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Aktörer, strukturer och sociala 
konstruktioner 

B j ö r n J o h n s o n 

Inledning* 

Människorna gör själva sin historia, men de gör den inte efter eget gottfinnande, 
inte under omständigheter som de själva valt utan under omständigheter , som är 
omedelbart för handen givna och redan existerande. Traditionen från alla döda 
släktled trycker som en mara på de levandes hjärna. (Karl Marx 1852) 

R e l a t i o n e n m e l l a n ak töre r o c h s t ruk ture r är en m y c k e t be tyde l se fu l l aspekt av 

den s amhä l l sve t enskap l i ga on to log in . All s a m h ä l l s v e t e n s k a p b y g g e r , vare s ig 

forskaren inser det el ler inte , p å me ta t eo re t i ska föru tsä t tn ingar s o m k a n formu

leras i t e rmer a v ak töre r och s t rukturer . M å n g a författare ha r i d e t s a m m a n 

hange t unders t ruk i t be tyde l s en - n ö d v ä n d i g h e t e n - av att u t t r y c k l i g e n utgå 

från e n aktör/strukturansats ( se till e x e m p e l B a u m a n 1 9 7 3 , B h a s k a r 1978, 

G i d d e n s 1979 , L u n d q u i s t 1984 , Ro ths t e in 1988 och A r c h e r 1996) , något j a g 

gä rna vil l i n s t ä m m a i. 

D e t i n l edande 150 år g a m l a c i ta te t ä r h ä m t a t från Louis Bonapartes aderton-

de Brumaire, Ka r l M a r x b e r ö m d a essä o m N a p o l e o n III: s s t a t s k u p p i d e c e m b e r 

1851 ( M a r x 1981:11) . Ci ta te t fångar p å ett kärnful l t och vä l fo rmu le ra t sätt den 

b ä r a n d e t a n k e n — det ömsesidiga beroendet m e l l a n ak töre r o c h s t rukturer — i 

ak tö r / s t ruk tu ransa t sen . 1 G e m e n s a m t för de författare s o m n ä m n t s o v a n är att 

de m e n a r att b e g r e p p e n ak tör o c h s t ruktur inte k a n förstås men ings fu l l t annat 

än i re la t ion till va randra . A k t ö r e r kons t i tue ras av s t rukturer , s o m i sin tur 

gene re r a s o c h r ep roduce ra s av ak tö re r . Syftet m e d d e n n a ar t ikel är at t u tveck la 

och a r g u m e n t e r a för en d i s t ink t syn p å ak tö r / s t ruk tu rp rob lemet , o c h därefter 

re la tera d e n n a till d e n ve t enskaps t eo re t i ska r ik tn ing s o m b r u k a r ka l l a s social 

konstruktionism.2 

K o n s t r u k t i o n i s m e n är en m y c k e t kont rovers ie l l företeelse i n o m d e n mode r 

na v e t e n s k a p e n . D e n motv i l j a k o n s t r u k t i o n i s m e n allt s o m oftast v ä c k e r beror 

d o c k ofta, vill j a g m e n a , p å b e g r e p p s m ä s s i g förvi r r ing och o l ika miss förs tånd 

k r ing v a d k o n s t r u k t i o n i s m e n innebä r . I ar t ikeln k o m m e r j a g dä r fö r att r edogöra 

för ett antal o l ika kons t ruk t ion i s t i ska s t åndpunk te r . Jag ska d ä r v i d a r g u m e n t e r a 

för att o m m a n be t rak ta r k o n s t r u k t i o n i s m e n i förs ta h a n d s o m ett k u n s k a p s t e 

ore t iskt f ö r h å l l n i n g s s ä t t - v a d B o u r d i e u ( 1 9 9 5 : 8 4 ) ka l la r en epistemisk radika

lism — så bl i r d e n en na tur l ig , o m än inte o f rånkoml ig , följd a v d e n t idigare 

p r e sen t e r ade s y n e n p å ak tö r / s t ruk tu rp rob lemet . I g r u n d o c h bo t t en vil l j a g allt

så h ä v d a att ak tö r / s t ruk tu ransa t sen är kons t ruk t ion is t i sk . 
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98 Björn Johnson 

De t är m i n ö v e r t y g e l s e att det finns ett stort b e h o v av att a v d r a m a t i s e r a frå

g o r n a k r i n g ak tö re r , s t rukturer o c h sociala kons t ruk t ione r . M e d d e n n a ar t ikel 

h o p p a s j a g k u n n a l ä m n a ett litet b i d r a g till en s å d a n avd rama t i s e r i ng . Ar t ike ln 

är u p p d e l a d i t vå avde ln inga r . D e n första a v d e l n i n g e n ä g n a s u t e s lu t ande åt e n 

d i s k u s s i o n av ak tö r / s t ruk tu ransa t sen . I den a n d r a a v d e l n i n g e n b e h a n d l a s först 

k o n s t r u k t i o n i s m e n , varef ter j a g å te rknyte r till ak tö r / s t ruk tu ransa t sen o c h för

s ö k e r r e l a t e ra d e n n a till kons t ruk t ion i smen . 

Aktör/strukturansatsen 

A k t ö r / s t r u k t u r a n s a t s e n ha r väx t f ram i p o l e m i k m o t pe r spek t iv s o m ens id ig t 

f ramhål l i t a k t ö r e r eller s t rukturer s o m g r u n d l ä g g a n d e on to log i ska ka tegor ie r . 

D e t är mö j l ig t att k r i t iken av dessa " r eduk t ion i s t i ska" pe r spek t iv - en kri t ik 

s o m ofta va r i t o b a r m h ä r t i g g r ä n s a n d e till fö r in tande—delv i s ha r var i t öve rd r i 

v e n o c h o b e f o g a d . D e t k a n na tur l ig tv is i f rågasät tas o m det är r iml ig t att ta h e d e r 

o c h ära av samhä l l s fo r ska re s o m i ett his tor iskt p e r s p e k t i v var i t oe rhör t f ram

s t ående o c h l ä m n a t be tyde lsefu l la b id rag till v å r k u n s k a p o m samhäl le t . V ä r d e t 

— inte m i n s t de t p e d a g o g i s k a - av att ha en t yd l i g f iende kan d o c k k n a p p a s t 

u n d e r s k a t t a s , o c h ak tö r / s t ruk tu ransa t sen har säker t vunn i t m y c k e t p å att k u n n a 

ta sp järn m o t o l ika var ian te r av funkt ional i sm, s t ruk tura l i sm, v o l u n t a r i s m o c h 

i nd iv idua l i sm . 

I de t fö l jande avsni t te t k o m m e r j a g att d i sku t e r a n å g r a av de a l lvar l igas te 

p r o b l e m e n m e d d e reduk t ion i s t i ska pe r spek t iven . D i s k u s s i o n e n s s lu tsa ts är at t 

såvä l s t ruk tu r reduk t ion i s t i ska s o m ak tö r s reduk t ion i s t i ska ansa t se r b ö r fö rkas 

tas till f ö r m å n för n å g o n form av in tegrerad ak tö r / s t ruk tu ransa t s . F ö r att e n 

s å d a n in t eg re rad ansa t s ska k u n n a fungera s o m on to log i m å s t e emel le r t id d e 

b å d a g r u n d l ä g g a n d e on to log i ska ka tegor ie rna , ak tö r e rna och s t ruk ture rna , 

v a r a u t t ö m m a n d e , de t vil l s äga k u n n a innefat ta a l la soc ia la företeelser . A k 

tö r / s t ruk tu ransa t sen m å s t e d e s s u t o m inbegr ipa e n föres tä l ln ing o m hu r dessa 

b å d a ka t ego r i e r re la te ra r till v a r a n d r a , det vill s ä g a h u r ak töre r p å v e r k a r s t ruk

tu re r o c h v i c e ve r sa . I a v d e l n i n g e n s andra avsn i t t d i sku te ra s s t ruk tu rbegreppe t 

o c h f rågan o m h u r s t rukturer p å v e r k a r aktörer . I de t t redje avsni t te t ä r ä m n e t 

de t o m v ä n d a , de t vil l s äga ak tö r sbegreppe t o c h f rågan o m hu r ak tö re r p å v e r k a r 

s t rukturer . S lu t l igen avs lu tas avde ln ingen m e d e n fördjupad p r o b l e m a t i s e r i n g 

o c h re la t iv i se r ing a v b e g r e p p e n s t ruktur- r e spek t ive a k t ö r s a u t o n o m i . 

P r o b l e m m e d r e d u k t i o n i s t i s k a a n s a t s e r 

I L e n n a r t L u n d q u i s t s (1984) övers ik t l iga d i skus s ion av ak tö r / s t ruk tu ransa t sen 

u tgö r b e g r e p p e t aktörsautonomi s ta r tpunkten . M e d a u t o n o m i a v s e r L u n d q u i s t 

e n reell h a n d l i n g s k a p a c i t e t , e l ler v a d A n t h o n y G i d d e n s skul le ka l l a fö rmåga 

att h a n d l a a n n o r l u n d a ( ' cou ld have acted otherwise'). D e n ree l la h a n d l i n g s k a 

pac i t e t en föru tsä t te r b å d e h a n d l i n g s u t r y m m e o c h h a n d l i n g s f ö r m å g a . D e t ä r 

lätt att i n s t ä m m a n ä r L u n d q u i s t u t n ä m n e r f rågan o m a k t ö r s a u t o n o m i till ett a v 
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d e m e r fundamen ta l a s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a p r o b l e m e n ( jmf B e r g e r 1969, sär

skil t kapi te l 5-6) . 

A k t ö r s a u t o n o m i n k a n ä v e n fungera s o m l ämpl ig u t g å n g s p u n k t för en krit ik 

av d e r e n o d l a d e ak tö r s - r e s p e k t i v e s t ruk tu rperspek t iven . O m m a n an ta r att ak

tö r sbeg reppe t k a n innefat ta s åvä l ensk i lda m ä n n i s k o r och g r u p p e r s o m orga

nisa t ioner , nä tve rk o c h s ta ter b l i r det tydl ig t att f rågan o m a u t o n o m i k a n upp

k o m m a p å al la ana lysn ivåer . P å en m y c k e t e l e m e n t ä r n i v å m a n i f e s t e r a s den i 

den k lass i ska a n t a g o n i s m e n m e l l a n determinism o c h voluntarism (Lukes 

1977 , j m f L u n d q u i s t 1984) : 

I den ena extremen betraktas människan som bunden av förhållanden — det må— 
vara gud, produktivkrafterna eller ödet; lagbundenheten eller slumpen—vilka hon 
överhuvudtaget inte eller i r inga mån förmår påverka (determinism) eller ens har 
kännedom om. Hennes handlingar blir därmed enbart en manifestation av dessa 
opåverkbara krafter. Den andra extremen innebär, att människan uppfattas som en 
fri varelse, som suveränt eller med små restriktioner kan forma sin tillvaro (volun
tarism). (Lundquist 1984:lf) 

D e t är v i sser l igen osäker t o m d e s s a r e n o d l a d e pe r spek t iv v e r k l i g e n fö rekom

m e r i n o m m o d e r n s a m h ä l l s v e t e n s k a p ( jmf Ro ths t e in 1988) , m e n ä v e n en fin

g e r a d m o t s t å n d a r e k a n fylla s in funkt ion. I vå r s eku la r i s e rade v ä r l d ä r det var

ken G u d el ler Ö d e t s o m står s o m s y m b o l e r för det o p å v e r k b a r a i d e de te rmi 

n is t i ska å skådn inga rna , u t a n o l ika t ype r av supers t ruk turer . Kapitalismen ha r 

l änge fungerat s o m en s å d a n supers t ruk tur , s o m förses m e d i de t nä rmas te 

öve rna tu r l iga krafter att b e s t ä m m a his tor iens u tveck l ing . A n d r a e x e m p e l är 

teknologiutvecklingen o c h globaliseringen. G e m e n s a m t för d e n n a typ av 

s t rukturer är att de be t r ak ta s s o m f e n o m e n s o m an t a s k u n n a fö rk la ra allt från 

M c D o n a l d s u tb redn ing ö v e r v ä r l d e n till varför svensk t m e d l e m s k a p i E M U är 

oundvik l ig t . 

B i ld t - r ege r ingens a r g u m e n t a t i o n för den " e n d a v ä g e n s po l i t i k " är ett annat 

e x e m p e l i r a d e n på t anka r s o m h ä m t a r nä r ing i r e s o n e m a n g o m n ö d v ä n d i g h e 

ten i och o f r ånkoml ighe t en av v i s sa å tgärder . P r o b l e m e t m e d de t t a synsät t är 

att o m s t rukturerna är ful ls tändigt d e t e r m i n e r a n d e så har inte a k t ö r e r n a någon 

be tyde l se , och då försv inner al l d y n a m i k i sys temet . M a n k a n j u f råga sig vad 

det f inns för an l edn ing att b y t a r ege r ing , nä r det b a r a finns en m ö j l i g polit ik. 

Et t anna t p r o b l e m u p p k o m m e r nä r s t ruk ture rna förses m e d e g n a b e h o v , be 

h o v s o m an tas va ra o b e r o e n d e av de ak tö re r s o m b ä r u p p s t ruk tu re rna (funk-

t iona l i sm) . P a r a d e x e m p l e n b r u k a r h ä m t a s från soc i a l an t ropo log in s s tudier av 

" t rad i t ione l l a" s amhä l l en , dä r funkt ional is t i skt s innade fo rskare haft för vana 

att förklara fö rekoms ten av v i s sa r i ter o c h sedvän jo r g e n o m att h ä n v i s a till de 

funkt ioner de fyller i s amhä l l e t (i a l lmänhe t att b id r a till s a m h ö r i g h e t och ge 

m e n s k a p ) . Et t m e r konk re t e x e m p e l ä r Ernes t Ge l l ne r s ( 1 9 8 3 ) v ä l k ä n d a bok 

Nations and Nationalism, i v i l k e n h a n a r g u m e n t e r a r för att e n v ik t i g förklaring 

till n a t i ona l i smens u p p k o m s t ä r att indus t r i a l i se r ingen förde m e d s ig behovet 

av en g e m e n s a m kul tur e l ler s ta t s ideologi . Ge l l ne r s an a l y s är g i v e t v i s betydl ig t 

m e r sof is t ikerad än v a d j a g d ä r m e d låter an tyda , m e n p o ä n g e n ä r d e n att Gel l -

ner fakt iskt f ramhål ler de t funktionella s a m b a n d e t m e l l a n n a t i o n a l i s m e n och 

indus t r ia l i ser ingen. J ag ha r s jälv låtit m i g ö v e r t y g a s av G i d d e n s , E l s te r s och 
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a n d r a s kr i t ik av funk t iona l i smen och krav på att a l la r e s o n e m a n g o m b e h o v 

m å s t e föras ne r till i nd iv idn ivån—det är endas t m ä n n i s k o r s o m k a n ha b e h o v . 3 

Idag ha r k a n s k e voluntarismens bärande t anke s in f rämsta be tyde l s e g e n o m 

föres tä l ln ingen — myten — o m den rat ionel la ind iv iden . D e t finns fö rmod l igen 

fog för att a r g u m e n t e r a för att individuel l ra t ional i te t är väs tvä r ldens m e s t d o 

m i n e r a n d e s a m h ä l l s n o r m . Idag anses det n ä r m a s t s jä lvklar t att m ä n n i s k a n för

ve rk l iga r s ig själv g e n o m att i varje si tuation b e d ö m a k o n s e k v e n s e r n a av ol ika 

hand l ingsa l t e rna t i v o c h välja det al ternativ s o m för till Måle t . Ra t ione l l i d e n n a 

e k o n o m i s t i s k a k o n t e x t är n ä m l i g e n endast d e n ind iv id s o m s t rävar efter att 

m a x i m e r a s in ny t ta . Fö res t ä l ln ingen o m homo ceconomicus, m ä n n i s k a n s o m 

rat ionel l ak tö r , ha r ö v e r t y g a n d e kri t iserats av o l ika förfat tare, o c h någ ra har till 

o c h m e d gå t t så l ång t s o m till att h ä v d a att i nd iv iden s o m sådan är ett sent ida 

f e n o m e n u t a n m o t s v a r i g h e t i h i s to r ien (se till e x e m p e l A s p l u n d 1983) . 

I v o l u n t a r i s m e n o c h ind iv idua l i smen här leds s t ruk tu re rna d i rek t u r aktörer 

n a s hand l inga r , o c h r educe ra s d ä r m e d till p r o d u k t e n av d e s s a hand l ingar . 

S t ruk tu re rna k a n i o c h m e d det inte ges n å g o n o b e r o e n d e on to log i sk s ta tus . 

H u v u d p r o b l e m e t i n o m de ak tö r sdomine rade synsä t t en är emel le r t id inte att 

m a n avs tå r från att b e a k t a s t rukture l la fö rhå l landen , u t an att m a n tar dessa 

fö rhå l l anden för givna. Ind iv ide r utrustas m e d m å l o c h pre fe renser — ofta d å 

n å g o n form av " m a x i m e r i n g " , till exempe l av " v i n s t " e l ler " n y t t a " —utan att 

d e s s a p re fe rense r s wrsprH/jg p rob lemat i se ras . D e Áv exogent givna, det vill säga 

i n g å n g s v ä r d e n m e d f r ä m m a n d e u r sp rung . M e d en ak tö r / s t ruk tu ransa t s bl ir de t 

na tur l ig t at t is täl let an ta att p re fe renser skapas endogent, det vill s äga fo rmas i 

en s t rukture l l kon tex t . Det ta ä r en uppenba r o c h obes t r id l ig p o ä n g s o m även 

n e o k l a s s i s k a n a t i o n a l e k o n o m e r , ra t ional cho ice - fö re t räda re o c h spe l teore t iker 

m å s t e a c c e p t e r a . 4 

B r u c e M a y h e w ( 1 9 8 0 , j m f Ro ths te in 1988) h a r emel le r t id p e k a t p å ännu ett 

g r u n d l ä g g a n d e epistemologiskt p r o b l e m s o m är gi l t igt ä v e n o m m a n antar att 

ak tö r sp re fe rense r ve rk l igen är op rob lemat i ska . O m ind iv idpre fe rense rna är 

g i v n a av s l u m p e n , de t vill säga inte utsatta för s t rukture l l p å v e r k a n , och dessa 

p re fe rense r s e d a n d i rek t s tyr ind iv idernas b e t e e n d e , så " l y c k a s m a n inte säga 

n å g o t anna t ä n att m ä n n i s k o r gö r s o m de gör för at t de vill gö ra s o m de gör . I 

s tort sett är de t ta att s äga att m ä n n i s k o r gör saker för att d e gö r s a k e r " (Roths te in 

1988:29) . 

S t r u k t u r e r o c h d e r a s p å v e r k a n p å a k t ö r e r 

M e d s t ruk tu re r m e n a r m a n v a n l i g e n någon fo rm av m ö n s t e r m e d en v iss var 

ak t ighe t ( R o t h s t e i n 1988) , m e n hu r detta m ö n s t e r v ida re p rec i se ra s och v a d 

s o m a n s e s ka rak t e r i s e r a det väx l a r mel lan o l ika förfat tare. A n t h o n y G i d d e n s 

( 1 9 7 9 , 1984) ha r till e x e m p e l begränsa t s t ruk tu rbegreppe t till att gäl la regler 

(ofta förståt t s o m i cke - fo rma l i se rade riktlinjer för de t soc ia la s amspe le t ) och 

resurser (i b e t y d e l s e n kapac i t e t e r för fö rändr ing) , m e d a n m e r p e r m a n e n t a 

s amhä l l e l i ga m ö n s t e r förpassas till " sys t eme t" . S o c i o l o g e n M a r g a r e t A r c h e r 

( 1 9 9 6 ) vä l je r i s in tu r att f ramstä l la sitt ku l tu rbeg repps s t rukture l la ka rak te r i s -

t ika s o m e n se r ie a v ( m e r el ler m i n d r e ) logiska idé re la t ioner ( m e d p o ä n g e n att 
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en h ö g g rad av logisk inkons i s t ens är e n e g e n s k a p s o m k a n b id ra till soc io-kul -

turell fö rändr ing) . 

J ag k o m m e r istället att a n v ä n d a m i g av L e n n a r t L u n d q u i s t s s t ruk tu rbegrepp , 

v i lket h a n framför allt u tveck la t i en ar t ikel från 1984. L u n d q u i s t ha r vid ett 

senare til lfälle refererat till s amhä l l s s t ruk tu re rna s o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n s 

"o syn l i ga v ä r l d " och i det a v s e e n d e t — e n d a s t i det a v s e e n d e t — l i k n a t d e m vid 

n a t u r v e t e n s k a p e n s (el ler k a n s k e snarare fys ikens) na tur lagar . " D e t är näml i 

gen inte möj l ig t för n å g o n att se själva samhä l l s s t ruk tu ren m e n vä l d e s s u t t ryck 

i ak tö re r s at t i tyder , b e t e e n d e n o c h å tgärder . M e d ak tö r - s t ruk tu r - t änkande t av

t äcks en o syn l ig vä r ld " ( L u n d q u i s t 1998:35) . 

L u n d q u i s t def in ierar s amhä l l s t ruk tu re r s o m " m ö n s t e r av h a n d l i n g a r och idé

er m e d till des sa k n u t n a resurse r" . S t ruk ture rna k a n h a två o l ika former; 

idéstrukturer bes tå r av o l ika ve rk l ighe t suppfa t tn inga r och v ä r d e r i n g a r , m e d a n 

beteendestrukturer ä r de m ö n s t e r s o m upps tå r till följd av m ä n n i s k o r n a s indi

v idue l la o c h kol lek t iva h a n d l a n d e . 

Idés t ruk ture r och be t eendes t ruk tu r e r kan i L u n d q u i s t s m o d e l l h a an t ingen 

socialt, ekonomiskt el ler politiskt innehål l (de t hand l a r g ive tv i s o m e n analyt isk 

inde ln ing) . L u n d q u i s t for tsät ter g e n o m att r e sone ra o m h u r de t ä r möj l ig t att 

y t te r l igare p rec i se ra s t ruk tu rbeg reppe t g e n o m att lyfta f ram e g e n s k a p e r hos 

o l ika s t rukturer ; s tab i l i te t - förändr ing , h o m o g e n i t e t - m å n g f a l d , s t rukturerad-

anark i sk , knapphe t -öve r f löd o c h enke lhe t -komplex i t e t är f em e g e n s k a p s d i 

m e n s i o n e r han n ä m n e r . 

E n så v id def ini t ion av s t ruk ture r s o m L u n d q u i s t föreslår k a n natur l ig tv is 

kr i t i seras för att vara för d i spa ra t och a l lomfa t t ande . B o R o t h s t e i n ha r till ex 

e m p e l undra t " o m en social p r o c e s s s o m k ä n n e t e c k n a s av fö rändr ing , m å n g 

fald, ana rk i , överf löd och k o m p l e x i t e t ö v e r h u v u d t a g e t skall s tä l las u t på sam

m a z o o s o m en s o m k ä n n e t e c k n a s av stabil i tet , h o m o g e n i t e t , s t rukturer ing , 

k n a p p h e t och e nke lhe t " ( 1 9 8 8 : 3 3 ) . På en on to log i sk n ivå ser j a g emel le r t id inte 

det ta s o m ett p r o b l e m . P r o b l e m e n u p p k o m m e r istället p å d e n o p e r a t i v a nivån, 

då forskaren m å s t e välja v i lka s t rukture l la va r i ab le r s o m är så v ik t iga att de 

m å s t e inkorpore ras i ana lysen . 

D e t s t ruk tu rbegrepp s o m fö resp råkas hä r innebä r al l tså att s t ruk ture r kan 

syfta på u tomorden t l i g t o l ika r t ade typer av f e n o m e n . D e n m i n s t a g e m e n s a m 

m a n ä m n a r e n är d o c k att d e an t a s p å v e r k a ak tö re r på ol ika sätt, o c h j a g övergår 

d ä r m e d till att d i sku te ra s t ruk tu re rnas p å v e r k a n p å ak törerna . Sco t t ( 1995) m e 

nar att d e n n a p å v e r k a n sker p å tre o l ika n ivåer , s o m kan ka l l a s reg le rande , 

n o r m a t i v a respek t ive k o g n i t i v a . 5 På d e n reglerande nivån p å v e r k a r s t rukturer

na ak tö re rna att inte hand la på ett v iss t sätt g e n o m att d e o m ö j l i g g ö r el ler för

svårar d e n n a handl ings l in je . S a m t i d i g t k a n r eg le rande p å v e r k a n ä v e n verka 

pos i t iv t (be fo rd rande) , g e n o m att anv i sa el ler g y n n a v issa a n d r a hand l ings l in 

j e r . R e g l e r a n d e p å v e r k a n är ofta fö rkn ippad m e d n å g o n form av s ank t ions - och 

b e l ö n i n g s m e k a n i s m . S o m e x e m p e l p å s t rukturer m e d tydl ig r e g l e r a n d e ve rkan 

kan n ä m n a s lagar , kons t i tu t ione r och formel la s t a n d a r d p r o c e d u r e r ( rut iner) . P å 

den normativa nivån p å v e r k a r s t ruk tu re rna ak tö re rna g e n o m at t d e ge r upp lys 

n ing o m v a d s o m är rätt, r ikt igt och lämpl ig t att t ä n k a o c h g ö r a i e n v i s s situa

t ion. N o r m a t i v p å v e r k a n a n g e r b å d e p a s s a n d e m å l och l ä m p l i g a v ä g a r att n å 
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dessa m å l . E x e m p e l p å s t rukturer s o m h u v u d s a k l i g e n fungerar n o r m a t i v t är 

rol ler , i deo log ie r , r e g i m e r och värder ingar . Ä v e n o l ika typer av soc ia la nä tve rk 

p å v e r k a r of ta a k t ö r e r p å den n o r m a t i v a n ivån , v i lke t Pe t e r B e r g e r u p p m ä r k 

s a m m a t m e d s ina s l å ende k o m m e n t a r e r o m "de t för t ret l iga s a m b a n d e t m e l l a n 

v a d vi t y c k e r o c h v e m vi ä ter m i d d a g m e d " o c h o m att " m a n väl jer s ina g u d a r 

g e n o m att vä l ja s i na l e k k a m r a t e r " (Berger 1969) . P å den kognitiva nivån, slut

l igen, p å v e r k a r s t ruk tu re rna på ett m y c k e t f undamen ta l t sätt hu r ak tö r e rna u p p 

fattar o c h t o l k a r ve rk l ighe ten . D e t var främst d e n n a n ivå Ka r l M a r x syftade p å 

nä r h a n s k r e v att m ä n n i s k a n s m e d v e t a n d e b e s t ä m s av h e n n e s samhä l l e l iga 

vara . S o m e x e m p e l p å s t rukturer m e d kogni t iva effekter fört jänar ka tegor i e r 

o c h t a n k e s c h e m a n at t n ä m n a s , l i k som sociala iden t i te te r (vad B o u r d i e u skul le 

b e n ä m n a soc i a l a d i spos i t ioner e l ler habitus). Soc i a l a ident i te ter u p p s t å r i ku l 

ture l la kon t ex t e r , o c h få har beskr iv i t detta så u t t rycksful l t s o m R u t h B e n e d i c t 

( 1 9 6 1 : 2 ) : 

/F/rom the moment of his birth, the customs into which /an individual/ is born 
shape his experience and behavior. By the time he can talk he is a little creature of 
his culture, and by the time he is grown and able to take part in its activities, its 
habits are his habits, its beliefs are his beliefs, its impossibilities his impossibiliti-
es. 

" S a m h ä l l e t ä r a l l t så d e m u r a r s o m hål ler oss f ängs l ade i h i s to r ien" , s o m Pe te r 

B e r g e r ( 1 9 6 9 : 8 6 ) u t t ryck t det . E f t e r som s t ruk tu re rnas p å v e r k a n p å d e n k o g n i 

t iva n i v å n är så g r u n d l ä g g a n d e att d e n ofta tas för g i v e n under l å t e r m a n e m e l 

lert id m å n g a g å n g e r att u p p m ä r k s a m m a den i s t a t sve t enskap l iga ana lyser . D e t 

förutsätts till e x e m p e l ofta, m e d v e t e t eller o m e d v e t e t , att i nd iv ide r ha r in t res

sen och m å l , r ä t t ighe te r och sky ld ighe te r (Scot t 1995) . I n o m a n d r a s amhä l l s 

v e t e n s k a p l i g a d isc ip l iner—ti l l e x e m p e l e tno logi , soc i a l an t ropo log i en del s o 

c io log i ska subd i sc ip l i ne r s o m d e n soc io log iska ny ins t i t u t i ona l i smen — disku

te ras e m e l l e r t i d d e n n a n ivå oftare. 

A k t ö r e r o c h d e r a s p å v e r k a n p å s t r u k t u r e r 

I fö rhå l l ande till s t ruk tu rbegreppe t förefaller a k t ö r s b e g r e p p e t n å g o t m i n d r e 

p r o b l e m a t i s k t , v i lke t inte h indra r att det k o m p l i c e r a s av ett antal o m s t ä n d i g h e 

ter — att a k t ö r e r k a n va ra b å d e ind iv ider och ko l l ek t iv , f rågan o m ak tö re rnas 

m e d v e t a n d e n i v å s a m t fö rekoms ten av oavs ik t l iga och o fö ru t sedda k o n s e k v e n 

ser . 

I n o m m å n g a g r e n a r av samhä l l s fo r skn ingen , e x e m p e l v i s s t a t sve t enskapen , 

är o l ika t y p e r av o rgan i sa t i one r d e ojämförl igt m e s t be tyde l se fu l l a ak tö re rna , 

o c h ak tö r s t eo r in m å s t e därför v a r a kapabe l att h a n t e r a såvä l ind iv idue l la s o m 

ko l l ek t iva ak tö re r . J a g vill därför a n v ä n d a s a m m a t y p av ak tö r suppfa t tn ing 

s o m G i d d e n s r e k o m m e n d e r a t , n ä m l i g e n att se a k t ö r s k a p s o m en förmåga att 

handla annorlunda. F ö r m å g a n att va ra aktör b l i r a l l t så a v h ä n g i g a v att det f inns 

en ve rk l ig hand l i ngskapac i t e t ( jmf Lundqu i s t s a u t o n o m i b e g r e p p o v a n ) . 

O m m a n b e t r a k t a r ak tö r skap s o m en fö rmåga a t t h a n d l a p å m e r än ett sätt bl ir 

f rågan o m hur a k t ö r e r väljer m e l l a n ol ika å t g ä r d e r y t ters t v ik t ig . J a m e s M a r c h 

o c h J o h a n P O i s e n ( 1 9 8 9 ) har i det s a m m a n h a n g e t kon t ra s t e ra t en konsekvens-
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logik b a s e r a d p å ins t rumente l l ra t ional i te t i W e b e r s ( 1 9 8 3 ) m e n i n g med en 

lämplighetslogikbaserad p å et t sorts rege l fö l jande i m e r a l l m ä n m e n i n g . K ö n -

s e k v e n s l o g i k e n s ra t ionel la a k t ö r väl jer dä rv id m e l l a n o l ika a l te rna t iv g e n o m 

att i varje va l s i tua t ion fråga: V i l k a är m i n a hand l ingsa l t e rna t iv? V i l k a konsek

v e n s e r far d e ol ika a l t e rna t iven? V i l k a är m i n a p re fe renser o c h m å l ? Vale t sker 

däref ter så att det a l te rnat iv väl js va r s k o n s e k v e n s e r bäs t ö v e r e n s s t ä m m e r m e d 

ak tö rens m å l . För l ämp l ighe t s log ikens regel fö l jande ak tö r bl i r d e re levanta 

f rågorna istället: V i lken t y p a v s i tuat ion är det hä r? V e m är j a g ? V a d gör en 

sådan s o m j a g i en s i tuat ion s o m den hä r? Rege l fö l ja rens va l s i tua t ion " l ö s e s " 

istället g e n o m att det a l te rna t iv väl js s o m bäs t f ö r m o d a s m o t s v a r a s i tua t ionens 

krav . M a r c h o c h Oi sen gö r g ä l l a n d e att de k o n s e k v e n s l o g i s k a t a n k e g å n g a r n a 

var i t al l t för d o m i n e r a n d e i n o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n i a l l m ä n h e t o c h s ta tsve

t e n s k a p e n i synnerhe t , å t m i n s t o n e sedan 1950-tale t . D e föres lår dä r fö r att kon 

s e k v e n s l o g i k e n kompletteras m e d l ämpl ighe t s log iken . 

L u n d q u i s t ( 1998 :39 ) m e n a r emel le r t id att det inte k a n v a r a f råga o m att ak

törer h a n d l a r antingen enl ig t d e n ena typen av logik eller en l ig t d e n andra; för 

L u n d q u i s t är k o n s e k v e n s l o g i k e n istället ett särfall , låt v a r a betydelseful l t , av 

l ämpl ighe t s log iken . H u r gå r de t ta ihop? Jo , m e d hänv i sn ing till d e n t idigare 

d i skuss ionen o m ra t ional i te t s o m en d o m i n e r a n d e s a m h ä l l s n o r m . O m det 

s t ä m m e r att ra t ional i te t är en s ådan n o r m finns det na tur l ig tv is g o d a skäl att 

an ta att svare t p å frågan " V a d g ö r en sådan s o m j a g i en s i tua t ion s o m den h ä r ? " 

ofta blir: " F ö r s ö k e r h a n d l a r a t i one l l t . " 6 

F ö r e k o m s t e n av ko l lek t iva ak tö re r är na tur l ig tv is a v h ä n g i g a v at t det finns 

o l ika m ä n n i s k o r s o m hand lä r i de ras n a m n . De t är där för in te a l lde les lätt att 

ve ta va r g r ä n s e n går m e l l a n indiv iduel l t ak tö r skap och ko l l ek t iv t ak tö rskap 

(Argyr i s 1982 , j m f L u n d q u i s t 1984) , vi lket säker t r edan f ramgåt t a v d i skuss io

nen o m val av hand l ingsa l t e rna t iv . A v den a n l e d n i n g e n k a n m a n a r g u m e n t e r a 

för att d i s t ink t ionen me l l an d e b å d a t ype rna av ak tö r skap är a n i n g e n konst lad , 

varför j a g väl jer att hål la d e n for tsat ta d i skuss ionen o m a k t ö r s k a p p å individ

n ivån . D ä r v i d kan det f innas a n l e d n i n g att a n k n y t a till G i d d e n s h a n d l i n g s m o 

dell . D e n n a k a n s a m m a n f a t t a s g e n o m figur 1. 

Det s o m försiggår i nom d e n s t r eckade fyrkanten k a n ka l l a s avs ik t l ig t hand

lande . De t t a avs ik t l iga h a n d l a n d e är inte i första h a n d styrt av ra t ione l la över

v ä g a n d e n , u tan mo t sva ra r förmodligen bä t t re den m y c k e t a b s t r a k t a föreställ

n ing o m regel fö l jande s o m j a g r edan a r g u m e n t e r a t för. At t m ä n n i s k o r i a l lmän-

Icke erkända i k Reflexiv övervakning av handlande ^ Oavsiktliga 
handlingsbetingelser A konsekvenser 
och drivkrafter Rationalisering av handlande av handlandet 

Handlingsmotiv 

-* 

Figur 1. G i d d e n s h a n d l i n g s m o d e l l , l å n a d från G i d d e n s 1 9 7 9 : 5 6 . 
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he t b r u k a r k u n n a p re sen t e r a m e r el ler mind re r a t ione l l a skä l till varför de h a n d 

lat p å ett v i s s t sätt se r inte G i d d e n s s o m skäl n o g för at t an ta att h an d l an d e t 

ve rk l i gen sku l l e v a r a styrt av dy l ika ö v e r v ä g a n d e n . D e skäl s o m m ä n n i s k o r 

anför ha r s n a r a r e ka r ak t ä r en av e f t e rhandskons t ruk t ione r o c h rationalisering

ar, m e n a r h a n . 

G i d d e n s k o p p l a r s a m m a n f rågan o m handlingsmotiv m e d ett r e s o n e m a n g o m 

ol ika g r a d e r a v m e d v e t a n d e . H a n skil jer i det s a m m a n h a n g e t m e l l a n t re m e d 

v e t a n d e g r a d e r : de t o m e d v e t n a , de t prakt iskt m e d v e t n a o c h det d i skurs iv t m e d 

ve tna . M e d de t omedvetna åsyftar G iddens unge fä r s a m m a sak s o m F r e u d gö r 

m e d s a m m a t e r m , de t vill säga förträngda m i n n e n o c h u n d e r t r y c k t a mo t iv . D e t 

praktiskt medvetna u t gö r s av " m i n n e n och k u n s k a p e r s o m ind iv iden h a r till

g å n g till o c h s o m a n v ä n d s i de t dag l iga livet för att han t e r a o l ika s i tua t ioner" 

( J o h a n s s o n 1995 :43 ) . D e s s a m i n n e n och k u n s k a p e r h jä lper m ä n n i s k a n att ru

t inar ta t k u n n a u t föra ett stort an ta l hand l ingar u t a n at t n ä r m a r e b e h ö v a reflek

tera ö v e r h u r o c h varför . D e t s o m u tmärke r m ä n n i s k a n s o m samhä l l sva re l s e ä r 

eme l l e r t id j u s t h e n n e s förmåga att reflektera ö v e r s ina hand l inga r ; det är då, 

g e n o m de t t a r e f l ek te rande , s o m m ä n n i s k a n a n v ä n d e r de t diskursiva medvetan

det. G i d d e n s be t r ak t a r det d i skur s iva m e d v e t a n d e t s o m d e de la r av det p rak t i s 

k a m e d v e t a n d e t s o m ak t iveras n ä r m ä n n i s k o r ä g n a r s ig åt att ref lexivt ö v e r v a k a 

sitt h a n d l a n d e . 

G i d d e n s k o n c e n t r e r a r sig på det d iskurs ivt m e d v e t n a o c h framför allt det 

p rak t i sk t m e d v e t n a , m e d a n det o m e d v e t n a , till sk i l lnad från h o s F reud , spe la r 

en be tyd l ig t m e r u n d a n s k y m d rol l . G iddens m ä n n i s k o r är m e d a n d r a ord rela

t ivt v ä l i n f o r m e r a d e o c h insiktsfulla. D e känner o c h ha r f ö r m å g a n at t ref lektera 

ö v e r d e s t ruk tu re r s o m p å v e r k a r d e m , vi lket i n n e b ä r att de t näs tan all t id finns 

en mö j l i ghe t at t h a n d l a annor lunda , att vara en aktör i en l ighe t m e d den t e rmi 

no log i s o m a n v ä n d s här . De t ta har lett till att G i d d e n s a n h ä n g a r e kal la t s t ruk

tu re r ings t eo r in för en "mö j l i ghe t e rnas o n t o l o g i " ( C o h e n 1989, J o h a n s s o n 

1995) , m e d a n k r i t ike rna snarare vela t se den s o m en sor ts "sof i s t ikerad in ten-

t i o n a l i s m " ( H a y 1995 , T h o m p s o n 1989) . Att G i d d e n s t eckna r en så pos i t iv bi ld 

av m ä n n i s k a n s mö j l i ghe t e r att " h ä v d a s ig" g e n t e m o t s t ruk ture rna b e r o r de lv i s 

p å h a n s o k o n v e n t i o n e l l a s t ruk tu rbegrepp . M e d de t s t ruk tu rbeg repp s o m j a g 

vil l a n v ä n d a b l i r emel le r t id möj l ighe te rna att u t ö v a et t meningsfullt ak tö r skap 

ofta v ä s e n t l i g e n k r ingsku rna . I cke des to mind re l igger de t for t farande en del i 

B e r g e r s i ak t t age l se o m att " /p /å s t ående t ' j ag m å s t e ' är falskt i näs t an varje 

soc ia l s i tua t ion ( 1 9 6 9 : 1 2 8 ) . 

D e t s is ta e l e m e n t e t i h a n d l i n g s m o d e l l e n är b e g r e p p e t oavsiktliga hand

lingskonsekvenser. E n k o n s e k v e n s av en h a n d l i n g ä r för G i d d e n s någo t s o m 

inte skul le h a h ä n t o m ak tö ren h a d e handla t a n n o r l u n d a . G i d d e n s a n t a g a n d e ä r 

att m ä n n i s k o r n a s h a n d l i n g a r ofta leder till oavs ik t l iga resul ta t (ett a n t a g a n d e 

s o m i s ig g i v e t v i s är ful ls tändigt okont rovers ie l l t ) . D e oavs ik t l iga h a n d -

l i n g s k o n s e k v e n s e m a är emel le r t id en m y c k e t vä sen t l i g k o m p o n e n t i G i d d e n s 

s t ruk tu re r ings t eo r i , e f te rsom b e g r e p p e t används för att k l a rgö ra l änken m e l l a n 

m ä n n i s k o r n a s h a n d l i n g a r och s t ruk tu r - / sys t emnivåe rna . 

Människans reflexiva och rutiniserade handlingar leder / . . . / i sin förlängning i 
regel till uppkomsten av sociala och kulturella mönster som kan vara svåra att 



Aktörer, strukturer och sociala konstruktioner 105 

härleda till några "ursprungliga" intentioner och motiv. — /H/andlandet bidrar 
således till uppkomsten och reproduktionen av i tid och rum mer eller mindre 
avlägsna institutionella arrangemang och sociala system. (Johansson 1995:52) 

R e l a t i v a u t o n o m i 

D e o l ikar tade synsät t s o m hä r lite vårds lös t k l u m p a t s ihop o c h b e n ä m n t s ak

tör / s t rukturansa tsen ha r det g e m e n s a m t att de , till sk i l lnad från d e redukt ion i s -

t iska ansa t se rna , ger b å d e a k t ö r e r n a och s t ruk turerna s ta tus s o m grundläggan

de ontologiska kategorier. T r o t s det ta är frågan o m a u t o n o m i , s o m hitti l ls väg

lett den ö v e r g r i p a n d e d i skus s ionen , for t farande oe rhör t p rob lemat i sk t . E n 

form av s t ruk tu rau tonomi kan , s o m t id igare an ty t t s , hä r l edas u r G i d d e n s reso

n e m a n g o m oavs ik t l iga h a n d l i n g s k o n s e k v e n s e r . K o m b i n e r a s d e n n a tanke

g å n g m e d det faktum att d e soc ia la s t ruk ture rna i h ö g g rad r e p r o d u c e r a s obe 

r o e n d e av ensk i lda ak tö re r k a n det ta möj l igen kal las s t r u k t u r a u t o n o m i . Proble

m e t m e d det ta är d o c k att ä v e n o m m ä n n i s k o r n a de lv is är u t b y t b a r a är de sam

tidigt omis t l iga ; s t rukturer kan inte exis tera u tan ak töre r s o m bä r u p p dem. Ä r 

det då r iml ig t att tala o m s t r u k t u r a u t o n o m i ? I så fall endas t o m e n relativ sådan, 

det vill s äga en a u t o n o m i från vissa m e n inte alla ak törer . 

A k t ö r s a u t o n o m i har def in iera ts s o m en möj l ighe t att h a n d l a annor lunda . 

Samt id ig t ha r j a g a r g u m e n t e r a t för att ak tö re rnas uppfa t tn ingar o c h preferenser 

påve rkas av s t ruk turerna . O m m a n t änker sig att det f inns en grunds t ruk tur , 

s o m omfa t t a r allt s o m p å v e r k a r ak tö re rna ( jmf L u n d q u i s t 1998) , m å s t e då inte 

d e n n a g runds t ruk tu r logiskt set t b e s t ä m m a såväl innehållet i s o m värdet av 

dessa uppfa t tn ingar o c h p re fe rense r (Roths te in 1988:30)? J o , r im l igen mås te 

det förhål la s ig på det sät tet , och d ä r m e d m å s t e till och m e d n ih i l i smen vara 

" föru tdef in ierad i en l ighe t m e d de s t rukturer s o m den dr ivs att fö rneka—innan 

m a n kan få a te i sm t ex m å s t e det f innas en idé o m G u d . Var je fr igörelse från 

socia la rol ler sker i n o m g r ä n s e r s o m själva är soc ia la" ( B e r g e r 1969:125) . 

Ä v e n a k t ö r s a u t o n o m i k a n så l edes ba ra va ra relativ, en a u t o n o m i från vissa 

g ivna s t rukturer . De t n ä r m a s t e frihet vi k a n k o m m a utifrån ett soc ia l t perspek

tiv är därför att "påv i sa en v i s s frihet från social kontrol l i v i s sa s i tuat ioner; vi 

kan omöj l ig t upp täcka frihet att hand la soc ia l t " (Be rge r 1969 :127 ) . 

D i skus s ionen o m ak tö r / s t ruk tu ransa t sen m y n n a r al l tså till s ist inte ut i en 

lösn ing p å ak tö r / s t ruk tu rp rob leme t , u t an i n å g o t s o m vi , för att å ter igen tala 

m e d B e r g e r ( 1 9 6 9 : 1 1 8 ) , k a n ka l la den sociala paradoxen: s a m h ä l l e t definierar 

oss s o m m ä n n i s k o r m e n def in ieras i sin tur av oss . B e r g e r s a l l egor i o m s a m 

hället s o m d e m u r a r s o m hå l le r oss fängs lade i h is tor ien k a n d ä r m e d u tvecklas 

y t ter l igare ett s teg: " V å r f å n g e n s k a p s m u r a r fanns innan vi u p p t r ä d d e på sce 

nen , m e n d e b y g g s s tändig t o m av oss s jä lva" (Be rge r 1 9 6 9 : 1 1 2 ) . 

O m sociala konstruktioner 

K o n s t r u k t i o n i s m e n är s o m n ä m n d e s in ledn ingsv i s en av d e n m o d e r n a veten

skapens mes t kon t rovers ie l l a företeelser . At t s äga att m a n är kons t ruk t ion i s t är 
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at t s igna le ra at t m a n ä r radikal o c h kri t iskt s innad ; d e facto innebä r de t ta tyvär r 

inte sä l lan o c k s å e n sor t s koke t te r i m e d radikal i te ten . At t kr i t i sera kons t ruk t i o 

n i s t i ska r e s o n e m a n g innebä r p å m o t s v a r a n d e sät t ofta att m a n vill s igna le ra att 

m a n slår v a k t o m v e t e n s k a p e n s sakl ighet och vederhäf t ighe t , a n n o r l u n d a ut

t ryck t o m d e s s vetenskaplighet. Pe r sone r s o m f ramför kons t ruk t ion i s t i ska ar

g u m e n t b e s k y l l s i de t s a m m a n h a n g e t inte sä l lan för at t v a r a en sor ts p o s t m o 

d e r n a relat i v is ter , o c h d ä r m e d underförs tå t t ett ho t m o t b å d e v e t e n s k a p l i g str in

g e n s och g o d ton . Konf l ik t en o m kons t ruk t i on i smen f inns i c e n t r u m för 1990-

ta le ts s tora a m e r i k a n s k a kon t rove r se r mel lan na tu r - o c h s a m h ä l l s v e t e n s k a p s 

m ä n , de så k a l l a d e kul tur - o c h ve t enskapsk r igen ( se t .ex. H a c k i n g 2 0 0 0 , 

F l y v b j e r g 2 0 0 1 ) . 

A k t ö r / s t r u k t u r a n s a t s e n s o m d e n beskr ivi ts i de t f ö r e g å e n d e avsni t te t är defi

ni t iv t inte okon t rove r s i e l l , m e n det är svårt att t ä n k a s ig att d e n skul le k u n n a 

v ä c k a l ika m y c k e t förarge lse s o m m a n r iskerar att g ö r a g e n o m att s ä g a att m a n 

är kons t ruk t ion i s t ; "P ra te t o m soc ia la kons t ruk t ione r " är n ä m l i g e n "e t t m o l n 

av smi t ta , e n b ö l j a n d e d i m m a dä r de t svävar i r rb loss s o m lockar o s s i fördär

v e t . " Så sk r ive r i a l l a fall d e n e n g e l s k e filosofen l a n H a c k i n g ( 2 0 0 0 : 1 3 9 ) , m e d 

g l i m t e n i öga t , det är sant , m e r ä n d å m e d en inte o b e t y d l i g del a l lvar . 

I näs ta avsn i t t k o m m e r j a g , g e n o m att ankny ta till H a c k i n g s forskning , de ls 

d i sku te ra va r fö r k o n s t r u k t i o n i s m e n blivit en så kon t rove r s i e l l före tee lse , de ls 

fö r söka v i sa att k o n t r o v e r s e r n a till en inte r inga de l b e r o r p å u t b r e d d a miss för 

s t ånd o c h van fö re s t ä l l n inga r o m v a d flertalet kons t ruk t ion i s t e r egen t l igen häv 

da r o c h a r g u m e n t e r a r för. D i s k u s s i o n e n u t m y n n a r i de t föl jande avsni t te t i en 

p rec i se r ing o c h t ypo log i s e r i ng av o l ika typer av k o n s t r u k t i o n i s m , s o m h u v u d 

sak l igen u t g å r från d e n d a n s k e samhä l l sve t a ren S e r e n B a r l e b o W e n n e b e r g 

(2001 ) . I de t a v s l u t a n d e avsni t te t re la teras s lu t l igen k o n s t r u k t i o n i s m e n till den 

t id igare d i s k u s s i o n e n o m ak tör / s t ruk turansa t sen , v a r v i d j a g a r g u m e n t e r a r för 

at t en ak tö r / s t ruk tu ransa t s s o m tar s in u t g å n g s p u n k t i att s t ruk tu re rna även 

u t ö v a r en k o g n i t i v p å v e r k a n p å ak törerna , att d e " t r y c k e r s o m en m a r a p å d e 

l e v a n d e s h jä rna" , p å m å n g a sät t är ekviva lent m e d d e n on to log i ska g r u n d s y n 

s o m m å n g a ( m e n in te al la) kons t ruk t ion is te r hävda r . 

D e n k o n t r o v e r s i e l l a k o n s t r u k t i o n i s m e n 

Social konstruktion av vad? ä r u tan tvivel en o v a n l i g t k l u m p i g bokt i te l , m e n 

H a c k i n g s ( 2 0 0 0 ) f råga är a n n a r s påfa l lande vä l funnen . D e n sät ter n ä m l i g e n 

f ingret p å ett b e t y d a n d e p r o b l e m h o s en stor de l av d e n kons t ruk t ion i s t i ska 

l i t te ra turen: o f ö r m å g a n att p rec i se ra vad det egen t l i gen ä r s o m är " soc ia l t kon 

s t rue ra t " ( jmf W e n n e b e r g 2 0 0 1 ) . Svepande f o r m u l e r i n g a r o m att de t är k u n 

skap , fakta el ler , s o m i B e r g e r och L u c k m a n s ( 1 9 7 9 ) k lass iker , ve rk l ighe ten , 

k a n v a r a n o g så r ik t iga p å ett filosofiskt plan, m e n d e för sä l lan d i skus s ionen 

m å n g a s teg f ramåt . I b l and kan s å d a n a vaga u t s a g o r fakt iskt va ra m e r förvirran

d e än k l a r g ö r a n d e . 

H a c k i n g s b o k h a r m e d rät ta bl iv i t väl mo t t agen . M e d h u m o r o c h en för filo

sofer o v a n l i g t yd l ighe t gu ida r H a c k i n g läsaren g e n o m såväl kul tur - s o m ve ten 

skapsk r ig . D i s k u s s i o n e n fokusera r m y c k e t p å k o n s t r u k t i o n i s m e n s a n v ä n d a n d e 
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i n o m studie t av na tu rve t enskape rna , m e n det ta m i n e r a d e o m r å d e , ve t enskaps 

k r igens v ik t igas te slagfält , f inns det lyckl ig tv is ingen s törre a n l e d n i n g att gå in 

på här . J ag ska istället fokuse ra H a c k i n g s d i skuss ion av samhällsvetenskaplig 

kons t ruk t ion i sm. 

D e s o m talar o m soc ia la kons t ruk t ione r i n o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n är ofta 

kr i t i ska m o t r ådande fö rhå l l anden , säger H a c k i n g . D e n p r i m ä r a a n v ä n d n i n g e n 

av b e g r e p p e t social kons t ruk t i on har så ledes var i t att höja m e d v e t e n h e t e n o m 

att soc ia la f e n o m e n inte är na tu r l iga el ler oundv ik l iga . F ler ta le t kons t ruk t ion i s -

ter nöjer s ig därv id m e d att h ä v d a v a d H a c k i n g kal lar loka la teser , de t vill säga 

att n å g o t visst f e n o m e n (till e x e m p e l k lasser , na t iona l i sm, genus r e l a t i one r el ler 

å lder) är kons t ruera t . H ä v d a n d e t av d e n lokala tesen b y g g e r v i s se r l igen i a l l 

m ä n h e t p å en m e r genere l l v e t e n s k a p s s y n , m e n p o ä n g e n m e d d e n lokala tesen 

är att på ta la n å g o t särski l t ( H a c k i n g 2000 :19f ) . 

H a c k i n g s försök att b r i nga o r d n i n g i d i skuss ionen kr ing v a d de t egent l igen 

är s o m är social t kons t rue ra t u tgå r från en g r u n d l ä g g a n d e d i s t ink t ion mel lan 

lyftarord, ob jek t och idéer (2000:37f f ) . Lyftarord ä r o rd s o m i d e n fi losofiska 

d i skuss ionen "lyfter s a m t a l s ä m n e t till en n y n ivå" , till e x e m p e l " f a k t a " , "kun

s k a p " och "ve rk l ighe t en" . H a c k i n g ä r själv m y c k e t kr i t isk m o t h ä v d a n d e t av 

en un iverse l l kons t ruk t ion i sm, och m e n a r därför att kons t ruk t ion i s t i ska reso

n e m a n g inte bör u tgå från de ofta relat ivt svårdef in ie rade lyf ta rorden . Objekt 

är sådan t s o m "f inns i v ä r l d e n " , och kan va ra allt från ma te r i e l l a föremål till 

ins t i tu t ionel la prakt iker , r e la t ioner o c h m ä n n i s k o r . Idéer h a n d l a r o m be tyde l 

ser, och omfa t ta r idéer , uppfa t tn ingar , b e g r e p p , t ros föres tä l ln ingar , at t i tyder, 

teor ier och så v idare . M ö j l i g e n skul le m a n , m e d de ak tör / s t ruk tur teore t i ska 

d i s t ink t ionerna i färskt m i n n e , k u n n a säga att objekt syftar p å be t eendes t ruk 

turer m e d a n idéer syftar på idés t rukturer . H a c k i n g m e n a r att de t kons t ruk t io -

nis ter oftast syftar på nä r d e h ä v d a r at t någo t är kons t ruera t är in te i första hand 

objek ten , u tan idéerna o m ob jek ten o c h ka tegor i se r ingarna . 

At t säga att kons t ruk t i on i sm enbart h and l a r o m be tyde l se r o c h ka tegor i se 

r ingar innebä r dock ett f ö r v a n s k a n d e av d e kons t ruk t ion i s t i ska a r g u m e n t e n ; 

Distinktionen mellan objekt och idéer är visserligen vag men borde nu kunna 
användas ganska obesvärat. / . . . / Och ändå döljer denna distinktion en mycket svår 
fråga. Problemet är att idéer ofta växelverkar med tillstånd, villkor, beteenden, 
handlingar och individer (Hacking 2000:139). 

Jus t de t ta p r o b l e m är eme l l e r t id ofta själva poängen m e d at t t a l a o m social 

kons t ruk t ion . H a c k i n g ka l la r f e n o m e n e t "å te rkopp l ingse f fek te r p å m ä n s k l i g a 

ka t ego r i e r " (2000:521) el ler , kor t o c h got t , interaktiva kategorier (2000 :50) . 

Ka tegor i e r i n o m s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a är, till sk i l lnad från k a t eg o r i e r i n o m 

na tu rve t enskape rna , i a l l m ä n h e t in terakt iva . I ak tö r / s t ruk tu r t e rmer innebär in

te rak t iva ka tegor ie r att idés t ruk tu re r och be teendes t ruk tu re r , v i a ak töre rnas 

fö rmed l ing , kan växe lve rka m e d varandra . 

In terakt iv växe lve rkan ske r i soc ia la mat r i se r s o m bes tå r av r e l a t ione r me l l an 

såväl soc ia la s o m mater ie l l a e l e m e n t ( H a c k i n g 2 0 0 0 : 5 0 ) . Et t e x e m p e l p å inter

akt iv v ä x e l v e r k a n är E r v i n g G o f f m a n s ( 1 9 7 3 ) b e r ö m d a a rbe te o m totala inst i

tu t ioner , i v i lket Gof fman v i sa r hu r ins t i tu t ioner s o m fänge lser o c h menta l s juk

hus , g e n o m de t socia la t ryck s o m s k a p a s a v ma t r i se rnas ka t ego r i s e r i nga r och 
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ro l l fö rvän tn inga r , b i d r a r till att s k a p a och v i d m a k t h å l l a de in t agnas ident i te ter 

s o m " k r i m i n e l l a " r e spek t ive "men ta l s juka" . 

H a c k i n g n ä m n e r s jä lv kons t ruk t ionen av a u t i s m s o m ett av m å n g a e x e m p e l . 

D e t k o n s t r u e r a d e f e n o m e n e t skul le i detta s a m m a n h a n g k u n n a v a r a ka tegor i 

se r ingen o c h i d é n o m au t i sm o c h v a d det innebär . V i k a n ka l la de t ta konstruk-

tion-som-tolkning. M e n det skul le också k u n n a v a r a au t i s t i ska b a r n s sätt att 

va ra , e f t e r som de t t a till en del är kons t ruera t g e n o m v ä x e l v e r k a n i n o m den 

ma t r i s s o m u t g ö r s a v samhäl le t s a t t i tyder och hand l i ngs sä t t i fö rhå l lande till 

au t i sm. D e au t i s t i ska b a r n e n s b e t e e n d e n uppfa t tas d ä r m e d , å t m i n s t o n e de lv i s , 

s o m en produkt a v in terakt iv växe lve rkan , va r fö r v i k a n ka l la d e n n a typ av 

r e s o n e m a n g för konstruktion-som-produkt. Kons t ruk t i v i s t i ska r e s o n e m a n g 

o m d e n p r o c e s s g e n o m vi lken d e n interakt iva v ä x e l v e r k a n sker k a n ana log t 

m e d de t t a ka l l a s konstruktion-som-process. " K o n s t r u k t i o n - s o m - t o l k n i n g , 

k o n s t r u k t i o n - s o m - p r o c e s s och k o n s t r u k t i o n - s o m - p r o d u k t är o f r ånkoml igen 

s a m m a n f l ä t a d e " , sk r ive r H a c k i n g (2000 :62) , " m e n at t inte skilja m e l l a n d e m 

är att falla offer för g l ö m d a e t y m o l o g i e r . " D ä r e m o t k a n r iml igen inte d e n b a k 

o m l i g g a n d e n e u r o l o g i s k a o r saken v a r a kons t rue rad , v i lke t j a g snar t ska åter

k o m m a t i l l . 7 

K o n s t r u k t i o n i s t e r kr i t i seras s o m redan n ä m n t s ofta för re la t iv i sm och "pos t 

m o d e r n i s m " (de t t a förfärl iga u t t ryck! ) . D e n n a kr i t ik , i a l l m ä n h e t t ä m l i g e n h ö g 

rös tad , ta r ofta s in u t g å n g s p u n k t i en föres tä l ln ing o m att kons t ruk t ion i s t en 

ifråga t ycks h ä v d a att de t kons t rue r ade f enomene t , v i lke t det nu m å vara , inte 

skul le v a r a r ik t ig t verkligt. Så är d o c k sällan fallet , o c h den kons t ruk t ion i s t i ska 

m e t a f o r e n l ä m n a r s t rängt taget inte hel ler u t r y m m e för s å d a n a s lutsatser . D e t 

s o m en g å n g k o n s t r u e r a t s är verk l ig t och ex i s t e r ande , så v i d a det in te däref ter 

b l iv i t R e k o n s t r u e r a t . 8 

O l i k a t y p e r a v k o n s t r u k t i o n i s m 

I r e d o g ö r e l s e n för H a c k i n g s a rbe te ha r ett antal o l i ka s t å n d p u n k t e r f r a m s k y m 

tat. K o n s t r u k t i o n i s m e n verkar k u n n a uppfat tas s o m ett kr i t iskt m e t o d o l o g i s k t 

förhå l ln ingssä t t , s o m en radikal kunskaps teo r i e l le r s o m en on to log i , e l ler kan 

ske s o m allt de t t a samt id ig t . D e n danske s a m h ä l l s f o r s k a r e n S e r e n B a r l e b o 

W e n n e b e r g h a r skr iv i t en innehål l s r ik övers ik t ö v e r kons t ruk t ion i s t i sk forsk

n i n g i v i l ken h a n ident i f ierar sex o l ika typer av kons t ruk t ion i s t i ska s t å n d p u n k 

ter ( W e n n e b e r g 2 0 0 1 ) . F ö r det första kan k o n s t r u k t i o n i s m e n va ra ett kritiskt 

samhällsvetenskapligt perspektiv dä r syftet är att i f rågasät ta soc ia la före tee lser 

s o m förefal ler v a r a na tur l iga ; p o ä n g e n är att det " n a t u r l i g a " skul le k u n n a vara 

a n n o r l u n d a . D e t t a är , s o m vi r edan sett , också e n a v H a c k i n g s h u v u d p o ä n g e r . 

K o n s t r u k t i o n i s m e n s o m kri t iskt pe r spek t iv är e n fö rhå l l andev i s oförarg l ig 

o c h s jä lvklar ins tä l ln ing , å tmins tone för forskare s k o l a d e i en t radi t ion av kr i 

t i sk t t ä n k a n d e . N ä r d e n n a typ av kons t ruk t ion i sm faktiskt används för att s tu

de ra soc ia la s i t ua t i one r e l ler ins t i tu t ioner ak tua l i s e r a s emel le r t id n y a frågor: 

O m inte soc ia l a före tee lser är na tur l iga , vad är d e d å ? O c h hu r u p p k o m m e r de? 

I o c h m e d de t t a ak tua l i se ra s emel le r t id näs ta typ a v k o n s t r u k t i o n i s m , kons t ruk 

t ion i sm s o m social teori. D e n n a typ av k o n s t r u k t i o n i s m syftar f ramför allt till 
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att p r o d u c e r a teore t i ska fö rk la r ingar av den soc ia la v e r k l i g h e t e n ; ett vä lkänt 

e x e m p e l u tgö r s av B e r g e r s o c h L u c k m a n s r edan n ä m n d a a rbe t e ( s e no t 8). 

O m d e n n a typ sedan a n v ä n d s för att s tudera k u n s k a p o c h v e t a n d e förvandlas 

den , näs tan pe r a u t o m a t i k , till en tredje t y p av k o n s t r u k t i o n i s m , näml igen en 

kunskapsteori om samhället. M ä n s k l i g k u n s k a p är (b l and a n n a t ) be roende av 

d e språk l iga kategorier vi a n v ä n d e r , och sp råke t ä r pe r def in i t ion n å g o t socialt . 

S o m kunskaps t eo r i syftar k o n s t r u k t i o n i s m e n ofta till att v i sa at t an tagande t o m 

att soc ia la fakta är k o n s t r u e r a d e inte b e h ö v e r föra m e d sig n å g r a k u n s k a p s t e o 

re t i ska p r o b l e m , e f te r som soc ia l a fakta i a l lmänhe t är intersubjektiva, de u p p 

levs p å ungefä r s a m m a sätt av det s tora flertalet ( e x e m p e l v i s så fungera r penga r 

s o m b e t a l n i n g s m e d e l e f t e r som vi al la tror att de gör det , j m f Sea r l e 1995). 

K o n s t r u k t i o n i s m e n kan emel l e r t id också , för det fjärde, v a r a en kunskapste

ori om naturen. K u h n s ( 1 9 7 9 ) pa rad igmteo r i , k a n s k e den f räms ta dr ivkraf ten 

b a k o m k o n s t r u k t i o n i s m e n s b r e d a g e n o m b r o t t u tanför s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n , 

va r j u s t en s ådan teor i . R a d i k a l a kunskaps t eo re t i ska kons t ruk t iv i s t e r hävdar 

ib land att n a t u r v e t e n s k a p e n s b e g r e p p u t e s lu t ande b ö r ses s o m resul tatet av 

subjekt iva , i n o m v e t e n s k a p l i g a och soc ia la faktorer , en so r t s " an t i - r ea l i sm" 

( W e n n e b e r g 2 0 0 1 : 8 7 ) . V a n l i g a r e är d o c k att v e t e n s k a p e n s b e g r e p p antas va ra 

p å v e r k a d e av b å d e soc ia la faktorer och av ve rk l ighe ten i s ig , v a d W e n n e b e r g 

( ibid.) ka l la r en " n y a n s e r a d kunskaps teo re t i sk r ea l i sm" . S o m j a g uppfat tar 

K u h n lu tade han m e r a åt d e n sena re s t åndpunk ten , m e n va r s a m t i d i g t a t t rahe

rad av d e n förra. 

F rån d e n k u n s k a p s t e o r e t i s k a s t åndpunk ten är s teget inte långt till en än rad i 

ka la re , on to log i sk s t åndpunk t : O m det inte finns " n å g o n a n n a n verk l ighe t än 

den vi ha r k u n s k a p o m , och o m vår k u n s k a p är social t k o n s t r u e r a d " , skr iver 

W e n n e b e r g , " m å s t e den ve rk l ighe t vi lever i o c k s å va ra soc ia l t k o n s t r u e r a d " 

(2001 :93 ) . K o n s t r u k t i o n i s m e n k a n därför också , för de t f e m t e o c h sjätte, vara 

en on to log i sk pos i t ion g ä l l a n d e den sociala ve rk l ighe t en r e s p e k t i v e na turen . 

Ut i f rån en kr i t ik av den o n t o l o g i s k a r ea l i smen — det vill s ä g a "å s ik t en att de t 

finns ett sätt s o m t ingen är beskaf fade på , s o m är log isk t o b e r o e n d e av al la 

m ä n s k l i g a r ep re sen t a t i one r " (Sear le 1 9 9 7 : 1 6 9 ) - u t g å r k o n s t r u k t i o n i s m e n s o m 

social ontologi från att de t inte finns n å g o n "soc ia l e s s e n s " , u t an at t den sociala 

ve rk l ighe ten , vä r lden s o m vi uppfat tar den , skapas g e n o m vå r t ve tande o c h 

våra k u n s k a p e r o m den . D e t t a är s a m m a r e s o n e m a n g s o m G i d d e n s (1984) 

fångar m e d sin föres tä l ln ing o m den dubbla hermeneutiken.9 S o m ontologi om 

naturen u tgå r den d e s s u t o m från att det inte he l le r finns n å g o n mate r ie l l verk

l ighet s o m är o b e r o e n d e av m ä n s k l i g a represen ta t ioner : " V e r k l i g h e t e n s o m 

fysisk ex i s tens blir till först i och m e d vå r k u n s k a p " ( W e n n e b e r g 2001 :95 ) . 

A t o m e n , för att ta ett van l ig t e x e m p e l på hu r r e s o n e m a n g e t k a n föras , ex is terar 

så ledes i kraft av att vi ha r en ve tenskap l ig teor i o m dess e x i s t e n s . 1 0 

De sex typer av k o n s t r u k t i o n i s m s o m hitt i l ls d i sku te ra t s s a m m a n f a t t a s i ta

bell 1. 

S o m vi ha r m ä r k t b e s k r i v e r W e n n e b e r g de o l ika t ype rna av kons t ruk t ion i sm 

s o m be f innande sig p å ett l u t ande såpat p lan , där " t a n k e g l i d n i n g " lätt leder till 

att forskaren , u tan att egen t l i gen vilja det , tv ingas att inta allt rad ika la re k o n -

s t rukt ionis t i ska s t åndpunk te r . W e n n e b e r g uppfa t ta r d e n n a t ankeg l idn ing s o m 
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Tabe l l 1. Ol ika t y p e r a v kons t rukt ion ism ( b e a r b e t n i n g utifrån W e n n e b e r g 

2 0 0 1 : 1 6 ) . 

Typ Innebörd 
Konstruktionism som kritiskt 
perspektiv 

Ifrågasätter sociala företeelsers 
naturlighet och ofrånkomlighet 

Konstruktionism som social teori Teoretiska förklaringar av den sociala 
verklighetens uppkomst 

Konstruktionism som kunskapsteori om 
samhället 

Kunskapsteoretiskt uppfattning om 
social och samhällsvetenskaplig 
kunskaps status och giltighet 

Konstruktionism som kunskapsteori om 
naturen 

Kunskapsteoretiskt uppfattning om natur
vetenskaplig kunskaps status och giltighet 

Konstruktionism som social ontologi Ontologisk uppfattning om den sociala 
verklighetens beskaffenhet 

Konstruktionism som ontologi om naturen Ontologisk uppfattning om naturens be
skaffenhet 

ett s tort p r o b l e m , särski l t nä r de kons t ruk t ion i s t i ska t a n k e g å n g a r n a a n v ä n d s för 

att s tudera n a t u r v e t e n s k a p e n och d e n mater ie l la v e r k l i g h e t e n (na tu ren) . P ro 

b l e m e t m e d k o n s t r u k t i o n i s m e n s o m ontologi o m n a t u r e n är, s o m W e n n e b e r g 

skr iver , att d e n fys iska ve rk l ighe ten in te kan b e s k r i v a s h u r s o m hels t , d e n " g ö r 

m o t s t å n d " ( ' real i ty kicks back'): 

Det är /visserligen/ våra begrepp som gör att något klassificeras som "s ten" och 
något annat som "sand". Men det betyder inte att det inte i förväg skulle kunna 
existera skillnader som gör att något utifrån våra begrepp kan kategoriseras som 
sand eller som sten. De skillnader som ligger till grund för verkligheten existerade 
redan innan. (Wenneberg 2001:117) 

S o m j a g ser de t—och dä r de lar j a g såvä l W e n n e b e r g s s o m H a c k i n g s ins tä l ln ing 

— k a n vi eme l l e r t i d mycket väl u t gå från att en fysisk ve rk l ighe t ex i s te ra r obe

r o e n d e av v å r a r ep resen ta t ione r och v å r kunskap o m d e n n a verk l ighe t , u t an att 

v i lå ter d e n n a " m a t e r i e l l a r e a l i s m " h indra oss från att s amt id ig t e r k ä n n a att 

v e r k l i g h e t e n får sin konkreta form o c h sin betydelse i ett g ive t socia l t s a m m a n 

h a n g , g e n o m vår—socia l t kons t rue rade—kunskap o m den . K o n s t r u k t i o n i s m e n 

är där för g o d t a g b a r i fyra av de sex typfall W e n n e b e r g d iskuterar . D e n kan 

d e s s u t o m even tue l l t v a r a god t agba r s o m na tu rve t enskap l ig kunskaps t eo r i i sin 

n y a n s e r a t rea l i s t i ska form, det vill s äga där u t g å n g s p u n k t e n är att ve tenskap l i 

g a b e g r e p p p å v e r k a s b å d e av ve rk l ighe ten i sig o c h a v soc ia la faktorer . S o m 

on to log i o m na tu r en är kons t ruk t i on i smen d ä r e m o t p r o b l e m a t i s k o c h tv ive lak

tig-

A k t ö r / s t r u k t u r a n s a t s e n o c h k o n s t r u k t i o n i s m e n s o m " e p i s t e m i s k 

r a d i k a l i s m " 

Ut i f rån en t rad i t ione l l posi t iv is t isk—ti l l ika o b j e k t i v i s t i s k - s y n p å aktör / s t ruk

t u r p r o b l e m a t i k e n är de t natur l ig t att i första h a n d u p p m ä r k s a m m a s t rukturer-
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nas reglerande påverkan p å ak tö re rna . I a v d e l n i n g e n o m ak tör / s t ruk turansa t -

sen a r g u m e n t e r a d e j a g d o c k för att s t rukturer ä v e n p å v e r k a r ak tö re r på det 

n o r m a t i v a och det kogn i t i va p lane t , det vil l s äga att a k t ö r e r n a s uppfa t tn ingar 

o m v a d s o m är rätt, riktigt o c h na tur l ig t ( respek t ive fel, o r ik t ig t o c h onatur l igt) 

också b e s t ä m s av s t ruk tu re rnas p å v e r k a n . 

Ak tö r / s t ruk tu ransä t sen , s ö m d e n d å be sk revs , säge r e g e n t l i g e n inte någon

t ing o m hu r naturen i sig ä r beskaf fad , u t an är p å de t he la t age t agnos t i sk v a d 

beträffar f rågan o m h u r u v i d a d e n mate r ie l l a vä r lden k a n v a r a o b e r o e n d e av 

vå ra r ep resen ta t ione r o m d e n el ler inte . D ä r e m o t är d e n t ro sv i s s n ä r de t gäl ler 

an t agande t o m att den fys iska v ä r l d e n som vi uppfattar den a ld r ig k a n vara det . 

O m en on to log i sk ob j ek t i v i sm bet räf fande den socia la v e r k l i g h e t e n är default-

ins tä l ln ingen för den s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a pos i t i v i smen följer där för istället 

kons t ruk t i on i sm en s o m on to log i sk t förhål ln ingssä t t na tur l ig t a v ett aktör/ 

s t ruk tursynsä t t s o m o c k s å b e t o n a r s t ruk tu re rnas n o r m a t i v a o c h kogni t iva p å 

ve rkan . 

M o t b a k g r u n d av de t ak tö r / s t ruk tu r synsä t t s o m j u s t p r e sen t e r a t s ä r d e n intres

santa frågan därför inte om v ä r l d e n s o m vi uppfa t ta r den är soc ia l t kons t ruerad , 

u t an vaddetta ska få betyda i e n g iven forskningss i tua t ion . V i l k a soc ia la struk

turer o c h ins t i tu t ioner k a n vi ta för g i v n a (hål la kons t an t a ) i a n a l y s e n , och vi lka 

bör vi p rob l ema t i s e r a g e n o m att fundera ö v e r v a d d e r a s s ta tus s o m sociala 

kons t ruk t ione r innebär? Sva re t p å d e n frågan kan ba ra b e s t ä m m a s från situa

t ion till s i tuat ion, b e r o e n d e p å forskningsfrågor , teor ival o c h m e t o d o l o g i , och , 

sist m e n inte mins t , fo r ska rens e g n a u tgångspunk te r . Ut i f rån et t s ta tsveten

skapl ig t pe r spek t iv är det d o c k trol igt att be tyde l s en av v i s sa cen t r a l a pol i t iska 

ins t i tu t ioner no rma l t b ö r p r o b l e m a t i s e r a s , m e d a n soc ia la e l ler e k o n o m i s k a in

s t i tu t ioner s o m famil jen e l ler företaget, i den m å n de skul le v i s a s ig v a r a intres

san ta för d e n s t a t sve tenskap l iga ana lysen , sannol ik t oftare k a n b e h a n d l a s s o m 

g i v n a i ngångsvä rden . 

J ag ser så ledes k o n s t r u k t i o n i s m e n i första hand s o m en e p i s t e m o l o g i s k t fråga 

och ett m e t o d o l o g i s k t förhållningssätt — s o m en epistemisk radikalism för att 

å te r igen c i tera B o u r d i e u . J ag skul le därför vil ja h ä v d a att m a n l ika gärna k a n 

v ä n d a p å W e n n e b e r g s " l u t a n d e p l a n " . U r fö res tä l ln ingarna o m e n onto logi , en 

kunskaps t eo r i och en soc ia l teor i på kons t ruk t ion i s t i sk g r u n d k a n j u omvän t det 

kr i t iska pe r spek t ive t h ä r l e d a s . D e t kr i t iska pe r spek t ive t k a n i de t s a m m a n h a n g 

et uppfa t tas s o m en m e t o d o l o g i s k t g rund ins tä l ln ing och s o m en v ä g l e d n i n g för 

v i lken s t ra tegi s o m bö r u t m ä r k a k o n k r e t a s tudier . Ut i f rån ett s å d a n t synsät t b l i r 

inte det lu tande p lane t ett p r o b l e m för forskare s o m vill u n d v i k a at t tv ingas inta 

en re la t ivis t isk s t åndpunk t ; de t bl i r istället en t i l lgång, e f t e r som de t anvisar ett 

sätt att m e t o d o l o g i s k t ge s ig i kas t m e d den socia la v e r k l i g h e t e n s i nneboende 

e l e m e n t av g o d t y c k e o c h re la t iv i sm. 

R e l a t i v i s m är d o c k inte e n r ikt igt rä t tv i sande b e s k r i v n i n g a v d e n instäl lning 

s o m k ä n n e t e c k n a r o c h förenar kons t ruk t i on i s men o c h ak tö r / s t ruk tu ransa t sen . 

Jag vill he l l re referera till d e b å d a r ik tn ingarna s o m intersubjektivistiska, i d e n 

m e n i n g e n at t de f r a m h ä v e r ve rk l i ghe t ens t i d smäss iga o c h r u m s l i g a kontex tu-

alitet . D e t t a m ä r k s inte m i n s t i H a c k i n g s d i skuss ion av k o n s t r u k t i o n i s m e n , 

b l and anna t i hans def in i t ion a v b e g r e p p e t kons t ruk t ion i sm s o m 
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olika sociologiska, historiska och filosofiska projekt som syftar till att framhäva 
eller analysera faktiska, historiskt givna, sociala växelverkningar eller kausala 
sammanhang som har lett till, eller varit inblandade i, uppkomsten eller etableran
de av någon storhet eller något faktum som existerar nu (2000:72f). 

D e t är en s å d a n k o n t e x t b a s e r a d in tersubjekt iv is t i sk g rund ins t ä l l n ing B o u r d i e u 

( 1 9 9 5 : 1 2 ) ha r s o m u t g å n g s p u n k t nä r han skriver att h a n s ve t enskap l iga projekt 

h ä m t a r 

sin näring ur övertygelsen att man bara kan förstå den sociala världens innersta 
logik om man fördjupar sig i en empirisk verklighets historiskt placerade och 
t idsbestämda särart, men i syfte att konstruera denna verklighet som ett "särfall av 
den möjl iga" / . . . / det vill säga som ett typfall i en oändlig värld av möjliga konfi
gurationer. 

K o n s t r u k t i o n i s m e n är därför varken det in te l lektuel la r eak to rhave r i n a t u r v e 

t enskap l ig t o r i e n t e r a d e sed l ighe ts ivrare velat f ramstä l la den s o m eller den 

dys t ra r e l a t iv i sm m o d f ä l l d a pos tmode rn i s t e r befara t . I s jä lva verke t är k o n 

s t r u k t i o n i s m e n g o d a nyhe te r : D e n p e k a r på att vå r t s a m h ä l l e och vå r h is tor ia 

är d e n e n d a på l i t l iga g r u n d vi ha r att bygga s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a teor ie r och 

t o l k n i n g a r på , och d e n gö r det o c k s å troligt att, s o m F lyvb je rg ( 2 0 0 1 : 1 3 0 ) 

skr iver , " th i s soc io-h i s to r ica l founda t ion is fully a d e q u a t e for our w o r k as s o 

cial sc i en t i s t s " . 

Noter 
* Författaren vill framföra sitt tack till Bo 
Hagström och Lennart Lundquist för värdefulla 
kommentarer till tidigare versioner av denna ar
tikel. Tack också till deltagarna vid Statsveten
skapliga institutionens i Lund nationella semi
narium, inom ramen för vilket en tidig version 
ventilerades våren 2000, samt till deltagarna vid 
arbetsgruppen för politisk teori vid Statsveten
skapliga förbundets årsmöte i Göteborg, där en 
senare version ventilerades hösten 2001. 
1. Termen aktör/strukturansats används i denna 
artikel som en samlingsbeteckning för en rad 
disparata riktningar som betonar det ömsesidiga 
beroendet mellan aktörer och strukturer. 
2.1 den konstruktionistiska litteraturen används 
växelvis termerna "konstruktionism" och "kon-
struktivism", för det mesta kombinerat med pre
fixet "social". Vilken av ändelsema man före
drar kan vara en smaksak, men att använda be
stämningsordet social är i allmänhet inte nöd
vändigt. I artikeln väljer jag hädanefter att ge
nomgående använda termen konstruktionism 
(jmfHacking 2000:7 lff). 

3. Att säga detta är emellertid inte samma sak 
som att plädera för metodologisk individualism 
(kravet att alla sociala fenomen slutligen måste 
förklaras med hänvisning till individnivån). 

4. Det gör de flesta naturligtvis också, även om 
de i samma andetag anför argument för varför 
det ändå är rimligt att utgå från givna preferen
ser; Milton Friedman (1953) hävdade ull exem
pel att reduktionistiska analyser kan försvaras 
med att de ger goda prediktioner (en uppfattning 
som naturligtvis kan ifrågasättas). Bo Rothstein 
(1988:30) ger ett annat exempel när han citerar 
Jon Elster: "/P/references are not rock-bottom, 
but non-rock-bottom explanations may also be 
valid" (Elster 1983:116). Båda dessa motargu
ment handlar dock om forskning på operativ 
nivå. 

5. Lundquist arbetar i sin tur med de tre katego
rierna restriktion/befordrande, information och 
socialisation. Denna kategorisering är inte helt 
väsensskild jämfört med Scotts, men rör sig mer 
i den temporala dimensionen. Restriktion/be
fordrande syftar därvid på en mycket omedelbar 
och påtaglig påverkan, information handlar om 
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vilka kunskaper aktörerna har (eller på lite sikt) 
kan skaffa sig om strukturerna och socialisation 
åsyftar strukturemas påverkan på individemas 
situationsförståelse och värderingar. Denna på
verkan är vanligen en mycket utdragen process. 

6. Frågan om hur aktörer väljer handlingsalter-
nativ för oss nära den svårtillgängliga och starkt 
minerade terräng där frågor om relationerna 
mellan människans sociala och biologiska vä
sen aktualiseras. Kognitionsforskare tycks när
ma sig någon slags enighet om att valet sker uti
från någon form av optimeringsfunktion (jmf 
Jones 2001), men vilken metafor som bäst fång
ar denna optimeringsfunktion—konsekvenslo
gikens föreställning om kalkylerande eller 
lämplighetslogikens föreställning om regelföl-
jande—är en öppen fråga. Snedstrecket mellan 
det biologiska och sociala rör förutom detta 
bland annat centrala frågor kring vad som utlö
ser och styr uppmärksamhet. Diskussionen fal
ler dock utanför ramarna för denna artikel, och 
jag kommer därför att lämna den därhän. 

7. Det är alltså fullt möjligt att hävda att detfinns 
en bestämd, men ännu så länge okänd, orsak till 
det som vi kallar autism och ändå samtidigt häv
da "att idén om autism är en social konstruktion 
som växelverkar med autistiska barn, vilka be
traktar den nu gängse autistiska livsstilen som ett 
sätt för dem själva att vara" (Hacking 2000: 
161). Här finner vi förmodligen en av de vanli
gaste källorna till missförstånd om konstruktio-
nismen. 

8. Peter Berger och Thomas Luckman, förfat
tarna till det hittills kanske mest kända konstruk-
tionistiska arbetet 772e Social Construction of 
Reality (1966; på svenska Kunskapssociologi, 
1979),påstås ofta vara relativistiska (åtminstone 
av människor som nöjt sig med att läsa titeln). 
Men Berger och Luckman hävdade ingen rela
tivism. De hävdade inte heller att allt är en social 
konstruktion. "Vad de ville förstå var", för att 
återigen citera Hacking (2000:42), "hur den för-
givettagna värld som varje människa i ett sam
hälle delar med andra uppkommer." Problemet 
—paradoxen—fångas väl av följande kända for
mulering: "Samhället är en mänsklig produkt. 
Samhället är en objektiv verklighet. Människan 
är en social produkt" (Berger - Luckman 
1979:78). 

9. Enligt denna dubbla hermeneutik måste vi 
som samhällsforskare alltid förhålla oss till och 

tolka en värld som redan är tolkad av de sociala 
aktörer vi försöker studera. 
10. För att inte göra våld på eller fördumma de 
argument denna typ av konstiuktionister använ
der är det viktigt att poängtera att de inte hävdar 
att den fysiska verkligheten inte existerar utan
för vårt medvetande; vad de istället vanligen 
hävdar är det "möjligen existerar något som är 
oberoende av vårt medvetande, men att vi aldrig 
kommer att få tillgång till detta" (Wenneberg 
2001:114; För ett exempel på denna hyperfadi-
kala konstruktionistiska uppfattning, se Wool-
gar 1993). 
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Översikter och meddelanden 

Motivational Approaches to 
the Study of Political 
Leadership* 

Introduction 
Political psychologists study motivational fac
tors in decision making in order to interpret, de
scribe and explain observed changes in behav
iour which occur in individuals, leaders as well 
as followers and spectators (Milbrath & Goel, 
1977). Such actors operate within various situ
ational contexts (Cf. George, 1959, pp. 107-121, 
for a classification of situational contexts). Thus, 
for example, the observation that a person is in
creasingly likely to vote "yes" to increased taxes 
as public cuts begin to affect him, in the form of 
non-available medical treatment for diseases he 
acquires as he grows older, can be understood by 
invoking the concept of situated motivation (A 
general introduction to situated behaviour, ar
guing that motivation is primarily linguistic con
struction, is Mills, 1940). As the example above 
suggests, motivation is not typically measured 
directly, but is rather inferred, or attributed, as 
the result of changes in political behaviour in re
action to internal (decay in bodily functioning) 
and/or external stimuli (proposals for improve
ments in public health care systems). 

It is also important to understand that motiva
tion is primarily a behavioural (Dahl, 1961; Eas-
ton, 1967b) variable. That is, the origins and ef
fects of changes in motivation may be temporary 
and socially relative. If the individual is a young 
and healthy person, he may not approve of in
creased taxes to pay for public health, since he or 
she is unlikely to be afflicted by disease himself 
or herself. Also, if the individual can afford pri
vate treatment, he or she may not share an incen-
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tive to raise taxes to pay for public health. Con
versely, the old, sick and poor are more likely to 
be positively inclined to vote for tax increases to 
pay for public health. However, if asked if they 
would rather prefer to get the money as cash 
(higher pensions) to pay privately for their ail
ments, we cannot logically predict that they 
would still prefer public, tax-paid subsidies for 
healthcare (Cf. Lane, 1981). To have earned an 
income is still regarded, by most people in West-
em society, as preferable to be entitled to an in
come, through legal provisions. 

The indirect way to obtain the public good, the 
deliverance of which one could just as well pay 
for directly — provided a check or higher pen
sions are supplied by the welfare agency - is 
non-transparent and assumed to be more expen
sive than the direct way. There is a sense in which 
poverty can be attributed to injustice in the dis
tribution of wealth, which is not regarded as a 
natural condition by most people, but as a politi
cal one. On the other hand, as a rule, the distribu
tion of good health is more likely to be attributed 
to natural causes. As a consequence, we may 
perhaps expect that policies based on the direct 
redistribution of income to meet the needs of the 
sick, is more likely to meet with success than 
proposals to subsidize the public health care sys
tem. 

Conceptualizing motivational processes 
The example, above, may serve as a first illustra
tion of how we can use studies of political moti
vation to describe, interpret, explain, and mod
estly predict political leaders' motives in order 
to determine one policy preference rather than 
another. Studies of leaders' motivation presume 
the existence of motives, that which motivates 
persons to act. 
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Motives can conveniently be classified into 
two elementary categories, primary, or basic 
motives, and secondary or acquired motives. 
The primary motives are not learned and we can 
observe them in animals as well as humans. Ba
sic motives can, roughly speaking, be attributed 
to inheritance and biological functioning. 

E x p l a n a t o r y c o m p l i c a t i o n s 
In the study of motives, we encounter a compli
cating factor usually known as the multiple types 
of influence by a multiplicity of disjointed vari
ables. For example, we may eat because of en
ergy needs, but some people also eat when 
stressed or anxious, when depressed or alone, or 
because of social conventionality such as the po
lite habit of eating when other people are dining. 
The taste qualities of certain foods may also 
cause us to eat when we are not hungry. Other 
people do not eat because they are on a diet, or 
because they cannot afford it, or because they 
dislike the food being served. This interaction of 
many factors in determining the motivation of 
behaviour is a serious hindrance in our ability to 
understand even basic motivational processes. 
Therefore models of motivated behaviour have 
to be focused on specific topics and proximate 
contextual factors relevant for the behaviour in 
question. 

The secondary motives are learned, and we 
can observe their variability when studying dif
ferences in motivation between different 
groups, or types of groups, and types of people. 
Primary motives are often listed so as to include 
hunger, thirst, sex, avoidance of pain, and per
haps aggression and fear. Secondary motives, 
often studied in humans, include achievement, 
gregariousness, power motivation, and other, 
more or less specialized motives. Like attitudes, 
they indicate propensities to act in a specific 
way. This propensity is more likely to have a 
trait character, when we study basic motives. 
Learned motives, on the other hand, are likely to 
be activated by behavioural states (Billig, 1976, 
p. 157), cues supplied from the proximate envi
ronment. 

In addition to these initial distinctions, some 
scholars also find it convenient to classify mo

tives into "pushes" and "pulls." Push motives 
concern internal changes that have the effect of 
triggering the aforementioned motive states. 
Pull motives represent external goals that influ
ence one 's behaviour toward them, and they are 
often the result of calculated benefits for oneself 
or one 's primary group. Traditional political sci
ence would tend to treat the pull motives as the 
rational guarding or promotion of interests. 

Most motivational situations include a combi
nation of push and pull conditions. For example, 
a leader's policy involving political mobiliza
tion, in order to avoid fears of political disorder, 
may partially be signalled by internal loss in the 
ability to handle the cognitive complexity of a 
situation he faces (technically: apraxid), but mo
tivation to get involved in politics and to seek 
office may also be influenced by which positions 
are available, and the expected efficiency of us
ing the political decision making process, rather 
than some other means (Davies, 1963; Bums, 
1977). Some leadership positions, and the val
ues they enable office holders to affect, are more 
desirable than others. This, of course, also exerts 
an influence on our behaviour toward such posi
tions and behaviours assumed to be related to 
them. Motivated behaviour, in other words, as 
contrasted with habitual behaviour, is a com
plex blend of internal pushes and external pulls. 

Besides for disposing people to act, motives 
may also be used to explain and legitimatise po
litical behaviour. Two types of motives may 
conveniently be analytically distinguished here. 
Because-of-motives refer to basic motives that 
are related to states with some degree of apparent 
permanent and un-alterable features, such as be
longing to a social class, having a rural back
ground, a physical handicap or advantage or a 
cultural inheritance. In-order-to-motives, on the 
other hand, refer to secondary motives, volition 
and free agency for which we, in most Western 
societies, can be held morally, socially and po
litically responsible (Schutz, 1970). 

When we explain our behaviour in terms of the 
pull-motive of pursuing interests, we are ac
countable for our actions and inactions to our 
fellow humans. On the other hand, when we re
fer to our conduct as the outcome of a forced 
situation, emanating from the satisfaction of a 
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basic need, as when we defend our personal in
tegrity when being attacked by a drunkard or a 
dictator, we typically encounter a push-motive— 
we do something we would not otherwise have 
done because we were forced to do so. The voli
tional component of the first type of motive is 
evident in liberal beliefs about individuals' 
rights and freedom to act, less so in perceptions 
of duties and responsibilities following the exer
cise of such freedoms and rights. The obligation 
and forced component of the second type is 
found in various kinds of traditional beliefs 

about inevitability, beliefs that may or may not 
result in fatalism. Such beliefs are dominant 
among those conservatives and socialists, 
whose world-view tends to be organic. 

W a n t s a n d n e e d s 
The modern psychological study of political 
leaders and leadership needs to go beyond the 
findings of such classical thinkers as Machiav
elli, Hobbes, Nietzsche and Adler, all of whom 
postulated the origins of human society in terms 
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of an elemental drivefor power. With Maslow's 
well-known studies in the 1940s we have come 
a long way in terms of theoretical as well as em
pirical research. This, I would contend, is very 
much due to a conceptual distinction Maslow 
made when he separated "wants" from "needs" 
(Cf. also Easton, 1967a; Burns, 1978). 

Needs are also called motives because needs 
move or motivate people to act. Etymologically 
the word motive is derived from the Latin term 
motivus ("a moving cause"), which suggests ac
tivating properties of the processes involved in 
psychological motivation, such as needs and 
wants. 

In motivation, the feeling of a "want" is highly 
subjective, autonomous, and private. If we fol
low the argument suggested by Winter (1973, p. 
24) that "physiological explanations of motives 
do not fully substitute for motive explanations, 
although they can be a valuable supplement to 
them", then it needs to be understood that in 
terms of wants and needs, the physiological id
iom—which is located at another level of analy
sis—is much closer to "wants" than to "needs". 

James MacGregor B u m s tells us that (1978, p. 
64): 

The concepts are often confused; some of the 
elements o f ' w a n t ' set forth... are often label
led 'need ' and needs are often seen as substi
tuting wants... these concepts, both important, 
we sharply differentiate here. Need in longti
me English usage implies a more socialized, 
collective, objective phenomenon, in the sen
se of persons requiring something needful in 
the view of others as well as themselves. 
Wants are subjective, genetic, biological, or
ganic, self-activating, inescapable. I want 
sweets but I need vitamins, so I am told. 

As for wants, B u m s ' adjectives "genetic, bio
logical, organic, self-activating, inescapable" 
are perhaps not all so well found. Wanting 
sweets can hardly be generally referred to in 
these terms. Rather, wants are short-term sub
jective wishes without due regard to long-term 
consequences. Needs, on the other hand share 
the properties described in the above quotation, 
and in a layman-expert context, one of the main 
characteristics of professionals is that they can 

diagnose my needs which I, as a layman, can not 
("I need vitamins, so I am told"). 

If motives are fed on needs it is also true that in 
civic society, man does not automatically turn to 
politics to satisfy his hunger, or such goals as 
respect, welfare, security, income, deference, 
love, and similar values. It is far more likely that 
he or she will go to the food market, attempt a 
career in dignified professions, increase his load 
and quality of work, take insurances, try rela
tionships with the other sex and so on. As Davies 
(1963, p . 10) says, "If achievement of these goals 
is threatened by other individuals or groups too 
powerful to be dealt with privately, people then 
turn to politics to secure these ends." (Cf. also 
Bums 1977, p. 268-269). Assuming this is fairly 
reasonable, at least in our culture, we may say 
that if an individual cannot gratify his desires and 
wants by his own efforts, he will rum social and 
try to get the gratifications by means of collec
tive efforts, provided he has the right kinds of 
resources in terms of competence, money, skills, 
knowledge, time etc. available. 

T h e c o m p e n s a t i o n - r a t i o n a l i z a t i o n 
h y p o t h e s i s 
Motives involve objects around which motiva
tion is organized. Some motives can be ac
counted for in rational terms, whereas others 
cannot. Motivational objects can be private or 
public. Whereas cognitive, as contrasted with 
emotive theories of political involvement and 
functioning tend to stress rationality, or at least 
purposefulness, (Kahneman, Slovic & Tversky, 
1982) in the making of decisions for whole so
cieties, it is probably correct to say that, "...the 
boundary between the rational and the irrational 
is not always that easy to draw." (Katz, 1973, p . 
204). One complication is the inability of hu
mans to handle great amounts of complex infor
mation, which often leads to bounded rationality 
(Simon, 1976; Simon, 1985) and cognitive sim
plification ("black-and-white thinking"). 

This becomes all the more obvious when we 
consider the following line of reasoning: The be
haviour of political leaders and top executives 
fullfills a variety of expectations that are ex
pressed or at least harboured by a wide variety of 
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client-groups and audiences. In short, it is multi-
role conduct. The client-groups and audiences 
include those of the general public, interlocking 
personal and political networks, interest groups 
and political parties, as well as the leaders' own 
entourage, which form major links to the vast 
bureaucracies through which public policies are 
implemented. 

In this complex pattern, one of the principal 
tasks of the political leader is to establish co-or
dination and "role balance." While in quiet times 
a standard repertoire can be used to assign priori
ties concerning the role spectrum, in times of dis
tress and crisis some general formula for action 
and its political legitimization is needed. 

Certain personalities, it would seem, are par
ticularly prone to stress this aspect. In his studies 
of Gandhi, Trotsky, and Lenin, Wolfenstein 
(1967, p. 33) argues that "leaders crave, relish, 
and have confidence in their own power and 
authority," but this has to do with surface phe
nomena for, as he also points out (1967, p . 13), 
they additionally need a feeling of the rectitude 
or legitimacy for themselves and the cause they 
serve. 

It was Lasswell who, in Power and Personal
ity (1948, p. 38), wrote that: 

The political type is characterized by intense 
and ungratified cravings for deference. These 
cravings, both accentuated and unsatisfied in 
the primary circle, are displaced upon public 
objects (persons and practices connected with 
the power process). The displacement is ratio
nalized in terms of the public interest. 

Let us see what this means in analytical terms of 
political motivation. 

R a t i o n a l i s a t i o n , d i s p l a c e m e n t a n d 
s u b l i m a t i o n 
Rationalization is part and parcel of our every
day language and needs little more conceptual 
clarification than a stress on its similar function 
for individuals, as ideologies for groups and so
cieties. Displacement, however, calls for a defi
nition. Psychological displacement is the mental 
process in which energized motives are trans
ferred from one direction to another. More gen

erally, displacement is the process by which an 
individual shifts interest from one activity to an
other in such a way that the latter becomes a sub
stitute or equivalent for the other. Displacement 
of sexual energy to artistic creativity is the clas
sical example used by psychoanalysts. Dis
placed frustration and aggression in group 
sports, from an original drive towards political 
or personal violence, is another example. The 
process of displacement knows no boundary be
tween the private and the public space. Private 
frustration may result in propagated public dis
affection, provided those who displace the pri
vate frustration have the skills, knowledge, en
ergy and other resources required to make pri
vate problems look like public grievances. The 
range of available forms of expression and inter
pretation will play a major role, and this range 
may be both culturally and psychologically and 
sociologically determined. 

Displacement occurs in patterned sequences. 
If we were not able to produce serial displace
ments, we would be unable to symbolize our 
thoughts and important environments in mean
ingful ways, and thus to engage in social com
munication. We would be solipsists. 

A special type of serial displacement, sublima
tion, relieves us from the dictates of instinctual 
tensions. Modem ego psychology lists this form 
of serial displacement under the category of "de
fences" and, according to the same body of the
ory, defences typically come into operation 
when we encounter environments that are dis
tressful because information needed for problem 
solving is unavailable, confusing or contradic
tory. 

Having said this, however, it should be added 
that in everyday life we utilize the psychological 
mechanisms of defences to ward off anxieties 
and psychic disequilibrium so as to feel well, and 
that it would be unwarranted to interpret the us
age Lasswell made of "displacement" and "sub
limation" in purely pathological terms, ifby "pa
thology" we mean "sick". 

T h e m o t i v e t o a v o i d i n f e r io r i t y f ee l ings 
The idea of egoistic motivational propensities 
being reshaped to take on seemingly altruistic 
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characteristics is reminiscent of Alfred Adler's 
early attempts to explain political involvement 
in terms of "inferiority complexes." Compensa
tion in private life may be exemplified by those 
who feel an urge to buy prestige objects to con
firm their own worth. 1 Compensation in public 
life, according to this mode of thinking, relates 
to the exercise of political power. Power seeking 
emerges to compensate for low self estimates, a 
process that may or may not be terminated once 
the political actor gets "feed-back" from his 
audiences. There is always a risk that the satura
tion of wants leads to a motivation to come back 
for more. 

In Political Mobilization ( 1967, p. 184), Peter 
Nettl discussed Lasswell 's formula at length: 

Because of its conceptual awkwardness, the 
compensatory definition of politics seems lar
gely to have eluded political sociologists.... In 
general, perceptive social scientists are well 
aware of the underlying function of politics as 
compensation, though they usually hesitate to 
analyse it specifically. 

Perhaps the most commonly observed stimuli in 
Western society which are recognized for their 
strong motivational properties are power, pres
tige and possession. Because power, prestige 
and possession are paired with many other 
strong motivators, they also often become 
strongly determining in themselves. Correlates 
of power, prestige and possession, in a world 
where suffering and guilt is caused by violence, 
disrespect, economic deprivation and specula
tion, are safety, deference and income. This was 
also the starting point for Lasswell 's concern 
with the development of the policy sciences. 

Motivational research emphasizes the role of 
needs for self-esteem, as I have previously at
tempted to demonstrate. But in addition to this, 
and compatible with the selective version of the 
compensatory striving hypothesis, a need and 
capacity for role taking ("social competence") 
must also be present. When Adler formulated his 
theory of psychological compensation he used 
these two dynamics, the psychological and the 
social, and particularly stressed the role of empa
thy that is, a person's capacity to reconstruct a 
social situation from the point of view of another 

person without charging this image with sympa
thy or antipathy (technically: positive and nega
tive cathexis). 

Bums (1978, p . 95) concluded that the mutual 
interaction of factors influencing self-esteem 
and empathy in adolescence socialization are 
central factors shaping a potential for leadership. 
These factors obviously seem to provide that 
type of cognitive complexity which Stone 
(1981) saw as important for the execution of ef
ficient leadership behaviour. 

The displacement of private motives on public 
objects constituted the first part of the compen
satory striving hypothesis, a fact that should alert 
our attention more directly to motivational re
search. In a critical review of Lasswell's work, 
Tucker (1981, p. 56) said of the compensation 
hypothesis: 

This hypothesis is open to serious question 
when treated as a universal formula. In all 
probability, it is more applicable to some pe
ople in political life than to others, and in any 
given leader's case more applicable on some 
occasions than on others. The important truth 
to which it points, however, is that the public 
world of the leader-as-political-actor is not in
sulated from the private world of the leader-
as-person. 

According to Lasswell and modem psychology, 
psychoanalysis, and psychiatry, displacement 
occurs because in earlier experiences, the sub
ject in question has learned the appropriate 
norms, and formed what psychoanalysts call a 
"superego" of the culture or setting where he was 
raised, through repression or facilitation in the 
handling of instinctual impulses. When encoun
tering similar situations, the predisposition to 
act, which was once repressed, is automatically 
"channelled" or displaced through other 
routinised paths — cognitive maps, scripts or 
schemata — that were once before suggested or 
facilitated by the setting or environment in 
which the actor found himself (Axelrod, 1973; 
Axel rod ,era /1976) . 

The cognitive theory of conceptual mapping 
posits that just as a leader in his private life has a 
mental repertoire of expectable situations in 
which he may find himself, so does the public 
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person. This means that new conditions will be 
calculated as potential new instances of previous 
public situations. Analogy (Cf. Stenelo, 1980; 
Hoffding, 1923) therefore, is an important com
ponent in learned motivation. Nasser is seen as 
Hitler when he nationalizes the Suez Canal in 
1956, by Anthony Eden, Vietnam is similar to 
Korea, as seen by US military strategists in the 
mid-1960s, Saddam Hussein is likened to Hitler, 
in early 1992 by George Bush and Margaret 
Thatcher,and the behaviour of Argentine's dic
tator Galthieri in 1982 is seen as similar to 
Hitler's behaviour in Munich in 1938, by 
Thatcher and her Minister of Foreign Affairs. 

G e t t i n g t o k n o w t h e m o t i v a t i o n a l 
p o w e r field 
Political motivation, then, is situated within a 
field where power has previously been seen or 
imagined as effective. This finding is fully com
patible with George's modification of the origi
nal Lasswellian formula (George 1968, p. 38-
39): 

In order to overcome or compensate for low 
self-estimates, the power-seeking personality 
attempts to carve out a sphere of activity in 
which he can demonstrate his competence 
and worth... Achievement of competence in a 
given sphere of activity, however narrow or 
specialized it may be, provides the personality 
with a "field" where it can function producti
vely, possibly with considerable autonomy... 
the selective version of the hypothesis holds 
that manifestations of power striving are not 
encountered throughout the entire range of the 
subject's political behavior but operate more 
selectively, that is, only when he is perfor
ming in his actual or assumed field of power. 

The major contention of social learning theory 
(Cf. Rotter 1966) is that in some way, all behav
iour can be described, analysed and predicted by 
specifying the subject's reinforcement history 
and the stimuli present in the situation where we 
contemporarily observe him. But we obviously 
need a distinction between habits and motives. 

Stereotyped response patterns characterize 
habits, and it seems inappropriate and inconven
ient to speak of motivation when we try to de

scribe, for example, the moves of our feet in 
walking. David Winter, an experimental psy
chologist, has the following to say in terms of 
definition (1973, pp. 17-18): 

By the power motive, I mean a disposition to 
strive for certain kinds of goals, or tö be affec
ted by certain kinds of incentives. People who 
have the power motive, or who strive for 
power, are trying to bring about a certain state 
of affairs—they want to feel 'power' or 'more 
powerful than...' Power is their goal. We 
would expect that they tend to construe the 
world in terms of power and to use the concept 
of 'power ' in categorizing human interaction, 
but they do more than that... they also want to 
feel themselves as the most powerful. 

T h e i n d i v i d u a l i s t i c b a s i s of m o t i v e s 
To speak of "motivated systems," according to 
the analytical positions adopted here, is either 
patent nonsense or conceptual obfuscation. Mo
tivation is a concept whose anchoring point in 
empirical as well as theoretical research belongs 
to the micro-level of analysis, that is, the level of 
individuals and interpersonal relations (Cf. Dal-
ton, 1998). 

Sometimes political scientists slip into the er
ror of reification and anthropomorphosis, i. e. of 
"individualizing" the decision-making units 
which they study, thereby disregarding the lev-
els-of-analysis distinction and the importance of 
group syntality characteristics. 

Morton Kaplan' s System and Process in Inter
national Politics (1951, p. 254) provides an ex
ample of this: 

Needs provide motivation. A social system is 
motivated as truly as an individual human 
being. 

This is a strikingly odd observation, but consid
ering that Kaplan is also alleged to have said (Cf. 
Holsti 1976, p. 24) that, 

. . . when most psychologists, psychiatrists, or 
psychoanalysts turn to political subjects, they 
employ the maxims of psychoanalysis as pa
tent nostrums and are thus indistinguishable 
in manner from the itinerant hucksters of In
dian snake oil . . . 
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the statement is, perhaps, not so surprising. Ac
cording to the thoughts developed here, collec
tive actors, such as parties, states, and transna
tional organizations can be said to have interests 
but whether an interest is "objective" or not is in 
many cases difficult to determine. 

If systems, parties, states and similar political 
units cannot be characterized as "motivated," it 
nevertheless needs to be said that motivation of 
an individual is sometimes also influenced by 
the presence of other people. This creates group 
syntality. Social psychologists, especially schol
ars in the field of group dynamics, have been 
active in discovering how the presence of others 
in given situations influences motivation. For 
example, students and teachers behave in pre
dictable ways in the classroom, waiters and res
taurant guests behave in predictable ways, and 
post-office clerks and their clients are similarly 
engaged in a kind of scripted behaviour, which 
is culturally determined. This means that con
scious or unconscious norms and norm-systems, 
shared by a group of people, rather than anything 
else, cause the observed behaviour (Cf. Homans, 
1967). Role-taking and role ascription go with 
the establishment of norm systems. Culturally 

determined behaviours are often quite different 
from the way the aforementioned actors behave 
outside the interaction contexts. Studies of con
formity, obedience, groupthink, and helping be
haviours (which benefit others without reward 
or expected rewards) are four areas in this field 
that have received considerable scholarly atten
tion. Compliance to group-norms in such situ
ations is not adequately classified as motivated 
behaviour, in the sense used here (For analytical 
distinctions, Cf. Harsanyi, 1969). 

M a s l o w ' s n e e d h i e r a r c h y 
In order to understand the theories of modem 
motivational psychology, we need to take a brief 
look at its historical origins. Abraham Maslow 
in 1943 wrote an essay on needs and motivation, 
which was refined and expanded in the book, 
Toward a psychological theory of being (1962). 
The following remarks provide the concepts and 
basic hypotheses of leadership motivation, as 
they can be found in the works of social and po
litical psychologists, belonging to "humanistic 
psychology," a scientific movement whose 
members regard Maslow as its founder (Cf. 
Welch etal 1978). 

Se l f -Actua l i sa t ion n e e d s 

E s t e e m n e e d s 

Soc ia l n e e d s 

S a f e t y n e e d s 

Phys io log ica l 

n e e d s 

F i g u r e 2 . M a s l o w ' s N e e d Hie ra rchy . 
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In the essay, A Theory of Human Motivation, 
a distinction is made between "basic" needs and 
"higher" needs, between that which Burns 
would call "a tissue necessity" on the one hand, 
and "preferred end-states," on the other. Ac
cording to the seventh proposition of Maslow's 
theory (1943, p . 370): 

Human needs arrange themselves in hierar
chies of pre-potency. That is to say, the appe
arance of one need usually rests on the prior 
satisfaction of another, more pre-potent need. 
Man is a perpetually wanting animal. Also, no 
need or drive can be treated as if it were isola
ted or discrete; every drive is related to the 
state of satisfaction of other drives. 

So Maslow's theory suggests that human needs 
can be assigned to various levels, and that each 
level of need has to be gratified to some extent 
before the next level assumes importance. 
• The first level is basic, and includes physical 

needs such as food, drink, shelter, air to bre
athe, sleep, sex, etc. 

• The second level is safety and security 
needs which include pension plans, trade 
union association, insurances, membership 
in community clubs, unemployment gua
rantees. 

• The third level is socially voluntary affilia
tions such as those leading to feelings of be
longing, peer acceptance, opportunities to 
socialize, and enjoying a hobby together. 

• The fourth level is concerned with esteem. 
It includes attempts to achieve or maintain 
status, indicated by titles, status symbols, 
self-promotions, and praise. 

• The fifth level is self-realization. At this le
vel behaviour is motivated by the desirable 
in feelings of accomplishment, the realiza
tion of one ' s potential, and the accomplish
ment of significant social and political go
als. 

According to the clinical and experimental re
sults of Maslow's research, as well as the find
ings of his successor, Frederick Herzberg (Cf. 
Herzberg, 1966), the satisfaction of basic needs 
releases persons from basic physiological and 
psychological hazards so as to free them to re
spond to higher needs. The compatibility of the 
compensatory striving hypothesis and Mas-

low's theory is particularly obvious in Maslow's 
discussion of damaged self-esteem, where he 
says that, "thwarting of these needs produces 
feelings of inferiority, of weakness and helpless
ness. These feelings in turn give rise to either 
basic discouragement or else compensatory or 
neurotic trends" (Maslow 1943, p. 382). 

Based on his observations of selected individ
ual cases, which Maslow believed displayed 
self-actualisation, including historical leaders 
like the U.S. presidents Abraham Lincoln and 
Thomas Jefferson, he outlined a detailed cluster 
of 14 characteristics, which, he claimed, can be 
found in self-actualised individuals. 

In narrative form, these characteristics can 
help us to define individuals who are accepting 
themselves and others, who are relatively de
tached and independent of the culture or society 
in which they live, are somewhat detached about 
persons in their primary groups, but at the same 
time have very close personal ties to a few inti
mate friends, and they are, additionally, deeply 
committed to solving problems that they see as 
important. 

Self-actualised persons intensely appreciate 
simple or natural events, such as the sound of 
waves on the beach, and every now and then they 
experience profound changes in what could be 
called "peak experiences." 2 Peak experiences 
are difficult to describe in non-subjective terms, 
but they often involve a momentary loss of self 
and feelings of transcendence. What Maslow 
had in mind can be found in reports that outline 
feelings of limitless horizons opening up. Peak 
experiences also include feelings of being si
multaneously very powerful and yet weak and 
insignificant. Peak experiences are extremely 
endowed with positive meanings and can cause 
an individual to change the direction of his or her 
future behaviour. According to Maslow (1971), 
everyone can have peak experiences, but he 
thought he had demonstrated that self-actualised 
persons have these experiences more often. 

While some of the conclusions made by Mas-
low have been confirmed many times, it needs 
to be understood that—as Bums has pointed out 
(1978, p. 70) - Maslow's theory as a whole, in 
certain respects, is somewhat imprecise and that 
confirming empirical studies are limited. 
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S t a g e s in t h e d e v e l o p m e n t of m o r a l i t y 
in po l i t i ca l l e a d e r s ? 
Burns ' study,Leadership (1978), has previously 
been mentioned. Its underlying theory was built 
on comparative observations of political leaders 
in different types of settings, framed within a 
conceptual edifice supplied by Maslow's theory 
of need hierarchies paired with aspects adopted 
from Lawrence Kohlberg 's theory of moral 
stages and sequences of human development. 

Kohlberg's theory of moral development is 
concisely narrated in the essay, Stage and Se
quence. The Cognitive-developmental Ap
proach to Socialization (1969). 

According to Kohlberg, we may fruitfully dis
tinguish between two pre-conventional levels, 
two conventional levels and two post-conven
tional levels in the sequence of moral learning. 
As it were, Bums found it convenient to relate 
and recombine Maslow's conception of need hi
erarchies with this model of socialization. This 
would, ultimately, mean that if something went 
wrong with leadership, the reason would have to 
be sought for in the socialization process. 

As I have already mentioned, Bums ' b o o k -
for which he was awarded the prestigious Pulit
zer Prize—has been criticized for having a mor
alistic undercurrent, allegedly at odds with its 
scholarly qualities (Cf. Strum 1979; Seligman 
1980, p. 156; and Stuart 1981), something which 
undoubtedly has to do with the theory's affinity 
with "the third force" in psychology, the so 
called "humanistic school." While this may be 
so, a more serious defect would seem to stem 
from the theory's inability to treat what one 
could call political leadership "regression." 

Somewhat simplified, regression means 
dropping back to some lower level of develop
ment or turning to previously surpassed modes 
of need gratification. The essence of what we 
would mean by political leadership regression is 
epitomized in Lester Sel igman's thorough and 
clarifying review article on B u m s ' book, pub
lished in The American Political Science Review 
(1980, p. 156): 

In our times, we have seen leaders and move
ments that aimed at transcendence of "lower" 
needs succumb in the end to self-interest, cor
ruption, and abuse of power. What is the de

fence against such developments in Bums ' 
conception? 

Perhaps questions like this, as well as the pre
viously discussed problems with the "marriage" 
of Kohlberg and Maslow's theory are all reme
diable within the basic framework of Bums ' 
conception. At any rate, the comparative empiri
cal parts of the work show many instances where 
the general argument of the theory would seem 
to fit. 

Cognitive theories of motivation 
Cognitive theories of motivation start with the 
notion that political behaviour is designed in par
ticular ways as a result of the active collection, 
storing, processing, retrieval, disemination and 
interpretation of information (Bennet, 1981). 
Motivation, from this point of view, is not seen 
as a mechanical or innate set of drives, biological 
states or processes, but as a purposive and per
sistent set of projected behaviours based on the 
information available. Expectations, based on 
past experiences, and stored in cognitive maps, 
schemata ox scripts, serve to direct behaviour to
ward particular goals. 

Important concepts of cognitive motivation 
theory can also be found in expectancy-value 
theory (Rotter, 1966), incentive motivation the
ory, (Tsbelis, 1990); cognitive dissonance the
ory (Bern, 1967; Bern 1972; Festinger, 1957; 
Hollander, 1978); and social learning theory 
(Bandura, 1977; Sjoback, 1988). 

E x p e c t a n c y - v a l u e t h e o r y 
Let us presume that motivated political leaders' 
behaviour is the product of two, and only two 
dimensions 3 : the value attached to a goal or an 
end-state, and the expected outcome of deci
sional intervention. The matrix below shows the 
combinations facing the motivated political 
leader. 

The corollaries of expectancy-value theory as
sume that in situations, where more than one be
haviour is possible, the behaviour chosen will be 
the one with the largest product of expected so
cial success and the highest value (1). Examina-
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Expected ou tcome of intervention 
Positive Negative 

High 1 2 

Vaiue of . _ , . . . •-•«-*• 

intervention Middle 3 4 

Low 5 6 

F igure 3 . V a l u e s a n d e x p e c t e d o u t c o m e s of dec i s i ona l in te rven t ion . 

tion of its use in achievement motivation, to be 
described and discussed later on, can serve to 
represent the various types of expectancy-value 
motivations. Alternative (2) is highly valued, but 
the prospects of achieving anything by means of 
decisional intervention are negative. Choosing 
this alternative means a propensity for risk-tak
ing. Alternatives (3) and (5) have descending 
values and the prospects of a decisional inter
vention are positive and, therefore, the ranking 
of 1, 3, and 5 is relatively easy. Similarly, the 
negative expectations about decisional interven
tion in cases 2 ,4 , and 6 present us with an order 
of willingness to take risks. Since alternative 2 
has a high value, and alternative 6 a low value, at 
the same time as expectations of obtaining the 
values decline down the row, we have a risk-tak
ing set of preferences which is well-ordered. 

In expectancy-value theory we often start with 
discussions and investigations of external and 
internal loci of control. The psychologist Julian 
Rotter (1966) made this distinction a maj or point 
of departure, not unlike the way the sociologist 
David Riesman had done in The Lonely Crowd 
(1955). Reinforcement of beliefs about the de
gree of one 's own fate-control have become a 
standard measure in modern psychological re
search, and it is generally considered to be a ro
bust measure of the links between attitudes, val
ues and motivation, on the one hand, and actual 
behaviour on the other. 

In the field of achievement motivation, the ex
pectancy-value approach suggests that the over

all tendency to achieve in a particular situation, 
orfield ofreal or assumed power, depends upon 
two, and only two stable motives — a motive for 
success and a motive to avoid failure — and the 
evaluation of the probability of success in the 
situation. In the Western world, as contrasted 
with some Oriental cultures, the motive for suc
cess is regarded as a relatively stable personality 
characteristic after adolescence. 4 

One's motive for social success is believed to 
result from learning in prior situations where the 
individual has performed successfully. Thus, 
someone who has, for the most part, had suc
cessful social experiences in the past will pre
sumably become highly achievement-oriented. 
The motive to avoid failure is also assumed to 
become relatively stable as the individual ma
tures. Avoidance of failure represents the les
sons learned from the aggregated previous in
stances where achievement behaviours were un
successful. 

Summarily stated, those who have experi
enced many unsuccessful attempts in achieve
ment situations will develop a strong motive to 
avoid failure. They drop down on risk-taking. 
For those who have been successful, on the other 
hand, having learned how to achieve a specific 
goal, the appetite will in many cases not lead to 
saturation, but to a return for more of the same 
kind. 

Individuals with a strong motivation to avoid 
failure and weak motivation for success will try 
to avoid most achievement situations if they can. 



126 Översikter och meddelanden 

Motivation to avoid failure 
Strong Weak 

Strong 1 2 

Motivation 
for s u c c e s s Weak 3 4 

F igure 4 . S u c c e s s mot iva t ion a n d failure a v o i d a n c e . 

People with high motivation for success and low 
motivation to avoid failure will, on the other 
hand, be achievement-oriented. They end up in 
alternative 2, and this holds for the matrix in fig
ure 4 as well. 

Besides for re-enforcement history, deliberate 
calculus (Buchanan & Tullock, 1963) also has 
an important place in the value-expectancy ap
proach to motivation. The expected probability 
of success in a particular achievement situation 
is important for the behaviour to be explained. 
By means of deduction, the approach proposes 
that persons highly motivated for success will 
tend to choose to participate in achievement set
tings which they judge to be moderately difficult 
(technically: where the establishment of Nash-
equilibrium is not expensive). However, the ap
proach also suggests that people highly moti
vated to avoid failure will tend to choose tasks 
that they judge to be either very easy or ex
tremely difficult. Failing in an extremely diffi
cult task or setting is not expected to lead to 
blame or stigmatization. 

I n c e n t i v e m o t i v a t i o n 
Incentive motivation can be seen as a sub-vari
ety of expectancy-value theory. It is at the core 
of a wide variety of rational choice and public 
choice models of political behaviour, and these 
models are usually linked to game theory. Incen
tive motivation theory, in combination with pos
tulates from general expectancy-value theory 
and game theory, is also, when applied to poli
tics, called analyticalpolitical theory. (Cf. Tsbe-
lis, 1990, for one of the most sophisticated devel

opments in the field). Moreover, incentive moti
vation has been successful in the field of micro
economics where it is, in most Western socie
ties, the dominant explanatory paradigm. 5 

Like in general expectancy-value theory, in
centive motivation is concerned with the way 
goals influence behaviour. For example, a per
son might be willing to travel long distances to 
eat at a special restaurant, which serves a favour
ite exotic fish. On the other hand, that same per
son might not be willing to travel the same dis
tance to eat an ordinary fish-and-chips meal. The 
two meals have different incentive values and 
motivate behaviour to differing degrees. 

Researchers concerned primarily with human 
motivation have suggested that much of human 
deliberation behaviour can be understood as be
ing directed toward specific goals. Decisions are 
made on the basis of the expected pay-off for 
choosing one specific goal, rather than another. 
Focused incentive motivation research suggests 
that general expectancy-value postulates and 
models must be better specified in order to reach 
more reliable standards of prediction. By doing 
so the expectancy-value approach looses some 
of its parsimoniousness and elegance but that is, 
perhaps, inescapable in a field as complex as 
motivation theory. 

C o g n i t i v e d i s s o n a n c e 
Kelly Shaver (1975, p. 89) has written that, "In 
an important sense, to ask 'Cognition or motiva
tion?' is to ask the wrong question: self-percep
tion is neither purely cognitive nor purely moti
vational, but rather contains substantial ele-
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ments of both." But what do we mean by cogni
tion, then? How does cognition relate to motiva
tion? 

Cognition may have many everyday and sci
entific meanings, but here it is treated at the sam
pling, storing, interpretation, retrieval and dis
semination of information. One of the most 
dominant cognitive approaches to the study of 
motivation has been the theory of cognitive dis
sonance. It was first systematically studied by 
the American psychologists Festinger & Carl-
smith (1959) and Bern (1967) in the 1950s. This 
theory proposes that people attempt to maintain 
consistency among their beliefs, attitudes, and 
behaviours. According to this theory, a motiva
tional state termed cognitive dissonance is pro
duced whenever beliefs, attitudes, and behav
iours are inconsistent or incoherent. Cognitive 
dissonance is considered to be an disequili-
brated psychological state that triggers other be
havioural mechanisms so that cognitions are 
brought back into a consistent relationship with 
one another (Cf. Hollander, 1978). 

Much of the research on cognitive dissonance 
has centred around what happens when attitudes 
and behaviours are incoherent, such as research 
on the "risky-shift" and "post-decision regret." 
This research suggests that behaviour inconsis
tent with one 's beliefs — if there is insufficient 
justification for the behaviour—will often bring 
about modification of those beliefs. Suppose, for 
example, that a person is required to undergo a 
stressful initiation in order to join a select group, 
such as getting mensur-scars when entering a 
German student union (Burschenschaft) in the 
Weimar Republic. After undergoing this initia
tion the person discovers that becoming a mem
ber of the group does not provide the satisfaction 
originally expected. Such an outcome should 
produce cognitive dissonance because the be
haviours required and the current belief about 
the group are inconsistent. As a result, the theory 
suggests that motivation will be triggered to 
bring the dissonant elements back into a consis
tent relationship. A decision to join a religious 
sect, like the Scientology church, which is both 
expensive and socially demanding, exemplifies 
how later on the cost of leaving the sect is 
avoided because the astonishing results of the 

initial membership paired with invested money 
combine to help the subject to continue. The be
haviour cannot be changed because it has al
ready occurred; the belief, on the other hand can 
be changed. Under these conditions dissonance 
theory predicts that the person's attitude will 
change and that he will actually come to believe 
that he likes the group more. 

O b s e r v a t i o n a l l e a r n i n g 
In another type of learning technique, observa
tional learning, or modelling, a new motive is 
learned simply by watching the behaviour of 
someone else. It is a kind of imitation. Such a 
learning of motives demonstrates the ability to 
profit from other peoples ' mistakes and suc
cesses. The significance of this type of learning 
is understood because the learning can occur 
without an individual ever having to perform the 
behaviour himself or herself. Thus, watching an
other child bum his or her fingers when lighten
ing a match is often enough to keep the observ
ing child from playing with fire. Similarly, no
ticing that other students get good marks at the 
university, because they study hard and attend 
lectures, may be a sufficient stimulus to motivate 
students to follow their example. Albert Ban-
dura, a Canadian psychologist, and Hans Sjö
bäck (Cf. Sjöbäck, 1988),aSwedishpsychoana-
lytically influenced psychologist, have pro
posed, and provided a wealth of support for the 
observational learning of aggression and other 
politically relevant behaviours in humans. Ban-
dura has shown that young children will imitate 
the aggressive responses they see performed by 
adults. Such aggressive responses can also be 
learned by observation of violent acts in film or 
on TV, or by reading or hearing excessively 
about violent behaviour. 6 One can conclude 
from the results of social learning theory that 
successful use of violence as a means to an end 
may create scripts of violence that may be util
ized at some future occasion by the observer. 
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Achievement, affiliation and power 
motivation 

An i n t r o d u c t i o n t o e m p i r i c a l 
m o t i v a t i o n t h e o r y 
Henry Murray, the inventor of the Thematic Ap
perception Test (TAT), in the late 1930s, was 
one of the first US psychologists to systemati
cally analyse achievement as an important 
source of human motivation. The initial combi
nation of picture tests and Maslowian assump
tions proved to be a vital source for empirical 
research. 

In the early 1950s, however, motivational re
search began to develop along somewhat differ
ent paths. With the publication of McClelland, 
Atkinson, Clark and Lowell 's book, The 
Achievement Motive (1953), motivational re
search was also put on a firm, though different, 
empirical and theoretical basis, compared with 
Maslow's initial work. The research group ex
plained their basic hypothesis in the following 
way (1953, p. 28): 

Certain stimuli or situations involving discre
pancies between expectations (adaption le
vel) and perception are sources of primary, 
unlearned affect, either positive or negative in 
nature. Cues which are paired with these af
fective states, change in these affective states, 
and the conditions producing them become 
capable of redintegrating a state (A') derived 
from an original affective situation (A), but 
not identical with it. 

The word "redintegration" in the hypothesis was 
meant to imply previous learning, and the 
McClelland group consistently maintained that 
all motives are learned. The group also main
tained that, "There is . . . some theoretical justifi
cation to our empirical finding that motives can 
be measured effectively in imagination" (ibid. 
1953, p. 42). 

Like Murray, the McClelland-Atkinson team 
used TATs in the shape of ambiguous pictures 
about which subjects were asked to tell or write 
stories, which were later on content analysed to 
provide a scored profile of the subj ects' achieve
ment imagery. The model which Atkinson and 

McClelland developed was based on an impres
sive amount of empirical research, and its funda
mental concepts were "expectancy" and "goal 
value." The model was later on expanded to 
cover a wider scope of human motivation. 

In 1961, David McClelland, in his book, The 
Achieving Society, proposed that humans are 
motivated by some pivotal needs. Need for 
achievement or nAch, need for power or nPow, 
and need for affiliation or nAff were singled out. 
Below is an attempt to clarify what these needs 
are: 

1. nAch, The desire or drive to excel in what
ever one does. It is the inner urge to do things 
better and better or more and more efficiently 
than before; to strive constantly to achieve 
self-set standards. 
2. nPow, The desire or drive to influence, or 
have impact on, others; it urges one to acquire 
prestige and/or control over others. 
3. nAff, The desire or need to be liked and ac
cepted by others; it is the drive to form and 
maintain meaningful relationships with oth
ers. 

The promise of McClelland et al's research is 
that the motive profile of a person can change, 
both as a function of one 's life course as well as 
through formal training. McClelland has, 
among other things, demonstrated, with abun
dant evidence, that nAch can be increased by for
mal training. Since this finding is conducive to 
social engineering, this kind of motivational re
search has found a market in production industry 
(Cf. Andersen, 1999) and among people inter
ested in political leadership. 

A c h i e v e m e n t m o t i v a t i o n 
Two years before The Achievement Motive was 
published, McClelland had published an essay, 
Measuring Motivation in Phantasy, The 
Achievement Motive (1951) in Harold Guetz-
kow (ed.), Groups, Leadership and Men 
(1951 ) . 7 In this essay, McClelland touched upon 
the locus of this methodological posture for 
measurement by saying that, in the main, his 
method was similar to both the Freudian psycho
analytical modes of observation and Henry 
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Murray's TAT-procedures. He concluded that 
(1951, pp. 202-203): 

The final rating, whether it be the psychiat
rist's or the person's own, represents a synthe
sis or integration of... many factors and is not, 
therefore, at least in a theoretical sense, 'pure. ' 
That is, it does not represent any one aspect of 
personality but is a judgement involving 
many. 

The differentiation of motives in both theoretical 
and experimental research was achieved in the 
years that followed. Some twenty years later, 
McClelland in his essay, The Two Faces of 
Power (1970) tried to summarize the implica
tions of motivational theory for the scientific 
study of political leaders' behaviour. In particu
lar he stressed the fact that, "stimulating 
achievement motivation in others requires a dif
ferent motive and a different set of skills than 
wanting achievement satisfaction for onese l f 
(p. 30). Emphasizing also the cultural setting, he 
noted (p. 32): 

It is a fine thing to be concerned about doing 
things well (n-Achievement) or making fri
ends (n-Affiliation), but it is reprehensible to 
be concerned about having influence over ot
hers (n-Power). The vocabulary behavioral 
scientists use to describe power is strongly ne
gative in tone. 

Why is this so? Before we continue this exposi
tion of empirical motivation research we obvi
ously need to take a closer look at affiliation and 
power motivation, in addition to achievement 
motivation. 

As it has been conceived, the needfor achieve
ment is particularly important to entrepreneurial 
behaviour, and given that it is learned, this style 
of thinking (this motive) can be taught. McClel
land has demonstrated that it is possible to de
velop a course of instruction in achievement mo
tivation and has implemented this instruction in 
developing countries (McClelland & Winter, 
1969). 

At the end of his career, McClelland and his 
associates increasingly saw the effect of the need 
for achievement, on societal development, as a 
mass phenomenon. That is, the rise and fall of the 
economic fortunes of a nation depends, so they 
argue, on widespread motivational tendencies 

rather than the motivation of a few "heroic" en
trepreneurial leaders. The need for achievement 
has also been studied in political leaders. 

Donley and Winter (1970) made a pilot study 
of achievement motivation among twentieth-
century American presidents. More recently, 
Winter has done a study of the motivational pro
file of George W. Bush (personal communica
tion to the author). The work of Browning and 
Jacob (1964) was an initial study which was later 
on extended (Browning* 1968) to suggests that 
self-promoting political leaders, who attempt to 
reach to high office and who comply with the 
tasks of the offices that they do hold, score high 
on both achievement and power motivation. 
Nevertheless, the examples from Donley and 
Winter 's investigation suggest that each of these 
motives may have distinctive contributions to 
the political orientation of political leaders. 
Nixon, for example, scored very high on 
achievement motivation but was only moderate 
on the power scores. Both the Republican Teddy 
Roosevelt and the Democrat Harry Truman 
scored high on power, but at the same time they 
only reached a moderate level on achievement. 
An anticipatory word will perhaps convince the 
skeptical reader. Winter and Stewart (1977) 
have outlined the method of scoring these mo
tives, a method which testifies to the robust na
ture of their results. 

In The Achieving Society (\96\), McClelland 
assembled evidence that the achievement mo
tive has been important throughout recorded his
tory, evidence that nations may have thrived or 
declined as a function of the level of motivation 
present in the people at particular moments in the 
nation's history. Of particular interest are 
McClelland's comparisons of Protestant and 
Catholic countries' rates of economic growth— 
the higher growth rates in Protestant countries, 
usually attributed to the Protestant work ethic a 
la Max Weber, may reflect particular conditions 
which foster the growth of achievement motiva
tion. James C. Davies (1971) argues that "It is 
not capitalism or socialism or even protestant
ism that spontaneously activates the need for 
achievement. This organically based need, la
tent in a premodern society, becomes active 
whenever a favourable environment develops, 



130 Översikter och meddelanden 

whatever ideology or institutional structure may 
accompany its development." Just one comment 
on this: There is, as far as I know, no secure evi
dence that achievement is an organically based 
need. As I have already suggested, most social 
motives are based on a need for effectance. Most 
researchers, however, have argued that these 
motives are learned, or are based on non-organic 
social priorities. Therefore it seems more likely 
that they are derived from belief systems, institu
tional norms, and the possession of mental and 
material resources. 

Affil iat ion m o t i v a t i o n 
Those among us who are primarily driven by the 
affiliation motive are concerned about the qual
ity of our social and interpersonal relationships. 
Affiliation motivated people enter into relation
ships for the sake of the relationships them
selves, and not primarily for economic gain or 
political influence. They are concerned with 
how harmonious and reliable their relationships 
are and they are likely to be upset when conflict 
occurs. 

When analysing stories told, either when re
spondents are exposed to T AT-pictures, or when 
experimental situations are otherwise arranged, 
we see that affiliations themes are revealed in 
stories about establishing, maintaining or restor
ing close and friendly relationships, joining 
groups of likeminded, participating in pleasant 
social activities, and enjoying shared activities 
with friends or family members . 8 It reflects be
haviours toward others that are supportive, co
operative, and friendly. The emphasis is on the 
value of belonging to a group or network, and 
conformity to shared group norms. Affiliation 
motivated people obtain great satisfaction from 
being liked and accepted by others, and prefer to 
work with others who prefer group harmony and 
cohesion. They are generally speaking, prag
matic within the organisational context, but can 
be very principled when dealing with non-mem
bers and "out-groups." 

Those who score low on affiliation tend to be 
lonesome both in habits and preferences, and 
they are usually uncomfortable when they have 
to socialize with others. The kind of introversion 

they exhibit does not have to exhibit itself within 
an inner circle of a few close friends, or in family 
settings. Those who are low on nAff, by defini
tion, lack motivation or energy, or both, to main
tain many and close social contacts in network
ing, group presentations, public relations, and 
building close personal relations with peers and 
subordinates. This makes them "outcasts" in 
most managerial and leadership situations. 

Those who are high on affiliation motivation 
are unwilling or reluctant to let work interfere 
with harmonious personal and social relation
ships. Moderately, affiliation motivation is re
lated to effective management, both in politics 
and in business. Strong affiliation motivation 
may, however, be detriment to effective political 
and administrative leadership. This is so since 
strong affiliation needs often lead to avoidance 
of unpopular decisions, permitting exceptions to 
rules, and showing favouritism to friends. In a 
variety of organisational contexts, this often 
leads to confusion about procedural rules, 
"jumping on the bandwagon" and flattery, and 
anxiousness about the direction of organisa
tional activities. It also causes uncertainty about 
inequity, jealousness and subservience. 

Summarily we can say that affiliation motiva
tion is present when any one of the following 
three circumstances occurs in the imagery of 
studied subjects: 
• Someone in the story told is concerned 

about establishing, maintaining, or re
storing a posit ive emotional relationship 
with another person or group. Friendship is 
always involved since it is the most basic 
kind of posit ive emotional relationship. If 
there is mention of two characters in the sto
ry, their role as friends is a minimum basis 
for scoring imagery. Other kinds of rela
tionships, such as father-son, mother-
daughter or relations between spouses or lo
vers, should be scored only if they have the 
warm, compassionate quality implied in the 
definition given. 

• Included among themes about affiliation 
motivation we find ideas figuring one per
son who likes or wants to be liked by some
one else, or the idea that someone in the sto
ry has some similar feeling about another 
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person, also appearing in the story. Disrup
ted or broken interpersonal relationships al
low for imagery to be scored if someone 
else, in the story told, feels grief or is sorry 
or takes action to repair the relationship. 

• In order to obtain scores, we should also 
look for mentionings of such affiliative ac
tivities as social parties, reunions, visits, or 
relaxed small talk, for example at a confe
rence, or when coming home from work. 
However, if the affiliative nature of the situ
ation is explicitly denied in the story, such 
as by describing it as a purely business me
eting or an angry debate, imagery is not sco
red. Friendly actions such as consoling or 
being concerned about the well being or 
happiness of another person are scored, ex
cept where these actions are culturally 
prescribed by the relationship, e.g., family 
relationships. In short, the index of affilia
tion motivation must not include content 
which points solely or primarily to a sense 
of duty or obligation. 

This outline of scoring criteria must be kept apart 
from imagery derived from affiliative decision 
rules. By affiliative decision rules I mean rules, 
which pertain to the policy maker ' s affiliation 
with others in his or her formal organization. 
Most often these rules are formal rules used to 
preserve the policy maker 's relationship with a 
primary group, such as a small planning com
mittee that meets face to face to work on major 
policy recommendations. They are part and par
cel of the organisations' standard operative pro
cedures (technically: S.O.P.). Sometimes affili
ative rules are also used to deal with constraints 
arising from the policy maker 's membership in 
secondary groups, such as a political party, a cor
poration, a ministry or the whole government. 
Knowledge of how affiliative decision rules 
work comes mainly from the field of group dy
namics (Cf. Cartwright, Zander et al 1968), 
which was a research field developed by Kurt 
Lewin and the school of social psychology he 
created ("field theory"). 

P o w e r m o t i v a t i o n 
The noun "science" in social science implies that 
all social behaviour has some antecedent cause, 
that behaviour can be explained in causal or con
tingent terms. One antecedent to which particu
lar political behaviour is often attributed is 
power motivation. Thus, if we observe political 
leaders angrily condemning their opponents for 
excessive spending of the tax payers ' money, at 
the same time as they propose economic re-dis
tribution reforms increasing social cleavages, 
one might infer that such political leaders are 
merely out to get votes among the politically ac
tive and that they are not working for altruistic 
benefits at all, as implied by the message. More
over, we — as social scientists — do not assume 
that they behave erratically or randomly. 
Rather, we assume, as did McClelland, Winter 
and others, that some motive, a power motive, is 
the antecedent, which makes them behave as 
they do. 

Those among us who are motivated by power 
concerns have fantasies about our impact on 
other peoples' decisions and ways of life. Power 
motivated people try to convince others about 
the correctness of their point of view about the 
exercise of power, and when they act benevo
lently, rather than egoistically, they attempt to 
empower others around them. The assumption 
is, of course, that power makes a difference for 
the outcome of decisions. Power motivated peo
ple also engage in social relationships where 
they can find ways to connect with and influence 
other powerful people. 

Power motivation is assumed, and has been 
demonstrated to be predictive of leader effec
tiveness (Andersen, 1999). The power motive is 
necessary for leaders to be effective because it 
induces them to engage in social influence be
haviour 

The need to find an appropriate measure of the 
power motive other than that which would use 
"surface" interpretations of a given communica
tion is then, quite obvious. Groups and individu
als in our culture, especially if they are promi
nent in public life, would almost certainly never 
say that their actions were motivated by a desire 
for power. But the leader who is personally not 
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attuned to the power games of political life 
would find it uncongenial. 

The concepts of rationalization and ideology 
subsume a wide variety of words and vocabulary 
that hides the realities of power known by politi
cal scientists and psychologists: "duty," "re
sponsibility," "service" and perhaps "legitimate 
and democratically executed power." These 
euphemisms and rationalisations make it diffi
cult to study the power motive. 

This is methodologically important for the 
psychological study of "the power motive" 
among political leaders and must be taken into 
consideration in attempts to observe and meas
ure the dimensions of this phenomenon. As 
Winter (1973, p . 3) has observed: 

... just as sexuality was repressed and denied 
during the nineteenth century, so today power 
strivings are repressed and achieve only dis
guised expression through defence mecha
nisms such as distortion, displacement, pro
jection, and rationalization. 

Together with David Winter, McClelland in the 
1960s started to study the effects of social drink
ing on fantasy, and at an early stage of this re
search it was found that it increased sex and ag
gression fantasies, some of which were mark
edly exploitative, an instance they, in rum, felt 
was derivative of feelings about having "an im
pact" on others. This, they stipulated, could 
make it part of an n-Pow scoring definition of 
some utility in laboratory experiments and test 
situations. 

In later research projects, McClelland began to 
distinguish two basic forms of power motives, 
that is, a "personalized" and a "socialized" ver
sion (McClelland 1970, p . 36): 

At the level of action, a personal power con
cern is associated with heavy drinking, gam
bling, having more aggressive impulses, and 
collecting "prestige supplies" like a convert
ible or a Playboy Club Key. People with this 
personalized concern are more apt to speed, 
have accidents, and get into physical fights. If 
these primitive and personalized power-see
king characteristics were possessed by politi
cal office holders, especially in the sphere of 
international relations, the consequences 
would be ominous. 

After the politically embarrassing events associ
ated with the Vietnam War, such as the massacre 
at Song My (My Lai) and the Watergate scandal, 
we are all too well aware of that. 

But, according to McClelland, there is also an
other side to the power-motive (ibid. p. 36): 

At the fantasy level (the socialized version, 
TBr) expresses itself in thoughts of exercising 
power for the benefit of others and by feelings 
of greater ambivalence about holding power-
doubts of personal strength, the realization 
that most victories must be carefully planned 
in advance, and that every victory means a 
loss for someone. In terms of activities, people 
concerned with the more socialized aspect of 
power join more organizations and are more 
apt to join in organized informal sports, even 
as adults. 

This conception of high power/low inhibition 
versus high power/high inhibition (pPow and 
sPow, to use the technical terms) was later criti
cized and redeveloped by Winter, who elabo
rated on the Veroff n-Power scoring system so 
as to account for two other dimensions Hope/ 
Fear of Power (Winter 1973, p. 162-163). This 
distinction, he said, would side-step the moral 
issue of "bad" versus "good" leadership and 
power, of "domination" versus "genuine leader
ship," reminiscent of Pigors' researches from 
the 1930s, and Bums ' from the 1970s. At the 
same time, the basic distinction between task-
oriented and social-emotionally oriented politi
cal leadership would not be thwarted. Let us now 
turn to the indicators of power motivation as we 
can find them in, for example, Thematic Apper
ception Tests. 

We will expect that power motivation is pre
sent in a story when any one or more of the fol
lowing things are reported: 
• Someone in the story is emotionally concer

ned about getting or maintaining control of 
another person. Wanting to show dominan
ce or to win a point in an argument. At
tempts to convince someone in order to gain 
a position of control, as well as wanting to 
avoid humiliation, are obvious examples of 
this. However, weaker expression such as 
wanting to inspire or teach another person 
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should also be scored. However, if the advi
ce is asked for regarding this element, ima
gery should not be scored unless there is ad
ditional evidence of power concern. 

• The second instance that must be scored is 
when someone is actually doing something 
to get or keep control of another person by, 
for example giving a command, deman
ding, arguing, or forcing, trying persistently 
to convince, or using punishments in inter
personal behaviour. It would seem that any 
activity could be scored here, so long as it is 
directed toward influence and control in in
terpersonal or inter-group relationships. 
Physical power should a lways be scored as 
power imagery. 

• Scoring the power motive requires caution. 
Some statements about interpersonal rela
tionships are culturally defined. In these 
statements we find some, in which a supe
rior has control over a subordinate. These 
statements must indicate power or influen
ce relationships, which not only are mentio
ned, but also practised. If an employee-
employer tale continues as an elaboration of 
an affiliative bond, then power imagery 
should not be scored as a power motive but 
as an affiliation motive. Scoring a power 
motive, furthermore, requires either that the 
subordinate must be mentioned and/or the 
effect on her or him is clear. The asym
metric parent-child relationship, in and of 
itself, is not scored as a power relationship, 
since it is part of a culturally defined family 
relationship. 

As previously mentioned, a high need for power 
may be expressed as "personalized power" or 
"socialized power." People with high personal
ized power motives may have little inhibition or 
self control, and they usually exercise power im
pulsively. Correlated with this are tendencies to 
be rude, to excessively use alcohol or other 
drugs, to engage in sexual harassment, and col
lecting symbols of power (e.g., big boats, big of
fices, expensive desks, fancy cars, etc., so called 
"penis extenders"). Such people, when they give 
support or advice, only do so with the intent to 
further bolster their own position. They demand 
personal loyalty to themselves rather than to the 

organization, which they represent, perhaps they 
are unable to distinguish the two. 

The need for socialized power is most often 
associated with effective leadership (Andersen, 
1999). The leaders who harbour the socialized 
version of the power need tend to direct their in
fluence and power in socially positive ways, 
ways that will benefit the organization and oth
ers. This version of the power motive is not in
tended to be a reflection of the idea that it is 
through power that important tasks are accom
plished. Such leaders are more hesitant to use 
power in Machiavellian or other forms of ma
nipulative behaviour, to engage in "expression 
management," and those who are influenced by 
this version of the power motive are also less 
narcissistic, and collect fewer outward symbols 
of power, prestige or possession. Usually they 
have a long-range perspective, show considera
tion and they can also handle consultation and 
advice, for what it is, in rational terms. 

A n o t e a b o u t t h e a p p l i c a t i o n of 
M c C l e l l a n d ' s r e s e a r c h t o pol i t ica l 
e x a m p l e s 
The most striking impressions left by the find
ings of Rufus Browning's research on power 
motivation among business men and politicians 
during the 1960s, when considered inde
pendently of situational factors, were a lack of 
aggregate motivational differences between the 
politicians and the businessmen and an extreme 
heterogeneity among the politicians on the 
McClelland measures. However, when control
ling for situational factors, particularly the op
erative (as opposed to the institutional) norms 
and expectations connected with various politi
cal offices in different communities, distinct 
motivational profiles began to emerge. Politi
cians who approached styles of behaviour which 
could be described as a "hard-driving activist" 
syndrome — identified by Browning in terms of 
high scores in the needs for achievement and 
power and low scores in the need for affiliation 
- were found in some political contexts and not 
in others. One may wonder whether this is not 
associated with the functionality of institutions 
and organizations, either so that effective or-
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ganizations recruit and/or attract such people. 
With the original findings of McClelland in 
mind — that motives always are learned — we 
should then not generalize too quickly and gen
erally about leaders, who enter positions of 
power, where it had previously been exercised in 
democratic or authoritarian ways. 

Some summary and concluding remarks 
Motivation is a complex topic that spans virtu
ally all areas of psychology, dynamic, structural, 
cognitive, emotive, physiological and psycho
analytic. No one set of hypotheses or theory is 
capable of explaining all that we know about 
motivational processes, as I have tried to show 
in this overview. Also, leadership and motiva
tion are closely related, as I have tried to show. 
Therefore leaders should guard against the ten
dency to assume that the same factors will moti
vate all individuals, in all situations and times, or 
that motivational factors are role-independent. 9 

It is often claimed that many of society's prob
lems are motivational. This observation usually 
means that the goals and values of economically 
affluent groups in the Americas, (WASPs), 
Europe, and Asia are not shared by members of 
deprived urban populations. Neither does it 
cover the millions of rural poor people in indus
trially developing countries. 

Many techniques have been tried in business 
and industry to effect motivational involvement 
with production on the part of ordinary employ
ees. The research by McClelland and his associ
ates is no exception to this. Some of them have 
had success. Incentive systems, employee par
ticipation in company planning and decisions, 
and human-relations training exemplify the pro
cedures used. A substantial corps of specialists 
throughout the world provides programs, to in
dustry, designed to improve the motivation, mo
rale, and satisfaction of workers at all levels. Al
though these programs have wide acceptance, 
most of them have received very little objective 
evaluation, but it seems reasonable that some 
kind of motivational research may be valuable 
when leaders and managers try to empower 

those who would otherwise not be able to affect 
their own destiny. 

Tom Bryder 

Notes 
* This is an attempt at narrating political psychologi
cal concepts, hypotheses and theories of motivation. 
The article does not aspire to present new empirical 
results from primary research. Itsjustification relates 
to what emerges as an effect of combined insights 
from the rather dispersed field of research called 
"motivational psychology." 
1. The critics of capitalist society claim that alienated 
man in the free market buys things, he does not need, 
for money he does not have, in order to impress pe
ople, who do not care. 
2. Ame Naess retiring to the Norwegian mountains, 
or Ludwig Wittgenstein retiring to his house on the 
west-coast of Norway, are pertinent examples, and 
so was the late Jeff Rubin's challenging mountain 
climbing which regretably lead to his death. 
3. A dimension is here seen as a variable covarying 
with another variable. 
4. Game theoretical models, based on the idea that 
striving for success is a universal phenomenon, were 
used by US military strategists during the early years 
of the Vietnam War. These models lead US military 
thinking into wrong directions, since in the Orient, 
the desire to avoid failure or disaster (loosing face) 
was much more widespread than a desire to "win it 
all." In cognitive terms, perceptions of the militarily 
superior capability of the Americans induced the Vi
etnamese to value human qualities more than wea
pon qualities. 
5. James Buchanan, one o f me co-authors of 77ie Ca/-
cuhis of Consent (1963) is a Nobel Prize laureate. 
6. Hans Eysenck (private communication) has clai
med that one cannot postulate a general propensity to 
violence, by watching violence on TV. Probably, the 
ability to abstract from concrete events and cognitive 
complexity are influential variables but this is gain
said by Eysenck whose studies were done with 
young children. 
7.1 owe this point to professor Guetzkow, who also 
gave me more facts about the development of moti
vational research in the United States at the 1992 an-
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nual scientific meeting of the International Society of 
Political Psychology in San Francisco. 
8. Robert Putnam (2000) claims that this kind of mo
tivation is declining, particularly in American socie
ty. In a sense, however, his reflections are remini
scent of Ferdinand Tönnies' Gemeinschaft und Ge
sellschaft. 
9. This is perhaps most evident from a reading of the 
works of Erwing Goffman, Cf. Goffrnann, 1959. 
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Sakkunnigutlåtanden över de 
sökande till Lars Hiertas 
professur i statsvetenskap i 
Stockholm 

Som sakkunniga för tillsättningen av Lars Hier

tas professur i statsvetenskap får vi härmed 

överlämna vår gemensamma beskrivning av de 

sökande, medan våra enskilda ställningstagan

den och förslag översänds separat. 

Behörig att anställas som professor är den som 

har visat såväl vetenskaplig som pedagogisk 

skicklighet samt ledarskaps- och samarbetsför

måga. Särskild vikt läggs vid vetenskaplig och 

pedagogisk skicklighet. Genom lokalt beslut 

skall för denna anställning särskild vikt också 

läggas vid administrativ skicklighet och i an

nonsen sägs uttryckligen att arbetsuppgiften kan 

bestå i att vid behov fullgöra uppdraget som pre

fekt. 

Den vetenskapliga skickligheten visar sig dels 

genom egen forskning, dels genom förmåga att 

leda och planera forskning. Det första, viktiga 

momentet diskuteras ofta i termer av "bredd" re

spektive "djup" i forskningen. För oss är "djup" 

det viktigaste, om vi nu skall använda dessa kli

chéer. Avgörande för sådan vetenskaplig skick

lighet som visats genom egen forskning är att 

den sökande gått på djupet med ett forsknings

problem, visat originalitet och dragit egna slut

satser. I och för sig är mångsidighet en tillgång; 

en professor måste vara beredd att ta ställning till 

en rad forsknings- och avhandlingsprojekt ut

över den egna specialiteten. O m det skulle visa 

sig att det finns en sökande som visat "djup" på 

flera områden, vore detta därför en tillgång. Men 

mångsidighet får aldrig köpas till priset av ytlig

het. Den som inte borrat sig ner till en egenpoint 

of view i en vetenskaplig fråga har inte odlat upp 

den omdömesförmåga, som är nödvändig för att 

fullgöra professorsåliggandena väl. 

När det gäller pedagogiska och administrativa 

meriter, lägger vi tonvikten i vår bedömning på 

lärarskicklighet och kreativitet snarare än på vo-

lymmått på antal undervisningstimmar eller an

tal uppdrag. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, årg 104 nr 2 

Sedan tre sökande återtagit sina ansökningar 

kvarstår sju: professorerna Ulf Bjereld, Henry 

Bäck, Victor Pestoff och Diane Sainsbury samt 

docenterna Marie Demker, Sven Eliaeson och 

Tommy Möller. De behandlas här i bokstav

sordning. 

Ulf Bjereld 
Ulf Bjereld (f. 1957) disputerade i statsveten

skap vid Göteborgs universitet 1989 och har se

dan verkat vid samma lärosäte som forskarassis

tent och universitetslektor. Han blev docent 

1993 och är numera befordrad till professor. 

Bjereld har bedrivit forskning huvudsakligen 

inom tre statsvetenskapliga fält: internationell 

politik, kön och politik samt politisk opinions

bildning. Tyngdpunkten i hans produktion inom 

fältet internationell politik rör sig om svensk ut

rikespolitik, speciellt partiemas inverkan. Opi

nionsbildningens p rob lem, speciellt i fråga om 

utrikespolitik, försvar, våld och moral, bildar en 

gemensam linje i hans produktion. 

Doktorsavhandlingen Svensk Mellanöstern

politik. En studie av Sveriges agerande och 

ställningstagande gentemot konflikterna i Mel

lanöstern 1947-1985 (1989) är en utrikespoli

tisk analys med en innovativ kombination av 

kvalitativa och kvantitativa metoder. Föränd

ringen 1967-74 från en tidigare svensk pro-is-

raelisk till en påföljande pro-palestinsk politik 

förklaras genom en systematisk utvärdering av 

potentiella förklaringsfaktorer med särskild vikt 

fäst vid opinionsfaktorn, beroendet av olja samt 

säkerhetsaspekterna. Arbetet visar stor analytisk 

skärpa, genomförs nyanserat och försiktigt, och 

författaren resonerar energiskt i sin jakt efter 

svar. Bjereld använder främst kvalitativ analys 

och framträder i avhandlingen som en solid fors

kare. 

Perspektivet vidgas i nästa större arbete, Kriti

ker eller medlare? Sveriges utrikespolitiska rol

ler 1945-1990 (1992). Problemställningen gäl

ler huruvida den utrikespolitiska rollen som kri

tiker motverkar rollen som medlare. Materialet 

är den svenska utrikesministerns årliga tal i riks

dagen och i FN, metoden är innehållsanalys och 

jämförelser görs med Finland och Österrike. 
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Analysen omfattar också två fallstudier, Sveri

ges ställningstagande till Vietnamkriget och till 

Iran/Irak-kriget. Arbetet genomförs grundligt 

och systematiskt. Boken sammanfattas på eng

elska i artikeln "Critic or Mediator? Sweden in 

World Politics 1945-1990", Journal ofPeace 

Research 1995. 

Ar 1995 kom även boken Utrikespolitiken 

som slagfält. De svenska partierna och utrikes-

frågorna med Marie Demker som medforfatta-

re. Partier, ideologi och utrikespolitik har länge 

varit ett något sparsamt utforskat tema både i 

Sverige och utomlands, varför arbetet redan av 

detta skäl förtjänar uppmärksamhet. Både ver

ket som helhet och de flesta enskilda delarna 

motsvarar höga förväntningar. Bjereld och 

Demker har skrivit inlednings- och avslut

ningskapitlen gemensamt. Uppläggningen av 

boken är klar och systematisk och väl förankrad 

i den internationella litteraturen. I fem ensam-

författade kapitel behandlar Bjereld väljarnas 

engagemang i utrikespolitiken, riksdagens roll i 

utrikespolitiken över tid, partikonfrontationer 

om utrikespolitiska frågor, en fallstudie av alli

ansfrihetsdebatten 1946-52, samt en fallstudie 

av biståndsprojektet BaiBang. Materialet pre

senteras och analyseras med insikt och klarhet. 

Utrikespolitiken framställas som i huvudsak in

direkt påverkningsbar genom politiseringsef

fekter på sex arenor (väljararenan, den parla

mentariska arenan, den partiinterna arenan, 

implementeringsarenan, mediearenan, den in

ternationella arenan), vartill kommer ytterligare 

en variant, nämligen att ett parti genom sitt age

rande direkt kan påverka regeringens beslut. 

Den senare, centrala aspekten ges dock föga ut

rymme i analysen. Allt som allt står man här in

för en vägande studie, både i bredd och djup. En 

engelskspråkig sammanfattning med Demker 

föreligger: "Foreign Policy as Battlefield", 

Scandinavian Political Studies 2000. 

Inom samma forskningsområde utkom två år 

senare boken Hjalmarsonajfären. Ett politiskt 

drama i tre akter (1997). Boken ingår i ett i större 

tvärvetenskapligt program "Sverige under kalla 

kriget", som Bjereld tagit initiativet till. Pro

blemställningen lyder: Varför blev högerleda

ren Jarl Hjalmarson utestängd från den svenska 

FN-delegationen i 1959? Författaren söker svar 

på frågan vilka mera generella motiv som låg 

bakom den svenska kalla-krigspolitiken: säker

hetspolitiska överväganden, ideologisk överty

gelse eller inrikespolitiska hänsyn. Undersök

ningen genomförs med systematik och strin

gens. Undéns beslut förklaras med de realpoli

tiska grunder han själv anger, efter det att förfat

taren gått igenom en lång rad möjliga alternativ. 

Den något omständliga diskussionen ger länge 

intryck av att författaren söker koka soppa på en 

spik men i de två sista kapitlen förmår författa

ren lyfta analysen genom att betrakta fallet Hjal

marson som en vändpunkt i svensk efterkrigs-

politik; speciellt är analysen av inbyggda spän

ningar i Undénlinjen välformulerad och analy

tiskt kraftfull. Till form och disposition tycks 

dock boken vara en något hastigt utgivet produkt 

som kunde ha vunnit på en viss ytterligare bear

betning. 

Bjereld beträder ett nytt forskningsfält i boken 

Kön och politiskt våld. Attityder under svensk 

efterkrigstid (1998). Här studeras kvinnors och 

mäns inställning till utrikespolitiska frågor, krig, 

militären och säkerhetspolitiska frågor. Bjerelds 

huvudhypotes formuleras: "Skillnader i fysisk 

styrka mellan män och kvinnor leder till skilda 

könsbaserade intressen kring våldets legitimi

tet." Från detta härleds att män och kvinnor har 

olika inställning till våld och till därmed för

bundna företeelser. Empiriskt är det fråga om en 

attitydundersökning med såväl svenska sur-

veydata som undersökningar från andra länder. 

Centralt i materialet står Bjerelds egna barnin

tervjuer. Undersökningen är en i sitt slag välde-

signad och effektivt genomförd studie, som 

dock påtagligt brister i fråga om anknytning till 

den bredare, livliga genusvetenskapliga diskur

sen. Boken sammanfattas i en mindre uppsats på 

engelska i tidskriften Gender and Society. 

Boken Staten och det goda livet (2000) för vi

dare Bjerelds intresse för politisk opinionsbild

ning. Författaren vill nå klarhet om vad man kan 

anse såsom "moraliska" frågor och vad man kan 

anse såsom "politiska" samt varför moralen får 

så lite utrymme i den offentliga debatten. Det är 

en förhållandevis enkel studie utan större teore

tiska ambitioner. 

Ytterligare ett antal opinionsundersökningar 

föreligger i artikelformat. 
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Bjereld har gjort betydelsefulla insatser som 

forskningsledare i flera större projekt, bland an

nat det redan nämnda om Sverige under kalla 

kriget. 

Som pedagogisk merit kan Bjereld bland an

nat åberopa boken Varför vetenskap? (1999) 

tillsammans med Demker och Hinnfors. Boken 

rör sig i snabba språng, måhända väl snabba, 

mellan metodologiska och vetenskapsteoretiska 

plan och nyttiga råd blandas med tillspetsade, 

kontroversiella och korthuggna omdömen. 

Ånyo märker man en ovilja hos Bjereld att pro-

blematisera sina egna utgångspunkter och för

fattarna har uppenbarligen inte beaktat att styr

kan i den egna ståndpunkten inte försvagas utan 

tvärtom förstärks genom en kritisk diskussion 

av den valda ansatsen, i det här fallet en i och för 

sig sunt positivistisk grundhållning. Intrycket av 

en något hastigt producerad bok förstärks av att 

upphovsmannen till idéerna om methodofagre-

ement och method of difference identifieras som 

C. Wright Mills i stället för John Stuart Mill (s. 

80). 

Bjerelds pedagogiska meriter innefattar också 

dels andra skrifter med pedagogiskt syfte, dels 

omfattande undervisningserfarenhet på skilda 

nivåer. Han har varit huvudhandledare för fem 

doktorander, varav tre disputerat. 

Bjerelds administrativa meritering innefattar 

studierektorsansvar på såväl grund- som fors

karutbildningsnivå. Bjereld är för närvarande 

ordförande i Statsvetenskapliga förbundet. 

Ulf Bjereld blev kompetensförklarad för pro

fessur i och med befordran. Vi skulle vilja be

skriva honom som en grundlig och systematisk 

forskare med betydande analytisk skärpa, meto

diskt mångsidig och stilistiskt (i allmänhet) ny

anserad. Hans teoretiska insatser är sällan dristi

ga och ofta lånade från andra (liksom hans data). 

Vissa studier skulle ha vunnit på större eftertan

ke och fördjupning. Alla hans böcker är skrivna 

på svenska men de flesta är publicerade i engels

ka sammanfattningar i peer-review tidskrifter. 

Hans produktion är imponerande omfångsrik. 

Han är pedagogiskt och administrativt väl meri

terad. 

Henry Bäck 
Henry Bäck (f. 1947) disputerade 1979 och blev 

filosofie doktor 1982 vid Stockholms universi

tet, där han antogs som docent 1988. Bäck var 

anställd vid Statsvetenskapliga institutionen i 

Stockholm 1969-1995, bl.a. som högskolelek

tor 1991-1995. 1996 förordnades han som pro

fessor i offentlig förvaltning med statsveten

skaplig inriktning, särskilt kommunal politik 

och förvaltning, vid Förvaltningshögskolan vid 

Göteborgs universitet. 

Tre teman dominerar Bäcks forskning. Det 

första gäller proteströrelser. Redan i doktorsav

handlingen Den utrikespolitiska dagordningen. 

Makt, protest och internationellafrågor i svensk 

politik 1965-1973 (1979) framträdde Bäck som 

en driven specialist på kvantitativa forsknings

metoder. Protester och avvikande, utomparla-

mentariskt politiskt beteende med Vietnamrö

relsen som den mest namnkunniga var ett tidens 

tecken. En sentida läsare kan inte låta bli att roas 

av att här se proteströrelsemas ofta akademiskt 

utbildade företrädare, vilka vetenskapligt för

dömde positivismen, själva utsättas för hela 

tyngden av denna analysriktnings raffinerade 

metodarsenal. Till yttermera visso väljer förfat

taren en rationalistisk, inte en strukturalistisk ut

gångspunkt: aktivisterna antas vara förnuftiga 

personer "som menar vad de säger", de har skäl 

för sina handlingar och protestema tänks erbju

da en kanal för de maktlösa. Genom utförliga 

metodiska överväganden, variabelkonstruktio

ner, sambandsberäkningar och hypotespröv

ningar söker Bäck "använda den okonventionel

la politiska aktiviteten för att belysa samhällets 

maktrelationer." Hur detta närmare bestämt 

skall gå till blir dock aldrig helt klart för läsaren 

trots de utförliga diskussionerna om det meto

diska tillvägagångssättet och avhandlingen ter 

sig mera som ett antal tekniskt klanderfria 

punktanalyser än som ett helt följdriktigt resone

mang. Författarens slutsats är att maktlöshetshy

potesen, efter vissa modifieringar, får ett visst 

stöd av det empiriska materialet. Denna hypotes 

är rimligare, menar Bäck, än motsatsen, som 

inte sällan hävdas, nämligen att det skulle vara 

de resursstarka som protesterar. Avhandlingen 

är en habil debut, tekniskt-metodisk stark men 
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undanglidande i fråga om design och argumen

tation. 

Bäcks andra och dominerande forskningsom

råde avser kommuner, den svenska statskunska

pens mest genomforskade område där Bäck spe

lat en central roll under både den-andra och den 

tredje vågens kommunalforskning. Inom detta 

fält kan Bäck åberopa en lång rad arbeten. Till

sammans med Gunnar Wallin och Merrick Ta

bor har han utgivit Kommunalpolitikerna. Re

krytering, arbetsförhållanden, funktioner del 1 

och 2 (1981) , bemängd med tät information så

som betydelsen av kommunstorlek, partistorlek, 

partillhörighet etc. och ingående analys av de 

förtroendevaldas arbetsförhållanden och skilda 

roller. I dessa och andra kommunstudier av 

Bäcks penna ingår den metodiska färdigheten 

och den kommunalpolitiska sakkunskapen en 

förkrossande förening. Två uppsatser förtjänar 

att särskilt lyftas fram ur Bäcks rika kommunal-

politiska fatabur. I "Decentralization, Privatiza

tion and Representativeness in Local Govern

ment", New Models of Local Organizing, red. 

Peter Bogason (1996) visar han i en stringent 

analys vilken försämring av representativiteten i 

svenska kommuner, som det minskade antalet 

förtroendevalda medfört för den lokala demo

kratin i Sverige; representativiteten har studerats 

såväl avseende kön, ålder, klass, invandrarstatus 

och region. Alla dessa tendenser är mest uttalade 

i de kommuner, som gått längst i fråga om priva

tisering och marknadsorientering. Med Folke 

Johansson och Helge O. Larsen analyserar han i 

"Local government in Nordic big cities", Urban 

Democracy, red. Oscar W. Gabriel, Vincent 

Hoffmann-Martinot och Hank V. Savitch (ma

nuskript 2000) den kommunala demokratins 

starka ställning i de nordiska länderna men ock

så nya tendenser, som han är utmärkt förtrogen 

med, såsom sjunkande valdeltagande, proteströ

relser, marknadsorientering och implemente-

ring på kommunal nivå. Som ofta är fallet visar 

sig det komparativa greppet fruktbart och upp

satsen är elegant och lärorik. 

I den tredje vågens kommunalforskning 

(forskningsprogrammet "Demokrati i föränd

ring") har Henry Bäck bland annat bidragit med 

Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid 

(numera utgiven 2000). Det är nu dags att upp

märksamma andra förändringar än effekterna av 

kommunsammanslagningarna, säger han inled

ningsvis, och fokuserar de organisationsföränd

ringar, som företagits i kommunerna, mot bak

grund av såväl den ideologiska kritiken mot väl

färdsstaten som den ekonomiska pressen på den 

kommunala ekonomin. På sedvanligt sätt pre

senteras ett omfattande empiriskt material, den

na gång kompletterat med illustrativa fallstudi

er. Bäck är oroad av management-filosofins ge

nomslag i den kommunala verksamheten och 

diskuterar i denna påfallande spänstigt skrivna 

bok politiskt-teoretiska frågor som särintressen 

och allmänintresset, partiemas framtida roll och 

möjligheten till ansvarsutkrävande, när kom

munerna mer och mer organiseras som storföre

tag med samarbete som honnörsord. Detta arbe

te, som är något av den mogne forskarens sam

manfattning av ett långvarigt åtagande som 

kommunalforskare, skulle vi vilja beteckna som 

Bäcks bästa hit t i l ls—sammanhållet , genomre-

flekterat, starkt engagerat och engagerande. 

Bäcks tredje kompetensområde är invandrar

forskning. På detta område har han bland annat 

utgivit Jugoslaviska invandrarföreningar i Sve

rige (1989), två uppsatser (1993 och 1998) med 

Maritta Soininen i engelskspråkiga tidskrifter 

och Den kommunala invandrarpolitiken (med 

Maritta Soininen 1998). På ännu ett område vi

sar Bäck här prov på sin energiska förmåga att 

med hjälp av ett rikhaltigt material bestående av 

offentlig statistik, arkiv, enkäter, intervjuer och 

fallstudier ge en ingående beskrivning av de nya 

medborgarna i vårt land, fortfarande klart under-

representerade i den politiska processen. Det är 

i kommunerna som invandrarpolitiken utfor

mas, och Bäck visar mycket konkret hur kom

munerna utformar sin politik för bl. a. hem

språksundervisning, boende för äldre invandra

re och organisering av flyktingmottagandet. 

Författaren har i dessa skrifter gått i bräschen för 

ett nytt forskningsområde och diskuterar initie

rat målkonflikter och möjligheter i invandrarpo

litiken. 

Som forskningsledare har Bäck gjort betydel

sefulla insatser dels i de projekt, vars rapporter 

nyss refererats, dels inom forskarutbildningen 

vid Förvaltningshögskolan både vad gäller 

handledning och kurser. 
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Pedagogiskt är Henry Bäck väl meriterad efter 

sin långa tjänstgöring. Han har omfattande erfa

renhet av grundutbildningen på alla nivåer, sär

skilt ventileringen av uppsatser inom pol.mag.-

programmet. I Stockholm handledde han en 

forskarstuderande till lic.-examen och en till 

doktorsexamen. Vid Förvaltningshögskolan i1 

Göteborg handleder han för närvarande tio dok

torander. Då skolan är relativt ny, har endast en 

av dem hunnit avlägga lic.-examen. Bäck har gi

vit specialkurser och varit föreläsare vid ett fler

tal svenska universitet. 

Administrativt står han likaså starkt. Han har 

varit studierektor i Stockholm och är nu ställ

företrädande prefekt i Göteborg. Han har byggt 

upp forskarutbildningen vid Förvaltningshög

skolan, medverkat till att en uppmärksammad 

vetenskaplig tidskrift kommit till och arrangerat 

konferenser med doktorander på svensk, nor

disk och europeisk basis. Han har varit kursan

svarig och suttit i utbildningsnämnder. Efter 25 

års erfarenhet av politiskt arbete, som kommu

nalt förtroendevald och gruppledare för sitt par

ti, har han erfarenhet av samverkan med samhäl

let. Han har också engagerat sig för forsknings

information. 

Bäck har en begränsad internationell publice

ring. 

Genom att Henry Bäck redan innehaft en lä

rostol i Göteborg i flera år är hans professors

kompetens naturligtvis solklar och han framstår 

som väl meriterad såväl vetenskapligt, pedago

giskt som administrativt. Bäck förenar en sofis

tikerad metodisk färdighet med tematisk bredd 

och på sitt specialområde, de svenska kommu

nerna, framstår han som en ledande forskare 

med osedvanlig kunnighet och teoretisk origi

nalitet. 

Marie Demker 

Marie Demker (f. 1960) disputerade 1993 vid 

Statsvetenskapliga institutionen, Göteborgs 

universitet. Hon har sedan fortsatt där som fors

kare och forskarassistent och blev docent 1996. 

Demkers vetenskapliga produktion ligger hu

vudsakligen inom områdena fransk politik, all

männa partistudier och utrikespolitik. 

Doktorsavhandlingen / nationens intresse? 

Gaullismens partiideologi 1947-90 (1993) be

handlar partiideologisk utveckling och föränd

ring. Avhandlingen analyserar ideologisk för

ändring som en potentiell funktion av tre fakto

rer: valnederlag, ny valordning eller nya parti, 

ledarbyte / intern organisationsändring. Meto

den är kvalitativ textanalys. Arbetet är gediget 

koncipierat och i god kontakt med den väsentli

gaste franska litteraturen inom området. An

märkningsvärt nog är avhandlingen skriven på 

svenska och når därmed inte de franska läsare, 

som borde ha störst intresse av den. Två engelsk

språkiga artiklar är utgivna med material från 

avhandlingen, delvis överläppande. 

I boken Utrikespolitiken som slagfält. De 

svenska partierna och utrikesfrågorna (1995) 

(med Ulf Bjereld) tar Demker upp temat partier, 

ideologi och utrikespolitik, som länge varit ett 

något sparsamt utforskat tema både i Sverige 

och utomlands, varför verket redan av detta skäl 

förtjänar uppmärksamhet. Både verket som hel

het och de flesta enskilda delarna motsvarar 

höga förväntningar. Bjereld och Demker har 

skrivit inlednings- och avslutningskapitlen ge

mensamt. Uppläggningen av boken är klar och 

systematisk och förankrad i den internationella 

litteraturen. Utrikespolitiken framställs som i 

huvudsak indirekt påverkningsbar genom poli

tiseringseffekter på sex arenor (väljararenan, 

den parlamentariska arenan, den partiinterna 

arenan, implementeringsarenan, mediearenan, 

den internationella arenan). Demker har ensam 

skrivit ca 170 s. Några av hennes kapitel drar 

växlar på vad hon gjort i andra sammanhang 

men de placeras här i en ny kontext: kapitel tre 

om partikongresser, kapitel fem om partiideolo

gier, kapitel åtta om Algerietkriget och kapitel 

tio om säkerhetspolitiken under 1980-talet. I det 

senare skönjs vissa svagheter när det gäller ana

lysen av nordiska relationer. Hennes bidrag är 

ett klart positivt tillskott på den empiriska sidan. 

Allt om allt står man här inför en vägande studie, 

både i bredd och djup, även om boken på den 

formella sidan har vissa skönhetsfel. En eng

elskspråkig sarnmanfattning föreligger tillsam

mans med Bjereld i artikelform, "Foreign Policy 

as Battlefield", Scandinavian Political Studies 

2000. 



Översikter och meddelanden 143 

Sverige och Algeriets frigörelse 1954-1962 

(1996) är en delstudie i projektet "Sverige under 

kalla kriget". Problemställningen är: När sväng

de svensk policy vis-a-vis befrielserörelser — 

och varför? Studien använder historisk metod, 

är analytisk klar och systematisk men saknar 

djupare teoretisk förankring. Som läsare efterly

ser man en bättre kontakt med viktiga delar av 

litteraturen. 

Religion och Politik. Den europeiska kristde

mokratins dilemma (1998) är en jämförelse av 

de europeiska kristdemokratiska partierna, 

främst i Frankrike, Belgien och Sverige. Dem-

ker har lagt upp denna undersökning på ett sätt 

som väcker förvåning. Valet av fall är svårbe

gripligt, då hon inte ger några skäl till att hon 

uteslutit länder med starka kristdemokratiska 

partier—t.ex. Tyskland, eller Italien. Materialet 

är dels surveydata, som dock uppvisar brister i 

fråga om jämförbarhet, dels dokumentariskt 

material, som underkastas kvalitativ innehåll

sanalys. Behandlingen av fallet Belgien är an

märkningsvärd. Detta land diskuteras med ut

gångspunkt från en annan problemställning än 

studiesyftet, nämligen övemationalitetens bety

delse, vilket även sägs vara kristdemokratins 

mål. På det hela taget är boken mindre väl sam

manhållen. En engelskspråkig sammanfattning 

föreligger. 

Ingenmansland? Svensk immigrationspolitik i 

utrikespolitisk belysning (1999) (medförf. Ceci

lia Malmström) tar upp det utrikespolitiska pers

pektivet i invandringspolitiken. Syftet är att 

"lägga särskild vikt vid statens dubbla roller i 

samspelet mellan internationella och nationella 

åtaganden ifråga om den globala migrationen." 

Den svenska immigrationspolitiken 1965-95 

står i fokus, med vikten lagd vid den svenska 

utrikespolitikens betydelse för immigrationspo

litiken. Demker har ensam skrivit två kapitel och 

är medförfattare till inlednings- och avslut

ningskapitlen. Materialet är eklektiskt och som 

forskningsarbete betraktat är denna lilla studie 

en smula episodisk och ytlig. 

Som pedagogisk merit kan Demker liksom 

Bjereld åberopa boken Varför vetenskap? 

(1999). Boken rör sig i snabba språng, måhända 

väl snabba, mellan metodologiska och veten

skapsteoretiska plan och nyttiga råd blandas 

med tillspetsade, kontroversiella och korthugg

na omdömen. Man möts av en viss ovilja attpro-

blematisera de egna utgångspunkterna och för

fattarna har uppenbarligen inte beaktat att styr

kan i den egna ståndpunkten inte försvagas utan 

tvärtom förstärks genom en kritisk diskussion 

av den valda ansatsen, i det här fallet en i och för 

sig sunt positivistisk grundhållning. Intrycket av 

en något hastigt producerad bok förstärks av att 

upphovsmannen till idéerna om methodofagre

ement och methodof difference identifieras som 

C. Wright Mills i stället för John Stuart Mill (s. 

80). 

Demker har även författat en lärobok om 

fransk politik Från Bastiljen till Maastricht 

(1996) och omarbetat en lärobok i komparativ 

politik. Hennes undervisningserfarenhet omfat

tar 1250 timmars undervisning och handledning. 

Hon har handlett en doktorand fram till disputa

tion. 

Bland hennes administrativa meriter kan näm

nas att hon aktivt deltagit aktivt i ledningen av 

sitt lärosäte på olika nivåer i ett flertal nämnder 

och arbetsgrupper och varit jämställdhetsom

bud och fackligt arbetsplatsombud. 

Sammanfattningsvis kommer vi till slutsatsen 

att Marie Demker ännu inte till fullo demonstre

rat sin professorskompetens. Boken med Bje

reld är hennes hittills tyngsta arbete, där hon 

gjort en självständig insats som empiriker; över 

huvud taget är empiriska undersökningar av par

tier och ideologier henne starka sida. Som teore

tiker, däremot, brister hon i originalitet, hon är 

alltför försiktig och använder hellre andras idé

er, typologier och data. Forskningsmässigt räck

er sålunda ännu inte hennes meriter för profes

sur; på den pedagogiska sidan har hon med 

knapp marginal passerat ribban; när det gäller 

administrativa kvalifikationer står hon relativt 

starkt. 

Sven Eliaeson 

Sven Eliaeson (f. 1948) disputerade i Uppsala 

1982, var högskolelektor i Karlstad 1990-2000 

och blev docent i Stockholm 1996. Han har varit 

gymnasielärare, universitetsanställd på projekt 

och gästforskare utomlands. 
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Doktorsavhandlingen Bilden av Max Weber 

(1982) är Eliaesons enda publicerade monogra

fi. Det är inte Weber som här behandlas, inte hel

ler i första hand "sekundärdiskursen" om We-

bers verk utan författaren urskiljer något han 

kallar "tertiärdiskursen", varmed avses "texter 

som behandlar bilden av Weber, hans inflytande 

och betydelse". Vari skillnaden mellan sekun

där- och tertiärdiskursen består är inte alltid klar 

för läsaren. Anmärkningsvärt nog är doktorsav

handlingen inte medsänd. I stället föreläggs vi 

ett antal artiklar om Weber på svenska, engelska 

och tyska samt Eliaesons tyngsta merit, manu

skriptet "Max Weber 's Methodologies. Inter

pretation and Critique" (version juli 1996), med 

vilket Eliaeson fortfarande arbetade vid ansök

ningstillfället; i ansökan talar han om "konverte

ring till studentvänlig prosa" och att han "just 

lägger sista handen" vid detta manus. Eliaeson 

visar imponerande beläsenhet, har en förkärlek 

för lärdomshistoriska interiörer och ingår i inter

nationella nätverk med denna inriktning. Hans 

egna analyser brister tyvärr i analytisk skärpa 

och det är slående att en forskare som ägnat sitt 

li v åt metodologiska frågeställningar hos Weber 

själv inte kan arbeta med större metodisk strin

gens. Mindre uppsatser om Gunnar Myrdal och 

Axel Hägerström lägger föga till Eliaesons 

forskningsprofil, som måste betecknas som 

mycket smal. 

Om Eliaesons pedagogiska meriter är att säga 

att han undervisat inom grundutbildningen i 

statskunskap, medverkat i läroböcker och även 

något deltagit i doktorandundervisning. Omfat

tande studentkritik mot hans undervisning i 

Karlstad ledde till att han lämnade sitt lektorat år 

2000. 

Eliaeson har obetydliga administrativa meri

ter. 

Vi finner att Sven Eliaeson inte är kompetent 

för professur i statsvetenskap. 

Tommy Möller 
Tommy Möller (f. 1958) disputerade 1986 i 

Uppsala, där han blev docent 1996. År 1989-

1997 var han universitetslektor i statskunskap i 

Uppsala, därefter i Stockholm. 

Möller debuterade som partiforskare. I dok

torsavhandlingen Borgerlig samverkan (1986) 

förelade han sig uppgiften att belysa de borger

liga partiemas inbördes förhållanden 1957-

1976, från bondeförbundets uppbrott från den 

röd-gröna koalitionen till bildandet av regering

en Fälldins trepartiregering. Nyansrikt och in

siktsfullt följer han kronologiskt det gradvisa 

närmandet mellan partierna såsom det framgår 

av den offentliga debatten i tidningar, tidskrifter 

och riksdagstryck. Framställningen får karaktär 

av modem historieskildring utan djupare teore

tisk problematisering. Några avslutningsvis 

framförda reflektioner i anslutning till den inter

nationella litteraturen om oppositionens roll i 

skilda demokratiska system skulle med fördel 

ha kunnat utvecklas till en mera analytiskt upp

lagd studie. 

Med Gullan Gidlund har Möller for Demokra

tiutredningen publicerat Demokratins trotjäna

re (SOU 1999:130), där partiemas väljar- och 

medlemskris behandlas. Ambitionen är dock 

inte bara att kasta nytt ljus över dystra aktivitets

siffror. Författarna vill också närmare uppmärk

samma dem som trots allt bär upp vad som finns 

kvar av partisystemet. Materialet utgörs främst 

av en enkät till ordförandena i partiemas kom

munorganisationer, till stora delar en uppfölj

ning av tidigare enkäter vilket ger intressanta 

jämförelser och möjlighet till dynamisk analys. 

Mot nedgången i den traditionella verksamhe

ten kontrasteras de starkt handlingsinriktade 

medborgare som verkar i alternativa samman

slutningar. Förnyelsen i kommunerna i form av 

dialoger, nätverk, friare anslutningsformer som 

inte kräver att vederbörande "köper hela åsikt

spaket" och ny teknik tor kommunikation redo

visas på ett sätt som vi inte sett tidigare. De gam

la statsvetenskapliga teorierna å la Maurice Du-

verger hindrar oss från att se detta nya, skriver 

författarna i denna fräscha och intresseväckande 

studie. 

Ett antal uppsatser ger ytterligare vackra prov 

på Möllers förtrogenhet med de svenska partier

nas aktuella problem. 

Närbesläktat detta tema är Möllers studier av 

medborgarnas roll i den politiska processen. I 

Brukare och klienter i välfärdsstaten: om miss

nöje och påverkansmöjligheter inom barn- och 
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äldreomsorg (1996) analyserar Möller hur den 

svenska demokratins förändring från en kollek-

tivistisk till en mera individualistisk modell får 

konsekvenser för medborgarnas uppfattning om 

politiker och politik inom de i titeln angivna två 

områdena. Materialet består av 120 djupinter

vjuer valda i ett trestegsförfarande (policyområ-

de, kommuner och intervjupersoner) och meto

den den kvalitativa fallstudien med ett ovanligt 

stort antal fall, något som naturligtvis förbättrar 

möjligheten till mera generella slutsatser; om 

denna och andra metodfrågor för Möller ett in

gående resonemang i god kontakt med litteratu

ren. Drygt två tredjedelar av de intervjuade visar 

sig vara nöjda med "servicedemokratin". Någon 

skillnad att tala om finns ej mellan missnöjets 

omfattning inom barnomsorgen respektive äld

reomsorgen men däremot föreligger en annan 

påfallande attitydskillnad: medan småbarnsför

äldrarna självsäkert framför sina anspråk, upple

ver de äldre ett underläge i mötet med det all

männa. På ett intresseväckande sätt sätter Möl

ler in sina resultat i ett demokrati-teoretiskt sam

manhang. Efter ambitiösa begreppsanalyser 

("om demokrati", "om missnöje", "om påver

kan") tolkar Möller efter Robert Putnam sina 

empiriska resultat så, att "den lilla demokratin" 

som människor har en vardagserfarenhet av är 

en potential för vitalisering av "den stora demo

kratin" utan att detta nödvändigtvis behöver in

nebära egenintressets triumf, då varje medbor

gare hary/era lojaliteter (t.ex. småbarnsförälder, 

skattebetalare, anställd inom sjukvården och 

barn till brukare av äldreomsorg). Av allt att 

döma står vi inför ett dilemma, slutar Möller, om 

vi skall främja utvecklingen mot en sådan bru-

karbaserad demokrati vilket synes vara inom 

möjlighetemas ram, när den kan medföra "att 

den klassiska medborgarrollen, som redan är 

hårt anfrätt, riskerar att vittra sönder ytterligare". 

Demokratins kris i ljuset av ett stigande politi

kermissnöje är ett återkommande tema i Möllers 

skrifter. I Politikens meningslöshet: om misstro, 

cynism och utanförskap (numera utgiven 2000) 

återvänder han till detta problem. Han gör det 

genom en sekundäranalys av materialet från den 

förra undersökningen och sätter den här gången 

lärt och elegant in det i den stora internationella 

diskursen. Svårighetsgraden för detta projekt 

måste betecknas som hög, validitetsproblemen 

är stora, bilden är motsägelsefull och mångfaset-

terad. Någon självständig prövning genomförs 

inte av de många hypoteser som framförs i litte

raturen. Forskningsstrategiskt vill vi ändå till-

mätadenna diskursöversikt betydande värde. 

Möller har publicerat flera uppsatser inom 

området. 

Slutligen har Tommy Möller skrivit två böck

er om konstitutionella problem, dels Folket som 

rådgivare och beslutsfattare (SOU 1997:56) 

som huvudsekreterare i Folkomröstningsutred

ningen, dels med Sören Holmberg Premiär för 

personval (SOU 1999:92) som expert i Rådet 

för utvärdering av 1998 års val. Båda utredning

arna har i hög grad vetenskaplig karaktär. Den 

förra gäller beskrivning och analys av erfaren

heter av folkomröstningar i Sverige och andra 

länder, den senare en analys av personvalsrefor

men. Arbetena präglas av Möllers välkända 

känsla för gedigenhet, komplikation och försik

tighet i slutsatsdragningen. 

Möller har erfarenhet av forskningsledning 

och har, som framgått, deltagit i omfattande pro

jektarbete. 

Pedagogiskt har Möller betydande erfarenhet 

av grundutbildningen i statsvetenskap på alla ni

våer i Uppsala och Stockholm. Han har tagit ini

tiativ till nya kurser, utarbetat läromedel för fall

studieseminarium och tillsammans med Mats 

Bäck skrivit den flitigt använda läroboken Par

tier och organisationer (Fjärde upplagan 1997). 

Hans erfarenhet av forskarutbildning och hand

ledning är mera begränsad men inte obefintlig; 

han har givit doktorandkurser och varit biträ

dande handledare för en doktorand fram till dis

putation samt handleder för närvarande en dok

torand. 

Administrativt kan Möller åberopa för en 

statsvetare relevanta erfarenheter från utred

ningsväsende och politik både på kommunnivå 

(borgarrådssekreterare i Stockholms stadshus) 

och riksnivå (politisk sekreterare i Moderata 

samlingspartiet). Han har ägnat sig åt omfattan

de forskningsinformation. 

Möllers internationella publicering är obetyd-

"g-

Sammanfattningsvis vill vi uttala att Tommy 
Möller enligt vår uppfattning utan minsta tvekan 
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innehar professorskompetens i statsvetenskap. 

Pedagogiskt är han väl meriterad, administrativt 

tillfredsställande meriterad. Forskningsmässigt 

utmärks Tommy Möller av mångsidighet, själv

ständighet, engagemang och produktivitet. 

Hans iver att i god kontakt med den internatio

nella litteraturen komma till klarhet om den 

svenska demokratins grundproblem ger goda 

löften för framtiden. 

Victor A. Pestoff 
Victor Pestoff (f. 1941) blev år 1977 fil. dr. i 

statsvetenskap vid Stockholms universitet. Efter 

disputationen knöts han fram till 1984 till stats

vetenskapliga institutionen och sedermera till 

företagsekonomiska institutionen vid Stock

holms universitet. Han har under en tjugoårspe

riod varit lärare och forskare vid dessa institutio

ner, inte sällan finansierad med externa medel. 

Han har också på deltid bedrivit seminarieverk

samhet vid the International Graduate School i 

Stockholm (1979- 1989) och undervisat vid so

ciologiska institutionen, Stockholms universi

tet. Victor Pestoff har varit gästlärare och gäst

professor vid universitet utanför Sverige. Ar 

1996 började han undervisa vid Södertöms hög

skola och blev 1999 befordrad till professor i 

statsvetenskap. För närvarande är han även äm

nesansvarig för statsvetenskapen vid Södertöms 

högskola. 

I sin forskning behandlar Victor Pestoff frivil

liga organisationer, konsumentpolitik och ko

operation, näringslivsorganisationer samt om

vandlingen av östra Europa och välfärds

statsomvandling i Sverige. Ämnet för doktors

avhandlingen är Voluntary Associations and 

Nordic Party Systems (1977). Här beskrivs det 

multipla medlemskapet i frivilliga organisatio

ner i Finland, Norge och Sverige och hur det 

korstryck som detta medlemskap ofta ger upp

hov till påverkar politiska attityder. Arbetet ut

gör ett ambitiöst försök att tillämpa pluralistisk 

korstrycksteori och anlägga såväl mikro- som 

makroperspektiv på organisationerna. De data 

som analyseras är huvudsakligen av sekundär

typ. Tolkningarna och slutsatserna är intressanta 

även om den empiriska basen inte är fullt ut sta

bil och de teoretiska resonemangen i vissa delar 

tveksamma. 

En mångsidig rapport från företagsekonomis

ka institutionen Organizations in Negotiated 

Economies (1989) har karaktär av sammanfat

tande översikt. Tyngdpunkten ligger på jämfö

relser mellan Sverige och andra nordiska länder 

när det gäller intresseorganisationemas roll på 

marknaden. Innehållet i de skilda avsnitten ut-

görs av tidigare och i andra sammanhang pre

senterade rapporter av olika slag. Något egent

ligt försök att integrera innehållet i dessa görs 

inte. Framställningen är mycket informations

rik. Att dra några mer generella slutsatser på ba

sis av det material som presenteras är dock svårt. 

Victor Pestoff har en utpräglad känsla för vad 

som rör sig i tiden. I denna anda har han intres

serat sig för hur ansvaret fördelar sig mellan sta

ten och frivilligorganisationerna när det gäller 

att bekämpa sjukdomen AIDS. Som ett resultat 

av dessa studier har han (tillsammans med Dag

mar von Walden Laing) skrivit HIV-AIDS 

—Handbook Dictionary (1993) och ett kapitel 

om Sverige, "The Role of Non-Profit Organiza

tions in Managing HIV/AIDS in Sweden" i Ma

naging AIDS (1997), där motsvarande ämne 

analyseras med utgångspunkt tagen i situationen 

i ett antal andra europeiska länder. Frågeställ

ningen gäller om och i så fall hur frivilligorgani

sationerna bidrar till att förverkliga hälsopolitis-

ka mål. Slutsatsen är att frivilligorganisationer

na har en särskild förmåga att nå dem som är 

smittade och sjuka samt att de fungerar både 

som komplement, supplement och alternativ till 

offentliga vårdinsatser inom detta område. 

Framställningen utgör en god beskrivning av ett 

viktigt policyfält. 

Konsumentpolitik och kooperation är två var

andra näraliggande forskningsområden där Vic

tor Pestoff i olika internationella nätverk varit 

aktiv under mer än en tjugoårsperiod. Redan 

1980 publicerade han (tillsammans med 

Jan-Åke Dellenbrant) en artikel i Statsveten

skaplig Tidskrift. Senare har han belyst frågor i 

detta fält från en rad olika utgångspunkter. Kon-

sumentinflytandefrågor behandlas till exempel i 

en promemoriafrån Finansdepartementet (Ds Fi 

1984:15) och organisationemas medverkan i 

förhandlingar om konsumentpolitiken i en arti-
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kel i Tidskrift för Rättssociologi 1989.11983 års 

International Yearbook of Organizational De

mocracy med Colin Crouch och Frank A. Heller 

som redaktörer bidrar Victor Pestoff med ett ka

pitel om Sverige. Där diskuterar han varför den 

kooperativa rörelsen förlorar medlemmar på 

1980-talet liksom mer generellt de dilemman 

som den svenska kooperationsrörelsen står in

för. I boken Between Markets and Politics—Co

operatives in Sweden (1991) beskrivs och sam

manfattas kunskapen om den kooperativa rörel

sen. 

Av de sex skrifter som Victor Pestoff åberopar 

inom området näringslivsorganisationer ingår 

två i den under rubriken frivilligorganisationer 

presenterade rapporten "Organiazations in ne

gotiated economies". En av de fyra återstående 

är en skrift Näringslivsorganisationerna och 

Politiken i Sverige (1987) avsedd för informa

tion och utbildning inom TCO. Den är ett exem

pel på att Victor Pestoff med beundransvärd 

energi kontinuerligt producerar material som 

lämpar sig för den så kallade tredje uppgiften. 

Också tre ytterligare uppsatser på temat känne

tecknas av informationsrikedom och goda över

siktliga beskrivningar. 

Vid Sovjetunionens upplösning flyttade Pe

stoff snabbt över sitt intresse till östra Europas 

utveckling, särskilt socialförsäkringssystemens 

reformering, och tillämpade sina gedigna kun

skaper om frivilligorganisering, konsumentpo

litik och relationerna mellan stat och organisa

tioner i en ny politisk kontext. Hans tyngst vä

gande arbete inom detta område är Reforming 

Social Services in Central and Eastern Europe

an eleven nation overview (1995) publicerad av 

Cracow Academy of Economics. Denna drygt 

400-sidiga bok innehåller en imponerande 

mängd information om välfärdspolitik, upp

byggnaden av det civila samhället och omstruk

tureringen av offentlig sektor i de stater som blir 

föremål för analys. Victor Pestoff är bokens re

daktör och svarar själv för del I (101 sidor) samt 

slutkapitlet (23 sidor). Han gör i de egna texterna 

ambitiösa försök att klassificera och jämföra re

formprocesserna och vad de lett fram till. Såväl 

hans insatser som redaktör för denna bok som 

hans egen analyser på detta område är klart ve

tenskapligt meriterande. 

Intresset för sociala aspekter av välfärdssam

hället liksom relationerna mellan staten och det 

civila samhället är teman som återkommer ock

så i Pestoffs studier av Sverige. I boken Beyond 

the Market and State—Social Enterprises and 

Civil Democracy in a Welfare Society (1998) re

dovisas en bred analys av villkoren i arbetslivet 

samt resultat från empiriska studier av attityder 

till kommunal och kooperativ barnomsorg. 

Framställningen domineras till en början av dis

kussioner om lämpliga teoretiska anknytnings

punkter för studier av arbetsmiljö och välfärd. 

Exempel på populära begrepp som behandlas är 

civilt samhälle, civil demokrati, välfärdsregi

mer, "governmental failure" och "multi-stake

holder organizations". Pestoff demonstrerar 

därigenom bred beläsenhet inom aktuell sam

hällsvetenskaplig litteratur men har svårare att 

precisera sina egna teoretiska utgångspunkter. 

Empiriskt fokuserar analysen inte minst på 

kvinnors arbetsmiljö och deras föreställningar 

om hur den kan förbättras. I dessa analyser skul

le Pestoff med fördel ha kunnat knyta an till 

statsvetenskaplig genusforskning. 

Pestoff har en omfattande pedagogisk merite-

ring. Han har varit knuten till flera samhällsve

tenskapliga institutioner vid Stockholms uni

versitet. Särskilt stora är hans erfarenheter av att 

undervisa i företagsekonomi, statsvetenskap 

och sociologi. Han har också under kortare peri

oder varit verksam som lärare vid en rad univer

sitet utanför Sverige. Det faktum att ett stort an

tal av de arbeten han författat har karaktär av 

handböcker och översiktsarbeten illustrerar att 

Pestoff kontinuerligt strävar efter att informera 

och undervisa också andra än studenter. När det 

gäller undervisning inom universitet har han er

farenhet av såväl grund- som forskarutbildning 

samt av undervisning på såväl engelska som 

svenska språket. Han har också självständigt 

svarat för att utveckla kurser med anknytning till 

de egna specialområdena. Han lämnar knapp

händiga upplysningar om handledning och 

tycks inte ha handlett någon doktorand till dis

putation. 

Hans administrativa meriter är inte lika omfat

tande som hans pedagogiska. De består huvud

sakligen i erfarenhet av att organisera internatio

nella konferenser, leda forskningsgrupper och 
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ansvara för utbytesprogram. Till Pestoffs admi

nistrativa meriter hör också det faktum att han 

1998 utsågs till ämnesansvarig i statsvetenskap 

vid Södertöms högskola. 

Sammanfattningsvis kan konstateras att 

Pestoff blev kompetensförklarad för professur i 

och med befordran. Han förefaller inte ha hand

lett men har i övrigt en omfattande pedagogisk 

meritering samt uppfyller kraven på administra

tiv kompetens. Som forskare är han produktiv 

och engagerad med en tydligt komparativt fo

kus. Inom sina specialområden deltar han aktivt 

i den internationella debatten och det internatio

nella samarbetet och ägnar sig gärna åt bred 

forskningsinformation. Svagheten i hans forsk

ningsprofil är att hans skrifter ofta präglas av 

stora inslag av deskription och en därtill relate

rad brist på generaliserande utsagor. 

Diane Sainsbury 

Diane Sainsbury (f. 1939) avlade år 1973 fil. fi

losofie licentiatexamen vid Stockholms univer

sitet. Sju år senare disputerade hon vid samma 

universitet. Hon har alltsedan 1970, med kortare 

avbrott, varit verksam som lärare vid Stock

holms universitet. Under åren 1991-1992 var 

hon föreståndare för "The International Gradua-

te School" där hon dessförinnan bland annat 

fungerat som ställföreträdande föreståndare. Se

dan 1992 är hon docent och har under vissa pe

rioder varit t.f. professor. Hon har varit gästpro

fessor vid utländska universitet och ingår i tid

skriftsredaktioner. Diane Sainsbury är numera 

befordrad till professor i statsvetenskap vid 

Stockholms universitet. 

Diane Sainsburys forskning kan indelas i fyra 

områden: ideologi; partier strategier och val; po

litiskt deltagande och rekrytering samt välfärds

staten och socialpolitik i bred bemärkelse. 

Doktorsavhandlingen Swedish Social De-

mocratic Ideology and Electoral Politics 1944-

1948 (1980) hör hemma i det första huvudområ

det. Framställningen har, som framgår av titeln, 

sitt fokus på interaktionen mellan ideologi och 

elektoral politik. Huvudfrågan gäller vilken roll 

ideologin spelar för den elektorala politiken och 

vilken inverkan den elektorala politiken härpå 

ideologin. Diane Sainsbury genomför i avhand

lingen en kritisk granskning av centrala begrepp 

inom statsvetenskapen. Det empiriska underla

get utgörs bl.a. av valpropaganda som används 

för att belysa vissa funktioner hos ideologin så

dan den kan avläsas i propagandamaterialet. 

Även om hennes ibland mycket bestämda påstå

enden om den taktiska användningen av ideolo

giska uttalanden i svensk inrikespolitik under 

fyrtiotalet inte alltid är övertygande, är avhand

lingen, framför allt på det teoretiska planet, ändå 

en god merit. Försöken att belysa inte bara idé

emas innehåll utan också dess funktioner har 

även resulterat i intressanta uppsatser. I "Theo

retical Perspectives in Analyzing Ideological 

Change and Persistence: The Case of Swedish 

Social Democratic Party Ideology", Scandina

vian Political Studies 1981, gör hon ett försök att 

konstruera en modell för ideologisk förändring. 

I en senare artikel "The End of Ideology Debate 

Revisited", Scandinavian Political Studies 

1986, analyserar hon ideologifunktionen och 

ger ett självständigt bidrag till en för statsveten

skapen viktig debatt. I "Swedish Social De

mocrats and the Legacy of Continous Reform: 

An Asset or a Dilemma", West European Poli

tics 1991, behandlas det svenska socialdemo

kratiska partiets förmåga till ideologisk förnyel

se. Här demonstrerar författarinnan sin förtro

genhet med såväl parti- som ideologiforskning. 

Uppsatsen bildar en slags övergång till det andra 

forskningsområdet "partier, strategier och val". 

Som partiforskare är Daine Sainsbury intres

serad av jämförande studier, särskilt skillnader 

och likhetermellan de socialdemokratiska parti

erna i Danmark, Norge och Sverige. Resultaten 

är publicerade i en rad uppsatser om partiemas 

roll i det politiska systemet, varvid hon visar att 

hon behärskar massdataanalys och gör kvalifi

cerade inlägg i den särskilt under 1970- och 

1980-talen intensiva internationella debatten 

om partiemas minskade betydelse. Detta är en 

fråga som hon för övrigt redan behandlade i en 

välskriven uppsats år 1983, där hon presentera

de data som gör det mindre troligt att orsakerna 

är att söka i konkurrerande politisk organisering. 

Som ett resultat av att Diane Sainsburys aktiva 

ledarskap för ett par av ECPR (European Con

sortium for Political Research) organiserade ar-
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betsgrupper har hon som gästredaktör ansvarat 

för European Journal of Political Research no 

1,1990. Här bidrar hon med såväl en översikt av 

som en teoretisk genomlysning av sambandet 

mellan partistrategier och väljarbeteende. I sin 

introduktion till tidskriftsutgåvan liksom vid 

analysen av longitudinella data från Danmark, 

Norge och Sverige visar Diane Sainsbury sin 

förmåga att koppla samman teori och empiri och 

ta ett brett analytiskt grepp på frågor som är av 

yttersta vikt för förståelsen av hur demokratiska 

välfärdsstater fungerar. 

Under den könsneutrala rubriken "politiskt 

deltagande och rekrytering" redovisas ett antal 

artiklar där kvinnorepresentationen i Skandina

vien, England och USAjämförs. Empiriska ana

lyser presenteras av variationerna i kvinnorepre

sentationens omfattning. Dessutom analyserar 

hon i den tankeväckande uppsatsen "Rights wit

hout Seats: the Puzzle of Women ' s Legislative 

Recruitment in Australia" (accepterad för publi

cering i en antologi) frågan om varför det dröjde 

40 år efter det att kvinnorna blev valbara tills den 

första kvinnan blev invald i det australiensiska 

parlamentet. I andra uppsatser vidgas det analy

tiska perspektivet så att det inkluderar kvinnor

nas eget agerande för ökad representation. Dia

ne Sainsbury kommer fram till att kvinnomas 

strategier inte minst ifråga om relationerna till de 

politiska partierna varit en betydelsefull faktor 

för deras framgångar när det gäller att bli repre

senterade i Sveriges Riksdag. Hon kritiserar 

andra forskare inom detta fält för att dra slutsat

ser på basis av alltför ensidiga förklaringsfakto

rer och polemiserar på ett övertygande sätt mot 

den bild av Sverige som vuxit fram internatio

nellt, där Sverige ses som ett land där statsfemi

nism praktiseras men där det inte finns några fe-

minister. Hennes slutsats att en analys av kvin

nomas eget agerande är nödvändig för att modi

fiera detta synsätt utgör ett utomordentligt vik

tigt bidrag till forskningen om kvinnorepresen

tation och orsakerna till att den varierar mellan 

länder och övertid. 

I sin analys av välfärdsstaten och socialpoliti

ken i bred bemärkelse framträder Diane Sains

bury som en skicklig statsvetare med tydlig ge-

nusteoretisk inriktning. Hon har inom detta om

råde utgivit en bok samt varit redaktör för två 

andra. I en första av antologierna förs genus in 

som en självständig och betydelsefull ingredi

ens i den komparativa välfärdsstatsforskningen. 

I boken Gender, Equality and Welfare States 

(1996) analyseras välfärdspolitiken i England, 

Nederländerna, Sverige och USA. Här behand

las frågor om i vilken utsträckning policyformu-

lering och lagstiftning återspeglar arbetsfördel

ningen mellan kvinnor och män i familjen och 

samhället samt hur olika typer av policies kan 

påverka och förändra fördelningen av rättighe

ter och välfärd mellan könen. Man läser med 

nöje denna djupborrande analys även om man 

inte kan undgå att notera att den svenska väl

färdsmodellen i den politiska korrekthetens 

namn framställs som ett slags jämställdhetens 

ideal utan att författarinnan bryr sig om att i just 

detta fall leverera sådan ideologikritik, som hon 

annars excellerar i. I en andra antologi vidareut

vecklas den analysram som började formuleras 

i boken från 1996. Här jämför hon förhållandena 

i Danmark, Norge, Finland och Sverige och läg

ger skickligt fram en empiriskt grundad syntes 

mellan feministisk forskning och mer traditio

nell statsvetenskaplig forskning. Sainsburys 

sammantagna genusvetenskapliga forskning 

framstår som en vetenskapligt mycket tungt vä

gande merit. 

Diane Sainsbury har en omfattande och kvali

ficerad pedagogisk meritering. Hon har under

visat på grund- och forskarutbildningsnivå, varit 

handledare för både magisterstuderande och 

doktorander vid statsvetenskapliga institutionen 

i Stockholm. Där har hon också varit ansvarig 

för det allmänna seminariet inom forskarutbild

ningen. Hon har också under långa perioder fun

gerat som lärare vid Institute for English-Spea

king Students samt vid Stockholm Junior Year 

och International Graduate School. Diane 

Sainsbury har, överallt där hon varit verksam, 

ofta själv ofta utformat de kurser som hon senare 

genomför som lärare. Till hennes gedigna peda

gogiska meritering bidrar också att hon medver

kat i läroböcker samt att flera av hennes veten

skapliga arbeten används som kurslitteratur. 

Även om Diane Sainsburys administrativa 

meriter inte är lika omfattande som hennes pe

dagogiska och vetenskapliga så är hon klart 

kompetent också i detta avseende. Hon harerfa-
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renhet av att vara såväl studierektor som före

ståndare vid International Graduate School i 

Stockholm. 

Diane Sainsbury blev kompetensförklarad för 

professur i och med befordran. Hon framstår 

som väl kvalificerad i alla de avseenden som är 

av vikt för den här aktuella tjänsten. Hennes pe

dagogiska meriter är allsidiga och omfattande 

och hon har tillfredsställande administrativa 

meriter. Som forskare är hon produktiv och del

tar i den internationella debatten i breda och för 

statsvetenskapen centrala frågor. Hon har en 

omfattande internationell publicering. Särskilt 

Sainsburys genusteoretiska analys av välfärds

forskningen sådan den framträder i hennes se

nast publicerade arbeten visar att hon är en 

skicklig analytiker med kvalificerad förmåga att 

ge ett självständigt teoretiskt bidrag och samti

digt redovisa och tolka stora empiriska material. 

Sammanfattande omdöme om de 
sökande till Lars Hiertas professur 

Som framgått av beskrivningarna av de sökan

des meriter menar jag att Sven Eliaeson inte är 

kompetent för en professur i statsvetenskap och 

att Marie Demker ännu inte till fullo demonstre

rat sin professorskompetens. Bland de återstå

ende fem är Victor A. Pestoff den klart svagaste. 

Han är visserligen en god forskare som deltar i 

den internationella debatten inom sina special

områden, men när det gäller analytisk skärpa 

och erfarenhet av forskarhandledning kan han 

inte mäta sig med de övriga fyra. Inte heller ifrå

ga om ledarskap och administrativ skicklighet 

når han upp till samma nivå som Bjereld, Bäck, 

Möller och Sainsbury. 

Vid en jämförelse mellan de fyra i tätgruppen 

konstaterar jag, att Henry Bäck och Diane Sains

bury när det gäller vetenskapliga meriter place

rar sig klart före Ulf Bjereld och Tommy Möller. 

De två seniora forskarna Bäck och Sainsbury 

har naturligt nog en mer omfattande produktion 

än Bjereld och Möller som båda är födda under 

senare delen av 1950-talet. Inte heller när det 

gäller vetenskaplig skicklight når Bjereld och 

Möller upp till samma nivå som Bäck och Sains

bury. Såväl Bjereld som Möller är emellertid väl 

meriterade forskare som också i framtiden kan 

förväntas ge betydande bidrag till den statsve

tenskapliga forskningen. Båda demonstrerar 

förmåga att överskrida subdisciplingränser och 

formulera intressanta och delvis nya frågeställ

ningar samt ge betydande empiriska och teore

tiska bidrag. När det gäller pedagogisk och ad

ministrativ skicklighet har både Bjereld och 

Möller goda meriter, men kan ändå inte fullt ut 

mäta sig med de två främsta kandidaterna till 

professuren. 

Slutligen återstår en jämförelse mellan Henry 

Bäck och Diane Sainsbury. Det är två forskare 

som arbetar på ganska skilda statsvetenskapliga 

fält. Bäck är en mycket skicklig kommun- och 

förvaltningsforskare som också gjort stora insat

ser inom invandrarforskningen liksom på flera 

andra områden. Också Sainsbury uppvisar en 

bred forskningsprofil. Hon anlägger komparati

va perspektiv och analyserar frågor om ideolo

gier, politiska partier, val, deltagande i politiken 

och välfärdsstatens utveckling m.m. Båda är 

skicklig empiriker som också förmår ge bety

dande teoretiska bidrag. Inom sina respektive 

forskningsområden fyller båda högt ställda kva

litetskrav. En skillnad mellan dem är att Sains

burys internationella publicering är stor medan 

Bäcks är mer begränsad. Min bedömning är 

också, att Sainsbury bl.a. genom sitt genusteore

tiska och komparativa "grepp" demonstrerar en 

högre grad av skicklighet och originalitet i sin 

forskning. Jag sätter henne därför klart före 

Bäck när det gäller vetenskaplig skicklighet. 

Ifråga om pedagogiska meriter är båda myck

et väl kvalificerade. Bäck är däremot klart över

lägsen när det gäller administrativ skicklighet. 

Sainsbury har visserligen erfarenhet av att vara 

såväl studierektor som föreståndare vid Interna

tional Graduate School och av att leda forsk

ningsprojekt som inkluderar forskare från andra 

länder, men Bäcks meriter är ändå både mer om

fattande och kvalificerande. Tyngst väger det 

faktum att han byggt upp forskarutbildningen 

vid Förvaltningshögskolan i Göteborg och att 

han startat den uppmärksammade vetenskapliga 

tidskriften Kommunal ekonomi och politik. 

Dessutom har han varit studierektor, ställföre

trädande prefekt och ledamot i nämnder och sty

relse såväl inom som utom universitetet. 
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Vid den slutliga rangordningen mellan Bäck 

och Sainsbury kan först sägas att jag bedömer 

Bäcks administrativa överlägsenhet över Sains

bury vara något större än hennes överlägsenhet 

ifråga om vetenskaplig skicklighet. Det blir så

ledes till slut en fråga om vilken tyngd den ve

tenskapliga respektive administrativa skicklig

heten skall tillmätas. Eftersom jag menar att den 

vetenskapliga skickligheten bör väga klart 

tyngst för en professur placerar jag toppkandi

daterna i följande ordning: 

1. Diane Sainsbury 

2. Henry Bäck 

Gunnel Gustafsson 

Bedömning av sökande till Lars Hiertas 
professur 
I fältet av professorskompetenta sökande utmär

ker sig speciellt två: Diane Sainsbury och Henry 

Bäck. Det finns ett flertal skäl till att placera 

Sainsbury i första förslagsrummet: Hennes 

självständiga teoretiska bidrag till klassiska 

statsvetenskapliga teman —demonstrerade med 

övertygande empirisk förankring, hennes säll

synta kombination av bredd och djup i forsk

ningen, hennes starka internationella publice

ring och hennes gedigna pedagogiska meriter. 

Henry Bäck har även han levererat viktiga teo

retiska och empiriska bidrag inom sina områ

den, vilka dock har ett smalare register än Sains-

burys produktion. Hans internationella publice

ring kan ej heller jämföras med Sainsburys. 

Bäck excellerar på den metodiska sidan — här 

överträffar han alla andra sökande, såväl i 

spännvidd som i raffinemang och elegans. Bäck 

har även en mycket stark pedagogisk meritering 

och är tveklöst bättre administrativt kvalificerad 

än Sainsbury. 

Tre övriga sökanden är professorskompeten

ta: Ulf Bjereld, Tommy Möller och Victor 

Pestoff. Deras forskning och övriga profiler är 

relativt olika, varför det blir svårt att jämföra 

dem. Alla tre har på något sätt visat takter som 

kunde ha placerat dem i tätgruppen om dessa 

meriter varit starkare utvecklade eller mera kon

sekvent representerade i deras profiler. Ulf Bje-

relds förmåga att pressa fram ny insikt från kän

da teorier, tillika med hans penetrerande analy

ser av empiriskt material och hans aktiva forsk-

ningsledningsengagemang är starka meriter. 

Tommy Möllers djupstudier av medborgarnas 

villkor under välfärdsstatens fortgående föränd

ringsprocesser har en sällsynt hög kvalitet. Vic

tor Pestoffs studier av tredje sektorn har fört det

ta nya empiriska fält ett viktigt steg vidare, spe

ciellt i jämförelsen mellan Norden och det de

mokratiserande Östeuropa. Flertalet av dessa 

sökande kan förväntas stärka sina prestationer 

under kommande år. 

Bland de övriga sökandena utmärker sig Ma

rie Demker, vars prestanda — även om de är 

ojämna i nuläget—är lovande inför framtiden. 

Min rangordning av de sökande är således: 

1. Diane Sainsbury 

2. Henry Bäck 

O/av F. Knudsen 

Leif Lewins förslag till innehavare av 
Lars Hiertas professur 

Den här gången oförhindrad att acceptera en 

hedrande förfrågan från Samhällsvetenskapliga 

fakulteten vid Stockholms universitet om att 

vara sakkunnig för tillsättningen av Lars Hiertas 

professur får jag under hänvisning till de sak

kunnigas gemensamma beskrivning av de sö

kande för egen del överlämna följande förslag 

till rangordning av toppkandidaterna. 

Efter vår gemensamma sakkunniggranskning 

återstår fem kompetenta sökande: Ulf Bjereld, 

Henry Bäck, Tommy Möller, Victor Pestoff och 

Diane Sainsnbury. Vid en jämförelse dem mel

lan far till en början Victor Pestoff träda tillbaka. 

Hos denne synnerligen flitige och trendkänslige 

internationelle nätverksbyggare finns en stark 

deskriptiv slagsida och man saknar hos Pestoff 

ett bidrag, som mera fundamentalt förändrat vår 

syn på det politiska livet. 

De återstående fyra, som alla enligt min be

dömning skulle fullgöra tjänsten utmärkt, skulle 

jag vilja placera i två grupper: en tätgrupp bestå

ende av, i bokstavsordning, Bäck och Sainsbury 

och en andra grupp bestående av, likaså i bok

stavsordning, Bjereld och Möller. Bjereld och 
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Möller liknar varandra inte bara i fråga om ålder; 

de är födda 1957 respektive 1958. De har båda 

på förhållandevis kort tid åstadkommit mycket 

och bra, de har arbetat i stora projekt, de är utåt

riktade och deltar med liv och lust i samhällsde

batten, de har visat intresse för pedagogiska frå

gor. Men de skiljer sig också åt. Bjereld är den 

noggranne empirikem, han är mera strömlinje

formad och hans schema kan ibland verka litet 

fyrkantigt när det appliceras på nya frågeställ

ningar som genusvetenskap, vetenskapsfilosofi 

eller moralpolitik. Möller har ett mera filosofiskt 

intresse, han är en utpräglad syntetiker vars sam

manfattningar, ehuru alltid välbalanserade, 

ibland får sådan prägel av common sense-reso-

nemang att läsaren provoceras till frågan "Var

för inte precis tvärtom?" Dessa invändningar 

förtar dock inte slutomdömet att Bjereld och 

Möller står i främsta raden av sin generations 

statsvetare. 

Tätgruppen intas av de äldre forskarna Bäck 

och Sainsbury, som båda efter en smula disku

tabla doktorsavhandlingar gjort banbrytande in

satser på nya forskningsområden, där de också 

lagt fram förnämliga arbeten som frukter av ett 

långt forskarliv. Genom en allt mer suverän me

todisk skicklighet har Henry Bäck i Kommunpo

litiker i den stora nyordningens tid visat att hån 

kan frigöra sig från det tekniska, som så länge 

hållit honom fången, och man ser i hans senare 

produktion en tydlig progression mot teori och 

problemdiskussion. Bäck är också pedagogiskt 

och administrativt väl meriterad, det senare 

framför allt genom uppbyggandet av Förvalt

ningshögskolan i Göteborg. Diane Sainsburys 

Gender, Equality and Welfare States är enligt 

min uppfattning det främsta enskilda arbetet i 

denna konkurrens, skrivet i bästa mening god 

amerikansk stil: genomarbetat, professionellt, 

konsekvent och, för det mesta, tålmodigt argu

menterande. Sainsbury är också väl meriterad 

pedagogiskt och administrativt, bl.a. som före

ståndare för International Graduate School i 

Stockholm. Hon har ett försteg framför sina 

medsökande genom att huvuddelen av hennes 

produktion är internationellt publicerad, även 

om vi skall vara medvetna om att detta varit lät

tare för henne än de andra då hon är amerikans

ka. 

Inom tätgruppen är naturligtvis en fingrade-

ring nödvändig. Pedagogiskt och administrativt 

skulle jag vilja beteckna Bäck och Sainsbury 

som i det närmaste likvärdiga. Sainsbury har ett 

visst försteg pedagogiskt, bl.a. genom en mera 

framgångsrik forskarhandledning. Bäck har ett 

visst försteg administrativt, dåjag sätter hans in

satser för Förvaltningshögskolan något framför 

Sainsburys föreståndarskap för Graduate 

School. Avgörandet måste därför sökas i kriteri

et vetenskaplig skicklighet. Med all respekt för 

Henry Bäcks senare utveckling kommer jag då 

till slutsatsen att Diane Sainsbury bör sättas 

främst på grund av att hon i sin forskning ge

nomgående dokumenterat en större teoretiskt 

medvetenhet, en distinktare problemformule

ring och en vidare internationell utblick. 

Min rangordning blir således: 

1. Diane Sainsbury 

2. Henry Bäck 

LeifLewin 
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CHRISTER KARLSSON: Democracy, Legiti
macy and the European Union. Uppsala: 
Acta Universitatis Upsaliensis, 2001. 

Christer Karlssons avhandling om den Europe

iska Unionens demokrati- och legitimitetspro

blem är väsentlig läsning. 1 För det första till 

följd av ämnesvalet: förhållandet mellan demo

krati och internationalisering är en huvudfråga i 

dagens statsvetenskap och, inte minst, i dagens 

europeiska politik. För det andra genom skriv

sättet: avhandlingen är tydlig och direkt, den in

nehåller ett minimum av akademisk retorik 

(epistemologiska excesser, personliga positio

neringar, fantasifulla föreställningar om den för

utvarande forskningens fundamentala försum

melser och feltankar), man kan gå direkt till det 

saken gäller — vilka är slutsatserna? håller de? 

För det tredje därför att djärvhet kombineras 

med grundlighet: ett stort grepp tas på en svår 

fråga, men viktiga ting blir likväl ordentligt ut

redda. Sådan statsvetenskap är värd en kritisk 

granskning. 

Karlsson tar avstamp i globaliseringen. Han 

ser sin undersökning av EU som en fallstudie 

ägnad att belysa den generella frågan om demo

kratisk och legitim styrning ("governance") 

bortom nationalstaten. Den demokratiska visio

nen har, skriver han, varit förknippad med den 

suveräna nationalstatens förmåga att lösa prob

lem både effektivt och demokratiskt. Globalise

ringen gör att vi måste ställa frågan om vi befin

ner oss i ett dilemma mellan ineffektiv styrning 

på nationell nivå och odemokratisk styrning på 

internationell nivå. Även frågan om de politiska 

institutionemas legitimitet måste ställas: ju 

mäktigare internationella institutioner blir, des

to närmare rycker enligt Karlsson deras legiti

mitetskris. 

Karlssons undersökning av EU görs i fyra 

steg. Det första är att diagnostisera EU:s mång

omtalade demokratiska underskott, det andra att 

göra detsamma med avseende på dess påstådda 

legitimitetskris. I ett tredje steg utsätts ett antal 

inlägg i debatten om EU:s demokrati- och legi

timitetsproblem för kritisk granskning. Det fjär

de steget, vilket Karlsson inte tvekar att ta, är att 

presentera ett åtgärdspaket ägnat att bättre till

godose de krav Karlsson anser att man bör ställa. 

Globaliseringen och EU 

Innan jag går in på huvudpunkterna vill jag kom

mentera Karlssons inledande diskussion av glo

baliseringen. Brutalt men rakt på sak: den eljest 

grundliga och reflekterande avhandlingen hade 

vunnit på att globaliseringsresonemanget utgått. 

Ska man ge sig in i denna fråga i en doktorsav

handling, bör man till att börja med läsa på och 

tänka färdigt. Det Karlsson kallar "the standard 

version of the globalisation thesis" är på sin höjd 

standard i medier och gatudemonstrationer; om 

mångfalden uppfattningar om processens inne

börd, dynamik och implikationer får läsaren 

knappast en antydan. 2 Karlssons kritiska syn

punkter på "standardversionen" stärker intryck

et av ytlighet. Globaliseringen är ingen nyhet, 

man får inte tappa bort det historiska perspekti

vet, skriver han, tydligen utan att ha lagt märke 

till den diskussion som förs just om vad som är 

gammalt och vad som är nytt. Man far inte drab

bas av determinism, tillägger Karlsson, glömsk 

av svårigheten att avgöra vad som menas med att 

ett fenomen är politiskt kontrollerbart och utan 

att ha upptäckt att det kan finnas skillnader mel

lan politikområden och mellan regioner. Inte ens 

"standardversionen" kan klaras av med klichéer 

om historielöshet och determinism. 

Också om resonemanget om EU som globali-

seringsfall kan frågor ställas. Karlsson ser sin 

EU-undersökning som "a case study of the pro

spects for démocratie govemance beyond the 

nation-state" (23) . 3 EU är emellertid speciellt 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, årg 104 nr 2 
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genom sin långtgående överstatlighet. Mening

arna är delade om huruvida EU:s överstatlighet 

är en del av problemet eller en del av lösningen; 

att frågan skulle sakna betydelse från demokra

tisk synpunkt är en mindre vanlig uppfattning. 

Man har skäl ifrågasätta i vad mån som generella 

slutsatser kan dras av studiet av ett fall som i ett 

sannolikt relevant hänseende är unikt. Karlsson 

diskuterar inte denna fråga4 och är över huvud 

taget ointresserad av distinktionen mellan över-

och mellanstatlighet, varom mera nedan. 

Den enda generella slutsats som dras på 

grundval av fallet EU finns i avhandlingens sista 

mening: "The case of the European Union 

shows it is not impossible to establish democra

tic governance beyond the nation-state" (289). 

Att även Karlsson finner detta vara en smula tru-

istiskt framgår av att han i ett tidigare samman

hang gjort sin tes till en kategorisk premiss för 

undersökningen i stället för till en empirisk slut

sats av den (133). 

Det hade varit bättre att låta denna sak vara. 

Det demokratiska underskottet 
Den oenighet som finns o m demokratin i dagens 

EU gäller demokratibegreppet snarare än EU. 

Det är därför förtjänstfullt att Karlsson ägnar 

många sidor åt begreppsfrågan. Han väljer att 

utgå från Robert Dahls kända kriterier för en 

fullt demokratisk process ("equality in voting", 

"effective participation", "enlightened under

standing", "final control of the agenda", "inclu

sion"; referenser i avhandlingen, s. 35). Karls

son understryker flera gånger i anslutning till 

Dahl att alla existerande politiska system, inte 

bara EU, lider av demokratiska underskott: det 

är inte fråga om en kvalitativt distinktion mellan 

demokrati och icke-demokrati utan om en ideal

typ som reellt existerande system liknar i högre 

eller lägre grad. 

Karlsson vidareutvecklar Dahls kriterier till 

ett analysschema med elva indikatorer (Karls

sons term); se mellersta kolumnen i tabell 1. När 

Karlsson sedan applicerar indikatorerna på da

gens EU, blir resultatet det som framgår i högra 

kolumnen: en ovanligt genomarbetad beskriv

ning av det som är känt som EU:s demokratiska 

underskott, och därigenom ett väsentligt tillskott 

till diskussionen av denna fråga. Eftersom 

Karlsson endast jämför med en idealtyp och inte 

Tabe l l 1. D a h l s b e g r e p p , K a r l s s o n s indikatorer o c h d e m o k r a t i n i E U . 

D a h l s b e g r e p p K a r l s s o n s ind ika torer D e m o k r a t i n i E U 

C o n t r o l o v e r t h e i. Degree of indirect agenda control 
a g e n d a 

ii. Distribution of indirect agenda control 

iii. Possibilities to retrieve delegated 
authority 

D e l i b e r a t i o n iv. Access to information 

v. Existence of a public sphere 

P a r t i c i p a t i o n vi. Respons iveness of intermediaries 

vii. Effectiveness of intermediaries 0 

viii. Distribution of access to intermediaries 

V o t i n g e q u a l i t y ix. Equal representation 

x. Accountability 

I n c l u s i o n xi. Conditions for citizenship 0 

Anm. "Deliberation" hos Karlsson motsvarar "enlightened understanding" hos Dahl. Karlsson skattar 
demokratin i EU på en skala från ++ ("very statisfactory") till - ('Very unsatisfactory"). 

Källa: Karlsson (2001: 102) 
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ens antydningsvis med andra reellt existerande 

politiska system som t.ex. det mellanstatliga 

OECD eller det substatliga Stockholms läns 

landsting, 5 har han ingenting att säga om i vad 

mån som EU:s demokratiska brister är EU-spe-

cifika; man anar en implicit idyllisering av ex

empelvis ansvarsutkrävandet under mellanstat-

lighet och av den offentliga sfären inom länder. 

Att det finns problem med demokratin i EU är 

likväl uppenbart. 

Karlssons analys är grundlig och systematisk, 

men vissa frågor finns att ställa. 

D e m o k r a t i o c h e f fek t iv i t e t 

Effektivitet lyser med sin frånvaro bland Karls

sons indikatorer—lyser, därför att avhandlingen 

i högsta grad handlar om demokratins effektivi

tetsproblem. I den globaliseringsdebatt Karls

son säger sig utgå från är politikens förlorade 

effektivitet huvudfrågan: "globalisation means 

a transfer of power from the political to the eco

nomic sphere, from politicians and repre

sentatives of the people to the actors on the fi

nancial markets" (14). Effektivitet är till ytter

mera visso ett av Karlssons huvudkriterier för 

utvärdering av förslag till åtgärder med anled

ning av det demokratiska underskottet: "The po

litical system should have a problem-solving ca

pacity sufficient for protecting the basic rights of 

the citizens and promoting favourable condi

tions for economic development" (258). Detta 

ser Karlsson som varken mer eller mindre än en 

av "the key normative principles of liberal-de

mocratic thought" (259). Tydligen anser han, 

som andra demokrater, att det är problematiskt 

om gapet ökar mellan medborgarnas preferen

ser och det som går att åstadkomma med politis

ka beslut. Likväl avvisar han med emfas att ef

fektivitet skulle ha något med demokratibegrep

pet att göra. 

1 avhandlingen finns främst två argument för 

att hålla denna "key normative principle of libe

ral-democratic thought" utanför begreppet de

mokrati. Intet av dem är övertygande. 

Karlssons ena argument är att hänvisa till 

gängse språkbruk, enligt vilket demokrati skulle 

vara "government by the people" i motsats till 

"government for the people". Detta gör det en

ligt Karlsson olämpligt att i definitionen av de

mokrati inrymma det politiska systemets förmå

ga att lösa problem (33). Nu är hänvisningar till 

vad som skulle vara allmänt vedertaget alltid 

vanskliga, och Karlssons är lika obestyrkta som 

andras brukar vara. För min del har jag intrycket 

att den statsvetenskapliga begreppstraditionen 

är motsägelsefull. Vi kan gå till Robert Dahl 

himself: Dahl skriver att "substantive de-

mocracy . . . can be a descripti ve label for what is 

in fact a dictatorship" men på ett annat ställe i 

samma bok att transformationen från stadsstat 

till nationalstat "[enhanced] the capacity of citi-

zens to govem themselves" (Dahl 1989: 163 

resp. 30). Även de som i ortodox nit hävdar att 

demokrati bara är en fråga om procedurer och 

inte har med effektivitet att göra kan ha svårt att 

skiljas från uppfattningen att det är bra från de

mokratisk synpunkt om demokratiska proce

durer leder till någonting. 

Karlssons andra argument är målkonflikten 

mellan demokrati och effektivitet. Att denna 

målkonflikt görs så tydlig och behandlas så in

gående är en av avhandlingens främsta förtjäns

ter. Det är emellertid svårt att se varför detta 

skulle ha varit svårare att göra, om möjligheter

na att omsätta medborgarnas preferenser i prak

tiken hade ingått i batteriet av demokratikriteri

er, dvs i avhandlingens analysschema. Det är 

gott om mångdimensionella begrepp både i det 

politiska och i det samhällsvetenskapliga språ

ket; spänningar mellan olika dimensioner av 

samma begrepp är statsvetenskaplig vardagsva

ra; inte heller Karlssons elva indikatorer har ett 

konfliktfritt förhållande till varandra; något ana

lysproblem kan jag inte se i detta. Diskursiv de

terminism tror jag inte på, allra minst när det gäl

ler en så genomträngande analys som Karlssons. 

Ett argument jag skulle ha haft större förståel

se för är normativt. Att hävda att något ingår i 

demokratibegreppet är att ge det särskild digni

tet och prioritet (jfr analysen av säkerhetsbe

greppet i Wasver 1997). Om man anser demo

kratisk procedur vara viktigare än uppnåendet 

av önskade resultat, är detta ett argument för ett 

effektivitetsfritt demokratibegrepp. Karlssons 

uppfattning är emellertid den motsatta. Han av

visar att ge proceduren prioritet; enligt honom är 

det nödvändigt att göra en avvägning mellan ef-
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fektivitet och demokrati; dessa är i hans analys 

mer eller mindre likvärdiga "key normative 

principles of liberal-democratic thought". Var

för då inte inkludera alla bedömningskriterierna 

i analysschemat och inte bara de flesta? 

I n d i k a t o r e r n a 

Nu till det som faktiskt ingår i Karlssons analys

schema. På några punkter aktualiseras statsve

tenskapliga begreppsproblem som blir tydliga i 

och med att Karlsson på ett förtjänstfullt sätt för

söker ge de begrepp vi svänger oss med ett kon

kret innehåll. 

Den politiska agendan. "Kontroll över agen-

dan" definierar Karlsson med hänvisning till 

Dahl som kontroll över "decisions to place a gi

ven matter on the agenda", "the power to decide 

what belongs on the agenda" etc (47) . 6 Begrep

pet undergår emellertid glidningar. 

En går från kontroll över agendan till kontroll 

över besluten om det som står på agendan. Kom

missionens initiativrätt är ett ovanligt klart ex

empel på det förra. När Karlsson går över till 

ECJ och ECB ändras emellertid formuleringar

na: nu handlar det om "the authority to make 

binding decisions" (55). I vilken mening utövar 

dessa organ kontroll över EU:s agenda? Är det 

inte väl så rimligt att hävda, att deras agendor har 

fastställts av medlemsstaterna, rådet och i viss 

mån kommissionen och att den befogenhet de 

givits är att fatta beslut i de ärenden andra upp

dragit åt dem att handlägga? 

En annan glidning går från formellt till reellt. 

Det hela börjar med ett principresonemang, en

ligt vilket det är fråga om en rättighet och inte om 

någonting faktiskt. Detta understryks med en 

hänvisning till distinktionen mellan suveränitet 

och autonomi: agenda-kontroll är en fråga om 

suveränitet, om en rättighet, och inte om "mas

tery over one 's fate", "capacity to purusue one's 

policy preferences" etc. (45). Sedan dröjer det 

emellertid inte många sidor förrän det formella 

övergår i det reella ("to what degree are the 

members of the demos able to exercise . . . con

trol. . .", 50). Detta leder i sin tur över i ett prak-

tiskt-politiskt resonemang om förväntade svå

righeter att mobilisera tillräckligt stöd för det 

ena eller andra. Intrycket av glidning eller obe

stämdhet stärks av Karlssons tendens att använ

da "control", "power" och "authority" som sy

nonymer även i detta avsnitt, i vilket distinktio

nen mellan formellt och reellt tillmätts särskild 

vikt. 

Karlssons undersökning belyser hur oklart det 

är vad som egentligen menas med att en fråga 

står eller inte står på den mångomtalade "agen

dan" och vad som menas med "kontroll" över 

detta. 

Den offentliga sfären. Karlsson anser sig kun

na visa att det finns "certain signs of an emerging 

public sphere at the European level" men att 

ännu så länge "arenas for public discussion are 

largely absent within the E U " (74). Denna be

dömning står och faller med två otillräckligt dis

kuterade begreppsproblem. 7 

En oklarhet har att göra med den enskilda 

medborgarens roll i sammanhanget. Enligt 

Karlssons definition gäller om en offentlig sfär 

att den "provides forums for discussion which 

are open to everyone" (63). Frågan är vad som 

menas med "open": är det nödvändigt att alla 

kan delta aktivt i det offentliga samtalet, eller är 

det tillräckligt om alla har möjlighet att lyssna? I 

ett sammanhang fäster Karlsson vikt vid att eu

ropeiska medier endast ger utrymme för "an eli-

te conversation" och inte utgör "an arena for 

public discussion" (71). I ett annat sammanhang 

anser han det vara tillräckligt med "forums for 

public debate open to various representatives of 

the public and opporrunities for the public to 

gain access to these discussions" (184). Båda 

tolkningarna kan försvaras, men knappast båda 

på en gång. 

En ytterligare fråga gäller vad som skall räk

nas till den "europeiska" offentliga sfären. 

Karlsson hävdar visserligen att språkskillnader 

är oviktiga men anser ändå att nationella arenor 

är irrelevanta, detta därför att både information 

och debatt är nationellt snedvridna i sådana fall. 

Tesen om nationell snedvridning borde ha be

lagts; klichéartade påståenden platsar inte i en 

doktorsavhandling. Framför allt: det är på intet 

sätt självklart att debatter om europeiska frågor 

inom enskilda EU-länder är irrelevanta för frå

gan om demokratin i EU. 

Dessa för den empiriska slutsatsen avgörande 

begreppsfrågor hade förtjänat en mera djupgå-
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ende diskussion i avhandlingen. Om inte annat 

kunde man ha begärt en mera ambitiös litteratu

ranknytning, t.ex. till den masskommunika

tionslitteratur som vuxit fram i Habermas' fot

spår och som omfattar mer än den i avhandling

en citerade uppsatsen av Schlesinger. 8 Det är 

dock inte säkert att detta hjälpt. Kanske bör idén 

om den offentliga sfären räknas till samma kate

gori av tjusiga oklarheter som idén om den poli

tiska agendan. 

Participation. Även i fråga om denna indika

tor vacklar Karlsson mellan möjligheter och re

aliteter. Å ena sidan: participationskravet inne

bär att medborgarna skall ha möjlighet att ut

trycka sina preferenser men inte att de faktiskt 

skall kunna påverka beslutsfattandet (78). Å 

andra sidan: "we are searching for adequate op

portunities not just to express our preferences, 

but also to have them taken into account" (77); 

vi behöver undersöka partiers och organisatio

ners förmåga "to influence decision-makers ef

fectively" (78, kurs. i orig.). Det som skapar svå

righeter är det demokratiteoretiskt viktiga be

greppet indirekt participation. På denna punkt, 

liksom på de föregående, gäller att Karlsson stäl

ler relevanta frågor och har väsentligheter att 

säga utan att fullt ut lyckas med det begreppsliga 

finliret. 

Lika röstvikt. Karlssons uppfattning att "vo

ting equality" i Dahls mening saknas i EU aktu

aliserar ännu ett begreppsproblem av principiell 

räckvidd. Karlsson tar för givet att det strider 

mot demokratins principer att mandaten i Euro

paparlamentet och rösterna i ministerrådet mot

svarar olika många medborgare i EU:s olika 

medlemsländer. Nu är det ju utmärkande för så

väl federala som mellanstatliga system att mind

re enheter är överrepresenterade i förhållande 

till större. Är det rimligt att hävda, att allt annat 

än enhetsstaten representerar ett demokratiskt 

underskott? Är detta så självklart att diskussion 

är obehövlig? I varje fall på den senare frågan 

kan svaret knappast vara ja. Om Karlsson varit 

mera intresserad av det förhållandet att EU är en 

organisation av stater och inte av individer, hade 

han förmodligen lockats att argumentera för sin 

kategoriska tolkning av principen om "voting 

equality". 

Legitimitetskrisen 
Karlsson erinrar om att EU alltsedan Ma-

astrichtprocessen ansetts befinna sig i en legiti

mitetskris. Han väljer att definiera legitimitet 

som "broad societal acceptance", dvs som en 

fråga om den allmänna opinionens inställning. 

Som indikator använder han svaren på vissa Eu-

robarometerfrågor, främst avseende stödet för 

det egna landets medlemskap. Det folkliga stö

det för EU visar sig ha varit alltför stort för att 

man skall kunna tala om en legitimitetskris, men 

en vikande tendens på 1990-talet ger enligt 

Karlsson skäl till oro. Andra attitydvariabler re

lateras till legitimitetsindikatorerna i en regres

sionsanalys som, alltjämt enligt Karlsson, visar 

att stödet för EU i första hand beror på värde

ringen av vad medlemskapet givit, i andra hand 

på uppfattningen om demokratin i EU och på 

förtroendet för EU:s institutioner. 

Även här slås jag av vad som allt tydligare 

framstår som Christer Karlssons blinda fläck: 

bortdefinierandet av det som sammanhänger 

med att EU är en sammanslutning av stater. Att 

stödet för EU, ehuru betydande i unionen som 

helhet, varierar dramatiskt mellan medlemssta

terna påverkar inte hans bedömning av organi

sationens legitimitet; inte med en stavelse anty

der han att det kan diskuteras hur regional varia

tion skall hanteras, när man bedömer legitimite

ten hos ett territoriellt politiskt system. Vidare: 

en mycket plausibel förklaringsfaktor saknas i 

regressionsanalysen, nämligen upplevelsen av 

nationell respektive europeisk identitet, detta 

standardinslag i Eurobarometrarna; det är en så 

uppenbar tanke att det kan finnas ett samband 

mellan nationalism i skilda meningar och in

ställningen till EU att det är påfallande att Karls

son inte ens ställer frågan. 

Huvudresultatet torde dock stå sig: huruvida 

medlemskapet i EU anses ha gett konkret utdel

ning är av betydelse för organisationens legiti

mitet, men det är även den utsträckning i vilken 

organisationen uppfattas som demokratisk. Le

gitimitet förutsätter både demokrati och effekti

vitet—denna insikt ligger till grund för den nor

mativa diskussion som upptar senare delen av 

avhandlingen. 
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De sex optionerna 
Karlsson ägnar två femtedelar av sin avhandling 

åt en kritisk granskning av sex förhållningssätt 

till demokratin i EU, vilka han systematiserar så 

här: 

1. Försvar av status quo 
la. Det demokratiska underskottet bör be
varas: Giandomenico Majone 
lb . Det demokratiska underskottet bör avväp
nas: Fritz Scharpf 

lc . Det demokratiska underskottet bör kom
penseras: den tyska författningsdomstolen 

2. Demokratisering 
2a. Kompetitiv demokrati: Altiero Spinelli/ 
Europaparlamentet 

2b. Participatorisk demokrati: Heidrun 
Abromeit 

2c. Deliberativ supranationalism: Christan Jo-
erges & Jiirgen Neyer 

Karlsson ägnar flera sidor åt att reda ut varför 

han har valt att fördjupa sig i just dessa texter. 

Det kan inte hjälpas att man lägger märke till hur 

olika karaktär de har: ett politiskt dokument 

(Spinelli/EP), ett beslut av en författningsdom

stol, några vetenskapliga skrifter; politiker, ju

rister och samhällsvetare har trots allt olika syf

ten och är professionellt deformerade på olika 

sätt. Några av de villebråd Karlsson valt ut åt sig 

framstår f ö . som skäligen enkla att nedgöra: das 

Bundesverfassungsgericht är storvilt och Majo

ne omtalad nog för att vara värd att kasta sig 

över, men idéerna att lösa EU:s demokratiska 

underskottsproblem med hjälp av en dramatiskt 

ökad vetorätt (Abromeit) eller en reformerad 

kommittologi (Joerges & Neyer) är litet väl spe

ciella för att vara värda frontalattacker. 

Detta hindrar inte Karlssons påtagligt energis

ka granskning från att ha mycket att ge den som 

vill fundera över EU:s framtid. Granskningen 

för Karlsson in på centrala politiskt-teoretiska 

frågor som majoritär vs. icke-majoritär demo

krati, den kompetititva demokratimodellens be

gränsningar, förhållandet mellan demokrati och 

kollektiv identitet samt grunderna for delibera

tiv demokrati. Hans sammanfattande slutsats är 

(a) att status quo-ståndpunkterna har bräcklig 

grund i demokratiska principer, (b) att emeller

tid intet av demokratiseringsförslagen gör den 

avvägning mellan demokrati och effektivitet 

som är nödvändig samt (c) att status quo-stånd

punkterna överdriver betydelsen av att det sak

nas en europeisk identitet samtidigt som demo

kratiseringsförslagen underskattar denna. 

Bredden och djupet i denna analys imponerar. 

Här finns mycket att instämma i och mycket att 

diskutera, men jag far nöja mig med ett par all

männa reflexioner. 

K a r l s s o n s d i a g n o s o c h a n d r a s 

b e h a n d l i n g s f ö r s l a g 

Logiken i avhandlingen är att först diagnosticera 

EU:s demokratiska underskottsproblem och se

dan diskutera optioner "for addressing the de-

mocratic deficit" (16-17). Det blir emellertid ge

nast uppenbart att de sex förhållningssätt som 

Karlsson valt att granska utgår från en annan 

problemdefinition än han själv. Det är bara del

vis sant att de optioner som diskuteras i senare 

delen av avhandlingen avser det demokratiska 

underskottet i den mening detta uttryck har i för

ra delen. 

I själva verket avser Karlssons kritik av de sex 

förhållningssätten till väsentlig del den demo

kratisyn från vilken dessa utgår. Den ena debat

tören efter den andra kritiseras för att ha en de

mokratisyn som skiljer sig från Karlssons. 

Främst gäller detta Majone. Karlsson ägnar flera 

sidor åt att visa hur egendomlig Majones demo

kratisyn är, ifrågasätter om denna alls kan kallas 

demokratisk ("sham democracy", 155) och går 

så långt som till att beskylla Majone för att vara 

ute efter övertalningseffekter med retorik om 

icke-majoritetsdemokrati (156), något som ter 

sig väl grovt i en akademisk avhandling. Hur 

kan, frågar sig Karlssons läsare, en person som 

så uppenbart sysslar med något annat än demo

krati i Karlssons mening ha något att tillföra dis

kussionen om vad man skall göra åt det som 

Karlsson ser som ett demokratiskt underskott? 

Majone är inte det enda exemplet, bara det 

tydligaste. Karlsson tror inte på icke-majoritets

demokrati å la Majone, det blir klart och tydligt, 

men han tror inte heller på direkt deltagardemo

krati och kritiserar även den kompetitiva demo

kratimodellen. Det meningsfulla i att kritisera ett 
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antal behandlingstorslag för att avse andra 

krämpor än den man själv diagnosticerat kan 

diskuteras. 

Svag t u n d e r b y g g d a a r g u m e n t 

Karlssons empiriska argument mot de förhåll

ningssätt han diskuterar är inte alltid så välgrun

dade som man skulle ha önskat. Det är en sak att 

kritisera en tes för att vara dåligt underbyggd; 

det är en annan att själv framföra en svagt under

byggd motsatt tes. Karlssons tonfall kunde i 

några fall ha varit lägre. Avhandlingen hade 

vunnit på att analysen inriktats på problematise-

ring i stället för på tesdrivning. 

Det viktigaste exemplet gäller förhållandet 

mellan politiska institutioner och kollektiv iden

titet, 9 denna för den intemationaliserade demo

kratins framtid avgörande fråga. Karlsson kriti

serar Scharpfs uppfattning att frånvaron av eu

ropeisk identitet gör "input legitimacy" omöjlig 

på europeisk nivå för att vara otillräckligt under

byggd, och han ger sig på tal om den tyska för

fattningsdomstolen in på en detaljerad kritik av 

den välkända icke-demostesen. Han nöjer sig 

emellertid inte med att hävda att denna tes är 

obestyrkt utan driver uppfattningen att det mel

lan identiteter och institutioner råder växelver

kan. Identiteter, hävdar han med viss skärpa, är 

inte statiska utan påverkas i hög grad ("heavily") 

av det politiska systemets organisation (187). 

De är lika mycket resultat av demokratisk prak

tik som villkor för en dylik (180). Icke-demoste-

sens anhängare "feltolkar" hela saken (187). I 

själva verket är det troligare att demokratisering 

leder till kollektiv identitet än att sådan föregår 

demokratisering ( 2 6 6 ) . 1 0 Visst har Karlsson rätt 

i att det finns grund för skepsis gentemot den av 

många — även Dahl — hävdade tesen att demo

krati till följd av brist på identitet inte kan funge

ra på internationell nivå; hans ifrågasättande av 

denna tes är välgörande. Grunden för Karlssons 

egen tes om växelverkan är emellertid också 

svag. Vi har här en av de stora frågeställningarna 

i dagens statsvetenskap och inte något som kan 

avgöras på en kafferast. 1 1 

Ett annat exempel gäller förhållandet mellan 

transparens och diplomati, en välkänd fråga för 

den som intresserat sig för förhållandet mellan 

inre demokrati och yttre förhandling, och en 

klassiker i litteraturen om utrikespolitik. Jag kan 

inte finna någon grund, varken i avhandlingen 

eller eljest, för Karlssons påstående att "the EU 

has taken the practice of secret diplomacy too 

far" och att "secrecy seems exaggerated as a 

precondition for decision-making efficiency" 

(276). Karlsson gläntar på den förhandlingsteo

retiska dörren men öppnar den inte. Det är lik

som då det gäller icke-demostesen fråga om 

common sense-mässig spekulation snarare än 

om ett välgrundat argument. 

Karlssons djärvhet är stimulerande, men på 

några punkter har han tagit ut svängarna väl 

mycket. 

Karlssons åtgärdspaket 

Efter att först ha diagnostiserat EU:s demokrati-

och legitimitetsproblem och sedan ha granskat 

sex inlägg i debatten om dessa ting lägger Karls

son till sist fram sitt eget reformprogram. Han 

betecknar detta som "demokratisk pragma

tism", därmed påminnande om att inte heller 

statsvetenskapliga avhandlingsförfattare behö

ver vara främmande för persuasivt språk. Det 

pragmatiska ligger enligt Karlsson i att han (a) 

gör avvägningar mellan demokrati och andra 

mål, (b) tar hänsyn till de samhälleligga förut

sättningar som krävs för att demokratiseringsre

former skall lyckas och (c) är inkrementell. At-

gärdspaketet har sex komponenter: man bör en

ligt Karlsson 

1. Säkerställa allmänhetens rätt att ta del av 

EU-dokument 

2. Tvinga ministerrådet att agera öppet 

3. Stärka EU-ombudsmannens ställning 

4. Ge EP rätt att välja kommissionens ordfö

rande 

5. Ge EP rätt att avsätta ("censure") enskilda 

kommissionärer 

6. Ändra reglerna för valen till EP. 

Det mest intressanta med denna del av avhand

lingen— själva reformförslagen är ganska banala 

—är analysen av avvägningen mellan demokrati 

och effektivitet, det senare enligt Karlsson utan 

relevans för demokratin men av betydelse för le-
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gitimiteten. Karlsson gör en intressant distink

tion mellan effektivitet i skilda meningar och 

lyckas göra det troligt att åtgärder som befrämjar 

demokratin kan förmodas vara problematiska 

för beslutsförmågan men inte för möjligheterna 

till framgångsrik implementering. Detta för en 

viktig diskussion framåt. 

En avvägningsfråga som däremot inte berörs 

med ett ord—den blinda fläcken ännu en gång— 

är den mellan EU-demokrati och nationell själv

ständighet. Det går att argumentera för att natio

nell självständighet är ett värde jämförbart med 

demokrati och effektivitet och att man därför 

även härvidlag måste göra en tydlig avvägning, 

om man vill göra anspråk på att vara pragmatisk 

i Karlssons mening. I alla händelser kan man 

förmoda, att frågan om det nationella har bety

delse för EU:s legitimitet och att det därför kan 

finnas en spänning mellan strävan till legitimitet 

och strävan till demokrati. Detta gäller även så

dana demokratiseringsförslag som den i detta 

hänseende försiktige Karlsson ställer sig bakom. 

Slutord 
Jag återvänder till utgångspunkten. Den veten

skapliga diskussionen, denna för forskarsam

hället avgörande institution, är till sin natur kri

tiskt granskande, men allt är inte värt att granska 

— inte det löst framkastade, inte det som är så 

garderat att föga blir kvar, inte heller det som 

bara gör anspråk på att vara ett perspektiv el.dyl. 

Karlsson hör till dem som har något viktigt, be

stämt och genomarbetat att säga och som därför 

är värt att granska. Den som funderar över de

mokratin i EU utan att ta del av denna stimule

rande och innehållsrika avhandling gör sig själv 

en otjänst. För egen del kan jag konstatera att en 

bok jag nyligen skrivit om den internationalise-

rade nationalstaten hade blivit bättre, om jag 

kunnat läsa Karlssons avhandling innan det bli

vit för sent. 

Kjell Goldmann 

N o t e r 
1. Denna anmälan bygger på fakultetsoppositionen 
vid disputationen i Uppsala den 5 juni 2001. 

2. Ett exempel på den växande litteraturen om litte
raturen om globalisering är Göran Therboms bidrag 
till ett år 2000 utgivet specialnummer av Internatio
nal Sociology (Therborn 2000). Ett annat är Held 
och McGraw (2000: 1-45). För en kommentar till 
begreppets skiftande innebörd se Goldmann, Han-
nerz och Westin (2000:10-12). 

3. Referenser inom parentes avser sidor i Karlssons 
avhandling. 

4. Karlsson avvisar energiskt uppfattningen att EU 
skulle vara sui generis och alltså omöjligt att jämföra 
med andra politiska institutioner. Detta är emellertid 
en annan fråga. Att två institutioner kan jämföras 
med varandra på samma villkor, t.ex. med avseende 
på graden av demokrati, är en sak, att dra slutsatser 
om demokratins möjligheter i det ena systemet på 
grundval av ett studium av det andra är en annan. 

5. Det förra exemplet är inspirerat av ett grupparbete 
av magisterstudenter om OECD:s demokratiska un
derskottsproblem. Det senare har sitt ursprung i mina 
svårigheter att, i egenskap av hårt prövad kollektiv-
trafikant, avgöra hur jag skall bära mig åt för att i 
nästa landstingsval ställa de ansvariga till ansvar. 

6. Den av Karlsson citerade formuleringen av Dahl 
("the exclusive opportunity to decide how matters 
are to be placed on the agenda of matters that are to 
be decided by means of the democratic process", 45, 
kurs. här) har dock en annan innebörd. 

7. Förhållandet beskrivs i mindre skeptiska ordalag, 
när Karlsson senare i avhandlingen söker krossa te
sen att frånvaron av ett gemensamt språk skulle vara 
ett problem (183-84). 

8. Till det som varit värt uppmärksamhet hör inte 
bara en del av Schlesingers många övriga skrifter i 
ämnet utan också t.ex. Dahlgren (1995) och Price 
(1995). 

9. Jag använder här den terminologi jag vant mig vid. 
Karlsson uttrycker tanken som en fråga om förhål
landet mellan identitet och demos. 

10.1 ett sammanhang hävdar Karlsson dock att båda 
tolkningarna är lika spekulativa (190). 
11.1 sakfrågan har jag ungefär samma uppfattning 
som Karlsson; det är trevligt att läsa en framställning 
vars författare på en mycket viktig punkt kommit till 
samma resultat som man själv. Skillnaden är att det 
som för Karlsson är en tämligen uppenbar sanning 
för mig är en hypotes som behöver differentieras och 
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sedan prövas (Goldmann 2001: 167-72). Om beho
vet av differentiering se särskilt Ziirn (2000). 
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KARIN BÄCKSTRAND: What Can Nature 
Withstand? Science, Politics and Discour
ses in Transboundary Air Pollution Diplo
macy. Lund Political Studies 116. Depart
ment of Political Science. Lund University. 

Under de senaste åren har ett flertal svenska aka

demiska avhandlingar i ämnet statskunskap 

analyserat internationella miljöförhandlingar. 

Per Larsson genomförde en studie om tillkoms

ten av LRTAP-regimen (Long-Range Trans-

boundary Air Pollution) i Europa. Elisabeth Co-

rell tog sig an förhandlingarna om ökensprid

ning och Berndt Brikell behandlade den fram

växande diskursen i förhandlingarna om den in

ternationella handeln med miljöfarligt avfall 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, årg 104 nr 2 

(hazardous waste) (Larsson, 1996; Corell, 1999; 

Brikell, 2000). En återkommande fråga i dessa 

undersökningar är vilken roll som det internatio

nella forskarsamhället spelat. Även i andra län

der har denna problemställning uppmärksam

mats allt mer och gett upphov till en särskild ana

lysinriktning, idéerna om så kallade epistemic 

communities som viktiga drivkrafter i de inter

nationella miljöförhandlingarna (Haas, 1989). 

Dessa "kunskapssamfund" anses vara samman

satta av inflytelserika representanter för det in

ternationella forskarsamhället men inbegriper 

också beslutsfattare från internationella organi

sationer och nationella förvaltningar. 

Även Karin Bäckstrand (nedan kallad KB) be

handlar i sin doktorsavhandling What can natu

re withstand? vetenskapens roll i, som hon ut

trycker det, den "internationella diplomatin" rö

rande gränsöverskridande luftföroreningar. KB 

har en mer omvälvande ambition än Larsson, 

Corell och Brikell. Hon utmanar på ett genom

tänkt och konstruktivt sätt vedertagna perspek

tiv på vetenskapens roll i det slag av policy-pro-

cesser som hennes avhandling berör, internatio

nella förhandlingar. KB:s undersökning är där

för i stor utsträckning en intresseväckande upp

görelse med föreställningarna inte bara om 

"epistemic communities" utan egentligen om 

hela det traditionella sättet att se på hur interna

tionella regimer växer fram. 

Syften o c h ä m n e s v a l 

Analysen i KB:s avhandling vägleds av en mål

hierarki (sid. 21). Det övergripande syftet anges 

vara att förbättra vår förståelse av vilken roll 

som den vetenskapliga expertisen (scientific ex

pertize) spelar i internationella miljöförhand

lingar. För att uppnå detta huvudsyfte formule

ras två mer operativa sub-mål. Det ena beskrivs 

som teoretiskt." -to advance a discursive fra

mework for analyzing the interplay between 

discourses, practices and actors and to combine 

this with a constructivist account of the science-

politics interface" (sid 21). Det empiriska målet 

är"... to analyze the role of scientific expertize in 

the evolution of and consolidation of science-

based policy discourses in transboundary air 

pollution diplomacy". Därtill kommer ytterliga-
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re en uttalad intention, som dock åtminstone del

vis glider litet utanför det övergripande syftet. 

Således kungör KB att undersökningen "... con

siders some work in green political thought that 

critically reflects upon the increased reliance on 

expert systems and regulatory science in envi

ronmental policy making". Avsnittet i avhand

lingen där denna målsättning hanteras (kap. 8. 

Ecological modernization: ecofeminism, reflex

ive modernization and postmodern cultural cri

tique) faller litet vid sidan av den övriga avhand

lingen och hade därför mycket väl kunnat ute

slutas. 

En utgångspunkt för syftesbeskrivningen är 

den särställning som KB, med många andra, 

uppfattar att vetenskapen har i det internationel

la miljösamarbetet. KB:s formulering är att mil

jön till skillnad från exempelvis ekonomiska in

tressen inte kan företräda sig själv i förhandling

ar och andra slag av policy-processer. Vetenska

pen har därför axlat uppgiften att uppträda som 

ombudsman för miljön. Detta har präglat den 

allmänna uppläggningen av internationella mil

jöförhandlingar, vilka därför kommit att influe

ras av en vetenskaplig ansats som inte på samma 

sätt utvecklats på andra sakområden. Det är an

geläget att förstå vad den speciella vetenskapli

ga inriktningen innebär; vilka möjligheter och 

svårigheter som den representerar. Det är därför 

olyckligt, menar KB, att de vanligaste analysan

satserna inte ställer de rätta frågorna. 

KB:s kritik mot de traditionella IR-perspekti-

ven är hård och bygger på en bred argumenta

tion. Anmärkningarna hänför sig särskilt till tre 

teoribildningar avseende regimbildning, inter

nationella förhandlingar och "epistemic com

munities". 

Teorierna om internationella regimer är, påpe

kar K B , ett utflöde a v en bredare teoriströmni ng, 

den neoliberala institutionalismen vars grund

läggande premisser de därför delar. Hit hör före

ställningarna om den internationella anarkin, 

staten uppfattad som enhetlig aktör och en stark 

fokus på de mellanstatliga relationerna. KB an

sluter sig till kritikerna av detta analysperspek

tiv. Detta är alltför statscentrerat och undan

tränger transnationella — icke-statliga — relatio

ner mellan nationerna. Andra angreppspunkter 

rör den rationalistiska synen på hur regimer fun

gerar. Framför allt ifrågasätter KB den grund

läggande positivistiska epistemologin. 

Också litteraturen om internationella mil

jöförhandlingar har enligt K B allvarliga be

gränsningar. Visserligen har en rad forskare på

pekat vetenskapens speciella betydelse i mil

jöförhandlingarna. Men perspektivet är alltför 

snävt. Det antas att intressen representerar den 

avgörande drivande kraften i förhandlingspro

cessen. Det tas inte hänsyn till hur miljöfrågor

nas egna inneboende egenskaper påverkar vad 

som händer i förhandlingen. Forskarna snarare 

än vetenskapen ställs i centrum, vilket beskär 

synfältet. Ett flertal förhandlingsforskare beto

nar att vetenskapspersoner huvudsakligen en

dast deltar i förhandlingsprocessens inlednings-

respektive avslutningsskede. Detta är också en 

felaktig begränsning. Ambitionen måste vara att 

försöka förstå vetenskapens roll under hela för

handlingsförloppet. Den vetenskapliga kunska

pen betraktas vanligen, menar KB, som ett slags 

"råämne" till de beslut—internationella överens

kommelser—vilka byggs upp i förhandlingspro

cessen. Men det klargörs inte hur detta råämne 

faktiskt används. Det behövs, menar KB, ett helt 

och hållet annorlunda synsätt, vilket analytiskt 

kan fånga in hur vetenskaplig kunskap faktiskt 

förs in förhandlingsprocessen. Den politiska as

pekten av den vetenskapliga bedömningen mås

te tydliggöras. Detta, hävdar KB, klarar inte den 

traditionella förhandlingsteorin. 

Teorin om kunskapssamfunden (epistemic 

communities) utgör, vidgår KB, ett steg i rätt 

riktning när det gäller att komma till rätta med 

den neoliberala institutionalismens tillkorta

kommanden vad avser förklaringar av vetenska

pens roll i internationella förhandlingar. Ett kun

skapssamfund kan driva på en förhandling ge

nom att påvisa kritiska orsakssammanhang (t ex 

"utsläpp av vissa partiklar ger skadliga miljöef

fekter"). Det kan definiera intressen i termer av 

kunskap ("de skadliga utsläppen måste begrän

sas därför att.. ."). Framför allt är kunskapssam

fundet det instrument för inlärning i såväl natio

nella som internationella organisationer som 

saknas i regim- och förhandlingslitteraturen. 

Icke desto mindre är även idén om kunskaps

samfund otillräcklig för att klargöra vetenska

pens roll i förhandlingar. En svaghet är att det 
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snarare är forskarna som individer, och inte ve

tenskapen, som ställs i centrum. Ett annat prob

lem är att uppbyggnaden av vetenskaplig kon

sensus särskiljs från de processer, bl a internatio

nella förhandlingar, där miljöpolitiken utfor

mas. 

KB:s sammanfattande slutsats från utvärde

ringen av litteraturen o m regimer, förhandlingar 

och internationella kunskapssamfund, är att 

denna inte utgör en godtagbar grund för en ut

värdering av förhållandet mellan vetenskaplig 

kunskap och internationella förhandlingar. Nya 

infallsvinklar och perspektiv måste prövas, vil

ket är avsikten med KB:s forskningsstrategi. 

F o r s k n i n g s s t r a t e g i n 

Utgångspunkten för forskningsstrategin i What 

can nature withstand? är en strävan att undvika 

de största svagheterna i hur den traditionella lit

teraturen om regimer, förhandlingar och kun

skapssamfund ser på förhållandet mellan veten

skap och politikutformning. Detta innebär fram

för allt (1.) att undvika att uppfatta vetenskap 

som varande monolitisk; (2) att kunna fånga in 

det komplicerade samspelet mellan vetenskap 

och politik (3 ) att avvisa den traditionella upp

fattningen att det endast är vetenskaplig konsen

sus som kan påverka politiken; (4) att undvika 

den aktörsorienterade ontologi som känneteck

nar litteraturen om regimer och kunskapssam

fund; att således skifta fokus från forskare till 

vetenskap. 

KB:s forskningsstrategiska lösning är en dis

kursanalys i post-positivistisk anda. I enlighet 

med Hajers definition ser KB en diskurs som "... 

a specific ensemble of ideas, concepts and cate

gorizations that are reproduced and and trans

formed into particular practices and through 

which meaning is given to the physical and soci

al realities" (Hajer, 1995). Med hjälp av detta 

perspektiv kan analysens fokus flyttas från aktö

rerna till det KB kallar "ramverk med mening" 

(frameworks of meaning). Diskursanalysen till

handahåller ett synsätt på makt och inflytande 

som inte är kopplat till aktörer och deras mani

pulationer. Makten finns i diskursen eftersom 

den påverkar människors sätt att tänka, deras be

teende och ytterst också deras identitet. Dis

kursanalysen undviker den missvisande upp-

spjälkning som den traditionella IR-teorin gör 

mellan å ena sidan idéer, trossatser och kunskap 

och å andra sidan resursbaserad makt och intres

sen. 

KB beskriver sin undersökning som en explo-

rativ fallstudie. Det empiriska fallet är förhand

lingarna rörande gränsöverskridande luftförore

ningar i Europa. När dessa en gång inleddes vid 

mitten av 1970-talet berördes endast svaveldi

oxid. Därefter har agendan stegvis vidgats och 

blivit allt mer komplicerad. KB behandlar sär

skilt förhandlingarna om 1999 års Göteborgs

protokoll, som förutom svavlet gällde tre andra 

grupper av pollutanter, ammoniak, kväveoxider 

och flyktiga organiska föreningar, s k VOCs 

(volatile organic compounds) och deras olika ty

per av skadliga effekter; försurning, övergöd

ning, hälsoproblem, korrosion och skördeför

luster. KB menar att det studerade fallet kan 

tjänstgöra som en metafor för att förstå en rad 

liknande fall. Grundmetodiken i fallstudien är 

att låta analysen återkommande röra sig fram 

och tillbaka mellan den övergripande teoridis

kussionen och den empiriska undersökningen. 

Detta tillvägagångssätt kan inte användas för att 

pröva hypoteser, vilket ju inte heller är KB:s av

sikt. Syftet är i stället att"... advance an informed 

argument for why certain theoretical approaches 

are more adequate in answering the research 

problem". 

En grundläggande och innovativ byggsten i 

KB:s analysschema är hennes teoretiska analys 

som strävar efter att avveckla synen på veten

skap som varande monolitisk. Nyckeln till den

na ansats är hennes till svenska svåröversättliga 

begrepp "regulatory science"; reglerande ve

tenskap. Detta hänför sig till en innovativ hypo

tes om sambanden mellan vetenskap och policy. 

Hypotesen tar avstånd från det hävdvunna sättet 

att se vetenskap och policy som två separata sfä

rer. Reglerande vetenskap utvecklas i en zon vil

ken täcker en del av bägge dessa sfärer, policy 

respektive vetenskap, som i detta sammanhang 

kan vara såväl grundforskning som tillämpad 

forskning. Reglerande vetenskap skapas genom 

aktiviteter vilka är gemensamma för forskare 

och beslutsfattare. 
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U n d e r s ö k n i n g e n s g e n o m f ö r a n d e o c h 

r e s u l t a t 

Den gedigna redogörelsen för syften, teoretiska 

utgångspunkter, forskningsstrategin, metoder 

och källmaterial kräver i det närmaste ett hundra 

sidor text. Fallstudien inleds med en kompetent 

men samtidigt lättläst beskrivning av de olika 

luftföroreningar som är föremål för de förhand

lingar som avhandlingen undersöker. Därefter 

behandlas undersökningens centrala fråga, 

nämligen hur det faktiska mötet gick till mellan 

å ena sidan vetenskap och å andra sidan "policy 

makers" och diplomater i förhandlingarna om 

1999 års Göteborgskonvention. Särskilt upp

märksammar K B den integrerade datamodell 

som faktiskt användes i förhandlingarna, den s k 

RAINS-modellen (Regional Acidification In

formation Simulation). Denna är uppbyggd 

kring fyra moduler var och en med sin särskilda 

funktion: Att mäta utsläpp; att hantera bekämp

ningskostnader; att kartlägga spridningen av ut

släpp i atmosfären och, slutligen, att mäta jor

dens känslighet för nedfall av utsläpp. För att 

uppskatta denna intuitiva bedömning hade i för

handlingarna utvecklats ett vetenskapligt för

hållningssätt som inbegrep en konkret mätan-

sats, nämligen användningen av kritiska påfrest

ningar (critical loads). Grundmeningen med kri

tiska påfrestningar-är"... aquantitativeestímate 

of an exposure to one or more pollutants below 

which significant harmful effects on specified 

elements of the ecosystem will not occur accor-

ding to present knowledge" (sid 131). 

Kritiska påfrestningar utgör i avhandlingen 

korsvägen där det mest analyserade mötet mel

lan vetenskap och policy-process—förhandling

ar— äger rum. En central del av undersökningen 

är analysen av de olika konkurrerande diskurser 

som växer fram om de kritiska påfrestningarna. 

De uppfattas som tröskelvärden för nedfall, som 

riskbedömningar eller som kostnadsVeffektivi-

tetsmått på motåtgärder. Den stora empiriska 

analysen i avhandlingen behandlar hur de integ

rerade mätningarna och diskurserna om kritiska 

påfrestningar växer fram, kommer till använd

ning och får effekt i de tekniskt mycket kompli

cerade förhandlingarna om Göteborgsprotokol

let. 

Avhandlingen har en spännande ansats, är 

systematiskt genomförd och bygger på en om

sorgsfull analys. Intressanta resultat grävs fram 

som utgör om inte slutgiltiga svar, så dock väl 

underbyggda kommentarer, till de frågor som 

ingår i syftesbeskrivningen. När läsaren slutgil

tigt stänger boken har denne fått djupare insikter 

och nya idéer om vetenskapens roll i policy-pro-

cesser. Han eller hon har antagligen också fått 

nya kunskaper om luftföroreningar, hur dessa 

bedöms och motverkas samt en detaljerad bild 

av det internationella spelet bakom tillkomsten 

av 1999 års Göteborgsprotokoll. 

KB visar att diskursanalys i ett konstruktivis-

tiskt perspektiv är ett ändamålsenligt sätt att 

genomlysa utvecklingen av en internationell 

förhandling. Detta gäller särskilt när komplice

rade miljöfrågor finns på agendan. Mycket av 

det som sker i förhandlingen kan ses som en 

kamp mellan konkurrerande diskurser. KB:s an

vändning av diskursanalys i kombination med 

hennes begrepp reglerande vetenskap (regulati-

ve science) har öppnat nya dörrar, gett nya per

spektiv på vetenskapens roll i internationella 

förhandlingar. Detta gäller särskilt rollspelet 

mellan de diskursagenter (discursive agents) — 

kunskapsproducenterna, kunskapsförmedlarna, 

kunskapsöversättarna och kunskapsförsäljarna 

—som medverkade i konstruktionerna av diskur

serna rörande kritiska påfrestningar (critical lo

ads). KB har rätt när hon hävdar att diskursana

lysen har kunnat öppna "analysfönster" som för

blivit stängda i traditionellt upplagda regimun-

studier eller undersökningar av kunskapssam

fund, epistemic communities. 

En stor styrka med KB:s analys är att den skär 

ner i djupet av mycket komplicerade frågor, inte 

minst utvecklingen och tillämpningen i för

handlingsprocessen av den integrerade dataana

lysen av luftföroreningarna och deras konsek

venser samt användningen av instrumentet kri

tiska påfrestningar (critical loads). Fokusering

en på kritiska påfrestningar möjliggör en de

taljgranskning som i sin tur ger skärpa åt analy

sen av den övergripande frågan om sambandet 

mellan vetenskap och politik. Diskursanalysen 

framstår som ett utmärkt verktyg för att få över

blick av den stora komplexiteten i en internatio

nell miljöförhandling. 
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D i s k u r s a n a l y s e n s b e g r ä n s n i n g a r 
KB tar avstånd från de neoliberala tankegångar
na om regimbildning därför att de representerar 
ett alltför snävt perspektiv. Traditionella före
ställningar om intressedriven, resursbaserad ak
törsmakt skjuts åt sidan eftersom de leder till 
missvisande resultat. Emellertid är KB:s makt
postulat kostsamt, eftersom det eliminerar en av 
förhandlingsprocessens centrala aspekter, kon
fliktlösning och värdefördelning. I praktiken in
nebär detta att KB koncentrerar analysen till för
handlingens andra grundläggande dimension, 
problemlösning och samarbete. En sådan upp
delning är förstås legitim men skapar problem 
eftersom samarbete och konfliktlösning är så 
nära kopplade till varandra. 

Ett klargörande exempel rör hur innebörden 
av det i avhandlingen centrala begreppet kritiska 

påfrestningar (critical loads) ska tolkas. Kritiska 

påfrestningar utgör en utmärkt illustration på 
vad reglerande vetenskap (regulative science) 
innebär. Däremot blir analysen av vilken funk
tion kritiska påfrestningar haft i förhandlingar
na om luftföroreningar i Europa förhållandevis 
allmän och oskarp. Ett utnyttjande av förhand
lings- respektive regimteori i kombination med 
traditionella föreställningar om aktörsmakt hade 
kunnat precisera och skärpa analysen. 

KB:s referenser till förhandlingsteorin är så 
allmänna att de ger mycket begränsat analytiskt 
stöd. Hon skiljer endast mellan två faser i den 
studerade regimbildningsprocessen; for-för

handlingarna (prenegotiations) respektive själ
vaförhandlingarna, vilka är kopplade till Göte
borgskonferensen. Ett mer utvecklat proces
sperspektiv hade kunnat hjälpa till att precisera 
på vilket sätt, och med vilka operativa syften, 
som argument, information och vetenskaplig 
kunskap hanteras under förhandlingens olika ut
vecklingsstadier. En vanlig processmodell skil
jer mellan för-förhandlingar (överenskommel
se att starta överläggningar), agendans faststäl

lande (vilka frågor och hur de ska beskrivas), 
fastställande av förhandlingsformler (hur för
handlingarna mot en slutöverenskommelse ska 
bedrivas), förhandlingar om detaljer (til 1— 
lämpning av förhandlingsformeln) samt den 
slutgiltiga överenskommelsen. 

Sett i ett förhandlingsperspektiv hade det varit 
naturligt att koppla ihop begreppet - eller dis
kursen om — kritisk belastn ing med konstruktio
nen av en formel i de förhandlingar som ledde 
fram till Göteborgsprotokollen. Därmed hade 
det blivit naturligt att söka relatera kritisk belast

ning, RAINS-modellen och andra byggstenar i 
förhandlingsformeln till förhandlingsstrategier 
betingade av enskilda aktörers intressen och 
makt, inkl deras innehav av vetenskaplig kun
skap, eller deras förmåga att producera sådant 
vetande. Vad ville t ex ledande stater i förhand
lingen att formeln skulle uträtta? KB:s dis
kursanalys ger tydliga indikationer. Ett intres
sant resonemang som KB för handlar exempel
vis om att kritisk belastning innebär en övergång 
från relativa (en viss procentsats) till absoluta (så 
mycket marken tål) målsättningar för begräns
ningar av utsläpp av miljfarliga substanser. Den
na förändring kan ses som ett strategiskifte som 
skapar nya kriterier för omfattningen av de tota
la utsläppsbegränsningar som skulle fastställas i 
förhandlingarna, liksom för fördelningen av 
dessa mellan partema. KB:s egen diskursanalys 
antyder—trots att detta tema inte utvecklas—att 
de aktörer — stater — som deltog i diskussionen 
om förhandlingsformeln hade intresse av att 
denna utvecklades i viss riktning och utförde 
vissa funktioner samt att olika meningar före
kom i detta hänseende. Dessutom indikerar dis-
kuragenternas rollspel att de vetenskapsperso
ner som utvecklade begreppet kritisk belastning, 
och andra delar av förhandlingsformeln, åter
kommande fick godkännande eller instruktioner 
från vissa staters representanter i förhandlingen. 
Det är därför troligt att en analys i ett förhand
lingsperspektiv med fokus på aktörer, deras in
tressen och deras handlingsförmåga — deras 
maktbas — i den aktuella kontexten hade kunnat 
fördjupa och nyansera de resultat som dis
kursanalysen genererat. 

Även regimteori hade kunnat användas på lik
nande sätt som ett komplement till diskursanaly
sen. Forskare som studerar internationella regi
mer brukar i allmänhet koncentrera uppmärk
samheten på ett av dess byggelement, de formel
la reglerna som fastslås i internationella avtal. 
En regim har emellertid också andra komponen
ter nämligen informella regler — normer — 
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(norms) och en kunskapsbas (principles/con-

sensual knowledge) (Krasner, 1983). Normer 

och kunskapsbas kan stärka en regim genom att 

ge legitimitet och förståelse för dess bindande 

regler. Men såväl normer som kunskapsbas kan 

också påverka aktöremas handlande helt auto

nomt. Vad beträffar normerna använder folk-

rättsjuristema begreppet "soff law" för att täcka 

in denna möjlighet. KB:s egen diskursanalys ar

gumenterar för att kunskap (regime principles) 

kan fungera som en pådrivande kraft i en för

handling, men utan att pröva olika tänkbara för

klaringar. 

En intressant frågeställning är t ex på vilket 

sätt den komplicerade förhandlingslösningén i 

1999 års Göteborgsprotokoll betingades av den 

stegvisa utbyggnaden och institutionaliseringen 

som tidigare skett av kunskaper om luftförore

ningar och hur de ska kunna mätas inom ramen 

för en expanderande LRTAP-regim. Den pro

blemlösning som ägde rum inom ramen för själ

va förhandlingarna om Göteborgsprotokollen 

var i en mening avgörande för att dessa avtal 

skulle kunna accepteras. Men en annan fråga av 

avgörande praktisk betydelse för kommande 

förhandlingar om miljöfrågor med många di

mensioner är i vilken utsträckning som kompli

cerade förhandlingslösningar förutsätter att 

grundläggande kunskapspremisser stegvis in-

stitutionaliseras i en regim. När det gäller luft

föroreningarna i Europa finns tydliga indikatio

ner på en sådan stegvis utveckling från LRTAP-

Konventionen från 1979 till Göteborgsproto

kollen 20 år senare; EMEP-Protokollet 1984, 

Svavel-protokollet från 1985, Kväve-Protokol

let 1988, VOC-Protokollet 1991 och det andra 

Svavel-Protokollet 1994. Min avsikt är här inte 

att göra en bedömning av dessa avtal. Poängen i 

mitt resonemang är att en analysansats som KB 

avsiktligt, men kanske onödigt, avstår ifrån är att 

använda regimteori, i detta fall särskilt med av

seende på kunskapskomponenten, för att utvär

dera betydelsen och inflytandet av en diskurs 

under olika utvecklingsstadier. 

Kor t s l u t r e f l e k t i o n 

KB:s avhandling aktualiserar frågan hur teore

tisk konsekvens ska avvägas mot pragmatism 

och praktisk ändamålsenlighet när teoretiska an

satser bedöms. KB:s avhandling prioriterar teo

retisk konsekvens, vilket representerar dess 

grundläggande styrka. Utifrån de teoretiska 

ställningstaganden som K B gör i inledningen av 

undersökningen är det följdriktigt att traditionell 

kunskap om t ex förhandlingar, aktörsmakt eller 

internationella regimer inte ska beaktas. Frågan 

är emellertid om ett kategoriskt val hade behövt 

göras mellan KB:s egen konstruktivistiska dis

kursanalys och teorielement från neo-realistiska 

och neo-liberala tankeskolor. Det kan hävdas att 

diskursanalysen huvudsakligen genererar en be

skrivning av utvecklingen i den studerade för

handlingsprocessen som behöver kompletteras 

med ytterligare förklaringar. Intressedriven re

sursmakt, förhandlingsdynamik och regimbild

ning utgör rubriker på sådana "middle-range" 

teoriblock som kunnat ge ledning för, eller åt

minstone inspiration till, kompletterande förkla

ringar. Tag exempelvis den komplicerade makt

frågan. Den grundläggande tesen i den kon

struktivistiska analysen att diskursen styr aktö

rerna och inte tvärtom borde inte behöva uteslu

ta en pragmatiskt genomförd kompletterande 

undersökning för att empiriskt pröva vilka aktö

rer som sökt att styra uppbyggnaden av diskur

sen för att främja sina intressen i den internatio

nella förhandlingen. 

Gunnar Sjöstedt 
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CARL MELIN: Makten över trafikpolitiken. 
Korporatism, lobbying och opinionsbild
ning inför igg8 års transportpolitiska be
slut. ActaUniversitatisUpsaliensis. Skrifter 
utgivna av Statsvetenskapliga föreningen, 
141. Uppsala 2000. 

Vem vill inte vara djärv? PerOla Öberg (2000, 

163) ger uttryck för en ganska vanlig tanke när 

han skriver att det finns två typer av forsknings

produkter. Dels sådana som bekräftar vad "alla" 

redan vet. Styrkan består i de goda beläggen. 

Dels sådana som visar på något nytt. Styrkan be

står i utmaningen av det etablerade. 

Den första typen av forskning beskrivs som 

nödvändig, men ganska trist. Det är den andra 

typen som kopplas till Poppers ideal om vad som 

för vårt vetande framåt: de djärva hypoteserna. 

Underförstått, det är det här man ska hålla på 

med om man vill åstadkomma något spännande. 

I denna anmälan ska jag diskutera Carl Melins 

doktorsavhandling Makten över trafikpolitiken. 

Korporatism, lobbying och opinionsbildning in

for ¡998 års transportpolitiska beslut.1 Men jag 

ska också ta tillfället i akt att diskutera vad som 

är mod i forskningssammanhang. Jag har en 

känsla av att det är alldeles för lätt att bli bländad 

av förmågan att leverera uppseendeväckande 

påståenden. 

I n t r e s s e o r g a n i s a t i o n e r n a s m a k t 

Melin presenterar två huvudsakliga slutsatser. 

Den första är att Sverige gradvis förändrats när 

det gäller intresseorganisationemas roll i den of

fentliga politiken. Förändringen innebär att Sve

rige gått från att vara ett korporativt samhälle till 

ett som i större utsträckning präglas av intres

segruppspluralism. Den andra slutsatsen är att 

denna utveckling inte inneburit att intresseorga

nisationemas makt minskat. Tvärtom har de 

fortfarande möjlighet att påverka beslutsfattan

det. 

Slutsatserna går emot den etablerade kunska

pen på området. Författaren skriver: 

Det kanske viktigaste resultatet av undersök
ningen är att den tillbakavisar tidigare forsk
ning av bland annat Hermansson, Lewin, Mi-

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, årg 104 nr 2 

cheletti och Rothstein som hävdat att avkor-
poratiseringen försvagat intresseorganisatio
nemas ställning i samhället, (s. 273) 

Frågan är då om detta betyder att vi med Melins 

avhandling fått ny kunskap som bör ersätta den 

gamla. Jag är inte säker på det. Invändningarna 

kommer att presenteras längre fram. Innan dess 

ska jag dock presentera avhandlingens huvud

drag. 

M o d e l l e r fö r s t y r e l s e s k i c k e t 

Melin presenterar fyra modeller för styrelse

skicket. Modellerna skiljer sig åt när det gäller 

vilken roll de ger intresseorganisationerna i den 

politiska processen. I modellerna ämbetsman-

nästat och partistat spelar de en undanskymd 

roll. I modellerna korporatism och intres

segruppspluralism spelar de däremot en avgö

rande roll men på lite olika sätt. I ett korporativt 

samhälle är det staten som styr formerna för in

tresseorganisationemas deltagande. I ett sam

hälle som utmärks av pluralism kan istället in

tresseorganisationerna välja påverkansform uti

från vad de själva anser vara mest effektivt. 

Det övergripande sammanhang Melin sätter 

in sin undersökning i är frågan om vilket styrel

seskick som karaktäriserar Sverige av idag. Jör

gen Hermansson har hävdat att Sverige över tid 

gått från att vara en ämbetsmannastat, via korpo

ratism till att vara en partistat. Melin ställer frå

gan om Hermansson har rätt. Invändningen mot 

den tidigare forskningen handlar i huvudsak om 

det sätt som Hermansson och andra genomfört 

sina undersökningar på. De har nöjt sig med att 

vara ganska översiktliga och mäta enkla saker 

som intresseorganisationemas formella delta

gande. 

Hur gör då Melin för att nå längre än tidigare 

forskning? Ambitionen är att göra en detaljerad 

undersökning och valet blir att genomföra en 

fallstudie. Den sektor som väljs ut är trafikpoli

tiken. Mer bestämt är det 1998 års transportpoli

tiska beslut som står i fokus. Melin följer proces

sen från frågans initiering till den slutliga be

handlingen i riksdagen. Stommen i analysen ut

görs av arbetet i den parlamentariska kommitté 

som tillsattes och som fick namnet kommunika-
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tionskorrimittén (KomKom). Till utredningen 

hörde också en expertgrupp där myndigheter 

och olika intresseorganisationer deltog. 2 

Det kan vara på sin plats att klargöra att innan 

den empiriska analysen sätter igång ger Melin 

en vink om utfallet. I de direktiv som skrevs till 

utredningen i december 1994 hade miljömålet 

en framskjuten roll. "Det var dags att sätta mil

jömålet främst i den svenska trafikpolitiken." Så 

uttryckte sig det ansvariga statsrådet Ines Uus-

mann (s. 9). Men när propositionen kom i mars 

1998 fanns det inte mycket kvar av de stolta mil-

jöproklamationerna. Visserligen innehöll pro

positionen en principiell inriktning på miljövän-

ligare transportpolitik. Men den saknade kon

kreta åtgärder för hur detta skulle uppfyllas. 

Författaren skriver inte detta rakt ut men mel

lan raderna förstår man att den poäng han vill ha 

fram är att utfallet hade kunnat bli annorlunda. 

Förklaringen till att det blev som det blev — att 

miljösatsningarna fick ge vika — ligger enligt 

Melins undersökning i intresseorganisationer

nas, framförallt Svenska vägföreningens, age

rande. 

T r a f i k p o l i t i k e n - e t t s ä r p r ä g l a t fall 

När Melin presenterar sitt syfte lyder det: "Det 

övergripande syftet med denna avhandling är att 

beskriva hur olika organiserade intressen försö

ker att påverka politiska beslutsprocesser samt 

att förklara hur detta påverkar det politiska utfal

let" (s. 11). 

Den skildring vi får ta del av är intressant. För

fattaren har en god känsla för det politiska spelet. 

Men det uppstår oklarheter när han ska utveckla 

vad det övergripande syftet egentligen innebär. 

Som redan nämnts ger Melin en beskrivning av 

tidigare forskning som går ut på att Sverige över 

tid gått från att vara en ämbetsmannastat via kor

poratism till att vara en partistat. I anknytning till 

denna beskrivning formulerar han en spetsfråga: 

"Har Hermansson verkligen rätt då han hävdar 

att Sverige bytt styrelseskick?" (s. 41). 

Men på andra håll i avhandlingen ger Melin en 

annan bild av den tidigare forskningen. Det står 

att Hermansson med flera hävdat att det inte 

skett en avkorporatisering av det svenska sam

hället (s. 36). Däremot ska det ha skett en för

skjutning där Sverige idag i lägre grad än tidiga

re präglas av korporatism och i högre grad av 

pluralism. 

Den tidigare forskningen må vara motsägelse

full, men avhandlingen får ett olyckligt ambiva

lent drag när inte författaren explicit lyfter fram 

de motsättningar som finns och visar hur han 

tänker hantera dem. Den spetsformulering som 

görs antyder en teoritestande undersökning: 

"Har Hermansson verkligen rä t t . . .?" Men upp

lägget, till exempel valet av fall, svarar inte mot 

en sådan ansats. Melin är medveten om att tra

fikpolitiken är ett särpräglat fall. Den tidigare 

forskningen har visat att trafikpolitiken är en 

sektor med särskilt starka och aktiva intresseor

ganisationer. I hans undersökning hade trafik

politiken möjligen varit ett intressant fall för te

oritestning om resultaten visat att intresseorga

nisationemas makt minskat. Det är rimligt att 

anta att trafikpolitiken är en av de domäner där 

en mer renodlad partistat har svårt att vinna fot

fäste. Har då partistaten nått ända hit, borde den 

också nått andra mer lättgenomträngliga sam

hällssektorer. 

Nu drar inte Melin slutsatsen att intresseorga

nisationemas makt minskat. Utan som tidigare 

påtalats är slutsatsen den omvända. Men vilken 

är möjligheten till generalisering här? Vilket 

värde har det att visa att intresseorganisationer

na har fortsatt inflytande på ett område där man 

redan i utgångsläget kan förvänta sig att en even

tuell samhällsförändring sker sent? Upplägget 

gör att tesen om intresseorganisationemas infly

tande aldrig möter något starkare motstånd och 

därför förblir den ganska oprövad. 

O k l a r a g r ä n s e r 

Varför då inte göra en välvillig läsning och säga 

att det är teoriutveckling som är avhandlingens 

kärna? Det som stör en sådan läsning är bland 

annat att författarens sätt att presentera sina teo

retiska modeller. Många är nog ense om att det 

skett en förändring av det svenska samhället. 

Den intressanta övergången där torde vara mel

lan korporatism och intressegruppspluralism. 

Analysen hade kunnat bli spetsigare om den rik

tat in sig på dessa modeller: Var går gränsen dem 

emellan? Vad innebär det mer exakt att ha ett 
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statsstyrt kontra organisationsstyrt deltagande i 

den politiska beslutsprocessen? 

Presentationen sker inte på ett sådant sätt att 

den sätter sökarljuset på de svårfångade och 

gradvisa förskjutningar det rimligen handlar 

om. Att ha med ämbetsmannastaten som ett al

ternativ i en studie av aktuell svensk politik blir 

mest förvirrande. Det bli också förvirrande när 

partistaten ställs upp som ett alternativ på sam

ma nivå som övriga modeller. Korporatism och 

intressegruppspluralism är modeller för styrel

seskick som i de flesta demokratiska stater exis

terar inom ramen för partistaten 

Om avhandlingen varit mer fokuserad på det 

teoretiska planet hade även gränsdragningsfrå

gor när det gäller de empiriska mätinstrumenten 

kunnat få en mer framskjuten plats. Författaren 

skisserar en analysram (figur 3.2) som visar på 

olika former för politisk påverkan. Han skiljer å 

ena sidan mellan formell och informell påver

kan och å andra sidan mellan direkt och indirekt 

påverkan. Kommittéväsendet är exempel på 

formell/direkt påverkan, lobbying på infor

mell/direkt påverkan och opinionsbildning på 

informell/indirekt påverkan. 3 

Det mer konkreta redskap Melin väljer för att 

styra analysen är sedan att han formulerar elva 

hypoteser. Sex hypoteser syftar till att beskriva 

hur olika organiserade intressen försöker påver

ka beslutsprocessen, och fyra till att förklara hur 

detta påverkar det politiska utfallet. Den elfte 

hypotesen "De organiserade intressena har för

lorat i inflytande" är mer övergripande till sin 

karaktär. 

Hypoteserna är formulerade på ett sådant sätt 

att de kan besvaras med ja eller nej. Ett exempel 

på en beskrivande hypotes är: "Intresseorgani

sationerna använder sig i hög utsträckning av in

formella och direkta påverkansformer." Ett ex

empel på en förklarande hypotes är: "De intres

seorganisationer som lyckas vinna slaget om 

opinionen har goda förutsättningar att gå seg

rande ur intressekampen." Det handlar om breda 

påståenden som var och en nästan skulle kunna 

vara en fullgod forskningsuppgift. Penseldragen 

är grova; vi far inte veta särskilt mycket om hur 

författaren gått tillväga för att säga ja eller nej, 

eller hur han vägt samman svaren för att avgöra 

vilket styrelseskick som präglar Sverige av idag. 

Lobbying, opinionsbildning och kommittévä

sende är inga ömsesidigt uteslutande storheter 

utan de existerar sida vid sida, förut i historien så 

även idag. Därför borde det funnits ett mer fin-

justerat instrument som kunnat fånga in eventu

ella förändringar i styrkeförhållandena mellan 

dem. Nu får vi nöja oss med ett ganska allmänt 

antagande om att ju mer av informellt deltagan

de desto mer av intressegruppspluralism. 

V e m väljs u t för in te rv ju? 

Det finns starka inslag i Melins avhandling. Ett 

sådant är att han väljer att arbeta med flera olika 

typer av material som offentligt tryck, media och 

material från intresseorganisationerna själva. 

Det främsta källmaterialet utgörs av totalt 27 in

tervjuer. 

Mina invändningar här gäller inte valet av ma

terial. Särskilt intervjuerna ger möjlighet till en 

inträngande skildring. Författaren betonar själv 

intervjuemas betydelse: "Utan dessa intervjuer 

hade det inte varit möjligt att skildra sådant som 

skedde "bakom kulisserna" (s.80). Det är för att 

intervjuerna har en så central roll som det är vik

tigt att diskutera hur författaren arbetat med 

dem. Principiellt handlar frågan om hur man gör 

för att åstadkomma balans i sin skildring. 

Det är flera steg där man som forskare måste 

vara medveten om att man kan påverka den bild 

som framkommer. Ett första sådant steg gäller 

valet av intervjupersoner. De personer Melin 

valt ut är kommittéledamöter, politiska tjänste

män, riksdagsledamöter och företrädare för oli

ka organiserade intressen. Att det handlar om 

personer som på olika sätt är centrala i beslut

sprocessen är en självklarhet. 

En nyckelfråga att ställa sig, när man som lä

sare börjar fundera på hur övervägandena för ur

val gått till mer exakt, är om det är några perso

ner man saknar. Några man tycker borde blivit 

intervjuade. Och ja, här är det det. Bland annat 

finns det inte med någon representant från mil

jörörelsen Q2000 som var en av de intresseorga

nisationer som deltog i KomKom:s expert

grupp. Bland KomKom:s tio parlamentariska 

ledamöter finns sex personer med på intervjulis

tan medan fyra lämnats utanför, däribland repre

sentanterna för miljöpartiet och vänsterpartiet— 
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två partier som hela tiden stod miljöintressena 

nära. En person som intervjuas är Svenska väg-

föreningens vd Lars Gunnar Tannerfors. Tan-

nerfors representerar en organisation som med

vetet ställt sig utanför den formella beslutspro

cessen. Men Gröna bilister, en organisation som 

nämns i framställningen, som också står utanför 

intervjuas inte. Varför? Den misstanke som 

uppstår är att här kan det ha skett en omedveten 

snedvridning. Nästa viktiga steg där man som 

Tabe l l 1. I n t e r v j u p e r s o n e r n a . R a n g o r d 

n ing efter hur ofta d e r e f e r e r a s till. 

Mer än 40 ggr 
Magnus Persson 

Lars Gunnar Tannerfors 
Rolf Annerberg 

Mer än 20 ggr 
Lars Nilsson 

Jarl Länder 
Bo Nilsson 

Mellan 10 och 20 ggr 
Elving Andersson 

Monica Öhman 
Anders Roth 
Claes-Göran Brandin 
Anders Torbrand 

Dan Nyberg 

Hans Silborn 
Jan Sandberg 
Ulla Olovsson 

Sivert Carlsson 
Per Westerberg 

Mindre än 10 ggr 
Kjell Sevefjord 
Kristina Feldhusen 
Kenth Skårvik 

Inger Segelström 

Lars Hallsten 
Anders Lindberg 

Peter Larsson 
Jan Brandborn 
Stefan Jönsson 
Per Erik Granström 

statssekreterare i 
kommunikationsdep. (s) 
VD Svenska vägföreningen 
GD Naturvårdsverket, 
ordf. i Kom Kom 

sakkunnig i kommunikationsdep. 
(s) 
ledamot i trafikutskottet (s) 
riksdagsled, och ledamot 
i KomKom (s) 

riksdagsled, och ledamot 
i KomKom (c) 

ordf. i trafikutskottet (s) 
trafiksekreterare i SNF 
ledamot i trafikutskottet (s) 
projektledare kommunika
tionsdep. 
utredare på transportarbetar
förbundet 
KomKoms sekretariat 
VD Svenska Åkeriförbundet 
SEKO (Facket för service 
& kommunikation) 
ledamot i trafikutskottet (c) 
riksdagsled, och ledamot 
i KomKom (m) 

SEKO 
huvudsekreterare KomKom 
ledamot i KomKom och 
trafikutskottet (fp) 
riksdagsled, och ledamot 
i KomKom (s) 
industriförbundet 
miljöansvarig i (s) student
förbund 
sakkunnig kommunikationsdep. 
GD Banverket och GD Vägveket 
sakkunnig i finansdep. (s) 
ledamot i trafikutskottet (s) 

forskare kan påverka vilken bild som framkom

mer är genom uppläggningen av intervjuerna 

och den följande hanteringen. Här är inte Melins 

framställning särskilt genomskinlig. Vi får inte 

veta mycket om vilka frågor som ställts eller hur 

svaren sedan bearbetats. 

Då och då lyser brister i den källkritiska 

granskningen igenom. Som när Melin låter ett 

citat från Tannerfors belysa skiljelinjen inom 

den socialdemokratiska riksdagsgruppen: 

"Fackföreningsfolk och lokalt förankrade soci

aldemokrater var mest tveksamma till Kom

Kom medan elitsocialdemokrater i storstad inte 

begrep" (s. 199). Citatet är färgstarkt men Tan

nerfors är knappast en tillförlitlig källa till vad 

som försiggår inom socialdemokraterna. 

Trots exemplet ovan gäller inte min kritik i 

dessa delar det strikt källkritiska handlaget, utan 

den större men samtidigt mer diffusa frågan vem 

det är som får komma till tals. Gör man en rang

ordning över hur ofta intervjupersonerna refere

ras till (tabell 1) blir det tydligt att Tannerfors 

och Svenska vägföreningen haft avhandlings

författarens öra. Jag kan inte bli kvitt en kvardrö

jande fråga: fick miljöintressena någonsin sam

ma chans? 

V ä g f ö r e n i n g e n m o t m i l j ö i n t r e s s e n a 

Det Melin kommer fram till är att Svenska väg

föreningen varit framgångsrik i sitt agerande. 

Det handlar framförallt om två stora vinster. En 

föreslagen höjning av bensinskatten försvann 

under beslutsprocessens gång och regeringen 

valde att gå längre än utredningen vad gäller av-

regleringen av busstrafiken. 

Författaren redovisar en promemoria som 

Svenska vägföreningen upprättat där de sam

manfattar vad som hänt med 24 olika förslag 

från KomKom. De flesta av dessa förslag var 

sådana som de var missnöjda med, och 17 av 

förslagen avvisades också av regeringen. Jäm

förelsen ger onekligen intryck av framgång. Det 

är också uppenbart att företrädarna för Svenska 

vägföreningen rent subjektivt uppfattar sig som 

vinnare. Det jag saknar är motsvarande sam

manfattning av resultaten utifrån andra aktörers, 

främst miljöintressenas, perspektiv. Här och var 
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i texten framkommer det att miljöförespråkarna 

också fått igenom vissa saker: 

• Beslutet medförde att det återfinns en skriv

ning om "långsiktig hållbar transportförsörj

ning" i den övergripande målformuleringen 

för transportpolitiken. 

• "En god miljö" är med som ett preciserat del

mål även om beslutsprocessen inneburit att 

målet hamnat längre ned på listan än i ut

gångsläget. 

• Principen om internalisering godtogs. Rent 

konkret betyder det att exempelvis bensin-

och dieselpriset ska innehålla kostnader för 

koldioxidutsläpp och andra negativa effekter. 

Några av dem som intervjuas, bland annat 

folkpartiets representant i KomKom, Kenth 

Skårvik, framhåller att detta förslag på sikt 

troligen kommer att leda till betydligt högre 

priser på bensin och diesel. 

Jämförs 1998 års transportpolitiska beslut med 

tidigare års trafikbeslut finns det inslag som up

penbart kan tolkas som en framgång för miljörö

relsen. Den avgörande frågan är då hur man fast

ställer vem som vunnit mest. 

1 det här sammanhanget finns det anledning att 

fundera på vilka som kan ha intresse av att 

Svenska vägföreningen framstår som fram

gångsrik. Vägföreningen själv förstås. Den vill 

visa handlingskraft inför sina medlemmar. Men 

miljörörelsen kan också ha intresse av en sådan 

historieskrivning. Miljörörelsen är en annan typ 

av organisation. Vägföreningen verkar göra 

brandkårsutryckningar för att stoppa vad de ser 

som felaktiga förslag. Miljörörelsen är mer 

droppen som försöker urholka stenen. Även om 

de vunnit lite, har de behov av att visa på fiender 

som kvarstår. Annars kan det vara svårt att locka 

medlemmar till långsiktig verksamhet. 

Efter det att Carl Melin avslutat sitt avhand

lingsarbete, hösten 2000, presenterade finans

minister Bosse Ringholm en budget som inne

bar ett förslag om att höja skatten på dieselolja 

med tio öre. Förslaget kan knappast ha fallit 

Svenska vägföreningen på läppen. Budgeten 

blixtbelyser hur svårt det är att mäta framgång. 

När ska man sätta stopp? Vad är framgång på 

kort och lång sikt? 

Till slut måste man fundera på vad som egent

ligen var det förväntade utfallet. Är det inte 

ganska vanligt att det under en beslutsprocess 

gång sker en urvattning längs vägen från initie-

ring till färdigt beslut? Hur skiljer sig resultatet 

här från vad som kan kallas "business as usual", 

det vill säga det utfall som blivit resultatet även 

utan exempelvis Svenska vägföreningens akti

viteter? 

S l u t d i s k u s s i o n 

Ett avhandlingsarbete består av en kedja av val. 

Vissa val är viktigare än andra. Melin säger att 

han vill förklara hur intresseorganisationemas 

agerande påverkar det politiska utfallet. Hur 

man mäter detta utfall är då helt centralt, men i 

likhet med många andra val i avhandlingen för

blir det dunkelt hur författaren gått tillväga. 

Min poäng är inte att Melin nödvändigtvis har 

fel utan att den vetenskapliga underbyggnaden 

kunde varit starkare. Melin säger att de organi

sationer som har störst möjlighet att påverka po

litiken är de som inriktar sig på att påverka den 

allmänna opinionen. Han säger också att for

mella påverkanskanaler inte längre är en lika 

framgångsrik väg och att ekonomiskt starka or

ganisationer har mer makt att påverka än tradi

tionella folkrörelser. Resultaten ligger i tiden. 

Det är väl många, särskilt utanför det akademis

ka fältet, som tror att det är på det här sättet. Just 

därför hade man önskat sig en mer rigorös pröv

ning. 

Invändningarna ovan har inte enbart handlat 

om metodfrågor. I slutändan får vi inte så myck

et ny kunskap om var gränserna går mellan kor-

poratism och intressegruppspluralism vilket en 

mer renodlat teoriutvecklande ansats kunnat ge. 

Testen av huruvida vi idag har en partistat i Sve

rige försvinner också någonstans längs vägen. 

Undersökningens ambivalens gör att ingen av 

trådarna riktigt fullföljs. 

Avhandlingens främsta bidrag blir därför att 

den befolkar en annars rätt så anonym besluts

process. Läsningen ger en känsla av att vara med 

där saker och ting händer. Sådant som annars 

mest är boxar och pilar, möjligen siffror, i läro

böcker får liv. Melin visar också med önskvärd 

tydlighet att analyser av den formella nivån 

knappast visar allt som sker i en beslutsprocess. 
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På så sätt kommer avhandlingen att vara en in

spirationskälla till framtida forskning. 

Jag började denna anmälan med att tala om 

djärvhet i forskningssammanhang. Nu ska inte 

Carl Melin utmålas som mer övermodig eller 

lättvindig än många andra avhandlingsförfatta-

re. Jag ska inte heller låta påskina att PerOla 

Öberg, som jag refererade till inledningsvis, på 

något enkelt sätt framhåller den djärva forsk

ningsprodukten som ideal. Budskapet i hans text 

är snarast att djärvheten riskerar att gå ut över 

trovärdigheten. 

Vi vill väl alla ha den tulipanaros som innebär 

en djärv avhandling med goda belägg. Men ty

värr är många forskningsprodukter antingen det 

ena elleFdet andräTKänske~äfliet e t r tecken i" 

tiden att Karin Widerberg (2000:87) avslutaren 

recension av en avhandling där hon varit oppo

nent med orden: "Den (avhandlingen) är en vital 

injektion som kommer att skapa debatt och oro i 

olika läger, det är jag övertygad om. Men det är 

väl det vi vill, att det ska få några konsekvenser 

och lämna några spår." 

Går man så långt som Karin Widerberg gör 

måste jag ändå säga nej. Som forskare är det inte 

debatt och oro vi ska sträva efter. Åtminstone 

bör inte det vara vår främsta uppgift. Det måste 

anses vara ett mer lovvärt ideal att stå för stadig 

och balanserad kunskapsproduktion. 

Lena Wängnerud 

N o t e r 
1. Anmälan bygger på min fakultetsopposition vid 
Carl Melins disputation den 13 oktober 2000 vid 
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universi
tet. 

2. Expertgruppen delades in i ett A- och B-lag. A-la
get, med störst formella möjligheter att påverka, be
stod av representanter från myndigheter såsom SJ 
och Vägverket medan intresseorganisationerna fick 
samsas i B-laget. De intresseorganisationer som del
tog var Industriförbundet, Bilindustriföreningen, 
Svenska Petroleuminstitutet, Svenska lokaltrafikfö
reningen, Redarföreningen, Naturskyddsföreningen 
(SNF), miljörörelsen Q2000 samt Kommunförbun
det. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2 0 0 1 , årg 104 n r 2 

3. Författaren tar inte upp något exempel på for
mell/indirekt påverkan men här skulle man kunna 
tänka sig en företeelse som kan kallas "personplace
ring". Melin ger själv exempel på hur personer från 
miljörörelsen börjat arbeta som sakkunniga för rege
ringen och på så sätt fatt stort inflytande. 

R e f e r e n s e r 
Widerberg, Karin (2000) Anmälan av Cecilia Åse: 

Makten att se — om kropp och kvinnlighet i lagens 
namn. Statsvetenskaplig tidskrift. 2000:1,83-87. 

Öberg, PerOla (2000) Anmälan av Fredrika Lager
gren: På andra sidan välfärdsstaten. Statsvetenskap
ligtidskrift. 2000:2,163-178. 

JOAKIM JOHANSSON: SAF och den svenska 
modellen. En studie av uppbrottetfrån för-
valtningskorporatismen 1982-gi. Uppsala: 
Acta Universitatis Upsaliensis, 2000. 

Joakim Johanssons välskrivna och utomordent

ligt läsvärda avhandling beskriver och försöker 

förklara SAF:s beslut att träda ut ur AMS styrel

se, Arbetarskyddsstyrelsen och andra statliga 

myndighetsstyrelser. SAF:s styrelse tog redan 

1985 principiell ställning mot systemet med in-

tressereprentation i statliga myndighetsstyrelser 

och beslutade att SAF skulle verka för att syste

met avskaffades, men preciserade inte i detta 

skede hur det hela skulle gå till (1985 års prin

cipbeslut tog sig i första hand uttryck i ett remiss

svar till Verksledningskommitténs slutbetän

kande). I januari 1991 fattades sedan beslut om 

ensidigt utträde. Det är alltså två stegvisa beslut 

som Johansson vill förklara. 

Avhandlingen baseras på en mycket noggrann 

genomgång av arkivmaterial, först och främst 

från SAF-arkivet, till vilket Johansson säger sig 

ha haft "i princip fri tillgång" (s. 57), samt tid

ningsartiklar, diverse organisationstryck och 

"halvstrukturerade" intervjuer med ett antal sty

relseledamöter och tjänstemän på SAF. Johans

son blottlägger de interna politiska processer 

som ledde till SAF:s beslut att avveckla sitt del

tagande i förvaltningskorporatismen. Av central 

betydelse för Johansson är de argument som för-
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des fram av förespråkarna för awecklingslinjen 

inom SAF. I Johanssons analys framställs dessa 

argument som den grundläggande motiveringen 

för SAF:s beslut. Huruvida denna idéhistoriska 

ansats ger oss en adekvat förklaring till SAF.s 

agerande är en fråga som bör diskuteras och som 

jag tar upp längre fram. 

Som förklaring till SAF:s agerande har av

handlingen åtminstone i mitt tycke vissa be

gränsningar, men det råder ingen tvekan om att 

undersökningen ger oss många nya insikter om 

SAF som politisk aktör. Särskilt med tanke på att 

näringslivet och arbetsgivarorganisationerna på 

senare tid uppmärksammats i den utländska 

forskningen, inte bara i forskning om den svens

ka modellens upplösning utan också mer all

mänt i forskning om korporatism och "varieties 

of capitalism" (jfr. exempelvis Soskice 1999, 

Swenson och Pontusson 2000), utgör Johans

sons avhandling därmed ett viktigt bidrag. För

hoppningsvis kommer Johansson att skriva nå

gonting om dessa frågor på engelska så att icke-

svensktalande forskare kan ta del av hans forsk

ning och insikter. 

På det teoretiska planet framställer Johansson 

sin undersökning som en fallstudie i problema

tiken kring rationalitet i policyprocesser. För 

vart och ett av SAF:s två beslut —1985 års prin

cipbeslut (förvaltningskorporatismen bör av

skaffas) och 1991 års genomförandebeslut (en

sidigt utträde) — ställer Johansson först frågan 

om SAF agerade rationellt, och följer sedan upp 

med frågan om SAF:s rationalitet var strategisk. 

Rationalitetsfrågan gäller huruvida man inom 

SAF hade klara målsättningar och vägde de oli

ka handlingsalternativens för- och nackdelar. 

Johansson svarar jakande på denna fråga och 

hävdar att hans fallstudie motbevisar ett antal 

statsvetenskapliga teoriperspektiv som betonar 

bristen på rationalitet eller åtminstone begrän

sad rationalitet i politiken. Frågan om strategiskt 

handlande gäller huruvida SAF tänkte långsik

tigt och agerade offensivt snarare än, som 

Rothstein och Bergström (1999) hävdat, ändra

de inställning till förvaltningskorporatismen 

som en reaktion på lekmannastyrelsernas mins

kade inflytande över de statliga myndigheterna 

under 80-talet. Enligt Johansson finns det i ar

kivmaterialet knappast något belägg för Roth-

steins och Bergströms tolkning, däremot myck

et som visar att de som drev frågan inom SAF 

såg utträdet ur myndighetsstyrelserna som ett 

sätt att radikalt förändra intresseorganisationer

nas roll i politiken och därmed påverka maktba

lansen mellan arbetsgivare och fackföreningar. 

I den diskussion som följer granskar jag först 

Johanssons bidrag till den allmänna diskussio

nen om rationalitet i policyprocesser och går se

dan in på debatten med Rothstein och Berg

ström. Därefter sammanfattar och kommenterar 

jag Johanssons behandling av den interna poli

tiska processen och SAF:s organisationskultur. 

Slutligen återkommer jag till frågan huruvida 

Johanssons idéhistoriska ansats ger oss en ade

kvat förklaring till SAF:s agerande. I detta sam

manhang tar jag upp vissa aspekter på SAF:s 

agerande som möjligtvis borde ha behandlats 

mer utförligt. 

A g e r a d e SAF r a t i one l l t ? 

Johansson framställer sin avhandling som ett 

försök att "konfrontera teorierna om begränsad 

intentionalitet och icke-intentionalitet i politiska 

beslutsprocesser med empiriska data" (s. 19). 

Fallstudien av SAF:s beslut om utträde ur myn

dighetsstyrelserna motbevisar enligt Johansson 

tre teorier av detta slag: teorin om inkrementa-

lism, teorin om beslutsfattande som "Garbage 

Can" och teorin om lämplighetslogik. Johans

sons argumentation i förhållande till dessa teori

er står och faller med det sätt på vilket han dis-

tillerar fram empiriska utsagor (eller ob

serverbara implikationer) ur det som teoriemas 

upphovsmän skrivit (i första hand Charles Lind

blom för inkrementalismen och James March 

och Johan P. Oisen beträffande teorierna om 

Garbage Can och lämplighetslogik). 

Enligt Johansson är inkrementalismens hu

vudtes att beslutsfattare "vid ett givet beslutstill

fälle inskränker sig till att beakta sådana hand

lingsalternativ som innebär marginella föränd

ringar eller justeringar i förhållande till status 

quo" (s. 26). Undersökningen visar att denna be

skrivning inte passar beslutsprocessen inom 

SAF. Som Johansson uttrycker det i sin summe

ring: "de centrala aktörerna i beslutsprocessen, 

en handfull aktivister, var aldrig intresserade av 
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att reformera på marginalen, och kunde. . . också 

förankra förändringsförslag som måste beskri

vas som mycket långtgående" (s. 221). 

På liknande sätt härleder Johansson från Gar

bage Can-modellen implikationen att "det inte 

finns några organisationsmedlemmar som både 

handlar utifrån mål-medelkalkyler, och som ut

övar intenderad påverkan på output i form av 

organisationsbeslut," och hävdar sedan att det i 

fallstudien faktiskt går att identifiera "ett fåtal 

centrala aktörer, vars deltagande i beslutspro

cessen har varit allt annat än fragmentariskt" (s. 

220). Kärnan i teorin om lämplighetslogik, slut

ligen, är att "aktörerna befattar sig inte med and

ra konsekvensresonemang än sådana som är 

kopplade till frågan om handlingamas förenlig

het med normerna i de kulturella kontexter som 

aktörerna ingår i". Från denna föreställning föl

jer enligt Johansson implikationen att "några in

satser för att genomföra reformförslag inte [är] 

att vänta från de aktörer som utöver inflytande i 

politiska beslutsprocesser" (s. 218-219). Efter

som SAF faktiskt genomförde beslutet om utträ

de ur myndighetsstyrelserna — det var minsann 

ingen "låtsasreform"—motbevisar alltså fallstu

dien även teorin om lämplighetslogik. 

Frågan om fallstudiers begränsningar vid teo

riprövning uppstår självklart i detta samman

hang. Jag har svårt att tänka mig att till exempel 

inkrementalismens förespråkare helt enkelt 

skulle fälla sitt tält och lämna slagfältet sedan de 

läst Johanssons avhandling. Som Johansson 

själv påpekar valde han att studera S AF:s beslut 

i frågan om förvaltningskorporatismen "på 

grundval av andra kriterier än den i metodlittera

turen ofta förfäktade, men långtifrån oomstrid

da, 'most likely'- eller 'least likely'-logiken," 

och således gäller slutsatserna av den empiriska 

prövingen "endast för den beslutsprocess som 

har studerats" (s. 218). Johansson tillägger att 

det trots allt finns "en hel del generella lärdomar 

att dra från min. studie" (s. 218), men det blir 

aldrig helt klart för mig vilka dessa "generella 

lärdomar" skulle vara. 

På samma gång som jag uppskattar Johans

sons försök att precisera empiriska utsagor för 

var och en av de analytiska ansatserna är det lite 

svårsmält att Johansson behandlar inkrementa-

lismen och Garbage Can-modellen som teorier 

med enkla och mycket precisa utsagor om hur 

världen ser ut. Logiken bakom Johanssons argu

mentation tycks vara följande: så här ser världen 

ut enligt en viss teori och observerar vi någon

ting annat så faller teorin. Själv anser jag att teo

retiska ansater av den här typen istället borde ut

värderas på grundval av deras förmåga att för

klara ett antal olika utfall. Ta till exempel inkre-

mentalismen: vi borde nog ställa frågan varför 

dess förespråkare hävdar att politiska beslutsfat

tare oftast agerar marginellt. Vad är det för be

tingelser som enligt teorin förklarar detta bete

ende? Hur vanliga är dessa betingelser och vad 

händer när de inte gäller? Den här typen av frå

gor borde naturligtvis även vara vägledande för 

vår inställning till Rational Choice-skolan. 

Mer specifikt vill j ag ifrågasätta Johanssons 

behandling av teorin om lämplighetslogik. Om 

denna teori stod och föll med påståendet att po

litiska beslut aldrig genomförs har jag svårt att 

tänka mig att den skulle ha några som helst an

hängare. Det tycks mig mer rimligt att samman

fatta teorin om lämplighetslogik med att aktörer 

med samma grundläggande målsättningar fattar 

olika beslut beroende på vilken normativ kon

text de befinner sig i. Denna utsaga kan förstås 

inte prövas med hjälp av en studie av den typ 

som Johansson genomfört. 

A g e r a d e SAF s t r a t e g i s k t ? 

Enligt min mening är det något missvisande när 

Johansson på flera ställen i avhandlingen fram

ställer Rothsteins och Bergströms (1999) förkla

ring till SAF:s beslut om utträde ur myndighets-

styrelerna som baserad på en teori om begränsad 

rationalitet (eller icke-rationalitet) i politiken. 

Liksom Johansson behandlar Rothstein och 

Bergström SAF som en rationell politisk aktör. 

Det är i tolkningen av SAF:s grundläggande 

målsättningar som författarna skiljer sig åt. 1 

Som jag redan noterat hävdar Rothstein och 

Bergström att SAF ändrade inställning till för

valtningskorporatismen som en reaktion på den 

maktförskjutning som skedde inom statsförvalt

ningen under 80-talet. De korporatistiskt sam

mansatta lekmannastyrelserna förlorade makt 

och inflytande, dels på grund av att den parla

mentariska styrningen av myndighetemas verk-
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samheter ökade och dels på grund av att den by

råkratiska verksledningen, särskilt generaldi

rektören, fick större utrymme att fatta självstän

diga beslut. 2 Enligt Rothstein och Bergström ba

serades SAE:s beslut o m utträde ur styrelserna 

på en förändrad cost-benefitkalkyl: att deltaga i 

myndighetsstyrelserna kostade allt mer i resur

ser, men man fick allt mindre ut av deltagandet. 

Uttryckt i Johansson termer tolkar Rothstein och 

Bergström alltså SAF:s beslut som ett uttryck 

för "reaktiv intentionalitet". 

Johanssons empiriska undersökning visar på 

ett mycket övertygande sätt att det faktiskt inte 

var så man såg på frågan inom SAF. Under dis

kussionen i SAF:s styrelse 1991 bemötte förvis

so Ulf Laurin och Göran Tunhammar argument 

från de ledamöter som var skeptiska mot beslut 

om ensidigt utträde med påpekanden om att 

myndighetsstyrelserna ändå sällan fattade be

slut, men dessa inlägg bör enligt Johansson ses 

som "intern-taktiska" yttranden (s. 140 f). Tvärt

emot Rotstheins och Bergströms tes utgick ar

gumentationen för avkorporatisering från att 

myndighetsstyrelserna faktiskt var viktiga poli

tiska maktcentra. Enligt avkorporatiseringens 

förespråkare var problemet att arbetgivama och 

näringslivet mer allmänt saknade inflytande 

inom myndighetsstyrelserna, framför allt därför 

att socialdemokrater och fackliga representater 

normalt utgjorde en numerär majoritet. SAF:s 

representater hade svårt att påverka problemfor

muleringen och gavs bara möjlighet att påverka 

beslut marginellt. SAF hade således hamnat i en 

"gisslansituation": dess deltagande legitimera

de beslut som man egentligen inte kunde påver

ka. 

Förespråkarna för avkorporatisering drev lin

jen att SAF istället skulle försöka påverka den 

statliga verksamheten på ett mer informellt sätt, 

genom opinionsbildning och lobbying. På dessa 

fronter ansågs SAF och andra näringslivsorga

nisationer ha väsentliga fördelar gentemot arbe

tarrörelsen. Man kan fråga sig varför det ansågs 

nödvändigt att träda ut ur myndighetsstyrelserna 

för att kunna utnyttja dessa fördelar, men uppen

barligen såg förespråkarna för avkorporatise

ring saken på detta sätt. Hur som helst visar Jo

hansson att SAF:s beslut om utträde ur myndig

hetsstyrelserna var en del av en större förändring 

av SAF:s förhållningssätt till det politiska syste

met och att det inom SAF fanns inte bara en am

bition utan även en konsekvent strategi för att 

förändra de politiska betingelserna för organisa

tionens verksamhet. 

B e s l u t s p r o c e s s e n o c h 

o r g a n i s a t i o n s k u l t u r e n 

De frågeställningar som diskuterats o v a n - h u 

ruvida SAF agerade rationellt i frågan om för-

valtningskorporatim och, om så var fallet, huru

vida dess rationalitet var strategisk — kan sägas 

utgöra kärnproblematiken i Johanssons avhand

ling, men avhandlingen tar även upp andra in

tressanta frågor. För vart och ett av SAF:s två 

beslut undersöker Johansson hur beslutsproces

sen såg ut "med avseende på fasindelning, delta

gande och inflytande av olika aktörer" (s. 53). 

En annan viktig fråga för Johansson har att göra 

med hur 1991 års beslut om ensidigt utträde för

håller sig till 1985 års beslut om principiell in

ställning till förvaltningskorporatism. Johans

son formulerar denna fråga på två något olika 

sätt. På sidan 53 skriver han: "Förelåg det någon 

länk i form av rationella kalkyler som, 1990-91, 

gjorde beslut om ensidigt utträde möjliga, och 

som saknades under andra halvan av 1980-ta-

let?". På sidan 145 skriver han i stället: "Men 

vad var det då som gjorde att det tog så lång tid 

för SAF att fatta dessa utträdesbeslut, 1990-91, 

när organisationen redan i mitten av 1980-talet 

hade slagit in på den anti-korporativa linjen?" 

Slutligen ägnar Johansson ett separat kapitel åt 

vad han kallar den "organisationskulturella kon

texten" för besluten i frågan om förvaltnings

korporatism. I detta kapitel identifierar Johans

son tre olika delkulturer inom SAF, närmare be

stämt inom SAF:s kansli: "förhandlingskultu

ren", "aktivistkulturen" och "expertkulturen". 

Utifrån denna kategorisering ställer Johansson 

två frågor: "I vilken utsräckning kan avkorpora-

tiseringslinjen och utträdeslinjen begripas i ter

mer av lämpliga, normstyrda responser på olika 

delkulturer inom SAF?" och: "I vilken utsträck

ning kan någon eller några av dess delkulturer 

sägas svara mot den dominerande organisa

tionskulturen inom SAF under undersök

ningsperioden?" (s. 53). 
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Det är svårt att sammanfatta och ibland även 

svårt att utvärdera Johanssons behandling av be

slutsprocessen och organisationskulturen: det 

empiriska materialet är mycket rikt och den teo

retiska innebörden av dessa delar av avhand

lingen är ibland lite oklar. Huvudpoängen i dis

kussionen om beslutsprocessen inom SAF tycks 

vara att betona den nyckeroll som "tjänstemän 

på mellannivå" spelade. Två personer, Lennart 

Grafström och Lars-Göran Redbrandt, beskrivs 

av Johansson som centrala "policyentreprenö-

rer", vilka inom SAF-programmet "Samhälls

politik och företagsstyming" (under Torkel 

Unges ledning) utvecklade idén att statliga myn

dighetsstyrelser borde rensas på partsmedver

kan under perioden 1983-85. Enligt Johansson 

var SAF-ledningen inte alls särskilt insatt i 

Grafströms och Redbrandts utredningsarbete 

och kanske inte helt övertygad om avkorporati-

seringens fördelar. Vid ett styrelsesammanträde 

i mars 1985 föredrog dock den verkställande di

rektören, Olof Ljunggren, deras rapport om "Or

ganisationemas inflytande". Sedan Pehr Gyl-

lenhammar tillstyrkt rapporten beslutade styrel

sen att avkorporatiseringsfrågan skulle diskute

ras på ett extra sammanträde i juni, men detta 

sammanträde blev aldrig av. När SAF-styrelsen 

i november slutligen tog ställning till Graf

ströms utkast till remissvar på Verklednings-

kommitténs slutbetänkande förekom inte heller 

någon diskussion. Enligt Johansson bibringades 

styrelsen vid detta sammanträde uppfattingen 

att det redan fanns en avkorporatiseringspolicy 

som styrelsen endast hade att bekräfta (s. 107). 

Lustigt nog fattade alltså SAF principbeslut 

om avkorporatisering av statliga myndighets

styrelser, vilket Johansson beskriver som ett 

mycket viktigt strategisk beslut, utan någon som 

helst diskussion! Kan det verkligen ha gått till på 

det sättet? Om Johanssons beskrivning av be

slutsprocessen är riktig verkar det rimligt att dra 

slutsatsen att avkorporativiseringen sågs mer 

som en symbolfråga än som ett viktigt strate

giskt beslut vid denna tidpunkt. Alternativt tycks 

det rimligt att ponera att ledande personer inom 

SAF (t.ex. Ljunggren, Nicolin och Gyllenham-

mar) faktiskt var mer insatta i programarbetet än 

Johanssons undersökning ger vid handen och att 

beslutet baserades på diskussioner som förts 

utanför sammanträdesrummet. Det är möj ligt att 

arkivmaterialet och Johanssons intervjuer med 

Grafström och Redbrandt inte fångat upp be

slutsprocessens mer informella aspekter. 3 

Hur som helst tycks avkorporatiseringsfrågan 

ha fallit bort från SAF-ledningens radarskärm 

efter 1985 års principbeslut, men den hölls vid 

liv av Grafström och Redbrandt. Sedan Graf

ström lämnat SAF 1989 blev Redbrandt den på

drivande kraften, författaren till de promemorior 

som utgjorde underlaget för 1991 års beslut om 

ensidigt utträde. Som Johansson själv betonar 

spelade dock SAF-ledningen en väsentligt vik

tigare, i varje fall mer offentlig, roll i den process 

som ledde till 1991 års beslut om ensidigt utträ

de. För den nya SAF-ledningen, med Ulf Laurin 

som ordförande och Göran Tunhammar som 

VD, var avkorporatiseringen en del av ett större 

politiskt projekt. 

Ledningsbytet är naturligtvis en viktig del av 

förklaringen till att SAF:s inställning radikalise

rades i början av 90-talet. Dessutom pekar Jo

hansson på två rationella kalkyler som ledde till 

beslutet om ensidigt utträde. För det första beto-

nandes "gisslanproblematiken" allt mer i dis

kussionen inom näringslivet och idén att delta

gande i myndighetsstyrelser utgjorde en "mot

vikt" till fackligt inflytande förlorade inflytande. 

För det andra förändrades synen på de effekter 

som ensidigt utträde skulle få i den meningen att 

man blev allt mer övertygad om att det vore 

omöjligt för fackligt deltagande i myndighets

styrelser att bestå om SAF och andra närings-

livsrepresentater drog sig ur (s. 145-147). 

I kapitlet om den organisationskulturella kon

texten framställs Graftström och Redbrandt som 

bärare av aktivistkulturen inom SAF medan de 

personer som motsatte sig eller åtminstone intog 

en skeptisk inställning till avkorporatisering 

sägs tillhöra förhandlingskulturen. Expertkultu

rens bärare intar en mellanposition i detta norm-

betingade konfliktfält. Poängen med detta kapi

tel tycks vara att SAF:s beslut i frågan om för-

valtningskorporatism kan ses som uttryck för 

aktivistkulturens utbredning och förstärkning 

inom organisationen, men på samma gång beto

nar Johansson att "den aktivistiska kulturen på 

SAF-kansliet är en relativt ung företeelse, som 

tidsmässigt kan dateras till sent 1970-tal/mycket 
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tidigt 1980-tal" (s. 197)ochatt"anti-aktivismen 

utgjorde fortfarande den dominerande organisa

tionskulturen" vid 1990-talets början (s. 179). 

Det senare påståendet skulle kunna tolkas som 

att Johansson anser sig ha visat att kulturansat

sen inte utgör ett adekvat alternativ till hans stra-

tegisk-rationella förklaring av SAF:s agerande. 

Hur diskussionen av delkulturerna inom SAF 

förhåller sig till diskussionen av rationella kal

kyler och strategiska målsättningar borde ha ut

vecklats på ett tydligare och mer systematiskt 

sätt. 

Slutligen vill j ag här poängtera en annan viktig 

iaktagelse som Johansson gör. När SAF till all

mänheten marknadsförde sitt beslut att träda ut 

ur myndighetsstyrelsen drev man hårt idén att 

korporatism är oförenlig med ett demokratiskt 

styrelseskick, men demokratiargumentet an

vändes aldrig i den interna debatten före beslu

tet. Denna argumentationslinje måste alltså ses 

som "extern-taktisk" eller, med andra ord, ett in

strumentent utnyttjande av en lämplighetslogik 

(s. 185-193). Johanssons visar mycket tydligt att 

SAF:s egen motivering av utträdesbeslutet helt 

byggde på överväganden som hade att göra med 

organisationens förmåga att hävda arbetgivarin-

tressen. 

I d é h i s t o r i a s o m f ö r k l a r i n g till p o l i t i s k t 

h a n d l a n d e ? 

Johanssons undersökning kan beskrivas som en 

i huvudsak idéhistorisk exercis i den meningen 

att bevisföringen hänger på frågan hur de som 

drev avkorporatiseringen inom SAF tänkte. På 

detta plan blir jag helt övertygad och har egent

ligen ingenting att invända. Johansson visar på 

ett mycket övertygande sätt att förespråkarna för 

avkorporatisering var rationella, övervägde för-

och nackdelar med olika handlingsalternativ, 

och dessutom såg frågan som strategisk och 

hade som ambition att förändra den politiska 

maktbalansen. Men i vilken mening utgör dessa 

iakttagelser en förklaring till SAF:s agerande? 

Jag vill hävda att en adekvat förklaring, åtmins

tone en adekvat rationalistisk förklaring, måste 

vara förenlig med en analys av aktöremas idéer, 

men att idéanalysen i sig inte utgör en adekvat 

förklaring. 

Rothsteins och Bergströms förklaringsansats 

innefattar frågan varför beslutet att utträda ur 

myndighetsstyrelserna fattades när det fattades 

(i början på 90-talet). Det är denna frågeställning 

som leder Rotsthein och Bergström till att driva 

tesen om SAF:s beslut som en reaktion mot lek-

mannastyrelsernas minskade inflytande över 

myndighetemas verksamhet. Som Johansson 

visar är denna förklaring inte förenlig med en 

noggrann granskning av diskussionen inom 

SAF, men frågan om beslutets "timing" kvar

står. Varför gick SAF inte in på avkorporatise-

ringslinjen redan på 60- eller 70-talet? I den mån 

Johansson överhuvudtaget tar itu med denna 

fråga hänvisar han till löntagarfondsdebatten: på 

några ställen antyder han att det var 70-talets so

cialistiska offensiv som övertygade SAF om be

hovet av en långsiktig strategi för att förändra 

den politiska maktbalansen (s. 220). Det ligger 

säkert någonting i detta resonemang, men Jo

hanssons empiriska undersökning verkar inte 

peka på någon direkt koppling mellan löntagar

fondsdebatten och frågan om förvaltningskor-

poratism. Dessutom kan man undra om denna 

förklaringsansats fungerar särskilt bra tidsmäs

sigt, med tanke på den radikalisering av SAF:s 

inställning som skedde mellan 1985 och 1991. 

Om utträdesbeslutet var en reaktion på LO:s 70-

talsoffensiv borde det väl ha kommit tidigare? 

Jag skulle nog vilja hävda att LO:s förmåga att 

utöva politisk makt begränsats kraftigt redan un

der 80-talets gång. 

Enligt min mening kräver en rationalistisk för

klaring inte bara att vi iakttar aktörer som väger 

olika handlingsaltemativt enligt något slags 

cost-benefit kalkyl. Det spännande med denna 

ansats är att den bjuder in oss att bedöma huru

vida aktöremas kalkyler och agerande faktiskt 

stämmer överens med (vår egen tolkning av) 

den objektiva verkligheten. Gjorde SAF rätt? 

Fick man faktiskt större förmåga att påverka 

myndigheter och den allmänna politiska debat

ten genom att man trädde ut ur myndighetssty

relserna? Detta är förstås en svår fråga att besva

ra, men jag tycker ändå att den borde finnas med 

i den typ av studie som Johansson gjort. Själv har 

jag intrycket av att SAF hade mer "vind i seglen" 

före än efter uppbrottet från förvaltningskorpo-

ratismen. 4 
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Det är intressant att notera, och borde nog ha 

uppmärksammats mer systematiskt av Johans

son, att SAF:s båda ställningstaganden i frågan 

om förvaltningskorporatism lanserades halvåret 

före ett riskdagsval. Att påverka partiemas ställ

ningstaganden i valrörelsen måste rimligtvis har 

varit ett viktigt element i S AF-ledningens taktis

ka överväganden. Det faktum att SAF tog steget 

helt ut och beslutade sig for ensidigt utträde i 

januari 1991 speglar rimligtvis en välgrundad 

förväntan om att det kommande valet skulle ge 

upphov till ett regeringsskifte. (Det bör även 

nämnas att styrelsen gav VD möjlighet att skjuta 

upp beslutets genomförande). Allt detta pekar 

på motiveringar och kalkyler som Johansson i 

stor utsträckning missar. Enligt min mening har 

detta att göra med den empiriska undersökning

ens inriktning på det beredande arbetet inom 

SAF:s kansli. Det vore förstås omöjligt att bely

sa det politiska spelet på ledningsnivå på samma 

noggranna sätt som Johansson belyser tjänste

männen på mellannivå. Avhandlingens främsta 

dygd är kanske också dess största begränsning. 

Från Johanssons avhandling lär vi oss mycket 

om SAF som byråkratisk organisation, men för

vånansvärt lite om SAF som paraplyorganisa

tion för olika arbetsgivarforbund. Vi lär oss ock

så mycket lite om storföretagens roll inom SAF. 

Jag skulle gärna ha velat läsa om hur Johansson 

utifrån sin forskning ser på förhållandet mellan 

uppbrottet från förvaltningskorporatismen och 

S AF: s ihålliga och ganska framgångsrika försök 

att förändra löneförhandlingamas uppläggning 

under samma tidsperiod. Bland statsvetare be

höver kanske inte en studie av förvaltningskor

poratism motiveras, men själv har jag alltid haft 

uppfattningen att det var lönesystemets decent

ralisering som var den stora frågan för SAF och 

att det där med förvaltningskorporatismen var 

mer av en side show (jfr. Swenson och Pontus-

son 2000). Den övertygelsen har inte rubbats av 

Johanssons avhandling. 

S a m m a n f a t t n i n g 

Johanssons avhandling är alltså högst stimule

rande, baserad på en mycket noggrann under

sökning av primärmaterial. På ett övertygande 

sätt blottlägger Johansson hur man inom SAF 

såg på frågan om partssammansatta myndig

hetsstyrelser och visar att Rothsteins och Berg

ströms förklaring av SAF:s agerande inte stäm

mer. Avhandlingens betydelse ur ett mer all

mänt teoretiskt perspektiv, när det gäller frågan 

om graden av rationalitet i politiska processer, är 

kanske mer begränsad. Dessutom reser Johans

sons egen förklaring av SAF:s agerande frågor 

som avhandlingen inte helt besvarar. För att ro 

hem en förklaring av den här typen krävs enligt 

min mening en mer systematisk och djupgående 

analys av de yttre betingelser som påverkade ak

törens (eller aktöremas) val mellan olika hand

lingsalternativ. Det räcker inte att fråga aktörer

na varför de gjorde som de gjorde. 

Jonas Pontusson 

N o t e r 

1. Johansson kan även hävda att Rothstein och Berg
ström behandlar SAF som en alltför enhetlig aktör 
medan hans egen analys differenterar mellan olika 
aktörer inom SAF. Jag återkommer till denna punkt. 

2. Johanssons framställning av Rothsteins och Berg
ströms argument (t.ex. s. 148) betonar något ensidigt 
frågan om parlamentarisk styrning. 

3. Torkel Unges inlägg vid disputationen gav ett 
visst stöd för denna tankegång. 

4. Det kan också vara av visst värde att reflektera 
över innebörden av SAF:s senare beslut att faktiskt 
deltaga i partssammansatta rådgivande organ kopp
lade till olika myndigheter. Är det verkligen, som 
Johansson hävdar (s. 143), "en annan sak"? 
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CHRISTOPHER W . HUGHES: Japan's Eco
nomic Power and Security: Japan and 
NorthKorea. London och New York 1999: 
Routledge. 

Denna bok, som utkom i juni 1999, förtjänar av 

ett flertal anledningar att uppmärksammas: För 

det första är den ett av alltför fa europeiska bi

drag till forskningen om japansk utrikes- och sä

kerhetspolitik. För det andra fokuserar den ja

pansk makt—ett fundamentalt tema för den som 

vill försöka förstå Japans roll i det internationel

la systemet. För det tredje gör boken ett beröm

värt försök att lämna bakom sig det intuitiva för

hållningssätt till japansk politik som ännu domi

nerar diskursen. Den tar istället sin faktiska ut

gångspunkt från så centrala statsvetenskapliga 

begrepp som makt och säkerhet. Jag kommer att 

argumentera för att bokens ambition är god, men 

också för att det finns vissa problem i dess be

greppsanvändning. Jag kommer också att kort

fattat presentera ett alternativt sätt att analysera 

japansk makt efter det kalla krigets slut. 

S a m m a n f a t t n i n g 

Hughes skriver att avsikten med boken är: "to 

examine whether it is possible to conceptualise 

a security policy based on economic power, 

what are the obstacles to it, and what this reveals 

about the nature of power and security policy 

after the Cold War" (s 27). Jag skulle dock vilja 

hävda att Hughes snarare behandlar dessa frågor 

som en slags välgrundad förutsättning för sin 

analys. Han ägnar nämligen hela kapitel ett åt att 

presentera tidigare forskning som, främst med 

utgångspunkt i amerikanska förhållanden, stöd

jer antagandet om att ekonomisk makt efter det 

kalla krigets slut är en viktig komponent i ett 

lands säkerhetspolitik. Han påvisar emellertid 

också undantag, t ex Gulfkriget (s 4 ,6) . 

I sin strävan att belysa hur ekonomisk makt 

relaterar till japansk säkerhet under 1990-taket, 

vilket väl är bokens egentliga syfte, skriver Hug

hes att han ska studera hur landet har agerat mot 

den Demokratiska Folkrepubliken Korea 

(Nordkorea) i säkerhetspolitiska frågor. I kort

het, har Japan handlat i linje med vad som för

väntas av en "global civilian power"? Hughes 

avslöjar redan inledningsvis sin uppfattning om 

vad svaret bör bli: Trots vissa militära tendenser 

har Japan möjlighet att bidra till den regionala 

säkerheten med ekonomisk makt (s 27) . 1 Denna 

utgångspunkt visar sig senare sammanfalla med 

resultaten av hans egen analys, vilken därför i 

stor utsträckning ägnas j ust åt att spekulera kring 

hur Japan skulle kunna använda ekonomisk 

makt i syfte att bidra till den regionala säkerhe

ten. 

A n a l y s e n 

För att en stat ska kunna sägas vara en "global 

civilian power" krävs enligt Hughes att den äger 

vissa nödvändiga egenskaper: 

1. Förmåga att formulera idéer om ekonomisk 

säkerhetspolitik; kapacitet att se att säker

hetspolitiska problem kan lösas med ekono

misk makt. 

2. Tillräckliga ekonomiska resurser för att be

driva en ekonomisk säkerhetspolitisk, d v s 

produktion, finans, kommunikationer, ener

gi och ekonomiskt bistånd. 

3. Vilja och beredskap hos formella och infor

mella beslutsfattare ('policy makers') att be

driva säkerhetspolitik på ekonomiska grun

der (s 33 ,208) . För att detta ska vara möjligt 

krävs vidare sammanhållningskraft och 

energi (s 49). 

Hughes fastslår att efter andra världskriget har 

en idétradition som förespråkar ekonomisk sä

kerhetspolitik varit helt dominerande i Japan (s 

21), men också att denna sedan det kalla krigets 

slut har fått konkurrens av internationellt sett 

mer traditionella föreställningar om en militär 

grund för säkerhetspolitiken. Denna tendens 

tycks paradoxalt nog gå i motsatt riktning i stor 

del av omvärlden. 

I sin empiriska undersökning i kapitel tre drar 

Hughes slutsatsen att beslutsfattare i regionen 

numera ofta ser att de militära säkerhetspolitiska 

problem som förknippas med Nordkorea till stor 

del har en ekonomisk grund och att de bäst löses 

med hjälp av ekonomiska medel, trots att de ty

piskt nog tidigare förespråkade lösningar som 

militär maktutövning och maktbalanspolitik. 

Idag delar många aktörer uppfattningen att det 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2 0 0 1 , årg 104 nr 2 
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bästa vore om Nordkorea kunde göra en "soft 

landing" (s 112). 

Hughes finner i kapitel fyra att Japan har till

räcklig ekonomisk kapacitet i såväl absoluta ter

mer, som i relation till Nordkorea, för att kunna 

påverka landet att göra en mjuklandning. Han 

själv förespråkar att detta sker med hjälp av nå

gon typ av positiva ekonomiska sanktioner. Han 

drar emellertid också slutsatsen att så för det 

mesta inte har skett: "Japan's economic power 

capacity for security purposes remains latent 

and under-utilised" (s 157). 

I kapitel fem söker Hughes orsaken till att Ja

pan har misslyckats med att mobilisera sina eko

nomiska resurser. Han fokuserar därvidlag ja

panska beslutsfattares relation till Nordkorea. 

Han börjar med att nagelfara 1990-talets rege

ringspartier och deras centralfigurer, därefter 

byråkratin och näringslivet. Han studerar även 

externa faktorer, främst USA och Republiken 

Korea (Sydkorea), media och olika japanska or

ganisationers roll. Trots att de inblandade aktö

rerna i så hög grad delar uppfattningen att Nord

korea bör försöka påverkas att genomföra en 

mjuklandning (s 187), drar Hughes slutsatsen att 

det har saknats en japansk beredskap att satsa 

ekonomiskt på Nordkorea: Liberaldemokratis

ka (LDP) parlamentsledamöter har erfarit att det 

ofta ligger dem till last att engagera sig, i synner

het då olika intermezzon eller kriser med kopp

ling till landet tidvis får stort utrymme i media. 

Därtill har incitament i form av finansiering och 

röster minskat eller varit otillräckliga för att på 

allvar intressera dem (s 163-169). 2 Parlaments

ledamöter från andra partier har antingen inte 

fått gehör för sina idéer om hur Nordkorea bäst 

ska hj ä lpas 3 (s 169-171), eller också har de varit 

så upptagna med att kritisera det liberaldemo

kratiska partiet (LDP) rörande andra frågor att 

ett eventuellt engagemang för Nordkorea helt 

har kommit i skymundan 4 (s 171-172). Tongi

vande representanter för ytterligare andra partier 

har av olika anledningar inte varit så intresserade 

av att hjälpa Nordkorea ekonomiskt. 5 Byråkra

ters agerande har likaså inte sällan kringskurits 

av en känsla av att engagemang för Nordkorea 

medför ett alltför högt risktagande. Dessutom 

begränsas deras inblandning av olika avtal med 

Sydkorea och USA (renkeiseisaku), av Nordko

reas oberäknerlighet, samt av en mängd olösta 

problem i ländemas relation, bl a racchijiken,6 

nihonjinzwna,1 och av en oro för att Nordkorea 

försöker framställa kärnvapen. Då Nordkorea 

har stora mängder obetalda lån till Japan, är det 

heller inte aktuellt att stödja japanska företags-

etableringar i landet (s 175-180). Näringslivsak

törer, slutligen, har hittills inte ansett att ekono

miska vinstchanser står i rimlig proportion till 

nödvändigt ekonomiskt risktagande; Nordkorea 

har rykte om sig att vara en mycket opålitlig 

motpart och dess byråkrati anses svår att samar

beta med. Landets marknad är dessutom förhål

landevis liten och oattraktiv (s 180-183). Allt 

detta har sammantaget resulterat i att den japans

ka viljan att använda ekonomiska incitament för 

att minska Nordkoreas ekonomiska osäkerhet, 

och därmed även bidra till den regionala säker

heten, har varit låg. 

Istället finner Hughes att Japan i motsats till 

den allmänna trenden i det internationella sam

hället (s 26) har valt att betona militära aspekter 

av säkerhetspolitiken (s 20), och dessutom 

främst har använt militära policyinstrument mot 

landet (s 187-203): "North Korean security 

problem is actually more likely to serve as the 

occasion for Japan's emergence as a global mi

litary power, rather than a civilian power, due to 

the changes that it has wrought in the US-Japan 

alliance" (s 211). I korthet, då Japan i början av 

1990-talet förhandlade med Nordkorea om nor

maliserade förbindelser föddes i Sydkorea en 

oro för att Japan skulle offra sina relationer med 

landet till förmån för grannen i norr. Samtidigt 

försämrades av olika anledningar relationerna 

mellan Japan och USA. I detta läge prioriterade 

Japan att fördjupa sin militära samverkan med 

dessa länder. Udden i detta samarbete har ut

tryckligen varit riktad mot Nordkorea, som har 

ansetts vara det största säkerhetspolitiska hotet i 

Östasien. Hughes gissar dock också, säkert kor

rekt, att ländemas beslutsfattare väljer att offent

ligt fästa uppmärksamhet vid detta hot, snarare 

än sin ängslan för ett växande kinesiskt, då man 

ska rättfärdiga ett förstärkt militärt samarbete 

och en modernisering av olika vapensystem. Ett 

fortsatt dödläge i relationerna med Nordkorea är 

helt enkelt ett billigt pris för att inte reta Kina i 

onödan. 
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Kritik av d e c e n t r a l a b e g r e p p e n 

Som bokens titel antyder är de två mest centrala 

begreppen i studiet av internationella relationer, 

makt och säkerhet, centrala också i denna ana

lys. Detta är i sig mycket gott, och dessutom 

ovanligt vad gäller analyser av japansk utrikes-

och säkerhetspolitik. Hughes sätt att behandla 

sina centrala begrepp är emellertid inte helt till

fredsställande. 

Maktbegreppet: Maktbegreppet definieras först 

på s 35-36, trots att olika företeelser redan sedan 

sidan ett benämns makt. Hughes inleder med att 

dela upp maktbegreppet i två underkategorier: 

direkt och indirekt makt. Dessa ska förstås som 

författarens eget sätt att förhålla sig till de dis

tinktioner som olika internationalpolitiska teo

retiker gör. Den japanske journalisten Yoichi 

Funabashi kontrasterar t ex 'uppenbar' och 'la

tent' makt. Klaus Knorr gör åtskillnad mellan 

' tvingande' och ' icketvingande' makt. Susan 

Stränge gör en distinktion mellan 'relationeli' 

och 'strukturell' makt. De tvingande, uppenbara 

och relationella formerna av makt är, enligt 

Hughes, i grunden desamma, och detta motive

rar att de sammanfattas som 'direkt makt' . La

tent, icketvingande och strukturell makt, till

sammans med Keohane och Nyes 'kontroll över 

utfall', och Nyes 'mjuka makt ' , bildar den andra 

delen av motsatsparet: 'indirekt makt ' (s 35-36). 

Direkt (ekonomisk) makt, å ena sidan, define-

ras sedan som "the conscious manipulation by a 

state of economic power resources in order to 

influence directly the behaviour of an other state 

and change it to the course of action that it would 

not normally take of its own volition" (s 36). Det 

är värt att notera att denna definition bär tydliga 

spår av Robert Dahls klassiska maktdefinition: 

"the intuitive view of the power relation.. .see-

med to involve a successful attempt by A to get 

a to do something he would not otherwise do" 

(Dahl 1957:292). Den direkta makten har vidare 

en positiv och en negativ sida; såväl övertalning 

som påtryckningar kan användas för att 'uppnå 

statsintressen' (s 36). Indirekt makt, å andra si

dan, har strukturella inslag och baseras på "[fjhe 

conviction that states can indirectly derive 

power and achieve national goals resulting from 

the economic penetration of other states" (s 35). 

Mot denna klassificering vill jag rikta kritik på 

två punkter: (I) En som gäller hur maktbegrep

pet används i analysen; och (II) en som gäller 

valet av explicita och implicita definitioner. 

(I) Det råder en väsentlig skillnad mellan Hug

hes explicita definition av makt ovan, och de be

tydelser som han implicit ger begreppet i sin 

analys. Även om analysen i kapitel fyra ytligt 

sett följer uppdelningen i direkt och indirekt 

makt, uttalar sig Hughes endast vid två tillfällen 

om maktutövning (s 5,112) och aldrig om makt 

som struktur i konventionell mening. Hans olika 

sätt att använda maktbegreppet vittnar istället 

främst om affinitet med realismen inom interna

tionell politik (jfr t ex Copper 1980). 8 

• Makt är därvidlag för det första en slags ägo

del (s 75 ,207) eller en egenskap (s 10), d v s 

makt är detsamma som kapabiliteter, resur

ser, eller ett aggregat av sådana (s xviii, 3 ,4 , 

24 ,70 ,72 ,192) . Den ägodel som, vid sidan av 

ekonomiska resurser eller företeelser (bi

stånd, direktinvesteringar, kapital, handel, 

energitillgångar, teknik och utbildning 

[s 24]), i sig oftast benämns makt är, föga för

vånande, militära vapen (s 67,192). Policyin-

strument och makt behandlas följaktligen 

som praktiskt taget ett och detsamma (t ex 

s 10, 11, 24, 51 , 78, 102, 103). Detta förhåll

ningssätt står i bjärt kontrast till Dahl (1958), 

David Baldwin (1985) m fl. Den senare gör 

t ex en skarp åtskillnad mellan politikens me

del (policyinstrument) och politikens resultat 

(/ vissa fall kan dessa kallas makt) (Baldwin 

1985:23-24), 

• För det andra är makt ett mål för stater. Makt 

används även liktydigt med status (s 3, 14, 

210). 

• För det tredje kallas den stat som äger resurser 

eller uppställer mål en makt (s 3, 99). Japan 

benämns följ driktigt, som så ofta tidigare (t ex 

Drifte 1996), en 'economic superpower' (s 

11). Att vara en makt eller stormakt är vidare 

att ha en roll (s xix). 

• För det fjärde relaterar Hughes makt till 'in

ternationella bidrag' och 'internationellt an

svar', och här motsäger han alltså inte bara sin 

explicit relationella och strukturella maktteo

ri,9 utan även tidigare nämnda inslag i den 
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implicita teor in. 1 0 Makt, skriver han, ger en 

stat möjlighet/skyldighet att bidra till/ta an

svar för utvecklingen i det internationella 

samfundet (s 24,25) . (Ekonomiska) stormak

ter som Japan ska tänka på att de kan ta eller 

har ansvar för regional och global säkerhet (s 

xvii-xviii, 31 ,210) . Detta argument används 

också ideligen i officiella skrifter (t ex Diplo-

matic Bluebook 1991 1991:35)" och av ja

panska politiker. Den mest kände företräda

ren för denna retorik är partiledaren för det 

Liberala Partiet (LP), Ichirö Ozawa (1994) . 1 2 

För att övertala den efter det andra världskri

get så grundmurat pacifistiska japanska opi

nionen att stödja militär upprustning och en 

ökad japansk aktivism i internationella fora, 

t ex ett fullt deltagande i FN:s fredsbevarande 

operationer, är det säkert mer ändamålsenligt 

för dem att klä sina argument i internationalis-

tiska termer än i nationalistiska. Det är alltså 

inte särskilt överraskande att Ozawa och and

ra nationalister använder argument av det här 

slaget för att försöka uppnå sina syften. Det är 

dock mer anmärkningsvärt att Hughes accep

terar denna koppling mellan makt och ansvar, 

som troligen härrör från ett västerländskt per

spektiv på USA:s hegemoni, men som synes 

helt oförenlig med hans egen makt teor i . 1 3 

(II) Även om jag känner full sympati för Hughes 

vilja att i definition och analys försöka famna så 

mycket som möjligt av det som hittills har kallas 

för makt, bör det för det första ifrågasättas huru

vida de olika maktteoretikemas distinktioner 

ovan verkligen överensstämmer med den som 

Hughes själv vill göra. Hughes explicita defini

tion av makt verkar i stora drag överensstämma 

med Susan Stränges (1994:24-29). Stränges in

flytande över Hughes visar sig också i det att han 

främst betonar strukturell makt. Mot Stränges 

teori är det möjligt att rikta två huvudsakliga in

vändningar: Den första ifrågasätter värdet av 

hennes strukturella maktteori som ett analytiskt 

redskap: Är det t ex möjligt att i det enskilda fal

let falsifiera hypotesen: 'P g a sina överlägsna 

resurser 1 4 har USA makt över internationella 

frihandelssystemet'? Det är givetvis möjligt att 

försöka förstå det man upplever som grundläg

gande orättvisor i frihandelssystemet i termer av 

en malctetruktur som konsekvent verkar till för

mån för USA och till nackdel för länder i tredje 

världen. Problemet med den typen av tänkande 

är dock att det inte resulterar i en analys vars slut

satser skiljer sig nämnvärt från sina utgångs

punkter: 'USA har makt, och länderna i tredje 

världen har det inte.' Vidare, och denna kritik 

kan också med fördel riktas mot Hughes sätt att 

använda maktbegreppet i sin analys, är det rim

ligt att säga att ett land har makt endast med ut

gångspunkt i dess överlägsna resurser? Om 

makt verkligen är detsamma som agregerade re

surser, till vilken nytta talar vi då om makt? För 

det andra vill jag ifrågasätta om det verkligen är 

en strukturell maktteori aV det här slaget som 

Strange avser? Hon låter faktiskt antyda att hon 

anser att aktörer utövar strukturell makt, t ex: 

"structural power can also be exercised by those 

who possess knowledge, who can wholly or par-

tially limit or decide the terms of access to it" 

(Strange 1988:28, jfr. s 32). Om så är fallet kan

ske Stranges 'strukturella' teori i själva verket är 

relationeil. En annan välkänd teoretiker som 

också talar om latent maktutövning, och som 

ofta har misstolkats för att vara strukturalist (se 

t ex Kronsell 1997:23, 39), är Steven Lukes 

(1974). Hans försök att formulera en relationell 

maktteori är dock ett gott exempel på att även 

latenta intressekonflikter och verkliga intressen 

hos aktörer kan betraktas som empiriska och re

lationsunika frågor, och inte på förhand bestäm

da strukturella fenomen. 

Hughes kan knappast ställas till svars för bris

ter i Stranges teori, men däremot för att ha repro

ducerat dem. Det kan dock med fördel ifrågasät

tas huruvida hans tolkning av Klaus Knorrs 

maktbegrepp är rimlig. Med tvingande (coerci-

ve) avser Knorr å ena sidan: "when B's conduct 

is affected by his fear of sanctions of one kind or 

another, that is, some threat, actual or expected, 

to his goal achievement" (Knorr 1975:4). Icke

tvingade (non-coercive), å den andra, används 

liktydigt med att: " B ' s choices are enriched 

rather than limited by A ' s influence; for examp-

le, when A persuades B- that a proposed coope-

rative venture is mutually beneficiar (Knorr 

1975:4). Knorr förefaller alltså att vilja göra en 

distinktion mellan negativa och positiva sank-
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tioner, vilka båda är tydligt relationella till sin 

natur. 

Säkerhetsbegreppet: Säkerhetsbegreppet be

handlas minst lika bristfälligt som maktbegrep

pet. Hughes definition av begreppet, som pre^ 

senteras utan stöd av tidigare teori, lyder: "Secu-

rity can be defined as the protection of welfare 

from all forms of potential or actualised threats" 

(s 32). Detta förefaller vara en ganska okontro

versiell definition av säkerhetspolitik (se t ex 

Andrén 1997:13). Säkerhet, däremot, definieras 

oftare i termer av ' låg sannolikhet för skador el

ler hot mot förvärvade värden' (Baldwin 

1997:13). 

1 Hughes teori om säkerhet tycks vidare im

plicit förutsättas förekomsten av en slags 'osä

kerhetsepidemi'. Boken utger sig för att behand

la 'Japans ekonomiska makt och säkerhet', men 

i analysen i kapitel tre till fem fokuserar författa

ren snarare Nordkoreas påstådda känsla av osä

kerhet. Det impliceras att Nordkoreas (ekono

miska) osäkerhet föranleder landet att t ex inför

skaffa kärnvapen, vilket i sin tur leder till ökad 

osäkerhet i regionen i övrigt (s 98,100) . Alltså, 

ett lands osäkerhet kommer oundvikligen att 

smitta av sig på geografiskt närbelägna stater. 

Om inte Japan lyckas mildra Nordkoreas osä

kerhet med hjälp av bistånd, blir resultatet ett sä

kerhetsdilemma. Är detta en förutsättning för 

Hughes analys, så bör den uttalas. Om antagan

det är korrekt så innebär det vidare att negativa 

sanktioner alltid och oundvikligen leder till för

värrade säkerhetsproblem. Är detta ett rimligt 

antagande? Kanske bör frågan snarare betraktas 

som empirisk? 

Vidare får frågorna om racchijiken och ni-

honjinzuma, precis som i japansk media, stort 

utrymme i boken. Hughes säger sig emellertid 

vilja behandla säkerhetspolitiska frågor, och 

därmed borde främst misstanken om nordkore

anska kärnvapen bli föremål för analys. Andra 

säkerhetspolitiska frågor med potentiell rele

vans för Japan, som nämns endast i förbigående, 

är en fara för krig mellan Nord- och Sydkorea, 

stor risk för flyktingströmmar från Nordkorea i 

händelse av en kollaps av det nuvarande politis

ka systemet, och oro för att Japan påverkas mil

jöproblem med sitt ursprung i Nordkorea. 

Kopplingen mellan makt och säkerhet: Hughes 

antyder gång efter annan existensen av ett sam

band mellan makt- och säkerhetsbegreppen, 

dock utan vidare precision, och utan att förse 

detta antagande med en teoretisk grund. Han an

tyder bl a att säkerhetspolitik baseras på före

ställningar om makt (s xxii), att innehavet av mi

litär makt medför säkerhet (s 2), att det är det

samma som säkerhet (s 161), samt att (ekono

misk) makt är ett instrument i länders säkerhets

politik (s xviii, 21) eller i deras säkerhet (s 8). En 

liknande relation mellan de två begreppen förut

sätts sedan gammalt existera i realistiskt tänkan

de: "States were seen as locked into a power 

struggle, and security was easily seen as a deri-

vative of power, especially military power. 

Security shrank conceptually to being a way of 

saying either how well any particular state or al-

lied group of states was doing in the struggle for 

power, or how stable the balance of power ove

rall appeared to be" (Buzan 1991:8; jfr ibid. 2). I 

direkt motsats till traditionella realister utgår 

Hughes emellertid från att makt även kan använ

das i syfte att få andra stater att känna sig säkra 

(s 108,112); makt ger en slags'säkerhetsansvar' 

(s xvii-xviii). Min största invändning emot Hug

hes resonemang är att jag inte ser grunden för 

antagandet om att säkerhet är det enda som makt 

inverkar p å ( s 8 ,108,135) . 

Hughes anser att det primärt sett finns två sä

kerhetspolitiska strategier som baseras på eko

nomisk makt: Den första går ut på att med hjälp 

av positiva medel förebygga eller förhindra mel-

lanstatliga konflikter som har sin grund i ekono

miska problem. Den andra syftar till att skydda 

ett land mot de ekonomiska följderna av en (eko

nomisk, politisk eller militär) konflikt och den 

har två underavdelningar. Avsikten med den 

första underavdelningen är att med defensiva 

medel skydda ett land mot sådana ekonomiska 

kostnader som andra stater försöker pålägga det. 

Den andra underavdelningen föreskriver att lan

det skyddas genom att den andra staten defensivt 

tillfogas kostnader, t ex genom en blockad (s 33-

35). Mina huvudinvändning mot Hughes i det 

här avseendet är återigen att han förutsätter så

dant som borde kunna få bli föremål för en em

pirisk prövning. Det finns ingenting som säger 
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att mål och medel behöver ha samma karaktär, 

så varför kan t ex inte den första strategien an

vändas också mot konflikter som inte har sin 

grund i ekonomiska problem, och varför kan 

inte den andra används mot andra följder av en 

konflikt än de rent ekonomiska (jfr s 51)? Vida

re, varför kan inte de medel som den första stra

tegin förevisar också ha negativ karaktär, och 

varför kan inte medlen i den andra vara offensi

va, och, vad gäller den andra underavdelningen, 

positiva? Hughes generella utgångspunkt är 

dessutom att det är ekonomisk makt som resulte

rar i säkerhet (s 9). Det är synd att olika policy-

instrument inte istället har testats förutsättnings

löst med avseende på sin säkerhetspolitiska ef

fektivitet. Kanske skulle Hughes ha kunnat välja 

fallstudier där totalt sett fler än ett slags instru

ment används? 

S l u t o m d ö m e 

Bokens första slutsats, att Japan skulle kunna bi

dra till den regionala och globala säkerheten 

som en 'global civilian power ' , är, om man be

tänker att detta också var bokens utgångspunkt, 

knappast ett betydande framsteg. Japan 's Eco

nomic Security and Power är dock sammanfatt

ningsvis en avsevärt mer intressant bok än vad 

som har framgått av kritiken ovan. Den har tre 

stora förtjänster. För det första ger den en god 

inblick i japansk utrikespolitik, och då i synner

het i landets relationer med Nordkorea. Den 

sammanfattar väl mycket av den forskning som 

har bedrivits på området. För det andra är euro

peisk forskning o m japansk utrikes- och säker

hetspolitik sällsynt, och därmed mycket väl

kommen. Böcker som dessutom försöker förstå 

nordkoreansk utrikespolitik är än mer så. För det 

tredje ställer Hughes mycket relevanta frågor 

om japansk makt. Realister och liberaler har 

länge tvistat om Japans framtida roll. Liberaler 

som Richard Rosecrance (1986) har då betraktat 

japansk pacifism som ett resultat av mänsklig 

rationalism: "it is not the American model that 

Japan will ultimately follow. Rather, it is the Ja

panese model that America will ultimately fol

low" (Rosecrance 1986:xi). Enligt Kenneth 

Waltz kommer Japans ekonomiska makt där

emot oundvikligen att översättas proportionellt 

till politisk och militär makt (Waltz 1993:65-

66). Utifrån en realistisk idé om makt skulle man 

emellertid kunna hävda att Japan redan har avse

värd militär makt; 1998 var försvarsutgifterna i 

dollar näst högt i världen efter USA, bl a mer än 

tre gånger så höga som Kinas, och nästan fem 

gånger högre än Rysslands (SIPRLs hemsi

d a ) . 1 5 Även om de militära kapabiliteterna är 

helt inriktade på försvar, och dessutom ofta ut

gör en begränsad del i en amerikansk-japanska 

strategi, är de högteknologiskt avancerade så 

som få länders (Grant 1997:111). Alltså, om 

makt är liktydigt med kapabiliteter och resurser 

måste Japan utan tvekan redan idag betraktas 

som en militär stormakt. Att så få bedömare trots 

allt framställer Japan på detta vis beror säkerli

gen inte bara på försvarsutgifternas låga andel 

av BNP (1%). En viktigare orsak är nog att lan

det inte förefaller använda sina militära resurser 

på det sätt som förväntas av en militär stormakt, 

d v s för att underbygga hot, föra krig etc. Utri

kespolitiska bedömare tycks — även om det 

egentligen stridermot deras egen maktteori—re

sonera som Dahl: "a potential for control is not, 

except in a peculiarly Hobbesian world, equiva-

lent to actual control" (Dahl 1958:37). Hughes 

för utan tvekan forskningen om japansk makt 

framåt genom att vid sidan av resurser också för

söka ta hänsyn till landets konkreta handlingar. 

Det är också mot bakgrund av ett sådant material 

som han drar sin andra, och långt mer intressanta 

slutsats, nämligen att Japan har använt militär 

makt mot Nordkorea . 1 6 Det är ytterligt viktigt att 

framtida forskning fortsätter att fokusera'frågor

na om japansk makt, i betydelsen maktutövning: 

Hur använder landet sina väldiga ekonomiska, 

politiska och militära resurser i sin utrikespoli

tik? Vilka konsekvenser får det för de länder 

med vilka Japan interagerar i det internationella 

systemet? 

Jag har hävdat att Japan utifrån sina tillgångar 

redan idag kan kallas en supermakt, såväl eko

nomiskt, som politiskt och militärt. Kominer 

dessa benämningar att vara giltiga också efter att 

vi har analyserat japansk utrikespolitik med ut

gångspunkt i en mer handlingsinriktad maktteo

ri? 

Linus Hagström 
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N o t e r 
1. Trots att det är möjligt att se andra civila policy in
strument än rent ekonomiska, t ex diplomati och pro
paganda, gör Hughes likhetstecken mellan 'civilian' 
och 'economic'. 

2. Detta sägs gälla främst politiker från LDP (Liberal 
Democratic Party). 

3. Detta sägs gälla främst SDPJ (Social Democratic 
Party of Japan) och Sakigake. 

4. Detta sägs gälla främst DPJ (Democratic Party of 
Japan). 

5. JCP (Japan's Communist Party) har sedan 1954 
haft problem i sin relation med Nordkorea. Då bröt 
sig nämligen det som 1955 blev Chösensören (nord
koreaners organisation i Japan) ur partiet (s 172). LP 
(Liberal Party) och delar av DPJ är kända för att mer 
hökaktigt verka för att positiva sanktioner kopplas 
till lösningar på olika problem i ländemas relation (s 
172-175). 

6. Påstådd nordkoreansk kidnappning av japanska 
medborgare. 

7. Japanskfödda kvinnor som är gifta med nordkore
anska män och bor i Nordkorea. 

8. Realistiska maktanalyser kallas också ofta struk-
turalistiska, men denna strukturalism tycks inte sam
manfalla med den som Hughes avser i sitt teoretiska 
ramverk. 

9. En indikator på A.s makt i den explicita definitio
nen är att A lyckas förändra B.s handlingslinje i en 
riktning som B normalt sett inte skulle ta av egen 
vilja. Hughes talar även om 'pressure' som syno
nymt med makt (s 97,111,210). 

10.1 redogörelsen av mer implicita antaganden om 
makt framkom att makt leder till vissa staters domi
nans över andra. 

11. För liknande formuleringar se också Diplomatic 
Bluebook 1991 1991:74,131; Diplomatic Bluebook 
1996 1997:88; Japan's ODA Annual Report 1997 
1998:15. 

12. Argumenten för ett ökat japanskt ansvarstagande 
får dessutom stöd i USA:s krav på 'burden-sharing', 
även om amerikanska beslutsfattare säkert inte före
ställer sig ett Japan som bidrar på lika villkor som 
USA, utan som snarare stödjer USA:s strategier eko
nomiskt (se t ex Islam 1991). 

13. Den enda koppling mellan makt och ansvar som 
i min mening skulle vara förenlig med Hughes an
satser) förutsätter minst tre aktörer: B hotar C; A ut
övar makt över B; A tar ansvar för C. 

14. Enligt Stange i förstahand tillgångar inom säker
het, produktion,finans och kunskap och i andra hand 
resurser inom transport, handel, energi och välfärd 
(Stränge 1988:43-207). 

15. Katzenstein hävdar att den här typen av statistik 
är något missledande p g a yenens höga värde och 
rubelns låga (Katzenstein 1996:194). 

16. Som implicita (eller kanske t o m explicita) mili
tära hot tolkar han bl a initiativet att utveckla Theater 
Missile Defense (TMD) (eller National Missile De-
fense [NMD] som projektets Japanrelaterade del 
kallaskl) och USA^och Japans närmare säkerhets
samarbete sedan länderna förnyade sitt säkerhetsav
tal 1996 (s 187-203). 
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Skytteanska priset till Sidney Verba 
Skytteanska priset i statsvetenskap har för år 

2002 tilldelats Sidney Verba, professor i Go

vernment vid Harvard. Verba får priset ror "his 

penetrating empirical analysis of political parti

cipation and its significance and functioning of 

democracy". I sin motivering säger priskommit

tén att väljarforskning är ett av de områden inom 

statsvetenskapen som mest bidragit till ämnets 

metodutveckling. USA är ledande med, säger 

priskommittén, Sverige på andra plats, och Ver

ba är inte bara idag den främste inom väljar-

forskningen utan också en av dem som bidragit 

till att metodologiskt utveckla väljarforskning-

en. 

Verba har i sin forskning fokuserat på olikhe

ter i politiskt deltagande mellan olika sociala 

klasser. Olikheterna i deltagande förstärker bris

ten på jämlikhet i samhället. Skillnaderna är 

större i U S A men återfinns också i Europa och i 

Sverige. I sin senaste bok har Verba studerat 

skillnader i politiskt deltagande mellan män och 

kvinnor, och även här gäller att skillnaderna i 

deltagande förstärker ojämlikheterna i samhäl

let. 

Sidney Verba är också en av pionjärerna inom 

komparativ forskning och harbiand annat stude

rat förekomsten av medborgarkultur (civic cul-

ture) i olika länder. 

Tidigare mottagare av det Skytteanska priset, 

som utdelas av Skytteanska stiftelsen i Uppsala 

är Robert A Dahl, Juan J Linz, Arend Lijphart, 

Elinor Ostrom, Alexander George, Fritz W 

Scharpf och Brian Barry. 
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Abstracts 

B J Ö R N J O H N S O N : Aktörer, strukturer och so
ciala konstruktioner ( A C T O R S , S T R U C T U R E S , 
A N D S O C I A L C O N S T R U C T I O N S ) . 

The relationship between actors and structures is 
an important ontological aspect in social sci
ences. Today, the notion that this relationship 
should be seen as categorized by mutual interde
pendence, and consequently that both actors and 
structures should be considered primary onto
logical categories, is not a very controversial 
one. More controversial, however, is the phe
nomenon in social as well as natural sciences 
commonly known as social constructionism (or 
constructivism). In this article, the actor-struc
ture thinking is related to different construction
ist conceptions. In connection with this, it is ar
gued that if constructionism is primarily seen as 
an epistemological approach, it is in fact a natu
ral consequence of the actor-structure thinking. 
From the actor-structure perspective then, the 
constructionist advocacy for contextualism—i.e. 
the ambition to accentuate the temporally and 
spatially distinctive character of reality in the 
analysis — can be viewed as an important meth
odological guideline. 

T O M B R Y D E R : Motivational Approaches to 
the Study of Political Leadership. 
We study motivational factors in decision mak
ing in order to interpret, describe and explain ob
served changes in individual behaviour. Collec
tive motivation is motivation of individuals in 
group-situations, crowds, and other collective 
settings. 

Motivation is typically inferred, or attributed, 
rather than measured directly. The focus is on the 
result of changes in political behaviour in reac
tion to internal and/or external stimuli. Thus it is 
also important to understand that motivation is 
primarily a behavioural variable. 

If motives are fed on needs, man does not auto
matically turn to politics to satisfy his hunger, or 
such goals as respect, welfare, security, income, 
deference, or love. It is far more likely that the 
citizen will go to the food market, attempt a ca
reer in dignified professions, increase his load 
and quality of work, take insurances, and so on. 

Important concepts of cognitive motivation 
theory can be found in expectancy-value theory, 
incentive motivation theory, cognitive disso
nance theory, and social learning theory. Em
pirically, motivation research with political 
leaders has followed the paths indicated by 
David McClelland and David Winter in the 
1950s and the 1960s, with a focus on achieve
ment, affiliation and power motivation. 

Achievement motivation comprises the desire 
or drive to excel in whatever one does. It is the 
inner urge to do things better and better or more 
and more efficiently than before; to strive con
stantly to achieve self-set standards. Affiliation 
motivated people enter into relationships for the 
sake of the relationships themselves, and not pri
marily for economic gain or political influence. 
Power motivation signifies a drive to influence 
and have impact on others; it urges one to acquire 
prestige and/or control over others. The pattern 
of these motivations can provide important ex
planations of the behaviour of political leaders. 
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