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Aktorer, strukturer och sociala
konstruktioner

Bjorn Johnson

Inledning’

Minniskorna gér sjilva sin historia, men de gér den inte efter eget gottfinnande,

inte under omstindigheter som de sjalva valt utan under omsténdigheter, som ar

omedelbart for handen givna och redan existerande. Traditionen fran alla doda

slaktled trycker som en mara pa de levandes hjarna. (Karl Marx 1852)
Relationen mellan aktérer och strukturer 4r en mycket betydelsefull aspekt av
den samhillsvetenskapliga ontologin. All samhéllsvetenskap bygger, vare sig
forskaren inser det eller inte, pd metateoretiska forutsittningar som kan formu-
leras i termer av aktorer och strukturer. Ménga forfattare har i det samman-
hanget understrukit betydelsen — nodvindigheten — av att uttryckligen utga
frdn en aktor/strukturansats (se till exempel Bauman 1973, Bhaskar 1978,
Giddens 1979, Lundquist 1984, Rothstein 1988 och Archer 1996), nagot jag
gérna vill instimma i.

Det inledande 150 &r gamla citatet ar himtat frin Louis Bonapartes aderton-
de Brumaire, Karl Marx berémda essid om Napoleon I11:s statskupp i december
1851 (Marx 1981:11). Citatet fangar pa ett karnfullt och vilformulerat sétt den
bérande tanken — det dmsesidiga beroendet mellan aktdrer och strukturer —i
aktor/strukturansatsen.! Gemensamt for de forfattare som nimnts ovan ér att
de menar att begreppen aktor och struktur inte kan forstds meningsfullt annat
an 1 relation till varandra. Aktorer konstitueras av strukturer, som 1 sin tur
genereras och reproduceras av aktorer. Syftet med denna artikel ar att utveckla
och argumentera for en distinkt syn pa aktor/strukturproblemet, och darefter
relatera denna till den vetenskapsteoretiska riktning som brukar kallas social
konstruktionism2

Konstruktionismen ar en mycket kontroversiell foreteelse inom den moder-
na vetenskapen. Den motvilja konstruktionismen allt som oftast vécker beror
dock ofta, vill jag mena, pé begreppsméssig forvirring och olika missforstand
kring vad konstruktionismen innebar. I artikeln kommer jag darfor att redogéra
for ett antal olika konstruktionistiska standpunkter. Jag ska dirvid argumentera
for att om man betraktar konstruktionismen i forsta hand som ett kunskapste-
oretiskt forhallningssitt—vad Bourdieu (1995:84) kallar en epistemisk radika-
lism — sa blir den en naturlig, om 4n inte ofrdnkomlig, foljd av den tidigare
presenterade synen pa aktor/strukturproblemet. I grund och botten vill jag allt-
sa havda att aktor/strukturansatsen dr konstruktionistisk.
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98 Bj6rm Johnson

Det 4r min 6vertygelse att det finns ett stort behov av att avdramatisera fra-
gorna kring aktérer, strukturer och sociala konstruktioner. Med denna artikel
hoppas jag kunna lamna ett litet bidrag till en sidan avdramatisering. Artikeln
ar uppdelad i tva avdelningar. Den forsta avdelningen dgnas uteslutande at en
diskussion av aktor/strukturansatsen. I den andra avdelningen behandlas forst
konstruktionismen, varefter jag aterknyter till aktor/strukturansatsen och for-
stker relatera denna till konstruktionismen.

Aktor/strukturansatsen

Aktor/strukturansatsen har vixt fram i polemik mot perspektiv som ensidigt
framhallit aktorer eller strukturer som grundlaggande ontologiska kategorier.
Det ar méjligt att kritiken av dessa “reduktionistiska” perspektiv — en kritik
som ofta varit obarmhartig gransande till férintande — delvis har varit 6verdri-
ven och obefogad. Det kan naturligtvis ifrdgasittas om det dr rimligt att ta heder
och dra av samhillsforskare som i ett historiskt perspektiv varit oerhort fram-
stdende och lamnat betydelsefulla bidrag till var kunskap om samhillet. Virdet
— inte minst det pedagogiska — av att ha en tydlig fiende kan dock knappast
underskattas, och aktér/strukturansatsen har sikert vunnit mycket pa att kunna
ta spjarn mot olika varianter av funktionalism, strukturalism, voluntarism och
individualism.

I det f6ljande avsnittet kommer jag att diskutera négra av de allvarligaste
problemen med de reduktionistiska perspektiven. Diskussionens slutsats &r att
savil strukturreduktionistiska som aktorsreduktionistiska ansatser bor forkas-
tas till forman for ndgon form av integrerad aktor/strukturansats. For att en
sddan integrerad ansats ska kunna fungera som ontologi maste emellertid de
bada grundliggande ontologiska kategorierna, aktdrerna och strukturerna,
vara utttmmande, det vill siga kunna innefatta alla sociala foreteelser. Ak-
tor/strukturansatsen maste dessutom inbegripa en forestdllning om hur dessa
béda kategorier relaterar till varandra, det vill saga hur aktérer paverkar struk-
turer och vice versa. I avdelningens andra avsnitt diskuteras strukturbegreppet
och frigan om hur strukturer paverkar aktdrer. I det tredje avsnittet dr &mnet
det omvinda, det vill sdga aktorsbegreppet och fragan om hur aktorer padverkar
strukturer. Slutligen avslutas avdelningen med en fordjupad problematisering
och relativisering av begreppen struktur- respektive aktrsautonomi.

Problem med reduktionistiska ansatser

I Lennart Lundquists (1984) éversiktliga diskussion av aktdr/strukturansatsen
utgdr begreppet aktorsautonomi startpunkten. Med autonomi avser Lundquist
en reell handlingskapacitet, eller vad Anthony Giddens skulle kalla formaga
att handla annorlunda ( ‘could have acted otherwise’). Den reella handlingska-
paciteten forutsitter bdde handlingsutrymme och handlingsforméga. Det &r
1att att instdmma nér Lundquist utndmner fraigan om aktdrsautonomi till ett av
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de mer fundamentala samhillsvetenskapliga problemen (jmf Berger 1969, sér-
skilt kapitel 5-6).

Aktorsautonomin kan dven fungera som lamplig utgangspunkt for en kritik
av de renodlade aktors- respektive strukturperspektiven. Om man antar att ak-
torsbegreppet kan innefatta sdval enskilda méanniskor och grupper som orga-
nisationer, nitverk och stater blir det tydligt att fragan om autonomi kan upp-
komma p4 alla analysnivaer. P4 en mycket elementér nivd manifesteras den i
den klassiska antagonismen mellan determinism och voluntarism (Lukes
1977, jmf Lundquist 1984):

I den ena extremen betraktas minniskan som bunden av férhallanden — det mé-- -

vara gud, produktivkrafterna eller 6det; lagbundenheten eller sSlumpen—vilka hon
6verhuvudtaget inte eller i ringa man formar paverka (determinism) eller ens har
kdnnedom om. Hennes handlingar blir dirmed enbart en manifestation av dessa
opaverkbara krafter. Den andra extremen innebir, att ménniskan uppfattas som en
fri varelse, som suverént eller med sma restriktioner kan forma sin tillvaro (volun-
tarism). (Lundquist 1984:1f)
Det ar visserligen osdkert om dessa renodlade perspektiv verkligen forekom-
mer inom modern samhillsvetenskap (jmf Rothstein 1988), men adven en fin-
gerad motstandare kan fylla sin funktion. I vér sekulariserade virld ér det var-
ken Gud eller Odet som star som symboler for det opaverkbara i de determi-
nistiska dskadningarna, utan olika typer av superstrukturer. Kapitalismen har
lainge fungerat som en sddan superstruktur, som forses med i det nirmaste
6vernaturliga krafter att bestamma historiens utveckling. Andra exempel &r
teknologiutvecklingen och globaliseringen. Gemensamt for denna typ av
strukturer 4r att de betraktas som fenomen som antas kunna forklara allt fran
McDonalds utbredning 6ver virlden till varfor svenskt medlemskap i EMU &r
oundvikligt. :

Bildt-regeringens argumentation for den “enda vagens politik” &r ett annat
exempel i raden pd tankar som hamtar niring i resonemang om nédviandighe-
ten i och ofrdnkomligheten av vissa atgirder. Problemet med detta synsitt 4r
att om strukturerna &r fullstandigt determinerande sa har inte aktorerna nigon
betydelse, och da forsvinner all dynamik i systemet. Man kan ju friga sig vad
det finns for anledning att byta regering, nir det bara finns en mojlig politik.

Ett annat problem uppkommer nér strukturerna forses med egna behov, be-
hov som antas vara oberoende av de aktdrer som bér upp strukturerna (funk-
tionalism). Paradexemplen brukar hiamtas fran socialantropologins studier av
“traditionella” samhillen, dir funktionalistiskt sinnade forskare haft for vana
att forklara forekomsten av vissa riter och sedvinjor genom att hinvisa till de
funktioner de fyller i samhillet (i allménhet att bidra till samhorighet och ge-
menskap). Ett mer konkret exempel dr Ernest Gellners (1983) vilkinda bok
Nations and Nationalism, i vilken han argumenterar for att en viktig forklaring
till nationalismens uppkomst ar att industrialiseringen forde med sig behovet
av en gemensam kultur eller statsideologi. Gellners analys 4r givetvis betydligt
mer sofistikerad 4n vad jag darmed later antyda, men poingen ar den att Gell-
ner faktiskt framhaller det funktionella sambandet mellan nationalismen och
industrialiseringen. Jag har sjalv 1tit mig 6vertygas av Giddens, Elsters och
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andras kritik av funktionalismen och krav p4 att alla resonemang om behov
maste foras ner till individnivan—det 4r endast manniskor som kan ha behov.3

Idag har kanske voluntarismens barande tanke sin frimsta betydelse genom
forestallningen — myten — om den rationella individen. Det finns formodligen
fog for att argumentera for att individuell rationalitet ar vastvirldens mest do-
minerande samhillsnorm, Idag anses-det narmast sjalvklart att manniskan for-
verkhgar sig sjalv genom att i varje situation beddma konsekvenserna av olika
handlingsalternativ och vilja det alternativ som for till Mdlet. Rationell i denna
ekonomistiska kontext dr nimligen endast den individ som strdvar efter att
maximera sin nytta. Forestallningen om homo eeconomicus, manniskan som
rationell aktér, har Gvertygande kritiserats av olika forfattare, och ndgra har till
och med gétt s 1angt som till att hivda att individen som sédan ar ett sentida
fenomen utan motsvarighet 1 historien (se till exempel Asplund 1983).

I voluntarismen och individualismen hérleds strukturerna direkt ur aktorer-
nas handlingar, och reduceras darmed till produkten av dessa handlingar.
Strukturerna kan i och med det inte ges nigon oberoende ontologisk status.
Huvudproblemet inom de aktérsdominerade synsdtten ar emellertid inte att
man avstar fran att beakta strukturella férhallanden, utan att man tar dessa
forhallanden for givna. Individer utrustas med maél och preferenser — ofta dé
nagon form av maximering”, till exempel av “vinst” eller "nytta” — utan att
dessa preferensers ursprung problematiseras. De dr exogent givna, det vill siga
ingangsvirden med fraimmande ursprung. Med en aktér/strukturansats blir det
naturligt att istillet anta att preferenser skapas endogent, det vill siga formas i
en strukturell kontext. Detta dr en uppenbar och obestridlig podng som dven
neoklassiska nationalekonomer, rational choice-foretradare och spelteoretiker
maste acceptera.*

Bruce Mayhew (1980, jmf Rothstein 1988) har emellertid pekat p4 dnnu ett
grundliggande epistemologiskt problem som &r giltigt &ven om man antar att
aktorspreferenser verkligen 4r oproblematiska. Om individpreferenserna &r
givna av slumpen, det vill siga inte utsatta for strukturell pdverkan, och dessa
preferenser sedan direkt styr individernas beteende, s& “lyckas man inte siga
nagot annat 4n att manniskor gér som de gor for att de vill géra som de gor.
stort sett 4r detta att sdga att manniskor gor saker for att de gor saker” (Rothstein
1988:29).

Strukturer och deras paverkan pa aktorer

Med strukturer menar man vanligen nigon form av ménster med en viss var-
aktighet (Rothstein 1988), men hur detta ménster vidare preciseras och vad
som anses karakterisera det vaxlar mellan olika forfattare. Anthony Giddens
(1979, 1984) har till exempel begrinsat strukturbegreppet till att gélla regler
(ofta forstatt som icke-formaliserade riktlinjer for det sociala samspelet) och
resurser (i betydelsen kapaciteter for fordndring), medan mer permanenta
samhailleliga monster forpassas till “systemet”. Sociologen Margaret Archer
(1996) viljer i sin tur att framstélla sitt kulturbegrepps strukturella karakteris-
tika som en serie av (mer eller mindre) logiska idérelationer (med poédngen att
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en hég grad av logisk inkonsistens 4r en egenskap som kan bidra till socio-kul-
turell forandring).

Jag kommer istillet att anvéinda mig av Lennart Lundquists strukturbegrepp,
vilket han framfor allt utvecklat i en artikel fran 1984. Lundquist har vid ett
senare tillfalle refererat till samhillsstrukturerna som samhéllsvetenskapens
“osynliga varld” och i déet avseendet — endast i det avseeridét — liknat demvid
naturvetenskapens (eller kanske snarare fysikens) naturlagar. Det dr ndmli-
gen inte mojligt for ndgon att se sjdlva samhillsstrukturen men vil dess uttryck
i aktorers attityder, beteenden och atgarder. Med aktor-struktur-tdnkandet av-
ticks en osynlig virld” (Lundquist 1998:35).

Lundquist definierar samhallstrukturer som "monster av handlingar och idé-
er med till dessa knutna resurser”. Strukturerna kan ha tva olika former;
idéstrukturer bestir av olika verklighetsuppfattningar och vérderingar, medan
beteendestrukturer ir de mdnster som uppstar till foljd av manniskornas indi-
viduella och kollektiva handlande.

Idéstrukturer och beteendestrukturer kan 1 Lundquists modell ha antingen
socialt, ekonomiskt eller politiskt innehall (det handlar givetvis om en analytisk
indelning). Lundquist fortsétter genom att resonera om hur det &r mojligt att
ytterligare precisera strukturbegreppet genom att lyfta fram egenskaper hos
olika strukturer; stabilitet-forandring, homogenitet-mangfald, strukturerad-
anarkisk, knapphet-6verfldd och enkelhet-komplexitet dr fem egenskapsdi-
mensioner han ndmner.

En s vid definition av strukturer som Lundquist foreslar kan naturligtvis
kritiseras for att vara for disparat och allomfattande. Bo Rothstein har till ex-
empel undrat “om en social process som kannetecknas av fordndring, mang-
fald, anarki, 6verfldd och komplexitet 6verhuvudtaget skall stallas ut pa sam-
ma zoo som en som kénnetecknas av stabilitet, homogenitet, strukturering,
knapphet och enkelhet” (1988:33). P4 en ontologisk niva serjag emellertid inte
detta som ett problem. Problemen uppkommer istéllet pa den operativa nivén,
da forskaren mdste vilja vilka strukturella variabler som &r sa viktiga att de
maste inkorporeras i analysen.

Det strukturbegrepp som foresprakas hér innebir alltsa att strukturer kan
syfta pa utomordentligt olikartade typer av fenomen. Den minsta gemensam-
ma nimnaren ir dock att de antas paverka aktorer pa olika sétt, och jag 6vergér
darmed till att diskutera strukturernas paverkan pa aktorerna. Scott (1995) me-
nar att denna péverkan sker pé tre olika nivéer, som kan kallas reglerande,
normativa respektive kognitiva.? P4 den reglerande nivin paverkar strukturer-
na aktdrerna att inte handla pa ett visst sitt genom att de om&jliggor eller for-
svarar denna handlingslinje. Samtidigt kan reglerande paverkan aven verka
positivt (befordrande), genom att anvisa eller gynna vissa andra handlingslin-
jer. Reglerande péverkan dr ofta forknippad med nagon form av sanktions- och
beloningsmekanism. Som exempel pa strukturer med tydlig reglerande verkan
kan nimnas lagar, konstitutioner och formella standardprocedurer (rutiner). P4
den normativa nivdn paverkar strukturerna aktérerna genom att de ger upplys-
ning om vad som ar ratt, riktigt och lampligt att tinka och goéra i en viss situa-
tion. Normativ paverkan anger bide passande mél och lampliga vagar att nd
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dessa mal. Exempel pa strukturer som huvudsakligen fungerar normativt ar
roller, ideologier, regimer och virderingar. Aven olika typer av sociala nitverk
péaverkar ofta aktdrer pa den normativa nivén, vilket Peter Berger uppmark-
sammat med sina sldende kommentarer om “det fortretliga sambandet mellan
vad vi tycker och vem vi dter middag med” och om att ”man viljer sina gudar
genom att vilja sina lekkamrater” (Berger 1969). Pa den kognitiva nivdn, slut-
ligen, paverkar strukturerna pa ett mycket fundamentalt sitt hur akt6rerna upp-
fattar och tolkar verkligheten. Det var frimst denna niva Karl Marx syftade pa
nir han skrev att minniskans medvetande bestdms av hennes samhélleliga
vara. Som exempel pa strukturer med kognitiva effekter fortjanar kategorier
och tankescheman att nimnas, liksom sociala identiteter (vad Bourdieu skulle
benidmna sociala dispositioner eller habitus). Sociala identiteter uppstar i kul-
turella kontexter, och fa har beskrivit detta sa uttrycksfullt som Ruth Benedict
(1961:2):
/F/rom the moment of his birth, the customs into which /an individual/ is born
shape his experience and behavior. By the time he can talk he is a little creature of
his culture, and by the time he is grown and able to take part in its activities, its
habits are his habits, its beliefs are his beliefs, its impossibilities his impossibiliti-
es.
”Sambhillet dr alltsd de murar som haller oss fangslade i historien”, som Peter
Berger (1969:86) uttryckt det. Eftersom strukturernas paverkan pa den kogni-
tiva nivén ar si grundldggande att den ofta tas for given underldter man emel-
lertid manga génger att uppméirksamma den i statsvetenskapliga analyser. Det
Sforutsdtts till exempel ofta, medvetet eller omedvetet, att individer har intres-
sen och mal, rittigheter och skyldigheter (Scott 1995). Inom andra samhalls-
vetenskapliga discipliner — till exempel etnologi, socialantropologi en del so-
ciologiska subdiscipliner som den sociologiska nyinstitutionalismen — disku-
teras emellertid denna niva oftare.

Aktorer och deras paverkan pa strukturer

I forhallande till strukturbegreppet forefaller aktorsbegreppet nagot mindre
problematiskt, vilket inte hindrar att det kompliceras av ett antal omstandighe-
ter — att aktorer kan vara bade individer och kollektiv, fragan om aktérernas
medvetandeniva samt forekomsten av oavsiktliga och oférutsedda konsekven-
ser.

Inom manga grenar av samhéllsforskningen, exempelvis statsvetenskapen,
ar olika typer av organisationer de ojamforligt mest betydelsefulla aktorerna,
och aktdrsteorin maste darfor vara kapabel att hantera savil individuella som
kollektiva aktorer. Jag vill darfor anvianda samma typ av aktdrsuppfattning
som Giddens rekommenderat, namligen att se aktdrskap som en formdga att
handla annorlunda. Formagan att vara aktor blir alltsd avhangig av att det finns
en verklig handlingskapacitet (jmf Lundquists autonomibegrepp ovan).

Om man betraktar aktérskap som en formaga att handla pa mer &n ett sétt blir
fragan om hur aktorer viljer mellan olika atgarder ytterst viktig. James March
och Johan P Olsen (1989) har i det ssmmanhanget kontrasterat en konsekvens-
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logik baserad pa instrumentell rationalitet 1 Webers (1983) mening med en
lamplighetslogik baserad pa ett sorts regelfoljande i mer allmén mening. Kon-
sekvenslogikens rationella aktor véljer ddrvid mellan olika alternativ genom
atti varje valsituation friga: Vilka dr mina handlingsalternativ? Vilka konsek-
venser far de olika alternativen? Vilka dr mina preferenser och mal? Valet sker
darefter si att det alternativ valjs vars konsekvenser bast 6verensstammer med
aktorens mal. For lamplighetslogikens regelféljande aktor blir de relevanta
fragorna istillet: Vilken typ av situation ar det hiar? Vem 4r jag? Vad gor en
sadan som jag i en situation som den hidr? Regelfoljarens valsituation "16ses”
_ istéllet genom att det alternativ viljs som bast formodas motsvara situationens
krav. March och Olsen gor géllande att de konsekvenslogiska tankegingama
varit alltfér dominerande inom sambhéllsvetenskapen i allménhet och statsve-
tenskapen i synnerhet, &tminstone sedan 1950-talet. De foreslar darfor att kon-
sekvenslogiken kompletteras med lamplighetslogiken.

Lundquist (1998:39) menar emellertid att det inte kan vara friga om att ak-
torer handlar antingen enligt den ena typen av logik eller enligt den andra; for
Lundquist ar konsekvenslogiken istallet ett sirfall, 13t vara betydelsefullt, av
lamplighetslogiken. Hur gar detta thop? Jo, med hanvisning till den tidigare
diskussionen om rationalitet som en dominerande samhallsnorm. Om det
stimmer att rationalitet 4r en sddan norm finns det naturligtvis goda skal att
anta att svaret pa frigan ”Vad gor en sddan som jag i en situation som den har?”
ofta blir: Forsoker handla rationellt.”®

Forekomsten av kollektiva aktorer dr naturligtvis avhangig av att det finns
olika ménniskor som handlar i deras namn. Det 4r darfor inte alldeles latt att
veta var gransen gar mellan individuellt aktdrskap och kollektivt aktérskap
(Argyris 1982, jmf Lundquist 1984), vilket sikert redan framgatt av diskussio-
nen om val av handlingsalternativ. Av den anledningen kan man argumentera
for att distinktionen mellan de bada typema av aktérskap 4r aningen konstlad,
varfor jag viljer att halla den fortsatta diskussionen om aktérskap pa individ-
nivéan. Dérvid kan det finnas anledning att anknyta till Giddens handlingsmo-
dell. Denna kan sammanfattas genom figur 1.

Det som forsiggar inom den streckade fyrkanten kan kallas avsiktligt hand-
lande. Detta avsiktliga handlande 4r inte i forsta hand styrt av rationella dver-
viganden, utan motsvarar formodligen bittre den mycket abstrakta forestill-
ning om regelféljande som jag redan argumenterat fér. Att manniskor i allmén-

Icke erkanda Reflexiv évervakning av handlande ) > Oavsiktliga
handiingsbetingelser A konsekvenser

och drivkrafter Rationalisering av handlande i av handlandet

Handlingsmotiv

< v

Figur 1. Giddens handlingsmodell, Ianad fran Giddens 1979:56.
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het brukar kunna presentera mer eller mindre rationella skl till varfor de hand-
lat pa ett visst sitt ser inte Giddens som skil nog for att anta att handlandet
verkligen skulle vara styrt av dylika 6vervaganden. De skil som manniskor
anfor har snarare karaktiren av efterhandskonstruktioner och rationalisering-
ar, menar han.

Giddens kopplar samman fragan om handlingsmotivmed ett resonemang om
olika grader av medvetande. Han skiljer i det sammanhanget mellan tre med-
vetandegrader: det omedvetna, det praktiskt medvetna och det diskursivt med-
vetna. Med det omedvetna asyftar Giddens ungefir samma sak som Freud gor
med samma term, det vill siga fortrangda minnen och undertryckta motiv. Det
praktiskt medvetna utgdrs av "minnen och kunskaper som individen har till-
géng till och som anvinds i det dagliga livet for att hantera olika situationer”
(Johansson 1995:43). Dessa minnen och kunskaper hjédlper ménniskan att ru-
tinartat kunna utfora ett stort antal handlingar utan att narmare behdva reflek-
tera 6ver hur och varfor. Det som utmérker ménniskan som samhéllsvarelse dr
emellertid just hennes forméaga att reflektera 6ver sina handlingar; det ar da,
genom detta reflekterande, som ménniskan anvander det diskursiva medvetan-
det. Giddens betraktar det diskursiva medvetandet som de delar av det praktis-
ka medvetandet som aktiveras nir mianniskor dgnar sig at att reflexivt 6vervaka
sitt handlande.

Giddens koncentrerar sig pa det diskursivt medvetna och framfor allt det
praktiskt medvetna, medan det omedvetna, till skillnad frén hos Freud, spelar
en betydligt mer undanskymd roll. Giddens ménniskor &r med andra ord rela-
tivt vilinformerade och insiktsfulla. De kinner och har formagan att reflektera
6ver de strukturer som paverkar dem, vilket innebir att det néstan alltid finns
en mojlighet att handla annorlunda, att vara en akzér i enlighet med den termi-
nologi som anvinds hér. Detta har lett till att Giddens anhéngare kallat struk-
tureringsteorin for en “mojligheternas ontologi” (Cohen 1989, Johansson
1995), medan kritikerna snarare velat se den som en sorts sofistikerad inten-
tionalism” (Hay 1995, Thompson 1989). Att Giddens tecknar en s positiv bild
av minniskans majligheter att “hivda sig” gentemot strukturerna beror delvis
pé hans okonventionella strukturbegrepp. Med det strukturbegrepp som jag
vill anvidnda blir emellertid mojligheterna att utova ett meningsfullt aktdrskap
ofta viisentligen kringskurna. Icke desto mindre ligger det fortfarande en del i
Bergers iakttagelse om att ”/p/astaendet ’jag maste’ ar falskt i nédstan varje
social situation (1969:128).

Det sista elementet i handlingsmodellen &r begreppet oavsiktliga hand-
lingskonsekvenser. En konsekvens av en handling ar for Giddens nagot som
inte skulle ha hant om aktdren hade handlat annorlunda. Giddens antagande ar
att ménniskornas handlingar ofta leder till oavsiktliga resultat (ett antagande
som i sig givetvis dr fullstdndigt okontroversiellt). De oavsiktliga hand-
lingskonsekvenserna 4r emellertid en mycket visentlig komponent i Giddens
struktureringsteori, eftersom begreppet anvinds for att klargora lanken mellan
minniskoras handlingar och struktur-/systemnivéerna.

Minniskans reflexiva och rutiniserade handlingar leder /.../ i sin forlangning i
regel till uppkomsten av sociala och kulturella ménster som kan vara svéra att
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hirleda till ndgra “ursprungliga” intentioner och motiv. — /H/andlandet bidrar
saledes till uppkomsten och reproduktionen av i tid och rum mer eller mindre
avlagsna institutionella arrangemang och sociala system. (Johansson 1995:52)

Relativ autonomi

De olikartade synsitt som hér lite vardslost klumpats ihop och bendmnts ak-
tor/strukturansatsen har det gemensamt att de, till skillnad frén de reduktionis-
tiska ansatserna, ger bade aktdrerna och strukturerna status som grundldggan-
de ontologiska kategorier. Trots detta ar frigan om autonomi, som hittills véig-
lett den Gvergripande diskussionen, fortfarande oerhort problematiskt. En
form av strukturautonomi kan, som tidigare antytts, hirledas ur Giddens reso-
nemang om oavsiktliga handlingskonsekvenser. Kombineras denna tanke-
gang med det faktum att de sociala strukturerna i hég grad reproduceras obe-
roende av enskilda aktérer kan detta mdjligen kallas strukturautonomi. Proble-
met med detta dr dock att Aven om ménniskorna delvis ar utbytbara ar de sam-
tidigt omistliga; strukturer kan inte existera utan aktérer som béar upp dem. Ar
det da rimligt att tala om strukturautonomi? I s fall endast om en relativ sidan,
det vill sdga en autonomi fran vissa men inte alla aktorer.

Aktérsautonomi har definierats som en méjlighet att handla annorlunda.
Samtidigt har jag argumenterat for att aktdrernas uppfattningar och preferenser
paverkas av strukturerna. Om man ténker sig att det finns en grundstruktur,
som omfattar allt som paverkar aktérema (jmf Lundquist 1998), maste dé inte
denna grundstruktur logiskt sett bestimma sévil innehdllet i som vdrdet av
dessa uppfattningar och preferenser (Rothstein 1988:30)? Jo, rimriligen méste
det forhalla sig pa det sittet, och darmed maéste till och med nihilismen vara
”forutdefinierad i enlighet med de strukturer som den drivs att férneka—innan
man kan fa ateism t ex mdste det finnas en idé om Gud. Varje frigorelse fran
sociala roller sker inom grinser som sjilva ir sociala” (Berger 1969:125).
Aven aktorsautonomi kan siledes bara vara relativ, en autonomi fran vissa
givna strukturer. Det ndrmaste frihet vi kan komma utifran ett socialt perspek-
tiv dr darfor att ”pavisa en viss frihet frdn social kontroll i vissa situationer; vi
kan omdjligt uppticka frihet att handla socialt” (Berger 1969:127).

Diskussionen om akt6r/strukturansatsen mynnar alltsa till sist inte ut i en
16sning pé aktor/strukturproblemet, utan i nagot som vi, for att aterigen tala
med Berger (1969:118), kan kalla den sociala paradoxen: samhallet definierar
oss som manniskor men definieras i sin tur av oss. Bergers allegori om sam-
héllet som de murar som haller oss fangslade i historien kan ddrmed utvecklas
ytterligare ett steg: ”Var fangenskaps murar fanns innan vi upptradde pé sce-
nen, men de byggs stindigt om av oss sjalva” (Berger 1969:112).

Om sociala konstruktioner

Konstruktionismen ar som nidmndes inledningsvis en av den moderna veten-
skapens mest kontroversiella foreteelser. Att sdga att man ar konstruktionist &r
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att signalera att man #r radikal och kritiskt sinnad; de facto innebar detta tyvarr
inte séllan ocksa en sorts koketteri med radikaliteten. Att kritisera konstruktio-
nistiska resonemang innebér pd motsvarande sétt ofta att man vill signalera att
man slar vakt om vetenskapens saklighet och vederhéftighet, annorlunda ut-
tryckt om dess vetenskaplighet. Personer som framfor konstruktionistiska ar-
gument beskylls i det sammanhanget inte sillan for att vara en sorts postmo-
dernarelativister, och dirmed underforstatt ett hot mot bade vetenskaplig strin-
gens och god ton. Konflikten om konstruktionismen finns i centrum for 1990-
talets stora amerikanska kontroverser mellan natur- och samhéllsvetenskaps-
main, de sa kallade kultur- och vetenskapskrigen (se t.ex. Hacking 2000,
Flyvbjerg 2001).

Aktor/strukturansatsen som den beskrivits i det foregdende avsnittet ar defi-
nitivt inte okontroversiell, men det ar svart att tinka sig att den skulle kunna
vacka lika mycket forargelse som man riskerar att géra genom att sdga att man
ar konstruktionist; “Pratet om sociala konstruktioner” dr ndmligen “ett moln
av smitta, en béljande dimma dér det svivar irrbloss som lockar oss i férdar-
vet.” Sa skriver i alla fall den engelske filosofen Ian Hacking (2000:139), med
glimten i 6gat, det 4r sant, mer dndad med en inte obetydlig del allvar.

I nista avsnitt kommer jag, genom att anknyta till Hackings forskning, dels
diskutera varfor konstruktionismen blivit en sa kontroversiell foreteelse, dels
forsoka visa att kontroverserna till en inte ringa del beror pa utbredda missfor-
stdnd och vanforestillningar om vad flertalet konstruktionister egentligen hav-
dar och argumenterar for. Diskussionen utmynnar i det foljande avsnittet i en
precisering och typologisering av olika typer av konstruktionism, som huvud-
sakligen utgar fran den danske samhillsvetaren Seren Barlebo Wenneberg
(2001). I det avslutande avsnittet relateras slutligen konstruktionismen till den
tidigare diskussionen om aktor/strukturansatsen, varvid jag argumenterar for
att en aktor/strukturansats som tar sin utgdngspunkt i att strukturerna dven
utévar en kognitiv padverkan pé aktorerna, att de “trycker som en mara pa de
levandes hjirma”, pd manga sitt 4r ekvivalent med den ontologiska grundsyn
som manga (men inte alla) konstruktionister hdvdar.

Den kontroversiella konstruktionismen

Social konstruktion av vad? ar utan tvivel en ovanligt klumpig boktitel, men
Hackings (2000) friga 4r annars pafallande vilfunnen. Den sitter nimligen
fingret pé ett betydande problem hos en stor del av den konstruktionistiska
litteraturen: oformagan att precisera vad det egentligen dr som ér socialt kon-
struerat” (Jmf Wenneberg 2001). Svepande formuleringar om att det r kun-
skap, fakta eller, som i Berger och Luckmans (1979) klassiker, verkligheten,
kan vara nog sa riktiga pé ett filosofiskt plan, men de for sillan diskussionen
manga steg framat. Ibland kan sddana vaga utsagor faktiskt vara mer férvirran-
de &n klargorande.

Hackings bok har med ratta blivit vl mottagen. Med humor och en for filo-
sofer ovanlig tydlighet guidar Hacking lisaren genom sévil kultur- som veten-
skapskrig. Diskussionen fokuserar mycket pa konstruktionismens anvandande
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inom studiet av naturvetenskaperma, men detta minerade omrade, vetenskaps-
krigens viktigaste slagfalt, finns det lyckligtvis ingen storre anledning att gé in
pé hir. Jag ska istéllet fokusera Hackings diskussion av samhdllsvetenskaplig
konstruktionism.

De som talar om sociala konstruktioner inom samhallsvetenskapen ar ofta
kritiska motrddande férhallanden, sdger Hacking. Den primédra anvindningen
av begreppet social konstruktion har saledes varit att hdja medvetenheten om
att sociala fenomen inte dr naturliga eller oundvikliga. Flertalet konstruktionis-
ter ndjer sig darvid med att havda vad Hacking kallar lokala teser, det vill siga
att nagot visst fenomen (till exempel klasser, nationalism, genusrelationereller
alder) ar konstruerat. Hivdandet av den lokala tesen bygger visserligen i all-
ménhet pa en mer generell vetenskapssyn, men poangen med den lokala tesen
dr att patala nagot sdrskilt (Hacking 2000:19f).

Hackings fors6k att bringa ordning i diskussionen kring vad det egentligen
ar som 4r socialt konstruerat utgar fran en grundlaggande distinktion mellan
lyftarord, objekt och idéer (2000:37ff). Lyftarord ar ord som i den filosofiska
diskussionen “lyfter samtalsdmnet till en ny niva”, til} exempel ”fakta”, “kun-
skap” och “verkligheten”. Hacking ar sjalv mycket kritisk mot hdvdandet av
en universell konstruktionism, och menar darfor att konstruktionistiska reso-
nemang inte bor utgé fran de ofta relativt svardefinierade lyftarorden. Objekt
ar sddant som finns i vérlden”, och kan vara allt fradn materiella féremal till
institutionella praktiker, relationer och manniskor. /déer handlar om betydel-
ser, och omfattar idéer, uppfattningar, begrepp, trosforestaliningar, attityder,
teorier och s& vidare. Mgjligen skulle man, med de aktor/strukturteoretiska
distinktionerna i farskt minne, kunna séga att objekt syftar pa beteendestruk-
turer medan idéer syftar pa idéstrukturer. Hacking menar att det konstruktio-
nister oftast syftar pa nar de havdar att nagot ar konstruerat ér inte i forsta hand
objekten, utan idéerna om objekten och kategoriseringarna.

Att sédga att konstruktionism enbart handlar om betydelser och kategorise-
ringar innebir dock ett forvanskande av de konstruktionistiska argumenten;

Distinktionen mellan objekt och idéer ar visserligen vag men borde nu kunna
anvandas ganska obesvirat./.../ Och dnda déljer denna distinktion en mycket svar
fraga. Problemet dr att idéer ofta vdxelverkar med tillstand, villkor, beteenden,
handlingar och individer (Hacking 2000:139).
Just detta problem &r emellertid ofta sjdlva podngen med att tala om social
konstruktion. Hacking kallar fenomenet “aterkopplingseffekter pa minskliga
kategorier” (2000:52f) eller, kort och gott, interaktiva kategorier (2000:50).
Kategorier inom samhallsvetenskaperna ér, till skillnad fran kategorier inom
naturvetenskaperna, i allmanhet interaktiva. I aktdr/strukturtermer innebér in-
teraktiva kategorier att idéstrukturer och beteendestrukturer, via aktdrernas
formedling, kan vixelverka med varandra.

Interaktiv vixelverkan sker i sociala matriser som bestar av relationer mellan
savil sociala som matertella element (Hacking 2000:50). Ett exempel pa inter-
aktiv vaxelverkan 4r Erving Goffmans (1973) berémda arbete om totala insti-
tutioner, i vilket Goffman visar hur institutioner som fangelser och mentalsjuk-
hus, genom det sociala tryck som skapas av matrisernas kategoriseringar och
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rollforvéintningar, bidrar till att skapa och vidmakthélla de intagnas identiteter
som “kriminella” respektive “mentalsjuka”.

Hacking ndmner sjalv konstruktionen av autism som ett av manga exempel.
Det konstruerade fenomenet skulle 1 detta ssmmanhang kunna vara kategori-
seringen och idén om autism och vad det innebér. Vi kan kalla detta konstruk-
tion-som-tolkning. Men det skulle ocksa kunna vara autistiska barns sétt att
vara, eftersom detta till en del ar konstruerat genom véxelverkan inom den
matris som utgdrs av samhillets attityder och handlingssitt i forhéllande till
autism. De autistiska barnens beteenden uppfattas darmed, atminstone delvis,
som en produkt av interaktiv vaxelverkan, varfor vi kan kalla denna typ av
resonemang for konstruktion-som-produkt. Konstruktivistiska resonemang
om den process genom vilken den interaktiva vaxelverkan sker kan analogt
med detta kallas konstruktion-som-process. “Konstruktion-som-tolkning,
konstruktion-som-process och konstruktion-som-produkt ar ofrinkomligen
sammanflatade”, skriver Hacking (2000:62), ”men att inte skilja mellan dem
ar att falla offer for glomda etymologier.” Ddremot kan rimligen inte den bak-
omliggande neurologiska orsaken vara konstruerad, vilket jag snart ska &ter-
komma till.”

Konstruktionister kritiseras som redan ndmnts ofta for relativism och ”post-
modernism” (detta forfarliga uttryck!). Dennakritik, i allménhet timligen hog-
rostad, tar ofta sin utgdngspunkt i en forestillning om att konstruktionisten
ifraga tycks havda att det konstruerade fenomenet, vilket det nu ma vara, inte
skulle vara riktigt verkligt. Sa ar dock sillan fallet, och den konstruktionistiska
metaforen ldmnar strangt taget inte heller utrymme for sadana slutsatser. Det
som en gang konstruerats dr verkligt och existerande, sé vida det inte dérefter
blivit dekonstruerat.?

Olika typer av konstruktionism

I redogérelsen for Hackings arbete har ett antal olika stindpunkter framskym-
tat. Konstruktionismen verkar kunna uppfattas som ett kritiskt metodologiskt
forhallningssatt, som en radikal kunskapsteori eller som en ontologi, eller kan-
ske som allt detta samtidigt. Den danske samhallsforskaren Seren Barlebo
Wenneberg har skrivit en innehallsrik 6versikt dver konstruktionistisk forsk-
ning i vilken han identifierar sex olika typer av konstruktionistiska stindpunk-
ter (Wenneberg 2001). For det forsta kan konstruktionismen vara ett kritiskt
samhdllsvetenskapligt perspektiv dér syftet ar att ifrigasatta sociala foreteelser
som forefaller vara naturliga; podngen ar att det “naturliga” skulle kunna vara
annorlunda. Detta 4r, som vi redan sett, ocksa en av Hackings huvudpoénger.

Konstruktionismen som kritiskt perspektiv dr en forhallandevis oforarglig
och sjélvklar instillning, dtminstone for forskare skolade i en tradition av kri-
tiskt tinkande. Nér denna typ av konstruktionism faktiskt anvdinds for att stu-
dera sociala situationer eller institutioner aktualiseras emellertid nya fragor:
Om inte sociala foreteelser ar naturliga, vad 4r de d4? Och hur uppkommer de?
Ioch med detta aktualiseras emellertid nésta typ av konstruktionism, konstruk-
tionism som social teori. Denna typ av konstruktionism syftar framfor allt till
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att producera teoretiska forklaringar av den sociala verkligheten; ett vilkant
exempel utgdrs av Bergers och Luckmans redan nimnda arbete (se not 8).

Om denna typ sedan anvinds for att studera kunskap och vetande forvandlas
den, néstan per automatik, till en tredje typ av konstruktionism, ndmligen en
kunskapsteori om samhidllet. Mansklig kunskap ar (bland annat) beroende av
de sprakliga katégorier vi anvander, och spraket ar per definition nagot socialt.
Som kunskapsteori syftar konstruktionismen ofta till att visa att antagandet om
att sociala fakta 4r konstruerade inte behover fora med sig ndgra kunskapsteo-
retiska problem, eftersom sociala fakta i allménhet &r intersubjektiva, de upp-
_ levs pd ungefar samma satt av det stora flertalet (exempelvis sa fungerar pengar
som betalningsmedel eftersom vi alla tror att de gor det, jmf Searle 1995).

Konstruktionismen kan emellertid ocksa, for det fjarde, vara en kunskapste-
ori om naturen. Kuhns (1979) paradigmteori, kanske den framsta drivkraften
bakom konstruktionismens breda genombrott utanfor samhillsvetenskapen,
var just en sidan teori. Radikala kunskapsteoretiska konstruktivister hiavdar
ibland att naturvetenskapens begrepp uteslutande bor ses som resultatet av
subjektiva, inomvetenskapliga och sociala faktorer, en sorts “anti-realism”
(Wenneberg 2001:87). Vanligare ar dock att vetenskapens begrepp antas vara
péverkade av bade sociala faktorer och av verkligheten i sig, vad Wenneberg
(ibid.) kallar en ”nyanserad kunskapsteoretisk realism”. Som jag uppfattar
Kuhn lutade han mera 4t den senare stindpunkten, men var samtidigt attrahe-
rad av den forra. ‘

Fran den kunskapsteoretiska stindpunkten ér steget inte langt till en &n radi-
kalare, ontologisk stindpunkt: Om det inte finns “nagon annan verklighet 4n
den vi har kunskap om, och om var kunskap ar socialt konstruerad”, skriver
Wenneberg, "maste den verklighet vi lever i ocksd vara socialt konstruerad”
(2001:93). Konstruktionismen kan darfor ocksa, for det femte och sjitte, vara
en ontologisk position géllande den sociala verkligheten respektive naturen.
Utifran en kritik av den ontologiska realismen — det vill sdga "asikten att det
finns ett sitt som tingen ar beskaffade pa, som ar logiskt oberoende av alla
manskliga representationer” (Searle 1997:169)—utgar konstruktionismen som
social ontologi frén att det inte finns nagon “’social essens”, utan att den sociala
verkligheten, virlden som vi uppfattar den, skapas genom vart vetande och
vara kunskaper om den. Detta d&r samma resonemang som Giddens (1984)
fangar med sin forestallning om den dubbla hermeneutiken.® Som ontologi om
naturen utgr den dessutom frén att det inte heller finns nigon materiell verk-
lighet som &r oberoende av ménskliga representationer: ”Verkligheten som
fysisk existens blir till forst i och med var kunskap” (Wenneberg 2001:95).
Atomen, for att ta ett vanligt exempel pa hur resonemanget kan foras, existerar
séledes i kraft av att vi har en vetenskaplig teori om dess existens. !9

De sex typer av konstruktionism som hittills diskuterats sammanfattas i ta-
bell 1.

Som vi har miarkt beskriver Wenneberg de olika typerna av konstruktionism
som befinnande sig pé ett lutande sapat plan, dar "tankeglidning” l4tt leder till
att forskaren, utan att egentligen vilja det, tvingas att inta allt radikalare kon-
struktionistiska stindpunkter. Wenneberg uppfattar denna tankeglidning som
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Tabell 1. Olika typer av konstruktionism (bearbetning utifrdin Wenneberg
2001:16).

Typ Innebérd
Konstruktionism som kritiskt Ifrdgasétter sociala foreteelsers
perspektiv naturlighet och ofrankomlighet
Konstruktionism som social teori Teoretiska forklaringar av den sociala

verklighetens uppkomst

Konstruktionism som kunskapsteori om Kunskapsteoretiskt uppfattning om
samhéllet social och samhéllsvetenskaplig
kunskaps status och giltighet

Konstruktionism som kunskapsteori om Kunskapsteoretiskt uppfattning om natur-
naturen vetenskaplig kunskaps status och giltighet
Konstruktionism som social ontologi Ontologisk uppfattning om den sociala

verklighetens beskaffenhet

Konstruktionism som ontologi om naturen | Ontologisk uppfattning om naturens be-
skaffenhet

ett stort problem, sarskilt nar de konstruktionistiska tankegéngarna anvands for
att studera naturvetenskapen och den materiella verkligheten (naturen). Pro-
blemet med konstruktionismen som ontologi om naturen ar, som Wenneberg
skriver, att den fysiska verkligheten inte kan beskrivas hur som helst, den ”gor
motstand” (‘reality kicks back’):
Det ar /visserligen/ véra begrepp som gor att ndgot klassificeras som “sten” och
ndgot annat som “sand”. Men det betyder inte att det inte i forvig skulle kunna
existera skillnader som gor att nagot utifrén vara begrepp kan kategoriseras som
sand eller som sten. De skillnader som ligger till grund for verkligheten existerade
redan innan. (Wenneberg 2001:117)
Som jag ser det—och dér delar jag saval Wennebergs som Hackings instéllning
—kan vi emellertid mycket val utga fran att en fysisk verklighet existerar obe-
roende av véra representationer och var kunskap om denna verklighet, utan att
vi later denna “materiella realism” hindra oss fran att samtidigt erkanna att
verkligheten far sin konkreta form och sin betydelse i ett givet socialt samman-
hang, genom var—socialt konstruerade— kunskap om den. Konstruktionismen
ar darfor godtagbar i fyra av de sex typfall Wenneberg diskuterar. Den kan
dessutom eventuellt vara godtagbar som naturvetenskaplig kunskapsteori i sin
nyanserat realistiska form, det vill sdga dar utgdngspunkten ar att vetenskapli-
ga begrepp paverkas bade av verkligheten i sig och av sociala faktorer. Som
ontologi om naturen &r konstruktionismen ddremot problematisk och tvivelak-

tig.

Aktor/strukturansatsen och konstruktionismen som “epistemisk
radikalism”

Utifrén en traditionell positivistisk —tillika objektivistisk —syn pa aktdr/struk-
turproblematiken ar det naturligt att i forsta hand uppmérksamma strukturer-
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nas reglerande pdverkan pa aktorerna. I avdelningen om aktor/strukturansat-
sen argumenterade jag dock for att strukturer 4ven paverkar aktorer pa det
normativa och det kognitiva planet, det vill séga att aktérernas uppfattningar
om vad som &r ratt, riktigt och naturligt (respektive fel, oriktigt och onaturligt)
ocksd bestams av strukturernas paverkan.

Aktor/strukturansatsen, som den dé beskrevs, sdger egentligen inte nagon-
ting om hur naturen i sig ar beskaffad, utan &r pa det hela taget agnostisk vad
betraffar frigan om huruvida den materiella virlden kan vara oberoende av
véra representationer om den eller inte. Daremot ar den trosviss nir det giller
antagandet om att den fysiska vérlden som vi uppfattar den aldrig kan vara det.
Om en ontologisk objektivism betriffande den sociala verkligheten ar default-
installningen for den samhaéllsvetenskapliga positivismen foljer dédrfor istallet
konstruktionismen som ontologiskt forhallningssitt naturligt av ett aktér/
struktursynsatt som ocksé betonar strukturernas normativa och kognitiva pa-
verkan.

Mot bakgrund av det aktdr/struktursynsatt som just presenterats ar den intres-
santa fragan darfor inte om virlden som vi uppfattar den &r socialt konstruerad,
utan vad detta ska fd betyda i en given forskningssituation. Vilka sociala struk-
turer och institutioner kan vi ta for givna (halla konstanta) i analysen, och vilka
bor vi problematisera genom att fundera dver vad deras status som sociala
konstruktioner innebér? Svaret pa den fragan kan bara bestimmas fran situa-
tion till situation, beroende pa forskningsfragor, teorival och metodologi, och,
sist men inte minst, forskarens egna utgingspunkter. Utifrn ett statsveten-
skapligt perspektiv ar det dock troligt att betydelsen av vissa centrala politiska
institutioner normalt bér problematiseras, medan sociala eller ekonomiska in-
stitutioner som familjen eller foretaget, i den mén de skulle visa sig vara intres-
santa for den statsvetenskapliga analysen, sannolikt oftare kan behandlas som
givna ingangsvirden.

Jag ser sdledes konstruktionismen i forsta hand som en epistemologiskt friga
och ett metodologiskt forhallningssitt — som en epistemisk radikalism for att
aterigen citera Bourdieu. Jag skulle déarfor vilja hivda att man lika garna kan
vanda pa Wennebergs “lutande plan”. Ur forestallningarna om en ontologi, en
kunskapsteori och en social teori pa konstruktionistisk grund kan ju omvint det
kritiska perspektivet harledas. Detkritiska perspektivet kan i det sammanhang-
et uppfattas som en metodologiskt grundinstallning och som en véagledning for
vilken strategi som bor utmérka konkreta studier. Utifran ett sidant synsitt blir
inte det lutande planet ett problem for forskare som vill undvika att tvingas inta
en relativistisk standpunkt; det blir istéllet en tillgdng, eftersom det anvisar ett
satt att metodologiskt ge sig i kast med den sociala verklighetens inneboende
element av godtycke och relativism.

Relativism &r dock inte en riktigt rattvisande beskrivning av den instéllning
som kinnetecknar och forenar konstruktionismen och aktér/strukturansatsen.
Jag vill hellre referera till de bada riktningarma som intersubjektivistiska, i den
meningen att de framhéver verklighetens tidsméssiga och rumsliga kontextu-
alitet. Detta marks inte minst i Hackings diskussion av konstruktionismen,
bland annat i hans definition av begreppet konstruktionism som
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olika sociologiska, historiska och filosofiska projekt som syftar till att framhéva
eller analysera faktiska, historiskt givna, sociala vixelverkningar eller kausala
sammanhang som har lett till, eller varit inblandade i, uppkomsten eller etableran-
de av ndgon storhet eller nagot faktum som existerar nu (2000:72f).
Det dr en sidan kontextbaserad intersubjektivistisk grundinstillning Bourdieu
(1995:12) har som utgangspunkt nér han skriver att hans vetenskapliga projekt
héamtar

sin nédring ur dvertygelsen att man bara kan forstd den sociala varldens innersta
lo(?ik om man fordjupar sig i en empirisk verklighets historiskt placerade och
tidsbestamda sdrart, men i syfte att konstruera denna verklighet som ett sirfall av
den mojliga™ /.../ det vill saga som ett typfall i en oandlig vérld av méjliga konfi-
gurationer.
Konstruktionismen &r darfor varken det intellektuella reaktorhaveri naturve-
tenskapligt orienterade sedlighetsivrare velat framstilla den som eller den
dystra relativism modfillda postmodernister befarat. I sjalva verket ar kon-
struktionismen goda nyheter: Den pekar pé att vért samhalle och var historia
ar den enda palitliga grund vi har att bygga samhillsvetenskapliga teorier och
tolkningar pa, och den gér det ocksa troligt att, som Flyvbjerg (2001:130)
skriver, “this socio-historical foundation is fully adequate for our work as so-

cial scientists”.

Noter

* Forfattaren vill framfora sitt tack till Bo
Hagstrém och Lennart Lundquist for virdefulla
kommentarer till tidigare versioner av denna ar-
tikel. Tack ocksa till deltagama vid Statsveten-
skapliga institutionens i Lund nationella serni-
narium, inom ramen for vilket en tidig version
ventilerades varen 2000, samt till deltagarna vid
arbetsgruppen for politisk teori vid Statsveten-
skapliga forbundets arsméte i Goteborg, dér en
senare version ventilerades hosten 2001.

1. Termen aktor/strukturansats anviands i denna
artikel som en samlingsbeteckning for en rad
disparata rikiingar som betonar det msesidiga
beroendet mellan aktrer och strukturer.

2. I den konstruktionistiska litteraturen anvénds
vixelvis termema konstruktionism” och "kon-
struktivism”, for det mesta kombinerat med pre-
fixet ’social”. Vilken av dndelsema man fore-
drar kan vara en smaksak, men att anvianda be-
stamningsordet social &r i allménhet inte nod-
vindigt. I artikeln viljer jag hadanefier att ge-
nomgdende anvanda termen konstruktionism
(yjmf Hacking 2000:71ff).

3. Att sdga detta ar emellertid infe samma sak
som att pliadera for metodologisk individualism
(kravet att alla sociala fenomen slutligen méste
forklaras med hanvisning till individnivan).

4. Det gor de flesta naturligtvis ocksa, d&ven om
de i samma andetag anfor argument for varfor
det &and4 ar rimligt att utgd fran givna preferen-
ser; Milton Friedman (1953) havdade till exem-
pel att reduktionistiska analyser kan forsvaras
med att de ger goda prediktioner (en uppfattning
som naturligtvis kan ifragasittas). Bo Rothstein
(1988:30) ger ett annat exempel nér han citerar
Jon Elster: "/P/references are not rock-bottom,
but non-rock-bottom explanations may also be
valid” (Elster 1983:116). Béda dessa motargu-
ment handlar dock om forskning pd operativ
niva.

5. Lundquist arbetar i sin tur med de tre katego-
rierna restriktion/befordrande, information och
socialisation. Denna kategorisering #r inte helt
vésensskild jamfort med Scotts, men ror sig mer
i den temporala dimensionen. Restriktion/be-
fordrande syftar dirvid pa en mycket omedelbar
och pataglig paverkan, information handlar om
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vilka kunskaper aktorema har (eller pa lite sikt)
kan skaffa sig om strukturema och socialisation
Asyftar strukturernas paverkan pa individemas
situationsforstielse och vérderingar. Denna pa-
verkan ar vanligen en mycket utdragen process.
6. Fragan om hur aktérer véljer handlingsalter-
nativ for oss néra den svértillgangliga och starkt
minerade terrdng dar frigor om relationemna
mellan ménniskans sociala och biologiska vé-
sen aktualiseras. Kognitionsforskare tycks nér-
ma sig nigon slags enighet om att valet sker uti-
frdn ndgon form av optimeringsfunktion (jmf
Jones 2001), men vilken metafor som bast fing-
ar denna optimeringsfunktion — konsekvenslo-
gikens forestilining om kalkylerande eller
lamplighetslogikens forestallning om regelfol-
jande —&r en Oppen frga. Snedstrecket mellan
det biologiska och sociala ror forutom detta
bland annat centrala fragor kring vad som utlg-
ser och styr uppmérksamhet. Diskussionen fal-
ler dock utanf6r ramarna for denna artikel, och
jag kommer darfor att limna den dérhén.
7. Det ér alltsa fullt mojligt att havda att det finns
en bestimd, men dnnu s linge okand, orsak till
detsom vikallar autism och dndé samtidigt hav-
da ”att idén om autism 4r en social konstruktion
som vixelverkar med autistiska bam, vilka be-
traktar den nu gangse autistiska livsstilen somett
sitt for dem sjalva att vara” (Hacking 2000:
161). Har finner vi formodligen en av de vanli-
gaste kéllorna till missforstind om konstruktio-
nismen.
8. Peter Berger och Thomas Luckman, forfat-
tamnadtill dethittills kanske mest kanda konstruk-
tionistiska arbetet The Social Construction of
Reality (1966; pé svenska Kunskapssociologi,
1979), pastas ofta vararelativistiska (dtminstone
av manniskor som ndjt sig med att ldsa titeln).
Men Berger och Luckman hivdade ingen rela-
tivism. De havdade inte heller att a//t 4r en social
konstruktion. ”’Vad de ville forstd var”, for att
aterigen citera Hacking (2000:42), "hur den for-
givettagna vérld som varje minniska i et sam-
halle delar med andra uppkommer.” Problemet
—paradoxen—fangas vl av foljande kinda for-
mulering: ”Samhillet dr en ménsklig produkt.
Samhéllet ar en objektiv verklighet. Minniskan
ar en social produkt” (Berger — Luckman
1979:78).
9. Enligt denna dubbla hermeneutik méste vi
som samhallsforskare alltid forhalla oss till och
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totka en virld som redan &r tolkad av de sociala
aktdrer vi forsoker studera.

10. For att inte g6ra vald pa eller fordumma de
argument denna typ av konstruktionister anvén-
der &r det viktigt att podngtera att de inte hivdar
att.den fysiska verkligheten inte existerar utan-
for vart medvetande; vad de istillet vanligen
hivdar ir det "mojligen existerar ndgot som 4r
oberoende av vért medvetande, men att vialdrig
kommer att f3 tillging till detta” (Wenneberg
2001:114; For ett exempel pa denna hyperradi-
kala konstruktionistiska uppfattning, se Wool-
gar 1993).
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Oversikter och meddelanden

Motivational Approaches to
the Study of Political
Leadership*

Introduction

Political psychologists study motivational fac-
tors in decision making in order to interpret, de-
scribe and explain observed changes in behav-
iour which occur in individuals, leaders as well
as followers and spectators (Milbrath & Goel,
1977). Such actors operate within various situ-
ational contexts (Cf. George, 1959, pp. 107-121,
for a classification of situational contexts). Thus,
for example, the observation that a person is in-
creasingly likely to vote “yes” to increased taxes
as public cuts begin to affect him, in the form of
non-available medical treatment for diseases he
acquires as he grows older, can be understood by
invoking the concept of situated motivation (A
general introduction to situated behaviour, ar-
guing that motivation is primarily linguistic con-
struction, is Mills, 1940). As the example above
suggests, motivation 1s not typically measured
directly, but is rather inferred, or attributed, as
the result of changes in political behaviour in re-
action to internal (decay in bodily functioning)
and/or external stimuli (proposals for improve-
ments in public health care systems).

It is also important to understand that motiva-
tionis primarily a behavioural (Dahl, 1961; Eas-
ton, 1967b) variable. That is, the origins and ef-
fects of changes in motivation may be temporary
and socially relative. If the individual is a young
and healthy person, he may not approve of in-
creased taxes to pay for public health, since he or
she is unlikely to be afflicted by disease himself
or herself. Also, if the individual can afford pri-
vate treatment, he or she may not share an incen-
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tive to raise taxes to pay for public health. Con-
versely, the old, sick and poor are more likely to
be positively inclined to vote for tax increases to
pay for public health. However, if asked if they
would rather prefer to get the money as cash
(higher pensions) to pay privately for their ail-
ments, we cannot logically predict that they
would still prefer public, tax-paid subsidies for
healthcare (Cf. Lane, 1981). To have earned an
income is still regarded, by most people in West-
em society, as preferable to be entitled to an in-
come, through legal provisions.

The indirect way to obtain the public good, the
deliverance of which one could just as well pay
for directly — provided a check or higher pen-
sions are supplied by the welfare agency — is
non-transparent and assumed to be more expen-
sive thanthe direct way. There 1sasensein which
poverty can be attributed to injustice in the dis-
tribution of wealth, which is not regarded as a
natural condition by most people, but as a politi-
cal one. On the other hand, as a rule, the distribu-
tion of good health is more likely to be attnbuted
to natural causes. As a consequence, we may
perhaps expect that policies based on the direct
redistribution of income to meet the needs of the
sick, is more likely to meet with success than
proposals to subsidize the public health care sys-
tem.

Conceptualizing motivational processes

The example, above, may serve as a first illustra-
tion of how we can use studies of political moti-
vation to describe, interpret, explain, and mod-
estly predict political leaders’ motives in order
to determine one policy preference rather than
another. Studies of leaders’ motivation presume
the existence of motives, that which motivates
persons to act.
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Motives can conveniently be classified into
two elementary categories; primary, or basic
motives, and secondary or acquired motives.
The primary motives are not learned and we can
observe them in animals as well as humans. Ba-
sic motives can, roughly speaking, be attributed
to inheritance and biological functioning.

Explanatory complications

In the study of motives, we encounter a compli-
cating factor usually known as the multiple types
of influence by a multiplicity of disjointed vari-
ables. For example, we may eat because of en-
ergy needs, but some people also eat when
stressed or anxious, when depressed or alone, or
because of social conventionality such as the po-
lite habit of eating when other people are dining.
The taste qualities of certain foods may also
cause us to eat when we are not hungry. Other
people do not eat because they are on a diet, or
because they cannot afford it, or because they
dislike the food being served. This interaction of
many factors in determining the motivation of
behaviour is a serious hindrance in our ability to
understand even basic motivational processes.
Therefore models of motivated behaviour have
to be focused on specific topics and proximate
contextual factors relevant for the behaviour in
question.

The secondary motives are leamed, and we
can observe their variability when studying dif-
ferences in motivation between different
groups, or types of groups, and types of people.
Primary motives are often listed so as to include
hunger, thirst, sex, avoidance of pain, and per-
haps aggression and fear. Secondary motives,
often studied in humans, include achievement,
gregariousness, power motivation, and other,
more or less specialized motives. Like attitudes,
they indicate propensities to act in a specific
way. This propensity is more likely to have a
trait character, when we study basic motives.
Leamed motives, on the other hand, are likely to
be activated by behavioural states (Billig, 1976,
p. 157), cues supplied from the proximate envi-
ronment.

In addition to these initial distinctions, some
scholars also find it convenient to classify mo-
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tives into “pushes” and “pulls.” Push motives
concern internal changes that have the effect of
triggering the aforementioned motive states.
Pull motives represent external goals that influ-
ence one’s behaviour toward them, and they are
often the result of calculated benefits for oneself
orone’s primary group. Traditional political sci-
ence would tend to treat the pull motives as the
rational guarding or promotion of interests.

Most motivational situations include a combi-
nation of push and pull conditions. For example,
a leader’s policy involving political mobiliza-
tion, in order to avoid fears of political disorder,
may partially be signalled by internal loss in the
ability to handle the cognitive complexity of a
situation he faces (technically: apraxia), but mo-
tivation to get involved in politics and to seek
office may also be influenced by whichpositions
are available, and the expected efficiency of us-
ing the political decision making process, rather
than some other means (Davies, 1963; Burns,
1977). Some leadership positions, and the val-
ues they enable office holders to affect, are more
desirable than others. This, of course, also exerts
an influence on our behaviour toward such posi-
tions and behaviours assumed to be related to
them. Motivated behaviour, in other words, as
contrasted with Aabitual behaviour, is a com-
plex blend of internal pushes and external pulls.

Besides for disposing people to act, motives
may also be used to explain and legitimatise po-
litical behaviour. Two types of motives may

_conveniently be analytically distinguished here.
Because-of-motives refer to basic motives that
are related to states with some degree of apparent
permanent and un-alterable features, such as be-
longing to a social class, having a rural back-
ground, a physical handicap or advantage or a
cultural inheritance. In-order-to-motives, on the
other hand, refer to secondary motives, volition
and free agency for which we, in most Western
societies, can be held morally, socially and po-
litically responsible (Schutz, 1970).

When we explain our behaviour interms ofthe
pull-motive of pursuing interests, we are ac-
countable for our actions and inactions to our
fellow humans. On the other hand, when we re-
fer to our conduct as the outcome of a forced
situation, emanating from the satisfaction of a
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basic need, as when we defend our personal in-
tegrity when being attacked by a drunkard or a
dictator, we typically encounter a push-motive —
we do something we would not otherwise have
done because we were forced to do so. The voli-
tional component of the first type of motive is
evident in liberal beliefs about individuals’
rights and freedom to act, less so in perceptions
of duties and responsibilities following the exer-
cise of such freedoms and rights. The obligation
and forced component of the second type is
found in various kinds of traditional beliefs
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about inevitability, beliefs that may or may not
result in fatalism. Such beliefs are dominant
among those conservatives and socialists,
whose world-view tends to be organic.

Wants and needs

The modern psychological study of political
leaders and leadership needs to go beyond the
findings of such classical thinkers as Machiav-
elli, Hobbes, Nietzsche and Adler, all of whom
postulated the origins of human society in terms

factors:

systems

Environmental contingency

- Types of task structures
- Types of formal authority

- Types of decision groups

Leader behaviour:
- Directive, power

- Task-oriented,
achievement
motivated

motivated

- Supportive, al-
truistic ) Outcomes:

- Participative, af- - Performance
filiation moti- | > - Goal satisfac-
vated tion :

- Process insti-
tutionalization

Subordinate contin-
gency factors:
- Locus of control
- Experience of
self-esteem
- Perceived ability

Figure 1. Leader behaviours, outcomes and contingency factors.
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of an elemental drive for power. With Maslow’s
well-known studies in the 1940s we have come
a long way in terms of theoretical as well as em-
pirical research. This, I would contend, is very
much due to a conceptual distinction Maslow
made when he separated “wants” from “needs”
(Cf. also Easton, 1967a; Burns, 1978).

Needs are also called motives because needs
move or motivate people to act. Etymologically
the word motive is derived from the Latin term
motivus (“‘a moving cause”), which suggests ac-
tivating properties of the processes involved in
psychological motivation, such as needs and
wants.

In motivation, the feeling of a “want” is highly
subjective, autonomous, and private. If we fol-
low the argument suggested by Winter (1973, p.
24) that “physiological explanations of motives
do not fully substitute for motive explanations,
although they can be a valuable supplement to
them”, then it needs to be understood that in
terms of wants and needs, the physiological id-
iom—which is located at another level of analy-
sis—is much closer to “wants” than to “needs”.

James MacGregor Burns tells us that (1978, p.
64):

The concepts are often confused; some of the
elements of ‘want’ set forth... are often label-
led ‘need’ and needs are often seen as substi-
tuting wants... these concepts, both important,
we sharply différentiate here. Need in longti-
me English usage implies a more socialized,
collective, objective phenomenon, in the sen-
se of persons requiring something needful in
the view of others as well as themselves.
Wants are subjective, genetic, biological, or-
ganic, self-activating, inescapable. 1 want
sweets but I need vitamins, so I am told.

As for wants, Burns® adjectives “genetic, bio-
logical, organic, self-activating, inescapable”
are perhaps not all so well found. Wanting
sweets can hardly be generally referred to in
these terms. Rather, wants are short-term sub-
jective wishes without due regard to long-term
consequences. Needs, on the other hand share
the properties described in the above quotation,
and in a layman-expert context, one of the main
characteristics of professionals is that they can
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diagnose my needs which I, as a layman, can not
(“I need vitamins, so I am told”).

If motives are fed on needs it is also true that in
civic society, man does not automatically turn to
politics to satisfy his hunger, or such goals as
respect, welfare, security, income, deference,
love, and similar values. It is far more likely that
he or she will go to the food market, attempt a
career in dignified professions, increase his load
and quality of work, take insurances, try rela-
tionships with the other sex and so on. As Davies
(1963, p. 10) says, “Ifachievement of these goals
is threatened by other individuals or groups too
powerful to be dealt with privately, people then
turn to politics to secure these ends.” (Cf. also
Burns 1977, p. 268-269). Assuming this is fairly
reasonable, at least in our culture, we may say
thatifan individual cannot gratify his desires and
wants by his own efforts, he will turn social and
try to get the gratifications by means of collec-
tive efforts, provided he has the right kinds of
resources in terms of competence, money, skills,
knowledge, time etc. available.

The compensation-rationalization
hypothesis

Motives involve objects around which motiva-
tion is organized. Some motives can be ac-
counted for in rational terms, whereas others
cannot. Motivational objects can be private or
public. Whereas cognitive, as contrasted with
emotive theories of political involvement and
functioning tend to stress rationality, or at least
purposefulness, (Kahneman, Slovic & Tversky,
1982) in the making of decisions for whole so-
cieties, it is probably correct to say that, “...the
boundary between the rational and the irrational
is not always that easy to draw.” (Katz, 1973, p.
204). One complication is the inability of hu-
mans to handle great amounts of complex infor-
mation, which often leads to bounded rationality
(Simon, 1976; Simon, 1985) and cognitive sim-
plification (“black-and-white thinking™).

This becomes all the more obvious when we-
consider the following line of reasoning: The be-
haviour of political leaders and top executives
fullfills a variety of expectations that are ex-
pressed or at least harboured by a wide variety of
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client-groups and audiences. In short, it is.multi-
role conduct. The client-groups and audiences
include those of the general public, interlocking
personal and political networks, interest groups
and political parties, as well as the leaders’ own
entourage, which form major links to the vast
bureaucracies through which public policies are
implemented.

In this complex pattern, one of the principal
tasks of the political leader is to establish co-or-
dination and “rolebalance.” While inquiettimes
astandard repertoire can be used to assign priori-
ties concemning the role spectrum, intimes of dis-
tress and crisis some general formula for action
and its political legitimization is needed.

Certain personalities, it would seem, are par-
ticularly prone to stress this aspect. In his studies
of Gandhi, Trotsky, and Lenin, Wolfenstein
(1967, p. 33) argues that “leaders crave, relish,
and have confidence in their own power and
authority,” but this has to do with surface phe-
nomena for, as he also points out (1967, p. 13),
they additionally need a feeling of the rectitude
or legitimacy for themselves and the cause they
serve.

It was Lasswell who, in Power and Personal-
ity (1948, p. 38), wrote that:

The political type is characterized by intense
and ungratified cravings for deference. These
cravings, both accentuated and unsatisfied in
the primary circle, are displaced upon public
objects (persons and practices connected with
the power process). The displacement is ratio-
nalized in terms of the public interest.

Let us see what this means in analytical terms of
political motivation.

Rationalisation, displacement and
sublimation

Rationalization is part and parcel of our every-
day language and needs little more conceptual
clarification than a stress on its similar function
for individuals, as ideologies for groups and so-
cieties. Displacement, however, calls for a defi-
nition. Psychological displacement is the mental
process in which energized motives are trans-
ferred from one direction to another. More gen-
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erally, displacement is the process by which an
individual shifts interest from one activity toan-
other in such a way that the latter becomes a sub-
stitute or equivalent for the other. Displacement
of sexual energy to artistic creativity is the clas-
sical example used by psychoanalysts. Dis-
placed frustration and aggression in group
sports, from an original drive towards political
or personal violence, is another example. The
process of displacement knows no boundary be-
tween the private and the public space. Private
frustration may result in propagated public dis-
affection, provided those who displace the pri-
vate frustration have the skills, knowledge, en-
ergy and other resources required to make pri-
vate problems look like public grievances. The
range of available forms of expression and inter-
pretation will play a major role, and this range
may be both culturally and psychologically and
sociologically determined.

Displacement occurs in patterned sequences.
If we were not able to produce serial displace-
ments, we would be unable to symbolize our
thoughts and important environments in mean-
ingful ways, and thus to engage in social com-
munication. We would be solipsists.

A special type of serial displacement, sublima-
tion, relieves us from the dictates of instinctual
tensions. Modern ego psychology lists this form
of serial displacement under the category of “de-
fences” and, according to the same body of the-
ory, defences typically come into operation
when we encounter environments that are dis-
tressful because information needed for problem
solving is unavailable, confusing or contradic-
tory.

Having said this, however, it should be added
that in everyday life we utilize the psychological
mechanisms of defences to ward off anxieties
and psychic disequilibrium so asto feel well, and
that it would be unwarranted to interpret the us-
age Lasswell made of “displacement™ and “sub-
limation” in purely pathological terms, if by “pa-
thology” we mean “sick”.

The motive to avoid inferiority feelings
The idea of egoistic motivational propensities
being reshaped to take on seemingly altruistic
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characteristics is reminiscent of Alfred Adler’s
early attempts to explain political involvement
in terms of “inferiority complexes.” Compensa-
tion in private life may be exemplified by those
who feel an urge to buy prestige objects to con-
firm their own worth.! Compensation in public
life, according to this mode of thinking, relates
to the exercise of political power. Power seeking
emerges to compensate for low self estimates, a
process that may or may not be terminated once
the political actor gets “feed-back” from his
audiences. There is always a risk that the satura-
tion of wants leads to a motivation to come back
for more.

In Political Mobilization (1967, p. 184), Peter
Nettl discussed Lasswell’s formula at length:

Because of its conceptual awkwardness, the
compensatory definition of politics seems lar-
gely to have eluded political sociologists.... In
general, perceptive social scientists are well
aware of the underlying function of politics as
compensation, though they usually hesitate to
analyse it specifically.

Perhaps the most commonly observed stimuli in
Western society which are recognized for their
strong motivational properties are power, pres-
tige and possession. Because power, prestige
and possession are paired with many other
strong motivators, they also often become
strongly determining in themselves. Correlates
of power, prestige and possession, in a world
where suffering and guilt is caused by violence,
disrespect, economic deprivation and specula-
tion, are safety, deference and income. This was
also the starting point for Lasswell’s concern
with the development of the policy sciences.
Motivational research emphasizes the role of
needs for self-esteem, as I have previously at-
tempted to demonstrate. But in addition to this,
and compatible with the selective version of the
compensatory striving hypothesis, a need and
capacity for role taking (“social competence™)
must also be present. When Adler formulated his
theory of psychological compensation he used
these two dynamics, the psychological and the
social, and particularly stressed the role of empa-
thy that is, a person’s capacity to reconstruct a
social situation from the point of view of another
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person without charging this image with sympa-
thy or antipathy (technically: positive and nega-
tive cathexis).

Burns (1978, p. 95) concluded that the mutual
interaction of factors influencing self-esteem
and empathy in adolescence socialization are
central factors shaping a potential for leadership.
These factors obviously seem to provide that
type of cognitive complexity which Stone
(1981) saw as important for the execution of ef-
ficient leadership behaviour.

The displacement of private motives on public
objects constituted the first part of the compen-
satory striving hypothesis, a fact that should alert
our attention more directly to motivational re-
search. In a critical review of Lasswell’s work,
Tucker (1981, p. 56) said of the compensation
hypothesis:

This hypothesis is open to serious question
when treated as a universal formula. In all
probability, it is more applicable to some pe-
ople in political life than to others, and in any
given leader’s case more applicable on some
occasions than on others. The important truth
to which it points, however, is that the public
world of the leader-as-political-actor is not in-
sulated from the private world of the leader-
as-person.

According to Lasswell and modem psychology,
psychoanalysis, and psychiatry, displacement
occurs because in earlier experiences, the sub-
ject in question has learned the appropriate
norms, and formed what psychoanalysts call a
“superego” of the culture or setting where he was
raised, through repression or facilitation in the
handling of instinctual impulses. When encoun-
tering similar situations, the predisposition to
act, which was once repressed, is automatically
“channelled” or displaced through other
routinised paths — cognitive maps, scripts or
schemata — that were once before suggested or
facilitated by the setting or environment in
which the actor found himself (Axelrod, 1973;
Axelrod, et al 1976).

The cognitive theory of conceptual mapping
posits that just as a leader in his private life has a
mental repertoire of expectable situations in
which he may find himself, so does the public
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person. This means that new conditions will be
calculated as potential new instances of previous
public situations. Analogy (Cf. Stenelo, 1980;
Hoffding, 1923) therefore, is an important com-
ponent in learned motivation. Nasser is seen as

Hitler when he nationalizes the Suez Canal in -

1956, by Anthony Eden, Vietnam is similar to
Korea, as seen by US military strategists in the
mid-1960s, Saddam Hussein is likened to Hitler,
in early 1992 by George Bush and Margaret
Thatcher,-and the behaviour of Argentine’s dic-
tator Galthien in 1982 is seen as similar to
Hitler’s behaviour in Munich in 1938, by
Thatcher and her Minister of Foreign Affairs.

Getting to know the motivational
power field

Political motivation, then, is situated within a
field where power has previously been seen or
imagined as effective. This finding is fully com-
patible with George’s modification of the origi-
nal Lasswellian formula (George 1968, p. 38-
39):

In order to overcome or compensate for low
self-estimates, the power-seeking personality
attempts to carve out a sphere of activity in
which he can demonstrate his competence
and worth... Achievement of competence ina
given sphere of activity, however narrow or
specialized it may be, provides the personality
with a "field” where it can function producti-
vely, possibly with considerable autonomy...
the selective version of the hypothesis holds
that manifestations of power striving are not
encountered throughout the entire range of the
subject’s political behavior but operate more
selectively, that is, only when he is perfor-
ming in his actual or assumed field of power.

The major contention of social learning theory
(Cf. Rotter 1966) is that in some way, all behav-
iour can be described, analysed and predicted by
specifying the subject’s reinforcement history
and the stimuli present in the situation where we
contemporarily observe him. But we obviously
need a distinction between habits and motives.
Stereotyped response patterns characterize
habits, and it seems inappropriate and inconven-
ient to speak of motivation when we try to de-
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scribe, for example, the moves of our feet in
walking. David Winter, an experimental psy-
chologist, has the following to say in terms of
definition (1973, pp. 17-18):

By the power motive, I mean a disposition to
strive for certain kinds of goals, or to be affec-
ted by certain kinds of incentives. People who
have the power motive, or who strive for
power, are trying to bring about a certain state
of affairs —they want to feel ‘power’ or ‘more
powerful than...” Power is their goal. We
would expect that they tend to construe the
world in terms of power and to use the concept
of ‘power’ in categorizing human interaction,
but they do more than that... they also want to
feel themselves as the most powerful.

The individualistic basis of motives

To speak of “motivated systems,” according to
the analytical positions adopted here, is either
patent nonsense or conceptual obfuscation. Mo-
tivation is a concept whose anchoring point in
empirical as well as theoretical research belongs
to the micro-level of analysis, that is, the level of
individuals and interpersonal relations (Cf. Dal-
ton, 1998).

Sometimes political scientists slip into the er-
ror of reification and anthropomorphosis, i. €. of
“individualizing” the decision-making units
which they study, thereby disregarding the lev-
els-of-analysis distinction and the importance of
group syntality characteristics.

Morton Kaplan’s System and Process in Inter-
national Politics (1951, p. 254) provides an ex-
ample of this:

Needs provide motivation. A social system is
motivated as truly as an individual human
being.

This is a strikingly odd observation, but consid-
ering that Kaplan is also alleged to have said (Cf.
Holsti 1976, p. 24) that,

... when most psychologists, psychiatrists, or
psychoanalysts turn to political subjects, they
employ the maxims of psychoanalysis as pa-
tent nostrums and are thus indistinguishable
in manner from the itinerant hucksters of In-
dian snake oil ...
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the statement is, perhaps, not so surprising. Ac-
cording to the thoughts developed here, collec-
tive actors, such as parties, states, and transna-
tional organizations can be said to have interests
but whether an interest is “objective” or not is in
many cases difficult to determine.

If systems, parties, states and similar political
units cannot be characterized as “motivated,” it
nevertheless needs to be said that motivation of
an individual is sometimes also influenced by
the presence of other people. This creates group
syntality. Social psychologists, especially schol-
ars in the field of group dynamics, have been
active in discovering how the presence of others
in given situations influences motivation. For
example, students and teachers behave in pre-
dictable ways in the classroom, waiters and res-
taurant guests behave in predictable ways, and
post-office clerks and their clients are similarly
engaged in a kind of scripted behaviour, which
is culturally determined. This means that con-
scious orunconscious norms and norm-systems,
shared by a group of people, rather than anything
else, cause the observed behaviour (Cf. Homans,
1967). Role-taking and role ascription go with
the establishment of norm systems. Culturally
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determined behaviours are often quite different
from the way the aforementioned actors behave
outside the interaction contexts. Studies of con-
formity, obedience, groupthink, and helping be-
haviours (which benefit others without reward
or expected rewards) are four areas in this field
that have received considerable scholarly atten-
tion. Compliance to group-norms in such situ-
ations is not adequately classified as motivated
behaviour, in the sense used here (For analytical
distinctions, Cf. Harsanyi, 1969).

Maslow’s need hierarchy

In order to understand the theories of modern
motivational psychology, we need to take a brief
look at its historical origins. Abraham Maslow
in 1943 wrote an essay on needs and motivation,
which was refined and expanded in the book,
Toward a psychological theory of being (1962).
The following remarks provide the concepts and
basic hypotheses of leadership motivation, as
they can be found in the works of social and po-
litical psychologists, belonging to “humanistic
psychology,” a scientific movement whose
members regard Maslow as its founder (Cf.
Welch et al 1978).

Self-Actualisation needs

Esteem needs

/

Social needs

e

Safety needs

Physiological
needs

;

Figure 2. Maslow’s Need Hierarchy.
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In the essay, A Theory of Human Motivation,
adistinction is made between “basic” needs and
“higher” needs, between that which Bums
would call “a tissue necessity” on the one hand,
and “preferred end-states,” on the other. Ac-
.cording to the seventh proposition of Maslow’s
theory (1943, p. 370):

Human needs arrange themselves in hierar-

chies of pre-potency. That is to say, the appe-

arance of one need usually rests on the prior
satisfaction of another, more pre-potent need.

Man s a perpetually wanting animal. Also, no

need or drive can be treated as if it were isola-

ted or discrete; every drive is related to the
state of satisfaction of other drives.

So Maslow’s theory suggests that human needs

can be assigned to various levels, and that each

level of need has to be gratified to some extent

before the next level assumes importance.

® Thefirstlevel is basic,and includes physical
needs such as food, drink, shelter, air to bre-
athe, sleep, sex, etc.

® The second level is safety and security
needs which include pension plans, trade
union association, insurances, membership
in community clubs, unemployment gua-
rantees.

® The third level is socially voluntary affilia-
tions such as those leading to feelings of be-
longing, peer acceptance, opportunities to
socialize, and enjoying a hobby together.

® The fourth level is concerned with esteem.

It includes attempts to achieve or maintain

status, indicated by titles, status symbols,

self-promotions, and praise.
® The fifth level is self-realization. At this le-
vel behaviour is motivated by the desirable
in feelings of accomplishment, the realiza-
tion of one’s potential, and the accomplish-
ment of significant social and political go-
als.
According to the clinical and experimental re-
sults of Maslow’s research, as well as the find-
ings of his successor, Frederick Herzberg (Cf.
Herzberg, 1966), the satisfaction of basic needs
releases persons from basic physiological and
psychological hazards so as to free them to re-
spond to higher needs. The compatibility of the
compensatory striving hypothesis and Mas-
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low’s theory is particularly obvious in Maslow’s
discussion of damaged self-esteem, where he
says that, “thwarting of these needs produces
feelings of inferiority, of weakness and helpless-
ness. These feelings in turn give rise to either
basic discouragement or else compensatory or
neurotic trends” (Maslow 1943, p. 382).

Based on his observations of selected individ-
ual cases, which Maslow believed displayed
self-actualisation, including historical leaders
like the U.S. presidents Abraham.Lincoln and
Thomas Jefferson, he outlined a detailed cluster
of 14 characteristics, which, he claimed, can be
found in self-actualised individuals.

In narrative form, these characteristics can
help us to define individuals who are accepting
themselves and others, who are relatively de-
tached and independent of the culture or society
in which they live, are somewhat detached about
persons in their primary groups, but at the same
time have very close personal ties to a few inti-
mate friends, and they are, additionally, deeply
committed to solving problems that they see as
important.

Self-actualised persons intensely appreciate
simple or natural events, such as the sound of
waves onthe beach, and every nowand thenthey
experience profound changes in what could be
called “peak experiences.”? Peak experiences
are difficult to describe in non-subjective terms,
but they often involve a momentary loss of self
and feelings of transcendence. What Maslow
had in mind can be found in reports that outline
feelings of limitless horizons opening up. Peak
experiences also include feelings of being si-
multaneously very powerful and yet weak and
insignificant. Peak experiences are extremely
endowed with positive meanings and can cause
an individual to change the direction ofhis or her
future behaviour. According to Maslow (1971),
everyone can have peak experiences, but he
thought he had demonstrated that self-actualised
persons have these experiences more often.

While some of the conclusions made by Mas-
low have been confirmed many times, it needs
to be understood that—as Burns has pointed out
(1978, p. 70) — Maslow’s theory as a whole, in
certain respects, is somewhat imprecise and that
confirming empirical studies are limited.
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Stages in the development of morality
in political leaders?

Bumns’ study, Leadership (1978), has previously
been mentioned. Its underlying theory was built
on comparative observations of political leaders
in different types of settings, framed within a
conceptual edifice supplied by Maslow’s theory
of need hierarchies paired with aspects adopted
from Lawrence Kohlberg’s theory of moral
stages and sequences of human development.

Kolilberg’s theory of moral development is
concisely narrated in the essay, Stage and Se-
quence. The Cognitive-developmental Ap-
proach to Socialization (1969).

According to Kohlberg, we may fruitfully dis-
tinguish between two pre-conventional levels,
two conventional levels and two post-conven-
tional levels in the sequence of moral learning.
As it were, Burns found it convenient to relate
and recombine Maslow’s conception of need hi-
erarchies with this model of socialization. This
would, ultimately, mean that if something went
wrong with leadership, the reason would have to
be sought for in the socialization process.

As | have already mentioned, Burns’ book —
for which he was awarded the prestigious Pulit-
zer Prize —has been criticized for having a mor-
alistic undercurrent, allegedly at odds with its
scholarly qualities (Cf. Strum 1979; Seligman
1980, p. 156; and Stuart 1981), something which
undoubtedly has to do with the theory’s affinity
with “the third force™ in psychology, the so
called “humanistic school.” While this may be
so, a more serious defect would seem to stem
from the theory’s inability to treat what one
could call political leadership “regression.”

Somewhat simplified, regression means
dropping back to some lower level of develop-
ment or turning to previously surpassed modes
of need gratification. The essence of what we
would mean by political leadership regression is
epitomized in Lester Seligman’s thorough and
clarifying review article on Burns’ book, pub-
lished in The American Political Science Review
(1980, p. 156):

In our times, we have seen leaders and move-

ments that aimed at transcendence of “lower”

needs succumb in the end to self-interest, cor-
ruption, and abuse of power. What is the de-
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fence against such developments in Burns’

conception?
Perhaps questions like this, as well as the pre-
viously discussed problems with the “marriage”
of Kohlberg and Maslow’s theory are all reme-
diable within the basic framework of Burns’
conception. Atany rate, the comparative empiri-
cal parts of the work show many instances where
the general argument of the theory would seem
to fit.

Cognitive theories of motivation

Cognitive theories of motivation start with the
notionthat political behaviour is designed in par-
ticular ways as a result of the active collection,
storing, processing, retrieval, disemination and
interpretation of information (Bennet, 1981).
Motivation, from this point of view, is not seen
asamechanical or innate set of drives, biological
states or processes, but as a purposive and per-
sistent set of projected behaviours based on the
information available. Expectations, based on
past experiences, and stored in cognitive maps,
schemata or scripts, serve to direct behaviour to-
ward particular goals.

Important concepts of cognitive motivation
theory can also be found in expectancy-value
theory (Rotter, 1966), incentive motivation the-
ory, (Tsbelis, 1990); cognitive dissonance the-
ory (Bem, 1967; Bem 1972; Festinger, 1957,
Hollander, 1978); and social learning theory
(Bandura, 1977; Sjoback, 1988).

Expectancy-value theory

Let us presume that motivated political leaders’
behaviour is the product of two, and only two
dimensions3: the value attached to a goal or an
end-state, and the expected outcome of deci-
sional intervention. The matrix below shows the
combinations facing the motivated political
leader.

The corollariesof expectancy-value theory as-
sume that in situations, where more than one be-
haviour is possible, the behaviour chosen will be
the one with the largest product of expected so-
cial success and the highest value (1). Examina-
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Expected outcome of intervention

Positive Negative
High 1 2

Value of — —
intervention Middle 3 4
Low 5 6

Figure 3. Values and expected outcomes of decisional intervention.

tion of its use in achievement motivation, to be
described and discussed later on, can serve to
represent the various types of expectancy-value
motivations. Alternative (2) is highly valued, but
the prospects of achieving anything by means of
decisional intervention are negative. Choosing
this alternative means a propensity for risk-tak-
ing. Alternatives (3) and (5) have descending
values and the prospects of a decisional inter-
vention are positive and, therefore, the ranking
of 1, 3, and 5 is relatively easy. Similarly, the
negative expectations about decisional interven-
tion in cases 2, 4, and 6 present us with an order
of willingness to take risks. Since alternative 2
has a high value, and alternative 6 a low value, at
the same time as expectations of obtaining the
values decline down the row, we have a risk-tak-
ing set of preferences which is well-ordered.

[n expectancy-value theory we often start with
discussions and investigations of external and
internal loci of control. The psychologist Julian
Rotter (1966) made this distinction a major point
of departure, not unlike the way the sociologist
David Riesman had done in The Lonely Crowd
(1955). Reinforcement of beliefs about the de-
gree of one’s own fate-control have become a
standard measure in modern psychological re-
search, and it is generally considered to be a ro-
bust measure of the links between attitudes, val-
ues and motivation, on the one hand, and actual
behaviour on the other.

Inthe field of achievement motivation, the ex-
pectancy-value approach suggests that the over-

all tendency to achieve in a particular situation,
or field of real or assumed power, depends upon
two, and only two stable motives —a motive for
success and a motive to avoid failure —and the
evaluation of the probability of success in the
situation. In the Western world, as contrasted
with some Oriental cultures, the motive for suc-
cess is regarded as a relatively stable personality
characteristic after adolescence.?

One’s motive for social success is believed to
result from learning in prior situations where the
individual has performed successfully. Thus,
someone who has, for the most part, had suc-
cessful social experiences in the past will pre-
sumably become highly achievement-oriented.
The motive to avoid failure is also assumed to
become relatively stable as the individual ma-
tures. Avoidance of failure represents the les-
sons learned from the aggregated previous in-
stances where achievement behaviours were un-
successful.

Summarily stated, those who have experi-
enced many unsuccessful attempts in achieve-
ment situations will develop a strong motive to
avoid failure. They drop down on risk-taking.
Forthose who have been successful, on the other
hand, having learned how to achieve a specific
goal, the appetite will in many cases not lead to
saturation, but to a return for more of the same
kind. -
Individuals with a strong motivation to avoid
failure and weak motivation for success will try
to avoid most achievement situations if they can.
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Motivation to avoid failure
Strong Weak
Strong 1 2
Motivation
for success Weak 3 4

Figure 4. Success motivation and failure avoidance.

People with high motivation for success and low
motivation to aveid failure will, on the other
hand, be achievement-oriented. They end up in
alternative 2, and this holds for the matrix in fig-
ure 4 as well.

Besides for re-enforcement history, deliberate
calculus (Buchanan & Tullock, 1963) also has
an important place in the value-expectancy ap-
proach to motivation. The expected probability
of success in a particular achievement situation
is important for the behaviour to be explained.
By means of deduction, the approach proposes
that persons highly motivated for success will
tend to choose to participate in achievement set-
tings which they judge to be moderately difficult
(technically: where the establishment of Nash-
equilibrium is not expensive). However, the ap-
proach also suggests that people highly moti-
vated to avoid failure will tend to choose tasks
that they judge to be either very easy or ex-
tremely difficult. Failing in an extremely diffi-
cult task or setting is not expected to lead to
blame or stigmatization.

Incentive motivation

Incentive motivation can be seen as a sub-vari-
ety of expectancy-value theory. It is at the core
of a wide variety of rational choice and public
choice models of political behaviour, and these
models are usually linked to game theory. Incen-
tive motivation theory, in combination with pos-
tulates from general expectancy-value theory
and game theory, is also, when applied to poli-
tics, called analytical political theory. (Cf. Tsbe-
lis, 1990, for one of the most sophisticated devel-

opments in the field). Moreover, incentive moti-
vation has been successful in the field of micro-
economics where it is, in most Western socie-
ties, the dominant explanatory paradigm.>

Like in general expectancy-value theory, in-
centive motivation is concerned with the way
goals influence behaviour. For example, a per-
son might be willing to travel long distances to
eatata special restaurant, which serves a favour-
ite exotic fish. On the other hand, that same per-
son might not be willing to travel the same dis-
tance to eatan ordinary fish-and-chips meal. The
two meals have different incentive values and
motivate behaviour to differing degrees.

Researchers concerned primarily with human
motivation have suggested that much of human
deliberation behaviour can be understood as be-
ing directed toward specific goals. Decisions are
made on the basis of the expected pay-off for
choosing one specific goal, rather than another.
Focused incentive motivation research suggests
that general expectancy-value postulates and
models must be better specified in order to reach
more reliable standards of prediction. By doing
so the expectancy-value approach looses some
of its parsimoniousness and elegance but that is,
perhaps, inescapable in a field as complex as
motivation theory.

Cogpnitive dissonance

Kelly Shaver (1975, p. 89) has written that, “In
an important sense, to ask ‘Cognition or motiva-
tion?’ is to ask the wrong question: self-percep-
tion is neither purely cognitive nor purely moti-
vational, but rather contains substantial ele-
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ments of both.” But what do we mean by cogni-
tion, then? How does cognition relate to motiva-
tion?

Cognition may have many everyday and sci-
entific meanings, but here it is treated at the sam-
pling, storing, interpretation, retrieval and dis-
semination of information. One of the most
dominant cognitive approaches to the study of
motivation has been the theory of cognitive dis-
sonance. It was first systematically studied by
the American psychologists Festinger & Carl-
smith (1959) and Bem (1967) in the 1950s. This
theory proposes that people attempt to maintain
consistency among their beliefs, attitudes, and
behaviours. According to this theory, a motiva-
tional state termed cognitive dissonance is pro-
duced whenever beliefs, attitudes, and behav-
iours are inconsistent or incoherent. Cognitive
dissonance is considered to be an disequili-
brated psychological state that triggers other be-
havioural mechanisms so that cognitions are
brought back into a consistent relationship with
one another (Cf. Hollander, 1978).

Much of the research on cognitive dissonance
has centred around what happens when attitudes
and behaviours are incoherent, such as research
on the “risky-shift” and “post-decision regret.”
This research suggests that behaviour inconsis-
tent with one’s beliefs — if there is insufficient
justification for the behaviour — will often bring
about modification of those beliefs. Suppose, for
example, that a person is required to undergo a
stressful initiation in order to join a select group,
such as getting mensur-scars when entering a
German student union (Burschenschaf?) in the
Weimar Republic. After undergoing this initia-
tion the person discovers that becoming a mem-
ber of the group does not provide the satisfaction
originally expected. Such an outcome should
produce cognitive dissonance because the be-
haviours required and the current belief about
the group are inconsistent. As a result, the theory
suggests that motivation will be triggered to
bring the dissonant elements back into a consis-
tent relationship. A decision to join a religious
sect, like the scientology church, which is both
expensive and socially demanding, exemplifies
how later on the cost of leaving the sect is
avoided because the astonishing results of the
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initial membership paired with invested money
combine to help the subject to continue. The be-
haviour cannot be changed because it has al-
ready occurred; the belief, on the other hand can
be changed. Under these conditions dissonance
theory predicts that the person’s attitude will
change and that he will actually come to believe
that he likes the group more.

Observational learning

In another type of learning technique, observa-
tional learning, or modelling, a new motive is
learned simply by watching the behaviour of
someone else. It is a kind of imitation. Such a
learning of motives demonstrates the ability to
profit from other peoples’ mistakes and suc-
cesses. The significance of this type of learning
is understood because the leaming can occur
without an individual ever having to perform the
behaviour himselfor herself. Thus, watching an-
other child burmn his or her fingers when lighten-
ing a match is often enough to keep the observ-
ing child from playing with fire. Similarly, no-
ticing that other students get good marks at the
university, because they study hard and attend
lectures, may be a sufficient stimulus to motivate
students to follow their example. Albert Ban-
dura, a Canadian psychologist, and Hans Sjé-
back (Cf. Sjobdck, 1988), a Swedish psychoana-
lytically influenced psychologist, have pro-
posed, and provided a wealth of support for the
observational leaming of aggression and other
politically relevant behaviours in humans. Ban-
dura has shown that young children will imitate
the aggressive responses they see performed by
adults. Such aggressive responses can also be
leamed by observation of violent acts in film or
on TV, or by reading or hearing excessively
about violent behaviour.6 One can conclude
from the results of social leamning theory that
successful use of violence as a means to an end
may create scripts of violence that may be util-
ized at some future occasion by the observer.
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Achievement, affiliation and power
motivation

An introduction to empirical
motivation theory

Henry Murray, the inventor of the Thematic Ap-
perception Test (TAT), in the late 1930s, was
one of the first US psychologists to systemati-
cally analyse achievement as an important
source of human motivation. The initial combi-
nation of picture tests and Maslowian assump-
tions proved to be a vital source for empirical
research.

* Inthe early 1950s, however, motivational re-
search began to develop along somewhat differ-
ent paths. With the publication of McClelland,
Atkinson, Clark and Lowell’s book, The
Achievement Motive (1953), motivational re-
search was also put on a firm, though different,
empirical and theoretical basis, compared with
Maslow’s initial work. The research group ex-
plained their basic hypothesis in the following
way (1953, p. 28):

Certain stimuli or situations involving discre-
pancies between expectations (adaption le-
vel) and perception are sources of primary,
unlearned affect, either positive or negative in
nature. Cues which are paired with these af-
fective states, change in these affective states,
and the conditions producing them become
capable of redintegrating a state (A’) derived
from an original affective situation (A), but
not identical with it.

The word “redintegration” in the hypothesis was
meant to imply previous learning, and the
McClelland group consistently maintained that
all motives are learned. The group also main-
tained that, “There is ... some theoretical justifi-
cation to our empirical finding that motives can
be measured effectively in imagination” (ibid.
1953, p. 42).

Like Murray, the McClelland-Atkinson team
used TATs in the shape of ambiguous pictures
about which subjects were asked to tell or write
stories, which were later on content analysed to
provide a scored profile of the subjects’ achieve-
ment imagery. The model which Atkinson and
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McClelland developed was based on an impres-
sive amount of empirical research, and its funda-
mental concepts were “expectancy” and “goal
value.” The model was later on expanded to
cover a wider scope of human motivation.

In 1961, David McClelland, in his book, The
Achieving Society, proposed that humans are
motivated by some pivotal needs. Need for
achievement or nAch, need for power or nPow,
and need for affiliation or n4ff were singled out.
Below is an attempt to clarify what these needs
are:

1. nAch, The desire or drive to excel in what-

ever one does. It is the inner urge to do things

better and better or more and more efficiently
than before; to strive constantly to achieve
self-set standards.

2. nPow, The desire or drive to influence, or

have impact on, others; it urges one to acquire

prestige and/or control over others.

3. nAff, The desire or need to be liked and ac-

cepted by others; it is the drive to form and

maintain meaningful relationships with oth-

ers.
The promise of McClelland et al’s research is
that the motive profile of a person can change,
both as a function of one’s life course as well as
through formal training. McClelland has,
among other things, demonstrated, with abun-
dantevidence, that n4Ach can be increased by for-
mal training. Since this finding is conducive to
social engineering, this kind of motivational re-
search has found a market in production industry
(Cf. Andersen, 1999) and among people inter-
ested in political leadership.

Achievement motivation

Two years before The Achievement Motive was
published, McClelland had published an essay,
Measuring Motivation in Phantasy, The
Achievement Motive (1951) in Harold Guetz-
kow (ed.), Groups, Leadership and Men
(1951). In this essay, McClelland touched upon
the locus of this methodological posture for
measurement by saying that, in the main, his
method was similar to both the Freudian psycho-
analytical modes of observation and Henry
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Murray’s TAT-procedures. He concluded that
(1951, pp. 202-203):

The final rating, whether it be the psychiat-
rist’s or the person’s own, represents a synthe-
sis or integration of ... many factors and is not,
. therefore, atleast in atheoretical sense, ‘pure.’
That s, it does not represent any one aspect of
personality but is a judgement involving
many.

The differentiation of motives in both theoretical
and expenmental research. was achieved in the
years that followed. Some twenty years later,
McClelland in his essay, The Two Faces of
Power (1970) tried to summarize the implica-
tions of motivational theory for the scientific
study of political leaders’ behaviour. In particu-
lar he stressed the fact that, “stimulating
achievement motivation in others requires a dif-
ferent motive and a different set of skills than
wanting achievement satisfaction for oneself”
(p. 30). Emphasizing also the cultural setting, he
noted (p. 32):

It is a fine thing to be concerned about doing

things well (n-Achievement) or making fri-

ends (n-Affiliation), but it is reprehensible to
be concerned about having influence over ot-
hers (n-Power). The vocabulary behavioral
scientists use to describe power is strongly ne-
gative in tone.
Why is this so0? Before we continue this exposi-
tion of empirical motivation research we obvi-
ously need to take a closer look at affiliation and
power motivation, in addition to achievement
motivation.

Asithasbeen conceived, the need for achieve-
ment is particularly important to entrepreneurial
behaviour, and given that it is learned, this style
of thinking (this motive) can be taught. McClel-
land has demonstrated that it is possible to de-
velop a course of instruction in achievement mo-
tivation and has implemented this instruction in
developing countries (McClelland & Winter,
1969).

At the end of his career, McClelland and his
associates increasingly saw the effect of the need
for achievement, on societal development, as a
mass phenomenon. Thatis, the rise and fall of the
economic fortunes of a nation depends, so they
argue, on widespread motivational tendencies
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rather than the motivation of a few “heroic” en-
trepreneurial leaders. The need for achievement
has also been studied in political leaders.

Donley and Winter (1970) made a pilot study
of achievement motivation among twentieth-
century American presidents. More recently,
Winter has done a study of the motivational pro-
file of George W. Bush (personal communica-
tion to the author). The work of Browning and
Jacob (1964) was an initial study which was later
on extended (Browning; 1968) to suggests that
self-promoting political leaders, who attempt to
reach to high office and who comply with the
tasks of the offices that they do hold, score high
on both achievement and power motivation.
Nevertheless, the examples from Donley and
Winter’s investigation suggest that each of these
motives may have distinctive contributions to
the political orentation of political leaders.
Nixon, for example, scored very high on
achievement motivation but was only moderate
on the power scores. Both the Republican Teddy
Roosevelt and the Democrat Harry Truman
scored high on power, but at the same time they
only reached a moderate level on achievement.
An anticipatory word will perhaps convince the
skeptical reader. Winter and Stewart (1977)
have outlined the method of scoring these mo-
tives, a method which testifies to the robust na-
ture of their results.

In The Achieving Society (1961), McClelland
assembled evidence that the achievement mo-
tive has been important throughout recorded his-
tory, evidence that nations may have thrived or
declined as a function of the level of motivation
present in the people at particular momentsin the
nation’s history. Of particular interest are
McClelland’s comparisons of Protestant and
Catholic countries’ rates of economic growth—
the higher growth rates in Protestant countries,
usually attributed to the Protestant work ethic a
la Max Weber, may reflect particular conditions
which foster the growth of achievement motiva-
tion. James C. Davies (1971) argues that “It is
not capitalism or socialism or even protestant-
ism that spontaneously activates the need for
achievement. This organically based need, la-
tent in a premodem society, becomes active
whenever a favourable environment develops,
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whatever ideology or institutional structure may
accompany its development.” Just one comment
on this: There is, as far as I know, no secure evi-
dence that achievement is an organically based
need. As I have already suggested, most social
motives are based on a need for effectance. Most
researchers, however, have argued that these
motives are learned, or are based on non-organic
social priorities. Therefore it seems more likely
that they are derived from belief systems, institu-
tional norms, and the possession of mental and
material resources.

Affiliation motivation

Those among us who are primarily driven by the
affiliation motive are concerned about the qual-
ity of our social and interpersonal relationships.
Affiliation motivated people enter into relation-
ships for the sake of the relationships them-
selves, and not primarily for economic gain or
political influence. They are concerned with
how harmonious and reliable their relationships
are and they are likely to be upset when conflict
occurs.

When analysing stories told, either when re-
spondents are exposed to TAT-pictures, or when
experimental situations are otherwise arranged,
we see that affiliations themes are revealed in
stories about establishing, maintaining or restor-
ing close and friendly relationships, joining
groups of likeminded, participating in pleasant
social activities, and enjoying shared activities
with friends or family members.3 [t reflects be-
haviours toward others that are supportive, co-
operative, and friendly. The emphasis is on the
value of belonging to a group or network, and
conformity to shared group norms. Affiliation
motivated people obtain great satisfaction from
being liked and accepted by others, and prefer to
work with others who prefer group harmony and
cohesion. They are generally speaking, prag-
matic within the organisational context, but can
be very principled when dealing with non-mem-
bers and “out-groups.”

Those who score low on affiliation tend to be
lonesome both in habits and preferences, and
they are usually uncomfortable when they have
to socialize with others. The kind of introversion

Oversikter och meddelanden

they exhibit does not have to exhibit itself within
an inner circle of a few close friends, or in family
settings. Those who are low on nAff, by defini-
tion, lack motivation or energy, or both, to main-
tain many and close social contacts in network-
ing, group presentations, public relations, and
building close personal relations with peers and
subordinates. This makes them “outcasts” in
most managenial and leadership situations.
Those who are high on affiliation motivation
are unwilling or reluctant to let work interfere
with harmonious personal and social relation-
ships. Moderately, affiliation motivation is re-
lated to effective management, both in politics
and in business. Strong affiliation motivation
may, however, be detriment to effective political
and administrative leadership. This is so since
strong affiliation needs often lead to avoidance
of unpopular decisions, permitting exceptions to

rules, and showing favouritism to friends. In a

variety of organisational contexts, this often

leads to confusion about procedural rules,

“jumping on the bandwagon” and flattery, and

anxiousness about the direction of organisa-

tional activities. It also causes uncertainty about
inequity, jealousness and subservience.

Summarily we can say that affiliation motiva-
tion is present when any one of the following
three circumstances occurs in the imagery of
studied subjects:

e Someone in the story told is concerned
about establishing, maintaining, or re-
storing a positive emotional relationship
with another person or group. Friendship is
always involved since it is the most basic
kind of positive emotional relationship. If
there is mention of two characters in the sto-
ry, their role as friends is a minimum basis
for scoring imagery. Other kinds of rela-
tionships, such as father-son, mother-
daughter or relations between spouses or lo-
vers, should be scored only if they have the
warm, compassionate quality implied in the
definition given.

e Included among themes about affiliation
motivation we find ideas figuring one per-
son who likes or wants to be liked by some-
one else, or the idea that someone in the sto-
ry has some similar feeling about another
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person, also appearing in the story. Disrup-
ted or broken interpersonal relationships al-
low for imagery to be scored if someone
else, in the story told, feels grief or is sorry
or takes action to repair the relationship.

‘@ In order to obtain scores, we should also
look for mentionings of such affiliative ac-
tivities as social parties, reunions, visits, or
relaxed small talk, for example at a confe-
rence, or when coming home from work.
However, ifthe affiliative nature of the situ-
ation is explicitly denied in the story, such
as by describing it as a purely business me-
eting or an angry debate, imagery is not sco-
red. Friendly actions such as consoling or
being concerned about the well being or
happiness of another person are scored, ex-
cept where these actions are culturally
prescribed by the relationship, e.g., family
relationships. In short, the index of affilia-
tion motivation must not include content
which points solely or primarily to a sense
of duty or obligation.

This outline of scoring criteria must be kept apart

from imagery derived from affiliative decision

rules. By affiliative decision rules | mean rules,
which pertain to the policy maker’s affiliation
with others in his or her formal organization.
Most often these rules are formal rules used to
preserve the policy maker’s relationship with a
primary group, such as a small planning com-
mittee that meets face to face to work on major
policy recommendations. They are part and par-
cel of the organisations’ standard operative pro-
cedures (technically: S.0.P.). Sometimes affili-
ative rules are also used to deal with constraints
arising from the policy maker’s membership in
secondary groups, suchas a political party,acor-
poration, a ministry or the whole government.

Knowledge of how affiliative decision rules

work comes mainly from the field of group dy-

namics (Cf. Cartwright, Zander et al 1968),

which was a research field developed by Kurt

Lewin and the school of social psychology he

created (“field theory™).

131

Power motivation

The noun “science” in social science implies that
all social behaviour has some antecedent cause,
that behaviour can be explained in causal or con-
tingent terms. One antecedent to which particu-
lar political behaviour is often attributed is
power motivation. Thus, if we observe political
leaders angrily condemning their opponents for
excessive spending of the tax payers’ money, at
the same time as they propose-economic re-dis-
tribution reforms increasing social cleavages,
one might infer that such political leaders are
merely out to get votes among the politically ac-
tive and that they are not working for altruistic
benefits at all, as implied by the message. More-
over, we — as social scientists — do not assume
that they behave erratically or randomly.
Rather, we assume, as did McClelland, Winter
and others, that some motive, a power motive, is
the antecedent, which makes them behave as
they do.

Those among us who are motivated by power
concerns have fantasies about our impact on
other peoples’ decisions and ways of life. Power
motivated people try to convince others about
the correctness of their point of view about the
exercise of power, and when they act benevo-
lently, rather than egoistically, they attempt to
empower others around them. The assumption
is, of course, that power makes a difference for
the outcome of decisions. Power motivated peo-
ple also engage in social relationships where
they can find ways to connect with and influence
other powerful people.

Power motivation is assumed, and has been
demonstrated to be predictive of leader effec-
tiveness (Andersen, 1999). The power motive is
necessary for leaders to be effective because it
induces them to engage in social influence be-
haviour

The need to find an appropriate measure of the
power motive other than that which would use
“surface” interpretations of a given communica- .
tion is then, quite obvious. Groups.and individu-
als in our culture, especially if they are promi-
nent in public life, would almost certainly never
say that their actions were motivated by a desire
for power. But the leader who is personally not
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attuned to the power games of political life
would find it uncengenial.

The concepts of rationalization and ideology
subsume a wide variety of words and vocabulary
that hides the realities of power known by politi-
cal scientists and psychologists: “duty,” “re-
sponsibility,” “service” and perhaps “legitimate
and democratically executed power.” These
euphemisms and rationalisations make it diffi-
cult to study the power motive.

This is methodologically important for the
psychological study of “the power motive”
among political leaders and must be taken into
consideration in attempts to observe and meas-
ure the dimensions of this phenomencn. As
Winter (1973, p. 3) has observed:

... just as sexuality was repressed and denied
during the nineteenth century, so today power
strivings are repressed and achieve only dis-
guised expression through defence mecha-
nisms such as distortion, displacement, pro-
jection, and rationalization.
Together with David Winter, McClelland in the
1960s started to study the effects of social drink-
ing on fantasy, and at an early stage of this re-
search it was found that it increased sex and ag-
gression fantasies, some of which were mark-
edly exploitative, an instance they, in turn, felt
was derivative of feelings about having “an im-
pact” on others. This, they stipulated, could
make it part of an n-Pow scoring definition of
some utility in laboratory experiments and test
situations.

Inlaterresearch projects, McClelland began to
distinguish two basic forms of power motives,
that is, a “personalized” and a “‘socialized” ver-
sion (McClelland 1970, p. 36):

At the level of action, a personal power con-
cemn is associated with heavy drinking, gam-
bling, having more aggressive impulses, and
collecting “prestige supplies” like a convert-
ible or a Playboy Club Key. People with this
personalized concern are more apt to speed,
have accidents, and get into physical fights. If
these primitive and personalized power-see-
king characteristics were possessed by politi-
cal office holders, especially in the sphere of
international relations, the consequences
would be ominous.
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After the politically embarrassing events associ-
ated with the Vietnam War, such as the massacre
at Song My (My Lai) and the Watergate scandal,
we are all too well aware of that.

But, according to McClelland, there is also an-
other side to the power-motive (ibid. p. 36):

At the fantasy level (the socialized version,
TBr)expresses itself in thoughts of exercising
power for the benefit of others and by feelings
of greater ambivalence about holding power-
doubts of personal strength, the realization
that most victories must be carefully planned
in advance, and that every victory means a
loss for someone. Interms of activities, people
concerned with the more socialized aspect of
power join more organizations and are more
apt to join in organized informal sports, even
as adults.

This conception of high power/low inhibition
versus high power/high inhibition (pPow and
sPow, to use the technical terms) was later criti-
cized and redeveloped by Winter, who elabo-
rated on the Veroff n-Power scoring system so
as to account for two other dimensions Hope/
Fear of Power (Winter 1973, p. 162-163). This
distinction, he said, would side-step the moral
issue of “bad” versus “good” leadership and
power, of “domination” versus “genuine leader-
ship,” reminiscent of Pigors’ researches from
the 1930s, and Burns’ from the 1970s. At the
same time, the basic distinction between task-
oriented and social-emotionally oriented politi-
cal leadership would not be thwarted. Letus now
turn to the indicators of power motivation as we
can find them in, for example, Thematic Apper-
ception Tests.

We will expect that power motivation is pre-
sent in a story when any one or more of the fol-
lowing things are reported:
¢ Someone in the story is emotionally concer-

ned about getting or maintaining control of

another person. Wanting to show dominan-
ce or to win a point in an argument. At-
tempts to convince someone in order to gain

a position of control, as well as wanting to

avoid humiliation, are obvious examples of

this. However, weaker expression such as
wanting to inspire or teach another person
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should also be scored. However, if the advi-
ce is asked for regarding this element, ima-
gery should not be scored unless there is ad-
ditional evidence of power concern.

® The second instance that must be scored is
when someone is actually doing something
to get or keep control of another person by,
for example giving a command, deman-
ding, arguing, or forcing, trying persistently
to convince, or using punishments in inter-
personal behavieur. It would seem that any
activity could be scored here, so long as it is
directed toward influence and control in in-
terpersonal or inter-group relationships.
Physical power should always be scored as
power imagery.

e Scoring the power motive requires caution.
Some statements about interpersonal rela-
tionships are culturally defined. In these
statements we find some, in which a supe-
rior has control over a subordinate. These
statements must indicate power or influen-
ce relationships, which not only are mentio-
ned, but also practised. If an employee-
employer tale continues as an elaboration of
an affiliative bond, then power imagery
should not be scored as a power motive but
as an affiliation motive. Scoring a power
motive, furthermore, requires either that the
subordinate must be mentioned and/or the
effect on her or him is clear. The asym-
metric parent-child relationship, in and of
itself, is not scored as a power relationship,
since it is part of a culturally defined family
relationship.

As previously mentioned, a high need for power

may be expressed as “personalized power” or

“socialized power.” People with high personal-

1zed power motives may have little inhibition or

self control, and they usually exercise power im-

pulsively. Correlated with this are tendencies to

be rude, to excessively use alcohol or other
drugs, to engage in sexual harassment, and col-
lecting symbols of power (e.g., big boats, big of-
fices, expensive desks, fancy cars, etc., so called

“penis extenders”). Such people, when they give

support or advice, only do so with the intent to

further bolster their own position. They demand
personal loyalty to themselves rather than to the
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organization, which they represent, perhaps they
are unable to distinguish the two.

The need for socialized power is most often
associated with effective leadership (Andersen,
1999). The leaders who harbour the socialized
version of the power need tend to direct their in-
fluence and power in socially positive ways,
ways that will benefit the organization and oth-
ers. This version of the power motive is not in-
tended to be a reflection of the idea that it is
through power that important tasks are accom-
plished. Such leaders are more hesitant to use
power in Machiavellian or other forms of ma-
nipulative behaviour, to engage in “expression
management,” and those who are influenced by
this version of the power motive are also less
narcissistic, and collect fewer outward symbols
of power, prestige or possession. Usually they
have a long-range perspective, show considera-
tion and they can also handle consultation and
advice, for what it is, in rational terms.

A note about the application of
McClelland’s research to political
examples

The most striking impressions left by the find-
ings of Rufus Browning’s research on power
motivation among business men and politicians
during the 1960s, when considered inde-
pendently of situational factors, were a lack of
aggregate motivational differences between the
politicians and the businessmen and an extreme
heterogeneity among the politicians on the
McClelland measures. However, when control-
ling for situational factors, particularly the op-
erative (as opposed to the institutional) norms
and expectations connected with various politi-
cal offices in different communities, distinct
motivational profiles began to emerge. Politi-
cians who approached styles of behaviour which
could be described as a “hard-driving activist”
syndrome — identified by Browning in terms of
high scores in the needs for achievement and
power and low scores in the need for affiliation
—were found in some political contexts and not
in others. One may wonder whether this is not
associated with the functionality of institutions
and organizations, either so that effective or-
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ganizations recruit and/or attract such people.
With the onginal findings of McClelland in
mind — that motives always are learned — we
should then not generalize too quickly and gen-
erally about leaders, who enter positions of
power, where it had previously been exercised in
democratic or authoritarian ways.

Some summary and concluding remarks

Motivation is a complex topic that spans virtu-
ally all areas of psychology, dynamic, structural,
cognitive, emotive, physiological and psycho-
analytic. No one set of hypotheses or theory is
capable of explaining all that we know about
motivational processes, as I have tried to show
in this overview. Also, leadership and motiva-
tion are closely related, as I have tried to show.
Therefore leaders should guard against the ten-
dency to assume that the same factors will moti-
vate all individuals, in all situations and times, or
that motivational factors are role-independent.?

Itis often claimed that many of society’s prob-
lems are motivational. This observation usually
means that the goals and values of economically
affluent groups in the Americas, (WASPs),
Europe, and Asia are not shared by members of
deprived urban populations. Neither does it
cover the millions of rural poor people in indus-
trially developing countries.

Many techniques have been tried in business
and industry to effect motivational involvement
with production on the part of ordinary employ-
ees. The research by McClelland and his associ-
ates is no exception to this. Some of them have
had success. Incentive systems, employee par-
ticipation in company planning and decisions,
and human-relations training exemplify the pro-
cedures used. A substantial corps of specialists
throughout the world provides programs, to in-
dustry, designed to improve the motivation, mo-
rale, and satisfaction of workers at all levels. Al-
though these programs have wide acceptance,
most of them have received very little objective
evaluation, but it seems reasonable that some
kind of motivational research may be valuable
when leaders and managers try to empower
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those who would otherwise not be able to affect
their own destiny.

Tom Bryder

Notes

* This is an attempt at narrating political psychologi-
cal concepts, hypotheses and theories of motivation.
The article does not aspire to present new empirical
results from primary research. Its justification relates
to what emerges as an effect of combined insights
from the rather dispersed field of research called
“motivational psychology.”

1. The critics of capitalist society claim that alienated
man in the free market buys things, he-does not need,
for money he does not have, in order to impress pe-
ople, who do not care.

2. Ame Naess retiring to the Norwegian mountains,
or Ludwig Wittgenstein retiring to his house on the
west-coast of Norway, are pertinent examples, and
so was the late Jeff Rubin’s challenging mountain
climbing which regretably lead to his death.

3. A dimension is here seen as a variable covarying
with another variable.

4. Game theoretical models, based on the idea that
striving for success is a universal phenomenon, were
used by US military strategists during the early years
of the Vietnam War. These models lead US military
thinking into wrong directions, since in the Orient,
the desire to avoid failure or disaster (loosing face)
was much more widespread than a desire to “win it
all.” In cognitive terms, perceptions of the militarily
superior capability of the Americans induced the Vi-
etnamese to value human qualities more than wea-
pon qualities.

5.James Buchanan, one of the co-authors of The Cal-
culus of Consent (1963) is a Nobel Prize laureate.

6. Hans Eysenck (private communication) has clai-
med that one cannot postulate a general propensity to
violence, by watching violence on TV. Probably, the
ability to abstract from concrete events and cognitive
complexity are influential variables but this is gain-
said by Eysenck whose studies were done with
young children.

7. Towe this point to professor Guetzkow, who also
gave me more facts about the development of moti-
vational research in the United States at the 1992 an-
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nual scientific meeting of the International Society of
Political Psychology in San Francisco.

8. Robert Putnam (2000)-claims that this kind of mo-

tivation is declining, particularly in American socie-

ty. In a sense, however, his reflections are remini-

scent of Ferdinand Tdnnies” Gemeinschaft und Ge-

sellschaff.

9. This is perhaps most evident from a reading of the

works of Erwing Goffman, Cf. Goffmann, 1959.
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Sakkunnigutlatanden 6ver de
sokande till Lars Hiertas
professur i statsvetenskap i
Stockholm

Som sakkunniga for tillsattningen av Lars Hier-
tas professur i statsvetenskap far vi hidrmed
Gverlamna var gemensamma beskrivning av de
sokande, medan vara enskilda stillningstagan-
den och forslag 6versinds separat.

Behorig att anstillas som professor dr den som
har visat savil vetenskaplig som pedagogisk
skicklighet samt ledarskaps- och samarbetsfor-
maga. Sarskild vikt laggs vid vetenskaplig och
pedagogisk skicklighet. Genom lokalt beslut
skall for denna anstéllning sérskild vikt ocksd
laggas vid administrativ skicklighet och i an-
nonsen sigs uttryckligen att arbetsuppgiften kan
bestd i att vid behov fullgtra uppdraget som pre-
fekt.

Den vetenskapliga skickligheten visar sig dels
genom egen forskning, dels genom formaga att
leda och planera forskning. Det forsta, viktiga
momentet diskuteras ofta i termer av “bredd” re-
spektive ”djup” 1 forskningen. For oss ar ”djup”
det viktigaste, om vi nu skall anvanda dessa kli-
chéer. Avgorande for sddan vetenskaplig skick-
lighet som visats genom egen forskning &r att
den sokande gatt pa djupet med ett forsknings-
problem, visat originalitet och dragit egna slut-
satser. I och for sig dr mangsidighet en tillgéng;
en professor maste vara beredd att ta stéllning till
en rad forsknings- och avhandlingsprojekt ut-
Gver den egna specialiteten. Om det skulle visa
sig att det finns en s6kande som visat “djup” pd
flera omraden, vore detta dérfor en tillging, Men
mangsidighet far aldrig kopas till priset av ytlig-
het. Den som inte borrat sig ner till en egen point
of view i en vetenskaplig friga har inte odlat upp
den omddmesformaga, som dr nddvindig for att
fullgdra professorsaliggandena val.

Nir det giller pedagogiska och administrativa
meriter, lagger vi tonvikten i var bedomning pa
lararskicklighet och kreativitet snarare &n pa vo-
lymmétt pa antal undervisningstimmar eller an-
tal uppdrag.
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Sedan tre sokande atertagit sina ansokningar
kvarstdr sju: professorerna Ulf Bjereld, Henry
Bick, Victor Pestoff och Diane Sainsbury samt
docenterna Marie Demker, Sven Eliaeson och
Tommy Moller. De behandlas hér i bokstav-
sordning.

Ulf Bjereld

UIf Bjereld (f. 1957) disputerade i statsveten-
skap vid Goteborgs universitet 1989 och har se-
dan verkat vid samma l4rosite som forskarassis-
tent och universitetslektor. Han blev docent
1993 och dr numera befordrad till professor.

Bjereld har bedrivit forskning huvudsakiigen
inom tre statsvetenskapliga filt: internationell
politik, kdn och politik samt politisk opinions-
bildning. Tyngdpunkten i hans produktion inom
féltet internationell politik ror sig om svensk ut-
nikespolitik, speciellt partiernas inverkan. Opi-
nionsbildningens problem , speciellt i friga om
utrikespolitik, forsvar, véld och moral, bildar en
gemensam linje i hans produktion.

Doktorsavhandlingen Svensk Mellandstern-
politik. En studie av Sveriges agerande och
stdllningstagande gentemot konflikterna i Mel-
landstern 1947-1985 (1989) ér en utrikespoli-
tisk analys med en innovativ kombination av
kvalitativa och kvantitativa metoder. Forand-
ringen 1967-74 fran en tidigare svensk pro-is-
raelisk till en pafdljande pro-palestinsk politik
forklaras genom en systematisk utvirdering av
potentiella forklaringsfaktorer med sérskild vikt
fast vid opinionsfaktorn, beroendet av olja samt
sikerhetsaspekterna. Arbetet visar stor analytisk
skérpa, genomfors nyanserat och forsiktigt, och
forfattaren resonerar energiskt i sin jakt efter
svar. Bjereld anvénder framst kvalitativ analys
och framtraderiavhandlingen som en solid fors-
kare.

Perspektivet vidgas i nésta storre arbete, Kriti-
ker eller medlare? Sveriges utrikespolitiska rol-
ler 1945-1990 (1992). Problemstallningen gil-
ler huruvida den-utrikespolitiska rollen som kri-
tiker motverkar rollen som medlare. Materialet
ar den svenska utrikesministerns arliga tal i riks-
dagen ochi FN, metoden 4r innehallsanalys och
jamforelser gors med Finland och Osterrike.
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Analysen omfattar ocksa tva fallstudier, Sveri-
ges stillningstagande till Vietnamkriget och till
Iran/Irak-kriget. Arbetet genomfors grundligt
och systematiskt. Boken sammanfattas pa eng-
elska i artikeln ”Critic or Mediator? Sweden in
World Politics 1945-1990”, Journal of Peace
Research 1995.

Ar 1995 kom #ven boken Utrikespolitiken
som slagfilt. De svenska partierna och utrikes-
Jfrdgorna med Marie Demker som medforfatta-
re. Partier, ideologi och utrikespolitik har lénge
varit ett nagot sparsamt utforskat tema béde i
Sverige och utomlands, varfor arbetet redan av
detta skl fortjanar uppmiarksamhet. Bade ver-
ket som helhet och de flesta enskilda delama
motsvarar hoga forvantningar. Bjereld och
Demker har skrivit inlednings- och avslut-
ningskapitlen gemensamt. Uppldggningen av
boken #r klar och systematisk och vil forankrad
1 den internationella litteraturen. I fem ensam-
forfattade kapitel behandlar Bjereld viljarnas
engagemang i utrikespolitiken, riksdagens roll i
utrikespolitiken over tid, partikonfrontationer
om utrikespolitiska fragor, en fallstudie av alli-
ansfrihetsdebatten 1946-52, samt en fallstudie
av bistdndsprojektet BaiBang. Materialet pre-
senteras och analyseras med insikt och klarhet.
Utrikespolitiken framstillas som i huvudsak in-
direkt paverkningsbar genom politiseringsef-
fekter pa sex arenor (viljararenan, den parla-
mentariska arenan, den partiinterna arenan,
implementeringsarenan, mediearenan, den in-
ternationella arenan), vartill kommer ytterligare
en variant, ndmligen att ett parti genom sitt age-
rande direkt kan paverka regeringens beslut.
Den senare, centrala aspekten ges dock foga ut-
rymme i analysen. Allt som allt star man hér in-
for en vigande studie, bade i bredd och djup. En
engelsksprékig sammanfattning med Demker
foreligger: “Foreign Policy as Battlefield”,
Scandinavian Political Studies 2000.

Inom samma forskningsomréade utkom tv4 ar
senare boken Hjalmarsonaffiren. Ett politiskt
dramaitre akter (1997). Boken ingérietti storre
tvirvetenskapligt program “’Sverige under kalla
knget”, som Bjereld tagit initiativet till. Pro-
blemstallningen lyder: Varfor blev hogerleda-
ren Jarl Hjalmarson utestingd frén den svenska
FN-delegationen i 1959? Forfattaren soker svar
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pa fragan vilka mera generella motiv som lag
bakom den svenska kalla-krigspolitiken: saker-
hetspolitiska dvervaganden, ideologisk dverty-
gelse eller inrikespolitiska hinsyn. Undersok-
ningen genomfors med systematik och strin-
gens. Undéns beslut forklaras med de realpoli-
tiska grunder han sjalv anger, efter det att forfat-
taren gatt igenom en lang rad mojliga alternativ.
Den nigot omsténdliga diskussionen ger linge
intryck av att forfattaren soker koka soppa pa en
spik men i de tva sista kapitlen formar forfatta-
ren lyfta analysen genom att betrakta fallet Hjal-
marson som en vandpunkt 1 svensk efterkrigs-
politik; speciellt ar analysen av inbyggda spin-
ningar 1 Undénlinjen vilformulerad och analy-
tiskt kraftfull. Till form och disposition tycks
dock boken vara en ndgot hastigt utgivet produkt
som kunde ha vunnit p4 en viss ytterligare bear-
betning.

Bjereld betriader ett nytt forskningsfalt i boken
Kén och politiskt vald. Attityder under svensk
efterkrigstid (1998). Hér studeras kvinnors och
mans instélIning till utrikespolitiska fragor, krig,
militdren och sdkerhetspolitiska frégor. Bjerelds
huvudhypotes formuleras: ”Skillnader i fysisk
styrka mellan mén och kvinnor leder till skilda
konsbaserade intressen kring véldets legitimi-
tet.” Fran detta hirleds att man och kvinnor har
olika instéllning till vald och till ddrmed for-
bundna foreteelser. Empiriskt &r det frigaomen
attitydundersdkning med savil svenska sur-
veydata som unders6kningar fran andra lander.
Centralt i materialet star Bjerelds egna barnin-
tervjuer. Undersokningen 4r en i sitt slag vilde-
signad och effektivt genomford studie, som
dock patagligt brister i friga om anknytning till
den bredare, livliga genusvetenskapliga diskur-
sen. Boken sammanfattas i en mindre uppsats pa
engelska i tidskriften Gender and Society.

Boken Staten och det goda livet (2000) for vi-
dare Bjerelds intresse for politisk opinionsbild-
ning. Forfattaren vill né klarhet om vad man kan
anse sasom “moraliska” fragor och vad man kan
anse sdsom “politiska” samt varfor moralen far
s lite utrymme i den offentliga debatten. Det ar
en forhallandevis enkel studie utan storre teore-
tiska ambitioner.

Ytterligare ett antal opinionsunders¢kningar
foreligger i artikelformat.
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Bjereld har gjort betydelsefulla insatser som
forskningsledare i flera storre projekt, bland an-
nat det redan nimnda om Sverige under kalla
kriget.

Som pedagogisk merit kan Bjereld bland an-
nat aberopa boken Varfor vetenskap? (1999)
tillsammans med Demker och Hinnfors. Boken
ror sig i snabba spring, mahanda val snabba,
mellan metodologiska och vetenskapsteoretiska
plan och nyttiga rad blandas med tillspetsade,
kontroversiella och korthuggna omddmen.
Anyo mirker man en ovilja hos Bjereld att pro-
blematisera sina egna utgingspunkter och for-
fattarna har uppenbarligen inte beaktat att styr-
kan i den egna stdndpunkten inte férsvagas utan
tvirtom forstarks genom en kritisk diskussion
av den valda ansatsen, i det hér falleten i och for
sig sunt positivistisk grundhallning. Intrycket av
en nigot hastigt producerad bok forstarks av att
upphovsmannen till idéerna om method of agre-
ement och method of difference identifieras som
C. Wright Mills i stéllet for John Stuart Mill (s.
80).

Bjerelds pedagogiska meriter innefattar ocksa
dels andra skrifter med pedagogiskt syfte, dels
omfattande undervisningserfarenhet pa skilda
nivaer. Han har varit huvudhandledare for fem
doktorander, varav tre disputerat.

Bjerelds administrativa meritering innefattar
studierektorsansvar péd savil grund- som fors-
karutbildningsniva. Bjereld ar for nirvarande
ordforande i Statsvetenskapliga forbundet.

Ulf Bjereld blev kompetensforklarad for pro-
fessur i och med befordran. Vi skulle vilja be-
skriva honom som en grundlig och systematisk
forskare med betydande analytisk skdrpa, meto-
diskt méngsidig och stilistiskt (i allménhet) ny-
anserad. Hans teoretiska insatser 4r sdllan dristi-
gaoch ofta lanade frén andra (liksom hans.data).
Vissa studier skulle ha vunnit pa storre eftertan-
ke och fordjupning. Alla hans bocker dr skrivna
pa svenska men de flesta &r publicerade 1 engels-
ka sammanfattningar i peer-review tidskrifter.
Hans produktion #r imponerande omfangsrik.
Han 4r pedagogiskt och administrativt val meri-
terad.
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Henry Bick

Henry Bick (£ 1947) disputerade 1979 och blev
filosofie doktor 1982 vid Stockholms universi-
tet, ddr han antogs som docent 1988. Bick var
anstilld vid Statsvetenskapliga institutionen i
Stockholm 1969-1995, bl.a. som hdgskolelek-
tor 1991-1995. 1996 forordnades han som pro-
fessor i offentlig forvaltning med statsveten-
skaplig inriktning, sdrskilt kommunal politik
och forvaltning, vid Férvaltningshogskolan vid
Goteborgs universitet.

Tre teman dominerar Bicks forskning. Det
forsta giller protestrorelser. Redan i doktorsav-
handlingen Den utrikespolitiska dagordningen.
Makt, protest och internationella fragor i svensk
politik 1965-1973 (1979) framtradde Back som
en driven specialist pa kvantitativa. forsknings-
metoder. Protester och avvikande, utomparla-
mentaniskt politiskt beteende med Vietnamro-
relsen som den mest namnkunniga var ett tidens
tecken. En sentida ldsare kan inte 1ata bli att roas
av att hér se protestrorelsernas ofta akademiskt
utbildade foretradare, vilka vetenskapligt for-
domde positivismen, sjidlva utsittas for hela
tyngden av denna analysriktnings raffinerade
metodarsenal. Till yttermera visso valjer forfat-
taren en rationalistisk, inte en strukturalistisk ut-
gangspunkt: aktivisterna antas vara fornuftiga
personer “som menar vad de sdger”, de har skl
for sina handlingar och protesterna tanks erbju- -
da en kanal for de maktlosa. Genom utforliga
metodiska dvervdganden, variabelkonstruktio-
ner, sambandsberdkningar och hypotesprév-
ningar s6ker Back “anvéinda den okonventionel-
la politiska aktiviteten for att belysa samhallets
maktrelationer.” Hur detta nirmare bestamt
skall ga till blir dock aldrig helt klart for ldsaren
trots de utforliga diskussionerna om det meto-
diska tillvagagangssittet och avhandlingen ter
sig mera som ett antal tekniskt klanderfria
punktanalyser 4n som ett helt foljdriktigt resone-
mang. Forfattarens slutsats dr att maktlshetshy-
potesen, efter vissa modifieringar, far ett visst
stdd av det empiriska materialet. Denna hypotes
ar rimligare, menar Béck, 4n motsatsen, som
inte sdllan hivdas, ndmligen att det skulle vara
de resursstarka som protesterar. Avhandlingen
ar en habil debut, tekniskt—metodisk stark men
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undanglidande i friga om design och argumen-
tation.

Bicks andra och dominerande forskningsom-
rade avser kommuner, den svenska statskunska-
pens mest genomforskade omrade dér Bick spe-
Jat en central roll under bade den-andra och-den
tredje vagens kommunalforskning. Inom detta
falt kan Back aberopa en léng rad arbeten. Till-
sammans med Gunnar Wallin och Merrick Ta-
bor har han utgivit Kommunalpolitikerna. Re-
krytering, arbetsforhdllanden, funktioner del 1
och 2 (1981), bemingd med tét information sé-
som betydelsen av kommunstorlek, partistorlek,
partillhorighet etc. och ingdende analys av de
fortroendevaldas arbetsforhallanden och skilda
roller. [ dessa och andra kommunstudier av
Bicks penna ingér den metodiska fardigheten
och den kommunalpolitiska sakkunskapen en
forkrossande forening. Tva uppsatser fortjanar
att sirskilt lyftas fram ur Backs rika kommunal-
politiska fatabur. I "Decentralization, Privatiza-
tion and Representativeness in Local Govern-
ment”, New Models of Local Organizing, red.
Peter Bogason (1996) visar han i en stringent
analys vilken forsamring av representativiteten i
svenska kommuner, som det minskade antalet
fortroendevalda medfort for den lokala demo-
kratin i Sverige; representativiteten har studerats
savil avseende kon, dlder, klass, invandrarstatus
ochregion. Alla dessa tendenser &r mest uttalade
i de kommuner, som gatt langst i friga om priva-
tisering och marknadsorientering. Med Folke
Johansson och Helge O. Larsen analyserar han i
Local government in Nordic big cities”, Urban
Democracy, red. Oscar W. Gabriel, Vincent
Hoffmann-Martinot och Hank V. Savitch (ma-
nuskript 2000) den kommunala demokratins
starka stéllning i de nordiska landerna men ock-
sd nya tendenser, som han ar utmarkt fortrogen
med, sésom sjunkande valdeltagande, protestrd-
relser, marknadsorientering och implemente-
ring pi kommunal niva. Som ofta ir fallet visar
sig det komparativa greppet fruktbart och upp-
satsen dr elegant och larorik.

[ den tredje véagens kommunalforskning
(forskningsprogrammet “Demokrati i forand-
ring””) har Henry Béck bland annat bidragit med
Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid
(numera utgiven 2000). Det ar nu dags att upp-
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mirksamma andra fordndringar an effektemaav
kommunsammanslagningarna, séger han inled-
ningsvis, och fokuserar de organisationsforand-
ringar, som foretagits i kommunerna, mot bak-
grund av sdval den ideologiska kritiken mot vél-
firdsstaten som den ekonomiska pressen pd den
kommunala ekonomin. Pé sedvanligt st pre-
senteras ett omfattande empiriskt material, den-
na géng kompletterat med illustrativa fallstudi-
er. Bick ar oroad av management-filosofins ge-
nomslag i den kommunala verksamheten ech
diskuterar i denna pafallande spanstigt skrivna
bok politiskt-teoretiska fragor som sérintressen
och allmianintresset, partiernas framtida roll och
méjligheten till ansvarsutkridvande, nér kom-
munerna mer och mer organiseras som storfore-
tag med samarbete som honndrsord. Detta arbe-
te, som dr ndgot av den mogne forskarens sam-
manfattning av ett langvarigt atagande som
kommunalforskare, skulle vi vilja beteckna som
Bicks basta hittills — sammanhallet, genomre-
flekterat, starkt engagerat och engagerande.

Bicks tredje kompetensomrade dr invandrar-
forskning. P detta omrade har han bland annat
utgivit Jugoslaviska invandrarforeningar i Sve-
rige (1989), tva uppsatser (1993 och 1998) med
Maritta Soininen i engelsksprakiga tidskrifter
och Den kommunala invandrarpolitiken (med
Maritta Soininen 1998). P4 dnnu ett omrade vi-
sar Béck hér prov pa sin energiska formaga att
med hjilp av ett rikhaltigt material bestdende av
offentlig statistik, arkiv, enkéter, intervjuer och
fallstudier ge en ingdende beskrivning avdenya
medborgarmnai vart land, fortfarande klartunder-
representerade 1 den politiska processen. Det 4r
i kommunerna som invandrarpolitiken utfor-
mas, och Béck visar mycket konkret hur kom-
munerna utformar sin politik for bl. a. hem-
spraksundervisning, boende for dldre invandra-
re och organisering av flyktingmottagandet.
Forfattaren har i dessa skrifter gétt i braschen for
ett nytt forskningsomrade och diskuterar initie-
rat malkonflikter och méjligheter i invandrarpo-
litiken.

Som forskningsledare har Back gjort betydel-
sefulla insatser dels i de projekt, vars rapporter
nyss refererats, dels inom forskarutbildningen
vid Forvaltningshdgskolan bade vad giller
handledning och kurser.
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Pedagogiskt ar Henry Back vl meriterad efter
sin l&nga tjanstgdring. Han har omfattande erfa-
renhet av grundutbildningen pa alla nivaer, sir-
skilt ventileringen av uppsatser inom pol.mag.-
programmet. I Stockholm handledde han en
forskarstuderande till lic.-examen och en till
doktorsexamen. Vid Forvaltningshogskolan i
Géteborg handleder han fér ndrvarande tio dok-
torander. D4 skolan ér relativt ny, har endast en
avdem hunnitavlagga lic.-examen. Béck har gi-
vit specialkurser och varit foreldsare vid ett fler-
tal svenska universitet.

Administrativt star han likasé starkt. Han har
varit studierektor 1 Stockholm och &4r nu still-
foretradande prefekt i Goteborg. Han har byggt
upp forskarutbildningen vid Férvaltningshog-
skolan, medverkat till att en uppmérksammad
vetenskaplig tidskrift kommit till och arrangerat
konferenser med doktorander pa svensk, nor-
disk och europeisk basis. Han har vant kursan-
svarig och suttit i utbildningsnamnder. Efter 25
ars erfarenhet av politiskt arbete, som kommu-
nalt fortroendevald och gruppledare for sitt par-
ti, har han erfarenhet av samverkan med samhl-
let. Han har ocksé engagerat sig for forsknings-
information.

Bick har en begransad internationell publice-
ring.

Genom att Henry Bick redan innehaft en 13-
rostol i Goteborg i flera ar &r hans professors-
kompetens naturligtvis solklar och han framstar
som vil meriterad saval vetenskapligt, pedago-
giskt som administrativt. Bick forenar en sofis-
tikerad metodisk fardighet med tematisk bredd
och pa sitt specialomrade, de svenska kommu-
nerna, framstir han som en ledande forskare
med osedvanlig kunnighet och teoretisk origi-
nalitet.

Marie Demker

Marie Demker (f. 1960) disputerade 1993 vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet. Hon har sedan fortsatt dir som fors-
kare och forskarassistent och blev docent 1996.

Demkers vetenskapliga produktion ligger hu-
vudsakligen inom omradena fransk politik, all-
minna partistudier och utrikespolitik.

Oversikter och meddelanden

Doktorsavhandlingen I nationens intresse?
Gaullismens partiideologi 1947-90 (1993) be-
handlar partiideologisk utveckling och forind-
ring. Avhandlingen analyserar ideologisk for-
andring som en potentiell funktion av tre fakto-
rer: valnederlag, ny valordning eller nya parti,
ledarbyte / intern organisationsindring. Meto-
den ir kvalitativ textanalys. Arbetet dr gediget
koncipierat och i god kontakt med den visentli-
gaste franska litteraturen inom omrédet. An-
markningsvirt nog ar avhandlingen skriven pé
svenska och nar ddrmed inte de franska ldsare,
som borde ha storst intresse av den. Tva engelsk-
sprakiga artiklar dr utgivna med material fran
avhandlingen, delvis 6verlappande.

I boken Utrikespolitiken som slagfilt. De
svenska partierna och utrikesfrdgorna (1995)
(med Ulf Bjereld) tar Demker upp temat partier,
ideologi och utrikespolitik, som lange varit ett
nagot sparsamt utforskat tema béade i Sverige
och utomlands, varfor verket redan av detta skil
fortjanar uppméarksamhet. Bdde verket som hel-
het och de flesta enskilda delama motsvarar
héga forvéantningar. Bjereld och Demker har
skrivit inlednings- och avslutningskapitlen ge-
mensamt. Upplaggningen av boken 4r klar och
systematisk och forankrad i den internationella
litteraturen. Utrikespolitiken framstills som i
huvudsak indirekt paverkningsbar genom poli-
tiseringseffekter pa sex arenor (viljararenan,
den parlamentariska arenan, den partiinterna
arenan, implementeringsarenan, mediearenan,
den internationella arenan). Demker har ensam
skrivit ca 170 s. Nagra av hennes kapitel drar
vixlar pa vad hon gjort i andra sammanhang
men de placeras hér i en ny kontext: kapitel tre
om partikongresser, kapitel fem om partiideolo-
gier, kapitel dtta om Algerietkriget och kapitel
tio om sékerhetspolitiken under 1980-talet. I det
senare skonjs vissa svagheter nar det giller ana-
lysen av nordiska relationer. Hennes bidrag ar
ett klart positivt tillskott pa den empiriska sidan.
Alltom allt stdr man hér infor en vigande studie,
bade i bredd och djup, d&ven om boken pi den
formella sidan har vissa skonhetsfel. En eng-
elsksprékig sammanfattning foreligger tillsam-
mans med Bjereld i artikelform, “Foreign Policy
as Battlefield”, Scandinavian Political Studies
2000.
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Sverige och Algeriets frigirelse 1954-1962
(1996) ar en delstudie i projektet "Sverige under
kalla kriget”. Problemstillningen ar: Nér svang-
de svensk policy vis-a-vis befrielserorelser —
och varfor? Studien anvénder historisk metod,
ar analytisk klar och systematisk men saknar
djupare teoretisk forankring. Som lasare efterly-
ser man en bittre kontakt med viktiga delar av
litteraturen.

Religion och Politik. Den europeiska kristde-
mokratins dilemma (1998) 4r en jamforelse av
de europeiska kristdemokratiska partierna,
framst i Frankrike, Belgien och Sverige. Dem-
ker har lagt upp denna undersékning pa ett sitt
som vicker forvaning. Valet av fall ir svarbe-
gripligt, da hon inte ger nagra skil till att hon
uteslutit lander med starka kristdemokratiska
partier —t.ex. Tyskland, eller Italien. Materialet
ar dels surveydata, som dock uppvisar brister i
friga om jamforbarhet, dels dokumentariskt
material, som underkastas kvalitativ innehall-
sanalys. Behandlingen av fallet Belgien &r an-
markningsvird. Detta land diskuteras med ut-
gangspunkt frdn en annan problemstillning &n
studiesyftet, ndmligen 6vernationalitetens bety-
delse, vilket dven sdgs vara kristdemokratins
mal. P4 det hela taget 4r boken mindre vil sam-
manhéllen. En engelsksprakig sammanfattning
foreligger.

Ingenmansland? Svenskimmigrationspolitiki
utrikespolitisk belysning (1999) (medforf. Ceci-
lia Malmstrom) tar upp det utrikespolitiska pers-
pektivet 1 invandringspolitiken. Syftet &r att
“lagga sirskild vikt vid statens dubbla roller i
samspelet mellan internationella och nationella
ataganden ifraga om den globala migrationen.”
Den svenska immigrationspolitiken 1965-95
stér i fokus, med vikten lagd vid den svenska
utrikespolitikens betydelse for immigrationspo-
litiken. Demker har ensam skrivit tvé kapitel och
ar medforfattare till inlednings- och avslut-
ningskapitlen. Materialet ar eklektiskt och som
forskningsarbete betraktat dr denna lilla studie
en smula episodisk och ytlig.

Som pedagogisk merit kan Demker liksom
Bjereld aberopa boken Varfor vetenskap?
(1999). Boken ror sig i snabba sprang, mahédnda
vil snabba, mellan metodologiska och veten-
skapsteoretiska plan och nyttiga rdd blandas
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med tillspetsade, kontroversiella och korthugg-
na omdémen. Man méts av en viss ovilja att pro-
blematisera de egna utgangspunkterna och for-
fattarna har uppenbarligen inte beaktat att styr-
kan i den egna standpunkten inte forsvagas utan
tviartom forstarks genom en kritisk diskussion
av den valda ansatsen, i det hir falleten i och for
sig sunt positivistisk grundhallning. Intrycketav
en nagot hastigt producerad bok forstirks av att
upphovsmannen till idéerna om method of agre-
ement och method-of difference identifieras som
C. Wnight Mills i stallet for John Stuart Mill (s.
80).

Demker har dven forfattat en larobok om
fransk politik Frdn Bastiljen till Maastricht
(1996) och omarbetat en larobok 1 komparativ
politik. Hennes undervisningserfarenhet omfat-
tar] 250 timmars undervisning och handledning.
Hon har handlett en doktorand fram till disputa-
tion.

Bland hennes administrativa meriter kan ndm-
nas att hon aktivt deltagit aktivt i ledningen av
sitt laroséte pa olika nivéer i ett flertal nimnder
och arbetsgrupper och varit jamstilldhetsom-
bud och fackligt arbetsplatsombud.

Sammanfattningsvis kommer vi till slutsatsen
att Marie Demker dnnu inte till fullo demonstre-
rat sin professorskompetens. Boken med Bje-
reld dar hennes hittills tyngsta arbete, dér hon
gjort en sjdlvstandig insats som empiriker; dver
huvud taget 4r empiriska undersékningar av par-
tier och ideologier henne starka sida. Som teore-
tiker, daremot, brister hon 1 originalitet, hon &r
alltfor forsiktig och anvénder hellre andras idé-
er, typologier och data. Forskningsmassigt réck-
er salunda dnnu inte hennes meriter for profes-
sur; pd den pedagogiska sidan har hon med
knapp marginal passerat ribban; nér det galler
administrativa kvalifikationer star hon relativt
starkt.

Sven Eliaeson

Sven Eliaeson (f. 1948) disputerade i Uppsala
1982, var hogskolelektor i Karlstad 1990-2000
ochblev docenti Stockholm 1996. Han har varit
gymnasieldrare, universitetsanstilld pa projekt
och gastforskare utomlands.



144

Doktorsavhandlingen Bilden av Max Weber
(1982) ir Eliaesons enda publicerade monogra-
fi. Det dr inte Weber som hir behandlas, inte hel-
ler i forsta hand sekundérdiskursen” om We-
bers verk utan forfattaren urskiljer nagot han
kallar “tertiirdiskursen”, varmed avses “texter
som behandlarbilden av Weber, hans inflytande
och betydelse”. Vari skillnaden mellan sekun-
dér- och tertidrdiskursen bestér dr inte alltid klar
for lasaren. Anmaérkningsvart nog ar doktorsav-
handlingen inte medsénd. I stéllet forelaggs vi
ett antal artiklar om Weber pa svenska, engelska
och tyska samt Eliaesons tyngsta merit, manu-
skriptet "Max Weber’s Methodologies. Inter-
pretation and Critique” (version juli 1996), med
vilket Eliaeson fortfarande arbetade vid ansck-
ningstillfillet; 1 ansokan talar han om “konverte-
ring till studentvanlig prosa” och att han “just
lagger sista handen” vid detta manus. Eliaeson
visar imponerande beldsenhet, har en forkarlek
for lardomshistoriska interigrer och ingdri inter-
nationella nitverk med denna inriktning. Hans
egna analyser brister tyvarr i analytisk skérpa
och det 4r sldende att en forskare som agnat sitt
liv &t metodologiska fragestallningar hos Weber
sjilv inte kan arbeta med storre metodisk strin-
gens. Mindre uppsatser om Gunnar Myrdal och
Axel Higerstrom ldagger foga till Eliaesons
forskningsprofil, som maste betecknas som
mycket smal.

Om Eliaesons pedagogiska meriter &r att siga
att han undervisat inom grundutbildningen i
statskunskap, medverkat 1 larobdcker och dven
nagot deltagit i doktorandundervisning. Omfat-
tande studentkritik mot hans undervisning i
Karlstad ledde till att han 1amnade sitt lektorat r
2000.

Eliaeson har obetydliga administrativa meri-
ter.

Vi finner att Sven Eliaeson inte dr kompetent
for professur i statsvetenskap.

Tommy Méller

Tommy Moller (f. 1958) disputerade 1986 i
Uppsala, dar han blev docent 1996. Ar 1989-
1997 var han universitetslektor i statskunskap i
Uppsala, dérefter i Stockholm.

Oversikter och meddelanden

Moller debuterade som partiforskare. I dok-
torsavhandlingen Borgerlig samverkan (1986)
forelade han sig uppgiften att belysa de borger-
liga partiernas inbordes forhallanden 1957-
1976, frin bondeférbundets uppbrott fran den
r6d-grona koalitionen till bildandet av regering-
en Filldins trepartiregering. Nyansrikt och in-
siktsfullt féljer han kronologiskt det gradvisa
nirmandet mellan partierna sisom det framgér
av den offentliga debatten i tidningar, tidskrifter
och riksdagstryck. Framstillningen far karaktir
av modern historieskildring utan djupare teore-
tisk problematisering. Négra avslutningsvis
framforda reflektioner i anslutning till den inter-
nationella litteraturen om oppositionens roll i
skilda demokratiska system skulle med fordel
ha kunnat utvecklas till en mera analytiskt upp-
lagd studie.

Med Gullan Gidlund har Méller for Demokra-
tiutredningen publicerat Demokratins trotjdna-
re (SOU 1999:130), déar partiernas valjar- och
medlemskris behandlas. Ambitionen dr dock
inte bara att kasta nytt ljus 6ver dystra aktivitets-
siffror. Forfattarna vill ocksa narmare uppmérk-
samma dem som trots allt bar upp vad som finns
kvar av partisystemet. Materialet utgors framst
av en enkit till ordférandena i partienas kom-
munorganisationer, till stora delar en uppfolj-
ning av tidigare enkiter vilket ger intressanta
jamforelser och mojlighet till dynamisk analys.
Mot nedgangen i den traditionella verksamhe-
ten kontrasteras de starkt handlingsinriktade
medborgare som verkar i alternativa samman-
slutningar. Fornyelsen 1 kommunerna i form av
dialoger, natverk, friare anslutningsformer som
inte kriver att vederbdrande “’koper hela asikt-
spaket” och ny teknik f6r kommunikation redo-
visas pd ett satt som vi inte setttidigare. De gam-
la statsvetenskapliga teorierna & la Maurice Du-
verger hindrar oss frén att se detta nya, skriver
forfattarna i denna frascha och intressevdckande
studie.

Ett antal uppsatser ger ytterligare vackra prov
pa Mollers fortrogenhet med de svenska partier-
nas aktuella problem.

Nérbeslaktat detta tema dr Mollers studier av
medborgarnas roll i den politiska processen. I
Brukare och klienter i vilfdrdsstaten: om miss-
ndje och pdverkansmdjligheter inom barn- och
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dldreomsorg (1996) analyserar Méller hur den
svenska demokratins forandring fran en kollek-
tivistisk till en mera individualistisk modell far
konsekvenser for medborgamas uppfattning om
politiker och politik inom de i titeln angivna tva
omradena. Materialet bestar av 120 djupinter-
vjuer valda i ett trestegsforfarande (policyomra-
de, kommuner och intervjupersoner) och meto-
den den kvalitativa fallstudien med ett ovanligt
stort antal fall, ndgot som naturligtvis forbattrar
mdjligheten till mera generella slutsatser; om
denna och andra metodfragor for Moller ett in-
gaende resonemang i god kontakt med litteratu-
ren. Drygt tva tredjedelar av de intervjuade visar
sig vara ndjda med “servicedemokratin”. Ndgon
skillnad att tala om finns €) mellan missnojets
omfattning inom barnomsorgen respektive ald-
reomsorgen men daremot foreligger en annan
pafallande attitydskillnad: medan smabarnsfor-
aldrarna sjilvsikert framfor sina ansprék, upple-
ver de dldre ett underldge i métet med det all-
manna. P4 ett intressevickande sitt sitter Mol-
ler in sina resultat i ett demokrati-teoretiskt sam-
manhang. Efter ambitiésa begreppsanalyser
("om demokrati”, “om missndje”, “om péver-
kan”) tolkar Mdller efter Robert Putnam sina
empiriska resultat s, att “den lilla demokratin”
som manniskor har en vardagserfarenhet av ar
en potential for vitalisering av ”den stora demo-
kratin” utan att detta nédvéndigtvis behover in-
nebédra egenintressets triumf, dd varje medbor-
gare har flera lojaliteter (t.ex. smabarnsforilder,
skattebetalare, anstilld inom sjukvérden och
barn till brukare av dldreomsorg). Av allt att
d6éma stér vi infor ett dilemma, slutar Méller, om
vi skall frimja utvecklingen mot en sadan bru-
karbaserad demokrati vilket synes vara inom
méjligheternas ram, nir den kan medfbra att
den klassiska medborgarrollen, som redan ar
hart anfrétt, riskerar att vittra sonder ytterligare”.

Demokratins kris i ljuset av ett stigande politi-
kermissngje dr ett dterkommande tema i Mollers
skrifter. I Politikens meningsldshet: om misstro,
cynism och utanforskap (numera utgiven 2000)
atervander han till detta problem. Han gor det
genom en sekundéranalys av matenialet fran den
forra undersdkningen och sétter den hir gingen
lart och elegant in det 1 den stora internationelia
diskursen. Svarighetsgraden for detta projekt
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maste betecknas som hdg, validitetsproblemen
ar stora, bilden dr motségelsefull och méngfaset-
terad. Ndgon sjélvstandig prévning genomfors
inte av de ménga hypoteser som framfors i litte-
raturen. Forskningsstrategiskt vill vi dnda till-
mita.denna diskursoversikt betydande virde.

Moller har publicerat flera uppsatser inom
omradet.

Slutligen har Tommy Méller skrivit tva bock-
er om konstitutionella problem, dels Folket som
rddgivare och beslusfattare (SOU 1997:56)
som huvudsekreterare i Folkomrdstningsutred-
ningen, dels med Stéren Holmberg Premidr for
personval (SOU 1999:92) som expert i Ridet
for utvérdering av 1998 ars val. Bada utredning-
arna har i hég grad vetenskaplig karaltar. Den
forra géller beskrivning och analys av erfaren-
heter av folkomrostningar i Sverige och andra
lander, den senare en analys av personvalsrefor-
men. Arbetena praglas av Mollers vélkénda
kéansla for gedigenhet, komplikation och forsik-
tighet i slutsatsdragningen.

Mbller har erfarenhet av forskningsledning
och har, som framgétt, deltagit i omfattande pro-
jektarbete.

Pedagogiskt har Moller betydande erfarenhet
av grundutbildningen i statsvetenskap pa alla ni-
vaer i Uppsala och Stockholm. Han har tagit ini-
tiativ till nya kurser, utarbetat laromedel for fall-
studieseminarium och tillsammans med Mats
Bick skrivit den flitigt anvédnda laroboken Par-
tier och organisationer (Fjarde upplagan 1997).
Hans erfarenhet av forskarutbildning och hand-
ledning ar mera begransad men inte obefintlig;
han har givit doktorandkurser och varit bitra-
dande handledare for en doktorand fram till dis-
putation samt handleder for narvarande en dok-
torand.

Administrativt kan Moller aberopa for en
statsvetare relevanta erfarenheter frén utred-
ningsvasende och politik bide pa kommunniva
(borgarradssekreterare i Stockholms stadshus)
och riksniva (politisk sekreterare i Moderata
samlingspartiet). Han har dgnat sig &t omfattan-
de forskningsinformation.

Mollers internationeila publicering ir obetyd-
lig.

Sammanfattningsvis vill vi uttala att Tommy
Maller enligt varuppfattning utan minsta tvekan
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innehar professorskompetens i statsvetenskap.
Pedagogiskt ar han vél meriterad, administrativt
tillfredsstillande meriterad. Forskningsmassigt
utmirks Tommy Moller av mangsidighet, sjalv-
standighet, engagemang och produktivitet.
Hans iver att i god kontakt med den internatio-
nella litteraturen komma till klarhet om den
svenska demokratins grundproblem ger goda
16ften for framtiden.

Victor A. Pestoff

Victor Pestoff (f. 1941) blev &r 1977 fil. dr. i
statsvetenskap vid Stockholms universitet. Efter
disputationen knéts han fram till 1984 till stats-
vetenskapliga institutionen och sedermera till
foretagsekonomiska institutionen vid Stock-
holms universitet. Han har under en tjugoérspe-
riod varit larare och forskare vid dessa institutio-
ner, inte sillan finansierad med externa medel.
Han har ocksa pa deltid bedrivit seminarieverk-
samhet vid the International Graduate School i
Stockholm (1979- 1989) och undervisat vid so-
ciologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Victor Pestoff har varit géstldrare och gist-
professor vid universitet utanfor Sverige. Ar
1996 borjade han undervisa vid Sédertdrns hog-
skola och blev 1999 befordrad till professor i
statsvetenskap. For ndrvarande 4r han dven am-
nesansvarig for statsvetenskapen vid Sodertdms
hogskola.

I sin forskning behandlar Victor Pestoff frivil-
liga organisationer, konsumentpolitik och ko-
operation, niringslivsorganisationer samt om-
vandlingen av Ostra Europa och valfirds-
statsomvandling i Sverige. Amnet for doktors-
avhandlingen dr Voluntary Associations and
Nordic Party Systems (1977). Har beskrivs det
multipla medlemskapet 1 frivilliga organisatio-
ner i Finland, Norge och Sverige och hur det
korstryck som detta medlemnskap ofta ger upp-
hov till paverkar politiska attityder. Arbetet ut-
gor ett ambitidst forsok att tillampa pluralistisk
korstrycksteori och anldgga savil mikro- som
makroperspektiv pa organisationerna. De data
som analyseras #r huvudsakligen av sekundar-
typ. Tolkningarna och slutsatserna 4r intressanta
dven om den empiriska basen inte &r fullt ut sta-

Oversikter och meddelanden

bil och de teoretiska resonemangen i vissa delar
tveksamma.

En mangsidig rapport fran foretagsekonomis-
ka institutionen Organizations in Negotiated
Economies (1989) har karaktir av sammanfat-
tande 6versikt. Tyngdpunkten ligger pa jamfo-
relser mellan Sverige och andra nordiska lander
nir det giller intresseorganisationernas roll pa

marknaden. Innehéllet i de skilda avsnitten ut-

gors av tidigare och i andra sammanhang pre-
senterade rapporter av olika slag. Nagot egent-
ligt forsok att integrera innehéllet i dessa gors
inte. Framstillningen &r mycket informations-
rik. Att dra nigra mer generella slutsatser pa ba-
sisav det material som presenteras ar dock svért.

Victor Pestoff har en utpréglad kinsla for vad
som ror sig i tiden. I denna anda har han intres-
serat sig for hur ansvaret fordelar sig mellan sta-
ten och frivilligorganisationerna nér det galler
att bekdmpa sjukdomen AIDS. Som ett resultat
av dessa studier har han (tillsammans med Dag-
mar von Walden Laing) skrivit HIV-AIDS
—Handbook Dictionary (1993) och ett kapitel
om Sverige, "The Role of Non-Profit Organiza-
tions in Managing HIV/AIDS in Sweden” i Ma-
naging AIDS (1997), dar motsvarande dmne
analyseras med utgdngspunkt tagenisituationen
i ett antal andra europeiska ldnder. Fragestall-
ningen giller om och i sa fall hur frivilligorgani-
sationerna bidrar till att férverkliga hilsopolitis-
ka mal. Slutsatsen 4r att frivilligorganisationer-
na har en sarskild formaga att nd dem som ar
smittade och sjuka samt att de fungerar béde
som komplement, supplement och alternativ till
offentliga vardinsatser inom detta omrade.
Framstallningen utgdr en god beskrivning av ett
viktigt policyfilt.

Konsumentpolitik och kooperation &r tvé var-
andra néraliggande forskningsomraden dér Vic-
tor Pestoff i olika internationella nétverk varit
aktiv under mer @n en tjugodrsperiod. Redan
1980 publicerade han (tillsammans med
Jan-Ake Dellenbrant) en artikel 1 Statsveten-
skaplig Tidskrift. Senare har han belyst fragor i
detta falt fran en rad olika utgangspunkter. Kon-
sumentinflytandefragor behandlas till exempel i
en promemoria frén Finansdepartementet (Ds Fi
1984:15) och organisationernas medverkan i
forhandlingar om konsumentpolitiken i en arti-
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kel i Tidskrift for Rattssociologi 1989.11983 ars
International Yearbook of Organizational De-
mocracy med Colin Crouch och Frank A. Heller
som redaktorer bidrar Victor Pestoff med ett ka-
pitel om Sverige. Dar diskuterar han varfér den
kooperativa rorelsen forlorar medlemmar pé
1980-talet liksom mer generellt de dilemman
som den svenska kooperationsrorelsen star in-
for. I boken Between Markets and Politics— Co-
operatives in Sweden (1991) beskrivs och sam-
manfattas kunskapen om den kooperativa rorel-
sen.

Av de sex skrifter som Victor Pestoff dberopar
inom omradet néringslivsorganisationer ingar
tva 1 den under rubriken frivilligorganisationer
presenterade rapporten “Organiazations in ne-
gotiated economies”. En av de fyra 4terstiende
ar en skrift Ndringslivsorganisationerna och
Politiken i Sverige (1987) avsedd for informa-
tion och utbildning inom TCO. Den ér ett exem-
pel pa att Victor Pestoff med beundransvird
energi kontinuerligt producerar material som
lampar sig for den s kallade tredje uppgiften.
Ocksa tre ytterligare uppsatser pa temat kénne-
tecknas av informationsrikedom och goda Gver-
siktliga beskrivningar.

Vid Sovjetunionens uppldsning flyttade Pe-
stoff snabbt over sitt intresse till 6stra Europas
utveckling, sirskilt socialforsakringssystemens
reformering, och tillampade sina gedigna kun-
skaper om frivilligorganisering, konsumentpo-
litik och relationerna mellan stat och organisa-
tioner i1 en ny politisk kontext. Hans tyngst vi-
gande arbete inom detta omrade 4r Reforming
Social Services in Central and Eastern Europe-
an eleven nation overview (1995) publicerad av
Cracow Academy of Economics. Denna drygt
400-sidiga bok innehaller en imponerande
mingd information om vilfirdspolitik, upp-
byggnaden av det civila samhallet och omstruk-
tureringen av offentlig sektor i de stater som blir
foremdl for analys. Victor Pestoff dr bokens re-
daktdr och svarar sjalv for del I (101 sidor) samt
slutkapitlet (23 sidor). Han goride egna texterna
ambitidsa forsok att klassificera och jamfora re-
formprocesserna och vad de lett fram till. Savil
hans insatser som redaktor for denna bok som
hans egen analyser pa detta omrade dr klart ve-
tenskapligt meriterande.
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Intresset for sociala aspekter av valfardssam-
hallet liksom relationerna mellan staten ech det
civila samhillet 4r teman som dterkommer ock-
sd i Pestoffs studier av Sverige. I boken Beyond
the Market and State — Social Enterprises and
Civil Democracy in a Welfare Society (1998) re-
dovisas en bred analys av villkoren i arbetslivet
samt resultat frin empiriska studier av attityder
till kommunal och kooperativ bamomsorg.
Framstillningen domineras til} en bdrjan av dis-
kussioner om lampliga teoretiska anknytnings-
punkter for studier av arbetsmiljo och vilfard.
Exempel pa populdra begrepp som behandlas ar
civilt samhdlle, civil demokrati, vélfirdsregi-
mer, “governmental failure” och “multi-stake-
holder organizations”. Pestoff demonstrerar
dirigenom bred beldsenhet inom aktuell sam-
hallsvetenskaplig litteratur men har svérare att
precisera sina egna teoretiska utgangspunkter.
Empiriskt fokuserar analysen inte minst pa
kvinnors arbetsmiljé och deras forestillningar
om hur den kan forbattras. I dessa analyser skul-
le Pestoff med fordel ha kunnat knyta an till
statsvetenskaplig genusforskning.

Pestoff har en omfattande pedagogisk merite-
ring. Han har varit knuten till flera samhllsve-
tenskapliga institutioner vid Stockholms uni-
versitet. Sérskilt stora &r hans erfarenheterav att
undervisa i foretagsekonomi, statsvetenskap
och sociologi. Han har ocksé under kortare peri-
oder varit verksam som ldrare vid en rad univer-
sitet utanfor Sverige. Det faktum att ett stort an-
tal av de arbeten han forfattat har karaktir av
handbdcker och versiktsarbeten illustrerar att
Pestoff kontinuerligt strivar efter att informera
och undervisa ocksé andra an studenter. Nar det
giller undervisning inom universitet har han er-
farenhet av sdvil grund- som forskarutbildning
samt av undervisning pé savil engelska som
svenska spraket. Han har ocksa sjalvstindigt
svarat for att utveckla kurser med anknytning till
de egna specialomradena. Han ldmnar knapp-
hiandiga upplysningar om handledning och
tycks inte ha handlett ndgon doktorand till dis-
putation.

Hans administrativa meriter r inte lika omfat-
tande som hans pedagogiska. De bestar huvud-
sakligenierfarenhet av att organisera internatio-
nella konferenser, leda forskningsgrupper och
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ansvara for utbytesprogram. Till Pestoffs admi-
nistrativa meriter hor ocksé det faktum att han
1998 utsags till &mnesansvarig i statsvetenskap
vid Sodertorns hogskola.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
Pestoff blev kompetensforklarad for professur i
och med befordran. Han forefaller inte ha hand-
lett men har i Gvrigt en omfattande pedagogisk
meritering samt uppfyller kraven pa administra-
tiv kompetens. Som forskare @r han produktiv
och engagerad med en tydligt komparativt fo-
kus. Inom sina specialomraden deltar han aktivt
i den internationella debatten och det internatio-
nella samarbetet och &dgnar sig gérna at bred
forskningsinformation. Svagheten i hans forsk-
ningsprofil &r att hans skrifter ofta priglas av
stora inslag av deskription och en dartil] relate-
rad brist pa generaliserande utsagor.

Diane Sainsbury

Diane Sainsbury (f.1939) avlade ar 1973 fil. fi-
losofie licentiatexamen vid Stockholms univer-
sitet. Sju ar senare disputerade hon vid samma
universitet. Hon har alltsedan 1970, med kortare
avbrott, varit verksam som ldrare vid Stock-
holms universitet. Under &ren 1991-1992 var
hon forestandare for "The International Gradua-
te School” dir hon dessforinnan bland annat
fungerat som stillforetradande forestandare. Se-
dan 1992 &r hon docent och har under vissa pe-
rioder varit t.f. professor. Hon har varit gistpro-
fessor vid utldndska universitet och ingar i tid-
skriftsredaktioner. Diane Sainsbury dr numera
befordrad till professor i statsvetenskap vid
Stockholms universitet.

Diane Sainsburys forskning kan indelas i fyra
omraden: ideologi; partier strategier och val; po-
litiskt deltagande och rekrytering samt vélfards-
staten och socialpolitik 1 bred bemarkelse.

Doktorsavhandlingen Swedish Social De-
mocratic Ideology and Electoral Politics 1944-
1948 (1980) hor hemma i det forsta huvudomra-
det. Framstéllningen har, som framgér av titeln,
sitt fokus pa interaktionen mellan ideologi och
elektoral politik. Huvudfragan giller vilken roll
ideologin spelar for den elektorala politiken och
vilken inverkan den elektorala politiken har pa
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ideologin. Diane Sainsbury genomfor i avhand-
lingen en kritisk granskning av centrala begrepp
inom statsvetenskapen. Det empiriska underla-
get utgdrs bl.a. av valpropaganda som anvinds
for att belysa vissa funktioner hos ideologin sé-
dan den kan avlasas i propagandamaterialet.
Aven om hennes ibland mycket bestamda past3-
enden om den taktiska anviandningen av ideolo-
giska uttalanden i svensk inrikespolitik under
fyrtiotalet inte alltid &r Svertygande, ar avhand-
lingen, framfor allt pa det teoretiska planet, 4nda
en god merit. Férsoken att belysa inte bara idé-
ernas innehdll utan ocksa dess funktioner har
dven resulterat i intressanta uppsatser. [ “Theo-
retical Perspectives in Analyzing Ideological
Change and Persistence: The Case of Swedish
Social Democratic Party Ideology”, Scandina-
vian Political Studies 1981, gor hon ett forsok att
konstruera en modell for ideologisk fordndring.
I en senare artikel "The End of Ideology Debate
Revisited”, Scandinavian Political Studies
1986, analyserar hon ideologifunktionen och
ger ett sjalvstandigt bidrag till en for statsveten-
skapen viktig debatt. I "Swedish Social De-
mocrats and the Legacy of Continous Reform:
An Asset or a Dilemma”, West European Poli-
tics 1991, behandlas det svenska socialdemo-
kratiska partiets formaga till ideologisk fornyel-
se. Har demonstrerar forfattarinnan sin fortro-
genhet med savil parti- som ideologiforskning.
Uppsatsen bildar en slags 6verging till detandra
forskningsomiadet partier, strategier och val”.

Som partiforskare 4r Daine Sainsbury intres-
serad av jamforande studier, sirskilt skillnader
och likheter mellan de socialdemokratiska parti-
erna 1 Danmark, Norge och Sverige. Resultaten
ar publicerade 1 en rad uppsatser om partiernas
roll 1 det politiska systemet, varvid hon visar att
hon behérskar massdataanalys och gor kvalifi-
cerade inldgg i den sérskilt under 1970- och
1980-talen intensiva internationella debatten
om partiernas minskade betydelse. Detta 4r en
fraga som hon for 6vrigt redan behandlade i en
vélskriven uppsats &r 1983, dér hon presentera-
de data som gor det mindre troligt att orsakema
ar attsoka i konkurrerande politisk organisering.

Som ett resultat av att Diane Sainsburys aktiva
ledarskap for ett par av ECPR (European Con-
sortium for Political Research) organiserade ar-
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betsgrupper har hon som géstredaktdr ansvarat
for European Journal of Political Research no
1, 1990. Hir bidrar hon med savil en versikt av
som en teoretisk genomlysning av sambandet
mellan partistrategier och viljarbeteende. I sin
introduktion till tidskriftsutgdvan liksom vid
analysen av longitudinella data fran Danmark,
Norge och Sverige visar Diane Sainsbury sin
formaga att koppla samman teori och empiri och
ta ett brett analytiskt grepp pa fragor som ar av
yttersta vikt for forstaelsen av hur demokratiska
vélfirdsstater fungerar.

Under den koénsneutrala rubriken “politiskt
deltagande och rekrytering” redovisas ett antal
artiklar dér kvinnorepresentationen i Skandina-
vien, England och USA jamfors. Empiriska ana-
lyser presenteras av variationernai kvinnorepre-
sentationens omfattning. Dessutom analyserar
hon i den tankevdckande uppsatsen “Rights wit-
hout Seats: the Puzzle of Women’s Legislative
Recruitment in Australia” (accepterad for publi-
cering i en antologi) frdgan om varfor det drojde
40 arefter det att kvinnorna blev valbara tills den
forsta kvinnan blev invald i det australiensiska
parlamentet. I andra uppsatser vidgas det analy-
tiska perspektivet sd att det inkluderar kvinnor-
nas eget agerande for okad representation. Dia-
ne Sainsbury kommer fram till att kvinnornas
strategier inte minst ifrdga om relationerna till de
politiska partierna varit en betydelsefull faktor
for deras framgangar ndr det galler att bli repre-
senterade 1 Sveriges Riksdag. Hon kritiserar
andra forskare inom detta falt for att dra slutsat-
ser pa basis av alltfor ensidiga forklaringsfakto-
rer och polemiserar pa ett dvertygande sitt mot
den bild av Sverige som vuxit fram internatio-
nellt, dar Sverige ses som ett land dar statsfemi-
nism praktiseras men dar det inte finns nagra fe-
minister. Hennes slutsats att en analys av kvin-
nornas eget agerande 4r nodvandig for att modi-
fiera detta synstt utgor ett utomordentligt vik-
tigt bidrag till forskningen om kvinnorepresen-
tation och orsakerna till att den varierar mellan
lander och dver tid.

I sin analys av vélfdrdsstaten och socialpoliti-
ken 1 bred bemérkelse framtrader Diane Sains-
bury som en skicklig statsvetare med tydlig ge-
nusteoretisk innktning. Hon har inom detta om-
rade utgivit en bok samt varit redaktor for tva
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andra. [ en forsta av antologierna fors genus in
som en sjilvstindig och betydelsefull ingredi-
ens 1.den komparativa vélfirdsstatsforskningen.
1 boken Gender, Equality and Welfare States
(1996) analyseras vilfardspolitiken i England,
Nederlidnderna, Sverige och USA. Hér behand-
las fragor om i vilken utstrickning policyformu-
lering och lagstiftning aterspeglar arbetsfordel-
ningen mellan kvinnor och mén i familjen och
samhillet samt hur olika typer av policies kan
paverka och fordandra fordelningen av rattighe-
ter och vilfird mellan kénen. Man laser med
ndje denna djupborrande analys dven om man
inte kan undgd att notera att den svenska vil-
fardsmodellen 1 den politiska korrekthetens
namn framstélls som ett slags jamstélldhetens
ideal utan att forfattarinnan bryr sig om att i just
detta fall leverera sidan ideologikritik, som hon
annars excellerar i. I en andra antologi vidareut-
vecklas den analysram som borjade formuleras
iboken frin 1996. Hir jamfor hon forhillandena
i Danmark, Norge, Finland och Sverige och lag-
ger skickligt fram en empinskt grundad syntes
mellan feministisk forskning och mer traditio-
nell statsvetenskaplig forskning. Sainsburys
sammantagna genusvetenskapliga forskning
framstar som en vetenskapligt mycket tungt va-
gande merit.

Diane Sainsbury har en omfattande och kvali-
ficerad pedagogisk meritering. Hon har under-
visat pd grund- och forskarutbildningsniva, varit
handledare for bade magisterstuderande och
doktorander vid statsvetenskapliga institutionen
1 Stockholm. Diér har hon ocksé varit ansvarig
for det allmanna seminariet inom forskarutbild-
ningen. Hon har ocksa under langa perioder fun-
gerat som larare vid Institute for English-Spea-
king Students samt vid Stockholm Junior Year
och International Graduate School. Diane
Sainsbury har, Gverallt dér hon varit verksam,
ofta sjalv ofta utformat de kurser som hon senare
genomfor som larare. Till hennes gedigna peda-
gogiska meritering bidrar ocksé att hon medver-
kat i larobocker samt att flera av hennes veten-
skapliga arbeten anvéands som kurslitteratur.

Aven om Diane Sainsburys administrativa
meriter inte &r lika omfattande som hennes pe-
dagogiska och vetenskapliga s& ar hon klart
kompetent ocksé i detta avseende. Hon har erfa-
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renhet av att vara sdvil studierektor som fore-
standare vid International Graduate School i
Stockholm.

Diane Sainsbury blev kompetensforklarad for
professur i och med befordran. Hon framstar
som vil kvalificerad i alla de avseenden som ér
av vikt for den hér aktuella tjdnsten. Hennes pe-
dagogiska meriter dr allsidiga och omfattande
och hon har tillfredsstillande administrativa
meriter. Som forskare 4r hon produktiv och del-
tar 1 den internationella debatten i breda och for
statsvetenskapen centrala frigor. Hon har en
omfattande internationell publicering. Sarskilt
Sainsburys genusteoretiska analys av vilfards-
forskningen sadan den framtrider i hennes se-
nast publicerade arbeten visar att hon &r en
skicklig analytiker med kvalificerad formaga att
ge ett sjalvstindigt teoretiskt bidrag och samti-
digt redovisa och tolka stora empiriska material.

Sammanfattande omdéme om de
sokande till Lars Hiertas professur

Som framgatt av beskrivningama av de s6kan-
des meriter menar jag att Sven Eliaeson inte ir
kompetent for en professur i statsvetenskap och
att Marie Dembker dnnu inte till fullo demonstre-
rat sin professorskompetens. Bland de atersta-
ende fem 4r Victor A. Pestoff den klart svagaste.
Han &r visserligen en god forskare som deltar i
den internationella debatten inom sina special-
omraden, men nar det giller analytisk skirpa
och erfarenhet av forskarhandledning kan han
inte mita sig med de Ovriga fyra. Inte heller ifrd-
ga om ledarskap och administrativ skicklighet
nar han upp till samma niva som Bjereld, Bick,
Moller och Sainsbury.

'Vid en jamforelse mellan de fyra i titgruppen
konstaterar jag, att Henry Back och Diane Sains-
bury nér det géller vetenskapliga meriter place-
rar sig klart fore Ulf Bjereld och Tommy Méller.
De tvd seniora forskarna Back och Sainsbury
har naturligt nog en mer omfattande produktion
an Bjereld och Moller som bada 4r fodda under
senare delen av 1950-talet. Inte heller nér det
giller vetenskaplig skicklight nér Bjereld och
Moller upp till samma niva som Back och Sains-
bury. Saval Bjereld som Méller dr emellertid val
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meriterade forskare som ocksd i framtiden kan
forvantas ge betydande bidrag till den statsve-
tenskapliga forskningen. Bada demonstrerar
formaga att verskrida subdisciplingrinser och
formulera intressanta och delvis nya fragestall-
ningar samt ge betydande empiriska och teore-
tiska bidrag. Nér det géller pedagogisk och ad-
ministrativ skicklighet har bide Bjereld och
Moller goda meriter, men kan anda inte fullt ut
méta sig med de tvd framsta kandidaterna till
professuren.

Slutligen éterstar en jamforelse mellan Henry
Béck och Diane Sainsbury. Det ar tva forskare
som arbetar pa ganska skilda statsvetenskapliga
falt. Back ar en mycket skicklig kommun- och
forvaltningsforskare som ocksa gjort stora insat-
ser inom invandrarforskningen liksom pé flera
andra omraden. Ocksa Sainsbury uppvisar en
bred forskningsprofil. Hon anldgger komparati-
va perspektiv och analyserar fragor om ideolo-
gier, politiska partier, val, deltagande i politiken
och vilfirdsstatens utveckling m.m. Béda ar
skicklig empiriker som ocksa formar ge bety-
dande teoretiska bidrag. Inom sina respektive
forskningsomrdden fyller bada hégt stillda kva-
litetskrav. En skillnad mellan dem ér att Sains-
burys internationella publicering &r stor medan
Bicks 4r mer begrdnsad. Min beddmning &r
ocksa, att Sainsbury bl.a. genom sitt genusteore-
tiska och komparativa grepp” demonstrerar en
hogre grad av skicklighet och originalitet i sin
forskning. Jag sétter henne darfor klart fore
Bick nér det giller vetenskaplig skicklighet.

Ifrdga om pedagogiska meriter ar bdda myck-
et vil kvalificerade. Béck dr ddremot klart Gver-
lagsen nér det galler administrativ skicklighet.
Sainsbury har visserligen erfarenhet av att vara
saval studierektor som forestandare vid Interna-
tional Graduate School och av att leda forsk-
ningsprojekt som inkluderar forskare fran andra
lander, men Bécks meriter dr anda bide mer om-
fattande och kvalificerande. Tyngst vager det
faktum att han byggt upp forskarutbildningen
vid Férvaltningshogskolan i Goteborg och att
han startat den uppmérksammade vetenskapliga
tidskriften Kommunal ekonomi och politik.
Dessutom har han varit studierektor, stallfore-
tridande prefekt och ledamot i ndimnder och sty-
relse saval inom som utom universitetet.
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Vid den slutliga rangordningen mellan Bick
och Sainsbury kan forst ségas att jag bedomer
Bécks administrativa dverldgsenhet dver Sains-
bury vara nagot storre 4n hennes dverligsenhet
ifriga om vetenskaplig skicklighet. Det blir sa-
ledes till slut en frdga om vilken tyngd den ve-
tenskapliga respektive administrativa skicklig-
heten skall tillmétas. Eftersom jag menar att den
vetenskapliga skickligheten bér viga klart
tyngst for en professur placerar jag toppkandi-
daterna i foljande ordning:

1. Diane Sainsbury

2. Henry Biack

Gunnel Gustafsson

Bedomning av sokande till Lars Hiertas
professur

I faltet av professorskompetenta sékande utmér-
ker sig speciellt tva: Diane Sainsbury och Henry
Bick. Det finns ett flertal skal till att placera
Sainsbury 1 forsta forslagsrummet: Hennes
sjalvstindiga teoretiska bidrag till klassiska
statsvetenskapliga teman —demonstrerade med
dvertygande empirisk forankring, hennes sill-
synta kombination av bredd och djup 1 forsk-
ningen, hennes starka internationella publice-
ring och hennes gedigna pedagogiska meriter.
Henry Biéck har dven han levererat viktiga teo-
retiska och empiriska bidrag inom sina omra-
den, vilka dock har ett smalare register in Sains-
burys produktion. Hans internationella publice-
ring kan ej heller jamforas med Sainsburys.
Bick excellerar pa den metodiska sidan — hér
Overtraffar han alla andra sokande, savil 1
spannvidd som i raffinemang och elegans. Back
har &ven en mycket stark pedagogisk meritering
och dr tvekldst battre admunistrativt kvalificerad
an Sainsbury.

Tre dvriga sokanden 4r professorskompeten-
ta: Ulf Bjereld, Tommy Moller och Victor
Pestoff. Deras forskning och dvriga profiler ar
relativt olika, varfor det blir svart att jamfora
dem. Alla tre har pa nagot sitt visat takter som
kunde ha placerat dem i titgruppen om dessa
meriter varit starkare utvecklade eller mera kon-
sekvent representerade i deras profiler. Ulf Bje-
relds formaga att pressa fram ny insikt fran kin-
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da teorier, tillika med hans penetrerande analy-
ser av empiriskt material och hans aktiva forsk-
ningsledningsengagemang ar starka meriter.
Tommy Mollers djupstudier av medborgarnas
villkor under vélfardsstatens fortgaende forind-
ringsprocesser har-en séllsynt hog kvalitet. Vic-
tor Pestoffs studier av tredje sektorn har fort det-
ta nya empiriska falt ett viktigt steg vidare, spe-
ciellt 1 jamforelsen mellan Norden och det de-
mokratiserande Osteuropa. Flertalet av dessa
sokande kan forvintas stirka sina prestationer
under kommande ar.

Bland de 6vriga sokandena utmarker sig Ma-
rie Demker, vars prestanda — &ven om de ar
ojamna i nuldget — &r lovande infor framtiden.

Min rangordning av de sokande ar siledes:

1. Diane Sainsbury

2. Henry Béack

Olav F. Knudsen

Leif Lewins forslag till innehavare av
Lars Hiertas professur

Den hdr géngen ofdrhindrad att acceptera en
hedrande forfragan fran Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Stockholms universitet om att
vara sakkunnig for tillsdttningen av Lars Hiertas
professur fér jag under hinvisning till de sak-
kunnigas gemensamma beskrivning av de so-
kande for egen del overlamna foljande forslag
till rangordning av toppkandidaterna.

Efter var gemensamma sakkunniggranskning
aterstdr fem kompetenta sokande: Ulf Bjereld,
Henry Back, Tommy Méller, Victor Pestoff och
Diane Sainsnbury. Vid en jamforelse dem mel-
lan far till en borjan Victor Pestofftrada tillbaka.
Hos denne synnerligen flitige och trendkinslige
internationelle natverksbyggare finns en stark
deskriptiv slagsida och man saknar hos Pestoff
ett bidrag, som mera fundamentalt férandrat var
syn pa det politiska livet.

De éterstaende fyra, som alla enligt min be-
domning skulle fullgora tjansten utmarkt, skutle
jag vilja placera i tva grupper: en tatgrupp besta-
ende av, 1 bokstavsordning, Béck och Sainsbury
och en andra grupp bestdende av, likasa i bok-
stavsordning, Bjereld och Mdller. Bjereld och



152

Moller liknar varandra inte bara i friga om alder;
de dr fodda 1957 respektive 1958. De har béda
pa forhéllandevis kort tid astadkommit mycket
och bra, de har arbetat i stora projekt, de 4r utat-
riktade och deltar med liv och lust i samhillsde-
batten, de har visat intresse for pedagogiska fré-
gor. Men de skiljer sig ocksa at. Bjereld 4r den
noggranne empirikern, han ar mera stromlinje-
formad och hans schema kan ibland verka litet
fyrkantigt nér det appliceras pa nya fragestill-
ningar som genusvetenskap, vetenskapsfilosofi
eller moralpolitik. Moller har ett mera filosofiskt
intresse, han dren utpraglad syntetiker vars sam-
manfattningar, ehuru alltid vélbalanserade,
ibland far sidan prigel av common sense-reso-
nemang att ldsaren provoceras till fragan "Var-
for inte precis tvirtom?” Dessa invandningar
fortar dock inte slutomdomet att Bjereld och
Moller stér i frimsta raden av sin generations
statsvetare.

Tétgruppen intas av de aldre forskarna Bick
och Sainsbury, som béda efter en smula disku-
tabla doktorsavhandlingar gjort banbrytande in-
satser pd nya forskningsomréaden, dér de ocksa
lagt fram formdmliga arbeten som frukter av ett
langt forskarliv. Genom en allt mer suverin me-
todisk skicklighet harHenry Bick i Kommunpo-
litiker i den stora nyordningens tid visat att han
kan frigora sig fran det tekniska, som s linge
hallit honom fingen, och man ser i hans senare
produktion en tydlig progression mot teori och
problemdiskussion. Back &r ocksa pedagogiskt
och administrativt vdl meriterad, det senare
framfor allt genom uppbyggandet av Forvalt-
ningshdgskolan i Géteborg. Diane Sainsburys
Gender, Equality and Welfare States 4r enligt

Oversikter och meddelanden

min uppfattning det framsta enskilda arbetet 1
denna konkurrens, skrivet i bista mening god
amerikansk stil: genomarbetat, professionellt,
konsekvent och, for det mesta, tdlmodigt argu-
menterande. Sainsbury dr ocksd vil meriterad
pedagogiskt och administrativt, bl.a. som fore-
standare for International Graduate School i
Stockholm. Hon har ett forsteg framfor sina
medsdkande genom att huvuddelen av hennes
produktion dr internationellt publicerad, dven
om vi skall vara medvetna om att detta varit lat-
tare for henne an de andra da hon 4r amerikans-
ka.

Inom titgruppen &r naturligtvis en fingrade-
ring nddvandig. Pedagogiskt och administrativt
skulle jag vilja beteckna Béck och Sainsbury
som i det ndrmaste likvérdiga. Sainsbury har ett
visst forsteg pedagogiskt, bl.a. genom en mera
framgéangsrik forskarhandledning. Bick har ett
visst forsteg administrativt, dé jag sitter hans in-
satser for Forvaltningshdgskolan nagot framfor
Sainsburys forestandarskap for Graduate
School. Avgérandet méste darfor sokas i kriteri-
et vetenskaplig skicklighet. Med all respekt for
Henry Bicks senare utveckling kommer jag da
till slutsatsen att Diane Sainsbury bor sattas
framst pd grund av att hon i sin forskning ge-
nomgéende dokumenterat en storre teoretiskt
medvetenhet, en distinktare problemformule-
ring och en vidare internationell utblick.

Min rangordning blir séledes:

1. Diane Sainsbury

2. Henry Back

Leif Lewin
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CHRISTER KARLSSON: Democracy, Legiti-
macy and the European Union. Uppsala:
Acta Universitatis Upsaliensis, 2001.

Christer Karlssons avhandling om den Europe-
iska Unionens demokrati- och legitimitetspro-
blem #r visentlig lasning.! For det forsta till
foljd av Amnesvalet: forhallandet mellan demo-
krati och internationalisering 4r en huvudfraga i
dagens statsvetenskap och, inte minst, i dagens
europeiska politik. For det andra genom skriv-
sattet: avhandlingen &r tydlig och direkt, den in-
nehéller ett minimum av akademisk retonk
(epistemologiska excesser, personliga positio-
neringar, fantasifulla forestéllningar omden for-
utvarande forskningens fundamentala forsum-
melser och feltankar), man kan ga direkt till det
saken giller — vilka ar slutsatserna? haller de?
For det tredje darfor att djdrvhet kombineras
med grundlighet: ett stort grepp tas pd en svar
fréga, men viktiga ting blir likvél ordentligt ut-
redda. Sédan statsvetenskap ar vard en kritisk
granskning.

Karlsson tar avstamp 1 globaliseringen. Han
ser sin undersokning av EU som en fallstudie
dgnad att belysa den generella frigan om demo-
kratisk och legitim styming (’govemance”)
bortom nationalstaten. Den demokratiska visio-
nen har, skriver han, varit férknippad med den
suverdna nationalstatens formaga att 16sa prob-
lem béde effektivt och demokratiskt. Globalise-
ringen gor att vi maste stélla frigan om vi befin-
ner oss i ett dilemma mellan ineffektiv styming
pé nationell niva och odemokratisk styrning pa
internationell niva. Aven frigan om de politiska
institutionernas legitimitet maste stallas: ju
maktigare internationella institutioner blir, des-
to ndarmare rycker enligt Karlsson deras legiti-
mitetskris.

Karlssons undersdkning av EU gors i fyra
steg. Det forsta 4r att diagnostisera EU:s mang-
omtalade demokratiska underskott, det andra att

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, &rg 104 nr 2

gora detsamma med avseende pa dess pastidda
legitimitetskris. [ ett tredje steg utsétts ett antal
inldgg 1 debatten om EU:s demokrati- och legi-
timitetsproblem for kritisk granskning. Det fjér-
de steget, vilket Karlsson inte tvekar att ta, dr att
presentera ett atgirdspaket dgnat att battre till-
godose de krav Karlsson anser att man bor stilla.

Globaliseringen och EU

Innanjag gar in p& huvudpunktema vill jag kom-
mentera Karlssons inledande diskussion av glo-
baliseringen. Brutalt men rakt pé sak: den eljest
grundliga och reflekterande avhandlingen hade
vunnit pa att globaliseringsresonemanget utgatt.

Ska man ge sig inidenna frigai en doktorsav-
handling, bor man till att borja med ldsa pa och
tanka fardigt. Det Karlsson kallar “the standard
version of the globalisation thesis™ &r pa sin hgjd
standard i medier och gatudemonstrationer; om
méngfalden uppfattningar om processens inne-
bord, dynamik och implikationer fir lisaren
knappast en antydan.? Karlssons kritiska syn-
punkter pa “standardversionen” stérker intryck-
et av ytlighet. Globaliseringen &r ingen nyhet,
man far inte tappa bort det historiska perspekti-
vet, skriver han, tydligen utan att ha lagt méirke
till den diskussion som fors just om vad som &r
gammalt och vad som ér nytt. Man fér inte drab-
bas av determinism, tilligger Karlsson, gldmsk
av svarigheten att avgora vad som menas med att
ett fenomen #r politiskt kontrollerbart och utan
att ha upptéckt att det kan finnas skillnader mel-
lan politikomraden och mellan regioner. Inte ens
“standardversionen” kan klaras av med klichéer
om historieldshet och determinism.

Ocksa om resonemanget om EU som globali-
seringsfall kan fragor stillas. Karlsson ser sin
EU-undersdkning som “a case study of the pro-
spects for democratic governance beyond the
nation-state” (23).> EU ar emellertid specielit
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genom sin langtgiende Gverstatlighet. Mening-
arna ir delade om huruvida EU:s 6verstatlighet
ar en del av problemet eller en del av 16sningen;
att fragan skulle sakna betydelse frin demokra-
tisk synpunkt dr en mindre vanlig uppfattning.
Man har skil ifragasatta i vad mén som generella
slutsatser kan dras av studiet av ett fall som i ett
sannolikt relevant hinseende 4r unikt. Karlsson
diskuterar inte denna friga® och #r éver huvud
taget ointresserad av distinktionen mellan &ver-
och mellanstatlighet, varom mera nedan.

Den enda generella slutsats som dras p
grundval av fallet EU finns i avhandlingens sista
mening: “The case of the European Union
shows it is not impossible to establish democra-
tic governance beyond the nation-state” (289).
Att dven Karlsson finner detta vara en smula tru-
istiskt framgar av att han i ett tidigare samman-
hang gjort sin tes till en kategorisk premiss for
undersokningen i stallet for till en empirisk slut-
sats av den (133).

Det hade varit bittre att 1ata denna sak vara.
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Det demokratiska underskottet

Den oenighet som finns om demokratin i dagens
EU giller demokratibegreppet snarare dn EU.
Det &r darfor forjanstfullt att Karlsson agnar
ménga sidor at begreppsfragan. Han viljer att
utgd fran Robert Dahls kénda kriterier for en
fullt demokratisk process (“equality in voting”,
“effective participation”, “enlightened under-
standing”, final control of the agenda”, "inclu-
sion”; referenser 1 avhandlingen, s. 35). Karls-
son understryker flera ganger i anslutning till
Dahl att alla existerande politiska system, inte
bara EU, lider av demokratiska underskott: det
ar inte fraga om en kvalitativt distinktion mellan
demokrati och icke-demokrati utan om en ideal-
typ som reellt existerande system liknar i hogre
eller lagre grad. '

Karlsson vidareutvecklar Dahls kriterier till
ett analysschema med elva indikatorer (Karls-
sons term); se mellersta kolumnen i tabell 1. Nér
Karlsson sedan applicerar indikatorerna pé da-
gens EU, blir resultatet det som framgar i hogra
kolumnen: en ovanligt genomarbetad beskriv-
ning av det som dr kant som EU:s demokratiska
underskott, och darigenom ett visentligt tillskott
till diskussionen av denna fraga. Eftersom
Karlsson endast jamfor med en idealtyp och inte

Tabell 1. Dahls begrepp, Karlssons indikatorer och demokratin i EU.

Dahls begrepp

Karlssons indikatorer

Demokratin i EU

Control! over the

i. Degree of indirect agenda control -

ii. Distribution of indirect agenda control -

iii. Possibilities to retrieve delegated -

iv. Access to information -

v. Existence of a public sphere -

agenda

authority
Deliberation
Participation

vi. Responsiveness of intermediaries -

vii. Effectiveness of intermediaries 0

viii. Distribution of access to intermediaries --

Voting equality
x. Accountability

Inclusion

ix. Equal representation -

xi. Conditions for citizenship 0

Anm. “Deliberation” hos Karlsson motsvarar “enlightened understanding” hos Dahl. Karlsson skattar
demokratin i EU pa en skala fran ++ (“very statisfactory”) till -- (“very unsatisfactory”).

Kélla: Karlsson (2001: 102)
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ens antydningsvis med andra reellt existerande
politiska system som t.ex. det mellanstatliga
OECD eller det substatliga Stockholms ldns
landsting, har han ingenting att siga om i vad
man som EU:s demokratiska brister ar EU-spe-
cifika; man anar en implicit idyllisering av ex-
empelvis ansvarsutkrdvandet under mellanstat-
lighet och av den offentliga sfaren inom lénder.
Att det finns problem med demokratin i EU ar
likval uppenbart.

Karlssons analys ar grundlig och systematisk,
men vissa fragor finns att stilla.

Demokrati och effektivitet

Effektivitet lyser med sin frénvaro bland Karls-
sons indikatorer—lyser, darfor att avhandlingen
i hogsta grad handlar om demokratins effektivi-
tetsproblem. I den globaliseringsdebatt Karls-
son sager sig utga fran &r politikens forlorade
effektivitet huvudfrégan: “globalisation means
a transfer of power from the political to the eco-
nomic sphere, from politicians and repre-
sentatives of the people to the actors on the fi-
nancial markets” (14). Effektivitet ar till ytter-
mera visso ett av Karlssons huvudkriterier for
utvirdering av forslag till tgarder med anled-
ning av det demokratiska underskottet: "The po-
litical system should have a problem-solving ca-
pacity sufficient for protecting the basic rights of
the citizens and promoting favourable condi-
tions for economic development” (258). Detta
ser Karlsson som varken mer eller mindre &n en
av "the key normative principles of liberal-de-
mocratic thought” (259). Tydligen anser han,
som andra demokrater, att det ar problematiskt
om gapet okar mellan medborgamas preferen-
ser och det som gér att dstadkomma med politis-
ka beslut. Likvil avvisar han med emfas att ef-
fektivitet skulle ha nagot med demokratibegrep-
pet att gora.

1 avhandlingen finns fraimst tva argument for
att halla denna “’key normative principle of libe-
ral-democratic thought” utanfor begreppet de-
mokrati. Intet av dem &r dvertygande.

Karlssons ena argument &r att hanvisa till
gingse sprakbruk, enligt vilket demokrati skulle
vara “government by the people” i motsats till
“government for the people”. Detta gor det en-
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ligt Karlsson olampligt att i definitionen av de-
mokrati inrymma det politiska systemets forma-
ga att 18sa problem (33). Nu 4r hénvisningar till
vad som skulle vara allmint vedertaget alltid
vanskliga, och Karlssons ér lika obestyrkta som
andras brukar vara. Férmin del har jag intrycket
att den statsvetenskapliga begreppstraditionen
ar motsagelsefull. Vi kan ga till Robert Dahl
himself: Dahl skriver att “substantive de-
mocracy ... can be a descriptive label for what is
in fact a dictatorship” men pa ett annat stille 1
samma bok att transformationen frin stadsstat
till nationalstat ”[enhanced] the capacity of citi-
zens to govern themselves” (Dahl 1989: 163
resp. 30). Aven de som i ortodox nit hdvdar att
demokrati bara ar en fraga om procedurer och
inte har med effektivitet att géra kan ha svart att
skiljas fran uppfattningen att det &r bra fran de-
mokratisk synpunkt om demokratiska proce-
durer leder till ndgonting.

Karlssons andra argument &r mélkonflikten
mellan demokrati och effektivitet. Att denna
mélkonflikt gors sd tydlig och behandlas sa in-
gaende dr en av avhandlingens framsta fortjans-
ter. Det 4r emellertid svart att se varfor detta
skulle ha varit svérare att gora, om méjligheter-
na att omsitta medborgarnas preferenser i prak-
tiken hade ingdtt i batteriet av demokratikriteri-
er, dvs i1 avhandlingens analysschema. Det ar
gott om mangdimensionella begrepp bade i det
politiska och i det samhillsvetenskapliga spra-
ket; spanningar mellan olika dimensioner av
samma begrepp 4r statsvetenskaplig vardagsva-
ra; inte heller Karlssons elva indikatorer har ett
konfliktfritt fsrhallande till varandra; nagot ana-
lysproblem kan jag inte se i detta. Diskursiv de-
terminism tror jag inte p4, allra minst nir det gal-
ler en sd genomtriangande analys som Karlssons.

Ett argument jag skulle ha haft storre forstael-
se for 4r normativt. Att hivda att ndgot ingar i
demokratibegreppet ér att ge det sérskild digni-
tet och prioritet (jfr analysen av sikerhetsbe-
greppet i Waever 1997). Om man anser demo-
kratisk procedur vara viktigare an uppndendet
av Onskade resultat, ar detta ett argument for ett
effektivitetsfritt demokratibegrepp. Karlssons
uppfattning ar emellertid den motsatta. Han av-
visar att ge proceduren prioritet; enligt honom ar
det nédvéndigt att gora en avvagning mellan ef-



156

fektivitet och demokrati; dessa ér i hans analys
mer eller mindre likvirdiga “key normative
principles of liberal-democratic thought”. Var-
for d4 inte inkludera alla beddmningskriterierna
i analysschemat och inte bara de flesta?

Indikatorerna

Nu till det som faktiskt ingér i Karlssons analys-
schema. Pa nagra punkter aktualiseras statsve-
tenskapliga begreppsproblem som blir tydliga i
och med att Karlsson pa ett fortjanstfullt sitt for-
soker ge de begrepp vi svanger oss med ett kon-
kret innehall.

Den politiska agendan. ”Kontroll 6ver agen-
dan” definierar Karlsson med hanvisning till
Dahl som kontroll ver “decisions to place a gi-
ven matter on the agenda”, “the power to decide
what belongs on the agenda” etc (47).% Begrep-
pet undergdr emellertid glidningar.

En gar frin kontroll ver agendan till kontroll
over besluten om det som star pa agendan. Kom-
missionens initiativratt ar ett ovanligt klart ex-
empel pa det forra. Nar Karlsson gar dver till
ECJ och ECB 4ndras emellertid formuleringar-
na: nu handlar det om “the authority to make
binding decisions” (55). I vilken mening utdvar
dessa organ kontroll over EU:s agenda? Ar det
inte vl sa imligt att hévda, att deras agendor har
faststillts av medlemsstaterna, ridet och i viss
méan kommissionen och att den befogenhet de
givits dr att fatta beslut i de drenden andra upp-
dragit at dem att handlégga?

En annan glidning gar fran formellt till reellt.
Det hela borjar med ett principresonemang, en-
ligt vilket det ar friga om enréttighet och inte om
ndgonting faktiskt. Detta understryks med en
hinvisning till distinktionen mellan suverénitet
och autonomi: agenda-kontroll &r en friga om
suveranitet, om en réttighet, och inte om “’mas-
tery over one’s fate”, ’capacity to purusue one’s
policy preferences” etc. (45). Sedan drdjer det
emellertid inte manga sidor forrédn det formella
Overgar i det reella (“to what degree are the
members of the demos able to exercise ... con-
trol...”, 50). Detta leder i sin tur dver i ett prak-
tiskt-politiskt resonemang om forvintade své-
righeter att mobilisera tillrickligt stod for det
ena eller andra. Intrycket av glidning eller obe-
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stamdhet starks av Karlssons tendens att anvén-
da “’control”, ”power” och “authority” som sy-
nonymer dven i detta avsnitt, i vilket distinktio-
nen mellan formellt och reellt tillmétts sarskild
vikt.

Karlssons undersokning belyserhur oklart det
ar vad som egentligen menas med att en fraga
stér eller inte stdr pd den méngomtalade "agen-
dan” och vad som menas med “kontroll” &ver
detta.

Den offentliga sfiren. Karlsson anser sig kun-
na visaatt det finns “certain signsof anemerging
public sphere at the European level” men att
dnnu sé lange “arenas for public discussion are
largely absent within the EU” (74). Denna be-
domning stér och faller med tva otillrackligt dis-
kuterade begreppsproblem.”

En oklarhet har att gbra med den enskilda
medborgarens roll i sammanhanget. Enligt
Karlssons definition géller om en offentlig sfir
att den “’provides forums for discussion which
are open to everyone” (63). Frigan 4r vad som
menas med “open”: 4r det nédvindigt att alla
kan delta aktivt i det offentliga samtalet, eller ar
det tillrackligt om atla har mojlighet att lyssna? I
ett sammanhang faster Karlsson vikt vid att eu-
ropeiska medier endast ger utrymme for "an eli-
te conversation” och inte utgdr “an arena for
public discussion” (71).  ett annat sammanhang
anser han det vara tillrackligt med “forums for
public debate open to various representatives of
the public and opportunities for the public to
gain access to these discussions” (184). Bida
tolkningarna kan forsvaras, men knappast bada
pden ging,

En ytterligare fraga giller vad som skall rak-
nas till den “europeiska” offentliga sfaren.
Karlsson hivdar visserligen att sprakskillnader
ar oviktiga men anser 4nda att nationella arenor
ir irrelevanta, detta darfor att bade information
och debatt ar nationellt snedvridna i sddana fall.
Tesen om nationell snedvridning borde ha be-
lagts; klichéartade péstdenden platsar inte i en
doktorsavhandling. Framfor allt: det &r pa intet
sitt sjalvklart att debatter om europeiska frégor
inom enskilda EU-lander ar irrelevanta for fra-
gan om demokratini EU.

Dessa for den empiriska slutsatsen avgdrande
begreppsfragor hade fortjanat en mera djupga-
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ende diskussion i avhandlingen. Om inte annat
kunde man ha begirt en mera ambitids litteratu-
ranknytning, tex. till den masskommunika-
tionslitteratur som vuxit fram 1 Habermas’ fot-
spdr och som omfattar mer &n den 1 avhandling-
en citerade uppsatsen av Schlesinger:® Det ér
dock inte sikert att detta hjélpt. Kanske béridén
om den offentliga sfiren riknas till samma kate-
gori av tjusiga oklarheter som idén om den poli-
tiska agendan.

Participation. Aven i friga om denna indika-
tor vacklar Karlsson mellan mojligheter och re-
aliteter. A ena sidan: participationskravet inne-
bar att medborgama skall ha méjlighet att ut-
trycka sina preferenser men inte att de faktiskt
skall kunna paverka beslutsfattandet (78). A
andra sidan: “we are searching for adequate op-
portunities not just to express our preferences,
but also to have them taken into account” (77);
vi behodver undersoka partiers och organisatio-
ners formaga "to influence decision-makers ef-
Sectively” (78, kurs. i orig.). Det som skapar sva-
righeter ar det demokratiteoretiskt viktiga be-
greppet indirekt participation. Pa denna punkt,
liksom pa de foregaende, galler att Karlsson stal-
ler relevanta fragor och har vasentligheter att
sdga utan att fullt ut lyckas med det begreppsliga
finliret.

Lika rostvikt. Karlssons uppfatting att *vo-
ting equality” i Dahls mening saknas 1 EU aktu-
aliserar &nnu ett begreppsproblem av principiell
rickvidd. Karlsson tar for givet att det strider
mot demokratins principer att mandaten i Euro-
paparlamentet och rsterna i ministerrddet mot-
svarar olika ménga medborgare i EU:s olika
medlemslinder. Nu ir det ju utmérkande for s-
vil federala som mellanstatliga system att mind-
re enheter ar Sverrepresenterade 1 forhallande
till storre. Ar det rimligt att hévda, att allt annat
an enhetsstaten representerar ett demokratiskt
underskott? Ar detta sa sjalvklart att diskussion
ar obehovlig? 1 varje fall pa den senare fragan
kan svaret knappast vara ja. Om Karlsson varit
mera intresserad av det forhéllandet att EU dren
organisation av stater och inte av individer, hade
han formodligen lockats att argumentera for sin
kategoriska tolkning av principen om “voting
equality”.
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Legitimitetskrisen

Karlsson erinrar om att EU alltsedan Ma-
astrichtprocessen ansetts befinna sig i en legiti-
mitetskris. Han viljer att definiera legitimitet
som “broad societal acceptance”, dvs som en
friga om den allminna opinionens instéllning.
Som indikator anvander han svaren pa vissa Eu-
robarometerfrigor, frimst avseende stodet for
det egna landets medlemskap. Det folkliga std-
det for EU visar sig ha varit alltfor stort for att
man skall kunna tala om en legitimitetskris, men
en vikande tendens pad 1990-talet ger enligt
Karlsson skal till oro. Andra attitydvariabler re-
lateras till legitimitetsindikatorerna i en regres-
sionsanalys som, alltjimt enligt Karlsson, visar
att stodet for EU i forsta hand beror pa vérde-
ringen av vad medlemskapet givit, i andra hand
pa uppfattningen om demokratin i EU och pa
fortroendet for EUts institutioner.

Aven hir slas jag av vad som allt tydligare
framstar som Christer Karlssons blinda flack:
bortdefinierandet av det som sammanhinger
med att EU &r en sammanslutning av stater. Att
stédet for EU, ehuru betydande i unionen som
helhet, varierar dramatiskt mellan medlemssta-
terna paverkar inte hans bedémning av organi-
sationens legitimitet; inte med en stavelse anty-
der han att det kan diskuteras hur regional varia-
tion skall hanteras, nar man bedomer legitimite-
ten hos ett terntoriellt politiskt system. Vidare:
en mycket plausibel forklaringsfaktor saknas i
regressionsanalysen, nimligen upplevelsen av
nationell respektive europeisk identitet, detta
standardinslag i Eurobarometrarna; det 4r en sa
uppenbar tanke att det kan finnas ett samband
mellan nationalism i skilda meningar och in-
staliningen till EU att det ar pafallande att Karts-
son inte ens staller frigan.

Huvudresultatet torde dock sta sig: huruvida
medlemskapet 1 EU anses ha gett konkret utdel-
ning dr av betydelse for organisationens legiti-
mitet, men det 4r dven den utstrickning i vilken
organisationen uppfattas som demokratisk. Le-
gitimitet forutsitter bdde demokrati och effekti-
vitet —denna insikt ligger till grund for den nor-
mativa diskussion som upptar senare delen av
avhandlingen.
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De sex optionerna

Karlsson égnar tvd femtedelar av sin avhandling
at en kritisk granskning av sex forhallningssitt
till demokratin i EU, vilka han systematiserar sa
hér:

—_—

. Forsvar av status quo
la. Det demokratiska underskottet bor be-
varas: Giandomenico Majone
1b. Det demokratiska underskottet bor avvip-
nas: Fritz Scharpf
lc. Det demokratiska underskottet bor kom-
penseras: den tyska forfattningsdomstolen

2. Demokratisering
2a. Kompetitiv demokrati: Altiero Spinelli/
Europaparlamentet
2b. Participatorisk demokrati:
Abromeit
2c¢. Deliberativ supranationalism: Christan Jo-
erges & Jiirgen Neyer

Heidrun

Karlsson dgnar flera sidor at att reda ut varfor
han har valt att fordjupa sig i just dessa texter.
Det kan inte hjilpas att man lagger mérke till hur
olika karaktir de har: ett politiskt dokument
(Spinelli/EP), ett beslut av en forfattningsdom-
stol, nigra vetenskapliga skrifter; politiker, ju-
rister och samhéllsvetare har trots allt olika syf-
ten och &r professionellt deformerade pa olika
satt. Nagra av de villebrad Karlsson valt ut 4t sig
framstar £.6. som skéligen enkla att nedgéra: das
Bundesverfassungsgericht ir storvilt och Majo-
ne omtalad nog for att vara vard att kasta sig
6ver, men idéerna att 16sa EU:s demokratiska
underskottsproblem med hjélp av en dramatiskt
Okad vetoritt (Abromeit) eller en reformerad
kommittologi (Joerges & Neyer) 4r litet vl spe-
ciella for att vara vérda frontalattacker.

Detta hindrar inte Karlssons patagligt energis-
ka granskning fran att ha mycket att ge den som
vill fundera dver EU:s framtid. Granskningen
for Karlsson in pé centrala politiskt-teoretiska
fragor som majoritdr vs. icke-majoritir demo-
krati, den kompetititva demokratimodellens be-
gransningar, forhallandet mellan demokrati och
kollektiv identitet samt grunderna for delibera-
tiv demokrati. Hans sammanfattande slutsats ar
(a) att status quo-standpunkterna har bricklig
grund i demokratiska principer, (b) att emeller-
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tid intet av demokratiseringsforslagen gér den
avvagning mellan demokrati och effektivitet
som dr nddvindig samt (c) att status quo-stind-
punkterna 6verdriver betydelsen av att det sak-
nas en europeisk identitet samtidigt som demo-
kratiseringsforslagen underskattar denna.

Bredden och djupet i denna analys imponerar.
Har finns mycket att instimma 1 och mycket att
diskutera, men jag far nja mig med ett par all-
ménna reflexioner.

Karlssons diagnos och andras
behandlingsforslag

Logikeniavhandlingen dr att forst diagnosticera
EU:s demokratiska underskottsproblem och se-
dan diskutera optioner for addressing the de-
mocratic deficit” (16-17). Det blir emellertid ge-
nast uppenbart att de sex forhallningssitt som
Karlsson valt att granska utgér fran en annan
problemdefinition @n han sjlv. Det 4r bara del-
vis sant att de optioner som diskuteras i senare
delen av avhandlingen avser det demokratiska
underskottet i den mening detta uttryck har 1 for-
ra delen.

I sjdlva verket avser Karlssons kritik av de sex
forhéllningssatten till vésentlig del den demo-
kratisyn frin vilken dessa utgdr. Den ena debat-
toren efter den andra kritiseras for att ha en de-
mokratisyn som skiljer sig fran Karlssons.
Framst géller detta Majone. Karlsson dgnar flera
sidor at att visa hur egendomlig Majones demo-
kratisyn &r, ifragasatter om denna alls kan kallas
demokratisk (”sham democracy”, 155) och gér
sé langt som till att beskylla Majone for att vara
ute efter Gvertalningseffekter med retorik om
icke-majoritetsdemokrati (156), nagot som ter
sig vél grovt i en akademisk avhandling. Hur
kan, fragar sig Karlssons ldsare, en person som
sd uppenbart sysslar med nagot annat d4n demo-
krati i Karlssons mening ha nagot att tillfora dis-
kussionen om vad man skall gora 4t det som
Karlsson ser som ett demokratiskt underskott?

Majone ir inte det enda exemplet, bara det
tydligaste. Karlsson tror inte pa icke-majoritets-
demokrati a la Majone, det blir klart och tydligt,
men han tror inte heller pa direkt deltagardemo-
krati och kritiserar dven den kompetitiva demo-
kratimodellen. Det meningsfullai attkritisera ett
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antal behandlingsforslag for att avse andra
kraimpor &n den man sjdlv diagnosticerat kan
diskuteras.

Svagt underbyggda argument

Karlssons empiriska argumerit mot de forhall-
ningssitt han diskuterar ar inte alltid sa valgrun-
dade som man skulle ha 6nskat. Det 4r en sak att
kritisera en tes for att vara daligt underbyggd,
det &ren annan att sjalv framfora en svagt under-
byggd motsatt tes. Karlssons tonfall kunde 1
nagra fall ha varit ligre. Avhandlingen hade
vunnit pa att analysen inriktats pa problematise-
ring i stéllet for pa tesdrivning.

Det viktigaste exemplet giller forhllandet
mellan politiska institutioner och kollektividen-
titet,? denna for den internationaliserade demo-
kratins framtid avgérande fraga. Karlsson kriti-
serar Scharpfs uppfattning att frinvaron av eu-
ropeisk identitet gor “input legitimacy” omgjlig
pa europeisk niva for att vara otillrackligt under-
byggd, och han ger sig pa tal om den tyska for-
fattningsdomstolen in pa en detaljerad kritik av
den vilkédnda icke-demostesen. Han ndjer sig
emellertid inte med att havda att denna tes &r
obestyrkt utan driver uppfattningen att det mel-
lan identiteter och institutioner rader vixelver-
kan. Identiteter, havdar han med viss skérpa, dr
inte statiska utan pverkas i hog grad ("heavily”)
av det politiska systemets organisation (187).
De ir lika mycket resultat av demokratisk prak-
tik som villkor for en dylik (180). Icke-demoste-
sens anhéngare “feltolkar” hela saken (187). I
sjalva verket dr det troligare att demokratisering
leder till kollektiv identitet &n att sadan foregar
demokratisering (266).!? Visst har Karlsson ratt
1 att det finns grund for skepsis gentemot den av
manga — dven Dahl — hivdade tesen att demo-
krati till f6ljd av brist pa identitet inte kan funge-
ra pd internationell niva; hans ifrigasittande av
denna tes r valgorande. Grunden for Karlssons
egen tes om vixelverkan dr emellertid ocksd
svag. Viharhér en av de stora frigestillningarna
1 dagens statsvetenskap och inte négot som kan
avgoras pd en kafferast.!!

Ett annat exempel giller forhallandet mellan
transparens och diplomati, en vilkénd fraga for
den som intresserat sig for forhallandet mellan
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inre demokrati och yttre forhandling, och en
klassiker i litteraturen om utrikespolitik. Jag kan
inte finna nagon grund, varken i avhandlingen
eller eljest, for Karlssons pastaende att "the EU
has taken the practice of secret diplomacy too

far” och att “secrecy seems exaggerated as a

precondition for decision-making efficiency”
(276). Karlsson gléntar pa den forhandlingsteo-
retiska dérren men Gppnar den inte. Det ir lik-
som da det galler icke-demostesen fraga om
common sense-massig spekulation snarare dn
om ett vdlgrundat argument.

Karlssons djarvhet &r stimulerande, men pa
nigra punkter har han tagit ut svingarna vil
mycket.

Karlssons atgdrdspaket

Efter att forst ha diagnostiserat EU:s demokrati-
och legitimitetsproblem och sedan ha granskat
sex inldgg 1 debatten om dessa ting lagger Karls-
son till sist fram sitt eget reformprogram. Han
betecknar detta som “demokratisk pragma-
tism”, ddrmed paminnande om att inte heller
statsvetenskapliga avhandlingsforfattare beho-
ver vara frimmande for persuasivt sprak. Det
pragmatiska ligger enligt Karlsson i att han (a)
gor avvagningar mellan demokrati och andra
mal, (b) tar hansyn till de samhalleligga forut-
sdttningar som krévs for att demokratiseringsre-
former skall lyckas och (c) dr inkrementell. At-
gardspaketet har sex komponenter: man bor en-
ligt Karlsson

1. Sakerstilla allménhetens ratt att ta del av
EU-dokument

2. Tvinga ministerradet att agera Gppet

3. Stirka EU-ombudsmannens stillning

4. Ge EP ratt att vilja kommissionens ordfo-
rande

5. Ge EP ratt att avsitta (“censure”) enskilda
kommissionérer

6. Andra reglera for valen till EP.

Det mest intressanta med denna del av avhand-
lingen—sjalva reformforslagen dr ganska banala
—4&r analysen av avvagningen mellan demokrati
och effektivitet, det senare enligt Karlsson utan
relevans for demokratin men av betydelse for le-
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gitimiteten. Karlsson gor en intressant distink-
tion mellan effektivitet i skilda meningar och
lyckas gora det troligt att atgdrder som befrimjar
demokratin kan formodas vara problematiska
for beslutsforméagan men inte for mojligheterna
till framgangsrik implementering. Detta for en
viktig diskussion framat.

En avvigningsfraga som dédremot inte berérs
med ett ord—den blinda flacken dnnu en gang —
ar den mellan EU-demokrati och nationell sjalv-
stindighet. Det gar att argumentera for att natio-
nell sjalvstandighet &r ett varde jamforbart med
demokrati och effektivitet och att man dérfor
dven hirvidlag maste gora en tydlig avvigning,
om man vill géra ansprak pé att vara pragmatisk
i Karlssons mening. I alla héndelser kan man
formoda, att fraigan om det nationella har bety-
delse for EU:s legitimitet och att det darfor kan
finnas en spanning mellan stravan till legitimitet
och stravan till demokrati. Detta giller dven sé-
dana demokratiseringsforslag som den 1 detta
hénseende forsiktige Karlsson stiller sig bakom.

Slutord

Jag atervander till utgangspunkten. Den veten-
skapliga diskussionen, denna for forskarsam-
hillet avgorande institution, 4r till sin natur kn-
tiskt granskande, men allt @r inte vart att granska
— inte det 10st framkastade, inte det som &r sd
garderat att foga blir kvar, inte heller det som
bara gor ansprak pa att vara ett perspektiv el.dyl.
Karlsson hor till dem som har nagot viktigt, be-
stimt och genomarbetat att séga och som darfor
ar virt att granska. Den som funderar &ver de-
mokratin i EU utan att ta del av denna stimule-
rande och innehallsrika avhandling gor sig sjélv
en otjanst. For egen del kan jag konstatera att en
bok jag nyligen skrivit om den internationalise-
rade nationalstaten hade blivit bittre, om jag
kunnat lasa Karlssons avhandling innan det bli-
vit for sent.

Kjell Goldmann
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Noter

1. Denna anmiilan bygger pa fakultetsoppositionen
vid disputationen i Uppsala den S juni 2001.

2. Ett exempel pa den vixande litteraturen om litte-
raturen om globalisering dr Goran Therborns bidrag
till ett & 2000 utgivet specialnummer av Internatio-
nal Sociology (Therborn 2000). Ett annat 4ar Held
och McGraw (2000: 1-45). For en kommentar till
begreppets skiftande innebord se Goldmann, Han-
nerz och Westin (2000: 10-12).

3. Referenser inom parentes avser sidor i Karlssons
avhandling.

4, Karlsson avvisar energiskt uppfattningen att EU
skulle vara sui generis och alltsd omajligt att jamfora
med andra politiska institutioner. Detta dr emellertid
en annan friga. Att tvd institutioner kan jimforas
med varandra pa samma villkor, t.ex. med avseende
pa graden av demokrati, 4r en sak, att dra slutsatser
om demokratins mojligheter i det ena systemet pa
grundval av ett studium av det andra r en annan.

5. Det forra exemplet &r inspirerat av ett grupparbete
av magisterstudenter om OECD:s demokratiska un-
derskottsproblem. Det senare har sitt ursprung i mina
svirigheter att, i egenskap av hart provad kollektiv-
trafikant, avgora hur jag skall bira mig &t for att i
nista landstingsval stilla de ansvariga till ansvar.

6. Den av Karlsson citerade formuleringen av Dahl
("the exclusive opportunity to decide how matters
are to be placed on the agenda of matters that are to
be decided by means of the democratic process™, 45,
kurs. hiir) har dock en annan innebord.

7. Forhallandet beskrivs i mindre skeptiska ordalag,
nir Karlsson senare i avhandlingen soker krossa te-
sen att frinvaron av ett gemensamt sprak skulle vara
ett problem (183-84).

8. Till det som varit virt uppmirksamhet hor inte
bara en del av Schlesingers ménga 6vriga skrifter i
dmnet utan ocksa t.ex. Dahlgren (1995) och Price
(1995).

9. Jag anviinder hir den terminologi jag vant mig vid.
Karlsson uttrycker tanken som en fraga om forhal-
landet mellan identitet och demos.

10. 1 ett sammanhang hivdar Karlsson dock att bada
tolkningarna ir lika spekulativa (190).

11. I sakfrdgan har jag ungefir samma uppfattning
som Karlsson; det ér trevligt att lisa en framstilining
vars forfattare pé en mycket viktig punkt kommit till
samma resultat som man sjilv. Skillnaden 4r att det
som for Karlsson ir en timligen uppenbar sanning
for mig ir en hypotes som behover differentieras och
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sedan provas (Goldmann 2001: 167-72). Om beho-
vet av differentiering se sarskilt Ziim (2000).
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Under de senaste dren har ett flertal svenska aka-
demiska avhandlingar i dmnet statskunskap
analyserat internationella miljéforhandlingar.
Per Larsson genomfrde en studie om tillkoms-
ten av LRTAP-regimen (Long-Range Trans-
boundary Air Pollution) i Europa. Elisabeth Co-
rell tog sig an forhandlingara om 6kensprid-
ning och Berndt Brikell behandlade den fram-
vixande diskursen i forhandlingarma om den in-
ternationella handeln med miljéfarligt avfall
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(hazardous waste) (Larsson, 1996; Corell, 1999;
Brikell, 2000). En dterkommande friga i dessa
undersdkningar ar vilken roll som det internatio-
nella forskarsamhillet spelat. Aven i andra lén-
der har denna problemstillning uppmérksam-
matsallt mer och gett upphov till en sarskild ana-
lysinriktning, idéerna om sa kallade epistemic
communities som viktiga drivkrafter i de inter-
nationella miljoforhandlingama (Haas, 1989).
Dessa “kunskapssamfund” anses vara samman-
satta av inflytelserika representanter for det in-
ternationella forskarsamhéllet men inbegriper
ocksa beslutsfattare fran internationella organi-
sationer och nationella forvaltningar.

Aven Karin Bickstrand (nedan kallad KB) be-
handlar i sin doktorsavhandling What can natu-
re withstand? vetenskapens roll i, som hon ut-
trycker det, den “internationella diplomatin” ro-
rande griansoverskridande luftfdroreningar. KB
har en mer omvilvande ambition 4n Larsson,
Corell och Brikell. Hon utmanar pé ett genom-
tankt och konstruktivt sitt vedertagna perspek-
tiv pa vetenskapens roll 1 det slag av policy-pro-
cesser som hennes avhandling berdr, intematio-
nella forhandlingar. KB:s undersékning ér dar-
for i stor utstrackning en intressevickande upp-
gorelse med forestillningarna inte bara om
“epistemic communities” utan egentligen om
hela det traditionella sattet att se pa hur interna-
tionella regimer véxer fram.

Syften och @mnesval

Analysen i KB:s avhandling végleds av en mil-
hierarki (sid. 21). Det gvergripande syftet anges
vara att forbittra vér forstdelse av vilken roll
som den vetenskapliga expertisen (scientific ex-
pertize) spelar i internationella miljéforhand-
lingar. For att uppnd detta huvudsyfte formule-
ras tvd mer operativa sub-maél. Det ena beskrivs
som teoretiskt:> -to advance a discursive fra-
mework for analyzing the interplay between
discourses, practices and actors and to combine
this with a constructivist account of the science-
politics interface” (sid 21). Det empiriska mdlet
ir”...to analyze the role of scientific expertize in
the evolution of and consolidation of science-
based policy discourses in transboundary air
pollution diplomacy”. Dartill kommer ytterliga-



162

re enuttalad intention, som dock dtminstone del-
vis glider litet utanfor det Gvergripande syitet.
Saledes kungor KB att undersokningen ... con-
siders some work in green political thought that
critically reflects upon the increased reliance on
expert systems and regulatory science in envi-
ronmental policy making”. Avsnittet i avhand-
lingen dér denna malséttning hanteras (kap. 8.
Ecological modernization: ecofeminism, reflex-
ive modernization and postmodern cultural cri-
tique) faller litet vid sidan av den dvriga avhand-
lingen och hade darfor mycket val kunnat ute-
slutas.

En utgangspunkt for syftesbeskrivningen dr
den sérstillning som KB, med ménga andra,
uppfattar att vetenskapen har i det intermationel-
la miljésamarbetet. KB:s formulering 4r att mil-
jon till skillnad fran exempelvis ekonomiska in-
tressen inte kan foretrida sig sjalv i forhandling-
arochandra slag av policy-processer. Vetenska-
pen har darfor axlat uppgifien att upptrida som
ombudsman for miljon. Detta har préglat den
allménna upplaggningen av internationella mil-
j6forhandlingar, vilka darfor kommit att influe-
ras av en vetenskaplig ansats som inte pd samma
satt utvecklats pa andra sakomraden. Det ér an-
geléget att forsta vad den speciella vetenskapli-
ga inriktningen innebar; vilka mojligheter och
svarigheter som den representerar. Det dr darfor
olyckligt, menar KB, att de vanligaste analysan-
satserna inte stiller de rétta fragoma.

KB:s kritik mot de traditionella IR-perspekti-
ven #r hard och bygger pa en bred argumenta-
tion. Anmarkningarna hanfor sig sarskailt till tre
teoribildningar avseende regimbildning, inter-
nationella forhandlingar och epistemic com-
munities”.

Teorierna om internationella regimer 4r, pape-
kar KB, ett utflide av en bredare teoristrémning,
den neoliberala institutionalismen vars grund-
laggande premisser de darfor delar. Hit hor fore-
stallningama om den internationella anarkin,
staten uppfattad som enhetlig aktdr och en stark
fokus pa de mellanstatliga relationerna. KB an-
sluter sig till kritikerna av detta analysperspek-
tiv. Detta ar alltfor statscentrerat och undan-
tringer transnationella — icke-statliga — relatio-
ner mellan nationerna. Andra angreppspunkter
ror den rationalistiska synen pa hur regimer fun-
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gerar. Framfor allt ifragasitter KB den grund-
laggande positivistiska epistemologin.

Ocksa litteraturen om internationella mil-
joforhandlingar har enligt KB allvarliga be-
gransningar. Visserligen har en rad forskare pa-
pekat vetenskapens speciella betydelse 1 mil-
joforhandlingarna. Men perspektivet ér alltfor
snévt. Det antas att intressen representerar den
avgorande drivande kraften i forhandlingspro-
cessen. Det tas inte hansyn till hur miljofragor-
nas egna inneboende egenskaper paverkar vad
som hénder 1 forhandlingen. Forskarna snarare
an vetenskapen stills 1 centrum, vilket beskir
synfiltet. Ett flertal forhandlingsforskare beto-
nar att vetenskapspersoner huvudsakligen en-
dast deltar 1 forhandlingsprocessens inlednings-
respektive avslutningsskede. Detta &r ocksi en
felaktig begransning. Ambitionen maste vara att
forsoka forstd vetenskapens roll under hela for-
handlingsforloppet. Den vetenskapliga kunska-
pen betraktas vanligen, menar KB, som ett slags
“raamne” till de beslut—internationella 6verens-
kommelser—vilka byggs upp i forhandlingspro-
cessen. Men det klargors inte hur detta ridmne
faktiskt anvinds. Det behovs, menar KB, ett helt
och héllet annorlunda synsitt, vilket analytiskt
kan fanga in hur vetenskaplig kunskap faktiskt
fors in forhandlingsprocessen. Den politiska as-
pekten av den vetenskapliga bedémningen mas-
te tydliggoras. Detta, havdar KB, klarar inte den
traditionella forhandlingsteorin.

Teorin om kunskapssamfunden (epistemic
communities) utgdr, vidgar KB, ett steg i ratt
riktning nér det galler att komma till rétta med
den neoliberala institutionalismens tillkorta-
kommanden vad avser forklaringar av vetenska-
pens rolliinternationella forhandlingar. Ett kun-
skapssamfund kan driva pa en forhandling ge-
nom att pavisa kritiska orsakssammanhang (tex
“utslépp av vissa partiklar ger skadliga miljcef-
fekter”). Det kan definiera intressen i termer av
kunskap ("de skadliga utsldppen maste begrin-
sas darfor att ...”"). Framfor allt 4r kunskapssam-
fundet det instrument for inldrning i saval natio-
nella som internationella organisationer som
saknas i regim- och forhandlingslitteraturen.
Icke desto mindre &r dven idén om kunskaps-
samfund otillrdcklig for att klargdra vetenska-
pens roll i forhandlingar. En svaghet ér att det
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snarare ar forskarna som individer, och inte ve-
tenskapen, som stills i centrum. Ett annat prob-
lem &r att uppbyggnaden av vetenskaplig kon-
sensus sarskiljs frin de processer, bl a internatio-

nella forhandlingar, dir miljdpolitiken utfor-

mas.

KB:s sammanfattande slutsats fran utvdrde-
ringen av litteraturen om regimer, forhandlingar
och internationella kunskapssamfund, ar att
denna inte utgdér en godtagbar grund for en ut-
vardering av forhdllandet mellan vetenskaplig
kunskap och internationella férhandlingar. Nya
infallsvinklar och perspektiv maste provas, vil-
ket 4r avsikten med KB:s forskningsstrategi.

Forskningsstrategin

Utgéngspunkten for forskningsstrategin i What
can nature withstand? ar en strivan att undvika
de storsta svagheterna i hur den traditionella lit-
teraturen om regimer, forhandlingar och kun-
skapssamfund ser pa forhallandet mellan veten-
skap och politikutformning, Detta innebér fram-
for allt (1.) att undvika att uppfatta vetenskap
som varande monolitisk; (2) att kunna fanga in
det komplicerade samspelet mellan vetenskap
och politik (3 ) att avvisa den traditionella upp-
fattningen att det endast dr vetenskaplig konsen-
sus som kan paverka politiken; (4) att undvika
den aktérsorienterade ontologi som kénneteck-
nar litteraturen om regimer och kunskapssam-
fund; att saledes skifta fokus fran forskare till
vetenskap.

KB:s forskningsstrategiska losning 4r en dis-
kursanalys i post-positivistisk anda. I enlighet
med Hajers definition ser KB en diskurs som ”...
a specific ensemble of ideas, concepts and cate-
gorizations that are reproduced and and trans-
formed into particular practices and through
which meaning is given to the physical and soci-
al realities” (Hajer, 1995). Med hjalp av detta
perspektiv kan analysens fokus flyttas frén akts-
rerna till det KB kallar ’ramverk med mening”
(frameworks of meaning). Diskursanalysen till-
handahaller ett synsitt pa makt och inflytande
som inte ar kopplat till aktorer och deras mani-
pulationer. Makten finns i diskursen eftersom
den paverkar ménniskors sitt att tinka, deras be-
teende och ytterst ocksa deras identitet. Dis-
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kursanalysen undviker den missvisande upp-
spjalkning som den traditionella IR-teorin gor
mellan 4 ena sidan idéer, trossatser och kunskap
och a andra sidan resursbaserad makt och intres-
sen.

KB beskriver-sin undersékning som-en explo-
rativ fallstudie. Det empiriska fallet dr forhand-
lingama rérande gransoverskridande luftforore-
ningar i Europa. Nar dessa en gang inleddes vid
mitten av 1970-talet berdrdes endast svaveldi-
oxid. Darefter har agendan stegvis vidgats och
blivit allt mer komplicerad. KB behandlar sar-
skilt forhandlingarna om 1999 ars Géteborgs-
protokoll, som férutom svavlet gillde tre andra
grupper av pollutanter, ammoniak, kviveoxider
och flyktiga organiska foreningar, s k VOCs
(volatile organic compounds) och deras olika ty-
per av skadliga effekter; forsurning, dvergod-
ning, hilsoproblem, korrosion och skordefor-
luster. KB menar att det studerade fallet kan
tjanstgora som en metafor for att forstd en rad
liknande fall. Grundmetodiken i fallstudien ar
att lata analysen aterkommande réra sig fram
och tillbaka mellan den Gvergripande teoridis-
kussionen och den empiriska undersokningen.
Detta tillvigagangssitt kan inte anvandas for att
prova hypoteser, vilket ju inte heller ar KB:s av-
sikt. Syftet dristilletatt ... advance aninformed
argument for why certain theoretical approaches
are more adequate in answering the research
problem”.

En grundlaggande och innovativ byggsten i
KB:s analysschema ar hennes teoretiska analys
som strivar efter att avveckla synen pa veten-
skap som varande monolitisk. Nyckeln till den-
na ansats ir hennes till svenska svaroversittliga
begrepp “regulatory science”; reglerande ve-
tenskap. Detta hanfor sig till en innovativ hypo-
tes om sambanden mellan vetenskap och policy.
Hypotesen tar avstind fran det hdvdvunna sittet
att se vetenskap och policy som tva separata sfi-
rer. Reglerande vetenskap utvecklasien zon vil-
ken ticker en del av bigge dessa sférer, policy
respektive vetenskap, som i detta sammanhang
kan vara savél grundforskning som tillimpad
forskning. Reglerande vetenskap skapas genom
aktiviteter vilka dr gemensamma for forskare
och beslutsfattare.
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Undersokningens genomférande och
resultat

Den gedigna redogérelsen for syften, teoretiska
utgangspunkter, forskningsstrategin, metoder
och killmatenal kraveri det ndrmaste ett hundra
sidor text. Fallstudien inleds med en kompetent
men samtidigt ldttlast beskrivning av de olika
lufiféroreningar som &r foremal for de forhand-
lingar som avhandlingen undersdker. Darefter
behandlas undersokningens centrala friga,
namligen hur det faktiska métet gick till mellan
a ena sidan vetenskap och a andra sidan “’policy
makers” och diplomater i forhandlingama om
1999 ars Goteborgskonvention. Sarskilt upp-
mirksammar KB den integrerade datamodell
som faktiskt anvéndes i férhandlingama, den sk
RAINS-modellen (Regional Acidification In-
formation Simulation). Denna &r uppbyggd
kring fyra moduler var och en med sin sérskilda
funktion: Att méta utsldpp; att hantera bekamp-
ningskostnader; att kartlgga spridningen av ut-
slapp 1 atmosfiren och, slutligen, att mita jor-
dens kinslighet for nedfall av utslapp. Eor att
uppskatta denna intuitiva bedomning hade i for-
handlingama utvecklats ett vetenskapligt for-
hallningssétt som inbegrep en konkret métan-
sats, ndmligen anvéndningen av kritiska pafrest-
ningar (critical loads). Grundmeningen med Ari-
tiska pdfrestningarr ... a quantitative estimate
of an exposure to one or more pollutants below
which significant harmful effects on specified
elements of the ecosystem will not occur accor-
ding to present knowledge” (sid 131).

Kritiska pdfrestningar utgdr 1 avhandlingen
korsvégen dir det mest analyserade métet mel-
lan vetenskap och policy-process— forhandling-
ar—ager rum. En central del av undersékningen
dranalysen av de olika konkurrerande diskurser
som viéxer fram om de kritiska pdfrestningarna.
De uppfattas som troskelvarden for nedfall, som
riskbeddmningar eller som kostnads-/effektivi-
tetsmatt pa motatgarder. Den stora empiriska
analysen i avhandlingen behandlar hur de integ-
rerade métningarna och diskurserna om kritiska
pdfrestningar vixer fram, kommer till anvand-
ning och far effekt i de tekniskt mycket kompli-
cerade forhandlingarna om Goteborgsprotokol-
let.
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Avhandlingen har en spénnande ansats, ar
systematiskt genomford och bygger pa en om-
sorgsfull analys. Intressanta resultat griivs fram
som utgdr om inte slutgiltiga svar, sa dock vil
underbyggda kommentarer, till de fragor som
ingdr i syftesbeskrivningen. Nar lasaren slutgil-
tigt stinger boken har denne fatt djupare insikter
och nya idéer om vetenskapens roll i policy-pro-
cesser. Han eller hon har antagligen ocks3 fatt
nya kunskaper om luftfororeningar, hur dessa
beddms och motverkas samt en detaljerad bild
av det internationella spelet bakom tillkomsten
av 1999 ars Goteborgsprotokoll.

KB visar att diskursanalys i ett konstruktivis-
tiskt perspektiv dr ett andamalsenligt satt att
genomlysa utvecklingen av en internationell
forhandling. Detta giller sarskilt nar komplice-
rade miljofragor finns pa agendan. Mycket av
det som sker 1 forhandlingen kan ses som en
kamp mellan konkurrerande diskurser. KB:s an-
vandning av diskursanalys 1 kombination med
hennes begrepp reglerande vetenskap (regulati-
ve science) har 6ppnat nya dorrar, gett nya per-
spektiv p& vetenskapens roll i internationella
forhandlingar. Detta galler sarskilt rollspelet
mellan de diskursagenter (discursive agents) —
kunskapsproducenterna, kunskapsformedlarna,
kunskapsoversittarna och kunskapsforsaljama
—som medverkade i konstruktionerna av diskur-
serna rorande kritiska pdfrestningar (critical lo-
ads). KB har ratt nar hon havdar att diskursana-
lysen har kunnat 6ppna analysfonster” som for-
blivit stangda i traditionellt upplagda regimun-
studier eller undersdkningar av kunskapssam-
fund, epistemic communities.

En stor styrka med KB:s analys ar att den skér
ner i djupet av mycket komplicerade fragor, inte
minst utvecklingen och tilldampningen 1 for-
handlingsprocessen av den integrerade dataana-
lysen av luftfororeningarna och deras konsek-
venser samt anvandningen av instrumentet &zi-
tiska pdfrestningar (critical loads). Fokusering-
en pa kritiska pdfrestningar mojliggor en de-
taljgranskning som i sin tur ger skirpa at analy-
sen av den dvergripande frigan om sambandet
mellan vetenskap och politik. Diskursanalysen
framstér som ett utmérkt verktyg for att fa over-
blick av den stora komplexiteten i en intematio-
nell milj6forhandling.



Litteraturgranskningar

Diskursanalysens begrinsningar

KB tar avstand frén de neoliberala tankegéngar-
na om regimbildning darfor att de representerar
ett alltfor sndvt perspektiv. Traditionella fore-
stillningar om intressedriven, resursbaserad ak-
torsmakt skjuts at sidan eftersom de leder till
missvisande resultat. Emellertid ar KB:s makt-
postulat kostsamt, eftersom det eliminerar en av
forhandlingsprocessens centrala aspekter, kon-
fliktlosning och vardefordelning. I praktiken in-
nebir detta att KB koncentrerar analysen till for-
handlingens andra grundldggande dimension,
problemlésning och samarbete. En sadan upp-
delning &r forstds legitim men skapar problem
eftersom samarbete och konfliktlosning 4r sa
nira kopplade till varandra.

Ett klargérande exempel ror hur innebdrden
av detiavhandlingen centrala begreppet kritiska
pdfrestningar (critical loads) ska tolkas. Kritiska
pdfrestningar utgdr en utmérkt illustration pa
vad reglerande vetenskap (regulative science)
innebir. Daremot blir analysen av vilken funk-
tion kritiska pdfrestningar haft i forhandlingar-
na om luftfroreningar i Europa forhéllandevis
allmén och oskarp. Ett utnyttjande av forhand-
lings- respektive regimteori 1 kombination med
traditionella forestéllningar om aktérsmakthade
kunnat precisera och skirpa analysen.

KB:s referenser till forhandlingsteorin &r sa
allménna att de ger mycket begriansat analytiskt
stod. Hon skiljer endast mellan tva faser i den
studerade regimbildningsprocessen; for-for-
handlingarna (prenegotiations) respektive sjal-
va forhandlingarna, vilka ar kopplade till Gote-
borgskonferensen. Ett mer utvecklat proces-
sperspektiv hade kunnat hjélpa till att precisera
pa vilket sitt, och med vilka operativa syften,
som argument, information och vetenskaplig
kunskap hanteras under férhandlingens olika ut-
vecklingsstadier. En vanlig processmodell skil-
Jjer mellan for-forhandlingar (6verenskommel-
se att starta overlaggningar), agendans faststdl-
lande (vilka fragor och hur de ska beskrivas),
faststillande av forhandlingsformler (hur for-
handlingama mot en slutdverenskommelse ska
bedrivas), forhandlingar om detaljer (till-
lampning av forhandlingsformeln) samt den
slutgiltiga overenskommelsen.
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Sett i ett forhandlingsperspektiv hade det varit
naturligt att koppla ithop begreppet — eller dis-
kursen om— ritisk belastning med konstruktio-
nen av en formel i de forhandlingar som ledde
fram till Goteborgsprotokollen. Darmed hade
det blivit naturligt att soka relatera kritisk belast-
ning, RAINS-modellen och andra byggstenar i
forhandlingsformeln till forhandlingsstrategier
betingade av enskilda aktorers intressen och
makt, inkl deras innehav av vetenskaplig kun-
skap, eller deras formaga att producera sidant
vetande. Vad ville t ex ledande stater i forhand-
lingen att formeln skulle utritta? KB:s dis-
kursanalys ger tydliga indikationer. Ett intres-
sant resonemang som KB for handlar exempel-
vis om att kritisk belastning innebér en vergang
franrelativa (en viss procentsats)till absoluta (sa
mycket marken til) mélsattningar for begrans-
ningar av utslapp av miljfarliga substanser. Den-
na forandring kan ses som ett strategiskifte som
skapar nya kriterier for omfattningen av de tota-
la utsldppsbegrinsningar som skulle faststéllas i
forhandlingarna, liksom for fordelningen av
dessa mellan parterna. KB:s egen diskursanalys
antyder —trots att detta tema inte utvecklas—att
de aktorer — stater — som deltog 1 diskussionen
om forhandlingsformeln hade intresse av att
denna utvecklades i viss riktning och utforde
vissa funktioner samt att olika meningar fore-
kom 1 detta hanseende. Dessutom indikerar dis-
kuragenternas rollspel att de vetenskapsperso-
ner som utvecklade begreppet kritisk belastning,
och andra delar av forhandlingsformeln, ater-
kommande fick godkdnnande eller instruktioner
fran vissa staters representanter i forhandlingen.
Det dr darfor troligt att en analys i ett forhand-
lingsperspektiv med fokus pa aktorer, deras in-
tressen och deras handlingsformiga — deras
maktbas —i den aktuella kontexten hade kunnat
fordjupa och nyansera de resultat som dis-
kursanalysen genererat.

Aven regimteori hade kunnat anvindas pa lik-
nande sitt som ett komplement till diskursanaly-
sen. Forskare som studerar internationella regi-
mer brukar i allmanhet koncentrera uppmérk-
samheten pa ett av dess byggelement, de formel-
la reglerna som fastslas i intemationella avtal.
Enregim har emellertid ocksa andra komponen-
ter namligen informella regler — normer —
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(norms) och en kunskapsbas (principles/con-
sensual knowledge) (Krasner, 1983). Normer
och kunskapsbas kan stirka en regim genom att
ge legitimitet och forstielse for dess bindande
regler. Men savil normer som kunskapsbas kan
ocksa paverka aktorernas handlande helt auto-
nomt. Vad betriffar normerna anvénder folk-
réttsjuristerna begreppet ’soft law” for att ticka
in denna méjlighet. KB:s egen diskursanalys ar-
gumenterar for att kunskap (regime principles)
kan fungera som en padrivande kraft i en for-
handling, men utan att prva olika tankbara for-
klaringar.

En intressant fragestillning 4r t ex pé vilket
sitt den komplicerade forhandlingslésningen i
1999 ars Goteborgsprotokoll betingades av den
stegvisa utbyggnaden och institutionaliseringen
som tidigare skett av kunskaper om luftforore-
ningar och hur de ska kunna matas inom ramen
for en expanderande LRTAP-regim. Den pro-
blemldsning som dgde rum inom ramen for sjl-
va forhandlingarna om Goéteborgsprotokollen
var i en mening avgorande for att dessa avtal
skulle kunna accepteras. Men en annan fraga av
avgérande praktisk betydelse for kommande
forhandlingar om miljofragor med ménga di-
mensioner ar i vilken utstrackning som kompli-
cerade forhandlingslosningar forutsitter att
grundliggande kunskapspremisser stegvis in-
stitutionaliseras i en regim. Nir det giller lufi-
fororeningarna i Europa finns tydliga indikatio-
ner pa en sddan stegvis utveckling frin LRTAP-
Konventionen fran 1979 till Géteborgsproto-
kollen 20 ar senare; EMEP-Protokollet 1984,
Svavel-protokollet frin 1985, Kvave-Protokol-
let 1988, VOC-Protokollet 1991 och det andra
Svavel-Protokollet 1994. Min avsikt &r hér inte
att gora en bedémning av dessa avtal. Podngen i
mitt resonemang Ar att en analysansats som KB
avsiktligt, men kanske onddigt, avstarifran dratt
anvinda regimteori, i detta fall sérskilt med av-
seende pd kunskapskomponenten, for att utvar-
dera betydelsen och inflytandet av en diskurs
under olika utvecklingsstadier.

Kort slutreflektion

KB:s avhandling aktualiserar frgan hur teore-
tisk konsekvens ska avvigas mot pragmatism
och praktisk indamalsenlighet nér teoretiska an-
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satser bedoms. KB:s avhandling prioriterar teo-
retisk konsekvens, vilket representerar dess
grundldggande styrka. Utifrdn de teoretiska
stillningstaganden som KB gor i inledningen av
unders6kningen 4r det foljdriktigt att traditionell
kunskap om t ex forhandlingar, aktorsmakt eller
internationella regimer inte ska beaktas. Fragan
ar emellertid om ett kategoriskt val hade behovt
goras mellan KB:s egen konstruktivistiska dis-
kursanalys och teorielement fran neo-realistiska
och neo-liberala tankeskolor. Det kan hdvdas att
diskursanalysen huvudsakligen genererar en be-
skrivning av utvecklingen i den studerade for-
handlingsprocessen som behéver kompletteras
med ytterligare forklaringar. Intressedriven re-
sursmakt, forhandlingsdynamik och regimbild-
ning utgor rubriker pa sédana “middle-range”
teoriblock som kunnat ge ledning for, eller at-
minstone inspiration till, kompletterande forkla-
ringar. Tag exempelvis den komplicerade makt-
fragan. Den grundldggande tesen i den kon-
struktivistiska analysen att diskursen styr akto-
rerna och inte tvartom borde inte behdva uteslu-
ta en pragmatiskt genomférd kompletterande
undersokning for att empiriskt prova vilka akts-
rer som sOkt att styra uppbyggnaden av diskur-
sen for att frdimja sina intressen i den internatio-
nella forhandlingen.

Gunnar Sjostedt
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CARL MELIN: Makten over trafikpolitiken.
Korporatism, lobbying och opinionsbild-
ning infor 1998 drs transportpolitiska be-
slut. Acta Universitatis Upsaliensis. Skrifter
utgivna av Statsvetenskapliga foreningen,
141. Uppsala 2000.

Vem vill inte vara djarv? PerOla Oberg (2000,
163) ger uttryck for en ganska vanlig tanke nir
han skriver att det finns tva typer av forsknings-
produkter. Dels sadana som bekréftar vad “alla”
redan vet. Styrkan bestar i de goda beldggen.
Dels sadana som visar pa nagot nytt. Styrkan be-
star i utmaningen av det etablerade.

Den fGrsta typen av forskning beskrivs som
nodvandig, men ganska trist. Det r den andra
typensom kopplastill Poppers ideal om vad som
for vart vetande framat: de djarva hypotesema.
Underforstatt, det 4r det har man ska hélla pa
med om man vill 4stadkomma nigot spannande.

I denna anmilan ska jag diskutera Carl Melins
doktorsavhandling Makten dver trafikpolitiken.
Korporatism, lobbying och opinionsbildning in-
[for 1998 érs transportpolitiska beslut.! Men jag
ska ocks ta tillfillet i akt att diskutera vad som
ir mod 1 forskningssammanhang. Jag har en
kinsla av att det 4r alldeles for latt att bli blindad
av formagan att leverera uppseendevickande
pastaenden.

Intresseorganisationernas makt
Melin presenterar tva huvudsakliga slutsatser.
Den forsta ar att Sverige gradvis forandrats nar
det géller intresseorganisationemnas roll i den of-
fentliga politiken. Férdndringen innebér att Sve-
rige gatt fran att vara ett korporativt samhalle till
ett som 1 storre utstrickning praglas av intres-
segruppspluralism. Den andra slutsatsen ar att
denna utveckling inte inneburit att intresseorga-
nisationernas makt minskat. Tvartom har de
fortfarande mojlighet att paverka beslutsfattan-
det.

Slutsatserna gar emot den etablerade kunska-
pen pa omréadet. Forfattaren skriver:

Det kanske viktigaste resultatet av undersdk-
ningen 4r att den tillbakavisar tidigare forsk-
ning av bland annat Hermansson, Lewin, Mi-
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cheletti och Rothstein som havdat att avkor-
poratiseringen forsvagat intresseorganisatio-
nernas stillning i samhallet. (s. 273)

Fragan ar d4 om detta betyder att vi med Melins
avhandling fatt ny kunskap som bar ersitta den
gamla. Jag ir inte siker pa det. Invindningarna
kommer att presenteras langre fram. Innan dess
ska jag dock presentera avhandlingens huvud-
drag.

Modeller for styrelseskicket

Melin presenterar fyra modeller for styrelse-
skicket. Modellerna skiljer sig dt nér det géller
vilken roll de ger intresseorganisationema i den
politiska processen. I modellema @mbetsman-
nastat och partistat spelar de en undanskymd
roll. I modellema korporatism och intres-
segruppspluralism spelar de daremot en avgg-
rande roll men p4 lite olika sitt. I ett korporativt
samhille dr det staten som styr formema for in-
tresseorganisationernas deltagande. I ett sam-
hille som utmérks av pluralism kan istéllet in-
tresseorganisationerna vilja paverkansform uti-
frén vad de sjalva anser vara mest effektivt.

Det 6vergripande sammanhang Melin sétter
in sin undersokning i ar frdgan om vilket styrel-
seskick som karaktariserar Sverige av idag. Jor-
gen Hermansson har hévdat att Sverige dver tid
gatt frén att vara en ambetsmannastat, via korpo-
ratism till att vara en partistat. Melin stéller fra-
gan om Hermansson har rétt. Invéndningen mot
den tidigare forskningen handlar i huvudsak om
det sitt som Hermansson och andra genomfort
sina undersokningar pa. De har ngjt sig med att
vara ganska Gversiktliga och mita enkla saker
som intresseorganisationernas formella delta-
gande.

Hur gor da Melin for att né langre 4n tidigare
forskning? Ambitionen &r att gora en detaljerad
undersokning och valet blir att genomfora en
fallstudie. Den sektor som valjs ut &r trafikpoli-
tiken. Mer bestamt ar det 1998 ars transportpoli-
tiska beslut som stér i fokus. Melin foljer proces-
sen frdn fragans initiering till den slutliga be-
handlingen i riksdagen. Stommen i analysen ut-
gors av arbetet 1 den parlamentariska kommitté
som tillsattes och som fick namnet kommunika-
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tionskommittén (KomKom). Till utredningen
horde ocksd en expertgrupp diar myndigheter
och olika intresseorganisationer deltog.

Det kan vara pa sin plats att klargora att innan
den empiriska analysen sitter iging ger Melin
en vink om utfallet. I de direktiv som skrevs till
utredningen i december 1994 hade miljomalet
en framskjuten roll. ”Det var dags att sitta mil-
jomalet frimst i den svenska trafikpolitiken.” Sa
uttryckte sig det ansvariga statsradet Ines Uus-
mann (s. 9). Men nér propositionen kom i mars
1998 fanns det inte mycket kvar av de stolta mil-
joproklamationema. Visserligen inneholl pro-
positionen en principiell inriktning pa miljovén-
ligare transportpolitik. Men den saknade kon-
kreta atgarder for hur detta skulle uppfyllas.

Férfattaren skriver inte detta rakt ut men mel-
lan raderna forstar man att den poing han vill ha
fram #r att utfallet hade kunnat bli annorlunda.
Forklaringen till att det blev som det blev — att
miljosatsningarna fick ge vika — ligger enligt
Melins undersékning 1 intresseorganisationer-
nas, framfGrallt Svenska vagforeningens, age-
rande.

Trafikpolitiken - ett sdarpraglat fall

Nér Melin presenterar sitt syfte lyder det: "Det
6vergripande syftet med denna avhandling ar att
beskriva hur olika organiserade intressen forso-
ker att paverka politiska beslutsprocesser samt
att forklara hur detta paverkar det politiska utfal-
let” (s.11).

Den skildring vi far ta del av r intressant. For-
fattaren har en god kénsla for det politiska spelet.
Men det uppstar oklarheter nér han ska utveckla
vad det 6vergripande syftet egentligen innebir.
Som redan namnts ger Melin en beskrivning av
tidigare forskning som gar ut pa att Sverige dver
tid gatt frén att vara en ambetsmannastat via kor-
poratism till att vara en partistat.  anknytning till
denna beskrivning formulerar han en spetsfraga:
”Har Hermansson verkligen ritt da han hiavdar
att Sverige bytt styrelseskick?” (s. 41).

Men pé andra héll i avhandlingen ger Melinen
annan bild av den tidigare forskningen. Det star
att Hermansson med flera hivdat att det inte
skett en avkorporatisering av det svenska sam-
hillet (s. 36). Diremot ska det ha skett en for-
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skjutning dar Sverige idag i lagre grad 4n tidiga-
re praglas av korporatism och i hogre grad av
pluralism.

Dentidigare forskningen méa vara motsigelse-
full, men avhandlingen far et olyckligt ambiva-
lent drag nér inte forfattaren explicit lyfter fram
de motsattningar som finns och visar hur han
tanker hantera dem. Den spetsformulering som
gors antyder en teoritestande undersékning:
”Har Hermansson verkligen ritt...?” Men upp-
lagget, till exempel valet av fall, svarar inte mot
en sddan ansats. Melin 4r medveten om att tra-
fikpolitiken 4r ett sdrpraglat fall. Den tidigare
forskningen har visat att trafikpolitiken &r en
sektor med sirskilt starka och aktiva intresseor-
ganisationer. I hans undersdkning hade trafik-
politiken méjligen varit ett intressant fall for te-
oritestning om resultaten visat att intresseorga-
nisationernas makt minskat. Det 4r rimligt att
anta att trafikpolitiken dr en av de doméner dér
en mer renodlad partistat har svért att vinna fot-
faste. Har da partistaten natt anda hit, borde den
ocksd natt andra mer lattgenomtrangliga sam-
hallssektorer.

Nu drar inte Melin slutsatsen att intresseorga-
nisationernas makt minskat. Utan som tidigare
patalats 4r slutsatsen den omvénda. Men vilken
ar mojligheten till generalisering héar? Vilket
virde har det att visa att intresseorganisationer-
na har fortsatt inflytande pa ett omréde dér man
redaniutgangslidgetkan forvinta sig atteneven-
tuell samhillsforandring sker sent? Upplagget
gor att tesen om intresseorganisationernas infly-
tande aldrig méter ndgot starkare motstind och
dérfor forblir den ganska oprévad.

Oklara gréanser

Varfor da inte géra en valvillig lasning och sdga
att det 4r teoriutveckling som &r avhandlingens
kdrna? Det som st6r en sddan lasning ar bland
annat att forfattarens sétt att presentera sina teo-
retiska modeller. Manga 4r nog ense om att det
skett en fordndring av det svenska samhllet.
Den intressanta 6vergangen dér torde vara mel-
lan korporatism och intressegruppspluralism.
Analysen hade kunnat bli spetsigare om den rik-
tat in sig pi dessa modeller: Var gér gransen dem
emellan? Vad innebir det mer exakt att ha ett
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statsstyrt kontra organisationsstyrt deltagande i
den politiska beslutsprocessen?

Presentationen sker inte pa ett sadant sitt att
den sitter sokarljuset pd de svarfangade och
gradvisa forskjutningar det rimligen handlar
om. Att ha med dmbetsmannastaten som ett al-
ternativ 1 en studie av aktuell svensk politik blir
mest forvirrande. Det bli ocksa forvirrande nir
partistaten stills upp som ett alternativ pa sam-
ma niva som 6vriga modeller. Korporatism och
intressegruppspluralism ar modeller for styrel-
seskick som i de flesta demokratiska stater exis-
terar inom ramen for partistaten

Om avhandlingen varit mer fokuserad pé det
teoretiska planet hade dven gransdragningsfra-
gor nér det giller de empiriska matinstrumenten
kunnat f& en mer framskjuten plats. Forfattaren
skisserar en analysram (figur 3.2) som visar pd
olika former for politisk paverkan. Han skiljer &
ena sidan mellan formell och informell paver-
kan och a andra sidan mellan direkt och indirekt
paverkan. Kommittévisendet ir exempel pa
formell/direkt péverkan, lobbying pé infor-
mell/direkt paverkan och opinionsbildning pa
informell/indirekt pverkan.3

Det mer konkreta redskap Melin véljer for att
styra analysen ar sedan att han formulerar elva
hypoteser. Sex hypoteser syftar till att beskriva
hur olika organiserade intressen forsoker paver-
ka beslutsprocessen, och fyra till att forklara hur
detta paverkar det politiska utfallet. Den elfte
hypotesen ’De organiserade intressena har for-
lorat i inflytande” ar mer Gvergripande till sin
karaktar.

Hypoteserna ir formulerade pa ett sddant sitt
att de kan besvaras med ja eller nej. Ett exempel
pa en beskrivande hypotes ar: “Intresseorgani-
sationerna anvander sig i hég utstrackning av in-
formella och direkta paverkansformer.” Ett ex-
empel pd en forklarande hypotes ar: ”De intres-
seorganisationer som lyckas vinna slaget om
opinionen har goda forutséttningar att ga seg-
rande ur intressekampen.” Det handlar om breda
pastaenden som var och en néstan skulle kunna
vara en fullgod forskningsuppgift. Penseldragen
ar grova; vi far inte veta sarskilt mycket om hur
forfattaren gatt tillvdga for att siga ja eller nej,
eller hur han véagt samman svaren for att avgora
vilket styrelseskick som préglar Sverige av idag.
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Lobbying, opinionsbildning och kommittéva-
sende dr inga Omsesidigt uteslutande storheter
utan de existerar sida vid sida, forut i historien sa
aven idag. Dirfor borde det funnits ett mer fin-
justerat instrument som kunnat fanga in eventu-
ella forandringar i styrkeforhallandena mellan
dem. Nu far vi ngja oss med ett ganska allmant
antagande om att ju mer av informellt deltagan-
de desto mer av intressegruppspluralism.

Vem viljs ut for intervju?

Det finns starka inslag i Melins avhandling, Ett
sadant 4r att han valjer att arbeta med flera olika
typer av material som offentligt tryck, mediaoch
material frén intresseorganisationema sjilva.
Det framsta kallmaterialet utgdrs av totalt 27 in-
tervjuer.

Mina invéndningar har giller inte valet av ma-
terial. Sérskilt intervjuerna ger mdjlighet till en
intringande skildring. Forfattaren betonar sjalv
intervjuemas betydelse: "Utan dessa intervjuer
hade det inte varit méjligt att skildra sadant som
skedde ’bakom kulisserna” (s.80). Det &r for att
intervjuerna har en s central roll som det ir vik-
tigt att diskutera hur forfattaren arbetat med
dem. Principiellt handlar frigan om hur man gor
for att &stadkomma balans i sin skildring.

Det ar flera steg ddr man som forskare méste
vara medveten om att man kan paverka den bild
som framkommer. Ett forsta sddant steg giller
valet av intervjupersoner. De personer Melin
valt ut & kommittéledaméter, politiska tjénste-
man, riksdagsledamater och foretradare for oli-
ka organiserade intressen. Att det handlar om
personer som pa olika sétt dr centrala i beslut-
sprocessen dr en sjalvklarhet.

En nyckelfréga att stilla sig, ndr man som 13-
sare borjar fundera pa hur 6vervigandena for ur-
val gétt till mer exakt, 4r om det &r nigra perso-
ner man saknar. Nagra man tycker borde blivit
intervjuade. Och ja, hér &r det det. Bland annat
finns det inte med n&gon representant fran mil-
jororelsen Q2000 som var en av de intresseorga-
nisationer som deltog i KomKom:s expert-
grupp. Bland KomKom:s tio parlamentariska
ledaméter finns sex personer med pa intervjulis-
tan medan fyra lamnats utanfor, daribland repre-
sentanterna for miljépartiet och véansterpartiet—
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tva partier som hela tiden stod miljGintressena
néra. En person som intervjuas dr Svenska vig-
foreningens vd Lars Gunnar Tannerfors. Tan-
nerfors representerar en organisation som med-
vetet stillt sig utanfor den formella beslutspro-
cessen. Men Grona bilister, en organisation som
namns i framstillningen, som ocksa stir utanfor
intervjuas inte. Varfor? Den misstanke som
uppstar ar att hir kan det ha skett en omedveten

snedvridning. Nista viktiga steg ddr man som

Tabell 1. Intervjupersonerna. Rangord-
ning efter hur ofta de refereras till.

Mer &n 40 gar
Magnus Persson statssekreterare i
kommunikationsdep. (s)
Lars Gunnar Tannerfors VD Svenska végféreningen
Rolf Annerberg GD Naturvardsverket,
ordf. i Kom Kom
Lars Nilsson sa;(kunnig i kommunikationsdep.
5
Jarl Lander ledamot i trafikutskottet (s}
Bo Nilsson riksdagsled. och ledamot
i KomKom (s)
Elving Andersson riksdagsled. och ledamot
. i KomKom {c)
Monica Ohman ordf. i trafikutskottet (s)
Anders Roth trafiksekreterare i SNF
Claes-Gdran Brandin ledamot i trafikutskottet (s)
Anders Torbrand projektledare kommunika-
tionsdep.
Dan Nyberg utredare pa transportarbetar-
férbundet
Hans Silborn KomKoms sekretariat
Jan Sandberg VD Svenska Akeriforbundet
Ulla Olovsson SEKO (Facket for service
& kommunikation)
Sivert Carlsson ledamot i trafikutskottet (c)
Per Westerberg riksdagsled. och ledamot
i KomKom (m)
Kjell Sevefjord SEKO

Kristina Feldhusen

huvudsekreterare KomKom

Kenth Skarvik ledamot i KomKom och
trafikutskottet (ip)

Inger Segelstrdm riksdagsled. och ledamot
i KomKom (s)

Lars Hallsten

industriférbundet

Anders Lindberg miljdansvarigi (s) student-
forbund

Peter Larsson sakkunnig kommunikationsdep.

Jan Brandborn GD Banverket och GD Véagveket

Stefan Jonsson sakkunnig i finansdep. (s)

Per Erik Granstrom ledamot i trafikutskottet (s)

forskare kan paverka vilken bild som framkom-
mer ar genom uppldggningen av intervjuermna
och den foljande hanteringen. Har 4r inte Melins
framstillning sérskilt genomskinlig. Vi far inte
veta mycket om vilka fragor som stllts eller hur
svaren sedan bearbetats.

Da och di lyser brister i den killkritiska
granskningen igenom. Som nir Melin later ett
citat frin Tannerfors belysa skiljelinjen inom
den  socialdemokratiska  riksdagsgruppen:
"Fackféreningsfolk och lokalt férankrade soci-
aldemokrater var mest tveksamma till Kom-
Kom medan elitsocialdemokrater 1 storstad inte
begrep” (s. 199). Citatet ar fargstarkt men Tan-
nerfors ar knappast en tillforlitlig kalla till vad
som forsiggar inom socialdemokraterna.

Trots exemplet ovan géller inte. min kritik i
dessa delar det strikt kallkritiska handlaget, utan
den storre men samtidigt mer diffusa frigan vem
det ar som far komma till tals. G6r man en rang-
ordning Gver hur ofta intervjupersonema refere-
ras till (tabell 1) blir det tydligt att Tannerfors
och Svenska végforeningen haft avhandlings-
forfattarens 6ra. Jag kan inte bli kvitten kvardré-
jande fraga: fick milj6intressena nagonsin sam-
ma chans?

Vigféreningen mot miljdintressena

Det Melin kommer fram till 4r att Svenska vag-
foreningen varit framgangsrik i sitt agerande.
Det handlar framforallt om tva stora vinster. En
foreslagen hojning av bensinskatten forsvann
under beslutsprocessens ging och regeringen
valde att gé lingre 4n utredningen vad giller av-
regleringen av busstrafiken.

Forfattaren redovisar en promemoria som
Svenska vagforeningen upprattat dir de sam-
manfattar vad som hént med 24 olika forslag
frin KomKom. De flesta av dessa forslag var
sddana som de var missndjda med, och 17 av
forslagen avvisades ocksa av regeringen. Jam-
forelsen ger onekligen intryck av framgang. Det
ar ocksa uppenbart att foretradarna for Svenska
vagforeningen rent subjektivt uppfattar sig som
vinnare. Det jag saknar dr motsvarande sam-
manfattning av resultaten utifran andra aktorers,
framst milj6intressenas, perspektiv. Har och var
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1 texten framkommer det att miljéforesprakarna

ocksa fatt igenom vissa saker:

® Beslutet medforde att det aterfinns en skriv-
ning om “ldngsiktig hallbar transportforsor-
ning” 1 den dvergripande malformuleringen
for transportpolitiken.

e "En god mil)6” 4r med som ett preciserat del-
mal dven om beslutsprocessen inneburit att
mélet hamnat lingre ned pa listan 4n i ut-
gangslaget.

® Principen om internalisering godtogs. Rent
konkret betyder det att exempelvis bensin-
och dieselpriset ska innehalla kostnader for
koldioxidutslapp och andra negativa effekter.
Nagra av dem som intervjuas, bland annat
folkpartiets representant i KomKom, Kenth
Skarvik, framhaller att detta forslag pa sikt
troligen kommer att leda till betydligt hogre
priser pa bensin och diesel.

Jamfors 1998 ars transportpolitiska beslut med

tidigare ars trafikbeslut finns det inslag som up-

penbart kan tolkas som en framgang f6r miljoérs-
relsen. Den avgorande fragan ar dé hur man fast-
stdller vem som vunnit mest.

[ dethar sammanhanget finns det anledning att
fundera pa vilka som kan ha intresse av att
Svenska vagforeningen framstar som fram-
gangsnk. Vigforeningen sjélv forstas. Den vill
visa handlingskraft infor sina medlemmar. Men
miljordrelsen kan ocksa ha intresse av en sadan
historieskrivning. Miljororelsen 4r en annan typ
av organisation. Vigforeningen verkar gora
brandkarsutryckningar for att stoppa vad de ser
som felaktiga forslag. Miljororelsen ar mer
droppen som forsoker urholka stenen. Aven om
de vunnit lite, har de behov av att visa pa fiender
som kvarstar. Annars kan det vara svért att locka
medlemmar till langsiktig verksamhet.

Efter det att Carl Melin avslutat sitt avhand-
lingsarbete, hosten 2000, presenterade finans-
minister Bosse Ringholm en budget som inne-
bar ett forslag om att hoja skatten pa dieselolja
med tio Ore. Forslaget kan knappast ha fallit
Svenska vagforeningen pa lappen. Budgeten
blixtbelyser hur svart det 4r att méta framgang.
Nir ska man sitta stopp? Vad dr framgang pa
kort och lang sikt?

Till slut maste man fundera pa vad som egent-
ligen var det forvintade utfallet. Ar det inte
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ganska vanligt att det under en beslutsprocess
gang sker en urvattning lings vigen frén initie-
ring till fardigt beslut? Hur skiljer sig resultatet
hér fran vad som kan kallas “’business as usual”,
det vill siga det utfall som blivit resultatet &ven
utan exempelvis Svenska vagforeningens akti-
viteter?

Slutdiskussion

Ett avhandlingsarbete bestar av en kedja av val.
Vissa val &r viktigare &n andra. Melin séger att
han vill forklara hur intresseorganisationernas
agerande pdverkar det politiska utfallet. Hur
man miter detta utfall 4r da helt centralt, men i
likhet med manga andra val i avhandlingen for-
blir det dunkelt hur forfattaren gatt tillviga.

Min poéng ar inte att Melin nddvandigtvis har
fel utan att den vetenskapliga underbyggnaden
kunde varit starkare. Melin sager att de organi-
sationer som har storst mojlighet att paverka po-
litiken &r de som inriktar sig pa att paverka den
allminna opinionen. Han sager ocksa att for-
mella paverkanskanaler inte lingre ar en lika
framgéngsrik vag och att ekonomiskt starka or-
ganisationer har mer makt att pverka &n tradi-
tionella folkrorelser. Resultaten ligger i tiden.
Det ar val manga, sarskilt utanfor det akademis-
ka faltet, som tror att det dr pé det hér sittet. Just
darfor hade man 6nskat sig en mer rigords prov-
ning.

Invéndningarna ovan har inte enbart handlat
om metodfragor. [ slutdndan far vi inte s myck-
et ny kunskap om var granserna gar mellan kor-
poratism och intressegruppspluralism vilket en
mer renodlat teoriutvecklande ansats kunnat ge.
Testen av huruvida vi idag har en partistat i Sve-
rige forsvinner ocksa nigonstans langs vigen.
Undersokningens ambivalens gor att ingen av
tradarna riktigt fullfoljs.

Avhandlingens framsta bidrag blir darfor att
den befolkar en annars ritt s anonym besluts-
process. Lasningen geren kénsla av att varamed
dar saker och ting hander. Sadant som annars
mest ar boxar och pilar, mdjligen siffror, i laro-
bocker far liv. Melin visar ocksa med onskvard
tydlighet att analyser av den formella nivan
knappast visar allt som sker i en beslutsprocess.
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P4 sa sétt kommer avhandlingen att vara en in-
spirationskalla till framtida forskning.

Jag borade denna anmalan med att tala om
djarvhet i forskningssammanhang. Nu ska inte
Carl Melin utmalas som mer 6vermodig eller
lattvindig &n manga andra avhandlingsforfatta-
re. Jag ska inte heller 13ta paskina att PerOla
Oberg, som jag refererade till inledningsvis, pd
ndgot enkelt sitt framhaller den djérva forsk-
ningsprodukten som ideal. Budskapet i hans text
dr snarast att djarvheten riskerar att ga ut over
trovirdigheten.

Vi vill vl alla ha den tulipanaros som innebar
en djarv avhandling med goda beldgg. Men ty-
virr ar manga forskningsprodukter antingen det
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3. Forfattaren tar inte upp négot exempel pé for-
mell/indirekt paverkan men hér skulle man kunna
tanka sig en foreteelse som kan kallas "personplace-
ring”. Melin ger sjilv exempel p& hur personer fran
miljororelsen borjat arbeta som sakkunniga for rege-
ringen och pé sa sitt fatt stort inflytande.
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ena eller det andra. Kanske dr det ett tecken i
tiden att Karin Widerberg (2000: 87) avslutaren
recension av en avhandling dér hon varit oppo-
nent med orden: Den (avhandlingen) &r en vital
injektion som kommer att skapa debatt och oroi
olika lager, det 4r jag dvertygad om. Men det &r
vil det vi vill, att det ska fa nagra konsekvenser
och lamna négra spér.”

Gér man sa langt som Karin Widerberg gor
maste jag Andé siga nej. Som forskare dr det inte
debatt och oro vi ska striva efter. Atminstone
bor inte det vara vér frimsta uppgift. Det maste
anses vara ett mer lovvirt ideal att sta for stadig
och balanserad kunskapsproduktion.

Lena Wéangnerud

Noter

1. Anmilan bygger pa min fakultetsopposition vid
Carl Melins disputation den 13 oktober 2000 vid
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universi-
tet.

2. Expertgruppen delades in i ett A- och B-lag. A-la-
get, med storst formella mojligheter att paverka, be-
stod av representanter frin myndigheter ssom SJ
och Vigverket medan intresseorganisationerna fick
samsas i B-laget. De intresseorganisationer som del-
tog var Industriférbundet, Bilindustriforeningen,
Svenska Petroleuminstitutet, Svenska lokaltrafikfo-
reningen, Redarféreningen, Naturskyddsforeningen
(SNF), miljordrelsen Q2000 samt Kommunforbun-
det.

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, arg 104 nr 2

JoakM JOHANSSON: SAF och den svenska
modellen. En studie av uppbrottet frdn for-
valtningskorporatismen 1982-91. Uppsala:
Acta Universitatis Upsaliensis, 2000.

Joakim Johanssons vilskrivna och utomordent-
ligt ldsvirda avhandling beskriver och forsoker
forklara SAF:s beslut att trdda ut ur AMS styrel-
se, Arbetarskyddsstyrelsen och andra statliga
myndighetsstyrelser. SAF:s styrelse tog redan
1985 principiell stillning mot systemet med in-
tressereprentation i statliga myndighetsstyrelser
och beslutade att SAF skulle verka for att syste-
met avskaffades, men preciserade inte i detta
skede hur det hela skulle ga till (1985 &rs prin-
cipbesluttog sig i forsta hand uttryck i ett remiss-
svar till Verksledningskommitténs slutbetin-
kande). I januari 1991 fattades sedan beslut om
ensidigt uttrade. Det 4r alltsa tvd stegvisa beslut
som Johansson vill forklara.

Avhandlingen baseras pa en mycket noggrann
genomgang av arkivmaterial, forst och framst
fran SAF-arkivet, till vilket Johansson séger sig
ha haft ”i princip fii tillgdng” (s. 57), samt tid-
ningsartiklar, diverse organisationstryck och
“halvstrukturerade” intervjuer med ett antal sty-
relseledaméter och tjansteman pa SAF. Johans-
son blottldgger de interna politiska processer
som ledde till SAF:s beslut att avveckla sitt del-
tagande i forvaltningskorporatismen. Av central
betydelse for Johansson ar de argument som for-
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des fram av foresprakarna for avvecklingslinjen
inom SAF. I Johanssons analys framstills dessa
argumentsom-den grundlaggande motiveringen
for SAF:s beslut. Huruvida denna idéhistoriska
ansats ger oss en adekvat forklaring till SAF:s
agerande ir en fraga som bér diskuteras och som
jag tar upp langre fram.

Som forklaring till SAF:s agerande har av-
handlingen atminstone i mitt tycke vissa be-
gransningar, men det rdder ingen tvekan om att
undersdkningen ger oss manga nya insikter om
SAF som politisk aktor. Sarskilt med tanke pa att
néringslivet och arbetsgivarorganisationerna pa
senare tid uppmérksammats 1 den utldndska
forskningen, inte bara i forskning om den svens-
ka modellens upplosning utan ocksd mer all-
mint i forskning om korporatism och “varieties
of capitalism” (jfr. exempelvis Soskice 1999,
Swenson och Pontusson 2000), utgdr Johans-
sons avhandling ddrmed ett viktigt bidrag. For-
hoppningsvis kommer Johansson att skriva né-
gonting om dessa fragor pa engelska s3 att icke-
svensktalande forskare kan ta del av hans forsk-
ning och insikter.

Pa det teoretiska planet framstaller Johansson
sin undersdkning som en fallstudie i problema-
tiken kring rationalitet i policyprocesser. For
vart och ett av SAF:s tva beslut— 1985 ars prin-
cipbeslut (forvalmingskorporatismen bor av-
skaffas) och 1991 ars genomftrandebeslut (en-
sidigt uttrdde) — stéller Johansson forst frigan
om SAF agerade rationellt, och féljer sedan upp
med fragan om SAF:s rationalitet var strategisk.
Rationalitetsfragan giller huruvida man inom
SAF hade klara malséttningar och végde de oli-
ka handlingsalternativens for- och nackdelar.
Johansson svarar jakande pa denna fraga och
havdar att hans fallstudie motbevisar ett antal
statsvetenskapliga teoriperspektiv som betonar
bristen pa rationalitet eller dtminstone begran-
sad rationalitet i politiken. Fragan om strategiskt
handlande giller huruvida SAF tankte léngsik-
tigt och agerade offensivt snarare &in, som
Rothstein och Bergstrom (1999) havdat, andra-
de instdllning till forvaltningskorporatismen
som en reaktion pa lekmannastyrelsernas mins-
kade inflytande &ver de statliga myndigheterna
under 80-talet. Enligt Johansson finns det i ar-
kivmatenalet knappast nagot beligg for Roth-
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steins och Bergstroms tolkning, daremot myck-
et som visar att de som drev fragan inom SAF
sag uttrddet ur myndighetsstyrelserna som ett
sitt att radikalt fordndra intresseorganisationer-
nas roll i politiken och ddrmed paverka maktba-
lansen mellan arbetsgivare och fackféreningar.

I den diskussion som foljer granskar jag forst
Johanssons bidrag till den allminna diskussio-
nen om rationalitet i policyprocesser och gér se-
dan in pa debatten med Rothstein och Berg-
strom. Darefter sammanfattar och kommenterar
jag Johanssons behandling av den interna poli-
tiska processen och SAF:s organisationskultur.
Slutligen aterkommer jag till fragan huruvida
Johanssons idéhistoriska ansats ger oss en ade-
kvat forklaring till SAF:s agerande. I detta sam-
manhang tar jag upp vissa aspekter pa SAF:s
agerande som mdjligtvis borde ha behandlats
mer utforligt.

Agerade SAF rationellt?

Johansson framstiller sin avhandling som ett
forsok att konfrontera teorierna om begriinsad
intentionalitet och icke-intentionalitet i politiska
beslutsprocesser med empiriska data” (s. 19).
Fallstudien av SAF:s beslut om uttrdde ur myn-
dighetsstyrelserna motbevisar enligt Johansson
tre teorier av detta slag: teorin om inkrementa-
lism, teorin om beslutsfattande som “Garbage
Can” och teorin om lamplighetslogik. Johans-
sons argumentation i férhallande till dessa teori-
er star och faller med det satt pa vilket han dis-
tillerar fram empiriska utsagor (eller ob-
serverbara implikationer) ur det som teoriernas
upphovsman skrivit (i forsta hand Charles Lind-
blom for inkrementalismen och James March
och Johan P. Olsen betriffande teoriema om
Garbage Can och lamplighetslogik).

Enligt Johansson &r inkrementalismens hu-
vudtes att beslutsfattare “vid ett givet beslutstill-
falle inskrinker sig till att beakta sddana hand-
lingsalternativ som innebdr marginella forénd-
ringar eller justeringar i forhéllande till status
quo” (s. 26). Undersokningen visar att denna be-
skrivning inte passar beslutsprocessen inom
SAF. Som Johansson uttrycker det i sin summe-
ring: “’de centrala aktéremna 1 beslutsprocessen,
en handfull aktivister, var aldrig intresserade av
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att reformera pa marginalen, och kunde. .. ocksa
forankra fordndringsforslag som maste beskri-
vas som mycket lingtgiende” (s. 221).

P4 liknande stt hirleder Johansson fran Gar-
bage Can-modellen implikationen att “det inte
finns nigra organisationsmedlemmar som bade
handlar utifrin mal-medelkalkyler, och som ut-
ovar intenderad paverkan pa output i form av
organisationsbeslut,” och hdvdar sedan att det i
fallstudien faktiskt gar att identifiera “ett fatal
centrala aktorer, vars deltagande i beslutspro-
cessen har varit allt annat 4n fragmentariskt” (s.
220). Kdman i teorin om lamplighetslogik, slut-
ligen, &r att aktorerna befattar sig inte med and-
ra konsekvensresonemang dn sddana som ir
kopplade till frigan om handlingamas forenlig-
het med normerna i de kulturella kontexter som
aktdrerna ingar i”. Fran denna forestillning fol-
jerenligt Johansson implikationen att ’nagra in-
satser for att genomfora reformforslag inte [ér)
att vanta fran de aktorer som utéver inflytande i
politiska beslutsprocesser” (s. 218-219). Efter-
som SAF faktiskt genomforde beslutet om uttri-
de ur myndighetsstyrelsema — det var minsann
ingen "latsasreform” —motbevisar alltsa fallstu-
dien dven teorin om lamplighetslogik.

Frigan om fallstudiers begrinsningar vid teo-
riprovning uppstar sjalvklart i detta samman-
hang. Jag har svart att tinka mig att till exempel
inkrementalismens foresprakare helt enkelt
skulle falla sitt talt och lamna slagfiltet sedan de
last Johanssons avhandling. Som Johansson
sjilv papekar valde han att studera SAF:s beslut
i fragan om forvaltningskorporatismen “pa
grundval av andra kriterier 4n deni metodlittera-
turen ofta forfaktade, men langtifran oomstrid-
da, ‘most likely’- eller ‘least likely’-logiken,”
och séledes giller slutsatserna av den empiriska
provingen “endast for den beslutsprocess som
har studerats” (s. 218). Johansson tilldgger att
det trots allt finns en hel del generella lardomar
att dra frén min studie” (s. 218), men det blir
aldrig helt klart for mig vilka dessa “generella
lardomar” skulle vara.

P4 samma gang som jag uppskattar Johans-
sons forsok att precisera empiriska utsagor for
var och en av de analytiska ansatserna ir det lite
svarsmalt att Johansson behandlar inkrementa-
lismen och Garbage Can-modellen som teorier

Litteraturgranskningar

med enkla och mycket precisa utsagor om hur
virlden ser ut. Logiken bakom Johanssons argu-
mentation tycks vara foljande: sa har ser varlden
ut enligt en viss teori och observerar vi nagon-
ting annat sa faller teorin. Sjalv anser jag att teo-
retiska ansater av den hér typen istallet borde ut-
varderas pa grundval av deras formaga att for-
klara ett antal olika utfall. Ta till exempel inkre-
mentalismen: vi borde nog stilla fragan varfor
dess foresprakare hiavdar att politiska beslutsfat-
tare oftast agerar marginellt. Vad ar det for be-
tingelser som enligt teorin forklarar detta bete-
ende? Hur vanliga &r dessa betingelser och vad
hinder nér de inte galler? Den hir typen av fra-
gor borde naturligtvis dven vara vigledande for
var instillning till Rational Choice-skolan.

Mer specifikt vill jag ifrigasitta Johanssons
behandling av teorin om lamplighetslogik. Om
denna teori stod och foll med pastaendet att po-
litiska beslut aldrig genomfors har jag svért att
tinka mig att den skulle ha nagra som helst an-
hingare. Det tycks mig mer rimligt att samman-
fatta teorin om lamplighetslogik med att aktérer
med samma grundldggande mélsittningar fattar
olika beslut beroende pa vilken normativ kon-
text de befinner sig i. Denna utsaga kan forstds
inte provas med hjalp av en studie av den typ
som Johansson genomfort.

Agerade SAF strategiskt?
Enligt min mening &r det ndgot missvisande nir
Johansson pa flera stillen i avhandlingen fram-
stéller Rothsteins och Bergstroms (1999) forkla-
ring till SAF:s beslut om uttrade ur myndighets-
styrelerna som baserad pa en teori om begrinsad
rationalitet (eller icke-rationalitet) i politiken.
Liksom Johansson behandlar Rothstein och
Bergstrom SAF som en rationell politisk aktér.
Det &r i tolkningen av SAF:s grundliggande
malsittningar som forfattarna skiljer sig 4t.!
Som jag redan noterat havdar Rothstein och
Bergstrom att SAF @ndrade instéllning till for-
valtningskorporatismen som en reaktion pa den
maktforskjutning som skedde inom statsforvalt-
ningen under 80-talet. De korporatistiskt sam-
mansatta lekmannastyrelserna forlorade makt
och inflytande, dels pé grund av att den parla-
mentariska styrningen av myndigheternas verk-
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samheter 6kade och dels pa grund av att den by-
rakratiska verksledningen, sirskilt generaldi-
rektdren, fick stérre utrymme att fatta sjalvstan-
digabeslut.2 Enligt Rothsteinoch Bergstrom ba-
serades SAF:s beslut om uttrdde ur styrelserna
pé en fordndrad cost-benefitkalkyl: att deltaga i
myndighetsstyrelserna kostade allt mer i resur-
ser, men man fick allt mindre ut av deltagandet.
UttrycktiJohansson termer tolkar Rothstein och
Bergstrom alltsa SAF:s beslut som ett uttryck
for “reaktiv intentionalitet”. _

Johanssons empiriska undersokning visar pa
ett mycket 6vertygande sitt att det faktiskt inte
var s3 man sig pa fragan inom SAF. Under dis-
kussionen i SAF:s styrelse 1991 bembtte forvis-
so Ulf Laurin och Géran Tunhammar argument
fran de ledaméter som var skeptiska mot beslut
om ensidigt uttrdide med pépekanden om att
myndighetsstyrelserna dnda séllan fattade be-
slut, men dessa inlagg bor enligt Johansson ses
som "intern-taktiska” yttranden (s. 140 f). Tvart-
emot Rotstheins och Bergstroms tes utgick ar-
gumentationen for avkorporatisering fran att
myndighetsstyrelserna faktiskt var viktiga poli-
tiska maktcentra. Enligt avkorporatiseringens
foresprakare var problemet att arbetgivarna och
néringslivet mer allmént saknade inflytande
inom myndighetsstyrelserna, framfor allt darfor
att socialdemokrater och fackliga representater
normalt utgjorde en numerar majoritet. SAF:s
representater hade svart att paverka problemfor-
muleringen och gavs bara mdjlighet att paverka
beslut marginellt. SAF hade séledes hamnatien
“gisslansituation”: dess deltagande legitimera-
de beslut som man egentligen inte kunde paver-
ka.

Foresprakarna for avkorporatisering drev lin-
jen att SAF istéllet skulle forsoka paverka den
statliga verksamheten pa ett mer informellt sétt,
genom opinionsbildning och lobbying, Pa dessa
fronter ansags SAF och andra naringslivsorga-
nisationer ha vasentliga fordelar gentemot arbe-
tarrdrelsen. Man kan fraga sig varfor det ansags
nddvindigtatt trida utur myndighetsstyrelserna
for att kunna utnyttja dessa fordelar, men uppen-
barligen sdg foresprakama for avkorporatise-
ring saken pa detta sétt. Hur som helst visar Jo-
hansson att SAF:s beslut om uttrdde ur myndig-
hetsstyrelserna var en del av en stérre forandring
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av SAF:s forhéllningssitt till det politiska syste-
met och att det inom SAF fanns inte bara en am-
bition utan dven en konsekvent strategi for att
forandra de politiska betingelserna for organisa-
tionens verksamhet.

Beslutsprocessen och
organisationskulturen
De fragestillningar som diskuterats ovan — hu-
ruvida SAF agerade rationellt i frigan om for-
valtningskorporatim och, om sa var fallet, huru-
vida dess rationalitet var strategisk — kan sdgas
utgdra karnproblematiken i Johanssons avhand-
ling, men avhandlingen tar dven upp andra in-
tressanta fragor. For vart och ett av SAF:s tva
beslut underséker Johansson hur beslutsproces-
sen sag ut “med avseende pa fasindelning, delta-
gande och inflytande av olika aktGrer” (s. 53).
En annan viktig fraga for Johansson har att gora
med hur 1991 ars beslut om ensidigt uttride for-
haller sig till 1985 ars beslut om principiell in-
stallning till forvaltningskorporatism. Johans-
son formulerar denna friga pa tva nagot olika
satt. Pa sidan 53 skriver han: “Forelag det nigon
lank i form av rationella kalkyler som, 1990-91,
gjorde beslut om ensidigt uttride mgjliga, och
som saknades under andra halvan av 1980-ta-
let?”. Pa sidan 145 skriver han i stillet: "Men
vad var det da som gjorde att det tog sd lang tid
for SAF att fatta dessa uttrddesbeslut, 1990-91,
ndr organisationen redan 1 mitten av 1980-talet
hade slagit in p& den anti-korporativa linjen?”
Slutligen dgnar Johansson ett separat kapitel at
vad han kallar den organisationskulturelia kon-
texten” for besluten i frigan om forvaltnings-
korporatism. I detta kapitel identifierar Johans-
son tre olika delkulturer inom SAF, narmare be-
stimt inom SAF:s kansli: “forhandlingskultu-
ren”, “aktivistkulturen” och “expertkulturen”.
Utifrdn denna kategorisering stiller Johansson
tva fragor: I vilken utsrackning kan avkorpora-
tiseringslinjen och uttrideslinjen begripas i ter-
mer av lampliga, normstyrda responser pa olika
delkulturer inom SAF?” och: I vilken utstrick-
ning kan nagon eller ngra av dess delkulturer
sdgas svara mot den dominerande organisa-
tionskulturen inom SAF under undersok-
ningsperioden?”’ (s. 53).
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Det dr svart att sammanfatta och ibland dven
svart att utvirdera Johanssons behandling av be-
slutsprocessen och organisationskulturen: det
empiriska materialet ar mycket rikt och den teo-
retiska innebdrden av dessa delar av avhand-
lingen &r ibland lite oklar. Huvudpoangen i dis-
kussionen om beslutsprocessen inom SAF tycks
vara att betona den nyckeroll som “tjinstemin
pé mellanniva” spelade. Tva personer, Lennart
Grafstrom och Lars-Géran Redbrandt, beskrivs
av Johansson som centrala “policyentreprend-
rer”, vilka inom SAF-programmet Samhalls-
politik och f6retagsstyming” (under Torkel
Unges ledning) utvecklade idén att statliga myn-
dighetsstyrelser borde rensas pa partsmedver-
kan under perioden 1983-85. Enligt Johansson
var SAF-ledningen inte alls sdrskilt insatt i
Grafstroms och Redbrandts utredningsarbete
och kanske inte helt 6vertygad om avkorporati-
seringens fordelar. Vid ett styrelsesammantrade
i mars 1985 foredrog dock den verkstillande di-
rektdren, Olof Ljunggren, deras rapport om ”Or-
ganisationernas inflytande”. Sedan Pehr Gyl-
lenhammar tillstyrkt rapporten beslutade styrel-
sen att avkorporatiseringsfragan skulle diskute-
ras pa ett extra sammantride i juni, men detta
sammantrade blev aldrig av. Nar SAF-styrelsen
1 november slutligen tog stillning till Graf-
stroms utkast till remissvar pa Verklednings-
kommitténs slutbetinkande férekom inte heller
négon diskussion. Enligt Johansson bibringades
styrelsen vid detta sammantrdde uppfattingen
att det redan fanns en avkorporatiseringspolicy
som styrelsen endast hade att bekrifta (s. 107).

Lustigt nog fattade alltsd SAF principbeslut
om avkorporatisering av statliga myndighets-
styrelser, vilket Johansson beskriver som ett
mycket viktigt strategisk beslut, utan nigon som
helst diskussion! Kan det verkligen ha gatt till pa
det sittet? Om Johanssons beskrivning av be-
slutsprocessen &r riktig verkar det rimligt att dra
slutsatsen att avkorporativiseringen sidgs mer
som en symbolfraga &n som ett viktigt strate-
giskt beslut vid denna tidpunkt. Alternativt tycks
det rimligt att ponera att ledande personer inom
SAF (t.ex. Ljunggren, Nicolin och Gyllenham-
mar) faktiskt var mer insatta i programarbetet dn
Johanssons undersdkning ger vid handen och att
beslutet baserades p& diskussioner som forts
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utanfor sammantridesrummet. Det &rmo)ligt att
arkivmaterialet och Johanssons intervjuer med
Grafstrom och Redbrandt inte fangat upp be-
slutsprocessens mer informella aspekter.

Hur som helst tycks avkorporatiseringsfragan
ha fallit bort frin SAF-ledningens radarskdrm
efter 1985 ars principbeslut, men den holls vid
liv av Grafstrdm och Redbrandt. Sedan Graf-
strom lamnat SAF 1989 blev Redbrandt den pa-
drivande kraften, forfattaren till de promemorior
som utgjorde underlaget for 1991 ars beslut om
ensidigt uttrdde. Som Johansson sjdlv betonar
spelade dock SAF-ledningen en visentligt vik-
tigare, 1 varje fall mer offentlig, roll i den process
som ledde till 1991 ars beslut om ensidigt uttra-
de. For den nya SAF-ledningen, med Ulf Laurin
som ordférande och Géran Tunhammar som
VD, var avkorporatiseringen en del av ett storre
politiskt projekt.

Ledningsbytet &r naturligtvis en viktig del av
forklaringen till att SAF s installning radikalise-
rades i borjan av 90-talet. Dessutom pekar Jo-
hansson pa tva rationella kalkyler som ledde till
beslutet om ensidigt uttrade. For det forsta beto-
nandes “gisslanproblematiken” allt mer i dis-
kussionen inom néringslivet och idén att delta-
gande 1 myndighetsstyrelser utgjorde en ”mot-
vikt” till fackligt inflytande forlorade inflytande.
For det andra forindrades synen pa de effekter
som ensidigt uttrdde skulle fa i den meningen att
man blev allt mer &vertygad om att det vere
omdjligt for fackligt deltagande 1 myndighets-
styrelser att besta om SAF och andra nirings-
livsrepresentater drog sig ur (s. 145-147).

I kapitlet om den organisationskulturella kon-
texten framstélls Graftstrém och Redbrandt som
bérare av aktivistkulturen inom SAF medan de
personer som motsatte sig eller &tminstone intog
en skeptisk instillning till avkorporatisering
ségs tillhora forhandlingskulturen. Expertkultu-
rens birare intar en mellanposition i detta norm-
betingade konfliktfalt. Poingen med detta kapi-
tel tycks vara att SAF:s beslut 1 fragan om for-
valtningskorporatism kan ses som uttryck for
aktivistkulturens utbredning och forstirkning
inom organisationen, men pa samma gang beto-
nar Johansson att “den aktivistiska kulturen pa
SAF-kansliet &r en relativt ung foreteelse, som
tidsméssigt kan dateras till sent 1970-tal/mycket
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tidigt 1980-tal” (s. 197) och att “anti-aktivismen
utgjorde fortfarande den dominerande organisa-
tionskulturen” vid 1990-talets borjan (s. 179).
Det senare péstaendet skulle kunna tolkas som
att Johansson anser sig ha visat att kulturansat-
sen inte utgdr ett adekvat alternativ till hans stra-
tegisk-rationella forklaring av SAF:s agerande.
Hur diskussionen av delkulturerna inom SAF
forhaller sig till diskussionen av rationella kal-
kyler och strategiska malsittningar borde ha ut-
vecklats pa ett tydligare och mer systematiskt
satt.

Slutligen vill jag hédr poéngtera en annan viktig
iaktagelse som Johansson gor. Nar SAF till all-
ménheten marknadsforde sitt beslut att trida ut
ur myndighetsstyrelsen drev man hart idén att
korporatism &r oforenlig med ett demokratiskt
styrelseskick, men demokratiargumentet an-
vindes aldrig 1 den interna debatten fore beslu-
tet. Denna argumentationslinje maste alltsé ses
som “extern-taktisk” eller, med andra ord, ett in-
strumentellt utnyttjande av en lamplighetslogik
(s. 185-193). Johanssons visar mycket tydligt att
SAF:s egen motivering av uttridesbeslutet helt
byggde pa 6vervdganden som hade att géra med
organisationens formaga att hivda arbetgivarin-
tressen.

Idéhistoria som forklaring till politiskt
handlande?

Johanssons undersokning kan beskrivas som en
1 huvudsak idéhistorisk exercis i den meningen
att bevisforingen hénger pa fragan hur de som
drev avkorporatiseringen inom SAF tinkte. P4
detta plan blir jag helt 6vertygad och har egent-
ligen ingenting att invénda. Johansson visar pd
ettmycket dvertygande sitt att foresprakarna for
avkorporatisering var rationella, 6vervigde for-
och nackdelar med olika handlingsalternativ,
och dessutom sag frigan som strategisk och
hade som ambition att fordndra den politiska
maktbalansen. Men i vilken mening utgér dessa
iakttagelser en forklaring till SAF:s agerande?
Jag vill hdvda att en adekvat forklaring, tmins-
tone en adekvat rationalistisk forklaring, maste
vara forenlig med en analys av aktorernas idéer,
men att idéanalysen i sig inte utgér en adekvat
forklaring,
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Rothsteins och Bergstroms forklaringsansats
innefattar fragan varfor beslutet att uttrdda ur
myndighetsstyrelserna fattades nér det fattades
(1borjan pa 90-talet). Det 4r denna frigestillning
som leder Rotsthein och Bergstrom till att driva
tesen om SAF:s beslut som en reaktion mot lek-
mannastyrelsernas minskade inflytande 6ver
myndigheternas verksamhet. Som Johansson
visar 4r denna forklaring inte forenlig med en
noggrann granskning av diskussionen inom
SAF, men fragan om beslutets “timing” kvar-
star. Varfor gick SAF inte in pa avkorporatise-
ringslinjen redan pa 60- eller 70-talet? [ den man
Johansson Gverhuvudtaget tar itu med denna
fraga hanvisar han till lontagarfondsdebatten: pa
nagra stillen antyder han att det var 70-talets so-
cialistiska offensiv som 6vertygade SAF om be-
hovet av en ldngsiktig strategi for att forindra
den politiska maktbalansen (s. 220). Det ligger
sdkert nagonting i detta resonemang, men Jo-
hanssons empiriska undersékning verkar inte
peka pa ndgon direkt koppling mellan lontagar-
fondsdebatten och fragan om forvaltningskor-
poratism. Dessutom kan man undra om denna
forklaringsansats fungerar sérskilt bra tidsmés-
sigt, med tanke pa den radikalisering av SAF:s
installning som skedde mellan 1985 och 1991.
Om uttridesbeslutet var en reaktion pa LO:s 70-
talsoffensiv borde det vil ha kommit tidigare?
Jag skulle nog vilja hivda att LO:s férméga att
utdva politisk makt begrinsats kraftigt redan un-
der 80-talets géng.

Enligt min mening kréver en rationalistisk for-
klaring inte bara att vi iakttar aktorer som viger
olika handlingsalternativt enligt nigot slags
cost-benefit kalkyl. Det spannande med denna
ansats 4r att den bjuder in oss att bedéma huru-
vida aktdrernas kalkyler och agerande faktiskt
stimmer dverens med (var egen tolkning av)
den objektiva verkligheten. Gjorde SAF ritt?
Fick man faktiskt storre formaga att paverka
myndigheter och den allménna politiska debat-
ten genom att man tridde ut ur myndighetssty-
relserna? Detta ar forstas en svar fraga att besva-
ra, men jag tycker anda att den borde finnas med
iden typ av studie som Johansson gjort. Sjélv har
Jjagintrycket av att SAF hade mer vind i seglen”
fore 4n efter uppbrottet fran forvaltningskorpo-
ratismen.
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Det 4r intressant att notera, och borde nog ha
uppmirksammats mer systematiskt av Johans-
son, att SAF:s bida stillningstaganden i frigan
om forvaltningskorporatism lanserades halvaret
fore ett riskdagsval. Att pdverka partiernas stall-
ningstaganden i valrérelsen méste rimligtvis har
varit ett viktigt element i SAF-ledningens taktis-
ka 6verviganden. Det faktumn att SAF tog steget
helt ut och beslutade sig for ensidigt uttrdde i
januari 1991 speglar rimligtvis en vélgrundad
forvintan om att det kommande valet skulle ge
upphov till ett regeringsskifte. (Det bér dven
niamnas att styrelsen gav VD mojlighet att skjuta
upp beslutets genomforande). Allt detta pekar
pa motiveringar och kalkyler som Johansson i
stor utstrackning missar. Enligt min mening har
detta att géra med den empiriska undersékning-
ens inriktning pa det beredande arbetet inom
SAF:s kansli. Det vore forstas omojligt att bely-
sa det politiska spelet pa ledningsniva pa samma
noggranna sitt som Johansson belyser tjénste-
minnen pd mellanniva. Avhandlingens frimsta
dygd dr kanske ocksa dess storsta begransning.

Fran Johanssons avhandling lar vi oss mycket
om SAF som byrakratisk organisation, men for-
vénansvirt lite om SAF som paraplyorganisa-
tion for olika arbetsgivarforbund. Vi lér oss ock-
sa mycket lite om storforetagens roll inom SAF.
Jag skulle gérna ha velat 1asa om hur Johansson
utifrAn sin forskning ser pa forhallandet mellan
uppbrottet fran forvaltningskorporatismen och
SAF:sihalliga och ganska framgangsrika forsok
att fordndra l6neforhandlingaras upplaggning
under samma tidsperiod. Bland statsvetare be-
héver kanske inte en studie av forvaltningskor-
poratism motiveras, men sjélv har jag alltid haft
uppfattningen att det var Ionesystemets decent-
ralisering som var den stora fragan for SAF och
att det dir med forvaltningskorporatismen var
mer av en side show (jfr. Swenson och Pontus-
son 2000). Den &vertygelsen har inte rubbats av
Johanssons avhandling.

Sammanfattning

Johanssons avhandling ar alltsd hogst stimule-
rande, baserad pa en mycket noggrann under-
sokning av primdrmaterial. Pa ett Gvertygande
satt blottlagger Johansson hur man inom SAF

Litteraturgranskningar

sig pé frigan om partssammansatta myndig-
hetsstyrelser och visar att Rothsteins och Berg-
stroms forklaring av SAF:s agerande inte stim-
mer. Avhandlingens betydelse ur ett mer all-
mint teoretiskt perspektiv, nér det giller fraigan
om graden av rationalitet i politiska processer, &r
kanske mer begransad. Dessutom reser Johans-
sons egen forklaring av SAF:s agerande fragor
som avhandlingen inte helt besvarar. For att ro
hem en forklaring av den hér typen kravs enligt
min mening en mer systematisk och djupgéende
analys av de yttre betingelser som paverkade ak-
torens (eller aktorernas) val mellan olika hand-
lingsalternativ. Det ricker inte att fraga aktorer-
na varfor de gjorde som de gjorde.

Jonas Pontusson

Noter

1. Johansson kan dven hiivda att Rothstein och Berg-
strdm behandlar SAF som en alltfor enhetlig aktor
medan hans egen analys differenterar mellan olika
aktorer inom SAF. Jag terkommer till denna punkt.
2. Johanssons framstillning av Rothsteins och Berg-
stroms argument (t.ex. s. 148) betonar nigot ensidigt
frdgan om parlamentarisk styrning.

3. Torkel Unges inlagg vid disputationen gav ett
visst stod for denna tankeging.

4. Det kan ocksa vara av visst virde att reflektera
over innebodrden av SAF:s senare beslut att faktiskt
deltaga i partssammansatta ridgivande organ kopp-
lade till olika myndigheter. Ar det verkligen, som
Johansson hivdar (s. 143), ’en annan sak”?
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CHRISTOPHER W. HUGHES: Japan's Eco-
nomic Power and Security: Japan and
North Korea. London och New York 1999:
Routledge.

Denna bok, som utkom i juni 1999, fortjénar av
ett flertal anledningar att uppmérksammas: For
det forsta 4r den ett av alltfor fa europeiska bi-
drag till forskningen om japansk utrikes- och si-
kerhetspolitik. For det andra fokuserar den ja-
pansk makt=ett fundamentalt tema for den som
vill forsoka forsta Japans roll i det internationel-
la systemet. For det tredje gér boken ett berém-
virt forsok att lamna bakom sig det intuitiva for-
hallningssitt till japansk politik som dnnu domi-
nerar diskursen. Den tar istillet sin faktiska ut-
gangspunkt fran s centrala statsvetenskapliga
begrepp som makt och sékerhet. Jag kommer att
argumentera for att bokens ambition 4r god, men
ocksa for att det finns vissa problem i dess be-
greppsanvandning. Jag kommer ocksa att kort-
fattat presentera ett alternativt sitt att analysera
Japansk makt efter det kalla krigets slut.

Sammanfattning

Hughes skriver att avsikten med boken &r: "to
examine whether it is possible to conceptualise
a security policy based on economic power,
what are the obstacles to it, and what this reveals
about the nature of power and security policy
after the Cold War” (s 27). Jag skulle dock vilja
hévda att Hughes snarare behandlar dessa fragor
som en slags vélgrundad forutsittning for sin
analys. Han dgnar namligen hela kapitel ett at att
presentera tidigare forskning som, fraimst med
utgangspunkt i amerikanska forhallanden, stéd-
Jer antagandet om att ekonomisk makt efter det
kalla krigets slut ar en viktig komponent i ett
lands sidkerhetspolitik. Han pavisar emellertid
ocksa undantag, t ex Gulfkriget (s 4, 6).

I sin stravan att belysa hur ekonomisk makt
relaterar till japansk sdkerhet under 1990-taket,
vilket val ar bokens egentliga syfte, skriver Hug-
hes att han ska studera hur landet har agerat mot
den Demokratiska Folkrepubliken Korea
{Nordkorea) 1 sakerhetspolitiska fragor. I kort-
het, har Japan handlat i linje med vad som for-
véntas av en “global civilian power”? Hughes
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avsléjar redan inledningsvis sin uppfattning om
vad svaret bor bli: Trots vissa militdra tendenser
har Japan mdjlighet att bidra till den regionala
sikerheten med ekonomisk makt (s 27).! Denna
utgangspunkt visar sig senare sammanfalla med
resultaten av hans egen analys, vilken darfor i
stor utstrackning dgnas just at att spekulerakring
hur Japan skulle kunna anvianda ekonomisk
makt i syfte att bidra till den regionala sakerhe-
ten.

Analysen

For att en stat ska kunna séigas vara en “global

civilian power” krévs enligt Hughes att den dger

vissa nddvéandiga egenskaper:

1. Férmaga att formulera idéer om ekonomisk
sikerhetspolitik; kapacitet att se att siker-
hetspolitiska problem kan lsas med ekono-
misk makt.

2. Tillrackliga ekonomiska resurser for att be-
driva en ekonomisk sékerhetspolitisk, d v s
produktion, finans, kommunikationer, ener-
gi och ekonomiskt bistand.

3. Vilja och beredskap hos formella och infor-
mella beslutsfattare (’policy makers’) att be-
driva sakerhetspolitik pa ekonomiska grun-
der (s 33, 208). For att detta ska vara mojligt
kravs vidare sammanhallningskraft och
energi (s 49).

Hughes fastslar att efter andra virldskriget har
en idétradition som foresprakar ekonomisk sa-
kerhetspolitik varit helt dominerande i Japan (s
21), men ocksé att denna sedan det kalla krigets
slut har fatt konkurrens av internationellt sett
mer traditionella forestillningar om en militir
grund for sdkerhetspolitiken. Denna tendens
tycks paradoxalt nog ga i motsatt riktning i stor
del av omviriden.

I sin empiriska undersékning i kapitel tre drar
Hughes slutsatsen att beslutsfattare i regionen
numera ofta ser att de militira sikerhetspolitiska
problem som férknippas med Nordkorea till stor
del har en ekonomisk grund och att de bist lses
med hjilp av ekonomiska medel, trots att de ty-
piskt nog tidigare foresprakade losningar som
militdir maktutdvning och maktbalanspolitik.
Idag delar manga aktdrer uppfattningen att det
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basta vore om Nordkorea kunde goéra en “soft
landing” (s 112).

Hughes finner i kapitel fyra att Japan har till-
racklig ekonomisk kapacitet i savél absoluta ter-
mer, som 1 relation till Nordkorea, for att kunna
péverka landet att gora en mjuklandning. Han
sjalv foresprakar att detta sker med hjélp av na-
gon typ av positiva ekonomiska sanktioner. Han
drar emellertid ocksd slutsatsen att sd for det
mesta inte har skett: "Japan’s economic power
capacity for security purposes remains latent
and under-utilised” (s 157).

1 kapitel fem soker Hughes orsaken till att Ja-
pan har misslyckats med att mobilisera sina eko-
nomiska resurser. Han fokuserar darvidlag ja-
panska beslutsfattares relation till Nordkorea.
Han bdrjar med att nagelfara 1990-talets rege-
ringspartier och deras centralfigurer, dérefter
byrékratin och niringslivet. Han studerar dven
externa faktorer, fraimst USA och Republiken
Korea (Sydkorea), media och olika japanska or-
gamisationers roll. Trots att de inblandade akt6-
rerna i sa hog grad delar uppfattningen att Nord-
korea bor forsoka paverkas att genomfora en
mjuklandning (s 187), drar Hughes slutsatsen att
det har saknats en japansk beredskap att satsa
ekonomiskt p& Nordkorea: Liberaldemokratis-
ka (LDP) parlamentsledaméter har erfarit att det
ofta ligger dem till last att engagera sig, i synner-
het da olika intermezzon eller kriser med kopp-
ling till landet tidvis far stort utrymme i media.
Dirtill har incitament i form av finansiering och
roster minskat eller varit otillrackliga for att pa
allvar intressera dem (s 163-169).2 Parlaments-
ledaméter frén andra partier har antingen inte
fatt gehor for sina idéer om hur Nordkorea bast
ska hjilpas? (s 169-171), eller ocksa har de varit
sa upptagna med att kritisera det liberaldemo-
kratiska partiet (LDP) rorande andra fragor att
ett eventuellt engagemang for Nordkorea helt
har kommit i skymundan® (s 171-172). Tongi-
vande representanter for ytterligare andra partier
har av olika anledningar inte varit s intresserade
av att hjilpa Nordkorea ekonomiskt.’ Byrikra-
ters agerande har likasé inte séllan kringskurits
av en kénsla av att engagemang for Nordkorea
medfor ett alltfor hogt risktagande. Dessutom
begransas deras inblandning av olika avtal med
Sydkorea och USA (renkei seisaku), av Nordko-
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reas oberaknerlighet, samt av en mangd oldsta
problem i ldndernas relation, bl a racchi jiken,®
nihonjinzuma,’ och av en oro for att Nordkorea
forsoker framstilla kimvapen. D4 Nordkorea
har stora mangder obetalda 1an till Japan, ar det
heller inte aktuellt att stédja japanska foretags-
etableringar i landet (s 175-180). Naringslivsak-
torer, slutligen, har hittills inte ansett att ekono-
miska vinstchanser stdr i rimlig proportion till
nodvandigt ekonomiskt risktagande; Nordkorea
har rykte om sig att vara en mycket opalitlig
motpart och dess byrakrati anses svar att samar-
beta med. Landets marknad &r dessutom forhal-
landevis liten och oattraktiv (s 180-183). Allt
detta har sammantaget resulterati att den japans-
ka viljan att anvénda ekonomiska incitament for
att minska Nordkoreas ekonomiska osikerhet,
och dirmed aven bidra till den regionala séker-
heten, har varit 1ag.

Istallet finner Hughes att Japan i motsats till
den aliménna trenden 1 det internationella sam-
hallet (s 26) har valt att betona militira aspekter
av sakerhetspolitiken (s 20), och dessutom
framst har anvdnt militara policyinstrument mot
landet (s 187-203); ”"North Korean security
problem is actually more likely to serve as the
occasion for Japan’s emergence as a global mi-
litary power, rather than a civilian power, due to
the changes that it has wrought in the US-Japan
alliance” (s 211). I korthet, d4 Japan i borjan av
1990-talet forhandlade med Nordkorea om nor-
maliserade forbindelser féddes 1 Sydkorea en
oro for att Japan skulle offra sina relationer med
landet till forman for grannen i norr. Samtidigt
forsamrades av olika anledningar relationerna
mellan Japan och USA. [ detta ldge prioriterade
Japan att fordjupa sin militdra samverkan med
dessa lander. Udden i detta samarbete har ut-
tryckligen varit nktad mot Nordkorea, som har
ansetts vara det stdrsta sékerhetspolitiska hotet i
Ostasien. Hughes gissar dock ocksa, sikert kor-
rekt, att Iandernas beslutsfattare valjer att offent-
ligt fésta uppmarksamhet vid detta hot, snarare
an sin dngslan for ett vixande kinesiskt, dd man
ska rattfardiga ett forstdarkt militart samarbete
och en modermnisering av olika vapensystem. Ett
fortsatt dodlage i relationerna med Nordkorea ér
helt enkelt ett billigt pris for att inte reta Kina i
onddan. -
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Kritik av de centrala begreppen

Som bokens titel antyder 4r de tvd mest centrala
begreppen i studiet av internationella relationer,
makt och sdkerhet, centrala ocksa i denna ana-
lys. Detta &r i sig mycket gott, och dessutom
ovanligt vad géller analyser av japansk utrikes-
och sikerhetspolitik. Hughes sétt att behandla
sina centrala begrepp ar emellertid inte helt till-
fredsstillande.

Maktbegreppet: Maktbegreppet definieras forst
pd s 35-36, trots att olika foreteelser redan sedan
sidan ett bendmns makt. Hughes inleder med att
dela upp maktbegreppet i tva underkategorier:
direkt och indirekt makt. Dessa ska fOrstas som
forfattarens eget sitt att forhalla sig till de dis-
tinktioner som olika internationalpolitiska teo-
retiker gor. Den japanske journalisten Yoichi
Funabashi kontrasterar t ex "uppenbar’ och ’la-
tent” makt. Klaus Knorr gor atskillnad mellan
‘tvingande’ och ’icketvingande’ makt. Susan
Strange gor en distinktion mellan ‘relationell’
och ’strukturell’ makt. De tvingande, uppenbara
och relationella formerna av makt ir, enligt
Hughes, i grunden desamma, och detta motive-
rar att de sammanfattas som ’direkt makt’. La-
tent, icketvingande och strukturell makt, till-
sammans med Keohane och Nyes *kontroll Gver
utfall’, och Nyes 'mjuka makt’, bildar den andra
delen av motsatsparet; "indirekt makt’ (s 35-36).

Direkt (ekonomisk) makt, 4 ena sidan, define-
ras sedan som “the conscious manipulation by a
state of economic power resources in order to
influence directly the behaviour of an other state
and change it to the course of action that it would
not normally take of its own volition” (s 36). Det
4r virt att notera att denna definition bar tydliga
spdr av Robert Dahls klassiska maktdefinition:
“the intuitive view of the power relation...see-
med to involve a successful attempt by 4 to- get
a to do something he would not otherwise do”
(Dahl 1957:292). Den direkta makten har vidare
en positiv och en negativ sida; savil dvertalning
som patryckningar kan anvéndas for att uppna
statsintressen’ (s 36). Indirekt makt, a andra si-
dan, har strukturella inslag och baseras pa ”[t]he
conviction that states can- indirectly derive
power and achieve national goals resulting from
the economic penetration of other states” (s 35).
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Mot denna klassificering vill jag rikta kritik pa
tvd punkter: (I) En som giller hur maktbegrep-
pet anvinds 1 analysen; och (II) en som giller
valet av explicita och implicita definitioner.

(I) Det rader en visentlig skillnad mellan Hug-
hes explicita definition av makt ovan, och de be-
tydelser som han implicit ger begreppet 1 sin
analys. Aven om analysen i kapitel fyra ytligt
sett foljer uppdelningen i direkt och indirekt
makt, uttalar sig Hughes endast vid tvé tillfallen
om maktutovning (s 5, 112) och aldrig om makt
som struktur i konventionell mening. Hans olika
satt att anvanda maktbegreppet vittnar istillet
framst om affinitet med realismen inom interna-

tionell politik (jfr t ex Copper 1980).8

o Makt &r darvidlag for det forsta en slags dgo-
del (s 75, 207) eller en-egenskap (s 10),d v s
makt dr detsamma som kapabiliteter, resur-
ser, eller ett aggregat av sadana (s xviii, 3, 4,
24,70,72, 192). Dendgodel som, vid sidan-av
ekonomiska resurser eller foreteelser (bi-
stdnd, direktinvesteringar, kapital, handel,
energitillgdngar, teknik och utbildning
[s 24)), i sig oftast bendmns makt ar, foga for-
vanande, militira vapen (s 67, 192). Policyin-
strument och makt behandlas foljaktligen
som praktiskt taget ett och detsamma (t ex
s 10, 11,24, 51, 78, 102, 103). Detta forhall-
ningssitt star 1 bjart kontrast till Dahl (1958),
David Baldwin (1985) m fl. Den senare gor
t ex en skarp atskillnad mellan politikens me-
del (policyinstrument) och politikens resultat
(i vissa fall kan dessa kallas makt) (Baldwin
1985:23-24).

® For det andra dr makt ett mal for stater. Makt
anvands dven liktydigt med status (s 3, 14,
210).

o Fordet tredje kallas den stat som dger resurser
eller uppstiller mal en makt (s 3, 99). Japan
bendmns foljdriktigt, som s ofta tidigare (t ex
Drifte 1996), en ’economic superpower’ (s
11). Att vara en makt eller stormakt dr vidare
att ha en roll (s xix).

® For det fjarde relaterar Hughes makt till *in-
ternationella bidrag’ och ’internationellt an-
svar’, och hir motsager han alltsé inte bara sin
explicit relationella och strukturella maktteo-
ri,? utan #ven tidigare nimnda inslag i den
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implicita teorin.!0 Makt, skriver han, ger en
stat mdjlighet/skyldighet att bidra till/ta an-
svar for utvecklingen i det internationella
samfundet (s 24, 25). (Ekonomiska) stormak-
ter som Japan ska tinka pa att de kan ta eller
har ansvar for regional och global sikerhet (s
xvii-xviil, 31, 210). Detta argument anvands
ocksi ideligen i officiella skrifter (t ex Diplo-
matic Bluebook 1991 1991:35)!! och av ja-
panska politiker. Den mest kdnde foretrada-
ren for denna retorik &r partiledaren for det
Liberala Partiet (LP), Ichird Ozawa (1994).!2
For att dvertala den efter det andra varldskri-
get sa grundmurat pacifistiska japanska opi-
nionen att stédja militdr upprustning och en
Okad japansk aktivism i intermnationella fora,
t ex ett fullt deltagande i FN:s fredsbevarande
operationer, ér det sdkert mer andamalsenligt
for dem attkla sina argument i internationalis-
tiska termer 4n i nationalistiska. Det &r alltsa
inte sarskilt dverraskande att Ozawa och and-
ra nationalister anvinder argument av det hir
slaget for att forsdka uppna sina syften. Det 4r
dock mer anmérkningsvért att Hughes accep-
terar denna koppling mellan makt och ansvar,
som troligen harror fran ett vésterldndskt per-
spektiv pa USA:s hegemoni, men som synes
helt oforenlig med hans egen maktteori. '3

(IT) Aven om jag kinner full sympati for Hughes
vilja att i definition och analys férsoka famna sa
mycket som mdjligt av det som hittills har kallas
for makt, bor det for det forsta ifrigasittas huru-
vida de olika maktteoretikernas distinktioner
ovan verkligen dverensstimmer med den som
Hughes sjilv vill gora. Hughes explicita defini-
tion av makt verkar i stora drag 6verensstimma
med Susan Stranges (1994:24-29). Stranges in-
flytande 6ver Hughes visarsig ocks i det att han
framst betonar strukturell makt. Mot Stranges
teori dr det mojligt att rikta tva huvudsakliga in-
vandningar: Den forsta ifrigasitter virdet av
hennes strukturella maktteori som ett analytiskt
redskap: Ar det t ex mojligt att i det enskilda fal-
let falsifiera hypotesen: 'P g a sina §verldgsna
resurser'4 har USA makt dver internationella
frihandelssystemet’? Det ar givetvis mojligt att
forsoka forstd det man upplever som grundlig-
gande ordttvisor i frihandelssystemet i termerav
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en maktstruktur som konsekvent verkar till for-
mén for USA och till nackdel for lander i tredje
virlden. Problemet med den typen av tinkande
ardock att det inte resulterar i en analys vars slut-
satser skiljer sig ndamnvért fran sina utgings-
punkter: "USA har makt, och lindema i tredje
varlden har det inte.” Vidare, och denna kritik
kan ocksé med fordel riktas mot Hughes sitt att
anvidnda maktbegreppet i sin analys, 4r det rim-
ligt att sdga att ett land har makt endast med ut-
gangspunkt i dess Overldgsna resurser? Om
makt verkligen ar detsamma som agregerade re-
surser, till vilken nytta talar vi dd om makt? For
det andra vill jag ifragasitta om det verkligen dr
en strukturell maktteori av det har slaget som
Strange avser? Hon léter faktiskt antyda att hon
anser att aktorer utovar strukturell makt, t ex:
structural power can also be exercised by those
who possess knowledge, who can wholly or par-
tially limit or decide the terms of access to it”
(Strange 1988:28, jfr. s 32). Om s4 4r fallet kan-
ske Stranges ’strukturella’ teori i sjalva verket 4r
relationell. En annan vilkind teoretiker som
ocksd talar om latent maktutdvning, och som
ofta har misstolkats for att vara strukturalist (se
t ex Kronsell 1997:23, 39), ar Steven Lukes
(1974). Hans forsok att formulera en relationell
maktteori 4r dock ett gott exempel pa att dven
latenta intressekonflikter och verkiiga intressen
hos aktorer kan betraktas som empiriska och re-
lationsunika frdgor, och inte pa forhand bestam-
da stiukturella fenomen.

Hughes kan knappast stillas till svars for bris-
ter i Stranges teori, men daremot for att ha repro-
ducerat dem. Det kan dock med fordel ifragasit-
tas huruvida hans tolkning av Klaus Knorrs
maktbegrepp ar rimlig. Med tvingande (coerci-
ve) avser Knorr  ena sidan: “when B’s conduct
is affected by his fear of sanctions of one kind or
another, that is, some threat, actual or expected,
to his goal achievement” (Knorr 1975:4). Icke-
tvingade (non-coercive), a den andra, anvénds
liktydigt med att: ”B’s choices are enriched
rather than limited by A’s influence; for examp-
le, when A persuades B that a proposed coope-
rative venture is mutually beneficial” (Knorr
1975:4). Knorr forefaller alltsé att vilja gbra en
distinktion mellan negativa och positiva sank-
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tioner, vilka béda ar tydligt relationella till sin
natur.

Scikerhetsbegreppet. Sakerhetsbegreppet be-
handlas minst lika bristfilligt som maktbegrep-
pet. Hughes definition av begreppet, som pre-
senteras utan stod av tidigare teori, lyder: “Secu-
rity can be defined as the protection of welfare
from all forms of potential or actualised threats”
(s 32). Detta forefaller vara en ganska okontro-
versiell definition av sikerhetspolitik (se t ex
Andrén 1997:13). Sikerhet, daremot, definieras
oftare i termer av ’'ldg sannolikhet for skador el-
ler hot mot forviarvade virden’ (Baldwin
1997:13). '

1 Hughes teori om sikerhet tycks vidare im-
plicit forutsittas forekomsten av en slags ’osa-
kerhetsepidemi’. Boken utger sig for att behand-
la *Japans ekonomiska makt och sakerhet’, men
1analysen i kapitel tre till fem fokuserar forfatta-
ren snarare Nordkoreas pastadda kinsla av osa-
kerhet. Det impliceras att Nordkoreas (ekono-
miska) osdkerhet foranleder landet att t ex infor-
skaffa kdrmvapen, vilket i sin tur leder till 6kad
osikerhet i regionen i §vrigt (s 98, 100). Allts,
ett lands oszkerhet kommer oundvikligen att
smitta av sig pa geografiskt narbeldgna stater.
Om inte Japan lyckas mildra Nordkoreas osi-
kerhet med hjalp av bistand, blir resultatet ett sa-
kerhetsdilemma. Ar detta en forutsittning for
Hughes analys, s& bor den uttalas. Om antagan-
det 4r korrekt s innebér det vidare att negativa
sanktioner alltid och oundvikligen leder till for-
virrade sikerhetsproblem. Ar detta ett rimligt
antagande? Kanske bor fragan snarare betraktas
som empirisk?

Vidare far frigoma om racchi jiken och ni-
honjinzuma, precis som i japansk media, stort
utrymme i boken. Hughes sager sig emellertid
vilja behandla sikerhetspolitiska frigor, och
ddrmed borde frimst misstanken om nordkore-
anska kdmvapen bli foremal for analys. Andra
sakerhetspolitiska frigor med potentiell rele-
vans for Japan, som ndmns endast i forbigdende,
ir en fara for krig mellan Nord- och Sydkorea,
stor risk for flyktingstrémmar fran Nordkorea i
hindelse av en kollaps av det nuvarande politis-
ka systemet, och oro for att Japan paverkas mil-
Joproblem med sitt ursprung i Nordkorea.
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Kopplingen mellan makt och sikerhet: Hughes
antyder gang efter annan existensen av ett sam-
band mellan makt- och sdkerhetsbegreppen,
dock utan vidare precision, och utan att forse
detta antagande med en teoretisk grund. Hanan-
tyder bl a att sidkerhetspolitik baseras pé fore-
stallningar om makt(s xxii), att innehavet av mi-
litar makt medfor sdkerhet (s 2), att det &r det-
samma som sikerhet (s 161), samt att (ekono-
misk) makt drett instrument i landers sdkerhets-
politik (s xviii, 21) eller i deras sikerhet (s 8). En
liknande relation mellan de tvi begreppen forut-
sitts sedan gammalt existera i realistiskt tinkan-
de: “States were seen as locked into a power
struggle, and security was easily seen as a deri-
vative of power, especially military power.
Security shrank conceptually to being a way of
saying either how well any particular state or al-
lied group of states was doing in the struggle for
power, or how stable the balance of power ove-
rall appeared to be” (Buzan 1991:8; jfribid. 2). 1
direkt motsats till traditionella realister utgér
Hughes emellertid fran att makt aven kan anvén-
das i syfte att fa andra stater att kénna sig sikra
(s 108, 112); makt ger en slags *sakerhetsansvar’
(s xvii-xviii). Min stérsta invandning emot Hug-
hes resonemang ar att jag inte ser grunden for
antagandet om att sikerhet 4r det enda som makt
inverkar pa (s 8, 108, 135).

Hughes anser att det primért sett finns tvé sa-
kerhetspolitiska strategier som baseras pé eko-
nomisk makt: Den forsta gar ut pa att med hjilp
av positiva medel forebyggaeller forhindramel-
lanstatliga konflikter som har sin grund i ekono-
miska problem. Den andra syftar till att skydda
ett land mot de ekonomiska foljderna av en (eko-
nomisk, politisk eller militar) konflikt och den
har tvd underavdelningar. Avsikten med den
forsta underavdelningen &r att med defensiva
medel skydda ett land mot sddana ekonomiska
kostnader som andra stater forsoker palagga det.
Den andra underavdelningen féreskriver attlan-
det skyddas genom att den andra staten defensivt
tillfogas kostnader, t ex genom en blockad (s 33-
35). Mina huvudinvindning mot Hughes i det
har avseendet ar dterigen att han forutsitter sa-
dant som borde kunna fa bli féremal for en em-
pirisk provning. Det finns ingenting som siger
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att mal och medel behdver ha samma karaktir,
s& varfor kan t ex inte den forsta strategien an-
vindas ocksd mot konflikter som inte har sin
grund i ekonomiska problem, och varfér kan
inte den andra anvands mot andra foljder av en
konflikt 4n de rent ekonomiska (jfr s 51)? Vida-
re, varfor kan inte de medel som den forsta stra-
tegin forevisar ocksd ha negativ karaktir, och
varfor kan inte medlen i den andra vara offensi-
va, och, vad giller den andra underavdelningen,
positiva? Hughes generella utgangspunkt &r
dessutom att det dr ekonomisk makt som resulte-
rar i sakerhet (s 9). Det dr synd att olika policy-
instrument inte istillet har testats forutséttnings-
16st med avseende pa sin sakerhetspolitiska ef-
fektivitet. Kanske skulle Hughes ha kunnat vilja
fallstudier dér totalt sett fler an ett slags instru-
ment anvands?

Slutomdome

Bokens forsta slutsats, att Japan skulle kunna bi-
dra till den regionala och globala sikerheten
som en “global civilian power’, dr, om man be-
tanker att detta ocksé var bokens utgangspunkt,
knappast ett betydande framsteg. Japan’s Eco-
nomic Security and Power ar dock sammanfatt-
ningsvis en avsevart mer intressant bok 4n vad
som har framgétt av kritiken ovan. Den har tre
stora fortjanster. For det forsta ger den en god
inblick i japansk utrikespolitik, och dé i synner-
het i landets relationer med Nordkorea. Den
sammanfattar vl mycket av den forskning som
har bedrivits pd omradet. For det andra dr euro-
peisk forskning om japansk utrikes- och séker-
hetspolitik sillsynt, och diarmed mycket vil-
kommen. Bocker som dessutom forsoker forsta
nordkoreansk utrikespolitik dr 4n mer s. For det
tredje stiller Hughes mycket relevanta fragor
om japansk makt. Realister och liberaler har
lange tvistat om Japans framtida roll. Liberaler
som Richard Rosecrance (1986) har da betraktat
japansk pacifism som ett resultat av ménsklig
rationalism: “it is not the American model that
Japan will ultimately follow. Rather, it is the Ja-
panese model that America will ultimately fol-
low” (Rosecrance 1986:xi). Enligt Kenneth
Waltz kommer Japans ekonomiska makt dér-
emot oundvikligen att &verséttas proportionellt
till politisk och militdr makt (Waltz 1993:65-
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66). Utifran en realistisk idé om makt skulle man
emellertid kunna hidvda att Japan redan haravse-
vird militar makt; 1998 var forsvarsutgifierna i
dollar nast hogt 1 virlden efter USA, bl a mer dn
tre génger sa hoga som Kinas, och nastan fem
génger hogre 4n Rysslands (SIPRIs hemsi-
da).!> Aven om de militira kapabiliteterna ar
helt inriktade pa forsvar, och dessutom ofta ut-
gor en begransad del i en amerikansk-japanska
strategi, ar de hogteknologiskt avancerade sa
som fa landers (Grant 1997:111). Allts3, om
makt ar liktydigt med kapabiliteter och resurser
maste Japan utan tvekan redan idag betraktas
som en militar stormakt. Att sa fa bedémare trots
allt framstéller Japan pa detta vis beror sikerli-
gen inte bara pa forsvarsutgifternas ldga andel
av BNP (1%). En viktigare orsak dr nog att lan-
det inte forefaller anvénda sina militdra resurser
pa det sitt som forvantas av en militar stormakt,
d v s for att underbygga hot, fora krig etc. Utri-
kespolitiska beddémare tycks — &ven om det
egentligen strider mot deras egen maktteori—re-
sonera som Dahl: “a potential for control is not,
except in a peculiarly Hobbesian world, equiva-
lent to actual control” (Dahl 1958:37). Hughes
for utan tvekan forskningen om japansk makt
framéit genom att vid sidan av resurser ocksa for-
soka ta hansyn till landets konkreta handlingar.
Det &r ocksa mot bakgrund av ett sadant material
som han drar sin andra, och ldngt mer intressanta
slutsats, namligen att Japan har anvént militér
makt mot Nordkorea. 6 Det r ytterligt viktigt att
framtida forskning fortsétteratt fokusera frigor-
na om japansk makt, i betydelsen maktusvning:
Hur anvinder landet sina vildiga ekonomiska,
politiska och militdra resurser i sin utrikespoli-
tik? Vilka konsekvenser far det for de ldnder
med vilka Japan interagerar i det internationella
systemet?

Jag har hiavdat att Japan utifran sina tillgdngar
redan idag kan kallas en supermakt, savil eko-
nomiskt, som politiskt och militart. Kommer
dessa benamningar att vara giltiga ocksé efter att
vi har analyserat japansk utrikespolitik med ut-
gangspunkt i en mer handlingsinriktad maktteo-
1i?

Linus Hagstrém
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Noter

1. Trots att det & mojligt att se andra civila policyin-
strument @n rent ekonomiska, tex diplomati och pro-
paganda, gor Hughes likhetstecken mellan "civilian’
och ’economic’.

2. Detta sags gilla frimst politiker frin LDP (Liberal
Democratic Party).

3. Detta ségs gilla fraimst SDPJ (Social Democratic
Party of Japan) och Sakigake.

4. Detta sigs gilla frimst DPJ (Democratic Party of
Japan).

5. JCP (Japan’s Communist Party) har sedan 1954
haft problem i sin relation med Nordkorea. D3 brot
sig nimligen det som 1955 blev Chdsensoren (nord-
koreaners organisation i Japan) ur partiet (s 172). LP
(Liberal Party) och delar av DPJ ar kanda for att mer
hokaktigt verka for att positiva sanktioner kopplas
till losningar pa olika problem i landernas relation (s
172-175).

6. Pistddd nordkoreansk kidnappning av japanska
medborgare.

7. Japanskfodda kvinnor som dr gifta med nordkore-
anska mén och bor i Nordkorea.

8. Realistiska maktanalyser kallas ocksé ofta struk-
turalistiska, men denna strukturalism tycks inte sam-
manfalla med den som Hughes avser i sitt teoretiska
ramverk.

9. En indikator pd A:s makt i den explicita definitio-
nen ir att A lyckas fordndra B:s handlingslinje 1 en
rikining som B normalt sett inte skulle ta av egen
vilja. Hughes talar dven om ’pressure’ som syno-
nymt med makt (s 97, 111, 210).

10. I redogorelsen av mer implicita antaganden om
makt framkom att makt leder till vissa staters domi-
nans 6ver andra.

11. For liknande formuleringar se ocksa Diplomatic
Bluebook 1991 1991:74, 131; Diplomatic Bluebook
1996 1997:88; Japan’s ODA Annual Report 1997
1998:15.

12. Argumenten for ett 6kat japanskt ansvarstagande
fir dessutom stod i USA:s krav pé *burden-sharing’,
dven om amerikanska beslutsfattare sikert inte fore-
stiller sig ett Japan som bidrar pa lika villkor som
USA, utan som snarare stodjer USA:s strategier eko-
nomiskt (se tex Islam 1991).

13. Den enda koppling mellan makt och ansvar som
i min mening skulle vara forenlig med Hughes an-
sats(er) forutsitter minst tre aktorer: B hotar C, A ut-
ovar makt &ver B; A tar ansvar for C.
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14. Enligt Stange i forstahand tillgingar inom séker-
het, produktion, finans och kunskap ochiandrahand
resurser inom transport, handel, energi och vilfard
(Strange 1988:43-207).

15. Katzenstein havdar att den hir typen av statistik
4r nagot missledande p g a yenens hoga virde och
rubelns laga (Katzenstein 1996:194).

16. Som implicita (eller kanske t o m explicita) mili-
tdra hot tolkar han bl a initiativet att utveckla Theater
Missile Defense (TMD) (eller National Missile De-
fense [NMD] som projektets Japanrelaterade del
kallaskl) och USA:s och Japans ndrmare sikerhets-
samarbete sedan linderna fornyade sitt sikerhetsav-
tal 1996 (s 187-203).

Referenser

Andrén, Nils. 1997. Sakerherspolitik: Analyser och
tillimpningar. Stockholm: Norstedts Juridik.

Baldwin, David A. 1985. Economic Statecraft. Prince-
ton: Princeton University Press.

Baldwin, David A. 1997. The Concept of Security”,
Review of International Studies, vol. 23, 5-26.

Buzan, Barry. 1991. People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era. Hertfordshire: Harvester och
Wheatsheaf.

Copper, John Franklin. 1980. China’s Global Role: An
Analysis of Peking 's National Power Capabilities in
the Context of an Evolving International System.
Stanford: Hoover Institution Press.

Dahl, Robert. 1957.The Concept of Power”, Behavi-
oral Science, vol 2,201-205. Omtryckt i John Scott,
red. 1994. Power: Critical Concepts, Volume 1.
London: Routledge.

Dahl, Robert. 1958. A Critique of the Ruling Elite
Model”, American Political Science Review, vol 52,
463-469. Omtryckt i Roderick Bell, David V. Ed-
wards och R. Harrison Wagner, red. 1969. Political
Power: A Reader in Theory and Research. New
York: The Free Press. London: Collier-Macmillan,

Drifte, Reinhard. 1996. Japan s Foreign Policy in the
1990's: From Economic Superpower to What
Power? New York: St. Martin’s Press, London:
Macmillan Press.

Grant, Richard L. 1997. ”Japan and North-East Asia”,
197-122. I Richard L. Grant, red., The Process of
Japanese Foreign Policy: Focus on Asia. London:
The Royal Institute of International Affairs.

Islam, Shafiqul. 1991.”Beyond Burden-Sharing: Eco-
nomics and Politics of Japanese Foreign Aid”, 191-
230. I Shafiqul Islam, red., Yen For Development;



186

Japanese Foreign Aid and the Politics of Burden-
Sharing. New York: Council on Foreign Relations
Press.

Katzenstein, Peter J. 1996. Cultural Norms and Natio-
nal Security: Police and Military in Postwar Japan.
Ithaca och London: Comell University Press.

Knorr, Klaus. 1975. The Power of Nations: the Politi-
cal Economy of International Relations. New York:
Basic Books.

Kronsell, Annica. 1997. Greening the EU: Power
Practices, Resistances and Agenda Setting. Lund:
Lund University Press; Bromley: Chartwell-Bratt.

Lukes, Steven. 1974. Power: A Radical View. London:
Macmillan Press.

Ministry of Foreign Affairs. 1991. Diplomatic Blue-
book 1991. Tokyo: Ministry of Foreign Affairs.

Litteraturgranskningar

Ministry of Foreign Affairs. 1997. Diplomatic Blue-
book 1996. Tokyo: Ministry of Foreign Affairs,

Ministry of Foreign Affairs. 1998. Japan's ODA An-
nual Report 1997. Tokyo, Ministry of Foreign Af-
fairs. )

Ozawa, Ichiro. 1994. Blueprint for a New Japan: The
Rethinking of a Nation. Tokyo: Kedansha.

Strange, Susan. 1988. States and Markets. London:
Pinter Publishers.

Rosecrance, Richard. 1986. The Rise of the Trading
State: Commerce and Conquest in the Modern
World. New York: Basic Books.

Waltz, Kenneth. 1993."The Emerging Structure of In-
ternational Politics”, International Security, vol. 18,
no. 2,44-79.



Litteraturgranskningar

Notis

Skytteanska priset till Sidney Verba

Skytteanska priset 1 statsvetenskap har for ar
2002 tilldelats Sidney Verba, professor i Go-
vernment vid Harvard. Verba far priset for his
penetrating empirical analysis of political parti-
cipation and its significance and functioning of
democracy”. I sin motivering siger priskommit-
tén att valjarforskning 4r ett av de omraden inom
statsvetenskapen som mest bidragit till &mnets
metodutveckling. USA dr ledande med, séger
priskommittén, Sverige pa andra plats, och Ver-
ba &r inte bara idag den frimste inom viljar-
forskningen utan ocksé en av dem som bidragit
till att metodologiskt utveckla viljarforskning-
en.

Verba har i sin forskning fokuserat pa olikhe-
ter i politiskt deltagande mellan olika sociala
klasser. Olikheterna i deltagande forstarker bris-
ten pa jamlikhet i samhillet. Skillnademna ar
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storre i USA men éterfinns ocksa i Europa och i
Sverige. I sin senaste bok har Verba studerat
skillnader i politiskt deltagande mellan mén och
kvinnor, och dven hir giller att skillnadema i
deltagande forstérker ojamlikheterna i samhil-
let.

Sidney Verba ar ocksd en av pionjdrema inom
komparativ forskning och har bland annat stude-
rat forekomsten av medborgarkultur (civic cul-
ture) i olika lander.

Tidigare mottagare av det Skytteanska priset,
som utdelas av Skytteanska stiftelsen i Uppsala
ir Robert A Dahl, Juan J Linz, Arend Lijphart,
Elinor Ostrom, Alexander George, Fritz W
Scharpf och Brian Barry.
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Abstracts

BIORN JOHNSON: Aktorer, strukturer och so-
ciala konstruktioner (ACTORS, STRUCTURES,
AND SocIAL CONSTRUCTIONS).

The relationship between actors and structures is
an important ontological aspect in social sci-
ences. Today, the notion that this relationship
should be seen as categorized by mutual interde-
pendence, and consequently that both actors and
structures should be considered primary onto-
logical categories, is not a very controversial
one. More controversial, however, is the phe-
nomenon in social as well as natural sciences
commonly known as social constructionism (or
constructivism). In this article, the actor-struc-
ture thinking is related to different construction-
ist conceptions. In connection with this, it is ar-
gued that if constructionism is primarily seen as
an epistemological approach, it is in fact a natu-
ra] consequence of the actor-structure thinking.
From the actor-structure perspective then, the
constructionistadvocacy for contextualism—i.e.
the ambition to accentuate the temporally and
spatially distinctive character of reality in the
analysis —can be viewed as an important meth-
odological guideline.

Tom BRYDER: Motivational Approaches to
the Study of Political Leadership.

We study motivational factors in decision mak-
ing in order to interpret, describe and explain ob-
served changes in individual behaviour. Collec-
tive motivation is motivation of individuals in
group-situations, crowds, and other collective
settings.

Motivation is typically inferred, or attributed,
rather thanmeasured directly. The focusisonthe
result of changes in political behaviour in reac-
tion to internal and/or external stimuli. Thusitis
also important to understand that motivation is
primarily a behavioural variable.

If motives are fed on needs, man does not auto-
matically turn to politics to satisfy his hunger, or
such goals as respect, welfare, security, income,
deference, or love. It is far more likely that the
citizen will go to the food market, attempt a ca-
reer in dignified professions, increase his load
and quality of work, take insurances, and so on.

Important concepts of cognitive motivation
theory can be found in expectancy-value theory,
incentive motivation theory, cognitive disso-
nance theory, and social learning theory. Em-
pirically, motivation research with political
leaders has followed the paths indicated by
David McClelland and David Winter in the
1950s and the 1960s, with a focus on achieve-
ment, affiliation and power motivation.

Achievement motivation comprises the desire
or drive to excel in whatever one does. It is the
inner urge to do things better and better or more
and more efficiently than before; to strive con-
stantly to achieve self-set standards. Affiliation
motivated people enter into relationships for the
sake of the relationships themselves, and not pri-
marily for economic gain or political influence.
Power motivation signifies a drive to influence
and have impact on others; it urges one to acquire
prestige and/or control over others. The pattern
of these motivations can provide important ex-
planations of the behaviour of political leaders.
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