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Vad hinder med forskningen
kring demokrati?

Goran Hydén

Det dr snart trettio ar sedan tva statsvetare med ett par enkla retoriska grepp
lyckades utstaka inriktningen inom savil forskningen som den internationella
politiken. Samuel P. Huntington (1991) fick oss att uppfatta politiken i vagor, en
metafor som passade bra for att finga in de demokratiska rorelser som vuxit
fram under 1980-talet pa olika hall runt om i virlden. Denna tredje demokra-
tivag var inte begriansad enbart till Europa och Amerika dir lander redan hade
varit med om en forsta och andra vag utan &ven till andra virldsdelar, bade
Afrika och Asien. Hans Kkollega, Francis Fukuyama (1992) var inte simre och
gick ett steg lingre nir han havdade att virlden genom den liberala demokra-
tins vida spridning nétt sin ideologiska slutstation: den hade natt historiens
dnde! Manga statsvetare hade forst sina tvivel om dessa kaxiga pastdenden men
nér vistvirldens bistdndsorgan hingde pa och gjorde demokratisering till ett
huvudmél for verksamheten och diarigenom 6ppnade dorren for finansiering
av statsvetenskaplig forskning var det svart for disciplinens foretridare att hin-
dra demokratin fran att bli en huvudinriktning. Den har si forblivit i nu snart
tre drtionden.

For drygt tjugo ar sedan samlades en grupp doktorander i ett seminarium pa
statsvetenskapliga institutionen i Lund som jag sjilv ledde" om just demokra-
tiseringens spridning med inriktning pa vad som hinde, hur det gick till, och
vilka konsekvenser det hade. De uppsatser som deltagarna i seminariet forfat-
tade passade ihop tillsammans och efter redigering blev de med allas godkan-
nande kapitel i en bok som vi nagot blygsamt rakt pa sak kallade fér "demo-
kratisering i tredje virlden” (Hydén 1998). Denna bok har sedan dess fungerat
som ldrobok pa manga hall i Sverige och pa detta sétt bidragit till att forma opi-
nionen bade pa institutioner och bland allminheten.?

1 Jagvar hostterminen 1997 gistforskare pa Statsvetenskapliga institutionen i Lund, den institution dir
jag doktorerat och blivit docent 1968.

2 Inkomsterna fran boken har med forfattarnas godkédnnande satts in pa ett bankkonto som finansierar ett
arligt pris pa Lunds universitet for basta studentuppsats som handlar om politik och samhallsutveckling
ivad som idag brukar kallas "det globala syd”, det sk. Hydén Award.
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Mycket har hint sedan demokrativigen borjade svepa 6ver virlden. Den har
fordndrats och forskningen har blivit mer mangsidig. Denna uppsats ir dgnad
att skissa demokratiforskningens utveckling sedan 199o-talets borjan, peka pa
dess begriansningar samt diskutera vart forskningen om den politiska utveck-
lingen i linder utanfor den visterlindska kulturkretsen kan tinkas gi.

I den tredje vagens svall

Idén om en global demokratisering blev sirskilt inflytelserik bland dem som
sysslar med jamforande politik. Demokratiteorier som legat i ide en lingre tid
kom till liv pA nytt och blev grunden for hur man skulle bestimma demokra-
tiseringens grad av framsteg. Robert Dahl (1971) kom att tjina som teoretisk
inspirator och den visterlindska demokratin blev den naturliga operativa
modellen. I den forskning som péiborjades i den tredje vagens svall kan man
urskilja tre skilda inriktningar: (1) teoretisk, (2) historisk och (3) pragmatisk.
Var och en har pa sitt sitt bidragit till att berika forskningen.

TEORETISERING: AKTORER OCH INSTITUTIONER

De som huvudsakligen dgnade sig it teoretiserande hade den hogsta ambitio-
nen di de ville utveckla en universell analysmodell for att forsta och forklara
demokratins vida spridning. Den mest inflytelserike foretradaren for denna
inriktning var utan tvekan Adam Przeworski (1990) som i sin diskussion av
demokratiseringen i Latinamerika och Osteuropa anvinder sig av en aktors-
modell baserad pa egenintresset. Med titeln pa sin bok som hinvisar till den
liberalisering som skett bade pa det ekonomiska och politiska planet tycks han
se en emancipation av den ménskliga viljan som rittfirdigar en universalteori
for att forsta varldsutvecklingen. I detta teoretiska perspektiv spelar institu-
tioner en betydelsefull roll som ménskliga skapelser. De stabiliserar politiken
och gor den forutsigbar, men just darfor att det minskliga sinnet ligger bakom
deras tillkomst &dr de alltid utsatta for majligheten till fordndring eller reform.
I Przeworski’s sitt att gripa sig an dmnet ir det inte s mycket lAngvarigheten
i det institutionella beteendet som giller. [ stillet dgnar han sig mycket at sar-
barheten, d.v.s. det faktum att manniskan ligger bakom inte bara institutionens
skapelse utan dven dess undergang. I ett skede d4 kommunistdiktaturerna i
Osteuropa och militirdiktaturerna i Latinamerika stortats #r det inte sa kon-
stigt att just den ménskliga viljan och dess kraft kom att bli en central teoretisk
ingrediens.

Allt efter som demokratiseringsanstringningarna fortsatt runt om i virlden,
har dock perspektivet pa institutionernas roll i samhaéllsutvecklingen forandrats
iriktning mot storre tonvikt pa deras stabiliserande och fredsbefrimjande roll.
Bakom detta skifte ligger i mycket stor utstrickning erfarenheterna av att sprida
och forankra demokratin i okdnda miljoer som t.ex. Afrika. Hur vil enskilda
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linder ser efter sina demokratiska institutioner har blivit allt viktigare i den
statsvetenskapliga forskningen. Den har redan i flera ar forlitat sig pa de regis-
ter om civila och politiska rattigheters efterlevnad som arligen publiceras av
det Washingtonbaserade Freedom House. Dessa listor har dock kritiserats for
att vara sniva. Demokratin uppfattas av manga forskare som betydligt mer in
ett fokus pa just civila och politiska rittigheter - 4&ven om ingen fornekar deras
stora betydelse. Det 4r mot denna bakgrund som en grupp forskare med den
svenske statsvetarprofessorn Staffan Lindberg vid Goteborgs universitet som
ledande profil tillskapat nya instrument for att mita inte bara demokratins
liberala innehall utan dven hur det fungerar med héinvisning till (1) jamlikhe-
ten i samhillet, (2) kvalitén pa de allminna valen, (3) det folkliga deltagandet i
politiken i stort samt (4) debattklimatet i det offentliga rummet. En stor del av
denna verksamhet ar nu forlagd till det s& kallade Varieties of Democracy Insti-
tute, knutet till den statsvetenskapliga institutionen i Goteborg.

Denna utvidgade tolkning av demokratin har mojliggjort en bredare data-
bas om demokratin och hur den fungerar med avseende pa de variabler som
nimnts ovan. Darmed har forskningen ocksa fatt mojlighet att tolka demo-
kratin pa olika hall i virlden pa fler sitt 4n bara den visterlindskt liberala
skalan. Detta dr ett viktigt steg framat i studiet av jimforande politik. Denna
utveckling har skapat nya mojligheter for yngre forskare att fordjupa sig i
demokratiforskningen.

Fokus p4 demokratins olika institutionella yttringar aterspeglar den domi-
nans som demokratibegreppet haft sedan go-talets borjan bide inom forsk-
ningen och politiken. Aven om den tredje demokratiska vagen triffat virldens
olika delar i varierande utstrickning har det allmidnna antagandet i dessa kret-
sar varit att bAde normativt och empiriskt dr det bara demokratin som giller -
it is the only game in town! Baserat pa detta antagande har forskningen utgatt
fran att politiska regimer r i forsta hand redan demokratiska till sin karaktir
och att den politiska utvecklingen darfor drivs av det demokratiska systemets
egen dynamik. Lindberg (2006) och i en redigerad volym (2009) har argumen-
terat for att allminna val, om de dr nagorlunda rittvisa och fria, bidrar till att
framja framvixten av respekt for civila och politiska rittigheter. Forst under
de allra senaste aren har detta antagande blivit foremal for kritik, inte minst
darfor att demokratin lidit bakslag som antyder att den dr pé retritt i stillet
for avancemang. Denna virldsomspinnande tillbakaging reser nya fragestill-
ningar som jag aterkommer till i den avslutande delen av artikeln.

HISTORISKA FORKLARINGSMODELLER: STRUKTURER OCH

KRITISKA VAGSKAL

En andra inriktning inom demokratiforskningen har varit grundad i histo-
riska forklaringar. Denna har i sin tur foljt tva skilda vigar. Den ena har beto-
nat de djupare samhallsstrukturernas roll och har dirmed reducerat vikten av
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enskilda aktorer och deras beslut. Den andra menar att vid kritiska tillfdllen
i ett lands politiska utveckling kan enskilda beslut fi en avgorande betydelse
for framtiden. Konsten ar att bestimma vilka dessa vigskil dr och bevisa hur
manga ar senare inflytandet av sidana beslut fortfarande ar giltiga och patag-
liga i de sitt politiken fungerar.

Den forsta typen av historiska férklaringar kan beskrivas som ex post-reso-
nemang, d.v.s. man letar efter faktorer i den djupare samhéllsutvecklingen som
kan forklara det politiska systemets aktuella sitt att fungera. En klassisker i
denna genre dr Barrington Moores studie av hur olika sitt att underkuva bon-
derna lett till framviixten av moderna demokratier respektive diktaturer (Moore
1966). En annan inflytelserik studie i samma anda 4r Seymour Lipset och Stein
Rokkans jamforande studie av partisystemens framvixt i de visteuropeiska
demokratierna (Lipset & Rokkan 1967). De forklarar partiernas ideologiska
profil och medlemskap med hinvisning till de olika intressegrupper som sam-
hillsmoderniseringen i slutet av 1800-talet och 1900-talets borjan skapade.
Efter drygt hundra ar ser partierna i de flesta avseenden fortfarande likadana
ut och star for ssmma idéer som tidigare.

I samband med studiet av den senaste demokrativigen har denna inriktning
haft mindre relevans eftersom tonvikten i forskningen legat pa att analysera
politiska forindringar. Dock har demokratins kris i manga linder uppmunt-
rat ett storre intresse for demokratins vidare kontext, d.v.s. det ekonomiska
och kulturella sammanhanget i vilket demokratin fungerar. Det har visat sig
sarskilt viktigt i linder utan egen demokratitradition som t.ex. i Afrika och
Asien. Nér detta skrivs har forfattaren till denna artikel just fullbordat en rap-
port for Expertgruppen for bistindsanalys i Stockholm med syfte att diskutera
hur demokratin passar in i de styrelsesitt som vuxit fram i Afrika sedan sjilv-
stindigheten i mitten av det forra seklet (Hydén 2019).

Den andra typen av historiska forklaringar dr ex ante, d.v.s. de forsoker hitta
historiska 6gonblick nir ett lands politik foriandras for gott tack vare ett avgo-
rande beslut. Ruth Berins Collier och hennes make, David, star for en studie av
hur arbetarrorelsen i latinamerikanska linder inkorporerats i politiken pa olika
sitt beroende av hur starkt inflytande staten vid avgorande tillfillen hade over
denna process (Collier & Collier 1991). Vikten av vilka beslut som fattas nir ater-
finns ocksa i manga studier av linken mellan politisk partiutveckling och demo-
kratisering. Denna tonvikt i forskningen bygger i stor utstrickning pa vad som
hinde i Europa, diar demokratiseringen skedde stegvis och konservativa partier
hade hunnit etablera sig fore masspartiernas framvixt. Ziblatt (2017) visar hur
demokratins stegvisa och fredliga utveckling ar resultatet av framvixten av ett
partisystem dir aktorerna pa pragmatiskt vis accepterar en gradvis inkludering
av nya partier. Som utvecklingen i linder som Storbritannien och Nederlin-
derna och i Skandinavien visar blev framvixten av starka konservativa partier
en pa lang sikt beframjande faktor for demokratin, &ven om det var formagan
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att acceptera demokratiska masspartier som senare bestimde dess konsolide-
ring. Detta monster skiljer sig fran vad som hinde pa andra hall i Europa som
Italien, Portugal, Spanien och Tyskland, dir konservativa och liberala krafter i
samhéllet inte kunde std emot inflytandet frin fascistiska masspartier och den
demokratiska utvecklingen darfor priglades av avbrott och vald.

Spanningen mellan liberalisering och inkludering uppvisar samma drag i
Latinamerika som tidigare i Europa. I en oversikt av demokratiseringen i den
delen av virlden pekar Gibson (1996) pa hur fyra linder - Chile, Colombia,
Costa Rica och Uruguay, vilka alla haft starka konservativa partier sedan linge
- har lidit mindre av diktaturstyre dn de linder dir masspartier kom till mak-
ten innan de borgerliga krafterna samlat sig i egna starka partier. Den histo-
riska sekvensen i dessa fyra linder 4r densamma som i Europa. Pa biagge hall
var linderna redan sjilvstindiga stater innan den ekonomiska och sociala for-
andringen av samhillet dgde rum och partisystemen kom att aterspegla dess
differentiering och uppspaltning.

Denna historiska sekvens dr dock inte direkt anpassbar till linder i Mel-
lanostern och Afrika som fortfarande var kolonier nir den ekonomiska sam-
hillsomvandlingen dgde rum. Detta ir en viktig podng eftersom en del forskare
(t.ex. Rueschemeyer m. fl. 1992) i sina forsok att jaimfora ofta alltfor okritiskt
accepterar teoretiska insikter trots skillnader mellan virldsregioner i vilken
ordning samhillsomvandling, statsbildning och partiutveckling paverkat var-
andra. Studier av Mellanostern antyder att konflikten mellan olika samhills-
grupper var betydligt skarpare till foljd av motstandet till kolonialvildet. De
rika jorddgarna och spannmalsexportorerna var beroende av kolonialmaktens
fortsatta inflytande men kunde inte utnyttja denna kontakt nir motstandsro-
relserna vixte sig starka och kriavde fullstindig frigorelse fran kolonialvildet.
Visserligen hade ldnder som Egypten, Irak och Syrien en samhéllsstruktur som
paminde om den latinamerikanska, men jordigarklassen och de rika spann-
malsexportorerna hade inte tillging till den historiska "6ppning” som skapades
i Latinamerika da koloniseringen var bara historia niar samhillsomvandlingen
borjade. De masspartier som bildades i kampen om sjilvstindighet i Mellan-
ostern kriavde all makt for att uppna sitt mal. De lyckades med sitt uppsat men
pa bekostnad av en politisk utveckling i demokratisk riktning (Angrist 2006;
Badawi & Makdisi 2007; och Chaney 2012).

Situationen i Afrika pAminner om den i Mellanostern eftersom linderna i
bagge regioner koloniserades innan en samhéllsomvandling under 1900-talets
forsta hilft skapade grunden for motstandsrorelser som krivde politisk sjilv-
stindighet. Till skillnad fran Mellanostern fanns dock inga inhemska klass-
skillnader baserade pa jorddgande. En sddan vixte fram endast dir europe-
iska inbyggare slagit sig ned, t.ex. i sodra delen av kontinenten. Deras nirvaro
tillspetsade konflikten och frigorelsen tog lingre tid att genomfora. De mass-
partier som i ¢vrigt bildades i kampen for sjilvstindigheten var genomgaende
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representativa for samhillet i stort. Det var hogt i tak och dven om de klidde
sig i visterlindska ideologier var de pragmatiskt inriktade och socialt inklude-
rande i sin sammansittning (Hodgkin 1956; Coleman & Rosberg 1964). Stri-
van att uppna nationell enighet som grundades i kampen for sjilvstindighet,
har fortsatt att vara ett patagligt drag i dessa linders politik. Den har inklude-
rat rent fortryck men oftast en form av kopslagande som leder till att perso-
ner i opposition till regeringen lockas att ansluta sig till den styrande gruppen
(Clapham 1982; Joseph 1999). Denna typ av regerande har inte bara visat sig
ineffektivt vad giller genomforandet av den officiella politiken utan har ocksa
komprometterat hederligheten. Det dr ingen tillfdllighet att korruptionen visat
sig sirskilt svar att utrota i Afrika; den ir inte uttryck enbart for ett avvikande
upptridande utan dr grundat i det politiska systemet i stort. I en sidan miljo
har demokratin svart att vixa sig stark. Som figur 1 visar nedan har demokratin
i Afrika i jamforelse med andra regioner under den senaste vigen inte paver-
kats i samma utstrickning som t.ex. Latinamerika och Osteuropa, déir man kan
notera en klar uppgang. Samtidigt ar det inte si konstigt att Afrika lidit mindre
bakslag under de allra senaste aren nir demokratin varit pa retritt i virlden.

Figur 1. Liberal Democracy: Global and regional averages (Right panel
population-weighted)
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Kélla: Varieties of Democracy Institute Annual Report 2018.

PRAGMATISKA UPPLAGG: OVERGANGAR OCH KONSOLIDERING

En stor del av demokratiforskningen har inte brytt sig siarskilt mycket om vare
sig teori eller historia i analysen. Den kanske mest produktive demokratiforska-
ren i virlden, Larry Diamond, ir t.ex. 6vertygad om att demokratin kan utveck-
las oavsett omstindigheter. Den ma ha sina svagheter men liksom Churchill
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menar Diamond att det dr det mest 6vertygande systemet for minskligheten i
stort och i synnerhet for folk som lever i fortryck. I hans perspektiv finns inga
krav pa att samhillet maste ha natt en bestimd utvecklingsniva eller att dess
sociala sammansittning maste ha vissa egenskaper for att kunna vara fung-
erande demokratier. Dess framtid dr i hans dgon 16ftesrik (Diamond 1999).
Det dr darfor en fraga om att stirka kampanjen for demokrati, inklusive 6ka
det visterlindska bistandet till demokratisering i de delar av vérlden, dir lin-
der fortfarande lider av demokratiska brister. De senaste dren har han dgnat
sin intellektuella energi att undersoka hur demokratins globala tillbakaging,
inklusive den i USA, kan bromsas (Diamond 2019). Han beklagar det bristande
politiska intresset, inte minst i USA under president Trump, att stodja demo-
kratisering i det globala Syd.

Andra inflytelserika forskare som bedrivit sin verksamhet utan att ligga
vikt vid det teoretiska eller historiska for att stirka sina forklaringar har med
hanvisning framst till Latinamerika byggt sin analys kring sddana begrepp som
“overgadng” och “konsolidering”. Deras antagande har varit att 6vergangen till
demokrati sker stegvis och inte behover omfatta alla aspekter av begreppet pa
en gang. Aven om dessa forskare uppfattar vergingen som relativt omgaende,
ar de medvetna om att den tar sin tid och dess konsolidering inte ir ett givet
slutmal (O’Donnell & Schmitter 1986; Linz and Stepan 1996). En ¢éversikt av
demokratins 6de i Latinamerika under de senaste artiondena visar att trots
framgangar si har linder som Venezuela, Bolivia, Equador och dven Brasilien
lidit allvarliga bakslag (Mainwaring & Bizzarro 2019). Analysen av utvecklingen
i Osteuropa ir inte heller sirskilt uppmuntrande som t.ex. Levitsky och Way
(2010) framhaller i sin analys av framviixten av illiberala regimer runt om i
virlden.

Det intressanta med litteraturen om demokratiseringen i Afrika &r att lite
utrymme dgnats at just 6vergang och konsolidering vilket bekriftar att 14n-
derna inte riktigt overtygat omvirlden - och statsvetarna - att en regimforind-
ring dr pa gang. Bratton och van de Walle (1997) anstringde sig for att finna
protestrorelser som drivit fram en sadan forindring men det som sig ut som
borjan till en 6vergang i mitten av 1990-talet fick aldrig samma fart som den
hade tidigare fatt i Latinamerika och Osteuropa. Det ar dirfor litteraturen om
Afrika handlat mer om demokratins problem 4n om dess framsteg (Cheeseman
2015). Aven om det finns skillnader mellan linder och demokratinivan varierar,
t.ex. mellan ett fatal linder som Botswana, Cape Verde och Mauritius som lig-
ger hogt pa skalan och det stora antalet med laga demokrativirden, ar det poli-
tiska utrymmet for demokratiska styrelseformer pa de flesta hall kraftigt kring-
skuret. Bland de faktorer som framhallits som problematiska i det afrikanska
sammanhanget hor tendensen till personstyre (Medard 1982) och bristen pa en
fungerande rittsstat. En kenyansk professor i forfattningsritt noterade redan
1988 att afrikanska linder ma ha sina egna forfattningar men de saknar den
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respekt som behovs for att de ska vara verkningsfulla (Okoth Ogendo 1988) -
they have constitutions but no constitutionalism! Detta dr fortfarande sant i de
flesta linder dir medlemmar av den politiska oppositionen godtyckligt fings-
las, civilsamhaéllets rittigheter skirs ned och yttrandefriheten i sociala medier
ar forknippad med stora risker. Som slutsats kan sigas att demokratibegrep-
pet — atminstone som vi i Europa forstar det - fortfarande 4r kontroversiellt i
de afrikanska ldnderna. De krafter som vill forstdrka demokratin moter hela
tiden motstind fran dem som ir beredda att begrinsa dess rickvidd. Alltme-
dan demokratin som ett resultat av den tredje vagen blivit forharskande i Latin-
amerika och Osteuropa kiimpar den fortfarande for att bli erkind i de flesta
afrikanska linderna.

Demokratiforskningen inom jamférande politik

Demokratiforskningen har varit den dominerande inriktningen inom jim-
forande politik i snart tre decennier. Genom att en hel generation av stats-
vetare utbildats med demokratiteori och tillhérande metodik 4r den vl for-
ankrad i disciplinen. Dess kanske storsta bidrag ligger i de databaser - inte
minst V-Dem som ndmns ovan - vilka berikat bade innehéallet och mojlighe-
ten till jimforelse. Studier som jamfor data fran olika regioner eller linder dr
nu en standard som forskare efterstrivar pa ett sitt som inte var fallet for ett
par artionden sedan. For en region som Afrika dir jaimforbara data tidigare
saknades har detta medfort att den hamnat i forskningens centrum for forsta
gangen sedan det tidiga 1960-talet, da regionen spelade en central roll som
empirisk referenspunkt i framvixten av "den nya statsvetenskapen” (Almond
& Coleman 1960).

Demokratiforskningens dominans har ocksa lett till att vissa tendenser
inom jamforande politik blivit mer betydelsefulla dn andra. Dess profil har pa
senare ar skapats av foljande tre tendenser: (1) 6kad vikt pa kvantitativa analys-
metoder; (2) stark inriktning pa institutioners roll i politiken; samt, (3) en syn
pa demokratin som forklarande variabel.

KVANTITATIVA ANALYSMETODER

Tillkomsten av nya databaser som kan anvindas for jamforelser linder emellan
har stimulerat ett 6kat bruk av kvantitativa analysmetoder. Aven om den his-
toriska eller kvalitativa metoden inte forsvunnit och manga kvantitativt inrik-
tade forskare girna bygger in en kvalitativ komponent som komplement till det
rent statistiska, sa dr det den tkade tonvikten pa det rent numerira som priglat
metodfiltet inom jamforande politik pa senare ar. Just demokratiforskningen
har spelat en huvudroll i denna utveckling. Kénslan dr utbredd bland manga att
grunden for jaimforande politik stirkts till foljd av inte bara nya data men ocksa
den dkade anvindningen av statistiska metoder.
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Detta innebér inte att alla dr lika ndjda. Den tonvikt som lagts pa jaimforelser
pa tviren har oundvikligen lett till att sjilva analysen ofta blivit tunn. Ingen kan
forneka att genom begreppsapparatens nyansering och utveckling sa vet vi idag
mycket mer om demokratin runt om i virlden, inte minst hur den ser ut och
vad den innehéller. Som det ser ut t.ex. i manga afrikanska linder s kan demo-
kratin vara stark nir det giller det folkliga deltagandet i vardagliga processer
med konsekvenser for hur det allménna styrs - inte minst pa den lokala nivan.
Diaremot r tilliten till offentliga institutioner som valforrittningar och vallagar
ofta ganska lag. Denna typ av empiriska fakta bekriftas i bade allménna opini-
onsundersokningar och expertbaserade bedomningar.

Den kvantitativt inriktade analysen ger oss dock vildigt lite som svar pa
fragan hur lander som inte redan dr demokratiska kan utvecklas i den rikt-
ningen. Trots att den senare dr grundliggande for att forsta regimforandringar
s& har den fatt en avtagande snarare dn en tkande betydelse. Det gor att demo-
kratiforskningens policyrelevans dr begrinsad sa linge den inte dr djupare
grundad i den lokala miljon i enskilda linder eller regioner. Med den demo-
kratiska vagens hjilp har begreppet spridits over hela virlden men det har
landat i olika environger. For att komma at dessa olikheter krivs en kvalitativ
analys som kan identifiera de faktorer som bestimmer demokratiseringspro-
cessen med utgangspunkt i det specifikt nationella. For dem som t.ex. dgnar
sig ar demokratibistand dr det i forsta hand en sadan analysmetod som ar
lampad.

INSTITUTIONERS ROLL

Ett annat framtridande drag som demokratiforskningen bidragit med inom
jamforande politik dr intresset for institutioner och deras roll for demokratins
utveckling. Begreppet institution har vanligtvis dversatts som "regel”, d.v.s. ett
beteende som ar forutsidgbart. I ett positivistiskt perspektiv uppfattas institu-
tion eller regel som en extern foreteelse - nagot som gor att man t.ex. talar
om att "vi foljer lagarna” eller pa engelska ”we live under the law”. I studier
om demokratin har formella institutioner som just lagar och regler kommit
att spela en betydelsefull roll men forstielsen av deras roll har inte alltid varit
tillracklig eftersom oskrivna eller informella regler ocksa kan vara av vikt. Ett
sarskilt intressant och nira exempel dr demokratiutvecklingen i Sverige, dir
man dnda fram till borjan av 1970-talet, fortsatte att officiellt anvinda 1809 ars
forfattning trots att den ersatts av informella regler som vixte fram med parla-
mentarismens framskridande, inte minst i borjan av det tjugonde arhundradet.
De informella institutionernas roll i Afrika kan inte underskattas; demokra-
tiska regler ar fortfarande mer frimmande 4n de minga inhemska konven-
tioner som styr inte bara det privata utan dven det offentliga livet. For de flesta
afrikaner dr demokratisering liktydigt med inldrningen av en ny text som sedan
ska ersitta de vanor man har en gang lirt sig i det egna samhaéllet. Det 4r inte
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s markvirdigt att konflikter uppstar mellan det redan kinda och det nya eller
att en institutionalisering av dessa nya virderingar tar sin tid.

Det positivistiska séttet att forsta institutioner dr inte alltid tillrickligt och
detta framkommer inte minst i studiet av demokratisering. Det tillhandahiller
inte svar pa fragan hur institutioner forindras. Som foreteelser med en sjilv-
stindig existens kommer fragan om forindring endast upp i samband med
ett officiellt forsok att gora sa. Darfor ligger tonvikten i analysen pa formella
institutioner som parlament och andra beslutsorgan med rétten att indra lagar
eller forordningar. Alla institutioner tenderar dock att genomga vad man kalla
“tysta” forindringar - processer som pa informell vig ombildar institutionen.
Dessa forandringar ir i forsta hand resultatet av de handlingar som de inblan-
dade i institutionens verksamhet vidtager. I detta fenomenologiska perspektiv
karakteriseras institutionen som begrepp inte av stadga utan snarare forging-
lighet. Det gir inte att ta den for given utan den maste via manskliga ingrepp
konstant hallas vid liv. Som Berk & Galvan (2009) i sin analys av institutionsut-
veckling papekar kan dessa vara rutinméssiga eller kreativa. Bigge gor sig litt
gillande i processer avsedda att forstirka demokratin. Somliga vill fortsétta pa
den redan ingangna vigen medan andra vill skapa nagot nytt. Denna typ av
spanningar blir sillan foremal for studier for de pagar konstant i varje sam-
manhang diar mianniskor arbetar tillsammans. Institutioner bor dirfor uppfat-
tas som levande mekanismer snarare dn frusna regler som endast mjukas upp i
samband med en officiell utredning med avsikt att indra dem. Det finns anled-
ning att ta detta perspektiv pa institutioner pa storre allvar for att béttre forsta
hur forandringsprocesser som demokratisering verkligen dger rum.

En konsekvens av det forhdrskande intresset for institutioner 4r att fors-
karna #dgnat lite uppmérksamhet at vad som egentligen ir disciplinens kéirna:
hur makt bestimmer relationer och resultat. Ett huvudskal ar att makt inte
gar att méta eller sitta ett bestimt virde pa. I policy- och mediasammanhang
har det skrivits mycket om att forstirka kvinnors makt och inflytande men
genusaspekten har inte slagit igenom lika mycket inom den statsvetenskapliga
forskningen med inriktning pa utveckling och demokrati. Den som fatt mest
uppmairksamhet dr kvinnorepresentationen i folkvalda forsamlingar samt de
faktorer som bestimmer denna (t.ex. Lindberg 2004; Norris 2006). Den kan-
ske mest intressanta forskningen diar maktbegreppet star i centrum ar den som
producerats av forskare pa Institute of Development Studies vid Sussexuniver-
sitetet i Storbritannien (t.ex. Gaventa & McGee 2010). Genom att studera poli-
cyprocesser har de nirmat sig maktbegreppet pa ett sitt som gar att oversitta
i operativa termer av intresse t.ex. for civilsamhillets organisationer och for
bistandsgivare. Dessa bidrag ledde till forsok att inkorporera makthinsyn i
enskilda bistindsprojekt men trots en lovande start, inte minst pa den svenska
bistindsmyndigheten, Sida, har dessa hinsyn inte kunnat rubba tron pa insti-
tutionernas centrala roll i policytinkandet.



Vad hénder med forskningen kring demokrati?

DEMOKRATIN SOM FORKLARANDE ELLER FORKLARAD VARIABEL
Under de trettio ar som gatt sedan den tredje demokrativigens genombrott har
bade forskare och folk i den politiska virlden velat tro att demokratin ar en
forutsiattning for samhéllsutvecklingen. Pa detta vis har demokratin kommit
att fungera som en sjilvstindig variabel och anvints for att riattfirdiga inte bara
respekten for manskliga rittigheter utan édven reduktionen av fattigdom och
andra sociala eller ekonomiska utvecklingsmal. I globala beslutsmiljoer upp-
fattas demokratiseringen som en process som genomsyrar alla andra anstring-
ningar att dastadkomma ett battre liv for ménniskor runt om i virlden.

Detta synsitt har naturligtvis kunnat rida pa den tredje demokrativigens
styrka. Antagandet att demokratin dr det enda styrelsesittet som normativt gil-
ler har frigjort 6kade medel for den statsvetenskapliga forskningen som i stort
gatt till att studera demokratins avancemang. Den eufori som hjilpte till att
lyfta upp demokratiforskningens vikt har avtagit i takt med att populistiska
och auktoritira gjort sig allt mer gillande, inte bara i regioner som Afrika, utan
dven dir den betraktats som etablerad. I och med detta gir det inte lingre att
ta demokratin for given och fortsitta forska som om den bara ir en sjilvstin-
dig variabel med forméaga att forma samhallsutvecklingen pa sitt eget sitt. |
detta nya perspektiv vixer en mer nyanserad forskning fram som inte minst
med hinvisning till regioner som Afrika och MellanOstern antar att demokratin
maste studeras i sitt vidare sammanhang och forklaras mot bakgrund av detta.
I detta avseende tar den statsvetenskapliga forskningen sitt avstamp i den lit-
teratur som var inflytelserik pa 1960-talet och som var baserad pa antagandet
att demokratiska styrelsesystem inte kunde uppsta i vilka samhéllsmiljoer som
helst. Det krivdes vissa ekonomiska forutsittningar som t.ex. en dominerande
medelklass for vilken frihet och konkurrens dr oantastliga virden (Lipset 1959).

Den kanske frimsta anledningen till att den statsvetenskapliga forskningen
bor dgna mer uppméirksamhet at det vidare ssmmanhanget i afrikanska linder
ar att de bestar av samhillen som inte dr organiserade pa basis av en produk-
tionsprocess, dir huvudaktorerna har motsatta ekonomiska intressen men sam-
tidigt delar 6vertygelsen att det dr bittre att kompromissa dn att stjilpa systemet
isin helhet i likhet med vad Karl Marx och mer sentida revolutionira tinkare
foresprakat. Afrikanska linder 4r i stillet organiserade pa basen av en fordel-
ningsprocess, dir kollektiv som klaner, stammar och andra kulturellt betingade
gruppsammanslutningar konkurrerar om fordelningen av offentliga resurser.
Denna i globala sammanhang unika samhéllsstruktur utesluter inte nodvin-
digtvis ett demokratiskt styrelsesystem, men det vilar pa mer instabila grunder
an i lander dir det politiska systemet bérs upp av politiska partier som fore-
trader bestdmda asiktsriktningar grundade i ekonomiska eller andra materiella
intressen. North, Wallis and Weingast (2009) beskriver de afrikanska linderna
som styrda av "naturella” stater, d.v.s. statsbildningar som dnnu inte gatt igenom
en agrar eller industriell revolution med férmagan att rationalisera samhaéllet
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och med hjilp av detta tinkande gora samhaillet till en kopia av sig sjilv och de
egna traditionerna. Detta innebér att den afrikanska staten inte fungerar som ett
styrinstrument som vi dr vana vid i linder som redan gitt igenom en moder-
niserande ombildning. I stillet fungerar den mest som en offentligt tillginglig
pool av resurser som grupper konkurrerande om den politiska makten forsoker
suga at sig. Den dr knappast den utvecklingsfrimjande kraft som t.ex. bistands-
givarna antager nir de hivdar att en demokratisering av staten ar en forut-
sittning for samhélleliga framsteg. Som institution forankrad i processer som
bestimmer konsumtion och fordelning ar det inte s mirkvirdigt att bruket av
offentliga medel litt blir foremal for politiska patryckningar som leder till olag-
ligheter. Korruption i de afrikanska linderna ér inte i forsta hand ett avvikande
beteende utan snarare en foreteelse grundad i samhallsformationen. I det his-
toriska skede i vilket de afrikanska linderna befinner sig blir demokratisering
darfor ett medel att befrimja snarare 4n begriansa korruptionen. Aven om den
etniska uppsplittringen inte nodvindigtvis i sig 6kar tendensen till korruption
(Bernhardsson 2019) tilltar risken nir de samhilleliga institutionerna uppmunt-
rar konkurrens som fallet 4r i samband med demokratisering.

Forskningen om demokratin i Afrika har varit koncentrerad pa vad som har
hént sedan den tredje vagens borjan. Det intressanta men hittills forbisedda ar att
de linder som hamnar hogst pa listan av demokratier 4r de som blev demokra-
tiska i samband med den andra demokrativagen i mitten av 1900-talet. Dit hor
bade Botswana och Mauritius. Medan de flesta stater efter sjilvstindigheten vid
den tiden utvecklades i auktoritir riktning fortsatte bAde Botswana och Mauritius
att praktisera de liberala normer de hade tagit med sig frain kampen for sjilvstin-
dighet. Det finns anledning for forskare att titta nirmare pa varfor just dessa lan-
der avvek frin den dominerande monstret och om det var faktorer vid den tiden
som inte har varit aktuella i samband med den tredje vagens nérvaro i Afrika.

Avslutande reflektioner

Den statsvetenskapliga forskningen blir aldrig foremal for revolutionira
omkastningar av den typ Thomas Kuhn (1970) en ging hivdade ér fallet med
naturvetenskapen - inte minst fysiken - diar genombrott leder till en helt ny
plattform for fortsatt utveckling. Inom statsvetenskapen sker regelbundna for-
andringar men de ir varken sa fundamentala eller historiska som i de veten-
skaper dir objektet 4r mekaniskt eller utan eget liv. [ var disciplin ar det natur-
ligt att teoretiska inriktningar kommer och gar utan att dominera en lingre
tid. Sa ar fallet med inriktningen pa demokrati. Den har varit i det akademiska
stralkastarljuset i cirka trettio ar och det dr en ovanligt lang period. Den dr n6d-
viandigtvis dnnu inte pa vig ned i den teoretiska fryslddan men det finns anled-
ning att mot bakgrund av demokratins egen tillbakagang anta att forsknings-
agendan kommer att fa ett annat innehall 4n den haft de senaste decennierna.



Vad hdnder med forskningen kring demokrati?

Denna artikel har pekat pa en del fragestillningar som kan bli foremal for storre
intresse som t.ex. samhéllskrafternas inflytande pa institutioner och aktorer,
hur makt - oavsett hur - anvinds for att 4stadkomma positiva resultat eller
hur institutionella fordndringar ska studeras for att finga in den dynamik som
rider i samhéllen dir bade formella och informella regler kan styra minskliga
beslut och beteenden.
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