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STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har från och med år 1919 över­
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arS'jubiteúrn, Jiar i överensstämmelse 'med gåvobrevet Övertagit Stats-, 
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s a m m a titelj med tillägget Ny följd. -

. Tidskrif tens'syfte och al lmänna uppställning är- rdensainnia som 
tidigare. Den kommer sålunda .att l iksöin färutVinnéhäfla dels ve tèh 1 

skapliga 'uppsatser i p o l i t i k — ordet taget i sin äldre och-mera oinfat-
taiide_beriiärkelse statistik och ékQnomi, dels eh avdelning översikter 
och meddelanden, avseende a l t liålla" läsaren à Jour med vad soni 
händer och skrives å hithörande områden,- deis slutligen mera. ingående 
granskningar av utkommande, framför allt svensk, rnéö^jämväl annan 
nordisk samt utländsk- statsvetenskaplig litteratur. _ . 

Tidskriften vill, framgent som hittills, utan att sluta sig till något 
parti och utan ,att göra sig solidarisk med de åsikter, som i dess spalter 
kunna'körnma till'íUÜry'ck, söka uppnå största inöjljga objektivitet, .qm-
växling och gedigenhet i innehållet. Den vill fraiiilrada som ett organ 
;föi" vetenskaplig orientering och diskussion i de ämnen/,viJka.falla inom 
dess ovan angivna ram. 

Tidskriftens redaktion 'handbayesy^mideriöyerrnseei-id^ av Fahlbeck-
" ska stiftelsens kollegium, närniast av undertecknad MALMGREN såsöm-

kollegiets- redaktionssekreterare och tidskriftens ansvarige ulgivare, u n - , 
der medverkan ä r undertecknad SOSJJÌÀRIN (iiatiönalfekonomi) och docenten 
SVEN. WI^KSELL (slatTstik); samt d o k t o r : K N U T TYNÈLL och lektor j . E . 
NILSSON- (översikter och' medde landen ,avde ln ing politik). " . 

'„• Tidskriften utkommer som' hittills J 5 häften oni* året, omfattande 
t i l l sammans . minst 20 ark. . Prenumerationspriset är . Í0 kr. pr år. 
Lösa häften säljas i mån av tillgång till ett pris av- c:a" 75 öre p r ark. 
- ... Prenumeration kan ske antingen genoin postverket eller direkt 

•licgs. ».^ed9£lÌ0oeb.|iv;.Sjtftt&v«tett'skà-pÌig Tidskrift,! Land». 
Eftertryck av tidskriftens artiklar òch övriga innehåll utan angivande 

.av kåljan förbjudes. - . , - * 
Luñd i december 1923. > - ' t * - , - v 

Sigfrid Wallengren. Robert Malmgren. Emil Sotninarin. 
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PAKTEN OCH GARANTIFÖRDRAGET. 
AV 

PKOFESSOK R. E R I C H . 

Det förslag till a l lmänt ömsesidigt garant i - eller undsättningsför­

drag (traité d 'assistance mutuel le) , vilket; efter långvariga ingående-

förberedelser, av folkförbundets fjärde assemblée hänskjuti ts till 

resp. regeringars prövning, är med hänsyn till sina syften och sin 

bärvidd ägnat att t i l ldraga sig osedvanlig •uppmärksamhet . 

Till g r u n d för det föreliggande fördragsutkastet , vilket i det föl­

jande benämnes garantifördraget , ha r nä rmas t legat den vid tredje 

assembléen, 1922, antagna fjortonde resolutionen, däri det bl. a. ut­

talas, at t ingen plan för minskning av rus tn ingarna kan bringas till 

en fullt lycklig lösning, med mindre det är a l lmänt , at t åtskilliga 

regeringar under nuva rande förhå l landen icke k u n n a t åtaga sig 

ansvaret för en omfa t tande inskränkn ing av rus tn ingarna , såframt 

de icke i ersät tning erhålla en ti l lfredsställande garant i för sitt lands 

säkerhet , samt att en dylik garanti kan skapas genom ett ömsesidigt 

försvarsfördrag, till vilket varje stat k a n ansluta sig och som för­

pliktar resp. makte r att i överensstämmelse med en i förväg upp­

gjord p lan giva den stat, som utsatts för ett anfall, omedelbart och 

verksamt , b is tånd, varvid förpliktelsen at t k o m m a ett anfallet land 

till hjälp borde i n sk ränkas till länder belägna i s amma världsdel. 

Stater, som äro särskilt utsatta för faran av anfall, böra skyddas 

genom speciella å tgärder till dess försvar. Den a l lmänna inskränk­

ningen av rus tn ingarna är målet och det ömsesidiga garantifördraget 

ä r medlet till dess förverkligande, därför ä r ett föregående samtycke 

till denna inskränkning, det första vil lkoret för garantifördragets till­

komst . — E n inskränkn ing av rus tn ingarna kan genomföras antingen 
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2 11. l iKICH 

i form av ett a l lmänt fördrag eller i form av särskilda t rak ta te r , av­

sedda at t utvidgas och med rä t t till anslutning för alla länder . 

I ingressen till det n u föreliggande förslaget heter det, at t där­

m e d avses a t t under lä t ta t i l lämpningen av förbundsfördragets , »pak­

tens», 10 o. 16 art . samt den inskränkn ing eller begränsning av 

kr igsrus tningarna, som förutsattes i paktens 8 art. Det är alltså 

fråga om genomförandet av grundsatser, omfat tade av de stater, 

som in t rä t t i folkens förbund. Garantifördraget ha r av en av av-

rus tn ingskommiss ionens mest bemärk ta med lemmar med skäl be­

tecknats såsom en »förlängning av pakten». 

Vid sådant förhål lande vore det naturl igast , att de verkställ ig­

hetsåtgärder , som förslaget åsyftar, m. a. o. å tgärder i syfte a t t ak tu­

alisera pak tens huvudpr inc iper , i alla avseenden vidtoges i n o m r a m e n 

av pak ten . Det onekligen riktigaste t i l lvägagåendet vore en general­

revision av pak ten , i syfte at t under lä t ta dess t i l lämpning och där­

j ämte n ä r m a r e bes t ämma de skyldigheter, som åligga förbundets 

med lemmar . P rog rammet s genomförande borde, om full konsekvens 

iakttoges, vara en förbundets res interna. Efter dess förverkl igande 

i n o m r a m e n av förbundet k u n d e m a n t änka sig möjligheten av spe­

ciella fördrag rörande avrus tn ing, fred o. a. mel lan förbundet , resp. 

dess med lemmar samt utanför de tsamma stående stater, var igenom 

inskränkn ingen av rus tn ingarna möjligen kunde erhålla den om­

fat tning XIV resolut ionen avsett. 

Såsom resolut ionen i fråga vidhandengiver , har m a n emeller­

tid velat skapa något, som går u tom r a m e n av pakten . I stället 

för att hävda grundsatsen, att folkens förbund bör vara den poten­

tiellt universella sammans lu tn ing inom vars gränser f ramtidens mel-

- l an fo lk l iga -u tveck l ing - ska^^ 

en ny organisation visserligen i nä r a anslutning till folkens förbund, 

m e n dock icke identisk med detsamma. Det viktigaste skäl, som kun­

na t åberopas till stöd härför , har varit den ytterst tvivelaktiga be­

räkningen , att någon eller några utom förbundet s tående stater, trots 

sin obenägenhet att in t räda i förbundet, skola befinnas beredda att 

ingå i den nya gemenskapen . Ingen k a n väl föreställa sig, att 

U. S. A. vore benäget att b i t r äda den nya organisat ionen, samtidigt 

som denna s to rmakt k o m m e att fortfarande stå utanför folkförbun­

det, i följd varav det icke heller kunde fungera såsom medlem sv 
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rådet . Där j ämte har erfarenheten utvisat, at t varje revision av pak­

ten är fö rbunden med utomordent l ig t stora svårigheter. Ä andra 

sidan k a n det ju t änkas bliva lät tare a t t få det avsedda garautiför-

draget till s t ånd inom kretsen av de stater, som redan t i l lhöra för­

bundet , m e n då hade det åter varit na tur l igare att söka nå målet 

genom en revision av pakten . Då den n y a sammanslu tn ingen alltså 

icke skall i n r y m m a s inom folkens förbund, är det uppenba r t att 

garant i fördraget icke k a n avse någ ra sakliga eller formella för, 

ändr ingar av pak tens innehåll . I garant i fördragets 14 art . heter det 

ut t ryckl igen, a t t fördraget icke gör in t rång i de rätt igheter och skyl­

digheter, som härflyta bl. a. ur pak t en . P å grund härav och i 

följd av sakens na tu r är det klart , at t varje bestämmelse i det till-

ä rnade fördraget måste tolkas på sådant sätt, att någon konflikt med 

p a k t e n icke u p p k o m m e r ; skulle en motsägelse föreligga, måste pak­

ten givetvis äga vitsord. Det är av betydelse att ut tryckligen fastslå 

detta, e m e d a n förslaget verkligen innefa t tar mången avvikelse från 

pak tens bestämmelser . I vissa fall k a n det vara svårt at t i förväg 

fastslå, hu ruv ida en motsät tn ing föreligger; verkningarna av garant i­

fördraget k u n n a vara svåra att på det ta s tad ium överskåda och be­

döma. I a n d r a fall åter synes det uppenba r t , att en bestämmelse är. 

dödfödd, eftersom den k o m m e att s tr ida m o t pakten. 

I det ta avseende torde det vara skäl att f ramhål la följande 

punk te r : 

1. Då även stater, som stå och som förbliva utanför folkens för­

bund , skola k u n n a ans lu ta sig till det n y a garantifördraget , k o m m e 

deras rä t t igheter och skyldigheter givetvis, att bedömas enbar t på 

g rund av detta, något som emellertid medför stora vanskligheter, då 

fördraget n ä r m a s t avser att komple t tera p a k t e n och under lä t ta verk­

ställigheten av dess bestämmelser samt förty förutsätter pakten och till­

mäte r dess s tadganden en konsti tut iv betydelse. Ä andra sidan skall det. 

givetvis vara varje till folkens förbund h ö r a n d e stat obetaget att för­

bliva u tanför den nya, med folkförbundet icke identiska sammanslu t ­

ningen, i följd varav dess rät t igheter och skyldigheter k o m m e att be­

dömas u tes lu tande med ledning av pak ten . Endas t de permanenta 

r ådsmed lemmarnas anslutning skall va ra ett obetingat villkor för det 

nya garant i förbundets tillkomst. K u n n a de förpliktelser, som grunda 

sig på pak ten , icke undergå någon utvidgning genom det nya fördra-
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get, så kunna de ej heller inskränkas genom detsamma. Prak t i sk t 

innebär detta närmas t , att ingen stat, t i l lhörande folkens förbund, bör 

kunna - undandraga sig att b idraga till t i l lämpningen av pak t ens 10 

och 16 art. på den grund att staten i fråga icke biträt t garantiför­

draget. 

2. Man k a n med a n v ä n d a n d e av en jämförelse med skäl tala 

om ett slags rea lunion mellan folkens förbund och den nya samman­

slutningen, eftersom folkförbundets råd tillika k o m m e att fungera 

såsom den nya organisat ionens beslutfat tande och exekutiva organ; 

h ä r m e d är då den anomal i förenad, att en stat, som vore medlem 

endast av s i s tnämnda organisation, aldrig kunde fungera såsom verk­

lig medlem av rådet, u t a n blott tillfälligtvis där intaga säte. Det 

organ, rådet, som ju utgör förbundets verksammaste och mest fram­

t r ädande organ, skall vara även garantiorganisat ionens drivkraft 

och dess s tyrande organ, behörigt att fatta alla de viktiga avgöran­

den, som härflyta ur dess verksamhet . E n mängd svårigheter upp­

k o m m a i följd härav . Bland rådets icke pe rmanen ta m e d l e m m a r 

k a n det k o m m a att finnas en eller annan , som icke är medlem av 

garan t i sammans lu tn ingen , m e n som likväl är kallad att deltaga i 

angelägenheter , hörande till dennas verksamhetsområde. Vidare kan 

det inträffa, att rådet enligt resp., fördragsbestämmelser bör befatta 

sig med samma sak i tvänne olika egenskaper, å ena sidan såsom 

o r g a n för folkens förbund, å andra sidan såsom organ för den nya 

organisat ionen. 

Man måste nämligen konsekvent vidhålla, att det nya fördraget 

icke kan förändra de bes tämmelser i pakten , som hänfö ra sig till 

rådets befogenheter at t behand la mellanfolkliga tvistefrågor, och då 

k a n - d e t ^ u n d e r förutsä t tn ing, av*en. r ikt ig^t i l lämpning av såväl det. 

ena som det andra fördraget, icke undvikas , att en dua l i sm av 

an tydd art u p p k o m m e r . Då rådets sammansä t tn ing kan vara något 

olika i dessa skilda fall, ä r det ej o tänkbar t , att dess avgöranden i 

s a m m a sak k u n d e utfalla olika. 

E n mycket betänkl ig divergens u p p k o m m e även i följd därav , 

at t folkförbundets assemblée, vars a l lmänna verksamhetskre ts icke 

blot t genom a l lmänna bestämmelser (art. 3 a. 4) i pak ten angives 

p å alldeles s a m m a sätt som fådets, utan vilken dessutom enligt 15 

ar t . 9 mom. är kal lad att vare sig på t i l l skyndan av rådet eller på . 
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initiativ, av endera par ten upptaga (och under förutsät tning .av samt­

liga r ådsmed lemmars . samtycke samt enkef majoritet av de icke i 

rådet föret rädda s taterna avgöra) en fråga, som redan behandlats av 

rådet, alls icke förutsattes såsom behörigt organ för garantiorganisa-

tiönem Även på denna p u n k t borde pak tens bestämmelser givetvis 

lända till efterrättelse, något som emellert id vore ägnat att f ramkal la 

ytterl igare förvecklingar och svårigheter. 

3. Fo lkförbundets r åd fattar s å s o m . k ä n t sina avgöranden med 

enhäll ighet , såframt icke särskilda u n d a n t a g föreskrivits. Man frå­

gar sig med skäl, hu ruv ida det varit påka l l a t att i garantifördraget 

t i l lämpa unanimité-prmcipen; pak ten hade ju icke bor t h indra att i 

detta fall uppstä l la en a n n a n grundsats , eftersom sagda pr incip icke 

är absolut b indande inom folkförbundets egen rät tsordning. Det bör 

särskilt f ramhål las , at t ett slag av avgöranden, som fattas av rådet 

i dess egenskap av garant igemenskapens organ, äro av den art, at t 

enhäl l ighetskravet är oförenligt med vanliga logiska regler. Enligt 

4 art. a n k o m m e r det å rådet att, i händelse av ett krigiskt mellan-

havande , avgöra, vilken stat som är den anfal lande och vilken som 

utsatts for ett anfall; l ikaså skall det enligt 3 art. u t rönas , huruvida 

en stat u tövar ett hot mot en a n n a n stat och förty bör behandlas 

såsom presumtiv »agresseur». Nu kan det emellertid knappas t förut­

sättas, att råde t förklarade sig urs tåndsa t t at t avgöra denna quaestio 

facti, än mindre får de t samma av oppor tuni te tsskäl avhål la sig från 

att fatta s t å n d p u n k t hä ru t innan . Då fördraget uppenbar l igen förut­

sätter, at t vid en krigisk konflikt mellan tvenne stater den ena gjort 

sig skyldig till ett anfall, så är det en logisk nödvändighet , att frågan 

om vem som varit den anfallande, avgöres genom majoritetsbeslut. 

Även i fråga om de åtgärder , som enligt 5 art. skola vidtagas i 

syfte att l ä m n a hjälp å t den angr ipna . s ta ten , kunde en modifikation 

av enhäl l ighetsgrundsatsen vara väl motiverad. Man må betänka, 

at t Ålandskonvent ionen av den 20 oktober 1921 icke funnit det oför­

enligt med folkförbundets a l lmänna rä t t sordning a t t tillåta en en­

skild stat a t t vidtaga de åtgärder , som av rådet rekommendera t s med 

två tredjedelars majoritet , ehuru en förpliktelse at t inskrida upp­

kommer för d e n s a m m a blott om rådet vari t enhäl l ig t . ' Man frågar 

sig med skäl , huruv ida icke en analog t i l lämpning av denna prin­

cip vore alldeles särskilt ägnad att under lä t ta den ömsesidiga und-
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sättningen samt samtidigt t i l lämpningen av pak tens ar t ik lar 10 och 

11. Et t rigoröst enhäl l ighetskrav, gäl lande även för de nedan 

n ä m n d a partiella sammans lu tn ingarna , är blott alltför lätt ägna t att 

göra den ut lovade hjä lpen illusorisk. 

4. Förslaget erbjuder tvenne s. a. s. kvalificerade tillägg till 

den a l lmänna garant in , ett förs tärkande och ett försvagande. Det 

förra består i de lokala, till sitt omfång begränsade överenskommel­

ser, som äro avsedda at t betrygga den ömsesidiga hjälpen och under­

lä t ta verkställ igheten av de i fördraget förutsedda å tgärderna . Dessa 

överenskommelser få icke innehål la något, som strider mo t själva ga­

rantifördragets och pak tens a l lmänna grundsatser , ej heller något som 

inskränker de förpliktelser, som åligga de fördragsslutande mak te rna , 

eller de »sanktioner», som garantifördraget uppstäl ler gentemot en 

anfal lande stat. P å s a m m a sätt som fördraget i 2 art. gör den i 

uts ikt ställda undsä t tn ingen beroende av att den anfallna s ta ten upp­

fyllt skyldigheten att i n sk ränka eller begränsa sina rus tn ingar , — 

ett krav som icke förutses i pak ten 1 — så f ramgår av ovanstående 

villkor för giltigheten av dyl ika » accords complémentaires», att jäm­

väl del tagarna i desamma skola hava uppfyll t dessa skyldigheter, 

något som också är alldeles okän t för pakten , vars 21 ar t ikel u tan 

några särskilda förbehåll e rkänner pa r t iku lä ra och »regionella» 

överenskommelser även av rent politisk ka rak t ä r , såframt desamma 

avse fredens bevarande . 

H u r u i f rågavarande part iel la överenskommelser k o m m e att 

verka, är emellertid svårt at t förutsäga. 

Enl igt 8 art . är det resp. stater obetaget att förplikta sig att i 

de förutsedda fallen omedelbar t sätta dem i verkstäl l ighet (». . . à 

-met t re immédia tement à. .exécution, dans .les. cas d 'agression. .qui. y^ 

sont prévus, le p lan d'assistance arrê té») ; de skola i s åd an t fall 

snaras t unde r rä t t a rådet om de åtgärder , som av dem vidtagits i 

syfte att betrygga denna verkställighet. I 2 momente t av 8 arti­

keln heter det 'emel ler t id »sous réserve du pa ragraphe précédent , les 

1 Pakten (art. 16, mom. 4) förutsätter att en stat, som kränkt eller åsidosatt 
sina skyldigheter enligt pakten, kan uteslutas ur folkens förbund, men sä länge 
en stat tillhör förbundet göres åtnjutandet av den ena eller den andra förmånen 
icke beroende av att varje skyldighet uppfyllts. Man frågar sig med skäl, huru­
vida det icke vore riktigast, att i garantiförbundet giva denna princip en mot­
svarande tillämpning. 
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dispositions des a r t i de s 4 et 5 ci-dessus enlreront également en vi-

gueur à la fois dans les cäs prévus dans les aceords complémentaires 

et dans les autres cas tomban t sous l 'appl icat ion de l 'art. 2 et qui ne 

seraient p a s envisagés dans les aceords». 

Härav torde m a n få sluta, att f rågan om vilken stat som varit 

den anfa l lande samt l ikaså frågan om de åtgärder , som böra vid­

tagas, prövas av rådet. Detta ä r så mycke t angelägnare som en 

stat, med lem av ett »specialförbund», ä r berät t igad till bistånd 

— och det även av sina egna »intima» bundsförvanter — blott i 

händelse den själv • blivit anfallen, och det ta förhål lande bör fast­

ställas av rådet , vars behörighet m a n uppenbar l igen velat e rkänna 

även i det ta fall. H ä r a v härflyter emellert id den onekliga olägen­

heten, att enhäl l ighetsprincipen åter spelar in: en a n n a n stat, som till­

hör s a m m a specialförbund, som den stat vilken blivit invecklad i 

krig, k a n vägra at t inskr ida, så länge enighet inom rådet icke upp­

nåt ts . 

Fö r m å n g e n stat f ramstår visserligen möjligheten av dylika par­

tiella överenskommelser såsom det m å h ä n d a värdefullaste momen­

tet i det n u föreliggande förslaget, men p å g rund av vad ovan anförts, 

k a n deras effektivitet med skäl ifrågasättas, ehuru de, som sagt, äro 

avsedda at t befordra och under lä t ta den a l lmänna garant ins för­

verkl igande \ 

I negativ r ik tning verka åter de u n d a n t a g och inskränkningar 

en till gemenskapen sig ans lu tande stat k a n uppstäl la; om dessa 

skall det i ett senare s a m m a n h a n g bli fråga. . 

5. F inne r en fördragsmakt , at t en a n n a n fördragsmakts rust­

n ingar överstiga de gränser, som garant i fördragets bestämmelser, 

omsat ta i det p rak t i ska livet, v idhandengiva , eller befarar en med­

lem av garant igemenskapen , i anledning av at t en a n n a n stat, v a r e 

sig i nom eller u tom garant igemenskapen, driver en aggressiv politik 

eller vidtager ho tande förberedelser, at t fientligheter skola utbryta , 

så kan d e n n a stat under rä t t a folkförbundets generalsekreterare om 

1 Man frågar sig även, huru den i 5 art. punkt b, uttalade satsen, att hjälp 
»i princip» icke skall begäras av en stat, belägen i en annan världsdel än den 
vilken„är i behov av tijälp, — i följd varav speciella förbund mellan stater be­
lägna i olika världsdelar ännu mindre ansetts komma i fråga — skall kunna 
bringas i överensstämmelse särskilt med det brittiska imperiets intressen. 
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hotet i fråga, och denne bör då omedelbar t s ammanka l l a rådet . Här 

föreligger den avvikelsen f r å n ' p a k t e n , att medan enligt dennas 11 

art ikel varje medlem av förbundet kan göra en a n m ä l a n om krigs­

hot samt rådet jämväl s jä lvmant k a n upptaga en sådan angelägen­

het, e n d a s t ' e n medlem av garant iorganisat ionen betecknats såsom 

berät t igad at t taga initiativ till frågans upptagande . P a k t e n måste 

givetvis hava vitsord i en sådan sak, n ä r m a r e angivet: r åde t måste 

k u n n a taga befattning med en fråga av hä r berörd n a t u r såväl i sin 

egenskap av folkförbundsorgan som i egenskap av garant i förening­

ens ncrviis rerum, och dessa egenskaper böra då egentligen hållas 

åtskils. F r ågan är i varje fall av stor prakt isk betydelse. 

6. Av synnerligt intresse är frågan om de fördragss lutande 

mak te rnas samt det såsom deras organ fungerande rådets stäl lning 

till u tomstående stater. Dessa k u n n a ant ingen vara m e d l e m m a r av 

folkens förbund eller stå. f r ä m m a n d e även för detta. Beträffande de 

förras rät tsläge innehål ler art . 5 p u n k t a. den bestämmelsen, at t de­

s a m m a icke ä ro b u n d n a av rådets beslut at t skrida till t i l l ämpning av 

de i pak tens 16 art. föreskrivna »ekonomiska sankt ionerna», såframt 

icke den anfal lna staten ä r berät t igad att åberopa pak tens bestäm­

melser. Detta innebär för det första den självklara bes tämmelsen, 

a t t dessa staters skyldigheter bes tämmas enbar t med ledning av pak­

ten, icke på g rund av garant ifördraget , m e n vidhandengiver för det 

andra , att rådet, jcimvål då det fungerar såsom organ för garanti-

organisationen, skall k u n n a pålägga även u tom denna s tående med­

l emmar av na t ionernas fö rbund förpliktelser, såframt dessa g runda 

sig på pakten. . Då i art. 3, mom. 3, samt art. 4, mom. 3, åberopas 

pak tens bestämmelser (art. 4, 15 o. 17), är meningen otvivelaktigt 

den, att en utanför garant igemenskapen stående medlem av folk­

förbundet skall vara förpliktad att mottaga kallelse at t lå ta repre­

sentera sig vid rådet, ehuru i s amma stadganden, inkonsekvent nog, 

endast stater hörande till de fördragsslutande par te rnas krets be­

t raktas såsom »särskilt intresserade» och i följd därav skola uppma­

nas att låta representera sig i rådet . 

Med hänsyn till garant ifördragets eminenta prak t i ska betydelse 

av en sammans lu tn ing i syfte att genom förenade krafter t i l lbaka­

visa anfallskrig är frågan om dess ställning till stater, vilka ti l lhöra 
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varken folkförbundet eller garant igenienskaperi ' av synnerligen stor 

-bärvidd: I detta avseende må följande omständigheter f ramhål las : 

Av art . 3 mom. A. (». . . un au t re E ta t , par t i ou nön au present 

Trai té . . .») f ramgår såsom alldeles otvivelaktigt, att j ämväl eri till 

s i s tnämnda kategori hörande stat k a n av en fördragsstat inför rådet 

angivas för agressiva förberedelser. E h u r u en sådan stat icke upp­

tagits i kategorin »Etats specialement intéressés», vidhandengiver 

redan den både i 3 o. 4 art. ingående hänvisningen till paktens 17 

ärt., at t s taten i fråga bör kallas at t låta sig representeras i rådet. 

Samtycker den härtil l , så ha r förfarandet sitt gilla förlopp,- sam­

tycker den icke, så gestaltar sig förhål landet betydligt svårare. Art. 

•3 leder emellert id till den oavvisliga slutsatsen; att rådet även i detta 

fall bör fullfölja sin uppgift, d. v. s. om rådet finner skäl föreligga 

att befara ett anfall, så bör det vidtaga alla till dess förebyggande 

erforderliga å tgärder , event. redan p å det ta s tadium t i l lämpa de åt­

gärder, som uppräknas i de fem första p u n k t e r n a av 5 art :s andra 

moment (ekonomiska sanktioner, utseende av de stater, som böra 

med v a p e n m a k t ingripa, samt b e s t ä m m a n d e av de styrkor, som 

skola ställas till rådets förfogande, föreskrifter avseende betryggande 

av kommunika t i ons - och t ranspor tmedlen samt uppgörande av en 

plan för det finansiella samarbetet ) . Allt detta förutsätter givetvis 

främst, a t t rådet skall taga ställning till frågan om den presumtive 

angr iparens person, d. v. s. fastslå, från vilken stat hotet utgår, var­

efter å tgä rde rna i fråga skola, beroende av sakens beskaffenhet, vid­

tagas oberoende därav, huruv ida den eller de inkallade s taterna -verk­

ligen samtyck t till att sända o m b u d till rådets s ammant räde . E n 

u tom såväl folkförbundet som garant igemenskapen stående stat skall 

alltså få finna sig i, att rådet under alla omständigheter prövar så­

väl frågan om vem som gjort sig skyldig till ett angrepp som även 

frågan om de åtgärder , vi lka av sakläget omedelbar t påkal las , samt 

event. få v idkännas , nog så effektiva ve rkn ingar härav . 

Det to rde få förutsättas såsom bekan t , at t den pe rmanen ta mel-

lanfolkliga domstolen uti sitt den 23 juli 1923 avgivna svar på rådets 

fråga rö rande den rättsliga k a r a k t ä r e n av vissa internationella akter 

hänförande sig till Ost-Karelen, f rånkän t folkförbundets organ be­

fogenheten at t befatta sig med e n . angelägenhet berörande en u tom 

förbundet s tående stat, vilken icke samtyck t till att underkas ta sig 
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det i f r ågakömmande organets kompetens eller att instäl la sig inför 

de tsamma. I f rågavarande p u n k t i garantifördraget innebär ett av­

s tånds tagande in optima forma från denna tolkning och mås te ur 

mer än en synpunk t be t rak tas såsom lycklig, förutom att den bäst 

överenss tämmer med pak tens föreskrifter \ 

Då art . 3 mom! 1 förty direkt r ä k n a r även med stater s tående 

u t o m såväl folkförbundet som garant igemenskapen, så er fordras ett 

motsvarande ut t ryckl igt förtydligande av de ovan an tydda bestäm­

melserna rö rande speciellt intresserade stater såväl i art . 3 mom. 3 

som i art. 4 mom. 3, vilka såsom ovan framhåll i ts , o m n ä m n a endast 

fördragsstaterna. 

7. E h u r u v ä l garant i fördraget egentligen avser blott ett under­

lä t tande av anordningar , som redan i pak ten uppstäl l ts såsom här­

flytande av med lemmarnas skyldigheter, ha r möjligheten av en vill­

korlig eller begränsad anslutning (adhesion conditionnelle ou par-

tielle aux stipulations du Trai té») medgivits, emedan åtskil l iga sta­

ter y rka t hä rpå . E n adhes ion av an tydd ar t skall stå öppen för vil­

ken s ta t -som hälst (tout E t a t ) , alltså såväl för m e d l e m m a r som för 

i cke-medlemmar av folkförbundet . H u r u långt vi l lkorl igheten och 

reservat ionerna skola k u n n a s t räcka sig, angives emellertid icke, ut-

1 Enl. paktens 17 art. skall en utom förbundet stående stat under däri 
angivna förutsättningar inbjudas att underkasta sig medlems skyldigheter. Obe­
roende av det svar staten i fråga i sinom tid avger på denna uppmaning skall 
rådet omedelbart ( »des l'envoi de cette invitation») föranstalta en enquête rö­
rande detaljerna av tvistefrågan samt föreslå de åtgärder, som rådet finner ända-
målsenligast och verksammast. En förberedande prövning, ett fastställande av 
sakläget, är alltså det minsta som härvid kommer ifråga utan att den inkallade sta­
tens svar behöver avvaktas. Utfaller detta nekande, så äger rådet skrida till mera 

"verksamma^åtgärder' (de i l f i art."*förutsatta-)'"endast r händelse den "utomstående " 
staten därjämte anfaller den till folkförbundet hörande andra parten. Uti en del­
vis mycket säregen motsättning härtill står det sista momentet, så lydande: »Si 
les deux Parties invitées refusent d'accepter les obligations de Membre de la 
Société, aux fins de règlement du différend, le Conseil peut prendre toutes me­
sures et faire toutes propositions de nature à prévenir les hostilités et amener la 
solution du conflit». Här förutsattes alltså, att rådet skall, eventuellt med de 
mest effektiva medel, ingripa i en tvist mellan tvenne utanför förbundet stående 
stater (t. ex. U. S. A. och Mexiko), ett stadgande som verkligen är betecknande 
för det ungdomliga mod, som i början besjälade förbundet och förmådde dess 
stiftare att i princip anvisa detsamma uppgifter, som det visat sig ingalunda 
mäkta med. 
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t ryckligen fordras endast a t t den i f r ågakommande staten i fråga om 

sina rus tn ingar uppfyll t garant ifördragets k rav . 

Givetvis mås te m a n återigen utgå f rån det axiom, att de villkor 

och förbehåll , som hä r avses, icke få göra något in t rång i de skyldig­

heter, som enligt pak ten åligga varje med lem av förbundet ; vid så­

dant förhå l lande borde den prakt isk-pol i t iska betydelsen av desamma 

icke k u n n a bli överhövan stor, ty i p r inc ip kräver pak ten ganska 

mycket , o m ä n dess bestämmelser till stor del än så länge sakna 

effektivitet och så lunda även aktualitet . 

Vilka begränsn ingar som än m å k u n n a uppstäl las och vinna 

g o d k ä n n a n d e - — ty de böra givetvis, e h u r u det icke d i rek t utsäges, 

prövas av rådet , r edan m e d avseende å sin förenlighet med pakten — 

synes det k lar t , a t t de mås te baseras p å ömsesidighetsprincipen, 

m. a. o.: en stat, som själv önskar bli befr iad från vissa förpliktelser, 

kan ej göra a n s p r å k p å at t få å tn juta a n d r a ä n motsvarande för­

måner . Det ta f ramhål les även i tredje kommissionens rappor t : 

»Dans le projet , le droit à la garantie en cas d'agression est absolu, 

sous réserve de réciprocité». Emeller t id he te r det i garantifördragets 

2 art., at t fö rd ragsmakte rna förplikta sig a t t individuellt eller sam­

fällt bistå varje a n n a n fördragsmakt , som utsattes för ett anfall, så­

framt d e n n a uppfyll t fördragets bes tämmelser i fråga om inskränk­

ning eller begränsn ing av rus tn ingarna , en bestämmelse, som av an­

tydd orsak påka l l a r revision. 

I detta s a m m a n h a n g u p p k o m m e r den intressanta frågan, huru­

vida och i vi lka fall en stat som endast unde r villkor och förbehåll 

bi t rät t garant i fördraget , skal! k u n n a vara med lem av en sådan min­

dre sammans lu tn ing , accord complémenta i re , varom ovan vari t fråga. 

Art. 6, 7 och 8 synas i sin nuvarande avfat tning giva v idhanden, att 

varje dyl ik t villkor eller förbehåll , så f ramt det är av någon reell 

betydelse, skall vara ägna t att utesluta möjligheten av den ifråga­

k o m m a n d e statens medlemskap i en dylik sammans lu tn ing ; en 

annan fråga är sedan den, huruvida det ta verkligen avsetts. 

Det föreliggande förslaget till garant i fördrag föranleder ytter­

ligare en' m ä n g d a n m ä r k n i n g a r och tolkningsfrågor. Man frågar sig, 



12 K. KH1CH 

h u r u rådet alls skall kunna 1 gå i land med de svåra och vikt iga verk­

ställighetsuppgifter, som förutsät tas i 5 art., med mindre rådet har 

• • till sitt förfogande en s tora r tad militärisk och militärpolit isk appa­

rat , en generalstab o. a. Något sådant synes verkligen va ra förutsett 

i den o v a n n ä m n d a fjortonde resolutionen (»le Conseil . . . é tabl i ra 

u l té r ieurement . : . le p lan du mécanisme ä la fois politique et mili-

t a i r e . . . » ) , men så länge denna utomordentl igt svåra uppgift icke 

vunni t en någor lunda ti l lfredsställande lösning, k o m m e å tgärder av . 

rådet enligt 5 art. knappas t at t bli anna t än ett slag i luften. <— För­

blir denna fråga t. v. mer eller mindre öppen och skall enhäl l ighets-

pr incipeh i fråga om varje slag av mili tär hjälp, ekonomisk pression 

och finansiellt unders töd konsekvent upprä t thå l las , i följd varav allt 

dyl ikt unders töd ä r rä t t så tvivelaktigt, skall det näppel igen bli lätt 

at t förmå varje stat, dess läge må vara än så hotat, att under inga 

omständigheter u tan rådets samtycke öka sina rustningar , efter det 

de en gång blivit enligt den därför an tagna planen begränsade (11 

art . 5 mom.) . 

Uppgörandet och förnyandet av ifrågavarande plan är f. ö. för­

enat med mycke t stora vanskl igheter (art. 11 och 13). D e t s a m m a är 

fallet med övriga omständigheter , som böra föreligga, på det a t t för­

draget slutligen må k u n n a t r ä d a i kraft och dess t i l lämpning vidtaga. 

Så mycke t lät tare vore det i stället att uppsäga fördraget och t. o. m. 

br inga det at t helt och hållet förfalla, i det ätt, bortsett f rån en del 

a n d r a på saken verkande omständigheter , varje pe rmanen t medlem 

av rådet, m. a. o. varje s to rmakt , genom sitt ut träde ur garant igemen­

skapen skulle br inga hela den med stor möda uppförda och med 

folkförbundet organiskt s a m m a n v u x n a organisationen på fall! Då 

emellertid de a n m ä r k n i n g a r mot Jörslaget , som_senast berörts,_ samt_ 

åtskilliga andra , som däru töver kunde k o m m a i fråga, icke direkt 

be rö ra förhål landet mel lan pak ten och garantifördraget , skola de 

icke här göras till föremål för någon ingående granskning . 

Till sist m å emellert id beröras en bestämmelse i fördraget, eme­

dan den är en av de yt terst få mera betydande* punkte r , beträffande 

vilka den av rådet konsul te rade jur is tkommissionen framstäl l t an­

m ä r k n i n g a r gentemot förslaget. F rågan hänför sig dessutom till för­

hål landet mellan pak ten och garantifördraget . 

Art. 1 mom. 2 i garant i fördraget , lyder som följer: les Hautes 
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Part ies Contractantes affirment que l a . g u e r r e d'agression constitue 

un cr ime internat ional et p rennen t l 'engagement solennel de ne pas 

se rendre coupables d e ce crime». . Jur is tkommiss iönen har. före­

slagit, at t orden «guerre d'agression» må t t e utbytas mot orden 

«guerre, commise en violation des dispositions du Pacte». Dess 

mest vägande, anmärkn ing mot., termen »guerre d'agression» har: 

vari t den, att enligt pak ten (15 a r t . . 7 m o m . ) ett krig utan vidare 

vore tillåtet ( implicitement autorisée)-».en cas d 'absence d 'unanimi té 

dans la r ecommenda t ion du Conseil». Att enstämmighet icke upp­

nåt ts i rådet , vore alltså faktiskt att l ikställa med en förklaring av 

innebörd, at t den ifrågavarande par ten för ett med pakten förenligt 

krig, alltså ett justum bellum, en lösning som ju leder till rena orim­

ligheter, i synnerhet om man ställer sig p å garant i fördragets-s tånd­

punk t , att av ' tvenne. krigförande stater den ena alltid skall kunna 

s tämplas såsom den anfal lande (l 'agresseur). Omständigheter , som 

för denna fråga sakna varje betydelse, k u n n a bes tämma de i rådet 

företrädda s ta ternas stäl lningstagande. Det. faktum, a t t . r åde t i följd 

av brist p å enhäl l ighet förblir overksamt, kan ej innebära något be­

vis för det unde r sådana förhål landen började krigets rä t tmät ighet . 

Det vore absur t att fordra, at t t. ex. den p e r m a n e n t a mellanfolkliga 

domstolen icke borde vara oförhindrad at t i fö rekommande fall 

pröva denna fråga alldeles oberoende därav , huruvida rådet varit 

enhälligt eller icke; varför skulle väl den s t åndpunk t en enda dis-

senterande medlem av rådet intagit, avgöra frågan dä rhän , att kri­

get är eller varit rä t tmät ig t? Pak tens 10 artikel innehåller ett 

indirekt förbud mot anfall överhuvud. Riktigheten härav synes 

jur i s tkommiss ionen själv i någon mån ha insett, då den i sina an-, 

m ä r k n i n g a r till art. 2 föreslår lokut ionen: »Krig som förb judes av. 

folkens förbunds pak t vare sig på g rund av dess uppkoms tg rund eller 

dess objekt (». . . une guerre interdite pa r le Pacte de la S. d. N., soit 

à raison de son origine, soit à raison de son objet»). 

Jur i s tkommiss ionens s t åndpunkt skulle leda till ett uppgivande 

av garant i fördragets grundförutsät tn ing, näml . at t det vid krigiska 

s a m m a n d r a b b n i n g a r alltid finnes en anfa l lande part och en anfallen 

pa r t eller ett »offer» (victime) för ett anfall samt att frågan huru 

dessa roller i ett givet fall äro fördelade bör k u n n a utrönas genom en 

prövning av alla på saken • verkande sakliga omständigheter. För 
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de staters v idkommande , som äro med lemmar av folkens förbund, 

innebär det av jur is tkommissionen föreslagna ut t rycket dessutom en 

tautologi, eftersom det ä r uppenbar t , at t ett krig, som s tår i strid 

med av dem ingångna fördragsförpliktelser, för deras v i d k o m m a n d e 

ä r en folkrättsvidrig handl ing , under det a t t u tom förbundet s tående 

stater sannolikt skola befinnas villiga att låta sina hand l ingar bedö­

mas endast p å grund av a l l m ä n n a folkrättsliga normer , icke på g rund 

av ett fördrag, som de själva icke biträt t . — Visserligen förutsät ter 

och gynnar garant i fördraget i a l lmänhet en omfat tande reception 

av paktens pr inciper , m e n det torde dock innebära en alltför hög 

grad av opt imism och en alltför stark t ro på folkförbundets auk­

toritet att förutsätta, at t en makt , som icke vill ansluta sig till folk­

förbundet , det oakta t skall vara villig a t t e rkänna en i pakten , ut­

talad norm-, av den betydelse som den senast avhandlade , såsom för 

sig b indande . 

Måste m a n alltså be teckna det i 1 art. använda u t t rycket »guerre 

d'agression» såsom relativt t i l lfredsställande och i varje fall avgjort 

bä t t re än det av jur i s tkommiss ionen förordade ut trycket , så kan mot 

2 momente t a n m ä r k a s , att då i fråga om ett krig, som f. ö. uppvisar 

kr i te r ierna på rä t tmät ighet , undantag göres för det fall, a t t den 

i f rågakommande staten avser at t göra in t rång i den a n d r a s polit iska 

oavhängighet eller territoriella integritet (». . . porter at teinte à l'in­

dépendance poli t ique ou à l ' intégrité terri toriale . . . » ) , d e n n a åtskill­

nad icke behöver vara absolut normgivande. Så lunda k a n ju t. ex. 

ett avgörande av Cour pe rmanen te de justice in ternat ionale eller av 

en skiljedomstol innebära , at t staten i fråga har rä t t till et t område , 

som befinner sig i en a n n a n stats besittning. Et t eventuel l t krig kan 

-v id - sådan t förhållande-v.isser.ligen^i. y t t re . .måt to framstå såsom,.rik:> 

ta t mot n ä m n d a legitima intressen, men likväl avse förverkl igandet 

av ett anspråk , vars rä t tmät ighe t genom ett opart iskt och b indande 

utslag fastställts. Detta torde stadgandet i själva verket även avse, 

oakta t dess avfattning är alltför kategorisk. 

Genom det n u föreliggande förslaget till garant i fördrag ha r i 

varje fall ett viktigt förarbete utförts i syfte att förfullständiga folk-
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förbundets rä t t sordning och göra den m e r a leyande och effektiv. 

Många svårigheter , främst naturligtvis av politisk, men även av 

s. a. s. kons t rukt iv na tur , återstå att övervinna, förrän slutliga, 

i någon m å n til lfredsställande resultat k u n n a ernås. S tormakternas 

obehärskade och s tundom m å h ä n d a obegränsade aspirat ioner ställa 

be tydande h inder i vägen för en. g y n n s a m lösning. Mången sekun­

där stat synes åter med h ä n s y n till det n u v a r a n d e världsläget ställa 

sig miss t roende och. besjälas av en s tundom kanske överdriven obe­

nägenhet för r isker och ansvar , en verklig » horreur des responsa­

bilités», något som väl är förklarligt, e h u r u det å andra sidan står 

fast, a t t mellanfolkl ig solidaritet och organiserad samverkan, i pak­

ten upps tä l lda såsom ledande grundsatser och i själva verket ut­

görande oavvisliga förutsät tningar för mänskl ighetens räddning ur 

oöverskådliga, men med säkerhet f ruk tansvärda framtida öden, 

k u n n a u p p n å s endast om dessa svårigheter k u n n a övervinnas. I 

sådant avseende åters tår rä t t mycket att göra och förbättra, förr än 

det hä r behand lade förslaget till garant i fördrag k a n erhålla ett någor­

lunda ti l lfredsställande innehål l och även förverkliga sina syften 

bät tre ä n folkförbundets p a k t hittills förmåt t förverkliga vad som 

med förbundet avsetts. F . ö. torde det k u n n a förutsättas, att frågan 

om Tysk lands och Rysslands intagande i förbundet inom kor t kom­

mer att stå p å dagordningen. Erhå l le r denna fråga en positiv lös­

ning, så borde tillräcklig anledning att behand la garant iproblemet 

såsom en i viss m å n fristående mellanfolklig uppgift icke vidare 

föreligga; fastmer borde m a n då sträva a t t u p p n å målet genom en 

revision av pak ten . Uts ikterna att fö rmå U. S. A. att ansluta sig 

till förbundet torde under sådana förhål landen icke vara sämre än 

vad de n u ä ro i fråga om dess beredvill ighet att b i t räda garanti­

fördraget. 



OM FÖRMENTA GRÄNSER FÖR DE 

SVENSKA S T A T S M A K T E R N A S 

GRUNDLAGSTIFTNINGSRÄTT. 
AV 

DOCENT F R E D R I K L A G E R R O T H . 

1 8 0 9 års regeringsform betecknar icke minst därför en v ä n d p u n k t 

i vår författningsutveckling, at t s ta tsmakterna genom den för första 

gången erhöllo en obegränsad rät t att ä n d r a och u p p h ä v a grund­

lagarna ( R . F . 8 1 §) . Det innebar en nyhe t icke blott i förhål lande 

till förenings- och säkerhe tsakten , som i mom. 8 förbjudit framstäl­

landet av varje proposi t ion »till minsta ändr ing, u t tydn ing eller 

rättelse uti bokstavliga innehållet» av sin lagtext, u t an även gent 

emot frihetstidens förfat tning, som icke medgav a n n a n grundlag­

stiftning än sådan, som k u n d e anses innebära en konsekventa re ut­

veckling av dess såsom oryggliga ansedda principer. 1 8 0 9 års män 

voro i alla fall på d e n n a p u n k t fria f rån den skuggrädsla , som ut­

m ä r k t 1 7 8 9 års revolut ionsmakare , och hade sett allt för många 

förfat tningar växla .för at t med frihetstidens dokt r inäre r tro på 

möjligHetérT av" att ' a^ tMk 'o rñma - en" för ' allá'"tider giltig "statsform'." 

Det heter h ä r o m uti K.U:s berömda memorial av den 2 jun i 1 8 0 9 : 

»Utskottet, som föreser, at t den grundlag, R . St. n u k o m m a att 

fastställa, icke kan bliva fullkomlig, ha r velat ö p p n a en möjlighet 

at t förbättra d,en, när ett mer än tillfälligt tänkesät t d ä r o m hunni t 

stadgas». I h u r u hög grad r iksfäderna uppfat tade sitt eget verk 

såsom ett provisorium, h a de senaste årens framför allt av Brusewitz 

gjorda undersökningar ådagalagt . Senare generat ioner ha också 

fördomsfrit t använ t sig av den medgivna rätten »att u p p h ä v a och 

ändra» och t. o. m. bort tagi t de inskränkningar i enski ld riksdags-
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mans ini t iat ivrät t , som ursprungligen fastställts i fråga om grund­

lagstiftning. For t fa rande k ä n n a : v å r a - g r u n d l a g a r inga dylika orubb­

liga pr inciper , som u p p r ä k n a s i 1766 å rs t ryckfr ihetsförordning § 2, 

under det .att 1814 års norska Grundlov i sin-sista paragraf a v en 

ti l låten g rundlagsändr ing fordrar, att den »aldrig maa modsige denne 

Grundlovs Pr inc iper , m e n alene angaa . Modifikationer i enkelte Be-

stemmelser, der ikke forandre denne Konst i tut ions Aand», och 

Frankr ikes Loi du 25 février 1875 relat ive à l 'organisation des Pou­

voirs publics sedan 1884 i § 3 innehål ler bes tämmelsen: »La formé 

républ icaine du Gouvernement ne peut faire l'objet d 'une propo­

sition de revision» \ 

Trots det våra grundlagars bes tämmelser för föreliggande fråga 

synas k la ra nog, ha r dock sedan 1809 å tmins tone tvenne gånger 

gjorts gäl lande, att våra ' s ta tsmakters grundlagst i f tningsrät t skulle 

vara begränsad, i det vissa pr inciper vore orubbliga. Förs ta gången 

var vid förra å r h u n d r a d e t s mit t i . samband med representationsfrå­

gan, då ingen mindre än vår store filosof J acob Christoffer Boström 

uti en r ad i den konservat iva Uppsala- t idningen Tiden år 1850 publi­

cerade a r t ik la r och därefter 1865 i en särski ld broschyr drog i här-

nad för en åskådning , som, ehuru al l t igenom akademisk och u tan 

betydelse för den prakt iska polit iken, dock i följd av sin författares 

självgodhet och ar rogans icke kunde u n d g å att väcka mycken ond 

blod bland v ä n n e r n a av en representat ionsreform och föranleda en 

del polemik. De titlar, som Boström gav sina inlägg i dagspolitiken 

ä ro be tecknande nog både för hans problemstä l ln ing och skrivsätt. 

E n av sina ar t ik lar från 1850 kallar han : »Om gränserna för Rikets 

Ständers rä t t at t förändra folkrepresentat ionen och om liberalister-

nas sätt att läsa och förstå grundlagarna» , och sin broschyr av 1865, 

som ej u tgör stort anna t än ett avtryck av en av t idningsart iklarna, 

presenterar h a n under t i teln: »Äro Rikets Ständer berätt igade att 

1 Att enligt U. S. A:s författning Art. IV Sec. 4. »The United States shall 
garantee to every State in this Union a Republican Form,of Government» och 
den nya tyska författningen i sin Art. 17 bestämmer, att varje »Land» måste' 
hava »eine freistaatliche Verfassung» med en representation vald enligt allmän 
röstratt och proportionell'valmetod och en regering baserad på dennas förtro­
ende, torde i detta sammanhang vara av mindre intresse, då dessa inskränkningar 
i; respektive grundlagsstiftares kompetens stå'i samband med att de stater, vil­
kas författningar det gäller, sakna suveränitet. . ' . 

Statsvetenskaplig Tidskrift »92*. N. F. 2 
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för svenska folket besluta och fastställa det nu vilande s. k. repre­

sentationsförslaget?» 1 Att hans upp t r ädande icke ; fick någon som 

helst politisk betydelse behöver icke sägas. Av de flesta blev h a n väl 

knappas t ens tagen på al lvar , ehuru De Geer i sina »Minnen» till­

e rkänner broschyrens problemstäl lning ett visst berä t t igande. 

Andra gången frågan om gränserna för grundlagsst i f tarhas 

m a k t k o m under debat t var å r 1912, då borgmästare L indhagen i 

a n d r a k a m m a r e n framstäl lde sin ännu ej bor tg lömda republ ikmot ion , 

som föranledde både t a l m a n s proposi t ionsvägran och K.U:s skilje­

dom. Motionärens sakliga y rkande , ehuru framställ t inom r iksdagen, 

h a d e ju en helt och hållet utopisk karak tä r , och debat ten om dess 

formella berät t igande k u n d e , fast den upprörde lidelserna, ej gä rna 

få mera ä n akademiskt intresse. Att det både vid förra seklets mit t 

och 1912 var förslag om total omorganisat ion av endera av de båda 

omedelbara statsorganen, som väckte frågan om griindiagstiftnings-

rä t tens gränser på tal, är förklarligt nog. Något in t imare samband 

mel lan de skäl, som vid de olika tillfällena framfördes för den på­

s tådda begränsningen av båda s ta tsmakternas rät t till enderas av­

skaffande, föreligger dock ej, och u tan olägenhet k u n n a b å d a debat­

te rna behandlas var för sig. 

I. 

Att Bost röm anser de svenska grundlagarna icke k u n n a för­

ändras i vilken omfat tning ,som helst beror naturl igt^.nog^icke j>å 

någon positivrättslig to lkning av deras egna bestämmelser u t an på 

hans åsikt att genom d e m vissa för varje förnuftig s ta tsordning 

omistliga pr inciper vunn i t förverkligande. Att rubba dessa pr inc iper 

skulle då va ra ett brott så väl mot en sann statsfilosofis fordr ingar 

som mot vö rdnaden för våra förfäder, som skapat »det förnuftigaste 

statsskick, som hitintills förekommit i världshistorien» (Skrifter II , 

360). Rationalismen ingår m e d patr iot ismen en förening, i vilken 

1 Samtliga inlägg äro avtryckta i Edfelt & Keijsers edition av Boströms 
skrifter, del III. 
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visserligen den förra blir den förhärskande men dock icke undgår 

att förvanskas . I stället för en rationell metod inför Boström oför-

m ä r k t för h o n o m själv ofta en empirisk, i det h a n som ofrånkomliga 

konsekvenser av aprior iska principer f ramstäl ler lagar och inrätt­

ningar , som h a n fått k u n s k a p om genom iakttagelse av gällande 

svensk rät t . Den nationella s jälvkänslan spelar honom samma 

spratt , som den spelat de frihetstida dokt r inära- , över vilkas författ­

ningsverk h a n ofta uttalar sitt misshag \ L iksom Ärlig Svensk låter 

1720 års förfat tning vara ett adekvat u t t ryck för »den naturl iga lagen», 

så ser Bos t röm i sin tids svenska s ta tsordning en uppenbarelse av 

»den rat ionella rät ten». O m han också vid användningen av sin 

förment dedukt iva metod ej är så k lumpig som den frihetstida publi­

cisten, så är dock l ikheten mel lan dem påfa l lande nog. Gärna kom­

mer m a n ock att t änka p å Boström, då m a n läser den s k ä m t s a m m a 

kri t ik, som vid 1756 års r iksdag riktades mot Ärlig Svensks försök 

att f ramkonst ruera ett regeringssätt med en huvudman , ett råd och 

en menighet . Ärlig Svensk har , säger hans kri t iker , »tagit en mycket 

noga avskrift av vå ra grundlagar och satt. däröver denna överskriften: 

'Så säger na tur l iga lagen'. Jag skulle g ä r n a vidimerat hans copie, 

om han i stället för h u v u d m a n sagt rent u t konung , om han , då råds­

he r ra rna omtalas , sagt, att de efter na tur l iga lagen böra vara 16, och 

äntligen, om han i stället för menighet n ä m n t ständer och tillagt, att 

de böra vara 4, nämligen adel-, präste- , borgare- och bonde-stån­

den» '". Bost röm är till och med djärvare, i det han pås tår just själva 

fyrs tåndsrepresentat ionen vara baserad p å en evig förnuftsprincip 

och därför ej få göras till föremål för någon grundlagsändring. 

Bost röms konservat ism vis å vis g rund lagarna s ammanhänge r 

med hela hans metafysiska åskådning, för vilken den sanna verk­

ligheten ej ä r s tadd i utveckling u t an u tgör ett vi lande system av 

bes tämningar hos en högsta personlighet , gudomligheten själv. 

Denna utgör ock den yttersta g runden för s taten, som först och främst, 

ä r en idé hos Gud. »Men hans n ä r m a s t e grund är hans eget 

eviga väsende, hans idée, vilken genom sin närvaro i m ä n n i s k a n 

förmår h e n n e at t i och för sig eller i sitt medvetande och sin värld 

1 Om Boströms kritik av frihetstidens förf. se Skr. I"383 o. 417 samt HT 152. 
2 Se Stavenow: De politiska doktrinernas uppkomst under frihetstiden, 39. 
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forverkliga honom» 3 . I n o m männ i skans fenömenvärld äger så lunda 

först-en utveckl ing av s ta ten r u m . Då staten såsom ändlig ha r én 

utveckling för 'oss i tiden', säger Boström, så bes tämmer sig med av­

seende därpå hans g rund till hans ändamål- eller det, vart i l l hans 

utveckling bör ledas, hans lag,, eller det, varefter hans utveckling 

bör fortgå, och hans . rä t t eller det, var igenom hans utveckl ing blir 

förnuftig (rätt) . (Skrifter II , 315 f.)- Statsutvecklingens ä n d a m å l är 

därför intet anna t än statens eget förverkligande, som å ter blott är 

ett abstrakt u t t ryck för s ta ten själv såsom fortgående från potentia-

litet till aktual i te t i vårt. medve tande (Skr. II, 318). J ä m t e den ra­

tionella rät t , söm är identisk med statens eviga väsende eller idé 

och därför blott möjlig a t t k ä n n a genom förnuftet, finnes det en 

positiv rätt , sådan den ä r u t t ryckt i s tatens lagböcker och därför 

k a n kännas empir iskt u r dessa- Men denna senare, som äger faktisk 

och t emporär giltighet i den empiriskt verkliga s taten och där 

ensaih får vara den gällande, bör likväl vara ett ut t ryck av den förra. 

Är den uppenba r t s t r idande däremot , är den en lag endast till n am­

net m e n i själva verket en olag (Skr. I I , 324). 

Det ligger i sakens na tu r , att en stat sådan som Boströms bör 

med avseende p å sin statsförfattning — denna bes tämmes såsom det 

egna sätt, va rpå regeringen och folket i en bes tämd stat ä r o organi­

serade och verkande , eller statens empir iskt verkliga fo rm (Skr. II , 

351) -•— icke får vara underkastad, godtyckliga och på måfå före­

tagna förändringar u tan mås te undergå en organisk utveckling, som 

aldrig k r änke r u tan blott b r ingar till bä t t re u t t ryck dess eviga väsen. 

Av statsförfattningen ser m a n , säger Bost röm i omedelbar fortsätt­

n ing av nyss anförda ord, »huru statens a l lmänna idé h a r förverk-

liga.tjsig.i^gn yjss. giz eIL,sJat, vilket i särski lda stater kan ske p å flera 

olika sätt, dels i följd äv det individuella i värderas egen idé» 

•— något n ä r m a r e besked om den svenska statens egen individuella 

1 Grundlinjer till philsophiska statsläran, Skrifter II, 316. Att detta arbete 
först publicerades flera år efter B:s nedan refererade tidningspolemik hindrar ej, 
att vi kunna lägga detsamma till grund för hans framställning av de statsrätts­
liga principer, varpå B:s egendomliga ståndpunkt i fråga om den konstitutionella 
möjligheten av. en representationsreform var baserad. B:s tidningsuppsatser för­
utsätta hans .statsrättsliga system såsom.i tanken .färdigbildat. Givetvis har B. 
ock ofta framlagt det i sina föreläsningar, innan' hän publicerade' nämnda Grund­
linjer. 
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idé l ämnas oss dock ej .— »och dels i,följd av det m e r eller mindre 

ofullkomliga i . vä rde ra s utveckling». Givetvis . gäller det a t t genom 

grundlagarnas ändr ing söka nå fram till allt högre fullkomlighet. 

»Då staten» . — heter , det i det kapi te l av grundl injerna till 

fdosofiska statsläran, som bä r titeln »om statsförfattningars föränd­

rande» — » s å s o m ' m o r a l i s k personlighet ä r - e t t levande organiskt 

väsende, och då han såsom ändlig mås te ha en. utveckling i tiden 

för oss, så bör ock hans empir iskt verkl iga form, hans författ­

ning, kont inuer l ig t utvecklas - och fö rändras såsom h a n s - v ä s e n d e ' 

(hans idé) för tillfället fordrar det.» O m m a n icke vill vara med 

om succesiv utveckling, r iskerar m a n petrifikation eller- revolution 

(Skr. II , 358). Men å and ra sidan bör statsförfat tningen ej heller för­

ändras förhas ta t och obetänksamt . S t a t smannen har icke att .åstad­

k o m m a det. bä t t re , som ju endast är. den största fienden till det goda, 

u tan det p rak t i sk t nödvändiga , d. v., s. vad s ta tsändamåle t verkligen 

fordrar för tillfället, resonerar egendomligt nog dokt r inären Bo­

ström, möjligen påve rkad av bes tämmelsen i R.P. § 8 1 , att K.U. 

endast ha r a t t föreslå de ändr ingar i. g rundlagarna , som det anser 

högst nödiga eller nyt t iga och möjliga att verkställa. Mindre i över­

ensstämmelse m e d 1809 års t anka r är Bos t röm i fortsättningen. 

S ta t smannen ä r at t förlikna vid en ark i tek t , »som endast har att 

utföra en given plan, vilken redan är till en viss grad utförd av 

andra , h a n . h a r icke att förbät t ra vare sig p l anen (d. v. s. statsidéen) 

eller de delar därav , som äro verkstäl lda; h a n har endast a t t vidare 

fortsätta arbetet och. att fortsätta det i enlighet med planens ford­

ringar». Inga opportuni te tsskäl- k u n d e , så lunda för Bosröm ur­

säkta rubbn inga r av författningens pr inciper . Han vill — för. att 

a n v ä n d a frihetst idens terminologi :— ej veta av förändringar u tan 

endast förbät t r ingar av grundlagarna . Sedan författningens idé en 

gång är given, bör den politiska ve rksamhe ten — däri tänker han 

l ika med frihetstidens männ i skor — gå ut på at t inom alla områden 

av det offentliga livet br inga densamma till ett allt konsekventare 

g e n o m f ö r a n d e 1 . I fråga om denna idés innehål l t änka .de olika, 

men i avseende p å möjligheten av at t öve rhuvud låta en idé be­

s t ämma pol i t iken äro de meningsfränder . Genom denna -allmänna 

dokt r inar i sm är Boström . ock befryndad ined n o r r m ä n n e n i 'trots 

1 Se min avh. Frihetstis förf. bl. a. 505, 512 f., 579 f. 
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av de r ingaktande ord, h a n h a r att säga om deras poli t iska mognad 

(Skr. I, 412). E j heller Bos t röm vill veta av några förändr ingar , som 

motsäga konst i tut ionens »Aand». • 

Vilka äro då den svenska statsförfattningens sakrosankta prin­

ciper? Då Boström ej o m n ä m n e r någon den svenska statens indi­

viduella idé u t an synes mena , att vår nationella uppgift jus t ä r att 

visa världen, h u r u ett sådan t statsskick gestaltar sig, som är i full 

överensstämmelse med ett abs t rak t förnuftskrav — han ä r icke för 

intet l andsman med både Ärlig Svensk och Olaus Rudbeck —, så ä r 

det enbar t i hans statsfilosofi vi ha att söka svar på frågan. E n prin­

cip giver sig då till den g rad av sig själv, att Bost röm aldrig anser 

sig behöva ut t ryckl igt f ramhål la den. Är den empir i ska staten ett 

försök att inom fenomenvär lden förverkliga en t ranscenden t idé, så 

måste ett försök att helt upplösa den förra anses vara förnuftsstri-

cligt och dä rmed ock enligt o v a n n ä m n d a förhål lande mel lan rationell 

och positiv rät t fullständigt olagligt. I anna t fall vore s taten ett bolag, 

för vilket det karakter is t i ska är , att det blott utgör en yt t re eller sinn­

lig och tillfällig förbindelse mellan människor . Men icke blott sta­

tens empir iska existens överhuvud utan ock en bes tämd statsform 

måste anses vara av förnuftet ovillkorligen fordrad, näml igen mo­

narkien . P å grund av Bos t röms uppfattning att det icke finnes någon 

förnuftig g rund eller lag eller rätt , som icke i själva verket ä r en 

levande personlighet, blir s taten för h o n o m en sådan levande eller 

s jä lvmedvetande personlighet (Skr. II , 316), en personlighet , som 

dock på g rund av sin t ranscendens behöver en särskild represen­

tan t i s innevärlden, en sinnligt förnuftig vilja, genom vilken den där 

k a n handla . Såsom sådan k u n d e ju rimligtvis fungera även fleras 

gemensamma -vilja,-därest»icke-staten..hade .ett.»sådant ändamål , - som. 

endast av en enda fysisk person kan realiseras (Skr. I l , 330). Staten 

såsom publ ik t samhäl le ha r nämligen ett helt anna t ä n d a m å l än, de 

pr iva ta individerna och — som vi skola se — samhäl lena : under det 

at t de senare ha en sedlig uppgift, i det de skola verka omedelbar t 

på det sinnliga för att ombi lda det till organ eller medel för förnuf­

tet, ha r den förre en rättsl ig, i det den r ik ta r sin ve rksamhe t på 

n ä m n d a individer eller samhäl len själva i syfte att giva deras verk­

samhet en viss ledning eller form, nämligen sin egen (Skr. II , 318). 

Den formella jur idiska rä t ten är statens eviga väsen och lag (Skr. II, 
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325). Den, som skall utöva denna pub l ika verksamhet , måste dock 

vara befriad från alla pr ivata intressen, och en sådan upphöjd ställ-, 

ning k a n m a n endast tilldela en enda person med familj (Skr. 11.330). 

Givetvis mås te då varje t anke på det svenska kungadömets avskaf­

fande för Bost röm vara rättsligt utesluten. Det är dock blott i för­

bigående som han framhåller detta. (Skr. I I I , 336 not) , naturl igt nog, 

då t anken p å en dylik förfa t tn ingsförändr ing under hans tid aldrig 

var aktuell . 

E h u r u m o n a r k e n så lunda är den ende förval taren av statsmakten, 

så mås te dock enligt o v a n n ä m n d a definition p å författningen dennas 

bes tämmelser också avse folkets organisat ion, där detta, såsom fallet 

ä r i den konst i tut ionel la monark ien , genom en representat ion är satt i 

tillfälle att bevaka sina pr ivata intressen gentemot det av monarken 

företrädda pub l ika intresset. Det är- n u i fråga om formen för denna 

representat ion, som Boström så skarpt f ramhåll i t , att den gällande 

svenska förfat tningen ej blott i det n ä r m a s t e nåt t fullkomligheten 

u t a n även ä r rättsligt orubblig. Också till g rund för denna uppfatt­

ning ligger l ä ran om att samhäl lena ä ro levande eviga personlig­

heter. P å g r u n d av denna t ranscendens kan ett samhäl le endast 

genom representanter eller må l smän ve rka i s innevärlden — det 

ä r således l ika väl som den romerska rä t tens persona ficta alltid omyn­

digt och behöver goda kura tore r 1 — m e n genom att vara aktuell t 

för de representerande männ i skornas medve tande förmår det såsom 

lag b e s t ä m m a dessas . ve rksamhet i och för sitt förverkligande i 

s innevärlden. Med den moderna masspsykologiens lära om en kol­

lektivsjäl ha r denna Boströms hypostaser ing av samhället dock intet 

at t göra, ty som vi sett, ha r för honom den mekan i ska hopgyttr ingen 

av m ä n n i s k o r ingen motsvarighet i det översinnligas vär ld (Skr. II, 

383). Det ä r endast b a k o m den organiska föreningen mel lan män­

niskor, »the highly organized group» för att använda Mc Dougalls ter­

minologi i hans bekan ta arbete »The g roup mind», som Boström 

skymtar ett noumenon . Men det blir då den samhäl l smedlemmarna 

b e h ä r s k a n d e lagen, som Boström i överensstämmelse med sin all­

m ä n n a metafysiska åskådning uppfa t ta r som en personlighet, all­

deles som P la ton i den likformighet och regelbundenhet , som kom-

1 Se min avh. Frihetst:s förf. 71 f., 75, 116 f. 
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mer till u t t ryck i art- och överhuvud a l lmänbegreppen, ser' en uppen­

barelse av en t ranscendent verklighet av- eviga idéer eller Spinoza i 

kausal i teten ser en substans 2 . - Den samhällslag, som Boström upp ­

fat tar som ett absolut förnuftskrav, är ingen annan än den soci­

ala differentiationens lag, enligt vilken männ i skorna alltefter sina 

olika samhällsuppgif ter fördela sig i olika grupper , som' just p å 

g rund av specialiseringen ä ro hänvisade på va randra för tillgodo­

seende av de gemensamma behoven enligt den a l l m ä n n a regel, att 

differentiationen är en förutsät tning för integreringen. Denna för­

delning och organisat ion finner Boström • vara förebildad i' a rmén 

(Skr. III, 145) — även Mc Dougall uppstäl ler a rmén såsom proto­

typen för »the highly organized group» — och vill också ha dess 

relat ioner av över- och underordning genomförda i fråga om både 

de publ ika och de pr iva ta samhäl lena. Fö r de senare — familjen, 

k o m m u n e n och korpora t ionen eller s tåndet — blir grupper ingen den, 

a t t det högsta av s tånden, folket i s taten eller det pr ivata ståndet 

såsom blott sådant, icke blott innehåller alla de and ra pr iva ta per­

sonligheterna i sig u t an även har dem alla till sina förnuftiga orga-

ner under sig. — Då folket ä r det högsta pr ivata ståndet , så kan det 

icke omedelbar t vara en empir isk enhet — en sammanfa t tn ing eller 

förening — av enskilda m ä n n i s k o r enligt den atomistiska och libera-

listiska åsikten, u tan det mås te nä rmas t eller omedelbar t vara en 

förnuftig personlig enhet av a n d r a inskränk ta re stånd och dessa åter 

av andra sådana o. s. v. ä n d a ned till de lägsta och slutl igen ned till 

familjerna och individerna (Skr. 11̂  342 f.). Denna det lägre sam­

hällets inordning i det högre blir n u avgörande för frågan, var den 

sinnligt förnuftiga vilja ä r at t finna, som i fenomenvär lden k a n utöva 

r e p r e s e n t a n t s .eller ^målsmanskap ..för**respek tive*, pr iva ta samhäl len. 

Av de pr ivata samhäl lena är det endast det lägsta, familjen, som likt 

s taten kan vara representerad av en individuell vilja, de övriga måste 

reperesenteras av en generell vilja, d. v. s. fleras gemensamma , och 

denna generella vilja blir då för folket den s a m m a n s t ä m m a n d e vil­

jan hos represen tan te rna för de nä rmas t högsta p r iva ta s tånden, 

vilka ock-själva representeras på samma sätt genom en generell vilja 

(Skr. II, 344). Det svenska folkets representant blir på så sätt de 

fyra väsentliga folkståndens s a m m a n s t ä m m a n d e vilja, vare sig at t 

1 Om Spinoza se Höffding: Den nyere Filosofis Historie, Anden Udg. T 303. 
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samstämmighe ten i. denna ä r absolut eller blott relativ • (pluralite-

tens) (Skr. I I , 384) , -

E n generell vilja måste emellertid u t rönas genom'voter ing , och 

Boström ställes inför nödvändigheten att taga ställning till frågan 

öm majori tetsprincipens giltighet. De t ' ske r " u t i " d e ~ Ä f ö r i s m e r om 

voteringar», va rmed han ö p p n a r . s i n a journal is t iska inlägg i repre­

sentat ionsfrågan. Att redan• en mängd representat ionsförslag fram­

lagts i r iksdagen, u t an a t t -någon t a lman gjort det mins ta försök till 

proposi t ionsvägran, h indra r ej den myndige filosofen att s tämpla 

varje votering om ståndsrepresentat ionens u p p h ä v a n d e såsom kon­

sti tutionsvidrig. Genom sin bekan ta »rättslag», h ä r s t a m m a n d e från 

hans rat ionel la personlighetsfilosofi, s lungar han oss ut i en extrem 

subjektivism, som överträffar Polens sorgligt ryk tba ra l iberum veto. 

H a n är överhuvudtage t icke någon vän av voter ingar och ha r samma 

Tingaktning för majoritetens förmåga ätt avgöra rät t och orätt, som 

vi redan möta hos hans store mästare , P l a t o n \ Det är, heter det i 

n ä m n d a aforismer, »omöjligt genom voter ing bes t ämma det sanna 

och falska, det sköna och fula, då varken- det ena eller det andra 

beror av m ä n n i s k a n s vilja», och av l iknande skäl är det »omöjligt 

at t genom votering bes t ämma det rä t ta och orät ta , det nytt iga Och 

skadliga, då även dessa ej k u n n a förändras genom något beslut». 

Det är ju satser, som k u n n a synas obestridliga, men på g rund av 

den rat ionella ka rak tä ren av Boströms hela statslära, innebär orim­

ligheten i en votering över rä t t och Orätt för honom också en orim­

lighet at t votera över innehavandet av rät t igheter . Det enda, varom 

m a n rät tel igen k a n votera m e d flera andra , ä r om b ruke t av rättig­

heter, som m a n med dem hä r gemensamma. Vi äro därvid f ramme 

vid en av Bost röms mest paradoxala och d ä r m e d också för vår t ämne 

mest betydelsefulla pås tåenden . »Framför allt fordras och förutsattes, 

a t t rä t t igheterna ä ro de voterandes egna; ty annars blir allt voterande 

om dem en r ä t t sk ränkn ing - — e n stöld eller ett våld, så vida beslu­

tet verkställes. Det är nämligen en rät ts lag, som icke tillåter något 

undantag , a t t m a n éj får besluta och följaktligen heller icke votera 

o m andras rättigheter,* e h u r u mängden ej vill e rkänna den lagen i 

yåjra dagar. F ö r övrigt fordras ock. ovillkorligt, att endast • sådana 

votera t i l l sammans , som äga vissa lika eller . gemensamma rättig-

1 Se Gorgias, 'Lindskogs övers. ss. 44 och 47. 
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heter, och at t dessa dä r j ämte votera endast om sådana rätt igheter, 

som äro för alla lika eller gemensamma. Och även n ä r det ta ä r fal­

let, besluta de icke för va rand ra eller över va randras rät t igheter , 

u t a n var och en bes lu tar dock endast för sig och över sina egna.» 

(Skr. III , 86.) Konsekvenserna härav för Boströms stäl lning till de 

aktuella svenska förfat tningsproblemen giva sig av sig själva. Av 

»rättslagen» följer först och främst, att den individuelle represen­

tan ten själv såsom medlem måste t i l lhöra det samhälle , vilket han 

ha r at t representera — ett påstående, varemot i och för sig intet ä r 

at t invända — och även fullständigt äga alla dess rät t igheter . Därav 

följer ock det k rav på s tåndens renhet , varigenom Bos t röm legali­

serar de s t rävanden efter exclusivitet, som framträ t t inom stånden 

under frihetstiden m e n u n d e r 1800-talet motverkades genom alla de 

part iel la representa t ionsreformerna. I sin rät tsats f inner ' emellertid 

Boström framför allt en motivering för s tåndens veto, icke blott i 

privilegie- u tan ock i grundlagsfrågor, vid vilka senåre Bos t röm na­

turligtvis främst t änker p å representat ionsrät ten. De ol ika s tåndens 

rät t igheter ha rmonie ra visserligen med va randra såsom förnuftiga, 

men de k u n n a kollidera såsom simrliga (Skr. II, 391), och det blir 

därför nödvändigt , att s t ånden uppt räda mot varandra »såsom själv­

ständiga personligheter m e d rät t ighet och m a k t att e n s a m m a besluta 

om vad dem blott enskil t t i l lkommer» (Skr. III, 110). Mera privat-

rättsligt kan m a n svårligen u t t rycka sig. Boström gör sig också till 

t a l eman för en extrem par t iku la r i sm. Så snar t en r iksdagsfråga in­

verkar b e s t ä m m a n d e på s tåndens rätt igheter, förvandlar sig den all­

m ä n n a frågan till fyra särski lda; »ty var tdera ståndet mås te då fråga, 

h u r u hon förhåller sig till dess eget förnuftiga ä n d a m å l , och om 

något a n n a L ä n . o m det ta-får . det. ej heller bekymra sig-vid hennes -av^ 

görande» (Skr. II, 394). Och härvid blir naturl igtvis s tåndets eget på­

stående, att frågan är privilegiefråga, avgörande, ty ett s tånds mening 

om sina förmåners räckv idd måste respekteras, tills det övertygals ge­

n o m förnuftsskäl, och dess besegrande i en votering visar intet (Skr. III , 

106). Boström skulle således, om han levat under slutet av frihets­

tiden, gillat, alt ett s t ånd förhindrade expedieringen av snar t sagt 

vilket majoritetsbeslut som he ls t ,under »pretext av privilegier» l , ja, 

han finner t. o. m., i u p p e n b a r strid mot sina egna pr inciper , billi-

1 Se min avh. Frihetstidens författning, 634 f. 
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gare att en privilegiefråga hänskjutes till regeringens avgörande, än 

a t t den r i skerar bliva avgjord genom ett majori tetsbeslut inom riks­

dagen (Skr. I I , 395). Även för ett s ådan t förfaringssätt finnes pre­

judika t at t åbe ropa från frihetstidens slut \ Boströms uppfat tn ing 

är blott härvid, så mycket betänkl igare ä n de frihelstida s tåndspart i -

kular i s te rnas , som h a n med privilegiefrågor jämställer grundlags­

frågor, därför a t t av beslut i båda fallen följderna k u n n a bliva andra 

för det fjärde s t å n d e t ä n för de t renne övriga. För den enhällighet, 

som svensk grundlag fordrade för b å d a slagen av beslut, finner han 

s a m m a subjektivrät tsl iga motivering. F ö r bådas räkning ti l lbaka­

visar h a n ock den tanke på överläggning och avgörande vid gemen­

samt möte mel lan de fyra stånden, som väcktes på tal mot slutet av 

frihetstiden och unde r den senare s tåndst iden mer eller mindre kon­

sekvent prakt i serades inom gemensamma utskot t och i p lena pleno-

rum. »Det vore at t behandla fyra särski lda frågor på samma gång, 

vilket mås te göra hela överläggningen till en onyttig absurditet» 

(Skr. II , 394). 

Hitt inti l ls h a r ju Boström av sina pr inc iper icke dragit andra 

konsekvenser ä n sådana, som stodo i överensstämmelse med svensk 

förfat tningsrät t . Otvivelaktigt hade ju varje stånd absolut veto i 

grundlagstif tningsfrågor om också av a n d r a grunder än dem, vi nyss 

stiftat b e k a n t s k a p med . Ingen förutsatte ju heller något anna t än 

att alla fyra s tånden skulle vara överens, lör at t en representat ions­

reform skulle k u n n a k o m m a till s tånd. Boström, tänker sig ock at t 

hans läsare resonera på följande sätt: om de sä r sk i lda . s t ånden fri­

villigt f r ån t rädde sina rätt igheter, så k u n d e dessa rät t igheter ej hel­

ler k ränkas , och det är ju detta m a n fordrar och förutsätter i våra 

dagar. H ä r e m o t invänder han , att det förutsat ta frivilliga f rånt rä-

dandet vore fullkomligt s t r idande mot förnuftet och vore icke blott 

moral iskt u t a n även fysiskt omöjligt, såvida samhälle och mänskl ig­

het vidare skulle äga bestånd. Men ett oförnuftigt heslut anser Bo­

s t röm att major i te ten omöjligen kan på tv inga minori teten ens i ett 

»samhälle», t rots att den förbindelse det ta br ingar till s tånd mellan 

m ä n n i s k o r n a ä r ojämförligt in t imare än den, som existerar inom ett 

bolag, u r vilket m a n alltid ha r rä t t at t u t t r äda . »Pluralitetens beslut 

kan vid en votering icke bli gällande för alla med anna t villkor, än 

1 Se min avh. Frihetstidens förf. 635. 
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at t de voterande t i l l sammans utgöra ett helt, frän vilket var och en 

särskilt ant ingen ej vill eller ock ej får skilja sig. » : I förra fallet ha 

vi a t t göra med ett bolag, i det senare med ett samhälle . Blir inom 

det förra minori te ten överröstad av majoriteten, så fattar den »efter 

voteringen ett särskilt beslut för sig att förena sig med majori te ten, 

vars vilja först där igenom blir den a l l m ä n n a » 1 (Skr. III, 87) . Är det 

återigen frågan om besluts fa t tande i ett samhäl le , så har minori teten 

»redan före voteringen en allmän förbindelse at t be t rakta majori tetens 

vilja såsom det helas och at t dä runder subordinerà sin egen. Denna 

förbindelse g rundar sig l ikväl ytterst på vars och ens eget förnuft, även­

som på det helas förnuftiga n a t u r och' dess därav beroende rät t , vil­

ken icke får k r änkas av dess med lemmar 2 . Men därföre u p p h ö r också 

1 Det är denna motivering för majoritetsprincipen, som ger förklaring av 
huru den i vårt eget parlamentariska liv vunnit seger över den enhällighets-
princip, som ursprungligen behärskade ständernas föreningar. Det stånd, som 
såg sig vara ensamt om sin politiska mening i en föreliggande fråga, passade på 
att i tid acceptera de trenne medståndens beslut för att förebygga, att dessa 
kunde synas ensamma bcslula. Träffande uttryckte vid 1760--62 års riksdag 
Fersen uti ett speciellt fall saken så, att pljuralitetens decision alltid bleve 
grunden till det enhälliga överenskommande, varmed beslutet fattades, (se min 
avh. Frihetstidens författning 189 o. 561). 

2 Att majoritetsprincipen kan vara olika motiverad vid olika tillfällen be­
roende på huru stark den samhälleliga enheten är framhåller Simmel i sina 
skarpsinniga undersökningar om »Die Uberslimmung» i »Soziologie» 1908, s. 
186 f. Då majoriteten får förmodas vara starkare än minoriteten kan omröstning, 
om man ser saken individualistiskt, anses ha till syfte att utröna, vilket parti är 
det större och. således kan väntas avgå med segern i en eventuell fysisk kraft­
mätning. Det parti, som kommer i minoritet, fogar sig efter majoriteten, då det 
menar motstånd vara utsiktslöst. Voteringen gör samma tjänst-som diplomatiska 
förhandlingar mellan partier, som vilja undvika stridens ultima ratio. Ungefär det-

—samma torde-Boström anse*med"att'minoriteten*efter'voteringen"fattai" ett särskilt ' 
beslut att förena sig med majoriteten, ty det är väl den rent oppurtunistisku 
reflektionen, .att det ej lönar sig spjärna emot udden, som härvid blir avgörande 
motiv. Vad som en gång varit en fysisk nödvändighet kan dock, menar S., bli en 
etisk fordran, när förbindelsen mellan individerna blivit så stark, att staten ter 
sig som en självständig över dessa höjd enhet. Så länge staten, såsom förhållan­
det var hos- de gamle germanerna, var1 lika med summan av individerna, var en­
hällighet nödvändig för att gruppen skulle hållas samman och omöjligheten att 
uppnå densamma liktydig med gruppens söndersplittring. Annorlunda blir det, 
när ett enhetligt statsbegrepp kunnat utveckla sig. »Die Stimme der Mehrheit 
bedeutet jetzt nicht mehr die Stimme der. grösseren Macht innerhalb der. Gruppe 
sondern das Zeichen dafiir, dass der einheitliche Gruppenwille sich nach dieser 
Seite entschieden hat.» (190) Majoriteten antages bättre -känna den enhetliga 
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förbindelsen att finnas, i händelse major i te ten besluter något sådant, 

som bevisligen strider emot det helas begrepp eller förnuftiga ända­

mål . Och skulle majori teten i detta tall . g ö r a sin vilja gällande 

genom tvång, så vore.ej detta rätt , u t an våld, och d ä r m e d vore det 

hela och söndra t eller upplöst» (Skr. I l l , , 8 7 ) . 

Konsekvensen av de givna premisserna, oförnuftigheten uti ett 

beslut, som upphäve r s tåndsrepresenta t ionen, och majoritetsprinci­

pens suspender ing, nä r majori teten fat tar oförnuftiga heslut, kan ju 

ej bli någon annan , ä n at t de särski lda s tåndsmajori te terna icke 

k u n n a m e d rättslig verkan besluta upphävande t av sina respektive 

s tånds representa t ionsrät t . Följderna, av, at t s tånden f rån t rädde sina 

rät t igheter , skulle bliva att s taten u p p h ö r d e at t vara ett verkligt sam­

hälle, en organisk enhet av unde ro rdnade moral iska personligheter 

och på sin höjd kunde kvars tå såsom en blott sinnlig förening av 

fysiska personer , d. v. s. ett bolag, heter det i en ny följd aforismer, 

denna gång di rekt rö rande förändrandet av folkrepresentat ionen i 

Sverige. Den vore då endast en rå massa av l ikformiga atomer, följ­

aktligen någont ing förnuftslöst, ty l iksom allt oförnuftigt är oorga­

niskt, så ä r ock allt oorganiskt oförnuftigt (Skr.. I II , 101). Invändas 

k u n d e kanske , at t syftemålet med representa t ionsförändr ingen i Sve­

rige aldrig varit , att de särski lda s tånden skulle upphävas eller göras 

rättslösa, så att de icke vidare skulle få u töva sin förnuftiga verk­

samhet eller obehindra t fortsätta sina levnadsyrken. Härt i l l genmäler-

Boström, a t t vad adeln beträffar den genom frånl rädandet av sin 

representa t ionsrä t t skulle förlora all ra ison d 'être som stånd, då den 

icke hade några andra funktioner at t fylla än de politiska. De 

ofrälse s tånden kunde ju visserligen t ä n k a s fortsätta at t fritt utöva 

sina funkt ioner , m e n om m a n berövade d e m möjligheten att lagligen 

försvara sina rät t igheter och gjorde dem beroende av andras blotta 

viljan än minoriteten. Det är ju ett resonemang, som erinrar om Rousseau, och 
Simmel hänvisar också med gillande till alt denne skiljer mellan ett votums 
formella faktum och dess reala innehåll och låter det förra i och för sig inne­
bära ett deltagande i statsviljans bildande. Omröstningen blir således endast ett 
medel — »ein Erkennlnismiltel . . . den sozusagen ideell bereits beslehenden Wii-
len einer massgebenden Eihheit zu offenbären» (193). Utom till Rousseau skulle 
Simmel kunnat hänvisa till Gierke, som i sina undersökningar i germansk rätts­
utveckling också låter majoritetsprincipens uppkomst vara ett uttryck för att en 
självständig statsenhet höjt sig över individernas mångfald. (Se t. ex. Das 
deutsche Genossenhaftsrecht I, 563.) 
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gottf inhande, så upphörde dessa dä rmed att vara några rät t igheter , 

ty i rät t ighetens begrepp låge, at t den skulle vara beroende endast 

av sin ägare (Skr. III , 104 f.). 

För att k largöra omöjligheten för de olika s tåndens represen­

t an te r att u p p h ä v a s tånden, f ramdrager Bost röm i en tredje uppsats 

av 1850, b e n ä m n d »Ytterligare om förändrande t av folkrepresentatio­

nen i Sverige», samt i b roschyren av år 1865 en jämförelse med det 

lägsta pr ivata samhället , familjen. Det vore en bekant sak, säger 

han', att husfadern rätteligen vore sin familjs representant eller måls­

m a n , så länge han icke befunnes bevisligen därtill oförmögen. Men 

at t han vore representant för sin familj, ville icke säga någo t anna t , 

ä n att han vore pliktig och berät t igad till att självständigt bevaka 

och handhava alla hennes rät t igheter , vi lka ock genom henne vore 

hans egna, och att h a n ävenledes hade rät t ighet att avstå eller av­

y t t ra dem, nä r han så funne det vära ändamålsenl igt — dock endast 

såvitt de enligt familjerät tens na tu r vore förytterliga. Skul le han 

företaga sig att avyt t ra en sådan rätt ighet, som enligt förnuftet mås te 

be t rak tas såsom alltid nödvändig för familjen och således för henne 

oförytterlig, så vore .det k lar t , at t h an då icke handlade i egenskap 

av hennes representant eller målsman , emedan han i det avseendet 

icke motsvarade sitt begrepp, och at t han ej heller kunde genom den 

handl ingen till någont ing förbinda familjen själv eller dess övriga 

medlemmar , emedan han i det fallet ginge u tom sin må l smans rä t t 

och befogenhet. De t samma gällde naturl igtvis ännu mer , om han 

ville besluta för sin familj , a t t den såsom sådan icke vidare skulle 

existera eller att den å tmins tone ej vidare skulle utgöra en moral isk 

personlighet och i denna egenskap inom samhället vara represen­

t e r a d e T,y_ då. han som.,hennes representant , just . soxe. förpl ik tad att. 

vå rda och upprä t thå l l a hennes personlighet, så kunde h a n väl aldrig 

såsom sådan vara berät t igad at t tvär tom u p p h ä v a eller uppoffra den. 

Ville han åter endast avsäga sig sin rät t och förbindelse at t vidare 

vara familjens representant , så vore detta de tsamma som att han 

ej vidare ville i henne utgöra en hennes medlem, vartill han väl också 

— under vissa omständigheter — kunde e rkännas vara berät t igad. 

Men även denna handl ing k u n d e han icke utöva i sin egenskap av 

familjens representant , u t an endast i sin övriga egenskap av män­

niska eller enskild person, och det vore klart , at t h an sedan ej k u n d e 
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rättsgiltigt föreskriva familjens övriga med lemmar , vad dessa för sin 

del i det fallet måste göra, och h u r u de efter hennes upplösning 

hade att in rä t ta sig (Skr. III, 137 f.). P å analogt sätt besvarar n u 

Bos t röm den, så vitt h a n vet, av h o n o m första gången uppkas tade 

frågan: ä ro R. St. på något sätt be rä t t igade -a t t för svenska folket 

besluta ett sådant representationssätt , som till hela sitt väsende är ett 

a n n a t ä n det nä rva rande . Vad husfadern ä r för familjen det är riks­

s tåndens g e m e n s a m m a vilja för svenska folket. Skulle den besluta 

at t icke vidare vara dess lagliga representant , så kunde den ej anses 

besluta någont ing för svenska folket ejler hand la i egenskap av dess 

lagliga representant , u tan den vore då endas t en enskild vilja av riks­

s tånden för deras egen del, vilka dä rmed förklarade, at t de ej vidare 

ville såsom s tånd utgöra några m e d l e m m a r av folket och inom det­

s a m m a självständigt bevaka och h a n d h a v a sina rätt igheter. Sedan 

de så lunda u p p h ö r t att rättsligen existera i d e n n a sin egenskap, kunde 

de icke rättsgiltigt besluta för själva folket och för dess övriga 

medlemmar , h u r u de efter s tåndorganisat ionens upplösning hade att 

inrä t ta sig. T v ä r t o m skulle varje försök i den vägen vara en us.ur.-_ 

pation, vi lken några få enskilda medborgare hade den oförskämd-

-heten-at t - t i l lå ta sig mot alla de övriga, av vilka de för detta ända­

mål icke erhål l i t någon fullmakt. Riksdagsmännens myndighet 

baserade sig helt och hållet på att de voro s tåndsledamöter , och när 

s tånden u p p h ö r d e , upphö rde deras representan tskap för folket. Fö r 

övrigt vore de även oberät t igade att u p p h ä v a sina s tånd eller från-

säga dem deras rät t att representeras, ty de vore själva utsedda av 

dessa s tånd för att representera dem, d. v. s. för att i a l lmänhet be­

vaka och h a n d h a v a deras rätt igheter, men i synnerhe t för att upp­

rä t thål la deras aktuella personlighet och följaktligen även deras 

representat ionsrät t , alltså icke för att u p p h ä v a och l ikasom mörda 

dem, eller för at t å tmins tone göra dem omyndiga genoni at t beröva 

dem deras rä t t att själva bevaka och h a n d h a v a sina rät t igheter genom 

sin representant , Ville de för sin del icke fullgöra sin förbindelse i 

det n ä m n d a avseendet, eller vore det deras övertygelse, att s tånden 

ej vidare borde finnas och representeras , så vore det ock deras skyl­

dighet a t t genast avsäga sig befat tningen, m e n därmed också at t 

genast u t t r äda u r ståndet, vars rä t t de så lunda förklarat sig icke 

e rkänna . Och ville de sedan taga någon del i dess rät t igheter och 
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förmåner , så vore detta endas t en egénixyttig inkonsekvens , . som icke 

med något skäl kunde medgivas dem (Skr.- III , 333 f.). Det enda­

möjliga sätt, varpå, s tåndsrepresentat ionen, kunde u p p h ä v a s , u tan 

at t någon därvid hand lade mot sin juridiska befogenhet, det vore 

o m ingen enda adelsman inom adelsståndet ville u p p t r ä d a såsom 

representant för sin famil j , och om ingen enda husfader inom de 

övriga s tånden ville för sin del utse någon • r iksdagsman (Skr. III , 

337). Vore så förhål landet , vore allt förlorat, och både folket' och 

s tånden upphörde att existera å tmins tone i sinnlighetens vär ld , en­

dast en oorganiserad, förnuftslös folkmassa vore sedan tillfinnandes. 1 

Den svenska regeringen h a d e sedan intet a n n a t att göra ä n a t t an­

t ingen regera på egen h a n d eller ock, om den ville hö ra ett sådant 

folk, sammanka l l a ett »allshärjating», vid vilket alla, som h a d e lust, 

k u n d e få vara n ä r v a r a n d e och säga sin mening till den kraft , och 

verkan , det kunde medföra . (Skr. III , 337 f.). 

Livad av en kär lek till dén svenska s tåndsrepresentat ionen, som 

endast är möjlig genom o v a n n ä m n d a förening av dokt r inar i sm 

och patr iot ism, griper Bos t röm till sådana kraftord, som om en 

representat ionsreform vore liktydig med fullständig samhäl l supp-

lösning. Övertygad om at t ett folk kräver en s tåndsorganisa t ion för 

at t vara en levande förnuft ig personlighet, l ikvärdig m e d staten, 

e h u r u med en a n n a n uppgift än denna, giver han sig in p å ett 

resonemang, som osökt p å m i n n e r om det, Ärlig Svensk förde, då 

h a n diskuterade möj l igheterna för s tänderna att u p p h ä v a sin egen 

frihet eller — vad som för h o n o m var de tsamma — beröva riket 

dess au tonomi . Et t beslut om frihetens upphävande bleve alltid 

ogillt och kraftlöst -— det utsädes ju redan i R.O:s fo rmulär för en 

r iksdagsmannafu l lmakt —- och de ständer, som fattat de t samma, 

upphö rde att vara s tänder och bleve i stället enskilda personer , som 

sammangadda t sig till r ikets f ö r d ä r v 1 . Boström tycks också l iksom 

Ärlig Svensk mena , att i händelse av ett dylikt usurpat ionsförsök 

de h e m m a v a r a n d e s t ände rna hade at t ingripa och sända n y a lag­

lydiga fullmäktige. I den r ik tn ingen pekar i varje fall hanS påstå­

ende, att s tåndsrepresenta t ionen först då kunde lagligen upphävas , 

om ingen enda medlem av någo t av de fyra r ikss tånden r iket utöver 

ville upp t r äda .som represen tan t för sitt s tånd. Så n ä r m a r sig Bo-

' 1 Se min avh. om Frinetstidensr förf. .452 f; 



D E S V E N S K A S T A T S M A K T E R N A S ' G H U N D L A G S T I F T N I N G S R Ä T T 33 

s t röm också på denna p u n k t frihetstidens åskådning alla reala olik­

heter till t ro t s just på g rund av överenss tämmelsen i den rent for­

mella f rågan om möjl igheterna för g rundlagarnas förändring. 

Bos t röms u t m a n a n d e satser blevo, som i inledningen nämnts , 

föremål för ska rpa gensägelser i den l iberala och också i den mode­

ra ta pressen. Förs t opponerade sig naturl igtvis Aftonbladet. Det 

skedde i tvenne ar t ik lar d. 24 april och 10 aug. 1850, t i l lkomna med 

anledning av de båda serierna av aforismer. Med negligerande av 

Boströms metafysiska appa ra t hänvisade t idningen helt enkelt till 

positiv svensk rät t . Att s tåndens rä t t igheter på grund av deras för­

nuftighet k u n d e vara ovillkorligt givna eller beviljade, äterstode för 

Boström at t bevisa. Det vore väl sant, at t de voro lagligen beviljade, 

d. v. s. at t ett visst antal personer av n å g r a särskilda klasser sam­

m a n t r ä t t p å kallelse av några andra , som för tillfället hade mak ten 

i hände rna , och att en sådan församling beslutat den gällande 

regeringsformen och representat ionen, samt ätt detta beslut sank­

tionerats av folkets tysta samtycke, m e n i i f rågavarande och dylika 

fall vore det lagliga icke lagligt längre ä n tills det i laglig ordning 

hunni t bliva ändra t , n ä r den a l lmänna viljan fått tillfälle att u t t rycka 

sig. Ingen torde väl påstå , at t rä t t igheterna för de fyra s tånden att 

representera folkviljan k ü n d e vara orörliga och beviljade för evärde-

liga t ider; ty . u tom det att lagstiftarna själva förutsatt behov av 

grundlagens ändr ing och särskilt på s a m m a gång som regeringsfor­

m e n st if tades e r in rade o m ett s ådan t behov vad represen ta t ions­

sättet anginge, så följde det av sig själv—att—den ena generat ionen 

endast villkorligen kunde lagstifta för den andra . Kunde regeringen 

och folket lagligen bevilja sådana rä t t igheter som de ifrågavarande, 

så måste de ock genom en förändrad lagstiftning k u n n a lagligen 

taga dem åter u tan att där igenom begå stöld eller våld. 

H ä r p å svarade Boström, att s tåndet hade sina ursprungl iga rät­

t igheter omedelbar t , i kraft av sin förnuftighet och icke fått dem be­

viljade av regeringen, ty icke kunde m a n bevilja åt andra , vad m a n 

icke själv ägde. Varifrån hade regeringen och folket själva erhållit de 

rät t igheter , som de påstodos ha beviljat s tånden? Varför kunde ej 

s t ånden h a erhåll i t dem direkte från s a m m a källa. De senare stode 

j u vår Her re lika så nä ra som de förre, och vem förunnade väl rät-

Stalsuetenskaplig Tidskrift 192i. N. F. 3 
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.tigheter, om icke han? (Skr- I I I 115.) Det låter ju helt teokrat iskt , 

men givetvis är icke Bost röms uppfat tning så krass som den, vi van­

ligen b r u k a giva denna beteckning. Ståndsrät t igheterna och de pe r r 

sonligheter, som u p p b ä r a dem, ingå som led och bes tämningar i den 

eviga förnuftsordning,, vars yt tersta grund, även den, uppfa t tas såsom 

en personlighet. De villkorliga rä t t igheterna förutsatte, de ovillkor­

liga, heter det i en ny replik, och skulle de senare anses för beviljade, 

så kunde de icke anses beviljade av någon a n n a n än gudomligheten 

eller själva förnuftet. Man borde noga ak t a sig att förb landa rätt ig­

heters fö runnande med rä t t igheters respekterande. Den posit iva lag­

stiftningen innebure tydligen i detta fall, enligt Boström, endast ett 

erkännande, av vad som oberoende "äv den var riktigt. Den första 

och a l lmännaste ovillkorliga rätt ighet, som t l l lkomme s tånden såväl 

•som alla förnuftiga väsenden i a l lmänhet , vore rät t igheten at t få av 

and ra behandlas som personer . I denna låge icke blott rä t t igheten 

at t fä u p p k o m m a , u tb i lda och bibehålla sig i den sinnliga världen 

— Bost röm kallar s tånden direkt för »förnuftiga livsformer» — 

u tan även rät t igheten att själva få disponera över sina rät t igheter 

samt följaktligen at t icke nödgas avt räda någon enda ibland dem, 

så länge det icke tydligen bevisats, at t den genom förändrade för­

hå l landen u p p h ö r t att va ra förnuftig. Boström anser således, a t t de 

villkorliga rä t t igheterna icke äro mera villkorliga, ä n at t s tånden 

själva få bes tämma, n ä r de vilja s läppa dem ifrån sig. De ovillkorliga 

k u n n a de aldrig avhända sig. Ståndens fria bes t ämmanderä t t över 

s ina egna rät t igheter vore i Sverige ut t ryckl igen tryggad genom R..F. 

§ 1 1 4 , som Boström kal lar för »slutstenen» i den svenska författ­

n ingsbyggnaden (Skr. III 125 f.). 

Även .den modera ta Stockholms. Aftonp.ost.. e t t^supplement till. 

Stockholms Dagblad, fann sig uppfordrad at t uppt räda m o t de »upp-

salienska funder ingarna», dock först sedan alla nyss refererade upp­

satser av Boström sett dagen, och erinra om att s t a t smakte rna så 

till vida vore her rar över. grundlagen, som de kunde änd ra d e n s a m m a . 

Då Sveriges av konung och ständer an tagna och av folket i fyrtio 

å r respekterade grundlag innehöHe i 1 § R.O., att s t änderna icke 

kunde i u tövningen av deras r iksdagsmannabefa t tn ing b indas av 

and ra föreskrifter än r ikets grundlagar , och enligt vad var och en 

bi ldad man , u t o m kanske filosoferna i Upsala, visste, s a m m a grund-
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lag, uti 81 .§ R.F. u t t ryckl igen . stadgade, ' a t t såväl R.F. som R.O. 

kunde , efter dä r föreskrivna .former, antingen- ändras eller upphävas 

enligt konungens och alla r ikss tåndens s a m m a n s t ä m m a n d e beslut, 

så mås te m a n vara snar t sagt litet tokig, för att f r a m k o m m a med 

_det orimliga påståendet , a t t k o n u n g och R.St. skulle sakna juridisk 

befogenhet at t u p p h ä v a gammal och stifta n y grundlag. Då de nu ober 

stridligen hade en sådan, så torde R.St. opåta l t k u n n a l ämna dä rhän 

sin filosofiska befogenhet och låta professorerna i Upsala . dä rom 

t ä n k a och skr iva vad de ville. (8 nov.) Och i ett senare n u m m e r 

gör t idningen gällande, att konsekvensen av Boströms satser bleve, 

at t det svenska folket saknade en representat ion, vad ju så till vida 

hade sin fulla giltighet, som han i frågor, som beröra ett s tånd annor­

lunda än de övriga, icke anser s tåndet omrös ta . fö r bi ldandet av fol­

kets generella vilja u tan låter det h a n d l a för egen räkning . För att 

k o m m a till en sådan slutsats som Boströms, heter det, måste man 

antaga, att" enligt den gäl lande formen för lagstiftning s tänderna icke 

vore lagstiftare för samhället u tan för sig själva, at t de icke represen­

terade samhäl le ts m a k t u tan sin egen, vilket med a n d r a ord ville 

säga, at t na t ionen vore orepresenterad hitintil ls. Men det ta innebure 

åter, at t Sverige varken hade grundlagar eller andra lagar, åtmin^. 

stone at t inga lagar funnes för de männ i skor , som icke hörde till 

någotdera av de fyra s tånden, emedan de lagar, som funnes, vore 

stiftade av dessa. Orden i R.O. § 1 utgjorde då en osanning och 

svenska na t ionen vore då redan n u u t an lagstiftning, ett kaos, eller 

på sin höjd ett slags samhäl le av fyra s tånd. (14 nov.) Det var en 

a n m ä r k n i n g fullt p å sin plats gentemot Bost röms pås tående , att en 

riksdagsfråga, i vi lken s tåndens intressen ginge i sär, vore at t be­

t rak ta som fyra särskilda frågor. 

E j heller inför denna skribent blev Bost röm svarslös, om han 

också icke k u n d e undgå a t t upprepa sig själv. Sant vore, att R.St. 

enligt R .F . vore berä t t igade at t t i l l sammans med konungen , besluta 

förändr ingar och . förbät t r ingar — frihetst idens terminologi tycks gå 

igen — i Sveriges grundlagar . Denna befogenhet t i l lkomme stän­

derna även enligt den rationella rät ten, då de vore folkets väsentliga 

organer och där jämte de högsta, under vilka alla de övriga borde 

subordinerà sig. Men därvid förutsatte både 5en positiva regerings­

formen och den rat ionella statsrätten, a t t s t änderna fortfarande vore 
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r ikets ständer, ty för den händelse , att de ej ville existera och handla 

i sin egenskap av sådana, bes tämde den gäl lande lagen ingenting om 

deras rät t igheter . Det k u n d e nämligen ej falla förnuftiga varelser 

in att stifta rät ts lagar unde r den förutsät tning att de väsenden, som 

där igenom skulle få sina rä t t igheter bes tämda, ant ingen ej vidare exi­

sterade i verkligheten eller å tmins tone förlorat den egenskap, som 

ensamt kunde giva dem deras rätt igheter. Den gällande grundlagen 

k u n d e således icke berät t iga R.St. at t för svenska folket bes lu ta ett 

representat ionssätt , som vore av den beskafiänhet , att dess in t rädande 

i verkligheten nödvändigt mås te föregås av deras u t t r ädande dä ru r 

såsom ständer. E t t bolag t. ex., som upplöste sig, kunde icke besluta 

bolagsreglerna för ett, som därefter bi ldade sig. Det i f rågavarande 

beslutet innebure genom sin egen na tu r tvenne väsentl igen åtski lda 

handl ingar , även om dessa ej skulle falla i särskilda tider, vilket i 

rättsligt avseende vore likgiltigt. Det vore dock en helt a n n a n hand­

ling, om R.St. endast avsade sig sin nä rva rande representa t ionsrä t t 

och dä rmed helt enkelt upplöste sig såsom ständer, och en helt 

a n n a n , om de dessutom fastställde det representat ionssätt , som sedan 

skulle bliva gällande för svenska folket. Till den senare handl ingen 

ägde de ingen rätt ighet, sedan den förra redan förutgått , vilket den 

å tmins tone i begreppet mås te anses göra (Skr. III , 147 f.). 

Lösningen av det av Bost röm diskuterade problemet o m stän­

dernas rät t at t medverka vid s tåndsrepresentat ionens u p p h ä v a n d e är 

helt. Qgh^hånet beroendg av den posit ivajättens bes tämmelser , I och 

för sig innebär det icke något orimligt, att en författning i dess hel­

het eller vissa delar därav ä ro orubbliga, tvär tom måste p resumt io -

nen anses vara för orubbl igheten, i det s ta t smakternas befogenhet att 

ä n d r a grundlagarna liksona all a n n a n offentlig kompetens mås te stöd­

jas på någon rättsregel. Träffande säger h ä r o m en m o d e r n österri­

kisk rät tslärd, Hans Kelsen, i sitt arbete »Das Prob lem der Souve­

r ä n i t ä t u n d die Theor ie des Völkerrechts» : »Mit Kompe tenzhohe i t 

begabt ist eine Ordnung , w e n n ihre Abänderbarkei t auf der eigenen 

.Bestimmung, d. h. auf einer Norm dieser Ordnung selbst beruht» . 
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(48). Men han bestrider, att en dylik kompetei ishöghet nödvändigt 

måste t i l lkomma varje suverän rä t t sordning . »Die Frage , ob über­

haup t d i e . Abänderung einer Rech tsordnung möglich sei, ist nur 

dann zu bejahen, wenn die Bedingungen dafür, wie sie abzuändern 

sei, bes t immt sind. Diese müssen aber ausdrückl ich fixiert sein, 

dami t ein E rkenn tn i sg rund für das Urteil gegeben sei, dass eine 

Norm — als Bestandtei l einer Ordnung — aufhöre zu gelten und die 1 

Geltung einer anderen beginne, dass der gültige Inhal t einer Norm 

eine Änderung erfahre. W e n n keine Bedingungen dafür bekann t 

sind, wie eine Ordnung abgeänder t we rden könne, k a n n sie ü-ber-

hap t n iemals als geänder t e rkannt werden . Eine Norm gilt eben 

zeitlich unbegrenzt , wenn sie 'nicht ausdrückl ich die Bedingungen des 

Endes ihrer Geltung bestimmt.» (49—50.) Och hans store lärare 

Jell inek, som för övrigt, icke såsom Kelsen anser suveräniteten vara 

nödvändig för en stat, säger ock: »Ausnahmlose Gleichstellung von 

Souveräni te t mit voller Rechtsmacht über die Kompetenz ist 

unzutreffend». Därför k a n han ock o m den o v a n n ä m n d a franska 

förfat tningsbestämmelsen av 1884 säga: »Dieser Satz k a n n durch 

Gewalt aber n icht durch Recht aufgehoben werden» \ Men vår 

regeringsform t i l lerkände ut i . s in § 81 s t ände rna en undantagslös rät t 

at t g emensamt med konungen änd ra och u p p h ä v a alla grundlagar . 

Boströms försök att k o m m a u n d a n konsekvenserna av denna för 

h o n o m så besvärliga bestämmelse mås te anses vara misslyckat, även 

i den form, det tar i hans sist citerade replik, där h a n tyckes reso­

nera täml igen u tan hänsyn till egen dokt r in . När s tänderna besluta 

ett ny t t representat ionssät t , ha de ä n n u icke upphör t att existera 

som s tänder , u tan detta u p p h ö r a n d e in t räder först nä r den stund 

är inne, som üti lagen om det nya representat ionssät te t ä r fastställd 

för dettas t r ä d a n d e i kraft. Ända till det ta ögonblick ha de rät t att 

u töva de funkt ioner , R.F. t i l lerkänner s tänderna . Rimligare hade 

varit för Bos t röm att ut ifrån sin uppfa t tn ing av folket och de i detta 

ingående s t ånden såsom självständiga samhäl len Och personligheter 

bestrida deras möjlighet att ge rättslig existens åt de nya samhäl len, 

som skulle ef ter träda dem. Det är j u en inom modern statsrät t all­

m ä n uppfa t tn ing , att statens uppkoms t icke har sin g rund i någon 

1 Allgemeine Staatslehre 1905 s. 469 f, 
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rät tsbi ldning, och såsom stater i staten torde m a n väl k u n n a be t rak ta 

Bost röms privata samhäl len . Denna jur idiska diskontinui tet fram­

t räder särskilt i den m o d e r n a uppfat tn ingen av förbundss ta tens 

Uppkomst. H ä r o m säger Jel l inek i sitt arbete »Die Lehre von 

den Staatenverbinder ungen»: »Eine jede Persönlichkeit k ä n n nur 

über das verfügen, was inne rha lb ihrer Wil lenssphäre liegt. E in 

Staat k a n n daher über seine Competenzen disponieren, er k a n sie 

e inem anderen zuweisen —• , aber er k a n n keine von ihm 

verschiedene Staatpersönl ichkei t schaffen» (256). Överenskommel­

serna mellan de stater, som t ä n k a inordna sig i den' unde r bi ldning 

va rande förbundsstaten, ä ro folkrättsliga akter , av vilka den senare 

u p p k o m n a förbundssta ten ej står i något jur idiskt beroende. Denna 

såväl som dess författning ä r någont ing rent faktiskt, som icke vidare 

k a n jur idiskt här ledas (255 f.). E n an tydan i denna r ik tning k a n m a n 

möjligen finna i Boströms lära , ätt de pr iva ta samhäl lenas fättig-

heter icke ha sin g rund i de Överenskommelser, konung och s tänder 

träffade 1809, u t an bero på den plats, de av. evighet intaga i den för­

nuft iga vär ldsordningen. Men nä r Bost röm ta lar om den föreslagna 

representat ionsreformen, bl i r för honom det avgörande, at t genom 

den de existerande pr iva ta samhäl lena skulle göra sig till självspil-

lingar, innan möjlighet k u n d e in t räda att besluta om organisat ionen 

av det nya samhället , som h a n för övrigt ju icke anser va r a någon 

förnuftig organism u t an p å sin höjd enbar t en ko l l ek t iv enhet . 

Att Bost röm kan pås tå en obetingad rät t för varje b ä r a r e av 

Offentlig k o m p e t e n s at t i det oändliga sätta sig på tvären mot en in­

sk ränkn ing av densamma beror ytterst på den med mytologiska ' före­

stäl lningssätt besläktade tendens at t personifiera, som genomgår hela 

lians filosofiska system. »En lag förutsät ter ett-väsende, vars verkliga 

eller å tmins tone möjliga lag den är» (Skr. III , 322). Föl jden av denna 

hypostäser ing blir inom rättsl ivet den företeelse, som i v å r a dagar 

ined sådan skärpa påta la ts av Leon Duguit , nämligen ätt den objek­

tiva rät ten upplöses i subjekt iva rätt igheter \- Visserligen äro dessa 

hos Bost röm grupperade till ett system av över- och underordn ing ; 

riien alla äro lika självständiga inom sina egna gebit . ' Den éna rättig-

1 Härom säger Duguit i sitt arbete Traité de Droit Constitutionnel, Torne 
premier, Paris 1921 (sid. 10): Mettons que la croyance ä l.a personnalité, ä Tame; 
a la volonte des grändes collectivités, est une -croyance niétaph.ysique.riy- •— — 
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heten m å i det tidlösa systemet stå i ett visst logiskt beroende av den 

andra , i n o m sinnevär lden k u n n a de dock ej sägas vara konst i tuerade 

àv d e n . h ö g s t a viljan, statsviljan, ty lagstiftningen innebär ju ej-et t 

bevil jande u tan .b lo t t ett e rkännande av rätt igheter. ' Det veto, en per­

sonlighet k a n göra gäl lande gentemot en a n n a n personlighets försök 

att göra in t rång i hans lagliga rät t igheter , k a n den ock f ramföra 

mot lagstiftarens försök at t i avseende • p å omfånget av hans rät ts­

sfär ä n d r a lagen. Att det ta måste leda till- politisk s tagnation och 

samhäl lsorganisat ionens fullständiga petrificering ligger i öppen dag. 

H u r u vådliga konsekvenserna måste bli, ha r Boström ej sett eller 

vägrat at t se, i det han mena t fyrs tåndsrepresentat ionen vara till 

fyllest för a t t alla privat intressen skola bli representerade i deras 

renhet . E n mode rn boströmian, Ef ra im Liljeqvist, ha r dock visat, 

at t om Bost röms »rättslag» skulle t i l l ämpas så konsekvent , att verk­

ligen ingen finge votera om andras rä t t igheter , de .fyra s tånden måste 

uppdelas i en m ä n g d n y a stånd, ja samhällsvi l jan upplösas i de 

henne yt ters t kons t i tuerande individualvi l jorna \ Man k a n k n a p ­

past t ä n k a sig en åskådning, som mer ä n Boströms är en ant ipod 

till Dugui ts , enligt vilken rä t t en endast ä r objektiv. Men även för 

den, som icke vill ansluta sig till en så avancerad uppfat tn ing utan, 

godtager Jellirieks framstäl lning i hans b e r ö m d a »System der subjek-

Comment s'explique cette persistance des conceptions subjectivistes du droit? 
L'homme a toujours eu le besoin d'expliquer le visible par l'invisible', 

de placer derrière le phénomène, qu'il constate directement, une entité invisible, 
dont il tait lé.support, et la cause, efficiente du. phénomène qu'il constate. Dans 
l'ordre des connaissances naturelles, il est arrivé à se dégager, de cette obsession. 
Dans l'ordre des sciences sociales et morales, il n'y est point encore parvenu. 
Derrière l'ensemble des phénomènes de la nature, on a placé une entité créatrice 
èt directrice; ' derrière tel phénomène physique, on a imaginé l'existence d'une 
sorte d'esprit, d'un fluide, derrière les phénomènes de la vie, le principe 
vital, derrière les phénomènes de la pensée, l'âme. De même, on a voulu placer 
derrière les situations individuelles ou sociales, •— pour les expliquer, une 
entité d'ordre métaphysique qu'on a appelée le droit. Au lieu de dire tout sim­
plement que l'atteinte à ces situations violait une règle s'imposant aux hommes 
vivant en société, on a dit qu'elle portait atteinte à une prétendue substance 
voulante, qui avait une certaine qualité interne qui lui permettait de s'imposer 
aux autres volontés». Jfr härmed Kelsen: Der sociologische und juristische 
Stâatsbegriff 205 f. ' ' '' ' . ' : , . ' ' '" 
-. •- 1 Liljeqvist: Chr Jac. Boström och frågan -om folkets representation -i -
staten (denna tidskrift 1907) och Till frågan om voteringar enligt ;Bbströms upp­
fattning (Festskrift tillägnad E. O. Burman).- • ' • 
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t iven öffentlichen Rechte», bh Boströms ovan refererade teser orim­

liga. E n förfat tningsändring sådan som d e n diskuterade representa­

t ionsformen är en förändr ing av objektiv icke av subjektiv rät t 

och kan företagas av grundlagst if taren ensam utan att där igenom 

någon rä t tskränkning, begås mot den, som ser sin pol i t iska m a k t 

reducerad \ Men Boströms motivering för s tåndens vetorät t mot ett 

upphävande av deras representat ion • är helt och hållet subjektiv­

rättslig, ja privaträt ts l ig. 

Det är emellertid icke blott genom rä t tens subjektivering, som 

Bost röms lära blir vådlig för statens suveränitet , de t samma blir ock 

följden av dess rat ionalisering. Med rä t ta ha r m a n i rä t t sordningens 

positivitet sett ett u t t ryck för dess och d ä r m e d för statens suveräni­

tet. Det ligger i själva ordet positiv. »Positiv, das heisst wört l ich 

'gesetzt'», säger Kelsen, »ist somit die einzelne Rechtsnorm, soferne 

sie in dem auf der jur is t i schen Hypotese der Ursp rungsnorm ein­

heitlich gegründeten System einer bes t immten Rech tsordnung ge­

setzt ist, innerhälb~dieses~ so kohst i tuiér t^n^Systéms ihren P la tz fin­

det» 2 . Avgörande för en rä t t snorms giltighet: blir så lunda om den, 

o m också genom m å n g a mellanled, kan föras t i l lbaka p å en sista 

n o r m , som ej vidare k a n här ledas men konst i tuerar ett l ands rät ts­

ordning till ett enhetligt och avskilt system. Ti l lämpat p å svenska 

förhål landen innebär detta, att en enskild handl ing blir rättsligt 

giltig, om den företagits i enlighet med en lag, som stiftats av dem, 

grundlagen ti l lerkänt rä t ten a t t stifta lag i i f rågavarande fall, och 

g rund lagen själv t i l lkommi t i överenss täminelse m e d gä l l ande nor­

m e r för grundlagstif tning. Regressen' kan sedan ej fortsättas utäri 

måste man s t anna inför at t deri regeringsform, 1809 års s tänder fast­

ställde, är rät t . Omöjligt blir at t hävda en no rms rättsl iga giltighet 

därför , att den överenss tämmer med förnuftets fordringar, ty det 

finns även förnuftsvidriga rä t t snormer . Detta är emellertid vad Bo­

s t röm hela tiden gör, då h a n för s tåndsrät t igheternas existens söker 

en grund bor tom de kons t i tuerande s tändernas verksamhet för några 

år t ionden t i l lbaka, en g rund , som är av helt och hållet rat ionel l och 

1 Jag har i en uppsats i denna tidskrift 1909 »Om konungamakten- i fri­
hetstidens statsrättsliga teori» sid. 181 lämnat ett referat av Jellineks uppfatt­
ning i.denna punkt. 

• 2 Der Souveränitätsbegriff 93. 
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därmed naturrä t t s l ig art . Att statens lagar skola vara i överensstäm­

melse m e d förnuftets fordringar blir en etisk fordran, som k a n 

ef terkommas endast - i d en mån rä t t smedve tande t k l a rna r hos de 

männ i skor , som lagst if tningsmakten ä r anför t rodd. F ö r avgörande 

av nä r t iden är inne för förnuftets förverkl igande i s innevärlden är 

en votering natur l ig nog och har intet a t t göra med frågan, vad som 

i och för sig är förnuftigt \ 

I I . 

1912 års republ ikmotion, framlagd i andra k a m m a r e n den 3 

maj av borgmäs ta re Lindhagen och n å g r a hans par t ivänner , u tmyn­

nade som bekan t i ett y rkande på, at t r iksdagen ville beträffande 

reger ingsmakten principiell t ut tala sig för avskaffandet av den ärft­

liga reger ingsmakten samt införande av en statsstyrelse, byggd p å 

folkets val ( republ ikj , samt hos k o n u n g e n begära ett förslag till de 

ändr inga r i g rundlagarna , som för en sådan tankes förverkligande 

skulle e r fo rdras . Att föreslå sådan t m e n a d e m o t i o n ä r e r n a va ra fullt 

lagligt, då ju g rundlagarna själva förk larade , att de k u n d e ändras i 

viss föreskriven ordning, och »respekt för gäl lande lag med öppen rä l t 

at t fordra en annan» vore e t t ' gammal t k ä n t rä t tesnöre för samhälls­

kri t iken. 

Ti l lmannen, konsul Svartling, var emellert id av a n n a n mening 

och vägrade, n ä r mot ionen den 4 maj föredrogs, at t framstäl la pro-

1 Se Liljeqvist: Om voteringar ]4. Det torde ock vara skäl att i detta 
sammanhang hänvisa till den motivering för majoritetsprincipen, som en modern 
holländsk rättslärd H. Krabbe ger i sitt arbete The Modern Idea of the State, 
translation by Sahine and Schepard 1922. Av densamma må dock här endast anfö­
ras, att han anser grunden till rättens bindande makt vara att söka i människans 
rättsmedvetande. Detta är en i förhållande till hennes vilja objektiv makt, som 
har samhällslivet till föremål för sin värdesättning liksom logiken tänkandet. 
Krabbe menar nu, att de normer, enligt vilka människorna avgöra frågor om det 
sanna och det etiskt och juridiskt rätta, äro desamma för alla. »Hence diversity 
enters into ours opinions as to what is right not on account of the standard 
which oughtvto be^applied;but because^the»subject matter of legal-evaluation is 
reflected differently in dur consciousness» (70). Voteringen skulle således en­
ligt denna uppfattning avse ej något rationellt utan något fenomenelit. 
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position å dess remiss till u tskot t . Hans motivering därför var föl­

j ande . Enl igt R. O. § 61 finge t a lman ej vägra proposition, u t o m när 

h ä n funne väckt fråga str ida mot »grundlags lydelse». I den n ä m n d a 

paragrafens fortsät tning ta lades om frågans enlighet eller stridighet 

m e d »grundlagen», u tan at t det på något sätt antyddes en skil lnad 

mel lan dess bokstav och anda . Det låge ock i sakens na tu r , att 

den vakt över ä rendenas grundlagsenliga behandl ing, som därmed 

tillagts ta lmansinst i tut ionen, icke kunde s tanna vid grundlagens 

y t t re form allena, u t an mås te i l ika eller till och med s t a rka re grad 

avse att skydda förfat tningens grundläggande objektiva pr inciper . 

Som en sådan fundamenta lp r inc ip av första ordningen f ramstode 

R.F:s bud i § 1 »att Sveriges r ike skall styras av en k o n u n g och vara 

ett arvrike». Att detta bud av grundlagsst if taren tillagts oföränder­

lighet, kunde även i yt t re m å t t o i någon m å n slutas av s a m m a grund­

lags § 94, som i fall av hela konungahuse t s u ts locknande oväger-

ligen bjöde r iksdagen att »ett ny t t konungahus u tköra , m e d bibehål­

l ande av denna regeringsform». Även om uttryckligt förbehåll 

d ä r o m i grundlagen saknades , borde följaktligen frågan om »avskaf­

fandet av den ärftliga reger ingsmakten», såsom st r idande m o t grund­

lagens uppenba ra förutsät tning, anses undan ryck t från r iksdagens 

behandl ing i vanlig ordning, l ika så väl som den motsvarande frågan 

om r iksdagsmaktens eget avskaffande. 

E n livlig d iskuss ion upps tod . L i n d h a g e n o p p o n e r a d e sig genas t 

m o t t a lmannens försök att u tnyt t ja andra p u n k t e n i R.O. § 61 . Fö r 

det första vore den ett direkt iv för K.U. Men detta oavsett k u n d e den 

icke tolkas a n n a t än i sitt s a m m a n h a n g med den första satsen i § 61 , 

av vilket d e n s a m m a vore en t i l lämpning, och då avsåge natur l igtvis 

str idighet eller enlighet med grundlagen ingenting, anna t än stridig­

h e t eller enlighet med »grundlagens» lydelse. Han citerade dessutom 

§§. 81 ; 82 och-84 R .F , : .Edén 'g jo rde .gä l l ande ; - a t t R.O. icke förutsatt ; 

ä t t remiss k u n d e vägras p å en motion, i vi lken uti vanlig ordning 

hemstäl ldes om ändr ing eller å tgärder för. ändr ing a v - n å g o n para­

graf i R.F., vilken .paragraf denna än vore. Det funnes icke något 

u n d a n t a g gjort för de paragrafer , som rörde kungamakten,- l ika litet 

s om; för de paragrafer , som rörde r iksdagsmak ten. Under sådana 

förhållanden hade. t a lmannen t i l l .motivering för s in ,å tgä rd : in fö r t ett 

m o m e n t , som: k a m m a r e n icke k u n d e > låta leda sig av i den rent; for-
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mella frågan, om remiss skulle ske, Det vore så mycke t större skäl 

at t motsä t t a sig en tolkning, enligt vi lken begreppen grundlagens 

a n d a och objektiva pr inciper skulle k u n n a förhindra remiss av en 

grundlagsändr ingsmot ion , som det vore ett vä lbekant historiskt fak­

tum, at t i svenska grundlagarna före 1809 års R.F. verkligen hade 

funnits bestämmelser , som förbjudit f ramstäl landet av y rkande å 

s ådana ändr ingar , vilka skulle str ida mot vad som kal lats grund­

lagens anda . Dessa bestämmelser vore i 1809 års grundlag avskaffade 

och det m e d beråt t mod. Det hade säkerl igen skett endast med hän ­

syn därt i l l , a t t om dylika bes tämmelser fått kvarstå , så skulle de ha 

erbjudi t en utomordent l igt vag, oklar och tänjbar gräns för vad som 

skulle" anses tillåtligt att föreslå till fö rändr ing . Det torde aldrig ha 

fallit i n o m grundlagst i f tarnas förestäl lning, att en motion av den ar t 

som Lindhagens skulle k o m m a fram. Det vore svårt u t ta la sig om, 

i vad m å n de, för den händelse de k u n d e h a tänkt sig ett sådant fall, 

skulle h a sökt fö rekomma det. Men s ådana som bes tämmelserna n u 

vore i g rundlagen, hade i varje fall inga som helst sådana förbehåll 

gjorts, som k u n d e innebära , at t vare sig k a m m a r e n eller t a lmannen 

skulle k u n n a , på grundvalen endast av »grundlagens anda» , förh indra 

remiss av en motion till vederbörande utskot t . — Det var ett kraftigt 

t i l lbakavisande av> den subjektiva l ag to lkn ingsmetoden 1 . Mindre 

lycklig va r av skäl, som vi sen skola angiva, hans fortsat ta motive­

ring för utskottsfemiss. R.O. § 56 bes tämde , att »konungens propo­

sitioner, så ock motioner i ämnen , som tillhöra ständigt utskotts be­

handl ing , k u n n a icke till avgörande i k a m m a r e n företagas, innan 

utskot t däröver avgivit y t t rande». D ä r a v framginge uppenbar t , att 

om en mo t ion väcktes i ett ämne , som ti l lhörde ständigt u tskot ts 

behandl ing , måste denna mot ion bli föremål för utskottets y t t rande , 

i n n a n d e n s a m m a kunde avgöras. Det vóre ostridigt, at t her r Lind­

h a g e n s ' m o t i o n berörde ett ämne , som t i l lhörde K.U:s handläggning, 

och det vore då även ostridigt, at t den icke kunde av k a m m a r e n av* 

göras och så lunda icke heller u tan v idare avslås, om icke utskottet 

först avgivit, y t t rande däröver. 

•Men t a l m a n n e n saknade givetvis icke heller anhängare . Lind­

m a n framhöll , , 'a t t i , Sverige sedan u rminnes t ider ' funnits ett 

1 Se 'härom min uppsats Ett grundlagsbrott och'dess' motivering i'denna 
tiäsfenft 1922'sid. -198.'»''-
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k o n u n g a d ö m e och att hela jdess.statsskick hade varit byggt dä rpå . 

Sveriges g rundlagar vore t i l lkomna under en ut trycklig förutsät tning, 

a t t ett k o n u n g a d ö m e skulle finnas, och till y t termera visso funnes 

även detta u t ta la t i ingressen till R.F. , där det nämligen ta lades om 

»bibehållandet av k o n u n g a m a k t e n s helgd och verkningsförmåga». 

Det vore så lunda icke enbar t fråga om att änd ra en eller flera pa ra ­

grafer i g rundlagarna , u t an frågan gällde hela statsskicket, som vilade 

på den ut t ryckl iga förutsät tningen, att ett konungadöme skulle finnas. 

Nyström opponerade sig mot själva lagtolkningsmetoden. De 

som av u t t rycket i § 61 om »grundlags lydelse» låtit förmå sig att 

opponera sig mot t a l m a n n e n s proposi t ionsvägran, hade glömt bor t 

en sak, som dock vore grundläggande för all lagtolkning, näml igen 

den gamla satsen i domarreglerna , at t »den gör mot lagen, som gör 

mot lagens mening, ändock han synes göra som ordalydelsen av 

lagen ä r» , Låge det någon sanning i detta ut tryck, som dock vore 

en sats, efter vilken våra lagar i a l lmänhet tolkades, så vore det väl 

ostridigt, att grundlagen icke skul le förutsatt , då den t i l lkom, någon 

sådan tolkning, som m ä n n u ville göra. Den vore byggd på någon­

ting, som icke stiftades eller inrä t tades genom förfat tningen, på 

något som fanns, innan någon författning ä n n u kommi t till s tånd. 

Förfa t tn ingen vore byggd på två grundpelare , konung och foster­

land. Det vore absolut olagligt, om riksdagen sökte taga bor t någon 

av dessa grundpelare . O m t. ex. en motion i r iksdagen väcktes om 

att l ä m n a fosterlandet unde r en a n n a n makts skydd, k u n d e näppe ­

ligen k a m m a r e n vilja vara m e d om att på allvar behandla en sådan 

mot ion. Men precis l ika lagligt vore det att föreslå u p p h ä v a n d e t av 

k u n g a m a k t e n . Hela denna mot ion låge u tanför r iksdagens rayon . 

Det yjore en sak. > o m .riksdagen icke- k imdeJ ie fa t t a sig.-.med^det. v.or.e 

förutsät tningen, på vilken hela samhäl lsskicket vilade. 

Resultatet av debat ten blev, at t k a m m a r e n med 126 röster mot 

59 yrkade , at t proposi t ion på remiss skulle framställas. I an ledn ing 

dä rav förklarade t a lmannen överläggningen vilande, och hänvisades 

f rågan till K.U. för det ä n d a m å l , som avses i R.O. § 61 . 

K.Urs skiljedom, som blev färdig den 10 maj , gav t a l m a n n e n 

orä t t m e n k u n d e natur l igt nog ej framlägga andra a rgumen t för 

r emis s än dem, vi r edan gjort b e k a n t s k a p m e d unde r deba t ten . De 

angivna to lkningarna av R.F . § § 81 och 84 samt R.O, §§ 56 och 61. 
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fingo endast en viss auktor isat ion genom att upp tagas i memorialet . 

Med särskild s tyrka f ramhävdes dessutom, att 1809 års grundlags­

stiftare intagit sin s t åndpunk t i medve ten motsats till 1700-talets* 

svenska för fa t tn ingsurkunder alltifrån 1719 års R.F. och intill F.S.A. 

1789. 

Mera ny t t innehöllo reservat ionerna. Fyndig var formuler ingen i 

den, som avgavs av Trygger med i n s t ä m m a n d e av åt ta andra höger-

m ä n . Med de åldriga grundformer för författningen, varom K.U. 

talade i sitt be römda memor ia l av 1809, hade det bl. a. avsett konunga­

m a k t e n och genom R.F . § 94 sökt skydda d e n s a m m a vid det för den­

s a m m a kr i t i ska tillfälle, då konungaä t t en utslocknat . Däremot hade 

1809 års grundlagst if tare icke givit sig in på frågan, om konunga­

m a k t e n eljest skulle k u n n a på ett mer eller mindre vå ldsamt eller 

fredligt sätt avskaffas. De hade l ika litet som grundlagsst if tarna i 

a n d r a länder stadgat några rättsregler för h u r u man hade at t för­

fara i hände lse den svenska statsförfat tningens grundvalar sönder-

brötos genom en revolution. Denna grundlagst i f tarnas s t åndpunk t 

vore ock orsaken därti l l , att man trots det att k o n u n g a m a k t och folk-" 

representat ion, såsom statsskickets stödjepelare, utgjorde grundlagens 

ovillkorliga förutsät tningar , och endera s ta tsmaktens u p p h ä v a n d e 

följaktligen skulle innebära en mot g rund lagarna i deras inners ta 

väsende s t r idande åtgärd, likväl s aknade såväl i 1810 års R.O. i 

som i den gäl lande R.O. varje bes tämmelse om att k o n u n g a m a k t 

eller folkrepresentat ion icke finge t i l l intetgöras samt republik eller 

envälde införas. R .F . och övriga grundlagar hade aldrig gjort 

ansp råk p å att skapa de svenska s ta t smakte rna , u t an deras enda 

uppgift beträffande dem hade varit at t reglera dessa s ta tsmakters 

inbördes verkningskre ts samt unde rkas t a dem en sådan inbördes in­

sk ränkn ing , som, för at t använda 1809 års K.U:s „ord, h indrade 

någondera at t övergå f rån kraft till våld. Grundlagens lydelse borde 

icke anses i någon m å n avgörande för ett v ids t räcktare område ä n 

det, som grundlagen avsett att genom sina särskilda s tadganden 

reglera, och R.O. § 61 syftade otvivelaktigt endast på en sådan fråga, 

vara grundlagens särski lda bes tämmelser vore ti l lämpliga. Å frågor, 

som fölle u t o m grundlagens normer ing , därför att de vore revolutio­

nära , s t r idande mot författningens orubbl iga grundvalar , måste 
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t a l m a n n e n vägra proposi t ion, oberoende av att dä rom saknades ut­

t ryckl ig föreskrift i grundlagen. 

De båda akademikerna Clason och Kjellén hade u tom att de 

ins tämt i den a l lmänna reservat ionen av lämnat var sin särski lda. 

Den förre framhöll , att R.O. § 56 avsåge att reglera den förberedande 

behandl ingen av frågor, som i laga ordning blivit väckta och av r iks­

dagen kunde göras till föremål för beslut, men. intet s a m b a n d hade 

m e d spörsmålet, vilka ä m n e n överhuvud k u n d e i mot ionsväg upp­

tagas, och h u r u de i sådant fall skulle f rambäras . I en utförlig histo­

r ik sökte han visa, att 1809 å rs m ä n blott vänt sig mot F.S.A:s abso­

l u t a förbud mot varje ändr ing av sina bestämmelser m e n ej mot 

t idigare praxis u t an for t farande som frihetstiden endast t änk t sig 

s ådana ändr ingar vara t i l låtna, som utgjorde »förbättringar» av det 

r e d a n givna. Det var förekomsten av ordet förbät t r ingar i K.Urs 

memor ia l av 2 jun i 1809 och i R.F. §'§ 81 och 82, som därv id fick 

t j äna som bevis. Den L indhagenska motionen vore ock oförenlig 

m e d successionsordningen, dess lydelse så väl som dess förutsät t­

n ingar . Det regerande konungahuse t s arvsrät t till Sveriges k r o n a 

vi lade nämligen, såsom av S.Ors inledning framginge, i första hand 

p å »den under den 21 aug 1810 upprä t t ade förening och valakt» , 

var igenom de svenska s ta t smakterna dels u tkorade fursten av Pon te -

Corvo att på vissa villkor va ra Sveriges tronföljare, dels ock, såsom 

det i valakten hette, tillade »H. K. Hrs äk ta manl iga brös ta rv ingar 

rä t t ighet att efter H. K. H. intaga den svenska t ronen i den ordning 

och p å det sätt den av oss fastställda successionsordning bokstav­

ligen innehåller och stadgar». I och med det att det dä r igenom 

gjorda erbjudandet mottogs av den utvalde tronföljaren, vore mellan 

h o n o m och de svenska s ta t smakte rna träffad en b indande överens­

kommelse om arvsrä t ten till den svenska k ronan , som icke k u n d e 

p å grundlagst if tningens väg upphävas , l ika litet som den svenska 

s ta ten genom grundlagst if tning k u n d e u p p h ä v a något anna t av den­

s a m m a slutet b indande avtal . Men kunde n ä m n d a avtal icke av de 

svenska s ta t smakterna ryggas, så vore ett förslag med y r k a n d e d ä r o m 

s t r idande mot den grundlag, S.O., som ut tryckl igen konf i rmera t 

n ä m n d a avtal. 

Clason uppehöl l sig ock särskilt vid R.F. § 94, som visade a t t 1809 

å rs grundlagst if tare t änk t sig den av dem givna regeringsformen 
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— »denna regeringsform» — såsom bes tåndande . även under fram­

deles väx lande konungaä t te r . Denna t anke utvecklades ä n vidare 

av Kjellén. O m grundlagen påbjudi t b ibehål lande av 1809 års R.F . 

vid dynast iskif ten, så torde ett u p p h ä v a n d e därav före ett sådant 

skifte icke k u n n a ingå i grundlagens förutsät tningar . Häremot finge 

ej åberopas bes tämmelserna i R.F.. § 81 om grundlagarnas ä n d r a n d e 

eller u p p h ä v a n d e , ty dess a l lmänna och negativa formuler ing k u n d e 

ej göras gäl lande emot den speciella, som k o m m e till synes i budet 

om dess b ibehål lande i § 94. Däremot hänförde sig ordet »ändras» 

tydligen även till R .F . Pr incipen o m dess b ibehål lande kunde såle­

des ej avse alla detaljer. Vad som gjorde den till 1809 års R.F. skulle 

bevaras genom t iderna: alltså de genomgående pr inciperna . I detta 

hänseende bjöds en autent isk kommentar—i—R-.F:s egen ingress, dä r 

den ny t i l l t rädande konungen funne, »att våra och våra underså tars 

ömsesidiga rät t igheter och skyldigheter ut i den nya regeringsformen 

blivit så tydligen uts takade, at t de, m e d b ibehål lande av konunga­

maktens helgd och verkningsförmåga förena svenska folkets lag­

bundna frihet». Dessa tvenne statsskickets grundvalar avspeglade 

sig ä n d a u p p i lägens rubr ik , »Kungl. Maj:ts och rikets ständers fast­

ställda regeringsform». E n sådan rubr icer ing fastsloge icke för all 

f ramtid några yt t re former för de bägge »konstitutionella makter ­

nas» organisat ion. Den hade således icke h indra t at t »rikets stän­

der» år 1866 avskaffades. Men det ta skedde endast p å det sät t och 

p å de villkor, att »de rät t igheter och ål igganden, som i gällande lag 

tillägges r ikets s tänder, t i l lkomma hädanef ter r iksdagen» (R.F. § 49). 

Så lunda bevarades den representat iva fo lkmaktens idé i obruten 

succession. P å s a m m a sätt kunde dynas t ie r försvinna, men konunga­

mak tens idé kvars tode och skulle genom t iderna bibehållas såsom 

den a n d r a grundvalen för regeringsformen. 

Föl jden av K.U:s. skiljedom blev givetvis, att t a lmannen fram­

ställde proposi t ion p å remiss av L indhagens motion till K.U. Dess 

fortsatta öde k o m m e r oss icke vid. 

Det var ett rikligt florilegium av argument , som framförts både 

för och emot remiss. Otvivelaktigt var dock rä t ten på k a m m a r ­

majori te tens och utskottets sida vad s lu tyrkandet beträffar. I en 

p u n k t var dock deras motivering felaktig. Omöjligen k u n d e R.Ö. 

§ 56 åberopas för remiss till u tskot t av ett förslag oberoende av om 
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det var lagligt. Man har visserligen under hänvisning till den plats 

§ 61 in tar efter s tadgandet o m ärendes slutliga behandl ing i kamV 

m a r e sökt göra gällande, at t proposi t ionsvägran först kan göras å 

förslag, sedan de behandla ts i utskott , men en sådan tolkning k a n ej 

godtagas. Det vore ock ett slöseri m e d r iksdagsmännens arbetskraf t , 

o m realbehandl ing skulle skänkas ett förslag, som av formella skäl 

r i skerar a t t ej gå igenom. Orikt igheten påpekades ock, som vi sett, 

av Clason och Kjellén. 1 övrigt torde inga av de resonemang, som 

fördes till försvar för t a lmannen , k u n n a gillas. L indhagens för­

slag k a n inga lunda anses h a varit revolutionärt . Att avskaffa den 

ärftliga reger ingsmakten bör väl k u n n a ske på laglig väg, då den 

själv en gång genom lagändr ing kommi t till s tånd. Arvriket är dock 

ej l ika gammal t som Sveriges r ike u tan kan endast åberopa en t rad i ­

t ion p å något mer ä n t rehundrafemt io år. Vill m a n sedan gå v idare 

och lå ta statschefen utses p å viss tid i stället för på livstid, så ä r m a n 

visserligen inne p å republ ikansk m a r k , men övergången ä r ju kon t inu­

erlig och ingenstädes något b ro t t mot rä t tsordningen nödvändigt . Vad 

titel en genom val u tsedd statschef skall bä ra blir ju alltid rättsl igt 

likgiltigt, och svårligen k u n n a de etiketter, de lärde giva s ina be­

greppsbes tämningar , bli avgörande för vad för förändr ingar grund­

lagstif tarna ha rät t att göra. Jeil inek t. ex. anser, att det ligger i 

m o n a r k i e n s begrepp, att ingen ändr ing av statens förfat tning k a n 

företagas u tan statschefens medgivande . Där förfa t tn ingsändr ingar 

k u n n a genomdrivas u tan eller mot dennes vilja, där existerar ej mer 

någon monark i , vad titel denne ock bär . Därför var F r a n k r i k e på 

g r u n d av 1791 års författning ej mer en m o n a r k i u tan en repub l ik 

med ärftligt öve rhuvud \ Men med sådana fordringar bli icke blott 

. ..våra dagars -Norge. .u tan .ock . frihetstideris.*S.verige-republiker ,i- stället-

för monark ie r . Skulle då ett förslag om ett å t e rvändande till frihets­

t idens m a k t d e l n i n g mel lan k o n u n g och r ik sdag ej k u n n a genom­

drivas p å författningsenlig väg. Så tyckas dock ej reservanterna i 

K.U.. mena , då de säga, at t de båda s ta t smakterna k o n u n g a m a k t och 

fo lkmakt under alla tider bevara t sin existens, ehuru visserligen 

makt förde ln ingen dem emellan reglerats olika under olika per ioder . 

Avgörande för hela frågan blir naturl igtvis hä r som i fråga o m re-

1 Allgemeine Staatslehre 668. 
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presenta t ionsförändr ingen R.F. § 8 1 , om den får tolkas efter Edens 

objekt iva och ej efter Nyströms subjektiva metod. Clasons försök 

at t i n s k r ä n k a s ta tsmakternas grundtagst i f thingsrät t till att l iksom 

under frihetstiden blott gälla v id tagandet av sådana ändr ingar , som 

ej r u b b a författningens principer, s tår i absolut strid med R.F. § 81 . 

Sådana s t ämmor ha hörts förr — unde r statsskickets äldsta tider 1 . 

Den, som rä t t s tuderat sådana skrifter från 1809 som Silfverstolpes 

och Mörners , förstår dock, at t 1809 å rs riksfäder voro en a n n a n andes 

ba rn än frihetstidens doktr inärer . F r å g a n vad grundlagsändr ingar 

de t ä n k t sig ligga inom möjlighetens sfär är dock till sist endast en 

historisk fråga. Konsekvensen av deras förfat tningsbestämmelser 

blir, som E d é n framhåller , att varje paragraf av grundlagarna k a n 

ä n d r a s . Enligt mode rn både teori och praxis kan t. o. m. statens 

egen upplösning försiggå i rättsliga former, förutsatt att normer fin­

nas a t t följa för en sådan eventuali tet . H ä r o m säger Jellinek 

— u tan hinder av att han anser s tatens uppkomst vara av faktisk, 

ej rättslig art : »der Staat k a n n gemäss seiner eigenen Ordnung zu 

exist ieren aufhören, d. h. die Akte legalisieren, die sein E n d e herbei­

zuführen bes t immt sind. Die hohenzol lernsehen Fürs ten tümer und 

das Herzog tum Lauenburg sind vermöge des in den verfassungs­

mässigen Fo rmen geäusserten legalen Willens dieser Staaten dem 

Königreiche Preussen" einverleibt worden . Es geht in solchen Fäl len 

dem tatsächl ichen Untergang des Staates ein ihn zu. seiner Vernich­

tung ve rpach tender Subjekt ionsvertrag voraus» ~. Det skulle således 

ej , såsom Nyst röm menade , i n n e b ä r a något olagligt att föreslå, at t 

r iket l ämnades under en annan m a k t s skydd, ja ej ens att det upp-

ginge i en högre statlig enhet . Konung och r iksdag hade härvid 

blott a t t tillse, att alla i R.F. § 12 och 81 fastställda former iakt-

togos. An mindre svårigheter erb juder konungadömets avskaffande. 

Det basera r sig nämligen helt på en paragraf i en grundlag, som kan 

änd ra s . Äldre regeringsformer m å ha förutsatt konungamak tens 

1 Fallenins yttrade i prästeståndet år 1817—J8 prot. V 260 f.: K. U. hade 
väl rätt att taga befattning med motioner, som rörde »ändring, förklaring eller 
förbättring av grundlagarna» men ej med förslag om »upphävande av vad i en 

•grundlag utgör därav en- integrerande'del* • A-. -T-homson,>fjr.undskatterna-i den 
politiska diskussionen 1809—1866 I s. 449 n. 8. 

1 Allg. Staatslehre 1905 sid. 277. Jfr Boéthius, Om Statslivet 244. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 4 
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existens såsom självklar, vår n u gäl lande regeringsform ger den 

genom § 1 en helt och hållet .rättslig g r u n d 1 . Snara re kunde sägas, 

aft s tänderna, såsom § 49 unde r deras tid var formulerad, förutsattes 

såsom något historiskt givet. När de n u i alla fall k u n n a t avskaffas, 

bör väl ock K. M : t - k u n n a avskaffas och l iksom riksdagen in t rä t t 

på s tändernas plats en r iksföreståndare k u n n a in t räda på k o n u n g ­

ens. Det är svårt a t t härvidlag förstå Kjelléns resonemang. Stän­

dernas ersät tande av r iksdagen ha r väl ej sin motsvar ighet i en väx­

ling av dynast i , om -ock en n y successionsordning l ikaväl blir följ­

den därav som en ny r iksdagsordning blev följden av representa t ions­

förändringen. E n förändr ing av pr inc ipen för den första s ta tsmak­

tens rekryter ing bör väl sägas utgöra motsvarighet till ä n d r a d e be­

s tämmelser för den andras sammansä t tn ing . Omöjligt är att åbe­

ropa rubr iken »K. M:ts och R.St:s regeringsform» till förmån för 

kungadömets orubblighet , ty där igenom bevisar m a n för mycke t . 

Bos t röm skulle ju då haft rä t t i sitt påstående, att s t ändermak ten 

ej k u n d e avskaffas, vad uppenbar l igen ej är Kjelléns eller Clasons 

mening . Ej heller k a n m a n i sådant syfte åberopa vad konungen 

säger i R.F:s ingress, ty dessa ord giva ju blott en karakter i s t ik av 

R.F. , sådan den 1809 gestaltade sig. P å sin höjd kunde lydelsen av 

rubr ik och ingress anföras som skäl för att en radikal författnings­

änd r ing bör föranleda den gamla regeringsformens utbyte mot en 

ny , men R-.F. § 81 tillstädjer ju R.F:s fullständiga 1 upphävande . Ut­

ny t t j ande t av R.F. § 94 kan synas fyndigt nog m e n blir u tan ve rkan . 

Den . innehåller .nämligen ingen som helst inskränkn ing i r iksdagens 

rätt . Annor lunda var förhål landet med motsvarande § i H å k a n s ­

sonska förslaget (II § 36), enligt vilken det t i l lhörde s tänderna a t t ut­

köra ett ny t t konungahus »med bibehållandejav denna regeringsform, 

o m ändr ing varut i va rken under k o n u n g s o m y n d i g a å r e l l e r u n d e r t r o n -

ledighet fråga, mindre överläggning, får u p p k o m m a eller äga r u m el­

ler beslut fattas, som för gäl lande k a n anses». Kanske var det t a n k e n 

på vad som hände 1634 och 1660, som föranledda denna bes täm­

melse. Såsom stadgandet i den definitiva regeringsformen formu-

1 Se härom Malmgrens grundlagsedition. Fullkomligt godtyckligt synes 
mig Reuterskiölds påstående (i hans uppsats Den svenska grundlagens förut­
sättningar, Festskrift tillägnad Robert Hermansson 1916), att stadgandet i R.F. 
§ 1 är deklaratoriskt, ej konstitutivt (67). 
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lerades blev det, som Malmgren u t t rycke r sig i s ih .g rund lagskqm-

menta r , »en tämligen överflödig förklar ing, at t valet av nyt t konunga-

hus icke eo ipso u tövar någon inve rkan på R.F:s g i l t i g h e t \ E n fråga 

om ändr ing av grundlag, till och m e d av R F . § 1, bör således k u n n a 

i sedvanlig ordning behandlas även å e n lagtnna r iksdag, som väljer 

ny t t k o n u n g a h u s . § 94 är ej n o r m e r a n d e för grundlagstif tning utan 

§ 81 , som ju ut t ryckl igen talar om upphävande , av »denna regerings­

form». När ett ny t t konungahus en gång behöver utköras , k a n ju 

mycket väl § 94 vara gången all världens väg, vad ju för riks­

dagens grundlagstif tningsrät t l ikväl intet , betyder, då den endast 

innehål ler en e r inran om att för grundlagstif tning inga andra 

metoder få t i l lämpas än de i R.F. § 81 angivna. E j heller k a n S.O. 

sägas lägga h inder i vägen för konungadömet s avskaffande. E n 

agnat h a r visserligen rä t t att, när. l ians tur är inne, in t räda som kung 

vid u p p k o m m e n vakans , men d e n n a rä t t är av offentlig n a t u r och 

kan u p p h ä v a s i vanlig grundlagstif tningsväg. Det är sant, att S. O. 

hänvisa r till ett anna t aktstycke, som ej är av lags n a t u r u tan utgör 

ett kon t rak t , näml igen s tändernas d. 21 aug. 1810 upprä t t ade för­

ening och valakt , genom vilken de u tko rade fursten av Ponte-Corvo 

till t ronföljare under villkor att han antoge den evangeliska l ä ran och 

avlade en av s tänderna uppgjord försäkran. »Vi tillägge även», 

hette det där i mot slutet, »h. k. h:s äk t a manl iga bröstarvingar rät­

tighet a t t efter h. k. h. intaga den svenska t ronen i den ordning och 

på det sätt, den av oss fastställda S.O. bokstavligen innehåller och 

stadgar». Otvivelaktigt träffades mel lan fursten av Ponte-Corvo och 

de svenska s ta t smakterna genom den förres bifall till valakten en 

kont raktsenl ig överenskommelse, helst då de senare ju ej genom lag 

kunde på> egen h a n d pålägga ett f r ä m m a n d e rikes undersåte en offent­

lig organförpliktelse emot svenska staten. Men den arvsrätt , som 

här t i l le rkännes Bernadottes manl iga bröstarvingar, baserar sig på 

S.O., till vi lken hänvisas ; de svenska s ta t smakterna medgiva den 

Bernadöt t ska familjens manliga m e d l e m m a r att å tn juta vissa i en 

svensk lag fastställda rätt igheter, m e n naturligtvis ha s ta tsmakterna 

rät t ighet at t framdeles ändra vi lken som helst bestämmelse i denna 

lag i grundlagsenlig ordning. Meningen k a n naturl igtvis ej ha vari t , 

1 En liknande uppfattning gör ock Reuterskiöld gällande i a. a. sid. 73 n. 1. 
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att'-för all framtid genom kon t rak t fastlåsa några av S.O:s bes täm­

melser, så att ingen ändr ing av dem skulle k u n n a ske u tan a t t alla 

ä t tens »arvsberättigade» med lemmar det medgåVe. Då i s a m m a val­

ak t s t änderna förklarat sig u tköra fursten av Ponte Corvo att efter 

Kar l XI ILs död styra r iket efter R.F:s av 1809 bokstavliga föreskrift 

s amt r ikets övriga gällande såväl grundlagar som a l lmänna lagar 

och laga stadgar, borde de väl ut ifrån n ä m n d a u tgångspunkt också 

h a givit Karl J o h a n och hans descendenter rä t t at t fordra, at t även 

a n d r a grundlagar än S.O. samt a l lmänna lagen vidmakthölles i o rub­

ba t skick. Var det ej på det villkoret de kommi t h i t 1 . 

Men Lindhagens motion ha r blivit föremål för diskussion ej blott 

i r iksdagens protokoll u t an ock i den vetenskapliga l i t teraturen. Reu-

-terskiöld har i en uppsats »Den svenska grundlagens förutsät tningar» 

av 1916 gjort gäl lande en uppfat tn ing, som, fast den icke till fullo 

överenss tämmer med t a lmannens och reservanternas — han anser , 

a t t mot ionen verkligen bor t remit teras fast såsom avseende en 

författningsfråga, som ej var en grundlagsfråga, till tillfälligt u t sko t t 

enligt R.O. § 37 mom, 3 — dock l iksom deras går ut på at t den 

svenska konungamak ten ej kan avskaffas i grundlagst if tningsväg, 

»eftersom en stats existerande högsta makt fak tore r icke k u n n a u tan 

våld och revolution blott genom ett därpå, r iktat beslut tillintetgöras» 

(76). H a n utgår därvid från den Uppfattningen, att de båda högsta 

s ta tsorganen, konung och r iksdag, ej ha grundlagen att t a cka för 

sin t i l lvaro, ja överhuvud ej h a någon rättslig g rund således ej 

ens sedvanerättsl ig. De äro rättsliga organ endast i meningen av 

»rätten kraftgivande» (74). »Förfat tningsrät ten l iksom all a n n a n 

r ä t t ä r det i någon form fixerade auktor i ta t iva u t t rycket för de h ö g i 

sta statliga maktorganens no rmsä t t ande vilja. Men för dessa organs 

egen existens och makthöghe t finnes ingen rät tsgrund» (77). Att 

b å d e k o n u n g och r iksdag mås te be t rak tas som sådana högsta stats­

o rgan beror på at t de båda existerade söm reala makt fak tore r före 

1809 å rs R.F. och — enligt Reuterskiölds uppfat tn ing — gemen­

samt stiftat den. -

. Vad först beträffar Reuterskiölds egendomliga uppfa t tn ing av 

1 Valakt och Försäkran i Bihang t. Riksståndens protokoll 1810. I 83 f. 
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de b i d a s ta tsmakternas ställning till R.F:s tillblivelse må framhävas , 

att h a n k u n n a t k o m m a till d e n s a m m a endast genom att operera med 

sådana för varje rättsligt betraktelsesät t f r ämmande begrepp som 

»tyst samverkan» , »tyst förutsät tning», her t igens-och a rméns »goda 

minne» . Veterligen ha r dock ä n n u ingen av de historiska forskare, 

som t räng t d jupare . in i det intrigspel, som föregick R.F:s t i l lkomst, 

mena t sig k u n n a ge ett nyt t svar p å den rent jur idiska frågan, vem 

som stiftat regeringsformen. Dä rom ger ingressen tillräckligt besked. 

Mera men ing är det i hans försök att utnytt ja de ord, som i den 

kungl iga ingressen till R.F. hit inti l ls be t rakta ts som proinulgat ions-

formel men av h o n o m anses innebä ra ett u t t ryck för att konungen 

sankt ionera t densamma. Det m å va ra sant, at t en. lag först genom 

att p romulgeras blir gäl lande i den betydelsen, att m a n för d e n s a m m a 

k a n k räva å t lydnad . Hade emellert id de. reella mak t fö rhå l l andena 

och de politiska mak tdok t r ine rna 1809 varit sådana, att s tänderna 

k u n n a t skapa en republ ikansk förfat tning, så skulle väl R.F. ha p ro-

mulgera ts av den republ ikansk t organiserade regeringen. Icke k u n d e 

d ä r f ö r . d e n n a ansetts ha existerat före R.F. och ha medverka t vid 

dennas stiftande. • . 

Ännu betänkl igare synes dock vara, att Reuterskiöld. låter 

konung och r iksdag allt for t farande existera som statsorgan obero­

ende, av författningen såsom dennas förutsät tningar, de där aldrig 

genom ändr ingar i den skrivna grundlagen k u n n a rubbas , allden-

s tund denna icke innehål ler eller kan, innehålla något om deras till­

varo. Det vore dock icke svårt a t t vid genomgående av de olika grund­

lagsparagraferna visa möjl igheterna av att genom grundlagsändr ing 

beröva t. ex. just k. m : t all kompetens . Vad är då en makt lös mak t ­

faktor för ett oting? Värst är dock, att Reuterskiöld kräver lydnad 

för myndigheter , som sakna all g r u n d i rät ten. Vi skulle, om han 

hade rät t , icke leva i en konst i tut ionell stat, ty, såsom Kelsen träf­

fande säger, »nach konsti tut ioneller Theorie bedarf jede Hand lung , 

jede Machtäusserung, soll sie als solche des Staates gelten, einer, ge­

setzl ichen Basis; ohne dies'e bleibt sie rechtlich irrelevante Wi l lkür 

von Einzelpersonen» \ Ja, skulle vi då ens leva i en stat överhuvud, 

1 Kelsen: Hauptprobleme der Staatsrechtslehre 391. 



54 F B E 0 H 1 K L A G E R R O T H 

ty vilar icke även den absoluta staten p å den rät tssatsen som sin sista 

förutsät tning, att furstens vilja bör å t lydas 1 . 

Det för ReUterskiölds s t åndpunk t avgörande blir till sist, at t h an 

i sitt sökande efter g runden för de olika rät tssatserna icke s t annar 

vid någon u r sp rungsno rm u t an går bo r tom rä t ten själv, i det han 

ser dess g rund i ett fak tum, de högsta maktorganens vilja. H a n ä r 

— och d ä r u t i n n a n ä r h a n icke ensam — fången i den föreställningen, 

a t t »der letzte, der souveräne Grund des Sollens immer eine Seins­

ta tsache sein müsse» 2 . Men där igenom att h a n tar detta steg över 

frän böra t s till varats vär ld blir det för honom omöjligt at t v idare 

resonera jur idiskt eller överhuvud normat iv t , ja h a n avstår med vett 

och vilja där ifrån. Men dä rmed ha r h a n gjort sig skyldig till vad 

Kelsen kal lar »eine metodische Entgleisung». H a n skulle dock und ­

gå t t densamma, om han i stället för a t t säga, att m a n bör följa rä t t s ­

satserna, därför a t t de högsta s tatsorganen fastställt dem, sagt, a t t de 

bö ra följas, därför att m a n till sist bör lyda, vad de b e s t ä m m a 3.' 

»Denn Recht k a n n n u r wieder aus Recht 'erzeugt' , d. h. logisch ab­

geleitet werden» i . Det är en nödvändighet , bes läktad med den, som 

bjuder , att liv blot t m å förklaras ur liv, eller — om n u en u ra l -

string ä r möjlig — fysiskt blott u r fysikt, l iksom psykiskt b lo t t u r 

psykiskt . Rät ten blir således sin egen grund. Men för Kelsen ä ro 

rä t t och stat ident iska — »denn nichts anderes als ein Gedanke, ein 

Ordnungsgedanke ist der Staat» — liksom de ock äro det för Bo­

s t röm — den jur id iska rä t ten är ju s tatens eviga väsen (Skr. II 325) 

och genom att förverkliga den formella jur idiska rä t ten förverkl igar 

ju staten sig. själv (Skr. II 318); skil lnaden ä r blott den, at t den 

förre uttryckligen säger sig endast vilja veta av den positiva r ä t t en 

-och- 'den^senare^strängt--taget -blott k ä n n e r denM'ationella^-Det- 'nyss-^ 

n ä m n d a ntetodologiska kravet på att rä t t endast m å härledas ur r ä t t 

innehål le r då s a m m a sanning, som Boström ut t ryckt i sin ovan 

r edan citerade metafysiska tes: statens närmas te g rund är dess eget 

eviga väsen. 

_____ • 4 

1 Kelsen: Der Soivveränitätsbegriff. 25. 
2 Ibidem 95. 
3 Ibidem. 
4 Ibidem 25. . . 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Översikt av den statsvetenskapliga litteraturen år 1923. 

U n d e r år 1923 ha venti lerats flera avhand l inga r inom stats-
och förval tn ingsrä t tens o m r å d e n , vi lka emellert id hä r blott i kort­
he t refereras , då de k o m m a al t bli föremål för ett utförligare om­
n ä m n a n d e i t idskriften. A r t h u r T h o m s o n s avhand l ing h a r t i teln 
»Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866, ett bidrag 
till lantmannapartiets förhistoria» ( 1 , Lund 1923, 479 s., 7: 50). I 
den föreliggande första delen redogöres för »De grund läggande pr in­
c ipd i skuss ionerna 1809 —1823 r ö r a n d e frågorna om all j o rds lika 
beska t tn ing , och avskaffandet av g r u n d s k a t t e r n a » . Sedan förf. in­
ledningsvis l ä m n a t en översikt över g rundska t t eväsende t s u p p k o m s t 
och a l l m ä n n a n a t u r s amt av den b e g y n n a n d e emanc ipa t ionen av 
bonde jo rden och nivelleringen av jo rdpr iv i leg ie rna unde r 1700-talet 
ger h a n ,en fyllig redogörelse för s t r iderna om g rundska t t e r och 
jordpr iv i legier vid 1809—10 års r iksdag . Därvid b e h a n d l a r h a n 
såväl b roschyr l i t t e r a tu ren som den långa d iskuss ionen om R F § 114, 
vilken paragrafs i nnebörd han u p p t a r till d iskuss ion , varefter han 
redogör för den roll frågan spe lade i gus tavianernas , s t a t skupps­
p laner , då detta part i genom t i l lmötesgående mot b ö n d e r n a i fråga 
om k r a v e n på pr ivi legieut jämning sökte vinna dessa för sig. Sedan 
förf. i korthet- sk i ldra t e f te rdyningarna vid 1812 å rs r iksdag, be­
h a n d l a s utförligare grundska t te f rågan vid 1823 års r iksdag mot 
b a k g r u n d e n av en kö r t d iskuss ion av den då inträffade ekono­
miska kon junk tu rväx l ingens i n v e r k a n på jo rdbeska t tn ingen s a m t 
den .roll skattefrågan, spelade i. r iksdagsd i skuss ionerna om »den all­
m ä n n a nöden» . Med året 1823, s o m be teckna r s lutåret i förelig­
g a n d e del , k u n n a de g rund läggande p r inc ipd i skuss ionerna i frågan 
anses avs lu tade , men i en följande del är det förf:s avsikt at t föra 
fram ski ldr ingen till år 1866. I sä r sk i lda exkurse r till den före­
l iggande delen b e h a n d l a s »Frä lse jordens skjutsnings- och inkvar ­
te r ingsskyld ighe t i7"19--1810», »Upphävande t av" 1'678 och 1681. 
å rs föreskrifter om skyldighet för i nnehava re av säteri at t dä r å 
u n d e r h å l l a säteribyggnader.», » Innebörden av bondes tånde t s beslut 
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1809—10 rö rande R F § 114» s a m t »Frågan om R F § 114 vid 
1815, 1817 — 18 och 1 8 3 4 - 3 5 års r iksdagar». 

R a g n a r G u l l s t r a n d s avhand l ing , som utförligt a n m ä l e s på 
a n n a n plats i det ta häfte, är bet i t lad »Bidrag till den svenska soc­
kensjälvstyrelsens historia under 1600-talet» (Sthm 1923, 1.56 s., 4: — ) . 
Förf :s f ramstäl ln ing bygger huvudsak l igen på de nu till de o l ika 
l andsa rk iven överflyttade ky rkoa rk iven . Huvudmate r i a l e t är h ä m t a t 
från framför allt L inköp ings stift men även S t rängnäs , Uppsa la 
(Upplandsde len) och Västerås (Västmanlandsdelen) stift. Förf. bör­
j a r med en historisk översikt . Han redogör kr i t i skt för olika u p p ­
fa t tn ingar om s o c k n a r n a s u p p k o m s t och b e h a n d l a r sockenorga­
n i sa t i onens utveckl ing unde r medel t iden i den katolska k y r k a n s 
s k y d d . Därefter ka rak t ä r i s e r a s förändr ingarna unde r 1500-talet i 
s a m b a n d med re format ionen , då det såg ut som om den s t a rka 
Svenska s ta t smakten genom sina ä m b e t s m ä n skul le överta den lo­
ka la s jälvstyrelsens uppgifter. H u v u d p a r t e n av framstäl lningen ä g n a s 
sedan åt 1600-talet, då k y r k a n tack vare sin självständiga m a k t ­
s tä l ln ing kunde å s t a d k o m m a en nyorganisa t ion av sockenstyre lsen 
och ett v idgande av d e n n a s uppgifter. Till sist behand la s de o l ika 
förslagen till ny k y r k o o r d n i n g s a m t utveckl ingens slutsten, 1686 
å rs ky rko lag , som på det område , va rom h ä r är fråga, i n n e b a r 
ett sk r in läggande av p lanerna på en ökad sockénsjälvsiyrelse och 
i s täl let utgjorde ett led i central iser ingen i s a m b a n d med k u n g a ­
m a k t e n s s tärkta s täl lning. I s lu torden påpekas hu rusom socken-
självstyrelsen dock levde kva r och att 1600-talets l ivakt ighet på 
det ta o m r å d e ha r haft den största betydelse för den nyorgan i sa t ion 
som 1862 å rs k o m m u n a l l a g a r innebar . Som bilagor til} a v h a n d ­
l ingen h a av t ryckts en i början av 1 6 0 0 - t a l e t verkställd avskrif t av 
1554 å rs stadga (från Aleins kyrkoark iv) , v idare b i skop Ky lande r s 
sockens tadga från år 1619, en sexmanss tadga från 1617, en socken­
s tadga från 1630 från Rinna förs., den äldsta påträffade socken­
s tadgan från Bälinge år 1614 s a m t én kyrkos tadga från J ä d e r å r 
1652, den s i s tnämnda auk to r i s e r ad av Axel Oxenst ierna . 

I v a r Ö m a n s a v h a n d l i n g angående »Karl Staaffs första mini­
står» (Norrköping 1923, 338 s., 4:75) kan till en viss grad sägas u tgö ra 
.em fortsättning- av- Leif Kihlbergs^arbete-x-Den^svenska 'minis tären»; 
i de t a t t f ramstäl lningen a n k n y t e r vid det år, dä r detta s lutar , 1905. 
Arbete t bygger, u tom på r iksdags t ryck , polit iska b roschyre r s a m t 
pressen , pä Karl Staaffs och Fr id l juv Bergs ef ter lämnade pappe r och 
k o r r e s p o n d e n s samt på personl iga upp lysn ingar från åtskil l iga av 
förgrundsf igurerna i t idens poli t iska liv. Efter en redogörelse för 
l ibera la saml ingspar t ie t s b i ldande 1900 och dess utveckl ing till å r 
1905 s a m t part iets s tä l lning till p a r l a m e n t a r i s m e n under dessa å r 
b e h a n d l a s den Staaffska regeringens t i l lkomsthis tor ia , »regeringen 
i a rbete» och dess avgång 1906. Det mellersta partiet , a v h a n d ­
l ingens h u v u d p a r t i , uppde las på t re kap i t e l : »socialpolit ik», »eko­
nomipol i t ik» samt »unionens efterspel, försvars- och rös t rä l t spol i t ik» . 
S lu tkapi t le t d r a r ut de s tatsrät ts l iga konk lus ione rna av den gjorda 
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unde r s ökn inge n genom att ge en karak te r i s t ik av regeringens verk­
s a m h e t »i pa r l amen ta r i sk be lysning». E n hel del upp lysn inga r 
l ä m n a s dä rv id om regér ingsarbete ts inre organisa t ion, b e h a n d l a n d e 
bl. a. s t a t s r ådsbe redn inga rna , s a m a r b e t e t inom regeringen och ar­
betsfördelningen. Fö rhå l l ande t mel lan regeringen och r iksdagen 
s k ä r s k å d a s , varvid förf. bl. a. går in på f rågan.om interpella lions-
ins t i tu le ls a n v ä n d n i n g och u t sko t t ens s läl lning till regeringen och 
dess förslag. Särskil t undersökes regeringens släl lning till de t 
par t i , v a r u r den utgåt t , varvid förf. k o m m e r till d e t resultatet , att 
den u n d e r de första i iksdagsmånadei -na rät t livliga känningen mel­
lan regering och regeringspart i s m å n i n g o m avtog i s tyrka , be roende 
på at t par t ie t ej ville u n d e r o r d n a sig min is tä rens försök till par la­
men ta r i sk ledning. Staaffs första minis tä r be tecknade därför ej 
något u n d e r h u s p a r l a m e n t a r i s m e n s genombro t t med hänsyn till re­
ger ingens pa r l amen ta r i ska under lag l ika litet som vis à vis k o n u n g a ­
m a k t e n . Avslutningsvis ägnas några sidor åt »regeringen och 
oppos i t ionen» . 

Unde r å r 1923 ha flera k o m m i t t é b e l ä n k a n d e n av intresse nr 
s ta t sve tenskapl ig s y n p u n k t a v l ä m n a t s : F r ä m s t är att m ä r k a , alt 
fo lkomrös ln ingskommi t l én under åre t slutfört sitt arbete . De första 
resul ta ten voro kommi t t éns 1921 publ ice rade u t redn ingar rö r ande 
den u t b r u t n a frågan om det konsu l ta t iva r e fe rendum: »Betänkande 
och förslag angående konsul ta t iv fo lkomrös tn ing , avgivet av folk-
omrös ln ingskpmni i t t én den 8 februar i 1921», s a m t dess båda bi­
lagor : Axel Brusewitz , »Det konsul ta t iva referendum, en j ämfö rande 
pol i t iskt s latsrät ts l ig under sökn ing» , samt Herber t Tingsten , »Olika 
me toder för 'objektiv upplysn ing ' vid fo lkomröstn ingar i Schweiz 
och N o r d a m e r i k a s förenta stater». (Jfr Statsv. l idskr . 1921 s. 109 
ff. och s. 359.) Dessa u t r edn inga r resul terade soni bekan t i den 
vid 1922 års r iksdag beslutade ändr ingen i R F § 49, som införde" 
möjlighet till konsul ta l iv fo lkomrös tn ing i vårt land efter särski l t 
av k o n u n g och r iksdag i form av lag lättat beslut . Kommi t t én , 
som al l t jämt haft sa mina s a m m a n s ä t t n i n g , med l andshövd ing Nils 
Eden som ordförande och prof. Axel Brusewitz som sekre terare , 
h a r år 1923 avgivit ett nyt t b e t ä n k a n d e : »Belänkande angående 
decisiv fo lkomröstning», samt tre u t r edn inga r : Axel Brusewitz , 
»Folkoni rös ln ings ins t i tu te l i den schweiz iska demokra t i en» , Herber t 
T ings ten , »Folkomrös ln ings ins t i tu te t i N o r d a m e r i k a s förenia stater» 
s a m t »Folkomrös ln ings ins t i tu te t u tanför Schweiz och Fören ta sta­
t e rna» . Slutresul ta let av denna senare del av kommi t t éns arbe te 
h a r blivit helt och hållet negativt , i det at t k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e 
u t m y n n a r i det u t ta landet , at t »kommi t t én k o m m i t till den u p p ­
l ä n n i n g e n , att n u v a r a n d e förhål landen i vår t land icke giva till­
räckliga skäl för att framlägga förslag om införande av ett deci­
sivi fo lkomröstn ings ins t i tu t i Sveriges författning»,. Detta h i n d r a r 
emellert id ej , at t be t änkande t i n r y m m e r åtskilliga u t ta länden av 
stort in t resse , l iksom givetvis spec ia lu t redn ingarna ge ett r ikt ma­
terial för fo lkomröslningsfrågans allsidiga belysning. 
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I sin u n d e r s ö k n i n g av »Folkomröstningsinstitutet i den schwei­
ziska demokratien, dess förutsättningar, former och funktioner» (S thm 
1923, 381 s., 5 :75 , Sta tens offentliga u t r edn inga r 1923: 10) f ram­
hå l l e r prof. A x e l B r u s e w i t z , at t det är en fe lbedömning at t , som 
så ofta skett, uppfat ta det schweiziska fo lkomröstnings ins t i tu te t 
e nda s t som »en organiskt na lu rvuxen p roduk t» , bet ingad u tes lu­
t a n d e av » inhemskt nat ionel la förestäl lningar och t rad i t ioner» . 
Härt i l l k o m m a i själva verket ytterl igare tvänne i reali teten ä n n u 
v ik t igare inslag. Det första ä r det »idépoli t iska», f ramsprunge t u r 
Rousseaus s tats lära: dennes folksuveränitets teori ha r i Schweiz, R o u s -
seaus eget h e m l a n d , t i l lämpats med mera konsekvens än i någo t 
a n n a t l and ; det a n d r a inslaget är det »realpoli t iska», det s t a rk t 
k ä n d a behovet av »en motv ik t och garant i mot övergrepp från det 
enväld ig t regerande pa r l amen te t s s ida», vilken h ä r ej kunde v i n n a s 
på a n n a t sätt än genom en utv idgning av folkels omede lba ra be­
fogenheter . »Det låter som en pa radox , men h a n d i hand med 
folksuveräni te ten går makt förde ln ings tanken» . Därti l l kominer emel­
lertid också att den ringa s tor leken av de s ta tsväsen det h ä r ä r 
fråga o m ha r under lä t t a t en lösning i denna r iktning. »Rousseaus 
sa ts om den di rekta demokra t i ens prakt i ska lämplighet för s m å ­
s ta te r f inner h ä r sin givna bekräftelse». I avhand l ingens mel lers ta 
del l ä m n a s därefter en s) 'stemalisk- översikt av n u v a r a n d e former 
för re fe rendum ocb ini t ia t iv: överall t obl igatoriskt författningsrefe­
r e n d u m , men dessu tom beträffande vanliga lagar i fö rbundss ta ten 
o c h vissa k a n t o n e r fakultat ivt referendum, i a n d r a kan tone r obliga­
to r i sk t re ferendum, samt slutligen överall t ini t iat ivrät t . Därefter 
ger förf. som en sista avdelning en analys av »folkomröstnings-
ins t i tu te t i ve rksamhe t» . Till den h ä r l ämnade- redogöre l sen för 
de företagna omrös tn inga rna och deras innebörd fogas en del all­
m ä n n a reflexioner angående »tendenser och resul ta t» . I unde r sök ­
n ingen av »folkets förutsä t tn ingar såsom lagstiftande organ» fram­
hå l le r förf. bl. a., att vad m a n begär av medborgaren ej ä r at t 
h a n sat t sig in i de tekniska detal jerna av en lag.för alt på g ru n d ­
val d ä r a v bilda sig en säker uppfat tn ing om dess förtjänster och 
fel, u t an »förmåga av sunt o m d ö m e » , och i detta avseende utfal ler 

—omdömet om-referendum^a.v^er4ärna. iiihemska-bed.öinare-i a l lmänhet -
g y n n s a m t , vilket till stor del s a m m a n h ä n g e r med att inst i tutet .exi­
s tera t ett halvsekel och, däru töver . »Folkomrös tn ings ins t i lu te t s jälvt 
h a r således genom sin blotta existens till slut gjort mer än någo t 
a n n a t för at t göra schweizarna sk ickade att på ett t i l l fredsstäl lande 
sät t h a n d h a v a det». Refe rendumprax i s visar, som ofta p å p e k a t s , 
en »negativ tendens» , men därvid är att m ä r k a , att r e fe rendum 
» h i n d r a r icke utveckl ingen, men det kan i a l l m ä n h e t sägas, a t t det 
fördröjer d e n ; det ger det p a r l a m e n t a r i s k a lagst if tningsarbetet en 
l å n g s a m m a r e takt s amt modif ierar dess r ik tn ing och innebörd» . 
Det ä r konservat iv t så till vida att det »skyddar de bes tående för­
h å l l a n d e n a mot hastiga förändr ingar» och visar, att »folkets m a s s a 
ä r m i n d r e benägen för nyheter än representa t ionen», men ej k o n -
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servat ivt i par t ipol i t i sk mening , och k a n därför sn a r a r e kal las »re-, 
t a rde rande» , om än d e n n a tendens u n d e r senaste decennierna visat 
b e s t ä m d t i l lbakagång. I det stora hela ha r man vari t nöjd med 
re fe rendum, »det hä r fyllt sin fö rnämsta uppgift, al t verka så som 
ett det s u n d a folkförståndets revis ionsinst i tu t , för vars uts lag alla 
villigt böjt sig» och h a r dä rmed kraftigt bidragi t a t t avvärja svå­
ra re b r y t n i n g a r och upps l i t ande samhäl l s s t r ide r , som eljest de na­
t ionel la , regionala och konfessionella motsa t se rna lätt k u n n a t leda 
till. Folkini t ia t ivet bedömes av schweiza rna själva med betydligt 
s tör re t veksamhe t , men ingen benägenhe t synes förefinnas till dess 
bo r t t agande . Det h a r visserligen u n d e r vär ldskr igets oro lett till 
å tski l l iga p lanlösa och ej alltid vä lbe tänk ta y r k a n d e n , men kan 
dock ha medfört sin nytta som säkerhetsvent i l för förefintligt miss­
nöje. — I fråga om »folkomröstningsinst i tu te t och det representa­
tiva systemet» dröjer förf. vid den ofta påpekade egenskapen hos 
re fe rendumins t i tu te t a l t »isolera de politiska frågorna», som gör 
a t t fo lkomrös tn ingarna ofta försiggå unde r stor förvirring i par t i ­
leden, m e n h ä v d a r å a n d r a s idan at t detta ej i övrigt påve rka r 
pa r t io rgan i sa t ione rnas s tyrka . En a n n a n int ressant iakt tagelse är 
den prägel , som inst i tu te ts t i l lvaro sä t te r på hela pa r l améntsa rbe te t . 
Vid en schweizisk lags t i l lkomst t a r man alltid hänsyn även till 
de »referendumpol i t i ska» öve rvägandena , vilket gör kompromissen 
till ett s ä r m ä r k e för poli t iken i Schweiz i än högre grad än i . andra 
länder . Minori te ts intressena k o m m a i större u t s t räckning till sin 
rät t . — "Till^avhaiTdlingen är fogad" en " ö v e r s i k t i ' t a b e l l f o r m över 
fo lkomrös tn ings ins t i tu te t s t i l l ämpning i förbundet och 9 k a n t o n e r 
med ang ivande av röstetal och procenten av de l tagande . 

H e r b e r t T i n g s t e n s u n d e r s ö k n i n g av »Folkomröstningsinsti­
tutet i Nordamerikas förenta stater» (Sthm 1923, 395 s., 6: 25, Sta­
tens offentliga u t r edn inga r 1 9 2 3 : 8 ) , är u ta rbe tad efter i det stora 
hela l ikar tade linjer som Brusewitz o m n ä m n d a behand l ing av in­
st i tutet i Schweiz. Principiel l t går fo lkomröstnings ins t i tu te t i A r a e -
rika t i l lbaka till de teorier om folksuveräni te t och samhäl l s fördrag , 
som r e d a n de första u t v a n d r a r n a omfat ta t (Mayfloweravtalet 1620 
o. s. v.) och som fastare u t formats genom Lockes och Rousseaus 
i Amer ika väl k ä n d a rättsfilosofiska dokt r iner . S m å n i n g o m h a r 
re fe rendumins t i tu te t som bekan t införts i samtliga delstater (men 
ej förbundsförfat tningen) , framför allt som obligatoriskt författ-
n ingsre fe rendum, men på allt flera håll även som obligatoriskt 
eller — på senare år — f a k u l t a t i v t , lagreferendum., var jämte folkv 
ini t ia t ivet efter schweiziskt m ö n s t e r vunn i t insteg. Referendum­
ins t i tu te ts ökade a n v ä n d n i n g ha r emellertid också realpoli t iska 
mot iv , i det att det s a m m a n h ä n g e r med den skärp ta miss t ron mot 
legis la turerna på g rund av dessas låga nivå och på grund av den 
u t b r e d d a koxrupl ionen , främst från bolagens sida, vilka o.mständig-, 
he te r lett till försök att på olika sätt k r ingskära legis la turernas 
k o m p e t e n s . Den moderna folkomröstningsrörelsen i Fö ren ta sta­
te rna är »ett försök att skapa s törre kongruens mellan folkets vilja 
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och s ta tens h a n d l a n d e » . — Mellanpart ie t av avhand l ingen utgöres 
av en ana lys av gä l lande bes t ämmelse r om referendum och init iat iv. 
Till sist k o m m e r en »resul ta tanalys». O m d ö m e n a ha var i t syn­
ner l igen skiftande. Man kons ta te ra r till en bör jan , att de l tagande t 
i de obl igator iska referenda vari t lågt i förhål lande till de l tagande t 
vid de a l lmänna valen. Vid fakultat iva referenda och ini t iat iv är 
visserligen resultatet bäl t re , men i alla hände l se r ä r de l tagande t 
m i n d r e än vid valen. »Folket är mera intresserat för personfrågor 
än för sakfrågor». Andra mindre u p p m u n t r a n d e iakt tagelser ä ro 
er farenheten , alt v a l m ä n n e n i stor u t s t räckn ing rösta på s a m m a 
sält r ö r a n d e alla samtidigt unders tä l lda frågor oberoende av de ra s 
o l ikhe t i sak. Många rösta nej i fråga om t. o. m. tämligen själv­
k l a r a förslag av ren oförmåga att bedöma deras verkliga innebörd . 
L i k s o m Biusewi tz f r amhäve r även Tingsten inst i tutets »re tarde­
rande» inflytande. Man kan ej spåra någon a l lmän politisk k o n ­
servat ism • här i , u tan tendensen är sna ra re en långt gående spa r ­
s a m h e t och a n t i b y r å k r a t i s m . Någon stabilitet h a r dä remot ej insti­
tu te t medfört , u lan folket h a r ofla snabb t ä n d r a t s t åndpunk t . Et t 
försök till ett a l lmän t vä ideomdönfe om referenduminst i tu te ts verk­
n inga r är synnerl igen svårt . Man kons ta terar , alt resultatet i vissa 
s ta ter tydligen visat, att det t idigare existerat en brist på öve rens ­
s t ä m m e l s e mellan lagstiftningen och folkopinionen och alt de t så­
til lvida funnits ett behov av en.möj l ighet för folket själv at t g e n o m ­
dr iva sin vilja. I andra s ta ter h a r visat sig en påtaglig i n k o m p e ­
tens hos folkel för lagsl i l larekal le l . Och beträffande en tredje ka­
tegori av stater är varje a l lmänt o m d ö m e omöjligt. F o l k o m r ö s t -
n ingsins t i lu te ls inverkan på det representa t iva systemet h a r vari t 
m i n d r e än man på förhand skulle k u n n a t t ro. Och den i n v e r k a n , 
som kan kons ta le ras , har , särskil t med t a n k e på det fakul ta t iva 
r e fe rendum, snaras t varit till godo. Blott i fråga om det obliga­
tor i ska referendum h a r talet om minskn ingen av represen la t ionens 
a n s v a r s k ä n s l a visat sig innehål la en k ä r n a av sanning . 

Den tredje av de spec ia lu t redningar som företagits b e h a n d l a r 
»Folkomröstningsinstitiiiet utanför Schweiz och Förenta staterna» 
(S thm 1923, 69 s., 1:25, Sta tens offentliga u t r edn inga r 1 9 2 3 : 2 0 ) 
o c h ' "är utarbetad^* a -v—'Prof. B r u s e w i l-zf-div* T*i n-g-s-t e n -och-"d-:r 
K n u t P e t e r s s o n . En j ä m f ö r a n d e exposé av förhå l landena i dessa 
s ta ter ingår i själva k o m m i t t e b e t ä n k a n d e t , »Betänkande angående 
decisiv folkomröstning, avgivet av folkomröslningskommittén den 28 
februari 1923 (Sthm 1923," 40 s., 0: 75, Statens offentliga u t r e d n i n g a r 
1923: 19). I Austral ien finnes fo lkomröstn ing dels inom statsför­
b u n d e t vid förfa t tn ingsändr ingar och som skil jedom vid konfl ikter 
mel lan par lamente t s båda hus , dels i Queens land . Det h a r k o m ­
mi t till begränsad a n v ä n d n i n g och h a r ej heller haft s a m m a real­
pol i t i ska motiv som i Schweiz och Fören ta s ta terna , behovet av 
kont ro l l över och motv ik t mo t represen ta t ionernas a l lmakt . I D a n ­
m a r k ha r man folkomröstningen blott i form av obl igator iskt för-
fa t tn ingsrefe rendum, även om det framställ ts förslag om ett vid-
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g a n d e av institutet. Med de nya förfat tningarna efter vär ldskr iget 
h a r det decisiva fo lkomrös tn ings ins t i tu te t lått en betydligt ökad 
u tb redn ing . Det h a r införts i de n y a g rund laga rna i Tyska riket 
o c h de tyska dels ta terna , Österr ike , Tjeckoslovakien, Let t land, Est­
land och I r land. Dessa stater f r amt räda vid eh överbl ick över den 
decisiva fo lkomröstningens förekomst som en g rupp för sig. F r å n ­
sett I r l and h a v a de alla g runda t s ina nya författningar genom re­
vo lu t ion ; och med undan l ag lör Tysk l and utgöra de hel t nya 
s ta t sb i ldn ingar . Den g e m e n s a m m a u tgångspunk ten är folksuveräni­
te t spr inc ipen , som ligger till g rund för dem alla, och det schwei­
ziska föredömet ha r spelat avgö rande roll. Till sin u t f o r m n i n g a r 
ins t i tu te t emellert id ganska olika m o t det- i Schweiz och F ö r e n t a 
s t a t e rna t i l l ämpade . Obl igator iskt re ferendum förekommer blott i 
vissa s ta ter rö rande förfaltuingsfrågor och i regel endast i s t a rk t 
begränsad omfat tning. Huvud typen är den fakultativa formen, och 
även d e n n a är ofta begränsad genom vissa garant ier . Ur pr in­
cipiell s y n p u n k t märk l ig är den rä t t , som i vissa av de nya för­
fa t tn ingarna (Tyska riket, Sachsen och en del and ra delstater , 
T jeckos lovakien , Let t land) t i l l kommer statschefen eller regeringen 
att föranstal ta referendum, synbar l igen en anordn ing med syfte a t t 
s t ä rka reger ingens stäl lning gen temot representa t ionen. Folke t blir 
sk i l j edomare mel lan exekut ivmakt och representa t ion. Init iat iv före­
k o m m e r i dessa författningar i relat ivt begränsad omfat tning. Det 
p å p e k a s , att inst i tutet genom dessa nyt i l lkomna författningar med 
e n s tagit e t t -väldigt steg i yt t re u tb redn ing — av alla författningar, 
som framgåt t ur världskriget , är det blott ett par , Polens och Un­
gerns , som ej upptagi t de t s amma . Men å andra sidan ge de olika 
b e g r ä n s n i n g a i n a an tydan om en viss förbehål lsamhet niot pr in­
c ipens t i l l ämpning . Ännu ha r också inst i tutet blott i något enskil t 
fall k o m m i t till p rak t i sk a n v ä n d n i n g i dessa stater. 

Av de sist o m n ä m n d a nya förfat tningarna är det den ty ska , 
som u r mer än en s y n p u n k t t i l ldrar sig störst intresse. Man finner, 
h u r u s o m fo lkomrös tn ings tanken d ä r framför allt mot ivera ts med 
två ol ika skäl . Dels gåve re fe rendum och initiativ verkl ighet åt 
den demokra t i ska s ta t s tänken och k u n d e bli ett poli t iskt uppfost­
r ingsmedel av ej ringa betydelse. Dels vore folket som di rekt ut­
ö v a n d e s tatsorgan en nästan n ö d v ä n d i g faktor som motv ik t mot 
represen ta t ionen , sedan alla andra m o t v e r k a n d e organ, främst ko­
n u n g a m a k t e n , avskaffats. Den förra synpunk ten var ägnad att 
framför a|lt slå an på de d e m o k r a t i s k a par t ierna , den senare på 
de modera t a och konservat iva . Ini t iat ivet till inst i tutels införande 
h a r framför allt tagits av väns te rpa r t i e rna , främst soc ia ldemokra­
te rna , men intet principiell t m o t s t å n d restes. Fo lkomrös tn ings -
ins t i tu te t ha r »lättats såsom det s n a r t sagt s jälvklara inseglet på 
den- n y a demokra t i ska s ta t sordningen , såsom .d.en._. givna ..konse= .-
kvensén av den i g rund laga rna högtidligt p rok l amerade folksuveräni­
te t spr inc ipen , och med vanlig tysk grundl ighet ha r m a n ej försum­
m a t aft draga ut konsekvenserna till det y t ters ta». Men m a n ha r 
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k n a p p a s t hyst någon en tus iasm. En särski ld svårighet låg där i 
a t t det första gången gällde at t införa inst i tutet i en stor stat . Be­
s t ä m m e l s e r n a ä ro också så u t fo rmade , att de blott i rena u n d a n ­
tagsfall k u n n a t ä n k a s bli a n v ä n d a . Inst i tutet h a r sin f rämsta be­
tydelse som säkerhetsvent i l . 

I k o m m i t t é n s eget y t t r ande framhål les at t vid frågans p röv ­
n ing för Sveriges v i d k o m m a n d e hänsyn bör tagas därt i l l , a t t det 
svenska statslivet även efter rös t rä t tens demokra t i se r ing i m å n g t 
och mycke t företer betydelsefulla sä rdrag , f ramvuxna ur vå ra spe­
ciella h i s tor i ska erfarenheter . Til l en början framhål les , a t t det 
obl iga tor iska referendum i många fall visat sig fungera m i n d r e till­

f r e d s s t ä l l a n d e och k o m m i t t é n k o m m e r till den slutsats a t t h o s 
oss i varje fall blott ett fakul ta t ivt referendum k u n d e k o m m a i 
fråga. F . n. kan emellert id hela re fe réndumtanken ej sägas h a 
någon aktual i te t . Reformkraven ha ej det fäste i a l l m ä n n a opi­
n ionen , som bör utgöra en förutsät tning för en positiv lösning. H ä r ­
till k o m m e r , att demokra t i se r ingen av vårt s ta tsskick så nyl igen 
fu l lbordats och att först ve rkn inga rna av dessa reformer böra ligga 
k la ra , innan en så betydelsefull omläggning av förhål landet me l lan 
folk och representat ion som införandet av en decisiv fo lkomrös t ­
n ingsform k a n vara tillrådlig. Kommi t t én k o m m e r al l tså till ett 
negat ivt resultat men finner sig dock böra gå in på några de ta l j ­
p u n k t e r för att uppvisa en del av de prob lem, som skulle upps tä l l a 
sig i händelse av en reform, och behand l a r därvid bl. a. de svårig­
he te r , som ligga i konungens abso lu ta vetorät t i vår t land. 

F ö r ett pa r a n d i a unde r åre t avgivna k o m m i l l é b e l ä n k a n d e n 
h a r r edan tidigare redogjorts i denna tidskrift (årg. 1923 h. 5), 
varför de h ä r förbigås: »Betänkande med förslag till lag om för­
samlingsstyrelse» (Sthm 1923, 304 s., 4: 75, S ta tens offentliga u t red­
n i n g a r 1923: 4) och »Kommunalförfatlningssakkunnigas betänkande 
4- med förslag till lag om landsting m. in. (Sthm 1923, 235 s., 3 : 75, 
S ta tens offentliga u t r edn inga r 1923: 18). 

E n statsrättsl ig-poli t isk unde r sökn ing , som går in på åtski l l iga 
ak tue l l a och omst r idda p rob lem och delvis ställer sig i b e s t ä m d 
mot sa t s mot h ä r s k a n d e dok t r in i nom s ta tsrä t ten , är L a g e S t a ë l 
v o n H ö l s t e h r , »Ägande- och-förvärvsrättigheternas grundlagsskydd» -
(Sthm 1923, 135 s., 12 :—). Inledningsvis påpekas , att det svenska 
rä t t s samhä l l e t »alltifrån ede rnas och fridslagstiftningens tid bu r i t 
n i t ä l skan för de individuel la rä t t ighe te rnas helgd». Genom citat 
uppv i sa s därefter vilken roll skydde t för äganderä t ten spela t för 
g rundlags fäderna J ä i t a och Silverstolpe, och i fråga om 1809 å r s 
förfat tning under s t rykes , att fastän ingenting ut t ryckl igen d ä r före-
skr ives om någon prövningsrä t t från d o m a r e m a k t e n med h ä n s y n 
till de fundamen ta l a rä t t ighe te rnas r e spek te rande från de s t y r a n d e 
och lagstif tande mynd ighe t e rnas s ida, ha r d o m a r e m a k t e n dock i 
p r inc ip inom sitt o m r å d e en självständig stäl lning. Slutligen om-
n ä m n e s den betydelse för frågans b e d ö m a n d e h a n d e l s t r a k t a t e r n a s 
bes t ämmelse r eller indi rekta medg ivande av skydd för ä g a n d e r ä t t 
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och lagligt när ingsfång k u n n a ha . Efter d e n n a a l l m ä n n a in ledning 
går förf. in på de olika grundlagsparagrafer , som k u n n a ha någon 
betydelse i det s a m m a n h a n g , v a r o m h ä r är fråga. Med avseende 
på »äganderä t tens helgd» h ä v d a s gen temot gä l lande uppfat tn ing, 
a t t to lkn ingen av föreskriften i R F § 16 om »att konungen ingen 
bör av-hända eller a v h ä n d a låta någo t gods, fast eller löst, u t an 
r a n n s a k n i n g o c h döm i den o rdn ing , Sveriges lag och laga s tadgar 
föreskriva» som om genom a l l m ä n lag en restr ikt ion i ägande­
rä t ten skul le k u n n a ske, är felaktig. 1 detta s a m m a n h a n g påpekas 
at t de till -en viss grad analoga bes tämmelserna" i R F § 36 om" 
ä m b e t m ä n s oavsät t l ighet alltid anse t t s utgöra ett absolut skydd. 
Några s idor ägnas åt de i n s k r ä n k n i n g a r i äganderä t ten som ligga 
i expropr ia t ionsrä t ten och s ta tens »nödrä t t» . Nästa kapitel går ut 
på at t visa at t näringsfång h a r s a m m a grund lagsskydd som ägande­
rä t ten , och att vid in t rång i när ingsfång s a m m a fulla ersät tnings­
plikt föreligger som vid expropr ia t ion , l iksom at t en skat t med 
konf iska tor isk k a r a k t ä r är grundlagss t r id ig . Med avseende på 
R F § 60 ställer sig förf. på den s t å n d p u n k t e n , al t den utgör ett 
h inde r ej blott för konungen u tan även för r iksdagen att införa 
monopo l och kr i t i serar från d e n n a s y n p u n k t senare års praxis . 
Slutligen under sökes det skydd för näringsfr iheten, som ligger i 
R F § 114.~—'~D'en—andra huvudde l en av förfs unde r sökn ing gäller 
d o m s t o l a r n a s prövningsrä t t vis å vis grundlagsvidr igt ingrepp inom 
den s k y d d a d e .rättssfären, en rät t som förf: finner principiel l t mo­
t iverad bl. a. genom behovet av skydd för grundlagen gentemot 
»major i te tens ty rann i» , men som kan finnas böra »långt s k a r p a r e 
än nu formuleras» . I fråga om förhål landet mellan förvaltning 
och ju r i sd ik t ion på ta las , at t g ränsen mel lan de ord inar ie och de 
admin i s t ra t iva doms to la rnas k o m p e t e n s ej är s k a r p tillräckligt. 
Efter en unde r sökn ing av »dokt r inens utveckl ing i Sverige» rö r ande 
d o m s t o l a r n a s prövningsrä t t l ämnas i avs lu tn ingen, en kort översikt 
över u t l ä n d s k a författningsföreskrifter på denna punk t . 

Unde r året ha publ icera ts flera arbeten av intresse för svensk 
kons t i tu t ionel l his tor ia . 

Av de arbeten , som u t k o m m i t i s a m b a n d med Gustav Vasa­
minne t ; ä r det ett, som från förfat tningshistorisk s y n p u n k t för t jänar 
att särski l t beak tas , prof. S v e n T u n b e r g s »Gustav Vasas konunga­
val år 1523» (Stockholm 1923, 56 s., 1: 75), som b e h a n d l a r förut­
sä t tn inga rna för konungava le t s amt va l r iksdagens förlopp. Eli ny 
källa för vår k ä n n e d o m hä rom ä r den nyligen av prof. T u n b e r g 
pub l i ce rade berät telsen av de l i ibeckska sändebud , som varit när­
v a r a n d e i S t rängnäs vid konungava le t . Förf:s unde r sökn ing ger 
bl. a. till resul tat , at t man kan kons ta t e ra , h u r u s o m lands lagens 
be s t ämmel se r om konungava l så gott som in i mins ta detalj blivit 
i ak t t agna , . e t t . förhållande som förf. .-tillskriver .-önskemålet at t för­
läna all rä t tens och t rad i t ionens helgd åt den betydelsefulla för­
rä t tn ingen . 
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Prof. L u d v i g S t a v e n o w h a r till .de t idigare b idrag h a n l ä m r 

na t till k ä n n e d o m e n om 1700-talets förfat tningsutveckling i vär t l and 
fogat en a l lmän studie över »Det adertonde århundradets parlamen­
tarism i Sverige» (Uppsala 1923, 32 s., 1: —, Uppsala un ivers i ­
te ts årsskrif t 1923 : p rog ram 1), som framför allt går ut på en j ä m r 

förelse med samt ida engelsk pa r l amen ta r i sk praxis . Förs t ges en 
kor t ka rak lä r i s l ik av svenska f r ihe t s t idspar lamentar i smen. D e n n a 
fastslogs tidigast i 1719 års regeringsform genom införande av en 
rad bes tämmelse r , som avsågo att utgöra garan t ie r mo t nya m i s s ­
b r u k och omslör tn ingsförsök från den k o n u n g a m a k t , som m a n 
u n d e r envåtds t iden lärt sig att miss t ro . Bes tämmelse rnas fulla 
konsekvense r hade man emellert id ej k lar t för sig, u t an i allt 
väsent l ig t tedde sig författningen som ett å te rs tä l lande av det gamla 
s ta tsskicket före enväldet . Utvecklingen gick emellertid som b e k a n t 
i r ik tn ing mot enväldiga s tänder , och s t r iderna om förfat tningen 
ledde särski l t m o t slutet a v ' p e r i o d e n till u t f o r m a n d e t av en ut­
b i ldad statsrät ts l ig dokt r in om s t ände rnas a l lmakt . O r s a k e n till 
a t t svensk s j u l t onhundra l a l spa r l amen ta r i sm blev så väsentligt an­
n o r l u n d a än den engelska med dess kraftiga regering voro framför 
allt följande. Fr ihe t s t idens s tänder reger ing var en byråkra t i sk par­
l a m e n t a r i s m , dä r byråkra t i en domine rade i s t ånden , framför allt i 
det l edande r iddarhuse t . S tänderna hade nämligen allt jämt s a m m a 
principiel la s a m m a n s ä t t n i n g som u n d e r 1600-talet, då s y n p u n k t e n 
av förval tn ingens behov i så hög grad influerade på vilka som 
ka l lades till r i k sdaga rna . Riksdagen blev på déttä sätt själv »ett 
r ik t u tgrena t ämbe t sve rk» . Rådet skul le visserligen enligt författ­
n ingen vara l ande t s regering, men denna kunde av många o r s a k e r 
a ldr ig bli enhetl ig och s tark i enlighet med pa r l amen ta r i ska p r in ­
ciper. Vid råds t i l l sä t tn ingar k u n d e konungens valrät t trots, a l l t ej 
he l t t i l l in te tgöras ; också by råk ra t i ska hänsyn k o m m o även i fort­
sä t tn ingen att p in än i mindre grad spela en roll vid dessa till­
sä t tn ingar , då man alltjämt uppfat tade råde t som by råk ra t i en s 
t o p p u n k t ; och även om den ju r id i ska rådsansvar ighe ten utveckla­
des till rent poli t isk k u n d e dock en pa r l amen ta r i sk major i te t ej 
bli av med alla sina mo t s t ånda re i rådet genom den formliga pro­
cess som i* ett sådant , fall erfordrades: , allt oms tänd ighe te r som 
gjorde al t rådets s a m m a n s ä t t n i n g ej kom att s t ä m m a med pa r l a ­
m e n t a r i s k a krav . Men framför allt blev det omöjligt för frihets­
t idens regering att laga ledningen av r iksdagsarbelet , detta bl . a. 
p å g rund av pr incipen om att r iksens råd ej ägde alt va ra när ­
v a r a n d e vid s t ä n d e r n a s förhandl ingar . Alla försök till en s a m ­
v e r k a n mel lan regering och r iksdag miss lyckades : ett å t e ruppre ­
p a n d e av Arvid H o r n s förenande av funktionen som adelns lant­
m a r s k a l k med sin r iks rådsbefa t tn ing kom aldrig vidare i fråga, 
ha t t pa r t i e t lyckades visserligen vid 1746—47 års r iksdag g e n o m d r i v a 
at t de nyvalda r å d s h e r r a r n a skulle få behål la sina platser i sekre ta 
u tskot te t , men ej hel ler det ta exempel ledde till u p p r e p a n d e , l ika 
litet som Tess ins över läggningar med vissa av de viktigaste depu -
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t a t ionerna utan s t ände rnas tillåtelse eller ve tskap. Ej heller inom 
leger ingen k o m någon enhetlig ledning till s tånd genom ett verk­
ligt p r emiä rmin i s t e r s ämbe te eller genom mak tens koncen t r e r ande 
i en m i n d r e kommiss ion inom rådet , fastän tendenser i början av 
per ioden k u n n a kons ta te ras i båda r ik tn ingarna . Följden av allt 
det ta blev, att de l edande p a r t i m ä n n e n började tveka att in t räda 
i rådet , som i stället fylldes av »rät t rogna medelmåt tor» och till 
sist av »rena poli t iska statister». Vi hade alltså en svag regering, 
och br i s te rna ökades al l tmer. Ski l lnaden i jämförelse med engelsk 
p a r l a m e n t a r i s m är påtaglig. Det engelska pa r lamente t h a d e ej 
s a m m a b y r å k r a t i s k a na tu r , det var den jo rdbes i t t ande lan t junkar -
adeln som var domine rande , och det byråkra t i ska elementet be­
g r ä n s a d e s yt terl igare genom en följd av place-bills. E n a n n a n 
synner l igen viktig principiell o l ikhe t var f rånvaron i Eng land av 
en skr iven förfa t tn ingsurkund som den svenska, vilken genom sina 
noga u t fo rmade bes tämmelse r k o m at t h indra en fri pa r l amen ta r i sk 
u tveckl ing . Förf. gör emellertid det in t ressanta påpekande t att 
m a n också i England verkligen k a n spå ra ansa t se r till en modi­
fiering av författningens g rundpr inc ipe r som garant i mot konunga­
m a k l e n , Vilken i åtskill iga avseenden p å m i n n e r om svenska frihets­
förfat tningen, näml igen act of s eu lemen t av 1700, vilken gick ut 
på »en -mångtal ig, till sin s a m m a n s ä t t n i n g noga bes tämd regerings­
korpora t ion av så gott som oavsättl.iga m e d l e m m a r , samtliga an ­
svariga för sina skriftligt bes tyrk ta råds lag och på s a m m a gång 
definitivt u tes lu tna från säte i u n d e r h u s e t och från möjligheten a l t 
d ä r få en ledande stäl lning». S tavenow gör därvid den reflexionen, 
a t t engelsk pa r l amen ta r i sm genom d e n n a modifikation hotades med 
en utveckl ing analog med den svenska . Dessa pa rag ra fe r -upp­
hävdes emellert id r edan fä år efter sin t i l lkomst innan de någon­
sin k o m m i t till t i l lämpning, och m a n gick i stället avsiktligt till­
baka till föregående obes tämda förhå l landen, som lilläto en ut­
veckl ing genom praxis . I stället föreskrevs, att de p a r l a m e n t s m e d ­
l e m m a r , som blevo k r o n a n s min i s t r a r , skulle unde rkas t a s omva l 
till pa r l amen te t , var igenom m a n v a n n en lycklig lösning av den 
motsa t s som alltid fö re fann s mellan k r o n a n s organ och pa r l amen­
tets fö r t roendemän . Till sist upps tä l le r prof. S tavenow den frågan, 
o m en fortsalt utveckling i Sverige skulle k u n n a t avlägsna den 
svåras te bristen i frihetstidens p a r l a m e n t a r i s m , r eger ingsmaktens 
stora svaghet . Han k o m m e r dä rv id till det resultatet , alt i fråga 
o m ko r rup t ionen och par t i ty rann ie t ansa tser k u n n a spåras till en 
l jusning och att man ej heller kan förneka möjl ighen av en små­
n ingom skeende förbät tr ing av det inre samhäl l sarbe te t , men att 
d ä r e m o t någon uts ik t till en g y n n s a m lösning av den ur författ­
n i n g s s y n p u n k t viktigaste frågan, regeri i igsbi ldandet , knapp t synes 
h a förelegat »Det hela var . en f ru juansvärd désorganisat ion av 
en g a m m a l , förut så enhetl igt s ammanfa t t ad och kraftig s ta t smakt . 
Den nödvänd iga förutsä t tn ingen för en förbättr ing, en reform av 
represen ta t ionen själv, låg säkerl igen allra mest u tanför s tåndsr iks -
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dagens förmåga, i alla hände l se r för långa t ider». I avs lu tn ings -
o rden påpeka r förf., at t 1809 å r s , s v e n s k a författning visserl igen 
bygger på a l lmän t europeiska ideal och möns te r , men d o c k h a r 
e n särprägel på grund av nat ionel la och his tor iska fö rhå l l anden , 
som ger vår t n y a r e författningsliv. åtskilliga l ikheter med frihets­
t idens . »Om den skall u n d g å eller överv inna dess säregna br i s te r , 
ä r ä n n u för tidigt att d ö m a . Men otvivelaktigt bör en rik na t ione l l 
e r fa renhe t från Sveriges föregående his tor ia k u n n a vara ett värde­
fullt stöd.» 

Av det u t k o m m a n d e s t andardverke t »Sveriges his tor ia intill 
vå r a dagar» h a r u t k o m m i t ett pa r delar av intresse för svensk m o ­
de rn förfat tningshistoria, d. 11 , s ta ts rådet S a m C l a s o n s framstäl l ­
n i n g av Karl XII I och Karl XIV J o h a n (Sthm .1923, 488.s. , 1 2 : — , 
i n b . 1 5 : — , . i halvfranskt b a n d 20 :—) samt d. 12, prof. C a r l H a l -
l e n d o r f f s ski ldr ing av O s k a r I och Karl XV (Sthm 1 9 2 3 , 4 2 8 s.,. 
12: —, inb . 15: —, ha lvf ranskt band 20: —). Statsrådet C lasons 
del ä r i allt väsentligt oförändrad från föregående upplaga , u n d e r 
det at t i fråga om prof. Halleudorffs gäller, a t t part iet om O s k a r I, 
som i förra upp lagan skr ivi ts av Emil Hi ldebrand , avt ryckts oför­
ä n d r a t med, blott s m ä r r e tillägg och rättelser, unde r det at t avdel­
n ingen ang. Kar l XV, som i förra upp lagan b e h a n d l a t s av lektor. 
Aron Rydlors , på grund av mängden av nyt t mater ia l helt och 
hål let nyskrivi ts . 

Rek tor B i r g e r S j ö v a 11 h a r l ä m n a t ett b idrag till k ä n n e d o ­
men om 1809—10 .års r iksdag i el.t litet häfte »Om partier och påsk-* 
vitter å riddarhuset vid 1809—1810 års riksdag; ett bidrag till de 
politiska sedernas historia i vårt land» (Krist ianstad 1922, 28 s., Bi­
laga till Kr is t ians tads högre a l l m ä n n a lä roverks årsredogörelse 1921 
—1922 , 1: 50). F rams tä l ln ingen av par t i förhå l landen och pa r t i k lub ­
bar , som i. vissa avseenden komple t t e ra r t idigare l ämnade , k o m m e r 
givetvis också in på författniugsfrågans behandl ing och o m n ä m n e r , 
därv id bl. ett förslag till vissa änd r inga r i regeringsformen, som i 
m a r s 1810 framstäl ldes av J a k o b de la Gardie och som h a r in­
tresse för vår k ä n n e d o m om gus tav ianska par t ie ts takt ik u n d e r 
r i k sdagens senare del. D ä r p å refererar förf. en del paskvi l ler från. 

-,riksdagen.;„de_\'iktigaste^ s aml inga rna^ha - hopbrag ts av. Jacobvde-la ; * 
Gardie (nu i L u n d s univers i te tsbibl iotek) , av Samuel av Ugglas 
(i r iksarkivet ) och av J a c o b Adlerbeth (?, i Uppsala univers i te t s ­
bibl iotek) , var jämte Kungl. bibl ioteket h a r en samling av o k ä n d 
p roven iens (möjligen v. Enges t röm). 

Fi l . .d:r N i l s A h n l u n d s provföreläsning vid L u n d s un ive r ­
sitet; »Det ekonomiska programmet för oppositionen vid 1815 års riks­
dag» (Sthm 1923, 20 s ) , h a r såtillvida intresse också för den k o n ­
st i tut ionel la his tor ien, s o n r d e n sysslar med de första mera påtagl iga 
a ns a t s e rna till mot sä t tn ing inellan »opposit ion och minis tär» i vå r t 
l and , den s. k. »schwerinska opposi t ionen» vid 1815 å rs r iksdag . 
A h n l u n d s framstäl lning b e h a n d l a r framför allt frågan om Schwe-
riiis ande) i det f ramlagda oppos i t ionsprogrämmét . Han (uppvisar,; 
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alt Schwer ins första f r amt rädande i s a m b a n d med valet av särski l t 
u t sko t t skedde av egen drift och u tan t i l lskyndelser . H a n h a r 
»aldrig haft vad m a n kal lar ett pa r t i , ej heller velat göra sig ett»; 
skr iver Tro l le -Wachtmeis te r den 18 apri l . Ahnlund m e n a r också 
a t t »den tämligen förvirrade, på m å n g a linjer löpande opposi t ionel la 
kr i t ik , soin r iksdagen dittills bevi t tna t , var föga ö v e r e n s s t ä m m a n d e 
med den idébild h a n (Schwerin) d a n a t sig av opposi t ionen som 
p a r l a m e n t a r i s k t inst i tut , och vars t a l an han kor t därefter förde på 
r i d d a r h u s e t (den 27 april)». Ej hel ler nä r Schwer in sedan blev 
o rd fö rande i särski lda utskottet be tydde detta, at t h a n s uppfattning, 
d o m i n e r a d e . Huvudpar t en av A h n l u n d s framstäl lning går tvä r tom 
ut p å att visa, att särski lda u t skot te t s u t lå tande , , som utgör det 
opposi t ionel la ekonomiska p r o g r a m m e t vid denna r iksdag, i mot-' 
sats m o t vad m a n i a l lmänhe t föreställ t sig endas t delvis kan sägas 
va ia Schwer ins verk, i det att d e n n e på flera viktiga p u n k t e r stod; 
på- a n n a n s t å n d p u n k t än utskot tet . ' 

F le ra h a n d b ö c k e r med mer eller mindre di rekt popu lä r t syfte 
ha u n d e r året sett dagen. 

E n kortfat tad populä r översikt av svenskt s ta t s - och samhälls- , 
skick är V ä r n e r R y d é n s i första hand för skolbruk, avsedda 
»Medborgarkunskap» (Stockholm 1923, 152 s., 1 : — , inb. 1:40), som 

»rönt a l l m ä n t e r k ä n n a n d e bl. a. på g rund av det h is tor iska perspek­
tiv, som genomgående anlägges vid framstäl lningen av n u v a r a n d e 
förhå l landen . i . 

G u s t a f A. A l d é n s unde r åre t u tsända ' »Kommunal handbok 
för landsbygden» (Sthm 1923, 12 -f 170 + 166 -f 214 + 66 s., inb . 
11: 50) u tgör i h u v u d s a k ett s a m m a n f ö r a n d e i en och s a m m a vo­
lym av dels de båda delar av Medborgarens bok, som n ä r m a s t 
angå l andsbygdens k o m m u n a l f ö r h å l l a n d e n (d. 2, Svensk k o m m u n a l ­
k u n s k a p o c h d. 5, Medborgarens formulärbok) , dels Aldéns u p p ­
laga av Sveriges k o m m u n a l l a g a r . Som inledning ha r införts en 
» K o m m u n a l minnesl is ta» som ej å terf innes i de t idigare pub l ika ­
t i one rna , som avs lu tn ing dels en saml ing »Kommuna la p re jud ika t 
från regeringsrät ten åren 1909—1922», omfa t tande samtliga 289 
p re jud ika t i frågor av k o m m u n a l t intresse från reger ingsrä t tens 
g r u n d a n d e , dels ett gemensamt register till hela vo lymen. 

R a g n a r L u n d b o r g h a r påbör ja t en översikt över »Staterna 
i vår tid» (d. 1, Lund 1923, 262 s., 5: 75) med i h u v u d s a k popu lä ra 
syf temål . Framstä l ln ingen ger in ledningsvis en kor t unde r sökn ing 
av »staten, s ta ternas indelning och förbindelser mellan s ta te rna» , 
en övers ik t av jo rdens raser, s p r å k och religioner och ett »stats­
ve tenskapl ig t konversat ionslexikon». , u p p t a g a n d e en del ordförklar in­
gar, varefter h a n b e h a n d l a r de särsk i lda s ta terna, av vilka i före­
l iggande d. 1 m e d h i n n a s de skand inav i ska s ta terna och F i n l a n d , 
Bal t i ska s ta te rna samt Cen t r a l eu ropas stater. F ö r varje stat ingå 
alla eller de flesta av följande h u v u d r u b r i k e r : y t innehål l deli folk­
m ä n g d , författning och förvaltning, ky rka och undervisn ing , a r m é 
och flotta, penningväsende och f inanser , h u v u d n ä r i n g a r och hande l , 
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k o m m u n i k a t i o n e r . Som synes i n n e b ä r uppstä l ln ingen i d e n n a be­
s k r i v a n d e del i mångt och mycke t överenss tämmelser med Svedel ius 
längesedan slutsålda h a n d b o k . Huvudv ik t en ha r lagts på författ­
n ing och förvaltning, unde r det att i övrigt f ramstäl lningen är y t te rs t 
s u m m a r i s k och i h u v u d s a k i n s k r ä n k e r sig till l ä m n a n d e t av en del 
s ta t is t iska uppgifter. 

I den all t jämt förtgående diskuss ionen i vårt land om de p ropo r ­
t ionella valen h a r ett inlägg gjorts av N o r e T e n o w genom h a n s 
Verdandiskr i f t »Om politiska val: 2, Proportionella val, personval 
som grund för ett politiskt frihetssystem» (Sthm 1923, 64 s., 1:—). 
Vad förf. agi terar för är en övergång från pa r t ip ropor t iona l i sm 
till pe r sonpropor t iona l i sm. Efter en his tor isk översikt s a m t en 
redogörelse för de viktigaste teoret iska fördelningsreglerna vid pa r t i -
propor t iona l i s t i sk valmetod, Andrae-Hares , Droops , d ' H o n d t s och 
St-.e Lagués , b e h a n d l a s några p rak t i sk t t i l l ämpade va lsys tem, det 
belgiska, det schweiziska och det svenska, varefter förf. övergår 
till en under sökn ing av den av h o n o m förordade »personpropor-
t iona l i smen» , dess tekniska g rundpr inc ipe r och polit iska syften. 
Som exempel på det p rak t i ska fungerandet av en dylik va lme tod 
l ä m n a s en redogörelse för det engelska »single t ransferable vote». 
Avslutningsvis l ä m n a s en tabell över u tb redn ingen av propor t ionel la 
va lsys tem i positiv t i l l ämpning såväl vid par lamentsva l som k o m - > 
m u n a l a val, med ang ivande av tiden för dess införande i varje 
särsk i l t fall. 

E t t bibliografiskt hjälpmedel av allra största värde är K r i s t i a n 
S e t t e r w a l l s nya band »Svensk historisk bibliografi 1901—1920» 
(Uppsala 1923, 835 s., pr is 20: — f ö r m e d l e m m a r i His to r i ska 
föreningen genom Histor isk t idskrif ts redakt ion 12:—), som u tgör 
en d i rek t fortsättning av författarens vä lkända »Svensk h i s to r i sk 
bibliografi 1875—1900» (Sthm 1907, 439 s., pris 9: —, för med-, 
l e m m a r i Histor iska föreningen 5: —) . Som bekan t i n s k r ä n k e r sig 
ej d e n n a bibliografi 1111 att o infatta böcker och uppsatser i pol i t isk 
och kul turel l his tor ia , or tshis tor ia o. s. v. u lan h a r där jämte bl . a. 
en särski ld h u v u d r u b r i k för »Statsrätt , rä t tshis tor ia , ju r id ik med 
na t i ona l ekonomi , statistik och förvaltning», som i föreliggande b a n d 
om fa Max ...344.. mr , Ji. många -fal L m e d . a ngivan.de.. a v r ecens ioner -av-
v e d e r b ö r a n d e skrifter. F r ån statsrättsl ig s y n p u n k t för t jänar av 
den rena historien särskil t avdelningen unionshis tor ia att p å p e k a s , 
med dess underavde ln ingar bl. a. ang. un ionens förberedelse och 
u p p k o m s t samt unionell- rät t , l iksom avdelningen biografi givet­
vis upp t a r åtskilliga arbeten r ö r a n d e personer , som spelat en roll 
i svensk författningshistoria. Även om en bokför teckning av de t t a 
s lag aldr ig kan bli absolut fullständig och därtill k o m m e r a t t ej 
s a m m a vikt kan läggas på g ränsve tenskaperna , som på a rbe te t s 
h u v u d f ö r e m å l , ä r bibl iotekarie Setterwalls bibliografi ett viktigt 
t i l lskott till de förefintliga upp lagsböckerna också för forskaren på 
s t a t sve t enskape rnas o m r å d e . 

http://ngivan.de
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Av årets t idskrif tsl i t teratur m å en del bä r o m n ä m n a s . Prof. 
A x e l B r u s e w i t z , som tidigare tjänstgjort som sekreterare i kom­
mit tén för avgivande av förslag till g rund lagsändr ingar angående 
r iksdagens stäl lning till u t r ikespol i t iken , h a r i en art ikel i tid­
skriften Forum (s. 331—342) om »Grundlagarna och den utrikes­
politiska sekretessen» tagit u p p till d iskuss ion frågan om i vad m å n 
de g rund l agsänd r inga r på förevarande område , som 1921 t r ädde 
i kraft, k u n n a anses ha lett till de t åsyftade resultatet , ett bä t t re 
t i l lgodoseende av r iksdagens meddelak t ighe l . Han påpekar därvid 
in ledningsvis vikten av den ökade medbes lu t ande rä t t r iksdagen er­
håll i t vid t rak ta te r s ingående (RF § 12), men uppehål le r sig i 
for tsä t tn ingen huvudsakl igen vid den nya u t r i k e sn ämn d en (RF 
§ 54, RO § 50). H a n påpekar därvid att i grundlagsföreskrif­
terna om denna n ä m n d s , s t ä l l n i n g ligga »full garant i — så långt 
som lagbud förmå skapa garant i — för att n ä m n d e n hål les under ­
rä t tad om alla u t r ikesä renden av s tör re vikt för r iket». Krit iken 
mot den nya anordn ingen har egentligen ej heller förnekat , att 
n ä m n d e n fått en verklig inblick i u t r ikes l i ågornas handläggning , 
u t an m a n har framför allt a n m ä r k t på att detta ej bidragi t att 
öka r iksdagens k ä n n e d o m om och medinf lyt tande över u t r ikespo­
li t iken. Häremot invänder förf. dels alt redan i den omständighete,n 
at t n ä m n d e n s m e d l e m m a r äro represen tan te r för de olika r iksdags­
pa r t i e rna mås te sägas ligga en s t ä rk t posit ion också åt r iksdagen 
i dess helhet , dels at t n ä m n d e n ej är t i l lämnad at t vara en från 
y t tervär lden helt avslängd sekret k o n k l a v ; tys tnadspl ikten lör n ä m n ­
dens m e d l e m m a r är av grundlagst i f tarna t änk t ej som regel u lan 
s n a r a r e för undantagsfal l . O m n ä m n d e n s m e d l e m m a r iakttagit 
onödig sekretess, är skulden att söka hos dess egna m e d l e m m a r och 
ej hos regeringen, som ej torde ha lagt otillbörlig h ä m s k o på 
n ä m n d e n . Dä remo t anser förf. a n m ä r k n i n g s v ä r t , att regeringen ej 
a n v ä n t den i RO § 56 s t ipu le rade rät ten att l ämna munt l iga 
m e d d e l a n d e n till r iksdagen i frågor, som angå rikets förhål lande 
till f r ämmande makte r , en föreskrift, som ej torde ha tagits i an ­
språk en enda gång sedan paragrafens t i l lkomst . Till sist gör förf. 
en del i n v ä n d n i n g a r mot ö n s k e m å l e n om bor t t agande av all sekre­
tess i u t r ikespol i t i ska frågor. L i k s o m avrus tn ings l i ågan mås te 
detta spörsmål ses internat ionel l t . Och det är mycket få pa r l a ­
men t som ha en lika stor maktbefogenhet och kontrol l rä t t som 
det svenska . Man mås te gå till Schweiz eller Fö ren ta s ta terna för 
al t finna länder som i delta avseende gåt t längre än Sverige. 

P s e u d o n y m e n » J u n i u s » , som tidigare i en ganska u p p m ä r k ­
s a m m a d art ikel i Svensk tidskrift b e h a n d l a t frågan om H u r Sverige 
regeras (se h ä r o m Statsvet. t idskr . 1923 s. 145) har. nu i Svensk 
t idskrift (årg. 1923, s. 85—100) pub l ice ra t en fortsät tning, Hur 
Sverige regeras :.riksdagen ». Förf. k o m m e r till det resultat , at t r iks­
dagen, som inan vid 1809 års författnings t i l lkomst tänkte sig fram­
för allt som »den lagstiftande m a k l e n » , på delta o m r å d e i reali teten 
»har oftare alt förändra och j ä m k a eller rent av säga nej än att 



'70 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

.själv taga ledningen» och att flertalet lagar ha sitt u p p h o v i rätt­
sk ipn ingens , och förval tningens v u n n a erfarenheter ; att v idare dess 
inf ly tande på budge ten , väsentl igen utövat genom u t sko t ten , ä r 
högst betydligt s t a rka r e m e n dock i många avseenden b u n d e t av 
ex is te rande förhål landen, unde r det att slutligen r iksdagens kon­
t ro l le rande makt , som är vida mera obunden , » v a c k l a r . . . me l l an 
eh till värdet osäker deta l jgranskning och en helt pa r t ibes t ämd 
kon t ro l l» ; kraftigast u tövas r iksdagens kontrol l genom den allt­
m e r u tb redda plägsedeii att kny ta särski lda vi l lkor vid bevil jade 
ans lag samt efteråt nagelfara vi l lkorens uppfyl lande. - »I ett och 
allt gäller, att r iksdagen i sin d i rek ta ve rksamhe t ä r en hä rd för 
deta l jarbete och räcker j ä m n t så långt som man vid ett flitigt och 
samve t sg ran t syss lande med ensk i ldhe te rna kan nå». Avgörande t 
i n o m r iksdagen säges ofta ligga »i u tskot ten», men k o n c e n t r e r a s i 
verkl igheten i regel hos några få l edande inom utskot ten och dess 
avdeln ingar , vilka i f ö r e k o m m a n d e fall konferera med pa r t i che ­
ferna. Av största vikt är emellert id också u t sko t tens kon t ak t med 
förva l tn ingsappara ten . »Utskot tsarbetet ha r faktiskt i icke r inga 
del blivit en del av förval tn ingsmaskiner ie t . Riksdagen ha r i myc­
ket blivit ett r iksämbe t sve rk med tradit ion och ru t in från a d m i ­
n i s t ra t ionen» . Själva u t skot t sa rbe te t ut fö res till stor del av kans l i -
t j äns temän, som »utgöra den förlängda märgen av förvaltningen in 
i r iksdagen». De t i l l skapade fullmäktige och råd, som omgiva 
vissa ämbetsverk , utgöra å tmins tone än så länge framför allt »or­
gan för ämbe t sve rkens ' p a r l amen ta r i ska å ler försäkr ing ' och göra 
t j äns t , som vederbörande verkchefers s p r å k r ö r i u tskot t och r iks ­
dag». Slutsatsen blir ett u n d e r s t r y k a n d e av prof. S tavenows i 
Svensk tidskrift 1916 u t ta lade uppfa t tn ing om att utveckl ingen lett 
till ett s k ä r p a n d e av tendenserna till att ge r iksdagen s a m m a p la t s i 
statsl ivet som unde r frihetstiden. Till sist ägnas ett pa r s idor åt 
en ka rak tä r i s t ik av r iksdagen som under lag för reger ingsbi ldningen. 
Förf. kons ta te ra r , al t »sedan ålt io å r t i l lbaka är nödvänd ighe ten 
av regerings och r iksdags förtroendefulla s amverkan en e r k ä n d 
förutsä t tn ing för vårt s ta tsskick». Man ha r bj'ggt vidare på ut­
veckl ingen genom att mera obet ingat acceptera val resul ta ten som 
uts lagsg ivande för en minis tä rs ' vara eller icke vara," men »Staaffs-
dogma t i ska nit för ren pa r l amen ta r i sm» h a r av olika skäl ersa t ts 
av de följande regeringschefernas »mera omede lba ra int resse för 
p r a k t i s k reger ingskonst» . »Även h ä r gör sig gällande, det genom­
gående negativa draget hos vår representa t ion. Den svenska r iks ­
dagen är icke alldeles ohågad at t vara min i s t ä rdödare , men den 
ä r mycket - mindre ivrig at t vara min is tä rb i ldare , och j ä m v ä l vid 
sin op in ionsu t t ryekande v e r k s a m h e t hål ler den sig gärna på de­
fensiven». 

En annan uppsa t s i : S v e n s k tidskrift som berör h i t h ö r a n d e 
ä m n e n är ak tuar ien J o h a n R i c h e r t s »Institutionsväsen ock per­
sonligt ansvar i det demokratiska samhället», (s. 475—483). 

P å förval tningsrät tens o m r å d e ha> publ icerats flera b id rag . 
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Docenten N i l s H e r l i t z ha r belyst »Några -drag ur stadsförvalt­
ningens historia under 1800-talet» i en uppsa t s i Svenska stadsför­
bundets lidskrift (s. 341—351). F rams tä l ln ingen bygger på förf:s 
forskningar i och för ett p lanlagt s törre arbete om stadsförvalt­
n ingens o m d a n i n g 1834—62. Vad han åsyftat at t ge en a n t y d a n 
o m är övergången inom s tadsförval tn ingen i förra hälften av 1800;-
talet från former, som u ts taka t s u n d e r medelt iden och reglerats 
u n d e r 1600-talet, till m o d e r n a former , som förebåda 1862 å rs ny-
skapelser . Ännu i början av 1800-talet hade m a n blott hel t a lh 
m a n n a föreskrifter om att s tadsförval tningen skul le u tövas av ma­
gistrat och borge r skap i förening, och i p rak t iken växlade p rax i s 
s t a rk t ; s tadsförval tningens föremål voro mycket mera i n s k r ä n k t a 
än n u ; beska t tn ingens g runder b e s t ä m d e s för varje särskil t fall, ofta 
med h ä n s y n till ett övervägande av vilka som n ä r m a s t h a d e in­
t resse av en viss å tgärd, och i p r inc ip unde r i ak t t agande av nöd­
vänd ighe ten av frivilligt å t agande från samtl iga vederbörandes s ida ; 
öve rhuvud tage t va r det en s ta rk a n d a av stabili tet och konse rva ­
t i sm, som vilade över hela s tadsförval tn ingen. F ö r ä n d r i n g a r n a i 
förra hälften av 1800-talet m ä r k t e s på många sät t : borgerskape t 
va r ej längre alldeles d o m i n e r a n d e och k u n d e ej heller längre bä ra 
de k o m m u n a l a b ö r d o r n a ensamt ; när ingsfr ihetens framsteg ledde 
till ett bor t fa l lande av åtskilliga av de viktigaste av s tädernas in­
k o m s t e r ; s tadsförval tningens uppgifter v idgades ; och de nya ele­
menten i s täderna — när ings idkare u tom borgerskapet , ä m b e t s m ä n , 
l äka re , lä rare , präs ter , officerare o. s. v., överhuvudtage t vad sam­
tiden ka l lade »s tåndspersoner» — k r ä v d e sin andel i b e s t ä m m a n d e ­
rä t ten . Detta e rnådde de genom represen tan te r i de särsk i lda 
n ä m n d e r och d i rekt ioner , som in rä t t ades för den ena förval tnings­
grenen efter den a n d r a , genom en ökad betydelse för sockens täm­
m o r n a , vi lka ej visste av några s t åndsgränse r , och till vilka 1843 
å rs a l l m ä n n a förordning om s o c k e n s t ä m m o r efter ordal3'delsen 
t. o. m . lade hela förvaltningen i s t äderna s a m t — i real i teten 
al lra viktigast — genom d r ä t s e l k a m r a r n a och deras föregångare, 
vi lka, från att i början ha utgjort organ för borgerskapet , fr. o. 
m. 1820-talet vid nyskapelser rege lbundet k o m m o att bestå av o m ­
bud för såväl s t åndspersoner som borgare . Vid t iden för k o m m u ­
na l fö ro rdn inga rnas t i l lkomst funnos d r ä t s e l k a m m a r e i minst 2/» av 
Sveriges s täder ; de valdes vanligen genom klassval . Genom att bygga 
på d e n n a breda g rund blevo d r ä t s e l k a m r a r n a ägnade att verkl igen 
fylla det behov av enhet i s tadsförval tn ingen, som blev mera k ä n n ­
ba r t , j u s t a rkare d e n n a förvaltning utvecklades , och genom d e n n a 
in s t ans h a d e m a n h u n n i t ganska långt redan innan 1862 års k o m ­
muna l fö rva l tn ing tog det avgörande steget. 

Fi l . d:f. Y n g v . e L a r s s o n h a r tagit upp till g ranskn ing proble­
met om , »Kommunernas ställning till lagstiftning och förvaltning». 
i ;ett l ikaledes i Svenska stcuTsförbiindets tidskrift (s. 298'—307) pu­
b l i ce ra t föredrag. Förf! unde r söke r först begreppet » k o m m u n a l 
självstyrelse».. : Den uppfat tas ofta som en rät t för k o m m u n e r n a 
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a t t själva sköta sin-a angelägenheter u tan a n n a n inb landn ing från 
s ta ten än en så att säga negativ kontrol l , som h a r att u n d e r s ö k a 
ej å t gä rde rnas lämpl ighet , blott de ras laglighet. Det är det ta den 
k lass i ska l ibera l i smens självslyrelsebegrepp, vilket mest k o n s e k v e n t 
tog sig u t t ryck i den belgiska författningens fjärde s t a t smak t , »le 
p o u v o i r inunicipal» som också ligger b a k o m 1862 års svenska 
k o m m u n a l r e f o r m . Hela denna tankegång vilar i själva ve rke t på 
ren t na tur rä t t s l iga premisser . Gentemot denna uppfat tn ing s tä l ler 
d:r L. en principiell t a n n a n : den k o m m u n a l a självstyrelsen är blot t 
en a rbe t shypo tes , som ej — lika litet som t. ex. p a r l a m e n t a r i s m e n 
— h a r rät t at t be t rak ta sig som sacrosanct . Huvudsaken ä r ett 
gott a rbe ts resu l ta t , men det är ej alldeles säker t , att detta all t id 
v innes bäst genom ett kategor iskt h ä v d a n d e av k o m m u n e n s en­
s a m b e s t ä m m a n d e r ä t t . Som exempel på ä renden , dä r d e n n a kan 
tåla i n s k r ä n k n i n g a r , n ä m n a s t. ex. u t skänkningsf rågor och pol is­
v ä s e n d e t s o r d n a n d e . Då förf. därefter övergår till s t äde rnas för­
h å l l a n d e till den statliga lagstiftningen, finner han åtskil l igt at t 
i n v ä n d a mot p rax i s i fråga om k o m m u n e r n a s del tagande i det 
fö rbe redande lagstiftningsarbetet . Vår svenska lags t i f tn ingsapparat 
s tår så högt ej minst tack vare remissväsendet , som ej t o rde ha 
motsva r ighe t i något land och som utgör en så betydelsefull mot ­
vikt till det i regel pol i t iskt be tonade u t redningsarbe te t i k o m m i t ­
téer o. d. Denna detalj ha r emellert id på senare lid hotat att r åka 
i olag. Man h a r ej alls givit sig lid at t remit tera viktiga frågor till 
k o m m u n e r n a eller också l ä m n a t oti l lräcklig tid lör remissernas besva­
r a n d e , och m a n h a r ofta endast yt terst s u m m a r i s k t refererat d e in­
k o m n a y t t r andena , som ej sällan k u n n a t innehål la värdefulla upps lag . 
Detta h a r f. ö. inverkat menligt ej blott reellt u lan även på de k o m m u ­
na la och admin is t ra t iva förfa t tn ingarnas formella sida, som också 
i övrigt vore förtjänt av mera beak tande . Till sist beröres frågan 
om den k o m m u n a l a upplån ingen , som förf. ej anser ha n å t t en 
sådan höjd som det från s t a t smynd ighe te rnas sida ibland fö rmena ts , 
s a m t frågan om de k o m m u n a l a t jänste t i l l sä t tningarna, dä r förf. 
s täl ler sig avvisande mot de ibland f r a m k o m n a kraven på en be­
s v ä r s i n s t a n s över den k o m m u n a l a förvaltningen. 

AY^innehålleL.-L Svenska, stadsförbundets tidskrifterna^ v idare-så-
som v a r a n d e av särskil t intresse u r hä r an lagda s y n p u n k t e r 
m ä r k a s r å d m a n A l l a n C e d e r b o r g s korta anförande vid stor-' 
S tadskonferensen i s a m b a n d med invigningen av S tockholms s tads­
h u s om »Demokrati och effektivitet i det kommunala förvaltnings­
arbetet» (s. 281—284). 

Reger ingsrådet G a b r i e l T h u l i n h a r i »Nordisk administrativt 
tidsskrift» (s. 181 —191) publ icera t en unde r sökn ing av frågan om 
»Sättet för proposition och omröstning, när kvalificerad majoritet er-
fordas, enligt svensk rått och praxis». Förf. upps tä l le r först h u v u d ­
fordr ingar på omrös tn ingssä t te t och unde r söke r därefter från de 
s å l u n d a funna u tgångspunk te rna ett antal från va randra avvi­
k a n d e me toder för verks tä l lande av dylik omrös tn ing , f ramstä l lda 
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av R. T ö r n e b l a d h , Sigurd H a n s o n , Hj . Hammarsk jö ld , G. A. Reuter-
skiöld, R. Dickson och C. Heders t i e rna . Thu l in k o m m e r till slut­
sa t sen , a t t intet av alla de f ramlagda förslagen uppfyller alla 
ö n s k v ä r d a fordringar , men h a n förordar i första hand två av 
d e m , de som framställ ts av H a m m a r s k j ö l d och Heders t ierna , 
och förklarar att båda dessa m e t o d e r torde » k o m m a att god­
k ä n n a s av myndighe te rna , dä r ej i visst fall kan ådagaläggas , 
at t med deras t i l l ämpning resul ta te t blivit missvisande». Den H a m ­
marsk jö ldska me toden är följande. Förs t anstä l les voter ing på 
vanligt sätt , som o m det ej exis terade föreskrift om kvalificerad 
major i te t , v a r u r ett av förslagen framgår som segrande med enkel 
majori te t . Är detta segrande förslag rent avslag eller posit ivt yr? 
k ä n d e , som kan an tagas med enke l majoritet, är saken avgjord; 
däres t det segrande förslaget fordrar kvalificerad majori tet , ans tä l les , 
dä r ej i huvudvote r ingen ingått r en t avslag, vare sig y r k a n d e dä rom 
förut framstäl l ts men bor te l iminera t s eller ej, ä n n u en voter ing 
mel lan det segrande förslaget som ja-proposi t ion och rent avs lag 
som nej-proposi t ion. Den av Heders t ie rna formulerade me toden 
tillgår på följande sätt . Förs t avgöras med enkel majoritet y r k a n d e n 
om u p p s k o v eller å ter remiss . H a v a dessa y r k a n d e n avslagits upp -
tagas y r k a n d e n , som fordra kvalificerad majoritet , vilka ett efter 
a n n a t stäl las unde r voter ing med avslag som nej-proposi t ion, var­
vid ti l lses, att det längst gående y r k a n d e t tages först. Ha r unde r 
dessa voter ingar blott ett y r k a n d e fått kvalificerad majoritet , är det 
anlaget , eljest ställas de som erhåll i t kvalificerad majoritet mot var­
a n d r a med början som ja-proposi t ion med det längst gående mot 
det d ä r n ä s t k o m m a n d e . Erhå l l e r det förra kvalificerad major i te t 
är det antaget , eljest företages ny omrös tn ing på s a m m a sätt o. s. v. 
F å r intet y r k a n d e vid dessa vo te r ingar kvalificerad majoritet , be­
t r a k t a s det mins t långt gående y rkande t , som i sista voter ingen 
var i t nej-proposit ion, som anlaget.' 

K. T. 

Tendenserna i riktning mot ett Alla iak t tagare ha var i t ense om att 

ItäHnin d i E n r f a n e d i n g e n S kons ta te ra en viss förskjutning i re-
8 " ger ingens makts tä l ln ing under kriget i 

Eng land . Mest påfal lande var k a n s k e det då t i l l skapade t rängre 
kabine t te t , w a r cabi.net, som log ledningen och kraftigt b idrog till 
r eger ingsmaktens s t ä rkande (jfr bl . a. Statsvet. t idskr . 1919 s. 50 ff.). 
Men också i and ra avseenden ledde kriget till nyheter , som delvis 
fått s tå k v a r också efter krigets slut. En av dessa var kabine t t s ­
sekre tar ia te t som i The fortnightly review tages u p p 1111 s k ä r s k å d a n d e 
av dej) även hos oss kände. Oxfordhis tpr ikern J , A. R. M a r r i o J i 
en uppsa t s betit lad ^ÖaKinet-malFing' ah3 temple-building» (1923 
juli s. 55—66), en framstäl lning som går ut på at t visa a l t d e n n a 
fråga h a r en s törre betydelse än m a n i a l lmänhe t menat . Inled-

http://cabi.net
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ningsvis påpeka r Marriot t i l lvaron av två skilda sekretar ia t , som 
böra noga hål las i sär. Det ena ä r p remiä rmin i s t e rns sekre ta r ia t 
vid Downing s t reet / popu lä r t kal lat »Garden suburb» eller »Kinder-
gar ten» . Detta h a r existerat redan t i d iga re .och omfat tade 1913 i 
allt fyra personer , m e n ' steg u n d e r kriget s ta rk t och utgjorde i 
bör jan av år 1922 20 personer , m e n reducerades detta år till 13 
och sena re yt terl igare till 11 s tycken. Det and ra av d e ' b å d a 
sek re ta r i a t en och det som innebä r det nya är kabine t t ssekre taf i -
atet , »The cabinet secre tar ia ts , som i organisa tor isk t avseende 
u tgör en enhet t i l l s amman med Commit tee of imper ia l defence. 
1918 h a d e detta sekre tar ia t h u n n i t till en n u m e r ä r av 98 pe r sone r 
med en av lön ingssumma om 19,600 p. st., men hade år 1922 
öka t s till ej m ind re än 137 med en kos tnad av 36,800 p. st. Syn­
bar l igen i s a m b a n d med från pa r l amen te t f r a m k o m m e n kr i t ik ha r 
emellert id sekretar ia te t nu avsevär t reducera t s och utgjorde 1923 
blot t 38 med en kos tnad för av löningar av 15,750 p . st. Mar r io t 
s täl ler sig s tarkt avvisande till d e n n a nyhet . Han förk larar sig 
mycke t " väl inse at t unde r kriget en dylik nyorganisa t ion k u n d e 
anses behövl ig , men mena r , att det är mycket svårare att förstå 
varför en ytterl igare ökn ing skul le behöva äga rum unde r å r en 
1918 —1922. Även om »bölden n u blivit ö p p n a d » , ha r den »ej 
hel t av lägsnats» , varför h a n anser lämpligt att ta upp hela frågan 
till d i skuss ion . Vad han vänder sig emot är ej sekretar ia te t i och 
för sig. Alla ha vari t ense om at t förval tningsmaskiner ie t bör ja t 
gnissla och at t det för rena sekre te ra regöromål behövdes pei> 
sonai , m e n förf. anser för sin del, att det varit alldeles t i l l räckligt 
at t l ä m n a denna uppgift åt sekre tar ia te t i Downing street s a m t 
gör följande för engelsk å skådn ing synnerl igen karak te r i s t i ska re­
flexion: »Hur skulle ej våra konst i tu t ional i s ter av gamla s t a m m e n 
rysa vid tanken på at t denna fullständigt formlösa s a m m a n s l u t ­
n ing som b e n ä m n e s kabinet te t skul le ha en bes tämd loka l» . 
Marr io t antyder , att han m e n a r a t t de ej ha så alldeles orät t som 
förk la ra t at t den verkliga betydelsen av sekretar ia te t är alt det för 
in en ny ins tans me l l an kabinet te t och admin is t ra t ionen och spe­
ciellt mel lan de t t a ' och Foreign office samt at t man hä r igenom 
varit- på- väg ^a t t . -nä rma-s ig -e t t n y t t sy s t em-av personlig s tyre lse-
från p r e m i ä r m i n i s t e r n s sida. Lord Robert Cecil hade rätt , då h a n 
förk larade att »kabinet tssekre tar ia te t gör åtskilligt mera nu (juni 
1922) än blott protokollför kabine t te t s beslut» och lord. E u s t a c e 
Percy i sitt y t t rande ; att det utgjorde en anoma l i inom förvalt­
n ingsmask iner ie t . Även om för ögonbl icket sekreteriatet å terförts 
till d imens ioner mera l ämpade för dess verkliga uppgifter vorè 
det, säger Marriot , väl : mot iverat att med hänsyn till engelska för­
fat tningens ' »böjliga» • n a t u r . vara på sin vakt mob dessa och lik­
n a n d e tendenser . . . n l t . .: ' :• ; 
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Riksdagens initiativ i fråga Det ä r väl bekan t , h u r u s o m en av de 
om statsutgifter. mest påtagliga sk i l lnaderna mel lan svensk 
s ta ts rä t t och pa r l amen ta r i sk p rax i s i framför allt Eng land ä r det 
obegränsade init iativ, som t i l l k o m m e r r iksdagens m e d l e m m a r i vår t 
land på budgetens område , va r igenom bl. a. s ta tsutskot te t fått den 
mäk t iga s tä l lning det ha r hos oss. Det h a r också många gånger påpe­
ka t s , al t den m a k t över f inansernas detaljer, som initiativet i fråga 
om statsutgifter ger r iksdagen, principiel l t ej s tår i full s a m k l a n g med 
en fullt u tbi ldad pa r l amen ta r i sk styrelseform efter engelskt mön­
ster med en l edande s ta rk reger ing och att vi i den specifikt , 
svenska budge tbehandl ingen ha en av de väsentliga o r s a k e r n a 
till den nat ionel l t färgade svenska p a r l a m e n t a r i s m e n s sä rs tä l ln ing 
b land m o d e r n a författningar. U n d e r sådana förhål landen mås te 
de t erbjuda ett särskil t in t resse a t t finna, at t m a n i T y s k l a n d 
samt id ig t med övergången till p a r l a m e n t a r i s m e n vid revolu t ionen 
också — vad som i första ögonbl icket k u n d e förefalla den ytlige 
g r a n s k a r e n egendomligt men som i själva verket i b e t r a k t a n d e av 
vad ovan sagts måste anses fullt konsekvent — s tark t beg ränsade 
r iksdagens befogenhet på detta o m r å d e . E n unde r sökn ing av före­
v a r a n d e problem n ä r m a s t från tysk u tgångspunk t ha r l ä m n a t s av 
D:r P a u l E r n s t B r a u n i en u p p s a t s , »Die Ausgabeinitiatiue des 
Parlaments in ihrer Entwicklung and Gelhing», i Archiv des öffentlichen 
Rechts (N. F . Bd 6 h. 1 s. 42 ff.). B r a u n börjar med en a l lmän översikt 
av en del i h u v u d s a k väl k ä n d a förhål landen rörande gäl lande 
bes t ämmelse r och praxis på h i t h ö r a n d e o m r å d e . Redan 1706 
fat tade engelska unde rhuse t en resolut ion , enligt vilken blott k ro ­
n a n hade initiativ i fråga om utgifter, en sats som 1866 yt ter l igare 
skä rp tes för at t undv ika ett k r inggående av b e s t ä m m e l s e r n a i 
fråga. De försök som pa r l amen te t gjort att få till s tånd förhöjningar 
av ett visst ans lag ha i själva verket ej ens tagit sig u t t ryck i 
förtäckta initiativ i form av en a n h å l l a n om bevil jande av medel 
för ett visst ä n d a m å l utan ha m å s t i n s k r ä n k a s till u t t a landen av 
kr i t ik mot förval tningen på ett bes tämt o m r å d e , t. ex. ett fram­
h å l l a n d e av at t h ä r e n s eller f lot tans styrka vari t oti l lräcklig, vilket 
då föranlett regeringen att nästa å r eventuell t föreslå en ö k n i n g 
av anslagen till den förval tningsgren a n m ä r k n i n g e n åsyftat. Orsa­
ken här t i l l h a r givetvis var i t uppfat tn ingen att den ve rks tä l l ande 
m a k t e n bät t re kan bedöma vilka statsutgifter, som äro mest ound­
gängliga och h u r stora bö rdor landet över huvud förmår bära . 
M a n vill ej att pa r l amente t skall k u n n a genomdr iva överflödiga 
eller oöverlagda s ta tsanslag på förslag av en enskild mo t ionä r , 
som kan ha personliga eller lokala motiv till sitt y r k a n d e och 
f ruktar a t t ^dy l ika mot ioner i vissa fäll k a n s k e skulle an t agas av 
pa r l amen te t enba r t på grund av k a m r a t e r n a s t ank lösa godtnodighet 
eller, -på g rund av oskickligt k prnp rom i ssa n de, logro.lJi'ng_('Lowell): 
Efter engelskt möns ter h ä r s a m m a begränsn ing av initiativet gjorts 
i fråga om indiska budgeten och i de s jä lvstyrande ko lon ie rna . 
Också tyska nat ionalförsamlingen i F rankfu r t am Maiiv beslöt 
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med hänv i sn ing till de g y n n s a m m a erfarenheterna från E n g l a n d 
.och det faktum att »i N o r d a m e r i k a hela s tater måst göra b a n k r u t t 
genom mis sb ruk av de båda husens initiativ» en m o t s v a r a n d e in­
s k r ä n k n i n g och hänv i sade i stället till pa r l amen te t s rätt alt kr i t i sera 
f inansmin is te rn i hände lse av otillräckliga anslag. I 1871 års författ­
n ing s a k n a d e s emellertid varje bes tämmelse på denna punk t , varför 
den också hörde till de s tändigt omtv is tade frågorna. F r å n f inans­
minis te r ie t s sida h ä v d a d e s u p p r e p a d e gånger, att r iksdagen sak­
nade ini t ia t ivrät t och blott hade möjlighet att hos regeringen 

^hemstä l la om framläggande av förslag angående ett visst ans lag . 
I r iksdagen var emellert id väns tern , inkl . na t ional l ibera ler och cen­
t r u m , l ika enig i försvar för ini t ia t ivrät ten, även om man å a n d r a 
s idan e r k ä n d e att den blott borde a n v ä n d a s i u tomordent l iga fall. 
Det k o m emellert id aldrig till någon verklig konflikt. I regel 
valde m a n utvägen att i en resolution föreslå regeringen en viss 
förhöjning, men en och a n n a n gång höjde r iksdagen ett ans l ag 
och g o d k ä n d e s detta beslul av regeringen. Som exempel o m -
n a m n e s , h u r u s o m 1879 en förhöjning ägde rum i fråga om r iks rä t t s ­
r å d e n s löner, samt 1897 och 1913 i fråga om vissa pos t t j äns t emäns 
löner , varvid det emellert id blott gällde helt små belopp (1879 
126,000 Mark, 1913 59,500 Mark). I de tyska dels ta terna gäl lde 
olika bes tämmelser . I W u r t e m b e r g och Elsass Lolhr ingen fanns 
formligt förbud mot ini t iat iv, eljest s aknades varje föreskrift i 
frågan. Av stater utanför Tysk land b e h a n d l a r Braun sä rsk i l t 
F r a n k r i k e . Här fanns länge ett obegränsa t f inansinit iativ lör de­
p u t e r a d e k a m m a r e n , vilket emellert id s tarkt mis sb rukades , i det 
alt onödiga men popu lä ra anslag genomdrevos och t. ex. löneför­
hö jn inga r skedde för vissa lägre befa t tn ingshavare med h ä n s y n 
till de ras polit iska roll vid valen. Förf. ci terar bl. a. u t t a l a n d e n 
av Leroy Beaulieu och Fer ry för at t visa, till vilka konsekvense r 
in i t ia t ivrä t ten ledde, och o m n ä m n e r därvid, att Fe r ry b e r ä k n a d e 
at t unde r en följd av år budgeten årl igen höjdes med c:a 30 mi l ­
l ioner francs på grund av pr ivat ini t iat iv. En s tark reakt ion in­
t r ädde emellert id från f inansminister iet , inom r iksdagen och ute i 
landet , och t. o. m. Académie française fällde ett ord mot det 
obeg ränsade - in i i i a t i ve t . ^År - 1900 ledde oppositionen- tillbett beslut-f 
enligt vi lket bl. a. förbjöds init iativ, som gingo ut på ö k n i n g av 
löner eller pensioner , och 1911 skedde en ytterl igare s k ä r p n i n g 
av förbudet , som gick ut på obl igator isk u t sko t t sbehandl ing från 
budge tu t sko t te t s sida i dylika fall. I övrigt påpekas , att t. ex. 
Grekland och tsar-Ryssland förbjödo init iat iv, Belgien, Italien och 
Fören ta s ta terna lillälo dylikt . 

Efter denna his tor iska och j ä m f ö r a n d e översikt går förf. över 
till en u n d e r s ö k n i n g av nu gäl lande bes tämmelse r i de tyska efter 
revo lu t ionen t i l lkomna förfat tningarna. I det ursprungl iga u tkas t e t 
till r iksförfat tningen s aknades alla bes tämmelse r på förevarande 
p u n k t , men efter en rad av olika förslag till formuler ingar till­
k o m föreskriften i nuv. § 85, som förbjuder r iksdagen att u t an 
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g o d k ä n n a n d e av r iksrådet höja en utgift i budgeten eller insä t t a 
en ny utgiftspost. Om r iksrådet avs lår det väckta init iativet, m å s t e 
r iksreger ingen hänvisa det till förnyad behandl ing i r iksdagen och" 
k a n sedan , däres t r iksdagen med 2 / 3 majoritet hål ler fast vid sitt 
bes lut , ant ingen stadfästa beslutet eller a n o r d n a fo lkomröstn ing . 
O m r iksdagen dä remot blott med enkel majoritet an t a r sitt t id igare 
bes lu t , förfaller det, därest det ej hänv isas till fo lkomrös tn ing . 
De i n s k r ä n k n i n g a r i budge t in i t i a t ive t , " som ligga i dessa b e s t ä m ­
melser , ha enligt förf. sin g rund i f ruktan , att m a n eljest, särski l t 
m e d den f. n. av politiska lidelser uppjagade a tmosfären i r iks ­
dagen , allt för lätt dä r skulle k u n n a genomdr iva onödiga utgifter. 
Vad a n g å r de tyska dels ta terna ä ro bes t ämmelse rna om init iat ivet i 
hög grad v ä x l a n d e : i vissa s ta ter fordras för en höjning av bud­
geten medverkan av den verks tä l lande mak ten eller av ett tredje 
s ta tsorgan eller också kan frågan hänv i sas till förnyad b e h a n d l i n g 
u n d e r det att i å ter andra s ta ter alla föreskrifter s a k n a s , varför 
budget ini t ia t ivet mås te anses obegränsa t . I den utförliga g ransk ­
ningen av positiv rätt går förf. på åtskilliga punk te r in på en 
deta l jdiskussion om innebörden i föreskrifterna. Till sist hävdas , 
att de i n sk ränkn inga r , som företagits, ej strida mot d e m o k r a t i s k a 
g rundsa t s e r då de ej påverka de båda grundläggande p r i n c i p e r n a : 
folksuveräni te t och allas poli t iska likhet, u tan att de blott t jäna 
som skydd mot demokra t i ens u ra r tn ing . 

K. T. 

II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Inskränkningar i den r j e n I Q december 1923 avgav statens bespa-
officiella statistiken. r i n g s ] w m m i t t é vissa, av den själv som provi ­
sor i ska be t ecknade förslag till i n s k r ä n k n i n g a r i den officiella stati­
s t iken. Till g r u n d för sin u n d e r s ö k n i n g h a r k o m m i t t é n h u v u d s a k ­

l i g e n lagt den redogörelse r ö r a n d e befintliga s tat is t iska pub l ika ­
t i o n e r , som l ä m n a t s i de s. k. s t a t i s t iksakkunnigas hä r förut refe­
r e r a d e be t änkande , därv id k o m m i t t é n j ämvä l beak ta t de av veder­
b ö r a n d e ämbetsverk över b e t ä n k a n d e t avgivna u t l å t a n d e n a . 
N ä m n d a s a k k u n n i g a hade mel ler t id i enlighet med! det dem givna 
u p p d r a g e t huvudsak l igas t k o n c e n t r e r a t sitt a rbe te p å en u n d e r ­
sökn ing , h u r u v i d a publicering av stat is t iskt ma te r i a l för n ä r v a r a n d e 
sker i s törre u t s t r äckn ing eller of tare än som motsva ra r värde t av 
a t t b r inga resu l ta ten till offentligheten genom t ryck ta pub l ika t ione r . 
Att j ä m v ä l en u t r edn ing a n g å e n d e själva m a t e r i a h n s a m l i n g e n och 
det s ta t is t iska arbe te t vore av behovet , blev av de s a k k u n n i g a f ram­
hävt , m e n ansågo sig de s a k k u n n i g a böra till Kungl . Maj: t lian-
sk ju ta avgörande t hu ruv ida och p å vad sätt det ta u t r edn ingsa rbe te 
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borde k o m m a till s tånd. Statens b e s p a r i n g s k o m m i t t é ha r n u tyd­
ligen funni t a t t i f rågavarande u t r edn ingsa rbe t e faller i n o m om1-
r åde t för dess å l igganden. I avvak tan av en ful ls tändigare u t r ed ­
n ing , som ställes i utsikt , h a r k o m m i t t é n emel ler t id t i l lsvidare be­
g ränsa t sig till at t u n d e r s ö k a de möj l ighe ter till bespar ingar , dä r å 
ena s idan synts påtagl igt , at t a rbete t i f ramt iden icke bör for tgå i 
dess n u v a r a n d e form, och å a n d r a s idan en enkel i n s k r ä n k n i n g a v 
s ta t i s t iken eller ett uppskov m e d d e n s a m m a k a n i f r å g a k o m m a , 
u t a n a t t i n a n behöver ingå p å f rågan o m ä n d r a d e me toder för de t 
s ta t i s t i ska arbetet . 

Vad a n g å r statistiska centralbyråns s tat ist ik framlägger k o m -
mi-ttén förslag endas t be t räf fande rä t t ss ta t i s t iken och fiskeristati-
s t iken. 

K o m m i t t é n anför a t t en statistik över rättsvården givetvis t o rde 
vara av n ö d e n även i f ramtiden s a m t a t t för n ä r v a r a n d e behör ig 
h ä n s y n även m å s t e tagas till den i n o m processkommiss ionen på- ' 
gående u t r edn ingen . Kommi t t én anse r emel ler t id a t t det i cke för 
p roces skommiss ionens arbete behöver va ra oundgängl igen n ö d v ä n ­
digt, a t t efter det dubbe lå rgången 1921/22 av berä t te l sen om dom­
stolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet, v i lken en­
ligt Kungl . Maj:ts den 22 december 1922 medde lade föreskrift skal l 
föreligga t ryck t före den 1 juli 1924, u t k o m m i t , d'en s ta t is t iska be­
a rbe tn ingen fortgår i s a m m a form som. för n ä r v a r a n d e . Det h a r 
förefallit k o m m i t t é n va ra i varje fall sannol ikt , a t t behovet av a t t 
n e d b r i n g a utgif terna k o m m e r att. f ramtv inga en förenkl ing av den 
n u v a r a n d e berät te lsen, varvid också de uppgi f t s l ämnande mynd ig ­
he t e rnas .a rbe te borde k u n n a minskas väsentligt. Då posit iva för­
slag i dessa avseenden dock icke för n ä r v a r a n d e k u n n a t f ramläggas , 
i f rågasä t te r k o m m i t t é n endast , a t t u t a rb e t an d e t av en berä t te l se 
m o t s v a r a n d e den n u v a r a n d e om doms to la rnas och de exekut iva 
m y n d i g h e t e r n a s v e r k s a m h e t t i l lsvidare installes för år 1923. och 
föl jande. D ä r e m o t ha r kommi t t én icke anset t sig böra föreslå in­
s tä l lande av p r imäruppg i f t e rnas a v l ä m n a n d e . E n bea rbe tn ing av 
de av u n d e r r ä t t e r n a , k r igs rä t t e rna m. fl.' avgivna a rbe ts redogöre l -
se rna skul le j ämvä l for tsät tas och u t a n t ryckn ing ingivas till chefen 
for-^jusitiedepartementet-ji- 'den o rdn ing- so in av Kungl? -Maj-vt anbe--« 
fällts samt id ig t m e d det ovanbe rö rda föreläggandet angående p u ­
bl icer ingen. 

V i d k o m m a n d e s tat is t iken över brottsligheten föreslår k o m ­
mi t t én a t t a rbe te t instal les till dess k o m m i t t é n avgivit slutligt för­
slag r ö r a n d e en förenkl ing av p r imä rma te r i a l e t såväl som bearbe t ­
n ingen . D e t s a m m a förslås bet räffande den helt nyl igen i en förs ta 
specia lberä t te lse b e h a n d l a d e konkurs'statistiken. 

Det m å h ä r f ramhål las , at t s t a t i s t iksakkunniga i sitt b e t ä n k a n d e 
dels föreslagit v i s s a ' i n s k r ä n k n i n g a r i de rä t tss ta t is t iska berä t te l ­
serna , dels, särskil t vad beträffar berä t t e l sen om doms to l a rnas etc. 
ve rk samhe t , på ta la t den avsevärda försening somi där vari t r ådande . : 
Rät te lse h ä r u t i n n a n synes också h a v a p å sista t iden vari t p å göd 
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väg , a t t åvägabr ingas . Angående s tas t is t iken över brot t s l igheten 
u t t a l ade de s a k k u n n i g a sig m e d s tor försiktighet, f r amhå l l ande at t 
d e n n a , i motsa t s till s ta t i s t iken över doms to la rnas ve rksamhe t , 
s o m å tmins tone i vad rör flertalet detaljer h a r sitt huvudsak l igas te 
in t resse för dagen, behål ler sitt in t resse och vä rde väsent l igen oför­
m i n s k a t under, l ånga t ider f ramåt , ja , a t t den t o rde erhål la sitt fulla 
vä rde först sedan möjl ighet vunn i t s at t s a m m a n s t ä l l a uppgi f te rna 
för en längre t idsper iod. S ta t i s t iksakkunn iga ansågo sig därför 
i cke k u n n a förorda; en m e r a s u m m a r i s k b e h a n d l i n g av d e n n a gren, 
l ångt m i n d r e då ett avbrot t i d e n s a m m a s bearbe tn ing . 

Beträffande fiskeristatistiken föreslår bespa r ingskommi t t én , at t 
d e n s a m m a begränsas till a t t - o m f a t t a enba r t saltsjöfisket, varvid 
s ta tens b id rag till bes t r idande a v , k o s t n a d e r n a för i n s a m l a n d e t av 
pf imäruppg i f t e rna skulle i n s k r ä n k a s till a l lenast de län, dä r saltsjö-
fisket m e d h ä n s y n till fångstens v ä r d e är alldeles särskil t betydelse­
fullt s amt v idare till endas t ett fåtal av de vikt igare fiskslagen. Den 
så lunda , högst avsevär t fö renklade fiskeristatistiken föreslås slut­
l igen överförd till l an tb rukss ty re l sen och t ryckn ingen av en sär­
ski ld statist isk publ ika t ion förutsa t tes k u n n a hel t upphö ra . Även 
de t ta förslag går givetvis långt u töver vad s t a t i s t iksakkunniga p å sin 
t id ansågo sig b ö r a i frågasät ta . 

I sitt y t t r ande r ö r a n d e kommerskollegii s tat ist ik föreslår kom­
m i t t é n i l ikhet m;ed s ta t i s t iksakkunniga , at t berä t te l sen om' svenska 
fartygs sjöolyckor skall u p p h ö r a . Vidare vände r sig k o m m i t t é n 
m o t induslriregistret Och föreslår a t t d e t s a m m a s förande m å t t e upp ­
h ö r a . 

Med någon skä rpn ing av s t a t i s t iksakkunnigas förslag i avse­
ende p å huvudsak l igen s a m m a uppgif ter föreslår bespa r ingskom­
mi t t én a t t de i väg- och va t tenbyggnadss tyre l sens årsberä t te lse om 
Allmänna väg- och vattenbyggnader medde l ade uppgi f te rna rö­
r a n d e kana le r och farleder s a m t r ö r a n d e de enski lda j ä r n v ä g a r n a 
skola hel t u tgå av berät te lsen, va r igenom d e n n a k u n d e nedbr ingas 
till ungefär hälf ten av n u v a r a n d e storlek. 

K o s t n a d e r n a för bank- och fondinspekt ionens statist ik, Upp­
gifter om bankerna, föreslås skola, i l ikhet m e d inspek t ionens öv­
r iga kos tnader , bes t r idas av b a n k e r n a s b id rag till inspek t ionen . 
Den m i n d r e pub l ika t ionen Uppgifter om hypoteksbanken och hy-
poteksföreningarna anses bö ra i nd ragas . 

S o m b e k a n t h a r skolöverstyrelsen utgivit fyra underv i sn ings-
s ta t i s t i ska berät te lser , näml igen r ö r a n d e fo lkskolorna och de högre 
fo lkskolorna , r ö r a n d e statens a l l m ä n n a lä roverk , k o m m u n a l a mel-
l ansko lo r och pr iva t lä roverk s a m t realskol- och s tuden texamina , 
r ö r a n d e l ä ra reu tb i ldn ingen samt r ö r a n d e y rkesunderv i sn ingen . P å 
sätt anföres i s t a t sverkspropos i t ionen till förra årets r ik sdag (8:de 
huvud t i t e ln sid. 362) skall t r y c k n i n g e n av i f rågavarande berä t te l ser 
t i l lsvidare ins tä l las . Bespar ingskornmi t tén föreslår hä ru töver , att 
a rbe te t r ö r a n d e de tre s i s t n ä m n d a g r e n a r n a av undervisningss ta t i ­
s t iken hel t u p p h ö r . Då s törre de len av den personal , som sysslar 
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m e d i f r ågavarande stat is t ik ha r o rd ina r i e anstä l lning, "vinnes här ­
igenom, emel ler t id endas t en bespa r ing av c:a 4,000 å 5,000 k r o n o r . 

Slut l igen föreslår kommi t t én i l ikhe t med s t a t i s t iksakkunn iga 
a t t j ak t s ta t i s t iken u tgå r u r domänslyrelsens årsberät te lse . Emel le r ­
t id h a d e s t a t i s t iksakkunniga tänkt sig a t t j ak t s ta t i s t iken k u n d e m e d 
fördel o m h ä n d e r t a g a s av stat ist iska cen t r a lby rån och dä r s a m m a n ­
föras med fiskeristat ist iken till en k o m b i n e r a d berä t te lse över j a k t 
och fiske. Då bespa r ingskommi t t én p å sätt ovan anför ts fö rorda t 
fiskeristatistikens över förande till l an tb rukss ty re l sen ä r det givet 
at t k o m m i t t é n s förslag rö r ande jak t s ta t i s t iken förutsä t ter d e n n a s 
ful ls tändiga s lopande ur vår officiella statistik. 

K o m m i t t é n u p p s k a t t a r de årl iga bespar ingar , som ett fullstän­
digt g e n o m f ö r a n d e av samtl iga d,e f r amlagda förslagen skulle med­
föra, till någo t över 115,000 k ronor . Emel ler t id är det väl a t t 
m ä r k a , a t t dessa bespa r inga r till s tor del ä ro ren t tillfälliga; de ä ro 
å s t a d k o m n a genom ett ins tä l lande tillsvidare av vissa a rbe ten vilka, 
såsom den i u ts ik t s täl lda ful ls tändigare u t redn ingen sannol ik t 
k o m m e r a t t visa, senare mås te i n å g o n form å te rupp tagas . 

S. D. W. 

Prisuppgifter för den Anders Styrelsen för det Anders S a n d o e 
Sandee 0rstedska pristnedaljen. ö r s t e d s k a prismedaljlegatet h a r an 
håll i t om införande i tidskriften av följande c i rku lä r : 

Prisopgaver for den Anders Sandoe Orstedske Prismedaille 
for 1924—25. 

O p g a v e N r . 1: 

»Under Overvejelserne og Gennemforelsen af de store na t ional -
0konomiske Reformer, som foretoges her i Lande t i den förste 
Halvdel af det 19de Aarhundrede , udfoldede A. S. 0 r s t e d en be-
tydningsfuld Vi rksomhed , saerlig ved Refó rmeme af vorl F i n a n s - , 
Perige¿,ogJ3ankv8esen og ved„Regtrlerjngen af .Priserne ogJsVal.u-ta.en.«... 
l igesom h a n ogsaa senere tog Del i Debatten om de trufne F o r 
ans ta l tn ingers Berettigelse og Hensigtsmsessighed. 

Der 0nskes en Undersogelse og Fremst i l l ing af 0 r s t e d s Virk­
s o m h e d i saa Henseende med en Paav i sn ing af de na t iona lokono-
miske Grundanskue l se r , som har vseret ledende for ham.» 

O p g a v e N r . 2 : 
»En Udredn ing onskes om de e k o n o m i s k e og a n d r e F o r h o l d , 

der h a r haft Indflydelse paa den d a n s k e P a p i r k r o n e s VaBrdibevse-
gelser s iden Verdenskr igens Udbrud , og en Sammenst i l l ing af disse 
F o r h o l d med de Indflydelser, der h a r paavi rke t den norske og den 
svenske P a p i r k r o n e s Vserdibevaegelser i s a m m e Tids rum.» 

http://ogJsVal.u-ta.en.�
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Man kan fri t vaelge, hv i lken af de to Opgaver m a n vil besvare . 
Pr i sa fhandl ingerne indsendes inden den l s t e December 1925 

til under t egnede Hojesteretsprsesident Gram, K o b en h av n , Kastelsvej 
19 4 , 0 . Hver Afhandl ing m a a vsere ledsaget af en forseglet Billet, 
s o m indeho lde r en Angivelse af Forfa t te rens Navn , S tand og Adresse 
og udvend ig er betegnet med et Motto, der ogsaa maa findes an­
fört paa Afhandl ingens Ti te lb lad . Den eller de, hvem Pr i sen Ul­
kendes , e rholder den ßrstedske Medaille i Guld og desuden et Ho­
n o r a r paa 2000 Kr. Alhand l inge rne bliver Forfa t te rnes E j e n d o m . 
Det naBimere erfares af Pr i smedai l le -Legate ts F u n d a t s af 29. N o ­
v e m b e r 1851, som under 17. December s. A. er forsynet med kongel ig 
Konf i rmat ion og findes i Algreen-Ussings Reskr ip t saml ing for 1851 
Side 388—92. 

I T i l s lu tn ing til Ovens t aaende meddeles , a t N a t i o n a l b a n k e n s 
Bestyrelse h a r udlovet et H o n o r a r af 3000 Kr. for en af P r i s m e ­
dail le-Legatets Censurkomi té med Pr i smedai l l en m. m. be lonne t 
Besvarelse af Opgave Nr. 2. Saaf remt flere Besvarelser af Opgave 
Nr. 2 p r i sbe lennes , vil disse 3000 Kr. tilfalde den , hvis Besvarelse 
af nsevnte Opgave af Censu rkomi téen findes at vsere den bedste . 

E x e m p l a r e r af denne Bekendtgere lse kan fäas i den Gylden-
d a l s k e Boghandel i Krrbenhavn og Gyldendalske Boghande l i Chr i -
s t iania , C. F loors Boghandel i Bergen, F . Bruns Boghande l i 
T r o n d h j e m , Gleerupska Univers i t e t sbokhande ln i L u n d og Nord i ska 
B o k h a n d e l n i S tockholm. 

Bestyreisen for del Ander s Sandoe 0 r s t e d s k e 
Pr ismedai l le-Legat . 

Kabenhavn, den 21. December 1923. 

R. Gram. V. Falbe-Hansen. C. Ussing. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192b. N. F. 6 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

RAGNAR GULLSTRAND: Bidrag till den suenska sockensjälvsfy- -
relsens historia under 1600-talet. Akademisk avhand l ing . Stock­
ho lm 1 9 2 3 . X V I - f 156 s. 

O m det också är ganska naturl igt , at t den centrala förvaltning­
ens och r iksdagens utveckling förmått draga till sig intresset p å ett 
helt a n n a t sätt än problemet om den svenska självstyrelsen Linder 
äldre t ider 1 , är det dock egendomligt, att den roll, den s i s tnämnda 
spelat i svensk förval tn ingshis tor ia , - förs t under den senaste t iden 
blivit föremål för mera ingående undersökn ingar ~. Det synes n ä m ­
ligen, som öm frågan i v a d m å n den u r g a m l a självstyrelsen f ö r m å d d e 
bibehål la sig ant ingen självständigt eller genom att tagas i kunga­
dömets t jänst skulle vari t en lockande uppgift för forskningen. 
Ännu mer förvånansvär t kan det kanske synas, att spec. socken­
självstyrelsens historia ej blivit föremål för någon större u p p m ä r k ­
samhet 3 , då det ju är ett a l lmänt k ä n t förhållande, att 1862 å r s 
k o m m u n a l a inst i tut ioner hava sin rot i och »utan något enda orga­
niskt avbrot t» utvecklats u r vår äldsta sockenförfattning \ 

1 Jfr docenten N. Herlitz' uppsats i dennn tidskrift 1921: Ett ocli annat om 
självstyrelsens betydelse i svensk författningshistoria s. 69 f. 

- Jämte Herlitz' i föreg. not omnämnda uppsats är det arbete, som givit 
anledning till denna (a. a . s. 66 not 2) — A. W. B o i s m a n : Om rättskontrollerna 
i den svensk-finska, civila inre förvaltningen med särskildt afseende å den judi-
ciella sjelfstyrelsen i häradet (domsagan) e l l e r det svensk-finska »selfgovern-
ment», Hälsingfors 1908 — hittills det viktigaste bidraget till belysning av ifrå-
g a v a r a n d e j S p ö r s m å l . - . Jfr-även- E. S c-h-a l-l-i-n-g:-»Den- svenska^ förvaltningens-
rötter; d e n n a tidskrift 1923 s. 1 ff. 

3 I vad mån frågan om självstyrelsen i städerna hittills blivit utforskad, 
se N. H e r l i t z : Några ord om den stadshisloriska forskningens närmaste upp­
gifter. Svenska stadsförbundets tidskrift 1919 s. 236 f. — En del intressanta bi­
drag bl. a. till frågan om dragkampen mellan självstyrelse och statliga centrali­
seringstendenser särskilt på finansförvaltningens område lämnas hos H e r l i t z : 
Ett förslag från Gustav III:s lid om stadsförvaltning under landsrätt. Hist. tidskr. 
1921 s. 93 ff. Jfr även D e n s : Tolag och tullhusbyggnad. Några synpunkter 
(denna tidskrift 1922 s. 385 tr.) samt T. N o t h i n : Städernas särskilda skyldig­
heter i förhållande till staten (Sthm 1922). Spörsmålet om städernas självstyrelse 
närmast före tillkomsten av 1862 års kommunallagar belyses flerstädes av Her­
litz, bl. a. i: Några drag ur stadsförvaltningens historia under 1800-lalet. Sven­
ska stadsförbundets tidskrift 1923 s. 341 ff. 

" C. O. M o n t a n : Några blad ur de skandinaviska kommunalinstitutioner­
n a s utvecklingshistoria (Nationalekonomiska f ö r e n i n g e n s förhandlingar 1883, 
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Det är därför med stort intresse m a n går till läsningen av den 
första mera grundliga vetenskapliga framstäl lningen av den svenska 
k o m m u n a l a självstyrelsens historia, lektor R. Gullslrands i fjol ven­
t i lerade doktorsavhandl ing. Redan den långa t idsrymd, som sagda 
his tor ia omspänner , har emellertid nödvändiggjort én begränsnings 
o m det skulle bli möjligt at t ordent l ig t genomforska m a t e r i a l e t 1 . 
Fö r f . -ha r därför valt a t t koncen t re ra framstäl lningen i huvudsak på 
den t idsperiod, som kanske är den intressantaste i sockensjälvstyrel­
sens historia, 1600-ta le t 2 , och ej ens inom den så begränsade r a m e n 
ha r han velat ge en u t t ö m m a n d e framstäl lning u tan endast »bidrag» 
till en sådan. 

Arten av det arkivmater ia l , som förf. begagnat sig utav — det 
viktigaste ha r hämta t s u r ky rkoa rk iven — har , såsom han själv 
(s. VI) framhåller , kommi t h o n o m att väl ensidigt inr ikta sin under­
sökning på de kyrkl iga uppgifter , som t i l lkommo sockenmännen 3 . 
Även om m a n mås te giva förfat taren r ä t t i hans åsikt, att sagda upp­
gifter voro de avgjort viktigaste, skulle det dock varit av ett synner­
ligen stort intresse att ha fått en något fylligare bild av den världs­
liga sockensjälvstyrelsen ä n den förf. n u k u n n a t giva \ Bland käl­
lor, som skulle k u n n a t möjliggöra en något grundl igare u t redn ing i 
sagda avseende, n ä m n e r förf. själv häradst ingens domböcker (s. VI), 
vi lka, som bekant , l ämnat så mycke t värdefullt material för Herl i tz ' 
och Boismans f r ams tä l ln inga r 5 . Genom att utnyt t ja dessa källor 
skul le förf. också förts in på det intressanta problemet om gränserna 

Slhm 1884, s. 103 ff.). Jfr även den nvh., som här skall bli föremål för omnäm­
nande, s. 136. Monlans korta uppsats (22 s.) har egendomligt nog hittills varit 
den främsta översikten av sockensjälvstyrelsens historia. Jfr även den av Mon-
ta,n författade artikeln om kommunernas historia i Nordisk familjebok, Nv uppl. 
Del XIV (Sthm 1911) sp. 668 ff. 

1 Tack vare den grundliga genomarbetningen av materialet får man av 
lektor Gullslrands framställning ett starkt intryck av hur riskabel den enligt 
Montan (a. a. s. 107) nödvändiga generaliseringen av för särskilda landskap 
eller stift givna bestämmelser är. 

2 Mer än'V» av avhandlingen är dock ägnad åt framställningen av socken­
självstyrelsens historia före 1600. Se närmare nedan. 

3 Ej ens allt del material, som stått till förfogande för denna begränsade 
uppgift, har förf. ansett sig kunna begagna för sin nu föreliggande avhandling. 
Sålunda har han ej medtagit, vad han kunnat utvinna ur kyrkoböckerna från 
Skara och Karlstads stift, emedan materialet här endast bjudit på'spridda notiser. 
Det synes dock anm., som om i förf:s »sammanfattade översikt av sockensjälv-
slyrelsens organisation under ett helt århundrade» (s. V) även dessa spridda 
notiser skulle kunnat komma till användning. Redan förf:s åsikt, att socken-
självstyrelsen i dessa stift var »betydligt mindre livlig än annorstädes» (ibid.), 
är dock av intresse. Härigenom visas ytterligare vådan av att generalisera ut­
ifrån de för en ort gällande bestämmelserna (se ovan not 1). 

" Lektor Gullstrands framställning ger i detta avseende endast spridda no­
tiser utöver vad som redan finns i Montans a. a. ... 

5 I detta sammanhang må påpekas, att även allmogens ;besvär- vid riks­
dagarna (Riksarkivet). möjligen skulle kunnat lämna bidrag till förfrs framställ­
ning. Jfr H e r l i t z a. n. i denna tidskr. 1921 s. 82 not 3. 



84 ! . l ' I T i ; i t A T U K ( a i A N S K M N G A ] t 

mel lan de uppgifter, som ålågo socknen och häradet \ .Då Gulls t rand 
n u bör jar sin avhandl ing med en diskussion om sambandet mel lan 
sockenindelningen och den politiska och judiciella indelningen samt 
längre f ram behand la r förslagen om at t på polit iska och judiciella 
inst i tut ioner överflytta de befogenheter, som t i l lkommit socknen, 
kan tydligen frågan, om en verklig avgränsning av socknens upp ­
gifter f rån häradets förefanns och var i så fall gränsen gick, ej^anses 
ligga u t o m den ram, förf. själv bes tämt för sin avhandl ing. Redan 
det mater ia l , som framdragi ts av Boisman, synes för övrigt ha k u n ­
nat giva förf. anledning att upptaga p rob lemet i fråga till diskussion. 

Med stöd av äldre framstäl lningar 2 gör Boisman (s. 198) gäl­
lande, a t t sockens tämmorna före 1650 ej k u n d e handlägga vikt igare 
ä r e n d e n eller ni. a. o. ej k u n d e avgöra frågor, som innebure ett åläg­
gande av a l lmänna eller särskilda skyldigheter. I dyl ika fall be­
s tämde hä rads rä t t eller kyrkl iga myndighe te r . Församlingen deltog 
ej i k y r k o t u k t e n , och frågor öm k y r k o b y g g n a d o. dyl. behandlades 
å proste- eller häradst ing. Dessa förhå l landen ändrades först genom 
präs te r skape t s privilegier 1650. Utan tvivel är denna Boismans upp ­
fat tning felaktig. 1650 års privilegier auktor iserade blott den redan 
från å rhundrade t s början fö rekommande sockenrä t t sk ipn ingen 3 . 
Redan unde r medelt iden behandlades vid sockens tämmor ej blott 
frågor om k y r k o b y g g n a d o. dyl. u t a n även ren t världsl iga frågor 4 . 
<— Av intresse är emellertid, at t av Boismans u tdrag u r domböcke rna 
(s. 189 ff., 347 ff. m. fl.) tydligt f ramgår , att sådana ärenden, som 
voro föremål för sockenrät tskipningen, l iksom också frågor om 
kyrkobyggnad m. m. ej blott före u t an även efter 1650 k u n d e av­
göras och också ofta avgjordes vid härads t ing . Ja , där bes tämdes 
t. o. m. vem som skulle inneha k o m m u n a l a för t roendeuppdrag. H u r 
förklara dessa förhål landen? Var gick gränsen mellan socknens och 
hä rade t s befogenheter? 

Att h ä r l ämna någon egentlig u t redning av dessa spörsmål k a n 
natur l igtvis ej k o m m a i fråga. Et t p å p e k a n d e m å emellertid t i l låtas 
beträffande det egendomliga förhål landet , at t häradsrä t ten k u n d e 
handlägga sådana spörsmål , som otvivelaktigt hörde socknen till. 

*""Ävln éfi arman fråga - äv intresse: gränserna mellan sockenstämma och 
bystämma, kunde förf. närmare ha utrett. Han berör saken på ett ställe (s. 81), 
där det heter, att även rena jordbruksfrågor, »som annars hörde till bystäm­
man», ibland behandlades på sockenstämma. 

2 Särskilt T. N o r l i n : Svenska kyrkans historia efter reformationen. 1:1 
(Lund 1863) s. 304, 314 f. Norlins omdöme rörande församlingens deltagande i 
kyrkotukten gäller dock tiden före 1611. Jfr a. a. 1:2 s. 21 ff. 

3 G u l l s t r a n d a. a. s. 49. — Däremot anser G. liksom Norlin (se ovan 
not 2), att prästerskapet under 1500-talet ensamt utövade kyrkotukten. G u 11-
s t r a n d a. a. si. 47 f. 

4 a. a. s. 18 ff.; M o n t a n a. a. spec. s. 111 ff. — Under de,t att Boisman 
menar, att de i texten omnämnda ärendena först genom 1650 års privilegier 
överflyttades till sockenstämma, synes Gullstrand (a. a. s. 23) anse, att först 
genom landslagen de borgerliga ärendena förlades till tinget. Tydligtvis är ingen­
dera åsikten riktig. 

I 
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F r å g a n leder nämligen fram till ett av de centrala p rob lemen i 
sockensjälvstyrelsens historia. 

Ägde sockens tämman ö v e r h u v u d några lagliga befogenheter 
eller var den at t uppfat ta som et t . pr ivat s amman t r äde mel lan 
s o c k e n m ä n n e n ? 1 Kunde major i te tens beslut anses b indande för 
minor i te ten?- Kunde den enski lde m e d b o r g a r e n anse sig skyldig att 
å taga sig, vad socknen (sockens tämma, sockennämnd etc.) i det ena 
eller andra avseende ålade h o n o m ? Vilka möjligheter hade socken­
mynd ighe te rna a t t tvinga den t redskande? 

Redan landskapslagarnas k y r k o b a l k a r tala om sockenmännens 
rä t t igheter såväl vid val som i fråga om förvaltningen av den kyrk­
liga förmögenheten 2 . Tidigt fö rekomma också s tadganden om en 
r ä t t för majori teten att avgöra. Så lunda omtalas i Smålands lagen 
omrös tn ing vid kyrkoherdeval , och enligt synodals tatuter för Linkö­
pings stift f rån mit ten av 1300-talet kunde ky rkovä rda rna omväljas 
av församlingens majoritet och prästen. Vid beslut i ekonomiska 
frågor synas emellertid l andskaps lagarna ha förutsatt enhäl l ighet . 
Med skäl p å p e k a r dock G ul ls t rand (s. 22), hu r tvånget att k o m m a 
till något beslut, då men ingarna voro delade, måste ha f ramtvungi t 
omröstning, även när det gällde för sockenmännen att å taga sig eko­
n o m i s k a pres ta t ioner . Men vad r ä t t ägde s o c k e n m ä n n e n a t t tvinga 
den som ej ville böja sig för majori tetens beslut? H ä r föreligger 
-— framhål ler G ul ls trand (s. 22) — »en svårlöst och ömtål ig fråga», 
som även under 1600-talet vål lade åtskilliga bekymmer . 

Förs t synes man då böra fasthålla den skillnad, som förelåg 
me l l a n de skyldigheter , lagen å lade sockenmännen , och sådana , som 
dessa frivilligt åtogo sig. Att i det sena re fallet enhäl l ighet fordra­
des, så länge ej lagen principiell t t i l lerkände sockens tämman (eller 
a n d r a k o m m u n a l a inst i tut ioner) en rä t t att besluta om för socknen 
»gemensamma ordnings- och hushål lsangelägenheter», synes ju gan­
ska, k l a r t 3 . Men det är av vikt at t hä r er inra sig, att de flesta kom­
m u n a l a u t skylderna voro u n d a n d r a g n a sockenmännens fria beslu­
tanderä t t , och det ta ej blott såtillvida, att lagen fastställde, vad som 
skulle av socknen fullgöras, u t an även så, att no rmer voro givna 
för det sätt, va rpå fördelningen av bördorna skulle ske 4 . I vissa fall 
— "framför allt i fråga om präs tgårds- och kyrkobyggnadsskyldig­
he ten — förelåg dock för sockenmännen en rät t att n ä r m a r e ordna 
även sådana skyldigheter, som voro i lag bestämda. Och det var 
tydligen just i dyl ika fall major i te ten k o m att, avgöra 5 . 

Vare sig det n u var fråga om att genomdriva, vad majori teten 
beslutat , eller at t u tkräva av sockenmännen , vad som var i lag be­
s tämt , förelåg emellertid i ett avseende s a m m a problem: vilka resur-

1 Boismah synes närmast anse, att det senare var förhållandet före 1650. 
2 Se (även för det följande) W. S j ö g r e n : De fornsvenska kyrkobal-

,-karne .(Tidskrift for Relsvidenskab- 1904 s.1.25 (t..).; G u I 1 s t r a n.d a. a. s. 18 fj,.; 
M o n t a n a. a. s. 106 ff. 

3 Jfr M o n t a n a. a. s; 108. 
* Ibid. 
5 a. a. s. 108 f. 
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ser s todo till socknens förfogande, då den hade att handlägga förvalt­
n ingsä renden av det ena eller and ra slaget? Gullstrand berör fler­
städes detta problem, så t. ex. (s. 67 f.) då han betonar , att en av 
de viktigaste bland de uppgifter, som under 1600-talet ålågo sex-
m ä n n e n i Linköpings stift, var at t u t k r ä v a pastors och hans med-
t jänares rät t igheter samt de maferialier och pengar, som beviljats 
m e n ej utgjordes. I nödfall måste s exmännen företaga u tpan tn ing . 
Rät t här t i l l gavs dem också ibland genom formligt beslut av socken­
m ä n n e n , l iksom också en sådan rä t t ighet t i l lerkändes k y r k o n ä m n ­
den i den av biskop Jonas Kylander omkr . 1620 'u t fä rdade s t a d g a 1 , 
vi lken Gulls t rand (s. 54) karak tä r i se ra r som »den bästa ' kommuna l ­
lag' vi äga f ram till 1800-talet». Att sex- eller n ä m n d e m ä n n e n ej 
gä rna fullgjorde detta uppdrag , var dock, mena r Gullstrand, ganska 
förklarligt , då »dess laglighet var omtvistl ig». Här fanns — tillägger 
han (s. 67 f.) — »onekligen en svag p u n k t i sockenstyrelsen». Sam­
tidigt h ä r m e d hänvisar emellertid förf. till de möjligheter m a n hade 
at t tv inga den t redskande: at t kunna fö rmå l änsmannen att medverka 
eller a t t k laga vid t i n g e t 2 . Det fanns också en a n n a n möjlighet, som 
förf. ej hä r framhåller men som han flerstädes eljest omtalat : at t be­
gagna någo t slag av kyrkl ig bestraffning 3 . 

Genom sitt påpekande , att sockenmännen ytterst ej hade någon 
a n n a n möjl ighet än at t vända sig till t inget, tangerar förf. det före­
l iggande problemet , dock u tan att gå n ä r m a r e in därpå . 

Med s k ä r p a h a Boisman och Her l i tz 4 unders t ruk i t , at t h ä r a d s ­
tingets handläggning av förval tningsärenden bot tnade i u rge rmansk 
rä t t suppfa t tn ing . För denna förefänns ej den moderna ski l lnaden 
me l l an förvaltning och rät tskipning. E n d a s t i enlighet med lagen 
voro ingrepp i den enskildes frihet rä t tmät iga . Men att detta skulle 
ske i laga former betydde de tsamma som att det skulle ske p å t inget 

^ch.genQmjdo.nr._Å.tskilligaJir.enden,.soni_enligt-senar.e_tiders-åsikt-äro-
rent adminis t ra t iva , k o m m o så lunda . under medelt iden och långt 
senare at t behandlas vid häradst inget och i judiciella former. Det 
var det ta , som gav d e n n a självstyrelse i h ä r a d e t dess s tyrka . 

Enl igt Boismans åsikt (s. 198 f.) försiggick sockensjälvstyrelsen 
ej i d e n n a form, och det var därför ett avgjort steg bakå t , nä r själv­
styrelsen- i- häradet-f ick vika- för^den-ri^soeknarna-r Så tillvida är i 

1 G u l l s t r a n d a. a. s. 54 fT. Jfr s. 143. Stadgan är av Gullstrand tryckt 
som bil. II (a. a. s. 140 ff.). Att en rätt till utpantning i ett bestämt fall givits 
åt sexmännen genom en kunglig förordning 1603. har förf. påpekat a. a. s. 38. 

2 Jag bortser här från möjligheten, »att den hemsöktes lojalitet mot all­
män sockenöverenskommelsc var nog stark att hindra honom från all ställa 
sig till motvärn», a. a. s. 68. 

3 Se t. ex. a. a. s. 18. om de åtgärder- man enl. Upplandslagens kyrkobalk 
kunde vidtaga gentemot den som undandrog sig deltagande i kyrkobyggnad: 
»prästen har rätt att 'undanhålla Guds lekamen' för den tredskande, ifall socken­
männen ej våga lagsökas. (Även sistnämnda tillägg är av intresse.) 

* Uppfattningen är grundläggande för hela Boismans framställning om det 
»svensk-finska 'selfgovernment'». Beträffande Herlitz' åsikt se hans anf. upp­
sats i denna tidskrift 1921, särskilt s. 65 1. Jfr även där anf. arb. av Hjärne. 
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varje fall Boismans uppfa t tn ing riktig, att då sådana k o m m u n a l a 
f rågor som de o v a n n ä m n d a hänskö tos till tinget, dettas dom var en 
förval tningsakt . Härt i l l k a n läggas, at t sakens dragande inför hä rads ­
t inget berodde p å en osäkerhet hos sockenmyndigheterna o m deras 
r ä t t at t själva genomdriva b e s l u t e t 1 eller på en vägran f rån deras 
s ida att göra detta. Häradst ingets »dom» innebar därför också ett 
å läggande för sexmän, k y r k o v ä r d a r o. s. v. att verkstäl la denna 2 . 

Av särskilt intresse ä ro de fall, då häradst inget bes tämde, vem 
som skulle inneha ett k o m m u n a l t f ö r t r oendeuppd rag 3 . Boismän 
(s. 197 f.) synes anse, at t dy l ika frågor ej k u n d e av sockens tämma 
avgöras . Att detta är felaktigt, f ramgår av Gullstrands avhandl ing. 
R e d a n under medelt iden ha sockenmännen äg t . a t t t i l l s ammans .med 
pas tor utse kyrkovärda r och sexmän. Men det ha r tydligen både 
d å och senare ofta varit svårt at t få någon att åtaga sig ett sådant 
uppdrag . Åtminstone på sina håll ha r m a n emellertid anset t sig 
k u n n a tvinga den valde h ä r t i l l 4 . Antagligen har m a n dock i yt tersta 
fall kän t sig nödsakad att gå till tinget, vars »dom» väl då bör upp­
fat tas som avgörande av ett adminis t ra t ivt besvärsmål . Att hä rads ­
t inget avgjorde frågan, innebar så lunda icke ett fö rnekande av 
sockens tämmans rät t i detta fall u tan tvär tom. — Medges skall dock, 
a t t detta blott ä r ' en hypotes. E n n ä r m a r e undersökning av dom­
böcke rna fordras för at t k u n n a avgöra frågan. 

Jag å t e rkommer så till f rågan, i vad m å n sockensjälvstyrelsen 
försiggick i judiciella former. Fö r s t m å emellertid er inras om att ut­
övandet av kyrko tuk ten unde r 1600-talet skedde i form av en socken­
rä t t sk ipning i egentlig mening . Gullstrand ha r ägnat frågan en ingå­
ende undersökning av stort värde (spec. kap , I I ) . Även hä r ger. för 
övrigt en jämförelse med häradst ingets rä t t sk ipning värdefulla syn­
punk te r . Förf. ha r också i viss m å n upptagi t denna fråga till be­
hand l ing i s amband med spörsmåle t om s ta tsmyndigheternas ställ­
n ings tagande till denna kyrkl iga rä t t sk ipning (s. 102 ff.). (Av sär­
skilt intresse är förf:s påvisande av försöken att helt överflytta den 
till häradst inget . ) Däremot h a r h a n alldeles l ämnat åsido det av 
Herl i tz påpekade förhål landet , att sockensjälvstyrelsen i åtskilliga 
fall lånat sina former från häradsorganisa t ionen, en omständighet 
som enl. H. i fråga om sockennämnden ligger i öppen dag. Så 
mycke t natur l igare borde — synes det mig — en jämförelse mel lan 
socken- och h ä r a d s n ä m n d h a varit, som Gullstrand själv omtalar 
åtskilligt, som direkt väcker t anken p å en sådan jämförelse, så t. ex. 
n ä r hän (s. 69 not 4) n ä m n e r , h u r m a n m e d di rekt å b e r o p a n d e av 

1 Jfr G u l l s t r a n d a. a. s. 102. 
2 B o i s m a n a. a. s. 191 fT. 

3 a. a. s. 197 f. 
4 Se om den intressanta bestämmelsen i detta avseende i biskop. Kylanders 

stadga G u l l s t r a n d a. a. s. 55, 142. 
3 H e r l i t z a. a. i denna tidskr. 1921 s. 154. 
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förhå l landena i häradet på ett ställe beslöt, att kyrka , pas tor och 
k y r k o n ä m n d skulle dela de i socknen å d ö m d a böterna . 

Särski l t intressant skulle det emellert id varit at t få veta, o m 
även vid sockensjälvstyrelsen i egentlig mening jur id iska former p å 
något sätt använ t s vid handläggning av sådana förvaltningsfrågor, 
som i yt ters ta fall drogos under härads t ing . F rågan k a n här ej av­
göras, m e n av Gullstrands avhandl ing framgår, att även n ä r det 
gällde at t få t redskande att fullgöra de i lag eller genom s tämmobe­
slut faststäl lda skyldigheterna, använde m a n sig av s a m m a straff som 
vid k y r k o t u k t e n , d. v. s. ej blott böter u tan även uteslutning från 
na t tva rden m. m. H u r ha dessa straff ådömts? 

De h ä r framförda synpunk te rna förringa naturligtvis på intet 
sätt vä rde t av förfrs framställning i n o m den ram, han bestämt för 
sin' avhand l ing . Redan genom vad jag anfört har en an tydan givits 
ö m flera àv de in t ressan ta problem, för fa t ta ren blivit i tillfälle a t t 
behandla . Att hä r l ä m n a någon egentlig översikt över innehållet i 
avhand l ingen skulle föra alltför långt. Blott några p å p e k a n d e n och 
några därt i l l fogade randan teckn ingar skola därför göras. 

Som ovan n ä m n t s , h a r förf. förlagt t y n g d p u n k t e n i sin f ram­
ställning till 1600-talet. Bristen på översikter för ä ldre tid ha r emel­
lertid nödga t honom att i ett inledningskapitel (s., 1—40) skildra 
den föregående tidens sockensjälvstyrelse. Då denna tydligen ha r 
sin uppr inne lse i sockenmännens skyldighet at t bygga och under ­
hål la k y r k a n och avlöna pastor och då »all sannol ikhet talar för at t 
de gemensamt byggda församlingskyrkorna r edan från början varit 
flertalet» \ k a n enl. förf. den svenska sockensjälvstyrelsens historia 

" fö ras - f i l lBäkä - f i i n i en tid7~då~~våra första ky rko r restes och våra för­
sta socknar organiserades. Detta förhå l lande har fört Gullstrand in 
på frågan o m själva sockenbildningen. Han betonar , att den n y a r e 
forskningen ä r enig om att parokialsystemet är något för den kr i s tna 
k y r k a n egenarta t . Någon förkristen sockenbildning känner m a n 

. — i mo t sa t s till vad den äldre fo r skn ingen m e n a t — i c k e 2 , Men. 
när k r i s t endomen infördes i Norden, är sockensystemet sedan länge 

1 G u l l s t r a n d a. a. s. 15. Enl. förfrs mening har man betydligt över­
drivit det rent privata initiativet vid kyrkobyggandet (se t. ex. H. H i 1 d e-
b r a , n d : Sveriges medeltid III, StKm 1898—1903, s. 75 f.), liksom också de f. d. 
hedniska sjudsällskapens eller offergillenas roll vid detta (se t. ex. S c h ii c k: 
Svenska fokets historia I: 1, Lund 1914, s. 348, 351 f.; till Schucks uppfattning 
har bl. a. Schalling anslutit sig; se S c h a l l i n g: Den kyrkliga jordens rätts­
liga ställning i Sverige. En rättshistorisk undersökning, Ups. 1920, s. 29 samt 
a. a. i denna tidskrift 1923 s. 13). I detta sammanhang må även erinras om 
det b), a. av Schalling (Den kyrkliga jordens rättsliga ställning s. 31 f. samt a. a. 
i denna tidskr. 1923 s. 14) påpekade förhållandet, att även där enskilda först 
byggt kyrkan, den huvudsakliga bördan i regel kommit att vila på församlingen 
vid träkyrkans förvandling till stenkyrka. 

8 Även Montan (a. a. s. 104) betonade starkt detta förhållande. 
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fullt u tb i ldat . , I a l lmänhe t torde den sociala -och ekonomiska enheten 
även blivit kyrkl ig -enhet. Däremot ' kan man ej kons ta tera något 
principiell t hänsyns tagande till den politiska indelningen, även om 
denna som den äldre lätt nog k u n n a t bli no rmerande . I ett fall har 
det ta tydligen blivit förhål landet , nämligen i Norge. Men detta beror 
p å det säregna sättet för kr i s tendomens införande där: folket tvångs-
kr is tnades och det i u t landet färdigbi ldade sockensystemet anpassa­
des till de inhemska poli t iska förhål landena. P å g rund hä rav kan 
m a n ej — såsom m a n tidigare vari t benägen — u tan s tarka skäl av 
den norska sockenorganisat ionen draga någ ra slutsatser angående 
den svenska. Någon ans lu tn ing till den polit iska indelningen kan 
för den senares räkn ing ej konsta teras . Sockenbi ldningen h a r här 
skett på enahanda sätt som ute i Europa , fast socknarna p å grund 
av den glesa befolkningen och de väldiga v idderna k o m m i t at t om­
fatta hela bygder och ej sammanfa l la med de sociala eller ekono­
m i s k a små enhe te rna . De na tu r l iga bebygge l seområdena h a — såsom 
redan H. Hi ldebrand f r a m h å l l i t ' — blivit socknar . Den kr is tnade 
bygden uppförde sin gemensamma ky rka . Så småningom inrangeras 
socknen i den borger l iga och judiciel la indeln ingen. R e d a n i lands­
l aga rna f r amt räde r den som en unde ravde ln ing av hä rade t . 

Förf. följer så sockensjälvstyrelsens historia unde r medeltiden. 
Redan i l andskaps lagarna möta vi s tadganden, som vit tna om en icke 
obetydlig m a k t för sockenmännen 2 . De kyrkl iga mynd ighe te rna ha 
ytterl igare medverka t till u tb i ldningen av denna självstyrelse, vilken 
s å lunda vid re fo rmat ionens genomfö rande vuxi t sig s tark 3 . Även 
be tydande borgerliga befogenheter t i l lkommo då socknen. 

1500-talet betecknar en nedgångsperiod för sockensjälvstyrel­
sen. Kyrkorna berövas s törre delen av sin egendom. Det åters tår 
för sockenmännen ej mycke t att förvalta. Sockens tämmorna föra 
en tynande tillvaro. Den av äldre f o r s k a r e 4 förfäktade åsikten, 

1 H. H i l d e b r a n d a. a. 1:1 (Sthm 1879) s. 45 f.; III s. 86 ff.; D e n s . : 
Sveriges historia intill tjugonde seklet II (Sthm 1905) s. 46. Jfr även M o n t a n 
a. a. och st.: Endast en sockenbildning, ingen sockeninde/nrnp har ägt rum. 

2 1 detta sammanhang må påpekas, att förf. ej behandlar »den sida av 
sockensjälvstyrelsen, som yttrar sig i sockenmännens valrätt» (G u l l s t r a n d 
a. a. s. 18 not 3). Härmed avses frågan om sockenmännens inflytande vid 
prästval. Spörsmålet om vilka som hade rätt (eller skyldighet) att deltaga i 
sockenstämman har förf. flerstädes berört. 

8 Så framträda vid sidan av kyrkovärdarna (om detta ämbete se s. 19 ff.) 
redan séxmännen som ett slags sockennämnd eller kyrkoråd. — Förf. diskute­
rar (s. 32 ff.) ingående frågan om sexmanna- (i Linköpings stift: tolvmanna-) 
institutionens uppkomst. Han avvisar bl. a. den av Linde (Sveriges finansrätt, 
Sthm 1887, s. 478 f.) och efter honom Boisman (a. a. s. 126 f.) förfäktade åsik­
ten, att ursprunget skulle vara vissa i landskapslagarna omtalade borgerliga för­
troendemän. Sexmannanämnden har tillkommit i samband med ökade uppgifter 
för menigheten, »som ett led, synes det, i en internationell senmedeltida utveck­
ling av sexmannakorporationer» (G u 1.1 s t r a n d a. a. s. 36 not 2; jfr S o m -
m a r i n : Sveriges äldsta bergverk; denna fidskr. 1910 s. 30). ~ " 

4 A. E. K n ö s: Betraktelser öfver egenheterna i svenska kyrkoförfatt­
ningen (Tidskrift för svenska kyrkan 1849, Upsala 1849, s. 11 ff.); M o n t a n 
a. a. s. 117 ff. 
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att Gustaf—Vasa-sk-ulle4ngripit-och^ 
att handlägga socknens hushålls- och ordningsangelägenheter , vilar 
— såsom Gullstrand (s. 28 ff.) påvisat med hjälp av hittills out­
nyttjat a rk ivmater ia l — på en »urkundsförfalskning». 

Snaras t h a r det enligt Gullstrands mening varit så, at t den nya 
s tarka s t a t smak ten velat övertaga den lokala självstyrelsens uppgifter 
eller nedpressa socknarnas för t roendeämbetsmän till »något slags 
kungliga underfogdar» (s. 39). — Här må emellertid ett par på­
pekanden göras. 

Så be t r ak t a r t , ex. Gulls t rand-(s . 39 f., 109, 126) Karl IX:s lag­
förslag som ett hot mo t sockenmännens urgamla självbestämnings-
rät t i kyrk l ig t -ekonomiska angelägenheter , i det att s ta tsmaktens re­
presentanter genom bestämmelserna i ky rkoba lkens kap . 16 och 32 
skulle fått »ett avgörande inflytande över sockenkyrkornas eko­
nomi». Vad dessa kapitel i n n e h å l l a 1 , synes mig emellertid ej moti­
vera ett s ådan t omdöme. H ä r stadgas näml igen en kontrol l rä t t för 
kungliga ä m b e t s m ä n endas t för den händelse , att socknen ej själv 
kan fullgöra sin kyrkobyggnadsskyldighet utan begär hjälp av 
konungen . Enl ig t kap . 16 skulle i så fall konungens befal ln ingsman 
tillsammans med prästen och kyrkans sexmän undersöka, om soc­
k e n m ä n n e n ej kunde u tgöra-mer än vad de förut själva menat , och 
enligt k a p . 32 skulle, om statsbidrag l ämnades till socknen (i form 
av k rono t ionde) , en årlig redovisning av k y r k a n s inkomster ske in­
för h ä r a d s h ö v d i n g e n och konungens ä m b e t s m a n . H ä r förelåg al l tså 
icke, som Gul ls t rand menar (spec. s. 109, 126), ett generellt s tad­
gande om statlig kontroll över den kyrkl iga ekonomien u tan blot t 
en bes tämmelse om rä t t härti l l , nä r socknen måste begära stats­
unders töd 2 . Vidare är det av intresse, a t t det ej. var statens ämbets­
m ä n e n s a m m a utan dessa t i l l sammans med k o m m u n e n s förtroende­
m ä n , som h a d e at t undersöka , vad socknen förmådde. Enligt Gull­
strand -(s7~3"8~f7) spelade detta dock ingen egentlig roll, då sexmän-
nen genom 1603 års ins t rukt ion om t iondeuppbörden i Upp land 
mera blivit k r o n a n s än socknens ämbe t smän . Ej heller i detta av­
seende k a n jag dock helt dela förf:s uppfa t tn ing . 

För det engelska selfgovernment är, som bekant , u t m ä r k a n d e 
just att verkl iga statsfory.altningsuppgj.fter. up.ptyJl.as- genom lokala 
organ, an t ingen folkvalda eller hand lande p å grund av u t n ä m n i n g 
till hedersämbeten , och Boisman (s. 162) ha r s tarkt betonat , att den 
svenska häradsförval tningen var ett selfgovernment i denna bety­
delse, en s y n p u n k t som ytterligare unders t ruk i t s av Herli tz 3 . Kro­
n a n ha r . t ag i t de redan existerande lokala inst i tut ionerna i sin tjänst. 
Det är så lunda ortsbefolkningens för t roendemän, som få utföra stats-

1 Se Handlingar rörande Sveriges historia Ser. 2: 1. Lagförslag i Carl IX:s 
tid s. 72 f., 88 f. 

2 Naturligtvis är det riktigt, att socknarnas självständighet blivit större, 
om det Rosengrenska förslagets, bestämmelse, alt '/:> av kronotiondc alltid skulle 
gå till kyrkliga behov, blivit antaget. Se a. a. s. 264 f. och G u l l s t r a n d 
a. a. s. 39 f. 

3 H e r l i t z a. a. i denna tidskr. 1921 spec. s. 70 ff., 75 ff. 

http://statsfory.altningsuppgj.fter
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förvaltningens uppgifter. I Själva verket är det av Gullstrand anförda 
exemplet ett intressant bevis för att ett svenskt selfgovernment exi­
sterat ej blott inom härade t u t a n även inom socknen. Ä a n d r a sidan 
ä r det, som Herl i tz (s. 79 "fl'.) betonat , svårt at t avgöra var gränsen 
gick mel lan de lokala myndighe te rnas och cent ra lmyndigheternas 
m a k t i dylika frågor eller vem som ytterst var avgörande. Att över­
h u v u d en verklig risk förelåg för sockensjälvstyrelsen a t t bliva för­
kvävd av s ta tsmaktens central iser ingstendenser , har Gulls trand på­
visat, l iksom också de kyrk l iga ämbe t smännens sega k a m p för be­
va rande t av socknarnas s jä lybestänmingsrät t , såväl i fråga om soc-
kenrä t t sk iph ing som förvaltning, bl. a. i s amband med diskus­
s ionerna om kyrkoordn ing och kyrkolag (Kap. I I I s. 108—135). 
Såväl i det s i s tnämnda kapit let som i bokens huvudpar t i (Kap. II: 
Sex tonhundra ta l skyrkan och självstyrelsen s. 41—107) h a r förf. 
var i t i tillfälle att påvisa den s torar tade insats k y r k a n gjort under 
1600-talet för organiserandet av sockensjälvstyrelsen. Genom utnytt­
j ande av det r ika nya mater ia l , som stått till förfat tarens förfogande, 
h a r det blivit h o n o m möjligt ej blot t at t giva ny belysning å t i tidi­
gare l i t teratur diskuterade problem (jag n ä m n e r endast f rågorna om 
§ 23 i 1650 års privilegier för präs te rskapet och om 1686 å rs kyrko­
lag) u t an även att l ämna en m ä n g d betydelsefulla och intressanta 
n y a bidrag till sockensjälvstyrelsens historia. Några b land de vikti­
gaste av förf. i detta k a p . behand lade frågorna har jag redan om­
n ä m n t . — Till avhandl ingen äro söm bilagor fogade ett flertal 
sockens tadgar från 1500- och 1600-talen. — Förfa t ta rens framställ­
ningssät t är k l a r t 1 och i hög grad intresseväckande, det s i s tnämnda 
ej minst tack vare skickligt valda citat ur det a n v ä n d a arkiv­
materialet . 

A. Thomson. 

L. STAVENOW : Bidrag Ull den gustavianska tidens författnings­
historia III. Till diskussionen om Jacob von Engeströms författ­
ningsprogram och dess beroende av franska revohdionsidéer. Uppsala 
univers i te ts årsskrift 1923. Uppsala 1923. 17 s. 

I den diskussion rörande 1809 års författningsveik, vilken i böl­
j a n av förra år t iondet fördes i denna och Historisk tidskrift mellan 
professor S. J. Boéthius och n u m e r a avlidne lektor N. H ö j e r 2 , gjor-

1 En obetydlighet må dock här påpekas. Förf. använder ständigt sådana 
förkortningar söm kh., kv. i st. f. kyrkoherde, kyrkovärd. (Se även ÄB. = ärke­
biskop s. 52 not 1.) För övrigt synes mig förf. ha bort bifoga en förkorluingsför-
teckning, i synnerhet som han i ett flertal fall använder andra förkortningar än 
de i den historiska litteraturen allmänt' brukade, t. ex. R.P. =.:= ridderskapets pro­
jekt (s. 129, 130), P.P. = prästerskapets privilegier (t. ex. s. 60). 

2 N. H ö j e r: Hans Järta och Sveriges grundlagar (Historisk tidskrift = H.T. 
1910 s. 69 'ff.); D e n s . : Till frågan om uppkomsten af 1809 års regeringsform-
(Denna tid tidskrift 1911 Extrahäfte); S. J. B o é t h i u s : Till frågan om till­
komsten af 1809 års regeringsform (Ibid. 1911 s. 73 fr.); D e n s . : Ytterligare till 
frågan om tillkomsten af 1809 års regeringsform (Ibid. 1912 s. 65 ff.) 



92 I . I T I K H A T U R f i H A N S K i N I N G A K 

des, som bekant , av den senare bl. a. den uppfat tningen gäl lande, 
att Hans J ä r t a s åskådning 1809 visade »ett påfal lande syskontycke 
med de pol i t iska idéer, som skymtade t r a m under rät tegången med 
Pechl in och h a n s medanklagade 1792, n ä r m a r e bekan ta genom kan­
slirådet J acob v. Enges t röms ef ter lämnade papper» ', och att såväl 
J ä r t a som v. Enges t röm rönt stark p å v e r k a n av tidens demokrat iska 
idéer. Ti l l bevis för s i s tnämnda påståendes riktighet, vad v. E. be­
träffar, av t ryck te lektor H. en bland dennes papper befintlig upp­
sats, ka l lad »Rättigheter, som alla unde r så t a re gemensamt till­
komma» 2 , v i lken uppsats H. ansåg vara »en med stor talang gjord . 
anpassning p å svenska förhål landen av den franska rättighetsför­
klar ingen, som vid denna tid gick över E u r o p a i T h o m a s Paines 
stridsskrift Människans rättigheter» s , vi lken bevisligen varit k ä n d 
av k u n g a m ö r d a r n a . 

Då lektor Höjer gjorde denna uppfa t tn ing om v. Enges t röms 
beroende av de franska revolulionsidéerna gällande i direkt pole­
mik mot den åsikt rö rande v. E:s poli t iska åskådning , vilken tidi­
gare hävda t s av prof. L. Stavenow har denne ansett sig böra u p p ­
taga H:s a rgumente r ing till granskning i en uppsats , som här skal l 
bli föremål för ett' o m n ä m n a n d e . 

Genom en analys av v. Engest röms uppsa t s om rät t igheter och 
en jämförelse mellan denna och den f ranska rät t ighetsförklar ingen 
fastslår prof. S., att »såväl den a l lmänna formen för Enges t röms 
uppsa t s o m rä t t ighe te r 5 som innehål le t däri» tydligen h a r »litet eller 
intet med den franska rät t ighetsförklaringen att göra» (s. 6). Av 
den senares »abstrakta, universella friheter och jäml ikhe tsdokt r i ­
ner» , vilka fö rkunna t s »som eviga sanningar och grundvalet ' för alla 
på förnuftet g rundade stats- och samhäl lsformer» (s. 13), spårar 
m a n intet i v. E:s satser. Dessa »sakna varje teoretisk begrundning 
och äro in r ik tade på vissa bes tämda poli t iska fordringar.__y_ifka_s.ta 

"i överenss tämmelse med gäl lande svensk statsrät t eller u tgöra i den 
poli t iska diskussionen sedan länge aktuel la spörsmål» (s. 7). 

Säker l igen är också i s tor t sett d e n n a uppfa t tn ing om den enge-
1 H. T. 1910 s. 77. 
2 Denna tidskrift 1911 Extrahäfte s. 26 f. — Originalet finnes i v. Enge-

str.ön_ska_.sanilingen_47.: Förslag-till-"grundlag-f ör-r Sverige -(-Ivunglr biblr^-men ute- ~ 
slöts av prof. L. Stavenow ur lians edition av v. Engeströms politiska papper, 
då enl. S. uppsatsen i fråga var av mindre intresse och ej gav »någon upplys­
ning om Engeströms idéer utöver de andra publicerade utkasten och uppsat­
serna av honom». So L. S t a v e n o w : Ur kanslirådet Jacob von Engeströms pap­
per: Förslaget till regeringsform jämte därmed samhörande uppsatser och ut­
kast (Göteb. 1911) s. VI f. samt den uppsats, som här skall bli föremål för 
anmälan (i det följande benämnd Bidrag III), s. 3 f. 

3 Denna tidskrift 1911 Extrahäfte s. 27. 
4 L. S t a v e n o w : Jacob von Engeströms förslag till regeringsform och 

kungamördarnas förfallningsprogram (i Historiska studier, tillägnade prof. Harald 
Hjärne den 2 maj 1908, Sthm och Upps. 1908, s. 443 ff.); D e n s . : Tvenne utkast 
till oppositionsprogram från slutet af Gustaf Ill:s regering (H. T. 1908 s. 131 fl'.). 

" Prof. S. medger dock möjligheten av »att. själva idén att sammanfatta 
undersåtarncs gemensamma 'rättigheter' i vissa punkter kan vara föranlettf!) 
av den franska rättighetsförklaringen» (s. 5). 

http://fordringar.__y_ifka_s.ta
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s t römska »rätt ighetsförklaringen» r i k t i g 1 . H ä r skola blott ett pär 
r a n d a n m ä r k n i n g a r göras. Förs t m å det då framhållas , . at t prof. 
S:s u t redning visar or ikt igheten av hans tidigare hävdade och i 
början av den n u föreliggande uppsatsen upprepade pås tående , att 
det engest römska utkaste t ej ger någon upplysning om v. E:s idéer 
utöver de av S. publ icerade uppsa t se rna och utkasten -. E t t exempel 
m å anföras. I en av sagda uppsa tser — av prof. Stavenow offentlig­
gjord i H. T. 1908 s. 132 fl'. — förklarar sig v. Enges t röm vilja vara 
med om en uppoffring av adelns »personella rät t igheter», och prof. 
S. f ramhåller , at t till dessa bl . a. måste r ä k n a s adelns forum privi-
legiatum. Men i den enges t römska »rättighetsförk lar ingen» heter 
de t ut t ryckl igen, att alla skola »i bro t tmål dömas av sina l ikar», vil­
ke t för adelns räkn ing i n n e b m e , att s tåndet skulle ha sitt forum i 
hovrä t ten s . 

Överhuvud är det just i fråga om v. Enges t röms uppfat tn ing 
rö rande privilegierna, som hans av Höjer publ icerade u tkas t kan 
ge upplysn ingar utöver de uppsa tser , prof. Stavenow offentliggjort, 
ett förhål lande som jag på a n n a t ställe vari t i tillfälle at t fram-

. hålla \ Av särskilt, intresse ä r det a t t härvid granska v. Ers ut talan­
den om de adliga jordprivi legierna, då — enl. prof. S. — v. E. »tyd­
ligt» (s. 12) framfört s a m m a t anka r angående dessa i uppsa tsen om 
de för alla medborgare gemensamma rät t igheterna (bland dessa 
omta l a s näml . »rät t ighet a t t bes i t ta all slags jord i r iket , som kan 
ägas») och i de b å d a p r o g r a m för opposi t ionens t ak t ik vid en 
k o m m a n d e riksdag, vilka av prof. S. publ icerats i H. T . 1908 5 . 
Det ta strider emellertid mo t prof. S:s egen tidigare framstäl lning. 
Vid g ranskn ingen 6 av det enl. h o n o m äldre av dessa p r o g r a m 7 f ram­
hål ler han nämligen, at t v. E . velat uppoffra adelns »personella 
rätt igheter» m e n »tydligen icke» K velat »avhända adeln dess ute­
s lu tande rä t t at t besitta ypperl igt frälse och vanlig frälsejord — • • 

1 I min avh. »Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866» I 
(Lund 1923), där jag (s. 96 11'., 116 ff.) närmare analyserat den adliga oppositio­
nens, spec. v. Engeströms, uppfattning i privilegiefrågan — en framställning, 
som prof. S. ej ansett sig ha något skäl att taga hänsyn till — har. jag (s.. 102) 
betonat överdriften i lektor Höjers uppfattning om v. Engeströms demokratiska 
åsikter men samtidigt uttalat den meningen, att v. E. dock i viss mån var på­
verkad av tidens demokratiska idéer. Tager man hänsyn Lill adelns sega kamp 
för bibehållandet av dess jordbesittningsprivilegium, betyder dock v. E:s villig­
het att offra detta (se nedan) en påverkan av tidens demokratiska idéer, även 
om taktiska skäl voro för honom avgörande. Alt v. Engeström ej var någon 
principiell anhängare av en demokratisk uppfattning, har jag bl. a. framhållit 
genom att sätta honom i motsättning till P. O. v, Asp. 

2 Se föreg. s. not 2. 
3 Prof. S. nämner ingenting om denna motsättning i uttalanden.- Saken 

har av mig förut påpekats i min anf. avh. s. 100 not 56. 
4 Se ovan not 1. 
5 Se föreg. s. not 4. 
0 Se föreg. nöt. . . . 
7 Om dateringen jfr H_ö j e r a. a; i S. T. 1911 Extrahäfle s. 29 och min anf. 

avh. s. 99. 
8 Kurs. av anm. 
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eller medgiva en rubbn ing av den bes tående skil lnaden mellan de 
olika j o r d n a t u r e r n a genom en ut jämning av de bördor, som vilade 
därå» Och beträffande det andra p r o g r a m m e t formulerar prof. S. 
— sedan han påpekat , att det även här var fråga om »offrandet av 
adelns personl iga privilegier» — sin uppfa t tn ing så lunda: »Jord-
besittningsprivilegiet vill Engeström tydligen fortfarande hävda åt 
adeln', e h u r u detta önskemål här icke f ramträder så s tarkt och 
Enges t röm tydligen lägger större vikt vid att de. olika jo rdna tu re rna 
och deras fö rmåner bevaras orubbade för framtiden än at t adelns 
u tes lu tande rä t t at t besit ta viss privilegierad jord fastslås. Enge­
s t röm utför d e n n a gång m e r a i detal j , p å vi lka olika sätt en dylik ut­
j ä m n i n g av pr iv i legierna skul le ske, och vill lå ta de ofrälse s t ånden 
i detta fall välja mellan t renne olika al ternat iv , av vilka dock blot t 
det första, u p p h ä v a n d e t av samtliga ståndsprivilegier, synes vara m ö j ­
ligt och allvarligt menat» 3 Det är tydligen ut ta landet i s i s tnämnda 
mening prof. S. avser, då h a n hänvisar till uppsa tsen i H. T. 1908 
som belägg för att v. E. i båda (sic!) sina p rogram »tydligt» ut ta la t 
sig för a t t ade ln skulle offra jo rdbes i t tn ingspr iv i l eg ie t 4 . Emel le r t id 
gäller v. Enges t röms al ternat iver de sätt, på vi lka adeln skulle k u n n a 
eftergiva sina »nu ägande välfångne enskyl te privilegier» alltså 
precis de t s amma som i .v. E:s första p rog ram, vars ord om upp­
offrandet av adelns »personella rätt igheter» prof. S. i sin uppsats 
av år 1908 — som nyss n ä m n t s — icke anse t t syfta p å jordbesi t t ­
ningsprivilegiet. 

Det föreligger, som jag p å a n n a t ställe f r a m h å l l i t 6 , inga­
lunda en sådan skillnad, som prof. S. förmenat , mellan v. E:s b å d a 
n u o m t a l a d e y t t r a n d e n om adelns jordbesi t tn ingspr iv i legium 7 . L i k a 

1 H. T. 1908 s. 134 f. 
2 Kurs. av anm. 
3 H. T. 1908 s. 143. — De I re av Engeström föreslagna alternativen att 

lösa privilegiefrågan voro: »1:o att alle stånds privilegier upphöra, 2:o alle stånd 
njuta adelige nuvarande privilegier, el. 3:o vad annat stånds privilegium må bliva 
gemensamt för alla medborgare i riket, med de övrige privilegiers upphävande». 
Sin uppfattning att endast det första alternativet kunde vara möjligt eller all­
varligt menat, upprepar prof. S. i Bidrag III s. 14, där det heter, att »de orimliga 
alternativen — — — visa huru föga genomtänkt hela denna aklionslinjé var». 
Såsom jag-framhållit r - T n i n anfr^avh: (sr 101')f"var^det dock-snarast' den andra— 
vägen, att göra, adelns privilegier allmänt gällande, man böljat följa 1789 och 
sedermera skulle fortsätta på 1809. Tilläggas kan, alt de ofrälses krav redan 
under frihetstiden gått ut på att de rättigheter adeln ägde skulle utsträckas till 
alla medborgare. Se min avh. passim (t. ex. s. 81 ff.). 

4 Bidrag III s. 12. (Jfr ovan!) — Ett par sidor längre fram (s. 14) varnar 
prof. S, dock för att bygga för mycket på v. E:s (andra?) program. Det var här 
»endast fråga om en yttersta utväg» för att vinna de ofrälse. Samtidigt härmed 
påpekar prof. S., att det icke alls är säkert, att programmet härstammar från 
v. E. — det kunde ju. vara en av v. Engeström gjord avskrift av en annans 
utkast — en tanke, som prof. S. ej ansett sig böra giva uttryck, då han i tidigare 
uppsatser (och även i den nu föreliggande) begagnat sagda källa vid diskussionen 
av v. Engeströms politiska uppfattning. 

6 Jacob v. Engeströms ord. fl. T. 1908 s. 139. 
6 Min anf. avh. s. 100. 
7 I det första programmet talas del om ett kraftigt försvar för »säteri- och 
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litet i det förra som i det senare p r o g r a m m e t säges något om adelns 
ensamrä t t till frälsejord av olika s l a g 1 . Enl igt mitt fö rmenande 
synas båda u t ta landena — såsom prof. S. nu men ej tidigare tycks 
anse — n ä r m a s t böra tolkas som ett u t t ryck för v. E:s villighet a t t 
uppoffra adelns jordbes i t tn ingspr iv i legium, m e n beviset för a t t v. E. 
velat vara med om ett sådant offer föreligger i det av Höjer publi­
cerade u t ta landet om medborgerl iga rät t igheter 2 . 

Å a n d r a s idan finns det också verkl iga bevis för a t t v. Enge-
s t r ö m t id igare t ä n k t sig, a t t ade lns jo rdbes i t tn ingspr iv i leg ium skulle 
b i b e h å l l a s 3 . Så lunda hävdade v. Erigeström i diskussionen p å rid-
darhuse t 1789 om förenings- och säkerhetsakten , a t t adeln »med 'a l l t 
skäl» bibehölls vid sin u rgamla rät t at t ensam besitta ypperl igt 
f r ä l s e 4 . Och dessutom finnes b land v. E:s papper ett va rken av 
prof. Stavenow eller lektor Höjer observerat utkast , vari v. E. kom­
men te ra r 1723 års adelsprivilegier och anger, vilka §§ h a n anser 
bö ra bibehållas eller uppoffras : \ Det heter där ut t ryckl igen, att 

frälserättigheterna såsom jordens natur», d. v. s. ett försvar för de rättigheter, som 
följde med frälse- och säterijord och som konstituerade dessas från annan jord 
skilda natur. I det senare programmet betonas starkt, att äganderätten måste 
bevaras och försvaras och därför jordnaturerna bibehållas, »så att säteri och 
frälse med bergfrälse och stadsjord njuta de nu ägande förmåner och rättigheter 
oförryckte till trygghet för samma jords innehavare och deras kreditorer». Att 
det var möjligt att hävda nödvändigheten av ett offrande av adelns personliga 
privilegium att inneha frälsejord av olika slag och dock kräva de med frälse­
jord följande rättigheternas bibehållande som privilegier, har jag visat i min 
anf. avh. spec. s. 166 ff., 264 IT. 

1 Att v. E. ej helt förbisett frågan om sagda rätt, framgår av en marginal-
anteckning i hans andra program — »Besittande av säteri och frälse» (jfr min 
anf. avh. s. 100). »Fullkomligt värdelösa som källa» äro sålunda ej (såsom prof. 
Stavenow menar; Bidrag III s. 15) v. E:s randanmärkningar, om de också 
ej — såsom Höjer anser (Denna tidskrift 1911 Exlrahäfte s. 27) — kunna 
användas som bevis för en motsättning mellan v. E. och hans medarbetare. 
S t a v e n o w: Bidrag II s. 14 f. Förhållandet är av mig påpekat i min anf. avh. 
s. 100 not 59. 

2 Se min anf. avh. s. 101. 
3 Jag bortser här ifrån den av Höjer (Denna tidskrift 1911 Exlrahäfte s. 27) 

omnämnda randanteckningen vid v. Engeströms förslag till grundlag för Sverige, 
vari det helte, att privilegieparagrafen i RF . 1772 skulle bibehållas, om privile­
gierna bibehöllos. (I själva förslaget fanns ingenting om privilegier.) Likaledes 
lämnar jag å sido, att det i ett av de med nämnda grundlagsförslag samman­
bundna utkasten (i prof. Stavenows förteckning över dessa i Ur Jacob von Enge­
ströms papper s. VI upptaget som n:r 6 men av S. ej publicerat) heter, att i 
regeringsformen skulle upptagas »de rättigheter — — — vilka något särskilt 
stånd kunna vara förunte». Jfr min anf. avh. s. 101 not 62. 

4 Se min anf. avh. s. 96 och där anf. litt. — - För övrigt är nämnda anfö­
rande av v. E. av intresse, därför att han principiellt vänder sig mot F.S.A:s 
från naturrätten upptagna grundsats, att »ett lika folk bör äga lika rätt», eller 
m. a. o. mot just den uppfattning, som fastslagits i den franska rättighetsför­
klaringen. Den anförda satsen vore sann, om »rätt» betydde rättvisa, men ej, 
elå man, som här, därmed menade rättighet. Det vore knappast möjligt ens i 
»människans naturliga tiLlständ», att alla ägde., lika. rättigheter, och då mycket 
mindre »uti borgerlig samimTrilevnad» (jfr min anf. avh. s. 96). — Här föreligger 
alltså ett ytterligare bevis för riktigheten av prof. Stavenows åsikt om v. Enge­
ströms ställning till de franska idéerna. 

6 Se min anf. avh. s. 97 ff. 
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adelns e n s a m r ä t t till ypperligt-frälse bör-b ibehål las m e n att a l lmänt 
frälse skul le »såsom frälseskatte få ägas av alla»: Tagna i bokstav­
lig men ing skulle ju dessa ord betyda ett fullföljande av tidigare: för­
sök at t å te r föra all frälsejord i adelns h ä n d e r 1 och a l l t så .vara av rent 
reak t ionär ' na tu r , då ju enligt Ad. priv. 1723 § 27 präster , borgare 
och adels vederl ikar ägde rä t t att i n n e h a a l lmänt frälse -. Troligen 
har dock v. Enges t röm blott velat ange, vad som skulle ändras i § 27. 
I så fall skulle hans tankegång vara denna : i böndernas hände r 
skulle frälsejord bli frälseskatte \ — Vare härmed h u r som helst, 
tydligt ä r , a t t v. Enges t röm till en bör jan t änk t sig adelns jordbe-
si t tningsprivi legium bibehållet men senare velat vara med om att 
offra de t t a — f r a m f ö r allt för at t v inna de ofrälse för ade lns poli t ik. 

.4. Thomson. 

1 Ibid. s. 90 f f . , 95 not 31 och på dessa ställen anf. litt. 
Ibid. s. 92. 

3 Alltså samma tankegång, som vid början av 1770-talet hävdats i borg­
mästare A. Keppleri bekanta memorial rörande privilegier för borgare- och 
bondestånden. Se härom min anf. avh. s. 94. 
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