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PAKTEN OCH GARANTIFORDRAGET. -

AV

Proressor R. ERICH-

Det foérslag till allmant dmsesidigt garanti- eller undsittningsfor-
drag (traité d’assistance mutuelle), vilket; efter -Jdngvariga ingdende -
forberedelser, av folkférbundets fjirde assemblée- hanskjutits till
resp. regeringars provning, dr med hédnsyn till sina syften och sin
barvidd dgnat att tilldraga sig osedvanlig ‘uppméirksamhet.

Till grund for det foreliggande férdragsutkastet, vilket i det fol-
jande benimnes garantiférdraget, har nirmast legat den vid tredje
assembléen, 1922, antagna fjortonde resolutionen, diri det bl. a. ut-
* talas, att ingen plan f6r minskning av rustningarna kan bringas till

en fullt lycklig 16sning, med mindre -det dr allmént, att atskilliga
regeringar -under nuvarande férhillanden icke kunnat ataga sig
ansvaret fér en omfattande inskrinkning av rustningarna, saframt
de icke i ersittning erhalla en tillfredsstillande garanti for. sitt lands.
sikerhet, samt att en-dylik garanti kan skapas genom ett 6msesidigt
forsvarsfordrag, till vilket varje stat kan ansluta sig och som f6r-.
pliktar resp. makter att i Overensstimmelse med en i férvig-upp-
gjord plan giva den stat, som utsatts for ett anfall, omedelbart och
verksamt. bistind, varvid forpliktelsen att komma- ett anfallet land
till hjilp borde inskrinkas till linder beldgna i samma virldsdel.
Stater, som &dro sérskilt utsatta fér faran av anfall, bora skyddas
genom speciella atgirder.till dess férsvar. Den allmidnna inskrdnk-
ningen av rustningarna ir maélet och det ('jrhsesidiga garantiférdraget
~dr medlet till dess forverkligande, darfor ar ett féregaende samtycke
till denna inskriinkning. det forsta villkoret for garantifordragets till-.
komst. — En inskrinkning av rustningarna kan genomforas antingen
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2 R. ERICH

i form av ett allmant fordrag eller i form av sérskilda traktater, av-
sedda att utvidgas och med ritt till anslutning for alla linder.

I ingressen till det nu féreliggande forslaget heter det, att dér-
med avses att underlitta tillimpningen av forbundsférdragets, »pak-
tens», 10 0. 16 art. samt den inskrankning eller begriinsning av
krigsrustningarna, som f6rutsittes i paktens 8 art. Det &r alltsa
fraga om genomfdrandet av grundsatser, omfattade av de stater,
som intritt i folkens férbund. Garantiférdraget har av en av av-
rustningskommissionens mest bemirkta ‘medlemmar med skil be-
tecknats sdsom en »foérlingning av pakten».

Vid sidant forballande vore det naturligast, att de verkstallig-
hetsétgérder, som forslaget asyftar, m. a. o. atgérder i syfte att aktu-
alisera paktens huvudprindper, i alla avseenden vidtoges inom ramen
av pakten. Det onekligen riktigaste tillvigagiendet vore en general-
revision av pakten, i syfte att underlitta dess tillimpning och dér-
jimie nidrmare bestimma de skyldigheter, som aligga férbundets
medlemmar. Programmets genomforande borde, om full konsekvens
iakttoges, vara en forbundets res interna. Efter dess forverkligande
inom ramen av férbundet kunde man tinka sig méjligheten av spe-
ciella fordrag rorande avrustning, fred o. a. mellan férbundet, resp.
dess medlemmar samt utanfér detsamma stiende stater, varigenom
inskrdnkningen av rustningarna mdjligen kunde erhdlla den om-
fattning XIV resolutionen avsett.

Sdsom resolutionen i fraga vidhandengiver, har man emeller-
tid velat skapa nagot, som gar utom ramen av pakten. I stillet
for att hdvda grundsatsen, att folkens férbund bhér vara den poten-
tiellt universella sammansluining inom vars grinser framtidens mel-

- --lanfelkliga-utveckling skall-dga-rum, har-man-valt.utvigen-att.skapa-: - - ..

en ny organisation visserligen i nira anslutning till folkens férbund,
men dock icke identisk med detsamma. Det viktigaste skil, som kun-
nat aberopas till stéd hirfér, har varit den ytterst tvivelaktiga be-
rikningen, att nagon eller nigra utom férbundet stiende stater, 1rots
sin obendgenhet att intrdda i forbundet, skola befinnas beredda att
ingd i den nya gemenskapen. Ingen kan vil foérestilla sig, aft
U. S. A. vore beniget att bitrida den nya organisationen, samtidigt
som denna stormakt komme att fortfarande sta utanfoér folktorbun-
det, i f6ljd varav det icke heller kunde fungera sasom medlem &v

P



PAKTEN OCH GARANTIFORDRAGET 3.
rddet. Dirjamte har erfarenheten utvisat, att varje revision av pak-
ten ir férbunden med utomordentligt stora svarigheter. A andra
sidan kan det ju tinkas bliva littare att fi det avsedda garaatifdr-
draget till stdnd inom kretsen av de stater, som redan tilthora for-
bundet, men dia hade det ater varit naturligare att sbka nd milet
genom en revision av pakten. DA den nya sammanslutningen alltsi
" icke skall inrymmas inom folkens forbund, dr det uppenbart att

garantiférdraget icke kan avse nagra sakliga eller formella for-
indringar av paktens innehdll. I garantiférdragets 14 art. heter det
uttryckligen, att férdraget icke gor intrng i de réttigheter och skyl-
digheter, som hérflyta bl. a. ur pakten. P& grund hirav och i
f6ljd av sakens natur ar det klart, att varje bestimmelse i det till-
arnade férdraget maste tolkas pa sadant sétt, att nigon konflikt med
pakten icke uppkommer; skulle en motségelse foreligga, maste pak-
ten givetvis dga vitsord. Det dr av betydelse att uttryckligen fastsla
detta, emedan férslaget verkligen innefattar mangen avvikelse frin
paktens bestimmelser. 1 vissa fall kan det vara svart att i forvig
fastsla, huruvida en motsittning foreligger; verkningarna av garanti-
fordraget kunna vara svara att pa detta stadium Overskada och be-
déma. I andra fall ater synes det uppenbart, att en bestimmelse ir,
dodfodd, eftersom den komme att strida mot pakten. )
I detta avseende torde det vara skél att framhalla foljande
punkter: ' 4
1. DA aven stater, som std och som férbliva utanfér folkens for-
bund, skola kunna ansluta sig till det nya garantifﬁrdraget, komme
deras rittigheter och skyldigheter givetvis att beddémas enbart pa
grund av detta, ndgot som emellertid medfér stora vanskligheter, da
férdraget nirmast avser att kbmplettera pakten och underlatta verk-
stialligheten av dess bestimmelser samt f6rty forutsatter pakien och till-
miiter dess stadganden en konstitutiv betydelse. A andra sidan skall det,
givetvis vara varje till folkens férbund horande stat obetaget att for-
bliva utanfér den nya, med folkforbundet icke identiska sammanslut-
ningen, i {6ljd varav dess riattigheter och skyldigheter komme att be-
domas uteslutande med ledning av pakten. Endast de permanenta
rddsmedlemmarnas anslutning skall vara ett obetingat villkor for det
‘ nyéx garantif&')rbundets tillkomst. Kunna de forpliktelser, som grunda
sig pa pakten, icke undergd nigon utvidgning genom det nya fordra-
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get, si kunna. de ej heller inskrinkas genom detsamma. Praktiskt
innebir detta ndrmast, att ingen stat, tillhérande folkens férhund, bor
kunna. undandraga sig att bidraga till tillimpningen av paktens 10.
och 16 art. pA den grund att staten i fraga icke bitritt garantif6r-
draget. ’ ‘

2. Man kan med anvindande av en jimforelse med skil - tala
om ett-slags realunion mellan folkens férbund och den nya samman-
slutningen, eftersom folkfoérbundets rad tillika komme att fungera
sdsom den nya brgunisationens beslutfattande och exekutiva organ;
hdrmed idr dd den anomali.férenad, att en stat, som vore medlem
endast av sistnimnda organisation, aldrig kunde fungera sdsom verk-
lig medlem av ridet, utan blott tillfalligtvis dir intaga site. Det
organ, radet, som ju utgor forbundets verksammaste och mest fram-
tridande organ, skall vara #ven garantiorganisationens drivkraft
och dess styrande organ, behérigt att fatta alla de viktiga avgéran-
den, som hirflyta ur dess verksamhet. En méngd svarigheter upp-
komma i f6ljd hirav. Bland radets icke permanenta medlemmar
kan det komma att finnas en eller annan, som icke iar medlem av
garantisammanslutningen, men som likvil dr kallad att deltaga i
angeldgenheter, hérande till dennas verksamhetsomrade. Vidare kan
det intriffa, att radet enligt resp. fordragsbestimmelser bér befatta
sig med samma sak i tviinne olika egenskaper, & ena sidan sisom
‘organ. for folkens torbund, & andra sidan sisom organ fér den nya
organisationen. ,

Man maste ndmligen konsekvent vidhalla, att det nya férdraget
icke kan forindra de bestimmelser i pakten, som hinféra sig till
radets befogenheter att behandla mellanfolkliga tvistefrigor, och da
kan.det,.under foérutsatining. av.en riktig.tilampning av.savil det
ena som det andra fordraget, icke undvikas, att en dualism av
antydd art uppkommer. Da ridets sammansittning kan vara nagot
olika i dessa skilda fall, d&r det ej otiinkbart, att dess avgdranden i
samma sak kunde utfalla olika. .

- En mycket betinklig divergens uppkomme -dven i foljd darav,
att folkféorbundets assemblée, vars allménna verksamhetskrets icke
blott genom allméinna bestimmelser (art. 3 o. 4) i pakten angives
pd alldeles samma sidtt som radets, utan vilken dessutom enligt 15
art. 9 mom. ar kallad att vare sig pa tillskyndan av radet eller pa.
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initiativ. av endera parten upptaga (och under foruisittning av samt-
liga. ridsmedlemmars samtycke samt enkel- majoritet av de icke i
radet foretridda staterna avgdra) en fraga, som redan behandlats av
radet, alls icke foérutsittes sisom behorigt organ fér garantiorganisa-
tionen. Aven pd denna punkt borde. paktens bestimmelser givetvis
linda till efterrittelse, négot.som emellertid vore dgnat att framkalla
ytterhgare forvecklingar och svérigheter.

3. Folkforbundets rad fattar sisom kint sina avgdéranden med
enhillighet, saframt icke sérskilda undantag foreskrivits. Man fra-
gar sig med skal, huruvida det varit pakallat att i garantit’érdragét
tilimpa wunanimité-principen; pakten hade ju icke bort hindra att i
detta fall uppstilla en annan grundsats, eftersom sagda princip icke
ir absolut bindande inom folkférbundets egen rittsordning. Det bor
sdrskilt framhallas, att ett slag av avgdéranden, som fattas av rddet
i dess egenskap av garantigemenskapens organ, dro av den art, att
“enhiillighetskravet dr oférenligt med vanliga logiska regler. Enligt
4 art. ankommer det & rddet att, i hindelse av ett krigiskt mellan-
havande, avgora, vilken stat som idr den anfallande och vilken som
utsatts for ett anfall; likasa skall det enligt 3 art. utronas, huruvida
en stat utdvar ett hot mot en annan stat och foérty bér behandlas
sdsom presumtiv »agresseur». Nu kam det emellertid knappast forut-
sittas, -att rddet forklarade sig urstindsatt ait avgora denna questio
facti, 4n mindre far detsamma av opportunitetsskil avhalla sig fran
att fatta stindpunkt hirutinnan. D& fordraget uppenbarligen férut-
sitter, att vid en krigisk konflikt mellan tvenne stater- den -ena gjort
sig skyldig till ett anfall, sa dr det en logisk nodvindighet, att fragan
om vem som varit den anfallande, avgores genom majoritetsbeslut.

Aven i fraga om de atgirder, som enligt 5 art. skola vidtagas i
syfte att lamna hjilp 4t den angripna. staten, kunde en modifikation
av enhillighetsgrundsatsen vara vil motiverad. Man-md betianka,
att Alandskonventionen av den 20 oktober 1921 icke funnit det ofér-
enligt med folkférbundets allmidnna rittsordning att tilldta en en-
skild stat att vidtaga de atgiirder, som av riadet rekommenderats med
tvd tredjedelars majoritet, ehuru en’ férpliktelse att inskrida upp-
kommer tér densamma blott om ridet varit enhilligt.« Man frigar
‘Slg med skil, huruvida icke en analog tlllampmng av denna’ prin-
cip vore alldeles séirskilt dgnad att underldtta den Omsesidiga und-
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sittningen samt samtidigt tillimpningen av paktens artiklar 10 och
11. Ett rigordst enhillighetskrav, gillande Adven for de nedan
namnda partiella sammanslutningarna, ar blott alltfor litt fgnat att
gora den utlovade hjilpen illusorisk.

4. Forslaget erbjuder tvenne s. a. s. kvalificerade tilligg till
den allminna garantin, ett forstirkande och ett férsvagande. Det
forra bestar i de lokala, till sitt omfing bhegrinsade overenskommel-
ser, som dro avsedda att betrygga den dmsesidiga hjialpen och under-
litta verkstdlligheten av de i férdraget forutsedda Atgdrderna. Dessa
dverenskommelser 3 icke innehalla nagot, som strider mot sjilva ga-
rantiférdragets och paktens allméinna grundsatser, ej heller nigot som
inskrianker de forpliktelser, som aligga de fordragsslutande makterna,
‘eller ‘'de »sanktioner», som garantifordraget uppstiller gentemot en
anfallande stat. P4 samma sdtt som fordraget i 2 art. gor den i
utsikt stillda undséitiningen beroende av att den anfallna staten upp-
fyllt skyldigheten att inskrinka eller begrinsa sina rustningar, —
ett krav som icke forutses i pakten® — si framgir av ovanstiende
villkor for giltigheten av dylika »accords complémentaires», att jim-
viil deltagarna i desamma skola hava uppfyllt dessa skyldigheter,
nfgot som ocksi ‘ar alldeles oként for pakten, vars 21 artikel utan
nigra sirskilda férbehdll - erkdnner partikuldra och »regionella»
overenskommelser dven av rent politisk karaktir, siframt desamma
avse fredens bevarande.

Huru ifragavarande partiella 6verenskommelser komme att
verka, ar emellertid svart att forutsiga.

Enligt 8 art. dr det resp. stater obetaget att forplikta sig att i
de forutsedda fallen omedelbart sétta dem i verkstillighet (»... &
-mettre immédiatement.. &, .exécution, dans les. cas d’agression. qui, y.
sont prévus, le plan d’assistance arrété»); de skola i siAdant fall
snarast underritta ridet om de atgérder, som av dem vidtagits i
syfte att betrygga denna verkstillighet. I 2 momentet av 8 arti-
keln heter det emeéllertid »sous réserve dut paragraphe précédent, les

1 Pakten (art. 16, mom. 4) firutsitter att en stat, som krinkt eller asidosatt
sina sky]dighe'(er enligt pakten, kan uteslutas ur folkens forbund, men s& linge
en stat tillhér férbundet gores Atnjutandet av den ena eller den andra férminén
icke beroende av att varje skyldighet uppfyllts. Man fragar sig med skil, huru-
vida det icke vore riktigast, att i garantiforbundet giva denna princip en mot-
svarande til‘liimpning.
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-dispositions des articles 4 -et 5 ci-dessus entreront également en vi-
gueur A la fois .dans les cas prévus dans les accords complémentaires
et dans les autres cas tombant sous Iapplication de l'art. 2 et qui ne
seraient- pas ‘envisagés dans les accords».

Hirav torde man fa sluta, att frigan om vilken stat som varit
den anfallande samt likasd frigan om de- Atgiirder, som bora vid-
tagas, provas av radet. Detta d4r sd mycket angelignare som en
stat, medlem av ett »specialférbund», dr berittigad till bistind
— och det dven av sina egna »intima» bundsférvanter — blott i
‘hindelse den sjdlv-blivit anfallen, och detta forhadllande bor fast-
stillas av radet, vars behorighet man uppenbarligen velat erkidnna
dven i defta fall. Hérav hirflyter emellertid den onekliga oligen-
‘heten, att enhillighetsprincipen 4ter spelar in: en annan stat, som till-
hér samma specialférbund, som den stat vilken blivit- invecklad i
krig, kan viigra att inskrida, si ldnge enighet inom radet icke upp-
néitts.

For méngen stat framstar visserligen mojligheten av dylika par-
tiella 6verenskommelser sisom det mahinda vérdefullaste momen-
tet 1 det nu foreliggande forslaget, men pa grund av vad ovan anférts,
kan deras effektivitet med skil ifrigasiittas, ehuru de, som sagt, édro
avsedda att befordra och underlitta den allminna garantins f01-
verkligande *. :

I negativ riktning verka ater de undantag -och inskrinkningar
en till gemen-skapenv sig anslutande stat kan uppstilla; om dessa
skall det i ett senare sammanhang bli fraga. .

5. Finner en foérdragsmakt, att en annan foérdragsmakts rust-
ningar dverstiga de grinser, som garantiférdragets bestimmelser,
omsatta i det praktiska livet, vidhandengiva, eller befarar en med-
lem av garantigemenskapen, i anledning av att en annan stat, vare
sig inom eller utom garantigemenskapen, driver en aggressiv politik
eller vidtager hotande forberedelser, att fientligheter skola utbryta,
s& kan denna stat underriitta folkférbundets generalsekreterare om

1 Man fragar sig dven, hurn den i 5 art. punkt b, vttalade satsen, att hjilp

»i princip» icke skall begiras av en stat, beligen i en annan virldsdel 4n den

_ vilken_ir i behov av hijilp, — i foljd varav speciella foxl)und mellan stater be-

ligna i olika virldsdelar annu mindre ansefts komma i fraga — skall kunna
bringas i dverensstimmelse sirskilt med det britfiska imperiets intressen.
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‘hotet i friga, och denne bor da omedelbart sammankalla radet. Har
foreligger den avvikelsen fran- pakten, att medan-enligt  dennas: 11
artikel varje medlem av férbundet kan géra en anmélan om krigs-
hot samt ridet jaimvil sjilvmant kan upptaga en sddan angeligen-
‘het, endast' en medlem av-garantiorganisationen betecknats sisom
‘beréittigad att taga initiativ till frdgans upptagande. Pakten maste
. givetvis hava vitsord i en sidan sak, nirmare angivet: rddet méste
kunna taga befattning med en friga av hir berdérd natur sivil i sin
egenskap av folktdorbundsorgan som i egenskap av garantifdrening-
ens nervus rerum, och dessa egenskaper bora di egentligen héallas
dtskils. Fragan dr i varje fall av stor prakiisk betydelse.

6. Av synnerligt intresse dr frigan om de fdordragsslutande
makternas samt det sisom deras organ fungerande ridets stilining
" till utomstiende stater. Dessa kunna antingen vara medlemmar av
folkens forbund eller sti. frimmande dven for detta. Betriffande de
forras réttslage innehiller art. 5 punkt a. den bestimmelsen, att de-
samma icke dro bundna av ridets beslut att skrida till'tilléimpning av
de i paktens 16 art. féreskrivna »ekonomiska sanktionerna», saframt
icke den anfallna staten dr berittigad att dberopa paktens bestim-
melser. Detta innebidr fér det forsta den sjalvklara bestimmelsen,
att dessa staters skyldigheter bestimmas enbart med ledning av pak-
ten, icke pa grund av garantiférdraget, men vidhandengiver for det
andra, att radet, jadmvdl dd det fungerar sdsom organ [dr garanti-
organisationen, skall kunna paligga dven utom denna stdende med-
lemmar av nationernas férbund forpliktelser, siframt dessa grunda
sig pA paktén. D& i art. 3, mom. 3, samt art. 4, mom: 3, aberopas

paktens bhestimmelser (art. 4, 15 o. 17), &r meningen otvivelaktigt
den, att en utanfor garantlgemensl\apen staende medlem av_ tolk
“Torbundet skall vara fozplzkta(l att l]lOtt‘l":l Kkallelse att lata repre-
sentera sig vid rddet, ehuru i samma stadganden, inkonsekvent nog,
. endast stater hérande till de fordragssiutande parternas krets -be-
‘traktas sisom »sirskilt intresserade» och i f6ljd dérav skola uppma-
nas att Jata representera sig i rédet. '

Med hénsyn till garantiférdragets eminenta praktiska betydelse
av en sammansiutning i syfte att genom foérenade krafter tillbaka-

;{fiszi anfallskrig ‘dr fragan om dess stillning till stater, vilka tillhéra .
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varken folkforbundet eller garantigemienskapen’ av ‘synrierligen stor
bérvidd: I-detta'avseende mi foljande omstindigheter framhéllas:

Av art. 3 mom. A. (»... un autre Etat, parti ou non au présent
Traité ...») framgir sdsom alldeles otvivelaktigt, att jaimvil en till
sistnamnda kategori horande stat kan av en. fordragsstat infér radet
angivas for-agressiva forberedelser. Ehuru en siddan stat icke upp-
tagits i kategorin »Etats specialement intéressés», vidhandengiver
redan den bdde i 3 o. 4 art. ingdende hanvisningen till paktens 17
art., att staten i friga bor kallas att lata sig representeras i radet.
Samtycker den hirtill, s& har forfarandet sitt gilla forlopp, sam-
tycker den icke, si gestaltar sig férhallandet betydligt svarare. Art.
3 leder emellertid till den oavvisliga slutsatsen; att radet fiven i detta
fall bor fullfélja sin uppgift, d. v. s. om ridet finner skil foreligga
att befara ett anfall, si bor det vidtaga alla till dess forebyggande
erforderliga atgirder, event. redan pa detta stadium tillimpa de &t-
garder, som uppriknas i de fem forsta punkterna av 5 art:s andra
dnoment (ekonomiska sanktioner, utseende av de stater, som bora
‘med vapénmakt ingripa, samt bestimmande av de styrkor, som
skola stillas till rddets forfogande, foreskrifter avseende betryggande
av kommunikations- och transportmedlen samt uppgérande av en
plan fér det finansiella samarbetet). Allt detta forutsitter givetvis’
framst, att radet skall taga stallning till friagan om’ den presumtive
angriparens person, d. v. s. fastsla, fran vilken stat-hotet utgér, var-
efter atgiirderna i fraga skola, beroende av sakens beskaffenhet, vid-
tagas oberoende dérav, huruvida den eller de inkallade staterna verk-
ligen samtyckt till att sinda ombud till ridets sammaniridde. En
utom savil folkforbundet som garantigemenskapen stdende stat skall
alltsa fA finna sig i, att rddet under alla omstindigheter prévar sé-
vil fragan om vem som gjort sig skyldig till ett angrepp som fven
fragan om de atgirder, vilka av sakliget omedelbart pakallas, samt
event. fa vidkdnnas. nog si effektiva verkningar harav.

Det torde fi forutsittas sisom bekant, att den permanenta mel-
lanfolkliga domstolen uti sitt den 23 juli 1923 avgivna svar pa radets
fraga rorande den rittsliga karaktiren av vissa internationella akter

hinforande 51g till Ost-Karelen, frinként folkférbundets organ be-

* fogenheten ati befatta sig'med en . angelagenhet berdrande en utom
forbundet stdende stat, vilken icke samtyckt till att underkasta sig
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.det ifragakommande organets kompetens eller att instilla sig infor
detsamma. Ifragavarande punkt i garantifordraget innebir ett av-
stindstagande in optima forma fran denna tolkning och méste ur
mer in en synpunk’f betraktas sdsom lycklig, férutom att den bést
Overensstimmer med paktens foreskrifter *. ‘

Da art. 3 mom: 1 férty direkt riknar fdven med stater stiende
.utom sévil folkférbundet som garantigemenskapen, si erfordras ett
motsvarande uttryckligt fortydligande av de .ovan antydda bestim-
melserna rorande specié]lt intresserade stater savil i art. 3 mom. 3
som i art. 4 mom. 3, vilka sdsom ovan framhdallits, omnamna endast
fordragsstaterna. .

7. Ehuruvil garantiférdraget egentligen avser blott ett under-
lattande av anordningar, som redan i pakten .uppstillts sdsom hér-
flytande av medlemmarnas skyldigheter, har moéjligheten av en vill-
korlig eller begréinszid anslutning (adhesion conditionnelle ou par-
tielle aux stipulations du Traité») medgivits, emedan #tskilliga sta-
ter yrkat hiarpd. En adhesion av antydd art skall std 6ppen for vil-
ken stat-som hilst (tout Etat), alltsa savil fo6r medlemmar som for
icke-medlemmar av.folkférbundet. Huru langt villkorligheten och
reservationerna skola kunna stricka sig, angives emellertid icke, ut-

1 Enl. paktens 17 art. skall en utom férbundet stiende stat under déri
angivna férutsittningar inbjudas att underkasta sig medlems skyldigheter. Obe-
roende av det svar staten i fraga i sinom tid avger pi denna uppmaning skall
ridet omedelbart (»dés ’envoi de cette invitation») féransialta en enquéte ro-
rande detaljerna av tvistefrigan samt féresla de Atgirder, som radet finner inda-
malsenligast och verksammast. En férberedande prévning, ett faststillande av

sakléget, 4r alltsd det minsta som hiirvid kommer ifriga utan att den inkallade sta- -

tens svar behdver avvaktas. Utfaller detta nekande, si dger radet skrida till mera

-verksamma~itgirder-{de i“16" art;*forutsatta) “endast i hiindelse’ den“utomstiende
staten dérjamte anfaller den till folkforbundet horande andra parten. Uti en del-
vis mycket siregen motsittning hiirtill star det sista momentet, si lydande: »Si
les deux Parties invitées refusent d’accepter les obligations de Membre de la
Société. aux fins de réglement du différend, le Conseil peut prendre toutes me-
sures et faire toutes probositions de nature A prevenir les hostilités et amener la
solution du conflit». Hir forutsittes alltsd, att radet skall, eventuellt med de
mest effektiva medel, ingripa i en tvist mellan tvenne utanfor forbundet stiende
stater (t. ex. U. S. A. och Mexiko), ett stadgande som verkligen &r betecknande
fér det ungdomliga mod, som i borjan besjilade forbundet och férmadde dess
stiftare att i princip anvisa detsamma uppgifter, som det visat sig ingalunda
‘mitkta med.

P
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tryckligen fordras endast att den ifrigakommande staten i friga om
sina rustningar uppfyllt garantiférdragets krav.

Givetvis méaste man aterigen utga fran det axiom, att de villkor
och férbehall, som hér avses, icke fa gora négot intrang i de skyldig-
heter, som enligt pakten Aligga varje medlem av férbundet; vid sa-
dant férhallande borde den praktisk-politiska betydelsen av desamma
icke kunna bli 6verhévan stor, ty i princip kriver pakten ganska
mycket, om #n dess bestimmelser till. stor del dn sa lange sakna
effektivitet och sdlunda fven aktualitet. o

~ Vilka begriinsningar som fin m& kunna uppstillas och vinna
godkinnande — ty de bora givetvis, ehuru det icke direkt utsiges,
provas av radet, redan med avseende & sin férenlighet med pakten —
synes det klart, att de méste baseras pi Omsesidighetsprincipen,
m.'a. 0.: en stat, som sjalv dnskar bli befriad fran vissa forpliktelser,
kan ej gbéra ansprdk pa att fi Atnjuta andra &4n metsvarande for-
méaner. Detta framhéalles &ven i tredje kommissionens rapport:
»Dans le projet, le droit 4 la garantie en cas d’agression est absolu,
sous réserve de réciprocité». - Emellertid heter det i garantifordragets
2 art., att fordragsmakterna forplikta sig att individuellt eller sam-
fallt bistd varje annan férdragsmakt, som utsiittes for ett anfall, sa-
framt denna uppfyllt fordragets bestimmelser i friga om inskriank-
ning eller beégrinsning av rustningarna, en bestimmelse, som av an-
tydd orsak pdkallar revision.

I detta sammanhang uppkommer den intressanta fl‘ﬁguﬁ, huru-
vida och i vilka fall en stat som endast under villkor och férbehall
bitriatt garantiférdraget, skall kuuna vara medlem av en sidan min-
dre sammanslutning, accord complémentaire, varom ovan varit fraga.
Art. 6, 7 och 8 synas i sin nuvarande avfattning giva vidhanden, att
varje dylikt villkor eller forbehdll, s& framt det dr av nigon reell
betydelse, skall vara fgnat att utesluta mojligheten av den ifrdga-
kommande statens medlemskap i1 en dylik sammanslutning; en
annan fraga ar sedan den, huruvida detta verkligen avsetts.

'

Det foreliggande forslaget till garantifordrag féranleder ytter-
ligare en’ méingd anméirkningar och tolkningstfragor. Man fragar sig,



12 : R. ERICH®

huru radet alls skall kunna ga i land med de svara och viktiga verk-
stiallighetsuppgifter, som férutsittas i 5 art., med mindre ridet har
~till sitt forfogande en storartad militirisk och militirpolitisk appa-
rat, en generalstab o. a. Nagot sddant synes verkligen vara {6rutsett
i den ovannimnda fjortonde resolutionen (»le Conseil ... établira
ultérieirement ... le plan du mécanisme  la fois politiGue et mili-
taire....»), men sd linge denna utomordentligt svdra uppgift icke
vunnit en nigorlunda tillfredsstillande lﬁsﬁing, komme Atgirder av .
ridet enligt 5 art. knappast att bli annat &n ett slag i luften. — For-
blir denna fraga t. v. mer eller mindre éppen och skall enhéllighets-

principen i friga om varje slag av militir hjalp, ekonomisk pression
och finansiellt understéd konsekvent uppritthallas, i t61jd varav allt
dylikt understoéd ar riitt s tvivelaktigt, skall det nappeligen bli latt
att forma varje stat, dess lige ma vara dn si hotat, att under inga
omstiandigheter utan ridets samtycke dka sina rusthingar, efter det
de en ging blivit enligt den dérfér antagna planen begriansade (11

art. 5 mom.). )
Uppgorandet och férnyandet av ifragavarande plan ar f. 6. tor-

enat med mycket stora vanskligheter {art. 11 och 13). Detsamma ir

fallet med 6\;1‘iga omstindigheter, som boéra foreligga, pa det att for-
draget slutligen ma kunna triada i kraft och dess tillimpning vidtaga.

Sa mycket lattare vore det i stéllet att uppsdga tordraget och t. o. m.

bringa det att helt och hillet forfalla, i det att, bortsett fran en del

‘andra pﬁ saken verkande 0m§tiindigheter, varje permanent medlem
-av radet, m. a: o. varje stormakt, genom sitt uttriide ur garantigemen-
~skapen skulle bringa -hela den med stor moda upptérda och med
folkforbundet organiskt sammanvuxna organisationen pa fall! D4

-emellertid de anmirkningar mof fdrslaget, som senast berdrts, samt

dtskilliga andra, som darutéver kunde komma i fraga, "icke direkt
-‘beréra férhallandet mellan pakten och garantiférdraget, skola de
icke hir goras till foremal for nigon ingdende granskning.

Till sist ma emellertid-beréras en bestimmelse i térdraget, eme-
dan den ir en av de ytterst f4.mera betydande’ pﬁnkter, bhetraffande
vilka den av radet konsulterade juristkommissionen framstallt an-
mérkningar gentemot forslaget. Fragan hénfér sig dessutom till for-
hilandet mellan pakten och garantiférdraget. .

‘Art. 1 mom. 2 i garantiférdraget. [yder som foljer: les Hautes
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. Parties Contractantes affirment que la. guerre .d’agression constitue
un. crime international et prennent Pengagement solennel de ne pas
s¢ rendre coupables de ce crime».. Juristkommissionen har fore-
slagit, att orden »guerre d’agression».mitte uthytas mot orden -
" »guerre, commise en violation des dispositions du Pacte». Dess
mest vigande anmirkning mot.termen s>guerre d’agression» har
varit den, att enligt pakten (15 art..7 mom.) ett krig utan vidare
vore tilldtet (implicitement autorisée)- sen cas d’absence d’unanimité
dans la recommendation du Conseil». Att enstimmighet icke upp-
ndtts 1 radet, vore alltsd faktiskt att likstilla med en forklaring. av
innebord, att den ifrdgavarande parten fér ett med pakten forenligt
krig, alltsd ett justum bellum, en 18sning som ju leder till rena orim-
ligheter, isynnerhet om-man stiller sig pa garantiférdragets stand-
punkt, att av-tvenne. krigférande stater den ena alltid skall kunna
stamplas sdsom den anfallande (Pagresseur). Omstindigheter, som
f6r denna fraga sakna varje betydelse, kunna bestimma de-i radet
foretridda staternas stillningstagande. Det. faktum, att radet i f6ljd
av brist pd enhillighet torbliv overksamt, kan ¢j innebéra ndgot be-
vis fér det under sddana forhallanden bérjade krigets rittmétighet.
Det vore absurt att fordra, att t. ex. den permanenta mellanfolklig:
domstolen icke borde vara oforhindrad att i férekommande fall
prova denna friga alldeles oberoende dédrav, huruvida radet varit
enhilligt eller icke; vartor skulle vil den stindpunkt en enda dis-
senterande medlem av radet intagit, avgdra fragan dirhan, att kri-
get ar eller varit riattmitigt? Paktens 10 artikel innehéller ett
indirekt forbud mot anfall 6verhuvud. Riktigheten hirav svnes
juristkommissionen sjilv i ndgon man ha insett, di den i sina an-.
mirkningar till art. 2 foreslar lokutionen: »Krig som férbjudes av.
folkens forbunds pakt vare sig pa grund av dess uppkomstgrund eller
dess objekt (»... une guerre interdite par le Pacte de la S. d. N., soit
4 raison de son origine, soit & raison de -son objet»).
Juristkommissionens sté’uidpunkt skulle leda till ett uppgivande
av garantiférdragets grundférutsittning, niml. att det vid krigiska
sammandrabbningar alltid finnes en anfallande part och en anfallen
part eller ett »offer» (victime) for ett anfall samt att frigan huru
dessa roller i ett <givet fall éiro fordelade bor kunna utronas genom en
prévning av alla pd saken.verkande sakliga omsténdigheter. For
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de staters vidkommande, som dro medlemmar av folkens férhund,
innebir det av juristkommissionen féreslagna uttrycket dessutom en
tautologi, eftersom det ir uppenbart, att ett krig, som stir i strid
med av dem ingangna fordragsforpliktelser, fér deras vidkommande
ar en folkrattsvidrig handling, under det att utom forbundet stiende
stater sannolikt skola befinnas villiga att lata sina handlingar bedé-
mas endast pa grund av allméanna folkrittsliga normer, icke pa grund
av ett fordrag, som de sjalva icke bitratt. — Visserligen forutsatter
och gynnar garantiférdraget i allminhet en omfattande reception
av paktens principer, men det torde dock innebira en alltfér hog
grad av optimism och en alltfér stark tro pi folkférbundets auk-
toritet att férutsitta, att en makt, som icke vill ansluta sig till folk-
forbundet, det oaktat skall vara villig att erkéinna en i pakten. ut-
talad normy, av den betydelse som den senast avhandlade, sdsom for
sig bindande.

Méaste man alltsd beteckna det i 1 art. anviinda uttrvcket »guerre
d’agression» sdsom relativt tillfredsstillande och i varje tall avgjort
biittre dn det av juristkommissionen férordade uttrycket, sA kan mot
2 momentet anméarkas, att da i friga om ett krig, som f. 6. uppvisar
kriterierna pa rittmitighet, undantag gores for det fall, att den
ifrigakommande staten avser att géra intrang i den andras politiska
oavhingighet eller territoriella integritet (»... porter atteinte a P'in-
dépendance politique ou a Pintégrité territoriale . ..»), denna atskill-
nad icke behéver vara absolut normgivande. Salunda kan ju t. ex.
ett avgérande av Coui permanente de justice internationale eller av
en skiljedomstol innebéra, att staten i fraga har ritt till ett omrade,
som befinner sig i en annan stats besittning. Ett eventuellt krig kan

- -.-vid=sddant .f6r,h€11.landéavissen]igelui.yttr.e‘.métto. framstd sasom..rika

tat mot nimnda legitima intressen, men likvil avse férverkligandet

av eft ansprak, vars riattmitighet genom ett opartiskt och hindande .

utslag faststéllts. Detta torde stadgandet i sjilva verket dven avse,
oaktat dess avfattning dr alltfor kategorisk.

&

Genom det nu foreliggande forslaget till garantiférdrag har i
varje fall ett viktigt forarbete utforts i syfte att forfullstindiga folk-

-

-
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forbundets rittsordning och géra den mera levande och effektiv.
Manga svarigheter, frimst naturligtvis av politisk, men dven av
s. a. s. konstruktiv matur, aterstdi att évervinna, férrdn slutliga,
i ndgon man tillfredsstillande resultat kunna ernds. Stormakternas
.obehirskade och stundom mahiinda obegrinsade aspirationer stélla
betydande hinder i vigen for en. gynnsam l6sning. Méangen sekun-
déir stat synes ater med hénsyn till det nuvarande virldsliget stilla
sig misstroende och. besjalas av en stundom kanske 6verdriven obe-
niigenhet for risker och ansvar, en verklig »horreur des responsa-
bilités», nigot som vil #r forklarligt, ehuru det & andra sidan star
fast, att mellanfolklig solidaritet och organiserad samverkan, i pak-
ten uppstidllda sésom ledande grundsatser och i sjilva verket ut-
gérande oavvisliga forutséittningar for miinsklighetens riddning ur
obverskadliga, men med sikerhet fruktansvirda framtida 6den,
kunna uppnis endast om dessa svarigheter kunna overvinnas. I
sddant avseende aterstdr riatt mycket att géra och forbéttra, férr dn
det hir behandlade férslaget till garantiférdrag kan erhalla ett nigor-
lunda tillfredsstillande innehéll och dven férverkliga sina syften
biittre in folkférbundets pakt hittills férmatt férverkliga vad som
med forbundet avsetts. F. 6. torde det kunna forutsiittas, att frigan
om Tysklands och Rysslands intagande i férbundet inom kort kom-
mer att sti pad dagordningen. Erhdller denna friga en positiv 16s-
ning, sa borde {tillrdcklig anledning att behandla garantiproblemet
shsom en 1 viss man fristiende mellanfolklig uppgift icke vidare
foreligga; fastmer borde man da striva att uppnad madlet genom en
revision av pakten. Utsikterna att formd U. S. A. att ansluta sig
till forbundet torde under sddana forhallanden icke vara simre an
vad de nu dro i friga om dess heredvillighet att bitrida garanti-
fordraget.



OM FC)RMENTA GRANSER FOR DE
. SVENSKA STATSMAKTERNAS
GRUNDLAGSTIFTNINGSRATT.

AV
Docent FREDRIK LAGERROTH. -

1809 ars regeringsform betecknar icke minst déarfor en vindpunkt
i var forfattningsutveckling, att statsmakterna genom den: for forsta
gingen erhéllo en obeg:réinsad riatt att dndra och upphiva grund-
lagarna (R.F. 81 §). Det innebar en nyhet icke blott i férhallande
till férenings- och siikerhetsakten, som i mom. 8 férbjudit framstil-
landet av varje proposition »till minsta &ndring, uttydning eller
rittelse uti bokstavliga innehallet» av sin lagtext, utan &dven gent
emot frihetstidens forfattning, som icke medgav annan grundlag-
stiftning 4n sddan, som Kunde anses innebiéira en konsekventare ut-
veckling av dess sisom oryggliga ansedda principér. 1809 ars méan
voro i alla fall pA denna punkt fria fran den skuggridsla, som ut-
markt 1789 irs revolutionsmakare, och hade sett allt for manga
forfattningar véixla for att med frihetstidens doktrindrer tro pé

Det heter hiirom uti K.U:s beromda memorial av den 2 juni 1809:
» Utskottet, som f6reser, att den grundlag, R. St. nu komma att

* faststiilla, icke kan bliva fullkomlig, har velat 6ppna en mojlighet

att forbittra den, nér ett mer dn tillfalligt tinkesiatt dirom hunnit
stadgas». I huru hoég grad riksfiderna uppfattade sitt eget verk
sdsom ett provisorium, ha de senaste drens framfér allt av Brusewitz
gjorda undersﬁkhingar Adagalagt. Senare generationer ha ocksi
fordomsfritt -anvédnt sig av den medgivna ratten »att upphiva och
indra» och t. o. m. borttagit de inskrinkningar i enskild riksdags-

o .

“mojlighietén av- att sStadkorima em for” alla tider giltig “statsform

.



DE SVENSKA STATSMAKTERNAS GRUNDLAGSTIFTNINGSRATT 17

mans initiativratt, som ursprungligen faststillts i fraga om grund-
lagstiftning. Fortfarande kdnna.véira.grundlagar inga: dylika orubb-
liga principer, som uppriknas i 1766 ars tryckfrihetsférordning § 2,
under det .att 1814 irs norska Grundlov i sin-sista paragraf av en
tillditen grundlagsindring fordrar, att den »aldrig maa modsige denne
Grundlovs Principer, men alene angaa. Modifikationer'i enkelte Be-
stemmelser, der ikke forandre denne Konstitutions -Aand», och
Frankrikes Loi du 25 février 1875 relative & l’'organisation des Pou-
voirs publics sedan 1884 i § 3 innehiller bestimmelsen: »La forme
republicaine: du Gouvernement ne peut faire I'objet d’une propo-
sition de revision» * .

. Trots det vara grundlagars bestimmelser ‘f6r foreliggande fraga
synas klara nog, har dock sedan 1809 atminstone. tvenne ganger
gjorts gillande, att vara statsmakters grundlagstiftningsratt skulle
vara begrinsad, i det vissa principer vore orubb]iga; Forsta gingen
var vid foérra drhundradets mitt i sambard med representationsfra-
gan, di ingen mindre &in vér store filosof Jacob Christoffer Bostrém
uti en rad i den konservativa Uppsala-tidningen Tiden ar 1850 publi-
cerade artiklar och dérefter 1865 i en' séirskild broschyr drog i hir-
nad for en askédning, som, ehuru alltigenom akademisk och utan
betydelse for den praktiska politiken, dock i f6ljd av sin torfattares
sjilvgodhet och arrogans icke kunde undga att viicka mycken ond
blod bland vinnerna av en representationsreform och féranleda en
del polemik. De titlar, som Bostrém gav sina inligg i dagspolitiken
dro betecknande nog bade fér hans problemstéllning och skrivsétt.
En av sina artiklar frin 1850 kallar han: »Om grénserna for Rikets
Stinders ritt att férindra folkrepresentationen och om liberalister-
nas sitt att liisa och forsta -grundlagarna», och sin broschyr av 1865,
som ej utgdr stort annat dn ett avtryck av en av tidningsartiklarna,
presenterar han ' under titeln: »Aro Rikets Stinder beriittigade att

1 Att enligt U. S. A:s forfattning Art. 1V Sec. 4. »The United States shall
garantee to every State in this Union a Republican Form.of Government» och
den nya tyska forfatiningen i sin Art. 17 bestimmer, att varje »Land» mdste
hava »eine freistaatliche Verfassung» med en representation ‘vald enligt allmiin
rostritt och proportlonell valmetod och en regering baserad pd dennas foértro-
“ende, torde i detia sammatihang vara av mindre intresse, d& dessa mskmnl\nmgar
i:respektive grundlagsstiftares kompetens std i samband med att de stater, vil-
kas forfattningar det giller, sakna suveriinitet. :

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 2
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for svenska folket besluta och faststilla det nu vilande s. k. repre-
sentationsforslaget?» *  Att hans upptridande icke fick nigon som
helst politisk betydelse behover icke séigas. Av de flesta blev han vil
knappast ens tagen pa allvar, ehuru De Geer i sina »Minnen» till-
erkiinner broschyrens problemstillning ett visst beriittigande.-

Andra gangen friagan om grinserna foér grundlagsstiftarnas
makt kom under debatt var &r 1912, da borgmaistare Lindhagen i
andra kammaren framstéllde sin &nnu ej bortglomda republikmotion,
som foranledde béde talmans propositionsviigran och K.U:s skilje-
dom. Motioniirens sakliga yrkande, ehuru framstillt inom riksdagen,
hade ju en helt och hallet utopisk karaktir, och debatten om dess
formella berittigande kunde, fast den upproérde lidelserna, ej girna
fa mera in akademiskt intresse. Att det bade vid férra seklets mitt
och 1912 var férslag om total omorganisation av endera av de bada
omedelbara statsorganen, som viickte frigan om grundlagstiftnings-
riattens griinser pa tal, dr forklarligt nog. Nagot intimare samband
mellan de skil, som vid de olika tilifillena framfordes for den pé- -
stddda begrinsningen av bada statsmakternas rétt till enderas av-
skaffande, foreligger dock ej, och utan oliigenhet kunna bida debat-
terna behandlas var for sig.

Att Bostrom anser de svenska gruidlagarna icke kunna for-
Andras i vilken omfattning som helst beror naturligt nog icke pi
"né’lgon positivréitt'slig tolkni—ng av deras eg-na' bestimmelser utan pa
hans &sikt att genom dem vissa for varje férnuftig statsordning .
omistliga principer vunnit férverkligande. Att rubba dessa principer
skulle di vara ett brott si val mot en sann statsfilosofis fordringar
som mot vordnaden for vara forfider, som skapat »det férnuftigaste
statsskick, som hitintills f@i’ekommit i varldshistorien» (Skrifter II,
360). Rationalismen ingdr med patriotismen en 'fél‘enillg, i vilken

1 Samtliga inligg &ro avtryckta i Edfelt & Keijsers edition av Bostréms
skrifter, del IIL
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visserligen den férra blir den forhdrskande men dock icke undgéir
att forvanskas. I stillet for en rationel metod infor Bostréom -ofor-
miirkt f6r honom sjilv ofta en empirisk, i det han som ofrankomliga
konsekvenser av aprioriska principer framstiller lagar och inrétt-
ningar, som -han fatt kunskap om genom iakttagelse av gillande
svensk - réitt. - Den nationella sjilvkiansian spelar honom samma
spratt, som den spelat de frihetstida doktrinirer, éver vitkas forfatt-
ningsverk han ofta uttalar sitt misshag*. Liksom Arlig Svensk liter
1720 ars fortattning vara ett adekvat uttryvek fér »den naturliga lageno,
s ser Bostrém i sin tids svenska statsordning en uppenbarelse av
“»den rationella rittten». - Om han ocksi vid anvindningen av sin
féorment deduktiva metod ej ar s klumpig som den frihetstida publi-
cisten, si &r dock likheten mellan dem pafallande nog. Girna kom-
mer man ock att tinka pa Bostrom, dd man ldser den skimtsamma
kritik, som vid 1756 ars riksdag riktades mot Arlig Svensks férsok
att framkonstruera ett regeringssitt med en huvudman, ett rdd och
en menighet. Arlig Svensk har, siiger hans kritiker, »tagit en mycket
noga avskrift av vé’ll‘a-grundlag:\r och satt diréver denna overskriften:
’S& siger naturliga lagen’. Jag skulle gidrna vidimerat hans copie,
om han i stéllet f6r huvudman sagt rent ut konung, om han, da rads-
herrarna omtalas, sagt, att de efter naturliga lagen béra vara 16, och
dntligen, om han i stillet for menighet ndmnt stinder och tillagt, att
de bora vara 4, niamligen adel-, priste-, borgare- och -bonde-stin-
den» *. Bostrom ér till och med djirvare, i det han pastar just sjilva
fyrstindsrepresentationen vara baserad pd en evig fornuftsprincip
och dirfor ej f& goras till féremal for nigon grundlagsindring.
Bostroms konservatism vis & vis grundlagarna sammanhinger
med hela hans metafysiska askidning, for vilken den sanna verk-
ligheten ej ar stadd i utveckling utan utgodr ett vilande system av
bestimningar. hos en hégsfa personlighet, gudomligheten sjalv.
Denna utgér ock den yttersta grunden for siaten, som forst och framst
idr en idé hos Gud. »Men hans nirmaste grund ar hans eget
eviga visende, hans idée, vilken genom sin nirvaro i ménniskan
formar henne att i och for sig eller i sitt medvetande och sin virld

1 Om Bostréoms kritik av frihetstidens torf, se Skr. 1-383 0. 417 samt TIT 152.
2 Se Stavenow: De politiska doktrinernas uppkomst under frihetstiden, 39.
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forverkliga honom» *. Inom ménniskans fenomenvirld fdger silunda
forst-en utveckling av staten rum. DA staten sisom indlig har en
utveckling férioss i tiden, siger Bostrom, si bestimmer sig med av-
seende dirpid hans grund. till hans dndama4l eller det, vartill hans
utveckling bor ledas, hans lag,-eller det, varefter hans utveckling
bor fortgd, och hans. ritt eller det, varigenom- hans utveckling blir
férnuftig (riitt). (Skrifter II, 315 f.)- Statsutvecklingens indamail ir
darfoér intet annat én statens eget forverkligande, som ater blott ar
ett abstrakt uttryck for staten sjilv sdsomi fortgiende fran potentia-
litet: till aktualitet i vArt -medvetande (Skr. II, 318}). Jimte den ra-
tionella riitt, som ir identisk med statens eviga viisende eller idé
och .darfér blott méjlig att kinna geriom fornuftet, finnes det en
positiv _ritt, sddan -den &dr uttryckt i statens laghdcker och dérfor
kan kinnas empiriskt ur dessa. Men denna senare, som #ger faktisk
och temporir giltighet i den - empiriskt verkliga staten och déir
ensam far vara den gilllande, bor likvil vara ett uttryck av den forra.
Ar den uppenbart stridande déiremot, ir den en lag endast till nam-
net men i sjilva verket en olag (Skr. II, 324). '

Det ligger i sakens natur, att en stat sddan som Bostréms bor
med avseende pé sin statsforfattning — denna bestimmes sasom det
egna sitt, varpd regeringen och folket i en bestamd stat dro organi-
serade och verkande, eller statens empiriskt verkliga form (Skr. 1I,
351) -— icke far vara underkasiad godtyckliga och pd méafi fére-
tagna foérindringar utan méaste undergd en organisk utveckling, som
aldrig kranker utan blott bringar till bitire uttryck dess eviga visen.
Av statsforfattningen ser man, siger Bostrom i omedelbar fortsitt-
ning av nyss anférda ord, »huru statens allménna idé har férverk-
ligat,sig.i.en viss given_ stat, vilket i sirskilda stater kan ske pa flera
olika sitt, dels i foljd av det individuella i varderas egen idé»
— nagot niarmare besked om den svenska statens egen individuella

1 Grundlinjer ‘till philsophiska staisliran, Skrifter II, 316. Att detta arbete
- forst publicerades flera ir efter B:s nedan refererade tidningspolemik hindrar ej,
att vi kunna ligga detsamma till grund for hans framstillning av de statsriitts-
liga principer, varpi B:s egendomliga stdndpunkt i friga om den ‘konstitutionella
mOJhgheten av_en rep1esentahonswfoun var haserad. B:s udmngsuppsntscl for-
utsattq ‘hans statsrattshga system sdsom i, tanken faldlgblldat leetws ~har B.
ock ofta framlagt det i sina for elasnmgal inian han pubhcerade nimnda Grund
linjer. :
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idé limnas oss dock ej — »och dels i.foljd av- det :mer eller mindre
ofullkomliga i-varderas utveckling». Givetvis.giller det att ‘genom
grundlagarnas indring séka na fram .till allt. hogre fullkomlighet.
»Da staten» . — heter. det -i det kapitel av: grundlinjerna till
filosofiska statsldran, som bir titeln som statsforfattningars fordnd-
rande» — »sdsom ‘moralisk personlighet .dr.ett levande -organiskt
visende, och d& han sisom #indlig maste ha. en. utveckling i. tiden
f0r oss, s& bor ock hans empiriskt verkliga form, -hans foérfatt-
ning, kontinuerligt utvecklas.och férindras sisom hans- visende-
(hans idé) for tillfillet fordrar det.» Om man icke vill vara med
om succesiv utveckling, riskerar man petrifikatign eller. revolution
(Skr. I1, 358). Men 4 andra sidan bor statsfoérfattningen ej heller for-
dndras forhastat och obetinksamt. Statsmannen har icke att Astad-
komma det. biittre, som ju endast ir den stdrsta fienden till det goda,
utan det praktiskt nodviéndiga, d. v..s. vad statsindamalet verkligen
fordrar — for tillfallet, resonerar egendomligt nog doktriniiren Beo-
strom, mojligen piverkad av Dbestimmelsen i R.I% § 81, att’ K.U.
endast har att foresld de iindringar i grundlagarna, som - det anser
hogst nodiga eller nyttiga och méjliga att verkstilla. Mindre i 6ver-
ensstimmielse med 1809 A&rs tankar dr Bostrém i fortsdtiningen.
Statsmannen ar -att forlikna-vid en arkitekt, »som endast har att
utféra en given plan, vilken redan ér till en viss grad utférd: av
andra, han_har icke att férbittra vare sig planen (d. v. s. statsidéen)
eller de delar darav, som aro verkstillda; han har endast. att vidare
fortsiatta arbetet och.att fortsitta det i enlighét med planens ford-
ringar». Inga opportunitetsskil- kunde. silunda f6r Bosrém ur-

siikta rubbningar av forfattningens principer. Han vill — ftér. att
anvanda frihetstidens -terminologi — ej veta. av fordndringar. utan

endast forbattringar av grundlagarna. Sedan forfattningens idé en
gang ir given, bor den politiska verksamheten — déri tdnker han
lika med frihetstidens ménniskor — g& ut pa att inom alla-omraden
av det offentliga livet bringa densamma till ett allt konsekventare
genomforande*. I fraga om denna idés innehall tinka.de olika,
men i avseende pA mdojligheten av att dverhuvud -lata en -idé be-
stiimma politiken éro c_le meningsfriander.- Gegnom dﬂer_m_a_?a;l_l__m;éhgla
doktrinarism ar Bostrém . ock befryndad med norrmannen i ‘trots

1 Se min avh. Frihetst:s forf. bl. a. 505, 512 f., 579 f.
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av de ringaktande oid, han har att siga om deras politiska mognad
(Skr. I, 412). Ej heller Bostrém vill veta av nigra férandringar, som
motsiaga konstitutionens »Aand». - .
-Vilka 4ro dd den svenska statsférfattningens sakrosankta prin-
ciper? DA Bostrém ej omnidmner nigon den svenska statens indi-
viduella idé utan synes mena, att var nationella uppgift just &r att
visa virlden, huru ett sadant statsskick gestaltar sig, som fr i full
Overensstimmelse med ett abstrakt fornuftskrav — han ar icke for
intet landsman med bade Arlig Svensk och Olaus Rudbeck —, si ar
det enbart i hans statsfilosofi vi ha att s6ka svar pa frdgan. En prin-
cip giver sig da till den grad av sig sjilv, att Bostrém aldrig anser
sig behéva uttryckligt framhdlla den. Ar den empiriska staten ett
forsok att inom fenomenvirlden forverkliga en transcendent idé, sa
maste ett forsok att helt upplosa den forra anses vara fornuftsstri-
digt och darmed ock enligt ovannimnda forhallande mellan rationell
och positiv riatt fullstindigt olagligt. -I annat fall vore staten ett bolag,
for vilket det karakteristiska dr, att det blott utgor en yttre eller sinn-
lig och tillfdllig forbindelse mellan ménniskor. Men icke blott sta-
tens empiriska existens 6verhuvud utan .ock en bestimd statsform
méste anses vara av fornuftet ovillkorligen fordrad, niamligen mo-
pnarkien. P4 grund av Bostréms uppfattning att det icke finnes nagon
fornuftig grund eller lag eller riatt, som icke i sjilva verket dr en
levande personlighet, blir staten féor honom en sidan levande eller
sjalvmedvetande personlighet (Skr. II, 316), en personlighet, som
dock pd grund av sin transcendens behdver en sérskild represen-
tant i sinnevirlden, en sinnligt fornuftig vilja, genom vilken den dir
kan handla. Sasom sddan kunde ju rimligtvis fungera &ven fleras
- gemensamma ~ilja,.direstsicke. staten.hade .cttsidant. indamal,=som. .
endast av en enda fysisk person kan realiseras (Skr. II, 330). Staten
sdsom publikt samhille har nimligen ett helt annat dindamdl &n de
privata individerna och — som vi skola se — samhiillena: under det
att de senare ha en sedlig uppgift, i det de skola verka omedelbart
pi det sinnliga for att ombilda det till organ eller medel f6r férnuf-
tet, har den forre en rittslig, i det den riktar sin verksamhet pa
nimnda individer eller samhiéllen sjilva i syfte att giva deras verk-
samhet en viss -ledning eller form, nimligen sin egen (Skr. II, 318).
Den formella juridiska riitten dr statens eviga visen och lag (Skr. II,
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325). ‘Den, som skall utéva denna publika verksamhet, miste dock
vara befriad fran alla privata intressen, och en sddan upphdjd stall-.
ning kan man endast tilldela en enda person med familj (Skr. I1.330).
Givetvis .maste d4 varje tanke pa det svenska kungaddémets avskaf-
fande for Bostrom vara rittsligt utesluten. Det.dr dock blott i for-
bigdende som han framhaller detta, (Skr. ITI, 336 not), naturligt nog,
da tanken pa en dylik férfattningsfordndring under hans tid aldrig
var aktuell.

Ehuru monarken silunda ir den ende férvaltaren av statsmakten,
sd miste dock enligt ovannimnda definition pa-forfattningen dennas
bestimmelser ocksa avse folkets organisation, déir detta, sisom fallet
ar i den konstitutionella monarkien, genom en representation dr satti
tillfalle att bevaka sina privata intressen gentemot det av monarken
foretridda publika intresset. Det dr-nu i friga om formen fér denna
representation, som Bostrom si skarpt framhallit, att den géillande
svenska forfattningen ej blott i det nirmaste nitt fullkomligheten
utan dven &r rittsligt orubblig. Ocksd till grund fér denna uppfatt-
ning ligger liran om att samhillena #4ro levande eviga personlig-
heter. Pa4 grund av denna transcendens kan ett samhédllé endast
genom representanter eler malsmin verka i sinnevirlden — -det
ar siledes lika vl som den romerska rittens persona ficta alltid omyn-
digt och behdver goda kuratorer' — men genom att vara aktuellt
for de representerande méinniskornas medvetande formar det sisom
lag bestimma dessas. verksamhet i och for sitt forverkligande i
sinneviirlden. Med den moderna masspsykologiens lira om en kol-
lektivsjil har denna Bostréms hypostasering av samhiillet dock intet
att gora, \ty som vi sett, har for honom den mekaniska hopgyttringen
av ménniskor ingen motsvarighet i det oversinnligas virld {Skr. II,
383). Det dr endast bakom den organiska féreningen mellan mén-
niskor, »the highly organized group» f6r att anvinda Mc Dougalls ter-
minologi i hans bekanta arbete »The group mind», som Bostrom
skymtar ett noumenon. Men det blir di den samhillsmedlemmarna
behirskande lagen, som Bostrom i Overensstimmelse med sin all-
méinna metafysiska ask&dning uppfattar som en personlighet, all-

deles som Pl_:}tpl1 i den likformighet och regelbundenhet, som kom-

1 Se min avh. Frihetst:s forf. 71 f., 75, 116 f.
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mer till uttryck i art- och 6verhuvud allméinbegreppen, ser en uppen-
.barelse av en transcendent verklighet av eviga idéer eller Spineza i
kausalitefen ser en substans ®.. Den samhillslag, som Rostrém upp-
fattar som - et{. absolut. férnuftskrav, ir ingé‘n annan “dn den soci-
ala differentiationens lag, enligt vilken' ménniskorna alltefter sina
olika samhéallsuppgifter fordela sig i olika grupper, som just pa
grund -av specialiseringen iro hanvisade pa varandra for tillgodo-
seende av de gemensamma behoven enligt den allmiinna regel, att
differentiationen ir en forutsittning for integreringen. Denna for-
delning och organisation finner Bostrém -vara {érebildad i armén
(Skr. III, 145) — -iven. Mc Dougall uppstiller armén ‘sisom proto-
typen for »the highly organized group» — och vill ocksd ha dess
relationer av Over- och underordning genomforda i fraga om  bade
de publika och de privata samhillena. -I'6r de senare — familjen,
kommunen och korporationen eller stindet — blir grupperinger den,
att det hogsta av stdnden, folket i staten eller det privata stindet
sisom blott sadant, icke blott innehéller alla de andra privata per-
sonligheterna i sig utan dven har dem alla till sina fornuftiga orga-
ner under sig. — DA folket ér det hogsta privata stindet, si kan det
icke omedelbart vara en empirisk enhet —— en sammanfattning eller
férening

av enskilda ménniskor enligt den atomistiska och libera-
listiska asikten, utan- det maste nidrmast eller omedelbart vara en
fornuftig personlig enhet av andra inskrianktare stind och dessa ater
av andra sddana o. s. v. anda ned till de lagsta och slutligen ned till
familjerna och individerna (Skr. II, 342 f.). Denna det ligre sam-
hillets inordning i det hogre blir nu avgérande for fré’lgan), var den
sinnligt fornuftiga vilja ar att finna, som i fenomenvirlden kan utéva
 representants. eller .malsmanskap forarespektiveaprivata samhéllen.
Av de privata samhéllena ar det endast det ligsta, familjen, som likt
staten kan vara representerad av en individuell vilja, de dvriga méste
reperesenteras av en generell vilja, d. v. s. fleras gemensamima, och
denna generella vilja blir di for folket den sammanstimmande vil-
jan hos representanterna for de nirmast-bhogsta privata stdnden,
vilka ock-sjilva representeras pa samma sitt genom en genercll vilja
(Skr. I, 344). Det svenska folkets representant blir pa si sitt de
fyra visentliga folkstindens sammanstimmande vilja, vare sig att

* Om Spinoza se Hoffding: Den nyere Filosofis Histerie, Anden tidg. T 303.
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samstimmigheten: i.:denna #r absolut eller ‘blott relativ ‘(pluralite-
tens): (Skr. II, 384). - Co o
En “genereil vilja méste emellertid utronas genom 'votering, och
Bostrom stilles infér nodvindigheten att taga stillning till frigan
voteringar», varmed han Oppnar-.sina journalistiska-inldgg i repre-
sentationsfrigan. Att redan-en - méngd- representationsforslag fram-
lagts i riksdagen, utan att-nagon talman.-gjort det minsta forsék till
propositionsvéigran, hindr:i}r ej den myndige filosofen att stémpla
varje votering om stdndsrepresentationens upphéivande sdsom kon-
stitutionsvidrig. Genom sin bekanta »rittslag», hirstammande fran
hans rationella personlighetsfilosofi, slungar han oss ut i en extrem
subjektivism, som 6vertriffar Polens sorgligt ryktbara liberum veto.
Han ir 6verhuvudtaget icke nigon vén av voteringar och har samma
ringaktning for majoritetens férmaga att avgéra riatt och oratt, som
vi redan méta hos hans store mistare,  Platon®. Det ir, heter det i
nimnda aforismer, »omojligt genom votering bestimma det sanna
och falska, -det skona och fula, di varken- det ena eller det andra
beror av ménniskans vilja», och av liknande skiil dr det »omojligt
att genom votering bestimma det rétta och orétta, det nyttiga och
skadliga, di &ven dessa ej kunna forindras genom nigot bestut>.
Det dr ju satser, som kunna synas obestridliga, men pa grund av
den rationella karaktiren av Bostroms hela statslira, innebér orim-
ligheten i en votering Over ritt och orétt f6r honom ocksd en orim-
lighet att votera over innehavandet av réttigheter. Det enda, varom
man ritteligen kan votera med flera andra, &r om bruket av riittig-
heter, som man- med dem har gemensamma. Vi éro dirvid framme
vid en av -Bostroms mest paradoxala och diarmed-ocksa for vart &mne
mest betydelsefulla pastienden. »Framfér allt fordras och forutsittes,
att riittigheterna éro de voterandes egna; ty annars blir allt voterande -
om dem en rittskriankning -— en stold eller ett vald, s vida beslu-
tet verkstiilles.- Det 4r ndmligen en rittslag, som icke tilliter nigot
undantag, att man ej fr besluta och féljaktligen heller ické votera
om andras rittigheter,” ehuru mingden ej vill erkinna den lagen i
vira dagar: -For Ovrigt fordras ock ovillkorligt, att endast. sddana
votera tillsammans, som #ga. vissa lika -el-ler.gemensamma‘.réttig-

1 Se Gorgias, 'Lindskogs overs. ss: 44 -och 47.
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heter, och att dessa dirjimte votera endast om sidana rittigheter,
som éro fér alla lika eller gemensamma. Och dven nir detta ar fal-
let, besluta -de icke for varandra eller dver varandras réttigheter,
utan- var och en beslutar dock endast for sig och d6ver sina egna.»
(Skr. III, 86.) Konsekvenserna hirav fér Bostroms stillning till de
aktuella svenska forfattningsproblemen giva sig av- sig sjalva. Av
sriattslagen» foljer forst och framst, att den individuelle represen-
tanten sjialv sdsom medlem madste tillhéra det samhille, vilket han
har att representera — ett pastiende, varemot i och for sig intet ir
att invinda — och aven fullstandigt 4ga ala dess rittigheter. Dirav
foljer ock det krav pa standens renhet, varigenom Bostrém legali-
serar de strivanden efter exclusivitet, som framtritt inom stinden
under frihetstiden men under 1800-talet motverkades genom alla de
partiella representationsreformerna. I sin rittsats finner: emellertid
Bostrom framfor allt en motivering for stindens veto, icke blott i
privilegie- utan ock i grundlagsfragor, vid vilka senare Bostrém na- ‘
turligtvis framst tinker pa representationsritten. De olika stindens
riattigheter harmoniera visserligen med ‘varandra sasom férnuftiga,
men de kunna kollidera sisom sinuliga (Skr. II, 391), och det blir
dirfér nodvandigt, att stAnden upptrida mot varandra »sdsom sjilv-
stindiga personligheter med rattighet och makt att ensamma besluta
om vad dem blott enskilt tillkommer» (Skr. TII, 110). Mera privat-
riattsligt kan man svarligen uttrycka sig. ‘Bostrom gor sig ocksa till
taleman for en exirem partikularism. S& snart en riksdags\fréga in-
verkar bestimmande pa standens rittigheter, forvandlar sig den all-
ménna frigan till fyra séirskilda; »ty vartdera standet maste da fraga,
huru hon férhaller sig til dess eget férnuftiga dndamél, och om
nagot annat.in.om detta.far.det.ej heller bekymra sig.vid hennes.av.-.
gorande» (Skr. II, 394). Och hérvid blir naturligtvis stindets eget pa-
stdende, att fragan ar privilegiefriga, avgérande, ty ett stinds mening
om sina formaners rickvidd mdste respekteras, tills det 6vertygals ge-
nom fornuftsskil, och dess besegrandei en votering visar intet (Skr. I1I,
106). Bostrom skulle siledes, om han levat under slutet av frihets-
tiden, gillat, att ett stdnd forhindrade expedieringen av snart sagt
vilket majoritetsbeslut -somi helst.under »pretext av privilegier» *, ja,
han finner t. 0. m.,.i uppenbar strid mot sina egna principer, billi-

1 S¢ min avh. Frihetstidens férfattning, 634 f.
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gare att en privilegiefraga hinskjutes till regeringens. avgérande, in
att den riskerar bliva avgjord genom ett majoritetsheslut inom riks-
dagen (Skr. II, 395). Aven for ett sddant foérfaringssitt finnes pre-
judikat att dberopa fran frihetstidens slut'. Bostroms uppfattning
ar blott hiirvid. s& mycket betinkligare in de fribelstida stindsparti-
kularisternas, som han med privilegiefrigor jimstiller grundlags-
fragor, darfor att av beslut i bada failen f6ljderna kunna bliva andra
for det fjirde stindet dn f6r de trenne ovriga. For den enhiillighet,
som svensk grundlag fordrade fér bada slagen av beslut, finner han
samma subjektivriittsliga motivering. For badas rikning tillbaka-
visar han ock den tanke pa Overliggning och avgérande vid gemen-
samt mote mellan de fyra stinden, som vicktes pa tal mot slutet av
frihetstiden och under den senare sténdstiden mer eller mindre kon-
sekvent praktiserades inom gemensamma utskett och i plena pleno-
rum. »Det vore att -behandla fyra sirskilda fragor p& samma gang,
vilket maste gora hela Overliggningen till en onyttig absurditets
(Skr. II, 394). L .
Hittintills har ju Bostrom av sina principer icke dragit andra
konsekvenser dn sadana, som stodo i overcnsstimmelse med svensk
forfattningsréatt.  Otvivelaktigt hade ju varje stdnd absolut veto i
grundlagstiftningsfragor om ocksa av andra grunder in dem, vi nyss
stiftat bekantskap med. Ingen fdérutsatte ju heller nfigot annat #in
att alla fyra stdnden skulle vara Gverens, for att en representations-
reform skulle kunna komma till stind. Bostrom. timker sig ock att
hans ldsare resonera pa foljande sitt: om de siirskilda_stdnden fri-
villigt frantriadde sina réttigheter, si kunde dessa rittigheter ej hel-
ler krinkas, och det iar ju dettn man fordrar och foérutsitter i vara
dagar. Hiremot invinder han, att det férutsatta frivilliga frantri-
dandet vore fullkomligi stridande mot férnuftet och vore icke blott
moraliskt utan dven fysiskt omdojligt, sivida samhiille och miénsklig-
het vidare skulle dga bestind. Men ett ofdrnuftigt beslut anser Bo-
strom att majoriteten omdéjligen kan patvinga minoriteten ens i ett
»samhiille», trots att den forbindelse detta bringar till stind mellan
ménniskorna ir ojimforligt intimare dn den, som existerar inom ett
bolag, ur vilket man alltid har ritt ;}tt uttritda. »Pluralitetens beslut
kan vid en votering icke bli Vgiillande for alla med annat villkor, én

! Se min avh. Frihetstidens forf. 635.
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att de voterande tillsammans utgéra ett helt, frin vilket var och en
sarskilt antingen ¢j vill eller ock ¢j fdr skilja sig.»- I forva fallet ha
vi att gora med ett bolag, i det senare med ett samhélle. Blir inom
det férra minoriteten 6verrostad av majoriteten, sd fattar den- sefter
voteringen ett sirskilt beslut tor sig att férena sig med majoriteten,
vars vilja forst-darigenom blir den allménnas™ (Skr. 111, 87). Ar det
aterigen fragan om besluts fattande i ett samhille, si har minoriteten
»redan fore voteringen en allméin férbindelse att betrakta majoritetens
vilja sdsom det helas och att ddrunder subordinera sin egen. Denna
forbindelse grundar sig likvil ytterst pa vars och ens eget {6rnuft, dven-
som pd det helas férnuftiga natur och dess dédrav beroende ritt, vil-
ken icke far krdnkas av dess medlemmar *. Men darfére upphér ocksd

! Det ar denna motivering for majoritetsprincipen, som ger férklaring av

huru den i virt eget parlamentariska liv vunnit seger dver den enhillighets- -

princip, som ursprungligen behirskade stindernas foreningar. Det stind, som

sdg sig vara ensamt om sin politiska mening i en foreliggande friga, passade pa -

att i tid acceptera de trenne medstindens beslut for att forebygga, att dessa
kunde synas ensamma besluta,  Triiffaide ullryckte vid 1760-—62 frs ‘riksdug
Fersen uti ett speciellt fall saken sd, ait pluralitetens decision alltid bleve
grunden tiil det enhiilliga 6verenskommande, varmed beslutet fattades. (se min
avh. Frihetstidens forfattning 189 o. 561).

2 Att majoritetsprincipen kan vara olika motiverad vid olika tillfallen be-
roende pa huru stark den samhélleliga enheten &r framhdller Simmel i sina
skarpsinniga undersékningar om »Dic Uberstimmung» i »Soziologte» 1908, s.
186 f. DA majoriteten fir formodas vara starkare én minoriteten kan omrostning,
om man ser saken individualistiskt, anses ha till syfte att utrona, vilket parti ar
det storré och. siledes kan viintas avgi med segern i en eventuell fysisk kraft-
miétning. Det parti, som kommer i minoritet, fogar sig efter majoriteten, da det
menar motstind vara utsiktslést. Voteringen gor samma tjinst-som diplomatiska
forhandlingar mellan partier, som vilja undvika stridens ultima ratio. Ungefiir det-

samma torde-Bostrém ansemed~att-minoriteten~efter-voteringenfattar-ett sérskilt -

beslut att forena sig med majoriteten, ty det ir vil den rent oppurtunistiska
reflektionen, .att det ej lonar sig spjérnah emot udden, som hirvid blir avgérande
motiv. Vad som en ging varit en fysisk ndédviindighet kan dock, menar S., bli en
etisk fordran, nar férbindelsen mellan individerna blivit si stark, att staten ter
sig som en sjalvstindig over dessa hijd enhet. S4 linge staten, sdsom forhdllan-
det var hos: de gamle germanerna, var lika med summan av individerna, var en-
hillighet nodvindig for att gruppen skulle héllas samman och omdéjligheten att
uppnd densamma liktydig med gruppens sijn(lersplitt‘ring.; Annorlunda blir det,
nir ett “enhetligt statshegrepp kunnat utveckla sig. »Die Stimme der Mehrheit
bedeutet jetzt nicht mehr die Stimme der. grosseren Macht innerhalb der Gruppe
sondern das Zeichen dafiir, dass der einheitliche Gruppenwille sich nach dieser
Seite entschieden hat.» (190) Majoriteten antages .biittre-kinna den -enhetliga
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forbindelsen att finnas, i ‘hindelse majoriteten besluter nagot sidant,
som bevisligen strider emot det helas begrepp-cller fornuftiga- dnda-
mal. Och skulle majoriteten i detta fall:gdra-sin vilja gillande
genom- tving, si vore ej detta rétt, utan vild, och didrmed vore det
hela och sondrat eller upplést»> (Skr. II1,.87).

Konsekvensen av de givna premisserna, ofornuftigheten uti ett
beslut, som upphéiver stindsrepresentationen, cch majoritetsprinci-
pens suspendei‘ing, nir majoriteten fattar oférnuftiga beslut, kan ju
ej bli nidgon annan, dn att de sirskilda stindsmajoriteterna icke
kunna med rittslig verkan besluta upphivandet av-sina respektive
stdnds representationsriatt. IFéljderna.av, att stinden frantridde sina
riattigheter, skulle bliva att staten upphérde att vara ett verkligt sam-
hillle, en organisk enhet av wndercrdnade moraliska personligheter
och pa sin hdjd kunde kvarsti sdsom en blott sinnlig férening av .
fysiska personer, d. v. s. ett holag, heter det i en ny f6ljd aforismer,
denna gang direkt rorande forindrandet av folkrepliesentationen i
Sverige. Den vore dd endast en rd massa av likformiga atomer, £6lj-
aktligen nagonting férnuftslost, ty liksom allt oférnuftigt ir oorga-
niskt, si iir ock allt oorganiskt oférnuftigt (Skr. III, 101). Inviindas
kunde kanske, att syftemélet med representationsfériandringen i Sve-
rige aldrig varit, att de sdrskilda stinden skulle upphéivas eller goras
rattslosa, sa att de icke vidare skulle fa utéva sin férnuftiga verk-
samhet eller obehindrat fortsiitta sina levnadsyrken. Hartill genmiiler
Bostrém, att vad adeln betriffar den genom frantridandet av sin
representationsriitt skulle forlora all raison d’étre som stand, di den
icke hade nagra andra funktioner att fylla én ‘de politiska. De
ofrilse stinden kunde ju visserligen tinkas fortsitta att fritt utéva
sina funktioner, men om man berévade dem mojligheten att lagligen
forsvara sina réttigheter och gjorde dem beroende av andras blotta

viljan &n minoriteten. Det ir ju elt resonemang, som erinrar om Rousseau, och
Simmel hiéinvisar ocksd med gillande 1ill att denne skiljer mellan ett votums
formella faktum och dess reala innehdll och later det forra i och f6r sig inne-
béra ett deltagande i statsviljans bildande. Omrdstningen blir siledes endast ett
medel — »ein Erkenninismiltel ... den sozusagen ideell bereits hestehenden Wii-
len einer massgebenden Einheit zu offenbaren» (193). Utom till Rousseau skulle
Simmel kunnat hénvisa till Gierke, som i sina undersékningar i germansk rétts-
utveckling ocksi liter majoritetsprincipens uppkomst vara ett uttryck foér att en
sjalvstéindig statsenhet hojt sig Over individernas méngfald. (Se t. ex. Das
deuntsche Genossenhaftsrecht I, 563.)
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gottfinhande, s& upphérde dessa ddrmed att vara nigra rittigheter,
ty i rittighetens begrepp lige, att den skulle vara beroende endast
“av sin #dgare (Skr. III, 104 f.). '

For att. klargéra oméjligheten fér de olika stindens represen-
tanter att upphiva standen, framdrager Bostrom i en tredje uppsats
av 1850, bendamnd »Ytterligare om férindrandet av folkrepresentatio-
nen i Sverige», samt i broschyrén av ar 1865 en jimforelse med det
ligsta privata samhillet, familjen. Det vore en bekant sak, sager
han; att husfadern rétteligen vore sin familjs representant eller mals-
man, si linge han icke befunnes bevisligen déirtill oférmégen. Men
att han vore representant for sin familj, ville icke siga nigot annat,
in att han vore pliktig och berittigad till att sjilvstindigt bevaka
och handhava alla hennes riittigheter, vilka ock genom henne vore
hans egna, och att han Avenledes hade rittighet att avsti eller av-
yttra dem, nir han sd funne det vara dndamalsenligt — dock endast
sdvitt de enligt familjerittens natur vore forytterliga. Skulle han
foretaga sig att avyttra en sidan rittighet, som enligt férnuftet méste
betraktas sdsom alltid nédvindig for familjen och siledes for henne
oférytterlig, si vore.det klart, att han d& icke handlade i egenskap
av hennes representant eller milsman, emedan han i det avseendet .
icke motsvarade sitt begrepp, och att han ej héiler kunde genom den
handlingen till nigonting férbinda familjen sjilv eller dess 6vriga
medlemmar, emedan han i det fallet ginge utom sin malsmansritt
och befogenhet. Detsamma gillde naturligtvis dnnu mer, om han
ville besluta for sin familj, att den sasom sddan icke vidare skulle
existera eller att den atminstone ej vidare skulle utgéra en moralisk
personlighet och i denna egemskap inom sambhillet vara represen-
terad.. Ty.da. han som.hennes representant. just. vore forpliktad att.
varda och uppriitthalla hennes personlighet, sd kunde han vial aldrig
sdsom sadan vara beriittigad att tvirtom upphéva eller uppoffra den.-
Ville han Ater endast avsiiga sig sin ritt och férbindelse att vidare
vara familjens representant, si vore detta detsamma som att han
ej vidare ville i henne utgéra en hennes medlem, vartill han vil ocksi
~— under vissa omstindigheter — kunde erkinnas vara berittigad.
Men #dven denna handling kunde han icke utdva i sin egenskap av
familjens representant, utan endast i sin 6vriga egenskap av maéan-
niska eller enskild person, och det vore klart, att han sedan ej kunde
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rittsgiltigt foreskriva familjens ovriga medlemmar, vad dessa for sin
del i det fallet méste gora, och huru de efter hennes upplosning
hade att inrdtta sig (Skr. III, 137 f.). P&} analogt sétt besvarar nu
Bostrém den, si vitt han vet, av honom férsta gingen uppkastade
fragan: dro R. St. 'pA négot siitt berdttigade att for svenska folket
besluta ett sddant representationssitt, som till hela sitt visende ir eit
annat in det nirvarande. Vad husfadern 4r f6r familjen det dr riks-
stindens gemensamma vilja for svenska folket. Skulle den besluta
att icke vidare vara dess lagliga 1'?presentént, si kunde den ej anses
besluta nigonting for svenska folket eller handla i egenskap av dess
lagliga representant, utan den V\'oi'e da endast en enskild vilja av riks-
stinden for deras egen del, vilka dirmed forklarade, att de ¢j vidare
ville sdsom stind utgéra nigra medlemmar av folket och inom det-
samma sjalvstéindigt bevaka och handhava sina riittigheter. Sedan
de sdlunda upphort att réittsligen existera i denna sin egenskap, kunde
de icke rittsgiltigt besluta foér sjilva folket och f6ér dess dvriga
medlemmar, huru de efter stAndorganisationens upplosning hade att

inriitta sig. Tvirtom skulle varje forsok i den viigen vara en usur-_ .

pation, vilken négra fi enskilda medborgare hade den oférskidmd-
heten-att-tillata sig mot alla de dvriga, av vilka de for detta dnda-
mdl icke erhdllit ndgon fullmakt. Riksdagsmiinnens myndighet
baserade sig helt och hallet pd att de voro stindsledaméter, och nir
stinden upphérde, upphérde deras representantskap for folket. For
ovrigt vore de dven dberéittigade att upphéva sina stand eller fran-
saga dem deras ratt att representeras, ty de vore sjilva utsedda av
dessa stdnd for att representéra dem, d. v. s. for att 1 allménhet be-
vaka och handhava deras rittigheter, men i synnerhet for att upp-
ritthalla deras aktuella personlighet och féljaktligen #dven deras
representationsritt, alltsd icke for att upphiva och likasom moérda
dem, eller for att Atminstone gora dem omyndiga genom att berdéva
dem deras ritt att sjilva bevaka och handhava sina rattigheter genom
sin representant. Ville de for sin del icke fullgéra sin forbindelse i
det nimnda avseendet, eller vore det deras &vertygelse, att stinden
ej vidare borde finnas och representeras, s& vore det ock deras skyl-
dighet att genast avsiiga sig befattningen, men dirmed ocksa att
"g"énasfuttrréida ur stndet, vars ritt de silunda forklarat sig icke
erkdnna. Och ville de sedan taga nigon del i dess rattigheter och
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forméner, si vore detta endast en egennyttig inkonsekvens, som icke
med nigot skil kunde medgivas dem (Skr. III, 333 f.). Det enda
mojliga sitt, varpa stindsrepresentationen, kunde upphivas, utan
att nigon dirvid handlade .mot sin juridiska befogenhet, det vore
om ingen enda .adelsman inom adelsstandet ville upptrdda sdsom
representant for sin familj, och om ingen enda husfader inom de
ovriga stinden ville fér sin del utse nigon -riksdagsman. (Skr. III,
337). Vore si foérhallandet, vore allt férlorat, och bade folket och
stinden upphorde. att existera &tminstone i sinnlighetens virld, en-
dast en oorganiserad, férnuftslos folkmassa vore sedan tillfinnandes!
Den svenska regeringen hade sedan intet annat att géra an att an-
tingen regera pa egem hand eller ock, om den .ville hora ett sadant
folk, sammankalla ett »allsharjating», vid vilket alla, som hade lust,
kunde fi vara nirvarande och sidga sin mening till den kraft. och
verkan, det kunde medféra. (Skr. III, 337 f.).

Livad av en kirlek till den svenska stindsrepresentationen, som
endast dr mdjlig genom ovannimnda férening av doktrinarism
och patriotism, griper Bostrom till sidana kraftord, som om en
representationsreform vore liktydig med fullstindig samhillsupp-
16sning. Overtygad om att ett folk kriver en stindsorganisation for
att vara en levande fornuftig personlighet, likvirdig mied staten,
ehuru med en annan uppgift 4n denna, giver han sig in pa ett
resonemang, som osOkt piminner om det, Arlig Svensk forde, di
han diskuterade mdéjligheterna fér stinderna att upphiva sin egen
frihet eller — vad som for honom var

dess autonomi. Ett. beslut om frihetens upphivande bleve alltid
ogillt och kraftlost -— det utsades ju redan i R.O:s formulir fér en
riksdagsmannafullmakt — och’ de 'stinder, som fattat detsamma,

upphorde att vara stinder och bleve i stéllet enskilda personer, som -
sammangaddat sig till rikets fordiarv:'. Bostrom tycks ocksi liksomi
Arlig Svens_k mena, att i hidndelse av ett dylikt usurpationsforsék
de hemmavarande stinderna hade att ingripa och sinda nya lag-
lydiga fullméiktige. I .den riktningen pekar i varje fall hans pésti-
ende, att stindsrepresentationen forst di kunde lagligen upphévas,
om ingen enda medlem av nigot-av de fyra riksstinden riket utéver
ville upptrida som representant for sitt stind. S& nidrmar sig Bo-

' 1 Se min avh, om 'Frilietstidens. forf. 452 f; '
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strom ocksd p& denna punkt frihetstidens- 4sk&dning alla reala olik-
heter till trots just paA grund av &verensstimmelsen i den remt for-
mella frigan om moéjligheterna for grundlagarnas forandring.

Bostroms utmanande satser blevo, som i inledningen nédmnts,

féremal for skarpa gensigelser i den liberala och ocksa i den mode-
rata pressen. Forst opponerade sig naturligtvis Aftonbladet. Det
skedde i tvenne artiklar -d. 24 april och 10 aug. 1850, tillkomna med
anledning av de bada serierna av aforismer. Med negligerande av
Bostroms metafysiska apparat hiinvisade tidningen helt enkelt till
positiv svensk riitt. Att stindens rittigheter pd grund av deras for-
nuftighet kunde vara ovillkorligt givna eller beviljade, dterstode f{or
Bostrom att bevisa. Det vore vél sant, att de voroe lagligen beviljade,
d. v. s. att ett visst antal personer av magra sarskilda klasser sam:
" mantratt pa kallelse av ndgra andra, som for tillfillet hade makten
i hinderna, och att en sidan 'ft’jrsamling beslutat den gillande
regeringsformen och representationen, samt att detta beshut sank-
tionerats av folkets tysta samtycke, men i ifrigavarande och. dylika
fall vore det lagliga icke lagligt Jangre &n tills det i laglig ordning
hunnit bliva dndrat, ndr den allménna viljan fatt tilfille att uﬂrycka
sig. " Ingen torde vil past, att rittigheterna for de fyra stinden att
representera folkviljan kunde vara ordrliga och bev 1lJade fér evirde-
liga tider; ty utom det att lagstiftarna sjilva forutsatt behov av
grundlagens dndring och sarskilt pa samma gang som regeringsfor-
men stiftades erinrade om ett sidant behov vad representations-
sittet anginge, sa foljde det av sig sjilv—att—den ena generationen
endast villkorligen kunde lagstifta f6r den undra. Kunde regeringen
och folket lagligen bevilja sidana rittigheter som de ifrdgavarande,
sa méaste de ock genom en foriindrad :iagstfiftning kunna lagligen
taga dem ater utan att dérigenom bega st6ld eller vald.

Hirpéa svarade Bostréom, att stindet hade sina ursprungliga rat-
tigheter omedelbart.i kraft av sin fornuftighet och icke fatt dem be-
viljade av regeringen, ty icke kunde man bevilja & andra, vad man
icke sjilv dgde. Varifran hade regeringen och folket sjilva erhatlit de

_rattigheter; som de pastodos ha beviljat stdinden? Varfér kunde ej
standen ha erhallit dem direkte frin samma killa. De senare stode
ju var Herre lika sd nira som de forre, och vem férunnade val rit-
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tigheter om icke han? (Skr. III 115.) Det liter ju helt teokratiskt,
men givetvis dr icke Bostréms uppfattning si krass som den, vi van-
ligen bruka giva denna beteckning. Stdndsrittigheterna och de per-
sonligheter, som uppbira dem, ingd som led och bestimningar i den
eviga férnuftsordning, vars yttersta grund, 4ven den, uppfattas sésom

en personlighet. De villkorliga rittigheterna forutsatte de ovillkor-

liga, heter det i en ny replik, och skulle de senare anses for beviljade,
s kunde de icke anses beviljade av nagon annan &n gudomligheten
eller sjialva férnuftet. Man borde noga akta sig att forblanda rittig-
heters férunnande med rattigheters respekterande. Den positiva lag-
stiftningen innebure tydligen i detta fall, enligt Bostrém, endast ett
erkiinnande av vad som oberoende "av den var riktigt. Den forsta
och allménnaste ovillkorliga rittighet, som tillkomme stinden savil
som alla fornuftiga viisenden i allménhet, vore rittigheten att fa av
andra behandlas som pérsoner. I denna lage icke blott riattigheten
att f& uppkomma, uthilda och bibehilla sig i den sinnliga vérlden
— Bostrom kallar stinden direkt for »fornuftiga livsformer» . —
" utan fiven rittigheten att sjalva fi disponera Gver sina riittigheter
samt foljaktligen att icke nbdgas avirida nagon enda ibland dem,
s& linge det icke tydligen bevisats, att den genom féréindrade tor-
hallanden upphért att vara férnuftig. Bostrom anser séledes, att de
villkorliga rittigheterna icke &ro mera villkorliga, éin att stdnden
sjalva fa bestimma, néir.de vilja slippa dem ifrén sig. De ovillkorliga
kunna de ald.rig avhanda sig. Stindens fria bestimmanderitt dver
sina egna rittigheter vore i Sverige uttrvekligen tryggad genom R.F-
§- 114, som Bostrom kallar f6r »slutstenen» i den svenska férfalt-
ningshyggnaden (Skr. ITT 125-f.).
... . Aven den moderata_Stockholms, Aftonpost,. ett.supplement till
Stockholms Dagblad, fann sig uppfordrad att upptrida mot de »upp-
salienska funderingarna», dock forst sedan alla nyss refererade upp-
satser av Bostrom sett dagen, och erinra om att statsmakterna si
till vida vore herrar over.grundlagen, som de kunde éndra densamma.
D4 Sveriges av konung och stinder antagna och av folket i fyrtio
ar respekterade grundlag innehdlle i 1 § R.O., att stinderna icke
kunde i utévningen av deras riksdagsmannabefattning bindas av
andra foreskrifter in rikets grundlagar, och enligt vad var och en
bildad man, utom kanske filosoferna i Upsala, visste, samma grund-

o Y
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lag, uti 81 .§ R.F. uttryckligen stadgade," att sivil R.F. som R.O.
kunde, efter dir féreskrivna former, antingen- findras eller-upphévas
-enligt konungens och alla riksstindens sammanstimimande beslut,
s& mAste man vara snart sagt litet tokig, for att framkomma med
det orimliga pastiendet, att 'konung och R.St. skulle sakna juridisk
befogenhet att upphiva gammal och stifta ny grundlag. D4 de nu obe:
stridligén hade en siddan, si torde R.St. opatalt kunna lamna dirhin
sin filosofiska befogenhet och lata professorerna i Upsala. dirom
tinka och skriva vad de ville. (8 nov.}) Och i ett senare nummer
gbr tidningen gillande, att konsekvensen av Bostroms satser bleve,
att det svenska folket saknade en-representation, vad ju si till vida
hade sin fulla giltighet, som han i fragor, som herdra ett stind annor-
Iunda dn de 6vriga, icke anser stindet omrosta fér bildandet av fol-
kets generella vilja utan Jater det handla {6r egen rikning. For att
komma till en sddan slutsats som Bostroms, heter det, maste man
antaga, att enligt den gillande formen for lagstiftning stinderna icke
vore lagstiftare for saunhdllet utan {or sig sjélva, att de icke represen-
“terade sambhillets makt utan sin égen, vilket med andra ord ville
siga, att nationen vore orepresenterad hitintills. Men detta innebure
ater, att Sverige varken hade grundlagar. eller andra lagar, tmin-—
stone att inga lagar funnes fér de minniskor, som ‘icke horde till
nigotdera av de fyra stinden, emedan de lagar, som funnes, vore
stiftade av dessa. Orden i.R.O. § 1 utgjorde di en osahning och
svenska nationen vore di redan nu utan lagstiftning, ett kaos, eller
pd sin hojd ett slags samhille av fyra stdnd. (14 nov.) Det var en
anmirkning fullt pa sin plats gentemot BostrOms pastiende, att en
riksdagsfriaga, i vilken stindens intressen ginge i siir,; vore att be-
trakta som fyra sirskilda fragor.

Ej heller infor denna skribent biev Bostrom svarslés, om han
ocksd icke kunde undgd att upprepa sig sjalv. Sant vore, att R.St.
enligt R.F. vore bherittigade att tillsammans med konungen. besluta
forandringar och . forbéttringar —— frihetstidens terminologi tycks gé
igen — 1 Swveriges grundlagar. Denna befogenhet tillkomme stin-
derna idven enligt den rationella riitten, di de vore folkets visentliga
organer och darjamte de hégsta, under vilka alla de Gvriga borde
'subordinera sig. Men darvid férutsatte bade den positiva regerings- )
formen och den rationella statsriitten, att stinderna fortfarande vore
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rikets stinder, ty for den hiindelse, att de ej ville existera och handla
i sin egenskap av sddana, bestiimde den giillande lagen ingenting om
deras rittigheter. Det kunde nimligen ej falla fornuftiga varelser
in att stifta réttslagar under den férutsiittning ait de visenden, som
déirigenom skulle f4 sina réattigheter bestimda, antingen ej vidare exi-
sterade i verkligheten eller Atminstone férlorat den egenskap, som
ensamt kunde giva dem deras rittigheter. Den giillande grundlagen
kunde saledes icke berdttiga R.St. att for svenska folket besluta ett
representationssitt, som vore av den beskaffanhet, att dess intridande
i verkligheten nddvindigt maste foregds av deras uttridande darur
sdsom stinder. Ett bolag t. ex., som upploste sig, kunde icke besluta
bolagsreglerna for ett, som direfter bildade sig. Det ifragavarande
beslutet innebure genom sin egen natur tvenne visentligen atskilda
handlingar, diven om dessa ej skulle falla i sirskilda tider, vilket i
réttsligt avseende vore likgiltigt. Det vore dock en helt annan hand-
ling, om R.St. endast avsade sig sin nArvarande representationsriitt
och diérmed helt enkelt upploste sig sisom stinder, och en helt
annan, om de dessutom faststiillde det representationssitt, som sedan
skulle bliva gillande for svenska folket. Till den senare handlingen
dgde de ingen rittighet, sedan den forra redan forutgatt, vilket den
dtminstone i begreppet maste anses gora (Skr. ITI, 147 f.).

Losningen av det av Bostrom diskuterade problemet om stin-
dernas ritt att medverka vid stindsrepresentationens upphivande ar
helt och.hallet beroende av den positiva.riittens bestimmelser. I och
for sig innebir det icke nagot orimligt, att en férfattning i dess hel-
het eller vissa delar diarav dro orubbliga, tvartom maste presumtio-
nen anses vara for orubbligheten, i det statsmakternas befogenhet att
andra grundlagarna liksom all annan offentlig kompetens méste stod-
jas pa nAgon rittsregel. Triffande siiger hirom en modern Osterri-
kisk rittslird, Hans Kelsen, i sitt arbete »Das Problem der Souvg-
ranitit und die Theorie des Vélkerrechts»: »Mit Kompetenzhoheit
begabt ist eine Ordnung, wenn ihre Abiéinderbarkeit auf der eigenen
Bestimmung, d. h. auf einer Norm dieser Ordnung selbst beruht».
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(48). Men han bestrider, att en dylik kompetenshoghet nédviindigt
maste tillkomma varje suverdn rittsordning. »Die Frage, ob iiber-
haupt die. Abdnderung einer Rechtsordnung méglich sei, ist nur
dann zu bejahen, wenn die Bedingungen dafiir, wie 'sie abzuindern
sei, bestimmt sind. Diese miissen aber ausdriicklich fixiert sein,
damit ein Erkenntnisgrund fiir das Urteil gegeben sei, dass eine
Norm -— als Bestandteil einer Ordnung

aufhére zu gelten und die
Geltung einer anderen beginne, dass der giiltige Inhalt einer. Norm
eine Anderung erfahre. Wenn keine Bedingungen dafiir bekannt
sind, wie eine Ordnung abgedindert werden kénne, kann sie iiber-
hapt niemals als geandert erkannt werden. Eine Norm gilt eben
zeitlich unbegrenzt, wenn sie nicht ausdriicklich die Bedingungen. des
Endes ihrer Geltung bestimmt.»> (49-—50.) Och hans store ldrare
Jellinek, som for 6vrigt icke sasom Kelsen anser suveriiniteten vara
nédvindig fOor en stat, siger ock: »Ausnahmlose Gleichstellung von
Souveyiinitet mit voller Re¢chtsmacht iiber die Kompetenz ist — — —
unzutreffend». Dérfor kan han ock om den ovannimnda franska
forfattningsbestimmelsen av 1884 siga: »Dieser Satz kann durch
Gewalt aber nicht durch Recht aufgehoben werden»'. Men vir
l‘egyeringsform tillerkinde uti.sin § 81 stinderna en undantagslds ritt
att gemensamt med konungen indra och upphiva alla grundlagar.
Bostroms forsok- att komma undan konsekvenserna av denna for
honom s& besvirliga bestimmelse méste anses vara misslyckat, dven
i den form, det tar i hans sist citerade replik, dir han tyckes reso-
nera timligen utan hinsyn till egen doktrin. Nir stinderna besluta
ett nytt representationssiitt, ha de dnnu icke upphort att existera
som stinder, utan detta upphorande intrider forst niar den stund
ir inne, som Ut lagen om det nya representationssittet ar faststilld
for dettas tridande i kraft. Anda till detta 6gonblick ha de riitt att
utéva de funktioner, R.F. tillerkinner stinderna. Rimligare hade
varit fér Bostrém att utifrdn sin uppfattning av folket och de i detta
ingaende stinden sdsom sjﬁlvstéindiga samhiilllen och personligheter
bestrida deras mojlighet att ge rittslig existens it de nya samhillen,
som skulle eftertriida dem. Det Ar ju en inom modern statsritt all-

~min uppfattning, att statens uppkomst icke har sin grund i nigon

L Allgemeine Staatslehre 1905 s. 469 f,



58 . FREDRIK LAGERROTH

riittsbildning, och sdsom stater i staten torde man vill kunna betrakta
Bostroms privata samhéllen. Denna juridiska diskontinuitet fram-
trader sdrskilt i den modderna uppfatiningen av férbindsstatens
uppkomst. Hirom sager Jellinek i sitt arbete »Die Lehre von
den Staatenverbinderungen»: »Eine jede Persounlichkeit kann nur
iiber das verfiigen, was innérhalb ‘ihrer: Willenssphiire liegt. Ein

- Staat kann daher iiber seine Competenzen disponieren, er kan sie

einem anderen zuweisen — — — —; ‘aber er kann keine von ihm
verschiedene Staatpersonlichkeit schaffen» (256). Overenskommel-
serna mellan de stater, som téinka inordna sig i den under bildning
varande forbundsstaten, dro folkrittsliga akter, av vilka den senare
uppkomna férbundsstaten ej stir i nigot juridiskt beroende. Denna
sdvil som dess forfattning dr nigonting rent faktiskt, som icke vidare
kan juridiskt hirledas (255 f.). En antydan i denna riktning kan man
mojligen finna i Bostréms lira, att de privata samhillenas idttig-
heter icke ha sin grund i de Overenskommelser, konunig och stinder
traffade 1809, utan bero p& den plats, de av. evighet intaga i den for-
nuftiga virldsordningen. Men niir Bostrém talar om den féreslagna
representationsreformen, blir féor honom det avgoérande, att genom
den de existerande privata samhéillena skulle géra sig- till sjilvspil-
lingar, innan moéjlighet kunde intrida att besluta om organisationen
av det nya samhillet, som han for 6vrigt ju icke anser vara nagon
fornuftig organism utan pa sin héjd enbart en kollektiv: enhet:

Att Bostrom kan pastd en obetingad ritt for varje birvare av
offentlig kompetens att i det oéindliga satta sig pa tviren mot en in-

" skriankning av densamma beror ytterst pi den med mytologiska fére-

stillningssitt besliktade tendens att personifiera, som genomgar hela

- hans filosofiska system. »En lag forutsiitter ett.viisende, vars. verkliga

eller atminstone méjliga lag den #rs (Skr. I1I, 322). Féljden av denna
hypostasering: blir inom rittslivet den foreteelse, som i vara dagar
imed sadan skiirpa pétalats av Leon Duguit, namligen att den objek-
tiva ritten upploses i subjektiva rittigheter !. Visserligen dro dessa
hos' Bostrom "grupperade till ett syst'elﬁ av over- och underordning;
riienalla &ro lika sjalvstindiga inom sina eégna gebit: ' Den éna riittig-

. ‘

- _— . . iy N !‘(r: KE] .
1 Hirom siger Duguit i sitt arbete Traité de Droit Constitutionnel, Tome
premier, Paris 1921 (sid. 10): Mettons que la croyance & la personnalité, i 1me,

i 1a volonté des grandes collectivités, est une-crovance métaphysiques— — —
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heten ma i det tidlosa systemet std i ett’ visst logiskt beroende av den
andra, inom sinnevirlden kuina de dock e€j sdgas vara konstituerade
av den .hogsta viljan, statsviljan, ty lagstiftningen' innebir- ju ej -ett
beviljande utan.blott ett erkéinnande av réittighetel‘.' Det veto, en per-
sonlighet kan gora géllande gentemot en annan personlighets forsok
. att gbéra intrdng i hans lagliga rittigheter, kan -den ock framfora
mot lagstiftarens férsok att i avseemde.pa omfinget av hans ritts-
sfiar dndra lagen. Att detta maste leda till- politisk stagnation-och
samhillsorganisationens fuilstiindiga’ petrificering ligger i 6ppen dag.
Huru- vadliga konsekvenserna maéste bli, har Bostréom ej sett-eller
vigrat att se, 1 det. han menat fyrstindsrepresentationen vara till
fyllest for. att alla p‘rivatintressen skola Dbli representerade i deras
renhet. En modern bostrémian, Efraim Liljeqvist, har dock visat,
att om Bostroms »rattslag» skulle tilimpas s4 Konsekvent, att verk-
ligen ingen finge votera om andras réattigheter, de fyra stdnden maéste
uppdelas i en mingd nya stind, ja samhillsviljan upplosas i de
henne ytterst konstituerande individualviljorna®. Man kan knap-
past tinka sig en askddning, som mer én Bostréms dr en antipod
till Duguits, enligt vilken ritten endast dr objektiv. ‘I\Ien"éiyen for
den, som icke vill ansluta si;gy till en sd avancerad u<ppfé1ttn~ing utan,
godtager Jellineks framstillning i hans berémda »Systein der subjek-

Comment s’explique cette persistance des conceptions subjectivistes du droit?
— — — L’homme a toujours eu le besoin d’expliquer le visible par linvisible,
de placer derriére le phénomeéne, qu’il conétate‘directement, une entité invisible,
.dent il fait le-support et la cause. efficient¢ du phénoméne qu’il constate. Dans
I'ordre des connaissances naturelles, il est arrivé & se dégager de cetfe obsession.
Dans Pordre des sciences sociales et moralgs, il n’y est point encore parvenmu.
Derriére Vensemble des phénoménes de la nature, on a placé une entité créatrice
et directrice; derriére tel phénoméne physique, on a imaginé Iéxistence d’une

sorte d’esprit, d’un fluide, — — -— derriére les phénomeénes de la vie, le principe
vital, derriére les phénoménes de la pensée, Pame. De méme, on a voulu placer
derriére les situations individuelles ou somales, — — — pour les expliquer, une

entité d’ordre métaphysique qu’on a appelee le droit. Au lieu de dire tout sim-
plément que DPatteinte A ces situations violait une regle s'imposant aux hommes
vivant en societé, on a dit quelle poxtalt atteinte a4 une prétendue substance
voulante, qui avait une certaine qualité interne qui lui permettait de simposer
aux autres volontés». Jfr hirmed Kelsen: Der sociologische und juristische
Staatsbegriff 205 £~ 0 - 0 7 ST e T

-7t Liljeqvist: Chr Jac. Bostrém ~och “fifigan: -om- foll\ets 1ep1esentat10n f-
staten (denna tidskrift 1907) och Till frigan om votermgal e‘nhgt Bostroms upp:
fattning (Festskrift tillignad E. O. Burman). - o : ‘
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tiven 6ffentlichen Rechte», bli Bostroms ovan refererade teser orim-
liga. En f(’irfanttn‘ingséi.ndri:ng sddan som den diskuterade representa-
tionsformen &r en fOrindring av objektiv icke av subjektiv ratt
och kan foretagas av grundlagstiftaren ensam utan att dirigenom
nigon rittskrinkning begis mot den, som ser sin politiska makt
reducerad *. - Men Bostroms motivering for stindens vetoritt mot ett -
upphivande av deras representation-ir helt och héllet subjektiv-
ratislig, ja privatrattslig.

Det ar emellertid icke blott genom rittens subjektivering, som
Bostroms lira blir vadlig for statens suverinitet, detsamma blir ock
f6ljden av dess rationalisering. Med riitta har man i ritttsordningens
pesitivitet sett ett uttryck for dess och dirmed fov statens suverini-
tet. Det ligger i sjalva ordet positiv. »Positiv, das heisst wortlich
‘gesetzt’s, siger Kelsen, »ist somit die einzelne Rechtsnorm, soferne
sie in dem auf der juristischen Hypotese der Ursprungsnorm ein-
heitlich gegriindeten System einer bestimmten Rechtsordnung ge-

‘sétzt ist, innerhalb™ digses So Konstifuiertén Systems ihren Platz fin-

det» *.  Avgorande for en rittsnorms giltighet blir silunda om den,
om. ocksd genom manga mellanled, kan foras tillbaka p& en sista
norm, som €j vidare kan hiirledas men konstituerar ett lands ritts-
ordning till ett enhetligt och avskilt system. Tillimpat pa svenska
forhdllanden innebdr detta, att en enskild handling blir rittsligt
giltig, om den foretagits i enlighet med en lag, som stiftats av dem,
grundlagen tillerkdnt ritten att stifta lag i ifragavarande fall, och
grundlagen sjalv tillkommit i éverensstimmelse med gillande nor-
mer for grundlagstiftning. 'Regressen' kan sedan ej fortsittas utan
méste man stanna infér att den regeringsform, 1809 ars stinder fast-

stallde, ar riatt. Omojligt blir ait hivda en norms rittsliga_giltighet

diirfér, att den Sverensstimmer med fornuftets fordungar ty det
finns dven [Srnuftsvidriga rittsnormer. Detta ér emellertid vad Bo-
strém hela tiden gor, d& han for stindsrittigheternas existens soker
en grund bortom: de konstituerande stindernas verksamhet fér nagra
artionden tillbaka, en grund, som ir av helt och hallet rationell och

1 Jag har i en uppsats i denna tidskrift 1909 »Om konungamakten- i fri-

‘hetstidens statsréttsliga teori» sid. 181 liamnat ett referat av Jellineks uppfatt-

ning i.denna punkt.
.2 Der Souverénititsbegriff 93.
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dirmed naturrattslig art. Att statens lagar skola vara i Gverensstam-
melse med fornuftets fordringar blir en etisk fordran, som kan
efterkommas endast.i den man rittsmedvetandet klarnar hos de
-ménniskor, som lagstiftningsmakten 4r anfértrodd. For avgorande
av pér tiden &r inne for fornuftets forverkligande i sinnevérlden &r
en votering naturlig nog och har intet att géra med frigan, vad som
i och for sig dr fornuftigt ™.

1I.

1912 Aars republikmotion, framlagd i andra kammaren den 3’
maj av borgmaistare Lindhagen och nigra hans partivinner, utmyn-
nade som bekant i ett yrkande pa, att riksdagen ville betriffande
regeringsmakten principiellt uttala sig for avskaffandet av den arft-
liga regeringsmakten samt inférande av en statsstyrelse, byggd pa
folkets val (republik), samt hos konungen begiira ett férslag till de
andringar i grundlagarna, som for en sddan tankes forverkligande
skulle erfordras. Att féresld sddant menade motionérerna vara fullt
lagligt, dd ju grundlagarna sjilva férklarade, att de kunde dndras i
viss foreskriven ordning, och »respekt f6r giillande iag med 6ppen rélt
att fordra en annan» vore ett’ gammalt kant rittesnore f6r samhélls-
kritiken. )

Talmannen, konsul Svartling, var emellertid av annan mening
och vagrade, nar motionen den 4 maj foredrogs, att framstalla pro-

1 Se Liljeqvist: Om voteringar 14. Det torde ock vara skil att i detta
sammanhang hiinvisa till den motivering fér majoritetsprincipen, som en modern
hollindsk riittstird H. Krabbe ger i sitt arbetee The Modern Idea of the State,
translation by Sabine and Schepard 1922. Av densamma mé& dock hiir endast anf6-
ras, att han anser grunden till ritiens bindande makt vara att s6ka i ménniskans
rittsmedvetande. Detta ir en-i forhallande till hennes vilja objektiv- makt, som -
har samhillslivet till féremal for sin virdesdttning liksom logiken tiinkandet.
Krabbe menar nu, att de normer, enligt vilka ménniskorna avgéra fragor om det
sanna och det etiskt och juridiskt riitta, iro desaroma for alla. »Hence diversity
enters into ours opinions as to what is right not on account of the standard
which- ought.to -be-applied :but-becausezthe.subject matter of legal-evaluation: is
reflected differently in dur consciousness» (70). Voteringen skulle siledes en-
ligt denna uppfattning avse ej nigot rationellt utan nigot fenomenellt.
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position & ‘dess remiss till utskott. Hans motivering déarfér var fo6l-
jande. Enligt R. 0.-§ 61 finge talman ej viigra proposition, utom nar
han funne viickt friga strida mot »grundlags lydelse»>. I den-niamnda
paragrafens fortsittning talades om frigans enlighet eller stridighet’
med »grundlagen», utan att det pa nédgot séitt antyddes en skillnad
mellan dess bokstav och anda. Det lage ock 1 sakens natur, att
den vakt 6ver drendenas grundlagsenliga behandling, som dirmed
tillagts talmansinstitutionen, icke kunde stanna vid grundlagens
yttre form allena, utan maéste i lika eller till och med starkare grad
avse att skydda forfattningens grundliggande objektiva principer.
Som en sddan fundamentalprincip av forsta ordningen framstode
R.F:s budi§ 1 »att Sveriges rike skall styras av en konung och vara
ett arvrike». Att detta bud av grundlagsstiftaren tillagts ofdrdnder-
lighet, kunde fiven i yttre matto i nigon mén slutas av samma grund-
lags § 94, som i fall av hela konungahusets utslocknande oviger-
ligen bjode riksdagen att »ett nytt konungahus utkora, med bibehAl-
lande av denna regeringsform>. Aven om uttryckligt forbehall
dirom i grundhgen saknades, borde foljaktligen frigan om »avskaf-

fandet av den alfthga reger 1n<fsmal\ten» sdsom stridande mot grund- -
lagens uppenbara forutsittning, anses undanryckt fran 111\sdagens
behandling i vanhg ordning, lika s& vil som den motsvarande fragan
om riksdagsmaktens eget avskaffande. ,

En livlig diskussion uppstod. Lmdhaven opponerade sig genast
mot talmannens forsok att utnyttja andr‘x punkten i R.O. § 61. For
det forsta vore den ett direktiv for K.U. Men detta oavsett kunde den
icke tolkas annat &n i sitt sammanhang med den forsta satsen i § 61,
av vilket densamma vore en tillimpning, och d& avsage naturligtvis
studlgb_et eller enlighet med grundlagen ingenting znnat.in studlg
het eller enhghet med »grundlagens» lydelse. Han citerade dessutom
§§. 81;-82 och-84 R.F.. Edén.gjorde gillande; att R.O. icke férutsatt;
att remiss kunde vigras p& en motion, i-vilken 1ti vanlig ordning
hemstilldes om andring eller %tgalder for. indring av. nagon para-
glaf i R.F.; vilken.paragraf denna &n. vore. Det funnes icke nagot
undantag g]ort for de- paragrafer, som rorde kungamakten; lika litet
som _fér de paragrafer som rorde uksdagsmakten Under sadana 3
infort ett

fo;hallanden h'{de talmannen HIL. motweung f01 sin, atg;’ 'd

moment, som: kammaren icke I\undetlata leda sig av i den rent: for:
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mella frigan, om remiss skulle ske. Dét vore s& mycket stérre skil
att motsiitta- sig en-tolkning, enligt vilken begreppen grundlagens
anda. och objektiva principer skulle kuuna férhindra remiss av en
grundlagsindringsmotion, som det vore ett vilbekant historiskt fak-
tum, att i svenska grundlagarna fére 1809 frs R.F. verkligen hade
funnits bestimmelser, som - forbjudit framstillandet av yrkande &
sidana fndringar, vilka skulle strida mot vad som kallats grund-
lagens anda. Dessa bestimmelser vore i 1809 drs grundlag avskaffade
och det med beratt mod. Det hade sdkerligen skett endast med hén-
syn dartill, att om dylika bestimmelser fatt kvarstd, si skulle de ha
erbjudit en ntomordentligt vag, oklar och tinjbar grins fér vad som
skulle  anses tillatligt att foresld till fordindring. Det torde aldrig ha
fallit inom grundlagstiftarnas forestiillning, att en motion av den art
som Lindhagens skulle komma fram. Det vore svart uttala sig om,
i vad man de, for den hiindelse de kunde ha tinkt sig ett sddant fall,
skulle ha sokt férekomma det. Men sidana som bestimmelserna nu
vore i grundlagen, hade i varje fall inga som helst sidana férhehall
gjorts, som kunde innebira, att vare sig kammaren eller talmannen
skulle kunna, p& grundvalen endast av »grundlagens anda», férhindra
remiss av en motion till veéderborande utskott. — Det var ett kraftigt
tillbakavisande av. den subjektiva lagtolkningsmetoden®. Mindre
lycklig var av skil, som:vi sen skola angiva, 'hans fortsatta motive-
ring fér utskottsremiss. R.O. § 56 bestiimde, att »konungens propo-
sitioner, ‘s ock motioner i éimnen, som tillhora stindigt utskotts be-
handling, kunna icke till avgérande i kammaren féretagas, innan
utskott diiréver avgivit yttrande». Dirav framginge uppenbart, att
om en motion vicktes i ett dmne, som tillhorde stindigt utsketts
behandling, maste denna motion bli féreméal for utskottets yttrande,
innan densamma kunde avgéras. Det vore ostridigt, att herr Lind-
hagens: motion berdrde ett d&mne, som tillhérde K.U:s 'handliggning,
och det vore d& dven ostridigt, att den icke kunde av kammaren av-
goras’ och' sélunda icke heller utaii vidare avslds, om icke utskottet
forst avgivit. yttrande dérdver. .
~Men. talmaonen saknade givetvis 1cke heller anhiingare. Lind-
man framholl,. ‘att i, Sverige sedan urminnes - tider: funnits' ett

I -

1 Se halom mm uppsats Ett 0rundlavsbrott och dess motwermg i denna
tidskrift 1922-5id; 193, : :
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konungaddme och att hela dess statsskick hade varit byggt dirpi.
Sveriges grundlagar vore tillkbll}h& under en uttrycklig forutsittning,
att ett konungadéme skulle finnas, och till yttermera visso funnes
iven detta uttalat i ingressen till R.I%, dir det ndmligen talades om
»bibehallandet av konungamaktens helgd och verkningsférmigas.
Det vore salunda icke enbart frign om att dindra en eller flera para-
grafer i grundlagarna, utan fragan géllde hela statsskicket, som vilade
pé den uttryckliga forutsittningen, att ett konungadéme skulle finnas.

Nystrém opponerade sig mot sjalva lagtolkningsmetoden. De
som av uttrycket i § 61 om »grundlags lydelse» latit forma sig att
opponera sig mot talmannens propositionsvéigraﬁ, hade glomt bort
en sak, som dock vore grundliggande tor all lagtolkning, nidmligen
den gamla satsen i domarreglerna, att »den goér mot lagen, som gor
mot lagens mening, indock han synes gbéra som ordalydelsen av
lagen dr». Lage det nigon ‘sanning i detta uttryck, som dock vore

"en sats, efter vilken vara lagar i allmiinhet tolkades, s vore det vil

ostridigt, att grundlagen icke skulle forutsatt, da den tillkom, négon

sddan tolkning, som man nu ville gora. Den vore hvggd pi nigon-

ting, som icke stittades eller inréittades genom forfattningen, pa
nigot som fanns, innan nigon férfattning dinnu kommit till stind.
Férfattningen vore byggd pa tvd grundpelare, konung och foster-
land. Det vore absolut olagligt, om riksdagen sﬁktc taga bort nigon
av dessa grundpelare. Om t. ex. en motion i riksdagen viicktes om
att limna fosterlandet under en annan makts skydd, kunde nippe-
ligen kammaren vilja vara med om att pa allvar behandld en sddan
motion. Men precis lika lagligt vore det att féresld upphavandet av
kungamakten. Hela denna motion lige utantér riksdagens rayon.

. Det vore en sak, som riksdagen icke.kunde.befatta sig-.med,.det. vore

forutsattningen, pd vilken hela sambhilisskicket vilade.

' Resultatet av debatten blev, att kammaren med 126 roster mot
59 yrkade, att proposition pa remiss skulle framstillas. I anledning
dirav forklarade talmannen 6verliggningen vilande, och hiinvisades
fragan til K.U. for det dndamail, som avses i R.O. § 61.

K.U:s skiljedom, som blev firdig den 10 maj, gav taimannen
oriatt men kunde naturligt nog ej framligga andra argument for
remiss dn dem, vi redan gjort bekantskap med under debatten. De
angivna tolkningarna av R.F. §§ 81 och 84 samt R.O. §§ 56 och 61,
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fingo endast en viss auktorisation genom att upptagas i memorialet.
Med sirskild styrka framhiivdes dessutom, att 1809 ars grumdlags-
stiftare intagit sin stindpunkt i medveten motsats till 1700-talets”
svenska forfattningsurkunder alltifrdn 1719 ars R.F. och intill F.S.A.
1789. _ 4 ~

Mera nytt innehéllo reservationerna. Fyndig var formuleringen i
den, som avgavs av Trygger med instimmande av &tta andra héger-
méin. Med de aldriga grundformer fér férfattningen, varom K.U.
talade i sitt berdmda memorial av 1809, hade det bl. a. avsett konunga-
makten och genom R.F. § 94 s6kt skydda densamma vid det f6r den-
samma kritiska tilifalle, d4 konungaitten utslocknat. Déremot hade
1809 &rs grundlagstiftare icke givit sig in pd frigan, om konunga-
makten eljest skulle kunna pa ett mer eller mindre vildsamt eller
fredligt sitt avskaffas. De hade lika litet som-grundlagsstiftarna i
andra linder stadgat nigra viittsregler t6r huru man hade att for-
fara i hindelse den svenska statsforfattningens grundvalar sonder-
brotos genom en revolution. Demna grund‘lagstit‘taﬂnas standpunkt
vore ock orsaken dirtill, att man trots det att konungamakt och folk-
representation, sdsom statsskickets stodjepelare, utgjorde grundlagens
ovillkorliga férutsiittningar, och endera statsmaktens upphiivande
foljaktligen skulle innebidra en mol grundlagarna i deras innersta
visende stridande atgiird, likviil saknade sivil i 1810 ars R.O.
som i den gillande R.O. varje bestimmelse om att- konungamakt
eller folkrepresentation icke finge tillintelgéras samt republik eller
envilde inféras. R.F. och oOvriga grundlagar hade aldrig gjort
ansprak pa att skapa de svenska statsmakterna, utan deras enda
uppgift betriffande dem hade varit att reglera dessa statsmakters
inbordes verkningskrets samt underkasta dem en sidan inbérdes in-
skrinkning, som, for att anviinda 1809 ars K.U:s ,ord, hindrade
nagondera att évergd fran kraft till vald. Grundlagens lydelse borde
icke anses i nigon mén avgdrande for ett vidstricktare omrade in
det, som grundlagen avsett att genom sina sarskilda stadganden
reglera, och R.O. § 61 syfiade otvivelaktigt endast pa en sidan friga,
vara grund’lagéns sarskilda bestimmelser vore tillimpliga. A fragor,
som folle utom grundlagens normering, dérfor att de vore revolutio-
nira, stridande mot férfattningens orubbliga grundvalar, méste
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talmannen vigra proposition, obercende av att dirom saknades ui-
trycklig foreskrift i grundlagen. , )
De bida akademikerna Clason och h)ellen hade utom att de
instimt i den allménna reservationen aviiimnat var sin - sirskilda.
Den férre framhéll, att R.O. § 56 avsige att reglera den forberedande
behandlingen av fragor, som i laga ordning blivit vickta och av riks-
dagen kunde goras till foremil for beslut, men intet samband hade
med sporsmalet, vilka d&mnen O6verhuvud kunde i motionsvig upp-
tagas, och huru de-i sddant fall skulle frambéiras. I en utfdrlig histo-
rik sokte han visa, att 1809 &rs min blott vint sig mot F.S.A:s abso-
Juta forbud mot varje dndring av sina bestimmelser men ej mot
tidigare praxis utan fortfarande som frihetstiden endast tinkt sig
sfidana #indringar vara tillitna, som utgjorde »forbittringar» av det
redan givna. Det var férekemsten av ordet férbattringar i K.U:s
memorial av 2 juni 1809 och i R.F. §§ 81 och 82, som darvid fick
tjina som bevis. Den Lindhagenska motionen vore ock of6renlig
med successionsordningen, dess lydelse sd vidl som dess férutsitt-
‘ningar. Det regerande konungahusets arvsritt till Sveriges krona
vilade nimligen, sdsom av S.0:s inledning framginge, i férsta hand
pd »den under den 21 aug 1810 upprittade forening och valakt»,
varigenom de svenska statsmakterna dels utkorade fursten av Ponte-
Corvo att pa vissa villkor vara Sveriges tronféljare, dels o¢k, sdsom
det i valakten hette, tillade »H. K. H:s ikta manliga brostarvingar
riattighet att efter H. K. H. intaga den svenska tronen i den ordning
och pd det sétt den av oss faststillda successionsordning bokstav-
ligen innehdller och stadgar». I och med det att det darigenom
gjorda erbjudandet mottogs av den utvalde tronféljaren vore mellan
honom och de svenska statsmakterna triffad en bindande Gverens-
kommelse om arvsriitten till den svenska kronan, som icke kunde
pa grundlagstiftningens vig upphiivas, lika litet som den svenska
staten genom grundlagstiftning kunde- upphiiva ndgot annat av den-
samma slutet bindande avtal. Men kunde nimnda avtal icke av de
svénska statsmakterna ryggas, s& vore ett forslag med yrkande déarom
stridande mot den grundlag, S.0., som uttryckligen konfirmerat
nimnda avtal. ,
.- Clason uppeho6ll sig ock sarskilt vid R.F. § 94, som visade att 1809
ars grundlagstiftare tinkt sig den-av dem givna regeringsformen
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— »denna regeringsform» — sésom bestdndande fven under fram-.
delés vixlande konungadtter. Denna tanke utvecklades én vidare
av Kjellén. Om grundlagen pabjudit bibehallande av 1809 ars R.F.
vid dynastiskiften, si torde ett upphivande dirav fore ett saddant
skifte icke kunna ingd i grundlagens. férutsittningar. Hiremot finge
ej dberopas bestimmelserna i R.F. § 81 om grundlagarnas dndrande
eller upphidvande, ty dess allminna och negativa formulering kunde
ej géras gillande emot den speciella, som komme till synes i budet
om dess bibehallande i § 94. Diremot héiinférde sig ordet »andras»
tydligen dven till R.F. Principeri om dess bibehallande kunde sale-
des ej avse alla detaljer. Vad som gjorde den till 1809 ars R.I'. skulle
bevaras genom tiderna: alltsi de genomgiende principerna. I detta
hianseende bjods en autentisk kommentar-i-R.F:s egen ingress, dir
den nytilltridande konungen funne, »att vira och vara undersatars
Omsesidiga rittigheter och skyldigheter uti den nya regeringsformen
blivit si tydligen utstakade, att de, med bibehallande av konunga-
maktens helgd och verkningsférmdga forena svenska folkets lag-
bundna frihets. Dessa tvenne statsskickets grundvalar avspeglade
sig inda upp i lagens rubrik, » Kungl. Maj:ts och rikets stinders fast-
stillda regeringsform». En sddan rubricering fastsloge icke for all
framtid nagra vttre former for de bigge »konstitutionelln makter-
nas» organisation. Den hade siledes icke hindrat att srikets stin-
der» ar 1866 avskaffades. Men detta skedde-endast pa det sitt och
p& de villkor, att »de rattigheter och aligganden, som i géillande lag
tilliigges rikets stinder, tiflkomma hidanefter riksdagen» (R.F. § 49).
S&lunda bevarades den representativa folkmaktens idé i obruten
succession. PA samma sitt kunde dynastier f6rsvinna, men konunga-
maktens idé kvarstode och -skulle genom tiderna bibehalias sdsom
den andra grundvalen for regeringsformen.

Foljden av-K.U:s. skiljedom. blev givetvis, att talmannen fram-
stallde proposition pa remiss av Lindhagens motion till K.U. Dess
fortsatta 6de kommer oss icke vid.

Det var ett ri'klig-t florilegium av argument, som framforts bide
for och emot remiss. Otvivelaktigt var dock ritten pad kammar-

majoritetens och utskottets sida vad slutyrkandet betriffar. I en

" punkt var dock deras motivering felaktig.” Oméjligen kunde R.O.
§ 56 dberopas for remiss till utskott av ett forslag oberoende av om
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det var ‘lagligt. Man har visserligen under hénvisning till den plats
§ 61 intar efter stadgandet om irendes slutliga behandling i kami-
mare s6kt géra gillande, att propositionsviigran forst kan goéras &
férslag, sedan de behandlats i utskott, men en sidan tolkning kan ej
godtagas. Det vore ock ett slgseri med ‘riksdagsmiiﬁnens arbetskraft,
om realbehandling skulle skiinkas ett forslag, som av formela skl
riskerar att ej g igenom. Oriktigheten papekades ock, som vi sett,
av Clason och Kjellén. 1 6vrigt torde inga av de resonemang, som
fordes till férsvar fér talmannen, kunna gillas. Lindhagens for-
slag kan ingalunda anses ha varit revolutioniirt. Att avskaffa den
arftliga regeringsmakten bor vél kurpna ske pa laglig vig, di den
sjilv en ging genom iagﬁndring kommit till stand. Arvriket dr dock
‘ej lika gammalt som Sveriges rike utan kan endast dberopa en tradi-
tion p4 nagot mer dn trehundrafemtio &r. Vill man sedan g& vidare
och lata statschefen utses pa viss tid i stéllet for pa livstid, s& dr man
visserligen inne pa republikansk mark, men Svergingen ir ju kontinu-
erlig och ingenstiddes nagot brott mot rittsordningen nodvindigt. Vad
titel en genom val utsedd statschef skall biara blir ju alltid réttsligt
likgiltigt, och svarligen kunna de etiketter, de lirde giva sina be-
greppsbestimningar, bli avgérande fér vad fér férandringar grund-
lagstiftarna ha ritt att gora. Jeilinek t. ex. anser, att det ligger 4
monarkiens begrepp, att ingen indring av statens forfattning kan
foretagas utan statschefens medgivande. Déar forfattningsandringar
kunna genomdrivas utan eller mot dennes vilja, ddr existerar ej mer
ndgon monarki, vad titel denne ock bar. Dirfér var Frankrike pa
grund av 1791 ars forfattning ej mer en monarki utan en republik
med arftligt 6verhuvud *. - Men med sdana fordringar bli icke blott

. ...—...vara dagars Norge. utan.ock.frihetstidens«Sverige-republiker .- stiallet.

for monarkier. Skulle di ett férslag om ett dtervindande till frihets-
tidens maktdelning mellan konung och riksdag ej kunna genom-
drivas pa forfattningsenlig viig. S& tyckas dock ej reservanterna i

- —

K.U. mena, da de siga, att de bada statsmakterna konungamakt och -

folkmakt under alla tider bevarat sin existens, ehuru visserligen
maktfordelningen dem emellan reglerats olika under olika perioder.
Avgdrande for hela frigan blir naturligtvis har som i friga om re-

1 Allgemeine Staatslehre 668.
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pre‘sentationsft‘n_;éindringen RF. § 81, om den far tolkas efter Edéns
objektiva och ej efter Nystroms subjektiva metod. Clasons forsok
att inskrﬁnka statsmakternas grundlagstiftningsriitt till att liksom
under frihetstiden blott gillla vidtagandet av sidana &ndringar, som
ej rubba forfattningens principer, str i absolut strid med R.F. § 81.
Sadana stimmor ha horts forr — under statsskickets ildsta tider ™.
Den, som riitt studerat sidana skrifter fran 1809 som Silfverstolpes |
och Morners, forstar dock, att 1809 &rs rikstider voro en annan andes
barn #n frihetstidens doktrindrer. Frigan vad grundlagsindringar

de tankt sig ligga inom mojlighetens sfar dr dock till sist endast en

historisk friga. Konsekvensen av deras forfattningsbestimmelser

blir, som Edén framhaller, att varje paragraf av grundlagarna kan -
dndras. Enligt modern bide teori och praxis kan t. o. m. statens

egen upplosning forsiggd i rittsliga former, forutsatt att normer fin-

nas att félja for en sidan eventualitet. Hirom siger Jellinek

— utan hinder av att han anser statens uppkbmst vara av faktisk,

ej rittslig art: »der Staat kann gemaéss seineriei'genen Ordnung zu

existieren aufhoren, d. h. die Akte legalisieren, die sein Ende herbei- -
zufithren bestimmt sind. Die hohenzollernschen Iiirstentiimer wund
das Herzogtum Laueohurg sind vermdge des in den verfassungs-
missigen Formen gefiusserten legalen Willens dieser Staaten dem
Konigreiche Preussen’ einverleibt worden. Es geht in solchen Fillen
dem tatsiichlichen Untergang des Staates ein ihn zu. seiner Vernich-
tung verplichtender Subjektionsvertrag voraus» *. Det skulle siledes
ej, sisom Nystrom menade, innebira nigot olagligt aft foresly, att
riket limnades under en annan makts skydd, ja ej ens att det upp-
ginge 1 en hé’)gré statlig enhet. Konung och riksdag hz{iie‘héii'\fid
blott att tillse, att alla i RF. § 12 och 81 faststillda former iakt-
togos. An mindre svarigheter erbjuder konungaddémets avskaffande.
Det baserar sig nimligen helt pd en paragraf i en grundlag, som kan
andras. Aldre regeringsformer ma ha férutsatt konungamaktens

1 Fallenius yttrade i prastesidndet ar 1817—-18 prot. V 266 f.: K. U. hade
val riitt att taga befatlning med motioner, som rérde »dndring, forklaring eller
forbittring av grundlagarna» men ej med forslag om »upphivande av vad i en
" -grundlag utgér dirav en- integrerande -del». - A~ -Fhomson,»Grundskatterna-i den
politiska diskussionen 1809—1866 I s. 449 n. 8.

1 Allg. Staatslehre 1905 sid. 277. Jfr Boéthius, Om Statslivet 244.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924, N. F. 4
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existens sasom sjilvklar, var nu gillande regeringsform ger den
genom § 1 en helt och héillet rattslig grund®. Snarare kunde sigas,
att stéinderna, sdsom § 49 under deras tid var formulerad, férutsattes
sasom nagot historiskt givet. Nir de nu i alla fall kunnat avskaffas,
bor val ock K. M:t kunna avskaffas och liksom riksdagen- intratt
pa stindernas plats en riksférestindare kunna intrdda pa konung-
ens. Det ar svart att hirvidlag forstd Kjelléns resonemang. Stéin-
dernas ersittancde av riksdagen-har vil ej sin motsvarighet i en véx-
ling av dynasti, om ‘ock en ny successionsordning likavil blir f6lj-
den diarav som en ny riksdagsordning blev féljden av representations-
forandringen. En forindring av principen fér den forsta statsmak-
tens rekrytering bor vil sigas utgdéra motsvarighet till dndrade be-
stimmelser fér den andras sammansittning. Omojligt dr att &be-
ropa rubriken >K. M:ts och R.St:s.regeringsform» till férmén_ for
kungadémets orubblighet, ty -dirigenom bevisar man fér mycket. .
Bostrom skulle ju da haft rétt i sitt pastiende, att stindermakten
¢j kunde avskaffas, vad uppenbarligen ej dr Kjelléns eller Clasons
: mening. Ej heller kan man i sidant syfte dberopa vad konungen
siger i R.F:s ingress, ty dessa ord giva ju blott en karakteristik av
R.F., sadan den 1809 gestaltade sig. PA sin hoéjd kunde lydelsen av
rubrik och ingress anféras som skél for att en radikal forfattnings-
-4ndring bor foranleda den gamla regeringsformens utbyte mot en
ny, men R.F. § 81 tilistidjer ju R.F:s fullstiindigd’ upphéivande. Ut-
nyttjandet av R.F. § 94 kan synas fyndigt nog men blir utan verkan.
Den innehaller namhgen ingen som helst inskriankning i riksdagens
ritt. Annorlunda var férhaltandet med motsvarande § i Hakans-
sonska forslaget (1T § 36), enhgt vilken det tillhdrde stinderna att ut-
kord ett nytt konungahus »med bibehillande av denna regeringsform,
"om andrlng varuti varkenunder l\onungsOmyndlgflarcllel under tron-
ledighet friga, mindre dverliggning, f&r uppkomma eller dga rum el-
ler besiut fattas, som for gillande kan anses». Kanske var det tanken
pa vad som hidnde 1634 och 1660, som féranledda denna bestim-
melse. Sisom stadgandet i den definitiva regeringsformen formu-

! Se hiérom Malmgrens grundlagsedition. Fullkomligt godtyckligt synes
mig Reuterskidlds pastdende (i hans uppsats Den svenska grundlagens forut-
siattningar, Festskrift tillignad Robert Hermansson 1916), att stadgandet i R.F.
§ 1 &r deklaratoriskt, ej konstitutivt (67).
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lerades blev det, som Malnlgren 11ttf§rcke1' sig 1 sin grundlagskom-
mentar, »en timligen dverflodig férklaring, att valet av nytt konunga-
hus icke eo ipso utdvar né’lgon,. inverkan pa R.F:s giltighet'. En friga
om dndring av grundlag, till och med av RF. § 1, hor siledes kunna
i sedvanlig ordning behandlas éiven & en lagtima riksdag, som viiljer
nytt konungahus. § 94 ér ej normerande f6r grundlagstiftning utan -
§ 81, som ju uttryckligen talar om upphivande av »denna regefings-
form». Nér ett nytt konungahus en ging behdver utkoras, kan ju
‘mycket. vil § 94 vara gingen all virldens vig, vad ju for riks-
dagens grundlagstiftningsratt likvil intet: betyder, di den endast
innehaller en erintan om att foér grundlagstifining inga andra
metoder fa tillimpas dn de i R.F. § 81 angivna. Ej heller kan S.O.
 ségas ligga hinder i viigen fér konungadomets avskaffande. En
agnat har visserligen ritt att, néiir hans tur ér inne, intrida som kung -
vid uppkommen vakans, men denna ritt fir av offentlig natur och
~ kan upphévas i vanlig grundlagstiftningsviag. Det dr sant, att S. O.
hinvisar till ett annat aktstycke, som ej dr av lags natur utan utgor
ett kontrakt, nimligen stindernas d. 21 aug. 1810 upprittade for-
ening och valakt, genom vilken de utkorade fursten av Ponte-Corvo
till tronféljare under villkor att han antoge den evangeliska liran och
avlade en av stinderna uppgjord férsdkran. »Vi t:i-ll'éigge aveno,
hette det diiri mot slutet, »h. k. h:s dkta manliga hréstarvingar rit-
tighet att efter h. k. h. intaga den svenska tronen i den lordning och
pa det sitt, den av oss faststéillda S.O. bokstavligen innehéller och
stadgar». Otvivelaktigt triffades mellan fursten av Ponte-Corvo och
de svenska statsmakterna genom den forres bhifall till valakten em
" kontraktsenlig dverenskommelse, helst di de senare ju ej genom lag
kunde p& egen hand paligga ett frimmande rikes undersate en offent-
lig organforpliktelse emot svenska staten. Men den arvsritt, som
hiir tillerkdinnes Bernadottes manliga bréstarvingar, baserar sig péd
S.0., till vilken hidnvisas; de svenska statsmakterna medgiva den
Bernadotiska familjens manliga medlemmar att atnjuta vissa i en
‘svensk lag faststiillda rittigheter, men naturligtvis ha statsmakterna
rittighet att framdeles -Andra vilken som helst bestimmelse i denna
lag i grundlagsenlig ordning. Meningen kan nat’ur]igt&is ej ha varit,

1 En liknande uppfattning gér ock Reuterskidld gillande i a. a. sid. 73 n. 1.
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att-for all framtid genom kontrakt fastldsa nigra av S.O:s bestim-
melser, si att ingen dndring av dem skulle kunna ske utan att alla
ittens »arvsberittigade» medlemmar det medgive.” DA i samma val-
akt stidnderna férklarat sig utkora fursten av Ponte Corvo att efter
Karl XIII:s d6d styra riket efter R.F:s av 1809 bokstavliga féreskrift
saint rikets Ovriga géllande savil grund'lagar som allminna lagar
och laga stadgar, borde de vil utifrdn nimnda utgdngspunkt ocksa
ha givit Karl Johan och hans descendenter ritt att fordra, att dven
andra grundiagar #in $.0. samt allmiinna lagen vidmaktholles i orub-
bat skick. Var det ej p&-det villkoret de kommit hit ",

Men Lindhagens motion har blivit féremal fér diskussion ej blott
. i riksdagens protokoll utan ock i den vetenskapliga lilteratiu'en.. Reu-
~ terskidld har i en uppsats »Den svenska grundlagens férutsittningar»
av 1916 gjort gillande en uppfattning, som, fast den icke till fullo
dverensstimmer med talmannens och reservanternas — han anser,
att motionen verkligen bort remitteras fast sisom avseende en
forfattningsfriga, som ej var en grundlagsfraga, till tillfilligt utskott
enligt R.O0. § 37 mom. 3 — dock liksom deras gar ut pa att den
svenska konungamakten ej kan avskaffas i grundlagstiftningsvig,
»eftersom en stats existerande hogsta maktfaktorer icke kunna utan
vild och revolution blott genom ett diarpd riktat heslut tillintetgbras»
(76). Han utgdr dirvid fran den uppfattningen, att de bada hogsta
statsorganén, Konung och riksdag, ej ha grundlagen att tacka fo6r
sin tillvaro, ja 6verhuvud ej ha nigon rittslig grund — siledes ej
ens sedvanerittslig. De Aro rittslign organ endast i meningen av
sriatten kraftgivandes (74) »Forfattningsritten liksom all annan
ritt dr det i ndgon form ﬁ\elade auktoritativa uttrycket for de hog....
 sta stathgq maktmganens normsiittande vilj ja. Men for dessa or g’ms
egen existens och makthoghet finnes ingen rittsgrund» (77). Att’
bide konung och riksdag méaste betraktas som sddona hégsta stats-
_organ beror pa att de bada existerade som reala maktfaktorer fore
1809 4ars R.F. och — enligt Rcutersholds uppfattning — gemen-
samt stiftat den. -
Vad forst betriffar Reuterskitlds egendomliga uppfattning av

¥ Valakt och Forsikran i Bihang t. Riksstﬁndens protokoll 1810. I 83 f.
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de bada statsmakternas stiMning 1ill R.F:s tillblivelse ma framhivas,
att han . kunnat komma till densamma endast genom att operera ﬁ}ed
sddana foér varje rittsligt betraktelsesitt fraimmande begrepp. som
»tyst samverkan», »tyst férutsittning», hertigens.och arméns »goda
minne». Veterligen har dock dnnu ingen av de historiska forskare,
som tringt djupare in i det intrigspel, som foregick R.I:s tillkomst,
menat sig kunna ge ett nytt svar pa den rent juridiska fragan, vem
som stiftat regeringsformen. Déirom ger ingressen tillrickligt besked.
Méra mening 4r det i hans forsok att utnyttja' de ord, som i den
kungliga ingressen till R.F. hitintills betraktats som promulgations-
formel men av honom anses innebira ett uttryck for- att konungen
sanktionerat densamma. Det mi vara sant, att en lag forst genom
att promulgeras blir géi]:l_an.de i den betydelsen, att man for densamma |
kan kriava atlydnad. Hade emellertid de reella maktférhallandena
och de politiska. maktdoktrinerna 1809 varit sidana, att stinderna
kunnat skapa en republikansk forfattning, si skulle vil RT. ha pro-
mulgerats av den republikanskt organiserﬁde regeringen. Icke kunde
darfér denna ansetts ha existerat fére R.F. och ha medverkat vid
dennas stiftande. _ )

Annu betinkligare synes dock vara, att Reuterskifld .liter
konung och riksdag allt fortfarande existera som statsorgan obero-:
ende. av forfattningen sisom dennas fdrutsittningar, de dir aldrig
genom dindringar i den skrivna grumndlagen Kunna rubbas, allden-
stund denna icke innehiller eller kan innehalla nigot om deras till-
varo. Det vore dock icke svart att vid genomgéende av de olika grund-
lagsparagraferna visa mdjligheterna av att genom grundlagsindring
beréva t. ex. just k. m:t all kompetens. Vad dr di en maktlés makt-
faktor for eft oting? -Virst ir dock, att Reuterskidld kriver lydnad
féor myndigheter, som sakna all grund i ritten. Vi skulle, om han
hade ritt, icke leva i en konstitutionell stat, ty, sdsom Kelsen triif-
fande séger, »nach konstitutioneller. Theorie bedarf jede Handlung,
jede Machtiusserung, soll sie als solche des Staates gelten, einer ge-
setzlichen Basis; ohne diese bleibt sie rechtlich irrelevante Willkiir
von Einzelpersonen» *. Ja, skulle vi da ens leva i en stat 6verhuvud,

1 Kelsen: Hauptprobleme der Staatsrechtslehre 391.
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ty vilar icke dven den absoluta staten p& den réttssatsen som sin sista
forutsiattning, att furstens vilja bdr-atlydas®.
Det for Reuterskiolds stindpunkt avgorande blir till sist, att han
i sitt sbkande efter grunden fér de olika rittssatserna icke stannar
vid nigon ursprungsnorm utan gir bortom ritten sjilv, i det han
- ser dess grund i ett faktum, de hdégsta maktorganens vilja. Han ér
— och darutinnan dr han icke ensam — fangen i den foréstillningen,
att »der letzte, der souverine Grund des Sollens immer eine Seins-
tatsache sein miisse» >. Men dirigenom att han tar detta steg Sver
frin borats till varats vérld blir det fér honom omdéjligt att vidare
resonera juridiskt eller 6verhuvud normativt, ja han avstir med vett
och vilja diirifran. Men dirmed har han gjort sig skyldig till vad
Kelseni kallar »eine metodische Entgleisung». Han skulle dock und-
géitt densamuma, om han 1 stillet for att siga, att man bor f6lja ratts-
satserna, dirfor att de hogsta statsorganen faststallt dem, sagt, att de
béra f6ljas, darfér att man till sist bor lyda, vad de bestimma 3
»Denn Recht kann nur wieder aus Recht ’erzeugt’, d. h. logisch ab-
geleitet werden» *. Det ar en nodvindighet, besliktad med den, som
bjuder, att liv blott ma forklaras ur liv, eller — om nu en ural-
string ir mojlig — fysisktlblott ur fysikt, liksom psykiskt blott ur
‘psykiskt. Rétten blir siledes sin egen grund. Men for Kelsen #ro
riitt och stat identiska — »denn nichts anderes als ein Gedanke, ein’
Ordnungsgedanke ist-der Staat> — liksom de ock édro det fér Bo-
strém — den juridiska ritten dr ju statens eviga visen (Skr. IT 325)
och genom att forverkliga den formella juridiska ritten forverkligar
ju staten sig sjilv (Skr. II 318); skillnaden &r blott den, att den
- forre uttryckligen séger sig endast vilja veta av den positiva ritten

- -= —och: del'l.-‘-seljna-reﬁstr-ii:ngt‘ taget blott kinner densrationella:=-Pet«nyss-~ -

nimnda metodologiska kravet pa att riitt endast ma hirledas ur ritt
innehiller di samma sanning,  som Bostrém uttryckt-i sin ovan
rédan citerade metafysiska tes: statens niirmaste grund ir dess eget

eviga visen. 2
1 Kelsen: Der Souveriinititshegriff. 25.
2 Ibidem 95. -
3 Ibidem.
¢ Ibidem 25.
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[. Politik.

Oversikt av den statsvetenskapliga. litteraturen ar 1923.

Under ar 1923 ha veniilerats flera avhandlingar inom stats-
och forvallningsrittens omriaden, vilka emellertid hir blott i kort-
het refereras, dd de komma att ‘bli foremal (6r ett utforligare om-
nidmnande 1t1dsknften Arthur Thomsons avhandling har titeln
»Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866, ett bidrag
till lantmannapartiets forhistoria> (1, Lund 1923, 479 s., 7:50). 1
den foreliggande forsta delen redogores for »De grqndléiggan‘d-e prin-
cipdiskussionerna 1809—1823 roérande frigerna om all -jords lika
beskattning. och avskaffandet av grundskatterna». Sedan f6rf, in-
ledningsvis léimnat en dversikt éver grundskatteviisendets uppkomst
och allmfnna natur samt av.den begynnande emancipationen av
bonde]mden och nivelleringen av jordprivilegierna under 1700-talet
ger- han en fyllig ledogorelse fér striderna om grundskatter och
]ordpuv1leg|e1 vid 1809—10 &rs riksdag. Dérvid behandlar han
saval broschyll]ttelaturen som den langa diskussionen om RF § 114,
vilken paragrafs innebord.han upptar till diskussion, varefter han
redogor for den voll fragan spelade i gustavianernas, statskupps-
plane1 -da detta parti genom llllmolesgaende mot bonderna i friga
om kraven pa privilegieutjimning sokte vinna dessa for sig. Sedan
forf. 1 korthet: skildrat efterdyningarna vid 1812 ars riksdag, be-
handlas utforligare grundskattefragan vid 1823 &rs riksdag mot
bakgrunden av en kort diskussion av den di intriaffade ekono-
miska konjunkturvaxlingens inverkan pé jordbeskattningen samt
den .roll skaltefrdgan spelade 1uksdagsdlskussmnerna om »den all-
manna noden». Med .aret 1823, som betecknar slatiret i forelig-
gande del, kunna de grundlaggande punmpdlskussmnema i frigan
anses avslutade men i en foljande del ar det forf:s avsikt att f6ra
fram skildringen till &r 1866. I sirskilda exkurser till den fore-
llggande delen behandlas »Flalse]mdens skjutsnings- och inkvar-
teungsskyldldhet 1719--1810», »Upphavatidet av 1678 och 1681~
ars foreskrifter om skyldlghel for innehavare av siteri att daréd
underhélla siiten_byg_gnader»_ »Innebérden av bondestindets beslut




56 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

1809—10 rorande RF § 114> samt »>Frigan om RF § 114 vid
1815, 181718 och 1834—35 ars riksdagar».

Ragnar Gullstrands avhandling, som utférligt anmaéles pa
annan plats i detta héfte, &r betitlad »Bidrag till den svenska soc-
kensjdlvstyrelsens historia under 1600-talet> (Sthm 1923, 156 s., 4: —).

Fort:'s framstillning bygger huvudsakligen p& de nu till de olika
" landsarkiven éverflyltade kyrkoarkiven. Huvudmaterialet &r hdimtat
fran framfor allt Linkdpings stift men fAven Slrangnids, Uppsala
(Upplandsdelen) och Viisterds (Vidstmanlandsdelen) stift. Fort. bor-
jar med en historisk oversikt. Han redogér kritiskt for olika npp-
fattningar om socknarnas uppkomst och behandiar sockenorga-
nisationens utveckling under medeltiden i den katolska kyrkans
skydd. Dérefter karakiariseras [ordndringarna under 1500-talet i
samband med reformaticdnen; da det sdg ut som om den starka
svenska .statsmakten genom sina dmbetsmén skulle dverta den lo-
kala sjalvstyrelsens uppgitler. Huvudparten av framstéliningen dgnas
" sedan at 1600-talet, dd4 kyrkan tack vare sin sjalvstdndiga makt-
stillning kunde astadkomma en nyorganisation av sockenstyrelsen
och ett vidgande av dennas uppgifler. Till sist behandlas de olika
fmslagen till ny kyrkoordning samt utvecklingens slutsten, 1686

ars kyrkolag, som p& det omréde, vatom hér ar friga, innebar -

ett skrinliggande av planerna pa en Okad sockensjilvsiyrelse och
i stallet ulgjorde ett led i centraliseringen i samband med kunga-
maktiens stirkta stillning. I slutorden pépekas hurusom socken-
sjalvstyrelsen dock levde kvar och att 1600-talets livaklighet pa
detta omrade har haft den stdrsla betydelse fér den nyorganisation
som 1862 4rs kommunallagar innebar. Som bilagor till avhand-
lingen ha avtryckls en i bérjan av 1600-1alet verkstalld avskrift av
1554 ars sladga (fran Alems kyrkoarkiv), vidare biskop Kylanders
" sockenstadga fran &r 1619, en sexmansstadga fran 1617, en socken-
stadga fran. 1630 fran Rinna fors., den aldsta pétrﬁffade socken-
stadgan fridn Balinge ar 1614 samt en kyrkosladga fran Jader ar
1652, den sistndAmnda auktoriserad av Axel Oxenstierna.

. Ivar Omans avhandling angdende »Karl Staaffs férsta mini-
stdr» (Noukopmg 1923, 338 s., 4:75) kan till en viss grad sidgas utgora

- - .en. fortsattning av- Leif th]belgSJalbete‘»Den‘sxenska ministaren;

i det att framstillningen ankuyter vid det 4r, dér detta slutar, 1905
Arbetet bygger, utom péa riksdagsiryck, poligiska broschyrer samt
pressen, pa Karl Staaffs och Fridljuv Bergs efterlimnade papper och
korrespondens samt pi personliga upplysningar fran atskilliga av
_forgrundsfigurerna i tidéns politiska liv. Efter en redogérelse fér
liberala samlingspartiets bildande 1900 och dess utveckling till ar
1905 samt partiets stillning till parlamentarismen under dessa ar
behandlas den Staaffska regeringens tillkomsthistoria, »regeringen
i arbete» och dess avgng 1906. Det mellersta pamet avhand-
lingens huvudparti, uppdelas pa tre kapitel: ssocialpolitik», »eko-
. nomipolitik> samt »unionens efterspel, forsvars- och rostréattspolitiko».
~ Slutkapitlet drar ut de statsréttsliga konklusionerna av den gjorda



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 57

uudelsokmngen genom att ge en karakteristik av regeringens verk-
samhet »i parlamentarisk belysmng» En hel del upplysningar
limnas dirvid om regeringsarbetets inre organisation, behandlande
bl. a. statsrddsberedningarna, samarbetet inom regeringen och ar-
betsférdelningen. Forhdllandet ‘mellan regeringen och riksdagen
skdrskddas, varvid forf. bl. a. gar in pa frégan.om interpellalions-
institutets an\andnmg och utskotlens sléllning till regeringen och
dess forslag. Sarskilt undersékes regeringens sléllning till det
parti, varur den utgatt, varvid forf. kommer till det resullatet, att
den under de forsta riksdagsmanaderna ritt livliga kanningen mel-
lan regering och regeringsparti sm‘lnmgom avtog i styrka, beroende
pa att partiel ej ville- underordna sig ministirens f6rsok till parla-
menlarisk ledning. Staaffs forsta ministéir’ belecknade déarfor ej
nagot underhusparlamentarismens genombrott med hiansyn till re-
geringens parlamentariska underlag lika litet som vis a vis konunga-
maklen. -Avslutningsvis #gnas nagra sidor &t »regeringen och
oppositionens».
Under &r 1923 ha flera kommittébelankanden av intresse ur
statsvetenskaplig synpunkt avlamnats. Framst dr att mirka, att
folkomrdstningskommitién under aret slutfort sitt arbete. De [6rsta
resultalen voro kommilténs 1921 publicerade utredningar rérande
den ulbrutna frigan om det konsultativa referendum: »Betidnkande
och férslag angdende konsullativ folkomrdsining, avgivet av folk-
omrosiningskommitién den 8 februari 1921», samt dess bada bi-
Jagor: Axel Brusewitz, »Det konsullativa lefelendum en jimférande
politiskt statsriiltslig undersékning», samt Herbert Tingsten, »Olika-
metoder fér "objektiv upplysning’ vid lolkomrdstningar i Schweiz
och Nordamerikas férenta staters. (Jir Statsv. tidskr. 1921 s. 109
ff. och s. 859.) Dessa ulredningar resulterade som bekant i den
vid 1922 ars riksdag beslulade andringen i RF § 49, som inférde
mojlighet 1ill konsultativ folkomréstning i vart land efter sarskilt
av konung och riksdag i forin av lag fattat beslut. Kommittén,
. som alltjimt haft samma sammansatining, med landshévding Nils
Edén som ordférande och prof. Axel Brusewitz som sekreterare,
har &r 1923 avgivit elt nytt betinkande: »Beldnkande angaende
decisiv ' folkomrdsining», samt (re utredningar: Axel Brusewitz,
»Folkomrdsiningsinstitutet i den schweiziska demokratien», Herbert
Tingsten, »Folkomréstningsinstitutet i Nordamerikas férenta stater»
samt »>Folkomrdstningsinstitutet utanfér Schweiz och Férenta sla-
terna». Slutresullatet av denna senare del av kommitténs arbete
har blivit helt och héllet negativt, i det att kommitténs betinkande
utmynnar i det ultalandet, att »kommiltén kommit till den upp-
faltningen, att nuvarande férhillanden i vart land icke giva till-
vickliga skal for att ﬁam]agga forslag om inférande av eft deci-
~sivlt folkemréstningsinstitut i Sveuges tonhllmng» Detta hindrar. -
emellertid ej, att belankandet inrymmer atskilliga uttalanden av
stort intresse, liksom givetvis specialulredningarna ge ett rikt ma-
terial for folkomrésiningsfrigans allsidiga belysning.
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. I sin undersékning av »Folkomréstningsinstitutet i den schwei-
ziska demokratien, -dess forulsittningar, former och funktioner» (Sthm
1923, 381 s, b: 75 Statens offentliga utredningar 1923: 10) fram-
hallel prof. Axel Brusewntz att det dr en felbedomning att, som
sd. ofta skett, uppfatta det schweiziska folkomlostmngsmstltutet
endast som »en organiskt nalurvuxen plodukt» betingad uteslu-
tande av »inhemskt natiouella forestillningar och traditioners.
Hartill komma 1 sjilva verket ylierligare tvinne i realiteten dnnu

viktigare inslag. Det forsta ar det vidépolitiskas, fmmspmnget ar

Rousseaus statslira: dennes folksuveriinitetsteori har i Schweiz, Rous-
seaus eget hemland, tillimpats med mera konsekvens &#n i nigot
anpat land; det andra inslaget &r det »realpolitiska», det starkt
kinda behovet av »en motvikt och garanti mot &vergrepp frin det
envaldigt regerande parlamentets sida», vilken hér ej kunde vinnas
pa annat satt dn genom en utvidgning av folkels omedelbara be-
fogenheter. »Det later som en paradox, men hand i hand med
folksuveriniteten gér maktfordelningstanken». Dirtill kommer emel-
lertid ocksd att den ringa storleken av de statsviisen det har ar
‘frdga om har underldttat en ldsning i denuna riktning. »Rousseaus
sats om den direkta demokratiens praktiska limplighet [6r smé-
stater finner hiir sin givna bekriftelses. I avhandlingens mellersta
del limnas darefter en systematisk- 6versikt av nuvarande former
for referendum ocb-initiativ: overallt obligatoriskt forfattningsrefe-
rendum, men dessutom betrdffande vanliga lagar i férbundsstaten
och vissa kantoner fakultativt réferendum, 1 andra kantoner obliga-
toriskt referendum, samt slutligen 6verallt initiativratt. Dérefter

ger forf. som en sista avdelning en analys av »folkomrdstnings--

institutet i verksamhet».. Till den har lamnade redogérelsen for
de foretagna omrdstningarna och deras innebdrd fogas en del all-
‘méanna reflexioner angdende »tendenser och vesultats. I undersok-
ningen av »folkets forutsdtiningar sdsom lagstiftande organ» fram-
héller forf. bl. a, att vad man begir av medborgaren ei ar att
han satt sig in i de tekniska detaljerna av en lag.for att pi grund-
val- dirav bilda sig en saker uppfaltmng om dess fmlJanslel och
fel, utan »formiga av sunt omdomes, och i detla avseende utfaller

..__omdomet om.referendum-axeectfarna. inhemska-beddmare-i allmanhet.

gynnsamt, vilket till stor del sammanhinger med att institutet exi-
sterat ett halvsekel och, daratéver. »Folkomrdstningsinstitutet sjalvt
har siledes genom sin blotta existens till slut gjort mer an néagot
annat foér att géra schweizarna skickade att pa ett tillfredsstiliande
satt handhava det». Referendumpraxis visar, som ofta papekats,
en anegativ tendens», men déirvid dr att mérka, att referendum
shindrar icke utvecklingen, men det kan i allménhet séigas, att det
fordrojer den; det ger det parlamentariska lagstiftningsarbetet en
langsammare takt samt modifierar dess riktning och innebdrd».
Det ar konservativt si till vida att det »skyddar de bestédende for-
héllandena mot hastiga fordndringar> och visar, att »folkets massa
ar mindre benégen f01 nyhetel an 1ep1esentat10nen» men ej kon-
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servativt i partipolitisk mening, och "kan dérfor suarare kallas vre-,
tarderande», om an denna tendens under senasie decennierna visat
bestamd tillbakagdng. 1 det stora hela har man varit ndjd med
" referendum, »det har fyllt sin férnamsta uppgift, att verka sisom
ett -det sunda folkforstindets revisionsinstitut, for vars ulslag alla
villigt bojt sig» och har darmed kraftigt bidragit att avvirja sva-
rare brytningar och uppslitande samhillsstrider, som eljest de na-
tionella, regionala och koufessionella motsatserna latt kunnat leda
till. Folkinitiativet beddomes av schweizarna sjdlva med betydligt
storre tveksamhet, men ingen benégenhet synes forefinnas tiil dess
borttagande. Det har visserligen under varldskrigets oro lett till
atskilliga planlésa och ej alltid vélbetankta yrkanden, men kan
dock ha medfort sin nylta som sékerhetsventil f6r forefintligt miss-
ndje. — I [rdga om »folkemrdstningsinstitutet och det representa-
tiva systemet» drojer forf. vid den ofta papekade egenskapen hos
referenduminstitutet att »isolera dé politiska fragornas, som gér
att folkomrdstningarna ofta forsiggd under stor forvirring i parti-
leden, men hédvdar & andra sidan att detta ej i 6vrigt paverkar
partiorganisationernas styrka. En annan intressant iakttagelse ar
den prigel, som institutets tillvaro sétter pa hela parlamentsarbetet.
Vid en schweizisk lags lillkkomst tar man alltid hinsyn aven till
de »referendumpolitiska» overvigandena, vilket. gor kompromissen
till ett sarméarke fér politiken i Séhweiz i 4n hogre grad 4n i.andra
lander. Minoritetsintressena komma i storre utstrackning till sin
ratt. — “Tillmavhandlingen ir fogad e oversikt-i-tabellform 6ver
" folkomrdstningsinstitutets tillimpning i férbundet och -9 kantoner
med angivande av rostetal och procenten av deltagande.
Herbert Tingstens undersdkning av » Folkomrdsiningsinsti-
tutet i Nordamerikas férenta stater> (Sthm 1923, 395 s., 6: 25, Sta-
tens offentliga utredningar 1923: 8), ar utarbetad efter i det stora
hela likartade linjer som Brusewitz omnimnda behandling av in-
stitutet i Schweiz. Principiellt gar folkomréstningsinstitutet i*Ame-
rika tillbaka till de teorier om folksuverénitet och samhallsférdrag,
som redan de forsta utvandrarna omfattat (Mayfloweravtalet 1620
0. s. v.) och som fastaré utformats genom Lockes och Rousseaus
i Amerika vél k#&nda rattsfilosofiska doktriner. Sméningom har
referenduminstitutel som bekant inforts i samtliga delstater (men
ej forbundsférfattningen), framfér allt som obligatoriskt férfatt-
ningsreferendum, men pa allt flera hall &ven som obligatoriskt
eller — pa senare ar -—— - fakultativt. lagreferendum, varjamte folk-
initiativet efter schweiziskt mdnster vunnit insteg. Referendum-’
institutets. 6kade anvandning har emellertid ocksd realpolitiska
motiv, i det att det sammanhénger med den skirpta misstron mot
legislaturerna pa grund av dessas ladga nivd och pa grund av den
utbredda korruplionen, framst frén bolagens sida, vilka omstindig-
heter ‘lett Till forsok att pa olika satt krlngskala leglslaturemas
kompetens. Den moderna folkomrdstningsrorelsen i Forenta sta-
terna dr »ett forsok att skapa stdrre kongruens mellan folkets vilja
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och statens handlandes. — Mellanpartiet av avhandlingen utgores
av en analys av gillande bestimmelser om referendum och initiativ.
Till sist -kommer en sresultatanalys». Omdomena ha varit syn-
nerligen skiftande. Man konstaterar till en bdrjan, att deltagandet
i de obligatoriska referenda varit 1dgt i forhallande till deltagandet
vid de allménna valen. Vid fakultativa referenda och initiativ ar
visserligen resultatet bittre, men i alla héndelser &r deltagandet
- mindre dn vid valen. »Folket &r mera inlresserat f6r personfriagor
dn (6r sakfrdgor». Andra mindre uppmuntrande iakttagelser aro
erfarenheten, alt valmiunnen i stor utstrickning rosta pa samma
sétt rérande alla samlidigt anderstillda fraigor oberoende av deras
olikhet i sak. Manga rosta nej i frdga om t. o. m. timligen sjélv-
klara forslag av ren of6rindga alt bedéma deras verkliga inneboérd.
Liksom Brusewitz framhiiver dven Tingsten instilutets »retarde-
rande» inflytande. Man kan ej spira nigon allman politisk kon-
servatism - hiri, utan lendensen ar snarare en langt gdende spar-
samhet och antibyrdkratism. Nagon stabilitet har ddremot ej insti-
tutet medfért, ulan folket har ofta snabbt dndrat stAndpunkt. Ett
fors6k till elt allpiint virdeomddnfe om referenduminstitulets verk-
ningar dr synnerligen svart. Man konstaterar, alt resultatet i vissa
stater tydligen visal, att det tidigare exislerat en brist pi dverens-
sltimmelse mellan lagsllﬂnmgen och folkopinionen och alt det si-
tillvida funnits ett behov av en.méjlighet for folket sjalv att genom-
driva sin vilja. | andra slater har visal sig en palaglig inkompe-

tens hos folket 6r lagstiltarekallet. Och betraffande en tredje ka-

tegori av stater dr varje allmint omdéme oméjligt. Folkomrast-
ningsinstilutets inverkan -pa det representativa systemet har varit
mindre dn man pa forhand skulle kunnat tro. Och den inverkan,
som kan konstaleras, har, sarskilt med tanke pa det fakultativa
referendum, snarast varit 1lill godo. Blott i fraga om det obliga-
toriska referendum bar talet om minskningen av 1eplesenlationens
ansvarskénsia visat sig innehdlla en kdrna av sanning.

Den tredje av de specialutredningar som féretagits behaundlar
» Folkomrésiningsinstitilet utanfér Schweiz och Forenta stalerna>
(Sthm 1923, 69 s., 1:25, Slatens offentliga utredningar 1923: 20)

“~och” “ar “wlarbetad™® av-~Prof. Barusewitzda Tingsten-och-dir -

Knut Petersson. En jaimférande exposé av forhallandena i dessa
staler ingdr i sjdlva kommittebetdnkandet, » Beldnkande angdende
decisiv folkomrésining, avgivel av folkomriéstningskommittén den 28
februari 1923 (Sthm 1923, 40 s., 0: 75, Statens offentliga uiredningar
1923: 19). [ Australien finnes folkomrosining dels inom stats{or-
bundet vid férfatiningsindringar och som skiljedom vid-konflikter
mellan parlamentets bida hus, dels i Queensland. Det har kom-
mit till begransad anvandning och har ej heller haft samma real-
poliliska "motiv som i Schweiz och Foérenla staterna, behovet av
kontroll &ver och motvikt mot 1ep1esentatlonemas allmakt. [ Dan-
mark bar man folkomréstningen blolt i form av ‘obligatoriskt f6r-
fattningsreferendum, -dven - om det framstéllts forslag om ett vid-

e
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! ! .
gande av inslitulet.” Med de nya: forfattningarna .efler vérldskriget
har det decisiva folkoml6stningsinstitutet fatt en bélydligt 6kad
utbredning. Det har inférts i de nya grundlagarna i Tyska riket
och de tyska delstaterna, Osterrike, Tjeckoslovakien, Lettland, Est-
land och Irland. Dessa Stater flamtlada vid en 6verblick 6ver den
decisiva folkomréstningens forekomst som en grapp for sig.- Fran-
sett Irland hava de alla grundat sina nya férfattningar genom re-
volution; och med undanlag [6r Tyskland utgdéra de helt nya
.statsbildningar. Den gemensamma ulgangspunkten &r folksuveréini-
tetsprincipen, som ligger till grund f6r dem alla, och det schwei-
ziska féredomet har spelat avgorande roll. Till sin ulformning éar
institutet emellertid ganska olika mot det.i Schweiz och Forenta
staterna tillimpade. Obligatoriskt referendam foérekommer blott i
vissa stater rorande férfattningsfragor och i regel endast i starkt
begrinsad omfatining. Huvudiypéen #r den fakuliativa formen, och
aven denna ir ofta begléinsad genom vissa garantier. Ur prin-
cipiell "synpunkt mérklig dr den ratt, som i vissa av de nya for-
fattningarna (Tyska riket, Sachsen och en del aundra delstater,
" Tjeckoslovakien, Lettland) tillkommer statschefen eller regeringen
att féranstalta referendum, synbarligen en anordning med syfte att
starka regeringens stillning gentemot represeniationen. Folket blir
skiljedomare mellan exekutivmakt och representation. Initiativ [Gre-
kommer i dessa forfattningar i relativt begrinsad omfattning. Del

papekas, att instilutet genom dessa nytillkomna f6rfattningar med

ens tagit-ett- valdigt steg i yltre utbredning = av alla forfattningar,
som framgétt ur varldskriget, dr det bloit ett par, Polens och Un-
gerus, som ej upplagil detsamma. Men 4 andra sidan ge de olika
begrinsningarna antydan om en viss forbehéllsamhet niot prin-
cipens tillimpning. Annu har ocksd institutet blott i nigot enskiit
fall kommit till praktisk anvindning i dessa stater.

Av de sist omnidmnda nya forfattningarna ar del den tyska,
som ur mer dn en synpunkt tilldrar sig storst intresse. Man finner,
hurusom folkomrdstningstanken déar framfor allt motiverats med
tvaA olika skdl. Dels give referendum och initiativ verklighet &t
den demokratiska statstanken och kunde bli ett politiskt uppfost-
ringsmedel av ej ringa betydelse. Dels vore folket som direkt ul-
6vande statsorgan en' néstan nddvéndig faktor som motvikt mot
representationen, sedan alla andra motverkande organ, friunst ko-
nungamakten, avskaffats. Den férra synpunkten var dgnad att
framfor allt sld an pad de demokratiska partierna, den senare pa
de moderata och konservativa. Initialivet till institutets inférande
har framfor allt tagits av véansterpartierna, friamst socialdemokra-
terna, men intet principiellt motstind restes. Folkomrostnings-
institutet har »fattats sisom det snart sagt sjalvklara inseglet pa

~den- nya demokratiska statsorduingen, sasom den. givna . konse: .

kvensen av den i grund]ag'\rna hogtidligl ploklamelade folksuverani-
tetsprincipen, och med vanlig tysk grundlighet har man ej forsum-
mat att draga ut konsekvenserna till det yttersta». Men man har

i



62 -+ OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

1
knappast hyst nagon entusiasm. - En sarskild svarighet ldg dari
‘att det forsta gangen gillde att infora institutet i en stor stat. Be-
stimmelserna dro ocksi sd utformade, att de blott i rena undan-
tagsfall kunna tankas bli anvanda. Institutet har sin framsta be-
tydelse som sakerhetsventil.

I kommitténs eget yttrande framhilles att vid fragans prov-
ning fér Sveriges vidkommande h#&nsyn bor tagas dartill, att det
svenska statslivet dven efler rostritiens demokratisering i mangt
och mycket féreler bétydelsefulla sérdrag, framvuxva ur vara spe-
ciella historiska erfarenheter. - Till en borjan framhilles, att det
‘obligatoriska referendum i manga fall visat sig fungera mmdle tifl-
fredsstallande och kommittén kommer till den slutsats att hos
oss t varje fall blott ett fakullativt referendum kunde komma i
fraga. F. n. kan emellerlid hela referendumtanken ej sigas ha
" nagon aklualilet. Reformkraven- ha ej det [dste i allménna opi-
nionen, som bor utgéra en f6rutsitining f6r en positiv 16sning. Hér-
till kommer, att demokraliseringen av vart stalsskick s& nyligen
fullbordatls och aftt forst verkningarna av dessa reformer béra ligga
klata, inpan en s betydelsefull omlaggning av forhallandet mellan
folk och representation som inférandet av en decisiv folkomrost-
ningsform kan vara tillrddlig. Kommittén kommer alltsd till ett
negativt resultat men finner sig dock bora ga in pa négra detalj-
.punkter for att uppvisa en del av de problem, som skulle uppstilla
sig i hidndelse av en reform, och behandlar dédrvid bl. a. de svarig-
heter, som ligga i konungens absoluta vetoritt i vart land.

For ett.par andra under aret avgivna kommiltébelinkanden
har redan tidigare redogjorts i denna tidskrift (drg. 1923 h. 5),
varfor de hir (6rbigds: »Betdnkande med férslag il lag om fér-
samlingsstyrelse> (Sthm 1923, 304 s., 4: 75, Statens offeniliga utred-
ningar 1923: 4) och » Kommunalférfatiningssakkunnigas betdnkande
4 med férslag till lag om landsting m. m. (Sthm 1923, 235 s., 3: 75,
Statens offeniliga utredningar 1923: 18). ’

En statsrittslig-politisk undersékning, som gir in pa étskilliga
aktuella och omstridda ploblem och delvis stiller sig i bestimd
motsats mot hérskande dokirin inom statsritten, dr Lage Staél
von Hotstein, »Agande- och~férvérvsrittigheternas grundlagsskydd»
(Sthm 1923, 135 s., 12: —). Inledningsvis péapekas, att det svenska
rattssamhéllet »alltifrin edernas och fridslagstiftningens tid burit
nitdlskan foér de individuella rattigheternas helgd». Genom citat
uppvisas dérefter vilken roll skyddet for dganderitten spelat for
grundlagsfiderna Jarta och Silverstolpe, och i fraiga om ‘1809 ars
forfattning undelsuykes, att fastin ingenting uttryckligen dér fére-
skrives om ndgon prévningsrilt frin domaremakien med hénsyn
till de fundamentala rattigheternas respekterande frin de styrande
och lagstiftande myndigheternas sida, har domaremakten dock i
princip inom sitt omride en s]alvstandlg stallning. Slutligen om-
nimnes den betydelse for frigans bedémande handelsiraktaternas
bestammelser eller indirekta medgivande av skydd for aganderitt
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och lagligt' niringsfing kunna ha. Efter denna allméanna inledning
gar forf. in pa de olika grundlagsparagrafer, som kunna ha nigon
betydelse 1 det sammanhang, varom hér ar friga. Med avseende
pad »#ganderitiens helgd» hédvdas gentemot gillande uppfattning,
att tolkiingen av foreskriften i RF § 16 om »atit konungen ingen
bér avhinda eller avhidnda lata nagot gods, fast eller l6st, utan
rannsakning och dom i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar
féreskriva» som om genom allmén lag en restriktion i dgande-
ritten skulle kunna ske, ér felaktig. 1 detta sammanhang papekas
att de till .en viss grad analoga bestimmelserna i RF § 36 om’
ambetmans oavsittlighet alitid ansetts utgéra ett absolut skydd.
Néagra sidor dgnas &t de inskridokningar i dganderitten som ligga
i expropriationsrédtten och statens »nddréitt». "Néasta kapitel gr ut
pa att visa alt ndringsfang har samma grundlagsskydd som fgande-
ritten, och att vid intrdng i naringsfdng samma fulla erséttnings-
plikt féreligger som vid expropriation, liksom alt en skatt med
konfiskatorisk karaktar ar grundlagsstridig. Med avseende péi-
‘RF § 60 staller sig forf. pad den stindpunkten, alt den utgdr ett
hinder ej blott for konungen utan #dven (6r riksdagen alt infora
monopol och kritiserar {rdn denna synpunkt senare irs praxis.
Slutligen undersdkes det skydd for niringsfriheten, som ligger i
RF § 114.-— Den—andra huvuddelen av forfis undersdkning galler
domstolarnas provningsritt vis a vis grundlagsvidrigt ingrepp inom
den skyddade .rittssfiren, en ritt som forf: finner principiellt mo-
tiverad bl.” a. genom behovet av skydd fér grundlagen gentemot
»majoritetens tyranni», men som kan finuas boéra »langt skarpare
an no formuleras». I friga om .férhallandet mellan (6rvaltning
och jurisdiktion patalas, att gransen mellan de ordinarie och de
administrativa domstolarnas kompelens ej ar skarp lillrackligt.
Efter en undersdkning av »doktrinens utveckling i Sverige» rérande
domstolarnas préovaingsrilt limnas j avslutmngen,en kont oversikt
~Over utldndska forfattningsforeskrifter pa denna punkt.

Under aret ha publlcelals flera arbeten av intresse for svensk
_ konslitutionell historia.

Av de arbeten, som uwtkommit i samband med Gustav Vasa-
-ininnet; dv det ett, som {rin forfattningshistorisk synpunkt fortjanar
att sidrskilt beaktas, prof. Sven Tunbergs »Gustav Vasas konunga-
val dr 1523» (Stockholm 1923, 56 s., 1:75), som behandlar forut-
sittningarna fér konungavalet samt valriksdagens férlopp. En ny
kéalla for var kidnnedom hdrom dr dem nyligen av prof. Tunberg
publicerade beritlelsen av de litbeckska sindebud, som varit nér-
varande i Stringnis vid konungavalet. Forfis undersékning ger
bl. a. till resultat, att man kan konslatera, hurusom landslagens
bestamimelser om konungaval si gott som in. i minsta delalj blivit
iakitagna, .ett forhdllande som. forf. -tillskriver .6nskemadlet att fér- -
ldna all réttens och traditionens helgd at den betydelsefulla for-
rattningen.
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Prof. Ludvig Stavenow har till de tidigare bldnag han lam:
nat till kiinnedomen om 1700-talets forfattningsutveckling i vart land
fogat en allmén studie 6ver »Del adertonde drhundradets parlamen—
tarism i Sverige» (Uppsala 1923, 32 s, 1: —, Uppsala universi-
tets Arsskrift 1923: program 1), som framfor allt gar ul pa en jam-
forelse med samtida engelsk parlamentarisk praxis. Forst ges en
kort karakiéristik av svenska frihetlstidsparlamentarismen. Denna
fastslogs tidigast i 1719 Ars regeringsform gemom inférande av en
rad bestimmelser, som avsigo alt utgbéra garantier mot nya miss-
bruk ‘och omstortningsforsék fran den konungamakt, som man
under envéaldstiden larl sig att misstro. Bestimmelsernas fulla
konsekvenser hade man emellertid ej klart (6r sig, utan i allt
visentligt tedde sig forfaltningen som ett aterstéllande av det gamla
statsskicket fore envaldet. Utvecklingen gick emellertid som bekant
i riktning mot envildiga stinder, och striderna om férfattningen
ledde sarskilt mot slutet av-perioden till utformandet av en ut-
bildad statsrittslig doktrin om stindernas allmakt. Orsaken lill
att svensk sjultonhu»ndra.lalsparlamentarism blev sa vésentligt an-
norlunda a4n den engelska med dess kraftiga regering voro fram({or
allt fo6ljande. Frihetstidens stiuderregering var en byrdkratisk par-
lamentarism, dér byrdkratien dominerade i stinden, framfér allt i
det ledande riddarhuset. Stinderna hade nidmligen alltjaiml samma
principiella sammanséattning som under 1600-talet, d4 synpunkten
av férvaliningens Dehov i s& hog grad influerade pa vilka som
kallades il riksdagarna. Riksdagen blev pa detta sitt sjilv »ett
rikt utgrenal ambelsverk». Réidet skulle visserligen enligt forfatt-
ningen vara landets regering, men denna kunde av ménga orsaker
aldrig bli enhetlig och stark i enlighet med parlamentariska prin-
ciper. Vid radstillsiltningar kunde konungens valralt trots allt ej
helt tillintetg6éras; ocksd byrékratiska hansyn kommo 4ven i fort-
sétiningen att om &n i mindre grad spela en roll vid dessa till-
sattningar, dd wan alltjamt uppfattade réadet som byrakratiens
toppunkt; och dven om den juridiska rddsansvarigheten utveckla-
des till rent politisk kunde dock en parlamentarisk majoritet ej
bli av med alla sina motsldndare i radet genom den formliga pro--
cess- som i« ett siddant. fall erfordrades: allt omstandigheter som
gjorde alt radets sammansétining ej kom att stimma med paria-
mentariska krav. Men framfor allt blev det omojligt for tuhets
tidens regering atl laga ledningen av riksdagsarbelet, detta bl
pa grund av principen om att riksens rad ej dgde att vara né’u*-
varande vid stindernas forhandlingar. Alla férsok Lill en sam-
verkan mellan regering och riksdag misslyckades: ett &teruppre-
pande av Arvid Horns fdrenande av funktionen som adelns lant-
marskalk med sin riksradsbefattning kom aldrig vidare. i fraga,
hattpartiet lyckades visserligen vid 1746—47 ars riksdag genomdriva
att de nyvalda rddsherrarna skulle fa behalla sina platser i sekreta
utskottet, men ej heller detia exempel ledde till upprepande, lika
litet som Tessins dverlaggningar med vissa av de viktigaste depu-
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tationerna. utan stindernas tillatelse eller vetskap. Ej heller inom
regeringen kom négon enhetlig ledning till stdnd genom ett verk-
‘ligt premidrministersimbete eller genom maktens koncentrerande
i en mindre kommission inom rédet, fastin tendenser i borjan av
perioden. kunna konslateras i bada uktnmgalna Féljden av allt
detta. blev, att de ledande partimidnnen bérjade tveka att intrdda
i rAdet, som 1 stillet fylldes av »réaltrogna medelmittor» och till
sisl av.»rena politiska .statistéer». Vi hade alltsi en. svag regering,
‘och bristerna 6kades alltmer. Skillnaden ijamférelse med engelsk
parlamentarism &dr p#taglig. Det engelska parlamentet hade ej
samma byrikraliska natur, det-var den jordbesittande lantjunkar-
adeln som var dominerande, och det byrakratiska elementet be-
grinsade§ ytterligare genom en f6ljd av place-bills. En annan
synnerligen .viktig principiell olikhet var franvaron i England. av
en skriven f{orfattningsurkund som den svenska, vilken genom sina
noga uiformade bestdmmelser kom att hindra en fri parlamentarisk
utveckling. Forf. gbr emellertid det intressanta papekandet att
man ocksd i England verkligen kan spira ansatser till en modi-
fiering av forfattningens grundprinciper som garanti mot konunga-
malklen, vilken i Atskilliga avseenden paminner om svenska frihets-
forfattningen, nidmligen act of settlement av 1700, vilken gick ut
pa »en-mangialig, tilt sin sammanséttning noga bestdmd regerings-
korporation av s& gott som oavsittliga medlemmar, samtliga an-
svariga for sina skriftligt bestyrkta radsiag och pad samma ging
definitivt uteslutna fran sate i underhuset och frdn mdjligheten alt
dar fa en ledande stéllning». Stavenow gor darvid den reflexionen,
att engelsk parlamentarism genom denna modifikation hotades med
en utveckling analog med den svenska. Dessa paragrafer. upp-
hiavdes emellertid redan f& &r efter sin tillkomst innan de nagon-
sin kommit till tilanipning, och man gick i stillet avsikiligt till-
baka till foregdende obestimda férhallanden; som lillito en ut-
veckling genom praxis. [ stillet [6reskrevs, att de parlamentsmed-
lemmar, som blevo kronans ministrar, skulle underkastas omval
till parlamentet, varigenom man vann en lycklig 16sning av den
motsats som alltid férefanns mellan kronans organ och parlamen-
tets fortroendemén. Till sist uppstéller prof. Stavenow den fragan,
om en fortsatt utveckling i Sverige skulle kunnat avléigsna den
svirasle bristen i frihetslidens parlamentarism, regeringsmakiens
stora svaghet. Han kommer darvid till det resultatet, ait i fraga
om korruptionen och partityranniet ansatser kunna sparas till en
Ijusning och alt man ej heller kan {6rneka méjlighen av en sma-
ningom skeende forbétiring av det inre samhéllsarbetet, men att
diremot nagon utsikt till en gynnsam [6sning av den ur forfatt-
ningssynpunkt viktigaste fradgan, regeringsbildandet, knappt synes
ha forelegat. »Det hela var en fruklapsvird desorganisation av,
~ en gammal, férut si enhetligt sammanfatlad och Kraftig statsmakt.
Den nodvindiga forutséttningen f6r en forbéttring, en reform av
representationen .sjélv, 1ag sidkerligen allra mest utanfér standsriks-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 5



66 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

dagens forméaga, i alla hindelser for langa tider». [ avslutnings-
orden papekar forf., att 1809 Aars svenska forfatining visserligen
bygger pé allmint europeiska ideal och monster, men dock har
en. sdrprigel pd grund av nationella och historiska forballanden,
som ger vért nyare foérfaltningsliv. atskilliga likheter med frihets-
tidens. »Om den skall undgi eller dvervinna dess siregna brister,
ar dnnu for tidigt att déma. Men.otvivelaktigt bor en rik nationell
. erfarenhet fran Sveriges féregdende historia kunna vara etf varde- -
fullt stéd.» ‘

Av det utkommande standardvelket »Sveriges historia intill
vara dagar» har utkommit ett par delar av intresse (61 svensk mo-
dern forfattningshistoria, d. 11, statsriddet Sam Clasons framstéll-
ning av Karl XIII och Karl XIV Johan (Sthm.1923, 488.s., 12: —,
inb. 15: —, i halvfranskt band 20: —) samt d. 12,"prof. Carl Hal-
lendorffs skildring av Oskar 1 och Karl XV (Sthm 1923, 428 s.;
12: —, inb. 15: —, halvfranskt band 20: —). Statsridet Clasons
del dr i allt visentligt oférandrad fran [6regidende upplaga, under
det att i frdga om prof. Hallendorffs giller, att partliet om Oskar I,
som i forra upplagan skrivits av Emil Hildebrand, aviryckts ofér-
adndrat med. blott smérre tilldgg och riltelser, under det att avdel-
ningen ang. Karl XV, som i (6rra upplagan behandlats av lektor
Aron Rydlors, pa glund av méangden av nytt material helt och
hallet nyskrivits.

Rektor Bngel Sjovall har lamnat elt bidrag till kdnnedo-
men om 1809—10 A&rs riksdag i elt litet hifte »Om pa:lzer och pask-
viller d riddarhuset vid 1809—1810 drs riksdag; ett bidrag till de
politiska sedernas historia i vdrt land> (Krislianstad 1922, 28 s., Bi-
laga till Kristianstads hogre allménna ldaroverks arsredogorelse 1921.
—1922, 1: 50). Framsléllningen av partifsrhallanden och partiklub-
bar, som 1. vissa avseenden kompletlerar tidigare lamnade, kommer
givetvis ocksa in pa forfatiningsfrdgans behandling och omnamner,
dérvid bl. ett f6rslag till vissa dndringar i regeringsformen, som i
mars 1810 framstilldes av Jakob de la Gardie och som har in-
tresse for var kénnedom om gustavianska partiets taklik under
riksdagens senare del. Déarpa refererar férf. en del paskviller fran

.= .« . . aiksdagen;..dewvikligaste. samlingarna..ha. hopbragts av. Jacob.de.la. ». =

' Gardie (nu i Lunds universitetsbibliotek), av Samuel av Ugglas.

(i riksarkivet) och av Jacob Adlerbeth (?, i Uppsala universitets-

bibliotek) varjaimte Kungl. biblioteket har en samling av okind
proveniens {mdjligen v. Engestrém).

Fil. d:r Nils Ahnlunds provféreldsning vid Lunds univer-
sitet; »Det ekonomiska ploqmmmet for oppositionen vid 1815 drs riks--
daq» (Sthm 1923, 20 s.), har satillvida intresse ocksa for den kon-
slitutionella hlslouen som’den sysslar med de forsta mera patagliga
ansatserna till molséittning inellan »opposition och ministdr» i vart
land, den s. k. »schwerinska oppositionen» vid 1815 &rs riksdag.
Ahnlunds framstillning behandlar. framfér alit frégan om Schwe-
rins andel 1 det framlagda oppositionsprograminet. Han wppvisar,
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alt Schwerins forsta framtriddande i samband med valet av sarskilt
utskott skedde av egen drift och utan tillskyndelser. Han har
»aldrig haft vad man kallar ett parti, ej heller velat gora sig ett»
skriver Trolle-Wachtmeister den 18 april. .Ahnlund menar ocksé
att »den tamligen forvirrade, pi manga linjer 16pande oppositionella
kritik, som riksdagen dittills bevittnat, var foga 6verensstimmande
med den idébild han (Schwerin) danat sig av oppositionen som
parlamentariskt institut, och vars talan han kort dérefter forde pa
riddarhuset (den 27 april)»>. Ej heller nidr Schwerin sedan blev
ordférande i sirskilda ntskottet betydde detta, att hans nppfattning
dominerade. Huvudparten av Ahnlunds framstallning gar tvirtom
ut pd att visa, att sédrskilda utskottets utldtande,.som utgér det
oppositionella ekonomiska programmet vid denna riksdag, i mot~
sats mot vad man i allménhet -forestalit sig endast delvis kan sigas
vara Schwerins verk, i det att denne pa flera viktiga punkter stod
p& aunnan slandpunkt in untskottet. :

Flera handbocker med mer eller ‘mindre direkt populért sytle
ha under Arel selt dagen.

En kortfatlad popular dversikt av svenskt st’nts och samhalls-
skick ar Varner Rydéns i férsta hand fo6r skolbruk, avsedda
»Medborgarkunskap» (Stockholm 1923, 152 s., 1: —, inb. 1: 40), som
ront allmént erkinnande bl a. pé grand av det historiska perspek=
tiv, som genomgiende anligges vid framsiéllningen av nu\arande
fonhallanden

Gustaf A. Aldéns under ret utsanda »Kommunal handbok
for landsbygden» (Sthm 1923, 12 | 170 + 166 + 214 +- 66 s., inb.
11: 50) utgér i huvudsak ett samman{érande i en och samma vo-
lym av dels de bada delar av Medborgarens bok, som nirmast
angd landsbygdens kommunalférballanden (d. 2, Svensk kommunal-
kunskap- ochr d. 5, Medborgarens formulédrbok), dels Aldéns upp-
laga av Sveriges kommunallagar. Som inledning har inférts en
>Kommunal minneslista> som ej aterfinnes i de tidigare publika-
tionerna, som avslutning dels en samling »Kommunala prejudikat
fran regeringsratten &ren 1909—1922», omfatlande samtliga 289
prejudikat i frdgor av kommunalt intresse fran regeringsrittens
grundande, dels ett gemensamt register tili hela volymen.

Ragonar Lundborg har pabodrjat en oversikt dver »Staterna
i vdr tid> (d. 1, Lund 1923, 262 s., 5: 75) med i huvudsak populéara:
syfteméal. Framslallningen ger inledningsvis en kort undersékning
av »staten, staternas indelning och férbindelser mellan staternar,
en oversikt av jordens raser, sprdk och religioner och ett »stats-
velenskapligt konversationslexikon», upptagande en del ordférklarin- -
gar, varefter han behandlar de sarskilda-staterna, av vilka i fore-
liggande d. 1 medhinnas de skandinaviska staterna och Finland,
Balliska staterna samt Cenrtraleuropas stater. For varje stat ingh
alla eller de flesta av foljande huvudrubriker: ytinnehall och folk-
miéngd, forfattning och férvaltning, kyrka och undervisning, armé
och flotta, penningvasende och finanser, huvudnéringar och handel,
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kommunikationer. Som §ynes innebdr uppsidlningen i denna be-
skrivande del i mangt och mycket 6verensstimmelser med Svedelius
langesedan slutsélda handbok. Huvudvikten har lagts p& forfatt-
ning och (6rvaltning, under det att i 6vrigt framstéllningen &r ytterst
“summarisk och i huvudsak inskrénker sig till ldimnandet av en del
statistiska uppgifter.

I den alltjamt fortgdende diskussionen i vért Jand om de propor-
tionella valen har ett inligg gjorts av Nore Tenow genom hans
Verdandiskrift »Om politiska val: 2, Proportionella val, personval
som grund fir ett politiskt frihetssystem» (Sthn 1923, 64 s, 1: —).
Vad f{orf. agiterar fér &r en o6vergdng fran partiproportionalism
till personproportionalism. Efter en historisk oOversikt samt en
‘redogdrelse for de vikligaste teoretiska férdelningsreglerna vid parti-
proportionalistisk valmetod, Andrae-Hares, Droops, d’Hondts och
St:e Lagués, behandlas négra praktiskt tillimpade valsystem, det
belgiska, det schweiziska och det svenska, varefter forf. dvergar
till en unders6kning av den av honom f6érordade »personpropor-
tionalismen», dess tekniska grundprinciper och politiska syften.
Som exempel pd det praktiska fungerandet av en dylik valmetod
lamnas ‘en redogdrelse 6r det engelska »single transferable votes.
Avslutningsvis Fimnas en tabell 6ver utbredningen av proportionella
valsystem i positiv tillimpning savél vid parlamentsval som kom-.,
munala val, med angivande av liden for dess inforande i varje
sarskilt fall.

Ett bibliografiskt hjdlpmedel av allra stoérsla virde 4r Kristian
Setterwalls nya band »Svensk historisk bibliografi 1901—1920»
(Uppsala 1923, 835 s., pris 20: —, foér medlemmar i Hisloriska
féoreningen genom Historisk tidskrifts redaktion 12: —), som utgor
en direkt fortséitining av [6rfaltarens vilkdnda »Svensk historisk
bibliografi 1875—1900» (Sthm 1907, 439 s, pris 9: —, f6r med-
lemmar i Historiska foreningen 5: —). Som bekant inskranker sig
ej denna bibliografi ill att omfatia bocker och uppsalser i politisk
och kulturell historia, ortshistoria o. s. v. utan har darjimte bl. a.
en sirskild huvuadrubrik for »Statsratt, réttshistoria, juridik med
nalionalekonomi, statistik och férvaltning», som 1 ff)leliggande band
omfattar . 344 n:r,.i, manga _fall.med.angivande.av recensioner~av.
Vederbérande skrifter. Fran statsrittslig synpunkt fértjanar av
den rena historien sirskilt avdelningen unionshistoria att papekas,
med dess underavdelningar bl. a. ang. unionens forberedelse och
uppkomst samt unionell- ratt, liksom avdelningen biografi givet-
vis upptar atskilliga arbeten rorande personer, som spelat en roll
‘i svensk forfattningshistoria. Aven om en bokfdrteckning av detta
slag "aldrig kan bli absolut fullstindig och dértill kommer att ej
samma vikl kan ldggas pa griansvetenskaperna, som pd arbetets
huvudféreméal, &r bibliotekarie Setlerwalls bibliografi ett vikligl
tillskott till de forefintliga upplagsbockem'\ ocksa for forskaren pa
statsvetenskapernas omréde.
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Av Arets tidskriftslitteratur ma en del har omnadmnas. Prof.
Axel Brusewitz, som tidigare {jénstgjort som sekreterare i kom-
mittén f6r avgivande av forslag till grundlagsédndringar angiende
riksdagens stillning till utrikespolitiken, har i en artikel i tid-
skriften Forum (s. 331—342) om »Grundlagarna och den utrikes--
politiska sekretessen» tagit upp tiJl diskussion frdgan om i vad mén
de grundlagsdndringar pa férevarande omréide, som 1921 {rddde
i kraft, kunna anses ha lett till det dsyftade resullatet, ett batire
lillgodoseende av riksdagens meddelakiighet. Han pépekar dérvid
inledningsvis vikien av den 6kade medbeslutanderitt riksdagen er-
hallit vid traktaters ingdende (RF § 12), men uppehéller sig i
fortsattningen huvudsakligen vid denm nya ulrikesndmnden (RF
§ 54, RO § 50). Han péapekar darvid ait i grundlagsforeskrif-
terna om denna nimnds stallning ligga »>full garanti sd langt
som lagbud formé skapa garanti -— for att ndmnden hélles under-
riatlad om alla utrikesirenden av stdérre vikt for riket». Kritiken
mot den nya anordningen har egenlligen ej heller férnekat, att
nimnden fatt en verklig inblick i utrikesfrigornas handlaggning,
utan man har framfér allt anméarkt pi att detta ej bidragit att
6ka riksdagens kidnnedom om och medinflyttande 6ver utrikespo-
litiken. Haremot invénder férf. dels att redan i den omsténdighetgn
alt ndmndens medlemmar aro representanter [6r de olika riksdags-
parlierna maiste sigas ligga en starkl position ocksi at riksdagen
i dess helhet, dels alt nimnden ej &r tilimnad alt vara en fran
ytterviarlden helt avstingd sekret konklav; tysinadsplikten [0r néimn-
dens medlemmar &r av grundlagstiftarna tinkt ej som regel ulan
snarare f6r undantagsfall. Om n&mndens medlemmar iakliagit
onddig sekreless, dr skulden att séka hos dess egna medlemmar och
ej hos regeringen, som ej torde ha lagt otillborlig hdmsko pa
namnden. Déremot anser [6r. anmérkningsvirt, alt regeringen ej
anviant den i RO § 56 slipulerade ritten att lamna muntliga
meddelanden (ill riksdagen i {ragor, som angd rikets forhallande
till frammande makter, en foreskrift, som ej torde ha tagits i an-
sprik en enda ging sedan paragrafens tillkomst. Till sist gor {orf.
‘en del invéndningar mot onskeméalen om bortiagande av all sekre-
tess i1 utrikespolitiska fragor. Liksom avrustningsfrdgan méste
delta spérsmal ses internationellt. Och det dr mycket & parla-
" ment som ha en lika stor makibefogenhel och kontrollritt som
det svenska. Man maste ga till Schweiz eller Férenta staterna for
all finna linder som i delta avseende galt lingre &n Sverige.

Pseudonymen »Junius», som tidigare i en ganska uppmirk-
sammad -artikel i Svensk tidskrift behandlat frdgan om Hur Sverige
regeras (se hérom Statsvet. tidskr. 1923 s. 145) har nu i Svensk
tidskrift (drg. 1923, s. 85--100) publicerat en fortsattning, Hur

-Sverige regeras:. riksdagen». Forf. kommer till det resultat, att viks- .

dagen, som man vid 1809 ars [6rfatinings tillkomst tinkte sig fram-
for allt 'som »den lagstiftande maklen», pa detta omrade i realiteten
»har oflare alt férindra och jamka eller rent av siga nej an att
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sjalv taga ledningén» och att flertalet lagar -ha sitt upphov i ratt-
skipningens.och forvaltningens vunna erfarenheter; att vidaré dess
inflytande p& budgeten, vasentligen utévat genom utskotlen, ar
hogst betydligt starkare men dock i minga avseenden bundet av
- existerande forhéilanden, under det att slutligen riksdagens kon-
trollerande makt, som-ar vida mera obunden, »vacklar... mellan
en till vardet osiker detaljgranskning och en helt partibestamd
kontroll»; kraftigast utdvas riksdagens kontroll genom den allt-
mer utbredda plagseden att knyta sérskilda villkor vid beviljade
anslag samt efterit nagelfara villkorens uppfyllande.. »I ett och
allt giller, att riksdagen i sin direkta verksamhet &r en hérd fér
detaljarbete och ricker jamnt si l&ngt som. man vid ett flitigt och
samvetsgrant sysslande med enskildheterna kan nd». Avgoérandet
inom riksdagen séiges ofta ligga »i utskotten», men koncentreras i
verkligheten i regel hos ndgra f4 ledande inom utskotten och dess
avdelningar, vilka i forekommande fall konferera med partiche-
ferma. Av stérsta vikt &r emellertid ocksd utskottens kontakt med
forvaltningsapparaten. »Utskottsarbetet har faktiski 1 icke ringa
del blivit en del av fdérvaltningsmaskineriet. Riksdagen har i myc:
ket blivit ett riksiimbetsverk med tradition och rutin frin admi-
njstrationeu». Sjilva utskottsarbelet utféres till stor del av kanski-
tjansteméin, som »utgdra den forlangda mérgen av forvaltningen in
i riksdagen». De tillskapade fullmiktige och rad, som omgiva
vissa Ambetsverk, utgéra atminstone 4n si linge framfor allt »or-
gan for ambetsverkens ’'parlamentariska aterférsakring’ och gora
tjanst. som vederhdrande verkchefers sprakror i utskott och riks-
dag». Slutsatsen blir ett understrykande "av prof. Stavenows i
Svensk tidskrift 1916 uttalade uppfatining om att utvecklingen lett
till ett skdrpande av tendenserna till att ge riksdagen samma plals i
statslivet som under frihetstiden. Till sist dgnas ett par sidor &t
en karaktéaristik av riksdagen som underlag for regeringsbildningen.
Forf. kounslaterar, alt »sedan &altio ar tillbaka &r nédvéandigheten
av regerings och riksdags f{ortroendefulla samverkan en erkénd
forutsattning f6r vart stailsskick». Man har byggt vidare pd ut-
vecklingen genom att mera obetingat acceptera valresunltaten som-
utslagsgivande fér en ministirs vara -eller icke vara; men »Staaffs
dogmaliska nit f6r ren parlamentarism» har av olika skél ersatts
av de fdljande regeringschefernas »mera omedelbara intresse for
praktisk regeringskonst». »Aven hir gor sig gillande det genom-
gdende negativa draget hos var representation. Den svenska riks-
dagen &ar icke alldeles ohégad att vara ministirdédare, men den
ar mycket. mindre ivrig att- vara ministiarbildare, och j:'imvéil vid
sin opmlonsultlyckande verksamhet hallel den sig girna pa de:
fenswen ».

—En annan uppsal’s 1'Svensl\ tidskrift som berér hithorande
amnen #r aktiaarien-Johan Richeérts »Institationsvdsen och per:
sonligt -ansvar i det denokratiska samhdllet» (s. 475—483).

' Pa forvaltningsrittens omradde ha. publicerats : flera bidrag.
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Docenten Nils Herlitz har belyst »Ndgra drag ur stadsférvalt-
ningens historia under 1800-talet> i en uppsats’'i Svenska stadsfor-
bundels tidskrift (s. 341—351). Framstillningen bygger pi forf:s
forskningar i och for ett planlagt stdrre arbete om stadsforvalt-
ningens omdaning 1834—62. Vad han asyftat att ge en antydan
om ir Overgdngen inom stadsférvaltningen i f6érra hiiften av-1800-
talet fran former, som utstakats under medeltiden och leglerals
under 1600-ialet, ull moderna former, som férebada 1862 ars uny-
skapelser. Annu i bérjan av 1800-talet hade man blott helt all-
minna féreskrifler om att stadsférvaltningen skulle utévas av ma:
gistrat och borgerskap i forening, och i praktiken véxlade praxis
starkt; stadsforvaltningens [6remal voro mycket mera inskrinkta
4n nu; beskaltningens grunder bestimdes for varje sarskilt fall, ofta -
med hénsyn {ill ett 6verviigande av vilka som nérmast hade in-
tresse av en viss atgérd, och i princip under jakttagande av néd-
vindigheten av frivilligt dtagande fran samtliga vederbdrandes sida;
overhuvudtaget var det en stark anda av stabilitet och konserva-
tism, som vilade 6ver hela stadsférvaltningen. Férandringarna i
forra hélften .av 1800-talet mérktes p4d méanga sitt: borgerskapet
var ej lingre alldeles dominerande och kunde ej heller langre béra
de kommunala bérdorna ensamt; néringsfrihetens framsteg ledde
till ett bortfallande av atskilliga av de vikiigaste av stidernas in-
komster; stadsforvaltningens uppgiller vidgades; och de nya ele-
menten i stiderna — néringsidkare utom borgerskapet, ambetsmén,
likare, ldrare, prister, officerare o. s. v., 6verhuvudtaget vad sam-
tiden kallade »sidndspersoner» — krivde sin andel i bestimmande-
ratten. Detla erniddde de genom representanter i1 de sarskilda
namnder och direktioner, som inréattades fér den ena férvaltnings-
grenen efter den andra, genom en 6kad betydelse for sockenstam-
morna, vilka ej visste av nigra stdndsgrinser, och till vilka 1843
drs allminna forordning om sockenstimmor efter ordalydelsen
t. o. m. lade hela forvaltningen i stiderna samt — i realiteten
allra viktigast — genom dritselkamrarna och deras foregéngare,
vilka, fran att i bdérjan ha utgjort organ for borgerskapet, fr. o
m. 1820-talet vid nyskapelser regelbundet kommo att bestd av om-
bud for sival stdndspersoner som borgare. Vid tiden for kommu-
nalfdrordningarnas tillkomst funnos drétselkammare i minst 2[5 av
Sveuges stider; de valdes vanligen genom klassval. ‘Genom att bygga
pa denna breda grund blevo dritselkamrarna dgnade att verkligen
fylla det behov av. enhet i stadsforvaltningen, som bley mera kédnn-
hart, ju starkare denna férvaltning utvecklades, och genom denna
instans hade man hunnit ganska langt redan innan 1862 ars kom-
munalférvaltning tog det avgdrande steget.

Fil. d:r Yngve Larsson har tagit upp till granskning ploble-
met o . » Kommunernas stallmnq till Iagstrftnmg och forvallning».
i rett likaledes i Svenska stddsforbundets tidskrift (s. 298§—307) pu-
blicerat féredrag. Forf: aundersoker f6rst begreppet »kommunal
sjéil\ns'ty.xitelse».«_-i'Dén ‘uppfattas ofta som en. ritt f6r kommunerna
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att sjalva skota sina .angeldgenheter utan annan inblandning fran
staten #n en sd att sdga negativ kontroll, som har att underséka
ej Atgirdernas lamplighet, blott deras laglighet. Det dr detta den
- klassiska liberalismens sjélvslyrelsebegrepp, vilket mest konsekvent
tog sig uttryck i den ‘belgiska [6rfaltningens fjidrde statsmakt, »le
pouvoir municipal> som ocksd ligger bakom 1862 &rs svenska
kommunalreform. Hela debna lankeging vilar i sjilva verket pa
rent naturriltsliga premisser. Gentemot denna uppfattning staller
d:v L. en principiellt anpan: den kommunala sjilvstyrelsen ar blott
en arbetshypotes, som ej — lika litet som t. ex. parlamentarismen
— har ritt att betrakta sig som sacrosanct. Huvudsaken ar ett
gott arbetsresultat, men det &r ej alldeles sikert, att detta alltid
vinnes b#st genom ett kategoriskt hidvdande av kommunens en-
sambestammanderatt. Som exempel pa drenden, diar denna kan
-tala inskréankningar, nimnas t. ex. utskankningsfrdgor och polis-
vasendets ordnande. DA forf. darefter overgar till stidernas f6r-
hallande till den statliga lagstiftningen, finner han atskilligt att
invanda wmot praxis i friga om kommunernas dellagande i det
forberedande lagstiftningsarbetet. Var svenska lagstiftningsapparat
stdr sd hogt ej minst tack vare remissvisendet, som ej torde ha
motsvarighet i nigot land och som utgér en si belydelsefull mot-
vikt till det i regel poliliskt belonade utredningsarbetet i kommit-
téer o. d. Denna detalj har emellertid pa senare lid hotat att rdka
i olag. Man har e} alls givit sig tid atlt remiltera viktiga frigor till
kommunerna eller ocksa lamnat otiliracklig tid [6r remissernas besva-
‘rande, och man har ofta endast ytterst summariskt refererat de in-
komna yttrandena, som ej sillan kunnat innehélla vardefulla uppslag.
Detta har f. 6. inverkat menligt ej blolt reellt utan dven p& de kommu-
nala och administrativa férfatiningarnas formella sida, som ocksé
1 6vrigt vore fortjant av mera beaktande. Till sist berdres fragan
om den kommunala wuppliningen, som forf. ej anser ha natt en
_sadan hojd som det [r&n statsmyndighelernas sida ibland f6rmenats,
samt frigan om de kommunala tjanstelillsattningarna, dér (6rf.
stiller sig avvisande mot de ibland framkomna kraven pa en be-
svirsinstans dver den kommunala férvaltningen.

Avainnehdlleld. Svenska. stadsférbundets. tidskeift-mé. vidare-sé--
som varande av sirskilt intresse ur hir anlagda synpunkter
markas rddman Allan Cederborgs korta anférande vid stor-
stadskonferensen i samband med invigningen av Stockholms stads-
bhus om »Demokrati och effeklivitet i det kommunala férvaltnings-
arbetet> (s. 281—284). ,

Regeringsradet Gabriel Thulin hari » Nordisk administrativt
tidsskrifts {(s. 181—191) publicerat en undersékning av (rigan om
»Sdttel fér proposition och omrisining, ndr kvalificerad majoritet er-
fordas, enligt svensk rdtt och praxis>. Fo6rf. uppstiller forst huvud-
fordringar p&4 omrdstningssittet och undersdker direfter fran de
salanda- funpa ulgingspunkterna ett anfal frin varandra avvi-
kande metoder for verkstéliande av dylik omrostning, framstillda
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av R. Térnebladh, Sigurd Hanson, Hj. Hammarskjold, C. A. Reuler-
skiold, R. Dickson och C. Hederstierna. Thulin kommer till slut-
satsen, att intet av alla de  framlagda {6rslagen uppfyller alla
onskviirda fordringar, men han forordar i férsta hand tvd av
dem, de som framslillts av Hammarskjold och Hederstierna,
och forklarar att bida dessa metoder torde >komma alt god—
kdannas - av myndigheterna, dér ej i visst fall kan &dagalidggas,
att med deras tillaimpning resullatet blivit missvisande». Den Ham-
marskjoldska metoden ar foljande. Forst anstilles votering pa
vanligt sitt, som om det ej existerade foreskrift om kvalificerad
‘majoritet, varur elt av férslagen framgar som segrande med enkel
majoritet. Ar detta segrande forslag rent avslag eller posilivt yr-
kande, som kan antagas med enkel majoritet, &r saken avgjord;
darest det segrande (Grslaget fordrar kvalificerad majoritet, anstélles,
dér ej i buvudvoteringen ingétt rent avslag, vare sig yrkande déarom
forut framstillts men borteliminerats eller ej, &nnu en votering
mellan det segrande forslaget som ja-proposition och rent avslag
som nej-proposition. Den av Hederstierna formulerade metoden
lillgar pa f6ljande sétt, Forst avgéras med enkel majoritet yrkanden
om uppskov eller dterremiss. Hava dessa yrkanden avslagits upp:
tagas yrkanden, som fordra kvalificerad majoritet, vilka ett efter
annat stillas under votering med avsiag som nej-proposilion, var-
‘vid tillses, att det langst gdende yrkandet tages forst. Har under
dessa voteringar blott ett yrkande fatt kvalificerad majoritet, &r det
antaget, eljest stillas de som erhallit kvalificerad majoritet mot var-
andra med boérjan som ja-proposition med det lingst gdende mot
det darndst kommande. Erhaller det forra kvalificerad majoritet
ar det antaget, eljest foretages ny omrdstning pa samma salt o. s. v.
Far intet yrkande vid dessa voteringar kvalificerad majoritet, be-
traktas det minst ladngt glende yrkandet, som i sista voteringen .
varit nej-proposition, som antaget.

K T

Tendenserna i riktning mot ett Alia jakilagare ha varit ense om att
stirkande av regeringens konstatera en viss f6rskjutning i re-
stdllning i England. . ey . .
geringens maktstdllning under kriget i
England. Mest péafaillande var kanske det da tillskapade tringre
kabinetlet, war cabinet, som tog ledningen och kraltigt bidrog till
regeringsmaktens stiarkande (jlr bl. a. Statsvet. tidskr. 1919 s. 50 ff.).
Men ocksd i andra avseenden ledde kriget till nyheter, som delvis
fatt std kvar ocksa efler krigets slut. En av dessa var kabinetts-
sekrelariatet som i The forinightly review tages upp ill skarskddande
av den dven hos oss kinde Oxfordhistorikern J. A. R. Marriot i
en uppsals betitlad SCdbinet-making” dhd temple building» (1923
juli s. 55—66), en framstillning som gir ut péd att visa alt denna
friga bar en storre betydelse &n man i allmédnhet menat. Inled- .
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ningsvis péapekar Marriot tillvaron av tva skilda sekretariat, som
b6éra noga hallas i sér. " Det ena dr premiirministerns sekretariat
vid Downing street,” populért kallat »Garden suburb» eller sKinder-
garten». Detta har existerat redan tidigare.och omfattade 1913 i
allt fyra -personer, men' steg under kriget starkt och utgjorde i
bérjan av Aar 1922 20 .personer, men reducerades detta ar till 13
och senare ytterligare till 11 stycken. Det andra av- de bada
sekretariaten och det som innebdr det uya ar kabinettssekretari-
atet, »The cabinet secretariat», som i organisatoriskt avseende
utgér en enhel tillsamman med Committee of imperial defence.
1918 hade detta sekretariat hunnit till en numeriar av 98 personer
med en avléningssumma om 19,600 p. st., men hade ar 1922
okats till ej mindre 4n 137 med en kostnad av 36,800 p. st. Syn-
barligen i samband med fran parlamentet framkommen kritik har
emellertid sekrvetariatet -nu avsevért reducerats och utgjorde 1923
blott 38 med en kostnad fér avléningar av 15,750 p. st. Marriot
staller sig starkt avvisande till denna nyhet. Han férklarar sig
mycket - vil inse att under kriget en dylik nyorganisation kuade
anses behdvlig, men menar, att det ir mycket svirare att fGrstd
varfor en ytterligare okning skulle behdva aga rum under aren
1918—1922. Aven om »bdlden nu blivit éppnad», har den »ej
helt avlagsnats», varfér han anser lampligt att ta upp-hela fragan
till diskussion. Vad ‘han .vinder sig emol ir ej sekretariatet i och
for sig. Alla ha varit ense om att f6rvaltningsmaskineriet borjat
gnissla och att det for rena sekreteraregbromél bhehdvdes per-
sonal, men forf. anser for sin del, att det varit alldeles tillrackligt
att lamna denna uppgift At sekretariatet i Downing street samt
gbr foljande for engelsk &skadning synnerligen karakteristiska re-
flexion: »Hur skulle ej .vira konstitutionalister av gamla stammen
rysa vid tanken pé att denna fullstandigt formiésa sammanslut-
ning som bendmnes kabinettef skulle ha en bestimd lokals.
Marriot antyder, att han menar att de ej ha sa alldeles oritt som
forklarat att den verkliga betydelsen av sekretaviatet &r att det for
in en ny instans mellan kabinettet och administrationen och spe-
cielit mellan detta- och Foreign office samt att man hérigenom
varit. pa. vigsatt.nfrmassig- ett nytt system- av.personlig styrelse-
frAn premifrministerns sida. Lord Robert Cecil hade ritt, d4 han
férklarade att »kabinettssekretariatet gor atskilligt mera nu (juni
1922) an blolt protokollfor kabinettets beslut> och lord. Eustace
Percy i sitt yttrande; att det utgjorde en anomali inom férvalt-
ningsmaskineriet. * Aven om foér Sgonblickel sekreteriatet &terférts
till dimensioner "meia .ldmpade for dess verkliga uppgifter vore
det, séger Marriol, val:motiverat att med hénsyn till engelska for-
fattningens. "»bojligas . natur: vara pa sin vakt:mot: dessa och lik-
nande tendensef. . <:s 0 Lo P R "

- P S PR il . . « ‘
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Riksdagens initiativ i frdga Det- ar vil bekant, hurusom en av de
om statsutgifter. mest patagliga skilinaderna mellan svensk
statsratt och parlamentarisk- praxis i framfor allt England ar det
obegransade initiativ, som tillkommer riksdagens medlemmar i vart
land pa budgetens omride, varigenom bl. a. statsutskottet fatt den
méktiga stillning det har hos oss. Det har ocksd manga génger pépe-
kals, att den makt 6ver finansernas detaljer, som initiativet i fraga
om statsutgifter ger riksdagen, principiellt ¢j star i full samklang med
en fullt -utbildad parlamentarisk styrelseform efter engelski moén-
ster med en ledande stark regering och att vi i den specifikt,
svenska budgetbehandlingen ha en av de visentliga orsakerna
till den nationellt fargade svenska parlamentarismens sérstillning
bland moderna férfatiningar. Under sidana férhallanden maste
det erbjuda ett sdrskilt intresse att finna, att man i Tyskland
samtidigt med G6vergdngen till parlamentarismen vid revolutionen
ocksd — vad som i forsta dgonblicket kunde forefaila den ytlige
granskaren egendomligt men som i sjalva verket i betraktande av
vad ovan sagts maste anses fullt konsekvent — starkt begriusade
riksdagens befogenhet pa detta omrade. En undersékning av fore-
varande problem nirmast fran lysk utgdngspunkt har lamnats av
D:r Paul Ernst Braun i en uppsats, »Die Ausgabeinitiative des
Parlaments in ihrer Entwicklung und Geltung>, i Archiv des éffentlichen
Rechts (N. F. Bd 6 h. 1s5.42f). Braun bérjar med en allmén 6versikt
av en del i huvadsak véal kdnda forhdllanden rorande gallande
bestammelser och praxis pa hithérande omréde. Redan 1706
fattade engelska underhuset en resolution, enligt vilken blott kro-
nan hade initiativ i fradga om ulgifter, en sats som 1866 ytterligare
skirptes for att undvika elt kringgiende av bestimmelserna i
fraga. De forsok som parlamentet gjort att fa till stand férhéjningar
av ett visst anslag ha i sjalva verket ej ens lagit sig uttryck i
‘fortdckta initiativ i form av en anhallan om .beviljande av medel
for ett visst andaméal utan ha mast inskrankas till uttalanden av
kritik mot fdrvaltningen p&a ett bestimt omrade, t. ex. ett fram-
hailande av att hérens eller floitans styrka varit otillracklig, vilket
d& foranlell regeringen att nista Ar eventuellt féresld en dkning
av anslagen .till den forvaltningsgren anmérkningen asyftat. Orsa-
ken hartill har givetvis varit uppfaltningen att den verkstidllande
makten bittre kan bedoma vilka statsutgifter, som 4ro mest ound-
gangliga och hur stora bérdor landet 6ver huvud [6rmér béia:
Man vill e} att parlamenlet skall kunna genomdriva 6verflodiga
eller odbverlagda statsanslag pa forslag av en enskild motionir,
som kan ha personliga eller lokala motiv till sitt yrkande och
fruktar att dylika motioner i vissa fall kanske skulle antagas av
parlamentet enbart pA grund av kamralernas tanklosa godmodighet:
eller. .pd grund. av. oskickligt kompromissande, logrolling_ (Lowell):
Efler engelskt ménster har samma beglansnmg av initiativet é]orls

i fraga -om indiska  budgeten ‘och i de sjalvsiyrande kolonierna.
Ocksé lyska nalionalférsamlingen i Frankfurt am  Main- beslot
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med hénvisning till de gynnsamma erfarenheterna frain England
och det faktum att »i-Nordamerika hela stater mast géra bankrutt
genom missbruk -av de bada husens inilialivs en molsvarande in-
skrankning och hinvisade i slillet till parlamentets ritt att kritisera
finansministern i héndelse av otllhackhga anshg I 1871 ars f6rfatt-
ning saknades emellertid varje bestimmelse pAd denna punkt, varfor
den ocksd hdorde till de sténdigt omtvistade frigorna. Fran finans-
ministeriets sida hévdades upprepade gz‘inger, att riksdagen sak-
nade initiativritt och blott hade mdéjlighet att hos regeringen

Jhemstidlla om framliggande av forslag angdende elt visst anslag.

I riksdagen var emellertid vanstern, inkl. nationalliberaler och cen-
tram, lika enig i1 férsvar {or initialivriatlen, &ven om man 4 andra
sidan erkdnde att den blott borde anvéindas i utomordentliga fall.
Det kom emellertid aldrig till nigon verklig konflikt. 1 regel
valde man utviagen att i en resolution [6resld regeringen en viss
forhéjning, men en och annan ging hojde riksdagen ett anslag
och godkéndes detta beslul av regeringen. Som exempel om-
namnes, hurusom 1879 en f01ho]nlng dgde rum i firaga om riksrétts-
ridens Ionel, samt 1897 och 1913 i fraga om vissa posll]anstemans
l6ner, varvid det emellertid blott gidllde helt sma belopp (1879
]26,000 Mark, 1913 59,500 Mark). I de tyska delstaterna géllde
olika bestimmelser. 1 Wiirlemberg och Elsass Lolhringen fanns
formligt [6rbud mot iniliativ, eljest saknades varje {(oreskrift i
frdgan. Av stater utanfér Tyskland behandlar Braun sarskilt
Frankrike. Har fanns lange etl obegriunsat finansinitiativ [3r de-
puteradekammaren, vilket emellertid slarkt missbhrukades, 1 det
att onddiga men populidra anslag genomdrevos och t. ex. I6nefdr-
héjningar skedde (6r vissa lagre befattningshavare med hinsyn
till deras politiska roll vid valen. Férf. citerar bl. a. uttalanden
av Leroy Beaulien och Ferry for att visa; till vilka konsekvenser
initiativratten ledde, och omnimner dérvid, att Ferry berdknade
alt under en [6ljd av &r budgeten &rligen hdjdes med c:a 30 mil-
lioner franes pd grund av privat iniliativ. LEn slark reaktion in-
tradde emellertid fran finansministeriet, inom riksdagen och ute i
landet, och t. o. m. Academie hanc'use fallde ett ord mot det
obeglansade-1-ml.1at1vet ey 1900 ledde: opposmonen till-ett besluty
enligt vilket bl forbjéds initiativ, som gingo ut pa 6kning av
l6ner eller pensioner, och 1911 skedde en ylterligare skarpning
av forbudet, som gick ut pa obligatorisk utskottshehandling fran
budgetutskoltets sida 1 dylika fall. 1 &vrigt papekas, att t. ex.
Grekland och tsar-Ryssland {6rbjédo initiativ, Belgien, Italien och
Forenta staterna tillito dylikt.

Efter denna historiska och jamférande 6versikt gar forf. 6ver
til en undersékning av nu géillande bestimmelser i de tyska elter
revolutionen tillkomna férfatiningarna. 1 det ursprungliga utkastet
till riksforfattningen saknades alla bestdimmelser pA forevarande
punkt, men efter en rad av olika férslag till formuleringar till-
kom foreskriften i nuv. § 85, som férbjuder riksdagen att utan
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godkéinnande av riksrddet hoja en wulgift i budgeten eller insatta
en ny ulgiftspost. Om riksradet avslar det vickta initiativet, maste
riksregeringen hénvisa del till fornyad behandling i rviksdagen och
kan sedan, direst riksdagen med %/s majoritet haller fast vid sitt
beslut, antingen stadfista beslutet eller anordna folkomrdstning.
Om riksdagen déremot blott med enkel majorilet antar sitt tidigare
beslut, forlaller det, dérest det ej hénvisas till folkomrdstning.
De inskrankningar i budgetinitiativet,”som ligga i dessa bestim-
melser, ha enligt forf. sin grund i fruktan, att man eljest, sarskilt
med den f. n. av politiska lidelser uppjagade atmosfiren i riks-
dagen, allt for latt dar skulle kunna genomdriva onddiga utgifter.
Vad angar de tyska delstaterna fdro bestimmelserna om initiativet i
hdg grad véxlande: i vissa staler [ordras for en héjning av bud-
geten medverkan av den verkstillande makten eller av ett tredje
statsorgan eller ocksa kan frdgan hénvisas till fornyad behandling
under det att i Aler andra stater alla foreskrifter saknas, varfor
budgetinitiativet méaste anses obegridnsat. [ den utférliga gransk-
ningen av positiv ratt gir forf. pa Aatskilliga punkter in pa en
detaljdiskussion om innehdrden i (Greskrifterna. Till sist havdas,
att de inskrankningar, som fdretagits, ej strida mot demokratiska
grundsatser d& de ej pAverka de bada grundliggande principerna:
folksuverdnitet och allas politiska likhet, utan att de blott tjana
som skydd mot demokraliens urartning,
K T

I‘I. Statistik och ekonomi.

Inskrinkningar i den  Den 10 december 1923 avgav statens bespa-
officiella statistiken. .00k ommitté vissa, av den sjilv som provi-
soriska betecknade férslag till inskrdnkningar i den officiella stati-
stiken. Till grund fér sin undersékning har kommittén huvudsak-
.ligen lagt den redogorelse rérande befintliga statistiska publika-
‘ticner, som lamnats i de s. k. statistiksakkunnigas har forut refe-
rerade betinkande, dirvid kommittén jamvil beaktat de av veder-
borande &dmbetsverk over betinkandet avgivna utlatandena.
Namnda sakkunniga hade mellertid i enlighet med det dem givna
uppdraget “huvudsakligast koncentrerat sitt arbete piA en under-
soknmg, huruvida publzcez ing av statistiskt material for narvarande
sker i storre utstriickning eller oftare éin som motsvarar virdet av
att bringa resultaten till oﬁ'enthc'heten genom tryckta publikationer.
Att jdmvél en utredning anﬁende s;alva materialinsamlingen och
det statistiska arbetet vore av behovet, blev av de ¢ sal\l\unmga fram-
héivt, men ansago sig de sakkunniga hora till Kungl. Maj:t hin-
skjuta avgijrandet huruvida och pé vad sitt detta utredningsarbete



78 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

borde komma till stind. Statens besparingskommitté har nu tyd-
ligen 'funnit att ifrigavarande - utredningsarbete faller inom om=
radet for dess ali ganden I avvaktan av en fullstindigare utred-
ning, som stilles i utsikt, har kommittén emellertid tillsvidare be-
grinsat sig till att undersoka de mojligheter till besparingar, dir &
ena sidan synts pétagligt, att arbetet i framtiden icke bor fortga i
dess nuvarande form, och & andra sidan en enkel inskrinkning av
statistiken eler ett uppskov med’ densamma kan ifrégakomma,
utan att man behéver ingd pd frigan om fndrade metoder for det
statistiska arbetet.

Vad angdr statistiska centralbyrdns statistik hamlaggex kom-
mittén f('jrslflo endast betriffande rittsstatistiken och fiskeristati-
stiken.

Kommittén anfér att en statistik dver rdttsvdrden givetvis torde
vara av ndden dven i framtiden samt att for nirvarande hehérig
hiansyn Aven méste tagas till den inom processkomumissionen pé-
gdende utredningen. Kommittén -anser emellertid att det icke for
processkommissionens arbete behover vara oundgingligen nédvin-
digt, ait efter det dubbelargingen 1921/22 av berittelsen om dom-
stolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet, vilken en-
ligt Kungl. Maj:ts den 22 december 1922 meddelade féreskrift skall
foreligga tryckt fore den 1 juli 1924, utkommit, den statistiska be-
arbetningen fortgér 1 samma form som. fér narvarande. Det har.
forefallit kommittén vara i varje fall sannolikt, att behovet av att
nedbringa utgifterna kommer att framtvinga en forenkling av den
nuvarande berittelsen, varvid ocksi de uppgiftslimnande myndig-
heternas arbete borde kunna minskas visentligt. DA positiva for-
slag i dessa avseenden dock icke for nirvarande kunnat framliaggas,
1frﬁgasatt01 kommittén endast, att utarbetandet av en beriittelse
motsvarande den nuvarande om domstolarnas och de exekutiva
myndigheternas verksamhet tillsvidare instilles for ar 1923. och
féljande. Diremot har kommittén icke ansett sig béra foresla in-
stillande av primaruppgifternas avlimnande. En bearbetning av
de av underritterna, krigsritterna m. fl. avgivna arbetsredogérel-
serna skulle jamval fortsittas och utan tryckning ingivas till chefen
for<jusitiedepartementet+i«den ordning-som av Iulnfrl— Maj:t anbe---—
fallts samtidigt med det ov‘mbelorda foreligg andet angéende pu-
bliceringen.

Vidkommande statistiken &ver brotisligheten féreslir kom-
mittén att arbetet instélles till dess kommittén. avgivit slutligt for-
slag rorande en foérenkling av primdrmaterialet sdvil som bearbet-
ningen. Detsamma forslas betlaﬁ'ande den helt nyligen i en f6rsta
speualberattelse behandlade konkursstatistiken.

Det m# hér framhdllas, att statistiksakkunniga i sitt betinkande
dels foreslagit vissa inskriinkningar i1 de rittsstatistiska beriittel-
serna, dels, sirskilt vad betriffar beriittelsen om domstolarnas -etc.
verksamhet, patalat den ayvsevirda forsening sony dir varit ridande.:
Rattelse hiarutinnan synes ocksd hava p& sista tiden varit pd god
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viag, att. Avagabringas.- Anvaende stastistiken 6ver brottsligheten
uttalade de sakkunniga sig med stor forsiktighet, framhallande att
denna, i motsats tlll statistiken Over domstolarnas verksambhet,
som atminstone i vad ror flertalet detaljer har sitt-huvudsakligaste
intresse for dagen, behéller sitt intresse och varde visentligen ofor-
minskat under 1dnga tider framét, ja, att den torde erhalla sitt fulla
varde forst sedan méjlighet vunnits att samunmanstilla uppgifterna
for en langre tidsperiod. Statistiksakkunniga .-ansdgo sig darfor
icke kunna férorda, en mera summarisk behandling av denna gren,
l&ngt mindre d& ett avbrott i densammas bearbetning.

Betraffande fiskeristatistiken féreslar besparingskommittén, att
densamma hegrinsas till . att. omfatta enbart saltsjofisket, varvid
statens bidrag till bestridande av kostnaderna fér insamlandet av
primiruppgifterna skulle inskriinkas till allenast de l4n, dir saltsjo-
fisket med hiansyn till fangstens varde ar alldeles sirskilt betydelse-
fullt samt vidare till endast ett fital av de viktigare fiskslagen. Den
sdlunda. hogst avsevart forenklade fiskeristatistiken foreslds slut-
ligen overford till lantbruksstyrelsen och tryckningen av-en sir-
skild statistisk publikation férutsittes kunna helt upphéra. Aven
detta forslag gér givetvis langt utéver vad statistiksakkunniga pa sin
tid ansago sig bora ifragasitta.

I sitt yttrande rorande kommerskollegii statistik féreslar kom-
mittén i likhet med statistiksakkunniga, att berattelsen om' svenska
fartygs sjoolyckor skall upphora. Vidare vénder sig kommittén
mot industriregistret och féreslar att detsqmmas forande métte upp-
hora. '

Med nigon skarpning av statistiksakkunnigas forslag i avse-
~ende pd huvudsakligen samma uppgifter féreslar besparingskom-

mittén att de i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens arsberittelse om
Allmdnna vég- och vattenbyggnader meddelade uppgifterna ro-
rande kanaler och farleder samt rorande de enskilda jarnviagarna
skola heli utgd av beriittelsen, varigenom denn’t kunde nedbrm"as
till ungefir halften av nuvarande storlek

Kostnadelna for bank- och fondinspektionens statistik, Upp--
gifter om bankerna, féreslds skola, i likhet med inspektionens o6v-
riga kostnader, bhestridas av bankernas- bidrag till inspektionen.
Den mindre publikationen Uppgifter om hypoteksbanken och hy-
poteksféreningarnua anses bora indragas.

Som. bekant har skolovezstyrelsen utgivit fyra undervisnings-
statistiska berittelser, nimligen rorande folkskolorn'l och de hogre
folkskolorna, rérande st’ttens allminna liroverk, kommunala mel-
lanskolor och privatliroverk samt realskol- och studentexamina,
rérande larareutbildningen samt rérande yrkesundervisningen. P&
satt anfores i statsverkspropositionen till férra &rets riksdag (8:de
huvudtiteln sid. 362) skall tryckningen av ifrigavarande berittelser
tillsvidare instédllas. Besparingskommittén foreslar hirutover, ati
arbetet rérande de tre sistndmnda grenarna av undervisningsstati-
stiken helt upphor. DA stérre delen av den personal, som sysslar
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med ifrdgavarande statistik _har ordinarie anstallnmg, ‘vinnes hér-
igenom emeHlertid endast en besparmg av c:a 4,000 a 5,000 kronor.

Slutligen foresldr kommittén i likhet med statistiksakkunniga
att jaktstatistiken utgar ur domdnstyrelsens arsberittelse. Emeller-
tid hade statistiksakkunniga tdnkt sig att jaktstatistiken kunde med
férdel omhindertagas av statistiska centralbyran och didr samman-
foras med fiskeristatistiken till en kombinerad berittelse 6ver jakt
och fiske. D& besparingskommittén péd sitt ovan anforts forordat
fiskeristatistikens overférande till lantbruksstyrelsen ar det givet
att kommitténs férslag rérande jaktstatistiken forutsitter dennas
fullstandiga slopande ur vir officiella statistik.

Kommittén uppskattar de irliga besparingar, som ett fullstin-
digt genomforande av samtliga de framlagda férslagen skulle med-
fora, till négot o6ver 115,000 kronor. Emellertid dr det vil att
mirka, att dessa besparingar till stor del aro rent tillfilliga; de dro
dstadkomna genom ett instillande fillsvidare av vissa arbeten vilka,
sasom den i utsikt stillda fullstindigare utredningen sannolikt
kommer att visa, senare maste i nigon form aterupptagas.

S.D. W.

Prisuppgifter for den Anders Stylelsen fé6r det Anders Sandge
Sandge Orstedska prismedaljen. (y;gedska prismedaljlegatet har an-
hallit om inférande 4 tidskrilten av fdljande cirkulér:

Pllsopgauel for den Anders- Sandoe @rstedslce Prismedaille
for 1924—25.

Opgave Nr. 1

»Under Overvejelserne og Gennemforelsen af de store national-
gkonomiske Reformer, som foretoges her i Landet i den forste
‘Halvdel af det 19de Aarhundrede, udfoldede A. S. Drsted en be-
tydningsfuld Virksombhed, serlig ved Reformerne af vort Finans-,
Penge_og_Bankvaesen og ved Reguleungen af.Priserne og..>sz11ulaen»‘-
ligesom han ogsaa senere tog Del i Debatten om de trufne For-
anstaltningers Berettigelse og Hensigtsmassighed.

Der onskes en Undersggelse og Fremstilling af Orsteds Virk-
somhed i saa Henseende med en Paavisning af de nationalgkono-
miske Grundanskuelser, som har veeret ledende for ham.»

Opgave Nr. 2
»En Udredning enskes om de gkonomiske og andre Forhold,
der har haft Indflydelse paa den danske Papirkrones Vzrdibevee-
gelser siden Verdenskrigens Udbrud, og en Sammenstilling af disse
Forhold med de Indflydelser, der har paavirket den norske og den
svenske Papirkrones Vardibevagelser i samme Tidsrum.»
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Man kan frit vaelge, hvilken af de to Opgaver man vil besvare.

Prisafhandlingerne indsendes inden den 1ste December 1925
til undertegnede Hgjesteretspraesident Gram, Kebenhavn, Kastelsvej
194, @. Hver Afhandling maa veere ledsaget at en forseglet Billet,
som indeholder en Angivelse af Forfatterens Navn, Stand og Adresse
og udvendig er betegnet med et Motto, der ogsaa maa findes an-
fort paa Afbhandlingens Titelblad. Den eller de, hvem Prisen til-
kendes, erholder den @rstedske Medaille i Guld og desuden et Ho-
norar paa 2000 Kr. Alhandlingerne bliver Forfatternes Ejendom.
Det nzermere erfares af Prismedaille-Legatets Fundats af 29. No-
vember 1851, som under- 17. December s. A. er forsynet med kongelig
Konﬁrmatlon og findes i Algreen- Ussmgs Reskriptsamling for 1851
Side 388—92.

I Tilslutning til Ovenstaaende meddeles, at Nationalbankens
Bestyrelse har udlovet et Honorar af 3000 Kr. for en af Prisme-
daille-Legatets Censurkomité med Prismedaillen m. m. belennet
Besvarelse af Opgave Nr. 2. Saafremt flere Besvarelser af Opgave
Nr. 2 prishelonnes, vil disse 3000 Kr. tilfalde den, hvis Besvarelse
af nevnte Opgave-af Censurkomitéen findes at vere den bedste.

Exemplarer at denne Bekendtggrelse kan faas i den Gylden-
dalske Boghandel i Kgbenhavn og Gyldendalske Boghandel i Chri-
stiania, C. Floors Boghandel i Bergen, F. Bruns Boghandel i
Trondhjem, Gleerupska Universitetshokhandeln i Lund og Nordiska
Bokhandeln i Stockholm. :

Bestyrelsen for del Anders Sandge Qrstedske
‘Prismedaille-Legat.

Kebenhavn, den 21. December 1923,

R. Gram. V. Falbe-Hansen. C. Ussing.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1924. N. F. 6



LITTERATURGRANSKNINGAR.

RaGNAR GULLSTRAND: Bidrag till den svenska sockensjdilvsiy-
relsens historia under 1600-talef. Akademisk avhandling. Stock-
holm 1923. XVI +4- 156 s.

Om det ocksa dr ganska naturligt, att den centrala foérvaltning-
ens och riksdagens utveckling férmétt draga till sig intresset pa ett
helt annat sitt dn problemet om den svenska sjilvstyrelsen under
aldre tider ', dr det dock egendomligt, att den rol, den sistnimnda

spelat i svensk forvaltningshistoria, ~f6Tst under den senaste tiden
blivit férem4l fér mera ingdende undersékningar *. Det synes nim-
ligen, som om friganivadménden urgamla sjalvstyrelsen formadde
bibehalla sig antingen sjilvstindigt eller genom att tagas i kunga-
domets tjinst skulle varit en lockande uppgift for forskningen.
Annu mer férvdnansviirt kan det kanske synas, att spec. socken-
sjalvstyrelsens historia ej blivit féremal fér nigon storre uppmirk-
samhet *, di det ju &r ett allmint kant torhdllande, att 1862 ars
kommunala institutioner hava sin rot i och »utan ndgot enda orga-
niskt avbrott> utvecklats ur vér idldsta sockenférfattning *.

* Jfr docenten N. Herlitz" uppsats i denna tidskrift 1921: Etl_och annat om
sjilvstyrelsens betydelse i svensk férfattningshistoria s. 69 f.

? Jamte Herlitz” i foreg. not omnimnda uppsats dr det arbete, som givit
anledning till denna (a. a. s. 66 not 2) — A. W. Boisman: Om rittskontrollerna
i den svensk-finska civila inre férvaltningen med sirskildt afseende & den judi- -
ciella sjelfstyrelsen i hiradet (domsagan) eller det svensk-finska »selfgovern-
ment», Halsingfors 1908 hittills det viktigaste bidraget till belysning av ifra-
gavarande.asporsmil.w Jfr..dven. E. .S c.h-a 1dd-n-g:«Den- svenska” forvaltningens:
rotter; denna tidskrift 1923 s. 1 ff.

3 T vad man frigan om sjilvstyrelsen i stiderna hittills blivit utforskad,
se N. Herlitz: Nigra ord om den stadshistoriska forskningens nirmaste upp-
gifter. Svenska siadsforbundets tidskrift 1919 s. 236 f. — En del intressanta bi-
drag bl. a. till fragan om dragkampen mellan sjilvstyrelse och statliga centrali-

* scringstendenser sarskilt pa finansforvaltningens omrade limnas hos Herlifz:
Ett forslag fran Gustav I1I:s tid om stadsférvallning under landsritt. Hist. tidskr.
1921 s. 93 ff. Jfr dven Dens: Tolag och tullhusbyggnad. Nagra synpunkter
(denna tidskrift 1922 s. 385 ) samt T. Nothin: Stidernas sdrskilda skyldig-
heter i forhallande till staten (Sthm 1922). Spdrsmélet om stidernas sjilvstyrelse
nirmast fére tilkomsten av 1862 drs kommunallagar belyses flerstides av Her-
litz, bl. a. 1: Nagra drag ur stadsforvaliningens historia under 1800-talet. Sven-
ska stadstérbundets tidskrift 1923 s. 341 ff.

. "2 C. 0. Montan: Nigra blad ur de skandinaviska kommunalinstitutioner-

nas utvecklingshistoria (Nationalekonomiska féreningens forhandlingar 1883,
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Det dr diarfor med stort intresse man gar till lisningen av den
forsta mera grundliga vetenskapliga framstillningen av den svenska
kommunala sjilvstyrelsens historia, lektor R. Gullstrands i fjol ven-
tilerade doktorsavhandling. Redan den langa tidsrymd, som sagda
historia omspéinner, har emellertid nodviindiggjort en begrinsning,
om det skulle bli majligt att ordentligt genomforska materialet 1.
Forf.-har déirfor valt att koncentrera tframstillningen i huvudsak pa
den tidsperiod, som kanske iir den intressantaste i sockensjilvstyrel-
sens historia, 1600-talet *, och ej ens inom den s& begrinsade ramen
har han velat ge en uttémmande tmmstallmn'J utan endast »bidrag»
till en sadan.

Arten av det arkivmaterial, som forf. begagnat sig utav — det
viktigaste har himtats ur kyrkoarkiven — har, sdsom han sjilv

(s. VI) framhaller, kommit honom att vil ensidigt inrikta sin under-
sOkning pd de kylk]lga uppgifter, som tillkommo sockenminnen ®

Aven om man miste giva forfattaren ritt i hans asikt, att sagda upp-
gifter voro de avgjort viktigaste, skulle det dock varit av ett synner-
ligen stort intresse att ha fatt en nagot fylligare bild av den vérlds-
liga sockensjilvstyrelsen dn den forf. nu kunnat giva® Bland kil-
lor, som skulle kunnat mojliggdéra en nigot grundligare utredning i
sagda avseende, nataner forf. sjilv haradstingens dombocker (s. VI),
vilka, som bekant, limnat s& mycket virdefullt material for Herlitz’
och Boismans framstiliningar®. Genom att utnyitja dessa kéillor
skulle forf. ocksd férts in pa det intressanta problemet om grinserna

Sthm 1884, s. 103 ff.). Jfr dven den avh., som hir skall bli féremal fé6r omnam-
nande, s. 136. Montans korta uppsats (22 s.) har egendomligt nog hittills varit
den frimsta Hversikien av sockensjilvstyrelsens historia. Jfr dven den av Mon-
tan férfattade artikeln om kommunernas historia i delsk familjebok, Ny uppl.
Del XIV (Sthm 1911) sp. 668 f¥.

1 Tack vare den grundliga genomarbetningen av |11;1tc11:1lct tar man av
lektor Gullsirands framstillning ett starkt intryck av hur riskabel den enligt
Montan (a. a. s. 107) nﬁd\’}indiga gencrnliseringen av {or sirskilda landskap
cller stift givna bestimmelser ir. -

2 Mer 4n %/, av ‘avhandlingen iir dock fignad Jt framstéllningen av socken-
sjilvstyrelsens historia fére 1600 Se narmare nedan.

3 Ej ens allt del material, som statt till forfogande for denna begrinsade
uppgift, har térf. ansett sig kunna begagna for sin nu féreliggande avhandling.
S3lunda har han ej medtagit, vad han kunnat utvinna ur kyrkobdckerna frén
Skara och Karlstads stift, emedan materialet hiir endast bjudit pa - spridda notiser.
Det synes dock anm., som om i forf:s »sammanfattade 6versikt av sockensjilv-
styrelsens organisation under ett helt drhundrade» ({s. V) dven dessa spridda
notiser skulle kannat komma till anvindning. Redan f6rf:s dsikt, att socken-
sjilvstyrelsen i dessa stift var »hetydligt mindre livlig &n annorstides» (ibid.),
ir dock av intresse. Hirigenom visas ytterligare vidan av att generalisera ut-
ifran de foér en ort gillande bestimmelserna (se ovan not 1).

4 Lektor Gullstrands framstillning ger i detta avseende endast spridda no-
tiser utéver vad som redan finns i Montans a. a. bos

- 5 1 detta sammanhang ma péapekas, att dven allmogens :besvir vid riks-
agarn.l "(Riksarkivet). mo;hgen skulle kunnat limna bidrag till toxf s framstill-
ning. JirHerlitz a. a. i denna tidskr. 1921 s. 82 not 3.



84 LITTERATURGRANSKNINGAR

mellan de uppgifter, som aligo socknen och héradet *. DA Gullstrand
nu bérjar sin avhandling med en diskussion om sambandet mellan
sockenindelningen och den politiska och judiciella indelningen samt
langre fram behandlar forslagen om att pi politiska och judiciella
institutioner o6verflytta de befogenheter, som tillkommit socknen,
kan tydligen frdgan, om en verklig avgriansning av -socknens upp-
gifter fran hiradets forefanns och var i sa fall grinsen gick, ej~anses
ligga utom den ram, forf. sjalv bestimt for sin avhandling. Redan
det material, som framdragits av Boisman, synes for évrigt ha kun-
nat giva forf. anledning att upptaga problemet i fraga: till diskussion.

Med stod av aldre framstillningar * gér Boisman {s. 198) gil-
lande, att sockenstimmorna fére 1650 ej kunde handligga viktigare
arenden eller m. a. 0. ej kunde avgdra fragor, som innebure ett alig-
gande av allminna eller sarslulda skyldigheter. 1 dylika fall be-
stimde héradsritt eller kyrkliga myndigheter. FFérsamlingen deltog
ej i kyrkotukten, och fragor om kyrkobyggnad o. dyl. behandlades
4 proste- eller hiaradsting. Dessa forhallanden dndrades forst genom
prasterskapets privilegier 1650. Utan tvivel ir denna Boismans upp-
fattning felaktig. 1650 ars privilegier auktoriserade blott den l‘ed"lll
fran arhundradets bérjan férekommande socl\emdttsl\lpmn sen
Redan under medeltiden behandlades vid sockenstimmor ej blott
fragor om l\yll\ob[yg gnad o. dyl. utan dven rent viarldsliga fragor <.
— Av intresse dAr emellertid, att av Boismans utdrag ur dombockema
(s. 189 ff., 347 ff. m. fl.) tydligt framgdr, att sadana drenden, som
voro féremal for sockenrittskipningen, liksom ocksd frigor om
kyrkobyggnad m. m. ej blott férec utan dven efter 1650 kunde av-
goras och ocksad ofta avgjordes vid héaradsting. Ja, dér bestimdes
t. 0. m. vem som skulle inneha kommunala f('jrtroendeuppdlac' Hur
forklara dessa forhallanden? Var gick grinsen mellan socknens och
hiradets befogenheter?

Att hir lJimna nigon egentlig utredning av dessa spdrsmal kan
naturligtvis ej komma i fraga. Ett papekande ma emellertid tilldtas
betriffande det egendomliga foérhallandet, att héradsritten kunde
handlagga sadana spdrsmal, som otvivelaktigt horde socknen till.

1"AVen en amnan fraga av intresse’ griinserna mellan sockenstimma och
bystaimma, kunde forf. narmare ha utrett. Han berdr saken pi ett stille (s. 81),
didr det heter, att dven rena jordbruksfrigor, »som annars hdrde till bystim-
man», ibland behandlades pa sockenstimma.

2 Sarskilt T. Norlin: Svenska kyrkans historia efter reformationen. I:1
{(Lund 1863) s. 304, 314 f. Norlins omdéme rérande forsamlingens deltagande i
kyrkotukten giller dock fiden fére 1611. JMr a. a. 1:2s. 21 F.

8 Gullstrand a. a. s. 49. — Diremot anser G. liksom Norlin (se ovan
not 2), att pristerskapet under 1500-talet ensamt utdvade kyrkotukten Gull-
strand a. a. s. 47 f.

4a.a.5 18 ff; Montan a. a. spec. s. 111 ff. — Under det att Boisman
menar, att de i texten omnimnda irendena férst genom 1650 &rs privilegier
overflyttades till sockenstémma, synes Gullstrand (a. a. s. 23) anse, att forst
genom landslagen de borgerliga iirendena férlades till tinget. Tydligtvis ir ingen-

dera asikten riktig.
|
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Frigan leder nidmligen fram till ett av de centrala ])10blemen i
sockensmlvstylclsens historia.

© Agde sockenstimman 6verhuvud nigra laqltr/a l)eto‘%nhetcr
eller var den att uppfatta som ett priv at s‘lmmdntlade mellan
sockenminnen? ' Kunde majoritetens Dbeslut anses bindande fér
minoriteten?. Kunde den enskilde medborgaren anse sig skyldig att
ataga sig, vad socknen (sockenstimma, sockennimnd etc.) i det ena
eller andra avseende alade honom? Vilka méjligheter hade socken-
myndigheterna att tvinga den tredskande?

Redan landsl\apslabcunas kyrkobalkar tala om sockenminnens
rattigheter savil vid val som i fraga om férvaltningen av den kyrk-
liga férmogenheten *. Tidigt férekomma ocksd stadganden om en
ritt féor majoriteten att avgéra. Sélunda omtalas i Smalandslagen
omrostning vid kyrkoherdeval, och enligt synodalstatuter fér Linko-
pings stift frin mitten av 1300-talet kunde kyrkovirdarna omviljas
av forsamlingens majoritet och pristen. Vid beslut i ekonomiska
frigor synas emellertid landskapslagarna ha forutsatt enbéllighet.
Med skil papekar dock Gullstrand (s. 22), hur tvinget att komma
till nfigot beslut, dd meningarna voro delade, méiste ha framtvungit
omrostning, dven nér det géillde for sockenméinnen att taga sig eko-
nomiska prestationer. Men vad riitt #gde sockenménnen att tvinga
den som ej ville boja sig for majoritetens beslut? Hér foreligger
— framhiller Gullstrand (s. 22) — »en svarlost och émtilig fragas,
som #dven under 1600-talet villade atskillign bekymmer.

Forst synes man d& bora fasthilla den skillnad, som forelag
mellan de skyldigheter, lagen dlade sockenminnen, och sddana, som
dessa frivilligt dtogo sig. Att i det senare fallet enhéllighet fordra-
des, s& linge ej lagen principiellt tillerkinde sockenstimman (eller
andra kommunala institutioner) en ritt att besluta om {ér socknen
»gemensamma ordnings- och hushallsangeligenheter», synes ju gan-
ska klart?. Men det ar av vikt att hiir erinra sig, att de flesta kom-
munala utskylderna voro undandragna sockenmiinnens fria beslu-.
tanderiitt, och detta ej blott satillvida, att lagen faststiillde, vad som
skulle av socknen fullgéras, utan dven si, att normer voro givna
for det sitt, varpa fordelningen av bordorna skulle ske *. T vissa fall
— framfér alit i friga om pristgirds- och kyrkobyggnadsskyldig-
heten — forelag dock for sockenménnen en ritt att nirmare ordna
dven siddana skyldigheter, som voro i lag bestimda. Och det var
tydligen just i dylika fall majoriteten kom att avgora ®

Vare sig det nu var friga om att genomdriva, vad majoriteten
beslutat, eller att utkriva av sockenmaéinnen, vad som var i lag be-
stimt, foreldg emellertid 1 ett avseende samma problem: vilka resur-

' Boisman synes nirmast anse, att det senare var forhillandet fére 1650.

2 Se (daven for det foljande) W. Sjogren: De fornsvenska kyrkobal-
karne (Tidskrift for Retsvidenskab. 1904 s..125 ff); Gullstrand a.a.s. 18 fI;
Montan a. a.s. 106 ff. ’

8 Jr Montan a. a. s 108.

4 1bid.
®a. a.s. 108 f.
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ser stodo till socknens férfogande, d& den hade att handligga forvalt-
ningsidrenden av det ena eller andra slaget? Gullstrand berér fler-
stides detta problem, s& t. ex. (s. 67 f.) dd han betonar, att en av
de viktigaste bland de uppgifter, som under 1600-talet 4lago sex-
méinnen i Linképings stift, var att utkridva pastors och hans med-
tjanares rattigheter samt de materialier och pengar, som beviljats
men ej utgjordes. I nodfall maste sexménnen foretaga utpantning.
Ratt hértill gavs dem ocksd ibland genom formligt beslut av socken-
ménnen, liksom ocksd en sddan rittighet tillerkéindes kyrkonimmn-
den i den av biskop Jonas Kylander omkr. 1620 utfirdade stadga?,
vilken Gullstrand {s. 54) karaktiiriserar som »den bésta kommunal-
lag’ vi dga fram till 1800-talet>. Att sex- eller nimndeméinnen ej
giarna fullgjorde detta uppdrag, var dock, menar Gullstrand, ganska
forklarligt, da »dess laglighet var omtvistlig». Hir fanns — tilligger
han (s. 67 f.) — »onekligen en svag punkt i sockenstyrelsen». Sam-
tidigt hirmed hénvisar emellertid forf. till de mdéjligheter man hade
att tvinga den tredskande: att kunna forma linsmannen att medverka
eller att klaga vid tinget >. Det fanns ocksd en annan méjlighet, som
forf. ej har framhaller men som han flerstiides eljest omtalat: att be-
gagna nigot slag av kyrklig bestraffning 3.

Genom sitt papekande, att socl\enmdnnun yttelst ej hade nagon
annan mojlighet dn att vinda sig till tmget tangerar torf. det fone-
liggande problemet, dock utan att g4 nirmare in dirpa.

Med skidrpa ha Boisman och Herht/ 4 understrukit, att hdI“ldi-
tingets handliggning av forvaltningsidrenden bottnade i urgermansk
riattsuppfattning. Foér denna forefanns ej den moderna skiflnaden
mellan forvaltning och rittskipning. Endast i enlighet med lagen
voro ingrepp i den eunskildes frihet rattmitiga. Men att detta skulle
ske i laga former betydde detsamma som att det skulle ske pa tinget
och genom_dom._Atskilliga_irenden, som_enligt_senare-tiders.3sikt.iro

rent administrativa, kommo sdlunda  under medeltiden och langt
senare att behandlas vid hiradstinget och i judiciella former. Det
var detta, som gav denna sjilvstyrelse 1 hiradet dess styrka.

Enligt Boismans asikt (s. 198 f.) forsiggick sockensn[vstylelsen
ej 1 denna form, och det var dirfor ett avgjort steg bakdt, nir sjilv-
.styrelsen. i hiradet- fick wvika- f('jl:‘denf‘ia-:soek:na.mrw Sa tillvida dv i.

1 Gullstrand a. a.s. 54 fI. Jfr s. 143. Stadgun &r av Gullstrand tryckt
som bil. 1T (a. a. s. 140 ff.). Att en riitt till utpanining i ett bestdamt fall givits
At sexminnen genom en kunglig- {6rordning 1603, har forf. papekat a. a. s, 38.

2 Jag bortser hiir frin majligheten, »att den hemsoktes lojalitet mot all-
min sockendverenskommelse var neg stark att hindra honom fran att stilla
sig till motvarn». . a. s. 68. ’

3 Se t. ex. a. a. s. 18. om de atgiirder- man enl. Upplandslagens kyrkobalk
kunde vidtaga gentemot den som undandrog sig deltagande i kyrkobyggnad:
»pristen har ritt att *undanbdila Guds lekamen’ fér den tredskande, ifall socken-
minnen ej viga lagsdkar. (Aven sistnimnda tilligg #r av intresse.)

¢ Uppfattningen iir grundliggande for hela Boismans framstillning om det
»svensk-finska ’selfgovernment’». Betriiffande Herlitz' &sikt se hans anf. upp-
sats i denna tlidskrift 1921, sérskilt s. 65 f. Jfr dven dir anf. arb. av Hjéirne.

-
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varje fall Boismans uppfattning riktig, att di sddana kommunala
friagor som de ovanndmnda hinskotos till tinget, dettas dom var en
forvaltningsakt.” Hartill kan liggas, att sakens dragande infér héirads-
tinget berodde pa en osikerhet hos sockenmyndlgheterna om deras
ratt att slalva genomdriva beslutet * eller pd en végran frin deras
sida att géra detta. Hiradstingets »dom» innebar diarfor ocksa ett
aliggande for sexmin, kyrkovirdar o. s. v. att verkstilla denna’.

Av sirskilt intresse dro de fall, di hiradstinget bestimde, véem
som skulle inneha ett kommunalt fériroendeuppdrag® Boisman
(s. 197 f) synes anse, att dylika fragor ej kunde av sockenstimma
avgoras. * Att detta ar felaktigt, framgér av Gullstrands avhandling.
Redan under medeltiden ha sockenminnen gt att tillsammans. med
pastor utse kyrkovirdar och sexmin. Men det har tydligen bade
d& och senare ofta varit svart att fA& nigon att ataga sig ett sidant
uppdrag. Atminstone pa sina hall har man emellertid ansett sig
kunna tvinga den valde hértill *. Antagligen har man dock i yttersta
fall kint sig nodsakad att ga till tinget, vars »dom» vil da bor upp-
fattas som avgorande av ett administrativt besviarsmil. Att hérads-
tinget avgjorde flé’lgfln innebar salunda icke ett fornekande av
sockenstimmans ratt i detta fall utan tviartom. — Medges skall dock,
att detta blott dr’ en hypotes. En nirmare undersékning av dom-
bockerna fordras for att kunna avgora fragan

Jag aterkommier s till fragan, i vad min sockensjilvstyrelsen
forsiggick i judiciella former. Forst mé emellertid erinras om att ut-
ovandet av kyrkotukten under 1600-talet skedde i form av en socken-
rattskipning i egentlig mening. Gullstrand har dgnat frdgan en ingé-
ende undersékning av stort viarde (spec. kap. II). Aven hir ger. for
ovrigt en jaimforelse med hiradstingets rattskipning virdefulla syn-
punkter. Forf. har ocksi i viss man upptagit denna fraga till be-
handling i samband med sporsmélet om statsmyndigheternas stéll-
ningstagande till denna kyrkliga rittskipning (s. 102 ff.). (Av sér-
skilt intresse ar foérf:s pavisande av forsoken att helt 6verflytta den
till hiradstinget.) Diremot har han alldeles limnat &sido det av
Herlitz > papekade forhallandet, att sockensjilvstyrelsen i atskilliga
fall Iinat sina former fran hiradsorganisationen, en omstindighet
som enl. H. i friga om sockennimnden ligger i 6ppen dag. Sa
mycket naturligare borde — synes det-mig — en jimforelse mellan
socken- och hiaradsnimnd ha varit, som Gullstrand sjidlv omtalar
atskilligt, som direkt vicker tanken pa en sidan jimférelse, sa t. ex.
nir han (s. 69 not 4) namner, hur man med direkt dberopande av

1 Jr Gullstrand a. a. s. 102,
2 Boisman a. a.s. 191 fl.
3 a.a. s 197 f.
4+ Se om den intressanta bestiimmelsen i .detta avsccnde i biskop. Kylanders
stadga Gullstrand a. a. s. 55, 142.
5 Herlitz a. a. i denna tidskr. 1921 s. 154,
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foérhallandena i hiradet pd ett stille beslot, att kyrka, pastor och
kyrkenimnd skulle dela de i socknen &démda héterna.

Sarskilt intressant skulle det emellertid varit att f& veta, om
dven vid sockensjilvstyrelsen i egentlig mening juridiska former pa
n&got satt anvants vid handlaggning av sidana férvaltningsfragor,
som i yttersta fall drogos under hiradsting. Frigan kan hir ej av-
goras, men av Gulistrands avhandling framgir, att dven nir det
gillde att fa tredskande att fullgéra de i lag eller genom stimmobe-
slut faststallda skyldlgheterna anvinde man sig av samma strafl’ som
vid kyrkotukten, d. v. s. ej blott béter utan iven uteshltnmv fran
nattvarden m. m. Hur ha dessa strafl 4domts?

* £

De hiir framforda synpunl\terna forringa naturligtvis pa intet
sitt viirdet av forf:s framstillning inom den ram, han bestimt for
sin’ avhandling. Redan genom vad jag anfért har en :mtvd.m givits
om flera av de intressanta ploblem forfattaren blivit i tillfille att
behandla. Att hir limna nagon egentlig 6versikt dver innehillet i
avhandlingen skulle féra alltfor langt. Blott nigra papekanden och
nigra dartill fogade randanteckningar skola darfér goras.

Som ovan némnts, har forf. forlagt tyngdpunkten i sin fram-
stallning till 1600-talet. Bristen pa o6versikter for ildre tid har emel-
Jertid nédgat honom att i ett inledningskapitel (s., 1—40) skildra
den foregdende tidens sockensjilvstyrelse. D& denna tydligen har
sin upprinnelse i sockenminnens skyldighet att bygga och under-
halla kyrkan och aviéna pastor och d& »all sannolikhet talar f6ér att
de gemensamt byggda férsamlingskyrkorna redan frn bérjan varit
flertalet>*, kan enl. forf. den svenska sockensjilvstyrelsens historia

foras tillbaka till den tid, da vara forsta kyrkor restes och vara for-
sta socknar organiserades. Detta forhallande har tort Gullstrand in
pa frigan om sjilva sockenbildningen. Han betonar, att den nyare
forskningen ar enig om att parokialsystemet dr nagot for den kristna
kyrkan egenartat. NAgon forkristen sockenbildning kinner man
.— i motsats till vad den #ldre forskningen menat — icke® Men.

‘niir kristendomen mf01des i Norden, ar sockensystemel sedan linge

L Gullstrand a. a. s. 15. Enl. foérf:s mening har man betydligt dver-
drivit det rent privata initiativet vid kyrkobyggandet (se t. ex. H. Hilde-
brand: Sveriges medeltid III, Sthm 1898—1903, s. 75 f.), liksom ocksa de f. d.
hedniska -sjudsillskapens eller offergillenas roll vid detta (se t. ex. Schiick:
Svenska fokets historia I: 1, Lund 1914, s. 348, 351 f.; till Schiicks uppfattning
har bl. a. Schalling anslulit sig; se Schalling: Den kyrkliga jordens riitts-
liga stillning i Sverige. En ratishistorisk undersdkning, Ups. 1920, s. 29 samt
a. a. 1 denna tidskrift 1923 s. 13). I detta sammanhang m& #ven erinras om
det b). a. av Schalling (Den kyrkliga jordens rittsliga stallnmg s. 31 f. samt a. a.
i denna tidskr. 1923 s. 14) pdpekade forhillandet, att iven dir enskilda forst
byggt kyrkan, den huvudsakliga bordan i regel kommit att vila pd forsamlingen
vid trikyrkans forvandling till stenkyrka.

* Aven Montan (a. a. s. 104) betonade starkt detia férhallande.
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fullt utbildat.. I allminhet torde den sociala.och ekonomiska enheten
aven blivit kyrklig enhet. Déremot' kan man ej konstatera nagot
principiellt hinsynstagande till den politiska indelningen, -iven om
denna som den &Aldre ldtt nog kunnat bli normerande. I ett fall har
detta tydligen blivit forhallandet, ndmligen i Norge. Men detta beror
pé det siregna séittet for kristendomens inférande dér: folket tvangs-
kristnades och det-i utlandet fardigbildade sockensystemet.anpassa-
des till de inhemska politiska forhadllandena. Pa grund hidrav kan
man ej — sisom man tidigare varit bendgen — utan starka skil av
den norska sockenorganisationen draga nagra slutsatser angiende
den svenska. Nagon - anslutning till den politiska indelningen kan
for den senares rikning ej konstateras. Sockenbildningem har héir
skett p4 enahanda sitt som ute i Europa, fast socknarna pa grund
av den glesa befolkningen och de vildiga vidderna kommit att om-
fatta hela bygder och ej sammanfalla med de sociala eller ekono-
miska sma enheterna..De naturliga bebyggelseomrédena ha — sdsom
redan H. Hildebrand framhailit’ — biivit socknar. Den kristnade
bygden uppférde sin gemensamma kyrka. SA sméningom inrangeras
socknen i den borgerliga och judiciella indelningen. Redan i lands-
lagarna framtrider den som en underavdelning av héradet.

Forf. foljer sa sockensjalvstyrelsens historia under medeltiden.
Redan i landskapslagarna mota vi stadganden, som vittna om en icke
obetydlig makt for sockenmiinnen *. De kyrkliga myndigheterna ha
ytterligare medverkat till utbildningen av denna sjilvstyrelse, vilken
sdlunda vid reformationens genomférande vuxit sig stark 3. Aven
betydande borgerliga befogenheter tillkommo d& socknen.

1500-talet betecknar en nedgingsperiod for sockensjilvstyrel-
sen. Kyrkorna berdvas storre delen av sin egendom. Det Aterstir
for sockenminnen ej mycket att forvalta. Sockenstimmorna fora
en tynande tillvaro. Den av idldre. forskare * forfikiade asikten,

1 H. Hildebrand a. a. I:1 (Sthm 1879) s. 45 f.; III s. 86 ff.; Dens.:
Sveriges hijstoria intill tjugonde sekiet Il (Sthm 1905) s, 46. Jfr iven Montan
a. a. och si.: Endast en sockenbildning, ingen sockenindelning har gt rum.

2 1 detta sammanhang ma piipekas, att forf. ej behandlar »den sida av
sockensjilvstyrelsen, som yttrar sig i sockenmiinnens valritt» (Gullstrand
a. a. s. 18 not 8). Hirmed avses frigan om sockenmiinnens inflytande vid
pristval.  Sporsmalet om vilka som hade ritt (eller skyldighet) att deltaga i
sockenstamman har forf. flerstides berort.

® S4 framtridda vid sidan av kyrkovirdarna (om detta dmbete se s. 19 ff.)
redan sexmiinnen som ett slags sockenndmnd eller kyrkordd. — Forf. diskute-
rar (s. 32 ff.) ingdende frigan om sexmanna- (i Linkopings stift: tolvmanna-)
institutionens uppkomst. Han avvisar bl. a. den av Linde (Sveriges finansritt,
Sthm 1887, s. 478 f.) och efter honom Boisman (a. a. s. 126 f.) torfaktade &sik-
ten, att ursprunget skulle vara vissa i landskapslagarna omtalade borgeiliga for-
troendemin. Sexmannanimnden har tillkommit i samband med 6kade uppgifter
for menigheten, »som ett led, synes det, i en internationell senmedeltida utveck-
ling av sexmannakorporationer» (Gullstrand a. a. s. 36 not 2, ]fr S0 m-
‘marin: Sveriges ildsta bergverk; denna tidskr. 1910 s. 30). -

4 A, E. Knos: Betraktelser Ofver egenheterna i svenska kylkoforfatt-
ningen (Tidskrift fér svenska kyrkan 1849, Upsala 1849, s. 11 ff.); Montan
a. a. s. 117 ff.
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att Gustaf-Vasa-skulle-ingripit-och-stadgat-om—sockenstinimans makt
att handligga socknens hushalls- och ordningsangeligenheter, vilar
— sasom Gullstrand (s. 28 ff.) pavisat med hjilp av hittills out-
nyttjat arkivmaterial — pa en »urkundsférfalskning».

Snarast har det enligt Gullstrands mening varit s, att den nya
starka statsmakten velat Overtaga den lokala sjilvstyrelsens uppgifter
eller nedpressa socknarnas fortroendeiimbetsméin till »nigot slags
kungliga underfogdar» (s. 39). — Hir m& emellertid ett par pa-
pekanden goras.

Sa betraktar t. ex. Gullstrand-(s. 39 f., 109, 126) Karl IX:s lag-
forslag som ett hot mot sockenméiinnens urgamla sjilvbestimnings-
ritt i kyrkligt-ekonomiska angeligenheter, i det att statsmaktens re-
presentanter genom bestimmelserna i kyrkobalkens kap. 16 och 32
skulle fatt »ett avgdérande inflytande o6ver sockenkyrkornas eko-
nomi». Vad dessa kapitel innehdlla *; synes mig emellertid ej moti-
vera ett sddant omdome. Hir stadgas niamligen en kontrollritt for
kungliga dmbetsméin endast fér den hindelse, att'socknen ej sjalv
kan fullgdra sin kyrkobyggnadsskyldighet utan begir hjilp av
konungen. Enligt kap. 16 skulle i sd fall kohungens befallningsman
tillsammans med présten och kyrkans sexmdn understka, om soc-
kenmiinnen ej kunde utgdra.-mer &n vad de férut sjalva menat, och
enligt kap. 32 skulle, om statshidrag lamnades till socknen (i form
av kronotionde), en arlig redovisning av kyrkans inkomster ske in-
for hdradshovdingen och konungens dmbetsman. Hir forelag allts
icke, som Gullstrand menar (spec. s. 109, 126}, ett generellt stad-
gande om statlig kontroll 6ver den kyrkliga ekonomien utan blott
en bestimmelse om ritt hirtill, nir socknen madste begira stats-
understéd °. Vidare ar det av intresse, att det ej var statens dmbets-
min ensamma utan dessa tillsaimmans med kommunens fértroende-
min, som hade att underséka, vad socknen férmadde. Enligt Gull-

strand (s. 38 f.} spelade detta dock ingen egentlig roll, di sexmén-
nen genom 1603 Aars instruktion om tiondeuppbérden i Uppland
mera blivit kronans dn socknens dmbetsmin. Ej heller i detta av-
seénde kan jag dock helt dela forf:s uppfattning.

F6r det engelska selfgovernment ar, som bekant, utmirkande
just att verkliga statstoryvaltningsuppgifter. uppfyllas. genom lokala
organ, antingen folkvalda eller handlande paA grund av utnimning
till hedersimbeten, och Boisman (s. 162) har starkt betonat, att den
svenska hiradsférvaliningen var ett seifgovernment i denna bety-
delse, en synpunkt som ytterligare understrukits av Herlitz *. Kro-
nan har_tagit de redan existerande lokala institutionerna i sin tjanst.
Det dr sadlunda ortshefolkningens fértroendemiin; som fa utféra stats-

: 1 Se Handlingar rérande Sveriges historia Ser. 2: 1. Lagforslag i Carl IX:s
tid s. 72 f., 88 f. :

? Naturligtvis #dr det riktigt, att socknarnas sjilvstindighet blivit stérre,
om det Rosengrenska forslagets. bestimmelse, att 1/ av kronotionde alltid skulle
ga till kyrkliga behov, blivit antaget. Se a. a. s. 264 f. och Gullstrand
a. a. s, 39 f.

3 Herlitz a. a. i denna tidskr. 1921 spec. s. 70 ff., 75 ff.
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forvaltningens uppgifter. I sjilva verket ir det av Gullstrand anférda
exemplet ett infressant bevis for att ett svenskt selfgovernment exi-
sterat ej blott 'inom hiiradet utan Aven inom socknen. A andra sidan
ar det, som Herlitz (s. 79 f.) betonat, svirt att avgéra var grinsen
gick mellan de lokala myndigheternas o¢h centralmyndigheternas
makt 1"dylika frigor eller vem som ytterst var avgérande. - Att Gver-
huvud en verklig risk forelag for sockensjilvstyrelsen att bliva. for-
kvivd av statsmaktens centraliseringstendenser, har Gullstrand péa-
visat, liksom ocksd de kyrkliga dmbetsmiinnens sega kamp for be-
varandet av socknarnas sjilvbestimningsratt, savil i fraga om soc-
kenrittskipning som fOrvaltning, bl -a. i samband med diskus-
sionerna om kyrkoordning och kyrkolag (Kap. III s. 108—135).
Savil i det sistniimnda kapitlet som i bokens huvudparti (Kap. IT:
Sextonhundratalskyrkan och sjilvstyrelsen s. 41—107) har forf.
varit i tillfalle att pavisa den storartade insats kyrkan gjort under
1600-talet for organiserandet av sockensjilvstyrelsen. Genom utnytt-
jande av det rika nya material, som stitt till forfattarens foérfogande,
bar det blivit honom mojligt ej blott att giva ny belysning at i tidi-
gare litteratur diskuterade problem (jag nimner endast frigorna om
§ 23 1 1650 ars privilegier for pristerskapet och om 1686 ars kyrko-
lag) utan dven att limna en mingd betvdelsefulla och intressanta
nya bidrag till sockensjilvstyrelsens historia. Nigra bland de vikti-
gaste av forf. i detta kap. behandlade fragorna har jag redan om-
namnt. — Till avhandlingen é&ro som bilagor fogade ett flertal
sockenstadgar fran 1500- och 1600-talen. — Férfatmrens framstill-
ningssitt dr klart' och i hog grad intresseviickande, det sistnimnda
ej minst tack vare skickligt valda citat ur det anvinda arkiv-
materialet.
A. Thomson.

L. Stavenow: Bidrag till den guslavianska tidens férfatinings-
historia III. Till diskussionen om .Jacob von Engestréms firfait-
ningsprogram och dess beroende av /lans'lca revolulionsidéer. Uppsala
universitels Arsskrift 1923. Uppsala 1923. 17 s.

I den diskussion rérande 1809 ars forfattningsverk, vilken i bor:
jan av férra rtiondet férdes i denna och Historisk tidskrift mellan
professor S..J. Boéthius och numera avlidne lekior N. Hojer *, gjor-

1 En obétydlighet mi dock hir pipekas. Forf. anvinder stindigt sidana
férkortningar som kh., kv. i st. f. kyrkoherde, kyrkoviird. (Se iiven AB. = iirke-
biskop s. 52 not 1.} For dvrigt synes mig térf. ha hort bitoga en torkortningsfor-
teckning, i synnerhel som han i etl flertal fall anviinder andra férkorlningar fin
de i den historiska litteraturen allmint’ brukade, t. ex. R.P. =z ridderskapets pro-
jekt (s. 129, ].30), P.P. —= pristerskapets privilegier (t. ex. s. 60).

2'N. Hojer: Hans Jirta och Sveriges grundlagar (Hlstonsk tidskrift = H T.
1910 §. 69 ff.); Dens.: Till frdgan "onr uppkomsten af 1809 -ars regeringstorm- -
(Denna tid tidskrift 1911 Extrahifte); S. J. Boéthius: Till frigan om till-
komsten af 1809 ars regeringsform (Ibid. 1911 s. 73 ff.); D ens.: Ytterligare till
fragan om tillkomsten af 1809 Ars regeringsform (Ibid. 1912 s. 65 ff.)
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des, som bekant, av den senare bl. a. den uppfattningen gilande,
att Hans- Jartas dskddning 1809 visade sett pafallande syskontycke
med de politiska idéer;- som skymtade fram under riittegingen med
Pechlin och hans medanklagade 1792, nirmare bekanta genom kan-
slirddet Jacob v. Engestroms efterlimnade papper» ', och att sivil
Jarta som v. Engestrom ront stark paverkan av tidens demokratiska
idéer. Till bevis for sistnAmnda pastidendes riktighet, vad v. E. be-
traffar, avtryckte lektor H. en bland dennes papper belintlig upp-
sats, kallad »Rittigheter, som alla undersitare gemensamt till-
komma» * vilken uppsats H. ansdg vara s»en med slor talang gjord .
anpassning pd svenska férhdllanden av den franska riittighetsfor-
klaringen, som vid denna tid gick 6ver LEuropa i Thomas Paines
stridsskrift Ménuiskans rittigheter» *, vilken bevisligen varit kind
av kungamoérdarna. _

Da lektor Hojer gjorde denna uppfattning om v. Engestroms
beroende av de franska revolutionsidéerna giallande i direkt pole-
mik mot den &sikt rérande v. 1Z:s politiska askadning, vilken tidi-
gare hivdats av prof. L. Stavenow *, har denne ansett sig bdra upp-
taga H:s argumentering till granskning i en uppsats, som hir skall
bli féremal for ett omnimnande. '

Genom en analys av v. Engestréms uppsats om riittigheter och
en jimférelse mellan denna och den franska rittighetsférklaringen
fastslar prof. S., att »sfviil den allmiinna formen fér Engestroms
uppsats om rittigheter ® som innehéllet diri» tydligen har »litet eller
intet med den franska riittighetsforklaringen att gora» (s. 6). Av
den senares »abstrakta, universella friheter och jamlikhetsdoktri-
ner», vilka forkunnats »som eviga sanningar och grundvaler fér alla
pa férnuftet grundade. stats- och samhillsformer» (s. 13), sparar
‘man intet i v. E:s satser. Dessa »sakna vaije teoretisk begrundning
och dro inriktade pA vissa bestimda politiska fordringar, vilka_std

1 Ooverensstimmelse med gillande svensk statsréiitt eller utgéra i den
politiska diskussionen sedan liinge aktuella sporsmal» (s. 7).
Sikerligen dr ocksd i stort sett denna uppfattning om den enge-

UH. T. 1910 s. 77.

? Denna tidskrift 1911 Extrahifte s. 26 f. — Originalet finnes i v. Enge-
strédmska.samlingen=47: Forslagtill-grundlaog-£6r-Sverige {Kungl: bibid=men ute-
sl6ts av prof. L. Stavenow ur hans edition av v. Engestroms politiska papper,
di enl. S. uppsatsen i friga var av mindre intresse och ej gav »nfigon upplys-
ning om Engestroms idéer utover de andra publicerade utkasten och uppsat-
serna av honom». Se L. Stavenow: Urkanslirddet Jacob von Engestroms pap-
per: Forslaget till regeringsform jimle dirmed samhéiande uppsatser och ut-
kast (Goteb. 1911) s. VI f. samt den uppsats, som hir skall bli {éremal for
anmélan (i det féljande benimnd Bidrag III), s. 3 f.

- 8 Denna tidskrift 1911 Extvahifte s. 27.

‘L. Stavenow: Jacob von Engestroms forslag till regeringsform och
kungamérdarnas forfatlningsprogram (i Historiska studier, tillignade prof. Harald
Hjirne den 2 maj 1908, Sthm och Upps. 1908, s. 443 ff.); D e ns.: Tvenne utkast
till oppositionsprogram frén slutet af Gustaf 11I:s regering (H. T. 1908 s. 131 fi.}.

& Prof. S. medger dock madjligheten av »att sjilva idén att sammanfatta
‘undersdtarnes gemensanuna ‘rittigheter’ 1 vissa punkter kan vara féranlett(!)
av den franska riittighetstorklaringen» (s. 5). :
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stromska »riittighetsforklaringen» riktig*. Hér skola blott ett-par
randanmiirkningar géras. Forst mA det di framhéllas,- att prof.
S:s utredning visar oriktigheten .av hans-tidigare hivdade och i
-borjan av den nu foreliggande uppsatsen upprepade pastaende, att
det engestromska utkastet ej ger nagon upplysning om v. E:s idéer
utover de av S. publicerade uppsatserna och utkasten *. Ett exempel
ma anféras. I en av sagda uppsatser av prof. Stavenow offentlig-
gjord 1 H. T. 1908 s. 132 ff. — forklarar sig v. Engestrom vilja vara
med om en uppoffring av adelns »personella riittigheter», och prof.
S. framhdaller, att till dessa bl. a. maste riknas adelns forum privi-
legiatum. Men i den engestromska »ritttighetsforklaringen» heter
det uttryckligen, att alla skola »i brottmal démas av sina likar», vil-
ket for adelns rikning innebure, att stindet skulle ha sitt forum i
hovritten *

Overhuvud ir det just i friga om v. Engestréms uppfattning
rorande privilegierna, som ‘hans av Hojer publicerade utkast kan
ge upplysningar utéver de uppsatser, prof. Stavenow offentliggjort,
ett forhdllande som jag pa annat stille varit i tillfille att fram-
~halla *. Av sarskilt intresse fir det att hirvid granska v. E:s uttalan-
den om de adliga jordprivilegierna, da — enl plof S. v. E. »tyd-
ligt» (s. 12) framfort samma tankar angiende dessa i uppsatsen om
de for alla medborgare gemensamma rittigheterna (bland dessa
omtalas naml. »rittighet att besitta all slags jord i riket, som kan
agas») och i de bada program for oppositionens taktik vid en
kommande riksdag, vilka av prof. S. publicerats i H. T. 1908 °.
Detta strider emellertid mot prof. S:s egen tidigare framstillning.
Vid granskningen ¢ av det enl. honom éldre av dessa program 7 fram-
haller han namligen, att v. E. velat uppoffra adelns »personella
rittigheter» men »tydligen icke» * velat »avhinda adeln dess ute-
slutande ritt att besitta ypperligt frilse och vanlig frilsejord — — —

1 I min avh. »Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866» I
(Lund 1923), dir jag (s. 96 I, 116 ff.) nirmare analyserat den adliga oppositio-
nens, spec. V. Lnggsuiims uppiattnmg i privilegiefrigan -— en framstéllning,
som prof. S. ej ansett sig ha nigot skil att taga hénsyn till — har. jag (s. 102)
betonat 6verdriften i lekt01 Hojers uppfattmng om v. Tngeshoms demokratiska
asikter men samtidigt uttalal den meningen, att v. E. dock i viss man var p&-
verkad av tidens demokratiska idéer. Tager man hiinsyn Ll adelns sega kamp
fér bibehdllandet av dess jordbesittningsprivilegium, betyder dock v. E:s villig-
het att offra detta (se nedan) en péaverkan av tidens demokratiska idéer, iiven
om laktiska skil voro for honom avgérande. At v. Engestrom ej var nigon
principiell anhingare av en demokratisk uppfatining, har jag bl. a. framhallit
genom att sétta honem i motsiittning till P. O. v, Asp.

2 Se féreg. s. not 2.

3 Prof. 'S. nAmner ingenting om denna motsiitining i ultalanden.: Saken
har av mig forut pdpekats i min anf. avh. s. 100 not 56.

4 Se ovan not 1.

5 Se foreg. s. not 4.

% Se foreg. not.

7 Om dateringen jfr HOojer a. al i S. T 1911 Extrahiifte s. 20 och min anf.
s.

L]

99.
Kurs. av anm.

avh.
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eller medgiva en rubbning av den bestidende skillnaden mellan de
olika jordnaturerna. genom en utjimning av de bordor, som vilade
dard» *. Och betriffande det andra programmet formulerar prof. 'S.
— sedan han papekat, att det dven har var friga om »offrandet av
adelns personliga privilegier» — sin uppfattning silunda: »>Jord-
besittningsprivilegiet vill Engestrém tydligen fortfarande hévda dt
adeln’®, ehuru detta 6nskemal -hir icke framtriader-sd starkt och
Engestréom tydligen lagger storre vikt vid att de olika jordnaturerna
och deras forméner bevaras orubbade for framtiden &n att adelns
uteslutande riitt att besitta viss privilegierad jord fastslds. Enge-
stréom utfér denna géng mera i detalj, pa vilka olika sitt en dylik ut-
jamning av privilegierna skulle ske, och vill lita de ofrdlse stinden
i detta fall vialja mellan trenne olika alternativ, av vilka dock blott
det forsta, upphivandet av samtliga stindsprivilegier, synes vara moj-
ligt och allvarligt menat» ®. Det iir tydligen uttalandet i sistnimnda
mening prof..S. avser, dd han hinvisar till uppsatsen i H. T. 1908
som belégg for att v. E. i bdda (sic!) sina program »tydligt> uttalat
sig for att adeln skulle offra jordbesittningsprivilegiet ¢. Emellertid
galler v. Engestréms alternativer de sitt, pa vilka adeln skulle kunna
eftergiva sina »nu fdgande viilfingne enskylte privilegier» ®, alltsa
precis detsamma som i.v. E:s forsta program, vars ord om upp-
offrandet av adelns »personella rittigheter> prof. S. i sin uppsats
av-ar 1908 — som nyss nimnts — icke ansett syfta pd jordbesitt-
ningsprivilegiet.

Det foreligger, som jag pd .annat stille framhéllit$, inga-
funda en sidan skillnad, som prof. S. féormenat, mellan v. E:s bida
nu omtalade yttranden om adelns jordbesittningsprivilegium 7. Lika

1 H. T, 1908 s. 134 f.

2 Kurs. av anm, _ _

H. T. 1908 s. 143. — De tre av Engestrom foreslagna alternativen att
lésa privilegiefrigan voro: »1:0 att alle stinds privilegier upphbra, 2:0 alle stdnd
njuta adelige nuvarande privilegier, el. 3:0 vad annat stidnds privilegium ma bliva
gemensamt for alla medborgare i riket, med de dvrige privilegiers upphévandes».
Sin . uppfatining att endast det forsta alternativet kunde vara mojligt eller all-
varligt menat. upprepar prof. S. i Bidrag 111 s. 14, dir det heter, att »de orimliga
alternativen — — -— visa huru féga genomtinkt hela denna aktienslinjé var».
Sasom jag=<framhililit i=min -anfFavh: {s: 101)s%var=det dock=snarast' den andra=-
viigen, att gdra,adelns privilegier allmant gillande, man barjat félja 1789 och
sedermera skulle forisiilta pi 1809. Tillaggas kan, att de ofrilses krav redan
under f{rihetstiden gait ut pd att de rittigheter adeln ifigde skulle utstrickas till
alla medborgare. Se min avh. passim (. ex. s. 81 ff.).

* Bidrag IIT s. 12.  (Jfr ovan!) — Ett par sidor lingre fram (s. 14} varnar
prof. S. dock for att bygga for mycket pa v. E:s (andra?) program. Det var hir
»endast friga om en yttersta utviig» for att vinna de ofrilse. Samtidigt hirmed
pipekar prof. S., att det icke alls édr sikert, att programmet hirstammar fran
v. E. — det kunde ju.vara en av v. Engestrom gjord avskrift :av en annans
utkast — en tanke, som prof. S. ej ansett sig bdra giva utlryck, di han i tidigare
uppsatser (och dven i den nu foreliggande) begagnat sagda killa vid diskussienen
av v. Engestroms politiska uppfattning.

. 8 Jacob v. Engesiroms ord. H. T. 1908 s. 139.
6 Min anf. avh. s. 100.
" I det forsta programmet talas det om ett kraftiglt férsvar for »siiteri- och

X}
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hitet i det forra som i det senare programmeét siges nigot om adelns
ensamritt till fralsejord av olika slag®. Enligt mitt férmenande
synas béda uttalandena — sisom prof. S. nu men ej tidigare tycks
anse — nirmast bdra tolkas som ett uttryck for v. E:s villighet att
uppoffra adelns jordbesittningsprivilegium, men beviset for att v. E.
velat vara med om ett sddant offer foreligger i det av lloler pubh-
cerade uttalandet om medborgerliga rittigheter *.

A andra sidan finns det ocksd verkliga bevis for att v. Enge- -
strom tidigare tankt sig, att adelns jordbesittningsprivilegium skulle
bibehillas *. Salunda hiivdade v. Engestrom i diskussionen- pa -rid-
darhuset 1789 om forenings- och sikerhetsakten,-att adeln »med:allt
skial» bibeholls vid sin urgamla ratt att ensam besitta ypperligt
frialse*. Och dessutom finnes bland v. E:s papper ett varken av
prof. Stavenow eller lektor Hojer observerat utkast, vari v. E. kom-
menterar 1723 Aars adelsprivilegier och anger, vilka §§ han anser
béra bibehdllas eller uppoffras® Det heter dir uttryckligen, att

fralserattigheterna sdsom jordens natur»,d.v.s. ett forsvar for de rittigheter, som
foljde med frilse- och siterijord och som konstituerade dessas frdn annan jord
skilda natur. I det senare programmel betonas starkt, att aganderiitten maiste
bevaras och forsvaras och dirfér jordnaturerna bibehillas, »si atl sidteri och
friilsé med bergfrilse och stadsjord njuta de nu dgande férminer och rittigheter
oforryckte till trygghet for samma jords innehavare och deras kreditorer». Att
det var mojligt att hiivda nodvandigheten av ett offrande nv adelns personliga
privilegium att inneha fralsejord av olika slag och dock kriva de med frilse-
jord foéljande réttigheternas bibehdllande som privilegier, har jag visat i min
anf. avh. spec. s. 166 ff., 264 fT.

1 Att v. E. ej helt férbisett frigan om sagda ritt, framgir av en marginal-
anteckning 1 hans andra program -— »Besillande av siteri och frilse» (jfr min
anf. avh. s. 100). »Fullkomligt viirdelésa som killa» dro sdlunda ej {sidsom prof.
Stavenow menar; Bidrag 1T s. 15) v. E:s randanméirkningar, om de ocksd
ej — sdsom Hojer anser (Denna fidskrift 1911 Exlrahifte s. 27) -— kunna
anvindas som hevis fér en molsitining mellan v, E. och hans medarbetare.
Stavenow: Bidrag II s. 14 f. Férhallandet &r av mig papekat i min anf. avh.
s. 100 not 59.

? Se min anf. avh. s. 101,

3 Jag bortser hir ifrin den av Héjer (Denna tidskrift-1911 Exirahifte s. 27)
omnimnda randanteckningen vid v. Engestroms forslag till grundlag t6r Sverige,
vari det helte, att privilegieparagrafen i R.F. 1772 skulle bibehillas, om privile-
gierna bibehéllos. (T sjilva forslaget fanns ingenting om privilegier.) Likaledes
lamnar jag 4 sido, alt det i ett av de med nimnda grundlagsférslag samman-
bundna utkasten {i prof. Stavenows forteckning 6ver dessa i Ur Jacob von Enge-
stroms papper s. VI upptaget som n:r 6 men av S. e¢j publicerat) heter, att i

regeringsformen skulle upptagas »de riftigheter — — — vilka ndgot sédrskilt
stind kunna vara foruntes. Ifr min anf. avh. s. 101 net 62.
# Se min anf. avh. s. 96 och dér anf. litt. —- Foér 6vrigt dr ndmnda anfé-

rande av v. E. av intresse, diarfér att han principiellt viinder sig mot F.S.A:s
fran naturritten upptagna grundsals, att »ett lika folk bdér fga lika rétt», eller
m. a. o. mot just den uppfatining, som fastslagits i den franska rattighetsfor-
klaringen. Den anfirda satsen vore sann, om »ritt» betydde riiltvisa, men ej,
dd man, som hir, dirmed menade rattighet. Det vore knappast mgjligt ens i
-eminniskans naturliga tillstdnd», alt alla dgde lika rittigheler, och dé mycket
mindre »uli borgerlig samimanlevnad» (jfr min anf. avh. 5. 96). — Har foreligger
alltsd ett ytterligare bevis for riktigheten av prof. Stavenows fdsikt om v. Enge-
stréms  stillning till de franska idéerna.
5 Se min anf. avh. s. 97 fT.
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adelns ensamritt till ypperligt- frilse bor- bibehéllas men att allmint
frilse skulle »sdsom frilseskatte fa dgas av alla»: Tagna i bokstav-
lig mening skulle ju dessa ord betyda ett fullféljande av tidigare: for-
sOk -att aterfora all frilsejord i adelns hinder * och alltsd.vara av rent
reaktionir natur, di ju enligt Ad. priv. 1723 § 27 prister, borgare
" och adels vederlikar dgde ritt att inneha allmént. frilse *. Troligen
har dock v. Engestrom blott velat ange, vad som skulle 4indras i § 27.
I sa fall skulle hans tankeging vara denna: i béndernas hinder
skulle frilsejord bli frilseskatte >. — Vare hidrmed hur som helst,
tydligt dr, att v. Engestrom till en borjan tankt sig adelns jordbe-
sittningsprivilegium bibehé&llet men senare velat vara med om att
offra detta — framfor allt for att vinna de ofrilse for adelns politik.

A. Thomson.

L Ihid. s. 90 ff., 95 not 31 och pd dessa stillen anf. litt.

Ibid. s. 92. i

Alltsi samma tankegdng, som vid bérjan av 1770-talet hivdats i borg-
mistare A. Keppleri bekanta memorial rérande privilegier for borgare- och
hondestinden. Se hirom min anf. avh. s. 94.

3
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