Oversikter och meddelanden

"Tobin or not Tobin...2”

En prévning av Albert O. Hirschmans
reaktionsteori: Fallet Attac pa
ledarsidorna i fem svenska
dagstidningar varen 2001

1 Inledning

Den svenska demokratin befinner sig i kris
(Lundquist 1998: 269). Detta tar sig inte bara ut-
tryck i mitbara storheter som minskat valdelta-
gande (Moller 2000: 34) och partiernas mins-
kande medlemsantal (Nord 1997: 15, Stubber-
gaard 2000: 19}, utan ocksa i en vardeforskjut-
ning av sjalva demokratibegreppet (Lundquist
1999: 248-50). Avregleringar pa finansmark-
nadema, privatisering av offentliga verksamhe-
ter och marknadsanpassade vilfardssystem &r
faktorer som bidrar till uppritthallandet av en
ekonomisk diskurs' dr kortsiktigt vinstintresse
prioriteras framfor langsiktigt hallbar utveck-
ling och immateriella virden som solidaritet och
Jamlikhet, som tidigare varnit starkt forknippade
med den svenska demokratin. Demokratiska
varderingar trangs undan av ekonomismen, ett
begrepp som kan anvandas om de tankesatt och
ideal som praglar den tillvdxtbaserade mark-
nadsekonomin och dr betecknande for det starka
inflytande som nationalekonomiska perspektiv
har pé politiken (Lundquist 1999: 228; Ingel-
stam 1999: 119; Forsberg 1999: 23—4). | detta
tankeklimat med marknadisering och frihandel
som sjilvklara honnérsord kliver sommaren
1998 den nybildade medborgarrorelsen Attac in
pa arenan och vill visa att det finns alternativ tiil
“det ensidiga prisandet av nyliberalismen” .2
Attac &r en forkortning som star for ”Associa-
tion pour une Taxation des Transactions finan-
cieeres pour I" Aide aux Citoyens”, dvs. en orga-

Statsvetenskaplig Tidskrift 2001, &rg 104 nr 3

nisation for beskattning av finansiella transak-
tioner till forman for medborgama. Inforandet
av den s k. Tobinskatten? for att minska finansi-
ell spekulation 4r ett av rorelsens konkreta for-
slag liksom att avskaffa skatteparadisen. Andra
forslag ar avskrivning av fattiga landers skulder
och att forhindra att offentliga pensionssystem
anvinds 1 spekulationssyfte. Attacs strdvanden
skulle kunna ses som ett forsok att gora intrdng i
en ekonomisk diskurs eller med rérelsens egna
ord, att ’bryta den blinda ekonomismen’ hos be-
slutsfattare, i media och offentlig debatt (www.
attac.nu).

Demokratin befinner sig i kris, men det poli-
tiska intresset har inte avtagit. Medan de natio-
nella partierna forlorar medlemmar och den po-
litiska makten tappar mark till den allt mer glo-
baliserade marknaden, mobiliserar civilsamhal-
letengagerade medborgare i frigor med interna-
tionell rackvidd (Tarrow 2000: 270; Stubberga-
ard 2000: 19). Attacrérelsen finns for narvaran-
de i tjugo lander och langt innan man i januan i
ar officiellt startade verksamhet 1 Sverige skrev
svenska medier om organisationens metoder
och mél. Attac ger upphov till reaktioner bade
frin dem som vilkomnar rorelsen och frén dem
som upplever den som ett hot, ndgot som den
fortsatt omfattande uppméarksamheten tyder pa.
Mer eller mindre dagligen férekommer Attac i
nyhetsrapporteringen och pa tidningarnas de-
batt- och inséndarsidor, och aktiviteten pé nétet
4r omfattande. Ur ett demokratiskt perspektiv
ar det intressant att notera att den mediala upp-
marksamheten kring Attac ofta kretsar kring hu-
ruvida rérelsen ar att betrakta som en tillgang for
eller ett hot mot demokratin —den forra uppfatt-
ningen betonar Attacs vaimande av demokratis-
ka varderingar, medan den senare uppfattningen
lyfter fram hur Attacmedlemmar deltar i vald-
samma protestaktioner. Ett av demokratins fun-
dament ar ratten att framfora sina asikter och ett
sdtt att komma till tals ar att verka inom ramen
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foren kollektiv rorelse. Allarorelser faremeller-
tid langt ifrin s& mycket uppmirksamhet som
Attac, men uppmérksambhet &r inte nddvéndigt-
vis samma sak som att budskapet diskuteras. En
principiellt viktig fréga 4r hur etablerade makt-
havare beméter nya aktorers forsok att verka for
forandringar i samhallet. Reaktionen pa Attacs
krav ar Amnet for denna uppsats.

1.1 Syfte och problemstallning

Den snabba och breda spridningen av Attac ar i
sig ett intressant fenomen, som skulle kunna ty-
da pa att rorelsen &r pa vig att spelaenroll i sam-
hallsutvecklingen. I stillet for att fokusera orga-
nisationen som sadan, behandlar denna uppsats
budskapet’ och reaktionen p detta. Med reak-
tion menas har politisk och verbal reaktion sa
som den kommer till uttryck i det offentliga
rummet i Habermas mening® och det &r explicita
stillningstaganden for eller emot Attacs krav
som uppmirksammas. Samhillsdebatten fors
framfor allt i medierna, som har ett betydelse-
fullt inflytande p& vad det offentliga samtalet
skall handla om och vilken bild av samhallet
som madlas upp (Méller 2000: 95; Sjolin 1994:
179; Asp 1989: 3). Attpolitikerna i stor utstrack-
ning péverkas av mediernas dagordning (Méller
2000: 95; Nord 1997: 10; McCombs — Shaw
1984: 66-7) gor det sarskilt intressant att studera
vad medierna viljer att lyfta fram. Detta kan ses
som en maktfraga—vad véljer medierna att upp-
marksamma och hur gér de det? — men ocksa
som en demokratisk fraga: fors samtalet i medi-
erna pa ett satt som ar gynnsamt for demokratin?
Ett forsta syfte med uppsatsen dr att undersoka
hur mediema argumenterar for och emot At-
tacrérelsens krav:

Vilka av Attacs krav bemoéts i medierna? Vil-
ka argument for eller emot kraven anvands?
Vilken beviskraft har argumenten?

Albert O. Hirschman (1991) har noterat ett ater-
kommande monster pa reaktioner “mot alla
samhallsforandringar”: tvirtomtesen, menings-
l6shetstesen och dventyrlighetstesen. Tvirtom-
tesen gar ut pa att resultatet av alla fordndrings-
forsok blir motsatt det avsedda, enligt menings-
ldshetstesen dr samhillet oféranderligt och alla
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forandringsforsok darfor meningslosa och
aventyrlighetstesens foresprakare hivdar att
forandringar dventyrar tidigare uppnadda resul-
tat. Med omkastade vérderingar giller tesema
enligt Hirschman dven argument for féréndring-
ar.” Det skulle siledes finnas ett allméngiltigt ar-
gumentationsmanster for och emotkrav pa sam-
hallsforandringar. Mediernas reaktion pa At-
tacrorelsens krav kan studeras som ett fall av hur
etablerade auktoriteter reagerar pé forandrings-
krav fran nya aktorer. Ett andra syfte med upp-
satsen #r att prova Hirschmans teon pa detta
fall:8

Finns det ndgot monster i reaktionerna pa At-
tac i enlighet med Hirschmans iakttagelser?

1.2 Begreppsdiskussion

For att kunna diskutera mediernas inflytande pa
samhillsdebatten resoneras hér kring begreppet
makt. Dessutom gors ett forsok att ringa in be-
grepp 1 anknytning till sociala rorelser for att
kunna ge Attac en adekvat bendmning.

En relationell definition av makt utgér fran
Weber, som menar att makt ar “’en eller flera
ménniskors mdgjligheter att driva igenom sin
egen vilja i den sociala samvaron, och det dven
om andra deltagare 1 det kollektiva livet skulle
gora motstdnd” (Weber citerad i Mathiesen
1982: 32), som i Robert Dahls vidareutveckling
formuleras ”A’s capacity for acting in such a
manner as to-control B’sresponses” (Dahl 1956:
13). Att hivda att man ar maktlos kan vara ett
sitt att forsoka dolja makt man faktiskt har.? Nér
A paverkar B att tro att B foljer A av fii vilja,
utdvar A ideologisk makt eller s.k. kooptering,
det som sociologen Steven Lukes kallar for
makten Gver tanken (Bergstrdm — Boréus 2000:
13). Makt har dven den som kan framtvinga
ickebeslut, dvs. forhindra beslut till exempel ge-
nom forhalning eller genom att se till att en fraga
aldrig kommer upp pd dagordningen (Berg-
strom — Boréus 2000: 13). Politiker, medier och
dven foretag ar makthavare som har inflytande
dver den politiska dagordningen. En strukturell
maktdefinition tonar ned, men bortser inte fran
aktorernas viljeinriktning. Strukturella paver-




Oversikter och meddelanden

kansfaktorer sétter granser for individens auto-
nomi, men kan inte fungera tvingande om inte
aktoren fattar beslutet att folja dem (Mathiesen
1982: 72). Gemensamt for olika slags maktdefi-
nitioner 4r att de betonar hur en aktor kan fés att
gora ndgot som han eller hon inte skulle ha gjort
om makten inte hade utdvats. Oavsett om den
paverkande dr en person, en grupp personereller
om det handlar om strukturer i samhdllet verkar
makt alltsd innebéra att ha kapacitet att forma
nagon att géra som man vill.

Sociala rérelser ar enligt Eyerman och Jami-
son kunskapsproducenter som kan mobilisera
latenta intressen i samhéllet (Eyerman och Jami-
son 1991: 55, 58), medan Stern framhaller hur
dessa rorelser bade kan skapa och definiera in-
tressefrdgor (Stern 1999: 15). 1 bada fallen beto-
nas medvetenheten, vilken inkluderas i Dahler-
ups definition av sociala rorelser som “medvet-
na, kollektiva aktiviteter som inom en gemen-
sam ideologisk ram och med ett visst minimum
av organisation har till syfte att skapa forandring
1samhillet” och som protesterar “mot den etab-
lerade samhillsstrukturen och mot de domine-
rande normerna och virderingarna i samhillet”
(Dahlerup 2000: 94). Enligt Thom ar en social
rorelse per definition” en utmaning mot den
etablerade samhillsordningen (Thom 1999:
432), men begreppet sociala rérelser anvinds
om allt frén progressiva manniskor i den post-
kommunistiska vérlden till “nyliberala apologe-
ter” (Hellman 1997) och intressegrupper, som
foretriidesvis ar engagerade i att sdkra den egna
gruppens intressen (Amenta och Young 1999). 1
denna uppsats anvands begreppet sociala rorel-
ser om rorelser som inte nddvandigtvis stravar
efter att forbdttra forhéllandena for den egna
gruppens medlemmar utan har som mal att
astadkomma politisk fordndring i sambhillet
(Stem 1999: 39; Dahlerup 2000: 94). Begreppet
nya soctala rérelser anvinds ofta nir man talar
om t.ex. freds-, kvinno- och miljororelsen. Det
som gor dessa rorelser “nya” ar enligt Thom att
de "verkar for solidaritet mellan manniskor som
befinner sig pd ldnga avstdnd” (Thém 1999:
431). Attac med sina globala mal skulle siledes
kunna kategoriseras som en ny social rérelse.
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1.3 Material och metod
Analysmaterialet utgors av dagstidningsartiklar
fran och med den forsta januari till och med den
sista mars 2001 som handlar om eller i nagot
sammanhang ndmner Attac. Att studera tid-
ningsmaterial 4r bde nddvéandigt och angela-
get. Nodvéndigt for att f& ndgon textméngd att
tala om — den korta tid som Attacrérelsen hit-
tills'? funnits i Sverige har genererat nio riks-
dagsdokument som har ndgon anknytning till
Attac eller rérelsens budskap,!! medan antalet
tidningsartiklar 4r svérare att §verblicka—bara i
Aftonbladet, for att ta ett exempel, publicerades
tjugofem artiklar om Attac under arets forsta
ménad.!2

Angeldget darfor att mediema ofta ar den
fraimsta kdllan till information om omvirlden
och dérfor har stort inflytande Gver ménniskors
verklighetsuppfattning. Detta dr betydelsefullt
med tanke pa att informationen 4r ett urval, som
dessutom har bearbetats (McQuail 1984: 37;
McCombs — Shaw 1984: 66—7; Asp 1986: 351,
Huvitfelt 1988: 108). Urval och bearbetning styrs
av vissa tekniker for att fanga uppmirksamhe-
ten, den sé kallade medielogiken: tillspetsning,
forenkling, polarisering, intensifiering, konkre-
tion, personifiering och stereotypisering (Strém-
back 1998: 20) Nyare forskning hidvdar visserli-
gen att manniskors personliga erfarenheter dr en
viktig motvikt till mediernas information, men
dessa erfarenheter dr sjalva formade av medier-
na —det finns ingen "mediafri zon” (Eldridge —
Kitzinger — Williams 1997: 160-2). Strombiéck
(1998: 8) uttrycker detta som att medierna &r
“den lins genom vilken vi ser och tolkar vérlden.
Och det #r en lins vi inte kan valja bort.” Man
skulle kunna siga att medierna har tolkningsfo-
retride eller det som Lars Gustafsson kallat pro-
blemformuleringsprivilegiet (Nord 1997: 10;
Gustafsson 1989: 40—4). Nar mediema upp-
mérksammar Attac placeras rorelsen och dess
krav pa dagordningen (jmf McCombs — Shaw
1984: 64; McQuail 1984: 49). Attacs mest kén-
da forslag, inforandet av Tobinskatt, har fore-
kommit 1 politiska diskussioner under hela
1990-talet.!3 Tobinskatten hamnade p dagord-
ningen for det offentliga samtalet i samband
med de finansiella kriserna i framfor allt Asien,
vilka blev startpunkten for Attacrérelsen (Ireni-
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us 2001). Att fa sitt drende pa dagordningen &r
ingen garanti for att man fér igenom sina krav,
men genom att en fraga 6ver huvud taget blir
uppmirksammad lér vi oss att den viktig (Tar-
row 1993; McCombs — Shaw 1984: 65-6) —ju
mer mediautrymme, desto viktigare friga
(McCombs — Shaw 1984: 69). Enligt svensk
massmedieforskning &r det samma aktérer som
gynnas respektive missgynnas i alla typer av
media, dvs. vi finner samma vérderingar i teve,
radio och tidningar (Asp 1988: 44; Strombéck
1998: 12). Att vilja just press motiveras framst
av mojligheten till detaljerad analys i efterhand.

Tidningama &r valda utifrdn dimensionema
politisk farg och storstad/landsort. Storstadstid-
ningarna Dagens Nyheter (DN), oberoende li-
beral, och Svenska Dagbladet (SvD), obunden
moderat, viljs pa grundval av dessa kriterier och
for att de har stor tackning. Landsortstidningar-
na ir liberala Visterbottens-Kuriren (VK), och
socialdemokratiska Dala-Demokraten (DD),
Visterbottens-Kuriren pa grund av sin bas 1 det
protestrorelsestita Umea och Dala-Demokraten
pa grund av sin i manga andra sammanhang syn-
liga chefredaktdr Goran Greider.'* For att fi en
nagorlunda balans 1 hoger—vinster-dimensio-
nen viljs som femte tidning socialdemokratiska
Aftonbladet (AB), som med sin rikstickande
spridning representerar bade storstad och lands-
ort. Sammantaget har 1 dessa tidningar under pe-
rioden publicerats 278 artiklar om Attac, forde-
lade enligt tabell 1.1.

En argumentationsanalys gérs av ett mindre
urval av matenalet, ndmligen politiska ledare i
de fem tidningama. Journalister uppfattas som
professionella och forvintas rapportera vad som
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faktiskt sker i sammanfattad form (Paletz—Ent-
man 1984: 82). Ledare, ddremot, &r uttryckliga
loki for opinionsbildning. Att vélja ledare r ett
naturligt val for att fa med den politiska dimen-
sionen utan att samtidigt behdva identifiera var-
je enskild skribent. I stillet betraktas respektive
tidning som forfattare och saledes den aktor som
reagerar.!> De sammanlagt femtio ledara un-
der perioden som namner eller handlar om Attac
ar foretradesvis publicerade under januari ma-
nad, dvs. i ndra anslutning till Attacs bildande i
Sverige (tabell 1.2).

Av alla ledarna 4r det fjorton stycken som dis-
kuterar ndgot eller nagra av Attacs krav. Av des-
sa handlar elva stycken om Tobinskatten, me-
dan de andra kraven tas upp vid vardera tvé till-
fallen (tabell 1.3).

Argumentationsanalys ar en kvalitativ metod
som syftar till att virdera beviskraftenien argu-
mentation genom att bedéma dess logiska hall-
barhet. Metoden bygger pé systematisk nérlas-
ning av de texter som analyseras for att vaska
fram sdvil uttalade som outtalade standpunkter.
Argumenten for dessa sk. teser och de premis-
ser! som argumenten bygger pa skall identifie-
ras och vérderas. En svarighet med metoden 4r
attargumenterande texter inte alltid 4r strukture-
rade enligt monstret tes—premiss—argument och
att framfor allt premisserna ofta tas for givna.
Det aligger sédledes forskaren att forsoka rekon-
struera en argumentation och sétta siginide om-
raden som argumenten och (de outtalade) pre-
misserna berdr (Bergstrdm — Boréus 2000: 20;
kap. 3; Bjérnsson m.fl. 1994).17

Argumentationsanalysens beskrivande mo-
ment syftar till att prestera en klargérande tolk-

Tabell 1.1 Antal artiklar om Attac i fem dagstidningar 1/1 2001 - 31/3 2001.

AB|. DD DN SvD VK| Summa
Nyhet 17 19 45 20 7 108
Debatt 12 6 13 3 36
| Kultur 6 13 10 3 32
Ledare 10 7 8 20 5 50
Annat* 3 1 26 11 1 52
Totalt 48 39 98 74 19| 278
* Inséndare, krénikor, intervjuer, temaartiklar, reportage etc. '
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Tabell 1.2 Antal ledare om Attac i fem dagstidningar 1/1 2001 — 31/3 2001.

AB DD DN SvD VK| Summa
Januari 5 6 12 3 32
Februari 0 1 0
Mars 2 1 2 g
Summa 10 7 8 20 5 50

ning av den argumentation forfattaren avsett att
uttrycka” (Bjornsson m.fl. 1994: 49) och tolk-
ningsmomentet innebér oundvikligen ett visst
matt av subjektivitet (Jacobsson 1997: 322).
Olika kinnedom om textens kontext och inne-
hall innebir att olika forskare kan gora olika
tolkningar av sddant som underforstas i texten.
Aven det som uttrycks explicit kan innebira
svérigheter nér det giller att strukturera upp ar-
gumentationen — det som en person uppfattar
som ett argument for ett argument kan av en an-
nan uppfattas som en premiss for argumentet, en
skillnad som kan (men inte behdver) ha betydel-
se for analysens vdrderande moment. Ett syste-
matiskt anvandande av metoden reducerar den-
na svdrighet. Det vdrderande momentet syftar
till att ta stdllning till om argumentation lyckas
stirka tesen. For att ha beviskraft maste ettargu-
mentvara bade héllbart och relevant. (Bjormsson
m.fl. 1994: 51-75).

Argumentationsanalys ar en arbetskravande
metod, vilken motiverar ett méttligt stort under-
sdkningsmaterial. Metodens styrka ar generellt
den virderande aspekten och 1 detta samman-
hang mojligheten att testa Hirschmans teori om
argumentation mot samhallsforandringar.

1.4 Disposition och avgrdnsning
Attacrérelsen har tre dvergripande mal —demo-
kratisk kontroll av finansmarknaderna och dess

institutioner, att agera mot nyliberal politik och
dess konsekvenser samt utbildning och infor-
mationsspridning—men de specifika kraven och
metoderna kan skilja sig at mellan olika lidn-
der.'® Denna undersokning, som utfors under
varen 2001, ar begrénsad till Attac Sverige. Ka-
pitel 2 tar upp teoretiska aspekter pa den sam-
hallskontext i vilken Attacrorelsen har uppstétt
och verkar. Internets betydelse for Attacrorel-
sens snabba spridning och mojlighet att uppratta
ett globalt politiskt rum skulle ha kunnat disku-
teras 1 detta sammanhang, men faller utanfor ra-
men for denna uppsats. I kapitel 3 presenteras
Hirschmans reaktionsteori och mdjliga andra
reaktionsmonster. Dessutom fors en diskussion
kring méjligheten att med hjalp av detta fall testa
Hirschmans teori. Analysen presenteras i kapitel
4, som avslutas med en diskussion kring slutsat-
serna. | avslutningen i kapitel 5 gors ett forsok att
knyta ihop tradamna. Svarigheter med analysen
diskuteras och forslag ges pa vidare forskning.

2 Den samhilleliga kontexten

Attac dr en globalt verksam rorelse med an-
hingare fran hela virlden som kommunicerar
via det globala Internet. Samtidigt 4r just globa-
liseringen och dess ojamnt fordelade effekter
maltavlan for flera av Attacs krav, som handlar
om principiellt viktiga frdgor om ekonomi och

Tabell 1.3 Antal ledare om Attacs krav i fem dagstidningar 1/1 2001 - 31/3 2001

AB DD | DN SvD VK| Summa
Nagot av kraven 1 0 5 5 3 14|
Dérav Tobinskatten 0 0 5 4 2 11
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makten dver ekonomin, men ocksa om ekono-
mins — eller marknadens — makt. Man hivdar
bland annat att avregleringar och globalisering
bidrar till en urholkning av demokratin. Utifran
aktuell forskning om globalisering, ekonomi
och demokrati ges hiren teoretisk ram till Attacs
krav.

2.1 Globalisering

Globalisering ér ett begrepp som ar foremal for
manga tolkningar. P3 ett 6vergripande plan kan
globalisering sdgas innebira ett okat globalt ut-
byte som inte nddvandigtvis tar hansyn till na-
tionsgrinser (Roberts 1998; Allardt 1999: 19,
39; Glimstedt 1999: 18). Tva huvudlinjer kan
skonjas 1 den omfattande litteraturen om globa-
lisering. Litet tillspetsat skulle man kunna séga
att den ena linjen anser att globaliseringen exis-
terar, medan den andra anser att den inte gér det.
Vilken stdndpunkt man intar beror pa hur man
definierar globalisering och om man ser globali-
sering frimst som ett ekonomiskt eller ett poli-
tiskt fenomen.!® Tar man fasta pa den ekono-
miska aspekten kan globalisering definieras
som den virldsomspénnande spridningen av en
decentraliserad form av kapitalism (Pauly 2000:

. 3) eller som den “finansiella revolutionen” dvs.

vistvirldens finansiella avregleringar (Jonung
1999: 57) efter Bretton Woods-eran eller helt
enkelt kapitalrorelser (Weiss 1998: 212, 91).
Den som iakttar globaliseringens politiska kon-
sekvenser kan notera att allt fler politiska beslut
fattas av utomnationella institutioner. Ziirn, som
studerar EU, anser darfor att denationalisering ar
en adekvatare term (Ziim 2000: 94).2° Andra
menar emellertid att nationalstaten &r fortsatt
stark (Pierre 1999: 39; Pierre —Peters 2000). De
som ifragasitter globaliseringsdiskursen kon-
staterar ocksa att globalisering inte dr ndgot nytt
och att fenomenet inte 4r globalt. Fore forsta
virldskriget var det ekonomiska utbytet mellan
virldens lander minst lika stort som det 4r idag.
Detta utbyte dr koncentrerat till tre regioner:
USA, EU och Japan, och &r alltsa ingen virlds-
omspéannande foreteelse (Pauly 2000: 3; Ro-
berts 1998; Herd 1998; Hirst — Thompson
1996: 197). Till exempel inkluderas inte utveck-
lingslander 1 analysen (Roberts 1998) och sprid-
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ningen av kapitalet och den informationsteknik
som 4r en forutsittning for de allt snabbare utby-
tena mellan linder &r mycket ojdmnt férdelade
(Allardt 1999: 21-2).

En kamnfraga i globaliseringsdiskussionen ar
huruvida politiken tappat mark till marknaden.
Newman menar att sa 4r fallet. Han havdar att
kapitalismen Okar pa demokratins bekostnad
ochatt statens kapacitet att reglera den inhemska
ekonomin forsvagas (Newman 2000: 22, 26).
Strandberg ser ett samband mellan globalise-
ringen och avregleringarna, som han menar le-
der till minskad ekonomisk-politisk handlings-
kraft till forman for marknadens aktorer (Strand-
berg 1999: 156-9). Aven Allardt hivdar att de-
mokratin forsvagas. Antalet demokratiska stater
har visserligen 6kat med marknadsekonomins
spridning 6ver vérlden, men i de flesta fall hand-
lar det blott om sk. réstningsdemokrati och inte
om medborgardemokrati, som ocksa inktuderar
rattigheter (Allardt 1999: 24, 27). Jonung be-
traktar inte marknadens storre inflytande som-ett
demokratiskt problem, utan framhaller att de de-
mokratiskt valda politikerna sjdlva har valt att
underkasta sig marknadens granskning (Jonung
1999: 73). Weiss och Olsson menar 4 sin sida att
politikerna anvénder globaliseringen som fore-
vandning for att avstd fran offentliga utgifter
(Pierre 1999: 42—3; Olsson 1999: 183—6). Aven
om man har olika uppfattningar om vad det be-
ror pd och vilka konsekvenserna blir for demo-
kratin, verkar det rida ndgot slags enighet om
vad globaliseringen har inneburit: marknadens
inflytande har okat.

Globaliseringen framstills ibland som omden
aren ofrdnkomlig utveckling som inte gératt pa-
verka. PA manga héll motsitter man sig emeller-
tid att globaliseringsprocessen skulle folja na-
gon naturlag och talar istéllet om globalisering-
en som en ideologi, som pd grund av afférsin-
tressenas starka strukturella makt métt “forva-
nansvart litet” motstand (Roberts 1998; Herd
1998;. Newman 2000: 17). Det 4r i dessa sam-
manhang som globaliseringen framstills somen
konstruerad myt (Hirst — Thompson 1996: 5),
eller med Giddens ord “’en fabricerad djungel”
(Pierre 1999: 42). En som protesterat mot den
globala ekonomiska ordningen &r Susan Geor-
ge,2! som i sin bok Skuldbumerangen hivdar att
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tredje vérldens skulder har gett fordringségarma
1 norr mojlighet att intervenera i ekonomiers
skotsel med en politik som paketerats under
den allménna rubrken ’strukturell anpass-
ning’ ”. Problemen for de skuldsatta 1anderna ér,
skriver George, att amorteringar och réntor mas-
te betalas innan de &r fria att bygga upp sin in-
hemska ekonomi. Doktrinen om att marknaden
ger “alla allt” om den bara far agera ostort ar
enligt George “vansinnig” (George 1991: 11-2;
216), eller med Paulys ord: “’Globalization can-
not be left on autopilot.” (Pauly 2000: 169)

En skiljelinje i synen pa globalisering gir mel-
lan dem som ser globalisering som nagot ound-
vikligt, och darfor forordar 6kad avreglering,
och foretradare for uppfattningen att globalise-
ring ar ett resultat av politiska beslut och darfor
ar en utveckling som ar mojlig att paverka.

2.2 Ekonomi och ekonomism

I samhillsdebatten fokuseras framfor allt till-
vixten, som definieras som en dkning av brutto-
nationalprodukten BNP §ver tid. BNP-mattet
kritiseras bland annat for att inte inkludera eko-
nomiska aktiviteter utanfor den reguljara mark-
naden och for att inte justera for milj6forstoring
och forbrukning av dndliga resurser. BNP tar
heller inte hinsyn till inkomstfordelning eller
ickemateriella levnadsbetingelser. (Fregert —
Jonung 2000: 57—-8). En annan kritikpunkt av
anvindningen av BNP-mattet 4r att ekonomi be-
traktas som ett mal och inte som ett medel (Ekins
1988: 101).22 Tillvixtmalet 4r normerande
inom nationalekonomin och, p grund av natio-
nalekonomins starka inflytande pa politiken,
aven det dverordnade samhéllsmalet (Forsberg
1999: 23, 55).

Den 6kade mediebevakningen av ekonomi
(Jonung 1999: 67) speglar finansmarknadernas
vixande roll och handlar till stdrsta delen om
tillvixt och om kursrorelserna pa virldens bor-
ser. Om mediernas urval av just dessa delar av
ekonomin beror pd medielogiken eller om det
har andra orsaker &r inget som skall utredas hr.
Daremot kan konstateras att de sa kallade eko-
nomivirdena — funktionell rationalitet, kost-
nadscftektivitet och produktivitet — idag har en
sadan position i samhillsdebatten att de inte pé
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allvar ifrdgasitts.av nagon (Lundquist 1998:63).
Den allt mer omfattande privatiseringen av of-
fentlig verksamhet raserar granserna mellan det
offentliga och det privata (Newman 2000: 19)
och ndr den offentliga verksamheten skall drivas
pa samma sitt som den privata, det som kallas
ekonomism, riskerar ekonomivirdena eller at-
minstone tvd av dem — kostnadseffektivitet och
produktivitet — att trdnga undan de for den of-
fentliga sfaren unika demokratiska vérdena po-
litisk demokrati, rattssakerhet och offentlig etik
(Lundquist 1998: 63):

I den aktuella diskussionen upptrader en nyli-
beral falang (med ekonomistiska fortecken)
vilken tenderar att reducera politik till ndgot
mindre meningsfullt. Politik beskrivs som en
symbolverksamhet och som ett allmant osak-
ligt och ideologiskt préaglat kabbel vilket man
med fordel kunde vara forutan. P4 denna
punkt framstar utvecklingen som fullstindigt
absurd i relation till vért offentliga etos: poli-
tikerna skulle vara ett ovilkommet element i
den demokratiska politiken! (Lundquist
1998: 145)

Denna utveckling motsdgs inte av nationaleko-
nomen Jonung, som konstaterar att enskilda lan-
ders regeringar idag Gvervakas och bedéms pa
samma sitt som aktiebolag och deras ledningar:

Prissittningen p deras skuldbevis och valu-
tor dterspeglar deras skotsel av sitt lands affa-
rer pa samma sitt som aktiemarknaden betyg-
satter ledningen for enskilda foretag (Jonung
1999: 69).23

Till skillnad frin Lundquist och Newman menar
Jonung att detta &r ett "bidrag till den sedvanliga
demokratiska processen” och som sidant for-
djupar demokratin (Jonung 1999: 74), men, som
Pierre konstaterar, gor “marknaden” inga poli-
tiska bedémningar. Marknadsaktérema &r in-
tresserade av att formera ett kapital och &r enligt
egen utsago ointresserade av vilken politik som
fors, bara den ar stabil (Pierre 1999: 35-6). Lagg
till detta det faktum, att svingningarna pa fi-
nansmarknadema inte har s mycket att gora
med ekonomiska fundamenta eller analyser av
ekonomisk politik, utan till stor del handlar om
psykologi och flockmentalitet. Att lata finans-
marknaden ha ett si stort inflytande pa vilken
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politik som skall foras som den haft under det
senaste decenniet kan under dessa forutséttning-
ar framsta som markligt (Pierre 1999: 27-34,
45).

Attacs forslag om Tobinskatt gér det sirskilt
intressant att notera valutamarknadens speciella
forhallanden. Valutamarknaden uppvisar drag
som skiljer den fran géngse marknadsteori, dir
utbudet motsvarar efterfrigan vid ett givet
pris.2* P4 valutamarknaden finns inga renodlade
kopare eller sdljare och handeln styrs av relativ-
priser och relativ kdpkraft. Med Tobinskattens
innebord i beaktande 4r det ocksa viktigt atthalla
1 minnet att transaktionskostnaderna pé valuta-
marknaden ar forsumbara (Pierre 1999: 33-4).

Ekonomin blir ekonomism nér den privata
sfarens varderingar ocksé blir den offentliga sfi-
rens vérderingar—isidan hog grad att det offent-
ligas existens pd manga omriden ifragasitts.
Finns det da nagon plats kvar for utdvandet av
demokrati om det 4r s att demokrati hor till den
offentliga sfaren och bara den? Eller &r det tvirt-
om sa att den privata och den offentliga sfaren
delar ménga vérderingar?

2.3 Demokrati

Idealt har demokrati och marknadsekonomi sa-
vél formella som informella institutioner ge-
mensamma. Badersten talar om dganderitten
och 1 forlangningen riéttsstaten, principerna om
pluralism och konkurrens, ett fritt decentralise-
rat informationsflode och de informella institu-
tioner som kan sammanfattas i begreppet civil-
kultur, namligen samarbete, deltagande, 6ppen-
het, tillit, ansvarsfullhet, respekt och tolerans.
Detta gemensamma vardesystem innebér enligt
Badersten att vi kan tala om ett direkt samband
mellan marknadsekonomi och demokrati (Ba-
dersten 1995: 389-91).25 Okad ekonomisk fri-
het 1 form av avregleringar anses ocksa kunna
stirka demokratin. Jonung hdvdar att de avreg-
leringar som pagatt fran mitten av 1980-talet in-
neburit “en utvidgning och fordjupning av vér
demokrati” (Jonung 1999: 78). Newman avfér-
dar emellertid ndgot samband mellan en friare
marknad och demokrati, eftersom, som han si-
ger, privat foretagande aldrig existerar for att tj-
naett allméntsyfte. Atttro att merkapitalism ger
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mer demokrati dr darfor enligt Newman uttryck
for “ogrundad optimism” (Newman 2000: 27,
2). Pauly menar att marknadsekonomins fram-
géng till viss del forstarkt den representativa de-
mokratin, men ju mer den moderna kapitalis-
men fordjupats, sager han, desto svarare har det
blivit att uppna politisk jamlikhet (Pauly 2000:
2).

Att tillskriva marknaden sa diametralt olika
roller for demokratin 4r mojligt eftersom alla
inte menar samma sak med vad demokrati ér el-
ler bér vara. Lundquist identifierar tva hallning-
ar som har en kdma av vérderingar gemensam-
ma2® men skiljer sig &t i sin syn pa hur stort in-
flytande det offentliga skall ha eller annorlunda
uttryckt, om den individuella eller den gemen-
samma beslutsmakten skall prioriteras (Lund-
quist 1998: 76-81). Den individuella besluts-
makten handlar i dessa diskussioner om indivi-
dens mojlighet att utdva sin makt som konsu-
ment. Jonung talar om "individens vetoritt” pa
marknaden som “argumentet for den liberala
demokratisynen” (Jonung 1999: 78, min kursi-
vering). De som anser att demokratin &r i kris
menar att uppfattningen att demokrati dr det-
samma som att individen har valfrihet p& mark-
nader, sk. marknadsdemokrati, utgér ett hot mot
den offentliga demokratin eller medborgarde-
mokratin (Lundquist 1999: 245, 252-3; Hveem
1997: 55; Allardt 1999; 24; Pauly 2000: 7). Jo-
nung 4 sin sida far "associationer till det totalita-
ra demokratibegreppet” av foretradare for den
demokratiuppfattning som anser “att beslut som
inte &r fattade inom det politiska systemet i grun-
den dr suspekta ur ett demokratiskt perspektiv
eller till och med odemokratiska™ (Jonung
1999: 76). Detta kan jaimforas med Lundquists
och Newmans resonemang om att det bara ér det
offentliga som omfattar demokrativarden. Att
reducera medborgaren till kund pa en (privat)
marknad innebdr att planbokens storlek blir av-
gorande for vilket inflytande individen kan ut-
dva, vilket ligger langt fran uppfattningen att al-
las roster ar virda lika mycket.2?

‘Globaliseringen 4r som ndmnts ovan béde ett
ekonomiskt och politiskt fenomen. Demokra-
tiskt underskott uppstar pa grund av att politiska
beslut i allt storre utstrackning fattas pa stort av-
stand frdn dem de paverkar, sd kallad “inkongru-
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ens mellan beslut och verkan” (Ziirn 2000: 93).
De multinationella globala foretagens okade
makt leder ocksa till ett demokratiskt underskott
eftersom dessa foretag har inflytande 6ver mén-
niskors liv utan att ha ndgot demokratiskt an-
svar. Denna makt kan dérfor uppfattas som ille-
gitim, inte minst darfor att dessa foretag har ka-
pacitet att paverka den politiska agendan (Pauly
2000: 167; Hirst 1998).

Forskningen ar langt ifrdn enig, men pd ménga
héll framkommer en oro for att demokratin ho-
tas av globalisering och ekonomism. Attacrorel-
sens striivan efter att demokratiska institutioner
skall aterta initiativet fran marknaden kan ses
som ett medborgerligt uttryck for denna oro.
Hur reagerar samhallet nar sddana tecken pa oro
yttrar sig i konkreta forandringskrav?

3 Reaktion pa nya samhillsfenomen

Samhiiliets reaktion pa nya samhillsfenomen 4r
inget som den statsvetenskapliga litteraturen
fordjupat sig i, atminstone inte den litteratur som
skriver om sociala rorelser (som #r det fenomen
som studeras har). Genom att ldsa “mellan ra-
derna” i sadan litteratur gar det emellertid att fin-
na fyra huvudsakliga sitt pé vilka samhéllet rea-
gerar pi sociala rorelsers krav: man reagerar ge-
nom att ignorera (Amenta och Young 1999;
Tarrow 2000: 276), genom att gora motstand
(Friberg 1988: 3; Dahlerup 2000: 114; Fitzge-
rald 2000), genom att vara tillmotesgiende
(Stern 1999: 39; Hedstrém, Sandell och Stemn
2000; Fitzgerald 2000; Mawhinney 2001; Stub-
bergaard 2000: 37) och genom att inforliva (Ey-
erman och Jamison 1991: 64; Thérn 2000: 191;
Tarrow 2000: 282; Fitzgerald 2000; Hellman
1997).

Vad giiller mediernas reaktioner pa nya feno-
men finns en del skrivet. Medieforskaren Nord
har i sin studie av mediernas reaktion pa bildan-
det av det lokala sjukhuspartiet i Hamdsand
1994 konstaterat att detta fick oproportionerligt
stort utrymme i lokalpressen jamfort med de
etablerade partierna. Nord foreslar att den om-
fattande uppmérksamhet som sjukhuspartiet
fick berodde pa fascination dver ett helt nytt par-
ti. Att uppmirksamheten inte skilde sig mellan
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tidningama trots olika politisk hemvist anser
Nord beror pa en massmedial likriktning som
styrs av nyheternas dramaturgi (Nord 1997:
93-104; jmf medielogiken). Journalisten Staf-
fan Heimerson foreslar i sin nyligen utgivna rap-
port.om Attacs forsta sjuttio dagar i medierna att
den omfattande bevakningen dr en mediernas
forsiktighetsatgird for att sékert “ligga i tiden”
(Heimerson 2001).

Det som intresserar har ar emellertid hur man
argumenterar for sitt forhallningssitt for eller
emot forandringskraven. Forst diskuteras Hir-
schmans reaktionsteori och dérefter foljer ett re-
sonemang om tankbara andra reaktionsménster.
Sist gors ett forsok att knyta samman det som
sagts om reaktioner med den kommande analy-
sen i form av ett antal fragor och en sammanfat-
tande modell.

3.1 Hirschmans reaktionsteori
Ekonomen och samhillsvetaren Albert O. Hir-
schman (1991) har observerat att reaktionen pa
samhallsfordndringar foljer samma retoriska
manster vare sig det handlar om motstand mot
eller valkomnande av forandringen. Med ut-
gdngspunkt i konservativt motstdnd mot alla
slags fordndringar identifierar Hirschman tre
“teser” inom vilka alla argument kan sorteras:
tvirtomtesen, meningsldshetstesen och dven-
tyrlighetstesen.28

Tvéirtomtesen gar ut pa att forsoket att forind-
rasambhdlletien viss riktning kommer att fa mot-
satt effekt, eftersom bara experter forstar hur det
komplexa samhéllet hanger ihop. Tvértomtesen
rymmer en deterministisk syn pa samhillsut-
vecklingen, vilket innebér att alla forsdk att
astadkomma forandringar kommer att leda till
katastrofala fSljder. Inom nationalekonomin
hivdas tvirtomeffekten for att forsvara fore-
stillningen om en sjilvreglerande marknad.
Tvértomtesen 4r ocksa ett vanligt argument mot
vilfirdsstaten, da all politik som paverkar nigon
av marknadens funktioner betraktas som skad-
lig. Att anvinda tvartomargumentet ar enligt
Hirschman ett grundldggande drag i den reaktio-
nara2? retoriken. (Hirschman 1991: 11-42)

Enligt meningsioshetstesens foresprakare
styrs samhillet av naturgivna lagar. Samhillet
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betraktas som oféranderligt och alla forsok till
forandringar ar darfor dodsdomda. Aven me-
ningsloshetsargumentet anvénds av kritiker av
vilfardsstaten, vilka hdvdar att denna egentligen
bygger pa sjdlviska motiv hos foresprakarna och
darfor inte kommer att leda till de férédndringar
som utlovas. Meningsléshetstesen ar enligt Hir-
schman konservativas viktigaste vapen. (Hir-
schman 1991: 43-80)

Aventyrlighetstesens foresprakare forsvarar
status quo och framhaller att den féreslagna for-
andringen visserligen kan vara énskvird som
sddan — man medger alltsa att forindring 1 ons-
kad riktning d&r méjlig—men att den medfor oac-
ceptabla konsekvenser. Det problematiska med
samhilliga fordndringar &r enligt dventyrlig-
hetstesen att varje rorelse framat orsakar stor
skada pa tidigare framgangar, som dirmed ris-
kerar att dventyras. P4 sa sitt kan t.ex. valfards-
staten havdas vara en fara for friheten eller de-
mokratin eller bdde och. (Hirschman 1991:
81-132)

Till sin forvaning upptackte Hirschman att
den progressiva retoriken foljde samma retoris-
ka ménster som den konservativa men med om-
kastade vdrdenngar. Tvartomtesen i progressiv
drakt gér ut pa att det gamla maéste bort, kosta
vad det kosta vill, dvs. det spelar ingen roll om
forandringens resultat blir motsatt den avsedda,
sd lange det gamla forsvinner. Meningsloshets-
tesens progressiva variant pekar pa att samhallet
utvecklas i en viss riktning som det &r menings-
10st att forsoka fordndra. Nér progressiva anvin-
der dventyrlighetstesen bestar det dventyrliga i
att inte agera. Detta kan enligt Hirschman ta sig
uttryck pé tva sitt. Antingen pekar de progressi-
va pa faran med att 1ata bli att handla, t.ex. pa
grund av risken for socialt upplopp, eller sa ar-
gumenterar man for att den aktuella och den ti-
digare forandringen kommer att samverka. (Hir-
schman 1991: 101, 157, 159-63) Att retorik-
monstret dr detsamma (fast omvént) hos pro-
gressiva som hos konservativa starker Hirsch-
man i hans uppfattning att detta monster galler
"undantagslost” genom historien (Hirschman
1991: 7, 35,99, 133, 136).30

Hirschman hédvdar att argumenten anvénds
med nérapa rutinméssig upprepning pa helt oli-
ka situationer. Medan dventyrlighetstesen ar lo-
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giskt mojlig att anvénda samtidigt som de bada
andra teserna, ar tvartomtesen och meningslos-
hetstesen dmsesidigt oforenliga. Anda har Hir-
schman observerat det paradoxala att forenliga
argument séllan framfors tillsammans, medan
daremot de oftrenliga ofta anvinds samtidigt,
ibland av samma person eller grupp av personer.
(Hirschman 1991: 143-4)

Bronner (1993) menar att det inte r riktigt
rattvist av Hirschman att dra reaktionér och pro-
gressiv retorik dver en kam och att var och en
istillet bor undersokas for sina respektive sar-
drag. Till Hirschmans forsvar kan har sdgas att
hans podng ar just detta att han noterat att den
konservativa och progressiva retoriken uppvisar
samma monster. Han menar att den enhetligare-
toriken “vittnar om tvanget att argumentera en-
ligt vissa identiska ménster” (Hirschman 1991:
99) mer én att argumenten nédvandigtvis skall
motsvaras av faktiska forhallanden i verklighe-
ten (Hirschman 1991: 35, 38). Han menar att ar-
gumenten i denna “ytterlighetens retorik™ i sjal-
va verket ar konstgrepp som har konstruerats en-
kom for att gora dialog och éverldggning oméj-
liga (Hirschman 1991: 168, 170). Denna inte
sarskilt smickrande bild av reaktioner pé forand-
ringar kryddas med omdémen om dem som
“bristfalliga” och intellektuellt suspekta”, na-
got som knappast dr gynnsamt for en 6ppen och
forutsittningslos dialog 1 demokratisk anda
(Hirschman 1991: 166, 170).

Det huvudsakligen positiva mottagandet®! av
Hirschmans teori kan kanske forklaras med att
den ar forforande enkel. Enkelhet ar ett kriteri-
um (av flera) pa en bra teori (Hempel 1969:
47-52). Nu siger aldrig Hirschman att det dren
teori han lanserar eller att det dr hypoteser han
levererar. Hirschman hévdar ett samband-—-mel-
lan samhallsforandringar och reaktionen pa dem
—som undantagslost géller och om det inte dren
teori han lagger fram, handlar det snarare om en
lag”, lat oss kalla den lagen om reaktioner mot
forandringar. Enligt bade tvirtomtesens och
meningsloshetstesens foresprakare styrs sam-
hillet av “lagar” som omgjliggér att forand-
ringsforsok far onskat resultat. Ekonomen Pare-
to hdvdade t.ex. p& 1800-talet att det finns en na-
turgiven inkomstfordelning 1 samhillet som
svarligen later sig fordndras (Hirschman 1996:
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61-2). Detta, hdvdar Hirschman, dr en av flera
lagar” som dberopas av forandringsmotstinda-
re for att forklara varfor vilfardsreformer &r
verkningslosa — och att havda att samhillet dr
lagbundet och darfor oméjligt att forandra, i alla
fall i 6nskad riktning, hor till den “tvangsmassi-
ga” retorik som Hirschman fordémer. Att han
samtidigt havdar att han sjalv upptéackt ett lag-
bundet monster i samhéllet 4r en svaghetien i
ovrigt mycket overtygande framstillning.32
Klass (1993) menar att Hirschmans egen retoris-
ka féormaga ar lika genomskinlig som de konser-
vativas, en uppfattning som ar svér att dela. Dir-
emot dr det tva skilda saker att argumentera
gvertygande och att ha ratt i sak. Kanske érreak-
tionsmonstren inte begrinsade till de tre som
Hirschman for fram? Kanske ar det inte méjligt
att tala om allméngiltiga reaktionsmonster dver-
huvudtaget?

3.2 Andra mojliga reaktionsmonster
Alternativ till de reaktionsménster Hirschman
har observerat finns bland annat i hans egen bok.
Att reagera pé forandringskrav enligt “den
omogna tidens princip” innebér helt enkelt att
hinvisa till att tidpunkten inte &r den rétta. En
sidan reaktion avfirdas emellertid av Hir-
schman utan vidare kommentarer 4n att den har
ett "charmerande” namn (Hirschman 1991: 83),
vilket sannolikt beror pé att den inte forekom i
hans material. Det dr emellertid inte orimligt att
anta att forandringsmotstandare forsoker for-
hindra forandring genom denna typ av forhal-
ning.

En annan metod att forsoka forhindra foriand-
ringar r att anvénda det som Wingborg kallar
glida utfor-argumentet”, som gar ut pa att hén-
visatill den prejudicerande effekt som tillmétes-
géende av forandringskrav kan ha — genomfors
denna forandring nu, kommer krav pé dnnu stor-
re forindringar i framtiden (Wingborg 1987:
25). Detta reaktionsmdnster r analogt med tva
principer som Hirschman avfardar som beslék-
tade till hans aventyrlighetstes (Hirschman
1991: 82-3). Det finns forvisso ett visst slakt-
skap med dventyrlighetstesen — genomforandet
av forindringen leder till ett slags kostnader i
och med risken for nya krav 1 framtiden — men
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det 4r anda majligt att hdvda att glida utfor-ar-
gumentet” stir pd egna ben. Aventyrlighetste-
sens kima 4r att forandringsforsoket dventyrar
ndgot som redan existerar, medan “glida utfor-
argumentet” anvénds av rddsla for nigot som
eventuellt skall komma i framtiden. Kanske ar
Hirschmans dventyrlighetstes for komplex om
den faktiskt kan omfatta s pass skilda argumen-
tationsmodeller?

Ett tredje mdjligt reaktionsmdnster mot for-
andringar 4r nagot slags undvikandekategor,
dvs. att reagera genom att ignorera. Som fram-
garovan tar litteraturen om sociala rérelser imp-
licit upp tva reaktionssitt mot fordndring, varav
det ena ar att reagera genom att ignorera. Det
andra, att reagera genom att gora motstand, tor-
de tickas in av Hirschmans tre reaktionsméns-
ter.

Reaktioner som stodjer forandringar har i lit-
teraturen om sociala rorelser identifierats som
tillmotesgdende, dvs. att sidga ja, och inforliv-
ning, som innebér att man gor forslaget till sitt
eget. Tillmétesgaende kan man vara pd alla de
satt som Hirschman beskriver som progressiva
varianter av de tre “teserna”. Daremot inklude-
ras inte inforlivning i dessa, varfor denna variant
far betraktas som en egen kategori.

3.3 Hur testa Hirschman?

Sammanfattningsvis skulle det—om Hirschman
har fel — kunna finnas dtminstone sex olika sétt
att reagera negativt pa fordndringsforsok: tvirt-
om, meningsloshet, dventyrlighet, forhalning,
glida utfor och ignorans, och minst fyra olika sitt
att reagera positivt: omvand tvdrtom, menings-
Ioshet respektive dventyrlighet samt inforliv-
ning. En méjlighet dr ocksa att reaktioner pé for-
andringskrav inte foljer ndgra ménster 6verhu-
vudtaget och sétten att reagera kan dé vara oénd-
ligt ménga. Att studera mediemas reaktion pé
Attacs fordndringskrav 4r ett sitt att testa om
Hirschmans teori haller.  den lilla skala som tes-
tet kommer att genomforas har finns givetvis
ingen grund for nagot generaliserande omddme.
En hypoteseller teori remellertid bara sannolik
sa lange inget avvikande fall observerats (Hem-
pel 1969: 35; Peters 1998: 150) och pa den grun-
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den skulle analysen i denna uppsats dndd kunna
utgdra en provning av Hirschman.

Analysen utgar fran svenska Attacs krav pa
inforandet av Tobinskatt.3? Uppsatsens forsta
fragestallning handlar om hur argumentationen
for och emot detta krav “ser ut”, dvs. vad som tas
upp och vilken logisk struktur argumentationen
har. Undersokningen av detta forsker svara pa
foljande fragor. Vilka ar teserna? Hur argumen-
teras for och emot kravet utifran kriterierna rele-
vans och héllbarhet? Detta deskriptiva och vir-
derande moment forbereder den testande delen,
som bygger pa en jamforelse mellan den ob-
serverade empirin (mediernas argument) och
den logiska strukturen i Hirschmans “teser”.
Den fraga som skall besvaras ar huruvida argu-
mentationen foljer monstret i Hirschmans teser
och kommer att ge besked om huruvida teorin
kan stirkas eller forkastas.

Stallningstagande for eller emot dessa krav
sitts upp som ¢es, dvs. det pastiende3* som det
argumenteras for (Bjornsson m.fl. 1994: 19).
Sedan argumenten for tesen strukturerats upp
och virderats, jamfors dessa med Hirschmans
tre “teser”, som med argumentationsanalytisk
terminologi egentligen utgdr argument.3> For
att Hirschmans teori inte skall vara ogiltig, skall

_alla argument for tesen (t.ex. att Tobinskatt inte
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bor inforas) kunna placeras in i ndgon av rutorna
1 till 6 1 analysschemat (figur 3.1) och ingen an-
nanstans.

4 Attacs krav i medierna

Hur reagerade medierna pa Attacs krav? Argu-
menterade man sakligt reflekterande for och
emot eller reagerade man mer eller mindre in-
stinktivt, s som Hirschman beskrivit reaktionen
pa samhillsforindringar? Detta kapitel syftar till
att besvara dessa fragor. Av pedagogiska skil
och for att i ndgon man underlatta intersubjektiv
provning (Lundquist 1997: 52) presenteras den
beskrivande analysen i sin helhet i ett fall (bilaga
2). De funna argumenten redovisas grupperade
efter fem kategorier och darefter jamfors argu-
mentens logiska struktur med Hirschmans reak-
tionsménster. Allra forst nagra ord om det krav
som medierna reagerar pa.

4.1 Kravet att infora skatt pa
valutatransaktioner — Tobinskatten
Tobinskatten har fitt namn efter sin upphovs-
man, den amerikanske ekonomen James Tobin,
som forsta gingen 1972 som “nist basta alterna-

far motsatt effekt jamfort
med den avsedda, men det
g6r inget eftersom det
véasentliga ar att det
bestaende férandras.

Tes (stéllningstagande) Argument
For Emot
1. Genomfdrandet av kravet | 2. Genomfdrandet av kravet Tvartom

far motsatt effekt jamfort
med den avsedda, vilket ar
negativt. Kravet bér darfor
inte férverkligas.

3. Att motsatta sig kravet far
ingen effekt eftersom
samhallet férandras pa ett
férutbestamt satt.

4. Genomférandet av kravet
far ingen effekt eftersom
samhallet ar oféranderligt.

Meningsléshet:

5. Genomférandet av kravet
ar nddvéandigt fér att inte
aventyra tidigare uppnadda
framsteg.

6. Genomférandet av kravet
leder till dnskad effekt men
till priset att ett tidigare, och
vardefullare, framsteg gar
fériorat.

Aventyrlighet

Figur 3.1 Analysschema.
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tiv*30 foreslog en skatt pa transaktioner mellan
olika valutor for att minska effektiviteten pa fi-
nansmarknaderna och darigenom oka central-
bankers och regeringars forméga att bedriva en
penning- och skattepolitik anpassad till denegna
ekonomin (Tobin 1978). I och med att en avgift
tas ut varje gang en valutagrins passeras, gynnas
langsiktiga investeringar medan kortsiktig spe-
kulation fordyras. Attacrorelsen ser Tobinskat-
ten som ett sétt att andra det ekonomiska system
som sitter ramarna for existensen av ett ordttvist
samhille dér “[d]emokratin sitts ur spel for att
foretag ska kunna na sina mél” (Vera-Zavala
2001: 92). Intakterna vill man skall ga till beho-
vande medborgare i de fattigaste landerna, men
det ar inte det huvudsakliga syftet med skatten.

Dala-Demokraten uttrycker ingen standpunkt
nar det giller Tobinskatten. Aftonbladet gor ett
enda kortfattat inldgg, som inte uttryckligen tar
stillning, men vélkomnar att Tobin fortfarande
stéder sin idé. I de borgerliga tidningarna disku-
terar ssmmanlagt elva artiklar Tobinskatten, fle-
ra relativt utforligt. Gemensamt for dem dr att de
ar emot Tobinskatten. Stillningstagande eller
tesen (T) kan salunda formuleras:

T: Skatt pa valutatransaktioner— Tobinskatt—
bdr inte genomforas.

Artiklar som talar for Tobinskatt forekommer
ocksa under den period som studeras. Dessa ut-
gors emellertid av debattartiklar,3” som uteldm-
nats i denna uppsats.

4.2 Argumenten kategoriserade

I de ledare som argumenterar emot Tobinskatten
forekommer enligt denna analys sammanlagt
tolv olika argument av forsta ordningen.38 Des-
sakan delas in i fem huvudgrupper. Den Gvervi-
gande delen av argumenten behandlar sjalva
skatten, allt frén att den inte dr genomforbar till
vilka konsekvenser den skulle fi om den anda
gick att genomfora. En annan grupp av argu-
ment tar fasta pd analysen bakom Tobinskatt,
som man bedémer som felaktig. Ett fatal argu-
ment uppehaller sig vid att diskutera skattens fo-
resprikare och forslaget som fenomen. Den
femte kategorin bestar av ett enda argument och
handlar om intékternas anvéndning. I det foljan-
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de gors en genomgang av dessa kategorier och
exempel ges pd argument inom varje kategori.

Argument mot sjdlva skatten. Inom denna
grupp av argument diskuteras framfor allt att
Tobinskatten ar omdjlig. Har aterfinns argu-
ment om att Tobinskatten &r orimlig darfor att
det inte finns ndgon global demokrati (DN 5/1).
Att det inte finns négon global demokrati 4r sant
och att ett skatteindrivande organ maste ha de-
mokratisk legitimitet stimmer Gverens med de-
mokratiska vérderingar om hur politik skall be-
drivas. Dessa argument stirker argumentet att
Tobinskatt &r orimlig, forutsatt att man accepte-
rar premissen att Gvernationell demokrati ar
nddvindigt for att genomfora Tobinskatten. En
invandning skulle har kunna goras frin Tobin
sjalv, som diskuterar mojligheten att indrivning-
en av skatten kan ske nationellt (Tobin 1995:
54-5). I detta ssmmanhang kan det vara virt att
papeka att den 6vervaldigande delen av valuta-
handeln sker mellan demokratier (Hermele
2001: 29) — en nationell indrivning skulle sale-
des i de flesta fall kunna skétas av organ med
legitimitet. Argumentets beviskraft forutsitter
att global demokrati maste forega inforandet av
en Tobinskatt. Detsamma géller ett liknande ar-
gument hos Svenska Dagbladet (14/1), som gar
ut pa att det inte finns nigon “virldsregering”
somskulle kunnadriva in skatten. Detér svartatt
avgdra vem som har “ritt” eller “fel” i en sidan
fraga och det ingar heller inte i argumenta-
tionsanalysen att avgéra den saken. Svenska
Dagbladets argument saknar emellertid uttryck-
ligt stdd och &r darmed svagare 4n argumentet i
Dagens Nyheter.

I en annan artikel anfor DN argumentet att
skatteparadisen inte kan avskaffas utan "kanon-
batsdiplomati”, ett argument som i mycket lik-
nar ett argument fran Svenska Dagbladet om att
kryphélen (skatteparadisen) inte gar att tdppa
till. Ytterligare ett argument for att Tobinskatten
inte gr att genomfora 4r att den &r politiskt
omdjlig. Det &r DN (22/1) som hidvdar detta utan
vidare motivering och man &r siker pé sin sak:
“Tobinskatten kommer aldrig att genomforas.”
Bevisbordan tillhér normalt den som framfor ett
argument och ett bra argument far stod av minst
tvd argument. Har har argumentet inget stod i
texten och far darfor betraktas som ett svagt ar-
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gument. Nagra dagar tidigare (18/1) anforde
man emellertid argumentet att USA aldrig skul-
le acceptera Tobinskatten, ett argument som mot
bakgrund av president Bushs lagskattepolitik
knappast kan vara ndgot annat 4n hillbart. Argu-
mentets relevans forutsatter att det ar nddvan-
digt att alla lander deltar, ndgot som tidigare vi-
sats att det inte rdder nigon enighet om. Argu-
mentet har beviskraft om det 4r nédvandigt att
USA infor Tobinskatt, annars inte.

Det forekommer ocksd argument som utgdr
fran att Tobinskatten trots allt 4r mgjlig men att
dess konsekvenser skulle bli allt annat 4n de av-
sedda. [ en av DN:s ledare (16/1) slés fast att
Tobinskatten inte skulle fa avsedd effekt utan att
nagot skil anges. En sidan gang &r det enkelt att
avfarda argumentet som svagt. Eventuellt skulle
man kunna ténka sig att pastaendet refererar till
vad som 1 en tidigare ledare anforts som en fel-
aktig effekt, ndmligen att Tobinskatten skulle ge
upphov till byrakrati, korruption och nya mal-
tavlor for demonstranter (DN 5/1). Om byrakrati
leder till korruption kan man nog ténka sig att
demonstranter skulle protestera. Hallbarheten
forefaller god 1 detta fall. Men demonstrationer
forekommer redan nu nér det inte finns nagon
Tobinskatt. Avsikten verkar hér vara att vamna
.. for att demonstrationerna knappast kommer att
upphora, alternativt &ka i omfattning, om skat-
ten genomfdrs. En friga man kan fundera dver
ar om protesterande demonstranter r en forete-
else som starker tesen att Tobinskatt inte bor in-
foras. For att argumentet skall vara relevant for-
utsitts att byrakrati, korruption och demonstran-
ter ar negativa effekter av Tobinskatten som vi-
ger tyngre 4n dess formodade positiva effekter.
Byrakrati och korruption forekommer som be-
kant 1 méanga samhéllen. Som jamforelse kan
man till exempel friga sig om EU:s byrakrati 4r
ett argument mot europeiskt samarbete. Vad
giller beviskraften for argumentet mot Tobins-
katten, forefaller det hanga pa hur man vérderar
de positiva och negativa effekterna av att skatten
genomfors, effekter som ingen egentligen kan
veta ndgot om.

Ien annan ledare (22/1) havdar DN att skatten
ar for liten for att ha ndgon inverkan pé stora och
skadliga valutafloden. Detta argument forutsit-
ter den konstruktion av Tobinskatten som van-
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ligtvis diskuteras, ndmligen en procentuell om-
sittningsskatt.3? En variant pa Tobinskatten har
tagits fram av tysken Paul Bernd Spahn. Med en
kompletterande, mycket hog skatt pa vixelkurs-
forandringar som inte héller sig inom ett visst
mélomride skulle Tobinskatten enligt Spahn
kunna forhindra spekulativa attacker (eftersom
risken for dessa &r storre ju mer valutakursen
fluktuerar). Ytterligare en fordel med Spahns
forslag, havdar Wahl och Waldow (2001:9), ar
att det &r mojligt att genomfora inom ett enda
land.*® Men om man utgar frin Tobins, eller At-
tacs, variant, handlar det alltsd om en mycket lag
skatt pa alla valutatransaktioner. Att den 4r lag
skulle innebira att enstaka transaktioner inte be-
rors némnvart, medan upprepad handel 1 speku-
lationssyfte fordyras. Invindningen att Tobins-
katten inte formar stoppa skadliga valutafloden
far stod hos de Vylder, som menar att orsakerna
till de senaste arens finanskriser hinger samman
med att linderna forsokt kombinera fria kapital-
rorelser med en fast vixelkurs (de Vylder 2001:
118) och inte skulle ha kunnat forhindras med en
Tobinskatt. Vilken l6sning som férordas pa pro-
blemen hanger samman med vad man anser ar
det bakomliggande problemet och det skulle
leda for langt att héar forsoka bedoma olika alter-
nativ {detskulle dessutom fora bort fran amnet—
att viardera argumentationen). Om det &r sant att
skatten dr for liten for att stoppa skadliga floden,
sd dr argumentet hallbart, annars inte. Relevant
ar det under alla omstindigheter — det ar rimligt
att lata bli att infora en atgard som inte har av-
sedd effekt. Har skulle man ocksa kunna tillfoga
att Tobinskatten ar en viktig symbolfréga for At-
tac. Kanske ar det sd att den inte formar paverka
sarskilt mycket? Kanske ar det sa att det vésent-
liga &r att markera att man vill se att demokratin
och politiken stir ver vinstintressen hos enskil-
da aktdrer? Darutdver dr det intressant att notera
att DN:s argument, att Tobinskatten ar for liten,
framfors i en text som inte vill ha nagon skatt
6ver huvud taget.

Svenska Dagbladet (14/1) tar som en av skat-
tens negativa konsekvenser upp att finansmark-
nadens effektivitet skulle minska. Det ér ett in-
tressant papekande, eftersom syftet med To-
binskatten &r just att minska effektiviteten. Re-
sonemanget gr i cirkel — Tobinskatten 4r dalig
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eftersom den 4r délig —- och som argument be-
traktat saknar det relevans och ddrmed be-
viskraft.

Andra argument handlar om att Tobinskatten
far motsatt effekt. Det dr Svenska Dagbladet
som i tvd varianter (9/1 och 14/1) anfér detta
som argument mot Tobinskatt. Den forsta vari-
anten konstaterar: "Problemet med Attacs mal
ar att det som kan verka gott inte 4r fungerande
medel for att skapa en bittre virld, utan tvirtom
motverkar sina syften.” Detta argument mot To-
binskatten foljs inte upp av nagon saklig motive-
ring och ar darfor inte hallbart.4!

I den andra varianten hivdas att de fattiga
skulle drabbas hardast av ett genomfdrande av
Tobinskatten. Alla skulle saledes drabbas, men
virst blir det for de fattiga, som Tobinskatten 1
Attacs tappning ar tankt att kunna hjélpa. Anied-
ningen till detta &dr enligt SvD att tillgdngen pa
kapital kommer att minska, antingen for att skat-
ten ar s& effektiv att alla kapitalfléden upphor
och med dem skatteintdkterna, eller for att den
pga. skatteparadisen och en enorm administra-
tion och kostnader for uppbord r sa ineffektiv
att det inte kommer in nigra pengar. Det ligger
sannolikt en del i dessa papekanden. En invénd-
ning mot dessa stodargument &r att de dr anforda
som stdd till argumentet att de fattiga skulle
drabbas av detta. Som resonemanget fors, ar det
virsta som kan hianda de fattiga att Tobinskatten
inte genererar nagra pengar eller, med andra ord,
att ingenting skulle hédnda. Om Tobinskattens
intékter forsvinner i administration sa ar det de
som betalar skatten som forlorar — for de fattiga
landerna skulle det inte bli ndgon skillnad. Ett
satt att logiskt “"rddda” argumentationen 4r att
forutsitta att den minskade kapitaltiligngen av-
ser kapitaltillgdngen i de fattiga landerna (och
inte kapitaltillgdng i storsta allmédnhet) och att
denna dr nagot som gynnar de fattiga linderna.
Detta siigs inte uttryckligen i texten, utan maste
tolkas in. Detta bor ocksé goras. Argumenta-
tionsanalysen ar en metod som &r valvilligt in-
stalld till de texter som analyseras och strivar
efter att komma s nara forfattarens avsikter som
mdjligt. Med denna forutséttning uttalad, far ar-
gumentet att de fattiga skulle drabbas viss be-
viskraft, framfor allt for att relevansen okar. A
andra sidan ar det en mycket liten del av allt ka-
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pital som gér till de fattiga linderna,*? vilket
minskar hallbarheten och dirmed beviskraften.
Sammanfattningsvis forekommer i materialet
fyra olika typer av argument mot sjalva skatten.
Tobinskatt bor enligt dessa argument inte info-
ras darfor att den
e ir praktiskt och/eller politiskt orimlig eller
omdjlig;
® inte kan uppna det den ségs kunna uppn;
o fir fel effekter;
o fir motsatt effekt.
Argument mot analysen som skatten bygger pd.
Ett flertal argument angriper analysen bakom
idén med Tobinskatt. Detta maste bedomas vara
av hog relevans—bygger idén pd en felaktig ana-
lys dr det rimligt att anta att det 4r en dalig idé.
Vilka 4r da dessa argument och 4r de hallbara?
Att frihandel 4r det enda som kan ridda de fat-
tiga landerna hévdas av Dagens Nyheter (5/1)
och Viasterbottens-Kuriren (29/1). Det finns
inga entydiga belidgg for hallbarheten i detta ar-
gument. Enligt Virldshandelsorganisationen
WTO har klyfiorna i virlden minskat tack vare
frihandeln (Lukas 2000}, medan FN rapporterar
om kontinuerligt 6kande inkomstklyftor bade
inom och mellan lander (Vikstrom 2001: 152;
Hermele 2001: 34-5; Nyberg 1997). Slutsatser
om Okande eller minskande inkomstskillnader
beror givetvis pa vilka lander som ingér i under-
sokningen och vilken tidsperiod som avses. Det
ar ocksa svart, for att inte siga oméjligt, att iso-
leraen enskild faktor som enda orsak till utveck-
lingen. Relevansen i argumentet beror pi vad
som menas med frihandel — inkluderas fri kapi-
talrorlighet, 4r argumentet relevant, eftersom
Tobinskatten syftar till att géra denna mindre fri.
God relevans men svarare att avgéra halibarhe-
ten gor att argumentets beviskraft blir tveksam.
Ett argument som &r néra forbundet med detta
kommer fran Svenska Dagbladet (17/2), som
hivdar att 6kande kapitalrorelser ar en naturlig
utveckling som inte bor bekdmpas. Att Skande
kapitalrorelser dr ofrankomligt 4r ett argument
som bygger pa forestillningen att politiken ar
maktlds och att ekonomin foljer vissa “naturla-
gar”. Mot detta kan anforas argument om att glo-
baliseringen genomfors av stater och inte kan
existera utan stater (Weiss 1998: 188-212).
Béda dessa motsatta synpunkter dr provbara i
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princip. Det 4r ddremot inte argumentets andra
del, att denna "naturgivna” utveckling inte bér
bekdmpas. Det ér ett normativt pastdende, vars
hallbarhet avgérs av hur valgrundat det ar. Sto-
det som anfors 4r att statliga ingrepp gbr mer
skada an nytta, ett argument som bygger pa den
outtalade premissen att en sjilvreglerande
marknad utan statlig inblandning ar ett ideal.
Som stéd for stodet lyfter man fram den s3 kal-
lade valpskatten, en skatt pa inhemsk vérdepap-
pershandel i Sverige under dren 1984-91. Vad
denna skatt orsakade for skada forutsitts vara
kant av lisaren. Enligt motstandare till valpskat-
ten drog den inte in nagra pengar till staten sam-
tidigt som en stor del av virdepappershandeln
flyttade utomlands och den ekonomiska effekti-
viteten minskade (1998/99:Sk311; Eklund
2001: 39). Givet att dessa effekter ar sanna och
obnskade, ger argumentet stod for argumentet
att statliga ingrepp gor skada. Det forutsitter
emellertid att man bortser frin eventuella positi-
va effekter som skatten skulle ha kunnat ha pa
andra omréden. Dessutom foreligger risk for ar-
gumentationsfelet forhastad generalisering.
Men om man kan anta att Tobinskatten &r ett
statligt ingrepp liknande valpskatten fast pa glo-
bal basis, dr argumentationen logiskt vl upp-
byggd. Omnimnandet av- valpskatten foljs nam-
ligen av papekandet att Tobinskatten sannolikt
kommer att orsaka samma skada som valpskat-
ten fast 1 storre skala. Forutsittningen for att ac-
ceptera huvudargumentet att okande kapitalrd-
relser inte bor bekdmpas 4r att man accepterar
premissen om en sjalvreglerande marknad och
ddrmed anser att allt som stdr denna ér skadligt.
Gor man inte det, kan argumentet inte stérka te-
sen.

En analys som kommer fram till att Tobinskatt
bor inforas bygger enligt Svenska Dagbladet
(17/2) pa okunskap om hur "den nya ekonomin”
fungerar. Man menar att Attac drar fel slutsatser
om orsaken till den omfattade valutahandeln.
Den ar bara en naturlig foljd av de vixande im-
materiella virden i samband med rorliga vaxel-
kurser, hiavdar SvD. Det ér givetvis en viktig ut-
gangspunkt att veta vad som dr orsaken till nagot
som man forsoker dtgarda. SvD pekar pa hur f6-
retag inom “’den nya ekonomin” minskar beho-
vet av politiska ingrepp ndr man “tar Gver sam-
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héllets roll pa olika humanistiska och kulturella
omraden”. For att acceptera argumentet om
”den nya ekonomins” funktionssatt maste man
emellertid dela véarderingen att det &r positivt att
foretag trader in pd omraden som tidigare be-
traktats som gemensamma. Alla uppskattar inte
en sadan utveckling. Hirst menar t.ex. att det 4r
en fara for demokratin att foretag far allt storre
inflytande p& omraden som berér méanniskor
utan att for den skull kunna utkrivas nigot an-
svar for det man gor, ”[b]ecause the actions of
companies create externalities that cannot be re-
solved by pricing in product or asset markets”
(Hirst 1998). Det 4r 1 detta ljus Attacrorelsens
krav pa Tobinskatt bér ses. Attac menar nimli-
gen att Tobinskatten 4r ett sétt for demokratiska
institutioner att aterta initiativet fran marknads-
krafterna. For att Svenska Dagbladets argument
skall kunna uppfattas som héllbart, torde det
vara nddvandigt att omfatta en individualistisk
demokratisyn som férordar minimal statlig in-
blandning. Relevansen dr daremot hog. Om det
ir sa att analysen bakom idén ar felaktig pa
grund av okunskap sa dr det en relevant invind-
ning mot idén att peka pa denna okunskap.

Ett annat fel som Tobinskattens kritiker menar
att dess foresprakare gor ar att fororda fel 16s-
ning (VK 29/1). Hér héller man med om att na-
gon form av reglering av valutamarknaderna 4r
nédvéndig, men héavdar att befintliga institutio-
ner som Virldsbanken bor anvindas i stillet for
att inrtta en ny institution som Tobinskatt. Det-
ta argument far inget stéd av andra argument och
det dr svart att avgora vad som ligger bakom ar-
tikelforfattarens pastaende, annat dn en motvilja
mot Tobinskatt.

De tvd huvudsakliga argument som anfGrs
mot analysen bakom forslaget om Tobinskatt
hianger samman: naturlig ekonomisk utveckling
bor inte bekampas med regleringar och statlig
inblandning ar av ondo.

Argument mot dem som foresprdkar skatten.
Nista kategori argument 4r av typen “ad homi-
nem” — att forsoka styrka att en person har fel i
sak genom att lyfta fram en egenskap hos perso-
nen — vilket &r en argumenttyp som per defini-
tion saknar beviskraft. Dagens Nyheter (5/1)
havdar att de som foresprakar Tobinskatt inte ar
trovirdiga.*3 Detta argument bygger pa den out-
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talade premissen att om foresprékama inte &r
trovirdiga, ar det rimligt att anta att deras idéer
inte dr trovirdiga. Som stdd for argumentet an-
ges att foresprakarna dr emot EU, “det ndrmaste
en dvernationell demokrati” man kan komma.
Politiska processer som EU ir, enligt Dagens
Nyheter, enda chansen till Tobinskatt. For att ar-
gumentet att foresprakarna inte &r trovirdiga
skall vara hdllbart, krivs att man accepterar pre-
missen att vernationell demokrati ar nddvéan-
digt for att genomfora Tobinskatt. Argumentet
forsvagas av samma inviandning som mot argu-
mentet mot skattens orimlighet, ndmligen To-
bins egen idé om nationell indrivning av skatten.
For att argumentet skall vara hallbart maste det
dessutom vara sant att foresprakama ar emot
EU. Att EU &r det ndrmaste en 6vernationell de-
mokrati man kan komma forefaller vara ett rim-
ligt pastaende, men att EU:s politiska processer
skulle vara enda mgjligheten till Tobinskatt ar
inte lika dvertygande. Ett andra stddjande argu-
ment for argumentet att Tobinskattens forespra-
kare inte ar trovirdiga ar pastdendet att de kastar
sten och molotovcocktails. Det ér latt att forkas-
ta valdsanvandning av allt slag, varfor detta ar-
gument, om det &r sant, stirker detta stod. Attac
tar uttryckligen avstind frén all valdsanvind-
ning (se Attac Sveriges stadgar §2 pd www.at-
tac.nu) samtidigt som véldsverkare har deltagit i
Attac-demonstrationer. Oavsett om valdsver-
karna varit medlemmar i Attac eller ej, minskar
det fortroendet for rorelsen. Men huvudargu-
mentet forsoker styrka att ndgot r fel genom att
peka pa nagot annat. Ett sédant argument saknar
relevans, dven om hallbarheten skulle vara hog,
Argumentet saknar dirmed beviskraft.

I Svenska Dagbladet 17/1 kritiseras Attac for
att "ett allmént ogillande av manskliga egenska-
per” och det som &syftas 4r egenintresset, som
enligt nationalekonomins tolkning av Adam
Smith leder till det gemensamma bésta. SvD
(9/1) sjunger anyo frihandelns lov, men som la-
sare finns risk att man blir skeptisk till budbara-
ren i stiillet for till den som kritiseras. Det som
skall vara medel (Tobinskatten) har blivit mal,
sdger man, och ’[e]ndast darigenom ar det mgj-
ligt att forena dem som vill avskaffa frihandeln,
protektionister som vill inskrdnka den eller
kénsliga personer som har svdrt att std ut med

275

att vi inte lever i den bédsta av vdrldar.” (min
kursivering) Sidana formuleringar kan knap-
past ha ndgot annat syfte &n att forlgjliga mot-
stdndaren. Dessutom ges det egentliga argu-
mentet, att Attac gjort Tobinskatten till ett mal,
inget stod.

Argument mot kravet att infora skatten. Da-
gens Nyheter (22/1) hivdar att sjalva forslaget
om Tobinskatt dr problematiskt eftersom det
“minskar intresset for och kraften bakom det se-
ridsa arbete som under senare ar har bedrivits for
att forbittra de nationella och internationella
finansiella systemen.” Man haller alltsd med om
att finansmarknaderna inte fungerar tillfreds-
stillande, men menar att kravet pd Tobinskatt
bygger pd en forenklad bild av verkligheten som
darfor stjal uppmarksamhet frén ett antal andra
forslag. Man pekar hir bland annat pé ett “ogla-
mordst” forslag fran Finansinspektionen, som
gar ut pa att battre méta finansiella risker och att
6ka Oppenhet och kontroll. Med tanke pé den
mycket stora uppmarksamheten kring Attac och
Tobinskatten och den betydligt mindre upp-
mérksamhet som Finansinspektionens forslag
har fatt, forefaller hallbarheten i den forsta delen
av argumentet vara hog. Ddremot antyds att for-
slaget om Tobinskatt pa grund av sin enkelhet
inte skulle vara seridst, till skillnad fran Fi-
nansinspektionens forslag som ar “tekniskt
komplicerat och fyllt av detaljer”. Detta ar ett
indirekt underskattande av dem som stédjer To-
binskatten. Argumentets hallbarhet blir darmed
inte sarskilt hog. Relevansen ar emellertid hog,
forutsatt att man accepterar endera premissen att
Tobinskatten ér fel medel for att fordndra finans-
marknaderna eller att den har fel mal. Samman-
taget kan argumentet sigas ha viss beviskraft,

Argument mot anvindningen av intikterna
Jfrdn skatten. Visterbottens-Kuriren har tva le-
dare som argumenterar emot Tobinskatten, ing-
en med detta som huvudsakligt tema och bada
mycket kort. En av dem tar som enda ledare i
undersokningen fasta pa anvéndningen av To-
binskattens intdkter i argumentationen emot
den.** Argumentet 4r att en rittvis och siker an-
vandning av intdkterna inte kan garanteras. Den
underliggande premissen ir outtalad och skulle
kunna formuleras: Atgérder som inte r garante-
rat rittvisa och sdkra bor undvikas. Saker inne-
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bér i detta sammanhang “sidkerheten mot miss-
bruk av dessa medel”. Vad som menas med
rattvis” kan visserligen alltid diskuteras, men
det forefaller 4ndé rimligt att anta att rattvisa och
sikerhet inte kan garanteras och héllbarheten i
argumentet ar sannolikt stor. Relevansen kan
daremot diskuteras. James Tobins syfte med
skatten var att minska valutamarknadens skadli-
ga effektivitet genom att "str6 grus i maskineri-
et”. Skattens “potential som inkomstalstrare”
sag han som en biprodukt. Nir han tvd decennier
senare resonerar kring sitt forslag, talar han fort-
farande om att malet inte &r att maximera intak-
terna. Han kommer emellertid in pa intdkternas
anvindning nér han argumenterar for att insam-
lingen av skatten skall géras av varje nation, som
bor fa behalla en betydande del av intdkterna
som incitament for att genomfSra uppgiften
(Tobin 1995). Att Attacrorelsen har skattens in-
takter i dtanke framkommer inte minst i namnet
— forkortningens sista bokstaver AC star for
I’ Aide aux Citoyens”, dvs. till forman for med-
borgarna. 1 programforklaringen®® motiverar
man ocksa skatten med att lyfta fram hur mycket
pengar som skulle kunna komma in och vad de
skulle kunna anvéndas till. Men man betonar att
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syftet med skatten 4r att genomforandet av To-
binskatt dr att stirka de demokratiska institutio-
nerna.

Att Tobinskatten skulle generera intédkter ar
mahinda inget huvudidndamal, vare sig for dess
uppfinnare James Tobin eller dess féresprakare
Attacrorelsen. Inte desto mindre dr det en viktig
konsekvens av skatten att den sannolikt (dvs. om
den inte blir sa effektiv att alla valutatransaktio-
ner upphor) kommer att inbringa resurser. Argu-
mentet att en rattvis och saker anvindning av in-
tikterna inte kan garanteras kan, forutsatt att
premissen accepteras, betraktas som relevant.
Visterbottens-Kurirens korta inldgg mot To-
binskatten beddms dédrmed dga viss beviskraft.

4.3 Argumenten och Hirschmans teori

I det foljande skall ovanstiende tolv argument
jamforas med analysmodellen i kapitel 3 for att
prova Hirschmans teori. Som redan har fram-
gatt, finns inga argument for Tobinskatten i un-
derskningsmaterialet. De progressiva varian-
terna av Hirschmans “teser” kan foljaktligen
inte utséttas for ndgon provning.

Argument mot Tobinskatt i det undersokta Reaktions-
materialet kategori
1. Omgjlig, orimlig, ogenomférbar Meningslés
2. Andra eftekter — byrékrati, korruption, (Aventyrlig?
demonstranter Meningslos?)
3. Andra effekter — minskad effektivitet ?
4. Ej verkningsfull Meningslés
5. Motsatt effekt Tvartom
6. Bara frihandel raddar fattiga lander (Aventyrlig?
Tvartom?)
7. Forsok ej reglera ekonomins naturliga utveckling  Meningslos
8. Okunskap (om betydelsen av frihandel, (Aventyrlig?
kapitalrdrlighet) Tvartom?)
9. Befintliga institutioner bér anvandas ?
10. Ejtrovardiga féresprakare — varlden mer komplex  (Tvartom?)
11. Minskar intresset for seribsa fdrslag Aventyrlig
12. Rattvis och saker anvandning kan ej garanteras Tvartom

Figur 4.1 Resultat av jamforelse mellan de funna argumenten och Hirschmans teori.
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Av de tolv “reaktiondra” argument mot To-
binskattens genomforande som har identifierats
1 materialet kan sex utan vidare och fyra med
tvekan kategoriseras som tillhdrande antingen
“tvartomtesen”, “meningsloshetstesen” eller
“aventyrlighetstesen”. Tvd av argumenten &r
svarare att placera in i ndgon av de tre kategori-
ema, men passar heller inte in pa nagot av de
alternativa reaktionsmonstren som foreslogs:
den omogna tidens princip”, ”glida utfér”, und-
vikande eller inférlivning. En schematisk dver-
sikt Over resultatet ges i figur 4.1 och darefter
foljer en kort kommentar om vart och ett av ar-
gumenten och deras placering eller uteblivna
placering i nagon av kategorierna.

1. Att Tobinskatten inte skall genomforas for
att det helt enkelt inte gér ar det vanligaste argu-
mentet och kan utan stérre problem foras in i
kategorin meningsloshet: det dr meningslost att
forsoka infora Tobinskatt for det 4r anda inte
mojligt.

2. Att skatten medfor odnskade bieffekter som
byrikrati, korruption och demonstrationer mot
detta 4r ett argument som dr svarare att placera.
Tvirtomeffekt ar utesluten, eftersom syftet med
Tobinskatten inte 4r avskaffa byrakrati och kor-
ruption. Om virlden var fri fran o6nskad byra-
krati och korruption utan Tobinskatt och skulle
drabbas av detta med Tobinskatt, skulle argu-
mentet passa in pa dventyrlighet. Aventyrlighet
skulle ocksé kunna aberopas pa basis av att just
den byrakratin och just den korruptionen inte
fanns tidigare och att nackdelen med de konsek-
venserna dr stérre dn fordelama med en Tobin-
skatt. Meningsloshetstesen skulle vara rimlig
med tanke pa textforfattarens betening av fort-
satta demonstrationer som en oundviklig kon-
sekvens, dvs. virlden skulle inte forbittras (lika
med befrias frin demonstrationer) med en To-
binskatt utan allt skulle fortsitta som tidigare,
om &n av andra skal.

3. Att Tobinskatten medfor minskad effektivi-
tet pa finansmarknaderna &r ett argument som
avfirdades som ett cirkelresonemang i analysen
ovan. Det faller pa sin egen orimlighet att ett ar-
gument utan relevans skulle gi att kategorisera
pandgot sitt alls. Det ar emellertid viktigt att det
anda tas med, eftersom det bidrar till hethetsbil-
den av argumentationen.
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4. Att Tobinskatten 4r verkningslos pa grund
av olika mojligheter att undkomma den &r ett
tydligt exempel pa argumentation for att forénd-
ringsforsck ar meningslost.

5. Lika tydligt exempel pé “tvirtomtesen” ar
argumentet att Tobinskatten leder till motsatt ef-
fekt.

6. Argumentet att enbart frihandel kan hjélpa
de fattiga landerna ar mer problematiskt att ka-
tegorisera. Sa hér skulle man kunna resonera.
Frihandel i dess verkliga bemirkelse &r handel
som 4r helt oreglerad 6verallt. Om det r sa att
ndgot som ir helt oreglerat ar det allra bésta, sa
innebér varje reglering en forsdmring som dven-
tyrar idealtillstandet, dvs. frihandel. Men nu 4r
inte situationen sidan att det rader frihandel
overallt. %6 Det finns alltsé inte ndgot att Aventyra
och dventyrlighetstesen stimmer inte in. Skulle
tvirtomeffekten passa bittre? Ja, om enbart fri-
handel gor situationen bittre, si borde varje
form av reglering, dvs. motsatsen till frihandel,
gora situationen simre och inte battre, dvs. tvért-
om.

7. Argumentet att valutamarknaderna inte bor
regleras eftersom ekonomin foljer en naturlig
utveckling som vi maste anpassa oss till bygger
pa forestallningen om en vérld som &r omdjlig
att fordndra och “meningsloshetstesen” passar
som hand 1 handske.

8. Argumentet att Tobinskatten bygger pa
okurnig analys liknar argument nummer 6 sa-
tillvida att det ar okunnighet om frihandelns och
de fria kapitalrorelsernas betydelse som asyftas.
P4 samma grund som ovan foreslas, lika tvek-
samt, dventyrlighet alternativt tvartomeffekt.

9. Att befintliga institutioner bor anvindas
istéllet for att inrétta en ny &r ett svarplacerat ar-
gument, som kan grunda sig pé forestéliningen
att ingenting skall eller bor eller kan fordndras,
dvs. meningsloshet. Det skulle ocksé kunnatyda
pa att man anser att Tobinskatten 4r ett svarge-
nomforbart krav och man dérfor tills vidare bér
anvénda befintliga institutioner, dvs. forhalning
eller ett argument enligt “den omogna tidens
princip”. Texten (VK 29/1) ger visst stod for
denna tolkning da man séger att Tobinskatten ar
en ”god tanke — men mycket svér att genomfora
praktiskt”. Resten av texten argumenterar emel-
lertid tydligt emot Tobinskatt och att avsta fran
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att kategorisera argumentet forefaller vara det
alternativ som gor textforfattarens avsikter ratt-
visa.

10. Att angripa Tobinskattens forespréakare for
att inte vara trovirdiga som ett argument mot ett
inférande av skatten dr osakligt. Att kategorin
“tvartomeffekt” vljs, beror pa skilet som fram-
halls till att de inte skulle vara trovirdiga: To-
binskattens foresprikare tror, felaktigt, att det
finns en enkel 16sning pa ett komplext problem.
Detta siitt aft resonera triffade Hirschman pa
bland motstandare till valfirdsstaten, som be-
traktade samhillet som alltfor komplicerat for
att forsta (for andra 4n dem sjalva) och hivdade
att varje manskligt forsok att forandra samhillet
till det battre bara skulle géra saken virre.

11. Att kravet pa Tobinskatt stjal uppmérk-
sambet frén seridsa forslag som verkligen skulle
kunna &stadkomma en forbéttring ar en uppen-
bar “dventyrlighetstes”. Istéllet for att koncent-
rera debatten till sddant som skulle kunna géra
nagon nytta, diskuteras ett forslag som visserli-
gen ar valmenande, men som riskerar att ven-
tyra nagot bittre.

12. Att hivda att en rittvis och siker anvénd-
ning av intékterna fran Tobinskatten inte kan ga-
ranteras kan likstallas med radsla for att intékter-
na skall missbrukas, dvs. g till andra 4n de fat-
tiga och behdvande. Tvirtomeffekten druppen-
bar.

Slutsatsen ar att denna undersdkning ger ett
visst stod for ett ifragasittande av Hirschmans
reaktionsteori. Detta &r emellertid litet. De tvek-
samma fallen handlar om i vilken av Hir-
schmans kategorier de skall placeras — inte om
huruvida de skall placeras i ndgon av dem eller
ej. De tva fall som inte gir att placera &r bada
mycket svaga som argument betraktade, i det
ena fallet ett argument som helt saknar be-
viskraft, i det andra fallet ett marginellt argu-
ment som ges mycket litet utrymme och inte
stods av ndgra andra argument. Dessutom sak-
nas helt argument for Tobinskatt i denna studie,
varfor provningen av Hirschmans teori bara
kunnat utforas till halften.

Detta vicker frigor om materialet. Ar dessa
tidningar representativa? Eller ar det en slump
att just dessa fem tidningar inte argumenterar for
Tobinskatt? P4 debattsidor forekommer still-

Oversikter och meddelanden

ningstaganden fran bade motstandare och fore-
sprakare, men ledarsidorna diskuterar foretra-
desvis fenomenet Attac —vilka som &r medlem-
mar (gamla ’68:0r"?), att man demonstrerar, att
man far uppmérksamhet (!) osv. —och tar i liten
utstrackning stillning till sakfrigoma. Bland
sakfragorna dominerar Tobinskatten stort. Att
forklaringen till det ensidiga stallningstagandet
emot Tobinskatten skulle vara att alla medier
gynnar samma aktérer, som Asp (1988) och
Strémback (1998) hiavdar, forefaller mindre tro-
ligt, dé det uteslutande 4r de borgerliga tidning-
arnas ledarsidor som dver huvud taget tar still-
ning. De socialdemokratiska skriver proportio-
nelltungefar lika minga ledare om Attac som de
borgerliga, men medan de borgerliga tidningar-
na diskuterar kraven i fyrtio procent av sina le-
dare om Attac, 4r det endast sex procent eller en
(1)avledarnaide socialdémokratiska tidningar-
na som gor det.4” Vad detta kan bero p4, finns
tyvarr inte utrymme att utreda hir.

Enannan aspekt av det undersdkta materialets
ensidighet &r hur det forhdller sig till Hir-
schmans material. Ar det representativt? Som
foreslogs ovan (3.2) angdende det faktumatt han
avfardar “den omogna tidens princip”, kanske
ocksd Hirschmans material lider av en viss
skevhet. Aven om inte heller detta kan bli fore-
mal for analys hir, 4r det nigot som bdr héllas i
atanke.

Hur forhaller sig da argumenten emot Tobin-
skatt till varandra? Férekommer de 6msesidigt
uteslutande tvdrtom- och meningsldshetsargu-
menten 1 samma tidning? Kanske till och med i
samma text? Detta, sade ju Hirschman, varenav
egenheterna med det reaktiondra retorikmdnst-
ret, liksom att de logiskt férenliga kombinatio-
nerna dventyrlighetstesen och tvéartomtesen el-
ler dventyrlighetstesen och meningstoshetste-
sen drovanliga i praktiken. Figur 4.2 visarivilka
tidningar och vilka dagar argumenten forekom-
mer {de tveksamma fallen inom parentes).

Visterbottens-Kuriren héller sig till tvirtom-
argumentet, eventuellt kombinerat med dven-
tyrlighet, men & andra sidan hade VK inte sam-
ma breda arsenal av argument som de bada
stockholmstidningarna. Aventyrlighet och me-
ningsloshet ar logiskt forenliga, liksom tvartom
och dventyrlighet, sd den intressanta jamfdrel-
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Figur 4.2 Tidningar och dagar nar argumenten mot Tobinskatt férekommer.

sen dr tvartom- och meningsloshetskolumnerna.
De oforenliga tvdrtom- och meningsldshetsar-
gumenten anvands av Svenska Dagbladet, dven
1 samma text (9/1). Fér Dagens Nyheter (5/1) ar
den paradoxen inte lika uppenbar, eftersom
tvartomargumentet som avses (nummer 6) ock-
s skulle kunna kategoriseras som dventyrlighet.

Slutsatsen av denna uppstélining ar att inget
ytterligare stod ges for att ifragasitta Hirsch-
mans reaktionsteori. Mot bakgrund av hur osék-
ra avvikelserna var i jamf6relsen mellan de fun-
na argumenten och Hirschmans teori och med
reservation for att endast den “reaktiondra” si-
dans dsikter kommit till tals, 4r den sammanfat-
tande slutsatsen av denna undersokning att Hir-
schman, om dn med viss tvekan, far st oemot-
sagd.

5 Avslutning

Hirschimans iakttagelser blottlade ett retoriskt
monster som mer verkade folja automatik dn ef-
tertinksam reflexion. En ganska pessimistisk
syn, med andra ord, som inte kunnat vederlag-
gas genom att studera svenska mediers reaktion
pé Attacrorelsens krav pa Tobinskatt. Svenska
Dagbladets ledarskribenter verkar ndrmast pa-
nikslagna &ver forslaget om Tobinskatt och
blandar och ger mellan forenliga och oférenliga
argument, varvade med nedldtande argument
och argument som gir i cirkel. Mediernas stora
betydelse for vad det offentliga samtalet skall

handla om gor att det &r viktigt att uppmérksam-
ma hur detta samtal fors. Ur ett demokratiskt
perspektiv ar det sdrskilt viktigt att nya aktorer
och idéer tillats komma fram i offentligheten.
Hér har Attacrérelsen varit framgéngsrik med
tanke pa hur marginell rorelsen faktiskt 4r—man
forsoker inte géra revolution eller pa annat sitt
genomfGranédgon genomgripande férandring av
sambhdllet, utan stiller nagra systemimmanenta
krav som, om de skulle genomforas, antagligen
inte skulle forandra sarskilt mycket. Men man
trampar uppenbarligen pa en mycket 6m t4, ef-
tersom reaktionen pa kraven—eller i alla fall ett
av dem—blir s& omfattande och hogljudd. Detta
skulle kunna vara bra for demokratin, eftersom
det som hamnar pa dagordningen i alla fall har
enchans att bl diskuterat och bedomt. Samtidigt
ar det illavarslande om argumentationen foljer
ett daligt—och eventuellt forutsagbart—monster
som inte ger utrymme for reflexion och dialog i
demokratisk anda. En annan aspekt av medier-
nas reaktion ér att fenomenet Attac uppenbarli-
gen varit s& mycket mer intressant dn det bud-
skap som rorelsen for fram. Nér huvudkravet
Tobinskatt tas upp, ar det framst svarigheterna
med genomforandet som diskuteras och endast i
mindre utstrickning syftet bakom skatten.
Vigen till prévningen av Hirschmans reak-
tionsteori har gatt via argumentationsanalys, en
metod som bjudit pd en del svarigheter under
resans gang, inte minst nar det gallt den valvilligt
instillda rekonstruktionen av en ibland obefint-
lig argumentationsstruktur. Svirast har nog
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anda vart att strikt halla sig till argumenta-
tionsanalysen och inte hamna i en diskussion for
eller emot det som argumentationen har handlat
om — Tobinskatten. Att ldsa om Tobinskattens
for- och nackdelar har gjort det oundvikligt att i
ndgon man sitta sig in i ekonomiska resone-
mang. Som ickeekonom riskerar man alltid att
dra det kortaste straet i ekonomisk argumenta-
tion — samtidigt dr samhéllsekonomin ett alltfor
betydelsefullt omrade for att inte andra sam-
hillsvetare dn ekonomer av facket skulle bry sig
om det alls.

Denna uppsats har studerat ett aktuellt feno-
men — reaktionen pé en ny social rérelses, for
manga irriterande, forsok att gora intring i en
ekonomisk diskurs. Det skulle vara intressant att
i framtiden fa ta del av undersokningar av hur
andra nya och oetablerade rorelser blivit bemot-
ta1offentligheten av sdvil etablerade makthava-
re som av “etablerade oetablerade” aktorer.
Skiljer sig till exempel bemdtandet av 4-okto-
berkommitténs protester mot 16ntagarfonderna
frén bemotandet av EU-motstindares demon-
strationer? Hur har samhillet reagerat pa protes-
ter frdn veganer eller fran proggrorelsen? Hur
forhaller man sig till nynazisterma? Pa vilket satt
tas nya partier emot i medierna? Sarskilt val-
kommet skulle det vara med fler forsok att prova
Hirschmans teori om den reaktionéra retoriken.

Maria Hedlund

Bilaga 1

Programforklaring for Attac Sverige

Under paroller som “frihandel”, "avreglering”
och "globalisering” genomfors idag en virldsom-
spannande likriktning i ekonomins tecken. Mak-
ten over allt fler av livets omraden flyttas over till
ett fatal transnationella foretag och valutamarkna-
der. Far denna process fortsitta kommer demokra-
tin fullstandigt att urholkas. Handlingsutrymmet
for de politiska institutionerna lases och medbor-
garna berdvas makien ver den egna framtiden,
samtidigt som kraven pa fullstindig rorelsefrihet
for kapital, forekomsten av skatteparadis och den
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explosionsartade 6kningen av spekulativa trans-
aktioner gor att varldens lander i allt storre ut-
strickning hamnar i de stora ekonomiska aktérer-
nas hénder.

De sociala konsekvenserna av denna utveckling
syns nu 6ver hela virlden. Den avreglering av ar-
betsmarknaden som &gt rum i ménga linder har
lett till samre arbetsvillkor, okad utsatthet och
vanmakt. Samtidigt avvecklas p& ménga hall de
sociala trygghetssystemen och gemensamma till-
glngar siljs ut, ofta utan demokratisk forankring.
I lander som har ett offentligt pensionssystem,
daribland Sverige, drivs lontagarna att forlita sig
allt mer pé privata pensionsforsikringar. Detta le-
der till ytterligare okat inflytande for finansmark-
naderna och att kortsiktiga vinstmotiv blir 4n vik-
tigare som foretagens och samhillenas motor.
Dessutom formedlar dessa fordndringar budska-
pet att solidaritet 4r ndgot forlegat.

Sirskilt allvarlig dr utvecklingen fér manga lin-
der i syd. Flera av dessa ar allvarligt pressade av
en orimlig skuldbérda. Ménga drabbas dessutom
hértav den globala ekonomins nyckfullhet. For att
fa stod méste dessa, och andra linder som drabbats
av ekonomiska kriser, underordna sig kraven i In-
ternationella Valutafondens (IMF) strukturan-
passningsprogram. Det innebir en politik enbart
fokuserad pa ekonomisk tillvixt och fullstindig
Oppenhet mot den globala ekonomin - ndgot som
ofta visar sig mindre framgangsrikt. Det har i
praktiken inneburit avreglerade marknader, utfor-
siljning av statliga foretag och en nedskirning av
den sociala vilfarden till ett minimum.

Tyvirr har allt fler ledande politiker underkastat
sig och driver vidare det ekonomistiska synsitt
som sitter kapitalintressena i forsta rummet. Ett
exempel pa detta idr det globala handelsavtal, MAI
(Multilateral Agreement on Investment). som for-
handlades fram inom OECD utan offentlig debatt.
Under forevindningen att fraimja sysselsittning
och ekonomisk utveckling lades alla rittigheter
hos investerarna, medan skyldigheterna placera-
des hos de enskilda landerna. Nir planerna, i for-
handlingarnas slutskede, blev allmént kdanda stop-
pades de efter kraftiga protester —tillfilligt. Starka
krafter, ddribland svenska ministrar, arbetar fort-
farande for ett liknande avtal inom WTO (World
Trade Organisation).

Hela denna utveckling presenteras ofta som en
naturlag. Det 4r ett synsatt, som si lange det accep-
teras som sant, effektivt berdvar medborgarna den
demokratiska makten. Vi menar att utvecklingen
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aldrig ir forutbestimd. Det finns inget skil att ac-
ceptera 6kad ekonomisk instabilitet, vidgade soci-
ala klyftor och urvattnad demokrati. Samhillena
behover inte liggas i hinderna pé en helt spekula-
tiv logik som bara tar hinsyn till ndringslivets och
finansmarknadernas intressen. Det 4r fullt méjligt
att viilja andra vagar.

Men erfarenheten sdger oss att virldens rege-
ringar inte kommer att gora detta utan patryck-
ningar. Den dubbla utmaning som den sociala
nedrustningen tillsammans med kdnslan av makt-
loshet utgdér méste darfor motas genom ett starkt
och milmedvetet medborgerligt engagemang.

En idé som drar till sig allt stérre intresse dr den
amerikanske ekonomen och nobelpristagaren Ja-
mes Tobins forslag att infora en skatt pa spekula-
tiva transaktioner pa valutamarknaden. En sidan
skatt pi 0,05 procent skulle kunna ge mer 4n 100
miljarder dollar per &r.

Tobin-skatten utgor en del av ett sant globalt
och antispekulativt synsitt. Pengarna skulle kun-
na gi till genom utvecklingen forsvagade grupper,
till finansiering av utbildnings-, hélso- och sjuk-
virdsinsatser i fattigare linder och for att frimja
en hillbar utveckling. Och inte minst: Genomf6-
randet av Tobinskatt skulle innebira att de demo-
kratiska institutionerna dtertar initiativet. Tobins-
katten ir en symbol for att en annan fardriktning
ir mojlig.

Attac Sveriges mdlsittning dratt samarbeta med
den internationella foreningen Attac for att sprida
information och agera gemensamt sivil nationellt
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som internationellt. De prioriterade méalen for At-
tac Sverige dr tre:

Att infora en Tobinskatt och avskaffa skattepa-
radisen. Att motverka anvindning av offentliga
pensionssystem for spekulation. Att avskriva de
fattigaste landernas skulder.

Det dr dags att ta tillbaka makten 6ver fram-
tiden.

Killa: Attac Sveriges hemsida www.attac.nu.

Bilaga 2

Exemplet Dagens Nyheter

Ett argument for tesen ar ett pro-argument och be-
tecknas P. Ett argument mot tesen dr ett contra-ar-
gument och betecknas C. En premiss betecknas
med @ (uttalas "’fi”) och sitts inom parentes om
den inte uttalas explicit i texten. Uppstilld enligt
argumentationsanalysens formalia ser argumen-
tationen i den ledare som Dagens Nyheter publi-
cerade dagen for Attac Sveriges bildande ut som
nedan.

En alternativ rekonstruktion skulle kunna kate-
gorisera P1P1P4, att EU &r enda chansen till To-
binskatt, som en inviandning mot P2, att Tobin-
skatt ar orimlig (C1P2). I sidana fall skulle de ar-
gument som nu betecknats P4 och P1P4 istillet
tillsammans kategoriseras som en invandning mot
C1P2, dvs. som C1C1P2. Att ovanstdende variant

(Dagens Nyheter 5/1 2001 "Attac mot globaliseringen”)
T: Tobinskatt bér inte genomféras.

P1: Enbart frihandel rdddar fattiga ldnder.

(QP1:

P2: Tobinskatt &r orimlig.

P1P2:

att driva in resurserna.

(p1P1P2:

(@ 1P2P2:

organ.)

P3:

P1P3:

P4:

(pP4:

ar trovardiga.)

P1P4:

man kan komma.

01P1P4;

(2P 1P4:

P1P1P4:

P2P4:

(pP2P4: Véldsverkare och demokrati gér inte ihop.)

Fattiga ldnders situation bér férbéttras, men Tobinsskatt &r fel medel.)
Det finns ingen global demokrati och inget organ med legitimitet och kapacitet

Enbart demokratiskt valda organ bér driva in skatt.)
Enbart en varldsomfattande demokrati kan inratta legitima skatteindrivande

Tobinskatt skulle skapa byrakrati och korruption.

Byrakrati och korruption skapar nya maltavior fér demonstranter.

De som foresprakar Tobinskatt ar inte trovérdiga.

Om foresprakarna inte ar trovardiga ar det rimligt att anta att deras idéer inte

Féresprakarna ar emot EU, som &r det narmaste en dvernationell demokrati

Overnationell demokrati &r nddvandigt f6r att genomféra Tobinskatt.
Accepterar man Gvernationell demokrati bor man ocksé acceptera EU.)
Politiska processer som EU ar enda chansen till Tobinskatt.
Foresprakarna kastar sten och molotovcocktails.
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dnda har valts beror pa strdvan efter att forsoka
komma &t textforfattarens avsikt, vilken har tol-
kats som ett entydigt nej till Tobinskatt. Denna av-
sikt kommer fram tydligare om Tobinskattens fo-
resprékares dsikter, som artikelforfattaren inte fin-
ner trovardiga, inte anvinds som ett argument mot
ett argument mot tesen —tva contra-argument “'tar
ut” varandra — att Tobinskatt inte bor inforas.

Noter

1. Diskursbegreppet har getts manga definitioner.
Hir avses sprakbruk som &r styrande for vad som
kan sdgas i en viss samhillelig kontext. (Jmf
Foucault 1993 och Mathiesen 1997:3)

2. Atacs internationella webbsajt www.at-
tac.org/france.index.html skriver "la pensée unique
néo-liberale”, 6versittningen gjord av mig.

3. Tobinskatten dr en omséttningsskatt pa valutaspe-
kulationer som foreslogs forsta géngen 1972 av na-
tionalekonomen James Tobin for att uppmuntra re-
ella investeringar i stillet for spekulation (Tobin
1978; Tobin 1999: 10; Clinell 2000: 12; Irenius
2001; Tobin 1995: 26~7).

4. Mot Attac t.ex. www.motattac.nu och www.fri-
handel.nu, for Attac t.ex. www.miljomag.se.

I skrivande stund ger Naringslivets Mediainstitut
(www.mediainstitutet.se) ut en rapport om det mas-
siva mediala mottagandet av Attac i Sverige, “Attac
utan motstand” (Heimerson 2001).

5. Attacs programforklaring kan lésas i sin helhet pd
www.attac.nu och i uppsatsens bilaga 1.

6. Offentligt ar for Habermas det som vi uppfattar
som offentligt och som har forankring i verkliga
samhilleliga foreteelser som t.ex. offentliga platser
eller offentliga sektom (Dahlkvist 1998).

7. Detta behandlas utforligare i 3.1 nedan.

8. Fallstudier kan och bor anvéndas for att testa och
utarbeta teorter (Peters 1998: 148).

9. Enligt Mathiesen (1982: 27—78) kan makten dol-
jaseller "maskeras” genom att ses utifrdn, genom att
ses ideologiskt och genom att ses ovanifrdn. Makten
kan ocksé maskeras som byrakrati och som struktu-
rellt tving.

10. Véren 2001.

11. Interpellation 2000/01:206 av Gunnar Hokmark
(m) om Tobinskatten; snabbprotokoll 2000/01:51
fran allmanpolitisk partiledardebatt diar Attac och
Tobinskatten bland flera andra 4drenden diskuteras;
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snabbprotokoll 2000/01:52 frén allménpolitisk de-
batt dar Attacmedlemmarnas medelalder ndmns i ett
par meningar; snabbprotokoll 2000/01:62 frin utri-
kespolitisk debatt ddr Attac ndmns nigra ganger i
samband med globalisering och oréttvisor; interpel-
lation 2000/01:297 av Lars Hjertén (m) om Attac
och kunskapslyftet; snabbprotokoll fran interpella-
tionsdebatt 2000/01:74 dar Gunnar Hokmarks inter-
pellation 2000/01:206 om Tobinskatten diskuteras
som en punkt; snabbprotokoll 2000/01:76 fran riks-
dagsdebatt dir Attac ndmns i en bisats i samband
med flaggbrinning pd EU-mote; snabbprotokoll
2000/01:82 fran riksdagsdebatt dar Lars Hjerténs in-
terpellation 2000/01:297 om Attac och kunskapslyf-
tet diskuteras som en punkt; utrikesutskottets yttran-
de 2000/01:UUy3 om Tobinskatt.

12. Jmf tabell 1.1 nedan. Enligt kommundatabasen
vid statsvetenskapliga institutionen, Lunds universi-
tet, fanns 144 olika dagstidningar i Sverige 1998.
Heimerson (2001} har riknat till 407 artiklar, tevein-
slag och radioprogram om Attac under januari, feb-
ruari och forsta veckan av mars 2001.

13. Bruntlandkommissionen och Carlsson-Ramp-
hal-kommissionen diskuterade i bérjan av 1990-ta-
let en global skatt pa valutatransaktioner (Utrikesut-
skottets yttrande 2000/01:03UUy), liksom Human
Development Report 1994 (Wijkman 2001: 81).

14. Greider hor enligt journalistprofessorn Stig Ha-
deniustill "var tids professionella tyckare” (Bergling
—Negjman 2001: 3).

15. Anders Wettergren hivdar att en ledarredaktion
bestar av individer med skilda uppfattningar, medan
tidningen uttrycker en enda asikt (Bergling —
Nejman 2001: 2).

16. Forsanthélina forutsattningar (Rolf 1981: 9).

17. Rolf (1981: 5) havdar att argumentationsanaly-
sen uteslutande géller texter och inte det &mne som
debatten handlar om. Jag menar emellertid att det &r
nddvindigt att sitta sig in i Amnet for att kunna vir-
dera argumentens héllbarhet.

18. Se tex. www.attac.org/fra/inte/doc/naissance-
en.htm.

19. Newman (2000: 15-6) menar att globaliseringen
ar ett sdval ekonomiskt och politiskt som ett kultu-
rellt fenomen.

20. Har kommer emellertid termen globalisering att
anvéndas.

21. Enav grundarna till Attac och rorelsens interna-
tionella andra vice ordforande.

22. Ekins har utifrdn detta foreslagit alternativa eko-
nomiska faktorer som beaktar att a//a manniskor bér
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kunna dra nytta av ekonomisk aktivitet, bade nu le-
vande och kommande generationer. I Ekins modell
ingdr inte bara miljofaktorer och anvandningen av
andliga resurser utan ocksa ickefinansiella aspekter
av minsklig utveckling som hilsa, barnadédlighet
och forvantad livslangd och aven den informella
ickemonetéra ekonomin. (Ekins 1988: 102)

23. Finansiella indikatorer har inte alltid anvénts som
méttstock: “For inte s& ménga ar sedan bedomdes
utvecklingen i olika lander med hjalp av sa fomufti-
ga mittstockar som sysselsittning, tillvixt och real-
16ner, ibland kompletterade med diverse sociala in-
dikatorer som halsa, utbildning och inkomstfordel-
ning.” (de Vylder 2001: 113)

24. Nigot som kan ifrdgasattas eftersom det bygger
pa orealistiska antaganden om att individer har till-
gang till information och alltid beter sig fullstindigt
rationellt (Brohman 1995).

25. Badersten gor en bred tolkning av demokrati och
marknadsekonomi och betraktar bada som “sociala
system” eller “samhillssystem” (1995: 387-8).

26. Frihet att bilda och gd med i organisationer, ytt-
randefrihet, ratt att rosta, valbarhet till offentliga
uppdrag, rétt for politiska ledare att konkurrera om
stdd, ritt for politiska ledare att konkurrera om ros-
ter, alternativa informationskéllor, fria och réttvisa
val (6ppna, arligt genomforda, en man [eller kvinna]
—en rost) som avgdr vem som ska ha topposter, in-
stitutioner for att gora den offentliga politiken bero-
ende av rdster och andra uttryck for preferenser
(Lundquist 1998: 77), det som ibland kallas en mini-
malistisk (Rindefjall 1998: 27) eller tunn (Premfors
2000: 24-8) demokrati.

27. Medborgaren som kund #r ett begrepp som fore-
kommer hos Lundquist (2001; 1999: 245-7), New-
man (2000: 22) och Nord (1997: 9) bland flera. Ett
konkret exempel ar de svenska kommunemas webb-
platser, som enligt en undersokning som Sveriges
kommunaltjanstemannaférbund gjort tilltalar sina
invinare pd samma sitt som kommersiella webb-
platser och “medborgama definieras som kunder
som konununerna skall silja nigot till” (Bengt Go-
ransson. Demokratiutredningens ordforande, cite-
rad i Sydsvenska Dagbladet 10/4 2001).

28. De engelska begreppen ar perversity, futility re-
spektive jeopardy. Hirschman skriver uttryckligen
att perversity innebar rakt motsatt effekt (1991: 12,
19; 1993), vilket motiverar valet att anvidnda den
svenske Oversittarens terminologi “tvartom”, “me-
ningsloshet” respektive “aventyrlighet” (Hirschman
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1996). Sidhénvisningarna i texten g6rs emellertid till
det engelska originalet fran 1991.

29. Ordet “reaktiondr” var enligt Hirschman ur-
sprungligen en neutral beteckning pa “den som rea-
gerar”, men kom efter franska revolutionen att f3 en
politisk och nedsiattande betydelse. “Reaktionar” far
hos Hirschman en dubbel betydelse genom att bdde
st for det neutrala den som reagerar” och den mo-
dema, politiska betydelsenav “’reaktionar” som mot-
sats till “progressiv”. Eftersom det dr Hirschmans re-
sonemang som testas hér, viljer jag att skriva “reak-
tiondr” och inte “reaktiv” eller motsvarande. Even-
tuella associationer till den politiska betydelsen av
“reaktiondr” ar, med ett hirschmanskt perspektiv,
inte missvisande i sammanhanget. Se Hirschman
1991: 8-10; Hirschman 1996: 17-9.

30. T en kommentar till sin bok skriver Hirschman
senare (1993) att Sovjetkommunismens fall forsva-
gade de progressiva teserna men darigenom ocksa
gav de progressiva anledning att vissa sina argu-
ment.

31. Av de étta recensioner jag har ldst var alla utom
en (Muller 1991) mer eller mindre 6versvallande i
sitt berom. Hos de positiva forekommer kommenta-
rer somatt H. inte bara lyckas identifiera argumenten
utan ocksé placerar in dem i historien och relaterar
dem till varandra (Thompson 1992), att han lyckas
reducera det politiska i argumenten till en stand-
ardiserad argumentationslinje (Bronner 1993) och
att han lyckas avsloja komplexa fenomens simplici-
tet (Terchek 1993). Garfinkle (1992) ger konservati-
va radet att ta del av H.:s kritik for att forbittra sin
argumentation, medan Klass (1993) menar att boken
kan tjana som en végledning for progressiva motar-
gument. Den helt igenom negative Muller menar att
H. inte kommer med ndgonting nytt och att reak-
tionsmonstret inte pa nigot satt ar forbehallet kon-
servativa (vilket H. heller inte péstir, min anm.).
Dessutom antyder han att H. skulle vara intellektu-
ellt ohederlig genom péstdendet att det &r ett stort
avstand mellan de “reaktiondra” argumenten sdsom
H. framstiller dem och si som de faktiskt uttrycktes.
32. Hirschman anvinder alla bestandsdelar som en-
ligt den klassiska retoriken @r nddvindiga for att
dvertyga: inventio, dispositio, exordium, narratio,
propositio, argumentatio, peroratia/conclusio (jmf
Johannesson 1990: 62-3).

33. Se Attacs programforklaring, bilaga 1.

34, Det som i argumentationsanalys betecknas "p3-
staende” innehaller ingen som helst vérdering. Ett
pastiende 4r i detta sammanhang det som uttrycks
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med en grammatikaliskt tilldten sekvens av ord. Ett
och samma pastiende kan uttryckas med hjalp av
olika satser (ex. "Per ir langre 4n Pal” uttrycker sam-
ma péstiende som “'Pal dr kortare an Per”) (Bjorns-
sonm.fl. 1994: 16).

35. Argument for tesen att samhillet ar oférinder-
ligt, argument for tesen att samhéllsutvecklingen &r
forutbestamd respektive argument for tesen att en ny
fordndring 6deldgger en tidigare genomford fordnd-
ring.

36. Det bista alternativet enligt Tobin 4r en enda ge-
mensam virldsvaluta.

37. Sammanlagt fem debattartiklar i de fem tidning-
arna under undersdkningsperioden argumenterar for
Tobinskatt: Claes Croner, nationalekonom, i Afton-
bladet 6/1 2001, "Tiden talar for Attac™; Lars Palsson
Syll, ekonomie och filosofie doktor, i Svenska Dag-
bladet 23/2 2001, "Dagens frihandel ar orittvis”, och
i Aftonbladet 10/3 2001, Vi lever inte i en Disney-
virld”; Johan Sjéstrom, Attac-medlem, i Visterbot-
tens-Kuriren 12/3 2001, " Attac forenar grupper: Fri-
handeln maéste underordnas demokratin”; Tobias
Karlsson, medlem i liberala ungdomsforbundet, i
Visterbottens-Kuriren 17/3 2001, "Inskrankt global
analys: Attacs ideologiska orientering dr organisa-
tionens svaghet”.

38. Ett argument av forsta ordningen argumenterar
direkt tor eller emot tesen, ett argument av andra ord-
ningen argumenterar for eller emot ett argument av
forsta ordningen osv.

39. Nir James Tobin forst lanserade sin idé, foreslog
han att skatten skulle ligga pa en procent. Han har nu
reviderat sin uppfattning och menar att den bor ligga
mellan en tiondels och en kvarts procent. Attacs for-
slag &r en tjugondels procent.

40. Eklund (2001: 38) kritiserar Spahns forslag for
att forvirmra volatiliteten pga. att det, som han siger,
inbjuder till spekulation.

41. Argumentet fir emellertid osakligt stod, vilket
behandlas nedan.

42. Huvuddelen av alit kapitalfléde ror sig inom och
mellan de rikaste lainderna. Med undantag for en li-
ten minoritet av nyligen industrialiserade lander,
spelar tredje varlden en marginell roll bade vad géller
investeringar och handel (Hirst—Thompson 1996: 2,
68-9).

43. Jamfor dven Eklunds motivering till varfor for-
slaget om Tobinskatt bor utredas narmare. Efter tva
och en halv sidas redogdrelse for Tobinskattens ur-
sprung pa 1970-talet och hur den diskuterats i olika
sammanhang under 1980- och 1990-talen, skriver
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Eklund att det nu 4r ett faktum att hans [Tobins]
ursprungliga forslag, via dessa krokiga végar, nu har
landat som motioner (frén v och mp) ocksa i den
svenska riksdagen. Det finns darfor skal att granska
forslaget narmare.” (Eklund 2001: 27) Formulering-
en ger intrycket att det dr p& grund av att det ar just v
och mp som framfor forslaget om Tobinskatt som
det finns anledning att granska det.

44. Svenska Dagbladet (14/1) for en diskussion som
inkluderar intakterna, men denna handlar om huru-
vida det blir nigra intakter eller ej och inte om hur
dessa skall anvéndas.

45. Se bilaga 1.

46. Se t.ex. Croner 2001.

47. Knappt 20% (17 av 87) av Attac-artiklarna i Af-
tonbladet och Dala-Demokraten och drygt 17% (33
av 191) av artiklama i Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet och Visterbottens-Kuriren utgérs av le-
dare. Knappt 6% (1 av 17) av ledama i Aftonbladet
och Dala-Demokraten handlar om Attacs krav, me-
dan 40% (13 av 33) av ledarna i Dagens Nyheter,
Svenska Dagbladet och Visterbottens-Kuriren gér
det. Se tabellerna 1.1, 1.2 och 1.3.

Killor
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