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OM DUALISMEN I CENTRALFORVALT-
NINGEN OCH DESS AVHJALPANDE.

EN FRAGA, SOM VANTAR SIN LOSNING.
AV

Fi. D:r HJALMAR 'HARALDS.

»Forenklingar och besparingar» har som bekant alltid varit ett
huvudtema pi de svenska partiprogramxﬁen allt sedan »lantmanna-
partiets» dagar. Men samtidigt har statsférvaltningen. rikt utveck-
lats; icke genoni nagot slags »byrakratiens» egensinne, utan i det
stora hela pAd grund av ifrdn sambhillslivet givna impulser. Bén-
" derna, sparsamhetsivrarne par préférence, hade intet emot inrittan-
det av jordbruksdepartementet — fastin de visserligen i det lingsta
forhollo stadsmannanidringarne deras handelsdepartement. Det mest
konsekventa avbojandet av byrakratiseringen torde ha utvecklats av
handelns och industriens mén, nir de sjilva skapat de sociala orga-
nen for sina intressens foretridande i det offentliga livet, handels-
kamrarne, Exportféreningen m. m., och sjilva tillgodosett dessa in-
tressen genom siddana skapelser som Handelshdgskolan i Stockholm,
Handelsinstituten i G6teborg och Stockholm samt en méingfald tek-
niska laroanstalter. )

Men det demokratiska sparsambetsintresse, som vill reformera
statsforvaltningen liksom utifrdn, ar icke lyckligt. Genom att be-
réva »byrakratién» dén arbetsto, som Béhoves till statéhs viktiga
véarv, uppvicker den emot sig ett passivt motstind, dir byrdkratien
med sin overligsna kinnedom om terrﬁngen i lingden vinner Over-
handen och som ofta tager den formen, aft man motsitter sig dven
mojliga indragningar, emedan man vet, att sparsamhetsnitet, om det

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 25
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far blodad tand, allt for ofta obilligt gar ut over dven det nyttiga
och néa\rﬁndiga, bl. a. den levnadsstandard statens tjlinare med deras
dyrbara utbildning maéste fordra, vilket majoriteten i riksdagen,
framgéngen som den dr ur helt andra samhiillsklasser, har foga for-
stielse for. Ofta gor det demokratiska nitet mot byrikratiseringen
det onda an virre och framkallar en parlamentarisk byrakrati av
yrkespolitiker sisom det system av »sakkunnige» som kommit s&

illa i ropet just nu. Denna parlamentariska byrikrati &r s& mycket

svarare att komma till ritta med, som gentemot den den parlamen-

. tariska kontrollen tdmligen fullstindigt sviker av brist pa stadgade

“former” for” demna™nierw efenidray administrativa-foteteelses - -~

De forenklingar i fraga om statsforvaltningen, som skola kunna
bliva effektiva och viirdefulla reformer, méste s att siga ske inifrdn.

- Harvidlag ar givetvis den administrativa erfarenheten av ovirderlig

nytta, vare sig den fran K. M:ts Kansli eller de centrala verken. Dock
ar det fara, att denna allt for mycket later sin synkrets begransas
av gillande ratt och i det nirvarande tillimpad praxis, sisom fallet
var med den senaste Sahlin-Schotteska departementalkommittén.

. Darfér kriaver den administrativa erfarenheten sitt ‘komplement ien

historisk vy pa problemet, som visar, hur de institutioner, som man
har atl reformera, uppkommit och dirmed mahinda avsldjar i
dem liggande latenta mojligheter, som den vid. den positiva rit-
ten bundna betraktaren av gillande praxis ej observerar. En dylik
historisk kritik' kan dessutom peka pa sidor av det bestiende, som

" tillkommit icke 1 syfte att uppna ett bestimt™andamal, utan som bi-

produk‘t vid andra kanske utom administrationen liggande syftens
forverkligande och sedermera genom en slags psykologisk troghets-
lag blivit upphdjda till administrativa principer.

Fruktbarast #r ju denna kritik, om den utdévas av administra-
tivt forfarne mian med historisk skolning, men i brist pd siddana
— dylika saknas visserligen ej, men ha hittills hallit sig fjarran fran
debatterna om den administrativa reformpolitiken — kan dven den
utom administrationen stdende historikern ha en uppgift att fylla.
Detta erkéindes ju pa satt och vis av de senaste departementalkom-
mittérade, men endast formellt, i det att den framstiende historiker,
som fatt uppdraget att pryda deras betinkande med en historik, alls
icke drogs in i sjidlva kommittéarbetet, utan fick begriansa sig till

- -
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denna dekorativa uppgift. Och dock saknade redan d& svenska stats-
forvaltningen ingalunda historiskt skolade krafter vare sig pi den
rena historiens eller den historiska juridikens falt.

Efter dessa inledande anmirkningar gar jag rakt pa kritiken,
vilken givetvis icke skall innehdlla mera historiskt material én som
ir stringt nédvindigt, s& mycket mera som jag férut behandlat den
historiska sidan av saken 1 min kritik av departementalkommittéra-
des férslag i Statsvetenskaplig Tidskrift fér 1913 samt forut i en
uppsats 1 tidskriften »Fran Svenska Statsforvaltningen» under titeln
»Departementer och verks. )

Dessa ord uttrycka i sjilva verket hela problemstiillningen’ i
friga om dualismen i den svenska centralférvaltningen. I denna ha
nimligen icke som overallt annorstides, t. ex. i Danmark, de gamla
rikskollegier, som uppvuxit omkring de ursprungligen feodala riks-
dAmbetena och vid sidan av dessa, utbildats till ministerier, d. v. s.
centra for en foérvaltningsgren, genom en regerihgsmedlems chef-
skap direkt forenade med sjilva regeringskonseljen. I stillet har i
Sverige ett av dessa d&mbetsverk, K. M:ts Kansli, fatt en allt dvergri-
pande stallning, i det att dess avdelningar, »expeditioner», stiillts
under Overinseende av -en statsradets ledamot och bildat centrum i
var sin férvaltningsgren, kallad (Jeparienzeht, under vederbérande
statsraddsledamot som departementschef. Men man har icke gjort
dessa departementer eller deras centrala kansliexpeditioner till mini-
. sterier, d. v. s. verkliga centrala verk med en regeringsmedlem som
verklig, d. v. s. beslutande chef. .

Har har farhdgan fér — det illa definierade — begreppet mi-
nisterstyrelse statt i véigen. Departementet som en konkret realitet
och icke som en abstrakt indelning av statsférvaltningen var en av-
delning av K. M:ts Kansli, di foll det sig naturligt, att drendena en-
ligt gammal sed av denna bereddes till avgoérande hos K. M:t och
hogstdensammes beslut sedermera expedierades. 1 annat fall hade
det tett sig som om K. M:t uppdelats pd de sju (sedermera 9) de-
" partementscheferna sisom ett slags moderna arkonter. Man forstod
icke att skilja melan politisk och administrativ min»i.ster'styrelse'. I
den forra regera konungens rédgivare sdsom ett kollegium, brittiska
kabinettet, frihetstidens svenska rikisrdd, i Konungens stad och
stélle. 1 senare fallet std enskilda medlemmar av Konungens rad
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— sasom ministrar — i spetsen for var sin speciella forvaltnings-
gren med beslutanderitt i analogi med andrc administrationschefer,
utan att prejudicera konungens prerogativer: att representera Riket
utit mot frammande makter, in&t utdva hoégsta overhetsmakten
gentemot de egna undersitarne, lokala korporationer och national-
kyrkan samt att fora hogsta befélet 6ver rikets krigsmakt och 6ver-
| huvud taget leda dess styrelse, d. v. s. fatta alla beslut av pfejudi-
' katbildande natur (inklusive lagar och férordningar), inom vilkas -
ram férvaltningen ror sig. ’

Denna A4tskillnad var ganska systematiskt genomférd i den
gamla svenSka forvaltnings6rdningen™ nied Tutgdngspunkt tran” 1634 77 T 7777
ars regeringsform, i det att kansliet beredde till féredragning hos och

P —_— e e ke s -

expedierade. drendena- fran K. M:t, medan .de .Ovriga kollegierna -
hade speciella uppgifter, demsriatten i Gverinstans — men icke i
hogsta instans — krigsmaktens forvaltning, men icke hogsta befilet
o6ver densamma, finansférvaltningen, handelns och bergverkens ad-
ministration o. s. v.

En gen och praktisk forbindelse fanns mel-
lan K. M:t och kollegierna, i det att, om 4n kanslern och statssekre-
terarne bland andra sekretariatsfunktioner skotte den formella fore-
dragningen som regel, de ovriga verkens chefer hade site och
stimma i radet och kunde frambiira verkets pa speciell fackmanna-
insikt grundade standpunkt.

~Genom »Gustaf Adolfs statsskick» var denna anordning icke
ett abstrakt formalistiskt system, utan blott en skisserad konturteck- .
ning, inom vilken — och understundom vid sidan av vilken — -
livet rorde sig fritt. 1634 ars regeringsform fick aldrig grundlags
natur. Konungamaktens innehavare samarbetade fritt efter prak-
tiska hinsyn med rikets rdd och de forvaltningsorgan, han sjilv
skapat. Detta rickte ungefar till Karl Gustafs déd. — Den aristo-
kratiska reaktionen under Karl XI:s férmyndarregering och van-
styrelsen under den senares tid framkallade i sinom tid Karl XI:s
reaktion i konungamaktens intresse med radets undanskjutande fran
rikets styrelse, vilken av konungen utdvades gemom speciella rad-
givare for olika fack, d. v. s. en administrativ — icke politisk —

/ ministerstyrelse till gagnet, ehuru icke till namnet. — Den person-
liga konungamakten i spetsen for riksstyrelsen férde med sig per-
sonlig ministerstyrelse fér olika forvaltningsgrenar. Denna utveck-
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ling fortsattes under Karl XII ytterligare 1 den riktningen, att 1634
ars forvaltningsorganisation dven borjade formellt sénderbrytas.

I reaktion hiremot skapade frihetstiden' i den personliga
konungamaktens stille det regerande ridskollegiet for rikets sty-
relse och Aterinsatte de gamla kollegierna i spetsen for respektive
f6rvaltningsgrenar. — Alla ansatser till ministerstyrelse avskaffades,
t. 0. m. de i 1634 ars regeringsform, i det att de regerande riksriden
hidanefter icke stodo i spetsen for nigra kollegier med undantag
av kanslipresidenten for kanslikollegium. Hidanefter gick all for-
bindelse mellan regering och férvaltning, den centrala lika vil som
den lokala, genom kansliet. Den direkta forbindelsen mellan rad
och kollegier var bruten. Detta har bestimt centralférvaltningens
utveckling for framtiden i Sverige. Konungamaktens ren#ssans
under Gustaf IIT dndrade intet i detta forhallande. Ledamoéter av
riksens rad stilldes visserligen ater i spetsen for kollegierna, men
den administrativa ministerstyrelse han liksom Karl XI etablerade,
skét radet At sidan, tills det 1789 de facto upphiivdes.

1809 ars regeringsform betecknar i administrativt avseende
aterinforandet av rddet. — numera siatsrddet — som forvaltningens
centrum. Man tinkte forst i det s. k. Hikanssonska forslaget ater-
inféra 1634 ars 5 héga riksambetsmin under namn av statsministrar
med ungefir motsvarande verksamhetsomriden. Men man stannade
vid att inféra tvinne ministrar, justitiestatsministern och statsminis-
tern' fér utrikes #rendena, sisom efterféljare till den Gustavianska
tidens riksdrots och rikskansler (kanslipresident), medan radet i
ovrigt blott bestod av konsultative medlemmar (varifrdn hovkanslern
med i mycket blott formella befogenheter icke bildade nagot visent-
ligt undantag). Forbindelsen mellan regering och férvaltning upp-
rittholls fortfarande genom kansliet med dess 4 statssekreterare
som foredragande. Saledes ett rent.skrivaredome i stillet for en
persorIlig forbindelse. Alla forslag i riktning mot aterstillandet av
forbindelsen mellan regering och centralférvaltning genom att pa nytt
infora de centrala verkens chefer i stafsradef avbdjdes. August von
Hartmansdorff uppfann rent av ett filosofiskt system, vari han
uppkonstruerade vissa fordelar ur statsskickets synpunkter av det
for Sverige unika skiljandet mellan regeringen och de centrala ver-
ken, vira ursprungliga ministerier. Fran Norge, dar han tjanstgjort
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som den svenska riksstathillarens sekreterare, hade han himtat
centralférvaltningens indelning i departementer. Men han f8rbisag
uppenbarligen, att /departementsindelningen uppkommit, emedan
Norge efter skilsmiissan fran Danmark icke hade nagra centrala
verk, eniir dessa varit gemensamma med Danmark och placerade i
Kopenhamn, déar de i sinom tid ombildades till moderna ministerier.
Departementen skapades sidledes i Norge for att fylla samma funk-
tioner som de svenska kollegierna i 1634 &rs regeringsform och vid
sidan av dem har icke utbildats nagot genomgiende system av cen-
trala verk, utan departementen, som icke ha férbindelse med négot
slags "K.rMts Kansli, fylla—utan olédgerhet Bﬁaé"cehﬁ‘illil verks och
ministeriers. funktioner. '

Hartmansdorfl placerade sina departementer éver de centrala
verken. Hirigenom intridde en ducalism, som man ju mycket vil
kan bevisa vara nédvandig pa grund av den gdllande férvaltnings-
rdtten, men icke pd grund av sakernas egen natur. Dualismen
gjorde sig i 1840 ars departementsstadga icke gillande fér tvinne.
departements vidkommande, utrikes- och ecklesiastikdepartementen,
vilka saknade underlydande centrala verk — och darfér ocksid ut-
vecklat vissa ansatser till ministerstyrelse. Men lantférsvarsdeparte-
mentet hade vid sin sida ett dldre ministerium i sin branche, armé-
forvaltningen, sjoférsvarsdepartementet dito i marinférvaltningen,
och finansdepartementet ett i statskontoret. Att man i verkligheten
adstadkommit ett slags olikhet i funktioner mellan dessa dubbla
“ministerier skall icke fornekas, men diremot, att denna specialise-
ring 1ag i férhdllandenas egen natur. Statskontoret hade ursprung-
ligen fiven haft om hand budgets- (riksstats-) regleringen och darav
fatt sitt namn. Dualismen mellan férsvarsdepartementen -och de
bada militira férvaltningarne var ju diaremot mera grundad i tradi-
tionen, men utlandets exempel visar, att den icke dr grundad i for-
hillandenas natur. .

Dessa orimligheter. tridde éven i sikte, nir det gillde att forse -
statsrddet med en speciell milsman fér handel, sjofart och industri.
Skulle det nya handelsdepartementet ha vid sin sida Sveriges gamila
handelsministerium, kommerskollegium, och chefen fér handels- -
departementet som konkurrent en handelsminister »utanfor kabi-
nettet» i presidenten eller generaldirektéren i Kommerskollegium?
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Detta problem, som man icke kunde 18sa — utan att ga utan-
for ramen av 1840 ars departementsreform — framkallade ansatser
till inféorandet av ministerstyrelse. Men man skyggade tillbaka,
uppenbarligen emedan man icke trodde sig om att kunna skilja
emellan politisk ministerstyrelse och administrativ. Man stirrade sig
blind pa §§ 4, 7 och 9 R. F. med deras hestimmelser om konungens
ritt att allena styra riket, att alla regeringsidrenden skola avgéras i -
statsrddet och forbehéllet f6r konung att allena besluta. Det var
ocksd pad denna punkt man en gang tiAnkte sig sidtta in med en
grundlagséindring.

Och-dock kan det i friga om administrativ ministerstyrelse icke
vara friga om att »styra riket»> utan endast att dirigera den forvalt-
ni.ngsgren, som #r ministern underlagd, och just i drenden, som ej
berdra rikets allménna styrelse liksom de drenden, som avgoras av
en minister utanfor.statsrddet givetvis icke dro »regeringsdrenden».
Men det senare dr endast ett formellt administrativrattsligt begrepp.
§ 47 R. F. behandlar de #renden, som #ro korrelatet till begreppet
regeringsirenden. Dessa aro de »sysslor och virv», som enligt »in-
struktioner, reglementen och foreskrifter» aligga »rikets kollegier,
lantregeringen, tillika med alla andra verk samt hégre och ligre dm-
betsmin». I dessa sysslor och virv ingd otvivelaktigt dven fattandet
av beslut i den mén konungen tillerkdnt beslutanderiitt 4t dessa myn-
digheter och funktionirer, vilket han kan goéra, s linge icke dessa
drenden f& inkrikta pa det formella begreppet »regeringsirenden»
inom den ram, som erfordras for att ge utrymme &t det reella och
konkreta begreppet: »styra Riket». )

Det #r givetvis intet hinder f6r, att Konungen kan anfortro
dylika »sysslor och virvs at ledaméter av statsridet. Man har ju
prejudikat héirpd, da dylika innehaft ordférandeskap i kansli-
styrelsen ('statsm.inis.tern for utrikes drendena) eller statistiska tabell-
_ kommissionen (chefen for ecklesiastikdepartementet chefskapet
for generalstaben (chefen for lantférsvarsdepartementet) och dylika
prejudikater g& ju tillbaka dnda till tiden omedelbart efter regerings-
formens antagande. Riksarkivarien Clason har i festskrift till Pon- -
tus Fahlbeck pavisat, att de dven anvints som ordférande i kom-
mittéer, vilken praxis, som bekant, dterupplivats ‘pd senaste tiden.
— Det ar uppenbarligen icke nagot grundlagsenligt hinder for, att.
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en statsrddets ledamot kan anfortros chefskapet for nagot av »rikets
kdlleg‘ier» eller »andra verk», nimligen under den forutsittning, att
. chefskapet icke utdvas som »annat dmbete> (RF § 34) an hans
statsridsimbete, utan sdsom en ddrmed forenad funktion sasom just
var fallet med utrikesstatsministerns chefskap for kanslistyrelsen och
chefen for lantférsvarsdepartementets- ledning av generalstaben. Det
" ar sdledes icke nagot stridande mot grundlagens bokstav eller anda,
att; sdsom skett i kansliet, dylikt kan foérekomma i andra kollegier,
att chefen for handelsdepartementet med sitt statsradsimbete for-
enar ledningen av Kommerskollegium, chefen for finansdepartemen-
tet av Staiskontoret éllef™Cheten for jordbriksdépartemeritét -av Kam-
markollegium, om detta skulle befinnas lampligt. Likaledes, att che-

fen fér socialdepartementet stilles i spetsen. for socialstyrelsen .ell'er' .

chefen for jordbruksdepartementet for lantbruksstyrelsen eller éver-
buvud, att statsridsledaméter évertaga den direkta ledningen av de
gamia rikskollegierna eller nyskapade dmbetsverk.

Icke heller édr det i grundlagen bestimt, att centrum f{or vart
och ett av de i den uppriaknade departement skall vara en avdelning
av K. M:ts Kansli. Den av Schotte-Sahlinska departementalkommit-
terade foreslagna anordningen med sirskilda »departementskanslier»
moter siledes intet hinder i grundlagen. Lika litet som den anord-
ningen, att ett departement kan ha sitt centrum i ett centralt verk
gor det. Badadera utvigarne dro i praktiken tinkbara.

_ Ett departement, som kommunikationsdepartementet, vilket ut-
' gor den organiska enheten emellan jéirhvéigen, "po'st och téiegraf m. m.

bor rimligtvis ha sitt centrum jimte departementschefen i ett departe-

mentskansli, vilket utreder drendena, t. ex. taxefrigor ur kommunika-
tionspolitikens allménna synpunkt, medan respektive verk behandla
dem ur sin egen tekniska. Men rimligtvis bor detta departementala
centrum ligga utanfér K. M:ts Kansli, emedan di denna myn-
dighet i departementschefens person kan utrustas med beslutande-
ritt — detta kanske delvis pA de nuvarande verkens bekostnad —
vilken da icke ter sig som ett usurperande av K. M:ts uteslutande
beslutanderitt 1 »regeringsiarender» utan som utévandet av beslu-
tanderdtt i »styrelsedrender» i anologi med de befogenketer, som
enligt § 47 tilldelats andra myndigheter dn K. M:t, bl. a. departe-

mentschefens egna underlydande.
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Nir diremot ett centralt verk finnes, vilket liksom t. ex. kom-.
merskollegium logiskt sett i sak omfattar ett helt departements verk-
sainhetsomrade, bor rimligtvis detta verk bli centrum for departe-
mentet och departementschefen dess chef. Det centrala verkets kan-
sli bor,da givetvis Overtaga de funktioner, som nu tillhéra departe-
mentets avdelning av K. M:ts Kansli samt dess personal i den man
ej indragningar och besparingar kunna ske 4 6mse héll genom sam-
manslagningen av departementets expedition och det centrala ver-
kets kansli. Nir ett departement har ett dylikt naturligt centrum i
ett av sina centrala verk som handelsdepartementet i Kommerskol-
legium, finnes det intet skiil att uppréatthilla likstilligheten mellan
detta och verk med mindre central funktion inom depaftementet,
t. ex. just fér handelsdepartementets vidkommande lotsstyrelsen
med dess uppgift att understdédja ett av departementets speciella
omraden, sjéfarten. Vi se icke, varfor icke t. ex. lotsstyrelsen skulle
kunna underordnas kommerskollegium likavil som nu handels-
departementets kansliexpedition. Analogier finnas i det forflutna,
dé tullverket och lantmiteriet voro underordnade kammarkollegium, -
postverket kanslikollegium. Underordnandet komme vil i realiteten
att taga formen, att lotsirendena komme att beredas fill féredragnin‘g
hos K. M:t i Kommerskollegiets kansli och mahénda en del av dess
arenden ga till departementschefens avgdérande i egenskap av Kom-
merskollegii chef. ‘

I bada fallen vore den tungt vigande invindning vederlagd,
som professor C. A. Reuterskiéld riktat mot den Schotte-Sahlinska
departementalkommitténs forslag att inordna de centrala verken i
departementen for att undvika »dubbelarbete». Professor R:s kritik
innebér, att dubbelarbete icke foreligger, nir samma éirende beredes
i ett centralt verk och det departement, varunder det férra lyder,
emedan departementet bor se frigorna ur en allméinnare synpunkt
an det centrala verkets speciella facksynpunkt och alltsd den departe-
mentala beredningen icke dr Overflodig. Men den senare bleve ju
tillgodosedd genom beredningen i departementskansliet i departement
av kommunikationsdepartementets typ samt i det centrala verks
kansli, vars chefskap utévas av departementschefen i departement
av handelsdepartementets typ. Kvar stode de forenklingar, som vun-
nits genom sammanslagningen av departementskansliet med detta
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centrala verks kansli samt den littnad i statsradets och dirmed &ven
i departementets arbetshérda, som vunnits genom inférande av de-
partementschefens beslutanderétt i departementala fragor.

Huru onaturlig 'dua,l‘ismen mellan departement och centrala
verk dr framgar av det faktum, att vissa departement inom sig inne-
sluta ansatser till centrala verk t. ex. finansdepartementet, bank-

inspektionen — med dartill en sarskild féredragande infér departe-
mentschefen for bankinspektionens drenden — och den numera ut-

brutna kontrotlstyrelsen. Konklusionen déarav synes icke kunna
bliva annat fn den, att en departementschef for att fylla sin funk-
Tion THAsSIT ST 1 Spetsen icke Bara o1 "8n BeFedande ¢l ¢Xpediefande
expeditioﬁ, utan for en verkstillande och forvaltande myndighet —

cett.ministerium (ett centralt verk eller en styrelse). -

En annan slutsats &r den, att den direkta beérdringen med de
centrala verkens sakkunskap bor 4 ena sidan frimja fdrendens sak-
liga behandling genom departementscheferna och 4 andra sidan av-
ligsna frestelsen att i departementsbyraer, froet.till nya centrala
ambetsverk, samla en sakkunskap, som lidtt kan bliva en dubblering
av den i de centrala verken befintliga, dir man icke rent av i sjilva
departementets expedition samlar dylika dubbletter som den ovan
anforda ifrdga om bankinspektionen, som har eller haft sina mot-
bilder i justitiedepartementet (laghyrd och féredragande av laghyrans
drenden ).

C)verhu\_/ud taget synes den -hela var centralférvaltnings arbete

'riedtyngénd'e foredragningsbérdan kunna betydligt léittas'gehom den
decentralisation, som uppkommer déirigenom att departementens.

faktiska identifiering med kansliexpeditioner upphér. Dirigenom
behover icke allt, stort som smatt, gd fram till K. M:t, utan en del
stannar hos departementscheferna och &ven en ytterligare decen-
tralisation bér kunna vinnas, genom att sjilva departementens av-
delningschefer, byricheferna, i sin mén fa sin féredragningshoérda
littad genom beslutanderditt i limpliga drenden, vartill ju redan nu
ansatser finnas. ,

Men 4 andra sidan bér, om departementen organiseras som stora
verk och styrelser, for vilka departementschefen utévar ett verkligt
chefskap, han i sin sida kunna draga nytta av verkens chefer och

S — o p——

tjinsteméin som sina direkta sakkunnige radgivare vid personlig fore-



OM DUALISMEN 1 CENTRALFORVALTNINGEN OCH DESS AVHJALPANDE 375

dragning och radpligning och detta dnda in i sjilva regeringen,
sasom av gammalt varit fallet i var statsforvaltning dnda tills denna
1840 steriliserades genom Hartmansdorfls underliga administrativ-
filosofiska system. Man skulle kunna tinka sig, att departements-
chefen sammansléte sina avdelningschefer och Overhuvud sakkun-
skapen inom sitt departement till ett slags departementalt rad i
fria former, varigenom statsrddsberedningen skulle avlastas och att
detta, dir ej ett enda centralt imbetsverk finnes inom departenien-
tet, p4 grund av departementschefens beslutanderitt understundom
koncentrerade sig till emn departemental styrelsé, som komme att
avlasta K. M:ts arbetsborda. ' ’

Det vickte mycket stora betinkligheter, nir senaste departe-
mentalkommittén ville dréga in verkens tjinstemiin sisom foredra-
gande i regeringsirenden. Man anméirkte hidremot, att den redan
nu existerande foredragningen genom dylika i statsrddsberedningen.
— vilket ju talar for, att erfarenheten sjialv i praxis framtvungit
en reform i riktning mot upphivandet av dualismen mellan departe-
menter och verk — vallade kolossal tidsspillan genom trangseln av.
drenden med ty 4tfoljande vintan pa féredragning. Men ménne
icke detta borde kunna avhjilpas genom den ovan skisserade orga-
nisationen av departementen -som stora ‘centrala dmbetsverk, vilka
Overtaga den uppgift med regeringsirendenas beredning, som utdvas
av departementens speciella avdelningar 1 statsrddsberedningen och
darigenom befria statsministern och de konsultativa statsraden fran
denna del av deras arbete, medan statsradsberedningen koncentrerar
sig pa de uppgifter, som nu utdvas is. k. »allmén beredning». For
kontrollens skull kunde man tinka sig, att de departementala bered-
ningarnes foredragningslistor komma under d6gonen pa statsrads-
beredningen eller dess ledamoter innan de gd till konseljen, vari-
genom mojlighet vid behov finnes av deras dragande under statsrads-
beredningens prévning, innan de gd till K. M:t.

En motsvarande littnad som for statsradsberedningen horde
kunna intrida for de regeringsirendens vidkommande, som ej an-
setts bora behandlas i »allméin beredning», i det att de sisom pi
Gustaf III:s tid foredragas i sérskilda departeméntala konseljer,
vilka énnu finnas kvar till namnet, fastin ej i sak — darvid icke
samtliga statsrdd, framfdr allt icke alla andra departementschefer
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behdévde nirvara. Det verkar nirmast som en tankloshet, nir man

1840 overforde bestimmelsen om samtliga statsrdds nirvaro som

regel ifran den gamla konseljen med dess 6vervigande konsultativa
ledamoter — endast utrikesstatsministern kan betecknas som de-
partementschef i modern mening och statssekreteraren hade blott
site i ‘konseljen vid sin féredragning — pa de nya departements-
cheferna. Grunden. f6r de konstitutionella garanti-erna i 1809 ars
statsrad ligger ju i, att drendena avgoras, i nirvaro av en konstitutio-
nellt ansvarig konselj med ansvarig féredragande, ej endast i nér-
varo av kungliga.ministrar utan klart definierad offentlig-riittslig

“stdllning sisom pa Gustat IT1:s fid™ MEF dét 1iggeT ju ingen vikt A,

att antalet 4r (tio eller) tolv pd en ging nérvarande. Den gamla
bestimmelsen .fran frihetstiden ..ay ett_minimum av fvdnne. rads-
herrar vid arenden av mindre .vikt synes vara fullt betryggande.
‘Den ene boér givetvis vara den ansvarige féredraganden och den
andre kunde d& vara statsridets framste ledamot, statsministern
— eller. hans stallforetridare — vilken skulle tillse, att den allminna
politiska riktningen hos statsridets ledaméter komme till sin ritt.
Just det nutida statsridets karaktir av en solidarisk ministir borde
gora denna form av kontroll dndamalsenlig och —= tillrickligt be-
tryggande. Statsministerns stillning beror ju icke p& den vaga be-

stimmelsen i § 5, att han ir statsridets »frdmste ledamot», utan pa-

hans ordférandeskap i statsrddsberedningen, varigenom han tritt i
den gamla rikskanslerens eller kanslipresidentens stad och stille som
ledare av regeringsﬁféfxdenas 'fdz'edragr_zingf - o o

Det vore méihénda icke olimpligt, att dennas stillning legali-
serades genom att omnimnas i § 10, som i sin nuvarande formule-
ring dr alldeles betydelselos, d& den blott utséger den sjdlvklara sat-
sen, att drendena skola av den féredragande beredas fore foredrag-
ningen. Denna meningslosa bestimmelse-har uppkommit av den
ursprungliga, att &rendena skulle, sedan upplysningar inhidmtats,
ytterligare beredas av foredraganden i rikets allmdnna drenders
beredning. Hiar kunde inséittas en bestimmelse om foredragning
eller battre anmdlan i statsrddsberedningen, d& icke alla drenden dar
beh6éva underkastas nirmare utredning Over den departementala,
och i samband hirmed den vaga bestimmelsen om statsministern

- -y
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som statsradets frimste ledamot utbytas mot ett: ord}drande [ stats-
rddsberedningen. .

Utdver foredragningen i denna — kanslikollegiets arvtagare i
dess beéredningsuppgift — behdvde departementen i gemen icke ha
nagon forbindelse med Kungl. Maj:ts kansli.

I spetsen for departementen stilles, dir man sa hava kan, ett
centralt verk med departementschefen till chef — som 6vertar de-
partementets kansli — och det dr intet hinder att andra verk skola
kunna lyda under dessa centrala verk som ministerier till gagnet
lika vial som under en kansliexpedition med en departementschef
utan beslutanderitt vid sidan. Att vissa verk pd detta sitt skulle
lyda under andra skulle, sisom redan ovan antytts, innebéra, att
de ha att féredraga de av sina drenden, som de ej sjilva fa avgora,
i det 6verordnade verkets styrelse eller plenum, som ersittning for
departementets avdelning i statsridsberedningen, infdr departe-
mentschefen sisom dettas chef, av vilken de antingen avgdras: eller
foredragas infor Kungl. Maj:t. '

Justitiedepartementets centrala’ verk bleve lagrddet med . de-
partementschefen som ordférande, under vilken ordnades hela lag-
beredningsarbetet med departementets nuvarande lagavdelning som
kansli, medan rittsférvaltningen och fangvarden fordes till andra
departement. ' .

Socialdepartementets centrala verk bleve socialstyrelsen, var-
under lydde fangvardsstyrelsen och medicinalstyi'evlsen samt kon-
trollstyrelsens fran detta verk utbrutna avde]ning for nykterhets-
fragor som en byrd i socialstyrelsen. De egentliga civilirendena,
lantregering m. m. skiljas ut ifrdn socialdepartementet.

Jordbruksdepartementet finge lantbruksstyrelsen till centralt
verk, varunder lydde doménstyrelsen och kammarkollegium.

Finansdepartementets centrum. bleve statskontoret, forstirkt
med departementskansliet, varjimte tullverket bleve dess under-
lydande verk, savida man ej foredroge att underordna detta under
handelsdepartementet. :

) Handelsdepartementet “finge till centralt verk kommerskolle-
gium med lotsstyrelsen till underlydande verk, sivida det ej befun-
nes lampligare att enligt -sakens egen natur inordna detta i kom-
munikationsdepartementet.
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Med kommunikationsdepartementet skulle ingen annan for-
indring intrida dn, att departementets expedition utskiljes ur Kungl.
Maj:ts kansli till ett departementskansli och departementschefen
tillagges den beslutanderdtt i kommunikationsfragor, som ej befin-
nes dndamalsenligt boéra utévas av Kungl. Maj:t eller de speciella

" kommunikationsverkens styrelser. :

Ecklesiastikdepartementet omdanas till ett wndervisningsde-
partement med skoléverstyrelsen som centralt verk och befrias fran
kyrkoarendena. _

Alla dessa departementer skulle med sina expeditioner skiljas
-ut urrKunigl- Maj:tskansli-ochricke” ddrinmed ‘ha annif ‘Beroting”an
genom chefernas med sina bitridens deltagande i (den allménna)

I Kungl. Maj:ts kansli skulle ddremot kvarstanna fyra departe-
mentsexpeditioner for

1. Utrikesdepartementet,

2. Forsvarsdepartementet,

3. Civildepartementet, vilket skulle bildas av nuvarande justi-
tiedepartementets avdelning for justitieférvaltningen samt nuvarande
socialdepartementets byrd for lanfregerings- och kommunaldrenden,

4. Ecklesiastikdepartementet, inom vilket skulle efter utbry-
tandet av ett siirskilt undervisningsdepartement, siddant det ovan
skisserats, kvarstanna de egentliga ‘kyrkliga drendena jimte kyrkans
och skolvisendets kommunala frigor.

I spetsen for dessa departementsexpeditioner stillas i enlighet
med gammal tradition statssekreferare, som opolitiska expeditions-
chefer, medan de nuvarande statssekreterarne i 6§Y1‘iga departement
fa annan limplig titel efter omstindigheterna, t. ex. 1 Handelsde-
partementet vice president i Kommerskollegium e. d. Som statssekre-
terare for utrikesirendena ir kabinettssekreteraren sjilvskriven och
forsvarsdepartementet har ju redan en sadan. Som statssekre-
“terare for civildepartementet fir det tudelade justitiedepartementet
slippa till sin statssekreterare eller expeditionschef, medan chefen
for kyrkobyrén ér sjilvskriven som statssekreterare fér ecklesiastik-
‘drenden. '

Kansliet skulle siledes hirigenom bliva aterfoért till sin wur-
sprungliga och i sakens egen natur liggande uppgift att vara organet

— e pp—p—— -
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for »Kungl. Maj:ts» viljeyttringar och icke lingre tendera att upp-
I6sas i en mingd fristiende departement efter norskt monster, vil-
ken konsekvens 1908 ars departementalkommitterade voro villiga
att draga. :

Dessa kansliets funktioner omfatta enligt sakens egen natur
trenne speciella. . )

1. Korrespondens med lokala myndigheter, som lyda direkt
under Kungl. Maj:t och icke under centrala dylika, fér vilket dnda-
mﬁl\_bb’ra finnas de fyra kansliexpeditionerna for utrikes, férsvars-,
civil- och ecklesiastikdrenden. Diaremot bor man akta sig for felet.
att ordna Kungl. Maj:ts forbéllande till de centrala myndigheterna
pa korrespondensviigen, vilket utmynnat i 1840 &rs dualism mellan
departementer och verk med dess oundvikliga dubbelarbete.

2. Organiserandet av féredragningen av regeringsidrenden ge-
nom foredragandenas béde for de lokala drendena (statssekreterarne)
" och fér de centrala verken (departementscheferna) samverkan under
statsministerns ledning i statsrddsberedningen, vilkens uppgift; som
framgar av ovanstdende, vi tinkt oss av praktiska skidl reducerad
till regeringsidrenden av allmin, d. v. s. politisk betydelse, medan
de speciellt departementala, d. v. s. administrativa regeringsiiren-
dena forelaggas till departementala beredningar eller styrelser eller
departementens centrala verk.

3. Protokollféringen och registrerandet av Kungl. Maj:ts beslut
sisom kontroll pd de foredragande statssekreterarne och departe-
menten, vilken uppgift rimligtvis kunde 6verlimnas till riksarkivet,
som forr eller senare far hand om protokollen och vars &terupp-
Jivade samband med kansliet och dirmed torvaltningens centrum
torde vara dven av praktisk betydelse for auktoriteten i dess upp-
sikt 6ver de administrativa arkiven.

I samband med den ovan skisserade organisationen av Kansliet
skulle fyra departementschefer, utrikes-, forsvars-, civil- och eckle-
siastikministrarne férsvinna ur statsridet och dérmed deras for-
valtningsgrenar” sakna representanter darstides. T fragd om civil- -
och ecklesiastikdepartementet har ju detta for lingesedan reellt
redan skett, civilministern har redan formellt fatt vika for social-
ministern och ecklesiastikministern reellt blivit undervisningsminis-
ter, att lantregering och kyrkoirenden skiljas frin politiken och fi
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egna administrativa féredragande torde icke vara fgnat att vicka
betinkligheter. Annorlunda synes vara fallet med utrikes- och for-
svarsministrarne, men i Lloyd Georges och Brantings tidevarv har
det visat sig, att i sjdlva verket ledningen .av utrikespolitiken enligt
sakens egen natur lika intimt sammanhénger med premierministerns
stillning som faktisk regeringschef som med rikskanslerns och
kanslipresidentens pi Oxenstiernas och Arvid Horns. En i for-
hallande till premierministern sjilvstindig utrikesminister samman-
hinger intimt med en personlig konungamakt, sidan den icke exi-
_sterat i Sverige sedan den Gustavianska tiden, dd genom upprittan-

-det -av - »Konungens~kabinett -foreutrikes~brevvexlingen» videsidan - --
av statssekreteraren markerades, att utrikespolitiken var konungens .

privata domin, for vilkens forvaltning just den ovan nimnda an-
ordningen avsag att Jimna Txtr&mhfe.' -t T '
Aterstar fragan om forsvarspolitiken. Denna #r isynnerhet i

var tid — liksom i sjdlva verket i alla tider — en tillimpning av och
en forberedelse fo6r utrikespolitiken, vadan den lika viil som denna
bor héra under premierministern. Varvid dock den smidighet i rege-
ringsmaktens organisation ir Onskviird, att sivil utrikespolitiken
som krigsmakten och dess sirskilda grenar kunna vid behov erhéilla
sirskilda representanter i konseljen. Krigsmakten férlorar icke, om
den nuvarande chefen for foérsvarsdepartementet finge vika for en
~ statssekreterare for krigsdrendena, nigon sakkunnig representant i
statsridet — i betydelsen av militir fackman. 1 realiteten innebar
forsvarsdepartemeritens sammanslagning, att ‘man” 6vergivit 1840
irs anordning med militdra souschefer for armén och marinen, vil-
ket de bAda departementscheferna, som fran respektive general-
adjutanter Overtagit radgivareskapet i kommandomal for armén
och flottan samt till en bérjan dven chefskapet f6r respektive staber,
i sjilva verket voro. . Departementschefen blir i sjdlva verket, vare
sig han som civil 4r helt och hallet osakkunnig i militirt avseende
eller som militir endast i avseende pa den ena av fOrsvarets gre-
nar, samma funktionidr som statssekreteraren for krigsirendena
fore 1840, vilken funktionir atergar till den Gustaf III:s statssekre-
terare, som hade att sorja for »befordrings- och tjanstledighetsiiren-
den, pensionsfragor samt i 6vrigt de ekonomiska #rendena». Vad
man behdver, dr 6kat utrymme for den militira sakkunskapen, nér-
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mast i form av den militira sakkunskapens indragande vid forsvars-
departementets féredragning i konseljen pa samma sétt som vi forut
uttalat oss for fackkunskapens medverkan vid foredragning av
regeringsirenden 'vid sidan av foredraganden inom = statsradet.
Denna férsvarsminister hér nirmast vara en administrativt forfaren
man speciellt i den militdra budgeten och en administrativ. medhjal-
pare 4t statsministern, som far leda forsvarspolitiken i samband
med utrikespolitiken och sidan den begrinsas genom utav respek-
tive departementschefer framburna finansiella och sociala synpunk-
ter. Detta vore en lamplig uppgift for en rent administrativ stats-
sekreterare, som horde uppge alla ansprak pﬁ stillningen som sous-
chef for krigsmakten och &verlimna uppgiften att vara radgivare i
kommandomal at respektive cheferna for generalstaben och marin-
staben sdsom de gamla generaladjutanternas eftertridare. '

Till kansliet borde givetvis riknas utom de fyra departements-
expeditionerna och riksarkivet &4ven nedre justitierevisionen och
}justitiekanslern.' Néar justitiedepartementets chef befrias fran justi- .
tieférvaltningen och koncentrerar sin verksamhet pa lagirendena,
har han givetvis icke med aklagaremyndigheten att gora. Och det
mA erinras om, att en f. d. chef fér justitiedepartementet, sedermera
presidenten Peterson, i en debatt med anledning av utav honom
anbefallda atal framhdoll det olé{mpliga i justitieministerns befattning
med aklagaremyndigheten.

Hérmed ha vi ungefdr omskrivit kansliets stillning i den form,
vari det skulle kunna bestid utan att vara en tyngande dubbelinstans
i forvaltningen, som forr eller senare méiste reformeras bort.

Aterstdr nu de konsultativa statsriden, genom sin stillning som
bisittare i statsradsberedningen, de gamla rikskanslirddens eftertri-
‘dare. Deras funktioner ha i nigon méin férindrats genom reger-
ringsrittens upprittande, som just motiverades med att litta de
konsultativa statsrddens tyrigande arbetsborda med besvédrsmalen.
Men frigan ar, huruvida icke de konsultative i viss man genom rege-
‘ringsritten foriorat sin raison d’étre.

Hela regeringsriitten var,-som professor C. A. Reuterskiold .pa
forhand pépekat, i strid med svenska traditioner. Att binda for-
valtningen i processrittslig form i stillet for Kungl. Maj:ts sakliga
avgorande dr avgjort en byrdkratisering. Sjdlva namnet regerings-
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ratt uttrycker ju det orimliga av en domstol i regeringsirenden.
Medgivas ma4, ait Kungl. Maj:t under den gamla ordningen var
— och kanske ir dnnu — besvirad med en hel del smadrenden,
som tyngde arbetsbalansen och limpligast bort kunna avgoras i
prejudikatvig. En delegation av avgdranderitten hade hir varit pa
sin plats, men en delegation, som ej avbréte sambandet med det
levande Kungl. Maj:t. Saledes-ndrmast en beredning — eller kan-
ske tva, en for civil-, en for kyrkodrenden — under ledning av de
konsultativa statsrdden. Rikets Allminna Arenders beredning torde
med sina 8 ledamdter utom statsrddet i nidgon mén ha haft denna

uppgift. T T mmmre

P4 samma sitt borde statsrddsberedningen kunna Overtaga
denna uppgift utom i de fragor,~som ldmpligen kunna 6verldmnas
till de departementala beredningaine eller de centrala verk, som inom
vissa departement foretrida dessas stad och stille. Regeringsréitten
borde upplosas och regeringsridens dmbeten sammanslds med de
Konsultativa statsridens, varvid dessas oformliga titlar kunde fér-
svinna. Man finge pa detta séttet 9 dmbeten till forfogande for stats-
ridsberedningens nya uppgift, nimligen 2 konsultativa nuvarande
statstdds och 7 regeringsrads. Av dessa borde en bibehallas i stats-
radet for att tjinstgéra som vice ordférande i statsrddsberedningen,
vilken borde taga pa sig den hu{fudsakliga bérdan med dennas
administrativt rittsliga uppgifter, vilket givetvis icke innebir, att

“han _behévde ha de ‘nuvararnde konsultativa statsridens formellt

juridiska kompetens, vilken ju representeras av regefingsraden, utam
1 stillet vara en politisk personlighet, som representerar ministéiren
gentemot regeringsriden vid dessas arbete i statsrAdsberedningen.
Regeringsriden, vilkas minimiantal bor sittas t. ex. till 6 och vilkas
maximiantal ej bor fastslas i grundlagen, utan endast bestimmas i
riksstaten, bora representera den rent administrativa kompetensen,
men utan att vara ordinarie ledamoéter i statsrddet. De béra fore-
komma dir endast tva och tvi i analogi med de tvinne justitierdden
vid justitieiirendenas foredragning. Sin huvudsakliga verksamhet
bora de ha forlagd till statsrddsberedningen, varvid avgdrandena i
rent administrativriattsliga fragor bora fattas av dem med i analogi
med Hégsta Domstolen, ett minimum av 4 nirvarande, vilka skola.
avgora besluten »om de dro sinsemellan ense». Av statsradets leda-

- s e b —— — > - > .
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modter bora vara si manga mirvarande, som man finner limpligt,
dock utan att deltaga i beslutens bestimmande. De skola i stillet
ha ratt att briiiga drende infér Kungl. Maj:t, om de ej vilja atndjas
med regeringsradens beslut. Dessa skola utfirdas som tolkningar
av Kungl. Maj:ts genom féregiende prejudikat hivdade principer
eller slutsatser diarur och vidjan till Kungl. Maj:ts beslut bor ske,
niar hans parlamentariska radgivare anse, att prejudikatet bor fa
vika for dndrad praxis.

Regeringsrdden kunna tinkas en och en representera den all-
ménna statsrddsberedningen i de departementala statsridsberedning-
arne eller departementens centrala verk och évervaka, att alla fragor
dragas under allminna beredningen eller Kungl. Maj:t, som g& ut-
over den rent departementala ramen. PAa detta séitt borde utan
o0kade kostnader en lattnad i statsridets arbetsbérda kunna vinnas
och oligenheten, att de administrativa besvirsirendena forsinkas
genom att - liggas, uteslutande pa tvinne Konsultativa statsrads
skuldror, férsvinna. Bland regeringsraden kan det tinkas limpligen
finnas sakkunnige av olika slag fér de 4renden, som falla under
statsrddsberedningens domviirjo i administrativa besvirsmal sérskilt
pa civil- och ccklesiastikdepartementens omrade, vilka jamte 1 ndgon
man utrikes- och forsvarsdepartementens (t. ex. konsulira mal)
det vil sirskilt kommer att gélla. P& detta siit bleve statsrddens
arbetsborda férdelad pa flera hinder dels genom att den allminna
konseljens arbetsborda littades genom speciella konseljer utan samt-
liga statsrddsledamoters nérvaro, vidare genom att den. allm&nna
statsrAdsberedningen avgdr en del fragor och ytterligare, genom att
denna institution limnar dels beredning och dels avgorande i speci-
ella fragor 4t motsvarande institutioner inom departementen. Héri-
genom vore varken Kungl. Maj:ts eller hans politiskt ansvariga rad--
givares makt kringskuren, ty alla principiella avgbranden vore at
dem forbehallna, endast deras arbetsborda littad frén mangsyssleri.

Hirmed é&ro rié’lgra riktlinjer uppdragna — mera som en pro-
bBlemstalning ™ af- en 16siing — f6T en Blivandé uifédning genom
administrative . fackmiin, efter vilka en radikal forenkling av var
centralforvaltning skulle kunna ske genom upphédvandet av dualis-
men mellan departementer -och verk, som Hartmansdor{ls diffusa
filosoferande i romantikens tidsalder satt i system.
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En var kan litt rdkna ut i huvadet efter min framstillning, atf
en del besparingar kunna ske genom indragning av chefsplatser i
centrala verk o. s. v. Genom att jimféra med vederbérande 16ne-
stater kan man t. o. m. fixera beloppen, ehuru givetvis en uttom-
mande uiredning betriffande de ligre postérna icke kan &dstadkom-
mas si latt. Att avgéra vilka indragningar och besparingar skola
kunna ske genom sammanslagningen mellan departementens kan-
sliexpeditioner och centrala verks kanslier dr ju diremot ett pro-

blem f6r den administrativa erfarenheten. Ja, kan kanske littast

ske genom att man férst Astadkommer sammanslagningen och seder-
“merd dfar ih defi arBStSETAft;"Som *visar Sig overflodig, -varvid den
under mellantiden ldmpligen kan anvindas till forekommande spe-
-ciella utredningatr. v . 7 ) v

Nu invinder nigon lisare: -Ja, det later ju bra med indragningar
och besparingar i dessa daliga tider, men nirmast leder vil detta
forslag till en ny dyr kommittéutredning. Ar det en administrativt
forfaren anmirkare kanske han rent av slungar mig i ansiktet kost-
nadssiffrorna fér den férra kommittén. Men det &r ingaluhda min
mening, att man skulle gripa sig an pa samma sitt som forra gingen.
For det forsta dr dem forra utredningen gjord och, om det under
utredningens ging skulle visa sig, att den behover kompletteras,
kunna sidkerligen dess medarbetare leverera mera material utan allt
for mycket tidsspillan. Denna ging kan utredningen liggas pa en
mera praktisk, mindre kostsam gruadval, vilket kan astadkommas

“darigenom, att man -icke utgdr frdn den nuvarande uteSfitande = =

foredragningen genom departementen, varigenom man faktiskt kom
att fordjupa sig i och bindas av de Hartmansdorffska linierna.

Jag tinker mig, att Kungl. Maj:t uppdrager &t respektive departe-
mentschefer att géra upp en plan icke bara for drendenas fore-
dragning, utan 6ver huvud taget deras behandling pa alla stadier
inom vart departement for sig. Kansliradet von Koch har varit inne
pi demna vig gemom sin riksdagsmotion om departementalrefor-
mens successiva: genomforande. PA detta sitt skulle t. ex. chefen
féor kommunikationsdepartementet lata undersdka, vilka &drenden,
som lidmpligast borde avgbras av de sirskilda verkens styrelser,
vilka som Iidmpligen kunde forliggas till departementschefens hand-
laggning och beslut, samt vilka som bora gi fram till Kungl. Maj:t.

- -
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Sedermera blir beredningen och foredragningen av regeringsdren-
dena i samfardsfrigor en sak i andra hand. Sedan departementen
var for sig blivit firdiga med sina uiredningar, ma statsministern
och de konsultativa statsriden, vilka som en ministeriell kommitté
Overvakat arbetet, skrida till uppstillandet av allmidnna konstitu-
tionella regler for regeringsirendenas handliggning, varvid bor tagas
hinsyn till, att endast det stringt taget nddvindiga ur den konstitu-
tionella kontrollens synpunkt bor generellt normeras och pa grund-
valen av denna senare utredning bora nodiga — men icke andra —
grundlagsindringar foretagas. Mellan den riksdag, dad grundlags-
forslagen forklaras vilande och den, di de bli géillande grundlag,
“har man tid att ligga hand vid de sista férberedelserna.

Jag tinker mig dock ej, att direktiverna fér de olika departe-
menten skulle f4 en generell liggning. Jag tinker mig, att den
‘ledande ministeriella kommittén forst skulle enas om de riktlinjer,
efter vilka reformen kan tinkas gi och sedan, nir de departemen-
tala utredningarne foreligga, revidera dem ined hinsyn till de inom
varje departement vunna resultaten. Givetvis-borde 'departeinenten
ej vara bundna,vid de givna utredningsdirektiven, som béra tinkas
som frdgor, vilka kriva att besvaras efter »bista forstind och sam-
vete», varvid givetvis bide negativa svar och p& grund av motiverna
for dessa édndrad fragestillning borde kunna tinkas férekomma.

Av de olika departementen skulle givetvis tviinne, utrikes- och
forsvarsdepartementen, minst beréras av en reform efter ovan postu-
lerade grunder. Utrikesdepartementet pi sin héjd, nir utredningen
i fraga om handelsdepartementet fortskridit si langt, ait det kunde
bli frdga om, att hos det senare departementet koncentrera hela han-
delsadministrationen med upphéivande av utrikesdépartemetets han-
delsavdelning. Att detta forr eller senare mést ske, synes apriori
rimligt. Utrikesdepartementet har sin sirskilda lippgift_, skotandet
av utrikespolitiken samt tillgodoseendet av svenska.undersitars riatt
och intressen i utlandet. Diri inglr ocksi tillgodoseendet av han-
delns intressen ur den ‘synpunkien, att de olika 'departemeriten béra
»ricka varandra handen» f6r sina respektive uppgifter, siledes
dven utrikesdepartementet stodja handelsdepartementet i dess upp-
gifter i utlandet i avseende pa inskaffandet av kommersiella upp-
gifter i 6vrigt. Men »handelsagenter» kunna utrikesdepartementets
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ordinarie organ, vare sig diplomater eller konsuler, icke vara. Aven
om de senare en tid benimnts handelsagenter — vilket da betydde
(statens) agenter till svenska handelns skyddande ‘i internalriitts-
ligi avseende, si kunna de icke vara handelsagenter i merkantil
mening. Handeln kan icke vara betjint med nfgra generella agenter,
utan varje firma maste ha sina ombud, eventuellt i samverkan med
andra, varmed deras intressen kunna sammanstimma.

Diplomater och konsuler béra utrustas for sina egentliga upp-
gifter med kunskaper i internationell ritt framférallt samt nédig

kunskap i den nationella ritten som underlag for denna. Dirjamte

- - - oo - -

béra de forra ha kunskap i historia och statsvetenskaper i och for
sin politiska uppgift, vilket ju i ndgon man kan gora dem ldmpliga
for -att tjina handelns intressen -genom -de kunskaper i nationaleko-
nomi, statistik, handelsriitt m. m., som ingd i dessa discipliner. Men
handelns befrimjande kan endast bli en sekundir uppgift fér ut-
rikesdpartementets tjinstemén, vilket borde vara en sjialvklar sak i
dessa det internationellrittsliga uppbyggandets tider.

Handelspolitiken bér ledas av handelsdepartementet-kom-
merskol‘legium och déarunder handelspolitikens speciella represen-
tanter, handelsattachéer och andra hoéra liksom militirattachéer
under krigsstyrelsen.” Det kan tinkas, att rapporter’i handelspoli-

tiska amnen gi i dubbla exemplar fran handelsattachéer, ministrar

och konsuler till bide handelsdepartementet och wutrikesdeparte-
departementet, fér vilket senare de kunna ha betydelse i politiskt
avseende. Men bearbetas bora de i handelsdepartementet, varifrin
ocksd upplysningsarbetet fér handeln bor- 'organiseras — icke i
négon handelspolitisk avdelning av utrikesdepartementet, i avseende
pa vilket i detta avseende indragningar och hesparingar eventuellt i
samband med 6verflyttningen av tjinstemiéin till Kommerskollegium

" bor kunna ske.

Samma stdndpunkt betraffande det handelspolitiska upplys-
ningsvisendets forliggning till handelsdepartementet har intagits av
den Lagerheimska diplomat- och handelskommittén av 1905, av 1908
ars departementalkommittérade samt nu senast av Sveriges Redare-
forening i officiellt utlitande i fragan.

Vad forsvarsdepartementet betriffar, kunde direktiv givas att

undersdoka méjligheten att under chefens for generalstaben ledning
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koncentrera dels kommandomalen med bitride av marinstaben {6r
dylika rorande marinen, dels samtliga centrala verk inom armén;
samt vidare att koncentrera samtliga tjinstegrenar inom marinen
under hogste befithavaren fér den sjégiende flottan (»kustflottan»).
I det senare.avseendet ma som auktoriteter anféras denne funktio-
nir sjilv (»inspektoren for flottans Gvningar till sjoss») samt tyska
flottans nydanare Tirpitz, vilken, ehuru sjilv marinminister (stats-
sekreterare) i sina minnen beklagar dualismen mellan marinministe-
riet och hdégste befiilhavarens dmbete och i stillet prisar den fore-
gdende regimen med ett amiralitet, vars chef tillika forde hogsta
befélet 6ver flottan. ‘ ’

Sedermera komma vi till justitiedepartementet, som finge ut-
reda frigan om departementets koncentration pa lagstiftningsarbetet
och overhuvud lagfragor — givetvis med andra “departements med-
verkan i lagfrigor, dir deras speciella sakkunskap behdver komma
till sin ritt. : : '

Likaledes bor socialdepartementet utreda frigan om sin egen
koncentration p4 de sociala fragorna och dessas koncentration till
departementet efter ovan antydda riktlinjer.

Fragan om rittsférvaltningens sammanslagning med de egent-
liga civilirendena rérande lantregering, polis, stider och kommuner
0. d. kunde lampligtvis anfortros 4t motsvarande avdelningar i justi-
tie- och socialdepartementen wunder uppsikt av den ovannimnda
ministeriella kommittén och ett av de déiri deltagande konsultativa
statstidens omedelbara ledning. Den andre kunde med tilthjilp av

chefen for Ecklesiastikdepartementets kyrkobyrd f4 i uppdrag att
' utreda fragan om kyrkoirendens éverlatande till ett sirskilt departe-
ment (d. v. s. kansliexpedition). Konsekvensen hirav bleve, att &t
ecklesiastikdepartementet anfértroddes en utredning om dess for:
vandling till ett undervisningsdepartement omfattande 6vriga kultur-
fragor och departementets koncentrering kring skoléverstyrelsen som
centralt verk. En padminnelse om den onaturliga dualismen i under-
vishingsirenden Wai' man fatt i déthargebetirikanidst vid' 1922 &rs
riksdag, d4 anmiirkning riktats mot chefen for ecklesiastikdeparfe-
mentet, statsridet Bergqvist, for att han tillitit skoldversyrelsen att
tillkalla sakkunniga, vilket skulle vara departementets sak. Hela
detta dil.emma hade undvikits, om det centrala verket fatt bli centrum
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for departementet dven formellt, d. v. s. ministerium. — Handels-
tidningen upger, att lantbruksstyrelsen aven brukat tillkalla sakkun-
nige, vilket, om det ir riktigt, i sin man bestyrker det ovan sagda.

Finansdepartementets chef finge i samrad med statskontoret

. forbereda fragan om det senares omorganisation till en centralmyn-

dighet f6r departementet under departementschefens ledning, varvid
rimligtvis riksgildskontoret borde kunna tidnkas inflyttat som en

" avdelning i detta verk; givetvis under riksgildsfullmiktiges uteslu-
tande styrelse med finansministerns ordférandeskap som Kungl.
- Maj:ts ombud. P& detta sitt borde behovet av finansledningens enhet
“Kurnatillgodoses,; @itan att Riksdagens havdvunna-maktsfer-inskrank -

tes. Ja, man kunde t. o. m. tinka sig, att riksgédldsfullmaktiges upp-

_gift vidgades till att vara Riksdagens fullmiktige i finansdeparte-

mentet 6ver huvud, fortfarande med ensambestammanderitt i riks-
géldsfragor.

Det kunde ocksa téinkas ett é’lterupplivénde av den gamla »stats-
kommissionen» fran tiden fére 1809, dari representanter for verken
jaimte riksens rad deltogo. Den skulle di under chefen fér finans-
departementets ordférandeskap bli ett slags andra statsrddsbered-
ning fér budgetens férberedande och 6vervakande i ett interdeparte-
mentalt sammanhang. Handelsdepartementet finge di utreda fragan

om sin stillning till kommerskollegium och &verhuvud handels-

arendenas behandling. Jordbruksdepartementet samma uppgift vis
4 vis lantbruksstyrelsen och jordbrukséirendena. Kommunikations-
departementet har “ju flere centrala verk under sig. Dessas samman-

slagning till ett kan ju ej tinkas lampligt, eftersom flere av dem

dro affarsdrivande verk, vilka var fOr sig bora bira ansvaret for sin

affarsméssiga ledning. Dock bér man utreda fragan, vilka samfird-

selfrigor, som’ bora ldggas under departementschefens avgorande
for att underlitta Kungl. Maj:ts arbetborda, och vilka béra dragas
till honom fran respektive styrelser. Man kan ju dven tinka sig det
samféirdselrdd av de centrala verkens chefer, som i det foregiende
forutsiattas under departementschefens ledning vid vissa tillfallen for-
starkt med ett representativt inslag, det nuvarande jarnvigsradet i
utvidgad form for att represemntera hela samféirdselns intressen.

" Sedermera vidtager reformarbetet ur mera allmin synpunkt,
vilket forberedes genom nodiga grundlagséndringar, som taga sikte

-
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pa den rorelsefrihet, som kréives for ett praktiskt ordnande av rege-
ringsarendenas handliggning. Ett steg i denna rikining ar redan
taget genom att 1917 ars reform ur regeringsformen utménstrat be-
stimmelserna om departementens benimmningar samt férdelningen
av drendena dem emellan. Man bor nu lata bestimmelserna om de-
partementens antal g samma vig samt dven bestimmelserna om en’
statsridets ledamot »som chef och féredragande» for vart och ett av
dem. Likasi bestimmelsen om de trenne statsrdden utan departe-
ment, vilka blivit Overflodiga genom regeringsridens fungerande i
statsradet. ,

Regeringsformen boér helt enkelt néja sig med att i § 106 fast-
sld det konstitutionella ansvaret foér firedragandena inom de olika
departementen inklusive sirskilda radgivare i kommandomdl utan
att fastsld deras egenskap av departementschefer sdsom faktiskt
den nu gér. Diremot bor i §.47 fére »rikets kollegier» inféras en
bestimmelse om »de statsridets ledamoéter, som Konungen utser
till chefer for departement», varigenom édven de av dessa, som ej
stillas i spetsen for ett sirskilt dmbetsverk ({jfr om kommunika-
tionsdepartementet 4 sid. 388) f samma mojligheter som kollegierna
»lantregeringen» -och »alla andra verk» samt »iimbetsmin» att »for-
valta dem Aaliggande sysslor och virvs enligt »instruktioner, regle-
menten och foreskrifter», vari ingar en beslutanderdtt i analogi med
den at vanliga verkchefer medgivna, alltsd icke i regeringsdirenden,
men 1 de »styrelsedrenden», som forlaggas under departementsche-
fens domvirjo.

Men man. bor akta sig for att omintetgéra departementalrefor-
mens fordelar genom att draga med samtliga departementscheferna
och foredragandena vid »alla i statsridet forekommande &rendens,
vilket kunde passa de sex konsultativa statsrdden fore 1840, men
skulle dveranstringa de Konungens radgivare, som ha ett departe-
ment att svara for. Sista momentet i § 6, vilket i 1917 &rs reform
eftertritt en motsvarande bestimmelse i § 5 syries tala for, att alla
statstadens narvaro vid alld dréndén varit avsedd, men § 8 utesluter
en tolkning, som gor detta obligatoriskt, d& den utom i vissa upp-
rdknade drenden (av mera principiellt avgorande natur) faststiller
ett minimum av trenne statsridets ledaméter utom féredraganden.
Man bor nu i ansluining bértill - draga ur den konsekvensen
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av departementalreformen, att Kungl. Maj:t bér (utom i drenden
av allmént politiskt intresse) kunna avgdra departementens speci-
ella drenden i sarskilda departementala konseljer, i stillet for stats-
ridets plenum. I anslutning till det féregiende kunde dessa tinkas
konstituerade pa det sittet, att i § 8 bestéimmes, i stillet for utom
nuvarande minimiantal av 3 statsridets ledamoéter utom foredragan-
den krives narvaron av »statsministern eller den hans stille fore-
trader bland statsrddets ledamoter jamte tvinne regeringsrdd».

I samband med en reform av statsradet bor statsministerns still-
ning sdsom ordférande i statsridsheredningen och hans stillforetra-
dar¥ blafid stafsiddets” [Sdaiioter SO ¥ité ordfoTands daistides if-
foras i R. F. § 10, som innan den fick sin nuvarande meningslosa
formulering om »upplysningens inhimtande»_av féredraganden fore
foredragningen — en- sjalvklar sak — inneslét bestimmelsen om
Rikets allmiénna 4renders beredning. Hérigenom bleve statsminis-
ters funktioner klart formulerade i stéllet f6r den tomma frasen om
»statsradets fiimste ledamot», vilken i § 6 bor ersittas med en be-
stimmelse om statsministerns ansvar for samverkan mellan de olika
departementen vid drendens beredning med en hénvisning till § 10.

I denna § béra ocksi statsrddsberedningens funktioner upp-
riaknas

1) att alla drenden skola av féredraganden dar anmdlas;

'2) 4renden av allmdnt iniresse dir beredas;

3} besvirsmél, vard prejudikat finnes, dir avgéras i form av

prejudikatshinvisning, varigenom antinger® klagandens framstillning

avslis eller i motsatt fall vederborande administrativa myndighet
far ett direktiv for sakens behandling pd nytt alltsd ett slags kassa-
tionsforfarande. Detta 4r en enkel konsekvens av, att det icke ér
Kungl. Maj:t i statsrddet, utan statsridsberedningen, som handlar.

En forskare, filosofie licentiaten Nils Forssell, har i-en avhahd-
ling om statsministerdmbetet i Statsvetenskaplig Tidskrift pavisat, att
de Geer, nir han i 1876 ars reform begrinsade ministertiteln till
statsministern och ministern for utrikes drendena velat bevara moj-
ligheten att tillsitta opolitiska departementschefer efter rent ad-
ministrativa hénsyn. Detta borde den moderna demokratien, for
vilken just besittandet av departementschefposterna éar ett crux,
taga fasta.pd och man kan vil likaledes séiga, att det hade dr en
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foérdel for de ministirbildande parlamentarikerna och fér administra-
tionen, att regeringsrdden siasom det administrativa inslaget i kon-
seljen icke behdva som de nuvarande konsultativa statsrdden om-
bytas vid ministarskifte och &séttas partibeteckning, som fér dem

. ofta ar ratt konstlad.

Parlamentarismen, som vi val nu oavsett partistindpunkt maste
utga ifran, kriiver ett kollegialt kabinett, att dettas medlemmar &ro
departementschéfer beror vil pa det faktiska, historiska férhallan-
det, att i England parlamentarismen anknutit till ministdiren, icke
till det redan av utvecklingen i skuggan stéillda radet. Ur rent par-
lamentarisk synpunkt fir vil det svenska radet fran frihetstiden, som
var befriat fran chefskapet f6r de centrala verken, det indamaAls-
enligaste lika vil som ur administrationens synpunkt, att dess chefs.
poster icke besiittas ur uteslutande parlamentariska synpunkter.

Andamalsenligast vore vil att kunna vilja mellan bada dessa
synpunkter fran fall till fall, att kunna besatta de departement poli-
tiskt, som ha parlamentariskt politisk betydelse, och de andra rent
administrativt. Man kunde i detta fallet g lingre #n de Geer och’
genomféra skillnaden mellan ministrar och statsrid pa det sittet,
att de senare — jdmte foredragande utom statsridet finge enbart
det rent statsrdttliga ansvaret efter § 106 och pa de forra jamte detta
allminna radgivareansvar koncentrerades det rent politiska efter
§ 107. T § 6 borde di inrymmas den bestimmelsen, att minst tvinne
av statsrddets ledamdter — man kunde ju stanna vid detta antal
liksom de Geer sasom minimum, fastin det i regel vil ej bleve si |
praktiken — skola vara mijnistrar med ansvar enligt § 107, vari-
bland en skall vara statsminister och en hans stillforetridare samt
ovriga ledamoter av statsrddet skola bendmnas statsrdd, vilka i lik-
het med samtliga statsradets ledaméter samt foredragande utom
statsradet skola ha ansvar enligt § 106. v

Direfter bor den nuvarande beétéimmelsen om trenne statsra-
dets ledamoter utan departement, varav tvinne férvaltat civil bestall-
ning, helt enkelt ersittas om en allmin bestimmelse rérandé rege-
ringsraden, medan bestimmelserna om regeringsritten uteslutes ur
- § 17,_som séledes liksom ursprungligen blott kommer att handla om
hégsta domstolen. Diremot finge en motsvarande bestimmelse om
besviirsmalen inféras i § 10 i samband med statsrddsberedningen.
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Statsridets ledamotsantal kunde d& liksom nu bestimmas till
det minimiantal, som befinnes ldmpligt ‘och statsministern, vilken
vill forelagger Konungen liksom ju dess ledaméter till godkdnnande,
tror sig om att infér Riksdagen kunna férsvara som férenligt med
rikets sannskyldiga nytta enligt § 107. Mojlighet skulle pa detta satt
finnas att limpa statsradets sammansatining efter omstindigheterna,
intymma i det sirskilda representanter for utrikesidrendena, samt
for armé och marin, di t. ex. de utrikespolitiskﬁ forhallandena
gora det dmskvirt, samt att i statsrddet bibehélla en duglig fackman
som t. ex. kommunikations- eller jordbruksminister, iven om han

fcke Hat satnma politiskaTAIE SOnT StAtsradety pArlamentariska karna,

de egentliga ministrarne. Det kunde ju pa detta sitt hiinda, att stats-

radet bleve talrikare &n nu, men nigra 6kade kostnader behovde .detta
-ju icke medféra, di det ju i regel endast bleve friga om att placera -

innehavarne av redan pa budgeten befintliga administrativa poster
(t. ex. statssekreteraren fOr utrikes arendena, chefen for gemeral-
staben och for marinstaben) i statsrddet och enhetligheten komme
ju icke att bli lidande pad denna mangtalighet, di den komme att
uppritthallas av statsradets inre politiska kraft, ministrarne, som en
verkligt politiskt parlamentarisk ministér.

Enheten upprétthiller sig sjilv didrigenom, att ministiren liksom
nu har att giva Konungen rid vid tillsittandet och avskedandet av
de rent administrativa ridgivarne och cheferna som fértroendeim-
betsmin och administrationen skulle icke rika i stdrre beroende av
politiken #n nu, varemot mdjligheten av slitningar mellan parla-
mentarisk politik och administrationen, skulle minskas, genom att
man icke utginge frin motsatsen mellan en parlamentarisk ministir
och »opolitisk> fackmannaministir som olika eventualiteter vid
ministdrbildning. Nagon motsittning mellan en parlamentarisk och
en administrativ problemstéllning behdver icke finnas, om bada stil-
las i sin renhet. Den foérra 4r en fraga om malet, den senare en
fraga om medlen och tager vid, dir den forra slutar.

Vi kunna icke inom avsevird tid f4 tvapartisystemet i Sverige.
Men en rotation mellan vinster- (block-) ministir och administrativ
fackmannaministir, den senare politiskt maktlos, ar den allra sam-
sta. Byrakratien lampar sig allra minst till-ena ledet-i ett tvaparti-
system. Forvaltningen bor helt enkelt efter béista formaga tjdna den
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. regime, som konungamakten, vare sig den personliga som i forna
tider eller den parlamentariskt bestimda, som nu for tiden sitter vid
makten. Allra minst far man hénge sig at illusionen att i dualismen
mellan departementer och verk fa en hdmsko pa parlamentarismen.

Samma synpunkt bor i sjilva verket anliggas pA den fraga vi i
denna uppsats behandlat. Vi ha pi férhand varnat for att behandla
problemet om avhjilpandet av dualismen i férvaltningen — den
storsta férenkling med darav hirflytande besparingar nu och i fram-
tiden vir administration kan undergd — utifrin. Den administra-
tiva férfarenheten mdste genomféra verket. Men erfarenheterna
ifran 1908 ars administrativt sa hogt fortjanta kommitté har visat,
att initiativet méste gripa sig an ifrin en punkt utéver den nuvarande
administrativa praxis eljest riskerar man att instingas inom 1840
ars forutsdttningar, varpd det nuvarande systemet vilar. Daremot
far man erkiinna, att det reformarbete, som pa regeringens eget ini-
tiativ och utan onédig bundenhet av kommittéarbetet fortgitt pa de
senaste aren medfért mycket vackra resultat framfdrallt tillgodose-,
ende niringslivets krav p& administrativ representation och, mera
som en biprodukt hirav Aterstillandet av den organiska ordningen
i friga om departementalindelningen.

Man har saledes mest att hoppas for reformen av ett regerings-
initiativ, som ger den administarativa sakkunskapen. direktiver, icke
véntar sidana dirifrin. Men om dessa direktiver icke skola verka

. som ett stérande ingrepp utifran pi den sida av vart nationella liv,
som vara hdvdvunna forvaltningsformer 4nda .utgéra, s& maste man
sbka den punkt, frdn vilken man kan se vira nuvarande forvalt-
ningspraxis s. a. s. ovanifran for att ej fastna i gillande positiv ritt,
vilken, tillimpad av skicklige och samvetsgranna utdvare, kan te
sig 1 mycket s& imponerande och skenbart ofelbar, i den min den
vilar pd rutinerad skicklighet och det invandas sikerhet, att det
forefaller en sjilv som ren fafianglighet att s6ka #ndra den. Denna
standpunkt ovanifridn pa var f6érvaltning, som i sjilva verket ej pa
samma gang dr ett utifrin och’ nigot dess ifve Bygghad ovidkKom-
mande, ir helt enkelt dess egna historiska forutsdtiningar. Ifrdn dem
kan dven mycken v6rdnadsvéird'héivd, som ir nira sekelgammal te
sig som nigot relativt och tidsbetingat, vilket reformivern icke kan
béja sig for. '
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Till den diskussion, som bor féregd och framdriva ett dylikt .

_regeringsinitiativ, har denna min utredning velat bidraga, icke er-

siitta sjilva den administrativa utredningen, dven dér den fatt skenet
av detta genom att fOr problemets klarliggande — mera hypote-
tiskt — antecipera utredningens resultat.




VAR PENNINGPOLITIK UNDER
DEPRESSIONSTIDEN.

AV

Jur. D:r GUSTAF AKERMAN.

Den av riksbhanken senast vidtagna diskontostegringen &ar en till-
dragelse, som pa ett mycket intressant sétt belyser var penningpoli-
tik under depressionstiden och som aven sikerligen kommer att fi
betydelsefulla konsekvenser for denna politik i framtiden. Det bor
darfor vara av intresse att nu skaffa sig en bild av huru var penning-
politik gestaltat sig, sedan det stora prisfallet i mitten av ir 1920
begynte. .

Forst torde det emellertid vara nddvindigt att paminna om ett
par huvudpunkter av vixelkursliran. I bérjan av ar 1914 radde sa-
lunda en viss prisnivd i Forenta Staterna, och en annan i Sverige,
samtidigt som dollarkursen stod invid sitt legala pari, 3: 73 kronor
for en $. Om nu under de f6ljande aren inga andra dndringar skulle
ha skett, 4n att rikshankens sedelinlésningspiikt upphévts och pris-
nivén i Sverige stigit exempelvis till det dubbla, medan den ameri-
kanska prisnivan legat oférindrad, s skulle var dollarkurs ha for-
dubblats till 7: 46. Amerikanarna hade da f6r en dollar fatt dubbelt
s& mycket svenska kronor som férut, men eftersom varje svensk
krona nu endast skulle ha kopt hilften s& mycket varor som férut,
skulle en dollar allt fortfarande kdpa precis lika mycket svenska
varor som forut.” Détta dr ju fullkomligt rimligt, och anger att dol-
larkursens nya lage 7: 46 vore riktig. I stillet f6r den gamla legala
pariteten 3: 73, hade da till f61jd av den svenska prisstegringen tritt
den s. k. k6pkraftspariteten 7: 46. Skulle nu fiven prisnivan i Forenta
Staterna Okas, si bleve icke dollarkursens kopkraftsparitet si hog
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som 7: 46 utan skulle gi tillbaka, allt eftersom de amerikanska pri-
serna 6kades. Vid sidana beriikningar fir man dock komma ihag,
att det egentligen endast ror sig om prisen & de varor som verkligen
exporteras och importeras av de bada linderna. .

Lat oss nu igen- atergd till liget i borjan 1914, och tinka oss,
att ingen annan #ndring intritt under de féljande dren &n att Ame-
rika skaffat sig hogre tullar &n forut. DA skulle priserna i Amerika
ha stigit, men dollarkursens jamviktslige det oaktat ligga fast vid
sin gamla paritet 3: 73. Skulle man efter tullstegringen utrdkna kop-
kraftspariteten med ledning av den oférindrade svenska och den

PRS-

" lage under det faktiska jaimviktslaget 3: 73. Man ser silunda, att i
.hindelse av nya tullar i ett. land, kopkraftspariteten icke represen-
terar vixelkursens nya jamviktslige. Pa liknande sitt som tullar
verka andra importhinder, sdsom importférbud eller en ékning av
frakterna som ensidigt betungar landets importvaror. PA rent om-
vant satt verka exporthinder, sisom exporttullar eller exportférbud
eller fraktstegringar, som ensidigt tridffa landets exportvaror. Sam-
manfalla nu sdsom vanligt ir, olika rorelser hos prisnivderna i tva
lander med 4ndringar i tullar och frakter, s& kommer det nya jam-
viktsliget for de bada lindernas vixelkurs icke att sammanfalla med
den enbart pa grund av prisnivaférandringarna utriknade képkrafts-
pariteten. For att finna vixelkursens nya jimviktslige maste man
dé forst med ledning av limpliga prisindices utrikna képkrafts-
parit, och sedan, i den man s&dant”ir mdjligt, korrigera detta Tor de
dndringar i tull- och fraktférhillanden som intritt.

Emellertid, dven sedan man erhallit vixelkursens jamviktslige

*4r det icke sidkert att den faktiska viaxelkursen 6verensstimmer dér- .

med. Sveriges export t. ex. dr'koncentrerad till sommaren och hdsten,
pa grund av di pAgdende trivaru- och massaexport. Under denna
sdsong utbjudes dirfér mycket exportvixlar, och vara vixelkurser
falla di wunder sina jimviktsligen. Under vintern och varen dér-
emot di importen Overviger, rader stor efterfrigan 4 utlindska vax-
lar och dessas kurser stiga di over jimviktsliget. Dessa sidsong-
variationer framtrida tydligt i vira pundnoteringar. Betriffande
~ dollarkursen déiremot édr saken nagot. mer invecklad. Den ameri-
kanska exporten dr mycket starkt koncentrerad till héstminaderna

- e -
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pa grund av d& pé’lgé’lendé skeppningar av bomull och vete. Hela
virlden efterfrigar d& i stor utstrickning dollarvixlar £f6r att kunna
likvidera denna amerikanska export, och alla landers dollarkurser
réra sig uppat. For Sveriges vidkommande 6verviger denna dollar-
kursens stegringstendens under hiésten den séinkningstendens som
annars dr rddande fér vara utlindska valutor under demnna arstid.
Det ar att méarka, att dessa vixelkursernas sisongvariationer iro
ganska olika under olika ar, béde till styrka, och dven i viss méan
Dbetriffande den tidpunkt di de upptrida. Bade den svenska och den
amerikanska overskottsexporten varierar ndmligen i styrka for olika
Ar och dven 1 nigon min betriffande de méanader, d4 den &ger rum.

En annan orsak till vidxelkursernas avvikning, fran deras jim-
vi‘ktsléigen.utgéres av kreditgivning fran ett land. till ett annat. Om
t. ex. fraimmande linder placera kapital i Sverige, sd sker detta all-
méannast i den formen att de lata sina fordringar hos oss sti olikvi-
derade. Ingen efterfrigan efter utlindska vixlar uppstir dia i Sve-
rige for siddana fordringslikvider, och vara utlindska vixelkurser
falla under sina jamviktsligen. En dylik internationell kreditgivning
kan uppstd pd grund av flera olika orsaker. Om i ett land rider en
hogre rintefot &n i ett annat, s kan och vill det sistnamnda lan-
-det genom att placera kapital i det forstnimnda fa atnjuta denna
hégre rdnta. Om vidare den tron uppstir, att ett visst lands valuta
kommer att forbéttras, d. v. s. prisfall kommer att intriffa déirsti-
des, s& dr det ju for andra linder foérdelaktigt att nu gen'ast skaffa
sig penningfordringar i det forstndmnda landet. Efter prisfallet bli
-d4 dessa penningfordringar reellt mera virda, dn d& kreditgivningen
sKedde.

' Prisnivan i Sverige liksom i alla kulturlinder befann sig intill
;sommaren 1920 i stigande, men vindes dérefter till prisfall. Denna
.omkastning till prisfall maste &tminstone delvis ha berott pa det
hoga diskonto, som’ sméningom inférts i de flesta linder. Under
varen hade ett diskonto. av 7.%. ratt i Sverige -och av. 6 %- i Forenta:
-Staterna, vilket i borjan av juni hojdes till 7 %. Forenta Staterna
var nu liksom senare det enda landet av storre betydelse for virlds-
handeln, vilket hade effektiv guldvaluta. -Enligt Federal Reserve
Board’s prisindex intraffade prismaximum i Férenta- Staterna i maj

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 27
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med 269 och enligt Svensk handelstidnings- indéx #gde maximum i
Sverige rum i juni med 366. I juli stod vir dollarkurs i 4: 59, mot
pari = 3: 73, och utvisade alltsd, att svenska kronan 1ag mer én 20%
under sitt lagstadgade guldvirde. Vid denna tid liksom senare var
riksbanken befriad frén sin sedelinlésningsplikt, och &gde jamvél
ratt att av konungen begira befrielse for sin guldkopsplikt.

Innan annu prisstegringen vints i prisfall, hade pi riksdagens
initiativ ett antal praktiska och teoretiska sakkunniga sammankal-
lats med uppgift att verkstilla en valutapolitisk utredning. Den 6
augusti avgavo dessa sakkunniga sitt betinkande. Malet for den
- «-=- - -, ssvenska-finanspolitiken '-borde-,en-lig:t.-betéi-nka.nde -vara:,forst -och-- .
fraimst forhindrande av vidare prisstegring och darjimte ett var-
samt successivt prisfall. Detta prisfall kunde och borde nedbringa
-dollarkursen till pari och dirigenom tilfdta ett upptagande av sedel- |
inlésningen. Medlet fér dessa Onskemadls forverkligande borde i
frimsta rummet vara en fast diskontopolitik. Emniellertid voro formu-
‘leringarna pa de avgérande punkterna ganska tinjbara, tydligen pa
grund av de praktiska ekonomernas inflytande. Om det 6nskade
prisfallet sades silunda, att det borde ske si langt omstindigheterna
medgdvo och utan att framkalla svirare ekonomiska rubbningar.
Om en eventuell diskontohdjning sades vidare, att den mdiste hand-
havas varsamt, si att icke oligenheterna for produktionen bleve
stérre dn de valutapolitiska fordelarna.

i L R
- .

Sasom en foljd av utlitandet far man formodligen i viss man

‘ anse den “diskontohdjning -till ‘7 ;% som .riksbanken féretog den -
9 augusti. I oOvrigt borjade nu forhallandena utveckla sig pa. ett
satt, som stillde alla féregiende dverviiganden pi huvudet. Det var-
samma nedpressandet av prisnivin medelst en fast diskontopolitik,

vilket man i Amerika och England liksom hér i landet uppsatt sdsom
mal, ledde visserligen till ett prisfall, men ett fall, som blev utom-
ordenfligt hastigt och 6deliiggande. S& spart méinniskorna genom
‘fakta och uttalade avsikter fingo klart for sig' att ett prisfall skulle
ske, instillde de i mojligaste mén alla vidare inkdp i avvaktan pa
de billigare prisen.” Denna namnkunniga »kopstrejk» drev sjalv i
-vildsam utstrickning pa prisfallet. Fran sitt maximum 269 i maj
1920 hade prisnivén i Forenta Staterna fallit till 146 i april 1921
varefter prisnivdn i detta land praktiskt taget'blev konstant till
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slutet av &ret. Hos oss fortsatte prisfallet betydligt lingre tid, och
Sv. H. T:s index uppvisade i juli 1921 siffran 211 mot 366 i juni
1920. Trots detta starka svenska prisfall hade, pa grund av det
samtidiga amerikanska fallet, var dollarkurs icke forbattrats, utan
stod i juli 1921 p& 4: 75, mot 4: 59 ett ar tidigare. Trots det vildiga
prisfallet hade alltsi icke den svenska kronan kommit nirmare sitt
gamla guldvirde. Detta var en ométéindighe,t, som i hog grad satte
sin prigel pd den ddvarande penningpolitiken,

P4 hosten 1920 hade ett s. k. ekonomiskt RAd inriittats, vilket i
december samma &r, alltsi mitt under det vérsta prisfallet, gjorde
ett intressant uttalande av f6ljande inneball. Ingen prisstegring
borde for framtiden fa &ga rum i Sverige, och ett prisfall i Férenta
Staterna borde atfoljas av ett minst lika stort prisfall i Sverige. Nir
guldets virde 4 virldsmarknaden d. v. s. Férenta Staternas prisniva
uppnatt erforderlig konstans, borde atergang till guldmyntfoten ske.
Diremot — och detta var det nya och mirklign — var det ovisst
om det guldinnehdll, som da skulle fastslas fér den svenska kroman,
borde bli s hogt som det gamla lagstadgade innehallet. Dirmed var
den frigan uppkastad, om man verkligen for. uppniende av den
svenska kronans gamla paritet med guldet och. dollarn borde unden,
kasta sig ett prisfall i vilken utstrickning som helst, m. a.. 0. om en
myntrealisation icke vore nagot att eventuellt tdnka pa. Det var om
denna friga som meningarna under den nirmaste tiden mer eller
mindre oklart kommo att bryta sig. Bland vetenskapsménnen kan
man- sirskilt nimna professor Heckscher som foresprikare for den
uppfattningen, att kronans gamla‘ guldvirde borde Atererdvras till
vilket pris som helst. Professor Cassel diremot var den kanske mest
bemﬁrkte representanten fér dem som motsatte sig ett obegriinsat
prisfall for detta méls vinnande. ' .

Nigra ord om det ifrdgavarande deflationsproblemet torde hir
vara pd sin plats. Ett starkt prisfall sitter alltid niringslivet i stort
tringmal. Stora kapitalférluster och stor arbetsldshet uppstd till
f6ljd hirav, och det var just detta, som i, vildsammaste. grad #gde.
rum under tiden efter 1920. Av dessa fenomen ir arbetsldsheten lik-
vil endast ett rubbningsfenomen, som upphdr, nir ett nytt stabilt
penningvirde fatt utbilda sig. Den djupaste och varaktigaste f6lj-
den av ett prisfall ir emellertid forskjutningen i stiillningen mellan
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borgenédrer och gildendrer. Bankinsittare, obligationsigare, liv-
forsdkringstagare och andra fordringsigare, som under krigets starka
prisstegring blivit berdvade en stor del av sina sparmedels reelia
virde, skulle nu delvis dtervinna sina férluster. A andra sidan skulle
alla gildeniirer, sarskilt niringslivet, genom prisfallet fa sina skul-
ders reella virde betydligt forstorade. Allt detta &r ritttvist betraf-
fande de fordringar och skulder, som uppstatt fore kriget och pris-
stegringen, men oriittvist betraffande ‘dem som uppstatt dérefter.
Under riksdagen 1921 broto sig dskidningarna om en obegrin- -
sad deflation och en begriinsad sddan starkt, om &n ofta omedvetet
=<~ . — .. mot..varandra.. -Finansministern .Beskoss,proposition till ,riksdagen_.
angédende fortsatt suspension av sedelinlosningen ansldét sig ndrmast
till det ekonomiska radets uttalande, enligt vilket det var ovisst, om
“kronans gamia guldinnehill ‘borde “Sterefovras. Under riksdags-
debatten foérklarade han sig emellertid uttryckligen vilja ga ett steg
lingre, och under alla férhillanden stka &terskinka kronan dess
gamla guldvirde. Bankoutskottets utlitande i saken var diremot
starkt firgat av den uppfattningen, att en ytterligare stark deflation
borde undvikas, dven om déirvid kronans gamla guldvirde ginge
forlorat. Utskottet motiverade sin uppfattning med arbetsl6sheten
och néringslivets stora betryck. Emellertid blevo dessa utskottets
uttalanden uttryckligen underkinda i bada kamrarna.

Sedan det amerikanska prisfallet i april 1921 kunde anses av-
slutat, fortsatte det svenska prisfallet ytterligare ett halvar. I ok-
-tober~1921 hade vér-index-natt-siffran <175 och-direfter-foljde endast
smi och sparsamma ytterligare nedséattningar. Till f6ljd dirav foll
dollarkursen betydligt under senare hilften av 1921, och stod i ja-
nuari 1922 i 4: 02 och alltsd 1g nu &ntligen malet att aterge kronan
dess gamla guldvirde timligen inom réckhéall. Prisfallet under
1921 forde med sig en minskning i utelopande sedelstocken, ehuru
denna minskning sdsom vanligt i depressionstider endast d-ré')jande
och i férminskad skala foljde prisfallet. Under intrycket av sedel-
minskningen och dollarkursens nedging liksom av niringslivets
stora svarigheter vidtog riksbanken under 1921 en serie av sma
diskontosidnkningar, nimligen frin 7%, % i april till 5/, % i ok-
tober. Att prisfallet jamvil stannade i oktober torde icke vara
utan samband dirmed.
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Svensk [ Amer. kjiﬁtll);-— Faktisk [ Avvikn.{ Eng. ']‘OH‘ Faktisk Ull']dlL;r'-
prisnivii | prisnivi ]‘)“‘“ $-kurs i % [|prisnivi \]l)‘:urih- l-kurs | S ‘?/0 !

1920

Juli "363 254 5,34 4,59 — 14 292 22,5 17,75 21
Okt. 346 214 6,03 5,09 — 16 266 23.6 17,70 25
1921

Jan, 267 168 5,93 4,5 — 21 209 23,2 17,55 24
Apr. 229 146 .} 5,85 4,25 — 27 183 22,7 16,75 26
Juli 211 145 543 1 475 — 13 178 21,5 17,2 20
Okt. 175 145 4,50 4,37 — 3 170 18,7 16,85 10
1922

Jan, 170 142 446 4,02 - 10 159 19,4 16,95 13
Apr. 165 149 4,13 3,8 —7 159 18,8 16,95 10
Juli 165 165 | 3,13 3,86 -+ 3 163 18,4 17,35 7
Okt. 155 165 3,51 3,76 47 158 17,8 16,65 6
1923 |. .

Jan, 156 | 165 3,53 - 3,73 -+ 6 161 17,6 17,35 1
Apr. 159 169 3,51 3,75 7 165 175 17,50 0
Juli 157 159 3,68 3,77 - 155 18,4 17,25 6
Sept. 155 163 3,53 3,79 A7 160 17,6 7, :

Det bor nu vara av intresse att nigot nirmare underséka dollar-
och pundkursens utveckling under denna tid. Dollarkursen har ju
sedan linge varit den viktigaste vixelkursen for vér penningpolitik
pa grund av dollarns likvirdighet med guld. Pundkursen ater har
efter kriget varit den for vart praktiska afférsliv viktigaste kursen,
dels pad grund av virt starka handelsutbyte med England, dels
emedan pundet icke varit utsatt for sidana irregulifira inflytanden,
som t. ex. riksmarken. Ovanstaende tabell avser térhillandena
var tredje ménad fr. o. m. juli 1920. 1 dess foérsta kolumn anges
den svenska prisnivin enligt Svensk Handelstidnings, sedermera
Svensk Finanstidnings prisindex och i den andra kolumnen den
amerikanska prisnivdn enligt Federal Reserve Board’s index, vilka
tvA indices tdmligen vil torde svara mot varandra. I tredje ko-
lumnen anges dérefter den pa grundval av de tva prisnivasiffrorna
utriknade kopkraftspariteten for dollar. 1 fjirde kolumnen éter-
finnes den faktiska genomsnittliga dollarkursen fér manaden och
i femte kolumnen den faktiska kursens pfocentuella underskott
resp. overskott i férhallande till kopkraftspari. I den sjatte kolum-
nen anges diirefter den engelska prisnivin enligt Economists - pris-
index, vilken bist torde motsvara Svensk Handelstidnings. I den
sjunde kolumnen utriknas pundets képkraftsparitet enligt dessa
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'tvd “prisindices, medan faktlska pundkursen och dess underskott
under kopkraftspari anges i attonde resp. nionde kolumnen. '
Man ser, att faktiska dollarkursens och pundkursens underskott
under képkraftspari t. o. m. juli 1921 fro hogst betydande. At-
minstone delvis forklaras sikerligen dessa underskott av den stora
utlindska kapitalexport, som denna tid dgde rum till Sverige.
Detta var nimligen tiden f6r den tyska kapitalflykten undan be-
slag for skadestdndsindamail till olika neutrala linder och icke
minst Sverige. Under denna tid dgde dven en stark rysk guldtran-
sitering genom -Sverige' rum och i samband=dirmed=overflyttades
betydande bholsjevikkapital till Sverige undan eventuella politiska
oroligheter. Dessa kapitaloverflyttningar méste likformigt trycka
alla vara utlindska véixeikurser, alltsd édven den amerikanska och
engelska. En starkt bidragande orsak till dessa och troligen #ven
andra utlindska kapitaloverflyttningar hit utgjorde svenska kronans
starka tendens att stiga i virde mer 4n andra valutor, en tendens,
som ytterligare hekriftades av de svenska statsmakternas uttalade
beslut att 4 upp kronan i pari. ' .

Skillnaden mellan viixelkurserna och deras kép_kraftspariteter‘
och jamviktslagen hade myckét viktiga verkningar & prisutveck-
lingen. Det ir givet, att di vara vixelkurser lago ligre édn vad som
betingades av priserna hos oss och vara grannar detta betydligt maste
forsvara var ex.poi“t och befordra importen. Detta 4 sin sida maste
starkt’ Dideaga ati” ytteﬂiigﬁfe oka det svenska pristallét.~Hidr set
man alltsi ett typiskt kretslopp. Den av svenska kronans vérde-
forbéttring alstrade tron pa en fortsatt sddan férbattring bhidrog
sjalv, genom spekulativa placeringar, starkt att framkalla denna
forbéttring. Dessa spekulativa_ utliandska placeringar i Sverige jamte
vart hoga diskonto av 7'/, ,‘.55 utgéra enligt mitt férmenande huvud-
orsakerna till aft prisfallet i Sverige blev si starkt, att det overtrif-
fade tallet i alla andra kulturlinder.

Nir i shutet av 1921 det allménna prisfallet savil hos oss som i
Forenta Staterna praktiskt taget var avslutat, och dollarkursen vi-
sade stark tendens att komma i nérheten av sin gamla paritet, sa
instillde sig den frigan, om man skulle vidtaga nigra mera direkta
ﬁ"atgéirder for att fastkedja den svenska kronan vid guldet och dol-

| 12w I denmar ot hithorandert ragorrgjordessettroftentligtruttatande=————
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i november 1921 av de till moéte samlade cheferna foér svenska,
norska och danska riksbankerna. Uttalandet var emellertid miyc:
ket negativt. Villkoret fér en fast anknytning mellan dollarn och
kronan férklarades vara den, att en dylik anknytning férst dgt rum
mellan dollarn och det engelska pundet. Uppritthillandet av na-
gon viss prisniva forklarades ligga utanfor riksbankernas uppgifter.
Ett sidant uppritthillande skulle dessutom vara omﬁjliigt, ty ban-
kernas enda medel for sddana #dndamil, namligen diskontositt-
ningen, sades efter 1914 ha forlorat sin makt och betydelse. Det
oaktat manades till ett energiskt arbete pd forbittring av de eko-
nomiska férhillandena init och utit. Om detta uttalande skrev
" professor Cassel, sisom mig synes med rétta, att bankcheferna déri
forordnat »ett ihdrdigt arbete for ett mal, som icke angavs, och for
vars upphé’lende alla medel sades saknas».

Den kolossala -arbetsléshet och det allminna ekonomiska be-
tryck, som atféljt det valdsamma prisfallet, 'bﬁlrjade vid denna tid
gora sinnena allt mer betinksamma. I februari 1922 avgav tull-
och traktatkominittén pa uppdrag ett betinkande, som sysselsatte
sig med denna fraga och den. om dollarns och kronans samman-
lankande. Betanka'ndet uppstiller - tvd valutapolitiska maél, vilka
emellertid ofta méaste komma i konflikt med varandra. Idrst siges
att ett hejdande av vidare prisfall 4r synnerligen Onskligt, och att
en stabil prisnivd maste vara malet f6r den framtida valutapoli-
tiken. Sedermera siges emellertid, att detta dr omdjligt att uppnd -
genom en fri, av guldet obunden valuta, vars virde endast skuille
regleras med diskontots tillhjdlp. Det enda medlet for en stabil
prisnivd vore en direkt anknytning av kronans virde till guldet; och
darvid vore det slutliga maélet att giva it kronan dess gamla guld-
innehall. For att mdjliggora bade det nirmaste malet, en direkt
anknytning till guldet, och det fjirmare malet, den gamla guldpari-
tetens uppnaende, féreslog kommittén en sirskild anordning, som
den kallade partiell guldmyntfot. Denna bestod déri, att riks-
banken skulle inlésa sina sedlar "till kurser, vars Overgrans Overens-
stimde med den dollarkurs, som riddde di den partiella guldmynt-
foten tradde i kraft. A andra sidan skulle rikshanken’ vara pliktig
att med sedlar kopa guld enligt den gamla pariteten. Man skulle
m. a. o. skilja det hogsta siljpriset och képpriset 4 guld, s att
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detta séljpris ¥ige ndgot éver och koppriset vid den gamla pariteten.
Dollarkursen skulle alltsd fritt kunna réra sig inom en viss trang
marginal. Denna partiella guldmyntfot anség kommittén bora
trida 1 kraft, did anslutning vunnits frin Englands sida eller, i néd-
fall, fran vissa smirre lander, sisom Holland och Schyweiz.

Det ar tydligt att de tvd uppstidllda madlen, en stabilisering av
prisnivan och en direkt anknytning inom tringa griinser till guldet,
Fitt kunde komma i konflikt. S3 skulle nimligen ske om den ame-
rikanska prisnivan, som bestimde guldets virde, skulle foérdndras
.. pa nagot starkare siitt. Den féreslagna partiella guldmyntfoten var

likvil en ganska sinnrik anordning, och det ar anmiirkningsvéirt’a{t_t"m”
man fran officiellt hall aldrig senare upptagit densamma. Det
" énda av ~kommitténs forslag, som “blev realiserat var att riksbanken
frz"intogé den extra sedelutgivningsritt utan guldtickning & 125 mil-
joner kronor, som den erhallit under kriget. Till f6ljd av den sedel-
minskning, som Aatf6ljt det starka prisfallet, var denna extra téck-
ningsfria sedelkontingent numera obehdvlig for riksbanken.

Under 1922 barjade Férenta Staternas prisnivé stiga fran 142 j
januari till 165 i juli. Oaktat den svenska prisnivin under denmna
tid stod ‘ganska stila, kom till f6ljd av denna amerikanska pris-
stegring var dollarkurs nu att sinka sig mycket néira pari. Det hade
alltsd nu varit mojligt att omedelbart 6vergd till guldmyntfoten till

" det gamla lagstadgade pari. Detta sakférhallande erkindes av riks-
-" .banksfullmiiktige i.en officiell skrivelse under riksdagen 1922, men
det oaktat satte de upp ett intensivt motstdind mot foretagandet
av ett dylikt steg. I dverensstimmelse med riksbankschefernas de-
klaration av den féregiende november foérklarades nu, att ingen de-
finitiv anknytning till guldet av Sverige kunde ske, innan sd skett
frén Englands sida. Fullméiktige pastodo, att om Sverige jimte For-
enta Staterna vore den enda dppna guldmarknaden i virlden, skulle

valdsamma internationella spekulationer ske, riktade mot var riks-
bank, vilka skulle ’tillskynda banken oberikneliga forluster. Fran de
sakkunniga nationalekonomernas sida visades, att dessa pastdenden-
vilade pa alldeles ohallbara tankegdngar, varom miéra nedan. Banko-
fullmiktige Jyckades likvil hos finansministern och riksdagen genom-
driva en fortsatt suspension utan begrinsningar béde av sedelinlds-

nings-_och_guldkdpsplikten.
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Under den forra delen av 1922 sinktes det svenska diskontot i
tva etapper till 4%/,% i juli. Dollarkursen under 1922 rérde sig,
sdsom ovan namnts, sakta mot pari. Sasom framgir av tabellen &
sid. 401, lag kursen i januari och april under kopkraftspari, i juli
och oktober didremot 6ver detta pari. Detta anger, att de utlandska
kapitalplacéringarna i Sverige och deras rubbningar & vixelkur-
serna under Aret sméningom upphoért. Dérmed 6verensstimmer
att den engelska pundkursens underskott under kopkraftspari jaim-
likt tabellen under &ret var statt i sjunkande. Utan pundkursens
sasongartade fall under sommar och hést, skulle underskottet under
sagda pari d& ytterligare ha minskats.

‘Under senare delen av 1922 {6ll den svenska prisnivAn néagot,
namligen frin 165 i juli till 155 i december. Samtidigt stod den ame-
rikanska prisnivin oférindrad i cirka 165. I slutet av november in-
tridde nu ‘det mirkliga, att dollarkursen for forsta gingen efter
kriget uppnadde sitt pari 3: 73. Ja, den visade en tydlig tendens att
starkt underskrida detta belopp. I s fall hade den egendomliga
situationen intriffat, att svemska kronan blivit mera vird an sitt
gamla guldinnehall: Detta hade betytt en belastning av det sven-
ska niringslivet utéver vad itergéngen till den legala guldpariteten
fordrade. For att hindra detta gjorde riksbanken under sista no-
vemberveckan och under hela december mycket stora inkop av ut-
landska valutor, ndmligen for 95 millioner kronor. Den lyckades pa
s& sitt undvika att dollarkursen kom ldgrée dn 3: 70, vilket ligger ett
ére hogre dn den undre guldpunkten 3: 69. Hade banken icke gjort
dessa stora valutakdp, sd hade dollarkursen fallit betydligt under
guldpunkten och det hade varit férdelaktigt att sinda guld till ban-
ken och begira dess utbyte mot sedlar enligt legala kursen 3: 73.
For att skydda sig mot en sddan stark riantelds guldanhopning hade
banken haft ritt att hos Konungen begira befrielse fran sin skyl-
dighet att kopa guld. Genom sina valutakép undvek salunda ban-
ken att taga i ansprdk denna ritt till befrielse. Svenska bankfér-
eningen begirde emellertid hos riksbanken att den skulle utfista
sig att under inga férhallanden utéva denna sin rédtt, men denna
begiran avvisades av riksbanken. .

Forklaringen till demna méirkliga starka nedgingstendens hos
dollarn under sistlidna december torde till stor del besti diri, att
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den var ett sisongfenomen.  Den amerikanska héstexporten var
da i huvudsak avslutad, men den -svenska exporten pagick &nnu,
gynnad av ett milt. och gynnsamt skeppningsviader. Vidare torde
privatbankerna, sedan riksbanken icke velat avgiva nagon utfistelse
for -framtiden, ha betvivlat bankens férmaga att i framtiden uppe-

-hélla dollarkursen, och dérfér spekulationsvis ha férslt en del av
‘sina utliindska valutor till riksbanken.

Dollarkursens tendens att underskrida den nedre guldpunkten
avbrots efter december ménads utgang och féljdes av en svag men

oavlatlig tendens fOr samma kurs att nidrma_sig eller o6verskrida _

den dvre guldpunkten 3: 77. Decemberepisoden inledde emellertid
en ny period i den svenska penningpolitiken. Hirefter sékte riks-
banken att hilla dollarkursen nedanfor -den 6vre guldpunkten, och
denna strivan lyckades under det frsta halvaret av innevarande ar
dirigenom, att banken silde av sitt under december starkt forsto-

" rade utldndska valutaférrdd. Salunda sildes i kursreglerande syfte

under det forsta.kvartalet 25 miljoner och under det andra kvartalet
35 miljoner kronor utlindska valutor. Denna kursreglerande politik
utan diskontofdrindringar mdéjliggjordes dirigenom, att den ameri-
kanska och den svenska prisnivin under denna tid 1go ganska
ororliga i nirheten av varandra, den amerikanska vid cirka 165,
den svenska vid cirka 160.

Faktiskt var alltsi pu guldmyntfoten till den gamla pariteten
uppnadd. Nistan alla nationalekonomer.forordade nu att.man skulle
utnyttja denna situation och definitivt ‘Aterinfora guldmyntfoten
genom upptagande av riksbankens sedelinlésningsplikt och guld-
kopsplikt. Detta motsatte sig emellertid riksbanksfullmiktige pa
det livligaste, och upprepade i sina officiella skrivelser dnyo de for-
menta farorna for banken fridn den internationella spekulationens
sida i hiindelse av guldmyntfotens legala aterinférande. Dessa pa-
stienden blevo anyo pa det kraftigaste vederlagda av nationaleko-
nomerna. Internationella spekulationer avseende inldésning av sedlar
mot guld kunde blott ske, om utsikt till vinst funnes, och dylik vinst
skulle forst kunna uppstid, om dolarkursen tillites éverskrida 6vre
guldpunkten. P& liknande sitt skulle internationella spekulationer
medelst inlimning av guld till riksbanken blott -kunna uppsta,
om_var_dollarkurs_tilldtes_underskrida nedre guldpunkten och_déri-

Pld
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genom vinst pa transaktionen kunde bli méjlig fér de internationella
spekulanterna. Vad riksbanken i grund och botten — om idn kanske
icke medvetet — menade med sin argumentation var darfor, att.den
ville férbehalla sig att 13ta dollarkursen gi utanfor guldpunkierna
utan att diremot anvinda tillrickliga medel, nimligen diskontositt-
ning och. férsiljning eller kop av utlindska valutor. Det var just
for att tvinga riksbanken att ovillkorligen anvinda dessa sinma pen-
ningpolitiska maktmedel och didrmed férhindra faran av dylika
oklara tankegingar, som banken nu borde bindas med éterinférande
av guldmyntfoten. Trots denna vederliggning av fullméiktiges argu-
mentering lyckades emellertid fullmiktige uppnd riksdagens bifall
till sin stdndpunkt. ‘ :

Vidare invecklade sig fullmiktige i samma motsigelse, som del-
vis kommit till uttryck i tull- och traktatkommitténs ‘valutabetin-
‘kande. De sade sig salunda vilja fortsitta med att stabilisera dollar-
kursen invid pari. Omedelbart direfter i samma skrivelse varnade
de emellertid fér att 1asa fast vAr prisnivd vid eventuella for-
andringar i den amerikanska prisnivin.. De forordade med andra
ord bade dollarkursstabilisering och prisstabilisering. Att samftidigt
astadkomma dessa bida saker skulle emellertid vara omdjligt, direst
den amerikanska prisnivin komme att réra pa sig.

Det var just detta som kort direfter intriffade. Den sedan 1%/,
ar uppatgdende amerikanska konjunkturen bréts under varen detta
ar, och den amerikanska prisnivdn har sedan dess sjunkit nigot.
For det tredje kvartalet hade emellertid riksbanken hjilp av den
sedvanliga sidsongartade hdjningen av vara vixelkurser vid denna
tid pd aret. De sista dagarna av juni och férra delen av juli Iat ban-
ken visserligen dollarkursen Overskrida den &vre guldpunkten och
ga upp till hogst 3: 68 */,. Men annars kunde banken med hjalp av
nyssnimnda sidsongfenomen och en-forsiljning ‘av utlindska valutor
pa blott 10 miljoner kronor hilla dollarkursen nedanfér 6vre guld-
punkten.3: 77.. v

Annat blev emellertid fé6rhallandet med oktober méanads inbrott.
Fran mitten av oktober har dollarn visat sig mycket fast i forhal-
lande till alla andra valutor. Formodligen fr detta ett uttryck for
att den sedvanliga amerikanska hdstexporten blivit nagot férsenad
och forst frin denna tid visat sina verkningar. Dirjimte synas dven
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pa grund av de ogynnsamma politiska utsikterna i Europa en del
kapital 6verflyttats dérifrdn till Amerika. Trots att riksbanken till
kursens stéd under tiden 1 oktober till 10 november silde utlindska
valutor fér 43 miljoner kronor kunde den ej hindra dollarkursen
att g& upp till cirka 3: 79%/,. DA beslot sig riksbanken den 8 novem-
ber att 6ka diskontot med 1% till 5%/,% fér att dirmed sdka f& ned

kursen. Detta gjordes, ehuru var prisnivd for nirvarande visar en -

svagt sjunkande tendens, vilken tendens naturligtvis ytterligare
kommer att forstirkas genom diskontostegringen. Stilld i det fak-

_liska valet mellan dollarkursstabilisering och prisstabilisering har _

alltsi riksbanken nu valt dollarstabiliseringen, vilket ju fven star i
samklang med alla hittills f6ljda centralbankstraditioner. Héarmed

* har atminstone tillsvidare -den frigan wunnit besvarande, som -allt

sedan tull- och traktatkommitténs betinkande varit svivande, nim-
ligen om den svenska kronans gamla guldparitet skulle erévras och
uppritthallas, dven med risk av ett ytterligare prisfall, eller om en
prisstabilisering skulle &stadkommas, &dven med risk av den gamla
guldparitetens uppgivande. C

Under 1923 har dollarkursen sisom synes av tabellen 4 sid. 401
alltid haft ett dverskott 6ver kopkraftspariteten. Darmed 6verens-
stimmer att en i slutet av forra ret inférd hogprotektionistisk tull-
tariff, den s. k. Fordneytariffen, har mést lyfta dollarkursens jam-
viktslige Over det pa grundval av 1914 Ars prisnivder berdknade
Kkopkraftspari. Den engelska prisnivin har under Aret legat ritt
stilla, enligt Economists index p4 ungefir 160. Pundkursen lig enligt
tabellen nira under den beriknade kopkraftspariteten, vilket anger
att det enligt Sv. F.-T:s och Economists prisindices beriknade koép-
kraftsparit numera nira nog Overensstimmer med den svensk-eng-
elska vaxelkursens jamviktslige. Man miérker slutligen att den
svenska sommarexporten har nedtryckt bade den engelslia och den
amerikanska kursen 1 forhallande till deras jamviktsligen, den
amerikanska med 5%, den engelska med 6%.

—— -
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AManuvens JOHAN AKERMAN.

Den tyska valutans fall ned till griinsen for fullstindig varde-
l6shet har markerat det ytterligare vidgad’e' avstindet mellan det
ekonomiska laget i den mera normala delen av varlden & den ena
sidan, och i linder med ett desorganiserat penningvisende, framst
Tyskland och Ryssland, & den andra.

I England, i de skandinaviska landerna och i Schweiz har man
foretagit diskontofdrhéjningar med den klart uttalade motiveringen,
att de genomférdes for att uppehfiilla den egna valutans virde i
forhallande till guldets. Den engelska regeringen har dessutum
tagit bestimt avstind fran vissa yrkanden, som ga ut p4, atl genom
Okad sedelutgivning finansiera nédhjilpsarbeten av skilda slag.
Blotta mojligheten av en dérigenom framkallad virdeminskning -
for pundet var emellertid tillracklig som orsak for en ganska bety-
dande kapitalflykt 6ver Atlanten. I andra mera valutasvaga lander,
sdsom Finland, Tjeckoslovakiet och dven Osterrike har man under
de tvA sista dren konsekvent fasthallit vid en ekonomisk politik,
som sOker uppehdlla ett stabilt eller sakta stigande penningvirde.
I Frankrike och i Belgien har visserligen skadestindsfrigans lige
inverkat menligt pd statsfinansernas stdllning, vilket dven tagit sig
uttryck i under aret vikande francnoteringar. Men i stort sett torde
det- dock kunna-sigas, att ur ekonomisk synpunkt, Tyskland och
Ryssland bilda en grupp .for sig i jamforelse med den 6vriga delen
av virlden. De valutastarka lindernas lage paverkas oavbrutet av
detta storningsmoment, som tenderar att draga hela normallinjen
nedat, men samtidigt kan man hos dem urskilja en konjunktur-
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rorelse av alideles samma art som det ekonomiska livets bholjeging
fére virldskrigets utbrott. Om man riktigt skall bedéma liget inom
nigot av de valutastarka landerna, fordras .det, atl dessa bida
faktorer tydligt sirskiljas.

I Europa har Sverige nu en lingre tid varit det valutastarka
landet par préference: sedan ett och ett halft &r har den svenska
kronan legat i omedelbar nirhet av dollarpariteten (se fig. 1).

Fig. 1. Den svenska valutans inre och yttre kdpkraft 19191923,

400 . —— 400
350 . ,L__J 350
g (IS Tl b 4 T o N e il e g e [ g g | [ o
300 TNANTY TN | J 300
| o] N
250 § [T e it ) 250
200 : i 1 \\ R _lf 200
[ \ =
smam DARTIPRIS INDEX N o~
150 |- mmz L EVNADSKOSTNADS INDEX = 150

=== INDEX OVER SEDELCIRKULATIONEN
ol KR-KURS | % AV PARI FGR §
s=a KOPKRAFT (% AV $:S

ooy, 100
100 = E Tt it ™ uxcr—l

oo o -
.
r ™ . Ve

ATID

.“i"

1010 1920 1921 1922 te23
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styrelsen. — Cirkulationsindex enligt prof. Cassel. — Den svenska kronans

kopkralt i torhallande  till dollarns har erhallits genom division av
© BB Burean of Labor Statitics’ partiprisindex med Svensk Finanstidnings.

I borjan av ar 1922 offentliggjordes de forsta officiella utldtan-
den, som; gingo ut pé ett program med guldmyntfotens aterstillande
som mAl.- I anslutning till Tull- och Traktatkommitténs betin-
kande férekom 4ven vid denna tid en mycket instruktiv diskussion
mellan prof. Wicksell och prof. Heckscher om konsekvenserna av
detta program !. Wicksell ifrigasiitter, om vi just vid denna tid-
punkt nir »dollar-automobilen s& att siga far forbi, borde passa

1 E. HeckscHER: »Ater till guldet», Dagens Nyheter 17 febr. 1922 samt K.
WickstLL och E. HECKSCHER: »;\tergi’mgen till guldmyntfot» i D. N. 22 och 27 febr.

# d—
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pé& att hikta var lilla monetira kilke fast vid den; sedan bleve det
bara att tala med chaufforen, si att han far fram vackert och inte
slanger oss 1 dikets. I stillet papekas guldvixelfotens férdelar.
Prof. Heckscher invinder hiremot, att'man vil teoretiskt kan tinka
sig ett battre penningvisen fin guldmyntfotens, men att de prak-
tiska svérigheterna for guldvixelfotens uppehillande for nirvarande
dro alltfér stora. Med guldmyntfoten foljer automatiskt en for
valutans stabilisering riktig diskontopolitik, men tiden ir sikerligen
icke mogen for en pa prisindexsiffror grundad valutapolitik.

Nu ha vi varken fatt guldviixelfot eller guldmyntfot, men sedan
liinge ha riksbankens atgoranden dikterats av en onskan att stabili-
sera dollarkursen innanfér guldpunkterna. Till yttermera visso hoj-
des diskontot nyligen med en procent, sedan valutareserven bhorjade
tunna av, och detta med den uttryckliga férklaringen, att dollar-
kursen maiste hindras att stiga vtterligare. Denna situation innebér
i sjilva verket — sdsom nedan ytterligare skall belysas — att vi
»hiiktat fast» var valuta vid dollarn, och att det ekonomiska ligets
utveckling i Forenta Staterna fitt en 6kad betydelse fér oss. Valuta-
stabiliseringen medf6r allts, att den amerikanska konjunkturut-
vecklingen ryckt oss nirmare in pa livet. Vi ha natt en fast punkt,
den svenska valutans vérde gentemot dollarn, men dolarns kép-
kraft gentemot varor dr icke konstant. :

Det ekonomiska forloppet i Forenta Staterna efter kriget har
som bekant varit foremdl fér mycket livligt intresse; frdgan om
IFederal Reserve Boards ansvar for det stora prisfallet 1920-—21 har
darvid blivit den - springande punkten. Denna. diskussion innebir
i sjilva verket spérsmélet, om man har 'skil att tala om konjunk-
turvixlingar under en tid av véldsamma férindringar i penningvir-
det. Professor Cassel anser sidlunda, att prisfallet framkallades av
en medveten deflationspolitik fran bankledningens sida och att
ansvaret for den internationella fredskrisen ligger hos Federal Re-
serve’ Board1. Prof. Cassels kritik géller dels »det ovanligt liga
diskonto, sem var grundorsaken-till-den nya inflationen undér senare
halvten av 1919» 2, dels fasthdllandet vid den restriktiva kredit:

1 G. CassiL: »Penningvisendet efter 1914», kap. 'Reformprogram’.

2 Prof. CasseELs forelasningar vid Goteborgs Hoégskola i febr. 1922, ref. i
Goéteborgs Handels och Sjofartstidning 17 febr. och ff. :
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politiken sedan prisfallet pa allvar kommit igang *. Studiet av Fede-
ral Reserve Boards politik efer krigets avslutning lamnar dock
ingenstides bevis for det berittigade i en férmodan att bankled-
ningen avsig en alerging till 1913 Ars penningviarde. Fastmera far
man intrycket av en mihinda icke konsekvent genomfdérd kredit-
restriktionen, vilken till stor del framtvingades av samma skél, som
ligga bakom varje kredititstramning fére en penningkris® Som

prof. Cassel papekar spelar dock. emissionen av Victory Loans en.

viktig roll i orsakssammanhanget. Réntan kunde icke stegras, innan
teckningen var sikrad, men sjilva denna operation innebar en

lanevillkor voro férbundna med teckningen. Samtidigt kunde de
under krigskonjunkturen wutvidgade och nybildade foretagen ej
meéra fa avsittning for smaximumproduktionen»; vinsterna forbyttes
i forluster, likviditeten foérsimrades — med ett ord konjunktur-
omslaget stod for dorren. Federal Reserve Board kunde kanske ha
formedlat 6vergdngen genom att tidigare under 1919 héja diskontot,
men att anklaga bankridet i Washington fér att ha planerat och
genomfort den stora depressionen synes vara att forblanda orsak
och verkan. Diskontohdjningen i november 1919 var snarasl en
foljd av rdntabilitetens nedgang och det dirigenom ytterligare steg-
rade kredithehovet var i vida hdgre grad en framtvungen skydds-
atgard 4n ett led i en medveten deflationspolitik. De méanga ytt-
randen, som vid denna tid voro synliga i den amerikanska pressen
-om Aterging till fredsirens penningvirde, Aterspeglade foretagar-
nas forkénsla av den kommande krisen och avsigo afit motivera
Ionesinkningar. Inom Federal Reserve Board uttalades, sivitt man
kan se, inga sidana meningar.

Professor Cassel vill nu géra gillande, att denna »medvetna de-
flationsprocess, som gick ut pi att héja dollarns inre varde» ar utan
motstycke i tidigare genomférda kreditrestriktioner, som avsluta
en hogkonjunktur. Om sj icke vore, »bleve det utomodentligt svart
att néjaktigt forklara prissinkningen»®. Nu kan man i motsats hartill

1 G. CasstL: »Penningvisendet efter 1914» sid. 303 ff. '
? Se A. MonTGOMERY: »Négra synpunkter pa konjunkturutvecklingen i Férenta
Staterna 1919 och 1920», Ekonomisk Tidskrift 1923.
% G. CasseL: »Penningvisendet efter 1914» sid. 251.

yiterligare valdsam _ansvillning av _kredilen, di de mest liberala

sy
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gora gillande, att — oavsett guldtickningsprocentens nedgirng —
prissinkningen icke kan forklaras pd annat sitt dn med det
resonemang, som férklarar den stigande prisvigens overging
till en sjunkande inom en vanlig konjunkturcykel. Varje kon-
junktur har sina sirdrag och det synes svart att forsta, varfor man
icke hir skulle kunna tillimpa den av Fisher, pi grundval av
Wicksells lira om szimba_ndet mellan rinta och prisnivd, wtformade
teorien for kreditvisendets inverkan p& konjunkturerna. Under
den stigande konjunkturen &r det ju. just karakteristiskt, att pris-
nivin stiger utan att rdntan héjes tillrickligt (snabbt eller hégt),
och vid den sjunkande konjunkturen, att rintan icke sinkes till-
rickligt 1 forhallande till den sjunkande prisnivdn. Detta var jir
‘just, vad man Kklandrat i Federal Reserve Boards politik under
1919—21. Man ar sdledes tillbaka till den hivdvunna kritiken mot
centralbankernas diskontopolitik, ndmligen att den ej tillrickligt
snabbt anpassar sig efter koxnjunktu'rema.' Den amerikanska bank-
ledningen har dd varken mer eller mindre pa sitt samvete, in de
“flesta centralbanksledningar, som mast rida ut en ekonomisk kris.

Nu kan del emellertid invandas, att prisfallet blev stoire under
1920—21 dn under exempelvis 1907—08. Som skil for detta feno-
men behéver man icke tillgripa nigon »mekanistisk » forklaring om,
att en kraftig pris- eller produktionsstegring alltid i siriom. tid maste
utlgsa en motsvarande nedging. Det torde vara tillrickligt att peka
pa den utomordentliga varulagring, som férefanns under denna
s. k. inflationskonjunktur, och som fér visso icke i liknande grad
utmérkte hégkonjunkturen 1906—071. I trots av Europas efter-
frigan pa konsumtionsvaror gjordes det under &r 1920 vﬁIdsamma
anstringningar for att annorstides — och framst i Sydamerika -—
placera de hopade varulagren. I stort sett blevo dessa anstring-
_ﬂningar utan resultat och dirmed okades industriens lanebehoy med
‘en hittills oanad snabbhet. Farmarnas stillning var nu dven syn-
nerligen svag till f6ljd av den omfattande kredit, som ldmnats mot
‘otillricKligh sikeérhétdt. Det ar sant, att en dylik finans- och cen-
tralbankspolitik endast skulle kunna foras under och omedelbart
-efter ett krig, och att konjunkturerna vildsamt pz"werkatsl av det

1 Se D. Davipson: »Till fragan om den rddande depressionens genesis» i
Festskrift tillagnad Knut Wicksell, Ekonomisk Tidskrift 1921. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 28

b
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politiska liget, men att fér den skull bortse fran den mera normala |
delen av kausalsammanhanget, méste leda till felslut.

Ett resonemang som gir ut pi att uppvisa, att den fria viljan
fér nirvarande faktiskt reglerar konjunkturerna méaste ocksd fora
till underliga resultat ’. Den ovedersigliga hégkonjunktur, som ut-
vecklat sig'i Forenta Staterna frén mitten av 1921 till viren 1923
har siikerligen icke sin rot i nigon medveten inflation. Det dr sant
att méingden betalningsmedel per capita h6jts ganska avsevirt under
denna period — huvudsakligen ‘genom de mot guldimporten sva-
rande av bankerna utsliippta guldcertifikaten — men denna 6kning
Bé"t’iﬁgié’ “av produktionsapparatens dtergdng-till fullstindigt-utnytt=e- - -~ -
jande 2. Att konjunkturomslaget pa hosten 1920 icke till arten
men val till graden — till foljd av _lérjgs;ﬁgaggefi_ngens avveckling
samtidigt med en otillracklig képkraft fér »maximumproduktionensy...
alla varor — skiljde sig fran Ovriga konjunkturomslag, har aven
betygats for andra Yinders vidkommande dn Forenta Staterna ®.

Nu kan det emellertid sagas, att man under de &r som foljt
efter 1914 knappast haft skil att alltfér mycket intressera sig for
konjunkturvixlingarna, sidana vi kédnna dem frin tiden fore kriget.
Det 4r sant, att talet om konjunkturer dr ganska meningslést — och
ofta sikerligen s_kadl'igt — nir det giller att aterféra ett land
med fordédrvat penningvisende till ekonomisk hélsa. Den mest
glidjande hindelsen pi detta omréde, nimligen Osterrikes begyn-

1 En ‘klarliggande diskussidoirérande den »nieKanistiskar-och den »politiskt-
ekonomiska» uppfattningen av konjunkturerna har forts mellan prof. Brisman
och prof..Cassel. Se S. Brisman: »Den ekonomiska krisens orsaker och sannolika
forlopp», Svenska Bankforeningens skrifter, 1921, och G. CasseL: »Kenjunkturer
och fri vilja» Svenska Dagbladet 15 nov. 1921 samt S. BrisMan: »Krigets kapital-
forintelse grundorsaken till varldsdepressionen», Svensk Handelstidning 18 nov. 1921.
Jfr. dven tva art. av forf. i Svensk Handelstidning 18 febr. och 22 febr. 1922:
»Dagsliget och den teoretiska konjunkturknr\"an» och . »Konjunkturférbattring
att vinta i ar?». Se dven en artikel av forf. i Statsvetenskaplig Tidskrift h. 4
1923: »Goda och diliga tider» och prof. Cassels kritik dédrav i Svenska Dagbladet
1 nov. 1923 under titeln »Konjunkturdogmatik» samt forf:s genmile i Sv. D. 5 nov.

2 Se artiklar under rubriken »Konjunkturliget i Forenta Staterna» i Eko-
nomisk &versikt 1922 och 1923.

8 Se exempelvis J. M. Keynes’ artiklar i Dagens Nyheter, september 1921,
under rubriken »Ekonomiska framtidsperspektivy; vidare MouRre: »La crise de
1920—1921 et ses causes», Revue d’Economie Politique, Sept.-Oct. 1921 samt
W. Ropke: »Die Konjunktur». Jena 1922.
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nande tillfrisknande som f6ljd av ett internationellt 1an, skulle
sakerligen icke ha intriaffat om man helt enkelt vintat pa konjunk-
turomslag. Mer 4n nagon annan har professor Cassel dran av en
upplysningsverksamhet rorande inflationens konsekvenser och néd-
vindigheten for .de valutasvaga linderna att se den ekonomiska
situationen i égonen. ’ o . '

Men det &r da frigan om ej for de valutastarka landernas del
den mest kritiska tiden f6r penningviardets uppritthillande ar
6verstdinden. Vi ha redan sett huru den svenska valutans viirde
synes vara stabiliserad i héjd med dollarpariteten och att den sven-
ska prisnivin sedan eft ar tillbaka visat mycket svaga fluktuationer.
Det lonar sig di att kasta en blick: tillbaka for att f& en 6versikt
o6ver den senasite &tveckl’ingen mot den ekonomiska historiens bak-
grund. (Se fig. 2 och 3.) . ' ‘ '

For sdvil den industriella produktionens som for prisernas del
kan man otvivelaktigt urskilja sekmlira rorelser under de senaste
hundra aren. Foér produktionen — om tackjéirnstillverkningen kan
godtagas som en index harfor, vilket for de sista Artiondena mé-
hénda #r tvivelaktigt — giller det, att industrialismens stindigt riya
landvinningar kommer méngden produktionsenheter per huvud att
oavbrutet tilltaga. Nigra vigande bevis for befintligheten av olika
sekulira medellinjer, svarande mot prisernas fall under aren 1873
—95 och stegring under 1896—1913, har A#minstone icke hittills
kunnat limnas®. Det iir endast produktionsminskningen efter
fransk-tyska krigets spekulationskonjunktur och efter. virldskriget,
som avbryter den jimmna sekuldra stegringen.

Prisnivins forindringar representeras av indices fér Forenta
Staterna och England, de tva storsta valutastarka linderna i vara
dagar. D4 den svenska prisnivin sedan 1860 visat Sig ha ett 1ik-
nande forlopp som den engelska, har denna statistik dven ett visst
intresse for oss som en bakgrund fér det nuvarande liget® - De tre
inflationsperioderna. dro timligen skarpt begrinsade, men prisfallet
har denna ging onekligen varit snabbare in’under de tie foregi-

! Ett forsok i denna riktning har gjorts av H. L. Moore i »Economic Cyclesy,
New York, 1914. :

? K. AMARk: »En svensk prisindex fér dren 1860—1913», Kommersiella
Meddelanden 1921, :
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Fig. 2. Virldens innevanarantal, tackjirns- och guldproduktion, 1780—1922.
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Statistiken roérande virldens innevinarantal och tackjarnsproduktion for tiden fram till
1905 enligt G. Sundbérg: »Apercus Statistique Internationaux» (Sthlm 1908); darefter
enligt Statesman’s Yearbook for befolkningen och Review of Economic Statistics,
1923, for tackjarnsproduktionen. Guldproduktionen enligt ‘Sundhéirg samt
W. Berridge: »The Worlds Gold™ Supply», Review of Economic
Statistics, 1920, jimte uppgifter i The Economist fér de senaste dren.

Fig. 3. Prisnivans rorelser i Forenta Staterna och England, 17821923,
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ende avvecklingsperioderna (efter 1814, 1866 och 1873). Att darur
draga nigra slutsatser om det senaste stora prisfallets pdskyndande
till f6ljd av en inoportun bankpolitik torde dock vara férhastat, ty
kreditvasendets och hela det ekonomiska samhillslivets utveckling
under de sista drtiondena riacker som forklaring for den snabbare
takten. Déiremot skulle man kunna viga sig pd den spadomen, att
vi nu sedan deflationen genomférts och avstannat, sti infor en
sjunkande, sekuldr prisrérelse. Guldproduktionen har redan for
flera &r sedan viint medit, och hide prissdnkningen efter 1873 och
prisstegringen efter 1896 forebadades av ett omslag i guldproduktio-
nens storlek. '

De orattvisor, som begétts genom penningvardets hastiga sink-
ning till en tredjedel av sin forna nivd, och genom den direfter
annu hastigare férdubblingen av detta ligre virde — de iiro nu en
gféing bakom oss och kunna icke géras om. Aven pi det ekonomiska
omridet géiller det, att vi maste lita de déda begrava sina doda,
voch blott se fram». Vi ha natt ett relativi stabilt penningvirde
och dirfor giller det att motarbeta de ekonomiska orittvisor, som
intriffa mycket oftare fin .de, som std i samband med de stora
krigens finanspolitik, nimligen konjunkturvixlingarnas verkningar.

Inflationen gér forst och framst ut éver medelklassen, sisom
vi i dess mest tragiska ytterlighet f&tt bevittna i vara dagars Tysk-
land. Deflationen efter krigsdrens finansiella excesser triaffade i
forsta hand foretagare och aktiedigare, men gick ocksa ut éver arbe-
tarna genom arbetsloshetens foljder. Dock kan varje »normal»
ligkonjunktur uppvisa samma foreteelser, ehuru som regel i min-
dre utstrickning. De medel som sta till buds for konjunkturvix-
lingarnas bekidmpande synes dirfér vara vél varda beaktande.

Vi ha i det foreghende utgatt frn, att den svenska diskonto-
politikens mdl fér nérvarande synes vara kronans stabilisering vid
dollarpariteten. Prof. Cassel siiger 4 andra sidan att »kreditgiv-
ningen skall skétas sa att ingen prisstegring, och givetvis heller icke
nigot prisfall, uppkommer» !. Prof. Davidson har dragit konse-
kvensen av en sammanslagning av dessa béda riktlinjer pa f6ljande
siitt: bankledningen skall »&gna all uppmérksamhet at guldpari-
tetens uppehallande utom i de fall, di detta uppritthillande skulle

1 G. CasSEL: »Penningvirdet efter 1914» sid. 117,
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leda till antingen en stegring eller en sinkning av den svenska
prisnivan, i vilka fall erforderlig avvikelse fran guldpariteten skulle
aga rum» '. Vidare uppvisar han, i likhet med Wicksell *, att en
aterging till guldmyntfoten f6r narvarande skulle innebira, att
Sveriges penningvirde reglerades av IForenta Staternas central-
banksstyrelse; med andra ord, att den svenska valutan skulle vara
stabil gentemot dollarn, men att den svenska konjumkturrérelsen
skulle félja den amerikanska. Frigan dr nu, om icke redan beslu-
tet att stabilisera kronan gentemot dollarn medfér detta resultat.
_.Ay samma skil som prof. Heckscher motsitter sig guldyixel-
foten — némligen pd grund av det osanmolika i att riksbanken
skulle vilja hdja sig for prisindexsiffrornas auktoritet — kan man
fraga sig om riksbanken kommer -att ¥immna -valutastabiliseringen
for konjunkturutjimning. Med en fri myntfot kan man »efter be-

3

hag tillverka bade hog- och ligkonjunktur» ®, men frigan dr; om
icke riksbanken i stillet kommer att hilla fast vid den sikra punk-
ten, valutastabiliseringen: Aven andra skil kunna anféras till stéd
for en sfidan féormodan. De senaste aren ha visat en si obetydlig
spekulativ verksamhet och en s& ringa kapitalbildning i form av
aktieemissioner, att man frin det hallet icke pi ldnge kan vinta
nigon anledning till kreditrestriktion. Vidare kan man peka pa
bankernas utldningsrikningar, som fortfarande, mer &n tva ar efter
depressionens bottenpunkt, visa en fortgiende e¢huru numera obe-

_ tydlig .minskning..

-Fragan ar ocksd, om det icke fir en stor vinst redan diiri, att riks-
banken har en klart utformad princip till grund. f6r diskontots regle-
ring. En reglering av diskontot efter konjunkturerna skulle med fri
myntfot innebira- storre svirigheter. Det mi &Aven inom parentes
papekas, att dven ,under guldmyntfot diskontot icke &r en absolut
konjunkturregulator, vilket bést exemplifieras av omslaget i I'6r-
enta Staterna under varen 1923, vilket mera berodde pa 10nenivans
snabba stegring och Europas minskade kopkraft &n pa den mycket
forsiktiga diskonteforhdjningen.

1 D. Davinson: »Striden om Sveriges myntfot» Ekonomisk Tidskrift, 1923.
? K. WICKSELL: »Vixelkursernas gita», Ekonomisk Tidskrift, 1919.
3 E. HeckscHER: foredrag. vid Handelshégskolans diplomutdelning 1921:
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Vi ha allts& sokt uppvisa, att medan konjunkturutvecklingen i
Sverige vid dtergdng till guldmyntfot skulle félja den amerikanska,
s& kommer diskontopolitiken vid fri myntfot att inrikta sig pé
valutastabilisering och lita konjunkturerna skéta sig sjilva.

Fragan 4r di om icke ndgot kan gdras for en utjimning av
konjunkturerna dven under denna tid, ja, om icke dver huvud taget
andra vigar #&n diskontopolitikens kunna leda till mindre tvéara
kastningar meHan goda och déliga tider. Denna utjimning skulle
dven innefatta prisstabiliseringen, men i grunden #r priskonjunktu-
ren endast eft led inom konjunkturcykeln.

Det bér da till en borjan framhallas, att man under de senaste
dren med all ritt fort en utomordentligt livlig propaganda for valu-
tans stabilisering och dven for atergingen till guldmyntfot. Stérsta
delen av dessa meningsytiringar ha haft riksbanksledningen till
adressat. Det dr da frigan om man icke numera for en stabilise-
ring av konjunkturerna bér vinda sig till en annan — och mycket
mera lalrik — publik, nimligen niringslivets representanter, frimst
féretagarna, men #ven arbetarna. Det torde icke kunna bestridas,
att en mera ingdende kunskap om det ridande ekonomiska liget
och framtidsutsikterna hos dessa samhillsgrupper i hog grad skulle
medverka till att minska konjunkturvixlingarnas forodelser. 1 sjilva
verket torde krisens forvanansvirt lugna forlopp i Forenta Staterna
kunna tillskrivas det faktum att de stora foretagarna oavbrutet voro
orienterade om ligets utveckling. PA de sista aren har den eko-
nomiska upplyshingsverksamheten i Amerika tagit nya betydelse-
fulla steg framat ™. :

- Vari bor en sidan upplysningsverksamhet bestd? Det dr till en
borjan tydligt, att en ingdende, periodisk statistik over det eko-
nomiska livets viktigaste foreteelser i och for sig kan giva en
viss ledning. Kunde man dirtill foga uppgifter rorande ravaru- .
priser, orderreserver och lagerstillning inom de viktigaste industri-
erna, skulle mycket vara vunnet. Men 4ndi bor man kunna fordra
en. annan och mera allmin orientering. Nigra sirdeles palitliga
spadomar rorande framtidsutsikterna kunna icke fotas pa grundval

! Jmf. tvd artiklar av forf. i Kommersiella Meddelanden: »Ekonomisk Upp-

lysningsverksamhet i U. S. A», 10 maj 1922 och »Konjunkturvixlingarna och
arbetslosheten», 15 nov. 1923,
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av konjunkturcykelns normala lingd; visserligen har man i ett fler-
tal av de omfattande statistiska undersokningar, vilka utférts pa ini-
tiativ av Harvard Committee on Economic Research kunnat pavisa
mycket, som talar for att den klassiska konjunkturcykeln om 7--10
ars langd, i enlighet med den yngre Jevons’ asikt, kan 'uppdelas i
tva eller tre vigor om vardera omkring 3 */; ars lingd *. Men det ir
icke pA sddana undersdkningar, som en verklig konjunkturbedém-
ning boér fotas.

I stillet kan man erhilla en mycket god ledning av de olika
faktorernas inbordes forhillande inom konjunkturcykeln. Om de
marsprangliga uppgifterna”Korrigerds™ f61r7dé Tegelbunidet upptradande
sisongvariationerna och uttryckas i med varandra jimforbara en-
heter, kan laget betydligt littare och riktigare overskidas. Om héan- .
syn samtidigt-tages till bide spekulationens och lineriintornas, ra-
varuprisens och den industriela produktionens férindringar, torde
det framstd en bild av det ridande liget, som verksamt kan bidraga
till eri antecipering av s&vill de goda som de diliga tiderna. Den mot-
vilja,-som pa vissa hall kan sparas, mot att andra in monetira fak-
torer ingd i beddmningen, ar sikerligen oberittigad; ingen konjunk-
turbeskrivning ar forsvarlig som icke tar hidnsyn béde till kredit-
systemets och produktionsapparatens funktioner *.

Om foretagarna i sin verksamhet kunna bidraga till nirings-
livets stabilisering, s& kunna dven arbetarna genom en dylik upp-
lysningsverksamhet bibringas en bittre forstielse for den sociala
fiktorns plats i produkfionsprocessen, och fér betydelsen av Ioner-
nas anpassning efter konjunkturliget. Allt talet om stabilisering
kan dock i s& motto vara skadligt, ddrigenom att det bibringar den
stora allménheten den uppfaitningen, att det ekonomiska livet skulle
rora sig efter jimna plan med mellanliggande katastrofala steg-

. ringar eller fall. I den man som konjunkturvixlingarnas -befintlig-

het och struktur kunna inarbetas i det allminna medvetandet — i
samma mén nalkas vi tidpunkten foér deras overvinnande.

. 1 J. KircHiN: »Cycles and trends in economic factors», Review of Economic
Statistics, Jan. 1923. )

? Se en artikelseric av férf. under rubriken »Fredskrisens avveckling» i-
Svensk Finanstidning 1923.




C)VERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

En norsk grund- Enligt lag av den 26 ol\tobel 1923 skall § 65 i Nor-
lagsdndring. ges grundlag hiidanefter lyda silunda:

»Enhver Reprasentant og indkaldt Varamand erholder af Stats-
kassen Godtgjerelse bestemt ved Lov for Reiseomkostninger til og
fra Storthinget og fra Storthinget til sit Hjem og tilbage igjen under
Ferier af mindst 14 Dages Varlghed samt for havte Udmtter til Kur
og Pleie i Sygdomstilfelde.

Desuden tilkommer han Godtgjerelse ligeledes bestemt ved Lov
for Deltagelse i Storthinget.» '

Andringen innebir i huvudsak, att de egentliga arvodesbestim-
melserna for stortingsrep1‘esentanter upptagas 1 en sirskild lag,
medan de hittills, sisom fortfarande i vart land, haft sin plats i
grundlagen. Enligt ovannimnda grundlagsparagraf sidan den var
avfattad fore 51sta indringen, utgick arvodet med 3000 kronor fér
deltagande i ett lagtima storting och med 12 kronor per dag fér del-
tagande i ett »overordentligt> (urtima) storting, vartill emellertid
kom visst dyrtidstilligg under de sista aren.

J. E. N.

Den italienska 1 den engelsl\a tldskuften Representation, The Jour-
valreformen.  ; of the Proportional Representation Society, n:r,
41 (aug. 1923), har utgivaren, Jounx H. HumpHrEYS, utférligt behand-,
lat representationsproblemet i Italien, vilket fér nidrvarande pa.
grund av Mussolinis djdrva initiativ dven pi detta omride fatt sér-
skild aktualitet.

Det italienska- parlamentet leder egentligen sitt ursprung. fran..
Sardiniens férfattning av ar 1848, vilken vid upprattandet av
konungariket Italien 1860 kom att tillimpas aven i detta. -Enligt
denna forfattning bestod folkrepresentationen, sasom fortfarande,
av tvd kamrar, senaten och deputeradekammaren. Den senare rik-
nade ursprungligen 443 medlemmar. Efter infoérlivandet av Vene-
tien och Rom dkades antalet till 508, vilken siffra kvarstod till ar.

.
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1921, d4 med inrdknandet av representanterna fér de i virldskriget
vunna besittningarna antalet faststilldes till 535. Valet till Italiens
forsta deputeradekammare (1861) skedde i enmanskretsar med om-
val i de valkretsar, didr ingen i forsta omgingen ernatt absolut
majoritet. Detta system var gillande till 1919 med undantag for
perioden 1882—1891, d& man skapade valkretsar med 2—5 repre-
sentanter i vardera, varvid i de 33 femmansvalkretsarna tillimpades
ett s. k. limitativt system, diir viljaren uppforde endast fyra namn
4 varje sedel i.st. f. fem.

I augusti 1919 infoérdes en proportionell metod att tillimpas vid
val till deputeradekammaren®. Den nya metoden anvindes vid de
allménna valen 1919 och 1921. Tviértemot vad som pa sina hall
pastatts, framhéiver den engelske experten, att de proportionella
valen™i Ttilien né&dbfingat partiernas anfal genom sammanslagning
av ndrgransande grupper till stérre och béttre organiserade enheter,
vilket med tabeller bestyrkes. Han framhalier, att intet parti ensamt
fick majoritet vid de tva sista valen, men havdar samtidigt, att det
gamla valsystemet ingalunda kunnat i detta avseende viintas skapa
en bittre grundval for regeringsbildningen, sidana som foérhillan-
dena kommit att gestalta sig i Italien efter vérldskriget. Man be-
riknar, att landet efter 1860 haft nigot Over 50 ministirer, och
sitter denna brist pa stabilitet betriffande regeringens sammansitt-
ning i samband med de méinga parlamentariska kriserna. An den
ena koalitionen, dn den andra har varit basis fér regeringsbildningen,
och sérskilt i kritiska tider ha nu berdrda forhallanden framkallat
diskussion om utvigar att komma ur den parlamentariska férsump-
ningen. Fascisterna, som forra aret erOvrade den politiska makten,
ha pa flera satt visat antiparlamentariska tendenser, och nir deras
huvudledare iindad méast rikna med folkrepresentationen som en
politisk faktor, vilken man i vir tid ej ostraffat kan alldeles f6rhig4,
har han genomdrivit en valreform, vars huvudsakliga &ndaméal ir
" att 1ata ett patii — natiTligtvis hans eget — ensanit f& majotitet A
den folkvalda kammaren. Forslaget antogs av deputeradekammaren
den 21 juli detta ar och har nyligen bifallits fiven av senaten. Man
har tydligtvis velat giva Italiens diktator en chans att en tid framét
kunna fortsitta sitt arbete pd landets nydaning. Att férslaget vickt
stora betinkligheter, framgir bl. a._dérav, att det parlamentsutskott,
som haft forslaget under behandling, endast med tio réster mot Atta
anslét sig till dess forhdrskande princip. »Reformen», yttrade en
liberal talare under debatten i kammaren, »éir grundad pd prinei-
pen, att en stark minoritet kan patvinga nationen sina beslut utan
att taga hénsyn till landets verkliga viljar.

Det nya valsystemet innebér i korthet, att det parti, som vid val
till deputeradekammaren fdtt flest réster i landet som helhet, skall
tillerkéinnas *l; av mandaten ¢ varje valkrets, dock under férutsétt-

! En redogorelse for det ar 1919 inférda systemet finnes i Proportionsvals-
sakkunnigas huvudbetinkande '3/4+ 1921. Bil. 2, s. 383 —386.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN . 423

ning att partiets samlade rosttal utgdér minst 25% av hela landets.
Den Aterstiende tredjedelen av mandaten i en krets skall efter pro-
portionella grunder férdelas mellan de 6vriga i kretsen upptridande
partierna. Landet indelas i 15 stora valkretsar. .I en del av dessa
kan det naturligtvis intriffa, att det parti, som i hela landet fatt
flest roster, hiir kommer i andra eller tredje planet. Humphreys anfor
ett intressant exempel: Lombardiet, den stérsta valkretsen, kommer
att sanda 70 deputerade. Utga vi ifran siffrorna for 1921 ars val
och antaga, att »regeringsblocket» segrar i landet som helhet,
s& erhdller denna grupp foljaktligen °f; av de 70 mandaten i nyss-
namnda krets, trots det att tvA partier enligt 1921 ars siffror i denna
valkrets bleve oOverligsna regeringspartiet. Nedanstiende tabell
askadliggor forhallandet.

' Mandat enl.

Partier: " Rosttal '1921: den nya lagen:
- Regeringsblocket ..................... 261,332 47
Socialisterna ...l 410,305 . 13
Popolari .c.oooovvviiiiii 302,010 9
Kommunisterna .......... eeieeieaan 42,092 1
1,015,739 70

De 23 mandat, som tillfalla socialisterna, popolari och kommunis-
terna, fordelas mellan dessa enligt d’Hondts regel.

Den s. k. preferensréstningen (it voto di preferenza) har man
bibehillit. Om en viljare med sin rost vill stédja ett visst parti men
ej Onskar ifragavarande partis kandidater invalda i den ordning,
vari de féorekomma & den officiellt faststidllda vallistan, har han ratt
att pa sirskild plats & valsedeln skriva den eller de 4 listan upptagna
kandidaters namn, som han framfor de dvriga vill se' valda, dock
endast till visst begrinsat antal. Enligt den nya vallagen kommer
emellertid dylik preferensrostning, som hittills réitt flitigt begagnats
och givetvis har betydelse, nir det giller bestimmandet av person-
uppséttningen inom de olika partierna i representationen, att sakna
betydelse for det vid valet segrande partiet. Lagen stadgar nim-
ligen, att antalet kandidater & ett valtérslag fAr vara hégst */, av an-
talet mandat, som tilldelats kretsen i frdga. Som nu det i landet
segrande partiet skall ha just */; av mandaten i varje valkrets, blir
foljden, att samtliga namn a ett sidant partis lista g in. Under sa-
dana forhallanden kommer sirskilt stor vikt att ldggas pa uppgo-
randet av valforslagen och stor makt att liggas 1 hiinderna pa parti-
ledningen. En nyhet ar inférandet av officiella valsedlar, vari-
genom man bl. -a.”velat férhindra vissa- misshruk, sdsom att kandi-
daterna sjilva fordelade rostsedlar med sina egna mamn insatta §
platsen for preferensrdstningen.

Mojligt 4r, att den nya italienska vallagen kommer att fa
karaktiren av tillfilligt experiment, framtvingat av tidsforhallan- -
dena. Mojligt.dr fdven, att den vid sin forsta tillimpning kommer
att bjuda pa vissa overraskningar fér de nya maktinnehavarna, om
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- behandlats av bl. a. Gunnar-Rexius ivhans ar 1917 utgivna arbete’
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namligen valen fa forsiggd nagorlunda ostérda. Det inflytande,
som vintar det segrande partiet, maste verka som en frestelse for
nirbesliktade grupper att vid valet gd fram pi en front fér att med
storre utsikt till framgdng s6ka rycka bytet ur de maktigandes
hinder.

.

J. E.N.

}Jr dikSkaSSiol‘t‘en om fe" Frigan om en g(,nonwupandc reform av
ransk torvaltningsrelormm. py.,pnkrikes forvaltningssystem dr ej av i

gal Lange har man spdnat efter utvagar att i mojligaste man fri-

gora™den offéntliga fmvaltnlngen Trah "dét beroende av rent politiska
faktorer, som man menat vara sirskilt kiinnetecknande 6+ franskt
samhiéillsskick. I svensk statsvetenskaplig litteratur har problemet

»Studier i Frankrikes férfattningsproblem». Den ar 1919 genom-
forda valreformen, di departementalindelningen lades till grund for
skapandet av storre valkretsar vid val till deputeradekammaren, vin-
tades skola verka i gynnsam riktning dven betriffande f6érvaltning-
ens emancipation, men mera direkta aAtgirder dro givetvis onskvirda,
om nagon verklig dndring tiil det biittre skall kunna vinnas.

En rad artiklar i den franska tidskriften Revue politique et
parlementaire aro ganska belysande for fragans lige efter kriget.
Vi skola hér pirmast uppméirksamma trenne mla gg: BERNARD
LAVERGNE, Esquisse d’'une réforme administrative (mars 1922),
LEPINE, De la réforme administrative och H. BERTHELEMY, Com-
ment reconstituer les services publics {bAda i febr. 1923). Den férst-

namnda artikeln &dr satillvida av sarskilt intresse, som den utgér
en resumé av under vintern 1919—1920 i Paris hillna 6verligg-
ningar av f6r ifrigavarande problem sirskilt intresserade personer,
bland vilka miérktes tre professorer vid Sorbonune. Lavergne, som ir
professor vid universitetet i Nancy, anmérker, att hans sammanfatt-
ning av Overliggningsresultatet vunnit gillande av de andra del-
tagarna.

Ett striingt sarskiljande av de politiska och administrativa myn-
digheternas befogenheter anser Lavergne vara det huvudsakliga
malet for en forvaltningsreform. Den politiska myndighetens roll
ar trefaldig: 1) att suverant utstaka mélen f6r nationens verksamhet;
2) att bestimma, i vilken ordning idrendena — allt efter deras
vikt — bora avgoras; 3) att kontrollera verkstillandet av de fast-
stillda programmen. Den forvaltande myndighetens voll &r tvafal-
dig: 1) att fiasta de politiska instansernas uppmirksamhet pi de
uppgifter for det allminna, som for 6gonblicket eller inom en néar-
liggande framtid kriva ett realiserande; 2) att sjilvstindigt och under
eget ansvar utfora det arbete, som kraves fér ver kstalhgheten av den
politiska myndighetens beslut.
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Det absurda i det nuvarande systemet ir, att den ur folkrepre-
sentationen utgingne ministern framstdr som »le patron»; ensam
chef f6r sitt ministerinm, med ansvar for allt, som utrittas inom
detsamma. DA ministirerna som regel jimforelsevis hastigt avldsa
varandra och dessas medlemmar i allmidnhet pd grund av parlamen- .
tariska och ej administrativa meriter erhilla sina poster, kan ej ens
den mest begivade minister 116i‘1ktigt kinna det ofantliga maski-
neriets detaljer och foljaktligen ej heller utéva effektiv kontroll 6ver
drendenas skotsel. A andra sidan visa ministrarna enligt Lavergne
en viss benéigenhet att ensidigt taga parti for sina departement gent-
emot kritik fran parlamentets sida, vilken de av alla krafter mot-
sitta sig, sA att han rentav liknar dem vid skérmar, som stinga ut-
sikten. Ej heller fran folkrepresentatlonens 51da kan alltsid ndgon
verklig kontroll dvas.

Huru rada bot pa dessa missforhdllanden och den brist pa kon-
tinuitet i féryaltningen, vilken hir kanske mer &n p4 andra hall blir
en féljd av kabinettens hastiga véxling? Vi atervinda till var ut-
.gangspunkt: det géller att uppdraga en bestimd granslinje mellan
forvaltning och politik, att finna en ordning, som gor det mojligt
for den férra att arbeta under mera dndamailsenliga former. L.
och hans meningsfrinder vilja vid ministrarnas sida sitta direktérer
med stor maktfullkomlighet och hog kompetens, vunnen vid passe-
randet av graderna inom idmbetsmannakarriiren. Befriad fran upp-
giften att dirigera ett stort férvaltningsomrade skulle ministern kunna
utéva sd mycket effektivare kontroll 6ver detsamma, overlamnande
ansvaret for drendenas ritta skoétsel 4t direktoren, som i stor ut-
strickning torde hora underskriva de administrativa akter av vikt,
som nu alla underskrivas av ministern. Ansvarig fér arbetets gdng
bor direktéren beklidas med. ratten att jimlikt for varje korpora-
tion gillande stadga utnimna och avskeda de olika befattnings-
havarna. For den ministeriella kontrollens skull bér han emellertid
fore verkstilligheten av beslut eller utndmningar, fére utsindandet av
cirkular m. m. underrétta ministerns kabinett om de tilltéinkta At-
girderna, varefter ministern inom en viss, mycket kort tidrymd (i
regel endast nfgra dagar) #ger ritt att efter skriftlig motivering
annulera den andres beslut och eventuellt sitta ndgot annat i stillet.
Ex officio skall den ministeriella atgirden tillkdnnagivas for
det inom vederborande verk befintliga forvaltningsradet samt de
parlamentariska kommissionerna. -Vars och ens ansvarighet for
vidtagna eller underlatna Atgirder blir sdlunda noga flvgranS‘ld Det -
forutsittes, att ministern mvcket sparsamt begagnar sig av sin ratt
att upphiva direktdrens prehmmart fattade beslut och i varje fall
begriansar sig till verkligt betydande, fér nationen viktiga étgirder.
Uppsta allvarliga men1ngssk1ljakngheter mellan béda, Synes direk-
toren i betraktande av sin framskjutna stillning bora avga; uttryck-
ligen framhalles onskvirdheten av att bristande ovelensstammelse i
mindré_fragor ej bor framkalla hot eller besiut 6m demission, s&
mycket mera som hindelsernds egen'utveckling latt nog kan -dver-
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bygga klyftan och det for kontinuitetens skull dr onskvirt, att direk-
torsposterna ej alltfoér ofta ombytas.

For arendenas ritta skotsel vilja Lavergne och hans kolleger
vid sidan av varje verk stilla ett forvaltningsrad (le conseil d’admi-
nistration ou le comité technique) med uteslutande rddgivande myn-
dighet. England, Italien och Tyskland nimnas som efterfdljans-
viirda exempel hirutinnan. */; av ridets medlemmar bor nimnas
av ministern ‘bland personer med teknisk kompetens, Y/, skulle ut-
gbras av representanter for verkets egen. personal och utses av denna,
medan de &terstiende tinkas skola representera »l'intérét public»
och tillsittas av »des corps indépendants de I’Etat».

Med avsikt forbigdr man i hir refererade artikel den kinkiga
frigan om grinserna for - statens ekonomiska verksamhet. Man
synes "hysa vissa "tvivelsiial Tangiende stateny™ formiaga att-med = =~ =~ ~ -
framgang leda féretag pa Akerbrukets, industriens och handelns
omriden, dven om statsfoérvaltningen reorganiserades. Betraffande.
det viktiga- spérsmélet -om -nirmare samverkan- mellan de olika
ministerierna, &t vilket férhillandena under- kriget givit sirskild
aktualitet, uttalar man sig mera i forbigdende for bildandet av ett
srepublikens Oversta rad», ett slags utvidgat ministerrdd, uppta-
gande utom republikens president och ministrarna vederbdrande
direktbrer, vissa hogre funktionirer frdn Conseil d’Etat, Cour des
Comptes m. fl. institutioner. .

Lépine pétalar likaledes i sin artikel bristen pa verklig ledning
inom ministerierna. Anledningen torde frimst vara bristande tid
for ministrarna att fgna sig &t de egentliga forvaltningsbestyren;

R - det -parlamentariska arbetet, audienserna, resorna, festtalen allt
gor det helt enkelt omdjligt for ministern att annat an i forbigdende
genom korta anvisningar till sin nirmaste man dirigera férvaltnings-
apparaten, for vars ritta funktion han dock sjilv bar ansvaret.
Med utgangspunkt fran de under kriget tillsatta »agents de liaisonn,
d. v7 s officerare, som voro -avsedda -att vara »generalens 6ga» och "
fordenskull, férsedda med instruktioner av sin chef, bereste viss del
av fronten, foreslar han omedelbart tillsittande av analoga civila
organ till tjanst fér ministeriernas chefer. Framfor allt torde mini-
stdrens chef vara betjint av ett dylikt ombud f6ér att pd denna vig
kunna fi en forestillning om vad som passerar hos hans kolleger.
For innehavarna av dessa befattningar foreslar L.épine bendmningen
generalkontrollorer. De bora enligt hans mening vara inamovibla.
Di en fraga samtidigt behandlas pa skilda hall, torde en dylik -
sagent de liaison civil» kunna tjinstgora som formedlande link, fore-
bygga mainga missforstind, som annars plaga leda till skriftvix-
ling i oédndlighet mellan de olika instanserna.

Saval Lépine som Berthélemy &ro inne pi den reformrorelse,
som man kallat »regionalismen». Malet for denna dr Frankrikes in-
delning i storre forvaltningsomriaden 4n de nuvarande departemen-
ten; men under det att. en riktning vill lita departementen upphéra,
hiavdar en annan, att departementalindelningen boér bibehdllas men
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som underindelning under den regionala. Departementens chefer,
prefekterna, skulle alltsd sortera nirmast under »dverprefekters
i regionerna, p& samma sétt som i Algeriet ddrvarande prefekter sta
under dverinseende av denna kolonis generalguverndr. Som motiv
anfores bl. a., att var tids forbéttrade kommunikationer mdjliggora
tillblivelsen av stérre férvaltningsomriaden. De bdda nyssnimnda
forfattarna stalla sig mycket skeptiska till regionalismen. Berthé-
lemy tramhiver, att Frankrike judicielit dr delat i 26 stora omriden,

i militart avseende 1 21 arméfdérdelningsomraden, ur undervisnings-

synpunkt i 18 omriden (akademier) o. s. v., alla spannande Over
departementsindelningen. Skulle det genom en regional omliggning
av den allminna forvaltningen skapas storre uniformitet betrdffande
granserna for olika foérvaltningsomraden, s& att det i varje region
funnes en cour d’appel, én akademi etc., kunde i samband, med den
decentralisation, som man samtidigt onskar, en viss fara uppstd for
republikens »enhet och odelbarhet». :

Vi ndmnde det mdngtydiga ordet »decentralisation». Om man,
sdsom Lépine, -med centraliserad forvaltning menar en sadan, dér
alla arenden, smé eller stora, fran vilket hall de an komma, av-
gbras i ministerns kabinett, ir niimnde forfattare en Overtygad an-
hingare av det motsatic’ systemet. Han vill féljaktligen med bibe-
hillande av departementen tillerkdnna dessas styresmin, prefek-
terna, 6kad befogenhet och i analogi dirmed fven ge okad makt at
den departementala representationen, generalridet (conseil géné-
ral}. Pa tal om det ifrigasatta upphéiivandet av arrondissements-
indelningen vagar Lépine paradoxen, att arrondissementet knappast
existerar efter den sista valreformen. I alla handelser torde de s. k.
arrondissementsriden knappast finnas tili annat 4n pa papperet.
Underprefekterna, arrondissementens chefer, kunna wundantagsvis,
t. ex. i trakter med mindre goda kommunikationer, ha en roll att
fylla som ett slags »missi dominici»; eljest torde dessa poster utan
oligenhet kunna indragas. Bestimt tages avstind frin tanken att

" reorganisera kantonen och att gora denna till ett forvaltnmgsdxstnkt

med upplésning av arrondissementet, si att det i.stillet f6r arron-
dissementsridet skulle skapas ett antal kantonalrdd och i stillet
for underprefekten ett antal ligre forvaltningschefer, en for varje
kanton. ]
Berthélemy varnar for-syndikalismen, som vunnit talrika an-
hingare bland statstjainarna. Han -citerar foljande fran syndikalis-
tiskt hall gjorda uttalande: »Les syndicats de fonctionnaires, comme
les syndicats ouvriers, sont simplement des associations corporatives

de défense, mais appelés a devenir avec le temps des organes direc-

teurs. A la direction étrangére venue d’en haut, tend i se substituer:
progressivement une administration . autonome wvenue d’en bas».

Realiserandet av ett dyhkt program kommer enligt B. att leda till
anarki; det har fatt sin tillaAmpning i Sovjet- Rysshnd

< Efter att ha framhallit, hur staten engagerat sig i foretag, som
borde varit férbehallna det enskilda initiativet {(obs. krigets inver-

.
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kan) anmirker Berthélemy, att en enstaka formel ej ér tillricklig
for dviagabringandet av en béttre tingens ordning pa forvaltningens
gebit. Herrar parlamentarici erinras om sin gamla ovana att vilja
spela rollen av kommissiondrer at sina viljare, och forvaltnings-
personalen fir en paminnelse om det fordémliga i att soka na be-
fordran p& girundvalen av politiska rekommendationer, vilket han
kallar »un détestable moyen de parvenir». Han erkanner, .att en
indring till det béttre borjat géra sig méirkbar. I 6vrigt férordas
indragning av ett antal tjfinster och utdrivande ur férvaltningen av
de »otaliga parasiter», som dar tringas med varandra. Alla stats-
tidnares befordrings- och discipliniira forhillanden béra i lag noga
regleras. Vid sidan av parlamentet énskar han »un corps de com-
pétence, conseil supérieur ou académie de législation n’ayant sans
- ’ - doute -quunrdle consultatif, wais ~ayant l’expérieiice dé ce iion
peut mettre dans les textes et de la fagon dont on doit les rédiger».

J. E. N.

- II. Statistik och ekonomi.

Folkrikningarna i de skandi- Redogdrelsen for den svenska folk-
naviska linderna. rikningen 1910 utgavs som bekant i
-~ .. fyra sarskilda delar, behandlande: 1 Folkmingden f6r sirskilda -

forvaltningsomraden; II fordelningen efter kon,  civilstind och
alder; 1II fordelningen efter yrken och IV foérdelningen efter hus-
hall, fédelseort, lyten mi. m. Av redogoérelser for 1920 ars folk-
rikniug har en f[orsta del nu utkommit, molsvarande del I, 1910
-mien “dajanite innelidllande den detaljerade fordelningen efter hus-~
hall. Summariska och delvis prelimindra uppgifter om folkméng-
den 31 december 1920 inom administrativa omraden ingar f. 6. i
den redan 4r 1921 utgivna, sedvanliga redogorelsen for folkméng-
den. Andra delen av berittelsen for 1920 ars folkrikning kom-
- mer att i huvadsak motsvara del IV, 1910 och i tv3 eller flera
hilten kommer vidare redogdrelse att ldmnas for kéns-, civil-
stinds- och Aaldersférdelningen samt yrkesstatistiken, jimte den
statistik 6ver inkomst och formogenhet, som grundats pa sjélv- .
deklarationer och taxeringslingder, och som #r en nyhet for denna
folkriakning. Efter vad som sagls torde sistndmnda redogorelser,
vilka f& anses for folkrikningens huvuddelar, kunna bli far-
diga tidigast ar 1925. Vid f6érra folkrdkningen ulkom &lders- och
civilstindsstatistiken i april 1913 och yrkesstatistiken i november
1917. Denna gang bliralltsd den forstndmnda betydligt senare,
den sistnimnda betydligt tidigare fardig. Framhéallas mi f. 6. att
det ar utsikter till, ait folkrikningsarbetet denna gang blir i sin
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helhet fardigt inom den tid (c:a 5 &r) som i medeltal atgick for de
olika delarnas utarbetande efter 1910 &rs folkrikning. Tidsvinsten
torde vara att tillskriva de mekaniska hjialpmedel (Hollerithsyste-
met), som denna ging kommit till anvindning. En férdel med
det gamla bearbetningssystemet var emellertid, att aldersstatistiken
blev fortare firdig. Denna fir namligen en sérskild aktualitet
nar statistiken fér befolkningsrorelsen hunnit fram till folkréik-
ningsterminen. Forra gangen skedde detta pa hostéen 1912; be-
folkningsrérelsen for 1920 ir emellertid icke att vinta firdig {orr-

- dn under nasla 4r, men sedan maste man beklaga varje ytter-

ligare drdjsmél med &lders- och civilstindsstatistiken.

Sista folkrakningen i Danmark dgde rum den 1 februari 1921
och redan innan A&rets slut utgavs redogorelsen for férdelningen
efter administrativa omréden. (Statisliske Meddelelser 4. Rekke,
63. Bind, 1. Hefte). De utférligare sTabelvaerken» &ver alders-,
civilstinds-, inkoemst- och yrkesfdrdelningen m. m. hava éannu
icke utkommit, men lara snart vara att vinta. .

I Norge bhar folkrikningen bearbetats med en imponerande
raskhet. Folkrikningsterminen var dér den 1 december 1920
och f u. hava fem delar av redogérelsen hunnit utkomma, nam-
ligen | Folkemengde og areal i Rikets forskellige deler. Hus-
samlinger pa landet (april 1922); IL Trossamfund (april 1922);
HI Folkemengden fordelt efter kjonn, alder og ekteskapelig stil-
ling (mars 1923); IV Folkemengden fordelt efter fodested m. m.
{juli 1923) och VII Boligstatistikk. Byer (november 1923). 1 janu-
ari 1924 utkommer bostadsstatistiken for landsbygden och sedan
aterstar av specialberdttelserna val huvudsakligen endast -yrkes-
statistiken.

Framhallas mé, att i Norge den viktiga beréttelsen om alders-
och civilsfandsférdelningen &r i vissa avseenden betydligt mera

" detaljerad, &n vad 1 Sverige varit fallet. Silunda meddelas ett

sammandrag av dldersférdelningen med étskillnad av kon och civil-
stand f6r den hemmahérande befolkningen dven i mindre adminis-
trativa omréden (640 sherreder> pa landet samt 65 stédder). Nagon
motsvarighet hartill finnes icke i de svenska publikationerna (om
man undantar vissa uppgifter for stdrre aldersgrupper sockenvis
Ar 1900 4ro hir lin samt stidder med o6ver 10,000 innevénare

de minsta omraden, fér vilka Aldersfordelningen kan erhallas)och

sd vitt jag vet icke heller i de danska. Dock ér det vil att mérka,

“att vid de senaste folkrikningaria i Sverige utfériiga alderstabeller

finnas wuppgjorda é&ven f6r de minsta administrativa enheterna,

.ehuru de icke,publicerats. . Detta material har anvints av Gastav

Sundbdrg vid nagra av hans intressantaste demografiska undersék-
ningar och &dven andra forskare ha haft anvindning fér detsamma. .
Efter férljudande kommer dylika tabeller emellertid icke att upp-
goras denna géng, elt férhdllande, som man méste anse i hog grad
beklagligt; dven om tidsférhallandena #ro sddana, att man icke

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 29
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‘har réatt att yrka pa en fndring. Vilket vl dessutom nu torde
‘'vara for sent.

Dédsorsaks- ~ Statistiska centralbyran har nyligen utgivit beréttelsen
statistiken. o Dadsorsaker 1918. DA aret 1918 pa grund av den
stora influensaepidemien #r ett mirkligt ar i dddlighetsavseende
har denna beréttelse givetvis ett alldeles sérskilt intresse. Detta
minskas icke i nigon vésentlig man av berattelsens betydliga for-
sening. Aktuellare uppgifter om dddsorsakerna i rikels stider ar
1918 hava redan for tre ar sedan publicerats av medicinalstyrel-
sen. Vad spanska sjukan betriiffar kompletterades dessa av en
sésom bilaga till den ordinarie berittelsen om Allmin Hilso- och
S]ukva’ud» teyckt .redogdrelse (ér-sjukligheten-och-dodligheten; grun-
dad pa uppgl[ter fran 694 likare. Atskilliga uppgifter hava dven
lamnats i tidskrifter, utlatanden av socialstyrelsen och av general- .
.. fallldkaren m. m. Av sérskilt inlresse.torde.de uppgifier vasa, -
som foreligga rérande [6rsdkringsbolagens .- erfarenheter. De av
statistiska centralbyrdn nu meddelade siffrorna angliende dodsfal-
len aro emellertid de -fullstindigaste, och tilldta en jamforelse
mellan landsbygd och stider, av vilken framgar, att dédligheten
i spanska sjukan var hogre pi landsbygden &n i stdderna. Hela
antalet dodslall i »bevislig» och »sannolik» inflnensa ar 1918 var
27,379 (en femtedel av samtliga dédsfall under aret); dirav in-
triaffade c:a 20,000 under oktober och november och tvd tredje-
delar i1 Aaldrarna mellan 15 och 40 Ar. Per 100,000 innevanare
_ var dodligheten i- influensa ar 1918 471,5 mot 7,7 i medeltal for
perioden 1911—15. En jamférelse med andra lander utvisar, att
motsvarande siffror voro: i Norge 278, 1 England 313, i Skottland
227, i Nederldnderna 263, i Schweiz 545 och i Spanien 709.
Epidemien synes sidlunda bha gjort skil for namnet spanska sju- °
kan, <men -Sverige ses -ocksd vara “bland -de linder-dér sjukdomen
gitt sarskilt forodande fram. Vad betraffar vara grannlinder synes
Norge hava_ blivit mera skonat #n vi. Foér Danmark meddelas
ingen siffra. Egendomligt nog visar delta lands allméinna dédstal
for ar 1918 (13,0) intet spar av nagon hojning, men dddsorsaks-
statistiken for stiderna visar i varje fall ett ej obetydligt antal
dodsfall i influensa (6ver 4,000 pa en folkm#ngd nagot oOver
1,000,000).
S. D W
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G. FErrReRrO: Rom, dess storhet och forfall, bemyndigad &ver-
siittning av Hj. Bergman: I. Hur Rom blev ett vérldsrike. II.. Julius
Caesar. III. Fran Cesar till Augustus. Stockholm, Bounnier, 1921
—22, 12 kr. pr band.

Det har lange ratt en anmérkningsvard skillnad mellan pro-
duktionen pa den antika historiens bada huvudomraden, den
grekiska oeh den romerska. Visserligen' ha bada varit féremal
for ett stort antal speciella undersékningar, ofta av stor réckvidd
och betydelse, som vésentligt utvidgat var historiska synkrets och
kunskap, men medan i olika linder atskilliga — jag riknar ej
mindre 4n fyra — omfatlande framstillningar av grekisk historia,
som var i sitt slag dro fortraffliga, sett dagen, synes den romerska
historien ej ha lockat {ill en sammanfattande framstillning. Det
forelaller, som om den auktorilet, som Mommsens mésterverk fran
hans ungdomsiid forviarvat sig icke minst hos den publik, som
star den antika historien fjirmare, verkat avskrickande, ehuru
forskningen pé alla hall fortskridit ldngt utéver femtiotalets stand-
punkt, hur ny och revolutionerande den &n var for sin tid.

Sakertigen ar det ingen tillfallighet, att de verk over romersk
historia, som framtritt med en mera omfattande plan, ha italienska
vetenskapsmén till forfattare, Pais’ kritiska och wutférliga Storia di
Roma och de Sanctis’ mera koncentrerade och vederhiftiga Storia
dei Romani; den senare har hunnit in p& de stora erdvringarnas
tid, den forra till Italiens erdvring. Till dessa kommer som det
tredje det verk; som férvirvat den vidstricktaste ryktbarheten och

vars tre forsta band .nu foreligga i svensk Oversdttning, Ferreros

Rom, dess storhet och (6rfall.

" Titeli™ Iater “onekligen™ vénta en framstallning, som omfattar
en ldngre period av Roms historia, ty orden Roms storhet leda
tanken pa republikens stora erdvringar och den forsta kejsartidens
glansande kulturstat; som fo6rfallet 4r man van att forestilla sig
kejsartidens senare drhundraden. Ferrero har inlagt en helt annan
mening i sin titel; bans skildring borjar efter ett par inledande
kapitel med Sullas upptridande och slutar med Auvgustus’ dod
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(de tre band, som foreligga i oversiittning téra framsiéliningen till
den tidpunkt, da Augustus nedlade trinmviratmakten och uppréttade
principatet). HUIUVIda detta “4r en riktig eller en vilseledande be-
teckning for den tid, som omfattar medborgarkrigens stormar och
]ugnets och fredens aterstallande, diarom kan man hysa olika
meningar,

Titeln &r emellertid blolt ett férspel till den stora omvardeung
av de historiska foreteelserna och gestaltema som Ferrero fore-
tager. Den romerska historiens h]altar dro f0r honom svaga, ja
mycket svaga manniskor. Sulla, som dock #ger hans beundlan
vida mer an Cesar och Augustus darfor att han aler gjorde ett
forsok att Aterstilla den sOnderbrutna auktoriteten, som ar Ferreros
idol, har dock icke Agt den lilla gnisla av entusiasm, som kom-
mer stora andar att ana framtiden; hans gidrning blev endast en-~
polisﬁtgﬁld ett upprétthéllande av den allméinna .ordningen, som
dock inom kort &ter brots isénder. Annu mindre synas Casar och
Augus$tus ha” &gt giiiStan. Ceesars erévring av Gallien ar ett fmelag
p4 méafi (la spada vibrata nel vuoto, som det heter med elt obver-
sattligt italienskt uttryck), forestavat av strivan att vinna popularitet
och ryktbarhet i Rom. For den skull driver han helvetierna till-
baka, och da detta ej visar sig ha Onskad verkan, inlater han sig
med germanerna under Ariovistus och gér slutligen for att tavla
med den store erévraren Pompejus ar 57 Gallien till romersk pro-
vins. Dérmed borja emellertid svarigheterna f6rst riktigt. Augustus
dr en i fortid aldrad man, som trott pa allt v 27 lamnar makten
fran sig och Aalerstiller republiken.

Varje historiker véljer sin stdndpunkt och framstéller de histo-
riska foreteelserna i dess ljus. Ferrero fr fran borjan icke Hhisto-
riker, han har wulgitt frdn Luwmbroses skola,-och hans intresse
galler darfér méanniskan 1 hennes vixelverkan med andra, med
publiken och dess opinion, och .den historiska publiken &r fér
Ferrero Roms invinare: Jag kan €j hjilpa, att denna uppfatining
synes mig en smula nirsynt, bortsett dérifrdn, att den ej tillrickligt
raknar med det stora inflytande, som redan d& provinserna ut-
6vade pa rikels 6den och utveckling. Storheten gér sig férst gil-
lande p& ett visst avstdnd, den som stdr mitt uppe i ett bergland-
skap, [(ormér ej uppskatta topparnas verkliga hdjd. Den som stér
mitt uppe i dagens politiska intriger och strider om maklen, har
ej blick for det stora, som tillaventyrs befinner sig i vardande.
Mot denna bakgrund stiller Ferrero de historiska férgrundsfigu-
rerna soin staffage. Innersi giller det en frdga, som endast kan
avgoras§ efter subjekiiv uppfattning, da ingen kédnner de handlande
personernas innersta. Ha Casar och Augustus fort den politik pé
kort sikt, till vilken partitaktikens kollektivism ir bunden, eller
en politik pa lang sikt bestimd av en enhetlig, malmedveten v11ja‘?
Kan man pa dem tillaimpa orden serit arbores quee alteri seculo
prosient, eller ha de haft partitaktikerns behov ait genast plocka
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flyta ovanpd i dagens politiska strider eller ha de haft stérre och
avligsna mal i sikte? '

Avgérandet ar subjektivt och jag skall ej upptaga utrymme
med att framstilla skil f6r andra &sikler utan inskrinka mig till
ett par anmirkningar. Var det av si avgdrande betydelse for
Ceesar, att den allminna opinionen i Rom slindigt sysselsalle sig
med honom? Hade icke Marius och Sulla lart - honom, att vigen
till makten gick genom hirens tiligivenhet, och kan déri ej delvis
ligga en forklaring till hans galliska {6retag? Maktens vinnande
var emellertid blott uvertyren; i vilken avsikt han ville anvanda
den, dr en annan fraga. '

I den aktuella kontroversen om Augustus’ staisform stir Fer-
rero lingst ute pa den flygel, som betonar dess republikanska
karaktar. Della ar sikerligen riktigt, men frigan &r, om den re-
publikanska formen var mera en verklighet, som Ferrero vill, eller
pa grund av omstandigheterna ett sken. Mot Ferreros uppfattning,
att Augustus ar 27 utiréttad skulle ha uppgivit giardet, tala hans
dlerstdende fyrtioelt regeringsar, under vilka han fast hallit maktens
realitet 1 sina hénder, dven om dessa ar av Ferrero rubriceras som
Roms forfall. Kejsarens malmedvetna arbete att konsolidera riket
framtrider tydligast i hans sirdvan att avrunda och sdkra dess
granser. For ovrigt har, sedan Ferrero skrev, en intressant diskus-
sion péavisat den stalsteoretiska grundvalen for principatet, som
Augustus’ statsform bendmnes.

Aven om man har en annan grundsyn pd de historiska fore-
teelserna, f6ljer man Ferreros framstéilning med det livligaste in-
tresse och stort utbyte. Han &r icke blott historiker utan ocksa
en stor skriftstéillare, som [drslar att lata de bemirkta individerna
verkningsfulll avteckna sig mot den bakgrund och i den miljo, i
vilken han stiller in dem. Han &ger formagan av plastisk gestalt-
ningskraft och den latinska rasens fallenhet fér en rétoriskt glan-
sande stil, vilket allt gér hans framstéllning till ett levande konst-

-verk. Hans verk #r den enda rivalen till Mommsens romerska
historia, s oerhérd skillnaden #n &r mellan béda.

Oversiittningen &r i allmdnhet vdl gjord och flyter jamnt.
Minst lyckade &4ro kapiteltubrikerna, .vars reloriska pregnans i
sjatva verket ar oefterhirmlig.

Martin P:n Nilsson.

Komnminalférfattningssakkunniges betdnkande* IV med forslag
till lng om landsting. 235 s. Sthlm 1923.

Landstingens verksamhetsomrdde har sedan 1862 och i synner-
het under den senaste tiden blivit ansenligt utvidgat, dels genom en
snabbt fortgdende utveckling inom de redan fran bérjan landstingen
tilldelade arbetsomradena, dels genom tillkomsten av nya sidana.
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Detta har fort med sig krav pa férbittrade arbetsformer och en
mera tidsenlig organisation 4n den som skapats genom gillande
landstingsférordning. Forsék ha gjorts att inom dennas ram av-
hjilpa de forndmsta av forefintliga organisatoriska missforhallan-
den, vilka i synnerhet framtritt i Arendenas bristfilliga beredning
och i saknaden av en enhetlig ledning av landstingens angeligenheter.
Landstingsférordningen erbjuder dock ej tillrickliga méjligheter f6r
en behovet motsvarande omildggning av landstingens verksamhets-
former. I ett yttrande till statstddsprotokollet den 21 maj 1920 pa-
yrkade, under erinran hirom, d. v. chefen fér civildepartementet
en revision av bestimmelserna i nimnda forordning »i syfte att be-
reda utrymme och stéd a4t mera rationell organisation av landsting-
ens arbetsséitt och forvaltning», varyid lagbestimmelserna dock.borde
erhalla en avfattning, som moéjliggjorde anpassning efter de skilda
forhallandena i olika ldn. Med bifall till detta yrkande éverlamna-
des revisionsuppgiften till kommunalférfattningssakkunnige, vilka
i hii féreliggandé betafikande”fidmlagt resiiltatet 4v™sift arbete. |
De sakkunniga framhalla, att den foreslagna nya lagstiftningen
vasentligen innebér ett lagfistande av de rikilinjer, som redan upp-
dragits av praxis. Den viktigaste nyheten berér férvaltningsutskot-
" tet. Detta sedan 1913 i landstingstorordningen medgivna utskott
skulle forst och framst bli obligatoriskt. Vidare har man velat mera
bestamt angiva dess uppgifter och befogenheter. Dessa skulle vara
dels obligatoriska, dels fakultativa. Till de férra hora handhavandet
av landstingets penningevisende, beredning av sidana drenden, som
ha ekonomisk innebérd — vari ingdr upprittande av férslag till ut-
gifts- och inkomststat med angivande av séttet fér anslagens bestri-
dande, beridkning for varje sirskild utgiftspost av dess inverkan pa
uttaxeringsprocenten m. m. — samt kontrollen 6ver den ekonomiska
forvaliningen vid landstingets anstalter och inrdttningar. DBetraf-

..fande ‘dessa har emellertid i. 6yrigt .det hos oss, sedan gammalt ri-

danide decentralisationssystemet med séirskilda direktioner eller sty-

relser f6r de olika anstalterna bibehallits. Silunda skola t. ex. sjuk- -

vardsanstalternas styrelser alltfortfarande utan inblandning fran
nigon central linsmyndighet ha sdvil den ekonomiska férvaltningen
som de rena sjukvardsangeligenheterna om hand. Epideminimn-
den tinker man sig avskaffad och dess aligganden 6verflyttade pa
forvaltningsutskottet. — Sasom fakultativa uppgifter — d. v. s. si-
dana som skola tillkomma utskottet endast i den min annorlunda
icke genom lag, forfattning eller landstingets beslut finnes foreskri-
vet skulle det aligga utskottet att bereda andra &renden dn bud-
getfragorna, verkstilla landstingets beslut och mellan landstings-
mdtena foretrada landstinget. — Forvaltningsutskottet, som i likhet
med annan landstingets forvaltningsstyrelse utrustas med ratt att
vicka forslag hos landstinget, framstar i sjilva verket i forslaget
som ett landstingets regeringsorgan.

Nu gillande- férordning om landsting stadgar, att landsting »an-
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slaget innehaller i denna del, att landstinget har att anstilla tjinste-
mén, som féra dess protokoll och expediera dess beslut, fora dess
rikenskaper och handhava dess kassa.samt ombesérja i sam-
manhang dirmed férekommande goromal, dvensom att landstinget
»ma i Ovrigt for landstingets samféllda forvaltning kunna anstéilla
eller lita anstilla de befattningshavare, som finnas erforderliga».
Bestaimmelsen har fatt denna allminna formulering for att giva
landstinget mdéjlighet att pd Andamalsenligaste satt ordna sin for-
valtning. - Det redan flerstides praktiserade anstillandet av »lands-
tingsdirektdrer», vilka huvudsakligen skulle ha att taga befattning
med de av landstingens uppgifter, som ej omfoérmaéles i landstings-
férordningen, skulle hirigenom erhalla fullt laglig grund.
Betraffande landstingssammantridenas arbetsformer miirkes,
att till garanti mot forhastade beslut en bordldggningsbestimmelse
inforts av innehill, att om minst tvd ledaméter yrka ett drendes
bordliggning, ett sidant yrkande maéste bifallas och drendets behand-
ling uppskjutas dtminstone till nistféljande dag. For att forhindra,
att arbetet bedrives med alltfor forcerad takt, foresld de sakkunniga
ett stadgande, att inga andra drenden én valirenden f& féretagas till
shutligt avgorande forr &n pa tredje dagen av landstingsmétet. Den
nuvarande bestimmelsen om sex eller (genom beslut med kvalifice-
rad majoritet) tio dagar sisom den lingsta tid landstinget far vara
samlat har ersatts med ett stadgande, att landstingsméinnen ej skola
ha rétt att uppbira dagtraktamente under mer én fjorton dagar.
De sakkunniga framhélla, att den ldnsstyrelsen tillkommande
riatten att prova de flesta landstingsbeslut i praxis ansetts omfatta
allenast frdgan, huruvida besluten sti i Gverensstimmelse med lag
och forfattningar, och att prdvningen »i allminhet blivit en rent
formell expeditionsatgird utan reell betydelse». Vid sidant forhal-
lande foresld de sakkunniga, att denna provningsritt skall upphoéra
utom i ett fall: da landsting vid budgetens uppgérande beslutat, att
vissa kommuner skola helt befrias frin bidrag till ett foretag eller
att bidragen skola utgd med proportionsvis mindre belopp (s. k. lokal
eller territoriell differentiering av uttaxeringen), s skall detta be-
slut understiillas linsstyrelsens sdvil formella som sakliga prévning.

R: M.

Betdinkande med férslag till lag om férsamlingsstyrelse m. m.
Statens offentliga utredningar 1923: 4. VI 4 304 s.
Den 31 december 1918 bemyndigade K. M:t ecklesiastikminis-
tern att tillkalla sakkuniga fo6r utredning, »huruvida och i vad man
representativt system ma kunna inféras jamvil i den kyrkliga kom-
munen». I maj paféljande ar fingo de utsedda sakkunniga i upp-
drag att utreda-jimvil frigan, »huruvida och i vilken utstrickning
ekonomiska angelidgenheter, dven i vad de avsige kyrkliga dndamal,
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mé handliggas av den myndighet, som #dger besluta om den borger-
liga kommunens ekonomiska angeldgenheter». Det dr resultatet av
detta utredningsarbete, som framlagts i foreliggande, innevarande ar
utgivna betinkande. Detta innehdller forst en rad forslag till lagar
och lagidndringar, bland vilka sirskilt mérkas en helt ny »lag om
férsamlingsstyrelse», avsedd att ersétta nu gillande kyrkostammo-
forordning, samt en »lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm», som
skulle trada i stillet for den sidrskilda kyrkostimmofdrordningen {or
denna stad. Efter forfattningsforslagen folja som vanligt »allmin
motivering» med bl. a. en redogdrelse for den historiska utvecklingen
betriffande kyrkoférsamlingens kommunala befogenhetsomride
samt de senaste artiondenas reformer och reformférslag, vidare den
speciella motlvenngen till de olika forfattmngsfmslagen och slut-
™ ligen de avvikande rnemngal, som vissa av de sakkunniga anmélt.
Kyrkoforsamlingens kommunala bhefogenhet har i forslaget
‘vasentligt reducerats. Den skall endast valda »de for fmsamllngens
- medlemmar~gemensamma kyrkliga angelagenheterna»”” Fragor om

»folkskole- och fortsattningsskolevasendet, om uppfostran &t van-
artade och i sedligt avseende férsummade barn samt om folk- och
skolbibliotek» skola tillhora den borgerliga kommunen, varom ocksa
stadgande intagits i § 1 av KFF om kommunalstyrelse pi landet
och i stad. Genom sirskilt beslut av K. M:t skola ocksd fragor »om
anskaffande och ordnande av begravningsplats samt bestimmande
av avgifter f6r gravplatser» kunna éverflyttas pa den borgerliga kom-
munen. — Diremot stilla sig de sakkunniga avvisande till tanken
att helt sammansld den borgerliga och den kyrkliga kommunen, vil-
ket alltsd skulle vara att aterga till forhallandena fére 1862. Samma
principiella skél, som pé sin tid framférde skilsméssan mellan bor-
gerlig och kyrklig kommun, haalltjimt sin giltighet och vinna i sjalva
verket Okad kraft, om ritten till fritt uttride ur kyrkan blir resul-
tatet av diarom paggen_de utreduningsarbete. D& kommunmedlemmar,
som uttriitt ur kyrkan, icke kunna tillerkinnas iiitt att-deltaga i
beslut rérande kyrkliga fragor liksom ej heller aldggas kyrklig skatte-
plikt, skulle dessutom anmérkningsviirda praktiska olagenheter upp-
std, i synnerhet om beslutanderitten komme att uppdragas at full-
miéktige. — Det syfte, som framfér allt skulle vinnas med nyss-
nimnda’ sammanslagning, nimligen stérre enhetlighet i budget-
behandlingen, ha de sakkunniga s6kt uppna pa annat sitt: genom
samtidighet vid budgeternas uppgorande budgetforslagets tillging-
lighet for allmiinheten, angivande i budgetférslaget av den skatte-
procent, som motsvarar den till uttaxering foreslagna summan
0. 5. V.

" Skolfrigornas éverflyttning till den borgerliga kommunen har
nédviandiggjort vissa i KFF om kommunalstyrelse inférda bestim-
melser i syfte att forebygga uppkomsten av séirskilda skolkommuner.
Enligt nu gillande bestimmelser sammanfaller i regel. skoldistriktet
med kyrkoférsamlingen. Undantag finnas dock, och sévil kyrko-

stimmofdrordningen_(§_1:_2) som_lagen_om_kommunalzoch,eck]e
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siastik indelningsindring (§ 45) féruisitia; att ett slags sirskild skol-
kommun kan bildas, vars omrade icke sammanfaller med férsam- -
lingens, och som har sin sirskilda kyrkostimma. Enligt forslaget
skall skoldistriktet sammanfalla med kommunen och skolirendenas
vardande vara en vanlig kommunal funktion. En sammanslutning
av flera kommuner till ett skoldistrikt pa si sétt, att en sarskild skol-
kommun uppstir, skall enligt férslaget icke kunna férekomma, och
har diarfér ovannamnda § i lagen om indelningsindring uteslutits.
Av § 57 i FKL och § 55 i FKS, sadana dessa lagrum skulle lyda
enligt {orslaget, framgar emellertid, att man rdknat med behovet av
tva eller flera kommuners S'lmmanslf\gninU till gemensamt skol-
distrikt. Detta behov, vars forefintlighet maste konstateras genom

beslut av K. M:t, skall emellertid da tllloodoses medelst kommunal- -

forbund, vilket i detta fall ej som vanligt bildas genom de intresse-
rade kommunernas fria dverenskommelse, utan blir den obligato-
riska paféljden av nidmnda beslut. :

« Beslutanderitten inom kyrkoforsamlingen skall enligt forslaget
utovas 4 kyrkostimma eller genom kyrkofullmiiktige. Det senare
ir en nyhet. Kyrkofullmiktige férekomma f. n. egentligen endast i
Goteborg, dir institutionen inférdes genom en KF d. */; 1882. Aven-
i Stockholm finnas dylika fullmiktige, men de ha dir endast att
subsidiart intriada som beslutande, da i frigor som rora for hela sta-
den gemensamma irenden kyrkostimmorna fattat olika beslut. Fér-
slag om #ndring i kyrkostimmoférordningen i syfte att mojliggora
fullméktige ocksa i andra férsamlingdr vicktes dels vid 1910 &rs
kyrkomote, som beslot att hos K. M:t begira sakens utredande, dels
motionsvis vid riksdagen 1917 och urtima riksdagen 1918. Sist-
nidmnda riksdag, vilken som bekant antog en k. prop., som gjorde
fullméktigeinstitutionen obligatorisk i alla borgerliga kommuner med
over 1,500 invanare, beslét hos K. M:t anballa om utredning, i vad
mén representativt system skulle kunna inféras dven i den kyrkliga
kommunen. De sakkunniga foresld nu, att vilken férsamling som
helst, oberoende av folkmingden, skall kunna éverlamna beslutande-
riatten 4t fullmiktige, men att, i motsats till vad som géller for den
borgerliga kommunen, sddant éverlimnande aldrig skall vara obliga-
toriskt. Antalet fullméktige skall ritta sig efter folkmingden och
vara ligst 10 och hoégst 50. Det har gjorts proportionsvis. mindre 4n
antalet fullméiktige i den borgerliga kommunen. Anméirkningsvirt
ir, att antalet har bestimts i forhdllande till- forsamlingens folk-
méngd, icke till de egentliga férsamlingsmedlemmarnas antal, och
de sakkunniga ha som sk#l hartill anfort, att™ det mangen ging
~ skulle vélla svaTigheter att éiakft"aiigii’féf det” siSthamnda” Fullinak-”
tlge skola villjas for tyn ar, valet skall forrattas av valndmnden
'al av kommu-
1’1‘11- resp. stadsfulhnaktlge gallmde reglelna om tlllvagftgangssattet
landa till efterriittelse.

I§ 1: 2 av den foreslagna lagen om forsamhn"sstyrelse moter
en annan nyhet: kyrkliga samfélligheter. Nu géllande kyrkostimmo-
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forordning innehaller endast en hirom erinrande bestimmelse, nam-

" ligen den, att inomi samma pastorat eller stad tva eller flera férsam-

lingar kunna férena sig om gemensamt kyrkorad, varvid férsamling-
arna i ovrigt behalla sin sjalvstindighet. IFaktiskt har dock, fram-
halla de sakkunniga, en &nnu nirmare férening av skilda férsam-
lingar kommit att dga rum, varom t. ex. forhallandena i Jonkoping,
Gavle, Norrképing och Malmé vittna. De sakkunniga ha i anslut-
ning till denna utveckling féreslagit ett stadgande av innehdll, att
tva eller flera férsamlinga a eller at-
garden eljest 4r »av betydande allmint behov pakallad> — kunna
genom sirskilt beslut av K. M:t forenas till en kyrklig samfillighet
for varden av antingen samtliga kyrkliga angeldgenheter eller ock
for. samtliqa hithérande .angeligenheter. av ekonomisk .natur,  och
skall 1 sidant fall om dylik samféllighet i tlllampllga delar gilla

vad som ér stadgat om kyrkoférsamling. Den dr néimligen att anse
som_en kyrklig prlmdlkommun den har sin kyrkostimma, sitt

‘l\vrkomd och ev. sina kylkoftllllllaktlge -

Arenden, som éro gemensamma for tva eller flera f01s'unhngf1r
kunna emelleitid vinna gemensam handliggning 4ven utan att nagon
samfillighet bildats. Beslutande organ ir da, liksom enligt nu gil-
lande kyrkostimmoforordning, den gemensamma kyrkostimman,

vilken 1 detta fall ej, sisom vid kyrklig samfillighet, kan dverlita

sin myndighet pa fullmiiktige. Ar det gemensamma #rendet av eko-
nomisk patur, kan sdsom gemensamt forvaltningsorgan tillsidtlas ett
gemensamt kyrkordd, varvid allisi naturligtvis de sirskilda férsam-
lingarnas kyrkordd fortbestd fér férvaltningen av icke-gemensamma
drenden. De sakkunniga firesld dven sidan édndring i lagen om
kommunalférbund, att tvi eller flera forsamlingar ma kunna ingd
dylikt férbund, nagot som med gillande lag icke dr mdéjligt.
Pastors sjdlvskrivenhet som kyrkostimmas ordférande vilja de
sakkunniga avskaffa i .Overensstimmelse med sdet Askddningssitt,
som pa forfattningslivets Ovriga omrdden faktiskt brutit igenomy.
De sakkunniga framhdilla, att sjilvskrivenheten historiskt har sin
grund i préasterskapets privilegier, som tillerkinna pristerskapet
»makt att halla allminneliga sammankomster» med skyldighet for
sockneméannen att diarvid komma tillstiides, och att det darfor skulle
kunna ifragasittas, huruvida- icke for- sjidlvskrivenhetens bort-
tagande borde fordras samtycke av kyrkomdtet. D& nimnda privi-
legiestadgande emellertid ersatts av kyrkostimmoférordningens och
dirmed Overforts till kommunallagstiftningens omrade, anse de sak-
kunniga sddant bifall icke erforderligt, ett resonemang som i be-
traktande ay att ‘kommunallagarna tillkommo under ekonomisk
lagstiftnings form synes ganskd otillfredsstillande. — Naturligtvis
ar pastor icke heller sjilvskriven ordforande eller ledamot i kyrko-
fullmiktige. I'or att dessa emellertid skola kunna parikna der
prasterliga sakkunskapen, har i forslaget stadgats, att kyrkoridets
ordférandé, till vilken post pastor i forsamlingen dr sjilvskriven,
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skall — liksom den valde vice ordféranden — &dga ritt att vara till-
stides och deltaga i dverliggningarna.

Som “verkstillande organ for kyrkoférsamlingen ar kyrkorddet
bibehillet. Inom samma pastorat eller stad skola, med bibehéllande
av de sirskilda kyrkoraden, ett gemensamt sidant kunna utses for
visst eller vissa drenden av ekonomisk natur. Har samfillighet bil-
dats, skall denna ha sitt kyrkordd med benimningen kyrkonimnd,
alltefter gemensamhetens omfattning med eller utan sarskilda for-
samlingskyrkorad. — Kyrkoridets befogenhet har — bhortsett frin
de till den borgerliga kommunen oOverflyttade #rendena — sa till
vida begransats, att vissa uppgifter, som nidrmast kunna sigas till-
hora den pristen pivilande forsamlings- och sjilavarden, uteslutits.

Bestimmelsen i den nu gillande kyrkostimmoférordningens 68
och 69 §§, att besvirsritt skall tillkomma »medlem av férsamlingens,
har 4ndrats till 6verensstimmelse med den tolkning, som redan nu
gives it denna formulering. Slutligen ma anmirkas, att en viss
utvidgning av rétten att besvira sig dver kommunalnidmnds beslut
av de sakkunniga foreslds. Enligt nu gillande ritt férefinnes sddan
riitt endast betriffande sddana irenden, som nimnden handlagt
»pa grund av foreskrifter i sirskilda allméinna férfattningar», men
didremot ej over beslut, som nimnden fattat p4 grund av-de genom
kommunallagarna. 4t densamma anfdrtrodda uppgifterna. De sak-
kunniga, som ha tinkt sig, att debiterings- och uppbordslingdens
justering icke som nu skall forsiggd pa en sérskild stimma, utan
s& att anmiérkningar mot den till granskning framlagda lingden
tngivas till kommunalnimnden, foresld, att i sammanhang hirmed
en ritt att besviira sig 6ver vad ndmnden pa grund av de framstillda
anmirkningarna beslutar skall uttryckligen medgivas.

R. M.
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