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OM DUALISMEN I CENTRALFÖRVALT­

NINGEN OCH DESS AVHJÄLPANDE. 

E N F R Å G A , S O M V Ä N T A R S I N L Ö S N I N G . 

AV 

FIL. D:R H J A L M A R H A R A L D S . 

»Förenklingar och besparingar» har som bekant alltid varit ett 

huvudtema på de svenska part iprogrammen allt sedan »lantmanna­

partiets» dagar. Men samtidigt har statsförvaltningen rikt utveck­

lats; icke genom något slags »b3'råkratiens» egensinne, utan i det 

stora hela på grund av ifrån samhällslivet givna impulser. Bön­

derna, sparsamhetsivrarne par préférence, hade intet emot inrättan­

det av jordbruksdepartementet — fastän de visserligen i det längsta 

förhöllo stadsmannanäringarne deras handelsdepartement. Det mest 

konsekventa avböjandet äv byråkratiseringen torde ha utvecklats av 

handelns och industriens män, när de själva skapat de sociala orga­

nen för sina intressens företrädande i det offentliga livet, handels-

kamrarne, Exportföreningen m. m., och själva tillgodosett dessa in­

tressen genom sådana skapelser som Handelshögskolan i S tockholm, 

Handelsinstituten i Göteborg och Stockholm samt en mångfald tek­

niska läroanstalter. 

Men det demokratiska sparsarnhetsintresse, som vill reformera 

statsförvaltningen l iksom utifrån, är icke lyckligt. Genom att be­

röva »byråkratien» den ärfJétsTö, söm bénoves till Ståtens viktiga 

värv, uppväcker den emot sig ett passivt motstånd, där byråkratien 

m e d sin överlägsna kännedom o m terrängen i längden vinner över­

handen och som ofta tager den formen, att man motsätter sig även 

möjl iga indragningar, emedan man vet, att sparsamhetsnitet, .om det 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 2 5 



HJALMAR HARALDS 

får b lodad tand, allt för ofta obilligt går ut över även det nyttiga 

och nödvändiga, bl. a. den levnadsstandard statens tjänare med deras 

dyrbara utbildning måste fordra, vilket majoriteten i riksdagen, 

framgången som den är ur helt andra samhällsklasser, har föga för­

ståelse för. Ofta gör det demokratiska nitet mot byråkratiseringen. 

det onda än värre och framkallar en parlamentarisk byråkrati av 

yrkespolitiker såsom det system av »sakkunnige» som kommi t så 

illa i ropet just nu. Denna parlamentariska byråkrati är så mycke t 

svårare att k o m m a till rätta med, som gentemot den den parlamen­

tariska kontrollen tämligen fullständigt sviker av brist på stadgade 

förfiiéf" for" delöSå^riféf3P "eferKärjT' MffliHiSffativ^företeeTse.' 

De förenklingar i fråga om statsförvaltningen, som skola kunna 

bliva effektiva och värdefulla reformer, måste så att saga ske inifrån. 

Härvidlag är givetvis den administrativa erfarenheten av ovärderlig 

nytta, vare sig den från K. M : t s Kansli eller de centrala verken. D o c k 

är det fara, att denna allt för mycke t låter sin synkrets begränsas 

av gällande rätt och i det närvarande tillämpad praxis, såsom fallet 

var m e d den senaste Sahlin-Schotteska departementalkommittén. 

Därför kräver den administrativa erfarenheten sitt komplement i en 

historisk vy på problemet, som visar, hur de institutioner, som m a n 

har att reformera, uppkommit och därmed måhända avslöjar i 

dem liggande latenta möjligheter, som den vid. den positiva rät­

ten bundna betraktaren av gällande praxis ej observerar. En dyl ik 

historisk kritik kan dessutom peka på sidor av det bestående, s o m 

t i l lkommit icfce i syfte att uppnå etFbestämt^ändamål, utan som bi­

produkt vid andra kanske utom administrationen liggande syftens 

förverkligande och sedermera genom en slags psykologisk tröghets­

lag blivit upphöjda till administrativa principer. 

Fruktbarast är ju denna kritik, o m den utövas av administra­

tivt förfarne män med historisk skolning, men i brist på sådana 

— dylika saknas visserligen ej, men ha hittills hållit sig fjärran från 

debatterna o m den administrativa reformpoli t iken — kan även den 

utom administrationen stående historikern ha en uppgift att fylla. 

Detta erkändes ju på sätt och vis av de senaste departementalkom-

mittérade, men endast formellt, i det att den framstående historiker, 

som fått uppdraget att pryda deras betänkande med en historik, alls 

icke drogs in i själva kommittéarbetet, utan fick begränsa sig till 
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denna dekorativa uppgift. O c h dock saknade redan då svenska stats­

förvaltningen ingalunda historiskt skolade krafter vare sig på den 

rena historiens eller den historiska juridikens fält. 

Efter dessa inledande anmärkningar går jag rakt på kritiken, 

vilken givetvis icke skall innehålla mera historiskt material än som 

är strängt nödvändigt , så mycke t mera som jag förut behandlat den 

historiska sidan av saken i min kritik av departementalkommittéra-

des förslag i Statsvetenskaplig Tidskrift för 1913 samt förut i en 

uppsats r tidskriften »Från Svenska Statsförvaltningen» under titeln 

»Departementer och verk». 

Dessa ord uttrycka i själva verket hela problemställningen i 

fråga o m dualismen i den svenska centralförvaltningen. I denna ha 

nämligen icke som överallt annorstädes, t. ex. i Danmark, de gamla 

rikskollegier, som uppvuxit omkring de ursprungligen feodala riks­

ämbetena och vid sidan av dessa, utbildats till ministerier, d. v. s. 

centra för en förvaltningsgren, genom en regeringsmedlems chef­

skap direkt förenade med själva regeringskonseljen. I stället har i 

Sverige ett äv dessa ämbetsverk, K. M:ts Kansli, fått en allt övergri­

pande ställning, i det att dess avdelningar, »expedit ioner», ställts 

under överinseende av en statsrådets ledamot och bildat centrum i 

var sin förvaltningsgren, kallad departement, under vederbörande 

statsrådsledamot som departementschef. Men man har icke gjort 

dessa departementer eller deras centrala kansliexpeditioner till mini­

sterier, d. v. s. verkliga centrala verk med en regeringsmedlem som 

verklig, d. v. s. beslutande chef. 

Här har farhågan för —. det illa definierade — begreppet mi­

nisterstyrelse stått i vägen. Departementet som en konkret realitet 

o c h icke som en abstrakt indelning av statsförvaltningen var en av­

delning av K. M:ts Kansli, då föll det sig naturligt, att ärendena en­

ligt gammal sed av denna bereddes till avgörande hos K. M:t och 

högstdensammes beslut sedermera expedierades. I annat fall hade 

det tett sig som o m K. M:t uppdelats på de sju (sedermera 9) de­

partementscheferna såsom ett slags moderna arkonter. Man förstod 

icke ätt skilja mellan politisk och administrativ ministerstyrelse. I 

den förra regera konungens rådgivare såsom ett kol legium, brittiska 

kabinettet, frihetstidens svenska riksråd, i Konungens stad och 

ställe. I senare fallet stå enskilda medlemmar av Konungens råd 
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— såsom ministrar — i spetsen för var sin speciella förvaltnings­

gren m e d beslutanderätt i analogi med andra administrationschefer, 

utan att prejudicera konungens prerogativer: att representera Riket 

utåt m o t främmande makter, inåt utöva högsta överhetsmakten 

gentemot de egna undersåtarne, lokala korporationer o c h nationab 

kyrkan samt att föra högsta befälet över rikets krigsmakt och över­

huvud taget leda dess styrelse, d. v. s. fatta alla beslut av prejudi­

katbildande nàtur (inklusive lagar o c h förordningar) , inom vilkas 

ram förvaltningen rör sig. 

Denna åtskillnad var ganska systematiskt genomförd i den 

'gamla s ^ h s k à ' ^ ò ^ S l n i n g s o ^ d ^ n g e h - i r f é c l 'ufgångspuhRf ' f r ån ' ' f§31" 

års regeringsform, i det att kansliet beredde till föredragning hos och 

expedierade ärendena- från K. ,M:t, medan ,de ; ö v r i g a kollegierna 

hade speciella uppgifter, domsrätten i överinstans — men icke i 

högsta instans — krigsmaktens förvaltning, men icke högsta befälet 

över densamma, finansförvaltningen, handelns och bergverkens ad­

ministration o. s. v. — En gen o c h praktisk förbindelse fanns mel­

lan K. M:t och kollegierna, i det att, o m än kanslern och sfatssekre-

terarne bland andra sekretariatsfunktioner skötte den formella före­

dragningen som regel, de övriga verkens chefer hade säte o c h 

stämma i rådet och kunde frambära verkets på speciell fackmanna-

insikt grundade ståndpunkt. 

Genom »Gustaf Adolfs statsskick» var denna anordning icke 

ett abstrakt formalistiskt system, utan blott en skisserad konturteck­

ning, i n o m vilken och understundom vid sidan av vilken -— 

livet rörde sig fritt. 1634 års regeringsform fick aldrig grundlags 

natur. Konungamaktens innehavare samarbetade fritt efter prak­

tiska hänsyn med rikets råd o c h de förvaltningsorgan, han själv 

skapat. Detta räckte ungefär till Karl Gustafs död. — Den aristo­

kratiska reaktionen under Karl X I :s förmyndarregering och van­

styrelsen under den senares tid framkallade i s inom tid Karl XI : s 

reaktion i konungamaktens intresse m e d rådets undanskjutande från 

rikets styrelse, vilken av konungen utövades genom speciella råd­

givare för olika fack,, d. v. s. en administrativ — icke politisk — 

ministerstyrelse till gagnet, ehuru icke till namnet. — Den person­

liga konungamakten i spetsen för riksstyrelsen förde med sig per­

sonlig ministerstyrelse för olika förvaltningsgrenar. Denna utveck-
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Ung fortsattes under Karl X I I ytterligare i den riktningen, att 1634 

års förvaltningsorganisation även började formellt sönderbrytas. 

I reaktion häremot skapade frihetstiden* i den personliga 

konungamaktens ställe det regerande rådskollegiet för rikets sty­

relse och återinsatte de gamla kollegierna i spetsen för respektive 

förvaltningsgrenar. — Alla ansatser till ministerstyrelse avskaffades, 

t. o. m. de i 1634 års regeringsform, i det att de regerande riksråden 

hädanefter icke stodo i spetsen för några kollegier med undantag 

av kanslipresidenten för kanslikollegium. Hädanefter gick all för­

bindelse mellan regering o c h förvaltning, den centrala l ika väl som 

den lokala, genom kansliet. Den direkta förbindelsen mellan råd 

o c h kollegier var bruten. Detta har bestämt centralförvaltningens 

utveckling för framtiden i Sverige. Konungamaktens renässans 

under Gustaf III ändrade intet i detta förhållande. Ledamöter av 

riksens råd ställdes visserligen åter i spetsen för kollegierna, men 

den administrativa ministerstyrelse han l iksom Karl X I etablerade, 

sköt rådet åt sidan, tills det 1789 de facto upphävdes. 

1809 års regeringsform betecknar i administrativt avseende 

återinförandet av rådet numera statsrådet — som förvaltningens 

centrum. Man tänkte först i det s. k. Håkanssonska förslaget åter­

införa 1634 års 5 höga riksämbetsmän under namn av statsministrar 

m e d ungefär motsvarande verksamhetsområden. Men m a n stannade 

vid att införa tvänne ministrar, justitiestatsministern och statsminis­

tern 1 för utrikes ärendena, såsom efterföljare till den Gustavianska 

tidens riksdrots och rikskansler (kanslipresident), medan rådet i 

övrigt blott bestod av konsultative medlemmar (varifrån hovkanslern 

m e d i mycket blott formella befogenheter icke bildade något väsent­

ligt undantag). Förbindelsen mellan regering och förvaltning upp­

rätthölls fortfarande g e n o m kansliet med dess 4 statssekreterare 

s o m föredragande. Således ett rentNskrivaredönie i stället för en 

personlig förbindelse. Alla förslag i riktning mot återställandet av 

förbindelsen mellan regering o c h centralförvaltning genom att på nytt 

införa de centrala verkens chefer i statsrådet avböjdes. August von 

Hartmansdorff uppfann rent av ett filosofiskt system, vari han 

uppkonstruerade vissa fördelar ur statsskickets synpunkter av det 

för Sverige unika skiljandet mellan regeringen och de centrala ver­

ken, våra ursprungliga ministerier. Från Norge, där han tjänstgjort 
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som den svenska riksståthållarens sekreterare, hade han hämtat 

centralförvaltningens indelning i departementcr. Men han förbisåg 

uppenbarligen, att 'departementsindelningen uppkommit , emedan 

Norge efter skilsmässan från Danmark icke hade några centrala 

verk, enär dessa varit gemensamma med Danmark och placerade i 

Köpenhamn, där de i sinom tid ombildades till moderna ministerier. 

Departementen skapades således i Norge för att fylla samma funk­

tioner som de svenska kollegierna i 1634 års regeringsform och vid 

sidan av dem har icke utbildats något genomgående system av cen­

trala verk, utan departementen, som icke ha förbindelse med något 

slags "K.^Mrts Kansli, fyTIåTttän' Slä^éTThét M d e ^ é n t r å l ä verks" ocK 

ministeriers funktioner. 

Hartmansdorff placerade sina .de.par.temen.ter över de centrala 

verken. Härigenom inträdde en dualism, som man ju mycket väl 

kan bevisa vara nödvändig på grund av den gällande förvaltnings­

rätten, men icke på grund av sakernas egen natur. Dualismen 

gjorde sig i 1840 års departementsstadga icke gällande för tvänne. 

departements v idkommande , utrikes- och ecklesiastikdepartementen, 

vilka saknade underlydande centrala verk — och därför också ut­

vecklat vissa ansatser till ministerstyrelse. Men lantförsvarsdeparte-

mentet hade vid sin sida ett äldre ministerium i sin branche, armé-

förvaltningen, sjöförsvarsdepartementet dito i marinförvaltningen, 

och finansdepartementet ett i statskontoret. Att man i verkligheten 

åstadkommit ett slags olikhet i funktioner mellan dessa dubbla 

ministerier skall icke förnekas, men däremot, att denna specialise­

ring låg i förhållandenas egen natur. Statskontoret hade ursprung­

ligen även haff o m hand budgets- (riksstats-) regleringen och därav 

fått sitt namn. Dualismen mellan, försvarsdepartementen och de 

båda militära förvaltningarne var ju däremot mera grundad i tradi­

tionen, men utlandets exempel visar, att den icke är grundad i för­

hållandenas natur. 

Dessa orimligheter, trädde även i sikte, när det gällde att förse 

statsrådet med en speciell målsman för handel, sjöfart och industri. 

Skulle det nya handelsdepartementet ha vid sin sida Sveriges gamla 

handelsministerium, kommerskol legium, och chefen för handels­

departementet som konkurrent en handelsminister »utanför kabi­

nettet» i presidenten eller generaldirektören i Kommerskol leg ium? 

http://de.par.temen.ter
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Detta problem, som man icke kunde lösa — utan att gå utan­

för ramen av 1840 års departementsreform — framkallade ansatser 

till införandet av ministerstyrelse. Men man skyggade tillbaka, 

uppenbarligen emedan man icke trodde sig o m att kunna skilja 

emellan politisk ministerstyrelse och administrativ. Man stirrade sig 

blind på § § 4, 7 och 9 R. F. med deras bestämmelser o m konungens 

rätt att allena styra riket, att alla regeringsärenden skola avgöras i 

statsrådet och förbehållet för konung att allena besluta. Det var 

också på denna punkt man en gång tänkte sig sätta in med en 

grundlagsändring. 

Och dock kan det i fråga o m administrativ ministerstyrelse icke 

vara fråga o m att »styra riket» utan endast att dirigera den förvalt­

ningsgren, som är ministern underlagd, och just i ärenden, som ej 

beröra rikets allmänna styrelse l iksom de ärenden, som avgöras av 

en minister utanför statsrådet givetvis icke äro -»regeringsärcndewi. 

Men det senare är endast ett formellt administrativrättsligt begrepp. 

§ 47 R. F. behandlar de ärenden, som äro korrelatet till begreppet 

fegeringsärenden. Dessa äro de »sysslor och värv», som enligt »in­

struktioner, reglementen och föreskrifter» åligga »rikets kollegier, 

lantregeringen, tillika med alla andra verk samt högre och lägre äm­

betsmän». I dessa sysslor och värv ingå otvivelaktigt även fattandet 

åv beslut i den mån konungen tillerkänt beslutanderätt åt dessa myn­

digheter och funktionärer, vilket han kan göra, så länge icke dessa 

ärenden få inkräkta på det formella begreppet »regeringsärenden» 

inom den ram, som erfordras för att ge utrymme åt det reella och 

konkreta begreppet: »styra Riket».. 

Det är givetvis intet hinder för, att Konungen kan anförtro 

dylika »sysslor och värv» åt ledamöter av statsrådet. Man har ju 

prejudikat härpå, då dylika innehaft ordförandeskap i kansli­

styrelsen (statsministern för utrikes ärendena) eller statistiska tabell­

kommissionen (chefen för ecklesiastikdepartementet) chefskapet 

för generalstaben (chefen för lantför svarsdepartementet) o c h dylika 

prejudikater gå ju tillbaka ända till tiden omedelbart efter regerings­

formens antagande. Riksarkivarien Clason har i festskrift till Pon­

tus Fahlbeck påvisat, att de även använts som ordförande i k o m ­

mittéer, vilken praxis, som bekant, återupplivats 'på senaste tiden. 

— Det är uppenbarligen icke något grundlagsenligt. hinder för, att 
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en statsrådets ledamot kan anförtros chefskapet för något av »rikets 

kollegier» eller »andra ve rk» , nämligen under den förutsättning, att 

chefskapet icke utövas s o m »annat ämbete» (RF § 34) än hans 

statsrådsämbete, utan såsom en därmed förenad funktion såsom just 

var fallet m e d utrikesstatsministerns chefskap för kanslistyrelsen o c h 

chefen för lantförsvarsdepartementets- ledning av generalstaben. Det 

är således icke något stridande mot grundlagens bokstav eller anda, 

att, såsom skett i kansliet, dylikt kan fö rekomma i andra kollegier, 

att chefen för handelsdepartementet m e d sitt statsrådsämbete för­

enar ledningen av Kommerskol legium, chefen för finansdepartemen­

tet av Statskontoret éHefchefen^för jordbruksdepartementen av"Kam-

markol legium, o m detta skulle befinnas lämpligt. Likaledes, att che­

fen för socialdepartementet rställes i spetsen, för socialstyrelsen eller 

chefen för jordbruksdepartementet för lantbruksstyrelsen eller över­

huvud, att statsrådsledamöter övertaga den direkta ledningen av de 

gamla rikskollegierna eller nyskapade ämbetsverk. 

Icke heller är det i grundlagen bestämt, att centrum för vart 

och ett av de i den uppräknade departement skall vara en avdelning 

av K. M:ts Kansli. Den av Schotte-Sahlinska departementalkommit-

terade föreslagna anordningen med särskilda »departementskanslier» 

möter således intet hinder i grundlagen. Lika litet som den anord­

ningen, att ett departement kan hä sitt centrum i ett centralt verk 

gör det. Bådadera utvägarne äro i praktiken tänkbara. 

Ett departement, som kommunikationsdepartementet , vilket ut­

gör den organiska enheten emellan järnvägen, post och telegraf m. m . 

bör rimligtvis ha sitt centrum jämte departementschefen i ett departe­

mentskansli, vilket utreder ärendena, t. ex. taxefrågor ur kommunika­

tionspolitikens allmänna synpunkt, medan respektive verk behandla 

dem ur sin egen tekniska. Men rimligtvis bör detta dep artementala 

centrum ligga utanför K. M:ts Kansli, emedan då denna myn­

dighet i departementschefens person kan utrustas med beslutande­

rätt — detta kanske delvis på de nuvarande verkens bekostnad — 

vilken då icke ter sig som ett usurperande av K. M.ts uteslutande 

beslutanderätt i »regeringsärender» utan som utövandet av beslu­

tanderätt i »styrelseärender» i anologi m e d de befogenheter, s o m 

enligt § 47 tilldelats andra myndigheter än K. M:t, bl. a. departe­

mentschefens egna underlydande. 
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När däremot ett centralt verk finnes, vilket l iksom t. ex. k o m ­

merskollegium logiskt sett i sak omfattar ett helt departements verk­

samhetsområde, bör rimligtvis detta verk bli centrum för departe­

mentet och departementschefen dess chef. Det centrala verkets kan­

sli bör ,då givetvis övertaga de funktioner, som nu tillhöra departe­

mentets avdelning av K. M.ts Kansli samt dess personal i den mån 

ej indragningar och besparingar kunna ske å ömse håll genom sam­

manslagningen av departementets expedition o c h det centrala ver­

kets kansli. När ett departement har ett dylikt naturligt centrum i 

ett av sina centrala verk s o m handelsdepartementet i Kommerskol ­

legium, finnes det intet skäl att upprätthålla likställigheten mellan 

detta och verk med mindre central funktion inom departementet, 

t. ex. just för handelsdepartementets v idkommande lotsstyrelsen 

m e d dess uppgift ätt understödja ett av departementets speciella 

områden, sjöfarten. Vi se icke, varför icke t. ex. lotsstyrelsen skulle 

kunna underordnas kommerskol leg ium likaväl som nu handels­

departementets kansliexpedition. Analogier finnas i det förflutna, 

då tullverket och lantmäteriet vo ro underordnade kammarkol legium, 

postverket kanslikollegium. Underordnandet k o m m e väl i realiteten 

att taga formen, att lotsärendena k o m m e att beredas ,till föredragning 

hos K. M:t i Kommerskollegiets kansli och måhända en del av dess 

ärenden gå till departementschefens avgörande i egenskap av K o m ­

na erskollegii chef. 

I båda fallen vore den tungt vägande invändning vederlagd, 

som professor C. A. Reuterskiöld riktat mot den Schotte-Sahlinska 

departementalkommitténs förslag att inordna de centrala verken i 

departementen för att undvika »dubbelarbete». Professor R:s kritik 

innebär, att dubbelarbete icke föreligger, när samma ärende beredes 

i ett centralt verk och det departement, varunder det förra lyder, 

emedan departementet bör se frågorna ur en allmännare synpunkt 

än det centrala verkets speciella facksynpunkt och alltså den departe-

mentala beredningen icke är överflödig. Men den senare bleve ju 

ti l lgodosedd genom beredningen i departementskansliet i departement 

av kommunikationsdepartementets typ samt i det centrala verks 

kansli, vars chefskap utövas av departementschefen i departement 

av handelsdepartementets typ. Kvar stode de förenklingar, som vun­

nits genom sammanslagningen av departementskansliet med detta 
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centrala verks kansli samt den lättnad i statsrådets och därmed även 

i departementets arbetsbörda, som vunnits genom införande av de­

partementschefens beslutanderätt i departementala frågor. 

Huru onaturlig dualismen mellan departement o c h centrala 

verk är framgår av det faktum, att vissa departement i n o m sig inne­

sluta ansatser till centrala verk t. ex. finansdepartementet, bank­

inspektionen — med därtill en särskild föredragande inför departe­

mentschefen för bankinspektionens ärenden — och den numera ut­

brutna kontrollstyrelsen. Konklusionen därav synes icke kunna 

bliva annat än den, att en departementschef för att fylla sin funk-

TiorMfinåsW''sdf"i spetsen i cke 'BaraTof ' en Beredande och" eTp'eaMefahde 

expedition, utan för en verkställande och förvaltande myndighet — 

..ett-ministerium (ett centralt verk eller en styrelse). 

E n annan slutsats är den, att den direkta beröringen med de 

centrala verkens sakkunskap bör å ena sidan främja ärendens sak­

liga behandling genom departementscheferna och å andra sidan av­

lägsna frestelsen att i departementsbyråer, fröet, till nya centrala 

ämbetsverk, samla en sakkunskap, s o m lätt kan bliva en dubblering 

av den i de centrala verken befintliga, där inan icke rent av i själva 

departementets expedition samlar dyl ika dubbletter som den ovan 

anförda ifråga o m bankinspektionen, s o m har eller haft sina mot­

bilder i justitiedepartementet (lagbyrå och föredragande av lagbyråns 

ärenden). 

Överhuvud taget synes den hela vår central förvaltnings arbete 

nedtyngande föredragningsbördan kunna betydligt lättas genom den 

decentralisation, som uppkommer där igenom att departementens 

faktiska identifiering med kansliexpeditioner upphör . Där igenom 

behöver icke allt, stort som smått, gå fram till K. M:t, utan en del 

stannar hos departementscheferna o c h även en ytterligare decen­

tralisation bör kunna vinnas, genom att själva departementens av­

delningschefer, byråcheferna, i sin mån få sin föredragningsbörda 

lättad g e n o m beslutanderätt i lämpliga ärenden, vartill ju redan nu 

ansatser finnas. 

Men å andra sidan bör, o m departementen organiseras som stora 

verk och styrelser, för vilka departementschefen utövar ett verkligt 

chefskap, han å sin sida kunna draga nytta av verkens chefer o c h 

tjänstemän som sina direkta sakkunnige rådgivare vid personlig före-
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dragning och rådplägning och detta ända in i själva regeringen, 

såsom av gammalt varit fallet i vår statsförvaltning ända tills denna 

1840 steriliserades genom Hartmansdorffs underliga administrativ­

filosofiska system. Man skulle kunna tänka sig, att departements­

chefen sammanslöte sina avdelningschefer och överhuvud sakkun­

skapen inom sitt departement till ett slags departementalt råd i 

fria former, varigenom statsrådsberedningen skulle avlastas och att 

detta, där ej ett enda centralt ämbetsverk finnes inom departemen­

tet, på grund av departementschefens beslutanderätt understundom 

koncentrerade sig till en departemental styrelse, s o m k o m m e att 

avlasta K. M:ts arbetsbörda. 

Det väckte mycket stora betänkligheter, när senaste departe-

mentalkommittén ville draga in verkens tjänstemän såsom föredra­

gande i regeringsärenden. Man anmärkte häremot, att den redan 

nu existerande föredragningen genom dylika i statsrådsberedningen 

— vilket ju talar för, att erfarenheten själv i praxis framtvungit 

en reform i riktning mot upphävandet av dualismen mellan departe-

menter och verk — vållade kolossal tidsspillan genom trängseln av 

ärenden med ty åtföljande väntan på föredragning. Men månne 

icke detta borde kunna avhjälpas genom den ovan skisserade orga­

nisationen av departementen som stora centrala ämbetsverk, vilka 

övertaga den uppgift med regeringsärendenas beredning, som utövas 

av departementens speciella avdelningar i statsrådsberedningen och 

därigenom befria statsministern och de konsultativa statsråden från 

denna del av deras arbete, medan statsrådsberedningen koncentrerar 

sig på de uppgifter, som nu utövas i s . k. »allmän beredning». För 

kontrollens skull kunde man tänka sig, att de departementala bered­

ningarnes föredragningslistor komma under ögonen på statsråds­

beredningen eller dess ledamöter innan de gå till konseljen, vari­

genom möjlighet vid behov finnes av deras dragande under statsråds­

beredningens prövning, innan de gå till K. M:t. 

En motsvarande lättnad som för statsrådsberedningen borde 

kunna inträda för de regeringsärendens v idkommande , som ej an­

setts böra behandlas i »al lmän beredning», i det att de såsom på 

Gustaf III:s tid föredragas i särskilda departementala konseljer, 

vilka ännu finnas kvar till namnet, fastän ej i sak — därvid icke 

samtliga statsråd, framför allt icke alla andra departementschefer 
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behövde närvara. Det verkar närmast s o m en tanklöshet, när man 

1840 överförde bestämmelsen o m samtliga statsråds närvaro som 

regel ifrån den gamla konseljen med dess övervägande konsultativa 

ledamöter — endast utrikesstatsministerh kan betecknas som de­

partementschef i modern mening o c h statssekreteraren hade blott 

säte i konseljen vid sin föredragning — på de nya departements­

cheferna. Grunden för de konstitutionella garantierna i 1809 års 

statsråd ligger ju i, att ärendena avgöras, i närvaro av en konstitutio­

nellt ansvarig konselj med ansvarig föredragande, ej endast i när­

varo av kungliga ministrar utan klart definierad offentlig-rättslig 

^stäTThing s'åsöni~på Gustaf IILs tiriTMéir^déFTiggeFju ih~g"ehrvik"t p ä , -

att antalet är (tio eller) tolv på en gång närvarande. Den gamla 

bestämmelsen .från frihetstiden av et t_minimum av tvänne råds-

herrar vid ärenden av mindre vikt synes vara fullt betryggande. 

Den ene bö r givetvis vara den ansvarige föredraganden och den 

andre kunde då vara statsrådets främste ledamot, statsministern 

•— eller hans ställföreträdare — vilken skulle tillse, att den allmänna 

politiska riktningen hos statsrådets ledamöter k o m m e till sin rätt. 

Just det nutida statsrådets karaktär av en solidarisk ministär bo rde 

göra denna form av kontroll ändamålsenlig och — tillräckligt be­

tryggande. Statsministerns ställning beror ju icke på den vaga be­

stämmelsen i § 5, att han är statsrådets »främste ledamot», utan på 

hans ordförandeskap i statsrådsberedningen, var igenom han trätt i 

den gamla rikskanslerens eller kanslipresidentens stad och ställe s o m 

ledare av regeringsärendenas föredragning. 

Det vore måhända icke olämpligt, att dennas ställning legali­

serades g e n o m att omnämnas i § 10, s o m i sin nuvarande formule­

ring är alldeles betydelselös, då den blott utsäger den självklara sat­

sen, att ärendena skola av den föredragande beredas före föredrag­

ningen. Denna meningslösa bestämmelse har uppkommit av den 

ursprungliga, att ärendena skulle, sedan upplysningar inhämtats, 

ytterligare beredas av föredraganden i rikets allmänna årenders 

beredning. Här kunde insättas en bestämmelse o m föredragning 

eller bättre anmälan i statsrådsberedningen, då icke alla ärenden där 

behöva underkastas närmare utredning över den departementala, 

och i samband härmed den vaga bestämmelsen o m statsministern 
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som statsrådets främste ledamot utbytas mot ett: ordförande i stats­

rådsberedningen. 

Utöver föredragningen i denna — kanslikollegiets arvtagare i 

dess beredningsuppgift — behövde departementen i gemen icke ha 

någon förbindelse med Kungl . Maj:ts kansli. 

I spetsen för departementen ställes, där man så hava kan, ett 

centralt verk med departementschefen till chef — som övertar de­

partementets kansli — och det är intet hinder att andra verk skola 

kunna lyda under dessa centrala verk som ministerier till gagnet 

lika väl som under en kansliexpedition med en departementschef 

utan beslutanderätt vid sidan. Att vissa verk på detta sätt skulle 

lyda under andra skulle, såsom redan ovan antytts, innebära, att 

de ha att föredraga de av sina ärenden, s o m de ej själva få avgöra, 

i det överordnade verkets styrelse eller p lenum, som ersättning för 

departementets avdelning i statsrådsberedningen, inför departe­

mentschefen såsom dettas chef, av vilken de antingen avgöras eller 

föredragas inför Kungl. Maj:t. 

Justitiedepartementets centrala verk bleve lagrådet med de­

partementschefen som ordförande, under vilken ordnades hela lag-

beredningsarbetet med departementets nuvarande lagavdelning som 

kansli, medan rättsförvaltningen och fångvården fördes till andra 

departement. 

Socialdepartementets centrala verk bleve socialstyrelsen, var­

under lydde fångvårdsstyrelsen och medicinalstyrelsen samt kon­

trollstyrelsens från detta verk utbrutna avdelning för nykterhets­

frågor som en byrå i socialstyrelsen. De egentliga civilärendena, 

lantregering m. m. skiljas ut ifrån socialdepartementet. 

Jordbruksdepartementet finge lantbruksstyrelsen till centralt 

verk, varunder lydde domänstyrelsen och kammarkol legium. 

Finansdepartementets centrum bleve statskontoret, förstärkt 

med departementskansliet, varjämte tullverket bleve dess under­

lydande verk, såvida man ej föredroge att underordna detta under 

handelsdepartementet. 

Handelsdepartementet ' finge till centralt verk kommerskolle-

gium med lotsstyrelsen till underlydande verk, såvida det ej b e f u n ­

nes lämpligare att enligt sakens egen natur inordna detta i kom­

munikationsdepartementet. 
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Med kommunikationsdepartementet skulle ingen annan för­

ändring inträda än, att departementets expedition utskilj.es ur Kungl. 

Maj:ts kansli till ett departementskansli och departementschefen 

tillägges den beslutanderätt i kommunikat ionsfrågor, som ej befin-

nes ändamålsenligt böra utövas av Kungl. Maj::t eller de speciella 

kommunikat ionsverkens styrelser. 

Ecklesiastikdepartementet omdanas till ett undervisningsde-

partement med skolöverstyrelsen som centralt verk och befrias från 

kyrkoärendena. 

Alla dessa departementer skulle med sina expeditioner skiljas 

"Ut' u f K ung l r M"aj":ts""kaiTsli' öc l r ' i cke ' däihied hä~ annan 'Beröf irig*an 

genom chefernas med sina biträdens deltagande i (den al lmänna) 

statsrådsberedningen. 

I Kungl. Maj:ts kansli skulle däremot kvarstanna fyra departe­

mentsexpeditioner för 

1. Utrikesdepartementet, 

2. Försvarsdepartementet, 

3. Civildepartementet, vilket skulle bildas av nuvarande justi­

tiedepartementets avdelning för justitieförvaltningen samt nuvarande 

socialdepartementets byrå för lanfregerings- och kommunalärenden, 

4. Ecklesiastikdepartementet, i n o m vilket skulle efter utbry­

tandet av ett särskilt undervisningsdepartement, sådant det ovan 

skisserats, kvarstanna de egentliga kyrkliga ärendena jämte kyrkans 

och skolväsendets kommunala frågor. 

I spetsen för dessa departementsexpeditioner ställas i enlighet 

med gammal tradition statssekreterare, som opolitiska expeditions­

chefer, medan de nuvarande statssekreterarne i övriga departement 

få annan lämplig titel efter omständigheterna, t. ex. i Handelsde­

partementet vice president i Kommerskol legium e. d. S o m statssekre­

terare för utrikesärendena är kabinettssekreteraren självskriven o c h 

försvarsdepartementet har ju redan en sådan. Som statssekre­

terare för civildepartementet får det tudelade justitiedepartementet 

släppa till sin statssekreterare eller expeditionschef, medan chefen 

för kyrkobyrån är självskriven som statssekreterare för ecklesiastik-

' ärenden. 

Kansliet skulle således härigenom bliva återfört till sin ur­

sprungliga och i sakens egen natur liggande uppgift att vara organet 

http://utskilj.es
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för »Kungl. Maj:ts» viljeyttringar och icke längre tendera att upp­

lösas i en mängd fristående departement efter norskt mönster, vil­

ken konsekvens 1908 års departementalkommitterade voro villiga 

att draga. 

Dessa kansliets funktioner omfatta enligt sakens egen natur 

trenne speciella. 

1. Korrespondens m e d lokala myndigheter, som lyda direkt 

under Kungl. Maj:t och icke under centrala dylika, för vilket ända­

mål, böra finnas de fyra kansliexpeditionerna för utrikes, försvars-, 

civil- och ecklesiastikärenden. Däremot bör man akta sig för felet, 

att ordna Kungl. Maj:ts förhällande till de centrala myndigheterna 

på korrespondensvägen, vilket utmynnat i 1840 års dualism mellan 

departementer och verk m e d dess oundvikliga dubbelarbete. 

2. Organiserandet av föredragningen av regeringsärenden ge­

n o m föredragandenas både för de lokala ärendena fstatssekreterarne) 

och för de centrala verken (departementscheferna) samverkan under 

statsministerns ledning i statsrådsberedningen, vilkens uppgift, som 

framgår av ovanstående, vi tänkt oss av praktiska skäl reducerad 

till regeringsärenden av allmän, d. v. s. politisk betydelse, medan 

de speciellt departementala, d. v. s. administrativa regeringsären­

dena föreläggas till departementala beredningar eller styrelser eller 

departementens centrala verk. 

3. Protokollföringen o c h registrerandet av Kungl. Maj:ts beslut 

såsom kontroll på de föredragande statssekreterarne o c h departe­

menten, vilken uppgift rimligtvis kunde överlämnas till riksarkivet, 

som förr eller senare får hand o m protokollen och vars återupp­

livade samband med kansliet och därmed förvaltningens centrum 

torde vara även av praktisk betydelse för auktoriteten i dess upp­

sikt över de administrativa arkiven. 

I samband med den ovan skisserade organisationen av Kansliet 

skulle fyra departementschefer, utrikes-, försvars-, civil- och eckle-

siastikministrarne försvinna ur statsrådet och därmed deras för­

valtningsgrenar sakna representanter därstädes. I' fråga o m c i v i l -

och ecklesiastikdepartementet har ju detta för längesedan reellt 

redan skett, civilministern har redan formellt fått vika för social­

ministern och ecklesiastikministern reellt blivit undervisningsminis­

ter, att lantregering och kyrkoärenden skiljas från politiken och få 
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egna administrativa föredragande torde icke vara ägnat att väcka 

betänkligheter. Annorlunda synes vara fallet med utrikes- och för-

svarsministrarne, men i L loyd Georges o c h Brantings tidevarv har 

det visat sig, att i själva verket ledningen av utrikespolitiken enligt 

sakens egen natur lika intimt sammanhänger med premierministerns 

ställning som faktisk regeringschef s o m med rikskanslerns o c h 

kanslipresidentens på Oxenstiernas o c h Arvid Horns. En i för­

hållande till premierministern självständig utrikesminister samman­

hänger intimt med en personlig konungamakt , sådan den icke exi­

sterat i Sverige sedan den Gustavianska tiden, då genom upprättan-

"det r av • »-K-onungens^kabinett -för- 'utrikes-brevvexlingen» -vidrsidan 

av statssekreteraren markerades, att utrikespolitiken var konungens 

privata domän , för vilkens förvaltning just den ovan nämnda an­

ordningen avsåg att lämna utrymme. •'** 

Återstår frågan o m försvarspolitiken. Denna är isynnerhet i 

vår tid — l iksom i själva verket i alla tider — en tillämpning av o c h 

en förberedelse för utrikespolitiken, vadan den lika väl som denna 

bör höra under premierministern. Varvid dock den smidighet i rege­

ringsmaktens organisation är önskvärd, att såväl utrikespolitiken 

som krigsmakten och dess särskilda grenar kunna vid behov erhålla 

särskilda representanter i konseljen. Krigsmakten förlorar icke, o m 

den nuvarande chefen för försvarsdepartementet finge vika för en 

statssekreterare för krigsärendena, någon sakkunnig representant i 

statsrådet — i betydelsen av militär fackman. I realiteten innebar 

försvar.sdepäffem'entens sammanslagning, att man övergivit 1840 

års anordning med militära souschefer för armén och marinen, vil­

ket de båda departementscheferna, som från respektive general­

adjutanter övertagit rådgivareskapet i kommandomål för a rmén 

och flottan samt till en början även chefskapet för respektive staber, 

i själva verket voro . Departementschefen blir i själva verket, vare 

sig han som civil är helt och hållet osakkunnig i militärt avseende 

eller som militär endast i avseende på den ena av försvarets gre­

nar, samma funktionär som statssekreteraren för krigsärendena 

före 1840, vilken funktionär återgår till den Gustaf III:s statssekre­

terare, s o m hade att sörja för »befordrings- och tjänstledighetsären­

den, pensionsfrågor samt i övrigt de ekonomiska ärendena». V a d 

man behöver , är ökat u t rymme.för den militära sakkunskapen, när-
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mast i form av den militära sakkunskapens indragande vid försvars­

departementets föredragning i konseljen på samma sätt som vi förut 

uttalat oss för fackkunskapens medverkan vid föredragning av 

regeringsärenden vid sidan av föredraganden i n o m statsrådet. 

Denna försvarsminister bör närmast vara en administrativt förfaren 

man speciellt i den militära budgeten och en administrativ medhjäl­

pare åt statsministern, som får leda försvarspolitiken i samband 

med utrikespolitiken och sådan den begränsas genom utav respek­

tive departementschefer framburna finansiella och sociala synpunk­

ter. Detta vore en lämplig uppgift för en rent administrativ stats­

sekreterare, som borde uppge alla anspråk på ställningen som sous­

chef för krigsmakten och överlämna uppgiften att vara rådgivare i 

kommandomål åt respektive cheferna för generalstaben o c h marin­

staben såsom de gamla generaladjutanternas efterträdare. 

Till kansliet borde givetvis räknas u tom de fyra departements­

expeditionerna och riksarkivet även nedre justitierevisionen och 

justitiekanslern. När justitiedepartementets chef befrias från justi-

tieförvaltningén och koncentrerar sin verksamhet på lagärendena, 

har han givetvis icke med åklagaremyndigheten att göra. Och det 

må erinras o m , att en f. d. chef för justitiedepartementet, sedermera 

presidenten Peterson, i en debat t ' med anledning av utav h o n o m 

anbefallda åtal framhöll det olämpliga i justitieministerns befattning 

med åklagaremyndigheten. 

Härmed ha vi ungefär omskrivit kansliets ställning i den form, 

vari det skulle kunna bestå utan att vara en tyngande dubbelinstans 

i förvaltningen, som förr eller senare måste reformeras bort. 

Återstår nu de konsultativa statsråden, genom sin ställning som 

bisittare i statsrådsberedningen, de gamla rikskanslirådens efterträ­

dare. Deras funktioner ha i någon mån förändrats g e n o m reger-

ringsrättens upprättande, s o m just motiverades med att lätta de 

konsultativa statsrådens tyngande arbetsbörda med besvärsmålen. 

Men frågan är, huruvida icke de konsultative i viss mån genom rege­

ringsrätten förlorat sin raison d'etre. 

Hela regeringsrätten var, som professor C. A. Reuterskiöld på 

förhand påpekat, i strid m e d svenska traditioner. Att b inda för­

valtningen i processrättslig f o r m i stället för Kungl. Maj:ts sakliga 

avgörande är avgjort en byråkratisering. Själva namnet regerings-

Stalsvelenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 2f> 
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rätt uttrycker ju det orimliga av en domstol i regeringsärenden. 

Medgivas må, att Kungl. Maj:t under den gamla ordningen var 

— och kanske är ännu — besvärad m e d en hel del småärenden, 

som tyngde arbetsbalansen och lämpligast bort kunna avgöras i 

prejudikatväg. En delegation av avgöranderätten hade här varit på 

sin plats, men en delegation, som ej avbröte sambandet med det 

levande Kungl. Maj:t. Således närmast en beredning — eller kan­

ske två, en för civil-, en för kyrkoärenden — under ledning av de 

konsultativa statsråden. Rikets Al lmänna ärenders beredning torde 

med sina 8 ledamöter u tom statsrådet i någon mån ha haft denna 

uppgift. ~ 

På samma sätt borde statsrådsberedningen kunna övertaga 

denna" uppgift u tom i de frågor , -som lämpligen kunna överlämnas 

till de departementala beredningafne eller de centrala verk, som i n o m 

vissa departement företräda dessas stad och ställe. Regeringsrätten 

borde upplösas och regeringsrådens ämbeten sammanslås med de 

konsultativa statsrådens, varvid dessas oformliga titlar kunde för­

svinna. Man finge på detta sättet 9 ämbeten till förfogande för stats­

rådsberedningens nya uppgift, näml igen 2 konsultativa nuvarande 

statsråds och 7 regeringsråds. Av dessa borde en bibehållas i stats­

rådet för att tjänstgöra som vice ordförande i statsrådsberedningen, 

vilken borde taga på sig den huvudsakliga bördan med dennas 

administrativt rättsliga uppgifter, vilket givetvis icke innebär, att 

han _b.ehöyd.e ha de nuvarande konsultativa statsrådens formellt 

juridiska kompetens, vilken ju representeras av regeringsråden, utan 

i stället vara en politisk personlighet, som representerar ministären 

gentemot regeringsråden vid dessas arbete i statsrådsberedningen. 

Regeringsråden, vilkas minimiantal bö r sättas t. ex. till 6 och vilkas 

maximiantal ej bör fastslås i grundlagen, utan endast bestämmas i 

riksstaten, böra representera den rent administrativa kompetensen, 

men utan att vara ordinarie ledamöter i statsrådet. De böra före­

k o m m a där endast två och två i analogi med de tvänne justitieråden 

vid justitieärendenas föredragning. Sin huvudsakliga verksamhet 

böra de ha förlagd till statsrådsberedningen, varvid avgörandena i 

rent administrativrättsliga frågor bö ra fattas av dem med i analogi 

med Högsta Domstolen, ett min imum av 4 närvarande, vilka skola, 

avgöra besluten » o m de äro sinsemellan ense». Av statsrådets leda-
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möter böra vara så många närvarande, som man finner lämpligt, 

d o c k utan att deltaga i beslutens bestämmande. De skola i stället 

ha rätt att bringa ärende inför Kungl. Maj:t, o m de ej vilja åtnöjas 

med regeringsrådens beslut. Dessa skola utfärdas som tolkningar 

av Kungl. Maj:ts genom föregående prejudikat hävdade principer 

eller slutsatser därur och vädjan till Kungl. Maj:ts beslut bör ske, 

när hans parlamentariska rådgivare anse, att prejudikatet bör få 

vika för ändrad praxis. 

Regeringsråden kunna tänkas en och en representera den all­

männa statsrådsberedningen i de departementala statsrådsberedning­

arne eller departementens centrala verk o c h övervaka, att alla frågor 

dragas under allmänna beredningen eller Kungl. Maj:t, som gå ut­

över den rent departementala ramen. På detta sätt borde utan 

ökade kostnader en lättnad i statsrådets arbetsbörda kunna vinnas 

och olägenheten, att de administrativa besvärsärendena försinkas 

genom att läggas, uteslutande på tvänne konsultativa statsråds 

skuldror, försvinna. Bland regeringsråden kan det tänkas lämpligen 

finnas sakkunnige av olika slag för de ärenden, som falla under 

statsrådsberedningens domvär jo i administrativa besvärsmål särskilt 

på civil- och ecklesiastikdepartementens område, vilka jämte i någon 

m å n utrikes- och försvarsdepartementens (t. ex. konsulära mål ) 

det väl särskilt kommer att gälla. På detta sätt bleve statsrådens 

arbetsbörda fördelad på flera händer dels genom att den allmänna 

konseljens arbetsbörda lättades genom speciella konseljer utan samt­

liga statsrådsledamöters närvaro, vidare genom att den allmänna 

statsrådsberedningen avgör en del frågor och ytterligare, g e n o m att 

denna institution lämnar dels beredning och dels avgörande i speci­

ella frågor åt motsvarande institutioner inom departementen. Häri­

genom vore varken Kungl. Maj:ts eller hans politiskt ansvariga r å d ­

givares makt kringskuren, ty alla principiella avgöranden vore åt 

d e m förbehållna, endast deras arbetsbörda lättad från mångsyssleri. 

Härmed äro några riktlinjer uppdragna — r - mera som en pro­

blemställning^ än" en lösning — för en blivande utredning génöhi 

administrative. fackmän, efter vilka en radikal förenkling av vår 

centralförvaltning skulle kunna ske genom upphävandet av dualis­

men mellan departementer och verk, som Hartmansdorffs diffusa 

filosoferande i romantikens tidsålder satt i system. 
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E n var kan lätt räkna ut i huvudet efter min framställning, att 

en del besparingar kunna ske g e n o m indragning av chefsplatser i 

centrala verk o. s. v. Genom att j ämföra med vederbörande löne­

stater kan man t. o. m . fixera be loppen, ehuru givetvis en uttöm­

mande utredning beträffande de lägre posterna icke kan åstadkom­

mas så lätt. Att avgöra vilka indragningar och besparingar skola 

kunna ske genom sammanslagningen mellan departementens kan­

sliexpeditioner och centrala verks kanslier är ju däremot ett pro­

b lem för den administrativa erfarenheten. Ja, kan kanske lättast 

ske g e n o m att man först åstadkommer sammanslagningen och seder-

"mera d f a r ' i n den '{TjMiSKfaffi-̂ SÖrR"iTiSör* sig över f lödig , 'varv id d e n " 

under mellantiden lämpligen kan användas till förekommande spe-

,-ciella utredningar. 

Nu invänder någon läsare: Ja, det låter ju bra m e d indragningar 

och besparingar i dessa dåliga tider, men närmast leder väl detta 

förslag till en ny dyr kommittéutredning. Ar det en administrativt 

förfaren anmärkare kanske han rent av slungar mig i ansiktet kost­

nadssiffrorna för den förra kommittén. Men det är ingalunda min 

mening, att man skulle gripa sig an på samma sätt som förra gången. 

För det första är den förra utredningen gjord och , o m det under 

utredningens gång skulle visa sig, att den behöver kompletteras, 

kunna säkerligen dess medarbetare leverera mera material utan allt 

för mycke t tidsspillan. Denna gång kan utredningen läggas på en 

mera praktisk, mindre kostsam grundval, vilket kan åstadkommas 

där igenom, att man icke utgår från den nuvarande uteslutande 

föredragningen genom departementen, var igenom man faktiskt k o m 

att fördjupa sig i och bindas av de Hartmansdorffska linierna. 

Jag tänker mig, att Kungl. Maj:t uppdrager åt respektive departe­

mentschefer att göra upp en plan icke bara för ärendenas före­

dragning, utan över huvud taget deras behandling på alla stadier 

i nom vart departement för sig. Kanslirådet von K o c h har varit inne 

på denna väg genom sin riksdagsmotion o m departementalrefor-

mens successiva* genomförande. På detta sätt skulle t. ex. chefen 

för kommunikationsdepartementet låta undersöka, vilka ärenden, 

som lämpligast borde avgöras av de särskilda verkens styrelser, 

vilka som lämpligen kunde förläggas till departementschefens hand­

läggning och beslut, samt vilka som böra gå fram till Kungl. Maj:t. 
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Sedermera blir beredningen o c h föredragningen av regeringsären­

dena i samfärdsfrågor en sak i andra hand. Sedan departementen 

var för sig blivit färdiga m e d sina utredningar, må statsministern 

o c h de konsultativa statsråden, vilka som en ministeriell kommit té 

övervakat arbetet, skrida till uppställandet av allmänna konstitu­

tionella regler för regeringsärendenas handläggning, varvid bö r tagas 

hänsyn till, att endast det strängt taget nödvändiga ur den konstitu­

tionella kontrollens synpunkt bö r generellt normeras och på grund­

valen av denna senare utredning böra nödiga — men icke andra — 

grundlagsändringar företagas. Mellan den riksdag, då grundlags­

förslagen förklaras vilande o c h den, då de bli gällande grundlag, 

har man tid att lägga hand v id de sista förberedelserna. 

Jag tänker mig dock ej, att direktiverna för de olika departe­

menten skulle få en generell läggning. Jag tänker mig, att den 

ledande ministeriella kommit tén först skulle enas om de riktlinjer, 

efter vilka reformen kan tänkas gå och sedan, när de departemen-

tala utredningarne föreligga, revidera dem ined hänsyn till de inom 

varje departement vunna resultaten. Givetvis borde departementen 

ej vara bundna,vid de givna utredningsdirektiven, som böra tänkas 

s o m frågor, vilka kräva att besvaras efter »bästa förstånd o c h sam­

vete», varvid givetvis både negativa svar och på grund av motiverna 

för dessa ändrad frågeställning borde kunna tänkas förekomma. 

Av de olika departementen skulle givetvis tvänne, utrikes- och 

försvarsdepartementen, minst beröras av en reform efter ovan postu­

lerade grunder. Utrikesdepartementet på sin höjd, när utredningen 

i fråga o m handelsdepartementet fortskridit så långt, att det kunde 

bli fråga om, att hos det senare departementet koncentrera hela han­

delsadministrationen med upphävande av utrikesdepartemetets han­

delsavdelning. Att detta förr eller senare måst ske, synes apriori 

rimligt. Utrikesdepartementet har sin särskilda uppgift, skötandet 

av utrikespolitiken samt tillgodoseendet av svenska undersåtars rätt 

o c h intressen i utlandet. Däri ingår också tillgodoseendet av han^ 

delns intressen ur den synpunkten, att de olika departementen böra 

»räcka varandra handen» för sina respektive uppgifter, således 

även utrikesdepartementet stödja handelsdepartementet i dess upp­

gifter i utlandet i avseende på inskaffandet av kommersiel la upp­

gifter i övrigt. Men »handelsagenter» kunna utrikesdepartementets 
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ordinarie organ, vare sig diplomater eller konsuler, ieke vara. Även 

o m de senare en tid benämnts handelsagenter — vilket då betydde 

(statens) agenter till svenska handelns skyddande i internalrätts-

ligt avseende, så kunna de icke vara handelsagenter i merkantil 

mening. Handeln kan icke vara betjänt med några generella agenter, 

utan varje firma måste ha sina o m b u d , eventuellt i samverkan m e d 

andra, varmed deras intressen kunna sammanstämma. 

Diplomater och konsuler böra utrustas för sina egentliga upp­

gifter m e d kunskaper i internationell rätt framförallt samt nödig 

kunskap i den nationella rätten s o m underlag för denna. Därjämte 

böra de förra ha kunskap i historia och statsvetenskaper i o c h för 

sin politiska uppgift, vilket ju i någon mån kan göra dem lämpliga 

för-att tjäna handelns intressen g e n o m de kunskaper i •nationaleko­

nomi , statistik, handelsrätt m. m., s o m ingå i dessa discipliner. Men 

handelns befrämjande kan endast bli en sekundär uppgift för ut­

rikesdepartementets tjänstemän, vilket borde vara en självklar sak i 

dessa det internationellrättsliga uppbyggandets tider. 

Handelspolitiken bör ledas av handelsdepartementet-kom­

merskol legium och därunder handelspolitikens speciella represen­

tanter, handelsattachéer och andra höra l iksom militärattachéer 

under krigsstyrelsen." Det kan tänkas, att rapporter i handelspoli­

tiska ämnen gå i dubbla exemplar från handelsattachéer, ministrar 

och konsuler till både handelsdepartementet och utrikesdeparte-

departementet, för vilket senare de kunna ha betydelse i politiskt 

avseende. Men bearbetas böra de i handelsdepartementet, varifrån 

också upplysningsarbetet för handeln bör- organiseras — icke i 

någon handelspolitisk avdelning av utrikesdepartementet, i avseende 

på vilket i detta avseende indragningar och besparingar eventuellt i 

samband med överflyttningen av tjänstemän till Kommerskol legium 

bör kunna ske. 

Samma ståndpunkt beträffande det handelspolitiska upplys­

ningsväsendets förläggning till handelsdepartementet har intagits av 

den Lagerheimska diplomat- och handelskommittén av 1905, av 1908 

års departementalkommittérade samt nu senast av Sveriges Redare­

förening i officiellt utlåtande i frågan. 

Vad försvarsdepartementet beträffar, kunde direktiv givas att 

undersöka möjligheten att under chefens för generalstaben ledning 
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koncentrera dels kommandomålen med biträde av marinstaben för 

dyl ika rörande marinen, dels samtliga centrala verk inom armén} 

samt vidare att koncentrera samtliga tjänstegrenar i n o m marinen 

under högste befälhavaren för den sjögående flottan (»kustflottan»). 

I det senare. avseendet må s o m auktoriteter anföras denne funktio­

när själv (»inspektören för flottans övningar till sjöss») samt tyska 

flottans nydanare Tirpitz, vilken, ehuru själv marinminister (stats­

sekreterare) i sina minnen beklagar dualismen mellan marinministe­

riet och högste befälhavarens ämbete och i stället prisar den före­

gående regimen med ett amiralitet, vars chef tillika förde högsta 

befälet över flottan. 

Sedermera k o m m a vi till justitiedepartementet, som finge ut­

reda frågan o m departementets koncentration på lagstiftningsarbetet 

o c h överhuvud lagfrågor — givetvis med andra "departements ined­

verkan i lagfrågor, där deras speciella sakkunskap behöver k o m m a 

till sin rätt. 

Likaledes bör socialdepartementet utreda frågan o m sin egen 

koncentration på de sociala frågorna och dessas koncentration till 

departementet efter ovan antydda riktlinjer. 

Frågan o m rättsförvaltningens sammanslagning med de egent­

liga civilärendena rörande lantregering, polis, städer och kommuner 

o. d. kunde lämpligtvis anförtros åt motsvarande avdelningar i justi­

fie- och socialdepartementen under uppsikt av den ovannämnda 

ministeriella kommit tén och ett av de däri deltagande konsultativa 

statsrådens omedelbara ledning. Den andre kunde med tillhjälp av 

chefen för Ecklesiastikdepartementets kyrkobyrå få i uppdrag att 

utreda frågan o m kyrkoärendens överlåtande till ett särskilt departe­

ment (d. v. s. kansliexpedition). Konsekvensen härav bleve, att åt 

ecklesiastikdepartementet anförtroddes en utredning" o m dess för­

vandling till ett undervisningsdepartement omfattande övriga kultur­

frågor och departementets koncentrering kring skolöverstyrelsen som 

centralt verk. En påminnelse o m den onaturliga dualismen i under­

visningsärenden här man fått i dechår"gebetänk"andet vid" 1922 "aïs 

riksdag, då anmärkning riktats mot chefen för ecklesiastikdeparte­

mentet, statsrådet Bergqvist, för att han tillåtit skolöversyrelsen att 

tillkalla sakkunniga, vilket skulle vara departementets sak. Hela 

detta dilemma hade undvikits, o m det centrala verket fått bli centrum 
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för departementet även formellt, d. v. s. ministerium. — Handels­

tidningen upger, att lantbraksstyrelsen även brukat tillkalla sakkun­

nige, vilket, o m det är riktigt, i sin m å n bestyrker det ovan sagda. 

Finansdepartementets chef finge i samråd med statskontoret 

förbereda frågan o m det senares omorganisation till en centralmyn­

dighet för departementet under departementschefens ledning, varvid 

rimligtvis riksgäldskontoret borde kunna tänkas inflyttat som en 

avdelning i detta verk; givetvis under riksgäldsfullmäktiges uteslu­

tande styrelse med finansministerns ordförandeskap som Kungl . 

Maj:ts ombud . På detta sätt borde behovet av finansledningens enhet 

'kTinriä,"tillgö'dösgs'; utäh StrR^sdageWMTavtmWm^ktsfer i r iskränk ' - ' 

tes. Ja, man kunde t. o. m. tänka sig, att riksgäldsfullmäktiges upp­

gift vidgades till att vara Biksjdagens fullniäktige i fingnsdeparte-

mentet över huvud; fortfarande m e d ensambestämmanderätt i riks­

gäldsfrågor. 

Det kunde också tänkas ett återupplivande av den gamla »stats­

kommiss ionen» från tiden före 1809, däri representanter för verken 

jämte riksens råd deltogo. Den skulle då under chefen för finans­

departementets ordförandeskap bli ett slags andra statsrådsbered­

ning för budgetens förberedande o c h övervakande i ett interdeparte-

mentalt sammanhang. Handelsdepartementet finge då utreda frågan 

o m sin ställning till kommerskol legium och överhuvud handels­

ärendenas behandling. Jordbruksdepartementet samma uppgift vis 

å vis lantbruksstyrelsen och jordbruksärendena. Kommunikat ions­

departementet har rju flere centrala verk under sig. Dessas samman­

slagning till ett kan ju ej tänkas lämpligt, eftersom flere av d e m 

äro affärsdrivande verk, vilka var för sig böra bära ansvaret för sin 

affärsmässiga ledning. Dock bör man utreda frågan, vilka samfärd­

selfrågor, som" böra läggas under departementschefens avgörande 

för att underlätta Kungl. Maj:ts arbetbörda, och vilka böra dragas 

till h o n o m från respektive styrelser. Man kan ju även tänka sig det 

samfärdselråd av de centrala verkens chefer, som i det föregående 

förutsättas under departementschefens ledning vid vissa tillfällen för­

stärkt m e d ett representativt inslag, det nuvarande järnvägsrådet i 

utvidgad form för att representera hela samfärdselns intressen. 

Sedermera vidtager reformarbetet ur mera allmän synpunkt, 

vilket förberedes genom nödiga grundlagsändringar, som taga sikte 
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på den rörelsefrihet, som kräves för ett praktiskt ordnande av rege­

ringsärendenas handläggning. Ett steg i denna riktning är redan 

taget genom att 1917 års reform ur regeringsformen utmönstrat be­

stämmelserna o m departementens benämningar samt fördelningen 

av ärendena dem emellan. Man bör nu låta bestämmelserna o m de­

partementens antal gå samma väg samt även bestämmelserna o m en 

statsrådets ledamot »som chef och föredragande» för vart och ett av 

dem. Likaså bestämmelsen o m de trenne statsråden utan departe­

ment, vilka blivit överflödiga genom regeringsrådens fungerande i 

statsrådet. 

Regeringsformen bör helt enkelt nöja sig med att i § 106 fast­

slå det konstitutionella ansvaret för föredragandena i n o m de olika 

departementen inklusive särskilda rådgivare i k o m m a n d o m å l utan 

att fastslå deras egenskap av departementschefer såsom faktiskt 

den nu gör. Däremot bör i § . 4 7 före »rikets kollegier» införas en 

bestämmelse o m »de statsrådets ledamöter, som Konungen utser 

till chefer för departement», varigenom även de av dessa, som ej 

ställas i spetsen för ett särskilt ämbetsverk (jfr om kommunika­

tionsdepartementet å sid. 388) få samma möjligheter som kollegierna 

»lantregeringen» och »alla andra verk» samt »ämbetsmän» att »för­

valta dem åliggande sysslor och värv» enligt »instruktioner, regle­

menten och föreskrifter», vari ingår en beslutanderätt i analogi med 

den åt vanliga verkchefer medgivna, alltså icke i regeringsärenden, 

men i de »styrelseärenden», som förläggas under departementsche­

fens domvärjo. 

Men man. bör akta sig för att omintetgöra departementalrefor-

mens fördelar genom att draga m e d samtliga departementscheferna 

o c h föredragandena vid »alla i statsrådet fö rekommande ärenden», 

vilket kunde passa de sex konsultativa statsråden före 1840, men 

skulle överanstränga de Konungens rådgivare, som ha ett departe­

ment att svara för. Sista momentet i § 6, vilket i 1917 års reform 

efterträtt en motsvarande bestämmelse i § 5 synes tala för, att alla 

statsrådens närvarö vid äZ/if ärenden varit avsedd, men § 8 utesluter 

en tolkning, s o m gör detta obligatoriskt, då den u tom i vissa upp­

räknade ärenden (av mera principiellt avgörande natur) fastställer 

ett min imum av trenne statsrådets ledamöter utom föredraganden. 

Man bör nu i anslutning härtill draga ur den konsekvensen 
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av departementalreformen, att Kungl. Maj:t bör (utom i ärenden 

av allmänt politiskt intresse) kunna avgöra departementens speci­

ella ärenden i särskilda departementala konseljer, i stället för stats­

rådets p lenum. I anslutning till det föregående kunde dessa tänkas 

konstituerade på det sättet, att i § 8 bestämmes, i stället för u tom 

nuvarande minimiantal av 3 statsrådets ledamöter u tom föredragan­

den kräves närvaron av »statsministern eller den hans ställe före­

träder b land statsrådets ledamöter jämte tvänne regeringsråd». 

I samband med en reform av statsrådet bör statsministerns ställ­

ning såsom ordförande i statsrådsberedningen och hans ställföreträ-
r daré' bland stafsFadets' l ^ ä m ö f é f "sTmí vfce órdfoTáñdé'da'fstad'és' iñ-' 

föras i R. F. § 10, som innan den fick sin nuvarande meningslösa 

formulering ö m »upplysningens inhämtande», av föredraganden före 

föredragningen —•• en självklar sak — inneslöt bestämmelsen o m 

Rikets al lmänna ärenders beredning. Härigenom bleve statsminis­

ters funktioner klart formulerade i stället för den tomma frasen o m 

»statsrådets främste ledamot» , vilken i § 6 bör ersättas med en be­

stämmelse om statsministerns ansvar för samverkan mellan de olika 

departementen vid ärendens beredning med en hänvisning till § 10. 

I denna § böra också statsrådsberedningens funktioner upp­

räknas 

1) att alla ärenden skola av föredraganden där anmälas; 

2) ärenden av allmänt intresse där beredas; 

3) besvärsmål, vara prejudikat finnes, där avgöras i form av 

prejudikatshänvisning, varigenom antingeiT'klagandens "framställning 

avslås eller i motsatt fall vederbörande administrativa myndighet 

får ett direktiv för sakens behandling på nytt alltså ett slags kassa-

tionsförfarande. Detta är en enkel konsekvens av, att det icke är 

Kungl. Maj:t i statsrådet, utan statsrådsberedningen, som handlar. 

E n forskare, filosofie licentiaten Nils Forssell, har i en avhand­

ling o m statsministerämbetet i Statsvetenskaplig Tidskrift påvisat, att 

de Geer, när han i 1876 års r.eform begränsade ministertiteln till 

statsministern och ministern för utrikes ärendena velat bevara m ö j ­

ligheten att tillsätta opolitiska departementschefer efter rent ad­

ministrativa hänsyn. Detta borde den moderna demokratien, för 

vilken just besättandet av departementschefposterna är ett c rux, 

taga fasta på och man kan väl likaledes säga, att det både är en 
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fördel för de ministärbildande parlamentarikerna och för administra­

tionen, att regeringsråden såsom det administrativa inslaget i kon­

seljen icke behöva som de nuvarande konsultativa statsråden om­

bytas vid ministärskifte o c h åsättas partibeteckning, s o m för dem 

ofta är rätt konstlad. 

Parlamentarismen, som vi väl nu oavsett partiståndpunkt måste 

utgå ifrån, kräver ett kollegialt kabinett, att dettas medlemmar äro 

departementschefer beror väl på det faktiska, historiska förhållan­

det, att i England parlamentarismen anknutit till ministären, icke 

till det redan av utvecklingen i skuggan ställda rådet. Ur rent par­

lamentarisk synpunkt är väl det svenska rådet från frihetstiden, som 

var befriat från chefskapet för de centrala verken, det ändamåls­

enligaste lika väl som ur administrationens synpunkt, att dess chefs­

poster icke besättas ur uteslutande parlamentariska synpunkter. 

Ändamålsenligast vore väl att kunna välja mellan båda dessa 

synpunkter från fall till fall, att kunna besätta de departement poli­

tiskt, som ha parlamentariskt politisk betydelse, o c h de andra rent 

administrativt. Man kunde i detta fallet gå längre än de Geer och 

genomföra skillnaden mellan ministrar och statsråd på det sättet, 

att de senare — jämte föredragande u tom statsrådet finge enbart 

det rent statsrättliga ansvaret efter § 106 och på de förra jämte detta 

allmänna rådgivareansvar koncentrerades det rent politiska efter 

§ 107. I § 6 borde då inrymmas den bestämmelsen, att minst tvänne 

av statsrådets ledamöter — man kunde ju stanna vid detta antal 

l iksom de Geer såsom min imum, fastän det i regel väl ej bleve så i 

praktiken — skola vara ministrar m e d ansvar enligt § 107, vari­

bland en skall vara statsminister och en hans ställföreträdare samt 

övriga ledamöter av statsrådet skola benämnas statsråd, vilka i lik­

het med samtliga statsrådets ledamöter samt föredragande utom 

statsrådet skola ha ansvar enligt § 106. 

Därefter bör den nuvarande bestämmelsen o m trenne statsrå­

dets ledamöter utan departement, varav tvänne förvaltat civil beställ­

ning, helt enkelt ersättas o m en allmän bestämmelse rörande rege­

ringsråden, medan bestämmelserna o m regeringsrätten uteslutes ur 

§ 1 7 , som således l iksom ursprungligen blott k o m m e r att handla om 

högsta domstolen. Däremot finge en motsvarande bestämmelse o m 

besvärsmålen införas i § 10 i samband med statsrådsberedningen. 
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Statsrådets ledamotsantal kunde då l iksom nu bestämmas till 

det minimiantal, som befinnes lämpligt och statsministern, vilken 

väl förelägger Konungen l iksom ju dess ledamöter till godkännande, 

tror sig o m att inför Riksdagen kunna försvara som förenligt m e d 

rikets sannskyldiga nytta enligt § 107. Möjlighet skulle på detta sätt 

finnas att lämpa statsrådets sammansättning efter omständigheterna, 

i n rymma i det särskilda representanter för utrikesärendena, samt 

för armé och marin, då t. ex. de utrikespolitiska förhållandena 

göra det önskvärt, samt att i statsrådet bibehålla en duglig fackman 

som t. ex. kommunikations- eller jordbruksminister, även o m han 

iek'e'h'ar samma'pólitiská'farg Wm stafsfådefs^p&läméntafisliä kärna, 

de egentliga ministrarne. Det kunde ju på detta sätt hända, att stats­

rådet bleve talrikare än nu, men några ökade kostnader behövde detta 

ju icke medföra, då det ju i regel endast bleve fråga o m att placera 

innehavarne av redan på budgeten befintliga administrativa poster 

(t. ex. statssekreteraren för utrikes ärendena, chefen för general­

staben o c h för marinstaben) i s tatsrådet 'och enhetligheten k o m m e 

ju icke att bli lidande på denna mångtalighet, då den k o m m e att 

upprätthållas av statsrådets inre politiska kraft, ministrarne, som en 

verkligt politiskt parlamentarisk ministär. 

Enheten upprätthåller sig själv där igenom, att ministären l iksom 

nu har att giva Konungen råd vid tillsättandet och avskedandet av 

de rent administrativa rådgivarne och cheferna som förtroendeäm-

betsmän o c h administrationen skulle icke råka i större beroende av 

politiken än nu, varemot möjligheten av slitningar mellan parla­

mentarisk polifik Och administrationen, skulle minskas, genom att 

man icke utginge från motsatsen mellan en parlamentarisk ministär 

och »opoli t isk» fackmannaministär s o m olika eventualiteter v id 

ministärbildning. Någon motsättning mellan en parlamentarisk och 

en administrativ problemställning behöver icke finnas, o m båda stäl­

las i sin renhet. Den förra är en fråga o m målet, den senare en 

fråga o m medlen och tager vid, där den förra slutar. 

Vi kunna icke inom avsevärd tid få tvåpartisystemet i Sverige. 

Men en rotation mellan vänster- (b lock- ) ministur och administrativ 

fackmannaministär, den senare politiskt maktlös, är den allra säm­

sta. Byråkratien lämpar sig allra minst till-ena ledet-i ett tvåparti­

system. Förvaltningen bör helt enkelt efter bästa förmåga tjäna den 
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* regime, som konungamakten, vare sig den personliga s o m i forna 

tider eller den parlamentariskt bestämda, som nu för tiden sitter vid 

makten. Allra minst får man hänge sig åt illusionen att i dualismen 

mellan departementer o c h verk få en hämsko på parlamentarismen. 

Samma synpunkt bör i själva verket anläggas på den fråga vi i 

denna uppsats behandlat. Vi ha på förhand varnat för att behandla 

problemet o m avhjälpandet av dualismen i förvaltningen — den 

största förenkling med därav härflytande besparingar nu o c h i fram­

tiden vår administration kan undergå — utifrån. Den administra­

tiva förfarenheten måste genomföra verket. Men erfarenheterna 

ifrån 1908 års administrativt så högt förtjänta kommit té har visat, 

att initiativet måste gripa sig an ifrån en punkt utöver den nuvarande 

administrativa praxis eljest riskerar man att instängas inom 1840 

års förutsättningar, varpå det nuvarande systemet vilar. Däremot 

får man erkänna, att det reformarbete, som på regeringens eget ini­

tiativ och utan onödig bundenhet av kommittéarbetet fortgått på de 

senaste åren medfört mycke t vackra resultat framförallt tillgodose­

ende näringslivets krav på administrativ representation och , mera 

som en biprodukt härav återställandet av den organiska ordningen 

i fråga ö m departementalindelningen. 

Man har således mest att hoppas för reformen av ett regerings­

initiativ, som ger den administarativa sakkunskapen direktiver, icke 

väntar sådana därifrån. Men o m dessa direktiver icke skola verka 

. som ett störande ingrepp utifrån på den sida av vårt nationella liv, 

som våra hävdvunna förvaltningsformer ändå utgöra, så måste man 

söka den punkt, från vi lken man kan se våra nuvarande förvalt­

ningspraxis s. a. s. ovanifrån för att ej fastna i gällande positiv rätt, 

vilken, tillämpad av skicklige och samvetsgranna utövare, kan te 

sig i mycke t så imponerande och skenbart ofelbar, i den mån den 

vilar på rutinerad skicklighet och det invandas säkerhet, att det 

förefaller en själv som ren fåfänglighet att söka ändra den. Denna 

ståndpunkt ovanifrån på vår förvaltning, som i själva verket ej på 

samma gång är ett utifrån och ' något dess inre' byggnad ov idkom­

mande, är helt enkelt dess egna historiska förutsättningar. Ifrån dem 

kan även mycken vördnadsvärd hävd, som är nära sekelgammal te 

sig som något relativt o c h tidsbetingat, vilket reformivern icke kan 

böja sig för. 
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Till den diskussion, som bör föregå och framdriva ett dylikt 

regeringsinitiativ, har denna min utredning velat bidraga, icke er­

sätta själva den administrativa utredningen, även där den fått skenet 

av detta g e n o m att för problemets klarläggande — mera hypote­

tiskt — 1 antecipera utredningens resultat. 



VÅR PENNINGPOLITIK UNDER 

DEPRESSIONSTIDEN. 

AV 

JUR. D : K GUSTAF Å K E R M A N . 

Den av riksbanken senast vidtagna diskontostegringen är en till­

dragelse, som på ett mycke t intressant sätt belyser vår penningpoli­

tik under depressionstiden o c h som även säkerligen k o m m e r att få 

betydelsefulla konsekvenser för denna politik i framtiden. Det bör 

därför vara av intresse att nu skaffa sig en bild av huru vår penning­

politik gestaltat sig, sedan det stora prisfallet i mitten av år 1920 

begynte. . 

Först torde det emellertid vara nödvändigt att påminna o m ett 

par huvudpunkter av växelkursläran. I början av år 1914 rådde så­

lunda en viss prisnivå i Förenta Staterna, och en annan i Sverige, 

samtidigt som dollarkursen stod invid sitt legala pari, 3: 73 kronor 

för en $. O m nu under de följande åren inga andra ändringar skulle 

ha skett, än att riksbankens sedelinlösningsplikt upphävts och pris­

nivån i Sverige stigit exempelvis till det dubbla, medan den ameri­

kanska prisnivån legat oförändrad, så skulle vår dollarkurs ha för-* 

dubblats till 7: 46. Amerikanarna hade då för en dollar fått dubbelt 

så mycket svenska kronor som förut, men eftersom varje svensk 

krona nu endast skulle ha köpt hälften så mycket varor som förut, 

skulle en dollar allt fortfarande köpa precis lika mycke t svenska 

varor söm förut. Detta är ju fullkomligt rimligt, och anger att dol-

larkursens nya läge 7: 46 vore riktig. I stället för den gamla legala 

pariteten 3: 73, hade då till föl jd av den svenska prisstegringen trätt 

den s. k. köpkraftspariteten 7: 46. Skulle nu även prisnivån i Förenta 

Staterna ökas, så bleve icke dollarkursens köpkraftsparitet så hög 
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som 7: 46 utan skulle gå tillbaka, allt eftersom de amerikanska pri­

serna ökades . Vid sådana beräkningar får man dock k o m m a ihåg, 

att det egentligen endast rör sig o m prisen å de varor som verkligen 

exporteras o c h importeras av de båda länderna. 

Låt oss nu igen återgå till läget i början 1914, och tänka oss, 

att ingen annan ändring inträtt under de följande åren än att Ame­

rika skaffat sig högre tullar än förut. Då skulle priserna i Amerika 

ha stigit, men dollarkursens jämviktsläge det oaktat ligga fast v id 

sin gamla paritet 3: 73. Skulle man efter tullstegringen uträkna k ö p ­

kraftspariteten med ledning av den oförändrade svenska och den 

höjda" amérik"ånsk*a "prisnivårT, så"" skulle "man "efhalla''Ht"väTde,' -sö"m~ 

låge under det faktiska jämviktsläget 3: 73. Man ser sålunda, att i 

.händelse av nya tullar i ett land, köpkraftspariteten icke represen­

terar växelkursens nya jämviktsläge. På l iknande sätt som tullar 

verka andra importhinder, såsom impor t förbud eller en ökning av 

frakterna som ensidigt betungar landets importvaror. På rent o m ­

vänt sätt verka exporthinder, såsom exporttullar eller exportförbud 

eller fraktstegringar, som ensidigt träffa landets exportvaror. Sam­

manfalla nu såsom vanligt är, olika rörelser hos prisnivåerna i två 

länder m e d ändringar i tullar och frakter, så kommer det nya jäm­

viktsläget för de båda ländernas växelkurs icke att sammanfalla med 

den enbart på grund av prisnivåförändringarna uträknade köpkrafts­

pariteten. Fö r att finna växelkursens nya jämviktsläge måste inan 

då först m e d ledning av lämpliga prisindices uträkna köpkrafts-

parit, o c h seHän, i den mån sådanFär möjligt , korrigera detta för 9e 

ändringar i tull- och fraktförhållanden s o m inträtt. 

Emellertid, även sedan man erhållit växelkursens jämviktsläge 

'är det icke säkert att den faktiska växelkursen överensstämmer där­

med. Sveriges export t. ex. är 'koncentrerad till sommaren och hösten, 

på grund av då pågående trävaru- o c h massaexport. Under denna 

säsong utbjudes därför mycket exportväxlar, och våra växelkurser 

falla då under sina jämviktslägen. Under vintern och våren där­

emot då importen överväger, råder stor efterfrågan å utländska väx­

lar och dessas kurser stiga då över jämviktsläget. Dessa säsong­

variationer framträda tydligt i våra pundnoteringar. Beträffande 

dollarkursen däremot är saken något . mer invecklad. Den ameri­

kanska exporten är mycket starkt koncentrerad till höstmånaderna 
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på grund av då pågående skeppningar av bomul l och vete. Hela 

världen efterfrågar då i stor utsträckning dollarväxlar för att kunna 

likvidera denna amerikanska export, och alla länders dollnrkurser 

röra sig uppåt. För Sveriges v idkommande överväger denna dollar-

kursens stegringstendens under hösten den sänkningstendens som 

annars är rådande för våra utländska valutor under denna årstid. 

Det är att märka , att dessa växelkursernas säsongvariationer äro 

ganska olika under olika år, både till styrka, och även i viss mån 

beträffande den tidpunkt då de uppträda. Både den svenska och den 

amerikanska överskottsexporten varierar nämligen i styrka för olika 

år och även i någon mån beträffande de månader, då den äger rum. 

En annan orsak till växelkursernas avvikning. från deras jäm­

viktslägen utgöres av kreditgivning från ett land. till ett annat. Om 

t. ex. främmande länder placera kapital i Sverige, så sker detta all­

männast i den formen att de låta sina fordringar hos oss stå olikvi­

derade. Ingen efterfrågan efter utländska växlar uppstår då i Sve-

T i g e för sådana fordringslikvider, och våra utländska växelkurser 

falla under sina jämviktslägen. En dylik internationell kreditgivning 

k a n uppstå på grund av flera olika orsaker. O m i ett land råder en 

högre räntefot än i ett annat, så kan och vill det sistnämnda lan­

det genom att placera kapital i det förstnämnda få åtnjuta denna 

högre ränta. O m vidare den tron uppstår, att ett visst lands valuta 

kommer att förbättras, d. v. s. prisfall kommer att inträffa därstä­

des, så är det ju för andra länder fördelaktigt att nu genast skaffa 

sig penningfordringar i det förstnämnda landet. Efter prisfallet bli 

då dessa penningfordringar reellt mera värda, än då kreditgivningen 

skedde. 

Prisnivån i Sverige l iksom i alla kulturländer befann sig intill 

..sommaren 1920 i stigande, men vändes därefter till prisfall. Denna 

omkastning till prisfall måste åtminstone delvis ha berott p å det 

höga diskonto, s o m ' småningom införts i de flesta länder. Under 

våren hadg ett diskonto, av 1%. rått i Sverige o c h av %%.. i- Förenta-

-Staterna, vilket i början av juni höjdes till 7 %. Förenta Staterna 

-var nu l iksom senare det enda landet av större betydelse för världs­

handeln, vilket hade effektiv guldvaluta. Enligt Federal Reserve 

Board's prisindex inträffade pr ismaximum i Förenta- Staterna i maj 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 27 
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med 269 o c h enligt Svensk handelstidnings- index ägde max imum i 

Sverige r u m i juni med 366. I juli stod vår dollarkurs i 4: 59, m o t 

pari = 3: 73, och utvisade alltså, att svenska kronan låg mer än 2 0 % 

under sitt lagstadgade guldvärde. V id denna tid l iksom senare var 

r iksbanken befriad från sin sedelinlösningsplikt, och ägde jämväl 

rätt att av konungen begära befrielse för sin guldköpsplikt. 

Innan ännu prisstegringen vänts i prisfall, hade på riksdagens 

initiativ ett antal praktiska och teoretiska sakkunniga sammankal­

lats m e d uppgift att verkställa en valutapolitisk utredning. Den 6 

augusti avgåvo dessa sakkunniga sitt betänkande. Målet för den 

- -svenska-•finanspolitiken borde ^enl ig t -be tänkande .vara: ».först ~ o e h - -

främst förhindrande av vidare prisstegring och därjämte ett var­

samt successivt prisfall. Detta prisfall kunde och borde nedbringa 

dollarkursen till pari och därigenom tillåta ett upptagande av sedel­

inlösningen. Medlet för dessa önskemåls förverkligande borde i 

främsta rummet vara en fast diskontopolit ik. Emellertid voro formu­

leringarna på de avgörande punkterna ganska tänjbara, tydligen på 

grund av de praktiska ekonomernas inflytande. O m det önskade 

prisfallet sades sålunda, att det borde ske så långt omständigheterna 

medgåvo och utan att framkalla svårare ekonomiska rubbningar. 

O m en eventuell diskontohöjning sades vidare, att den måste hand­

havas varsamt, så att icke olägenheterna för produktionen b leve 

större än de valutapolitiska fördelarna. 

Såsom en följd av utlåtandet får man förmodligen i viss m å n 

anse den diskontohöjning till , som riksbanken företog den 

9 augusti. I övrigt började nu förhållandena utveckla sig på . ett 

sätt, som ställde alla föregående överväganden på huvudet. Det var­

samma nedpressandet av prisnivån medelst en fast diskontopolit ik, 

vilket man i Amerika och England l iksom här i landet uppsatt såsom 

mål, ledde visserligen till ett prisfall, m e n ett fall, som blev u tom­

ordentligt hastigt och ödeläggande. Så snart människorna g e n o m 

fakta o c h uttalade avsikter fingo klart för sig att ett prisfall skulle 

ske, inställde de i möjligaste mån alla vidare inköp i avvaktan på 

de billigare prisen. Denna namnkunniga »köpstrejk» drev själv i 

våldsam utsträckning på prisfallet. Från sitt m a x i m u m 269 i m a j 

1920 hade prisnivån i Förenta Staterna .fallit till 146 i april 1921 

varefter prisnivån i detta land praktiskt taget blev konstant till 
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slutet av året. Hos oss fortsatte prisfallet betydligt längre tid, och 

Sv. H. T:s index uppvisade i juli 1921 siffran 211 mot 366 i juni 

1920. Trots detta starka svenska prisfall hade, på grund av det 

samtidiga amerikanska fallet, vår dollarkurs icke förbättrats, utan 

stod i juli 1921 på 4: 75, mo t 4: 59 ett år tidigare. Trots det väldiga 

prisfallet hade alltså icke den svenska kronan kommi t närmare sitt 

gamla guldvärde. Detta var en omständighet, som i hög grad satte 

sin prägel på den dåvarande penningpolitiken. 

På hösten 1920 hade ett s. k. ekonomiskt Råd inrättats, vilket i 

december samma år, alltså mitt under det värsta prisfallet, gjorde 

ett intressant uttalande av följande innehåll. Ingen prisstegring 

borde för framtiden få äga r u m i Sverige, och ett prisfall i Förenta 

Staterna borde åtföljas av ett minst lika stort prisfall i Sverige. När 

guldets värde å världsmarknaden d. v. s. Förenta Staternas prisnivå 

uppnått erforderlig konstans, borde återgång till guldmyntfoten ske. 

Däremot — och detta var det nya och märkliga — var det ovisst 

o m det guldinnehåll, som då skulle fastslås för den svenska kronan, 

borde bli så högt som det gamla lagstadgade innehållet. Därmed var. 

den frågan uppkastad, o m m a n verkligen för uppnående av den 

svenska kronans gamla paritet m e d guldet o c h dollarn borde under* 

kasta sig ett prisfall i vi lken utsträckning som helst, m . a. o. o m en 

myntrealisation icke vore något att eventuellt tänka på. Det var om 

denna fråga som meningarna under den närmaste tiden mer eller 

mindre oklart k o m m o att bryta sig. Bland vetenskapsmännen kan 

man särskilt nämna professor Heckscher s o m förespråkare för den 

uppfattningen, att kronans gamla guldvärde borde återerövras till 

vilket pris s o m helst. Professor Cassel däremot var den kanske mest 

bemärkte representanten för d e m som motsatte sig ett obegränsat 

prisfall för detta måls vinnande. 

Några ord o m det ifrågavarande deflationsproblemet torde här 

vara på sin plats. Ett starkt prisfall sätter alltid näringslivet i stort 

trångmål. Stora kapitalförluster och stor arbetslöshet uppstå till 

föl jd härav, och det var just detta, som i, våldsammaste, grad ägde-

r u m under tiden efter 1920. Av dessa fenomen är arbetslösheten lik­

väl endast ett rubbningsfenomen, som upphör , när ett nytt stabilt 

penningvärde fått utbilda sig. Den djupaste och varaktigaste föl j ­

den av ett prisfall är emellertid förskjutningen i ställningen mellan 
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borgenärer och gäldenärer. Bankinsättare, obligationsägare, liv­

försäkringstagare och andra fordringsägare, som under krigets starka 

prisstegring blivit berövade en stor del av sina sparmedels reella 

värde, skulle nu delvis återvinna sina förluster. A andra sidan skulle 

alla gäldenärer, särskilt näringslivet, g e n o m prisfallet få siria skul­

ders reella värde betydligt förstorade. Allt detta är rättvist beträf­

fande de fordringar och skulder, s o m uppstått före kriget och pris­

stegringen, men orättvist beträffande d e m som uppstått därefter. 

Under riksdagen 1921 bröto sig åskådningarna o m en obegrän- -

sad deflation och en begränsad sådan starkt, o m än ofta omedvetet 

~ mot—varandra.. -Finansministern .Besko.ws,proposit ion t i l l r r iksdagen_. 

angående fortsatt suspension av sedelinlösningen anslöt sig närmast 

till det ekonomiska rådets uttalande, enligt vilket det var ovisst, o m 

kronans gamla guldinnehåll "borde 'återerövras. Under riksdags­

debatten förklarade han sig emellertid uttryckligen vilja gå ett steg 

längre, o c h under alla förhållanden söka återskänka kronan dess 

gamla guldvärde. Bankoutskottets utlåtande i saken var däremot 

starkt färgat av den uppfattningen, att en ytterligare stark deflation 

borde undvikas, även o m därvid kronans gamla guldvärde ginge 

förlorat. Utskottet motiverade sin uppfattning med arbetslösheten 

och näringslivets stora betryck. Emellert id blevo dessa utskottets 

uttalanden uttryckligen underkända i båda kamrarna. 

Sedan det amerikanska prisfallet i april 1921 kunde anses av­

slutat, fortsatte det svenska prisfallet ytterligare ett halvår. I ok -

-töber.--'1921 hade vår •"krdex-nåttrsiffran ré-75- och-däreftefe-följde endast 

små o c h sparsamma ytterligare nedsättningar. Till följd därav föl l 

dollarkursen betydligt under senare hälften av 1921, och stod i ja­

nuari 1922 i 4: 02 och alltså låg nu äntligen målet att återge kronan 

dess gamla guldvärde tämligen i n o m räckhåll. Prisfallet under 

1921 förde med sig en minskning i utelöpande sedelstocken, ehuru 

denna minskning såsom vanligt i depressionstider endast dröjande 

o c h i förminskad skala följde prisfallet. Under intrycket av sedel­

minskningen och dollarkursens nedgång l iksom av näringslivets 

stora svårigheter vidtog riksbanken under 1921 en serie av små 

diskontosänkningar, nämligen från 7 Va % i april till 5 1 / 2 % i o k ­

tober. Att prisfallet jämväl stannade i oktober torde icke vara 

utan samband därmed. 
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S v e n s k 
prisnivå 

A mer . 
prisnivå 

K ö p - -
krafts-

pari 

Fakt i sk 

$ - k u r s 

A v v i k n . 
i »/. 

E n g . 
pr isn ivå 

K ö p ­
kraft s-

pari 

Fakt i sk 
L-It urs 

Under ­
skott i 

> 
1 9 2 0 

Jul i " 3 6 3 2 5 4 5,31 4,59 — 1 4 2 9 2 2 2 , 5 17 ,75 2 1 

O k t . 3 4 6 2 1 4 6,03 5,09 — 1 6 2 6 6 2 3 , 6 17 ,70 2 5 

1 9 2 1 

. lan. 2 6 7 1 6 8 5,93 4,71 - 2 1 21)0 2 3 , 2 1 7,55 2 4 

A pr . 2 2 9 1 4 6 . 5,85. 4,25 — 2 7 1 8 3 2 2 , 7 16 ,75 2 6 

J u l i 2 1 1 ' 1 4 5 5,43 4,75 — 1 3 1 7 8 2 1 , 6 17 ,25 2 0 

O k t . 1 7 5 1 4 5 4,50 4,37 — 3 1 7 0 18,7 1 6,85 1 0 

1 9 2 2 

J a n . 1 7 0 1 4 2 4,4G 4,02 - 1 0 1 5 9 1 9 , 4 1 6,95 1 3 

A pr . 1 (¡5 1 4 9 4,13 3,85 — 7 15! ) 18 ,8 16 ,95 1 0 

Ju l i 1 6 5 1 6 5 3,73 3,S6 + 3 1 6 3 18 ,4 17 ,15 / 

O k t . 1 5 5 1 6 5 3,51 3,76 + 7 1 5 8 1 7 , 8 16 ,65 6 

1 9 2 8 

J a n . 1 5 6 1 6 5 3,53 3,73 + <> 1 6 1 1 7 , 0 17 ,35 1 

A p r . 1 5 9 1 6 9 3,51 3,75 + 7 1 6 5 l'7',ä 1.7,50 t) 

Ju l i 1 5 7 15! ) 3,6S 3,77 -4-2 1 5 5 1 8 , 4 17 ,25 6 

S c p t . 1 5 5 1 6 3 3,55 3,79 - i - 7 1 6 0 1 7,6 17 ,10 3 

Det bör nu vara av intresse att något närmare undersöka dollar-

o c h pundkursens utveckling under denna tid. Dollarkursen har ju 

sedan länge varit den viktigaste växelkursen för vår penningpoli t ik 

på grund av dollarns likvärdighet med guld. Pundkursen åter har 

efter kriget varit den för vårt praktiska affärsliv viktigaste kursen, 

dels på grund av vårt starka handelsutbyte med England, dels 

emedan pundet icke varit utsatt för sådana irreguliära inflytanden, 

s o m t. ex. riksmarken. Ovanstående tabell avser förhållandena 

var tredje månad fr. o. m. juli 1920. I dess första kolumn anges 

den svenska prisnivån enligt Svensk Handelstidnings, sedermera 

Svensk Finanstidnings prisindex och i den andra ko lumnen den 

amerikanska prisnivån enligt Federal Reserve Board's index, vilka 

två indices tämligen väl torde svara mot varandra. I tredje ko­

lumnen anges därefter den på grundval av de . två prisnivåsiffrorna 

uträknade köpkraftspariteten för dollar. I fjärde ko lumnen åter­

finnes den faktiska genomsnittliga dollarkursen för månaden och 

i femte kolumnen den faktiska kursens procentuella underskott 

resp. överskott i förhållande till köpkraftspari. I den sjätte ko lum­

nen anges därefter den engelska prisnivån enligt Economists pris-

index, vilken bäst torde motsvara Svensk Handelstidnings. I den 

sjunde kolumnen uträknas pundets köpkraftsparitet enligt dessa 
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tvä" prisindices, medan faktiska pundkursen och dess underskott 

under köpkraftspari anges i åttonde resp. nionde kolumnen. 

Man ser, att faktiska dollarkursens och pundkursens underskott 

under köpkraftspari t. o. m. juli 1921 äro högst betydande. Åt­

minstone delvis förklaras säkerligen dessa underskott av den stora 

utländska kapitalexport, som denna tid ägde rum till Sverige. 

Detta var nämligen tiden för den tyska kapitalflykten undan be­

slag för skadeståndsändamål till ol ika neutrala länder och icke 

minst Sverige. Under denna tid ägde även en stark rysk guldtran-

sitering genom -Sverige rum och i samband"därmed*-"överflyttades 

betydande bolsjevikkapital till Sverige undan eventuella politiska 

oroligheter. Dessa kapitalöverflyttningar måste likformigt t rycka 

alla våra utländska växelkurser, alltså även den amerikanska och 

engelska. En starkt bidragande orsak till dessa och troligen även 

andra utländska kapitalöverflyttningar hit utgjorde svenska kronans 

starka tendens att stiga i värde mer än andra valutor, en tendens, 

som ytterligare bekräftades av de svenska statsmakternas uttalade 

beslut att få upp kronan i pari. 

Skillnaden mellan växelkurserna och deras köpkraftspariteter 

o c h jämviktslägen hade mycket viktiga verkningar å prisutveck­

lingen. Det är givet, att då våra växelkurser lågo lägre än vad s o m 

betingades av priserna hos oss och våra grannar detta betydligt måste 

försvåra vår export och befordra importen. Detta å sin sida måste 

starkt bidraga ätt" ytterligare ö k a det svenska pr i s fä l l i t . ^Här ser 

man alltså ett typiskt kretslopp. Den av svenska kronans värde-

förbättring alstrade tron på en fortsatt sådan förbättring bidrog 

själv, genom spekulativa placeringar, starkt att framkalla denna 

förbättring. Dessa spekulativa utländska placeringar i Sverige jämte 

vårt höga diskonto av 1 utgöra enligt mitt förmenande huvud­

orsakerna till att prisfallet i Sverige blev så starkt, att det överträf­

fade fallet i alla andra kulturländer. 

När i slutet av 1921 det allmänna prisfallet såväl hos oss s o m i 

Förenta Staterna praktiskt taget var avslutat, och dollarkursen vi­

sade stark tendens att k o m m a i närheten av sin gamla paritet, så 

inställde sig den frågan, o m man skulle vidtaga några mera direkta 

åtgärder för att fastkedja den svenska kronan vid guldet o c h dol-

^ l ä T h T ^ I ^ e n n a ^ o c h ^ h i ^ 
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i november .1921 av de till möte samlade cheferna för svenska, 

norska och danska riksbankerna. Uttalandet var emellertid n i y c : 

ket negativt. Villkoret för en fast anknytning mellan dollarn och 

kronan förklarades vara den, att en dylik anknytning först ägt rum 

mellan dollarn och det engelska pundet. Upprätthållandet av nå­

g o n viss prisnivå förklarades ligga utanför riksbankernas uppgifter. 

Ett sådant upprätthållande skulle dessutom vara omöjligt , ty ban­

kernas enda medel f ö r sådana ändamål, nämligen diskontosätt­

ningen, sades efter 1914 ha förlorat sin makt och betydelse. Det 

oaktat manades till ett energiskt arbete på förbättring av de eko­

nomiska förhållandena inåt och utåt. O m detta uttalande skrev 

professor Cassel, såsom mig synes med rätta, att bankcheferna däri 

förordnat »ett ihärdigt arbete för ett mål, som icke angavs, och för 

vars uppnående alla medel sades saknas». 

Den kolossala arbetslöshet och det allmänna ekonomiska be­

tryck, som åtföljt det vå ldsamma prisfallet, började vid denna tid 

göra sinnena allt mer betänksamma. I februari 1922 avgav tull-

o c h traktatkommittén på uppdrag ett betänkande, som sysselsatte 

sig med denna fråga o c h den o m dollarns o c h kronans samman­

länkande. Betänkandet uppställer • två valutapolitiska mål, vilka 

emellertid ofta måste k o m m a i konflikt med varandra. Först säges 

att ett hejdande av vidare prisfall är synnerligen önskligt, o c h att 

en stabil prisnivå måste vara målet för den framtida valutapoli­

tiken. Sedermera säges emellertid, att detta är omöjl igt att uppnå 

genom en fri, av guldet obunden valuta, vars värde endast skulle 

regleras med diskontots tillhjälp. Det enda medlet, för en stabil 

prisnivå vore en direkt anknytning av kronans värde till guldet, och 

därvid vore det slutliga målet att giva åt kronan dess gamla guld­

innehåll. Fö r att möjl iggöra både det närmaste målet, en direkt 

anknytning till guldet, o c h det f järmare målet, den gamla guldpari­

tetens uppnående, föreslog kommittén en särskild anordning, som 

den kallade partiell guldmyntfot . Denna bestod däri, att riks­

banken skulle inlösa sina sedlar till kurser, vars övergräns överens­

stämde med den döllarkurs, s o m rådde då den partiella guldmynt-

foten trädde i kraft. Å andra sidan skulle riksbanken' vara pliktig 

att med sedlar köpa guld enligt den gamla pariteten. Man skulle 

m. a. o. skilja det högsta säljpriset och köppriset å guld, så att 
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detta säljpris låge något över och köppriset vid den gamla pariteten. 

Dollarkursen skulle alltså fritt kunna röra sig inom en viss trång 

marginal. Denna partiella guldmyntfot ansåg kommittén böra 

träda i kraft, då anslutning vunnits från Englands sida eller, i nöd ­

fall, "från vissa smärre "länder, såsom Holland och Schweiz. 

Det är tydligt att de två uppställda målen, en stabilisering av 

prisnivån och en direkt anknytning i n o m trånga gränser till guldet, 

lätt kunde k o m m a i konflikt. Så skulle nämligen ske om den ame­

rikanska prisnivån, som bestämde guldets värde, skulle förändras 

.på något starkare sätt. Den föreslagna partiella guldmyntfoten var 

likväl en ganska sinnrik anordning, o c h det är anmärkningsvärt att 

man från officiellt håll aldrig senare upptagit densamma. Det 

éndä äv 'kommit téns förslag, som "blev realiserat var ätt r iksbanken 

fråntogs den extra sedel utgivningsrätt utan guldtäckning å 125 mil­

joner kronor , som den erhållit under kriget. Till följd av den sedel­

minskning, som åtföljt det starka prisfallet, var denna extra täck-

ningsfria sedelkontingent numera obehövl ig för riksbanken. 

Under 1922 började Förenta Staternas prisnivå stiga från 142 i 

januari till 165 i juli. Oaktat den svenska prisnivån under denna 

tid stod ganska stilla, k o m till föl jd av denna amerikanska pris­

stegring vår dollarkurs nu att sänka sig mycket nära pari. Det hade 

alltså nu varit möjligt att omedelbart övergå till guldmyntfoten till 

det gamla lagstadgade pari. Detta sakförhållande erkändes av riks­

banksful lmäkt ige i s e n officiell skrivelse under riksdagen 1922, m e n 

det oaktat satte de upp ett intensivt motstånd mot företagandet 

av ett dylikt steg. I överensstämmelse med riksbankschefernas de­

klaration av den föregående november förklarades nu, att ingen de­

finitiv anknytning till guldet av Sverige kunde ske, innan så skett 

från Englands sida. Fullmäktige påstodo, att o m Sverige jämte För­

enta Staterna vore den enda öppna guldmarknaden i världen, skulle 

våldsamma internationella spekulationer ske, riktade, mot vår riks­

bank, vilka skulle tillskynda banken oberäkneliga förluster. Från de 

sakkunniga nationalekonomernas sida visades, att dessa påståenden 

vilade på alldeles ohållbara tankegångar, varom niera nedan. Banko­

fullmäktige lyckades likväl hos finansministern och riksdagen genom­

driva en fortsatt suspension utan begränsningar både av sedelinlös-

n i ngs^ox:h_g.uldMrjsplikteii. 
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Under den förra delen av 1922 sänktes det svenska diskontot i 

två etapper till 4 x / 2 % i juli. Dollarkursen under 1922 rörde sig, 

såsom ovan nämnts, sakta m o t pari. Såsom framgår av tabellen å 

sid. 401, låg kursen i januari och april under köpkraftspari, i juli 

o c h oktober däremot över detta pari. Detta anger, att de utländska 

kapitalplaceringarna i Sverige o c h deras rubbningar å växelkur­

serna under året småningom upphört . Därmed överensstämmer 

att den engelska pundkursens underskott under köpkraftspari jäm­

likt tabellen under året var statt i sjunkande. Utan pundkursens 

säsongartäde fall under sommar o c h höst, skulle undersköttet under 

sagda pari då ytterligare ha minskats. 

Under senare delen av 1922 föll den svenska prisnivån något, 

nämligen från 165 i juli till 155 i december. Samtidigt stod den ame­

rikanska prisnivån oförändrad i cirka 165. I slutet av november in­

trädde nu det märkliga, att dollar kursen för första gången efter 

kriget uppnådde sitt pari 3: 73. Ja, den visade en tydlig tendens att 

starkt underskrida detta be lopp . I så fall hade den egendomliga 

situationen inträffat, att svenska kronan blivit mera värd än sitt 

gamla guldinnehåll. Detta hade betytt en belastning av det sven­

ska näringslivet utöver vad återgången till den legala guldpariteten 

fordrade. Fö r att hindra detta gjorde riksbanken under sista no­

vemberveckan och under hela december mycke t stora inköp av ut­

ländska valutor, nämligen för 95 millioner kronor . Den lyckades på 

så sätt undvika att dollarkursen k o m lägre än 3: 70, vilket ligger ett 

öre högre äh den undre guldpunkten 3: 69. Hade banken icke gjort 

dessa stora valutaköp, så hade dollarkursen fallit betydligt under 

guldpunkten och det hade varit fördelaktigt att sända guld till ban­

ken och begära dess utbyte mot sedlar enligt legala kursen 3: 73. 

F ö r att skydda sig mot en sådan stark räntelös guldanhopning hade 

banken haft rätt att hos Konungen begära befrielse från sin skyl­

dighet att köpa guld. Genom sina valutaköp undvek sålunda ban-

•keri att taga. i anspråk denna rätt till befrielse. Svenska bankför­

eningen begärde emellertid hos riksbanken att den skulle utfästa 

sig att under inga förhållanden utöva denna sin rätt, men denna 

begäran avvisades av riksbanken. 

Förklaringen till denna märkliga starka nedgångstendens hos 

dollarn under sistlidna december torde till stor del bestå däri, att 
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den var ett säsongfenomen. Den amerikanska höstexpoften var 

då i huvudsak avslutad, men den svenska exporten pågick ännu, 

gynnad av ett milt. o c h gynnsamt skeppningsväder. Vidare torde 

privatbankerna, sedan riksbanken icke velat avgiva någon utfästelse 

för framtiden, ha betvivlat bankens förmåga att i framtiden uppe­

hålla dollarkursen, och därför spekulationsvis ha försålt en del av 

sina utländska valutor till r iksbanken. 

.Dollarkursens tendens att underskrida den nedre guldpunkten 

avbröts efter december månads utgång o c h följdes av en svag m e n 

oavlåtlig tendens _för samma kurs att närma_ sig eller, överskrida 

den övre guldpunkten 3: 77. Decemberepisoden inledde emellertid 

en n y period i den svenska penningpolit iken. Härefter sökte riks­

banken att hålla dollarkursen nedanför den övre guldpunkten, o c h 

denna strävan lyckades under det första halvåret av innevarande år 

där igenom, att banken sålde av sitt under december starkt försto­

rade utländska valutaförråd, Sålunda såldes i kursreglerande syfte 

under det för sta. kvartalet 25 miljoner och under det andra kvartalet 

35 miljoner kronor utländska valutor. Denna kursreglerande politik 

utan diskontoförändringar möjl iggjordes därigenom, att den ameri­

kanska och den svenska prisnivån under denna tid lågo ganska 

orörliga i närheten av varandra, den amerikanska vid cirka 165, 

den svenska vid cirka 160. 

Faktiskt var alltså nu guldmyntfoten till den gamla pariteten 

uppnådd. .Nästan, alla nationalekonomer-förordade nu att ..man skulle 

utnyttja denna* situation och definitivt återinföra guldmyntfoten 

g e n o m upptagande av riksbankens sedelinlösningsplikt och guld-

köpsplikt . Detta motsatte sig emellertid riksbanksfullmäktige på 

det livligaste, och upprepade i sina officiella skrivelser ånyo de för­

menta farorna för banken från den internationella spekulationens 

sida i händelse av guldmyntfotens legala återinförande. Dessa på­

ståenden blevo ånyo på det kraftigaste vederlagda av nationaleko­

nomerna . Internationella spekulationer avseende inlösning av sedlar 

mot guld kunde blott ske, o m utsikt till vinst funnes, o c h dylik vinst 

skulle först kunna uppstå, o m dollarkursen tillätes överskrida övre 

guldpunkten. På liknande sätt skulle internationella spekulationer 

medelst inlämning av guld till r iksbanken blott kunna uppstå, 

jorn^år_doJflaEkur.s_tiM^ och dä ri 
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genom vinst på transaktionen kunde bli möjlig för de internationella 

spekulanterna. Vad riksbanken i grund och botten — o m än kanske 

icke medvetet — menade med sin argumentation var därför, att den 

ville förbehålla sig att låta dollarkursen gå utanför guldpunkterna 

utan att däremot använda tillräckliga medel, nämligen diskontosätt­

ning och . försäljning eller k ö p av utländska valutor. Det var just 

för att tvinga riksbanken att ovillkorligen använda dessa sina pen­

ningpolitiska maktmedel o c h därmed förhindra faran av dylika 

oklara tankegångar, som banken nu borde bindas med återinförande 

av guldmyntfoten. Trots denna vederläggning av fullmäktiges argu­

mentering lyckades emellertid fullmäktige uppnå riksdagens bifall 

till sin ståndpunkt. ' . 

Vidare invecklade sig fullmäktige i samma motsägelse, s o m del­

vis kommi t till uttryck i tull- o c h traktatkommitténs valutabetän­

kande. De sade sig sålunda vilja fortsätta med att stabilisera dollar­

kursen invid pari. Omedelbart därefter i samma skrivelse varnade 

de emellertid för att låsa fast vår prisnivå vid eventuella för­

ändringar i den amerikanska prisnivån. • De förordade m e d ändra' 

ord både dollarkursstabilisering och prisstabilisering. Att samtidigt 

ås tadkomma dessa båda saker skulle emellertid vara omöjligt, därest 

den amerikanska prisnivån k o m m e att röra på sig. 

Det var just detta som kor t därefter inträffade. Den sedan 1 1 / 3 

år uppåtgående amerikanska konjunkturen bröts under våren detta 

år, och den amerikanska prisnivån har sedan dess sjunkit något. 

F ö r det tredje kvartalet hade emellertid r iksbanken hjälp av den 

sedvanliga säsongartade höjningen av våra växelkurser vid denna 

tid på året. De sista dagarna av juni och förra delen av juli lät ban­

ken visserligen dollarkursen överskrida den övre guldpunkten och 

gå upp till högst 3: 68 3 / „ . Men annars kunde banken m e d hjälp av 

nyssnämnda säsongfenomen o c h en • försäljning ä v utländska valutor 

på blott 10 miljoner kronor hålla dollarkursen nedanför övre guld­

punkten. 3: 11.. 

Annat blev emellertid förhållandet med oktober månads inbrott. 

Från mitten av oktober har dollarn visat sig mycke t fast i förhål­

lande till alla andra valutor. Förmodl igen är detta ett uttryck för 

att den sedvanliga amerikanska höstexporten blivit något försenad 

o c h först från denna tid visat sina verkningar. Därjämte synas även 
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på grund av de ogynnsamma politiska utsikterna i Europa en del 

kapital överflyttats därifrån till Amerika. Trots att r iksbanken till 

kursens stöd under tiden 1 oktober till 10 november sålde utländska 

valutor för 43 miljoner kronor kunde den ej hindra dollarkursen 

att gå upp till cirka 3: 79 1 / 2 . Då beslöt sig- riksbanken den 8 n o v e m ­

ber att öka diskontot med \ % till bTj2% för att därmed söka få ned 

kursen. Detta gjordes, ehuru vår prisnivå för närvarande visar en 

svagt sjunkande tendens, vilken tendens naturligtvis ytterligare 

k o m m e r att förstärkas genom diskontostegringen. Ställd i det fak­

tiska valet mellan dollar kursstahilisering och prisstabilisering har 

alltså riksbanken nu valt dollarstabiliseringen, vilket ju även står i 

samklang med alla hittills följda centralbankstraditioner. Hä rmed 

har åtminstone tillsvidare 'den frågan vunnit besvarande, som 'allt 

sedan tull- och traktatkommitténs betänkande varit svävande, näm­

ligen o m den svenska kronans gamla guldparitet skulle erövras o c h 

upprätthållas, även med risk av ett ytterligare prisfall, eller o m en 

prisstabilisering skulle åstadkommas, även med risk av den gamla 

guldparitetens uppgivande. 

Under 1923 har dollarkursen såsom synes av tabellen å sid. 401 

alltid haft ett överskott över köpkraftspariteten. Därmed överens­

stämmer att en i slutet av förra året införd högprotektionistisk tull­

tariff, den s. k. Fordney tariff en, har måst lyfta dollarkursens j äm­

viktsläge över det på grundval av 1914 års prisnivåer beräknade 

köpkraftspari. Den engelska prisnivån har under året legat rätt 

stilla, enligt Economists index på ungefär 160. Pundkursen låg enligt 

tabellen nära under den beräknade köpkraftspariteten, vilket anger 

att det enligt Sv. F.-T:s och Economis ts prisindices beräknade k ö p ­

kraftsparit numera nära nog överensstämmer med den svensk-eng­

elska växelkursens jämviktsläge. Man märker slutligen att den 

svenska sommarexporten har nedtryckt både den engelska och den 

amerikanska kursen i förhållande till deras jämviktslägen, den 

amerikanska med b%, den engelska med 6 % . 
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AV 

AMANUENS J O H A N Å K E R M A N . 

Den tyska valutans fall ned till gränsen för fullständig värde­

löshet har markerat det ytterligare vidgade avståndet mellan det 

ekonomiska läget i den mera normala delen av världen å den ena 

sidan, och i länder med ett desorganiserat penningväsende, främst 

Tysk land och Ryssland, å den andra. 

I England, i de skandinaviska länderna och i Schweiz har man 

företagit diskontoförhöjningar m e d den klart uttalade motiveringen, 

att de genomfördes för att uppehål la den egna valutans värde i 

förhållande till guldets. D e n engelska regeringen har dessutom 

tagit bestämt avstånd från vissa yrkanden, som gå ut på, att genom 

ö k a d sedelutgivning finansiera nödhjälpsarbeten av skilda slag. 

Blotta möjl igheten av en dä r i genom framkallad värdeminskning 

för pundet var emellertid tillräcklig som orsak för en ganska bety­

dande kapitalflykt över Atlanten. I andra mera valutasvaga länder, 

s å som Finland, Tjeckos lovakie t o c h även Österrike har m a n under 

de två sista åren konsekvent fasthållit vid en ekonomisk politik, 

s o m söker uppehålla ett stabilt eller sakta stigande penningvärde . 

I Frankrike och i Belgien har visserligen skadeståndsfrågans läge 

inverkat menligt på statsfinansernas ställning, vilket även tagit sig 

uttryck i under året vikande francnoteringar. Men i stort sett torde 

det ' d o c k kunna ' sägas, att ur ekonomisk synpunkt, Tysk land och 

Ryssland bilda en g rupp . fö r sig i jämförelse m e d den övriga delen 

av världen. De valutastarka ländernas läge påverkas oavbrutet av 

detta störningsmoment, som tenderar att draga hela normall injen 

nedåt, men samtidigt kan m a n hos dem urskilja en konjunktur-
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rörelse av alldeles samnia art som det ekonomiska livets böl jegång 

före världskrigets utbrott. O m man riktigt skall b e d ö m a läget i n o m 

något av de valutastarka länderna, fordras det, att dessa båda 

faktorer tydligt särskiljas. 

I Europa har Sverige nu en längre tid. varit det valuta starka 

landet par préference: sedan ett och ett hälft år har den svenska 

kronan legat i omedelbar närhet av dollarpariteten (se fig. 1) . 

Fig. 1. Den svenska valutans inre och yttre köpkraft 1919—1923. 
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Partiprisindex enligt Svensk-Finansticlning.--- Levnadskostnadsindex enligt-Social-

styrelsen. — Cirkulationsindex enligt prof. Cassel. — Den svenska kronans 

köpkraft i förhållande till dollarns har erhållits genom division av 

•"'"Bureau of Labor Statities' partiprisindex med Svensk Finanstidnings. 

I början av år 1922 offentliggjordes de första officiella utlåtan­

den, som, gingo ut på ett p rogram m e d guldmyntfotens återställande 

s o m mål . I anslutning till Tu lh o c h Traktatkommitténs betän= 

kände fö rekom även vid denna tid en mycke t instruktiv diskussion 

mel lan prof. Wickse l l och prof. Heckschc r o m konsekvenserna av 

detta p rogram *. Wickse l l ifrågasätter, o m vi just vid denna tid­

punkt när »dol lar-automobilen så att säga far förbi, b o r d e passa 

1 E . H E C K S C H E K : »Åter till guldet», Dagens Nyheter 17 febr. 1922 samt K. 

W I C K S E L L och K. H E C K S C H E R : »Återgången till guldmyntfot» i D. N. 22 och 27 febr. 
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på att häkta vår lilla monetära kälke fast vid den; sedan bleve det 

bara att tala m e d chauffören, så att han far fram vackert o c h inte 

slänger oss i diket». I stället påpekas guldväxelfotens fördelar. 

Prof. Heckscher invänder häremot, att man väl teoretiskt kan tänka 

sig ett bättre penningväsen än guldmyntfotens, men att de prak­

tiska svårigheterna för guldväxelfotens uppehål lande för närvarande 

äro alltför stora. Med guldmyntfoten följer automatiskt en för 

valutans stabilisering riktig diskontopolitik, men tiden är säkerligen 

icke mogen för en på prisindexsiffror grundad valutapolitik. 

Nu ha vi varken fått. guldväxelfot eller guldmyntfot, men sedan 

länge ha riksbankens åtgöranden dikterats av en önskan att stabili­

sera dollarkursen innanför guldpunkterna. Till yttermera' visso h ö j ­

des diskontot nyligen m e d en procent , sedan valutareserven bör jade 

tunna av, o c h detta m e d den uttryckliga förklaringen, att dollar-

kursen måste hindras att s'tiga ytterligare. Denna situation innebär 

i själva verket — såsom nedan ytterligare skall belysas — att vi 

»häktat fast» vår valuta vid dollarn, och atät det ekonomiska lägets 

utveckling i Förenta Staterna fått en ökad betydelse för oss. Valuta­

stabiliseringen medför alltså, att den amerikanska konjunkturut­

veckl ingen ryckt oss närmare in på livet. V i ha nått en fast punkt , 

den svenska valutans värde gentemot dollarn., men dollarns k ö p ­

kraft gentemot varor är icke konstant. 

Det ekonomiska för loppet i Förenta Staterna efter kriget har 

s o m bekant varit föremål för mycket) livligt intresse; frågan o m 

Federal Reserve Boards ansvar för det stora prisfallet 1920—21 har 

därvid blivit d e n springande punkten. Denna diskussion innebär 

i själva verket spörsmålet, o m m a n har skäl att tala o m konjunk­

turväxlingar under en tid av vå ldsamma förändringar i penningvär­

det. Professor Cassel anser sålunda, att prisfallet framkallades av 

en medveten deflatiönspolitik från bankledningens sida o c h att 

ansvaret för den internationella fredskrisen ligger hos Federal Re­

serve ' B o a r d 1 . Prof. Cassels kritik gäller dels »det ovanligt låga 

diskonto, som var grundorsaken-till-den nya inflationen under- senare 

hälvten av 1919» 2 , dels fasthållandet vid den restriktiva kredit-

1 G. C A S S E L : »Penningväsendet' efter 1914», kap. 'Reformprogram'. 
2 Prof. CASSELS föreläsningar vid Göteborgs Högskola i febr. 1922,' ref. i 

Göteborgs Handels och Sjöfartstidning 17 febr. och ff. 
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pol i t iken sedan prisfallet på allvar k o m m i t igång 1 . Studiet av Fede­

ral Reserve Boards politik efer krigets avslutning lämnar d o c k 

ingenstädes bevis för det berättigade i en förmodan att bankled­

ningen avsåg en återgång till 1913 års penningvärde. Fastmera får 

man intrycket av en måhända icke konsekvent genomförd kredit-

restriktionen, vilken till stor del framtvingades av samma skäl, som 

ligga b a k o m varje kreditåtsTramuing före en penningkr i s 2 - Som 

prof. Cassel påpekar spelar dock emissionen av Victory .Loans en. 

viktig roll i orsakssammanhanget. Räntan kunde icke stegras, innan 

teckningen var säkrad, men själva denna operation innebar en 

ytterligare .Yåldsarn_ansyäilging. ay.Jagdjiten,_d.4_.dg .mest. l iberala , 

lånevillkor voro förbundna med teckningen. Samtidigt kunde de 

under krigskonjunkturen utvidgade och nybi ldade företagen ej 

mera få avsättning för »mäximumprödukt iof ieh»; vinsterna förbyttes 

i förluster, likviditeten försämrades — m e d ett ord konjunktur-

omslaget stod för dörren. Federal Reserve Board kunde kanske ha 

förmedlat övergången genom att t idigare under 1919 höja diskontot , 

men att anklaga bankrådet i Wash ing ton för att ha planerat o c h 

genomfor t den stora depressionen synes vara att förblanda orsak 

o c h verkan. Diskontohöjningen i november 1919 var snarast en 

följd av räntabilitetens nedgång o c h det där igenom ytterligare steg­

rade kreditbehovet var. i vida högre grad en fram tvungen skydds­

åtgärd än ett led i en medveten deflationspolitik. D e inånga ytt­

randen, som vid denna tid voro synliga i den amerikanska pressen 

^om återgång till ^fredsårens .penningvärde, ^återspeglade .företagar­

nas förkänsla av den k o m m a n d e krisen och avsågO' ätt mot ivera 

lönesänkningar. I n o m Federal Reserve Board uttalades, såvitt man 

kan se, inga sådana meningar. 

Professor Cassel vill nu göra gällande, att denna »medvetna de-

flationsprocess, som gick ut på ätt hö ja dollarns inre värde» är utan 

mots tycke i tidigare genomförda kreditrestriktioner, som avsluta 

en högkonjunktur . O m så icke vore , »b leve det utomodentl igt svårt 

att nöjaktigt förklara prissänkningen» 3 . Nu kan man i motsats härtill 

1 G. C A S S E L : »Penningväsendet efter 1914» sid. 303 ff. 
2 Se A. M O N T G O M E R Y : »Några synpunkter på konjunkturutvecklingen i Förenta 

Staterna 1919 och 1920», Ekonomisk Tidskrift 1923. 
3 G. C A S S E L : »Penningväsendet efter 1914» sid. 251 . 
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göra gällande, att — oavsett guldtäckningsprocentens nedgång — 

prissänkningen icke kan förklaras på annat sätt än med det 

resonemang, s o m förklarar den stigande prisvågens övergång 

till en sjunkande inom en vanlig konjunkturcykel. Varje kon­

junktur liar sina särdrag o c h det synes svårt ätt förstå, varför nian 

icke här skulle kunna ti l lämpa den av Fisher, på grundval av 

Wicksel ls lära o m sambandet mel lan ränta och prisnivå, u t formade 

teorien för kreditväsendets inverkan på konjunkturerna. Under 

den stigande konjunkturen är det ju. just karakteristiskt, att pris­

nivån stiger utan att räntan höjes tillräckligit (snabbt eller hög t ) , 

o c h vid den sjunkande konjunkturen, att räntan icke sänkes till­

räckligt i förhållande till den sjunkande prisnivån. Detta var jii 

just, vad m a n klandrat i Federal Reserve Board's poli t ik under 

1919—21. Man är således til lbaka till den hävdvunna kri t iken mot 

centralbankernas diskontopolit ik, nämligen att den ej tillräckligt 

snabbt anpassar sig efter konjunkturenia . Dén amerikanska bank­

ledningen har då varken mer eller mindre på sitt samvete, än de 

flesta centralbanksledningar, s o m måst rida ut en ekonomisk kris. 

Nu kan deit emellertid invändas, att prisfallet blev större under 

1920—21 än under exempelvis 1907—08. S o m skäl för detta feno­

men behöver man icke tillgripa någon »mekanistisk» förklaring o m , 

att en kraftig pris- eller produktionsstegring alltid i s i i iom tid måste 

utlösa en motsvarande nedgång. Det torde vara tillräckligt att peka 

p å den utomordentl iga varulagring, som förefanns under denna 

s. k. inflationskonjunktur, o c h som för visso icke i l iknande grad 

utmärkte högkonjunkturen 1 9 0 6 — ö l 1 . I trots av Europas efter­

frågan på konsumtionsvaror gjordes det under år 1920 vå ldsamma 

ansträngningar för att annorstädes -— och främst i Sydamerika —• 

.placera de hopade varulagren. I stort sett blevo dessa ansträng­

ningar utan resultat och dä rmed ökades industriens l ånebehov m e d 

en hittills oanad snabbhet; Farmarnas ställning var nu även syn­

nerligen svag till följd av den omfattande kredit, som lämnats möt 

otillräckliga säkerheten. Det är sänt, att én dylik finans- o c h cen­

tralbankspolitik endast skulle kunna föra.s under o c h omedelbar t 

efter ett krig, o c h att konjunkturerna våldsamt påverkats av det 

1 Se D . D A V I D S O N : .»Till frågan o m den rådande depressionens genesis» i 

Festskrift tillägnad Knut Wickse l l , Ekonomisk Tidskrift 1 9 2 1 . . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 28 
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politiska läget, men att för den skull bortse från den mera normala 

delen av kausalsammanhanget, måste leda till felslut. 

Ett resonemang som går ut på att uppvisa, att den fria viljan 

för närvarande faktiskt reglerar konjunkturerna måste också föra 

till underliga resultat Den ovedersägliga högkonjunktur, som ut­

vecklat sig i Förenta Staterna från mitten av 1921 till våren 1923 

har säkerligen i cke sin roit i någon medveten inflation. Det är sant 

att m ä n g d e n betalningsmedel per capita höjts ganska avsevärt under 

denna per iod — huvudsakligen g e n o m de m o t guldimporten sva­

rande av bankerna utsläppta guldcertifikaten — men denna ökn ing 

betingasli?^%3ulftfdh§§|)p1u^BtiefT§' 'återgåög-tilH: fullständigt'utnytt=.< 

j ande 2 . Att konjunkturomslaget på hösten 1920 i cke till arten 

m e n väl till graden — till följd av Jmgsfmanj ie r ingens avveckl ing 

samtidigt m e d en otillräcklig köpkraft för »max imumproduk t ionens » 

alla varor • skiljde sig från övriga konjunkturomslag, har även 

betygats för andra länders v idkommande äh Förenta Staterna 3 . 

Nu kan det emellertid sägas, att m a n under de år som följt 

efter 1914 knappast haft skäl att alltför mycket intressera sig för 

konjunkturväxlingarna, sådana vi känna dem från tiden före kriget. 

Det är sant, att talet o m konjunkturer är ganska meningslöst — o c h 

ofta säkerligen skadligt — när det gäller att återföra ett land 

m e d fördärvat penningväsende till ekonomisk hälsa. D e n mes t 

glädjande händelsen på detta område , nämligen Österrikes begyn-

1 En 'klarläggande dislUissiòh'rorande den »niekanisfiska»-och den »polit iskt-

ekonomiska» uppfattningen av konjunkturerna har förts mellan prof. Br isman 

och prof. .Casse]. Se S. B R I S M A N : »Den ekonomiska krisens orsaker och sannolika 

förlopp», Svenska Bankföreningens skrifter, 1921 , och G. C A S S E L : »Konjunkturer 

och fri vilja» Svenska Dagbladet 15 nov. 1921 samt S. BRISMAN : »Krigets kapital­

förintelse grundorsaken till världsdepressionen», Svensk Handelstidning 18 nov. 1921 . 

Jfr. även två art. av förf. i Svensk Handelstidning 18 febr. och 22 febr. 1 9 2 2 : 

»Dagsläget och den teoretiska konjunkturkurvan» och . »Konjunkturförbättring 

att vänta i år?». Se även en artikel av förf. i Statsvetenskaplig Tidskrift h. 4 

1 9 2 3 : »Goda ocli dåliga tider» och prof. Cassels kritik därav i Svenska Dagbladet 

1 nov. 1923 under titeln »Konjunkturdogmatik» samt förf:s genmäle i Sv. D. 5 nov . 

2 Se artiklar under rubriken »Konjunkturläget i Förenta Staterna» i E k o ­

nomisk översikt 1922 och 1923. 
3 Se exempelvis J. M. Keynes' artiklar i Dagens Nyheter, september 1 9 2 1 , 

under rubriken »Ekonomiska framtidsperspektiv»; vidare M O U R R E : »La crise de 

1920—1921 et ses causes», Revue d'Economie Politique, Sept.-Oct. 1921 s a m t 

W . R Ö P K E : »Die Konjunktur». Jena 1922. 
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nande tillfrisknande som följd av ett internationellt lån, skulle 

säkerligen icke ha inträffat o m m a n helt enkelt väntat på konjunk­

turomslag. Mer än någon annan har professor Cassel äran av en 

upplysningsverksamhet rö rande inflationens konsekvenser o c h nöd­

vändigheten för de valutasvaga länderna att se den ekonomiska 

situationen i ögonen . 

Men det är då frågan o m ej för de valutastarka ländernas del 

den mest kritiska tiden för penningvärdets upprätthållande är 

överstånden. Vi ha redan sett huru den svenska valutans värde 

synes vara stabiliserad i h ö j d m e d dollarpariteten och att den sven­

ska prisnivån, sedan ett år tillbaka visat mycke t svaga fluktuationer. 

Det lönar sig då att kasta en bl ick tillbaka för att få en översikt 

över den senasle utvecklingen m o t den ekonomiska historiens bak­

grund. (Se fig. 2 och 3.) . . 

F ö r såväl den industriella produkt ionens s o m för prisernas del 

kan man otvivelaktigt urskilja sekuiära rörelser under de senaste 

hundra åren. För p rodukt ionen — o m tackjärnstillverkningen kan 

godtagas som en index härför , vilket för de sista årt iondena må­

hända är tvivelaktigit — gäller det, att industrialismens ständigt nya 

landvinningar k omimer mängden produktionsenheter per huvud att 

oavbrutet tilltaga. Några vägande bevis för befintligheten av olika 

sekuiära medellinjer, svarande m o t prisernas fall under åren 1873 

—95 och stegring under 1896—1913, har åtminstone i cke hittills 

kunnat l ä m n a s 1 . Det är endast produktionsminskningen efter 

fransk-tyska krigets spekulat ionskonjunktur och efter.världskriget, 

s o m avbryter den j ämna sekuiära stegringen. 

Prisnivåns förändringar representeras av indices för Förenta 

Staterna och England, de två största valutastarka länderna i våra 

dagar. Då den svenska prisnivån sedan 1860 visat sig ha ett lik­

nande för lopp som den engelska, har denna statistik även ett visst 

intresse för oss som en bakgrund för det nuvarande l ä g e t 2 . D e tre 

inflationsperioderna, äro tämligen skarpt begränsade, men prisfallet 

har denna gång onekl igen varit snabbare än^ under de fre föregå-

1 Ett försök i denna riktning har gjorts av H. L. Moore i »Economic Cycles», 

N e w York, 1 9 1 4 . 
2 K. Å M A R K : »En svensk prisindex för åren 1 8 6 0 — 1 9 1 3 » , Kommersiel la 

Meddelanden 1 9 2 1 . 
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Fig. 2. Världens innevånarantal, tackjärns- och guldproduktion, 1780—1922. 

Statistiken rörande världens innevånarantal och tackjärnsproduktion fpr tiden fram till 

1905 enligt G. Sundbärg: »Äpercus Statistique Internationaux» (Sthlm 1908); därefter 

enligt Statesman's Yearbook för befolkningen och Review of Economic Statistics, 

1923, för tackjärnsproduktionen. Guldproduktionen enligt Sundbärg samt 

W . Berridge: »The W o r l d s Gold Supply)), Review of Economic 

Statistics, 1920, jämte uppgifter i The Economist för de senaste åren. 

Fig. 3 . Prisnivåns rörelser i Förenta Staterna och England, 1782—1923. 

1780 1790 1800 1810 1820 1830 1840 1650 1850 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 

Amerikansk prisindex enligt statistik i United States Treasury (1813—40) samt enligt 

Falkners index i den s. k. Aldrich Report ( 1 8 4 1 — 9 0 ) och Bureau of Labor 

Statistics' index (1891—1922) . — Engelsk prisindex enligt Jevons 

(1782—1818) och Sauerbeck (Statist) ( 1 8 1 9 — 1 9 2 2 ) . -



PENNINGVÄRDE OCH KONJUNKTUR 4 1 7 

ende avvecklingsperioderna (efter 1814, 1866 och 1873). Att därur 

draga några slutsatser om det senaste stora prisfallets påskyndande 

till följd av en inopor tun hankpoli t ik torde d o c k vara förhastat, ty 

kreditväsendelis och hela det ekonomiska samhällslivets utveckling 

under de sista årtiondena räcker som förklaring för den snabbare 

takten. Däremot skulle man kunna våga sig på den spådomen, att 

vi nu sedan deflationen genomför ts och avstannat, stå inför en 

sjunkande, sekulär prisrörelse. Guldprodukt ionen har redan för 

flera år sedan vänt nedåt, o c h både prissänkningen efter 1873 och 

prisstegringen efter 1896 förebådades av ett omslag i guldproduktio­

nens storlek. 

De orättvisor, som begåtts g e n o m penningvärdets hastiga sänk­

ning till en tredjedel av sin forna nivå, o c h genom den därefter 

ännu hasitigare fördubbl ingen av detta lägre värde — de äro nu en 

gång b a k o m oss och kunna icke göras o m . Även på det ekonomiska 

området gäller det, att vi måste låta de döda begrava sina döda, 

» o c h blott se f ram». Vi ha nått ett relativt stabilt penningvärde 

o c h därför gäller det att motarbeta de ekonomiska orättvisor, som 

inträffa mycke t oftare än . de, s o m stå i s amband m e d de stora 

krigens finanspolitik, nämligen konjunkturväxlingarnas verkningar. 

inflationen går först o c h främst ut över medelklassen, såsom 

vi i dess mest tragiska ytterlighet fått bevitfina i våra dagars Tysk­

land. Deflationen efter krigsårens finansiella excesser träffade i 

första hand företagare och aktieägare, men gick också ut öve r arbe­

tarna g e n o m arbetslöshetens följder. D o c k kan varje »no rma l» 

lågkonjunktur uppvisa samma företeelser, ehuru som regel i min­

dre utsträckning. D e medel som stå till buds för konjunkturväx­

lingarnas bekämpande synes därför vara väl värda beaktande. 

Vi ha i det föregående utgått från, att den svenska diskonto­

polit ikens mål för närvarande synes vara kronans stabilisering vid 

dollarpariteten. Prof. Cassel säger å andra sidan att »kreditgiv-

ningen skall skötas så att ingen prisstegring, och givetvis heller icke 

något prisfall, u p p k o m m e r » 1 . Prof. Davidson har dragit konse­

kvensen av en sammanslagning av dessa båda riktlinjer på följande 

sätt: bankledningen skall »ägna all uppmärksamhet åt guldpari­

tetens uppehål lande u tom i de fall, då detta upprätthållande skulle 

1 G . C A S S E L : »Penningvärdet efter 1 9 1 4 » sid. 1 1 7 . 
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leda till antingen en stegring eller en sänkning av den svenska 

prisnivån, i vilka fall erforderlig avvikelse från guldpariUeten skulle 

äga rum» 1 . Vidare uppvisar han, i likhet med W i c k s e l l 2 , att en 

återgång till guldmyntfoten för närvarande skulle innebära, att 

Sveriges penningvärde reglerades av Förenta Staternas central­

banksstyrelse; med andra ord, att den svenska valutan skulle vara 

stabil gentemot dollarn, men att den svenska konjunkturrörelsen 

skulle följa den amerikanska. Frågan är nu, o m icke redan beslu­

tet att stabilisera kronan gentemot dollarn medfö r detta resultat. 

Av samma skäl s o m prof. Hecksche r motsätter sig guldväxel-

foten — nämligen på grund av det osannol ika i att r iksbanken 

skulle vilja bö ja sig för prisindexsiffrornas auktoritet — kan m a n 

fråga sig o m riksbanken k o m m e r atlr lämna valutastabiliseringen 

för konjunkturutjämning. Med en fri mynt fo t kan man »efter be ­

hag tillverka både hög- och lågkonjunktur» 3 , men frågan är, o m 

icke r iksbanken i stället k o m m e r att hålla fast vid den säkra punk­

ten, valutastabiliseringen. Även andra skäl kunna anföras till stöd 

för en sådan fö rmodan . De senaste åren ha visat en så obetydl ig 

spekulativ verksamhet och en så r inga kapitalbildning i fo rm av 

aktieemissioner, att man från det hållet icke på länge kan vänta 

någon anledning till kreditrestriktion. Vidare kan man peka på 

bankernas utlåningsräkningar, som fortfarande, mer än två år efter 

depressionens bottenpunkt, visa en fortgående ehuru numera obe ­

tydlig . jnmskning,-. . . . 

Frågan är också, o m det icke är en stor vinst redan däri, att riks­

banken har en klart utformad princip till g rund för diskontots regle­

ring. En reglering av diskontot efter konjunkturerna skulle m e d fri 

myntfot innebära större svårigheter. Det må även inom parentes 

påpekas, att även ..under guldmyntfot diskontot icke är en absolut 

konjunkturregulator, vilket bäst exemplifieras av omslaget i För­

enta Staterna under våren 1923, vilket mera berodde på lönenivåns 

snabba stegring och Europas minskade köpkraft än på den mycke t 

försiktiga diskontoförhöjningen. 

1 D . D A V I D S O N : »Striden om Sveriges myntfot» Ekonomisk Tidskrift, 1 9 2 3 . 
2 K. W I C K S E L L : »Växelkursernas gåta», Ekonomisk Tidskrift, 1 9 1 9 . 
3 E . H E C K S C H E R : föredrag vid Handelshögskolans diplomutdelning 1 9 2 1 : 

»Konjiinktnrprohlftme.t». 
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Vi ha alltså sökt uppvisa, att medan konjunkturutvecklingen i 

Sverige vid återgång till guldmyntfot skulle följa den amerikanska, 

så kommer diskontopolit iken vid fri myntfot att inrikta sig på 

valutastabilisering och låta konjunkturerna sköta sig själva. 

Frågan är då o m icke något kan göras för en utjämning av 

konjunkturerna även under denna tid, ja, o m icke över huvud taget 

andra vägar än diskontopolitikens kunna leda till mindre tvära 

kastningar mellan goda och dåliga tider. Denna utjämning skulle 

även innefatta prisstabiliseringen, men i grunden är priskonjunktu­

ren endast ett led i n o m konjunkturcykeln. 

Det bör då till en början framhållas, att man under de senaste 

åren med all rätt fört en utomordentligt livlig propaganda för valu­

tans stabilisering och även för återgången till guldmyntfot . Största 

delen av dessa meningsyttringar ha haft riksbanksledningen till 

adressat. Det är då frågan o m man icke numera för en stabilise­

ring av konjunkturerna bö r vända sig till en annan — o c h mycke t 

mera talrik — publik, nämligen näringslivets representanter, främst 

företagarna, men även arbetarna. Det torde icke kunna bestridas, 

att en mera ingående kunskap o m det rådande ekonomiska läget 

o c h framtidsutsikterna hos dessa samhällsgrupper i hög grad skulle 

medverka till att minska konjunkturväxlingarnas förödelser. I själva 

verket torde krisens förvånansvärt lugna för lopp i Förenta Staterna 

kunna tillskrivas det faktum att de stora företagarna oavbrutet voro 

orienterade o m lägets utveckling. På de sista åren har den eko­

nomiska upplysningsverksamheten i Amerika tagit nya betydelse­

fulla steg f ramåt 1 . 

Vari bör en sådan upplysningsverksamhet bestå? Det är till en 

början tydligt, att en ingående, periodisk statistik över det eko­

nomiska livets viktigaste företeelser i o c h för sig kan giva en 

viss ledning. Kunde man därtill foga uppgifter rörande råvaru­

priser, orderreserver och lagerställning inom de viktigaste industri­

erna, skulle mycket vara vunnet. Men ändå bör man kunna fordra 

en. annan och mera allmän orientering. Några särdeles pålitliga 

spådomar rörande framtidsutsikterna kunna icke fotas på grundval 

1 J.mf. två artiklar av förf. i Kommersiel la Meddelanden: » E k o n o m i s k Upp­

lysningsverksamhet i U. S. A .» , 10 maj 1922 och »Konjunkturväxlingarna och 

arbetslösheten», 15 nov. 1923. 
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av konjunkturcykelns normala längd; visserligen har man i ett fler­

tal av de omfattande statistiska undersökningar, vilka utförts på ini­

tiativ av Harvard Committee on E c o n o m i c Research kunnat påvisa 

mycke t , som talar för att den klassiska konjunkturcykeln ö m 7—10 

års längd, i enlighet med den yngre Jevons' åsikt, kan uppdelas i 

två eller tre vågor o m vardera omkring 3 1 / 3 års längd 1 . Men det är 

icke på sådana undersökningar, s o m en verklig konjunkturbedöm­

ning b ö r fotas. 

I stället kan man erhålla en mycke t god ledning av de ol ika 

faktorernas inbördes förhållande i n o m konjunkturcykeln. O m de 

^sp^un | i l ig~å~öpp^i i tem 

säsongvariationerna o c h uttryckas i med varandra jämförbara en­

heter, kan läget betydligt lättare o c h riktigare överskådas. O m hän.-, 

syn samtidigt tages till både spekulationens och låneräntornas, rå^ 

varuprisens och den industriella produktionens förändringar, torde 

det framstå en bild av det rådande läget, som verksamt kan bidraga 

till eri antecipering av såväl de goda s o m de dåliga tiderna. Den mot ­

vilja, som på vissa håll kan spåras, mo t att andra än monetära fak­

torer ingå i bedömningen, är säkerligen oberättigad; ingen konjunk­

turbeskrivning är försvarlig som icke tar hänsyn både till kredit­

systemets och produktionsapparatens funktioner 2 . 

O m företagarna i sin verksamhet kunna bidraga till närings­

livets stabilisering, så kunna även arbetarna genom en dylik upp­

lysningsverksamhet bibringas en bättre förståelse för den sociala 

faktorns plats i produktionsprocessen, och för betydelsen av löner­

nas anpassning efter konjunkturläget. Allt talet o m stabilisering 

kan d o c k i så motto vara skadligt, där igenom att det bibringar den 

stora allmänheten den uppfattningen, att det ekonomiska livet skulle 

röra sig efter jämna plan med mellanliggande katastrofala steg-

ringar eller fall. I den mån som konjunkturväxlingarnas befintlig­

het och struktur kunna inarbetas i det allmänna medvetandet — i 

samma mån nalkas vi tidpunkten för deras övervinnande. 

1 J. K I T C H I N : »Cj-cles and trends in economic factors», Review of Economic 

Statistics, Jan. 1923. 
2 Se en artikelserie av förf. under rubriken »Fredskrisens avveckling» i 

Svensk Finanstidning 1923. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

En norsk grund- Enligt lag av den 26 oktober 1923 skall § 65 i Nor-
lagsändring. g e g g r u n ( j i a g hädanefter lyda sålunda: 

»Erihver Repraesentant og indkaldt Väramand erholder af Stats­
kassen Godtgjorelse bestemt ved L o v for Reiseomkostninger til og 
fra Storthinget og fra Storthinget til sit Hjem og tilbage igjen under 
Ferier af mindst 14 Dages Varighed, samt for hävte Udgifter til Kur 
og Pleie i Sygdomstilfselde. 

Desuden t i lkommer han Godtgjorelse ligeledes bestemt ved L o v 
for Deltagelse i Storthinget.» 

Ändringen innebär i huvudsak, att de egentliga arvodesbestäm­
melserna för stortingsrepresentanter upptagas i en särskild lag, 
medan de hittills, såsom fortfarande i vårt land, haft sfo plats i 
grundlagen. Enligt ovannämnda grundlagsparagraf, sådan den var 
avfattad före sista ändringen, utgick arvodet med 3000 kronor för 
deltagande i ett lagtima storting och med 12 kronor per dag för del­
tagande i ett »overordentligt» (urtima) storting, vartill emellertid 
k o m visst dyrtidstillägg under de sista åren. 

J. E. N. 

Den italienska i den engelska tidskriften Representation, The Jour-
valreformen. n a l ^ t n e pwportional Representation Society, n:r. 
41 (aug. 1923), har utgivaren, -IOHN H . HUMPHREYS , utförligt behand-, 
lat representationsproblemet j Italien, vilket för närvarande på 
grund av Mussolinis djärva initiativ även på detta område fått sär­
skild aktualitet. 

Det italienska- parlamentet leder egentligen sitt ursprung. från-
Sardiniens författning av år 1848, vilken vid upprättandet av 
konungariket Italien 1860 k o m att tillämpas även i detta. Enligt, 
denna författning bestod folkrepresentationen, såsom fortfarande, 
av två kamrar, senaten och deputeradekammaren. Den senare räk­
nade ursprungligen 443 medlemmar . Efter införlivandet av Vene-
tien och R o m ökades antalet till 508, vilken siffra kvarstod till år. 
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1921, då med inräknandet av representanterna för de i världskriget 
vunna besittningarna antalet fastställdes till 535. Valet till Italiens 
första deputeradekammare (1861) skedde i enmanskretsar med o m ­
val i de valkretsar, där ingen i första omgången ernått absolut 
majoritet. Detta system var gällande till 1919 med undantag för 
per ioden 1882—1891, då man skapade valkretsar med 2—5 repre­
sentanter i vardera, varvid i de 33 femmansvalkretsarna tillämpades 
ett s. k. limitativt system, där väljaren uppförde endast fyra namn 
å varje sedel i. st. f. fem. 

I augusti 1919 infördes en proport ionell metod att tillämpas vid 
val till deputeradekammaren \ Den nya metoden användes vid de 
al lmänna valen 1919 och 1921. Tvär temot vad som på sina håll 
påståtts, framhäver den engelske experten, att de proportionella 
v a l e n r i Italien nedbringat partiernas'"antal genom sammanslagning 
av närgränsande grupper till större o c h bättre organiserade enheter, 
vilket med tabeller bestyrkes. Han framhåller, att intet parti ensamt 
fick majoritet vid de två sista valen, men hävdar samtidigt, att det 
gamla valsystemet ingalunda kunnat i detta avseende väntas skapa 
en bättre grundval för regeringsbildningen, sådana som förhållan­
dena kommi t att gestalta sig i Italien efter världskriget. Man be­
räknar, att landet efter 1860 haft något över 50 ministärer, o c h 
sätter denna brist på stabilitet beträffande regeringens sammansätt­
ning i samband med de många parlamentariska kriserna. Än den 
ena koalitionen, än den andra har varit basis för regeringsbildningen, 
o c h särskilt i kritiska tider ha nu berörda förhållanden framkallat 
diskussion o m utvägar att komma ur den parlamentariska försump-
ningen. Fascisterna, s o m förra året erövrade den politiska makten, 
ha på flera sätt visat aritiparlamentariska tendenser, och när deras 
huvudledare ändå måst räkna m e d folkrepresentationen som en 
politisk faktor, vilken man i vår tid ej ostraffat kan alldeles förbigå, 
har han genomdrivit en valreform, vars huvudsakliga ändamål är 
atf låta ett 'parti — naturligtvis hans eget — ensamt få majoritet "i 
den folkvalda kammaren. Förslaget antogs av deputeradekammaren 
den 21 juli detta år och har nyligen bifallits även av senaten. Man 
har tydligtvis velat giva Italiens diktator en chans att en tid framåt 
kunna fortsätta sitt arbete på landets nydaning. Att förslaget väckt 
stora betänkligheter, framgår bl. a., därav, att det parlämentsutskott, 
s o m haft förslaget under behandling, endast m e d tio röster mot åtta 
anslöt sig till dess förhärskande pr incip. »Reformen» , yttrade en 
liberal talare under debatten i kammaren, »är grundad på princi­
pen, att en stark minoritet kan påtvinga nationen sina beslut utan 
att taga hänsyn till landets verkliga vil ja». 

Det nya valsystemet innebär i korthet, att det parti, som vid val 
till deputeradekammaren fått flest röster i landet som helhet, skall 
tillerkännas 2 / 3 civ mandaten i varje vedkrets, dock under förutsätt-

1 En redogörelse för det år 1 9 1 9 införda systemet finnes i Proportionsvals-
sakkunnigas huvudbetänkande " / i 1 9 2 1 . Bil. 2 , s. 3 8 3 — 3 8 6 . 
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ning att partiets samlade rösttal utgör minst 25% av hela landets. 
Den återstående tredjedelen av mandaten i en krets skall efter pro­
portionella grunder fördelas mellan de övriga i kretsen uppträdande 
partierna. Landet indelas i 15 stora valkretsar. .1 en del av dessa 
kan det naturligtvis inträffa, att det parti, som i hela landet fått 
flest röster, här kommer i andra eller tredje planet. Humphreys anför 
ett intressant exempel: Lombardiet , den största valkretsen, k o m m e r 
att sända 70 deputerade. Utgå vi ifrån siffrorna för 1921 års val 
o c h antaga, att »regeringsblocket» segrar i landet som helhet, 
så erhåller denna grupp följaktligen 2 / 3 av de 70 mandaten i nyss­
nämnda krets, trots det att två partier enligt 1921 års siffror i denna 
valkrets bleve överlägsna regeringspartiet. Nedanstående tabell 
åskådliggör förhållandet. 

t Mandat enl. 
Partier: Rösttal 1921: den n3'a lagen: 

• Regeringsblocket 261,332 47 
Socialisterna 410,305 13 
Popolar i 302,010 9 
Kommunis terna v. 42,092 1 

1,015,739 ~~Jo 

De 23 mandat, som tillfalla socialisterna, popolar i och kommunis ­
terna, fördelas mellan dessa enligt d 'Hondts regel. 

Den s. k. preferensröstningen (il voto di preferenza) har man 
bibehållit. O m en väljare m e d sin röst vill stödja ett visst parti men 
ej önskar ifrågavarande partis kandidater invalda i den ordning, 
vari de fö rekomma å den officiellt fastställda vallistan, har han rätt 
att på särskild plats å valsedeln skriva den eller de å listan upptagna 
kandidaters namn, som han framför de övriga vill s e valda, dock 
endast till visst begränsat antal. Enligt den nya vallagen k o m m e r 
emellertid dylik preferensröstning, som hittills rätt flitigt begagnats 
och givetvis har betydelse, när det gäller bestämmandet av person­
uppsättningen inom de olika partierna i representationen, att sakna 
betydelse för det vid valet segrande partiet. Lagen stadgar näm­
ligen, att antalet kandidater å ett valförslag får vara högst 2 / 3 av an­
talet mandat, som tilldelats kretsen i fråga. S o m nu det i landet 
segrande partiet skall ha just 2 / 3 av mandaten i varje valkrets, blir 
följden, att samtliga namn å ett sådant partis lista gå in. Under så­
dana förhållanden kominer särskilt stor vikt att läggas på uppgö­
randet av valförslagen och stor makt att läggas i händerna på parti­
ledningen. — En nyhet är införandet av officiella valsedlar, vari­
genom man bl . ' a . 've la t förhindra vissa-missbruk, såsom att kandi­
daterna själva fördelade röstsedlar med sina egna namn insatta å 
platsen för preferensröstningen. 

Möjligt är, att den nya italienska vallagen k o m m e r att få 
karaktären av tillfälligt experiment, framtvingat av tidsförhållan­
dena. Möjligt är även, att den vid sin första tillämpning kommer 
att bjuda på vissa överraskningar för de nya maktinnehavarna, o m 



424 ÖVERSIKTER . OCH MEDDELANDEN 

nämligen valen få försiggå någorlunda ostörda. Det inflytande, 
som väntar det segrande partiet, måste verka som en frestelse fö r 
närbesläktade grupper att vid valet gå fram på en front för att med 
större utsikt till framgång söka rycka bytet ur de maktägandes 
händer. 

J. E. N. 

Ur diskussionen om en Frågan o m en genomgripande reform av 
fransk förvaltningsreform. F r a n k r i k e s förvaltningssystem är ej av i 
går. Länge har nian spanat efter utvägar att i möjligaste mån fri-
g Ö r a ^ é n offentliga förvaltningen''från "deTberoende av rent politiska 
faktorer, som man menat vara särskilt kännetecknande för franskt 
samhällsskick. I svensk statsvetenskaplig litteratur har problemet 
behandlats av bl. a. Gunnar^Rexius iMiaiis år 1917 'utgivna arbete 
»Studier i Frankrikes författningsproblem». Den år 1919 genom­
förda valreformen, då departementalindelningen lades till grund för 
skapandet av större valkretsar vid val till deputeradekammaren, vän­
tades skola verka i gynnsam riktning även beträffande förvaltning­
ens emancipation, men mera direkta åtgärder äro givetvis önskvärda, 
o m någon verklig ändring till det bättre skall kunna vinnas. 

E n rad artiklar i den franska tidskriften Revue politique et 
parlementaire äro ganska belysande för frågans läge efter kriget. 
Vi skola här närmast uppmärksamma trenne inlägg: BERNARD 
LAVERGNE, Esquisse d'une réforme administrative (mars 1922) , 
LÉPINE, De la réforme administrative o c h H . BERTHÉLEMY, Com­
ment reconstituer les services publics (båda i febr. 1923). Den först­
nämnda artikeln är såtillvida av särskilt intresse, som den utgör 
en resumé av under vintern 1919—1920 i Paris hållna överlägg-
nirigar av för ifrågavarande p rob lem särskilt intresserade personer, 
bland vilka märktes tre professorer vid Sorbonne. Lavergne, som är 
professor vid universitetet i Nancy, anmärker, att hans sammanfatt­
ning av överläggningsresultatet vunnit gillande av de andra del­
tagarna. 

Ett strängt särskiljande av de politiska och administrativa m y n ­
digheternas befogenheter anser Lavergne vara det huvudsakliga 
målet för en förvaltningsreform. Den politiska myndighetens roll 
är t refa ld ig :T) att suveränt utstaka målen för nationens verksamhet; 
2) att bestämma, i vilken ordning ärendena — allt efter deras 
vikt — böra avgöras; 3) att kontrollera verkställandet av de fast­
ställda programmen. Den förvaltande myndighetens roll är tvåfal-
dig: 1) att fästa de politiska instansernas uppmärksamhet på de 
uppgifter för det allmänna, som för ögonbl icket eller inom en när­
liggande framtid kräva ett realiserande; 2) att självständigt och under 
eget ansvar utföra det arbete, som kräves för verkställigheten av den 
politiska myndighetens beslut. 
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Det absurda i det nuvarande systemet är, att den Ur folkrepre­
sentationen utgångne ministern framstår som »le patron», ensam 
chef för sitt ministerium, med ansvar för allt, som uträttas inom 
detsamma. Då ministärerna s o m regel jämförelsevis hastigt avlösa 
varandra och dessas medlemmar i allmänhet på grund av parlamen­
tariska och ej administrativa meriter erhålla sina poster, kan ej ens 
den mest begåvade minister nöjaktigt känna det ofantliga maski­
neriets detaljer och följaktligen ej heller utöva effektiv kontrol l över 
ärendenas skötsel. Å andra sidan visa ministrarna enligt Lavergne 
en viss benägenhet att ensidigt taga parti för sina departement gent­
emot kritik från parlamentets sida, vilken de av alla krafter mot­
sätta sig, så att han rentav liknär dem vid skärmar, som stänga ut­
sikten. Ej heller frän folkrepresentationens sida kan alltså någon 
verklig kontroll övas. 

Huru råda bot på dessa missförhållanden och den brist på kon­
tinuitet i förvaltningen, vilken här kanske mer än på andra håll blir 
en följd av kabinettens hastiga växling? Vi återvända till vår ut-
.gångspunkt: det gäller att uppdraga en bestämd gränslinje mellan 
förvaltning och politik, att finna en ordning, som gör det möjl igt 
för den förra att arbeta under mera ändamålsenliga former. L. 
o c h hans meningsfränder vilja vid ministrarnas sida sätta direktörer 
m e d stor maktfullkomlighet o c h hög kompetens, vunnen vid passe­
randet av graderna inom ämbetsmannakarriären. Befriad från upp­
giften att dirigera ett stort förvaltningsområde skulle ministern kunna 
utöva så mycket effektivare kontroll över detsamma, över lämnande 
ansvaret för ärendenas rätta skötsel åt direktören, som i stor ut­
sträckning torde böra underskriva de administrativa akter av vikt, 
som nu alla underskrivas av ministern. Ansvarig för arbetets gång 
bö r direktören beklädas med rätten att jämlikt för varje korpora­
tion gällande stadga utnämna och avskeda de olika befattnings­
havarna. För den ministeriella kontrollens skull bör han emellertid 
före verkställigheten av beslut eller utnämningar, före utsändandet av 
cirkulär m. m. underrätta ministerns kabinett o m de tilltänkta åt­
gärderna, varefter ministern i n o m en Viss, mycket kort t idrymd (i 
regel endast några dagar) äger rätt att efter .skriftlig motivering 
annulera den andres beslut och eventuellt sätta något annat i stället. 
E x officio skall den ministeriella åtgärden tillkännagivas för 
det i nom vederbörande verk befintliga förvaltningsrådet samt de 
parlamentariska kommissionerna. Vars och ens ansvarighet för 
vidtagna eller underlåtna åtgärder blir sålunda noga avgränsad. Det 
förutsattes, att ministern mycke t sparsamt begagnar sig av sin rätt 
att upphäva direktörens preliminär-t fattade beslut och i varje fall 
begränsar sig till verkligt betydande, för nationen viktiga åtgärder. 
Uppstå allvarliga meningsskiljaktigheter mellan båda, synes direk­
tören i betraktande av sin framskjutna' ställning böra avgå; uttryck­
ligen framhålles önskvärdheten av att bristande överensstämmelse i 
mindjcÉ_Jxågor ej bör framkalla hot eller beslut ö m demission, så 
mycket mera som händelsernäs egen 'utveckl ing lätt nOg kan över-
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bygga klyftan och det för kontinuitetens skull är önskvärt, att direk­
törsposterna ej alltför ofta ombytas. 

F ö r ärendenas rätta skötsel vilja Lavergne och hans kolleger 
vid sidan av varje verk ställa ett förvaltningsråd (le conseil d 'admi­
nistration ou le comité technique) m e d uteslutande rådgivande myn­
dighet. England, Italien och Tysk land nämnas som efterföljans-
värda exempel härutinnan. 1 / 3 av rådets medlemmar bör nämnas 
av ministern bland personer med teknisk kompetens, 1 / 3 skulle ut­
göras av representanter för verkets egen, personal och utses av denna, 
medan de återstående tänkas skola representera »1'intéret pub l i c» 
o c h tillsättas av »des corps indépendants de l 'Etat». 

Med avsikt förbigår man i här refererade artikel den kinkiga 
frågan o m gränserna för • statens ekonomiska verksamhet. Man 
synes 'hysa vissa 'tvivlIsOTaT^âlrïgafêftà ä t t ' m e d ' 
framgång leda företag på åkerbrukets, industriens och handelns 
områden, även o m statsförvaltningen reorganiserades. Beträffande 
det viktiga spörsmålet -om -närmare samverkan-mellan de olika 
ministerierna, åt vilket förhållandena' under kriget givit särskild 
aktualitet, uttalar man sig mera i förbigående för bildandet av ett 
»republikens översta råd», ett slags utvidgat ministerråd, uppta­
gande u tom republikens president o c h ministrarna vederbörande 
direktörer, vissa högre funktionärer från Conseil d'Etat, Cour des 
Comptes m. fl. institutioner. 

Lépine påtalar likaledes i sin artikel bristen på verklig ledning 
i n o m ministerierna. Anledningen torde främst vara bristande tid 
för ministrarna att ägna sig åt de egentliga förvaltningsbestyren; 
det parlamentariska arbetet, audienserna, resorna, festtalen — allt 
gör det helt enkelt omöjligt för ministern att annat än i förbigående 
g e n o m korta anvisningar till sin närmaste man dirigera förvaltnings­
apparaten, för vars rätta funktion han dock själv bär ansvaret. 
Med utgångspunkt från de under kriget tillsatta »agents de l ia ison», 
d. Vf s." Officerare, som voro avsedda "ätt vara »generalens öga» och 
fördenskull , försedda med instruktioner av sin chef, bereste viss del 
av fronten, föreslår han omedelbart tillsättande av analoga civila 
organ till tjänst för ministeriernas chefer. Framför allt torde mini­
stärens chef vara betjänt av ett dylikt ombud för att på denna väg 
kunna få en föreställning o m vad som passerar hos hans kolleger. 
Fö r innehavarna av dessa befattningar föreslår Lépine benämningen 
generalkontrollörer. De böra enligt hans mening vara inamovibla . 
Då en fråga samtidigt behandlas på skilda håll, torde en dylik 
»agent de liaison civil» kunna tjänstgöra som förmedlande länk, före­
bygga många missförstånd, som annars pläga leda till skriftväx­
ling i oändlighet mellan de olika instanserna. 

Såväl Lépine som Berthélemy äro inne på den reformrörelse, 
s o m m a n kallat »regionalismen». Målet för denna är Frankrikes in­
delning i större förvaltningsområden än de nuvarande departemen­
ten; men under det att. en riktning vill låta departementen upphöra , 
hävdar en annan, att departémentalindelningen bör bibehållas men 
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som underindelning under den regionala. Departementens chefer, 
prefekterna, skulle alltså sortera närmast under »överprefekter» 
i regionerna, på samma sätt s o m i Algeriet därvarande prefekter stå 
under överinseende av denna kolonis generalguvernör. S o m motiv 
anföres bl. a., att vår tids förbättrade kommunikat ioner möjl iggöra 
tillblivelsen av större förvaltningsområden. De båda nyssnämnda 
författarna ställa sig mycket skeptiska till regionalismen. Berthé-
lemy framhäver, att Frankrike judiciellt är delat i 26 stora områden, 
i militärt avseende i 21 arméfördelningsområden, ur undervisnings­
synpunkt i 18 områden (akademier) o. s. v., alla spännande över 
departementsindelningen. Skulle det genom en regional omläggning 
av den allmänna förvaltningen skapas större uniformitet beträffande 
gränserna för olika förvaltningsområden, så att det i varje region 
funnes en cour d'appel, en akademi etc., kunde i samband^ med den 
decentralisation, som man samtidigt önskar, en viss fara uppstå för 
republikens »enhet och odelbarhet». 

Vi nämnde det mångtydiga ordet «décentralisation». O m man, 
såsom Lépine, med centraliserad förvaltning menar en sådan, där 
alla ärenden, små eller stora, från vilket håll de än k o m m a , av­
göras i ministerns kabinett, är nämnde författare en övertygad an­
hängare av det motsatta systemet. Han vill följaktligen m e d bibe­
hållande av departementen tillerkänna dessas styresmän, prefek­
terna, ökad befogenhet och i analogi därmed även ge ökad makt åt 
den departementala representationen, generalrådet (conseil géné­
ral). På tal o m det ifrågasatta upphävandet av arrondissements-
indelningen vågar Lépine paradoxen, att arrondissementet knappast 
existerar efter den sista valreformen. I alla händelser torde de s. k. 
arrondissementsråden knappast finnas till annat än på papperet. 
Underprefekterna, arrondissementens chefer, kunna undantagsvis, 
t. ex. i trakter med mindre goda kommunikat ioner , ha en roll att 
fylla som ett slags »missi domin ic i» ; eljest torde dessa poster utan 
olägenhet kunna indragas. Bestämt tages avstånd från tanken att 
reorganisera kantonen och att göra denna till ett förvaltningsdistrikt 
med upplösning av arrondissementet, så att det i stället för arron-
dissementsrådet skulle skapas ett antal kantonalråd och i stället 
för underprefekten ett antal lägre förvaltningschefer, en för varje 
kanton. 

Berthélemy varnar för syndikalismen, som vunnit talrika an­
hängare bland statstjänarna. Han citerar följande från syndikalis-
tiskt håll gjorda uttalande: »Les syndicats de fonctionnaires, c o m m e 
les syndicats ouvriers, sont simplement des associations corporatives 
de défense, mais appelés à .devenir ayee le temps des organes direc­
teurs. A la direction étrangère venue, d'en haut, tend à se substituer 
progressivement une administrat ion. autonome venue d'en bas». 
Bealiserandet av ett dylikt p rogram kommer enligt B. att leda till 
anarki; det har fått sin tillämpning i Sovjet-Ryssland. 

Efter att ha framhållit, hur staten engagerat sig i företag, som 
borde varit förbehållna det enskilda initiativet (obs. krigets inver-
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kan) anmärker Berthélemy, att en enstaka formel ej är tillräcklig 
för åvägabringandet av en bättre tingens ordning på förvaltningens 
gebit. Herrar parlamentarici erinras o m sin gamla ovana att vilja 
spela rollen av kommissionärer åt sina väljare, och förvaltnings­
personalen får en påminnelse o m det fördömliga i att söka nå be­
fordran på grundvalen av politiska rekommendationer, vilket han 
kallar »un détestable moyen de parvenir» . Han erkänner, att en 
ändring till det bättre börjat göra sig märkbar. I övrigt förordas 
indragning av ett antal tjänster o c h utdrivande ur förvaltningen av 
de »otaliga parasiter», som där trängas med varandra. Alla stats-
tjänares befordrings- och disciplinära förhållanden böra i lag noga 
regleras. Vid sidan av parlamentet önskar han »un corps de c o m ­
pétence, conseil supérieur ou académie de législation n'ayant sans 
doute 'quf'urf'rô'le" "consultatif, ïîïâ'rs ""ayant"Tëxpëriënce de ce qu 'on 
peut mettre dans les textes et de la façon dont on doit les rédiger». 

J. E. N. 

II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Folkräkningarna i de skandi- Redogörelsen för den svenska folk-
naviska länderna. räkningen 1910 utgavs som bekant i 
fyra särskilda delar, behandlande : I Fo lkmängden för särskilda 
förval tn ingsområden; II fördelningen efter kön, civilstånd o c h 
å lder ; III fördelningen efter yrken o c h IV fördelningen efter hus­
håll, födelseort, lyten tu. m. Av redogörelser för 1920 års folk­
räkning har en första del nu u tkommi t , motsvarande del I, 1910 

"men 'där jämte innehål lände den detaljerade fördelningen eftéY h u s - -

håll. Summariska o c h delvis preliminära uppgifter o m fo lkmäng­
den 31 december 1920 inom administrativa områden ingår f. ö . i 
den redan år 1921 utgivna, sedvanliga redogörelsen för fo lkmäng­
den. Andra delen av berättelsen för 1920 års folkräkning k o m ­
mer att i huvudsak motsvara del IV, 1910 o c h i två eller flera 
häften k o m m e r vidare redogörelse att lämnas för köns- , c ivi l ­
stånds- o c h åldersfördelningen samt yrkesstatistiken, jämte den 
statistik över inkomst och förmögenhet , som grundats på själv-
déklaratiöner o c h taxeringslängder, o c h som är en nyhet för denna 
folkräkning. Efter vad som sagts torde sistnämnda redogörelser , 
vilka få anses för folkräkningens huvuddelar , kunna bli fär­
diga tidigast år 1925. Vid förra folkräkningen u tkom ålders- o c h 
civilståndsstatistiken i april 1913 o c h yrkesstatistiken i n o v e m b e r 
1917. Denna gång blir- alltså den förstnämnda betydligt senare, 
den sistnämnda betydligt, tidigare färdig. Framhållas må f. ö . att 
det är utsikter till, alt 'folkräkningsarbetet denna gång blir ;: sin 
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helhet färdigt i n o m den tid (c:a 5 år) som i medeltal åtgick för de 
ol ika delarnas utarbetande efter 1910 års folkräkning. Tidsvinsten 
torde vara att tillskriva de mekaniska hjälpmedel (Hollerithsyste-
niet), som denna gång k o m m i t till användning. En fördel med 
det gamla bearbetningssystemet var emellertid, att åldersstatistiken 
blev fortare färdig. Denna får nämligen en särskild aktualitet 
när statistiken för befolkningsrörelsen hunnit fram till folkräk­
ningsterminen. Förra gången skedde detta på hösten 1912 ; be­
folkningsrörelsen för 1920 är emellertid icke att vänta färdig förr­
än under nästa år, men sedan måste man beklaga varje ytter­
ligare dröjsmål med ålders- o c h civilståndsstatistiken. 

Sista folkräkningen i Danmark ägde rum den 1 februari 1921 
o c h redan innan årets slut utgavs redogörelsen för fördelningen 
efter administrativa områden . (Statistiske Meddelelser 4. Rsekke, 
63. Bind, 1. Haefte). De utförligare »Tabelvsérken» över ålders-, 
civilstånds-, inkomst- o c h yrkesfördelningen m. m. hava ännu 
icke u tkommit , men lära snart vara att vänta. 

I Norge har folkräkningen bearbetats med en imponerande 
raskhet. Folkräkningsterminen var där den 1 december 1920 
o c h f. n. hava fem delar av redogörelsen hunnit u t k o m m a , näm­
ligen 1 Folketnengde og areal i Rikets forskellige deler. Hus-
samlinger på landet {april 1922); II. Trossamfund (april 1922); 
III Fo lkemengden fordelt efter kj.önn, ålder og ekteskapelig stil-
ling (mars 1923); IV Fo lkemengden fordelt efter födested in. m. 
(juli 1923) o c h VII Boligstatistikk. Byer (november 1923). I janu­
ari 1924 u tkommer bostadsslatistiken för landsbygden o c h sedan 
återstår av specialberättelserna väl huvudsakligen endast yrkes­
statistiken. 

Framhållas må, att i Norge den viktiga berättelsen o m ålders-
o c h civilslåndsfördelningen är i vissa avseenden betydligt mera 
detaljerad, än vad i Sverige varit fallet. Sålunda meddelas ett 
sammandrag av åldersfördelningen med åtskillnad av kön o c h civil­
stånd för den hemmahörande befolkningen även i mindre adminis­
trativa områden (640 »herreder» på landet samt 65 städer). Någon 
motsvarighet härtill finnes icke i de svenska publikat ionerna (om 
man undantar vissa uppgifter för större åldersgrupper sockenvis 
år 1900 äro här län samt städer med över 10,000 innevånare 
de minsta områden , för vilka åldersfördelningen kan erhållas) och 
så vitt jag vet icke heller i de danska. D o c k är det väl att märka, 
att vid de senaste folkräkningarna i Sverige utförliga ålderstabeller 
finnas uppgjorda även för de minsta administrativa enheterna, 
ehuru de icke^,publicerat§. JL}e,tt.a material har använts av Gustav 
Sundbärg vid några av hans intressantaste demografiska undersök­
ningar och även andra forskare ha haft användning för detsamma. 
Efter förljudande k o m m e r dyl ika tabeller emellertid icke att upp­
göras denna gång, ett förhållande, soin man måste anse i hög grad 
beklagligt, även om tidsförhållandena äro sådana, att man icke 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 29 
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har rätt att yrka på en ändring. Vilket väl dessutom nu torde 
vara för sent. 

Dödsorsaks- Statistiska centralbyrån har nyligen utgivit berättelsen 
statistiken. o m Dödsorsaker 1918. Då året 1918 på grund av den 
stora influensaepidemien är ett märkligt år i dödlighetsavseende 
har denna berättelse givetvis ett alldeles särskilt intresse. Detta 
minskas icke i någon väsentlig mån av berättelsens betydliga för­
sening. Aktuellare uppgifter o m dödsorsakerna i rikels städer år 
1918 hava redan för tre år sedan publicerats av medicinalstyrel­
sen. Vad spanska sjukan beträffar kompletterades dessa av en 
såsom bilaga till den ordinarie berättelsen o m Allmän Hälso- o c h 
Sjukvård-1 ryckt -redogörelse för -sjiik-ligheten o c h -dödligheten,- grun­
dad på uppgifter från 694 läkare. Åtskilliga uppgifter hava även 
lämnats i tidskrifter, utlåtanden av socialstyrelsen och av general-
fältläkaren m. in. Av särskilt intresse torde .de uppgifter vara, 
som föreligga rörande försäkringsbolagens - erfarenheter. De av 
statistiska centralbyrån nu meddelade siffrorna angående dödsfal­
len äro emellertid de fullständigaste, o c h tillåta en jämförelse 
mellan landsbygd o c h städer, av vi lken framgår, att dödligheten 
i spanska sjukan var högre på landsbygden än i städerna. Hela 
antalet dödsfall i »bevisl ig» och »sannol ik» influensa år 1918 var 
27,379 (en femtedel av samtliga dödsfall under året); därav in­
träffade c:a 20,000 under ok tober o c h november o c h två tredje­
delar i åldrarna mellan 15 och 40 år. Per 100,000 innevånare 
var dödligheten i influensa år 1918 471,5 mot 7,7 i medeltal för 
per ioden 1911—15. En jämförelse m e d andra länder utvisar, att 
motsvarande siffror v o r o : i Norge 278, i England 313, i Skottland 
227, i Nederländerna 263, i Schweiz 545 och i Spanien 709. 
Epidemien synes sålunda ha gjort skäl för namnet spanska sju­
k a n , - m e n - S v e r i g e ses •också vara b l and -de länder-där s jukdomen 
gått särskilt förödande fram. Vad beträffar våra grannländer synes 
Norge hava, blivit mera skonat än vi . För Danmark meddelas 
ingen siffra. Egendomligt nog visar detta lands allmänna dödsta l 
för år 1918 (13,0) intet spår av någon höjning, men dödsorsaks­
statistiken för städerna visar i varje fall ett ej obetydligt antal 
dödsfal l i influensa (över 4,000 på en fo lkmängd något ö v e r 
1,000,000). 

S. D. W. 
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G. FERRERO: Rom, dess storhet och förfall, bemyndigad över­
sättning av Hj . Bergman: I. Hur R o m blev ett världsrike. II. Julius 
Csesar. III. Från Caesar till Augustus. S tockho lm, Bonnier , 1921 
— 2 2 , 12 kr. pr band. 

Det har länge rått en anmärkningsvärd skillnad mellan pro­
duktionen på den antika historiens båda huvudområden , den 
grekiska oeh den romerska. Visserligen' ha båda varit föremål 
för ett stort antal speciella undersökningar , ofta av stor räckvidd 
o c h betydelse, som väsentligt utvidgat vår historiska synkrets och 
kunskap, men medan i olika länder åtskilliga — jag räknar ej 
mindre än fyra — omfattande framställningar av grekisk historia, 
s ö m var i sitt slag äro förträffliga, sett dagen, synes den romerska 
historien ej ha lockat till en sammanfattande framställning. Det 
förefaller, s o m o m den auktoritet, som M o m m s e n s mästerverk från 
hans ungdomst id förvärvat sig icke minst hos den publ ik , som 
står den antika historien fjärmare, verkat avskräckande, ehuru 
forskningen på alla håll fortskridit långt utöver femtiotalets stånd­
punkt, hur ny o c h revolut ionerande den än var för sin tid. 

Säkerligen är det ingen tillfällighet, att de verk över romersk 
historia, som framträtt med en mera omfattande plan, ha italienska 
vetenskapsmän till författare, Pais ' kritiska och utförliga Sloria di 
R o m a o c h de Sanctis' mera koncentrerade o c h vederhäftiga Storia 
dei Roman i ; den senare har hunnit in på de stora erövringarnas 
tid, den förra till Italiens erövring. Till dessa k o m m e r s o m det 
tredje det verk, som förvärvat den vidsträcktaste ryktbarheten och 
vars tre första b a n d . n u föreligga i svensk översättning, Ferreros 
R o m , dess storhet och förfall. 

" TiteliT låter "'onekligen* vänta en framställning, s o m omfattar 
en längre per iod av R o m s historia, ty orden R o m s storhet leda 
tanken på republikens stora erövringar o c h den första kejsartidens 
glänsande kulturstat; s o m förfallet är man van att föreställa sig 
kejsartidens senare århundraden. Ferrero har inlagt en helt annan 
mening i sin titel; hans skildring börjar efter ett par inledande 
kapitel med Sullas uppträdande och slutar med Augustus* d ö d 
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(de tre band, som föreligga i översättning föra framställningen till 
den tidpunkt, då Augustus nedlade triumviratmakten o c h upprättade 
principatet). Huruvida detta är en riklig eller en vilseledande be­
teckning för den lid, som omfattar medborgarkr igens stormar o c h 
lugnets o c h fredens återställande, därom kan man hysa o l ika 
meningar . 

Ti teln är emellertid blott ett förspel till den stora omvärder ing 
av de historiska företeelserna o c h gestalterna, som Ferrerò före­
tager. Den romerska historiens hjältar äro för h o n o m svaga, ja 
m y c k e t svaga människor . Sulla, ' s o m d o c k äger harts beundran 
vida mer än Caesar o c h Augustus, därför att han åter gjorde ett 
fö rsök att återställa den sönderbrutna auktoriteten, s o m är Ferreros 

j d o l , har dock icke ägt deiLii i la gnista av entusiasm, som k.om^ 
mer stora andar att ana framtiden; hans gärning blev endast en-
polisåtgärd, ett upprätthållande av den al lmänna ordningen, s o m 
d o c k inom kort åter bröts isönder. Ännu mindre synas Csesar o c h 
Augustus ha" ägt gnistan. CsesaFs erövring av "Gallien är ett företag 
på måfå (la spada vibrata nel vuoto, som det heter med ett oöver­
sättligt italienskt uttryck), förestavat av strävan att vinna popularitet 
o c h ryktbarhet i R o m . För den skull driver han helvetierna till­
baka, o c h då detta ej visar sig ha önskad verkan, inlåter han sig 
m e d germanerna under Ariovistus o c h gör slutligen för att tävla 
med den store erövraren Pompejus år 57 Gallien till romersk pro­
vins. Därmed börja emellertid svårigheterna först riktigt. Augustus 
är en i förtid åldrad man, som trött på allt år 27 lämnar makten 
från sig o c h återställer republiken. 

Varje historiker väljer sin s tåndpunkt och framställer de histo­
riska företeelserna i dess ljus. Ferrerò är från början icke histo­
riker, han har utgått från L u m b r o s o s sko l a , -och hans intresse 
gäller därför människan i hennes växelverkan med andra, med 
publ iken och dess op jn ion , och den historiska publiken är för 
Ferrerò R o m s invånare: Jag kan ej hjälpa, ätt denna uppfattning 
synes mig en smula närsynt", bortsett därifrån, att den ej tillräckligt 
räknar med det stora inflytande, som redan då provinserna ut­
ö v a d e på rikets öden o c h utveckling. Storheten gör sig först gäl­
lande på ett visst avstånd, den s o m står mitt uppe i ett bergland­
skap, förmår ej uppskatta topparnas verkliga höjd. Den som står 
mitt uppe i dagens politiska intriger o c h strider o m maklen, har ' 
ej b l ick för det stora, som tilläventyrs befinner sig i vardande. 
Mot denna bakgrund ställer Ferrerò de historiska förgrundsfigu­
rerna som staffage. Innerst gäller det en fråga, som endast kan 
avgöras efter subjektiv uppfattning, då ingen känner de handlande 
personernas innersta. Ha Caesar o c h Auguslus fört den polit ik på 
kor t sikt, till vilken partitaktikens kollektivism är bunden, eller 
en poli t ik på lång sikt beslämd av en enhetlig, målmedveten v i l ja? 
Kan man på dem tillämpa orden sent arbores quce alteri sceculo 
prosieni, eller ha de haft partitaktikerns b e h o v alt genast p locka 
fr.ukter.rta-ay—sinajhandlingar^^ 
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flyta ovanpå i dagens poli t iska strider eller ha de haft större och 
avlägsna mål i sikte? 

Avgörandet är subjektivt o c h jag skall ej upptaga u t rymme 
m e d att framställa skäl för andra åsikter utan inskränka mig till 
ett par anmärkningar. Var det av så avgörande betydelse för 
Caesar, att den allmänna opin ionen i R o m ständigt sysselsatte sig 
med h o n o m ? Hade icke Marius och Sulla lärt h o n o m , att vägen 
till makten gick genom härens tillgivenhet, och kan däri ej delvis 
ligga en förklaring till hans galliska företag? Maktens vinnande 
var emellertid blott uvertyren; i vilken avsikt han ville använda 
den, är en annan fråga. 

I den aktuella kontroversen o m Augustus' statsform står Fer-
rero längst ute på den flygel, som betonar dess republikanska 
karaktär. Delta är säkerligen riktigt, men frågan är, o m den re­
publikanska formen var mera en verklighet, s o m Ferrero vill, eller 
på grund av omständigheterna ett sken. Mot Ferreros uppfattning, 
att Augustus år 27 uttröttad skulle ha uppgivit gärdet, tala hans 
återstående fyrtioett regeringsår, under vilka han läst hållit maktens 
realitet i sina händer, även o m dessa år av Ferrero rubriceras s o m 
R o m s förfall. Kejsarens målmedvetna arbete att konsol idera riket 
framträder tydligast i hans strävan att avrunda o c h säkra dess 
gränser. För övrigt har, sedan Ferrero skrev, en intressant diskus­
sion påvisat den stalsteoretiska grundvalen för principatet, som 
Augustus ' statsform benämnes . 

Även o m man har en annan grundsyn på de historiska före­
teelserna, följer man Ferreros framställning med det livligaste in­
tresse och stort utbyte. Han är icke blott historiker utan "också 
en stor skriftställare, som förstår att låta de bemärkta individerna 
verkningsfullt avteckna sig m o t den bakgrund o c h i den mil jö , i 
vilken han ställer in dem. Han äger förmågan av plastisk gestalt-, 
ningskraft o c h den latinska rasens fallenhet för en retoriskt glän­
sande stil, vilket allt gör hans framställning till ett levande konst­
verk. Hans verk är den enda rivalen till M o m m s e n s romerska 
historia, så oerhörd skillnaden än är mellan båda. 

Översättningen är i al lmänhet väl gjord o c h flyter jämnt . 
Minst lyckade äro kapi te l rubr ikerna, -vars retoriska pregnans i 
själva verket är oefterhärmlig. 

Martin P:n Nilsson. 

KömmYihalförfattmngssakkiinniges betänkande* IV med förslag 
till lag om landsting. 235 s. Sthlm 1923. 

Landslingens verksamhetsområde har sedan 1862 och i synner­
het under den senaste tiden blivit ansenligt utvidgat, dels genom en 
snabbt fortgående utveckling i n o m de redan från början landstingen 
tilldelade arbetsområdena, dels genom tillkomsten av n y a sådana. 
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Detta har fört med sig krav på förbättrade arbetsformer o c h en 
mera tidsenlig organisation än den som skapats genom gällande 
landstingsförordning. Försök ha gjorts att i nom dennas ram av­
hjälpa de förnämsta av förefintliga organisatoriska missförhållan­
den, vilka i synnerhet framträtt i ärendenas bristfälliga beredning 
och i saknaden av en enhetlig ledning av landstingens angelägenheter. 
Landstingsförordningen erbjuder d o c k ej tillräckliga möjligheter för 
en behovet motsvarande omläggning av landstingens verksamhets­
former. I ett yttrande till statsrådsprotokollet den 21 maj 1920 på­
yrkade, under erinran härom, d. v. chefen för civildepartementet 
en revision av bestämmelserna i nämnda förordning »i syfte att be­
reda u t rymme och stöd åt mera rationell organisation av landsting­
ens arbetssätt och förjaltnmg>>,.varvid,lagb.estämmelserna4ockJjor .de 
erhålla en avrättning, som möjliggjorde anpassning efter de skilda 
förhållandena i olika län. Med bifall till detta yrkande överlämna­
des revisionsuppgiften till kommunalförfattningssakkunnige, vilka 
i här ' föreliggande bétänkande^ffämlägf resultatet av* sitt arbete., 

Dé sakkunniga framhålla, att den föreslagna nya lagstiftningen 
väsentligen innebär ett lagfästande av de riktlinjer, som redan upp -
dragits av praxis. Den viktigaste nyheten berör förvaltningsutskot­
tet. Detta sedan 1913 i landstingsförordningen medgivna utskott 
skulle först och främst bli obligatoriskt. Vidare har man velat mera 
bestämt angiva dess uppgifter och befogenheter. Dessa skulle vara 
dels obligatoriska, dels fakultativa. Till de förra höra handhavandet 
av landstingets penningeväsende, beredning av sådana ärenden, som 
ha ekonomisk innebörd — vari ingår upprättande av förslag till ut­
gifts- och inkomststat med angivande av sättet för anslagens bestri­
dande, beräkning för varje särskild utgiftspost av dess inverkan på 
uttaxeringsprocenten m. m. — samt kontrollen över den ekonomiska 
•förvaltningen vid landstingets anstalter och inrättningar. Beträf­
fande dessa har emellertid i. övrigt det hos oss ;.,sedan .gammalt rå­
dande decehtralisatiörissystemet m e d särskilda direktioner eller sty­
relser för de olika anstalterna bibehållits. Sålunda skola t. ex. sjuk­
vårdsanstalternas styrelser alltfortfarände utan inblandning från 
någon central länsmyndighet ha såväl den ekonomiska förvaltningen 
som de rena sjukvårdsangelägenheterna om hand. Epideminämn-
den tänker man sig avskaffad och dess åligganden överflyttade på 
förvaltningsutskottet. — Såsom fakultativa uppgifter — d. v. s. så­
dana s o m skola t i l lkomma utskottet endast i den mån annorlunda 
icke genom lag, författning eller landstingets beslut finnes föreskri­
vet — skulle det åligga utskottet att bereda andra ärenden än bud­
getfrågorna, verkställa landstingets beslut och mellan landstings­
mötena företräda landstinget. — Förvaltningsutskottet, som i likhet 
med annan landstingets förvaltningsstyrelse utrustas med rätt att 
väcka förslag hos landstinget, framstår i själva verket i förslaget 
som ett landstingets regeringsorgan. 

Nu gällande förordning o m landsting stadgar, att landsting »an-
täg.ei^sek.r-,eteEa.r-.e,^kam 

http://4ockJjor.de
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slaget innehåller i denna del, att landstinget har att anställa tjänste­
män, som föra dess protokoll o c h expediera dess beslut, föra dess 
räkenskaper och handhava dess kassa. samt ombesörja i sam­
manhang därmed fö rekommande göromål , ävensom att landstinget 
»må i övrigt för landstingets samfällda förvaltning kunna anställa 
eller låta anställa de befattningshavare, som finnas erforderliga». 
Bestämmelsen har fått denna allmänna formulering för att giva 
landstinget möjlighet att på ändamålsenligaste sätt ordna sin för­
valtning. Det redan flerstädes praktiserade anställandet av »lands­
tingsdirektörer», vilka huvudsakligen skulle ha att taga befattning 
m e d de av landstingens uppgifter, som ej omförmäles i landstings­
förordningen, skulle här igenom erhålla fullt laglig grund. 

Beträffande landstingssammanträdenas arbetsformer märkes, 
att till garanti mot förhastade beslut en bordläggningsbestämmelse 
införts av innehåll, att om minst två ledamöter yrka ett ärendes 
bordläggning, ett sådant yrkande måste bifallas och ärendets behand­
ling uppskjutas åtminstone till nästföljande dag. För att förhindra, 
att arbetet bedrives med alltför forcerad takt, föreslå de sakkunniga 
ett stadgande, att inga andra ärenden än valärenden få företagas till 
slutligt avgörande förr än på tredje dagen av landstingsmötet. Den 
nuvarande bestämmelsen o m sex eller (genom beslut med kvalifice­
rad majoritet) tio dagar såsom den längsta tid landstinget får vara 
samlat har ersatts med ett stadgande, att landstingsmannen ej skola 
ha rätt att uppbära dagtraktamente under mer än fjorton dagar. 

De sakkunniga framhålla, att den länsstyrelsen t i l lkommande 
rätten att pröva "de flesta landstingsbeslut i praxis ansetts omfatta 
allenast frågan, huruvida besluten stå i överensstämmelse m e d lag 
o c h författningar, och att prövningen »i allmänhet blivit en rent 
formell expeditionsåtgärd utan reell betydelse». Vid sådant förhål­
lande föreslå de sakkunniga, att denna prövningsrätt skall upphöra 
u tom i ett fall: då landsting vid budgetens uppgörande beslutat, att 
vissa kommuner skola helt befrias från bidrag till ett företag eller 
att bidragen skola utgå med proportionsvis mindre be lopp (s. k. lokal 
eller territoriell differentiering av uttaxeringen), så skall detta be­
slut underställas länsstyrelsens såväl formella som sakliga prövning. 

R.M. 

Betänkande med förslag till lag om församlingsstyrelse m. m. 

Statens offentliga utredningar 1923: 4. VI -f- 304 s. 

Den 31 december 1918 bemyndigade K. M:t ecklesiastikminis­
tern att tillkalla sakkuniga för utredning, »huruvida och i vad mån 
representativt system må kunna införas jämväl i den kyrkl iga k o m ­
munen» . I maj påföljande år i ingo de utsedda sakkunniga i upp­
drag att utreda jämväl frågan, »huruvida och i vilken utsträckning 
ekonomiska angelägenheter, även i vad de avsåge kyrkliga ändamål, 
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må handläggas av den myndighet, s o m äger besluta o m den borger­
liga kommunens ekonomiska angelägenheter». Det är resultatet av 
detta utredningsarbete, som framlagts i föreliggande, innevarande år 
utgivna betänkande. Detta innehåller först en rad förslag till lagar 
oeh lagändringar, bland vilka särskilt märkas en helt ny »lag o m 
församlingsstyrelse», avsedd att ersätta nu gällande kyrkos tämmo­
förordning, samt en »lag o m församlingsstyrelse i S tockho lm», som 
skulle träda i stället för den särskilda kyrkostämmoförordningen för 
denna stad. Efter förfättningsförslagen följa som vanligt »al lmän 
motivering» med bl. a. en redogörelse för den historiska utvecklingen 
beträffande kyrkoförsamlingens kommuna la befogenhetsområde 
samt de senaste årtiondenas reformer och reformförslag, vidare den 
speciella motiveringen till de olika författningsförslagen och slut^ 

" ^ l i g e n cle livvikafncle meningar, som vissa av de sakkunniga anmält. 
Kyrkoförsamlingens kommunala befogenhet har i förslaget 

väsentligt reducerats. Den skall endast vårda »de för församlingens 
medlemmar ""gemensamma kyrkliga angelägenheterna»'/ Frågor o m 
»folkskole- och fortsättningsskoleväsendét, o m uppfostran åt van-
artade oeh i sedligt avseende försummade barn samt o m folk- o c h 
skolbibl iotek» skola tillhöra den borgerliga kommunen , varom också 
stadgande intagits i § 1 av K F F o m kommunalstyrelse på landet 
och i stad. Genom särskilt beslut av K. M:t skola också frågor » o m 
anskaffande och ordnande av begravningsplats samt bestämmande 
av avgifter för gravplatser» kunna överflyttas på den borgerliga k o m ­
munen. — Däremot ställa sig de sakkunniga avvisande till tanken 
att helt sammanslå den borgerliga o c h den kyrkliga kommunen , vil­
ket alltså skulle vara att återgå till förhållandena före 1862. Samma 
principiella skäl, som på sin tid framförde skilsmässan mellan bor­
gerlig o c h kyrklig kommun , ha alltjämt sin giltighet och vinna i själva 
verket ökad kraft, o m rätten till fritt utträde ur kyrkan blir resul­
tatet av därom pågående utredningsarbete. Då kommunmedlemmar , 
s o m utträtt ur kyrkan, icke kunna tillerkännas rätt att - deltaga i 
beslut rörande kyrkliga frågor l iksom ej heller åläggas kyrklig skatte­
plikt, skulle dessutom anmärkningsvärda praktiska olägenheter upp­
stå, i synnerhet o m beslutanderätten k o m m e att uppdragas åt full­
mäktige. — Det syfte, som framför allt skulle vinnas med nyss­
nämnda sammanslagning, nämligen större enhetlighet i budget-
behandlingen, ha de sakkunniga sökt uppnå på annat sätt: genom 
samtidighet vid budgeternas uppgörande, budgetförslagets tillgäng­
lighet för allmänheten, angivande i budgetförslaget av den skatte­
procent , som motsvarar den till uttaxering föreslagna summan 
o. s. v. 

Skolfrågornas överflyttning till den borgerliga kommunen har 
nödvändiggjor t vissa i K F F o m kommunalstyrelse införda bestäm­
melser i syfte att förebygga uppkomsten av särskilda skolkommuner . 
Enligt nu gällande bestämmelser sammanfaller i regel, skoldistriktet 
med kyrkoförsamlingen. Undantag finnas dock , och såväl kyrko-
stämmoförordning.en_(.§_l.:_2)_som_lagen—om-^kommunal^o&h^e&k-lej; 
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siastik indelningsändring (§ 45) förutsätta^ att ett slags särskild skol-
kommun kan bildas, vars område icke sammanfaller m e d försam­
lingens, och som har sin särskilda kyrkostämma. Enligt förslaget 
skall skoldistriktet sammanfalla med k o m m u n e n och skolärendenas 
vårdande vara en vanlig kommuna l funktion. En sammanslutning 
av flera kommuner till ett skoldistrikt på så sätt, att en särskild skol-
k o m m u n uppstår, skall enligt förslaget icke kunna förekomma, och 
har därför ovannämnda § i lagen o m indelningsändring uteslutits. 
Av § 57 i F K L och § 55 i FKS, sådana dessa lagrum skulle lyda 
enligt förslaget, framgår emellertid, att man räknat med behovet av 
två eller flera kommuners sammanslagning till gemensamt skol­
distrikt. Detta behov, vars förefintllghet måste konstateras genom 
beslut av K. M:t, skall emellertid då tillgodoses medelst kommunal ­
förbund, vilket i detta fall ej som vanligt bildas g e n o m de intresse­
rade kommunernas fria överenskommelse, utan blir den obligato­
riska påföljden av nämnda beslut. 

*• Beslutanderätten i n o m kyrkoförsamlingen skall enligt förslaget 
utövas å kyrkostämma eller genom kyrkofullmäktige. Det senare 
är en nyhet. Kyrkofullmäktige förekomma f. n. egentligen endast i 
Göteborg, där institutionen infördes genom en KF d. 5 / s 1882. Även 
i Stockholm finnas dylika fullmäktige, men de ha där endast att 
subsidiärt inträda som beslutande, då i frågor som röra för hela sta­
den gemensamma ärenden kyrkos tämmorna fattat olika beslut. För­
slag o m ändring i kyrkostämmoförordningen i syfte att möjl iggöra 
fullmäktige också i andra församlingar väcktes dels vid 1910 års 
kyrkomöte , som beslöt att hos K. M:t begära sakens utredande, dels 
motionsvis vid riksdagen 1917 och urtima riksdagen 1918. Sist­
nämnda riksdag, vilken som bekant antog en k. prop. , som gjorde 
fullmäktigeinstitutionen obligatorisk i alla borgerliga kommuner med 
över 1,500 invånare, beslöt hos K. M:t anhålla o m utredning, i vad 
mån representativt system skulle kunna införas även i den kyrkliga 
kommunen. De sakkunniga föreslå nu, at t .vilken församling som 
helst, oberoende av fo lkmängden, skall kunna överlämna beslutande­
rätten åt fullmäktige, men att, i motsats till vad som gäller för den 
borgerliga kommunen, sådant överlämnande aldrig skall vara obliga­
toriskt. Antalet fullmäktige skall rätta sig efter folkmängden och 
vara lägst 10 och högst 50. Det har gjorts proportionsvis, mindre än 
antalet fullmäktige i den borgerliga kommunen . Anmärkningsvärt 
är, att antalet har bestämts i förhållande till- församlingens folk­
mängd, icke till de egentliga församlingsmedlemmarnas antal, och 
de sakkunniga ha som skäl härtill anfört, att' det mången gång 
skulle välla svårigheter' ätt exakt "angiva det" sistnämndä7 Fullmäk­
tige skola väljas för fyra år, valet' skall förrättas av valnämnden 
under tiden 16 september—30 november och de för val av kommu­
nal- resp. stadsfullmäktige gällande reglerna o m tillvägagångssättet 
lända till efterrättelse. . • 

I § 1: 2 av den föreslagna lagen o m församlingsstyrelse möter 
en annan nyhet: kyrkliga samfälligheter. Nu gällande kyrkostänimo-
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förordning innehåller endast en hä rom erinrande bestämmelse, näm­
ligen den, att inoni samma pastorat eller stad två eller flera försam­
lingar kunna förena sig o m gemensamt kyrkoråd, varvid församling­
arna i övrigt behålla sin självständighet. Faktiskt har dock, fram­
hålla de sakkunniga, en ännu närmare förening av skilda försam­
lingar kommi t att äga rum, varom t. ex. förhållandena i Jönköping, 
Gävle, Norrköping och Malmö vittna. De sakkunniga ha i anslut­
ning till denna utveckling föreslagit ett stadgande av innehåll, att 
två eller flera församlingar skola — o m de därtill samtycka eller åt­
gärden eljest är »av betydande allmänt behov påkallad» — kunna 
genom särskilt beslut av K. M:t förenas till en k jäkl ig samfällighet 
för vården av antingen samtliga kyrkl iga angelägenheter eller ock ' 
för samtliga hithörande .angelägenheter av ekonomisk .natur., oc-h 
skall i sådant fall o m dylik samfällighet i tillämpliga delar gälla 
vad som är stadgat o m kyrkoförsamling. Den är nämligen att anse 
som en kyrklig primärkqmniun, den har sin kyrkostäjnma, sitt 
kyrkoråd och ev. sina' 'kyrKoTulimäktige. . -

Ärenden, som äro gemensamma för två eller flera församlingar, 
kunna emellertid vinna gemensam händläggning även utan att någon 
samfällighet. bildats. Beslutande organ är då, l iksom enligt nu gäl­
lande kyrkostämmoförordning, den gemensamma kyrkostämman, 
•vilken i detta fall ej, såsom vid kyrkl ig samfällighet, kan överlåta 
sin myndighet på fullmäktige. Är det gemensamma ärendet av eko­
nomisk natur, kan såsom gemensamt förvaltningsorgan tillsättas ett 
gemensamt kyrkoråd, varvid alltså naturligtvis de särskilda försam­
lingarnas kyrkoråd fortbestå för förvaltningen av icke-gemensamma 
ärenden. De sakkunniga föreslå även sådan ändring i lagen o m 
kommunal förbund , att två eller flera församlingar må kunna ingå 
dylikt förbund, något som med gällande lag icke är möjligt. 

Pastors självskrivenhet som kyrkostämmas ordförande vilja de 
sakkunniga avskaffa ,i .överensstämmelse med »det åskådningssätt, 
som på författningslivets övriga områden faktiskt brutit i g e n o m » . 
De sakkunniga framhålla, att självskrivenheten historiskt har sin 
grund i prästerskapets privilegier, som tillerkänna prästerskapet 
»makt att hålla allmänneliga sammankomster» med skyldighet för 
socknemännen att därvid komma tillstädes, och att det därför skulle 
kunna ifrågasättas, huruvida- icke för självskrivenhetens bort­
tagande borde fordras samtycke av kyrkomötet . Då nämnda privi­
legiestadgande emellertid ersatts av kyrkostämmoförordningens o c h 
därmed överförts till kommunallagstiftningens område, anse de sak­
kunniga sådant bifall icke erforderligt, ett resonemang som i be 
traktande av att kommunallagarna t i l lkommo under ekonomisk 
lagstiftnings form synes ganska otillfredsställande. — Naturligtvis 
är pastor icke heller självskriven ordförande eller ledamot i ky rko­
fullmäktige. För att dessa emellertid skola kunna påräkna den 
prästerliga sakkunskapen, har i förslaget stadgats, att kyrkorådets 
ordförande, till vilken post pastor i församlingen är självskriven, 
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skall — liksöm den valde vice ordföranden — äga rätt att vara till­
städes och deltaga i överläggningarna. 

Som "verkställande organ för kyrkoförsamlingen är kyrkorådet 
bibehållet. Inom samma pastorat eller stad skola, med bibehållande 
av de särskilda kyrkoråden, ett gemensamt sådant kunna utses för 
visst eller vissa ärenden av ekonomisk natur. Har samfällighet bil­
dats, skall denna ha sitt kyrkoråd med benämningen kyrkonämnd, 
alltefter gemensamhetens omfattning m e d eller utan särskilda för­
samlingskyrkoråd. — Kyrkorådets befogenhet har — bortsett från 
de till den borgerliga k o m m u n e n överflyttade ärendena — så till 
vida begränsats, att vissa uppgifter, som närmast kunna sägas till­
höra den prästen påvilande församlings- och själavården, uteslutits. 

Bestämmelsen i den nu gällande kyrkostämmoförordningens 68 
o c h 69 § § , att besvärsrätt skall t i l lkomma »medlem av församlingen», 
har ändrats till överensstämmelse med den tolkning, som redan nu 
gives åt denna formulering. — Slutligen må anmärkas, att en viss 
utvidgning av rätten att besvära sig över kommunalnämnds beslut 
av de sakkunniga föreslås. Enligt nu gällande rätt förefinnes sådan 
rätt endast beträffande sådana ärenden, som nämnden handlagt 
»på grund av föreskrifter i särskilda allmänna författningar», men 
däremot ej över beslut, s o m nämnden fattat på grund av de genom 
kommunallagarna, åt densamma anförtrodda uppgifterna. De sak­
kunniga, som ha tänkt sig, att debiterings- och uppbördslängdens 
justering icke som nu skall försiggå på en särskild stämma, utan 
så att anmärkningar mot den till granskning framlagda längden 
ingivas till kommunalnämnden , föreslå, att i sammanhang härmed 
en rätt att besvära sig över vad nämnden på grund av de framställda 
anmärkningarna beslutar skall uttryckligen medgivas. 

R. M. 
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