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MAKTFORDELNING OCH DEMOKRATI
"I DEN KONSTITUTIONELLA
~ UTVECKLINGEN.

NAGRA GRUNDLINJER.

AV

Proressor AXEL BRUSEWITZ 1.

Vill man i en korlt formel ﬁ'nna ett uttryck for det karaktaris-
tiska i den nyare konstitutionella utveckling, som kan riknas fran
de tva stora revolutionerna vid det adertonde Arhundradets silut';——
den amerikanska och den franska — fram till vira dagar, later
det sig mojligen gora i Asammanstéillningen" av de tvd orden: makt-
fordelning och demokrati. Ty de ledande grundsatser, som vésent-
ligen behirska hela. denna utveckling, éro maktférdelﬁingsprinci-
pen och folksuverinitetsprincipen. De st stédjande men redan frin
bérjan dven tydligt tivlande vid varandras sida och forlina silunda
den modirna konstititutionalismen allt ifran dess uppkomst dess
form och firg.

I tillAmpningen ha dessa bida principer i skilda lander och
under skilda tider funnit en mycket olikartad anvindning. An har
maktfordelningstanken, &n folksuveriinitelen éverviigande satt sin’
prigel pa statsskicket. . Det har ocksa visat sig, att utvecklingen mik-
tat helt omforma ett statsskicks ursprungliga byggnad. Dér denna
frdn borjan -varit grundad pi en avvigd maktfordelning har den
ofta nog,i for- att icke siga i*regel;” forr eller “sefiafé- vittrat sGndeEr.
Efter mer eller mindre djupgiende slitningar har den demokratiska
statstanken. helt fatt éverhbanden. I en och annan stat, dar férfatt-

1 Installationsforeliisning vid tilltridandet av den skytteanska professuren
i Uppsala 15 sept. 1923, hiir nigot utvidgad.
S!alsue)ensk,aplig Tidskrift 1923. N. F. 20
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ningens grundelement varit tillrickligt fasta, har maktfordelningen -
kunnat besta, vilket emellertid da alltid berott darpi, att den ingitt
férening med och ytterst varit férankrad i demokratien. Folksuve-
rinitetskravet, den demokratiska enhetsprincipen, har alltsa i ling-
den -visat sig vara stalkare ~och maktfordelmngen ‘har 4gt verklig
livskraft - egenthgen endast da den organiskt vaxt samman med
demokratien. . :

En exemplifiering av de olika linjer inom den konstitutionella
utvecklingen, som jag nu antytt, finner ‘'man, om man stiller mot
vamndra 4 ena sidan europelskt, & andra sidan ameukanskt stats-
liv. Problemet om maktfordelmng och demokrati har p& olika sidor
av Atlanten 16sts mycket olika, och- utvecklingsresultaten ha blivit
markerat skiljaktiga. Vi kunna .darfér hir urskilja tva .olika for-
“fattningshistoriska ‘huvudlinjer. “Till dessa, vad man kan kalla -den
allmint europeiska och den amerikanska utvecklingslinjen, bor laggas
en tredje, som efter ursprungslandet kan kallas den ‘schweiziska.
‘Schweiz intar nimligen en si egenartad stillning i den europeiska
‘statsviirlden, den schweiziska demokratien har f6ljt en vig, som si
grundvasentligt avviker frin andra linders, att dess férfattning méaste -
‘stiillas i en klass for sig pa sidan om den allminna utvecklingen.

Jag skall i det foljande nagot uppehalla mig-vid var och en av
nu angivna tre huvudlinjer i den konstitutionella utvecklingen.
Genom att f6lja dem, varvid det hir naturligtvis endast kan bli
fraga om de stora, allra mest karaktéristiska qrunddragcn skola
vi komma fram tili de tre olika huvudtyper varunder ‘var tids
demokratiska statsformer kunna inordnas.

Det kan mojligen ifrigasittas, em man ir beriittigad, sdsom jag
nyss gjorde, att betrakta den europeiska statsutvecklingen sisom
nigot enhetligt helt. Det kan invéindas, att de olika ]éindernas stats-
skick dock uppvisa si betydande skiljaktighéter, att de historiska
forutsattningarna fér deras uppkomst dock #ro si olikartade, att
det svarligen gar for sig att inrangera dem i en ellhétlig utvecklings-
kedja.. Invdndningen har utan tvivel sitt berittigande, och meningen
ar icke heller att forneka eller utsudda de nationella sdrdrag, som

- finnas.och_som_j_varje land_ge utvecklingen dess speciella kararktir.

Y
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Men alla historiska skiljaktigheter, de ma .vara hur framtridande
som helst, kunna ej skymma. bort de gemensamma drag och utveck-
lingstendenser, som gjort och alltjimt gora sig gillande. Onekligen
har f6r ovrigt; blicken alltmer skérpts for.dessa gemensamhetsdrag
genom var tids stora demokratiska omvilvningar;,vilka raserat
manga gamla skiljemérken och pi samma ging oppnat nya, vidgade
utsikter 6ver den géngna utvecklingen. , |

Utgangspunkten for denna utveckling dr i de ﬂesta europelska
stater densamma: den absoluta monarkien. Under inverkan av de
fran den franska revolutionen utgingna frihetsrorelserna avskaffas
forr eller.senare denna statsform och ersittes med den konstitutio-
nella monarkien, vars karaktiristikum ir en .d-l‘_l_aliSlll,l en mer, eller
mindre strikt genomférd maktfordelning mellan monark och folk-
_representation. -Den konstitutioneila monarkjen ir emellertid  endast
en Overgidngsform. Si sméningom genomgir den en omvandling,'
varunder den ursprungliga dualismen hives till forman fér repre-
sentationen. Resultatet av .denna omvandling blir det parlamenta-
riska styrelsesdttet. Utvecklingen gar sdlunda, for att i korthet
summera den, frin tursteabsolutism o6ver konstitutionell monarki
till parlamentarism. Overallt ir denna utveckling numera fullbordad.

Mahinda skulle man vara bendgen att frin den nu skisserade
allménna utvecklingsgingen undantaga England. Och skil déartill
finnas fér visso, sirskilt om man haller sig till' den epok, som bor-
jar med franska revolutionen. For England har den icke samma
betydelse som for det évriga Europa. DA den konstitutionella mo-
narkien hir pa overgangen fran. 1700- till 1800-talet gor sina forsta
larospan, dr detta stadium i England 6vervunnet, och det dr p& god
vig mot parlamentarismen. Och d& denna styrelseform i det konti-
nentala Europa héller pa att inféras, har den i England redan nétt
mognad och borjar visa nya tendenser.

Mellan engelsk och kontinental utvecklmg ligger alltsi en hogst
betydande tidsskillnad. Det finns vil ocksd en icke si obetydlig
sKillidd i framgangsmetodeTna, i sjalva mivecklingsarten. Framfor
allt 4r ju den historiska originaliteten att sbka pa Englands sida.
Men samma stora huvudetapper i utvecklingen, som jag nyss berort,
aterfinna vi dven hér,. endast att de. ligga lingre tillbaka i tiden.
Den utveckling England behoft sekler att genomlépa har det évriga
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Europa tillryggalagt i ett férkortat lopp, under ett drhundrade, eller -
vad en del stater betriffar finnu kortare tid.

England har alitsi haft ett stindigt forsprang, och det har
kommit att verka som den historiska vigréjaren vid den politiska
frihetens uppkomst och utbildning. Dess stiallning sasom fore-
géngsland, sisom moénster f6r den europelska kontinenten har ocksa
alltid och med riitta observerats. Med ett visst fog skulle darfor hela
den foér Europa gemensamma forfattningsutveckling, varom hir ir
friga, kunna kallas den anglo-europeiska. Dirmed markeras ‘pé‘l
samma gang den nara samhorlghet som existerar mellan kontinen-
ten och England genom de uppslag och impulser detta land givit,
och den originella sirstillning det brittiska oriket i denna samho-
- rxghet intager: ‘ .-
' Det engelska inflytandet kommer till synes genast fran den nyare
utvecklingens bérjan, visserligen indirekt, féormedlat genom den mon-
tesquieuska maktférdelningsteorien, vars betydelse f6r den konstitutio-
nella monarkiens skapande ju dr kidnd och erkdnd. Det har tvistats
atskilligt, huruvida Montesquieu riktigt uppfattat det engelska stats-
skicket, dd han foretog sig att med detta som modell draga upp rikt-
. linjerna for »den fria konstitutionen». Jag skall ej hir upptaga
denna gamla och dock alltjimt nya tvistefriga. Bekant ar, att Mon-
tesquieu ej sjilv asyftat att gora en troget kalkerad kopia av sin
modell. Men det torde dndock kunna pastas, att de vasentliga grund-
tankarna éro himtade fran den historiskt givna forebilden. Bort-
ser man fran de nya tendenser, $om eng-e‘iskt forfattningsliv upp- ‘
visar under 1700-talet och som redan bérjat framtrida, d& Montes-
quieus verk sig dagen, har han i visentliga punkter gjort en sam-
manfattning av de resultat engelsk statsutveckling uppnatt efter 1600-
* talets omvilvande brytningar. Det ir silunda frukterna av i England
historiskt uppnédda utvecklingsresultat, som i fransk tolkning och
niarmast tillrdttalagda efter franska behov bli tillgodogjorda for
Europa.

Den montesquieuska maktférd.elnings]’éiraﬁ dr med sitt starka
‘betonande av den lagbundna friheten, med sin strivan att skydda
individens ratt, 1700-talsliberalismens stora programforklaring.
‘Genom sin uppdelning av en verkstillande, lagstiftande och domande
makt, som var och en har sin sjilvstindiga, noga b beomnsqde kom-
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petenssfar, riktar den i lika min sin udd mot fértryck uppifran
och nedifrin, mot savil monarkiskt som demokratiskt envilde. I
Europa kom den emellertid historiskt att spela en avgérande roll
som murbricka mot den absoluta konungamakten. Den visade, for
att citera en av 1809 ars grundlagstiftare, Axel Gabriel Silfverstolpe,
vigen »att foérena friheten och monarkien». Medlet att l6sa det
stora problemet blev inférandet av det representativa systemet —
dven det en historisk frukt av engelsk konstitutionalism — och p#
basis av maktens forfattningsenliga uppdelning mellan. monark och
folkrepresentation bygges den konstitutionella monarkien upp.

I tillimpningen kom denna utskiftning av makten mellan stats-
organen att stilla sig ganska olika. Fullt konsekvent har 6ver huvud
ingen forfattning formatt realisera den »statskrafternas Omsesidiga
motvikt», vilken enligt den pregnanta formulering, som aterfinnes i
inledningsmemorialet till 1809 &ars regeringsform, var maktfordel-
ningsteoriens karnpunkt. Relativt nédra det foresatta méilet kom for
ovrigt just den svenska konstitutionen av 1809 trots de dven hir
pﬁtagliga inkonsekvenserna. I allméinhet ga avvikelserna i tva skilda
huvudriktningar. An har makten mer eller mindre vigt 6ver till
forman for folkrepresenationen, dn till forman for statschefen-
monarken. ' :

Till den forra gruppen.férfattningar hora de,.vitkka med prin-
cipiellt demokratisk utgingspunkt soka forena folksuveriinitet och -
monarki. Urtypen dr hér 1791 ars franska forfattning. Den pro-
klamerar visserligen hogtidligt maktférdelningsprincipen men. glém-
mer i viktiga stycken bort den i utférandet. Denna typ gar seder-
mera igen i ett flertal konstitutioner. Till den senare gruppen for-
fattningar héra de, vilka utgd frdn den monarkiska principen, vilka
allts3, med fasthillande av en tankeging nedirvd fran den absoluta
monarkien, gora monarken till statsmaktens innehavare men in-
rymma folket genom dess representanter en viss del i utdvningen.
Hit kunna hénféras férutom ursprungstypen 1814 &rs franska
karta; framst dé tyska forfattiingarna.

Trots nu antydda, mer eller mindre betydande avvikelser fran
en konsekvent genomférd. maktférdelning sparar man emellertid i
alla forfattningar samma grundritning, samma av Montesguieu in-
fluerade, till allménegendom vordna konstitutionella schema. Dua-
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lismen 'mel:l‘an forfattningens. olika grundelement, det monarkiska
och det demiokratiska, har visserligen erhillit en ganska olikartad
betoninig, men Overallt framtrider en strivan att pid samma ging
begrinsa och’ férena dessa grundelement i deras férhallande till
varandra. Overallt dr det den blandade statsformen, 1700-talslibe-
ralismens »goui’ernément mixte», som avldser den abseluta monar-
kien och inleder den nya forfattningsrorelsen. .
Det ligger i sakens natur, att den konstitutionella monarkiens
varaktighet varit beroende av de i varje land radande nationella och
_politiska’ férutsittningarna. Den betecknar numera, som némnt, en
svunnen utveckhngspeuod ‘och den har 6verallf ersaits av’det par-
lamentariska styrelsesiittet. Den hann i vissa Jinder knappt sla rot,
forrian de -parlamentariska tendenserna gjorde sig gillande; den har _. _ |
i de flesta linder avvecklats i'ett langsamt tempo; i vissa andra dter- -
har den hilit sig uppritt med en seg' livskraft, som forst brots ned
genom en plotslig'omstértning. Det historiska forloppet ter sig alltsi
timligen skiftande. Se vi pa dnvkmlternft i detta forlopp, visa de
sig dock i stort sett likartade:
Vi skola forst kasta en blick p& sjilva utvecklingsgangen.
Tidigast genomfores parlamentarismen i Frankrike. Den fram-
trider hir eget nog redan under 1814 ars monarkiska restaurations-
forfattning. - Genombrottet sker som bekant under konservativ egid
for att frimja konservativt ultraistiska maktstriivanden. ' Efter liro-
aren under restaurationsepoken stdr parlamientarismen fullt firdig
under julimonarkien, och ‘det ir traditionerna frin denna tid, som
ater leva upp i 1875 ars fmhttnmg, nu v1sserhgen under republi-
kanskt insegel. :
Men ej blott praktiskt gar Frankrike i teten vid den kontinen-
tala parlamentarismens genomférande; dven teoretiskt innehar det
forstarumsplatsen. I'6r den parlamientariska teoriens utbredning spe-
lar Benjamin Constants’ »Cours dé politique constitutionnelle», samma
roll som férut Montesquieus »Esprit des lois» fér maktfordelningsteo-
rien. Det dr nu andra gingen, som engelskt statsliv i fransk tolkning,
Ater ndrmast for franska dndamél men p§ samma gang med uni-
versell syftning, gores fruktbirande fér Europa. Visserligen hade
pmlmﬁé‘nt‘lrismen i Engldnd dannu icke vid denna tid (1815) kom-
mit fram till sin fulla utveckllnﬂ, men det engelska statsssl\lcket
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hade sedan Montesquieu’s tid undergatt en omvandiing, som gjorde
en revision av den gamla uppfattningen ndédvindig, da friga blev
att taga det till monster.

Constant’s. utliggning #r betecknande bade for det Gvergangs-
skede, vari engelsk konstitutionalism da #nnu befann sig, och den
formedlande stillning han sjilv intar i idéutvecklingen. Han har
e] alldeles limnat maktférdelningsliran bakom sig, vilken han emel-
lertid presenterar i ny skepnad. Aven Constant laborerar med ett
visst antal makter — med fem i stillet for Montesquieu’s tre. Men
“under det denne huvudsakligen intresserade sig.for makternas av-
grinsning och deras utrustande med resurser, som. garanterade deras '
fulla sjilvstandighet gent emot varandra, séker Constant genom sin
politiska harmonilira forena makterna till inbordes samverkan. -
MAlet vinner han pi tva vigar: dels genom alt tillerkinna den lag-
stiftande makten, och foretridesvis den folkvalda kammaren, en
“forrangsstillning; dels genom att foretaga en klyvning av den exe-
kutiva makten i en egentlig exekutiv, representerad av ministiren,
som stilles i nira férbindelse. med parlamentet, och i en utanfor
eller ovanfoér de ovriga makterna stilld neutral konungamakt, vars
uppgift ir att som ett slags.deus ex machina modererande ingripa,
d& samspelet mellan statsorganen hotar att pa nagot sitt storas.

Aven om Constant &nnu icke natt alldeles fram till den modérna -
parlamentarismen, har han dock visentligen triffat dess kirna. Pa
hans uppslag byggef den parlamentariska teorien vidare under
restaurationen och julimonarkien samt erhéller ytterligare pd fransk
-grund under oppositionen mot det andra kejsardéomet ett par kano-
niska skrifter i de Broglie’s och Prévost-Paradol’s arbeten, ungefir
samtidigt som den engelska konstitutionen forsta gingen till sin .
verkliga innebord avsljas av en inhemsk bedomare i\Bagehot’s'
klassiska verk. i

- Medan sdlunda-den parlamentariska stromningen praktiskt si-
vél som teoretiskt bryter igenom i Frankrike, drojer den betydligt
lingre- i de-flesta-av kontinentens<linder. Ir de remanska<staterna:
ar utvecklingen i allménhet tidigare. I Belgien kan parlamentaris- -
men rikna anor dnda frin 1840-falet, i Italien; Spanien, Portugal
och Rumiinien genomfdres den under. 1800-talets senare halft. I de
germanska staterna dédremot kommer den ritt mycket senare. 1
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Holland. kan' dén visserligen skonjas fran 1800-talets mitt, men av
de skandinaviska staterna har endast Norge vid arhundradets slut
acklimatiserat det nya styrelsesittet. I Danmark och Sverige féljer
det forst under detta- sekel. Tyskland halles lingst utanfor den all-
méinna utvecklings‘strér_nmen. Parlamentariska tendenser framtrida
vil dven hiar under 1800-talet, men de hallas tillbaka, utvecklingen
hejdas och dammes upp, med pafoljd, di den slutligen banar 'sig
fram, att slutforloppet blir valdsammare én annorstides.

Det dr vanligt, dd& man soker férklara den allminna parlamen-

tarisering, som eurcpeiskt forfattningsliv undergé’rtt; att kalla den
en engelsk-imiitation; och mman tilldgger-ofta: en dilig imitation. "Om<
démet har otvivelaktigt till en viss grad sitt beriittigande, savil i
~ena som apdra ayseendet. Men det ar icke uttbmmande, och det
- -gar dessutom visentligen pé-sidan .om: saken. Den - engelska -influ--
ensen pi den europeiska parlamentarismens utformning ar visser-
ligen pAtaglig, och efterbildningarna kunna pa de flesta hall med
fog sigas vara mindre lyckade in originalet. Dessa papekanden
ricka emellertid pa lingt nir icke som forklaringsgrund till den
historiska process, varom det har ir fraga.

Det dr alltid en svar sak att rativist utskifta idépolitiska och
realpolitiska faktorers inverkan pa den konstitutionella utvecklingen.
Men i allminhet torde det péstdendet kunna vagas, att den ideolo-

~giska konstruKtionen spelat stérre roll for den konstitutionella mo-

narkiens én fér parlamentarismens uppkomst. Det synes vara klart .
tedan -av det forhillandet; att den konstitufionella monarkien mer-
endels uppstatt som en hastigt, icke sédllan p& revolutiondr vag:
genomford nybildning, som betecknar ett tviirt avbrott mot alla
historiska’ foregdenden, medan parlamentarismen i normala fall
framgar som frukten av-en lingsam utveckling. Den konstitutio-
nella monarkien har, for att anvinda den jellinekska terminologien,
tillkommit genom fijrfattningséindring, som 1 regel varit total, parla-
mentarismen 4ter vanligen genom forfattningsomvandling, som ej
adndrat férfattningens bokstav. o

Ser man pa innebdrden av denna omvandlingsprocess, si bety-
der den i allminhet taget den ursprungliga forfattningsdualismens
grad\}isa havande, vilket sker dirigenom, att den ena av de bida
makthavarna, folkrepresentationen, smaningom vinner 6verhanden.
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Det demokratiska sammansittningsledet i dualismen visar sig vara
det starkare, folksuveranitetsprincipen tranger faktiskt undan makt-
férdelningsprincipen och f6r fram det folkliga statsorganet, parla-
mentet, till den hirskande stéillningeh i statslivet. Jamsides hé{rmed,
som den andra sidan av samma sak, gir den monarkiska tankens
lingsamma, men oundvikliga degradering. Kungadimets stiillning
ar alltid ytterst en friiga om auktoritet, grundad pa en av traditionen
uppburen allmén uppfattning. Denna historiskt psykologiska grund-
val visar sig forr eller senare vacklande, eller, for att tala med
Benjamin Constant, »monarkens aktionsfé6rmaga minskas noédvin-
digtvis som en f6ljd av stigande upplysning och civilisation», tills den
slutligen i verkligheten férlorar all kraft.

Monarkiens férfall och parlamentets segrande maktstillning
betyda emellertid édnnu icke parlamentarismens genomférande. De
aro endast dess forutsittningar och som sédana visserligen ound-
gingliga. Parlamentarismen innesluter tillika ett organisationspro-
blem, framfor allt problemet om regeringsmaktens organiserande
pa demokratisk grund. Losningen av detta problem genom maktens
koncentration hos en ur parlamentet utgingen och pa parlamentets
fortroende vilande ministir visar parlamentarismens genetiska an-
knytning till den konstitutionella monarkien. Det kan nimligen
sigas, att redan i den konstitutionella ministeransvarigheten ligger
ursprunget nedlagt till denna ministdrens upphdjelse till reell makt-
faktor. Maktens ansvar kriver med en viss naturnédviandighet mak-
tens sjilvstindiga utdvning. Foljden blir ministirens emancipation
frdn den personliga kungamakten samt anknytning till. representa-
tionen, en process som niires och paskyndas av den fortgiende demo-
kratiseringen. ' ‘ .

Parlamentarismen viixer alltsd fram, historiskt och logiskt,
sdsom en produkt av den konstitutionella monarkiens soénderfal-
lande. Sin férklaring far den djupast sisom en férskjutning i det
reella maktforhillandet i staten. Det engelska ménstret har i olika
‘avséenden givit impulser, den fidigt utbildade parlamentariska teo-
rien har gétt fore med sina uppslag, men de verkligt drivande kraf-
terna ha Gverallt varit av inre natur. DA de dirjimte i stort sett
varit likartade, har utvecklingen i de olika linderna sjilvstindigt
givit likartade resultat. Endast for ett sidant historiskt betraktelse-
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sdtt, somr hidrvidlag ir det enda naturliga men som icke desto min-
dre knappast tillborligt beaktas, blir pérlamentarismen som poli-
tisk organisationsform for. den europeiska demokratien fullt be-
griplig. - Lyckad eller misslyckad vilar den i England sivil som i
6vriga europeiska stater pd inre historiska férutsittningar, och det
ar frAn dessa forutsittningar man vid dess beddomande alltid har
att utga. . . o

I europeiskt statsliv ha maktfordelning och demokrati framstatt
som en oforenlig antites. Nér vi komma Over till amerikansk for-
fattningsutveckling. fa vi gora "bekantskap-med syntesen.

De idépolitiska kéllorna till den nordamerikanska konstitutio-

nen iro litt uppdagade®. De idro kanske mindre tydliga, nir friga

ar om -delstatsforfattningarna, men desto- mer. néir det géller unions-

forfattningen, som i detta samband nirmast intresserar -oss. Man
behover ej studera djupt i det konstituerande nationalkonventets

~ debatter for att fi bekriftelse pd Madison’s ord i The Federalist:

»Det orakel, som alltid radfriagas och anfores; ar den berémde Mon-
tesquieu». Den engelska forfatiningen, sisom den d& uppfattades i

.Amerika, och de tidigare koloniala forfattningarna, dvensom de nyss

férut antagna republikanska delstatsférfattningarna ma ha tillfort
unionsférfattningen atskilligt viktigt byggnadsmaterial. Men grund-
synen, sjilva byggnadskonstruktionen gar helt i Montesquieu’s anda.
Ingenstides dr i sjilva verket Montesquiew’s inflytande mera klart
pavisbart -dn i Amerika, och ‘ingenstides har rett mera omedelbart
hinsynstagande till hans auktoritet dgt rum.

Liksom i Europa utgir alltsi den nyare konstltuhonelh ut-
vecklingen i Amerika fran nm.ktfmdelnmgsprmcnpen. Men den far
har en annan anvindning. Medan den pa europeisk’ grund riktar
sig mot den monarkiska despotismen, riktar den sig pA amerikansk
mark mot den ohimmade demokratien. Medan den i Europa blir
medlet att férena friheten med monarkien, blir den i Amerika med-
let att foérena friheten med demokratien.

Den amerikanska maktférdelningen far salundq historiskt en

1 Frigan senast behandlad av H. Knust, Moniesquieu und die Verfassungen
der Vereinigten Staaten von Amerika. Historische Bibliothek, Band 48. Miinchen
und Berlin 1922. Citaten i det f6ljande &dro himtade ur detta arbete.
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konservativ anstrykning; och de konservativa tendenserna i national-
konventet (1787) dro omisskinnliga. Detta innebir naturligtvis icke,
att de voro i vanlig mening antidemokratiska. Demokratien hade
i Amerika gamla historiska anor, och den stod efter revolutionen
grundmurad. Om de demokratiska grundsatserna var ingen strid;
< tvirtom var principen om folket sisom all statsmakts kiilla och inne-
havare allméint erkind och proklamerad. Men de amerikanska fri-
hetsménnen vid 1700-talets stut hade just tack vare de historiska
erfarenheterna -fitt en mera illusionsfri uppfattning av demokratien
4an vad som i allminhet utmirkte deras samtida i Europa. De voro
djupt Overtygade, att demokratien for sitt eget fortbestind méste
kontrolleras, och kontrollmedlet funno. de i maktférdelningen.

Med den Aaskidning, som behirskade det amerikanska forfatt-
ningsverket, koncentrerades omsorgerna nirmast pa att forekomma
6vergrepp -frin den av de tre konstitutionella makterna, nimligen
. den lagstiftande, som i ett republikanskt styrelsesiitt a priori kunde
vintas komma att intaga en Overmiéktig stillning. I expansions-
strivanden fran .denna makts sida sig man allmint den verkliga
faran for amerikansk konstitutionalism. Botemedlet fann man forst
och frimst i den lagstiftande maktens férsvagande genom kongres-
sens uppdelning - pA. tvA kamrar, som tillika blev utviigen till det
amerikanska unionsproblemets 16sning. Vidare stirktes dem exe-
* kutiva makten si langt som mdjligt, dérigenom att den, i myeket
mot amerikansk tradition, koncentrerades i en enda person, den
folkvalde presidenten, vilken forsags med vederborliga skyddsvapen,
frimst vetoritten. I'6r att dock hindra eventuella maktovergrepp
frin den silunda i sin stillning starkt befiste presidenten, fick denne
dela vissa av sina réttigheter med den 6vre kammaren. Det avsteg
fran maktférdelningslidran, som presidentens konstitutionella dkten-
skap med senaten innebar, kompenserades emellertid genom de ori-
ginella, mycket betydelsefulla hefogenheter som tilldelades domsto-
larna. ‘Aven den domande makten fick dérigenom till uppglft att
utgora eft balverk mot parlamentiriska maKtStravanden.

De tre makterna voro sdlunda, for att anfora en bild, som ger
ett lika troget uttryck fér den montesquieuska tankegingen som den
ar akta amerikansk, stillda sida vid sida i konstitutionen, likt
»trenne grannar, av vilka var och en hade att forsvara sin farm



304 4 AXEL BRUSEWITZ

mot angrepp fran den andre». Den fragan uppstar da: Hur har detta
forsvar gestaltat sig i verklighete‘n.\ Har den ursprungliga, till synes
tamligen mekaniska maktkonstruktionen i den amerikanska unions-
forfattningen blivit bestiende? 3
Hiarpa kan kort och gott svaras, att ingen forfattning méiktat

‘bibehalla sig i sin ursprungliga renhet, formellt och reellt, si& som
den amerikanska, ett féorhallande som vinmer i mirklighet, om man
besinnar, att den amerikanska forfattningen #r den ildsta av alla
nu exislerande skrivna foérfattningar. Visserligen har i amerikanskt
statsliv det konstitutionella maktférhillandet undergitt vissa vix-
lingar, men de omvandlingar, som hir kunia skonjas, ha ické gatt
i en konstant riktning. Bortser man fran de férsta 50 aren efter for-
- fattningens til‘]:komst, d4. férhallandet mellan, president och kongress
- synes varit  timligen stabilt,- kan man-urskilja vissa.perioder,-dd -
makten vagt over 'till forman for kongressen. Men hiremot svara
perioder, da presidentmakten haft overvikt eller da president och
kongress befunnit sig i jimvikt. Trots makiférskjutningar under
kortare eller lingre skeden har alltsd det konstitutionella jamvikts-
laget alltid dtervunnits, och maktdualismen har dnda till vira dagar
bevarat sin livskraft.

Man har skil att friga sig varpa detta beror, i all synnerhet
nir man tar i betraktande den mycket olika beskaffade utveck-
ling, som vi kunnat iakttaga i Europa. Svaret blir, att den ameri-
kanska maktfordelningen frin boérjan och alltigenom vilar pa ett
fast underlag, eller kanske riittare uttryckt, att de olika makterna
vila pd samma fasta underlag, ndmligen demokratien. »Alla delarna
i systemet utgd», enligt en av de amerikanska grundlagsfidernas
triaffande formulering, »ytterst fran folket och dro dndock oberoende

“av varandra».

Det ar hiri den amerikanska maktférdelningen skiljer sig frin
den europeiska. Den europeiske monarken kimpar i lingden en
ojamn kamp mot folkrepresentationen, déarfér att han star pa en
annan och svagare grund dn denna, och han dukar darfor under
i kampen. Den amerikanske presidenten déiremot ér en folkets repre-
sentant liksom kongressen, en maktfaktor f6ljaktligen likvirdig med
denna och med samma uppgift att tillvarataga folkets intresse. Han
har darfor alla forutséattningar att hala sig uppe i tadvlingsstriden.
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Medan den monarkiska dualismen -sisom en kompromiss av till
sitt visen ofdrenliga motsatser gar sin uppldsning till métes, visar
sig den demokratiska dualismen genom sin fastare byggnad kunna
bestd mot de pafrestningar, som iven den haft att genomga.

Vi ha sett vilken utomordentlig betydelse maktférdelningsprin-
cipen med sin olika anviindning haft sdsom ferment bade i den
amerikanska och den allmint europeiska statsutvecklingen. Som
det stora undantaget frin den allminna regeln star Schweiz. I detta
land har maktférdelningen historiskt icke spelat nagon roll.
Tvirtom kan det sigas, att den mest utpriglade maktfusion hir
alltid varit hégsta statsprincip.

Overgéngen frin l'ancien régime iill modirnt statsvisen sker i
det stora flertalet av de smi gent emot varandra sjilvstindiga kan-
toner, varav Schweiz av Alder var sammansatt, frin aristokratiskt
eller rittare sagt oligarkiskt radsvilde till parlamentariskt envilde.
Och denna Overgdng ér tdmligen oférmedlad. DA den nya utveck-
lingen fran &r 1830 tar sin borjan, inféras i den ena kantonen efter
den andra pa allmin rostriatt vilande representationer, och till dessva,
bestdende av endast en kammare, 6verflyttas sd gott som oavkortad
all den makt, som tidigare tillhort de aristokratiska ridskorporatio-
nerna. ' ]

En parlamentarisk maktkoncentration utan like blir silunda
fran borjan de schweiziska kantonsférfattningarnas kadnnemérke.
Regeringarna viljas och iro helt beroende av folkrepresentationerna,
vilka ej blott behirska den lagstiftande makten utan adven direkt
gripa in pa den verkstillande och démande maktens omraden. Prin-
cipiellt samma byggnad har dven den nya schweiziska forbundsfor-
fattningen av ar 1848, med den skillnaden endast att representatio-
nen efter amerikanskt monster dr uppdelad pd tvA kamrar.

Parlamentsenvildet ar emellertid icke den nuvarande schweiziska
demokratiens karaktiristikum, vilket som bekant bestdr i folkets
direkta deltagande i statsangeligenheternas avgérande genomi re-
ferendum och initiativ. Man forestiller sig girna, att den direkta
.demokratien i Schweiz 4r produkten av en obruten organisk utveck-

ling. Endast delvis férhdller det sig dock sd. Endast i nigra av de
 minsta kantonerna, de s. k. landsgemeindedemokratierna, uppstod
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.och utbildades en pa urgammal germansk grund vilande -forfattning
med omedelbart beslutande  folkforsamlingar, . vilken fdrfattning
sedermera #nda till' vir tid i huvuddragen bevarats. De -flesta och
storsta kantonerna voro. som namnt- aristokratiska radsvalden, vilka
under 1800-talets forra hilft omorganiserades pa representativ bas.
‘Det representativa systemet var.den idldre schweiziska liberalismens
ideal, och referendumrdorelsen Ar alltifrdn sin forsta uppkomst under
1830- och 40-talen 6vervagande en modéirn rorelse, som. forst efter
* langvariga och harda strider definitivt vinner seger under 1800-
talets senare del. A ' : ' '

De historiskt nationella inflytelserna pa denna rorelse béfa vl
icke forbises, men ett studium av dem ger -ett starkt intryck av att
det idépolitiska inslaget-dominerat-6ver de inhemskt givna konkreta
moénstren. Rousseau’s krav att folksuverdniteten: kunde férverkligas
endast genom folkets omedelbara handhavande av statsmakten i
egen person har i Schweiz sminingom fullstindigt genomsyrat den
allminna uppfattningen och sdlunda blivit en levande drivkraft i
utvecklingen. Orsakerna till den rousseauska folksuveriinitetslirans
utomordentliga betydelse i Schweiz, vilken kan jamfoéras med den
montesquieuska maktfordelningslirans i'det 6vriga Europa, 4ro av
olika slag, men &aro icke minst att soka i det forhallandet, att Rous-
seau, som sjilv var schweizare, i sin abstrakta. statskonstruktion
dock ytterst utgir fran och bygger pa fosterlindsk grund. Hans

Askddning har redan darfor haft- alldeles speciella férutsitiningar
att genomtringa schweiziskt tinkesitt. o B
Konsekvensen av denna fiskddning var det rent representativa
systemets underkénnande, vilket i Schweiz fatt sitt uttryck i en pa
olika sitt organiserad folkomrostning. I ungefiar halva antalet kan-
toner rostar folket om alla lagar, i den andra hilften ar folkomrdst-
ningen icke obligatorisk utan fakultativ, vilket dven &r fallet i for-
‘bundsstaten. Men med vilken omroéstningsmetod, som #n kommer
till anviindning, dr grunden ryckt undan for det representativa sy-
stemet och parlamentets besiutanderitt starkt kringskuren. Dess upp-
gift 4r ndrmast av férberedande natur, och avgdrandet ligger hos
folket, som dessutom pa eget initiativ dven positivt kan gripa in i
lagstifiningen och pa denna viig rida hot for vad parlamentet for-
suminat.
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Resultatet av den schweiziska statsutvecklingen har dlltsa blivit
en den mest enhetligt genomfdrda -demokrati. Denna enhetlighet
var visserligen pa sitt sitt uppnidd redan med 1830-talets parla-
mentsvilde, men' den blev med folksuverinitetens konsekvent fort-
satta tillimpning lagd pa bredast mojliga bas. Folket sjalvt har tagit
statsmaktens utévning om hand, och folkstaten har ddrmed i
Schweiz si som: ingenstides fatt sitt bokstavliga forverkligande.

Tydligt dr, som jag redan férut-framhallit, atf dennd utveckling
stdr utanfér maktfordelningsdoktrinens paverkan.. Den store idé-
givaren i Schweiz dr Rousseau, icke Montesquieu. Det-har emeller-
tid sitt intresse att'iakttaga, hurusom 4ven en statsordning, teoretiskt
sett s& monistiskt uppbyggd som den schweiziska, kan ge rum f{or
en praktiskt politisk maktférdelningstanke.” Detta kommer tydligt till
synes, om inan gor klart for sig folkomrostningsrérelsens realpolitiska
innebérd. Icke utan fog Kan den ur denma synpunkt karaktiriseras
som en maktstrid, en maktstrid nimligen mellan folk och parlamient,
déir folket skjutes fram som motvikt mot ensidiga maktstrdvanden
fran parlamentets sida- 1 dénina strid avgar visserligen folket med
segern, men det som en f6ljd dirav upprittade folkomrqstmngs-
institutet innebdr i sitt praktiska ‘furiktionerande en vixelverkan
eller, om man sa vill, ett jimviktslige melan-tvd ‘maktfaktorer, av
vilka den ena, parlamentet, normalt ar den aktiva, framatdrivande
faktorn, och den ahdra, folket, den aterhallande och. kontréllerande.

Fran den amerikanska dualismen skiljer sig ju detta schweiziska
balanssystem vésentligen. Men det har framdrivits av i viss mén
samma reella behov' att utfinna ett’ vérksamt kontrollmedel gent-
emot en ohdmmad parlamentsmakt, och-som sddant innebir det
faktiskt en lika effektiv som originell tillimpning av maktférdel-
ningen p& demokratisk grund.

ES

Vid en tillbakablick pd de huvudlinjer i den konstitutionella
utveckhngen som jag hér skt f6lja, visar det sig, att de alla 15pa
samman mot en gemensam riktpunkt: demokratien. I Nordamerikas
. Forenta stater och i Schweiz d4r denna statsform given redan vid
utvecklingens bérjan, och den vinner hir i fortsittningen en olika
utbildning. I Europa ar utgidngspunkten i allménhet en annan, men
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en stadigt fortgdende demokratiseringsprocess leder fiven hér till
samma slutmal. Vare sig monarkien uttryckligen avskaffas och er-
“sittes med republiken eller formellt bibehalles, har folket i s& gott
som alla europeiska linder reellt blivit det erkint hégsta, i sista
hand bestimmande statsorganet. '

Det demokratiska statsskickets seger har sdlunda medfort en

allmin nivellering av de gamla statsformerna, vilka éverallt faktiskt

ersatts med en enda. Organisatoriskt forgrenar sig emellertid den
modéirna demokratien i olika, frin varandra betydligt avvikande
huvudformer. -Dessa kunna, i anslutning till de tre historiska utveck-

lingslinjer vi i det féregdende lirt kinna, uppdeélas pa foljande sitt:

1. Den parlamentariska demokratien.
2. Den dualistiska demokratien. .
3. Den direkta eller -halvrepresentativa .demokratien.” - - -

De tva forstnimnda ha det gemensamt, att de bada vila pa det
representativa systemet. De dro silunda egentligen att betrakta sa-
som underavdelningar under den representativa eller indirekta demo-
kratien, och vid en stringt logisk indelning dr det mellan denna och
den direkta demokratien, som den principiellt skiljande ragangen gar.

I det foregdende ha de demokratiska huvudformerna i deras
uppkomst och utveckling hallits i sar var for sig och betraktats som
typer. I verkligheten forekomma de ju ocksi, trots nog si betydande
variationer i detaljerna — vilket speciellt giller den parlamentariska
demokratien — sasom sérskilda, i stort sett enhetliga organisations-
former. Varje statsskick liter sig i allminhet inordnas-underrnagon
av dem. Tendenser ha emellertid framtritt till en sammanbland-
ning av sjilva huvudformerna, vilka tendenser siirskilt under de
senasie decennierna med en viss styrka gjort sig géllande. Jag skall
ej hir upptaga dem till ndrmare skirskddande. Men sisom karak-
taristiska for var tids politiska stromningar fortjana de till slut att
med négra ord atminstone antydas. ‘

Dessa sammanblandningstendenser yttra sig framfor allt sasom
ett intringande av den direkta demokratien pi den representativa
demokratiens marker. Det sker pa olika sitt: in sdsom ett verkligt
bharnadstiag, som slutar med den toérra statstypens formliga erévring

av den senare, fin som en mera forsiktig amalgamering, varvid resul-

tatet blir en verklig kompromissform, 4n som en partieil och som
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siddan relativt betydelselés inympning av den ena typen pi den
andra. |

Exempel pa fullstindig erdvring frin den direkta demokratiens
sida finna vi i Forenta Staterna. Héir fanns av dlder i en del av
sarstaterna en viss begrinsad referendumritt, som i denna sin be-
gransning lidnge bibeholl sig timligen ofdrdndrad. Pa 1890-talet
uppkom emellertid _en_ rérelse__med__schweiziskt_referendum_och. -
initiativ pa sitt program, en rorelse som sedan dess gitt fram med
ganska stor snabbhet. Den har visserligen limnat unionsf{rfatt-
ningen helt oberérd, men den har tills dato lagt inemot hilften av
alla delstatsforfattningarna under sitt vilde. Ett exempel pa parti-
ellt accepterande av folkomrostningsinstitutet utan inverkan i det
stora hela pa forfattningens skaplynne finna vi 1 den australiska
republiken. Institutet hanfdér sig hédr endast till grundlagsfragor. I
Europa var referendumdemokratien linge instingd inom sitt histo-
riska hemlands, Schweiz’, grinser. Endast i en och annan av de
aldre europeiska forfattningarna har den gjort vissa sméirre landvin-
ningar. I atskilliga lander ha dock mer eller mindre starka krav pa
folkomrostningens inforande - framkommit, och i nidgra av dem ha
omrostningar faktiskt, pd sidan om grundlagen, dgt rum. Vad Sve-
rige belriffar har som bekant referendum i den svagare, konsultativa
formen, inskrivits i grundlagen och en géng tillimpats.

Det ir emellertid forst pa allra senaste tiden — i den rad av
nya forfattningar som uppstatt efter virldskriget — som den direkta
demokratien vunnit storre utbredning i Europa. I alla dessa for-
fattningar — pAa ett par undantag nir — har den i storre eller
mindre omfattning fatt intride. De kunna alla karaktiriseras som
typiskt eklektiska konstruktioner, och det mest utmérkande draget
i denna eklekticism &r den forening av parlamentarisk och direkt
demokrati som genomgir dem. Parlamentarismen dominerar visser-
ligen, och om den praktiska betydelsen av de folkomrostningsfor-
mer, som dirmed forenats, 4r det dnnu fér tidigt att uttala en be-
stimd mening. Men teoretiskt ha vi hir att géra med verkliga Komi-~
promissformer, som ur denna synpunkt erbjuda icke ringa intresse.

"I en och annan foérfattning, sisom den tyska riksforfattningen, in-

gir, forutom parlamentarism och folkomrdstning, 4ven ett inslag av
amerikansk dualism genom den stillning av folkvald statschef som
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rikspresidenten intar. Har finner man alltsa eft forsék till samman-
jimkning av alla de tre foérut berdérda huvudformerna av demo-
kratien. .

Den utveckling, som' jag nu antytt och som f0r51ggatt pa allra
nyaste tid, kan i viss man séigas tendera till en nivellering inom demo-
kratien av dess_olika typer. Aven.andra tendenser ha i var tid kunnat
skonjas, vilka skulle kunna tolkas som en begynnande undermine-
ring av demokratiens hittillsvarande organisationsformer. Vad dessa
tendenser av olika slag verkli.gen betyda kan férst framtiden utvisa.
S4 som de hittills framtritt, rikta de sig emellertid framfor allt mot
parlamentens Tiaktstilining, mot befarade eller av- erfarenheten
redan bekriftade missbruk frin dessas sida, tydande hin pa en kris
i det representativa systemet sjalvt. Hari hggel stringt taget intet
nytt. Det dz-den gamla maktfordelnmgstanken visserligen.i ny._skep-
nad, men till sin allminna syftmng stindigt densamma, som Ater gor -
sig pAmint, d4 en makt i staten synes gripa alltfér vida omkring sig,
dartill kanske utan att besitta alla de férutsittningar som: erfordras
for att den skall kunna uppbéra sin position. Den misstro mot folk-
representationerna och deras férméiga att fylla sin uppgift, som sedan
riatt linge kunnat jakttagas, &r i olika linder mer eller. mindre ut-
bredd, den kan vara mer eller mindre vilgrundad, men den &r en
tidsforeteelse, som: dr omisskinlig. P4 héjden av makt synas parla-
menten forlora i auktoritet, och behovet av kontroll mot deras makt-
utévning vinner i aktualitet.

Med démokratiens t111kampade seger kan denna kontroll ej
sokas utifrdn utan mdste komma inifrdn. Den modirna demokrati-
ens problem ar och férblir didrf6r ett problem om sjialvkontroll, pa
vars tillfredsstillande losning dess framtid hinger.




KOMMUNAL SJALVSTYRELSE SASOM
INREPOLITISK STABILITETSFAKTOR

AV

Jums Domn ERIK -SCHALLING.

(James Bryce Modern Democ1 aues)

Den hlstorlska elfarenheten synes visa, att ett folk av erdvrare
i regel icke utrotar sina évervunna fiender utan behaller dem.som sina
slavar. Ett motsatt forfarande skulle beréva segrarne en av segerns
visentligaste frukter. Tlalarnas arbete befriar hérskarfolket fran
de direkta naringsbekymren och. ger det tillfille att 4gna tid och
krafter at uppbyggandet av samhilleliga former till skydd fér upp:
blomstringen av andlig och ekonomisk kultur. Ett bofast folk ut-
vecklar eft system av. sambéillen, ett vart med sitt lokala omrade;
och icke lingre sammanhi]let sisom hos det flyttande folket av
blodshbandet utan av de gemensamma intressena, hos dem, som bo
pa samma ort. En lokal intressesamfillighet, en communitas, hax
uppstdtt. Slaveri dr; om icke nédvindigt, si atminstone till fordel vid
de primitiva stats- och kommunsamhéllenas uppbyggande.

Under. den tidigare medeltiden arbetar den i omfattning och
krafter vixande kyrkan, om den ocksi ej tar direkt position mot
slaveriet, for vissa samhiélleliga rittigheters utstrackning till trilarna
och prisar deras frigivning sisom en Gud behaglig barmhirtighets-
garning. Trildomen mildras till livegenskap, dir den ej helt for-
svifinér. Den genom det romerska imperiets sammanstortande i
Visterlandet brustna penninghushallningens utbytande mot natura.
hushallning kréiver en fast ordnad produktionsordning for jorden
och i f6ljd dirav en jordbunden arbetarklass i dnnu hégre grad in
det antika samhéillet. Den gradvisa dtergdngen till ett yisst métt av

A}
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penninghushillning ger emellertid mojlighet att tillmdtesgd kyrkans
strivanden och 16sa de jordbundnas band. Dessa samverkande fak-
torer férvandla trilarna genom en gradvis skeende utveckling till
fullfria mén, vare sig sjilvigande smibrukare eller landbénder hos
sina gamla herrar. Denna utveckling, som i Sverige saknas, darfér
att storgodsbildningen aldng blev vanlig hos oss, samt i England
fullbordats redan under 1400- talet, har i Tyskland och Frankrike
tagit avsevirt langre tid.

Men frihet ar ett ganska relativt begrepp. All samhillsordning
— _lagen — begrénsar i det helas mtresse varje individs handlmgs-
frlhet Dar samhillets funktioner i sddant hiinseende medélbart
eller omedelbart utdvas av dess egna medlemmar, foreligger vad
som med -en vedertagen term kallas en demokrati. Historien om
den samhilleliga forfattningsutvecklingen intill denna fas leder oss
pa en vig, som i visst avseende for tillbaka till de primitiva ger-
manska sambhillstérhillandena, di alla politiskt myndiga mén del-
togo i skotseln av samhillets angeligenheter, men i annat hanseénde
vidare framat fran trildom och livegenskap till allmidnna fri- och
rattigheter. Att den politiska friheten kan bli till en frihet for fler-
talet att fortrycka ett mindretal 4r en annan historia.

Vigen | till den politiska demokratien har somligstides varit
ling och moédosam, annorstides kort och litt. I det kontinen-
tala Europa har den kinnetecknats av motstand mot folkmaktens
framtriangande fran kungliga, feodala och andliga magnater eller
oligarkiska stadskorporationer. “Ofta var det yttre tvang, fortryck
eller férolimpningar, som givo anledning till kamp fér en viss
politisk rittighet. De abstrakta frihetslirorna och kérleken till poli-
tiskt oberoende for dess egen skull dro av senare datum. Behovet
och vanan att hivda vissa rittigheter mot en hirskare eller Gver-
herre frambragte en politisk kooperation hos en krets med gemen-
samma intressen. Kooperationens forsta uppgift ar att sdkra den en-
skilde medlemmens liv och egendom samt personliga frihet mot
godtycke uppifran. I sddant syfte skapas sirskilda forvaltnings-
organ f6r bevakandet av dessa intressen. Ju mera sjilvmedveten
och omdﬁme‘sgill_menigheten ir, desto stdrre mojlighet har den
att fa en effektiv och hederlig fé')rvaltning Dar de angi‘vna egenska-

;-
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I regel éir en tringre krets, en liten samfillighet, mera skickad
in en storre att vara plantskola fér folkliga styrelseprinciper.. Varje
man kénner sin granne och vet, hur han skall uppfatta hans speci-
ella egendomligheter. Var och en har en mera omedelbar kéinriing.
av vad varje fraga betyder fér honom och dirigenom fér andra
samhéllsmedlemmar eller samhiillet sidsom en helhet. De ildsta
kommunerna dro ganska begrinsade till territorium och folkmingd,
ensartade korporationer av niringsidkare, jordbrukare (landskom-
muner) eller kopmin och dem nirstdende (stider). De sist-
nimnda tarva i f6ljd av medlemskapets vixling och medlemmar-
nas vanskligare ekonomiska stillning med dess stdrre vinstméjlig-
heter och storre férlustrisker en stringare sammanhéllning och
forete diarfér en hégre och mera utvecklad form av organisation
dn de foérra. Den mera utvecklade forvaltningsapparaten gor sti-
derna sirskilt skickade att vara ledare i kampen f6r hdvdandet av
kommunal sjilvstyrelse. .

Ett utvecklat statsbegrepp kriver for sitt uppehéllande en
verkstillande makt, existerande oberoende av tillfalliga vixlingar i
den folkliga opinionen. Dir folklig sjdlvstyrelse helt saknas, kon-
centreras i denna makt statslivet i dess helhet. Da dettas nirmaste
mal ir uppehallandet av staten, vilken ar till fér att tillgodose fol-
kets olika gemensamma behov, miste under senast angivna forut-
sittning forvaltningen och tillgodoseendet av nimnda behov komma
i hinderna pa en byrakrati, vilken, om den ock ar hogt kvalificerad
och erfaren, latt kommer att sakna -den kontakt med och forstielse
for folkets behov, som siikras av en folkrepresentationens medver-
kan vid uppdragandet av linjerna for forvaltningsverksamheten.

JaMes BRryck, viscount Bryce, ir ett av de stora namnen i Eng-
lands vetenskapliga och politiska historia under det senaste halv-
seKIet” Nat han sistforflutia &r; atticfyraarig,” gick ur tidén, hadeé
han, »en bland den &aldre humanitirt priglade engelska liberalis-
mens fullédigaste representanter», en ling och hedrande bana bakom
éig. Annu ittiotrearig gav han virlden ett arbete, mirkligt ej blott
pa grund av lirdom utan ock for statsmannamissig syn pa forfatt-
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ningsproblemen, grundad pi en rik erfarenhet och en férmiaga av
politisk objektivitet, som éj alltfor ofta’ ar forenad med vetenskap-
lig prodiktion. Hans' »Modern Democracies» (2 vol., 1324 s., 1921),
innefattande ‘studier ‘0vér flera levande demokra{iska forfattningar,
lamnar ett virdefullt bidrag till frigan om den komrunala sjalv-
styrelsens betydelse for statsllvet '

Som en rod trad gar igenom hela framstillringen uppfattningen,
att ett folk med sunda samhillsinstinkter 4r bist skickat att sjilv
taga sina 6den i egra héinder. Det ar en modern form av Edward
I's i gamla germanska foérfattningsprinciper bottnande sats: »What
touches all shall be approved By all», en bjirt motsats™ till den
Tomerska antidemokratiska' statsidén. De egenskaper, som byggt
upp de engelska och- s¢hweiziska statshildningarna, fér.férfattaren

" prototyperna for gamila “och ‘drevordiga demokratier; dro’ traditios -

nell kiitlek till frihet, traditionell kinsla av plikt mot samhillet, vare
sig stérre eller mindre, traditionell vordnad fér lag och foérkirlek
for lagliga former framfdér vald i allt samhiillsarbete. Dessa tradi-
tioner, - 6verférda till 'Amerika; hava dir gjort motsvarande tjinst.
Fria institutioner; som byggts upp pa annan bas hos folk, som sakna
dylika traditioner, arbeta otillfredsstillande eller icke alls, »because
men have not that common basis of mutual understandings, that
'reciprocal‘\vil'lingness to effect a compromise, that accepted stan-
dard of public honour, that wish to respect certain tonventions and
keep within certain limits, which long habit Has tormed in the
minds 6f Englishmen or Americans” or ‘Switzers.

Men huru har denna odlade form av demokratiskt styrelsesditt
vunnits av de medborgare, som &tnjuta dess tormaner, och kan den
vinnas av andra, som icke dro sd vdl lottade? Svaret pa den forsta
frigan ges redan i borjan (I s. 89): »Lokal sjdlvstyrelse dr den bdsta
utbildning fér ett demokratiskt styrelsesdtt», och fortsitter (s. 148):
»Lokalt (kommunalt)’ s;alvstyre viicker 'hos medborgarne medve-
tandet om deras samfiiilda intresse'i gemensamma angeligenheter,
om deras saviil enskilda som samhdllehgd plikt att tillse, det dessa
angelidgenheter skotas effektivt och hederhgt Littja och det slags
egennytta, soni endast bryr sig om vad som omedelbart berdr det
’personhga 1nt1esset iro fel, som ofta hemsoka' demokratiska sam-

;ii

ha]}en. Men jgp, som tillignat sig allmananda verksamhetslust och
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redbarhet i byns eller socknens angeligenheter, har vunnit det
visentligaste av de egenskaper, som bdra utmirka medborgaren i
ett miktigt rike. Den som didremot ir otrogen i det lilla, han ir
ocksa ‘otrogen i det, som stort ir.»

Svaret pd den andra fragan blir ej si uppmuntrande Lardom
och vetenskap gora litet till politisk visdom, itskilliga framstiende
vetenskapsméin hava i siddant hinseende icke visat mera omdéme
an sina yngsta larjungar. Men, fortsitter férfattaren, om denna
sats nedslar optimismen, s bor den icke avskricka fran handling.
Upplysning bér tvivelsutan goda frukter i politiken savil som pé
andra arbetsomriden. Det utside, som uppfostran utgér, kommer
slutligen att limna en skord pa det politiska omradet, ehuru kornen
méhinda mogna langsamt. T »Concluding Reflections» rérande for:
valtningen i Schweiz, den kommunala sjilvstyrelsens urhem pi kon-
tinenten, utvecklar forfattaren (I s. 499) nirmare sina synpunkter:
Att en institution, som_ verkat framgangsrikt hos ett visst folk och
under sirskilda ekonomiska betingelser, passar ett annat folk, som
lever under skiljaktiga férhallanden, &r ett svagt antagande och en
svag bas for politiska forutsiigelser. Likaledes, om en inrétining arbe- -
tar vil, emedan den arbetat i enlighet med vissa principer, fastslagna
genom sedvana, far man ej tro, att den arbetar lika vil i ett land,
dir en liknande tradition saknas och svarligen kan skapas. Det -
finns fall, i vilka sedvanan blivit en del av institutionen. Tag bort
sedvanan, och institutionen ir icke densamma. En amerikan fra-
gade en . fellow av Trinity College i Cambridge, huru man hade fatt
grismattorna i »the fellows girden» si jimna och vackra. Han fick
till svar: »Vi ha vattnat dem och slagit dem och kért éver dem med
vdlt i trehundra dr». Svaret kan tillimpas &ven pa det politiska om-
ridét. Att man €j utan vidare kan fi kommunal sjdlvstyrelse att
trivas och véxa i linder, dir den forut varit okind, visar det Gde,
somt kom friherre von Steins preuissiska forvaltningsreformer till del,
att do ut pa grund av bristande vérd och intresse hos dem, som gyn-
‘nades dirmed .

En i form artig men i sak skarp kritik ignas Frankrike: Varfor
har i ett land ‘med demokratlska 1deer och logik, tillricklig att ur

1 Jfr PauL Ernst, »Orsakerna till ’lyskl'mds sammanbrotty (Svenska Dag-
bladet ¥/2 1923).
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idéerna draga erforderliga slutsatser, sa litet gjorts for lokal sjilv-
styrelse? Varfor anfortro en nation pa fyrtio millioner att behandla
fragor, visentliga for nationens existens, -och varfér neka att anfoér-
tro invdnarne i ett departement eller en kommun skétseln av deras
lokala angeldgenheter, i vilka litet fumlighet icke spelar nagon storre
roll? Det forsta svaret 4 dessa fragor ar, att den miktiga och makt-
lystna dmbetsmannakdren, som arbetar vil och icke tror, att folket
skulle gora det tillndrmelsevis s bra, motarbetar alla forslag om
decentralisation. Vidare hiinga ministrar och deputerade fast vid
pa-tfonagesystemet, genom vilket de senare hava fast grepp om sina
. valmin och-de forra kunna forsikra sig om understéd av de depu:
terade. Det tredje svaret blir, att alla som styrt Frankrike sedan
direktoriets dagar hava fruktat revolution, som kunnat dndra sty-

relsesittet, vare sig -detta varit monarki eller republik. Lokala .f6r--

valtningscentra skulle kunna bli lokala hirdar fér komplotter och
revolutioner. Vidare har det franska folket mycket4mera intresse
for att bli vil styrt &n att gora detta sjilvt. De finnas, fortsitter
forfattaren, som anse, att man skulle vinna féga genom att anfdrtro
- vidstriackta befogenheter till samhéllen, av vilka de flesta aldrig haft
kvalifikationer hirfér eller pa grund av sociala forhallanden &ro
‘skickade att pa ett klokt siitt bruka sidana befogenheter. ILokal
- sjdlvstyrelse bor icke ges, forrdn folket lért sig anvinda den. . Och
likval, huru skall det kunna lira sig anvinda den utan genom att
fors6ka? Man kan lira sig simma blott genom att ge sig i vattnet,
fien om mTan gar i for tidigt, s& kan man drunkna.
Forf:s omdéme synes obestridligt. Och likvil, bottnar ej det
franska folkets bristande kommunala intresse djupare? Det sags
P4 ett annat stille (I s. 323), att en stor del av folket, i synnerhet
i jordbruksdistrikt och i mindre stader, bryr sig foga om politik,
sdvida ej nigon fraga uppkdmmer_, som beror dess niring, och att
méanga av dem, som rosta vid allménna val, emedan de féras till
vallokalerna, dgna s litet intresse dt allmidnna angelidgenheter, att
en bestimd opinion icke kan tillskrivas dem. Deras ortstidning
innehaller knappast nigra politiska nyheter. For dem fylla afférer,
familjeangeligenheter och umgénge livet. — Men redan pa romersk
tid voro gallerna obenfigna att #gna sig 4t allménna angeldgenheter
och inriktade sig med stdrre intresse at.att férkovra var och en sin
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formoégenhet. Och allt sedan &terupplivandet genom kungligt in-
griparide under 1400-talet av handels- och niringsliv har man i
" Frankrike vant sig att lita till centralmakten i allt, som roér folkets
ekonomiska och samhilleliga trivsel.- Vad som fanns kvar av folk-
lig sjalvstyrelsevilja hos de germanska bondemenigheterna under
frankisk tid slogs ned av feodalismen. Denna, som #nda pa sitt satt
utgjorde en form av lokal sjilvstyrelse, krossades i sinom tid.av
konungamakten med bistind av de stider, som i hiivdandet av sin
frihet mot miiktiga feodalherrar vuxit sig starka samt genom eko-
nomisk och andlig blomstring visat sjdlvstyrelsens livgivande verk-
ningar. Det dde, de hugenottiska stiderna bereddes av Richelieu
och Ludvig XIV, lade slutstenen i det franska centraliseringsarbetet.
Den nya lokala sjilvstyrelse, som revolutionen sékte skapa utan an-
knytning till den historiska indelningen, visade sig icke l’ivskraft‘ig
och det pa folkets axlar uppstigande kejsardomet kunde lata denna
obekvdma princip férsvinna samt tilltrida arvet efter det Bourbon-
ska kungadomet. Diar Attilas hist trampat, vixer intet gris..

Det #r icke s& underligt, att forf. kan klaga (I s. 353): Den-
verkstillande makten, beklagligt mjuk 1 sitt férhillande till de
deputerade, ir si mycket kraftigare {overstrong) mot den enskilde
medborgaren. Av borgerlig frihet finns déir icke fé6r mycket utan
for litet.

Forfattarens egentliga sympati dgnas Schweiz, dar bondebefolk-
ningen med dess traditionella patriotism, dess individualism och dess
vana vid loKalt sjilvstyre dnnu forblir det dominerande elementet
och ger nationen dess karaktiristiska fasthet. Hér har kommunen
sedan dldsta tid varit en miktig faktor i att vinja hela folket till
intresse och fortrogenhet med skotseln av offentliga angelidgenheter.

Ett i det hela gott vitsord far Canada, ett land dér de stora av-
stinden samt en i huvudsak jordbrukande' och solid. befolkning gora
lokal sjilvstyrelse naturlig. Canadas styrelsesystem med dess Over-
laimnande av de flesta lokala samhéllsuppgifter till kommunala. re-
presentativa organ ar framfor allt engelskt, omplanterat i en annan
milj6 4n moderlandet erbjuder, och visande sin styrka i formagan
av anpassning till nya forhdllanden. Hértill har medverkat folkets
naturliga jamvikt, ytterligare utvecklad genom viljan och behovet
att uppehalla vanskapliga forbindelser mellan tva till blod och reli-
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gids uppfattning skiljaktiga “element, det engelska, till vilket in-
vandrarna av ‘skandinavisk bérd i regel anslutit sig, och det fran-
ska. For dem — siger forfattaren — som gett akt pa de‘vilda och .
underliga 6verdrifter nationalismen -fért med sig i Europa, synes
detta vara en icke liten bedrift, intet d4ligt bevis pa det kanadensiska
folkets klokhet, pA den anda av Omsesidig hinsyn och god vilja,
som vanan vid fri sjalvstyrelse kan skapa. A
"De forsta engelska invandrarna i Nordamerika forde med sig
den engelska 'landsbygdens kommunala organisation. Denna orga-
nisation, Nya Englandtypen, fortlever dnnu i de sex norddstra av de
Férenti staterna. Primirkommunen motsvarar den engelska sock-’
nen. Liksom i dennas tidigare historia avgoras de kommunala ange-
ligenheterna genom sockenstimman (general meeting). Over.kom-
munen star grevskapet, som emellertid saknar representativa organ -
och styres av Ambetsmén, valda av medborgarna for kort tid. I de
sodra staterna &r grevskapet primarkommun. De mellersta och
vistra staternas kommunalférvaltning dr i stort sett ordnad efter
‘Nya Englands linjer. ‘Utom landsbygdens kommunala indelning sta
stideérna, i regel med representativa organ men i huvudsak styrda av
folkvalda mayors. ' ' : o
Forenta staternas politiska institutioner voro tillskapade for
ett befolkat territorium av c:a 100,000 eng. kvadratmil, for en fri
vit befolkning av brittiskt ursprung pa nagot 6ver 2 millioner, -av
vilka c:a °/; bodde p& landsbygden eller i sma stider, utan paupe-
rism eller storkapitalism saint sysselsatt med fiske, dkerbruk och
smahandel. Nu tjina dessa institutioner ett territorium pa 2,974,000
eng. kvadratmil, av vilket */, ir ganska tittbefolkat, en nation av
mer #n 110 millioner, till drygt en tredjedel bosatt i stider med mer
an 25,000 invanare, till mer &n hélften av icke brittiskt ursprung (*/1
negrer), ‘med vildigare kapitalanhopningar &n i hela Europa, med
mer #n hilften av befolkningen sysselsatt i fabriker, giuvor eller med
handel och. transport. Ej underligt om systemet blir- dveranstringt.
Lord Bryces oindome om Amerikas kommunala institutioner kan sum-
meras i féljande ord: Erfarenheten visar, att ju stérre samhillet ir,
desto mera 4r medborgarén bojd att forsumma sina plikter, emedan
‘det finns s& minga andra med samma skyldighet att sorja fér dem.
Vad var en stad for dess invinare under 1600-talet? Jo, en samfillig-
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het, organiserad for samféllda syften av miin, vilka hade en lang erfa-
renhet av vilka rittigheter de Kunde gbra ansprdk pa, och vilka
skyldigheter, som férvintades fullgjorda av dem, ett samhille, sam-
manhéllet icke blott genom traditioner utan -ock ‘genom ett slags
socialt cement, dir man hade en personlig kinnedom om varandra,
dir de liagre klasserna hade respekt for de personer; som i f6ljd av
- rikedom eller begivning och uppfostran intogo ‘ledarplatserna. Ar-
betarna kinde sina arbetsgivare, ‘'och dessa hade nigon kinsla av
ansvar for sina arbetare. Kyrkorna bragte rika och fattiga i berd-
ring med varandra och bidrogo till att skapa en kéansla av méanskligt
brodraskap. Men vad fir en modern amerikansk stad? Ett vildigt
markomrade tickt med hus, tvd eller tre kvadratmil upptagna av de
rika, 15 eller 20 av de fattigare. Mer #4n hilften av de senare hava
nyligen kommit fran sina avldgsna hem i den gamla véirlden, lam-
nande sina samhélleliga band bakom sig utan att Annu hava knutit
nya i det frimmande land, vars sprdk méanga ‘av -dem icke kunna
tala, och om vars institutioner de veta intet. De iro icke mediem-
mar av ett samhille utan en samling av méinskliga atomer, lika
sandkorn, som vinden sopai hit och dit. De fi arbete, men’ de veta
intet onr den man de arbeta fér, sannolikt ar han direktér for ett
stort bolag. Naturalisation glér\defn ‘till amerikanska medborgare
och de uppskatta det, ty det synes dem antagligt, att detta skall for-
bittra derds stilliing.” Men nér valdagen kommer och deras kam-
rater, som bott lingre i staden, tala om for dem, att de kunna
rosta, sd veta de icke pd vem de skola rosta eller 6verhuvud ' vad som
menas ‘med roéstning. Lénge bliva de ej utan ledning. Valagenten
upptrider, talar om fér den nyblivne medborgaren, att han bor ingé
i hans, agentens parti, skriver in honom, tar honom till vallokalen,
ger honoin en valsedel och visar honom, hur han skall avldmna den!

Australien och Nya Zeelund utgéra de oOvriga foremalen for
framstillningen. Sirskilt det senare dr ju kint sisom ‘hémlandet
par preference fér de'sociala experimenten, bepéraride forhallandet
mellan arbétaré och arbetsgivare.” BAda dominions fro i avseénde &
kommunalférvaltningén organiserade pa - ungefir enahanda sétt.
Under det ordningsvisen och uppfostran helt falla inom de stat-
liga myndigheternas uppgifter, dro halsovard, vig- och gatuvisen,
andra transportmedel dn jarnvigar, fattigvard, belysning, biblioteks-
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visen ett foremal fér kommunal férvaltning. Denna arbetar med
representativa organ och oavlonade fériroendenléin. K.ommunemas
kostnader bestridas dock delvis genom statsbidrag, och detta system
synes hava.uppmuntrat en viss extravagans. Over huvud synas er-
farenheterna frin Australien och Nva Zeeland visa svirigheten att i
modern tid med dess. alltmer komplicerade ekonomiska system plan-
tera ut sjilvstyrande kommuner. Kommunal sjidlvstyrelse fordrar
enkla och lugna ekonomiska foérhallanden f6ér att vinna vixt och
styrka. Emellertid gor sig dven har styrkan av den engelska tradi-
tionen géllande.

" Sasom represenfativt fér de skandihaviska demokratiska sta~ -
terna med rétter in i den fldsta historien skymtar hir och var
Norge.fram. Den beslutande folkférsamlingen (Landesgemeinde), i

" Uri‘och Glarus aterkallar i férfattarens minne det.gamla engelska----- -

»Folk Mot», »the -Thing of Norway and Iceland», den homeriska
Agora och den romerska Comitia. Sikerligen skulle &nnu intres-
santare hinvisningar och jamforelser hava kunnat goras, om férf.
behirskat det jamfdrelsematerial, som representeras av Europas
aldsta demokrati, sival i avseende pa stat som kommun, nimligen
Sverige. )

Sverige har s linge skyltat infér Europa sisom med Mecklen-
burg delande dran att vara medeltidens sista utlspare i demokra-
tiens tidevarv, att man fullkomligt glomt, det vi i forfattningshisto-
riskt hinseende mtaga en enastaende salstallnmg, att redan under

Tiedeltiden bland rikets stidnder”hava -upptagit béndernd, »allmo- "~

gen», den tidens breda lager. Alla andra europeiska stater under

medeltiden, dir representativa idéer vunnit insteg, sigo dessa ut-

* tryckta i representationer for adel, priasterskap och stider. Att de

engelska grevskapsriddarna (lantrepresentanterna i underhuset) icke

rattsligt tillhorde nigon av dessa klasser éndrar icke det sakférbal-

lande, att deras klass, the gentry, ekonomiskt och socialt stod adeln

nira. De svenska bonderna, mottagna vid riksdagarna sisom ett

med de §vriga likaberittigat stdnd, voro liksom i Schweiz den folk-

»»»»» —Kklass,..som genom tiderna kanske trognast bevarade den kommu-
nala sjilvstyrelsens idé.
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De flesta av de nuvarande europeiska civiliserade staterna hava
fatt en mer eller mindre stark infusion av germanskt blod och bygga
mer eller mindre sin statsordning pi4 germanska frihetsideal. Det ar
personlig frihet, dock lagbunden, samt medborgarens ritt och skyl-
dighet att deltaga i skotseln av allminna angeligenheter, som detta
ideal representerar. Under enklare tider hérde dirtill varje sam-
héallsmedlems plikt att i egen person deltaga i detta arbete. Denna
allminna skyldighet, som ej lingre limpligen kan tagas i ansprak,
har i allt hogre grad utbytts mot skyldighet att efter férméga bi-
draga till det allméinnas utgifter. Men &nnu kvarstar den i den all-

" ménna skyldigheten for varje medborgare att ataga 51g det allmén-
nas foértroendeuppdrag.

Den bista organisation i virlden ar till ingen nytta, om den
offentliga moralen sjunker till korruption. Sanningen av Jugurthas
sats: »Rom &r till salu och skall gA under den dag det finner en

- kopare», hava vi sett betygad i vara dagar. Traditionell politisk de-
mokrati, oavsett vad dess fel édn éro, limnar emellertid i regel mycket
mindre plats for korruption 4n en autokrati. Den &r alltsd en slags
forsikring gent emot angivna fara for samhillet. Déar sjilvstyrelsen
ar starkt utvecklad och arbetar vél, har den gjort si, emedan folket
uppskattat dessa sina rattigheter och funnit dem vara ett gott medel
gent emot vanstyre. For ett folk med djarvt och sjalvsikert skap-
lynne 4r en sddan styrelseform den enda naturliga. Huruvida denna
tekniskt alltid ger bittre resultat 4n en mera autokratisk form &r en
annan fraga. For ett gott resultat tarvas i varje fall en naturlig kyla,
betinksamhet snarare &n snabb fattningsgdva och fantasi. Lord
Bryce péapekar, att skolbildning spelar mindre roll i&n man &r be-
nigen att tro, eller sisom han uttrycker det: »Medfédd klokhet och
beniigenhet for kompromisser 16na sig béttre 4n impulser och ritts-
haveri. Obildade min hava fére oss utvecklat fria institutioner, till-
riackliga att sikra allmin ordning och belatenhet, att framtvinga
atlydnad for sedvaneritt samt att vidmakthilla bide samhéllets
solidaritet mot yttre anfall och ett tillrickligt métt av inre tillfreds-
stilldhet». '

Men — man kan icke bygga ett hus pa sanden, icke pa en
géng hos ett folk inféra vett styrelsesitt, som det tagit drhundraden
av arbete for ett annat folk att utveckla. VArt styrelsesitt ir gjort
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fér vdrt folk och efter dess. speciella fallenheter. och gar svarligen
att applicera i en annan miljo. Det ir dirfér en ytterst dyrbar sak
och i regel omdjligt att ersitta, direst det rakar i forfall. -Och det
ar icke forsvarligt att s6ka underminera det lokala intresset for sjalv:
styrelse, s& mycket mindre som tecken tyda pi, att det allméintpoli-
tiska intresset for sjilvstyrelse dr pa retur {(parlamentsledan). I den
utarmningsprocess, som nu hotar visterlandet, blir mahinda den
kommunala sjalvstyrelsen. mer .4n vil -behovlig for att motverka de
jamviktsstorande krafterna. . :

I Sverige sakna vi dnnu — Jiksom i Schweiz, — i stort sett de
vildiga” kapitalanhopningar, som kidnnéteckna”de amerikanska och
engelska demokratierna. Varje man har stérre delen av sin tid

. upptagen med skotseln av egna angeligenheter och har, férdenskull

- ej.mycken ledig tid att -fdgna at politiskt.tiinkande. Och de som iéro

i den stillning, att de ha tid hértill, &ro.i regel intresserade av helt
andra saker.. Kommunala frigor dro emellertid jimforelsevis litta
att 6verblicka och forsta, och sysselsatt hirmed lar sig genomsnitts-

_ mannen att bed0ma dven andra allminna angeldgenheter politigkt:

Behovet av sparsamhet med kommunala medel gor ett ekonomiskt
betraktelseséitt av statliga frédgor naturligt. Sldseri med allméinna
medel dr mindre framtridande i liinder med en starkt utvecklad
kommunal sjilvstyrelse dn i linder utan dylik. .

Centralmakten méa.i ett rike vara huru stark och huru klok
som helst, och riksrepresentationen ma vara huru demokratisk som

helst, nagon-garanti fér inre stabilitet. afgér defi T och for-sig icke:

Och brister, statsmaskineriet sonder vid. nigot tillfille, sd &r det en
god sak att sambhfllsverksamheten fortlever i kommunen och gor
det darfor attidenna av &lder har egna levande styrelseorgan. »A
country of strong local government may be slow to move and blun-
dering in its'methods, but it will. be a country of steady progress and
of political stability and honesty.» *

t JENKé, An outline of English Local Govérnvmen‘t, London 1919, s. 9.
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GODA OCH DALIGA TIDER.
KO.NJUNKTURPROELVEMET.I PRAI{TiKEN.

. AManuens J. AKERMAN. -

Som vanligt har intresset for konjunkturviaxlingarna flammat
upp vid Overgangen till en depressionsperiod; sd var forhallandet
efter 1907 &rs kris, si dven efter 1920. Det har ibland pastitts att
konjunkturviixlingarna i mycket mindre grad skulle paverka pro-
duktionen och det allménna varuutbytet in vad de direkt intresse-
rade, arbetsgivarna och .arbetarna, lata pdskina. Resonemanget
har ungefir lika mycket fog for sig som pastaendet att oceanen egent-
ligen alltid 4r lugn, da dven dén virsta storm endast kan -krusa ytan
i forhdllande till de stora djupen dirunder.  Skall man navigera pi
oceanen synes dock resonemanget timligen puerilt. '

Om rintabilitetens véxlingar under goda och daliga tider maéste
vara en av de viktigaste faktorer, som en fOretagare har-att rikna
med, sd har dven arbetsloshetens bekimpande blivit en av -statens
viktiga uppgifter. Men intresset for konjunkturproblemet har hittills
varit riatt begrénsat inom-affdarskretsar och nistan obefintligt inom
statsférvaltningen. Professor Beveridge skrev nyligen-i detta samman-
hang: »Dock ir konjunkturcykeln en puls, vilken férnimmes av-varje
samhillsklass och i varje verksamhet. Detta faktum har linge varit’
vilbékant 61 forskaTe iném nationalekonomiens omrade, men det blir
ofta bortglomt av dem, som som ha att besluta om. landets éden. Ny-
ligen diskuterades arbetsloshetens problemy under tva dagar i det eng:
elska underhuset utan att nidgon talare en gang nimnde konjunktur-
vixlingarna, som dock till-stérsta delen orsakat det nuvarande liget».
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Samma likgiltighet for denna faktor kan ofta sparas vid uppgoran-
det av ett lands statsbudget, fastin skatternas avkastning och de
affarsdrivande verkens inkomster kraftigt paverkas av konjunktur-
vagens forlopp. En epok i svenskt finansvasen bildar i detta avse-
ende det forslag -till riksstat, som understilldes 1922 &rs riksdag.
Trots det vid denna tidpunkt synnerligen bekymmersamma liget
forutsatte finansplanen en fortskridande konjunkturforbattring
under det l6pande aret, och detta antagande. var grundat, dels pa
den okade livaktigheten i Forenta Staternas niringsliv fran hésten
1921, dels pa ett studium av konjunkturférloppet i Sverige. Fastidn

‘det allmanna politiska 14get 1 virlden knappast -férbéattrats under -

finansaret har utvecklingen inom industri och handel fullt motsvarat
dessa berikningar, vilka icke grundades pi antagandet av st‘ltus _quo,

- utan pa férvissningen om att det ekonomiska livets bolJegang skulle

fortskrida, som det hittills gjort under det moderna hushallnings-
systemets tid. ' ’

Dock vore det langt ifrAn sant att pasta, alt man icke linge s6kt
medel mot krisernas och depressionernas foérédande inverkan.

Tvartom ar det ett flertal atgirder, som vidtagits i detta syfte och -

annu flera forslag, som framkommit med dndamal att gjuta olja
over konjunkturernas stormvagor och silunda bryta en del av deras
kraft. Dessa medel ha ibland uppdelats i preventiva och kurativa
ingrepp men ur praktisk synpunkt har denna indelning ej mycket
fog for sig.

Detmar huvudsakligen pd tre”linjer,” soni Konjunkturproblemet
angripits for ovannimnda praktiska syfte. For det forsta har man
sOkt reglera konjunkturrorelsen genom diskontopolitiken och genom
koncentration av kreditviasendet; till den andra gruppen hér stats-
ingripanden av skilda slag for att minska arbetslosheten; foér det
tredje har man sett 16sningen i ett allt mera detaljerat och systema-
tiskt studium av konjunkturvixlingarnas olika fenomen, f6r att diri-

.genom: s sméiningom tringa problemet allt ndrmare in pa livet och

behirska det.

Niar man i mitten av 1800-talet kom till insikt om diskontots -

egenskap av regulator pd ldnemarknaden, dirigenom att kredit
kunde erhallas meot hégre rinta under anstringda perioder och lagre
vid latt penningmarknad, blev resultatet att kriserna blevo mindre
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akuta och mindre férodande for landets néringsliv. Léinder med en
enda sedelutgivande centralbank kunna naturligtvis littare dn lin-
der med flera sddana banker féra en enhetlig diskontopolitik. Samma’
resultat, synes dock kunna nds genom koncentrationsrérelse bland
de sedelutgivande bankerna och det kinda exemplet hirpa utg‘ﬁr
Federal Reserve systemets inrittande i U. S. A. som en féljd av er-
farenheterna fran krisen 1907. Nista steg i denna riktning skulle
vara en internationell forbindelse mellan Federal Reserve Board och
Bank of England vid dndringar i kreditpolitiken. Att en koncentra-
tion av affirsbankernas kred'itgivning pa ett fatal hinder icke utgér
en forsikring mot krisrisken visar den katastrof, som nyligen gitt
ut over den danska Landmandsbanken.

Det aktiva medlet mot spekulation och Overkapitalisering pa
kreditpolitikens omréde skulle dock vara diskontoskruvens omvrid-
ning. Men svarigheterna att hirigenom reglera niringslivets puls édro
manga och ofta pitalade. For det forsta har det visat sig att meto-
den ej alltid ar effektiv, att dven kraftiga diskontohdjningar ej all-
tid tjina som en tillricklig varningssignal for kreditsdkare. Krigets
inflationsperiod ér ju det bista exemplet pa detta forhillande och
den tyska riksbankens senaste diskontohdjning till 30%, samtidigt
med en fantastisk 0kning av sedelcirkulationen visar samma fran-
koppling av diskontot som en effektiv regulator. Men fiven under
de normala tiderna fore 1914 visade. det sig, att diskontot stindigt
kom i efterhand, att linerdntan blev det avgjort sista ledet i kon-
junkturcykeln, da det i stillet borde f6lja tiitt efter spekulationen.
Detta forhdlande ligger forst och framst i svirigheten att finna en
norm for méringslivets normala expansion. Tidigare har man sokt
en sddan standard i den utelépande sedelmiingdens guldtickning,
och sdlunda oOverlatit rollen som konjunkturindex at det procenttal,
vilket anger hur mycket guld i killarvalven som svarar mot sedel-
cirkulationen. I och med krigsinflationen och pappersvahitans in-
tridande hegemoni miste dessa bestimmelser sin betydelse, men dven
i ett Tand med guldvaluta sisom Forénta Staterna ha tackmngsf)—e—-"
stimmelserna bérjat fi prigeln av »guldvidskepelse».

I sasimma mAan har intresset allt mera bérjat riktas pa studiet av
det ekonomiska léget i sin helhet, f6r att ur en granskning av kon-
junkturforloppet kunna bestimma dess sannolika f‘ramti,dra konse--

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 22
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kvenser. Den norm, som di framstir som den riktiga virdemétaren,
ar den industriella produktionens storlek. Visserligen kan man ej
'godtaga »overproduktionen» som en generell férklaring pA konjunk-
turfenomenet, men d& det giller att erhalla ett matt pa afférslivets
intensitet, synes en tillforlitlig produktionsindex limmna den riktiga
l16sningen. Hérav kan verkligen erhdllas »en férklaring av den
monetira wutvecklingen genom produktionen och produktionen
genom penningmarknaden». Det fir just under den tid som nirmast
féljer pd den djupaste depressionen, dd produktionen utgér den
_bista konjunkiurmétaren. Vid denna tid okas namhgen produktlo-

nen i riktning mot industriens l\apacltet utan att prisen visa nigon

stegring forrdn denna rorelse pagatt en lingre tid. I Férenta Sta-

terna har Federal Reserve Board efter monster av Harvarduniversi- -

tetets berikningar upprittat en produktionsindex, och den forsta
diskontoforhdjningen efter depressionen, i februari 1923, féretogs
just med hénvisning till att denna index natt upp till samma niva
som den sista hogkonjunkturens. )

Det erbjuder inga ooverstigliga hinder att, pA grundvalen av ett
studium. av produktionsapparatens kapacitet, bestiimma produktionens
sekuldra okning liksom de olika tillverkningarnas sésongvariationer.
I samma min som produktionsstatistiken salunda utvecklas, blir det
allt lattare att riktigt avgdra nir man narmar sig full kapacitet. Vid
den tidpunkten har spekulation och prisstegring knappast kommit
i gang, och da ar slunda tiden inne att med en 6kning av diskontot
varna de nya foretagarna for en allt f6r stor optimism. Vid denna
tidpunkt pa konjunkturcykeln skulle dven en obetydlig stegring ha
en kraftig symptomatisk verkan, och konjunkturvigen salunda frin
borjan torhindras att antaga sadana proportioner att krisen och de-
pressionen méaste innebdra allt fér stora stérningar.

Att emellertid ett sidant ingripande har sina stora svarigheter
visas biist av det nuvarande liget i Férenta Staterna. For det kon-

junkturomslag nedat, som intriffade i slutet av det forsta kvartalet

1923 hade siikerligen den i slutet av februari genomférda diskonto-
forhojningen en viss hetydelse. Denna réntestegring avsag att vara
en forsta varningssignal och verkade dven som en sddan, men en
granskning av utvecklingen inom Forenta Staternas néringsliv under
‘det sista halvaret ger vid handen, att lonestegringen inom industrien
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i forening med Europas minskade kopkraft for amerikanska jord-
bruksprodukter var den férnidmsta orsaken till den stigande kon-
junkturens 6vergang i en tveksamhetsperiod. Det dr dven att mirka,
att Federal Reserve Board hittills visat sig sakna nog effektiva medel
att paverka de lokala bankernas kreditpolitik. Trots detta maéste
man i en pa produktions- och prisstatistiken, liksom pa en noggrann,
allmidnn konjunkturbeddmning grundad centralbankspolitik, se den
viig, som leder till ett bittre behidrskande av konjunkturproblemet.
I jamforelse med denna rationella plan ter sig de medel, som ‘
staten har i sin hand att lindra depressionens verkningar som tim-
ligen obetydliga. Redan under 1908 ars depression utlimnades exem-
pelvis i Tyskland omfattande statsbestillningar och den svenska
arbetsldshetspolitiken fran 1921, som till stora delar tagit sig uttryck .
i hjalparbeten, idr ju fortfarande aktuell. D4 de enskilda féretagarna
koncentrera séval produktion som byggnadsverksamhet till den sti-
gande konjunkturen med dess hoga priser pad material och arbets-
kraft, Hr det icke forvanande att statens affarsverksamhet méste
f('leja samma linjer. Avverkningspolitiken vid statsskogarna liksom
byggnadsverksamheten .vid statens jarnvégsbvggen kan. i mindre
grad dn vid de enskilda foretagarnas verksamhet liggas si att de
olika konjunkturerna ritt begagnas, ty statens tungrodda organiszition
kommer givetvis att ligga hindrande i vigen. Socialiseringstanken,
vilken nu i sin ursprungliga form bdrjat fordunsta, sedan de ryska
och tyska erfarenheterna blivit uppénbara, har dock kvarstannat som
en 6kad tendens till koncentration inom industrien. Savil den hori-
sontala som den vertikila integrationen, d. v. s. likartade féretags
sammanslagning resp. ett féretags ink6p av de fabriker, som tillverka
dess ravaror eller vidare bearbeta dess produkter, har tydligen samma
inverkan som koncentrationsrérelsen inom bankviirlden. I samma
. mén som integrationen fortskrider blir foretaget alltmera sjilvstin-
digt och oberoende av stillningen inom industrien i évrigt och kan
“sdlunda i allt hégre grad pa ritt satt begagna saval en sti-__
gande som en sjunkande konjunktur. Det biista exemplet pa
en sddan anpassning visa de bekanta Fordverken i U.S. A., vilka trots
depression och kreditsvirigheter. fullf6ljt den planerade expansio-
nen. Staten kan mojligen i form av statskontrollerade truster folja
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samma. politik. och silunda med avseende pA konjunkturvéxlingar-
nas utnyttjande bliva en »modnsterarbetsgivare». o '

' 'Den grundliggande férutsittningen fér en utjimning av kon-
junkturvagornas mest valdsamma del dr dock ett ingdende studium
av de fenomen, som. angiva niringslivets viixlingar. Det arbete, som
bedrivits 1 JFdrenta Staterna sedan 1919 vid Harvard universitetet
och i England, sedan 1923 &rs ingéng vid London School of Econo-
mics, har just tagit detta studium till sin uppgift. Dessa undersok-
ningar ligga i sjalva verket grunden for en nirmare forstielse av det

_moderna _ n‘umgsh\ets mekanik, och forst med en sddan utgings-

punkt synes det vara I]lOJllgt att med flamgang 'mgr]pa konjunktur-‘
vaxlingarnas problem.

Denna uppfattning, som givetvis i hég grad tar 511\te pa. fragans
praktiska konsékvenser, har ibland betécknats som en” mekanis-
tisk askadning, vilken i allt fér ringa grad tar hinsyn till alla de
irrationella moment, som spela in i den ekonomiska utvecklingen.
Frigan ar di, om ej denna kritik missuppfattat avsikten med en
sidan konjunkturforskning, ty uppgiften ar begransad till att inga-
ende och kritiskt studera den ekonomiska statistiken rérande liget
pa penningmarknaden, produktionens storlek i férhilande till indu-
striens kapacitet och varuhandelns omfang. De slutsatser, som hirur
kunna dragas rérande den sannolika framtidsutvecklingen grunda
sig pa de olika féreteelsernas inboérdes beroende och de erfarenheter,
vilka kunna erhéllas ur den ekonomiska historien. Men givetvis

‘maste en sddan Askddning bottna i den’ évertygeiSen, att Konjunk-

turcykeln utgér grundstornmen i den faktiska utvecklingen, som vil
paverkas men ej bortskymmes av andra faktorer.



OVERSIKTER OCH M'EDDELANDEN'.

I. Politik.

Konstitutionella fragor Efter torberedande samarbete mellan dele-
vid 1923 &rs riksdag. go15de fran Sverige, Norge och Danmark
framlade Kungl. Maj:t tor riksdagen férslag till lag om fér-
virvande och forlust av medborgarritt eller, som konstitutions-
"utskottet hellre ville uttrycka -det, »svenskt medborgarskap».
Lagen var avsedd att ersitta dels forordningen den 27 . febr.
1858 angdende ordningen och villkoren fér utlindsk mans uppta-
gande till svensk medborgare, dels lagen den 1 okt. 1894 om forvir-
vande och forlust av medborgarriatt. Ett gammalt énskemadl, av riks-
dagen framfort i dess skrivelse av den 17 maj 1912, var upphivan-
det av den s. k. tioarslagen, enligt vilken en utomlands boende svensk
i regel _forlorar sitt svenska medborgarskap, foérsivitt han under tio
ar i foljd har sift hemvist i frimmande land och ej fore denna tids

" utgang hos svensk myndighet gjort forbehdll om-att fa bibehdlla det
svenska medborgarskapet. 1 den kungl. propositionen féreslas hér-
utinnan nya bestimmelser, vilka innebidra, »att ej blott den svensk, -
“som tager sitt hemvist utom riket, utan Aven hans barn skola for
hela sitt liv behalla detta medborgarskap och att forst hans barn-
barn vid 22 ars alder skola gd detsamma fél]ustiga allt under for-
utséittning att medborgarskap i annat land ej foérvirvas»>. Aven for
senare generationer skulle enligt forslaget beredas mojlighet att bibe-
hélla det svenska medbmgdrsl\apct genom sérskild fmsol\fxn hos
Konungen.

Konstitutionsutskottet fdgnade regeungsforslaget en ingdende
granskning. Utskottets ordfrande (Clason) forklarade under de-
batten i forsta kammaren, att han frin sin riksdagstid ej kunde
erinra sig nagon fraga, pi vilken under utskottshehandlingen ned-

.——hgts sa- mycken4t]d~*som pé~denna.~ K.U. vidtog &tskilliga- andringar
i det foreliggande forslaget, bade av formell och av materiell natur,
och andra kammaren antog lagforslaget i detta omarbetade skick. I
forsta kammaren ansdg majoriteten diremot en &ndd grundligare
éverarbetning behovlig, vadan fragan borde ‘tagas under fdrnyat
overvigande av Kungl. Maj:t. Sarskilt for en lag av denna art hade
det behovts enkelhet och oversﬂ\thghet i f01men och aven' ur mated:
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riell synpunkt ansig man brister féreligga. Den kvinnliga represen-

“tanten i forsta kammaren ansig visserligen lagférslaget innebira

vissa forbattringar for gifta kvianor; rent principiellt betraktade
dock lagen kvinnan som »en biperson, ett bihang till mannen». Frin
annat hall anmérktes, att dd i Norge och Danmark den nordiska

Jkommissionens utkast till lagstiftning pa ifragavarande omréide ej

slutbehandlats och utskottsmajoritetens férslag visentligt skilde sig
fran det resultat, vartill denna kommission kommit, det med hinsyn
till onskemalet om ensartad - skandinavisk lagstiftning pA omradet
vore olampligt, att riksdagen nu omedelbart bifolle det foreliggande
forslaget. — En sammanjamkning av kamrarnas skiljaktiga beslut
ansig vederborande utskott ej mdjlig, och fragan hade salunda fér
dén I‘lde'lgen forfallit.

~ = Storre framging ronte “Kungl: Maj:ts forslag till” Lag innefat-

tande bestimmelser angdende kvinnas hehdrighet att innehava stats-
tjinst och annat allmént uppdrag. Férslaget var en konsekvens av

stidigare vidtagna dndringai 1 §.28 regeringsformen: -Sedan i forsta
- paragrafen kvinnas;principiella-likstiallighet. med .man i berdérda héan-

seende fastslagits och betriffande kvinnas behdrighet att innehava

prasterlig eller annan kyrklig tjinst hinvisats till vad diarom sirskilt
" stadgas, uppriknas i 2-§ de statstjinster, som ¢j mi innehavas av

kvinna, namligen militira och civilmilitira tjinster; vissa tjanster

.vid fingvérdsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allméin alkoholist-

anstalt eller annan dylik inrattning, anstalt for sinnessjuka; tjinster,
med vilka ar férenad skyldighet att ansvara for eller bitrada vid upp-
ratthallande av allmin ordning och sdkerhet; vissa tjinster vid tull-
verket och skogsstaten samt vissa gymnastikliirarbefattningar. Lagen
skulle trida i kraft.»den dag, Konungen med riksdagen bestimmer>,
och har foredragande departementschefen nirmast haft for ogonen

_tiden for avgorandet av de kvinnliga statst]anarnf\s avlonings- och

penswnsfoxhalldnden samt av frdgan om vissa statstpnstcrs even- +
tuella reserverande: for-kvinnor. - == - e o

En motioniir i férsta kamimaren ville i 2 § bland tjinster, som
ej ma innehavas av kvinna, utom de ovannimnda inrymma_»dels
sadana domartjinster, for vilkas beklidande erfordras lagkunskap,
dels diplomatiska och konsulira tjinster, socialattaché- och kanslist-
befattningar dock undantagna, cch dels sidana tjinster, -med vilka
chefsbefattningar édro forenade». Dessutom vécktes en motion om
avslag & den kungl. propositionen.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottet avstyrkte Kungl.
Maj:ts forslag, men en reservation inom utskottet (av C. G. Ekman)
vann riksdagens hifall. Beslutet innebar, att regeringsforslaget bi-
tolls, sedan i 2 § ett nytt moment upptagits, s lydande: »Konungen -
ager meddela sérskilda bestimmelser angiende villkoren for kvin-
nas tilltvéide till domartjinst, med vilken dr férenad skyldighet att
fora ordet i underréitt & landet». Se i 6vrigt Svensk forfattningssam-
ling 1923 n:r 249!

Motlon‘,r i andra l\nmmaren angdende sdnkning av Aldersgran-
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sen for politisk och kommunal rostritt over hela linjen till iret nist
efter.det, varunder vederbdérande fyllt 21 ar, avstyrktes av K.U. och
avslogs av riksdagen. Betraffande sinkningen av valdldern vid
val av landstingsmidn och sirskilda foérstakammarelektorer pépe-
kade utskottet, att nu gillande réstrattsbestimmelser jimte andra
stadganden vilja bidraga till att uppratthalla en artskillnad mellan
de bada kamrarna i var riksdag: en findring bor ej genomfoéras
annat 4n i samband med hela forstakammarproblemets upptagande
till behandling. I en frim socialdemokratiskt hall framférd reser-
vation yrkades sinkning av &ldersgrinsen fér deltagande i lands-
tingsmannaval och elektorsval till den for de dvriga valen gidllande,
men ej ytterligare sinkning. Under debatten i andra kammaren f6r-
klarade reservanten (Engberg) sig vilja vara med om att artskill-
naden mellan kamrarna allt fortfarande uppritthélles, men enligt
hans uppfattning innebure det en stor villfarelse att hirleda denna
skillnad wur en olika gradering av rostrittsaldern vid landstings-
mannavalen och andrakammarvalen. »Skola vi ha en artskillnad»,
fortsiatter han, »och vidmakthdlla denna, s& d4r det i forsta hand
valsdittet (det indirekta) och i andra hand valbarhetsdldern, som #ga
'wgérande betydelse. Allt annat &dr utanverk och ingenting att
héalla pa».

Mction om skrivelse til Kungl. Maj:t angdende beredande av
skydd f6r partibeteckning vid allmannﬂ val av stylktes av K.U. bl
under hénvisning till av Proportionsvalssakkunniga i deras huvud-
betinkande gjorda uttalanden och avslogs av riksdagen. Likaledes
avslogs em motion i andra kammaren, att riksdagen mitte besluta
»den dndringen i nu gillande lag, att riksdagens ledamoéter ej ma
vara berittigade att viicka motioner om nya lagar och dndring i géil-
lande lag, utom vid fjirde lagtima riksdagen i varje fyraarsperiod
for andra kammaren, sdvida de ej féranledas av och st i omedelbart
sammanhang med av Kungll Maj:t till riksdagen av limnade propo-
sitioner».

En motionéir i férsta kammaren (Lindhagen) féreslog indrad
lydelse av § 10 regeringsformen, varigenom den nuvarande bestim-
melsen, att regeringsirendena, innan de hos konungen i statsradet
foredragas, skola av den foredragande beredas »genom nodiga upp-
lysningars inhimtande fran vederbérande &mbetsverk», komme att
dndras darhén, att sagda drenden skulle »av den fmedmgande ier-
forderlig man allsidigt beredas». Alternativt foreslog motioniren,
att riksdagen matte hos regeringen anhilla om 6vervigande av »de
oléigcnheter som kunna vara férbundna med den nuvarande bered-
ningen ay regeringsirenden, sirskilt jordfrigor eller andra dmnen
av. social natur>. Fran samma hall vicktes forshg om avskaffande
av lagradet eller avigabringande av dndrade bestimmelser rérande
dess befogenhet. Bada motionerna avstyrktes av K.U. och avslogos
av riksdagen.

J. E. N.
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Kommunalfrfattningsfrd- Huvudfrigan var utan tvivel det av Kungl.
gor vid 1923 ars riksdag. np, .y proposition n:r 130 framlagda for-
slaget om ersittning 4t innehavare av kommunala fértroendeuppdrag,
vilket forslag i sin ordning byggde pdA Kommunalforfatiningssak-
kunnigas betdnkande n:r III. Resultatet av riksdagsbehandlingen
blev emellertid, att p& grund av kamrarnas skiljaktiga beslut endast
landstingsforordningen i berdrda hinseende kom att dndras.
Riksdagen hade for sin del i skrivelse av den 19 mars 1918
(n:r 61) anhallit om utredning av frigan och uttalat vissa 6nskemal.
Utredningen gav vid handen, att kommunerna redan vid sidan av
lagen i stor utstrickning givit gottgorelse at olika slag av uppdrags-
innehavare i fortroendestillning. F. 6. rddde en inkonsekvens dér-
utinnan, att enligt qallande lagstiftning ersattning utUmge till en del
fortroendemnias, men ej till andra. Regermﬂsfors]aget avsage, “yttra-
des det under debatten i forsta kammaren, »ingenting annat dn att
dels systematisera bestimmelser, som redan finnas hiir och dér i fér-
fattningarna,- och- -dels -darjimte legalisera och-reglera sadan- praxis,

som::for-narvarande - tillimpas-av -en massa kommuner, visserligen -

vid sidan om lagen, men tyvdligen med stéd av riattsuppfattningen i
trakter, dir den tillimpas». Av konstitutionsutskottet understroks,
att den foreslagna lagstiftningen »icke pdtvingar kommunerna nagra
utgifter for Jfr.agavaranchu dndamal utan helt och hallet limnar éppet
for dem att Vederborhgen mot vartannat avviga 4 ena sidan behovet
av ersiattningar och 4 den andra férmégan att uppbiira en ytterligare
stegrad skatteborda».

De édndringar 1 landstingsforordningen, som av riksdagen be-
slotos, dro ordagrant likalydande med de av Kungl. Maj:t féreslagna,
om man undantager en smiirre redaktionell dndring, som av K.U.
i en paragraf vidtagits. Andringarna féranledde vissa omflytiningar
av paragrafer i landstingsférordningen. Den gamla § 30 har si-
lunda inflyttats 1 § 29; § 31 har blivit § 30 och ersatts av en helt

ny paragraf, vilken-jamte §24 innehallet de iyd bestiminelser, som -~

ovan berdrts. Som en f6ljd av de nya bestimmelserna i § 31 har
sista momentet av § 55 bortfallit. Betrdffande innehallet i §§ 24
och 31 torde det hér vara tillrackligt att hianvisa till svensk forfatt-
. ningssamling 1923 n:r 220, dir i lag av den 15 juni, som trader i
kraft den 1 sept 1923, de nya bestimmelserna kungéras.

Kungl. Maj:ts férslag till éindring av § 46 i férordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm angdende insittning i bank av upp-
burna skattemedel antogs (Svensk forfattningssamling 1923 n:r 219).

Ett motionsvis framlagt forslag till dndring i 5 § av forordningen
den 19 nov. 1920 angiende sarskilda grunder fér utgérande av 1921
—1924 irs allménna kommunalutskylder m. m. foéranledde en riks-
dagens skrivelse (n:r 263) med anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes
taga under overviagande fragan om »meddelande av sidana indrade
bestimmelser betriiTande debltcungen av de allminna kommunal-
utskylderna, att utskylder till den borgerliga kommunen, utskylder
til skolan och utskylder .till kyrkan icke behéva f6r varje skatt-
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skyldig paforas med sirskilda belopp, utan md kunna debiteras
med sammanlagda beloppet, dvensom for riksdagen framlagga' de
férslag, vartill utredningen ma féranledas. En omedelbar lagéndring
ville riksdagen ej vara med om, i forsta hand pa grund av ovan-
namnda- lags provisoriska karaktir.

De motioner om dindringar i kommunallagarna, som i Ovrigt
vickts, blevo samtliga avslagna, nigra under hinvisning till paga-
ende eller kommande utredningar. Under dylik hanvisning avslogos
motioner om upphiivande av kyrkoherdes sjilvskrivenhet som ord:
forande i skolrddet; om upphivande av gillande bestimmelse, att
den, som tilthér kyrkoférsamlings redovisningsskyldige och avls-
nade betjinte, ej kan vara ledamot 1 kyrkorad eller skoirdd; om
andring av tiden fér kungérelses uppliasande i kyrkan enligt § 36
mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse pd landet; om andring
av § 8 i forordningen om kyrkostaimma samt kyrkorad och skolrad
. i Stockholm, avseende dndrad tid fér bestimmande -av férsamling-
ens utgifts- och inkomststat; om proportionelit valséi-tt vid val till
iolkskolestyrelse

Bland o6vriga avslagna motioner mérkas férslag om avskaffande
av allménna-sjukvardsavgiften och foll\skoleqvglften, om utredning i
syfte att astadkomma effektiv kontroll éver kommunernas ekono-
miska forvaltning samt om #ndrade bestimmelser rorande tiden for
Kalmar lans norra landstings lagtima moéte. Sistnimnda fraga var
uppe dven under fjoraret. Som skél for avslag anfér konstitutionsut-
skottet bl. a. vikten av att alla rikets landsting samtidigt 4ro samlade,
sarskilt déar landsting sammanslutit sig till kommunalférbund fér
handhavande av vissa kommunala forvaltningsuppgifter. Det hén-
visas dven till vissa bestimmelser i lagen om val till riksdagen.
Motionirernas egentliga skil for det framstillda yrkandet, att lands-
hovdingen 1 lanet svarligen pa ett néjaktigt sitt kunde f&lja bada
landstingens forhandlingar under nuvarande férhillanden, bemotes
med en hdnvisning till 17 § landstingsforordningen, varjamte utskot-
tet hinvisar till forslag av sakkunniga for revision av landstingsfor-
ordningen om att nyssnimnda paragraf dndras didrhdn, att ej ovill-
korligen linssiyrelsens dldste i t)anst varande ledamot skall foretriida
landshovdingen i -fall, 'som 1 paragraten omtalas, utan den ledamot,
som 6ver huvud taget befinnes vara lampligast {or ifrAgavarande
uppdrag.

77777 J.E.N.
Tjeckoslovakiets Enpjigt den tjeckoslovakiska férfattningen av den
valsystem. 29- februari 1920 utgéres landets folkrepresentation
av tvenne kamrar, deputeradekammaren och senaten, den forra rik-

"1 J. HoerzL et V. JoacHiM, La constitution de la république tchécoslovaque

Prague 1920.. — F. ZEutHEN, Forholdstalsvalg i andre Lande (Bilag [ til Be-
teenkning afgivet af den i Henhold til Lov af 29. April 1921 nedsatte Valglovs-
kommission. Khvn 1922). — G. GeorGEs-Picor, Un essai de représentation pro-

portionnelle intégrale: la législation elcctor'lle tehécoslovaque (Revue politique
et parlemenatire. T. CXIV, 1923).



334 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

nande 300 medlemmar, den senare 150. Bada dro byggda pa den
allménna, lika och direkta rostréittens grund. For ratt att deltaga i
val till deputeradekammaren fordras att ha fylit 21 ar, for ritt att
vilja till senaten att ha fvllit. 26 ar. Valbar till deputerf\dek -
ren ir den, som fyllt 30 ar, till senaten den, som &ar 45 ar fyllda.
Min och kvinnor éro likstallda savitl i friga om rostritt som i fraga
om valbarhet. Valperioden f6r kammaren dr 6 ar, for senaten 8 ar.
Betriffande de niArmare detaljerna vid valen hénvisas i forfatt-
ningen till sirskild lagstiftning pa omradet. I frimsta rummet torde
darvid beaktas de bada lagarna av den 29 februari 1920 (n:r 123
och 124) angdende val till resp. kammaren och senaten.

Valen savil till deputeladel\ammalen som till senaten dro pro-
portlonella Samma valmetod anviindes i bada falten. I det féljande
skola vi endast uppehalh o0ss vid valen.iill kammaren. For att™folk-
representationen s troget som mdojligt skall avspegla de olika me-
ningarna ute i landet i dessas samlade styrka, har man dels .infort
valplikt, dels konstruerat en fordelningsmetod, som i s& hoég grad -
som mojligt skall 1ata dven mindre viljargrupper komma till sin ratt.

Befriade fran skyldigheten att rosta dro endast de medborgare,
som fylit 70 &r; som pa grund av sjukdom eller kroppsligt lyte ej
kunna infinna sig i vallokalen; som av sitt yrke hindras fran att inom
foreskriven tid deltaga i valet; som valdagen éro pa ett avstand av mer
dn 100 km. frin platsen for valférriattningen; som blivit uppehdilina
pa grund av trafikhinder el. dyl. Forfallolés bertovaro fran valet
straffas med hoter fran 20 till 5,000 tjeckoslovakiska kronor eller
med 1 till 30 dagars fiungelse. For en arbetsgivare, som ej beviljat
hos honom anstéillda personer nédig ledighet for deltagande i valet,
kan straffet variera mellan 50 till 5,000 kronors boter eller en vecl\as
till tre manaders fingelse.

Fér val till deputemdeknmmaren dr landet indelat i 23 \alkret-
sar, av vilka den minsta viljer 6, den storsta (Prag) 45 represen-
tanter, det senare ett forhalafdeviS hégt tal. De 6¥riga talen for de
olika kretsarna #ro: 17 (i 4 kretsar), 16 (i 1 krets), 14 (i 1 krets),
13 (i 2 kretsar), 12 (i 2 kretsar), 11 (i 3 kretsar), 10 (i 1 krets),
9 (i 4 kretsar), 8 (i 1 krets) och 7 (i 2 kretsar).

Senast 21 dagar foére valdagen, som skall infalla pad en sondag,
skola valférslag vara ingivna till »valkommissionen» i kretsen. Ett
valforslag skall vara undertecknat av minst 180 viljare inom val-
kretsen och kan — men behdver ej — upptaga lika manga kandi-
dater som antalet representanter i kretsen, 6kat med /,. Samtidigt
méste de 4 valférslaget upptagna kandidaterna avgiva forklaring, att
de acceptera kandidaturen och ej uppforts & annan lista samt att
de ej latit uppstilla sig 1 en annan valkrets. 14 dagar senast fore
valet offentliggéras samtliga godkinda valférslag med angivande av
partibeteckning och det nummer, som asatts listan av_valmyndig-
heten *. Direfter tryckas listorna var for sig i form av officiella val-
T U Forbund mellan olika listor tilites ej, i motsats till vad férhallandet ér
vid de_kommunala valen.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 335

sedlar, vilka maste vara fullkomligt likformiga betriffande format
m. m. och alla férses med valkommissionens stimpel. Trycknings-
kostnaderna skola t. 0. m. r 1924 bestridas till */, av staten och till
!/, av partierna, efter denna tid till hilften av vardera parten.

Senast 3 dagar fére valet skola valsedlarna distribueras bland
viljarna genom férmedling av de kommunala myndigheterna. Emel-
lertid kan ett parti uttala 6nskan, att dess valsedlar ej matte distri-
bueras i hela valkretsen, och kan déirjimte sjilvt ataga sig sedlarnas
distribuering. Har ett parti ej inom viss foreskriven tid deponerat
den summa, som .utgdr dess bidrag till tryckningskostnaderna, in-
drages partiets lista. ,

- En valndmnd, upptagande representanter for de olika upptri-
dande partierna, forrittar valet i de skilda distrikten. Den skall
tillse, att varje viljare, som infinner sig for att rosta, ar forsedd med
alla inom distriktet distribuerade valsedlar och att inga raderingar
eller mirken finnas & de utlimnade sedlarna. I férekommande
fall ersiittas omedelbart de felande eller mirkta sedlarna, si att vil-
jaren, nat han, férsedd med ett valkuvert, gar att i enrum traffa sitt
val mellan de skilda listorna, har samtliga till sitt férfogande. Han
har i sjilva verket endast att bestimma sig for en av valsedlarna
oférandrad och far ej pa minsta sitt vid sjilva réstningen markera,
att han betriffande ordningen mellan kandidaterna har en annan
mening 4n den, partiet givit uttryck at vid upprittandet av listan i
friga. Annu mindre fr han & sin valsedel sammanféra namn frin
olika listor (s. k. panachering). Ha icke desto mindre #indringar &
en lista foretagits, hetraktas 4nda sedeln sasom avgiven for det parti,
vars beteckning den bar, och fér samma partis lista oforandrad.
Viiljaren har alltsi att innesluta en av sedlarna i sitt valkuvert. De
ovriga sedlarna skola laggas i sdrskild lada, naturligtvis med beva-
rande av valhemligheten.

P4 andra dagen efter volet (tisdagen) sammantrider Kkretsens
valkommission for verkstillande av férsta platsférdelningen, sedan
en forsta sammanrikning av rosterna skett kommunvis. Samman-
lagda antalet roster i hela valkreisen delas med antalet mandat i
densamma. Den sdlunda erhallna kvoten ligges till grund for den
férsta platsfordelningen: varje partis rosttal i kretsen delas med val-
kvoten, och varje parti tilldelas s& méanga mandat, som valkvoten
innehdlles 1 partiets rosttal. Betréiffande personvalet ar kandidat-
namnens ordning & vederbérande lista utslagsgivande: mandaten
tillfalla kandidaterna i den ordning, i vilken de figurera & den en
gang officiellt faststillda listan.

Litt inses,- att samtliga- mandat-ej kunna<férdelas genom ovan-
nimnda procedur. Déarfér fger pa attonde dagen efter valet en
andra platsfordelning rum, verkstilld av den under inrikesministe-
riet scrterande »centralvalkommissionen», vari samtliga partier dro
representerade. Hela landet betraktas vid denna andra platstérdel-
ning som en valkrets. Senast omedelbart fére sammanriknings- och
fordelningsproceduren ingiva partirepresentanterna i centralvalkom-
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missionen till dennas president valforslag f6r de olika partiernas rik-
ning, givetvis efter foregaende besiut av dessa. Antalet namn § ett
dylikt valforslag dr ej i vallagen fixerat; diaremot stadgas, att 4 en
dylik rikslista endast fi upptagas personer, som redan varit upp-
forda 4 de ute i valkretsarna ursprungligen framforda valforslagen
men ej .fatt ndgot mandat vid forsta platstérdelningen. Rétt att
1fragakom1na vid den andra platsforde]mngen tillerkiinnes endast
de partier, som erhallit minst 20,000 roster i nigon valkrets eller i
nigon krets nitt valkvoten, dven om denna skulle vara ligre #n nyss-
nimnda tal, samt tillkinnagivit sin 6nskan att fi tivla i denna
andra omgang.

Till grund for platsférdelningen n:r 2 liggas de roster, som
de tiavlande partierna icke forbrukat vid den forsta platsfordel-
ningen, d. v. s. de rester, som uppstitt vid delhingen av paFtiernas
rosttal i de skilda kretsarna med respektive valkvoter, eller eventu-
ellt partiernas ursprungliga rosttal (i krets, diar partiet ej erhallit
nigot mandat}. Pessa icke férbrukade roster-i samtliga rikets val-
“kretsar “summeras, ‘och det silunda uppkomna talet (= alla icke
torbrukade roster i landet) delas med antalet dterstiende platser att
besitta - 1; den uppkomna kvoten héjes till narmast foljande hela
tal, vilket sedan tjanstgér som férdelningstal (»viksvalkvot») vid
platsférdelningen mellan partierna. Varje partis samlade tal av icke
forbrukade roster delas med nyssnimnda férdelningstal, och ett
parti erhdller s& méinga mandat, som valkvoten innehalles i rost-
talet.

Om ej ens nu alla mandat kunnat fordelas, tillerkinnas de par-
tier, som efter den andra platsfordelningen uppvisa de hdégsta rest-
talen, dterstiende mandat 1 tur och ordning. Detta har man kallat
den tredje platsférdelningen. Kandidaternas plats & listan &r liksom
i féregdende fall avgérande for deras utsikt att f4 mandat. Alla icke
valda kandidater kunna komma i friga som ersittare it avgangna
riksdagsmién. ~ AVZar en -dylik, inrycker oemedelbart den a¥™de icke
valda, som stir frimst & den valkretslista, pa vilken den avgingne
varit uppférd. Om ingen ersittare frin denna krets skulle finnas att
titlgd, inrycker den. frimste av de icke placerade pd vederbérande
partis rikslista. Skulle slutligen alla namn hér vara forbr ukade for-
blir platsen obesatt till niista allminna val.

Det nya valsystemet (efter sin upphovsman ibland kallat syste-
met Bobek) avprovades forsta gingen vid de allmdnna valen i april
1920 och anses ha bestatt provet ganska vial. Pa grund av vissa
férhallanden kunde val ej 4ga rum i tva kretsar och ej heller i en
del av en annan krets, vadan valet kom att gilla 281 representanter
i deputeradekammaren i st. f. 300. Ej mindre dn 22 partier * upp-
tradde, av vilka endast 2 uppstillde kandidater i samtliga valkretsar,
medan ej mindre dn 6 néjde sig med att framféra kandidater i en-

! Betriiffande detaljerna hinvisas den intresserade till tabeller i GEORGES-
_Picors_forut_namnda_redogorelse.
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bart en krets vardera. Av de 281 representanterna utsdgos 198 vid
forsta platsfordelningen, 77 vid den andra och 6 vid den tredje for-
delningen . »Ju mindre valkretsarna iro», siger Georges-Picot, »och
Ju talrikaze listorna, desto mindre antal platser komma att tillsittas
i forsta omgingen». Med storre valkretsar och mindre antal ‘listor
skulle valet foljaktligen fa en mera lokal karaktidr. Den starka natio-
nella och politiska splittringen i Tjeckoslovakiet har framtvingat
kravet pa ett valsystem, som i gorligaste man kan tillfredsstilla dven
mindre grupper. A andra sidan har man genom bestimmelsen om
»quorum» velat férhindra en .partisplittring in absurdum." Tvenne
partier f6llo vid 1920 ars val offer fér nimnda krav,.i det intet-
.dera lyckades i nigon valkrets nd upp till siffran 20, 000. De bada
viljargrupperna, ett smabrukarparti och ett semitiskt, fingo i hela
landet 42,670 och 79,714 roster resp. Dessa siffror utgéra vida éver

hilften av antalet vid valet »icke forbrukade réster»;, som uppga till
186,566 och 1 ovrxgt utgbras av vid platsférdelningarna uppkomna
rester. Det kan i forbigdende nimnas, att de lagstiftande myndig-
heterna ldra vara gynnsamt stimda mot ett fran semitiskt hall rest
krav, att varje parti, som, utan att i nagon valkrets ha uppnatt 20,000
roster eller valkvoten, 1 hela landet erhéllit minst 50,000 roster, skall
fa deltaga i konkurrensen vid andra eller i alla handelser vid tredje
platsfordelningen.

Samtliga pfutle1 synas vara overens om \alpllktens blbehal-
lande. Vid 1920 ars val uteblevo ungefir 10% av de valberittigade
frdn rosturnorna. Av dessa lira 2—-3% ej haft laga férfall och till
t6ljd darav hemtfallit under vallagens straffbestimmelser.

J. E. N.

II. Statistik och ekonomi.

Statistiska Den synnerliga livaktighet som den stalistiska litteraturen
bdcker. uppvisade under aren 1920 och 1921 och som har tidigare
uppmiérksammats, synes icke hava varit nagon tillfallig flodvag, utan
snarare inledningen till ett nytt skede. I varje fall hal denna livak-
tighet sedermera fortsatt i oférminskad eller rent av 6kad skala.
Orsakerna till att” ar 1920 markerar en epok i detta héanseende
dro icke svara att uppticka. Forst och [ramst, naturligtvis, har
man att peka pa den stagnation i den vetenskapliga produktionen,
som intriaffade i de krigforande landerna under krigsdren. For-
hillandena hava helt enkelt icke medgivit vissa storre verks full-
bordande och utgivande [drrin effer varldskriget. 1 samband hér-
med stdr dessutom det forhallande, eller rattare missférhallande,
att i vissa valulasvaga lander vetenskapsmin av bitter néd drivits
att mer &an eljest’ forfatta for honorarets skull. Ett ultryck har

! Vid senatsvalen voro motsvarande siffror 100, 37 och 5.
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detla tagit i den stortflod av sarskilt iyska manuskript, som under-
senare &r hembjudits betalande skandinaviska tidskrifter. Vissa

av dessa manuskript hava ocksd antagits, men andra hava mést

refuseras, i nagra lall — efter vad man sagt giller detta éaven

alster av mycket fromstiende forfattare — pa grund av att om-

finget icke statt i rimlig proportion till innehéillet. Ett nistan

barockt uttryck har saken for 6vrigt fatt i att en nystartad »nordisk» |
statistisk tidskrift si gotl som helt och hallet lever pa bidrag av

ryska och tyska [orfattare, Men nu herorda. férhallanden aro ju

av mera tilifillig karaklar och kunna icke sigas betinga néigot

nylt skede. Orsakerna ligga ocksi helt sikert djupare. Nyss-

nimnda tidskrift, om vilken jag av vissa skil icke for nirvarande

vill vidare yttra mig, 4r icke den enda nya statistiska lidskrift som
tidsférhéllandena framalsirat. Den ir 1920 slartade, hir (6rut om-

ndmnda, internationella Llidskriflen Metron, har bevisat sin raison

d’étre genom att — si vitt ]ag vet utan att betala négot honorar ‘
alls — draga il sig nidnga virdefulla arliklar, icke blolt 7
av italienska, franska, engelska och slmndmavnska forfattare,
utan dven ‘av ryska och tyska vetenskapsmén. Sin vederhéftig-
het visar denna tidskrift ocksd déarigenom, att den, utom att' ut-
givaren 4r en allmint ansedd vetenskapsman, har en redak-
tionskommitté av synnerligen framstdende forskare i skilda lander,
dérav svensken CHARLIER och dansken WESTERGAARD. Avsaknaden
av en dylik redaktionskommitté sdsom en garanti [6r objektivitet
och vederhiftighet, &r i varje fall en stor brist hos den motsva-
rande »nordiska» tidskriflen. Men &ven de &ldre slatistiska tid-
skrifterna uppvisa fér nirvarande en ovanlig livaktighet. Allgemeines
statistisches  Archiv och Deulsches stalistisches Zentralblatt, vilka
ander kriget fort en tynande tillvaro, hava nyligen utgivit héften
av synnerligen gediget innehéll. I Journal of the Royal statistical
Society i London, offen,tl.iggéras. en mingd_aktuella och vérdefulla
avhaundlingar, av bdde rent sambéllsstatistiskt och matematiskt stati- -
stiskt innehéll, likasd i Journal of the American statistical Association.

Den engelska tidskriften Biomelrika, samt var egen Skandinavisk
Alktuarietidskrift innehéila (dven om man i den senare bortser

frdn flera utmérkta avbandlingar fran Tyskland) manga forst-
klassiga och uppslagsrika matematisk-statisliska avhandlingar och

dven i rena matemaliska tidskrifter hava pé’l senare lid en sérskild
uppmirksamhet dgnals den f6r slatistiken si gmndhggande sanno-
likhetskalkylen (halulmnan ma siarskilt pekas pid v. Mises epok-
gérande avhandlingar i Mathematische Zeitschrift). Slutligen ma
nimnas de statisliska uppsalser som influtit i de ledande ekono-
miska tidskrilterna, bl. a. ocksd i de nordiska lindernas, samt i
Nordisk forsdkringstidskrift.

Denna stora livaklighet i den peliodiska statlistiska litteraturen
har ett fullkomllgt motstycke 1 de .maéanga ldrob6cker och mono-
grafier som pa senare tid ulgivils och bland vilka hir nedan gores
iir-«,en«axplock—n-l-r-lg—wl)e—-(-l-l\}p'\l ezotsakernagtill.dennaglivaktighet,ovitka e
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féranlett mig att i detta sammanhang tala om en epok och ett nytt
skede torde vara framfor allt tvenne. Det forefaller allt mer och
mer klart alt vi inkommit i en slatlistisk tidsélder. Det &r icke
bara det, att statisliken kommit i [drsta planet nu efter kriget, da
slalus efter detsamma maste goras upp och dd s wménga sociala
problem blivit briannande eller d4 nya stater hava att lagga grund-

valarna for ett sjalvstindigare liv; faktiskt 4r ju — utom ett
universitet, vilket i detla sammanhang ocksid har betydelse — elt

stalisliskt &mbelsverk nara nog det [6rsla de nya staterna beflitat
sig om att organisera. Men det [6rhaller sig si, alt den statisliska
metoden allt mer och mer fatt en universell karaktir sdsom hjilp-
medel {6r nédra nog alla empiriska vetenskaper, de exakta sisom
fysik, mekanik, astronomi, kemi, och de mera deskriptiva eller
jamfoérande sisom biologi, medicin, psykologi, lika fullt som de
sociala vetenskaperna ekonomi och demografi, dir denna metod
av gammalt har hivd. Déarav forklaras det stora intresse sarskilt
f6r leoreliska statisliska problem, som é&r ett kédnnetecken pa pu-
tiden. 1 eit visst sammanhang hiarmed stir sd den andra orsak
vilken antyddes. Den teoretliska statistiken har under de senasle
trettio dren i vésenllig man dondrat karaktir och 6vergait fran alt
vara en mera speciellt inriktad teori {or statistikens anvindning
pa vissa viktiga forskningsgebit (framfdr alit demografien) till att
bliva en mera allmdn iakttagelseliira. Med sannolikhetskalkylens
och matemalikens hjilp har den klassiska, fysisk-asironomiska ob-
servationsteorien utvidgats till en allmin teori féor massor. Manga
speciella problem inom demografi, biologi, stellar-astronomi o. s. v.
hava vidare uppstatt, vid vilka en matematisk behandling blivit
ofrankomlig, och det egendomliga &r, all harvidlag ménga problem
visa sig vara i grunden desamma, antingen de primért uppstétt
ur den ena eller den andra av de olika vetenskaperna. Ett efter
min mening ganska intressant exempel hérpa bade jag nyligen
i elt problem som jag behandlat pAd uppmaning av prolessorn i
anatomi Hernman., Det géillde att’ av mélningar ulférda vid mikro-
skopering av ett plansnili genom elt organ, i vilket en miangd
mikroskopiskt sma, men olika stora svériska partiklar funnos in-
biddade, utréna foérdelningen av dessas storlek. - Detta vid -férsta
paseendet till synes ganska speciella problem ur den anatomiska
iaktiagelselaran, visade sig vid narmare paseende vara matenratiskt
“sett i grunden alldeles detsamma som uppsldr, dd man séker ur
en folografi av en sljarnhop (en planprojektion) utrdkna dennas
rymdstruktur. . Varje matemaliskt skolad statisliker, som #r knuten
Cvid cett universitet] toTde il efteT annan Bliva tagen till rids i
fragor av formell nalur, som uppslda i de west skilda velenskaper,
och man gor hirvid faktiskt mycket ofta den erfarenheten, att
dylika formella fradgor antingen redan f[o6religga 16sta inom den
allménna iakitagelseldran, eller att de &ro néra besliktade med
problem, som uppstdtt inom andra vetenskaper. Utom i dylika
formella fragor torde den matematiska slatistikens metoder ha
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anvindningsvirde bl. a. d4 det giller alt préva uppstillda hypoteser.
ELt exempel hiarpa ar den kinetiska gasleorien och dess motsvarighet
i stellarastronomien, den statistiska mekaniken. Likasa — uppstaller
man en férenklad teori [6r konjunkturer och kriser, si later sig denna
endast pd matematisk statistisk vig provas pa verkligheten. - Sak
samma om det géller att prova den Weber-Fechnerska lagen; -Eilert
Sundts bhefolkningslag, eller nigon bestdmd hypotes rérande nativi-
tetens lillbakagdng. Allt som allt synes den matematiska stati-
slikens néra nog fullstindiga genombrott, icke blott som bhjalpmedel
it naturvetenskaperna, utan aven, ehuru delvis pd ett annat sitt,
inom den statlistiska teorien, sddan denna nirmast ler sig fran
samhéllsvelenskapernas synpunkt, vara det som belingar att nu-
tiden framstdr som en verklig epok inom den statistiska \etenslmpen

Bland de stalistiska verk i bokform, som utkommit pa senare
tid, skall hiar endast ndmnas nigra, som hava laroboks karakiér
eller behandla teoreliska fragor.

Niamnas m# di "[6rst atl av Zizeks stora Grundriss der Stalistik,
som har anmalls i H. 1, 1922 och utl6rligt recenserats i H. 3, 1922,
en ny, utvidgad och reviderad upplaga redan utkommit. Samma
forfattare utgav dessutom forra arel en serie uppsatser med titel
Fiinf Hauptprobleme .der statistischen Methodenlehre. Dessa upp-
satser, vilka fro briljant skrivna, behandla nagra problem av stort
allmént intresse.

Vidare har professor CzuBER, sedan han 1921 utgav sin hér
redan anmilda (H. 1 1922) larobok "Die statistischen Forschungs-
methoden, med néra nog ofattbar produktivitet medhunnit e¢j mindre
dn tvd stora verk 'till. Det fdrsta av dessa Die philosophischen
Grundlagen der Wahrscheinlichkeitsrechnung, torde, ehuru ej direkt
ett verk i stastistikens teori, likvdl kunna intressera méingen stati-
stiker, i varje fall dem som &ga elt, visst malt av matemalisk skol-

~ ning. _Sak samma giller det andra, mera specielll statistiska verket
Mathematische Bevélker ungstheorze \'llket bygger pé den framstaende
australiske stalislikern och f. d. astronomen KniBBs stora, ar 1917
utgivia Mathematical theory of population, dver vilket albele jag
. pa sin tid gav en recension i Skandinavisk aktuarietidskrift 1919.
Alla tre nu namnda Czuberska bécker dro vilskrivna och hoge-
ligen- lashara referat eller sammanfattningar, en smula. ytliga
kanske, vilket ju icke kan férvdna vid en sddan massprodukiion.

I motsats hartill ar professor STEFFENSENS, nérmast (6r
forsikringsmian- avsedda, Matematisk Iakttagelseslere ett helt igenom
personligt fargat verk. Det dr icke ndgon upp- och avskrivnings-
bok, utan en gedigen, delvis originell framstéllning, visserligen an-
knytande till aldre focfattare, framst dansken THIELE, och i ndgon
mén #dven engelsmannen Pearson, och sdsom elementér ldarobok
givetvis innehéllande mycket som ar allméngods, samt pa grund
av sin speciella uppgift kanske nagot ensidigt orienterad, men -
likval i stor utstriackning grundad pé fonfattalens egna undelsokmng‘n

B M#-HA,v,en'om;hal vid, . paguissa punkteizkanske e gn,a,m,el,a,fmgm_e_n_t,a,l,ls_k,aﬁ,-ﬁ_. e
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teorier och detaljuppslag framhévts pi bekostnad av andra, syste-
matiska och fulistindighre teovier, si #r detla vil icke s stort
fel, d4 det ju icke varit forfattarens avsikt att skriva en fullstindig
larobok 1 malematisk statistik. Boken far emellertid hérigenom
méhinda ett stérre intresse for forfattarens kolleger och andra
merd belista studiosi &n f6r noviserna pd omradet, sarskilt som
bristen ifrdga icke téckis genom nagra mera utférliga hinvisningar.
Hirigenom och i mycket annat skiljer sig boken skarpt, men
ganska uppfriskande, frdn det shablonmaissiga monster f6r en
larobok, utifrdn vilket vissa kritici pliga bedéma halten av andras
arbeten (dven d& dessa icke alls avse att vara nigra lirobocker).
Elt annat ganska personligt priglat och delvis temperaments-
fullt skrivet arbete &r dansk-amerikanen ArRNE FisHErs Mathema-
tical theory:of probabilities and ils application to frequency curves and
statistical methods, andra, betydligt utvidgade upplagan. I en recension -
i Skand. Aktuarietidskr. 1917 av (6rsta upplagan, har jag redan
framhallit detta arbeles slora fortjanster. Det grundar sig i den
slatistiska ‘délen’ huvudsakligen pd CHARLIERS. arbeten, och har for
oss sitt sirskilda intresse som den forsta stérie larobok, vilken 1
systematisk form soker framstidfla Charliers minga specialunder-
sokningar inom den matemaliska statistiken. Boken har som
ndmnls manga stora [Grtjinster, ehuru icke heller den torde passa
in i det nyssndimnda, allena saliggdrande systemet. Om jag emeller-
lid stiller mig ndgot litet tveksam gent emot den nya upplagan av’
" Fishers bok, sa drdetallsicke pa grund av dissenserinigon smakfraga,
ulan dérfor att mr Fisher i ett av de nya kapitlen i sin bok (kap. 16)
varit oférsiktig nog att obesett godtaga en teori av en landsman
till honom, vilken jag Fdr min ringa del anser sillsynt litet lamplig
att upplaga i en larobok, ja pa viktiga punkter rent av felaktig.
Emellertid ér detla icke réatt forum for en polemik i den frigan,
och jag skyndar mig att ifragasilta, huruvida icke detta kapitel
och nagra andra smésaker bara dro skonhelsflackar, som endast
bittre framhéva de andra delarnas fortrafflighet. — Utomr ndmnda
larobok har Fisher aven wulgivit en mindre med. titel Frequency
curves and their application in the analjsis of death curves and life
tables. Detta verk innehdller dels en sammanfaltning av de nya
kapitlen i den stérre boken, dels en i varje fall synnerligen in- -
tressant och i hiésta [all epokgdrande Behandling av dodlighets-
statistiken, vilken gér ut pa intel mindre dn att konsiruera déd-
lighetstabeller enbart ur uppgifter om dédsfall i olika sjukdoms-
grupper, men ulan-kiinnedom om de for risk utsattas fordelning.
. Man (Ar.ické undra pa attuflera statisliciaochasaktuarier ayv gamla,_
skolan kraftigt reagerat hiirvemot och framhallit att det hér rér sig
“om en omdjlighet. Emellertid har f{6rfattaren. ocksd vannit an-
“hingare och det péstas att hidr skulle ligga en mérklig biologisk .
lag bakom. Star sig detta antagande infér en verkligt grondlig
proviing — och en sadan har jag alls ej 4nnu bunnit ens [drséka
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',gen'omf‘('ira — sd utgor mr Fishers metod forvisso en av- de hittills

markligaste upptickterna pa vilalstatistikéns omrade.

Ytterligare ett verk .alt omnémna ha vi iprofessor GULDBERGS
lilla larobok i Sandsynlighedsregningens og forsikringsmatematikkens
elementer, ett arbete, som torde kunna fa anvandning som lirobok
for nyborjare inom den matematiska stalistiken, enkelt och litt-
fattligt, néstan lapidaviskt. skrivet som det &r. .Framstallningen
av sannolikhetsliran hér kunna med férdel studeras aven av dem,
som utan att vilja séka trénga in i den -egentliga malematiska
statistiken, likvédl vilja géra nigon bekaniskap med sannolikhets-
kalkylens grunddrag. Aven detla arbete #r émellertid nédrmast
avselt foér studerande av.akluarievetenskapen, i vilket dmné som
bekant béde i Kustnma och Kopenh'\mn %amkllda larostolar ﬁnnas

Samma andanml {jéinar Aven tvinne av det engelska Institute
of “Actuaries publlcemde lirobdcker, .vilka #ro att anse som en ny’

- upplaga -avisammasinstituts bekanta-s: k. Fext-book. Det ena .av.

- dessa- verk, -Calculus -and-probability for- actuarial students, ar for-

fattat av ALrrED HExmy. Boken avser alt infora. aklvariestudenten
i elemenlen av differens-, differential och integralrikningen. Endast

_en tiondedel- av boken, eller 14 sidor, dgnas &t sannolikhetskal-

kylen, en mer #&n. lovligt styvmoderlig behandling. I det andra
och storre av de nimnda verken, Life contingencies, av E. I. Spur-

.GEON behandlas, ulom den eégentliga [6rsikringsmatematiken, med

en viss uttorlighet teorien f6r mortaliletstabeller och deras statistiska -
tillimpningar samt livs- och ddédssannolikheter, allt saker som
bora kunna -intressera Aven slatistikern.

Slutligen 'm4 namnas ytterligare ett nykommet danskt rnbete '
Det galler hér forsla delen av eit projekterat stérre arbete i flera
delav: Afsnil av Statislikens Teori av Dr. MACKEPRANG. ' Den utkomua
delen: belmnd]al teorien f6r medeltal; dispersion, korrelation, m. m., .

- allt med “én” mangfald exempel fedn antropometrien, saint -aniro-

pometriens historia. De kommande delarna skola behandla f6-

delse- och familjeslatistiken, pris- och.konsumtionsstalistiken, mor-
talitetsstatistiken (i nu ndmnd ordning!) m. m. '

Med all den produktivitet, som kénnetecknar de senare aren,
ar det ett vikligt omrdde, som synes hava blivit ofilibdrligen till-
bakasatt av laroboksférfattarna. Det ar den konkrela, jamférande
befolkningsstatistiken, d. v. s. den pa verkliga siffror grundade,
systematiska beskrivningen av belolkningsforhillandena’ vid olika
tider och i olika liander. Smirre sddana arbeten finnas visserligen,
sd 't.-ex. av nyare BorTkieEwiCz Bevdlkerungswesen och JENSEN-
Koeroep Befolkningsférhdllandena under det nitionde drhundradet,
men av- slorre. ldrobdcker- intages framsta -platsen alltjimt av
v. Mayrs for 26 av sedan uigivna Bevélkerungsstatistik (Bd. I1 av hans
stora verk S[atistik und G‘esellschaftslehre) Dz"l en shlislisk sannings

LSRN Y} e e s
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under den tid, det har géller, en oerhérd méangd nya fakta tillkommit,
ar tydligt att detta verk numera ar alldeles foraldrat. Synnerligen
glidjande ar darfor, att v. Mayrs bok nu utgives i ny, omarbetad
och utvidgad upplaga; varav ett forsta hifte redan foreligger. Om
det dn ar for tidigt dnnu yltra -en mening om detta verk, torde
det dock vara uppenbart att det kommer att fylla ett Jinge kant
behov, &ven om det, lika litet som den {orsta upplagan, blir ett full-
fullstandigt kompendlum av demografiska fakta. Elt sadant later
sig f. 6. icke giva inom ramen f6r en larobok. Men icke heller ett
tabellverk, siddant som den fortjanstfulla Annuarie international
.de slatistique, wtgiven av det internationella stalistiska institutets
permanenta ‘byrd, ar hir tilifyllestgérande: Vad som kunde be-
hovas vore en stort anlagd handbok, ett samlingsverk, i vilket de
. pA omrédet mest kompetenta forskare efter -en gemensam plan re-
dogora, var for sitt lands befolkningsforhéllanden och darpé inver-
kande omstéindigheter dvensom i négorlunda detalj for séttet for
materialets tillkomst. Visserligen foreligga dylika 1edog01elser om
icke annorstides si i de olika lindernas officiella befolknings-
statistiska beréttelser, men dessa #ro -icke utarbetade eftér nigon
gemensam plan vare sig med héansyn till urvalet av meddelade
siffror och andra fakta, deras bearbetning eller behandling i textform:

. S. D' W.
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GunNAR NYSTROM Krdftsjukdomdma i Sverige. Statistiska un-
dersdkningar  utforda pa_ uppdrag av Svenska Capcerféreningen., .
Stockholm 1922. ' o :

Fér en icke likare har det givetvis sina stora svarigheler att
- ingd pd ell bedémande av -ett arbele som -det f6religgande, vilket
“visserligen -behandlar ett -demografiskt problem, och genomgiende- -
ar av statistisk art, men som likvédl utmynnar i en méngd detalj-
. undersokningar av dvervigande rent medicinskt intresse. Bortser man
emellertid (idn de partier, i vilka fragor rérande kraltans olika loka-
lisationer inom kroppen samt dess behandling ochi behandlingsresultat
dro foremal for undersdkning, &lerstér likvil s& mycket av mera all-
minl statistiskl intresse, sdvil i avseende pad undersékningsmetod
som erhallna resultat, att dven en icke-likare kan lisa boken med
storsta behalining. D& dessutom den behandlade [rdgan om mor-
biditelen och mortalitelen i krifta — den sjukdom som nist tu-
berkulosen ar den vanligaste orsaken till en fértidig déd — &r av
synnerlig vikt fran demografisk synpunkt, ja av s& stor vikt att
en spécialundersdkning i Amnet, dven om den [6rst och framst
skrivits (6r -en medicinsk lasekrets,  obetingat hér hemma i en
statistikers bibliolek, har dét {orefallit vara pa.sin plats att-i denna -
tidskrift anmila arbetet. , ’ :
Undersékningen avser. sdsom redan ndmnls att belysa dels
kviftsjulkdomarnas forekomst (morbiditeten) dels deras betydelse
sésom dodsorsak (mortaliteten). I sistnimnda hanseende erbjuder
.den officiella statistiken ett ganska omfattande material. Som be-
kant hava upplysningar om dddsorsaker i vart land helt sedan &r -
1751 avgivits av prasterskapet, dock med avbrott f6r aren 1831
—1859. Sislndmnda 4r inférdes emiellertid skyldighet for lakare att
utfirda dodsbevis sam! stadgades att inom alla slider, som hava fast
anstiillda likare, pastor skulle i dédboken verkstidlla anteckning
om dodsorsaken grundad pa likares intyg. Med ledning av det
material som silunda erhdlls har statistiska centralbyran fér aren
1861—63 utarbetat och offentliggjort dédsorsaksstatistik for stéderna.
For efterfoljande ar har sundhetskollegium och sedermera medicinal-
styrelsen idnda till narvarande tid, dock med avbrott f6r dren 1871
—1874, i sina &rsheriittelser meddelat tabeiler 6ver dédsorsakerna
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i var och en av rikets stider. Fran och med ar 1911 utger slut-
ligen statistiska centralbyradn arliga beriltelser om doédsorsakerna
i riket, sedan med némnda &r den reformen inlorts att préaster-
skapet dven & landsbygden -skall anteckna dédsorsaken enligt
dédsbevis av ldkare (vilka humera &ro obligaloriska fdven i vissa
samhéllen pa landet) eller eljest i enlighet med vad han kan em
dodsfallet inbéimia samt att de [6r statisliska centralbyrdn avsedda
utdragen ur doédbockerna skola i avseende pa dessa anteckningar
granskas ‘av provinsiallikarna. Dessa- a sin sida fga att savitt
mdjligt i utdragen gora "anteckning om dodsorsakén ‘elter upp-
lysning frdn den lidkare, som vérdat den avlidne i hais sista sjuk-
dom, varvid dock angives huruvida den uppgivna dédsorsaken
kan anses vara »bevislig» eller blott >sannolik».

Vad betréiffar morbiditeten l&amnar den officiella statistiken
(medicinalstyrelsen) upplysning endast om & lasarett och.vissa andra
sjukv?‘ildsimiiltningal intagna sjukdomsfall Avensom déda. Namnas
‘mA dessutom de &rsberittelser, som utgivas av hélsovardsndmnderna
i ‘Stockholm, Géteborg, Malmo Norrkoping m. fl. stérre stader,
vilka berittelser bl. a. innehdlla en del uppglttel om luatls;uk-
domarna i dessa stider.

For att emellerlid fa ett mera omfattande material (6r undel-\

" sdbkning av morbiditelen i krafta har Svenska Cancerféreningen,
vars sekreterare  professor Nystrém varit, anordnat en s. k. sam-
‘forskning bland landets likare dren 1911—1913. En dylik sam-
forskning, ehuru icke s fullstindig, hade tidigare (dren 1905—06)
utférts av Sv. Lakaresdllskapet. - Anmodan om deltagande .i forst-
nidmnda samforskning samt formulir till besvarande utséindes i
maj 1911 till c:a 1,325 ldkare och sjukvardsinratiningar. Av olika
anledningar  reducerades sedermera de likare av vilka medverkan
‘begirdes. till 1,283.- Svar infldto,. vad betréffar de forsta tre mr-
naderna fran jcke mindre &n 97 ¢4 av de anmodade Jakarna; under
resten av &r 1911 var anslutningen 88 24, under 1912 79 27, men
sjonk &r 1913 (ill 34 ¢5. Formuléren voro Lill antalet tre, nimligen
ett »anmélningsformulir» som skulle ilyllas och insiindas omedel-
bart fér varje diagnesticerat fali av cancer eller sarkom, ett »sluat-
formulér» som skulle ifyllas och inséndas d& fallet genom remit-
tering lill annan lidkare, resp. sjukhus, eller genom dodsfall eller
patientens uteblivande avférdes ur ldkarens klientel samt elt for:
muliac med uppgift om recidivirihet. Lékare- som icke 1i-sin
plakllk under kalenderdret haft nagot fall av mallgn tumér under
sin vard skulle msqnd'\ meddelande darom & ett sdrskilt brev-
KOTISIOTITGIAT. Att™ liar i G€WEl] redGgorda (6T formularens i 1
torde icke vara pdkallat. Formuliren upptogo, férutom identi-
fieringsuppgilter, forst och framst diagnosen, med angivande av an-
gripna_organ och den tid symtom forefunnits, och vilka dessa varit
samt vidare uppgifter om [oregdende behandling och férut rad-
fragade likare samt vissa omdémen om patlentens tillstind och
sjukdomens prognos.
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Det mateual som sadlunda statt till buds, det sarskilt insamlade
saval som det officiella, underkastas av forfattaren en synnerligen
ingadeénde. sovring och. kritisk granskning och vissa korrektioner for
sanunolika feldiagnoser hérledas. Hela denna kritiska avdelning
av arbelet gor pa lasaren ett mycket férdelaktigt intryck-och efter-
lamnar en kénsla av att forfattaren gétt till sin unders6kning med
stora krav’ pa tillforlitligheten av sitt material samt med vaken
blick for mdéjliga felkdllor Avensom med en anmérkningsvird for-
méga att- uppskatta dessas inflytande pa resultaten. .Denna va-
~ kenhet och forstielse for siffrornas valor och innebdrd sirdcker
, sig aven till de slutsatser forfattaren sedan drar av sitt material.
S4 har t ex. vid de jimférelser, vilka uiforts med dndamal att .
_studera de forindringar, som #gt rum i kriftsjukdomarnas frekvens,

icke blott den olikvérdighet, somr olika ars siffror hér 4ga, blivit - »

beaktad, utan #ven inflytandet av sddana faktorer, som -tendera
att asladkomm'\ en skenbar tillvaxt eller mlnsknmg av de anvanda» ‘

frékvenstalen eller wedeltalen (sdsom bl. a. férskjuiningar i och"':_"”

“regionala olikheler i &ldersfordelningen) bllVlt vederborligen flam-
héllet och diskuterat.

Belriffande undelsokmngens resultat kan hér ej ingds pa de
ungefar halva boken upptagande undersdkningarna av kréftans
: tmdelmng pa olika lokalisationer inom kroppen:samt de speciella -
rén som kunnat gi’)ras betriaffande de olika formerna av sjukdomen.
Héar ma endast nagla av de allminnare resullaten bhertras.

Vad d& forst angar kriftsjukdomarnas totalfrekvens under iren
1911 och 1912 finner forfattaren foljande: Hela antalet dédsfall i
riket vigjorde &r 1911 76,462 och 4r 1912 79,241. Av’'dessa anslas
dodsfallen i »bevislig» cancer och sarkom Lill resp. 4,659 och
-4,351. Hartill komma sa de (all, dér den uppgivna dodsorsaken
endast 4r »ssannolik». For att lcke nodgas utan vidare godtaga
dessa uppgifter beriknar. (6rfatiaren . lotalfrekvensen av dédsfall i
“krafta firen 1911 och 19127pa glund\ al av den officiella statistikens
uppgifter [6r sléderna, vilka ju baseras pa dodsbevis av likare,
samt det ur samfoxsl\mngsnmleua]et flamg‘mgna forhallandet melian
* forekomslen av krifta pi landsbygden och i stiderna. Efter korri-
gering [6r feldiagnoser erhéller forfattaren dérvid foljande som
miniinisiffror ansedda antal dédsfall i cancer och sarkom: &r
1911 4,771 och ar 1912 5,278. Slutomdoémet blir att i Sverige arligen
do mellan fem och sex tusen personer av cancer och tre a fyra
‘hundra av 'sarkom. PA grundval av medicinalstyrelsens uppgifter
om & lasaretten intagna sjukdomslall och den andel lasarettsfallen
av kriafta hava it samtliga fall, enligt samforskningens resultat,
anger [orfattaren morbiditeten i kraftsjukdomarna for &r 1912 till
c:a 7,641 under aret nytillkomna -sjukdomsfail.. Per tusen av hela
medelfolkméngden blir dédligheten i kriifta ar 1912 c:a 0,95 %00
och morbiditelen ¢:a 1,37%0. Forf. varnar uttryckligen for att
uppfatta skillnaden meellan dessa lal sdsom ett uttryck for till-
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friskningsfrekvensen i kréfta. Dartill é’tro,bel'e”\liliillgsg‘l'underna e

tillrackligt exakta.

Vid studiet av férandringarna i cancerns frekvens under de
sista fyra decennierna tar- forfattaren héansyn till inverkan av
medellivsldngdens Okning, vilken, en&r sjukdomen foretradesvis
npptrader i hégre aldrar, med(6r en rent kvantilativ okning av
antalet fall av krifta. Vidare tages hinsyn till bl. a. den allménna
sankningen av dodligheten i uket vilken Astadkommer att’ kraft-

dodsfallen uppvisa en- Skning 1eht1vt till dodsfall 1 andra sjuk-°

domar samt till" sjukhusinrattningarnas ulveckling i vart land,
vilken utveckling givetvis medfort, att en allt stérre del av de

kraftsjuka. komma under observation av likare fvensom till krift-

diagnostikens utveckling under de fyra decennierna.  Efter veder-
bérliga reduktioner for dessa faktorers inverkan ﬁnnel torfattaren,
att risken for den enskilde att falla offer for kriftsjukdomarna, i mot-
sats till vad man trott.sig kunna péavisa i andra ldider, icke i
Sverige undergatt ndgon visentligare stegring. P& samma ws Iyckas
det forfattaren att pa ett tillfredsstillandé satt bortférkiara de

" olikheler i avseende pa sjukdomsfrek vensens utveckling, som 1akl-

tages {6r storre och.mindre stider samt for de tvd kénen:

For ovrigt utvisa siffrorna” en genomgiende nagot. mmdre-‘

‘cancerdddlighet & landsbygden &n i staderna tér de ar (efter 1911)
som slatistik for landsbygden finnes tillganglig. Det anses emel-
lertid - ovisst, huruvida denna stidernas Overddédlighet icke &r en-

dast skenbar. Sdsoni av det foregiende framgér &r mqtenalet ej

fallt likvardigt [6r landsbygd och -stider. .

Vidkommande skillnaden mellan” kénen med l)ansyn lnll dod-
lighelen i krifta, iakttages en betydligt hogre dodlighet for kvin-
norna -&n [6r ménnen. Analyseras statistiken - med hénsyn till
dodligheten i olika aldrar, befinnes. kvinnorna hava 6verdddlighet
endast' i 3ldrarna 30—50 ar, medan tvirtom minnen uppvisa den
hégre dodligheten i &ldrarna dver 50 ar. Kvinnornas éverdédlighet
i Aldrarna 30—50 &r torde bero pa férekomsten av- krifta i de
kvinnliga generationsorganen, vartill ingen motsvuighet forefinnes
for mankdnet. Uteslutas dodsfall av kréflta-i generationsorganen
blir dédligheten genomgéende hogre for mankénet an for kvinnkénet.

Sardeles intressanta.dro de resultat; till vilka forfattaren kommer
i avseende pa kraftsjukdomarinas f(“)rek’()mstj olika landsdelar. . I
forhaliande till follmingden. &1 .dodligheten”i krafta synnerligen
viixlande i olika lin.. Hégst dr den i Uppsala lan, dar dodsfallen
-1 kralfta i medeltal under dren 1911—1916 voro c:a 132 per.100,000

dnnévanare. TLagstTar denTi*Norbottens lin*dér motsvarande s1ffla_'
dr endast.61. Aven i dvriga lan inom nordliga delen av Sverige

ar dodligheten i krafta &g och ar detta iven fallet med de syd-

svenska lianen. [ Sve'\land och anglansande lan ar dodhghetenz

genomgiende hogst

Denna- olikhet i kral‘ldodhgheten i landets olika huvud_delar.
torde vl -till en del kunna forklaras genom. olilkhet 1 &ldersfor-

H

L aa
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“delningen. "Sirskilt i Novdsverige befinner sig elt jaimforelsevis

litet anlal personer i de hogre, for krafla mest disponerande ald-
rarna, vadan en lig dodlighet i krafta déar ar att viota. For skill-
naden mellan de mellansvenska och sydsvenska linen méste andra
forklaringsgrunder sokas, enér Aaldersférdelningen har dr av den
karaktir att man snarare haft att vianta en hogre. dodlighet i
Sydsverige an i \Gelhnsvenge i stallet for tvart om. Icke heller
i olikheter i avseende pa férdelningen mellan landsbygd och stader
eller meilan de tvd konen eller i avseende pé folktithet kan nigon
forklaring finnas betréffande den olika dodligheten i kréifla i Mel- |
lansverige och i Sydsverige. Forfattaren ledes darfor till att upptaga
tanken p‘?\ en rasolilchet sisom mojlig forklaringsgrund, men an-
mérkas mi, att en kritisk Oversikt av_vad litterajuren bJudel ayv.

‘bélagg Tor 1asohkheleinas inverkan pi dédligheten i krifta, icke

ger forfattaren ndgra hallpunkter f6r denna hypotes. Eme]lexhd
har hypotesen givetvis sill stora intresse, enéir ju avsevirda demo-

grafiska olikheter dven—i &vrigt [6Tefiinas iellan de tre huvod- -
" landsdelarna “ifidga;  och rashypotesen darvid av andra I01latta1e'

" (Sundbirg, Flodstrom) redan bragls pa tal.

Ett forsék att undersdka ddédligheten inom olika yrken har
forfattaren #Aven wutfort. Sisom. var att vénta resulterar denna

. undersdokning icke i migot klart bevis {6r olikheter mellan olika-

yrkesgrupper i avseende pa doédlighet i kréafla; vare sig man upp-
delar efter néringsfinget, sdsom brukligt ari var officiella statistik,
eller man soker skilja pa olika samhéllsklasser, befinnes de dif-
ferenser som férekomma vara antingen (6r sm# eller ock kunna
forklaras genom olikheter i Aldersférdelningen.

Slutligen mé& namnas alt cancerdddligheten uppvisar en syn-
nerligen utprigiad ging med aldein, samt att.en skillnad iakilagits
betriffande gifta och ogifla kvinnor, Maximum av dodlighel in-
triffa i Aldern 70—75 4ar; dir den #&r cia.3 glnger hogre dn i
aldern 4550 4r. [ denna senarve aldersklass i den Aler ¢:a 10
ganger hogre &n i aldern 30—35 &r. Fore 30 &r dro dodsfall i cancer
synnerligen sidllsynta. Dddlighelen inom olika civilstind appvisar
ingen pataglig skillnad vad ménnen betréffar, men for kvinnorna
befinnes de ogiflas doédlighet vara avsevirt hogre an de giftas i
Aldrarna dver 50 &r, i vissa- dldersklasser (sésom aldern 55—65 ar
och dver 75 A&r) &nda till dubbelt s& hog. Att skillnaden pé elt
sd avgérande séitt intrdder vid tidpunkten f6r mensiruationernas
upphorande anser f(orfattaren tyda pa elt samband med involu-
tionen av generalionsorganen. -— For sarkom ér dodlighetskurvans
gang med Aldern pé det hela densamma som f6r cancer, om dn de
yngre ldrarna’'uppvisa en f6rhillandevis ndgot hogre frekvens dn vad
fallet ar- vid cancer. Della &r av vikt framhalla, enér det ar en
allmin uppfatining .4ven bland ldkare alt sarkomen uppltrida
foretradesvis hos yngre méuniskor.

Sésom eit slutomdéme om arbetet — om uz’igot bestimt omdéme

e ——— - P

av_mig bar fir anses pé k,a]la,t_:.,kamj,a,g_s,éga Al jagselten.en, ganska g s
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uppmérksam genomlisning av detsamma [unnit besvéret hirmed
vél 16nat. I allménhet uppnés nog de bhésta resultaten vid under-
sbkningar ay mortalitet och morbiditet inom sérskilda sjukdomar
genom samarbete mellan “en ldkare och en statistiker. Vanligen
ar ndmligen ldkaren [(6r litet van vid att handskas med siffer-
uppgifter och & andra sidan statistikern for litet sakkunnig pa
det medicinska omréidet, som vid dylika undersdkningar ju alltid
tangeras, for att eindera av dem skall ensam kunna g i land med
uppgiften. I deilta fall hava emellertid synbarligen likaren och
statistikern férenats i en person, och man nedligger arbetet med
den kénslan, att hér foreligger en av de mest betydande demogra-
fiska spec1alunde1sokmngfn som pa-manga ar sett dagen i vartland.

S. D wW.

GusTar. AKERMAN: Realkapital und Kapilalzins. Inauguraldis-
sertation. Stockholm 1923. 166 s. Pris 6 kr.

Ehuru kapitalets och kapitalrintans problem alltjimt torde
vara det mest omstridda inom den teoretiska nationalekonomien,
har det sista halvseklets forskrning onekligen bmgt 0%s nirmare en

tillfredsstillande lésning. Béhm-Bawerks triffande karakteristik av
kapitalrintan som ett agio, vilket uppkommer for nutida nyttigheter
-vid byte mot framtida, och- hans skarpsmmga analys av de faktorer,
som férorsaka och bestimma detta agio — de bekanta »tre huvud-
grunderna» —, ha antagligen mer &n nigot annat 6kat forstielsen
for rintefenocmenets innebord. Déarnast far kanske Wicksells insats
betecknas som den mest betydelséfulla. Wicksell utgar férst ifran,
att kapitalmingden i samhillet 4 given, och visar, att under denna
forutsiattning kapitairintans héjd omedelbart bestimmes av den
tredje huvudgrunden, alltsdi av den. tekniska Overligsenhet, som
nutidsvaror dga gentemot framtida, darfér att de mojliggdra inslé-
endet pad mer givande produktionsomvigar. Direfter upptar han till
behandling frigan, varfér samhillskapitalet vid en viss riintefot har
en viss storlek, en friaga, som berdr lagarna for kapitalbildningen
och vid vars besvarande hinsyn maste tagas dven till de tvd andra
huvudgrunderna. Genom att pa detta satt ha atskilt den statiska och
den dynamiska sidan av problemet har Wicksell i hog grad foér-
enklat problemstillningen -och klargjort den inbdrdes betydelsen av
Bohm-Bawerks. tré huvudgrunder, om vilken det ritt si mycken
strid. Vidare har Wicksell i sin behandling av det stationira kapi-
“tRIFANtEproblemet TiarFetat Taran om dé TaNgie produktiSasomvagar™
nas storre produktivitet i den allménna grinsproduktivitetsliran och
darigenom givit en enhetlig 16sning av fordelningsproblemet.

Pa den grundval, som lagts av Bohm-Bawerk och Wicksell,
bygger dr Akerman vidare i sin avhandling. Uppgiften méste be-
tecknas sdsom tacksam f6r en god teoretiker, dd Wicksell endast
ofullstandigt fullfoljt sina idéer, vilka ej heller bearbetats av andra
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forfattare och i stort sett innu ej tillréickligt uppskattats. Genom att
tillimpa Wicksells synpunkter pd férhillanden, som komma nér-
‘mare verkligheten in de av Wicksell sjilv behandlade, har dr A.
aven kunnat avvinna sin undersékning atskilliga nya resultat av in-
tresse. Den rikedom. pd uppshg, som han dirvid visat sig dga, dén
fyndighet, varmed han uppsparar och.formulerar problemen, och.
det skarpsinne, som han utvecklar vid deras l6sning, dro virda
allt erkinnande. Till f6ljd av dmnets svarbehandlade natur ar det
dock fOll\laI‘llgt att boken ej saknar angreppspunkter.
Betraktat sdsom helhet har arbetet knappast karaktiren av en
) enhetlig logisk tankebyggnad. Den férsta och lingsta delen (s. 1—
96) utgér silunda en-samling spridda reflexioner,. som ger intryck
av att forfattaren ej tllhackhgt bemodat 51g om att bearbeta pro- .
blemen och Iata lasaren spira en rod trad i framstillningen. Om
den skall anses som en inledning till andra delen, vilken trots sitt
mindre omféing utgdr avhandlingens tyngdpunkt, framstar den-dess-
titom s8sonit Ol’lOdlC't vidlyftig. MyeKet skulle dock vusnits endast

vis under fol]ande rubriker och i féljande ordning: 1) Allminna
synpunkter pd kapitalranteproblemet (kap 1, VI: § 1, 4-—6). 2) Olika
arter av realkapital (kap. II—IV). 3) Kooperation mellan arbete och
realkapital (kap. V, VI.'§ 2—3, VIII, IX). 4) Kapitaléts genomsnitt-
liga investeringstid (kap. VII). Arbetets andra del (s. 97—166) ar
mera fast komponerad och utgér 1 och for sig en vacker special-.
unders6kning rorande kapitalteoriens til’l;impning pa kooperatiénen
melan arbetare och maskiner under vissa siffermissigt anglv a for-
utséltningar.

De kortfattade reflexioner Over det allmanna kapitalrdntepro-
blemet, som férekomma i den férsta delen och vilka ligga till grund
fér andra delens uppstillning, sakna ej originalitet men torde knap-
‘past innebiira nigot framsteg gentemot det vanliga betraktelsesittet.

“Kap. -1 innehaller, férutom en vilskriven analys av Bohm-Bawerks
arbete, en skiss av olika typer kapitalrinteteorier och en nigot létt-
vindig motivering av forfattarens egen stindpunkt®. I kap. VI
fullfoljes sedan tankegingen pd ungefir foljande séitt. Genom spa-
rande frigoras produktionskrafter, och pa kapitalmarknaden utbju-
des och efterfriagas forfoganderiitten dver dessa, som vil bora skil-

1 Kapitalrinteteorierna indelas (s. 5) i »1) einseitige Angebotstheorien, 2) ein-
seitige Nachfragetheorien, 3) zweiseitige Theorien und 4) synthetische Theoriens.
Forfattaren stiller sig (s. 12) pd en stindpunkt, frin vilken man kan draga
samma slutsatser som frin de ensidiga efterfragcteorierna, och motiverar detta
dirmed, att riintefotens inflytande pi sparandets storlek &r en oavgjord friga,
varfér man i praktiskt syfte kan betrakta tillginigen pa kapital sisem oéberoende
av rantefotens héjd. Gentemot denna argamentering kan invindas, att dven om,
vilket naturligtvis dr troligare, nigra relationer foreligga mellan rintefotens héjd
och sparandets storlek, man dock — sdsom ovan i texten anférts — vid en
forsta behandling av kapitalrinteproblemet bor utgd fran kapitalmingden som
en given faktor, di 16sningen av detta staliska problem &r en nodviindig foérut-

genom en enkel omgruppering ‘av kapltel och ‘paragrafer, exempel- ~

e ttningyf onFdetrdynamiskagproblemetsgldsnings
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jas fran de reala kapitalféremilen®. »Sieht man also von Kapi-
talkonsumtion ab, so werden die durch das Sparen freigewordenen
Produktivkrifte in gewissen Realkapitalen investiert, die — von
den stindigen Realkapitalen abgesehen — bei ihrem Ausgereiftsein
Konsumtionsgiiter entstehen lassen, welche ihrerseits als Vergiitung
der Produktivkriifte dienen, die in neuen, die verbrauchten ersetzen-
den Kapitalgegenstiinden investiert werden, u. s. w. Diese neuen
Kapitalgegenstinde werden jedoch annehmbarer Weise eine mehr
oder weniger andersartige Struktur haben als die duch sie ersetzten.
Die. bestindig vorhandenen gebufidenen Produktivkrifte und ihre
reifenden Produkte stehen, wenn man dariiber nachdenkt, in ge-
wissem Gegensatz .zu den wechselnden Kapitalgegenstianden, worin
sie gebunden sind. Dies entspricht sehr wohl dem Gegensatzé
zwischen »capital-goods» und strue» oder »pure capital», den Clark
im »Distrib.» so stark betont hat. Wir kénnen das betreffende ge-
bundene, von verbrauchten Gegenstinden in neue iibergehende
Kapital durchlaufendes Kapital nennen.> (S. 52.) Det »genomld-
pande kapitalet> kan mitas dels sasom antalet investerade arbets-
enheter {»konkretes Investierungskapital») eller summa investerade
arbefsloner (»Investwertkapital»), dels sisom antalet utmognande
arbetarunderhdll (>kenkretes Tilgungs- oder Unterhaltskapital»)

" eller summa utmognande arbet%lonu (»legungsweltl\apltql»), daven

realkapitalet kan uttryckas i konkreta méatt (»konkretes Realkapi-
tal») eller i viirdeenheter (»Realwertkapital», »Realkapitalwert»).
Det genomldpande kapitalet, uppfattat pa det sist angivna séttet
sdsom en »lénefond», dr i ett stationirt samhille av of6rindrad
storlek, under det att realkapitalet tillvixer i viirde, tills att det ut-
mognar. i konsumtionsnyttigheter. Kapitalrdntan utgbr priset for
forfoganderitten 6ver ifrigavarande produktionskrafter, som inga i
det genomlépande kapltalct till f6ljd av langivarnas och lintagar-
nas inbordes konkurrens kommer den (fransett riskpremier o. d.)
att stilla sig lika med realkapitalens vantade procentuella netto-
avkastning. :

I denna framstillning finns det onekligen ett fortJanstfullt mo-
ment, nimligen det. klala sirskiljandet mellan realkapitalets: virde
och deéss storle'k sdsom 16nefond. Att det forra beloppet stindigt dver-
stiger det senare med de rintor, som tillkommit under investerings-
tiden, har av andra foérfattare, vilka betraktat kapitalet sidsom en
16nefond, t. ex. Bohm-Bawerk, understundom forbisetts. Emeller-
tid har dr A., synes det mig, ej fullfljt detta uppslag i ritt riktning
utan, sirskilt i den vidare utvecklingen av sin teori, tillmétt upp-
skattningen av kapitalet sisom en’16nefond: en-alltfor stor betydelse~ -
gentemot den vanliga uppskattningen av kapitalets storlek. Enligt

1 1 detta syfte infér dr A. termen »miarknadskapital> for det kapital, som
. utgér kapitalmarknadens objekt, vilket utfryck, dven om man bortser fran att
det #r alldeles onddigt, ej- ens frin forfattarens egen synpunkt kan anses for
vidare lyckat, eniir ju dven de konkreta kapitalféremdlen dro objekt for olika
marknader .(»fastighetsmarknaden», »bomullsmarknaden» etc.).
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min uppfattning besitter namhgen I6nefonden ej alla de egenskaper,
som dr A. tillskriver den i motsats till det v anliga kapitalvirdet.

Sa torde det vara svirt att fi verkligheten att stimma med
forfattarens péstiende, att kapitalmarknadens objekt endast utgé-
res av nybildade eller frigjorda delar av lénefonden (»urspriingliches
oder festgehaltenes Sparen»), varmed originira produktionskrafter
(forfattaren téinker nirmast pa arbet'skraften) avlonas, och ej av
realkapital Faktiskt anviindes iu det kapital, som Jantagarna for-
skaffa sig & kaplt‘llmalknaden ej endast till avloning av arbetskraft
utan dven, och sannolikt i lngt stérre utstriickning, till inkdép av
maskiner, rdvaror och andra konkreta kapitalféremal, vilkas virde
utgores av - de investerade arbetslonerna {och jordrintorna) plus
dard upplupen riinta. Den av dr A. angripna, satsen, att. realkapitalet
utgor k"lplt‘llln"ll knadens objekt, har diarfor otvivelaktigt en mer all-
. mcmgllt]g karaktir d4n den .av honom sjilv foresl‘lgnfl i synnerhet
som ju, enhgt térfattarens eget medgivande?, 4ven de konsumtions-
nyttighéter,” som Utgora usFbetarnas reallon, kunna betecknas som
“realkapital.

Vidare kan jag ej dela forfattarens uppfattning *, att den 6kning
av I6nefonden, som férorsakas genom egentlig sparverksamhet,
under alla fmhallanden skulle uppga till precis samma belopp, som
sparas. I den man sparandet endast medfér en forlingning av det
l6pande arbetets genomsnittliga investeringstid, under det att arbets-
Ionerna bli oférandrade, dkas lénefonden med ett mindre belopp
4n sparandet, som i detta fall maste omfatta dven de réintor, som
tilkomma genom investeringstidens férlingning. I den man spa-
randet didremot resulterar endast i en 16neférhdjning och ej i nagot
nytt realkapital, si blir 16nefondens 6kning (totala antalet investe-
rade arbetsenheter X arbetslonens forhdjning) givetvis .stérre fin det
ursprungliga sparandet (antalet irligen investerade arbetsenheter X
arbetsionens forhojning). I verkligheten kommer vil ett samhille:
ligt- sparande’ oftast att foranleda savil en forlangniiig av investe-
ringstiden ‘som en 6kning av arbetslonerna, varigenom de bada an-
givna verkningarna i nigon mén komma att motviga varandra.
Men att detta sker s jamnt, att 16nefondens 6kning precis motsvarar
sparandet, h6ér naturligtvis til! de sillsynta undantagsfallen. I regel
torde investeringstidens forlingning vara av stérre betydelse an
arbetslonens forhdjning, varfér lonefonden 6kas med ett mindre
belopp dn sparandet. Under ifrigavarande forutsittning kan i sjilva

+ Jfr s5..18: »Das Realkapital wiirde so alle erzeugten materiellen Giiter um-
fassen. Auch fertigstellte Fabrikwaren befinden sich ... vor dem Konsumtions-
augenblicke, unter rein wirtschaftlichem Gesichtspunkte, nur auf dem Wége
ihrer Endbestlmmung hin. Sie werden nicht eher Verbrauchsartikel als in dem
Augenbhcke, da sie konsumiert werden, in \vclchcm Momente sie ja aufhéren
zu existieren.»

2 Tydligast uttryckt & sid. 148.
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verket mestadels en bittre 6verensstimmelse konstateras mellan
sparandet och dkningen av realkapitalets virde*

Till slut synes mig ej heller den &sikten vara riktig, att en fér-
dndring av kapitalets genomsnittliga investeringstid ej skulle inverka
"pa dess storlek sasom lonefond ®. Loénefonden dr ju lika med pro-
dukten av antalet investerade arbetsenheter och arbetslénens hojd.
D& en forlingning av investeringstiden i regel medfor en sinkning
och en forkortning av densamma en hdjning av arbetslonen, fordras,
for konstans hos 16nefonden, att antalet investerade arbetsenheter
varierar precis omvént proportionellt mot dessa réreiser hos arbets-
I6nen ®. Négot bevis for att detta skulle bli fallet i ett stationirt
samhille, dir varken sparande eller kapitalkonsumtion férekomimer,
har emellertid ¢j limnats varken av dr A, sjilv eller av andra for-
fattare, vilka sdsom Bohm-Bawerk {och dven Wicksell i sina dldre
skrifter) fére honom utgatt frin en liknande presumtion. Ett nir-
mare studium av fragan torde i sjilva verket ge vid handen, att sat-
sen ej har allméin giltighet. Har ma blott papekas, att en forlang-
ning av invesleringstiden redan vid oférandrat antal investerade arbets--
enheter erfordrar ett samhilleligt sparande under 6vergingstiden, di
mindre effektiva produktionskrafter (fler arbetare men mindre kapi-
tal) dn forut dro sysselsatta med produktionen av konsumtionsnyt-
tigheter. Antagligen kommer denna minskade forsorjning att till
storsta delen ga ut 6ver arbetarklassen i form av sénkta arbetsléner,
men fall kunna mycket vil tinkas, d& kapitalisterna, for vilka nu
ett mindre antal Rapitalféremal utmogna, trots dessas storre grins-
produktivitet erhalla mindre konsumtionsnyttigheter &n forut for
egen rikning, vilket innebir, att de deltaga i det samhilleliga spa-
randet. Om antalef investerade arbetsenheter okas i samband nied
investeringstidens forlingning, vilket ju i de flesta fall 4r en fdrut-
siittning for 16nefondens konstans, blir ett dylikt sparande frin kapi-
talistklassens sida naturligtvis dnnu sannolikare. Ett analogt resone-
mang kan tillimpas betridffande en forkortning av investeringstiden.
Uppskattningen av kapitalet som en Ionefond kan dirfdr ej i berérda
avseende tillskrivas nagot foretride framfor det vanliga kapitalvéirdet.

Over huvud taget har det myckna opererandet med »genom-
lopande ‘kapital> av olika arter i stillet for med realkapital for-
lanat vissa partier av dr Akermans arbete en verklighetsfrim-
mande pragel, som vtterligare framhéves av den tillkringlade och
oskdna terminologi, som forfattaren anvinder. Att en dyhk ut-
veckling av tedrien knappast dr 1 BOhm-Bawerks * egen anda, t01de

=1 J“der: -min sparandet-medfér~en f6rldngning av-investeringstiden .utan att
arbetslénens och kapitalriintans hojd foréndras, okas nidmligen realkapitalets
virde med samma belopp som sparandet. I den méin fter sparandeét fororsakar
en héjning ‘av arbetsldnen utan att investeringstiden foriindras, okat realkapi-
talets virde antagligen med ett storre belopp én sparandet men med ett mindre
belopp in lonefonden pa glund av den samfidiga siinkningen av kapitalriintan.
2 Se s. 147. ’

% Jfr noten & s. 133.

¢+ Bohm-Bawerk, »Zur neuesten Literatur iiber Kapital und Kapitalzinss,
Zeitschr. f. Volksw., Sozialp. u. Verw., arg. 15—16.
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var och en vilja medgiva, som last dennes briljanta kritik av Clarks
distinktion mellan »true capital» och »capital goods», av vilken dr
A. tydligen tagit djupa intryck. Man far hoppas, att férfattaren i den
utlovade fortsittningen av sitt arbete reviderar sim grunduppfattning
och avhjilper de nu berérda bristerna i framstiillningen, sem for nir-’
varande kanske vil mycket undanskymma dennas otvivelaktiga
positiva fortjinster.

Mindre anfaktbar dr utredningen av 1ealLapztalets karaktdr och
olika arter (kap. II—IV). Férfattaren skiljer férst mellan »férin-
derliga» och »varaktiga» kapitalféremadl, vilka termer fa ersitta de

-eljest brukliga »rorligt> och »fast» -kapital. De varaktiga kapital-

féremdlen indelas sedan efter sin olika livslingd i »abnutzbares und
standlges Realkapltal» Till den forra gruppen hora maskiner, vilka
ju i regel Slitas upp €fter en viss tids anvindning, fill den senare’
gruppen jordforbattringar, dréineringar o. d. samt under vissa forut-

. séttningar dven byggnaclel'."‘ Till dessa distinktioner anknytas négra
Jasviarda reflexioner. De varaktiga kapitalféremalen - avge- sina”
‘tjanster under kooperation med arbete-och- bora darfor elhalh en”

sddan gestaltning, att storsta méjliga resultat erhilles per koopere-
rande arbetare. De ha di den mest fordelaktiga »automatismen»,
som dr A:s nya term lyder*. Om kapitalméingden- 1 samhillet 6kas,

1 Dr A. definierar (s. 27) begreppet »automatism» forst nigot obestamt si-
som »die Zusammenfassung ... (der) Eigenschaften und die Art und Weise,

~ wodurch ein dauerhafter I\ﬂpit’lldegenstand mit der Arbeit kooperiert> och ut-

vecklar sedan innebdrden hérav pd féljande sitt: »Jeder dauerhafte. Kapitalgegen-
stand, bei dessen Herstellung eine gewisse Arbeitsmenge investiert worden ist,
hat dadurch einen solchen Grad an Automalismus erhalten, dass er Spiiter cine
gewisse . bestimmie Menge kooperierender Arbeit verlangt — und .zwar weder
mehr noch weniger —, wean die ‘grosstmogliche Niitzlichkeitsmenge pro koope-
ricrenden Arbeiter sich soll herstellen lassen.» Det bér anmirkas, att forfattaren
ej Asyftar den arbetsmiéngd, som tillsammans med ifrigavarande kapitalfére-

.mal astadkommer. stdrsta. produktionsresultat per arbetare (jfr s..40), . utan den

(storre) arbetsmingd, som vid varje-annan teknisk gestqltmng av k apitalet skulle
‘Astadkomma  ett mindre produktionsresultat. Fortsiittningen av citatet lyder:
»Unter hohem Automatismus versteht man bei dauerhaftem Realkapital, dass
es zur Erreichung des obenerwihnten Maximalertrages pro kooperierende Arbeits-
einheit einer l\lemen kooperierenden Arbeitsmenge im Verhiltnis zu der ur-
spriinglich investierten Arbeitsmenge bedarf. Bei niedrigem Automatismus ist es
umgekehrt.» Harav synes framgi, att graden av ett kapitalféremdils automatism
skulle kunna siffermissigt uttryckas sisom férhéllandet mellan antalet investe-
rade arbetsenheter och det antal koopererande arbetsenheter, som vid den givna
tekniska gestaltningen av kapitalet nar sitt effektivitetsmaximum. A s. 53 klar-
gbores emellertid, att kapitalféremal med samma automatism »dieselbe maximale
Niitzlichkeitsmenge pro kooperierenden Arbeiter (oder Bodenkrafteinheit)
withrend derselben Gebrauchsperiode herstellen». Dessa tvA bestiimningar av
begreppet dro ej identiska utan kunna mpycket vial komma 1 strid med varandra.
Tva kapitalforemal, som innehilla ett lika antal investerade arbetsenheter och
vilkas tekniska gestaltning avpassats for ett lika antal koopererande arbetare,
behdva darféT ej avge samma produktionsresuliat per arbetare. Det ena kapital-
féoremalets investerade arbetsenheter kunna niimligen vara av ildre datum och
dérfér ha hogre produktionsvirde &n det andras. Vidare kan det ena kapital-
foremalet ha kortare varaktighet #n det andra och déirfor under en viss pro-

duktionsperiod. avge fler_arbetsenheter, varvid. .iven_produktigonsresultatet o per———

R
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under det att arbetarantalet dr oforandrat, kommer en mindre arbets-
méingd &n. forut att kooperera -med varje kapitalforemal?®, varfor
deras tekniska gestaltning bor férindras’ med hiansyn hirtill, d. v. s
deras »automatism» bor gbras hogre éin forut. Betrdffande de dldre
kapitalforemélen later sig emellertid detta ofta ej realiseras, och i
ett dynamiskt samhélle har darfér en stor del av realkapitalet en
oférinderlig teknisk gestaltning. Aven for ett stationiirt samhille
giller detta betriffande de obegrinsat varaktiga kapitalf6remélen:
»Die stiindigen Realkapitale waren namlich hinsichtlich ihrer Ent-
stehung mit dem Umstande verkniipft, dass damals gespart-wurde,
d. h. dass die Gesellschaft damals dynamisch war. Die Erinnerung
daran bewahren sie unausfdschlich, auch wenn neue Erfindungen und
Geschmacl\sveléinderuhgen inzwischen eingetreten sind, in Form
einer Bequemheit, die bei der Entstehung jedes besonderen Real-
kapitales die vorteilhafteste war, jetzt aber. fiir alle, ausser den am
spatesten entstandenen, unvorteithaft_ist und um so unvorteilhafter
wird, je friither das betreffende Realkapltal erbaut ist.» "(S. 38.)

Ganska intressant och lasvird-ir dven foérfattarens framstiallning
av de lagar, som. gilla for kooperationen mellan kapital och ‘arbete.
I kap. V utvecklas forst, -hur totalprodukten férandras vid vixlande
kapital cch arbetsméngder och hur den fordelas efter grinsproduk-
tivitetsprincipen. I Kap. VI (§ 3), VIII och IX redogores sedan fér
“hur kapitalets nettoavkastning uppkommel och utjimnas dirigénom,
att kapitalforeméalens br uttowl\astnmg overstiger det investerade:
l6nebeloppet med. en Viss ar llg virdeokningskoefficient. Nigot vi-
sentligt nytt innehdlla dock ej dessa kapitel for den, som kinner till
Wickseils framstiillning, och pa grund av bristen p4 -koncentration
hora de formellt sett til] bokens svagaste. Understundom forgfalh,
aven torfattarens slutsatser nagot férhastade. Sdlunda dr det i kap.
V gjorda péastiendet, att, om blott kapitalféremélens »autématismy
stindigt vore den bista mdjliga, lagen f6r den avtagande avkast-
ningen redan frin forsta borjan skulle gilla fér kooperationen mel:
lan arbeté och kapital, ingalunda sjalvklart. P& grund av de for-
koopererande arbetare dkas. T sjilva \;erket'torde den forsta bestimningen ay
begreppet ej vara vidare lyckad. Den andra gir déremot i riitt riktring: storleken
av den maximala predukten per kooperérande arbetare ger uttryck for automatls-
mens storlek.

1 3Nachdem die. Kapltllvermehrunc vor sich gegangen, muss‘alljéihrh'ch
eine grossere Menge Arbeit als vorher mit ersetzender Investierung in dauer-
haften Kapitalgegenstinden-beschiftigt sein und eine geringere Menge al$ frither
mit vorhandenen derartigen Gegenstéinden kooperieren. Auf jede investierte Ar-
beitseinheit fiallt also aus zwei Griinden eine geringere Mengc kooperierender
Arbeit. als, vorher.» _(S..28.). Denna forklaring #r, synes det -mig, vél*kategorisk;
dd ju — som forfattaren sjilv for Ovrigt lingre fram riktigt anmfirker (se
fig. 2 s. 74 och forklaringen av densamma s. 75) — #ven det fallet ir teore-
tiskt tinkbart, att kapitalet viixer endast »pd héjden», varvid den Arligen in-
vesterade liksom den koopererande arbetsmiingden blir oférdndrad. 1 detta fall
kommer antalet av de arligen producerade kapitalféremélen att minskas men
deras varaktighét kommer att §kas i mer 4n motsvarande grad, si att fér varje
ar -dock ett stérre antal dn foérut-kommer att kooperera med (en oférindrad
miingd) l6pande arbetskraft:
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delar, som kooperationen erbjuder, idr det vél tvirtom ganska tro-
ligt, att dven under -den gjorda fOrutsittningen avkastningen per
arbetare vid O0kning av arbétarantalet i vissa fall forst 6kas for att

sedan avtaga. Vidare synes mig forfattarens asikt (s. 84—85), att-

realkapital, som deltager i produktionen av samma art konsumtions-
nyttigheter, maste ha en och samma investeringstid*, ej std i over-
ensstimmelse med' det riktiga papekandet (s. 80), att olika siag av
realkapital kooperera i produkhonen De ‘lllnldlknlllg"ll‘ som fram-
stillas mot Wicksell, finner jag ej heller befogade?, och gentemot
behandlingen av_de varaktiga kapitalféremalen torde dven vissa
invindningar kunna goras, varom mera sedan.

I kap. VII uppt'lr forfattaren den grafiska fnmstal]nmg av kapi-
talets olika Argingar, som med si mycken framging anvints av
“Widksell, écli ‘bevisar~7i simband dirmed satsen;*att det 16pande
arbetets qenomsnittliqa investeringstid, beriknad som aritmetiskt
med1um varierar p10p01t10nellt mot antalet investerade arbetsenhe-

T betraktande av de- manga missforstind -och:-oklarheter, -som

' utmarkt diskussionen omdenna friga ®, verkar denna klara, om ock

nigot omstindliga, framstillning synnerligen vilgdorande. Den
ifrdgavarande, egentligen sjilvklara satsen kan dock ej anses som
nigot egentligt svar pa sporsméilet om sambandet mellan kapitalets
storlek och investeringstid. For det forsta dr den giltig endast i ett
stationért samhiillle. Och for det andra bli de lingre investeringar-
nas betydelse ej tillborligt uppskattad. Om den genomsnittliga in-
vesteringstiden gdres beroende av rintefoten eoch, som férfattaren
sedan (s. 134) utvecklar, beriknas som den tid, under vilken det
investerade kapitalet vid given rintefot med rianta pa rinta blir lika
med kapitalets bruttoavkasining, erhilles ett sannare uitryck for
produktionens kapitalistiska intensitet.

1 Resonnemanget fullféljes sedan & s. 92 pa ett ej fullt korrekt siitl. For-
fattaren. utgar namhgen ifran att en l\flpltaloknmg, som eJ rubbfxr proporhonen
tlonen av konsumtlonsnyttlgheter, och som ‘llllsa endast mnebar en fox]angnmg
av de senares utmogningstid, ej skulle influera pd arbetskraftens och kapitalfore-
mélens grinsproduktivitet. Detta dr dock ej riktigt, ty de koopereiande Kapital-
foremalens antal eller effektivitet har 6kats genom investeringstidens férlingning,
under det att den koopererande arbetsmingden ir ofdriandrad, och detta mdiste
medféra en hojning av arbetskraftens och en sipkning av kapitalféremailens
gransprodukt1v1tet

2 Wicksells pastiende, att vid kqplhlol\mng kapitalet har en egenskap alt
viixa mer »pd héjden» in »pd bredden», ir ej, som férfaitaren (s. 90 not 1)
anger, mindre lyckligt formulerat utan utgdér tviirtom en av kapitalteoriens vik-
tigaste satser. — Att Wicksells framstiillning skulle behirskas av upptattningen,
att arbete och realkapital ej skulle kooperera vid produktionen av . konsumtions-
nytligheter och den ena faktorns gransproduktivitet dirfor ej skulle réna in-
flytande av forindringar av den andras storlek (s. 94), miste dven betecknas
som en skiiligen naiv anmérkning. :

3 Alt iven Béhm-Bawerk maste raknas bland dem, som ej till fullo faitat
frigans innebord, framgér tydligﬂst av Exkurs V, diar han under utférlig pole-
mik med sina kritici invecklar sig i diverse motségelser. Egendomligt nog har
dr A. ej tagit hinsyn till denna e\l\lus (jfr s. 74), varfér hans hamstallmng av
Bohm:Bawerks_uppfattning ej_blivit fullt korrekt.

4,
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De varaktiga kapitalféremdlen, som behandlas i andra delen av
dr A:s arbete, utmirka sig dirigenom, att den arbets- (och jord-)
kraft, som under en viss tid investerats i desamma, sedan successivt
utmognar under en .foljd av ar. Foéremdlens varaktighet stir van-
ligen i en viss relation till den investerade arbetsméngden och oftast
pa det sittet, att stindigt ett mindre arbetstillskott behdvs for att
forlanga foremadlets varaktighet med en viss tidsenhet. Denna regel
om de »avtagande arbetstillskotten» (se s. 22), som forst framstillts
av Rae; ar givetvis endast en speciell formulering av den allminna
lagen om de lingre pl,odlmtlonsomvagalms storre produktivitet.
Enligt dr A. giiller denna regel eller lag dock ej obegrinsat for sidana

varaktiga kapitalféremal som,maskmer och till grund f{ér sin
undersokning ligger han dirfér en skala av arbetstillskott, som till
och med femte aret dr avtagande (1, 0,46z, 0,550, 0,515, Os500) Men sedan
blir tilltagande (0,513, 0,555, 0,66:). Om denna produktivitetsskala an-
tages ssom given, giller det att bestimma den livslingd hos kapi-
talféremalen, som stéllér sig mest fordelaktig for foretagarna. Hér-
vid géller foljande viktiga princip: sa linge det sista arbetstiliskottets
rantabilitet Overstiger genomsnittet av de Ovrigas réntabilitet, fram-
star en forlingning av livslingden sdsom Onskvird *. Riantabiliteten
beror ater pa forhallandet mellan den investerade och den l6pande
arbetskraftens gransproduktivitet. Forfattaren visar (i kap. XI), att
en relativt kort livslingd blir fordelaktigast, om kapitalféreméalen ha
en hog gransproduktivitet i forhallande till den 16pande arbetskraf-
ten, och att det 16nar sig att forlinga livslingden i samma mén, som
arbetets gransproduktivitet 0kas i forhdllande till kapitalféremélens.
Detta star i full Overensstimmelse med den allminna teorien, att
hoga .arbetslonier gora langvnlfra investeringar mera fordelaktlgaA
Dr A. kommer emellertid iven med ett par intressanta nyheter.
Under polemik med Rae visar han namligen, att det vid héga arbets-
Ioner kan 1ona sig att forlinga kapitalféremélens livslangd, dven
sedan de erforderliga arbetstillskotten blivit tilltagande, dock natur-
ligtvis ej utdver den grins, varefter arbetstillskottet overstiger genom-
snittet av de 6vriga (jfr s. 22, 106, 107, 118). Detta férhallande
beror givetvis dérpd, att det sista arbetstillskottets rintabilitet kan
Overstiga (eller vara lika med) genomsnittet av de 6vrigas, ehuru
det dr storre d4n det nirmast foregdende. Vidare papekas, att vid
diskontinuerliga livsforlingningsméjligheter tva efter varandra fol-
jande livslingder kunna vara lika férdelaktiga ®.

1 Denna_sats kommer knappast till. klart utteyck«i dr- A:s arbete.. Han- for-
" mulerar samma tanke mera otydligt pA féljande sitt: »Wenn ein gewisser b:1
(b = den investerade, !=— den lopande arbetskraftens grinsproduktivitet) der-’
artig ist, dass bei einér gewissen Lebenslinge, n Jahre, des M-kapitales ein Ertrag
2 entsteht, der den isolierten Reifewert des letzten Arbeitspostens dem Jahres-
nutzungswerte des Kapitales gleichmacht, dann ist dieses x das vorteilhafteste,.
das sich erzielen lasst, und dieses x erhilt man nicht nur bei der Lebensdauer n
sondern auch bei der Lebensdauer n— 1 des M-Kkapitales.» (S. 114.) :

? Se den i foregdende not citerade satsen.

'

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 24



358 LITTERATURGRANSKNINGAR

Lingre fram i arbetet (kap. XIV) gor forfattaren forhallandet
mellan den investerade och den I6pande arbetskraftens griansproduk-
tivitet, vilket forut antagits sisom siffermiissigt givet, beroende av
antalet koopererande arbets- och kapitalenheter. Han antager nam-
ligen, att drsprodukten varierar proportionellt mot kvadratroten ur
produkten av de koopererande arbets- och kapitalenheterna. Med
utgdngspunkt fridn de sa givna tvid funktionerna (f6r livskingden
och griansproduktiviteten) blir det mojligt att bestimma arbetslénens
och Kkapitalriintans storlek jimte l\‘lpltaltoremalens livslingd vid
varierande méingder kapital och arbete. Dr A. visar, hur vid kon-
stant arbetarantal en 6kning av kapitalméngden medfor hojning av
arbetsldnen, sdnkning av kapitalrintan samt forlingning av kapital-
féremalens livslingd. Aven denna del av ELI_I_(?'LI‘SO]\nlngLn ar av stort
intressc som en parallcll f6r det fasta kapitalets’ Vidkommande™ Till
de liknande berikningar, som betriffande det rérliga kapitalet verk-
stillts av Bohm-Bawerk och Wicksell.

Ju logre virde man tillmiter de goda idéer, som utmirka denna
behandling av de varaktiga k"lplt‘llfOI‘elllalell desto mer mAste man’
beklaga, att sjilva framstillningsséiittet pid det hela taget blivit sa
onjutbart. Det dr en ganska té’llamodspr(’jvande lektyr, som torfatta-
ren bjuder pa, och detta sammanhinger forst och frimst dirmed,
att han vél ensidigt urgerat sin metod att framstilla teorien endast
i form av ett konkret rikneexempel. Lisaren, som har elt storre
intresse av att fi den allménna sidan av problemet belyst &n att fa
veta siffrorna i ett speciellt fall, hade giarna onskat litet vidare per-
spektiv over forfattarens utrikningar, ndgot mer anknytning till
allménna utgdngspunkter och en mer generell formulering av slut-
satserna. Han far nu oftast géra sina reflexioner utan medverkan
fran férfattaren. Fér att taga blott ett exempel, s& kommer dr Aker-
man (rin sina, utgdngspunkiter till del resullatet (s. 150), alt en Skning
av kapitalet inte_endast sinker, kapitalrintans hojd utan dven nistan
frdn borjan minskar kapitalisternas nettovinst. -Man saknar darvid
ett papekande av att detta resultat naturligtvis strider mot verklig-
heten och ett klargérande av i vilken man forfattarens premisser
darfér dro osannolika. En matematiker maste antagligen dven finna,
att problemet med tillhjilp av hdégre matematik skulle kunnat er-
halla en mer allmingiltig 16sning *. Dartill kommer emellertid, att
idven det konkreta problem, som férfattaren niirmast intresserar sig
for, otvivelaktigt skulle kunnat behandlas pa ett enklare och klarare
siatt. Av forut anforda skiil -anser jag det vara ett missgrepp att gora
16nefondsbegreppet till undersdkningens centrum. Lisaren blir
aldrig riktigt overtygad om virdet av de vidlyftiga berdkningar av
16nefondens storlek enligt olika metoder; som upptaga en ganska

1 iven en lekman kan konstatera, att forfattarens bristande matematiska
skolning ibland hindrat honom fran att fa sina utredningar att stimma med den
allmanna teorien. LEtt exempel hirpi utgér undersokningen (s. 153——150) av
i vilken mén kapitalrintan kan betraktas som ett uttryck for tidens griinspro-

mEsesssene J 1k tivitet: e

v
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stor del av franistiillningen *. Vidare forefaller det mig inkonsekvent
att sirskilja mellan de arbetsenheter eller arbetsloner, som investe-
rats i ett varaktigt kapitalféremal fér en viss framtida bruksperiod
(»investeringskapital» ), och de, som utmogna under samma bruks-
period (»amorteringskapital») 2. Om en viss arbetsmiingd investe-
rats {6r en framtida bruksperiod, s innebiir detta naturligtvis, att
den ar avsedd att ntmogna under samma period. En annan sak ar,
att det betriffande ett varaktigt kapitalféremél ej kan objektivt
konstateras, hur stor del av den totala arbetsmingden, som investe-
rats for och utmognar under varje sirskild bruksperiod. Den fra-
gan kan besvaras pa olika sétt, beroende pa vilka synpunkter man
anlidgger: 1) man kan sirskilja pA de arbetstillskott, som erfordras
for varje forlangning av livslingden med en bruksperiod; 2) man
kan uppdela den -totald-arbetsmingden pa de olika bruksperioderria
sdlunda, att varje del forrintas efter samma réntefot, eller 3) pa sa -
sitt, att for varje ar hela det aterstiende Kkapitalet forrdntas efter
samma réntefot; eller 4) kan ‘man helt enkelt dividera arbetsming-
den med antalet bruksperioder. Aven andra metoder iro maturligt-
vis tinkbara. En allmin tillimpning av vart och ett av dessa olika
system medfér emelertid en lika stor amortering och nyinvestering
fér samhillet i dess helhet — detta har dr A. ej tillborligt framhivt
— varfoér differenserna dem emellan ej dro av nigon storre natio-
nalekonomisk. betydelse. Metoden numro tvd, som forfattaréen an-
ser for den riktigaste, har dock ett speciellt teoretiskt intresse, da
den majliggdér en behandling av de varaktiga kapitalféremalen, som
dr fullt analog med behandlingen av andra kapitalinvesteringar. Den
enda skillnaden mellan de arbetsdoser, som investerats i ett varak-
tigt kapitalforemdl, occh de, som erhillit en mer rérlig investering,
blir den, att de forra i grafisk framstillning 4ro forbundna med var-
andra i diagonal riktning.

I den nu foreliggande delen av arbetet behandlas kapitalpro-
blemet endast under statiska férutsittningar, vilka ju ej medféra
nagra vdsentliga komplikationer for de varaktiga kapitalféreméalens
vidkommande. Att medelst ett konkret exempel ha péavisat detta,
ir hittills dr Akermans viktigaste insats inom kapitalteorien. Som
han riktigt anmirker, erbjuder det fasta kapitalet emellertid i ett
dynamiskt samhille Aatskilliga speciella och intressanta problem.
Den utpriiglade begdvning fér teoretisk forskning, som dr A. visat
sig dga, gor, att I:;l]al‘l med stor forvintan emotser den hirom utlovade
undersokningen °. Eril Lindahl.

L BEtriffande dén berakning av Kapitaléts storlek, som forekommer & s.
127 fI. kan ytterligare anmirkas, att den’ &r mindre belysande, di det ifriga-
varande jamviktsliget ej uppfyller det allminna villkoret, att det sista arbets-
tillskottet skall férrantas efter samma réintefot som den totala investerade arbets-
miingden. .

? Denna distinktion férekommer forst s. 59—60 och upprepas sedan i
kap. XI

8 Sedan ovansliende inlimnats fér tryckning, har dr Akermans arbete varit
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MikaeL -H. Lie: Domslolene og grunnloven. Kristiania 1923. 68 s.

I vart véstra grannland har sedan linge meningarna varit
myckel delade om 1nneb01de'1 av. stadgandet i grunnlovens § 97!
»Ingen lov ma gives tilbakevirkende km{t». Dett1 har gjort, att {or-
slag framkommit om stadgandets upphiivande, och pi grund hirav
har norska justitiedepartementet foranstaltat om utredning i saken,
vars resultat blivit ovan nimnda arbete. I den skrivelse, med vilken
forfattaren 6verlimnar sin utredning till justitiedepartementet, fram-
hélles, att det varit »nedvendig at berere sivel forholdet til bestem-
melsen om ekspropriasjon i grunnlovens § 105, som: spersmélet, hvor-
vidt der er grunn til & opheve eller innskrenke domstolenes myndig-
het til & bedemme loves indre gyldighet — lovenes overensstem-
-melse med grunnloven»..— - Ce e

Arbetet sonderfaller i sju kapitel, av vilka det forsta handlar
om »Loves tilbakevirkende kraft og ekspropriasjonsgrunnsetningen
i andre land», det andra om »Betydmnﬂen av, at forbudet mot loves
tllbake\n‘l\ende kraft er optatt 1 forfatningsloven», det tred]e ‘om
»Domstolenes myndighet til 4 prove loves indre gyldighet i andre
land>, det fjirde om .»Visse setninger, som kan utdrages av sakens
stilling i andre land», det femte om »Domstolenes myndlghet pa
dette onnade i norsk rett», det sjitte om »Grunnlovens § 97» och
det sjunde om »Virkningen av, at grunnlovens § 97 opheves».

Vad foéreliggande av lmndluw betlaffal sd torde stdrsta intresset
for en icke-norrman knyta sig till de delar, som rora fragan om
domstolarnas befogenhet att pr6v1 lagars forfattningsenlighet, d. v.
kapitlen IIT—V. Dessa utgéra cirka tv1 tredjedelar av hela avhand
lingen. I kapitel III behandlas frigan komparativt. - Forfattaren
giver didr €n synnerligen intressant, om fértrogenhet med dmnet
samt om stor beldsenhet vittnande framstillning av hur man i fler-
talet stater med visterlindsk kultur och rittsordning stiller sig till
.sporsmélet. Sdrskilt ingdende.ir framstillningen .av Eérenta..Stater-
nas ratt. .

Betriaffande nu pimnda kapitel torde den anmiirkningen kunna
goras, att forfattaren vil styvmoderligt behandlat den tyska ratten.
Om Férenta Staterna undantagas, gl\ es det sikerligen intet land,

varest ifrigavarande sporsmal blivit s& uppmiérksammat som i Tysk-
land. Det har dér i doktrinen blivit ingdende behandlat och debat-
terat. Meningarna ha brutit sig synnerligen skarpt mot varandra,
och de mest skilda &sikter ha gjorts gillande. Om detta férhallande
limnar forfattaren vil en antydan, men nigon nirmare redogdrelse
for de olika stfmdpunl\telna gives ej. En sidan synes ha kunnat
vara vil motiverad i den mén den omfattat resonemang av allmiin-
glltlg karaktar.

foremdl fér en utférlig och vilvillig anmilan i Ekonomisk Tidskrift av professor
Wicksell, som sirskilt uppehallit sig vid behdndlingen av de varaktiga kapital-
foremalen och dven bifogat en synnerllgen instruktiv matematisk framstillning
av_problemet, .
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Mot framstillningen av den belgiska réitten torde samma an-
mirkning kunna goras-som mot framstillningen av den tyska. Aven
i Belgien har fragan varit féremal for livlig diskussion och féranlett
stor meningsskiljaktighet, men om detta har fbrfatta.ren néastan
ingenting att férmala. : :

Vidare ma& det tillitas en anmarknlng rorande vad som ‘1nf01ts
om svensk.ritt. Enligt forfattarens mening har i Sverige bade teori
— med visst nimnt undantag — och rittspraxis intagit den stind-
punkten, att domstolarna sakna befogenhet- att préva lagars grund-
lagsenlighet. Detta pastiende m& hava sin riktighet med avse-
ende pa teorien. Vad réttspraxis diaremot betriffar, sa har denna,
sivitt anméilaren &r bekant, éverhuvud aldrig taglt stiallning till
saken. .

I kapitel: IV utvecklar forfattaren 'sin uppfattning av fore-
liggande problem. ‘Han konstaterar dirvid férst, att problemet
ingenting har att géra med grundsatsen om maktférdelningen. Dir-
efter upptager han till prévning och avvisar den askadringen, att
domstolarnas ifrﬁgavarande befogenhet féljer av motsittningen
grundl ag, s. av' att grundlagen dr en rittskilla av hogre
rang dn vanlig lf\ , samt utxeckhr sin prmuplella uppfattning av
saken Han anfor b] a. féljande: »Det:er nok s, at grunnloven
er-en rettskilde av heiere orden enn- almindelige lover. Legt er den
band pa lovgivningen, er de lovgivende organer rettslig forpliktet til
4 respektere disse innskrenkninger i deres myrdighet. Grunnlovens
bud er direkte rettet til de lovgivende organer. Disse ma danne sig
en selvstendig mening om, hvor grensen i hvert forhold gar. Syste-
met med skreven grunnlov palegger nedvendigvis disse myndigheter,
Som en scerskilt, forfatningsfunksjon, & tolke og anvende grunnloven.

" Hvorvidt den forstielse, lovgivningsmyndigheten -gar ut fra,
skal-veere den endelige, den’ urokkelige, &ller ‘om: den kan undergis
provelse av nogen annen nmiyndighet, blir og ma bli et scerskilt for-

Jatningsspersmdl. Et sadant krav. er ikke logiskt gitt i og 'med mot-
setningen: grunnlov—lov. Seerskilte former for forfatningsfor-
fmdnngu har full holdning og berettigelse, sclv om der lkl\e er ad-

gang til-nogen sidin eftelpmvelse»

7 Av det citerade framgar, att fmfattaren anser fmehggende pro-
blemy som ett sirskilt férfatiningsspérsmal: 1 den féljande framstall-
iningen:gor han .gdllande, att’ problemet ingenting har att géra med
domstoldmas riitt och plikt att tolka och anvinda vanliga lagar samt
att det:dr av politisk natur, »bestemt av en mengde faktorer, ser-

egne for-hvert land». .

ra . Vad fortattatens.principiella uppfattmng av sal\en‘bet-l-a{»f-ar sd
Ar anmilaren ense ‘med honom dari, att:av. motsitiningen grund-
lag—lag icke obetingat foljer, att domstolarna fga- betogenhet ait
prova, om. lagar till ‘innehdllet dro forfattringsenliga. . Av denna
motsittning synes blott f6lja, att.férfattningsstridiga: lagar éro ratts-
stridiga: Huruvida Sedan domstolarna- fi prova,. om. forfattmnﬂs-
stridighet. foréligger, &r- en- annan fraga.: :
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Forfattaren gor vidare, som nyss nidmnfs, géillande, att ifraga-
varande sporsmél ingenting har att géra med domstolarnas riitt och
plikt att tolka och anvénda vanliga lagar. ‘Innebérden av detta péa.
stdende dr svar att fatta. Om under lagar inbegripes varje beslut av
den lagstiftande makten, torde det vara ohéllbart. Spoérsmaélet
gir ju ut pa att faststilla, i vad man domstolarna vid avgérandet av
forekommande rattsfall kunna anses vara befogade att ingd i prov-
ning, huruvida lagar, d. v. s. beslut-av den lagstiftande makten, till
innehéllet dro.forfattningsenliga, samt, om de anse, att sa ej ar fal-
let, vigra att anvianda desamma.

Vad forfattarens Asikt, att forehggande fraga ar av pohtlsk
natur, betriffar, sd kan anmilaren ej reservationslost ansluta sig till
denna. Visserligen ma erkénnas, att frigan har en politisk sida av
myckeét stor” bétydelSe; men, ddfrigan gillér,”huruvida “domstolarni
skola anses hava en viss kompetens eller ej, torde den vél till sin
egentliga natur f4 anses som en ren rattsfraga.

-1 kapitel V giver forfattaren en-ingdende-framstéillning av-norsk -
ritt; varvid han, siarskilt rérande de réttsfall, som -dberopats till stod -
for domstolarnas ifrigavarande befogenhet, stiller sig i en viss oppo-
sition mot av andra uttalade meningar.

Det har varit givande att taga del av foreliggande avhandling,
och denna bor kunna vara av stort intresse icke blott for statsveten-
skapsméin och jurister av facket utan dven for andra politiskt och
statsritisligt intresserade. :

Ernst Uddenberg.

HerGe NELson, Canada, nybyggarlandet (1922). — 180 s., pris

. 7:50.-

HELGE NELSON The interior colonization in Canada at the pre--
sent day and its natural conditions (Meddelande fran Lunds geo-
grafiska institdtion, ser.’B, nir 11 Geografiskarannaler™1923, h. 2). —
65 s.

Efter en ar 1921 foretagen resa har prof. N. i de ovannidmnda
arbelena gelt en skildring av Canadas fysiska geografi, dess natur-
rikedomar och néringsliv, med sirskild hénsyn till kolonisationen
i 6stra Canada (Quebec), pa det inre slattomradet (plaueplovmselna)
och inom Kordillererna (Brittiska Columbia).

Canadas odlade dkerareal dr redan sex ginger stérre 4n Sverges,
ehuru arealen sdder om vetets approximativa nordgrins &nnu
blott till ringa del upptagits. I férhallande till folkméngden, som
uppgér till 9 milj;, ar landet starkare industrialiserat &n Sverge,
men hilften av industrin ligger i Ontario och mera én en fjarde-
del i Quebec. Inom pririeprovinserna dominerar dkerbruket.

Enligt 1911 ars census voro 78 2 av befolkningen f6dda inom
landet och blott 22 ¢4 immigranter, bland dem 29,000 svenskar,
20,000 norrméan och 4,000 danskar. Den starka folkrorelsen frén




LITTERATURGRANSKNINGAR "~ 363

Oster mot vister inom Forenta staterna (Grskjutes emeliertid allt
mera till en rérelse mot norr. Till invandrarna riknades vid 1911
ars census 304,000 »amerikaner» av olika héarstamning. Under
drem 1912—1920 anlinde 1,664,000 immigranter.

Det engelska arbetet ger en kompendids framstillning thed
modernare och delvis fullstindigade siffror. Det rikare illustrerade
och wutférligare svenska arbetet har N. férlanat naringspolitiskt
intresse speciellt fér Sverge-icke hloit genom skildringen av svenska
emigranters utkomstmojligheter 1 det stora nybyggarlandet; om
vilka han gjort sig noggrant underrdttad vid personliga besok i
talrika svenska kolonier och hem, utan framfér allt genom de
sldende paralleller han pévisar mellan utvecklingen dir och Norr-
landsfragan, var egen stora inre kolonisationsfraga. »Av jam-
forelserna mellan de nordliga kolonisationsdistrikten i dstra Canada
och Sverge torde framga, alt klimatet i stort sett ej r simre i
vart lands nordligare delar». Vi ha »en bittre .skott och mer
givande skog, bittre f6rdelad vattenkraft samt en mildare vinter»
(s. 108). Vad vi i Sverge saknat av de bédrande elementen i éstra
Canadas kolonisation #r uppenbarligen »det folkpsykologiska
momentet>, »den péatagliga energin.., den malmedvetenhet, med
vilken patriotism och hierarkiska intressen pragla detta arbete,
samt den livskraft och férndjsamhet, som utmirka fransk-cana-
densarnas rdjning i skog och mark» (s. 106).

Med 1900-talets ingdng har prériernas uppbrytning tagit fart.
Pravieprovinserna genomkorsas av raka nord-sydliga och ost-vist-
liga végar, vilka skdra varandra i rita vinklar och f6érlana land-
skapet en schackbridestil, som wutfylles av kvadratiskt utlagda
farmer. De egentliga prarierna ha redan sa till vida utfyllts, och
kolonisationen gér nu in i skogen, som i Oster och norr omgiver
prarien. »>For alt ntvidga den odlade bygden fordras numera att
réja med yxan, innan plogen sédltes 1 marken. I likhet med
fransk-canadensaren gor svensken detta med forkéavlek» (s. 156).
Svenskbygderna i Canada omnidmmnas i korthet, men dem ténker
N. agna elt sérskilt arbele. Svensken &r en val sedd invaundrare,
men hemlandet borde, sdsom N. med verklig patos betonar, genom
en planmaéssigare och rundhiintare kolonisationspolitik kunna taga
vara pi sina emigranter och utvidga sin egen odlingsjord.

E. F. K. S—n.

’

Corpz«TRAP, Grundrids af Finansvidenskaben,«fjerde-omarbejdede-
udgave (1923). — 141 s.

Detta bekanta lilla danska arbete framtrider med den nya
upplagan i viktiga delar sdsom en ny bok. Erfarenheterna under
och efter krigsaren torde ha foranlett den revision av det korta
kapitlet om skattetrycketls férdelning p& direkta och indirekta
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skatter, - som _ lett uppmaéarksamheten starkare pa inkomstskattens
brister, vilka .emellertid icke fi bortskymma dess fordelar. Kapitlet
om statsskulder har betydligt -utvidgats (s. 110—123): och {6ljes
av etl kapitel om emissioner av .papperspengar (s. 124—128):
Boken . avslulas med en kort redogérelse f6r kommunalfinanserna
(s. 128—141). Den ger inom det begrinsade utrymmet en god
dverblick ‘6ver dmnet och en allsidig inblick i alla viktigare spors-
mal, utan ait férdjupa de principiella synpunkterna. Till den s. k.
intresseprincipens betydelse for utbyggandet av ett rittvist skatte-
system  stiller sig-forfattaren oférstiende, liksom han. synes frams-
mande for den finansvetenskapliga litteraturen’ i Sverge (David
Davidson, Knut Wicksell, Erik Lindahl). De instrédda uppgiftelna
om svenskt skattevisen dro déremot riktiga och byggda pa senaste
lagstiftning. S& lidnge en motsvang larobok saknas pd svenska
spraket, tillgodoser arbetet i sin méan ett behov dven i Sverge.

“E..F./K.-S—n:
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