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PRENUMERA FIONSANMALAN
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PONTUS FAHLBECK

1850—1923.

Statsvetenskaplig Tidskrift har forlorat sin hangiv-
naste vin. En av dess forste grundare, i fortsattningen
dess redaktor och till sist dess uppritthillare for fram-
tiden, Pontus Fahlbeck, har slutat sin arbetsfyllda levnad.
De svenska statsvetenskaperna sorja honom som en av
sina yppersta méirkesmin. I deras tjinst har han full-
bordat ett rikt livsverk.

Pontus Fahlbecks akademiska verksainhet var knu-
ten vid Lund. Hir bedrev han sina studier och hir blev
han vid 30 ars &lder docent i historia samt négra ar
senare, 1889, professor i historia och statskunskap; 1902
omiindrades liarostolen till att omfatta &mnena statskun-
skap och statistik. Jag dterkommer nedan till hans insat-
‘ser som ldrare och vetenskapsman. Tyvéarr avbrots om-
sider hans verksamhet i det férra — men ingalunda i det
senare — hénseendet genom hans indragande i politisk
och annan allmin verksamhet. Redan pa 1880-talet hade
hans praktiska intresse tagit sig uttryck i hans livliga
deltagande 1 tulldiskussionerna. 1888 blev han sekreterare
i detta ars tullkommitté. Men det dr dock forst hans in-
tride 1903 i Forsta kammaren, som medfér avbrytandet

av hans undervisningsverksamhet i egentlig mening.
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I politiskt avseende var Fahlbeck konservativ med moderat
liggning. Men han var hiiri som i allt annat en sjélvstindig man.
Han var ingen programslav, utan déir partimeningen icke passade
samman med hans egna idéer, gick han sin vig for sig. Han hade
ett starkt utpriglat praktiskt sivil férfattnings- som ekonomi- och
socialpolitiskt intresse. I férgrunden stod for_honom dérjimte for-
- svarsfrdgan. Det sammanhingde med hans syn pa de utrikes-
politiska problemen. Franvaron av utrikespolitik betraktade han
som elt ferment till nationell forsoffning. De europeiska forhal-
landena syntes honom i hog grad bora framtvinga en svensk sidan.
Bekant &r hans livliga nitilskan fére kriget for en skandinavisk
anslutning till Tyskland — déar han fann Atskilligt av sitt politiska
ideal forverkligat — och trippelalliansen, for vilken anslutning han
tog till orda siirskilt i den uppmarksammade och omdebatterade bro-
schyren »Svensk och nordisk utrikespolitik» (1912). Hans skandina-
vistiska bojelser gavo sig uttryck bl. a. i hans éinnu i de sznare aren
&dagalagda intresse foér frigan om en nordisk tullférbindelse. I
unionsfrigan hade en vélbalanserad, realpolitisk uppfattning.
Med levande sympati foljde han dirjamte det finska lagsamhillets
6den och grep vid flera {tillfdllen pennan till forsvar for dess ritt,

liksom ocksd senare for ett intimare forhallande mellan Sverige
" och Finland.

Fahlbecks aktiva lynne ledde icke blott till politisk verksamhet,
utan ocksi till praktiskt ekonomisk. Vid igingsiittandet eller
den fortsatta skétseln av Atskilliga industriella foretag eller finans-
institut -medverkade han sdsom styrelseledamot eller ordférande.
Bland kulturella institutibner, som hade forménen att &tojuta hans
stéd, dr att ndmna Kulturhistoriska foéreningen fér sédra Sverige,
vars ordférande han var under en f6ljd av ar.

Den livliga beroring, i vilken Fahlbeck sdlunda tridde med
det praktiska livet i dess olika aspekter, verkade pi flera sitt
befruktande p& hans vetenskapliga verksamhet. Det praktiska
och det teoretiska indresset knéto hos honom. ett férbund, som &t hans.
forfattarskap gav sin sérskilda prigel. Impulsen &r det starka aktu-
alitetsintresset, men bakom nuets samhilleliga foreteelseer sékte han
sig till kausalsammanhangen och de allménna kategorierna. Jag skall
i det foljande soka angiva nagra huvuddrag av denna hans sam-
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hillsvetenskapliga verksamhet. Dessférinnan ett par korta ord
om Fahlbeck som férelisare och handledare av akademisk ungdom.
‘ Fahlbeck foéreliste vid universitetet over sivil statistik som
egentlig »statskunskap». I bédgge fallen vilade en stimning av var
over hans forelasningar. Till dels berodde detta — sirskilt’ vad
statskunskapen betriffar — p& de behandlade fragernas néra ve-
lation till vart eget lands brinnande spérsmil. Det var under fér-
beredelseperioden till véra forfattningsrevisioner. Men framfér
allt var det foreldsarens person, som forlinade framstillningen
denna, dess charm. Det var inga nétta sanningar ver omtuggade
amnen, som gavos Ahorarna till livs. Bade hehandlingssattet och
till dels amnena voro nya. Man hade en stark fornimmelse av att
vad som limnades icke hade gitt genom nfgra mellanhinder. Aven
om si givetvis icke i full utstrickning kunde vara hindelsen, bi-
bragtes man i alla fall den uppfatiningen. Ty Fahlbecks foérelis-
ningar kinnetecknades av en ursprunglighetens friskhet, som pd
unga sinnen mdste verka betagande. Han hade ocksd en mérklig for-
méaga att vicka och underhélla intresset fér det behandlade Amnet.
Han forde intet blomstersprak. Vad som fingslade, var den lyck-
liga foreningen av en vederhiftighet, som icke gav ord for tankar,
och en flykt i framstillningen, som stimulerade fantasien. Fahl-
becks forelasningar hollo sig till fakta, som de lade till riatta i en
sallsynt klar éversiktlighet. Men de belyste dessa fakta fran hoga
utsiktspunkter. S& kommo de ocks& att i utomordentlig grad verka
eggande. Av samma art voro hans seminarieévningar, sivil vad
betriffar dmnesvalen som hans egna inligg i diskussionerna,

Till detta kom si den personliga vilvilja och intresse, varmed
han motte sarskilt dem av sina elever, vilka i mer eller mindre 6ver-
vigande grad Agnade sig &t statsvetenskapliga studier. Darvid 4daga-
lade han en vidsynthet, som isynnerhet nir det giller larare i poli-
tiska discipliner miste synnerligen hogt virdesittas. Med energi
framforde han sina egna meningar, men han respekterade elevernas
individualitet och avvikande &skddningar; hans viinliga intresse led
-av dylika motsatser intet avbrick. For alla dessa sina framstiende
egenskaper som larare var han ocksd higeligen uppskattad. Forvisso
méste han riknas bland det sydsvenska universitetets frimsta ldrare-’
krafter. I vilken riktning, hans undervisning gick, skall nirmare
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framgd av vad som nedan kommer att sigas om hans vetenskapliga
g 3 plag
produktion.

Fahlbecks forsta vetenskapliga alster rorde sig inom medeltids-
_histbriéns omrade. Hans gradualavhandling behandlade »Det
frankiska rikets Aldsta samfundsskick».. Det var en skarpsinnig
kritisk undersékning, som nigra ir senare offentliggjordes i fransk
oversittning. Andra fortriffliga historiska avhandlingar féljde pa
denna med dmren ur de nordiska samhéllenas dldre hivder. Om-
sider viinde sig emellertid Fahlbecks forskarintresse foretradesvis at
ekonomiska och socialpolitiska problem. Hirur framvixer s& hans
statistiska och sociologiska skriftstilleri.  Till tiden i sista hand
foljer det i inskrinkt mening statsvetenskapliga forfattarskapet.

Det ekonomiska forfattarskap, som Fahlbeck utvecklade, var
mycket livligt. Fransett sina nirmast inom den ekonomiska stati-
stiken fallande arbeten har han inom vetenskapen ifriga publicerat
en stor mangd avhandlingar och uppsatser. Ett flertal av dessa
behandla de handelspolitiska fragorna. Under striden mellan fri-
handel och protektionism framstod han som den senares veten-
skaplige forfiktare. Men 1 ovrigt gjorde han Atskilliga andra
sporsmdl, berorande niringspolitikens skilda grenar, hankvisen
m. m., till féremal fér sina undersékningar. Det var som synes
huvudsakligen den praktiska nationalekonomien, som han odlade.
»Den sociala fragan» fingade i hég gfad_ hans intresse. I den
vilbekanta socialpolitiska studien »Stind och klasser» (1892) kri-
tiserade han; mot bakgrunden av en idérik skildring dver stinds-
viasendets och klassamhillets genesis, socialismens och socialde-
mokratiens liror och. uppstillde till sist ett eget socialpelitiskt
program, innefattande nationalférmégenhetens stegring genom
dels folkets ekonomiska uppfostran, dels statens direkta ingripande
pa olika sétt i samhéllets ekonomiska liv, vidare arbetareklassens
héjande genom sina organisationer, genony successivt medgiven
delaktighet i den kommunala och politiska makten och genom
nykterhetsarbetet, slutlige‘n' andra atgérder, shsom skyddslagstift-
ningens och arbetareférsikringens utvecklande, inférande av for-

“likningsnamnder, 16n med andelsherikning, handrickning &t kon-
sumtions- och hostadsféreningar m.-m. — déarjamte grundlig soci-




PONTUS FAHLBECK T 215

alstatistik. Han aterkommer senare bl. a. i en rad tidskriftsartiklar
1905 till arbetarefrigan. Han underséker ingdende dess uppkomst
och innebord samt de ménga vigar till det stora problemets 16sning,
som. anbefallts, och han finner fér egen del, att alla medel dro pallia-
tiv, som icke angripa det onda i dess rot: det fria eller 15sa arbets-
avtalet. Det ar detta, som proletariserat arbetaren. Fahlbecks egen
l16sning blir dirfér dess ersittande under publicitetens konitroll av
ett fast avtal, som give arbetaren en livsvarig anstillning och tjén-
stemans karaktir — en anordning, vars férenlighet i sin generella
form med det ekonomiska livets forutsittningar synes ritt si tvi-
velaktig.

I mangt och mycket torde forvisso Fahlbecks deciderade ekono-
miska och socialpolitiska uppfattningssitt inbjuda tiil kritik. Hans
forfattarskap pad dessa omriden bidr emellertid vittne om bans
levande och méangsidiga intresse och kinnetecknas av samma sjilv-
stindighet i tankarna och samma medryckande framstillningskonst
som hans statistiska (samt sociologiska) och i inskriinkt mening
statsvetenskapliga arbeten. Hans storsta vetemskapliga betydelse
faller dock otvivelaktigt inom de senare huvudomradena.

Da Fahlbeck i bérjan pi 1890-talet borjade féreldsa dver Sve-
riges officiella statistik, betecknade detta begynnelsen till de
statistiska studiernas och den statistiska vetenskapens upptagande’
vid de svenska universiteten. Utom forelasningar héll han ocksé sta-
fistiska seminarier, dir sivil statistikens metodlira som dess prak-
tiska delar gjordes till foremél for behandling. Hans egna bidrag
till den svenska statistiska produktionen utgjordes da av ekono-
misk statistik. Sarskilt dro att mirka de bdda avhandlingarna om
»Sveriges nationalférmégenhet, dess storlek och tillviixt» (1890) |
samt »Det svenska jordbrukets avkastning» (1893). P& dessa hava
sedermera foljt en hel del andra arbeten av storre eller mindre om-
fang, varav vissa berérande ekonomiska férhéllanden, men flertalet
fallande inom dels statistikens teori, dels befolkningsliran.

Mest kind bland de teoretiska arbetena blev »Den statistiska
typen eller regelbundenheten i de ménskliga féreteelserna» (1897).
Det dr den forsta introduktionen pad omridet inom. svensk veten-
skap. Redan har preciserade dess torf. sin uppfattning av den



216 SIGFRID WALLENGREN

unga vetenskaps visen, vars utveckling det l4g honom om hjartat
att befrimja, och tog polemiskt stillning till vissa meningar, som
han icke kunde gilla. I framtiden kom han att vid atskilliga
tillfallen férnya denna defensiv. Det géillde framfér allt forhal-
landet mellan »statistiken» som metod och som vetenskap. Hans
viktigaste inligg frin senare tid i denna strid blev avhandlingen
mStatistiken och _den numeriska kunskapsmetoden» (1918). Vad
han vinde sig mot, var identifieringen mellan statistix och den
metod, som déri kom till anvindning och for vilken han i Gverens-

stimmelse med v. Mayr — »den vetenskapliga statistikens nestor»,
it vilken han Agnade sitt arbete — till férebyggande av férbland-

ning yrkade pi en annan bendmning &n »den statistiska», di ju dess
tillampning hade en rackvidd vida utdver statistiken. [ all synner-
het opponerade han sig mot att den hégre matematiska utvecklingen
av denna numeriska kunskapsmetod gjordes identisk med »stati-
stik». Statistik 4r annat én en blott kunskapsmetod, den #r en sjilv-
stindig vetenskap med sitt eget kunskapsomrade och dérjamte, vid
sidan om den allménna numeriska metoden sin egen observations-
metod. Den ar en social vetenskap, samhéllsféreteelserna dro dess
foremél; den vill konstatera de sociala massornas storlek samt upp-
s6ka deras métt och typer eller lagbundenhet och orsakssamman-
hang. Fahlbeck tréttnade aldrig i denna sin vakth&llning till skydd
for den »exakta sambhiillslaran». 1T sitt donationsbrev till Abo aka-
demi understryker han ocksd den avsedda statistiska lirostolens
sociala karaktir, och pd samma sitt i atskilliga andra yttranden. 1
sitt huvudsyfte torde Fahlbeck hérvidlag otvivelaktigt ha den histo=
riska och rationella ritten pa sin sida. I vad mén han for snivt
begrinsat de hogre matematiska metodernas anvindning inom sta-
tistiken, Ar ett annat sporsmél, som ma limnas &t fackminnens
meningshrytningar.
Friamst bland Fahlbecks publikationer i befolkningslira star det
monumentala arbetet »Sveriges adel> {1898 o. 1902), dedicerat till
- Képenhamns universitet, som nigra ar tidigare kreerat Fahlbeck: till
juris hedersdoktor, och utkomntet fiven pa tyska. T en idérik fram-
stalining offentliggjoide han hir resultatet av flerdriga forskningar.
Den forsta delen och ett mindre parti av den andra behandlar det
fran demografisk synpunkt hégintressanta dmne, som attens ut-
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veckling och livsyttringar utgdéra. Av sdrskilt intresse &ro hans
betraktelser dver orsakerna till atternas nedgdng och dod, celi-
batet och den avtagande fruktsamheten. I den andra delens huvud-
parti limnar han en »statistisk OJgonblicksbild» av adeln som
folkgrupp, dess nutidsliv frin befolkningsstatistisk synpunkt . Det
Ar inom en tringre ram en.motsvarighet till de allmanna folk-
riakningarna oOver folket i dess helhet. Hértill fogas jimvél en
framstillning av befolkningsrorelsen (nativitet, g‘iftermﬁlsfrekvens .
och dddlighet) inom adeln. Genony att denna framstar som repre-
sentant for de hogre, de »bildade» samhillsklasserna éver huvud,
erhilla dessa undersokningar ett universellt intresse. Den uppgift,
Fahlbeck har stallt for sig, ir av storslagna maéatt, och arbetet ar
att karaktirisera som ett »pionidrarbete» (Westergaard — soin vis-
serligen av metodologiska skil stillde sig tveksam i friga om de
hégre slikiternas avtagande generativa kraft). Forvisso tillhor det
de. férndmligare bidragen till kunskapen ‘om de sociala atskiilna-
dernas demografiska verkningar. S '

I det omhandlade arbetets slutkapitel behandlar Fahlbeck.
niymalthusianismen. Dirmed adr han inne pa ett &mne, som i hégsta
grad kom hans sociala sinne att vibrera och i fortsdttningen att
lagga beslag pA hans intresse. -Nativitetens avtagande véllade ho-
nom det djupaste bekymmer. I den méan det framskred si lingt,
att det hotade folkets Atervixt, betydde det dettas dodsdom. Vad
som i yttersta hand férorsakade den antika kulturens undergéng,
var enligt Fahlbecks mening just denna inre sjukdem, varav den led,
svag dktenskaplighet och framfér allt tvAbarnssystemet. De nutida
ariska kulturfolken utvecklade sig mot samma patologiska tillstind
med hinsyn till sina demografiska f6rhallanden, voro stadda pa samma
vag mot foérfall och nedging. Folkminskningen komme icke blott
att av rent numeriska skil medféra den vita rasens undantringande
av de firgade, utan dven — framfér allt genom att draga med sig
minskad arbetsproduktion och en febril social omséttning — véllaen
allméin, bade fysisk och psykisk kvalitetsférsimring. Det 4r icke '
underligt, att Fahlbeck, med denna sin uppfattning, utan att for-
trottas kimpade for att hejda en utveckling, vars naturnédvindig-
het han férnekade. Han har hirigenom i betydande mén blast liv
i debatterna om dessa hogviktiga problem.
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Det ar icke att sidga for mycket, om man betecknar Fahl-
becks insatser i den svenska vetenskapliga statistikens historia
sasom epokgérande. Utom att han sjilv bedrev en omfattande
och betydelsefull forskningsverksamhet pd omridet, har han,
sidsom ovan omnamnges, berett plats at de statistiska studierna vid
de svenska umiversiteten. Med brinnande intresse arbetade han
ofortrutet for att trygga deras fortlevande. En frukt av dessa hans
strivanden blev den sjdlvstindiga larostolen i dmnet vid Uppsala
universitet. Vid det andra statsuniversitetet — dérifradn dock im-
pulsen hade utgitt — lade niotiga omstindigheter hinder i vigen
for hans Astundans forverkligande. Sjilv grundade han — sisom
redan antytts — med egna medel en professur i statistik vid den
nya svenskfinska hogskolan i Abho.

Innan jag vander mig till Fahlbecks i inskrinkt mening stats-
vetenskapliga foérfattarverksamhet, 4r i niira anknyining till hans
statistiska att omnadmna den mera utpriglat sociologiska
forskning. som i synnerhet de senare dren av hans levnad sysselsatte
honom. Det var allt fortfarande den sociala differentieringens
problem, som det hir gidllde: samhillsklasserna. At »denna oer-
hort viktiga foreteelse 1 folkens liv» hade han redan 1892 &gnat
orienterande forskningar i den ovan omtalade boken »Stind och
klasser». Ar 1909 héll han vid det Statistiska institutets kongress
i Paris ett foredrag Over dmnet, och ar 1913 offeniliggjorde han en
avhandling om »Klassvisendets uppkomst». Sasom slutprodukt av
hans undersokningar framiridde omsider (1920) det stora arbetet
»Klasserna och samhillet». Den tyska upplagan hérav hlev det
sista litterdra verk, vid vilket han lade hand.

Fahlbeck vill i »Klasserna och samhillet» giva en typologisk .
helhetshild av klassvisendet, de vid dles&uppkmnst verkande kraf-
terna och dess olika gestaliningar. Den genomgéaende tanken ir
klassvisendels innerliga samband med kulturutvecklingen. Dess
primira orsak Ar nimligen den sociala’ arbetsférdelning, utan vilken
civilisationen vore otinkbar; de sociala atskillnadernas uppkomst
lagger diarfér grunden till denna. Sekundirt padrives utvecklingen
i fortsittningen jamvil av andra faktorer: érftligheten, egendomen,
rittsordningen. Klassviisendets och kulturens vixelverkan visar
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sig i den motsvarighet, som fger rum mellan deras skilda stadier.
Mot det klasslgsa samhéllet svarar kulturlésheten, mot det primi-
tiva klassamhiillet, dar &nnu Atskillnaderna 4ro roérliga, svarar
det lagsta kulturstadiet, mot stindssamhillet (med kast- och feo-
dalsamhillet sdsom extrema former), dir atskillnaderna éro av
rattsordningen fastslagna, svarar halv- eller medeltidskulturen, mot
det nya klassamhéllet, kéinnetecknat av atskillnadernas utjimnande,
hégkulturen. Den angivna utveckl.i‘ngsser.ien visar en uppétsti-
gande rorelse, vilken medfor olikhetens skidrpande och vars topp-
punkt utgéres av det fullbildade stindssamhéllet, samt en nedat-
gdende -rorelse, under vilken medvetna strivanden syfta mot fri-
hetens och jamlikhetens foérverkligande. De bAda successiva ten-
densernas innersta orsak ligger i kulturarbetets dubbla rérelse, upp-
it och utidt. Ett markligt exempel pa en klassvisendets cykliska
utveckling foreter det romlerska samhiéllet, vilket, sedan det uppnatt -
det sista av de nyssnimnda stadierna, under den senare kejsartiden
Atergick till stdndssamhillet fér att darefter i samband med folk-
wvandringarna sjunka inda till det primitiva samhéllet.

Arbetet, som bhjuder pd en rikedem av delaljskildringar ré-
rande stindens och klassernas férekomst hos olika folk och i olika
tider, dgnar ett storre parti & skildringen av antikens samhélls-
atveckling.- Det ér att beklaga att fortsittningen (i tvd nya delar),
vilken skulle féra fram #nda till vira dagars klassamhille och dess
framtidsutsikter, aldrig hann att bliva firdig. Ty denna férsta del
gav rika loften. "Grundad pa vidstrickta etnografiska, historiska
och statistiska studier, utmirkes den framfér allt av en genom-
finkt totalaskddning, vilken, om den ocksi uppkallar jamvil till
‘ motsidgelser, forlinar arbetet en klarhet och stadga, som gor dess
studium synnerligen instruktivt. En hel del sirproblem trada ocksa
fram och pdkalla ett wtomordentligt intresse. S4 t. ex. den ytterst
betydelse'fu]vla fragan om forhallandet mellan politisk och social orga-
nisation, mellan stat och samhiille, forfatining och klassviasen. In-
ltiressevickande och for Fahlbeck betecknande #ro ocksé de gAngna
utvecklingsskedenas konfronteringar med nuliden, sirskilt i friga
om antiken.
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For Fahlbeck hade den vetenskap, fér vilken han sjilv an-
vinde beteckningen politik, till uppgift »i frimsta rummet
att konstatera de olika statsformerna i deras typiska egendom-
lighet samt framstilla deras inre genesis, vidare att uppspara
sammanhanget mellan varje sidan statsform och 4 ena sidan
samhiéillets sociala organisation, 4 andra férvaltningen m. m.». Den
juridiska behandlingen av forfattningarna var honom icke nog, utan
‘dartill maste sluta sig den historiskt-kausala och den jamférande
typologiska. Det &4r pd dessa punkter han insitter sin forskning.
Naumann, Rydin m. fl. hade limnat breda systematiska framstill-
ningar av var gillande konstitutionella ritt. Men de hade i §ver-
viagande grad en juridiskt kommentatorisk karaktir. For Fahlbeck
stdr ocksa vart eget statsskick i intressets mittpunkt. Men han vill
framfoér allt dels klarligga dess »utveckling ur och sammanhang
med det forflutna», dels underséka det frin synpunkten av dess
forhdllande t#l andra. SA& skriver ham sina mycket lasta arbeten
»Sveriges forfattning och den moderna parlamentarismen» (1904 —
pa franska 1905) samt »Regeringsformen i historisk belysning»
(1910 — p4 tyska 1911). Till dessa sluta sig emellertid en lang rad
av tidskriftsartiklar 6ver allehanda Amnen, bland vilka sédrskilt dro
att méirka de, som rostrattsfragans skiftningar framkallade. I syn-
nerhet ett par av dessa dro av vickande betydelse for diskussionen
i vart land om folkrepresentationens och den politiska rdstréttens.
natur. Han 4r i svensk statsvetenskap den férste, som utforligare
framstallt den redan i franska revolutionens nationalférsamling hév-
dade, 1 nyaste tid sirvskilt av Laband, Jellinek m. fl. forfattare ut-
bildade teorien om rostriitten som en offentlig funktion. Over huvud
éppnade han fénstren mot europeisk forskning, icke blott genom °
sina egna arbetens nyssnimnda komparativa inriktning, utan dven
genom sitt intresse for de nya stromningarna i allmin. statslira.
Forvisso hade han, om det givits honom tid, sjilv velat uppbygga en
egen sidan. Hans forelisningar i denna vetenskapsgren kommo
med bud fran fér oss nya tankevirldar. — I en sérskild bok, »Eng-
elsk parlamentarism contra svensk» (1916) sammanférde Fahlbeck
Atskilliga tidskriftsartiklar angdende regeringssittet.

" Den svenska forfattningen och dess utveckling var, sisom nyss
nimndes, foremil for Fahlbecks huvudintresse; ja, han omfattade
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dess studium med en hinforelse, som ofta tog sig viltaliga uttryck.
Var i hela virlden utom i England fanns nagot, som i rikedom
kunde jimféras med det statsliv, som vi upplevat! Savil 1 sina
vixlande utvecklingsformer som i sin slutliga gestaltning var det
svenska statsskicket ett unicum. Var fanns ett fruktbarare studie-
- falt 4n detta! Han koncentrerar sig emellertid pa 1809 ars-forfattning
och belyser de tidigare skedena som premisser till denna. I §verens-
stimmelse med sitt forskningsprogram giver han den dérjaimte
sin typologiska bestimning. Dirvid inrymmer han tillbérlig plats
jamval é’lt“den sociala bakgrunden fér var gillande forfattning,
sirskilt partivdisendet. Grunvddmgén av hans uppfattning &ro fol-
jande. ' '

1809 ars forfattning har framgatt sidsom den mognade pro-
dukten avlvﬁra tidigare erfarenheter. Vid faststillande av denna
syntes voro grundlagsfiderna — wutan all paverkan fran frammande
teorier — nirmast medier for oemotstandliga historiska nédvéandig-
heter. Maktens delning mellan tva statsorgan, konung och riksdag,
blev forfattningsverkets allhidrskande l6sen. Hirmed sammanhing-
ande kardinalpunkter voro representationens férdelning pa Ilikovdir-
diga delar samt statstadets stidllning sdsom konungens, ej riksdagens
fortroendemin, utan nigon sjalvstindig makt. Det 4r en »dualis-
tisk» forfattning, soin emellertid till f6ljd av riksdagens sjilvstin-
diga stallning ocksd ma kallas »parlamentarisk». Fahlbeck upp-
stiller den som en sirskild typ, »den dualistiska parlamentarisme'n»,
vid sidan om den engelska, den »enhetliga»> parlamentarismen, vilken
kannetecknas av 'maktens koncentration, férst hos parlamentet, dér-
efter hos kabinettet. Endast pd etf annat hall {inner denna dua-
listiska parlamentarism sin motsvarighet, nimligen i Amerika, i vars
forfattning samma grundsatser hérska, om -ock inom republikens
ram; denna Atskillnad med avseende pa statschefen tillméates dock’
ingen avgorande betydelse.

Med skiarpa och aldrig tréttnande nit kiimpade FFahlbeck en glan-
sande litterdr kamp f6r att virna om 1809 Ars forfattning och &t-
minstone ridda sjilva maktdelningsprincipen. 1 dennas bevarande
sdg han det enda siikra virnet mot majoritetstyranni. Han avvisade
talet om att demokrati och flertaisviilde vore identiska. Han hiin-
visade till Amerika sdsom skolexemplet pA motsatsen. 1809 ars for-
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fattning, med sin underbara elasticitet, tilde mycket vil demokra-
tien inom sin ram. Men demokratien méste anpassas efter forfatt-
ningens siirart, dess dualism. Detta forstode icke de politici och
skriftstiallare, vilka ville forma den svenska demokratien efter
engelsk fason. De mirkte icke, att forutsittningarna i Sverige pa
allt satt svure mot den engelska kabinettsparlamentarismen: vira
partiers mangfald, deras intressebestimdhet och framfor allt vér riks-
dags utomordentliga makt, dess ensambestaimmanderiitt i en mingd
viktiga ting, dess starka utskottsvisen, dess fria motionsritt, dess
detaljerade kontroll dver regeringen o. s. v. Den svenska riksdagen
komme aldrig att abdikera. fér en allsmiktig regering, som endast
till sin politiska existens stode under dess kontroll, och det var .
detta, som karaktiriserade den engelska kabinettsparlamentarismen.
Nej, resultatet av dualismens fullstindiga undergrivande bleve hos
oss en svag styrelse och en regerande riksdag med ett allhirskande
(intresse-) parti, och ddArmed vore vi tillbaka i de partislitningar
och den statsmaktiens beroende av en ansvarsldos folkférsamling,
som kiinnetecknade frihetstiden och som innebure det offentliga
livets forfail.

Fahlbeck var emellertid givetvis pa det klara med att uiveck-
lingen redan hade mer eller mindre ohjilpligt uppluckrat atskilligt
av den grundval, pa vilken 1809 ars forfattning vilade. Han konsta-
terar den avgjorda maktférskjutning till riksdagens férdel (befrim-
jad bl. a. av slddana reformer, som statsridens tilltriide till riks-
dagen och de 4arliga riksdagarna), som det gdngna Arhundradet
medfért. Detta sdvidl betriffande statshushdllningen, dir regering-
ens handlingsfrihet kringskurits, som lagstiftningen, dir riksdagen
tagit iedningen. Det jamviktssystem, som utgjorde sjidlva hdrnste-
nen i statsskicket, hade Tubbats dirigenom, att konungamakten under
tidsandans inflytelse omsider allt mera undandragit sig fullgéran-
det av de uppgifter, forfattningen tilldelat densamma, och 6verlatit
dessa pa statsrddet; men statsridet, vilket silunda fatt en makt, som
aldrig tillaimnats det, stidllde sig & sin sida i beroende av riksdagen.
Infor dessa upplosningstendenser tviviade Fahlbeck pa mojligheten
att fullt atervinda till utgdngspunkten men ville, om ock med upp-
givande av vissa stiillningar, ridda det centrala. Aven om han icke
alldeles limnade konungamakten ur rikningen —— den »monarkiska
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restaurationen» 1914 hélsade han med tillfredsstéllelse och nytt hopp
— sa ténkte han sig dess roll i det stora hela 6vertagen av statsradet,
men ett statsrad, som skulle hilla sig starkt mot riksdagen, icke std i
ett partis tjinst, utan tvirtom sta 6ver partierna, en regering, som icke
ideligen paraderade i kamrarna, som forstode att vid behov ut-
nyttja det kungliga vetot och som toge lagstiftningsinitiativet i sin
hand. Men en nédviindig forutsiittning for tillkomsten och beva-
randet av en stark regering med verkligt ansvar for folkets oden
och det oundgingliga villkoret for att landet icke skullé hamna i
det obegrinsade majoritetsvildet, var, att det maktdelningsmoment,
som det effektiva tvdkammarsystemet utgjorde, skyddades och stirk-
tes. Tvakammarsystemet blir under den l&nga rostrittsstriden intill
l6sningen 1909 fér Fahlbeck en Ogonsten, som det fére allt annat
gillde att bevara.

Vid de inlidgg, Fahlbeck gjorde under denna rostrittsstrid, f6r-
summade han silunda aldrig att framhélla det ensidiga i det be--
traktelsesiitt, som skirskadade rostriattsfragan endast fran dess soci-
ala sida, endast frédn de férutvarande och de nytilltridande rost-
berittigades synpunkt. I p.rincip godtog han nddvindigheten av en
utvidgning av deras krets, men féredrog teoretiskt en engelsk bo-
stadscensus — en dylik enkel census vore ett anvindbart politiskt '
massmatt — framfor allmén rostratt. En annu viktigare synpunkt
vore emellertid den statsriittsliga, vilken utginge fran det férhallan-
det, att varje storre f61'faftn-i11gsf6réindring iar dgnad att inverka
modifierande pa férfattningen i det hela. En utstrickning av rost-
ritten utan vidiagande av andra fran forfattningssynpunkt pékal-
lade reformer skulle kunna medféra en fullstindig omviltning av
det stod for maktdelningsprincipen och det varn mot flertalsfor-
trycket, som forefintligheten av tva likviardiga kamrar utgér. Detta
tack vare »det stora organiska fel uti 1865 ars representation», som
bestir déiri, att vid den gemensamma voteringen kamrarna upp-
trida med olikstora deltagaresiffror, och som vid en forstirkning
av andrakammarmajoriteten skulle visa sina 6desdigra foljder ge-
nom att gora andra kammaren allridande i skattepolitiken och dir-
" med omsider ocksa .i allting annat. Fahlbeck vill darfor sd langt
mojligt begrinsa den gemensamma voteringen. Och denna hans
iver for tvAkammarsystemets bevarande goér honom vidare omsider-
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till anhéngare av proportionalismen, mot vars teoretiska grundval
han eljes fran bérjan stillde sig skeptisk, men som han accepterar
till f6ljd av dess verkningar till férsta kammarens férstirkande i
den gemensamma voteringen och sdlunda till tvAkammarsystemets
effektivitet. Liksom han givetvis bekdmpar 1906 Ars regeringsfor-
slag pa grund av dess engelskt-parlamentariska, alltsd mot tvakam-
marsystemet riktade tendens, omfattar han ldsningen 1907 med
tillfredsstillelse paA grund av dess verkan till den 6vre kammarens
tryggande. Reduceringen av dess censuskaraktir fann han icke i
nagon farlig mén béra vald pi det postulat, han uppstillde med
hinsyn till kammarens sociala karaktir, nimligen att den skulle
foretrada de inom produktionen ledande minoritetsklasserna.

Alltid géller hans huvudintresse i rdstrittsstriden forsta kam-
maren, det enda sikra skyddet mot flertalsviildet, nu nir konunga-
makt och regering icke lingre var med visshet att lita till. Med hén-
syn till grunderna for dess sammansittning ansig han den vara en
av de férndmsta delarna i 1809 &rs verk, ja dverhuvud i typologiskt
avseende den yppersta i virlden. ‘

For den, som icke betraktar var forfattning och dess utveck-
ling fran samma allméinpolitiska grundsyn som Fahlbeck, giver
hans med sddan 6vertygelsefasthet hivdade konstitutionella idé-
system -naturligt nog p#& Aatskilliga punkter anledning till kritik.
Man kan t. ex. finna hans paralleller mellan den svenska forfatt-
ningen och den amerikanska baserade bl. a. pid en avgjord
underskattning av den verkan, statschefens olika ursprung maste
utéva pad maktfoérdelningens rationalitet och. stabilitet. Man kan
stilla sig undrande infér sjalva termen »dualistisk parlamentarism»
och det dirav tickta begreppets forhallande till den konstitutionella
monarkiens. De for den svenska dualismens vidmakthillande fore-
slagna medlen kunna, sirskilt vad statsridets stillning betraffar,
forefalla mycket tvivelaktiga till sin méjlighet och sin effekt. Over
huvud kan hans forfattningsprograms foérenlighet med en tillborlig
hinsyn till nutida realpolitisk miljé starkt ifragasittas. Den senaste
tidens utveckling i forevarande hiinseende méste hava tett sig for
Fahlbeck som ett beklagligt fortgdende pa de banor, som ledde bort
fran forfattningens intentioner. Detsamma giller om den stora for- -
- fattningsrevisionen 1918-—1921. Den vidrérde en av de kansligaste:
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:punkterna 1 hans politiska konstruktion: tvikammarsystemet.
Genom att ytterst grunda bégge kamrarna pd samma -allménna rést-
ritts basis kunde den — trots bibehdllandet av den kommunala
grundvalen — foér honom framstd som ett steg mot enkammar-
systemet. Det dr dock mojligt, att den, sedd i sitt allménpolitiska
sammanhang, bor anses hava verkat snarare till tvikammartankens
befastande. .

Vilken stillning man én mi intaga till den allminna syftningen
hos Fahlbecks statsrittsligt-politiska system och i vilken man &n
hédndelserna m& hava géitt emot hans dnskningar, skall detta icke
kunna fordunkla hans statsvetenskapliga skriftstilleris férnyande och
vigrédjande betydelse. Hans stora insatser av metodologisk art och
till vidgande ‘av den vetenskapliga horisonten dro ovan antydda.
Hans huvudtes om férfattningarnas bundenhet till innehdll och
verkningar vid de olika folkens séiregna forutsidttningar star i 6ver-
ensstimmelse med grundtankarna i det Montesquieuska mésterver-
ket. Fo6rvisso hava sidrskilt hans skarpsinniga jaimférande analyser
“av svenskt och engelskt statsskick — klarliggande den modifierande
verkan, vira egenartade férfattningsinstitutioner och vér politiska
- psykclogi maste utéva pd »parlamentarismen» — hogeligen befrim-
jat ett empiriskt och motarbetat ett abstrakt, schablonmissigt tin-
kande inom svensk statsvetenskap. Han har en fingslande forméga
att infoga problemen i sina stora sammanhang. Han slipper aldrig
detaljens forbindelse med det hela. Nér han skriver om den norska
unionen, stiller han dmnet i en intresseviickande belysning frin de
sammansatta staternas liv och vixande; nidr han tecknar den nya
finska lantdagsordningen, framhéller han den som en ‘illustration
till representationens idé och dess historiska utveckling.

Vad som i hog grad férhéjde den stimulus, som utgick fran
Fahlbecks skrifter inom den ena eller andra vetenskapsgrenens ra-
miérken, var den andliga vitalitet, som talade ur dem. Under ytan
skimrade gloden av ett intensivt intresse och en varm nitilskan.
Och detta intresse omfattade, sisom av det féregiende framgar, alla
sidor av det samhiilleliga livet. Det fanns knappast nagot stort poli-
tiskt eller socialt problem, som icke uppkallade hans iver att forsti
och finna en losning. Foljden blev en produktivitet av betydande
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métt. I det féregiende hava endast de viktigaste av hans arbeten’
blivit nimnda. Bortsett frin strédda meddelanden i Statsvetenskap-
lig Tidskrift, tidningsartiklar och i riksdagens protokoll intagna an-
féranden, upptager den bibliografi, som av d:r Tynell uppréittades
ar 1915, icke mindre idn etthundrafyrtionio nummer. Men jamvail
efter avskedstagandet frdn professuren sagda &r och dven sedan
sjukdomen lagt sin tunga hand pa honom, fortsatte han med iver
sin skriftstillareverksamhet. Det &r under dessa senare ar som utom
~en rad tidskriftsartiklar hl. a. avhandlingen om den numeriska kun-
skapsmetoden och det stora arbetet om klasserna och samhallet —
pa bade svenska och tyska

se dagen. Det kunde icke undgas, att
detta livliga tempo och denna splittrande méngsidighét vid sina till-
fallen medforde risker, som en mera rofylid koncentration ér fignad
att utesluta. Men diiri delade Fahlbeck 6de med sd ménga andra
rika begivningar i vart land. Genom tankens djirvhet och uppsla-
gens rikedom har han pa sina skilda arbetsomriden verkat som en
eggande och férnyande kraft.

Den form, i vilken I’ahlbeck lit sina idéer taga gestalt, stod i
samklang med hans fbrfattarpersonlighet.. Hans stil kinneteck-
nas framfor allt av energi och klarhet. Skarpt mejslade framtrada -
hans tankar; dér finnes ingen dunkelhet, utan allt &r genomskinligt.
Det vilar en glans av konstverk éver hans arbeten.

Han ville nd ej blott den lirda virlden, utan hilst ocksi den
bildade publiken éver huvud. Genom 6verférande av hans fram-
sta verk till de stora kulturspriken och genom foérfattarskap i fram-
mande tidskrifter nidde han ocksd utlandet. Han blev dven pa
andra sidan grinserna av den nordiska kulturkretsen kiind och
hogt vardesatt.

Tvénne ginger togo hans direkta och indirekta lirjungar till-
fiallet i akt att hedra honom fér hans forskargidrning. Ena gdngen
var r 1915, d4 han vid sitt avskedstagande fran professuren hylla-
" des med en festskrift. Andra gingen var &r 1920, di hans 70-ars-
fodelsedag hogtidlighdlls genom ett omfattande, honom tillignat
héifte av denna tidskrift.

Vid Lunds universitet, diar han erhillit sin vetenskapliga ut-
bildning och dir han verkat som akademisk lirare, har Fahlbeck
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vest sig ett dreminne i den stiftelse till statsvetenskapernas befrim-
jande, som han vid universitetets 250-arsjubileum grundade. Gavo-
brevet dr f6r honom karaktiristiskt. Man aterfinner i de organiAsa.-
toriska anordningarna hans kloka praktiska blick. Men framfér allt
avliser man i utformningen av stiftelsens indamil och uppgifter
hans varma intresse for sdval statsvetenskapérna som hans eget .
och de dvriga europeiska folkens livsproblem. I frimsta rummet
ville han trygga den fortsatta utgivmingen av Statsvetenskaplig Tid-
skrift, som han, sdsom inledningsvis nédmndes, hade varit med om
att grundligga och som han déarefter ensam i en lang f6ljd av ar,
i huvudsak pa egen risk, hade redigerat. Den skulle #gnas it veten-
skaperna »politik, statistik och ekonomi» och bliva ett institut for
‘vetenskaplig diskussion och allmédn upplysning. Men darjimte
skulle stiftelsen uppmuntra dven sdana arbeten, vilka ej kunde f3
plats i tidskriften, och 6ver huvud understédja forskningar av stats-
vetenskaplig art. Den gamle universitetsldrarens intresse for veten-
skaplighetens atervixt framtrider i gavobrevets erinran diarom, att
tillfalle_bér limnas dven for nyborjare att fa sina arbeten, seminarie-
avhandlingar o. d. publicerade. Sérskilt i en punkt igenkdnner man
emellertid Fahlbecks idévirld. Som sitt »vetenskapliga testamente»
lidgger han stiftelsen pa hjartat att befrimja studiet av vad han en
gang betecknat som »de mest gripande bladen av ménniskornas
-6den», niimligen »folks, staters och kulturers férfall och undergang»,
till forebud och forlopp, frin Grekland och Rom och #nnu ildre
Kkulturer till vara dagars folk och stater, och han utpekar de fore-
teelser i fradga om allmén livsuppfaltning, samhillelig sed och poli-
tiskt liv, vilka han sjalv betraktade sisom sjukdomstecken.

Foér sin statsvetenskapliga stiftelse hyste Fahlbeck ett utom-
-ordenfligt intresse. Under de knappast fem ir, han efter dess grund-
liggande fick leva, stod han med stiftelsens kollegium i stindig
térbindelse, bistdende med vilvilliga rad. Han hoppades mycket
av dess verksamhet for sina syften. For visso kan det heller icke
skattas tillrickligt hogt, att sdvil genom tidskriftens sikerstéillande
som genom donationens dvriga anordningar it svensk statsveten-
skaplig forskning dr berett ett varaktigt stod, utan vilket i dessa
harda tider méjligheterna till deras liv och trivsel skulle krympa
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samman till alltfér trAnga mitt. Stiftelsen har givit statsvetenska-
perna ett hem.

Den Fahlbeckska stiftelsen gor sig till malsman foér de svenska
statsvetenskaperna, da den hiir uttalar deras djupa och vérdnadsfulla
tacksamhet for allt vad dess stiftare gjort och verkat. Varje s6kare
i vetenskapen gar sin egen vig. Han mé vandra at samma hall som
Pontus Fahlbeck eller icke, han skall dock icke upphora att virmas
vid minnet av det levande patos, som eldade honom till hans hin-
givna arbete. Han édlskade sina vetenskaper och han brann av nit-
dlskan for sitt folks och minsklighetens framtid. For denna karlek
bringa vi honom vart minnesgoda tack.

»  Sigfrid Wallengren.




ANDRAKAMMARVALEN OCH VALKRETS-
INDELNINGEN.

EN UNDERSOKNING.
AV

Major ERNST v. HEIDENSTAM.

DA 1921 ars riksdag beslot sddan dndring i valkretsindelningen
for val till andra kammaren, att av ddvarande 56 kretsar skulle bil-
das 28 nya, var ett av skilen, att man dirmed ville vinna en’ jam-
nare platsfordelning mellan partierna for hela riket riiknat. Det er-
inrades saval i K. M. proposition som &ven av dem, vilka ansléto sig
till &ndringsforslaget, ait den péardknade utjaimmingen ingalunda
kunde férvantas visa sig vid .varje val, ehuru den otvivelaktigt skulle
framtrida sisom ett mycket pavisbart medelresultat av ett flertal
val, men det ligger i sakens natur, och har f. &. frin skilda h&ll ut-
talats, att det vore av stort intresse redan nu fa klarlagt, hur den
nya valkretsindelningen: verkat i férevarande hénseende, di den fér-
sta gingen tillimpades. En undersdokning harutinnan mi ju da
anses pakallad. ¢

I vad médn en sidan unders6kning blir bevisande, beror visent-
ligen p4 hur den planligges. En redogorelse for det har foljda till-
vagagdingssittet torde dérfér bora limmas.

Platsférdelningen forutsiittes gilla de sex »rikspartier», som redo-
visas i 1921 drs officiella valstatistik, vars beteckningssitt dven hir
anvandes., '

For varje lan, som berdres av den nya kretsindelningen, har med
ledning av uppgifterna éver 1921 ars riksdagsmannaval forst berik-
nats antalet réstande och deras uppdelning i partier f6r varje lins-
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del, som Ar 1920 utgjorde en valkrets, och detta har skett genom att
pa motsvarande siatt sammanféra de resp. valdistriktens siffror. I
vissa fall, dir en redovisning fér partiuppdelningen valdistrikivis
icke officiellt utforts, har varit nédigt g& tillbaka till inkomna hjilp-
sedlar, s4 t. ex. Overallt for véanstersocialister och kommunister,
vilka genomgéende i varje valdistrikt redovisas sisom ett samman-
slaget parti, i Stockholm och i Vistmanland dérjimte tillsammans
med socialdemokraterna. P4 sa sétt har erhillits partiuppdelningen
av 1921 &rs rostande i 1920 ars valkretsar. Pa grund hidrav har
beriknats platsférdelningen mellan de sex rikspartierna -inom. en
var av de 56 valkretsarna, fOrutsatt att varje parti rostat under egen
beteckning. Men denna fordelning kan icke utan vidare jamforas
med den som framgick av 1921 ars val, ty detta paverkades férutom
av den nya valkretsindelningen &ven, och i dnnu hdgre grad, av de
gemensamma partibeteckningarna. Sadana anvindes namligen av
socialistiska partierna i alla valkretsar, dar de férekommo, under det
att samverkan mellan de tre évriga partierna var mycket ringa. Hade
férhdllandet exempelvis varit tviirtom, skulle 1921 A4rs valresultat
tydligtvis i mingt och mycket ha éndrats.

I'6r den asyftade jam-
forelsen méste darfér inom en var av 1921 irs valkretsar berdknas
en platsfordelning, oberoende av gemensamma partibeteckningar,
och det ar denna férdelning som blir jamfdérbar med den enligt ovan-
stiende for 1920 ars valkretsar beriknade. Resultatet av dessa be-
rakningar framgir av bifogade tabeller A. 20 och A. 21, av vilka tab.
A. 20 utvisar platsfordelningen beriknad fér envar av 1920 rs val-
kretsar med 1921 drs rostande, dirvid; for underlittande -av en jam-
forelse, resultaten sammanforts for de valkretsar, som tillsammans
numera bilda en ny, ogh tab. A. 21 dfer visar platsférdelningen be-
riknad for en var av 1921 ars valkretsar, men i1 bada fallen under
forutsittning, att inga partier framgéatt under gemensam beteckning.
Det kan nog vara mdjligt, kanske dven troligt, att viljarna i vissa
avseenden résta pa ett sitt di hela linet utgér en valkrets, och pa
ett annat d& det dr delat i flera kretsar, men det finnes ingen som
helst anledning antaga, att de hérvid skulle skifta partistillning.
Man kan darfér med fullt fog péstd, att undersékningen‘, s langt
den hittills fortgétt, endast rort sig med rent faktiska partisiffror, att
séledes A-tabellerna visa den verkliga platsférdelningen, om valet
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i ena fallet foretagits i 1920 ars valkretsar, i det andra 1 1921 Ars,
allt under ovan angivna forutsittning. Man ser foljaktligen har ver-
kan av den nya valkretsindelningen, oberoende av alla frimmande
faktorer.

Nu liter ju tinka sig, att undersokningen delvis kunde ske efter
andra linjer. Sedan 1921 irs rostande blivit enligt ovan angivna.be-
rikningsgrunder uppdelade pd 1920 érs valkretsar, kunde platsfor-
delningen inom dessa beriknas med iakttagande av de partisam-
manslutningar, som faktiskt forekommo vid 1921 &rs val. Resultaten
av de bida valen kunde d& direkt jimforas, och, efter det vanliga
sittet att resonera, borde en dtminstone praktiskt taget trognare bild
av verkligheten dirmed erhallas. Det kan nog forefalla s& vid for-
sta Ogonkastet, men granskar man saken litet nirmare, visar sig
snart, att man genom ett dylikt forfarande lamnat verklighetens
omrade och givit sig in pd gissningarnas.

D& man vid en jéimf("irelse, sddan som hir avses, sOker rakna
med sammanslutningar emellan olika partier, méiste man av laitt
insedda skil ha reda pa i vad mdn dessa sammanslutningar pa-
verkas av valkretsindelningen. Om, for att taga ett exempel, gemen-
samma partibeteckningar férekommit inom en av 1921 ars ldnsval-
kretsar, skulle, darest lanet varit uppdelat i flera kretsar, enahanda
sammanslutningar hava forekommit inom en var av dessa, och skulle
vid denna samverkan sammanhiliningen kring resp. kandidater i
béda fallen ha varit likartad inom hela ldnet? Den senare omstin-
digheten méste man dven kidnna, darfoér att platsfordelningen mel-
lan olika partier, som gi fram under gemensam beteckning, beror
icke ensamt pd de resp. rosttalen utan dirjimte, och hbgst. vasent-
ligt, pA sammanhéillningen inom varje parti. Tydligtvis stir ingen
uppgift att erhalla varken med hénsyn till den ena eller den
andra av nyss framstillda fragor, men det ma i detta samman-
hang erinras, att enligt statistiken ver tidigare val, dven over
nirmast foregdende, férekommo gemensamma partibeteckningar
ritt ofta inom en valkrets utan att samtidigt férekomma inom
en var av de Ovriga Kkretsarna i1 samma ldn.. Emellertid, vill
man trots bristen pa nodiga fakta gi vidare, tvingas man uppen-
barligen att bygga pa antaganden, och pa dessa beror di den
stérre eller mindre grad av sannolikhet, som kan tillmitas slutresul-
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tatet. I allménhet vill man nog pastd, att sivil sammanslutningar
mellan partierna som sammanhéilningen inom vart och ett av dem
skulle ha blivit desamma i bidadera fallen, och ehuru flera skal for
att s& icke skulle ha intriffat helt visst kunna anféras — ett har
ovan antytts — ar ett antagande av den péstidda overensstimmel-
sen i alla hindelser det enklaste sittet att komma fran saken, och
dértill nira nog det enda som &r praktiskt anvindbart, di man nu
en ging skall bygga pA antaganden. Om man alltsi fran denna ut-
gangspunkt fortsiitter berikningarna, erhillas bifogade tabeller B. 20
och B. 21, av vilka den forra visar platsférdelningen beriknad for
1921 4rs rostande i 1920 ars va‘lkretlsar, med resultaten sammanférda
sdsom ovan om tab. A. 20 séges, och under det antagande, f6ér vilket
nu redogjorts, varemot tab. B. 21 visar platsférdelningen sidan den
i verkligheten utfoll vid 1921 4rs val.

For fullstindighetens skull bér kanske ndmnas, att de fére-
ndmnda A- och B-tabellerna hava kunnat upprittas endast pa
g-r'undval av ett stérre antal tabellariska sammanstillningar, vilka
dock icke ansetts lJimpligen kunna hér &tergivas, di de upptaga stort
“utrymme — tillsammans 45 foliosidor — och endast ha ett ganska
underordnat intresse. De mdste nAmiligen goéras om for varje nytt
val som skall undersdkas i den riktning, varom hir ar friga.

. Betriffande de slutsatser som av de bifogade 4 tabellerna kunna
dragas, synes forst och frimst vara ostridigty att platsférdelningen
ubfaller'asnméirkningsvﬁrt jamnare med 1921 ars 4n med 1920 Aars
valkretsindelning, vare sig hinsyn tages eller icke tages till de sam-
manslutningar som forekommit mellan eljest skilda partier. I nigon
mén bero differenserna pa den forskjutning, som 1921 ars valkrets-
indelning orsakat i antalet representanter varjé lin har att utse.
Malméhus l4n och Vistmanlands lan vélja nu vardera en represen-
tant mera, Visternorrlands lidn och Jamtlands ldn en mindre &n
enligt 1920 Ars valkretsindelning, men sisom av tabellerna synes,
iar huvudanledningen till de framtridande olikheterna att s6ka i
sammanslagningen av valkretsar. Det visar sig ndmligen att vare
sig man riknar med den nyssnidmnda samverkan mellan skilda par-
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tier (B-tabellerna) eller alldeles bortser dirifrin (A-tabellerna), far
det storsta partiet genom 1920 &rs valkretsindelning ett platséver-
‘sko'tt, i bada fallen néstan pa siffran lika, och i bada fallen gir den
utjimning, de storre valkretsarna &dstadkomma, i ungefir samma
riktning.

Jamforas A-tabellerna sinsemellan, finner man att vid tillamp-
ningenr av 1920 ars valkretsindelning f& Socialdemokraterna 13 plat-
ser mera én da 1921 ars indelning tillimpats, och att vid den utjim-
ning de stérre valkretsarna verka, 4 av dessa Overskottsplatser g
till Hégern, 5 till Bondeférbundet, 3 till Liberala och 1 till Kommu--
nisterna, vilka darjamte taga 2 platser frdn Vanstersocialisterna.

Vid enahanda jimforelse mellan B-tabellerna visar sig, att med
1920 ars kretsindelning Socialdemokraterna'skAul'le ha fitt 12 platser
mera 4n med 1921 4rs, och vid utjimningen av dessa dverskottsplat-
ser 3 g4 till Hogern, 5 till Bondeforbundet, 1 till Liberala, 3 till
Kommunisterna, under det att Vanstersocialisterna fi samma antal
platser, vilkendera valkretsindelning man tillimpar.

Av en jimforelse mellan tabellerna A.21 och B.21 framgér,
att samverkan mellan socialistpartierna forskaffat dem ett tillskott
av 9 platser, av vilka 7 tiliféllo Socialdemokraterna och 2 Vinster-
socialisterna, under det att Kommunisterna varken vunnit eller for-
lorat paA sammanslutningen. Av de 9 platserna togos 4 fran hdgern,
1 frin Bondeférbundet, 4 fran Liberala. b

Jamforas tabellerna A. 20 och B. 20, ser man, att om senaste
valet forrattats i 1920 ars valkretsar, i forra fallet utan, i senare fal-
let med de gemensamma partibeteckningar, som forekommo vid
1921 drs val, skulle en samverkan mellan socialistpartierna forskaf-
fat dem ett tillskott av 6 platser, vilka samtliga gé till Socialdemo-
kraterna, medan sammanslutningen varken gagnat eller skadat de
bida o6vriga partierna som hirvid deltagit, Vinstersocialister och
Kommunister. Av de 6 platserna tagas 3 frin Hdégern, 1 frin Bonde-
forbundet, 2 fran Liberala.

Alltsedan det proportionella valsattet borjat tillimpas hos oss, har
man i friga om nigot slags mAtt pa de olika partiernas ratt till platser
vid valen till andra kammaren, vanligen pligat utgd dérifrin, att
om hela riket antoges vara en enda valkrets och kammarens samt-
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liga 230 platser fordelades mellan de upptridande rikspartierna,
skulle man erhalla en fullt »riktig» platsfordelning. Av kédnda skal
ansags det visserligen uteslutet,'att vid val gora hela riket till en
enda valkrets, men da valen nu forrittades kretsvis, vore det ju en
klar sak, att om man sammanférde alla de olika kretsvalen, borde
slutresultatet overensstimma med det pA ovan angivna sdtt berdk-
nade och »fullt riktiga riksvalet», 1 annat fall forelige ett fel, som
givetvis borde tillskrivas den: anvinda fordelningsregeln, den mé ha
varit D’Hondts eller nigon annan.

Fragan om olika férdelningsregler har uttémmande behandlats
i Proportionsvalssakkunnigas Betéinkande II, och limnas har & sido.
Med det sagda har endast avsetts att till en helt kort granskning
upptaga pastdendet att just den platsférdelning, som beriknas med
hela. riket sésom valkrets, skulle vara den enda »riktiga». S4 ldnge
man for tillgodoseendet av pérsonmomentet anordnar valet kretsvis,
kan det icke hetraktas som ett fel, att slutresultatet i Atskilligt av-
viker frén det som erhélles genom att fullstindigt bortse fran per-
sonmomentet och diarmed géra valet till en mekanisk procedur i
renodlad form. Uppenbarligen ér hir frdga om tvd alldeles skilda
principer, som i den praktiska tillimpningen fi gdra sig gillande
endast i den mén vallagen later den ena vika undan fér den andra.
Detta hindrar emellertid icke, att en jaimforelse mellan de pi ena
eller andra sittet — riksval eller kretsval — erhéllna férdelnings-
resultaten kan ha sitt intresse. Men man mdste déirvid noga be-
mérka, att sd lange valkretsprincipen giller, kan en pd notsatta
principen baserad platsfordelning icke ha négon normerande bety-
delse, kan aldrig bli nigon slags valkontroll, frin vilken varje de-
taljavvikelse vid det forrattade valet vore ett fel pd s& och s manga
procent. '

Platsfordelningen vid 1921 ars val, beriknad med hela riket
sdsom en valkrets och frinsett samverkan mellan skilda partier, stil-
ier sig sisomx foljer:

Hégern — 60 platser, Bondeférbundare — 25, Liberala — 43,
Socialdemokrater — 84, Vinstersocialister — 7, Kommunister — 11.

Jamfor man nu detta resultat med de ovanndmnda A- eller B-
tabellerna, visar sig dven hér, att 1921 4rs .valkretsindelning otve-
tydigt astadkommit en utjimning. Totalavvikelserr blir ndmligen
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enligt Tabell A. 21 = 10, enligt Tabell B. 21 = 11, men enligt Tabell
A.20=17 och enligt Tabell B.20=21. .Differenserna bero for
kretsvalens vidkommande uppenbarligen p& storleken av de jam-
forelsetal, p& grund av vilka ett parti erhdllit sina sista platser inom
vissa valkretsar, resp. pd miingden av oanvinda rostdverskott. A
enw sidan, -4ro dessa jamforelsetal, ehurn stora nog att var fér sig
giva partiet platser inom resp. valkretsar, dock mindre 4n jamfo-
relsetalet for partiets sista plats vid riksvalet, fir partiet givetvis
férre platser vid det senare dn vid val kretsvis. A andra sidan, har
ett parti en del oanviinda rostéverskott, som var for sig ingenting
betyda vid kretsval, men som hoplagda vid riksvalet riacka till en
plats, fir partiet tydligen flerq platser vid det senare valet &n vid
kretsval.

En .synnerligen tydlig férestillning hur en procedur av sist-
ndmnda slag komme att verka, kan 1921 ars val dven lamna. Dér
fingo Kommumisterna 7 platser, men vid en riksvalsherikning skulle
de erhdllit 11. Enligt en sddan berikning fordras fér tillsidttande av
t. ex. partiets sista — 11:e — plats 7,596 roster, vilka f& samman-
pleckas frian icke mindre &n 7 valkretsar. Inom en var av dessa
raknar partiet nagra hundratal roster, som uttryckfa i 100-delar av
platsviardet giva for en valkrets 0,, av en plats, for tvd kretsar 0,5,
i vardera, for en 0,qy, f6r en 0,54, for en 0,;; och fér en 0,;;, sumina
1 plats. Denna tillfaller givetvis den valkrets, som uppvisar det stor-
sta av rosttalen i friga, hiar Skaraborgs Lin, och besiittes med den
kretsens kandidat. Denna har i gymnsammaste fall — partiets alla
valsedlar upptaga samma 1l:a namn — ett résttal motsvarande /s
plats, de felande */; komma fran ovriga ifrdgavarande 6 kretsar och
tagas helt enkelt frdn de resp.” 6 kretskandidaterna, som dock en
var fitt sina roster personligen. Séledes, det faktiska personvalet i
6 kretsar dsidoséittes fullstindigt, endast i den 7:e tages hénsyn hér-
till, men med den effekt, att en av Hogerpartiets kandidater, som
inom denna valkrets har nira 4 gdnger si stort jamfdrelsetal till
sin plats, som den valde till sin, dock faller igenom. Valet blir s-
ledes alldeles missvisande for stdllningen inom den kretsen.

Det far val medgivas, att en platsberikning, som leder till dylika
konsekvenser, icke lampligen kan anvindas ssom detaljkontroll for
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ett forfaringssétt, byggt pi en rakt motsatt princip, personmomen-
tets tillgodoseende.

Valet i fraga belyser ritta innebtrden av det si ofta fram-
forda och lika ofta missforstddda »kravet pa proportionell rittvisa
vid platsfordelning», eit onskemdl som skulle uppnis genom att
gora hela riket till en enda valkrets; men, di ett siddant forslag
sikerligen ej l6nar sig framstélla 6ppet, maskeras det genom forslag
om kretsval, vilkas slutresultat sedan »justeras» till 6verensstim-
melse med det, som ett beridknat riksval utvisar. Diarmed upprives
dock fullstindigf foérbindelsen mellan viljare och valda, de senare
bli endast brickor i ett spel, varvid under rent mekaniskt »tillritta-
liggande» av valresultatet, endast parti-synpunkter fa gilla.

Det belyser dven hur befogat det uttalande ar, som i dberopade
Bet. II avslutar framstillningen om platsférdelningen mellan parti-
erna: »Medlet (valkretsforstoringen) dr visserligen icke sddant, att
en matematiskt, riktig platsférdelning (mellan rikspartiefnia) garan-
teras, men det medfér i alla hiandelser forstirkta utsikter till en
approximativ proportionalism. Med en sidan anse vi, att man tills-
vidare bér lata sig ndja, sd ldnge man icke bestimt sig for att med
undanskjutande av personmomentet ofdrbehdllsamt acceptera den
till sina yttersta konsekvenser genomférda partimetodens princip.».

Stockholm i dec. 1922.
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OCH VALKRETSINDELNINGEN

TABELLER
utvisande- platsférdelningen vid 1921 &rs val till andra kammaren,
med s&vil den senaste som den dldre valkretsindelning,

och fransett valkarteller.

Valkretsindelning

. 1921 drs 1920 Ar
Valkretsar (Tabell A. 21) (Tanall & 20y

- H.le.'L. Soc.'\’.S.ll{. S:ma|H.|Bf. |L.{Soc.|V.S.JK. |S:ma
Stockholms stad ........cccc.eenes 6l —) 1] 8|—| 1| 16| 6j—] 1} 9| —1|—| 16
Stockholms lan .............oooee 3j—t 1] 5|—|—| 9y2[—|1f 6]—|—] 9
Upsala 18n ... f 111 25 —|— 5|1 111 2|—|—| 5
| Sédermanlands lin 1~ 2 41— |—| T|—(—t 2 65{—{— 7
Ostergétlands lan ...... 31 12 6|—|—| 1213] 2/ 1] 6|—|—] 12
Jonkopings 1an ...l 4 1 2] 2| —|[—] 9| 4] 1[2] 2|—|—] 9
Kronobergs 1an ..................... 3 1|1} 1| —|—| 6| 4 —{—| 2/—|—| 6
Kalmar 1an .......cocoiieiiniinnnenns B 111 2| —1|— 9] 6] 1|—] 2|—{—| 9
Gottlands 1an .........coieiiininnnn 1 2[—[—{—[— 311 2(—{—(—(—| 3
Blekinge lan ........coieeniiinn. 20— 1] 3{— (- 6]2[—| 1 8|—|—| 6
Kristianstads 1lan .................. 2] —| 3] 4] —1—| 9| 31— 2 4|—|—| 9
Malmoéhus lan, stadskretsen ....| 3} —|—{ 5| —|—] 8| 2(—|—] 5| —|— 7
» » , landsbygden .... | 2| 2[ 1] 6| —|—] 11| 1} 2| 1] 7|—|— 11
Hallands lan ............... 2 1| 1] 2| —(f—| 612 11 2{—[—| 6
Goteborgs stad ............ 2f—| 1] 5{—|—| 8|2[—|1 5]|—|—| 8
Bohus 1an ..o 4 1t 1 3| —{1—1 9] 44— 2 3{—[—] 9
Alvshorgs lan, norra y 20 11 21 2| —4—| {2 11 3|—|—| 7
» », sodra . ............ 31 11— 1|—1|—| 513 1]—| 1| —1i— b
Skaraborgs lan .................... 4 28 2| 21— |—| 10| 4] 2[ 2] 21— |—| 10
Virmlands lan .. 21 —| 3| 4{— | 1} 10| 21— 3] 4|—| 1| 10
Orebro lin .......... 1 1| 3] 4|—|—| 91— 3| 5|—i— 9
Vistmanlands lan .................. 1 141 4j—|—| 7|—~|—} 1} 5]—|— 6

Kopparbergs lan ................... 1} 1] 3| 41— | 1} 10|—|—| 4 5|—| 1] 10}
Gavleborgs lin ........... ... 1 1f 2[ 4f 1| 1] 10)—| 11} 7| 1|—| 10
Vasternorriands 1dn ............... 1 1] 3 2] 2y 1] 10] 1} 1] 3] 8| 31— 11
Jamtlands lan ......... 1 132} 1] —|—] 51| 138 1|—|—| 6
Visterbottens lian . J— 4| —|—|—| 7| 3—|4—]—1— 7
Norrbottens 14n .....ooeeeneinienn.ne 21 11— 1|2y 7)2—| j—{ 2 7

s:ma |66] 22|45] 86 | 4| 7230 [62] 17]42] 99| 6| 4| 230],
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TABELLER

utvisande platsférdelningen vid 1921 &rs val till andra kammaren

med sdvill den senaste som den dldre valkretsindelningen

och med hinsyn till ingéngna valkarteller.

Valkretsindelning

Jalk 1921 drs ars

Valkretsar (Tabell B. 21) (Taball B 20)
H. Bf.lL. Soc.l\’.S.lK'S:mu H.|Bf.{L. ‘Soc.|\’.S.II{A Stma
Stockholms stad ................... 6| —] 1} 8j— | 1} 16| 6|—| 1| 9|—|—| 16
Stockholms lan ... . 20— 1 6] —|—] 9) 22— 1 6{—|—] 9
Upsala lin .............. oo 2l —i—l 51| 1f 1y 2l —{—{ 5
Sodermanlands lan ............... —| 2 4| —|—} T}—|—1 2 5|—|—] 7
Ostergdtlands 14n .......c..evnn.... 3 1 1] 7|—|— 128 1y1] 7|—]|—] 12
Jonkopings lan ... 4 120 2| —[—| 9|4 12 21—|—| 9
Kronobergs ldn .................... 2l 141 2| —|—] 6] 4—|—| 2|—|—| 6
Kalmar lan .....ooooovvveiiiinn i, 4] 11 1] 3|~ |—| 9| 5| 1|—| 3|—|— 9
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EN INADVERTENS I LANDSTINGS-
FORORDNINGEN.

SEKR. 1 PEnsionsSTYRELSEN JUR. Kanxp. ERIK BROMS.-

De senare &rens trigna, alltfor trigna, lagstiftningsarbete har
medfort en viss risk for att lagar och lagkomplex omdanas for
hastigt for att tillbérlig uppmérksamhet skall kunna dgnas &t olika.
lagfoéreskrifters inbhdrdes sammanhang och beroende av varandra.
Faran for inadvertens i detta avseende &r mahanda stérst inom den
offentliga ritten, darfér att det utférda reformarbetet pa detta om-
riade hittills har bestatt, icke i utarbetandet av sammanhingande
lagforslag, utan i nya principers inférande inom de redan existe-
rande Iagarnas ram. Aven i de fall, di de silunda verkstillda én-
dringarna icke varit av nigon storre rickvidd kunna avsevirda oléi-

genheter dock komma till stind genom bristande uppmérksamhet vid
~ férslagens utformulering och diirav féljande ofullstindig 6verens-
stimmelse mellan lagens skilda foreskrifter. Och detta i all syn-
nerhet som den nya lagstiftningen synes genom sina talrika detalj-
bestimmelser lidmna relativt ringa utrymme for en utjimnande
prejudikatbildning inom lagens ordalydelse.

En understundom bidragande orsak till denna lagtekniska svag-
het ligger i det enskilda initiativets stora utrymme i lagstiftnings-
arbetet. En enskild riksdagsman kan icke besitta samma resurser
som statsmyndigheterna att genomtringa och bemistra ett lagfor-
slags alla detaljer och dess konsekvenser, iven om han pékallar mer
eller mindre tillfdllig sakkunnig hjilp. Om en motion fdéranleder
ett frin riksdagens sida utarbetat lagforlag, har det undergatt reell
granskning allenast av vederbdrande utskott, och &ven detta har
dessvirre icke alltid dgnat och icke kunnat dgna fragan tillricklig
uppméirksamhet ur denna synpunkt. Sedan KM:ts vetoriitt nu-
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mera praktiskt taget blivit eliminerad, kan darfor ett sddant férslag
bliva definitivt antaget, utan att erforderlig kritik fatt tillrickligt
tillfalle att géra sig gillande.

Vara grundlagar horde Atminstone genom tillricklig uppméirk-
samhet vara skonade for dylika tekniskt otillfredsstillande dn-
dringar. Kommunallagarna hava i varje fall varit féremal for
mindre lyckligt  formulerade &ndringsférslag, dven sidana som
sedermera upphdjts till gillande lag. — Uppmirksamheten skall har
niarmast fidstas pa ett par stadganden i landstingsférordningen, som
visserligen endast rora detaljer, men som bade &ro av teoretiskt in-
tresse och praktiskt taget icke sakna hetydelse. '

De &syftade lagrummen, 4 och 8 §§ FLT innehélla foreskrif-
terna om. val av landstingssuppleanter. Dessa stadganden hava er-
héllit sin nuvarande lydelse genom lag den 9 juni 1922. — Det har
varit ett genomgdende karaktiristiskt drag i alla de upprepade &n-
dringar, som foretagits i laghestimmelserna om valforfarandet, att
man har velat reglera deita férfarande pa ett enhetligt sitt vid
flertalet av de olika slags val, som foérekomma i vart offentliga liv.
S4 snart en ny princip inforts vid vissa val, har man ansett det
6nskvart att tillampa den dven péd de flesta andra. Syftet med nyss-
niamnda lag var ocksi att bringa kommunallagarnas bestimmelser
om valséiittet och vissa deras foreskrifter om valférfarandet i Ovrigt
till Overensstimmelse med de rittsregler, som hirutinnan tidigare
blivit genomférda med avseende & forstakammarvalen. Det dr for
den skull nodviindigt att forst &tergiva innehdllet i motsvarande
stadganden i vallagen betriffande-sistnémnda val.

15 § i denna lag meddelar foreskrifter om valsedlarnas uppstill-
hing. Hér stadgas bland annat, att valsedlarna skola vara upp-
delade i tva kolumner. I den viinstra av dessa fir varje valsedel
upptaga hogst tvd namn utdver antalet riksdagsmén, som valet avser.
- Alla dessa namn, som skola uppfoéras det ena under det andra, gilla
for sjalva riksdagsmannavalet och, i den mAan namnen icke hirvid
;tagas i ansprdk, dven for val av eftertrddare it riksdagsman som
avgétt. I den hogra kolumnen far véljaren uppfora namn pa efter-
tridare &t de i motstiende rum pa den vinstra sidan placerade
namn, som avse sjialva riksdagsmannavalet. For varje av dessa
namn pa den vénstra sidan f& hogst tvA namn upptagas pi den

\
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hégra, och dven dessa sistnAmnda skola placeras det ena under det
“andra.

Syftet med hela denna anordning &r, att valmannen - skall kunna
angiva vissa kandidater, som han i forsta hand o6nskar vilja till
eftertridare till vissa bestimda riksdagsmidn. Men samtidigt skall
han dven kunna valja eftertridare till samtliga de kandidater, som
upptagas & valsedeln. Dessa sistnimnda eftertridare skola séledes
‘komma att trada in, icke allenast, dd ndgon av de riksdagsmin av-
gar, for vilkas namn nagon eftertridare icke blivit sirskilt angiven
4 valsedelns hogra sida. De skola dven i andra hand intrida, om
savil den ursprungligen valde riksdagsmannen som den eller de,
som valts till hans speciella eftertridare, hava avgitt.

Denna avsikt med valsedlarnas uppstélining: forverkligas genom
sammanrikningsbestimmelserna i 21 och 26 §§ vallagen. Har fore-
skrives, att di en riksdagsman avgér, skall ny sammanrikning {6re-
tagas inom det parti, fér vilket han blivit vald. Men vid denna nya
sammanrikning skola endast de valsedlar medriknas, som gallde
for den avgingnes namn vid den sammanrikning, di detta tilldela-
des plats i ordningen. Om en eftertrddare ocksd avgar, ar det for
den ursprungligen utsedde riksdagsmannen, som en ny eftertridare
skall viljas, och den nya sammanridkning, som i detta fall skall
foretagas, skall siledes omfatta. samma valsedlar som den férega-
ende. — Vid alla dessa sammanrikningar skola namnen pa dem,
som -rvedan utsetts till riksdagsmén anses sdsom obefintliga. Med
iakttagande hirav skall en valsedels rostvirde i forsta hand tillgodo-
riknas det namn, som star framst av de for den avgingne riksdags-
mannen sirskilt upptagna eftertrddarenamnen. Finnes intet saddant
namn skall valsedeln anses géilla det namn, som stir friamst bland
riksdagmannakandidaterna, eller om icke heller nigot sidant namn
finnes, det framsta eftertradarenamnet 4 valsedelns véinstra sida.,
Varje valsedel galler sdsom en hel rost, och den som erhallit det
hogsta rosttalet ar vald.

Innan dessa vallagens regler genom 1922 ars lagéndringar vunno
sin tilldmpning pa landstingsmannavalen, féreskrev 4 § FLT bland
annat, att namnen pi valsedlarna vid dessa val fingo vara hogst
dubbelt s& manga som antalet landstingsméin for valkretsen. D4
endast en landstingsman skulle utses, fick valsedeln dock innehéilla
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tre namn. Det antal namn & valsedeln, som motsvarade antalet
landstingsméin i kretsen, skulle anses gilla for sjalva landstings-
mannavalet och de dvriga f6r val av suppleanter. Genom ett streck
mellan tvA namn kunde dock vaimannen avskilja ett mindre antal
namn, som skulle avse landstingsmannavalet.

8 § FLT liamnade féreskrifter om sammanrikningsférfarandet
vid val av dessa suppleanter. Fér en landstingsman som valts fér
en grupp, vilken tilldelats endast en plats, skulle tvd nya samman-
rikningar foretagas inom denna grupp och for varje annan lands-
tingsman en ny sammanrikning inom den grupp, fér vilken han
blivit vald. Ala dessa nya sammanrikningar skulle ske i den ord-
ning, vari landstingsminnen blivit valda. Men vid varje ny sam-
manrikning skulle endast de valsedlar medtagas, som upptogo lands-
tingsmannens namn for sjilva landstingsmannavalet. Rostvardet
skulle di vid varje sammanrikning tillgodoriknas den av de forut
ej valda, som stod frimst & valsedeln. Varje valsedel gillde sisom
en hel rost, och den som fatt det hdgsta rosttalet var vald - till
suppleant. -

Diarjimte gav samma lagrum i sitt andra moment foreskrifter
om den ordning, i vilken alla de silunda fran ett parti utsedda
suppleanterna skulle intrida. Denna ordning faststilldes fér en si-
-dan grupp, som utsett endast en landstingsman pi det sittet, att
foretradesritt tilkom den suppleant som blivit tidigare vald. Betrif-
fande ©Ovriga grupper foreskrev lagen, att foéretride i férsta hand
tillkom den suppleant, som utsetts genom den {or landstingsmannen
foretagna sammanriakningen, och darefter Agde suppleanterna fére-
tradesritt 1 den ordning, vari de blivit valda.

Pa detta sitt hade lagen sokt tillse, att ett tillriickligt antal
suppleanter alltid skulle finnas, och féreskrivit viikken suppleant, som
.vid varje ledighet skulle intrida. Detta var ocksd nédvindigt, ty
lagen medgav endast i vissa bestimda undantagsfall, att nyval eller
nya sammanrikningar fingo féretagas. "I regel skulle suppleanterna
hava att efter kallelse omedelbart intrida sasom landstingsmén.

Déa lagen adndrades 1922, skedde detta pd enskilt initiativ. —
KM:t hade foreslagit! vissa andringar i kommunaliagarnas val-
foreskrifter, men dessa dndringar avsago icke siittet att vilja supple-
T 1 prop. 1922: 120.
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anter och eftertriidare. Forslag om #ndrade bestimmelser hirutinnan
framkom i stillet genom en motion i férsta kammaren'. — KU
behandlade KM:ts forslag och motionen i samma utlitande 2, men
synes, av detta att déma, icke hava Agnat motionen ndgon synner-
ligen ingdende uppmirksamhet. Utskottet tillstyrkte emellertid mo-
tionen med-allenast den fordndringen, att det av eget -nitiativ ut-
striickte den begirda forindringens omfattning, si att den dven
skulle avse val av elektorssuppleanter vid forstakammarvalen. En
av utskottets ledamoter reserverade sig dock mot hela utskottets
forslag, i vad detta var foranlett av motionen, under dberopande av
bristen pAd verklig utredning. — Utlitandet féranledde debatter i
bada kamrarna, men ehuru dessa, debatter delvis rérde sig om fér-
dndringen i sittet for suppleantval, 1dmna de ingen ledning for
tolkningen av den f[oreslagna lagtextens rickvidd och innebérd.
Utskottets forslag antogs emellertid av riksdagen med oférindrad
dydelse och stadfistes sedan av KM:t3.

Den lagforindring, som silunda blivit genomférd, medférde
icke nagra menliga foljder, i vad den avser val av eftertridare &t
‘kommunal- och stadsfullmiktige. Dessa val forrittas numera allt-
igenom i samma ordning som val av eftertridare at forsta kamma-
rens ledamoter. Men saken stiller sig annorlunda betraffande val
av suppleanter for landstingsmién och elektorer. De skola fortfa-
rande utses omedelbart efter de ordinarie ledaméternas val, och
ordningen mellan dessa maste déarfor faststillas vid sjilva valet.
Denna atskillnad mellan eftertridare och suppleanter har lagen icke
tagit nagon hidnsyn till vid utformandet av de nya reglerna. De an-
miérkningar, som hir komma att framstillas betriffande val av
suppleanter it landstingsmin hava darfér ocksd i huvudsak sin gil-
tighet med avseende pa val av elektorssuppleanter. Resultatet av
lagindringen har i hada fallen blivit, att lagens foreskrifter icke
Jangre inom sig hinga ihop.

4 § FLT Aterger numera visentligen samma innehdll som 15 §
vallagen. Den enda mera betydande skillnaden i hir berérda av-
seende dr foreskriften, att valsedlarnas uppdelning i tvd kolummer

t Mot. i FK 1922: 121,

2 KU:s utl. 1922: 19.
3 SFS 1922: 243 och 245.
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och dndringen i friga om nammnens placering och antal 4r en endast
fakultativ anordning. Valsedlarnas forutvarande uppstillning har
alltjimt bibehallits sdsom en alternativ mojlighet f6r valméinnen.

Sammanrikningsforeskrifterna i 8 § FLT hava dock mést om-
formuleras med hinsyn till valminnens ritt att vilja den nya an-
ordningen av valsedlarna. — Alltjamt giller det visserligen, att vid
varje ny sammanrikning hdnsyn skall tagas blott till de valsedlar,
vilka tillgodordknades landstingsmannens namn vid den samman-
rakning, di namnet tilldelades plats i ordningen. Och lagen stad-
gar fortfarande, att varje valsedel skall gilla sisom en hel rdst, och
att den som fatt det stérsta rosttalet ar vald till suppleant.

Men i 6vrigt hava reglerna for valresultatets utrdknande mast
indras, och dessa éndringar hava givetvis skett till 6verensstimmelse
med de ovan angivna foreskrifterna i 21 § vallagen. Séilunda skola
numera vid suppleantssammanrikningarna endast landstingsmén-
hens namn anses sdsom obefintliga, icke som forut 4ven namnen &
de vid négon foregdende sammanrikning utsedda suppleanterna.
Vidare skall rostvirdet vid varje sammanrikning i forsta hand till-
godoriknas det framsta av de for den ifrdgavarande landstingsman-
nen sirskilt upptagna suppleantnammen, och forst direfter skall det
tillfalla det namn, som stir narmast under den sist valda landstings-

" mannen.

Stadgandet om ordningsféljden mellan de pA detta siatt utsedda
suppleanterna har diremot kunnat bevaras orubbat. Denna har
icke berorts av siittet for deras val.

Fragan~blir nu, vilka konsekvenser denna valordning kommer
att medféra, di den skall anvindas vid val, icke av eftertridare,
utan av suppleanter. En analys av lagtexten uppvisar en del be-
tinkliga resultat. — Forutsittningen for att en person skall bliva
vald till suppleant, &r tydligen, att majoriteten av dem, som valt in
en landstingsman, har upptagit denna suppleants namn pi en sddan
plats, att deras valsedlar fa tillgodorikmas honom. Men de enda
platser som kunna komma ifréga éro, sdsom nyss anférts, dels plat-
sen sdsom det frimsta namnet av de tvid fér denna landstingsman
siarskilt upptagna suppleantnamnen, och dels platsen nidrmast under
namnet pa den sist valde 4 valsedeln upptagne landstingsmannen.

Hirav foljer till en borjan, att om valsedlarna upptaga tva
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sirskilda suppleantnamn for ndgon landstingsman, kan det senare
av dessa namn aldrig komma ait vid nigon sammanrékning erhélla
en enda rost. I regel torde vil valminnen avse, att den senare
suppleanten skall komma att trida in vid férfall f6r dven den forre.
Denna uppfattning ligger sirskilt néra till hands i det fall, da ett
parti endast kan vilja in en landstingsman och tva suppleantsam-
manrikningar saledes skola foretagas fér samma landstingsman.
Men sdédana som sammanrikningsbestimmelserna nu formulerats,
blir i stiliet rattigheten att a valsedelns hégra sida upptaga det
senare suppleantnamnet fullstindigt utan all betydelse.

Enligt de nuvarande bestimmelserna kan vidare en och samma
suppleant komma att utses vid flera sammanrikningar, eftersom
namnet pa en suppleant, som har blivit vald vid en sammanrikning,
icke skall strykas vid de féljande. D& valsedlarna &ro av den nyin-
forda typen beror det visserligen 1 regel pa valméinnen sjéil\}a att
undvika denna oldgenhet genom att uppféra olika namn pi de olika
suppleantplatserna. Men d4 den ildre typen av valsedlar anvin-
des, blir tydligen ocksi samma suppleant vald vid flera samman-
rikningar, s snart hans namn pa flertalet valsedlar vid var och en
av dessa sammanrikningar dr upptaget pd den enda plats, som har
nigon betydelse, platsen nirmast under den sist valde landstings-
mannens namn. Resultatet av alla sammanrikningarna kan déarfér
bliva, att endast en suppleant blir utsedd for samtliga partiets lands-
tingsmén, och detta resultat 4r sannolikare, ju stérre sammanhdll-
ningen varit inom partiet. '

I ett fall slutligen méste detta resultat alltid komma att intrida.
Det ar just det fallet, dd ‘lagen har velat sdrskilt tillse, att flera
suppleanter skola finnas. DA ett parti har kunnat vilja in allenast
en landstingsman och tvd sammanridkningar darfoér skola foretagas,
kunna dessa endast medfdéra, att samma suppleant blir vald tvi
ganger. '

Dessa oiiigenheter iro ingalunda endast teoretiska konstruktio-
ner. Foérutsittningarna hava med sikerhet forelegat manga ginger
vid 1922 érs landstingsmanna- och elektorsval. Flera valférrittare
hava ocksd uppméirksammat konsekvenserna hirav. Man har lyekats
undga dem, men endast genom att valférriattarna fast sig vid lagens
. andemening och &sidosatt dess tydliga. ordalydelse. Savitt bekant
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ar, hava valférrattarna alltid tillampat laghestimmelserna s, att
lika ménga suppleanter hava blivit utsedda som antalet valda lands-
tingsmiin i de fall, dd ett parti viljer in flera 4n en®. Detta har
kunnat ske endast dirigenom, att namnet pa en suppleant, som valts
vid en sammanrikning har betraktats ‘sisom obefintligt vid en fél-
jande. Hirigenom undviker man samtidigt de bida ovan papekade
orimligheterna, att allenast en suppleant kommer att utses vid tva
sammanridkningar for en landstingsman, som ensam invalts av ett
parti, och att den senare av tva sirskilt upptagna suppleantkandi-
dater aldrig kan bli vald.

Lagens nuvarande ordalydelse kan alltsd icke i praktiken &t-
lydas. Det torde ocksé finnas skal att antaga, att KM:t till nésta
riksdag skall finna limpligt att framlégga forslag till erforderlig
rittelse i lagtexten. Detta dr desto mera pakallat, som kommunal-
férfattningssakkunnige, mahinda i avvaktan pd en ny kommunal
vallag, i sitt forslag till lag om landsting upptagit den nuvarande
formuleringen oférindrad. Det ma blott vara tilldtet att hoppas, att
dA ett forslag till dndring i hédr berdrda paragrafer framligges, detta
tar sikte Aven p& andra tinkbara eventualiteter i friga om de 6nske-
mal, som en valman kan vilja uttrycka med sin valsedel. Hela fra-
gan tal ett noggrannt 6vervigande.

En kind' och ansedd politiker har i ett foredrag fér kort tid
sedan, enligt tidningarnas referat, utfryckt ett beklagande av lag-
radets dominerande stillning inom var lagstiftning. Han fann, att
"lagridet utgjorde ett Gversta Overhus i dessa fragor. Det forefaller,
om man far déma av erfarenheterna inom kommunallagstiftningen,
som om det vore stérre skal att utvidga lagradets befogenhet dven
till detta omrade dn att inskrinka den. Hérigenom skulle 4tminstone
i friga om kommunallagarna en viss ekvivalens kunna vinnas for
att KM:ts vetordtt numera de facto férsvunnit. En sddan utvidg-
ning borde for ovrigt ligga dven i de enskilda motiondrernas intresse,
s sannt som detta gar ut pa att dstadkomma verkligt genomtéinkta
lagforbéattringar.

1 For dessa uppgifter om praxis stir jag i tacksamhetsskuld for valvilligt

lamnade meddelanden av majoren E. voN HEIDENSTAM.




OBERSCHLESIEN OCH DEN OBER- -
SCHLESISKA FRAGAN.

AV

ALBIN LEVANDER.

1 Versaillesfreden den 28 juni 1919 bestdmdes en folkomrdst-
ning for storre delen av Oberschlesien, vilket gav impulsen till
manga och ldngvariga stridigheter.  Hoga gingo stridens vigor i
béde tal och skrift, och otaliga dro de mer eller mindre tillférlitliga
publikationer, som utkommit om denna friga. De tyska och engelska
editionerna yrkade pa- omrddets kvarblivande hos Tyskland pa
grund av industriomridets odelbarhet sdsom varande en geografisk
och ekonomisk enhet; denna sista uppfattning dven bitradd av
polackerna och fransminnen men enligt deras mening utgérande
ett skal f6r hela .omradets anslutning till Polen. Dessa diametralt
motlsatta dsikter hade helt naturligt ett kompromissande till foljd,
och under den hetaste siriden, d. v. s, eller omrésiningen, sdgo
flera olika gransforslag dagens ljus, och denna i och for sig ganska
obetydliga gransregleringsfraga bragle ententen tvenne ganger néra
dess fall. Hoéga radet var flera ginger samlat for (ragans slutliga
avgérande, men Uil nigot resultat kom man ej. Och efter till-
siattandet av expertkommissioner och foérnyade sammantriden
blev det hela slutligen hanskjutet till Nationernas férbund, somi
lyckades 16sa problemet.

Foérutom till den av befolkningen vid omrdéstningen uttalade
onskan skulle hinsyn #ven tagas till de geografiska och ekono-
miska forhallandena inom gebitet, och déarmed blir den oberschle-
siska [rdgan betydligt mera komplicerad. 1 det féljande kommer
att visas omdjligheten av ett strangt genom(drande av denna princip;
dvensd kommer jag att draga fram ndgra intressania fragor ur jan-
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dets etnografiska och ekonomiska struktur, laAmna en kort redo-
gorelse for den geografiska stéllningen, omrdstningen, grinsreg-
leringen och dérav férorsakade foljder. .

Med Oberschlesien, som utgér den Ostligaste delen av pro-
vinsen Schiesien, férstir man i regel regeringsomradet Oppeln.
Landet, som utgdr den tlyska republikens mest kontinentala del,
ligger i norra lempererade zonen mellan 50 och 51 breddgraden,
i hjartat av Centraleuropa, vid wnorra randen av Sudeterna, dir
dessa stota ihop med Karpaterna, i den schlesiska laglandssédnka,
som bildar dvergdngen mellan det smala nordlyska liglandet och
det breda ryska laglandsbéiltet, som stricker sig bort till Sibirien.
Avstdnden frdn landets hjarta, den nya storhamnen Kosel, till
Steltin, Hamburg och Triest dro 580, 660 och 620 km. resp.

Landels politiska granser sammanfalla ingalunda med dess
naturliga. Ville man upps6ka dessa, finge man ga Aatskilligt
utanfor de nuvarande; at séder till Ostsudeternas och Beskidernas
kammar, &t oster dnda lill den polska juran. De poliliska gran-
serna sammanfalla i manga fall med flodernas lopp. Sa bildar
Oder med bifloderna Oppa och Olsa samt Weichsel grins i séder.
Gransen i norr och Oster utgéres delvis av Premsa, Brinitza, Liss
Warlhe och Prosna. Fordom skildes Oberschlesien fran Mittel-
schlesien av Presekas urskogsartade 30 km. breda gebit. Under
regermaniseringen fick emellertid denna kuliurfientliga vaktpost
vika fér tyskarnas yxa. ,

Landets topografi ar &ven bestdmmande for trafikledernas
rikining. L séder nérma sig de ur trafiksynpunkt vanlottade Al-
perna och de passlosa Karpaterna varandra, limnande en bred
for samfirdseln bekvim séinka oppen; den Mahriska porten for
samfiardseln lalt norrat, och si blir Schlesien den naturliga kors-
punkten for de viktigaste O-V- och N-S-liga vagarna. Har ha ocksi
sedan gammalt (unnits flera stora strdkvégar, som begagnades av
vandrande folkskaror och fredliga karavaner. Naturbetingelserna
knyla landet &t vasler. Foérut har redan nimnts, att Karpaterna
aro passldsa, och dartill kommer trafikfatligt land &sterut och slut-
ligen Oder med Klodnitzkanalen, som i motsats till Weichsél inom
sjilva Oberschlesien har ett segelbart lopp. Landets ogynnsamma
lage ur samférdselsynpunkt har linge hdmmat dess utveckling och
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komumer sikerligen allt forlfarande att f6r omradet vara den fiende,
som hotar dess framtida blomstring, ty ménniskan med sin kultur
och teknik kan ej dndra den naturliga stdllningen men val omvér-
dera den. Salunda har den oceana stéillningen genom storsjdoskepps-
farten tagit rangen fran den kontinentala, havsfjarna stiliningen.

.
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- Fig. 1. Oversiktskarta over Oberschlesien.

Oberschlesien, som &r si obestridligt kontinentalt, kan endast gagnas
genom untvidgande av de inom landet bestiende méjligheterna.

At landet sedan poliliskt selt dr synnerligen ogynnsamt lottat
i sin alervandsgrindsstillning mellan tyskar, polacker, tjecker och
slovaker, ar ju sjilvklart, och detla har ocksa bidragit till styck-
ningen av elt politiskt och ekonomiskl sett relativt enhetligt omréade.



250 ALBIN LEVANDER

Regeringsdistriktet Oppeln upptog fore virldskriget en areal
av 13,230 km.? med 2,207,981 invanare (1910), d. v. s. det ar
ndgot storre 4n Skdne men har mer dn 3 ginger si stor folkméangd 1.
Landet indelas, som fig. 1 visar, i 19 landsdistrikt med 1,859,199
.och 7 stadsomréden med 348,782 invéanare (1910).

Detla omride svarar i det narmasle mot det, som Fredrik
den store &r 1742 fick av Osterrike, vilket omfattade: 1) det gamla
hertigdémet Oppeln, som strickte sig frin floderna Glatzer Neisse
“och Stober 4t dster till Prosnas och Malapanes kallomraden och som
i sydvést vidrorde Sudeterna och inneslét inom sig Neustadts, Ko-
sels och Gleiwitz’ landomraden; 2) resterna av det gamla hertig-
démet Ratibor, som omfattade furstendomet Ratibor, norra delen
av det fria omradet Oderberg, hela, Loslauomradet, Pless med
Myslowitz, Beuthen samt distriktet Imielin med Chelm och Kosztow.
Utom dessa omriden, vilka kunna anses utgéra Oberschlesiens
kadrna, mottog Fredrik norra Oppalandet.

Sedermera -har till regeringsomradet Oppeln kommit det bis-
kopliga fursteddmet Neisse, som sedan givit upphov till Neisse-
och Grottkau-distrikien samt dessutom forstorat Falkenbergs gamla
omride, och Kreuzburg, som utgér ett overgingsland till Mittel-
schlesien. . ]

Landsdistrikfen ha i vara dagar frin 50 anda upp till nir-
mare 2,000 invdnare pr km.?, och dirav kan man sluta sig till,
att inom detta lilla land maste det finnas flera fran varandra
skilda, naturliga omréaden.

Storre delen av Oberschlesien upptages av den 200—300 m. 6. h.
beligna Oberschlesiska platin, som ansluter sig till Ostsudeterna och
Beskiderna och vilken &r karakteristisk genom sin ovanliga jamn-
het, trots att berggrunden ar genomsatt av stora forkastningslinjer.

Néarmast kan landet delas i tvenne sto'ra, natuarliga omréaden,
skilda genom Oderdalen, en smal landremsa med sjélvstindig ka-
raktdr. Ostoderlandet genomdrages fran O. till V. mellan floderna
Malapane och Klodnitz -av Chelm, en musselkalksrygg om 10—20
km:s bredd, krént av Annabergets 385 m. 6. h. belagna basaltkagla,

! Enl. Statistisches Jahrbuch fiir den preussischen Staat 1913. Hos prof.
Volz och andra uppges den sammanlagda arealen till 12941 km? medan folk- '

-mingdssiffran ar hogre hos dem.
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och vid dess dstra &nde i trakten av Tarnowitz finnas vardefulla
zink- och blymalmsforekomster, Séder om denna musselkalks-
rygg utgores berggrunden merendels av skikt frin stenkolsforma-
tionen med rika kolfléts, norr dérom av yngre bergarter, over-
tickta med talrika rester av tertidra avlagringar. Det dr deuna rika
forekomst av malmer och kol pad samma stélle, ja i samma gruva,
over varandra, som givet upphovet till ett industriomrade, vilket
sall sin prigel pa hela Ostoderlandet. Hela landskapsbilden, fram-
for allt pd grund av saknaden utav yngre istidsavlagringar, &r
ganska avvikande fran Nordtyskiand. Enformig flackhet och
ofruktbarhet dro ofta de viasentliga kénnetecknen. Vister om
Oder omkring Leobschiitz &r marken tickt av ett 6—8 m. tjockt
lossjordsticke, som forlinar Vistoderlandet fruktbarhet utan att
visentligt #ndra landskapets karaktir. P& grund av sin ringa
fruktbarhet bar landet i stor uistrickning skog (hela landet 34 /o;
den mesta skogen kommer pa Ostoderlandet, som tickes av 54 %/,
medan motsvarande siffra féor Véstoderlandet ar 3 %,). Man kan
sirskilja trenne sammanhingande skogsomridden. Norr om mus-
selkalksryggen ligger Stobers och Malapanes skogsomréde,: vars
forlsattning pa andra sidan Oder bildas av Falkenbergs. skogs-
onimréde, som stricker sig ned i Neustadtdistriktels norra del;
griansen &t véster bildas av floden Glaizer Neisse; vidare skogsom-
rddet sdder om musselkalksryggen mellan Klodnilz och Birawka.
Detta 6vergar sedan i Pless’ och Rybniks kulland, som &ven del-
vis ar tickt av skog. ~Ostoderlandets enda dkerbruksomréde &r
Kreuzburgsdistriktet i norr. Att dessa skogsomraden ej uppodlats,
beror pd markens geologiska beskaffenhet. Medan sédra Ostoder-
landet, som férut namnts, uppbyggés av bergsarter frdn stenkols-
formationen och det yngre paldozoikum, bildas berggrunden norrut
av kalk och dolomit, sandsten. och méargelkalk fran triasforma-
tionen. De gamla bergarternas férvittringsprodukter, merendels
starkt utiakade genom isens sméltvatlen, ha ringa fruktbarhet, och
aven den diluviala botinen av akerjord ar féga fruktbar. Av lan:
dets hela yta ar 2/s tdckt av sand, som férekommer &ver hela
landet men framfdrallt inom Ostoderlandet. Skogen inom Falken-
bergsomrédet. forsvinner mer och mer, beroende pa attjordmaéanen
har ar béttre. Lossjorden, som gjort Leobschiitzomridet sa frukt-
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bért, upptrider dven inom sédra Ostoderlandet, men dess miktig-

het ar alltfér ringa for att kunna ge marken négon nimnvird

fruktbarhet.

Mellan

norra och

sodra skogsomradet och mussel-

kalksryggen ligger industriomradet, en bebyggelseoas med mer én

1 million invdnare pd ung. 500 km.?2

TAB. 1.

Gruppering av. distrikten i Oberschlesien motsvarande den
naturliga indelningen.

! Neisse stadsomride tillkom férst 1 juli 1911,

1 . Innevanare -1 .

Omrade Aé{/er s{:/og ‘101/1g summa pr kvkm t)g/l\a‘r pol:‘)l/ckcr
) [ [ 1910 0 o

1. Rena dkerbruksomraden :
Leobschiitz .......... 87 4 4 82,635 120 84,5 6,3
Neustadt............... 7 8| 17 97,5637 122 52,8 449
Neisse ..... 77 8 9.5 75,285 106 98,5 1,1
Grottkau.... 77 9 9 40,610 .78 97,5 2,0
Kreuzburg ............ 69,51 11 | 15 51,906 94 46,9 - 47,2
2. Akerbruksomraden med skogsbruk: -
Falkenberg............ 56 | 10 | 27 37,526 62 88,7 10,2
Rosenberg ............ 44 9 | 43,4 52,341 58 16,4 80,7
Oppeln ...l 41 9| 45 117,906 84 20,1 75,8
Lublinitz ............ 34 | 10 | 54 50,388 50 146 79,3
Gr. Strelitz............ 50. 7| 38 . 73,383 82 17,2 79,2
Tost-Gleiwitz ........ | 54 8,5| 33 80,5615 91 20,4 76,4
3. Omraden paverkade av handel och induslri:
Ratibor ............... 69 8|15 118,923 142 11,2 47,7
Kosel. ... co.covvenenn 60 7| 27 75,673 112 21,7 75,0
Rybnik ... 53 | 10 | 32 131,630 154 18,9 77,8
Pless .oooviiiiiin.. 50 | 13 | 31 122,897 115 T 13,4 86,0
4. Rena, industriomraden:

Tarnowitz ............ 43 | 7| 44 77,583 237 27,0 66,8 -
Beuthen ............... 67 9 8 195,844 1,980. 30,3 62,8
Hindenburg .......... 58 | 11 | 18 159,810 1,336 40,0 51,0
| Kattowitz ............ 49 8 | 22 216,807 1,193 30,3 64,8

Stadsomraden :

1. Neisse stad '..... — | =1 — 25,938 — 95,4 3,7
2. Oppeln » ...... Ell B 33,907 — 80,0 15,8
3. Ratibor » ...... — | - — 38,424 — 59,6 30,0
4, Kattowitz stad.. | — | — | — 43,173 — 85,4 13,3
Gleiwitz » — | =] — 66,981 — 74,0 14,7
Beuthen » — g - | — 67,718 — 60,6 33,1
Koénigshiitte » — | — | = 72,641 — 54,1 34,0
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Genom att ordna de olika distrikten i vissa grupper, som tab. 1
visar, fir man en tydlig bild av landets ekonomiska struktur och
naturliga indelning. Av denna framgar, att folktétheten i aker-
bruksomradena &r maltlig (i genomsnitt 106 pr km?), i skogsom-
rddena daremot gles (50—90 pr km?, men annorlunda ar for-
hallandet, dar man kan spira handelns och industriens inflytande,
ty da sliger folktathelen maéarkbart for att sedan 1 rena industri-
kretsar bli kollosalt stor (6ver 1,000 pr km?2). ’

Man skulle i stora drag kunna karaktérisera Oberschlesien
sdsom ett foga fruktbart, skogrikt land om 13,230 km?Zs areal, till
95 /o blott glest befolkat; halften av den 2,207,981 stora folk-
méngden sitler i det ung. 500 km? stora industriomradet, som till
foljd hérav ar oerhdrt tatt befolkat.

Man kan skilja mellan ett storre och flere mindre industri-
omradden. " Det stérre omradet omfallar ung. 3,580 km? och rik-
nade fére krigsutbrottet 1'/+ mill. ménniskor. ‘Det omfattar hela
landet mellan Kosel och Hultschin osterut dnda till polska gréiansen.
Inom delta kan man sarskilja ett mindre i form av en triangel,
vars spetsar utgdéras av staderna Tarnowitz, Gleiwilz och Myslo-
wilz, med en yta av 350 km?2 Inom detta mindre omrdde kan
man séirskilja anou elt, dar industrien &r mest koncentrerad, aven
detta i form av en triangel mellan Gleiwitz, Myslowitz och en
punkt nigol norr om Beuthen, med en areal av c:a 175 km? och
ej mindre an 750,000 invanare eller 4,500 pr km2 I det féljande
kommer jag att lill industriomrédet rékna: siérre delen av Tar-
nowitzomradet, Beuthen stad och land, norra delen av Hinden-
burgsdistriktel, Kattowitz stad och land, Kénigshiitle stad, Gleiwilz
stad samt ung. 75 km? av Tost-Gleiwitz’ landomréde, d. v. s. sam-
manlagt c:a 500 km? med ungeldar 1 million ménniskor. For att
ell industriomrade av sddana propottioner som detla skall kunna
uppstd och #dga bestand, maste givelvis nodigt ramaterial finnas i
riklig méangd, och tack vare f6rekomsten av kol och malm bredvid
varandra har industrien kunnat n en sddan utveckling, som den natt,

Innan jag mera detaljerat beskriver industrien, vill jag lamna
en kort redogérelse for det oberschlesiska kolbéickenet. Jag kom-
mer sedan alt behandla bergsbruket och industrien parallellt, d&
de ju aro inlimt [6rknippade med och beroende av varandra.
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Det oberschlesiska kolbickenets grinser sammanfalia med det
. slorre industriomradets. Uppgifterna om dess areal ha vaxlat
under tidernas lopp, vilket sammanhinger med de allt noggran-
nare borrningsresuliat, som man under drens lopp kommit till. Den
enda gréins, .som négorlunda sikert kunde bestidmmas, var vist-
griinseﬁ. Backenranden upplrader [orst vid Hultschin i sdéder,
drager norrut Oster om Ratibor lill trakten av Tost. Viaslter om
denna linje finnes antagligen ej nagot sammanhiangande bécken,
mojligen enstaka flgts, vilket man ocksa dvertygat sig om genom
flera borrningar. Man anlog [6rr, alt norra grinsen skulle ga be-
tvdligt norr om Tarnowitz, men genom flera borrningar i dér-
varande permlager har man kommit 1ill det resultatet, att gransen
g&r obelydligt norr om staden, kanske rent av séder darom. Delta
hade till f6ljd, att Tysklands férmodade andel i det oberschlesiska
backenet betydligt minskades och uppskattades omedelbart {6re
varldskriget till 2,800 km®. At éster kan griinsen féljas @nda bort
till Krakau, och i séder gar gransen inom Tjeckoslovakien och
Polen. Qar av triasbildningar upptrada pa nastan hela ytan; sa
stracker sig Tarnowilzplatins malmrika musselkalkberg ned i
trakten av Beuthen och Katlowitz, 6verlagrande kolbherget. Kolet
upptriader i regel paA 150 m:s djup och stundom i dagen, och dér
bérjade naturligivis kolbrytningen. Hela sammanlagda arealen
av det 1 dagen .liggande stenkolet skattas till 150—170 km?. Dar-
.vidlag kunna 5 slérre omraden sirskiljas: 1) det egentliga indu-
siriomradet; 2) det soderut 1ill Kattowitz och Myslowitz anslutande
omrddet vid Bickental, Nickolai och Orzesche; 3) omrddet notr
om Beuthen wmellan Deutsch Piekar och Koslawogora; 4) om-
radet sydvist om Rybnik och 5) det vid ovre Oder séder oim
Hultschin liggande omridet, som geologiskt ej hor till de férra.
Flotsens horisontala lage med en lutning av blott 10—20° har
underlattat brytningen. Téackberget, som i erosionsdalarna har en
miktighet av anda 1ill 500 m., bestar till slérsla delen av ett ut-
lakat tacke av istidsavlagringar. P& grund av den rika fore-
komsten av s. k. sadelfléts, vilka finnas huvudsakligast inom eft 7—
12 km. brelt fran Hindenburg &slerut till polska gransen giende
omrade, kan det inom Tyskland (fére varldskriget) liggande om-
ridet betraktas som ett av Europas allra férnamsta. Flotsens
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lage ar emellertid ofta rubbat av valdiga férkastningar, som [(6r-
svarat brytningen.

Kolfyndigheterna ansagos som de forndmsta i Tyskland betraf-
fande kvaliteten, och till kvantiteten intog omradet andra rummet
i Tyskland och Europa. Den tyska 2,800 km? stora andelen ut-
gjorde 33°o av hela omradet, den polska 52°%06 och den tjecko-
slovakiska 15°%s. Delta var fore 192.1, dd den tyska andelen till
Polens formén sjonk till 7% Men oaktat Tyskland férfogade
O6ver blott /s av hela gebitets areal, var dock det tyska omradet
lingt mera vardefullt pd grund av den rika férekomsten av sa-
delfléts och tack vare skiktens liige néra jordytan.

De senaste uppgifterna om kolfyndigheternas storlek gi ut
pa elt forrdd av 166 wmilliarder ton, dari inbegripet alla flts fran
30 cm. och uppit till ett djup av 2,000 m. Fléts av si ringa
miktighet som 30 cm. 4ro emellertid hér av ringa véarde, ty man
befattar sig sillan med flts under 2 m. I Skéne har fl6tsen séllan
en maktighet av mer dn 30 cm. och aldrig 6ver 1 m. _

Som jamforelse kan ndmnas, att Oberschlesiens stenkolslager
omfattade 23,5%0 av hela Europas, 40 %o av Tysklands och nira
pa lika mycket som Englands. Detta ar fallet, om man ser pa
hela méngden fran 0—2,000 m. Annorlunda blir- férhallandet,
om man gor jamforelse mellan mindre djup, ty just dér ligger det
oberschlesiska omradets tyngdpunkt, vilket framgir av nedan-
stdende Oversikt.

Summa stenkolsforrad .
Darav brytbara

Djup i m. i mill. ton.
Tyskland }Oberschlesien| Tyskland ‘ Oberschlesien
0—1,000 140,939 86,245 100,383 60,365
0—1,200 194,537 | 106,442 141,537 74,825
0—1,500 271,984 129,327 194,323 90,392
0—2,000 409,966 165,987 290,163 ' 113,995

- Av Oberschlesiens 166 milliarder ton ligga ej mindre &in 86
pa mindre djup &n 1,000 m., d. v. s. ung. 62°% av hela Tysk-
lands kolférrdd pa  motsvarande djup. Av Ruhromréidets 214
milliarder ton ligga blott 45 pa4 mindre djup &n 1,000 m. Denna
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fordel ligger i Oppen dag, och den méste med tiden, d4 andra
kolkéllor bdérjar sina, bli mycket stdrre. .

Medeldjupet av de oberschlesiska gruvorna ar mycket ringa
och uppgar i medeilal till 148 m., medan Englands gruvor ha
ett medeldjup av éver 1,050 m., Frankrikes och Saarbriickens 700 m.
Tack vare delta och flotsens miktighet uppfordrar en bergsman i
Oberschlesien pr ar 348 ton kol. Motsvarande siffror dro for Vest-
falen 275 och for Saar 228 (medeltal 1891—1900). Dessutom kan
namnas, att de oberschlesiska kolens askhalt i regel understiger
5%, och dessutom &r vikien ringa. Dock #r att mirks, att Ober-
schlesiens kol ej #&ro koksbara, om man undantager Rybnikom-
radet jamte nagra andra smérre. Detta tillsammans med trans-
portsvarigheter gor, att dessa kol ej aro sd konkurrenskrafliga,
som man skulle véanta. .

Industrien grundade sig pa brytningen av zink- och blymalm i
Beuthen—Tarnowitz-trakten. Dessa fyndigheter bérjade redan pa
1200-talet utnytljas, tillika med talrika jarnmalmslorekomster.
Emellertid méste driften flera ganger avbrylas, och forst Fredrik
I1 utvecklade densamma. Han anlade mitt i skogen vid Malapane
en -mingd sma masugnar, i vilka malmen sméltes medelst trikol.
Forst nér Angmaskinen uppfunnits, hoérjade stenkolen f& négon
stérre betydelse, och fiskalisk brytning bérjade forst 1791 i Beuthen,
dar kol och malm férekomma tillsammans. Redan 7 av tidigare
hade liknande blymalmsbrytning satts i gang. Nagon slorinduslri
kunde forst 1845, d& den forsta jarnvagen kom dit, borja utvecklas.
Jarnvagarnes belydelse ér irefaldig: 1) uppblomstrade pd en ging
koiforbrukande industrier; 2) hade jérnviigen sjilv for sin drift
behov av valdiga méngder stenkol och 3) 6ppnades slutligen genom
jarnvigens lillkomst virldsmarknaden fér Oberschlesien. Visser-
ligen var Oder segelbar frin Kosel, men pd grund av det laga
vallenstdndet hade den ej si stor belydelse som trafikled.

Kol fanns det golt om hir, men det, som var ett noédviandigt

livsvillkor for industrien, var framfér allt god tiliging pa jirnmalm,
och helst borde malmen finnas p&4 samma stille som kolet, allra-
helst nar det giller ett industriomrdde som detta, vilket har
~att kdmpa mot sd stora transportsvarigheter. Jarnmalm finnes
ocksad 1 landet pa flera stillen, men malmen har en allifér ringa
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jarnhalt (30—35 %)) och en stor vattenhalt (20 vikts- °/o). Foljande
tal visa, hur kvantiteten av den inom industriomrédet brutna
malmen har minskats i hog grad: ’ ’

4r 1871 480,000 ton = &r 1901 457,000 ton
> 1881 660,000 » » 1913 138,000 »
» 1889 798,000 » » 1920 48,000 »

Ar 1913 kunde hela Oberschlesien sjalvt endast lamna 180,000
ton jarnmalm; det Ovriga Tyskland limnade 346,000 ton, uiider
dét 576,000 ton kommo fran utlandet, diarav 395,000 ton frin
Sverige och 108,000 frin Osterrike-Ungern. 1920 kunde landet
endast ticka 69 av sitt behov av jarnmalm, men det &r néd-
vandigt alt importera malm, ty pa den vilar hela jarnindustrien;
som -i sin tur dr nédvéandig fér kolproduktionen.

Tackjarnsproduktionen - i Oberschlesien har relativt avtagit
Dess andel av hela tyska produktionen sjonk fran 14,8 25 ar 1871
till 59 95 ar 1913. Absolut har taclgjéirnsprodukfionen dkats fran
232,000 ton Ar 1871 till 1,048,000 ar 1913.

Foére varldskriget producerade fabrikerna arligen c:a 1,300,000
ton jarnvaror och dessa fordelades s&, att '

inom Oberschlesien stannade 39 %

till 6vriga Schlesien gick 21 2% =55 25 av behovet

till Berlin o. Brandenburg gick 12 9/ =14 25 ». »

till Polen gick 63% =362% » v

till Sachsen gick 1839% =129 » . »
85,6 25

Déarav framgar, hur pass hird konkurrensen varit fridn andra
omréaden; endast en liten del av de kringliggande omradenas be-
hov ticktes fran Oberschlesien. Blott 6,3 ¢/ av hela produkiionen
gick till utlandet. Och omradet kan halla andra industriomriden
stdngen endast genom att 6ka produktionen av finare jdrnvaror
och precisionsarbeten. Overallt spelar det ogynnsamma léiget in.

Parallellt med jarnindustriens uppsving de sista decennierna
har bergbrukets utveckling gatt.

Kolbrytningen bérjade, som férut namnts, ar 1791, och pro-
duktionen uppgick nidmnda ar (till 78,000 ton. Sedan Okades den ir
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fran 4r, men det stora appsvinget borjade forst efter jarnvégens
tillkomst, och de sista artiondena har utvecklingen skett i ameri-
kanskt tempo. Fran att &r 1860 ha utgjort 2,5 mill. ton, nidde
den sin kulmen 1913 med 44 mill. toh. Namnda &r kom !/s av
Tysklands stenkol fran Oberschlesien. Dértill kommer produk-
tionen av 2 miil. ton koks fran Rybniktraklen. Under varldskriget
sjouk produktionen, och sedan nw stérsta delen av omrédet kom-
mit till Polen, kommer den vél inom den tyska andelen aldrig
dver 10 mill. ton pr ar.

Av det foregdende torde framgd, hur storslagna kolfyndig-
heterna dro samt vilken mingfald av industrier, som finnas hér.
En annan viktig gren av bergsbruket ar zink- och blymalmsbryt-
ningen i trakten av Beuthen—Tarnowitz, dir malmen bérjade
brytas redan pa& 1200-talet. Foérst under Fredrik II kom nigon
mera omlfaltande brytning till stind, och den har utvecklals dér-
hén, att Oberschlesien 1913 producerade 80 245 av all tysk zink,
vilket utgjorde ej mindre an /¢ av virldsproduktionen. Aven bly-
produktionen var ganska betydande (48 24 av lyska produktionen).

Utom nu nidmnda industrier kan nimnas cementindustrien i
Oppeln och Gogolin, som 1911 producerade 4,700,000 fat port-
landscement & 170 kg. samt 500,000 ton kalk. Att detta har stor
betydelse fér byggnadsindustrien, &r sjalvklart. Vidare kemiska
industrier, som bl. a. producera de for jordbruket behévliga god-
ningsimnena. Och for att fullstindiga bilden kan anféras, att
inom omradet finnas 11 sockerfabriker, 114 bryggerier och 330
brannerier. :

Nér darlill kommer, att inom omradet finnes rik tillgdng pa
"skog, vilken limnar det mesta av branslematerialet samt det ound-
gangliga gruvtrdet, skulle man vilja anse det oberschlesiska in-
dustriomradet mycket konkurrenskraftigt. Detta vore siakerligen
ocksd fallet, om liget hade varit gynnsammare, men pa grund
av transportsvarigheter har omradet mer fin nigon annan tysk
landsanda varit hénvisat &t sig sjalvt. Pa grund av héga trans-
portkosinader ha t. ex. engelska kol i nordtyska hamnar fram-
gangsrikt kunnat konkurrera med de oberschlesiska.

Det som fattas for landet, &r framfor allt en billig vattenvag.
Sedan industriomradet genom Klodnitzkanalen kommit nirmare
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QOder, som sjalv ocksd for mindre fartyg blivit segelbar Anda till
Ratibor, har dennes andel i trafiken blivit betydligt stérre. Fol-
Jjande &versikt visar hur stor del av koltransporten, som har om-
besorjts av floden:

ar 1887 167,000 ton =29 &r 1913 2,700,000 ton = 8,0 %
» 1900 891,000 » =59 » 1917 3,280,000 » =110
» 1910 2,200,000 » =99 » 1920 1,900,000 » = 94 9.

Genom den oregelbundna vattentillférseln, som beror pa sné-
smiltningen och sommarregnet och som véxlar ar fran Aar, ar den
trafikabel for fullastade fartyg endast ung. halva &ret.

Jarnviagsnitet dr ovanligt tatt och utgdr 16,3 km. pd varje 100
km? land, vilket fullkomligt svarar mot den industriella utvecklingen.

Ruhromradet &r ur trafiksynpunkt bra mycket bittre lottat.
Medan i Oberschlesien Oder och Premsa ar 1910 transporterade
2,5 mill. ton stenkol, koks och briketter, vilket utgdr 6,6 25 av hela
oberschlesiska produktionen, och 37,000 ton jarn och jarnvaror
eller 4,0 95 av hela produktionen, dro motsvarande siffror f6r Rhen
16 mill. ton=17 2§ och 13/+ mill. ton = 27 24 av Ruhrgebitets
hela’ produktion. Dessa siffror uttrycka mera &dn ord, hur stora
foretraden det vestfaliska industriomradet ager.

Att det oberschlesiska industriomriadet 4r en ekonomisk enliet,
thar aldrig féruekats, men for att fullt forsta det, méste man under-

soka dess livsvillkor. Det #ger rika underjordiska skatter, men som .

forut namnts, en stor fiende — ett ogynnsamt lage. Eit gynnsamt
dage ar dock ell av huvudvillkoren (6r ett industriomrides exislens.
Parollen for Oberschlesien har varit: att reda sig sjalvt. Dérvid-
lag ar landet ganska bra lottat. Tegel- och kalkbruken jémte
cementfabrikerna ldmna nddigt byggnadsmaterial. Kalk och dolo-
mit finns det gott om. SA& griper del ena in i del andra. Jérn-
industrien ligger till storsta delen i hinderna p& 8 firmor, som
alla arbeta pAd samma sitt. S& har t. ex. Die Vereinigte Konigs-
und Laura-Hiitte A. G. med 13,000 arbetare féljande huvudpro-
. duktionsgrenar: masugnar, jirn och stalgjuterier, valsverk, rorfa-
brikation, vagn- och hjulfabriker, konstruktionsverkstader, dess-
utom egen kolbrytning,'koksfa-brikalion, malmbrytning, kalk- och

tegelbruk m. m. Helt naturligt ligga ej dessa bredvid varandra
Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 18
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utan stundom pa ganska stora avstind, men de arheta varandra
hand i hand. Kolet brytes i egna gruvor, det limnar kraften till
dessas drift, en del gar till koksfabrikation. Koksen lamnar bransle-
material och kommer till masugnar med egna malmer. Tackjirnet
gar till egna verk for att bearbetas vidare. Dessutom finns det en
mangd mindre fabriker, som utnytija biprodukterna. Alll gar fran
det ena till det andra, varigenom onddiga transporter undvikas, och
s blir industriomradet en enda stor arbetssal och en 0loslig enhet.

Man kan sammanfatta det féregdende pd f6ljande sétt:

alla industrier bygga pa stenkol fran centralomréadet,

skogarna ldmna 2/, utav gruvornas trdbehov, medan resten
gar Uil talrika pappers- och cellulosafabriker,

dkerbruksomradena forses med kvave fran kvivefabrikerna,

den kemiska induslrien bygger. pA biprodukter fran kolen,

Rydniks koksbara kol &ro absolut erforderliga for masugnarna
i centralomrédet, -

cement och kalk fran Oppeln och Gogolin dro nddvandiga for
byggnadsindustrien,

lerindustrien vid Ratibor lamnar eldfast tegel,

Plessomrddet lamnar karbid till bergsmannens karbidlampa,

masugnarna _erhalla_?*/c mill. ton dolomit fran Oppeln och
Gross-Strelitz. '

Dessutom sammanbindes omradet av ett stort jarnvigsnit, ett
elektriskt nit och ett nét av vattenledningar. Den elektriska kraften
kommer frin tvenne stora elektricitetsverk. Vatten bjuder ej na-
tiréd pa nagot “bekvamt sitt, utan tekniken mdste tas till hjalp.
Hela omradet far nu sitt vattenbehov fylit genom den vattenfs-
rande triaskalken norr om industriomridet. Fem vattenverk dar-
stides forse hela omradel genom langa ledningar med vatten.
Koldistrikten vore démda till torstdoden, om de skulle reda sig
sjilva. Detta far ej forbises for framtidsomridena Pless och Rydnik,
ty for dem blir vattentillférseln en livsfriga, sdvida industrien
bérjar utnyttja dem i stérre utstrackning.

Av det sagda framgir, huru det hela éil"samm‘anfogat‘ till en
byggnad. .

En friga av stor vikt for industriomridet ar naturligtvis:
hur skaffa tillrickligt med niringsmedel? Som férut papekats, ar
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Ostoderlandet ett &kerbruksfatligt land med ofruktbar jord, som
hor till Tysklands allra simsta. Endast Kreuzburgomradel i norr
och Vistoderlandet fga goda Akerjordar. Av hela landels areal ut-
gores 55 ¢4 av aker, men sldrsta delen av denna ér av dalig beskaf-
fenhet. Inom Ostoderlandet med undantag av Kreuzburgomradet
existerar trots alla tekniska hjdlpmedel blott ett magert lantbruk,
som huvudsakligen &r inriktat pad potatis- och ragodling. Nar
dértill kommer det faktum, alt dkerjorden inom detta omride ar
fordelad pa tusentals smabruk om '/,—2 har, inses, att hirifrin
kan industriomradet ej erhalla nfgra lantbruksalster. En stor del
kommer diremot frdn Vistoderlandet och Kreuzburgomridet, men
det rdacker dock ej pd langt nar till f6r den ménniskomassa, som
industriomsidet hyser inom sig.

Féljande tabld visar, ait spanmélen och potatisen komma till
storsta delen frdn Tyskland.

Fran Viastoderlandet ............... 86,000 ton

»  Mitiel- och Niederschlesien 55,000 »

»  POsSEDn i, 48,000 »

»  Det ovriga Tyskland ...... 23,000 »

> Ryssland och Polen ...... 41,000 » ,
»  Del ovriga utlandet ..... SRS 23,000 »

Saledes lamnar:

Det nuvarande Tyskland... 60 25

Posen ...c.ooovviiiiiiiiinninn, 17 ¢4

Ryssland och Polen ......... 15 %

Det 6vriga utlandet ......... - 8%

En viss roll spelar Ryssland och Polen daremot for kottleve-
ransen. Frin Ryssland och Polen inféras pr vecka 3,000 svin
(medeltal 1909—1911), vilket tédcker 20 25 av behovet.

Oberschlesien far m. a. o. det mesta av sin niring vasterifrén,
och en dkad import &sterifrdn, d. v. s. nirmast fran Polen, skulle
endast yllerligare komplicera transportproblemet déarstades.

Sedan det nu visats, hur pass enhetligt industriomradet ar, och
i hur hog grad det dr beroende av Tyskland, 6vergar jag till den
etnografiska frégan, som inom detta omride #r ganska invecklad.
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Enligt folkrikningen 1910 riknade hela Oberschlesien 2,207,981
invdnare pa en areal av 13,230 km.2. Dessa voro fordelade si-
lunda: 884,045 (40 25) lyskar, 1,169,340 (53 25) polacker, 88,798
4 %) tyskpolécker, som. tala bade tyska och polska, medan resten
65,798 (3 %) utgjordes av &verviigande tjecker, mihrer samt édven
delvis judar; tjeckerna ha nu till stérsta delen kommit till Tjecko- .
slovakien, som fick 322 km.? med 49,553 inv. av Ratibors lands-
distrikt. Vill man skilja Ostoderlandet fran Vistoderlandet, s
kommer pa det férra en folkmangd om 1,654,266, dirav tyskar
543,507 (32,8 %) och polacker 1,017,724 (61,5 25) och pa det senare
inalles 553,715, av vilka 340,538 (61,5 %) aro tyskar och 151,616
(27,4 24) polacker.

Av hela folkmédngden bodde 561,085 ménniskor i stiderna,
darav voro 395,736 (70,5 27) tyskar och blott 126,471 (22,5 24) polac-
ker, medan 1,646,896 bodde p& landshygden, diarav 488,309 tyskar
(29,6:9) och 1,042,869 polacker (64,2 %) '

Av det anférda synes, att polackerna éro talrikast inom Ost-
oderlandet och dessutom pé tandsbygden, medan daremot tyskarna
dro i majoritet i storsta delen av Vistoderlandet samt i stdderna.
. Innan jag oOvergdr till att mera detaljerat utreda nuvarande befolk-
ningsforhdlanden och de férskjulningar, som #gt rum de tva sista
decennierna, kan en &versikt av den kulturgeografiska utvecklingen
sdsom grundval fér det nuvarande tillstindet vara pa sin plats.

Om landets #dldsta invAnare vet man mycket litet, men man
anser, att Schlesien i urminnes tid var bebott av indogermaner
och navmast av kelliska stammar. Redan. fore vAar tldelaknmg
fanns det germaner i landet. Betraffande deras namn &ro me-
ningarna delade; somliga kalla dem vandaler, andra goter o. s. v.
Dessa germaner bodde i ett omradde mellan Zinna, Oppa och
Hotzenplotz samt omkring musselkalksryggen, d. v. s. i de frukt-
baraste delarna av losslandet. Anmiérkningsvart ér, att landets
dldsta invdnare voro germaner, och att den 6ppna marken i ut-
skogen var deras boningsplats.

Folkvandringen drev bort dessa germaner, och linge stodo
deras bostider tomma; rester finnas adnnu kvar 1 Mahren och
p& nagra fa stillen i Oberschlesien. '
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Sedan intogs landet av slaviska folkskaror, sdsom talrika fynd
annu visa. Dessa stodo pd mycket lig kulturniva och livnérde sig
av jakt och fiske, och s&som biniiringar hade de bi- och boskaps-
skotsel. Ungefar sddaun ar bilden (ill borjan av 1100-talet. Sla-
verna slogo sig ned pa de av germanerna ladmnade boplatserna.
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Fig. 2.

Dessa slaver boérjade emellertid snart tréngas.undan av g'er-
maner, som framirdngde i Neisse och Lausitz. Nu héjes kulturen
nigot genom klostren och ordnarna och iven i ndgon méin genom
Men

landet, borjade skogen avrddjas pa fullt allvar.

pristerna. féorst under 1200-lalet, d& tyskar inkallades i
Tack vare deras
hogre kultur och bittre verktyg avgingo de med seger. Nivmast
gjordes stora uthuggningar i Presekas urskogsliknande gebil vasler

om Oder; delta omrade skiljde Oberschlesien fran Mittelschlesien.
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Héir pa véstra sidan av Oder genomférdes regermaniseringen full-
standigt, ty Presekas fran slaver ganska fria omride tackte
storsta delen av marken, och detta visar sig an i dag, ty dir har
tyskheten bevarats bést. Annorlunda &r forhallandet pa hogra
Odersidan.

Intressant dr det faktum, att regermaniseringen .lringde si
hasligt a4t o6ster. Redan 1254 och 1267 grundlades Beuthen och
Gleiwitz. Har i Ostoderlandets vidslrickta av slaverna glest bebodda
skogar kunde ej ndgra storre tyskcentra bildas. Langsamt skrider
rodjnings- och regermaniseringsprocessen framéit. De enstaka tyska
omradena hunno aldrig sammansmilta 1ill ett. Och i skogen mellan
dessa sutto slaverna kvar, vilket &nnu i dag ar fallel.

Som namnts, gjorde kloster och furstar mycket f6r regermauni-
seringen, -men man skulle dock férneka rérelsens inre visen, om
man tillskreve dem allt. Rorelsen 4r alltfér storslagen, [6r att
fursteviljan pa sd kort tid skulle ha kunnat draga s méinga tusen
in i landet, ty det oberschlesiska tandet var ju kargt och ofrukt-
bart. Mittelschlesiens maktsléilining i industri och handel &r det,
som gor sig méarkbar har. Landet var jli genomdraget av flera
handelsviigar, och trots ail Oberschlesien endast var ett genom-
gangsland, fick det i alla fall en del av handelsférmanerna. Det
blev ett slags stapelplats. Och vid dessa gamla végar, som jirn-
vigarna f6lja f. n., grundlades flera rent tyska stider. Redan &r
1300 fanns det c:a 20 stider. Dérav forsldr man utan vidare, att
det var handeln, som var lyskhelens ryggrad. Bonderna féljde
med handeln p& dess végar, och med deita foér dgonen forstis det
stora hakslaget, som tyskheten led under 1500—1700-talen, vilket
¢j berodde uteslutande pa poliliéka omstaidigheter. Omkring 1500
blev landsvigen &t sydost till orienten spirrad av turkarna; dér-
igenom avskars den betydelsefulla genomgéngshandeln fér Schle-
sien, och nér sedan slorsjéskeppsfarien bdrjar genom uppticklen av
nya sjovigar, sd [6riorar samlirdseln till lands i betydelse. Detta
verkar katastrofarlat pa den schlesiska handeln, d& ju landet ar
sd utpriglat kontinentalt. Delta jamte 1500- och 1600-talens blodiga
krig samt molrelormationen dstadkommer bakslaget.

Néar nu landsherrarna [6rlorade sina inkomster [radn handeln,
grepo de till andra utviigar och palade bonderna stora skattebordor,
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vilket foérorsakade dessas flykt fran den ofruktbara jorden till
stdderna. Blott i Visteroderlandet med dess gynnsammare jord-
mén blevo férhallandena  bittre. Ostoderlandet var illa stallt i
detta avseende. Darfér voro férhallandena dér odrigliga in pa
1700-talet, d& industrien bérjade oméndra hela bilden.
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Fig. 3. Folktithetskarta dver Oberschlesicn &r 1905.
Bearbetad efter Groll.

Ar 1781 riknade Oberschlesien endast 371,400 invanare, vilket
g6r 275 pr km? Folktathetskartan f6r samma ar, fig. 2, visar folk-
tithetsforhallandena, vilka aro litta att forstd med det féregiende
som bakgrund. Tatast befolkat var naturligtvis dkerbrukslandet
vaster om Oder, med 40—51 invénare pr km? De nuvarande
industrikretsarna voro pa grund av sin karga jordméan glest be-
folkade (13—19 pr km?), och mellanliggande omréden, t. ex. Ratibor,
Kosel, hade en folktathet av 25—35 pr km?. De storsta stiderna
lago inom Akerbruksomradena. Sadan hade landskapsbilden sdkert
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- varit 4n 1 dag, d. v. s. tyngdpunkten hade legat vaster om Oder,
om ej nagot annat kommit till, ndmligen bergsbruk och industri.
. Jordbruksomradena. ha utvecklats normalt men ej s& industriom-
rddena. Anda till efter 1800-talets mitt 6kades befolkningen négor-
lunda jamnt foér att sedan stiga med en rasande fart. Nu ar m.
a. o. forhallandet omvint: de stdrsta stiderna och de titaste di-
strikten ligga, sdsom fig. 3 visar, inom Ostoderlandet. Allt detta
har industrien utrittat, trots att den haft och fortfarande har stora
svarigheter att kimpa med. Kolbrytningen och industrien borjade
mot slutet av 1700-talet, men det gick sakta framat. Ar 1804 hade
folkméngden stigit till 577,000 (47 pr km?), men tyngdpunkten
lag alltjamt i Vastoderlandet. Den stérsta staden var Neisse med
7,900 inv., de nuvarande stora industrimetropolerna Beuthen och
Gleiwitz hade blott 1,850 och 2,900 inv. resp. Flera av de nuvarande
stora industristaiderna, t. ex. Kaltowitz och Konigshiitte, funnos
ej till. Men nu har industriomradet ung. 1,000 pr km? (utom
staderna). Folkmingden inom Oberschlesien har sexdubblats sedan
1781 och inom industriomradet under de senaste 50 dren Okats
med 160 27, medan motsvarande siffra for hela Oberschlesien ar
60 25. Inom Vistoderlandet diaremot har folkméingden inom vissa
omraden avtagit dnda till 9 ;.

Hos stiderna kan man spira samma foreteélse som hos lands-
omradena, i vilka folktitheten stiger med industriens inflytande.
Sa har frdn 1871 staden Neisse ej ndmnvirt okats i folkmangd.
Ratibors och Oppelns ha okats betydligt beroende pd industriens
inflytande, men rena industristiders, som t. ex._Beuthens och Konigs-
h-ﬁtfeﬁ, ha 6kats enormt.

Nu kan man fraga sig, varifrin alla dessa méanniskor kom-
mit. Har den vildiga okningen skett genom invandring, eller har
fodelsedverskottet varit s& stort? Detta gir latt att fA reda p4, ty
man kénner folkmingdssiffrorna sedan 1781 och fodelsedverskottet
sedan 1816. Darigenom ar differensen mellan till- och bortflyttning
kdind. Och da visar sig det egendomliga forhdllandet, att till 1848
agde en ganska stor invandring rum, vilken darefter avtagit, och
omkring 1860 slog det om, och sen dess har det gitt i motsatt
riktning darhén, att ej mindre adn-'/7 av fodélsedverskottet slukats
av utvandringen. Och péar dartill kommer det faktum, att det
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mest ar tyska fackmén, som invandrat — behovet har ju genom in-
dustriens uppsving 6kats — medan polacker utvandrat, intet polskt
blod har tillforts utifrdn, s kan man saga, atl regermaniseringen
fortgatt dnda till vira dagar. Ett glansande bevis harfor &ro om-
rostningssiffrorna frdn den 20 mars 1921; dérom néirmare i forl-
sittningen. Det ar dérfor av stort intresse att nagot mera de-
taljerat studera dessa utvahdringar av polacker, som mdaste ha till
f5ljd en foérskjutning mellan tyskarna och polackerna inom omradel.

Inom hela regeringsomriadet Oppeln riknades:

Tyskar Polacker
Summa % Summa %
1 dec.
1890 566,523 35,9 918,728 58,2
1900 684,397 36,6 1,048,230 56,1
1905 757,200 37,2 1,158,805 56,9
1910 884,045 40,0 1,169,340 53,0

Av ovanstdende framgér, att antalet av sivéal tyskar som po-
lacker absolut &kats. Den polska andelen av hela befolkningen
har déremot sjunkit frin 582 25 ar 1890 till 53,0 95 1910, under
det att den tyska stigit frdn 35,9 24 till 40,0 25. Det tycktes vara
for handen en tendens till utjimning mellan de bada folken.

Av alla invianarna kommo pa stiderna:

Darawv j
Summa T&skar Polacker
Absolut % Absolut %
1890 337,304 231,487 68,6 89,171 26,4
1900 475,945 316,798 66,6 126,156 26,5
1905 520,862 355,007 68,2 138,490 26,6
1910 561,085 395,736 705 126,471 225

Harav framgdr, att befolkningen i stidderna till stérsta delen ar
tysk, men oaktat den polska befolkningen okats absolut, har den
relativt minskats frdn 26,4 g7 till 22,5 25 under sista 20-arsperioden.
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Samma &r forhallandet p& landsbygden. Polackerna ékades
absolut, men relativt “minskades de; 1890—1910 frdn 66,9 % till
63,3 25, och i samma mdaun ha tyskarna okats.

Stiadernas folkmingd uppgick:
1890 till 337,304 personer och
1910 » 561,085 »

vilket svarar mot en 6kning av. 66,34 25; polackerna ha okats med
41,83 24, medan tyskarna ha &kats med 70,9 ¢5. Pa landsbygden
‘0kades folkméngden under samma tid med 32,77 %7; tyskarna
45,75 25 och polackerna 25,71 27 resp. .

Det dger tydligen rum en utjdmning mellan tyskar och polacker
inom s& gott som hela Oberschlesien. 1 néstan alla distrikt ha
polackerna under perioden 1890—1910 minskals relativt och blott
obetydligt o6kats absolut. Detta beror pa emigration i stor skala,’
som till stor del férorsakats av de diliga arbetslénerna; ménga
soka sig ur landet och framf6r allt till Ruhr, dar c:a 250,000 po-
lacker finnas. Inom industriomréadet har visserligen polackernas antal
1890—1910 okats ganska betydligt, men de ha minskats relativt.
Foljande tabld visar vilken vildig forskjulning, som till de tysktalan-
des fordel 4gt rnm mellan tyskar och polacker inom industriomrédet.

Dét oberschlesiska indiistfiomridéts befolkning:

%
Summa Tyskar Polacker
: Tyskar [ Polacker

R A ke . . - .. ir
1890 438,875 126,342 296,288 28,8 67,5
1900 678,376 223,246 412,060 32,9 60,7
1905 803,164 281,136 489,693 35,0 61,0
1910 921,834 379,645 473,787 41,2 514

Nigon skarp grins mellan tyskar och polacker inom omréidet
finns det ej. Man kan ej jamnstilla de polsktalande i Oberschle-
sien med nationalpolackerna i Posen. Det sprdk, som de forra
tala, avviker frin rikspolskan; dét &r uppblandat med en méngd
tyska ord, och de ha alltid kint sig som tyskar. Detta framgér
tydligt av det faktum, att forst 1903 kom en polsk representant
till den tyska riksdagen fran Oberschliesien.
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Aven har man under omrdstningsstriden ofta satt polack —
katolik och tysk — luteran; detta r emellertid fullkomligt felaktigt,
ty e} mindre &n 92 95 av landets alla invénare dro katoliker.

I freden i Versailles den 28 juni 1919 bestéimdes, som forut
nimnts, for storre delen av Oberschlesien en folkomrdstning. Om-
radet stilldes wnder de allierade makternas kontroll, vilka besatte
det med trupper. Vidare tillsattes en interallierad kommission,
bestdende av en fransman, en engelsman, en ilalienare och en
japah. Enl. art. 83 bilaga § 5 stadgades, atl den interallierade
kommissionen skulle inlimna en noggrann redogdrelse for om-
réstningens f(“)rlopp‘ med ett [6rslag till grinslinje till de allierade
makter, som kunde komma i friga, tagande hinsyn till de geo-
grafiska och ekonomiska forhallandena inom omridet samt till den
Onskan, befolkningen framlade vid omrostningen.

Det var emellertid ej hela Oberschlesien, som skulle. deltaga
i denna folkomréstning.  Genom senare bestimmelser av &r 1920
avskilde man omriden med dverviigande tysk befolkning. S& ule-
slotos, vilket framgér av fig. 1 och tab. 2, de rent tyska distrikien
Falkenberg, Grottkau, Neisse slad och land samt visira delen av
Neustadt-distriktet. Sodra delen av Ralibors landomréide (322 km?
med 49,553 invénare) hade redan tidigare kommit till Tjeckoslo-
vakien. Att ej hela Neustadlomridet logs med, var endast 1ill
Polens fordel, ty i den o&stra delen, Ober-Glogaunomradel, fanns
det 77,9 ¢ polacker, medan motsvarande siffra f6r hela distriklet
var blott 449 25. Men 4 andra sidan tog man med en del av
Namslaudistrikiet i norr, tillhérande Mittelschlesien, med 69,5 o
" polacker. Principen var allisd att {4 med sd mdnga polsktalande
som mdojligt, vilket ur sjilvbeslammelseratlens synpunkt var rittvist.

Omréstningsomradet omfallade ung. 11,000 km? eller 83 25 av
landets areal med 1,950,000 manniskor eller 88 ¢4 av dess folk-
miangd. Inom detta omrade fanns dock enl. folkradkningen 1910
59,8 2 polacker, 34,595 tyskar, 4,495 tysk-polacker och 1;3 ¢
tjecker 1. )

L 64,5 9 polacker, 33,3 % tyskar och 2,2 % tjecker enl. Ch. Firichs arbete, La
caractére Polonais de la Haute-Silésie, som dock ej far tillmiitas alltfér stor till-
forlitlighet, ty man kan fordela tysk-polackerna (d. v. s. de som tala bada spriken)
pa olika sitt mellan tyskar och polacker.
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TAB. 2.

Folkomrostningen i Oberschlesien den 20 mars 1921.

s Areal | Innev. Dirav 1 % Sq_mma iD;r?-gr
Omride i kvkm| 1910 | |polac-| tysk- rf;;‘;“
3 ker pol. T. P.
Kattowitz stad... 4.6 43,173 | 85,4 13,3 0,8 26,652 | 85,4 146
Leobschiitz ....... 690,7 | 82,635 | 84,5 | 6,3 14 | 64,717 | 996 | .04
Oppeln stad....... 163 | 33,907 800 | 158 | 41| 21,911| 948 | 5.2
Gleitwitz » ...... 279 | 66,981 | 740 | 147 | 11,1 | 40,581 | 78,8 | 21,1
Beuthen » ....... 227 | 67,718 | 606 | 331 | 52| 39,991 | 747 | 253
Ratibor » ....... 19,9 | 38,424 | 59,6 | 300 | 95| 24,525 | 910 | 90
Konigshiitte stad 6,2 72,641 [ 54,1 34,0 11,5 42,612 | 74,7 25,3
Kreuzburg ......... 553, | 51,906 | 469 | 47,2 | 58 | 45,118 961 | 33
Hindenburg ...... 1196 | 159,810 | 400 | 51,0 | 87 | 88,601 51,0 | 49,
Beuthen land ... | 990 | 195844 ] 303 | 62,8 | 60 | 106,611 ] 409 | 59,1
Kattowitz » .....| 1814 |216,807| 303 | 648 | 34 | 119,026 | 444 | 556
Tarnowitz.......... 3276 | 77.583 | 270 | 66 | 61 | 44,725 | 383 | 611
Kosel voorere. 6752 | 75,6731 217 | 750 | 30 | 48.610| 749 | 25:1
| Oppeln 1and...... 1408.7 | 117,906 | 201 | 758 | 2,5 | 80,943 | 69,5 | 305
Tost-Gleiwitz ... | 8798 | 80,515 204 | 764 | 31| 47,309 | 42,5 | 575
Rybnik ............ 8526 | 131,630 | 189 | 77,8 | 27| 80256 | 348 | 652
Gross-Strelitz ... | 8953 | 73,383 | 172 | 792 | 24| 45412 493 | 50,
Rosenberg......... 898, | 52,341 | 16,4 | 80,7 | 29 | 35,008 | 682 | 313
Lublinitz ......... 1010, | 50,388 | 14,6 | 793 | 57 | 29,128 | 533 | 467
PLESS wovveerrrnnnns 1064,3 | 122,897 | 13,4 | 860 | 04 | 72,042 | 258 | 74,2
Ratibor land ... | 5165 | 69,370 | 10,63 76,21 10 44,758 | 587 | 413
Oberglogau ....... 530,01 52,000 | 20071 7791 20 37,698 881 | 11,9
Namslavomr. ..... | , 1040 | 5,748.] 3081695 Y 002 moo e e
Omréstningsomr. [10,905,1(1,939,280| 34,5 | 59,8 | 4,4 [1,186,234| 59,6 | 404

! Osikra siffror.

Senare bestamdes, att alla, som utflyttat efter 1904 fingo rosta,
men diremot e de; som inflyltat efter samma ar.. Detta skulle .
ju egentligen vara att gynna Polen, ty, som férut ndmnts, har sedan
1860 polacker utvandrat, medan déremot tyskar invandrat, men
resultatet molsvarade ej avsikten.

Omrosiningen uppskots flerfaldiga ganger. men agde slutligen
ram den 20 mars 1921. Agitationen gick till 6verdrift pd bada
sidorna, men dven hir sparades tyskarnas hégre kultur, ty den tyska
agitationen bedrevs pa ett vida planmassigare sitt &n den polska.
Fakium é&r dock, att den tyska majoriteten skulle hava blivit be-
tydligt storre, om ej den polska terrorn funnits, ty pi flera hall
voro tyskarna fullkomligt prisgivna &t denna terrors grymheter.
Betecknande #r det ultalande av le Rond, den interallierade kom-
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missionens ordférande, att folket var forsloat genom seklers tril-
dom och skulle ej alls deltagit, om ej den polske omrdstnings-
kommissarien Korfanty funnits. Ovissheten om utgdngen tillskrevs
det germaniserade pristerskapet, dirigerat av kardinal Kapp; vidare
fruktan fér ekonomiska svarigheter, om omridet komme till Polen.
Industrien och handeln lago fullkomligt nere; affarsmannen ikladde
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Fig. 4. Diagram 6ver antalet tysktalande 1910 och tyska roster 1921
i 9% av totalantalet.

sig inga forbindelser, kontona avslutades, och bolagens fonder for-
des till Berlin. Detta visar, alt man i tyska kretsar riknade med
att omrddet komme att forenas med Polen. Man var i det stora
hela ganska oviss om utgéngen, och den allmidnna meningen
var den, att omréadet skulle delas i tvd lager: polsk majoritet i
Lublinitz, Rosenberg.-och Rybnik; tysk i Ratibor och Grotkow.
Omréstningen f6rflot emellertid lugnt, blott stérd genom mindre
sammanstdtningar.
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Inalles funnos inom omrédet 1,220,996 rostberittigade, och
antalet avgivna roster utgjorde 1,186,234, vilket svarar mot 97,2 ¢,
och detta visar, med vilket stort intresse man omfattade omréost-
ningen, [ flera kommuner utgjorde rostetalet 100 2. Av dessa
rostade 706,820 for Tyskland och 479,414 [6r Polen, d. v. s. resp.
59,6 95 och 40, 24, vilket visar, att skillnaden mellan sprik- och
folkgréns fallde utslaget till Tysklands f6rmén; polsk tunga var ej
detsamma som polskt sinnelag. For ovrigt hinvisas till tab. 2.
Emigranterna, som avlimnade 192,408 roster, rostade néstan ute-
slutande f6r Tyskland. (Enl. polska uppgifter blott 5,3 2, for
Polen, enl. tyska déremot 25 ¢;.) Ett gemensamt drag ar, att dver-
allt uppvisa de tyska rosterna stérre relativa tal an 1910, vilket
tydligt framgdr av fig. 4. Inalles avlimnade de tysktalande for
Tyskland 405,000 roéster eller 35 24 av alla roster; de polsktalande
for Tyskland 300,000 eller 25 25 och for Polen 480,000 elier 40 27
(enl. Volz rostade 5,243 tysktalande f6r Polen). Av alla tyska
roster har ej mindre an 42 ¢4 kommit frdn polacker.

Det erbjuder ett visst intresse att félja omréstningen i delalj.
1 de 6 sladsdistrikten, som dro myeket tysktalande, avgivos inalles
196,272 réster, dérav for Tyskland 159,620 eller 82,0 25 och for
Polen - 36,652 eller 18,027. 1 alla stader var det tysk majoritet
utom i Berum i Pless. Av de 19 landsdistrikten uppnédde Polen
majoritet blott i 7, ndmligen Beuthen, Tarnowitz, Kaltowitz, Tost-
Gleiwitz, Rybnik, Gross-Strelilz och Pless. Av de 515,381 roster,
som avgavos inom dessa omraden, voro 312,693 eller 60,0 24 [6r Polen.

- . Redan hirav och dnnu tydligare av. tab.<2.och fig. 4 framgar, att

nigra omréden med stor polsk majoritet finnes det e (Plessom-
radet bildar dock etl undantag med 74,2 25 polska roster).

Inom industriomradet, som lamnat 37 ¢4 av alla tyska rosterna,
aro omrdstningsresultalen av stor vikt. Av nedanstdende oversikt
framgar, att Polen fieck svag majoritet i landomriddena Beuthen
(59,1 2%), Katlowitz (55,6 25) och Tarnowitz (61,7 %), medan Tysk-
land har stor majoritet i samtiiga stadsomriden samt svag i Hin-
denburgsdistrikiet.

N
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" Avgivna L For v
Omrade roster For Polen % Tyskland 2
Stadsomraden : .
Beuthen 39,991 . 10,102 25,3 29,889 74,7
Kattowitz......... 26,652 3,897 14,6 22,755 85,4
Gleiwitz .o e 40,581 . 8,559 21,1 . 32,022 78,9
Konigshutte ...... 42,612 10,764 25,3 31,848 74,1
149,836 33,322 223 116,514 77,
Landomraden:
Tarnowitz......... 44,725 27,548 61,7 17,177 38,4
Beuthen ........... 106,611 62,965 59,1 43,646 40,9
Hindenbury ...... 88,601 43,319 48,9 45,282 51,1
Kattowitz......... 119,026 66,147 55,6 52,879 444
358,963 © 199,979 55,5 158,984 445
| Industriomradet 508,799 233,301 45,7 275,498 54,3

Inalles avlimnades inom industriomradet 508,799 roster, ddrav
for Tyskland 275,498 eller 54,3 ¢5. Siarskiljer man lands- och slads-
distrikten, s& finner man enligt ovanstiende tabell, att inom stads-
- distrikten ha ingivits 149,836 roster, dédrav 116,514 fér Tyskland
eller 77,7 9, under det att blott 33,322 tilifallit Polen. Inom land-
omridena ha Polen déremot 555 95 av alla avgivna réster. Av
det ndmnda framgéir, att tre av de sju distrikien med polsk majo-
ritet hora till industriomradet, medan av de Ovriga Tost Gleiwitz,
Pless och Rybnik gréinsa till detsamma. Att polskheten har ér si
stark beror ju onekligen darpd, att dessa omréden till stor del dro
tickta med skog, och didr ha ju polackerna bevarat sin nationella
renhet langst. Aven Lubliniliz norrat har ganska stor procent
polska réster (46,7), och i Gr.-Strelitzomradet séder dirom avgavos
majoriteten av rosterna for Polen. Delta fakium, att industrigebilet
ar néra pd runtom omgivet av omrdden med polsk majoritet, ulgér
utan tvivel en mycket stor svaghet i det f6r Tyskland eljest ly-
sande omrdstningsresultatet, och skulle man inligga omrdstnings-
resultatet pd en karta, vilket dven har skett, s& komme hela landet
oster om Oder att verka i hog grad polsksinnat, p grund av svi-
righeten att fA négon verklig bild av forhallandena inom det lilla
industriomradet. Overallt frapperas man ulav den stora kontraslen
mellan stad och land. Den relativt slora polska majoriteten i in-
dustriomradets landsdistrikt, forklaras darutav, att dir finnas 200,000
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polska bergsbruksarbetave, vilka sikerligen till stdrsta delen rostat
polskt.

Att det blev si pass stor majoritet for Tyskland beror ju pé
" att maéanga polsktalande rostat for Tyskland. Studeras resultaten
i detalj, finner man, att det avgivits-i:

= Av alla polacker
Tyska roster 1921 ;5qade fyskt 1021

% %
Leobschiitz ............... 99 - 97
Kreuzburg .................. 96 92
Oberglogau ............... 88 75
Oppeln .....ococvviiiinn, 75 63
Ratibor ..............cool L. 70 62
Gleiwitz ...t 60 42
Industriomradet ......... 54 22
Pless ....oovveiiiiiiiiiiiin. 25 16

Av ovanstdende 6versikt framgér, att procenttalet polacker, som
rostat tyskt, nastan utan undantag dr direkt proportionellt till an-
talet tyska roster. Det beror sikerligen dérp4, att germaniseringen
av polackerna natt lingre i vissa trakter, eller med andra ord vi
ha den stdrsta procenten polacker, som rdstat tyskt, och ddrmed
dven den storsta procenten tyska roster, dér det sociala valstandet
stod hdgst. Dessa .tyskrostande polacker ha tillignat sig tyskarnas
kultur i vida hogre grad an sina brdder bergshruksarbetarna i
industriomradet, men dérmed blir den oberschlesiska frigan en
social och kulturell friga och ej nigon nationell fraga.

Sedan nu omrdstningen var ett fullbordat faktum, skulle den
interallierade kommissionen inldmna fo6rslag till granslinje, men
det var lattare sagt dn gjort. Le Ronds forslag var delning efter
linjen Oder —Krappitz—Rosenberg. England var emot detta forslag
och ville i bérjan, att hela omradet skulle stanna hos Tyskland.
Italien stédllde sig pA Englands sida, ty det hoppades fa billigare
kol, om Tyskland fingo behalla hela Oberschlesien. A ¢mse sidor
framholls, att varken Tyskland eller Polen kunde leva utan gebitet.
England fick forst ge med sig, och i samférstdnd med Italien ville
det sedan till Polen limna Rybnik och ‘Pless samt storre delen av

+
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Kattowitz. Aven om detta forslag var sundare #n Polens och
Frankrikes, sd kan det knappasi'“. forsvaras, ty mellan industriom-
radet och Pless—Rybnik finnes ingen naturlig grins; en sidan
grans kan ej ekonomiskt rattfardigas, dd den avskar de jarnvégar
och landsvégar, som leda lill industriomradet.
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Fig. 5. De viktigaste grinsférslagen vid Oberschlesiens delning.

Bearbetad efter Annales de Géographie.

Polen, som "med vald ville rycka hela landet at sig sjalvt,
stillde 1 maj till med uppror, vilket varade till augusti. Under
tiden hade man tillsalt en experlkommission, som skulle utarbeta
forsiag till grauslinje, men den kunde ej komma till nagot en-
halligt resultat utan inlimnade trenne olika forslag. S& stod frigan,
da Hoga rddet i augusti samlades i Paris. DA hade man féljande
forslag till grins, vilket framgar av fig. 5.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 19
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1) Polens omrdstningskommissarie Korfanlys samt Le Ronds,
bada nérapa lika och yrkande 'pd Ostoderlandels skiljande [rin
Tyskland;

2) Det engelsk-italienska, som férut omnémnls samt

3) Den italienska utrikesministern Slorzas tvenne forslag med
yrkande pad industriomridets delning (senare gick Engl. med pi
Sforzas torslag).

Man lyckades ej heller nu komma Overens om gréinslinje.
England och Frankrike stodo mot varandra. Att Frankrike ville
stirka Polen var helt naturligt, det behdver en stark férpost mot
Ryssland, och dessutom ville det forsvaga det dnnu all{jaimt fruk-
tade Tyskland. Nu foreslog Lloyd George att hénskjuta frdgan till
Nationernas férbund, som i seplember skulle sammantréida i Genéve,
och den 20 oktober hade det den nya grénsen fdrdig. . Det blev
niarmast Frankrike, som fick, som det ville. Man skar ett snitt
tvars genom det till synés odelbara industtiomradet. Omrbst-
ningssiffrorna ha tydligen ej varit bestimmande, utan det synes
ligga 1 6ppen dag, att har féreligger elt exempel pa den krassaste
valdspolitik. Déarmed [6rlorar Tyskland elt oerhort viktigt gebit,
som knappast kan vérderas.

Det till Polen forlorade omridet omfattar 3,210 kvkm, d. v. s.
c:a 3094 av hela omrdstningsomradet, med en folkméingd av 910,000
inv. (1910), vilket ulgor c:a 47 24 av hela folkméngden. Det aviridda
gebitet omfattar féljande delar, vilket framgir av fig. 1 och 5:
1) Lublinitz’ sydostra del; 2) stoérsta delen av Tarnowitz’ och
Beuthen land- samt en del av Beuthen stad; 3) Kattowitz’ och
Kénigshiittes omraden; 4) sydoéstra delen av Hindenburg; 5) Pless
och ndstan hela Rybnik och B8) sydésira Ratibor. Detta betyder,
att */5 av industriomradet med c:a 575,000 invianare kommer Lill Polen.

Inom den avtrddda delen avgivos inalles 502,145 roster; 55,9 %
for Polen och 44,124 for Tyskland. Enligt f6ljande tabell var det
polsk majoritet endast i omrédena Pless, Rybnik och syd&stra Ratibor.

¢ Enl. Pettermanns Mitt. dgde den avtridda delen 980,000 inv. den § okt. 1919.
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.. o Tyska roster| 9% (Polska roster] %
Sydostra Lublinitz e, 10,100 51 9,900 49
[ndustriomradet ...l 163,000 51 160,000 49
Pless, Rybnik, sydostra Ratibor ...... 48,000 30 111,000 70

291,100 280,900

Dessa 221,000 tyska rdster svara enligt folkrdkningen 1910
mot rikligt 385,000 med tyskt si'nnel‘aé, men eftersom blott 285,000
ha tyskt modersmal, ha 100,000 tyskt rostande polacker kommit
till Polen mot sin vilja. Grinsen har ingalunda dragits sa, alt
storsta mojliga antal polacker kommit till Polen och d:o tyskar
till Tyskland. Sa éro &nnu t. ex. i Beathen polackerna i majo-
ritet och i Tost och Hindenburg bestar befolkningen till stor del
av polacker, och samma ar férhallandet i den polska andelen i
Beulhen och Kattowiiz och Tarnovitz, dar en tysk majoritet finnes.
Tyska Oberschlesien omfattar 70 ¢ tyskar och 30 27 polacker, det
polska 45 ¢4 tyskar och 55 24 polacker, och det dr anmérkningsvért,
att antalet tyskar som kommit till Polen, dr stérre an det antal
polacker, som fatt stanna kvar inom Tyskland.

Férlusten av Oberschlesien édr f6r Tyskiand oerhért kénnbar.
De sammanlagda f6rlusterna av industriens huvudgrenar belopa
sig till 78 ¢5. Industriomradet uppbygges pa kol. Tyskland dgde
som forut namnts 33 95 av hela kolomradet. Nu tillfaller /s
Polen, s&a att Tyskland kommer att &ga féga mer an 600 km?2.
eller 7 94 av hela omrédets areal, under det att Polens andel dkas
fran 52 ¢4 till 78 ¢4. Dartill kommer, att det hos Tyskland f6r-
blivha omrddet redan &4r delvis uttémt, ty i trakten norrut kan
man konstatera ett utddende av montanindustrien. Vida storre
blir dock forlusten, om vi tdnka pa méngden av kol, ty Tyskland
forlorar av Oberschlesiens 114 milliarder ton brytbara kol ungefar
95¢5. Av de 67 kolgruvorna bli ett dussin kvar med en arlig produk-
tion av 7,7 mill. ton. Gruvornas avkastning har nétt sin hdjdpunkt,
vadan nigon ytterligare hojning ej gérna ar tinkbar, och dessutom
férlorar Tyskland sitt kokskollager vid Rybnik och didrmed 2 miil.
ton koks arligen (1913). Jarnmalmsgruvorna bli samtliga polska.
Detsamma galler zink- och blyférekomsterna, och detia &r utan
tvivel en mycket svar forlust, ty zinkproduktionen i Oberschlesien
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var den storsta i Europa och uppgick tili #/5 av hela Tysklénds
och en /s av varldsproduktionens. S& aven blyet, varmed Tyskland
forlorar 48 ¢ av sin produktion. Dértill kommer forlusten av andra,
industrigrenar jamte deras produkter och slutligen skogsmarker
om 100 km? med ett virde av 35 millioner guldmark.

1913 &gde Tyskland 357 milliarder ton brythara kol, efter
forlusten av Saar och Oberschlesien 233 milliarder ton, d. v. s.
férlusten uppgar till ungefér 34 ¢4. Lika talande &ro siffrorna be-
traffande jarnet. 1913 fdgde Tyskland 3,608 millioner ton jarnmalm
med 1,270 millioner ton metalliskt jirn; nu resp. 1,262 och 511.
I samma man har jirnmalmsproduktionen sjunkit frdn 33,6 ¢4 till
6 ¢4 av Europas sammanlagda; 1913 infordes 111/ mill. ton jarn-
nalm och brots inom landet 36 mill.'ton, sedan nu produktionen
genom forlusterna sjunkit Il 7,5 mill. ton, maste 40 mill. ton &r-
ligen infdras, om man vill bibehdlla samma stéllning.

Under det att forlusten av Lothringen berévar Tyskland dess
rddmnen, &r det sjdlva industrien, som skadas genom Oberschle-
siens forlust.

Att de allierade hade blicken oppen for de svarigheter, som
delningen av detta enhetliga omréde skulle medféra, inses dirav,
att det bestimts en Overglngstid av 15 &r. Under denna tid skola
bl. a. jarnvéAgarna drivas som en gemensam affir, tyska myht vara
lagligt betalningsmedel; vidare skall en 6vergdng fran det ena om-
ridet till det andra ej medféra passtving; sirskilt stadgades om
minoriteternas skydd samt réitt till undervisning och gudstjanst pa
eget tungomél o: sz v. For alt tillse-att detta verkligen blir fallet,

tillsattes flera kommissioner. Den 1 juni skedde dverlamnandel

.av gruvorna m. m., och sedan dess ha orolighetei ofta sports.

Litteraturférteckning,

Boker, H. E. and others: The coalresources of the world;

Dubzinski, A.: Polacy na Slasku;

DuMas, P.: Le partages de la Haute-Silésie, Annales de Géographie, 1922;
FiricH, CH.; La Caractére Polonais de la Haute-Silésie;

FriecH, F.: Die Kohlenvorritte der Welt;

- GroLL, M.: Die Verteilung der Bevolkerung in der Provinz Schlesien, Zeitschrift

der Gesellschaft fir Erdkunde zu Berlin 1909;
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JoiiL, M: Die “kulturelle Entwicklung Oberschlesiens von der Vilkerwanderung
bis zur Gegenwart in ihrer Abhéangigkeit von dem Boden. Der Versuch einer
anthropogeographischen Entwicklung;

Kommerskollegium: Kommersiella meddelanden ;

Kénigliches statistisches Landesamt: Statistisches Jahrbuch fiir den preussischen
Staat 1913; ’

MicHaEL, R.: Die Geologie des oberschlesischen Steinkohlenbezirkes;

OsBORNE, S.: The Problem of Uppér Silesia;

ParTscH, J.: Schlesien;

~-—, Oberschlesiens Schicksal, die Westmark. .

ScHOTTE, W.: Die Zukunft der oberschlesischen Wirtschaft, eine Kritik der pol-
nischen Propaganda; )

SEIDEL, V.. Der Beginn der deutschen Besiediung Schlesiens;

VorLz, W.: De ekonomiska basis for den ovreslesiska fragan;

—, Besiedlungskarte von Oberschlesien, Verdffentlichungen der Schlesischen Ge-
sellschaft fir Erdkunde;

—, Oberschlesien und die oberschlesischen Frage, Zeitschrift der Gesellschaft,
fir Erdkunde zu Berlin 1922;

—, Und Oberschlesien — — — —?, Deutsche Rundschau 1922, Bd 191;

—, Die volkische Struktur Oberschlesiens ;

WEBER, P.: Die Polen in Oberschlesien;

WEGENER, R. N.: Umgelagerte’ Kreide und Tertiaer bei Oppeln;

Wipomsky, STaNILAUS: Conditions de la prospérité de la Haute-Silésie;

Rittelse:

Pi fig. 4 star fr. v. t. h. Rosenberg, Gross-Strelitz.  Skall vara tvirtom.
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. Politik.

Irlands forfattning.

© Utbrottet av varldskriget féranledde pa sin tid suspenderandet
av den for ett odelat Irland avsedda home rule-lag, vilken av kabi-
nettet Asquith omedelbart forut genomdrivits i parlamentet men
vars verkstillighet syntes stranda pad Nord-Irlands (Ulsters) mot-
stdnd. Néar frigan om Irlands sjilvstyrelse efter krigets slut dter
togs upp, ansig man — ej minst pad grund av erfarenheter under
krigsdren — det nodvandigt att sdka tillmoétesgd Ulsters intressen
for att dverhuvudtaget fa en Iosning till stdnd. Asquith, som nu
befann sig i opposition, féreslog, att 1914 ars lag skulle &terupp-
livas med den &ndringen, att Ulster sex &r framéat skulle vara un-
dantaget- fr&n dess tildmpning. Regeringen under Lloyd George
forfaktade emellertid den grundsatsen, att Irland frdn bérjan borde
uppdelas i tvenne omréaden, Syd-Irland och Nord-Irland, med var
sitt parlament. Nord-Irland skulle bestd av provinsen Ulster med
undantag av grevskapen Cavan, Donegal och Monaghan. Regeringen
segrade. Den detaljmissiga utformningen av dess program mota
vi i Government of Ireland Act den 23 dec. 1920.

Aven sistnamnda’lag var emellertid déomd att snart forsvinna,
den tillfredsstillde ej kraven pa full sjalvstyrelse och jamstilide ej
ur den synpunkten Irland med de brittiska dominions. Folklidel-
serna togo sig alltjaimt uttryck i fruktansvirda oroligheter, och en
republikansk »sinnfeinsk» regering forkroppsligade i viss man den
irlandska oavhingighetstanken. Det var under siddana forballan-
den, som den engelska regeringen efter officiella underhandlingar
med de irlindska ledarna tog steget fullt ut och i det mirkliga
fordraget av den 6 dec. 1921 erkdnde Irland som fristat, jamstalld
med Canada, Australien, Nya Zeeland och Sydafrikanska unionen.
Sedan [6rdraget jamlikt des art. 18 godkints av det engelska par-
lamentet och det ar 1921 valda sydirlindska underhuset, blev det
i mars 1922 gillande som engelsk rikslag under namn av The Irish
Free Stale (Agreement) Act 1922.
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Nar det i fordraget talas om the Irish Free State, synes man
principiellt uppfatta Irland som enhetligt, vilket harmonierar med
den irlandska folkmajoritetens uppfattning. Emellertid tilliférsikras
Nord-Irland i fordraget uttryckligen ritt att fortfarande intaga en-
gentemot det Ovriga Irland fullt sjalvstindig stillning med eget
parlament och egen regering i enlighet med Government of Ireland
Act 1920, under forutsittning, att Nord-Irlands pariament inom
viss bestdmd -tid uttalarsig i sddan riktning, vilket dven skeit. I
motsatt fall var det i fordraget sorjt for att Nord-Irland skulle
kommit att atnjuta en ganska stor sjélvsténdighet dven inom den
irlindska fristatens ram (art. 14).

Av sérskild betydelse dr The Irish Free Stale (Agreement) Act
déarutinnan, att den utgér den grundval, pad vilken fristaten Irlands
[orfattning ' &r byggd. Sedan en kommitté tillsalts i borjan av ar
1922 med uppdrag att utarbeta ett forslag till konstitution, offentlig-
gjordes etl forfattningsutkast i juni s, & Som konstituant (Consti-
tuent Assembly) fungerade det sydirlindska underhuset (D4il Ei-
reann). Efter att ha antagits av sivil den irlindska konstituanten
{okt) som det engelska parlamentet (dec.) kunde den nya forfatt-
ningen ulfirdas den 5 dec. 1922 genom The Irish Free State Con-
stitution Act, 1922 (Session 2.), néstan pa dagen ett ar efter under-
skrivandet av 1921 ars »fredsfordrag». 1 det foljande skall pa-
grundvalen av den engelska lagtexten limnas en redogdrelse foér
den nya konstitutionen, vilken erbjuder ej ringa intresse och véardigt
kan stillas vid sidan av de ménga nya f6rlattningar, som i Europa
seit dagen under eflerkrigsdren. Létt inses, att det ursprungliga
forslaget efter att ha passerat de olika lagstiftningsinstanserna un-
dergétt flera férdndringar. Aven i rent ytire avseende framtrider
en skillnad. Forfattningsutkastet réknade silunda 79 paragrafer,
den fardiga forfattningen raknar diaremot 83, varjamte de rubriker,
som i utkastet underlittade orienteringen, sedan borttagits.

»Den irldndska f(ristaten (Saorstal Eireann) &r en fullt jam-
bordig medlem av den grupp av nalioner, som bilda the British
Commonwealth of Nalions», s& lyder forfattningens forsta paragraf.
Sedan i [6ljande paragraf folksuverdinitetens grundsats ultryckligen
hivdats, behandlas i de nio féljande de allmiuna medborgerliga
réittigheterna, Irlindsk medborgare ér den, som vid tiden fér ikraft-
tradandet av forfattningen é&r bosait pd den irlindska fristatens
omrade .och ar fédd pa Irland eller av vars foraldrar dtminstone
en ar fodd déar, avenledes var och en, som varil bosatt pa Irland
under minst sju ar, alll under forutsatining, att vederbdrande ej
ar medborgare i nigon annan stat och accepterar den irlandska
medborgarratten. Nationalspraket &ar irldindska, men engelskan
erkéinnes som jambordigt officiellt sprak; hinder skall dock ej
moéta for det irlindska parlamentet att traffa sérskilda anstalter
for omraden, dar endast ett sprdk ar i bruk.

1 Denna dr alltsid ej gillande i »Northern Ireland».
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Religionsfriheten 4r omgéirdad med starka garantier, &vensom
forsamlings- och foéreningsfriheten. I en sérskild paragraf havdas
alla irlandares ratt till fri folkundervisning. Slutligen tillvaratagas
i denna avdelning av forfatiningen den irlindska statens réilig-
heler med avseende pa vissa naturtillgdngar.

Parlamentet, pa irlindska kallat Oireachtas, beslar av tva
kammare: deputeradekammaren (the Chamber of Deputies?, pa
irlandska Ddil Eireann) och senaten (the Senate, pa irlindska Seanad
Eireann). Varje parlamentsledamot har att infér generalguvernoren
eller av denne utsedd person avldigga ed enligt formular i forfatt-
ningens § 172 Ingen far samtidigt vara medlem av bida kam-
rarna. Skulle en person, som redan ar medlem av endera kam-
maren, inviljas i den andra, skall hans férra mandat upphéra.

Alla irlaindska mén och kvinnor, som (yllt 21 &r och uppfylla
villkoren i géllande vallagar, dga valritt till deputeradekammaren
samt ritt att deltaga i referendum och folkinitiativ. Varje viljare
har en rost. Valbar till kammaren ar varje medborgare, som fyllt
21 ar »and who is not placed under disability or incapacity by
the Constitution or by law». Deputeradekamimaren bestar dels av
representanter fér de olika valkretsarna, dels av representanter for
universiteten. Fran vartdera av de senare skola utses tre leda-
méter i kammaren, men i 6vrigt dr antalet ledaméter ej i grund-
lagen fixerat.® Antalet skall tid efter annan bestimmas av parla-
mentet som helhet med iakttagande av att en representant kom-
mer pa lagst 20,000, hégst 30,000 av befolkningen. Minst en ging
vart tionde Aar skola valkretsarna av parlamentet regleras med
hiansyn till det antal deputerade, varje krets i forhallande till folk-
mangden #ger att utse. Valsattet skall vara proportionellt, men
betriffande metoden 1 6vrigt stadgas ingenting i forfattningen.
De allménna valen till deputeradekammaren skola dga rum pé en
och samma dag 6ver hela landet ej senare &n trettio dagar efter
det kammaren upplosts. AHmén ledighet skall beviljas 4 valdagen.
Inom en ménad, frAn valdagen riaknat, skall den nya kammaren
sammantrada. Valperioden &r fyra “Ar.” Avgir en deputerad, skalt
ledigheten fyllas genom nytt val pé séitt, som i sérskild lag foreskrives.

Senaten skall "bestd av sextio for tolv 4r valda ledamdéter, av
vilka */s skall viljas vart tredje &r®. Valbar ir den, som #&r val-

! For det sydirlindska parlamentets vidkommande hade man anviint termemr
House of Commons. .

2 Detta formular har foljande lydelse: »I — —.— do solemny swear true
faith and allegiance to the Constitution of the Irish Free State as by law estab-
lished, and that I will be faithful to H. M. King George V., his heirs and suc-
cessors by law in virtue of the common citizenship of Ireland with Great Britain
and her adherence to and membership of the group of nations forming the
British Commonwealth of Nations». .

3 Antalet medlemmar i deputeradekammaren f. n. 153. )

* Universitetsrepresentanterna skulle enligt det ursprungliga férslaget till
konstitution tillhéra senaten. Av framstillningen ovan framgar, att de i stillet
fingo site i deputeradekammaren.
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bar till deputeradekammaren; dock ar aldersgriinsen hojd till 35 ar.
Dessutom sidges i § 30, att senaten skall rekryteras bland med-
borgare, som »gjort nationen heder pé grund av nytlig verksamhet
i det allmiinnas tjanst eller genom sirskilda egenskaper eller in-
sikter representera viktiga sidor av nationellt liv>. Rostritt vid
val till senaten tillkommer samma perséoner, som fga valja med-
lemmar av deputeradekammaren med det undantaget, att &lders-
grinsen #r 30-ar. Valsittet &r-dven hér proportionelit. - Hela landet
skall betraktas som en valkrets, och viljarna fa ej g& utanfor ett
valforslag (panel), som uppgbres pa foljande satt: Tre ginger si
méinga personer som det antal senatorer, vilket for tillfallet skall
viljas, uppforas pa valforslaget av folkrepresentationens bada kam-
rar silunda, att ?/3 av kandidaterna uppstéllas av deputeradekam-
maren och 1!/3 av senaten med anvindande av en proporlionell
metod och med tillampning i 6vrigt av regler, som vardera kam-
maren fér sin del vill faststidlla. Speciell hinsyn skall tagas till
att viktiga intressen och inslilutioner i landet bli representerade
av de foreslagna. Vid sidan av de sdlunda uppstillda kandidaterna
aga alla, som varit mediemmar av senaten (diribland de, som just
da skola avga), ritt att bli upptagna & valforslaget, om skriftlig
begaran dirom inldmnas till regeringens chef. Ingen fir utan sitt
eget medgivande upptagas pé valforslaget. Sa snart valférslaget
ar fardigt, skola kandidatnamnen, upptagna i alfabetisk ordning,
offentliggéras med angivande av vars och ens kvalifikationer for
en plats i senaten. — Avgér en senator, skall hans ersittare utses
av senaten sjéilv. Den nyvaldes mandat skall emellertid ej riacka
langre &an till. utgdngen av lopande tredrsperiod. Dérefter fylles
vakansen pA nytt, men nu i samband med nyvalen efter de 15
senatorer, som aro i tur att avgd, endast med den skiilnaden, att
den silunda valde ej utses fgr tolv ar utan till slutet av den period,
di den ursprunglige innehavaren av mandatet skolat avgd. N 161!
(eventuellt nir 17 o. s. v.) av de nyvalda skall vid nu ifrAgavarande
allminna senatsval anses som innehavare av ovanniamnda plats.

Vardera kammaren véljer sin talman och vice talman. Majo-
riteten av de narvarande avgdr i normala fall drendena; vid lika
rostetal dger den fungerande talmannen utslagsrost. I vederbérande
kammares reglemente skall faststillas det antal ledaméter, som
mdaste vara nirvarande, fér att kamymaren skall anses som beslut-
massig. Parlamentsforhandlingarna aro offentliga. Dock kan en
kammare i tringande fall sammantrada inom lyckta dérrar, ifall
minst 2/3 av dess niarvarande ledaméter si besluta. Parlamentet
sammantriader till minst en session om &ret. Tiden fér dess sam-
mankallande och for avslutningen av de bada kamrarnas sessioner
bestimmes i forsta hand av deputeradekammaren med det {6érbe-
hallet, att senatens sessionstid ej skall férklaras tillindalupen utan
senatens eget samtycke.

! Obs. anvandningen av proportionell valmetod!
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Betraffande statshushallningsangeldgenheter rader praktiskt
taget enkammarsystem !, i det senaten hér ar utesluten fran namn-
virt medinflytande. Deputeradekammarens talman #ger avgora,
huruvida en s. k. penningbill (Money Bill) foreligger. Dock med-
giver grundlagen, att frdgan, huruvida en penningbill foreligger
eller ej, hanskjutes fér avgérande till. ett utskolt, om minst %/5 av
endera kammarens ledaméter darom gora framstéllning hos tal-
mannen i den kammare, av vilken de 4ro medlemmar. Vardera
kammaren utser tre ledamoéter i utskottet, vars ordférande skall
vara en domare i Supreme Court. Ordféranden har utslagsrost
men deltager ej annars i sjdlva omrdstningen. Utskottets beslut
ar definitivt. _

En penningbill skall remitteras lill senaten, som inom 21 dagar 2
bar att komma med eventuella paminnelser (recommendations).
Vare sig deputeradekammaren tager hénsyn till dessa padminnelser
eller ej, har senaten ej mera med saken att skaffa. Skulle billen
ej inom ovannidmnda tidrymd ha aterkommit fran senaten, skall
. den a4nda anses som antagen av bada kamrarna.

Annat lagférslag, som viackts i deputeradekammaren 2, skall
efter att ha behandlats dér sidndas till senaten, som méi féretaga
andringar dari, vilka sedan skola tagas under oveérvagande av de-
puteradekammaren. Men del &r sérjt for att senaten ej i odndlighet
skall kunna forhala en lagfragas slutgiltiga avgérande, genom be-
stammelsen, att en bill senast 270 dagar efter det den [drst sédnts
till senaten, skall anses vara antagen av bdda kamrarna i den form,
i vilken den sista gAngen antagits av depuferadekammaren. Sedan
en bill av det slag, som hir beréres, gatt lill senaten, kunna pa
initiativ av denna bida kamrarna sammantrida till gemensamt
plenum for diskuterande av ifrdgavarande bill eller férslag till
dndringar déri. En bill, som antagits av endera kammaren och
i detta skick accepterats av medkammaren, skall anses vara an-
tagen av bada. . :

Med undantag for Money Bills och siddana biller, som med
hénsyn till den allmiuna véalfirden av bidda kamrarna anses béra
omedelbart trada i kralt, ma en lag, som antagits av parlamentet,
under en tid av 90 dagar forklaras vilande, ifall /5 av deputerade-
kammarens ledamoéler elier ocksd senatens majoritet darom fram-
stilla begdran hos regeringen icke senare in sju dagar efter lagens
antagande. Sa&dan lag skall underkastas folkomrdstning, om fére
de 90 dagarnas utging beslut i den riktningen fattas antingen av
senaten med 3/5 majoritet eller av minst /20 av landets rostberit-

! »Dail Eireann shall in relation to the subject matter of Money Bills as
hereinafter defined have legislative authority exclusive of Seanad Eireann», heter
det i § 35.

Enligt forfattningsutkastet 14 dagar.
3 Rétt till initiativ har dven senaten. Om deputeradekammaren foretager
andringar i ett frin senaten utginget lagforslag, skall detta dérefter anses ha
utgitt frin kammaren. '
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tigade medborgare. Den mening, som omfattas av majoritelen
bland de i folkomrdstningen deltagande, blir avgérande. _

Enligt férfattningens § 48 skall parlamenlet vidtaga atgarder
for beredande av méjligheter {6r landets rostberéttigade medborgare
att 6va mera direkt inflytande pé lagstifiningen genom s. k. folk-
initiativ. Skulle sddana atgdrder ej ha vidtagits inom tva ar, skall
parlamentet, om minst 75,000 rostberidttigade medborgare petitionera
darom, foéranstalta om lagstiftning pa omradet eller ocksa hanskjuta
avgoérandet till folket genom referendum i vanliga former. I ovan- -
nimnda forfattningsparagraf angivas vissa riktlinjer f6r en lag-
stiftning angdende folkinitiativ: minst 50,000 medborgare méste
std bakom ett initiativ, och om parlamentet férkastar ett laglérslag,
pa detta satt astadkommet, skall fradgan ga till slutgiltigt avgérande
genom referendum.

Under en tid av atta ar fran forfaitningens triadande i kraft
skall grandlagsandring forsiggd i samma former som vanlig lag-
stiftning med maojlighet alt pa f6rut angivet sétt {4 [6rslaget under-
kastat allmén folkomréstning, varvid majoriteten av de rdstande,
som tidigare namnts, blir utslagsgivande. Efter de &tta drens (6r-
lopp blir folkomrostningen obligatorisk och kravet pa att en &ndring
av grundlagen skall dga st6éd i den allmédnna opinionen sétillvida
ytterligare starkt, som t6r bifall fordras antingen :en majoritet av
landets réstberdltigade medborgare eller ocksa %/3 majoritet bland
de i rostningen deltagande, varvid mérkes, att omrostningen i bada
fallen endast da #ger giltighet, néar 6ver hélften av de véstberiltigade
deltagit 1 densamma. Enligt forfattningsulkastet skulle sist an-
forda bestimmelser omedelbart tillampas; en dvergéngstid pa atta
Ar namnes ej dar.

Den stillning, som »the Representative of the Crown» ! intager
i fraga om lagstiftningen, ar analog med den kanadensiske general-
guverndrens. Detsamma giller séattet [6r hans utnamning 2 och
hans stilining inom férvaltningen. '

Innehavare av den egeniliga regeringsmakten ar exekutivridet
(the Executive Council), som besldr av en president och 5—7 mi-
nistrar. Den f6érre ulndmnes av generalguvernéren pa forslag av
deputeradekammaren. Bland de senare mirkes ministerchefens
stallforetridare (the Vice-President of- the Couneil). Vice presi-
denlen i radet och de Ovriga ministrarna nomineras av ministérens
chel — de senare med deputeradekammarens sammiycke. Exekutiv-
radet sammantrider och fattar beslut sdsom sédant (»as a collective
authority»). Dess medlemmar skola samtliga tillhéra deputerade-
kammaren och &ro kollektivt ansvariga infér denna samt maéste
enligt grundlagens ultryckliga féreskrift avgd, om en majoritet av
kammaren undandrager dem sitt stod.

Utanfor exekutivridels krets ma av generalguverndren utnim-

1 Hans officiella titel dr »Irlindska fristatens generalguverndr».
2 1 friga om avldéning likstiilles han diremot med sin kollega i Australien.
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nas fackministrar?® efter nomination av deputeradekammaren, vilken
i sin ordning moltager (6rslag av ett f6r Andamaélet tillsait utskott,
som bhar att avgiva fornyat forslag, ifall ett tidigare sddant ej av
kammaren accepterats. Sammanlagda antalet ministrar — exe-
kutivrddets medlemmar inrdknade — far ej Overstiga tolv.

En minister, som ej dr medlem av exekutivridet, ar inlor
deputeradekammaren individuellt ansvarig for det eller de departe-
ment, for vilket eller vilka han &r chef. En minister av detta
slag stannar i ambetet, s ldnge den vid tiden [or hans utnéimlﬁng
fungerande deputeradekammaren fortbestar, och kan ej avliagsnas
frin sitt &mbete utom i kralt av ett kammarens beslut och pa an-
givna skil, sedan ett efter vissa grunder valt utskott yttrat sig i
fragan. Skulle parlamentet — sdsom annorstiddes i foérfatiningen
forutsetts — besluta skapandet av vissa rad (Functional or Voca-
tional Councils) med sociala och ekonomiska uppgifter, kunna
dessa fackministrar efter beslut av parlamentet vara medlemmar
av sidana councils. Dessa senare kunna — likaledes pa grund
av parlamentsbeslut — f4 utdva nominationsritt vid beséttandet
av ifragavarande ministerposter.

Ar en minister vid tiden {or sin utnimning medlem av depu-
teradekammaren, bheh6ver han ej avsiga sig sitt kammarmandat
eller lata underkasta sig omval? [ senalen skall varje minister
ha rétt alt narvara och yttra sig.

. Fér finanskontrollen skall deputeradekammaren {tillsélta en
Comptroller and Auditor-General, som ej far vara medlem av nigon-
dera kammaren och ej kan avlidgsnas frdn silt d&mbete annat én
efter beslut av kamrarna och p& grund av uppenbar misskotsel
av dmbetel. ,

Domarnas oavhingighet vid fullgérandet av sitt domarevérv
proklameras av forfaitningen. En domare 4r ej valbar till parla-
menlet och far ej forena sin tjanst med annan avlénad syssla.
Medlemmarna av Supreme Court och High Court kunna ej avsittas,
savida ej uppenbar misskotsel av ambetet 4r konstaterad och saval
deputeradekammaren som semalen beSlutat avsailningen. Utdm
ovriga befogenheter &dger High Court avgdra, om en lag stir i
Overensstimmelse med [Orfattningens grundsatser.

Forfattningsurkunden avslutas med en del dvergangsbestam-
melser. Har moéta vi bl. a. beslammelser for den forsta senatens
bildande och faststillande av den ordning, i vilken medlemmarna
skola avgd Senaten konslitueras omedelbart efter det férfattningen
tratt i kraft. Halften av dess 60 medlemmar utses av exekutiv-
rddets president, halften viljes av deputeradekammaren (Dail
Eireann). Konstituanten fungerar till en boérjan — dock hogst
under ett ir fran forfatlningens tridande i kraft — som deputerade-
kammare, tills en dylik hunnit valjas pa satt i grundlagen féreskrives.
"' Finansministern maste dock alltid tillhora exekutivradet.

?* En av -de punkter, dar forfattningen avviker fran det ursprungliga ut-
kastet till konstitution betriffande ministrarnas stiillning.

J. E. Nilsson.
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II. Statistik och ekonomi.

Befolkningsrdrelsen Sasom f{orut blivit omnidmnt i dessa 6versikter
under krigsiren. = hava tidigare flera forsék gjorts att uppskatt-
ningsvis faststédlla varldskrigets inverkan pa de krigférande lindernas
befolkningar. Forst under senaste dret ha emellertid de officiella be-
folkningsstatistiska berittelserna for tiden omfattande krigsaren bér-
jat bliva i stérre utstrickning tillgingliga. Dessa beriittelser avse
dock huvudsakligen endast befolkningsrorelsen. Annu torde det
drdja nagon tid innan de f6r ett bedomande av krigets facit i avse-
ende pa befolkningstillstindet nédvindiga detaljresultaten av folk-
rikningarna efter kriget (i England utférd forst si sent som i juni
1921) hunnit bliva offentliggjordfl Om tiden #n icke annu ér fullt
inne for ett uppgérande, pa grundvql av sikra officiella data, av be-
folkningsstatus efter kriget, sa erb]uda likvil berittelserna rérande
befolkningsrorelsen i och fér sig s& m;ycl\et av intresse, att ett om-
nimnande av de v1kt1gaste av dem hir mi vara motiverat. D3 jag
hoppas inom kort kunna i denna tidskrift limna en utférligare redo-
gorelse for befolkningsférhéllandena under och efter virldskriget
kan jag hir 4tndéja mig med nagra korta uppgifter.

Bland de lingst hunna ir statistiken rérande befolkningsrérelsen
i England (med Wales) samt i Skottland. De hir utgivna arliga rap-
porterna av resp. Registrar General dro utkomna t. 0. m. aret 1920
(utg. 1922} och for England och Wales har en del av tabellmaterialet,

_vilket hiadanefter kominer att publiceras sérskilt, innan textberiit-
telsen utgives, offentliggjorts dven for ar 1921. Dessutom utgives
som bekant savil i England som i Skottland mycket snabbt sum-
mariska kvartalsuppgifter samt i Skottland -dven manadsuppgifter
och i England veckouppgifter for vissa storre stider. Den ordinarie
statistiken rorande befolkningsrérelsen foreligger alltsd i Storbrit-
tanien dnda fram t. o. m. &r 1920 och delvis dven foér ar 1921. P4
grundval av densamma kan en fullstindig &versikt vinnas angiende
befolkningsrorelsen under hela den tiodrsperiod (1911—1920) under
vilken kriget borjade och avslutades. Niamnas bor emellertid att
denna statistik i huvudsak endast avser den befolkningsrorelse
(fodelser, giftermdl, dodsfall) som dgt rum inom landet och att det
dérfor icke later sig gora, t. ex. att erhilla en fullstindig och detal-
jerad dodlighetsstatistik fér annat -dn civilbefolkningen.

I Tyska riket utgdras huvudpublikationerna rorande befolk-
ningsrorelsen #Avenledes av Aarliga beriittelser. Dessutom -utgiva de
olika férbundsstaterna sin egen statistik. Den senast utkomna be-
rattelsen for Tyska riket avser emellertid samtliga dren 1914—1919,
varvid tabellerna avse de enskilda aren och texten utgér en synner-
ligen intressant oversikt av dktenskapsfrekvens, nativitet och frukt-
samhet samt dodlighet under krigsaren. I denna Oversikt anstillas
dvenledes jamforelser mellan hefolkningens &ldersfordelning fore
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och efter kriget, varvid folkrikningarna i december 1910 och i okto-
ber 1919 utgdéra hallpunkierna. Vidare limnas en fullstindig och
detaljerad statistik rérande dédligheten fdven bland militirpersoner.
Slutligen innehiller berittelsen virdefulla, om 4n nfigot summa-
riska och i vissa avseenden en smula knapphindigt kommenterade,
internationella jamforelser. ' N

Aven i Frankrike avser den senast utkomna beriittelsen aren 1914
—1919. Tidigare beréttelser avsago perioderna 1907—1910 och 1911
—1913. Dessutom har i »Journal officiel»> halvarsvis publicerats sum-.
mariska och provisoriska uppgifter. De tabellariska uppgifterna i hu-
vudberittelsen avse emellertid liksom i Tyska riket de enskilda &ren,
icke perioden som helhet, och texten utgér en sammanfattande Sver-
sikt, i publikationen for aren 1914-—1919 formande sig till en syn-
nerligen ingdende och intressant studie &ver befolkningsrorelsen
under inverkan av vérldskriget. Denna Oversikt & t. o. m. nagot
utforligare 4n den tyska. Emellertid ma namnas att statistiken i
huvudsak omfattar endast 77 departement, i det att primirmaterialet
for de 10 av fienden helt eller delvis ockuperade departementen
under kriget icke regelbundet influtit. Vissa komplikationer vid jam-
forelsen av befolkningsrorelsen med folkméingden hava uppkommit
genom den stora mingd av flyktingar fran de ockuperade departe-
menten, som under kriget uppehéllo sig i det inre av landet, varfér
vissa approximativa bestimningar mast tillgripas. Dddsfallsstatisti-
ken {med undantag for vissa helt sumuariska uppgifter om i kriget
fallna, forsvunna och tillfangatagna samt inom krigszonen avlidna
militirer) omfattar, utom den civila befolkningen, endast de inom
de 77 departementen avlidna militirpersonerna. '

I Italien toreligger serien av berittelser om befolkningsrorelsen
{och doédsorsakerna) dnnu blott t. 0. m. ar 1917. I ndgra andra
linder, s i flera neutrala linder, har den publicerats fram till ar
1919 eller énnu lingre (i Holland t. ex. t. 0. mu. &r 1921): I Ameri-
kas forenta stater samt 1 Kanada dr den utkommen t. 0. m. ar 1920,
i Australien t. 0. m. &r 1921. Annu omfatta dock fér manga linder,
si't. ex. Sverige, Danmark och Finland, publikationerna icke alla
krigsaren, och di dessutom &ren 1920 och 1921 &rc frin befolk-
ningsstatistisk synpunkt av sérskilt intresse, enir dven i de neutrala
linderna dessa ar forete abnorma siffror, dr det tydligen dnnu for
tidigt att undersoéka inverkan av krigs- och kristidsforhallandena
pa t. ex. de nordiska lindernas befolkningsrorelse, annat 4n i dess
allra grovsta huvuddrag. ‘

. Sveriges officiella Som bekant omfattar folkrdkningen i Sverige
statistik. - ar 1920, utom de sedvanliga uppgifterna frin
pristerskapet m. m., dven en bearbetning av sjilvdeklaratio-
nerna. Hiarmed vinnes bl. a. for forsta gdngen moéjlighet att for-
dela befolkningen efter inkomst och férmégenhet i kombination
med yrke och alder m. m. Vissa resultat hirav, omfattande fem lan
samt Goteborgs stad, hava publicerat i Statistisk drsbok fér dr 1923.
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I enlighet med planen for rdtésstatistiken efter dess omligg-
ning och overflyttning till statistiska centralbyrin ar 1913, omfattar
densamma trenne sirskilda publikationsserier, nimligen 1) dom-
stolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet, 2) brotts-
ligheten och 3) konkurser. Av den forsta serien hava tvi berittelser
utkommit, avseende aren 1913—1914 och 1915—1916, av den andra
serien foreligga nu tre berittelser, omfattande aren 1913—14, 1915—
1916 och 1917—1918. I sommar har den forsta beriittelsen i den
tredje serien utgivits, och omfattar den konkurser avslutade fren
1914—1917.

Sarskild beriittelse om de kommunala valen har av statistiska
centralbyran utgivits fran och med ar 1919. I sommar har heréttelse
utgivits angdende de kommunala valen iren 1922 och 1923.

Anmirkningsvird nyare Med anledning av sitt 50-arsjubileum
svensk statistisk litteratur. har livférsikringsaktiebolaget 7'hule ut-
givit en diger och fornémligt utstyrd festskrift i tva delar, bl. a.
innehallande véardefulla statistiska undersékningar av flera dess
tjinstemén betriffande bolagets verksamhet och erfarenheter under
aren 1872—1922. TFestskriften i dess helhet dr av den beskaffenhet
att den ldses med stor behidlining av var och en som hyser intresse
for vart livforsikringsviisen. Av mera allmint intresse édro sirskilt
de unders6kningar, som utforts av bolagets aktuarie dr. Palmkvist
och av dess oOverlikare professor Lennmaim.

Den f6érra undersékningen, som &r utford efter samma metod,
som anvints vid berikningen for 17 svenska livforsikringsbolag
adren 1895—1906 (utg. 1913), utmynnar i fullstindiga selekta ddd-
lighetstabeller for likarundersdékta normalt férsikrade miin enligt
Thules erfarenhet, aren 1905—1906 samt aren 1907—1921, den
sistnimnda tabellen dérjimte sirskilt utférd foér aret */; 1918—*°/;
1919, under vilket spanska sjukan starkt inverkar pa talen, samt
for aterstoden av perioden 1907—1921. Huvudtabellerna hava ut-
jamnats enligt Makehams formel, vilket utjimningssitt som bekant
erbjuder avsevarda fordelar betrdffande tabeller, avsedda att anvéin-
das vid forsidkringstekniska berikningar.

Den senare undersékningen utgdr en studie av dodsfallens for-
delning efter dodsorsaker. Endast doédsfallen, icke de dédremct sva-
rande risktiderna beaktas, men ger undersdokningen likvil en hel
del intressanta resultat, bl. a. en fordelning av dodsfallen inom olika
yrkesgrupper pa dodsorsaker. Speciellt hir kunde man kanske ha
énskat en jamforelse efter de »beriknade failens metod» d. v. s. mel-
lan det faktiska antalet dédsfall och de efter nigon antaglig stan-
dardtabell beriknade ddédsfallen. Dylika undersdkningar 4ro emel-
‘Jertid, da det giller sirskilda dodsorsaker, en svar sak. Betriffande
hela dodligheten inom var yrkesgrupp, som hir satts i relation till
antalet till forsdkring antagna, hade en dylik berikning sannolikt
varit betydligt lidttare, och hade om den utférts sikerligen givit ett
mycket virdefullt resultat. Som monster kunde hérutinnan ha
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tjiinat den i dessa Oversikter tidigare omndmnda »Undersdkning av
dodligheten bland tuberkuldrt belastade och med vissa sjukdoms-
anlag behiftade», som utférts av dr. Palmqvist.

Slutligen dr att nimna det arbete rorande »Kriéftsjukdomarna i
Sverige», som nyligen utgivits av professor Nystrém. En recension
av detta arbete kommer att inféras under »Litteraturanmélningar».

S.D. W.
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LITTERATURGRANSKNINGAR.,

AXEL NieLSEN: Bankpolitik. Ferste Del: Beskrivelsen. H. Hage-
rups Forlag. Kebenhavn 1923. 417 s.

Den skandinaviska banklitteraturen har hittills varit ganska
knapphindigt forsedd med limpliga lirobdcker. For att fi en all-
min 6versikt over kulturstaternas bankférhillanden och bankpoli-
tiska problem har man nédgats g& tillbaka till Scharlings Bank-
politik (1900), kompletterad med Brismans De moderna affarsban-
kerna (1915), béda i sitt slag fortriffliga arbeten, men slutsélda och
svaridtkomliga sedan linge och nu #ven nagot foraldrade med han-
syn till bankvisendets betydelsefulla utveckling under de senaste
dren. Man maéste dirfor vara professor Nielsen tacksam for att
han atagit sig det médosamma viarvet att skriva en ny, fullt modern
bankpolitik. Sedan man sett igenom den nu publicerade miktiga
volymen,>méste man #ven lyckénska honom till att pa ett elegant
“satt ha 16st sin uppgift.

Forfattaren har uppdelat sin framstéillning i tvA huvudavdel-
ningar. De teoretiska resonnemangen ha sparats till en senare vo-
lym, -under det att den nu foreliggande delen &r rent historisk-
deskriptiv. Den innehaller en omsorgsfullt utarbetad redogorelse
f6r bankvisendets utveckling och nuvarande gestaltning 1 England,
Frankrike, Tyskland, Forenta Staterna och de tre skandinaviska
linderna. Niast Danmark, som naturligt nog behandlas con amore
och upptar cirka 100 sidor av arbetet, har England med sin mérk-
liga bankhistoria fétt det storsta utrymmet sig tillmétt. Veder-
bérlig uppmérksamhet dgnas emellertid dven det amerikanska »fe-
deral reserve»-systemet, vars tillkomst och innebdrd skildras pa ett
femtiotal sidor. For en svensk liasare ar det ett sirskilt ndje att kon-
statera, att den Gversikt (pa 26 sidor) av Sveriges bankhistoria, som
_avslutar boken, ir gjord med omsorg och siker blick for de karak-
teristiska dragen.

Sedelbankerna och de pemninginstitut, som gruppera sig kring
dessa, alltsd de egentliga affdrsbankerna, ha fingat huvudparten av
forfattarens intresse. Emissionsrorelsen, agrarkrediten, sparbanks-
viasendet och 6ver huvud den langa krediten beroras endast i férbi-
giende. P& siitt och vis 4r denna begrinsning av dmnet kanske
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en brist, men den motviges av den enhetliga karaktir, som arbetet
nu fatt sisom en framstillning av penningmarknaden och dess vik-
tigaste organ. Banklagstiftningens utveckling har i manga fall blivit
framstéillningens roda trdd, men hinsyn har samtidigt tagits tll.
ridande politiska och ekonomiska forhillanden, varigenom héndel-
serna inpassats i sitt historiska sammanhang. PA detaljer har for- -
-fattaren i regel ej inlatit sig, da, efter"vad férordet upplyser, hans
avsikt endast varit att skissera huvudlinjerna .i utvecklingen och
framhéva de for varje land karakteristiska dragen. Ett sirskilt in-
tresse erbjuda de partier av boken, som skildra den sista fasen av
bankvisendets utveckling. Foérutom koncentrationen bland de pri-
vata bankerna har varldskriget framfor allt medfort 6kad makt for
centralbankerna, vilka sésom regeringens organ i inflationsproces-
sen erh6llo ett allt storre herravilde dver penningmarknaden. Si-
lunda. har Bank of England étervunnit mycket av sin forna domi-
nerande stillning, delvis beroende p4 att den fran och med ar 1916
fick gottgoéra ranta 4 bankernas depositioner. Aven Féremta Sta-
ternas nya »federal reserve»-system slog hastigare igenom, an vad
som rimligtvis hade blivit fallet under normala tider.

Uppenbarligen mdste en si vittomfattande framstdllning som
denna till stor del byggas pd andra hands kéller. . Man mdaste dock
ge prof. Nielsen det erkidnnandet, att han grundligt behirskar
banklitteraturen .och med omsorg sovrat malerialet.” DA arbetet
dessutom ar baserat pi sunda teoretiska principer, har det erhallit
en mycket gedigen karaktir. Forfattarens friska grepp pd dmmet
jamte hans eleganta, lattflytande stil 6ka framstillningens behag.
I stort sett torde boken ej erbjuda manga angreppspunktér, ehuru
naturligtvis en hel del detaljanmérkningar kunna goras. Anmélaren- -
atnojer sig med papekandet, att dess virde i didaktiskt avseende
skulle blivit avsevirt stérre, om innehallsforteckningen gjorts mer -
specificerad samt om de olika momenten i framstillningen jaimte de
karakteristiska podngerna bittre hade framhivts. Det myckna
material, som forfattaren framligger, hade lisaren da lattare kunnat
tillgodogdra sig:

Erik Lindahl.
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