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KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID
NATIONERNAS FORBUNDS
TREDJE FORSAMLING. : ’

AV

Jur. Kann. ANNA B. WICKSELL.

T
Férlikningsférfarandets utveckling.

Redan det forslag till en internationell rittsordning, som av
sérskilda kommitterade inom de skandinaviska linderna gemen-
samt utarbetats, hade upptagit tanken p4 att for sfidana mellanfolk-
liga tvister, som icke vore av riittslig natur, skapa ett obligatoriskt
férlikningsforfarande. Det nordiska férslaget forutsatte emellertid
icke ett centralt forlikningsorgan, sisom fallet i storre eller mindre
grad var med samtliga 6vriga av regeringar och enskilda vid unge-
far samma tid fra-mlagda utkast; det forordade i stillet det s. k.
Bryanska systemet med av staterna, tvd och tvd, pa férhand till-
satta standiga forlikningsnamnder. Skilet hértill var i férsta hand,
att det syntes kommittéerna ligga i férlikningsférfarandets natur,
.att parterna skulle vara omedelbart och i visentlig grad féretradda
‘inom det organ, som hade att forbereda férlikningen. En dylik re-
presentation lite enligt kommittéernas asikt icke forlika sig med
‘principen om ett centralorgan. Forslaget forbisig emellertid icke
-alldeles den efter erfarenhetens vitinesbérd ganska betydelsefulla
majligheten, att det i sfrskilt émtaliga tvistefragor — cxempelvis
tillspetsade ras- och nationalitetsspérsmél — sdsom yttersta medel

for fredens bevarande kunde bli 6nskvirt att tillgripa ett politiskt
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‘firgat ingripande av en mera betydande maktgrupp. Ett alterna-
tiv foreskriver darfor, att direst forlikningsndmnds forslag icke
lett till uppgorelse mellan parterna, och dérest inom trettio dagar
efter det att nimnden avgivit sitt yttrande minst fem av de for-
dragsslutande staterna erbjudit de tvistande parterna medling i
tvisten, parterna under ytterligare tre ménader aro forpliktade att
avhéalla sig frin anvindandet av internationella maktinedel.

D4 det forsta utkastet till folkférbundspakten utkom, den 14
februari 1919, stillde man sig icke heller avvisande:till tanken att géra
forbundets RAd till forlikningsorgan. Vid det tillfdlle, som i mars
samma. &r bereddés delegerade fran de neutrala staterna att i Paris
samimantriffa med folkférbundskommissionen och for densamma
framligga sina onskemdl, begirdes icke slopande av Radet sisom
centralorgan for férlikningsférfarandet; men frin svenskt och norskt
hall framfordes forslag om att tvistigheter borde, innan de under-
stilldes Exekutiva rédets eller Delegeradeférsamlingens prévning,
underkastas ett underséknings- och forlikningsférfarande pa satt
niarmare angivits i det skandinaviska utkastet till en internationell
rattsordning. Liknande forslag framférdes dven frin schweizisk
och nederlindsk sida. Denna framstillning ledde visserligen icke
till det resultat de nordiska landerna hoppats pa, upptagandet i
pakten av paritetiska forlikningsnimnder sdsom obligatoriska i
forsta instans, men lord Robert Cecil, som vid sammanltradet med
de neutrala staternas ombud fungerade som kommissionens tale-
man, betonade dock, att parterna alltid vore beriittigade att hin-
skjuta.mellan dem nppkommande tvister {ill en dem emellan upp-
rattad forlikningsnamnd. Och i Clémenceaus svarsnot till den
' tyska fredsdelegationen den 22 maj 1919 férklaras utiryckligen, att
»Kommissionen staller sig gynnsamt till tanken, att ett system av
opartiska férlikningsnamnder i ménga fall vore det lampligaste och
verksammaste medel att foretaga en preliminir undersékning och,
forsdvitt detta Ar mojligt, reglera konflikter, vilka icke iro under-
kastade skiljedom; den vill framballa, att i fredsfordragsutkastet
intet férefinnes, som stiller sig hindrande mot anvindande av si-
dana namnder, och den hoppas till och med, att dylika ndmnder
matte bli. tillsatta i alla sidana fall, dir de forefalla andamals-
enliga».
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Efter dessa uttalanden var det med ratt stora férhoppningar
svenska regeringen till den forsta-Forsamlingen &r 1920 inséinde
ett forslag till inarbetande i1 pakten av systemet med paritetiska
nimnder sdsom obligatorisk fdrsta instans i forbundets forlik-
ningsforfarande. Aven norska regeringen hade insint .ett analogt
forslag, dock modifierat darhén, att de patankta forlikningsnamn-
derna ocksi i vissa fall skulle kunna fungera som skiljendmmnder,
Forslagen remitterades av forsta Forsamlingen i likhet med samt-
liga andra pakitindringsforslag till den paktindringskommission,
som Rédet pd Forsamilingens onskan tillsatte &r 1921. '

Har stotte forslaget emellertid pA4 motstdind. Nir man laser
kommissionens betinkande, fir man nirmast intrycket, att tan-
ken pi det nit av férlikningsnidmnder, som skulle bli nédvindigt,
déarest hﬁnskjutande av tvistefragor till pa forhand tillsatta sddana
niamnder skulle bli obligatoriskt, till den grad skriamt dess med-
lemmar, att de icke orkat tinka igenom det foreslagna systemet.
Kommissionen ifrdgasatter lampligheten att bredvid de tvd av pak-
ten oppnade vagarna till slitande av tvister, anlitande av skiljedom
ellet Radets provning, inféra dnnu en tredje viig. Den férbiser hir-
vid, att inskjutandet av en ny instans, innan en, tvist féreligges R4-
det, ingalunda &r nigon ny vig; enligt det svenska forslaget skulle
tvisten till och med automatiskt anhingiggoras hos Radet, diirest °
nimnden ej lyckades forlika parterna: Kommissionen framhéaller
ocksd, att det stir Radet fritt, direst det si finner lampligt, atf sjilv
tillsitta en underséknings- eller forlikningsndmnd; har forbiser den
" &ter, att det dr en grundvisentlig skillnad mellan en av Radet till-

satt sarskild kommission och en av parterna pd férhand utsedd
namnd. : '

Mot nidmndernas utseende pa forhand gor kommissionen ock-
s& den principiella invindningen, att tvister mellan regeringar i vira
dagar dro av si divergerande beskaffenhet, att deras behandling
som oftast fordrar sirskilda specialister. Dessutom befarar kom-
missionen, att detta virldsomspinnande system av férliknings-
nimnder kunde resultera i, att Radet avbordade sig sitt ansvar och
lamnade a-vg('irandet av tvisten till organ, vilka varken 4dgde RA-
dets och Forsamlingens auktoritet eller ens alltid deras opartiskhet.
Det forefaller som om den motsatta farhdgan varit mera pé sin
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plats, att nimligen en stridbar part kunde sitta sig éver namndens
forslag i forlitande p4, att Ridets mera politiska karaktir skulle g
den battre tilifille att fiska i grumligt vatten.

Kommissionen ville allts icke férorda antagande av nagotdera
av de nordiska férslagen utan anbefallde endast Forsamlingen att
gora ett mycket platoniskt uttalande till formin for forlikning i
paktens anda. '

Efter detta kunde man icke hysa stora férhoppningar om att
det skulle ga att vinna Forsamlingen for forslaget. Under utskotts-
Lehandlingen gjorde dock paktindringskommissionens danske
medlem, minister Zahle, som p& sin tid deltagit i de skandinavisk:
kommittéernas arbete och dérfér var mera inne i saken, gillande,
att forslaget vore fortjant av att studeras noggrannare an som kuri>’
nat ske i paktindringskommissionen. Det underutskoti, till vil-
ket frigan hinvisades, féreslog ocksi, att Forsamlingen skulle upp-
mana Radet att f6r mera ingdende behandling av forslagen tillsatta
en sarskild kommission. Det framholls dock uttryckligen, att under-
utskottet visserligen stillde sig principiellt férstiende till tanken om
forlikningsnimnder, men endast sdsom fakultativa, icke s&som
enligt pakten obligatoriska. Det forslag, som av utskottet fram-
lades och av Forsamlingen antogs, innehéll dock ingen sidan be-
grinsning; det begirde endast, att Radet skulle anmodas tillsitta
en kommitté nied uppgifi att studera forlikningsforfarandet, sddant
det utvecklades i de av norska och svenska regeringarna {ramlagda
dndringsforslagen, i syfte- att utarbeta bestimmelser i detta hinse-
ende. - ‘

Till ledamoéter i denna kommitté utsdg Radet japanske ministern
i Bryssel, d:r Adatci, som ordférande; han har varit medlem av den
japanska delegationen vid alla tre Forsamlingarna och ir en utmérkt
jurist. Ovriga medlemmar voro alla folkrittsjurister, professor
Alvarez, Chile, professor Hold v. Ferneck, Osterrike, professor Ch.
- de Visscher, Belgien, och v. hiiradshovding Eliel Lofgren, Sverige.
Vid kommitténs sammantriade i maj 1922 voro Alvarez och Lofgren
hindrade och ersattes av Venezuelas minister i Paris, d:x Gil For-
toul och professor Osten Undén.

Enighet rddde inom kommittén om, att det speciella yrkandet
i det norska forslaget om kombination av férliknings- och skilje-
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domsuppgifter enligt Férsamlingens direktiv félle utanfér kommit-
téns kompetens. Den férhirskande meningen var nog ocksd, att
dven tanken p& ett obligatoriskt anvindande av férlikningsnamn-
der vore fran horjan utesluten; kommittén medgav dock, att denna
principfriga finge diskuteras. Det svenska ombudet framholl hiir-
under utférligt de synpunkter, som varit de ledande vid framlig-
gandet av de skandinaviska férslagen och betonade férdelarna av
ett obligatoriskt system och av abt fa forlikningsproceduren uttryck-
ligen omnidmnd .och i ndigon mén reglerad i forbundsakten. Samtliga
ovriga kommittéledamoter voro emellertid hojda for ett endast fa-
kultativt system, undvikande av, paktindring samt avslutande av
fria konventioner mellan staterna rérande tillsittande av torlik-
ningsnimnder och forfarandet infér dessa. Forslaget borde en-
ligt deras asikt givas form av ett reglemente, som kunde av Forsam-
lingen antagas ftillika med en hemstillan till férbundsmedlem-
marna att i stérsta moéjliga utstriickning sins. emellan avsluta sé-
dana konventioner. Utformandet av ett sddant forslag uppdrogs 4t
professorerna Undén' och de Visscher. ' _

Deras utkast fick formen av en Férsamlingens resolution, inne-
héllande en hemstillan till forbundets medlemmar att, under for-
behdll av de rittigheter och forpliktelser, varom stadgats i {6rbunds-
aktens art. 15, sinsemellan avsluta 6Ve1‘en_skonmlelser i syfte att
hinskjuta mellan dem uvppkommande tvister till av dem sjilva
utsedda férlikningsnamnder. Dessa niimnders sammansitining och
kompetens samt férfarandet infor dem skulle av de kontraherande
parterna fritt bestimmas; till viglediing fér dem anbefaldes en del
regler, inférda i ett till resolutionen knutet konventionsutkast.
I'orslaget antogs efter en del smirre fdndringar av kommittén och
dversindes till Radet, vilket efter en mycket vialvillig rapport av
Viviani sinde det vidare till' Forsamlingen. . '

Det i resolutionen intagna forbehallet for de rittigheter och-
térpliktelser, varom stadgats i forbudsaktens art. 15, forklarades
av kommitténs ordférande, Adatci, i hans rapport till Forsamlingen
innebiira, att ett mellan parterna slutet avtal om forlikningsnamnd
i intet fall kunde ligga hinder-i vigen for tillimpligheten av pak-
tens art. 15; det vore alltid méjligt fér vilkensombhelst av parterna
att vinda sig till Radet, sdsnart den situation inftriitt, som férutsit-
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tes i ndmnda artikel, och ett sadant hinvindande dgde den ver-’
kan, att forfarandet infor ndmnden 6gonblickligen suspenderades.

Den situation, som férutsittes i namnda artikel, ar att det fére-
ligger en tvist, d4gnad att framkalla brytning. Tolkar man detta ut-
tryck si, att det betyder en tvist, som &r av natur ait i framtiden
framkalla brytning, darest den ej i tid loses, alltsd en verkligt all-
varsam tvist, forefaller det, som om de parter, vilka enligt art. 15
dga riilt alt nirsomhelst framligga en sddan tvist infér Radet, ock- -
sd niatte Aga ritt att sjalva bestimma, att de innan de tillgripa
denna atgiird, vilja hénskjuta tvisten till en forlikningsnimnd.

Skall Ater utirycket anses innebiira, att det in casu foreligger
en 6verhingande fara for brytning — och detta torde vil tills vi-
dare vara den vanliga uppfattningen, liksom den oclksA pa ett stille
frmnskymiar i den svenska propostionen — méste det medgivas,
att i den man det kan tinkas att en tvist s& plotsligt erhdller denna
akuta karaktir, att en behandling av forlikningsndmnd framstér
sisom omojlig, det faktiskt kan vara énskvirt fér parterna att kunna |
onsedelbart vinda sig till Ridet. Men for detta sannolikt ritt sil-
lan férekommande fall vore det tillrdckligt att i sjilva konventio-
nen intaga ett sérskilt férbehall.

A andra sidan har i resolutionen uttryckligen betonats, atl
aven Rédet kan anlita en av parterna upprittad forlikningsnimnd,
varav foljer, att part som av okynne eller nigon politisk berikning
forbigir niunnden och vénder sig direkt till Radet, icke kan vara
siker pA att uppné sitt syfte, ifall den andra parten infér Radet for-
Klarar sig villig att lata nidmnden behandla tvisten och dirunder

lojalt avhalla sig fran alla krigiska &tgarder och allt krigshot. Aven
~ vid en anmilen enligt art. 11 bor tvisten av Radet kunna remitteras
till en existerande f('j‘rlikningsrﬁimnd, om parterna s énska. Mera
pétagliga missbruk av ritten att under vissa omstdndigheter med
forbigiende av naimnden direkt anlita Radet torde genom detta ut-
talande vara forebyggt.

Den uttalade avsikten med forbehallet dr endast att gardera
parternas ratt att, dd en tviste‘frﬁga kommit i ett akut skede, ome-
delbart hiinskjuta den till RAdets provning. Huruvida den gene-
rella form, som givits 4t forbehillet, ocksd medfér en extension i
tillimpliga delar av 15:de artikelns specialbestimmelser, vigar jag
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icke avgbra. Det dr endast en av dessa specialbestimmelser, som
det héarvidlag kan bli friga om, nimligen den i 8:de stycket intagna
processinvindningen, att tvisten rér en fréga, som det enligt inter-
nationell rift tillkommer part att ensam avgéra. 1 det ursprungliga
skandinaviska forslaget var framstéillande av en sddan processin-
vandning infér forlikningsndmnd icke medgivet, och jamvil enligt
formuleringen av det svenska férslaget av 1920 till inarbetande i
paktens system av ett obligatoriskt forlikningsforfarande i férsta
instans infor paritetisk nimnd kunde denna invindning endast géras
gillande infor Rédet. Det ligger icke heller nigot orimligt i tanken,
att parterna kunde vara villiga att lita en av dem sjalva tillsatt
niamnd i forlikningsviag behandla en tvistefriga, dven di den av en-
dera parten betraktades som liggande uteslutande inom dess egen
jurisdiktion och dirmed som fallande utanfér Rddets kompetens.

Jag kinner mig emellertid icke fullt siker p4, att en stat, som
under det ndmnda forbehéllet antagit en konvention angiende for-
likningsnimnd, icke med Aberopande av detta foérbehall kan géra
invindningen gillande jamval infér ndmnden. Prévning av Rédet
ar det enda forlikningsforfarande, som pakten kinner, varfor 15:de
artikelns medgivande av denna processinvdndning icke nddvindigt-
vis behdver uppfattas som en undantagsbestimmmelse vid procedu--
ren infér Réadet, vilkeh endast kan givas en restriktiv tolkning,
Skulle lingre fram ett torsok komma att goras att extendera be-
stammelsen, torde forloppet bli olika, eftersom nédmnden i dess hel-
het eller endast ordféranden ar p& forhand tillsatt. I det senare
fallet torde part, som vill géra invandningen géllande, komma att
végra ‘att utse sina ledamoéter 1 ndmnden med motivering, att det ar
friga om en tvist som faller utom ndmndens kompetens. Fragan
gir val d& pA andra partens begiran till Radet, som 4ger dirom
besluta, och som ifall det ogillar invindningen alltsi kan Aterremit-
tera tvisten till.nimnden, Ifall diremot hela niamnden ar pa for-
hand utsedd, blir frég(an; huruvida den utan dirom. i konventionen
meddelat bemyndigande #4ger avgora kompetensfrigan. Man far
hoppas, att en forsiktig ndmnd i sa fall — enligt Radets foreddme —
erhéller parternas medgivande, att frigan om nimndens kompe-
tens understilles den fasta domstolen.
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Under utskottsbehandlingen vid 1922 éars Foérsamling ronte
sjilva  principen om ett fé')rlikningsfbrfarande' infér paritetiska
nimnder sfsom férsta instans ett mycket gynnsamt mottagande.
Fran flera hill framkastades tanken, att man icke borde stanna vid
kommittéens forslag utan sdka utarbeta en allmén konvention, dp-
pen for varje stat. Det underutskott, som fick i uppdrag att foresla
en slutgiltig formulering av specialkommitténs forslag, kom emel-
lertid till det resultat, att denna friga innu var for tidigt vackt. Dels
befarade man, att f6rsék om en allmin konvention skulle stota pa
motstdnd i Radet, ddr Viviani i sin rapport just framhallit som
nagot fortjanstfullt i kommitténs utkast, att det icke gick ut pa en
allmén 6ve'rensk0mme‘lse, dels ansdg man att en tids erfarenhet
med fria avtal vore nyttiga och slutligen var no.g vérkliga forhallan-
det, att en del linder voro fullt villiga att sluta avtal om férliknings-
nimnder med vissa andra stater, men icke villiga att vara med om
en allmidn 6verenskommelse, oppen for samtliga stater eller ens
samtliga férbundsmedlemmar. Resultatet blev darfoér, alt planen
om en allmiin konvention endast intogs i resolutionen sisom ett
onskemal. Adatci betonade sirskilt i sin rapport infér Forsam-
lingen,; att formen av en allmin konvention skulle méjliggora till-
‘limpningen av nimndférfarandet i tvister, dar flera stater eller
statsgrupper voro intresserade.

Ovriga anmirkningar, som framkommo under den prelimi-
nira debatten i utskottet, voro mest av teknisk juridisk natur och
tillgodosédgos dels genom en i resolutionen intagen allmiin héanvis-
ning till processhestimmelserna i Haagkonventionen av 18 okt.
1907 dels genom intagande av mera utforliga processregler i det till
resolutionen knutna konventionsforslaget. Forslaget antogs av
Forsamlingen den 22 sept. 1922 och aterfinrfes i sin helhet i utrikes-
departementets bld bok angiende Nationernas Férbunds tredje
Foérsamling. .

Det vidare utvecklandet av denna visentliga komplettering av
det internationella férlikningsviasendet bor i sarskild grad ligga
Sverige om hjirtat. Det ftillkommer framfér allt oss att omsorgs-
fullt utarbeta systemet och sbka uppni éverenskommelser om dess
anvindande med intresserade frimmande makter. Foérhandlingar
nmed Sverige rorande hade skiljedoms- och forlikningsforfarande
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ha redan inletts av Tyskland. Med Uruguay star ett forliknings-
avtal enligt den av férsamlingen forordade typen infor sitt under-
tecknande. Men Sverige kommer naturligtvis att i stor utstrick-
ning taga dylika initiativ, férst och frimst gent emot sina nirmaste
grannar men ocksd vis a4 vis andra europeiska och utomeuropeiska
makter. Enligt vad det schweiziska ombudet, Usteri, upplyste in-
om tredje Forsamlingens utskott, har Schweiz bérjat férhandlingar -
om liknande konventioner med England; Frankrike, Italien och
Belgien. Med Tyskland har detta land redan uppnétt en éverens-
kommelse, som innefattar jamvil forlikningsférfarande.

. : IV.
Radsvalet.

Valet av de fyra icke-permanente medlemmarna av forbunds-
rddet har av naturliga skl alltid omfattats med ett synnerligen
stort intresse. Varje hittills foretaget val har foregétts av livliga
underhandsforhandlingar mellan olika, intresserade stater och
statsgrupper — Foérsamlingen figer sina valmakare lika vdl som de
nationella parlamenten — och valets utgdng har varit fore val-
handlingen bestdmd, om icke just in Gottes Rath si i alla hiindelser’
i Férsamlingens utskott eller i dess korridorer. -

Under andra Forsamlingen antyddes fran belgiskt hall en
plan om att 6ka antalet valda ridsmedlemmar frén fyra till sex,
ett forslag som senaré av representanten for Chile kompletterades
med tanken pa sa'mtidig-t uppflvttande av tvi av de davarande rads-
medlemmarna, Spanien och Brasilien, till permanenta, varigenom
detta &r minst fyra nya ridsmedlemmar skulle fi viljas. Detta se-
gare forslag kom aldrig p& allvar under diskussion, fast den stora
sydamerikanska grupnen nog ritt girna skulle sett, att en av deras
stater genom permanent medlemskap i Ridet blivit ett slags stor-
makts vederlike, varigenom den sédra amewmkanska kontinenten
skulle erhéillit en okad pondus gent emot den norra. Den forra
tanken dter, antalet valda ridsstaters okande till sex, ledde till en,
diskret forfrigan hos Réadet, en diskussion déir och ett meddelande
darifran, enligt vilket Radet icke fér dgonblicket fann det opportunt
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att 6ka antalet; officiost meddelades dock ocksd, att detla endast
gillde narmast foljande arbetsir, och att frigan kundg aterupp-
tagas lingre fram. ' ‘

1921 ars Forsamling Atervalde dirfér de ga'ﬁl]a rddsmedlem-
marna och fattade eljest endast ett beslut rérande radsvalet, naim-
ligen om inskjutande i paktens art. 4 av ett stycke av féljande
lydelse:

_' Forsamlingen skall med 2/3 majoritet faststilla regler for val av
de icke-permanenta radsmedlemmarna och sarskilt bestammelser
rorande uppdragets lingd och villkoren fér terval.

Denna paktindring nédviindiggjordes icke si mycket av det
frain en del hall framkastade tvivlet p4, huruvida: Forsamlingen
Overhuvud #gde ratt att faststilla regler for radsvalet och dir-
-igenom i viss man binda féljande Foérsamlingar; en stor majoritet
torde ha funnits for att Férsamlingen alldeles oberoende av pakt-
andringar idgde denna Tilt; det centrala i paktindringen var be-
stimmelsen om 2/3 majoritet, utan vilken faststidllandet av valreg-
lementet dtminstone delvis skulle fallit undei regeln om enhillig-
het, vilket praktiskt taget skulle omdjliggjort varje tanke pa att
nagonsin f& till stind ett énskvirt reglemente.

Det 4r de skandinaviska staterna, som &dven p& detta omrade
‘ha dran av att ha tagit initiativet till inférande av en rationell val-
orAdning. De foreslogo redan till den férsta Férsamlingen, att i art.
4 skulle intagas bestimmelser om, att valet skulle gilla for en tid
av 4 dr med nyval av en medlem om &ret, och att ingen avgiende
medlem skulle kunna aterviljas forran efter en ny fyraarsperiod.
Att icke nigon sidan eller liknande valoi‘dning foreslogs jamval
1921 berodde pé det i utsikt stillda dkandet av antalet valda med-
lemimar; ifall man ¢énskar en successiv férnyelse av Ridet, stir
ju fragan om valperiodens lingd i ett visst forhallande till antalet
av dem som skola viljas.

Férsamlingen stod ar 1922 alltsd infér $va fragor, den om &k-
ningen av antalet valda rddsmedlemmar, dir initiativet tillkom Ra-
det, och den om ett reglemente f6r valet. Den stod dessutom infor
det faktum, att den &ret forut antagna paktindringen icke ratifi-
cerats av ett tillrickligt antal férbundsmedlemmar for att kunna
trida 1 kraft.
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* Redan relativt tidigt blev det bekant, att England och Frank-
rike tillsammans tinkte foresld Radet att till Férsamlingen hem-
stilla om Okning av Réadets icke-permanenta medlemmar till sex.
Den 21 sept. foreldg ocksa ett forslag fran Ridet, att Forsamlingen
métte godkdnna Rddets beslut att till sex i stéllet foér fyra 6ka an-
talet av de medlemmar av férbundet, vilka av Forsamlingen skola
utses att vara represénlerade i Ridet. Atgirden hade av forslags-
stillarna motiverats dels med férbundets vixande medlemsantal’
dels med den existerande svérigheten att pd ett riittvist sétt fordela
radsplatserna mellan de olika linder, som pa grund av gemen-
samma intressen 4ga tendens att bilda grupper. Négot forryckande
av maktférhillandena inom RAdet ansigo forslagstillarna icke be-
hovde folja av den findrade proportionen mellan permanenta och
icke-permanenta medlemmar, emedan pa grund av regeln om en-
hallighet fraigan om majoritet och minoritet 1 allméinhet icke exi-
sterar for Radet, och emedan, & andra sidan, det vore skil att rikna
med en framtida Skning jdmvil av de stindiga 1‘:‘1ds.me‘dlemmarn_a's
antal. I Rédets skrivelse till Forsamlingen betonades ocksad denna
senare mojlighet, dock med framhallande av, att den nu foreslagna
6kningen icke finge betraktas som prejudicierande i detta avseende.

Tvirt emot vad man vintat vickte detta forslag motstand el-
ler &tminstone tvekan pa tvd si inflytelserika hill som Holland och
Schweiz. Man befarade 4 ena sidan, att de smi staternas nume-
riska overvikt skulle medféra en frestelse fér stormakterna att
icke anse forbundet sisom det internationélla livets centralorgan
och att endast anfértro det mera underordnade uppgifter. A
andra sidan kunde 6kningen av antalet ridsmedlemmar HIl tio och
mdéjligen senare till tolv eller tretton géra Rédet tili en tungrodd
inrittning och mojligen ocksi leda till ett minskande av Férsam-
lingens auktoritet. Tankegingen hirvidlag var val den, ait Rédet
pd detta sitt skulle bli sd representativt, att Férsamlingen skulle
bli éverflodig och fi trida i skuggan. '

Majoriteten ansig emellertid dessa farhigor for Overdrivna;
tre frs erfarenhet hade visat, att antagonismen mellan de stora och
de sméa staterna icke existerade, dvensom att det var av stor hety-
delse att i Ridet funnes representanter for de mindre makterna,-
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speciellt di det gillde 1osningen av sddana frigor, diir stormakterna
icke kunnat enas. .

Den schweiziska delegationen understillde frigan sitt Bun-
desrath och erholl dérifrdn bemyndigande att rosta f6r dkningen,
sem i Forsamlingen antogs med alla roster mot Hollands.

DA nu salunda anlalet valda r&dsmedlemmar fixerats, skulle
man tro, att vigen lig jimnad ocksd f6r antagande av en fornuflig
valordning. Det skulle nog ocksi varit fallet, déirest 1921 ars pakt-
dndring hunnit triada i kraft; som det nu var, blev det onande att
driva separatpolitik fér dem som ansiigo sig hava separata inlres-
sen. Frigan om reglementet remitterades till ett underutskott,
och detta framlade snart nog ett forslag, i princip byggt pa det
skandinaviska paktindringsforslaget. P4 grund av att anfalet valda
medlemmar for framtiden faststillts till sex, féreslogs en valperiod
pa tre 4r med férbud mot dterval under lika lang tid, och att for-
nyande av denna del av Ridet skulle ske med en tredjedel varje ar.
Valet skulle fé")rsiggz"l genom listval och absolut majoritet fordras
for att vara vald. Slutligen hade pa polskt férslag tillagts en regel
-om att, ifall en medlems representant, di det bleve dess tur att av-
g&, vore sysselsatt med utredningen av nigon fraga for Radets rik-
ning, denna representant skulle figa att slutfora sitt arbete pa veder-
bérande fraga och deltaga i Rédets Overliggningar didrom, dock
utan rostratt.

D4 detta forslag av det franska ombudet, professoy Barthé-
lemy, forst framlades i utskottet, sig det ut som det skulle gi ritt
glatt att f& det att g& igenom. Men utan synlig anledning dndrades
stallningen. Barthélemy gick plotsligen emot sitt eget féislag; han
“gjorde forst ett misslyckat forsok att f& listvalen ersatta med val av
en och en; sedan dvergav han forslaget om forbud mot dterval un;
der tre &r och forordade i stillet en karenstid pid endast elt ar.
Sannolikt var meningen att till formén for andra linder, som icke
sjalva ville synas, driva det dirhéin, att man pd omviigar kunde upp-
nd de facto permanenta rddsmandat. Utriikningen skulle dd vara,
att representanien for en radsmedlem, som stode i tur att avgi,
skulle av Radet beklidas med ett utreduningsuppdrag, som skulle
sitta den i stdnd att dven foljande ar, fast pa ett inskrankt omréde,
deltaga i Rédets arbete — en del av de infér Ridet verserande sa-
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kerna aterkomma si gott som vid varje radsméte — varefter den
skulle kunna inviljas igen. Detta lyckades emellertid icke; pla-
nen mdotte ett tamligen kompakt motstind, i synnerhet frin belgisk
sida, och striden slutade med att icke endast den tredriga karens-
tiden behélls (med 15 réster mot 5), utan den nya regeln om. fort-
satt arbete med ett pabérjat uppdrag helt och héllet avslogs. Hiir-
vid framholls, att i de fall di det kunde vara 6nskvirt, att en pa-
borjad utredning fortsattes av den person, som di satt sig in i fri-
gan, den ritta formen vore att lata Rddet sjilvt besluia harom ge-
nom att anvinda vederbérande som expert; det vore ju har friga
om ett personligt uppdrag, icke om att lata ett visst lands repre-
sentant, iven om denne nu vore en helt ny man, fortsétta det pi-
bérjade arbetet. Forslaget antogs alltsi i utskottet huvudsakligen
efter de forst foreslagna linjerna, dock utan den polska fortsitt-
ningsregeln. O

Denna kontrovers hade emellertid visat, att det icke skulle gi
att i Férsamlingen vinna enhillighet fér férslaget. En del dirav
— reglerna om hemlig omrdstning, listval o. s. v. — kunde visser-
ligen betraktas sdsom arbetsordningsbestimunelser och alltsi an-
tagas med enkel majoritet; men de stridiga delarna, valperiodens
lingd, reglerna om #&terval och successiv fornyelse ansfgos icke
kunna behandlas i denna ordning uwtan fordrade i brist pd nédig
pakitindring ett enhilligt beslut. Man stod hir i en tervinds-
grind, som det icke var litt att komma igenom. P& ordférandens
forslag forsokte man hjilpa sig med att framligga reglementet icke
pa vanligt sitt till antagande, utan som ett slags forklaring, som
Forsamlingen skulle avgiva som direktiv for sig sjalv utan juridiskt
bindande verkan, och for vilken erdféranden ansdg, att ett majorii
tetsbeslut vore till fyllest. _

Stallningen- var emellertid formellt synnerligen svag, och man
var i Forsamlingen ganska spéind pd, huruvida Frankrike skulle
ligga sitt inflytande i vigskélen for att stérta det hela. Det mérk-
tes dock snart, att energiska underhandlingar férdes, och slutligen
framlades frin engelsk sida det forslaget, att Forsamlingen skulle
anbefalla ndsta drs Forsamling aft antaga de féreslagna reglerna
angiende roulement m. m. For att slippa vidare brik 'z'mto‘g For-
samlingen férslaget i denna nigot oviintade form och uttalade sam-
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tidigt en onskan. om, att innan nasta ir den nédvindiga paktind-
ringen matte vara vederbidrligen ratificerad. Sedan dess ha bade
Frankrike och England med Dominions ratificerat densamme, var-
efter man hoppas, att évriga ratifikationer skola félja.

Samtidigt med dessa resolutioner uttalades ocksi den 6nskan,
att Forsamlingen vid val av de sex icke stindiga medlemmarna av
Radet skulle taga vederbérlig hinsyn till virldens huvudsakliga
geografiska uppdelning, till de stora etniska grupperna, till de skilda
religiésa traditionerna, till de olika civilisationstyperna och till de
viktigasté ekonomiska tillgingarna. Kina hade hiar forsokt att fa
intaget i sjilva reglementet en bestimmelse om, att av de sex valda
medlemmarna alltid tre skulle vara frin Europa, tvd frdn Amerika
och en frin ovriga delar av virlden. Uliskottet fann ett sidant
bindande av Forsamlingens valfrihet & ena sidan icke Overensstam-
mande med pakten och 4 andra sidan politiskt oklokt, men hade
intet emot att i mera generell form féresld ett uttalande i antvdd
riktning.

Intet land har gjort en si stor insats som de skandinaviska
slaterna med avseende pa forbundsaktens utveckling och fortyd-
ligande. De ingingo redan till den forsta Férsamlingen med fem
forslag till paktindringar, alla av genomgripande betydelse. Samt-
liga dessa ha nu behandlats och avgjorts; allt det vi énskade ha vi
icke fatt, men dock en god del darav. Det forsta skandinaviska
forslaget, om drliga sammantriiden av Forsamlingen, antogs redan
1920, visserligen icke sdsom paktindring utan i arbetsordningsvig;
men Forsamlingens ensamriitt att faststilla budgeten goér, att det
stir lika sikert dir som i pakten. Det andra var forslaget om
radsvalet, som det nu finnes skal att tro nista 4r bli definitivt an-
taget. Det tredje var strykande av ordet »généralement» i art. 13,
varigenom skiljedom skulle blivit obligatorisk for i artikeln upp-
rikpade fyra kategorier av rittsfragor; detta avslogs visserligen
men ledde dock till det sirskilda protokoll angdende art. 36 i dom-
stolsstadgan, som mojliggor for de stater, som s Onska, afit gora
domstolsforfarande obligatoriskt i ovan niimnd utstriickning. Det




KONSTITUTIONELLA FRAGOR "VID NATIONERNAS FORBUNDS TREDJE FORSAMLING 109

fjirde var forlikningsforfarandet, for vilket ovan redogjorts, och
det femte, som ursprungligen hirrorde frén Danmark, gillde att vid
forklarande av ekonomisk blockad enligt art. 16 hinsyn skulle ta-
gas till linder med sérskilt utsatt liage, vilkas deltagande i en bloc-
kad mdéjligen kunde leda till konsekvenser, som skulle direkt mot-
verka blockadens syfte. Detta férslag ronte en ritt oblid behand-
ling i den férsta Férsamlingen, men antogs efter niirmare besinning
.av den andra; det har visserligen heller icke ratificerats — staterna
aro obeskrivligt tréga, niar det giller ratifikationer — men enligt
cen av Forsamlingen antagna rapporten skall det jimte 6vriga dnd-
ringar i denna artikel gilla &nd& som direktiv f6r Radet.

De forslag till paktindringar, som inlimnats frdn annat hall,
ha antingen avbéjts’ eller undan fér undan uppskjutits. De skan-
dinaviska staterna ha alltsd alla skil att kiinna sig beldtna, och bak-
om Sveriges inval i Radet ligger nog, utom respekten fér den man
som i forsta hand fért dess talan, ockst en erkinsla for det allvar-
liga intresse, som av virt land tillsammans med systerlinderna vi-
- sats for forbundets konsoliderande och utveckling.

V.

~ Salvadors arsbidrag.

Republiken Salvador hér till de neutrala stater, som enligt in-
bjudan i paktens annex utan reservation ansléto sig till férbundet
inom tvd méinader sedan Versaillestraktaten tridde i kraft. Den
deltog i Arbetsorganisationens sammantride i Washington 1919
och i den férsta Forsamlingen 1920. Sedan har den icke varit med.

Nagot arsbidrag har den aldrig betalat. Efter en hel serie pa-
niinnelser hiarom sinde den den 10 maj 1921 en skrivelse till sekre-
tariatet, diri 4 ena sidan gores gillande, att det pa Salvador uttaxe-
rade beloppet ar for hogt och for betungande for landets finanser,
meen 4 andra sidan ocksd principiellt protesteras mot atskilliga sum-
mor pa férbundets budget, enkannerligen emot medtagandet av
Arbetsorganisationens utgifter. ‘

Vad den rent finansiella frigan angér, finnes icke mera én en
mening om, att den hittills gillande allménna postunionens utdebite-
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ringsskala ér till sina verkningar ytterst orittvis och synnerligen be-
tungande fér sma stater. Darvid har nu rittelse vunnits genom an-
tagandet 1922 av en ny skala, visserligen endast provisorisk, men
som det &r meningen att ersiitta med en definitiv, dir d4nnu mera
hansyn skall tagas till staternas finansiella kapacitet. Redan efter
1922 4rs skala nedsittes Salvadors bidrag till férbundets utgifter
frain omkring 122,000 till 22,000 guldfrank, vilket val borde tilt-
fredsstilla alla rimliga pretentioner pA nedsittning av detta skil.

Det dr emellertid icke denna sida av saken utan protesten mot
sjilva budgeten, som gjort att hela denna friga dragits infér For-
samlingen. Rédet forklarade i sitt remissbeslut, att frigan vore
Agnad att intressera samtliga férbundsmedlemymar, och det torde
-ocksa vara fallet. . R -

Salvadors regering bvgger sin protest pa pastiendet, att de sta-
ter, vilka anslutit sig till férbundet utan att ha undertecknat Ver-
saillestraktaten, endast aro bundna av forbundsakten, men icke av
traktatens dvriga bestimmelser, dven di dessa gilla férbundet och
dess uppgifter. Skapandet av Arbetsorganisationen omtalas ingen-
stiades 1 forbundsakten; hithérande bestammelser ﬁterﬁﬁnas i Ver-
saillestraktatens 13:de del, och de dér intagna reglerna, att de ur-
sprungliga medlemmarna av forbundet ocksi skola vara medlem-
mar av Arbetsorganisationen, och att'alla andra utgifter in resor
och dagtraktamenten fér medlemmarnas delegerade vid organisa-
ticnens konferenser och administrativa rid skola baras av férbun-
det, kunna ické anses bindande fér de férbundsmedlemmar, som
efter 10 jan. 1920 anslutit sig till forbundet. -

Men #dven andra utgifter finnas intagna i férbundets budget,
som enligt Salvadors mening icke ha sin grund i férbundsakten.
Denne omnimner i sin art. 6 inga andra utgifter att bestrida av
samtliga forbundsmedlemmar #&n dem som gilla sekretariatet.
‘Budgeten upptager emellertid en hel rad andra utgifter, fér speci-
elle konferenser, exempelvis finanskonferensen i Bryssel, for admi-
nistrativa och andra kommissioner, undersékningskommissionen
for Ryssland etc. Foér Salvador 4dga dessa konferenser och kom-
missioner icke nagot nimnvirt intresse eller nigon betydelse, och
regeringen anser det oegentligt, att detta land skall bdra nigon del
av kostnaderna fér desamma.




.

A\ . . i
KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID NATIONERNAS FORBUNDS TREDJE FORSAMLING 111

Aven de utgifter. som kunna harflyta av bestammelseni art. 24,
att utgifterna fér sekretariatet ocksd kunna omfatta kostnaderna
t6r sidana internationella kommissioner eller byrder, som i fram-
tiden kunna komma att nyskapas eller att stillas under forbundets
overinséende, anser Salvadors regering som icke forpliktande for
alla férbundsmedlemmar. I den mé&n siddana institutioner skapats
-endast av ett begrinsat antal f('jrbundsmedlemmar,‘])61‘ deras infor-
livande med férbundet endast leda till, att férbundet bestimmer pa
vilket sitt deras kostnader rattvisligen skola tickas, men icke till
-en uttaxering pA samtliga medlemmar.

Denne skrivelse ledde till en lingre korrespondens med sekre-
‘tariatet och dven till en behandling i Ridet i januari 1922, darvid
RAdet dock pi grund av den nybildade centralamerikanska federa- -
‘tion, diri dven Salvador var medlem, uppskét frigan, tills man
finge nidrmare underriittelser om, hur det blev med denna federa-
tion. Négon sakbehandling férekom alltsi icke fran Radets sida.
Fram pa viren uppsades emellertid federationef'n, och delstaterna
-Atergingo till sin férra internationella status, varfér Radet pénytt
méste ta itu med frigan, denna ging med férut nimnt resultat, att
<den remitterades till Férsamlingen. '

I'érsta utskottet remitterade den igen till ett underutskott he-
-stdende av fyrél jurister och ordféranden fér komumissionen fér for-
delning av utgifterna. Detta inkom till utskotlet med en rapport,
-déri frigan fran rittslig synpunkt utreddes med stor klarhet och
‘pa ett fullt hindande sitt.

Rérande Arbetsorganisationen framhaller underutskottet, att
-det nira férhAllandet mellan densamma ocih forbundet fastslagits
genom fredstraktaten, dirav ocksd forbundsakten utgdr en del, att
skyldigheten att betala _dessbkovstnader foljaktligen vidlader for-
bundet allt frin dess fodelse, och att denna skyldighet drabbar icke
-endast de forbundsmedlemmar, vilka undertecknat nigon av freds-
traktaterna, utan ocksd med samma styrka de stater, vilka utan
‘nigon reservation anslutit sig till forbundet, sedan Versaillestrak-
taten tridde i kraft. P4 samma sitt som en ny medlem av en pri-
vat sammanslutning icke kan vigra att erkinna de férbindelser,
sammanslutningen ingétt tidigare, &ven om dessa forbindelser icke

Aro omnamnda i stadgarna, kan icke heller en stat, som utan reser-
Stalsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 8
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vation blivit medl:am av Nationernas Férbund undandraga sig de
forpliktelser, som forbundet iklitt sig fore hans anslutning, i detta
fall s& mycket mindre som det har géller en ursprunglig skyldighet
for forbundet. ‘

Att anslutningen till f6rbundet uppfattats p4 detta satt av samt-
liga forbundsmedlemmar framgir darav, att redan innan Versailles-
-férdraget triatt i kraft inbjudan utfardats av For. St:s president till
samtliga makter, som underskrivit férdraget, dvensom till samt-
liga neutrala till Arbetsorganisationens férsta konferens i Washing-
“ton november 1919. Aven Salvador mottog en sddan inbjudan och
var pd denna konferens representerad av sin minister i Washington.
Genom detta faktum har Salvador liksom. &vriga deltagare i konfe-
rensen erkant det” juridiska sambandet mellan Arbetsorganisatio-’
nen och forbundet, och detta innan: traktaten tratt 1 kraft.

Sedan detta skett anmodades telegrafiskt samtliga stater, vilka
inbjudits att-ansluta sig till férbundet, att s& gora, och en styrkt
kopia av Versaillestraktaten Sverlimmades till deras diplo-matisi{a
representanter i Paris, vadan ingen sftat kunde vara okunnig om
det férhéllande som traktaten etablerade mellan férbundet och
Arbetsorganisationen. Forst genom en skrivelse till Arbetsbyran
av 20 juni 1920 forklarade Salvador, att den icke ansig sig bunden
av de delar av Versaillestraktaten, som follo utanfor férbunds-
akten. Arbetsbyrén svarade hirpi i en skrivelse av 28 sept. s. &.
och framlade de argument, som visade Salvadors skyldighet att
liksom oOvriga medlemmar rétta sig efter bestimmelserna i del 13
av traktaten. P4 denna skrivelse ldmnade Salvadors regexlling in-
tet svan. Diremot var den representerad vid den samma host
timade forsta Forsamlingen, deltog dér i hela budgethehandlingen, -
dir ocksd kostnaderna for Arbetsorganisationen voro medtagna,
sévil i de tv& budgeter for 1920, vilka forst di erhéllo Forsamling-
ens godkannande, som den reguliera budgeten for 1921. Salvador
gjorde hiar lika litet som andra férbundsmedlemmar nagon invind-
ning mot dessa kostnaders medtagande i budgeten.

Med avseende p& sddana utgifter, som icke stringt taget kunna
raknas till sekretariatskostnader framhéller underutskottet, att det

" icke ar latt att forstd varfdr pakten, d& den bestaimmer fordelningen
av utgifterna, endast namner sekretariatets. Denna omstindighet
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kan dock icke anses utgora ett hinder fér tillimpningen av den all-
méanna princip, som giller fér alla sammansiutningar, att sidana
utgifter, som lagligen beslutits, maste biras av alla medlemmar i
gemen. Samtliga de tre budgeter, som Salvador sjalvt varit med
om att votera, innehéllo utgifter, vilka icke kunde hanfoéras till se- -
. kretariatet, och d& denna stat di icke gjorde nigon invindning,
méste den anses som havande utan reservation anslutit sig tll den
tolkning av pakten, pi vilken staternas vota baserades. Icke
heller gjorde Salvador nigon invéndning mot antagandet av § 4 i
Forsamlingens arbetsordning, dér bland de fragor, som obligatoriskt
skola uppféras pa dagordningen, upptagits »budgetforslaget for
kommande finansér dvensom rikenskaperna for det gingna».

Salvadors anmérkning i skrivelsen den 10 maj 1921, att det
icke vore dverensstimmande med rétt och billighel att belasta med-
lemmarna med utgifter, som de icke igde nigot intresse av, utan
som endast vore till formdn f6r vissa bland dem, ansdg underut-
skottet i och for sig beaktansviird; denna synpunkt hade dessutom
-framhAllits i flera motioner savil i Ridet som inorm véderbérande
kommissioner, och torde snart erhélla en tillfredsstillande 16sning.
Men den kunde icke modifiera den juridiska argumentation, pa
vilken underutskottet byggt sina konklusioner.

Inom wutskottet vickte denna rapport atskillig uppstindelse.
Man fann visserligen, att den juridiska bevisféringen var bindande;
ordféranden, Scialoja, anférde ocks& som sin uppfattning, att be-
stammelsen i art. 24 jamval tickte Arbetsorganisationen, vilken si-
lunda vore inbegripen i sjdlva pakten; men representanterna for de
sydamerikanska staterna hivdade, att det politiskt icke ginge an
att svara si direkt avvisande och skolméistrande pa Salvadors fram-
stallning. De foreslogo darfor, att Forsamlingen skulle inskrinka
sig till att skicka underutskottets rapport jimte utSkottetjs protokoll
i drendet till Radet med an-mod’aﬁ att tillstilla Salvador dessa do-
kument; detta land skulle pd si sitt icke f& mottaga nigot ulti-
matum utan kunde taga kdnnedom. om utskottets och Férsamling-
ens stindpunkt och pé grundvalen hérav fora vidare forhandlingar.
_ Utskottets forslag blev ocksi, att Foérsamlingen skulle utan dis-
kussion dversinda hela materialet till Ridet alt vidare férfara dér-
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med pa sitt som det kunde finna lampligt. Foérsamlingen beslét i
overensstimmelse hirmed.

Frigan stod p4 dagordningen till Radets 23 sammantriade, 29
jall.—;?) febr. i 4r, varvid RAdet beslot att genom sekretariatet till
- Salvadors regering Oversinda de frin Férsamlingen mottagna do-
kumenten med forfragan, vilka erinringar sagda regering o6mskar- .
med anledning av dessa dokument meddela Rédet.
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Fi.. Dr JOHN .OLSSON. \

Nigon direkt undersdkning av partiférdelningen inom de
olika sambhillslagreny vid vara riksdagsmannaval later sig icke
gora. Kimmedomen vi diirom iga dr s& gott som uteslutande
grundad pid omdomen. Visserligen fga ‘de olika partiorga,misa--
tionerna register 6ver sina sdkra — de i partierna inskrivina per-
sonerna — och sina sannolika anhiingare, men dessa forteckningar
hillas naturligtvis stringt hemliga och oftkomliga fér utomstiende.
Vill man dirfor s6ka statistiskt bestimma sammanhanget mellan
Klasser och partier, méste indirekta metoder tiligripas. 1 och med
foreliggande undersékning har ett bidrag till frigans 18sning sokt
limnas genom bestimmandet av det sammanhang, som i regionalt
avseende kan aga rum mellan de sociala klassernas numerir och
antalet viljare tilhérande de olika politiska partierna vid valen till
andra kammaren 1920 och 1921.- Att underséknfihgen icke enbart
omfattat sistnimnda val har berott pd onskemélet att déirjimte s6ka
fa konstaterat, huruvida den utvidgade rostriitt for ménnen, som
for forsta gangen tillimpades vid 1921 drs val, medfért ndgon for-
aAndring i de tidigare befintliga klass- och partiférhallandena.

I den officiella statistiken éver valen till riksdagens andra kam-
mare har allisedan valen &r 1911, med undantag dock for valen viren
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1914, forekommit en férdelning pA yrken av de i rostlingderna upp-
tagna personerna, siledes rostberittigade, i valet deltagande och icke
rostberittigade *. Denna befolkning omfattade vid valen 1911—1920
alla de manliga invinare, vilkas &lder vid borjan av valdret ej under-
slteg' tjugofyra 4r, men fr. o. m. 1921 &rs val upptagas ju i rOstling-
derna alla min och kvinnor, vilka vid valdrets bérjan fyllt 23 ar.
Valstatistikens yrkesgruppering ir uppgjord efter i huvudsak soci-
ala synpunkter, varfor yrkessamhorigheten och i friga om 1921 Ars
val dven familjesamhdrigheten varit det bestimmande vid klassifice-
ringen. 1 1920 och 1921 4rs valstatistik hava de i rostlingderna
upptagna personerna férdelats pd 26 olika yrkesgrupper, och dessa
hava &terigen sammanslagits till 3 sociala huvudgrupper, grupp I,
grupp II och grupp III, vilka respektive skulle kunna sigas repre-
sentera demn hbgré klassen, medelklassen och kroppsarbetarnas klass.
Denna senare gruppering sammanfaller i huvudsak med den, som
Fahlbeck utstakat grinserna for i sitt arbete Stidnd och klasser .
Den hogsta klassen omfattar sdlunda dem, som uppehilla det hogre
kulturarbetet samt ledarna av den stérre materiella produktionen
och innehavarna av den stora egendomen d. v. s. vetenskapsmién,
ambetsmin och tjinstemidn av hogre grad, skriftstéllare, konstnirer,
koépmin, industriidkare;, de stoérre jordédgarna och kapitalisterna
samit dessas bitriden. Mellanklassens viktigaste element utgoras av
de sm& handlandena, hantverkarna, bonderna och de ligre tjinste-
minnen 1 privat och allmin tjinst och den ligsta klassen av de
egentliga kroppsarbetarna inom handeln, industrien och jordbruket.

T 1921 ars valstatistik hénforas féljande yrken till grupp I, nam-
ligen godségare och stérre handlaride, direktorer, disponenter o. d.,
kontorspersonal, ingenjérer och verkmaistare, tjinsteméin av hogre
grad, fria yrken (likare, konstnirer, skriftstallare o. d.), husédgare
och kapitalister samt »0vriga i grupp I».

Grupp II omfattar yrkesgrupperna hemmansiigare, arrendato-
rer och brukare, lantbrukares hemmavarande soner,. hantverkare,
mindre handlande, handelsbitriden, dvriga niringsidkare, sjékapte-

! Riksdagsmannavalen aren 1909—1911, 1912—1913, hosten 1914, varen 1914,
aren 1915—1917, aren 1918—1920, ar 1921. -

2 P, E. FanLneck: Stand och Klasser, Lund 1892, sid. 51 ff. Se aven bl a. -
GusTAV SCHMOLLER: Die soziale Frage, Miinchen und Lcipzig 1918, sid. 142 ff.
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ner, skeppare och styrmén, tjinstemin av lagre grad och militirt
manskap, folkskolldrare, hégre huslig tjinst och »6vriga i grupp 1I».
Med lantbrukares hemmavarande sbner avses endast soner till
hemmansigare, arrendatorer o. d., siledes ej torpareséner, vilka
riknats bland jordbruksarbetare. Frin gruppen hantverkare hava
avskiljts de hos dessa anstillda arbetarna, vilka sammanférts med
industri- och handelsarbetare. Till dvriga néringsidkare hava forts
sidana niringsidkare, som icke limpligen kunnat, hinféras till
nigon annan grupp, sdsom hotell- och kaéfinnehavare, kilare-
miéstar, gistgivare, &kerifigare o. d. Gruppen hégre huslig tjanst
tjinstemin de sivil i statens som kommunens tjanst anstidllda av
omfattar hushallerskor, husférestandarinnor o. d., och léigreijéins»t.e-
min de sdvil i statens som kommunens tj'ﬁnslt anstillda av denna
kategori som #dven personalen vid de enskilda kommunikationsan-
stalterna. . ) .

Till grupp III riknas yrkesgrupperna rittare, tridgdrdsmaistare,
skogvaktare m. fl., torpare, ligenhetsigare m. fl., jordbruksarbetare,
sjomén och fiskare, arbetare utom i jordbruk, ligre hlislig tjanst
och »ovriga i grupp III». Sésom jordbruksarbetare hava riknats
dringar av olika slag dvensom stattorpare. Till denna grupp héra
oven mjolkerskor och ladugérdspigor. Jungfrin‘ hava forts pa lagre
huslig tjinst sdsom #ven hotellpersonal och betjinter. Gruppen
‘arbetare utom i jordbruk omfattar fabriksarbetare, arbetare hos
hantverkare och transportarbetare m. fl. samt &ven kuskar och
gérdshantverkare. , '

Till »6vriga» inom alla tre huvudgrupperna hava dels forts sé-
dana personer, som saknat yrkesheteckning, dels ock vissa med
yrkesbeteckning foérsedda, som ej kunnat hénféras till nigon av de
andra yrkesgrupperna. Harvid har var och en forts till den av de
tre huvudgrupperna, som han av en eller annan anledning ansetts
std nidrmast. T tvivelaktiga fall hava grupperna II och III féredraigi{s
framfér grupp I, och giller detta sirskilt betriffande kvinnorna.

De i de f6ljande tabellerna 1, 2, 3 och 4 meddelade siffrorna
6ver antalet personer inom de'olika yrkesgrupperna och i synnerhet
inom de trenme sociala huvudgrupperna fi naturligtvis icke anses

. utgdra nagot exakt métt pd gruppernas numerér dels till f6ljd av de

brister, som vidldda primirmaterialet och framfoérallt bestd i upp-
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gifternas knapphindighet och dels och i synnerhet till f6ljd av de
storn vanskligheter, som en dylik yrkesférdelning i och for sig ar
férenad med. Nagon skarp” atskillnad mellan de tre huvudgrup-
pernia forekommer naturligtvis icke, och griansfallen dro ménga. En
dei anmirkningar mot den anvinda grupperingen skulle dock siker--
ligen med fog kunna framstéllas. Sirskilt vill det synas, som om
till grupp I hiinférts en del ovidkommande element, lagre kontors-
personal och.en del verkmiistare, vilka, socialt sett, icke torde fylla
miéttet att bliva riknade till grupp 1. Vidare torde en del av tjinste-

TABELL 1.

Absoluta och relativa antglet personer inom de trenne sociala huvud-
grupperna vid valen till riksdagens andra kammare 1921,

o 1921 ars val Grupp I Grupp 11 Grupp 11 Sg‘:ll:)l:i;gfl
Landsbygd. Absoluta tal
Man e 38,991 508,379 563,836 1,111,206
Kvinnor ..., 36,790 532,378 580,417 1,153,585
Summa 75,781 1,040,757 1,144,253 2,260,791
Stiader. :
MAn e 87,737 113,659 | 255,427 © 456,823
Kvinnor ... 98,632 167,242 312,762 578,636
) Summa 186,369 280,901 . 568,189 1,035,459
Riket.
Miin ) e 126,728 622,038 819,263 1,568,029
Kvinnor 135,422 699,620 893,179 1,728,221
Summa 262,150 1,321,658 1,712,442 3,296,250
Landsbygd. : Relativa tal
MEAN e e 3,51 45,75 C 50,1 100,00
Kvinnor NS 3,19 46,50 50,31 100,00
Summa 3,35 46,04 50,61 100,00
Stiadenr
Min ..o, 19,21 24,88 55,91 100,00
Rvinnor ........covcoiiian.n. 17,16 28,41 54_,4:{ 100,00
Summa 18,00 : 27,13 54,87 100,00
Riket
Min ..o 8,08 39,67 52,25 100,00
Kvinnor ................... 7,84 40,48 51,68 100,00
Summa 7,95 40,10 51,9 100,00
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ménnen-av ldgre grad hellre bort foras till grupp I &n II, som
fallet nu éar. Uppgdrandet av en med de faktiska forhillandena
biittre Overensstimmande social yrkesfordelning torde emellertid
kriva betydligt noggrannare yrkesuppgifter éin dem, som nu fére-
komma i rostlingderna. '

" Tabell 1 innehaller det absoluta och relativa antalet personér
upptagna i1 rostlingderna inom de trenne sociala huvudgrupperna
vid valen till riksdagens andra kammare ar 1921, och materialet
till savil denna.tabell som tabellerna 2, 3 och 4 dr hiamtat frén de i
statistiska centralbyrins arkiv férvarade s. k. sammandragstabel-
lerna for valkretsarna. Grupp I upptagér ca 8%, grupp II c:a 40%-
och grupp III c:a 52% av hela antalet politiskt myndiga personer,
om. stider och landsbygd betraktas tillsammans. Det kan figa ett
visst intresse ndmmna, att Fahlbeck i sitt nyssnimnda arbete * berik-
nat, att ar 1880 horde til »de bildades klass» 5%, till medelklassen
42,:% och kroppsarbetarnas klass 52,,% — siffror, som ‘sdlunda
foga avvika frin dem, som avse de nuvarande forhallandena.- Fahl-
becks kalkyler omfatta emellertid rikets hela befolkning, ‘och vore
forhdllandet dven sd i friga 0111 den hir begagnade yrkesstatistiken,
komme resultaten att ytterligare nirma sig varandra. Den relativa
numeréren i grupp I komme namligen att minskas till férman for
grupperna II och III i f8ljd av barnfattigdomen inom grupp I.

Den frin Dbefolkningsstatistiken kinda Overtaligheten hos
kvinnokonet avspeglar sig maturligtvis dven i rostlingdernas siffer-
uppgifter. Overtaligheten f6r de i rostliingderna upptagna kvinnorna
uppgér i hela riket till 160,192 personer, varav falla pa grupp 1 8,694,
pa grupp II 77,582 och pa grupp LI 73,916. P4 100 min komma
i grapp I 107 kvinnor, i grupp 11 112 och i grupp IIT 109. Kvinnor-
nas overtalighet ér sdlunda reiativt stérst inom medelklassen.

P4 landsbygden och i stiderna fga de trenne sociala huvud-
grupperna viasentligt olika p-roPdrtioner 1 avseende pa numeriren.
Grupp I upptager & landsbygden endast c:a 3,;%, men 1 stiderna
" ndgot mera 4n fem ganger detta tal eller 18 % av hela gruppens antal.
Déaremot dr grupp II avsevirt talrikare representerad pd landsbygden
iin i stiderna némligen med respektive 46 och 27%. Grupp III dter

! FAHLBECK a. a. sid. 56.




TABELL 2.

Yrkesfordelningen inom grupp I i absoluta och relativa tal vid valen til} riksdagens andra kammare 1921.

Landsbygd Stiader Riket
Yrkesgrupper
Min Kvinnor Summa Miin Kvinnor Summa Miin Kvinnor Summa
Absoluta tal
Godsigare och stérre arrendatorer 2,062 2,081 4,143 468 397 865 2,630 2,478 5,008
Industriidk., handl. (storre), dir,

disp. 0. d.veiiii e 3,507 3,207 6,714 9,306 . 8,481 17,787 12,813 11,688 24,501
Kontorspersonal, ingenjorer o. verk- ) .

mastare ..., 20,863 16,622 37,785 43,924 46,130 90,054 64,787 62,752 | 127,539
Tjanstemin av hogre grad............ 8,107 7,789 15,896 21,335 21,609 42,944 29,442 29,398 58,840
Fria yrken..........cocooivinee 3,933 6,132 10,065 10,264 16,319 26,583 14,197 22,451 36,648
Husiigare och kapitalister ... . 456 614 1,070 2,363 4,492 6,855 _ 2,819 5,106 7,925
Ovriga i grupp 1T ...l 63 345 408 77 1,204 - [~ 1,281 140 1,549 1,689

Summa | 38,991 36,790 75,781 87,737 98,632 186,369 | 126,728 135,422 | 262,150
. Relativa tal
Godséigare\och stérre arrendatorer 5,29 5,66 5,47 0,53 0,40 0,46 1,90 1,83 1,91
Industriidk., handl. (stérre), dir., )

disp. 0. d. .o 8,99 8,71 8,86 10,61 8,60 9,55 10,11 8,63 9,35
Kontorspersonal, ingenjérer o. verk-

MASLATE ... 53,51 45,18 49,47 50,06 46,77 48,31 51,13 46,35 48,64
Tjanstemén av hogre grad............ 20,79 21,17 20,98 24,32 21,91 23,04 23,24 21,711 22 44
Fria yrken.........ocooevviiiiiniinnn, 10,00 16,67 13,28 11,70 16,55 14,21 11,20 16,58 13,98
Husiigare och kapitalister ............ 1,17 1,67 141 2,69 4,55 3,68 2,22 3,77 3,03
Ovriga i grupp I ... 0,16 0,94 0,53 0,09 1,22 0,69 0,11 1,13 0,65

Summa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

(U431
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ar svagare representerad pi landsbygden én i stiderna, ndmligen
med respektive 51 och 55%.

Den nyssnidmnda avsévirda Overtalighet, som existerar betrif-
fande kvinnorna, ar till stérsta delen att finna inom stiderna. Icke
mindre dn c:a 80% eller 121,813 av samtliga Gvertaliga kvinnor iiro
bosatta i stiderna. P& 100 mén komma hér inom grupp I 113 kvin-
nor, inom grupp II 146 kvinnor och inom grupp III 123 kvinnor..
P& landsbygden ar inom grupp I ménnens numerir nigot stérre én
kvinnornas, mot 100 miin 95 kvinnor, medan imom grupperna II
och IIT mot 100 mén svara respektive 105 och 103 kvinnor. Aven
p& landsbygden é&r silunda kvinnornas Overtalighet stbrst inom
grupp IIL C .

I tabellerna 2, 3 och 4 visas, pa vad sétt de trenne sociala huvud-
gruperna numeriskt sammanséttas av de olika yrkesgrupperna.

Inom grupp I, tabell 2, utgéra kontorspersonal, ingenjorer och
verkméstare den dominerande yrkesgruppen. Savil i hela riket
som pé landsbygden och i stiderna uppgar denna yrkesgrupp till
cia 50%. Hérefter komma tjinstemén av hogre grad med négot
6ver' 20% och fria yrken med: 14%. Dessa trenne vrkesgrupper iro
nagot talrikare representerade i stiderna éin pd landsbygden och upp-
taga tillsammans ej mindre én c:a 85% av samtliéa till grupp I rak-
nade personer. Endast c:a 15% av dessa eller 5,689 min och unge-
far lika ménga kvinnor utgdras.foljaktligen av sddana personer,
godsigare, industriidkare, grosshandlare, direktdrer, husfigare och
kapitalister, vilka man kan formoda iro &gare till de storsta inkom-
sterna och férmdgenheterna. ' ,

De dominerande yrkesgrupperna inom grupp II dro i olikhet
med vad fallet var i friga om grupp I ej desamma pa landsbygden
.som i stiderna. P& landsbygden &r den till numeridren hirskande
klassen naturligtvis hemmansigare, arrendatorer och lantbrukares
hemmavarande sbner. Min och kvinnor sammanriknade, upptager
denna yrkesgrupp 70% av hela gruppens numerir & landsbygden.

Harefter f6lja hantverkare med 11 %, tjinsteméin av ligre grad med .

7%, mindre handlande med 4% och folkskollirare (och léirarinn)or)‘
med 2%. I stiderna uppnér ingen av de dar forekommande yrkes-
grupperna samma overvildigande numerir, som bénderna p lands-
bygden. ‘Tjinstemén av ligre grad utgbra den relativt talrikaste




TABELL 3.

Yrkesfordelningen ino:l‘n grupp 11 i absoluta och relativa tal vid valen till riksdagens andra kammare 1921,

Landsbygd Stiader Riket
Yrkesgrupper . - - .
N Min Kvinnor Summa Miin IKvinnor H Summa Miin Kvinnor [ Summa
. i
Hemmansig., arrend. och lantbru- * Absoluta tal )
Lkares hemmav. soner.....0......... 374,273 362,716 736,989 4,621 5,055 10,176 378,894 368,271 | 747,165
Hantverkare ............oooe) 56,463 62,530 118,993 18,721 26,143 717 44,864 75,184 88,673 163,857
Handlande (mindre) . 19,881 19,646 39,527 22,186 26,682 1 48,868 42,067 46,328 88,395
Handelshitraden ....... 5,230 5,723 10,953 8,535 20,727+ 29,262 13,765 26,450 40,215
Ovnga niringsidkare 2,610 3,402 6,012 4,141 6,392 1. 10,533 6,751 9,794 16,545
Sjokaptener, skepp‘uc och bty’m‘m 4,539 3,933 8,472 3,773 3,019 . 6,792 8,312 6,952 15,264
Tjinsteman av ligre grad oa.h mili- . : |
tart manskap ... ‘[ ......... 36,598 | - 35,357 71,955 46,288 39,492 | 85,780 82,886 74,849
Folkskolldrare 6,767 18,762 _5,.’)‘)‘l 2,349 77117 | 10,066 9,116 26,479
Hogre huslig tjdnst.......... ! ...... - 88 13,128 13,186 447 13,1304 13,577 505 26,258
Ovriga i grupp 11 ... 0 U 1,960 7181 | 9,141 2,598 18,385 20,983 4,558 25,566
' Summa 508,379 | 532,378 ‘ 1,040,757 113,659 | 167,242 280,901 622,038 | 699,620 | 1,821,658
e . " :
Hemmanség., arrend. och lantbru- i Relativ af tal .
kares hemmav. soner ..... Yoo 73,62 67,63 70,80- 4,07 3,40 3,62 60,92 52,64 56,52
Hantverkare-......... SEUUTRUTRTTY TR 11,11 11,66 11,44 16,47 16,01 15,97 12,09 12,67 12,39
Handlande (mindre) . N 3,91 13,66 3,80 19,51 16,3¢ 17,40 6,76 6,62 6,70
Handelsbitriden .......... e 1,03 } 1,07 1,06 7,51 12,70 10,42 2,21 3,18 3,04
O\’llgl niringsidkare T 0,52 10,63 0,58 3,64 3,92 i 3,75 1,09 1,40 1,26
Sjékaptener, skeppare och st)] min 0,89 10,73 0,81 3,32 1,85 2,42 1,34 0,99 1,16
Tjinstemiin av lagre grad och mili- ! ) i -
tirt manskap . A 7,20 | 6,59 6,91 40,72 24,20 | 30,54 13,32 10,70 11,93
Folkskollirare ......... Lo e 1,33 3,50 2,45 2,07 4,73 - 3,58 1,46 3,79 2,69
Hogre huslig tjanst 0,01 2,19 ° 1,217 0,40 5,59 Y - 4,88 © 0,08 3,15 2,03
Ovriga i grupp 1T ... ... e 0,38 1,34 0,88 2,2 11, Y 747 0,73 3,66 2,28

Summa | 100,00 | 1000 | 100,00 | 10000 | 1000 % 10000 | 10000 | 10000 | 100,00




TABELL 4.

Yrkesfordelningen inom grupp 111 i absoluta och relativa tal vid valen till riksdagens andra kammare 1921.

‘

. .

Landsbygd Stider Riket
Yrkesgrupper -
Miin Kvinnor Summa Min Kvinnor Summa Miin Kvinnor | -Summa
‘Rittare, tradgardsm., -skogvaktare Absoluta tal

m. flo o e 14,602 13,309 27,911 1,638 1,397 3,035 16,240 14,706 30,946
Torpare, liigenhetsigare m. fl. ...... 83,143 104,357 187,500 1,381 1,742 3,123 84,524 106,099 190,623
Jordbruksarhetare 125,544 75,784 201,328 4,161 2,653 6,814 | 129,705 78,437 208,142
Sjomin och fiskare 20,589 13,847 33,936 7,957 3,018 10,975 | 28,546 16.365 44,911
Arbetare utom i jordbruk... 307,164 | 245,327 552,491 | 233,056 | 212,746 | 445,802 | 540,220 | 458,073 998,293
Ligre huslig tjanst ............ . 808 67,745 68,553 2,428 63,420 65,848 3,236 § 131,165 134,401
Ovriga i grupp HI ... 11,986 60,548 72,534 4,806 27,786 32,592 16,792 88,334 105,126
Summa | -563,836 | 580,417 | 1,144,253 255,427 | 312,762 { 568,189 | 819,263 | 893,179 [1,712,442
Riittare, tridgirdsm., skogvaktare Relativa tal °

m. oo 2,59 2,29 2,44 0,64 0,45 0,53 1,98 1,65 1,80

Torpare, ligenhetsiigare m. fl. ... ... 14,75 17,98 16,39 0,5¢ 0,56 0,55 10,32 11,88 11,13

Jordbruksarbetare 22,97 13,06 17,59 1,63 0,85 1,20 15,83 8,78 12,15

Sjomiin qch fiskare . 3,65 2,30 2,96 3,11 0,97 1,93 3,48 1,83 2,62

Arbetare utom i jordbruk... 54,48 4221 48,29 91,25 68,01 78,48 65,94 51,28 58,31

Ligre huslig tjanst.......... e 0,14 11,67 5,99 0,95 20,28 11,59 0,40 14,68 7,85

Ovriga i grupp HI ... 2,12 10,43 6,34 1,88 8,88 - 5,74 2,05 9,89 6,14

Sumima 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

NAaa
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gruppen, men uppndr endast 31% . Mindre handlande komma &dven
hir i andra rummet med en andel pd 17%. Hantverkarnas antal
ar nistan lika stort, medan handelsbitridenas stannar vid 10%.
Gruppen folkskollirare har nigot stdrre andelsprocent i stiderna
an pd landsbygden — 3,,% mot 2%. _

Den nyss pipekade stora kvinnoovertaligheten inom grupp II
forekommer 4 landsbygden sarskilt inom: grupperna hogre hus-
lig tjéinst och folkskollirare; diremot iro kvinnorna undertaliga i
gruppen hemmansigare -etc. Stidernas ofantliga kvinnodverskott
'— 143 kvinnor mot 100 min — har tyngdpunkten forlagd till fram-
forallt grupperna hogre huslig tjinst, handelsbitriden, hantverkare
och folkskollirare. Inom dessa fyra yrkesgrupper tillsammans é4ro
kvinnorna till antalet mera /in dubbelt si ‘minga som minnen.

Inom grupp III utgdres den relativt storsta yrkesgruppen sdvil
pi landsbygden som i stiderna av arbetare utom i jordbruk, varav
huvudparten bestdr av induslriarbelare. Minnen och kvinnorna
inom denna yrkesgrupp upptaga & landsbygden vardera och tillsam-
mans c:a 50% och i stiderna respektive 91 och 62%, vilket for
bida kénen i genomsnitt blir nidgot mera &n 75%. Den yrkesgrupp,
som i stiderna darjimte &dger nigon mera betydande storlek, ar
lagre huslig tjinst — 20% —, vilken nistan uteslutande bestar av
kvinnor. De egentliga lantbruksarbetarna, sdvil min som kvinnor,
grupperna torpare, ligenhetsigare samt jordbruksarbetare, upptaga
& landsbygden c:a '/; av hela gruppens antal. Gruppen ligre huslig
tjanst, vilken néstan uteslutande bestir av kvinnor, ir, relativt sett,
blott hilften s& stor pd landsbygden som i stiiderna — 6% mot 12%.

i och fér utréonande av den politiska 4sk&dningen inom nu be-
skrivna sociala klasser sidan den ytirat sig vid valen till riksdagens
andra kammare dren 1920 och 1921 hava berikningar utforts for
bestimmandet av graden av samhorighet — korrelation — i regio-
nalt avseende, ldnsvis, mellan det relativa antalet viljare inom
niamnda klasser och det relativa antalet avgivna roster fér de olika
politiski partierna. Dessa hava samlats till fyra partigrupper, hégern,
bondeforbundet (vid 1920 ars val jordbrukarnas riksférbund och
bondeftrbundét), de liberala samt socialisterna (vid 1920 4rs val soci-
aldemokrater och vinstersocialister samt vid 1921 irs val darjamte
kommunister). Dessutom demonstreras korrelationen i motsvariga




TABELL 5.

andra kammare ar 1921,

Antalet manliga och kvininliga viljare vid valen till riksdagens

Grupp 1 Grupp Il Grupp 1 Summa

Nr L dn . .,

Min [Kvinnor| Min [Kvinnor| Min [Kvinnor| M#an [Kvinnor
Landsbygden
2| Stockholms 3,357 | 3,190 10,483 | 9,001( 17,879 13,639 31,719 25,730
3| Uppsala ............... 668 558§ 7,286 5,961| 10,217 | 7,827| 18,171 | 14,346
4| Sédermanlands ...... 978 806 17,9931 6,298] 12,608 8,756 | 21,579 | 15,860
5| Ostergétlands ........ 1,465 "1,255| 14,382 11,440 | 19,306 | 13,698 | 35,153 [ 26,393
6 [ Jonkopings ........... 967 875 | 18,820 14,725 9,966 | 7,328 29,753} 22,928
7| Kronobergs ........... 843 709 | 15,431 | 11,668 8,342 6,035| 24,616 18,412
81 Kalmar ........ 1,016 848 | 15,549 12,684 | 11,659 | 7,998 | 28,224 | 21,530
9| Gottlands ............. 198 173 5,838 4,258 1,631 "1,046] 7,667 5,477
10 | Blekinge............... 465 368 7,366 6,183 8,037| 6,450] 15,868 13,001
11 | Kristianstads. 1,245 1,070 | 19,736 15,5471 13,978 ] 10,897} 34,959 | 27,514
12| Malmoéhus ... 1,963 | 1,6431] 22,664 | 18,909] 22,437 | 18,999 47,064 | 39,551
13 | Hallands..... 39 3171 11,982 9,952} 6,483 | 5,646| 18,856 | 15,915
14| Goteborgs o. Bohus 835 7301 11,507 9,682] 13,314 11,136 | 25,656 | 21,548
15| Alvshorgs ............. 1,137 977 23,360 18,845 14,958 | 12,679 | 39,455 | 32,501
16 { Skaraborgs.... 1,009 814 19,728 | 14,014 11,377 7,158 | 32,114 | 21,986
17} Varmlands .... 1,305 1,054] 19,392 13,995| 18,053 [ 12,948 | 38,750 | 27,997
18| Orebro ........cc....... 1,337 | 1,066 10,832 8,067 15,275| 10,431 | 27,444 | 19,564
19 | Vastmanlands ....... 833 664 | 8,312) 6,528 11,543 | 8,538} 20,6881 15,730
20 | Kopparbergs ......... 1,548 | 1,328 17,576 | 13,776 | 19,076 [ 13,442 | 38,200 | 28,546
21 [ Gavleborgs............ 1,241} 1,007} 13,716 | 10,936 20,590 | 15,243 | 35,5647 | 27,186
22 | Vasternorrlands ..... 1,070 881 12,943} 10,0851 23,193 | 16,690 | 37,206 | 27,656
23 1 Jamtlands ............ 622 533] 10,6251 7,784 8,339 5,270| 19,586 | 13,587
24 | Vasterbottens ....... 532 4431 16,269 11,160| 7,682 | 5,088 | 24,483 16,691
25| Norrbottens .......... 594 4911 10,903 | 7,571 7,746 14,9771 19,243 | 13,039
Summa 25,619| 21,800 I332,693 |259,069 |313,689 231,819 {672,001 |512,688
Stiderna

1| Stockholms stad ....| 19,691 | 22,174} 16,664 18,968 | 34,843 | 35,428 | 71,198 | 76,570
2 Stockholms lan...... 1,180 | 1,160 1,193 1,484 2,549| 2,290} 4,922} 4,934
30 Uppsala ............... 1,264 1,316] 1,381 1,853 2,4057 2285 5,050 5,454
4| Sédermanlands ......[ 1,561 1,493 1 2,283 2,464.] 6,471 54391 10,315 9,396
5| Ostergétlands ........ 2,709 2,791 4636 | 5,681 94641 9,885| 16,809 ! 18,357
6| Jonkopings...... .....| 1,728 1,740] 3,043 3,599 5,992 35,528 10,763 | 10,867
7| Kronobergs ...... 321 332 416 547 487 4381 1,224 1,317
8| Kalmar ........ 9971 1,043| 1,667 2,0781 3,062} 2,740| 5,716| 5,856
91 Gottlands ............. 248 297 375 417 516 4991 1,139 1,213
10 | Blekinge............... 1,056 | 1,068] 2,376 2,340| 2,789| 2,406] 06,221 5,804
11| Kristianstads .... 768 747 1,448 1,692 1,515 1,570 3,731 4,009
121 Malmohus ....... .| 6,890 6,789 ] 9,928 12,383 22,311 | 21,883 39,129 | 41,055
13| Hallands............... 9771 11,0141 1,843 2306{( 2,773 3,090| 5,593 6,410
14 [ Goteborgs o. Bohus| 6,208 6,241 8,208 9,698| 21,496 | 21,408 | 35,912 | 37,347
15| Alvsborgs ............. 1,376 1 1,293] 2,291 2,507| 5,511 5,216] 9,1781 9,016
116 | Skaraborgs....... 990 9641 2,059 2,100 3,124 2,803 6,173 5,867
17 | Varmlands ....... Lo 1,241 1,150 1,871 2,027 3,485 1 3,124 6,597 6,301
18| Orebro «...peeenn. .. 1,395 1,234 1,620 1,743} 3,451 2,944 1 6,466 | 5,921
19 | Vastmanlands ....... 1,327 1,158 1,686 ] 1,763} 4,745| 3,839 7,658 6,760
20 | Kopparbergs ......... 810 7541 1,087 1,196 2,319} 2,021 4,216 3,971
21 | Gavleborgs............ 1,394 1,826F 2,082 2321| 5,693 5,262 9,169| 8,909
22 | Viasternorrlands ..... 1,125 1,032 1,325 1,438 1,595 1,391 4,045 3,861
23 | Jamtlands ............ 556 481 903 864 627 572 2,086} 1,917
24 | Visterbottens ....... 408 394 510 535 404 434 1,322 1,363
25| Norrbottens .......... 663 5731 1,265 1,143 1,120 993 3,048| 2,709

Summa | 56,883 | 58,554 | 72,050

83,142 [148,747 [143,488

277,680 |285,184
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siffertabeller och diagram. I korrelationsberikningarna rérande 1921
ars val har skilts mellan mén och kvinnor inom de sociala grupperna,
vilket emellertid ej ansetts behovt iakttagas i siffer- och de grafiska
tabellerna. I tabell 11 Aterfinnes det absoluta antalet manliga och
kvinnliga valjare vid 1921 ars val inom: de trenne sociala huvud-
grupperna pa landsbygden och i stiderna. Ovriga absoluta och rela-
tiva tal, som: tjinat som grundval foér i det f6ljande férekommande
berdkningar och sammanstéllningar, dterfinmas i statistiska centrail-
byrdns ovan ommédmnda valstatistiska publikationer och Aatergivas
icke har for utrymmets skull.

Styrkan av korrelationen mellan klasserna och partierna karak-

tiriseras dels av totala och dels av partiella korrelationskoefficienter.
De totala koefficienterna beréknas enligt formeln

p— Xxy
ng,o, i
dir x och y utgbra serieelementens avvikelser frin respektive
medier, n antalet element i serierna samt 6, och 6. respektive seriers
" dispersioner. r blir ett tal, vars virde varierar mellan 0 och 1 allt-
efter styrkan i sammanhanget mellan de undersdkta foreteelserna.
Blir vardet positivt, rdder positiv korrelation — medvariation —
mellan de statistiska fenomenen eller m. a. o. talserierna tyckas
attrahera varandra. Antager didremot r negativt virde, siges korre-
lationen vara negativ -— motvariation rdder — och serierna tyckas
repellera varandra. Fo6r befintligheten av en sidker korrelation for-
dras, att r 4r minst 3 ginger si stort som sitt medelfel, som berdknas
enligt formeln '

De totala korrelationskoefficienterna hava emellertid icke alltid for-
maitt att lamna en adekvat karaktiristik av kausalsammanhanget
melan klass och parti, nimligen bl. a. i de fall, dd tvenme serier
befunits kunna vara numeriskt beroende av en tredje serie. I sé-
dama fall framgdr det varken genom okuldr besiktning av . talseri-
erna eller genom de totala koefficienterna, vilkendera av de bada
faktorerna eller huruvida béda tvd std under inverkan av den tredje
faktorn. Dylika problem kunna lésas genom berdkning av s. k. parti-
ella korrelationskoefficienter, for vilkas bestimning foéljande formel
giller, om trenne variabler forekomma, vilket har ir fallet L

1 C. V. L. CHARLIER: Contributions to mathematical statistics; Sv. aktuarie-
féreningens tidskrift, h. 1, 1915. G. U. Yure: On the theory of correlation;
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Den partiella korrelationskoefficientens egenskaper aro de-
samma som den totala koefficientens. Formeln for medelfelet i r
kan i hir forekommande fall &ven anvindas betriaffande medelfelet
i R. D& i den féljande framstillningen bdde totala och partiella
koefficienter féorekomma, éro de forra satta inom parentes.

IFérdelningen av de olika yrkesgrupperna pa de trenne sociala hu-
vudgrupperna ar i 1921 ars valstatistik icke fullt idéntisk med fordel-
ningen i 1920 irs valstatistik. Yrkesgrupperna jordbrukares hemma-
varande soner samt militirt manskap fordes i den sistnimnda val-
statistiken till grupp I1, men i 1921 ars valstatistik hava de riknats
til grupp II. D& det for forfattaren varit ogorligt att bringa
grupperingarna vid de bida valen till 6verensstimmelse med var-
"andra — hirtill hade namligen erfordrats avprickning fran rostling-
derna — har for mojliggérandet av jimforelse mellan korrelations-
resultaten betréiffande de tre sociala huvudgruppernas politiska
dsikter vid valen 1920 och 1921 en undersdkning gjorts for att fa ut-
ront, huruvida nimmda omgruppering fororsakat nigra forindringar
i gruppernas relativa numerir de olika linen emellan frin det ena
valet till det andra. Denna unders6kning har bestitt i bestimming
av korrelationen linsvis mellan det procentuella antalet manliga viil-
Jjare inomy de trenne sociala huvudgrupperna vid de tvenne valen,
“och hava dirvid foljande resultat erhallits: ‘

) Landsbygd Stiider

Grapp 1 1920 med grupp [ 1921 = " 40,97 + 0,00 -+ 0,98 F 0,02
» ALy »  ow Ly = -+ 0,9 1+ 0,03 —+ 0,97 + 0,02
» HI » » » HI » = -+ 0,95 1+ 0,02 ~+ 0,97 4+ 0,02

Den relativa fordelningen linsvis av anialet viiljare inom. de
-olika huvudgrupperna har slunda praktiskt taget varit identisk vid
bida valen. Korrelationen &r némligen sd gott som fullstindig i
samtliga kombinationer. Skulle féljaktligen koefficienterna rérande
sammanhanget mellan de manliga viljarna inom de olika sociala
huvudgrupperna och de olika partirdstetalen vid 1920 och 1921 Aars

Journal of the royal sfatistical society 1897, sida 812 ff.; An.introduction to
the theory of statistics, .sida 219 ff. D. Heron: On the probable error of a
partial correlation coefficient; Biometrika; april 1910, sida 411 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. ' 9
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val icke komma att Gverensstimma, méste skiljaktigheterna tillskri-
vas linsvis skedda forskjutningar i rostetalens och icke i de manliga

* viljarnas relativa fordelning.

I tabellerna 6 och 7 samt diagrammen 1 och 2 demonstreras
korrelationsférhéllandena mellan viljarna inom grupp I och antalet
avgivna roster tillhérande de olika partigrupperna. Pd styrkan i
sammanhanget de olika serierna emellan hava f6ljande véarden er-

hallits:

1920

o Grgpp 1_13_1@(1 de horg. p;irtierna (— 0,43) — 0,13 + 0,13

» » hogern
bondeférbundet ...
liberalerna

socialisterna

» »
» »

» »

(— 0,28) — 0,07 3 0,13
(— 0,3¢) — 0,14 1+ 0,13
(— 0,02) — 0,02 4 0,13

Landshygden

1921

Min
(— 0,42) — 0;12 1+ 0,13
(— 0,28) — 0,07 + 0,13
(— 0,32) — 0,12 + 0,13
(— 0,02) — 0,02 + 0,13

(4 0,43) 4+ 0,13 + 0,13 (4 0,42) -+ 0,12 + 0,13
Gr. I med gr. I "Gr.Imed gr. 111
= + 0,40 = + 0,41
Stiiderna

Grupp [ med de horg. partierna (-} 0,70) 4 0,69 + 0,07

»
»
»

» » hégern
» » liberalerna
» » socialisterna

(+ 0,61) + 0,50 + 0,10
(< 0,35) <4~ 0,19 - 0,13
(— 0,70) — 0,69 1 0,07

(4 0,13) -+ 0,77 + 0,05

(+ 0,63) + 0,52 + 0,10
(-} 031) 0,13 + 0,13
(— 0,13) — 0,77 + 0,05

Gr. I med gr. I1
= 4 0,41

Kvinnor
(— 0,40) — 0,08 + 0,13
(— 0,27) — 0,06 F 0,13
(— 0,32) — 0,12 + 0,13.
(— 0,03) — 0,01 + 0,13
(4 0,40) + 0,08 + 0,13
Gr. I med gr. 111

=} 0,40

(+ 0,76) - 0,78 + 0,05
(-~ 0,60) 4 0,51 1 0,10
(4 0,32) 4+ 0,14 + 0,13
(— 0,76) — 0,35 + 0,05

Gr. I med gr. I1
= + 0,42

Gr. I med gr. il
=} 0,45

Sasom framgir av ovanstiende korrelationskoefficienter fére-
kommer varken vid 1920 eller 1921 ars val nigon bestdmd korrela-
tion 4 landsbygden mellan viljarna inom grupp I och de olika par-
tiernas rostetal. — Den avsevirda megativa, respektive positiva, kor-

relation, som rdder mellan grupp I och de borgerliga partierna,

respektive socialisterna, ir, sisom framgir av de partiellas korrela-
tionskoefficienterna, icke ndgot -uttryck for det verkliga kausal-

sammanhanget serierna emellan, utan uppkommer till f6ljd av

den medvariation, som rider mellan viljarna inom grupperna I
och III. — Inom grupp I & landsbygden intager silunda icke néigot
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TABELL 6. TABELL 7.
Landshygd. Stiader.

g_ u_;x_“!jf Avgivnoa roster g_ 0_3_“.;:- Avgivnoa réoster

3k |2ER= fo =k |55ESE fo

22 Eg"'ﬁ Bonde-| ‘Lib Ex g%"'g . Lib
S |27 25| Hoger | (oo, | rals | Soc. &' |~"=%|Hoger | rale | Soc.
2 11,5 24,4 6,7 18,4 55,5 24 29,9 51,7 33,2 14,6
18 5,2 | 13,0 ;| 122 | 26,7 | 48,1 T | 284 | 328 98 | 52,5
4 4,8 12,8 10,3 30,6 46,3 22 27,3 41,4 25,3 32,4
5 4,5 20,3 19,0 15,1 456 23 25,9 37,0 25,8 33,2
20 4.4 7,3 14,6 26,8 51,3 7 25,7 442 17,9 37,6
12 42 [ 155 | 20,8 | 12,1 | 51,6 3 24,6 | 390 | 17,9 | 42,5
19 4,1 8,0 18,2 19,5 54,2 2 23,8 38,3 14,9 46,8
3 3.8 12,4 17,5 223 47,8 9 23,2 47,3 12,6 38,1
8 38 | 473 | 148 | 11,4 | 26,5 25 21,5 | 40,2 | 12,9 | 46,8
7 31 40,3 16,4 14,6, ] 28,7 18 21,2 23,3 25,5 50,4

11 3,7 | 271 8,7 | 28,3 | 37,3 11 196 | 368 ; 17,0 | 473 |

17 3,6 15,0 6,5 30,5 48,0 | 20 19,1 [ 20, 21,0 57,4
21 3,6 5,8 17,3 17,1 59,8 17 18,6 24,3 24,5 51,1
-6 3,6 39,0 21,7 19,2 20,1 8 17,6 39,2 17,9 42,4
23 3,5 12,6 20,9 35,5 31,0 |. 10 17,6 36,2 19,3 44 .4
25 34 | 26,8 | 11,8 | 17,3 | 441 19 | 17,2 | 22,6 | 184" | 56,8
16 34 | 325 | 247 21,4 |- 21,4 12 17,0 | 327 5,6 61,7
14 3,3 35,7 11,8 17,5 35,0 14 17,0 28,7 13,9 57,4
22 30 1 114 ] 159 | 222 | 50,5 13 16,7 36,1 | 16,7 | 45,9
9 2,9 16,4 56,8 | 16,0 10,7 16 16,2 35,2 21,7 422
15 2,9 | 38,5 20,9 18,6 | 22,0 6 16,0 35,5 23,8 40,5
10 2.8 278 114 ¢ 179 42,9 5 15,6 34,0 10,5 54,8
24 24 | 31,7 7,7 448 | 13,7 4 15,5 20,8 18,7 59,8
13 2,1 36,3 30,0 10,9 | 22,8 21 15,0 18,7 18,7 62,4
Riket | 41 | 220 | 161 | 211 | 39,9 15 1 147 | 828 | 153 | 5Ly
: - Riket| 20,5 | 31,7 | 138 | 529

DIAGRAM 1.

%0
10
o[\~ LANDSBYGDEN = Grupp T
JA Hoégern
7 _ Bondeférb, —_——
6 \ Liberalerna —_—

Socialisterna co——

AN N0 yd
4 N I/ly

. i i ~,
W 17 21 6 23 25 16 14 22 9 -15 10 24 13

Linsnummer. *

1 De mot de olika linsnumren svarande linen framgi av tabell 5.
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DIAGRAM 2.

Yoo ‘ »
? [ STADERNA — Grupp I . ‘ T T T
6| Hagern _ NI .
s : A [élrlz:r.a.}erne':;a e L / | /,/ \ //
SN AN | 7

LS ZanAS\WNEVANEN
2 ‘ VI

| \V/
LlERe - mvm_

24 1 22 23 7 3 2 9 25 18 N 20 17 8 10 19 12 14 13 16 6 5 4 21 15

Linsnummer.

- - -y

av de politiska partierna en foérhirskande stillning. Visserligen Ar
antalet véljare inom gruppen ganska fétaligt, 47,419 eller endast
4% av landsbygdens samtliga viljare, varigenom deras rostetal si

" att sidga loper fara att drunkna bland de 6vriga sociala gruppernas
ristetal, men hade inom grupp I en viss partianslutning dominerat,
skulle denna omstindighet otvivelaktigt givit utslag, som kunnat
avlasas sivil i tabellerna som i koefficienterna. Det synes dérfér
sannolikt, att samtliga partier, om #in kanske i nigot olika propor-
tion, kunna pardkna anhiéngare bland landsbygdsbefolkningen till-
hérande grupp I, och den yttersta orsaken hirtill ligger formodligen
i den socialt ganska heterogena sammanséttning, som gruppen #ger
och som ovan pitalats.

Uppvisade véljarna inom grupp I 4 landshygden i sin helhet icke
nigon bestimd politisk tendens, framtrider diremot tydliga domine-
rande politiska asikter inom gruppens viljarekar i S,tiiderna, som. vid
1921 ars val uppgick till 115,537 personer. Savil vid 1920 som 1921
4rs val var korrelationen mellan gruppens véljare och de borger-
liga rosterna positiv och synnerligen kraftig, inemot 0,s for sdvil mén
som, kvinnor. Det antal réster, som inhamtades av socialisterna, blev
sakerligen ganska ringa. Av de tvenne borgerligé partierna, hégern
.ocly de liberala, tillif6ll majoriteten av résterna det férstnimnda
partiet.

For korrelationen mellan viljarna inom grupp II och de olika
partiernas rostetal erhallas™ féljande koefficienter, och dérjimte
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framgdr talseriernas tendens av tabellerna 8 och 9

men 3 och 4.
1920

Grupyp 11 med de borg. partierna - 0,77 £ 0,05

» " » » hégern ...ocoeveenn.n. -+ 0,5¢ + 0,10
» » » bondeférbundet ... 4 0,50 + 0,10
» » » liberalerna .......... — 0,10 + 0,13
» » » socialisterna ........ — 0,77 + 0,05

Grupp Il med de borg. partierna (4- 0,81) -+ 0,80 + 0,05

» » o» hogern ... (4 0,75) + 0,69 4 0,07
» » » liberalerna ......... (4 0,49) + 0,36 + 0,11
» » » socialisterna ....... (— 0,81) — 0,80 ¥+ 0,05

TABELL 8.
Landsbhygd.

Landsbygden.

1921

Min
- 0,85 £ 0,03
-+ 0,58 £ 0,09
-+ 0,36 + 0,09
— 0,00 + 0,13
— 0,85 + 0,03

Stiderna.
(+ 0,91) + 0,97 + 0,01
(+ 0,75) -+ 0,69 1 0,07
(4 0,51) + 0,44 + 012
(— 0,91) — 0,97 + 0,01

TABELL

[§

Stader.
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samt diagram-

Kvinnor
+ 0,81 + 0,05
-+ 0,56 1 0,09
-+ 0,56 + 0,09
— 0,03 £ 0,13
— 0,81 + 0,05

(+ 0,92) + 0,91 + 0,
(4 0,78) + 0,11 + 0,07
(4 0,52) + 0,46 + 0,10
(— 0,92) — 0,94 + 0,03

9.

= LR Avgivna roster

< -2 fo

= Tof

s ~z-% Bonde- | Libe

& S B agar te- | l.ahe- .
= = F7| Hoger | srh, rala Soc.

Avgivna roster
¢
0

] B o<
Chwil -1
El=EhE
£ RE-2
: =
2 = 25| Hoger

Libe-
1:3: Soc.

9 76,9 16,4 56,8 16,0 10,7
24 66,7 31,7 7.7 448 15,7

6 63,7 39,0 21,7 19,2 20,1
13 63,1 36,3 30,0 10,9 22,8
7 63,0 40,3 16,4 14,6 28,7
16 62,6 32,5 24,7 21,4 21,4
15 58,6 38,5 20,9 18,6 22,0
25 574 26,8 11,8 17,3 44,1

8 57,0 47,3 14,8 11,4 26,5
11 56,5 | 271 8,7 | 283 | 373
23 55,8 12,6 20,9 35,5 310
17 50,0 15,0 6,5 30,5 48,0
12 48,0 15,5 20,8 12,1 51,6
20 47,2 7,3 14,6 26,8 51,3
10 47,0 27,8 11,4 17,9 429
, 14 44,9 35,7 11,8 17,5 | 35,0

5 421 20,3 19,0 15,1 45,6

3 40,9 | 12,4 | 17,5 | 22,3 | 478
19 40,8 8,0 | 182 | 19,5 | 54,0
18 40,3 13,0 12,2 26,7 48,1
21 39,4 5,8 17,3 17,1 59,8

4 38,4 12,8 10,3 30,6 46,3
22 35,7 11,4 159 22,2 50,5

2 1 340 244 6,7 134 55,5

Riket| 500 | 229 | 161 | 21,1 | 39,

23 44,2 37,0
25 41,8 40,2
11 40,5 36,8
10 39,2 36,2
24 38,9 .| 517
7 37,8 442
292 35,0 41,4
16 34,6 35,2
13 34,5 36,1
9 33,7 47,3
8 32,2 | 39,2
3 30,7 39,0
6 30,7 35,5
17 30,3 243
5 29,3 34,0
20 27,9 20,9
12 27,8 32,7
18 27,2 23,3
2 27,2 38,3
15 26,4 328
14 24,4 28,7
21, 244 | 187
4 242 20,8
1 24,1 32,8
19 234 226

17,9 425
23,8 40,5
24,5 51,1
10,5 54,8
21,0 57,4

| 18,4 | 56,8

25,8 33,2
12,9 46,8
17,0 47,3
19,3 444
33,2 146
17,9 37,6
25,3 32,4
21,7 42,2
16,7 45,9
12,6 38,1
17,9 42,4

5,6 | 61,7
25,5 50,4
14,9 46,8
15,3 516
13,9 57,4 -
18,7 62,4
18,7 59,8

9,8 525

Riket| 27,6 | 31,7 | 13,5 | 529
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Inom grupp II har, som vintas kunde, de borgerliga partierna sin
tyngdpunkt férlagd. Vid 1921 ars val var korrelationen mellan grup-
pens viljare och de borgerliga rosterna & sdvil landsbygden som i
stiderna nistan fullstindig, d. v. s. det borgerliga rostetalet steg
néstan proportiohe]lt mot 6kningen i viljarnas antal. Fdéga mindre
viarden uppvisa koefficienterna rérande 1920 ars val. Vad de socia-
listiska tosterna Dbetriffar, intaga de naturligtvis en mycket stark
negativ korrelation med gruppens viljarekar. Helt blottad p4 socia-
listiska roster fAr man dock ej antaga, att grupp 1l 4r varken & lands-
bygden eller i stiderna. Frin yrkesgruppen tjinstemin av lagre

19
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grad erhilla de socialistiska partierna férmodligen ett ingalunda for-
aktligt tillskott av roster. I stiiderna uppgick antalet viilljare, min
och kvinnor, vid 1921 ars val i denma yrkesgrupp till 42,892 av
gruppens hela viljarekér, som utgér 155,192 personer. Att de socia-
listiska partierna skulle torfoga 6ver samtliga dessa roster, som si-
lunda utgéra inemot 30 % av hela gruppens rostetal ir emellertid full-
stindigt osannolikt, ty, om s& hade varit fallet, skulle icke korrela-
tionen mellan grupp II och de socialistiska résterna hava antagit
s& hogt negativt virde, som inemot 0,,. Denna yrkesgrupp torde si-
lunda icke hava rostat socialistiskt i s& stor utstrickning, som ofta vill
tillskrivas densamma. Huru sig hirmed férhiller p& landsbygden
ar daremot omdjligt att siga. Dar uppgdr nimligen antalet viiljare
bland tjinstemin av ligre grad till endast 7%, vilken numerér icke
i ndgon namnvird grad kan inverka pi korrelationsresultaten.

Betraktas de borgerliga partierna var for sig, frémgér det, att
hogern och bondeforbundet 4 landsbygdem uppvisa nistan lika
stor och fullt bestimd korrelation, medan daremot korrelationen
for det liberala partiet Ar obestdmd. Orsaken till detta kanske nigot
frapperande faktum beror fﬁrhéimligast p4d den omstindigheten, att
bondeférbundet i och med sitt framtridande s& att siga sénder-
hackat det liberala rostetalet. Det liberala partiets obestimda kor-
relation. tyder emellertid pa att dess rostetal till numeriren méste
komma férst i tredje rummet inom gruppen. Som bondeférbundets
rostetal & landsbygden inom grupp II kan uppskattas tilllomkriﬁg
180,000 — hela partiets rostetal 4 landsbygden uppgick till 190,478
och dess roster fran sévial grupp 1 som III kunna icke uppgh till
mdnga tusental — méste det liberala partiets rostetal understiga
denna siffra. Det liberala partiets hela rostetal a4 landsbygden upp-
gick till 248,320, och d4 partiet fran grupp I endast torde kunna
paridkna pa sin h6jd ndgra tusen roster, méste det siledes inom: grupp
IIT 4ga ett avsevirt antal viiljare. '

I tabellerna 10 och 11 samt diagrammen 5 och 6 ‘dskadliggores
korrelationen mellan grupp III och de olika partierna, och nedan
meddelade koefficienter uttrycka sammanhanget mellan nidmnda
faktorer.

Som synes antaga Lkoefficienterna f6r korrelationerna melan
grupp IIT och de olika partiernas rostetal, praktiskt taget, samma
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1920

Grupp 11 med deborg. partierna (— 0,77) — 0,72 + 0,07

» » » hogern............... (— 0,54) — 0,49 0,10
» »'» bondeférbundet ... (— 0,50) — 0,42 + 0,11
» » » liberalerna ......... (4 0,10) -+ 0,10 + 0,13
» » » socialisterna ....... (-+ 0,77) + 0,72 + 0,07
Grapp 1II med de borg. partierna — 0,81 + 0,05
» » » hogern ............... — 0,75 + 0,05
» » » liberalerna — 0,99+ 0,10

» » » socialisterna ....... -+ 0,81 + 0,05

TABELL 10.

Landshygd.

Landsbygd.

Miin

1921

(— 0,85) — 0,87 + 0,03
(— 0,58) — 0,54 + 0,10
(— 0,56) — 0,50 + 0,10
(4} 0,10) 4- 0,10 + 0,13
(-} 0,85) -+ 0,87 + 0,03

Stider.

— 0,91 + 0,03
— 0,75 + 0,05
— 0,51 + 0,10
-+ 0,91 + 0,03

Kvinnor,
(— 0,81) — 0,83 + 0,05
(— 0,57) — 0,5¢ + 0,10+
(— 0,56) — 0,50 + 0,10
(-+ 0,10) 4 0,10 + 0,13
(- 0,51) -+ 0,83 + 0,05

— 0,92 4 0,03
. — 0,58+ 0,05
— 0,52 1 0,10
-+ 0,92 4 0,03

-

TABELL 11.

Stader.

gr‘ :’3:.“'::; Avgivnoz:) réoster gr E:-?é A\'givnoz/l roster
‘:‘f ) Eﬂ?ﬁ," Hoger Btg?}(]ic- Ilf;,ll)cc,: Soc. s’ E~§$ Hoger I;:‘?é',- 1 Soc.
22 61,3 11,4 15,9 22,2 50,5 21 60,6 18,7 18,7 62,4
21 57,0 5,8 17,3 171 59,8 4 60,3 20,8 18,7 59,8
4 56,8 12,8 10,3 30,6 46,3 19 59,4 226 18,4 56,8
3 55,4 12,4 17,5 22,3 47,8 15 59,0 32,8 15,3 | 51,6
19 55,0 8,0 18,2 19,5 54,2 14 58,6 28,7 13,9 57,4
2 54,5 244 6,7 13,4 55,5 12 55,2 327 * 5,6 61,7
18 54,5 13,0 122 26,7 48,1 5 55,1 34,0 10,5 54,8
5 53,4 20,3 19,0 15,1 45,6 6 53,3 35,5 23,8 40,5
14 51,8 35,7 11,8 17,5 35,0 20 52,9 20,9 21,0 57,4
10 50,1 27,8 114 17,9 429 18 51,6 23,3 25,5 50,4
20 48,5 7,3 14,6 26,8 51,3 17 51,2 24,3 24,5 51,1
12 47,8 15,5 20,8 121 51,6 8 50,2 39,2 | 17,9 424
17 46,5 15,0 3,5 | 30,6 48,0 16 49,2 35,2 21,7 42,2
23 40,7 12,6 20,9 35,5 31,0 2 49,1 - 38,3 14,9 46,8
8 39,8 47,3 14,8 11,4 | 26,5 13 48,9 36,1 16,7 45,9
11 39,8 271 8,7 28,3 | 373 1 47,6 | 32,8 9,8 52,5
25 39,3 26,8 11,8 17,3 44,1 3 44,8 39,0 17,9 42,5
15 38,4 38,5 20,9 18,6 22,0 9 43,2 47,3 12,6 38,1
13 34,5 36,3 30,0 10,9 228 10 43,2 36,2 19,3 44 4
16 34,0 | 32,5 24,7 21,4 21,4 11 39,9 | 36,8 17,0 47,3
7 33,4 40,3 16,4 14,6 | 28,7 22 37,1 41,4 | 25,3 324
6 32,7 39,0 21,7 19,2 20,1 25 36,8 40,2 129 46,8
.24 30,9 31,7, 7,7 448 15,7 7 36,6 442 17,9 376
9 20,2 16,4 56,8 16,0 10,7 24 31,2 51,7 33,2 14,6
Riket| 45,0 | 220 | 161 | 2110 | 39,0 23 | 299 | 370 | 258 | 33,2
Riket| 51,9 | 31,7 | 13,8 | 52,9
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DIAGRAM 5.
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virden, men med motsatta tecken, som de korrelationskoefficienter,
vilka avsigo sammanhanget mellan grupp I1 och réstetalén. Melan
gruppens véiljal;e 4 sivil landsbygden som i stiderna och de socia-
listiska' rostetalen rédde niéstan fullstindig positiv korrelation. vid
bida valen och negativ betriflande de borgerliga résterna. Den
utan jaimférelse dominerande politiska partigruppen inom grupp III
ar sdlunda den socialistiska. Ay de borgerliga partierna synes det
framfor allt vara liberalerna, som &dga anhingare inom grupp IIL
I vad mén de socialistiska rosterna stamma frén grupp III, déirom
giver foljande sammanstillning en god forestillning.
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Landsbygden Stiiderna Riket
a) Antal viljare dr 1921 tillhérande grupp 11 545,508 292,235 . 837,743
b) Samtliga ar -1921 avgivina socialist. réster 471,004 296,447 767,451

a) hogre (4-) eller ligre (—) dn b) 4- 74,504 — 4,212 -} 70,292

Antalet viljare vid 1921 4rs'val inom grupp III var i hela riket samt
pA landsbygden ganska avsevirt storre dn antalet avgivna socialis-
tiska roster. Sdsom var’att forvinta, dr sdlunda grupp III visst icke
homogent socialistiskt sinnad. Sarskilt synes detta gilla ‘stadsbe-
folkningen “inom gruppen, varom iven korrelationskoefficienterna
synas giva antydan, dirigenom att de antaga hogre virden for sti-
derna &n for landsbygden. Forst oech framst erhéllo de borgerliga
partierna, av . vilka det liberala sikerligen tagit huvudparten, ovan
‘angivna 70,292 roster och darjamte ett antal, som svarade mot det
antal roster, som socialisterna erhollo fran grupperna I och II. Det
torde icke ligga nigon somr helst 6verdrift i det antagandet, att de
socialistiska partierna frin grupperna I och II erhdllo minst lika
manga réster, som de gingo miste om fran grupp III. — Den mest
socialistiskt firgade yrkesgruppen bland grupp II torde, sisom
férut pipekats, vara tjinstemiin av ligre grad, och antalet viljare
bland dessa 4 landsbygden samt i stiderna uppgick &r 1921 till ej
mindre dn 103,402 personer. — Mellan 15 och 20% av viljarna
inom grupp III eller c:a 150,000 personer kunna f6ljaktligen med
mycket stor sikerhet anses hava rostat borgerligt *.

Fran 1920 till 1921 irs val undergick viljarekdren en ofantlig
okning. Antalet manliga viljare ¢kades frdn 660,193 ar 1920 till
949,681 Ar 1921 eller med 44 % och hela antalet véiljafe till 1,747,553
eller meéd 165%. I stiderna uppgick 6kningen i hela antalet véljare

' For det rent praktiska valagitatoriska arbetet kan det dga visst intresse
meddela, att korrelationerna mellan hela antalet i rostlingderna upptagna per-
soner inom de trenne sociald huvudgrupperna och de olika partiernas rostetal
antaga virden, betriffande savil 1920 som 1921 ars val, som praktiskt taget aro
lika med de framlagda koefficienterna rorande sammanhanget mellan véljarna
och réstetalen, vilket m. a. o. vill siga, att antalet valdeltagarce regionalt stiger
proportionellt mot antalet i rostlingderna upptagna personer. Aro saledes de
politiska forhdllandena nagorlunda konstanta, kan den sannolika férdelningen
pa partier av valjarna beriknas i forvidg for ctt val medelst s. k. regressions-
ekvationer, dock naturligtvis under antagande att korrelationen mellan de vin-
tade viljarna och antalet i rostliingderna upptagna personer blir tillnarmelsevis
fullstindig och positiv.
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till 205%, dérav for méinnen till 50% och & landsbygden till 149%
och dérav for minnen 41%. Trots tillkomsten av dessa stora nya
viljarskaror, torde viljarna inom de olika politiska partierna knap-
past hava undergétt nigra storre forskjutningar i socialt avseende fran
det ena valet till det andra. Visserligen hava koefficienterna fér korre-
lationen mellan grupp III och de manliga socialistiska viljarna sti-
git pa landsbygden fran - 0,,s till 4+ 0,5; och i stiderna frdn -+ 0,
till' 4-0,o;, vilka okningar dven gilla for korrelationen mellan de
borgerliga parterna och grupperna I och II sammantagna, men
-dessa Okningar ligga inom medelfelsgrinserna, varfér deras objek-
tivitet kan ifrigasittas. Vill man emellertid tiljlerkﬁnna- koefficien-
ternas genomgdende Okningstendens ett visst objektivt virde, bora
de intriffade férindringarna tolkas shsom uttryck for det anmirk-
. ningsvarda férhallandet, att vid 1921 ars val de hégre samhallsklas-
" serna rostat i stérre utstriickning borgerligt och de lagre ‘klasserna
socialistiskt, 4n: vad fallet var vid 1920 irs val eller m. a. o. att
partierna undergatt en social konsolidering frin det ena valet till
det andra. Klass- och partigrinserna 6verensstimde sdlunda battre
vid 1921 &rs val &n vid 1920 ars. ' |
' Sédsom ovan framhéllits och visats, blevo resultaten av korrela-
tionsberdkningarna rérande de kvinnliga viljarnas klass- och parti-
samhérighet ungefir desamma som de, vilka avsigo de manliga vil-
jarnas. Hirav foljer att de kvinnliga véljarna tillhdérande de olika
partierna i socialt avseende hava varit férdelade pa samma sitt som
de manliga, vilket blir liktydigt med det betydelsefulla faktum, att
de manliga och kvinnliga véiljarna inom samma sociala skikt i det
stora hela hava rostat politiskt identiskt vid det semaste valet. 4
Ungefar samma Overensstimmelse de manliga och kvinnliga
viljarna emellan, som forekom vid 1921 ars val ifrdga om parti-
anslutningen, pétriaffas dven betriaffande deltagandet i valet. Detta
framgar av de korrelationskoefficienter, som meddelas i tabell 12
och som utgora resultatet av bestimningar av korrelationen — val-
kretsvis — mellan i 1921 4rs val deltagande mén och kvinnor inom
vissa av de i tabellerna 2, 3 och 4 upptzignzn. yrkesgrupperna . For
de yrkesgrupper, som niistan uteslutande bestd av enbart méin eller

' Betriffande de statistiska serier, som ligga till grund fér berikningarna B
hinvisas till tab. 6 i Riksdagsmannavalen ar 1921.
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kvinnor, t. ex. lantbrukares hemmavarande soner, hégre och ligre
huslig tjdnst, eller dir antalet valdeltagare dr mycket litet p4 grund
av gruppens ringa omfattning, t. ex. godsigare och stérre arrenda-
torer, huséigare och kapitalister, har ndgon korrelation ej kunnat
eller ansetts bdra beriiknas.

TABELL 12,

Antal i valet
Koefficienter f('?l: I(or.x"e- kgﬁ::ﬁ'ﬁ;;:iﬁ._ |
]zmlonen vzn]l\letsvmh Kesutdvare
. I S . - mellan miinnens oc e
York esgruppet kvinnornas relativa Idoc‘k a,
s husirur,
deltagande 1 1921 P P
Ars val av samtliga
kvinnliga
villjare
Samtliga i valet deltagande min och kvinnor -+ 0,81 4 0,05 ] 21,6
Industriidkare, storre, ‘handlande, direktorer .

0. e e + 0,80 + 0.05 0,8
Kontorspersonal, ingenjorer och verkmistare —+ 0,87 4 0,03 30,4
Tjanstemin av hogre grad ...l - 0,86 1 0;03 23,3
Fria yrken.......ooooioviiiemniieiiiinieieneccennn, 40,56 + 0,09 52,1
Hemmansigare o. d. ................... e - 0,91 + 0,03 3,9.
Arrendatorer och brukare...... ~+- 0,96 + 0,03 1,2
Hantverkare .........ocoovveeiniin. -+ 0,88 4 0,03 19,6
Mindre handlande -+ 0,85 + 0,03 222
Handelsbitriden o. d —+0,62 4 0,00 67,6
Tjansteman av ligre grad...... 4 0,92 + 0,09 11,3
Folkskollirare ... 0,43 + 0,11 62,4
Torpare, ligenhetsag -+ 0,85 4 0,03 12,2
Jordbruksarbetare ............... -k 0,80 + 0,05 : 4.5
Arbetare ntom i jordbruk...... e -+ 0;96 + 0,03 13,9

Korrelationen mellan samtliga manliga och kvinnliga viiljare
antager ett virde av + 0,5, varfér sdlunda en Okning valkrets-
vis 1 det relativa antalet manliga véljare atféljls av en i det nir-
maste proportionell 6kning av det relativa antalet kvinnliga viljare.
Betriiffande de séarskilda yrkesgrupperna miirkes, att virdet pa
korrelationen 1 flertalet fall uppgér till minst + 0,5, men att det for
grupperna fria yrken, handelshifriden o. d. samt folkskollirare
sjunker ned till resp. =+ 0,5, ~- 0,5 0ch -+ 0,,5. Som det ligger nira
- till hands antaga, att familjesamhorigheten spelar en avgorande roll
i friga om graden av dverensstimmelse mellan. minnens och kvin-
hornas valdeltagande hava, i och for erhallande av bekriiftelse pa
denna férmodan, korrelationskoefficienterna sammanstillts med pro-
centtal, som angiva relationen mellan antalet i valet deltagande
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kvinnliga yrkesutévare, bland vilka dock ej yrkesutdévande hustrur
inrdknats, och hela antalet kvinmliga® viljare. Jamféras nu de
tvenne serierna med varandra framgar det, att just de yrkesgrupper,
som. uppvisa en relativt svag korrelation, utmirkas av ett osedvan-
ligt stort relativt antal kvinnliga yrkesutovare. Forklaringen till
detta sammantraffande kan sikerligen icke vara annan in den, att
inom dessa trenne yrkesgrupper utévar familjesamhorigheten ej
samma inflytande betriffande valdeltagandet som i de Gvriga yrkes-
grupperna, dar de sjilvforsorjande kvinnorna utgéra en avsevirt
mindre relativ del av den kvinnliga viljarkaren.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. "

I. Politik.

Ur den svenska statsvetenskapliga litteraturen ar 1922,

Med ej ringa infresse motsig inan pé sin tid resultatet av 1921
ars riksdagsmannaval, sirskilt valen till andra kammaren, enar vid
sistndmnda val ej allenast den reformerade sammanrikningsme-
toden utan dven de nya rostrittshestimmelserna skulle for férsta
gingen tillampas. Redan i forra drglngen av denna tidskrift (sid.
219—224) har refererats majoren ErNST voN HEIDENSTAMS pi of-
fentligt uppdrag verkstillda utredning »Ndgra iakttagelser frdn
1921 drs riksdagsmannaval». Dessutom foreligger Statistiska
centralbyréns redogorelse féor samma val i Sveriges officiella
statistik. Enligt den senare har vid andrakammarvalen 1921 de
mindre partiernas stillning foérbéttrats i friga om mandatens for-
delning pa de olika partierna, detta beroende pé& valkretsarnas for-
storing. Dock visar den hos oss anvinda férdelningsregeln fort-
farande nigon tendens att gynna de storre partierna, denna gangen
sarskilt socialdemokraterna, men adven hdégern. Emellertid ar att
mirka, att socialdemokraterna i 27 av de 28 valkretsarna hade ge-
mensam partibeteckning med ett eller (i 10 fall) tvA andra partier
och dirigenom visentligen stirkte sin position. Andrakammar-
valens facit utvisar, att socialdemokraterna med 36.2 % av de ros-
tande fingo besitta 40,4 % av platserna, och hogern med 255 % av
de rostande 27 % av platserna. For de évriga partierna dr férhal-
landet mellan de bAda procenttalen omvéint. De liberala utgjorde®
silunda 18,7 % av de rdstande men fingo endast 17,3 % av plat-
serna, medan bondeforbundet med 11,1 % av de rostande erhéll
9, % av platserna samt vénstersocialisterna och kommunisterna
med resp. 3,2 och 4,6 % av de rostande fingo 2,6 och 3,1 % av man-
daten.

Att tjina till handledning fér de myndigheter, som ha att verk-
stialla sammanrikning vid de kommunala valen, har inom socialde-
partementet av major vVon HEIDENsTaM utarbetats en P. M. med
titeln »Om réstsammanrdkning vid kommunala val enligt lagarna
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den 9 juni 1922» (Statens offentliga utredningar 1922: 21. Social-
departementet). Siarskilt torde andra avdelningen, behandlande
»den nya valmetoden i praktisk tillAimpning», ha varit till stor
nytta under de ménga kommunala val, som &gt rum under senare
delen av 1922, i synnerhet somy hiir huvndsakligen berdres det nya
berdkningssittet vid platstillsittningen inom partierna, vilket utan
tvivel eeruder en del svirigheter, som dock i hog grad éverskattats.

Bland handledningar f01 menige man ma i dvetta sammanhang
niamnas 16:de uppl‘lgan av Aldéns Medbozgarens bok 2, utgérande
en handledning i svensk kommunalkunskap, varvid hinsyn taglts till
1922 Aars lavandllngm' Av samme forfattare foreligger dven en
ny edition av kommunallagarna med dari senast 1922 gjorda ind-
ringar. Vidare mérkes Frams valhandbok, innechallande en »redo-
gorelse for kommunal-, municipal-, stadsfullmiktige- och elektors-
val enligt riksdagens beslut 1922 samt grunderna foér forsta och
andra kammarens sammansittning och folkomréstningsinstitutet».

Kommunalférfattningssakkunnigas betdinkande 111, avgivet den
18 januari 1922 och behandlande frigan om ersittning 4t innehavare
av kommunala fortroendeuppdrag, har varit foremél for en anméilan
i denna tidskrifts hift. 2 féregdende dr (sid. 170—172). 1 tidskriften
Det nya Sverige, h. 3, granskas férevarande betinkande av fil. lic.
NiLs ForssELL under rubriken »Skola hedersposter avlonas?». Efter-
en historisk och statistisk orientering skirskédar forfattaren proble-
met ur politisk, administrativ och ekonomisk synpunkt; det all-
méanna ekonomiska laget kriver enligt hans mening, att vi tills
vidare ga varligt fram i denna friga.

Som et led i den kommunala organisationen har hdradet under
senare tider kommit att intaga en gans‘ka undanskymud stédllning.
Huruvida detta forhallande dr dgnat att vicka tillfredsstillelse eller
ej, sarskilt om i en nira framtid dess betydelse ytterligare skulle
kringskiras, diarom skriver Nils Forssell 1 Det nya Sverige, h. 8§,
under. rubriken »Det svenska haradet i historia och modern fér-
valtning». Med hinsyftning frimst p& héradets férnimsta for-
vaitningsuppgift i vira dagar, vigunderhéllet, och den vid 1922 é4rs
. riksdag fallna propositionen i dmnet upptages spérsmalet, om man
pé lanet, med dess moderna organ landstinget, lampligen hor 6ver-
filytta alla de uppgifter, som av dlder vilat pd héradet. Man bhor ej
férbise hiradsindelningens »inneboende mdéjligheter» och ej »all-
deles i blindo ga fram 6ver gammal kulturgrund, vars barighet mé-
hinda i mycket skulle kuinna visa sig stoire &n bérigheten hos ny-
tillskurna indelningar och former».

Bland de allt talrikare periodiska publikationerna pa det kom-
munala omradet méirkes forsta drgangen av I'érfattningar rérande
kyrka, folkskola och pastorsexpedition, vilken utgives i Lund under
redaktion av H. Th. Ohlsson.

Den under ar 1921 forda ratt livliga diskussionen angiende en
omliggning av vart tvAkammarsystem har landshévding NiLs. Epgn
tagit till utgdngspunkt fér en artikel i tidskriften Forum, h. 1, be-
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titlad Till diskussionen i Forstakammarfrdgan. Aven om proble-
met f. n. saknar aktualitet, kan det, siger férfattaren, ha sitt in-
tresse att, nir forsta kammaren nu framtriader i sitt nya skick, syna
anmirkningarna emot den nigot mera ingdende, d4n vad hitlills
skett, »samt dver huvud stilla in vart forstakammarproblem i det
sammanhang, som faktiskt och praktiskt miste vara med, om man
pA allvar vill tringa in i det: de politiska, sociala och folkpsykolo-
giska forutsittningarna for ett tvAkammarsystem i nuvarande tids.
Intresserepresentationstanken har ej nidgon anhingare i Edén. 1918
Ars uppgérelse mellan partierna i forfattningsfragan férsvaras. En
blick p& férhillandena i utlandet visar, att 6verallt samma faktorer
spela in som hos oss 1918. »Ingen forsta kammare kan i véra da-
gar bibehalla sig eller nyskapas, om nmvan for den begar verklig an-
cdel i representationens myndighet och befogenhet, utan att den
bildas pd i huvudsak samma yttersta grund som andra kammaren:
val av folket, utan nigon konstlad gradering av de réstherittignde
och utan nigon konstlad klass- eller intresseférdelning». Forfat-
taren synes hysa vissa sympatier for den sjilvkomplettering av den
ovre kammaren, som praktiseras i Danmark och Belgien och som i
annan form upptagits i lord Bryce’s férslag till reform av det eng-
elska overhuset. En. annan mdjlighet till reform av var forsta
kammare antydes: en fortsatt utékning av valkretsarna vid forsta-
kammarvalen, varigenom de lokala synpunkterna vid dessa val
eventuellt skulle motverkas. :

Den hos oss genomforda stora forfattningsrevisionen har helt
naturligt medfort en okad livlighet vid dryftandet av den moderna
demokratiens problem. I tidskriften Forum, h. 1, markes utom
ovandmnda artikel av Edén en uppsats om »Samihdllspolitik och
Elasspolitik» av redaktor TorsTeENn FOGELQvIST, i vars bérjan cite-
ras négra ord av Karl Staaff efter storstrejken 1909, med vilket
uttalande denne ville uttrycka den liberala uppfattningen av for-
héllandet mellan samhiille och klass samt uppdraga en grinslinje
mellan liberalism och socialdemokrati. Det kan enligt artikelfor-
fattaren starkt ifrigasittas, om ej sjalva liberalismen till sitt ur-
sprung ar en klassrérelse med rotfiste ursprungligen i ett visst
stind, det tredje stndet, och en viss klass av képmén och nirings-
idkare samt med dem allierade tinkare och nationalekonomer. Det
allminna vilfardskravet pekade emellertid ut 6ver klassintresset
och gav i vért land it det liberala partiet i senare tid uppgiften att
verka som ett mellanparti i klassutjimnande riktning. »Det libe-
rala partiet betecknar en politisk skiljedomarinstitution, vilket icke
far fattas sd, som skulle detta parti i sjalvférhivelse kunna gora
monopolansprik pa att representera den frin alla intressen be-
friade, upphdjda réttvisan eller samhillet sjélvt i dess rena form.»
Liberalismen har samverkat med socialdemokratien fér att for-
verkliga eft allméint demokratiskt program, »f6r att bereda arbetar-
klassen, det femte stindet, samma andel i kultur, medborgarritt
och samhillsansvar som Ovriga klasser och stind». Gréinsen fo6r
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samverkan, vare sig it hoger eller vinster, ligger klar, i den man
som pi ena eller andra héllet klassynpunkterna taga éverhand pé
samhillssolidaritetens bekostnad; »generellt kan det liberala par-
tiet lika litet g& in i en borgerlig samhno mot socialismen som med
albetalklassen mot det 6vriga s‘unhallet» Den vialskrivna artikeln
slutar med en belysning av den kris, som det svenska liberala par-
tiet f. n. genomgér och som hotar att kullkasta de pr1nc1pu pa
vilka ett hberalt partl i detta ords egentliga mening bor bygga sin

" politik.

I septemberhiftet av Forum mérkes en artikel av professor
NiLs STJERNBERG om Hellas’ samhdllsproblem och vdr tids. Det er-
inras dar om Wilamowitz-Moellendorffs maning till oss svenskar
-att sérskilt dgna vart intresse it den fornhellenska kulturvirlden,
vilken i sitt forsta framtriddande har flera beréringspunkter med
-de nordgermanska stamimarnas kynne och inrédttningar &n med né-
got annat ariskt folks. »Pioblemet», sdger Stjernberg, »ar det-
:samma som det, varpa vi alltjimt stava: Med vad ritt trider sed
-och lag i véigen for individernas begift efter rorelsefrihet?» Bland
de grekiska samhéillsfilosofer, som mot bakgrunden av den hel-
‘lenska demokratiens urartningssymptom sékte finna -de ritta vi-
garna till ett bittre sakernas tillstind, ndmnes sarskilt Aristoteles,
-vars Politik varit av grundlaggande betydelse for senare tiders
samhéllsforskning. Vid sidan av Aristoteles’ svar pa frdgan om
sstatsordningens berittigande, att den ar till for de enskildas egen
nytta, sifites den svenske sociologens Steffens svar pa samma spors-
‘mél: »Om dn si tryckande f6r vissa samhéllsklasser, 4r en ritts-
-ordning berittigad, d& de fysiska och psykiska forh&llandena inom
befolkningen &ro sddana, att de fortryckta eljest med nédvindighet
skulle befinna sig i-ett dnnu siamre lage».

I den fornhellenska tankevirlden inféras vi dven av professor
-MaLtE JacoBssoN i hans lilla bok Platon som politiker, ingdende som

n:r 12 i skriftserien Natur och kultur. Denna studie var foérst av-
.sedd somr ett kapitel i ett arbete om. begreppet statsmoral. Sasom
.inledningsvis siges, dr Platons statsetik allt fortfarande en levande
idé. De senaste forskningarna ha visat, att Platon var mera in-
tresserad av praktisk pohuI\, An man tldl“&le trott. Forfattaren
liter pa ett intressant satt lasaren fa en lnbhck i den miljo, som pé-
‘yerkat den store tiankaren.
‘ For den utlindska publiken har professor €. A. REUTERSKIOLD
:1 Jahrbuch des o6ffentlichen Rechts der Gegenwart 1922, sid. .304—
-312, behandlat »Die staatsrechtliche Entwickliing Schwedens seit
-dem Jahre 1918». — P& lirobokslitteraturens omiide foreligger
-AucusT GRONBERG, Medborgarkunskap, avsedd foér folkskolan och
-dess 6verbyggnader samt for studiecirklar och andra folkbildnings-
-organisationer. Enligt forordet har manuskriptet genomsetts av en
-del namngivna pérsoner, diribland nigra kinda namn.

I Svensk Juristtidning, h. 5 och 6, méta vi tvenne intressanta
zartiklar av professor OTT0 VARENIUS under rubriken: Ndgra randan-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 10
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‘mdrkningar till 1809 drs regeringsform mcd anledning av prof. R.
Malmgrens grundlagsedition. Det redan i vida kretsar uppskattade ar-
bete, som utgér utgidngspunkten foér framstillningen, omtalas i ber6m-
mande ordalag. Férf. behandlar i den forsta artikeln den i § 87 R. F.
omnimnda tidsbegransningen betriffande konungens ritt att giva
eller vigra sanktion & vissa lagforslag. De dar férekommande orden
- »fore nistf6ljande riksdags dppnande» tolkas av bdde Malmgren och
Varenius sdsom liktydiga med »fore nésta lagtima riksdag». I anslut-
ning hirtill belyser den senare utférligt frigan om dessa bestimmel-
sers tillamplighet p4 kyrkolagstiftning enligt ovanndmnda paragrafs
mom. 2. DA ordinarie kyrkomdte hélles blott vart femte ar, har, for
att citera Varenius, »foljden blivit den, att endast de riksdagar, som
nirmast foregd (eller efterfolja) ett siddant, kunna, reguljirt sett;
komma i till legislativt resultat ledande utévning av sin kyrkolagstift-
ningsritt. For de dvrigas del giller, att & dem vickta kyrkolagsfor-
slag méste forfalla, .direst icke konungen genom vidtagande av en
sd extraordinar atgird som inkallande av urtima kyrkométe bereder
sig méjlighet att inom grundlagsbestimd tid inhimta det kyrkomso-
tets samtycke, som utgér en av férutsdttningarna fér utdvningen av
hans sanktionsritt pA omridet». Vid 1880 4rs riksdag féreslog en
motionir, att sanktionstiden skulle utstrickas till bérjan av den riks-
dag, som efter nista ordinarie kyrkomote nidrmast sammantrider.
. Frégan f61l. Tre olika stindpunkter kommo under riksdagsférhand-
lingarna till synes. Frin ett hdll hivdade man rentav, att kyrko-
motet hade samma ratt till initiativ som riksdagen i férevarande fall.
Annars ansig man dess efterhandsstillning vara sjdlvklar, men pa
ena hillet endast i forhillande till konungen, medan exempelvis kon-
stitutionsutskottet ansdg denna efterhandsstéillning géilla i férhallande
till bade konung och riksdag. Enligt den sist anférda meningen
komme riksdagens reala kyrkolagstiftningsriitt att bli begrinsad alle-
nast till den riksdag, som nirmast féregir ordinarie kyrkomdéte. Det
synes Varenius, som om grundlagen sjialv gdve st6d it denna uppfatt-
ning, dven om praxis delvis gitt en annan vig. — Iorf. berdr dven
fragan om formen for sanktionsrittens utdvning vid lagstiftning, dar
- konungs och riksdags gemensamma beslut erfordras, utan att darvid
stadgats tillimpning av § 87 1:0 R. F. — I den andra artikeln kom-
menteras 8§ 91 och 92 R. F. med deras bestimmelser om huru fér-
faras skall, ifall konungen »efter foretagen resa utéver tolv ménader
ur riket bliver» eller »en konungs sjuklighet fortfar av den beskaffen-
het, att han langre tid 4n tolv minader med regeringsirendena sig
icke befattat». I sin avhandling fran ar 1891 Om riksforestindarskap
enligt Sveriges och Norges grundlagar har Varenius tidigare varit
inne pé fragan och dérvid liksom i foreliggande uppsats givit en mera
restriktiv tolkning av nimnda paragrafer. Malmgren representerar
harutinnan en motsatt uppfattning.
En institution, som utan att vara nimnd i grundlagen fitt en cen-
tral betydelse inom det svenska regeringsmaskineriet, dr statsrads-
beredningen. Dess framtridande roll belyses av signaturen Junius
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i h. 4 av Svensk Tidskrift. Artikeln har till rubrik »Hur Swverige
regeras», och bakom signaturen synes délja sig en i hithérande frégor
vél initierad person. Enligt Junius utgdres kirnan i beredningen av
de konsultativa statsraden, vilkas betydelse stiger i samma man som
en ministir 4r mera utpriglat politisk. »Konsulterna» representera
ndmligen par préférence forfattningskunskapen och kiinnedomen om
formerna, och i1 de »politiska ministirerna aro statsministern och
flertalet departementschefer som regel frimmande for de juridiska
férvaltningsformerna och mer eller mindre fullstindigt i hinderna
p& innehavarna av dessas hemligheter>. DA regeringsdrendena ofta
de facto avgoras i statsradsberedningen, dir inga protokoll foras och
Aven i Ovrigt en viss forml6shet rader, men avgérandet formellt ligger
i konseljen, komma statsraddsprotokollen ibland att fi en rent fiktiv
karaktar. Formldsheten leder f. 6. till en viss planloshet i beredning-
ens arbete, vilken jimte en del andra brister nigot nirmare belyses.

Pa grundvalen av egna erfarenheter som dmbetsman patalar
undervisningsrddet AucusT JOHANSSON i samma tidskrifts h. 2 vissa
brister i var »lagstiftningsteknik>», nimligen vad han kallar tendensen
till uniformering, centralisering och detaljreglering. Efter att ha’
anfort exempel pa hur férvaliningsarbetet hérigenom pa ett me-
. ningslést sdtt forryckes genom »skriveri for skriveriets egen skull»,
antyder han, hur rittelse bér ske: »lagen skall noja sig med att ange
de allménna riktlinjerna; detaljutformningen skall den fortroende-
fullt avstd 4t tillimpningen».

I Nordisk administrativt Tidsskrift 1922, h. 1—2, har rege-
ringsridet G. THuLIN ldmnat en utforlig och infressant utredan‘
om: »Statens civila befattningshavares stdllning i disciplindrt avse-
ende i Sverige», ddri forf. redogér foér olika slag av befattnings-
havare, deras tjinsteplikter och de judiciella och adJnlmstmhva
paféljderna av tjanstefel. H. 3-—4 innehaller en utférlig redogérelse
fér Forhandlingar ved det Nordiske administrative forbunds andet
almindelige medlemsmeade i Stockholm d. 28—30 aug. 1922. Bland
svenska bidrag mérkes ett av regeringsridet THULIN om Svenska
statstjdnstemdns rdttsliga stdllning. Det vore for Sverige 6nsk-
ligt, heter det, »om, i likhet med vad som. skett i Danmark och
Norge, de bestimmelser angdende statens befattningshavares rittsliga
stiallning, som hava mera allméngiltig natur och ej upptagas i grund-
lagen; bleve sammanférda i en forfattning av lags natur, och att man
sedan vid utfardande i administrativ vig av kompletterande bestim-
melser toge mera hansyn, 4n vad i senare tid skett, till den skillnad,
som forefinnes emellan olika klasser av statens befattningshavare,
sirskilt mellan befattningshavare vid de affarsdrivande verken och
“vid ovriga verk, och att man s6kte f4 mera klara och tydliga bestim-
melser hdrutinnan, &n vad nu ar fallet>. — Vidare mirkes ett bidrag
av f. d. statsrddet K. DAHLBERG: »Férenklingar och besparingar inom
statsférvaliningen». Hér berdras bl. a. departementalreformen, re-
former betriffande de affarsdrivande verken, . socialférsikringen,
tjinstemAnnens inamovibilitet, kvinnan sdsom statstjinare, arbetsti-




146 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

dens langd, kommittéviisendet o. s. v. Kommittéviisendet i Sverige
behandlades i ett sirskilt foredrag av generaldirektor K. A. FryxerL.

Resultatet av en pristivlan, anordnad av Skattebetalarnas for-
ening, #ro trenne skrifter, som tillsammans utgivits i bokform under
rubriken »Aktuella frdgor inom statsforvaltningen. Tre prisskrifter
med férslag till besparingar inom forvaltningen». Tva av férfattarna,
diribland signaturen »Quosque tandemp», uppgivas i forordet vara
»imbetsmin pa hogre fortroendeposter, vilka under sin karridr tjinst-
gjort i ett stort antal olika dmbetsverk», den tredje forfattaren &r
kapten K. A. Bratt. , _

»Dualismen inom vdr centralférvaltning» ir dmnet for en upp-
sats av fil d:r HisaLmar Hanarns i Skattebetalarnas forenings tid-
skrift Sunt Fornuft, okt.-hiftet. Forf. dsyftar den egendomlighet i
vart forvaltningssystem, som later exempelvis kommerskollegium med
en generaldirektor i spetsen och handelsdepartementet i form av en
expedition i Kungl. Maj:ts kansli och med ett statsrdd som chef fram-
std sida vid sida, »siledes tvenne ministerier med var sin chef». I
England daremot ar handelsministern President of the Board of
Trade och hans #mbetsverk FEnglands handelsministerium. Den
for Sverige utmirkande dualismen méta vi dven: i socialdeparte-
mentet—socialstyrelsen, jordbruksdepartemenet—lantbruksstyrel-
sen, ecklesiastikdepartementet-—skoldverstyrelsen o. s. v. Endast ut-
rikesdepartementet har intet centralt verk vid sin sida. Forfattaren
kommer dven med positiva forslag, dsyftande — med vissa undantag
— sammanslagning av departement med centrala verk under de-
partementschefens direktion. Inom kommunikationsdepartementet,
som har icke ett utan flera centrala dmbetsverk, kunde reformen
lampligen experimenteras fram. »Kungl. Maj:t upprittar helt enkelt
pé administrativ vag en samfdrdselstyrelse for ledningen av samfard-
selviisendet med chefen fér kommunikationsdepartementet som chef
och de speciella kommunikationsverkens chefer jamte avdelnings-
cheferna 1 kommunikationsdepartementets kansli som ledamdter,
foredragande sjilva eller genom stillféretradare var och en for sin
detalj». Som en konsekvens av denna och liknande reformer p#
andra .departements gebit framkastas tanken pa en uppdelning av
statsridets ledamoéter i tvd kategorier: »ministrar (statsministern diri
inbegripen) och statsrdd, de forra ansvariga bide efter R. F. §§ 106
och 107, de senare med uteslutande det statsrittsliga ansvaret”efter
den forra av dessa paragrafer utan det politiska enligt § 107».

Ett viardefullt bidrag till den svenska regeringsbildningens histo-
ria under gillande forfattning limnar LEIF KIHLBERG i sin stora av-
handling Den svenska ministiren under stdndsriksdag och tvdkam-
marsysiem intill 1905 drs totala ministerskifte, vilken erhéllér en
utforlig anmélan pa annat stille i detta héfte. s

Bland Statens offentliga utredningar méirkas Betdnkande och
forslag rérande det akademiska befordringsvdsendet (n:r 17. Eckle-
siastikdepartementet) samt Utredning angdende omorganisation av
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polisvcisendet i riket, verkstilld av regeringsriidet S. LINNER (n:r 49.
Socialdepartementet).

Vidare foreligger en forberedande; av f. d. statsridet Torsten
Norsin pa offentligt uppdrag verkstilld undersékning om Stddernas
sirskilda skyldigheter och rdttigheter i férhdllande till staten. Efter
en inledande framstallning om stadsvéisendels uppkomst och utveck-
ling behandlas ingdende stidernas nuvarande sérstillning, varefter
till sist riktlinjer uppdragas for avvecklingen av stidernas sirskilda
skyldigheter och rittigheter. I och med niringsmonopolets uppho-
rande har egentligen hela grundvalen for stidernas’ sirstillning fallit
bort, sager forf. Emellertid har frigan om en avveckling av stiider-
nas och statens O6msesidiga réttigheter och skyldigheter blivit sar-
skilt aktuell nu infér de vintade stora reformerna pA domstols- och
polisviasendets omréden.

I serien »Aktstycken utgivna av Kungl. utrikesdepartementet»
foreligger en redogorelse for Nationernas férbunds tredje férsam-
ling i Genéve 4—30 september 1922. 1 den utforliga inledningen
anfoéres bl. a., att arbetets tyngdpunkt vid ifrigavarande mote viisent-
ligen kom att forliggas till utskottsforhandlingarna, vilket i ganska
hég grad ocksd varit fallet under nist féregiende mote, medan under
det forsta moétet debatterna i plenarférsamlingern tilldrogo sig huvud-
intresset. Det anmérkes i detta sammanhang, att uiskottens sam-
niantriden si gott som undantagsldst éro offentliga och att samtliga
stater dro representerade i varje utskott. Den 169 sidor starka voly-
nien upptages till stor del av férsamlingens beslut och rekommen-
dationer i jimlépande franska, engelska och svenska texter.

Freprig Jonannessons avhandling Det panamerikanska proble-
met 1826—1920, en studie i modern politik har behandlats i en ut-
forlig anmélan i forra argngen av denna tidskrift (s. 443 fI.).

Ett verkligt behov fyller Sten D Grers lilla bok Det nya
Europa, statsgrinser och statsomrdden efter vdrldskriget. Aven
utomeuropeiska férhdlanden beréras ndgot. Aldre historiska data
anféras, 1 den min de kunna bidraga att kasta ljus 6ver samtidens
invecklade problem. Tabeller och kartor underlitta orienteringen.

J. E. Nilsson.

Den danska utrikes- Genom Lov om Nedsettelse af ct udenrigspoli-
namnden. tisk Ncevn, utfirdad den 13 april innevarande ar
(n:r 137), har Danmark fitt en motsvarighet till den svenska utrikes-
ndmnden. Enligt nimnda lag skall i bérjan av varje lagtima riksdag
ur dennas mitt utses en nimnd med ovan angivet namn, varvid
tillimpas de for val av statsrevisorer gillande reglerna. Niamnden
vitljer sjilv en ordférande bland sina egna medlemmar.

Nidmnden har till uppgift att tillsammans med regeringen dryfta
spérsmdl, som &ro av betydelse for landets utrikespolitik. Av rege-
ringen mottager den upplysningar om utrikespolitiska férhillanden.
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Fragor, som iga storre betydelse och ej allaredan varit uppe i riks-
dagen, hora »saa vidt muligt» foreliggas ndmnden. Nir riksdagen
ar samlad, sammantrider ndmnden p4 kallelse av regeringen eller
ordféranden; dén senare dr pliktig utfarda kallelse, om minst 6 med-
lemmar si begira. Nér riksdag ej &r samlad, sammankallar rege-
ringen utrikesnimnden, nir den anser skil dirtill foreligga eller
minst 6 av nidmndens medlemmar genom ordféranden diarom gora
framstillning.

Tystnadspllkt dligger namndens ledaméter i den omfattning,
som av vederbdérande minister eller ordféranden bestimmes. Om fra-
gor av storre vikt behandlats och drendenas hemliga natur ej lig gger
hinder i vagen, skall redogorelse for verksamheten av nimnden in-
lamnas till riksdagens bdda ting inom viss foreskriven tid. Redo-
gérelse for ett drende skall limnas, ifall minst 6 av nimndens egna
ledamoter sd hegira.

o J.E'N. ~

Besparingsfondernas indragning och De il statsutgifterna av riks-
statsanslagens forandrade beteckning, dagen bevﬂjade anslagen ha
som bekant hittills varit av fyra olika slag: bestimda anslag, reser-
vationsanslag, forslagsanslag och forslagsanslag hégst. Man har skilt
dem &t dels med hidnsyn till befogenheten att 6verskrida dem, dels
med hinsyn till ritten att anvinda uppkomna besparingar. Beteck-
ningen. foérslagsanslag hogst innebér, att K. M:t varken é&ger over-
skrida anslaget eller anvinda dérd uppkomna besparingar. I'6r-
slagsanslagen fa overskridas, men besparingarna f4 ej heller har
disponeras. Reservationsanslagen f& liksom forslagsanslag hogst
icke Overskridas, men en viss riitt att anvinda besparingarna fore-
finnes: vad somy icke dtgdr skall reserveras till ett kommande ar for
att d4 anvandas till det dndamil, for vilket anslaget ar givet. Be-
triaffande slutligen de bestimda anslagen, si f4 dessa likaledes icke
overskridas, och besparingarna fi anvindas, men K. M:ts ritt ar
hir betydligt vidstracktare dn med avseende pi reservationsansla-
gen. Sedan lang tid tillbaka har riksdagen brukat i sammanhang
med riksstatens Gverlimnande bemyndiga K. M:t att disponera dem
i enlighet med de grunder, som angivas i en riksdagsskrivelse av
den **/; 1841. Enligt denna skulle K. M:t dga mellan riksdagarna
anvinda besparingar 4 bestimda anslag till sddana tillfdlliga och
icke av riksdagen provade utgifter, vilka kunde finnas av oundvik-
ligt behov péakallade och félle inom samma huvudtitel som det an-
slag, vard besparingen uppstatt. Modifikationer i dessa bestimmel-
ser ha gjorts dels fran och med 1904 &rs riksdag i den riktningen,
att behilining, som & anslag till nyinrattade tjinster kunde uppsta
intill dess dessa, forsta gingen tillsattes, icke skulle f& pa detta sitt
anviandas, och dels frdn och med 1918 4rs riksdag si, att det &t
K. M:t givna bemyndigandet utstrickts att galla dven under pagi-
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ende riksdag. — Till foljd av dessa foreskrifter ha besparingarna
frin samtliga bestimda anslag inom en och samma huvudtitel sam-
manforts till en gemensam fond, huvudtitelns »allménna besparings-
fond». Sitt huvudsakliga tillskott ha dessa fonder f&tt frin anslagen
till tjinstemannaléner. Emellertid ha vid de nyare ldnereglering-
arna dessa anslag givits’ karaktiaren av forslagsanslag, varav foljden
blivit, att dird uppkomna besparingar icke kommit huvudtitlarnas
besparingsfonder till godo, utan tillforts statsverkets kassafond. Be-
sparingsfonderna ha hirigenom hogst visentligt nedgéitt. Under det
de vid borjan av 1912 utgjorde tillsammans omkring 13 mill., be-
16pte de sig vid 1921 ars slut till endast omkring 2 mill. Under pé-
pekande hidrav framholl riksridkenskapsverket i sin revisionsberit-
telse for sistnimnda Aar, att tiden vore inne att lita dessa fonder
helt férsvinna och tillféra statsverkets kassafond ocksd besparingarna
pa de bestimda anslagen. I stillet kunde till bestridande av de ut-
gifter, for vilka besparingsfonderna anlitats, det under varje huvud-
titel férekommande anslaget till extra utgifter i beh6vlig mén Okas.
Finansministern anslot sig till samma uppfattning, och i den till
1923 ars riksdag avlitna statsverkspropositionen foreslogs, att for-
indringen. skulle genomféras i ‘samband med budgetirets omiligg-
ning eller den 1 juli 1923. Genom avskaffandet av besparingsfon-
derna skulle, framhéll finansministern vidare, skillnaden mellan be-
stamda anslag och forslagsanslag hogst bortfalla, d4 denna skillnad
Ju bestétt i réitten att anvinda besparingar. Man skulle diarfér kunna
férenkla anslagsbeteckningen, s att icke mer an tre arter av anslag
skulle behévas: forslagsanslag, reservationsanslag och anslag utan
beteckning. Statsutskottet tillstyrkte vad finansministern foreslagit,
-och detta vann édven riksdagens bifall, i Andra kammaren utan bade
diskussion, och votering, i Forsta kammaren efter en lingre debatt
och med 69 roster mot 28. Fr&n och med nésta 1 juli ha vi salunda
icke lingre nagra huvudtitlarnas allméinna besparingsfonder, och av
statsanslag ha vi frdn och med den vid &rets riksdag uppgjorda bud-
-geten endast tre slags anslag: forslagsanslag, reservationsanslag och

obetecknade anslag.
R. M.

Norska Nobelinstitutets ~ Norska Nobelinstitutets internationella
internationella prisuppgift. 1, ppoift, »en framstillning av frihan-
delsrérelsens historia i 19:de drhundradet och dess betydelse for
fredsrorelsen», behandlades av nio férfattare, som inlimnade sina
arbeten fore den 1 augusti 1922. Intet av dessa har befunmits for-
tjint av priset, men prisnimnden forordar till inférande i insti-
tutets publikationer ett engelskt svar pa 216 sidor. En tryckt redo-
gorelse for de inlimnade arbetenas bedémande m. m. har tillstallts
fAven Statsvet. Tidskr.
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II. Statistik och ekonomi.

Ekonomisk 8versikts svenska konjunkturindex.

I féregiende nummer av denna tidskrift (sid. 66—71) har mitt
av Kommerskolegium utgivha férslag till en svensk konjunkturindex
upptagits till behandling av docenten S. D. Wicksell. Genom redak-
tionens tillmotesgdende skall hir ndgra data fogas till dessa kominen-
tarer, samtidigt som den anviinda metodens riktlinjer ndrmare skola:
belysas med ett exempel.

I friga om den huvudsakliga anmérkningen, rérande den. period,.
som anvints vid medeltalets och dispersionens berikning, méste det
givetvis om mdjligt vara samma orlglnaﬂ51ﬁror, som ligga till grund
for bada berdkningarna, for att standarddeviationeiis formel skall
kunna komma till anvandning. I sjilva verket har s ocksd varit fallet.
for samtliga behandlade serier med undantag av den for arbetsloshets-
procenten inom fackforeningarna. Perioden har for olika serier, be-
roende pa det statistiska materialets omféng, omfattat aren 1913—
1921 eller 1914-—1921. Fo6r konjunkturindexen i Ekonomisk 6ver-
sikt ha alla serier senare omarbetats till »efterkrigsbas», di i samt-
liga fall — ehuru fortfarande med undantag av arbetsloshetsprocen-
ten — medeltal och dispersion berdknats pd grundval av data for
tiden juli 1919—juni 1922. Sisongindices ha didremot givetvis bibe-
hé&llits sdsom de erhillits med ledning av utvecklingen under tiden.
sedan 1913 (jfr »En svensk konjunkturindex», Sammanfattning mom..
4 sid. 17). '

Det kan silunda med fog siigas att bearbetningen av serien dver
arbetsloshetsprocenten icke var idealisk som typ fér dem anviinda
statistiska metoden. Orsaken till att ej ndgon annan serie valdes,
e\empelws tad\]drnsploduktlonen, var dels att den icke korr1ge1ade
serien over arbetslosheten dr s utomordentligf missvisande pé grund
av sasongvariationernas storlek, dels denna féreteelses allménna in-
tresse.

Det 4r nu att méarka, att arbetsloshetsserien ar den enda av de
behandlade, som icke utgéres av absoluta kvantitetstal utan av pro-
centtal i férhallande till en viss varierande storhet (antalet fackfér-
efiingsmedlemmar), men intar den dven en sirstillning beroende pa
att en del icke rent ekonomiska faktorer paverka dess férlopp. I mot-
sats till samtliga andra av konjunkturen beroende féreteelser, vilka
di de korrigeras for sisongvariationer erhéilla ett viglikhande utse:
ende (sinuskitrvan) — se exempelvis diagrammet rérande likviditeten
sid. 12 — foreter arbetslosheten en utveckling som under hela den.
stigande konjunkturen nidrmar sig stabiliseringen, under depressio-
hen avbruten av en plétslig och utomordentligt kraftig nedging. Vilt
man nu icke for konsekvensens skull i detta fall anvinda den fore-
slagna metoden att utgd frin originaltalens logaritmer, kan man
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icke fasthdlla vid samma period for medeltalets och dispersionens
berikning. Medeltalet méiste tydligen ansluta sig till de »normala
tiderna», ty medtages depressionsdret 1921 i berdkningen, erhalles
en kurva med en inverterad sisongvariation, vilken varken svarar
mot den faktiska utvecklingen eller mot konjunkturliget. Otvivel-
aktigt vore det silunda riktigast att i detta sirskilda fall anvinda
en speciel metod foér att korrigera serien, di sévil sdsong- som
de tillfalliga variationerna vixa proportionellt med originaltalens
nivid. Resultatet av en dylik beridkning skall inom kort framiliggas.

Det synes emellertid vara befogat att visa metodens riktlinjer
dven medelst ett annat exempel och har hir valts sedelcirkulationens
forandringar. Diskussionen om forhdllandet mellan sedelstockens
storlek, prisnivin: och diskontot med avseende pid konjunkturutveck-
lingen har varit aktuell &nda sedan krigsarens inflation. Den pé sid.
66 meddelade tabldn kan tjina som ett lampligare vnderlag fér en
sddan provning én originalsiffrornad, ty de olika seriernas rorelsei
kunna hir direkt jaimfoéras med varandra pi grund av att de ut-
tryckts i enheter av resp. seriers dispersion.

Vid beridkning av sdvil medeltal (409,; mill.) som dispersion
(0,5;) for sedelcirkulationen har anvints data fér 153 manader, rik-
nat fran januari 1910. 1 enlighet med formeln i »En svensk komn-

* junkturindex» erhilles slunda indexsiffran fér januari 1910 — da
sisongindexen for januari enligt fig. 2—3 ér 96% och medelcirkula-
tionen foér ndmnda méinad 170,, mill. — enligt f6ljande:

1703
Egj')- — 0,96 _ o
0,51 o ’

Vi skola hiir endast med négra rader berdra sedelcirkulationens
olika lige i forhallande till partiprisnivdn vid krigsutbrottet och vid
utgdngen av 1922, varvid det ma férutskickas, att enahanda slutsat-
ser erhdllas, om man i stillet for partiprisindex anviinder levnads-
kostnadsindex eller ett medeltal av dessa bidda sdsom méatt pd pris-
liget. Vid férsdken att foérklara sedelcirkulationens drdjande till-
bakaging i jimfdrelse med det snabba prisfallet har ett flertal orsa-
ker. blivit framférda. Det har silunda pastitts att sparmedlen hos
enskildas genom sedeltesaurering skulle Okas under depressionen,
men i ett land med ett si utvecklat kreditsystem som Sverige bor
vil detta skidl kunna frinkéinnas storre betydelse. Vidare har det
framhallits att kassahdllningen hos affarsféretagen till f5ljd av
kreditrisken skulle 6kas under nedgiende konjunkturer. Detta &r
sikerligen: en faktor av vikt men géller.i forsta hand krisperioden
och kan utlidsas pa vart diagram i sedelcirkulationens G6kning under
hosten 1920. Slutligen har prof. Cassel gjort gillande att en restrik-
tiv kreditpolitik har s& stark psykologisk effekt, att prisfallet intrif-
far mycket snabbare in sedelstockens motsvarande minskning.
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Fig. 1. Sedelcirkulation, prisnivd och diskonto
’ i enheter av resp. seriers dispersion
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Tablin fig. 2 visar forhdllandet mellan sedelcirkulationen under viss manad
och under nirmast foregiende manad. De vita ringarna beteckna méanader, som
falla inom perioden jan. 1910~ juli 1914, och de svarta, manader inom perioden
augusti 1914 —september 1922, Mecdianen (mitteltalet) uttages bland samtliga
ringar och tjinar som utgangspunkt for berikningen av sisongvariationerna. For
att erhdlla minadernas storleksordning betecknas januari med 100 och multipli-
ceras_medierna i serie. Den sista termen blir di ej 100 utan 1097, heroende pi
en sckular stegring som gor sig gillande under hela den undersékta perioden.
Den si uppkomna skillnaden maste fordelas pd de olika manaderna, varefter de
bida januarisiffrorna, i borjan och i slutet av serien, bliva 100. Slutligen divideras
den sd crhallna serien med sitt medeltal, varigenom den slutliga seriens medeltal
blir 100 Vi ha nu kommit tfram till sedelcirkulationens sisongindex, som grafiskt
Atergives pA fig. 3. Resultatet blir i det nirmaste oférindrat, om man utgar frin
medianer tagna under perioden -fére kriget eller under krigsperioden.
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Emellertid har sivél priser som sedelcirkulation stabiliserats pa de-
pressionens bottenpunkt, under de sista minaderna av 1922, och
den retarderade tillbakagéngen for sedelcirkulationen &r tillsynes
jamnt fordelad p& périoden 1921-—22.

Dirmed ha vi kommit fram till den viktigaste slutsats som kan
dragas ur vdr sammanstillning (Fig. 1). Vid en jimférelse mellan
kurvorna over sedelcirkulationen och prisnividn framgir det, att
man. for sedelstocken kan tala om en sekuldr stegring under hela
perioden 1914—1922. For priserna har man dédremot anledning for-
moda att den sekuliira stegring som begynte 1896 brots med ar 1920
och eftertritts av en motsvarande sjunkande medellinje. Vad ar da
orsaken till den sekulidra stegringen for sedelcirkulationen? Den
viktigaste orsaken ligger otvivelaktigt, sdsom prof. Wicksell pape-
kat, i penninghushdllningens stindiga framsteg pa bekosinad av
naturahushdllningen samt, ehuru i mindre grad, pd den normala
befolknings6kningen. Till den sistndmnda faktorn sluter sig fran
krigsutbrottet en extra befolkningsékning till f6ljd av en inskridnk-
ning av emigrationen. Men man méste dven rikna med en mindre
jamn Okning, som gjort sig gillandeé under. hela den ifrdgavarande
perioden ehuru med mycket varierande styrka, beroende pa tesau-
rering och cirkulation av svenska sedlar i valutasvaga linder.

Ett av de viktigaste resultat, som kunna vinnas med en statis-
tisk-ekonomisk analys med tillhjilp av ovan behandlade metod &r
mojligheten att bestimma olika seriers samtidighet och inbdrdes
ordning i konjunkturcykeln. Dérigenom att man kan studera serier
over aktiekurser, priser, produktionens storlek och penningrintan
uttryckta i samma méitt tringer man foérloppet under en sjunkande
eller stigande kunjunktur mycket nirmare in pd livet. De under-
sOkningar som hittills utférts enligt dessa riktlinjer ha kraftigt
understrukit de olika féreteelsernas inbordes beroende, liksom det,
meningsldsa i att utvidlja en av dessa till »primus motor». Forkla-
ringen till det ekonomiska livets rytmik och timligen regelbundna
periodicitet méste ytterst sokas inom naturvetenskapens omréide,
men vigen till en exakt kunskap om konjunkturvixlingarnas férlopp
gar genom en: systematisk analys, som medger direkta jimforelser
mellan alla ekonomiska data, oberoende av méttets natur, samt
mellan utvecklingen inom olika industrilinder.

Johan Akerman.

Den officiella statistiken ] anslutning till de korta redogbrelser som
efter virldskriget. limnades i dessic Oversikter i sista hiftet
av foregdende rgéng, angdende den officiella statistiken i diverse lin-
der, mé ndgra uppgifter hir Iiimnas om statistiken i Polen och i Fér-
enta staterna. I dessa linder har nidmligen pi sista tiden ett hogst
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betydelsefullt statistiskt organisationsarbete utforts eller &r under
utférande. ’

Polen. Liksom i de tvd andra stora, genom Versaillesfreden
skapade, nya republikerna Osterrike och Tjeckoslovakien har man
ocksd i Polen med médlmedvetenhet tagit i tu med organiserandet av
den officiella statistiken. Redan 1918 inrittades den nuvarande -sta-
tistiska centralbyrin. Den 21 cktober 1919 utfirdades en lag anga-
ende .den officiella statistikens organisation, vilken lag stadgar, for-
utom att centralbyrin skall vara det centrala organet for den ad-
ministrativa statistiken, aft ministerridet &ger att utfirda nodiga be-
stimmelser om folkrakningens utforande liksom ocksd for Gvriga
statistiska undersékningar, aft samtliga administrativa organ #dven-
som kommunerna dro skyldiga att medverka vid de i enlighet hiir-
med igingsatta statistiska arbetena, varvid ministerridet fger till-
halla dem att till statistiska centralbyrins férfogande stilla de akter
och handlingar, som dro behévliga, att viss straffpafélid skall 4do-
mas dem, som s6ka undandraga sig de skyldigheter, som fér sta-
tistiskt dndamadl blivit dem av behorig myndighet palagda samt att
folkrikningar skola dga rum ar 1920 och ar 1930 samt sedermera
vart tionde &r. Dessutom innehdller lagen ifriga bestimmelser till
sikrande av de statistiska uppgifternas konfidentiella natur m. m.
samt stadgas, att ministerrddet fger att till bestridande av kostna-
derna for statistiken over utrikeshandeln pildgga samtliga varor,
som passera genom tullen en speciell statistisk skatt.

I ett sarskilt reglemente for statistiska centralbyran stadgas bl. a.
vidare aft direktoren for centralbyrin har ritt deltaga i minister-
.rddets Overlaggningar rérande programmet fér byrdns arbeten eller
budget samt i allmiinhet roérande statistiska frigor, att centralbyrin
har till uppgift att utféra statistiska undersékningar enligt av mijnis-
terrddet faststiilld plan, att vaka dver enhetligheten hos av andra myn-
digheter utférda .statistiska undersokningar, utom nir dessa dlagts
dem genom sirskilda lagbestimmelser, samt att publicera sivéil
‘sina egna undersdkningar som dven de av andra dmbetsmyndig-
‘heter utfoérda, att ministerierna och andra statens dimbetsverk endast
1 samtorstind med och efter godkéinnande av centralbyriin fdga ratt
pé eget initiativ och genom egna organ utfora statistiska undersok-
ningar inom deras eget omrade, aft, om ett ambetsverk for sin for-
valtning ar i behov av statistiska utredningar, vilka icke férutsetts
i gidllande plan for centralbyrins arbeten, eller om en dylik utred-
ning icke kan bli fardig utan {or lingt drojsmal, chefen for dmbets-
verket ager ritt att hos centralbyrian adjungera en tjinsteman och
ett tilleiickligt antal bitrdden {or arbetets utférande eller paskyn-
dande, ait resultaten av dvriga dmbetsverks statisiiska arbeten skola
intagas i centralbyrdns officjella publikationsserier, eller, efter over-
enskommelse med centraibyrédn, i resp. myndighets egna publika-
tioner, varvid dock ett sammandrag skall inforas i republikens sta-
tistiska arshok, aft centralbyridn med minsterrddets bemyndigande
ager att for insamlande av statistiska data begagna sig av Ovriga
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dmbetsverks organ m. m. Vidare innchdller reglementet bestim-
" melser om byrins organisation samt rérande sammansittningen av
ett vid centralbyréins sida stallt statistiskt rdd, for vilket dock dven
siarskild instruktion utfiardats.

F. n. utgores centralbyrins personal av 19 ordinarie, akade-
miskt bildade tjanstemin, 206 ordinarie ligre tjinstemén och bi-
triden samt omkring ett 40-tal tillfidlligt anstidllda tjéinstemén och
bitriden. Dessutom dro for folkrikningsarbetet f. n. anstillda 16
akademiskt bildade personer och 566 andra personer. Centralbyran
uppdelas pad 9 avdelningar, nidmligen presidialavdelningen, avdel-
ningen for publicering och vetenskapliga hjilpmedel, avdelningen
for folkrikningen, avdelningen for befolkningsrorelsen, avdelningen
for undervisningsstatistik, avdelmngen for Jordbruksstatlstlk, avdel-
ningen for arbetsstatistik samt pris- och produktionsstatistik, avdel-
ningen for handelsstatistik och avdelningen for finans-, kredit- och
egen forvaltningsstatistik. Centralbyrdn har ocksa en riklig och fullt
modirn maskinell utrustning med riknemaskiner av olika slag
dvensom elekiriska sorteringsmaskiner och tabulatorer. Publice-
ringen sker i ett flertal serier, varav bl. a. en allmiin serie, en. ars-
bok och en ménatlig tidskrift samt ménatliga rapporter rorande ut-
rikeshandeln och arbetsstatistiken.

Det statistiska radet, i vilket direktéren f6ér centralbyrin Air
ordférande, sammantrider minst en ging om &aret men har for
ovrigt ett par permanent arbetande utskott. Radet bestir av repre-
sentanter for samtliga ministerier, representanter fé6r de kommunala
statistiska byrderna (i Warschau, Krakau, Lemberg, Posen, Wilna
och Lodz), representanter fér viktigare vetenskapliga, sociala och
ekonomiska foreningar samt av ministerpresidenten utsedda hég-
skoleprofessorer i statistik och i mationalekonomi (f. n. 9 stycken).
Dessutomn deltaga uvdelningscheferna i centralbyrén i Gverliggning-
arna, men ¢j i besluten. Radet har till uppgift-att vara ett konsulta-
tivt organ rérande alla statistiska undersékningars planliggande
0. d., varvid sérskilt stadgats skyldighet fér centralbyran att inhimta
rddets mening, i vissa fall. Fdr dvrigt avger ridet yttrande pa an-
modan. av chefen for centralbyran eller pd begéiran av ministerierna,
meén kunna dven medlemmarna av ridet taga initiativ till utred-
ningar eller uttalanden. Réidets medlemmar erhilla inga arvoden,
men utanfér huvudstaden bosatta medlemmar dga ritt att uppbira
rese- och traktamentserséttning:

Forutom statistiska centralbyrin samt kommunala statlstlska
byréer i flera stider, finnas statistiska avdelningar i flera ministerier.
Sundhetsministeriet utger en séirskild bulletin 6ver smittosamma -
sjukdomar och ministeriet f6r industri och handél utger en tidskrift
over industri och handel. Eljest publiceras ministeriernas statistik i
den polska statstidningen (Monitor Polski) eller, som forut nimnts,
i centralbyrins publikationsserier.

Sdsom synes dr den nya organisationen av den officiella stati-
stiken i Polen i hog grad centraliserad. Det statistiska radet har vis-




156 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

serligen endast konsultativ befogenhet, men stafistiska centralbyran
har beklitts med viss beslutande myndighet dven betraffande 6vriga
ambetsverks statistik, varigenom statistiska centralbyrin torde kunna
- bliva ett centralverk i egentlig mening och icke sdsom i flera andra
lander -— daribland ocksa i vart land — ar fallet, ett centralverk
endast till namnet. .

Forenta Staterna. Det storsta statistiska Ambetsverket i Forenta
staterna ar som bekant den ir 1902 inrdttade Bureau of Census, f. n.
forlagd under Departement of Commerce. Bureaw of Census har till
huvuduppgift att utféra och utarbeta en vart tionde ar Aterkom-
mande allmén census omfattande befolkningen (allmén folkrak-
ning), jordbruket, industrien, skogsvdrd och skogsprodukter samt
bergshanteringen. Industririkningen har dessutom #dven utforts fér
dret mitt emellan censusiren och i framtiden kommer detta att bliva
fallet aven med jordbruksrikningen. Likasd skall frdn och med &r
-1922 vart annat ar utféras en .produktionsstatistisk undersékning
for industrien. Slutligen utarbetar byrin, utom en del annan inter-
mittent statistik, bl. a. arlig fortlopande statistik dver fodelser och
dodsfall samt 6ver stidernas och férbundsstaternas finanser, dven-
som méanatliga rapporter 6ver bomullsproduktionen m. m. samt
veckorapporter dver dodsfallen i 50 storre stider. Trots dessa om-
fattande och réitt allmédnna uppgifter utarbetas den amerikanska
statistika drsboken (Statistical abstract of the United states) icke av
Bureau of Census utan av Division of Research i Bureau of Foreign
and Domestic Commerce, vilken byrd dessutom tillsammans med
Bureau of Customs Statistics, utarbetar och sedermera utger hela
handelsstatistiken. _

Den amerikanska arbets- och socialstatistiken, vilken omfattar
arbetsloner och arbetstid, grosshandels- och detaljpriser, levnads-
kostnader, olycksfall i industriellt arbete, arbetstvister, arbetsloshet

‘“m. m., m. m., utarbetats inom Departement of Labor av Bureau of

Labor Statistics. Denna byrad utger liksom vér socialstyrelse dels
statistiska: drsberéttelser och specialundersékningar, dels ménatliga
sociala meddelanden (The monthy Labor Review).

Alla dvriga viktigare grenar av statistiken, sisom bl. a. skorde-
statistik och allmén jordbruksstatistik, sjofartsstatistik, medicinal-
och sanitetsstatistik, domstols- och kriminalstatistik, utarbetas av
andra dmbetsverk. I allt 4r det icke mindre 4n nirmare ett 50-tal
administrativa enheter som sjilvstindigt utarbeta statistik, och di
ir d4ndd den egentliga férvaltningsstatistiken icke medréiknad.

Av ovanstiende framgir, att den amerikanska officiella statistiken
fir i sirdeles hog grad decentraliserad till sin organisation. The Cen-
sus Bureau ir visserligen det storsta statistiska dmbetsverket i For-
enta staterna, kanske dven, sisom ifrigasittes i det betinkande som
niarmare omnamnes hir nedan, det storsta statistiska dmbetsverk i
varlden, och fillika ett dmbetsverk, som har statistiskt arbete till enda
uppgift, men den har ingen som helst central myndighet dver de
ovriga verkens statistik och icke heller finnes nagon statistisk cen-
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tralkommission med uppgift att &dstadkomma koordination mellan
de olika admbetsverkens statistik. Och dock vore en sidan 6ver-
myndighet utan tvivel i Forenta staterna dnnu mera dn annorstides’
av behovet pakallad. Decentralisationen stricker sig némligen i
Forenta staterna icke, sdsom t. ex. i vart land, endast till att olika
ambetsverk handhava de olika huvudgrenarna av den officiella sta-
tistiken, utan den innebir dven, att flera olika dmbetsverk, obero-
ende av varandra, deltaga i utarbetandet av en och samma gren,
d. v. s. att flera dmbetsverk bearbeta samma Zdmnesomride, frin
olika synpunkter visserligen, men ofta med begagnande av samma
material eller informationskallor. Salunda deltaga i utarbetandet av
befolkningsstatistiken icke mindre dn sex Ambetsverk, namligen
Bureau of Census, Childrens Bureaun, Reclamation Service, Office of
Indian Affairs, Bureau of Immigration och Public Health Service.
Jordbruksstatistiken édr fordelad p& ungefar lika ménga clika &m-
betsverk, av vilka Bureau of Census och Bureau of Markets and Crop
Estimates #ro de viktigaste; industristatistken och sjofartsstatisti-
ken dro splittrade pa sju & atta dmbetsverk och ett sidant dmnes-
omride som yrkesforhallanden (arbetslon och arbetstid) bearbetas
~av ej mindre dn elva &mbetsverk, olycksfallsstatistiken av tolv dam-
betsverk o. s. v. .

P4 senaste tid har emellertid den officiella statistikens organi-
sation i1 Forenta staterna varit foremit for en ingdende utredning,
verkstilld av Bureau of Efficiency. 1 en koungressakt den 1 mars
1919, avseende statens férvaltningsexpenser, uppdrogs &t namnda
byra, att foretaga en undersdkning rérande dubbleringen av det sta-
tistiska arbetet hos de olika dmbetsverken och i eni annan akt, den
4 november 1919, ilades byridn att underséka dndamalet och arten
av -den officiella statistiken, Avensom metoderna fér insamlandet,
bearbetandet och utgivandet av densamma samt att infér kongressen
framligga resultaten av denna undersdékning med sddana forslag,
som byran ansage lampliga. Till f6ljd hdrav har byrin den 7 sep-
tember 1922 avgivit ett betinkande omfattande 6ver 400 trycksidor.
Huvudparten av detta betdnkande utgéres av en for forsta géngen
utarbetad, detaljerad beskrivning av Forenta  staternas hela offici-
ella statistiska produktion samt huvuddragen av det statistiska arbe-
tets organisation. De férslag, vartill utredningen givit anledning,
sammanfattas sirskilt i 33 motiverade punktef. Pa grund av sakens
stora intresse mi ett referat av dessa forsiag hiar meddelas.

De framlagda forslagen gd i sin helhet ut pd féljande: omorga-
nisation av Bureau of Census till ett statistiskt centralverk, dit stérre
delen av den nu av andra dmbetsverk utarbetade officiella statisti-
ken, utom ren férvaltningsstatistik, skulle 6verforas; omliggning av
distributionen av de siatistiska publikationerna samt upptagandet
av viss ny statistik dvensom upphdérandet av viss férhandenvarande
statistik.

Den omorganiserade Bureau of Census skulle erhilla namnet
Federal Bureau of Statistics. 1 denna skulle uppga bl. a. The Divi-
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sion of statistics i The Bureau of Foreign and Domestic Commerce
och The Bureau of Customs statistics, personalen fér utarbetandet
av den statistiska drsboken i The Division of Research inom The
Bureau of Foreign and Domestic Commerce, all personal sysselsatt
med prisstatistiken, statistiken Over arbetsloner och arbetstid dven-
som 6ver olycksfall i arbete i The Bureau of Labor statistics, vilken
byra darefter skulle f4 namnet Bureau of Labor Economics, och
" vidare storre delen av de avdelningar och den personal, som i &vriga
Ambetsverk sysselsdttas med sidan statistik, som faller inom cen-
1ralverkets arbetsomrdde. Diremot foreslds att The Division of Vital
Statistics inom nuvarande Bureau of Census skulle overflyttas till
The Public Health Service.

The Bureau of Federal statistics skulle hérefter f4 féljande
organisation: Byrin skulle uppdelas pa tre soffices» och elva »divi-
" sions» nimligen: Office of the Director, Office of the Assistant Di-
rector, ‘Office of the Chief -Clerk, -Division of Analysis and Research;
Division of Population statistics, Division of Farm statistics, Divi-
sion of Factory slatistics, Division of Occupation statistics, Division
of Foreign Trade statistics, Division of Internal Commerce statistics,
Division of Mineral Production statistics, Division of statistics of
Cities, Divisions of Printing samt Geographers Division.

D& det skulle fora for lingt att hiar uppridkna alla de arbeten
som byran skulle f& sig anfértrodda och -deras fordelning pa de
olika divisions, m4 endast nimnas, att The Division of Analysis and
Research skulle f& till uppgift arbetet betriffande analyseringen,
standardiseringen. och forbittringen av byréns olika statistiska arbe-
ten. Vidare skulle i denna division anstillas experter, vilka skulle
utfora utredningar av tekniska fragor samt tillhandagd byréns ad-
ministrativa dmbetsmén och #ven Ovriga dmbetsverk med rad i
dylika fragor. Denna division foreslds dven skola handhava ut-
arbetandet av den statistiska drsboken. The Division of Population
skulle & till uppgift att utféra folkrdkningarna med allt vad dértill
horer samt gifterméls- och skilsmissostatistiken dvensom statistiken
rérande religidsa organisationer. Det mérkliga dr hirvid, att, sdsom
redan framgér av vad ovan namnts, den fortlopande befolknings-
statistiken, d. v. s. statistiken over fédelser och d6dsfall (vital sta-
stics) féreslds att helt och hallet avskiljas frin den &vriga befolk-
ningsstatistiken for att 6verforas«ill the Public Iealth Service. Denna,
efter vart sitt att upfatta befolkningsstatistiken sfsom ett oupplds-
ligt helt, ja som den fasta kirnan i den officiella statistiken, ndgot
frammande tanke sammanhifinger utan tvivel med den speciella och
outvecklade karaktir, som den fortlépande befolkningsstatistiken
(statistiken Over befolkningsrorelsen) har i Férenta staterna samt den
speciella utveckling av nativitets- och mortalitetsforskningen till en
foretridesvis medicinskt-demografisk disciplin, som dr egendomlig
for de anglosachsiska linderna. En siregenhet dr silunda bl. a. att
en for statistiken anvéindbarregistrering av fédelser och dédsfall icke
forefinnes inom Forenta-staterna i deras helhet, utan endast inom
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en s. k. registration areqa, vilken omfattar, betréffande fodelserna c:a -
50% och betraffande dddsfallen c:a 80% av rikets befolkning. R&-
rande giftermélen Ater forekommer icke alls nigon fortlépande
statistik, utan har hir endast utférts specialundersékningar (den
senaste fér r 1916) och immigrationsstatistiken synes vara s niira
forbunden med det administrativa arbetet inom Bureau of Immigra-
tion (som har att 6vervaka immigrationslagarnas efterlevnad) att
négot forslag om dess overflyitande till det statistiska centralverket
icke framkommit. Eftersomr alltsd befolkpingssiatistiken i Forenta
staterna dndd maste ‘forbli -spliftrad; -och- di méjligheterna att ut-
vidga och forbattra registreringen av fodelser och dodsfall i stor
utstrickning 4r beroende av hélsovirdsmyndigheterna och deras
lokala avdelningar i de olika staterna, har man.angett lampligast
anfortro hela det statistiska arbetet pad detta omréde till The Public
Health Service, som redan satt i verket en utforlig plan fér inhim-
tande av en fidsenlig morbiditets- och mortalitetsstatistik, och som
har en stab av agenter placerade hos de olika staternas hilsovirds-
imyndigheter.

Kontentan av.de forslag, som framlagts av Bureau of Efﬁc1ency )
Ar siledes att den officiella siatistiken i Férenta staterna avsevirt
-centraliseras. Till centralverket forligges bl ,a.’si gott som hela
nirings- och dtminstone det viktigaste av socialstatistiken: -Huruvida
den foreslagna Bureau of Labor Economics hartfter skulle fa att
utarbeta vissa delar av ioclalstatxshken eller icke framgar ej tydligt
av forslaget. Icke heller ar det fullt tydligt angivet, huruvida cen-
tlalvelket skulle erhdlla ndgon overmyndlghet eller 6vervakande
funktion betriffande annan officiell statlstlk idn den, som ér forlagd
$ill densamma. En viss allmant ridgivande funktion synes i varje
fall vara imnad att utdvas'av centralverkets Division of Analysis
and Research.

‘Goteborgs | och med inrittandet av ett sirskilt statistiskt kontor i
statistik. Goteborg har stadens statistik betydligt utvecklats. Nar-
mast kommer detta till utiryck i den statistiska arsboken, som
med sin 21:sta argéng (utg. 1922 och avseende huvudsakligen for-
héllandena intill den 31 dec..1920) viisentligen omlagts och dir-
igenom vunnit sival till innehall som ovelskadllghet Arsboken
framtréder i sin nya form iven som en mera rent statistisk &rshok,
i.det en del textredogérelser uteslutits.

"~ Den forsening i utglvandet av den 21:sla érganoen som var en
f6ljd av omliggningen och en del andra svérigheter, har kontoret
-med berémvird raskhet sedan bortarbetat. Argéngen 22 (avse-
-ende huvudsakhgen forhallandena intill utgingen av ar 1921) utkom
Pa nyaret i ar, och den 23:dje &rgangen torde av allt att déma ut-
kommia i god tid till hosten. I sjilva velket har det vqsenthga
innehéllet i denna irging redan publlcerflts i form av en i apnl ut-
given »_]ublleumsupplaga» av Arshoken. S. D.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1923. N. F. 11



http://av.de

LITTERATURGRANSKNINGAR.

Leir Kinuere: Den svenska ministdren under stdndsriksdag
och tvdkammarsystem intill 1905 drs lotala ministerskifte. Ak. avh.,
Upsala 1922.

Sveriges yngsta historia har dnnu inte i stérre utstrickning for-

métt locka den historiska forskningen. Kanhinda inrymmer den
" alltfor litet av spanning, av betydelsefulla avgbéranden och av bety-
dande personligheter, for att forskaren skulle kunna vilja brottas
med de svara uppgifter, som denna tid stiller, svira framfor allt
genom kéallmaterialets stora omfattning och fragmentariska karak-
tir, mindre genom problemens egen natur. I denna historia ha
ministerkriserna ofta utgjort, inte de mest betydelsefulla men de
mest uppmirksammade och de ytligt sett mest dramatiska inslagen.
Vi ha adven i vért land inte séillan mo6tt nigot av den uppfattning,
som den engelske historikern Seeley dripande karaktiriserar i sat-
sen: »The final loss of America is considered very important be-
cause it brings down the North Cabinet» *. S& har den geijerska
"~ satsen. om det personliga som det hdgsta i historien 1 en lika litt-
fattlig som vulgdr mening blivit den politiska allminbildningens
littvunna commune bonum i vart land. Det behéver knappast till-
laggas, att modern. svensk vetenskap icke offrat &t ett dylikt betrak-
telsesiatt. ' :

Det svenska regeringsproblemets siregna svArigheter, dess alit
vanligare aktualisering i de tita ministerkriserna och dess principi-
ella betoning under striden om »parlamentarismen» ha ytterligare
varit dgnade att stimulera intréesset for den svenska regeringsbild-
ningens problem. Det &4r dd knappast en tillfallighet, att verk
sidana som Fredrik Lagerroth: Frihetstidens forfattning (1915),
Ivar Andersson: »Oppositionen» och ministeransvarigheten (1917)
och Leif Kihlberg: Den svenska ministaren (1922) sett dagen under
dessa sista 4r. Over dem alla kastar den parlamentariska regerings-
bildningens -problem sitt ljus och sin skugga, liksom redan forut i
det uppslagsrika arbetet av Fahlbeck om Sveriges forfattning och
. den_moderna parlamentarismen (1904), som utgér det foérsta mera

1 J. R. SEELEY: The Expansion of England, 1914, s. 170.
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betydande bidraget i den nya diskussion kring »parlamentarismen»,
somy brot in under detta drhundrades tidigare ar.

Den begriansning, som Leif Kihlberg valt for sitt 4mne, torde
mycket vil kunna férsvaras. Att tiden omkring 1860 #r en vind-
punkt i det svenska statsridets politiska historia torde vara uppen-
"bart; redan samtidens uppméarksamma iakttagare kunede konstatera
det. SA& skriver t. ex. W. F. Dalman i aung. 1860 till Henning Hamil-
ton, att han sjilv liksom »hela landet> kommit till den 6vertygel-
sen »att det ar fran Herr Grefvens intride i ministéren, som wi
rakna epoken af den forsta konstitutionella styrelse, landet egt
sedan wart nya statsskick» *. Vissa betéinkligheter kunna visserligen
anféras mot att ldta 1905 irs totala ministerskifte (Ramstedt-Lunde-
berg) fA en epokbildande hetydelse, di de konstitutionella refor-
merna 1909 och 1918 sikerligen medfort allvarligare konsekvenser
fér det svenska statsrddets historia dn unionens bristning och ko-
nungamaktens tillfilliga sammanbrott 1905. Men dven om Kkrisen
1905 i detta sammanhang endast skulle dga sekundir betydelse, s&
torde forf. andid mycket vil kunna férsvara, att han avslutar sin
framstillning med ministiren Ramstedt. Det var inte bara en fér
situationens allvar sidllsynt illa rustad ministir, som foéll; det var
inte heller bara en ur allmént politiska synpunkter enhetlig epok,
som gick till inda med unionen; nya krafter borjade nu att pa all-
var mobiliseras i Sveriges politiska liv. Man far vil hoppas, att f6rf.
senare skall giva oss en framstillning av dessa krafters betydelse-
fulla spel och motspel, innanfér och utanfér ministirernas murar,
efter 1905. "

. Denna enhetlighet i det svenska statsridets politiska karaktar
under nu nidmnda epok soker forf. begreppsmissigt fixera i sitt
ministdrbegrepp. Man kan kmrappast siga, att foérf. fullt lyckats
med denna uppgift. I sjilva verket presenteras inte mindre in: tre
olika begrepp, med ett allt mera fértunnat innehall. Minimikravet
far till sist féljande formulering: »S& linge samhorigheten bevarat
en sidan Dbirighet, att konseljen i stort sett'i avgérande spOrsmal
faktiskt verkar sdsom en moralisk enhet med férmaga att hivda
sin politiska ansvarighet fér regeringens gérande, ir grundtenden-
sen ddagalagd». Begreppets ursprungliga essentiale, med dess sex
relativt distinkta egenskaper (kollektivt ansvar, samstimmig poli-
tisk dskadning, enhetligt praktisk-politiskt program, ett ledande pre-
mierministerskap, emancipation frin en personligt fargad konunga-
makt med samtidig starkare betonad anknytning till riksdagen) ar
har forflyktigat nistan till ogripbarhet. Innan f6rf:s begreppshild-
ning genom tvenne transformationer nétt depna oklara och urblekta.
form ar det kanhdnda alltfér innehdllsbestimt och alltfér skarpkan-
tigt for att kunna begagnas p& mer #n ett fital av epokens ministi-
rer. Man stir hir tydligen infér samma svirighet, som nistan alltid

! Ur Henning Hamiltons Brefsamling, Ett urval utg. af G. Carlquist, I, 1914,
s, 208.
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yppar sig, ndr man vill s6ka gripa vixlande historiska individuali-
teter i ett sammanfattande begrepp. Begreppen. bli antingen sd obe-
stimda eller oklara, att de ej dga nigot egentligt vetenskapligt virde,
eller ocksd bliva de si skarpkantiga, att de historiska foreteelser,
som man. vill ‘gripa med begreppen, .ej passa innanfér den alltid
mer eller .mindre kOnstrul\tlva ramen. Kanhand‘l hade det darfor
varit bist, ‘om forf nojt sig med att konstatera epokens inre enhet-
lighet .ur vissa bestimda. synpunkter och avstitt frin uppgiften att
soka, fixera denna .enhetlighet i en samlad, begreppsmissig form *.

Sedan forf., sélunda sokt fixera ett minstirbegrepp, hade man
kunnat vinta sig; att forf ocksc’i skulle behandla frigan, i vad man
detta begrepp later forena sig.med var forfattnings bestimmelser
om statsrddet., Faller detta begrepp, som skall vara det samlande
uttrycket fér epokens.- tendenser pa regeringsbildningems omréde,
intra, extra, eller contra constitutionem? — ir den friga, som girna
jnstiller sig.. Problemet har fran. hkartade v,utgﬁngspunkter forut
blivit dlskuterat framfor allt i H. L. Rydins mérkliga studie i Svensk
TldS/kIlft 1876, »Om det parlamentariska stylelsesattet och dess for-
enlighet med svenskt statsskicky. I stort sett gar forf. emellertid férbi
detta juridiska sporsmal, for att i stallet dxskutela det hlstorlskt -poli-

) Forts l)cgrepps}nldmng och lnns ‘mv‘mdmng av hegleppct fOltJ(lllal kan-
hianda ‘att-belysas pa en punkt Det forefaller nistan, som om forf. i den poli-
tiska- solidariteten-ser det giundvisentliga momentet i sitt ministirbegrépp. I sin
forsta” begreppsbestimning fordrar forf. silunda »dverensstimmelse om aktucila
praktiska mal»; det erkidnnes, visserligen senare att denna solidaritet kan vara
»i avseviard grad begrinsad», men dnnu i minimikravet fordras, »att konseljen
i stort sett i avgorande sporsmal faktiskt verkar sisom en moralisk enhet». Be-
greppets foértunning -ar i sjalva verket mindre pa denna punkt dn pa nigon annan.
Det Kan di vara:av intresse att konfrontera detta krav med ledande svenska
politikers asikter och praxis. De Geer framhéll under krisen 1880 for sina kol-
leger i statsridet (enligt sina égna Minnen, II, s. 231), att en av de fordelar han
pariknat av statsministerinstitntionen var, »att ombytena foi politisia frigors
skull i allminhet skulle kunna inskrinkas till statsministern och véderbérande
dep(utementschef» Nagra storre konsekvenser dn dessa innebar ¢j de Geers krav
pd sammanhéllning, infér- det Sllltllg'l avgorandet av en si viktig fraga som den,
som foranledde hans egen '\vgang nimnda ar. Att sammanhallmngen in praxi
limnade atskilligt ‘dvrigt att Bnska, sirskilt under ‘senare delen av de Geers forsta
ministir, framhalles ocksa av forf. (ss. 144 n. 1,,150, 156, 165 f.). — Annu star-
kare var emellertid séndringen under.»ministirerna» Adlercreutz och Carleson
(se forf. ss. 200, 202 f., 209, 215 f, 219).. Fran ett par av de mest framskjutna
medlemmarna i dessa »ministirers ha vi ocksd pringiputtalanden, som direkt
avvisa alla stringare krav pd solidaritet ‘eller férsvara avsteg ifrdn dessa krav i
form. av reservationer till 'statsradets protokoll (Adleréreutz i FK. 1871, III, s. 107
samt uttalanden av Bergstrdm och Wennerberg, anforda av forf. s. 216 n. 1).
Det ar icke att forvanas 6ver att forf.. sdtter ifraga om hans ministirbegrepp ar
tilampligt pd de byrakratiska regeringar, som betecknas med namnen Adlercreutz
‘och Carleson. Forf. synes nirmast beniigen att besvara frigan jakande, men
med mycken tvekan och di- framst .under hinvisning till att emancipationen
fran konungamakten »icke  blivit tilifullo upplm\d» .(s. 221). Har maste forf.
alltsd finna indiciet i en egensk'\p, som icke ar essentiell for forf:is minimibegrepp.
I detta- fall erkinner forf. emellertid ocksd, att »de formella terminologiska
distinktionerna kunna lamnas &sido» (s. 223). — I ej ringa gr'\d‘hetecknandc
fér ministirernas politiska solidaritet. under epoken &r det ju, att intet enda
totalt ministerskifte férckommer under densamma.
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tiska problemet-om i'vad mén férfattningsverket 1809 och dess om-
bildning 1840 har motverkat eller medverkat till den utveckling, vars
resultat forf. velat karakterisera med sitt ministarbegrepp. "Av sér-
skilt intresse dr hir forf:s belysning av statsrddets reorganisation
1840 (s. 22 f1.), som enligt forf. skall ha férbittrat »de forfattnings-
riittsliga villkoren for en’statsrddets inre konsolideringsprocess» och
darigenom férberett statsrddets utveckling till ministdr. F6rf. anser
alltsd att ‘de " forhoppningar bekriftats, som pa ménga hill voro
drivande krafter vid reformens tillkomst. Det skulle kanske annars
ocksd lata siiga sig — och har dven blivit sagt, — att de fastare
och bredare forbindelser, som 1840 etablerades mellan statsrddet och
forvaltnlngen i och for sig voro agnade att byrakratisera statsradet
i stillet fér att férbereda dess pohtlsermg o¢h parlamentarisering.
Rent organisatoriskt sett kunde ju fdven det konsultativa elementets
reducering tinkas verka i denma riktning. Den allménna politise-
ring, som utmirkte 1800-talets tvA senare mamnséldrar, traffade i
sjalva verket mera departementscheferna én konsulterna. En av
dessa senare var visserligen sdisom regel statsminister (efter 1876)
och sisom sddan politisk personlighet; de’tvd 6vriga voro emellertid
mycket ofta »forfattningslexika», vil hemmastadda i forvaltnings-
ratt och forvaltningsrutin men utan starkare politisk betonirig. Det

var inte bara regeringsformens byrdkratiska kompetenskrav (fore-

gdende forvaltning av' »civil bestillning») utan ocksd statsradets
egna uppgifter, som gjorde denna praxis naturlig, framfér allt fore
regeringsrittens och lagridets upprittande. Det svenska statsradet
hade fére 1840 genom sitt stérre inslag av rent konsultativa poster
onekligen stérre mojligheter att i sin sammanséttning tillgodose den

rena politikens krav -vid sidan om férvaltningssynpunkterma~an

vad statsrédet efter 1840 hade. Ur denna synpunkit méiste ‘man nog
darfér hysa vissa tvivel gentemot Kihlbergs allménna véirdesédttning
av 1840 &rs reform. Visserligen gav - departementsreformen av
nimnda ir vart statsrdd en starkare stillning inom administrationen,
in det forut hade, men didrmed foljde ocksa litt en byrikratisering
av dess pers’onuppséittning Forf. har siﬁ]v haft blicken oppen for
mojligheterna i denna riktning, ehuru han i sitt ovan citerade slutom-
déme icke synes ha tillmitt dem den betydelse, som de helt visst
fértjana*. Men om man sdlunda icke utan vidare kan ansluta sig
till forf:s uppfattning av den politiska inneb6rden och betydelsen av
1840 ars departementalreform, s goér man detta si mycket hellre
ifrdga om forf:s fortjanstfulla analys och virdesittning av den

4

' Jfr. Ola Anderssons mot. A. K. 1884 nr. 84 och A. K:s Tillf. U. 1884 utl.
nr. 20; se hirom f. 6. AxEL ScHOTTE: Den svenska statsforvaltningens omorga-
nisation i Det nya Sverige, 1907, s. 158 f, och Decpartementalkommitterades
Betiinkande 'I, Allmén del, 1913, s. 137 ff. samt Hi. HamMiuskioLp: Om inrittande
af en administrativ hoégsta domstol eller regeringsritt, 1907, s. 42 f, 114 f. —
Redan vid riksdagen 1853/4 framkastades ocksi tanken om dkning av antalet
konsulter, for att sedan aterkomma 1857 (kungl. prop.) och 1872 (mot. A. K
nr. 195).

——— Y —h o —
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de Geerska representationsreformens och statsministerreformens be-
tydelse for det svenska regringsproblemet.

Overhuvudtaget ir den politiska analysen och den politiska
vardesittningen forf:s allra starkaste sida. Ging pa ging har man,
framfér allt i avhandlingens rent historiska partier, anledning att
beundra den sdkerhet, varmed f6rf. bedémer de vixlande situatio-
nernas politiska karaktir och avviger de olika synpunkternas rela-
tiva betydelse. Forf:s sprikstil &r med sin stora ordrikedom och sin
smidiga bdjlighet ett fortraffligt redskap for en starkt nyanserad,
politisk analys. Stilens. svagheter komma till synes vid behand-
lingen av mera exklusivt logiskt betonade problem; ordrikedomen
urartar di Litt till mangordighet med ty &tféljande oklarhet. Aven
den, som ej dr benéigen att offra it puristiska principer, miste nog
ocksd en och annan ging finna, att foérf. gir bra langt i sin inter-
nationalisering av svenskan (se t. ex. meningen s. 12 f.).

- Ett shrskilt berém fortjanar -forf. fér den- fullstindighet, som
utmiirker hans forteckning 6ver tillgingliga svenska kéllor och be-
arbetningar. Det torde vara ytterligt svart att finna nigon. mera
visentlig lucka i denna férteckning. Daremot skulle nog vissa an-
miéirkningar kunna goras mot den i férevarande fall i och for sig
" mindre viisentliga redogorelsen for utlindsk litteratur, som kan be-
lysa regeringsproblemets karaktir och utveckling i andra linder .
" Det hade dessutomvarit synnerligen énskvirt, om forf. i storre ut-
striickning dn som skett lyckats framdraga nytt material, framfor
allt till belysning av de manga betydelsefulla punkter, som dnnu
maéste vara synnerligen oklara pi grund av att de tillgingliga kil-
lorna icke ha nfgra fullt autentiska och tillrickligt fylliga uppgifter.
" Till och med ministiren Posse har man ju tillgdng till mera person-
liga dokument, som kunna giva ndgon uppfattning av ministirernas
inre historia. For .den foljande- tiden &dr man ju diremot-i alltfor
stor utstrickning wuteslutande hénvisad till riksdagstryckets och
pressens uppgifter, om man ej gor sig médan, att fran privata sam-
lingar eller genom personliga hinvindelser skaffa sig sddana upp-
Iysningar, som kunna erhdllas. Det historiska perspektivet kan litt
nog férryckas genom denna kiillornas olika karaktir for olika tider.
Man blir alltfér latt beniigen att se de avgorande hiindelserna pé for-
bindelselinjerna med riksdagen, nér relationerna till konungens person
och mellan ministirernas medlemmar inbordes helt ligga i morkret.
Materialet tvingar genom sin ensidiga karaktir och sin ensidiga be-
lysning till en oOverbetoning av de parlamentariska perspektiven -
och de parlamentariska motiven, som ligga mera lattillgdngliga for
forskningen.

Forf. visar en ovanlig behidrskning av det oerhdrt stora
material, varpd hans undersékning méste vila. Endast mera séllan
ar man i tillfille att konstatera, att en killa ej utnyttjats eller att

1S4 saknas t. ex. nagra av de mest visentliga ])idragen till belysning av
det engelska kabinecttets uppkomst och utveckling.
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battre och tillforlitligare vittnesbord kunnat anféras. Naturligtvis
skulle man pa en och annan punkt girna sett en utforligare be-
handling, kanhinda understundom beroende diarpi att man &r be-
négen tillmédta vissa hindelser och férhillanden storre vikt an forf.
g6r. S& hade man t. ex. viintat sig en utforligare redogdrelse av
diskussionen kring regeringsproblemet i samband med debatterna
om representationsproblemet. Man hade vidare kanske kunnat vanta
sig en, utforligare redogérelse for den svenska statsridsheredningens
utveckling och betydelse; forf. ger p& denna punkt endast strédda
och ytterst knapphéndiga notiser. Det hade nog ocksé varit lampligt,
att forf. dgnat mera uppmirksamhet och stoérre utrymme at de olika
konstitutionella strivanden, som nérmast dro forknippade med S. A.
Hedins och O. Alins npamn, strivanden som icke saknade gehér
bland denr praktiska politikens mén och som pa centrala punkter
berdra regeringsproblemet. Man har si mycket storre anledning att
forvanas 6ver knapphindigheten pa dessa punkter, som: f6rf. dgnar
H. L. Rydins asikter en synnerligen stor uppmarksamhet, ja, under- .
stundom gor atskilligt nummer av anonyma tidningsartiklar. Medan
Alin som bekant hivdar konungamaktens styrka och -effektivitet,
ar Hedin en lika trogen kidmpe for riksdagen *. Att Hedin i sin kamp
for riksdagskompetensens expansion gir fram pa andra linjer &n
dem, som i England lett till utbildning av. dess kabinettsparlamenta-
rism, hade kanske fértjinat framhéllas; det torde dven pa denna
punkt gilla om Hedin, att. han mera gétt i fransk én i engelsk skola.
Overhuvudtaget giller det om den behandlade epokens svenska
vinster, att den mindre strivar efter att fA en ministirpersonal efter
sitt sinne — den féljer ju endast till konseljdérren -— #&n att-riks-
dagens makt 6kas?. Nir den svenska vinstern sedan, under nya
signaler, denna ging givna av Karl Staaff, gick att dvertaga exeku-
tivmakten, da var det en icke minst genom tidigare vénsterstrivanden
forsvagad regeringsmakt, som overtogs. :

Inga visentliga anmirkningar kunna alltsd riktas mot omfait-
ningen av forf:s killmaterial liksom inte heller mot fullstindigheten i
forf:s utnyttjande dérav. Diremot rniddgas man. beklaga, att forf.

- understundom, i sina’citat alltfér mycket avldgsnat sig frin originalkil-
lans ordalag och i sina referat ej alltid lyckats bevara killans ‘mening.

1 Observera_ Alins betecknande citerande av féljande.ord om den svenska
riksdagen »Faran ir icke den, att vi aro for svaga; faran fr den, att vi dro for
starkay (F. K. 1889, 38: ; 8 maj). — Jfr hirmed Hedins formulering av sitt
konstitutionella ideal: »la monarchie, ¢’est une affaire de la liste civile» (Tal och
skrifter, I, s. 57). - .

2 Motsatsen mellan denna vag och Englands vag till parlamentarismen kan
klart bhelysas av féljande ord: »The leaders of the English péople in their contests
with royal power never attemipted, except in periods of revolutionary violence,
to destroy or dissipate the authority of the Crown as head of the state. Their
policy, continued through centuries, was to leave the power of the King un-
touched, bit to bind down the action of the Crown te recognised meodes of
procedure which, if observed, would secure first the supremacy of the law, and
ultimately the sovereignty of the nation (A. V. Dicey: The:Law of the Consti-
tution, 1885, s. 396 n. 2).
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Till belysning av f6rf:s stundom vardslésa metod skola nigra exem-
pel anforas. I.bihangsnoten till s. 291 siger sig forf. citera Emil Key;
det ir emellertid Ellens Key som citeras; citatet angives giilla Emil
Key men’ giller i sjilva verket Arvid Posse. Négra andra exempel
pa missvisande referat, mindre drastiska men mera betydelsefulla,
torde - fortjana pépekas: Sa& Aar t. ex. forf:s redogoérelse for tor-
handlingarna kring representationsreformen 1 ridderskapet och
adeln de mirkliga decemberdagarna 1865 (s. 74) ej fullt till-
fredsstillande. TFelaktig blir ocksa forf:s redogorelse fér och upp-
fattning av ministerkrisen 1880 och dess forhistoria (ss. 267 ff.),
da forf. ej med tillriicklig noggrannhet foljt den sdkraste killans
framstillning p4 denna punkt: de Geers »Minnen». Genom ett miss-
visande referat av en av:férf. mycket uppmirksammad artikel i Nya
Dagligt Allehanda for den 6.2. 1888 (s. 372), som i sjalva verket
icke ger nigra faktiska upplysningar av virde ang. praxis och ej
heller .nigra mera pregnanta formuleringar av inom konservativa
kretsar timligen allmint hivdade konstitutionella grundsatser, ger
forf. niimnda artikel ett sken av att vara informerad fran hoégst ort,
som knappast bekriftas vid en ldsning av artikelns egna ord. Genom
detta felreferat far den av férf. i olika, delvis motsigande uttryck
vindicerade tesen om artikelns officiella ursprung (se ss. 372 ff., 458,
635) ett falskt stod. Aven pd en del andra punkter skulle man nog
kunna géra anmérkningar mot forf:s referat- .och citatmetod; i stort
sett skulle dessa anmérkningar icke betyda nfgra visentliga avdrag
i den sakliga korrekthet, som utmiirker forf:s framstillning .

Avhandlingens komposition har tydligen icke berett nigra stérre
svarigheter; fridnsett det 1anga avslutningskapitlet dr den helt och
hallet kronologiskt bestimd. De olika huvudkapitlens komposition
har emellertid tillitit — stundom kanske direkt inbjudit — forf.
att ging pd ging komma fram till samma historiska data och samma
synpunkter, vilket i och for sig knappast ar tillfredsstillande och
dessutom: medfoért vissa oligenheter. Dels har avhandlingen blivit
oproportionerligt stor, inte minst till f6ljd. av det langa slutkapitlet
(ss. 491—670), som ger en utforlig resumé over de foregdende ana-
lysernas resultat, dels har forf. icke alldeles undgéitt att i de olika
. redogorelserna fér samma forlopp ligga nyanserna nagot olika.

De anmirkningar och 6nskemédl, som i det féregdende fram-
stallts, kunna ej visentligt avtrubba det varma erkdnnande man ar-
skyldig forf. for hans p& fakta och synpunkter s utomordentligt
rika avhandling. Avhandlingens resultat ha icke p& visentliga
punkter medfért en revision av den bild, som man férut gjort sig
av den svenska ministirens utveckling under den behandlade epo-
ken; avhandlingen bjuder m. a. o. ej s& mycket av dverraskande
upptickter, av originella perspektiv och omvirderingar. For forsta

! Det bor kanske dock sarskilt anmirkas, att forf:s-statistiska uppgifter
ang. statsridsanforandenas olika frekvens i de bada kamrarna (s. 599 n. 2) och
ang. statsministeranforandenas antal under olika riksdagar (s. 604 n. 1) ¢j aro
tillférlitliga, stundom mycket missvisande. .




LIITERATURGRANSKNINGAR 167

gdngen har emellertid genom Kihlbergs: arbete en mera-intringande
analys givits av det svenska regeringsproblemet, och férf. har gjort
svensk statsvetenskap en stor och sikerligen bestiende tjinst genom
sitt omfattande forskningsarbete, genom sitt inlevande i de skildrade
situationerna och genom sin sidkra 'politiska analys.

G. Andrén.

BIRGER © WEDBERG : Konungens Hdégsta Domslol 1789 —1809.
Stockholm, P. A. Norsledt & Séner 1922, XIV 4 499 s.

Den beromde finske rattsliraren Mathias Calonius, som var
ledamot av Hogsta domstolen 1793—1800, klagade pa sin tid Gver
att hans géromil dar voro »utover al beskrivning trigna» och kunde
»sysslosdtta dven den arbetsammaste, snart sagt utéver all. for-
méga». Det bor icke antagas, att forhéllandena i den delen senare
undergitt nagon forindring till domstolsledamoéternas férman. I
varje fall torde man tryggt kunna pistd, att den arbetsborda, som i
vira dagar pavilar justitieriden, — och det icke blott dem, som i
likhet med Calonius sitta »ytterst i rdtten» och déarfér fa votera forst
— ar mycket betydande. JustitierAdet Wedberg ar ocksd fortjant av
en sirskild éloge for det han trots krivande dmbetsgéromal kunnat
samla sig omkring en si betydande uppgift som denna brett anlagda.
skildring av Hogsta domstolens gustavianska skede. :

Boken boér kunna pardkna ett vidstrickt intresse och ur olika
synpunkter. Den bereder icke blott juristen, statsvetenskapsmannen
och politikern tillfalle att inhdmta vetande och lirdomar. Genom de
upptiridande personerna och de refererade, ofta genom avtryckande
av domstolsprotokoll och vota belysta héindelserna ger den ett hégst
intressant stycke svensk kulturhistoria. Och den som.endast begir
en roande forstroelselisning kédnner sig tacksam fér att férfattaren
motstitt frestelsen att fill minskande av bokens omféng beskara det
biografiska materialet och latit lasaren fa del av det ndje, som proto-
kollen i varjehanda kuridsa och pikanta mal tydligen berett honom
sjalv. o ’ :

Efter en kort redogoérelse fér det tidigare utévandet av konung-
ens domsritt samt for de dramatiska héindelser, som féregingo, och
de icke alldeles sympatiska motiv, som efter férf:s mening féresta-
vade inrittandet av Hogsta domstolen, lamnar férf. en kronologisk

. framstdllning av domstolens sammanséttning och verksamhet under
den 20-&rsperiod (1789—1809), som skildringen omfattar. Domsto-
lens ledamoter tillsattes under denna tid endast genom kortare for-
ordnanden — under formyndarestyrelsen ett ar, eljest vanligen tre.
Forf. lamnar atskilliga exempel pd personalférindringar, som Zgde
rum av politiska motiv, liksom ock pé forsok frin regeringens sida
att direkt inverka pd domarena. Om det & ena sidan 4r med en.verk:
lig skamkiinsla man 4n en gdng liser om manipulationerna under
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Armfeltska hogmalsprocessen, dr det & andra sidan upplyftande att
erinras om den rakryggade, virdiga och fér den svenska domare-
kiren hedrande héllning, som t. ex. E. F. Taube dirvid intog. Nar
justitizkanslern, som maérkte, i vilken riktning T:s votum skulle g4,
tillviskade denne det vénliga rddet att tinka pé sin forestiende be-
fordran, svarade T: »Herr Justitiekansler! Jag vore ovirdig det fér-
troende konungen visat mig, dd han kallat mig hit, om jag négonsin
pa detta stille skulle ihdgkomma annat in Sveriges lag, mitt
samvete och min Overtygelse>. Man forstir, vilka erfarenheter som
lekt 1809 ars grundlagsskrivande KU i higen, d& det i memorialet
till RF férklarade sig hd funnit, att konungens hégsta domstol borde
bestd av ledaméter, vilka »skulle bliva stindige d&mbetsméidn och, for
att vara sjilvstindige, icke kunna av konungen avsattass.

I redogoérelsen for domstolens. verksamhet ligger man miérke till
dels vissa mera allmint bekanta och uppseendevickande méal (ko-
nungamordef, Armfeltska, hgmélet, Ruuthska redovisningsmélet),
dels varjehanda »tidstypiska> mdl: de synnerligen talrikt férekom-
mande majestitsbrotten, rérande vilka man osékt gor den reflektio-
nen, att vederbérande hade langt kvar ‘till det suverdna Overseende
med varjehanda obetinksam l6smynthet, som var tid kan berémma sig
av; mil angdende Gvertridelse av forbudet mot anvindande av kaffe,
kuldrta klider och annan yppighet; upplopp till f6ljd av dyrheten
pAa livsmedel och brinnvin m. m. Av den redogérelse férf. pd annat
stille lamnar for de mél, som foretridesvis sysselsatte Hogsta dom-
stolen, finner man, att de grdvre brotten intogo en framtridande
plats i -dess arbete. Att detta icke utgér nigon anledning fér oss,
sena tiders barn, att brosta oss 6ver en hogre moralisk utvecklings-
stindpunkt, utan endast ger tillfille att anstilla en jimforelse mel-
lan olika tiders lagstiftares och domares séitt att beddma miéinskliga
handlingar, dr ju utan.vidare klart. Ett pA en ging belysande och
roande exempel erbjudér rittegdngen mot teaterdirektoren Bjorn,
anklagad for delaktighet i det upplopp, som i januari 1800 anstill-
des mot bryggarna i Linkoping, vilka ansdgos ha tagit for mycket
betalt for sitt brannvin. Bjorn, som inkommit pd en killare i staden
och dir utan att opponera sig av de férsamlade hilsats som deras
Buonaparte samt dérefter fraterniserat med méngden och av dem
fatt i uppdrag att till stadens dldste framfoéra kiagomél, ansigs for
sin underldtenhet att begagna sitt inflytande till upploppets avvir-
jande, fértjint av en varning »att icke blanda sig i sddant som
honom ej tillhor, utan i stillhet skota sin néring». En av' ledamo-
terna i Hogsta domstolen ville dock stadfdsta hovrittens helt frikan-
nande ‘utslag, detta med-den drapliga motiveringen, att. »ehuru det
vid Bj:s- inkomst pa killlaren skeédde utrop ’se hir kommer var
Buonaparte’ icke synes hava sérdeles sirat Bj:s blygsamhet; vilken
igenom vanan att pad skideplatsen forestilla hjaltar och store man
torde blivit mindre 0mtélig, s& kunde man: likval, att sluta av egen
kénsla, icke annat formoda dn att-en dylik sammanliknelse hos de
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forsamlade snarast bort viicka en stark benfigenhet till 16je dn till
raseri och upplopp». o

Efter den kronologiska redogorelsen for Hégsta domstolens
verksamhet foljer ett kapitel omr domstolens kompetens, sddan denna
blivit bestimd genom den av K. M:t faststillda instruktionen. Av
intresse for denna tidskrifts lisare torde sirskilt vara framstéill-
ningen av nddemdls och lagstiftningsfrigors behandling. Roérande
de forra meddelar forf. bl. a., att icke blott pardonsplakat (den tidens
amnestidekret), utan idven individuell ndd — och detta vare sig an-
sokan diarom foreldg eller icke — beviljades utan donistolens ho-
rande, ehuru niddemdals behandling enligt instruktionen f6ll under-
domstolens konepetens. P4 den tiden fanns emellertid ej som nu en
uttrycklig foreskrift om skyldighet for konungen att inhdmta dom-
stolens yttrande i benddningsfrigor. — Medverkan vid lagstiftning
ingick, bortsett fran lagférklaring, icke uttryckligen i hogsta dom-
stolens befogenhet. Man finner dock, att sddan férekommit pa flera -
sitt: genom initiativ, oftast i samband med nagot mél, dir lagen be-
funnits otydlig, samt genom utarbetande eller granskning av lagfér-
slag, varjaimte de meéd anledning av férfragningar frin domstolarna
avgivna lagférklaringarna stundom togo formen av allminna kun-
gorelser.

Nir Gustav II Adolf-ville till den fér dndamailet skapade Svea
hovratt overlata sin domsritt, s& strandade som bekant detta forsok
pa folkets gamla vana att vinta sig den hogsta rattvisan fran
konungen personligen. Aven sedah Hégsta domstolen inriittats, far
dettay gamla forestillningssétt sitt uttryck i de madnga mal, som over-
limmnades »i K. M:ts egna hinder» (under 20-irspérioden ej mindre
in 2,410) med eller utan bégiaran att konungen ville deltaga i om-
rostningen inom domstolen, nigot som for évrigt ytterst sdllan fore-
kom. Hogsta domstolen sokte emellertid tydligen efter basta for-
méga fylla anspriken pd landsfaderlig omtanke. Forf: dgnar ett
sirskilt kapitel 4t »patriarkaliteten» inom domstolen. Det vore oritt
att beskylla denna for byrakratisk begransning och formalism. Férf.
belyser med flerfaldiga exempel den inom domstolen framtridande,
fran riksens -rdd neddrvda patriarkaliska andan, »dn hilsosamt
string och tuktande, #n viinligt fortinksamo».’ Dorhstolen évade upp-
sikt och utdelade eller anbefallde skrapor, dir sidana ansigos pé-
kallade, och det icke blott betriffande domare, utan ocksi mot
andra dmbetsmén, varvid domstolen sirskilt visade sig min om att
prastimbetets vardighet icke skulle forspillas genom pristers otill-
bérliga férballande. Men édven med enskilda personers réttegéings-
missbruk, envisa supplikanter och oskickliga sakférare héll dom-
stolen rifst. Gentemot de processande s6kte den ofta att hjilpa och
stilla till ratta samt férmé parterna till vanlig uppgorelse. Sarskilt
gavs det tillfille héirtill i de manga fktenskapsskillnadsmélen, om
vilka forf. anmérker, att domstolens redliga vilja att styra allt till
det bista knappast nigonsin framstod i vackrare dager &n betré-
fande dessa maél. '

.
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Aven domstolens inre organisation. och verksamhetsformer fa

. en. ingdende skildring. Nedre justitierevisionen och foredragningen
fa sitt sirskilda kapitel; likasd omréstningen. till dom samt protokolil
och expediering.: Icke ens domstolens sessionsrum ‘och bibliotek,
ledamoéternas placering samt vaktmistareférhillandena ha blivit
glomda. Framstidllningen av arbetets férsta huvudavdelning avslu-
tas med ett kapitel om domstolens anseende och ledaméternas soci-
ala stillning, dédri forf. konstaterar, att domstolen under Gustav III
och férmyndarestyrelsen saknade den oomstridda auktoritet, som
borde tillkomma densamma, nigot som forklaras av flera 'samver-
kande orsaker: omstindigheterna vid dess tillkomst, ledaméternas
tillsittande medelst korta forordnanden, saknademn av dmbetstitel,
otillriacklig avloning m. m.

Arbetets andra huvudavdelning utgéres av en serie  biografier
over Hogsta domstolens samtliga ledamoter under den skildrade
. perioden. Det: dir dvervigande .angendma, icke sidllan imponerande
bekantskaper man hir forvirvar eller féornyar. Denna biografiska
avdelning erbjuder for ovrigt icke blott i och for sig en underhAal-
lande ldsning, utan kompletterar genom sina mer eller mindre fyl-
liga, portrattmélningar p& ett viardefullt séitt den foregiende avdel-
ningens kulturskildring.

Av forfattarens foretal finner man, att hans ursprungliga avsikt
varit att limna en skildring av Hogsta domstolens historia dnda
fram till 1909. Ehuru den period, till vilken det nu utgivna arbetet
mdst begrinsas, sirdeles vil lampar sig fér separatbehandling, kan
man dock ej undertrycka en onskan om att forf. ma fi tillfille att
i en eller annan form fullfélja sin ursprungliga tanke. Med den er-
farenhet man under lisningen av det hiar anmilda arbetet forvarvat
angiende justitierAdet Wedbergs allméint kulturella intressen, hans
under en ling domareverksamhet skolade kritiska omddme och hans
varma kérlek till den for hela vart rattsliv sd betydelsefulla institu-
tion han sjalv tilthér kdnner man sig férvissad om att uppgiften icke
kan laggas i battre hénder. '

R. M.

Riittelse.

A sid. 117 skall rad 11 uppifrin utgi.
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Till - fullgorande av - det "uppdrag Uppsah -universitets "huma-
ﬂlStlSl\a sektlon genom beslut av den 27 Janwm 1923 lamnat mig
Skytteanska’ professulen i valt‘ihvhelt' och state]\uns]\ap‘]\ompetenb
till det ‘av dem sokta qmbetet fir ]ao haxmed vmds"unt anfora
folJande o

- Av de sol«mde Ar docenlen A\EL BRUSE\VIT/ den’béde till lev-

nads: och tjanstedlder aldste Det ar dven han som har att upp-

visa 'den’ mAingsidigaste och’ mest oimfattande produktionen. At-

Skllll“t dirav ‘kan visserligen anses falla ut‘mfm den sokta profes-
surens dmnesomride’ e11e1 Atminstoneé 'vara' i hog grad’ periferiskt i
forhillande dartill, ' sdsom uppsatsema om \apo'leonshttemturen
och ‘'om dé kommunala statsarluven, bygdeundersoknmmma och
de pi uppdmo av kronoligerihetskommissionen foretagna utred-

ningarna, men_genom det v1ttnesbord de’ avladga om férfattarens
skolning pa ‘blika arbetsfilt stédja de dock hans’ speciminering in-
om det, pid vilket hans egentliga’ vet‘enskaphoa verksamhet varit
intiktad. Dénna har koncentrerats kring tva huvuduppglftel

1809 4ars forfattningskris och folkomréstningsinstitutet, -den ena
forlagd till den svenska, den andra till dén a]lmanna statskunska-
pens gebit. Inom det forstnimnda forskningsbmridet #ro »re-

presentatlonsfrftgan vid 1809—10 Ars riksdag» och »studier 6ver
1809 ‘ars forfattningskris» de béda: huvudarbetena till vilka en rad
mindre uppsatser och publikationer (bil. 4—9, 11—-13, 15) sluta
sig som forberedande eller supplerande Av denna pa si satt grup-

perade produktion ddraga sig studierna over 1809 ars forfattnings--
.kris det stérsta intresset. Allt det 6vriga utgér pa visst sitt under-
lag fér och forberedelse °till detta arbete som sdledes skulle kunna
anses draga ut det férfattningshistoriska facit ur .de féregiende
undersékningarna. De resultdt till -vilka férf. har kommer aro
bade intressevickande och betydelsefulla, iven om hans framstill:
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ning icke i allo verkar dvertygande. Arbetet synes #ven ha till-
kommit. i en viss hast, ndgot som medfort en del stilistiska ojamn-
heter och luckor i den vetenskapliga apparaten. Fran denna syn-
punkt eger gradualavhandlingen om »>representationsfragan vid
1809-—10 4rs riksdag» ett bestimt foretride som ett fullmoget alster
av en konsekvent genemfdérd vetenskaplig metod.

Enahanda goda vitsord kan enligt min mening tilldelas Bruse-
witz’ vid ansékningstidens utgdng i korrektur men nu i tryck och
i fullt avslutat skick foéreliggande huvudarbete pid den allmidnna
statskunskapens omride, »folkomrdstningsinstitutet i den schwei-
ziska demokratien». Det uppbiares av en omfattande vetenskaplig
apparat, till visentlig del grundad pa forskningar, som forf. genom
understod av statsmedel satts i tillfille att foretaga & ort och stille,
det limnar en synnerligen klar och 6verskidlig utredning av ifraga-
varande institut, och sjilva framstaliningssittet praglas av en ob-
jektivitet och en frihet. fran foérutfattade meningar, som fortjinar
sitt sirskilda erkdnnande. I néra samband med detta arbete star
en p& foranstaltande av folkomréstningskommittén foretagen kom-
parativ undersdkning om det konsultativa referendum.

Medan Brusewitz silunda numera ir ganska vil foretridd pa
den allmanna statskunskapens filt, skulle mot hans hittills berérda
speciminering inom den Ttent svenska statskunskapen kunna an-
mirkas, att deh bir en dverviigande forfattningshistorisk prigel.
Den nu gillande svenska statsrittens omride ar ock det, inom
_vilket Brusewitz har jamforelsevis minst att uppvisa av presterat
vetenskapligt arbete. Fréinser man en del populirvetenskapliga
och politiska uppsatser i tidskrifter och tidningar, skulle hit nar-
mast vara att rdkna hans uppsats i statsvetenskaplig tidskrift om
»de tillfalliga utskottens stillning i det svenska utskottsvisendet»
och hans i manuskript bifogade icke fullt avslutade »stadier 6éver
riksdagens stillning till utrikespolitiken». Dessa senare torde sti
i ett visst inre sammanhang med Brusewitz’ verksamhet som sekre-
terare i den kommitté, som &r 1919 avgav det forslag till grundlags- |
andringar, 4syftande ett narmare samarbete mellan rtegering och
riksdag 1 utrikespolitiska angeldgenheter, som ligger till grund
for nu gillande bestimmelser i admmet. Av berérda kommitté-
betinkande har emellertid Brusewitz 1 sin meritférteckning Abe-
ropat allenast bil. II ss. 1-—39 sdsom av honom. forfattad, och
denna avdelning ir begridnsad till en »dversikt over fridgan om ut-
rikespolitiska drendens handliggning i vissa frdmmande stater»,
ir saledes icke direkt inriktad pa den svenska riltens motsvarande
bestimmelser.

Slutligen har Brusewitz genom en fértjanstfull edition av fri-
hetstidens grundlagar och konstitutionella stadgar dokumenderat
sin forméga som urkundsutgivare. .

Enligt min mening har docenten Brusewitz genom ovan be-
rorda méngsidiga och gedigna speciminering styrkt fullgod kom-
petens till det av honom sékta dmbetet.
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Docenten Freprik LAGERROTH debuterade som vetenskaplig for-
fattare med en 1 statsvetenskaplig tidskrift for &r 1909 intagen upp-
sats »om konungamakten i frihetstidens statsrittsliga teori». Den
ar narmast att anse som ett mera detaljerat utférande inom det
av titeln angivna omridet av de grundtankar, som uppbéra forf:s
dr 1915 wutgivna stora gradualavhandling »Frihetstidens forfatt-
ning». Detta synnerligen omfattande verk &r Lagerroths huvud-
arbete; virdesattningen dérav dr emellertid forenad med vissa své-
righeter pa grund av den siregna blandning av fortjanster och fel,
som det féreter. Sjilva Amnesvalet ir en fortjanst. Det ar djarvt
och vittnar om ungdomlig sjalvtillit hos forf., men hade det lyckats
honom att p4 en gang i principutredningens form giva en objektivt
hallen virdering av frihetstidens forfattning och stédja denna pé
en detta tidevarvs forfattningshistoriskla forutsattningar klarlég-
gande 6versikt, s hade han utfért en verklig bedrift. Ser man till
resultatet av hans stridvanden, méste de likval anses ha stannat
ritt lingt under det med dem Aasyftade mélet. ‘

A andra sidan m$ villigt erkinnas, att Lagerroth visat sig vara
1 besittning av Atskilliga for arbetets genomférande erforderliga
och viktiga egenskaper. Han har gitt till sin uppgift med ett le-
vande intresse fér densamma och vid dess fullféljande &dagalagt
sivil en omfattande belisenhet som kombinationsgdva och for-
mdéga av en klar och redig stil. Men-iven bristerna dro betydande.
Begrinsningens konst har sdlunda icke blivit {6rf. beskiard. Fram-
stillningen tynges av oupphorliga utvikningar och detaljutred-
ningar av adn historisk dn komparativt statsritislig eller idépolitisk
art, som icke blott giva arbetet en onodig bredd utan iAven foérsvira
overblickandet av den utvecklingskedja forf. vill framligga. Och
an viktigare ar, att det brister i historisk ohjektivitet och veten-
skaplig metod.

Hirmed vare icke fornekat, att Lagerroths forsék till omvér-
dering av var forfattningshistoria under savil frihetstiden som
foregdende skeden innehédller minga slidende iakttagelser och in-
tressanta uppslag, men dessa fortjinster i detaljen rubba icke om-
domet om arbetet i dess helhet. Det goda intryck man méngen
gang fir vid studiet av en sddan detalj fortages, d& man ser, i vilken
utstriackning forf. stédjer sin bevisning pa allehanda l6sa uttalan-
den, som dessutom pa grund av hans bristfilliga citeringsmetod
mycket ofta undandraga sig varje kontrolleringsméjlighet, och dé
man. diarjamte vid fall, dir man kan kontrollera honom, finner,
hur han emellanit handskas med sina kidllor. Som exempel hirpd
m& hanvisas till det sitt, varpd han & ss. 296 och 716 dberopar
Malmstrom: till stéd for sina uppgifter. Forf. dr naturligivis i sin
goda ratt, om han vill s6ka gora gillande en annan mening t. ex.
om Karl XII eller om Gustaf III:s revolution dn den, till vilken
forskningen fére honom kommit. Han bér i si fall s6ka stédja sin
uppfattning pa skil och bevis, dgnade altt upphiva eller modifiera
den forutvarande. Men att utan tillstymmelse dartill falla ett si-




174 SAKKUNNIGUTLATANDEN

dant slutomdome om. Karl XII som:- det & s. 296 befintliga, att —
som. forf.- gor i.sitt,avslutningskapitel — mot de resultat, vartill en
pa forstahandsmaterial stédd. forskning, sidan som Malmstréms,
kommit med avseende-4 1772.ars valvning, siita uttalanden, som 1
sjalva verket intet annat innebira ‘An markerandet ayv en subjektiv

Overtygelse, .sinker arbetets vetenskapliga njva. .

:Av Lagerroths efter. gradualavhandlingen av . tlycket utgiv na
skrifter dr den om. Gustaf III och adeln den jimforelsevis omfangs-
Tikaste. .Den kan anses som. en fortsittning av »frihetstidens for-
fattning» men ar hetydligt svagare; den saknar-det &dldre arbetets
fortjanster. med -avseende & i vissa delar ernfdda forskningsresultat,
varigenom:..de. metodologiska bristerna in tydligare f{ramtrada.
Lagerroths senast.-publicerade . skrift, den i statsvetenskaplig tid-
skrift 1922 intagna. uppsatsen om.tiltkomsten av 1857, irs regent-
skap,. &r diremot inom sin Jtringre ram. vida mer tillfredsstillande.
Den grundlagstolkning, sem han hir framlagger, kan jag s& mycket
hellre giva min tillslutning, som jag sjilv i en samtidigt utgiven
uppsats i:annat sammanhang: och 'frdn andra utgdngspunkiter fatt
anledning: beréra denna friga och dirvid . uttalat mig i samma
riktning. (Sélunda ha vi .eberoende, av varandra kommit.tili
sammarr esulht ‘ :

Ovriga i Lagerroths merltforheckmng aberopade skrlftel spela
en jamforelsevis- underordnad roll i hans speciminering De ut-
goras -dels av..ndgra i tidskrifter eller tidningar intagna recensioner
och popularvetenskapliga uppsatser, dels av nfgra 1 -maskinskrift
hifogade undersékningar av huvudsakligen statsfilosofiskt innehéll,
bland. vilka endast en »om férmenta grinser for de svenska stats-
makternas. grundl‘wstiftnin“méitt,», i, nagon méan herér-nu gillande
svensk statsriatt, nimligen i det foga o'mfattanrle partl som Ar dgnat
it behandlingen av 1912 4rs repubhkmotlon

. vid- bedom'mdet av Lagerroths: speciminering i dess helhet
faller genast i dgonen, i hmu hog grad det forfattningshistoriska
elementet Gverviger. Inom den svenska statsl\unsl\‘lpens kirn-
omrade, den nu gillande rattens, har han egentligen endast.ett i
slutgiltig form foreliggande: specimen att uppvisa, den till savil
omfing som dmne ratt begrinsade uppsatsen om 1857 Ars regent-
skap,och pi motsvarande parti av den utlindska- statskunskapen -
ar han alls icke foretradd genom forfattarskap utan endast genom
en del av den undervisning han enligt egen uppgift meddelat sdsom
t. f. professor /50 1919—%/¢ 1921. Om pd en si ensidig specimi-
mnering professorskompetens skall kunna grundas, méste de déarfor
dberopade arbetena motsvara mycket hogt.stiallda vetenskapliga
ansprdk. Men att enligt min mening si icke dr fallet-hir, torde
framgd av vad ovan anfoérts om sjdlva huvudarbetet, »frihetstidens
forfattning». Med allt erkdnnande &t enskilda fértjanstfulla de-
taljer maste jag dock fasthéilla, att de metodiska felen &ro for stora
och for genomgiende, de framlagda resultaten som helhet betrak-
tade till sitt varde alltfor tvivelaktiga, for att jag- skulle kunna
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anse docenten Lagerroth hava genom sin speciminering styrkt full
kompetens till det av honom sékta ambetet.

Docenten GEORG ANDREN #r den till levnads- och tjanstedlder
yngste bland de sokande. Det dr di ock litt forklarligt, att han
icke hunnit i samma utstrickning Som sina medsokande meritera
sig genom fullt avslutade frin trycket utgivna skrifter, och sarskilt
Ar i detta hinseende skillnaden stor emellan honom och Bruse-
witz.- Men & andra sidan 4r hans huvudarbete, gradualavhand-
lingen om »federalismeniden tyska riksorganisationen 1871—1914»,
s& mycket starkare. Det stddjer sig pd ett synnerligen omfattande
material, som forf. visat sig vil behidrska, och som han avvunnit
betydande resultat.” Den dirvid anvinda metoden ar god och .for-
‘tjanstfull, iven om den icke har det nyhetsvirde, som forf. an--
tyder i sitt forord, och knappast motiverar den frontstilining gent
emot den tyska statsrittsliga vetenskapen, som forf. emellanit
synes vilja intaga. I detta hans stillningstagande till det rent juri-
diska betraktelsesittet far man vil séka férklaringen till, att han-
icke "alltid ratt uppfattat nimnda vetensl\aps m'ulsesmant ex
Laband.

Vad Andrén har utéver sitt nimnda arbete givit ut fran trycket
ar rena obetydligheter, nigra mindre essayer och recensioner, till
en del samlade jamte 5tskilligt otryckt i ett maskinskrivét hifte. -
Men si& har han i gengild i storre utstrickning dn négon av de
medsékande speciminerat genorm i maskinskrift inlimnade manu-
skript. Vid detta slag av spe¢iminering kan, — di dess resultat icke
foreligga i slutgiltigt skick —, enligt min mening icke samma av-
:;seende fiastas som vid den genom fran trycket utgivna arbeten full-
gjorda. Det mesta, av vad Andrén i denna form presterat, utgores
av allmant resonnerande Oversikter och utredningar inom samma
omrade som det, pd vilket hans exakta forskning varit inriktad.
Ett undantag harifrdn bildar hans p& grundval av egna férelds-
-‘ningar utarbetade essay om den engelska parlamentarismens recep-
tion i de brittiska kolonierna. Nu gillande svensk rétt har han
‘berort egentligen endast genom tvenne sm& maskinskrivna upp-
‘satser, avseende vart sitt fall av talmans propositionsvigran, det
-ena av dem behandlat dven av Lagerroth, och om man si vill
-genom en i maskinskrift bifogad recension 6ver en avhandlmﬁ om
.den svenska talmansinstitutionen.

Andréns speciminering sisom helhet tagen foreter en ensidig-
“het, fullt jamférlig med den hos Lagerroth foreliggande. Fran
-denna synpunkt sett ar skillnaden egentligen endast den, att tyngd-
punkten forlagts icke sdsom i foérra fallet till svensk utan till ut-
Tandsk statskunskap. - D& i Skyttes stiftelsebrev professurens rent
svenska #@mnesdel sirskilt framhives sdsom féremal for den bli-

-vande ‘professorns verksamhet, ar en begrinsning i forfattarskapet,
sddan som den nu berérda, i hég grad dgnad att framkalla tvivels-
mdl, huruvida pd en sid beskaffad speciminering en kompetens-
“forklaring skall kunna grundas. Om jag det oaktat anser mig
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kunna och béra giva ett jakande svar pa denna fraga, sker det
med huvudsakligt avseende fistat & den utmirkta beskaffenheten
av Andréns gradualavhandling, och synes mig diarjaimte bora tagas
i betraktande, att det hir giller en ung vetenskapsman, som vid
begynnelsen av sin vetenskapliga bana helt oférmodat p& gruna av
genom dodsfall wppstinden vakans stilles infér uppgiften att spe-
ciminera inom en tidrymd, vilken jamlikt f6r denna professur gal-
lande sirskilda bestimmelser méste sittas ofantligt mycket kor-
tare, 4n vad eljest ar vanligt. Vid sddant férhdllande synes man
vara beréttigad att fista mera avseende vid specimineringens kva-
‘litet an vid dess méangsidighet.

Med stéd av det ovan anférda forklarar jag for min del, om
an med en viss tvekan docenten Andrén kompetent till det av
honom sékita dmbetet.

NAgon anledning att frin den akademiska tjinstgoringens syn-
punkt anstilla jiimfijrelse mellan de sékande har icke synts mig
- féreligga, d& ingen av dem haft tillfalle {ill nigon sidan av den
omfattning, att den pa négot skulle 'kunna tédnkas verka utslags-
givande, och d& specimineringen genom’ férfattarskap enligt min
mening ger fullt tillricklig ledning vid bedémandet av ordnings-
foliden mellan de tvd av dem, som jag anser mig kunna férklara
kompetenta.

Jag satter sdlunda:

i forsta rumanet docenten Axel Brusewitz,

i andra rummlet docenten Georg Andrén.

Stockholm den 17 april 1923.

Otto Varenius.




II. Professor P. O. Grinstroms utldtande.

Till fullgérande av: det mig limnade uppdraget att avgiva ui-
litande angdende sbdkandena till den lediga Skytteanska profes-
suren vid Uppsala universitet fir jag harmed vérdsamt anfora
foéljande. . '

Docenten AXEL BRUSEWITZ, den till levnads- och akademiska
tjinstedr aldste av de sbkande, har redan en ging varit underkastad
sakkunniges bedémande, nidmligen vid 4terbesidttandet av -profes-
suren i statskunskap med statistik vid Goltleborgs hégskola 1917;
kompetensforklarad av sakkunnigmajoriteten och ett enhilligt
Yararerdd, uppférdes han da i tredje férslagsrummet. Hade Bru-
sewitz statt som ensam sdkande till den professur, varom nu ar
friga, kunde det forvisso varit onédigt att underkasta kompetens-
frdgan nigon ytterligare provning, sarskilt med hinsyn till att han
efter konkurrensen fér sex ar sedan genom en betydande ny pro-
duktion obestridligen fyllt ut de da patalade luckorna i den veten-
skapliga stridsberedskapen. .

Nar Brusewitz' 1913 genom sin avhandling »Representations-
fragan vid 1809—16 ars riksdag. En inledning till representations-
reformens historia» férviarvade sig p& en ging doktorat och docen-
tur, hade han redan hunnit fista uppméarksamheten vid sig genom
en serie smirre skrifter och arkivaliska fynd av historiskt, social-
politiskt eller politiskt-hiografiskt intresse. De upptaga eth tio-
tal nummer i hans meritforteckning. Utan att dga nigon sirskild
tyngd i vagskalen vid ett tillfille som detta hava dock dessa smiirre
skrifter och publikationer allesammans ett vetenskapligt vérde,
och Atskilliga av dem &ro fdven av betydelse som férstudier och
stodjematerial till doktorsavhandlingen och dess fortsittning,
»Studier 6ver 1809 ars torfattningskris.. Den idépolitiska motsitt-
ningen» (1917). Detsamma kan, mutatis mutandis, sigas om de
fortraffliga editioner av &dldre grundlagar, politiska skrifter och
utlitanden m. m., som Brusewitz senare {efter 1913) utgivit av
trycket. Hans stora urkundspublikation »Frihetstidens grundlagar
och konmstitutionella stadgar» torde béra uppforas som en direkt
om #n sekundar merit fér denna professur.

Avgorande for Brusewitz’ kompetensférklarande vid foregé-
ende konkurrens var den vetenskapliga prestation, som represen- .
teras av hans bada avhandlingar angdende 1809—10 &rs férfatt-
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ningsverk, och dessa arbeten utgéra allt fortfarande hans fér-
nimsta barlast i frdga om meritering i -svensk statskunskap. De
kunna nirmast betecknas sdsom arbeten i historisk foérfatinings-
politik, men i den mén de beréra regeringsformen och dess prin-
ciper, stricker sig deras bhetydelse dven utéver det historiska faltet
och in p& den moderna statsrittens. For Ovrigt limna de ocksd
speciella bidrag till belysning av svensk politisk teori och g& dir-
med in pi den allménna statslirans gebit. Brusewitz' framstill:
ning 6ver forfattningsverket av 1809—10 vilar p& ett vidstrickt,
val genomstuderat och kritiskt behandlat material, fér vars ut-
0kande han i icke ringa mén, sisom férut antylts, har eget spér-
sinne och egen jaktlycka att tacka. Genom det nya materialet och
genom den sjilvstindiga behandlingen av dmnet, delvis frdn nya
synpunkter, har Brusewitz i avsevird man utvidgat vér. kinne-
dom om den forfattningspolitiska diskussionen 1809, icke minst
-betraffande tiden efter regeringsformens antagande,- och ur- hans
skarpsinniga och energiska analys framgér en hel del, som #r dgnat
att korrigera en ildre, pa atskilliga punkter alltfér skematisk upp-
fattning av' personer, idérikltningar och faktiska sammanhang’
under krisen 1809—10. A andra sidan finner jag i framstillningen
atskilligt, -om vilket man, minst sagt, kan hava en annan mening,
dn den Brusewitz urgerar, sirdeles om man ér litet forsiktigare an
han vid uppskattandet av in- eller utlindska modedoktriners eller
akademiska »skolors» inflytande pi ett folk med en sddan vana
att revidera sin férfattning efter gjorda erfarenheter som det
svenska. Brusewitz ir genom sith farska kéllmaterial och sin smi-
diga argumentation nog s bestickande, sirskilt 1 hoken om »1809
drs forfattningskris». Men huvudresultatet, den nya laran om re-
geringsformens ursprung, anda och principiela innebord, synes
mig vara i hog grad beroende av hans benigenhet att tillméta en
del ledande personligheters doktrinara lirdomsinnehav en alltfor
stor betydelse i jamforelse med nedirvda fakta, nationell miljé och
politiskt bondférstdnd. Trots allt finner jag, att den intensiva
skirseld, som Brusewitz litit »den foérhiarskande uppfatiningen»
genomg4, dock ldmnat betydligt mera kvar av densamma, dn vad
han synes vilja inligga i sitt tal om dess »kérna av sanning». Vad
an hans forskning kring 1809 m# anses ha »omvirderat» — och
det ar som sagt en hel del — till. ndgon verklig omvérdering av 1809
irs regeringsform, sddan den faktiskt blev och sddan den till sin
struktur sivil som till sina detaljer kan historiskt identifieras, nar
denna forskning enligt min mening icke. Men om jag salunda
icke kan tillerkidnna berérda avhandlingar en epokgdrande bety-
delse, vad uppfattningen av 1809 ars regeringsform betraffar, sa
erkinner jag si mycket villigare deras stora virde i dvrigt, liksom
alt de ofértydbart r6ja en vetenskaplig forskare och skriftstillare
av hog rang. '

Linge holl sig Brusewitz i sin vetenskapliga produktion hard-
nackat till sitt’ ursprungliga omréade, svensk forfattningshistoria,
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och man sig diruti pd sina hall en verklig ensidighet i friga om
statsvetenskapligt intresse, ja ville till och med formoda ¢n viss av-
saknad av initiativ. I ej ringa méan jivades val dessa formodanden
redan av den produktion han dgde och fullféljde pd omraden, till-
horande statsvetenskapens gransdominer, samt av hans politiska
artiklar i tidningar och tidskrifter. Men den stora och effektiva,
dementien dérav har han givit forst p& den allra sista tiden. Forst
och frimst har han, genom tvenne stora arbeten och ett par av
mindre omffing, starkt meriterat sig pi ett omrdde, dir han férut
ej alls var representerad genom. nigon vetenskaplig avhandling,
namligen akiuell utlindsk statsritt och politik. Sdsom ledamot
och sekreterare i folkomrostningskonmmittén har han fitt tillfalle
att jamte rent politiskt arbete bedriva statsvetenskaplig forskning
under synnerligen gynnsamma villkor och inom en #mneskrets,
som tillhér statskunskapens mera centrala delar. Resultatet har
férst och framst blivit tva stérre volymer, den komparativa studien
over »Det konsultativa referendum» (1921) och monografien
»Folkomrgstningsinstitutet 1 den schweiziska demokratien» (in-
lamnad i manuskript, nu tryckt), tillsammans citka 500 sidor.
Bada dro ménstergilla utredningar pA vetenskaplig grund och med
vetenskaplig apparat samt var for sig representativa for sin forfat-
tares bista egenskaper som vetenskaplig forskare och framstillare.
De utgéra hégst vardefulla tillskott till var statsvetenskapliga lit-
teratur, och genom framstillningens o&verskéddlign anordring,
klarhet och lattlasthet madste dessa avhandlingar dven betecknas
som ytterst fortriffliga politiska upplysningsskrifter till tjanst &t
en storre publik &n den rent statsvetenskapligt intresserade. 'Till
dessa storre arbeten sluter sig virdigt en mindre undersékning av
referendum 1 Frankrike och Tyskland. T jimforelse med de nyss-
namnda stdérre avhandlingarna ir den lilla utredningen f6r en an-
nan kommittés rikning, »Oversikt éver frigan om utrikespolitiska
arendens handlaggning i vissa frimmande stater», av mindre bety-
delse, men dock ett beaktansvirt plus i meritlistan. Den uppen-
barar en sidker blick for realiteterna bakom de konstitutionella
formerna och en viss talang uti att fixera en askadlig bhild dven av
politiska fenomen med rétt s vaga konturer.

Av viagande vikt, framfor allt vid jamférelse av de sokande,
ir, att Brusewitz dven foreter en avhandling pa det mest centrala
omridet av professurens omfattning, aktuell svensk statsritt och
politik. Redan genom opponentskap ex officio i ett flertal fal! vid
ventilation av doktorsavhandlingar fallande inom detta omride och
genom ty atféljande recensioner samt genom lidngvarigt och om-
fattande parlamentariskt sekretérareskap -intygas hans orientering
i olika riktningar inom modern svensk statskunskap; och en serie
mycket fortjanstfulla tidskriftsartiklar (i Statsvetenskaplig tidskr.,
Forum o. s. v.) giva uppenbart vid handen, att Brusewitz 4r en
verklig kinnare och en livligt intresserad observalor av -svensk nu-
tida forfattningspolitik. Aven dir man kan ha en annan mening,
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dn den han hiivdar, maste man sympatiskt beréras av den vederhif-
tighet och klarhet, som préglar hans argumentation., Den i ma-
skinskrift bilagda avhandhngen »Studier Gver rlksdagens stillning
till utrikespolitiken» #r visserligen icke slutredigerad eller ens till
innehéllet fix och fardig, men av allt att déma blir den eft nog si
vardefullt arbete pa ett om1 4de av svensk forfattningsratt och poli-
tik, som lttills varit obeaktat av forskningen. Brusewuz har med
sin vanliga drift och’ omsorg uppspanat och ntnyttjat det ritt
magra och icke alltid sd varst intressanta material, som fér dimnets
behandhnd finnes att tillgd, frAn aldre skeden och fran de sista
dren. 1 betydelse ‘kommer vil denna avhandling icke att kunna
mita sig med nigot av Brusewitz’ foregiende arbeten av motsva-
rande omfang; me'n ‘han synes vara pad god vdg med att utvinna
det mesta mojliga av dmnet, och han har med detta specimen lik-
som »satt pricken dver i» uti'sin rikhaltiga meuterlng for professur
i statskunskap.

Endast fér formens skull behover jag tilligga, att iaq anser
docenten Brusewitz hava vederborligen styrkt sin S]\I(,l\ll(’he!‘ till
det sékta ambetet

Docenten FrREDRIK LAGERROTHS vetenskapliga giirning represen-
teras forst och sist av hans. digra verk sFrihetstidens forfattning.
En studie i den svenska konstitutionalismens historia» (1915). Det
ar i sjilva verket ingenting mindre &n ett gigantiskt forsék att i
ett enda perspektiv famna. hela var konstitutionella utveckling
fram till senare.delen av 1700-talet. For Lagerroth utgér frihets-
tidsforfattningen sjilva blomman. i.denna utveckling och egentligen
det enda verkligt lyckade resultatet. i svenskt historiskit liv. Under-
sbkningen av frihetstidens statsskick, dess utgestaltning och pro-
blem upptager naturligtvis lejonparten av den 735 sidor starka av-
handlingen, men mer dn en tredjedel dgnas it det hogst berém-
viarda foretaget att pad grundvalen av ett omfattande utgrivnings-
arbete rekonstruera hela den féreglende utvecklingen av svensk
forfattningspolititk i teoretiskt sévil som praktiskt hinseende samt
klarligga den frihetstida spekulationens och prakiikens djupa
sammanhang. hirmed; och det ir kanske just detta foretag, som ar
det mest intressanta, givande och virdefulla i Lagerroths framstall-
ning. Lagerroth iniresserar sig mindre for den faktiska utgestalt-

- pingen av statsskicket och dess detaljfenomen #n foér de idéer och
makter, som brottas .i forfattningslivet och med viixlande utgéng
bestimma. utvecklingens mar schruta Han later oss framfér allt
héra. den politiska p11n<:1pd151\11551omen genom tiderna, karaktiri--
serar mera an beskriver de ]\onstltutlonella resultat,. son till olika
tider framgd ur idéernas och makternas brottning. Avhandlingen
iir i ‘mindre grad ett arbete uti forfattningshistoria i vanlig mening
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an uti historisk forfattnings- och ‘idépolitik. Den ulvisar en om-
fattande beldsenhet i dldre sivil som nyare statsriittslic och stats-
filosofisk litteratur, och dess statsvetenskapliga inriktning 4r omiss-
kannelig . samt blott alltfor avg gjord for ett arbete, som vill vara
historia. Ur staltsvetenskaplig $peciminationssynpunkt far av-
handlingen narmast betraktas sdsom meriterande i historisk stats-
ritt och politik- samt, och kanske framfér allt, i allmin statslira.
Den &r emellertid ett omstritt verk och kommer s& att vara pa
grund av den brist pd vetenskaplig hallning, den konstruktion och
subjektivism, varav den pd vissa punkter obestridligen lider. Ur
historisk synpunkt kunna vissa nog s& ‘grava anmirkningar riktas
mot densamma. Och den ér ej heller fullt cantastelic med hén-
syn till vetenskaplig metod och teknik. Men i trots av dessa tydligt
framtridande brister Ar Lagerroths avhandling elt verk, som inga-
lunda kan eller kommer att skjutas it sidan sisom en blott efemir
storhet. Ingen forskare i svensk foérfattningshistoria eller i de
~ politiska idéernas historia i Sverige skall kupna undgi att taga
hinsyn till denna maéirkliga framstillning, och ingen som tagit del
av den skall kunna férneka, att den bjudit honom mycket till livs
av originala synpunkter och nya fynd, intressanta férsék till om-
virderingar och fingslande karaktiristiker av politiska personlig-
heter  och skeden, stravanden och sammanhang. Arslinga forsl\
ningsmdédor och en uthallig tankeenergi ligga bakom detta verk,
och det rojer ofortydbart, att Lagerroth 4r en framstiende veten-
skapsman, utmirkt genom ldrdom och skarpsinne samt en stor
féorméga i framstillningens konst. v

I en mindre avhandling, »Konung och adel» (1917}, har Lager-
roth fortsatt sin konstitutionella priciputredning fram t. o. m. det
gustavianska »envildets» genomforande och dess replik, »tyrann-
mordet» av 1792. Ehuru mindre grundlig och till synes mindre
energiskt genomtinkt #n den stora framstillning, vartill den utgér
ett komplement, dger den likvil sina obestridliga fértjinster och
ar av elt stort intresse, i friga om ett parti (om Thorild) dock en-
bart litteraturhistoriskt. '

Efter att ha studerat Lagerroths viildiga exposé av det konsti-
tutionella replikskiftet i Svence -genom sekler alltintill 1700-talets
slut kan man icke annat &n kanna en livlig dnskan, att han métie
sattas i tillfille att 4gna sig &t ett fortsdttandc av sin historiskt-
statsrattsliga principutrednino in Over 1800-talets svenska forfatt-
ningsliv.

Langt om linge har Lagerroth &ven bérjat. dokumentera in-
tresse for statsrittsliga sporsmﬁl av mera modernt datum. I en
lingre uppsats i Statsvetenskaplig, tidskrift, »Edt grundlagsbrott och
dess motivering» (1922), har han behandlat ett #ne berdrande
icke blott svensk utan #ven norsk konstitutionell ritt, ndmligen
1857 &rs regentskap och dess genesis, och givit en biade grundlig
och klart avfattad itredning dédrav ur positivrattsliga och politiska
sévil som rent teoretiska synpunkiler. Och i en annan, i manu-
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skript bifogad omfingsrik uppsats, »Om formenta -granser for de
svenska statsmakternas grundlagsstiftningsratt», har han under-
kastat . den parlamentariska diskussionen om grundlagsenligheten
av 1912 4rs republikmotion en kritisk granskning ur statsrittsliga
och principiella synpunkter. Lejonparten av uppsatsen upptages:
emellertid av en framstillning 6ver den Bostromska statsliran och
Bostroms bekanta fornekande av riksens standers ratt att »avskaffa
sig sjalva». Uppsatsen #r #nnu tiamligen rapsodisk och kriver
Overarbetning, men den utgér i alla handelser ett avsevirt plas i
Lagerroths rika dokumentering av den stcra sakkunskap han dger
pa den teoretiska statsvetenskapens omride och det utomordent-
liga intresse han hyser for dithérands uppgifter. Intresset for de
politiska teoriernma &r allestides méarvarande i Lagerroths produk-
tion, alltifrdn hans forsta lilla alster, »Om konungamakten i fri-
hetstidens statsrattsliga feori» (Statsvet. tidskr. 1909), och intill
den i manuskript bilagda lingre uppsatsen om »Stats- och ritts-
begrepp i Platons skrifter till och med Politeia», vilken senare si-
som av rent filosofi- och litteraturhistorisk art knappast ens kan
tillmitas en sekundér betydelse som merit for denna professur.

I trots av den ensidighet i specimination, som nu antydda en-
sidiga inrikining av det statsvetenskapliga intresset medfort, anser
jag emellertid, att docenten Lagerroth genom foretedda specimina
vederhorligen styrkt sin skicklighet till det sékta dmbetet.

*

Docenten GEORG ANDREN, den till levnads- saviill sem docent-
dren yngste av de sdkande, har Gverraskats av nédtvinget att séka
professur mitt under stopet av ett flertal delvis stort anlagda
arbeten, som skulle krivt en ordentligt tilltagen specimenstid for
att bliva fullt utarbetade och i tryck tillgingliga. 1 anledning hir-
av foreligger en mycket stor del av hans vetenskapliga produktion
blott i manuskript och till en icke obetydlig del i Annu ofullbordat’
eller rent av fragmentariskt skick. Men vad han foreter iill stod
for sin ansokan #r icke desto mindre imponerande, sirdeles i be-
traktande dirav, att det utgér resultatet av blott fa ars vetenskap-
ligt arbete.

Andréns fornimsta arbete utgéres av hans doktors- och do-
centavhandling om »Federalismen i den tyska riksorganisaticnen
1871—1914, dess tillkomst och karaktir» (1920). Amnet tillhér
de mest centrala inom statsvetenskapen. Federalismen 3Sverhuvud
star i sjilva centrum av den moderna tidens férfattningspolitiska
problem, och den tyska riksférfattningen av 1871 &r den federalis-
tiska tankens mest egenartade och -intressanta inkarnaiion. Det
intressanta och givande i Andréns avhandling ar forst och friamst
det, att han gjort sig helt oberoende av den tyska statsrittsdogma-
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tiken med dess allenarddande formellt-juridiska svnpunkier och
dristat att pa ett stycke- tysk forfattningsratt tillimpa den politiska
verklighetsanalys, som ar s& vilkind inom .engelsk och fransk si-
val som svensk statsvetenskap men hart nir ckind inom tysk.
Daremot kan avhandlingen val sigas ubmirka sig for dkta tysk
grundlighet, dock utan tyngd och 6verbelastning med detaljer.
Grundligheten framtrider icke bara uti annammandet av ett oer-
hort material utan ocksd, pd ett hogre plan, uti det 6verliigsna satt,
varpi detta material blivit genomstuderat, sofrat, tuktat och ge-
nomtinkl, innan det kommit till anvindning. Méngen skulle latt
ha blivit ett r6 for vinden under dvermakten av dessa massor av
speciallitteratur om Bismarck och hans riksbygge, som vilt fram
under arens lopp. Egna forskningar i primarmaterialet (i riks-
dagstrycket och pressen m. m:) ha naturligtvis laglt en god grund
fér Andréns mdjlighet att hir std pa egna ben ach stdttat hans
sjalvfortroende. Men hurusomhelst, det ar vilgoérande att iakt-
taga, med vilken sjilvstiindighet han behandlar sift underséknings-
material, vare sig det giller auktorernas skilda pastienden och
slutsatser eller det av honom sjialv utgrivda stoffets vittnesbérd.
Vid tillfallen d4 Andrén later auktorerna upptrida och disputera
med varandra om problemen, resulterar det hela séllan eiler aldrig
uti en blott protokollféring éver pro et contra. Att lita diskussio-
nen utgéra svar pd fragan ligger icke for denna stridsfirdiga energi,

‘att tréott eller makligt resignera infér en omstridd och svarlost

fraga lider han icke gérna. Tack vare denna energi och den alle-
stides nirvarande verklighetsanalysen har han ocksd kunnat giva
en losning eller &tminstone ett forslag till lésning pd mer &n en
punkt, dir de tyska statsriattslararna stannat 1 oforenlig motsats till
varandra eller alla tillhopa hamnat i en atervindsgrind. Avhand-
lingen innehAller sdlunda icke sa litet nytt och helyser pa ett helt
annat och fullstindigare satt det tyska firbundsridets genesis,.
organisation och funktion #n nagot existerande tyskt arbete. Vissa
invindningar kunde géras mot &mmnets begrinsning i den fakliska
framstillningen, men di denna begrinsning p& alla puankter tvd-
ligen utgor resultatet av noggrant overvigande och bestimd fore-

sats, ingenstides av slump eller forbiseende, s& far man Iata vid

saken bero. Naturligtvis #r det ocksd en och annan ging man
kan finna en mening eller en slutsats vil djarv eller atskilligt disku-
tabel, liksom man nigon enstaka ging hittar en inadvertens, en
haltande jamférelse eller en mindre tilifredsstillande begrepps-
bestimning. Med vad jag i den vigen kunnat dgna wutgér tilthopa
endast en ren »quanitité negligeable». Genom detta arbete har
Andrén gjort en hetydande och varaktig insats i den statsveten-
skapliga litteraturen och pd samma ging dokumenterat sig sdsom
en framstiende vetenskaplig forskare och skriftstillare.

Andréns i manuskript inlimnade koncept till foreldsningar
6ver »Den engelska parlamentarismens reception i de brittiska ko-
Jonierna» kan i sin féreliggande fragmentariska form naturligtvis
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icke sd noga virdesittas, ej heller betyda si& mycket, men det up- -
penbarar i allt fall en vidstrickt litteraturkinnedom pa omridet i
friga, och den energi Andrén utvecklar bl. a. fér atf kartligga de
slingrande och tockenhdljda stigar, pa vilka den engelska parla-
mentarismen i tidigare skeden, si att siga, irrat sig fram, lovar
intressanta resultat. Ytterligare plus i meritlistan pi den utom--
svenska statsriittens och politikens omride utgora ett par lingre
mycket insiktsfulla recensioner (i Statsvet. tidskr. 1920 och 1922)
och en kortare vilgjord utredning av formerna foér det uvtrikes-
politiska samarbetet mellan regering och riksdag i Tyska riket.

Med sin tydliga filosofiska och logiskt-juridiska begdvning och
sin lika tydligt framtriadande filosofiska och psykologiska skolning
synes Andrén alldeles sarskilt utrustad for en framglngsrik veten-
skaplig verksamhet pa den allmidnna statslirans gebit. Visserligen
féreligger annu icke nigon avhandling pd detta omride fix och
fardig frén hans hand, men de specimina i denna vig han bilagl
sin ansOkan vittna dven 1 sitt ofullbordade skick otvivelaktigt om’
en mindre vanlig férmaga att handskas med statskunskapens rent
teoretiska problem. I sitt stort anlagda arbete »Huvudstrémningar
i tysk statsvetenskap 1871-—1914 med siarskild héinsyn till de le-
dande idéernas grundliggning i Tysklands politiska tinkande
under 1800-talets tidigare delar» har Andrén givit en lika instruk-
tiv som intressant teckning av utvecklingslinjerna inom tysk stats-
dskAadning och tysk statsvetenskaplig metodologi 1 deras samband’
med den nationella filosofien och den nationella politiken. Fram-
stallningen réjer en intim fortrogenhet med de olika system- och
dogmbyggnaderna och en férméga abt vigleda genom deras laby-
rinter, som av byggmistarna sjilva kunde hetraktas med en viss
avund. Arbetet blir tydligen ett virdefullt tillskott till var i denna
viag fattiga litteratur. I 'en annan avhandling, av mindre dimen-
sioner, méd fiteln »Till belysning av ndgra statsvetenskapliga prin-
cipfragor» har Andrén sokt att begreppsmissigt fixera forfattnings-
politiken i dess “atskillnad frin nabodisciplinerna, historie- och
statsrittsvetenskaperna. “Jag vill icke péstd, att fixeringen fullt
Iyckats i alla riktningar. Men Andréns férmégda av distingerande
karaktidristik har gjort sig gillande p# ett férdelaktigt sitt och fort
den. principiella diskussionen framét. T

I den ansenliga bunt av smirre essayer och artiklar, som av
Andrén hifogats under den gemensamma titeln »Strédda studier i
statsvetenskap och historia», finnas aven ett par till form som inne-
hall utmirkta uppsatser, tillhorande den allménna statslirans om-
ride, namligen »Rittsfilosofien, en oversikt» (férut i tryck fram-
lagd) oc¢h »Suverinitetsbegreppet». For 6vrigt bidraga dessa
»Strodda studier», av vilka en del publicerats i"den periodiska
pressen, till att ‘demonstrera Andréns méngsidiga statsvetenskapliga
intresse’ och hans stora belisenhet pa Statskunskapens skilda om-
rdden liksom dven inom nirliggande discipliner.

" Ehuru docenten Andréns vetenskapliga produktion finnu icke,
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genom storre och vigande arbeten, ticker just si manga olika
rutor inom statskunskapens ram, sd ar likvisst denna produktion
av den omfattning och den Kkvalitet, att jag anser honem déirigenom
hava vederbérligen.styrkt sin skicklighet till det sokta fimbetet.

Den nu verkstillda individuella kompelensprévningen giver
vid handen, att jag anser samtliga sékande vara fullt kompetenta
till professuren i friga. Framstiende vetenskapsmén som de iro,
ha de allesammans pﬁ de omriden av stalskunskapen, som de be-
arbetat, utvunnit betydande och .virdefulla resultat. Samtliga ut-
mérka sig genom respekitingivande lirdom, solid vetenskaphg be-
gévning och fortrafflig fr'lmstallmnds]\onst T friga om allménna
kvahfilntloner som vetenskaomdkare synas de mig i stort sett lik-
virdiga, om dn Brusewitz O(h Andrén rOJa ett mera utpriglat verk-
lighetssinne och en storre forsﬂ\tlcrhet i karaktdristik och domslut
in Lagerroth.

Att noggrant faststilla bahnsen mellan de sokande med hin-
syn till virdet av deras specmunatlon 6ver huvud ar 1 detta fall
vanskligare in annars, enir av specimina en cproporlionerligt stor
del forehgger i oavslutat eller o6verarbetat skick — en naturlig
f6ljd av den onaturliga fran\raron av spec1menst1d Pa den enda
punkt, dir fullt kommensulabla storheter forefinnas, rader i stort
sett jamvikt mellan de sokandes prestationer, v11]\et Aven frfimgm
av_den officiella betygsattningens valorer — jag syftar namligen
pa doktorsavhandlingarnal. Brusewitz och Andrén ha hzuvndla0
erhallit samma héga betyg, Lagerroth ett nagot lagre. Var och en
av dessa avhandlingar har foérvisso sitt speciella inre foretriide
framfér de andra, men dessa foretriden taga inbérdes timligen ut
varandra. Ur praktisk komkurrenssynpunkt dr det likvil pitag-
ligt, att Andréns doktorsspecimen, som till unders6kningsobjekt
har ett just i vara dagar avslutat skede av en modern stats férfatt-
ningsliv och som berér ett problemkomplex av aktuellt intresse,
ir mera -direkt meriterande for en professur i ren statskuskap an
de bida andra doktorsavhandlingarna, vilka hilla sig pa rent hi-
storiskt omrade, vad Lagerroths betriffar, pd avligsna historiska
marker. Vid en fortgiende jimférelse faller det emellertid strax i
dagen, att Brusewitz ar sina medtavlare 6verlagsen ur kvantitativ
synpunkt, liksom att kvantiteten hirvidlag slir 6ver i kvalitet i och
genom méingsidigheten i den vetenskapliga produktionen.

Mot Brusewitz” »komplement» till doktorsavhandlingen kan
Lagerroth siitta sitt arbete »Konung och adel», vilket dock icke gir
upp mot- det forra, under det att Andrén blott hunnit utlova ett
liknande komplement. Med Brusewitz’ bida stora avhandlingar
om referendum torde Andréns studier i tysk statslara i férening

]
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med hans Ovriga skrifter berérande. teoretiska problem kunna
uthiirda en jamfdrelse fdven 1 sitt varande skick, vilket diremot
langt ifrdn kan séigas vara fallet med-Lagerroths senare skrifter,
iven om de tagas tillhopa. Gentemot Brusewitz produktion i 6v-
rigt pé utlindskt och svenskt gebit kan Lagerroth icke sitita ndgon-
ting alls, och ej heller Andrén nagonting av effektiv betydelse i
konkurrensen. - . :

Avgorande for placeringen av de sbkande &r dock icke si
mycket det tillgodohavande, som vid detta komparativa Overslag
over deras produktion uppstar fér Brusewitz gentemot bida med-
tavlarna och fér Andrén gentemot Lagerroth, som fastmer den
olika graden av méngsidighet i produktionen. Och om Brusewitz
hiarutinnan har ett givet foretride framfor de bida andra, sd &r
det lika givet, att Andrén med samma principiella utgéngspunkt
méiste sittas fore Lagerroth, vilken &r den ende verkligt en-

- sidige speciminanten.. Ensidigheten - hos honom framtrader icke
blott daruti, att hans statsvetenskapliga produktion haller sig inom
ytterst sndva grianser utan ocksi uti en snév avgrinsning av sjilva
den statsvetenskapliga intressesfiren. Han kontrasterar darvidlag
sarskilt bjart emot Andrén, vilken #ill det vetenskapliga intresset
onekligen framstir sdsom den méangsidigaste — han &r bl. a. den
ende av de sokande, som skrivit n&gonting i internationell politik
— och mangsidigheten i statsvetenskaplig produktion dr fé6r honom
tydligen blott en tidsfriga. .

A andra sidan #r Lagerroth sina medtivlare overliigsen i fraga
om akademiska tjanstgoringsmeriter, liksom uti genom examina
betygad lirdom — bl. a. 4r han den ende av de s6kande, som har
licentiatbetyg (A) &dven i historia. Men denna Overligsenhet, om
dn bheaktansvird, synes mig likvil icke kunna rubba den av de
sokandes specimination betingade ordningen dem emellan.

P4 grund av vad jag sdlunda anfort giver jag de sdokande fol-
jande placering: ) :

1) Docenten Brusewitz.

2) Docenten Andrén.

3) Docenten Lagerroth.

Go6teborg den 5 maj 1923.
P. O. Grénstrém.




11l. Professor Sigfrid Wallengrens utlatande.

Tyngdpunkten i docenten AXEL BRUSEwITZ statsvetenskapliga
forfattarskap vilar & tvd huvudomriden: forfattningsverket 1809
10 samt referendumproblemet. Sdsom eft tredje omride ar diarjamte-
att sarskilt nimna frigan om uwtrikespolitiska Zrendens konstitutio-
nella handliggning. Hirtil! komma ett flertal smérre undersékningar’
4 skilda gebit. :

Rorande 1809—10 Ars forfattningsverk har Brusewitz fér-
utonr en del smiire forstudier samt reproduktioner av akistycken
jamte kommentarer (se bilagorna 4—15) publicerat tvd avhand-
lingar, dels gradualavhandlingen »Representationsfrdgan vid 1809
—10 drs riksdag», dels nigra ar senare »Studier dver 1809 drs for-
fattningskris». I den foérra upptager forfattaren till behandling re-
presentationsfrigan sddan den i teoretisk och praktisk politik tedde
sig vid tiden for den grundlagsstiftande riksdagen, dock med begrins-
ning till spérsmdlets politisk-statsrittsliga sida och sdlunda i stort
sett med uteslutande av dess ekonomiskt-sociala. Forfattarens fram-
stillning giver ett starkt intryck av det utomordentliga: intresse, var-
med representationsfrigan sévil utom som inom riksdagen omfatta-
des, ett forhdllande, som dittills endast ofullsténdigt beaktats. Vidare
framgar med full klarhet ur forfattarens redogérelser for de represen-
tationsprogram, som i sidan rikedom villde fram sarskilt i sam-
band med regeringsformens tillblivelse, men ocksd med tillkomsten
av — det i den tidigare forskningen timligen ldttvindigt behand-
lade — utskottsmemorialet av 24 mars 1810, i huru hég grad gingse
utlindska statsteorier pdverkade det politiska projektmakeriet i den
tidens Sverige. Arbetet belyser vidare reformforslagens karaktir att
utgéra:. moment i den politiska konstruktionen i dess helhet: riks-
dagen; miste till sammansittning och funktionssitt goéras sidan, att
den formadde bevara sitt tillborliga lige i den konstitutionella makt-
balansen. Alldeles sirskilt uppslagsgivande ar den del av boken,
som har till foremdl representationsfrigans behandling under riks-
dagens senare del. Vad som dittills statt som en: underlig motsigelse,
némligen 4 ena sidan den realpolitiska askadning, som fick sitt ut-
tryck i konstitutionsutskottets tidigare arbete med forfattningsver-
ket, och 4 andra sidan det ytterst teoretiskt konstruerade reformpro-
grammet i samma utskotts memorial i representationsfrigan av 24
mars 1810, erhéller hir en férklaring. Representationsférslaget be-




188 SAKKUNNIGUTLATANDEN

tecknar enligt denna ingalunda nigot avsteg frén en tidigare stind-
punkt. Det konstitutionella partiets ledare ha fridn boérjan varit
medvetna om det nyinférda statsskickets ofullgdngna skick, ha hela
tiden Astundat en grundligare ombyggnad och endast av skil, som
" situationen framprassade, funnit sig béra genomfdra verket i tva
etapper. — Det ir ett rikt kdllmaterial, som bildar arbetets grund-
val; av sirskild betydelse dro bidragen fran Esplundaarkivet.

Vad Brusewitz pébérjat med sin gradualavhandling, fullféljer
och kompletterar han med »Studier éver 1809 drs férfattningskris».
Kiallmaterialet 4r detsamma men: det behandlas frin en allmfnnare
synpunkt, i det den konstitutionella frigan i dess helhet gores till”
undersokningens foremél. Avhandlingen later ett ljus falla over
var forfattnings inre genesis, vilket giver en i visentliga stycken
annan bild av densamma fin den traditionella. Den enighet i poli-
tisk &sikt, vilken man férmenat kdnmneteckna 1809 &rs grundlags-
stiftare, har ingalunda varit fér handen. Regeringsformen. &r
tvirtom produkten av en -— medvetet efterstrivad — kompromiss
mellany varandra djupt motsatta politiska tendenser, konservatismen
med sina rotter i gustaviansk statsuppfattning och liberalismen eller
konstitutionalismen med en modirnt doktrinir idégrund. Rikets
nodstillda beligenhet framtvang sammanjimkningen. Vid denna
kommo de liberala att taga ledningen. Med av opportuna grunder
forestavad moderation undanskéto de sina forfattningsideal och .
ndjde sig med vad de dock betraktade som allenast en provisorisk
16sning. Under senare delen av riksdagen framtrida dnyo partimot-
satserna 1 hela sin oforenlighet, i de gustavianska omstortningspla-
nerna 4 ena sidan, de konstitutionellas radikala slutprogram & andra
sidan. SAvil ‘detta utpriiglat teoretiska slutprogram som grund-
lagsfadernas politiska skrifter under forfattningsfrigans foérbere-
delsetid, bara vittnesbérd om de franska statsteoriernas (Montes-
guieus och Sieyés) djupgdende bhetydelse for den konstitutionella
uppfattning, utifrdn vilken 1809 ars min bhedrevo sitt verk. Vad
regeringsformen: betraffar var det den Montesquieuska maktfordel-
ningstanken, som fillde utslaget i kampen melan de monistiska
reminiscenserna frin frihetstiden och fran den gustavianska tiden
om den ritta inneborden av »den historiska erfarenhetens facit».
Regeringsformen dr silunda forvisso uppbyggd av svenskt histo-
riskt material, men vid strukturen har den: politiska ideologien ver-
kat medbestimmande, om ocksd tyglad av de svenska konstruk-
torernas realpolitiska kynme.

Den forevarande avhandlingen betecknar, sdsom antytt, den
fulla mognaden. av de idéer, vilka redan i gradualavhandlingen fran
en mera begransad synvinkel framfordes. Givet ér, att en nyoriente-
ring av den art, de bdda avhandlingarna tillsammantagna beteckna,
skulle framkalla kritik. Otvivelaktigt hava dirvid vilgrundade in-
vindningar framstillts mot vissa av forfattarens resultat. Siledes
synes han bl. a. for starkit betona disharmonien mellan regerings-
formen sidan den blev och grundlagsfidernas innersta ideal. Sieyés
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teori, som lig till grund for representationsmemorialet, avsig ju eljest
att forverkliga den maktdelningslira, som: den fann Montesquieus
med regeringsformens anda, samstimmande forfattningsrecept icke
mikta att realisera. Overhuvud hade det beframjat forstielsen av
idélaget, ifall inriktningen av Sieyés politiska askaddning och i syn-
nerhet hans stillning till den engelska parlamentarismen hade i
sammanhanget fatt en. mera ingdende belysning. En annan fraga,
sopr lamnar rum for tvivel, ror graden av meningsdverensstim-
melse mellan Mérner och de 6vriga konstitutionella.. Att den varit
sd stor, som Brusewitz’ framstiallning ger intryck av, férefaller icke
vara overtygande pavisat. Betinksam miste man vidare stilla sig
mot den: litthet, varmed forfattaren vid faststillandet av den fran-
ska ursprungsbeteckningen Overgdr representationsforslagens av-
vikelser fran forebilden, avvikelser, som sirskilt hos andra utskotts-
ledamoéter 4ne Morner leder till en allt annat d4n »fransk» 6vre kam-
mare; pregnansen i bestimningen »fransk» och »engelsk» i detta
sammanhang ir icke framtridande. Men dessa och andra erinringar,
som kunnat goras, betager icke dessa Brusewitz’ undersékningar
karaktiren av hogst betydande inligg i utforskningen av den idé-
politiska miljon vid var grundlags tillkomst. Redan det sitt, varpa de
stimulerat diskussionen, giver hdrom en antydan. I ett avseende &ro
de nirmast epokgérande, nidmligen dérutinnan, att de aterfort till
rimligare proportioner forhillandet mellan nationellt och utlindskt
i forfattningsverket. Den traditionella romantiken i uppfattningen
pa denna punkt fir nu avgjort vika for en bittre avvigd mening,
somr ingalunda innebidr ett fornekande av var forfatinings djupt
nationella ursprung. Det dr vidare forsta gingen 1810 &rs mérkliga
representationsforslag ingéende undersokts och stillts i forbindelse
med forloppet av grundlagsarbetet i det hela. Over huvud har Bruse-
witz Over vart statsskicks genesis Oppnat nya utsikter av bestinr
dande virde. ‘

Ett andra huvudomride for Brusewitz’ forskning utgéres, sa-
som ovan namndes, av folkomréstningsinstituiet. Amnet fal-
ler inom statsrittens centrala delar, di det ju rér den betydelsefulla
antitesen: representativt eller omedelbart demokratiskt styrelsesitt.
En forhojd praktisk aktualitet har det pd senare tid fatt genom
den rittsliga 1nodifikation av det forra till det senares foérmén,
som de europeiska revolutionsforfattningarna (utom Polens och
Finlands) genomfort, dvensom genom tendenserna it samma hall
ocksd i andra linder. Hos oss givo dessa upphov at folkomrést-
ningskommittén, i vilken Brusewitz fungerat som sekreterare. I
sidan egenskap har han fullgjort ett omfattande arbete till utred-
ning av det foreliggande problemet.

Brusewitz’ undersékningar behandla dels det konsultativa,
dels det decisiva referendum. Om det férra har han publicerat
en avhandling, betitlad » Det konsultativa referendum, en jimférande
politiskt statsriittslig undersékning». Han limnar hér foérst en skil-
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‘dring av det behandlade institutets o6den i atskilliga linders politik
och statsritt. Av stort intresse ér att taga del av hans redogorelser for
den speciella forfatiningsmiissiga och allmént politiska miljs, i vil-
ken fragam pé olika hall utvecklar sig. Karaktiristisk &r sirskilt dess
brokiga relation, till partierna. Belysande och instruktiva dro jamvél
de ingdende skildringarna av vissa faktiska folkomrostningars’struk-
tur. Arbeteb avslutas av en pd det foreliggande materialet grundad
systematisk framstillning, déri dels det konsultativa referendums
olika former begreppsbestimmas, dels sdvil dess politiska: som dess
statsrattsliga sida underkastas en jimforande belysning. 1 senare
hinseendet hivdar forfattaren med klart preciserad motivering den
konsultativa folkomroéstningens forenlighet med den géllande konsti-
‘tutionella ritten. — -Avhandlingen grundar sig pA omfattande stu-
dier, ej blott av hithdérande litteratur utan idven av kammarproto-
koll, utskottsutlditanden och motioner fran skilda linder. Savitt jag
har mig bekant, dr det forsta gingen det konsultativa referendum
Ar féremédl for em mera ingdende monografisk behandling. Bruse-
witz har skilt sig frin sin uppgift pd ett mycket fortjanstfullt sétt.
Detaljframstillningen ger en god ledning fér bedomande av de
med denna speciella folkomrdstningsform férknippade sidrproble-
men. Dess plats i politik och ritt och dess forhdllande till den deci-
siva formen av referendum fro jamval tillrattalagda med klar blick
for de avgérande momenten. I den jaimfoérande sammanfattningen
kunde det ha varit av intresse, om férfattaren: mera fullédigt sékt
uppdraga den: ideella utvecklingslinjen frin rent decisivt till rent
konsultativt referendum. genom infoérandet mellan de bada ytterpo-
lerna av flera mellanformer in endast det amerikanska (och. tillfal-
liga danska) »semikonsultativa» referendum. Det »frivilliga» refe-
rendum av decisiv natur, sddant det ar infoért i Osterrike och nAagra
tyska stater, befinner sig pa glid it konsultativt hall. Med markering
av dess sdregenhet, sisom i jakande fall mdhinda endast frampriis-
sande ett regeringsfdrslag, utgdr jamval den i Nya Zeeland fore-
slagna formen e typ for sig. Och méhinda kunde serien dven pé
annat sitt utfyllas. Vad angér forfattarens stillningstagande till det
konstitutionella spérsmilet, kunna ju givetvis pad denna punkt skilda
meningar goras gillande, sisom framgir av »Betinkande och for-
slag angiende konsultativ folkomrostning», avgivet av folkomrost-
ningskommittén den 8 februari 1921. I motsats mot en del av leda-
mdéterna gor sig Brusewitz hiar dnyo till talesman for uppfattningen,
att konsultativ. omrostning vore forfattningsmissigt tilliten Aven
utan grundlagsindring. Vilken &sikt man 4n pi den omstridda
punkten mé hysa, miste Brusewitz’ bevisféring te sig sdsom formu-
lerad med, frin hans utgdngspunkt i motsatsen mellan rittsligt och
‘politiskt betraktelsesiitt, stringent klarhet.

Det decisiva referendum &r féremdl fér Brusewitz’ behand-
ling i tvd arbeten, dels ett mindre, en uppsats om folkomréstnings-
institutet i Tyskland (och Frankrike) dels ett stérre, avhandlingen
om samma institut i Schweiz, I uppsatsen om det tyska referen-
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dum redogores forst fér de gidllande forfattningsbestimmelserna i
-rike och lander. Det kunde kanske ifragasittas, om ej en indelning
primért efter institutets konstitutionella uppgift och sekundirt efter
initiativtagaren hade varit vial sd belysande somy den hir féljda in-
-delningen primért efter den semare. Forfattaren limnar vidare en
framstallning av institutets forutsdtiningar och plats i det tyska for-
fattningslivet. Uppsatsen betingar hos sin forfattare, sdsom ocksa av
litteraturhinvisningarna bekriftas, kiinmedom om litteraturen ro-
rande de nyaste forfattningsforhallandena i Tyskland. Den riktiga
karaktiristiken av det omedelbart demokratiska: inslaget i den kon-
stitutionella ordning, revolutionerna medfort, stoder sig diarjimte pa
direkta personliga informationer.

»Folkomréstningsinstitutet i den schweiziska demokratien, dess
forutsittningar, former och funktioner» ir titeln pa Brusewitz’ hit-
tills omféngsrikaste arbete. Forfattaren ror sig hir pé ett forsk-
ningsomride, som helt naturligt varit féremél fér en synnerligen
flitig behandling fran vetenskapens sida. Litteraturen dirom ar
stor. Detta géller emellertid nidrmast de delar av dmnet, som av-
handlas 1 de tv& forsta huvudkapitlen av Brusewitz’ arbete: »histo-
tiska och idépolitiska férutsittningar» samt »nuvarande former,
systematisk Oversikt». Med den del, som ingir under det tredje
och sista huvudkapitlet, »folkomrostningsinstitutet i verksamhet»,
Ar forhallandet ett annat. Hir ligger filtet vida mindre bearbetat.
Till f6ljd harav ér det framfor allt i detta kapitel, som man finner
:arbetets mist vigande partier. Detta utesluter dock ingalunda, ‘att
Jjamvil det oOvriga lammar fortjanstfulla bidrag till referendum-
problemens utredning. I all synnerhet giller detta det forsta hu-
vudkapitlet. Med sdker avvigning av de olika faktorers betydelse,
-vilka spelat in vid utvecklingen av det schweiziska folkomrést-
ningsinstitutet, klarligger Brusewitz det ideologiska (Rousseau-
:anska) inslagets primat” framfér de gammalschweiziska -traditio-
nerna. At de »realpolitiska» inflytelsernas betydelse och den till
synes paradoxala kombinationen av folksuverinitetsprincipen och
maktfordelningstanken ger han en fortrafflig belysning ur den par-
damentsdespotism, vartill den forstnimnda teorien i sin schweziska
-tillampning givit upphov. Det andra huvudkapitlet har fértjinsten
att giva en ingdende systematik éver referendum och folkinitiativ,
_ till sina detaljer ford up to date och baserad pa gillande férbunds-

-och kantonalférfatiningar jamte tillimpningslagar och- foérord-
mningar sdsom direkta kidllor. Som utgdngspunkt for sin framstill-
ning i ‘tredje huvudkapitlet av det schweiziska folkomrostnings-
“institutet i praxis — i vidstrickt mén, liksom avhandlingen i dess
helhet, baserad pa forstahandsmaterial — har Brusewitz 1 en bilaga -
sammanstillt tabellariska oversikter over folkomrdstningarna savil
1 forbundet som i 9 kantoner, med ndédiga upplysningar rérande
varje omroistnings innehérd, férlopp och resultat. I avhandlingers
“text lamnas en fvllig skildring av ett flerial referenda och folkini-
" diativ. For den, som med ledning av schweizisk erfarenhet vill
Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 13




192 SAKKUNNIGUTLATANDEN -
soka bilda sig en forestillning om institutets praktiska anvidnd-
barhet och verkan, ir denna redogorelse, forbunden som den éar
med belysande karaktiristik, synnerligen vigledande.” Av stort
intresse dro foérfattarens egna slutsatser ur det redovisade materi-
alet. Det ir ingen lift sak att besvara saddana frigor som dessa:
om folkomrostningarna i levande livet framtritt som tillfredsstil-
lande uttryck for folkopinionen, om. folket dger de nodiga forutsatt-
ningarna for utdvande av denna revisionsuppgift, i vad mén den
hidvdvunna uppfattningen. om institutets konservativa tendens &r
riktig, om folkomrostningens verkan till nytta eller skada, om
parti- och saksynpunkternas medbestimmande betydelse. For-
fattaren bemistrar problemen med stor skicklighet. Hans ‘slut-
satser dro kringsynta och valéverviagda, han héller sig strikte inom
de givna granserna for ‘méjligheten att falla dom och liter sig al-
drig- forledas till obegrundad subjektivism. Slutkapitlet dgnas at
“den centrala frigan om- folkomréstningsinstitutets betydelse for-det
representativa systemet, dess inverkan p& parlamentets allminna
stiallning och lagstiftningsverksamhet.

Om Brusewitz’ referendumskrifter — till vilka jamval sluta sig
nagra tidningsartiklar i dmnet — tillsammantagna m4é sigas, att
de avgiva ett fullédigt vittnesbord om sin forfattares synnerligen
framstdende egenskaper sfsom statsvetenskaplig skriftstillare.

Ovan namndes sisom ett tredje, ehuru mindre starkt framtréa-
dande, omride for docent Brusewitz’ forfattarskap makten over
utrikespolitiken och formerna fdr dess utovande. Sédsom sekre-
terare i den kommission, vilken férberedde 1919-—1921 &rs hit-
hérande svenska forfattningsindringar, har han publicerat en »COver-
sikt over frdgan om utrikespolitiska drendens handldggning i vissa
frammande stater». Det ar en redogorelse land for land, i allmén-
het kortfattad, men med stérre utforlighet sarskilt betraffande
Norge, England och Frankrike. S&vil ritt som praxis beskrivas
och inlidgg, litterdra och politiska, fér och mot vidgat parlamen-
tariskt inflytande, erhélla plats i framstillningen. Av sirskilt in-
tresse aro upplysningarna angdende virldskrigets inverkan pé-de
traditionella formerna. Négon sammanfattande komparativ be-
lysning av frigan i dess helhet forekommer icke hir (i sjilva kom-
missionsbetinkandet limnas en kortare sidan). Sisom uppslags-
stille med avseende pi férevarande betydelsefulla forfattningsfriga
ar oversikten instruktiv.

Docent Brusewitz’ studier i detia Amne hava vidare avsatt som
sin frukt en (maskinskriven) avhandling med titeln »Studier dver
riksdagens stdlining till utrikespolitiken». Den #r ofullbordad och
innehédller en mindre, allmant hillen del samt en stérre, behand-
lande svenska forhillanden. I den férra delen betraktar férfat-
taren forst den — édven i demokratien — énda till viarldskriget bade
i teori och praxis omfattade idéen om utrikespolitiken sdsom ett
arkanum, ‘uteslutande férbehdllet regeringarna, samt den djupgi-
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ende férindring, som hirutinnan intriffat och som medfort kraven
pa édven utrikespolitikens demokratisering. Han limnar dérefter
en skildrng av motsatserna inom den modéarna forskningen med
hiansyn till frdgan om de rittsverkningar, som héarflyta av den folk-
representationen i vissa fall tillerkdnda befogenheten att godkinna
eller férkasta internationella foérdrag. Han underséker den till
statschefens ahsolutism ledande Gneist-Labandska tecrien med dess
distinktion mellan férdragets rent folkrittsliga och rent statsriitts-
liga verkningar, den motsatta isikten, som upphiver denna dualism
men miahénda Gverspanner innebdrden av representationens med-
verkan, och slutligen den Jellinekska teorien, som genom lidran om
fordragets belingade giltighet. soker undgd de vanskligheter, till
vilka de bada ytterlighetsdskédningarna kunna leda. TFérfattaren
overgdr dérefter till den svenska forfattningens stillning till fra-
gan om riksdagen och uirikespolitiken. Han redcgér for rege-
ringsformens stadganden om makten over krig och fred och &ver
traktaters ingdende samt om riksdagens kontroll férmedelst proto-
kollsgranskningen och hemliga utskottet; fér dessa stadganden i
dldre och senareavfaltning, deras tillkomsthisioria och utvecklingen
av praxis. Efter att diarpa hava lammnat dels en historik éver dldre
reformférslag, dels en éversikt av den avgoérande reformrérelsen
under varldskrigsidren, upptager forfattaren till ingdende behand-
ling 1921 ars férfattningsindringar rérande formerna for regerings
och riksdags samverkan i uirikespolitiken, varvid han efter var-
andra granskar riksdagens medinflytande vid befarat angrepp, ut-
rikesutskottet, riksdagens stillning med hinsyn till traktater, pro-
tckollsgranskningen och stadgandena om regeringsmeddelanden till
kamrarna. 1 detalj pavisas de slutliga bestinumelsernas genesis
ur de skiftande forslagen 1916—17; innebdrden och motiven gran-
skas. — Avhandlingen Ar sisom namnt icke avslutad och férfat-
taren annonserar vissa tilligg av sammanfattande och komparativ
art, dvensom en ytterligare dverarbetning. Av vad som foretes,
&dagaldgger den mindre delen férfattarens insikter jamvél i1 folk-
rittt; den storre delen Ater utgdr ett aktningsvirt specimen i svensk
statskunskap, som dock givetvis tarvar fullstindigande och av-
rundning. ' _ o

Till de bada pamnda bidragen till frigan om utrikespolitiska
drendens handliaggning sluter sig en kortare redogérelse i en eng-
elsk tidskrift 6ver den svenskd reform 1921: »Parliamentary con-
trol of foreign affairs in Sweden». ’

Utanfor dessa tre nu behandlade forskningsgebit har Bruse-
witz i smarre skrifter behandlat eller vidrort atskilliga andra
sporsmal. Hans tidskriftsuppsats om »De tilljdlliga utskotiens
stdllning inom det svenska utskottsvédsendet» har visserligen till sin
utgangspunkt ett par tidigare specialutredningar i frégan, men
besitter dock karaktiren av en sjalvstindig, om ock naturligtvis en-
dast fragmentarisk undersokning, med vyer 6ver dmnet, som for-
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fattarens egenskap av f. d. sekreterare i tillfalligt utskott bhidrager
att forlana vederhiaftighet. Sarskilt betrdffande arbetsfordelningen
mellan de tillfilliga utskotten och de stindiga, de férras natur (&t-
minstone i A. K.) av »utbildningsseminarier fér nyvalda riksdags-
méan» samt konsekvenserna hirav for deras arbetssidtt och stall-
ning innehiller uppsatsen intressanta iakttagelser. — I en annan’
uppsats om »Férfattningens inre utveckling» behandlar Brusewitz
forfattningsomvandlingens fenomen, sirskilt sidant detta fram-
trader i-den Lkonstitutionella dualismens oOverging till parlamen-
tarism. Uppsatsen, som vinder sig polemiskt mot det verklighets-
frimmande fdrbiseendet av livets och de politiska nédvindighe-
ternas nybildande kraft, visar jamval fin blick for det egenartade
i den svenska parlamentarismens utveckling. — PAa engelsk stats-
kunskap #r Brusewitz 'inne i sin uppsats om »Utskottsvdisen och .
parlamentarism». Den utgdr dels ett atergivande av d:r Knut Pet-
terssons avhandling 6ver det engelska utskottsvisendet,, men dels
ocksd en sjilvstindig studie Over utskottsorganisationens relation
till regeringsproblemet ej blott i England, utan ocksa i Frankrike
och Sverige, med intressanta belysningar av likheter och olikheter.
— Slutligen 4r hir att omnidmna uppsatsen om »Férstakammar-
problemet i fransk belysning» i vilken Brusewitz riktar sig mot upp-
fattningen, att ett demokratiskt dverhus nddvindigt mdste betyda
rett maskerat enkammarsystemn».

De namnda uppsatserna bara vittne om Brusewitz’ méngsidiga
statsvetenskapliga orvientering. Till belysning hérav bidraga ocks#
hans recensioner av Forssells »Ministerier och kollegier» (mérk hir
jamvil publicerandet av Liljencrantz’ memorial angiende den cen-
trala forvaltningens organisation — bil. 19), Cavallis »Arbetsfor-
delningen mellan stafsdepartementen» samt Andréns »[ederalis-
men». Dirjimte mAi ocksd erinras om en del populdrvetenskapliga
tidningsartiklar, sarskilt en Verdandiartikel om »Riksdagsupplés-
ning enligt svensk grundlag». Av mindre betydelse i samuman-
hanget dro de polemiska artiklarna under n:ris 23 och 24 i fér-
teckningen dver bilagorna till ansékan. )

Slutligen mé icke forbigis den edition av friheistidens grund-
lagar och konstitulionella stadgar, som Brusewitz utgivit och som
dokumenterar hans killforskningar i svensk forfattningshistoria.
Jamvil ma erinras om hans medverkan vid redigeringen av Staaffs
postuma arbete »Det demokratiska statsskickets.

Docent Brusewitz’ vetenskapliga intresse spinner over foérfatt-
ningshistoria, folkratt, statsritt och foérfattningspolitik sdvél svensk
som utlindsk. Aven om man i hans produktion icke finner nigot
arbete 1 statsliara, sd 4r dock dven denna vetenskapsgren honom
icke fraimmande, sdsom framgir av den idépolitiska karaktiren av
hans 1809 ars-forskningar och av referendum-hockernas inslag dar-
av. Ur sivil de senare som hans férfattarskap i évrigt framtrider
klarligen ett starkt aktualitetsintresse siasom ett honom utméirkande
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drag. Det visar sig bl. a. ocksd i hans skriftstillarverksamhet pa
det ekonomiska samhéllslivets omrdde (bil. 2, 3 0. 25). Genom
den direkta kontakt med det polititska livet, vari han i och med
sina uppdrag sisom_ sekreterare och kommittéledamot haft for-
méanen att komma, har detta drag blivit &n ytterligare betonat.
Vare sig det giiller i tiden mera avlidgsna eller mera niraliggande
fragor, behandlar han dem emellertid med framstiende skicklighet.

Alltld lagger han fram problemet s, att man tydligt skonjer dess
kidrna. Dess lésande grundar han pa egna férstahandsundersok-

nmingar. Vid ]\larﬂor’mdet av de rittsliga eller poh’utska samman-
hangen Aadag qqumer han skarpsinne, I‘ed"l och klarhet i férening
med ett krmgsynt, moget och besinningsfullt omdome. Genom
dessa egenskaper har han férmatt gora statsvetenskapliga insatser
av stort och bestiende virde. De framstillas i en elegant form.
Han har redan férut en géng forklarats kompetent till professur i
statskunskap. Sedan dess lnr han blott ytterligare styrkt den-
samma, och jag har endast att hekrifta h'ms fulla kompetens till
den Skytteanska professuren. '

Docent FrEDRIK LAGFRROTHS'Si’dlsvetenskdpli ga skriftstalleri har
vasentligen mnl\tat sig pa dels fortatimnﬂshlstorm dels stats-
teori. :

Lagerroth hegynner med en undersékning éver »Konungamak-
ten i Frihetstidens statsteori».- Redan hir gor han gillande den
frihetstida statsuppfattningens modérnitet, dess hivdande av stats-
maktens offentligrittsliga karaktir gentemot patrimonial- och fér-
dragsteoriernas privatritisliga konstruktioner. Redan hir Adaga-
ligger han sin fortrogenhet med, utom férfattningshistorien, sivil
historiska statsteorier som modéarn allmin statslira. Uppsatsen
dr en forstudie. Det sammanfattande resultatet av ’n'z“mﬂ‘:’iliga
djupgdende forskningar inom &dmmnet foreligger omsider i hans
monumentala avh'mdhn“ om frihetstidens férfattning.

»Frihetstidens forfattmng, en studie i den svenska konstitutio-
nalismens historia» ar det i Lagerroths produktion tills vidare do-
minerande arbetet. Med hinsyn hirtill och till den opposition,
det framkallat, blir det motiverat att jamforelsevis utforligt redo?
gora for dess innehdll. Forst harigenom blir det. mojligt att be-
déma dess betydelse sdsom specimen fér en professur i stats-
kunskap.

Lagerroth gor till sin uppgift att undersoka frihetstidens in-
sats i var forfattningsutveckling och dirmed sanningshalten av.
den hivdvunna uppfattningen om dess relativa vardeloshet ur po-
sitiv synpunkt. Avhandlingen skall silunda »limna en franistill:
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ning av den losning, frihetstidens lagstiftare givo 4t de konstitu-
tionella problem, varmed féregdende slikien sysslat, och med
vilka vi &nnu brottas». Férfattaren vill emellertid ga till grunden
med sitt &mne och »infoga den frihetstida férfattningen sdsom ctt
led i ett stort replikskifte, som sedan urildriga tider pigitt icke
blott inom vért land utan inom var kulturvirld éverhuvud». Ett
visentligt utrymme adgnar han darfér i en forsta bok — &t en -
skildring av de frihetstida konstitutionella idéernas rotter i den
svenska forfattningsuitvecklingen, vilken han féljer anda fran be-
gynnelsen och dirvid installer i oupphorlig belysning av den all-
mint europeiska férfatinings- och idéutvecklingen. Han skildrar
utvecklingen ur landskapsdemokratien, rikets uppkomst och fram-
vixandet av motsatsen mellan en patrimonial statsuppfattning, fore-
tridd av konungen, och en konstitutionell, hiivdad av aristokratien.
Den. senares idéer finner sitt uttryck i landslagens konungabalk
med- dess for forfattningens hela vasen avgorande bestimmelse om
valriket. For detta blir nu allt fortfarande adeln féorkdmpen och i
samband darmed ocksd for den likaledes i.landslagens stadganden
utgestaltade idéen om rikets integritet. Mot adelns offentligtriitts-
ligt orienterade program om »enhet och frihet» bryter sig de mo-
narkiska strivandena till arvrike och tillimpning av privatritis-
liga statsidéer. Forfattaren foljer utvecklingen under den tidigare
medeltiden, under unions- och Vasatiden. Han tecknar de aristo-
kratiska ansatserna 1ill astadkommande av en av konungens per-
son obercende riitislig organisation av riksstyrelsen, bakslaget un-
der det nationella konungadomet med dess feodalistiska och furste-
absolutistiska tendenser, #terupptagandet under Vasasénerna av
adelns strid for konstitutionell maktférdelning ocin faststillda rege-
ringsformer samt -slutligen de aristokratiska idealens nederlag i
1600-talets begynnelse och fullindningen av den personliga monar-
kien, vitlken hirvid har hjialp av folkmakten, riksdagen, sdsom sitt
medel. Med 1634 &rs regeringsform, till sin organisatoriska men
icke till sin Kkonstitutionella syfining anteciperad under Gustav
Adolf, hembares den stora segern for den modirna statsuppfatt-
ningen, i det att de offentliga kompetensernas fordelning mellan de
numera i statsgemenskapen inlemmade elementen, konung, rad, am-
betsmén och stinder, regleras genom lag; dértill kommer det bety-
delsefulla framsteg, som forverkligandet av den kodifierade for-
fattningens princip — tidigare 4n anriorstides — innebér. Efter
att ha behandlat de genom erdvringspolitiken framkallade politiska
och ‘sociala stromningarna samt riksdagens enmiancipation under
1600-talet- — varigenom dualismen konung och stinder utpriglar
sig — och den fortsatta kampen fér regeringsformen mot arvmonar-
kiens privatrittsliga aspirationer, analyserar forfattaren 1680 é&rs
systemskifte, den aristokratiska ridsregeringens fall, riksdagskom-
petensernas reducerande till undersitliga rittigheter allenast och
éverhuvud rikets férvandling, med regeringsformens undanskju-
tande, till ett riatisobjekt for den utanfor sthende hirskaren; rétts-
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satsen' om konungens juridiska oansvarighet kvarstar som en frukt
-av denna utvecklingsfas, liksom ocksd uppslaget till protokolls-
granskningen &r av betydelse. De bada sista kapitlen i den tre-
hundra sidor starka forsta boken (om »férfattningens genesis») be-
handla utvecklingen fran Karl XI:s likviil lagbundna envilde till
den upplésning av all objektiv rattsordning, vartill Karl XII:s mili-
tardespotism omsider ledde, samt slutligen tillkomsten och den all-
miéinna inneborden av frihetstidens grundlagsstiftning.

Genom en granskning av stadgandena i denna vir »férsta rege-
ringsform med rattsligt bindande kraft» under jamférelse med idé-
erna i den tidigare forfattningspolitiska utvecklingen vill férfat-
taren pavisa, hurusom frihetstidens férfattning »i eminent ﬁme:ning
dr en historisk forfattning» — dess forfattningsurkunder »atergiva
var historia i paragrafform, man kan inom dem urskilja en serie
historiska skikt, som avlagrats alltsedan uraldrig tid». Det ir nu
riksdagen som helt tagit om hand forverkligandet av de konstitu-
tionella principer, vilka ursprungligen forts fram av rddsmakten.
Med o6vervinnande savil av den romerska riattens lira om den Gver
lagen upphdjda furstemak'ten som-av den germanska rittens sub-
jektivriittsliga dskAdningssitt har den svenska férfattningsutveck-
lingen natt fram till férverkligandet av idéen om riket som ett
sjalvstiandgt subjekt for ratten. '

I den andra boken behandlar Lagerroth »férfattningens ut-
veckling och underging». Han gor darvid en uppdelning pa tva

- huvudfaser. Forst »den dogmatiska perioden», under vilken den
nya forfattningens inneboende logik framdriver strivandena att
utvidga riksdagsmakten pd bekostnad av rdd och konung, varvid
den teoretiska spekulationen, som vid férfattningens tillkomst ej
spelat niigon avsevirdare Toll, tages i stindernas tjinst och en orto-
dox statslara utbildas. Darpa foljer — fran mediet av 1750-talet
— »den kritiska perioden» vilken kdnnetecknas av de strivanden,
som av stindernas maktmissbruok framkallas, att finna garantier
hiremot genom nya Jldésningar av forfattningsproblemet. Den
forsta av dessa bdda huvudavdelningar begynner med ett kapitel
om partivisendets uppkomst och parlamentarismens genombrott,
den senare stilld i belysning dven genom jamférelser med den
-engelska, samt om férhillandet mellan de bida representationerna,
sekreta ulskottet och plena. Darpd féljer en ingdende undersdk-
ning Over principalatslirans historia, dess samband med &4 ena
sidan den frihetstida forfattningens egen demokratiska princip, &
andra sidan den urgamla provinsfederalismen, dess stridighet mot
forfattningens konstitutionella grundtanke och slutligen dess ne-
derlag till forman fér den offentligrittsligt vtformade represen-
‘tativa principen. I fortsittningen gives en framstillning av den
‘teoretiska begrundning av den uppvuxna parlamentarisnen, som
framkallas sarskilt av konungamaktens reaktion mot forfatt-
mningens inskrinkande bestimmelser; de betydelsefulla aktstycken
-och litterara produkter, som diskussionen om statsskickets prin-
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ciper framkalla, analyseras fran synpunkten av deras relation till
ildre och modéirna statsteorier och deras betydelse for utformandet:
av den officiella statsdoktrinen. Hovpartiets maktdelningslara med
dess upplosnig av statssuveriniteten stilles mot hatteorién med dess
viarnande av idéen om statsmaktens enhellighet vid sidan av funk-
tionernas. fordelning pa olika statsorgan och krav péd ett hogsta
sddant. Hattarnas brida fall berodde enligt Lagerroth icke déarpa,
att statsskickets principer, den- konstitutionella och den demokra-
tiska, »saknade birkraft, utan hade sin grund diri, att de blivit
inkonsekvent tillampade»; byrdkratismen undertryckte friheten:
och merkantilismen verkade i samma rikining. Av motsatt anda
vOTo ock de reformkrav, som framstalldes under »den kritiska peri-
oden», vilken forfattaren direfter behandlar. S&dan var férst och-
fréimst Nordencrantz’ helgjutna samhéllskritik, hans krav pi en
folkrepresentation av rikets egendomshesittacde odalm#n i stillet
for av dmbetsmin, pé 1e01gan1sahon av den provinsiella sjilvsty-

relsen, ambetsmans tillsitming p& vissa Ar, p11v11e01cvasendets av-
skrivning m. m. I samband med méossornas forsta angrepp pad hatt-
systemet blir sekretessen féremdl for kritik, och tendensen till
storre publicitet i statens angeldgenheter triinger pa, for att omsider,
efter systemskiftet och de antibyrikratiskt orienterade yngre mdos-
sornas regeringstilltriide, satta frukt i dels faststillandet av siddana
former for grundlagsstiftning, som beredde utrymme &t viljarnas
kontroll — en utomordentlig statsriittslig nyhet, till vilken Sverige
har prioritetsriitt framfér bAde Amerika och Irankrike — dels in-
forandet av en tryckfrihet, som tjinade samma syfte. Forfattaren
skildrar vidare den i samband med den monarkiska statskuppen —
vilken adagalade regeringssiattets brist pA den elasticitet, som nu-
mera upplosnlngsmstltutet medfor — utkdmpade striden mellan
den Montesquieuska balansteorien och den lara, som vill finna mot-
vikten mot representationsmajoritetens maktévergrepp hos valmén-
nen och grundlagsstiftningsformerna. [ avhandlingens béda sista
kapitel belysas de ofrilse stdndens frammarsch mot frihetstidens
slut och de fortsatta reformtendenserna, avseende sadana ting som
majoritetsprincipens uistrickta giltighet, bl. a. till riksradsval, rads-
herrarnas tillsittande pa forordnande, sekretessens sonderrivande,
representationsforindringar, riktade mot stindens exklusivitet eller
mot byridkratiens inflytande, boérdsprivilegiernas stillande pa av-
skrivning o. s. v. Forfattarens shutsats blir den, att vid frihetstidens.
slut tecknen till en s&dan utveckling tydligen voro for handen, vil-
ken skulle medfort forfattningens befriande fran brister, som yt-
terst sammanhingde med en oiverensstimmelse mellan dess pre-
misser och de darur hittills dragna konsekvenserna. Sarskilt hade
d4i den kvarstiende dualismen mellan férsta och andra statsmakten
kunnat komma att avlgsas av den monistiskt-parlamentariska prin-
cipens forverkligande i en ledande regering. Genom Gustav I1I:s.
revolution nedbréts hela den utpriglat modernt konstitutionellx
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och parlamentariska byggnad, man pd det enhetliga statshegrep-
pets grund var pa vig att bygga upp.

Den nu lamnade 6versikten av innehdllet i »Frihetstidens fér-
fattning» torde i ndgon mén hava klargjort dess egenartade ligg-
ning. Det ar icke friga om en redogorelse for vare sig den tidigare
konstitutionella utvecklingens-enskildheter eller den frihetstida fér-
fattningens detaljorganisation. Det ir de foérfattningspolitiska idé-
erna, som utgéra undersokningens objekt. Eller, som forfattaren
sjalv pa ett stille med reservation for uttryckens tillitlighet for-
mulerar motsatsen: det giller icke frihetstiden sisom »empirisk
epok» utan som »rationell princip». Med en dylik inriktning av
detta forfattningshistoriska arbete klarligen instillt under den
statsvetenskapliga synvinkeln.” Vid dess hedémande har man vi-
dare att taga med i rikningen arbetets vittomspinnande karaktir:
Det vill ur den anlagda synpunkien lamna en bild av hela vir for-
fatiningsutveckling alltifrin den gamla landskapsdemokratiens tid
och till den gustavianska. Men icke blott den svenska princip-
utvecklingen utan ocksa den allméineuropeiska ingar i perspektivet,
Jiksom ocksd den modarna statslaran och dess begreppsbestim-
ningar. [ ett arbete med en dylik stort syntetisk planldggning ar
aet orimligi att begéira frihet fran alla ojimnheter betriffande tek-
nik och detaljslutsatser. S&dana kunna nog pdvisas i detsamma:
Det avgérande ar emellertid, i vad méan det gjort en insats till 16s-
mningen av det problem, det stillt sig fore. Det har vid den polemik;
som helt naturligt en avhandling av denna. antitraditionella ligg-
ning mdste framkalla, gjorts den anmirkningen, att Lagerroth
visar bendgenhet for ensidig behandling av materialet till férmén
for den uppfattning, som han vill géra géillande. S& giver han,
menar man, i den’ férsta boken en allt f6r idealiserad bild av de
aristokratiska strivandenas inrikining pa riksenhet, organisation
och rittssiikerhet, allt medan han utmélar farorna for dessa stat-
liga virden fran konungamaktens sida med en &verdrift, som illa
stammer med det vittneshord, historien avgiver om motsatsen.
Det skall har ingalunda bestridas,. att Lagerroths framstillning p#
sind stdllen kam bibringa ldsaren ett dylikt intryck av vitt.och svart;
man kan tycka, att de realpolitiska syftemélen ofto framitrada i for
lag relief i forhallande till de i teorien uttalade. Men nir man si
starkt som ofta skett strukit under denna anmérkning, s& synes
man mig icke tillrickligt hava beaktat den stora undersdkningens
syfte. Lagerroth vill uppdraga den Lkonstitutionella idéutveck-
lingens uppkomst- och utvecklingslinje och behandla det empiriska
materidlet ur denna isolerade synpunkt. Denna rationalistiska
anliggning av undersdkningen for otvivelaktigt med sig vansklig-
heter av ovan angiven art. Att emellertid problemsidllningen ar
icke blott fullt beridttigad utan dartill av utomordentligt intresse,
torde néppeligen Kunna foérnekas. Forfattarens grundliggande
antites synes mig ocksi 1 sina huvuddrag riktig. Sjilva den mo-
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narkiska principens udd har pekat mot en privatriattslig statsupp-
fattning, oférenlig med det konstitutionella kravet, att konungen
skall hirleda sin makt ur rittsordningen och ej sfisom suverin vara
upphdjd o6ver riket. Det korporativa statsbegreppet har déiremot
haft sin naturliga jordman i sjilvstyrelsestrivandena, d. 4. hos den
andra faktorn inom dualismen, det politiska »folket», vare sig nu
aristokratiskt eller demokratiskt avgransat. Ur brytningen mellan
dessa bada idéer har omsider den konstitutionella idéen, den ritts-
liga organisationsidén avgitt med segern. Det dr med ett klarlag-
gande av detta sammanhang, Lageiroth har haft det vetenskap-
liga modet att gripa sig an, och han har enligt min uppfattning l16st
uppgiften pa ett satt, som vittnar om ett verkligt inlevande i de
politiska idésystemen. :

Aven mot behandlingen i andra boken av sjilva frihetstidsfor-
fattningen har riktats forebréelsen fo6r konstruktion. Det kan ju
vara.riktigt, att Lagerroth i enskilda fall visar benigehet att lagga.
mera in i ett aktstycke eller giva en starkare betoning at vissa
delar an vad andra skulle gora. Men det dr alldeles forfelat att
utvidga denna améirkning till en avgorande generalkritik och sa-
lunda pésta, att Lagerroths hela nyorientering bygger pi en om-
kastning vid bevisféringen av fakta och konklusioner, s att han
ordnat de forra efter de senare och ej tviartom. Han limnar
overallt motivering for sin uppfattning. Hans skarpsinniga ana-
lyser utgd frén en djup statsteoretisk forstdelse. Hans paral-
leller med modern Askiadning fro ofta sliende. Dértill kommer,
att forfattaren pé flerfaldiga stillen visar klar blick for det
uppenbara férhallandet, att idéutvecklingen icke foreter si enkelt
renodlade linjer, att icke motsigelser och blandning av skilda
tankesystem dro till finnandes i de analyserade inlaggen i princip-
debatten. Det vore for 6vrigt riatt si underligt, ifall en forfattare,
som stiiller sig i opposition mot en hittills gillande, ensidig, djupt
rotfast och till f61jd av sin kinslobetoning ytterst svarrubblig upp-
fattning icke skulle riskera att nigon ging skjuta Over mélet.
Lagerroth limnar emellertid lisaren en fullgod méjlighet att sjalv
bilda sig en mening, i det han utforligt atergiver innehéllet av de
undersokta aktstyckena. Liksom hans ™ teckning av frihetstids-
parlamentarismens siregenhet till ursprung och utveckling &ar for-
triifflig, har han ocksd i stort sett framgéngsrikt pavisat den frihets-
tida teoriens anknytning till modéirn statslira.

Aven de, som intagit en kritisk stillning mot Lagerroths teck-
ning av den tidigare idéntvecklingens innebord eller den frihetstida
forfattningens karaktir och férmaga av sjilvlikedom, hava vits-
ordat arbetets vida vyer, dess rikedom p& intressevickande idéer
och uppslag, dess triaffande karaktiristiker av skilda tidevarvs
statsdskidningar samit den sjilvstindighet, den tankeenergi-och den
lardom, varom det bir vittne. Otvivelaktigt intager ocksi »frihets-
tidens forfattnings en vlats fér sig inom var statsvetenskapliga
litteratur genom den nya belvsning, detta imponerande arbete
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kastar 6ver sammanhangen i vidra torfattningsprincipers utveckling
och sérskilt 6ver den mérkliga epok darav, di var moderna demo-
krati forebadades. Boken blir genom sitt originella grepp p& var
konstitutionella idéhistoria av nyrédjande karaktir och viiger
tungt sdsom specimen ej blott i svensk och utlindsk férfattnings-
historia utan jimvil och ej minst uti statslara.

‘De synpunkter, Lagerroth i »Frihetstidens férfatining» anlagt
P& den svenska férfattningshistorien, har han fullféljt i den av-
haddling om »Konung och adel, ett bidrag till Sveriges férfattnings-
historia under Gustav I1I», som {6ljt pad den forra. I dess forsta
huvudavdelning, »Konung och adel i férbund, forfatiningens upp-
byggande», begynner han med en undersékning av 1772 ars rege-
ringsform, som han betecknar som ett avsteg frin konstitutiona-
lismen i riktning mot den personliga konungamakten. Han redo-
gor vidare for forfattningens komplettering och den kungliga fér-
karleken for obestimda »rikssedvinjor» i motsats mot det gamla
adliga intresset for fasta konstitutionella former, dvensom for
sekretessens aterupplivande. Det sista underkapitlet av denna
avhandling behandlar principalatslarans &teruppdykande i sam-
band med frigan om formerna f6r val av bankorevisorer och -full-
miktige mellan riksdagarna samt Halldins av vissa kontinentala
laror pAverkade karaktaristik av forfatiningen. Den andra hu-
vudavdelningen fignas striden melian konung och adel samt ut-
vecklingen t. o. m. Forenings- och siikerhetsakten och konungens
mord. Héir skildras de republikanska tinkesittens reaktion mot
den radande regimen, sddan denna reaktion framitridde forst i
Thorilds politiska rationalism och dérefter i den nya adelsoppo-
sitionen. Av intresse dr bl. a. framstillningen av de kontrakts-
teoretiskt fiargade inliggen i argumentationen, dels i samband med

Anjalatérbundet — »ett eklatant exempel pa férdragslirans anar-
kiska konsekvenser» — dels vid kampen mot Férenings- och
sikerbetsakten. C :

Till sin egenart faller denna avhandling,” ssom antytt, under
samma karaktiristik som den forsta. Sasom forfattaren sjalv i
férordet anmérker, har emellertid den uppgift, han har stillt fér
sig, icke tillhért de tacksammaste, detta till f6ljd dels av materi-
" alets karghet — vilket stir i samband med det politiska intressets
djupa fall frén den centrala plats, det intagit under frihetstiden
— dels déarav, att den foreliggande perioden redan varit féremal
fér en grundlig forskning. Avhandlingen dr med hiénsyn till sist-
nimnda omstindighet medvetet ofullstindig. Den bér prageln av
ett avslutningskapitel till den stora boken; den behandlar, ju ocks&
den frihetstida forfattningsutvecklingens »epilog». Dess sjalvstan-
diga betydelse 4r déarfor vida mindre 4n huvudavhandlingens. I
jamforelse med-denna verkar den mindre djup och mera lésligt
komponerad. Aven hir finner man emellertid originella och trif-
fande synpunkter. I svensk forfatiningshistoria har Lagerroth
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genom de bada avhandlingarna tillsammantagna dokumenterat sig
med hansyn till hela utvecklingen fran dldsta tider till 1809.

Lagerroths idépolitiska intresse tager gestalt jaimwvil i hans
fortsatta forfattarskap. I en uppsats om »Eit grundlagsbrott och
dess motivering» ar utgdngspunkten fér hans studier den menings-
strid, som. i press och riksdag framkallades av det olagliga till-
vigagangssittet 1857, da kronprinsen-regenten vid konungens sjuk-
dom férordnades till regent mot grundlagens davarande lydelse,
vilken foreskrev intérimsregering. De omstridda paragraferia i
regeringsformen (40 och 92) tillhoéra visserligen, sasom foriattaren
anmirker, icke de centrala i var statsridtt, men motiveringen for
forfattningsbrottet riktar sig mot konstitutionalismens hjartpunkt.
‘Forfattaren refererar och belyser pi ett intresseviickande sitt dis-
kussionen och stiller i skarp profilering mot varandra & ena sidan
~den objektivrittsliga idéen om férfattningen sasom den dver bade
konung ach riksdag upphéjda folkgarantien mot bidas maktover-
grepp, och &-den andra sidan den subjektiva tolkningsmetod, som
i grundlagen endast s&g ett virn mot den ena statsmaktens 6ver-
skridande wutan den andras medgivande av rigingarna dem
emelan. :

»Om [drmenta grédnser fér de svenska statsmakternas grund-
lagstiftningsrdit» heter en av de avhandlingar, Lagerroth bifogat i
maskinskrift. Den behandlar tvd fall fran olika tider i var poli-
tiska historia da det gjorts gallande, att statsmakternas ratt att
foretaga andringar i forfattningen vore begrinsad sa tillvida,
som de icke finge rora vid vissa oférédnderliga huvudprinciper.
Den ena gingen var det Chr. J. Bostrom, som i tidningsartiklar frin
1850 och en bhroschyr fran 1865 bestred den rittsliga méjligheten
av en representationsforandring; andra gingen dter dr det talman-
nens propositionsviigran pa Lindhagens republikmotion 1912, som
uppbires av samma uppfattning med avseende pid monarkien. Ut-
gangspunkten for bevisféringen #r vid de bada tillfillena tdmligen
olikartad. Bostréom deducerar fran sina allminna statsfilosofiska
utgdngspunkter, och forfattarens framstilining vidgar sig darfor
till ett klarliggande av denna ndédvindiga bakgrund. Han skildrar
vidare den litterdra polemik, som utspann sig med anledning av
Uppsalafilosofens aklademiska linlige i forfattningsstriden. Med
sin’ vanliga djupgiende analys virdesiitter han inliiggen fran bada
sidor och stiller Bostroms privatrittsliga dskddning och rationali-
serade réttsbegrepp i belysning av ‘den modirna uppfattningen av
rittsordningens objektivitet och positivitet. —.1 debatten angiende
Lindhagens republikmotion 1912 spelade givetvis inga metafysiska
argument nigon roll utan historiska och férfattningsriitisliga. For-
fattaren kritiserar skickligt de skial och metskil, som ingingo i det
da framférda florilegiet av sddana.

Till den nu omnadmnda avhandlingen har Lagerroth fogat tva
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exkurser. Den ena av dessa handlar om »Majoritetsprincipen»
och ger en utblick over olika begrundningar for den ifrdgavarande
grundsatsen. Den andra exkursen, .»Bostrém och Kelsen, en jdim-
forelse», ar synnerligen karaktiristisk for Lagerroths intima fértro-
genhet mied skilda statsléror. Det ar ett i hog grad originellt upp-
slag att sammanféra dessa till synes s& of6érenliga gestalter, den
svenske metafysikern och den Osterrikiske rittspositivisten. Lager-
roth péavisar dverensstimmelsen. mellan dem pa vissa punkter;
s& sarskilt i frdga om objekiet for lagstiftningen och lagstiftnings-
procedurens »privata» resp. »sociala» karaktir. I bada fallen ar
likheten péfallande. Den ir, sdsom Lagerroth framhéller, ytterst
beroende pa bidas skarpa urgerande av riatten sisom statens vésen
och sirhéllande av den juridiska normen fran normer av annan art
och frin de psykologiska realiteterna. ‘ '

Vid sina studier i_de statsrittsliga idéernas historia har Lager-
roth spant over vitt skilda epoker. I antik idéhistoria har han pé-
bérjat ett arbete om »Stats- och rdttsbegrepp i Platons skrifter»
(foéreliggande i maskinskrift). Till utgingspunkt for forstielsen
av Platons stdllning till de politiska problemen giver han forst en-
teckning av de dominerande antiteserna inom den grekiska stats-
teorien, sidan den tog gestalt i deras rittsliv och deras statsfilo-
sofers liror. Han skildrar brytningen mellan glansperiodens en-
hetliga, laghundna stat och den politiska nedgingens i klassvildels-
‘tecken utformade demokrati, mellan det likhetshegrepp, som tog
hinsyn till skilda forutsatiningar, och det, som vilade pd mekanisk
grund, meellan férestillningen om rétten som evig och gudomlig &
den ena sidan, sdsom konventionell norm 4 den andra, mellan den
gillande ratisordningens auktoritet och sofisternas upplésande
maktlira. Mot bakgrunden av dessa motsaiser betraktar han Pla-
tons statslira och ger av den en klar och vilskriven framstidllning.
Vad som forlinar undersokningen dess egenart &r, sdsom Overallt i
Lagerroths skrifter, det universella perspektivet. = Platons politiska
askddning ligges under modirna statsteoriers passare och fram-
trader dérigenom i skarpare bestimning. Forfattarens grepp om
problemet dr hans eget och hans kinnedom om hithérande lit-
teratur aktningsbjudande.

Till sist mé& hér erinras om 'dels Lagerroths recension av Bruse-
witz” 1809 4&rs studier, vilken utvidgats till en tidskriftsuppsats,
betitlad »En omvdrdering av 1809 drs regeringsform», och som
jimvil ger uttryck &t reflekiioner - utifrdn egna synpunkter pa
fragan, dels vidare ocksa hans tidningsartiklar om »Frihetstidens
parlamentarism», »Konungamakt och folkmakt», »Om sjialvsty-
relsens virde» och »Var grundlagsdag». :

Av den redogérelse jag limnat f6r docent Lagerroths skrift-
stélleri och vad jag i samband dirmed anfért, torde hava framgitt
vad som i huvudsak kénnetecknar Lagerroth sisom statsveten-
skaplig forfattare. Hans spekulativa liggning 4r uppenbar. De
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grundliggande statsriittsliga problemen sti i mittpunkten av hans
intresse — #ven nir han behandlar positiv ratt — och hans huvud-
omride blir statslaran. Hans arbeten vittna emellertid jamval om
studier i sdvil svensk som utlindsk statsratt; sidsom av merilfor-
teckningen framgar, har han ocksi i avsevird utstrickning foreldst
over, resp. seminariebehandlat framforallt gillande svensk forfatt-
ning men ocksi delar av utlindsk. Overhuvud dr vidstriackt lir-
dom ett utmarkande drag hos Lagerroth. Hans sjilvstandighet i
problemstillning, behandlingssitt och slutsatser hava ‘ovan fram-
héllits. Péafallande &dr djupet och energien i hans forskning; han
slipper ej ett problem, forrin han gitt till botten didrmed. Hans
framstillningssatt ar fangslande, férenande koncentration med
-genomskinlighet. Det kan mahinda anmaéarkas, att han efter av-
slutandet av sina stora undersékningar i svensk férfatiningshistoria .
intill 1809 icke producerat nigot darmed kvantitativt jamforligt.
Fransett yttre forhallandens méjliga inverkan hirvidlag ma emel- .
ertid erinras dels om det antal smérre undersokningar, han fram-
bringat, dels om det tydliga inre sambandet dem emellan. Lager-
-roth synes vara i fird med att fullkomna sin statsteoretiska utrust-
ning, och forvisso har man av hans forskning pa lang sikt och for
stora helhetsmal att forvinta mycket viirdefulla resultat 1 fortsitt-
ningen. Jag finner docenten Lagerroth till fullo hava styrkt sin
kompetens fér den Skytteanska professuren.

k3

Docenten GEOrG ANDREN iir i visentlig mdn orienterad &t tysk
statsvetenskap, i det hans mest betydande forfattarskap avser
dels tysk statsrdtt och tyskt forfattningsliv, dels tysk statsteori.

1 framsta rummet stir hans gradualavhandling om »Federa-
lismen i den tyska riksorganisationen 1871—1914». Om arbetets
titel synes utlova en méngsidigare framstéllning 4n den som lam-
nas, si beror detta pid den sniva bestimning, forfattaren giver av
begreppet »federalism». Med utgdngspunkt i en undersékning av
begreppen »unitarisms», »federalism» och »partikularism» utmén-
strar han darifrdn kompetensfordelningen mellan sévél enhet och
sarstat som mellan rikets organ inbérdes och inskrinker det till att
inrymma endast »organisationen» av det federala organet. Det
ir forbundsradet, till dess sammansittning och verksamhetsformer,
som utgér undersékningens foremél. Begreppspreciseringen synes
mig i denna inledning timligen oklar. Vad betridffar bilden av -
forbundsradet, bleve den ocksi, ifall all beréring med kompetens-
fragorna systematiskt undvekes, mindre fullstindig. Vad nu sagts
kan mojligen delvis anses hiinféra. sig till en meningsskiljaktighet av
terminologisk natur. En forfattare har i stort sett ritt att begriinsa




SAKKUNNIGUTLATANDEN 205

sitt Aimne som han vill. Inom den ram, Andrén uppstallt for sig,
har han fullgjort ett arbete av hég rang och dérvid bl. a. sjilv he-
aklat nédvandigheten att icke kénna sig bunden av den aprioriska
begransningen, dar utflykter dro behdvliga eller gagneliga for en
allsidigare belysning.

I den forsta huvudavdelningen 1llustrerar forfattaren forst
haltlésheten i R. v. Mohls olyckhda kiannetecknande av férbunds-
radet som en »proles sine matre creata», i det han pévisar dess
historiska - arv fradn den gamla tyska riksdagen och den tyska for-
bundsdagen. Med sidker hand 6r han dérefter ldsaren genom de
reformtankar i flera riktningar, ur vilka omsider Bismarcks ny-
ordningsplan utvecklade sig. Och darpa félja ingdende analyser
av forhandlingarna med hinsyn till den fedemla orgammtlonen Det
ir en dskadlig och traffsiker bild, forfattaren hiar uppdrager sival
av Bismarcks realpolitiska manéverskicklighet, hans utnyttjande i
sina syftens tjiinst av alla stridiga pohtlska krafter, som ock av
spanningen mellan dessa, nir det qa]lde att uppni enighet om det

nya statslivets former. Framstillningen #ir synnerligen instruk-
tiv for forstielsen av det pl‘euSS]Sl\‘l tvska riket. Forst genom att
pA detta satt instillas i sin historiska miljé och i belysnlnden av
argumentationen vid dess tillkomst framitrida de slutliga ritts-
])estéimmelse:rnas innebérd och betydelse. Overhuvnd utgdér denna
del av undersékningen en vil avpassad bakgrund for den teckning
av férbundsradets vasen och verksamhet, som darpd foljer. Har
analyseras forst fran rittslig och politisk synpunkt stadgandena
om réstférdelningen—i—~férbundsrddet samt de forskjutningar, ut-
.vecklingen efter deras tillkomst medfért. S#rskild uppmérksam-
het agnar forfattaren dérvid at det komplicerade problemet om
"Elsass-Lothringens federala stillning; hans skildring av dess ut-
veckling fram till den tvivelaktiga 16sningen &r 1911 — visentligen
vilande p& direkta aktstudier — &r grundlig och belysande for den
alltjimt fortbestiende misstron mellan Preussen och de d&vriga
sarstaterna. Av intresse ar likaledes kapitlet om foérbundsridets
sekretess och dess polititska betydelse, vilket i senare hénseendet
utmynnar i satsen, att »federalismen i sin starka tyska form be-
hévde hemligheten till sitt- komplement». Bland det nirmast fél-
jande aro att framhélla de delar, som behandla den for Bismarcks
nitilskan om svil Preussens som  forbundsridets konstitutionella
" maktstillning nog si karaktiiristiska striden angdende stillforetri-
darskap och rostkumu]ahon, dvensom %Llldrm"arnq av det riks-
byrakratiska inslaget i Preussens fullmaktlguppsattnm(T samtl av
ft')rbundsregeringarnas sporadiska sidraktioner. i riksdagen och
Preusssens tillbakavisande av dennas inblandning i dess politik —
allt mycket fortjanstfullt klarlagt. Nér forfattaren darefter §ver-
gar till att forst behandla férbundsrddets inre arbetsorganisation
och sedan i ett siarskilt kapitel »forbundsradet i funktion», synes
det mig vara vanskligt att klart skénja uppdelningens demarka-
tionslinje. Framstillningarna gripa si pass mycket in i varandra,
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att man méste stilla sig tvivlande till lampligheten .av denna dispo-
sitiva anordning. Fransett detta iamnar fAven forevarande delar
av arbetet en véirdefull behallning. Man fir en synnerligen klar
inblick i denna med skicklig berikning hopfogade mekanism, som
det tyska férbundsradet utg Jorde och vars alla element i sin sam-
verkan osvikligt beham.]ade det stora malet: eflektiv rikspolitik
under Preussens ledning. Problemet Preussen-Tyskland och dess
1ésning i kejsarforfattningen erhéller i Andréns framstillning en
belysning, som ir till nytta icke minst vid bedémandet av tenden-
serna under den senaste forfattningsrevolutionen. — Avhandlingen
ger en levande bild av sitt foremél och dr som helhet en mycket he-
tydande prestation. Den vittnar om stor belisenhet cch urskilj-
ningsférméga vid stoffvalet, skicklighet i kompositionen och utred-
ningen av de ofta invecklade sammanhangen samt stilistisk liv-
fullhet och konstfirdighet. I sin egenskap av »fdrfattningspoli-
tisk» studie, analyserande icke blott riattssatserna i och for sig utan
jamvil den politiska verkligheten, kiinnetecknas den av en erkin-
nansvird objektivitet.

Om Andréns intresse fér och kinnedom om tyska forfattmnos
Aférhéllanden vittna jimte det nyss behandlade stora arbetet tva
smirre vetenskapliga alster. Det ena adr den 1918 i Statsveten-
skaplig Tidskrift publicerade anmélan av den i samlingen »Fram-
mande grundlagar» ingdende editionen av de tyska staternas for-
fattningar. Den andra utgdéres av den redogorelse, som han i
kommittéforslaget 1919 lamnat for utrikespolitiska drendens be-
handling @ Tyska riket, och som han for fram 4nda till revolutionen.

I statslidra har Andrén producerat tvinne avhandlingar
1 maskinskrift samt et par smérre saker.

Av de bida férstnimnda betitlas den ena och langsta »Huvud-
strémningar i tysk statsvetenskap 1871—1914». Forfattaren tager
déarvid sarskild héansyn till »de ledande idéernas grundliggning i
Tysklands politiska tinkande wunder 1800-talets tidigare delar».
Han stiller den senare utvecklingen av den tyska statsvetenskapen
i dess samband med Hegels maktlira och statsdyrkan, Rankes em-
pirism och den historiska réttsskolans organiska uppfatining av
rattens utveckling. Sédan han skildrat Gerbers banbrytande ju-
ridiska systematisering av den tyska statsriatten, tecknar han den
med det nya rikets tillkomst segrande positivistisl\a statsteorien
och vidare den reaktion hiremot, som framtrider i de realistiska
strommnvarnq och som dels, enligt férfattarens uppdelning, vill i
forfattnmgsmtfen ingjuta ett fylhgaxe innehall férmedelst indra-
gande av stoff frin historia och foérfatitningsliv, dels géra detta
senare till undersékningens centrum. I eft avslutande kapitel om
forfattningsratt och forfattningsliv i det hohenzollernska Tysk-
land demonstrerar han inkongruensen dem emellan och dirmed
ofullstindigheten av den bild, den tyska statsritten ger av for-
fattningstilistindet. — I den andra och kortare av de bdda avhand-
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lingarna, »Till belysning av ndgra statsvetenskapliga principfrdgor»,
upptager Andrén i anslutning till den férut nimnda avhandlingen
fragan om politiken och sirskilt forfattningspolitiken sdsom’ veten-
skap. Han undersdoker den svira och betydelsefulla frigan om
virdeomdomenas plats i kulturvetenskaperna och dirmed ocksa i
»politiken» samt uppdrager forfattningspolitikens granser mot de
nirbeligna vetenskaperna historia och slatsrittsvetenskap. — Det
dr inga liattlosta problem, Andrén i dessa undersokningar tagit till

foremél for sina studier. I sin utomordentliga belidsenhet, sirskilt.

vad angér tysk slatsteori, har han goda forutsattningar for deras
behandling, och han har tringt in i de olika tankesystemen med
energi och intelligens. Fortjanstfull &Ar den kritik, han under-
kastar den stringt juridiska metodens ensidiga fdérbiseende av
andra synpunkters berdttigande, liksom & andra sidan ocksi hans
uppskattning . av statsrittsdogmatikens stora relativa betydelse.
Fortjanstfull ir 6verhuvud den mattfullhet i slutomdomena, han
ddagaligger och som har sin' grund i hans insikt om #ven kultur-
vetenskapernas krav pa . »ett ‘minimum av subjektivism». Om
ocksd framstillningen givetvis ldmnar rum fér invindningar dro
dessa bada avhandlingar tilsammantagna att karaklirisera som en
vacker exposé over viktiga delar av statsvetenskapens kunskapslira.

I en (maskinskriven) uppsats om »Suverdnitetsbegreppet i be-
lysning av en tysk statsrdittslig tvistefrdga» behandlar Andrén eft
brottstycke ur det niamnda begreppets rika historia. Han lamnar
en orienterande och kritisk framstiallning av dess tillampande inom
tysk vetenskap pd den Bismarckska forbundsstaten. Han demon-
sterar de ménga olika l6sningarnas konstruktiva karaktir och fin-
ner denna bottna 1begreppsbestimningens bristande klathet och fér-
biseende av den positiva rittens avgérande betydelse for fragan om
begreppens anvindbarhet pa det enskilda fallet. Fran sistndmnda
synpunkt och med fasthallande av ett »absolut» och ett »relativts

suverinitetsbegrepp undersdker han dessas tillimplighet savil i fraga

om férbundsstater soml helstater och deras organ. Uppsatsen &r
klargérande och slutsatserna anknyta till synpunkter i nyss behand-
lade utredningar. Den ingir som ett led i Andréns framstiende
dokumentering i friga om bade tysk statsritt och statslira.

Till Andréns statsteoretiska produktion hor slutligen. en popu-
larvetenskaplig, i folkuniversitetsféreningens arshok fér 1920 in-
ford uppsats om »Rdttsfilosofien». Den limnar en vigledande
oversikt Over det rittsfilosofiska forfattarskapet med uppdelning
efter de skilda stidndpunkierna till frigan om den »riktiga» ritten.

Om tysk statsritt och (tysk) statslira utgéra huvadomradena
for Andréns statsvetenskapliga forskning, s har han ingalunda ur-

aktlitit strévtdg in pd andra gebit. Bland (de maskinskrivna) -

bilagorna till hans ansékan finner man s&lunda ett fragment ur en
forelasningsserie vid. Uppsala universitet 6ver »Den engelska parla-
mentarismens reception i de brittiska kolonierna. 1 de parlier,

Statsvetenskaplig Tlid'skrif 1923. N. F. 14
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som hér foreligga, har forfattaren emellertid icke kommit in p4 det
egentliga dmnet. Vad han féreter ar forst eit inledningskapitel,
huvudsakligen behandlande dels den férutsiitining fér receptionen
av moderlandets forfattning, som utgjordes av den i England och
annorstides djupt rotfasta Overtygelsen om det engelska styrelse-
siittets teoretiska och praktiska fortrafflighet, dels den dock hérvid
féga verkningsfulla kritiken frin en eller annan politisk tankare.
Hartill kommer dnnu ett brottstycke, nimligen en oversiktlig skiss
av den engelska parlamentarismens utveckling intill den monar-
kiska restaurationen under Georg III, déri forfattaren, efter att ha
bestimt parlamentarismens hegrepp och berért den monarkiska
maktens reducering under 1600-talet, Jaimnar en skildring av 1700-
talets aristokratiska styrelseregim. Det ar dock hir icke fraga
om nigon férstahandsundersékning utan en mera populirveten-
skaplig framstillning. Den vittnar emellertid inom denna ram om
aktningsvirda studier dven i engelsk férfattning. .
I en del smiérre bidrag har Andrén vidare kommit i beréring
med atskilliga friégor inom sival svensk.som utlindsk statskun-
skap. S& har han i en uppsats om »Talmannens propositionsvdgran
i A. K. den 31 mars 1900» behandlat en konflikt mellan kammare
och talman rérande en gemensam voteringsfréga, vid vilken kon-
stitutionsutskottet gav den senare ritt. Efter redogdrelse och kri-
tik oOver de argument, som frin bdda sider med eller utan ibe-
_ropande av grundlagsparagrafer framdrogos, undersoker forfat-
-taren for egen del grundlagsenligheten av talmannens propositions-
viagran och kommer till samma férnekande dirav som kamumaren.
— Inom ett helt annat omride faller den friga, som bhehandlas i
uppsatsen »Talmannens proposititonsvdgran i A. K. den 4 maj
1912». Hir géiller det sporsmaélet, huruvida pa forfattningsmissig
vig den #rviliga monarkien kan i Sverige avskaffas. Andrén &r
hir inne pd samma problem som Lagerroth i en del av sin uppsats
om »féormenta griinser for den svenska grundlagsstiftningsmakten».
Andréns undersékning gér i samma riktning och dess vederhiiftig-
het forringas icke av den periferiska anmérkningen om det onddiga
i riksdagens rittsligt oanfikthara aktion mot talmannens proposi-
tionsviagran — gentemot densamma torde eljest kunna fragas, om
det icke for riksdagen ar ett betydelsefullt intresse att férhindra ett
grundlagsstridigt kringskdrande av dess medlemmars motionsréitt.
Till dessa Andréns smirre bidrag inom olika gebit av svensk
och utlindsk statskunskap &ro slutligen att rikna en del recen-
sioner av statsvetenskapliga avhandlingar, vilka flutit ur hans
penna, och bland vilka sirskilt &ro att nimna en pa ingiende stu-
dier grundad undersokning 6ver talmansinstitutionen. For dvrigt
kommer han genom dessa sina recensioner i kontakt med vitt skilda
ting: den svenska ministiren (Kihlberg), grundlagsedition (Malm-
gren), stormakterna och virldskrisen (Kjellén) samt det panameri-
kanska problemet (Johanneson). -
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Granskningen av Andréns forfattarskap har adagalagt dels hans
rattsfilosofiska, dels hans tyskvetenskapliga orientering. Den har
emiellertid ocksd uppvisat hans inriktning it flera andra hall. Over
huvud féreter Andrén bilden av en mangintresserad forfattare —
for ovrigt dven utanfér hir ifraigakommande omriden, sisom fram-
gir av visserligen smérre historiska alster av hans hand. Hans
produkfivitet dr hogeligen beaktansviard och har medfért ett i for-
hallande till hans relativa ungdom respektingivande arbetsresultat.
Han ryggar icke tillbaka for krivande uppgifter och har forutsitt-
ningar for att 16sa dem: en klar och rorlig intelligens, grundlighet,
sikerhet i analysen och forméga av dversiktlig systematisering.
Pafallande . ir jimvil hans ovanligt stora helasenhet. Hans om-
démen och slutsatser kiinnetecknas av fterhillsamhet och objekti-
vitet — egenskaper sirskilt att uppskatta i fraga om férfattnings-
politiska studier. Hans stil &r fortrafflig. -

Det dr av det sagda uppenbart, att jag anser docent Andrén till
fullo hava styrkt sin kompetens fér den Skyiteanska professuren.

EY -,i:'

Da jag nu gir att p& foreskrivet sitt platsbestimma de tre so-
kandena i forhallande till varandra, kan jag icke underlata att
betona uppgiftens svarighet i detta fall. Den kvalitativa gradskill-
naden dem emellan dr icke latt att uppticka. Alla tre hava var
inom sitt omride framtritt sdsom betydande vetenskapliga bhegdv-
ningar med foérmiga av egna uppslag och synpunkter. Alla tre fa
betrakiias sdsom foérstarumskandidater, av vilka var och en skulle
fér den Skytteanska lirostolen bliva ett mycket gott forvarv. Nar
jag dock — efter som en gradering i alla fall pakallas anser mig
bora siitta de bada ildre sékandena framfér den yngste, har detta
sin grund diri, att docenten Andrén, trots sin stora hegivning, sin
kunskapsrikedom, sin produktivitet och sina fortriffliga ‘arbeten,
icke synes hava uppnatt samma utvecklade vetenskapliga indivi-
dualisering som de bida andra. I det nuvarande liiget verka dessa
en grad fére i mogenhet och grepp pd sina specialiteter: Lagerroth
genom djupet och sjilvstandigheten i sin blick pa de statsteoretiska
problemen, Brusewitz genom sin fina positivt statsrittsliga och
realpolitiska klarsynthet. Detta innebar langt ifrdn att jag skulle
mena Andrén brista i dessa stycken, vilket otvelydigt framgar av
min om honom uttalade hdga vardesiittning. Vad Andrén pre-
sterat ger dessutom rika framtidsloften, och avstandet frin de bida
andra ar redan nu icke betydande.

Vad sd betraffar docenterna Brusewitz och Lagerroth, ir det
icke utan tvekan jag natt fram till ett avgorande. Med hinsyn till
ddagalagd skicklighet att meddela vetenskaplig undervisning — tili
vilken enligt universitetsstatuterna dven skall tagas hdnsyn — hava
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bida i lika mén styrkt sin kompetens. Huvudsaken ar emellertid
den skicklighet, om vilken deras vetenskapliga férfattarskap bar
vittne. Hér torde svarligen nigon sammanfattande kvalitetsskill-
nad dem: emellan kunna konstateras. De balansera varandra ge-
nomy dverldgsenhet pd var sitt. huvudomride. Brusewitz ar avgjort
den framste i friga om moderna reala forfattningsproblem, Lager-
roth avgjort den friimste i friga om modern siatslira. Féaster man
avseende vid det livligare tempot i Brusewilz’ forfaitarskap, sér-
skilt de sista &ren, i jimfoérelse med Lagerroths, far man & andra
sidan taga i betraktande Lagerroths uppenbara intresse for vittom-
fattande och tidsédande synteliska forskningsuppgifter. Frin inve
kvalitetssynpunkt kan det.ifrigasittas, huruvida del icke vore pa
sin plats .att likstilla dessa bida utmérkia vetenskapsmén. Ifall
jag likvdl omsider stannar vid att giva Brusewitz nigot foretride
framfor Lagerroth, si beror detta pA grunder, som icke héanféra
sig till det cenfrala i deras vetenskapliga férutsittningar, men
som aro av den betydelse, att de béra under {oreliggande omstian-
digheter tagas med vid slutavgirandet. Vad jag asyftar, dr framfér-
allt den stérre mingsidighet, som Brusewitz’ forfattarskap uppvisar.
Han besitter visserligen alldeles icke Lagerroths forutsittningar i
- statslara, men sévil hans idépolititska skrifter som kapitel i hans
referendumbocker falla under denna disciplin, visserligen utan att
diarav nigonting kam slutas betriffande hans fértrogenhet med de
egentligen »moderna» statsteorierna. Liksom Lagerroth har Bru-
sewjiitz behandlat férfattningshistoria (pollitisk idéhistoria). Vid
sin produktion over samtida politiska frigor kommer han slutligen
in pi de mest skilda gebit. Inom hans intressesfiar falla saval folk-
riitt som ett avsevirt flertal bade svenska och utlindska statsratts-
liga och politiska spérsmil. Gent emot denna ‘Brusewitz’ méng-
sidighet ter sig Lagerroths nirmast till idéhistoria och stalislara
koncentrerade forfattarskap mera avgriansai. - Sarskilt ringa ér
hans direkta speciminering pi det ej minst frin undervisningens
synpunkt betydelsefulla nutida forfattningsomradet, & vilket han
icke forty, sdsom jamvil meritforteckningen upplyser, besitter in-
giende kunskaper och otvivelaktigt fortriaffliga produktionsmdojlig-
heter. Med hénsyn till vad jag sdlunda anfért, finner jag mig alltsd,
under framhillande av de bida ifrigavarande hogtfértjinta for-
skarnas likstillighet i allminna velenskapliga forutsitiningar,
dock pad grund av produktionsstillningen vid konkurrensen om
denna larostol i statskunskap bora tillerkdinna Brusewitz nigot

foretride. :
P& dessa grunder uppfér jag de s6kande till Skytteanska pro-

fessuren i féljandé ordning: Brusewitz, Lagerroth, Andrén.
Lind den 10 maj 1923.

Sigfrid Wallengren.
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