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K O N S T I T U T I O N E L L A F R Å G O R V I D 

N A T I O N E R N A S F Ö R B U N D S 

T R E D J E F Ö R S A M L I N G . 

AV 

Jun. KAND. ANNA B. W I C K S K L L . 

I I I . 

Förlikningsförfarandets utveckling. 

Redan det förslag till en in ternat ionel l r ä t t so rdn ing , som av 

s ä r s k i l d a k o m m i t t e r a d e i n o m de skand inav i ska l ä n d e r n a gemen­

s a m t u tarbe ta t s , hade upp tag i t t a n k e n på a t t för s å d a n a mel lanfolk-

l iga tvister, som icke vore av rättsl ig na tu r , s k a p a ett obl igator iskt 

för l ikningsförfarande. Det n o r d i s k a förslaget förutsa t te emellert id 

icke ett cen t ra l t för l ikningsorgan, såsom fallet i s tör re eller m i n d r e 

g rad var m e d samtl iga övr iga av reger ingar och enski lda vid unge­

fär s a m m a tid f ramlagda u t k a s t ; det förordade i stället det s. k. 

B ryanska sys temet m e d av s ta te rna , två och två, p å fö rhand till­

sa t ta s tändiga fö r l ikn ingsnämnder . Skälet här t i l l va r i första hand , 

-att det syntes k o m m i t t é e r n a ligga i för l ikningsförfarandets na tur , 

a t t pa r t e rna skulle vara omede lba r t och i väsentlig grad fö re t rädda 

inom det organ, som h a d e a t t förbereda för l ikningen. E n dylik re­

presen ta t ion lä te enligt k o m m i t t é e r n a s ås ik t icke förl ika sig med 

"principen om ett cen t ra lo rgan . Förs laget förbisåg emel ler t id icke 

alldeles den efter e r fa renhe tens vi t tnesbörd ganska betydelsefulla 

möjl igheten, at t det i särski l t ömtål iga tvistefrågor — exempelvis 

t i l lspetsade ras - och na t iona l i t e t s spörsmål — såsom yt te rs ta medel 

f ö r fredens beva rande k u n d e bli önskvär t at t t i l lgripa ett poli t iskt 
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färgat i ng r ipande av en m e r a b e t y d a n d e m a k t g r u p p . E t t a l t e rna­

tiv föreskr iver därför , at t däres t fö r l ikn ingsnämnds förslag i cke 

lett till uppgöre lse mel lan pa r t e rna , och däres t i nom trettio d a g a r 

efter de t at t n ä m n d e n avgivit sit t y t t r a n d e mins t fem av de för­

d rags s lu t ande s ta te rna erbjudit d e tv i s tande p a r t e r n a medl ing i 

tvisten, p a r t e r n a u n d e r yt ter l igare t r e m å n a d e r ä ro förpl ik tade a t t 

avhå l la sig f rån a n v ä n d a n d e t av in te rna t ione l l a m a k t m e d e l . 

D å de t första u tkas te t till f o lk fö rbundspak ten u tkom, den 14 

f eb rua r i 1919, s täl lde m a n sig icke he l le r avvisande till t a n k e n at t g ö r a 

fö rbunde t s R å d till för l ikningsorgan. Vid det tillfälle, som i m a r s 

s a m m a åT bereddes delegerade f rån de neu t r a l a s ta te rna at t i P a r i s 

s a m m a n t r ä f f a m e d f olkf örbundskomrmiss ionen och för d e n s a m m a 

f ramlägga sina önskemål , begärdes icke s lopande av Rådet s å som 

cen t r a lo rgan för för l ikningsförfarandet ; m e n från svenskt och n o r s k t 

hål l f ramfördes förslag om att tv is t igheter borde , i n n a n de u n d e r ­

stäl ldes Exeku t iva råde t s eller Delegeradeförsaml ingens p r ö v n i n g , 

u n d e r k a s t a s ett undersöknings- och för l ikningsförfarande på sä t t 

n ä r m a r e angivits i det skandinav iska u tkas t e t till en in te rna t ione l l 

r ä t t so rdn ing . L i k n a n d e förslag f ramfördes även från schweizisk 

och nede r l ändsk sida. Denna f ramstä l ln ing l edde visserligen i c k e 

till de t resul ta t de nord i ska l ä n d e r n a h o p p a t s på, u p p t a g a n d e t i 

p a k t e n av par i te t i ska fö r l ikn ingsnämnder såsom obl igator iska i 

första ins tans , m e n lo rd Robert Cecil, som vid s a m m a n t r ä d e t m e d 

de n e u t r a l a s ta ternas o m b u d funge rade som kommiss ionens ta le­

m a n , b e t o n a d e dock, a t t pa r t e rna all t id vore berä t t igade at t h ä n -

skju ta mel lan dem u p p k o m m a n d e tvis ter till en dem emellan u p p -

r ä t t a d för l ikningsnäinnd. Och i Clémenceaus svarsnot till d en 

tyska f redsdelegat ionen den 22 m a j 1919 förk la ras u t t ryckl igen, a t t 

»Kommiss ionen stäl ler sig g y n n s a m t till t anken , at t et t system av 

opa r t i ska fö r l ikn ingsnämnder i m å n g a fall vore d e t lämpligaste och 

v e r k s a m m a s t e mede l a t t företaga en p r e l im inä r u n d e r s ö k n i n g och , 

försåvit t det ta ä r möjligt, reglera konfl ikter , vilka icke ä ro u n d e r ­

k a s t a d e ski l jedom; den vill f ramhål la , a t t i f redsfördragsutkas te t 

in te t förefinnes, som ställer sig h i n d r a n d e m o t a n v ä n d a n d e av så­

d a n a n ä m n d e r , och d e n hoppas till och m e d , a t t dylika n ä m n d e r 

m å t t e bl i t i l lsatta i alla s ådana fall, dä r de förefalla ä n d a m å l s ­

enl iga». 
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Efter dessa u t t a l anden va r det med rä t t s tora fö rhoppn inga r 

svenska reger ingen till den första Fö r saml ingen å r 1920 insände 

et t förslag till i na rbe t ande i p a k t e n av sys temet m e d par i te t i ska 

n ä m n d e r såsom obligatorisk första ins tans i fö rbunde ts förlik­

n ingsför farande . Även n o r s k a regeringen h a d e insän t ett analogt 

förslag, dock modifierat d ä r h ä n , at t de p å t ä n k t a fö r l ikn ingsnämn­

d e r n a också i vissa fall skul le k u n n a fungera som sk i l jenämnder , 

Förs lagen remi t te rades av första För saml ingen i l ikhe t m e d samt­

liga and ra pak tändr ings fö r s l ag till den p a k t ä n d r i n g s k o m m i s s i o n , 

som Rådet p å Fö r saml ingens ö n s k a n t i l lsatte år 1921. 

H ä r stötte förslaget emel ler t id på mot s t ånd . När m a n läser , 

kommiss ionens b e t ä n k a n d e , får m a n n ä r m a s t in t rycket , a t t tan­

k e n på det n ä t av för l ikn ingsnämnder , som skul le bli nödvändig t , 

däres t hänsk ju t ande av tvis tefrågor till på fö rhand t i l lsat ta s ådana 

n ä m n d e r skulle bli obl igator iskt , till den grad s k r ä m t dess med­

l emmar , a t t de icke o r k a t t ä n k a igenom det föreslagna systemet . 

Kommiss ionen ifrågasätter lämpl ighe ten at t bredvid de två av pak­

t e n öppnade väga rna till s l i tande av tvister, an l i t ande av ski l jedom 

eller Rådets prövning , införa ä n n u en tredje väg. Den förbiser här ­

vid, a t t insk ju tande t av en n y ins tans , i n n a n en. tvist förelägges Rå-

diet, i nga lunda ä r n å g o n ny väg ; enligt det svenska förslaget skulle 

tvisten till och m e d a u t o m a t i s k t anhäng iggöras hos Rådet , dä res t 

n ä m n d e n ej lyckades förlika pa r t e rna . Kommiss ionen f ramhål le r 

också, at t det s tår Råde t fritt, dä res t det så f inner lämpligt , a t t själv 

t i l lsätta en unde r sökn ings - eller fö r l ikn ingsnämnd; h ä r förbiser, den 

åter , at t det ä r en grundväsent l ig skil lnad mel lan e n av R åd e t till­

sa t t särskild kommiss ion och en av p a r t e r n a p å fö rhand utsedd 

n ä m n d . 

Mot n ä m n d e r n a s u t seende p å förhand gör k o m m i s s i o n e n ock­

så den pr incipiel la i nvändn ingen , a t t tvister m e l l a n reger ingar i vå ra 

d a g a r ä ro av s'å d ivergerande beskaffenhet, a t t deras behand l ing 

som oftast fo rdra r särski lda specialister. Dessu tom be fa ra r kom­

missionen, at t det ta v ä r l d s o m s p ä n n a n d e sys tem av för l iknings­

n ä m n d e r k u n d e resul tera i, a t t R åd e t a v b ö r d a d e sig sitt a n s v a r och 

l ä m n a d e avgörande t av tvis ten till organ, vilka v a r k e n ä g d e Rå­

dets och Församl ingens auk to r i t e t eller ens al l t id deras opar t i skhe t . 

De t förefaller som om den mot sa t t a f a rhågan var i t m e r a p å sin 
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plats , a t t näml igen en s t r idbar p a r t k u n d e sä t ta sig över n ä m n d e n s 

förslag i för l i tande på, att Rådets m e r a poli t iska k a r a k t ä r skul le ge 

den bä t t r e tillfälle at t fiska i grumligt va t ten . 

Kommiss ionen ville alltså icke fö rorda a n t a g a n d e av någo tde ra 

av de no rd i ska förslagen u tan anbefa l lde endas t Fö r saml ingen att 

göra et t m y c k e t p la tonisk t u t t a l ande till f ö r m å n för förl ikning i 

p a k t e n s anda . 

Ef te r det ta k u n d e m a n icke hysa s tora fö rhoppn ingar om att 

det skul le gå at t v inna För saml ingen för förslaget. Under u t sko t t s ­

behand l i ngen gjorde dock p a k t ä n d r i n g s k o m m i s s i o n e n s d a n s k e 

med lem, min is te r Zahle, som p å sin t id deltagit i de skand inav i ska 

k o m m i t t é e r n a s arbe te och därför var m e r a inne i saken, gä l lande , 

at t förslaget vore fört jänt av at t s t ude ra s n o g g r a n n a r e än som k u h : 

n a t ske i pak t änd r ingskommiss ionen . Det underu tskot t , till vil­

ket f rågan hänvisades , föreslog också, a t t Fö r saml ingen skulle u p p ­

m a n a Råde t at t för m e r a ingående behand l ing av förslagen t i l lsätta 

en sä rsk i ld kommiss ion . Det f ramhöl ls dock ut t ryckl igen, att unde r ­

u t sko t t e t visserligen ställde sig pr inc ip ie l l t förs tående till t a n k e n om 

för l ikn ingsnämnder , m e n endas t såsom fakultat iva, icke såsom 

enligt p a k t e n obligatoriska. Det förslag, som av u tskot te t f ram­

lades och av Församl ingen antogs, innehöl l dock ingen sådan be­

g ränsn ing ; det begärde endast, a t t R åd e t skulle a n m o d a s t i l l sä t ta 

en k o m m i t t é nied uppgif t at t s tude ra för l ikningsförfarandet , s å d a n t 

det u tveck lades i de av norska och svenska r ege r inga rna f ramlagda 

ändr ingsförs lagen, i syfte att u t a rbe t a bes t ämmelse r i detta h ä n s e ­

ende. 

Til l l edamöte r i d e n n a k o m m i t t é u t såg Råde t j a p a n s k e min i s t e rn 

i Bryssel , d:r Adatci, som ordförande ; h a n h a r var i t m e d l e m av den 

j a p a n s k a delegat ionen vid alla t re F ö r s a m l i n g a r n a och är en u t m ä r k t 

jur is t . Övriga m e d l e m m a r voro alla folkrät ts jur is ter , professor 

Alvarez, Chile, professor Hold v. Fe rneck , Österr ike , professor Ch. 

de Visscher, Belgien, och v. h ä r a d s h ö v d i n g Eliel Löfgren, Sverige. 

Vid k o m m i t t é n s s a m m a n t r ä d e i ma j 1922 voro Alvarez och Löfgren 

h i n d r a d e och ersat tes av Venezuelas minis ter i Par i s , d:r Gil F o r -

toul och professor Östen Undén. 

E n i g h e t r ådde i n o m k o m m i t t é n om, a t t det speciella y r k a n d e t 

i det n o r s k a förslaget om k o m b i n a t i o n av förl iknings- och skilje-
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domsuppgif ter enligt Fö r saml ingens direktiv fölle u tanför kommi t ­

téns kompe tens . Den f ö r h ä r s k a n d e meningen var nog också, att 

även t a n k e n på ett obl igator iskt a n v ä n d a n d e av för l ikn ingsnämn­

der vore från bör jan u tes lu ten ; kommi t t én medgav dock, a t t d e n n a 

pr incipfråga finge d iskuteras . Det svenska ombude t f ramhöl l här ­

u n d e r utförligt de synpunk te r , som varit de ledande vid framläg­

gande t av de skand inav i ska förslagen och be tonade fördelarna av 

ett obligatoriskt system och a,v at t få för l ikn ingsproceduren u t t ryck­

ligen o m n ä m n d och i n å g o n m å n reglerad i fö rbundsak ten . Samtl iga 

övr iga kommi t t é l edamöte r voro emellert id böjda för ett endas t fa­

kul ta t ivt system, undv ikande av pak tändr ing samt avs lu tande av 

fria konvent ioner mel lan s ta te rna rö r ande t i l l sä t tande av förlik­

n i n g s n ä m n d e r och för farandet inför dessa. Förs laget b o r d e en­

ligt deras åsikt givas form av ett reglemente , som k u n d e av F ö r s a m ­

lingen an tagas ti l l ika med en hemstä l lan till fö rbundsmedlem­

m a r n a at t i s törsta möj l iga u t s t r äckn ing sins emellan avsluta så­

d a n a konvent ioner . U t fo rmande t av ett s ådan t förslag u p p d r o g s åt 

p rofessore rna Undén" och de Visscher. 

Deras u tkas t fick formen av en För saml ingens resolut ion, inne­

hå l lande en hemstä l lan till förbundets m e d l e m m a r att, u n d e r för­

behål l av de rä t t igheter och förpliktelser, va rom stadgats i förbunds­

ak tens art. 15, s insemellan avsluta överenskommelse r i syfte at t 

hänsk ju ta mel lan dem u p p k o m m a n d e tvister till av dem själva 

u t sedda för l ikn ingsnämnder . Dessa n ä m n d e r s s a m m a n s ä t t n i n g och 

kompe tens s a m t förfarandet inför dem skulle av de k o n t r a h e r a n d e 

p a r t e r n a fritt b e s t ä m m a s ; till vägledning för d e m anbefaldes en del 

regler, införda i ett till reso lu t ionen k n u t e t konvent ionsu tkas t . 

Förs lage t antogs efter en del smär r e änd r inga r av k o m m i t t é n och 

översändes till Rådet , vilket efter en mycke t välvillig r a p p o r t av 

Viviani sände det vidare till Fö r saml ingen . . 

Det i resolu t ionen i n t agna förbehållet för de rä t t igheter och-

förpliktelser, va rom s tadgats i fö rbudsaktens art. 15, fö rk la rades 

av kommi t t éns ordförande , Adatci , i hans r a p p o r t till Fö r saml ingen 

innebära , at t ett mel lan p a r t e r n a slutet avtal om fö r l ikn ingsnämnd 

i intet fall k u n d e lägga h inde r i vägen för t i l lämpligheten av pak­

t ens art . 15; det vore alltid möjl igt för v i lkensomhels t av p a r t e r n a 

a t t vända sig till Rådet , s å sna r t den s i tuat ion int rä t t , som förutsät-
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tes i n ä m n d a ar t ikel , och ett s å d a n t h ä n v ä n d a n d e ägde den ver­

kan , a t t för farandet inför n ä m n d e n ögonbl ickl igen suspenderades . 

D e n si tuat ion, som förutsattes i n ä m n d a art ikel , ä r att det före­

ligger en tvist, ägnad a t t f ramkal la b ry tn ing . To lka r m a n det ta ut­

t ryck så, at t det be tyder en tvist, som är av n a t u r a t t i f ramt iden 

f r amka l l a bry tn ing , däres t den ej i t id löses, a l l tså en verkligt all­

v a r s a m tvist, förefaller det, som om de par ter , vi lka enligt ar t . 15 

äga r ä t t a t t nä r somhe l s t f ramlägga en sådan tvist inför Rådet , ock­

så m å t t e äga rä t t at t själva b e s t ä m m a , a t t de i n n a n de t i l lgripa 

d e n n a åtgärd, vilja hänsk ju ta tvisten till en fö r l ikn ingsnämnd. 

Skäll å ter u t t rycke t anses i n n e b ä r a , at t det in casu föreligger 

en ö v e r h ä n g a n d e fara för b ry tn ing — och det ta to rde väl tills vi­

da re va ra den vanliga uppfa t tn ingen , l iksom den också på ett ställe 

f r a m s k y m t a r i den svenska p ropos t ionen — mås te det medgivas , 

a t t i d en m å n det k a n ' tänkas att en tvist så plötsligt erhål ler d e n n a 

a k u t a ka rak t ä r , at t en behand l ing av fö r l ikn ingsnämnd f ramstå r 

s å som omöjlig, det fakt iskt k a n v a r a önskvärt! för p a r t e r n a a t t k u n n a 

omede lba r t vända sig till Rådet. Men för det ta sannol ik t rä t t säl­

lan f ö r e k o m m a n d e fall vore det t i l l räckligt at t i själva konvent io ­

nen in taga ett särskil t förbehåll. 

Å a n d r a sidan h a r i reso lu t ionen uttryckligen, be tonats , a t t 

även Råde t kan anl i ta en av p a r t e r n a u p p r ä t t a d fö r l ikn ingsnämnd, 

varav följer, at t pa r t som av o k y n n e eller n å g o n poli t isk b e r ä k n i n g 

förbigäl- n ä m n d e n och vänder sig d i rek t till Rådet , icke k a n va ra 

säker p å att u p p n å sitt syfte, ifall den a n d r a p a r t e n inför Råde t för­

k l a r a r sig villig at t lå ta n ä m n d e n b e h a n d l a tvis ten och d ä r u n d e r 

lojalt avhål la sig från alla kr ig iska å tgä rde r och allt kr igshot . Även 

vid en a n m ä l e n enligt art . 11 bör tvisten av R åd e t k u n n a remi t t e ras 

till en exis terande för l ikn ingsnämnd, o m p a r t e r n a så önska. Mera 

på tagl iga missbruk av rä t ten at t u n d e r vissa oms tänd ighe te r m e d 

förb igående av n ä m n d e n direkt an l i ta Råde t to rde g e n o m det ta ut­

t a l ande vara förebyggt. 

D e n u t t a lade avs ik ten m e d förbehål le t är endas t at t ga rde ra 

p a r t e r n a s r ä t t att, då en tvistefråga k o m m i t i et t a k u t skede, ome­

de lba r t h ä n s k j u t a den till Rådets p rövn ing . H u r u v i d a den. gene­

rella form, som givits åt förbehållet , också medför en extens ion i 

t i l lämpliga delar av 15:de ar t ike lns specia lbes tämmelser , vågar j ag 
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icke avgöra. Det ä r endas t en av dessa specia lbes tämmelser , som 

d e t härvid lag k a n bli fråga om, näml igen den i 8:de s tycket in tagna 

process invändningen , a t t tvis ten rö r en fråga, som det enl igt inter­

nat ionel l rälttt t i l lkommer p a r t at t ensam avgöra . I det u r sp rung l iga 

skand inav i ska förslaget va r f ramstä l lande av en sådan process in­

vändn ing inför fö r l ikn ingsnämnd icke medgivet , och j ä m v ä l enligt 

fo rmuler ingen av det svenska förslaget av 1920 till i n a r b e t a n d e i 

p a k t e n s system av ett obl igator iskt för l ikningsförfarande i första 

i n s t ans inför par i te t isk n ä m n d k u n d e d e n n a invändn ing endas t göras 

gä l lande inför Rådet . Det l igger icke hel ler någo t or imligt i t anken , 

a t t p a r t e r n a k u n d e va ra villiga a t t l å ta en av dem själva tillsatt 

n ä m n d i för l ikningsväg b e h a n d l a en tvistefråga, även då den av en­

de ra pa r t en be t r ak tades som l iggande u te s lu t ande i n o m dess egen 

ju r i sd ik t ion och d ä r m e d som fal lande u tan fö r Rådets k o m p e t e n s . 

J ag k ä n n e r mig emeller t id icke fullt säker på, a t t en stat, som 

u n d e r det n ä m n d a förbehål le t an tag i t en konven t ion a n g å e n d e för­

l i kn ingsnämnd , icke m e d å b e r o p a n d e av det ta förbehåll k a n göra 

i n v ä n d n i n g e n gäl lande j ä m v ä l inför n ä m n d e n . P rövn ing av Rådet 

ä r det enda för l ikningsförfarande, som p a k t e n känne r , var för 15:de 

a r t ike lns medg ivande av d e n n a processinvändning, icke nödvändig t ­

vis behöver uppfa t tas som en undan tagsbes t ämmelse vid p r o c e d u ­

r e n inför Rådet , vi lken en da s t k a n givas en res t r ikt iv to lkning, 

Skul le längre f ram ett försök k o m m a att göras a t t ex tende ra be­

s t ämmelsen , to rde för loppet bli olika, eftersom n ä m n d e n i dess hel­

h e t eller endas t o rd fö randen ä r p å fö rhand tillsatt. I de t senare 

fallet torde par t , som vill göra i nvändn ingen gäl lande, k o m m a att 

vägra at t u tse sina l edamöte r i n ä m n d e n m e d mot iver ing, a t t det är 

fråga om en tvist som faller u t o m n ä m n d e n s k o m p e t e n s . F r å g a n 

gå r väl d)å p å a n d r a p a r t e n s b e g ä r a n till Rådet , som äger d ä r o m 

besluta , och s o m ifall det ogil lar i nvändn ingen all tså k a n å te r remi t ­

t e r a tvisten till n ä m n d e n . Ifall d ä r e m o t he la n ä m n d e n ä r p å för­

h a n d utsedd, bl i r frågan, h u r u v i d a den u t a n d ä r o m i konven t i onen 

medde l a t b e m y n d i g a n d e äge r avgöra kompetens f rågan . M a n får 

hoppas , a t t en försiktig n ä m n d i så fäll —i enligt Rådets fö redöme — 

erhål ler pa r t e rna s medg ivande , at t f rågan om n ä m n d e n s k o m p e ­

t ens unders tä l les den fasta domsto len . 
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U n d e r u t skot t sbehandl ingen vid 1922 års För saml ing r ö n t e 

själva p r inc ipen om ett för l ikningsförfarande inför pa r i t e t i ska 

n ä m n d e r såsom första ins tans ett m y c k e t g y n n s a m t m o t t a g a n d e . 

F r å n flera hål l f ramkas tades t anken , a t t n i an icke b o r d e s t anna vid 

kommiit téens förslag u t a n söka u t a r b e t a en a l lmän konvent ion , öp­

pen för varje stat. Det underu tsko t t , som fick i u p p d r a g at t föreslå 

en slutgilt ig formuler ing av spec ia lkommit téns förslag, k o m emel­

lertid till det resultat , at t denna fråga ä n n u var för tidigt väckt. De l s 

be fa rade man , at t försök om en a l l m ä n konvent ion skulle stöta p å 

m o t s t å n d i Rådet , dä r Viviani i s in r a p p o r t jus t f ramhål l i t s o m 

någo t förtjänstfullt i kommi t t éns u tkas t , a t t det icke gick ut p å e n 

a l lmän överenskommelse , dels an såg m a n att en tids e r f a renhe t 

m e d fria avtal vore nyt t iga och slutl igen var nog verkl iga förhål lan­

det, a t t en del länder voro fullt villiga a t t s luta avtal om för l iknings­

n ä m n d e r m e d vissa a n d r a stater, m e n icke villiga at t vara m e d om 

en a l l m ä n överenskommelse , ö p p e n för samtl iga stater eller ens. 

samt l iga fö rbundsmedlemmar . Resu l ta te t blev därför , att p l a n e n 

om en a l lmän konvent ion endas t in togs i resolut ionen såsom et t 

önskemål . Adatci be tonade särski l t i sin r appo r t inför F ö r s a m ­

l ingen ' a t t formen av en a l lmän konven t ion skulle möjl iggöra till -

' l ä m p n i n g e n av nämndfö r f a r ande t i tvister, dä r flera s ta ter el ler 

s t a t sg ruppe r voro in t resserade. 

Övr iga anmärkn inga r , som framkoira.no u n d e r den pre l imi­

n ä r a deba t t en i utskot tet , voro m e s t av teknisk jur idisk n a t u r o c h 

t i l lgodosågos dels genom en i reso lu t ionen in tagen a l lmän hänv i s ­

n ing till p rocessbes tämmelserna i H a a g k o n v e n t i o n e n av 18 okt . 

1907 dels genom in tagande av m e r a utförl iga processregler i det till 

r eso lu t ionen k n u t n a konvent ionsförs laget . Förs laget an togs av 

F ö r s a m l i n g e n den 22 sept. 1922 och återfinrfes i. sin he lhe t i u t r ikes ­

depa r t emen te t s blå bok angående Na t ionernas F ö r b u n d s t r ed je 

Fö r saml ing . 

De t v idare u tvecklandet av d e n n a väsentl iga komple t t e r ing av 

det in te rna t ione l la för l ikningsväsendet bör i särskild g rad l igga 

Sverige om hjär ta t . Det t i l lkommer f ramför allt oss att omsorgs ­

fullt u t a r b e t a systemet och söka u p p n å överenskommelse r om dess 

a n v ä n d a n d e med in t resserade f r ä m m a n d e mak te r . F ö r h a n d l i n g a r 

m e d Sverige rö rande både ski l jedoms- och för l ikn ingsför farande 

http://framkoira.no
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ha r edan inletts av Tysk land . Med Uruguay står ett för l iknings­

avtal enligt den av församl ingen förordade typen inför sitt under ­

t ecknande . Men Sverige k o m m e r naturl igtvis a t t i stor u t s t räck­

n ing taga dyl ika initiativ, först och främst gent emot sina n ä r m a s t e 

g r a n n a r m e n också vis å vis a n d r a europeiska och u t o m e u r o p e i s k a 

m a k t e r . Enl ig t vad det schweiz iska ombudet , Usteri , upp lys te in­

om tredje För saml ingens u tskot t , h a r Schweiz bör ja t f ö rhand l inga r 

o m l iknande konven t ioner m e d England; F r a n k r i k e , I tal ien och 

Belgien. Med Tysk land h a r de t ta land r e d a n u p p n å t t en överens­

kommelse , som innefa t ta r j ä m v ä l för l ikningsförfarande. 

I V . 

Rådsvalet. 

Valet av de fyra i cke -pe r inanen te m e d l e m m a r n a av fö rbunds­

råde t ha r av na tur l iga skäl all t id omfat ta ts m e d ett synner l igen 

s tor t intresse. Varje hittills företaget val h a r föregåtts av livliga 

u n d e r h a n d s f ö r h a n d l i n g a r me l l an olika, in t resserade s ta te r och 

s ta t sgrupper — F ö r s a m l i n g e n äger sina v a l m a k a r e l ika väl som de 

nat ionel la p a r l a m e n t e n — och valets u tgång h a r vari t före val­

hand l ingen bes tämd, om icke jus t in Gottes Ra th så i alla hände l se r 

i För saml ingens u tskot t eller i dess korr idorer . 

Under a n d r a Fö r saml ingen an tyddes från belgiskt hå l l en 

p l a n om att öka anta le t va lda r å d s m e d l e m m a r från fyra till sex, 

et t förslag som senare av r ep re sen t an t en för Chile k o m p l e t t e r a d e s 

m e d t a n k e n p å samtidigt uppf ly t t ande av två av de d å v a r a n d e r åds ­

m e d l e m m a r n a , Spanien och Brasi l ien, till p e r m a n e n t a , va r igenom 

det ta å r mins t fyra nya r å d s m e d l e m m a r skulle få väljas. De t t a se­

n a r e förslag k o m aldrig p å a l lvar unde r diskussion, fast den stora 

s y d a m e r i k a n s k a g ruppen nog r ä t t gä rna skulle sett, at t en av de ra s 

s ta ter genom p e r m a n e n t m e d l e m s k a p i Råde t blivit ett slags stor­

m a k t s vederl ike, va r igenom den södra a m e r i k a n s k a kon t inen t en 

skul le erhåll i t en ökad p o n d u s gent emot den no r ra . Den förra 

t a n k e n åter, an ta le t valda rådss ta te r s ö k a n d e till sex, l edde till en 

d iskre t förfrågan hos Rådet , e n d iskuss ion där och ett m e d d e l a n d e 

där i f rån, enligt vilket Råde t i cke för ögonblicket fann det o p p o r t u n t 
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a t t ö k a anta le t ; officiöst medde lades dock också, a t t det ta endas t 

gäl lde n ä r m a s t föl jande arbetsår , och at t f rågan k u n d s å t e r u p p ­

tagas l ängre fram. 

1921 års Fö r saml ing å tervalde där för de gamla r ådsmed lem­

m a r n a och fat tade eljest endas t et t bes lut r ö r a n d e rådsvalet , n ä m ­

ligen om insk ju tande i pak tens ar t . 4 av ett s tycke av föl jande 

lydelse: 

F ö r s a m l i n g e n skall m e d 2 / 3 ma jor i t e t fastställa regler för val av 

de i cke -pe rmanen t a r å d s m e d l e m m a r n a och särski l t bes t ämmelse r 

r ö r a n d e uppdrage t s längd och vi l lkoren för å terval . 

D e n n a p a k t ä n d r i n g nödvändiggjordes icke så m y c k e t av det 

f rån en del håll f r amkas tade tvivlet på, h u r u v i d a Fö r saml ingen 

ö v e r h u v u d ägde rä t t at t faststäl la regler för rådsvale t och där ­

i genom i viss m å n b i n d a följande F ö r s a m l i n g a r ; en stor major i te t 

t o rde h a funnits för a t t Fö r saml ingen alldeles obe roende av pak t ­

ä n d r i n g a r ägde d e n n a rä t t ; det cen t ra la i p a k t ä n d r i n g e n var be­

s t ä m m e l s e n om 2 / s majori te t , u t a n vi lken fasts tä l landet av valreg­

l emen te t å tmins tone delvis skulle fallit u n d e r regeln om enhäl l ig­

het , vi lket p rak t i sk t taget skulle omöjl iggjor t var je t anke p å at t 

n å g o n s i n få till s tånd ett önskvär t r eg lemente . 

De t ä r de skand inav i ska s ta te rna , som även p å det ta o m r å d e 

h a ä r a n av at t h a tagi t init iativet till i n fö r ande av en rat ionel l val­

o rdn ing . De föreslogo redan till den förs ta Församl ingen , att i a r t . 

4 skul le intagas bes tämmelse r om, at t valet skulle gälla för en tid 

av 4 å r m e d nyval av en med lem om året , och a t t ingen avgående 

m e d l e m skulle k u n n a återväljas fö r rän efter en ny fyraårsper iod . 

Att icke n å g o n s å d a n eller l i k n a n d e va lo rdn ing föreslogs j ä m v ä l 

1921 b e r o d d e p å det i uts ikt s täl lda ö k a n d e t av an ta le t valda m e d ­

l e m m a r ; ifall m a n önska r en successiv förnyelse av Rådet , s tå r 

j u f rågan o m valper iodens längd i ett visst fö rhå l lande till an ta le t 

av d e m som skola väljas. 

F ö r s a m l i n g e n s tod år 1922 al l tså inför två frågor, den om ök­

n inge n av an ta le t va4da r å d s m e d l e m m a r , d ä r ini t iat ivet t i l lkom Rå­

det, och den om ett r eg lemente för valet. Den s tod dessutom inför 

de t f ak tum, a t t den å re t förut a n t a g n a p a k t ä n d r i n g e n icke ratifi­

ce ra t s av ett t i l l räckligt an ta l f ö r b u n d s m e d l e m m a r för at t k u n n a 

t r ä d a i kraf t . 
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' Redan relat ivt t idigt blev det bekant , a t t E n g l a n d och F r a n k ­

r i k e t i l l sammans t änk te föreslå Råde t at t till Fö r saml ingen hem­

ställa om ökning av Rådets i cke -pe rmanen ta m e d l e m m a r till sex. 

Den 21 sept. förelåg också et t förslag från Rådet , at t Fö r saml ingen 

m å t t e g o d k ä n n a Rådets bes lu t at t till sex i stället för fyra ö k a an­

ta le t av de m e d l e m m a r av förbundet , vilka av Fö r saml ingen skola 

u tses at t va r a r ep re sen te rade i Rådet . Åtgärden hade av förslags­

s tä l la rna mot ive ra t s dels m e d förbundets växande m e d l e m s a n t a l ' 

dels m e d den ex is te rande svår ighe ten at t p å ett rä t tvis t sät t fördela 

rådsp la t se rna mel lan de o l ika länder , som p å g rund av gemen­

s a m m a in t ressen äga t endens a t t b i lda g rupper . Något fö r ryckande 

av mak t fö rhå l l andena i n o m Råde t ansågo förs lagstäl larna icke be­

hövde följa av den ä n d r a d e p ropor t ionen me l l an p e r m a n e n t a och 

i cke -pe rmanen ta m e d l e m m a r , e m e d a n p å g r u n d av regeln om en­

häl l ighet f rågan om major i te t och minor i te t i a l lmänhe t icke exi­

s te ra r för Rådet , och emedan , å a n d r a sidan, det vore skäl a t t r ä k n a 

•< m e d en f ramtida ökning j ä m v ä l av de s tändiga r å d s m e d l e m m a r n a s 

an ta l . I Rådets skrivelse till Fö r saml ingen be tonades också d e n n a 

senare möjlighet, dock m e d f r amhå l l ande av, aitt den n u föreslagna 

ökn ingen icke finge be t r ak t a s som pre jud ic ie rande i det ta avseende . 

Tvär t emot vad m a n vän ta t väckte de t ta förslag m o t s t å n d el­

ler å tmins tone tvekan p å två så inflytelserika hål l som Hol l and och 

Schweiz. M a n befarade å ena sidan, a t t de små s ta te rnas n u m e ­

r i ska öv.ervikt skulle medfö ra en frestelse för s t o r m a k t e r n a at t 

icke anse förbundet såsom det in te rna t ione l la livets cen t ra lo rgan 

och at t endas t anför t ro det m e r a u n d e r o r d n a d e uppgif ter . Å 

a n d r a sidan k u n d e ökn ingen av anta le t r å d s m e d l e m m a r till tio och 

möjl igen senare till tolv eller t re t ton göra Råde t till en t ung rodd 

in rä t tn ing och möjl igen också leda till ett m i n s k a n d e av F ö r s a m ­

l ingens auktor i te t . T a n k e g å n g e n härv id lag var väl den, a t t Råde t 

p å det ta sätt skulle bli så representat ivt , a t t F ö r s a m l i n g e n skulle 

bli överflödig och få t r äda i skuggan . 

Majori teten ansåg emel ler t id dessa fa rhågor för överdr ivna ; 

t re års e r fa renhe t hade visat, a t t an t agon i smen mel lan d e s tora och 

de små s ta te rna icke exis terade, ävensom at t det var av s tor bety­

delse att i Råde t funnes r ep resen tan te r för de m i n d r e m a k t e r n a , ~ 
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speciell t då det gällde lösningen av s å d a n a frågor, där s t o r m a k t e r n a 

icke k u n n a t enas . 

D e n schweiziska delegat ionen unders tä l lde frågan sitt Bun-

des ra th och erhöll där i f rån b e m y n d i g a n d e at t rösta för ökningen , 

som i Församl ingen antogs med alla rös ter m o t Hol lands . 

D å n u så lunda anta le t valda r å d s m e d l e m m a r fixerats, skul le 

m a n t ro , at t vägen låg j ä m n a d också för a n t a g a n d e av en förnuft ig 

va lordning . Det skulle nog också vari t fallet, däres t 1921 års pak t -

ä n d r i n g h u n n i t t r äda i kraft ; som det nu var, blev det l önande at t 

driva sepäratpol i t ik för dem som ansågo sig h a v a separa ta in t res ­

sen. F r å g a n om reglementet r emi t t e rades till ett underu t sko t t , 

och de t ta f ramlade sna r t nog ett förslag, i p r inc ip byggt p å det 

skand inav i ska paktändr ingsförs lage t . P å g rund av a t t anta le t va lda 

m e d l e m m a r för f ramt iden fastställts till sex, föreslogs en valper iod 

p å t re å r m e d förbud mot återval u n d e r l ika l ång tid, och at t för­

n y a n d e av d e n n a del av Rådet skulle ske m e d en tredjedel varje år. 

Valet skulle försiggå genom listval och absolu t major i te t fo rdras 

för a t t va ra vald. Slutligen h a d e p å polskt förslag tillagts en regel 

om att , ifall en m e d l e m s representant , då det bleve dess tur a.tt av 

gå, vo re sysselsatt m e d u t redningen av någon fråga för Rådets r äk ­

ning, d e n n a represen tan t skulle äga at t s lutföra sitt a rbe te på veder­

b ö r a n d e fråga och del taga i Rådets över läggningar dä rom, dock 

u t a n rös t rä t t . 

D a det ta förslag av deli f ranska ombude t , professor, B a r t h é -

lemy, först f ramlades i utskottet , såg det u t som det skulle gå rä t t 

glat t a t t få det a t t gå igenom. Men u t a n synlig an ledn ing ä n d r a d e s 

s tä l ln ingen. Ba r thé l emy gick plötsligen, emot sitt eget förslag; h a n 

g jorde först ett miss lycka t försök a t t få l istvalen ersa t ta med val av 

en och en; sedan övergav han förslaget om förbud mot återval u i v 

der t r e år och förordade i stället en karens t id på endas t ett år . 

Sanno l ik t var men ingen att till f ö r m å n för a n d r a länder , som icke 

själva' ville synas, dr iva det dä rhän , a t t m a n p å o m v ä g a r k u n d e u p p ­

n å de facto p e r m a n e n t a r å d s m a n d a t . Uträkningen, skulle då vara, 

a t t r ep re sen t an t en för en r ådsmed lem, som stode i tur at t avgå, 

skul le av Rådet bek lädas m e d ett u t r edn ingsuppd rag , som skul le 

sä t ta den i s tånd att även följande år, fast p å ett i n s k r ä n k t o m r å d e , 

de l taga i Rådets a rbe te — en del av d e inför Råde t ve rse rande sa-
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k e r n a å t e r k o m m a så gott som vid varje r ådsmöte — varef ter den 

skul le k u n n a inväljas igen. Det ta lyckades emellert id icke; pla­

n e n möt te ett tämligen k o m p a k t mots tånd , i synne rhe t från belgisk 

sida, och s t r iden s lutade m e d at t icke endas t den t reår iga ka rens ­

t iden behölls (med 15 rös ter m o t 5), u t an den nya regeln om fort­

sa t t a rbe te m e d ett påbör ja t u p p d r a g helt och hål let avslogs. Här ­

vid framhölls , at t i de fall då det k u n d e vara önskvär t , a t t en på­

bör jad u t r edn ing fortsattes av den person, som då sat t sig in i frå­

gan, den rä t t a fo rmen vore a t t lå ta Rådet självt bes lu ta h ä r o m ge­

n o m att a n v ä n d a vede rbö rande som expert ; det vore ju h ä r fråga 

o m ett personl igt uppdrag , i cke om att lå ta ett visst l ands repre­

sentant , även om d e n n e n u vo re en helt ny man , for tsät ta det på­

bör jade arbetet . Förs lage t an togs alltså i u t skot te t huvudsak l igen 

efter de först föreslagna l in jerna , dock u t a n den po l ska fortsät t­

ningsregeln. ( 

Denna kon t rovers h a d e emeller t id visat, a t t det icke skul le gå 

a t t i Fö r saml ingen v inna enhäl l ighet för förslaget. E n del dä rav 

— reglerna om hemlig omrös tn ing , listval o. s. v. — k u n d e visser­

l igen be t rak tas såsom arbe tsordningsbes tän i ine lser och al l tså an­

tagas med enkel major i te t ; m e n de stridiga delarna , va lper iodens 

längd, reglerna om återval och successiv förnyelse ansågos icke 

k u n n a behand las i denna o r d n i n g u tan fordrade i br is t p å nödig 

p a k t ä n d r i n g ett enhäl l igt beslut . Man s tod h ä r i en å t e rvänds ­

gränd , som det icke var lät t a t t k o m m a igenom. P å o rd fö randens 

förslag försökte m a n h jä lpa sig m e d att f ramlägga reg lemente t icke 

p å vanligt sät t till an t agande , u t a n som ett slags förklar ing , som 

Församl ingen skulle avgiva som direktiv för sig själv ullan ju r id i sk t 

b i n d a n d e verkan , och för v i lken o rd fö randen ansåg, at t et t major i ­

tetsbeslut vore till fyllest. 

Ställningen- var emeller t id formellt synner l igen svag, och m a n 

var i För saml ingen g a n s k a s p ä n d på, h u r u v i d a F r a n k r i k e skulle 

lägga sitt inf lytande i vågskå len för a t t s tör ta delt hela. Det m ä r k ­

tes dock snar t , a t t energiska u n d e r h a n d l i n g a r fördes, och slutligen 

f ramlades från engelsk s ida de t förslaget, a t t F ö r s a m l i n g e n skulle 

anbefal la nästa års F ö r s a m l i n g at t an taga d e föreslagna r eg l e rna 

angå e nde roule inent m. m. F ö r a t t slippa v idare b r å k an tog För­

saml ingen förslaget i denna n å g o t oväntade form och u t t a l ade sam-
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t idigt en önskan, om, att i n n a n n ä s t a å r den nödvänd iga p a k t ä n d ­

r ingen m å t t e va ra vederbörl igen rat if icerad. Sedan dess h a b å d e 

F r a n k r i k e och England med Domin ions ratificerat densamme, var­

efter m a n hoppas , at t övriga ra t i f ika t ioner skola följa. 

Samtid ig t m e d dessa reso lu t ioner u t ta lades också den ö n s k a n , 

a t t F ö r s a m l i n g e n vid val av d e sex icke s tändiga m e d l e m m a r n a av 

Råde t skul le taga vederbörl ig h ä n s y n till vä r ldens huvudsak l iga 

geograf iska uppdeln ing , till de s tora e tn i ska g rupperna , till de ski lda 

rel igiösa t rad i t ionerna , till de ol ika c ivi l isa t ionstyperna och till de 

vikt igaste ekonomiska t i l lgångarna. Kina h a d e h ä r försökt at t få 

in tage t i själva reglementet en b e s t ä m m e l s e om, a t t av de sex va lda 

m e d l e m m a r n a alltid t r e skulle v a r a f rån E u r o p a , två från A m e r i k a 

och en från övriga delar av vär lden . Utskot te t fann ett s å d a n t 

b i n d a n d e av Församl ingens valfr ihet å ena sidan icke överenss täm­

m a n d e m e d p a k t e n och å a n d r a s idan pol i t iskt oklokt , m e n h a d e 

intet emot at t i m e r a generell fo rm föreslå et t u t t a lande i a n t y d d 

r ik tn ing . 

In te t land ha r gjort en så s tor insats som de skand inav i ska 

s t a t e rna m e d avseende p å fö rbundsak tens u tveckl ing och för tyd­

l igande . De ingingo r edan till d e n första Fö r saml ingen m e d fem 

förslag till pak t änd r inga r , al la av genomgr ipande betydelse. Samt ­

liga dessa ha n u behand la t s och avgjor t s ; allt det vi ö n s k a d e h a vi 

icke fått, m e n dock en god del dära,v. Det första skand inav i ska 

förslaget, om årliga s a m m a n t r ä d e n av Församl ingen , antogs r e d a n 

1920, visserl igen icke såsom p a k t ä n d r i n g u t a n i a rbe t so rdn ingsväg ; 

m e n För saml ingens ensamrä t t a t t faststäl la budge ten gör, a t t de t 

s tår l ika säker t dä r som i p a k t e n . Det a n d r a var förslaget o m 

rådsvale t , som det n u finnes skäl a t t t ro näs ta år bli definitivt an­

taget. De t t redje va r s t rykande av o rde t »généralement» i ar t . 13, 

va r igenom skil jedom skulle blivit obl igator isk för i a r t ike ln u p p ­

r ä k n a d e fyra ka tegor ier av rä t t s f rågor ; det ta avslogs visserl igen 

m e n l e d d e dock till det särski lda p ro toko l l an g åen d e ar t . 36 i dom­

stolss tadgan, som möjliggör för de stater , som så önska, attt göra 

domsto l s för fa rande obligatoriskt i ovan n ä m n d u t s t räckn ing . De t 
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f järde var för l ikningsförfarandet , för vilket ovan redogjor ts , och 

de t femte, som ur sp rung l igen h ä r r ö r d e f rån D a n m a r k , gällde at t vid 

fö rk la rande av ekonomisk b lockad enligt ar t . 16 h ä n s y n skul le ta­

gas till l änder m e d särskil t u t sa t t läge, vilkas de l tagande i en bloc­

k a d möjl igen k u n d e leda till konsekvenser , som skulle d i r ek t mot ­

ve rka b lockadens syfte. Det ta förslag rön t e en rä t t oblid b e h a n d ­

ling i den första Församl ingen , m e n antogs efter n ä r m a r e bes inn ing 

. av den a n d r a ; det h a r visserligen hel ler icke ratificerats — s ta t e rna 

ä r o obeskrivligt tröga, n ä r det gäller ra t i f ikat ioner — m e n enligt 

den av Fö r saml ingen an t agna r a p p o r t e n skall det j ä m t e övriga änd­

r ingar i d e n n a ar t ike l gälla ä n d å som direktiv för Rådet . 

De förslag till p a k t ä n d r i n g a r , som in l ämna t s f rån a n n a t hål l , 

h a ant ingen avböjts eller u n d a n för u n d a n uppskju t i t s . De skan­

dinaviska s ta te rna h a all tså alla skä l a t t k ä n n a sig belå tna , och b a k ­

o m Sveriges inval i Råde t ligger nog, u t o m respek ten för d e n m a n 

som i första h a n d fört dess ta lan , också en e rkäns la för det al lvar­

l iga intresse, som av vår t l and t i l l sammans m e d sys te r l änderna vi­

sats för förbundets konso l ide rande och utveckl ing. 

V. 

Salvadors årsbidrag. 

Republ iken Salvador hör till de neu t r a l a stater, som enligt in­

b judan i pak t ens annex u t a n reservat ion anslöto sig till fö rbunde t 

inom två m å n a d e r sedan Versa i l les t rakta ten t r ä d d e i kraf t . Den 

deltog i Arbetsorganisa t ionens s a m m a n t r ä d e i W a s h i n g t o n 1919 

och i den första F ö r s a m l i n g e n 1920. Sedan h a r den icke var i t med . 

Något å r sb idrag h a r den a ldr ig betalat . Ef ter en hel serie på­

minne lse r h ä r o m sände den den 10 ma j 1921 en skrivelse till sekre­

tar iatet , däri å ena s idan göres gäl lande, at t de t p å Salvador u t t axe ­

r ade beloppet ä r för högt och för b e t u n g a n d e för landets f inanser , 

nuen å a n d r a s idan också pr incipie l l t p ro tes te ras m o t åtskil l iga sum­

m o r p å förbundets budget , enkanner l igen emot m e d t a g a n d e t av 

Arbetsorganisa t ionens utgifter. 

Vad den r en t finansiella f rågan angår , finnes icke m e r a ä n en 

m e n i n g om, a t t d e n hittills gä l lande a l lmänna postunioriens u tdebi te -
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r ingsska la är till s ina verkn ingar y t te rs t orät tvis och synner l igen be­

t u n g a n d e för s m å stater . Därvid h a r n u rä t te lse vunni t s genom an­

t a g a n d e t 1922 av en ny skala, visser l igen endas t provisorisk, m e n 

s o m det ä r m e n i n g e n att ersä t ta m e d en definitiv, dä r ä n n u m e r a 

h ä n s y n skall tagas till s ta ternas finansiella kapaci te t . Redan efter 

1922 å rs skala nedsät tcs Salvadors b id rag till förbundets utgif ter 

f rån o m k r i n g 122,000 till 22,000 guldf rank , vilket väl b o r d e till­

fredsstäl la alla r iml iga p re ten t ioner p å nedsä t tn ing av det ta skäl . 

Det ä r emellert id icke d e n n a s ida av saken u tan protes ten m o t 

själva budgeten , som gjort at t he la d e n n a fråga dragits inför Fö r ­

saml ingen . Råde t förk la rade i sitt remissbeslut , at t f rågan vore. 

ä g n a d at t in t ressera samtl iga f ö r b u n d s m e d l e m m a r , och det to rde 

•också va ra fallet. . . . r 

Salvadors reger ing bygger sin p ro t e s t p å pås tåendet , a t t de sta­

te r , vi lka ans lut i t sig till fö rbundet u t a n at t h a u n d e r t e c k n a t Ver-

sa i l l es t rak ta ten , endas t äro b u n d n a av fö rbundsak ten , m e n icke av 

t r a k t a t e n s övriga bes tämmelser , ä v e n då dessa gälla förbundet och 

dess uppgifter . Skapande t av Arbe t sorgan i sa t ionen omta las ingen­

städes i fö rbundsak ten ; h i t hö rande bes t ämmelse r återf innas i Ver-

sa i l les t rakta tens 13:de del, och de d ä r in tagna reglerna, a t t de ur­

sp rung l iga m e d l e m m a r n a av fö rbunde t också skola vara med lem­

m a r av Arbetsorganisat ionen, och a t t alla a n d r a utgifter än resor 

och d a g t r a k t a m e n t e n för m e d l e m m a r n a s delegerade vid organisa­

t ionens konferenser och admin is t ra t iva r å d skola bä ras av förbun­

det, k u n n a icke' anses b indande för de fö rbundsmed lemmar , som 

efter 10 jan . 1920 anslut i t sig till fö rbundet . 

Men även a n d r a utgifter f innas in tagna i förbundets budge t , 

som enligt Salvadors men ing icke h a sin g r u n d i fö rbundsak ten . 

Denne o m n ä m n e r i sin ar t . 6 inga a n d r a utgifter at t bes t r ida av 

samt l iga fö rbundsmed lemmar än dem som gälla sekre tar ia te t . 

Budge ten upp tage r emellert id en hel r a d a n d r a utgifter, för speci­

elle konferenser , exempelvis f inanskonferensen i Bryssel, för a d m i 

n is t ra t iva och a n d r a kommiss ioner , unde r sökn ingskommis s ionen 

för Ryss land etc. F ö r Salvador ä g a dessa konferenser och k o m ­

miss ioner icke någo t n ä m n v ä r t in t resse eller n å g o n betydelse, och 

r ege r ingen anser de t oegentligt, a t t det ta l and skall bä r a n å g o n del 

av k o s t n a d e r n a för desamma. 
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Även de utgi f ter-som k u n n a härflyta av bes t ämmelsen i ar t . 24, 

a t t u tgif terna för sekre ta r ia te t också k u n n a omfat ta k o s t n a d e r n a 

fö r s ådana in ternat ionel la k o m m i s s i o n e r eller byråer , som i fram­

t iden k u n n a k o m m a at t n y s k a p a s eller att ställas unde r förbundets 

över inseende, anse r Salvadors reger ing som icke förp l ik tande för 

al la fö rbundsmed lemmar . I den m å n sådana ins t i tu t ioner skapa t s 

•endast av ett beg ränsa t an ta l f ö rbundsmed lemmar , bör de ras inför­

l ivande med förbundet endas t leda till, a t t fö rbunde t b e s t ä m m e r på 

vilket sät t deras kos tnade r rät tvisl igen skola läckas, m e n icke till 

-en u t taxer ing p å samtl iga m e d l e m m a r . 

D e n n e skrivelse ledde till en längre ko r re spondens m e d sekre­

ta r ia te t och även till en b e h a n d l i n g i Rådet i j anua r i 1922, därvid 

Råde t dock på g rund av den nyb i ldade cen t r a l amer ikanska federa­

tion, dä r i även Salvador va r medlem, u p p s k ö t frågan, tills m a n 

finge n ä r m a r e under rä t t e l se r om, h u r det blev m e d d e n n a federa­

tion. Någon sakbehand l ing f ö r e k o m alltså icke från Råde t s sida. 

F r a m på vå ren uppsades emel ler t id federat ionen, och de ls ta te rna 

å tergingo till s in förra in te rna t ione l la s tatus, varför Råde t p å n y t t 

mås t e ta itu m e d frågan, d e n n a gång med förut n ä m n t resul ta t , att 

-den remi t te rades till Fö r saml ingen . 

Förs ta u tskot te t r emi t t e r ade den igen till et t u n d e r u t s k o t t be­

s tående av fyra jur i s te r och o rd fö randen för kommiss ionen för för­

delning av utgif terna. Det ta i n k o m till u t skot te t m e d en r appor t , 

dä r i f rågan från rättslig s y n p u n k t u t reddes m e d stor k l a rhe t och 

p å ett fullt b i n d a n d e sätt. 

R ö r a n d e Arbe tsorganisa t ionen f ramhål ler underu t sko t t e t , att 

de t n ä r a förhål landet me l lan d e n s a m m a och förbundet fastslagits 

genom freds t rakta ten , därav också fö ibundsak ten utgör en del, att 

skyldigheten a t t betala dess kos tnade r följaktl igen v id låder för­

bunde t allt från dess födelse, och a t t d e n n a skyldighet d r a b b a r icke 

-endast de fö rbundsmed lemmar , vi lka unde r t eckna t n å g o n av freds­

t r ak ta t e rna , u t a n också m e d s a m m a s ty rka de stater, v i lka u t a n 

:någon reservat ion anslut i t sig till förbundet , sedan Versai l lestrak-

ta ten t r ädde i kraft . P å s a m m a sät t som en ny med lem av en pri­

vat s ammans lu tn ing icke k a n vägra att e r k ä n n a de förbindelser , 

^sammanslutningen ingåt t t id igare , även om dessa förbindelser icke 

ä ro o m n ä m n d a i s tadgarna , k a n icke heller en stat, som u t a n reser-
Stalsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 8 
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vät ion blivit med lem av Na t ione rnas F ö r b u n d u n d a n d r a g a sig d e 

förpliktelser , som förbundet ik lä t t sig före h a n s ans lutning, i de t t a 

fall så mycke t m i n d r e som det h ä r gäl ler en ursprungl ig sky ld ighe t 

för förbundet . 

Att ans lu tn ingen till fö rbunde t uppfa t t a t s p å de t ta sät t av s a m t ­

liga f ö r b u n d s m e d l e m m a r f ramgår därav , a t t r e d a n i n n a n Versai l les-

' fö rd rage t t rä t t i k ra f t i nb judan u t f ä rda t s av För . St:s p res iden t till 

s amt l iga mak te r , som underskr iv i t fördraget , ävensom till s a m t ­

liga neu t r a l a till Arbetsorganisa t ionens första konferens i W a s h i n g ­

ton n o v e m b e r 1919. Även Salvador m o t t o g en s å d a n i n b j u d a n o c h 

var p å denna konferens r ep resen te rad av sin minis te r i W a s h i n g t o n . 

G e n o m det ta f ak tum h a r Salvador l i k som övriga del tagare i kon fe ­

r e n s e n e r k ä n t de t^ ju r id i ska s a m b a n d e t me l lan Arbe tsorganisa t io­

n e n och förbundet , och det ta i n n a n t r a k t a t e n t rä t t i kraft . 

Sedan det ta sket t a n m o d a d e s telegrafiskt samtl iga stater, v i lka 

inb jud i t s a t t ans lu t a sig till förbundet , a t t så göra, och en s ty rk t 

k o p i a av Versa i l les t rakta ten öve r l ämnades till deras d i p l o m a t i s k a 

r ep re sen t an t e r i Par i s , v a d a n ingen s tat k u n d e va ra okunn ig o m 

det förhållande som t r ak ta t en e tab le rade m e l l a n fö rbunde t och 

Arbetsorganisa t ionen . Fö r s t genom en skrivelse till Arbe t sby rån 

av 20 j un i 1920 förk la rade Salvador, a t t den icke ansåg sig b u n d e n 

av de delar av Versai l les t rakta ten, s o m folio u tanför fö rbunds ­

ak ten . Arbe tsbyrån svarade h ä r p å i en skrivelse av 28 sept. s. å. 

och f ramlade de a rgument , som v i sade Salvadors skyldighet a t t 

l i k som övriga m e d l e m m a r rä t t a sig efter bes t ämmelse rna i del 13 

av t r ak t a t en . P å d e n n a skrivelse l ä m n a d e Salvadors reger ing in­

tet svaB. D ä r e m o t var den r ep re sen t e r ad vid den s a m m a hös t 

t i n i ade första Församl ingen , deltog dä r i he la b u d g e t b e h a n d l i n g e n , 

dä r också , kos tnade rna för Arbe t sorgan i sa t ionen voro m e d t a g n a , 

såväl i de två budge te r för 1920, vi lka först då erhöllo F ö r s a m l i n g ­

ens g o d k ä n n a n d e , som den regul ie ra budge ten för 1921. Sa lvador 

g jo rde h ä r l ika litet som a n d r a f ö r b u n d s m e d l e m m a r någon i n v ä n d ­

n ing m o t dessa kos tnaders m e d t a g a n d e i budge ten . 

Med avseende p å sådana utgifter, som icke s t rängt taget k u n n a 

r ä k n a s till sekre ta r ia t skos tnader f ramhål le r underu t sko t te t , a t t de t 

i cke ä r lät t at t förstå varför pak ten , d å den b e s t ä m m e r fördeln ingen 

av utgif terna, endas t n ä m n e r sekre ta r ia te t s . D e n n a o m s t ä n d i g h e t 
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k a n dock icke anses u tgö ra ett h inde r för t i l lämpningen av den all­

m ä n n a pr incip , som gäller för al la s ammans lu tn inga r , a t t s å d a n a 

utgifter, som lagligen besluti ts , m å s t e bäras av alla m e d l e m m a r i 

gemen. Samtl iga de t re budge te r , s o m Salvador självt var i t m e d 

o m at t votera, innehöl lo utgifter, v i lka icke k u n d e hänfö ras till se­

kre ta r ia te t , och då d e n n a s tat d å i cke gjorde någon invändn ing , 

m å s t e den anses som h a v a n d e u t a n reservat ion ans lut i t sig till den 

to lkn ing av pak t en , på v i lken s ta te rnas vota base rades . I cke 

hel ler g jorde Salvador någon i n v ä n d n i n g mot an t agande t av § 4 i 

F ö r s a m l i n g e n s a rbe tsordning , dä r b l a n d de frågor, som obl igator iskt 

skola uppföras p å dagordn ingen , upptagi ts »budgetförslaget för 

k o m m a n d e finansår ä v e n s o m r ä k e n s k a p e r n a för de t gångna» . 

Salvadors a n m ä r k n i n g i skr ivelsen den 10 ma j 1921, at t det 

i cke vore öve renss t ämmande m e d rä t t och bill ighet a t t belas ta med­

l e m m a r n a m e d utgifter, som de icke ägde någo t in t resse av, u t a n 

s o m endas t vore till fö rmån för vissa b land dem, ansåg u n d e r u t ­

skot te t i och för sig beak t a ns vä rd ; d e n n a s y n p u n k t h a d e dessu tom 

•framhålli ts i flera mot ioner såväl i Rådet) som inom vede rbö rande 

kommiss ioner , och torde sna r t e rhå l l a en t i l l fredsstäl lande lösning. 

Men den k u n d e icke modif iera den jur id iska a rgumen ta t ion , p å 

vi lken unde ru t sko t t e t byggt sina konklus ioner . 

I n o m utskot te t väckte d e n n a r appor t åtskill ig upps tånde l se . 

M a n f a n n visserligen, at t den j u r i d i s k a bevisföringen var b i n d a n d e ; 

o rd fö randen , Scialoja, anförde också som sin uppfa t tn ing , a t t be­

s t ämmelsen i art . 24 j ämväl t äck te Arbetsorganisa t ionen, vi lken så­

l u n d a vore inbegr ipen i själva p a k t e n ; m e n r e p r e s e n t a n t e r n a för de 

s y d a m e r i k a n s k a s ta te rna h ä v d a d e , a t t det pol i t iskt icke ginge a n 

a t t svara så d i rek t avvisande och sko lmäs t r ande p å Salvadors f ram­

stäl lning. De föreslogo därför , a t t Fö r saml ingen skul le i n s k r ä n k a 

sig till a t t sk icka underu t sko t te t s r a p p o r t j ämte u tskot te t s p ro tokol l 

i ä r ende t till Rådet m e d a n m o d a n at t tillställa Sa lvador dessa do­

k u m e n t ; de t ta l a n d skul le p å så sä t t icke få m o t t a g a någo t ult i­

m a t u m u t a n k u n d e taga kännedom, om utskot te ts och Fö r saml ing ­

ens s t å n d p u n k t och p å g rundva len h ä r a v föra v ida re fö rhandl ingar . 

Utskot te t s förslag blev också, a t t Fö r saml ingen skul le u t an dis­

kuss ion översända hela mater ia le t till Rådet a t t v idare förfara där -
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m e d p å sätt som det k u n d e finna lämpligt . Fö r saml ingen bes löt i 

öve renss tämmelse h ä r m e d . 

F r å g a n stod p å dagordn ingen till Råde ts 23 s a m m a n t r ä d e , 29 

j a n . — 3 febr. i år, varvid Råde t bes löt at t genom sekre ta r ia te t till 

Sa lvadors reger ing översända de f rån Fö r saml ingen m o t t a g n a do­

k u m e n t e n m e d förfrågan, vilka e r in r ingar sagda reger ing ö n s k a r 

m e d an ledn ing av dessa d o k u m e n t medde la Rådet . 
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I N O M D E O L I K A S O C I A L A K L A S S E R N A 

. I S V E R I G E . 

AV 

FIL. DK J O H N O L S S O N . » 

Någom direkt undersökn ing av par t i fördelningen inom de 

olika samhällslagren) vid v å r a r iksdagsmannava l låter sig icke 

göra. Kännedomen vi dä rom äga är så gott som u tes lu tande 

g r u n d a d på omdömen'. Visserligen äga de olika par t iorganisa­

t ionerna register över s ina säkra — de i pa r t i e rna inskr ivna per­

sonerna — och sina sannol ika anhänga re , men dessa för teckningar 

hål las naturl igtvis s t rängt hemliga och oåtkomliga för u toms tående . 

Vill m a n därför söka statistiskt be s t ämma s a m m a n h a n g e t mel lan 

klasser och part ier , mås te ind i rek ta metoder t i l lgripas. I och m e d 

föreliggande undersökning ha r ett b idrag till f rågans lösning sökt 

l ämnas genom b e s t ä m m a n d e t av det s a m m a n h a n g , som i regionalt 

avseende k a n äga r u m mel lan de sociala k lassernas n u m e r ä r och 

anta le t väljare t i l lhörande de olika poli t iska pa r t i e rna vid valen till 

a n d r a k a m m a r e n 1920 och 1921. - Att undersökningen icke enba r t 

omfa t ta t s i s tnämnda val ha r berot t på önskemåle t a t t där jämte söka 

få konstaterat , h u r u v i d a den u tv idgade röst rä t t för m ä n n e n , som 

för första gången t i l lämpades vid 1921 års val, medför t någon för­

änd r ing i de t idigare befintliga klass- och par t i förhå l landena . 

I den officiella statistiken över valen till r iksdagens a n d r a k a m ­

m a r e ha r al l tsedan valen år 1911, m e d undan tag dock för valen våren 



116 JOHN OLSSON 

1914, fö rekommit en fördelning på yrken, av de i rös t längderna u p p ­

t agna personerna , således röstberät t igade, i valet del tagande och icke 

r ö s t b e r ä t t i g a d e 1 . Denna befolkning omfat tade vid valen 1911—1920 

alla de manl iga invånare , vilkas å lder vid bör jan av valåret ej under ­

steg t jugofyra år , men fr. o. m. 1921 års val upp tagas ju i rös t läng­

d e r n a alla m ä n och kvinnor , vilka vid valårets början fyllt 23 år . 

Valstat is t ikens yrkesgrupper ing är uppgjord efter i h u v u d s a k soci­

ala synpunkte r , varför y rkessamhör ighe ten och i fråga om 1921 års 

val även famil jesamhörigheten vari t det b e s t ä m m a n d e vid klassifice­

r ingen. I 1920 och 1921 års valstatist ik hava de i rös t längderna 

upp t agna personerna fördelats på 26 olika yrkesgrupper , och dessa 

h a v a återigen sammanslagi t» till 3 sociala huvudgruppe r , g r u p p I, 

g r u p p II och g rupp III , vilka respektive skulle k u n n a sägas repre­

sentera dem högre klassen, medelklassen och k roppsa rbe t a rnas klass . 

D e n n a senare grupper ing sammanfa l le r i h u v u d s a k med den., som 

Fäh lbeck u t s taka t gränserna för i sitt arbete Stånd och k l a s s e r 2 . 

Den högsta klassen omfat tar så lunda dem, som uppehål la det högre 

ku l tu ra rbe te t s amt ledarna av den större materiel la p roduk t i onen 

och i n n e h a v a r n a av den s tora egendomen d. v. s. ve t enskapsmän , 

ä m b e t s m ä n och t jänstemän av högre grad, skriftställare, kons tnä re r , 

k ö p m ä n , indust r i idkare , de s törre j o rdäga rna och kapi ta l i s te rna 

s a m t dessas b i t räden. Mellanklassens viktigaste element u tgöras av 

de små hand landena , han tve rka rna , bönde rna och de lägre t jänste­

m ä n n e n i pr iva t och a l lmän t jänst och den lägsta klassen av de 

egentliga k roppsa rbe ta rna inom hande ln , indus t r ien och jo rdbruke t . 

I 1921 års valstatistik hänföras följande y rken till g rupp I, n ä m ­

ligen godsägare och större hand lande , direktörer , d isponenter o. d., 

kontorspersonal , ingenjörer och ve rkmäs ta re , t j äns temän av högre 

g rad , fria y rken (läkare, kons tnärer , skrif tstäl lare o. d.), husäga re 

och kapital is ter samt »övriga i g r u p p I». 

Grupp II omfat tar y rkesg rupperna hemmansäga re , a r r enda to -

rer och b ruka re , l an tb rukares h e m m a v a r a n d e söner, . h a n t v e r k a r e , 

m i n d r e hand lande , hamdelsbiträden, övriga när ings idkare , s jökapte-

1 Riksdagsmannavalen åren 1909—1911, 1912—1913 , hösten 1914, våren 1914, 

åren 1915—1917, åren 1918—1920, år 1921. 
2 P. E. FAHLHECK: Stånd och Klasser, Lund 1892, s id. 51 ff. Se även bl . a. 

GUSTAV SCHMOLLER: Dic sozialc Frage, München und Leipzig 1918, s id. 142 ff. 
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ner, skeppare och s ty rmän, t j äns temän av lägre grad och mi l i tä r t 

m a n s k a p , folkskollärare, högre husl ig t jänst och »övriga i g r u p p II». 

Med l an tb rukares h e m m a v a r a n d e söner avses endas t söner till 

hemmansäga re , a r renda to re r o. d., således ej torparesöner , vi lka 

r ä k n a t s b land jo rdbruksa rbe ta re . F r å n gruppen han tve rka re hava 

avskiljts de hos dessa anstäl lda a rbe ta rna , vi lka s ammanfö r t s med 

indust r i - och handelsarbe tare . Til l övriga när ings idkare hava förts 

sådana när ings idkare , som icke lämpligen k u n n a t , hän fö ras till 

någon a n n a n g rupp , såsom hotell- och kaéf innehavare , kä l lare-

mas ta r , gästgivare, åker iägare o. d. Gruppen, högre huslig t jänst 

t j äns temän de såväl i statens som k o m m u n e n s tjänst ans tä l lda av 

omfa t t a r hushål lerskor , hus föres tåndar innor o. d., och lägre t jänste­

m ä n de såväl i statens som k o m m u n e n s tjänst anstäl lda av denna 

kategori som även persona len v id de enskilda k o m m u n i k a t i o n s a n -

stal terna. 

Till g rupp III r äknas y rkesg ruppe rna rä t tare , t r ädgå rdsmäs ta re , 

skogvaktare m. fl., torpare , lägenhetsägare m. fl., j o rdb ruksa rbe t a re , 

s jömän och fiskare, a rbe ta re u t o m i jo rdbruk , lägre huslig t jänst 

och »övriga i g rupp III». Såsom jo rdbruksa rbe ta re hava r ä k n a t s 

d r änga r av olika slag ävensom s ta t torpare . Till denna g r u p p höra 

öven mjölkerskor och ladugårdspigor . Jungf ru r h a v a förts p å lägre 

huslig tjänst såsom' även hotel lpersonal och betjänter . Gruppen 

arbe tare u tom i j o rdb ruk omfa t t a r fabr iksarbetare , a rbe ta re hos 

han tve rka re och t r anspor t a rbe t a re m. fl. s a m t även k u s k a r och 

gå rdshan tve rka re . 

Till »övriga» inom alla tre h u v u d g r u p p e r n a hava dels förts så­

d a n a personer , som sakna t yrkesbeteckning, dels ock vissa med 

yrkesbeteckning försedda, som ej k u n n a t hänföras till någon av de 

a n d r a y rkesgrupperna . Härv id h a r va r och en förts till den av de 

t r e huvudgruppe rna , som h a n av en eller a n n a n anledning anset ts 

stå nä rmas t . I tvivelaktiga fall h a v a g rupperna II och I I I föredragits 

f ramför grupp I, och gäller det ta särskil t beträffande kv inno rna . 

De i de följande tabel lerna 1, 2, 3 och 4 medde lade siffrorna 

över antalet personer inom de ' o l i ka y rkesg rupperna och i synnerhe t 

i n o m de t renne sociala h u v u d g r u p p e r n a få naturl igtvis icke anses 

utgöra något exak t må t t på g r u p p e r n a s n u m e r ä r dels till följd av de 

brister, som vidlåda p r imärma te r i a l e t och framföral l t bestå i upp-
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gifternas knapphänd ighe t och dels och i synnerhe t till följd av d e 

s tora vanskligheter, som en dylik yrkesfördelning i och för sig ä r 

förenad med. Någon skarp å tski l lnad mel lan de tre h u v u d g r u p ­

p e r n a förekommer naturl igtvis icke, och gränsfallen ä ro m å n g a . E n 

del a n m ä r k n i n g a r mo t den använda grupper ingen skulle dock säker­

ligen med fog k u n n a framstäl las . Särski l t vill det synas, s o m o m 

lill g r u p p I hänför ts en del o v i d k o m m a n d e element, lägre kon tors ­

persona l o c h . e n del verkmästare , vilka, socialt sett, icke to rde fylla 

må t te t at t bliva r äknade till g rupp I. Vidare torde en del av tjänste-

TABELL 1. 

Absoluta och relativa antalet personer inom de trenne sociala huvud­
grupperna vid valen till riksdagens andra kammare 1921. 

1921 års val Grupp I Grupp 11 Grupp III 
Samtliga 
grupper 

L a n (1 s b y g cl. 

Män 

S u m m a 

38,991 
30,790 
75,781 

A b s o 1 i 

508,379 
532,378 

1,040,757 

t a t a 1. 

563,836 
580,417 

1,144,253 

1,111,206 
1,153,585 

2,260,791 

S t ä d e r . 

Män 

S u m m a 

87,737 
98,632 

186,369 

113,659 
167,242 ' 
280,901 

255,427 
312,762 
568,189 

• 456,823 

578,636 

1,035,459 

R i k e t . 

Män 

Sum nia 

126,728 
135,422 
262,150 

022,038 
699,620 

1,321,658 

819,263 
893,179 

1,712,442 

1,568,029 

1,728,221 

3,296,250 

L a n d s b y g d. 

Män 
Kvinnor 

S u m m a 

3,51 
3,19 
3,35 

R e 1 a t i 

45,75 
46,50 
46,01 

v a t a 1. 

50,71 
50,31 
50,61 

100,00 
100,00 
100,00 

S t a d e r. 

Män 

S u m m a 

19,21 
17,16 
18,00 

24,8S 
28,41 

i27,13 

55,91 

54,43 

54,87 

100,00 
100,00 
100,00 

li i k e t. 

Kvinnor 

S u m m a 

8,0S 
7,Si 
7,95 

39,67 
40,4S 
40,10 

52,25 
51,08 
51,95 

100,00 
100,00 
100,oo 
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m ä n n e n av lägre grad hellre bo r t föras till g r u p p II I ä n II , som 

fallet n u är. Uppgörande t av en med de fakt iska fö rhå l l andena 

bä t t re överenss tämmande social yrkesfördelning torde emellert id 

k räva betydligt noggrannare yrkesuppgif ter ä n dem, som nu före­

k o m m a i rös t längderna . 

Tabel l 1 innehål ler det abso lu ta och relativa antalet pe r sone r 

upp t agna i rös t längderna inom de t renne sociala h u v u d g r u p p e r n a 

vid valen till r iksdagens a n d r a k a m m a r e år 1921, och mater ia le t 

till såväl denna 'tabell som tabel lerna 2, 3 och 4 är h ä m t a t från de i 

s tat is t iska cen t ra lbyråns arkiv förvarade s. k. s ammandrags t abe l ­

le rna för va lkre tsarna . Grupp I upp tager c:a 8 % , g rupp II c:a 40%> 

och g rupp III era 52% av hela, an ta le t politiskt mynd iga pe rsoner , 

o m städer och landsbygd be t rak tas t i l l sammans. Det kan äga ett 

visst intresse n ä m n a , a t t Fah lbeck i sitt n y s s n ä m n d a arbete 1 be räk­

na t , at t år 1880 hö rde till »de bi ldades klass» 5 % , till medelklassen 

4 2 , 8 % och k roppsa rbe ta rnas k lass 52,,'% — siffror, som så lunda 

föga avvika från dem, som avse de nuva rande förhål landena. F a h l -

becks kalkyler omfat ta emellertid' r ikets hela befolkning, och vore 

förhål landet även så i fråga om den hä r begagnade yrkess ta t is t iken, 

k o m m e resul ta ten a t t yt terl igare n ä r m a sig va rand ra . Den relat iva 

n u m e r a r e n i g rupp I k o m m e näml igen att minskas till f ö r m å n för 

g ruppe rna II och III i följd av barnfa t t igdomen inom grupp I. 

Den från befolkningsstat ist iken k ä n d a övertaligheten h o s 

kv innoköne t avspeglar sig natur l igtvis även i rös t längdernas siffer­

uppgifter. Övertal igheten för de i rös t l ängderna upptagna k v i n n o r n a 

uppgår i hela r iket till 160,192 personer , varav falla på g rupp I 8,694, 

på g rupp II 77,582 och på g r u p p II I 73,916. P å 100 m ä n k o m m a 

i g rupp I 107 kvinnor , i g rupp II 112 och i g r u p p III 109. Kvinnor ­

nas övertalighet är sålunda relat ivt störst inom medelklassen. 

På landsbygden och i s t äde rna äga de t renne sociala h u v u d ­

g r u p p e r n a väsentligt olika p ropor t ioner i avseende på n u m e r a r e n . 

Grupp I upptager å l andsbygden endas t c:a 3 , 5 % , m e n i s t äde rna 

något mera ä n fem gånger detta ta l eller 18% av hela gruppens an ta l . 

D ä r e m o t är g rupp II avsevärt t a l r ikare representerad på l andsbygden 

ä n i s täderna näml igen med respekt ive 46 och 2 7 % . Grupp II I å t e r 

1 FAHLBECK a. a. s id. 56. 



TABELL 2. 

Yrkesfördelningen inom grupp I i absoluta och relativa tal vid valen till riksdagens andra kammare 1921. 

L a n d s b y g d S t ä d e r R i k e t 
Y r k G s g r u p p e r 

Män Kvinnor Summa Män Kvinnor Summa Män Kvinnor Summa 

A b s o 1 u t a t a 1 

Godsägare och större ärren datorer 2,062 2,081 4,143 468 397 . 865 2,530 2,478 5,008 
Industri idk. , handl. (större) , dir., 

3,507 3,207 6,714 9,306 • 8,481 17,787 12,813 11,688 24,501 
Kontorspersonal , ingenjörer o. verk-

20,863 16,622 37,785 43,924 46,130 90,054 64,787 62,752 127,539 
Tjänstemän av högre grad 8,107 7,789 15,896 21,335 21,609 42,944 29,442 29,398 58,840 

3,933 6,132 10,065 10,264 16,319 26,583 14,197 22,451 30,648 
Husägare och kapital ister 456 614 1,070 2,363 4,492 6,855 . 2,819 5,106 7,925 

63 345 408 77 1,204 1,281 140 1,549 1,689 

S u m m a 38,991 36,790 75,781 87,737 98,632 186,369 120,728 13'5,422 262,150 

K c 1 a t' i v a t a 1 

Godsägare och större arrendatorer 5,29 5,GG 5,47 0,53 0,40 0,40 1,99 1,83 1,91 
Industri idk. , handl . (större) , dir., 

8,99 8,71 8,8G 10,01 8,00 9,55 10,11 8,03 9,35 
Kontorspersonal , ingenjörer o. verk-

53,51. 45,18 49,47 50,00 46,77 48,31 51,13 46,35 48,04 
Tjänstemän av högre grad 20,79 21,17 • 20,9S 24,32 21,91 23,04 23,24 21,71 22,44 

10,09 16,07 13,28 11,70 16,55 14,27 11,20 16,58 13,98 
1,17 1,67 1,41 2,09 4,55 3,08 2,22 3,77 3,03 
0,10 0,91 0,53 0,09 1,22 0,09 0,11 1,13 0,05 

S u m m a 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1 00,00 100,00 10,0,00 
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ä r svagare representerad på landsbygden ä n i s täderna , näml igen 

med; respektive 51 och 5 5 % . 

Den n y s s n ä m n d a avsevärda övertalighet, som existerar beträf­

fande kv innorna , är till största delen at t finna i n o m s täderna . Icke 

m i n d r e ä n c:a 80% eller 121,813 av samtliga övertaliga kv innor ä ro 

bosat ta i s täderna. På 100 m ä n k o m m a här inom grupp I 113 kvin­

nor , i nom grupp II 146 kv innor och inom grupp III 123 kv innor . 

P å landsbygden är inom grupp I m ä n n e n s n u m e r ä r något s törre än 

kv inno rnas , mo t 100 m ä n 95 kv innor , m e d a n inom g r u p p e r n a II 

och I I I m o t 100 m ä n svara respekt ive 105 och 103 kvinnor . Även 

p å landsbygden ä r så lunda kv inno rnas övertal ighet störst i nom 

g r u p p II . 

I tabel lerna 2, 3 och 4 visas, på vad sätt de t r enne sociala huvud -

g r u p e r n a numer i sk t s ammansä t t a s av de olika y rkesgrupperna . 

I n o m grupp I, tabell 2, u tgöra kontorspersonal , ingenjörer och 

v e r k m ä s t a r e den dominerande yrkesgruppen . Såväl i hela r ike t 

s o m på landsbygden och i s t ä d e r n a uppgår d e n n a y rkesg rupp till 

c:a 5 0 % . Härefter k o m m a t j äns temän av högre g rad med någo t 

över 20% och fria yrken med. 1 4 % . Dessa t renne y rkesgrupper ä ro 

något ta l r ikare representerade i s t äde rna än på l andsbygden och u p p -

taga t i l l sammans ej mindre än c:a 8 5 % av samtl iga till g rupp I räk­

nade personer . Endas t c:a 15% av dessa eller 5,689 m ä n och unge­

fär lika många kv innor utgöras följaktligen av sådana personer , 

godsägare , indust r i idkare , g rosshandla re , direktörer , husägare och 

kapi ta l is ter , vilka m a n kan fö rmoda äro ägare till de s törsta i nkom­

s te rna och förmögenheterna . 

De domine rande y rkesg ruppe rna inom grupp II ä ro i ol ikhet 

m e d v a d fallet var i fråga om g r u p p I ej d e s a m m a på l andsbygden 

. s o m i s täderna. P å landsbygden ä r den till n u m e r ä r e n h ä r s k a n d e 

klassen naturl igtvis h e m m a n s ä g a r e , a r renda to re r och l an tb ruka re s 

h e m m a v a r a n d e söner. M ä n och kv innor s a m m a n r ä k n a d e , upp tage r 

denna y rkesgrupp 70% av hela g ruppens n u m e r ä r å landsbygden . 

Häref ter följa han tve rka re m e d 1 1 % , t j äns temän av lägre grad med 

1%, m i n d r e hand lande med 4 % och folkskollärare (och l ä r a r inno r ) 

med 2 %. I s täderna u p p n å r ingen av de där f ö r e k o m m a n d e yrkes­

g r u p p e r n a s a m m a överväldigande n u m e r ä r , som b ö n d e r n a på lands­

bygden. • T jäns temän av lägre g rad utgöra den relativt ta l r ikas te 



TABELL -a. 

Yrkesfördelningen inom grupp II i absoluta och relativa tal vid valen till riksdagens andra kammare 1921. 

L a n d s b y S t ä d e r R i k e t 
Y r k c s [J i" u p |) c r 

i: 
* Män Kvinnor Summa Män Kvinnor ;̂  Summa Män Kvinnor Summa 

Hemmansäg . , arrend. ocli 1 intbru- t 
A b S 0 1 u t a' t a 1 

' 747,165 käres h e m m a v . söner ¿¡74,278 362,710 736,989 4,621 5,555 10,176 378,894 368,271 ' 747,165 
Hantverkare 56,403 62,530 118,993 18,721 20,143 44,864 75,184 88,673 163,857 
Handlande (mindre ) 19,881 19,646 39,527 22,186 26,682 . 48,868 42,067 46,328 88,395 

5,230 5,723 10,953 8,535 20,727 ; 29,262 13,765 26,450 40,215 
Övriga närings idkare 

:yrmån 
2,010 3,402 6,012 4,141 6,392 • 10,533 6,751 9,794 16,545 

Sjökaptener, skeppare och s :yrmån 4,539 3,933 8,472 3,773 3,019 . 6 ,792. 8,312 6,952 15,264 
Tjänstemän av lägre grad och mili­

tärt manskap 30,598 - 35,357 71,955 46,288 39,492 , 85,780 82,886 74,849 157,735 
Folkskol lärare (i,707 18,762 25,529 2,349 7.717 , 10,066 9,116 26,479 35,595 
Högre husl ig t jänst ...... 58 13,128 13,186 447 13,130 i 13,577 505 26,258 26,763 
Övriga i grupp 11 •.. 1,900 7,181 9,141 2,598 18,385 20,983 4,558 25,566 30,124 

Sjurnina 508,379 532,378 1,040,757 113,059 167,242 ; 280,901 622,038 699,620 1,«21,658 

Hemmansäg . , arrend. och lantbru­
R e 1 a t i v a t a 1 

kares h e m m a v . söner 73,62 < 57,63 70,80- 4,07 3,40 3,62 60,92 52,64 56,52 
H a n t v e r k a r e ' .' 11,11 11,66 11,44 1 6,47 16,01 15,97 12,09 12,67 12,39 
Handlande (mindre) :. 3,91 3,66 3,S0 19,51 1 6,34 17,40 6,76 6,62 6,70 ' 
Haudelsbiträden 1,03 1,07 1,00 7,51 12,70 10,42 2,21 3,78 3,04 
Övriga näringsidkare ' ' 0,52 0,63 0,58 3,04 3,92 i 3,75 1,09 1,40 1,20 
Sjökaptener, skeppare och s tyrmän 0,89 0,73 0,81 3,32 1,85 2,42 1,34 0,99 1,16 
Tjänstemän av lägre grad och mil i - i 

7,20 6,59 6,91 40,72 24,20 j 30,54 13,32 10,70 11,93 

. . . . . . . . . 1,33 3,50 2,45 2,07 4,73 3,58 1,46 3,79 2,69 

Högrc husl ig tjänst 0,01 2,19 ' 1,27 0,40 5,59 | • 4,83 ' 0,08 3,75 2,03 

0,3S 1,3+ 0,88 2,29 " 11,26 . ' 7,47 0,73 3,66 2,28 

St imma 100,00 100,00 100,00 1 00,00 100,00 H 100,00 100,00 100,00 100,00 

1 



TABELL 4. 

Yrkesfördelningen inom grupp 111 i absoluta och relativa tal vid valen till riksdagens andra kammare 1921. 

L a n d s b y g d S t ä d e r R i k e t 

\ 1̂  c* c tf i* n n i i n r 
i i k c s y i u p p C l 

Mfl n Kvinnor Summa Män Kvinnor Summa Män Kvinnor •Summa 

•Rättare, trädgårdsm. , skogvaktare 
A b s O 1 u t a t a 1 

m. fl 14,602 13,309 27,911 1,638 1,397 3,035 16,240 14,706 30,946 
Torpare, lägenhetsägare m. fl. 83,143 104,357 187,500 1,381 1,742 3,123 84,524 100,099 190,623-

125,544 75,784 201,328 4,161 2,653 6,814 129,705 78,437 208,142 
Sjömän o c h fiskare 20,589 13,847 33,936 7,957 3,018 10,975 . 28,546 10.365 44,911 

Arbetare u t o m i jordbruk 307,164 245,327 552,491 233,056 212,746 445,802 540,220 458,073 998,293 

Lägre husl ig t jänst ' 808 67,745 68,553 2,428 03,420 65,848' 3,236 131,165 134,401 
11,986 60,548 72,534 4,806 27,780 32,592 16,792 88,334 105,126 

S u m m a • 503,836 580,41 7 1,144,253 255,427 312,762 508,189 819,263 893,179 1,712,442 

Rättare, trädgårdsm., skogvaktare 
R e 1 a t i v a t a 1 -

m. 11 2 , 5 9 2 , 2 9 2 , 4 4 0 ,G4 0 , 4 5 0 , 5 3 1 ,98 1 ,65 1 ,80 

Torpare, lägenhetsägare m. 11. 14 ,75 17 ,98 16 ,39 0 , 5 4 0 , 5 0 0 , 5 5 10 ,32 1 1 , 8 8 11 ,13 

Jordbruksarbetare : 2 2 , 2 7 13 ,00 17 ,59 1 ,03 0 , 8 5 1 ,20 15 ,83 8 , 7 8 12 ,15 

Sjömän qcli fiskare 3 , 0 5 2 , 3 0 2,9G 3 , 1 1 0 ,97 1 ,93 3 , 4 8 1 ,83 2 , 6 2 

Arbetare u t o m i jordbruk 5 4 , 4 8 4 2 , 2 7 4 8 , 2 9 9 1 , 2 5 6 8 , 0 1 7 8 , 4 6 6 5 , 9 4 51 ,2S 5 8 , 3 1 

Lägre hus l ig t jänst 0 , 1 4 11,07 5 , 9 9 0 , 9 5 2 0 , 2 8 11 ,59 0 , 4 0 1 4 , 6 8 7 ,85 

Övriga i grupp III 2 , 1 2 10 ,43 6 , 3 4 1 ,88 8 , 8 8 5 , 7 4 2 , 0 5 9 , 8 9 6 , 1 4 

S u m m a 100 ,00 100 ,00 100 ,00 100 ,00 100 ,00 100 ,00 100 ,00 1 0 0 , 0 0 100 ,00 
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gruppen , men u p p n å r endast 3 1 % . Mindre hand lande k o m m a även 

h ä r i and ra r u m m e t med en andel på 1 7 % . H a n t v e r k a r n a s an ta l 

ä r näs tan lika stort, m e d a n hande lsb i t rädenas s t annar vid 1 0 % . 

Gruppen folkskollärare h a r något större andelsprocent i s t äde rna 

ä n på landsbygden —*- 3,„% mot 2 % . 

Den nyss påpekade s tora kvinnoöver ta l igheten inom g r u p p II 

fö rekommer å landsbygden särskil t i n o m grupperna högre hus ­

lig tjänst och folkskollärare; dä remot äro kv inno rna under ta l iga i 

g r u p p e n hemmansäga re etc. S tädernas ofantl iga kv innoöversko t t 

— 143 kvinnor mot 100 m ä n — h a r t yngdpunk ten förlagd till f ram­

förallt g rupperna högre huslig tjänst, handelsb i t räden , h a n t v e r k a r e 

och folkskollärare. Inom dessa fyra y rkesgrupper t i l l sammans ä ro 

kv inno rna till an ta le t mera än dubbel t så ' m å n g a som m ä n n e n . 

I n o m grupp II I utgöres den relat ivt största y rkesgruppen såväl 

p å landsbygden som i s täderna av arbetare u t o m i j o rdb ruk , va rav 

h u v u d p a r t e n består av indus t r ia rbe tare . Männen och k v i n n o r n a 

i n o m denna yrkesgrupp upp taga å landsbygden vardera och t i l lsam­

m a n s c:a 50% och i s täderna respektive. 91 och 6 2 % , vilket för 

b å d a könen i genomsnit t blir något mera ä n 7 5 % . Den y r k e s g r u p p , 

som i s täderna där jämte äger någon m e r a be tydande storlek, ä r 

lägre huslig t jänst — 20% —, vi lken näs t an utes lu tande bes tår av 

kv innor . De egentliga l an tb ruksa rbe ta rna , såväl m ä n som kv innor , 

g r u p p e r n a torpare , lägenhetsägare samt jo rdbruksa rbe ta re , upp taga 

å l andsbygden era ' / 3 av hela g ruppens antal . Gruppen lägre husl ig 

t jänst , vilken näs tan utes lutande består av kvinnor , är, , relat ivt sett, 

blott hälf ten så stor på landsbygden som i s täderna — 6% mot 1 2 % . 

1 och för u t rönande av den poli t iska åskådningen inom n u be­

skr ivna sociala klasser sådan den y t t ra t sig vid valen till r iksdagens 

a n d r a k a m m a r e åren 1920 och 1921 hava be räkn ingar ut för ts för 

b e s t ä m m a n d e t av graden av samhör ighe t — korre la t ion — i regio­

na l t avseende, länsvis, mel lan det relativa antalet väl jare i n o m 

n ä m n d a klasser och det relativa anta le t avgivna röster för de ol ika 

pol i t i ska par t ie rna . Dessa hava samlats till fyra par t ig rupper , högern , 

bondeförbunde t (vid 1920 å rs val j o r d b r u k a r n a s r iks förbund och 

bondeförbunde t ) , de liberala s amt social isterna (vid 1920 å rs val soci­

a ldemokra te r och vänstersocial ister samt vid 1921 års val dä r j ämte 

kommun i s t e r ) . Dessutom demons t re ras korre la t ionen i motsvar iga 



TABELL 5. Antalet manliga och kvinnliga väljare vid valen till riksdagens 
andra kammare år 1921. 

Nr L ä n 
Grupp I Grupp 11 Grupp 111 S u m m a 

Nr L ä n 

Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor 

L : n d s ' y K d e n 

2 3,357 3,190 10,483 9,001 17,879 13,539 31,719 25,730 
:s Uppsala 668 558 7,286 5,961 10,217 7,827 18,171 14,346 
4 Södermanlands 978 806 7,993 6,298 12,608 8,756 21,579 15,860 
5 1,465 ' 1,255 14,382 11,440 19,306 13,698 35,153 26,393 
6 967 875 18,820 14,725 9,966 7,328 29,753 22,928 
7 843 709 15,431 11,668 8,342 6,035 24,616 18,412 
8 1,016 848 15,549 12,684 11,659 7,998 28,224 21,530 
i) 198 173 ' 5,838 4,258 1,631 1,046 7,667 5,477 

10 465 368 7,366 6,183 8,037 6,450 15,868 13,001 
11 Krist ianstads 1,245 1,070 19,736 15,547 13,978 10,897 34,959 27,514 
12 1,963 1,643 22,664 18,909 22,437 18,999 47,004 39,551 
13 Hal lands 391 317 11,982 9,952 6,483 5,646 18,856 15,915 
14 Göteborgs o. Bohus 835 730 . 11,507 9,682 13,314 11,136 25,656 21,548 
15 1,137 977 23,360 18,845 14,958 12,679 39,455 32,501 
16 Skaraborgs 1,009 814 19,728 14,014 11,377 7,158 32,114 21,986 
17 Värmlands 1,305 1,054 19,392 13,995 18,053 12,948 38,750 27,997 
18 Örebro '. 1,337 1,066 10,832 8,067 15,275 10,431 27,444 19,564 
19 V ä s t m a n l a n d s 833 664 8,312 6,528 11,543 8,538 20,688 15,730 
20 Kopparbergs . 1,548 1,328 17,576 13,776 19,076 13,442 38,200 28,546 
21 1,241 1,007 13,716 10,936 20,590 15,243 35,547 27,186 
22 Västernorrlands 1,070 881 12,943 10,085 23,193 16,690 37,206 27,656 
23 Jämt lands 622 533 10,625 7,784 8,339 5,270 19,586 13,587 
24 532 443 16,269 11,160 7,682 5,088 24,483 16,691 
25 Norrbottens 594 491 10,903 7,571 7,746 4,977 19,243 13,039 

S u m m a 25,619 21,800 |332,693 259,069 313,689 231,819 («72,001 512,688 

S t ä d e r n a 

1 S tockho lms stad . . . . 19,691 22,174 16,664 18,968 34,843 35,428 71,198 76,570 
o S tockho lms län 1,180 1,160 1,193 1,484 2,549 2,290 4,922 4,934 
3 Uppsala 1,264 1,316 1,381 1,853 2,405 2,285 5,050 5,454 
4 Södermanlands 1,561 1,493 2,283 2,464. 6,471 5,439 10,315 9,396 
5 Östergöt lands 2,709 2,791 4,636 5,681 9,464 9,885 16,809 18,857 
6 1,728 1,740 3,043 3,599 5,992 5,528 10,763 10,867 
7 Kronobergs 321 332 416 547 487 438' 1,224 1,317 
8 Kalmar 997 1,043 1,657 2,073 3,062 2,740 5,716 5,856 
9 248 297 375 417 516 499 1,139 1,213 

10 Blekinge 1,056 1,058 2,376 2,340 2,789 2,406 6,221 5,804 
11 768 747 1,448 1,692 1,515 1,570 3,731 4,009 
12 6,890 6,789 9,928 12,383 22,311 21,883 39,129 41,055 
13 Hallands 977 1,014 1,843 2,300 2,773^ 3,090 5,593 6,410 
14 Göteborgs o. Bohus 6,208 6,241 8,208 9,698 21,496 21,408 35,912 37,347 
15 Älvsborgs 1,376 1,293 2,291 2,507 5,511 5,216 9,178 9,016 
16 Skaraborgs 990 964 2,059 2,100 3,124 2,803 6,173 5,867 
17 Värmlands 1,241 1,150 1,871 2,027 3,485 3,124 6,597 6,301 
18 1,395 1,234 1,620 1,743 3,451 2,944 6,466 5,921 
19 1,327 1,158 1,586 1,763 4,745 3,839 7,658 6,760 
20 Kopparbergs 810 754 1,087 1,196 2,319 2,021 4,216 3,971 
21 Gävleborgs 1,394 1,326 2,082 2,321 5,693 5,262 9,169 8,909 
22 1,125 1,032 1,325 1,438 1,595 1,391 4,045 3,861 
23 Jämt lands 556 481 903 864 627 572 2,086 1,917 
24 408 394 510 535 404 434 1,322 1,363 
25 663 573 1,265 1,143 1,120 993 3,048 2,709 

S u m m a 56,883 58,554 72,050 83,142 148,747 143,488 277,680 285,184 
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d ä r x och y u tgöra serieelementens avvikelser från respekt ive 
medier , n anta le t element i ser ierna samt o± och a 2 respektive seriers 
dispersioner. r blir ett tal, vars vä rde var ierar mel lan 0 och 1 allt­
efter s ty rkan i s a m m a n h a n g e t mel lan de undersök ta företeelserna. 
Blir värdet positivt, råder positiv korre la t ion — medvar i a t ion — 
mel l an de stat ist iska fenomenen eller m. a. o. ta lser ierna tyckas 
a t t r a h e r a va rand ra . Antager dä remot r negat ivt värde, säges kor re ­
la t ionen vara negativ — motvar ia t ion råder — och ser ierna tyckas 
repel lera v a r a n d r a . Fö r befintl igheten av en säker kor re la t ion for­
dras , a t t r ä r mins t 3 gånger så s tor t som sitt medelfel, som b e r ä k n a s 
en l ig t formeln 

1 — r 2 

V n 

De totala korrelat ionskoefficienterna hava emellert id icke alltid för­
m å t t a t t l ä m n a en adekvat ka rak tä r i s t ik av k a u s a l s a m m a n h a n g e t 
mel lan klass och par t i , näml igen bl. a. i de fall, då tvenne serier 
befunits k u n n a va ra numer i sk t beroende av en tredje serie. I så­
dana fall f ramgår det va rken genom okulä r besiktning av . t a l s e r i ­
e rna eller genom de totala koefficienterna, v i lkendera av de b å d a 
faktorerna eller hu ruv ida båda två stå unde r inverkan av den tredje 
fak torn . Dyl ika p rob lem k u n n a lösas genom be räkn ing a v s . k. pa r t i ­
ella korrelationskoefficienter, för vilkas bes tämning följande formel 
gäller, oni t renne variabler fö rekomma, vilket h ä r är f a l l e t 1 : 

1 C . V. L. CHARLIEH: Contribut ions to mathemat ica l s tat ist ics; Sv. aktuar ie -
föreningens tidskrift, h. 1 , 1 9 1 5 . G. U . Y U L E : On the theory of correlat ion; 

s i ff er tabeller och d iagram. I kor re la t ionsberäkn ingarna rö r ande 1921 

å r s val ha r skil ts mel lan m ä n och kv innor inom de sociala g r u p p e r n a , 

vilket emellert id ej ansetts behövt iakt tagas i siffer- och de grafiska 

tabel lerna. I tabell 11 återfinnes det absoluta antalet manl iga och 

kv inn l iga väljare vid 1921 års val i n o m de t renne sociala huvud­

g r u p p e r n a på landsbygden och i s täderna . Övriga absoluta Och rela­

tiva tal, som t jänat som grundva l för i det följande f ö r e k o m m a n d e 

b e r ä k n i n g a r och sammans tä l ln ingar , återfinnas i statist iska centra l ­

b y r å n s ovan o m n ä m n d a valstat is t iska publ ika t ioner och återgivas 

i cke h ä r för u t r y m m e t s skull . 

S ty rkan av korre la t ionen mel lan klasserna och par t i e rna k a r a k ­
tä r i se ras dels av totala och dels av part iel la korrelationskoefficienter. 
D e totala koefficienterna be räknas enligt formeln 

Yixg 
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R = 
f 1 2 r33r3l 

i / ( 1 _ r 2 3 ) ( l _ , . y -

Den part iel la korrelatiönskoefficientens egenskaper ä ro de­
s a m m a som den totala koefficientens. Formeln för medelfelet i r 
k a n i h ä r fö rekommande fall även användas beträffande medelfelet 
i 7?. Då i den följande f ramstä l ln ingen både totala och part ie l la 
koefficienter fö rekomma, ä ro de förra satta inom parentes . 

Förde ln ingen av de ol ika y rke sg ruppe rna på de t renne sociala hu­

vudgruppe rna är i 1921 års valstat is t ik icke fullt identisk med fördel­

n ingen i 1920 års valstatistik. Yrkesgrupperna jordbrukares h e m m a ­

varande söner samt mil i tär t m a n s k a p fördes i den s i s tnämnda val-

s ta t is t iken till g r u p p I I I , men i 1921 års valstatistik hava de r ä k n a t s 

till g rupp II. Då det för förfa t taren varit ogörligt at t b r inga 

g rupper inga rna vid de båda valen till överenss tämmelse m e d var­

a n d r a — härti l l hade nämligen er fordra ts avpr ickning från röst läng­

derna — har för möjl iggörandet av jämförelse mel lan korre la t ions­

resul ta ten beträffande de t re sociala huvudgruppe rnas pol i t iska 

åsikter vid valen 1920 och 1921 en undersökning gjorts för at t få ut­

rönt, huruv ida n ä m n d a omgrupper ing förorsakat några fö rändr ingar 

i g ruppernas relativa n u m e r ä r . d e olika länen emellan f rån det ena 

valet till det andra . Denna unde r sökn ing ha r bestått i bes t ämning 

.av korre la t ionen länsvis mel lan det procentuel la antalet manl iga väl­

jare inonu de t renne sociala h u v u d g r u p p e r n a vid de tvenne valen, 

•och hava. därvid följande resul ta t erhåll i ts: 

Den relativa fördelningen länsvis av anta le t väljare i nom de 

•olika h u v u d g r u p p e r n a har så lunda prak t i sk t taget vari t identisk vid 

båda valen. Korrela t ionen är näml igen så gott som fullständig i 

samtl iga kombinat ioner . Skulle följaktligen koefficienterna r ö r a n d e 

s a m m a n h a n g e t me l lan de man l iga väl jarna inom de olika sociala 

h u v u d g r u p p e r n a och de olika par t i rös te la len vid 1920 och 1921 års 

Journal of the royal statistical soe ie ty 1897, sida 812 ff.; An . introduct ion to 

t l ie theory of statist ics , s ida 219 ff. D. HERON: On the probable error of a 

partial correlation coefficient; Biometrika, april 1910, sida 411 ff. 

Grupp 1 1920 med grupp I 1921 = 

» . 1 1 » » M 1 1 » = 

» I I I » » » III » = 

Landsbygd 

- f 0,97 ± 0,02 

+ 0,9+ + 0,03 

- f 0,95 + 0,02 

+ 0,98 + 0,02 

+ 0,97 + 0,02 

+ 0,97 + 0,02 

Städer 

Statsuelenskaplig Tidskrift 1923. iY. F. 9 
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val icke k o m m a at t överenss tämma, mås te sk i l jakt igheterna ti l lskri­

vas länsvis skedda förskjutningar i röstetalens och icke i de man l iga 

vä l ja rnas relativa fördelning. 

I tabel lerna 6 och 7 samt d i a g r a m m e n 1 och 2 d e m o n s t r e r a s 

korre la t ionsförhål landena mel lan vä l ja rna inom grupp I och anta le t 

avgivna röster t i l lhörande de olika pa r t ig rupperna . P å s t y r k a n i 

s a m m a n h a n g e t de olika ser ierna emellan hava följande v ä r d e n er­

hål l i t s : 

1920 

Grupp I med de borg. partierna (— 0,43) — 0,13 + 0,13 

» » » högern (— 0,28) — 0,07 4 0,13 

» » » b o n d e f ö r b u n d e t . . . ( — 0 , 3 4 ) — 0 , 1 4 + 0 , 1 3 

» » » l iberalerna (— 0,02) — 0,02 4 0,13 

» » » social isterna (-|- 0,43) 4 0,13 + 0,13 

Gr. I med gr. Ill 

. = + 0,40 

Landsbygden 

1921 
MÄN 

— 0,42) — 0;12 + 0,13 

— 0,28) — 0',07 4 0,13 

— 0,32) — 0,12 + 0,13 

— 0,02) — 0,02 ± 0,13 

4 o,i2) + o,i2 ± 0,13 

Gr. I m e d gr. III 

= + 0,41 

KVINNOR 

— 0,40) — 0,os + 0,1* 

0,27) — 0,04 4 0,13. 

— 0,32) — 0,12 + 0,13 

— 0,03) — 0,01 + 0,13 

4 0,40) 4 - 0,08 + 0,13 

Gr. I med gr. III 

= 4 0,40 

» 

» 

Städerna 

Grupp I m e d de borg. partierna ( 4 0,70) 4 0,69 + 0,07 ( 4 0,73) 4 0,77 + 0,05 ( 4 0,70) + 0,7S + 0,05-

» » högern ( 4 0,61) 4 0,50 4 0,10 ( 4 0,63) 4 0,52 + 0,10 ( 4 - 0,60) + 0,51 4 0,io 

» » liberalerna ( 4 0,35) 4 0,19 4 0,13 ( 4 0,31) 4 0,13 4 0,13 (4 - 0,32) 4 - 0,14 4 0,13 

» '» socialisterna (— 0,70) — 0,69 4 0,07 ( — 0,73) — 0,77 4 0,05 ( — 0,76) — 0,78 4 0,05. 

Gr. I med gr. II Gr. I med gr. 11 Gr. I med gr. II 

= + 0,41 = 4 0,42 = 4 0,45 

Såsom f ramgår av ovans tående korrelationskoefficienter före­

k o m m e r varken vid 1920 eller 1921 års val någon bes tämd korre la ­

t ion å landsbygden mellan vä l ja rna inom grupp I och de olika par ­

t ie rnas röstetal. —- Den avsevärda negativa, respektive posit iva, kor ­

relat ion, som råder mel lan g rupp I och de borgerl iga pa r t i e rna , 

respekt ive socialisterna, är , såsom f ramgår av de partiellai kor re la ­

tionskoefficienterna, icke något u t t ryck för det verkliga kausa l -

s a m m a n h a n g e t serierna emellan, u t an u p p k o m m e r till följd av 

den medvar ia t ion , som råde r mel lan vä l ja rna inom g r u p p e r n a I 

och I I I . — I n o m grupp I å l andsbygden intager så lunda icke någo t 
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TABELL 6. 

L a n d s b y g d . 

TABELL 7. 

S t ä d e r . 

L
är 

n
u

m
i •B O n g" 

A v g i v n a r ö s t e r 
7» 

^ - ^ n ' Höger Bonde- •Libe­ Soc. >-* Höger förb. rala Soc. 

2 11,5 24,4 6,7 13,4 55,5 
18 5,2 13,0 12,2 26,7 48,1 

4 4,8 12,8 10,3 30,6 46,3 
5 4,5 20,3 19,0 15,1 45,6 

20 -1,4 7,3 14,6 26,8 51,3 
12 4,2 15,5 • 20,8 12,1 51,6 
19 4,1 8,0 18,2 19,5 54,2 

3 3,8 12,4 17,5 22,3 47,8 
8 3,8 47,3 14,8 11,4 26,5 
7 3,7 40,3 16,4 14,6. 28,7 

11 3,7 27,1 8,7 28,3 37,3 
17 3,6 15,0 6,5 30,5 48,0 
21 3,6 5,8 17,3 17,1 59,8 

• 6 3,6 39,0 21,7 19,2 20,1 
23 3,5 12,6 20,9 35,5 31,0 
25 3,4 26,8 11,8 17,3 44,1 
16 3,4 32,5 '24,7 21,4 21,4 
14 3,3 35,7 11,8 17,5 35,0 
22 3,0 i l , 4 15,9 22,2 50,5 

9 2,9 16,4 56,8 16,0 10,7 
15 2,9 38,5 20,9 18,6 22,0 
10 2,8 27,s 11,4 17,9 42,9 
24 2,4 31,7 7,7 44,8 15,7 
13 2,1 36,3 30,0 10,9 22,8 

Riket • 4,1 22,9 16,1 21,1 39,9' 

L
är 

n
u

m
 

V
ald

elta­
gare i "/» 

in
om

 
gru

p
p

 I 

A v g i v n a r ö s t e r 
7» 

i V) 

V
ald

elta­
gare i "/» 

in
om

 
gru

p
p

 I Höger 
Libe­
rala Soc. 

24 29,9 51,7 33,2 14,6 
r • 28,4 32,8 9,8 52,5 

22 27,3 41,4 25,3 32,4 
23 25,9 37,0 25,8 33,2 

7 25,7 44,2 17,9 37,6 
3 24,6 39,0 17,9 42,5 
2 23,8 38,3 14,9 46,8 
9 23,2 47,3 12,6 38,1 

25 21 ,5 ' 40,2 12,9 46,8 
18 21,2 23,3 25,5 50,4 
11 19,6 36,8 17,0 47,3 
20 19,1 . 20,9 21,0 57,4. 
17 18,6 24,3 24,5 51,1 

8 17,6 39,2 17,9 42,4 
10 17,6 36,2 19,3 44,4 
19 17,2 22,6 18,4' 56,8 
12 17,0 32,7 5,6 61,7 
14 17,0 28,7 13,9 57,4 
13 16,7 36,1 16,7 45,9 
16 16,2 35,2 21,7 42,2 

6 16,0 35,5 23,8 40,5-
5 15,6 34,0 10,5 54,8 
4 15,5 20,8 18,7 59,8 

21 15,0 18,7 18,7 62,4 
15 14,7 32,8 15,3 51,6 

Riket 20,5 31,7 13,8 52,9 

DIAGRAM 1. 

1 De m o t de olika länsnumren svarande länen framgå av tabell 5. 
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o 
n e o n » r í r i i n n T ^ ^ ^ a ^ a s 

1 M U M — j i u f e » 

Högern 
_¡beralerna 

j i u f e » 

Högern 
_¡beralerna 1 J 
socialiste 

/ 
1 il 

K 

2 4 1. 22 23 7 3. 2 9 25 18 11 20 17 8 10 19 12 14 13 16 6 5 4 21 15 

Liinsnummer. 

av de politiska par t ie rna en förhärskande ställning. Visserligen är 

an ta le t väljare inom gruppen ganska fåtaligt, 47,419 eller endas t 

4 % av landsbygdens samtliga väljare, var igenom deras röstetal så 

a t t säga löper fara att d r u n k n a b land de övriga sociala g r u p p e r n a s 

röstetal , men h a d e inom g r u p p I en viss par t ians lu tn ing domine ra t , 

skul le denna omständighet otvivelaktigt givit utslag, som k u n n a t 

avläsas såväl i tabel lerna som i koefficienterna. Det synes där för 

sannol ikt , att samtl iga par t ier , om än kanske i något olika p ropor ­

t ion, k u n n a p å r ä k n a a n h ä n g a r e b l and landsbygdsbefolkningen till­

h ö r a n d e g rupp I, och den yt ters ta orsaken härt i l l ligger förmodligen 

i den socialt ganska heterogena sammansä t tn ing , som gruppen äger 

och som ovan påta la ts . 

Uppvisade väl jarna i n o m grupp I å landsbygden i sin helhet icke 

n å g o n bes tämd politisk tendens , f ramt räder dä remot tydliga domine­

r a n d e poli t iska åsikter inom gruppens väl jarekår i s täderna, som. vid 

1921 års val uppgick till 115,537 personer . Såväl vid 1920 som 1921 

å r s val va r korre la t ionen mel lan gruppens väljare och de borger­

liga rös terna positiv och synnerl igen kraftig, i nemot 0, s för såväl m ä n 

s o m kvinnor . Det an ta l röster, som inhämtades av socialisterna, blev 

säkerl igen ganska ringa. Av de tvenne borgerl iga par t i e rna , högern 

o c h de liberala, tillföll major i te ten av rös terna det f ö r s t n ä m n d a 

part ie t . 

F ö r korrela t ionen mellan väl jarna inom grupp II och de olika 

pa r t i e rnas röstetal erhål las" följande koefficienter, och dä r j ämte 

DIAGRAM 2. 
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f ramgår talseriernas tendens av tabel lerna 8 och 9 samt d iagram­

men 3 och 4". 

1920 

Grupp 11 med de borg. partierna -f- 0,77 + 0,05 

» ' » » högern 4 0,54 + 0,10 

» » » bondeförbundet . . . - ( - 0 , 5 0 + 0 , 1 0 

» » » l iberalerna — 0,10 + 0,13 

» » » social isterna — 0,77 + 0,05 

Landsbygden. 

Män 

+ 0,85 + 0,03 

+ 0,58 + 0,09 

4- 0,56 + 0,09 

— 0,01 + 0,13 

— 0,85 + 0,03 

1921 
. Kvinnor 

4" 0,81 + 0,05 

4 0,56 + 0,09 

4 0,56 + 0,09 

— 0,03 + 0,13 

— 0,81 + 0,05 

Grupp 11 med de borg. partierna ( 4 0,8l) 4 0,80 + 0,05 

» » » högern ( 4 0,75) 4 0,69 + 0,07 

» » » l iberalerna ( 4 0,49) 4 0,36 + 0,11 

Städerna. 

( 4 0,91) 4 0,97 + 0,01 

( 4 0,75) 4 0,69 + 0,07 

( 4 0,51) 4 0,44 + 0,11 

» social isterna . . . . . . . (.— 0,8l) — 0,80 + 0,05 ( — 0,9i) — 0,97 + 0,01 

( 4 0,92) 4 0,94 + 0,01 

( 4 0,78) 4 0,71 + 0,07 

( 4 0,52) 4 0,46 + 0,10 

(— 0,92) — 0,94 + 0,03 

TABELL 8. 

L a n d s b y g d. 

TABELL 9. 

S t a d e r. 

' 3 05 <g < A v g i v n a r ö s t e r 
° 1 3 o 

Höger 
ßonde- Libe­

Soc. -• 

-
Höger förb. rala Soc. 

9 70,9 16,4 56,8 16,0 10,7 
24 60,7 31,7 7,7 44,8 15,7 

(i 63,7 39,0 21,7 19,2 20,1 
13 63,1 36,3 30,0 10,9 22,8 

7 63,0 40,3 16,4 14,6 28,7 
10 62,6 32,5 24,7 21,4 21,4 
ir> 58,6 38,5 20,9 18,6 22,0 
25' 57,4 26,8 11,8 17,3 44,1 

8 57,0 47,3 14,8 11,4 26,5 
11 56,5 27,1 8,7 28,3 37,3 
23 55,8 12,6 20,9 35,5 31,0 
17 50,0 15,0 6,5 30,5 48,0 
12 48,0 15,5 20,8 12,1 51,0 
20 47,2 7,3 14,6 26,8 51,3 
10 47,0 27,8 11,4 17,9 42,9 
14 44,9 35,7 11,8 17,5 -35,0 

5 42,1 20,3 19,0 15,1 45,6 
3 40,9 12,4 17,5 22,3 47,8 

19 40,8 8,0 18,2 19,5 54,2 
18 40,3 13,0 12,2 26,7 48,1 
21 39,4 5,8 17,3 17,1 59,8 

4 38,4 12,8 10,3 30,6 46,3 
22 35,7 11,4 15,9 22,2 50,5 

•> 34,0 24,4 6,7 13,4 55,5 

Riket 50,0 22,9 16,1 21,1 39,9 

V
a

ld 
gare 

i no 
1 

g
ru

p
 

A v g i v n a r ö s t e r 
7» 

— 3 3 in m 1 
•C ,s — 2. 

Höger 
Libe­
rala . Soc. 

23 44,2 37,0 25,8 33,2 
25 41,8 40,2 12,9 46,8 
11 40,5 36,8 17,0 47,3 
10 39,2 36,2 19,3 44,4 
24 38,9 . 51,7 33,2 14,6 

7 37,8 44,2 17,9 37,6 
22 35,0 41,4 25,3 32,4 
16 34,6 35,2 21,7 42,2 
13 34,5 36,1 16,7 45,9 

9 33,7 47,3 12,6 38,1 
8 32,2 39,2 17,9 42,4 
3 30,7 39,0 17,9 42,5 
6 30,7 35,5 23,8 40,5 

17 30,3 24,3 24,5 51,1 
5 29,3 34,0 10,5 54,8 

20 27,9 20,9 21,0 57,4 
12 27,8 32,7 5,6 61,7 
18 27,2 23,3 25,5 50,4 

2 27,2 38,3 14,9 46,s 
15 26,4 32,8 1 5,3 51,6 
14 24,4 28,7 13,9 57,4-
21. 24,4 ' 18,7 18,7 62,4 

4 24,2 20,8 18,7 59,8 
1 24,1 32,8 9,8 52,5 

19 23,4 22,6 18,4 56,8 

Riket 27,6 31,7 13,8 52,9 
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DIAGRAM 4. 

2 

1 ÌTAC ERh A 
1 1 

Grupp Lt 
Högern 
Liberalerna 
Soc ali^tprna 

—— 1 1 

Grupp Lt 
Högern 
Liberalerna 
Soc ali^tprna 

/ 

\ 
\ / 

/ \ 
2 3 25 11 10 24 7 22 16 13 9 8 . 3 6 17 5 2 0 12 18 2 15 1.4 21 4 1 19 

Liinsnummer. 

I n o m grupp I I har , som. vän tas kunde , de borgerliga p a r t i e r n a sin 

t y n g d p u n k t förlagd. V i d l 9 2 1 års val var korre la t ionen me l l an g rup ­

pens väljare och de borgerliga rös te rna å såväl l andsbygden som i 

s t äde rna näs tan fullständig, d. v. s. det borgerliga röstetalet steg 

n ä s t a n proport ionel l t mot ökn ingen i vä l jarnas antal . Föga m i n d r e 

v ä r d e n uppvisa koefficienterna rö rande 1920 års val. Vad de socia­

l is t iska rö s t e rna beträffar, in taga de natur l ig tvis en m y c k e t s t a rk 

negativ korre la t ion med gruppens väl jarekår . Helt blot tad p å socia­

l ist iska röster får m a n dock ej antaga, a t t g r u p p II är v a r k e n å lands­

bygden eller i s täderna . F r å n y rkesgruppen t jäns temän av lägre 

DIAGRAM 3. 
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grad erhål la de socialistiska pa r t i e rna förmodligen ett inga lunda för­

aktl igt til lskott av röster. I s t äde rna uppgick anta le t väljare, m ä n 

och kv innor , vid 1921 års val i d e n n a yrkesgrupp till 42,892 av 

g ruppens hela väl jarekår , som utgör 155,192 personer . Att de socia­

l ist iska pa r t i e rna skulle förfoga över samtl iga dessa röster, som så­

l u n d a u tgö ra inemot 30 % av he la g r u p p e n s röste ta l är emellert id full­

s tändigt osannolikt , ty, om så hade vari t fallet, skulle icke kor re la ­

t ionen mel lan g rupp II och de socialistiska rös te rna hava antagi t 

så högt negativt värde , som inemot 0, 9 . Denna y rkesgrupp torde så­

l u n d a icke hava röstat socialistiskt i så stor u ts t räckning, som ofta vill 

t i l lskrivas d e n s a m m a . H u r u sig h ä r m e d förhåller på l andsbygden 

ä r dä remot omöjligt at t säga. Där u p p g å r näml igen antalet väl jare 

b l and t jäns temän av lägre g rad till endas t 7 %, vilken n u m e r ä r icke 

i någon n ä m n v ä r d grad k a n inve rka på korrela t ionsresul ta ten. 

Be t rak tas de borgerl iga p a r t i e r n a var för sig, f ramgår det, a t t 

h ö g e r n och bondeförbundet å l andsbygden uppvisa näs t an l ika 

s tor och fullt be s t ämd korre la t ion , m e d a n dä remot korre la t ionen 

för det l iberala par t ie t ä r obes tämd. Orsaken till detta kanske något 

f r appe rande fak tum beror förnämligas t på den omständigheten , a t t 

bondeförbunde t i och med sitt f r amt rädande så a t t säga sönder­

hacka t det l iberala röstetalet. Det l iberala part iets obes tämda kor ­

re la t ion tyder emellert id på att dess röstetal till n u m e r a r e n m å s t e 

k o m m a först i tredje r u m m e t i n o m gruppen . Som bondeförbunde t s 

röstetal å landsbygden inom g r u p p II k a n uppska t tas till o m k r i n g 

180,000 — hela par t ie ts röstetal å landsbygden uppgick till 190,478 

och dess röster från såväl g rupp I som III k u n n a icke u p p g å till 

m å n g a tusental — måste det l iberala part iets röstetal unders t iga 

d e n n a siffra. Det l iberala par t ie ts hela röstetal å landsbygden u p p ­

gick till 248,320, och då par t ie t f rån g rupp I endas t torde k u n n a 

p å r ä k n a på sin höjd någ ra tusen röster , mås te det således i n o m g r u p p 

II I äga ett avsevärt an ta l väljare. 

I tabel lerna 10 och 11 samt d i a g r a m m e n 5 och 6 'åskådl iggöres 

kor re la t ionen mel lan g rupp III och de olika par t ie rna , och n e d a n 

medde lade koefficienter u t t rycka s a m m a n h a n g e t mel lan n ä m n d a 

faktorer . 

Som synes an taga koefficienterna för kor re la t ionerna mel lan 

g r u p p II I och de olika par t ie rnas röstetal , p rak t i sk t taget, s a m m a 
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1920 

G r u p p l l l med deborg. partierna (— 0,77) — 0,72 + 0,07 

» » » högern C— 0,54) — 0,49 + 0,10 

» » ' )> b o n d e f ö r b u n d e t . . . (-r- 0,50) — 0,42 + 0,11 

» » » liberalerna ( + 0,10) 4 - 0,10 + 0,13 

Landsbygd . 

1921 

Män 

(— 0,85) — 0,87 + 0,03 

(— 0,58) — 0,54 + 0,10 

(— 0,56) — 0,50 + 0,10 

( + 0,10) + 0,10 + 0,13 

Kvinnor. 

(— 0,81) — 0,83 + 0,0* 

(— 0,57) — 0,54 + 0,1.0-

(— 0,50) — 0,50 + 0,10-

( + 0,10) + 0,10 + 0,1* 

» social isterna ( + 0,77) 4 - 0,72 + 0,07 ( + 0,85) 4 - 0,87 + 0,03 ( + 0,si) + 0,83 + 0,0* 

Grupp III med de borg. partierna — 0,81 + 0,05 

» » » högern — 0,75 + 0,05 

» » » l iberalerna — 0,49 + 0,10 

» » » social isterna 4" 0,81 + 0,05 

Städer. 

— 0,91 + 0,03 

— 0,75 + 0,05 

— 0,51 + 0,10 

+ 0,91 + 0,03 

— 0,92 + 0,03 

— 0,78 + 0,05 

— 0,52 + 0,10 

4 - 0,92 + 0,03 

TABELL 10. 

L a n d s b y g d. 

TABELL 11. 

S t ä d c i - . 

Is 
V

ald
 

gare 
in

c 
g

ru
p

 

A v g i v n a r ö s t e r 
7» 

cc 1 

Höger 
Bonde-
förb. 

Libe­
raler Soc. 

22 61,3 11,4 15,9 22,2 50,5 
21 57,0 5,8 17,3 17,1 59,8 

4 56,8 12,8 10,3 30,0 46,3 
3 55,4 12,4 17,5 22,3 47,8 

19 55,0 8,0 18,2 19,5 54,2 
2 54,5 24,4 6,7 13,4 55,5 

18 54,5 13,0 12,2 26,7 48,1 
5 53,4 20,3 19,0 15,1 45,6 

14 51,8 35,7 11,8 17,5 35,0 
10 50,1 27,8 11,4 17,9 42,9 
20 48,5 7,3 14,e 26,8 51,3 
12 47,8 15,5 20,8 12,1 51,6 
17 46,5 15,0 6,5 -30,5 48,0 
23 40,7 12,0 20,9 35,5 31,0 

8 39,8 47,3 14,8 11,4 ,. 26,5 
11 39,8 27,1 8,7 28,3 ' 37,3 
25 39,3 26,8 11,8 17,3 - 44,1 
15 88,4 38,5 20,9 18,0 22,0 
13 34,5 36,3 30,0 10,9 22,8 
10 34,0 '32,5 24,7 21,4 21,4 

7 33,4 40,3 16,4 14,6 , 28,7 
6 32,7 39,0 21,7 19,2 20,1 

• 24 30,9 31,7. 7,7 44,8 15,7 
9 20,2 16,4 56,8 16,0 10,7 

Riket 45,9 22,9 16,1 21,1 39,9 • 

75 era < 2 » . » a c „ -, — 
A v g i v n a r ö s t e r 

"k •3 £ re a. 
3 K ^ 2 _. re 

Höger 
Libe­
raler Soc. 

21 60,6 18,7 18,7 62,4 
4 60,3 20,8 18,7 59,8 

19 59,4 22,6 18,4 56,8 
15 59,0 32,8 15,3 51,6 
14 58,6 28,7 13,9 57,4 
12 55,2 32,7 ' 5,6 61,7' 

5 55,1 34,0 10,5 54,8 
6 53,3 35,5 23,8 40,5 

20 52,9 20,9 21,0 57,4 
18 51,6 23,3 25,5 50,4 
17 51,2 24,3 24,5 51,1 

8 50,2 39,2 17,9 42,4 
16 49,2 35,2 21,7 42,2 

2 49,1 • 38,3 14,9 46,8 
13 48,9 36,1 16,7 45,9 

1 47,6 32,8 9,8 52,5 
3 44,8 39,0 17,9 42,5 
9 43,2 47,3 12,6 88,1 

10 43,2 36,2 19,3 44,4 
11 39,9 36,8 17,0 47,3 
22 "37,7 41,4' 25,3 32,4 
25 36,8 40,2 12,9 46,8 

7 36,6 44,2 17,9 37,6 
24 31,2 51,7 33,2 14,6 
23 29,9 37,0 25,8 33,2 

Riket 51,9 31,7 13,8 52,9 
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D I A G R A M 5 . 

1 3 5 

D I A G R A M 6 . 

17 8 16- 2 

L ä n s n u m m e r . 

10 11 22 25 

värden, m e n m e d motsa t ta tecken, som de korrelationskoefficienter, 

vilka avsågo s a m m a n h a n g e t mellan g rupp II och röstetalen. Mel lan 

g ruppens väljare å såväl landsbygden som i s täderna och de socia­

listiska röstetalen rådde näs tan fullständig positiv korre la t ion vid 

båda valen och negativ b e t r ä d a n d e de borgerliga rös terna. Den 

u t an jämförelse domine rande po l i t i ska .pa r t ig ruppen inom g r u p p I I I 

är så lunda den socialistiska. Ay de borgerl iga pa r t i e rna synes de t 

framför allt vara l iberalerna, som äga anhänga re inom grupp H L 

I vad m å n de socialistiska rös terna s tamnia från g rupp III , d ä r o m 

giver följande sammans tä l ln ing en god föreställning. 
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Landsbygden Städerna Riket 

a) Antal väljare år 1921 t i l lhörande grupp 111 545,508 292,235 . 837,743 

b) Samtl iga år 1921 avgivna socialist , röster 471,004 290,447 767,451 -

a) högre ( + ) eller lägre (—) än b) 4- 74,504 — 4,212 - f 70,292 

Antalet väljare vid 1921 å rs val i nom g r u p p II I var i hela r ike t s amt 

p å landsbygden ganska avsevärt s törre än anta le t avgivna socialis­

t i ska röster. Såsom var at t förvänta, ä r så lunda g rupp II I visst icke 

homogen t socialistiskt s innad. Särski l t synes detta gälla s tadsbe­

folkningen " inom gruppen, va rom även korrelat ionskoeff icienterna 

s y n a s giva an tydan , där igenom at t de an taga högre v ä r d e n för stä­

d e r n a än för landsbygden. Förs t och f rämst erhöllo de borger l iga 

pa r t i e rna , av vilka det l iberala säkerl igen tagit h u v u d p a r t e n , ovan 

ang ivna 70'292 röster och där jämte ett anta l , som svarade m o t det 

an t a l röster, som socialisterna erhöllo från g ruppe rna I och II . Det 

to rde icke ligga någon som helst överdrif t i det an tagandet , a t t de 

socialist iska pa r t i e rna från g ruppe rna I och I I erhöllo mins t l ika 

m å n g a röster, som de gingo miste om från g r u p p IIL — D e n mes t 

socialistiskt färgade y rkesgruppen b l and g rupp II torde , såsom 

förut påpeka ts , vara t jäns temän av lägre grad, och an ta le t väl jare 

b l a n d dessa å landsbygden samt i s t äderna uppgick å r 1921 till ej 

m i n d r e än 103,402 personer . — Mellan 15. och 20% av vä l ja rna 

i n o m grupp III eller c:a 150,000 personer k u n n a följaktligen m e d 

mycke t stor säkerhe t anses hava rös ta t borgerl igt \ 

F r å n 1920 till 1921 års val underg ick väl jarekåren en ofantlig 

ökn ing . Antalet manl iga väljare ökades från 660,193 å r 1920 till 

949,681 år 1921 eller med 4 4 % och hela anta le t väljare till 1,747,553 

eller med 1 6 5 % . I s täderna uppgick ökningen i hela an ta le t väl jare 

1 För ,det rent praktiska valagitatoriska arbetet kan det äga v iss t intresse 

meddela , att korrelationerna mellan hela antalet i röst längderna upptagna per­

soner inom de trenne sociala huvudgrupperna och de olika partiernas röstetal 

antaga värden, beträffande såväl 1920 som 1921 års val, som prakt i skt taget äro 

l ika med de framlagda koefficienterna rörande s a m m a n h a n g e t mel lan väljarna 

o c h röstetalen, v i lket m. a. o. vill säga, att antalet valdeltagarc reg ional t st iger 

proport ionel l t m o t antalet i röst längderna upptagna personer. Äro så ledes de 

po l i t i ska förhål landena någorlunda konstanta , kan den sannolika fördelningen 

på partier av väljarna beräknas i förväg för ett val medels t s. k. regress ions-

ekvat ioner, dock naturl igtvis under antagande att korrelationen me l lan de vän­

t a d e väljarna ocli antalet i röst längderna upptagna personer blir t i l lnärmel sev i s 

ful l s tändig och posit iv . 
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till 2 0 5 % , därav för m ä n n e n till 5 0 % och å l andsbygden till 149% 

och därav för m ä n n e n 4 1 % . Tro ts t i l lkomsten av dessa s tora n y a 

väl jarskaror , torde väl jarna inom de olika poli t iska pa r t i e rna k n a p ­

pas t hava undergå t t någ ra större förskjutningar i socialt a.vseende från 

det ena valet till det andra . Visserligen h ä v a koefficienterna för kor re ­

la t ionen mel lan g rupp II I och de manl iga socialistiska väl jarna sti­

git på l andsbygden från + 0 , 7 S till + 0 , 8 7 och i s t äderna f rån + 0 , 8 1 

till + 0 , 9 ! , vi lka ökn ingar även gälla för kor re la t ionen me l l an de 

borgerl iga pa r t e rna och g r u p p e r n a I och II s a m m a n t a g n a , m e n 

dessa ökn inga r ligga inom medelfe lsgränserna, varför deras objek­

tivitet k a n ifrågasättas. Vill m a n emel ler t id t i l le rkänna koefficien­

ternas genomgående öknings tendens ett visst objektivt värde , bö ra 

de inträffade fö rändr inga rna tolkas såsom u t t ryck för det a n m ä r k ­

n ingsvärda förhål landet , at t vid 1921 års val de högre samhäl l sk las­

se rna rös ta t i s törre u t s t r äckn ing borgerl igt och de lägre k lasserna 

socialistiskt, än: vad fallet var v id 1920 års val eller m. a. o. a t t 

pa r t i e rna undergå t t en social konsol ider ing f rån det ena valet till 

det and ra . Klass- och pa r t i g r änse rna överenss tämde så lunda bä t t r e 

vid 1921 å rs val än v id 1920 års . 

Såsom ovan framhål l i ts och visats, blevo resul ta ten av korre la-

t ionsbe räkn inga rna rö rande de kvinnl iga väl jarnas klass- och par t i -

samhör ighe t ungefär de samma som de, vilka avsågo de manl iga väl­

ja rnas . Hä rav följer a t t de kvinnl iga väl jarna t i l lhörande de olika 

p a r t i e r n a i socialt avseende hava var i t fördelade på s a m m a sätt som 

de manl iga , vilket blir l iktydigt m e d det betydelsefulla fak tum, at t 

de manl iga och kvinnl iga väl jarna i n o m s a m m a sociala sk ik t i det 

s tora he la hava röstat politiskt ident iskt vid det senaste valet. 

Ungefär s a m m a överenss tämmelse de manl iga och kvinnl iga 

väl jarna emellan, s o m förekom vid 1921 års val ifråga om par t i ­

ans lu tn ingen, påträffas även beträffande del tagandet i valet. Detta 

f ramgår av de korrelationskoefficienter, som meddelas i tabell 12 

och som utgöra resultatet av bes t ämninga r av korre la t ionen — val­

kretsvis — mel lan i 1921 års val de l tagande m ä n och kv innor i nom 

vissa av de i tabel lerna 2, 3 och 4 upptagna , y rkesg rupperna \ F ö r 

de yrkesgrupper , som näs tan u tes lu tande bestå av enbar t m ä n eller 

' Beträffande de stat ist iska serier, s o m ligga till grund för beräkningarna 

•hänvisas till tab. 6 i Riksdagsmannavalen år 1921. 
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kvinnor , t. ex. l an tb ruka res h e m m a v a r a n d e söner, högre och lägre 

husl ig tjänst, eller där anta le t valdel tagare är mycke t litet på g r u n d 

av gruppens r inga omfat tning, t. ex. godsägare och s törre a r r enda -

torer , husägare och kapital is ter , ha r någon korrelat ion ej k u n n a t 

eller ansetts böra be räknas . 

TABELL 12. 

Y i- k e s g r u p p e r 

Koefficienter för korre­
lationen valkretsvis 

mellan männens och 
kvinnornas relativa 

deltagande i 1921 
Ars val 

Antal i valet 
deltagande 

kvinnliga yr­
kesutövare, 

dock cj 
hustrur, °/° 
av' samtliga 
kvin nliga 

väljare 

Samtl iga i valet deltagande män och kv innor + 0,84 + 0,05 21,6 

Industri idkare, s törre , handlande, direktörer 
o. d. •. + 0,80 + 0.05 

+ 0,87 + 0,03 
+ 0,86 + 0,03 
+ 0,56 + 0,09 
+ 0,91 + 0,03 
+ 0,96 + 0,03 
+ 0,S8 4- 0,03 
+ 0,85 + 0,03 
+ 0,62 + 0,09 
+ 0,92 + 0,09 
-4-0,43 + 0,11 
+ 0,85 -t- 0,03 
+ 0,80 + 0,05 
+ 0;96 +' 0,03 

0,9 
30,4 
23,3 
52,1 

3,9 . 
1,2 

19,6 
22,2 
67,0 
11,3 
62,4 
12,2 

4,5 
13,9 

Kontorspersonal , ingenjörer och verkmästare 
Tjänstemän av högre grad 
Fria yrken 

+ 0,80 + 0.05 
+ 0,87 + 0,03 
+ 0,86 + 0,03 
+ 0,56 + 0,09 
+ 0,91 + 0,03 
+ 0,96 + 0,03 
+ 0,S8 4- 0,03 
+ 0,85 + 0,03 
+ 0,62 + 0,09 
+ 0,92 + 0,09 
-4-0,43 + 0,11 
+ 0,85 -t- 0,03 
+ 0,80 + 0,05 
+ 0;96 +' 0,03 

0,9 
30,4 
23,3 
52,1 

3,9 . 
1,2 

19,6 
22,2 
67,0 
11,3 
62,4 
12,2 

4,5 
13,9 

Hemmansägare o. d 
Arrendatorcr och brukare'. 
Hantverkare 

+ 0,80 + 0.05 
+ 0,87 + 0,03 
+ 0,86 + 0,03 
+ 0,56 + 0,09 
+ 0,91 + 0,03 
+ 0,96 + 0,03 
+ 0,S8 4- 0,03 
+ 0,85 + 0,03 
+ 0,62 + 0,09 
+ 0,92 + 0,09 
-4-0,43 + 0,11 
+ 0,85 -t- 0,03 
+ 0,80 + 0,05 
+ 0;96 +' 0,03 

0,9 
30,4 
23,3 
52,1 

3,9 . 
1,2 

19,6 
22,2 
67,0 
11,3 
62,4 
12,2 

4,5 
13,9 

Mindre handlande 

Folkskollärare 

+ 0,80 + 0.05 
+ 0,87 + 0,03 
+ 0,86 + 0,03 
+ 0,56 + 0,09 
+ 0,91 + 0,03 
+ 0,96 + 0,03 
+ 0,S8 4- 0,03 
+ 0,85 + 0,03 
+ 0,62 + 0,09 
+ 0,92 + 0,09 
-4-0,43 + 0,11 
+ 0,85 -t- 0,03 
+ 0,80 + 0,05 
+ 0;96 +' 0,03 

0,9 
30,4 
23,3 
52,1 

3,9 . 
1,2 

19,6 
22,2 
67,0 
11,3 
62,4 
12,2 

4,5 
13,9 

Torpare, lägenhetsägare ni. ti 

Arbetare u tom i jordbruk 

+ 0,80 + 0.05 
+ 0,87 + 0,03 
+ 0,86 + 0,03 
+ 0,56 + 0,09 
+ 0,91 + 0,03 
+ 0,96 + 0,03 
+ 0,S8 4- 0,03 
+ 0,85 + 0,03 
+ 0,62 + 0,09 
+ 0,92 + 0,09 
-4-0,43 + 0,11 
+ 0,85 -t- 0,03 
+ 0,80 + 0,05 
+ 0;96 +' 0,03 

0,9 
30,4 
23,3 
52,1 

3,9 . 
1,2 

19,6 
22,2 
67,0 
11,3 
62,4 
12,2 

4,5 
13,9 

Korrelat ionen mellan samtliga man l iga och kvinnl iga väl jare 

an tager ett vä rde av + 0 , S 4 , varför så lunda en ökning valkrets­

vis i det relativa antalet manl iga väljare åtföljts av en i det nä r ­

m a s t e proport ionel l ökning av det relativa anta le t kvinnl iga väl jare. 

Beträffande de särski lda y rkesg rupperna märkes , att värde t på 

korre la t ionen i flertalet fall uppgå r till mins t + 0 , s , m e n at t det för 

g ruppe rna fria yrken, hande lsb i t räden o. d. samt folkskol lärare 

s junker ned till resp. + 0 > 5 0 , + 0 , 8 2 och + 0 , 4 3 . Som det ligger n ä r a 

till hands antaga , att famil jesamhörigheten spelar em avgörande roll 

i fråga om graden av överenss tämmelse mel lan m ä n n e n s och kvin­

n o r n a s valdel tagande hava , i och för e rhå l lande av bekräftelse på 

d e n n a förmodan, korre la t ions koefficienterna sammans tä l l t s med p ro ­

cent tal , som i angiva relat ionen mel lan anta le t i valet de l t agande 
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kvinnl iga yrkesutövare , b land vilka dock ej y rkesu tövande h u s t r u r 

in räkna t s , och hela anta le t kvinnl iga ' väljare. J ämföras n u de 

tvenne ser ierna med v a r a n d r a f ramgår det, att just de y rkesgrupper , 

som uppvisa en relat ivt svag korre la t ion , u t m ä r k a s av ett osedvan­

ligt s tor t relat ivt an ta l kv innl iga y rkesu tövare . F ö r k l a r i n g e n till 

detta sammant rä f fande k a n säkerl igen icke vara a n n a n än den, a t t 

i n o m dessa t renne y rkesgrupper u tövar famil jesamhörigheten ej 

s a m m a inflytande beträffande valdel tagandet som i de övriga yrkes­

g r u p p e r n a , dä r de självförsöi-jande kv innorna u tgöra en avsevär t 

m i n d r e relativ del av den kvinnl iga väl jarkåren . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N . 

I. P o l i t i k . 

Ur den svenska statsvetenskapliga litteraturen år 1922. 

Med ej r inga int resse motsåg i nan p å s in tid resu l ta te t av 1921 
å r s r iksdagsmannava l , särski l t valen till a n d r a k a m m a r e n , enär vid 
s i s t n ä m n d a val ej a l lenast den r e fo rmerade s a m m a n r ä k n i n g s m e ­
t o d e n u t a n även de n y a rös t rä t tsbes tämimelserna skul le för första 
gången t i l lämpas . R e d a n i förra å r g å n g e n av d e n n a t idskr i f t (sid. 
219—224) h a r refererats m a j o r e n ERNST VON HEIDENSTAMS p å of­
fentligt u p p d r a g verks tä l lda u t r edn ing »Några iakttagelser från 
1921 års riksdagsmannaval». Des su tom föreligger S t a t i s t i s k a 
c e n t r a l b y r å n s redogörelse för s a m m a val i Sveriges officiella 
stat ist ik. Enl ig t den sena re h a r vid a n d r a k a m m a r v a l e n 1921 de 
m i n d r e pa r t i e rnas s tä l lning förbät t ra ts i fråga om m a n d a t e n s för­
de ln ing p å de olika pa r t i e rna , det ta b e r o e n d e p å va lk re t sa rnas för­
s tor ing. Dock visar den hos oss a n v ä n d a fördelningsregeln fort­
f a r a n d e n å g o n tendens at t gynna de s törre pa r t i e rna , d e n n a gången 
särski l t soc ia ldemokra te rna , m e n även högern . Emel le r t id är a t t 
m ä r k a , a t t soc ia ldemokra te rna i 27 av de 28 va lk r e t s a rna h a d e ge­
m e n s a m par t ibe teckning m e d ett eller (i 10 fall) två a n d r a pa r t i e r 
och dä r igenom väsent l igen s tärk te sin posit ion. Andrakiamniar -
valens facit utvisar , att soc ia ldemokra te rna m e d 36,2 % av de rös ­
t a n d e fingo besä t ta 40,4 % av pla tserna , och höge rn m e d 25,8 % av 
d e rös tande 27 % av p la t se rna . F ö r de övriga p a r t i e r n a ä r förhål­
l ande t me l lan de båda p rocen t t a l en omvän t . De l ibera la u tg jo rde 
s å lunda 18,7 % av de r ö s t a n d e m e n fingo endas t 17,8 % av pla t ­
serna, m e d a n bondefö rbunde t m e d l l , i % av de r ö s t a n d e erhöl l 
9,i % av p la t se rna samt väns tersocia l i s te rna och k o m m u n i s t e r n a 
m e d resp. 3,2 och 4,6 % av d e rös t ande fingo 2,6 och 3,i % av m a n ­
da ten . 

Att t jäna till h a n d l e d n i n g för de myndighe te r , som h a a t t verk­
stäl la s a m m a n r ä k n i n g vid de k o m m u n a l a valen, h a r i n o m socialde­
p a r t e m e n t e t av ma jo r VON HEIDENSTAM u ta rbe t a t s en P . M. m e d 
t i te ln »Om röstsammanräkning vid kommunala val enligt lagarna 



ÖVERSIKTE» OCH .MEDDELANDEN 141 

den 9 juni 1922» (Statens offentliga u t r edn inga r 1922: 21. Social­
depa r t emen te t ) . Särski l t t o rde a n d r a avdelningen, b e h a n d l a n d e 
»den n y a va lmetoden i p rak t i sk t i l lämpning», h a vari t till s tor 
ny t t a u n d e r de m å n g a k o m m u n a l a val, som ägt r u m u n d e r s ena re 
delen av 1922, i s ynne rhe t s o m h ä r huvudsak l igen beröres det nya 
be räkn ingssä t t e t vid p la ts t i l l sä t tn ingen inom pa r t i e rna , vilket u t a n 
tvivel e rb jude r en del svårigheter , som dock i hög g rad överska t ta t s . 

B land h a n d l e d n i n g a r för m e n i g e m a n m å i de t ta s a m m a n h a n g 
n ä m n a s 16:de upp lagan av Aldéns Medborgarens bok 2, u t g ö r a n d e 
en h a n d l e d n i n g i svensk k o m m u n a l k u n s k a p , varvid h ä n s y n tagits till 
1922 å rs l agändr ingar . Av s a m m e förfat tare föreligger även en 
ny edition av kommunallagarna m e d där i senast 1922 gjorda änd­
r ingar . Vidare m ä r k e s Frams valhandbok, i n n e h å l l a n d e en »redo­
görelse för k o m m u n a l - , munic ipa l - , s tadsful lmäktige- och e lektors­
val enligt r iksdagens bes lut 1922 sam't g r u n d e r n a för första och 
a n d r a k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g och fo lkomrös tn ings ins t i tu te t» . 

Kommunalförfattningssakkunnigas betänkande III, avgivet-den 
18 j a n u a r i 1922 och beha nd l a nd e f rågan om ersät tning åt i nnehava re 
av k o m m u n a l a för t roendeuppdrag , h a r var i t föremål för en a n m ä l a n 
i denna tidskrifts häft. 2 föregående å r (sid. 170—172). I t idskrif ten 
Det n y a Sverige, h. 3, g ranskas fö revarande b e t ä n k a n d e av fil. l ic. 
NILS FORSSELL unde r r u b r i k e n »Skola hederspos te r av lönas?» . Efter-
en his tor isk och statistisk or ienter ing skärskådar förfa t taren proble­
met u r polit isk, admin is t ra t iv och ekonomisk s y n p u n k t ; de t all­
m ä n n a ekonomiska läget k räver enligt hans mening , att vi tills 
vidare gå varligt f ram i denna fråga. 

Som ett led i den k o m m u n a l a o rgan isa t ionen h a r häradet u n d e r 
senare t ider k o m m i t at t in taga e n ganska u n d a n s k y m d stäl lning. 
H u r u v i d a det ta förhå l lande är ä g n a t a t t väcka tillfredsställelse eller 
ej , särski l t om i en n ä r a framtid dess betydelse y t ter l igare skul le 
k r ingskä ras , dä rom skr iver Nils Forsse l l i Det n y a Sverige, h. 8, 
under , r u b r i k e n »Det svenska h ä r a d e t i historia och m o d e r n för­
val tning». Med hänsyf tn ing f r äms t p å hä rade t s fö rnäms ta för­
val tningsuppgif t i vå ra dagar , vägunderhå l le t , och d e n vid 1922 å r s 
r iksdag fallna proposit ionen, i ä m n e t upptages spörsmålet , om m a n 
p å länet , m e d dess m o d e r n a o rgan landst inget , lämpl igen bör över­
flytta al la de uppgifter , som av å lder vilat p å hä rade t . M a n bör ej 
förbise hä rads inde ln ingens » inneboende möjl igheter» och ej »all­
deles i b l indo gå f ram över g a m m a l ku l tu rg iund , vars bär ighe t m å ­
h ä n d a i m y c k e t skulle k i inna visa sig s törre än bär ighe ten hos ny -
t i l l skurna inde ln ingar och former». 

B land de allt t a l r i ka r e per iod i ska pub l ika t ione rna p å dét k o m ­
m u n a l a o m r å d e t m ä r k e s första å r g å n g e n av Författningar rörande 
kyrka, folkskola och pastorsexpedition, v i lken utgives i L u n d u n d e r 
r edak t ion av H. Th . Ohlsson. 

D e n u n d e r år 1921 förda rä t t livliga diskussionen a n g å e n d e en 
omläggn ing av vårt t v å k a m m a r s y s t e m h a r l andshövd ing NILS EDEN 
tagi t till u tgångspunk t för en a r t ike l i t idskriften F o r u m , h. 1, be-
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t i t l ad Till diskussionen i Fövstakammarfrågan. Även o m proble­
m e t f. n. s a k n a r aktual i te t , k a n det, säger förfat taren, h a sitt in­
tresse att, n ä r första k a m m a r e n n u f r amt räde r i sitt n y a skick, syna 
a n m ä r k n i n g a r n a emot den någo t m e r a ingående, ä n vad hittills 
skett , »samt över h u v u d ställa i n vår t f ö r s t a k a m m a r p r o b l e m i det 
s a m m a n h a n g , som fakt iskt och p r a k t i s k t m å s t e va ra med , om m a n 
p å al lvar vill t r ä n g a in i de t : de poli t iska, sociala och folkpsykolo­
giska fö ru t sä t tn ingarna för et t t v å k a m m a r s y s t e m i n u v a r a n d e ticb>. 
In t resserepresenta t ions tanken ha r ej någon anhänga re i E d e n . 1918 
års uppgöre lse mel lan pa r t i e rna i förfat tningsfrågan försvaras . E n 
blick på fö rhå l l andena i u t l ande t visar, at t överallt s amn ia fak torer 
spela in som hos oss 1918. »Ingen första k a m m a r e k a n i våra da­
gar b ibehål la sig eller nyskapas , om m a n för den begär verkl ig an­
del i r epresen ta t ionens m y n d i g h e t oCh befogenhet , u t a n a t t den 
bi ldas på i h u v u d s a k s a m m a yt ters ta g rund som a n d r a k a m m a r e n : 
val av folkel, u t a n någon kons t lad gradeising av de rös tbe rä t t igade 
och u t a n n å g o n kons t lad klass- eller in t ressefördelning». Förfa t ­
t a r en synes hysa vissa sympa t i e r för den s jä lvkonip le t te rmg av den 
övre k a m m a r e n , som p rak t i s e ra s i D a n m a r k och Belgien och som i 
a n n a n form upptagi t s i lo rd Br3'ce's förslag till re form av de t eng­
elska överhuset . En. a n n a n möj l ighet till reform av vår första 
k a m m a r e an tydes : en fortsat t u tökn ing av va lk re t sa rna vid första-
lvammarvalen , var igenom de lokala s y n p u n k t e r n a vicl dessa val 
eventue l l t . skul le motve rkas . 

Den hos oss genomförda s tora förfa t tn ingsrevis ionen h a r helt 
na tu r l i g t medför t en ö k a d livlighet vid dryf tandet av den m o d e r n a 
demokra t i ens prob lem. I t idskrif ten F o r u m , h. 1, m ä r k e s u t o m 
o v a n ä m n d a ar t ikel av Eden en uppsa t s om »Samhällspolitik och 
klasspolitik» av r edak tö r TOKSTEN FOGELQVIST, i va rs bö r j an cite­
ras någ ra o rd av Kar l Staaff efter s tors t re jken 1909, m e d vilket 
u t t a l ande d e n n e ville u t t r y c k a den l iberala uppfa t tn ingen av för­
hå l l ande t mel lan samhäl le och klass s amt u p p d r a g a en gräns l in je 
m e l l a n l iberal ism och soc ia ldemokra t i . Det kan enligt ar t ikelför­
fa t ta ren s ta rk t i frågasät tas , om ej själva l ibera l i smen till sitt ur­
sp rung ä r en klassrörelse m e d ro t fäs te u r sp rung l igen i ett visst 
s tånd, det t redje s tåndet , och en viss klass av k ö p m ä n och när ings ­
idka re samt m e d dem al l ierade t ä n k a r e och na t i ona l ekonomer . Det 
a l l m ä n n a vä l färdskravet p e k a d e emeller t id u t över k lass in t resse t 
och gav i vår t land åt det l iberala par t ie t i senare tid uppgif ten at t 
ve rka som ett me l l anpar t i i k l a s su t j ämnande r ik tn ing . »Det libe­
ra la par t ie t be tecknar en poli t isk ski l jedomarins t i tu t ion, vilket icke 
får fattas så, som skul le det ta pa r t i i s jälvförhävelse k u n n a göra 
m o n o p o l a n s p r å k på ä t t r ep resen te ra den f rån alla in t ressen be­
friade, u p p h ö j d a rä t tv i san eller samhä l le t självt i dess r e n a form.» 
Libera l i smen ha r s a m v e r k a t m e d soc ia ldemokra t i en för a t t för­
verkl iga ett a l lmänt d e m o k r a t i s k t p r o g r a m , »för a t t b e r e d a a rbe ta r ­
klassen, det femte s tåndet , s a m m a andel i kul tur , m e d b o r g a r r ä t t 
o c h samhäl l sansvar som övriga k lasser och s tånd». Gränsen för 
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s a m v e r k a n , vare sig åt höger eller vänster , ligger klar , i den m å n 
--som p å ena eller a n d r a hål let k l a s s y n p u n k t e r n a t aga öve rhand p å 
-samhäl lssol idar i te tens bekos tnad ; »generell t k a n det l iberala par­
t ie t l ika litet gå in i en borgerl ig s aml ing mot social ismen som med 
--arbetarklassen m o t det övriga samhäl le t» . Den vä lskr ivna ar t ikejn 
slutar m e d en belysning av den kr is , som det svenska l iberala par­
tiet f. n. genomgår och som h o t a r a t t ku l lkas ta de pr inciper , p å 
vilka ett l iberalt pa r t i i det ta ords egentl iga m e n i n g bör bygga sin 
polit ik. 

I sep temberhäf te t av F o r u m m ä r k e s en ar t ikel av professor 
_NILS STJERNBEHG om Hellas' samhällsproblem och vår tids. Det er­
i n r a s d ä r om Wilamowitz-Moel lendorffs m a n i n g till oss svenskar 
-att särski l t ägna vå r t in t resse åt d e n fornhel lenska ku l tu rvä r lden , 
vilken i sitt första f r amt rädande ha r flera berör ingspunkte r m e d 

-de n o r d g e r m a n s k a s t a m m a r n a s k y n n e och in rä t tn inga r än m e d nå­
got a n n a t a r i sk t folks. »Problemet» , säger St jernberg, »är det­

s a m m a som det, va rpå vi al l t jämt s tava: Med vad rä t t t r äde r sed 
-och lag i vägen för ind iv idernas begä r efter rörelsefrihet?» Bland 
de g rek i ska samhäljsfilosofer, som m o t b a k g r u n d e n av den hel­
lenska demokra t i ens u r a r t n i n g s s y i n p t o m sökte finna de rä t t a vä­
garna till ett bä t t re s ake rnas t i l ls tånd, n a m n e s särski l t Aristoteles, 

~vars Pol i t ik vari t av g r u n d l ä g g a n d e betydelse för senare t iders 
samhäl l s forskning . Vid s idan av Aristoteles ' svar p å f rågan o m 

-s ta tsordningens berä t t igande , at t d e n ä r till för de enski ldas egen 
nytta , sät tes den svenske sociologen Steffens svar p å samania spors-

:mål : »Om än så t ryckände för vissa samhäl lsklasser , ä r en rä t t s ­
o rdn ing berät t igad, d å de fysiska och p syk i ska fö rhå l landena inom 
befo lkningen äro sådana , a t t de fö r t ryck ta eljest med nödvänd ighe t 
skulle bef inna sig i et t ä n n u sämre läge». 

I d en fo rnhe l lenska t a n k e v ä r l d e n införas vi även av professor 
IMALTE JACOBSSON i h a n s lilla bok Platon som politiker, i ngående som 
n : r 12 i skrif tserien Na tu r och ku l tu r . Denna studie var först av-

. sedd som 1 et t kapi te l i ett arbete o m begreppe t s ta t smora l . Såsom 
inledningsvis säges, ä r P la tons s tatset ik allt for t fa rande en l evande 
idé. De senas te fo r skn inga rna h a visat, a t t P l a t o n var m e r a in­
t resserad av p rak t i sk polit ik, äh m a n t idigare t rot t . Fö r f a t t a r en 

. lå ter p å ett in t ressan t sätt l äsaren få en inblick i den miljö, som på­
verka t den store t ä n k a r e n . 

F ö r den u t ländska publ iken ha r professor C . A. REUTERSKIÖLD 
:J J a h r b u c h des öffentlichen Rechts der Gegenwart 1922, sid. .304— 
-312, behand la t »Die staatsrechtliche Entwicklung Schwedens seit 
•dem Jahre 1918». — P å läroboksl i t te ra turens område föreligger 
.AUGUST GRÖNBERG; Medborga rkunskap , avsedd för folkskolan och 
-dess överbyggnader s a m t för s tudieci rk lar och a n d r a folkbildnings-
- organisat ioner . Enl igt förordet h a r manusk r ip t e t genomsetts, av eh 
-del n a m n g i v n a personer , där ib land någ ra k ä n d a n a m n . 

I Svensk Jur is t t idning, h. 5 och 6, mö ta vi tvenne in t ressanta 
.-artiklar av professor OTTO VARENIUS unde r rubr iken : Några randan-

Slatsuelenskaplig Tidskrift 1923. TV. F. 10 
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märkningar till 1.809 års regeringsform med anledning av prof. R. 
Malmgrens grundlagsedition. Det redan i vida kre tsar u p p s k a t t a d e ar­
bete, söm utgör u tgångspunk ten för f ramstäl lningen, omta las i be röm­
m a n d e ordalag. Förf. b e h a n d l a r i den första ar t ikeln den i § 87 R. F . 
o m n ä m n d a t idsbegränsningen beträffande konungens r ä t t a t t g iva 
eller vägra sankt ion å vissa lagförslag. De där f ö r e k o m m a n d e orden 

• »före nästfol jande r iksdags öppnande» tolkas av både Malmgren och 
Varenius såsom liktydiga med »före näs ta lagtima r iksdag». I ans lu t ­
n ing härt i l l belyser den senare utförligt f rågan om dessa b e s t ä m m e l ­
sers t i l lämplighet på kyrkolagst i f tning enligt o v a n n ä m n d a p a r a g r a f s 
m o m . 2. Då ordinar ie ky rkomöte hålles blot t var t femte år , ha r , för 
a t t citera Varenius , »följden blivit den, at t endast de r iksdagar , som 
n ä r m a s t föregå (eller efterfölja) ett sådan t , kunna , regul jär t sett,, 
k o m m a i till legislativt resul ta t ledande u tövning av sin kyrkolags t i f t ­
ningsrät t . Fö r de övrigas del gäller, at t å dem väckta kyrkolagsför ­
slag måste förfalla, .därest icke konungen genoim v id tagande av en 
så ex t raord inär å tgärd som inkal lande av u r t i m a k y r k o m ö t e b e r e d e r 
sig möjlighet a t t inom grundlagsbes tämd tid i n h ä m t a de t k y r k o m ö ­
tets samtycke, som utgör en av föru tsä t tn ingarna för u tövningen av-
hans sankt ionsrä t t på område t» . Vid 1880 å rs r iksdag föreslog e n 
mot ionär , a t t sankt ions t iden skulle u t s t räckas till bör jan av den r i k s ­
dag, som' efter nästa ord inar ie k y r k o m ö t e n ä r m a s t s a m m a n t r ä d e r . 
F r ågan föll. T r e olika s t åndpunk te r k o m m o under r i k sdags fö rhand­
l ingarna till synes. F r å n ett håll hävdade m a n rentav, a t t k y r k o ­
möte t hade s a m m a rä t t till initiativ som r iksdagen i fö revarande fall. 
Annars ansåg m a n dess ef terhandsstäl lning vara självklar , m e n på 
ena hållet endas t i förhål lande till konungen , m e d a n exempelvis k o n ­
st i tut ionsutskot tet ansåg d e n n a ef terhandsstäl lning gälla i fö rhå l l ande 
till både k o n u n g och r iksdag. Enl ig t den sist anförda men ingen 
k o m m e r iksdagens reala kyrkolagst i f tn ingsrät t a t t bli begränsad alle­
nast till den r iksdag, som n ä r m a s t föregår ord inar ie k y r k o m ö t e . De t 
synes Varenius , som om grundlagen själv gåve stöd å t d e n n a uppfa t t ­
ning, även om praxis delvis gått e n a n n a n väg. — Förf. be rör även 
frågan om formen för sankt ionsrä t tens u tövning vid lagstiftning, d ä r 
konungs och r iksdags g e m e n s a m m a beslut erfordras , u t an a t t därvid 
stadgats t i l lämpning av § 87 l .o R. F . — I den a n d r a a r t ike ln k o m ­
men te ras §§ 91 och 92 R. F . med deras bes tämmelser o m h u r u för­
faras skall, ifall konungen »efter företagen resa utöver tolv m å n a d e r 
u r r iket bliver» eller »en konungs sjuklighet fortfar av den beskaffen­
het, at t h an längre tid än tolv m å n a d e r m e d reger ingsärendena sig 
icke befat tat». I sin avhandl ing från år 1891 O m r iks fö res t ånda r skap 
enligt Sveriges och Norges grundlagar h a r Varenius t id igare var i t 
i nne på frågan och därvid l iksom i föreliggande uppsa ts givit en m e r a 
restr ikt iv to lkning av n ä m n d a paragrafer . Malmgren r ep re sen t e r a r 
h ä r u t i n n a n en motsat t uppfa t tn ing . 

E n inst i tut ion, som u t a n at t vara n ä m n d i g rundlagen fått en cen­
t ra l betydelse inom det svenska reger ingsmaskiner ie t , ä r s ta t s råds­
beredningen. Dess f r amt rädande roll belyses av s ignaturen JUNIUS. 
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i h. 4 av Svensk Tidskrif t . Artikeln har till r ub r ik »Hur Sverige 
regeras», och b a k o m s ignaturen synes dölja sig en i h i t hö rande frågor 
väl init ierad person. Enl ig t Jun ius utgöres k ä r n a n i beredningen av 
de konsul ta t iva s ta ts råden, vilkas betydelse stiger i s a m m a m å n som 
en minis tär är m e r a u tp räg la t politisk. »Konsulterna» representera 
nämligen pa r préférence för fa t tn ingskunskapen och k ä n n e d o m e n om 
formerna, och i de »politiska min is tä re rna ä ro s ta tsminis tern och 
flertalet depar tementschefer som regel f r ä m m a n d e för de jur idiska 
förval tningsformerna och m e r eller m i n d r e fullständigt i h ä n d e r n a 
på innehava rna av dessas hemligheter». Då reger ingsärendena ofta 
de facto avgöras i s ta ts rådsberedningen, dä r inga pro tokol l föras och 
även i övrigt en viss formlöshet råder , m e n avgörande t formellt ligger 
i konseljen, k o m m a s ta ts rådsprotokol len ib land att få en rent fiktiv 
ka rak tä r . Formlöshe ten leder f. ö. till en viss p lan löshe t i beredning­
ens arbete, vilken j ämte en del a n d r a br is ter någo t n ä r m a r e belyses. 

P å grundva len av egna erfarenheter som ä m b e t s m a n på ta la r 
undervisningsrådet AUGUST JOHANSSON i s a m m a tidskrifts h. 2 vissa 
brister i vår »lagstiftningsteknik», nämligen v a d h a n ka l la r tendensen 
till uniformering, central iser ing och detaljreglering. Efter att h a 
anfört exempel på h u r förvaltningsarbetet hä r igenom på ett me­
ningslöst sät t förryckes genom »skriveri för skriveriets egen skull», 
antyder han , h u r rät telse bör ske: »lagen skall nöja sig m e d att ange 
de a l lmänna r ik t l in jerna; de ta l ju t formningen skall den förtroende­
fullt avstå åt t i l l ämpningen». 

I Nordisk admin i s t r a t iv t Tidsskrift^ 1922, h . 1—2, h a r rege­
r ingsråde t G. THULIN l ä m n a t en utför l ig och in t r e s san t u t r edn ing 
o m »Statens civila befattningshavares ställning i disciplinärt avse­
ende i Sverige», dä r i förf. redogör för ol ika slag av befat tnings­
havare , deras t j äns tep l ik te r och de judiciel la och admin is t ra t iva 
påföl jderna av tjänstefel. H. 3—4 innehål ler en utförlig redogörelse 
för F o r h a n d l i n g a r ved de t Nord iske admin i s t r a t ive fö rbunds andet 
a lmindel ige m e d l e m s m o d e i S tockholm d. 28—30 a u g ; 1922. Bland 
svenska b id rag m ä r k e s ett av reger ingsråde t THULIN om Svenska 
statstjänstemåns rättsliga ställning. Det vore för Sverige önsk-
ligt, he te r döt, »om, i l ikhe t m e d vad s o m sket t i Danmark: och 
Norge, de bes tämmelser angående statens befa t tn ingshavares rät tsl iga 
ställning, som hava m e r a allmängilt ig n a t u r och ej upp tagas i g rund­
lagen; bleve s a m m a n f ö r d a i en författning av lags na tu r , och at t m a n 
sedan vid u t fä rdande i adminis t ra t iv väg av komple t t e rande bes täm­
melser toge m e r a h ä n s y n , än vad i senare tid skett, till den skil lnad, 
som förefinnes emel lan olika klasser av statens befa t tn ingshavare , 
särskilt mel lan befa t tn ingshavare vid de affärsdr ivande verken och 
vid övriga verk, och a t t m a n sökte få m e r a k la ra och tydliga bestäm­
melser härut inr ian, ä n vad n u ä r fallet». — Vidare m ä r k e s ett b idrag 
av f. d. s ta ts rådet K. DAHLBERG : »Förenklingar och besparingar inom 
statsförvaltningen». H ä r beröras bl . a. depar tementa l re formen, re­
former beträffande de affärsdrivande verken, . socialförsäkringen, 
t jäns temännens inamovibil i tet , kv innan såsom stats t jänare, arbetsti-
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dens längd, kommit téväsende t o. s. v. Kommit téväsende t i Sverige 
behandlades i ett särskil t föredrag av genera ld i rek tör K. A. FHYXELI.. 

Resultatet av en pr is tävlan, a n o r d n a d av Ska t tebe ta la rnas för­
ening, ä ro t r enne skrifter, som t i l l sammans utgivits i bok fo rm under 
rub r iken »Aktuella frågor inom statsförvaltningen. Tre prisskrifter 
med förslag till besparingar inom förvaltningen». Två av förfat tarna, 
dä r ib land s igna tu ren »Quosque t a n d e m » , uppg ivas i förordet va ra 
»ämbetsmän på högre förtroendeposter, v i lka u n d e r sin k a r r i ä r tjänst­
gjort i ett s tor t anta l olika ämbetsverk» , den tredje förfat taren är 
kap ten K. A. Bra t t . 

»Dualismen inom vår centralförvaltning» är ä m n e t för en upp ­
sats av fil d:r HJALMAR HAHALDS i Ska t t ebe ta la rnas förenings tid­
skrift Sun t Förnuf t , okt.-häftet. Förf. åsyf tar den egendomlighet i 
vår t förval tningssystem, som låter exempelvis kommersko l l eg ium med 
en genera ld i rektör i spetsen och hande l sdepa r t emen te t i form av en 
expedition i Kungl . Maj:ts kansl i och m e d ett s ta t s råd som chef fram­
stå sida vid sida, »således tvenne minis ter ier med var sin chef». I 
E n g l a n d d ä r e m o t ä r handelsminis tern Pres iden t of the Board of 
T rade och h a n s ämbetsverk Englands hande l smin i s t e r ium. Den 
för Sverige u t m ä r k a n d e dual ismen m ö t a vi även i socialdeparte­
mentet—socials tyrelsen, jo rdbruksdepar t emene t—lan tb rukss ty re l ­
sen, eckles ias t ikdepar tementet—skolövers tyrelsen o. s. v. Endas t ut­
r ikesdepar temente t ha r intet centralt ve rk v id sin sida. För fa t t a ren 
k o m m e r även m e d posit iva förslag, åsyf tande — m e d vissa u n d a n t a g 
— sammans lagn ing av depar tement m e d cent ra la verk unde r de­
par tementschefens direkt ion. Inom kommun ika t i onsdepa r t emen te t , 
som har icke ett u t an flera centrala ämbe t sve rk , k u n d e re formen 
lämpligen exper imente ras fram. »Kungl. Maj::t u p p r ä t t a r helt enkelt 
på adminis t ra t iv väg en samfärdselstyrelse för ledningen av samfärd­
selväsendet m e d chefen för kommunika t i onsdepa r t emen te t som chef 
och de speciella kommunika t ionsve rkens chefer j ä m t e avdelnings­
cheferna i kommunika t ionsdepa r t emen te t s kans l i som ledamöter , 
föredragande själva eller genom stä l l föret rädare var och en för sin 
detalj». Som en konsekvens av d e n n a och l i knande re former på 
and ra .depar tements gebit f ramkastas t a n k e n på en uppdeln ing av 
statsrådets l edamöte r i två kategorier: »ministrar (s ta tsministern dä r i 
inbegripen) och statsråd, de förra ansvar iga både efter R. F . §§ 1 0 6 
och 1 0 7 , de senare med utes lutande de t s tatsrät ts l iga ansvare t ' e f t e r 
den förra av dessa paragrafer u tan det pol i t iska enligt § 1 0 7 » . 

Et t värdeful l t b idrag till den svenska reger ingsbi ldningens histo­
ria unde r gä l lande författning lämnar LEIF KIHLBERG i sin stora av­
handl ing Den svenska ministären under ståndsriksdag och tvåkam-
marsysiem intill 1905 års totala ministerskifte, v i lken erhå l le r en 
utförlig a n m ä l a n p å a n n a t ställe i de t t a häf te . 

B land Sta tens offentliga u t redningar m ä r k a s Betänkande och 
förslag rörande det akademiska befordringsväsendet (n:r 1 7 . Eckle­
s ias t ikdepar temente t ) samt Utredning angående omorganisation av 
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polisväsendet i riket, verkstä l ld av regeringsrådet S . LINNÉR (n:r 49. 
Socialdepartementet ). 

Vidare föreligger en förberedande; av f. d. s ta t s rådet TORSTEN 
NOTHIN p å offentligt u p p d r a g verkstä l ld u n d e r s ö k n i n g om Städ er nas 
särskilda skyldigheter och rättigheter i förhållande till staten. Efter 
en inledande f ramstä l ln ing om stadsväsendets u p p k o m s t och utveck­
ling behandlas ingående s tädernas n u v a r a n d e särs täl lning, varefter 
till sist r iktl injer Uppdragas för avvecklingen av s tädernas särski lda 
skyldigheter och rät t igheter . I och m e d när ingsmonopole t s upphö­
rande ha r egentligen hela grundvalen för s tädernas särstäl lning fallit 
bort, säger förf. Emel le r t id ha r frågan om en avveckling av städer-
näs och statens ömsesidiga rät t igheter och skyldigheter blivit sär­
skilt aktuel l n u inför de vän tade stora re formerna på domstols- och 
polisväsendets områden . 

I serien »Aktstycken utgivna av Kungl. u t r ikesdepar temente t» 
föreligger en redogörelse för Nationernas förbunds tredje försam­
ling i Genève 4-—30 september 1922. I den utförliga inledningen 
anföres bl. a., a t t arbetets tyngdpunkt vid i f rågavarande möte väsent­
ligen k o m att förläggas till u t skot t s förhandl ingarna , vilket i ganska 
hög grad också vari t fallet under näs t föregående möte , medan unde r 
det första möte t deba t t e rna i p lenarförsamlingen t i l ldrogo sig huvud­
intresset. Det a n m ä r k e s i detta s a m m a n h a n g , a t t u tskot tens sam­
m a n t r ä d e n så gott som undantags lös t ä ro offentliga och at t samtliga 
stater ä ro representerade i varje utskot t . Den 1'69 sidor s ta rka voly­
men upptages till stor del av församlingens beslut och r ekommen­
dationer i j ämlöpande f ranska , engelska och svenska texter. 

KKEIJRIK JOHANNESSONS avhandl ing Det panamerikanska proble­
met 1826—1920, en studie i modern politik ha r behand la t s i en ut­
förlig a n m ä l a n i förra å rgången av denna t idskrift (s. 443 fl'.). 

E t t verkligt behov fyller STEN D E GEERS lilla bok Det nya 
Europa, statsgränser och statsområden efter världskriget. Även 
u tomeuropeiska förhå l landen beröras något. Äldre historiska da ta 
anföras, i den m å n de k u n n a bidraga at t kas ta ljus över samtidens 
invecklade problem. Tabel ler och ka r to r under lä t ta orienteringen. 

J. E. Nilsson. 

Den danska utrikes- Genom Lov om Ncdsattelse af ct udenrigspoli-
namnden. u $ k N a ; v n > u t fä rdad den 13 apr i l innevarande å r 
(n.r 137), ha r D a n m a r k fått en motsvar ighet till den svenska utrikes-
nänmden . Enl ig t n ä m n d a lag skall i bör jan av varje lagt ima r iksdag 
ur dennas mi t t utses en n ä m n d m e d ovan angivet n a m n , varvid 
t i l lämpas de för val av statsrevisorer gäl lande reglerna. N ä m n d e n 
väljer själv en ordförande b land sina egna m e d l e m m a r . 

N ä m n d e n har till uppgif t att t i l l sammans m e d regeringen dryfta 
spörsmål , som äro av betydelse för landets utr ikespoli t ik . Av rege­
ringen mot tager den upplysn ingar om utr ikespol i t iska förhål landen. 
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Frågor , som äga större betydelse och ej a l l a redan vari t uppe i r iks­
dagen, böra »saa vidt muligt» föreläggas n ä m n d e n . När r iksdagen 
ä r samlad, s a m m a n t r ä d e r n ä m n d e n p å kal lelse av regeringen eller 
ordföranden; dén senare är pliktig u t fä rda kallelse, om mins t 6 med­
l e m m a r så begära . När r iksdag ej ä r samlad , s a m m a n k a l l a r rege­
ringen utr ikesnäminden, nä r den anser skä l därti l l föreligga eller 
minst 6 av n ä m n d e n s med lemmar genom ordföranden d ä r o m göra 
f ramstäl lning. 

Tys tnadsp l ik t åligger nämndens l edamöte r i den omfat tning, 
som av vederbörande minis ter eller o rd fö randen bes tämmes . O m frå­
gor av s törre vikt behandla ts och ä rendenas hemliga n a t u r ej lägger 
h inder i vägen, skall redogörelse för v e r k s a m h e t e n av n ä m n d e n in­
l ämnas till r iksdagens båda ting inom viss föreskriven tid. Redo­
görelse för ett ä rende skall lämnas, ifall mins t 6 av n ä m n d e n s egna 
ledamöter så begära . 

; ' .1. E/N. ' 

Besparingsfondernas indragning och De till s tatsutgifterna av r iks­
statsanslagens förändrade beteckning. d a g e n b e v i l j a d e a n s l a g e n h a 

som bekan t hittills var i t av fyra olika slag: bes t ämda anslag, reser­
vat ionsanslag, förslagsanslag och förslagsanslag högst. Man ha r skilt 
dem åt de ls med hänsyn till befogenheten a t t överskr ida dem, dels 
med h ä n s y n till rä t ten at t använda u p p k o m n a bespar ingar . Beteck­
n ingen förslagsanslag högst innebär, a t t K. M:t va rken äger över­
skr ida ans laget eller använda därå u p p k o m n a bespar ingar . För ­
slagsanslagen få överskr idas , men b e s p a r i n g a r n a få ej heller hä r 
disponeras . Reservat ionsanslagen få l iksom förslagsanslag högst 
icke överskr idas , men en viss rät t at t a n v ä n d a bespar ingarna före­
finnes: vad somi icke åtgår skall reserveras till ett k o m m a n d e år för 
at t då a n v ä n d a s till det ändamål , för vilket anslaget ä r givet. Be­
träffande slutl igen de bes tämda anslagen, så få dessa likaledes icke 
överskr idas , och bespar ingarna få a n v ä n d a s , m e n K. M:ts rä t t ä r 
hä r betydligt v ids t räcktare än med avseende på reservat ionsansla­
gen. Sedan lång tid t i l lbaka har r iksdagen b r u k a t i s a m m a n h a n g 
med r ikss ta tens öve r l ämnande bemyndiga K. M:t att d isponera dem 
i enlighet m e d de grunder , som angivas i en r iksdagsskrivelse av 
den 121s 1841. Enl igt denna skulle K. M:t äga mel lan r i k sdaga rna 
använda bespar ingar å bes tämda anslag till s ådana tillfälliga och 
icke av r ik sdagen prövade utgifter, vi lka k u n d e finnas av oundvik­
ligt behov påka l l ade och fölle i nom s a m m a huvudt i te l som det an­
slag, va ra bespar ingen uppståt t . Modifikationer i dessa bes tämmel­
ser ha gjorts dels f rån och med 1904 års r iksdag i den r ik tn ingen, 
att behål ln ing, som å anslag till ny in r ä t t ade t jänster k u n d e upps tå 
intill dess dessa första gången tillsattes, icke skulle få på detta sätt 
användas , och dels från och med 1918 å rs r iksdag så, a t t det å t 
K. M:t givna bemyndigande t uts t räckts a t t gäl la även unde r pågå-
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ende r iksdag. — Till följd av dessa föreskrifter h a bespar ingarna 
från samtl iga bes tämda anslag inom en och s a m m a huvudt i te l sam­
manför t s till en gemensam fond, huvudt i t e lns »al lmänna bespar ings-
fond». Sitt huvudsakl iga tillskott h a dessa fonder fått från anslagen 
till t j äns temannalöner . Emeller t id ha vid de n y a r e lönereglering­
a r n a dessa anslag givits" k a r a k t ä r e n av förslagsanslag, varav följden 
blivit, at t dä r å u p p k o m n a bespar ingar icke k o m m i t huvudt i t l a rnas 
bespar ingsfonder till godo, u tan tillförts s ta tsverkets kassafond. Be­
spar ingsfonderna ha härigenom, högst väsentl igt nedgåt t . Under det 
<le vid b ö r j a n av 1912 utgjorde t i l l s ammans omkr ing 13 mill., be­
löpte de sig vid 1921 å rs slut till endas t omkr ing 2 mill . Under på­
p e k a n d e hä rav framhöll r iks räkenskapsverke t i sin revisionsberät­
telse för s i s tnämnda år , at t t iden vore inne at t lå ta dessa fonder 
helt försvinna och tillföra statsverkets kassafond också bespar ingarna 
p å de be s t ämda anslagen. I stället k u n d e till bes t r idande av de ut­
gifter, för vilka bespar ingsfonderna anl i ta ts , det under varje huvud­
titel f ö r ekommande anslaget till extra utgifter i behövlig m å n ökas . 
F inansmin i s t e rn anslöt sig till s a m m a uppfa t tn ing, och i den till 
1923 års r iksdag avlåtna s ta tsverksproposi t ionen föreslogs, at t för­
änd r ingen skulle genomföras i s a m b a n d med budgetåre ts omlägg­
ning eller den 1 juli 1923. Genom avskaffandet av besparingsfon-• 
de rna skulle , f ramhöll finansministern vidare , ski l lnaden mellan be­
s t ä m d a anslag och förslagsanslag högst bortfalla, då denna ski l lnad 
ju beståt t i rä t ten a t t a n v ä n d a bespar ingar . Man skulle därför k u n n a 
förenkla anslagsbeteckningen, så a t t icke m e r än tre ar ter av anslag 
skulle behövas : förslagsanslag, reservat ionsanslag och anslag u t a n 
beteckning. Statsutskot tet t i l lstyrkte vad f inansminis tern föreslagit, 
och det ta v a n n även r iksdagens bifall, i Andra k a m m a r e n u tan både 
•diskussion och votering, i Förs ta k a m m a r e n efter en längre debat t 
och ined 69 röster mot 28. F r å n och m e d näs ta 1 juli h a vi så lunda 
icke längre några huvudt i t l a rnas a l l m ä n n a besparingsfonder , och av 
s ta tsanslag h a vi från och med den vid årets r iksdag uppgjorda bud­
g e t e n endas t t re slags anslag: förslagsanslag, reservat ionsanslag och 
obe t ecknade anslag. 

R. M. 

Norska Nobelinstitutets Norska Nobelinsti tutets internat ionel la 
internationella pr.suppgift. p r i s u p p g i f t i ) > e n f ramstäl lning av fr ihan-
delsrörelsens historia i 19:de å r h u n d r a d e t och dess betydelse för 
fredsrörelsen», behandlades av nio förfat tare, som in l ämnade sina 
a rbe ten före den 1 august i 1922. In te t av dessa h a r befunnits för­
tjänt av priset, men p r i snämnden förordar till införande i insti­
tutets publ ika t ioner ett engelskt svar p å 216 sidor. E n t ryckt redo­
görelse för de in l ämnade arbetenas b e d ö m a n d e m. m. h a r tillställts 
även Statsvet. Tidskr . 
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II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Ekonomisk översikts svenska konjunkturindex. 

I föregående n u m m e r av denna t idskrif t (sid. 66—71) ha r m i t t 
av Kommerskollegiunu u tg ivna förslag till en svensk k o n j u n k t u r i n d e x 
upptagi ts till behand l ing av docenten S. D. Wicksel l . Genom r e d a k ­
t ionens t i l lmötesgående skall hä r n å g r a da ta fogas till dessa k o m m e n ­
tarer , samtidigt som den använda metodens riktlinjer n ä r m a r e skola, 
belysas med ett exempel. 

I fråga om den huvudsak l iga a n m ä r k n i n g e n , r ö r a n d e d e n period,, 
som använts vid medel talets och dispersiohens be räkn ing , mås t e det 
givetvis om möjligt va ra s a m m a originalsiffror, som ligga till g r u n d 
för b å d a be räkn inga rna , för att s tandarddeviat ionefts . formel skall, 
k u n n a k o m m a till användn ing . I själva verket h a r så också var i t fallet, 
för samtliga behand lade serier med u n d a n t a g av den för arbets löshets­
p rocen ten inom fackföreningarna. Per ioden ha r för o l ika serier, be­
roende på det statist iska mater ialets omfång, omfat ta t å r en 1 9 1 3 — 
1921 eller 1914—1921. F ö r kon junk tu r indexen i E k o n o m i s k över­
sikt h a alla serier senare omarbe ta t s till »efterkrigsbas», då i samt­
liga fall — e h u r u for t farande med u n d a n t a g av arbets löshetsprocen­
ten — medel tal och dispers ion be räkna t s på g rundva l av da ta för 
t iden juli 1919—juni 1922. Säsongindices h a dä remot givetvis bibe­
hållits såsom de erhåll i ts m e d ledning av utveckl ingen u n d e r tiden, 
sedan 1913 (jfr »En svensk kon junk tu r index» , S a m m a n f a t t n i n g mom.. 
4 sid. 17). 

Det k a n så lunda med fog sägas at t bea rbe tn ingen av serien över-
arbets löshetsprocenten icke var idealisk som typ för d e n a n v ä n d a 
statist iska metoden. Or saken till at t ej någon a n n a n serie valdes, 
exempelvis t ack jä rnsprodukt ionen , vä r dels at t den icke korrigerade-
serien över arbets lösheten ä r så u tomordent l ig t missvisande p å gruncf 
av säsongvar ia t ionernas storlek, dels d e n n a företeelses a l l m ä n n a in­
tresse. 

Det ä r n u at t m ä r k a , a t t arbetslöshetsserien ä r den enda av d e 
behandlade , som icke utgöres av absoluta kvant i te ts ta l u t a n av p ro ­
centtal i förhål lande till en viss var ie rande s torhet (antalet fackför­
en ingsmedlemmar ) , m e n in ta r den även en särs täl lning be roende p å 
a t t en del icke rent ekonomiska faktorer p å v e r k a dess för lopp. I mot­
sats till samtl iga a n d r a av kon junk tu ren beroende företeelser, v i l ka 
då de korr igeras för säsongvar ia t ioner erhål la ett våg l ikhande utse^ 
ende (sinuskiirvan) — se exempelvis d i ag rammet rö r ande l ikvidi te ten 
sid. 12 —o företer arbets lösheten en utveckl ing som u n d e r he la den. 
s t igande kon junk tu ren n ä r m a r sig stabil iseringen, u n d e r depressio­
nen avbruten av en plötslig och u tomordent l ig t kraftig nedgång . Vill 
m a n n u icke för konsekvensens skull i det ta fall a n v ä n d a den före­
slagna me toden at t utgå f rån originaltalens logari tmer, k a n m a n 
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icke fas thål la -vid s a m m a period för medel talets och d ispers ionens 
beräkning . Medeltalet mås te tydligen ans lu ta sig till de »normala 
t iderna», ty medtages depress ionsåret 1921 i beräkningen , erhål les 
eni ku rva medi en inver terad säsongvariation-, vilken v a r k e n s v a r a r 
m o t den fak t i ska utvecklingen eller m o t konjunktur läget . Otvivel­
aktigt vore de t så lunda r ikt igast a t t i de t ta särski lda fall a n v ä n d a 
en speciell me tod för a t t ko r r ige ra serien, då såväl säsong- som 
de tillfälliga var ia t ionerna växa propor t ionel l t med or iginal ta lens 
nivå. Resul ta te t av en dylik be räkn ing skall inom kör t f ramläggas. 

Det synes emellertid v a r a befogat a t t visa metodens r ikt l injer 
även medels t ett anna t exempel och h a r h ä r valts sedelc i rkula t ionens 
förändr ingar . Diskussionen om förhå l landet mellan sedels tockens 
storlek, p r i sn ivån och diskontot m e d avseende på kon junk tu ru tveck­
lingen h a r var i t aktuell ä n d a sedan kr igsårens inflation. Den på sid. 
66 m e d d e l a d e tab lån k a n t j ä n a som et t lämpl igare unde r l ag för en 
sådan p rövn ing än originalsiffrorna, ty de ol ika seriernas röre lser 
k u n n a h ä r direkt jämföras med v a r a n d r a på grund av at t de ut­
t ryckts i enheter av resp. seriers dispers ion. 

Vid be räkn ing av såväl medel tal (409, 5 mill.) som dispers ion 
(0, 5 1 ) för sedelcirkulat ionen ha r använ t s data för 153 m å n a d e r , räk­
na t från j a n u a r i 1910. I enlighet m e d formeln i »En svensk kori-
junk tu r index» erhål les så lunda indexsiffran för j anua r i 1910 — då 
säsongindexen) för j anuar i enligt fig. 2—3 är 96 % och medelc i rku la ­
tionen för n ä m n d a m å n a d 170, 3 mill . — enligt följande: 

- — ^ = = - 1 ' 1 

Vi skola hä r endast med n å g r a rader beröra sedelc i rkula t ionens 
olika läge i förhål lande till pä r t ip r i sn ivån vid kr igsutbrot te t och vid 
utgången av 1922, varvid det m å förutskickas , at t e n a h a n d a slutsat­
ser erhål las , om m a n i stället för pa r t ip r i s index använde r levnads­
kos tnads index eller ett medel tal av dessa b å d a såsom må t t på pr is ­
läget. Vid försöken a t t förklara sedelcirkulat ionens drö jande till­
bakagång i jämförelse m e d det s n a b b a prisfallet ha r ett flertal orsa­
ker, blivit f ramförda. Det h a r så lunda pås tå t t s att spa rmed len h o s 
enski lda genom sedeltesaurering skul le ökas unde r depress ionen, 
men i et t l and med ett så u tveckla t k red i t sys tem som Sverige b ö r 
väl detta skäl k u n n a f r ånkännas s tör re betydelse. Vidare ha r det 
f ramhål l i t s a t t kassahå l ln ingen hos affärsföretagen till följd av 
kredi t r i sken skulle ökas unde r nedgående kon junk ture r . Detta ä r 
säkerl igen en faktor av vikt m e n gäller, i första h a n d kr i sper ioden 
och k a n ut läsas på vår t d iagram i sedelcirkulat ionens ökn ing u n d e r 
hösten 1920. Slutligen h a r prof. Cassel gjort gäl lande a t t en restr ik­
tiv kredi tpoli t ik h a r så s tark psykologisk effekt, at t prisfallet inträf­
far m y c k e t snabbare än sedelstockens motsva rande m i n s k n i n g . 
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Fig. 1. Sedelcirkulation, prisnivå och diskonto 
i enheter av resp. seriers dispersion 
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A. Sedelcirkulat ion, medeltal per månad, korrigerad för säsongvar ia t ioner enl ig t 
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Fig. 2. Sedelcirkulation: 
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Säsongindex för sede lc irkulat ionen, 
erhållen ur frekvenstabel len lig. 2. 
( — ) samt sede lc irkulat ionens nor­
malvariation enl igt Professor Cassel: 
»Penningväsendet efter 1914», sid. 

43 . ( ) 

Tablån fig. 2 visar förhål landet mellan sedelc irkulat ionen u n d e r viss månad 
och under närmast föregående månad. De vita ringarna be teckna månader , s o m 
falla inom perioden jan. 1910 — jul i 1914, och de svarta, månader inom perioden 
august i 1914—september 1922. Mcdianen (mit te l ta le t ) uttages b land samt l iga 
ringar och tjänar som u t g å n g s p u n k t för beräkningen av säsongvariat ionerna. För 
a t t erhålla månadernas s tor leksordning betecknas januari m e d 100 och mult ip l i ­
ceras , medierna i serie. Den sista termen blir då ej 100 utan 109'7, beroende på 
en sekulär stegring som gör sig gällande under hela den u n d e r s ö k t a perioden. 
Den så uppkomna ski l lnaden måste fördelas på de olika månaderna, varefter de 
båda januarisiffrorna, i början och i s lutet av serien, bl iva 100. S lut l igen divideras 
den så erhållna serien med s i t t medeltal , var igenom den s lut l iga ser iens medel ta l 
bl ir 100 Vi ha nu k o m m i t fram till sedelc irkulat ionens säsongindex, som grafiskt 
återgives på fig. 3. Resultatet blir i det närmaste oförändrat, om m a n utgår från 
medianer tagna under per ioden före kriget eller under krigsperioden. 
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Emel ler t id ha r såväl priser som sedelcirkulat ion stabiliserats p å de­
pressionens bo t tenpunkt , unde r de sista m å n a d e r n a av 1922, och 
d e n re ta rderade t i l lbakagången för sedelcirkulat ionen ä r tillsynes 
j ä m n t fördelad på per ioden 1921—22. 

Därmed h a vi k o m m i t f ram till den viktigaste slutsats som k a n 
dragas u r vår sammans tä l ln ing (Fig. 1). Vid en jämförelse mel lan 
k u r v o r n a över sedelcirkulat ionen och pr i sn ivån f ramgår det, a t t 
m a n för sedelstocken k a n tala om en sekulär stegring u n d e r hela 
per ioden 1914—1922. För p r i se rna har m a n dä remot an ledning för­
m o d a att den sekulära stegring som begynte 1896 bröts m e d å r 1920 
och efterträtts av en mo t sva rande s junkande medellinje. Vad ä r då 
orsaken till den sekulära s tegringen för sedelcirkulat ionen? Den 
viktigaste o rsaken ligger otvivelaktigt, såsom prof. Wicksel l påpe­
kat , i penninghushå l ln ingens s tändiga framsteg på b e k o s t n a d av 
na tu rahushå l ln ingen samt, e h u r u i mindre grad, på den n o r m a l a 
befolkningsökningen. Till den s i s tnämnda fak torn sluter sig f rån 
kr igsutbrot te t en ext ra befolkningsökning till följd av en i n sk ränk ­
ning av emigra t ionen. Men m a n mås te även r ä k n a med en m i n d r e 
j ä m n ökning, som gjort sig gä l lande under hela den i f rågavarande 
per ioden ehuru med mycke t va r ie rande s tyrka, beroende på tesau-
re r ing och c i rkula t ion av svenska sedlar i valutasvaga länder . 

E t t av de viktigaste resul tat , som k u n n a vinnas m e d en statis-
t i sk-ekonomisk ana lys m e d t i l lhjälp av ovan behand lade m e t o d är 
möjl igheten a t t b e s t ä m m a olika seriers samtidighet och inbördes 
ordning i kon junk tu rcyke ln . Där igenom att m a n kan s tudera serier 
över akt iekurser , priser, p roduk t ionens storlek och p e n n i n g r ä n t a n 
u t t ryck ta i s a m m a måt t h ä n g e r m a n förloppet unde r en s junkande 
eller stigande k u n j u n k t u r m y c k e t n ä r m a r e in p å livet. De under ­
sökningar som hittills utförts enligt dessa riktl injer h a kraft igt 
unde r s t ruk i t de olika företeelsernas inbördes beroende, l iksom det. 
meningslösa i at t utvälja en av dessa till »pr imus motor» . Förk la ­
r ingen till det ekonomiska livets ry tmik och tämligen r ege lbundna 
periodici tet mås te ytterst sökas inom na tu rve tenskapens o m r å d e , 
men vägen till en exakt k u n s k a p om kon junk turväx l ingarnas förlopp 
g å r genom en systematisk ana lys , som medger di rekta jämförelser 
me l l an alla ekonomiska da ta , oberoende av måt te ts na tu r , s amt 
mel lan utvecklingen inom olika indust r i länder . 

Johan Åkerman. 

Den officiella statistiken T ans lu tn ing till de kor t a redogörelser som 
efter världskriget. l ämnades i dessa- Översikter i sista häftet 
av föregående årgång, angående den officiella, s tat ist iken i diverse län­
der, må några uppgifter hä r l ä m n a s om stat is t iken i Po len och i För ­
en ta staterna. I dessa länder h a r nämligen på sista t iden ett högst 
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betydelsefullt statistiskt organisa t ionsarbete utförts eller är u n d e r 
u t förande . 

Polen. L iksom i de två a n d r a stora, genom Versaillesfreden 
skapade , nya republ ike rna Österr ike och Tjeckoslovakien h a r m a n 
också i Po len m e d målmedve tenhe t tagit i tu med organ ise rande t av 
den officiella statist iken. Redan 1918 inrä t tades den nuva rande - s t a ­
t is t iska cen t ra lbyrån . Den 21 oktober 1919 ut färdades en lag. angå­
ende den officiella statist ikens organisat ion, vi lken lag s tadgar , för­
u t o m att c en t r a lby rån skall vara det centra la organet för den ad­
minis t ra t iva statist iken, att min is te r råde t äger at t u t färda nödiga ' be­
s tämmelse r om folkräkningens u t fö rande l iksom också för övr iga 
s tat is t iska undersökningar , att samtl iga adminis t ra t iva organ även­
s o m k o m m u n e r n a ä ro skyldiga, a t t medve rka vid de i enlighet hä r ­
m e d igångsat ta statist iska arbetena, varvid minis te r råde t äger till­
hå l la d e m att till statistiska cen t ra lbyråns förfogande ställa de a k t e r 
och handl ingar , som äro behövliga, att viss straffpåföljd skal l å d ö -
m a s dem, som söka u n d a n d r a g a sig dé skyldigheter , som för sta­
t is t iskt ä n d a m å l blivit dem av behör ig mynd ighe t pålagda samt att 
fo lkräkningar skola äga r u m år 1920 och å r 1930 samt sede rmera 
va r t t ionde år. Dessutom innehål ler lagen ifråga bes tämmelser till 
s ä k r a n d e av de statist iska uppgif ternas konfidentiel la na tu r m. m . 
s a m t stadgas, at t minis ter rådet äger a t t till bes t r idande av kos tna­
d e r n a för statist iken över u t r ikeshandeln pålägga samtliga va ro r , 
som passera genom tullen en speciell statistisk skatt . 

I ett särskilt reglemente för stat ist iska cen t ra lbyrån stadgas bl . a. 
v idare att d i rektören för cen t ra lbyrån ha r rä t t deltaga i minis ter-

. råde ts över läggningar rö rande p r o g r a m m e t för by råns a rbe ten eller 
budget samt i a l lmänhe t rö rande s ta t is t iska frågor, att c en t r a lby rån 
h a r till uppgift att u t föra statistiska undersökningar enligt av min is ­
t e r råde t fastställd p lan , at t vaka över enhet l igheten hos av and ra m y n ­
digheter u t förda statist iska undersökn ingar , u t o m nä r dessa ålagts 
d e m genom särski lda lagbestämmelser , s amt a t t publ icera såväl 
s ina egna undersökningar som även de av a n d r a ämbe t smynd ig -
heter utförda, att minis ter ierna och a n d r a statens ämbetsverk endas t 
i samförs tånd med och efter g o d k ä n n a n d e av cen t ra lbyrån äga r ä t t 
på eget initiativ och genom egna o rgan utföra statistiska under sök­
n inga r inom deras eget område , att, om ett ämbetsverk för sin för­
val tn ing ä r i behov av stat ist iska u t redn ingar , vilka icke förutset ts 
i gä l l ande p lan för cen t ra lbyråns arbeten , eller om en dylik u t red­
n ing icke kan bli färdig utan för långt dröjsmål , chefen för ämbe t s ­
verket äger rä t t a t t hos . cen t ra lbyrån adjungera en t jäns teman och 
ett t i l lräckligt anta l bi t räden för arbete ts u t förande eller p å s k y n ­
dande , att resu l ta ten av övriga ämbe t sve rks stat is t iska arbeten skola 
in tagas i cen t ra lbyråns officiella publ ikat ionsser ier , eller, efter över­
enskommelse med centnyfbyrån, i resp. myndighe ts egna pub l ika ­
t ioner , varvid dock ett s a m m a n d r a g skall införas i republ ikens sta­
t is t i ska årsbok, att cen t ra lbyrån m e d mins ter råde ts b e m y n d i g a n d e 
äger ä t t för insamlande av stat ist iska data begagna sig av övriga 
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ämbetsverks organ m. ni. Vidare innehål ler reglementet bes täm­
melser om byråns organisat ion samt rö rande s a m m a n s ä t t n i n g e n av 
et t vid cen t ra lbyråns sida ställt statistiskt råd, för vilket dock även 
särski ld ins t rukt ion utfärdats . 

F . n. u tgöres cen t r a lby råns pe rsona l av 19 ord inar ie , akade ­
misk t b i ldade t j äns temän , 206 o rd ina r i e lägre t j äns t emän och bi­
t r ä d e n samt omkr ing ett 40-tal tillfälligt anstä l lda t j äns temän och 
bi t räden. Dessu tom ärb för fo lkräkningsarbete t f. n. ans tä l lda 16 
akademisk t bi ldade personer och 566 and ra personer . Cen t ra lbyrån 
uppdelas på 9 avdelningar , näml igen presidialavdelningen, avdel­
n ingen för publ icer ing och vetenskapl iga hjä lpmedel , avdeln ingen 
för folkräkningen, avdelningen för beiolkningsrörelsen, avdeln ingen 
för undervisningsstat is t ik, avde ln ingen för jordbrukss ta t i s t ik , avdel­
n ingen för arbetsstat ist ik samt pr is- och produkt ionss ta t i s t ik , avdel­
n ingen för handelsstat is t ik och avdelningen för finans-, kredi t - och 
egen förvaltningsstatist ik. Cen t ra lbyrån ha r också en riklig och fullt 
m o d ä r n maskinel l u t rus tn ing med r äknemask ine r av ol ika slag 
ävensom elektr iska sor te r ingsmaskiner och tabula torer . Publ ice­
r ingen sker i ett flertal serier, va rav bl. a. en a l lmän serie, en å rs ­
bok och en månat l ig tidskrift s a m t måna t l iga rappor te r r ö r ande ut­
r ikeshande ln och arbetsstat is t iken. 

Det statistiska rådet, i vilket d i rek tören för centralbyrån, är 
o rdförande , s a m m a n t r ä d e r mins t en gång om åre t m e n h a r för 
övrigt ett pa r p e r m a n e n t a rbe tande utskott . Rådet bes tår av repre­
sen tan te r för samtl iga minister ier , r epresen tan te r för de k o m m u n a l a 
s ta t is t iska by råe rna (i W a r s c h a u , Krakau , Lemberg , Posen, W i l n a 
o c h Lodz) , representanter för vikt igare vetenskapliga, sociala och 
ekonomiska föreningar samt av minis terpres identen u t sedda hög-
skolepröfessorer i statistik och i na t iona lekonomi (f. n. 9 s tycken) . 
Dessutom deltaga avdelningscheferna i cen t ra lbyrån i överläggning­
a r n a , men ej i besluten. Rådet h a r till uppgift a t t vara ett konsu l ta ­
t ivt organ rö rande al la s tat is t iska undersökningars p lan läggande 
o. d., varvid särskil t s tadgats skyld ighet för cen t ra lbyrån a t t i n h ä m t a 
r åde t s mening, i vissa fall. F ö r övrigt avger råde t y t t r ande p å an­
m o d a n av chefen för cen t r a lby rån eller på begä ran av minis te r ie rna , 
m e n k u n n a även m e d l e m m a r n a av rådet taga initiativ till u t red­
n inga r eller u t ta landen . Rådets m e d l e m m a r erhål la inga a rvoden , 
m e n utanför huvuds taden bosa t t a m e d l e m m a r äga rä t t a t t u p p b ä r a 
rese- och t rak tamentse rsä t tn ing . 

F ö r u t o m statistiska cen t r a lby rån samt k o m m u n a l a stat ist iska 
byråe r i flera städer, finnas stat is t iska avdelningar i flera minis ter ier . 
Sundhe t smin i s te r i e t utger en särski ld bul le t in över s m i t t o s a m m a 
s jukdomar och ministeriet för indus t r i och handel u tger en t idskrif t 
öve r industr i och handel . Eljest publ iceras minis ter iernas stat ist ik i 
dem polska statstidjningen (Monitor Polski) eller, som förut n ä m n t s , 
i cen t ra lbyråns publ ikat ionsser ier . 

Såsom synes ä r den nya organisat ionen av den officiella stati­
s t iken i Polen i hög grad centra l iserad. Det statist iska råde t h a r vis-
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serl igen endast konsul ta t iv befogenhet, m e n stat ist iska c e n t r a l b y r å n 
h a r beklät ts med viss bes lu tande myndighet, även beträffande övr iga 
ämbe t sve rks statistik, var igenom sta t is t iska cen t ra lbyrån torde k u n n a 
bl iva ett centralverk i egentlig m e n i n g och icke såsom i flera a n d r a 
l ä n d e r — där ib land också i vår t l a n d — ä r fallet, ett cen t r a lve rk 
endas t till namne t . 

Förenta Staterna. Det s törsta s ta t is t iska ämbe t sve rke t i F ö r e n t a 
s ta te rna är som b e k a n t den år 1902 in rä t t ade Bureau of Census, f. n . 
förlagd under Depar tement of Commerce . Bureau of Census h a r till 
huvuduppgi f t att utföra och u ta rbe ta en va r t t ionde år å t e r k o m ­
m a n d e a l lmän census omfa t t ande befo lkn ingen (a l lmän fo lkräk­
n ing) , jo rdbruke t , industr ien, skogsvård och skogsprodukte r s a m t 
bergshanter ingen. Indus t r i r äkn ingen ha r dessutoni även utför ts för 
å re t mi t t emellan censusåren och i f ramt iden k o m m e r detta a t t b l iva 
fallet även med jo rdbruks räkn ingen . Likaså skall f rån och m e d å r 
1922 var t anna t å r utföras en .produkt ionss ta t is t i sk u n d e r s ö k n i n g 
för indus t r ien . Slutl igen u t a rbe t a r b y r å n , u t o m en del a n n a n in te r -
mi t t en t statistik, bl. a. årlig fo r t löpande statist ik över födelser o c h 
dödsfall samt över s tädernas och förbundss ta te rnas finanser, även­
som måna t l iga rappor te r över bomul l sp roduk t ionen m. m. s a m t 
veckorappor te r över dödsfallen i 50 s törre s täder . Trots dessa o m ­
fa t tande och rä t t a l lmänna uppgif ter u ta rbe tas den a m e r i k a n s k a 
stat is t ika å r sboken (Statistical abs t rac t of the United states) icke av 
B u r e a u of Census u t a n av Division of Research i Bureau of Fore ign 
a n d Domest ic Commerce , vilken by rå dessutom t i l l sammans m e d 
B u r e a u of Customs Statistics, u t a rbe ta r och sedermera utger he la 
handelss ta t is t iken. 

Den amer ikanska arbets- och socialstatist iken, vilken omfa t t a r 
arbets löner och arbetst id, grosshandels- och detaljpriser, levnads­
kos tnader , olycksfall i industr iel l t a rbe te , arbetstvister , a rbets löshet 
m . m. , m. m., u ta rbe ta t s inom Depar t emen t of Labo r av B u r e a u of 
L a b o r Statistics. D e n n a by rå u tge r l iksom vår socialstyrelse de l s 
s ta t is t iska årsberät te lser och spec ia lundersökningar , dels mån a t l i g a 
sociala m e d d e l a n d e n (The m o n t h y L a b o r Review) . 

Alla övriga vikt igare grenar av statist iken, såsom bl. a. skö rde -
statist ik och a l lmän jordbrukss ta t is t ik , sjöfartsstatistik, medic ina l -
och sanitetsstatistik, domstols- o c h kr iminals ta t is t ik , u ta rbe tas av 
a n d r a ämbetsverk . I allt är det icke m i n d r e än n ä r m a r e ett 50-tal 
adminis t ra t iva enheter som självständigt u ta rbe ta statistik, och d å 
ä r ä n d å den egentliga förvaltningsstat is t iken icke m e d r ä k n a d . 

Av ovanstående f ramgår , a t t den a m e r i k a n s k a officiella s ta t i s t iken 
ä r i särdeles hög grad decentral iserad till sin organisat ion. T h e Cen­
sus Bureau är visserligen det s törsta stat ist iska ämbetsverke t i F ö r ­
enta s ta terna, kanske även, såsom ifrågasattes i det b e t ä n k a n d e s o m 
n ä r m a r e o m n ä m n e s h ä r nedan, de t s törs ta stat ist iska ämbe t sve rk i 
vär lden , och tillika et t ämbetsverk , som h a r s tat is t iskt a rbe te till e n d a 
uppgift, men den h a r ingen som helst cent ra l mynd ighe t över de 
övr iga verkens statistik och icke hel ler finnes någon statistisk cen-
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t ra lkommiss ion med uppgift a t t å s t a d k o m m a koord ina t ion mel lan 
de olika ämbe t sve rkens s ta t is t ik . Och dock vore en s å d a n över­
m y n d i g h e t u t a n tvivel i F ö r e n t a s ta te rna ä n n u m e r a än a n n o r s t ä d e s 
av behovet påka l l ad . Decen t ra l i sa t ionen s t räcker sig n ä m l i g e n i 
F ö r e n t a s ta te rna icke, såsom t. ex. i vår t land, endas t till a t t olika 
ämbe t sve rk h a n d h a v a de o l ika h u v u d g r e n a r n a av den officiella s ta­
t is t iken, u t an den i nnebä r även , a t t flera ol ika ämbe t sve rk , obero­
ende av va randra , del taga i u ta rbe tande t av en och s a m m a gren, 
d. v. s. a t t flera ämbe t sve rk bea rbe t a s a m m a ä m n e s o m r å d e , från 
o l ika s y n p u n k t e r visserligen, m e n ofta m e d b e g a g n a n d e av s a m m a 
ma te r i a l eller in fo rmat ionskä l lo r . Så lunda de l taga i u t a r b e t a n d e t av 
befolkningsstat ist iken icke m i n d r e än sex ämbetsverk , näml igen 
B u r e a u of Census, Chi ldrens B u r e a u , Réc lamat ion Service, Office of 
I n d i a n Affairs, Bu reau of I m m i g r a t i o n och Pub l i c Hea l th Service. 
Jo rdb rukss t a t i s t i ken ä r förde lad p å ungefär l ika m å n g a ol ika äm­
betsverk, av vi lka Bureau of Census och B u r e a u of Märke ts a n d Crop 
Es t imâtes ä ro de viktigaste; indust r is ta t is tken och sjöfartsstatisti­
ken äro spli t t rade på sju à å t t a ämbetsverk och ett s ådan t ämnes­
o m r å d e som y rkes fö rhå l l anden (arbets lön och arbets t id) b e a r b e t a s 
av ej m i n d r e än elva ämbe t sve rk , olycksfallsstatistiken av tolv äm­
betsverk o. s. v. 

P å senaste tid ha r emeller t id ,den officiella s tat is t ikens organi­
sat ion i Fören ta s ta terna var i t föremåt för en ingående u t r edn ing , 
verks tä l ld av Bureau of Efficiency. I en kongre s sak t den 1 m a r s 
1919, avseende statens förval tningsexpenser , uppdrogs åt n ä m n d a 
byrå , att företaga en unde r sökn ing rö rande dubbler ingen av det sta­
t is t iska arbete t hos de ol ika ä m b e t s v e r k e n och i e n a n n a n akt , den 
4 november 1919, ålades b y r å n at t undersöka ä n d a m å l e t och a r ten 
av den officiella statist iken, ävensom metoderna för insamlande t , 
bearbe tandet och utgivandet av d e n s a m m a samt a t t inför kongressen 
framlägga resul taten av d e n n a undersökning m e d sådana förslag, 
som b y r å n ansåge lämpl iga . Till följd h ä r a v h a r b y r å n d e n 7 sep­
t ember 1922 avgivit ett b e t ä n k a n d e omfat tande över 400 t rycks idor . 
H u v u d p a r t e n av de t ta b e t ä n k a n d e utgöres av en för första gången 
u ta rbe tad , detal jerad beskr ivning av Fören ta s ta ternas hela offici­
ella statistiska p roduk t ion s a m t h u v u d d r a g e n av det s tat is t iska arbe­
tets organisat ion. De förslag, vart i l l u t r edn ingen givit an ledn ing , 
sammanfa t t a s särskil t i 33 mot ive rade punkter*. P å g rund av sakens 
s tora intresse m å ett referat av dessa förslag h ä r meddelas . 

De f ramlagda förslagen gå i sin helhet u t på följande: omorga­
nisat ion av Bureau of Census till ett statistiskt centra lverk, dit s törre 
delen av den n u av a n d r a ämbetsverk u t a rbe t ade officiella statisti­
ken , u tom ren förvaltningsstat ist ik, skulle överföras; omläggning av 
dis t r ibut ionen av de stat is t iska publ ika t ionerna samt upp t agande t 
av viss ny statistik ävensom' u p p h ö r a n d e t av viss f ö rhandenva rande 
statist ik. 

Den omorganiserade B u r e a u of Census skulle erhål la n a m n e t 
Federal Bureau of Statistics. I d e n n a skulle u p p g å bl . a. T h e Divi-
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s ion of statistics i T h e Bureau of Fore ign and' Domest ic Commerce 
och T h e Bureau of Customs statistics, personalen för u t a rb e t an d e t 
av den statist iska å rsboken i T h e Division of Research inom T h e 
B u r e a u of Fo re ign a n d Domest ic Commerce , all pe r sona l sysselsat t 
m e d priss tat is t iken, statist iken över arbets löner och arbetst id även­
som' över olycksfall i a rbe te i T h e B u r e a u of L a b o r statistics, v i lken 
b y r å däref te r skul le få n a m n e t B u r e a u of L a b o r Economics , och 
v idare s törre delen av de avdelningar och den personal , som i övriga 
ä m b e t s v e r k sysselsättas med sådan statist ik, som faller inom cen­
t ra lverke ts a rbe t sområde . Däremot föreslås a t t T h e Division of Vital 
Statist ics inom n u v a r a n d e Bureau of Census skulle överflyttas till 
T h e P u b l i c Heal th Service. 

T h e Bureau of Federal statistics skulle häref ter få föl jande 
o r g a n i s a t i o n : B y r å n skulle uppde las p å t re »offices» och elva »divi­
sions» näml igen ; Office of the Direc tor , Office of the Assistant Di­
rector, Office of the Chief Clerk, -Division of Analysis and Research; 
Division of Popula t ion statistics, Division of F a r m statistics, Divi­
s ion of Fac to ry statistics, Division of Occupat ion statistics, Division 
of Fo re ign T r a d e statistics, Division of In te rna l Commerce statist ics, 
Division of Mineral Product ion statist ics, Division of statistics of 
Cities, Divisions of Pr in t ing samt Geographers Division. 

Då det skulle fö ra för långt a t t h ä r u p p r ä k n a alla de a rbe ten 
s o m b y r å n skulle få sig anför t rodda och deras fördelning p å de 
o l i ka divisions, m å endas t n ä m n a s , a t t T h e Division of Analysis a n d 
Research skul le få till uppgift a rbe te t beträffande analyser ingen, 
s t andard i se r ingen och förbät t r ingen av byråris olika statist iska a rbe ­
t en . Vidare skulle i denna division ans tä l las experter , v i lka skul le 
ut föra u t redn ingar av tekniska frågor samt t i l lhandagå b y r å n s ad­
min is t ra t iva ä m b e t s m ä n och även övriga ämbetsverk med r å d i 
d y l i k a frågor. D e n n a division föreslås även skola h a n d h a v a ut­
a rbe t ande t av den statistiska å r sboken . T h e Division of Popu la t ion 
skul le få till uppgift a t t utföra fo lk räkn inga rna med allt vad där t i l l 
höre r s a m t giftermåls- och ski lsmässostat is t iken ävensom stat is t iken 
r ö r a n d e religiösa organisationer. Det märk l iga ä r härvid, att , s å som 
redarn f ramgår av vad ovan n ä m n t s , den for t löpande befolknings­
s ta t i s t iken , d. v. s. s ta t is t iken över födelser och dödsfall (vital sta-
stics) föreslås a t t helt och. hållet avskiljas f rån den övriga befolk­
n ingss ta t i s t iken för a t t överföras^il l t he Publ ic Hea l th Service. D e n n a , 
efter vå r t sätt at t upfat ta befolkningssta t is t iken såsom ett oupplös­
ligt helt , ja som den fasta k ä r n a n i den officiella statistiken, någo t 
f r ä m m a n d e tanke s a m m a n h ä n g e r u t a n tvivel med den speciella och 
outvecklade ka rak t ä r , som den for t löpande befolkningsstat is t iken 
(stat is t iken över befolkningsrörelsen) h a r i Fö ren ta s ta terna samt den 
speciel la u tveckl ing av nativitets- och mor ta l i te t s forskningen till en 
föret rädesvis medic inskt -demograf isk disciplin, som ä r egendoml ig 
för d e anglosachs iska länderna . E n sä regenhe t ä r så lunda bl. a. a t t 
e n för s ta t is t iken a n v ä n d b a r reg i s t re r ing av födelser och dödsfall i cke 
förefinnes inom F ö r e n t a s ta te rna i de ras helhet , u t a n endas t i n o m 
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« n s. k. registration area, v i lken omfat tar , be t rä f fande födelserna c:a 
5 0 % och beträffande dödsfallen c:a 80% av rikets befolkning. Rö­
rande giftermålen åter fö r ekommer icke alls någon for t löpande 
-statistik, u tan ha r hä r endast utförts spec ia lundersökningar (den 
senaste för år 1916) och immigra t ionss ta t i s t iken synes va ra så n ä r a 
fö rbunden med det adminis t ra t iva arbetet i nom Bureau of Immigra ­
t i o n (som har att övervaka immigra t ions lagarnas efterlevnad) at t 
n å g o t förslag om dess överf lyt tande till det stat ist iska centra lverket 
icke f ramkommit . Ef te rsom alltså befolkniiigsstatistiken i Fö ren t a 
s t a t e r n a ändå måste förbli sp l i t t rad; och d å ' m ö j l i g h e t e r n a at t ut­
vidga och förbät t ra registreringen av födelser och dödsfall i stor 
u t s t räckning ä r beroende av hä l sovårdsmyndighe te rna och deras 
lokala avdelningar i de olika staterna,, ha r m a n . anset t lämpl igast 
anför t ro .he la det statistiska arbe te t på detta område till T h e Publ ic 
Heal th Service, som redan sat t i verket en, utförlig p lan för i n h ä m ­
t a n d e av en tidsenlig morbidi te ts- och mortal i tetsstat is t ik, och som 
l ia r en stab av agenter p lacerade hos de olika s ta ternas hä lsovårds­
myndighe te r . 

Kontentan av .de förslag, som framlagts av Bureau of Efficiency 
•är således att den officiella s tat is t iken i Förenta , s ta terna avsevär t 
•centraliseras. Till cent ra lverket förlägges bl . ,a . ' så gott som hela 
när ings- och å tmins tone det viktigaste av socialstatistiken; H u r u v i d a 
•den föreslagna Bureau of L a b o r Economics häref ter skulle få al t 
u tarbeta vissa delar av socialstat ist iken eller icke f ramgår ej tydligt 
av förslaget. Icke heller ä r de t fullt tydligt angivet, h u r u v i d a cen­
tralverket skulle erhål la n å g o n övermyndighe t eller öve rvakande 
funkt ion beträffande a n n a n officiell statist ik ä n den, som ä r förlagd 
t i l l d e n s a m m a . É n viss. a l lmän t r ådg ivande funkt ion synes i varje 
fall vara ä m n a d at t u tövas*av centralverkets Division of Analysis 
a n d Research. 

•Göteborgs \ 0 c h . med in rä t t ande t av ett särskil t statistiskt kon tor i 
statistik. Göteborg ha r s tadens statistik betydligt utvecklats . När­
m a s t k o m m e r detta till u t t ryck i den stat ist iska årsboken, som 
m e d sin 21:sta å rgång (utg. 1922 och avseende huvudsak l igen för-
f iå l landena inti l l den 31 dec. . 1920) väsent l igen omlagts och där­
i g e n o m vunn i t såväl till i nnehå l l som överskädl ighet . Årsboken 
f r amt räde r i s in n y a form även som en m e r a r en t statistisk årsbok, 
i det en del text redogörelser utes lut i ts . 

Den försening i u tg ivandet av den 21:sla å rgången , som var en 
följd av omläggn ingen och en del a n d r a svårigheter , h a r kon to re t 
m e d b e r ö m v ä r d r a skhe t s e d a n bor ta rbe ta t . ^Årgången 22 (avse­
ende huvudsakl igen förhå l landena intill u tgången av år 1921) u t k o m 
p å nyå re t i år, .och den 23:dje å rgången to rde av allt a t t d ö m a ut-
komrnla i god tid till hös ten . I själva verke t h a r det väsent l iga 
innehål le t i d e n n a å rgång r e d a n publ icera ts i form av en i apr i l ut­
g i v e n »jubi leumsupplaga» av å r sboken . S_ D. W.' 
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L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R . 

L E I F KIHLBERG: Den svenska ministären under ståndsriksdag 
och tvåkammarsystem intill 1905 års totala ministerskifte. Ak. avh . , 
Upsala 1922. 

Sveriges yngsta historia ha r ä n n u inte i s törre u t s t räckn ing för­
må t t locka den historiska forskningen. K a n h ä n d a i n r y m m e r den 
alltför litet av spänning, av betydelsefulla avgöranden och av bety­
d a n d e personligheter , för att forskaren skulle k u n n a vilja b r o t t a s 
m e d de svåra uppgifter, som denna tid ställer, svåra f ramför allt 
genom käl lmater ia le ts stora omfat tn ing och f ragmentar i ska k a r a k ­
tär , m i n d r e genom problemens egen na tu r . I denna historia h a 
min is te rkr i se rna ofta utgjort, inte de mes t betydelsefulla m e n d e 
mèst u p p m ä r k s a m m a d e och de ytl igt sett mest d ramat i ska ins lagen. 
Vi h a även i vår t l a n d inte sällan möt t något av den uppfa t tn ing , 
som den engelske his tor ikern Seeley d r ä p a n d e ka rak tä r i se ra r i sat­
sen: »The final loss of America is copsidered very impor t an t be -
caus.e it br ings down the North Cabinet» 1 . Så ha r den gei jerska 
satsen, om det personliga som det högsta i historien i en l ika lätt­
fattlig som vulgär mening blivit den poli t iska a l lmänbi ldningens, 
l ä t t vunna c o m m u n e b o n u m i vår t l and . Det behöver k n a p p a s t till­
läggas, at t m o d e r n svensk vetenskap icke offrat åt ett dylikt be t r ak ­
telsesätt. 

Det svenska reger ingsproblemets säregna svårigheter, dess al l t 
vanl igare aktual iser ing i de täta min is te rkr i se rna och dess p r inc ip i ­
ella betoning under striden om »par lamentar i smen» ha y t te r l igare 
var i t ägnade at t s t imulera intresset för den svenska regeringsbi ld­
n ingens problem. Det ä r då k n a p p a s t en tillfällighet, a t t v e r k 
s ådana som Fredr ik Lagerro th : Fr ihe ts t idens författning (1915), 
Iva r Andersson: »Oppositionen» och minis teransvar igheten (1917) 
och Leif Kihlberg: Den svenska min i s t ä r en (1922) sett dagen u n d e r 
dessa sista år. Öiver dem alla kas ta r den pa r l amen ta r i ska reger ings­
bi ldningens problem sitt ljus och s in skugga, l iksom redan föru t i 
det uppslagsr ika a rbe te t av Fah lbeck om Sveriges förfat tning och 
den m o d e r n a pa r l amenta r i smen (1904), som utgör det första m e r a 

1 J. R. SEELEY: The Expans ion of England, 1914, s. 170. 
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betydande bidraget i den nya diskussion kr ing »par lamenta r i smen» , 
s o m bröt in unde r detta å r h u n d r a d e s t idigare år. 

Den begränsning, som Leif Kihlberg valt för sitt ä m n e , torde 
mycke t väl k u n n a försvaras. Att tiden omkr ing 1860 är en vänd­
p u n k t i det svenska s ta tsrådets polit iska historia torde vara uppen­
b a r t ; redan samtidens u p p m ä r k s a m m a iakt tagare k u n d e kons ta te ra 
det. Så skriver t. ex. W . F . D a l m a n i aug. 1860 till Henn ing Hami l -
ton, at t h an själv l iksom »hela landet» k o m m i t till den övertygel­
sen »att det är från Her r Grefvens in t räde i minis téren, som wi 
r ä k n a epoken af den första konst i tut ionel la styrelse, l ande t egt 
sedan wår t nya statsskick» \ Vissa betänkl igheter k u n n a visserligen 
anföras mot at t låta 1905 års tota la ministerskifte (Ramsted t -Lunde-
berg) få en epokbi ldande betydelse , då de konsti tut ionella refor­
m e r n a 1909 och 1918 säkerl igen medför t al lvarl igare konsekvenser 
för det svenska s ta tsrådets historia ä n unionens br is tning och ko­
n u n g a m a k t e n s tillfälliga s a m m a n b r o t t 1905. Men även om kr isen 
1905 i detta s a m m a n h a n g endas t skulle äga sekundär betydelse, så 
torde förf. ändå mycke t väl k u n n a försvara, at t han avs lu ta r sin 
framstäl lning med minis tären Ramstedt . Det var inte ba ra en för 
s i tuat ionens allvar sällsynt illa rus tad minis tär , som föll; det va r 
inte heller ba r a en ur a l lmän t polit iska synpunk te r enhetl ig epok, 
som gick till ä n d a med un ionen ; nya krafter började n u a t t p å all­
var mobil iseras i Sveriges pol i t iska liv. Man får väl hoppas , at t förf. 
senare skall giva oss en f ramstä l ln ing av dessa krafters betydelse­
fulla spel och motspel , innanför och utanför min is tä re rnas m u r a r , 
efter 1905. 

Denna enhetl ighet i det svenska statsrådets poli t iska k a r a k t ä r 
under n u n ä m n d a epok söker förf. begreppsmässigt fixera i sitt 
min/s iä rbegrepp. Man kan kiTappast säga, att förf. fullt lyckats 
m e d denna uppgift. I själva verke t presenteras inte m i n d r e ä n t re 
olika begrepp, med ett allt m e r a för tunna t innehåll . Min imikrave t 
får till sist följande formuler ing: »Så länge samhör ighe ten beva ra t 
en sådan bärighet , a t t konseljen i stort sett i avgörande spö r små l 
fakt iskt ve rka r såsom en mora l i sk enhet med förmåga a t t h ä v d a 
sin politiska ansvar ighet för regeringens görande , är g rund tenden ­
sen ådagalagd». Begreppets ursprungl iga essentiale, med dess sex 
relativt dist inkta egenskaper (kollektivt ansvar , s a m s t ä m m i g poli­
tisk åskådning, enhetligt prakt isk-pol i t i sk t p rog ram, ett l edande pre -
mierminis te rskap , emancipat ion f rån en personligt färgad k o n u n g a ­
m a k t med samtidig s ta rkare be tonad ankny tn ing till r ik sdagen) ä r 
fiär förflyktigat näs tan till ogr ipbarhe t . I n n a n förf-.s begreppsbi ld­
ning genom tvenne t rans format ioner nå t t denna oklara och u rb lek ta 
form är det k a n h ä n d a alltför innehå l l sbes tämt och alltför s k a r p k a n -
tigt för a t t k u n n a begagnas på m e r än ett fåtal av epokens minis tä­
rer . . Man står hä r tydligen inför s a m m a svårighet, som näs t an alltid 

1 Ur Henning Hamil tons Brefsamling, Ett urval ntg. af G. Carlquist , I, 1914, 
s. 208. 



162 LITTERATURGRANSKNINGAR 

y p p a r sig, när m a n vill söka .g r ipa växlande historiska individual i -
teter i ett s ammanfa t t ande begrepp. Begreppen bli ant ingen så obe­
s t ä m d a eller oklara , a t t de ej äga n å g o t egentligt vetenskapligt yä rde , 
eljer också bliva de så., skarpkan t iga , a t t de .historiska företeelser, 
som man. vill gr ipa m e d begreppen, ,ej .passa innanför den all t id 
m e r e l le r , m ind re kons t ruk t iva r a m e n . K a n h ä n d a hade det dä r för 
yar i t bäst , om förf. nöj t sig med at t kons ta te ra epokens . in re enhet­
lighet ur vissa bes tämda synpunk te r och avståt t f rån uppgif ten a t t 
söka, fixera denna .enhetlighet i e n samlad , begreppsmässig f o r m 1 . 

. Sedan förf., s å lunda sökt .fixera et t n i ins tärbegrepp, hade m a n 
k u n n a t vän ta sig; a t t förf. också skul le behand la frågan, i vad m å n 
det ta begrepp låter förena ,sig m e d vår författnings bes tämmelser 
o m sta tsrådet . , Fal ler detta beg repp , ! som skall va ra det s amlande 
u t t rycke t för epokens tepdenser, på regeringsbildningens o m r å d e , 
in t rä , extra, eller con t ra const i tut ioneni? är den fråga, som g ä r n a 
instä l ler .sig.... P r o b l e m e t ' h a r f r å n . l i k a r t a d e .utgångspunkter föru t 
blivit d iskuterat , f ramför al l t i .H . L. Rydins märk l iga ; studie i Svensk 
Tidskr i f t 1876. »Om det pa r l amen ta r i ska styrelsesättet och dess för­
enl ighet m e d svenskt statsskick.»,. I s tor t set t gå r förf. emellert id förbi 
de t ta jur id iska spörsmål , för at t i stället, d iskutera det historiskt-poli-

1 Förfrs begreppsbi ldning och hans; 'användning av begreppet förtjänar k a n ­
hända att be lysas på en punkt . Det förefaller nästan, s o m o m förf. i den pol i ­
t iska solidariteten' ser det grund väsentl iga m o m e n t e t i s i t t ni inistärbegrépp. I s in 
första' begreppsbes tämning fördrar förf. så lunda »överenss tämmelse o m aktue l la 
prakt i ska mål» ; det erkännes, visserl igen senare att denna sol idaritet kan vara 
»i avsevärd grad begränsad», men ännu i min imikravet fordras, »att konsel jen 
i s tor t set t i avgörande spörsmål fakt iskt verkar såsom en moral isk enhet». Be­
greppets förtunning är i själva verket m i n d r e på denna punkt än på någon annan. 
Det kan då vara > av intresse att konfrontera detta krav med ledande svenska, 
pol i t ikers åsikter och praxis. De Gcer framhöl l under krisen 1880 för. s ina kol­
leger i s tatsrådet (enligt sina egna Minnen, II, s. 231), att en av de fördelar han 
påräknat av s tatsminis tér inst i tut ionen var, »ätt omb\'tenä för pol i t i ska frågors 
skul l i a l lmänhet skulle' kunna inskränkas til l s tatsminis tern och vederbörande 
departementschef» . Några större konsekvenser än dessa innebar ej de Gcers krav 
på sammanhå l ln ing i n f ö r det . s lu t l iga avgörandet av en så v ikt ig fråga s o m den , 
s o m föranledde hans egen avgång n ä m n d a år. Ätt sammanhå l ln ingen in praxi 
l ä m n a d e åtski l l igt övrigt att önska, särskilt under 'senare delen av de Geers första 
minis tär , framhålles också av förf. (ss. 144 ri. 1 / 4 5 0 , 156, 165 f.). — Ännu star­
kare var emellertid söndringen under , »ministärerna» Adlercreutz och Carleson 
(se förf. ss. 200 , .202 f., 209, 215 f., 219) . . Från ett par av de mes t f ramskjutna 
m e d l e m m a r n a i dessa »ministärer* ha vi också principuttalanden, s o m direkt 
avvisa alla strängare krav på solidaritet el ler försvara avsteg ifrån dessa krav i 
form av reservationer t i l l ' s tatsrådets protokol l {Adleréreutz i FK. 1871, III, s. 107 
s a m t ut ta landen av Bergström och Wennerberg , anförda av förf. s. 216 n. 1) . 
Det är i cke att förvånas över att förf. sät ter ifråga o m hans minis tärbegrepp är 
t i l lämpl ig t på de byråkratiska regeringar, s o m betecknas m e d namnen Adlercreutz 
och Carleson. Förf. S3'nes närmast benägen att besvara frågan jakande , m e n 
m e d m y c k e n tvekan och då främst under hänvisning till at t e m a n c i p a t i o n e n 
från k o n u n g a m a k t e n »icke blivit tillfullo upphävd» , ( s . 221) . Här m å s t e förf. 
al l tså finna indiciet i en egenskap, som icke är essentiel l för förf:s min imibegrepp . 
I det ta fall erkänner förf. emellertid också, att »de formella t ermino log i ska 
d is t inkt ionerna kunna lämnas åsido» (s . 223) . — I ej ringa grad b e t e c k n a n d e 
för ministärernas pol i t i ska solidaritet under epoken är det ju, att i n t e t enda 
tota l t ministerskifte förekommer under d e n s a m m a . 
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t iska problemet om i vad m å n förfat tningsverket 1809 och dess om-
bildning 1840 h a r motverka t eller medverka t till den utveckling, vars 
resul tat förf. velat karakter i sera med sitt minis tärbegrepp. ' Av sär­
skilt intresse ä r hä r förf:s belysning av s ta tsrådets reorgänisa t ion 
1840 (s. 22 f f . ) , s o m enligt förf. skall ha förbät t ra t »de förfat tnings­
rättsl iga villkoren för en s ta ts rådets inre konsolideringsprocéss» och 
där igenom förberett s tatsrådets utveckling till minis tär . Förf. anser 
alltså att de ' fö rhoppningar bekräf ta ts , som på många hål l voro 
dr ivande krafter vid reformens t i l lkomst. Det skulle kanske a n n a r s 
också låta säga sig — och h a r även blivit säg"t, — ä t t ' d e fastare 
och bredare förbindelser, som 1840 etablerades mellan s ta ts rådet och 
förvaltningen, i och för sig voro ägnade att byråkra t i se ra s ta ts rådet 
i stället för a t t förbereda dess politisering och par lamenta r i se r ing . 
Rent organisator iskt sett k u n d e ju även det konsul ta t iva elementets 
reducer ing t änkas verka i dennia r ik tning. Den a l lmänna politise­
r ing, som u t m ä r k t e 1800-talets två senare manså ld ra r , träffade i 
själva verket m e r a depar tementscheferna än konsu l te rna . E n av 
dessa senare var visserligen såsom regel s ta tsminis ter (efter 1876) 
och såsom sådan politisk personl ighet ; de två övriga voro emellert id 
mycke t ofta »författnirigslexika», väl h e m m a s t a d d a i förvaltnings­
rä t t och förval tningsrut in men u t an s tarkåre politisk betoning. Det 
var inte ba ra regeringsformens: byråkra t i ska kompe tenskrav (före­
gående förvaltning av »civil bestäl lning») u tan också s ta ts rådets 
egna uppgifter, som gjorde d e n n a praxis natur l ig , framför allt före 
regeringsrät tens och lagrådets upprä t t ande . Det svenska s ta ts rådet 
hade före 1840 genom sitt s törre inslag av ren t konsul ta t iva poster 
Onekligen större möjligheter a t t i sin sammansä t tn ing tillgodose den 
rena poli t ikens krav vid sidan om förva l tn ingssynpur tk tema^än 
vad statsrådet efter 1840 hade . Ur denna s y n p u n k t måste m a n nog 
därför hysa vissa tvivel gen temot Kihlbergs a l lmänna värdesä t th ing 
av 1840 års reform. Visserligen gav depar tements re förmen av 
n ä m n d a år vår t s tatsråd en s t a rka re ställning inom administrationen, 
än det förut hade , men d ä r m e d följde också lä t t en byråkra t i se r ing 
av dess personuppsä t tn ing . Förf. ha r själv haft blicken öppen för 
möjl igheterna i denna r ik tn ing, e h u r u han. i sitt ovan ci terade s lu tom­
döme icke synes ha t i l lmät t d e m den betydelse, som de helt visst 
f ö r t j ä n a 1 . Men om m a n så lunda icke utan vidare kan ansluta sig 
till förf:s uppfa t tn ing av den pol i t iska innebörden och betydelsen av 
1840 års depar tementa l re form, så gör m a n det ta så mycke t hellre 
ifråga om förf.s förtjänstfulla analys och värdesät tn ing av den 

1 Jfr. Ola Anderssons mot . A. K. 1884 nr. 84 och A. K:s Tillf. U. 1884 uti. 
nr. 20; se härom f. ö. AXEL SCHOTTE: Den svenska statsförvaltningens omorga­
nisat ion i Det nya Sverige, 1907, s. 158 f., och D e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e s 
Betänkande i , Al lmän del, 1913, s. 137'ff. samt HJ . HAMMARSKJÖLD: Öm inrät tande 
af en administrat iv högsta domsto l e l ler regeringsrätt, 1907, s. 42 f., 114 t'..— 
Redan vid riksdagen 1853/4 framkastades också tanken om ökning av antalet 
konsulter, för att sedan å t e r k o m m a 1857 (kungl. prop.) och 1872 (mot . A. K. 
nr. 195). 
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de Geerska representat ionsreformens och s ta tsminis ter reformens be­
tydelse för det svenska regr ingsproblemet . 

Överhuvudtage t är den politiska analysen och den politiska 
värdesä t tn ingen förf:s allra s tarkas te sida. Gång på gång h a r man,, 
f ramför allt i avhandl ingens rent his tor iska par t ier , anledning att 
b e u n d r a den säkerhet , va rmed förf. bedömer de växlande si tuatio­
n e r n a s polit iska k a r a k t ä r och avväger de olika synpunk te rnas rela­
tiva betydelse. För f : s språksti l är med sin stora o rd r ikedom och sin 
smidiga böjlighet ett förträffligt r edskap för en s ta rk t nyanse rad , 
poli t isk analys. Stilens, svagheter k o m m a till synes vid b e h a n d ­
lingen av mera exklusivt logiskt be tonade p rob lem; o rd r ikedomen 
u r a r t a r då lätt till mångordighet m e d ty åtföljande oklarhet . Även 
den , som ej är benägen att offra åt pur is t i ska principer , mås te nog 
också en och a n n a n gång finna, at t förf. går b ra långt, i sin inter­
nat ional iser ing av svenskan (se t. ex. meningen s. 12 f.). 

E t t särskilt beröm förtjänar förf. för den-ful ls tändighet , som 
u t m ä r k e r hans förteckning över tillgängliga svenska källor och be­
arbe tn ingar . Det torde vara ytterl igt svårt at t finna någon • m e r a 
väsent l ig lucka i denna förteckning. Däremot skulle nog vissa an­
m ä r k n i n g a r k u n n a göras mot den i förevarande fall i och för sig 
m i n d r e väsentliga redogörelsen för u t ländsk l i t teratur , som k a n be­
lysa reger ingsproblemets ka rak t ä r och utveckling i and ra l änder 1 . 
Det hade dessutom varit, synnerligen önskvär t , om förf. i s törre ut­
s t r äckn ing än som skett lyckats f r amdraga nyt t mater ia l , f ramför 
al l t till belysning av de inånga betydelsefulla punk te r , som ä n n u 
mås te vara synnerligen, oklara på g rund av at t de tillgängliga kä l ­
lo rna icke ha några fullt autent iska och tillräckligt fylliga uppgif ter . 
Til l och med minis tären Posse ha r m a n ju tillgång till m e r a person­
liga dokument , som k u n n a giva någon uppfa t tn ing av min i s t ä re rnas 
in re historia. Fö r .den fö l j ande ' l i den är m a n ju däremot i alltför 
stor u ts t räckning utes lu tande hänvisad till r iksdagst ryckets och 
pressens uppgifter, om m a n ej gör sig mödan , a t t från pr iva ta sam­
l ingar eller genom personliga hänvändelser skaffa sig s ådana u p p ­
lysningar , som k u n n a erhållas. Det his tor iska perspektivet kan. lä t t 
nog förryckas genom denna käl lornas olika k a r a k t ä r för olika t ider . 
M a n blir alltför lätt benägen at t se de avgörande hände lserna på för­
bindelsel injerna med riksdagen, när re la t ionerna till konungens pe r son 
och mel lan minis tä rernas m e d l e m m a r inbördes helt ligga i mörk re t . 
Materialet tvingar genom sin ensidiga k a r a k t ä r och sin ensidiga be­
lysning till en överbetoning av de pa r l amen ta r i ska perspekt iven 
och de pa r l amenta r i ska motiven, som ligga mera lättillgängliga för 
forskningen. 

Förf. visar en ovanlig behärskn ing av det oerhör t s tora 
mater ia l , varpå hans undersökning mås te vila. E n d a s t m e r a säl lan 
är m a n i tillfälle at t konstatera , a t t en käl la ej utnytt jats eller a t t 

1 Så saknas t. ex. några av de mes t väsentl iga bidragen till be ly sn ing av 
det engelska kabinettets uppkomst och utveckl ing. 
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bät t re och tillförlitligare v i t tnesbörd k u n n a t anföras . Naturl igtvis 
skul le m a n på en och a n n a n p u n k t gärna sett en utförl igare be­
handl ing , k a n h ä n d a u n d e r s t u n d o m beroende dä rpå a t t m a n ä r be­
nägen t i l lmäta vissa händelser och förhål landen s törre vikt ä n förf. 
gör. Så hade m a n t. ex. vän ta t sig en utförl igare redogörelse av 
diskussionen kr ing reger ingsproblemet i s a m b a n d med deba t te rna 
o m representat ionsproblemet . Man hade vidare kanske k u n n a t vän ta 
sig en utförligare redogörelse för den svenska s ta ts rådsberedningens 
utveckling och betydelse; förf. ger på denna p u n k t endast s t rödda 
och ytterst k n a p p h ä n d i g a notiser . Det hade nog också vari t lämpligt , 
a t t förf. ägnat mera u p p m ä r k s a m h e t och s törre u t r y m m e åt de olika 
konst i tut ionella s t rävanden, som n ä r m a s t ä ro förkn ippade med S. A. 
Hedins och O. Alins n a m n , s t rävanden som icke saknade gehör 
b land d e n p rak t i ska poli t ikens m ä n och som på centrala p u n k t e r 
beröra regeringsproblemet. Man hå r så mycke t större an ledning at t 
förvånas över knapphänd ighe t en på dessa punk te r , som förf. ägna r 
H. L. Rydins ås.ikter en synnerl igen stor u p p m ä r k s a m h e t , ja, under ­
s tundom gqr åtskilligt n u m m e r av a n o n y m a t idningsar t iklar . Medan 
Alin sorii bekan t hävdar k o n u n g a m a k t e n s s ty rka och effektivitet, 
ä r Hedin en lika trogen k ä m p e för r iksdagen \ Att Hedin i sin k a m p 
för r iksdagskompetensens expans ion går f ram på a n d r a linjer än 
dem, som i Eng land lett till u tb i ldning av. dess kab ine t t spa r l amen ta ' 
r ism, hade kanske förtjänat f ramhål las ; det torde även på denna 
p u n k t gälla om Hedin, att. h a n m e r a gått i f ransk ä n i engelsk skola. 
Överhuvudtaget gäller det ö m den behand lade epokens svenska 
vänster , at t den mind re s t rävar efter at t få en minis tä rpersona l efter 
sitt sinne — den följer ju endast till konsel jdörren — än a t t - r i k s ­
dagens mak t ö k a s 2 . När den svenska väns te rn sedan, under nya 
signaler, denna gång givna av Kar l Staaff, gick at t övertaga exeku­
t ivmakten , då var det en icke mins t genom t idigare väns ters t rävanden 
försvagad reger ingsmakt , som övertogs. 

Inga väsentliga a n m ä r k n i n g a r kunna alltså r iktas mot omfatt­
ningen av förf:s käl lmater ia l l iksom inte heller mot fullständigheten i 
förf:s u tnyt t jande därav. Däremot nödgas man- beklaga, a t t förf. 
u n d e r s t u n d o m i s ina 'ci tat alltför mycke t avlägsnat sig från originalkäl­
lans ordalag och i sina referat ej alltid lyckats bevara käl lans mening . 

1 Observera Alins be tecknande citerande av fö l jande .ord om den svenska 
. 'r iksdagen »Faran är i c k e ' d e n , att vi äro för svaga; faran är den, att vi äro för 

starka» (F. K. 1889, 38: 19; 8 maj) . — j fr härmed Hedins formulering av sitt 
konst i tut ionel la ideal : »la monarchie , c'est une affaire de la l iste civile» (Tal och 
skrifter, I, s. 57). 

2 Motsatsen mel lan denna väg och Englands väg till par lamentar i smen kan 
klart belysas av följande ord: »The leaders of the Engl ish péople in their contes t s 
wjth royal power never a t tempted , except in periods of revolut ionary v io lence , 
to destroy or diss ipate the authority of the Crown as head of the state . Their 
pol icy, cont inued through centuries , w a s to leave the power of the King un-
touched , but to bind down the act ion of the Crown to recognised m o d e s of 
procédure which , if observed, w o u l d secure first the supremacy of the law, and 
u l t imate ly the sovere ignty of the nation (A. V. D I C E Y : T h e - L a w of the Consti­
tut ion , 1885, s. 396 n. 2) . 
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Till belysning av förf:s s tundom vårdslösa metod skola några exem­
pel anföras . I b ihangsnoten till s. 291 säger sig förf. citera E m i l K e y ; 
det ä r emellertid E l len Key som ci teras; citatet angives gälla E m i l 
Key mer i gäller i själva verket Arvid Posse. Några and ra exempe l 
p å missvisande referat , mindre dras t i ska m e n m e r a betydelsefulla,, 
to rde ' förtjäna påpekas : Så är t. ex. förf :s redogörelse för för­
h a n d l i n g a r n a kr ing representa t ionsreformen i r idderskape t och 
ade ln de märk l iga decemberdagarna 1865 (s. 74) ej fullt t i l l­
fredsstäl lande. Felakt ig blir också förf:s redogörelse för och u p p ­
fat tning av minis terkr isen 1880 och dess förhistoria (ss. 267 ff.), 
då förf. ej med tillräcklig noggrannhe t följt den säkraste k ä l l a n s 
f ramstä l ln ing på denna p u n k t : de Geers »Minnen». Genom ett miss­
visande referat av en av^förf. mycke t u p p m ä r k s a m m a d ar t ikel i N y a 
Dagligt Allehanda för den 6.,2. 1888 (s. 372), som i själva verke t 
icke ger några fakt iska upplysn ingar av värde ang. praxis o c h e j 
hel ler någ ra mera p regnan ta formuler ingar av inom konserva t iva 
k re t sa r tämligen a l lmänt , hävdade konst i tut ionel la grundsatser , g e r 
förf. n ä m n d a art ikel ett sken av a t t va ra in formerad från högst o r t , 
som k n a p p a s t bekräf tas vid en läsning av ar t ikelns egna ord. Genom 
det ta felréferat får den av förf. i olika, delvis motsägande u t t r yck 
v ind iceråde tesen om art ikelns officiella ursprung, (se ss. 372 ff., 458, 
635) ett falskt stöd. Även på en del a n d r a p u n k t e r skulle m a n n o g 
k u n n a göra a n m ä r k n i n g a r mo t förf:s refera t - .och ci ta tmetod; i s tort 
sett skulle dessa a n m ä r k n i n g a r icke be tyda någ ra väsentl iga a v d r a g 
i d en sakliga kor rek the t , som u t m ä r k e r förf:s f ramstäl lning \ 

Avhandl ingens komposi t ion h a r tydligen icke beret t några s t ö r r e 
svår igheter ; frånsett det långa avslutningskapi t le t är den helt o c h 
hål le t kronologiskt bes tämd. De ol ika huvudkap i t l ens kompos i t ion 
h a r emellert id tillåtit — s tundom kanske di rekt inbjudi t — förf;, 
a t t gång p å gång k o m m a fram till s a m m a his tor iska da ta och s a m m a 
synpunk te r , vilket i och för sig k n a p p a s t ä r t i l lfredsställande o c h 
dessu tom medför t vissa olägenheter . Dels h a r avhandl ingen bl ivi t 
opropor t ioner l ig t stor, inte mins t till följd, av det långa s lu tkapi t le t 
(ss. 491—670), som ger en utförlig r e sumé över de föregående a n a ­
lysernas resultat , dels ha r förf. icke alldeles undgå t t a t t i de ol ika 
redogöre lserna för s a m m a förlopp lägga n y a n s e r n a något olika. 

De a n m ä r k n i n g a r och önskemål , som i det föregående f ram­
ställ ts , k u n n a ej väsentligt av t rubba det v a r m a e r k ä n n a n d e m a n ä r 
skyldig förf. för hans på fakta och synpunk te r så u tomordent l ig t 
r i k a avhandl ing . Avhandlingens resul ta t ha icke på väsent l iga 
p u n k t e r medför t en revision av den bild, som m a n förut gjort sig 
av den svenska minis tärens utveckling unde r den behand lade epo­
ken ; avhandl ingen bjuder ni . a. o. ej så mycke t av ö v e r r a s k a n d e 
upp täck te r , av originella perspektiv och omvärder ingar . Fö r första 

1 De t bör kanske dock särskilt anmärkas , att förf:s statist iska uppg i f t er 
ang. s tatsrådsanförandenas olika frekvens i de båda kamrarna (s. 599 n. 2) o c h 
ang. s tatsminis teranförandenas antal under ol ika riksdagar (s. 604 n. 1) ej ära 
ti l lförlit l iga, s tundom mycke t missvisande. 
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gången har emellert id genom Kiblbergs; a rbe te en mera i n t r ä n g a n d e 
analys givits av det svenska reger ingsproblemet , och förf. h a r gjort 
svensk s tatsvetenskap en stor och säkerligen bestående t jänst genom 
sitt omfat tande forskningsarbete , genom sitt inlevande i de sk i ld rade 
s i tuat ionerna och genom sin s äk ra politiska analys . 

G. Andrén. 

BIRGER WEDHERG : Konungens Högsta Domslol 1789—1809. 
Stockholm, P. A. Norsledt & Söner 1922, XIV + 499 s. 

Den be römde finske rä t t s l ä ra ren Mathias Calonius, som va r 
ledamot av Högsta domstolen. 1793—1800, klagade på sin tid över 
a t t hans göromål där voro »utöver all beskrivning t rägna» och k u n d e 
»sysslosätta även den a rbe t sammas te , snar t sagt u töver all för­
måga» . Det bör icke antagas , a t t förhål landena i den delen senare 
undergå t t någon förändr ing till domstols ledamöternas fö rmån . I 
varje fall torde m a n tryggt k u n n a påstå , at t den arbe tsbörda , som i 
vå ra dagar påvi lar just i t ieråden, — och det icke blott dem, som i 
l ikhet med Calonius sitta »ytterst i rät ten» och därför få votera först 
— är mycke t be tydande . Jus t i t i e råde t Wedberg är också fört jänt äv­
en särskild eloge för det h a n t ro ts k rävande ämbetsgöromål k u n n a t 
samla sig omkr ing en så be tydande uppgift som denna bret t an lagda , 
ski ldr ing av Högsta domstolens gustavianska skede. 

Boken bör k u n n a p å r ä k n a ett v idst räckt intresse och ur olika 
synpunkte r . Den bereder icke blott juristen, s t a t sve tenskapsmannen 
o c h pol i t ikern tillfälle a t t i n h ä m t a vetande och. l ä rdomar . Genom d e 
u p p t r ä d a n d e personerna och de refererade, ofta genom a v t r y c k a n d e 
av domstolsprotokoll och vota be lys ta hände lserna ger d e n ett högst 
in t ressant s tycke svensk ku l tu rh i s to r ia . Och den som- endas t begär 
en roande förströelseläsning k ä n n e r sig tacksam för at t förfa t taren 
mots tå t t frestelsen a t t till m i n s k a n d e av bokens omfång beskä ra det 
biografiska mater ia le t och låti t l äsaren få del av det nöje, som pro to­
kol len i var jehanda kur iösa och p ikan ta mål tydligen beret t h o n o m 
själv. 

Efter en kor t redogörelse för det t idigare utövandet av k o n u n g ­
ens domsrä t t samt för de d r a m a t i s k a händelser , som föregingo, och 
de icke alldeles sympat i ska mot iv , som efter förf:s men ing föresta­
vade inrä t tande t av Högsta domstolen , l ä m n a r förf. en kronologisk 
framstäl lning av domstolens s ammansä t t n ing och ve rksamhe t u n d e r 
den 20-årsper iod (1789—1809), som skildringen omfat tar . Doms to ­
lens ledamöter tillsattes unde r d e n n a tid endas t genom kor ta re för­
o rdnanden — unde r förmyndares tyre l sen ett år , eljest vanl igen t r e . 
Förf. l ä m n a r åtskilliga exempel på personal förändr ingar , som ägde 
r u m av politiska motiv, l iksom ock på försök från regeringens s ida 
a t t d i rekt inverka på domarena . O m det å ena sidan ä r med en. verk­
lig skamkäns la m a n än en gång läser om manipu la t ionerna u n d e r 
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Armfel tska högmålsprocessen, är det å and ra s idan upplyf tande a t t 
e r in ras om den rakryggade , värdiga och för den svenska d o m a r e -
k å r e n hedrande hål lning, som t. ex. E . F . Taube därvid intog. N ä r 
jus t i t iekanslern , som märk te , i vi lken r ik tning T:s vo tum skulle gå, 
t i l lviskade denne det vänliga råde t a t t t änka på sin förestående be­
fordran , svarade T: »Herr Jus t i t iekansler! Jag vore ovärdig det för­
t roende konungen visat mig, då h a n kal la t mig hit, om jag någons in 
på det ta ställe skulle i h å g k o m m a a n n a t än Sveriges lag, m i t t 
samvete och min övertygelse». Man förstår, vilka er farenheter som 
lek t 1809 års grundlagsskr ivande KU i hågen, då det i memor ia l e t 
till R F förklarade sig hä funnit, at t konungens högsta domstol bo rde 
bestå av ledamöter , vilka »skulle bliva ständige ä m b e t s m ä n och, för 
a t t vara självständige, icke k u n n a av konungen avsättas». 

I redogörelsen för domstolens ve rksamhe t lägger m a n m ä r k e till 
dels vissa m e r a a l lmänt bekanta och uppseendeväckande m å l (ko­
n u n g a m o r d e t , Armfel tska r högmålet , Ruu thska redovisningsmåle t ) , 
dels var jehanda »tidstypiska» mål : de synner l igen ta l r ikt förekom­
m a n d e majestätsbrot ten, rö rande vi lka m a n osökt gör den reflektio-
nen , at t vederbörande hade långt kva r t i l l det suveräna överseende 
med var jehanda obe t änksam lösmynthe t , som vår tid kan b e r ö m m a sig 
äv; må l angående överträdelse av förbudet mot a n v ä n d a n d e av kaffe, 
ku lö r t a kläder och a n n a n yppighet ; upp lopp till följd av dy rhe ten 
p å l ivsmedel och b rännv in m. m. Av den redogörelse förf. på a n n a t 
ställe l ä m n a r för de mål , som företrädesvis sysselsatte Högsta dom­
stolen, finner man , att de grövre brot ten inlogo en f r a m t r ä d a n d e 
p l a l s i dess arbete. Att detta icke utgör någon anledning för oss, 
sena t iders barn , att brösta oss över e n högre moral isk utveckl ings­
s t åndpunk t , u tan endast ger tillfälle at t anstäl la en jämförelse mel­
lan o l ika tiders lagstiftares och d o m a r e s sätt at t bedöma mänsk l iga 
hand l ingar , är ju utan vidare klar t . E t t på en gång belysande och 
roande exempel erbjuder rä t tegången mot tea terdi rektören Björn , 
a n k l a g a d för delakt ighet i det upp lopp , som i j anua r i 1800 anstä l l ­
des mot bryggarna i Linköping, v i lka ansågos h a tagit för m y c k e t 
be ta l t för sitt b rännvin . Björn, som i n k o m m i t på en käl lare i s taden 
och dä r u tan at t opponera sig av de församlade hälsats som deras 
B u o n a p a r t e samt därefter f ra terniserat med mängden och av d e m 
fått i u p p d r a g at t till s tadens äldste framföra klagomal , ansågs för 
sin under lå tenhe t at t begagna sitt inf lytande till upploppets avvär­
j ande , förtjänt av en varning »att icke b landa sig i s ådan t som 
h o n o m ej tillhör, u t an i stillhet sköta sin när ing». E n av l edamö­
t e r n a i Högsta domstolen ville dock stadfästa hovrä t tens hel t f r ikän­
n a n d e utslag, de t ta med den dråpl iga motiveringen, at t . »ehuru det 
vid Bj:s inkomst på käl laren skedde u t rop 'se hä r k o m m e r vår 
B u o n a p a r t e ' icke synes hava särdeles sårat Bj:s b lygsamhet , v i lken 
igenom vanan att på skådeplatsen ' föreställa h jä l tar och store m ä n 
to rde blivit mindre ömtålig, så k u n d e m a n likväl, att . sluta av egen 
k ä n s l a , icke anna t förmoda än a t t en dylik sammanl ikne lse hos de 
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församlade snaras t bor t väcka en s tark benägenhet till löje ä n till 
raser i och upplopp». 

Efter den kronologiska redogörelsen för Högsta domstolens 
ve rksamhe t följer ett kapitel om domstolens kompetens , sådan d e n n a 
blivit bes tämd genom den av K. M:t fastställda ins t rukt ionen . Av 
intresse för denna tidskrifts läsare torde särski l t vara framstäl l ­
n ingen av nådemåls och lagstiftningsfrågors behandl ing. Rörande 
de förra meddelar förf. bl. a., a t t icke blott pa rdonsp laka t (den t idens 
amnest idekre t ) , u tan även individuel l nåd — och det ta vare sig an­
sökan d ä rom förelåg eller icke — beviljades u tan domstolens, hö­
rande , ehuru nådemå l s behand l ing enligt ins t rukt ionen föll unde r 
domstolens kompetens . På den t iden fanns emellert id ej som n u en 
ut t ryckl ig föreskrift om skyldighet för konungen at t i n h ä m t a dom­
stolens y t t rande i benådningsfrågor . — Medverkan vid lagstiftning 
ingick, bortsett från lagförklar ing, icke ut t ryckl igen i högsta dom­
stolens befogenhet. Mari, finner dock, att sådan förekommit p å flera 
sät t : genom initiativ, oftast i s a m b a n d med något mål , där lagen be­
funnits otydlig, s amt genom u ta rbe t ande eller g ranskn ing av lagför­
slag, var jämte de méd anledning av förfrågningar från doms to la rna 
avgivna lagförklar ingarna s t u n d o m togo förmen av a l l m ä n n a kun­
görelser. 

När Gustav II Adolf ville till d en för ändamå le t skapade Svea 
hovrä t t överlåta sin domsrät t , så s t randade som bekan t detta försök 
p å folkets gamla vana att vän ta sig den högsta rä t tv i san från 
konungen personligen. Även sedan Högsta domstolen inrä t ta t s , får 
de t ta gamla, föreställningssätt sitt u t t ryck i de m å n g a mål , som över­
l ämnades »i K. M:ts egna händer» (under 20-årspérioden ej m i n d r e 
än. 2,410) med eller u tan b e g ä r a n a t t konungen ville deltaga i om­
röstningen inom domstolen, någo t soni för övrigt ytterst säl lan före­
k o m . Högsta domstolen' sökte emellert id tydligen efter bäs ta för­
m å g a fylla a n s p r å k e n på landsfaderl ig omtanke . Förf: ä g n a r ett 
särski l t kapitel åt »patriarkali teten» inom domstolen. Det vore orät t 
a t t beskylla denna för by råkra t i sk begränsning och formal ism. Förf. 
belyser med, flerfaldiga exempel den inom domsto len f r amt rädande , 
från riksens -råd nedärvda pa t r i a rka l i ska a n d a n , »än hä l sosamt 
s t räng och tuk tande , ä n vänligt fö r t änksam». Domstolen övade upp­
sikt och utdelade eller anbefal lde skrapor , dä r sådana ansågos på­
kal lade , och det icke blott bet räffande domare , u t an också m o t 
a n d r a ämbe t smän , varvid doms to l en särskil t visade sig m å n o m att 
p räs tämbe te t s , värdighet icke skulle förspillas genom präs ters otill­
börl iga förhål lande. Men även m e d enski lda personers rä t tegångs­
missbruk , envisa suppl ikanter och oskickliga sakförare höll dom­
stolen räfst. Gentemot de processande sökte den ofta at t h jä lpa och 
ställa till rät ta samt förmå p a r t e r n a till vänlig uppgörelse. Särski l t 
gavs det tillfälle härt i l l i de m å n g a äk tenskapssk i l lnadsmålen , om 
vilka förf. a n m ä r k e r , a t t domsto lens redliga vilja att s tyra allt till 
de t bästa knappas t någonsin f ramstod i vackra re dager ä n beträ-
i ände dessa mål . 
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Även domstolens inre organisat ion, och verksamhets former få 
en ingående skildring. Nedre just i t ierevisionen och föredragningen 
få sitt särski lda kapitel ; likaså omrös tn ingen till dom samt pro tokol l 
och expediering. ' Icke ens domstolens sess ionsrum ' och bibl iotek, 
l edamöternas placering samt vak tmäs ta re fö rhå l l andena ha blivit 
g lömda . F rams tä l ln ingen av arbetets första huvudavde ln ing avslu­
tas m e d ett kapi tel om domstolens anseende och ledamöternas soci­
ala ställning, där i förf. kons ta terar , att domstolen under Gustav I I I 
och förmyndares tyre lsen saknade den oomst r idda auktor i te t , som 
b o r d e t i l l komma densamma, något som förklaras av flera samver­
k a n d e orsaker: omständigheterna vid dess t i l lkomst, l edamöte rnas 
t i l lsät tande medels t kor ta fö rordnanden , saknaden , av ämbets t i te l , 
oti l lräcklig avlöning m. m. 

Arbetets a n d r a huvudavdeln ing utgöres av en serie biografier 
över Högsta domstolens samtliga ledamöter unde r den sk i ld rade 
.perioden. Det ä r övervägande . angenäma , icke sällan i m p o n e r a n d e 
bekan t skape r m a n här förvärvar eller förnyar . Denna biografiska 
avdelning erbjuder för övrigt icke blot t i och för sig en u n d e r h å l ­
l ande läsning, u tan komple t te rar genom sina mer eller m i n d r e fyl­
l iga po r t r ä t tmå ln inga r på ett värdefull t sätt den föregående avdel­
n ingens kul turski ldr ing . 

- Av författarens företal finner m a n , at t hans ursprungl iga avsikt 
var i t at t l ämna en skildring av Högsta domstolens his tor ia ä n d a 
f r a m till 1909. E h u r u den period, till vi lken det n u utgivna arbete t 
m å s t begränsas , särdeles väl l ä m p a r sig för separa tbehandl ing , k a n 
m a n dock ej unde r t rycka en ö n s k a n om at t förf. m å få tillfälle at t 
i en eller a n n a n form fullfölja sin ursprungl iga t anke . Med den er­
farenhet m a n under läsningen av det hä r a n m ä l d a arbetet förvärvat 
angående jus t i t ierådet Wedbergs a l lmän t kul ture l la intressen, h a n s 
unde r en lång domareve rksamhe t skolade kr i t i ska omdöme och h a n s 
v a r m a kär lek till den för hela vår t rättsliv så betydelsefulla inst i tu­
t ion h a n själv t i l lhör känner m a n sig förvissad om att uppgiften icke 
k a n läggas i bä t t re händer . 

R. M. 

Rättelse. 

A sid. 117 skall rad 11 uppifrån utgå. 
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AVGIVNA I OCH F Ö R . SKYrTTEANSKA. P R O F E S S U R E N S 
1 ' Å T E R B E S Ä T T A N D E ÅR 1923. ' : ' ' 

I. Professor Otto Varenius' utlåtande. 

... Till Sjky. t teanska:s t i f te lsenspatronus . , . • . . ! , . :h>- ' 

• Till fu l lgörande av det u p p d r a g U p p s a l a u n i v e r s i t e t s h u m a ­
nis t iska sekt ion genom bes lu t - av den 27* j a n u a r i 1923 l ä m n a t mig 
att avgiva' y t t r ande a n g å e n d e ' sökandenas till den l ed igförk larade 
Skyt teanskå ' professuren i vä l ta l ighet Och s ta t skunskap ' 1 k o m p e t e n s 
till det av ' 'dem' sökta ämbetet får jag h ä r m e d v ö r d s a m t anföra 
följande. ' " " 

Äv de s ö k a n d e är docen ten AXEL BRUSEWITZ den både till lev­
nads - och f jähsteålder 'äldste. Det ä r äveri. h a n soni hä r a t t u p p ­
visa den riiårigsidigäste och ' mes t omfa t tande p roduk t ionen . Åt­
skilligt därav k a n visserligen anses falla u t an fö r den sökta profes­
s u r e n s ä m n e s o m r å d e ' e l l e r å t m i n s f o h é ' v a r a i hög g r ad ' p e r i f e r i sk t i 
förhå l lande därti l l , såsom u p p s a t s e r n a o m NapÖléonsl i t terä turen 
och om dé k o i h m u h a l a s ta t sa rk ivéä , b y g d e u n d e r s ö k n i n g a r n a och 
d e p å u p p d r a g av krönoläger ihetskor i imiss ionen före tagna utred­
n ingarna , m e n genom det v i t tnesbörd de"avlägga ' om, förfa t tarens 
skolning p å ol ika arbetsfäl t s tödja de dock h a n s spec iminer ing in­
o m det ' p å vilket hans egentl iga 1 ve tenskapl iga v e r k s a m h e t vari t 
in r ik tad . D e n n a h a r k o n c e n t r e r a t s k r ing två huvuduppgi f te r , 
1809 års förfat tningskris och folkomro'Stningsinstitiitet, dien ena 
förlagd till den svenska, den a n d r a #11 den a l l m ä n n a s t a t skunska­
pens gebit. I n o m det f ö r s t n ä m n d a fo r skn ingsområde t ä ro »re­
presen ta t ionsf rågan vid 1809—40 års, r iksdag» och »studier över 
1809 års förfät tningskris» de b å d a huvuda rbe t ena , till vi lka en rad 
m i n d r e uppsa t se r och pub l ika t i one r (bil. 4—-9, 11—13, 15) s luta 
sig som förberedande eller supp le rande . Av d e n n a p å så sä t t g rup­
p e r a d e p r o d u k t i o n ådraga sig s tud ie rna över 1809 års förfat tnings­
kr i s det s törs ta intresset. Allt det övriga u tgör på visst sät t under ­
lag för och förberedelse "till de t ta arbete , som således skul le k u n n a 
anses d raga u t det förfa t tn ingshis tor iska facit u r .de föregående 
undersökningarna . Dé resul tat , till vilka förf. hä r k o m m e r , ä ro 
b å d e in t resseväckande och betydelsefulla, även o m h a n s framstälh ' 
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ning i cke i allo ve rkar över tygande . Arbetet synes även h a till­
k o m m i t i en viss hast , något som medfö r t en del stilistiska o j ä m n ­
he te r och luckor i d e n vetenskapl iga a p p a r a t e n . F r å n d e n n a syn­
p u n k t eger gradualavhandl ingen om »representationsfrågan vid 
1809—10 års r iksdag» ett bes tämt fö re t räde som et t fidlru.og.et a ls ter 
av en konsekven t genomförd" ve tenskapl ig metod . 

E n a h a n d a goda vitsord kan enligt m i n m e n i n g tilldelas Bruse -
witz ' vid ansöknings t idens u tgång i k o r r e k t u r m e n nu i t ryck och 
i fullt avs luta t skick förel iggande h u v u d a r b e t e p å den a l l m ä n n a 
s t a t s k u n s k a p e n s område , »folkomröstningsins t i tu te t i den schwei ­
ziska demokra t i en» . Det u p p b ä r e s av en omfa t t ande ve tenskapl ig 
a p p a r a t , till väsentl ig del g ru nd ad p å forskningar , som förf. g e n o m 
u n d e r s t ö d av s ta tsmedel satts i t i l lfälle ä t t företaga å ort och ställe, 
det l ä m n a r en synner l igen klar och överskådl ig u t r edn ing av i f råga­
v a r a n d e insti tut , och själva f ramstä l ln ingssät te t präglas av en. ob­
jekt ivi te t och en frihet från föru t fa t tade men inga r , som för t jänar 
sitt sä rsk i lda e r k ä n n a n d e . I n ä r a s a m b a n d m e d de t ta a rbe te s tå r 
en p å förans ta l tande av fo lkomrös tn ingskommi t t én företagen k o m ­
para t iv unde r sökn ing om det konsu l t a t i va r e fe rendum. 

Medan .Brusevvitz så lunda n u m e r a är ganska väl före t rädd p å 
den a l l m ä n n a s t a t skunskapens fält, skul le m o t h a n s hittills b e r ö r d a 
spec iminer ing inom den r en t svenska s t a t s k u n s k a p e n k u n n a an ­
m ä r k a s , at t den bär en övervägande förfat tningshistor isk p räge l . 
Den nu gäl lande svenska s ta t s rä t tens o m r å d e ä r ock det, i n o m 
vilket Brusewitz h a r jämförelsevis m i n s t a t t uppv isa av p r e s t e r a t 
vetenskapl ig t arbete . F r å n s e r m a n en del popu lä rve tenskap l iga 
och pol i t iska uppsa t se r i t idskrif ter och t idningar , skulle h i t . n ä r ­
m a s t va ra at t r ä k n a h a n s uppsa t s i s ta tsvetenskapl ig t idskrif t o m 
»de tillfälliga u tskot tens stäl lning i de t svenska u tskot t sväsendet» 
och h a n s i m a n u s k r i p t bifogade icke fullt avs lu tade »studier över 
r ik sdagens stäl lning till u t r ikespol i t iken». Dessa senare to rde stå 
i ett visst in re s a m m a n h a n g med Brusewi tz ' v e r k s a m h e t som sekre­
t e r a r e i den kommi t t é , som år 1919 avgav det förslag till grundlags­
änd r inga r , åsyf tande ett n ä r m a r e samarbe te mellan, r eger ing och 
r ik sdag i u t r ikespol i t i ska angelägenheter , som ligger till g r u n d 
för n u gäl lande bes tämmelse r i ämne t . Av b e r ö r d a k o m m i t t é ­
b e t ä n k a n d e h a r emeller t id Brusewitz i s in mer i t fö r teckn ing åbe ­
r o p a t a l lenast bil. II ss. 1—39 såsom av h o n o m författad 1, och 
d e n n a avdeln ing är begränsad till en »översikt över f rågan om ut­
r ikespol i t i ska ä r endens hand läggn ing i vissa f r ä m m a n d e s ta ter» , 
är således icke di rekt inr ik tad p å den svenska r ä t t e n s m o t s v a r a n d e 
bes tämmelse r . 

Slutl igen ha r Brusewitz genom- en förtjänstfull edi t ion av fri­
he ts t idens g rund laga r och kons t i tu t ionel la s tadgar d o k u m e n t e r a t 
sin fö rmåga som urkundsu tg iva re . 

En l ig t m i n m e n i n g h a r docen ten Brusewitz genom ovan be­
r ö r d a mångs id iga och gedigna spec iminer ing s ty rk t fullgod k o m ­
pe tens till det av h o n o m sökta ämbe te t . 

http://fidlru.og.et
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Docenlen FREDRIK LAGERROTH debu te rade som vetenskapl ig för­
fa t tare med en i s ta tsvetenskapl ig t idskrift för år 1909 in t agen u p p ­
sats »om k o n u n g a m a k t e n i f r ihets t idens s tatsrät ts l iga teor i» . Den 
ä r n ä r m a s t a t t anse som ett m e r a detal jerat u t fö r ande i n o m det 
av t i teln angivna o m r å d e t av de g r u n d t a n k a r , som u p p b ä r a förf:s 
år 1915 utgivna stora g r adua l avhand l ing »Fr ihe ts t idens författ­
n ing». Det ta synner l igen o mf a t t a nd e verk är L ag e r ro th s huvud­
arbe te ; vä rdesä t tn ingen dä rav ä r emellert id förenad med vissa svå­
r igheter p å grund av den s ä r e g n a b landning av fört jänster och fel, 
s o m det företer. Själva ämnesva le t är en förtjänst . Det ä r djärvt 
och vi t tnar om ungdoml ig självtillit hos förf., m e n h a d e de t lycka ts 
honom, at t p å en gång i p r inc ipu t r edn ingens form giva en objekt ivt 
hå l len värder ing av f r ihets t idens förfat tning och stödja d e n n a p å 
en de t ta t idevarvs författningshistoriskla fö ru t sä t tn ingar klar läg­
g a n d e översikt, så hade han utför1* en verklig bedrift . Ser m a n till 
resul ta te t av h a n s s t r ävanden , m å s t e de l ikväl anses ha s t a n n a t 
r ä t t långt unde r det med dem åsyftade måle t . 

Å a n d r a s idan m å villigt e rkännas , at t Lager ro th visat sig va ra 
i besi t tning av åtskill iga för arbetets genomförande e r forder l iga 
och viktiga egenskaper . H a n h a r gått till sin uppgift m e d ett le­
vande int resse för d e n s a m m a och vid dess fullföljande ådaga lag t 
såväl en omfa t t ande be lä senhe t som kombina t ionsgåva och för­
m å g a av en k la r och redig stil. Men-även br i s te rna ä ro b e t y d a n d e . 
Begränsn ingens kons t h a r s å l u n d a icke blivit förf. beskä rd . F r a m ­
stäl lningen tynges av oupphör l iga u tv ikn ingar och de ta l ju t red­
n ingar av än historisk ä n k o m p a r a t i v t statsrättsl ig eller idépoli t isk 
ar t , som icke blott giva a rbe te t en onödig b redd u t a n även försvåra 
överbl ickandet av den utveckl ingskedja förf. vill f ramlägga. Och 
ä n vikt igare är, at t döt br i s te r i his torisk objekt ivi tet och veten­
skapl ig metod . 

H ä r m e d va re icke förnekat , a t t Lage r ro ths försök till omvär ­
der ing av vår förfat tningshis tor ia unde r såväl f r ihets t iden som 
föregående skeden innehå l le r m å n g a slående iakt tagelser och in­
t ressan ta uppslag , men dessa för t jänster i detaljen r u b b a i c k e om­
döme t om arbete t i dess helhet . Det goda intryck m a n m å n g e n 
g å n g får vid s tudiet av en s å d a n detalj förtlages, d å m a n ser, i vilken 
u t s t r äckn ing förf. stödjer sin bevisning p å a l lehanda lösa u t t a lan­
den, som dessu tom p å g rund av hans bristfälliga c i te r ingsmetod 
m y c k e t ofta u n d a n d r a g a sig varje kontrolleringsmöjlighelt , och d å 
m a n dä r j ämte vid1 fall, d ä r m a n kan kont ro l le ra h o n o m , finner, 
h u r h a n emel lanå t h a n d s k a s m e d sina källor . Som exempe l h ä r p å 
m å hänvisas till det sätt, v a r p å h a n å ss. 296 och 716 å b e r o p a r 
M a l m s t r ö m till stöd för s ina uppgif ter . Förf. är na tur l ig tv is i sin 
g o d a rät t , o m h a n vill söka göra gäl lande en a n n a n m e n i n g t. ex. 
o m Karl XII eller om, Gustaf I I L s revolut ion ä n den, till vi lken 
forskningen före h o n o m k o m m i t . H a n bör i så fall söka stödja sin 
uppfa t tn ing på skäl och bevis, ägnade altt u p p h ä v a eller modif iera 
den föru tvarande . Men at t u t a n t i l ls tymmelse därtill fälla ett sä-
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d a n t s l u t o m d ö m e om. Karl XII som- d e t å s., 29.6 befintliga, a t t — 
som. för f . ' gör i s i t t . avs lu tn ingskapi te l — mot de resul tat , vartill en 
p å förs tahandsmater ia l . s tödd forskning, s å d a n som M a l m s t r ö m s , 
k o m m i t m e d avseende-å .17.72,år.s välvning, sät ta u t ta landen , som i 
s jä lya ve rke t intet a n n a t i n n e b ä r a ä n m a r k e r a n d e t av en subjekt iv 
övertygelse, s änke r arbetets ve tenskapl iga nivå. 

Av Lage r ro ths efter g r adua l avhand l ingen av • try.cket u tg ivna 
skrif ter är d e n om.Gustaf I I I och ade ln den jämförelsevis omfångs­
r ikas t e . Den .kan anses som en for t sä t tn ing av. »frihetst idens för­
fa t tn ing» m e n ä r .betydligt svagare ; den s akna r det ä ldre a rbe te t s 
förtjänster, m e d avseende å i vissa de la r e r n å d d a forskningsresul ta t , 
va r igenom: de, m.etodölogiska b r i s t e rna ä n tydl igare f r amt räda . 
L a g e r r o t h s senast pub l i ce rade . skrift , den i s ta tsvetenskapl ig tid­
skrif t 1922. intagna, uppsa t sen o m . t i l lkomsten av 1857, års regent-
skap , , ä r d ä r e m o t i n o m sin t r ängre r a m vida mer t i l l fredsstäl lande. 
Den grundlags to lkn ing , som h a n h ä r f ramlägger , k a n jag så m y c k e t 
he l l re giva min t i l lslutning, som j ag själv i en samtidigt utgiven 
u p p s a t s i a n n a t s a m m a n h a n g , och f rån and ra u tgångspunk t e r fått 
an l edn ing .beröra d e n n a fråga och därv id ut ta la t mig i s a m m a 
r ik tn ing . . rSålunda h a vi oberoende, av v a r a n d r a k o m m i t , t i l l 
s a m m a i r esu l ta t . . ' , . . 

Övr iga i Lager ro ths mer i t fö r t eckn ing åbe ropade skrifter spela 
en jämförelsevis u n d e r o r d n a d rol l i, h a n s specini iner ing De ut­
gö ra s dels av,.några i t idskrifter eller t idn ingar in tagna recens ioner 
och popu lä rve t enskap l iga uppsa tser , dels av. n å g r a i maskinskr i f t 
b i fogade unde r sökn inga r av huvudsak l igen statsfilosofiskt innehål l , 
b l and vi lka endas t en »om fö rmen ta gränser för d e svenska stats­
m a k t e r n a s grundlagstiftningsrätt ,», i , n å g o n m å n be rö r nu gä l lande 
svensk s tatsrät t , näml igen i d e t föga o m f a t t a n d e par t i , som är ägna t 
åt behand l ingen av 1912 års r epub l ikmot ion . 

Vid b e d ö m a n d e t av Lager ro ths ' specini iner ing i dess he lhe t 
faller genas t i ögonen, i h u r u h ö g g rad det förfatjtningshistoriska 
e l emen te t överväger. I n o m den svenska s t a t skunskapens k ä r n ­
o m r å d e , den nu gäl lande rättens,: h a r h a n egentl igen endas t ett i 
slutgilt ig form föreliggande- specimen att uppvisa, den till såväl 
o m f å n g som ä m n e rä t t beg ränsade uppsa t sen o m 1857 års regent-
s k a p , - o c h p å mo t sva rande p a r t i . a v den u t l ändska s t a t s k u n s k a p e n 
ä r h a n alls i cke före t rädd genom för fa t ta r skap u t a n endas t genom 
en del av den underv i sn ing han enligt egen uppgift medde la t s å som 
t. f. professor Vio 1 9 1 9 — 3 % 1921. O m p å en så ensidig specinii­
ner ing professorskompetens skall k u n n a grundas , måste de där för 
å b e r o p a d e a rbe tena motsva ra m y c k e t högt • s täl lda vetenskapl iga 
a n s p r å k . Men att enligt m i n m e n i n g så icke är fallet här , t o rde 
f r amgå av vad ovan anförts om själva huvudarbe te t , »frihetst idens 
förfat tning». Med allt e r k ä n n a n d e åt enski lda förtjänstfulla de­
t a l j e r -mås te jag dock fasthålla, a t t de me tod i ska felen ä ro för s tora 
o c h för genomgående , de f r amlagda resu l ta ten som helhe t be t r ak ­
t a d e till sitt värde alltför tvivelaktiga, för a t t jag - skulle k u n n a 
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a n s e docenten Lage r ro th h a v a g e n o m ' s i n spec iminer ing s ty rk t full 
kompetens till det av h o n o m sökta ämbete t . 

Docenten GEORG ANDRÉN ä r den till levnads- och t jäns teålder 
yngste b land de sökande . De t ä r då ock lät t förklarl igt , a t t h a n 
icke hunn i t i s a m m a u t s t r äckn ing som sina rnedsökancle mer i t e ra 
sig genom fullt avs lu tade f rån t rycket u tg ivna skrifter, och särskil t 
ä r i detta hänseende sk i l lnaden stor emel lan h o n o m och Bruse-
witz. Men å a n d r a s idan är hans huvuda rbe te , gradualavhancl-
.lingen om »federa l i smeni den tyska r iksorganisa t ionen 1871—1914», 
.så mycket s t a rka re . Det stödjer sig p å ett synner l igen omfa t t ande 
mater ia l , som förf. visat sig väl behärska, ' och som hai i avvunni t 

^betydande resul ta t . Den därvid a n v ä n d a m e t o d e n ä r god och för­
tjänstfull, även om den icke h ä r det nyhe t svärde , som förf. an­
tyder i sitt förord, och k n a p p a s t mot ivera r den fronts tä l lning gent 
emot den tyska s ta tsrät ts l iga ve tenskapen , som förf. emel lanåt 
.synes vilja in taga . I de t ta h a n s s tä l ln ings tagande till de t r en t juri­
diska be t rakte lsesä t te t får m a n väl söka förklar ingen til), at t han-
icke alltid rä t t uppfa t t a t n ä m n d a ve tenskaps m ä r k e s m a n t. ex. 
X a b a n d . 

Vad Andrén h a r u töver sitt n ä m n d a a rbe te givit u t f rån t rycket 
-är rena obetydl igheter , n å g r a mind re essayer och recensioner , till 
en del s a m l a d e j ä m t e åtskil l igt o t ryckt i ett m a s k i n s k r i v é t häfte. 
IMen så h a r h a n i gengä ld i s tör re u t s t r äckn ing ä n n å g o n av de 
medsökande spec iminera t genoth i mask inskr i f t i n l ä m n a d e m a n u ­
skript . Vid det ta slag av spec iminer ing kan , — då dess resul ta t icke 
föreligga i slutgiltigt skick —, enligt m i n m e n i n g icke s a m m a av­
s e e n d e fästas som vid den genom från t rycket u tg ivna a rbe ten full­
gjorda. De t mesta , av vad Andrén i d e n n a form pres te ra t , utgöres 

.av a l lmänt r e s o n n e r a n d e övers ikter och u t r edn inga r i n o m s a m m a 
område som det, på vilket hans exakta forskning var i t inr ik tad . 
E t t u n d a n t a g hä r i f rån b i ldar hans p å g rundva l av egna föreläs­
n ingar u t a rbe t ade essay om den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s recep­
t ion i de br i t t i ska ko lonie rna . Nu gä l lande svensk r ä t t ha r han 
berör t egentl igen endast g e n o m tvenne s m å m a s k i n s k r i v n a upp­
satser, avseende var t sitt fall av t a lmans p ropos i t ionsvägran , det 

•ena av dem behandlait även av Lager ro th , och om m a n så vill 
-genom en i mask inskr i f t bifogad recension över en a v h a n d l i n g . o m 
-den svenska ta lmans ins t i tu t ionen . 

Andréns spec iminer ing såsom helhe t tagen företer en ensidig­
het, fullt jämför l ig m e d den hos Lage r ro th förel iggande. F r å n 
denna s y n p u n k t sett ä r sk i l lnaden egentligen endas t den, a t t tyngd­
p u n k t e n förlagts icke så som i förra fallet till svensk u t a n till ut­
ländsk s t a t skunskap . - Då i Skyttes stäftelsebrev professurens rent 
svenska ämnesde l särski l t f ramhäves såsom föremål för den bli­
vande professorns ve rksamhe t , ä r en begränsn ing i förfat tarskapet , 
sådan som den n u be rö rda , i hög grad ägnad at t f r amkal la tvivels-
mål , h u r u v i d a på en så beskaffad spec iminer ing en kompe tens -

"förklaring skal l k u n n a g rundas . Om jag det oak ta t anse r mig 
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k u n n a och böra giva ett j a k a n d e svar p å d e n n a fråga, sker de t 
m e d huvudsak l ig t avseende fästat å den u t m ä r k t a beskaffenheten 
av Andréns g radua lavhand l ing , och synes mig d ä r j ä m t e böra t a g a s 
i b e t r a k t a n d e , at t det h ä r gäller en u n g ve t enskapsman , som vid 
begynne l sen av sin vetenskapl iga b a n a he l t o förmodat p å g r u n d av 
g e n o m dödsfal l u p p s t å n d e n vakans ställes inför uppgi f ten at t spe -
c imine ra i n o m en t id rymd, vilken j ä m l i k t för d e n n a professur gä l ­
l ande sä rsk i lda bes t ämmelse r m å s t e sä t tas ofantl igt mycke t ko r ­
tare , ä n vad eljest ä r vanligt. Vid s å d a n t fö rhå l l ande synes m a n 
vara berä t t igad at t fästa mera avseende vid spec iminer ingens kva ­
litet ä n v id dess mångs id ighet . 

Med stöd av det ovan anförda fö rk l a r a r jag för m i n del, o m 
ä n m e d en viss t vekan docenten A n d r é n k o m p e t e n t till det av 
h o n o m sök ta ämbete t . 

N å g o n an ledn ing att från den a k a d e m i s k a t jäns tgör ingens s y n ­
p u n k t ans tä l la jämföre lse mellan d e s ö k a n d e h a r icke synts m i g 
föreligga, d å ingen av dem haft tillfälle till n å g o n sådan av d e n 
omfa t tn ing , at t den p å något skulle ' k u n n a t ä n k a s v e r k a u ts lags­
givande, och då speciminer ingen genom ' förfaititarskap enligt m i n 
m e n i n g ger fullt t i l lräcklig ledning vid b e d ö m a n d e t av o rdn ings ­
följden mel lan de två av dem, som jag anser mig k u n n a fö rk la ra 
k o m p e t e n t a . 

J a g sät ter så lunda : 
i förs ta r u m m e t docenten Axel Brusewi tz , 
i a n d r a r u m m e t docenten Georg Andrén . 
S tockho lm den 17 apr i l 1923. 

Otto Varenius. 



I I . Professor P. O. Granströms utlåtande. 

Till ful lgörande av det mig l ä m n a d e uppd rage t a t t avgiva ut­
l å t ande angående s ö k a n d e n a till den lediga Sky t t eanska profes­
su ren vid Uppsala un ivers i te t får jag h ä r m e d v ö r d s a m t anföra 
följande. 

Docenten AXEL BRUSEWITZ, den till levnads- och a k a d e m i s k a 
t jänsteår äldste av de sökande , h a r r e d a n en gång vari t u n d e r k a s t a d 
sakkunn iges b e d ö m a n d e , näml igen vid å te rbesä t t ande t av profes­
suren i s t a t skunskap m e d stat ist ik vid GöWeborgs högsko la 1917; 
kompe tens fö rk la rad av sakkunn igmajo r i t e t en och ett enhäl l igt 
l ä ra re råd , uppfördes h a n då i t redje förs lagsrummet . H a d e Bru-
sewitz stått som ensam s ö k a n d e till den professur, va rom n u ä r 
fråga, k u n d e det förvisso var i t onödigt a t t u n d e r k a s t a k o m p e t e n s ­
f rågan n å g o n yt ter l igare p rövn ing , särskil t m e d hänsyn till a t t h an 
efter k o n k u r r e n s e n för sex å r sedan genom en b e t y d a n d e ny pro­
duk t ion obestr idl igen fyllt u t de då på ta lade l ucko rna i den veten­
skapl iga s t r idsberedskapen . 

När Brusewitz 1913 g e n o m sin avhand l ing »Representa t ions­
frågan vid 1809—10 års riksdag. E n in ledning till r ep resen ta t ions ­
re formens historia» förvärvade sig p å en gång dok to ra t och docen­
tur , h a d e h a n r edan h u n n i t fästa u p p m ä r k s a m h e t e n vid sig genom 
en serie s m ä r r e skrifter och ark iva l i ska fynd av his tor iskt , social­
polit iskt eller poli t iskt-biografiskt intresse. De u p p t a g a et t tio­
tal n u m m e r i h a n s mer i t fö r teckning . Utan at t äga n å g o n särski ld 
tyngd i vågskålen vid ett tillfälle som det ta hava dock dessa s m ä r r e 
skrif ter och pub l ika t ioner a l l e s a m m a n s ett ve tenskapl ig t värde , 
och åtskill iga av dem ä r o även av betydelse som förs tudier och 
s tödjemäter ia l till dok to r savhand l ingen och dess for tsä t tn ing , 
»Studier över 1809 års författningskris. Den idépolit iska motsät t ­
n ingen» (1917). D e t s a m m a kan , muta t i s mu tand i s , sägas om de 
förträffliga editioner av ä ldre grundlagar , politiska skrifter och 
u t l å tanden m. m., som Brusewi tz senare (efter 1913) utgivi t av 
t rycket . H a n s stora u r k u n d s p u b l i k a t i o n »Fr ihets t idens g r u n d l a g a r 
och konst i tu t ionel la s tadgar» to rde böra uppföras som e n d i rekt 
o m än s e k u n d ä r mer i t för d e n n a professur. 

Avgörande för Brusewi tz ' kompe tens fö rk l a r ande vid föregå­
ende k o n k u r r e n s var den ve tenskapl iga pres ta t ion , som represen­
teras av h a n s b å d a avhand l inga r angående 1809—10 års författ-
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ningsverk , och dessa arbeten u tgö ra al l t for t fa rande hans för­
n ä m s t a bar las t i fråga om mer i te r ing i svensk s t a t skunskap . De 
k u n n a n ä r m a s t be tecknas såsom a r b e t e n i his torisk förfat tnings­
polit ik, m e n i den m å n de beröra r ege r ings fo rmen och dess p r in ­
ciper, s t r äcker sig deras betydelse även u töver det h is tor iska fältet 
och in p å den moderna statsrät tens. Fö r övrigt l ä m n a de också 
speciella b id rag till be lysning av svensk polit isk teori och gå där ­
m e d in p å den a l l m ä n n a s ta ts lärans gebit. Brusewi tz ' framställ- 1 

ning över förfat tningsverket av 1809—rlO vilar på ett v ids t räckt , 
väl g e n o m s t u d e r a t och krit iskt b e h a n d l a t mater ia l , för vars ut­
ö k a n d e h a n i icke r inga m å n , s å som förut antyl ts , h a r eget spår ­
s inne och egen j ak t l ycka at t t acka . Genom det nya mater ia le t och 
genom den s jä lvständiga behand l i ngen av ämnet , delvis från n y a 
synpunk t e r , ha r Brusewitz i avsevärd m å n u tv idga t vår. k ä n n e ­
d o m om den förfat tningspoli t iska d i skuss ionen 1809, i cke mins t 
"beträffande t iden efter reger ingsformens an tagande , - och ur- h a n s 
ska rps inn iga och energ iska analys f r a m g å r en hel del, som är ä g n a t 
a t t k o r r i g e r a en äldre, p å åtskilliga p u n k t e r alltför skemat isk u p p ­
fa t tn ing av perlsoner, idérikltningar och fak t i ska s a m m a n h a n g 
unde r k r i sen 1809—10. Å a n d r a s idan finner j ag i f ramstä l ln ingen 
åtskilligt, • om vilket m a n , minst sagt, k a n h a v a en a n n a n m e n i n g , 
än den Brusewitz u rgera r , särdeles o m m a n är litet försikt igare ä n 
h a n vid u p p s k a t t a n d e t av in- eller u t l ä n d s k a n iodedok t r ine r s eller 
a k a d e m i s k a »skolors» inflytande p å et t folk m e d en sådan v a n a 
a t t r ev ide ra sin förfat tning efter g jorda e r fa renhe te r som, det 
svenska. Brusewi tz ä r genom sitt f ä r ska kä l lmate r ia l och sin smi­
diga a r g u m e n t a t i o n nog så bes t ickande , särski l t i boken om »1809 
års förfa t tningskr is». Men huvudresu l ta te t , den n y a lä ran om re­
ger ingsformens u r sp rung , anda och principiella innebörd, synes 
mig v a r a i hög g rad be roende av h a n s benägenhe t a t t t i l lmäta en 
del l e d a n d e personl igheters dok t r i nä ra l ä rdoms innehav en all tför 
stor betydelse i j ämföre lse med n e d ä r v d a fakta, nat ionel l miljö och 
pol i t iskt bondförs tånd . Trots allt f inner jag, a t t den in tens iva 
skärseld , som Brusewitz låtit »den f ö r h ä r s k a n d e uppfa t tn ingen» 
genomgå , dock l ä m n a t betydligt m e r a kvar av d e n s a m m a , än vad 
han synes vilja inlägga i sitt tai o m dess »kä rna av sanning». Vad 
än h a n s forskning k r ing 1809 m å anses h a »omvärdera t» — och 
det ä r som sagt en hel del — till n å g o n verkl ig omvärde r ing av 1809 
års reger ingsform, s å d a n den fakt isk t blev och sådan den. till sin 
s t r u k t u r såväl som till sina detal jer k a n his tor iskt identifieras, n å r 
d e n n a forskning enligt m in m e n i n g icke. Men om jag s å l u n d a 
icke k a n t i l l e rkänna be rö rda avhand l inga r en epokgörande be ty­
delse, vad uppfa t tn ingen av 1809 å rs reger ingsform beträffar, så 
e r k ä n n e r jag så m y c k e t villigare de ras s tora vä rde i övrigt, l i k so m 
att de oför tydbar t rö j a en ve tenskapl ig fo rskare och skrif ts täl lare 
av hög r ang . 

L ä n g e höll sig Brusewitz i s in ve tenskap l iga p r o d u k t i o n h å r d ­
nacka t till s i t t ' u r sprungl iga o m r å d e , svensk förfat tningshis tor ia , 



SAKKUNNIGUTLÅTANDEN 1 7 9 

och m a n såg däru t i p å s ina hål l en verklig ensidighet i fråga om 
sta tsvetenskapl igt intresse, j a ville till och m e d fö rmoda e n viss av­
saknad av initiativ. I ej r i nga m å n jävades väl dessa fö rmodanden 
r edan av den p roduk t ion h a n ägde och fullföljde p å o m r å d e n , till­
hö rande s ta t sve tenskapens g ränsdomäne r , samt av h a n s poli t iska 
a r t ik la r i t idn ingar och t idskrif ter . Men den stora och effektiva, 
dement ien därav ha r h a n givit först på den allra sista t iden. Förs t 
och främst ha r han, genom tvenne s tora a rbe ten och ett p a r av 
mind re omfång, s ta rk t mer i t e r a t sig på ett område , d ä r h a n förut 
ej alls var represen te rad g e n o m någon vetenskapl ig avhand l ing , 
nämligen aktuel l u t ländsk statsrätt och politik. Såsom ledamot 
och sekre terare i fo lko in rös tn ingskommi t tén h a r l ian fått tillfälle 
a t t j ämte r en t poli t iskt a rbe te bedriva s ta tsvetenskapl ig forskning 
unde r synnerl igen g y n n s a m m a villkor och inom en ämn esk re t s , 
som til lhör s t a t skunskapens m e r a centra la delar. Resul ta te t ha r 
först och f rämst blivit två s tö r re volymer, den k o m p a r a t i v a s tudien 
över »Det konsul ta t iva r e fe rendum» (192.1) och monograf ien 
»Folkomröstn ings ins t i tu te t i den schweiziska demokra t i en» (in­
l ä m n a d i m a n u s k r i p t , n u t ryck t ) , t i l l sammans cirka 500 sidor. 
Båda äro mönstergi l la u t r e d n i n g a r på vetenskaplig g r u n d och m e d 
vetenskapl ig appa ra t s amt v a r för sig representa t iva för sin förfat­
tares bästa egenskaper som vetenskapl ig forskare och f ramstä l la re . 
De u tgöra högst värdeful la t i l lskott till vå r s ta tsvetenskapl iga lit­
t e ra tur , och genom f ramstä l ln ingens överskådl iga a n o r d n i n g , 
k la rhe t och lä t t läs thet m å s t e dessa avhand l inga r även be tecknas 
som yt ters t förträffliga pol i t i ska upplysningsskr i f ter till t jänst åt 
en större publ ik än den r en t s ta tsvetenskapl igt in t resserade . Till 
dessa s törre a rbe ten sluter sig värdigt en m i n d r e u n d e r s ö k n i n g av 
re fe rendum i F r a n k r i k e och Tysk land . I jämföre lse m e d de nyss­
n ä m n d a större avhand l inga rna ä r den lilla u t redningen för en an­
n a n kommi t t é s räkn ing , »Övers ikt över frågan om ut r ikespol i t i ska 
ä rendens hand läggn ing i vissa f r ä m m a n d e stater», av m i n d r e bety­
delse, m e n dock ett b e a k t a n s v ä r t p lus i mer i t l i s tan . Den uppen­
b a r a r en säker blick för rea l i te te rna b a k o m de kons t i tu t ionel la 
fo rmerna och en viss t a l ang ut i at t fixera en åskådl ig bild även av 
politiska fenomen med rä t t så vaga konturer . 

Av vägande vikt, f ramför allt vid jämförelse ay d e sökande , 
är, att Brusewitz även företer en avhandl ing på det m e s t cent ra la 
område t av professurens omfa t tn ing , aktuel l svensk s ta t s rä t t och 
politik. Redan genom o p p o n e n t s k a p ex officio i ett flertal fal! vid 
vent i la t ion av dok to r savhand l inga r fal lande inom det ta o m r å d e och 
genom ty åtföl jande recens ioner s amt genom långvar ig t och om­
fat tande pa r l amen ta r i sk t s ek re t é ra reskap i n t y g a s h a n s or ien ter ing 
i olika r i k tn inga r inom m o d e r n svensk s t a t s k u n s k a p ; och en serie 
mycke t förtjänstfulla t idskr i f t sar t ik lar (i S ta tsvetenskapl ig t idskr. , 
F o r u m o. s. v.) giva u p p e n b a r t vid1 h a n d e n , a t t Brusewi tz ä r en 
verklig k ä n n a r e och en livligt in t resserad observatör av-svensk nu­
tida förfättningspolitik. Även där m a n kan ha en a n n a n mening, 
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ä n den han hävdar , mås te m a n sympat i sk t beröras av den vederhäf­
t ighet och klarhet , som präglar h a n s argumentat ion. . . ,Den i m a ­
skinskr i f t bi lagda avhandl ingen »Studier över r iksdagens s tä l lning 
till u t r ikespol i t iken» är visserligen icke s lu t redigerad eller ens till 
innehå l le t fix och färdig, m e n av allt a t t d ö m a blir den ett nog så 

, värdeful l t a rbe te p å ett o m r å d e av svensk förfa t tn ingsrä t t och poli­
tik, som hittills var i t obeak ta t av forskningen . Brusewi tz h a r m e d 
sin vanl iga drift och omsorg u p p s p a n a t och u tny t t j a t det r ä t t 
m a g r a och icke alltid så värst in t ressan ta mater ia l , som för ä m n e t s 
b e h a n d l i n g finnes at t tillgå, från ä ld r e skeden och från d e sista 
å ren . I betydelse k o m m e r väl d e n n a avhand l ing icke at t k u n n a 
m ä t a sig m e d n å g o t av Brusewitz ' föregående a rbe ten av motsva­
r a n d e omfång, m é n h a n synes va ra p å god väg m e d at t u t v i n n a 
de t m e s t a möjl iga av ämnet , och h a n h a r med de t ta specimen lik­
som »satt p r icken över i» uti sin r ikhal t iga mer i ter ing för professur 
i s t a t skunskap . ' .. -. 

E n d a s t för formens skull behöver jag t i l lägga,, a t t jag anse r 
docen ten Brusewitz hava vederbör l igen s ty rk t sin skickl ighet till 
det sök ta ämbete t . 

Docenten FREDRIK LAGERROTHS vetenskapl iga gä rn ing represen­
te ras först och sist av hans . digra verk »Fr ihe ts t idens förfat tning. 
E n s tudie i den svenska kons t i tu t iona l i smens his tor ia» (1915). De t 
ä r i själva verket ingent ing m i n d r e ä n ett g igant isk t försök a t t i 
ett e n d a perspekt iv famna, hela vå r kons t i tu t ione l la u tveckl ing 
f ram till s e n a r e . d e l e n av 1.700-talet. F ö r L a g e r r o t h u tgör fr ihets-
t idsförfa t tn ingen själva b lomman, i d e n n a u tveckl ing och egentl igen 
det enda verkligt lyckade resultatet , i svenskt historiskit liv. Unde r ­
sökn ingen av fr ihetst idens statsskick, dess utgestaltJning och p r o ­
b lem upp t age r natur l igtvis le jonpar ten av den 735 sidor s t a rka av­
hand l ingen , men m e r ä n en tredjedel ägnas å t det högst b e r ö m ­
v ä r d a företaget att p å g rundva len av ett omfa t t ande u tg rävn ings -
arbe te r e k o n s t r u e r a he la den föregående u tveck l ingen av svensk 
förfat tningspol i t i tk i teoret iskt såväl som p rak t i sk t h ä n s e e n d e s a m t 
k la r l ägga den frihetsfida spekula t ionens och p r a k t i k e n s d jupa 
s a m m a n h a n g - h ä r m e d ; och det är k a n s k e jus t de t ta företag, som ä r 
det mes t in t ressanta , g ivande och värdeful la i Lage r ro ths framstäl l ­
n ing. Lage r ro th in t resserar sig m i n d r e för den fak t i ska utgestäl t -
n inge n av s ta tsskicket och dess de ta l j f enomen ä n för de idéer och 
m a k t e r , som brot tas i .författningslivet och m e d väx lande u t g å n g 
b e s t ä m m a , u tveckl ingens m a r s c h r u t a . H a n lå ter oss f ramför allt 
h ö r a . d e n pol i t iska p r inc ipd iskuss ionen genom t iderna , k a r a k t ä r i ­
se ra r .mera än beskriver, de kons t i tu t ionel la resultat , , s o m till o l ika 
t ider framgå ur idéernas och m a k t e r n a s brot tn ing. Avhandl ingen 
ä r i m i n d r e grad ett a rbe te uti förfa t tn ingshis tor ia i vanl ig m e n i n g 
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ä n uti his tor isk förfat tnings- och ' idépolitik. Den u tv isar en om­
fa t tande be läsenhe t i ä ld re såväl som n y a r e s tatsrät ts l ig och stats­
filosofisk l i t tera tur , och dess s ta tsvetenskapl iga in r ik tn ing ä r omiss­
känne l ig s a m t blot t alltför avgjord för et t arbete , som vill va ra 
his tor ia . Ur s ta t sve tenskapl ig spec in i inà t ionssynpui ik t får av ­
hand l ingen n ä r m a s t be t r ak t a s såsom m e r i t e r a n d e i h is tor isk stats­
r ä t t och poli t ik • samt , och k a n s k e framför allt, i a l lmän s ta ts lära . 
D e n är emeller t id ett omst r i t t verk och k o m m e r så a t t vara p å 
g r u n d a v , d e n bris t p å ve tenskapl ig hål lning, den k o n s t r u k t i o n och 
subjekt ivism, varav den p å vissa p u n k t e r obestr idl igen l ider . Ur 
his tor isk s y n p u n k t k u n n a vissa nog så "grava a n m ä r k n i n g a r r ik tas 
m o t d e n s a m m a . Och den ä r ej heller fullt cantas te l ig m e d h ä n ­
syn till ve tenskapl ig me tod och teknik . Men i t rots av dessa tydligt 
f r a m t r ä d a n d e br is ter är La ge r r o t h s avhand l ing ett verk, som inga­
l u n d a k a n eller k o m m e r a t t skjutas åt s idan såsom en blot t efemär 
s torhet . Ingen forskare i svensk förfa t tn ingshis tor ia eller i de 
poli t iska idéernas historia i Sverige skall k u n n a undgå att taga 
h ä n s y n till d e n n a märk l iga f ramstäl lning, och ingen som tagit del 
av den skall k u n n a förneka, a t t den b judi t h o n o m m y c k e t till livs 
av originala s y n p u n k t e r och n y a fynd, in t ressan ta försök till om­
värder ingar och fängs lande ka rak te r i s t i ke r av pol i t iska personl ig­
he te r och skeden, s t r ävanden och s a m m a n h a n g . Års långa forsk­
n ingsmödor och en uthål l ig t ankeene rg i ' ligga b a k o m detta verk, 
och det röjer oför tydbar t , a t t Lage r ro th ä r en f r a m s t å e n d e veten­
skapsman , u t m ä r k t genom l ä r d o m och ska rps inne s a m t en stor 
förmåga i f ramstä l ln ingens kons t . 

I en m i n d r e avhandl ing , »Konung och adel» (1917), h a r Lager­
r o t h fortsatt sin konst i tu t ionel la priciputJredning f ram t. o-, m. det 
gus tav ianska »enväldets» genomförande och dess repl ik, » tyrann­
morde t» av 1792. E h u r u m i n d r e grundl ig och till synes m i n d r e 
energiskt g e n o m t ä n k t ä n den stora f ramstäl lning, vart i l l den utgör 
et t komplemen t , äger den l ikväl sina obestr idl iga för t jäns ter och 
ä r av et t s tor t intresse, i f råga om ett pa r t i (om Thor i ld) dock en­
b a r t l i t te ra turhis tor iskt . 

Efter a t t h a s tudera t Lage r ro ths väldiga exposé av de t konst i­
tut ionel la repl ikskif tet i Sverige genom sekler alltintill 1700-talets 
s lu t k a n m a n icke a n n a t ä n k ä n n a en livlig önskan , a t t h a n må t t e 
sät tas i tillfälle a t t ägna sig åt ett for t sä t tande av sin his tor iskt-
statsrät ts l iga p r inc ipu t r edn ing in över 1800-talets svenska författ­
ningsliv. 

Lång t om länge h a r L a g e r r o t h även börjat , d o k u m e n t e r a in­
tresse för s tatsrät ts l iga spö r små l av m e r a m o d e r n t d a t u m . I en 
l äng re uppsa t s i Sta tsvetenskapl ig , t idskr i f t , »Ett g rund lagsbro t t och 
dess motivering» (1922), h a r h a n behand l a t et t ä m n e b e r ö r a n d e 
icke blott svensk u t an även no r sk konstótutionell rät t , näml igen 
1857 års r egen t skap och dess genesis, och givit en både grundl ig 
och k lar t avfa t tad u t r edn ing därav ur posi t ivrät ts l iga och pol i t iska 
-såväl som ren t teore t iska synpunk te r . Och i en a n n a n , i manu- ' 
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skr ip t b i fogad omfångsr ik uppsa t s , »Om förmenta gränser för d e 
svenska s t a t smak te rnas grundlagss t i f tn ingsrä t l» , h a r h a n u n d e r ­
kas ta t . d e n p a r l a m e n t a r i s k a d iskuss ionen ont g rund lagsen l ighe ten 
av 1912 å rs republ ikmot ion en kr i t i sk g r a n s k n i n g u r s ta t s rä t t s l iga 
och pr incipie l la synpunk te r . L e j o n p a r t e n av uppsa t sen upptages: 
emel ler t id av en f ramstä l ln ing över den Bos t römska s ta t s lä ran och 
Bos t röms b e k a n t a fö rnekande av r i k sens s tänders rä t t at t »avskaffa 
sig s jälva». Uppsa tsen är ännu täml igen rapsodisk och k r ä v e r 
övera rbe tn ing , m e n den utgör i al la hände l se r ett avsevärt p lus i 
L a ge r ro th s r ika dokumen te r ing av den s tora s a k k u n s k a p han ä g e r 
på den teore t i ska s ta tsve tenskapens o m r å d e och det u t o m o r d e n t ­
liga in t resse h a n hyser för d i t h ö r a n d e uppgif ter . In t resset för d e 
pol i t i ska teor ie rna är allestädes n ä r v a r a n d e i Lage r ro ths p r o d u k ­
tion, a l l t i f rån hans första lilla alster , »Om k o n u n g a m a k t e n i fri­
he t s t idens s tatsrät ts l iga feori» (Statsvet . t idskr . 1909), och in t i l l 
den i m a n u s k r i p t b i lagda längre u ppsa t s en om »Stats- och r ä t t s ­
begrepp i P la tons skrifter till och med Politeia», vi lken senare så­
som av ren t fdosofi- och l i t te ra turhis tor i sk a r t k n a p p a s t ens kan, 
t i l lmätas en s e k u n d ä r betydelse som m e r i t för d e n n a professur . 

I t ro t s av den ensidighet i spec imina t ion , som nu an tydda en­
sidiga i n r ik tn ing av det s ta tsvetenskapl iga intresset medfört , a n s e r 
jag emeller t id , at t docenten Lage r ro th genom företedda s p e c i m i n a 
vederbör l igen s tyrkt sin skicklighet till det sökta ämbete t . 

* 

Docen ten GEOKG ANDRÉN, den till l evnads- såväl som docent ­
å r en yngs te av de sökande , ha r ö v e i T a s k a t s av nödtvånge t at t s ö k a 
professur mi t t unde r stöpet av et t flertal delvis s tor t a n l a g d a 
arbeten , som skulle k räv t en ordent l ig t t i l l tagen specimenst id för 
a t t bl iva fullt u t a rbe t ade och i t ryck t i l lgängliga. I an ledning hä r ­
av föreligger en m y c k e t stor del av h a n s ve tenskapl iga p r o d u k t i o n 
b lo t t i m a n u s k r i p t och till en icke obetydl ig del i ä n n u ofu l lborda t ' 
eller r en t av f ragmentar i sk t skick. Men vad h a n företer till s töd 
för sin a n s ö k a n är icke desto m i n d r e i m p o n e r a n d e , särdeles i be­
t r a k t a n d e därav, at t det utgör resu l ta te t av blot t få års ve tenskap­
ligt a rbe te . 

Andréns fö rnämsta arbete u tgöres av h a n s doktors - och do ­
cen tavhand l ing om »Federa l i smen i d e n tyska r iksorgan isa t ionen 
1871—1914, dess t i l lkomst och k a r a k t ä r » (1920). Ämnet t i l lhör 
de m e s t cen t ra la i nom s ta t sve tenskapen. F e d e r a l i s m e n ö v e r h u v u d 
står i s jälva c e n t r u m av den m o d e r n a t idens förfat tningspoli t iska ' 
p rob lem, och den tyska r iksförfa t tn ingen av 1871 ä r den federal is-
t iska t a n k e n s mes t egenar tade och in t r e s san ta inka rna t ion . Det 
in t r e s san ta och g ivande i Andréns a v h a n d l i n g är först och f r ä m s t 
'det, a t t h a n gjort sig hel t oberoende av den tyska s t a t s r ä t t sdogma-



SAKKUNNIGUTLÅTANDEN 183 

t iken m e d dess a l l ena r ådande formél l t - jur idiska s y n p u n k t e r och 
dr is ta t att på ett stycke tysk förfat tningsrät t t i l lämpa den pol i t iska 
verkl ighetsanalys , som är så vä lkänd i n o m .engelsk och f ransk så­
väl som svensk s ta t sve tenskap m e n h a r t nä r o k ä n d i n o m tysk. 
D ä r e m o t k a n avhand l ingen väl sägas u t m ä r k a sig för äk t a tysk 
grundl ighet , dock u t an t y n g d och överbelas tning m e d deta l jer . 
Grundl ighe ten f ramträder icke b a r a uti a n n a m m a n d e t av elit oer­
h ö r t ma te r i a l u t an också, p å et t högre plan, uti det över lägsna sät t , 
v a rpå det ta ma te r i a l blivit genomstudera t , sofrat, luk ta t och ge 
n o m t ä n k t , i n n a n det k o m m i t till användn ing . Mången skul le lä t t 
h a blivit ett rö för vinden u n d e r övermakten av dessa massor av 
special l i t tera tur o m Bi smarck och h a n s riks-bygge, som väl t f r am 
u n d e r å rens lopp. E g n a fo r skn inga r i p r imä rma te r i a l e t (i r iks 
dags t rycke t och pressen m. nr.) h a natur l ig tvis lagt en god g rund 
för Andréns möjl ighet a t t h ä r stå på egna ben och s tö t ta t hans. 
s jä lvför t roende. Men hurusonrhe ls t , det ä r vä lgörande at t iakt­
taga, m e d vi lken s jä lvständighet h a n b e h a n d l a r sitt u n d e r s ö k n i n g s ­
mater ia l , va r e sig det gäl ler auk to r e rna s ski lda pås tåenden, och 
slutsatser eller det av h o n o m själv u tg rävda stoffets v i t tnesbörd . 
Vid tillfällen då Andrén l å t e r a u k t o r e m a u p p t r ä d a och d i spu te ra 
m e d v a r a n d r a om prob lemen , resu l te rar det hela sä l lan eller a ldr ig 
ut i en blott- pro tokol l för ing över p r o et contra . Att låta d iskuss io­
n e n u tgö ra svar p å f rågan ligger icke för d e n n a s t r idsfärdiga energi , 
a t t t röt t eller makl ig t r e s igne ra inför en omst r idd och svårlöst 
fråga lider h a n icke gärna . T a c k vare d e n n a energi och den alle 
s tädes n ä r v a r a n d e verk l ighe tsana lysen h a r h a n också k u n n a t giva 
en lösning eller å tmins tone ett förslag till lösning p å m e r ä n en 
p u n k t , dä r de tyska ' s ta t s rä t t s ]ä ra rna s t anna t i oförenlig mo t sa t s till 
v a r a n d r a eller alla t i l lhopa h a m n a t i en å t e rvändsgränd . Avhand-

> l ingen innehå l le r så lunda i cke så litet ny t t och belyser p å ett hel t 
a n n a t och ful ls tändigare sä t t det tyska fö rbunds råde t s genesis, . 
o rgan isa t ion och funkt ion än någo t exis terande tyskt a rbe te . Vissa 
i nvändn inga r k u n d e göras m o t ämne t s begränsn ing i den fak t i ska 
f ramstä l ln ingen, m e n då d e n n a beg ränsn ing p å alla p u n k t e r tyd­
ligen utgör resul ta te t av n o g g r a n t övervägande och b e s t ä m d före 
sats, ingens tädes av s lump eller förbiseende, så får m a n lå ta vid 
s aken bero . Naturl igtvis är de t också en och a n n a n gång m a n 
k a n finna en m e n i n g eller en s lutsa ts väl djärv eller åtskil l igt d i sku­
tabel, l iksom m a n någon e n s t a k a gång h i t ta r en inadver tens , en 
h a l t a n d e jämföre lse eller en m i n d r e t i l l f redsstäl lande b e g r e p p s ­
bes tämning. Med vad jag i den vägen k u n n a t ögna utgör t i l lhopa 
endas t en ren »quanti té negligeable». Genom detta a rbe te h a r 
Andrén gjort en be tydande och varakt ig insats i den s ta tsveten­
skapl iga l i t t e ra turen och p å s a m m a gång d o k u m e n t e r a t sig såsom 
en f ramstående vetenskapl ig fo r skare och skrif ts täl lare. 

Andréns i m a n u s k r i p t i n l ä m n a d e k o n c e p t till fö re läsn ingar 
över »Den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s recept ion i de b r i t t i ska k o ­
lonierna» kan i sin förel iggande f ragmenta r i ska form na tu r l ig tv i s 
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icke så noga värdesat tas , ej heller be tyda så mycket , men det up­
p e n b a r a r i allt fall en vids t räckt l i t t e rä t turkännedom på o m r å d e t i 
fråga, och den energi Andrén u tveck la r bl. a. för a t t ka r t l ägga de 
s l ingrande och töckenhöl jda stigar, p å vilka den engelska par la ­
m e n t a r i s m e n i t idigare skeden, så a t t säga, i r ra t sig fram, lovar 
i n t r e s s a n t a resul ta t . Ytterl igare p lus i mer i t l i s tan p å den u t o m - ' 
svenska s ta ts rä t tens och pol i t ikens o m r å d e u tgöra et t pa r l ä n g r e 
m y c k e t insiktsfulla recensioner (i S t a t s v e t t idskr . 1920 och 1922) 
och en k o r t a r e välgjord u t r edn ing av fo rmerna för det u t r ikes ­
pol i t i ska samarbe te t mel lan reger ing och riksdag i T y s k a r iket . 

Med sin tydliga filosofiska och logiskt - jur id iska begåvning och 
sin l ika tydligt f r a m t r ä d a n d e filosofiska och psykologiska sko ln ing 
synes Andrén alldeles särskil t u t r u s t a d för en f ramgångsr ik veten­
skap l ig v e r k s a m h e t på den a l l m ä n n a s ta ts lärans gebit. Visserl igen 
föreligger ä n n u icke n å g o n avhand l ing p å de t ta o m r å d e fix och 
färdig f rån hans hand , m e n de spec imina i d e n n a väg h a n b i l ag ! 
s in a n s ö k a n vi t tna även i sitt o fu l lbordade skick otvivelaktigt o m 
en m i n d r e vanlig fö rmåga at t h a n d s k a s m e d s t a t skunskapens r en t 
t eore t i ska problem. I sitt s tort a n l a g d a arbete » H u v u d s t r ö m n i n g ä r 
i tysk s ta t sve tenskap 1871—1914 m e d särski ld h ä n s y n till de le 
d a n d e idéernas grundläggning i Tysk lands poli t iska t ä n k a n d e 
u n d e r 1800-talets t idigare delar» h a r Andrén givit en lika ins t ruk­
tiv som in t ressant teckning av u tveckl ings l in jerna inom tysk s ta ts-
å s k å d n i n g och tysk s ta tsvetenskapl ig metodologi i deras s a m b a n d 
m e d d e n nat ionel la filosofien och d e n nat ionel la pol i t iken. F r a m ­
s tä l ln ingen röjer en in t im för t rogenhet medl d e oiika system- och 
dogrr ibyggnaderna och en förmåga a t t vägleda genom deras laby­
r in ter , som av byggmäs t a rna själva k u n d e be t r ak t a s m e d en viss 
avund . Arbetet blir tydl igen ett värdeful l t t i l lskott till vår i d e n n a 
väg fat t iga l i t tera tur . I én a n n a n avhand l ing , av m i n d r e d imen­
sioner , m é d ti teln »Till belysning av n å g r a s tå tsvetenskapl iga pr in­
cipfrågor» h a r Andrén sökt ä t t begreppsmäss ig t fixera förfat tnings­
po l i t iken i dess å tski l lnad f rån riabodisciplinerna, historie- och 
s t a t s rä t t sve tenskapérna . ' J ag vill i cke påstå , a t t f ixeringen fullt 
lycka t s i alla riktningar. Men A n d r é n s fö rmåga av d i s t ingerande 
ka rak t ä r i s t i k h a r gjort sig gä l lande p å ett fördelakt igt sät t och fört 
den. pr incipie l la d iskuss ionen f ramåt . 

t den ansenl iga b u n t av s m ä r r e essayer och ar t ik lar , som av 
A n d r é n bifogats u n d e r den g e m e n s a m m a t i teln »Strödda s tudier i 
s t a t sve tenskap och his tor ia», finnäs även ett pa r till form som inne­
hå l l u t m ä r k t a uppsa tser , t i l lhörande den a l lmänna s ta t s lä rans om­
råde , näml igen »Rättsfilosofien, en översikt» (förut i t ryck f ram­
lagd) och »Suveräni te tsbegreppet» . F ö r övrigt b id raga dessa 
»S t rödda studier», av vilka en del publ icera t s i den pe r iod i ska 
pressen , till at t d e m o n s t r e r a Andréns mångs id iga s ta tsvetenskapl iga 
in t resse och hans s tora be läsenhet p å s t a t skunskapens ski lda om­
r å d e n l i k s o m även i n o m nä r l iggande discipliner. 

E h u r u docenten Andréns vetenskapl iga p roduk t ion ä n n u icke, 
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genom större och vägande a rbe ten , t äcker jus t så m å n g a olika 
ru to r inom s t a t skunskapens r a m , så är likvisst d e n n a p r o d u k t i o n 
av den omfa t tn ing och den kval i tet , at t jag anse r h o n o m dä r igenom 
h a v a vederbörl igen s tyrk t sin skicklighet: till det sökta ämbe te t . 

Den nu verkstä l lda individuel la k o m p e l e n s p r ö v n i n g e n giver 
vid handen , a t t jag anser samt l iga sökande ' vara fullt k o m p e t e n t a 
till p rofessuren i fråga. F r a m s t å e n d e v e t e n s k a p s m ä n som de äro, 
h a de a l l e sammans p å de o m r å d e n av s t a t skunskapen , som de be­
arbe ta t , u tvunn i t be tydande och värdefulla resul tat . Samtl iga ut 
m ä r k a sig genom respek t ing ivande lä rdom, solid ve tenskapl ig be­
gåvning och förträfflig f ramstä l ln ingskonst . I fråga om a l l m ä n n a 
kvalif ikat ioner som ve t enskaps idka re synas de mig i s tor t sett lik­
värdiga , om ä n Brusewitz och Andrén röja et t m e r a u tp räg l a t verk­
l ighetss inne och en s törre förs ikt ighet i kä rak tä r i s t ik och doms lu t 
ä n Läger ro th . 

Att noggran t fastställa b a l a n s e n mel lan de sökande m e d hän­
syn till värdet av deras spec imina t ion över h u v u d är i det ta fall 
vansk l igare ä n annars , enä r av specimina en opropor t ioner l ig t stor 
del föreligger i oavslutat eller oöverarbe ta t skick — en na tu r l ig 
följd av den onatur l iga f r ånva ron av specinienstid. P å d e n enda 
punk t , där fullt k o m m e n s u r a b l a storheter förefinnas, r åder i stort 
set t j ämvik t mel lan de sökandes pres ta t ioner , vilket även f ramgår 
av den officiella be tygsä t tn ingens ,valörer — jag syftar näml igen 
p å doktorsavhandl ingarna! . Brusewi tz och Andrén h a härv id lag 
erhål l i t s a m m a höga betyg, L a g e r r o t h ett någo t lägre. Var och en 
av dessa avhand l inga r h a r förvisso sitt speciella in re före t räde 
f ramför de and ra , m e n dessa fö re t räden taga inbördes täml igen ut 
v a r a n d r a . Ur p rak t i sk k o n k u r r e n s s y n p u n k t ä r det l ikväl på tag­
ligt, at t Andréns dok torsspec imen , som till unde r sökn ingsob jek t 
h a r ett jus t i vå ra dagar avs lu ta t skede av en m o d e r n stats författ­
ningsl iv och som berör ett p r o b l e m k o m p l e x av aktuel l t intresse, 
är m e r a d i rek t mer i t e r ande för en professur i ren s t a t s k u s k a p än 
de båda a n d r a dok to r savhand l inga rna , vi lka hå l la sig p å r en t hi­
s tor iskt område , vad Lag e r ro th s beträffar, p å avlägsna h is tor i ska 
m a r k e r . Vid en for tgående j ämföre l se faller det emel ler t id s t rax i 
dagen, at t Brusewitz är s ina med täv la re över lägsen u r kvant i ta t iv 
synpunk t , l iksom at t kvan t i t e t en härv id lag s lår över i kval i te t i och 
genom mångs id ighe ten i den vetenskapl iga p r o d u k t i o n e n . 

Mot Brusewi tz ' »komplement» till dok to r savhand l ingen kan 
Lage r ro th sä t ta sitt a rbe te »Konung och adel», vilket dock icke går 
u p p m o t det förra, unde r de t at t Andrén blot t h u n n i t u t lova ett 
l i k n a n d e k o m p l e m e n t . Med Brusewi tz ' b å d a s tora a v h a n d l i n g a r 
o m re fe rendum to rde Andréns s tudier i tysk s ta ts lära i förening 
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m e d h a n s övriga skrifter be rö rande , teore t iska p rob lem k u n n a 
u t h ä r d a en jämföre lse även i sitt v a r a n d e skick, vilket d ä r e m o t 
långt i från k a n sägas vara fallet m e d - L a g e r r o t h s senare skr if ter , 
även om de tagas t i l lhopa. Gen temot Brusewitz p r o d u k t i o n i öv­
rigt på u t l ändsk t och svenskt gebit k a n Lage r ro lh icke sät ta n å g o n ­
t ing alls, och ej hel ler Andrén någon t ing av effektiv betydelse i 
k o n k u r r e n s e n . 

Avgörande för placeringen av de sökande är dock icke så 
m y c k e t det t i l lgodohavande, som vid det ta k o m p a r a t i v a övers lag 
över de ras p r o d u k t i o n upps tå r för Brusewi tz gen temot b å d a m e d ­
t äv l a rna och för Andrén gen temot Lager ro th , som fas tmer den 
ol ika g raden av mångs id ighe t i p r o d u k t i o n e n . Och om Brusewi tz 
h ä r u t i n n a n h a r ett givet före t räde f ramför de båda andra , så ä r 
det l ika givet, at t Andrén med s a m m a principiel la u t g å n g s p u n k t 
m å s t e sä t tas före Lager ro th , vi lken är den ende verkl igt en­
sidige spec iminan ten . Ens id igheten hos h o n o m f r a m t r ä d e r icke 
blot t däru t i , att h a n s s ta tsvetenskapl iga p r o d u k t i o n håller sig i n o m 
yt ters t snäva g ränse r u t an också uti en snäv avgränsn ing av själva 
den s ta tsvetenskapl iga intressesfären. H a n kon t r a s t e r a r dä rv id lag 
särski l t b jä r t emot Andrén, vi lken t i l l det vetenskapl iga in t resse t 
onekl igen f ramstår såsom den mångs id igas te — h a n är bl. a. d e n 
ende av de sökande , som skrivit någon t ing i in ternat ionel l pol i t ik 
— och mångs id ighe ten i s ta tsvetenskapl ig p r o d u k t i o n är för h o n o m 
tydl igen blott en t idsfråga. 

Å a n d r a sidan ä r Lager ro th s ina med täv la re överlägsen i fråga 
om a k a d e m i s k a f jänstgöringsmeriter , l iksom uti genom e x a m i n a 
be tygad lä rdom — bl. a. är han den ende av de sökande, som h a r 
l icent ia tbetyg (A) även i his tor ia . Men d e n n a överlägsenhet , o m 
än beak tansvä rd , synes mig l ikväl icke k u n n a rubba den av de 
sökandes spec iminat ion be t ingade o r d n i n g e n dem emellan. 

P å g rund av vad jag så lunda anför t giver jag de sökande föl­
j ande placering: 

1) Docenten Brusewitz . 
2) Docenten Andrén . 
3) Docenten Lager ro th . 

Göteborg den 5 ma j 1923. 
P. O. Granström. 



I I I . Professor Sigfrid Wallengrens utlåtande. 

Tyngdpunk ten i docenten AXKL BRUSEWITZ' s ta tsvetenskapl iga 
förfa t tarskap vi lar å två h u v u d o m r å d e n : förfat tningsverket 1809— 
10 samt re ferendumproblemet . Såsom ett tredje o m r å d e ä r där jämte 
a t t särskilt n ä m n a frågan om utr ikespoli t iska ä rendens konst i tut io­
nella handläggning. Härt i l l k o m m a ett flertal smär re under sökn inga r 
å skilda gebit. 

Rörande 1 8 0 9 — 1 0 å r s f ö r f a t t n i n g s v e r k har Brusewitz för­
u t o m en del smär r e förstudier s amt reprodukt ioner av ak t s tycken 
j ä m t e k o m m e n t a r e r (se b i lagorna 4—15) publ icera t två avhand­
lingar, dels g radua lavhand l ingen »Representationsfrågan vid 1809 
—10 års riksdag», dels några å r senare »Studier över 1809 års för­
fattningskris». I den förra upp t age r förfat taren till behand l ing re­
presenta t ionsf rågan sådan den i teoretisk och prak t i sk poli t ik tedde 
sig vid) t iden för den grundlagsst i f tande r iksdagen, dock med begräns­
ning till spörsmålets polit isk-statsrättsl iga sida och så lunda i stort 
sett med utes lutande av dess ekonomiskt-sociala . För fa t ta rens fram­
stäl lning giver ett s ta rk t in t ryck av det u tomordent l iga intresse, var­
m e d representat ionsfrågan såväl u tom som i n o m riksdagen omfatta­
des , ett förhål lande, som dittills endas t ofullständigt beakta ts . Vidare 
f ramgår med full k la rhe t u r förfat tarens redogörelser för de represen­
ta t ionsprogram, som i s ådan r ikedom vällde f ram särskil t i sam­
b a n d med reger ingsformens tillblivelse, men också m e d t i l lkomsten 
av — det i den tidigare forskningen tämligen lät tvindigt behand­
lade — utskot tsmemoriale t av 24 mar s 1810, i h u r u hög g rad gängse 
u t ländska statsteorier p å v e r k a d e det politiska p ro jek tmaker ie t i den 
t idens Sverige. Arbetet belyser v idare reformförslagens k a r a k t ä r at t 
u tgö ra m o m e n t i den pol i t iska kons t ruk t ionen i dess helhet : r iks­
dagen måste till s a m m a n s ä t t n i n g och funkt ionssät t göras sådan , at t 
d e n förmådde bevara sitt t i l lbörliga läge i den konst i tut ionel la mak t ­
ba lansen . Alldeles särskilt uppslagsgivande ä r den del av boken, 
s o m har till föremål representa t ionsfrågans behandl ing u n d e r riks­
dagens senare del. Vad' s o m dittills s tåt t som en under l ig motsägelse, 
näml igen å ena sidani den realpol i t iska åskådning , som fick sitt ut­
t ryck i konst i tut ionsutskot tets t idigare arbete med förfat tningsver­
ket, och å a n d r a sidan det yt ters t teoretiskt kons t rue rade re formpro­
g r a m m e t i s a m m a utskotts m e m o r i a l i representa t ionsf rågan av 24 
m a r s 1810, erhål ler hä r en förklar ing. Representat ionsförslaget be-
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t e ckna r enligt denna ingalunda någo t avsteg f rån en tidigare s tånd­
p u n k t . Det konst i tut ionel la par t ie ts ledare ha från bör jan var i t 
m e d v e t n a om det ny in förda statsskickets ofullgångna skick, h a hela 
t iden ås tunda t en grundl igare ombyggnad och endas t av skäl , som 
s i tua t ionen f ramprässäde , funnit sig böra genomföra verket i två 
e tapper . — Det är ett r ik t kä l lmater ia l , som bi ldar arbetets g r u n d ­
val ; av särskild betydelse äro b idragen från Esp lundaark ive t . 

Vad Brusewitz påbör ja t med sin g radua lavhandl ing , fullföljer 
och komple t t e r a r h a n m e d -»Studier över 1809 års författningskris». 
Källmater ia le t är de t s amma m e n det behand las f rån en a l l m ä n n a r e 
s y n p u n k t , i det den konst i tut ionella frågan i dess helhet göres till" 
undersökn ingens föremål. Avhandl ingen låter ett ljus falla över 
v å r förfat tnings in re genesis, vilket giver en i väsentliga s t ycken 
a n n a n bild av d e n s a m m a än den t radi t ionel la . Den enighet i pol i ­
t isk åsikt , vilken m a n förmenat k ä n n e t e c k n a 1809 års g rundlags -
stiftare, ha r ingalunda vari t för handen . Regeringsformen, ä r 
t vä r tom p roduk t en av en — medvete t eftersträvad — k o m p r o m i s s 
m e l l a n varandra 1 d jupt motsat ta pol i t iska tendenser , konse rva t i smen 
m e d s ina rötter i gustaviansk s ta tsuppfa t tn ing och l iberal ismen eller 
kons t i tu t ional i smen med en m o d ä r n t dok t r inä r idégrund. Rikets 
nöds tä l lda belägenhet f ramtvang s a m m a n j ä m k n i n g e n . Vid d e n n a 
konnnio de l iberala at t taga ledningen. Med av oppor tuna g r u n d e r 
förestavad modera t ion undanskö to de sina författningsideal och 
nöjde sig med vad de dock be t r ak t ade som allenast en provisor isk 
lösning. Under senare delen av r iksdagen f r amt räda ånyo pa r t imo t ­
sa tserna i hela sin oförenlighet, i de gus tavianska omstör tn ingspla-
n e r n a å ena sidan, de konsti tut ionellas rad ika la s lu tprogram å a n d r a 
s idan. Såväl detta utpräglat teoret iska s lu tp rogram som grundi-
lagsfäderrias poli t iska skrifter u n d e r författniingsfrågans förbere­
delsetid, bä ra vi t tnesbörd om de f ranska statsteoriernas (Montes-
quieus och Sieyés) djupgående betydelse för den konst i tu t ionel la 
uppfa t tn ing, ut ifrån vilken 1809 års m ä n bedrevo sitt verk. Vad 
reger ingsformen beträffar var det den Montesquieuska mäkt förde l -
n ings tanken , som fällde utslaget i k a m p e n mellan de monis t i ska 
reminiscenserna från frihetstiden och f rån den gustavianska t iden 
om den rät ta innebörden av »den his tor iska erfarenhetens facit». 
Reger ingsformen är sålunda förvisso uppbyggd äv svenskt his to­
r iskt mater ia l , m e n vid s t ruk tu ren h a r den polit iska ideologien ver­
ka t medbes t ämmande , om också tyglad av de svenska k o n s t r u k ­
tö re rnas realpolit iska kynne . 

Den förevarande avhandl ingen be tecknar , såsom antyt t , d en 
fulla m o g n a d e n av de idéer, v i lka r e d a n i g radua lavhand l ingen f rån 
en m e r a begränsad synvinkel framfördes. Givet är , att en nyor ien te ­
ring av den art, de b å d a avhand l inga rna t i l lsammaniJagna b e t e c k n a , 
skul le f ramkal la kr i t ik . Otvivelaktigt hava dä rv id vä lg rundade in­
v ä n d n i n g a r framställ ts mo t vissa av förfat tarens resultat . Således 
synes h a n bl. a. för starkt be tona d i sha rmonien mel lan reger ings­
fo rmen sådan den blev och grundlagsfädernas inners ta ideal. Sieyés 
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teori, som låg till grund, för representa t ionsmemoria le t , avsåg, ju eljest 
a t t förverkliga den maktde ln ings lä ra , som: d e n fann Montesquieus 
med reger ingsformens a n d a s a m s t ä m m a n d e förfat tningsrecept icke 
m ä k t a at t realisera. Öve rhuvud h a d e det bef rämjat förståelsen, av 
idéläget, ifall inr ik tn ingen av Sieyès polit iska å skådn ing och i syn­
nerhe t hans stäl lning till den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n h a d e i 
s a m m a n h a n g e t fått en m e r a ingående belysning. E n a n n a n fråga, 
som; l ä m n a r r u m för tvivel, r ö r gradera av meningsöverenss täm­
melse mellan Mörner och de övriga konsti tut ionella. Att den var i t 
så stor, som Brusewitz ' f ramstä l ln ing ger in t ryck av, förefaller icke 
v a r a över tygande påvisat . B e t ä n k s a m mås te m a n vidare ställa sig 
mot d e n lät thet , va rmed förfa t taren vid fastställandet av den f ran­
ska ursprungsbe teckningen övergår representat ionsförslagens av­
vikelser från förebilden, avvikelser, som särskil t hos a n d r a u tskot t s -
ledamöter än Mörner leder till en allt a n n a t äm »fransk» övre k a m ­
m a r e ; p regnansen i bes tämningen »fransk» och »engelsk» i det ta 
s a m m a n h a n g ä r icke f r amt rädande . Men dessa och a n d r a e r in r ingar , 
som k u n n a t göras, betager icke dessa Brusewitz ' unde r sökn inga r 
k a r a k t ä r e n av högst be tydande inlägg i u t forskningen av den idé­
poli t iska miljön vid vår grundlags t i l lkomst. Redan det sätt, va rpå de 
s t imulerat diskussionen, giver h ä r o m en an tydan . I ett avseende äro 
de n ä r m a s t epokgörande , n ä m l i g e n dä ru t innan , at t de å terför t till 
r iml igare propor t ioner förhål landet mel lan nat ionel l t och u t l ändsk t 
i författningsverket . Den t radi t ionel la roman t iken i uppfa t tn ingen 
på denna p u n k t får n u avgjort v ika för en bä t t re avvägd men ing , 
s o m ingalunda innebär ett fö rnekande av vår författnings d jupt 
nat ionel la u r sprung . Det ä r v ida re första gången 18.10 års märk l iga 
representat ionsförslag ingående undersök ts och ställts i förbindelse 
m e d förloppet av grundlagsarbete t i det hela. Över h u v u d ha r Bruse­
witz över vårt s tatsskicks genesis öppna t n y a utsikter av beståru-
d à n d e värde . 

E t t and ra h u v u d o m r å d e för Brusewitz ' forskning utgöres , så­
som ovan nämndes , av f o l k o m r ö s t n i n g s i n s t i t u t e t . Ä m n e t fal­
ler inom statsrät tens centrala delar , då det ju rör den betydelsefulla 
ant i tesen representat ivt eller omede lba r t demokra t i sk t styrelsesätt . 
E n förhöjd prakt i sk aktual i tet h a r det på senare tid fått genom 
den rättsliga .modifikation av det förra till det senares fö rmån , 
s o m de europeiska revolut ionsförfa t tn ingarna (utom Polens och 
F in lands ) genomfört , ävensom genom tendenserna åt s a m m a hål l 
också i a n d r a länder . Hos oss gåvo dessa upphov å t folkomröst­
n ingskommit tén , i vilken Brusewi tz fungerat som sekre terare . I 
s å d a n egenskap ha r h a n fullgjort ett omfat tande arbete till u t red­
ning av det föreliggande prob lemet . 

Brusewitz ' undersökn ingar behand la dels det k o n s u l t a t i v a , 
dels det d e c i s i v a referendum. O m det förra ha r han publ icera t 
en avhandl ing, bet i t lad »Det konsultativa referendum, en jämförande 
politiskt statsrättslig undersökning». H a n l ä m n a r h ä r först en skil-
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dr ing av det behand lade insti tutets öden i åtskil l iga länders politik 
och statsrätt . Av stort intresse ä r a t t taga del av hans redogörelser för 
den speciella förfat tningsmässiga och a l lmän t poli t iska miljö, i vil­
k e n f rågan på olika håll u tvecklar sig. Karaktär i s t i sk ä r särski l t dess 
b rok iga relat ion till par t ierna . Belysande och ins t rukt iva ä ro j ämvä l 
de ingående sk i ldr ingarna av vissa fakt iska fo lkomröstn ingars ' s t ruk­
tur . Arbetet avslutas av en på det föreliggande mater ia le t g r u n d a d 
sys temat isk framstäl lning, däri dels det konsul ta t iva r e fe rendums 
ol ika former begreppsbes tämmas , dels såväl dess politiska- som dess 
s ta ts rä t t s l iga sida unde rkas t a s en j ämfö rande belysning. I senare 
hänseende t hävda r förfat taren med k lar t preciserad motivering den 
konsul ta t iva folkomröstningens förenlighet m e d den gällande kons t i ­
tut ionel la rät ten. — Avhandl ingen g r u n d a r sig på omfa t tande stu­
dier, ej blott av h i t hö rande l i t te ra tur u t an även av k a m m a r p r o t o ­
koll , u tskot t su t lå tanden och mot ioner från ski lda länder. Såvit t jag 
h a r mig bekant , ä r det första gången det konsul ta t iva r e fe rendum 
är föremål för era mera ingående monografisk behandl ing. Bruse­
witz ha r skilt sig f rån sin uppgift p å ett m y c k e t förtjänstfullt sätt . 
Detaljframställndngen ger en god ledning för bedömande av de 
m e d d e n n a speciella fo lkomröstningsform fö rkn ippade särproble-
meni. Dess plats i polit ik och r ä t t och dess förhål lande till d e n deci-
:siva fo rmen av re fe rendum ä r o j ämvä l t i l l rä t ta lagda med k lar blick 
för de avgörande momenten . I den j ämfö rande s ammanfa t t n ingen 
k u n d e det h a vari t av intresse, o m förfa t taren m e r a fullödigt sökt 
u p p d r a g a den ideella utvecklingslinjen från ren t decisivt till r en t 

"konsultativt r e f e r endum genom införande t mel lan de båda y t te rpo-
l e rna av flera mel lanformer ä n endas t det a m e r i k a n s k a (och tillfäl­
liga danska) »semikonsultativa» re fe rendum. Det »frivilliga» refe­
r e n d u m av decisiv na tu r , sådant det är infört i Österr ike och n å g r a 
tyska stater, befinner sig på glid å t konsul ta t iv t håll . Med m a r k e r i n g 
av dess säregenhet, såsom i j a k a n d e fall m å h ä n d a endast f rampräs--
s a n d e ett regerings/ör.vtog, utgör j ämvä l den i Nya Zeeland före­
s l agna formen en typ för sig. Och m å h ä n d a k u n d e serien även på 
a n n a t sätt utfyllas. Vad angår förfat tarens s tä l ln ingstagande till det 
konst i tut ionella spörsmålet , k u n n a ju givetvis på. denna p u n k t ski lda 
men inga r göras gäl lande, såsom f ramgår av »Betänkande och för-
:slag angående konsul tat iv fo lkomröstning», avgivet av folkomiröst-
n ingskommit tén den 8 februari 1921. I motsats m o t en del av leda­
m ö t e r n a gör sig Brusewitz h ä r å n y o till t a l e sman för uppfa t tn ingen , 
.att konsul ta t iv omröstning' vore förfat tningsmässigt tillåten även 
u t a n grundlagsändr ing . Vilken ås ik t m a n ä n pä dem oms t r idda 
p u n k t e n må hysa, måste Brusewitz ' bevisföring te sig såsom formu­
lerad med, f rån hans u tgångspunk t i motsatsen mel lan rättsl igt och 
poli t iskt betraktelsesätt , s t r ingent k la rhe t . 

Det d e c i s i v a referendum ä r föremål för Brusewitz ' b e h a n d ­
l ing i två arbeten, dels ett m indre , en uppsa ts o m folkomröstnings­
institutet i Tyskland (och F r a n k r i k e ) dels ett s törre, avhand l ingen 
o m s a m m a insti tut i Schweiz. I uppsatsen om det tyska referen-
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d u m redogöres först för de gä l lande förfa t tn ingsbes tämmelserna i 
r i k e och länder. Det kunde k a n s k e ifrågasättas, om ej en indelning 
p r i m ä r t efter insti tutets konst i tu t ionel la uppgift och s ekundä r t efter 
in i t ia t iv tagaren hade vari t väl så belysande som den hä r följda in­
delningen p r i m ä r t efter den senare . Förfa t ta ren l ä m n a r vidare en 
.framställning av insti tutets föru tsä t tn ingar och plats i det tyska för­
fattningslivet. Uppsatsen bet ingar hos sin författare, såsom också av 
. l i t te ra turhänvisn ingarna bekräf tas , kännedom om l i t te ra turen rö­
r a n d e de nyaste förfa t tn ingsförhål landena i Tysk land . Den r ikt iga 
.karaktär is t iken av det omede lba r t demokra t i ska inslaget i den kon-
-stitutionella ordning, revolut ionerna medfört , stöder sig dä r jämte på 
d i rek ta personliga informat ioner . 

»Folkomröstningsinstitutet i den schweiziska demokratien, dess 
fö ru t sä t tn ingar , former och funkt ioner» är- t i teln p å Brusewi tz ' hit­
t i l ls omfångsr ikas te arbete . F ö r f a t t a r e n rö r sig h ä r p å ett forsk­
n ingsområde , som hel t na tu r l ig t var i t föremål för en synner l igen 
flitig behandl ing från ve t enskapens sida. L i t t e r a tu ren d ä r o m är 
stor. Detta gäller emellertid n ä r m a s t de delar av ämne t , som av­
h a n d l a s i de två första h u v u d k a p i t l e n av Brusewi tz ' a rbe te : »histo­
r i ska och idépoli t iska föru tsä t tn ingar» samt »nuva rande ' former , 
^systematisk översikt». Med den del, som ingår u n d e r det t redje 
o c h sista huvud kapit let , »folkomröstningsins t i tu te t i ve rksamhe t» , 
-är förhål landet et t anna t . H ä r l igger fältet v ida m i n d r e bea rbe ta t . 
Til l följd härav ä r det f ramför allt i detta kapi tel , som m a n finner 
a rbe te ts m ä s t vägande par t ie r . Det ta utesluter dock inga lunda , a t t 
j ä m v ä l det övriga l ä m n a r fört jänstful la b id rag till r e f e rendum­
prob lemens u t redn ing . I all s y n n e r h e t gäller det ta det förste hu-
vudkapi t le t . Med säker avvägn ing av de ol ika faktorers betydelse , 
v i lka spelat in vid u tveckl ingen av det schweiziska fo lkomröst -
ningsinst i tu te t , k lar lägger Brusewi tz det ideologiska (Rousseau-
^anska) inslagets p r i m a t " f ramför de gammalsch \Veiz i ska- t rad i t io ­
n e r n a . Åt de »realpoli t iska» inflytelsernas betydelse och d e n till 
-synes p a r a d o x a l a k o m b i n a t i o n e n av fo lksuveräni te tspr inc ipen och 
mak t fö rde ln ings t anken ger h a n en förträfflig be lysning ur den pa r ­
l amentsdespo t i sm, varti l l den f ö r s t n ä m n d a teor ien i sin schwez i ska 
t i l l ämpning givit upphov . Det a n d r a huvudkap i t l e t h a r för t jäns ten 
a t t giva en ingående sys temat ik över r e fe rendum och folkinitiativ, 
till s ina detaljer förd up to dä te och base rad p å gäl lande fö rbunds-

-och kan tona l för fa t tn ingar j ä m t e t i l lämpnings lagar och förord­
n i n g a r såsom' d i rek ta källor . Som u tgångspunk t för sin framstäl l ­
n i n g i t redje huvudkap i t l e t av de t schweiziska fo lkomrös tn ings­
in s t i t u t e t i p rax i s — i v ids t räck t m å n , l iksom avhand l ingen i dess 
helhet , base rad p å fö r s t ahandsmate r i a l — ha r Brusewitz i en bi laga 
-sammanstä l l t tabel lar i ska övers ik ter över fo lkomrös tn ingarna såväl 
i förbundet som i 9 kan toner , m e d nödiga upp lysn ingar r ö r a n d e 
var je omrös tn ings innebörd , för lopp och resultat . I avhandl ingeris 
t e x t l ä m n a s en fyllig ski ldr ing av ett flertal re ferenda och folkini-
t ia t iv . Fö r den, som med ledning av schweizisk erfarenhet vill 
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söka bi lda sig en föreställning om inst i tutets p rak t i ska a n v ä n d ­
b a r h e t och verkan , är denna redogörelse, förbunden som den ä r 
m e d belysande karak tä r i s t ik , synner l igen vägledande. Av s tor t 
in t resse äro förfat tarens egna s lu tsa tser u r det redovisade m a t e r i ­
alet . Det är ingen lätt sak att besva ra s å d a n a frågor som dessa ; 
om fo lkomrös tn ingarna i l evande livet f r amt rä t t som ti l lfredsstäl­
l a n d e u t t ryck för folkopinionen, om. folket äger de nöd iga förutsä t t ­
n i n g a r n a för u tövande av d e n n a revisionsuppgift , i vad m å n den 
h ä v d v u n n a uppfa t tn ingen om inst i tu te ts konservat iva t endens ä r 
r ikt ig , om fo lkomrös tn ingens v e r k a n till ny t t a eller skada , o m 
pa r t i - och s a k s y n p u n k t e r n a s m e d b e s t ä m m a n d e betydelse. F ö r ­
fa t t a ren b e m ä s t r a r p rob lemen m e d stor skicklighet . H a n s slut­
sa tser ä ro k r ingsyn ta och välövervägda, h a n hål ler sig s t r ik te i n o m 
de givna g ränse rna för möj l ighe ten at t fälla d o m och lå ter sig al­
d r ig förledas till obeg rundad subjekt iv ism. Slutkapi t le t ä g n a s å t 
den cent ra la frågan om- fo lkomrös tn ings ins t i tu te ts be tyde lse - för -de t 
represen ta t iva systemet, dess i nve rkan p å pa r l amen te l s a l l m ä n n a 
s täl lning och lags t i f th ingsverksamhet . 

O m Brusewi tz ' r e fe rendumskr i f t e r — till vilka j ämvä l s luta sig 
n å g r a ' t idningsart iklar i ä m n e t — t i l l s amman tagna m å sägas , a t t 
d e avgiva ett fullödigt v i t tnesbörd om sin förfat tares synner l igen 
f r ams tående egenskaper såsom s ta tsvetenskapl ig skrif ts täl lare. 

Ovan n ä m n d e s såsom ett t redje , ehuru m i n d r e s ta rk t f r amt r ä ­
dande , område för docent Brusewi tz ' förfat tarskap m a k t e n ö v e r 
u t r i k e s p o l i t i k e n och formerna för dess u tövande . Såsom sekre­
t e r a r e i den kommiss ion , v i lken fö rberedde 1919-—1921 å rs hi t­
hö rande svenska förfat tningsändringar , ha r h a n publ icerat en »Över­
sikt över frågan om utrikespolitiska ärendens handläggning i vissa 
främmande stater». Det ä r en redogöre lse l and för land, i a l l m ä n ­
h e t kor t fa t tad , m e n m e d s törre ut för l ighet särskil t be t rä f fande 
Norge, E n g l a n d och F r a n k r i k e . Såväl r ä t t som praxis besk r ivas 
och inlägg, l i t te rära och poli t iska, för och m ö t vidgat p a r l a m e n ­
ta r i sk t inflytande, erhål la plats i f ramstä l ln ingen. Av särski l t in­
t resse ä ro upp lysn inga rna a n g å e n d e vär ldskr igets i n v e r k a n p å d e 
t radi t ionel la formerna . Någon s a m m a n f a t t a n d e k o m p a r a t i v be­
lysn ing av frågan i dess he lhe t f ö r e k o m m e r icke hä r (i s jä lva k o m ­
mis s ionsbe t änkande t l ämnas en k o r t a r e sådan) . Såsom upps lags ­
stäl le m e d avseende p å förevar a n d e betydelsefulla för fa t tn ingsf råga 
ä r övers ik ten ins t rukt iv . 

Docent Brusewitz ' s tudier i de t ta ä m n e h a v a vidare avsat t som 
sin f rukt en (maskinskr iven) avhand l ing mied t i te ln »Studier över 
riksdagens ställning till utrikespolitiken». Den är ofu l lbordad o c h 
innehå l l e r en mind re , a l lmänt hå l len del s amt en s törre , b e h a n d ­
l a n d e svenska förhål landen. I d e n förra delen be t r ak t a r förfat­
t a r e n först den — även i d e m o k r a t i e n — ä n d a till vär ldskr ige t b å d e 
i teori och p rax i s omfat tade idéen om ut r ikespol i t iken så som e t t 
a r k a n u m , u tes lu tande förbehål let reger ingarna , samt den d jupgå-
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ende förändr ing , som h ä r u t i m l a n inträffat och som medför t k r a v e n 
p å även ut r ikespol i t ikens demokra t i se r ing . H a n l ä m n a r däref te r 
en ski ldrng av motsa t se rna i n o m den m o d ä r n a forskn ingen m e d 
h ä n s y n till frågan om de r ä t t sve rkn inga r , som härf lyta av den folk-
represen ta t ionen i vissa fall t i l l e rkända befogenheten a t t g o d k ä n n a 
eller förkasta in ternat ionel la fördrag . H a n undersöker den till 
s ta tschefens absolut ism l edande Gne is t -Labandska teor ien m e d dess 
dist inkt ion mellan fördragels rent folkrättsliga och rent s ta tsrät ts­
l iga verkningar , den motsa t ta ås ik ten , som u p p h ä v e r d e n n a dua l i sm 
m e n m å h ä n d a överspänner i n n e b ö r d e n av represen ta t ionens m e d ­
verkan , och slutl igen den Je l l inekska teorien, som genom lä ran om 
fördragets be t ingade gil t ighet , söke r undgå de vanskl igheter , till 
vilka de båda y t t e r l ighe t såskådn inga rna k u n n a leda . F ö r f a t t a r e n 
övergår däref ter till den svenska förfat tningens stäl lning till frå­
gan om r iksdagen och u t r ikespol i t iken . H a n redogör för rege­
r ingsformens s t adganden om m a k t e n över kr ig och fred och över 
t r ak ta te r s ingående samt om r iksdagens kontro l l förmedels t p ro to ­
ko l l sg ranskn ingen och heml iga u tskot te t ; för dessa s t adganden i 
ä ld re och senare avfal tning, deras t i l lkomsth is tor ia och u tveck l ingen 
av praxis . Efter att d ä rpå hava l ä m n a t dels en his tor ik över ä ld re 
reformförs lag, dels en översikt av den avgörande re fo rmröre l sen 
u n d e r vär ldskr igsåren , upp t age r förfa t taren till ingående b e h a n d ­
l ing 1921 års fö r fa t tn ingsändr ingar r ö r a n d e f o r m e r n a för reger ings 
och r iksdags s amverkan i u t r ikespol i t iken , varvid h a n efter var­
a n d r a g ranska r r iksdagens medinf ly tande vid befara t ang repp , ut­
r ikesutskot te t , r iksdagens s tä l lning m e d h ä n s y n till t r ak ta te r , p ro ­
tokol lsgranskningen och s t adgandena om reger ingsmeddelanden till 
k a m r a r n a . I detalj påvisas de slutliga bes t ämmelse rnas genesis 
u r de skif tande förslagen 1916—17; i nnebö rden och mo t iven g ran­
skas . — Avhandl ingen ä r såsom n ä m n t icke avslutad och förfat­
t a ren a n n o n s e r a r vissa tillägg av s a m m a n f a t t a n d e och k o m p a r a t i v 
ar t , ävensom en yt ter l igare övera rbe tn ing . Av vad som företes, 
ådaga lägger den mind re delen förfa t tarens ins ikter j ämvä l i folk­
rä t t ; den större delen å ter u tgör ett ak tn ingsvär t spec imen i svensk 
s t a t skunskap , som dock givetvis t a rvar ful ls tändigande och av-
r u n d n i n g . 

Till de båda n ä m n d a b id ragen till frågan om u t r ikespol i t i ska 
ä r e n d e n s hand läggn ing sluter sig en k o r t a r e redogöre lse i en eng­
elsk t idskrift över den svenska r e f o r m 1921: »Pa r l i amen ta ry con-
trol of foreign affairs in Sweden». 

Utanför dessa tre nu b e h a n d l a d e forskningsgebit h a r Bruse-
witz i s m ä r r e s k r i f t e r b e h a n d l a t eller v idrör t åtski l l iga a n d r a 
spörsmål . H a n s t idskr i f t suppsats om »De tillfälliga utskottens 
ställning inom det svenska utskottsväsendet» h a r visserl igen till s in 
u t g å n g s p u n k t et t p a r t id igare spec ia lu t redn ingar i f rågan, m e n 
bes i t ter dock k a r a k t ä r e n av en s jälvständig, om ock natur l ig tv is en­
das t f ragmentar isk unde r sökn ing , m e d vyer över ämne t , som för-
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fattaren,s egenskap av f. d. sekre te ra re i tillfälligt u t skot t b id rage r 
a t t för läna vederhäft ighet . Särski l t be t räf fande a rbe ts förde ln ingen 
me l l a n de tillfälliga u tskot ten och de s tändiga, de förras n a t u r (åt­
m i n s t o n e i A. K.) av »utb i ldningsseminar ier för nyva lda r ik sdags 
m ä n » samt konsekvense rna h ä r a v för deras arbetssä t t och ställ­
n i n g innehål ler uppsa t sen in t ressan ta iakt tagelser . — I en a n n a n 
u p p s a t s o m »Författningens inre utveckling» b ehand l a r Brusewi tz 
för fa t tn ingsomvandl ingens fenomen, särski l t sådan t de t ta f ram­
t r ä d e r i den konst i tu t ionel la dua l i smens övergång till p a r l a m e n ­
t a r i sm. Uppsatsen, som vänder sig po lemisk t m o t det verk l ighe ts ­
f r ä m m a n d e förbiseendet av livets och de pol i t iska nödvänd ighe ­
t e r n a s nyb i ldande kraft , visar j ä m v ä l fin bl ick för det egena r t ade 
i den svenska pa r l amen ta r i smens utveckl ing. — P å engelsk s tats­
k u n s k a p ä r Brusewitz inne i s in uppsa t s om »Utskottsväsen och 
parlamentarism». Den u tgör dels ett å te rg ivande av d:r K n u t Pe t -

- t e r ssons avhandl ing över det engelska u tskot t sväsendet , , men dels 
också en självständig studie över u t skö t t sorgan isa t ionens re la t ion 
till r eger ingsprob lemet ej blot t i Eng l and , u t a n också i F r a n k r i k e 
och Sverige, m e d in t ressanta be lysn ingar av l ikheter och o l ikheter . 

Slutligen är h ä r att o m n ä m n a uppsa t sen om »Förstakammar-
•problemet i fransk belysning» i v i lken Brusewi tz r ik ta r sig m o t u p p ­
fat tningen, at t ett demokra t i sk t öve rhus nödvänd ig t mås te be tyda 
»ett m a s k e r a t enkammarsysteni) ) . 

De n ä m n d a uppsa t se rna bä ra vi t tne om Brusewitz ' mångs id iga 
s ta tsvetenskapl iga or ienter ing. Til l belysning hä rav b id raga också 
h a n s recensioner av Forssells »Ministerier och kollegier» (märk h ä r 
j ä m v ä l pub l ice rande t av Li l jencrantz ' m e m o r i a l angående den cen­
t r a l a förval tningens organisa t ion — bil. 19), Cavallis »Arbetsför­
de ln ingen mel lan stai tsdepartementen» s a m t Andréns »Federa l i s -
m e n » . Där j ämte m å också er inras om en del populärvetenskapliga 
tidningsartiklar, särski l t en Verdand ia r t ike l om »Riksdagsupplös­
n ing enligt svensk grundlag». Av m i n d r e betydelse i s a m m a n ­
h a n g e t ä ro de po lemiska a r t i k l a rna u n d e r n : r i s 23 och 24 i för­
t eckn ingen över b i lagorna till a n s ö k a n . 

Slutligen m å icke förbigås den edition av frihetstidens grund­
lagar och konst i tu t ionel la s tadgar , som Brusewi tz utgivit och som 
d o k u n i e n t e r a r h a n s kä l l forskningar i svensk förfa t tn ingshis tor ia . 
J ä m v ä l m å erinras om hans medve rkan vid redigeringen av Staaffs 
p o s t u m a arbete »Det demokra t i ska statsskicket». 

Docent Brusewitz ' vetenskapliga intresse spänner över författ­
ningshis tor ia , folkrätt , s ta tsrä t t och förfat tningspoli t ik såväl svensk 
s o m ut ländsk . Även om m a n i h a n s p r o d u k t i o n icke finner någo t 
a rbe t e i s tatslära, så är dock även d e n n a ve tenskapsgren h o n o m 
icke f r ämmande , såsom f ramgår av den idépol i t i ska k a r a k t ä r e n av 
h a n s 1809 års - forskningar och av r e fe rendum-böcke rnas ins lag där ­
av. Ur såväl de senare som hans för fa t ta r skap i övrigt f r a m t r ä d e r 
k lar l igen ett s ta rk t aktual i te ts int resse såsom ett h o n o m u t m ä r k a n d e 
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drag . Det visar sig bl. a. också i hans skr i f t s tä l la rverksamhet p å 
det ekonomiska samhälls l ivets o m r å d e (bil. 2, 3 o. 25). Genom 
den d i rek ta k o n t a k t m e d det pol i t i t ska livet, var i h a n i och m e d 
sina u p p d r a g såsom, sekre te ra re och kommi t t é l edamot haft för­
m å n e n att k o m m a , h a r det ta d rag blivit ä n yt ter l igare be tona t . 
Vare sig det gäller i t iden m e r a avlägsna eller m e r a nä ra l iggande 
frågor, behand la r han dem emellert id med f ramstående skicklighet. 
Alltid lägger h a n f ram p rob leme t så, at t m a n tydligt skönjer dess 
k ä r n a . Dess lösande g r u n d a r h a n p å egna fö r s t ahandsundersök-
n ingar . Vid k l a rgö rande t av d e rät ts l iga eller pol i t i tska s a m m a n ­
hangen ådagalägger han ska rps inne , r eda och k l a rhe t i förening 
m e d ett kr ingsynt , moget och besinningsfullit o m d ö m e . Genom 
dessa egenskaper h a r han fö rmåt t göra s ta tsvetenskapl iga insa tser 
av stort och bes tående värde . De framstäl las i en elegant form. 
H a n h a r r edan förut en gång förk la ra t s k o m p e t e n t till professur i 
s t a t skunskap . Sedan dess h a r h a n blott y t ter l igare s tyrk t den­
s a m m a , och jag h a r endas t a t t bekräf ta hans fulla kompe tens till 
d en Skyt teanska professuren. 

Docent FREDRIK LAGERROTHS statsvetenskapliga skrif tstäl len ha r 
väsentligen inr ikta t sig på dels f ö r f a t t n i n g s h i s t o r i a dels s t a t s ­
t e o r i . 

Lagerroith begynner med en unde r sökn ing över »Konungamak­
len i Frihetstidens statsteori». R e d a n hä r gör h a n gäl lande den 
fr ihetst ida s ta t suppfa t tn ingens modärn i t e t , dess h ä v d a n d e av stats­
m a k t e n s offentligrättsliga k a r a k t ä r gen temot pa t r imonia l - och för­
drags teor ie rnas pr ivat rä t t s l iga kons t ruk t ioner . Redan hä r ådaga­
lägger h a n sin för t rogenhet med, u t o m förfat tningshis tor ien, såväl 
h is tor iska stats teorier som m o d ä r n allmän, s ta ts lära . Uppsa t sen 
ä r en förstudie. Det s a m m a n f a t t a n d e resul ta te t av mångå r iga , 
d jupgående forskningar inom ä m n e t föreligger omsider i h a n s 
m o n u m e n t a l a avhandl ing om fr ihetst idens förfat tning. 

»Frihetstidens författning, en studie i den svenska konstitutio-
nalismens historia» är det i L ag e r ro th s p roduk t ion tills v idare do­
m i n e r a n d e arbetet . Med h ä n s y n här t i l l och till den opposi t ion, 
de t f ramkallat , blir det mot ivera t a t t jämförelsevis utförl igt redo­
göra för dess innehål l . Förs t h ä r i g e n o m blir d e f möjligt at t be­
d ö m a dess betydelse såsom specimen ' för en professur i s tats­
k u n s k a p . 

Lager ro th gör till sin uppgif t at t unde r söka fr ihetst idens in­
sats i vår förfa t tn ingsutveckl ing och d ä r m e d sanningsha l ten av. 
d e n h ä v d v u n n a uppfa t tn ingen om dess relat iva värdelöshet ur p o : 

sitiv synpunk t . Avhandl ingen skal l så lunda »lämna en framstäl l-
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n i n g av den lösning, fr ihetst idens lagst if tare gåvo åt de kons t i tu ­
t ionel la problem, va rmed föregående s läk ten sysslat, och m e d 
vi lka vi ä n n u brot tas» . F ö r f a t t a r e n vill emel ler t id gå till g r u n d e n 
m e d sitt ä m n e och »infoga den fr ihets t ida förfat tningen såsom ett 
led i ett s tort replikskifte, s o m sedan u rå ld r iga tider p å g å t t icke 
b lo t t inom vår t land u t an inom vå r ku l tu rvä r ld överhuvud» . E t t 
väsent l igt u t r y m m e ägnar h a n där för — i en första bok — åt en 
sk i ldr ing av de frihetst ida konst i tu t ionel la idéernas rö t ter i den 
svenska förfat tningsutveckl ingen, vilken han följer ä n d a från be­
gynne l sen och därvid inställer i oupphör l ig belysning av den all­
m ä n t europeiska förfat tnings- och idéutveckl ingen. Han sk i ld ra r 
u tveck l ingen u r l andskapsdemokra t i en , r ikets u p p k o m s t och f ram­
växande t av motsatsen mellan en pa t r imonia l s ta tsuppfat tning, före­
t r ä d d av konungen , och en konst i tut ionel l , h ä v d a d av a r i s tokra t i en . 
D e n senares idéer finner sitt u t t ryck i l ands lagens k o n u n g a b a l k 
m e d dess för förfat tningens hela väsen avgörande bes t ämmelse om 
val r ike t . Fö r det ta blir n u allt fo r t fa rande adeln fö rkämpen och i 
s a m b a n d d ä r m e d också för den l ikaledes i . landslagens s t adganden 
u tges ta l tade idéen o m rikets integri tet . Mot adelns offentl igträtts 
ligt or ienterade p rogram om »enhet och frihet» bryter sig de m o ­
n a r k i s k a s t r ävandena till a rv r ike och t i l lämpning av p r iva t rä t t s ­
liga statsidéer. För fa t ta ren följer utveckl ingen unde r den t id igare 
medel t iden , unde r unions- och Vasat iden. H a n tecknar de ar i s to­
k r a t i s k a ansa t se rna till å s t a d k o m m a n d e av en av k o n u n g e n s per­
son oberoende rättsl ig organisa t ion av r iksstyrelsen, baks lage t un­
de r det nat ionel la k o n u n g a d ö m e t m e d dess feodalist iska och furste-
absolut is t i ska tendenser , å t e r u p p t a g a n d e t u n d e r Vasasönerna av 
ade lns strid för konst i tut ionel l mak t fö rde ln ing och faststäl lda rege­
r ings fo rmer samt slutligen de a r i s tok ra t i ska idealens nede r l ag i 
1600-talets begynnelse och fu l ländningen av den personl iga m o n a r ­
k ien , vi lken hä rv id ha r hjälp av fo lkmakten , r iksdagen, såsom sitt 
mede l . Med 1634 års reger ingsform, till s in o rganisa tor i ska m e n 
icke till sin konst i tut ionel la syftning an tec ipe rad u n d e r Gustav 
Adolf, h e m b ä r e s den stora segern för den m o d ä r n a s ta t suppfa t t ­
n ingen , i det at t de offentliga k o m p e t e n s e r n a s fördelning m e l l a n de 
n u m e r a i s tatsgemenskapen in l emmade elementen, konung , råd , ä m ­
b e t s m ä n och s tänder , regleras genom lag; därt i l l k o m m e r dett be ty­
delsefulla framsteg, som förverkl igandet av den kodif ierade för­
fa t tn ingens pr inc ip — t idigare ä n annors tädes — innebär . Ef te r 
a t t h a behand la t de genom erövr ingspol i t iken f ramkal lade pol i t i ska 
och 'sociala s t r ömn inga rna samt r iksdagens emanc ipa t i on u n d e r 
1600-talet — var igenom dua l i smen k o n u n g och s tänder u t p r ä g l a r 
sig — och deri fortsat ta k a m p e n för reger ingsformen m o t a r v m o n a r ­
k i ens pr iva t rä t t s l iga aspira t ioner , ana lyse ra r förfa t taren 1680 års 
systemskif te , den a r i s tokra t i ska råds reger ingens fall, r i k s d a g s k o m ­
pe tense rnas r e d u c e r a n d e till underså t l iga rä t t igheter a l lenas t och 
ö v e r h u v u d r ikets förvandling, m e d reger ingsformens u n d a n s k j u ­
t a n d e , till ett rä t t sobjekt för den u tanför s t ående h ä r s k a r e n ; rä t t s -
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sa tsen om konungens ju r id i ska oansvar ighe t kva r s t å r som en f rukt 
•av d e n n a utvecklingsfas, l iksom också uppslaget till p ro tokol l s ­
g r anskn ingen är av betydelse. D e b å d a sista kapi t len i den t re­
h u n d r a sidor s t a rka första b o k e n (om »författningens genesis») be­
h a n d l a utvecklingen från Karl XI : s likväl l agbundna envälde till 
den upp lösn ing av all objektiv rä t t so rdn ing , vart i l l Karl XII :s mil i­
tä rdespot i sm omsider ledde, s a m t slutligen t i l lkomsten och den all­
m ä n n a innebörden av fr ihetst idens grundlagssl i f tning. 

Genom en g ranskn ing av s t a d g a n d e n a i d e n n a vår »första rege­
r ingsform m e d rättsl igt b i n d a n d e kraft» unde r jämföre lse m e d idé­
e rna i den t idigare förfat tningspol i t iska u tveckl ingen vill förfat­
t a r en påvisa, h u r u s o m fr ihets t idens förfat tning »i eminen t m e n i n g 
ä r en historisk författning» — dess fö r fa t tn ingsurkunder »återgiva 
vår h is tor ia i paragraf form, m a n k a n inom d e m urski l ja en serie 
his toriska skikt, som avlagrats al l tsedan uråldr ig tid». Det ä r n u 
r iksdagen som hel t tagit om h a n d förverkl igandet av de kons t i tu ­
t ionel la pr inciper , vilka u r sp rung l igen förts f ram av r å d s m a k t e n . 
Med överv innande såväl av den romerska rä t tens lära om den över 
lagen u p p h ö j d a fu rs temakten som av den g e r m a n s k a rä t tens sub­
jekt ivrät ts l iga åskådningssä t t h a r den svenska förfa t tningsutveck­
l ingen nå t t f r am till förverk l igandet av idéen om riket som ett 
självständigt subjekt för rä t ten , 

I den andra boken b e h a n d l a r Lage r ro th »förfat tningens ut­
veckl ing och undergång» . H a n gör därv id en uppde ln ing p å två 
huvudfaser . Förs t »den d o g m a t i s k a per ioden», u n d e r vilken den 
n y a förfat tningens inneboende logik franidriver s t r ävandena at t 
u tv idga r i k sdagsmak ten på b e k o s t n a d av r åd och konung , varv id 
d e n teore t i ska spekula t ionen, som vid förfat tningens t i l lkomst ej 
spe la t n å g o n avsevärdare roll, tages i s t ändernas t jänst och en or to­
dox s ta ts lära utbi ldas . D ä r p å följer — från med ie t av 1750-talet 
— »den kr i t i ska per ioden» v i lken k ä n n e t e c k n a s av de s t r ävanden , 
som av s t ände rnas m a k t m i s s b r u k framkal las , a t t finna garan t ie r 
h ä r e m o t genom n y a lösn inga r ;av författning|sprobllemet. D e n 
första av dessa b å d a hu vu da vd e l n i ng a r begynner med ett kapi te l 
o m par t iväsendets u p p k o m s t och p a r l a m e n t a r i s m e n s genombro t t , 
den senare ställd i be lysning även genom jämförelser m e d den 
engelska, samt om förhål landet m e l l a n de b å d a r ep resen ta t ione rna , 
sckre ta utskot te t och plena. D ä r p å följer en ingående u n d e r sö k ­
n ing över p r inc ipa la t s lä rans his tor ia , dess s a m b a n d m e d å ena 
s idan den frihetst ida förfa t tn ingens egen demokra t i ska p r inc ip , å 
a n d r a s idan den u r g a m l a provinsfedéra l i smen, dess s t r idighet m o t 
förfat tningens konsti tut ionella g r u n d t a n k e och slutligen dess ne­
der lag till fö rmån för den offentligrättsligt u t f o r m a d e represen­
ta t iva pr inc ipen . I fo r t sä t tn ingen gives en f ramstä l ln ing av den 
teore t i ska beg rundn ing av den u p p v u x n a p a r l a m e n t a r i s m e n , som 
f ramka l las särskil t av k o n u n g a m a k t e n s reak t ion m o t författ­
n ingens i n s k r ä n k a n d e bes t ämmelse r ; de betydelsefulla ak t s tycken 
•och l i t te rära p roduk te r , som d i skuss ionen om statsskickets p r in -
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ciper f ramkal la , ana lyseras från synpunkten , av deras re la t ion t i l l 
ä l d r e och m o d ä r n a s tats teorier och deras betydelse för u t f o r m a n d e t 
av den officiella s ta t sdokt r inen . Hovpar t i e t s mak tde ln ings l ä r a m e d 
dess upplösnig av s ta t ssuveräni te ten ställes m o t ha t t eo r i én m e d dess-
v ä r n a n d e av idéen om s t a t smak tens enhet l ighet vid s idan av funk­
t ionernas , fördelning på ol ika s ta t sorgan och k rav p å et t h ö g s t a 
sådan t . H a t t a r n a s b r å d a fall b e r o d d e enligt. Lager ro th icke därpå, , 
a t t s ta tsskickets pr inciper , den konst i tu t ionel la och den d e m o k r a ­
t iska, »saknade bärkraf t , u t a n h a d e sin g rund däri , a t t de bl ivi t 
i nkonsekven t t i l l ämpade»; b y r å k r a t i s m e n u n d e r t r y c k t e friheten' 
och merkan t i l i smen ve rkade i s a m m a r ik tn ing . Av mo t sa t t a n d a 
voro ock de re formkrav , som framstäl ldes unde r »den k r i t i ska per i ­
oden» , vi lken förfat taren däref ter behand la r . Sådan var först och» 
f r äms t Nordencran tz ' he lg ju tna samhäl lskr i t ik , hans k r av p å en 
folkrepresenta-tion av r ikets egendomsbesi t ta r .de o d a l m ä n i s tä l le t 
för av ämbetsn iän , på reorganjsa t ion av den provinsiel la självsty­
re lsen, ä m b e t s m ä n s t i l lsättning p å vissa år, pr ivi legieväsendets a v ­
skr ivn ing m. m. I s amband m e d m ö s s o r n a s förs ta ang repp p å ha t t ­
sys temet blir sekretessen föremål för kr i t ik , och t endensen till 
s törre publicitet i statens angelägenheter t ränger på, för at t omsider,, 
efter systemskiftet och de an t iby råk ra t i sk t o r ien te rade yngre m ö s ­
so rnas regeringst i l l t räde, sät ta frukt i dels fasts täl landet av s å d a n a 
former för grundlagsst i f tning, som beredde u t r y m m e åt vä l j a rnas 
kon t ro l l — en u tomorden t l ig s tatsrät ts l ig nyhet , till v i lken Sver ige 
h a r pr ior i te t s rä t t f ramför b å d e Amer ika och F r a n k r i k e — dels in­
fö rande t av en tryckfr ihet , som t j ä n a d e s a m m a syfte. F ö r f a t t a r e n 
sk i ldrar vidare den i s amband med den mona rk i ska s ta t skuppen — 
v i lken ådagalade regeringssät tets br is t p å den elasticitet, som nu­
m e r a upplösningsins t i tu te t medför — u t k ä m p a d e s t r iden me l l an 
den Montesquieuska ba lans teor ien och den lära , som vill f inna m o t ­
v ik ten mot represen ta t ionsmajor i te tens mak töve rg repp hos v a l m ä n ­
n e n och grundlagss t i f tn ingsformerna . I avhand l ingens b å d a s is ta 
kap i t e l belysas de ofrälse s tåndens f r a m m a r s c h m o t f r ihets t idens 
s lu t och de fortsatta r e fo rmtendense rna , avseende s ådana t ing som 
major i t e t spr inc ipens u t s t räck ta giltighet, bl. a. till r iks rådsval , r åds ­
h e r r a r n a s t i l lsät tande på fö ro rdnande , sekretessens sönde r r ivande , 
represen ta t ions förändr ingar , r i k t a d e m o t s t åndens exklusivi tet e l ler 
m o t by råk ra t i ens inflytande, bördspr iv i legiernas s tä l lande p å av­
sk r ivn ing o. s. v. För fa t t a rens slutsats blir den, a t t vid f r ihe t s t idens 
s lu t t ecknen till en sådan utveckl ing tydligen voro för h a n d e n , vil­
k e n skul le medför t förfat tningens befr iande f rån bris ter , som y t ­
t e r s t s a m m a n h ä n g d e ined en oöVerensstämmelse mel lan dess p r e ­
misse r och de d ä r u r hittills d r a g n a konsekvenserna . Särski l t h a d e 
d å den kvars tående dua l i smen mel lan första och a n d r a s t a t s m a k t e n 
k u n n a t k o m m a att avlösas av den mon i s t i sk t -pa r l amen ta r i ska p r in ­
c ipens förverkl igande i en l edande regering. Genom Gustav I I I : s 
revolu t ion nedbrö ts hela den u tp räg la t m o d e r n t kons t i tu t ione l la 

http://egendomsbesittar.de


SAKKUNNIGUTLÅTANDEN 

och p a r l a m e n t a r i s k a byggnad, m a n på det enhetl iga s ta t sbegrep­
pets g rund var på väg at t bygga u p p . 

Den nu l ä m n a d e övers ikten av innehål le t i »Fr ihets t idens för­
fattning» torde i någon m å n hava k larg jor t dess egenar tade lägg­
ning. Det är icke fråga om en redogöre lse för vare sig den t id iga re 
konst i tu t ionel la u tveckl ingens ensk i ldhe te r eller den fr ihets t ida för­
fa t tn ingens deta l jorganisat ion. Det är de förfat tningspoli t iska idé­
erna, som utgöra unde r sökn ingens objekt . Eller, som för fa t ta ren 
själv p å ett ställe m e d rese rva t ion för u t t ryckens t i l låt l ighet for­
m u l e r a r motsa t sen : det gäller icke fr ihets t iden såsom »empir isk 
epok» u t a n som »rationell p r inc ip» . Med en dylik in r ik tn ing ä r 
det ta förfa t tn ingshis tor iska a r b e t e kl är l igen instäl l t unde r d e n 
s ta tsvetenskapl iga synvinkeln . Vid dess b e d ö m a n d e h a r m a n vi­
da re a t t taga med i r ä k n i n g e n a rbe te t s v i t t omspännande k a r a k t ä r . 
Del vill u r den an lagda s y n p u n k t e n l ä m n a en bild av he la vår för-
fat lningsutveckl ing all t ifrån den gamla l andskapsdemokra t i en s t id 
och till den gus tav ianska . Men icke blot t den svenska pr inc ip­
utveckl ingen u t an också den a l lmän europeiska ingår i perspekt ive t , 
l iksom också den m o d ä r n a s t a t s l ä ran och dess begreppsbes täm­
ningar . I ett arbete m e d en dylik stort syntet isk p lan läggning ä r 
det or imligt at t begära frihet från al la o j ämnhe te r beträffande t ek ­
nik och detal js lutsatser . Sådana k u n n a nog påvisas i d e t s a m m a : 
Det avgörande är emellert id, i vad m å n det gjort en insats till lös­
n ingen av det problem, det ställt sig före. Det ha r vid den polemiks, 
som hel t na tur l ig t en avhandl ing av d e n n a an.titraditionella lägg­
n ing m å s t e f ramkal la , gjorts den a n m ä r k n i n g e n , a t t L a g e r r o t h 
visar benägenhe t för ensidig b e h a n d l i n g av mate r ia le t till f ö r m å n 
för den uppfa t tn ing , som h a n vill göra gäl lande. Så giver h a n , 
m e n a r m a n , i den första boken en allt för idea l i serad bild av d e 
a r i s tokra t i ska s t r ävandenas in r ik tn ing p å r iksenhet , o rganisa t ion 
och rä t t ssäkerhet , allt m e d a n h a n u t m å l a r fa rorna för dessa stat­
liga vä rden från k o n u n g a m a k t e n s s ida med en överdrift , som illa 
s t ä m m e r m e d det v i t tnesbörd, h i s tor ien avgiver om mot sa t s en . 
Det skall h ä r inga lunda bestridas, , a t t Lager ro ths f ramstä l ln ing p å 
s ina ställen k a n b ibr inga läsaren ett dyl ik t in t ryck av vitt och svar t ; 
m a n k a n tycka , at t de realpoli t iska syf temålen ofta f r amt räda i för 
llåg relief i förhål lande till de i teor ien ut ta lade. Men nä r m a n så 
s ta rk t som ofta sket t s t ruk i t u n d e r d e n n a a n m ä r k n i n g , så synes 
m a n mig icke t i l l räckligt hava b e a k t a t den s tora unde r sökn ingens 
syfte. Lager ro th vill u p p d r a g a den kons t i tu t ionel la idéutveck­
l ingens uppkoms t - och utveckl ingsl inje och b e h a n d l a det empi r i ska 
mate r ia le t u r d e n n a isolerade s y n p u n k t . D e n n a ra t ional i s t i ska 
an läggning av unde r sökn in ge n för otvivelaktigt med sig vanskl ig­
he te r av ovan angiven ar t . Att emel ler t id p rob lemstä l ln ingen a r 
icke blot t fullt berä t t igad u t an där t i l l av u tomorden t l ig t in t resse , 
to rde näppel igen k u n n a förnekas . För fa t t a rens g r u n d l ä g g a n d e 
ant i tes synes mig också i sina h u v u d d r a g r ikl ig. Själva den m o -
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n a r k i s k a p r inc ipens udd h a r peka t mo t en pr ivat rä t ts l ig s t a t supp-
faMning, oförenl ig med det konst i tu t ionel la kravet , a t t k o n u n g e n 
skal l hä r l eda sin m a k t ur r ä t t so rdn ingen och ej såsom suve rän vara 
u p p h ö j d över r iket . Det ko rpora t iva s ta t sbegreppet h a r d ä r e m o t 
haf t sin na tur l iga j o r d m å n i s jä lvs tyre lses t rävandena, d. ä. hos den 
a n d r a fak torn inom dual i smen, det pol i t iska »folket», v a r e sig n u 
a r i s tokra t i sk t eller demokra t i sk t avgränsa t . Ur b ry tn ingen mel lan 
dessa båda idéer ha r omsider den konst i tu t ionel la idéen, d e n rä t ts ­
liga organisa t ionsidén avgåt t m e d segern. Det är m e d ett k lar läg­
g a n d e av det ta s a m m a n h a n g , L a g e r r o t h h a r haft det ve t enskap­
l iga mode t a t t gr ipa sig an, och h a n h a r enligt min uppfa t tn ing löst 
uppgif ten p å et t sätt, som vi t tnar om ett verkl igt in levande i de 
pol i t i ska idésystemen. 

Även mot behand l ingen i a n d r a b o k e n av själva fr ihetst idsför­
fa t tn ingen h a r r ik ta t s förebråelsen för kons t ruk t ion . Det k a n ju 
va ra riktigt , a t t Lager ro th i enski lda fall visar benägehe t a t t lägga 
m e r a in i ett ak ts tycke eller giva en s t a rka r e be ton ing åt vissa 
delar än vad a n d r a skulle göra. Men det ä r alldeles förfelat a t t 
u tv idga d e n n a a m ä r k n i n g till en avgörande genera lkr i t ik och så­
l u n d a pås tå , a t t Lager ro ths hela nyor ien te r ing bygger p å en om­
kas tn ing vid bevisföringen av fakta och konklus ioner , så a t t h a n 
o r d n a t de förra efter de senare och ej tvä r tom. H a n l ä m n a r 
överal l t mot iver ing för sin uppfa t tn ing . H a n s ska rps inn iga ana­
lyser u tgå från en djup statsteoretisk förståelse. H a n s pa ra l ­
leller m e d m o d e r n å skådn ing ä ro ofta s lående. Därt i l l k o m m e r , 
a t t förfa t taren p å flerfaldiga ställen visar k la r blick för det 
u p p e n b a r a förhål landet , a t t idéutveckl ingen icke företer så enke l t 
r enod lade linjer, at t icke motsägelser och b landn ing av ski lda 
t ankesys tem äro till finnandes i de ana lyse rade in läggen i p r inc ip -
deba t ten . Det vore för övrigt rä t t så under l ig t , ifall en förfat tare , 
som ställer sig i opposi t ion mot en hitti l ls gäl lande, ensidig, d jupt 
rotfäst och till följd av sin käns lobe tön ing yt ters t svår rubbl ig upp­
fa t tn ing icke skulle r i skera a t t n å g o n gång skjuta över måle t . 
Lage r ro th l ä m n a r emellert id läsaren en fullgod möjl ighet a t t själv 
bi lda sig en mening , i det h a n utförl igt å tergiver innehå l l e t av de 
u n d e r s ö k t a ak ts tyckena . L iksom h a n s t eckn ing av fr ihets t ids­
p a r l a m e n t a r i s m e n s säregenhet till u r s p r u n g och utveckl ing ä r för­
träfflig, h a r h a n också i s tort sett f r amgångs r ik t påvisat den fr ihets-
t i d a teoriens a n k n y t n i n g till m o d ä m stats lära . 

Även de, som intagi t en kr i t isk s tä l lning m o t Lage r ro ths teck­
n ing av den t idigare idéutveckl ingens innebörd eller den fr ihetst idu 
förfa t tn ingens k a r a k t ä r och förmåga av s jä lv läkedom, h a v a vits­
o r d a t arbete ts vida vyer, dess r i k e d o m p å in t resseväckande idéer 
och uppslag , dess t räffande ka r ak t ä r i s t i ke r av ski lda t idevarvs 
s t a t så skådn inga r samlt den s jälvständighet , den tankeenerg i och den 
l ä rdom, v a r o m det bä r vi t tne. Otvivelakt igt intager också »frihets­
t idens förfat tning» en p la t s för sig i nom vår s ta tsvetenskapl iga 
l i t te ra tur genom den nya belysning, det ta i m p o n e r a n d e a rbe te 
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k a s t a r över s a m m a n h a n g e n i våra för fa t tn ingspr inc ipers u tveckl ing 
och särsk i l t över den märk l iga epok därav, då vår m o d e r n a demo­
kra t i förebådades . Boken blir g e n o m sitt originella g repp på vår 
kons t i tu t ionel la idéhis tor ia av n y r ö d j a n d e k a r a k t ä r och väger 
tungt såsom specimen ej blott i svensk och u t ländsk förfat tnings­
h is tor ia u t a n jämväl och ej mins t u t i s tatslära. 

De synpunk te r , Lage r ro th i »Fr ihe ts t idens förfat tning» an lag t 
p å den svenska förfa t tn ingshis tor ien, h a r han fullföljt i den av­
hand l ing o m »Konung och adel, ett bidrag till Sveriges författnings­
historia under Gustav III», som följt på den förra. I dess första 
huvudavde ln ing , »Konung och adel i förbund, förfat tningens u p p ­
byggande» , begynner h a n med en u n d e r s ö k n i n g av 1772 års rege-
r ingsform, som h a n be tecknar som ett avsteg från kons t i tu t iona-
l i smen i riktning m o t den personl iga k o n u n g a m a k t e n . H a n redo­
gör v ida re för förfat tningens komple t t e r ing och den kungl iga för 
kär leken för obes tämda »rikssedvänjor» i motsats mot det gamla 
adliga intresset för fasta kons t i tu t ionel la förmer, ävensom för 
sekretessens å te ruppl ivande . Det sista underkap i t l e t av d e n n a 
avhand l ing behand l a r p r inc ipa la t s l ä rans å t e r u p p d y k a n d e i sam­
b a n d m e d frågan om formerna för val av bankorevisorer ' och -full­
mäk t ige mel lan r i k s d a g a r n a samt Hal ld ins av vissa kon t inen ta l a 
läror p å v e r k a d e ka rak tä r i s t ik av förfat tningen. Den a n d r a h u 
vudavde ln ingen ägnas s t r iden me l l an k o n u n g och adel s amt ut­
vecklingen t. o. m. Förenings- och säkerhetsakten och konungens 
mord . H ä r ski ldras de r epub l ikanska tänkesä t tens r eak t ion m o t 
den r å d a n d e regimen, s ådan d e n n a reak t ion f r a m t r ä d d e först i 
Thor i lds poli t iska ra t ional ism och däref ter i den nya ade lsoppo­
si t ionen. Av intresse är bl. a. f ramstä l ln ingen av de kon t r ak t s -
teoret iskt färgade inläggen i a rgumen ta t i onen , dels i s a m b a n d m e d 
Anja la förbundet — »étt ek la tan t exempel på fördrags lä rans ana r ­
kiska konsekvenser» — dels vid k a m p e n mot Fören ings - och 
säke rhe t sak ten . 

Till sin egenart! faller d e n n a avhandl ing , ' såsom antyt t , u n d e r 
s a m m a ka rak tä r i s t ik som den första . Såsom författaren, själv i 
förorde t anmärke r , h a r emellert id d e n uppgift, h a n h a r ställt för 
sig, icke t i l lhört de t acksammas te , de t ta till följd dels av mate r i ­
alets k a r g h e t — vilket s tår i s a m b a n d med det pol i t iska intressets 
d jupa fall från den centra la plats , döt intagit u n d e r fr ihetst iden 
— dels därav, at t den förel iggande "perioden redan vari t föremål 
för eri grundl ig forskning. Avhandl ingen är med h ä n s y n till sist­
n ä m n d a oms tänd ighe t medve te t oful ls tändig. Den b ä r p räge ln av 
et t avs lu tn ingskapi te l till den s tora b o k e n ; den behand la r^ ju också 
den fr ihets t ida förfa t tn ingsutveckl ingens »epilog». Dess självstän­
diga betydelse är därför vida m i n d r e ä n huvudavhandl ingens . I 
j ämföre lse m e d d e n n a ve rka r den m i n d r e djup och m e r a lösligt 
k o m p o n e r a d . Även h ä r finner m a n emellert id originella och träf­
fande synpunk te r . I svensk förfa t tn ingshis tor ia h a r L a g e r r o t h 
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genom de b å d a avhand l inga rna till s a m m a n t a g n a d o k u m e n t e r a t sig 
m e d hänsyn till hela utveckl ingen från äldsta tider till 1809. 

Lager ro ths idépoli t iska int resse tager gestalt j ä m v ä l i hans 
for tsa t ta förfa t tarskap. I en uppsa t s om »Ett grundlagsbrott och 
dess motivering» är u t g å n g s p u n k t e n för h a n s s tudier d e n menings ­
strid, som i press och r iksdag f ramkal lades av det olagliga till­
vägagångssät tet 1857, då kronpr insen-regenten vid konungens sjuk­
d o m förordnades till regent mot grundlagens dåva rande lydelse, 
vi lken föreskrev in tér imsreger ing. De omst r idda p a r a g r a f e r n a i 
regeringsformen (40 och 92) tillhöra visserligen, såsom för/al taren 
a n m ä r k e r , icke de cent ra la i vår s tatsrät t , men mot iver ingen för 
förfa t tn ingsbrot te t r ik ta r sig mot kons t i tu t iona l i smens h j ä r t punk t . 
För fa t t a ren refererar och belyser p å ett in t resseväckande sät t dis­
kuss ionen och stäl ler . i s k a r p profilering mot v a r a n d r a å ena sidan 
den objektivrät ts l iga idéen om förfa t tn ingen såsom den över b å d e 
k o n u n g och r iksdag u p p h ö j d a folkgaranttien mot b å d a s mak töve r ­
grepp , och å den and ra s idan den subjekt iva to lkn ingsmetod , som 
i g rundlagen endas t såg ett värn m o t den ena s t a t smak tens över­
sk r idande u t an den a n d r a s medg ivande av r å g å n g a r n a dem 
emel lan . 

»Om förmenta gränser för de svenska statsmakternas grund-
lagstiftningsrält» he ter en av de avhandl ingar , Lage r ro th bifogat, i 
maskinskr i f t . Den b e h a n d l a r två fall från ol ika t ider i v å r poli­
t i ska h is tor ia då det gjorts gäl lande, a t t s t a t smak te rna s r ä t t a t t 
företaga ändr ingar i författningen vore begränsad så tillvida, 
som de icke finge rö ra vid vissa oföränder l iga h u v u d p r i n c i p e r . 
D e n ena gången var det Chr. J. Bost röm, som i t idn ingsar t ik la r från 
1850 och en b roschyr f rån 1865 bes t red den rät tsl iga möj l ighe ten 
av en represen ta t ions förändr ing ; a n d r a gången åter ä r det t a lman­
n e n s propos i t ionsvägran p å L i n d h a g e n s r epub l ikmot ion 1912, som 
u p p b ä r e s av s a m m a uppfa t tn ing m e d avseende p å m o n a r k i e n . Ut­
gångspunk ten för bevisför ingen ä r vid de b å d a ti l lfällena täml igen 
o l ikar tad . Bos t röm deduce ra r f rån sina a l l m ä n n a statsfilosofiska 
u tgångspunk te r , och förfa t tarens f ramstä l ln ing v idgar sig därför 
till ett k la r l äggande av d e n n a nödvänd iga b a k g r u n d . H a n sk i ldrar 
v idare den l i t t e rä ra polemik, som utspann, sig m e d an ledn ing av 
UppsalafiÌLosofìens aklad&misika In lägg i författningsstrideni. Med 
sin vanliga d jupgående ana lys värdesä t te r han inläggen, från båda 
s idor oCh stäl ler Bos t röms pr iva t rä t t s l iga å skådn ing och ra t ional i ­
serade rä t t sbegrepp i be lysn ing av den m o d ä r n a uppfa t tn ingen av 
rä t t so rdn ingens objektivitet och positivitet . —, I debat ten a n g å e n d e 
L indhagens republ ikmot ion 1912 spelade givetvis inga metafys iska 
a r g u m e n t någon roll u t a n his tor iska och författningsrättsliga,. För ­
fa t taren kr i t i se ra r skickligt de skäl och motskä l , som ingingo i det 
då f ramförda florilegi et av sådana . 

Till den n u Omnämnda avhand l ingen h a r L a g e r r o t h fogat två 
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exkurser . D e n ena av dessa h a n d l a r om »Majoriletsprincipen» 
och ger en utblick över ol ika b e g r u n d n i n g a r för den i f rågavarande 
g rundsa t sen . Den a n d r a exkursen, »Boström och Kelsen, en jäm­
förelse», ä r synnerl igen karaktär is t i sk för Lagerroths in t ima förtro­
genhet m e d ski lda s ta ts läror . Det ä r et t i hög g rad originell t u p p ­
slag a t t s a m m a n f ö r a dessa till synes så oförenliga gestalter, den 
svenske metafys ikern och den ös ter r ik iske rättspositivisten. Lager­
roth påvisar överenss tämmelsen mel lan dem p å vissa p u n k t e r ; 
så särskil t i f råga om objektet för lagst i f tn ingen och lagstif tnings-
p rocedu rens »privata» resp . »sociala» k a r a k t ä r . I b å d a fallen är 
l ikheten påfa l lande , Den är, s å som L a g e r r o t h f ramhål ler , y t te rs t 
b e r o e n d e p å bådas s k a r p a u r g e r a n d e av rä t ten såsom statens väsen 
och s ä rhå l l ande av den ju r id i ska n o r m e n från n o r m e r av a n n a n a r t 
och från de psykologiska rea l i te terna . 

Vid s ina s tudier i. de s tatsrät ts l iga idéernas h i s to r ia h a r Lager­
ro th s p ä n t över vitt sk i lda epoker . I an t ik idéhis tor ia h a r h a n på­
bör ja t et t a rbe te om »Stats- och rättsbegrepp i Platons skrifter» 
(förel iggande i mask inskr i f t ) . Til l u t g å n g s p u n k t för förståelsen 
av P l a tons s täl lning till de pol i t i ska p r o b l e m e n giver h a n först en-
teckning av de d o m i n e r a n d e an t i t e se rna i n o m den grekiska stats­
teorien, s ådan den tog gestalt i d e r a s rättsl iv och deras statsfilo­
sofers lä ror . H a n sk i ldrar b r y t n i n g e n mel lan g lansper iodens en­
hetliga, l a g b u n d n a stat och den pol i t i ska nedgångens i k lassväldets 
tecken u t f o r m a d e demokra t i , me l l an de t l ikhetsbegrepp, som tog 
h ä n s y n till ski lda förutsä t tn ingar , och det, som vilade p å m e k a n i s k 
grund, me l l an förestäl lningen om r ä t t e n som evig och gudomlig å 
den ena sidan, såsom konvent ionel l n o r m å den and ra , me l l an den 
gäl lande rä t t so rdn ingens auktor i t e t och solisternas upp lösande 
mak t l ä r a . Mot b a k g r u n d e n av dessa mötsa t se r b e t r a k t a r h a n Pla­
tons s ta ts lä ra och ger av den en k la r och välskr iven f ramstäl lning. 
Vad som för länar unde r sö kn in ge n dess egenar t är, såsom överallt i 
Lage r ro th s skrifter, det universel la perspekt ive t . . P l a tons poli t iska 
å skådn ing lägges u n d e r m o d ä r n a s ta ts teor iers pas så re och fram­
t räde r d ä r i g e n o m i s k a r p a r e bes t ämning . För fa t t a rens grepp o m 
p rob l eme t ä r h a n s eget och h a n s k ä n n e d o m om h i t h ö r a n d e lit­
t e ra tu r ak tn ingsb judande . 

Till sist m å hä r e r in ras om dels La ge r ro th s recens ion av Bruse-
witz' 1809 års studier, vilken utvidgats till en t idskr i f tsuppsats , 
bet i t lad »En omvärdering av 1809 års regeringsform», och som 
j ämvä l ger u t t ryck åt ref lekt ioner u t i f rån egna s y n p u n k t e r p å 
frågan, dels vidare också hans tidningsartiklar om »Frihetst idens 
p a r l a m e n t a r i s m » , » K o n u n g a m a k t och fo lkmakt» , »Om självsty­
relsens värde» och »Vår g rundlagsdag» . 

Av d e n redogörelse jag l ä m n a t för docent Lage r ro ths skrift­
s tä l len och vad j ag i s a m b a n d d ä r m e d anfört , t o rde hava f ramgåt t 
vad s o m i h u v u d s a k k ä n n e t e c k n a r Lage r ro th såsom statsveten­
skaplig förfa t tare . H a n s spekula t iva läggning ä r u p p e n b a r . De 
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grund läggande s ta tsrät ts l iga p rob l emen stå i m i t t p u n k t e n av h a n s 
in t resse — även nä r h a n b e h a n d l a r positiv rä t t — och h a n s h u v u d ­
o m r å d e blir s ta ts läran . H a n s arbeten vi t tna emeller t id j ä m v ä l om 
studier i såväl svensk som u t ländsk s ta ts rä t t ; såsom av meri t för­
teckningen framgår, ha r h a n också i avsevärd u t s t räckning föreläst 
över, resp . s emina r i ebehand la t f ramföral l t gäl lande svensk författ­
n ing m e n också delar av u t ländsk . Ö v e rh u v u d ä r v ids t r äck t lär­
d o m ett u t m ä r k a n d e d r a g hos Lager ro th . Hans s jä lvs tändighe t i 
p roblemstä l ln ing , behandl ingssä t t och s lutsatser hava o v a n fram­
håll i ts . Påfa l lande ä r d jupet och energien i hans fo r skn ing ; han 
s läpper ej ett p rob lem, fö r rän h a n gåt t till bo t ten d ä r m e d . H a n s 
f ramstä l ln ingssät t ä r fängslande, fö renande k o n c e n t r a t i o n m e d 
genomskinl ighet . Det k a n m å h ä n d a a n m ä r k a s , at t h a n efter av­
s lu tande t av s ina s töra u n d e r s ö k n i n g a r i svensk för fa t tn ingshis tor ia 
intill 1809 icke p r o d u c e r a t något d ä r m e d kvant i ta t iv t jämför l ig t . 
F r å n s e t t y t t re fö rhå l landens möjl iga i n v e r k a n härv id lag m å emel-
er t id e r inras dels om det an t a l s m ä r r e unde r sökn inga r , h a n fram­
br ingat , dels om det tydl iga inre s a m b a n d e t dem emel lan . Lager-

-roth synes vara i färd m e d at t fu l lkomna sin s ta ts teore t i ska u t rus t ­
ning, och förvisso h a r m a n av hans forskning p å lång s ik t och för 
s tora he lhe t smål att fö rvänta m y c k e t värdeful la resu l t a t i fortsät t­
n ingen. J a g finner docen ten Lage r ro th till fullo hava s ty rk t sin 
kompe tens för den Sky t t eanska professuren . 

Docenten GEORG ANDRÉN är i väsentlig m å n or ienterad å t t y s k 
s t a t s v e t e n s k a p , i det hans mest be tydande förfa t tarskap avser 
dels tysk statsrät t och tysk t förfättningsliv, dels tysk statsteori . 

I f rämsta r u m m e t s tå r h a n s g radua lavhand l ing om »Federa-
lismen i den tyska riksorganisationen 1871—1914». O m arbetets 
titel synes ut lova en mångs id iga re f ramstäl ln ing ä n den som l äm­
nas , så be ror det ta p å den snäva bes tämning , förfa t taren giver av 
begreppet »federalism». Med u t g å n g s p u n k t i en u n d e r s ö k n i n g a v 
begreppen »uni tar ism», »federalism» och »par t ikular i sm» u t m ö n ­
s t rar h a n där i f rån kompetens förde ln ingen mel lan såväl e n h e t och 
särs tat som mel lan r ike t s o rgan inbördes och i n s k r ä n k e r de t till a t t 
i n r y m m a endas t »organisat ionen» av det federala o rgane t . De t 
ä r förbundsrådet , till dess s a m m a n s ä t t n i n g och ve rk samhe t s fo rmer , 
som utgör unde r sökn ingens föremål. Begreppsprec i se r ingen synes 
mig i d e n n a in ledning täml igen oklar . Vad beträffar b i lden av 
förbundsrådet , bleve den också, ifall all berör ing m e d kompe tens ­
frågorna systematiskt undvekes , m ind re fullständig. Vad nu sagts 
kan möjligen delvis anses hänföra sig till en meningsski l jakt ighet av 
terminologisk na tu r . E n förfat tare h a r i s tor t sett r ä t t a t t beg ränsa 
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sitt ä m n e som h a n vill. I n o m den r a m , Andrén upps tä l l t för sig, 
h a r h a n fullgjort ett a rbe te av hög r a n g och därvid bl. a. själv be­
ak ta t nödvänd ighe t en a t t icke k ä n n a sig b u n d e n av den apr io r i ska 
begränsn ingen , dä r utf lykter ä ro behövl iga eller gagnel iga för en 
al ls idigare belysning. 

I den första huvudavde ln ingen i l lus t rerar för fa t ta ren först 
ha l t löshe ten i R. v. Mohls olyckliga k ä n n e t e c k n a n d e av förbunds­
råde t som en »proles sine m a t r e c rea ta» , i det h a n påv isa r dess 
h is tor i ska arv f rån den gamla t y ska riksdagen och den tyska för­
bundsdagen . Med säker h a n d för han därefter läsaren genom de 
r e f o r m t a n k a r i flera r ik tn ingar , u r vi lka omsider B i smarcks ny-
o rdn ingsp l an u tvecklade sig. Och d ä r p å följa ingående analyser 
av förhandl ingarna m e d hänsyn till den federala organisat ionen. Det 
ä r en åskådl ig och träffsäker bild, för fa t ta ren h ä r u p p d r a g e r såväl 
av B i smarcks realpol i t iska manöversk ick l ighe t , hans u tny t t j ande i 
sina syftens t jänst av alla s tr idiga pol i t i ska krafter , som ock av 
spänn ingen mel lan dessa, nä r det gäl lde at t u p p n å enighet om det 
nya statsl ivets former. F r a m s t ä l l n i n g e n ä r synner l igen ins t ruk­
tiv för förs tåelsen av det p reuss i ska t y ska riket . F ö r s t genom at t 
p å det ta sätt ins tä l las i sin h is tor i ska mil jö och i be lysningen av 
a r g u m e n t a t i o n e n vid dess t i l lkomst f r a m t r ä d a de slutliga rä t t s ­
b e s t ä m m e l s e r n a s innebörd och betydelse . Överhuvud utgör d e n n a 
del av unde r sökn ingen en väl avpassad b a k g r u n d för d e n teckning 
av fö rbundsråde t s väsen och ve rksamhe t , som dä rpå följer. H ä r 
ana lyseras först från rät ts l ig och poli t isk s y n p u n k t s t adgandena 
om rös t förde ln ingen- i—förbundsrådet s a m t de förskjutningar , ut-

.veckl ingen efter deras t i l lkomst medför t . Särskild u p p m ä r k s a m ­
he t ä g n a r förfat taren därvid åt det kompl i ce rade p rob l eme t om 
Elsass-Lothr ingens federala stäl lning; hans skildring av dess ut­
veckling f ram till den tvivelakt iga lösn ingen år 1911 — väsent l igen 
vi lande p å d i rek ta ak ts tudier — är grundl ig och be lysande för den 
all t jämt fortbestående misstron mel lan Preussen och de övriga 
sä rs ta te rna . Av intresse är l ikaledes kapi t le t om förbundsråde t s 
sekretess och dess pol i t i tska betydelse , vilket i s ena re hänseende t 
u t m y n n a r i satsen, at t »federalismen i sin s ta rka tyska form be­
hövde heml ighe ten till sitt k o m p l e m e n t » . Bland det n ä r m a s t föl­
j ande ä ro a t t f ramhål la de delar, som b e h a n d l a den för B i smarcks 
n i t ä l skan o m såväl P reussens som förbundsråde ts kons t i tu t ionel la 
mak t s t ä l ln ing nog så ka rak t ä r i s t i ska s t r iden angående stäl lföreträ-
da r skap och rös tkumula t ion , ävensom sk i ld r ingarna av de t r iks-
b y r å k r a t i s k a inslaget i P reussens fu l lmäk t iguppsä t tn ing ' samt av 
fö rbundsreger ingarnas sporadiska särakt ioner . i r iksdagen och 
Preusssens t i l lbakavisande av dennas i nb l andn ing i dess polit ik —• 
allt m y c k e t förtjänstfullt k lar lagt . N ä r förfat taren däref ter över­
går till a t t först behand la fö rbunds råde t s inre a rbe tsorganisa t ion 
och sedan i ett särskil t kapi te l » fö rbunds råde t i funkt ion», synes 
det mig va ra vanskl igt at t k la r t skönja uppde ln ingens demarka -
tionslinje. F r a m s t ä l l n i n g a r n a gr ipa så pass mycke t in i v a r a n d r a , 
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a t t m a n mås te ställa sig tvivlande till l ämpl ighe ten av d e n n a dispo­
sitiva anordn ing . F r å n s e t t det ta l ä m n a r även fö reva rande delar 
av arbete t en värdefull behål ln ing. Man får en synner l igen k la r 
inb l i ck i d e n n a m e d skickl ig b e r ä k n i n g hopfogade m e k a n i s m , som 
det tyska fö rbunds råde t u tgjorde, och vars alla e lement i sin sam­
v e r k a n osvikligt bef rämjade det stora målet : effektiv r ikspoli t ik 
u n d e r Preussens ledning. P rob lemet P r e u s s e n - T y s k l a n d och dess 
lösning i ke j sa r för fa t tn ingen erhål ler i Andréns f ramstä l ln ing en 
belysning, som är till n y t t a icke mins t vid b e d ö m a n d e t av tenden­
serna u n d e r den senas te förfat tningsrevolut ionen. — Avhand l ingen 
ger en levande bild av sitt föremål och ä r som he lhe t en m y c k e t be­
tydande pres ta t ion. D e n vi t tnar om s tor be läsenhe t och ursk i l j ­
n ings fö rmåga vid stoffvalet, skicklighet i kompos i t i onen och u t red­
n ingen av de ofta inveck lade s a m m a n h a n g e n sa nit stilistisk liv­
ful lhet och konst färd ighet . I sin egenskap av »förfat tningspoli-
fisk» studie, ana lyse rande icke b lo t i t r ä t t s sa t se rna i och för sig u t a n 
j ä m v ä l den poli t iska verkl igheten, k ä n n e t e c k n a s den av en e rkän-
n a n s v ä r d objektivitet . 

Om Andréns int resse för och k ä n n e d o m om t y s k a förfat tnings-
-förhål landen vi t tna j ä m t e det nyss behand lade s tora a rbe te t två 
s m ä r r e ve tenskapl iga alster . Det ena är den 1918 i Statsveten­
skapl ig Tidskr i f t pub l i ce rade a n m ä l a n av den i s a m l i n g e n »Främ­
m a n d e grundlagar» ingående edi t ionen av de tyska s t a te rnas för­
fa t tn ingar . Den a n d r a utgöres av den redogörelse , som h a n i 
kommittéförslaget 1919 l ämna t för utrikespolitiska ärendens be­
handling i Tyska riket, och som h a n för f ram ä n d a till revolut ionen. 

I s t a t s l ä r a h a r Andrén p r o d u c e r a t t v än n e a v h a n d l i n g a r 
i maskinskr i f t samt et t p a r s m ä r r e saker . 

Av de båda f ö r s t n ä m n d a beti t las den ena och l ängs ta »Huvud-
strömningar i tysk statsvetenskap 1871—1914». F ö r f a t t a r e n tager 
därvid särski ld h ä n s y n till »de ledande idéernas g rund l äggn ing i 
Tysk lands pol i t iska t ä n k a n d e u n d e r 1800-talets t id igare delar». 
H a n ställer den senare u tveckl ingen av d e n tyska . s ta t sve tenskapen 
i dess s a m b a n d m e d Hegels m a k t l ä r a och s t a t sdyrkan , R a n k e s em-
pi r i sm och den h i s to r i ska rä t t s skolans o rgan iska uppfa t tn ing av 
r ä t t ens utveckling. Sedan han sk i ldra t Gerbers b a n b r y t a n d e ju­
r id iska sys temat iser ing av den tyska s ta tsrät ten, t e c k n a r h a n den 
m e d det nya r ikets t i l lkomst segrande posi t ivist iska s ta ts teor ien 
och vidare den r eak t ion hä remot , som f ramt räde r i de real is t iska 
s t römninga rna , och som dels, enligt förfat tarens uppde ln ing , vill i 
förfat tningsrätten ingjuta ett fylligare innehål l förmedels t indra­
g a n d e av stoff från h is tor ia och författningsliv, dels göra det ta 
senare till unde r sökn ingens cen t rum. I ett avs lu tande kapi te l om 
förfa t tn ingsrät t och författningsliv i det hohenzo l l e rnska Tysk­
land d e m o n s t r e r a r h a n inkongruensen d e m emel lan och dä r rhed 
oful ls tändigheten av den bild, den tyska s ta t s rä t ten ger a.v för­
fat tningst i l ls tåndet . — I den a n d r a och ko r t a r e av de b å d a avhand -
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l ingarna, »Titl belysning av några statsvetenskapliga principfrågor», 
upptager Andrén i ans lu tn ing till d en förut n ä m n d a avhandl ingen 
frågan o m poli t iken och särskil t förfa t tn ingspol i t iken så som 've t en ­
skap. H a n unde r söke r den svåra och betydelsefulla f rågan om 
v ä r d e o m d ö m e n a s plats i ku l t u rve t enskape rna och d ä r m e d också i 
»politiken» samt u p p d r a g e r förfat tningspol i t ikens gränser mo t de 
nä rbe lägna ve tenskaperna historia och statsrät tsvetenskap. — Det 
är inga lä t t lös ta problem, Andrén i dessa unde r sökn inga r tagit till 
föremål för sina studier. I sin u tomorden t l iga beläsenhet , särskilt , 
vad a n g å r tysk slatsteori , h a r h a n goda föru tsä t tn ingar för deras 
behandl ing , och h a n h a r t räng t in i de ol ika t ankesys t emen m e d 
energi och intell igens. För t jänstful l ä r den kr i t ik , h a n under ­
kastar den s trängt jur idiska metodens ensidiga förbiseende av 
and ra s y n p u n k t e r s berä t t igande , l i k s o m å a n d r a sidan, också h a n s 
uppska t tn ing . av s ta t s rä t t sdogmat ikens s tora relat iva betydelse. 
Fört jänstful l ä r överhuvud den måt t fu l lhe t i s lu tomdömena , h a n 
ådagalägger och som h a r sin g rund i h a n s insiklt om även kul tur ­
ve t enskape rnas krav p å . »ett m i n i m u m av subjekt ivism». Om 
också f ramstä l ln ingen givetvis l ä m n a r r u m för i nvändn inga r ä ro 
dessa b å d a avhand l inga r t i l l s amman tagna at t k a r a k t ä r i s e r a som en 
vacker exposé över viktiga delar av s ta tsvetenskapens kunskaps lä ra . 

I en (maskinskr iven) uppsa t s om »Suveränitetsbegreppet i be­
lysning av en tysk statsråttslig tvistefråga» b e h a n d l a r Andrén! et t 
bro t t s tycke u r det n ä m n d a begreppe t s r i k a his toria . H a n l ä m n a r 
en o r i en te rande och kri t isk f ramstä l ln ing av dess t i l l ämpande i n o m 
tysk ve tenskap på den Bismarckska förbundssta ten. H a n demon-
sterar de m å n g a ol ika lösn ingarnas kons t ruk t iva k a r a k t ä r och fin­
ne r d e n n a bo t tna i beg reppsbes t ämningens b r i s t ande k l a rhe t och för­
biseende av den posit iva rä t tens a v g ö r a n d e betydelse för frågan om 
begreppens a n v ä n d b a r h e t p å det ensk i lda fallet. F r å n s i s tnämnda 
synpunk t och med fas thå l lande av ett »absolut» och ett- »relativt» 
suveräni tetsbegrepp undersöker han dessas t i l lämplighet såväl i fråga 
om förbundssta ter som helstater och deras organ. Uppsatsen ä r 
k l a rgö rande och s lu tsa tserna a n k n y t a till s y n p u n k t e r i nyss behand ­
lade u t r edn inga r . Den ingår som ett led i Andréns f ramstående 
d o k u m e n t e r i n g i fråga om både tysk s ta t s rä t t och s ta is lära . 

Till Andréns s ta ts teoret iska p r o d u k t i o n h ö r slutl igen en popu­
lärvetenskapl ig , i fo lkunivers i te tsföreningens årsbok för 1920 in­
förd uppsa t s om »Rättsfilosofien». D e n l ä m n a r en vägledande 
översikt över det rättsfilosofiska fö r fa t t a r skape t ined uppde ln ing 
efter de sk i lda s t å n d p u n k t e r n a till f r ågan om den »riktiga» rä t ten . 

Om tysk s ta tsrä t t och (tysk) s ta t s lä ra u tgöra h u v u d o m r å d e n a 
för Andréns s ta tsvetenskapl iga forskning, så h a r h a n inga lunda ur­
akt lå t i t s t rövtåg in p å a n d r a gebit. B l a n d (de m a s k i n s k r i v n a l 
bi lagorna till h a n s a n s ö k a n finner m a n så lunda ett f ragment u r en 
föreläsningsserie vid1 Uppsa la univers i te t över »Den engelska parla­
mentarismens reception i de brittiska kolonierna. I de par t ier , 
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som hä r föreligga, h a r förfat taren emellert id icke k o m m i t i n p å det 
egentl iga ämne t . Vad h a n företer ä r först ett in ledningskapi te l , 
huvudsak l igen b e h a n d l a n d e dels den förutsä t tn ing för recept ionen 
av moder l ande t s förfat tning, som utgjordes av den i E n g l a n d och 
annors t ädes d jupt ro t fas ta övertygelsen om det engelska styrelse­
sättets teoret iska och p r a k t i s k a förträfflighet, dels den dock härv id 
föga verkningsful la k r i t i k e n från en eller a n n a n poli t isk t änka re . 
Härt i l l k o m m e r ä n n u ett brot ts tycke, näml igen en översikt l ig skiss 
av den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s utveckl ing intill d e n mona r ­
kiska res taura t ionen u n d e r Georg III, däri förfat taren, efter att ha 
bes t ämt p a r l a m e n t a r i s m e n s begrepp och berör t den. m o n a r k i s k a 
m a k t e n s reducer ing u n d e r 1600-talet, l ä m n a r en sk i ldr ing av 1700-
talets a r i s tokra t i ska s tyrelseregim. Det ä r dock h ä r icke fråga 
om någon fö r s t ahandsunde r sökn ing u t a n en m e r a popu lä rve ten ­
skaplig framstäl lning. D e n vit tnar emeller t id i nom d e n n a r a m om 
ak tn ingsvärda studier även i engelsk förfat tning, 

I en del s m ä r r e b i d r a g har Andrén vidare k o m m i t i beröring 
ined åtskill iga frågor i n o m såväl svensk . som u t l ä n d s k s ta t skun­
skap . Så ha r h a n i en u p p s a t s o m »Talmannens propositionsvägran 
i A. K. den 31 mars 1900» behand la t en konfl ikt me l l an k a m m a r e 
och t a lman r ö r a n d e en gemensam voteringsfråga, vid v i lken kon­
s t i tu t ionsutskot te t gav den senare rät t . Efter redogöre l se och kr i ­
t ik över de a rgument , som från b å d a sidor m e d eller u t a n åbe­
r o p a n d e av g rundlagsparagra fe r f ramdrogos , u n d e r s ö k e r förfat­
t a r e n för egen del g rundlagsenl ighe ten av t a l m a n n e n s propos i t ions­
vägran och k o m m e r till s a m m a fö rnekande dä rav som k a m m a r e n . 
— Inom ett helt a n n a t o m r å d e faller den fråga, som b e h a n d l a s i 
uppsa t sen »Talmannens proposititonsvägran i A. K. den 4 maj 
1912». H ä r gäller de t spörsmålet , h u r u v i d a p å förfa t tn ingsmäss ig 
väg den ärvtliga m o n a r k i e n kan. i Sverige avskaffas. Andrén är 
h ä r inne p å s a m m a p r o b l e m som Lager ro th i en del av sin uppsa t s 
om »förmenta gränser för den svenska g rund lagss t i f tn ingsmakten» . 
Andréns Undersökning går i s a m m a riktning och dess vederhäf t ig 
he t förr ingas icke av d e n per i fer iska a n m ä r k n i n g e n om de t onödiga 
i r iksdagens rättsligt o a n f ä k t b a r a ak t ion m o t t a l m a n n e n s proposi­
t ionsvägran — gen temot d e n s a m m a torde eljest k u n n a frågas, om 
det icke för r iksdagen ä r ett betydelsefullt in t resse a l t förh indra ett 
grundlagss t r id igt k r i n g s k ä r a n d e av dess m e d l e m m a r s mot ions rä t t . 

Till dessa Andréns s m ä r r e b idrag inoni olika gebit av svensk 
och u t l ändsk s t a t s k u n s k a p äro slutligen at t r ä k n a e n del recen­
sioner av ' s ta tsvetenskapl iga avhandl ingar , vilka flutit u r h a n s 
penna , och b land vilka särski l t ä ro at t n ä m n a en p å i ngående stu­
dier g r u n d a d u n d e r s ö k n i n g över t a lmans ins t i tu t ionen . F ö r övrigt 
k o m m e r h a n genom dessa sina recens ioner i k o n t a k t m e d vit t skilda 
t ing: den svenska m i n i s t ä r e n (Kihlberg), g rund lagsed i t ion (Malm­
gren) , s tormakterna och världskrisen (Kjellén) samt det panamer i -
kanska problemet ( Johanneson) . 
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Granskningen av Andréns för fa t ta r skap ha r ådagalag t dels h a n s 
rättsfilosofiska, dels h a n s tyskvetenskapl iga or ienter ing. Den ha r 
emellert id också uppvisa t hans in r ik tn ing åt flera a n d r a hål l . Över 
huvud företer Andrén bilden av en mång in t r e s se r ad författare — 
för övrigt även u tanför h ä r i f r å g a k o m m a n d e områden , såsom fram­
går av visserl igen s m ä r r e h is tor iska alster av hans hand , H a n s 
produkt iv i te t ä r högeligen b e a k t a n s v ä r d och har medför t ett i för­
hå l lande till hans relat iva u n g d o m respek t ing ivande arbetsresul ta t . 
H a n ryggar icke t i l lbaka för k r ä v a n d e uppgif ter och h a r förutsätt­
n ingar för at t lösa dem: en klar och rör l ig intelligens, grundl ighet , 
säkerhe t i ana lysen och förmåga av översiktlig sys temat iser ing. 
På fa l l ande . är jämväl h a n s ovanligt s tora beläsenhet . H a n s om­
dömen och slutsatser känne t ecknas av å te rhå l l samhe t och objekti­
vitet — egenskaper särski l t att u p p s k a t t a i fråga om förfat tnings­
poli t iska studier . H a n s stil är förträfflig. 

Det ä r av det sagda uppenbar t , at t jag anser docent Andrén till 
fullo hava s tyrkt sin kompe tens för d e n Skyt teanska professuren. 

* 

Då jag n u går at t p å föreskrivet sät t p l a t s b e s t ä m m a de t re sö­
k a n d e n a i förhå l lande till va r and ra , kan jag icke unde r l å t a at t 
be tona uppgif tens svår ighet i detta fall. Den kval i ta t iva gradskil l ­
naden d e m emellan ä r icke lätt a t t u p p t ä c k a . Alla tre hava var 
inom sitt o m r å d e f ramträ t t såsom b e t y d a n d e vetenskapl iga begåv­
ningar m e d förmåga av egna upps lag och synpunk te r . Alla t re få 
be t r ak tas såsom fö r s t a rumskand idä te r , av vi lka var och en skulle 
för den Sky t t eanska läros tolen bliva et t m y c k e t gott förvärv. När 
jag dock — efter som en grader ing i a l la fall påka l las — anser mig 
böra sät ta de båda ä ldre sökandena framför den yngste, ha r detta 
sin grund däri , a t t docen ten Andrén , t ro ts sin stora begåvning, sin 
kuns kaps r i kedom, sin p rodukt iv i te t och sina förträffliga arbeten , 
icke synes hava u p p n å t t s a m m a u tveck lade vetenskapliga, indivi-
dual iser ing som de b å d a andra . I de t n u v a r a n d e läget verka dessa 
en grad före i mogenhe t och grepp på s ina special i teter: Lager ro th 
genom d jupe t och s jä lvs tändigheten i s in blick p å de s tats teoret iska 
prob lemen, Brusewitz genom sin fina positivt s tatsrät ts l iga och 
realpol i t iska k la rsyn the t . Det ta i n n e b ä r långt i f rån at t j ag skulle 
m e n a A n d r é n bris ta i dessa s tycken, vi lket otvetydigt f ramgår av-
min om h o n o m u t ta lade höga värdesä t tn ing . Vad Andrén pre­
sterat ger dessutom r ika framtidslöften, och avs tåndet från de båda 
andra ä r r e d a n nu icke be tydande . 

Vad så beträffar docen te rna Brusewi tz och Lager ro th , ä r det 
icke u tan tvekan jag nå t t f r a m till ett angörande . Med h ä n s y n till 
ådaga lagd skickl ighet al t medde la ve tenskapl ig underv i sn ing — tili 
vilken enligt univers i te t ss ta tu terna även skall tagas h ä n s y n — hava 
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b å d a i l ika m å n s ty rk t sin kompe tens . H u v u d s a k e n ä r emeller t id 
den skicklighet, om vi lken deras ve tenskapl iga fö r fa t t a r skap bär 
vit tne. H ä r to rde svår l igen någon s a m m a n f a t t a n d e kvali tetsskil l­
n a d d e m emel lan k u n n a kons ta te ras . De ba lanse ra v a r a n d r a ge-
noml överlägsenhet, på va r sitt h u v u d o m r å d e . Brusewi lz ä r avgjort 
den främste i fråga om m o d e r n a rea la förfailttningsproblem, Lager­
ro th avgjort den f rämste i fråga om m o d e r n s tats lära. F ä s t e r m a n 
avseende vid det l ivligare t empot i Brusewi lz ' fö r fa t t a r skap , sär­
skilt de sista åren, i jämförelse m e d Lager ro ths , får m a n å a n d r a 
sidan taga i b e t r a k t a n d e Lager ro ths u p p e n b a r a in t resse för vi t tom­
fa t tande och t idsödande syntet iska forskningsuppgif ter . F r å n in re 
kva l i t e t ssynpunkt kan de t . i f rågasä t tas , hu ruv ida det icke vore på 
sin plats att likställa dessa båda u t m ä r k t a ve tenskapsmän. Ifall 
jag likväl omsider s t a n n a r vid at t giva Brusewilz n å g o t före t räde 
framför Lager ro th , så be ro r detta p å grunder , som icke hän fö ra 
sig till det centra la i deras ve tenskapl iga fö ru t sä t tn ingar , m e n . 
som äro av den betydelse, at t de bö ra u n d e r före l iggande omstän­
digheter tagas med vid slutavgörandet . Vad jag åsyftar , ä r framför­
allt den s tör re mångsid ighet , som Brusewi lz ' fö r fa t ta r skap uppvisar . 
Han besi t ter visserligen alldeles icke Lager ro ths fö ru t sä t tn inga r i 
s tatslära, m e n såväl h a n s idépoli t i tska skrifter som kap i t e l i h a n s 
referendurnböcker falla u n d e r d e n n a disciplin, visser l igen u tan att 
därav någont ing k a s slutas beträffande hans för t rogenhet m e d de 
egentligen »moderna» s ta ts teor ierna. L i k s o m L a g e r r o t h h a r Bru-
sewjitz behand l a t förfa t tningshis tor ia (politisk idéh i s to r i a ) . Vid 
sin p r o d u k t i o n över samt ida poli t iska frågor k o m i n e r h a n slutl igen 
in på de m e s t skilda gebit. Inom h a n s intressesfär falla såväl folk­
rä t t som ett avsevärt flertal både svenska och u t l ä n d s k a s ta ts rä t t s ­
liga och pol i t iska spörsmål . Gent emot denna Brusewi tz ' m å n g ­
sidighet ter sig Lage r ro ths n ä r m a s t till idéhis tor ia och startlslära 
koncen t r e r ade för fa t ta rskap m e r a avgränsa t . Särski l t r inga är 
hans d i rek ta spec iminer ing på det ej minsit från unde rv i sn ingens 
s y n p u n k t betydelsefulla nu t ida för fa t tn ingsområdet , å vi lket h a n 
icke förty, såsom jämvä l meri t för teckningen upplyser , besitter in­
gående k u n s k a p e r och otvivelaktigt förträffliga p roduk t ionsmöj l ig ­
heter. Med hänsyn till vad jag så lunda anfört , finner jag mig alltså, 
unde r f r amhå l l ande av de båda i f r ågavarande hög t fö r t j än ta for­
skarnas l ikställ ighet i a l lmänna ve tenskapl iga föru tsä t tn ingar , 
dock p å g rund av produkt ionss tä l ln ingen vid k o n k u r r e n s e n om 
denna lärostol i s t a t skunskap böra t i l le rkänna Brusewi tz n å g o t 
företräde. 

P å dessa g runder uppför jag de sökande till Sky t t eanska p ro ­
fessuren i följande o r d n i n g : Brusewitz, Lager ro th , Andrén . 

Lund den 10 ma j 1923. 
Sigfrid Wallengren. 
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