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DEN SVENSKA FORVALTNINGENS
ROTTER. |

AV

Jur. D:r ERIK SCHALLING.

Det torde numera till fullo vara klarlagt, att vara stamféder
bildat Skandinaviens &ldsta befolkning, invandrad fér. 10,000, kan-
ske 15,000 &r tillbaka. Nigot statligt eller ens — i modern mening —
samhilleligt ordnat besittningstagande av landet kan dirfor icke
férutsattas, och bebyggelse- och uppodlingshistorien omspinner
tidrymder, vilkas lingd gora varje konstruktion rrande samhiills-
livets férsta spirande skott fruktlés. Man torde dock vara berittigad
utgd frin riktigheten av den allmint antagna uppfattningen av
sliktskapsbandet sdsom grundliggande for den dldsta samhillsbild-
ningen. I féljd av sin begrinsade omfattning kommer familjén icke
med 1 rikningen, utan det blir samlingen av familjer med samma
ursprung, férmedlat genom mén, dtten, som hos oss liksom hos
. andra germanska folk bildar det forsta.samhéillet. Atten férsvarar

sina medlemmar mot angrepp utifrin och himnar ingrepp i sina

medlemmars intressesfarer. Indt ar dess uppgift att uppehélla frid,
forutsattningen for samhillets bestind, och att efter nediirvda och
utvecklade normer slita tvister mellan sina egna medlemmar. Att
Atnjuta dttens skydd ér, sett frin de berittigades sida, ett privilegium
gent emot dem, som st utanfér. De normer, den rdtt, vars efterlev-
nad bildar garantien f6r &ttens existens init, dess sammanhéillning,
.gilla darfor icke utdt, den som ej tillhér dtten stdr utom ritten,
lagen, ir en »utlegher» * (outlaw). )

1 VGL IV:1.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 1



9 ERIK SCHALLING ’

Med de jamférelsevis stabila bebyggelseférhillanden, vi redan
for stendlderstid méaste rakna med i Sverige, blir édtten tidigt knuten
till en viss trakt, attesamhillet far ett territorium, om ock ej s noga
fixerat. Befolkningen tillviixer emellertid, och befolkningséverskottet
tvingas av mniringsbehoven wut fran #ttens odlade bygd, byn,
for att bryta ny bygd. Lokalt skilda frin sin itt bilda de utvandrade
familjerna nya ittegrenar, omslutna emellertid av den gamla attens
skydd. och med motsvarande skyldighet pd grund dirav. Den ut-
vidgade samlingen av #dtter med samma rot ir fortfarande eft rétts-
samfund men ett vidare dn dtten, en mingd, betecknad in sisom
heer, dn sisom hund®, dess bygd blir med tiden héradet och hun-
daret. .

Utvecklingens géng dr icke slut. Heer och hund skjuta nya
skott, nya byar, stundom ett i sinder, stundom klumpvis genom
massutvandringar >, och en ny her, ett nytt hund kommer till.
Ett nytt kollektivbegrepp omsluter dessa‘itteknippen, folket®, det
u.tvidgad\e' rattssamfundet, och den bygd, dir folket lever sitt liv,
blir folkets land, folklandet *.

Den ritt, som holl atten samman, var i sin.primitiva form icke
lampad for de allt mera invecklade rittsférballandena i det utvid-
gade riittssambhillet, mellan byéitfens medlemmar inbordes, mellan
hirens och hundets delitter, byarna, mellan folkets atteknippen
shédrar» eller »hund». Nya rittsregler vixa fram ur behovet, by-
dtternas samverkan skapar hiradets (hundarets) ritt, och denna
vidgar sig i en likartad process till folkets ratt, folklagen (das Volks-
recht, the folks law). Samma frid binder folkets medlemmar sam-
man, samma straff for krankningar av folkfriden.

1 Angdende dessa kollektivbegrepp se Tunberg, Studier rérande Skandina-
viens ildsta politiska indelning. Upps. 1911,

2 Jfr Jungner, Gudinnan Frigg och Als hirad, Upps. 1922, kap. 1, 2 (En
forhistorisk folkflylining inom® Vistergélland. Folkflyiiningens rikining och tid).

3 1 de stora germanska rikena pd kontinenlen med frimmande undersitar,
de frankiska och vistgotiska, gillde olika ritt fér segrarna och f6r de besegrade.
Theoderik den stores 6stgotiska rike var det enda med gemensam ritt fér alla
undersétar, dir alltsd ritten hade lerritoriell giltighet.

4 Genom ulvandring frdn folklandet kunna naturligtvis uppstia ett nytt folk .
och ett nytt folkland. S& har varit fallet med gotarnas folk ech land, nu Vister-
gétland. Majligen har dven svearnas folk och vilde sitt ursprung i en ut-
vandring frdn den &ldsta odlade bygden, gétalandet.
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Redan i hiradet (hundaret) reser sig en att, mihiinda bosatt
4 det urgamla gemensamma samlingsstillet, til storre betydelse.
Personliga egenskaper skapa materiella mojligheter till ett starkare
inflytande pa samhillets gemensamma angeligenheter. Orubbat
innehav under generationer av denna makt skapar under dessa tider,
d& all ritt sakta men orubbligt muras upp sten for sten, ett visst
foretride. Men samhéllet ar ej stérre till sin utstriickning éin att dess
medlemmar std i stindig forbindelse med varandra, de gemensamma
angeligenheterna avgéras av mén, som kénna varandras synpunkter.
Det iarftliga ledarskapet ir dirfér ej oundgingligt. '

Inom folklandets vidstriackta omride ar forhallandet ett annat.
De angrinsande hiradena (hundarena) kinna varandra men ej dem,
som bo bortom grannsamhillet. Forutsittningarna fér och behovet
av ett konstant ledarskap gora sig gidllande i hogre grad. De reli-
giosa begreppen utvecklas, anknytande till, folkets urdldriga sam-
]ingsort. Dir bor en étt, av urminnes tid nira férbunden med de
heliga offren till folkets stamfider gudarna * och bibehdllande med-
vetandet om sin hirstamning frin dem, dven sedan den slocknat
hos folket i dvrigt. Dess stillning innehaves med en verklig ritt,
urminnes hivdens, .och den befistes med klokhet eller vald. Guda-
pristens, (godens) funktioner vid folkhelgedomen gi i arv inom
denna att, den ittemedlem, som forvaltar dem, gor det i kraft av sitt
ledarskap inom folkets hdgbérdigaste dtt, han foérkroppsligar i sig
attens hoga ursprung, han iir konungen ®. ’

Hérda tider, klimatforsdmring i forening med 6verbefolkning,
framtvinga emellertid fére eller omkring vér tideriknings borjan
utvandringsrérelser, som fortplanta sig dnda 6ver havet till konti-
nenten, dir utvandrarna giva upphov till nya statshildningar. Man

1 Uppsalahovet var det mest berémda i Norden. Jomsvikingasagan och
isliindingen Odd munk tala om ett stort &t Tor helgat gudahov i Gétaland, vil-
ket hov Hikan Jarl 6delade och plundrade.

? Ordet konung av cyr 1. kyn, »itt», varav cyning, kyning, har ursprung-
ligen intet att géra med begreppet hirskare. Vilket utomordentligt virde nord-
germanen satte pd hég boérd visar rikedomen av synonymer pa detta omrade:
ttstorr, slorattadr, wttgéfugr, kyngofugr, storburdugr, storborinn, kynstorr,
kynrikr, rikborinn,

Jfr Hjirne, Skand. laghistoria (Sv. tidskr. 1876) s. 213: »Det iir mycket
mojligt och till och med troligt, att Upsalakonungen frin bérjan var en dylik
gode». .
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torde ock fi forutsitta utvandringar fran ett folkland till ett annat
bittre lottat, dit tilltride méste beredas med sviirdet. Behovet av en
ledare for folket gor sig giillande pa ett helt annat sitt &n forr, -
och vad &r naturligare &n att denne blir konungen, omgiven av en
“mystisk helgd sisom férbunden med hégre makter. Konungen blir
folkhirens hovding, och hans plikter utvidgas till att uppehiila
folkfriden utit och, sdsom en forutsittning fér att kunna detta,
dven folkfriden indt, dir samfundet sjilvt av en eller annan anled-
ning dr fér svagt. Det materiella underlaget for hans makt bildas
av hans egen och ittens rikedom. Denna sétter honom i stind att
underhélla en vipnad skara och déirigenom ge kraft at sin vilja.
De fét gudarnes bistind erforderliga offren och kultfesterna kunna
uppehdllas med avkomsten av de av dlder — méhinda av folklan-
dets allmidnningsmark — anvisade godsen. Ju stdrre denna atte-
rikedom och ju flera offergodsen aro, ju stérre &r konungens makt.

Rikedomen lockar kanske ett annat besliktat folklands konung
att tillrycka sig ett dylikt indriktigt dmbete eller utslocknar den
gamla konungaitten eller slutla sig flera folkland under gemensam
fara samman med upphdjande av en av konungarna till gemensam
ledare *, alltnog, vid historisk tids borjan skénjas ehuru svagt kon-
~ turerna till den nya kollektiva enheten, det hittills hogsta stadiet i
samhillsutvecklingen, riket. Dess rot dr ej att sdka i rittssamhal-
lena sisom sddana utan i konungens makt (konungsriki) och det
praktiska behovet av densamma. Den nirmare intressegemenskap,
vari konungens fér alla folklanden gemensamma fridsuppgifter
bringa de gamla réittssamfunden till varandra, nodvindiggor ett.
utstrickande, dtminstone i nigon mén, ‘av folkfriden till medlem-
marna av ett av sidan anledning nérstillt folk. »Innan konongs-
rikis man, eigh vestgéskan» har silunda del i den vistgotska folk-
friden men dnnu ej i lika hdg grad som en visigote °.

Detta torde ungefir vara den férhistoriska utvecklingsgingen

1 Nigon uppsvensk erdvring av gotarnas bygder, vilken kan tinkas hava
skett tidigast i slutet av 900-talet (jfr nedan s. 24.not 1), kiinna varken svenska
eller utlindska killor. Att observera ir, att den gemensamme svenske konungen,
vilken uppsvearna figde vilja (dirfor att hon tillhdrde deras konungaitt), ej
lagligen kommit till viildet férrdn han hyllats av de olika folklanden samt démts

till konung 4 alla gotars ting.
2 Aldre Vistg. ). Av mandr. 5.
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i Sverige. Under historiens belysning faller ett stadium, dd den ge-
mensamme folkkonungen existerar men riket sisom sambhillsbild-
ning dnnu icke ar till %

Det karaktiristiska foér det sjilvutvecklade svenska folksam-
hiillet 4r dess egenskap av rittssamfund. Det utvidgade samfundet,
folklandet, landskapet, tillkommer det att i fall av behov utveckla
dessa normer, lagstiftningsratten, och tillimpa dem, skipa ritten-
for landet sdsom helhet. Delsamfundet, haradet (hundaret), utévar
den lokala rittskipning, som av praktiska skil icke lampligen kan
av landstinget utévas, och en motsvarande befogenhet tillkommer den
priindra sambhéllscellen byn genom bystimman. En betydande roll
bland samhillenas ekonomiska uppgifter spela kommunikations-
medlen, som moéjliggéora samhillets sammanhéllning om sina upp-
gifter, bro- och vighdllning ®>. Med rittens karaktir av ett privile-
gium for de berittigade samfundsmedlemmarna, ej sisom medel att
genomfora ett teoretiskt rittfardighetskrav, far all rittskipning ett
starkt drag av vad vi skulle kalla administration (f6rvalining). Lagen
reglerar ej blott den enskildes skyldigheter och riittigheter emot

t Striderna mellan Sverige och Norge inemot 900-talets slut féras mellan
norska hiirskare och gotar, och gétabygderna nimnas icke sisom delar av svea-
konungens viilde. Omkr. ar 1000 ar emellertid denne éven gétarnas konung.
Se nirmare C. Weibull, Sverige och dess nord. grannmakter under den tidigare
medeltiden (Lund 1921) s. 175 ff.

2 Byn ar hirutinnan ett legalt samhille {en communitas) liksom hiradet
och folklandet. Jfr U. L. Viderbo B XXIII: — — — Tarva byamiin andra broar
iin som tillhéra allmin viig samt en vill bygga och en annan icke, s fge den
vitsord som bygga vill —.— — Alla skola den breo bygga som den tarva. Nu
ligger bro byar emellan eller bolstider, tarva' de bada bygga bro — — — Nu
tarvas bro till kyrka, képing eller ting, —— — —. Nu ligger bro folkland emel-
lan — — — De #fga bro som iiga jord och betesmark. Alle byamin #ga bro
.bygga och icke ensam man. — — — Nu kan viig cller bro bolstiider emellan
ligga eller grind, have halv’ vig och halv bro och halv grind var by -— — —,

0. G. L. Bygda B. IV: Nu ligger bro bristfillig & den vig, som by skall
virda, — — —. Nu finnes den (bro} ofiamkomlig, som hirad Atager sig
— — —. V. Nu krives bro (och vig) pa allminning, di skall hiirad bro virda.
och vig roja — — —-.

MELL BB I:2: »>Nu vilja bénder gata genom by ligga, det ma de saklost
gora, om dem sjilva -dsdmjer». BB XXVII: Alla #ga broar bygga och vigar
rodja den mindre édger sdvill som den mera dger i by. — — — Ligger lands bro
i land dér flera hirader dga bron, — -— —. Hvar som hiirads bro helt ligger
nere, som hela hiradet dger broa, — — —. — Jfr Kr. L. L. BB IIL

.
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den enskilde utan ock den enskildes skyldigheter mot det allmédnna,
hans plikt att deltaga i brobyggnad och viagunderh&ll, medverka till
folkfridens uppehallande och att hirfor underkasta sig bordor, hans
plikt att deltaga i exekutionen av en dom, som skall sikra denna
frid, diar e] exekution, ankommer p&d mélsiganden sjalv, samt hans
riattigheter att sjilv njuta denna frid.

Saval by som hirad. (hundare) och land dga allménningar och
"kunna draga avkomst darav. Redan detta gor, liksom ratten till sak-
oren for tingssamfunden, samhéllet till en ekonomisk communitas.

Man ma ej forestdlla sig, att deltagandet i det praktiskt poli-
tiska arbetet fér lagens uppehidllande inom samhillet betraktades
sdsom ett dyrbart privilegium, tvirtom, det var snarare en tunga,
som man helst skulle velat undandraga sig. Bonden, som kom till
tinget i folkvapen, gjorde detta ej for prydnads skull. Han fick vara
beredd att med livet svara fér genomférande av tingets beslut, di
detta motte motstdnd hos den démde och deune hade maktmedel
till sitt forfogande. Fdérsummelse att komma till tinget var darfér
att undandraga sig sin plikt, var ett brott mot samfundet, som for-
tjante boter. Ju svagare tingsforsamlingen genom dylik férsum-
melse blev, ju mindre makt kunde den sitta bakom sin dom mot
den genstriavige. I gengiald skyddar samfundet tingsmannen. Blir
han dript, géres girningsmannen biltog, om ej milsigandena, ar-
vingarna eller dtten, hellre taga mansbot. Dessutom bétas till sam-
fundet for brottet mot dess frid. Andra Overgrepp sonas allt efter
brottets beskaffenhet med fredléshet eller boter.

Alla friborne mién njuta samma frid. Samma lag giller for
som mot varje person, vare sig det giller férhillanden till enskilde
eller till samhillet. NAgon starkare offentlig och svagare privat
ritt existerar ej. Lagen 'ir allmdn. XKonung ar liksom lagman
och hiradshévding bonde infér lagen. Det hogre skydd, som
langre fram tillkommer konung, jarl och biskop f6r deras min,
méste vara av relativt sent datum. Aldre Vistgdtalagen kinner det
ej, och det upptrider i lagarna forst vid en tid, di férbindelsen med
den feodalistiska kontinenten medfort inverkan av frimmande seder.

Den bofaste familjefadern, bonden, som féretrider familjen
vid skifte i ker och dng och personligen deltar i virnande av sam-
hillet mot yttre fara, dr naturnédvindigt den, som moéter upp vid
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tinget och dar fullgdr sin skyldighet att deltaga i rittsvirden. Han-
ensam 4r den, som miktar fullgéra de aligganden, som Aavila den
myndige medborgaren. De frie minnens tingsférsamling ar darfor
béndernas, jorddgarnes férsamling.

Konungadémet &r, sdsom ovan ndmnts, en virdighet, som ir
forenad med en viss itt, bland vars medlemmar folket vid den fore-
gdende konungens déd eller avging viljer den viirdigaste, i regel,
men ej nédvindigt, den idldste*. »Sveser egho konung taka ok sva
vrakae>- heter det i ildre Vistgbtalagen (Reetl. B. 1). Detta stad-
gande, som i formen antyder en viss hegemoni eller 4tminstone fére-
tridesritt for svearne, synes kunna férklaras ej endast ur denna
grund utan ock ur det faktum, att ndgon gemensam representation
for de sins emellan sjalvstindiga folklanden saknas. Vad ar da
naturligare, in att det folk, Uppsaladtten tillhér, forst provar tron-
kandidatens kvalifikationer och rittigheter. NAgon ytterligare prov-
ning dr det ej friga om, forrdn han kommer till vistgétatinget.
Detta, en géng alla gétars ting, bibehéller sitt namn, och tingsmenig-
heten dar utovar det andra huvudfolkets provningsritt®. Tingets
provning ir ju ingalunda fri, den samgermanska respekten fér havd-
vunnen riatt later pr6vningen, diirest kandidaten iakttager alla fore-
skrivna former, bli av en relativt formell karaktér. »Tha skal aldra
Go6te thing igen hanom namnge. Tha han til things komber, tha
skal han sik allum Go6tom, trolekeen sveerie, at han skal eigh reet
lagh a landi varu bryte. Tha skal lagmadher han fyrst til konungs
domee ok sidhan adhrir ther @r han bidher», heter det vidare i vist-
gotalagen. Brister emellertid kandidaten i visentlig grad i de former
han har att iakttaga, férlorar han liksom den enskilde p4 tinget sin
sak, dir nigot virre ej hinder honom ®. Det ér patagiigen folklan-

1 Av Olof Skétkonungs tvd soner valdes den yngre Anund Jacob, sisom
av hogre bord pd mdodernet én sin dldre broder Emund, fére denne till konung.

? Enligt Snorre Sturlason, som skildrar foérhdllandet mellan Olof Skot-
konung och Torgny Lagman, #dr Sverige sammansalt ave & ena sidan Véstergot-
land med Virmland och Markerna samt Ostergdtland med Gottland och Oland,
4 andra sidan Svithiod med dess olika delar.

3 Konung Ragvald Knaphovde, bald och hugstor, blev tér den sidvord-
nad han visade alla vistgotar genom att ej taga gisslan, dd han red in i landet,
dript av folket. Det ér intet lydland, som handlar si. )

Kr. Lands]. Kon. B I: »Swerigis Rijke ir av Hedhna wirld sammankomit
af Swea land och Gotha», kiinner ingenting om en hegemoni for det ena folket.
Ett av de skil, som Aberopats foér teorien om en svearnas erdvring av Gotaland,
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‘det, som hévdar sin egenskap av ensamt fridhallare och icke tole-
rerar det ansprik pa egen myndighet, som den dnnu ej lagligen
valde konungen demonstrerar. Sedan Uppsalaidtten utslocknat, fin-
nes ingen hivd fér nagon tronkandidats ansprik, och di den vést-
gotska Stenkilsitten, som antagligen varit befryndad med Uppsala-
dtten, utgatt, vilja de olika landen olika konungar och torde vara
berittigade att s& géra.

Konungen har trots sin framskjutande stillning dnnu intet att
gora med lagstiftning eller ens lagskipning — é&ldre Viastgdtalagen
kéanner vid en adn senare tid intet om konungs domsritt. Riket ar
annu ej tillblivet, utan det higsta samhéllet dr folklandet. I spetsen
for tinget tdljer den folkvalde lagmannen® eller hiradshévdingen
(domaren) vad ritt lag dr i mélet och utsiger den dom, som menig-
heten: beslutit. Den intringande kristendomen medfor emellertid en
uppluckring och férskjutning av det hiavdvunna forestallningssittet
och rittsuppfatiningen. Den stiller pd sina bekidnnare ett krav att
verka for genomférande av de kyrkliga rittfirdighetskraven, fram.-
mande fér det nordiska rittssamfundets idé. -Speciellt .konungen
sisom landets storste makthavare aligger den kristna medeltids-
dskddningen denna plikt och betonar i sidant syfte hans ansvar fér
Gud . Denna 4sk&dning harenaturligtvis f6ljt missionen &t. Vigen
for uppfyllande av en sddan plikt ar utvecklingen av de kungliga
maktbefogenheter, som redan finnas, avsedda for fridens uppehél-
lande ®. Hirigenom mojliggéres fo6r konungen att, oberoende av
yrkanden, i viss min gbra sin vilja gallande *. Nya uppgifter skapas
nimligen konungens ritt till andel i alméinningar dérstides, férsvagas dirav att
man ej vet, om denna ritt bestatt redan fore Stenkils tid. Vidare strider mot
denna teori den gent emot konungamakten ojimférligt friare stillning gota-
landskapen intaga i foérhillande till svealandskapen.

1 A, VGL, Ra=tl. B. 3: »Bondesun skal lagmadher vare. Thy skulu allir
bonder valde medh Gudhs miskuns. .

2 Jir Cunningham, An Essay on Western Civilisation in its Economic
aspecls (medieval and modern times), Cambridge 1910, sid. 31, 45, 143, 154.

3 Jfr foretalet till U. L.: »Gud sizlweer skipadh i fyrstu lagh ok szndi sinu
folki meedh moyses. @r fyrsti lagmadher war. fore hans folki. Swa s@ndir ok
en waldughzr konunger swex oc gite. Byrghier — — — bok dhesse madh

wigers folkkum. ok laghum upplenzkum. Lagh skulu weaera satt ok skipadh
almenni til styrsl badhi rikum ok fat6kom ok skizl mellum ret ok o rat

_—— 3.

. % Jfr stadfiistelsen av U. L.: »— — -— tha aff kunungliku waldi givum




DEN SVENSKA FORVALTNINGENS ROTTER 9

for konungadomet, sedan det genom kristendomen forlorat sin
gamla hedniskt-sakrala stillning — den kristet-sakrala skulle &nnu
lita vénta pd sig — och dessa nya uppgifter stirka den irevordiga
institutionen och giva den si sméningom dess huvudsakliga inne-
hall. Redan konung Karl Sverkersson eller i varje fall hans son
konung Sverker synes hava utévat domsritt®, vdl nirmast till for-
man for de nya av folklagen dnnu icke erkinda kyrkliga rittssub-
jekten och de kyrkliga kraven pa erkidmnande av testamentsratten.
Féljande konungar férsummade ej att allt mer utveckla denna ritt
. genom dess faktiska utévning >. Domens helgd . miste emellertid
skyddas med hotet om anvindande av konungens makt mot dom-
brytaren. Léangre fram di storminnen blivit en riksklass med gods
i olika delar av riket, skulle Zdven deras rittsbehov finna sig vil
betjint av konungens normaliserande domsritt.

Folklagen #r emellertid stark, och den nedirvda rattsuppfatt-
ningen reagerar mot den nya konungsriatten samt séker skaffa sig
garantier mot dess inkriktningar. Innan lagman 4 alla gétars ting
démer ny konung till hans konungadéme, méste denne svirja att ej
bryta ritt lag i vastgétarnas land ®. S& mycket verkar dock med-
lemskapet i samma »konungsrike», att folkfriden vidgas till dven
andra »innan konungsrikes mén» &n vistgdtar, och den gemen-
samma nya religionen, att friden dven i viss mén utstrickes till ut-

wir fullen laghe ratt ok kraffpt dhém samu nyu laghum — — — wilium wir
ok aff sama kunugliku waldi biudhum starklike allum — — at swa liuft
er dhe williee undir warum nadhum weerz. ok ei kununglikX hXmpd tholX. tha
litin til @ngre andre laghe — — —>».

t Annu enligt Adam av Bremen pd 1670-talet beror konungens makt pa
folkets dom, vad alla samfillt godkint maste han stadfisla, om ej hans bud
synes fordelaktigare, man foljer det d4 négon ging moetvilligt.

? Dipl. Suec. I nr 138 (1210—16): Konung Erik Knutsson tillkinnagiver
fér hiradshdvdingen och invénarne i Njudung att han med anledning av ko-
nung Sverkers (antagl. Sverker Karlssons) dom (»rex s. ipsam claustro adjudica-
vit>) vederkiint under Nydala kloster en lidgenhet, som innehaves av en olaglig
arvinge till Arnsten, vilken fér sin ende sons sjil skinkt ligenheten till klostret.

Dipl. Suec. I nr 216 (1222—30): Konung Erik Erikssons dombrev rérande
rdgdngen mellan Kridks och Breviks hemman. '

Dipl. Suec. I nr 217 (1222-—38): Konung Erik Erikssons dombrev f6r mun-
karna i Nydala att, utan avseende 4 motparten Ostbo hiradsbors falska edging,
dga sin gamla andel eller 1/; av skogarna Flata och Nuthult.

8 A. VGL Retl. B1.
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lindingar, sdsom exempel nidmnas i ildre vistgdtalagen »danskan
man», »noren man» och »ensker madher» (engelsman).” Annan
utlinding var »sudh®rman». Folkfridens skydd var dock hoégre
fér inlindsk man och hogst fér »harlenskan man» (vistgote) ',
med vilken, sdvitt mansbot angar, likstilles priist, &ven om han
ar utlinding. Samtidigt avvisas de kyrkliga immunitetskraven &t-
minstone i dripsmil med orden »praester skal i bonda-laghum
veerse» °. Den dldre Vistgotalagen kinner vil ej konungens riatt att
déma men en begrinsad ratt for honom att giva nad, aterstilla folk-
friden fér en som forlorat den®. DA den yngre lagen far sin upp-
teckning, har ej Dblott den kungliga domsritten utan ock en viss
kunglig lagstiftningsritt slagit igenom. Birger Jarls edsdreslagstift-
ning, som, anknytande till det gamla nidingsverksbegreppet *, bragt
under konungens dom de efter ditida Askddning grovsta brotten,
upptogs av den folkliga ritten, och motsatsen mellan folklig och
kunglig ratt forsvann sd smaningom. Konung och folk dgde bada
plats i lagstiftningsarbetet liksom i lagskipningen. I sistndmnda

hinseende foretrider gotaritten en dldre stindpunkt-an. svearitten. . ..

Under det enligt gotalagarma folket deltager i lagskipningen och
exekutionen & tinget oberoende av konungen®, har i Svealand ko-
nungamakten stérre betydelse. Konungens fogde eller linsman ut-
ovar hir i huvudsak hiradshévdingens och lagmannens foérvalt-
ningsbefogenheter enligt gotalag, utser faktiskt hundarets domare
genom sin ritt att tillsitta den nimnd, som viljer domare. Till

1 Till hirlindske man synes hava ridknats dven ostgétar -och virmlin-
ningar m. fl., vilka icke tillhérde sveafolket, en anlydan att folkfriden strickt
sig till hela det av gemensam rot komna gdtafolket. Jfr A. VGL Af mandr. 5:
»Driper man svensk man eller smilinning, innan konunarikes man, ej vistgd-
tisk, bote — — —».

2 A. VGL Af mandr. 5:5.

3 A. VGL Retl. B. 1:1. .

4 A, VGL:s »Orbotz-mal»: »Drzper madher man it kirkiu, dhet er
nidhingsverk, orbote-mal. § 1. Dreper madher man i thingi, dhet ®r nidhings-
veerk, — — —o».

5 A. VGL Rell. B. 3: »Bonde-sun skal lagmadhaer were. Thy skulu allir
bonder valde madh Gudhs miskun. § 1. Konunger skal nemd firi sik szize
ok lagmadher a thingi. — — —». Ang. tolkningen av orden »konunger — — —
thingi» se Sjéros, A. VGL s. 219—221. Antagligen avser stadgandet alt hiinvisa
uidvandet av konungens domsritt till sidrskild ordning utom tinget.
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yttermera visso sitter han & konungens vignar domaren »dom i
hinder». Konungen bhar hiérigenom vunnit en viss kontroll 6ver
samhéllets inre liv. NAgon ockupation av folkets domsmakt har ej
formellt dgt rum, men det &r uppenbart, att det huvudsakliga an-
svaret for att rattskipningen uppehdlles vilar & konungen..

Vad ir anledningen till att denna utveckling gitt si mycket
snabbare hos svearna én hos stamfrinderna séder om de stora sko-
garna? Ar det ménne ej den kungliga maktens relativa avligsenhet
fran gotalandskapen och svérigheten att utan en organiserad &m-
betsmannakar gora den kungliga viljan effektiv pa stdrre avstind
frén maktcentrum? Sjoviagen var fortfarande dem kortaste vigen,
och genom Milarens transportvig sammanhidler konungen svea-
vildet med en helt annan effektivitet 4n han héaller gotalanden i
sin lydno. Vigen dit over skogar och méhinda viglésa obygder &r
svar, och den "kunglign makten maéste dir representeras genom
»landsherrar> (domini terree) eller jarlar, med sikerhet tagna bland
folklandens ledande itter. Vad var naturligare #in att den lokala
sjalvstandigheten behdll sig lingst dir?

Emelertid skulle utvecklingen i gétalandskapen s& sméningom
sammansmilta med svealandens. Det dr folkungarnes skapande av
en riksrepresentation och organisation av en riksférvaltning, som
medfér detta resultat. ' ’

I den-allménna landslagen har hundaret normaliserats till hiarad,
och hiradshévdingen utses av konungen inom ett forslag av tre per-
soner, uppsatt av en av tingsmenigheten utsedd valnimnd. P& ena-
handa sitt utses lagman. Utvecklingen resulterar i en kompromiss
med lagstadgad samverkan mellan konung och folk. S& sminingom
upphér under nyare tid nimnda forslagsritt, och sévill lagman som
haradshévding bliva kungliga domare, bitrddda av .en folkvald
nidmnd, som, blott om den #r enig, framfér domaren filler domen.

Med lagskipningens reella overging till kungliga eller statliga
organ follo en del av de gamla riattssamfundens uppgifter bort fran
dem. Samfunden stodo dock kvar sisom samfilligheter i avseende .
4 de intressen av ekonomisk natur, f6r hiaradsborna tingshallning,
brandstodsvisen, bro- och vighallning, fér landskapets mén tings-
héllning, frigor om Atagande av girder och skatter for rikets behov,
vilka bundo dem samman, och angeliigenheter av denna natur hand-
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lades fortfarande i de gamla formerna. Men det kallades ej lingre
riatt det somy har skipades, rdtten hade blivit nigot utom det gamla
samfundet stﬁende,_vad som var kvar i den gamlﬁ rattens former
och i viss man med den gamla rittens innehdll med dess exklusivt
inomsamfundliga karaktir var forvaltning — sjdlvférvaltning. Rétt-
skipning och forvaltning, fordom ett, hade skilts it.

Landskapet sisom ett samhiitlle med politiska och forvaltnings-
rittsliga uppgifter férsvinner s& sméningom- med stindernas ver-
tagande av beskattningsmakten samt landsallminningarnas uppde-
lande f6r att i en sen tid Ateruppstd i det nya landstingets gestalt.
Hiradets uppgifter dro skiligen begrinsade, och nigra nya erhaller
det ej. Byn star i stort sett pd sin relativt outvecklade stindpunkt. "

I'6r utovande av forvaltningens uppgifter hade emellertid véxt
upp nya samfund for tillgodoseende av de nya d&ndamél och behov,
som den nya tiden skapat, riket, socknen, staden.

Konungadémets ingripande i lagstiftningsarbetet innebidr av
naturliga skidl en viss normaliseringstendens. Receptionen i samt-
liga landskapslagar av den kungliga fridslagstiftningen och sam-
manforandet i en lagbok, Upplandslagen, av de tre upplindska folk-
landens réttssystem bereder vig for slutmadlet, landskapslagstift-
ningens uppgiende i rikslagstiftningen, och mojliggér tillkomsten
av den allminna landslagen. Hirvid medverkar den stegrade sam-
fardseln och den 0kade intressegemenskap mellan folklanden, som
uppstar genom konungamaktens i normalisefande.riktning verkande
ingripande o6ver huvud i deras inre liv. Behovet av gemensamma
riattsregler blir s sméiningom ofrdnkomligt. Lika ofrinkomligt for
tillgodoseende av de nya gemensamma angeligenheterna ir en kung-
lig forvaitningsorganisation, som, kompleiterande den lokala sjilv-
forvaltningen, s smaningom ger upphov at en central- eller stais-
. férvaltning. ' A
‘ Konungadémet skapar riket: »Ofwer alt Swerike skal ey ko-
nungslig Krona eller Konunger wara utan en» '(Kr.L.L. Kon. B.
kap. 2), men folkets valritt understrykes: »Nu ér till konungsrikit
Swerike Konunger wiliande och ey drfwande» (kap. 3), och en sir-
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skild riksrepresentation skapas for kungavalet, lagmannen och
tolv mén av varje lagsaga. Redan tidigare se vi emellertid spar av
en riksférsamling, liksom i andra germanska riken notablerna,
konungadomets rad - (consiliarii regni). Behovet fér konungen att
hava sina olika land i sin hand gor det sjilvfallet, att varje lands
mest betydande mién, i allménhet inbegripande lagminnen, ingd i
detta rad, vars ‘forsta spar vi skénja 1 bérjan av 1200-talet. Ko-
nungens makt beror i viisentlig m&n pd att han stir i samklan'g
med ridets opinion och forsikrar sig om ridsmedlemmarnas bi-
stind. Under folkungarnas riksdanande arbete utvecklar sig rédet
till en faktisk styrelsekorporation, bakom vilken vi skdnja kontu-
rerna av den politiska representationen, herredagen (parliamentum,
rikets samtal). Konungen skall styra Sveriges rike med rids réde,
med infé6dda mén och ej med utlindska (Kon.B. kap. 4). ,

Ur herredagen vidxa i tidens fullbordan fram rikets stinder,
den av konungamakten ej blott faktiskt utan ock rittsligen obero-
ende riksrepresentationen, genom vilken folkets olika samhiéllsklas-
ser fortsitta sin samverkan med konungadémet i skotseln av all-
miéinna angeligenheter. _

Den andra, materiella maktkalla vard konungen stédjer sitt
dmbete, 4r Uppsala 6d, andra kronogods och laga utskylder av lan-
det. Nya utskylder utom de hiivdvunna kan han ej paligga utom
under vissa angivna forutsittningar samt med lov av biskop, lag-
man och en nimnd av tolv mén i varje lagsaga (Kon. B. 4). Sedan
rikets stinder pad 1600-talet helt Svertagit réitten att bevlea nya skat-
ter, har rikets uppbyggande fullbordats.

Den nya laran kriiver av sina trogna, att de dyrka Gud i ett sir-
skilt honom helgat hus, i kyrkan. Anledning finnes att antaga, att
de aldsta kristna forsamlingarna, socknarna, i Sverige bildats 1 ana-
Jogi med de offergillen, som tidigaré funnits for de gamla gudarnas
hédrande. Dessa gillen voro ett slags brodraskap, en i likhet med fost-
brodralaget konstruerad ersittning for den verkliga blodégemenskap,
som en gang byggt upp de dldsta réittssamfunden. Férsamlingsmed-
lemmarna #gde tillsammans kyrkan, férvaltade den sisom annan '
samfilld egendom och tillsatte Guds tjinare, pristen, sisom sin egen
tjinare. Har och var hinde det naturligtvis, att ensamma storbénder
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sjalva byggde sig kyrka och hade den som sin egendom, men nir
kyrkorna fér alder behévde byggas om och detta i de oroliga tiderna
behévde ske i sten, blev ofta hérdan hdrav for tung fér den enskilde.
I regel har nog férsamlingsbildningen slutligen anknutit till besta-
ende samfund. »Bénder forde stock och sten och grivde grundval
och gjorde kyrka», heter det i dldre vastmannalagen. Sérskilt 1 Vist-
sverige ldrer detta, liksom i dess engelska missionirers hemland,
hava blivit byalaget®, filtet var obearbetat, och kristningsarbetet,
maste ske steg for steg. I det betydligt senare kristnade Uppsverige,
dir marken. f6r den gamla ldran Jinge varit underminerad, giva vissa
tecken vid handen, att kristningen skett mera si att siiga i offentlig
ordning genom tingsmenigheters beslut. Hundares kyrka ar dir
primir i férhéllande till bykyrka (tolftakyrka) *.
ande och dess utstyrsel, om kyrkogards héllande i skick, om pristens
kallande och I6nande beslutar folkférsamlingen, vare sig 4. by-

Om kyrkans bygg-

stimma eller héradsting. Frimmande, kanoniska, rittsgrundsatser
folja emellertid den nya liran. Besluten fattas ej lingre i den gamla
formen, enhillighet uttryckt genom vapenbrak, de flesta besluta.
»Skil sopn, valdi dher sum flere seru» siger redan dldre vistgota-
lagen ®. Med tiden giver folklagen efter for vissa av de {rimmande
kraven och erkinner dem. Kyrkan blir frigjord frén beroendet av
sina dgare, blir egen riittsperson, kan #ga jord och féra ritteging.
Den gamla dganderiitten blir skyddsritt, patronatsritt, och det ar
denna i kampen mellan germansk och kanonisk rittsdskddning
fodda kompromiss, som ur kyrklig synpunkt rittfirdigar bénder-
nas behillande av valriitten vid pristval. Men detta 4r 1 huvudsak
allt vad de behélla av sin sjalvstyrelse, nistan alla andra rittigheter
hava blivit férvandlade till skyldigheter och lagfista i de nyuppteck-
nade rittsbockerna. Dessa skyldigheters behériga fullgérande kon-
trolleras av biskopen och hans ombud prosten, och den kyrkliga
hierarkin vinner hirigenom. ett kraftigt grepp om sockenforvalt-
ningen. Till socknens samkénsla bidrager utan tvivel det utvecklade
vagsystemet. »Kyrkovig» 4r av den betydelse for det allminna,
att sirskilda foéreskrifter &gnats densamma i landskapslagarna.

* Jtr A. VGL KkB 20.

* U. L. KkB IL

3 KkB 2.
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Med tiden blir pristen den sjilvskrivne ledaren av sockenstiimmans
forhandlingar. Den tid dr dnnu ldngt avligsen, d4 den brandskat-
tade kyrkan forlorar formigan att fylla sin hidvdvunna uppgift att
utéva barmhirtighet mot de fattiga och denna uppgift blir en av
socknens centrala uppgifter samt sockenstimman, mer och mer fri-
gjord fran hierarkiskt herravilde, blir den hird, dir den lokala
sjilvstyrelsetraditionen foretridesvis kommer att hillas vid liv.
. )

Langt in i heden tid hade i folklanden funnits samlings- och
centralplatser for offentliga angeldgenheters utférande, ting och
_ gudaoffer. Med sammankomster fér dylika dndamil hade férknip-
pats handel och képenskap. Folkmingden var & dessa stiilen tal-
rikare, vid handelsplatserna, kopingarna, var huvudniringen kanske
ej lingre jordens bruk utan kopenskap. Tingsplatserna Atnjoto en
sérskild frid, och dirmed voro templen likaledes omgirdade. I 6vrigt
finnes emellertid intet skl f6r antagandet, att befolkningen & sidana
stiillen bildat egna rittssamfund. De lydde under folklandets lag’,
_och deras invinare sokte till en bérjan med storsta sannolikhet hira-
dets (hundarets) och landets ting. Rittssamfundet hade, sisom ovan
erinrats, territoriell begrinsning, och blott inom territoriet dgde den
enskilde medlemmen ansprflk pa rittsskydd. Till képplatserna sam-
lades emellertid folk frin olika hall och av olika yrken. Den ritts-
16shet, for vilken de utsatte sig, framtvingade en kénsla av intresse-
gemenskap och en organisation for 6msesidigt skydd mot anfall uti-
fran. Dylika organisationer, i allménhet bestdende av képmin, hade
uppstitt pd kontinenten och, under nordiskt inflytande, i England.
Till deras uppgifter horde ock utvecklande av normer, passande for
utéovande av medlemmarnas naringsfang. S& uppstod en handelsrditt.
Under konungamaktens medverkan och under tillimpning av dess
fridsuppgifter gdvo dessa organisationer upphov till nya samhillen,
stdderna, organiserade for siviél byns som ﬁngssamhéillets (hunda-
rets) uppgifter. Handelsritten, utvidgad dven for andra samhillets
behov, blev stadsrdtt. 1 Sverige, som bland germanska statsbild-
ningar‘intager en csedvanligt ursprunglig och av frAimmande ratts-

1 Linképing 1304 (Sv. Dipl. nr 1386), Uppsala 1304 (Sv. D. 1443), Visteris
1307 (Sv. D. 1552), Siriingniis 1315 (Sv. D. 2041).
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principer opdverkad stillning, existera under 1000-talet blott nigra
f4 dylika centra av stdrre betydelse.

I Tyskland och i Frankrike liksom i England hade konunga-
makten med konungsfridens begrepp kunnat higna stiderna och
giva dem egen organisation sdsom rittssamfund. Konungens borg
var det yttre beviset for hans fridsvirdande makt, stadens ritt blev
konungsréitt; burgrecht*. 1 England ir firma burgi, privilegieurkun-
den, formen f6r stadens konstituerande sasom rattssamfund.

De livliga politiska och ekonomiska forbindelserna med Tysk-
land under folkungarne forstirkte tendensen till &kning av den
svenska konungamakten, och det 4r under senare delen av 1200-talet,
som de férsta stadsprivilegierna méta oss, orgaﬁ»iseraﬁde staden i
ritt nira dverensstimmelse med sévial byn som hiradet®. Staden
ir egen tingskrets, den har att liksom hiradet sorja for vigar och
broar inom sitt omrade ®. D& Jonkopings invénare 4r 1284 av ko-
nung Magnus tillstidjas njuta sina gamla statuter och privilegier
och ar 1288 bekriftas i sin gamla ritt att »lag gi eller ed gora med
12 min item med 6 mén och, om behov gores, med 24», si existerar
en kunglig borg* i staden, och den ritt, som staden lever under,
skyddas av denna borg. Konungamaktens inflytande och skydds-
herrestillning visar sig ock diri, att i stadens domstol och forval-
tande styrelse ledningen utévas av en kunglig dmbetsman, fogden °,
under det bisittarna, rédet, bilda en vald representation fé6r menig-.
heten. Men stadens ritt 4r kunglig, ej folklig riatt. Liksom dess
tillkomst sdsom rittssamfund beror p&4 konungens vilja, si bero
ocksd de regler, som ordna dess inre liv, p4 samma \}ilja. Men lik-
som den folkliga ratten i sig upptagit kungliga element, sd upptager
denna stadsritt i sig folkliga element. Samtidigt 4r staden fortfa-
rande en by, och dess invanare iro delvis hénvisade till lantmanna-
niringar. I 1288 &rs privilegier fér Jonk6ping forordnas om under-

1 Borg, burg, burh urspr. = mund d. v. s. sikerhet, skydd.

2 Det upprepade talet om »>forkomna» #ldre privilegier rorande de ildsta
stiiderna visar ingalunda, att dylika privilegier nigonsin funnits.

3 Bjirkoa R. 41, .

-4 Den 21 dec. 1278 (Sv. Dipl. nr 654) utfirdar konung Magnus ett brev

»in castre Junakepung». :

5 Jfr Sv. Dipl. nr 1610 (fastebrev ar 1309 & garden Hundaberg av fogden
i Linképing och fyra »fjardingsmén»). Jfr sid. 34 not 1 ovan.
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liggande under staden »till allmiinnelig fibet och hjordmark» av
vissa byar intill staden, med foreskrift att till jorddgarne skall be-
talas viss arlig avgift®. Stadsrittens visentliga uppgift dr emeller-
tid att reglera de rittsférhallanden, som hanféra sig till stadsmanna-
néiringarna, speciellt handelsyrket, staden framstir i det allménna
medvetandet sdsom képstaden ®.

Meédlemskapet i stadens riittssamfund betingas av upphérande
av eit tidigare medlemskap i annat samfund, man fir icke hava
tva »ividerliggningar», och den politiska myndigheten 4r liksom pi
landet forbunden med innehav av fast egendom ®. Annu enligt 1594
4rs handelsordinantia har ingen. képsven bdrgarréit—t, forrdn han ar
gift och sitter bofast *. Skattskyldighet till stadens gemensamma’ ut-
gifter dligger ddrémot envar invAnare oberoende av om han #r fas-
tighetsiigare eller ¢j °. Stadssamfundets bundenhet vid territoriet hér =
till en senare tid. Flyttningarna av stider redan under tidig medel-
tid (Sigtuna, Uppsala) och dnnu under 1600-talet tala hirutinnan
ett nog sa tydligt sprak.

S‘tadsférfélttningens utveckling frin den gamla styrelsen med
konungens fogde i spetsen fér borgmistare och rad till den nyare
med-borgmistaren i de dldstes eller allménna ridstugans ordférande-
stol samt slutligen. den kontrollerande magistraten vid sidan av sta-
dens sjilvstyrande fullméiktige innefattar bestiende insatser fér den
folkliga sjalvforvaltningens bevarande och utveckling.

1 Antagligen en kunglig ockupation med stod av feodalriilisliga grund- °
satser (Fronung).
2 Jfr Sv. Dipl. nr 3624 (konung Magnus Erikssons privilegier fir Vaxjo

13/, 1342): »— — — undt och stadt — — — att forscriffne Wexio skall hirefter
kidpstader och heeta -— — —».
3 Jfr Nordstrém, D. sv. samhéllsforfattningens hist. 1 s. 1I: »— — — sam-

hillet sidant det visar sig i lagarna och sisom det, med forbiseende af andra
{orhillanden uti och jimte dem, utvecklar Sig pé sin ursprungliga rot. Denna
rot dr Odalbonden och Odalritten. De utgéra i forening den svenska samhills-
forfattningens grundeleinent, hvars verkningar visa sig savil uti den enskilda
Rattens innehdll som uti den offentliga vid férhillindet mellan Konung och
Folk — — —o>.

4 Stiernman, Ekonomiforf. T s. 422,

5 Stadslagen Kon. B. XIX.

" Statsvelenskaplig Tidskrift 1923. N. F. . 2
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Den svenska styreisens historia ger exempel pi en av Alder
bestiende, i sillsynt lugna och harmoniska former uppnddd sam-
verkan mellan konung och folk i avseende pd rikets inre skotsel.
Det kungliga inflytandet mojliggor rikets tillkomst och hirigenom
folkets intridande i det allmént europeiska sammanhanget med
langt stdrre mojligheter att gbra sin insats och sjilvt draga férdelar
dirav genom hojande av sin ekonomiska och andliga stillning, det
folkliga elementet tillser, att dessa vinster ej goéras pa bekostnad av
den kontinuitet och sammanhang med det forflutna, som utgdéra en
av garantierna fér en lugn och av osikerhet i jimvikten ostérd
samhillsutveckling. Det har varit det senaste drhundradet férbe-
héllet att se, huru pd grundvalen av denna utveckling rollerna om-
kastats, si att det folkliga elementet under de livgivande liberala
" idéernas inflytande kunnat taga-ledningen och regeringens forfatt-
ningsutvecklande uppgifter utbytts mot folkelementets gamla, samt
att denna vixling av rollerna kunnat dga rum utan att stabiliteten
i det hela gitt forlorad. Som ett arv frin det grd técknet bakom
historiens gryning, fran folkstyret i bygden, stir i vart statsliv. kvar
grundsatsen om férvaltningens offentlighet, om dess Oppenhet for
varje mans granskande blick, om dess uppgift att uppehdlla folk-
friden genom att giva var man hans skaliga rdtt*.

1 Ang. den kommunala sjilvstyrelsens dden under 13-, 16-, 17- och 1800-
talen se Nils Herlitz utmérkta och vigledande uppsats »Ett och annat om sjilv-
styrelsens betydelse i svensk forvaltningshistoria» (Statsvetenskapl. tidskr. 1921}.




TVASPRAKIGHETEN I FINLANDS STADER.

AV

ForsTE Axktuarien, FiL. Dr. A. E. TUDEER.

'Sedan gamla tider ha i Finland sida vid sida bott tvenmne befolk-
ningsgrupper som tala olika sprik, en finsktalande och en svensk-
talande. Den som icke nirmare kinner till férhéllandena, kan fore-
stilla sig, att de visserligen geografiskt taget leva sdsom varandras
grannar, men for 6vrigt vardera sitt eget liv, avskilt frdn den andra,
kanske t. 0. m. i harnesk mot varandra. De faktiska forhallandena
gestalta sig pa alldeles annat sitt. Redan sedan urminnes tider har
mellan dessa bada befolkningsgrupper en méingsidig ekonomisk och
kulturell vixelverkan #gt rum, for att icke tala om den samhérighet
som den gemensamma administrationen skapat.

Har ar det onddigt att ingd pa en framstillning av ndmnda for-
hallanden. Endast en omstindighet fortjanar att pipekas, som. jim-
vl bevisar, att en avsevird vixelverkan redan tidigt forekommit
emellan de bigge sprakgrupperna. Sprikgrinsen — som for ovrigt
icke allestides ar skarp och tydlig, utan ofta en mer eller mindre
godtyckligt dragen linje genom omriden med blandad befolkning
— har s&vil i sédra och sydvistra Finland som i Osterbotten under
srhundradens lopp forskjutits - betydligt, 4n inAt landet, &in mot
kusten. De gamla sprikminoriteterna ha sinéningom ‘uppgatt i
majoriteterna och férlorat sitt ursprungliga sprak. I nigra fall har
sidlunda befolkningen pa ritt stora omradden férdndrat talsprak.
Detta har intriaffat bide med finsktalande minoriteter inom svenskt
bosiittningsomride och med svensktalande minoriteter bland finsk-
talande befolkning. :
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Ju mindre en sprikminoritet varit, desto littare har en sidan
utveckling kunnat forsiggd. Under &ldre tider, di stora omriden
emellanit beboddes av blott nigra fi familjer, kunde en .ganska
obetydlig omflytining medféra en fordndring av befolkningens
huvudsprak och silunda en férfinskning av en svensk bygd eller
tvartom. Senare, efter det bosiittningen blivit titare, ha forindrin-
garna, icke kunnat figa rum lika Jédtt och de ha icke heller skett pd
samma sitt som tidigare.

Huru forsiggdr egentligen en-sddan sprakforskjutning?

En viktig faktor utgores av de blandade dktenskapen, vari kon-
trahenterna ufsprungligen tala olika sprak, men allméint komma att
sjalva tala och lira sina barn omgivningens huvudsprak. Ju enspriki-
gare omgivningen #r, desto sannolikare &r det, att dess Sprék blir be-
stimmande. Och denna inverkan &r ofta si stark, att en person imed ett
annat modersmAil 4n omgivningens — #dven om han icke ar gift med
en person som talar omgivningens huvudsprdk — finner det férenat
med sin fordel, eller mihinda vara ett villkor for sin .utkomst, att
lara sig ortens huvudsprdk. Under arens lopp blir detta sedan liitt
hans eget sprak — atminstone den fdéljande generationens. a

Nér utvecklingen har gitt i denna riktning pi landsbygden
bland den egentliga allmogen, dir varje familj lever, och framfér
allt tidigare levde, ett ganska isolerat liv, ir det naturligt, att upp-
blandningen av nationaliteter och sprikgrupper varit avsevart
storre dels i stidderna, dels bland* de bildade. Sisom i alla andra
linder ér dven i Finland den bildade klassen till sin nationalitet ski-
ligen brokigt sammansatt. Diiri ingd, forutom inhemska element av
~ finskt och svenskt ursprung, sidana tillhérande en mingd frim-
mande nationaliteter. Framsta rummet intages av svenskar frin
Sverige, mest fridn de tider, d4 Finland utgjorde en del av Sverige,
vidare ma nidmmas tyskar, dnda frin Hansans tider, men aven se-
nare inkomna, samt ryssar. Dirjimte ingir i stadsbefolkningen re-
preSentanfer for néstan samtliga nationer, vilkas éttlingar i flera
led blandat blod med vart folk. PA f4 undantag nir ha dessa upp-
gitt i den inhemska befolkningen, tidigare frimst i den svensk-
talande delen. Under drhundradenas lopp ha jamvil de inhemska
sprikgrupperna pd de mest olika sitt uppblandats med varandra.
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Under senaste tid har hiri dock kunnat konstateras en viss for-
dindring. Nationalitetskénslan har sméningom vuxit sig stark inom
vardera sprakgruppen och minskat antalet fall, dir en person direkt
overgar fran den ena sprakgruppen till den andra. A andra sidan
ar det klart, att den under senaste tider méngdubbelt okade om-
flyttningen, som foranletts av.kommunikationernas utveckling sam-
tidigt med att stiderna och industrin locka folk fran till och med
mycket avligsna orter, ir.fignad att verka i motsatt r.iktning. Dar-
igenom uppstd nimligen allt flere orter med blandat sprik och fores
personer av olika sprik tillsammans samt skapas silunda nya forut-
sattningar for sprakférandring.

I vilket omfing sidana fall forekomma, kan icke avgoras; i
varje hindelse kan man konstatera, alt bagge sprakgrupperna, fram-
for allt i stiderna och i niirheten av den nuvarande samt av tidigare
sprakgrinser, kommit att i sig upptaga element frin bida nationali-
teterna. M. a. o. nationalitet eller ratt‘ue sagt rasférvantskap och
sprik’ ticka icke varandra.

De forhallanden, vilka héar i korthet antytts forutsitta, att det
finnes befolkningsgrupper, vilka samtidigt kunna tala bida de in-
hemska spréken, bade finska och svenska.

Huru allmén en sidan’ tvisprikighel varit under aldre tlder ir
svArt att faststilla: Sdkert dr dock, att den varit ganska vanlig framst
bland de bildade, vilka i stor utstriickning voro fodda i finska trak-
ter men naturligtvis lirde sig svenska, di detta sprik, sdsom huvud-
sprik i det svenska riket, efter latinet blev allméint lirdomssprik i
Finland. - \ A .

For senare tider, dd allt mingsidigare statistiska data insam-
lats, forefinnes uppgifter belysande huru befolkningen i hela landet
och i dess olika trakter fordelade sig efter personernas huvudsprik.
Daremot finnes icke for hela Finland tillgdng till siffror, ur vilka
skulle framgd i vilken mén befolkningen, férutom sitt modersmal,
talade det andra inhemska spriket. S&dana uppgifter har forst
under senaste tider insamlats vid de faktiska folkrikningar, vilka
verkstillts vart tionde 4r i de storsta stitderna. ‘

Det ar beklagligt, att' man saknar méjlighet att belysa tvaspré-
kigheten inom landets hela hefolkning. Séarskilt vore detta av stort
‘intresse - betriffande de trakter. av landsbygden, vilka ligga nira
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sprakgriansen, #dvensom ovriga orter med blandad hefolkning, —
nya sddana ha ju under senaéte tid uppstatt i ritt stort antal. Men
i alla fall &r det av intresse att undersdka enahanda fdrhéllanden i
de stdrre stiderna, och detta med desto storre skil, som ju sprik-
grupperna just i stiderna komma i sirskilt livlig kontakt med var-
“andra. Behovligt statistiskt material foreligger betriffande ir 1900
fér Helsingfors, Abo, Viborg och Tammerfors, r 1910 fér samma
stider samt dessutom fo6r Vasa, Uledborg och Bjérmeborg samt ar
1920 for nidmnda 7 stider dvensom fér Kuopio, Lahti och Kotka.

Hir mi genast pipekas, att statistiken dr grundad pd uppgifter
avgivna av vederbdrande personer sjilva eller av familjeforestiandarna.
Att en person riknas sdsom tvasprdkig innebir alltsi endast, att han
enligt egen 4sikt anser sig behirska det andra inhemska spriket &t-
minstone behjilpligt. Salunda upptager statistikén sisom tvaspri-
kiga sdvil personer, som faktiskt dro tvasprakiga i ordets fulla be-
miirkelse, d. v. s. alltsi fullt behiirska bada spriken — och kanske
dven finna det likgiltigt, vilketdera spriket de anvanda sig av —
som dAven personer, vilka figa endast ofullstindig insikt i det andra
spriket, men av en eller annan orsak vilja briljera med sin sprik-
kunskap.

Innan vi g& att undersoka tvasprikigheten dr det mdhénda
nodigt att kasta en blick pad de allméinna sprakforhillandena i Fin-
land f6ér att darigenom erhélla riatt bakgrund fér den féljande fram-
stdllningen.

Av Finlands befolkning voro &r 1920 887, %, finsktalande
och 109, %, svensktalande; av personer, vilka ha ett frimmande
sprak till modersmadl, finnes endast ett fatal eller 3, °/5o av befolk-
ningen. De svensktalande &ro frimst bosatta lings kusten i soder,
i den sydvistra skirgirden samt i de Osterbottniska kusttrakterna.
Inom de svenska bosdttningsomriddena — da samtliga kommuner
med svensktalande majoritet ridknas hit — bo 235,868 svensktalande
och. 45,166 finsktalande, de senare utgjorde silunda en minoritet
om cirka 16,, %. I stads- och landskommuner med finsk majoritet
bo 105,095 svensktalande, diirav éver 70,000 i Helsingfors och Vasa,
vilka stider ligga inom det svenska bosﬁttningsmﬁrﬁd'et, samt storre
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delen av de ovriga dels i de kommuner, vilka griinsa intill omradet
med svensktalande majoritet, dels i stiiderna. De svensktalande iro
i mycket hogre grad dn de finsktalande bosatta i stiderna, néimligen
icke mindre in 33,,%, medan av de finsktalande endast 13,;% ut-
gjorde stadsbefolkning. Foljden hirav ér, att de svensktalande ut-
‘gjorde 23,, % av stidernas, men endast 8, % av landsbygdens be-
folkning. _ .

Vad sirskilt de tio stider betrédffar, vilkas tvasprikighet i det
féljande nidrmare skall behandlas, &r det pd sin plats att ndmna
.nfgra siffror #dven angdende deras allmiinna sprikférhillanden.
Tva av ifrigavarande stider, Iiéimligen Helsingfors och Vasa, aro
beldgna i ursprungligen svensk bygd. Deras befolkning var dirfor
tidigare &verviagande svensktalande, om de ock redan tidigt paver-
kades dirav, att de samtidigt utgjorde handelsplatser dven for det
finsktalande upplandet. Ju starkare folkékningen varit, desto mera.
har befolkningen férfinskats. Numera utgéra de svensktalande icke
mera idn 47,,% av befolkningen i Vasa och 35,4% i Helsingfors. De
Gvriga 8 stiderna dro beligna i finsktalande omgivning, men Abo
har sedan urminnes tider samtidigt varit centrum f6r den svensk-
talande befolkningen i sydvistra delarna av landet. Denna stads
“stillning sdsom kulturellt och administrativt centrum foér hela Fin-
land under den svenska tiden har dven bidragit dartill, att den haft
en stark svensktalande minoritet, som intill senaste tider intagit en
dominerande stillning. Aven ovriga kuststider, d. v. s. Viborg,
Kotka, Bjérrieborg och Uledborg, ha tidigare haft avsevirda svensk-
talande minoriteter, vitka dock under senaste decennier dels procen-
tuellt forlorat i betydelse, dels dven.absolut taget smultit ihop. Detta
géaller dven Tammerfors, medan iter Kuopio och Lahti aldrig haft
svensktalande minoriteter av stérre numerir betydelse.

" Av hela den befolkning, som vid folkrikningen &r 1920 rik-
nades i ovannamnda tio stider och som utgjorde 437,602 personer?,
uppgivo 135,631 personer sig kunna badda de inhemska spriken.

! De personer, vilka ha nigot annat sprak in finska eller svenska till mo-
dersmil, ha helt och hallet limnats utanfér denna framstiilning.

L]
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Salunda var i det nirmaste en tredjedel eller 31,, % av hela befolk-
ningen tvasprikig i den bemérkelse, som nyss faststéllts.

DA man beaktar, att barnen mindre ofta behirska andra sprik
4n sitt modersm3l — av samtliga barn under 15 ar kunde 14,, %
bAda spriken — erhilles en riktigare bild av tvasprakighetens it-
bredning, om undersdkningen begransas till befolkningen G6ver 15
iar. Med denna begransning erhalles till resuitat, att av en befolk-
ning pad 320,348 personer 119,215 uppgivit sig kunina #dven det andra
inhemska spriket. Silunda kan Over en tredjedel; noggrant taget
37,.% av befolkningen, anses vara tvisprikig. . o

Om man underséker, huru allméin tvasprikigheten var sarskilt
inom den finsktalande och sirskilt inom den svensktalande befolk-
ningen, erhillas foljande resultat. Antalet finsktalande var inalles
343,879, av vilka 69,382 eller en dryg femtedel (20,.% ) dven talade
svenska. De svensktalandes totalantal utgjordes 93,723, varav 66,249
eller 70,; % #4ven kunde finska. Utriiknas relationstal med uteslu-
tande av barnen under 15 4r, finner man, att cirka en fjirdedel
(25, %) av de finsktalande och drygt tre fjardedelar (78, %) av de
svensktalande kunna anses vara tvisprakiga. )

' -Det dr dgnat att vicka uppmirksamhet, att kunskapen i finska
dr-si mycket allminnare bland de svensktalande dn kunskapen i
svenska bland de finsktalande. Detta beror p& flera samverkande
omstiandigheter, vilka i det féljande skola belysas. Hir -mda endast
framhallas foljande. For det forsta dr en mindre del av de finsk-
talande 4n av de svensktalande infédda stadsbor, och dessa behar-
ska, sisom senare skall pé’ﬁzisas, oftare #&n de inflyttade de bada
spriken. Vidare &r antalet bildade av historiska orsaker relativt
storre inom den svensk- dn den finsktalande befolkningen, och: sko-
lan meddelar ju itminstone ndgon férmdaga att anvidnda det andra
inhemska spraket. Men framfér allt kan man ligga mirke till att
minoriteten, naturligt nog, oftare kan majoritetens sprik &n tvirtom.

Sistndmnda sakférhillande belyses av nedanstiende diagram
dvensom av foljande 6versikt, vari antalet tvAsprikiga personer &r
stillt i relation till befolkningens allmdnna fordelning efter talsprik.
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Befolkningen i sirskilda stider fordelad efter sprakkunskap ar 1920,

Vasa Helsingfors : Abo

Viboryg Tammerfors Kuopio
1. Personer, som tala endast finska.
2, Finsktalande, som iven kunna svenska.
3. Svensktalande, som dven kunna finska.
4. Personer, som tala endast svenska.

I stort sett kunna Viborg, Tammerfors, Uleiborg, Bjérneborg,
Kuopio, Lahti och Kotka betraktas sisom ensprikiga; uti ingen
av dessa stider utgjorde namligen de svensktalande ens 10 % av
befolkningen. Det relativa antalet tvdsprakiga i dessa stdder var

foljande: )

Svensk- | Tvasprakigai % av

talande i .

°/o av be- | hela be- |de svensk-|{ de finsk-

folkningen | folkningen| talande talande

Kuopio cvovneeeeiiiiine 1,7 9,3 91,6 .78
Lahti oo 2,2 10,5 91,7 8,7
Tammerfors ................. 3,5 11,1 81,8 8.6
Uleaborg 455 12,6 81,0 9,4
Viborg .......cocooiiiiiiinl 5,5 16,2 89,6 12,0
Bjérneborg .................. 6,2 16,0 86,0 11,4
Kotka ....oooveviiiiiine 8,4 16,9 82,4 10,8

Sdsom av.ovanstiende sifferserier framgir, voro de tvisprikiga
relativt fitaliga i dessa huvudsakligen finska stéider. Av intresse ar

N '

.
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att konstatera, huru jimnt det allminna relationstalet for tvaspra-
kigheten stiger i den min sprakminoriteten vixer. Tvasprakigheten
i de bada sprakgrupperna visar icke fullt lika stor regelbundenhet.
Gemensamt fér dessa 7 stider &r, att endast en liten del, 7,,—12,,%,
av majoriteten talar minoritetens sprik, medan &ter stérsta delen,
81,,—91,: %, av minoriteten kan majoritetens sprik. D4 dessa siffror
omfatta 4ven barnen, kan man faststilla, att minoriteterna praktiskt
taget genomgiende komma tillritta pA majoritetens sprék. Sarskilt
fastes uppmérksamheten dirvid, att majoritetens kunskap i det in-
hemska spréket tilltager jaimsides med att minoriteten 6kas. En lika
stor regelbundenhet forefinnes visserligen icke i de -svensktalandes
- kunskap i finska, men divergenserna dro s& pass smé, att de kunna
tillskrivas lokala férhallanden.

Av dnnu stOrre intresse dr att undersdka enahanda forhillan-
den i de tre stider, vilka hade sprikminoriteter av ritt stor betyden-
het. Dessa forhédllanden gestaltade sig pd féljande sitt:

Svensk- Tvasprakigai®% av
talande i

°f av be- [ hela be- |de svensk-| de finsk-

folkningen | folkningen| talande talande
ADO toiiiii 19,7 31,6 76,2 | . 199
Helsingfors ..... ........ 35,4 46,8 70,8 33,7

Vasa ............ e 47,2 41,2 51,3 32,2

En jamforelse mellan denna och foregiende sammanstillning
utvisar, huru mycket allméinnare tvésprikigheten var i samtliga
stider i ovanstiende tabell. Aven kan man konstatera, att de svensk-
talandes kunskap i finska hastigt avtager di deras relativa- antal
okas, medan &ter de finsktalandes férméga att tala svenska sam-
tidigt viaxer. Vasa forefaller att delvis utgbra ett undantag frin
denna regel. Dir dr nédmligen tvdsprikigheten mindre allmin &n
man skulle vinta. Denna omstindighet beror tydligen déarpa, att de
finsktalande i denna stad forst under de senaste decennierna nitt en
avsevird numerir — dnnu ar 1910 voro de svensktalande i majori-
tet — varfor tvasprékigheten okats blott Iangsamt. Sérskilda lokala
forhallanden, sisom att de finsktalande linge till storsta delen voro
arbetare och férst senare l.comma i nirmare beroring med de bil-
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dade och kapitalstarka kretsarna, ha dven kunnat férdréja: tvaspra-
kighetens spridning.

I det foregidende har nimnts, att tvisprakigheten icke ar lika
allmén inom samtliga ldersklasser. Denna omstindighet framgér
nirmare av foljande tabell, som belyser det relativa antalet tvaspra-
kiga personer inom olika Aldersklasser i respektive stider.

T = =
z 2 P % = < = g E o =
— » — ) - L ~
2o = = e o = =z = = ) [
z & @ = g jad ¢ 3 & a = =
6 o b % ° z - = S e = =
= 9 g S a2 = = c

= = ¥ e

& ol - 3

A. Svensktalande, som daven kunna finska, %.

—10 20,4 28,4 38,0 56,4 | 58,2 59,0 60,6 55,4 65,2 76,0
10—20 60,5 75,6 81,9 88,5 90,0 93,4 88,9 82,0 96,0 92,9
20—30 63,2 82,7 83,6 84,2 86,1 973 67,9 83,3 97,6 92,9
30—40 64,5 81,9 |['"85,7 84,3 85,4 93,7 89,3 88,9 96,2 96,0
40—50 58,9 79,9 83,1 86,2 91,1 91,7 84,6 83,1 93,9 95,0
50—00 53,2 75,9 81,3 84,8 92,1 94,7 84,3 89,3 89,7 85,0
60—70 40,2 70,3 79,5 84,4 90,0 91,1 88,2 92,1 [100,0 |100,0
70— '329 59,6 70,2 88 88,2 93,2 92,1 80,3 81,8 94,9

’

B. Finsktalande, som aven kunna svenska, %.

—10 9,1 72 |- 26 2,4 15 1,8 1,2 110 | 09 1,2
10—20 40,3 31,0 16,6 8,7 8,2 9,1 6,5 6,7 7,2 5,4
20—30 40,0 | 429 | 25,2 15,5 13,1 | 16,7 124 11,5 13,4 10,7
30—40 38,1 39,7 25,5 148 15,1 17,3 14,3 126 154 13,9
40—50 35,2 37,5 25,9 12,8 16,9 15,4 12,2 10,5 11,1 11,3
50—60 38,1 40,8 28,4 18,8 16,2 15,1 13,6 11,0 9,7 8,5
60—70 33,5 40,9 28,0 15,5 18,6 13,2 14,0 10,1 8,6 11,6
70— 29,4 38,5 27,1 11,7 21,9 11,7 21,5 8,5 6,9 8,0

Stdderna iro i ovanstiende tabell ordnade enligt spréakforhal-
landena pd si sitt, att de svensktalandes relationstal sjunker frin
vinster till héger. Genom att Lisa sifferserierna i samma riktning
erhilles silunda en god bild av huru tvisprakigheten vixlar efter
sprikminoritetens storlek. '

Ur dessa sifferserier framgar, att kunskapen i det andra inhem-
ska spriket hastigt 6kas med &ldern. Maximum nds 6ver huvud i
dldern 20—30 eller 30—40 &r, men i nagra fall tilltager tvisprikig-
heten dnda till de hogsta Alderskategorierna. Nedgingen i sprak-
kuiiskap fran medeldldern till de hogre dlderskategorierna beror till
en stor del diarpd, att de &ldre aldersklasserna i sin ungdom icke
hade behov av det andra inhemska spraket antingen darfér, att de
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bodde i en annan, ensprikig trakt, eller pd den grund, att spréik-
forhdllandena pa deras bosdttningsort dd voro olikartade mot nu-
fértiden. Minskningen i kunskapen av det andra inhemska spraket
forekommer framst dir, varest den svensktalande befolkningen
tidigare utgjorde en storre del av befolkningen #dn for nirvarande
och piA samma ging bildade den kulturellt och ekonomiskt hir-
skande klassen. Framfor allt bér man observera, huru mycket sill-
syntare kunsképen i finska #r inom den #ldre svensktalande be-
folkningen i Vasa och Helsingfors. Detta 4r dven naturligt, dd ju
dessa tva stidder dnnu for nagra decennier sedan hade svensktalande
majoritet. Man skulle vinta sig, att den &ldre finsktalande befolk-
ningen av samma orsak vore kunnigare i svenska &n vad ovansta-
ende sifferserier utvisa. Att si icke ar fallet beror tydligen dirp4,
att de infédda ﬁnskt'alande personerna frin &ldre tider i dessa sti-
der dro si fétaliga, att inflyttade, i hogre grad ensprikiga element
trycka sin pragel pa ifragavarande relationstal. ‘

“Ur ovanstiende tabla framgar dven den intressanta omstindig-
heten, att tvdasprikigheten f6r nistan samtliga Aldersklasser féljer
samma lag som tidigare meddelade allminna reldtionstal for tva-
sprikighetens frekvens: det relativa antalet personer som talar det
andra inhemska spréket vixer i samma proportion som sprikgrup-
pen minskas. Detta giller i ovintat hég grad dven barnen under
10 &r, framst déri, att de svensktalande barnen i de stider, vilka
praktiskt taget dro finsksprakiga, si allmint kunna tala finska.

Sasom en sammanfattning av undersékningen rérande tvispri-
kigheten inom olika dldersklasser kan man konstatera, att dven om
férhallandena i 6vrigt skulle férbliva oférindrade, skulle tvaspra-
kigheten sméningom 6kas dirigenom att de hogre aldersklasserna,
- bland vilka kunskapen i det andra inhemska spriket ir mindre
vanlig dn bland de ldgre Aldersklasserna, enligt naturens ordning
d6 bort och den allmiinnare sprikkunskapen bland de yngre perso-
nerna blir dominerande fér hela befolkningen.

Den faktiska utvecklingen péverkas naturligtvis av flera andra
faktorer, varfor det icke idr virt att uttala sig om utvecklingen i
framtiden. Diaremot ar det belysande att kasta en blick pi den ut-
veckling, som redan ligger bakom oss. Har nedan meddelas darfor till
forst det absoluta antalet tvisprikiga personer for de ar och betrif-
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fande de stiader, for vilka uppglfter forellgga Antalet tvasprakiga i
de olika stiderna var foljande:

Inom den finsk- Inom den svensk-

Hela antalet talande befolkningen | talande befolkningen

1900 | 1910 L1920 1900 1910 1920 1900 1910 1920
Helsingfors ...... 30,683| 45,107| 84,834] 14,014 21,088| 39,470| 16,669| 24,019 45,364
LAbo ...l 11,086] 12,546] 18,574| 5,149 6,139] 9,569 5,937 6,407| -9,005
Viborg ............ 4,609] 5,404 8,221| 2,291 3,077 5,744| 2,318} 2,327 2,477
Tammerfors...... 3,594 4,094 5,302 2,153| 2,573 3,949| 1,441 1,521 1,353
Vasa .......oooenens — 4,871 8,719 — 2,048 3,691 — 2,823| 5,128
Uledborg .........| — 2,030 2,421 — 1,194 1,724} — 836 697
Bjorneborg ...... — 2,270| 2,800] — 1,310| 1,869 — 960 931

Sdsom: hidrav framgir har antalet tvﬁsprékigd personer genom-
giende okats i samtliga stider och inom de bida sprikgrupperna.
Endast fér Tammerfors, Uledborgs och Bjorneborgs svensktalande
befolkning visa siffrorna en liten minskning under senaste decen-
nium. Denna beror uteslutande pd att totalantalet svensktalande i
ndmnda stidder avtagit, ty, shsom av tabellen & f6ljande sida framgér,
har det relativa antalet tvﬁsprﬁkiga okats dven inomy ifréga.varande

befolknmgsgrupp o
' Betraﬁande de fyra stider, for vilka uppgifter foreligga for de
tre olika tldpunkterna, kan man konstatera, att totalantalet tvaspra-
kiga 4r 1900 utgjorde 49,972, r 1910 diremot redan 67,151 samt
ar 1920 icke mindre {in.116,931 personer. Tvasprikigheten har alltsd
vunnit en betydlig utbredning. Framfor allt fértjinar den omstin-
digheten uppmirksamhet att 6khingen fér det senare decenniet,
49,780 personer, var absolut néstan tre gnger stdrre &n under den
tidigare perioden, 17,179 personer. I % av totalbefolkningen i dessa
stider utgjorde de tvasprikiga ar 1900 25,5 % och ar 1910 24,,%, men
ar 1920 34,;%. Under det foéregiende decenniet sjonk alltsd det
relativa antalet tvasprakiga nigot. Detta beror tydligen dirpa, att
inflyttningen till stiderna under nédmnda period var utomordentligt
livlig, vilken omstindighet var adgnad att tillféra stiderna en stor
méngd enspréikiga element. — Inom den finsktalande befolkningen
var antalet tvisprakiga i ifrdgavarande fyra stidder:
ar 1900 23,607 cller 16,9 %

» 1910 32,877 » 16,1 »
» 1920 58,732 » 22,7 »



30 A. E. TUDEER

Betriffande den svensktalande befolkningen voro motsvarande
siffror féljande:
ar 1900 26,365 eller 46,7 %
» 1910 34,274 » 526 »
» 1920 58,199 » 725 »

Hérav synes, att den svaga minskningén i det relativa antalet
tvﬁsprﬁkiga personer uteslutande géllde den finsktalande befolk-
ningen. Inom den svensktalande befolkningen tilltog kunskapen i
finska 4ven under den tidigare perioden, om #n ldngsammare in
under det senare decenniet. _ '

Aven i de tre stider, for vilka uppgifter insamlats blott for tva
tidpunkter, har antalet tvdsprikiga personer okats. En god over-
sikt av tvasprikighetens utveckling i de olika stiderna giver fo6l-
jande tabell, vars siffror angiva antalet tvisprikiga, uttryckt i pro-
cent, sarskilt inom den finsktalande och den svensktalande samt
inom hela befolkningen.

Den finsktalande Den svensktalande .

befolkningen befolkningen Hela befolkningen

1900 | 1910 | 1920 | 1900 | 1910' | 1920 | 1900 | 1910 | 1920

Helsingfors ...... 29,6 26,1 33,7 421 50,1 70,8 :‘55,5 35,0 40,8
Abo ..... e 1756 14,7 19,9 51,8 53,5 76,2 27,2 23,4 310
Viborg ............ 85 7,1 120 72,5 72,8 89,6 15,2 12,6 16,2
Tammerfors ...... 6,0 6,2 8,6 66,1, 73,9 81,8 9,4 9.3 11,1
Vasa®..ooooeeiennnn. — 22,5 32,2 —_ 28,1 51,3 — 254 41,2
Uleaborg ......... — 8,0 9,4 — 77,1 81,0 — 12,7 126
Bjérneborg ...... — 8,2 114 |° — 69,4 86,0 — 13,1 16,0

Bland de omstindigheter som ovanstidende tabell belyser, mé
hir frimst pipekas, huru starkt kunskapen i finska bland de svensk-
talande okats under senaste decennium. Vidare boér man observera,
att kunskapen i svenska Overallt vunnit 6kad spridning inom den
finsktalande befolkningen, dven i de stider, dar de svensktalande
utgora endast en férsvinnande minoritet, som dessutom under denna
tid smultit ihop.

Salunda kan man, med sikerhet fastsld, att tvasprakigheten gor
framsteg inom stiidernas befolkning.

I det foregdende har redan ett par gdnger namnts, att den till
stdderna inflyttade befolkningen i mindre grad 4n den infédda stads-




'TVASPRAKIGHETEN I FINLANDS STADER : 31

befolkningen behirskar det andra inhemska spriket. Denna olikhet
fértjinar beaktande, da ju stidernas folkméngd i frimsta rummet
vixer tack vare det 6verskott flyttningsrorelsen limnar, medan den
naturliga folkékningen vid sidan dérav &r av mindre betydelse.
Enir Aaldersstrukturen foér den infédda och den inflyttade befolk-
ningen dro genomgdiende olika — den forra omfattar ju ett betyd-
ligt hogre antal barn 4n den senare, inom vilken &ter de kraftigaste
aldersklasserna, 20—40-aringarna, #dro speciellt talrikt represente-
rade — har jamforelsen i det féljande inskrinkts till de personer,
som fyllt 15 &r.- o

Hirvid kan man betriffande befolkningen i hir behandlade tio sti-
der konstatera, att medan 45,,% av den i staden fodda befolkningen
uppgivit sig kunna bada de inhemska spriken var detta fallet med
. endast 33,:% av den fran andra orter inflyttade befolkningen. For
de finsktalande voro motsvarande procentsiffror 29,, resp. 23,,, for
de svensktalande &ter 83,5 resp. 74,,. Nér man ytterligare beaktar,
att en avsevird del av de inflyttade hunnit lara sig det andra in-
hemska spraket efter det de inflyttat till staden, si att tydligen en
annu ligre procent av dessa vid tiden for inflyttningen var méktig
bide finska och svenska, kan man vara overtygad om, att stiderna
dro agnade att oka tvésprékigheten. Detta ar ju fér ovrigt ganska
naturligt. _

Det ovansagda, niamligen att tvisprikigheten var betydligt all-
minnare inom den infédda &n i den utom staden fodda befolk-
ningen, géller savidl de svensktalande som de ﬁnsk'talande'i nara
nog samtliga stider. Sirskilt stor var skillnaden for de tre stéider,
Vasa, Helsingfors och Abo, som hade en sprikligt blandad och p&
samma ging ritt allmint tvisprikig befolkning. ’

Aven i friga om konen stiller sig tvésprakigheten nagot olika.
Av den kvinnliga befolkningen uti ifrégavarande tio stider hade
79,199 eller 32,0 % uppgivitl sig behirska bida de inhemska sprﬁ-
ken, medan #ter 56,432 eller 29,,% av den manliga delen var
tvasprdkig. Overhuvud voro alltsi kvinnorna oftare é&n minnen
tvasprakiga. I detta avseende visa de bada sprikgrupperna dock
en mycket intressant olikhet: av de finsktalande kunde 21,:; %
av kvinnorna, men bloit 18,;% av minnen tala svenska, medan Ater
motsvarande procenttal for de svensktalande voro fér kvinnorna
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68,:% men for méinnen 73,,%. Denna skiljaktighet, som konsta-
terades dven vid folkrikningarna dren 1900 och 1910, torde i fram-
sta rummet fa sin forklaring dérav, att behovet av kunskap i det
andra inhemska spraket ir av ndden for i viss mén olika kretsar
inom de bigge sprikgrupperna. Det naturligare forhillandet ut-
visar procentsiffrorna for den svensktalande befolkningen: det &r
framst minnen, . som behéva det andra inhemska spriket, dd det ju vid
utévandet av sitt yrke i hégre grad én kvinnorna vid sina hemsysslor
komma i her6ring med personer, som tala det andra spriket. Detta
giller naturligtvis dven som -allmin regel for den -finsktalande be-
folkningen; skillnaden torde till stor del bero p#4 det kvinnliga tjinste-
folket, som tagit plats hos svensktalande familjer och lirt sig nigot
svenska. Diremot kan frigan, om en sidan omstindighet som att
svenska spriket, som ju tidigare ensamt var éverklassens sprik, fort-
farande i vissa kretsar anses vara »finares> verkar starkare pa kvin-
norna in pa minnen, sisom man emellandt hor pastis, icke erhilla’
ndgon belysning genom befolkningsstatistiken.

~Tidigare har pipekats, att tvisprikigheten &r allmdnnare bland
de bildade 4n i kretsar med en ligre bildningsstindpunkt. Detta ar
sd sjilvfallet, att det -icke torde behdva bevisas medelst statistiska
data; sjilva begreppet »hogre bildning» i statistiken forutsitter ju
en bildningsgrad motsvarande genomgingen elementarskolekurs.

Statistiken Over befolkningens bildningsgrad kan diremot i ett
annat avseende giva belysning At frigan om tvasprikighetens ut-
bredning. Underséker man ndmligen, huru den tvisprikiga befolk-’
ningen i detta hinseende fordelade sig fir man en uppfattning om,
i vilka samhillslager tvasprakighet férekommer.’

‘Enligt bildningsgrad kan den tvdsprakiga befolkningen i ifriga-
varande tio stidder enligt den officiella statistiken fordelas pa f6l-
jande sitt. Siffrorna avse endast befolkningen Over 20 ar.
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De finsk- | De svensk-
talande talande
Varken las- cller skrivkunniga.....o.oooioin 0,2 % 0,3 9
Las- men icke skrivkunniga .. 39 » 3,9 »
Lis- och skrivkunniga ............ ... 258 » 22,9 »
Personer med en bildning som imotsy
RUES o 41,5 » 39,7 »
Personer, som genomgatt mellanskola 1. har motsvarande
bildningsgrad .. ... i4,7 » 18,6 »
Personer med hogre bildningsmatt ... - 13,9 » 14,6 »

Dessa sifferserier utvisa med 6nskvird tydlighet, att tvaspra-
kigheten ingalunda ér inskrinkt till de s. k. bildade, utan att den &r
spridd till betydligt ligre stiende samhiéllskretsar.

Till slut har det sitt intresse” att undersdka, i vilken mdn tva-
sprikighet forefinnes inom olika yrken och niringsgrenar. Siffror
belysande denna sida av frigan ha icke utrdknats for andra stider
in for Helsingfors. Av alla de personer, vilka i yrkesstatistiken upp-
tagits sdsom huvudpersoner, d. v. s. yrkesutdvare, voro 54,;% tvé-
spriakiga. Av de finsktalande huvudpersonerna behirskade 41,,%
svenska, men av de svensktalande icke mindre in 80,;% finska. For
olika yrkesgrupper ha foljande procentsiffror utriknats. Det rela-
tiva antalet tvasprakiga personer utgjorde:

.

lar c an bl?"?lw
Yrkesklass b fillltslk-dL h;\:::n?slgc q;‘l?‘}::ﬁq
talande - talande personer
Industri: .
arbetsgivare L 42,6 77,5 54,3
kontorspersonal ..., 81,5 90,7 86,7
arbetare ... 256 81,1 37,5
Handel: '
arbetsgivare ... 57,2 945 68,8 |
kontorspersonal ... e 80,6 911 88,7
arbetare ... ..o 46,8 83,1 59,2
Offentlig verksamhet: )
tjanstemin och verksbitriden ... 932 94,3 93,7
betjinte .............. e s 40,4 89,7 59,2
Undervisningsvisen: .
lirare .....,. [T e 83,0 921 . 87,2
betjiinte .. 43,7 77,9 59,5
f.akare, tandlikarc och apotekarve . 91,3 95.8 93,9
Fria yrken 68,8 84,7 70,0
Arbetare (forutom tidigare niimnda) 248 75,1 35,4
Personer levande av sitt kapital ... 55,4 75,6 70,0

Ur ovanstiende sifferserier kunna sirskilda sluisatser av in-
tresse dragas. For det forsta bor man observera, att tvasprikigheten
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genomgdende ir betydligt allménnare bland de svensk- 4n de finsk-
talande. Vidare kan man konstatera, att divergenserna betriffande
' sprikkunskapen #ro avsevirt stérre inom de finsktalandes grupp én
imom de svensktalandes. Detta beror tydligen darpa, att behovet av
kunskap i majoritetens sprik ir lika stor for alla oberoende av yrke
och niring, medan ater kunskap i minoritetens sprik i olika grad ér
av néden. Betriaffande de skilda yrkesgrupperna finner man, att tvi-
sprakigheten var allmannast dels bland tjinstemin och verksbitri-
den, dels bland likare, tandlikare och apotekare, vilka nistan samt-
liga voro miktiga bade finska och svenska. Nirmast i ordningen
~ foljde pedagogerna. samt kontorspersonalen i handelns och indu-
strins tjinst dvensom pa nfgot avstdnd utévarna av fria yrken samt
de personer, vilka leva av sitt kapital. Det forefaller underligt, att
_arbetsgivare (och chefskap) inom handeln och i &nnu hogre grad
inom industrin befinna sig s& lagt i ordningsfoljden, d. v. s. att en si
stor del av desamma icke kunna det andra inhemska spriket. For-
klaringen ligger dari, att i dessa yrkesgrupper inrdknats jimval
dgarna till alla sma affiirer, m. a. o. Aven de hantverkare och ming-
lare, vilka icke ha nigot bitrade. Sjilvfallet &r ju att dessa perso-
ner med avseende & bildning och social stéllning st ganska nira
arbétama,‘ vilka ju, sisom av ovanstiende sifferserier framgér, i
ratt ringa grad behdrska mer &n ett sprak. Betjante vid ambetsverk
och skolor behirskade bida de inhemska spriken i nistan dubbelt
s& manga fall som arbetarna, och bland de sistnimnda var tvdspra-
kigheten, naturligt nog, stérst bland dem, vilka hade sin utkomst i
handelns tjinst, minst fiter bland utarbetarna. Detta beror natur-
ligtvis till stor del dirpa, att de till Helsingfors inflyttade personerna
i stor utstrickning réka in just i sistniamnda yrkesgrupp, som icke
stialler nagra fordringar pa sarskild fackutbildning.

Vid bedomandet av ovanstiende procentsiffror far man icke
glomma, att de avse en stad, dir tvasprikigheten #r ganska allmin.
I andra stider kunna ndgot avvikande férhillanden forekomma.
Bl a. ar det sannolikt att i de ensprikiga stiderna tvasprikighet
forekommer si gott som uteslutande inom de yrken, vilka férutsitta
hégre bildning. ’
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Ovan har pavisats, att tvisprikigheten ar ganska allméin i Fin-
lands stider samt att densamma under senaste tider varit stadd i
tillviaxt. Varpa beror detta?

De synpunkter, vilka i det foregdende framstéllts, ha redan del-
vis besvarat fragan. - Vill man sammanfatta orsaketna i en mening
kan man med beaktande av den minskliga verksamhetens allméinna
bevekelsegrunder siga, att tvisprikigheten tilltar emedan densamma,
d. v. s. kunskapen i b&da de inhemska spriken, medfér avsevirda
fordelar f6r personerna sjilvua. Detta fr helt naturligt, man m4
tanka pd vilket verksamhetsomride som helst. Betriffande hant-
verkare, affirsmén, likare, advokater m. fl. s. 4r saken sjilvfallen:
den tvisprakiga forvirvar littare en vidare kundkrets, m. a. o. en
béttre utkomst och storre mdéjligheter att avancera pi omridet. Det
samma ar fallet med tjinstemin, kontorspersonal, handelsbitriden
m. fl. s.: den som behirskar bida de inhemska spriken ir, om for-
mdigan i 6vrigt 4r den samma, mer anviandbar #n en, som behidrskar
endast det ena spriket — eller det andra endast si mycket, att han
nétt och jamnt blivit kompetent for sin plats. Den forra kan an-
vandas till siddana arbeten, som den senare icke gir i land med,
han har alltsd littare att f& plats och avancerar framom sin mindre
sprikkunniga kamrat. Légger man -hartill att tvisprakigheten, si-
som -all sprikkunskap, innebir ett betydligt plus till allminbild-
ningen och sirskilt 1 Finland &r till utomordentligt stor fordel for
den som vill forska i Iandets historia eller studera nira nog vilken
som heist institutions eller fragas utveckling, likaledes for var och
en som vill ldra kdnna dess litteratur m. m., sd dr det tydligt, att den
tvaspriakiga befolkningsgruppen litt utvecklas till en ledande klass,
sival pA den politiska banan som inom det ekonomiska och kultu-
rella livet.

Di man talar om de fordelar tvasprikigheten medfor, far man
dock icke glomma, att blott ett fital far tvasprikigheten s. a. s. till
skinks, och att de flesta firo tvungna att enkom fGrvirva sig kun-
skép i det andra inhemska spriket, ifall de énska #ga sidan. Det
ar klart, att det for den som maéste spdnna alla sina krafter for att
forbereda sig for sin blivande verksamhet icke ir litt att fa tid och
energi 6vrig for sddant arbete som kanske icke synes medféra direkt
nytta. Ur denna synpunkt sett dr tvﬁsprﬁkigheten sdlunda en eko-
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nomisk friga. Alla fordelar dgas av dem, som komma frén-’ett tvi-
sprﬁkigt hem, de storsta S\rﬁl‘igheterna mota dem som uppvuxit pa
en rent ensprikig ort. Men férhillandena iro ju dven i dvrigt olik-
artade — den ena dr mera begdvad, den andra har stdd i en béttre
ekonomisk stillning, den tredje ater i férdelaktiga relationer m. m. s.
— och for dem, f6r vilka forhiallandena i ett eller annat avseende
dro mindre gynnsamma, {innes ingen annan utvig, &n att, om de
forstd sitt eget bista, med flit och ihéi‘rdighet tilligna sig den kun-
skap de sakna. ’

Aven ur det helas, samhiillets, synpunkt har tvasprikigheten
savil sina fordelar som nackdelar. Det @r utan vidare klart, att det
ar lyckligare for en stat, om hela dess befolkning ar fullt enhetlig
i sprakligt avseende. Aven om man fdrbiser de politiska vador vilka
kunna vara foljden av att folket icke ar enhetligt i detta hinseende
mdste man medgiva, att harav foljer betydligt besvir, ofta svarig-
‘heter och alltid ansenliga kostnader, nir man inom administratio-
nens alla grenar liksom vid allt kulturarbefe stindigt miste beakta
bada spriakgruppernas fordelar. ' ‘

Men dirom ar det ju icke alls friga hér,utan uteslutande dérom,
huru man skall stilla sig till forekomsten av tvisprikighet i ett rike
sddant som Finland, dar tvenne befolkningsgrupper med olika sprak
dro bosatta. Ur denna ‘synpunkt ar det Kklart, att forekomsten av
en tvisprikig befolkning ér en fordel, nistan en nddvindighet for
att det hela skall kunna bestid. Utan ett sidant element — om man
ens kan tinka sig en s&dan méjlighet — skulle sprikgrupperna icke
komma i beréring med varandra, samforstind och samverkan dem
emellan vore en omdjlighet, d. v. s. det hela skulle falla sénder eller
halla ihop endast om endera sprikgruppen med vild skulle under-
trycka den andra. For erniende av Omsesidig forstielse emellan
sprakgrupperna och for det helas lyckliga utveckling ar det for-
delaktigare ju storre den befolkning ir, som genom kunskap i bada
spriken kan utgdra en foreningslink emellan de bégge spréik-
grupperna. .

DA man f{ors6ker klargdra for sig tvasprikighetens hetydelse
b6r man icke forglomma det faktum, att de flesta personer férhalla
sig med kold, avvisande, t. o. m. fientligt mot andra bara darfor,
att de icke forsti dessas spridk. Vi kidnna oss osdkra i en krets, som
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talar ett sprak vi icke forstd eller dar vi édro tvuﬁgna att tala ett
sprdk vi icke behirska, och féljden ér ofta den -— det ér en psyko-
logisk sanning — att vi kiéinna oss avogt stimda mot de personer,
vilka tala det frimmande spréiket.

Tillvaxten i antalet tvasprakiga — vilken utveckling nyss har
pivisats — betyder alltsi en Okning av sambhillets inre styrka: men
tvasprikighetens 6kning pa finsktalande héll har dessutom sirskilda
viktiga foljder i I'inlands forhallande till dess grannar i vister. Det
ar ju en gammél sanning, som ingen vil torde forneka, att gemen-
samma intressen férena Finland med de skandinaviska ]iinderna,
frimst med dess gamla moderland, Sverige. Deras samhiillsordning
och kultur har ju i si mfinga avseenden genomgitt samma utveck-
ling under gemensamma historiska 6den; #nnu i dag ha de.att be-
vaka manga gemensamma intressen, bl. a. politiska sddana. Och
det ar naturligt, att ett verkligt samférstind emellan Sverige och
ovriga skandinaviska linderna p& ena och Finland p& andra
sidan, ett samforstind som bygger 'pﬁastal grundvalar dr mdojligt
endast under den férutsittningen, att det uppbires av Finlands be-
folkning i dess helhet, av de ledande grupperna i alla kretsar.

Man m4 silunda se saken frén vilken synpunkt som helst s&
miste man glidja sig &1, att antalet tvisprikiga under senaie tider
_ dkats. Sirskild uppmiirksamhet fortjinar den omstindigheten, att
kunskapen i svenska bland de finsktalande under senaste tider fore-
faller att vinna okad spridning, och detta fastin denna kunskap
mojligen icke dr lika nédvindig for dem, den starkare spriakgruppen,
som kunskap i finska,'d. v. s. i majoritetens sprik, fér Finlands
svensktalande befolkning. Detta #r bevis pd stigande kultur och
inger forhoppningar om, att man bdrjar beddma sprakfrigan mer
och mer icke fran enbart teoretisk synpunkt, utan p# grund av det
praktiska livets fordringar. Man bdrjar fi klart f6r sig att kunskap
i det andra inhemska spriket icke behéver férsvaga den egna natio-
naliteten, &tminstone icke numera i vira dagar. Tvirtom 4r denna
kunskap #dgnad att kulturellt hdéja de bada befolkningsgrupperna
och darigenom stiirka dven hela fiderneslandets stillning.
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Vill man lara kadnna, huru Forenia Staternas konstitution tol-
Kkats vid olika tider under dess mer dn 130-&riga tillvaro, har man
att i forsta hand vinda sig till Supreme Court’s of United States ut-
slag roramde. frigor, som falla inom konstitutionens rickvidd.
Supreme Court dger namligen slutlig domsritt i alla dylika frégor,
och fér dess forklaringar rérande konstitutionens ritta innebdrd
méste sdvil regering som k'ongress bdja sig. Genom berdrda tolk-
ningsforfarande har man foérsikrat sig om ‘en hég grad av stabilitet
hos konstitutionen, s& mycket mer behovlig som denna genom sin
allménna avfattning oppnar méjlighet f6r mot varandra helt stri-
dande tolkningar. Supreme Court har emellertid icke varit oberdrd
av tidens strommingar. An har man 14tit den nationella enhetstan-
ken diktera "domstolens beslut, 4n har omsorgen om de enskilda
staternas sjalvstyrelse tagit 6verhanden, &n har individens ritt an-
setts bora sirskilt skyddas, dn iter har denna offrats fér flertalets
krav 1. '

[ ett under ‘dren 1918 och 1919 utkommet arbete »Judicial
Settlements of Controversies belween States of the American Union»
har James Brown Scott till hehandling upptagit de &ttio utslag,

' Jfr Corwix: The Constitution and What it means today, Princeton 1920,
sid. 1L
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som sedan konstitutionens ikrafttridande av ifrigavarande domstol
meddelats i m4al, vari ndgon av Unionens stater varit part. Av
arbetets tre delar innehdla de tva forsta uteslutande referat av
rittsfallen, under det att den tredje delen, »Analysis», underkastar
dem en systematisk indelning och granskning. D& férfattaren
utom det att han bestrider befattningen sdsom. sekreterare i the
Carnegie Endowment for International Peace, bland vais publika-
tioner ifrigavarande verk ingér, varit d‘elégera_d vid sdvil den andra
fredskonferensen i Haag 1907 som vid fredskonferensen i Paris
1919, och ytterligare jamte den ryktbare rittslirde Elihu Root re-
presenterat Foérenta Staterna i den under Sommaren 1920 i Haag
samlade kommittén fér utarbetande av forslag till domstol i friagor
av intefhatibnell-réittslig natur, torde hiri f4 anses ligga en garanti
for att materialet i dess for lasaren framlagda, sovrade skick icke
berdvats nigot av det for en kritisk granskning av fallen ur olika syn-
punkter visentliga. Men vigar man ocksd utan vidare godtaga
forfattarens déarpa byggda slutledningar‘f Redan i forordet till
»Analysis» gor forfattaren foljande uttalande !: »Erfarenheten fran
unionen av amerikanska stater visar, att en rattsdomstol kan ska-
pas for nationernas samfund (»Society of Nations»), liamnande lika
om icke stérre tjinster...». Foreligger icke grundad anledning
att misstinka, att forfattaren genom sitt sarskilda intresse for denm
internationella riitten och sin 6nskan att framballa Supreme Cowurt
sdsom internationell domstol kan hava féranlelts att 1 den foljande
behandlingen vil starkt betona de enskilda staternas suverinitet i
forhdllande till varandra och Unionen? Min. uppfattning ir, att fér-
fattaren gitt for lingt i den antydda rikiningen, och jag skall nu
sOka visa, att sdvil forhallandena vid konstitutionens tillkomst som
utvecklingen déirefter, sirskilt under den senaste tiden, lamna stod
for en mot Mr. Scotts i minga avseenden motsatt uppfattning.

Konstitutionen och dess tillkomst.

Staternas stillning under tiden nirmast efter sjdlvstindighets-
forklaringen och antagandet av »The Articles of Confederationv,

! Analysis sid. IX.
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skildras traffande av Elihu Root sdlunda?!: »Niar férfattarna av
»The -Federalist» dryftade och forklarade skilen for union och
nyttan av bestimmelserna i1 konstitutionen, var varje sarskild, til!
en stal omvandlad koloni i sig sjalv fullstindig och sig sjilv nog
med undantag for ett fatal utomordentligt enkla, yttre forhallanden
mellan staterna inbérdes och betriffande frimmande nationer».

Artiklarnas férfattare hade tillimnat en betydligt starkare or-
ganisation, men di forslaget kom upp till prévning for kongressen,
indrades detta i visentliga delar. Orsaken till sistnimnda férhal-
lande torde vara att s6ka dels diri, att det yttre trycket pd staterna
vid denna tid hunnit minskas, dels ock diri, ait staterna, vilka till-
satt egna regeringar, med det brittiska fortrycket i fir sl\t minne,
fruktade uppkomsten av en stark centralregering *.

Det visade sig snarl, att bandet mellan staterna var alltfér
svagt, och »the perpetual Union» hoéll efter endast nigra fi &rs be-
stdnd pa att alldeles falla isér till foljd av iure slitningar. Infor
denna hotande fara sammankallades konventionen i Philadelphia
»i och for revidering av ’the Articles of Confederation’ och fér att
till kongressen och de lagstiftande forsamlingarna framstilla for-
slag om sddana dndringar och bestiimmelser diiri, som befinnas . . .
svara emot regeringens tringande behov och erforderliga for
Unionens bevarande». Det var ett lyckligt férhallande, att Ame-
rikas friamste mén vid denna tid voro pd en gdng statsmin och ju-
rister, och att 4t dessa anfértroddes det ansvarsfulla virvet att upp-
draga riktlinjerna fér den nya konstitutionen?® Det kom att for

' Manvagp: »Five to four decisions of the Sui)rcmc Court of the United

States», i American Law Review Niur 4, 1920, sid. 507.

Anm. »The Federalisty var en vid denna tid utkommande synnerligen in-
flytelserik politisk tidskrift.

? Erson: History of the United States of America, New York 1909 sid.
318--319. ‘ '

Bryce: The American Commonwealth, New York 1912, Vol. 1

Analysis, sid. 401.

CooLey: The General Principles of Constitutional Law in the United States,
Boston 1898, sid. 13 o. 14.

$ Presidenten Hampton L. Carsons tal vid épppandet av the American Bar
Association’s arsmoéte den 25 augusti 1920 i St. Louis dver amuet »The Evolution

, sid. 20.

of Representative Constitutional Government», Forf. hade férmanen dvervara
maétets forhandlingar, sdsom samfundets gist.
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den genom konstitutionen skapade Supreme Court avsevirt under-
litta tolkningen av forfattningens ursprungliga mening.

' I ingressen angives konstitutionens uppgift vara »att bilda en
fulkomligare union, grunda och beféista rittvisan, trygga inre lugn,
ordna for det gemensamma férsvaret, befordra den allminna vil-
farden och bevara frihetens vilsignelser &t medborgarne cch efter-
virlden». Den bryter bestimt med principen om de enskilda sta-
ternas obegrinsade hoghetsriatt* och Overlimnar till de' federala
myndigheternas handliggning ‘elt stort antal frigor, vilka iro att
anse sisom gemensamma for hela landet antingen pd den grund,
att de skilda staterna i dem hava likarlat intresse, eller emedan de
for en tillfredsstillande losning fordra hela unionens medverkan .

Redan vid den forsta kongressen efter konstitutionens anta:
gande vicktes forslag om: icke mindre én tic dndringar eller till-
ligg, s. k. amendments, vilka samtliga antogos vid kongressen 1791.
Dessa amendments, »the Bill of Rights», inneburo dock ingen verk-
lig dndring av konstitutionen utan uttryckte endast, vad som redan
férut ansigs gilla®. De avsdgo dessutom si gott som uteshutande
att skydda de enskilda medborgarne mot 6vergrepp fran den fede-
rala regeringen. De sirskilda staternas myndighet beréres endast
vndantagsvis *.

Det skulle emellertid icke droja linge, innan avgérande méste
triffas i frdga om staiernas stillning i f_ﬁ‘rhéllande'till unionen.
Detta skedde i mdlet »Chisholm vs. Georgia» angiende fordrings-
ansprak. '

Artikel IIT av konstitutionen stadgar:

»Mom. I. Foérenta Staternas rittskipande makt skall utévas av
en Supreme Court och sddana Jagre domstclar, som kongressen mé
tid efter annan beslula och uppritta. -

Mom. 2. Den riittskipande makten skall omfatta.... tvister
.va‘ri Forenta Staterna ar part; tvister mellan Lva eller flera stater;
mellan_en_stat_och_medborgare_av..en—annan-stat;-mellan-medboz---
gare av skilda stater; ........ ... ... L e,

1 Corwin sid. VII, och dr. PRarr WHITE: »ls there an Eighteenth ‘Amend-
ment?»  American Law Review Nr 2, 1920, sid. 252 o. 253.

2 Bryce Vol. T sid. 33.

¥ Coonry sid. 18 m. fl.
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1 alla mal... vari en stat ar part; skall Supreme Court hava
domsratt i forsta instans ............ . iiiiiiaa. .. PP ».

Till' f61jd av stadgandets senare del kom ifrdgavarande mal att
direkt anhiingiggéras hos Supreme Court. Tvekan uppstod emel-
lertid, huruvida en stat kunde utan eget samtycke dragas infér
ratta. Fran ena sidan framholls silunda, att detta vore oférenligt
med statens suveranitet, samt att ordalydelsen i Artikel III icke
nodvindiggjorde en hiremot stridande tolkning, idet att vid ut-
trycken i mom. 2: »tvister mellan en stat och medborgare av en
annan stat» och »de vari en stat dr part», vore underforstatt: dar
sddan talan 6verhuvud vore tilliten. Huruvida si& varit fallit,
skullé avgoras enligt den vid tiden fore konstitutionens tillkomst
gillande ritten!. Denna mening forfiktades inom domstolen av
domaren Iredell, som for frigans l6sning hanvisar till »common
law» i Englénd, enligt vilken krav mot kronan resp. staten endast
kunde framistillas i form av ansékan, »petition of right» *.

Denna &sikt vinner Mr. Scott’s fulla gillande.

Mot domaren Iredell std emellertid domstolens dvriga i mélets
avgérande deltagande fyra ledaméter. Domaren Blair férklarar
" sdlunda efter en relativi kort motivering, att intet i konstitutionens
vare sig anda eller bokstav fritoge en stat fran skyldigheteh att
svara vid domstol, vem’ motparten dn vore g,

Mera utférlig ir domaren Wilson, och hans uttalanden hava
ett for det nu behandlade &dmnet sdrskilt intresse. Han utgir
namligen frdn att Forenta Staterna genom konstitlutionens till-
komst overgétt fridn att vara en union av sjilvstindiga stater till
en enda »nation» och jamstiller de forna staterna med privata
samhillen *. Han anfér ®: »Vemhelst som betraktar konstitutio-
nens avfattning ur en sammanfattande och sammantringd syn-
vinkel skall bliva overtygad om att Foérenta Staternas folk hade
for avsikt att bilda en nation foér nationella uppgifter. I siddan
avsikt inrittade de en nationalregering, till alla delar fullstindig,

L Analysis sid. 30.
2Ty » 27,
3 » » 31 och 32.
4 » »  33.

5 » » 40 och 41.
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med lagstiftande, verkstdllande och démande makt och stric-
kande sig 6ver hela nationen. Ar det dverensstimmande med
defta dndamél, att ndgon man eller grupp av mén, nfigon person,
naturlig eller juridisk, skulle tillatas att med framgang fordra att
blivit helt undantagen frin den nationella regeringens réittskipning?»
Ytterligare skdl for denna sin uppfattning om konstitutionens in-
nebord anfér Mr. Wilson silunda *: »Ett av dess uttalade dndamél
ar att skapa en fullkomligare union; in tidigare hade bildats. Dér-
forut fdgde wunionen - lagstiftande makt Gver staterna men utan
tvingsmedel. Intet kunde vara naturligare dn avsikten, ati denna
lagstiftande makt skulle forstirkas med verkstillande och do-
mande maktbefogenheter». o

Till ett liknande slut kommer domaren Cushing. Denne be-
svarar darjimte frigan, huruvida 4dven Unionen sisom sidan
kunde utan eget samtycke lagsékas. Han besvarar denna fraga
nekande, sasom -stridande mot sakens natur, samt hanvisar till
den olika avfattning Art. III erhillit ifrdga om mdl, vari unionen
ar part’ Denna &sikt delas uppenbarligen ocksd av Blair och
Wilson, ehuru den icke av dem direkt uttalas. '

Ungefiar samma .stindpunkt som Wilson intager Gverdomaren
Jay®, da  han forklarar, att konvéntionen av 1787 skapade en
nation, icke en union av staten, samt jimstiiler staterna under kon-
ventionen med stider elleir i allminhet stérre grupper av indi-
vider *. .

Redan 1785 hade Jay skrivit®: »Det &r min forsta 6nskan att
se Forenta Staterna antaga utpriglad karaktir av en stor nation,
vars omride &r uppdelat i olika stater blott och bart for underlat-
tande av styrelsen och fér Astadkommande av ledig och prompt
rittskipning, pd samma satt som vara olika stater dro uppdelade uti
lands- och stadskommuner fér samma dndamél».

Rorande méjligheten att fora talan mot Férenta Staterna ut-

' Analysis sid. 39.

2 » » 44, .

3 Medlem av Supreme Court kallas njustice» (domare), domstolens ordférande
»chief justicen (Overdomare).

4 Analysis sid. 48 och f.

5 » » 11,
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talar sig Jay i samma riktning som Cushing®. Jay’s uttalanden i
dessa fragor bora tillmitas s mycket storre betydelse, som han
kanske bittre dn nigon annan varit i tillfille att félja utvecklingen
och bedoma tillstindet inom de forna Lkolonierna under tidem sé-
vil fore som under och efter konstitutionens tillkomst, dels sdsom
kongressens president under konfederationen och ombud vid freds-
forhandlingarna med England, dels ock s&som .utrikesstatssekre-
terare intill ikrafttridandet av: konstitutionen, i vars gemomdri-
vande han tog verksam del® Av de 6vriga ledaméterna i-Supreme
Court hade bide Blair och Wilson varit- medlemmar av konventio-
nen i Philadelphia.

Med fyra réster mot en férklarade sig Supreme Court hehérig
upptaga mal, vari enskild person vackt talan- mot stat, av vilken
han icke dr medborgare.

Supreme Court’s berdrda utslag uppvickte emellertid en storm
av ogillande inom landet, och redan tvd dagar efter dess avkun-
nande framfoérdes i kongressen yrkande pi sddan &ndring av kon-
stitutionen, att Supreme Court skulle utiryckligen viagras domsritt
i mdl av denna natur. Si tillkom det elfte amendment, som tridde
ikraft ar 1798.

Scott har otvivelaktigt ratt, d& han siger *: »Om majoritetens
mening - hade blivitt den hérskande, skulle. Supreme Court icke
hava blivit monstret fér en internationell domstol ... I6renta
Staterna skulle hava varit en nation med en enda suveréinitet»,:men
di han och andra beteckna detta elfte amendment som en seger
for domaren Iredell och ett underkdnnande av majoritetens grund-
uppfattning, inlagga de diri stérre betydelse, 4n det fran borjan
dgde. Amerikas erkint framste jurist 6overdomaren John Marshall
angiver 1821 meningen med berérda amendment sisom en atgird
nteslutande avsedd att skydda de efter krigen gildbundna staterna
mot att bliva overlupna med stimningar i kravmal, vilket med all
sannolikhet skolat bringa dem i fér suveriina stater synnerligen
obehagliga situationer *.  Dess ursprungliga rickvidd torde i sjilva

-
Y Analysis sid. 33 och d4.
2 » » 45,
4 » » 55,
4
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verliet ocksd hava inskrdankt sig till.mal av detta slag, ehuru stad-
gandet sedermera givits en generell tolkning*. . ‘

Tiden fdire inbérdeskriget.

Det anférda torde- vara tillrickligt att visa, det enhetstanken
var ldngt ifrdn frimmande for konstitutionens mén. Den nArmast
foljande tiden skildras malande av Bryce med féljande ord *: »Un-
der de forsta decennierna efter 1789 funno Sig staterna lrots ihiic-
digt och ofta hitskt motstdnd, understundom stoit pa hol om av-
fall, imsnérjda 1 ett nitverk av federal makt, som in kongressen,
dn presidenten och én rittskiparen sdsom konstitutionens uttolkare
kastade 6ver demy.

Upplosande tendenser gjorde sig emellertid tidigt mérkbara;
inbdrdes misstro och avundsjuka héllo pa att alldeles lossa banden
mellan staterna, och kulmen nis med Inbordeskriget. Annu s§
sent som 1854 finner man dock f6ljande uttalande inom Supreme
Court i mal mellan staterna Florida och Georgia med Forenta Sta-
terna sisom mellankommande part®: »Forenta Staternas konsti-
tution inréttade en regering 6ver individer i stéllet for en konfe-
deration, som stiftade lagar for staterna i deras kollektiva och su-
verina egenskap ... Konstitutionen giver Forenta Staterna makt
att styra ménniskorrna och icke staternav.

Innan jag gar vidare, vill jag berdra en friga, som hittills ddra-
git sig alltfor ringa uvppmérksamhet. Om man ocksd medgiver,
att vissa historiska skil tala for att de i unionens bildande 'ursprung-
ligen deltagande staterna icke genom konstitutionen lidit nagon
vé’lseﬁtlvig inskriankning i sin suverinitet, kunna vl samma skil abe-
ropas for de i unionen jamlikt Art. IV mom. III* sedermera upp-

1 Corwin sid. 100.
2 Vol. I, sid. 403.

¥ Analysis sid. 201.

* Art. IV mom. IIl av konstitutionen lyder: »Nya stater mi av kongressen
upptagas i denna union; men ingen ny stat far bildas eller upprittas’ inom nigon
annan stats vilde; ej heller ma nagon stat bhildas genom férening av tva eller
flera stater eller delar av stater utan samtycke savil av vederborande staters

lagstiftande forsamlingar som av kongressen.»
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tagna staterna? De #ga knappast giltighet ifriga om de forna ter-
‘ritorierna, vilka efter att hava varit direkt styrda av de federala
myndigheterna och darunder bildat egna organ enligt av berérda
myndigheter bestimda former, erkints sdsom. likaberiattigade sta-
ter i unionen, sedan de antagna férfattningarna prévats och anting -
en direkt eller villkorligt, efter vissa éndrihgar, godkénis av kon-
gressen!. De i#ga sikerligen icke storre giltighet ifraga om de
stater, vilkas omrfden till Forenta Staterna aviriités av frimmande
makt, allra minst di det forvirvade omridet, i likhet med Texas,
s& gott som omedelbart ingétt sdsom stat i unionen. Konsekven-
sen skulle allts4 fordra, att de nya och de gamla staterna skulle in-
taga olika stillning, men detta har icke ifrigasatts. Vill man a
andra sidan konstruera férhallandet si, att berdrda omraden, sedan
de vunnit nédig politisk stadga, utbrutits ur det gemensamma om-
radet sdsom suveriina stater i unionen, kan vil med skal fragas, om
icke det foljdriktigaste hade varit att 14ta erkdnnandet komma frin
de sdrskilda, redan befinfliga suverdna staterna och icke fran ett
federalt organ. Hirmed mé vara hurn som helst, sikert ir emel-
lertid, for att tala med Elibu Root 2, att, »allteftersom strommen av
invandrare drog visterut, bildades nya stater av medborgare, som
blickade tillbaka pa de gamla staterna som sina barndemshem: och
ursprungslanden for sina lagar och seder, och som aldrig fort det
siiregna och karakieristiska avskilda politiska livet i koloniernas.

Utvecklingen efter Inbérdeskrigels stut.

Efter Inbordeskrigets slut har utvecklingen oavbrutet gatt i
rikining mot ett stirkande och utvidgande av federationens makt
6ver staterna. Man kan hirvid skénja tre huvudlinjer. Dels
hava staterna utbyggt sin verksamhet pd omrdden under federatio-
nens kontroll, dels har federationen utvidgat sin maktsfir pi om-
riden, dir ratten och makten att lagstifta tidigare ansetts uteslu-
tande tillkomma staterna, dels slutligen har den livligare samfird-
seln inom landet med nddvindighet framkallat en fortgiende ro-
relse mot utplinandet av olikheterna staterna emellan, samtidigt

1 Jfr CooLEY sid. 189 o. f.
2 Manyarp i Am. Law Review sid. 507.
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som den at nationalitetsbegreppet givit 6kad betydelse i folkmed-
vetandet. Den sista foreteelsen har tydligen delvis varit en forut-
sattning fér den andra men torde dock pa grund av sin natur och
omfattning bora behandlas sarskilt.

Vad den forstnimnda rorelsen betrdffar, betecknas den av den
kinda foreteelsen, att staterna upptagit verksamhet, som forut be-
drivits allenast av enskilda foretagare, och det &r di Atminstone fér
svensk uppfattning naturligt, att staterna med avseende & berorda.
verksamhet skola vara underkastade samma federala lagar, som
gilla fér de enskilde. Det enda, som dr dgnat att vacka foérvéning,
ar, att det skulle dréja anda till 1905, innan man erhéll ett direkt
uttalande hirom fran Supreme Court'!. '

Det ojamfoérligt stérsta intresset tilldrager sig emellertid det
sitt, varpa federationen utvidgat sin maktsfir pd de enskilda sta-
ternas bekostnad.

Med stdd av den i konstitutionens Art. I1 mom. 8 kengressen -
tillagda hefogenhet att »reglera handeln med fraimmande rationer
och mellan de olika staterna inbordes . ..» har namnda myndighet
under samhéllets enastiende snabba ekonomiska utveckling i sina
hander samlat lAngt stérre makt, an konstitutionens miin nigonsin
kunnat dréomma om. Det ar icke nog med, att hela den ekono-
miska samfiardseln mellan staterna sdlunda lagts under federatio-
nens kontroll, utan Supreme Court har i ett nyligen avkunnat utslag
forklarat, att »varhelst de mellanstatliga och inom-staﬂiga trans-
portférhallandena std i.sddan’ relation till varandra, att ledandet av
det ena medfér kontrollen 6ver det andra», &r kongressen berit-
tigad reglera dem bida® Den makt, som under de senaste aren
utovats av »Interstate Commerce Commission» har varit av oerhord
betydelse. D& berérda myndighet i augusti ménad 1920 héjde
samtliga avgifter 1 den mellanstatliga trafiken, och »the State Pu-
blic Service Commissions» i vissa stater hotade att omintetgéra ver-
kan av detta beslut genom vagran att vidtaga motsvarande héjning
av de lokala avgifterna inom resp. stater, uppstod frigan, huruvida
man icke borde genom ett tjugonde »amendment» 6verlamna regle-

1 Malet mellan staten South Carolina samt Forenta Staterna om restitution
av skatt. Analysis sid. 394 —405.
? CorwIN sid. 23. Jfr Coorey sid. 71. .
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randet av alla trafikavgifter & jarnvigarna till den federala myn-
digheten™. Tendensen gér tydligen mot ett dverflyttande av hela
kontrollen frin staterna till nationen; dem av Forenta Staternas
deltagande 1 vérldskriget betingade starka centralisationen har av-
sevirt paskyndat wtvecklingen. '

Ur kongressens ifrigavarande befogenhet torde ocksi den ef-
ter mer an tiodriga strider mellan enhelsstatens férkdmpar & ena
sammt forsvararna av staternas suverinitet & andra sidan antagna .
sFederal Water Power Act> av den 8 juni 1920, varigenom kontrol-
len Over storre delen av vattenkrafttilgdngarna i Forenta Statern:
lagts i federationens hand, vara att hirleda. Den gir dock vida
lingre, &n som kan rittfardigas av den mest extensiva tolkning av
stadgandet, ty férutsitining fér kontrollen &r, varken ait vatten-
draget skall hava Dbetydelse for samfardseln mellan olika stater,
eller att den dirur uttagna kraften skall komma mer dn en stat till-
godo.  Forhallandet belyses si mycket starkare, som Supreme
Court i ett si sent som 1907 avkunnat utslag i mal mellan staterna
Kansas och Colorado angiende battre ritt att avleda vatten ur en
flod uttalat®, att »varje stat har full bestimmanderitt 6ver landet
inom dess grinser, inberidknat strinderna av floder och andra
vatten ... under iakttagande dirav, att man icke rakar i delo med
de stadganden, som m# hava utfirdats av kongressen med avse-
ende & allmin ® sjéfart och handel».

Jag skall icke ing& pd nigon upprikning av de befogenheter,
som i Ovrigt ansetts tillkomma kongressen pd grund av dess kon-
troll 6ver samfardseln; jag skall inskrinka mig till att harom citera
féljande rader *: »Dessa befogenheter hilla jimna steg med landets
framéatskridande och anpassa sig efter utvecklingen i tid och om-
stindigheter».

En annan vég, varpd federationens organ uppnétt okad makt
oOver staterna, dr det sirskilt pA senare dr anvinda forfarandet, att
kongressen beviljat vissa anslag, s. k. »grants in aid», att av staterna

‘anvindas for olika &dndamél, sdsom vigforbittring, odlingsunder-

1 The Sun and New York Herald den 21 avgusti 1920.

2 Analysis sid. 446.
® »publicy i motsats till »local» eller »intrastate».

¢+ Cooriy sid. 67. :
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stdd, undervisningens héjande o. s. v., varvid forbehillits de fede-
rala myndigheterna ratt att kontrollera att medlen pé siit, som av
kongressen vid anslagets beviljande angivits, komma det avsedda
syftet tillgodo ™. . ‘ v

Ehuru sdlunda det uttryckliga stadgandet i det tionde »amend-
ment», att »den makt, som icke delegerats till Forenta Staterna av
konstitutionen och ej heller av denna frantagits staterna, hibeh&llits
hos resp. stater eller folket», visat sig synnerligen elastiskt 1 sin
tolkning, har ett omride linge ansetts uteslutande héra under sta-
ternas egen lagstiftning, omradet fér staternas »polismakt», d. v. s.
makten att »befordra det allminna halsotilistindet, sakerheten,
moralen och den allminna vilfarden» *. Det har emellertid visat
sig, att ett flertal bestimmelser av denna art for effektivitet numera
fordra enhetlig, for hela landet gallande lagstiftning, och sd hava
en rad federala lagar ntfirdats sdsom Oleomargarinlagen av 1886,
Fédoamneslagen av 1906 och Lagen om kéttinspektion av 1906 °

Under det att berérda lagar mottagits utan opposition, ar det
allmént bekant; vilka strider, som rasat omkring det adertonde
wamendmenty» eller »Volstead-lagen», "varigenom all handel med,
tillverkning, export, import sdvil som transport av till dryck av-
sedd spirituosa inom landet férbjudits. Denna glng férbisdg man
heller icke den konstitutionella sidan av saken. Uti ett i juni ma-
nad 1920 avkunnat utslag har ‘emellertid Supreme Court ansett
ifrigavarande »amendment» ikraft, dock utan att limna nigon som
helst motivering fér denna sin stindpunkt utover det, att ratifika-
tion' i ‘vederborlig ordning Agt rum. Nfigon tendens att frin en
jamvil materiell évergd till en allenast formell granskning av la-
garna, torde man emelertid icke f& framlisa ur innehdllet av dom-
.stolens berérda motivering, ty samma sommar hade man férklarat
hyresstegrihgslétgen i District of Columbia ogillig pi den grund, att
den ansdgs kridnka medborgarnes i konstitutionen tillforsikrade
frihet att rada over sin egendom.

! Se DouGLas: »A system of Federal Grants-in-Aid» i Political Science Quar- ,
terly Nir 2, 1920, sid. 2565—271.

2 Conwin sid. 106. Jtr BrowNe: »The Superconstitution» i American Law
Review N:r 3, 1920, sid. 321—350.

8 MaNYARD i American Law Review sid. 509.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923, N. F. . . 4
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Staternas ursprungligen oinskrinkta makt att hestimma vill-
kor for . Atnjutande av rostritt vid val av representanter till kon-
gressen eller annorledes har inskriinkts genom femtonde och nit-
tond¢ »amendinents». Genom den férra, som slutligt antogs Ar
1870, férklaras, att ingen medborgare i Foérenta Staterna skall ute
slutas fran rostratt pA grund av ras eller hudfiarg; i den senare,
som forklarades antagen i augusti 1920, limnas samma stadgande

rérande kon.

Det Aterstir mig nu endast att i korthet redogora for det ar-
bete, som fran enskilt eller halvofficielt hall bedrives fér Astad-
kommande av enhetlig lagstiftning i viktigare frdgor inom staterna.
Det dr uppenbart, att med utplinandet av de visentligaste olikhe-
terna i staternas rittsviisen och lagstifining ett av de stérsta hind-
ren for framtriadandet av en verklig enhetsstat skall hava dvervun-
nits.

De, som bittre &n alla andra varit 1 tillfille ‘bedéma nackde-
larna hos det ridande tillstdndet, iro naturligtvis Amerikas jurister,
och det amerikanska advokatsamfundet, »The American Bar Asso-
ciation», har stiindigt dgnat ett livligt intresse it arbefet pad avhjil-
pandet av missférhillandena. Sasom det foérnimsta resultatet av
dess verksamhet i berérda avseende torde vara att anteckna bildan:
det under dess medverkan av »The National Conference of Commis-
sioners ‘on Uniform State Laws» 1896. Konferensen, som sedan
nidmnda ar samlats en ging om &ret, 4r sammansatt av répresen-
tanter for de olika staterna samt besittningarna, utsedda av ve-
derbérande . lagstiftande forsamlingar. Sedan konferensen an-
tingen sjilv genom utsedda kommittéer utarbetat cller eljes upptagit
lagforslag i nigot dmne, anvénder konferensen sitt intlytande for
att soka Astadkomima férslagets antagande i de olika staterna.
Icke mindre én trettiosju lagforslag hade hésten 1920 pé‘i detta sitt
frén konferensen utgtt till de lagstiftande férsamlingarna, och an-
talet av de anslutna staterna befinner sig 1 stindigt stigande. »The
Negotiable Instruments Act», avseende forskrivningar av karaktir
att kunna overlitas, har silunda antagits i samiliga férvaltnings-
omridden utom Georgia och Porto Rico. Sirskilt intresse har ag-
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nats idktenskapslagstiftningens omrdde, dar foérhallandena hittills
varit rent av kaotiska .

Det inflytande, som sedan nigra ir utdvas av den s. k. »ameri-
kaniseringsrorelsen», far i detta sammanhang ej heller forbises, dé
den genom sin strivan att stirka nationalkimnslan givetvis bidrager
till 6kad samhdorighetskinsla mellan medborgarne i de olika sta-
- terna.

Det 4r mitt hopp, att den f&il'eg?len.de framstillningen métte i
sin min bidraga till ett klargérande av den férandrade stillning,
som: staterna numera intaga inom den Nordamerikanska Unionen.
Rorande utsikterna till en reaktion, permanent eller temporir, va-
gar jag icke yttra mig; sidkert dr emellertid, att forhallandena idag
aro helt annorlunda, &n di 6verdomaren Marshall fér omkring ett-
hundra ar sedan uttalade?: »No political dreamer was ever wild
enough to think of breaking dowin the lines which separate the
States, and of compounding the American people into one common
mass». »Ingen politisk drommare var nigonsin vild nog att tinka
pd att bryta ned de griinser, som skilja staterna fran varandra och
blanda ihop det amerikanska folket till en gemensam massan.

! Det ir i detta avseende hetecknande, att férslag till federal lag rérande
iktenskaps upplésning ir under utarbetande i kongressen.
? 1 malet Mc CurLocu vs. MARYLAND 1819, Analysis sid. 57. -



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Kungl. Maj:t, kyrkoméotet och psalmboken.

Nir 1920 &rs kyrkomotes beslut i psalmboksfriagan, vilket inne-
bar anslutning til det s. k. revisionsforslaget under avvisande av
»tilliggsforslaget> (den Wallinska psalmboken oférindrad, men
forsedd med ett tilligg av en del nya psalmer), av K. M:t genom
beslut den 12 september 1921 i s& méitto desavouerades, att K. M:t,
under uppskjutande av fragans definitiva avgoérande, provisoriskt
medgav anvindandet av ett tillagg till 1819 4rs psalmbok, vickte
detta pa sina hall ett ej ringa uppseende. Man férmenade, att ehuru
det visserligen vore pd K. M:t, som det i sista hand ankomme att
faststilla ny psalmbok (liksom 6vriga kyrkliga bécker), K. M:t dock
icke borde iaga att besluta i strid mot kyrkomdtets uttalade vilja.
I denna rittsfraga hade vederbdrande departementschef fore fragans
avgbrande inhédmtat yttrande av regeringsridet G. Thulin, vilken
till departementet ingivit en »P. M.» angéende siittet for antagande
av de kyrkliga bockerna. Denna ir av foljande lydelse:

»P. M.

angdende sdttet for antagande av ny bibeléversdltning, psalmbok,
evangeliebok, kyrkohandbok och katekes .

Betraffande den kyrkliga lagstiftningen géillde enligt 1809 Aars
regeringsform §§ 87 och 114, att allman kyrkolag® stiftades av
R. St. gemensamt med Konungen, samt att pristerskapets privilegier

b GrANSTROM, P. O., Pristestiandets sista strid, Lund 1915, Hansson, Sicunn,
Den svenska kyrkométesinstitutionen, Malmé 1900, Hreecr, O., Kyrkolagskom-
mittén 18241846, Gotchborg 1914, ReurTErskioLp, Forelisningar i svensk stats-
och forvaltningsratt III: 3, Korporations- och kyrkoritt, Uppsala 1919, RobHE,
Epv., Kyrkolag och kyrkohandbok, Lund 1911, THOMANDER, J. H., Om svenska
kyrkans och skolans angelagenheter, Stockhelm 1854, TauLix, G., Om Konungens
ckonomiska lagstiftning, Lund 1890.

2 Om begreppen allman kyrkolag och kyrkostadgar, se anféorda arbeten av
TuauLN, HansSon, REUTERSKIOLD och RODHE.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 53

ej finge upphivas eller andras utan samtliga riksstindens, diribland
pristestindets, éverenskommelse och Konungens bifall. Huru det
skulle forhdllas med "den kyrkliga lagstiftningen i 6vrigt, ddrom
lamnade regeringsformen ‘ej nigra direkta foreskrifter, men synes
den uppfattningen allmint hava emfattats att, i den mén denna lag-
stiftning ej horde under allmén kyrkolag-eller privilegier, den till-
komme Konungen sisom kyrkans hogste styresman eller med ana-
logisk tillimpning av § 89 regeringsformen pd grund av hans eko-
nomiska eller administrativa lagstiftningsriatt. Diarmed avsidgos niir-
mast s. k. kyrkostadgar, men synes regeln dven bava ansetts dga till-
lamplighet & de liturgiska stadgandena, déri inbegripet antagande
av ny bibeléversitining, psalmbok, kyrkohandbok, evangeliebek och
katekes, vilka stadganden, omu dn stundom sdsom betriaffande kyrko-
handboken sammanvivda med kyrkolagen, i allt.fall ej inbegrepos
. under allmin kyrkolag i grundlagens mening. Vil foreskrevs i
pristerskapets privilegier av ar 1723 att »med kyrkodisciplinen och
andra ceremonier férbliver efter 1686 ars kyrkolag och handboken,
vilka K. M:t dr beniigen efter stindernas gottfinnande lata férmeras
och forbattras>. Men- dd ej i grundlagen hefogenhet déirutinnan
upptagits for R. St., har detta privilegiernas. stadgande ej ansetts.
kunna aberopas mot Konungens befogenhet att utfirda dylika stad-
ganden och til férmén for en medbestimmanderitt fran R. Sts
sida. Liksom betriffande kyrkostadgar pligade dock. K. M:t iven i
friga .om liturgiska stadganden inhimta vttranden fran R. St. eller
dannu oftare fran pristestindet, som efter hand, ehuru utan stéd i
gr undhgen. kommit att betraktas sidsom en repnscntatlon for kyr-
k‘m i stillet for de dldre kyrkomotena. .
Givet var, att priistestindet och dess utskott voro en féga till-
fredsstillande -representation for kyrkan. Vid riksdagarna fanns
jamvil foga tid och intresse for de kyrkliga friagornas behandling.
Redan ganska snart efter 1809 &rs regeringsforms utfirdande upp-
togs ocksé, i syfte sérskilt att virna kyrkans sjilvstindighet och en-
het, tanken pé en sarskild representation for kyrkan, bestiende jam-
vil av lekmin. -Sérskilt gjorde i detta avseende biskop . Thomander
vigande inligg. Detf betinkande, som i december 1846 avgavs .av
kyrkolagskommittén, av vilken Thomander var medlem, innehsll
-bl. a. ett forslag om kyrkomoéte. I detta, som nirmast dverensstimde
med ett av Thomander redan ir 1837 avgivet férslag, gjorde sig den
kyrkliga sjalvstindighetstanken kraftigt: gallande sarskilt 1 htur
giska fragor. Kyrkomotet skulle enligt kap. 9 § 17 figa beslutande-
ratt i fr:igaJ om antagande i svenska kyrkan av hibeléversiittning,
psalm-, evangelie: och kyrkohandbok samt katekes, var enskild for-
samlings ritt dock oforkriankt att fi det nést f6rut dar antagna bibe-
hilla, s& linge den dirmed ndjdes. I motiven framholls, att organi-
sationen av ett kyrkomoéte sérskilt borde patinkas for liturgiska
frigor, d& varken en riksdag eller enskild kommitté vore ritta stil-
let for tillvigabringandet av definitiva beslut i detta mél. Till grund
for detta forslag lig den uppfattning, som, om &n pa skilda sitt

i
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motiverad, vunnit anslutning frin flera hili!, att ehuru Konungen
i saknad av sarskild representation for kyrkan dittills under viss
samverkan med R. St. eller pristestindet utfirdat liturgiska stad-
ganden, denna befogenhet ritteligen ej tillkomme honom utan kyr-
kan sjalv, pa sitt tidigare iakttagits vid kyrkométena, och att férty
ett diarfor lampat organ borde tillskapas. _

Vid 1853—54 arens riksdag framlades 1846 &rs kyrkolagskom-
mittés forslag i form av motion av Thomander, men det blev icke
detta, som lades till grund for lagutskottets behandling av frigan
om kyrkomdte utan ett annat av den konservative partiledaren .
Aug. von Hartmansdorf, enligt vilket kyrkomotet ej skulle hava
beslutanderéit utan endast att i av Konungen overlimnade fragor
avgiva utlitanden. Enligt ett av lagutskottet ? avgivet férslag skulle
kyrkomotet sammantrida endast did Konungen provade nodigt.
Dess befogenhet skulle vara att upptaga sddana kyrkliga mil, som
Konungen till detsamma 6verlimnade. Motet skulle dock ej i dessa
mal hava nigon beslutanderitt utan allenast att déari till Konungen
" avgiva utlitanden. Infordrade Konungen métets utlatande i friga
om antagande av psalm-, evangelie- och kyrkohandbok eller kate-
kes, skulle de av mdétets medlemmar, som horde till priistestindet,
avgiva betinkande i frdgan, innan utlatande beslots.

Forslaget foll i bonde- och borgarstinden och didrmed i riks-
dagen. Bland de anmirkningar, som riktats mot forslaget, var jam-
vil, att kyrkomotets beslutande- och vetoritt siarskilt i liturgiska
frigor ej tillgodosetts. Héremot framholls under debatten av riks-
arkivarien Nordstr®m 3, att inférandet av ett kyrkomote med beslu-
tanderiitt eller med andra ord ett veto skulle komma 1 strid med
gallande grundlagar, som ej kdnde en dylik institution och .férbe-
hélle antingen Konungen allena eller Konungen och R. St. gemen-
samt "lagstiftningen rérande kyrkliga fragor, samt att redan av
detta skidl och innan grundlagarna, undergétt behorig findring, négot
veto ej kunde tilliggas det foreslagna kyrkomotet. Motsvarande
uppfattning hade &ven uttalats av Hartmansdorf: »Betyder kyrko-
mbtets beslutanderiitt, att Konungen icke kan, utan métets samtycke,
antaga religionshocker, s skulle kyrkolagen begrinsa Konungens
lagstiftningsriitt 1 kyrkodrenden, vilket endast kan ske genom
grundlag>.

Fragan upptogs anyo vid 1856—58 arens riksdag genom motion
av Thomander. Sjilvstindighetskravet hade ju i honom: stiidse haft
en kraftig foresprikare. Betriffande liturgiska fragor hade han
bl. a. framh&lit huru olampligt det vore, »att Konungen #dgde riitt
att 1 statsrddet ratta bibeloversidttningar, skriva kyrkohandbdcker,
psalmbocker och katekeser samt utfirda och pabjuda dven andra
och flera andaktshdocker, om honom' gott syntes». Men synes han

! Se sarskilt hos HiereL.
? Lagutskottets betiinkande nr 42.
% Pristestindets protokoll 8, s. 187
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med hinsyn till de anmirkningar, som ur grundlagssynpunkt rik-
tats diremot, hava ansett sig tillsvidare bora frantriada detta krav,
varfor han 1 motionen i denna del anslot sig till. foregiende riksdags
Iagutskotts uppfattning, dock med i vissa fall utstrickt befogenhet
for kyrkomotet, bl. a. diarigenom att motionsritt skulle tillkomma
moétets medlemar. Lagutskottet * utarbetade ett forslag, som i
huvudsak 6verensstimde med det av foregdende riksdags lagutskott
avgivna. En reservant inom utskottet riktade sig emellertid sarskilt
mot, att sjialvstindighetskravet ej vunnit beaktande, under pavi-
sande tillika av tveksamheten, om Konungen sisom summus epi-
scopus verkligen vore berittigad att genom egen maktfullkomlighet
vidtaga vissa atgirder som rorde kyrkan, t. ex. pabjuda en kyrko-
handbok, en katekes, en psalmbok eller en bibeloversitining, samt
att det likaledes vore ovisst vad R. St. i dessa och dylika fragor hade
att siga. Vid 6verliggningarna inom stinden framstilldes dven sér-
skilt inom borgarstandet krav pa en storre maktbefogenhet fér
kyrkomotet, dtminstone i sddana fragor, som ej horde till kyrko-
lagen. ‘ / .

Efter Aterremiss yttrade utskottet 2 hirutinnan bl. a.: Konungen
dgde enligt grundlag att upptaga och ensam besluta i alla sidana
kyrkan rorande mél, vilka ej vore av kyrkolags beskaffenhet, eller
just de mil, som syntes kunna komma under O6verliggning vid
kyrkométe. Annan ordning fér behandling .av dessa mal hos Ko-
nungen kunde ej foreskrivas dn grundlagen forutsatte. Hiarav f6ljde
¢j allenast, att kyrkométe ¢j kunde i berorda mdl tilliggas beslu-
tanderitt, utan ingrepp i dens makt, som genom grundlag vore fér-
behdllen Konungen, utan iven att, enér kyrkomotets befogenhet
maste stillas i overensstimmelse med och undérordnas statsférfatt-
ningen, dess sammantride méiste goras beroende av den makt, som
enligt grundlagen dgde att i drenden av omférmilda art férordna,
kunde uiskottet ej tillstyrka, att nigon beslutanderiitt tillades kyrko-
motet. Detta bleve dock ej betydelselést. Konungen sattes nimligen
dirigenom i tillfalle att inhimta forsamlingens mening i dmnen, déar
denna foretriidesvis borde vinna avseende, och dir kiinnedom déirom
foljaktligen vore av vikt for den makt, som hade att virda sig om
forsamlingens andliga liv. De, som framstillt ovannidmnda anmirk-
ning, syntes anse, att kyrkométet borde inrymmas en sidan makt,
att det 1 egentlig mening komme att utgéra en kyrklig representa-
tion, men lade ovanberorda forhdllanden i férening med den ratt,
som i kyrkliga fragor tillkomme R. St., diremot hinder. Utskottet
hade dirmed e¢) velat forneka limpligheten av en sddan representa-
tion, utan endast s6kt pdpeka hindren foér dess inférande. Den torde
tilliventyrs i en framtid ej utebliva, men det vore utskottets dver-
tygelse, att den #dven i den form, som utskottet foreslagit, skulle
verka vilgorande. :

! Lagutskottets betinkanden nr 47, 62 och 77.
? Lagutskottets betinkande nv 62.
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Torslaget blev - direfter med vissa fndringar, bl. a. avseende
motionsritt for motets . medlemmar, antaget av R. St. i forstarkt
utskott. Av formella skiil vann forslaget emellertid ej K. M:ts sank-
tion, men framlades vid 1862—63 arens riksdag dnyo ett med led-
ning diarav av K. M:t utarbetat foérslag®, som i huvudsak endast
diarutinnan. avvek frin det av R. St. vid 1856—58 Aarens riksdag
antagna, att i anslutning till den befogenhet, som enligt det vid
samma fars riksdag framlagda representationsforslaget skulle till-
komma kyrkométet, dess befogenhet uttrycktes pa det sétt, att motet
ej skulle fga, utéver vad i grundlag kunde varda medgivet, annat
eller mera besluta an underd. utlitanden samt forestillningar och
onskningar. I motiven: framhoélls, att dd verkan av kyrkomotets he-
slut méste bestimmas av grundlag, nidgon beslutanderitt enligt det
uppgjorda forslaget ej kunnat kyrkomdotet tiliggas, men att da den
ifragavarande institutionen icke syntes i fullt matt kunna motsvara
sin bestammelse med mindre kyrkomotet tillerkédndes ritt att del-
taga i stiftandet av kyrkolag, ordalagen i forslaget blivit si avfat-
tade, ait de limpade sig jimvdl for den utstréickning av kyrko-
métets befogenhet, som genom en grundlagsdndring méjligen kunde
komma till stdnd. Tillika hade emellertid i motiven: till representa-
tionsforslaget en hénvisning limnats till mojligheten, att de kyrk-
Iiga lagfragorna mojligen i en framtid skulle kunna helt undan-
dragas nationalrepresentationen och dverlimnas till kyrkomdotet
gemensamt med Konungen. Om nfigon beslutanderiitt i liturgiska
fragor upptog propositionen ej nigon erinran, och inneholl forslaget
d%rutinnan endast foreskriften, att om fraga vore om antagande av
ny psalmbok, evangeliebok, kyrkohandhok eller katekes, de utav
moétets medlemmar, som horde till priastestindet, borde avgiva yit-
rarde dver fragan, innan den av nidtet till slutlig behandling fore-
“oges. Sistpdmnda stadgande blev féremdl for erinringar, och fore-
slog utskottet ianledning dérav, att ett tilligg skulle goras, gdende ut
darpa att i frdga om antagande av psalmbok, evangeliebok, kyrko-
handbok eller katekes for-bifall skulle fordras, att tva tredjedelar
av narvarande léedamoéter vore ense. Till stéd dirfor anférde vit-
-skottet: Av de rorande omrdstning meddelade foreskrifter foljde,
att i alla frdgor endast enkel pluralitet skulle-erfordras, fér att en
omtvistad mening skulle anses for ett uttryck av kyrkorepresenta-
tionens mening och f6ljaktligen idven av svenska kyrkans asikter,
Utskottet hade dock funnit av synnerlig vikt, att ett undantag gjor-
des aven fran denna regel. Nigra av de frigor, som folle under
kyrkomoétets omprovning, vore nimligen av beskaffenhet att si
berdra kyrkans innersta liv och hela folkets religiosa Adskddnings-
-siitt, att en enkel pluralitet av 60 rostande, en pluralitet kanske ofta
beroende av den forseglade sedeln, icke utan fara for misstag skulle
kunna anses som ett verkligt uttryck av den svenska kyrkans, bade
lirostindets och forsamlingarnas tanke. De frigor, varpd utskottet

T K. M:ts proposition nr 33.
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syftade, vore de, som rérde bekinnelsen eller antagandet av de i
10 § omférmiilda’ bocker: Icke ringa vore faran av ett ‘misstag i
detta hinseende. Men ringa vore déremot vldan av ett uppskov
harutinnan intili dess en mera kompakt opinion: hunne bilda sig
inom kyrkan. Vore en enkel majoritet avgorande, s kunde, emot
hela ldrostindets e‘nhalllgq Béstridande, detta likviil bliva forpliktat
att férkunna en bekiinnelse, som vore ‘stridande emot den léras
symbola, det med ed forbundit sig att félja; och pd samma sitt
kunde, emot ett énhilligt’ bestridande av alla ombuden fér forsam-
lingarna, dessa senare likvil pﬁtrugas kyrkliga formulir och hocker,
stotande, om ock endast genom sin nyhet, for deras religiésa upp-
fattning. Emellertid ﬁnge dessa kyrkomdtets bigge element; liro-
standet och lekiminnen, icke av d"Stlf’[JTLll betraktas sasom stallda
mot varandra med skilda asikter och intressen, utan vore det fast-
mera en sammansmiltning av dem béada 'till ett harmoniskt hel;
som lagstiftaren borde séka hefordra. Utskottet hade i foljd dirav
ansett, att i omformilda fragor, for bifall till étt framstillt for-
slag, borde erfordras en majoritet av */; bland nirvarande leda-
moter. Darvid hade utskottet icke forbisetf, att métets rost jimvil
i dessa frdgor ‘'mdste till en bérjan bliva endast konsultativ. Mern
med avseende & den tyngd, som en blott ridgivande férsamlings
mening jimvil kunde dga, hade utskottet ansett den ifrigavarande
majoriteten icke vara mindre viktig, dven da fraga vore bloft att
inhamta den ‘svenska kyrkans eller dess representa‘riters opinion
angiende foreslagna férindringar i l\yll\ans liturgi eller lirobdcker;
och hade forovrxgt det av uts]\ottLt i anledning hiirav fdreslagna
tilliigget blivit sa avfattat, att det syntes lkimpa sig jamodl for den
hdéindelse, att beslutanderdtt kunde varda métet tillerkénd.

Tillagget vickte en del opposition, men blev férslaget dock slut-
ligen hifallet av R. St. med detta tilliigg och med inférande bland de
kyrkhga bockerna dven av ny bibeldversittning. Hirtill bidrog vil
i viss man ett yttrande vid ridderskapets och adelns samnmntlade
av justitieministerms Louis de Geer, déri denne anfoérde *: »S& linge
kyrkomotet endast har att avgiva underd. utlatanden eller framstéi]l»
ningar, férefaller det mig visserligen nigot oformligt att fordra en
majoritet av */, fér besluts fattande, varigenom kan bliva en fol3d,
att minoriteten kommer att diktera det-underd. yttrandet. Men d&
denna forstirkta majoritet, pa sitt foreslaget 4r, inskriankes till ndgra
vissa dmnen, av vilka intet faller inom kyrkolagens omréide i egent:
lig mening, och vilka alla-kunna, utan dndring av grundlagen,
komma att overlamnas till kyrkomoétets hehandling ulan ait han-
skjutas jamval till riksdagen, finner jag den foreslagna fordndringen
bidraga till en 6kad trygghet emot forhastade beslut, som mihinda
icke dr obehévlig i friga om dmnen; med vilka férindringar icke
bora vidtagas, med mindre de gillas av ett allmant overviagande
tankesiitt». '

' Ridderskapets och adelns protokoll, 3 s. 441,
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disse arbeidslise, faar man antagelig 10 til 15% av indvaanerne,
hvis forsérger var arbeidslds. Av disse arbeidslése var pr. l.ste mars
beskjeftiget med noédsarbeide 7,530 mand altsaa 24,;,% eller om-
trent fjerdeparten. Av de enkelle byer hadde de to Finmarksbyer
Vardé og Hammerfest forholdsvis det storste antal arbeidslése, nem-
lig henholdsvis 11,,:% 0g 9,50% medens Vadst.kun hadde 5,56%.
— Videre finder man Koparvik med 8,:s%, Arendal 7,;.%, Stavanger
7,0 %, Moss 6,9 %, Kristiansand 6,75 %, Kragerd 6,52 %, Fredriksstad
6,::% og Larvik 6,,,%. Av de tre st01ste byer hadde Kristiania
3,5s%, Bergen 2,,:% og Trondhjem: 2,50 %.

Med hensyn. til avh]eelp av denne ar beldsloshet h(n tlcmganﬁs-
maaten varet forskjellig i de for skjellige byer. Paa enkelte steder,
hvor man har hat lettere for at skaffe passende arbeider, er den
storste del av de arbeidslése blit sat i nddsarbeide, medens man
andre steder har .tyet til at utbetale direkte arbeidsledighetshidrag,
og samtidig har man de fleste steder hjulpet de vanskeligst stillede
paa andre maater som ved fri sykeforsikring, bidrag til breendsel og-
utdeling av matportioner og melk, husleiebidrag, skattelettelser, .op-
réttelse av forskJelhﬂe 1\u1sel 0. 8: V.

En av de byer som viser den storste plocunt av sine ‘ubudslose
i nédsarbeide er Trondhjem, der av 1,300 arbeidslose paa nzmvnte
datum hadde 1,000 nédsarbeidere eller nesten 77%, hvorav dog en
betydelig del da var ])esl\aaftwet i saakaldt mdsl\]aen]\et nods-
arbeide, som jeg senere skal komme tilbake til.. : .

Hvad landkommunerne angaar skal jeg kortelig neevne, at de
arbeidsléses antal her pr. l.ste mars 1922 utgjorde 39,303 og det
blir 2,,,% av den samlede befolkning i landdistrikterne.

Jeg vil dog bemerke at del her opgivne antal arbeidslose er
~noget for lavt, idet som jeg neevnte kun 362 av 640 kommuner har
indsendt opgave, men de gjenstanende kommuner er alle av de min-
dre og vesentlig utpregede jordbrukskommuner, hvor der erfa-
ringsmessig viser sig mindre -arbeidsloshet. Det veerst stillede fylke
er Finmarken med en ledighetsprocent paa 5,18. Av de arbeidslose
1 landkommunerne var der ‘bes‘kjaeftigest med- nodsarbeide 11,355
eller 28,50% .-

IFFor det hcle l'lnd, faar man /0 004 albeldslose hvorav 18,885
var beskjeftiget med modsarbeider:- Disse tal stemmer ganske godt

med de tal, som arbeidsformidfi ngsinspektoren opgn i en skrivelse
til Socmldepaltementet av 27. april 1922 og indtat i st. prp. nr. 111
om en ekstraordineer bevilgning til motarbeidelse av arbeidsledighet.
Han opgir her ifolge situationsrapporter fra arbeidskontorerne med
tilleg av-60% for kommuner uten saadant et antal pr. 25 februar av
47,000 uten beskjeftigelse; hertil. kommer anslagsvis 20-—21,000
- beskjeftiget med noédsarbeider hvormed man kommmer til et sam-
let antal paa 67—68,000 eller 2—3,000 -mindre end Byforbundets
opgave. — Arbeidsformidlingsinspektéren oplyser ogsaa, att han har
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indhentet opgaver fra arbeidsledighetskomiteerne altsaa den samme
kilde som Byforbundet, og angir efter disse ved utgangen av februar
de arbeidsloses antal til 72,628 hvorav 20,582 beskjeftiget med
nidsarbeide, altsaa for begge tals vedkommende noget mere end
Byforbundet, hvilket er rimelig, da arbeidsformidlingsinspektoren
har faat svar fra 75 flere kommuner end Byforbundet. De her op-
givne tal over arbeidslésheten synes derfor at skulle vere paa det
nermeste rigtig. Arbeidsformidlingsinspektéren viser imidlertid
ved opgaver fra arbeidsledighetskomiteerne, at antallet av arbeids-
l6se har veeret endnu storre tidligere paa vinteren, og det hoieste tal
Jian, opgir er 82,5636 ved utgangen av december 1921.

Hvad nu kommunernes utleg til albeldsloshetcm belxlaempelse
angaar, er de indkomne besv.uelsel for mange kommuners ved-
kommende meget mangelfulde, og for enkeltes vedkommende helt
utilfredsstillende, saa man vanskelig ‘kan. bygge paa dem. En hel
del kommuner har slet intet utleg optért, medens de har angit gan-
ske mange arbeidslose og adskillige av disse beskjrftiget med nods-
arbeider. Mange kommuner har 6iensynlig kun opgit sidste budget-
aars utleg, medens der var spurt om utleggene siden krisens be-
gyndelse altsaa i 1917.

Ifolge de indkomne besvarelser skulde kommunernes samlede
utleeg siden krisens begyndelse andra til vel 35 millioner,. men det
maa antaes alt tat i betragtning neppe at dakke mere end omkring
-halvparten av deres virkelige utleeg. Kristiania opgir at ha brukt til
nodsarbeider, direkte arbeidsledighetshidrag og andre ydelser kr.
3,330,000, hvilket vil si gjennemsnitlig kr, 12,5, pr. indbygger. Ber-
gen opgir kr. 2,964,318 eller 32,;; pr. indbygger og Trondhjem opgir
kr. 1,900,000 eller kr. 34,s pr. indbygger. Stavanger er dog den by,
som: har hat de storste utleg, den opgir kr. 5,424,636 eller kr. 123,;;
.pr. indbygger, men saa har ogsaa cllb(’,ldSlOSthLn i denne by veret
serlig stor, som tidligere sagt hele 7,,,%.

1I. Konununalt nédsarbeide.

At det endnu vil ta nogen aar fér arbeidslosheten vil helt for-
svinde, det kan man vist med sikkerhet forutse, og indtil da maa
nok stat og kommune fremdeles viere dem, som tar sig av de
arbeidslose.

Skal kommunerne forsoke at skaffe arbeide til alle sine ar-
beidsledige, saa maa de nu ta det private initiativ tilhjelp og stotte
dette, og dct mener jeg kan gjéres paa flerc maater. Man ]\an f. ex.
stotte bollgbyvnmd ved preemiering, avskrivningsbidrag eller ga-
ranti for laan; derved avhjzlper man samtidig boligni)’den. Og
man kan stdite industrien og jord- og skogbruksarbeidet hos pri-
vate ved direkte bidrag. Men det maa da ske under fuld garanti
for, at hjelpen virkelig kommer arbeidslivet tilgode, og at det for-

.
\
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arbeiderne vil faa en bestemt fortjeneste. Ved stykarbeide i en
fabrik eller et verksted kan nok det la sig gjore; men ved anlegs-
arbeider ute er der saa mange variable faktorer som spiller ind,
nedbéren, frost eller mildveir, variationer i massens beskaffenhet,
transporten av massen og meget andet, saa det er umulig at si
nogenlunde bestemt, hvad fort]enesten vil bli. Ved nods'nbeldo
er der_ desuten den ting, at arbeiderne meget ofte er uvante med
det slags arbeide de blir sat til og ukjendte for arbeidslederen, saa
han ikke vet noget om hvormeget de kan gjore.

_ Departementets bestemmelse om maximalfortjeneste i akkord
virket naturlig til, at hvor akkorden var utsat til en bestemt sum
regnet arbeiderne sig til hvilken dag de maatte vere fwerdig med
arbeidet for at tjene kr. 14: — og til den dag blev de gjerne faerdig,
aen heller ikke for. Men hvor akkorden var utsat efter pris pr -
m? efter opmaaling kunde de ikke saa godt regne sig til det, og her
blev det derfor gjerne saa, at de tjente betydelig under maximal-
fortjenesten. Da saa departementet paa anmodning gik med paa
undtagelsesvis at tillate en h01ere fortjeneste, gik ogsaa cdenne .paa
de samme priser betydelig op.

I Trondhjem blev der indtil nytaar til de arbeidslése, som ikke
kunde.skaffes nédsarbeide, uthetalt direkte bidrag med kr. 10:—-
for ungkarer og fra kr. 24: — til kr. 30: — pr uke for forsérgere.
For at komme bort fra denne form for understéttelse foreslog saa
stadsingenioren ! at indfére indskrenket nodsarbeide. Forslaget gik
ut paa at gi dem som hadde direkte bidrag saa meget arbeide, at
16nnen for dette tilsvarte bidraget med et tillaeg, som skulde dekke
arbeidernes merutgifter ved at 1ltf01€‘ 'ubeldet som f. ex. til klaeslit
og mere mat.- F01 un“karel som hadde bidrag kr. 10: — blev fore-
slaaet arbeide for kr. 12: — hvilket dog blev fmhmet til kr. 18: —
Forsorgere med en at forsérge, som: h'stdde bidrag av kr. 24: — ﬁk
arbeide for kr. 30: — og de som hadde flere at forsérge med bi-
drag kr. 30: — fik albelde for kr. 36: alt pr uke.

Forutsetningen for forslaget var, at der kunde skaffes ar heids-
plasse, hvor en st01 styrke l\undc arbeide paa en gang. Som saa-
danne hadde man en terr@ngomformning ved hms]\olen hvor 60
mand kunde beskjeftiges paa en gang, en lignende i 6stbyen med
plass til noget ferre, samt opsagning og ophugning av proviante-
ringsraadets 4,000 favne bjerkeved.

For at utnytte disse arbeidsplasse blev der arbeidet 16 timer
pr dogn i 4 skift a 4 timer fra kl. 7 morgon til kl. 11 aften. Der
var ingen hviletider mellem skiftene, hver mand arbeidet bare et
-skift ad gangen, hvilte saa det naste og arbeidet saa igjen et skift.
IYordelen ved denne o-rdning var, at arbeiderne kom mere uthvilt

! Det er stadsingenidér Thesen i llOndh_]Uh som har foreslaat dette system
og sat det iverk, og min omtale av det vil i alt veesentlig bli en direkte gjen-
givelse av hans oplysninger. -
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til arbeidsplassen, at man ikke behévet at bygge spisebarakker, .og
at arbeidet for-opsynet blev enklere. Opsynsmendene skiftet og-
saa med hvert arbeidsskift. Derved blev der ikke kastet bort no-
gen tid ved selve skiftningén, idet den mand som' gik sorget for
Ionningen til dem, som hadde arbeidet skiftet ut paa samme tid
:SOm den anden opsynsmand satte de andre igang.

For utlénningen av. disse mange arbeidere nyttet det 1kke at
fore lister. Der blev indfért den ordming, at hver arbeider, naar
ban hadde arbeidet et skift, fik utleveret en kupong lydende paa
hans navn -og undertegnet av vedkommende opsynsmand. Ku-
pongen som' galt for kr. 6: — blev saa indlost paa arbeidskcntoret,
som derved fik anledning til at fore kontrol med hvem som. ar-
beidet.  For opsynsmaendene blev , indrettet en protokol med et
blad for hvert skift, hvorpaa paa foxhaand var indfért nummer og
‘navn paa dem, som skulde arbeide paa det bestemte.skift. Opsyns
‘manden hadde da bare at se@tte en strek for dem-som mdédte under .
vedkommende dato. Saa utfyldte han kupongerne og delte dem ut
ved arbeidstidens slut. Naar férst det hele var sat i systcm og ar-
beiderne fordelt paa sine skift, gik alt som av sig selv.

Efter de lomninger som for er nzevnt blev arbeidstiden for ung-
karer 3 skift, for for501 gere med en at forsorge 5 skift og for f01-
sorgere med fleze 6 sk.ift pr uke. Paa anmodning gik departemen-
‘tet med paa at yde et statshidrag paa kr. 3: — pr dagsverk for dette
-arbeide medens bidraget ellers var kr. 2: —. Likesaa indvilget ar-
Jbeidsformidlingsinspektéren i, at de som paa denne maate blev
beskjeftiget istedenfor at faa direkte hidrag, skulde faa adgang
‘til at bli-"indmeldt i kredssykekassen sem frivillige efter statens
Tegler, hvor kommunen og staten deler premien.

Ved nytaar var der i Trondhjem c:a 400 nddsarbeidere paa
fuld uke og omtrent utelukkende i akkord og 334 landarbeidere,
som hadde direkte bidrag. Da dette indskrenkede nddsarbeide
blev igangsat og alle 334 blev anvist arbeide der, blev med en gang
89 eller noget over fjerdeparten borte. Senere kom en hel del til,
-og til mldten av mars var ialt c:a 750 mand anvist dette arbeide,
men endel foruten de foérste 89 forsvandt efterhvert. Det viste sig
ogsaa, at man kunde plassere langt flere end oprindelig antat, fordi
-det aldrig heendte, at alle var tilstede. Ordningen har nemlig ogsaa
‘den fordel, at den gir anledning for arbeiderne til at bli borte en-
kelte skift, hvis det kan lykkes dem at skaffe sig en mindre job
.andetsteds, og det tjener jo kommunen paa. Desuten var der nok
-endel, som ikke gad arbeide alle sine skift. Men hvis en mand
.uten grund var sammenhzngende borte i mere end to uker, blev
“han stroket av listerne, og da bortfaldt samtidig hans ret til anden
understottelse av kommunen.

I slutten av januar blev. antallet av skift efter andragende
fra arbeiderne o6ket, saaledes at ungkarer fik 4 skift og tjente kr.
24: — pr uke, forsorgere med en at forsorge fik 7 skift og tjente

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. ' B
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kr. 42: — og resten fik 8 skift og tjente kr. 48: —. . Samtidig blev
nodsarbeidet paa fuld uke indskrenket til, 5 dage, men fremdeles
med akkord, og disse tjente da fra kr. 50: — til kr. 70: — pr uke
eftersom akkorden gik ut, som regel dog ikkke mindre end kr. 60: —.

Med denne ordning blev der praktisk talt skaffet arbeide for
alle landarbeidere i Trondbhjem som ikke var uveerdig til det paa
grund av en eller anden forgaaelse. Desuten blev der skaffet ordi-
nert nodsarbeide ogsaa til alle andre med stor forsorgelse.

Ordningen har ogsaa den fordel, at man kommer i ber6ring
med praktiskt talt alle de arbeidsléose og da ogsan med en hel del
ungdom, som har veret i den uheldige omstendighet at de er kom-
met ind i arbeidslivet enten under krigens hdikonjunktur, da de
kunde leve godt med litet aybeide, eller under nedgangstiden, da
intet arbeide var at faa. Det viste sig av deres ydelse hvor ndéd-
vendig det var at lere dem at arbeide, og hvor fordervelig det er
at gi dem penger for ingenting at gjore. Mange kom til arbeidet
med den forutsetning, at de bare hadde at méte op saa fik de sine
kuponger. Man maatte derfor ved en enkelt arbeidsplass, hvor der
vaesentlig var beskeftiget ungdom og hvor arbeidsydelsen virkelig
var slet, gaa til det skudt at nedsaette kupongernes verdi indtil ar-
beldsydelsen gik op igjen, og det virket ogsaa straks, saa verdien
kunde opsaettes igjen.

Jeg tror denne ordning av nodsarbeidet, som stadsingenior
Thesen har iverksat 1stedetfor at utbetale. direkte bidrag, er meget
at anbefale baade 6konomisk og moralsk set. Den er letvindt og
billig at administrere og skaffer da kommunen noget igjen for sine
utleg, samtidig som den skaffer alle som gjerne vil arbeide for den
hjelp de faar, lidt at gjére. At den samtidig befrir kommunen for
at yde bidrag til de arbeidssky individer, som aldrig vil gjoére noget
men nok vil gaa paa arbeidskontoret og ta imot et q1be1ds]ed10huts-
bidrag, er yderhgere en fordel».

Nya svenska 1 dessa Oversikter har tidigare (Hafte 3, 1919)
indexberdkningar. oqogiorts for dels de indexserier, som utgivas
av socialstyrelsen betraffande priset & vissa llvsmedel samt lyse
och bransle avensom levnadskostnadernas allminna férandringar,
dels for Svensk Handelstidnings partipiisindex, vilken numera
publiceras i Goleborgs Handels- och Sjéfartstidning. Utom dessa
senare hava officiella partiprisindices frdn och med ar 1922 publi-
cerats i Kommersiella meddelanden, varjémte vissa provisoriska
indextal redan tidigare publicerats i Ekonomisk &versikt. For
publicering i mdmnda oversikt utarbetas numera aven en svensk
konjunkturindex av liknande slag som de amerikanska konjunktar-

indices, som utarbetats {6r tiden 1903-—14 och 1919—22 av prof.-

WagrreN M. PeErsons vid Harvard-universitetet samt de motsvarande
engelska undersékningar, vilka utféras vid London ‘School of
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Economics under ledning av prof. A. L. BowrLey. En kort redo-
gmelse for arten av dessa nya indexberdkningar ma hér vara pa
sin plats.

Till grund [6r kommerskollegii statistik over paltlprzserna ligga
uppgifter, som insamlas frin ett antal av kommelskolleglum ut-
valda, enskilda firmor, [6rséljningsféreningar och andra.nérings-
organisationer, med vilka kollegium Iriffat avtal om lamnande av
fortldpande prisuppgifter. - For vissa varor med fluktuerande priser
avse uppglflelna beriaknade méanadsmedelpriser; for andra liknande
varor avgivas uppgifter veckovis och for varor med mera konstanla
priser inhfémtas prisuppgifter f6r den siste i var ménad. Upplys-
ning begéres i dessa senare fall &ven om dala [6r intriffade pris-
“dndringar, varigenom goda medeltal kunna beriknas. Sélunda
erhallas prisserier [6r c:a 160 olika varuslag Uppgifter [oreligga
f6r ar 1913 samt fran och med januari &r 1920. Av 1913 har vid
indexberdkningarna anvénts soin basar.

Vid bearbetningen av prismaterialet f6r en viss ménad- har
man [6rst f6r varje vara herdknat en s. k. specialindex, angivande
varans pris under manaden ifriga i procent av dess pris under
samma manad ar 1913. Genom att pa detla sitt anvinda samma
ménad ar 1913 til bas 1 stillet [6r att, som tidigare skelt, silta
samtliga manadspriser i [6rhallande till medelpusel under helxl ar
1913, har man sékt eliminera siisongvaxlingarna i den mén dessa
uthyckas av prisvarialionen frdn mé&nad till manad ar 1913. Av
specialindices berdknas’ sedermera viagda medeltal dels f6r samt-
liga ingdende varor, dels sarskilt for ravaror och for fabrikat. De
hirvid anvénda vikterna utgéras av virdel av respeklive varors
inrikes handelsomsétining under ar 1913, vilken handelsomsétt-
ning beriknals genom en sirskild undersékning. Man har fven
-sokt taga hansyn 1ill den olika omséltningen av olika kvaliteter
och & olika marknader genom alt ulféra sirskilda vigningar med
bhédnsyn hartill. )

Den for berdkningen av dessa generalindices anvinda viig-
ningsmetoden forutsilter tydligen, att handelsomséttningen av varje
varuslag under basédrel férdelade sig sd pé arets olika ménader
alt vdrdet — alltsd icke kvantiteten — av samthga ménaders om-
sitining fdorblev lika, d. v. s. att ju hogre pns en manad uppvisade
desto mindre mingd omsattes av varan i fraga. Endast under
denna férutsitining erhéller namligen indextalet den konkreta be-
tydelsen av forhallandet mellan tvenne medelvarden eller, om man
-sd vill, av en bestimd omsitiningsmingds virde, beriknat efter
de l6pande . priserna, uttryckt i procent av samma omsittnings-
méngds vérde, berdknat efter basmanadens priser.

Metoden f6r berakningen av de svenska konjunkturindices be-
skrives i en som bilaga till Kommersiella meddelanden, 1922, ut-
given avhandling av J. AKERMAN. Den anslater SIg i det vasenthga
till den nimnda amerikanska metoden och gar i huvudsak ut pa
att genom elimination av de sekuldra och arliga (sésong-)variatio-
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nerna [ran vissa ekonomiskt belydelsefulla foreteelser, fér vilka
manadssiffror foreligga, framstilla renodlade. uttryck fér konjunk-
turvdgen (tillika med de icke eliminerbara tillfalliga véxlingarna).
De anvdnda data sénderfalla i tre naturliga grupper, namligen de
som avse den spekulativa verksamheten, produktionen och varu-
marknaden, saml lanemarknaden. Inom dessa grupper ultagas
serier, vilka tydligt &terspegla konjunkturrérelsen, varvid parti-
indexens férlopp ulsetts.som standard for denna. Hérvid uppstér
problemel, i vilken. man de -olika serierna av maénadsindices bora
férskjutas i forhallande till varandra for..att uppvisa sidrsta moj-
liga parallellism eller inbérdes dverensstimmelse. Detta emedan
vissa ekonomiska foreteelser {orega eller orsaka andra si, att kon-
junkturfordndringarna visa sig tidigare i nagra serier dn 1 andra.
Denna uppgift synes man ha for avsikt att-s6ka 16sa med tilihjilp
av korrelationsmetoden.

PA grund av sakens stora vikt och betydelse ma har négot
redogoras for metoden tillika med ndgra randanmirkningar. Hr
Akerman genomgér metodens (lelaljel genom elt e\empel Som
sddant tar han arbetsléshetsprocenten i olika manader frin februari
1911 till juni 1922. Forst bestimmes medelvéirdet av serien, var-
vid dock nagon tvekan uppstir, huru ménga ar bora medtagas i
denna bestimning; talen under &r 1921 och 1922 &ro niinligen
sd avvikande ‘frdn de Ovriga, alt de synnerligen starkt paverka
medelvirdet. Av denna anledning uleslutas dessa tal, vadan i
medelvardet ingd endast de tio aren 1911-—-1920. Ifrdgavarande
medelvirde anvindes sedermera f6r korrigering av samtliga ma-
nadstal till den s. k. medellinjen, d. v. s. denna antages ligga hori-
sontellt. For férsummandet av den sekulidra termen (medellin-
jens lutning) anféres sdrskilda sk#l, som hér icke skall invéindas
nigot emot. Som vi strax fa att se paverkar emellertid den se-
kulédra rorelsen bestimningen av sasongvanallonen och orsakar
déri en differens i sisongkurvans niva vid borjan och slutet av
ret. Mot den utjimning av denna differens som sedermera sker
genom utproportionering pa de olika manaderna kan mdjligen in-
vindas att om man i stillet anvant den okorrigerade sdsongkur-
van for elimination av sdsongvariationen &tminstone en del av
den fdrsummade sekulira termen ocksa skulle blivit eliminerad.
Huruvida detta skulle forbéttrat resulitaten ma emellertid vara
osagt i betraktande av att den sekuldra kurvan under fdreliggande
undersokmngspeuod icke synes kunna framslallas genom en rat
linje. .
Vid bestimning ‘av sasongkurvan férkastar hr Akerman den
eljest brukliga metoden att taga aritmetiska mediet i varje manad.
Skalet hérfor angives vara 4 ena sidan att de abnorma talen in-
verka for starkt pAd medeltalet och & andra sidan att den \'elkllga
existensen av en sdsongvariation icke skulle kunna avgdras pa
denna vig. . Det sista skillet kan jag icke forstd. Adderas alla
arens tal manad for ménad eller tages medelvardet framtrada som




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 69

bekant eventuella i &ret jamnt uppgaende periodiska svéngningat
i forstarkt form medan andra sviangningar bliva utsuddade. Detta
ar ju rent av den i.periodogramanalysen vanliga metoden att upp-
soka perioder. och att isolera sviangningar av given period. Men
vill man vara riktigt noga'i [rAga om alt konslalera att en siisong-
variation verkligen existerar, sd ricker varken denna eller hr Aker:
mans egen metod. Den flagan synes icke kuunna avgbras uldn
andragande av teorién for statistiska seriers stabilitet. Vad s& den
forstnamnda anmirkningen belraffar, att de abnorma siffrorna (6r
mycket inverka pid medeltalen, s& synes-denna olagenhet enklast
avlagsnad gén()m att de abnorma siffrorna utesiutas. Nagot lik-
nande agde ju rum vid berdkningen av medelvardet [6r hela se-
vien. ~ F. 6. torde Atskilligt kunna anféras f6r anvandandet av det
geomelriska mediel 1 slallel 101 det aritmetiska i etl fall som det
foreliggande:!

Emellertid viljer hr ‘Akerman en annan, i och fér sig mycket
natt metod. Han' utlrycker wnimligen varje méanadstal i procent
av nirmast foregdende mdnads lal. De sadlunda erhélina kedje:
indextalen uppforas sedan ménadsvis och som representant fér
varje méanads kedjeindex uttages det till slorleken mittersta {me-
dianen) av de olika arens tal f6r manaden ifrdga. Dessa tolv
manadsindices ‘multipliceras sedan 1 serie, varigenom varje ma-
nads nivd blir uttryckt i procent av januari ménads tal, i stéllet
for den foregdende méanadens. »Huvudsakligen’ P& grund av alt
sekuldr variation férekommer (men dven pa grund av att icke
medianen utan geometriska mediet &dr det teoretiskt riktiga medel:
vardet i detta fall) dtervinder serien icke till talet 100 dd man i
slulet 6vergar fran december till januari pa nyli.. Den differens.
som uppstdr utproportioneras pa de olika méanaderna genom divi-
sion av de olika termerna med resp. l:sta, 2:dra, 3:dje o. s. V.
potensen av 12:le roten ur slutsiffran (i redogorelsen star att divi-
sion skett med resp. 12:te, 1i:te o. s. v. roten ur slutsiﬁ’ran men
detta maste vara skrivfel). :

Sedan de-sa erhallna korrigerade i'\len omproporlionerats innu
en gang sa, att deras medeltal blir lika med 100, accepleras de
sdsom ullryck [6r sdsongsvariationen och observationsserien redu-
ceras pa foljande sélt: Forst divideras alla orginaltalén med deras
medelvirde (medelvirdet for &ren 1911—20) och frandragas sé-
songlermerna [6r resp. méanader.- ‘Den s& erhéllna sérien kunna
vi kalla fér den reducerade serien. IoOr att denna serie skall bli
fullt jamférbar med liknande serier [6r andra féreleelser skall den
divideras med den s. k. standarddeviationen eller medelkvadratiska
avvikelsen (vi anvanda hellre det numera vedertagna, korlare nam-
net »dispersionen» pﬁ denna storhelt.) Den salunda siutligt elhallna
serien ulgor den s k. konjunkturindex for albelsloshelen

" Det ar ati marka atlt den beskrivna reduktionen bygger pa
anlagandet alt sidsongvarialionerna &ro absolut (aritmeliskt) kon-
stanta, medan den melod, som anviénls [6r bestdmningen av dessa
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variationer sjalva, férutséilter en procentuell (geometrisk) konstans,
Vidare torde reduktionen vara onddigt tillkridnglad. Metoden blir
numeriskt selt betydligt bekvamare om man f(érfar sa, att sdsong-
termerna hinforas till medellm]en i stéllet for till medelvaldet 100.
Man slipper d& dividera orginaltalen med deras medelvirde och
far \'lsselllgen en -annan reducerad serie, som dock ger samma
resultat dd den divideras med dlspelslonen

Med bortseende fran de gjorda randanmérkningarna, vilka
ha en mera principiell #4n praktisk rickvidd, kan man. siiga alt
den’ av hr Akerman utvecklade metoden ulgor ell ganska aktnings-
vart forsok att i den ekonomiska statlsuken 1nf01a rationella me-
toder, och bdr den dar(ér hilsas med tillfredsstillelse. For att
metoden skall bliva till nytta nidste den dock ovillkorligen dundras
pa en punkt som vi icke &nnu berért. Vid metodens anviiidning
har némligen insmugit sig ett fel, som under vissa omstindigheter
kan f& rédlt sid allvarliga konsekvenser. Saken #r den, att den
formel, efter vilken dispersionen-beriknals, icke ar giltig annat dn
under forutséttning aft'den anvindes pa en serie, vars medelvirde
ar noll. Detta intrédffar ocksd med den reducerade serien (ur vil-
ken ju dispersionen beréknas) (6r den hindelse man endast med-
tager de termer, som motsvara dem, som ingéatt i medeltalsberak-
ningen i orginalserien. Nu har emellertid, &tminstone vid behand-
lingen av albelsloshetsplocenten som fomt nédmats, i medelvérdet
endast ingdtt talen for dren 1911—20, medan hr Akelm'\n vid be-
rikningen av dispersionen aven tedtagit aret 1921. Hérigenom
blir medelvirdet i den reducerade serien fdr arbetslosheten icke
langre noll och den metod, som anvints f6r berdkningen av dis-
-persionen ger med nddviandighet elt for stort vérde. 1 sjilva
verket skall man fr&n medelviardet av kvadraterna pa termerna i
den reducerade serien draga kvadraten pa seriens medelvirde for
“alt erhdlla kvadraten pd dispersionen. Delta synes icke ha skett
och del funna virdel pa dispersionen (1,31} blir f6r stort. En rik-
tig berdkning skulle ha givit ett ofkring 5 25 mindre virde. P4
grind av detta fel bli sanilliga indextal (61 arbetslosheten omkring
5 94 for smé.

I verkligheten ar det (el som begalls emellertid anlﬁghgen
dnnu méinga ganger stodire. Ovelhu\ud ar det ingen mening i
att vid berdkning av dispersionen medlaga en lingre serie dn
den som anvints [6r bestimningen av medeltalet. Alla de skil
som talat for begrinsningen av serien vid medelvirdesberdkningen;
tala i férdubblad matto for begransning vid berdkningen av
dispersionen. Om abnorma tal férrycka det enkla medelvirdet
s forrycka de i an hdgre grad det kvadratiska medelvirdet, pa
vilket ju berikningen av dispersionen beror. Niar nu i detfa fall
dret 1921 och senare m&nader pa goda grunder uteslutits vid
medelvirdesberdkningen, borde de ocksd ha uteéslutits vid be-
rikningen av dispersionen.  Faktiskt inverka 1921 Ars tal sd
kraltigt ‘pd dispersionen, alt, om man ulesluler dem, vardet be-
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finihes' bliva knappt en tredjedel -av det funna vérdet (1,31). In-
dextalen lade sdlunda, for si vitt min Sverslagsrikning &r riktig,
biivit mer an tre ganger stérre’ om full konsekvens iakttagits -vid
berdkningarna.

© De nu ‘gjorda anmirkningarna utvisa i varje fall vilket be-
tydande spelrum : for -godtycket de anvinda metoderna medgiva.
Frigan om vilka observationer skola uteslutas vid de grundlig-
g'\nde berdkningarna uppstar allljaimt och slutresullaten éro i
hogsta grad kamhga f6r- hur avgorandet traffas. Detta dven om
riktiga formler anvidndas. Det ar overhuvud .taget tvivelaktigt,
huravida alilmeliska mediet och dispersionen (medelkvadratiska
avvikelsen) #ro lampliga for behandling av dylika problem. Hr
Akermans tanke att anvinda medianen vid bestimmandet av si-
songkurvan har atskilligt f6r sig dven vid bestimmandet av medel-
linjen och spridningsmaéttet. © For detta senare skulle man i si fall
taga den s. k. fjardedelsavvikelsen rérande vilken mé bhanvisas tili
GunNaAR Jann: Statistikkens teknik og metode, -sid. 144. Aven en
annan av hr Akerman f{ramkastad tanke, namhgen den att ulgé
frdn orginaltalens. logaritmer, har mycket {or sig.. Denna melod-
vilken kommer pi ett ut med att lagga geomeluslm mediet,’
stillet for aritmeliska mediet, till grund for berdkningarna, ar den
naturligaste-ifall s‘\smwkmvms och éven de tillfalliga variationer-
nas "lmplltlld Vd\el plopomonellt med orginaltalens allmanna niva.
Den medfér atminstone . betraffande arbets-
loshetsplocenten — att talen f4 el mera symmelrisk fordelning
eller, som lir Akerman utirycker’ det att de icke s& litt 1dsa fast
sig 1 narhelen av nollvirdet. Hdl\’ld bliva dven de extrema av-
vikelserna mera normala och slutresultatet ej fullt s kénsligt for
hur serierna begransas.

Svensk statistisk Av nyare -svenska. statistiska bocker méd forst
litteratur. ndmnas byréchefen B. NystrOms arbetsstatiska
undersékning rorande Husbyggnadsverksamhelen i Sveriges stdder
.och stadsliknande’ samhdllen. Undersékningen har utfdris pa upp-
drag av de ar 1920 tillkallade sakkunniga for utredning av ar-
belstérhallandena inom byggnadsfacket, men har darjamte venti-
lerats for erhdllande av doktorsgrad vid Uppsala universitet.
Anvandandet av pé offentligt uppdrag, men sjalvstiindigt, ut-
forda statistiska undersékningar som sakademiska avhandlingar,
stdr ju 1 Overensstimmelse med en genom denna tidskrift pa
sin tid utford principutredning. Férfarandet har ocksi tidigare
forekommit, och det i sidan utstrickning, alt av det pi senare
ar vid svenska hogskolor ventilerade ungefar halva dussinel av-
handlingar 1 samhillsstatistiska dmnen, alla utom en — Esschers
for elt par ar sedan i Lund ventilerade avhandling angiende dod-
ligheten — falla under. denna kalegori. Saken sammanhinger
uppenbarligen med det i och f6r sig beklagliga férhallandet, att
statistiska primérunders6kningar ofta kriva si betydande ekono-



72 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

miska. och administrativa hjilpmedel att forst-ett offentligt upp:
drag sétter vederbdrande i stdnd att utféra for forfattandet av en
doktorsavhandling tillrickligt omfattande materialinsamlingar och
bearbetningar. Med de begrinsade resurser-som i aliminhet st
till buds {6r forskningen wvid universiteten &r det huvudsakligen
endast teoreliska problem och inetodfragor samt sekundirstati-
stiska undersékningar, d. v. s. unders6kningar- grundade pi pu-
blicerat eller eljest redan insamlat material, som kunna komma i
friga som ammnen f6r doktorsavhandlingar eller 6ver huvud for
enskild forskning. Héarav (oljer att den akademiska statistiken
maste och hor franférallt koncentrera sig pd dessa gebit.

Vad nu betriffar den foreliggande avhandlingen ar klart att
densamma, i likhet med andra av samma slag, béar stark préagel
av silt mera prakliska &n direkt vetenskapliga syfte. Bedoémer
man arbetet med hinsyn hirtill méste erkdnnande limnas saval
it forfaltarens uppenbara sakkunskap pa det avhandlade omradet
som &t hans A&dagalagda rutin och talang for slatistiskt arbete:
Atskilliga av resultaten torde lamna vardefulla .bidrag till kinne-
domen om det betydande och, som foérfattaren sjalv papekar, i
vart land hittills skahgen outforskade sambhéllsomrade, som under-
sokningen omfattar.

‘ ‘Av ovrig inlandsk litteratur har tidigare 'statzstzksakkunnlgas
betiinkande omhimnts och kommenterats.  Sésom- bilaga till detta
betinkande .har dessutom utgivits en ay undertecknad forfattad -
redogérelse [6r Huuudd:agen au den offcwlla statistikens utveckling
och nuvarande o:qamsatzon i buerlge jamle en kort 6versikt av dess
‘organisalion i vissa frimmande lander samt i internationellt hén-.
seende. Ifrdgavarande arbete har med vederborligt tillstind &dven
utgivils separat i en mindre upplaga, innehéllande iillika elt sér-
tryck av den i huvudbetéinkandet inledningsvis [amnade 6versikien
av den officiella” statistikens omfatining, organ och publikationer.
Hirigenom utgdér arbetet en nigorlunda enhellig och fullstindig,
ehuru kortfattid beskrivning av var officiella statistiks utveckling
och nuvarandé art d6ch beskaffenhet. Framihallas mé& emellertid
sarskilt, att arbetet &r av rent beskrivande natur, utan foérsék till
kritisk granskning och vérdesétining. Det historiska &r helt ige-
nom referat ur tryckta kiallor och det hela framtrader utan négra
-som. helst vetenskapliga pretentioner. Det har varit f6rfattarens
tanke atl boken skulle kunna anvindas i den akademiska under-
visningen betriffande den administrativa statistiken. Framhéllas.
ma att liknande redogorelser forefinnas rorande flera andra linders
statistik. Ett nyare dylikt arbete rorande Danmarks statistik har
tidigare omnéimnts i dessa Oversikter och Meddelanden och for ett
par ménader sedan har en heskrivning av Forenta staternas stati-

stik utgivits av the United States Bureau of Efficiency.
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Under ar 1922 utkomna officiella statistiska publikationer i Sverige.
Sveriges officiella statistik.

Folkmdngden och dess firdndringar. Folkmingden inom ad-
ministrativa omréden den /12 1921, av stat. cenir.-byran. Déds-
orsaker Ar 1917, av stat.-centr. byrdn. Ut- och invandring ar
1921, av stat. céntr.-byrdn. Befolkningsrérelsen &r 1917, av sial! -
centr. byran. - '

Hdlso- och sjukvdrd. Allman héilso- och sjukvird &r 1920, av
medicinalstyreisen. Sinnessjukvérden, i riket ar 1921, av-medici-
nalstyrelsen. Det civila veterinarvisendet ar 1920, av medicinal-
styrelsen. Halso- och sjukvird vid armén &r 1921 av arméfor-
valtningens sjukvérdsstyreise. ‘

Jordbruk med bindringar. Axs\a\len ple]umn'n redogérelse
ar 1921, av stat: cenlr.-byran. \dejenhanlelmg ar 1920, av stat.
centr.-byran. Fiske &r 1920, av stat. centr.-byran.

Skogshushdlining. Kungl. Doméanstyrelsens forvaltning ar 1920
av doménstyrelsen. A

Industri- och bergshantering. Industri ar 1920, av kommers:
kollegium:. S . : :

Handel. Handel ar 1920 .av kommerskollegium.

Sjofart. Sjofart ar 1920, av kommerskollegium,

Loisverket. Lotsverket &r 1921, av lotsstyrelsen.

Jdrnvdgar. Statens ié’unv'igal ar 1921, av ]alnvagsslylelsen '
Allmén jarnvégssiatistik ar 1920, av ]am\acsstymlsen

Postverket. Postverket -ar 1921, av genelalposlstvlelsen

Telefon och telegraf. Telefon och telegraf ar 1921, av lelegnaf—
styrelsen,

.Statens valtenfallsverk. Slatens vattenfillsverk &r 1921, av
vattenf'll]sslvlelsen

Spa:banlcel Postsparbanken ar 1921, av styrelsen "for poslspal—

banken. Allmén sparbanksstastistik ar 1920 av stat. centr.-byran:
. Férsdkringsvasen. Allminna -pensionsfﬁ‘)rsékringen ar 1920, av
pensionsslyrelsen. Riks{orsakringsanstalten ar 1920, av anstalten:
D:o f6r ar 1921. Enskilda forsdkringsanstalter del 1 arg. 1920,
del IT arg. 1920, del III arg. 1919, av f01sakxmgsmspektlonen

Socialstatistik. Kolleklivavial i Sverige &r 1921, av socialsty:
relsen. Kollektivavtal i Sverige vid~arsskiftet 1920—1921, av social-
styrelsen; 1 och IL. = Arbetsinstéllelser i Sverige ar 1921, av social- .
styrelsen. Kooperativ verksamhet i Sverige &ren 1917—19, av
socialstyrelsen. Olycksfall i arbele &r 1918, av riksforsikrings-
anstallen. Livsmedelsforbrukningen inom mindre .hemedlade hus:
hall under krisdren 1914—1918, av socialstyrelsen. Arbetsforhal:
landen fér hotell- och -restaurangpersonalen i Sverige, av social-
styrelsen. o : : - '

Fattigvdrd. Fattigvarden ar 1920, av stal. centr.-byran.
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Ratisvdsen. Dowmstolarnas och de exekutiva myndigheternas
verksamhet &ren 1915—1916, av stat. centr.-byran.

Fdngvdrden. Fangvarden ar 1920, av fingvardsslyrelsen. D:o |
ar 1921, '

Undervisning. Folkskolorna och hogre folkskolorna redovis-
ningsaret 1920 —21, av skoldverslyrelsen. Statens allménna léro-
verk, kommunala mellanskolor och privatlaroverk lasaret 1920—21,
av skoldverstyrelsen. Donationer vid allminna laroverk, kommu-
nala mellanskolor och privatlaroverk &r 1919, av sl<o]6Ve1‘Slyre15t3n:
Yrkesundervisningen aren 1919-—21, av skoldverstyrelsen.

Allmdnna val. Riksdagsmannavalen ar 1921, av stat. cenir.-
byran. - ) , '

Finanser. Accispliktiga niringar tillverkningsaret 1920—21, av
kontrollstyrelsen. Rusdrycksforsialjningen ar 1920, av kontrolisty-
relsen. D:o for ar 1921.

Statistiska meddelanden.

Ser. C. Manadsstalisk 6ver handeln ar 1922, av kommers-
kolleginm. Ser. D. Jarnvigsstatistiska meddelanden 1922, av jarn-
vigsstyrelsen. Ser. E. Uppgifter om bankerna ar 1922, av bank-
och fondinspektionen. Ser. F. Sociala meddelanden ar 1922, av
socialstyrelsen. »

Sarskilda publikationer.

Yrkesinspektionens verksamhet &r 1921, av socialslyrelsen.
Statens forlikningsméns verksamhet &r 1921, av socialstyrelsen.
Svenska fartygs sjoolyckor ar 1920, av kommerskollegium. Kom-
mersiella meddelanden Ar 1922, av kommerskolleginm. Sveriges
industriella produktion, preliminir redogdrelse &r 1920, bilaga till
foregiende. D:o for ar 1921. Preliminédr redogodrelse fér Sveriges
in- och ulforsel &r 1921, d:o. Prelimindr redogérelse f6r Sveriges
varuutforsel till olika ldnder &r 1921, d:o. Preliminér redogorelse
for Sveriges varuinforsel fran olika lander ar 1921, d:o. Konsulers
och handelsattachéers berittelse-ar 1922, d:o. Ekonomisk 6versikt,
utarbetad inom kommerskollegium under medverkan av socialsly-
relsen och séarskilt tillkallade sakkunniga, h. 3—6, d:o. Allmanna
vighdllningsbesviiret pa landet dr 1921, av kommunikationsdepar-
tementet. Den med statsmedel understédda histpremieringen m. m.
under ar 1921 (jordbruksdeparlementet). Kungl. Mynt- och jusle-
ringsverket ar 1921, av mynidirektéren. Riksgédldskontoret 1921,
arsbok utarbetad inom riksgildskonlorets kameralbyrd. Sveriges
rikshank 1921, arshok utarbetad av rikshankens slatistiska avdel-
ning. Uppgifter om -hypoteksbanken och hypoleksldreningarna ar
1921, av bank- och fondinspektionen. K. Lantbruksslyrelsens be-
riattelse ar 1920, av lantbruksslyrelsen. Banavdelningens. beréttelse
ar 1921, ay jarnvéagsstyrelsen. Trafikavdelningens beréttelse &r 1921,
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av jarnvigsstyrelsen. \/Iaskmavdelnmgens, forradsavdelningens och
huvudverkstidernas berittelse ar 1921, av jarnvigsstyrelsen. Sta-
tens jarnviagsbyggnaders berittelse av 1921, av jarnvégsstyrelsen.
Manadsstatislik for tjdnstebruk ar 1922, av javnvigsstyrelsen.

Arsbéeker.  Statislisk arsbok for Sverige ar 1922, av stat. cenlr.-
byran. -

Kommunal statistik.

Stockholms stads statistil, av Stockholms stads statistiska kon-
tor. Slatistisk -Arsbek fér Stockholms stad ar 1922. Berattelse
angdende Stockholms kommunalférvaltning &r 1920. Berittelse fran
Stockholins stads hélsovardsndmnd jamte dversikt av sladens sani-
tara statistik &r 1921. Statistisk redogorelse for Stockholms stads
fattigvard ar 1920. Den tionde allménna bostadsrikningen i Stock-
holm den 31 december 1920. Stalistisk manadsskrift ar 1922.
Veckooversikt av Stockholms sanitéra statistik &r 1922. Beriéttelse
angdende Stockholms stads brandvésen jimte oversikt av brand-
samt sjuk- och djurtransportstatistiken Ar 1921. Berittelse an-
gdende Stockholms slads arbetsformedling jamte statislisk 6versikt
rorande verksamheten &r 1920. Statistisk oversikt av Stockholms
handel och sjéfart m. m. &r 1921. Statistisk Sversikt av fabriks-
indastrien och hantverkerierna 1 Stockholm ar 1921. ' Berittelse
angiende Stockholms stads renhéliningsvésen jimte statistisk Gver-
sikt rérande verksamheten ar 1921. Statistisk redogérelse for all-
manna val i Stockholm ar 1921.

Géleborgs stads slatistik, Stalistik alsbok for Goteborg ar 1920,
av Goleborgs stads statistiska kontor.

S. D. W.
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NAGRA UNDER AR 1922 UTKOMNA ARBETEN I EKONOMISK
HISTORIA.

Vir.ekonomiska historia har under det gangna A&ret
riktats med flera arbeten av betydenhet. Friamst bland dem torde
fortjina alt har omnidmnas Curr WEIBULL Sveriges och Danmarks
dlsta historia, en orientering (88 s.). Genom en briljant kombina:
tion av den moderna arkeologiens forskningsresultat sliller W.
denna skrift var nordiska s. k. férhistoria intill vikingatiden i helt
ny belysning. De gammaldanska landen vid Oresund, Balten och
Kattegat, som vatienvigarna genom sunden och v:kama férbundo
till en enhet, hade oullomllga torrad pa stenalderns stora gagnsré-
amne, flintan. Hér nddde kulturen ocksd under den s. k. yngre sten-
aldern fré&n 4:de Artusendet f. Kr. sin hogsla utveckling i Europa
norr om Medelhavslinderna. Under folkvandringstiden omgesial-
tades forhéallandena. [ och med det alt det nya gagnmﬁéimnet
jarnet, blev ként och undqntmngde flintan — fran 500:talet e. Kr. —
tridde ett nytt kulturcentrum i férgrunden, Uppland (Wendel) och
trakterna kring nedre Daldlven med deras rika myrmalmstillgdngar.
Betraktelsesittet forefaller s& sjalvklart, att man nistan med for-
bluffelse frigar sig, om det verkligen inte sedan lange varit all-
mént. Skriften verkar i s& matto som den hekanta »knickningen»
i anekdoten om Kolumbus’ 4gg. Del lorde fA antagas, all den blir
epokgdrande. De ménga specialproblem i frdga om den forhisto-
riska periodindelningen, bronsilderskulturens art, de nordiska och
utomnordiska samlardslederna (Vistergdtland, Gottland) o. s. v,
av vilka nagra lidigare diskuterats med mycken hiéftighet och nagra
till stérre eller .mindre del dnnu dro omdebatterade eller olosta,
berdras i vederbdrligt sammanhang. De i inpassas sdsom mtlessanta
delaijer i den eleganta framstdliningen, som éar fulistindigt doku-
menterad. — Curt WEIBULL Liibeck och Skdnemarknaden (80 s.)
har utkommit sidsom nr Il i serien Skrifter, utgivna av Fahl-
beckska stiftelsen. Inledningsvis meddelas en kort &versikt
over Sveriges och Danmarks handelsférbindelser under den éldre
medeitiden — f(rdn 800-talet e. Kr. dver Birka och Goltland mot
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sydost genom arabiska och khazanska samt dver Hedeby (Slesvig)
mol sydviast genom frisiska képmén, fran 1000-talet p4d England,
{fran 1100-1alet pA den .tyska Nordsjokusten och senare, med den
germanska reaktionen mot slavernas erdévringar, pa Lybeck, Thorn,
Riga och Reval m. fl. handelsstéider. Redan vid ar 1200 hade
_silifisket i Oresund under héstmanaderna gelt SkAnemarknaden en
cenlral betydelse i Nordeuropas handel. Fisket bedrevs huvudsak-
llgen av danskar, men nedsallningen och handeln lig i handerna
pa uatlindska kopman som salde den utmérkta skinska sillen Gver
hela Europa norr om Alperna. .»Den framsta av de pd Skéne-
marknaden handlande stiderna var Liibeck. Dess handel pa Skane-
marknaden kan sifferméissigt faststillas f{6r senare tidsperioder.
Tidsperioderna 4ro 1368—1369 och 1398--1400» (s..9). Under
sistndmnda period har handeln i framsta rammet gitt pad Maimé,
som #dnnu under [Orra hillten av 1300-talet undanskymts av Skanoér
och Falsterbo. Denna handel har »varit en avgdérande faktor for
de tyska stddernas sammanslutning under Lybecks ledning till en
politisk enhet, hansaférbundet... Den har &dven gjort Skane till
den ur ekonomisk synpunkt viktigaste delen av Norden. Skéane-
marknaden v i vésentlig grad den ekounomiska bakglunden for
den stora roll Skéne och dess drkebiskopar spelat i Nordens bade
politiska och kulturella historia under.medeltiden» (s. 46). Under
1400-talet uppdrevos fiskena vid Bohuslins och Norges kuster
samt o6verhuvud i Nordsjon och i medlet av 1500-talet brols de
- tyska hansestiddernas handelsvilde och 6vergick hegemonien i fraga
om sillmarknaden tili hollindarna.

Sasom ett praktverk i folio med dyrbara illustrationer och en
ultémmande litteraturférteckning har utkommit Sven TuNBERG
Stora Kopparbergets historia, 1, Férberedande undersékningar (199 s.).
1 allt vasentligt ansluter sig T. har till den uppfattning om det
svenska bergsbrukets #alsta uppkomst och organisation, som jag
for mera an ett artionde sedan framlade i uppsatser i denna tid-
skrift: 1 »Den slorindustriella gruvdriften har i Sverige skapats
under konungamaktens ledning med narmaste ulgingspunkt i ett
storre- belgvelksforetdg vid Kopparberget sannolikt frin 1280-talets
forsta ar» (s. 93). »Med otvivelaktig ritt kan anses troligt, att de
gamla berdmda koppar- och sﬂvelbelavel ken vid Rammelsbelg a
Harz i Atskilliga avseenden statt monster for den yngre svenska
bergshanteringen» (s. 93)% En #ldre siddan i mindre skala fér
utvinnande av silver och méjligen dven jarn antager T. hava upp-

! Statsvet. tidskr. 1910, s. 24 ff.: Sveriges #lsta bergverks forsta anliggning
och organisation under Magnus Ladulias (omkring ar 1280). Stora Kopparberget
och Rammelsberg.

2 Se hartill numera iiven Johannes Kretzschmar i Hansische Geschichtsblitter
Bd. XXVI, 1921, s. 229 ff.: »Nach den Untersuchungen von Sommarin ist gar kein
Zweifel, dass das Bergwerk am grossen Kupferberg bei Falun seinen UI‘Spllll]"
vom R'lmmelsbelg bei Goslar herleitet» (s. 232).

»
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tagils elt drhundrade tidigare. S&som stod for detta antagande
anfores en uppgift i (den engelskfodde) franciskanermunken Bartho-
lomaus Anglicus’ De proprietatibus rerum, ett omfatltande encyklo-
pediskt arbete, som larer hava fardigstallls i Magdeburg vid 1200-
talets mttt, (»gegen 1240»), och som foreligger i en méngfald in-
kunabeltryck fran slutet av 1400-talet (s. 34). Det heter i denna
encyklopedi!, att Sverige »&ar visserligen fruktbart vad jordménen
. betriffar, men saknar vingardar. 1 sin tillgdng pd mycket fruki-
bara betesmarker och p& wmwelaller har det dock en ersittning
for brister i andra avseenden. Ty [rdnsett de rikedomar, som
detta land 1 mangdubbel matto hémlar frdn havet, overtriffar det
méinga andra lander i friga om rikedom p& vilda djur, boskap
och dragare, i frdga om silvergruvor och otaliga andra in-
komstkéllor.» Ett par sparrningar ha hér (6retagits i den svenska
Oversittningen for alt visa, att autenticitelen av ett par ord ér
avgorande. T. Aterger en tysk redaktion (efter handskrift fran
1200-talet), kompletterad — ej med dessa ord — efter den i Niirn-
berg 1483 tryckta upplagan 2, men dverviger ej mojligheten av en
interpolation. Om det svenska bergshruket upptogs 1 stor skala
pa 1280-talet, kan val ryktel om vart lands melalltillgdngar ha
natt ett tretliotal ir tidigare till Magdeburg, d& »detl dr att [6rmoda,
att resande ordensbroder kunnat till larositet i Magdeburg hem-
féra vardefulla upplysningar om de eljest limligen okdnda nord-
europeiska ldnderna» (s. 44). Mera behéva de anmirkningsvirda
orden ej bevisa. Men for min del har jag alltid rdknat med en
primitivare jArnbrytning av dnnu édldre datum. Den mdtiverar
emellertid ej nagot slags anledalering av det svenska hergshrukels
uppkomst. Myrmalmens belydelse f{6r mellersta och viistra Da-
‘larnas handel med Norge under vikingaliden och tidigare [6rklarar
den gamla, ur (danska och) norska kéllor belagda beteckningen
»Jarnbararnas land», vars tolkning och lokalisering T. genomfort
med sitt erkdinda melodiska mésterskap. Dirmed har han undan-
dragit den av en besynnerlig nationalism néarda forestillningen om
bergsbrukets ursprunglighet i Sverige dess' {orndmsta siod. — 1 ett
andra kapitel (s. 105—120) utredes bergslagens administrativa och
judiciella stdllning till landskapet och lanet och i det tredje (s. 121
—162) Stora Kopparbergs behandling i litteraturen, varpa féljer
en resumé pa  tlyska spriket (s. 163—165). I férordet redogdres
for det stort anlagda samlingsverkets hela plan. Samtliga avdel-
ningar skola sammanhéillas under den gemensamma titeln Stora
Kopparbergs Bergslag.

Er1 F. HEkscHErR Ekonomi och historia (344 s. Pris kr. 9:50)
omfattar nio uppsatser, av vilka den enda f6érut otryckta, (II) Om

. \
1 Ej ens’ moderna encyklopedier, som utarbetats med forstklassig apparat,
tillmiitas exakthet i detaljuppgifter.
2 8. 35, not 5.

>
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orsakerna till ekonomiska olikheter (s. 51 —81), avhand-
lar elt dmne, som H. tidigare utvecklat i annan form (i den lilla
skriften Varpa beror det att ndgra é4ro rika och andra fattiga?
Sthm 1913). I stoérre eller mindre grad dro samiliga uppsatser om-
arbelade eller tilokade. Icke minst giller delta om den f(&rsta,
som #Ar i huvudsak nyskriven och som givit hela samlingsverket.
dess titel: Ekonomi och historia (s. 11—50). Som det ar sannt
nog, »att varje generation genom sin egen erlarenhet antingen har
fatt blicken 6ppnad [6r nya orsaker till (samhiills)utvecklingen eller
dlminslone kommit till en omvérdering av de olika orsakernas
relativa betydelse» (s. 35), — och som del ir olvetydigt, att sam-
tidens erfarenheter varit dgnade atl ge de tekniska resurserna och
de ekonomiska férhillandena den avgérande betydelsen i sam-
hallslivets hela forlopp, dr det »kanske rent av viktigare alt varna
for oOverskattning av det ekonomiska momentet i historien dn att
framhalla dess belydelse» (s. 44). »Ekonomien har..., (fér histo-
rien) en tjanande uppgift, .. kanske den vikiigaste bland alla»
(s. 49). Med den kidnnedom om, huru de ekonomiska lagarna i
princip verka, som den moderna teoretiska nationalekonomien
meddelar, blir historikern *i stdnd att skilja mellan vasentligt och
ovisentligt i de ekonomiskt betingade foreteelserna, dven dir an
sd outentiska kéllor fdérvanskat proportionerna och kodifierat
orimliga missférstind. De ekonomiska sammanhangen leda honom’
pa riktiga spér efter viseniliga historiska problem under skilda
tider. Den nationalekonomiskt okunnige historikern kanske icke
ens  anar dessa problem. Med sin kéinda talang och styrka i
“framstallningskonsten ger H. efter sidana linjer vara historiker och
och historiskt intresserade en utmérkt lektion om nationalekono-
miens betydelse {6r historisk forskning och insikt. Dess effelkli-
vitet stirkes emellertid sékerligen icke av den hos denne forfallare
vanliga diatriben .imwot méanniskans naturliga of6rméaga att uppfatia
enkla nationalekonomiska sanningar.? Och historieekonomiens
omfang och innehall ges i detla sammanhang en paradoxal be-
gransning, uli vilken man spirar reflexer av vissa teoretiker pi
modet. Hur manniskorna »vérdesétta olika slags uppoftringar o.s. v.
hor» enligt dessa nationalekonomers uppfattning »i verkligheten
ej till ekonomien»,? men H. tilligger patagligen tveksamt »under
inga forhallanden direkt och blott delvis indirekt> (s. 15). Den
tekniska sidan i varje ménsklig verksamhet, som avser »behovs-
tickning», maste diaremot givetvis mdgjligast stringt utskiljas. Kra-
vet darpa formulerar H. — -alltfor drastiskt —: »Lika litet som

! »Det vore virt undersokning av en psykolog, som samtidigt behirskade
den ckonomiska tecorien, vad som goér den normala, endast med sitt oskolade
forstand arbetande minniskan ndra nog immun mot ekonomisk uppfattning»
(s. 32). .

? En modern riktning inom den teoretiska nationalekonomien vill utmoénstra
virdeldran och bhygga teorien direkt pa prisliran. H. har icke tidigare forefallit
benigen att ansluta sig till den. .
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nagon kunde komwa pa den idén att se ndgot specifikt ekonomiskt
i det satt, varpAd man under olika tider skriver vers eller mailar
tavlior, har man riatt att uppflatta sittet fér jordens skotsel eller
fér ravarornas forvandling till anvéindbara {6remal sasom tillvarons
ekonomiska sida» (s. 12). Det specifikt ekonomiska &ar visserligen
sjalva strivandet till béasta mdojliga behovstickning, som ar ele-
mentért och i viss mening allméangiltigt for alla tiders och linders
minniskor, men delta strivande méste ju ta materiell form och
forst darigenom blir det gripbart f6r nationalekonomen som for
historikern. — Med ndje konstaterar man i de foljande ekonomiskt-
teoretiska uppsatserna, att H. har den skolade historikerns sinne
[or realileter och detaljer, tekniska forhallanden, institutioner och
personligheter m. m. . Den tredje uppsalsen, som betitlats »Natura-
hushalining» (s. 82—97), illustrerar fortraffligt, hurn oumbirlig
kiannedomen om grundliggande ekonomiska forhallanden ér (6r en
rilt forstdelse av ndgra bland medeltidens, Vasatidens och stor-

. helstidens viktigaste historiska problem. Sa lange statsinkomsterna -

fran de olika landséindarna infléto icke i penningar (skalter), ulan
utgjordes av sammanskolt i spannmadl, smér, dgg, ost, oxar, [Ar,
lions, jérn, koppar, ull, lin o. s. v. — hundratals olika varor —
och kommunikationerna voro daliga, méiste dessa inkomster i
huvudsak anvindas pa stéllet och anslogos till stat it civila och
militdra dmbetsman m. fl. Under sddana férhallanden férstdr man
dven syslemel att »ge sina barn herligdémen», liksom Gustaf 1I
Adolfs och dn mera hans nidrmaste eftertridares likgiltighet for
bibehédllandet av kronogodsen under kronans forvaltning och iver
for 6kande.av det allmiinnas penninginkomster genom bevillningar
och konsumtionsskatter (indirekt beskaltning). Efter en §verblick
dver »De europeiska staternas finanser pi Karl XIl:s lid» {s. 98—128)
behandlas »Var histoviska brukspolitik» (s. 129—163), »Produkt-
plakatet (av ar 1724): Den gamla svenska sjofartspolitikens grund-
lag» (s. 164—253) och »>Lérdomar av 1800-talets svenska handels-
politik» (s. 256—263). Den néast sista uppsatsen *handiar om
»Jonas Alstromer och Alingsds manufakturveik» (s. 264—294).
Den mirklige mannens gérning ter sig icke imponerande i denna
framstéllning, vilken fortfarande lamnar ofdrklarat det intryck, som
han gjorde pd sina samtida och som [6rmatt eftervirlden att till-
erkdnna honom hedersnamnet »de svenska sldjdernas fader.»
Den sista uppsatsen behandlar »de franska assignaternas avlésning
(p& 1790-talet) och nulidens motsvarande problem» (s. 295—336),
d. v. s. de problem, som sammanhfinga med Overemissionen av
pappersmynt och en dévefter dnskad Atergdng till reellt och stabilt

1 T sjalva verket visar sig H. sidlunda som ckonomisk historiker, i strid mot
det nyss kritiserade teoretiserande begreppet, helt och hallet tillimpa den hivd-
vunna uppfattning, som uttryckts exempelvis silunda: »l’histoire économique
proprement dite, nons voulons dire Lhistoire des institutions et des faits.» GIDE
& Riust Doctrines économiques, Préface. — Se for dvrigt Emil Sommarin, Historia
‘och ekonomi, i Tiden 1923, hiifte 1, s, 21—32.
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~.mynt. Den historiskt och nationalekonomiskt intresserade bér i
arbelet finna rika anledningar till reflektioner. Rikedomén pi syn-
punkter ger arbetet ett mycket hogt virde, som endast férhdgjes
genom den personlighet i uppfattningen, vilken alltid starkt prag-
lar H:s muntliga och skriftliga framstillningskonst.

E. F. K. S—n.

&

: C. N. Carreson, Vad dr valuta® Stockholm 1922. Fram-
tiden. 108 s.. : -

Den praktiska betydelsen av det vetenskapliga tinkandet ar ofta
ratt svar att pivisa. Sedan gammalt bast stillda i detta hinseende
dro vil naturvetenskaperna, om &n ménga av dem, sisom astrono-
_min, taga foga befaithing med behoven och omsorgerna bland denna
_planets innevénare. De vetenskaper, som tagit detta pd entreprenad,
samhillsvetenskaperna, tyckas emellertid stundom utéva ungefar
lika litet inflytande p& samhillena. Mera synbart och handgripligt
.dn kanske nigon annan ekonomisk tinkare har emellertid Karl
.Marx péverkat utvecklingen genom sitt arbete »das Kapital», som
givit arbetarrorelsen en enande paroll och fortfarande foérser den
med utrustning i dess Idnekamp.

Genom detta arbete grundlades den riktning, som kallar sig
den vetenskapliga socialismen. I vad méin denna undersoker sitt
erfarenhetsmaterial s forutsitiningslost eller bearbetar och fram-
stiller sitt amne sd foljdriktigt, att den gér skil for sitt namn, kan
svarligen bli foremal for ett generellt omdoéme. Vid sitt framtra-
dande stillde Marx utan tvivel liran om kapitalet infér problem,
som ej utan vidare kunde losas efter den détida forskningens linjer.
Debatten om och kritiken av hans dogmbyggnad torde mihinda
“hava varit mera fruktbirande fér motstindarna én fér anhingarna.

Till Sverige kom den vetenskapliga socialismen férst sedan
denna kritik upphort att intressera andra dn partimén, och jord-
ménen har tycks hava varit alltfér karg fér att frukterna skulle
kunna bliva synnerligen njutbara. Nigra f&4 arbeten utgbra undan-
tag, och dven dessas syfte har varit mera populirt dn vetenskapligt.
'De mest vigande bidragen under senare ar frin svenskt hill hava
sett dagen i tidskriften Tiden. I det hela hava dven de teoretiska in-
laggen frén Marxistiskt hdll — med. ett fatal undantag — haft karak-
taren av journalistik. :

En av den Marxistiska riktningens framsta mén, C. N. Carle-
son, har emellertid nyligen framtritt med eft arbete, vars syfte tyd-
ligen ar en grundligare och mera omfattande analys #n dagspressen
. och: partitidskrifter tillita. Att forbudsfriagan skiljt forfattaren, som
anslutit sig till kommunisterna, frin hans partivinner, inverkar tyd-
ligen ej pd forfattarens egenskap av representativ taleman for en
rikining, som han, sedan linge tillhérande dess vénstra flygel, nu
foretritt ett par decennier. Titeln pa arbetet lyder: »Vad 4r valuta?»
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och har synbarligen inspirerats av det favorittema, som eggat bade:
teorins och dn mera det praktiska livets mén under senare 4r, valuta-
problemet.

Till underrubrik har arbetet termerna »virde, priser, kredit».
Men. kapitelrubrikerna angiva verkets avsikt att belysa ett flertal
andra av nationalekonomins kardinalpunkter, guldets och penning-
ens visen, handel och realvirden, konsumentens roll och betydelse,
inkomst, priser och bankvisen m. m.

At virdebegreppet, det grundliggande f6r all teoretisk natio-
nalekonomi, dgnar férfattaren riatt mycken uppmérksamhet, ehuru
hans framstillning hédrav ar splittrad pa ett satt, som nagot foér-
svdrar lisarens anstringningar. Kirnpunkten é&terfinnes efter det
kapitel, som behandlar, huru priser uppsti och som iignats huvud-
sakligen 4t kvantitetsteorin. Forst efter behandling av dessa dimmnen
har for forfattaren framstillt sig frigan, huru »en naturlig pris-
bildning» uppstir. En sddan kan ej ske (s. 49) vid en av kapitalis-
tiska synpunkter  behiirskad statsmakts ingripande, och &j heller
under frikonkurrensens fullstindigt oreglerade laisser-aller-system,
alldenstund det »driver fram sjilvsvildigt, profitlystet sjalvreglerande
viarldskonsortier som. vixa staterna 6ver huvudet>. En naturlig
prisbildning #r mojlig »endast genom direkt jimforelse, av verkliga
producenter och verkliga foérbrukare kontrollerad jimforelse mellan
_ kvantitet tillging och kvantitet behovs (s. 49). Om &n detta
uttryck ir nagot dunkelt, &r dock meningen, sdsom fortsittningen
visar, att det kapitalistiska systemets penningar underkiinnas.

Priset kan enligt férfattaren uttryckas i kvantitetsanvisningar,
vikt- eller méngdcertifikat. Synbarligen anser forfattaren, att dylika
certifikat ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande angiva tillgingen
pA olika varor. Den viixlande kvalitetsskillnaden mellan olika varor
eller mellan samma vara under olika forhAllanden (samre och
battre biirgad spannmaél, gamla och nya férnédenheter) forbises si-
Junda fullstindigt. Och 4n mirkligare ér, att férfattaren glémmer
bort att tala om, huru »kvantiteten behov» skall angivas. Dir duger
vil dandd varken »vikt- eHer mingdcertifikat». Och &dven behoven
vixla ju. Moéjligen kan man antaga, att medlet dr detsamma, varpa
forfattaren nagra sidor senare (s. 53), pd tal om samhallsklassernas
ekonomiska vandlingar, replierar. Genom »medvetna sociala vilje-
akter» skola namligen ménga viktiga frigor 16sas, kanske sdlunda
aven behovens vikt och betydelse. Losningen dr typisk for stats-
socialismens stindiga dkallande av det kollektiva ingripandet, men
skulle féga stimma med det nyss fréan s. 49 citerade yttrandet om
den naturliga prisbildningen.

Den pad subjektiv uppskattnmg beroende viixlande relationen
mellan olika varors virde, som- i det nuvarande samhillet méste
anses grundliggande for prisbildningen, vill Carleson alltsd ersitta
med vikt- och mingdcertifikat, som (s. 49) forklaras utgéra »ett
rent och enkelt index fér utbytet>. Enda svirigheten antages ligga
déri, att dven certifikat kunna »artificiellt upphopas» och di ge en
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missvisande bild av tillgdng och efterfrigan. Varfér en dylik upp-
hopning, som vil médste hava en naturlig orsak, skulle gora bilden
missvisande, forklaras icke, men forfattaren fortsitter med en pas-
sus om »sammangaddningar och spekulationsskoj», som dock har
sin motvikt i »arbetets tillkimpade suverinitet> (s. 50).

Den kontakt, som det nuvarande samhillet garanterar mellan
producent och konsument, och som onekligen sker i ritt invecklade
former, generaliseras i.slutkapitlet (s. 104), dar framtidsstatens kre-
ditforhallanden maélas, till »hausse- och baisse-spel>. Dessa »fér-
dunkla de verkliga behoven, himma deras.naturliga inbdrdes kon-
takt» och forvrida sdlunda »hela det internationella utbytet», heter
det med visst fog. Den legitima handelns och spekulationens roll
for utjamnande av differenser mellan olika linder och A&rstider,
vad varutillgdngen betriffar, forbises konsekvent. Foérfattaren vill
darfor, sisom synes av det foreghende, helt och hillet avskafia
nidmnda kontakt samt ersitta den med statliga certifikat. Bleve det
internationella utbytet minne di4 mindre forvridet? Svaret beror
av den tilltro man hyser till framtidsstatens ekonomiska omdome.

Genom »produktionscertifikat> skulle vidare (s. 106) mynt er-
sittas, men dessa certifikat skulle angiva arbetsmangd eller upp-
taga nigot internationellt avt talat myntnamn i olika valérer. De iro
sdlunda ej identiska med férutnimnda certifikat. Ansvaret for pro-
duktionshojden skulle avila »de fackliga centralerna», som skulle
ha behoérigt inflytande pa produktionsledningen. Priset skulle alltsd
i varje fall bestiminas av nagon central myndighets beslut. Huru
»ansvaret> skulle utkrivas vid felaktigt pris far man ej réda p4.
Ej} heller férhdllandet mellan de tvd slags certifikaten, av vilka det
senare blott pa slutet, efter huvudproblemen, flyktigt dyker upp.

Vanligen brukar den vetenskapliga socialismen géra produktens
viarde beroende av det dari forkroppsligade arbetets méingd. Huru-
vida de ofta pipekade svirigheterna att mita detta lett Carleson
till den handgripligare méttstock for vérdet, som certifikat av det
forra slaget utgor, eller andra orsaker varit avgérande, framgéir ej
av argumenteringen. I denna polemiseras visserligen ivrigt mot den
borgerliga nationalekonomin, men det antydes ej med ett ord, att
forfattaren observerat den principiella skillnaden mellan sitt eget
vardebegrepp och larofadern Marx’, som mitte viardet efter arbets-
méingden och ej rent materiellt. Knapphetsbegreppet, som dock éir
grundlaggande foér frigan om virde och pris, behandlas néstan ei
alls av férfattaren, som ej tycks inse, att begarhga foremal, som ej
kostat nagot nimnvirt arbete, likvil kunna och méste ha virde pa
grund av sin knapphet, och detta likavil i ett socialistiskt samhalle
som. i det nuvarande.

Man vill girna skénka erkann'lnde it den S]alvstandlghet och
det oférskriickta mod, varmed forfattaren skridit till 16sningen av
virdeproblemet, men l0sningen, har vunnits genom att virdets
subjektiva sida helt och héllet bortglomts och den objektiva —
genom begrinsningen till vikt- och mingdmomentet — visentligen
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missuppfattats, och detta’ sista antingen man stiller sig pd Marx’

~ eller nigon annan stdndpunkt.

Kreditbegreppet har synbarligen for forfattflren varit det cen-
trala och behandlas i tydlig anslutning till Marx’ kapitalteori, ehuru
med ritt fri tillimpning, nér det giller dagsproblemen. Mervirdet,
som kapitalisten avhidnder darbetaren, uppkommer enligt Carleson
av ett forskott frdn arbetarens_ sida till arbetsgivaren. Arbetaren
far sin 16n forst efter forrittat arbete, i efterskott. Kredit #r (s. 9)
Overldtelse pd viss tid av varor eller av penningar och inbjuder
enligt férfattaren till en jamforelse med arbetslonen. Aven denna
svilar pA en tid-Overlételse av arbetskrafts> och gildas »forst sedan
nagon tid — 4nda till en manad — f6rflutit frin arbetsprestationens
borjan».

Hir ar alltsd fragan blott om tiden fran arbetsprestationens
bérjan till avloningens utfallande, ej som man skulle tro hos en
lirjunge av Marx, till arbetsproduktens ft‘»rséilining eller konsum-
tion. »I den bestiende ckonomiska ordningen, i nuvarande lon-
arbetarsystem dr arbetskraftens anviindning alltsi liktydig med ett
1dn, 4t kapitalisten», fortséitter férfattaren. Han synes glomma, att
I6nen stundom utbetalas i forskott och att ett sidant betalnings-
system ingalunda betyder nigon principiell nyhet samt att dess all-
manna tillimpning ej vore av revolutionerande verkan. De av for-
fattaren at arbetare och kapitalister tilldelade roller bleve visserligen
ombytta, si att kapitalisten bleve lingivare, men mervirdet i Marx’
mening komme kapitalisten likvil att behdlla. Carleson fortydligar
resonnemanget (& s. 54) sdlunda: »I ett stort fabriksforetag, koper
féretagaren var dag med arbetslonen ett ofullbordat arbete. For
Ionen koper arbetaren firdiga produkter fér sina behov. Sfdana
képas alltsd i sista hand for icke firdiga produkter. D&- &r det
likvil orédtt att pastd, att arbetsgivaren limnar forskott fér nigon-
ting, som #nnu ej blivit helt utfért. Det ir snarare friga om ett for-
skott, som arbetsgivaren genom arbetaren, genom hans 16n uttager
& varor, som tarvas for arbetskraftens reproduktion». Detta later
i viss min som ett narmande till Marx, men Carleson synes ej
miirka, att han pendlar mellan tvi olika stindpunkter.

Han forisdtter (s. 55), att »avloéningsperiodens skiftande lingd»
bestimmer hastigheten i penningens tillfléde till varuférsiljaren.
Gentemot detta maste man fasthialla, att avléningsperiodens lingd
vanligen ej har nigon avsevird betydelsc f6r hastigheten i penning-
ens tillfléde till arbetsklassen eller for dennas stdllning i Ovrigt.
Arbetsavtalet 4r namligen ett s. k. nddvindigt kreditavtal, d4 16nen
ju ej kan betalas successivt med odndligt smd tidsmellanrum, i
samma takt som arbetet utféres. Men om lénen betalas i foérskott
eller efterskott ar en rent praktisk friga,svarav mervirdet eller
arbetsklassens stillning ej visentligen paverkas. Denna kreditfriga
ar emellertid for Carleson huvudsaken. Konsekvensen blir visser-
ligen, att det missforhillande, varav arbetsklassens betryck enligt
Carleson: méiste hirledas, kan avskaffas genom en ritt enkel atgird
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inom det nuvarande samhallets ram, vilket knappast stimmer med
grunduppfattningen.

Detta sakforhallande beréres ej med ett ord av Carleson, som

{s. 10) sammanfattar det nuvarande kreditsystemets verkan pi fol-
jande satt: »Kapitalisten, som overliter arbetsuppdrag, d. v. s.
‘tvingar arbetaren att arbeta pa kredit, mottager av honom ett arbets-
_resultat, som skinker kapitalisten en overskotisprodukt, vilken i
sin ordning bildar den substantiella grunden for ett 6verskottsvirde.
Detta viarde utgér substansen i hans profit, stommen for hans vinst,
som marknaden — d. v. s. kontakten mellan producent och av-.
namare — sedermera utformar i priset. — Kapitalisten fter, som
éverlater ur arbetet uppsuget kapital, mottager rinta, dven den ett
overskottsvirde, di den ju ytterst maste betalas av arbetskraft inom
andra branscher och féretag».
+ Slutet, att rdntan pa produktionens kapltal maste betalas fran
arbetskraft i andra branscher eller foretag, replierar synbarligen
P ett tredje betraktelsesiitt, som emellertid aldrig nirmare utveck-
las och dérfor hir mé lamnas & sido.

Krediten forknippas stundom med prishildningen pz’i ett satt,
som verkar férvirrande. Efter en redogorelse (& s. 43) for guldets
roll, sannolikt riktigt menad, férklarar Carleson, att under begrep-
pet guldstrom givetvis en strém av kredit, »reverser, sedlar, obliga-
tioner, aktier» horde. Aktier representera och dro dock i sjilva
verket varor, och tilligget att »deras siffror markera mynt; de an-
vinda myntets sprik, i det deras virde miites med en viss kvantitet
praglat guld», giller precis lika mycket och lika litet som om andra
varor. Nar forfattaren tar nyss citerade sats till utgdngspunkt fér
en framstillning och kritik av kvantitetsteorin, 4r han redan fran
‘borjan p4 villospir. Och i framstillningen av guldets och varor-
nas strommar, som ga i motsatt riktning (s. 45)/kulminerar oklar-
heten. Guldstrommen »flyter mellan fvdnne varustrémmar. Eller
med andra ord, den bidrager till att bdde foéra bort och tillbaka va-
Tror». .
Det torde dock vara tydligt, att antingen varor foras bort eller
tillbaka, en guldstrém i1 motsatt riktning mot varorna maste po-
neras. Tva varustrommar mot en guldstrom blir darfér en obegrip-
lig bild. Man kan naturligen bildlikt Atergiva cirkulationen med
huru ménga strémmar man vill, blott man betraffande de tva kate-
gorierna guld (resp. pingar) och varor fasthaller grundsatsen: lika
mot lika. Och uppslaget fullfoljes ien utlaggnmg, darvid forfatta-
ren stridslystet forklarar sig »félja hack i hil vara borgerliga natio-
nalekonomer», men utan att man far klart for sig, vari dessa ha
oritt. Ty slutsatserna i frdga om férhéllandet mellan penninge-
" mingd, cirkulationshastighet och varuproduktion (4 sid. 46) foére-
falla markvérdigt vialbekanta, om man undantager ett par négot
dunkla uttryck. Av Irving Fisher och Cassel hava samtliga hir
forekommmande synpunkter behandlats pi eti langt foljdriktigare
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satt. Deras tankegdng &terfinnes flerstides (ss. 47, 59, 65, 97),
ehuru med tillsatser, vilkas foljdriktighet &tminstone ar diskutabel.

Att penningen fér sitt virde bestimt av méngden, ir likvil en-
ligt forfattaren (s. 48) endast en ytféreteelse och pastiendet visar,

att nationalekonomerna idro »féngna i sin dyrkan av penningens

fetisch». Emellertid medgives omedelbart, att tillverkning av pen-
ningar i obegrinsad mingd skulle komma alla valutor, alla kurser
att sjunka. Detta skulle ej »visa i minsta man det reella virdet».
Forhallandet dr, som varje med valutafrdgor fortrogen torde inse,
att en (likformig) OGkning i penningetillverkningen i alla linder
mycket vil skulle kunna lamna valutorna d. v. s. de olika lindernas
inbordes penningevarde, orubbat, men att de reala virdena, d. v. s.
nyttigheternas pris, likvil dd méste stiga. Enligt forfattaren hleve
f6ljden, att »varldsuppblasta priser,"som knappt kunde kallas pri-
ser, skulle 6verbubbla den internationella och inhemska handeln!
tills en dag en krasch springer prisligen, som avligsnat sig fran
och forlorat varje fornuftigt och proportionerat samband med ar-
bete och behov». '
Botemedlet mot en av inflation férorsakad prisstegring skulle
alltsd ligga i en krasch, vilken lik en deus ex machina aterstillde
prisen till ett »fornuftigt» lage. Négon sddan krasch torde dock i
verkligheten aldrig hava intraffat, ej ens i Ryssland, ty det finnes ej
nigot av penningemingden oberoende, { sig fornuftigt dylikt sam-
band mellan arbete och behov. - Eller 4r 1914 &rs prisnivd pa ndgot
sitt mera fornuftig dn foregiende seklers och kommande tiders?
Det ar emellertid fran denna utgéngspunkt, som forfattaren kom-
mer till forslaget om vikt- eller méangdcertifikat i stillet f6r den. for-
dnderliga penningen, vilken utdémes. .
Kreditbegrepp\et ger vidare anledning till en framtidshild.
Kreditoperationerna borde namligen befrias fran de privatkapitalis-
tiska banden (s. 62). Linder, produktionsomriden och tavsitt-
ningsgebit skulle omspannas »med ett system av avtal om varule-

[

veranser under samhéllsorgans arrangemang och insegel». Guldet -

skulle bli 6verflédigt och efsittas av den internationella solidaritets-
kredit, som: (s. 63) »striicker sig i rit linje, om dn med administrativ
mellanhand, frin arbetskraft till arbetskrafts. Detla stimmer ju
vil med tendensen att lata statens tvingsmakt gripa in pa alla bade
smA och stora ekonomiska transanktioner, men om den administra-
tiva mellanhanden skall bliva bestimmande, huru gir det di med
det fortroende, som flerstides framhalles som kreditens grund, och
som vil om nfgot bor vara fritt?

Tilltron till det fértroendefulla samarbetet mellan alla linder
torde for ovrigt knapast lingre vara négot adt rikna med. Nod-
viandigheten att »skapa den atmosfir av fértroende och uthyte,
som skulle giva méangdubbel real ersittning fér avskrivna skuld-
krav» framhalles (s. 74) sirskilt 1 frdga om Ryssland. Men huru
detta skulle ske genom att det fortroende, varpid namnda skuld-
krav vilat, svekes, det forblir oklart.
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Kontrollen frdn samhéllets sida skall emellertid (s. 15), si
framt ej varuméngden antingen skall stegras eller utsina, overblicka
marknaden eller dennas bestaimmande faktorer, och de verkliga for-
brukarnas behov maéste for samma dndamédl tillforlitligt uppskat-
tas. P& inga villkor vill den marxistiska teoretikerm medgiva, att
detta sikrast gores av férbrukaren sjilv och den mellanhand, som
har sin vinst av att betjina férbrukaren. Staten méste — férimod-
ligen genom. nigon »kollektiv viljeakt» — veta detta bist. T kris-
tidens kommissioner fingo vi se, huru vil »de verkliga férbrnkarnas
behov» uppskattades av staten.

Marknaden skall sdlunda befrias frdn mellanhander (s. 23).
Ty om »minuthandlaren och grossisten vore utstrukna, skulle fabri-
kanten (producenten) kunna sélja direkt till allménheten» (s. 26). An-
nars forefaller det tydligt, att cirkulationen av varorna i si fall
skulle hammas, till men dven for konsumenten. Blott om de bida
yttersta leden med foérdel kunna sjalva ombesérja cirkulationen,
och sétta ett kooperativt foretag i mellanhandens stille, 4r denna
cenddig, och dd maste den férsvinna av utvecklingens egen ging.
Ty mellanhanden kan ju i lingden ej tvinga sina tjinster pa nigon.
Kooperationen ar beviset bide pd huru lingt detta dr mdjligt och
inom vilket omride mellanbhidnder behdovas. ,

Kristeorien har, helt naturligt férresten, sedan gammalt varit
ett huvudtema for socialismen. Man skulle di vénta, att den ve-
tenskapliga socialismen gjort nigon insats fér krisfenomenens nir-
mare belysning. Att konstatera det nuvarande samhillets skuld
och forsidkra, att produktionens forstatligande skall avhjilpa kri-
serna, ar till foga batnad, s& linge man ej gor ett forsok att-intringa
i kausalsammanhanget. Den vetenskapliga socialismen undandra-
ger sig fortfarande denna uppgift.

"Lon och profit dro enligt forfattaren den kapitalistiska ord-
ningens tvangsforestillningar, som (s. 87) gbras ansvariga for kri-
serna. - Forfattaren vill ju i sin analys av det reala virdet gd dju-
pare dn de borgerliga nationalekonomerna, som blott halla sig till
ytan. Om ekonomisk och teknisk intelligens i férening med ar-
betskraften befrias fran dessa tvangsforestillningar, d&, forsdkrar
forfattaren, vinnes den o6verblick och det férutseende samt den
handlingskraft, som stater och affirskonsortier & otaliga: konferen-
ser forgaves famla efter. Erkinnandet av dven staternas vanimakt
gor det dn gatfullare, huru man skall garantera, att intelligensen
(i férening med arbetskraften) verkligen fir det avgérande ordet.
Receptet ir ungefir av samma art, som pér (s. 102) for uppniende
av »ett sunt arbets- och utbytesliv» rekommenderas en »jamn och
kraftig rytm i samhéllsekonomins blodomlopp». Som ett axiom
tycks gilla, att just frénvaron av eget intresse i en arbetsuppgift
garanterar nif, skarpsinne, omdoémesférméga och ihardigt arbete.

I ovrigt innehdller det kapitel i foreliggande undersékning,
som enligt sin titel skall behandla kriser, blott en del ritt osam-
manhingande reflexioner i dmet. SA fir man (s..85) helt ofor-

[y
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medlat veta, att ett dunkelt, outrett kapitel linge varit den s. k.
»tiodrscykeln» fran virldskris till viridskris, men ej att kriserna
numera alls ej forlopa i tiodrsperioder, som man f6r flera decennier

sedan verkligen antog. Lika  vérdefull &r uppgiften om samma -

cykel, att »Jevons satte den, for att stédja griansnytteorin, i férbin-
delse med solflickarnas vixlande mingd». Att referera kapitlet i
ovrigt 4r omojligt. Ingredienserna aro visserligen langt ifran nya,
men sammanférda med ett sidant djupsinne; att en vanlig borger-
lig nationalekonom ingalunda kan fdlja eller genomskada sam-
manhanget. Om de nyare undersékningar, delvis av svenska for-
skare, som gatt ut pa att finna en ersittning fér Jevons fullstindigt
fordldrade argumentering, fir man diremot ej veta nfigonting.
Detta sammanhinger tydligen med foérfattarens frigjorda behand-
lingssitt av bide ekonomiska och historiska spérsmdl, varpi tal-
rika exempel skulle kunna anféras. . :

Ett par m4 vara nog. Feodalismen; som i den populira sam-
hallskritiken far skulden till litet av varje, anfores (s. 51) sdsom
grund och ursprung till »kopets» nutida begrepp. Att samma kop-
begrepp aterfinnes redan i den under antiken utbildade romerska
riatten, pa vilket det moderna képhegreppet vilar, samt i huvudsak
ar lika i ett flertal for feodalismen alldeles frimmande linder och
tider, har synbarligen ej bekymrat forfattaren. Och till »den klas-
siska nationalekonomin» hinfores i en brad vindning (s. 55) dven
den skottske finansmannen och dventyraren John Law frin boérjan
av 1700-talet. .

Huruvida en framtidsstat kan komma att moisvara de ansprik
forfattaren stiller pA dem, dr en friga, som knappast kan besvaras
av vetenskapen, men si mycket littare av tron. Forevarande ar-
bete maste i friga om. analys av de ekonomiska foreteelserna i det
nuvarande sambaillet anses mirkligt mindre genom négra sjilv-
stindiga tankar #n, stillvis &tminstone, ett i och fér sig mycket glad-
jande avstindstagande fr&n Marx’ dogmbyggnad. Tyvirr stannar
lasaren ofta i tvekan, huruvida de uppenbara avvikelserna frin
larofadern verkligen iro avsiktliga, eller om de mdojligen ej bero pa
en helt omedveten piverkan frin den reaktionira borgerliga natio-
nalekonomin. Sjilva framstillningssattet ar dock av visentligen
annan art dn den borgerliga nationalekonomins. Under det denna
slaviskt atergiver det ekonomiska livets fakticitet och soker finna
foretieelsernas kausalsammanhang, begagnar forfattaren ett rikt och

N

medryckande bildsprik, utan tvivel ett efter publikens smiak av-.

passat framsteg. Aven de fér den borgerliga nationalekonomin
svaraste och mest invecklade fragor kunna pa detta sitt avgoras
enkelt och lekande (se ss. 29 och 81). Det »kapitalistiska syste-
mets inre logik» exempelvis, blottas (s. 60) pd féljande sitt: »Detta
system, denna i apati och &ngest forsinkta virld maste engagera en
angel vid Siloa damm, och angeln heter forskotts- och placerings-
kredit. P& kreditproblemens 16sning — en lésning, som stéres och
rubbas av de vanvettiga skadestdndsrikningarnas kometsvansar —
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hianger darfor dem kapitalistiska ekonomiens vdl och ve, sedan
virldskriget nu en ging for alla nitat den fast i alla nationers sam-
fallda ekonomiska ode». '

Ifragavarande metod har emellertid 4t den rikining, forfattaren
foretrader, forskaffat ett inflytande, som gor det ndédviandigt att
dgna hans verk' en ingdende granskning. Ty fa teorier ha haft en
sddan praktisk betydelse som den Marxistiska. Att man villigt er-
kanner dess praktiskt-politiska insats, hindrar emellertid ej, att
man nagon gang granskar virdet av dess sent mognade teoretiska
frukter. Och diarvid bér naturligen all politik undvikas. Man har
ej sillan beklagat, att just den rikitning, som mera exklusivt dn
andra uppfattar samhallslivet sdsom behérskat av ekcnomiska fak-
torer, si litet intresserat sig for en utredning av dessas samband.
Nu har man fitt ett prov pé riktningens forméga att 16sa en dylik
uppgift. o

Att denna riktning, som liange verkat i féredragens, debatternas
och tidningsuppsatsernas svargverskadliga form, omsider framiritt
i ett samlat arbete med vetenskapliga ansprik, iar en vinst, som
utan tvivel mdste skattas hégt. Den overviigande delen av arbetar-
skarornas ekonomiska kunskaper hérrér ju frdn en upplysnings-
verksamhet, somr. stimuleras av samma doktriner, 4t vilka forfatta-
ren givit ett si aukitoritativt uttryck; diri ma ock ligga ett forsvar
for granskningens omféng.

Curt Rohtlieb.



BERATTELSE

" OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET OCH _
. FORVALTNING UNDER AR 1922.

Jamlikt foreskrift i givobrevet far undertecknad hirmed i
korthet avgiva berittelse 6ver Fahlbeckska Stiftelsens verksamhet
och forvaltning under ar 1922, Stiftelsens fjarde verksamhetsér.

Professor Arthur Stille, som med érets ingdng overtog pree-
sidiet i det kollegium, som fatt Stiftelsens angeligenheter sig an-
fortrodda, avled den 19 april efter en kort sjukdom, och preesidiet
atergick dérmed, i enlighet med bestimmelse, som triffats i sam-
rdd med Stiftaren, till undertecknad, preeses under foregiende
verksamhetsaret. Minnet av den bortgingne bevaras i tacksambet
av kamraterna i kollegiet. Hans liv och garning tecknas i andra
publikationer fran Lunds universitet, bl. a. av prof. Lauritz Wei-
bull i Kungl. Humanistiska Vetenskapssaimfundets i Lund &rs-
berittelse for ar 1922—1923.

Med den sélunda intridda forandringen i prasidiet har kol-

legiet i dvrigt bestatt av professorerna R. Malmgren, vilken tillika
fr. 0. m. 1922 fungerat sisom dess sekreterare och siasom redak-
tionssekreterare och ansvarig utgivare f6r tidskriften, samt M. P:n’
Nilsson, S. Wallengren och L. Weibull, vilken 51stnamnde over-
tagit preesidiet fr. o. m. 1923 ars ingang.

Kollegiets ordinarie sammantriden ha hallits i februari, mars,
april och maj samt september, oktober och november. Extra
ordinarie sammantriaden ha hallits i januari och december.

Kollegiet har haft gliadjen att vid tvenne tllltallen i november
"~ samlas kring Stiftaren vid hans bestk i Lund.

Statsvetenskaplig tidskrift, vars utgivande ar Stiftelsens huvud-
uppgift, har utkommit efter samma plan som foregdende 4r i en
upplaga av 600 exemplar,
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Libeck och Skianemarknaden, studier i Litbecks pundtulls-
bocker och pundtullskvitton 1368—1369 och 1398—1400 (80 s.)
av docenten fil. dir Curt Weibull har utkommit sdsom n:r II i
serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen». Utgivningen av
den i.féregdende berittelse omnidmnda skriften av fil. lic. Nore
Tenow har fordrojts gehom forhallanden till det tyska forlag,
genom vilket det pid tyska spriket avfattade arbetet tryckts.

For tiligodoseende av den Stiftelsen i givobrevet alagda upp-
giften att uppmuntra och stddja dértill véardiga arbeten i politik,’
statistik “eller ekonomi har kollegiet under aret beviljat foljande
anslag: :

4t amanuensen i k. stat. centralbyran, fil. d:r John Olsson
550 kronor for en statistisk undersékning betrdffande samhérig-
- heten mellan politiskt parti och social klass i Sverige; samt

al souschefen vid statens institut for rasbiologi, fil. lic. F. J.
Linders 800 kronor fér en statistisk undersékning av Sveriges
présterskaps demografiska férhallanden.

Till att deltaga i1 granskningen av Stiftelsens rikenskaper
har av rektorsimbetet vid universitetet i Lund utsetts professorn
jur. d:r Albert Ernberg. Utdrag av Stiftelsens och tidskriftens
reviderade rikenskaper alfdlja denna beriattelse.

Lund i februari 1923. '

Emil Sommarin.

Rakning foér Fahlbeckska stiftelsen for &r 1922..

Utdrag ur rikenskaperna féor Lunds Universitets fonder.

Balans fran ar 1921

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen .................... 200,000: —

9 obligationer i Skonviks 5\.-3., 5o 96 veuiiiiiiiaiiinaanns 45,000: —

Skand. Kredit A.-B., 4 16pande rakning..................... 28,755: 35 973.755: 35
. . . —

Uppbord (réntor m. m.).

Utdelning & féreniamnda aktier..........c.coooievininiionii. 14,000: —
Ranta 4 Skonviks A.-B:s obligationer 1237,50 4 1237,50 2,475: —
Rinta 4 l6pande riakning hos Skand. Kred. A-B. ...... 524: 64 16,999: 64

Kronor 290,754: 99
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Utgifter.

Diverse utgifter (5,663: 50; 12,804:23; 50: —; 275: —;-
- 175: —; 3,057: 78; 1,676: 80; 100: —; 319:19; 200: —;

1,025: 10; 2,500: —; 1,000: —; 1,039: 80) ....cc..eo..nee 29,886:

Balans till &r 1928.

40

29,886: 40*

260,868: 59

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritéenti‘alen ..................... 200,000: —
8 obligationer i Skénviks A.-B. a 5,000: —, 53 %...... 40,000: —
Sveriges Statshypotekskassa, 5 9, ar 1922 ................. 20,000: —
.Skand. Kredit A.-B., a 16pande rakning ..................... 868: 59

Kronor

290,754: 99

Rékning for Fahlbeckska understédsfonden for ar 1922.

. 12,804: 23

385: 60

13,189: 83

600: —

>

12,589: 83

Omféring fran Fahlbeckska stiftelsen ...............coinn,
Rinta & lopande rakning hos Skand. Kred. A-B. ....oiiiiiiiiiienns
. Kronor
Utgifter. .
Diverse utgifter 200: — (J. Olsson), 400: — (F. J. Linders) ............
Balans till ar 1928.

Skand. Kredit A.-B., i 16pande rakning ...........coiiiiiiiiiiiniiinnnn.
Kronor

13,189: 83

Forestiende rikningar for ar 1922 iro granskade utan anmirkning den

13 januari 1923; betyga

Johan C. W. Thyrén. C. G. Bjérling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag deltagit.

Albert Ernberg.

*Specifikation av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Tryckningskostnader for ar 1921 ..............ocoeel 5,663: 50
D:o for ar 1922 (3,057: 78 -} 1,025: 10 4 1,089: 80)  5,122: 68
Redaktorsarvode..... ooooiiiiiiiiiiiieeie i inaes 1,000: —
Kontant till exp. ....c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei 2,500: —
1 dokumentskap ... . 275:— 14561:18
2) Ovriga utgifter.
Overfort till understodsfonden ...............ccceeenn. 12,8(‘)4: 23
Praesesarvode .........cooiciiiiiiii i 200: —
Rakenskapsforaren..............ooooi . 100: —-
Revision ... ceeeen PN 50: —
Tryckn.-kostn. tér n:r 2 av »Skrifter utgivna av
Fahlbeckska stiftelsen» .........cccoceviienint 1,676: 80
Dir John Olsson.............cooiiiiieinineiineciiniien 175: —

Omkostnader vid obligationskép

319:19 15,325: 22

29,886: 40
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1922.

a) Sammandrag av kassa-kontot.
Balans fran ar 1921.

Skand. Kredit A.-B.; & sparkasserakning..........c.c.oooerinameennnns 1,016: 52
Kontant i KaSSAN ...i.ieoieiivieiiuiiiiee e 102: 30 1 118:82
Prenumerationsavgifter................c.. P :13
Loésnummer och ildre argangar : 50

Gleerupska Forlaget, redovisning for ar 1921 915: —

Rénta & sparkasseriakning 12: 46

8 01 o 103 5 - PR 100: —

Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen.................o.cooiii. 2,500: — 4 642: 09
‘ Kronor 5,760: 91

: . Utgifter.

FOrfattarcarvoden ... ioee v iieie e creiasrn i sateteetseiansann 3,294: 50

AVIONINGAT oottt e e e e " 600: —

Diverse omkostnader ......................................................... 213: 84

D:r J. Olsson (for Fahlb. stiftelsen) 175: —

IN1OStA JELOMEET ..oinii it en e cearecen e re it e et s i e e e an e aeeaas 355: — 4,638: 34

Balans till ar 1928.

Skand. Kredit A.-B., 4 sparkasserakning 858: 98
Kontant 1 kassan. ............ccii s e s  263:597 19292: 57*
Kronor 5,760: 91
b) Oversikt for ar 1922.
. Debet.
Prenumerationsavgifter (exp.) ....c.cooiveriiiiiiiiiiiiiiii e 1,075: 13
Loésnummer och dldre arg. (eXp.)...ccoiiveiiiiiiiiiniiiiinrninin 39: 50
Gleerupska Forlaget (exp.) ...ocooveviiniiiini i s 915: —
BN 1113 I (-« - T3 PP 100: —
Rinta a spalkassuakmnu (exp.) 12: 46 2 149: 09
Forlust for ar 1922............ca O Y 7,375: 43
Kronor 9,517: 52
Kredit.
Forfattarearvoden (exp.) (3,294:50—713:50) ...oivinviiiiininiiiiinienienns 2,581: —
Tryckningskostnader (Fahlb. stiftelsen).........ccocoioiiiiiiiiniiinnn 5,122: 68
Avloningar: utbet. av eXP. coceeriiiiiiieniiii e 600: —
» » » Fahlb. stiftelsen ... 1,000: - 1 600: —
Diverse utgifter ......coooiiiiiiiiiiii e 213: 84

Kronor 9,517: 52

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ¢j upptaget till sivskilt vérde.
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