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DEN SVENSKA FÖRVALTNINGENS 
RÖTTER. 

A V 

Juiv D : R E R I K SCHALLING. 

Det torde n u m e r a till fullo va ra klarlagt, at t våra s tamfäder 

b i lda t Skandinaviens äldsta befolkning, i nvandrad för 10,000, kan-

ske 15,000 år t i l lbaka. Något statligt eller ens — i modern men ing — 

samhäl le l ig t o rdna t bes i t tn ingstagande av landet kan därför icke 

förutsät tas , och bebyggelse- och uppodl ingshis tor ien o m s p ä n n e r 

t i d r y m d e r , vilkas längd göra varje kons t ruk t ion rörande samhäl l s ­

livets första sp i rande skott f rukt lös. Man torde dock vara berä t t igad 

utgå f rån r ik t igheten av den a l lmän t an tagna uppfa t tn ingen av 

s l äk t skapsbande t såsom grund läggande för den äldsta samhäl lsbi ld­

n ingen . I följd av sin begränsade omfat tn ing k o m m e r familjen icke 

m e d i räkningen , u t an det blir saml ingen av familjer med s a m m a 

u r s p r u n g , förmedlat genom m ä n , ätten, som hos oss l iksom hos 

a n d r a g e r m a n s k a folk bi ldar det första samhäl le t . Ätten försvarar 

s ina m e d l e m m a r mot angrepp u t i f rån och h a m n a r ingrepp i sina 

m e d l e m m a r s intressesfärer. I nå t ä r dess uppgift at t uppehål la frid, 

föru tsä t tn ingen för samhäl le ts bes tånd , och a t t efter nedä rvda och 

u tvecklade n o r m e r slita tvister me l lan sina egna med lemmar . Att 

å t n j u t a ä t tens skydd är, sett f rån de berät t igades sida, ett pr ivi legium 

gen t emot dem, som stå utanför . De normer , den rätt, vars efterlev­

n a d b i ldar garan t ien för ä t tens existens inåt , dess s ammanhå l ln ing , 

. gäl la därför icke utåt , den som ej til lhör ä t ten står u tom rä t ten , 

lagen, är en »utlseghser» 1 (outlaw). 

1 VGL IV: 1. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 1 
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Med de jämförelsevis stabila bebyggelseförhål landen, vi r e d a n 

för s tenålderst id mås te r ä k n a med i Sverige, blir ä t ten tidigt k n u t e n 

till en viss t rakt , ä t tesamhäl le t får ett terr i tor ium, om ock ej så noga 

fixerat. Befolkningen ti l lväxer emellertid, och befolkningsöverskot tet 

tvingas av när ingsbehoven ut f rån ät tens odlade bygd, byn, 

för a t t b r y t a ny bygd. Lokal t skilda f rån sin ätt bi lda de u t v a n d r a d e 

famil jerna nya ä t tegrenar , omslu tna emellert id av den gamla ä t t ens 

skydd och med mot sva rande skyldighet på g rund därav. Den ut­

vidgade samlingen av ä t ter med s a m m a rot är for t farande ett r ä t t s ­

s amfund m e n ett v idare ä n ätten, en mängd , be tecknad än såsom 

licer, ä n såsom hund \ dess bygd blir m e d t iden häradet och hun­

daret. 

Utvecklingens gång är icke slut. Hser och h u n d skjuta n y a 

skott , n y a byar , s t u n d o m ett i sänder , s tundom k lumpvis genom 

mass u t v a n d r i n g a r 2 , och en ny haer, ett nyt t h u n d k o m m e r till. 

E t t ny t t kol lekt ivbegrepp omsluter dessa"ä t t ekn ippen , folket'6, det 

u tv idgade rä t t ssamfundet , och den bygd, där folket lever sitt liv, 

blir folkets land, folklandet *. 

Den rät t , som höll ä t ten s a m m a n , var i sin pr imi t iva form icke 

l ä m p a d för de allt m e r a invecklade rä t t s förhå l landena i det utvid-" 

gade rä t t ssamhäl le t , mel lan byät tens m e d l e m m a r inbördes , me l lan 

h ä r e n s och hunde t s delätter , bya rna , mel lan folkets ä t tekndppen 

»härar» eller »hund». Nya rät tsregler växa f ram ur behovet , by-

ä t t e rnas samverkan skapa r härade ts (hundare ts ) rät t , och d e n n a 

v idgar sig i en l ikar tad process till folkets rät t , folklagen (das Volks-

fecht, the folks law) . S a m m a frid b inder folkets m e d l e m m a r sam­

mani, s a m m a straff för k r ä n k n i n g a r av folkfriden. 

1 Angående dessa kol lekt ivbegrepp se Tunberg, Studier rörande Skandina­

viens äldsta polit iska indelning'. Upps. 1911. 
2 Jfr Jungner, Gudinnan Frigg och Als härad, Upps. 1922, kap. 1, 2 ( E n 

förhistorisk folkflyltning i n o m ' V ä s t e r g ö t l a n d . Folkf lyt ln ingens riktning och t id) . 
3 I de stora germanska rikena på kont inenten med främmande undersåtar , 

de f ranki ska och västgot iska, gäl lde olika rätt för segrarna och för de besegrade . 

Theoder ik den stores östgot iska rike var det enda med g e m e n s a m rätt för al la 

undersåtar, där alltså rätten hade territoriell giltighet. 

" Genom utvandring från folklandet kunna naturligtvis uppstå ett nyt t fo lk 

och ett nyt t folkland. Så har varit fallet m e d götarnas folk och land, n u Väster­

göt land. Möjligen har även svearnas folk och välde sitt ursprung i en u t ­

vandring från den äldsta odlade bygden, götalandet. 
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Redan i hä rade t (hundare t ) reser sig en ätt, m å h ä n d a bosatt 

å det u rgamla g e m e n s a m m a samlingsstäl let , till s törre betydelse. 

Personl iga egenskaper skapa mater ie l la möjl igheter till ett s t a rkare 

inf lytande på samhäl le ts g e m e n s a m m a angelägenheter . O r u b b a t 

i nnehav under generat ioner av d e n n a m a k t skapa r under dessa tider, 

då all r ä t t sakta men orubbligt m u r a s upp sten för sten, ett visst 

företräde. Men samhäl le t ä r ej s tör re till sin u ts t räckning ä n a t t dess 

m e d l e m m a r stå i s tändig förbindelse med v a r a n d r a , de g emen samma 

ange lägenhe te rna avgöras av m ä n , som k ä n n a va randras synpunk te r . 

Det ärftliga ledarskapet är där för ej oundgängligt . 

I n o m folklandets v ids t räckta område ä r förhål landet ett anna t . 

De ang ränsande h ä r a d e n a ( h u n d a r e n a ) k ä n n a v a r a n d r a men ej dem, 

som bo bor tom grannsamhäl le t . Fö ru t sä t tn inga rna för och behovet 

av ett kons tan t l edarskap göra sig gäl lande i högre grad. De reli­

giösa begreppen utvecklas, a n k n y t a n d e till, folkets urå ldr iga sam­

lingsort . Där bor en ätt, äv u r m i n n e s tid n ä r a fö rbunden m e d de 

heliga offren till folkets, s t amfäder g u d a r n a 1 och b ibehål lande med­

vetandet om sin hä r s t amning från dem, även sedan den s locknat 

hos folket i övrigt. Dess s täl lning innehaves med en verklig rät t , 

u rminnes hävdens , .och den befästes med k lokhe t eller våld. Guda­

prästens , (godens) funktioner vid folkhelgedomen gå i arv inom 

d e n n a ätt, den ä t temedlem, som förval tar dem, gör det i kraf t av"sitt 

l eda r skap inom folkets högbördigas te ätt, h a n förkroppsl igar i sig 

ä t tens höga u r sp rung , han ä r konungen ~. 

H å r d a tider, k l imat fö rsämr ing i förening med överbefolkning, 

f ramtvinga emellert id före eller omkr ing vår t ideräknings bör jan 

u tvandr ingsröre lser , som for tplanta sig ända över havet till kont i­

nenten , dä r u t v a n d r a r n a giva u p p h o v till nya s tatsbi ldningar . Man 

1 Uppsalahovet var det mest b e r ö m d a i Norden. Jomsv ik ingasagan och 

i s landingen Odd m u n k tala o m ett stort åt Tor helgat gudahov i Götaland, vil­

ket hov Håkan Jarl ödelade och plundrade . 
2 Ordet konung av cyn 1. kyn, »ätt», varav cyning, kyning, har ursprung­

l igen intet att göra m e d begreppet härskare . Vilket utomordent l igt värde nord­

g e r m a n e n satte på h ö g börd visar r i k e d o m e n av s y n o n y m e r på detta område: 

settstorr, storaeltadr, a^ttgöfugr, k y n g ö l u g r , storburdugr, storborinn, kynstorr , 

kynrikr, r ikborinn. 

Jfr Hjärne, Skand. laghistoria (Sv. tidskr. 1876) s. 213: »Det är mycke t 

möjl igt och till och m e d troligt, att Upsa lakonungen från början var en dylik 

gode» . 
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torde ock få förutsät ta u tvandr ingar f rån ett folkland till ett a n n a t 

bä t t re lot tat , dit t i l l träde mås te beredas m e d svärdet. Behovet av en 

ledare för folket gör sig gäl lande p å ett helt a n n a t sätt ä n förr , 

och v a d ä r na tur l igare ä n a t t denne blir konungen , omgiven av en 

mys t i sk helgd såsom förbunden m e d högre mak te r . Konungen blir 

fo lkhärens hövding, och hans p l ik ter utvidgas till at t uppehå l l a 

folkfriden u tå t och, såsom en förutsä t tn ing för att k u n n a det ta , 

även folkfriden inåt, dä r samfundet självt av en eller a n n a n anled­

ning ä r för svagt. Det materiel la under lage t för hans m a k t bi ldas 

av h a n s egen och ä t tens r ikedom. Denna sätter h o n o m i s tånd a t t 

unde rhå l l a en väpnad ska ra och dä r igenom ge kraf t å t sin vilja. 

De för guda rnes b is tånd erforderliga offren och kul t festerna k u n n a 

uppehå l l a s med avkomsten av de av å lder — m å h ä n d a av folklan­

dets a l l m ä n n i n g s m a r k — anvisade godsen. J u s törre denna ä t te­

r i kedom och ju flera offergodsen ä ro , ju s törre är konungens m a k t . 

R ikedomen lockar kanske ett a n n a t besläktat folklands k o n u n g 

at t t i l l rycka sig ett dylikt indräkt ig t ämbete eller u t s locknar den 

gamla konungaä t t en eller sluta sig flera folkland unde r g e m e n s a m 

fara s a m m a n med u p p h ö j a n d e av en av k o n u n g a r n a till gemensam 

ledare \ all tnog, vid historisk tids bör jan skönjas e h u r u svagt kon­

t u r e r n a till den nya kollektiva enheten , det hittills högsta stadiet i 

samhäl lsu tveckl ingen, riket. Dess ro t är ej at t söka i r ä t t s samhä l ­

lena såsom sådana u t an i konungens m a k t (konung sr Uti) och det 

p r a k t i s k a behovet av densamma. Den n ä r m a r e in t ressegemenskap, 

vari konungens för alla folklanden g e m e n s a m m a fridsuppgifter 

b r inga de gamla rä t t s samfunden till va randra , nödvändiggör ett . 

u t s t r äckande , å tmins tone i någon m å n , av folkfriden till medlem­

m a r n a av ett av sådan anledning närs tä l l t folk. »Innan konongs-

rikis m a n , eigh vaestgöskan» har s å lunda del i den västgötska folk­

fr iden m e n ä n n u ej i l ika hög grad som en västgöte 2 . 

Det ta torde ungefär va r a den förhistoriska utveckl ingsgången 

1 N å g o n uppsvensk erövring av götarnas bygder, vi lken kan tänkas hava 

skett t idigast i slutet av 900-talet (jfr n e d a n s. 2 4 . n o t 1), känna varken s v e n s k a 

eller u t ländska källor. Att observera är, att d e n g e n i e n s a m m e svpnske k o n u n g e n , 

v i lken uppsvearna ägde välja (därför att h a n ti l lhörde deras konungaät t ) , ej 

lagl igen k o m m i t till väldet förrän han hyl lats av de ol ika fo lklanden samt d ö m t s 

till k o n u n g å alla götars ting. 
2 Äldre Västg. I. Av mandr. 5. 



D E N S V E N S K A F Ö R V A L T N I N G E N S H O T T E R 5 

i Sverige. Under historiens belysning faller ett s tadium, då den ge-

m e n s a m m e fo lkkonungen existerar men r iket såsom samhällsbi ld­

n ing ä n n u icke ä r till 

Det karak tä r i s t i ska för det s jälvutvecklade svenska folksam­

häl le t ä r dess egenskap av rä t t s samfund . Det u tvidgade samfundet , 

folklandet , l andskapet , t i l l kommer det att i fall av behov utveckla 

dessa normer , lagst if tningsrät ten, och t i l lämpa dem, skipa rä t ten-

för landet såsom helhet . Delsamfundet , hä rade t (hundare t ) , u tövar 

d e n lokala rä t t sk ipning, som av p rak t i ska skäl icke lämpl igen kan 

av landst inget utövas, och en mo t sva rande befogenhet t i l lkommer den 

p r i m ä r a samhällscel len byn genom b y s t ä m m a n . E n be tydande roll 

b l a n d samhäl lenas ekonomiska uppgifter spela kommunika t i ons ­

medlen , som möjliggöra samhäl le ts s ammanhå l ln ing om sina upp­

gifter, bro- och väghål lning 2 . Med rä t tens k a r a k t ä r av ett privile­

g i u m för de berät t igade s a m f u n d s m e d l e m m a r n a , ej såsom medel att 

genomföra ett teoret iskt rä t t fä rd ighetskrav , får all r ä t t sk ipn ing ett 

s t a rk t drag av vad vi skulle ka l la adminis t ra t ion (förvaltning). Lagen 

reglerar ej blot t den enskildes skyldigheter och rät t igheter emot 

1 Striderna mel lan Sverige och Norge inemot 900-talets slut föras mel lan 

n o r s k a härskare och götar, och götabygderna n ä m n a s icke såsom delar av svea­

k o n u n g e n s välde. Omkr. år 1000 är emellertid denne även götarnas konung. 

Se närmare C. Weibul l , Sverige och dess nord. grannmakter under den tidigare 

mede l t iden (Lund 1921) s. 175 ff. 
2 B y n är härut innan ett legalt samhäl le (en communitas) l ik som häradet 

o c h folklandet. Jfr U. L. Viderbo B XXIII: — Tarva b y a m ä n andra broar 

ä n s o m til lhöra a l lmän väg samt en vill bygga och en annan icke, så äge den 

vi tsord s o m bygga vill — - : Alla sko la den bro bygga s o m den tarva. Nu 

l igger bro byar emel lan eller bolstäder, tarva' de båda bygga bro — — — Nu 

tarvas bro till kyrka, köping eller ting, . Nu ligger bro fo lk land emel­

l a n De äga bro s o m äga jord o c h betesmark. Alle b y a m ä n äga bro 

b y g g a och icke e n s a m man. — — — Nu kan väg eller bro bolstäder emel lan 

l igga eller grind, have halv' väg o c h halv bro och halv grind var by — . 

Ö. G. L. Bygda B. IV: N u l igger bro bristfällig å den väg, s o m b y skall 

vårda, — — — . Nu finnes den (bro) oframkomlig , s o m härad åtager sig 

. V. Nu kräves bro (och väg) på a l lmänning, då skall härad bro vårda 

o c h väg röja . 

MELL BB I: 2: »Nu vilja b ö n d e r gata genom b y lägga, det m å de saklöst 

göra , o m dem själva åsämjer». BB XXVII: Alla äga broar bygga o c h vägar 

rödja den mindre äger såväl s o m d e n mera äger i by. Ligger lands bro 

i land där flera härader äga bron, — — —. Hvar som härads bro helt ligger 

nere , s o m hela häradet äger broa, . — Jfr Kr. L. L. BB III. 
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den enski lde u tan ock den enskildes skyldigheter mo t det a l lmänna , 

hans p l ik t a t t deltaga i b robyggnad och vägunderhå l l , medverka till 

folkfridens uppehå l l ande och att hä r fö r underkas t a sig bördor , h a n s 

plikt att del taga i exekut ionen av en dom, som skall säkra denna 

frid, d ä r ej exekution, a n k o m m e r på må l säganden själv, samt hans 

rä t t igheter a t t själv njuta denna frid. 

Såväl by som hä rad , (hundare) och land äga a l lmänningar och 

k u n n a d raga avkomst därav . Redan de t ta gör, l iksom rä t ten till sak­

ören för t ingssamfunden, samhäl le t till en ekonomisk communitas. 

M a n m å ej föreställa sig, att de l tagandet i det p rak t i sk t poli­

t iska arbe te t för lagens uppehå l l ande inom samhäl le t be t rak tades 

såsom ett dy rba r t pr ivi legium, tvä r tom, det var sna ra re en tunga , 

som m a n helst skulle velat u n d a n d r a g a sig. Bonden, som k o m till 

t inget i folkvapen, gjorde det ta ej för p r y d n a d s skull . H a n fick va ra 

beredd at t med livet svara för genomförande av tingets beslut, då 

detta mö t t e mots tånd hos den dömde och denne hade mak tmede l 

till sitt förfogande. För summelse a t t k o m m a till t inget var där för 

at t u n d a n d r a g a sig sin plikt , var ett b ro t t mo t samfundet , som för­

t jänte böter . J u svagare t ingsförsamlingen genom dylik försum­

melse blev, ju m i n d r e m a k t kunde den sätta b a k o m sin dom m o t 

den gensträvige. I gengäld skyddar samfundet t ingsmannen . Blir 

han d räp t , göres gä rn ingsmannen biltog, om ej målsägandena , ar­

v ingarna eller ät ten, hellre taga mansbo t . Dessutom botas till sam­

fundet för brot te t m o t dess frid. Andra övergrepp sonas allt efter 

brot tets beskaffenhet med fredlöshet eller böter. 

Alla fr iborne m ä n njuta s a m m a frid. S a m m a lag gäller för 

som m o t varje person, vare sig det gäller förhål landen till enski lde 

eller till samhäl le t . Någon s ta rkare offentlig och svagare p r iva t 

rä t t exis terar ej. Lagen är allmän. Konung är l iksom lagman 

och hä radshövd ing bonde inför lagen. Det högre skydd, som 

längre f r a m t i l lkommer konung, j a r l och biskop för deras m ä n , 

mås te v a r a av relativt sent da tum. Äldre Västgötalagen k ä n n e r det 

ej, och det upp t r äde r i l agarna först vid en tid, då förbindelsen med 

den feodalist iska kon t inen ten medfört inverkan av f r ä m m a n d e seder. 

Den bofaste familjefadern, bonden , som företräder familjen 

vid skifte r åker och äng och personl igen deltar i v ä r n a n d e av sam­

hället m o t yt t re fara, är na tu rnödvänd ig t den, som möter upp vid 
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t inget och där fullgör sin skyldighet at t del taga i rä t t svården. Han" 

e n s a m är den, som m ä k t a r fullgöra de ål igganden, som åvila den 

m y n d i g e medborgaren . De frie m ä n n e n s t ingsförsamling ä r därför 

bönde rnas , jo rdägarnes församling. 

Konungadömet är, såsom ovan n ä m n t s , en värdighet , som är 

fö renad med en viss ätt , b land "vars m e d l e m m a r folket vid den före­

gående konungens död eller avgång väljer den värdigaste, i regel, 

m e n ej nödvändigt , den ä l d s t e 1 . »Sveser egho konung t aka ok sva 

vraekse»- heter det i ä ldre Västgötalagen (Rsetl. B. 1). Detta stad­

gande , som i formen an tyder en viss hegemoni eller å tmins tone före­

t r ädes rä t t för svearne, synes k u n n a förklaras ej endast u r denna 

g r u n d u t an ock u r det fak tum, at t någon gemensam representa t ion 

för de sins emel lan självständiga folklanden saknas . Vad ä r då 

na tur l igare , ä n at t det folk, Uppsa laä t t en ti l lhör, först p röva r t ron­

kand ida t ens kvalif ikationer och rät t igheter . Någon ytterl igare pröv­

n ing ä r det ej fråga om, fö r rän h a n k o m m e r till västgötatinget . 

Detta, en gång alla götars ting, b ibehål ler sitt n a m n , och t ingsmenig­

he ten där u tövar det a n d r a huvudfolkets prövningsrä t t ~. Tingets 

p rövn ing är ju inga lunda fri, den s a m g e r m a n s k a respekten för hävd­

v u n n e n rä t t låter prövningen, däres t kand ida ten iakt tager alla före­

sk r ivna former, bli av en relativt formell k a r a k t ä r . »Tha skal a ldra 

Götas t h ing igen h a n o m naemnsE. T h a h a n til things komber , tha 

ska l h a n sik a l lum Götom, troleksen svaerise, at han skal eigh rast 

l agh a landi va ru brytas. T h a skal l agmadhe r h a n fyrst til konungs 

dömas ok sidhsen adhr i r ther a?r h a n bidher» , heter det v idare i väst­

götalagen. Brister emellert id kand ida t en i väsentlig grad i de former 

h a n ha r at t iakt taga, förlorar h a n l iksom den enskilde på t inget sin 

sak, dä r något vär re ej hände r h o n o m 3 . Det ä r påtagligen folklan-

1 Av Olof Skötkonungs två söner valdes den yngre Anund Jacob, såsom 

av högre börd på mödernet än sin äldre broder E m u n d , före denne till konung . 
2 Enl igt Snorre Sturlason, s o m skildrar förhål landet mel lan Olof Sköt­

k o n u n g o c h Torgny Lagman, är Sverige sammansat t av> å ena s idan Västergöt­

land m e d Värmland och Markerna s a m t Östergötland m e d Gottland o c h Öland, 

å andra s idan Svithiod med dess o l ika delar. 
3 Konung Ragvald Knaphövde , båld och hugstor, blev för den s idvörd-

nad han visade alla västgötar g e n o m att ej taga gisslan, då han red in i landet, 

dräpt av folket. Det är intet lydland, s o m handlar så. 

Kr. LandsJ. Kon. B I: »Swerigis Rijke är av H e d h n a wärld s a m m a n k o m i t 

af Swea land och Götha», känner ingent ing o m en hegemoni för det ena folket. 

Ett av de skäl, s o m åberopats för teorien o m en svearnas erövring av Götaland, 
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'det , som h ä v d a r sin egenskap av e n s a m t fr idhål lare och icke tole­

re ra r det ansp råk på egen myndighet , som den ä n n u ej lagligen 

valde k o n u n g e n demons t re ra r . Sedan Uppsa laä t ten uts locknat , fin­

nes ingen hävd för någon t ronkand ida t s anspråk , och då den väst­

götska Stenki lsät ten, som antagligen var i t bef ryndad med Uppsala­

ät ten, u tgåt t , välja de olika landen olika k o n u n g a r och torde vara 

berä t t igade at t så göra. 

K o n u n g e n ha r trots sin f ramskju tande ställning ä n n u inte t a t t 

göra m e d lagstiftning eller ens lagskipning — äldre Västgötalagen 

k ä n n e r vid en än senare tid intet o m konungs domsrä t t . Riket ä r 

ä n n u ej tillblivet, u t an det högsta samhäl le t ä r folklandet. I spetsen 

för t inget täljer den folkvalde l a g m a n n e n 1 eller hä radshövd ingen 

(domaren) vad rä t t lag ä r i målet och utsäger den dom, som menig­

he ten besluti t . Den in t r ängande k r i s t endomen medför emellert id en 

upp luck r ing och förskjutning av det h ä v d v u n n a förestäl lningssättet 

och rä t t suppfa t tn ingen . Den ställer p å sina bekänna re ett k r av a t t 

ve rka för genomförande av de kyrk l iga rä t t färd ighetskraven, främ­

m a n d e för det nord i ska rä t t ssamfundets idé. Speciellt . konungen 

såsom landets störste m a k t h a v a r e ålägger den kr i s tna medelt ids­

å skådn ingen denna pl ikt och be tonar i sådan t syfte hans ansvar för 

G u d 2 . D e n n a åskådning h a r "naturligtvis följt miss ionen åt. Vägen 

för uppfy l lande av en sådan pl ikt ä r utveckl ingen av de kungliga 

maktbefogenheter , som redan finnas, avsedda för fridens uppehå l ­

lande 3 . Hä r igenom möjliggöres för konungen att , oberoende av 

y r k a n d e n , i viss m å n göra sin vilja gäl lande 4 . Nya uppgifter skapas 

näml igen k o n u n g e n s rätt till andel i a l lmänningar därstädes, försvagas därav att 

m a n ej vet, o m denna rätt bestått redan före Stenkils tid. Vidare strider m o t 

denna teor i den gent e m o t k o n u n g a m a k t e n ojämförl igt friare ställning göta­

l a n d s k a p e n intaga i förhål lande till svea landskapen . 
1 Ä. VGL, Rsetl. B. 3: »Bondesun skal lagmadher VEere. T h y skulu allir 

bonda;r valdse m e d h Gudhs miskun». 
2 Jfr Cunningham, An E s s a y on Western Civilisation in its E c o n o m i c 

aspects (mediseval and m o d e r n t imes) , Cambridge 1910, sid. 31, 45, 143, 154. 
3 Jfr företalet till U. L.: »Gud sia;lwser sk ipadh i fyrstu lagh ok saendi s inu 

folki msedh m o y s e s . ser fyrsti lagmadher war. fore hans folki. Swa sasndir ok 

en waldughaer konungser sweae oc giötse. Byrghier — — — bok dhessse msedh 

wigers f o l k k u m . ok l aghum upplaenzkum. Lagh skulu waeras satt ok sk ipadh 

almsenni til styrsl badhi r ikum ok f a t ö k o m ok skisel me l lum rået ok o rået 

. 4 Jfr s tadfäste lsen av U. L.: »— — — tha aff kunungl iku waldi g i v u m 
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för konungadömet , sedan det genom kr i s t endomen för lorat sin 

gamla hedniskt^sakrala ställning — den kr is te t -sakrala skulle ä n n u 

låta vän ta på sig — och dessa n y a uppgifter s t ä rka den ärevördiga 

ins t i tu t ionen och giva den så s m å n i n g o m dess huvudsakl iga inne­

hål l . Redan k o n u n g Karl Sverkersson eller i varje fall h a n s son 

k o n u n g Sverker synes hava utövat- domsrä t t \ väl n ä r m a s t till för­

m å n för de n y a av folklagen ä n n u icke e r k ä n d a kyrk l iga rä t t ssub­

jek ten och de kyrk l iga k raven p å e r k ä n n a n d e av tes taments rä t ten . 

Fö l j ande k o n u n g a r fö r summade ej a t t allt m e r utveckla d e n n a rä t t 

genom dess fakt iska utövning 2 . Domens helgd . mås te emellert id 

skyddas m e d hote t om a n v ä n d a n d e av konungens m a k t m o t dom-

bry ta ren . Längre f ram då s t o r m ä n n e n blivit en r iksklass med gods 

i ol ika delar av riket , skulle även deras rä t t sbehov finna sig väl 

bet jänt av konungens no rma l i se rande domsrä t t . 

Folk lagen ä r emellertid s tark , och den nedä rvda rä t t suppfa t t ­

n ingen reagerar m o t den n y a konungs rä t t en samt söker skaffa sig 

garan t ie r mo t dess ink räk tn ingar . I n n a n l agman å alla götars t ing 

d ö m e r n y k o n u n g till hans k o n u n g a d ö m e , mås te denne svärja a t t ej 

b r y t a rä t t lag i väs tgötarnas l and \ Så mycke t ve rkar dock med­

lemskape t i s a m m a »konungsr ike», at t folkfriden vidgas till även 

a n d r a »innan konungsr ikes m ä n » än västgötar , och den gemen­

s a m m a nya religionen, att friden även i viss m å n uts t räckes till ut-

wir fullEen laghie rsett ok kraffpt d h ö m samu nyu l a g h u m — w i l ium wir 

ok aff samas k imugl iku waldi b i u d h u m stårklikse a l lum — — — at s w a liuft 

831- d h e willite undir w a r u m n a d h u m wserse. ok ei kunungl ikX h X m p d tholX. tha 

litin til ajngrse andra: laghas ». 
1 Ännu enligt Adam av B r e m e n på 1070-talet beror konungens m a k t på 

fo lkets d o m , vad alla samfällt godkänt mås te han stadfästa, o m ej hans bud 

s y n e s fördelaktigare, m a n följer det d å n å g o n gång motvil l igt . 
2 Dipl. Suec. I nr 138 (1210—16) : Konung Erik Knutsson t i l lkännagiver 

för häradshövd ingen och invånarne i N j u d u n g att han m e d anledning av ko­

n u n g Sverkers (antagl. Sverker Karlssons) d o m (»rex s. ipsam claustro adjudica-

vit») vederkänt under Nydala kloster e n lägenhet , s o m innehaves av en olagl ig 

arvinge till Arnsten, .vilken för sin ende s o n s själ skänkt lägenheten till klostret . 

Dipl . Suec. I nr 216 (1222—30): K o n u n g Erik Er ikssons dombrev rörande 

rågången mel lan Kräks och Breviks h e m m a n . 

Dipl. Suec. I nr 217 (1222—38): K o n u n g Erik Er ikssons dombrev för m u n ­

karna i Nydala att, u tan avseende å motpar ten ö s t b o häradsbors falska edgång, 

äga s in gamla andel eller 1 / 3 av skogarna Flata och Nuthult . 
3 Ä. VGL Rajtl. B 1. 



10 ERIK S C H A L L I N G 

l ändingar , såsom exempel n ä m n a s i ä ldre västgötalagen »danskan 

m a n » , »norsen man» och »senskser madhe r» (engelsman). A n n a n 

u t l änd ing var »sudhasrman». Folkfr idens skydd var dock högre 

för in ländsk m a n och högst för »haerkenskan man» (västgöte) \ 

med vi lken, såvitt m a n s b o t angår , likställes präs t , även om h a n 

ä r u t l änd ing . Samtidigt avvisas de kyrk l iga immuni t e t sk raven åt­

mins tone i d r åpsmå l m e d orden »praester skal i bonda - l aghum 

vserse» 2 . Den äldre Västgötalagen k ä n n e r väl ej konungens rä t t a t t 

d ö m a m e n en begränsad rä t t för h o n o m att giva nåd , återstäl la folk­

friden för en som för lorat den 3 . Då den yngre lagen får sin u p p ­

teckning, h a r ej blott den kungliga domsrä t t en u t an ock en viss 

kungl ig lagst if tningsrät t slagit igenom. Birger Ja r l s edsöreslagstift-

ning, som, a n k n y t a n d e till det gamla n id ingsverksbegreppe t 4 , b r ag t 

u n d e r konungens d o m de efter då t ida åskådning grövsta bro t ten , 

upptogs av den folkliga rät ten, och motsatsen mel lan folklig och 

kungl ig rä t t försvann så småningom. Konung och folk ägde b å d a 

plats i lagst if tningsarbetet l iksom i lagskipningen. I s i s tnämnda 

hänseende företräder götarä t ten en ä ldre s t å n d p u n k t ä n svearät ten. 

Unde r det enligt gö ta lagarna folket deltager i lagskipningen och 

exekut ionen å t inget oberoende av konungen 5 , h a r i Svealand ko­

n u n g a m a k t e n större betydelse. Konungens fogde eller l ä n s m a n ut­

övar h ä r i huvudsak hä radshövdingens och l agmannens förvalt­

ningsbefogenheter enligt götalag, utser faktiskt hunda re t s d o m a r e 

genom sin rä t t at t t i l lsätta den n ä m n d , som väljer domare . Till 

1 Till här ländske m ä n synes hava räknats även östgötar och värmlän­

ningar m. fl., vilka icke t i l lhörde sveafolket , en antydan att folkfriden sträckt 

sig till he la det av g e m e n s a m rot k o m n a götafolket . Jfr Ä. VGL Af mandr. 5: 

»Dräper m a n svensk man eller smålänning, innan konunarikes man, ej väs tgö -

tisk, bö te ». 
2 Ä. VGL Af mandr. 5: 5. 
3 Ä. VGL Retl. B. 1: 1. 
4 Ä. VGL:s »Orbotas-mal»: »Drseper madher man i kirkiu, dhet asr 

nidhingsvserk, orbotae-mal. § 1. Drseper m a d h e r man i thingi, dhet asr n idh ings -

vserk. — — — » . 
5 Ä. VGL Rasll. B. 3 : »Bonde-sun skal lagmadhajr wasraj. Thy skulu allir 

bondser valda? maedh Gudhs miskun. § 1. Konungser skal noemd firi sik saelaje 

ok lagmadhajr a thingi. ». Ang. to lkningen av orden »konungser 

thingi» se Sjöros, Ä. VGL s. 219—221. Antagl igen avser s tadgandet alt hänv i sa 

u tövandet av konungens domsrät t till särski ld ordning u t o m tinget. 
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y t t e r m e r a visso sätter h a n å konungens vägnar d o m a r e n »dom i 

h ä n d e r » . Konungen har h ä r i g e n o m vunni t en viss kont ro l l över 

samhäl le t s inre liv. Någon ockupa t ion av folkets d o m s m a k t h a r ej 

formell t ägt r u m , men det är uppenba r t , att det huvudsak l iga an­

svaret för at t rä t t sk ipningen uppehäl les vilar å konungen . 

Vad är an ledn ingen till a t t denna utveckling gått så mycke t 

s n a b b a r e hos svearna än hos s t amf rände rna söder om de s tora sko­

g a r n a ? Är det m å n n e ej den kungl iga mak tens relativa avlägsenhet 

f rån gö ta landskapen och svår igheten at t u t an en organiserad äm­

b e t s m a n n a k å r göra den kungl iga viljan effektiv på s törre avs tånd 

f rån m a k t c e n t r u m ? Sjövägen va r for t farande den kortas te vägen, 

och genom Mälarens t r anspor tväg s a m m a n h å l l e r konungen svea­

väldet med en helt a n n a n effektivitet ä n h a n håller gö ta landen i 

s in lydno. Vägen dit över skogar och m å h ä n d a väglösa obygder ä r 

svår, och den kungliga m a k t e n mås te dä r representeras genom 

»landsherrar» (domini terrae) eller jar lar , m e d säkerhet t agna b land 

folklandens ledande ätter. Vad var na tur l igare än att den lokala 

s jä lvs tändigheten behöll sig längst d ä r ? 

Emel ler t id skulle utveckl ingen i gö ta landskapen så smån ingom 

s a m m a n s m ä l t a med svealandens. Det är folkungarnes s k a p a n d e äv­

en r iksrepresenta t ion och organisa t ion av en r iksförval tning, som 

medför detta resul tat . 

I den a l l m ä n n a landslagen h a r h u n d a r e t normal isera ts till hä rad , 

o c h hä radshövd ingen utses av k o n u n g e n inom ett förslag av t re per­

soner , uppsa t t av en av t ingsmenigheten u tsedd va lnämnd . P å ena­

h a n d a sätt utses lagman. Utveckl ingen resul terar i en k o m p r o m i s s 

m e d lagstadgad s amverkan mel lan k o n u n g och folk. Så smån ingom 

u p p h ö r unde r nya re tid n ä m n d a förslagsrätt , och såväl l a g m a n som 

hä radshövd ing bliva kungl iga domare , b i t r ädda av en folkvald 

n ä m n d , som, blot t om den är enig, framför d o m a r e n fäller domen . 

Med lagskipningens reella övergång till kungliga eller statliga 

o rgan föllo en del av de gamla rä t t s samfundens uppgifter bor t från 

dem. Samfunden stodo dock k v a r såsom samfäll igheter i avseende 

å de intressen av ekonomisk na tu r , för h ä r a d s b o r n a t ingshål lning, 

b rands todsväsen , b ro- och väghål ln ing, för landskapets m ä n tings­

hål lning, frågor om å tagande av gärder och skat ter för r ikets behov, 

vi lka b u n d o dem s a m m a n , och angelägenheter av denna n a t u r hand-
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lades for t farande i de gamla formerna . Men det kal lades ej längre 

rä t t det s o m här skipades , rä t ten h a d e blivit något u tom det gamla 

samfunde t s tående, vad som var k v a r i den gamla rä t tens former 

och i viss m å n med den gamla rä t tens innehål l m e d dess exklusivt 

inomsamfundl iga k a r a k t ä r var förval tning — självförvaltning. Rätt­

sk ipning och förvaltning, fordom ett, h a d e skilts åt . 

L a n d s k a p e t såsom ett samhäl le m e d polit iska och förvaltnings­

rät tsl iga uppgifter försvinner så s m å n i n g o m med s tändernas över­

tagande av beska t tn ingsmakten samt l andsa l lmänn inga rnas uppde­

lande för a t t i en sen t id å te rupps tå i det nya landst ingets gestalt. 

Hä rade t s uppgifter ä ro skäligen begränsade , och någ ra nya erhål ler 

det ej . Byn står i s tor t sett på sin relat ivt outvecklade s t åndpunk t . 

F ö r u tövande av förvaltningens uppgifter hade emellert id växt 

upp n y a samfund för t i l lgodoseende av de nya ä n d a m å l och behov, 

som den n y a t iden skapa t , riket, socknen, staden. 

Konungadömet s ingr ipande i lagstif tningsarbetet innebär av 

na tur l iga skäl en viss normal iser ings tendens . Recept ionen i samt­

liga landskaps lagar av den kungl iga fridslagstiftningen och sam­

m a n f ö r a n d e t i en lagbok, Upplandslagen, av de tre upp ländska folk-

landens rä t tssystem bereder väg för slutmålet , landskapslagst if t ­

n ingens uppgående i r ikslagstif tningen, och möjliggör t i l lkomsten 

av den a l l m ä n n a landslagen. Härv id medverka r den stegrade sam­

färdseln och den ökade in t ressegemenskap mel lan folklanden, som 

upps t å r genom k o n u n g a m a k t e n s i no rma l i se rande . r ik tn ing ve rkande 

ing r ipande över h u v u d i deras inre liv. Behovet av g e m e n s a m m a 

rättsregler ' bl ir så s m å n i n g o m ofrånkomligt . Lika ofrånkomligt för 

t i l lgodoseende av de n y a g e m e n s a m m a angelägenheterna ä r en kung­

lig förval tningsorganisat ion, som, komple t t e rande den lokala själv­

förval tningen, så s m å n i n g o m ger u p p h o v å t en central- eller stats­

förvaltning. 

K o n u n g a d ö m e t skapa r riket: »Öfwer alt Swerike skal ey ko­

nungsl ig Krona eller Konunger w a r a u t an en» (Kr.L.L. Kon. B. 

kap . 2) , m e n folkets val rä t t unders t rykes : »Nu är till konungsr ik i t 

Swerike Konunger wäl iande och ey är fwande» (kap. 3) , och en sär-
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ski ld r iksrepresenta t ion skapas för kungavale t , l a g m a n n e n och 

tolv m ä n av varje lagsaga. Redan t idigare se vi emellertid spå r äv­

e n r iksförsamling, l iksom i a n d r a ge rmanska r iken no tab le rna , 

k o n u n g a d ö m e t s råd (cohsiliarii regni). Behovet för k o n u n g e n att 

h a v a sina olika land i sin h a n d gör det självfallet, a t t varje lands 

mes t be tydande m ä n , i a l lmänhe t inbegr ipande l agmännen , ingå i 

de t ta råd , vars ' förs ta spår vi skönja i bör jan av 1200-talet. Ko­

n u n g e n s m a k t beror i väsentl ig m å n på at t h a n står i s amk lang 

m e d rådets opinion och fö r säkra r sig om r å d s m e d l e m m a r n a s bi­

s tånd . Under fo lkungarnas r i k s d a n a n d e arbete utvecklar sig råde t 

till en faktisk s tyre lsekorporat ion, b a k o m vilken vi skönja kon tu ­

r e r n a av den poli t iska representa t ionen , her redagen [parliamentum, 

r ikets samta l ) . Konungen skall s tyra Sveriges r ike med råds råde, 

m e d infödda m ä n och ej med u t l ä n d s k a (Kon.B. kap . 4). 

Ur her redagen växa i t idens ful lbordan fram rikets s tänder , 

den av k o n u n g a m a k t e n ej blot t fakt iskt u t an ock rättsl igen obero­

ende r iksrepresenta t ionen, genom vilken folkets olika samhäl l sk las ­

ser fortsät ta sin samverkan m e d k o n u n g a d ö m e t i skötseln av all­

m ä n n a angelägenheter . 

Den andra , materiel la mak tkä l l a , vara konungen stödjer sitt 

ämbe te , är Uppsala öd, a n d r a k ronogods och laga utskylder av lan­

det . Nya u tskylder u tom de h ä v d v u n n a k a n h a n ej pålägga u tom 

unde r vissa angivna förutsä t tn ingar samt m e d lov av b iskop, lag­

m a n och en n ä m n d av tolv m ä n i varje lagsaga (Kon. B. 4). Sedan 

r ike ts s tänder p å 1600-talet helt övertagit rä t ten att bevilja n y a skat­

ter , h a r r ikets uppbyggande ful lbordats . 

Den n y a l ä ran kräver av s ina t rogna, at t de dy rka Gud i ett sär­

ski l t h o n o m helgat hus , i k y r k a n . Anledning finnes at t an taga , att 

de äldsta kr i s tna församlingarna , socknarna, i Sverige bi ldats i ana­

logi m e d de offergillen, som t idigare funnits för de gamla guda rnas 

h e d r a n d e . Dessa gillen voro ett slags b rö d r a sk ap , en i l ikhet m e d fost-

b rödra lage t kons t rue rad ersä t tn ing för den verkliga b lodsgemenskap , 

s o m en gång byggt upp de ä lds ta rä t t s samfunden . Församl ingsmed­

l e m m a r n a ägde t i l l sammans k y r k a n , förvaltade den såsom a n n a n 

samfäl ld egendom och tillsatte Guds t jänare , präs ten, såsom sin egen 

t jänare . H ä r och var hände det natur l igtvis , a t t e n s a m m a s torbönder 
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själva byggde sig k y r k a och hade den som sin egendom, men n ä r 

k y r k o r n a för ålder behövde byggas om och detta i de oroliga t iderna 

behövde ske i sten, blev ofta bö rdan h ä r a v för tung för den enskilde. 

I regel h a r nog församlingsbi ldningen slutligen anknu t i t till bestå­

ende samfund . »Bönder förde stock och sten och grävde g rundva l 

och gjorde ky rka» , heter det i ä ldre väs tmanna lagen . Särskil t i Väst­

sverige lä rer detta, l iksom i dess engelska miss ionärers hemland , 

hava blivit b y a l a g e t 1 , fältet var obearbeta t , och kr is tn ingsarbete t , 

mås te ske steg för steg. I det betydligt senare kr i s tnade Uppsverige, 

dä r m a r k e n för den gamla l ä ran länge var i t unde rmine rad , giva vissa 

tecken vid handen , at t kr is tningen sket t m e r a så at t säga i offentlig 

o rdn ing genom t ingsmenigheters beslut . Hunda re s k y r k a är dä r 

p r i m ä r i förhål lande till b y k y r k a ( t o l f t a k y r k a ) 2 . O m k y r k a n s bygg­

ande och dess utstyrsel, om kyrkogårds hå l lande i skick, om präs t ens 

ka l l ande och lönande beslutar folkförsamlingen, vare sig å . by­

s t ä m m a eller härads t ing . F r ä m m a n d e , kanoniska , rä t t sgrundsa tse r 

följa emeller t id den nya lä ran . Besluten fattas ej längre i den gamla 

formen, enhäl l ighet u t t ryck t genom vapenbrak , de flesta besluta . 

»Skil sopn, väldi dher s u m flere seru» säger redan äldre västgöta­

l a g e n 3 . Med t iden giver folklagen efter för vissa av de f r ä m m a n d e 

k raven och e rkänner dem. Kyrkan bl i r frigjord från beroendet av 

sina ägare , blir egen rä t tsperson, k a n äga jord och föra rä t tegång. 

Den gamla äganderä t ten blir skyddsrä t t , pa t rona ts rä t t , och det ä r 

denna i k a m p e n mel lan ge rmansk och kanonisk rä t t såskådn ing 

födda kompromis s , som u r kyrkl ig s y n p u n k t rä t t färdigar bönder ­

nas behå l l ande av val rä t ten vid präs tva l . Men detta ä r i h u v u d s a k 

allt vad de behål la av sin självstyrelse, n ä s t a n alla a n d r a rä t t igheter 

hava blivit förvandlade till skyldigheter och lagfästa i de nyupp teck -

nade rä t t sböckerna . Dessa skyldigheters behöriga fullgörande kon­

trol leras av b iskopen och hans o m b u d prosten, och den kyrk l iga 

h ie ra rk in vinner hä r igenom ett kraf t igt grepp om sockenförvalt­

ningen. Till socknens samkäns la b idrager u t an tvivel det u tvecklade 

vägsystemet . »Kyrkoväg» är av den betydelse för det a l lmänna , 

at t särski lda föreskrifter ägnats d e n s a m m a i l andskaps lagarna . 

1 Jfr Ä. VGL KkB 20. 

= U. L. KkB II. 
3 KkB 2. 
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Med tiden blir p räs t en den s jälvskrivne ledaren av sockens t ämmans 

förhandl ingar . Den tid ä r ä n n u långt avlägsen, då den b randska t -

t ade k y r k a n för lorar fö rmågan att fylla sin h ä v d v u n n a uppgift att 

u töva ba rmhär t i ghe t mo t de fattiga och d e n n a uppgift blir en av 

socknens centrala uppgifter s amt sockens tämman , mer och m e r fri­

gjord f rån h ie rark isk t he r ravä lde , blir den hä rd , där den lokala 

s jälvstyrelsetradi t ionen företrädesvis k o m m e r a t t hållas vid liv. 

Långt in i heden tid h a d e i folklanden funnits samlings- och 

centra lpla tser för offentliga angelägenheters u t förande, t ing och 

gudaoffer. Med s a m m a n k o m s t e r för dylika ä n d a m å l hade förknip­

pa t s hande l och köpenskap . F o l k m ä n g d e n var å dessa ställen tal­

r ika re , vid handelspla tserna , köp inga rna , var h u v u d n ä r i n g e n kanske 

ej längre jordens b r u k u t an köpenskap . Tingspla tserna åtnjöto en 

särski ld frid, och dä rmed voro t emplen likaledes omgärdade . I övrigt 

finnes emellertid intet skäl för an tagande t , at t befolkningen å sådana 

ställen bi ldat egna rä t t s samfund . De lydde unde r folklandets l a g 1 , 

och deras invånare sökte till en bör jan med största sannol ikhe t hä ra ­

dets (hundare ts ) och landets t ing. Rät t ssamfundet hade, såsom ovan 

er inra ts , terri toriell begränsning , och blott i nom terri toriet ägde den 

enski lde m e d l e m m e n a n s p r å k p å rä t t sskydd. Till köpp la t se rna sam­

lades emellertid folk från olika hål l och av olika yrken. Den rät ts­

löshet, för vilken de utsat te sig, f ramtvingade en käns la av intresse­

gemenskap och en organisat ion för ömsesidigt skydd m o t anfall uti­

från. Dylika organisat ioner , i a l lmänhe t bes tående av k ö p m ä n , hade 

upps tå t t på kon t inen ten och, unde r nord isk t inflytande, i Eng land . 

Til l deras uppgifter hörde ock u tvecklande av normer , passande för 

u tövande av m e d l e m m a r n a s när ingsfång. Så upps tod en handelsrätt. 

U n d e r k o n u n g a m a k t e n s m e d v e r k a n och unde r t i l lämpning av dess 

fridsuppgifter gåvo dessa organisat ioner upphov till nya samhäl len , 

städerna, organiserade för såväl byns som t ingssamhällets (hunda­

rets) uppgifter. Handels rä t ten , utvidgad även för and ra samhäl le ts 

behov, blev stadsrätt. I Sverige, som b land ge rmanska statsbild­

n inga r intager en osedvanligt u rsprungl ig och av f r ä m m a n d e rät ts-

1 Linköping 1304 (Sv. Dipl. nr 1386), Uppsala 1304 (Sv. D. 1443), Västerås 

1307 (Sv. D. 1552), Strängnäs 1315 (Sv. D. 2041). 
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pr inc iper opåverkad stäl lning, existera unde r 1000-talet blott några 

få dy l ika cen t ra av s törre betydelse. 

I T y s k l a n d och i F r a n k r i k e l iksom i Eng land hade konunga­

m a k t e n m e d konungsfr idens begrepp k u n n a t hägna s täderna och 

giva d e m egen organisat ion såsom rä t t s samfund . Konungens borg 

var det y t t re beviset för h a n s f r idsvårdande mak t , s tadens rät t blev 

konungs rä t t , burgrecht1. I England ä r firma burgi, pr ivi legieurkun­

den, f o r m e n för s tadens kons t i tuerande såsom rä t t ssamfund. 

De livliga poli t iska och ekonomiska förbindelserna med Tysk­

land u n d e r fo lkungarne förstärkte tendensen till ökning av den 

svenska k o n u n g a m a k t e n , och det ä r u n d e r senare delen av 1200-talet, 

som de första stadsprivi legierna m ö t a oss, o rganiserande s taden i 

rä t t n ä r a överenss tämmelse med såväl byn som h ä r a d e t 2 . Staden 

är egen t ingskrets , den h a r a t t l iksom hä rade t sörja för vägar och 

b roar i n o m sitt o m r å d e 3 . Då Jönköpings invånare å r 1284 av ko­

nung Magnus tillstädjas njuta sina gamla statuter och privilegier 

och å r 1288 bekräf tas i sin gamla r ä t t a t t »lag gå eller ed göra med 

12 m ä n i tem m e d 6 m ä n och, om behov göres, med 24», så existerar 

en kungl ig borg 4 i s taden, och den rä t t , som s taden lever under , 

skyddas av denna borg. K o n u n g a m a k t e n s inflytande och skydds­

herres tä l ln ing visar sig ock däri , at t i s tadens domstol och förval­

tande styrelse ledningen utövas av e n kungl ig ämbe t sman , fogden 5 , 

under det b is i t tarna, rådet , bilda en va ld representa t ion för menig­

heten. Men stadens rä t t ä r kunglig, ej folklig rä t t . L iksom dess 

t i l lkomst såsom rä t t s samfund beror p å konungens vilja, så bero 

också de regler, som o r d n a dess inre liv, p å s a m m a vilja. Men lik­

som d e n folkliga rä t ten i sig upptagi t kungl iga element, så upp tager 

denna s tads rä t t i sig folkliga element. Samtidigt ä r s taden fortfa­

r a n d e en by, och dess invånare äro delvis hänvisade till l an tmanna ­

när ingar . I 1288 års privilegier för J ö n k ö p i n g förordnas om under-

1 Borg, burg, burh urspr. = mund d. v. s. säkerhet, skydd. 
2 Det upprepade talet o m »förkomna» äldre privilegier rörande de äldsta 

s täderna visar ingalunda, att dy l ika privilegier någons in funnits . 
3 B järköa R. 41. 

* D e n 21 dec. 1278 (Sv. Dipl. nr 654) utfärdar konung Magnus ett brev 

»in castro Junakopung» . 
5 Jfr Sv. Dipl. nr 1610 (fastebrev år 1309 å gården Hundaberg av fogden 

i L inköping o c h fyra »fjärdingsman»).' Jfr sid. 34 not 1 ovan. 
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l äggande unde r staden »till a l lmännel ig fäbet och h jo rdmark» av 

vissa bya r intill s taden, m e d föreskrift at t till jo rdägarne skal l be­

ta las viss årlig avgift \ .Stadsrättens väsentl iga uppgift ä r emeller­

tid at t reglera de rä t t s förhå l landen, som hänfö ra sig till s t adsmanna -

h ä r i n g a r n a , speciellt handelsyrke t , s taden f ramstår i det a l lmänna 

medve tande t såsom köpstaden 

Medlemskapet i s tadens rä t t s samfund betingas av u p p h ö r ä n d e 

a v ett t idigare med lemskap i a n n a t samfund, m a n får icke hava 

två »widerläggriingar», och den poli t iska myndighe ten ä r l iksom på 

lande t fö rbunden med innehav av fast egendom 3 . Ännu enligt 1594 

å r s handé lsord inan t ia ha r ingen, köpsven borgar rä t t , fö r rän h a n är 

gift och sitter b o f a s t 4 . Skat t skyld ighet till s tadens g e m e n s a m m a ut­

gifter åligger dä remot envar i nvåna re oberoende av om h a n ä r fas­

t ighetsägare eller ej '". S tadssamfundets b u n d e n h e t vid terr i tor ie t hör 

till en senare tid. F ly t tn inga rna av städer r edan under tidig medel­

t id (Sigtuna, Uppsala) och ä n n u under 1600-talet tala h ä r u t i n n a n 

e t t nog så tydligt språk. 

Stadsförfat tningens utveckl ing från den gamla styrelsen med 

konungens fogde i spetsen för borgmäs ta re och råd till den nyare 

m e d b o r g m ä s t a r e n i dé äldstes eller a l lmänna råds tugans ordförande­

s tol s amt slutligen den kon t ro l l e rande magis t ra ten vid sidan av sta­

d e n s s jä lvstyrande ful lmäktige innefat tar bestående insatser för- den 

folkliga självförvaltningens beva rande och utveckling. 

1 Antagl igen en kunglig o c ku pat ion med stöd av leodalräl ts l iga grund­

satser (Fronung) . 
2 Jfr Sv. Dipl. nr 3624 ( k o n u n g Magnus Er ikssons privilegier för Växjö 

1 3 / 2 1342): > undt o c h stadt att förscriffne W e x i ö skall härefter 

k iöps tader o c h heeta — ». 
3 Jfr Nordström, D. sv. samhäl l s förfat tn ingens hist. I s. 11: » sam­

hället sådant det visar sig i lagarna och s å s o m det, med förbiseende af andra 

förhå l landen uti o c h jämte dem, utvecklar sig på sin ursprungliga rot. Denna 

rot är Odalbonden och Odalrätten. D e utgöra i förening den svenska samhäl l s ­

förfat tningens grundelement , hvars verkningar visa sig såväl uti den enski lda 

Rättens innehål l s o m uti den offentl iga vid förhål landet mel lan K o n u n g och 

F o l k ». 
4 St iernman, Ekonomiförf . I s. 422. 
5 Stadslagen Kon. B. XIX. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 2 
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Den svenska styrelsens historia ger exempel på en av ålder 

bes tående , i sällsynt lugna och h a r m o n i s k a former u p p n å d d sam­

v e r k a n mel lan k o n u n g och folk i avseende på r ikets inre skötsel. 

Det kung l iga inflytandet möjliggör r ikets t i l lkomst och här igenom 

folkets i n t r ädande i det a l lmänt europe iska s a m m a n h a n g e t med 

långt s tör re möjl igheter a t t göra sin insats och självt d raga fördelar 

därav genom höjande av sin ekonomiska och andliga ställning, det 

folkliga e lementet tillser, a t t dessa vinster ej göras p å bekos tnad av 

den kon t inu i t e t och s a m m a n h a n g m e d det förflutna, som utgöra en 

av ga ran t i e rna för" en lugn och av osäkerhe t i j ämvik ten ostörd 

samhäl lsutveckl ing . Det h a r vari t det senaste å r h u n d r a d e t förbe­

hållet a t t se, h u r u på g rundva len av d e n n a utveckling rol lerna om­

kasta ts , så a t t det folkliga elementet u n d e r de livgivande l iberala 

idéernas inf lytande k u n n a t taga • ledningen och regeringens författ­

n ingsu tveck lande uppgifter utbytts m o t folkelementets gamla, s amt 

at t d e n n a växl ing av ro l lerna k u n n a t äga r u m u tan at t stabili teten 

i det he la gåt t förlorad. Som ett arv f rån det grå töcknet b a k o m 

historiens gryning, f rån folkstyret i bygden , står i vår t statsliv k v a r 

g rundsa t sen om förvaltningens offentlighet, om dess öppenhe t för 

varje m a n s g r anskande blick, om dess uppgift at t uppehål la folk­

friden g e n o m at t giva var m a n hans skäl iga rätt1. 

1 Ang. d e n k o m m u n a l a självstyrelsens ö d e n under 15-, 16-, 17- och 1800-

talen se Ni ls Herlitz utmärkta och vägledande uppsats »Ett och annat om själv­

s tyre lsens betyde l se i svensk förvaltningshistoria» (Statsvetenskapl. tidskr. 1921). 
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AV' 

FÖRSTE A.KTUARIEN, F I L . DR. A . E. T U D E E R . 

Sedan gamla t ider h a i F i n l a n d sida vid sida bot t tvenne befolk­

n ingsgrupper som tala ol ika sp råk , en finsktalande och en svensk­

ta lande . Den som icke n ä r m a r e k ä n n e r till förhål landena, k a n före­

stäl la sig, at t de visserligen geografiskt taget leva såsom v a r a n d r a s 

g r a n n a r , men för övrigt va rde ra sitt eget liv, avskilt från den and ra , 

k a n s k e t. o. m. i ha rnesk mot v a r a n d r a . De faktiska fö rhå l landena 

gestalta sig på alldeles a n n a t sätt . Redan sedan u rminnes t ider ha r 

me l lan dessa b å d a befo lkningsgrupper en mångsidig ekonomisk och 

kul ture l l växelverkan ägt r u m , för at t icke tala om den samhör ighe t 

som den g e m e n s a m m a admin i s t ra t ionen skapat . 

H ä r är det onödigt a t t ingå på en framstäl lning av n ä m n d a för­

hå l landen . E n d a s t en omständ ighe t fört jänar a t t påpekas , som jäm­

väl bevjsar, ät t en avsevärd växe lverkan r edan tidigt fö rekommi t 

emel lan de bägge sp råkg ruppe rna . Sp råkgränsen — som för övrigt 

icke allestädes ä r skarp och tydlig, u t an ofta en m e r eller m ind re 

godtyckligt d ragen linje g e n o m o m r å d e n med b l andad befolkning 

— ha r såväl i södra och sydväs t ra F i n l a n d som i Österbot ten unde r 

å rhundradens , lopp förskjutits : betydligt, ä n inåt landet , ä n mot 

kus ten . De gamla sp råkminor i t e t e rna h a smån ingom uppgå t t i 

major i te te rna och förlorat sitt u rsprungl iga språk . I någ ra fall ha r 

s å lunda befolkningen på rä t t s tora o m r å d e n förändra t t a l språk . 

Det ta ha r inträffat både m e d finsktalande minori te ter i nom svenskt 

bosä t tn ingsområde och m e d svenskta lande minori te ter b l and finsk­

ta lande befolkning. 
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J u m i n d r e en språkminor i te t vari t , desto lä t tare ha r en sådan 

utveckl ing k u n n a t försiggå. Under ä ld re tider, då stora o m r å d e n 

emel lanå t beboddes av blott några få familjer, k u n d e en ganska 

obetydlig omflyttning medföra en förändr ing av befolkningens 

h u v u d s p r å k och så lunda en förfmskning av en svensk bygd eller 

tvä r tom. Senare , efter det bosät tn ingen blivit tä tare , ha förändr in­

garna , icke k u n n a t äga r u m lika lätt och de h a icke heller skett på 

s a m m a sätt som tidigare. 

H u r u försiggår egentligen en s å d a n språkförskju tn ing? 

E n viktig faktor utgöres av de b l a n d a d e äk tenskapen , vari kon­

t r a h e n t e r n a ursprungl igen ta la olika sp råk , m e n a l lmänt k o m m a at t 

själva ta la och lära sina b a r n omgivningens huvudsp råk . J u enspråki -

gare omgivningen är, desto sannol ikare ä r det, a t t dess språk blir be­

s t ä m m a n d e . Och denna inverkan är ofta så s tark, att en person med ett 

a n n a t m o d e r s m å l än omgivningens — även om han icke är gift med 

en pe r son som talar omgivningens h u v u d s p r å k — finner det förenat 

med sin fördel, eller m å h ä n d a vara et t vi l lkor för sin u tkomst , a t t 

lära sig or tens huvudsp råk . Under å rens lopp blir det ta sedan lä t t 

hans eget sp råk — å tmins tone den följande generat ionens. 

När utveckl ingen h a r gått i d e n n a r ik tning p å landsbygden 

b land den egentliga al lmogen, där varje familj lever, och framför 

allt t id igare levde, ett ganska isolerat liv, är det natur l igt , att upp ­

b landn ingen av nat ional i te ter och sp råkg ruppe r vari t avsevärt 

s törre dels i s täderna, dels bland* de b i ldade . Såsom i alla a n d r a 

l änder ä r även i F in land den bi ldade k lassen till sin nat ional i te t skä-

l igen b rok ig t s a m m a n s a t t . Däri ingå, förutom! i n h e m s k a e lement av 

finskt och svenskt u r sp rung , sådana t i l lhörande en m ä n g d främ­

m a n d e nat ional i te ter . F r ä m s t a r u m m e t intages av svenskar från 

Sverige, mes t från de t ider, då F in l and utgjorde en del av Sverige, 

v idare m å n ä m n a s tyskar , ända från H a n s a n s tider, m e n även se­

na re i n k o m n a , s amt ryssar . Där jämte ingår i s tadsbefolkningen re­

p resen tan te r för n ä s t a n samtliga na t ioner , vilkas ä t t l ingar i flera 

led b l a n d a t blod m e d vår t folk. P å få u n d a n t a g nä r ha dessa upp ­

gåt t i den i nhemska befolkningen, t idigare f rämst i den svensk­

ta lande delen. Under å r h u n d r a d e n a s lopp ha j ämvä l de inhemska 

s p r å k g r u p p e r n a på de mest olika sät t uppb landa t s med v a r a n d r a . 
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Under senaste tid ha r hä r i dock k u n n a t kons ta teras en viss för­

ändr ing . Nat ional i te tskänslan ha r smån ingom vuxit sig s ta rk inom 

va rde ra sp råkg ruppen och m i n s k a t anta le t fall, där en pe r son di rekt 

övergår från den ena s p r å k g r u p p e n till den andra . Å a n d r a sidan 

ä r det klar t , a t t den unde r senaste tider mångdubbe l t ökade om­

flyttningen, som föranletts av k o m m u n i k a t i o n e r n a s utveckl ing sam­

tidigt med att s täderna och indus t r in locka folk från till och med 

mycke t avlägsna orter, är . ägnad att verka i motsa t t r ik tn ing . Där­

igenom upps tå näml igen allt flere orter m e d b landa t sp råk och föres 

personer av olika språk t i l l sammans, samt skapas så lunda n y a förut­

sä t tn ingar för språkförändr ing . 

I vilket omfång sådana fall fö rekomma, kan icke avgöras ; i 

varje händelse k a n m a n kons ta te ra , at t bägge sp råkgruppe rna , fram­

för allt i s t äde rna och i n ä r h e t e n av den n u v a r a n d e samt av t idigare 

språkgränser , k o m m i t a t t i sig upp taga e lement från b å d a nat ional i ­

te terna. M. a. o. nat ional i te t eller rä t ta re sagt ras förvantskap och 

sp råk täcka icke va randra . 

De förhål länden, vilka h ä r i ko r the t an ty t t s , förutsät ta , a t t det 

finnes befolkningsgrupper , v i lka samtidigt k u n n a tala b å d a de in­

h e m s k a språken , både finska och svenska. 

H u r u a l lmän en sådan tvåspråkighe t var i t under ä ldre t ider , är 

svår t at t fastställa. Säkert ä r dock, a t t den var i t ganska vanlig f rämst 

b l and de bi ldade, vilka i stor u t s t r äckn ing .vo ro födda i finska t rak­

ter men naturl igtvis lärde sig svenska,, då det ta språk, såsom huvud­

sp råk i det svenska riket, efter lat inet blev a l lmänt l ä r d o m s s p r å k i 

F in land . 

Fö r senare tider, då allt mångs id igare statistiska da ta insam­

lats, förefinnes uppgifter be lysande h u r u befolkningen i hela landet 

och i dess olika t rak ter fördelade sig efter personernas h u v u d s p r å k . 

Dä remo t finnes icke för hela F in l and t i l lgång till siffror, u r vilka 

skulle f ramgå i vilken m å n befolkningen, föru tom sitt modersmål , 

ta lade det a n d r a i nhemska språket . Sådana uppgifter h a r först 

unde r senaste t ider insamlats ' vid de fakt iska fo lkräkningar , vilka 

verkstäl l ts var t t ionde år i de s törsta s täderna . 

Det ä r beklagligt, a t t m a n s akna r möjl ighet att belysa tvåsprå-

kigheten inom landets hela befolkning. Särski l t vore det ta av stort 

intresse beträffande de t r ak te r av landsbygden, vilka ligga nä ra 
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sp råkgränsen , ävensom övriga orter m e d b landad befolkning, — 

nya s ådana h a ju under senaste tid upps tå t t i rä t t s tor t antal . Men 

i alla fall ä r det av intresse at t unde r söka enahanda förhå l landen i 

de s törre s täderna , och de t ta med desto s törre skäl , som ju språk­

g r u p p e r n a jus t i s täderna k o m m a i särski l t livlig k o n t a k t med var­

and ra . Behövligt statist iskt mater ia l föreligger beträffande år 1900 

för Helsingfors, Åbo, Viborg och T a m m e r f o r s , år 1910 för s a m m a 

städer s amt dessutom för Vasa, Uleåborg och Björneborg samt år 

1920 för n ä m n d a 7 s täder ävensom för Kuopio, Lah t i och Kotka . 

H ä r m å genast påpekas , att s tat is t iken ä r g ru n d ad på uppgifter 

avgivna av vederbörande personer själva eller av famil jeföreståndarna. 

Att en person r ä k n a s såsom tvåspråkig innebär alltså endast , at t h an 

enligt egen ås ikt anser sig behärska det a n d r a i nhemska språke t åt­

mins tone behjälpligt . Så lunda upp tager statist iken såsom tvåsprå­

kiga såväl personer , soni faktiskt ä ro tvåspråkiga i ordets fulla be­

märkelse , d. v. s. alltså fullt behärska b å d a språken — och kanske 

även finna det likgiltigt, vilketdera sp råke t de a n v ä n d a sig av — 

som även personer , vilka äga endast ofulls tändig insikt i det a n d r a 

språke t , m e n av en eller a n n a n orsak vilja bri l jera m e d sin språk­

k u n s k a p . 

I n n a n vi gå at t undersöka tvåspråkigheten ä r det m å h ä n d a 

nödigt a t t ka s t a en blick p å de a l l m ä n n a språkförhå l landena i Fin­

land för at t där igenom erhål la rätt b a k g r u n d för den följande fram­

stäl lningen. 

Av F in l ands befolkning voro å r 1920 8 8 7 , 0 ° / 0 o finsktalande 

och 109, 8 °/oo svenskta lande; av personer , vilka ha ett f r ä m m a n d e 

språk till moder små l , finnes endast ett fåtal eller 3 , 2 ° / 0 o av befolk­

ningen. De svensk ta lande ä ro främst bosat ta längs kus ten i söder, 

i den sydväs t ra skä rgå rden samt i de ös terbot tniska kus t t r ak te rna . 

I n o m de svenska bosä t tn ingsområdena — då samtliga k o m m u n e r 

med svensk ta lande majori te t r äknas hi t — bo 235,868 svenskta lande 

och 45,166 finsktalande, de senare utgjorde så lunda en minori te t 

om c i rka 16,! % • I s tads- och l a n d s k o m m u n e r med finsk majori tet 

bo 105,095 svenskta lande, därav över 70,000 i Helsingfors och Vasa, 

vilka s täder ligga inom det svenska bosä t tn ingsområdet , samt s törre 
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delen av de övriga dels i de k o m m u n e r , vi lka gränsa intill område t 

m e d svenskta lande majori tet , dels i s täderna . De svenskta lande äro 

i mycke t högre grad ä n de f insktalande bosat ta i s täderna , näml igen 

icke mindre ä n 3 3 , 4 % , m e d a n av de f insktalande endas t 13,,,% ut­

gjorde stadsbefolkning. Föl jden hä rav är, a t t de svenskta lande ut­

gjorde 23,] % av s tädernas , m e n endast 8, 7 % av l andsbygdens be­

folkning. 

Vad särski l t de tio s täder beträffar, vi lkas tvåspråk ighe t i det 

följande n ä r m a r e skall behand las , är det på sin pla ts a t t n ä m n a 

. n å g r a siffror även angående deras a l lmänna språkförhå l landen; 

Två av i f rågavarande s täder , näml igen Helsingfors och Vasa, ä ro 

be lägna i ursprungl igen svensk bygd. Deras befolkning va r därför 

t idigare övervägande svenskta lande , om de ock redan tidigt påver­

kades därav , at t de samtidigt u tgjorde handelsplatser även för det 

f insktalande upplandet . Ju s t a rka re folkökningen varit , desto mera. 

h a r befolkningen förfinskats. N u m e r a u tgöra de svenskta lande icke 

m e r a än 47 , ,% av befolkningen i Vasa och 3 5 , 4 % i Helsingfors. De 

övriga 8 s täderna ä ro be lägna i f insktalande omgivning, m e n Åbo 

h a r sedan u rminnes t ider samt id ig t vari t cen t rum för den svensk­

ta lande befolkningen i sydväs t ra de larna av landet . D e n n a stads 

s täl lning såsom kul turel l t och adminis t ra t iv t c e n t r u m för hela Fin­

land unde r den svenska t iden h a r även bidragi t därtil l , a t t den haft 

en s tark svenskta lande minor i te t , som intill senaste t ider intagi t en 

domine rande ställning. Även övriga kusts täder , d. v. s. Viborg, 

Kotka, Björneborg och Uleåborg, ha t idigare haft avsevärda svensk-

ta lande minori te ter , vilka dock under senaste decennier dels procen­

tuellt förlorat i betydelse, dels även absolut taget smult i t ihop . Detta 

gälle? även Tammer fo r s , m e d a n åter Kuopio och Lah t i a ldr ig haft 

svenskta lande minori te ter av större n u m e r ä r betydelse. 

Av hela den befolkning, som vid fo lkräkningen år 1920 räk­

nades i o v a n n ä m n d a tio s täder och som utgjorde 437,602 p e r s o n e r 1 , 

uppgåvo 135,631 personer sig k u n n a b å d a de i nhemska språken . 

1 De personer, vilka ha något annat språk än finska eller s v e n s k a till m o ­

dersmål , ha he l t och. hållet l ä m n a t s utanför denna framställning. 
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Sålunda va r i det nä rmas t e en tredjedel eller 3 1 , 0 % av hela befolk­

ningen tvåsp råk ig i den bemärkelse , som nyss fastställts. 

Då m a n beaktar , a t t b a r n e n m i n d r e ofta behä r ska a n d r a sp råk 

än sitt m o d e r s m å l — av samtliga b a r n u n d e r 15 år k u n d e 14, 0 % 

båda sp råken — erhålles en r ikt igare bi ld av tvåspråkighetens ut­

bredning, o m undersökn ingen begränsas till befolkningen över 15 

år . Med d e n n a begränsning erhålles till resul tat , at t av en befolk­

ning på 320,348 personer 119,215 uppgivi t sig k u n n a även det a n d r a 

i nhemska språke t . Så lunda kan över en tredjedel, noggran t taget 

37 , 2 % av befolkningen, anses vara tvåspråk ig . 

O m m a n undersöker , h u r u a l lmän tvåspråkigheten var särskil t 

i nom den f insktalande och särskilt i nom den svenskta lande befolk­

ningen, e rhå l l a s följande resultat . Antalet f insktalande var inalles 

343,879, av v i lka 69,382 eller en dryg femtedel (20, ,%) även ta lade 

svenska. De svenskta landes tota lantal utgjordes 93,723, varav 66,249 

eller 70, 7 % även k u n d e finska. U t r ä k n a s relationstal m e d uteslu­

tande av b a r n e n under 15 år , finner m a n , at t c irka en fjärdedel 

(25, 4 %) av de f insktalande och drygt t re fjärdedelar ( 7 8 a %) av de 

svenskta lande k u n n a anses vara tvåspråkiga . 

-Det ä r ägna t at t väcka u p p m ä r k s a m h e t , at t k u n s k a p e n i finska 

ä r v så m y c k e t a l lmänna re b land de svensk ta lande än k u n s k a p e n i 

svenska b l a n d de finsktalande. Detta be ror på flera s amve rkande 

omständighe te r , vilka i det följande skola belysas. H ä r m å endast 

f ramhål las följande. Fö r det första ä r en mind re del av de finsk­

ta lande ä n av de svenskta lande infödda s tadsbor , och dessa behär ­

ska, såsom senare skall påvisas, oftare ä n de inflyttade de b å d a 

språken . Vidare är anta le t bi ldade av his tor iska orsaker relativt 

s törre i n o m den svensk- än den finsktalande befolkningen, och- sko­

lan medde la r ju å tmins tone någon förmåga att använda det andra, 

i nhemska språke t . Men framför allt k a n m a n lägga m ä r k e till at t 

minor i te ten , na tur l ig t nog, oftare k a n major i te tens språk ä n tvär tom. 

S i s t n ä m n d a sakförhå l lande belyses av nedans tående d iagram 

ävensom av följande översikt , vari an ta le t tvåspråkiga personer ä r 

ställt i re la t ion till befolkningens a l l m ä n n a fördelning efter t a l språk . 
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B e f o l k n i n g e n i s ä r s k i l d a s t ä d e r f ö r d e l a d e f t e r s p r å k k u n s k a p år. 1 9 2 0 . 

Vasa Helsingfors Abo 

Viborg Tammerfors Kuopio 

1. Personer, som tala endast finska. 

2. F inskta lande , som även kunna svenska. 

3. Svenskta lande , som även kunna finska. 

4. Personer, s o m tala endast svenska. 

I stort sett k u n n a Viborg, Tammer fo r s , Uleåborg, Björneborg, 

Kuopio, Lah t i och Kotka be t rak tas såsom enspråkiga ; uti ingen 

av dessa s täder utgjorde näml igen de svenskta lande ens 10 % av 

befolkningen. Det relat iva anta le t tvåspråkiga i dessa s täder var 

följande: 

Svensk­ T v å s p r å k i g a i °/o a v 
talande i 
°/o av be­ hela be­ de svensk­ de finsk-

folkningen folkningen talande talande 

1,7 9,3 91,6 . 7,8 
Lahti 2,2 10,5 91,7 8,7 
Tammerfors 3,5 11,1 81,8 8,6 

4,5 12,6 81,0 9,4 
Viborg 5,5 16,2 89,6 12,0 
Björneborg 6,2 16,0 86,0 11,4 

8,4 16,9 82,4 10,8 

Såsom av ovans tående sifferserier f ramgår , voro de tvåspråkiga 

relat ivt fåtaliga i dessa huvudsak l igen finska städer. Av intresse är-
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at t kons ta te ra , h u r u j ä m n t det a l lmänna relat ionstalet för tvåsprå-

kigheten stiger i den m å n språkminor i t e ten växer. Tvåspråk ighe ten 

i de båda s p r å k g r u p p e r n a visar icke fullt l ika stor regelbundenhet . 

Gemensamt för dessa 7 s täder är, a t t endas t en liten del, 7 , s —12, 0 %, 

av major i te ten ta lar minor i te tens språk , m e d a n åter s törsta delen, 

8 1 , o — 9 1 , 7 % , av minor i te ten k a n major i te tens språk. Då dessa siffror 

omfat ta även ba rnen , k a n m a n fastställa, a t t minor i te te rna p rak t i sk t 

taget genomgående k o m m a til lrätta p å major i te tens språk. Särskil t 

fästes u p p m ä r k s a m h e t e n därvid, at t major i te tens k u n s k a p i det in­

h e m s k a sp råke t tilltager jämsides med att minor i te ten ökas . E n l ika 

stor r ege lbundenhe t förefinnes visserligen icke i de svensktalandes 

k u n s k a p i finska, men divergenserna ä ro så pass små, a t t de k u n n a 

t i l lskrivas lokala förhål landen. 

Av ä n n u s törre intresse ä r att unde r söka e n a h a n d a förhål lan­

den i de t re s täder , vilka h a d e språkminor i t e te r av rä t t stor betyden­

het. Dessa förhål landen gestaltade sig på följande sätt: -

Svensk­ T v ä s p r A k i g a i 7« a v 
talande i 
°/o av be­ hela be­ de svensk- de fmsk-

folkningen folkningen talande talande 

Åbo 19,7 31,6 76,2 . 19,9 
35,+ 46,8 70,8 33,7 

Vasa 47,2 41,2 51,3 32,2 

E n jämföre lse mel lan denna och föregående sammans tä l ln ing 

utvisar , h u r u mycke t a l lmänna re tvåspråkigheten var i samtliga 

s täder i ovans tående tabell. Även k a n m a n kons ta tera , at t de svensk­

ta landes k u n s k a p i finska hastigt avtager då deras relat iva antal 

ökas , m e d a n å ter de finsktalandes fö rmåga at t tala svenska sam­

tidigt växer . Vasa förefaller att delvis u tgöra ett undan t ag från 

d e n n a regel. D ä r är näml igen tvåspråk ighe ten mind re a l lmän än 

m a n skulle vän ta . Demia omständighet beror tydligen dä rpå , a t t de 

f insktalande i d e n n a stad först under de senaste decennierna nå t t en 

avsevärd n u m e r ä r — ä n n u å r 1910 voro de svenskta lande i majori­

tet — varför tvåspråk ighe ten ökats blott långsani t . Särski lda lokala 

förhå l landen , såsom att de f insktalande länge till största delen voro 

a rbe ta re och först senare k o m m a i n ä r m a r e berör ing m e d de bil-
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dade och kap i t a l s t a rka k re t sa rna , ha även k u n n a t fö rd rö ja ' t våsp rå -

kighetens spr idning. 

I det föregående h a r n ä m n t s , a t t tvåspråkigheten icke ä r lika 

a l lmän inom samtliga å ldersklasser . Denna omständighe t f ramgår 

n ä r m a r e av följande tabell , som belyser det relativa an ta le t tvåsprå­

kiga personer inom olika å ldersklasser i respektive s täder . 

Å
ld

ers­

k
la

sser 

z> 
C/J 
S3 

H
elsin

g
fo

rs 

o 

£ 
I 

B
jö

rn
eb

o
rg 

i 
V

ib
o

rg 

c 
?T 

o 
o 

é? 
o5 

M 

K
u

o
p

io 

A. S v e n s k t a 1 a n d e, s o m ä v e n k u n n a f i n s k a , %• 

- 1 0 20,4 28,4 38,0 56,4 '58,2 59,0 60,6 55,4 65,2 76,0 
1 0 - 2 0 60,5 75,0 81,9 88,5 90,0 93,4 88,9 82,0 96,0 92,9 
2 0 - 3 0 63,2 82,7 83,6 84,2 86,1 97,3 67,9 83,3 97,6 92,9 
30—40 64,5 81,9 '85 ,7 84,3 85,4 93,7 89,3 88,9 96,2 96,0 
40—50 58,9 79,9 83,1 86,2 91,1 91,7 84,6 83,1 93,9 95,0 
50—60 53,2 75,9 81,3 84,8 92,1 94,7 84,3 89,3 89,7 85,0 
60—70 40,2 70,3 79,5 84,4 90,0 91,1 88,2 92,1 100,0 100,0 
70— ' 32,9 59,G 70,2 88,1; 88,2 93,2 92,1 80,3 81,8 94,9 

B. F i n s.k t a l a n d e s o in ä v e n k u n n a s v c n s k a, %• 

—10 9,1 7,2 2,6 2,4 1,5 1,8 1,2 1,1 ' 0,9 1,2 
10 — 20 40,3 31,0 16,6 8,7 8,2 9,1 6,5 6,7 7,2 5,4 
20—30 40,1 42,9 25,2 15,5 13,1 16,7 12,4 11,5 13,4 10,7 
30—40 38,1 39,7 25,5 14,8 15,1 ' 17,3 14,3 12,6 15,4 13,9 
4 0 - 5 0 35,2 37,5 25,9 12,8 16,9 15,4 12,2 10,5 11,1 11,3 
50—60 38,1 40,s 28,4 18,8 16,2 15,1 13,6 11,0 9,7 8,5 
60 — 70 33,5 40,9 28,0 15,5 18,6 13,2 14,0 10,1 8,6 11,6 
70— 29,4 38,5 27,7 11,7 21,9 11,7 21,5 8,5 6,9 8,0 

Städerna ä ro i ovans tående tabell o rdnade enligt språkförhå l -

l andena på så sätt, a t t de . svenskta landes relat ionstal s junker från 

vänster till höger. Genom att läsa sifferserierna i s a m m a r ik tn ing 

erhål les så lunda en god bild av h u r u tvåspråkigheten väx la r efter 

språkminor i te tens storlek. 

Ur dessa sifferserier f ramgår , a t t k u n s k a p e n i det a n d r a inhem­

ska språke t hastigt ökas m e d åldern. M a x i m u m nås över huvud i 

å ldern 20—30 eller 30—40 år , m e n i någ ra fall tilltager tvåspråkig­

heten ä n d a till de högsta å lderskategor ierna . Nedgången i språk­

k u n s k a p från medelå ldern till de högre å lderskategor ierna beror till 

en stor del därpå , at t de ä ldre å ldersklasserna i sin u n g d o m icke 

hade behov av det a n d r a i n h e m s k a språket ant ingen därför , at t de 
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bodde i en a n n a n , enspråkig t rakt , eller p å den grund, att språk­

förhå l landena p å deras bosät tningsor t d å voro ol ikar tade mot nu­

förtiden. Minskningen i kunskapen av det a n d r a inhemska språket 

fö rekommer f rämst där , varest den svenskta lande befolkningen 

t idigare u tg jorde en större del av befolkningen än för n ä r v a r a n d e 

och på s a m m a gång bi ldade den kul ture l l t och ekonomisk t här­

skande klassen. F ramfö r allt bör m a n observera , h u r u mycke t säll­

syntare k u n s k a p e n i finska är inom den ä ldre svenskta lande be­

folkningen i Vasa och Helsingfors. Detta ä r även natur l igt , då ju 

dessa två s täder ä n n u för någ ra decennier sedan hade svenskta lande 

majoritet . Man skulle vän ta sig, at t den ä ld re f insktalande befolk­

ningen av s a m m a orsak vore kunn igare i svenska än vad ovanstå­

ende sifTerserier utvisa. Att så icke ä r fallet beror tydligen därpå , 

at t de infödda f insktälande personerna f rån ä ldre tider i dessa stä­

der ä ro så fåtaliga, at t inflyttade, i högre g rad enspråkiga element 

t rycka sin präge l på i f rågavarande relat ionstal . 

Ur ovans tående tablå f ramgår även d e n intressanta omständig­

heten, a t t tvåspråk ighe ten för näs tan samtl iga åldersklasser följer 

s a m m a lag som tidigare meddelade a l l m ä n n a relat ionstal för två-

språkighetens frekvens: det relativa an ta le t personer som ta lar det 

a n d r a i n h e m s k a språket växer i s a m m a propor t ion som sp råkgrup­

pen minskas . Detta gäller i oväntat hög g rad även ba rnen unde r 

10 år, f rämst där i , at t de svenskta lande b a r n e n i de städer, vi lka 

p rak t i sk t taget ä ro finskspråkiga, sä a l lmän t k u n n a tala finska. 

Såsom en s ammanfa t t n ing av under sökn ingen rö rande tvåsprå­

kigheten i n o m olika åldersklasser kan m a n konsta tera , at t även om 

förhå l landena i övrigt skulle förbliva o förändrade , skulle tvåsprå­

kigheten s m å n i n g o m ökas där igenom at t de högre å ldersklasserna, 

b l and vi lka k u n s k a p e n i det and ra i n h e m s k a språket är m i n d r e 

vanlig än b l a n d de lägre å ldersklasserna, enligt na tu rens ordning 

dö bor t och den a l lmänna re s p r å k k u n s k a p e n b land de yngre perso­

ne rna blir domine rande för hela befolkningen. 

Den fak t i ska utvecklingen påverkas natur l igtvis av flera ä n d r a 

faktorer , var för det icke ä r vär t a t t u t t a la sig om utveckl ingen i 

f ramtiden. D ä r e m o t är det belysande a t t kas ta en blick på den ut­

veckling, som r e d a n ligger b a k o m oss. H ä r n e d a n meddelas därför till 

först det abso lu ta antalet tvåspråkiga pe rsoner för de år och beträf-
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fande de städer, för vi lka uppgifter föreligga. Antalet tvåspråkiga i 

de olika s täderna var följande: 

H e 1 
Inom den Ii nsk- Inom den svensk-

H e 1 a a n t a i e i talande befolkningen talande befolkningen 

1900 1910 1920 1900 1910 1920 1900 1910 1920 

Helsingfors 30,083 45,107 84,834 14,014 21,088 39,470 16,669 24,019 45,364 
.Abo 11,086 12,546 18,574 5,149 6,139 9,569 5,937 6,407 9,005 

4 ; 609 5,404 8,221 2,291 3,077 5,744 2,318 2,327 2,477 
Tammerfors 3,594 4,094 5,302 2,153 2,573 3,949 1,441 1,521 1,353 

— 4,871 8,719 — 2.048 3,591 — 2,823 5,128 
Uleåborg — 2,030 2,421 _ 1,194 1,724 — 836 697 
Björneborg — 2,270 2,800 — 1,310 1,869 — 960 931 

Såsom härav f ramgår ha r antalet tvåspråkiga pe rsoner genom­

gående ökats i samtl iga s täder och inom de båda sp råkg ruppe rna . 

E n d a s t för Tammer fo r s , Uleåborgs och Björneborgs svensktä lande 

befolkning visa siffrorna en liten minskn ing unde r senaste decen­

n i u m . Denna beror u tes lu tande på at t totalantalet svenskta lande i 

n ä m n d a s täder avtagit, ty, såsom äv tabellen å följande s ida framgår, 

h a r det relat iva antalet tvåspråk iga ökats även i n o m i f rågavarande 

befolkningsgrupp. , 

Beträffande de fyra s täder , för vilka uppgifter föreligga för de 

tre olika t idpunk te rna , k a n m a n kons ta tera , att to ta lanta le t tvåsprå­

kiga å r 1900 utgjorde 49,972, år 1910 däremot r edan 67,151 samt 

å r 1920 icke mindre ä n 116,931-personer. Tvåspråk ighe ten ha r alltså 

vunn i t en betydlig u tb redn ing . F r a m f ö r allt för t jänar den omstän­

digheten u p p m ä r k s a m h e t at t ökningen för det senare decenniet, 

49,780 personer , var absolut näs t an tre gånger s törre ä n unde r den 

t idigare per ioden, 17,179 personer . I % av totalbefolkningen i dessa 

s täder utgjorde de tvåspråk iga år 1900 2 5 , 5 % och å r 1910 2 4 , 0 % , men 

å r 1920 3 4 , 0 % . Under det föregående decenniet s jönk alltså det 

relat iva anta le t tvåspråk iga något . Detta beror tydl igen därpå , att 

inflyt tningen till s t äderna unde r n ä m n d a per iod var u tomordent l ig t 

livlig, vi lken omständighe t va r ägnad att tillföra s t äde rna en stor 

m ä n g d enspråkiga e lement . — I n o m den f insktalande befolkningen 

var anta le t tvåspråkiga i i f rågavarande fyra städer: 

år 1900 23,607 eller 16,9 % 

» 1910 32,877 » 16,1 »• 

» 1920 58,732 » 22,7 » 
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Beträffande den svensktalande befolkningen voro mot sva rande 

siffror föl jande: 

år 1900 26,365 eller 46,7 % 

» 1910 34,274 » 52,6 » 

» 1920 58,199 » 72,5 » 

H ä r a v synes , a t t den svaga minskn ingen i det relat iva antalet 

tvåspråkiga pe r sone r u tes lu tande gällde den f insktalande befolk­

ningen. I n o m den svenskta lande befolkningen tilltog k u n s k a p e n i 

finska även u n d e r den t idigare per ioden, om ä n l ångsammare än 

under det senare decenniet . 

Även i de t re städer, för vilka uppgifter insamlats blot t för två 

t idpunkter , h a r anta le t tvåspråkiga personer ökats . E n god över­

sikt av tvåspråk ighe tens utveckling i de ol ika s täderna giver föl­

jande tabell , va rs siffror ang iva ' antalet tvåspråk iga , u t t ryck t i pro­

cent, särski l t i n o m den f insktalande och den svensktalande samt 

inom hela befolkningen. 

Den finsktalande 
befolkningen 

Den svensktalande 
befolkningen Hela befolkningen 

1900 1910 1920 1900 19101 | 1920 1900 | 1910 | 1920 

Helsingfors 
Abo 
Viborg 
Tammerfors 
Vasa* 
Uleåborg 
Björneborg 

29,6 
17,6 

8,5 
' 6,0 

26,1 
14,7 

7,7 
6,2 

22,5 
8,0 
8,2 

33,7 
19,9 
12,0 

8,6 
32,2 

9,4 
11,4 

42,1 
51,8 
72,5 
66 ,1 , 

50,1 
53,5 
72,8 
73,9 
28,1 
77,1 
69,4 

70,8 
76,2 
89,6 
81,8 
51,3 
81,0 
86,0 

35,3 
27,2 
15,2 

9,4 

35,0 
23,4 
12,6 

9,3 
25,4 
12,7 
13,1 

46,8 
31,0 
16,2 
11,1 
41,2 
12,6 
16,0 

Bland de omständighe te r som ovans tående tabell belyser, må 

här f rämst p å p e k a s , h u r u s ta rk t kunskapen i finska bland de svensk­

ta lande öka ts u n d e r senaste decennium. Vidare bör m a n observera, 

a t t k u n s k a p e n i svenska överallt vunni t ö k a d spr idning inom den 

f insktalande befolkningen, även i de s täder , d ä r de svenskta lande 

utgöra endas t en försvinnande minori tet , som dessutom unde r denna 

tid smult i t ihop . 

Så lunda k a n man . m e d säkerhet fastslå, a t t tvåspråkigheten gör 

framsteg inom s tädernas befolkning. 

I det föregående ha r r edan ett pa r gånger n ä m n t s , a t t den till 

s täderna inflyt tade befolkningen i mindre g r a d ä n den infödda stads-
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befolkningen behä r ska r det a n d r a i nhemska språket . D e n n a olikhet 

fört jänar beak tande , då j u s tädernas fo lkmängd i f rämsta r u m m e t 

växer tack vare det överskot t f lyttningsrörelsen l ä m n a r , m e d a n den 

natur l iga folkökningen vid sidan därav är av m i n d r e betydelse. 

E n ä r å lderss t ruk turen för den infödda och den inflyt tade befolk­

ningen äro genomgående olika — den förra omfat tar ju ett betyd­

ligt högre anta l b a r n ä n den senare, i nom vilken åter de kraft igaste 

å ldersklasserna , 20—40-år ingarna , ä ro speciellt ta l r ik t represente­

rade — h a r jämförelsen i det följande in sk ränk t s till de personer , 

som fyllt 15 år. 

Härv id k a n m a n beträffande befolkningen i hä r behand lade tio stä­

der kons ta te ra , a t t m e d a n 4 5 , 9 % av den i s taden födda befolkningen 

uppgivit sig k u n n a b å d a de i nhemska sp råken var det ta fallet med 

endas t 3 3 , 6 % av den från a n d r a orter inflyttade befolkningen. Fö r 

de f insktalande voro mo t sva rande procentsiffror 29, 8 resp . 23 , 9 , för 

de svenskta lande åter 8 3 , 5 resp. 74,„. När m a n yt ter l igare beaktar , 

a t t en avsevärd del av de inflyttade h u n n i t lära sig det a n d r a in­

hemska språke t efter det de inflyttat till s taden, så a t t tydl igen en 

ä n n u lägre procent av dessa vid t iden för inflyttningen var mäkt ig 

både finska och svenska, k a n m a n va ra övertygad om, a t t s täderna 

ä ro ägnade at t öka tvåspråkighe ten . Det ta ä r ju för övrigt ganska 

naturl igt . 

Det ovansagda, näml igen a t t tvåspråkigheten var betydligt all­

m ä n n a r e i n o m den infödda än i den u t o m s taden födda befolk­

ningen, gäller såväl de svenskta lande som de fmskta lande i n ä r a 

nog samtl iga städer. Särski l t stor va r ski l lnaden för de tre städer, 

Vasa, Helsingfors och Åbo, som hade en språkligt b l a n d a d och på 

s a m m a gång rä t t a l lmän t tvåspråkig befolkning. 

Även i fråga om k ö n e n ställer sig tvåspråkigheten något olika. 

Av den kvinnliga befolkningen uti i f rågavarande tio s täder hade 

79,199 eller 32 , 0 % uppgivi t sig behä r ska b å d a de i n h e m s k a språ­

ken, m e d a n åter 56,432 eller 2 9 , 9 % av den manl iga delen var 

tvåspråkig . Överhuvud voro alltså kv inno rna oftare ä n m ä n n e n 

tvåspråkiga . I detta avseende visa de b å d a s p r å k g r u p p e r n a dock 

en mycke t in t ressant ol ikhet : av de f insktalande k u n d e 2 1 , 6 % 

av kv innorna , men blott 1 8 , 5 % av m ä n n e n tala svenska, m e d a n åter 

mo t sva rande procent ta l för de svenskta lande voro för kv inno rna 
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6 8 , 8 % m e n för m ä n n e n 7 3 , 4 % . Denna skiljaktighet, som konsta­

terades även vid fo lk räkn ingarna å ren 1900 och 1910, torde i f räm­

sta r u m m e t få sin förklar ing därav, at t behovet äv k u n s k a p i det 

a n d r a i n h e m s k a språket ä r av nöden för i viss m å n olika k re t sa r 

inom de bägge sp råkgruppe rna . Det na tur l igare förhål landet ut­

visar procents i f f rorna för den svenskta lande befolkningen: det ä r 

f rämst m ä n n e n , , som behöva det and ra i n h e m s k a språket , då det ju vid 

u tövande t av sit t y rke i högre grad ä n k v i n n o r n a vid sina hemsysslor 

k o m m a i be rö r ing m e d personer , som tala det a n d r a språket . Detta 

gäller natur l ig tvis även s o m a l lmän regel för den • f insktalande be­

folkningen; sk i l lnaden torde till stor del bero på det kvinnl iga tjänste­

folket, som tagit plats hos svensktalande familjer och lär t sig något 

svenska. D ä r e m o t kan frågan, om en sådan omständighe t som att 

svenska språket , som ju t idigare ensamt var överklassens språk , fort­

fa rande i vissa k re t sa r anses vara »finare» ve rka r s t a rka re p å kvin­

n o r n a ä n p å m ä n n e n , såsom m a n emel lanåt hör påstås , icke erhålla 

någon belysning genom befolkmngsstat is t iken. 

Tid igare h a r påpeka ts , a t t tvåspråkigheten är a l lmänna re b land 

de b i ldade ä n i k re t sar med en lägre b i ldn ingss tåndpunkt . Det ta ä r 

så självfallet, a t t det icke torde behöva bevisas medelst statist iska 

da ta ; själva begreppe t »högre bildning» i s tat is t iken förutsät ter ju 

en bi ldningsgrad 1 mo t sva rande genomgången e le inentarskolekurs . 

Sta t is t iken över befolkningens b i ldningsgrad k a n dä remot i ett 

a n n a t avseende giva belysning åt f rågan o m tvåspråkighetens ut­

bredning. Under söke r m a n nämligen, h u r u den tvåspråkiga befolk­

ningen i de t ta hänseende fördelade sig får m a n en uppfa t tn ing om, 

i vilka samhäl ls lager tvåspråkighet fö rekommer . 

Enl igt b i ldningsgrad k a n den tvåspråkiga befolkningen i ifråga­

v a r a n d e tio s täder enligt den officiella s ta t is t iken fördelas på föl­

j ande sätt . . Siffrorna avse endast befolkningen över 20 år . 
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De Ilnsk- De svensk-
talande lala.ude 

Varken läs- el ler skrivkunniga 0,2 % 0,3 % 
Läs- men icke skrivkunniga 3,9 » 3,9 » 

25,8 » 22,9 » 
Personer med en bi ldning som motsvarar högre lo lkskolc-

41,5 » 3!),7 » 
Personer , som genomgåt t mel lanskola 1. har motsvarande 

41,5 » 

i 4,7 )) 18,6 » i 4,7 )) 18,6 » 
Personer med högre b i ldningsmått ..; 13,9 » 14,6 » 

Dessa sifferserier utvisa m e d önskvä rd tydlighet, a t t tvåsprå-

k ighe ten inga lunda ä r i n sk ränk t till de s. k. bi ldade, u tan a t t den är 

spr idd till betydligt lägre s tående samhäl l skre t sa r . 

Til l slut ha r det sitt intresse a t t undersöka , i vilken m å n två-

sp råk ighe t förefinnes inom olika y r k e n och när ingsgrenar . Siffror 

be lysande denna sida av frågan h a icke u t r äkna t s för a n d r a s täder 

ä n för Helsingfors. Av alla de personer , vilka i yrkesstat is t iken upp­

tagits såsom huvudpersoner , d. v. s. yrkesutövare , voro 54 , ö % två­

språk iga . Av de fmsktalandé h u v u d p e r s o n e r n a behä r skade 4 1 , ! % 

svenska , m e n av de svenskta lande icke mind re ä n 8 0 , 8 % finska. Fö r 

ol ika y rkesgrupper ha följande procentsiffror u t r äkna t s . Det rela­

tiva anta le t tvåspråkiga personer u tg jorde: 

Y r k e s k 1 a s s 
bland de 

finsk-
talande 

bland de 
svensk-
talande 

bland 
samtliga 
huvud­

personer 

Industr i : 
42,6 77,5 54,3 
81,5 90,7 86,7 
25,G 81,1 37,5 

H a n d e l : 
57,2 94,5 68,8 
80,6 91,1 88,7 
4(i,8 83,1 59,2 

Offentlig v e r k s a m h e t : 
t jäns temän och verksbiträden 93,2 94,3 93,7 

40,4 89,7 59,2 
Underv i sn ingsväsen: v 

83,0 92,1 87,2 
43,7 77,9 59,5 
91,3 95,8 93,9 
68,8 84,7 70,0 
24,8 75,1 35,4 
55,4 75,6 70,0 

Ur ovans tående sifferserier k u n n a särski lda slutsatser av in­

tresse dragas . F ö r det första bör m a n observera, a t t tvåspråkigheten 
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genomgående är betydligt a l lmänna re b l and de svensk- ä n de finsk-

t a l ande . Vidare k a n m a n kons ta tera , at t divergenserna bet räf fande 

s p r å k k u n s k a p e n äro avsevärt större i n o m de finsktalandes g r u p p ä n 

inom de svenskta landes . Det ta beror tydligen därpå , at t behovet av 

k u n s k a p i major i te tens sp råk är l ika stor för alla oberoende av y r k e 

och nä r ing , m e d a n å ter k u n s k a p i minor i te tens sp råk i olika g rad ä r 

av nöden . Beträffande de skilda y rkesg rupperna finner m a n , a t t två-

sp råk ighe ten var a l lmännas t dels b l a n d t jäns temän och verksbi t rä­

den, dels b land läkare , t and läkare och apotekare , vilka näs tan samt­

liga voro mäk t iga både finska och svenska. N ä r m a s t i o rdn ingen 

följde pedagoge rna s a m t kontorspersonalen i h a n d e l n s . och indu­

str ins t jänst ävensom på något avs tånd u tövarna av fria y rken s a m t 

de personer , vilka leva åv sitt kapi ta l . Det förefaller underl igt , at t 

a rbe tsg ivare (och chefskap) inom hande ln och i ä n n u högre g rad 

i n o m indus t r in befinna sig så lågt i ordningsföljden, d. v. s. a t t e n så 

stor del av d e s a m m a icke k u n n a det a n d r a i n h e m s k a språket . Fö r ­

k la r ingen ligger där i , a t t i dessa y rkesgrupper i n räkna t s j ä m v ä l 

ä g a r n a till alla små affärer, m. a. o. även de han tve rka re och m å n g -

lare, v i lka icke h a någo t bi t räde. Självfallet ä r ju a t t dessa perso­

ner m e d avseende å bi ldning och social ställning stå ganska n ä r a 

a rbe t a rna , vilka ju, såsom av ovans tående sifferserier f ramgår , i 

r ä t t r inga grad b e h ä r s k a mer än et t sp råk . Betjänte vid ämbe t sve rk 

och skolor behä r skade b å d a de i n h e m s k a sp råken i näs tan dubbe l t 

så m å n g a fall som a rbe ta rna , och b l a n d de s i s tnämnda var tvåsprå -

k igheten , na tur l ig t nog, störst b l and dem, vilka hade sin u t k o m s t i 

h a n d e l n s tjänst, mins t å ter b land u ta rbe ta rna . Detta beror n a t u r ­

ligtvis till stor del dä rpå , at t de till Helsingfors inflyttade pe r sone rna 

i s tor u t s t räckn ing r å k a in just i s i s tnämnda yrkesgrupp , som icke 

ställer någ ra fordr ingar p å särski ld fackutbi ldning. 

Vid bedömande t av ovans tående procentsiffror får m a n icke 

g l ö m m a , a t t de avse en stad, där tvjåspråkigheten ä r ganska a l lmän . 

I a n d r a städer k u n n a något avv ikande förhål landen f ö r e k o m m a . 

Bl. a. ä r det sannol ik t at t i de enspråk iga s täderna tvåspråk ighe t 

f ö r e k o m m e r så got t som utes lu tande inom de yrken , vilka förutsä t ta 

högre bi ldning. 
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Ovan har påvisats , att tvåspråk ighe ten ä r ganska a l lmän i Fin­

lands s täder samt a t t d e n s a m m a unde r senaste tider vari t s tadd i 

t i l lväxt. Varpå be ror det ta? 

De synpunk te r , vilka i det föregående framställ ts , ha r edan del­

vis besvara t frågan. Vill m a n s a m m a n f a t t a o r sakerna i en mening 

k a n m a n med beak tande av den mänsk l iga verksamhetens a l lmänna 

bevekelsegrunder säga, at t tvåspråk ighe ten tilltar emedan d e n s a m m a , 

d. v. s. k u n s k a p e n i båda de i n h e m s k a språken , medför avsevärda 

fördelar för pe r sone rna själva. Det ta är hel t naturl igt , m a n m å 

t ä n k a p å vilket ve rk samhe t sområde som helst. Beträffande han t ­

verkare , affärsmän, läkare , advoka te r m. fl. s. ä r saken självfallen: 

den tvåspråkiga förvärvar lä t tare en vidare kundkre t s , m . a. o. en 

bä t t re u tkomst och större möjl igheter a t t avancera på område t . Det 

s a m m a är fallet m e d t jäns temän, kontorspersonal , hande l sb i t räden 

m. fl. s.: den som behär ska r b å d a de inhemska sp råken är, o m för­

m å g a n i övrigt ä r den samma, m e r a n v ä n d b a r ä n en, som b e h ä r s k a r 

endas t det ena språke t — eller det a n d r a endas t så mycket , at t h a n 

nä t t och j ä m n t blivit kompe ten t för sin plats . Den förra k a n an­

v ä n d a s till s ådana arbeten, som den senare icke går i l and med , 

h a n ha r alltså l ä t t a re a t t få plats och avancera r f r amom sin m i n d r e 

s p r å k k u n n i g a k a m r a t . Lägger m a n härt i l l a t t tvåspråkigheten , så­

som all s p r å k k u n s k a p , innebär et t betydligt p lus till a l lmänbi ld­

n ingen och särskil t i F in l and ä r till u tomordent l ig t stor fördel for 

den som vill forska i landets h is tor ia eller s tudera n ä r a nog vilken 

som helst inst i tut ions eller frågas utveckling, l ikaledes för va r och 

en s o m vill lä ra k ä n n a dess l i t tera tur m . m., så ä r det tydligt, a t t den 

tvåspråk iga befolkningsgruppen lä t t utvecklas till en ledande klass , 

såväl på den poli t iska b a n a n som i n o m det ekonomiska och kul tu­

rella livet. 

Då m a n ta lar om de fördelar tvåspråk ighe ten medför, får m a n 

dock icke g lömma, a t t blott ett fåtal får tvåspråk ighe ten s. a. s. till 

s k ä n k s , och at t de flesta ä ro t v u n g n a at t e n k o m förvärva sig k u n ­

skap i det a n d r a i nhemska språket , ifall de önska äga sådan . Det 

ä r k la r t , at t det för den som mås te spänna alla sina krafter för a t t 

förbereda sig för sin bl ivande v e r k s a m h e t icke ä r lät t at t få tid och 

energi övrig för s ådan t arbete som k a n s k e icke synes medföra d i rek t 

nyt ta . Ur denna s y n p u n k t sett ä r tvåspråk ighe ten så lunda en eko-
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nomisk fråga. Alla fördelar ägas av dem, som k o m m a från-'etf två-

språkig t hem, de s törs ta svår igheterna m ö t a dem som uppvux i t på 

en ren t enspråkig ort. Men förhå l landena ärO ju även i övrigt olik­

a r t ade — den ena är m e r a begåvad, den and ra ha r stöd i en bä t t r e 

ekonomisk ställning, den tredje åter i fördelaktiga relat ioner m. m. s. 

— och för dem, för vi lka förhål landena i ett eller a n n a t avseende 

ä ro m i n d r e g y n n s a m m a , finnes ingen a n n a n utväg, än att, o m de 

förstå sitt eget bästa , med flit och ihärd ighet t i l lägna sig den k u n ­

skap de sakna . 

Även ur det helas, samhäl le ts , synpunk t har tvåspråkigheten 

såväl s ina fördelar som nackdelar . Det är u tan v idare klart , a t t det 

ä r lyckligare för en stat, om hela dess befolkning är fullt enhetl ig 

i språkl ig t avseende. Även om m a n förbiser de poli t iska vådor vilka 

k u n n a va ra följden av a t t folket icke är enhetligt i detta hänseende 

mås te m a n medgiva, a t t hä rav följer betydligt besvär , ofta svårig­

heter och alltid ansenl iga kos tnader , n ä r m a n inom adminis t ra t io­

nens alla grenar l iksom vid allt ku l tu ra rbe te s tändigt måste beak ta 

b å d a sp r åkg ruppe rnas fördelar. 

Men d ä r o m är det ju icke alls fråga hä r , u t an utes lu tande d ä r o m , 

h u r u m a n skall ställa sig till förekomsten av tvåspråkighet i ett r ike 

s å dan t som Fin land , dä r tvenne befolkningsgrupper med olika sp råk 

ä r o bosat ta . Ur denna synpunk t ä r det klart , at t förekomsten av 

en tvåspråk ig befolkning ä r en fördel, näs tan en nödvänd ighe t för 

a t t det hela skall k u n n a bestå. Utan ett sådant e lement — o m m a n 

ens k a n t ä n k a sig en sådan möjl ighet — skulle s p r å k g r u p p e r n a icke 

k o m m a i berör ing m e d va randra , samförs tånd och s a m v e r k a n d e m 

emel lan vore en omöjlighet, d. v. s. det hela skulle falla sönder eller 

hå l la ihop endast o m endera- sp r åkg ruppen m e d våld skulle unde r ­

t rycka den andra . F ö r e rnående av ömsesidig förståelse emel lan 

s p r å k g r u p p e r n a och för det helas lyckliga utveckling är det för­

de lakt igare ju s törre den befolkning är, som genom k u n s k a p i b å d a 

s p r å k e n k a n u tgöra en föreningslänk emellan de bägge språk­

g r u p p e r n a . 

Då m a n försöker k largöra för sig tvåspråkighetens betydelse 

bör m a n icke fö rg lömma det f ak tum, a t t de flesta personer för"hålla 

s ig m e d köld, avvisande, t. o. m. fientligt mot a n d r a ba ra därför , 

a t t de icke förstå dessas språk. Vi k ä n n a oss osäkra i en kre ts , som 



T V Å S P R Å K I U H E T E N 1 F I N L A N D S S T Ä D E R 

ta lar ett språk vi icke förstå eller dä r vi ä ro tvungna at t tala ett 

sp råk vi icke behä r ska , och följden ä r ofta den — det är en psyko­

logisk sanning — at t vi k ä n n a oss avogt s t ämda mot de personer , 

vilka tala det f r ä m m a n d e språket . 

Ti l lväxten i antalet tvåspråkiga — vilken utveckling nyss h a r 

påvisats — betyder alltså en ökning av samhäl le ts inre styrka; , m e n 

tvåspråk ighe tens ökning på f insktalande håll ha r dessutom särski lda 

vikt iga följder i F in l ands förhå l lande till dess g r a n n a r i väster . Det 

ä r ju en g a m m a l sanning, som ingen väl torde förneka, at t gemen­

s a m m a intressen förena F in land m e d de skandinaviska l ände rna , 

f rämst med dess gamla moder land , Sverige. Deras samhäl l sordn ing 

och ku l tu r ha r ju i så många avseenden genomgåt t s a m m a utveck­

ling unde r g e m e n s a m m a his tor iska öden; ä n n u i dag ha de .a t t be­

v a k a m å n g a g e m e n s a m m a intressen, bl. a. poli t iska sådana. Och 

det ä r natur l igt , ä t t ett verkligt samförs tånd emellan Sverige och 

övriga skandinaviska l änderna p å ena och F in l and på and ra 

sidan, ett samförs tånd som bygger på fasta g rundva la r är möjligt 

endas t unde r den förutsät tningen, a t t det uppbäres av F in l ands be­

folkning i dess helhet , av de l edande g ruppe rna i alla kre tsar . 

Man m å så lunda se saken från vilken s y n p u n k t som helst så 

mås te m a n glädja sig åt, att an ta le t tvåspråkiga under senare t ider 

öka ts . Särski ld u p p m ä r k s a m h e t för t jänar den omständigheten , a t t 

k u n s k a p e n i svenska bland de finsktalande unde r senaste t ider före­

faller a t t v inna ö k a d spr idning, och det ta fas tän denna k u n s k a p 

möj l igen icke ä r l ika nödvändig för dem, den s ta rkare sp råkgruppen , 

som k u n s k a p i finska, 'd. v. s. i majori te tens språk , för F i n l a n d s 

svenskta lande befolkning. Detta är bevis på st igande ku l tu r och 

inger fö rhoppningar om, a t t m a n bör jar bedöma språkf rågan m e r 

och m e r icke från enbar t teoret isk synpunk t , u t an på g rund av det 

p r ak t i ska livets fordringar . Man bör jar få k l a r t för sig at t k u n s k a p 

i det a n d r a i nhemska språket icke behöver försvaga den egna nat io­

nal i te ten, å tmins tone icke n u m e r a i våra dagar. T v ä r t o m ä r d e n n a 

k u n s k a p ägnad at t kul turel l t höja de båda befo lkn ingsgrupperna 

och där igenom s tä rka även hela fäderneslandets ställning. 
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AV 

E . o. HOVRÄTTSNOTARIE E R I K G.. V . N Y S T R Ö M . 

Vill m a n lära k ä n n a , h u r u F ö r e n t a S ta te rnas kons t i tu t ion tol­

kats vid ol ika t ider u n d e r dess m e r ä n 130-åriga t i l lvaro, h a r m a n 

at t i förs ta h ä n d v ä n d a sig till S u p r e m e Court 's of UnrUed States ut­

slag r ö r a n d e . frågor, som falla i nom konst i tut ionens räckvidd . 

S u p r e m e Court äger näml igen slutlig domsrä t t i al la dyl ika frågor, 

och för dess förklar ingar r ö r a n d e konst i tu t ionens rä t ta innebörd 

m å s t e såväl reger ing som kongress bö ja sig. Genom b e r ö r d a tolk­

n ings fö r fa rande h a r m a n försäkra t sig om en hög grad av stabil i tet 

hos kons t i tu t ionen , så m y c k e t mer behövlig som d e n n a genom sin 

a l l m ä n n a avfat tning ö p p n a r möj l ighe t för mo t v a r a n d r a hel t stri­

d a n d e to lkn ingar . S u p r e m e Court h a r emellert id icke var i t obe rö rd 

av t idens s t römningar . Än ha r m a n låti t den nat ionel la enhe t s tan­

ken d ik te ra domsto lens beslut, ä n h a r omsorgen om de enski lda 

s t a t e rnas självstyrelse tagit öve rhanden , ä n ha r individens r ä t t an ­

setts b ö r a särskil t skyddas , än å te r h a r denna offrats för flertalets 

k r a v 1 . 

I ett unde r å ren 1918 och 1919 u t k o m m e t arbe te »Judieia l 

Se t t lements of Controversies be tween States of the Amer ican Union» 

h a r J a m e s Brown Scott till b e h a n d l i n g upptag i t de åttio uts lag, 

1 .1 fr COHWIN: The Const i tut ion and W h a t it means today, Princeton 19'JO, 

sid. II. 
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Konstitutionen och dess tillkomst. 

Sta te rnas s täl lning u n d e r t iden n ä r m a s t efter s jä lvständighets­

fö rk la r ingen och an tagande t av »The Artides of Confederation», 

1 Analysis s id. IX. 

som sedan kons t i tu t ionens i k r a f t t r ä d a n d e av i f rågavarande domsto l 

m e d d e l a t s i mål , var i n å g o n av Unionens s ta ter vari t pa r t . Av 

a rbe te t s t re delar innehå l l a de t v å första u tes lu tande re fe ra t av 

rä t t s fa l len , u n d e r det at t den t red je delen, »Analysis», u n d e r k a s t a r 

d e m en sys temat isk inde ln ing och g ranskn ing . Då för fa t ta ren 

u t o m det at t h a n best r ider be fa t tn ingen såsom, sekre te ra re i the 

Carneg ie E n d o w m e n t for I n t e r n a t i o n a l Peace , b l a n d vars pub l ika ­

t i one r i f rågavarande verk ingår , va r i t delegerad vid såväl den a n d r a 

f redskonfe rensen i Haag 1907 som vid f redskonferensen i Pa r i s 

1919, och yt ter l igare j ämte den r y k t b a r e rä t t s lärde E l ihu Root re­

p r e s e n t e r a t F ö r e n t a S ta te rna i den u n d e r s o m m a r e n 1920 i H a a g 

s a m l a d e komimittén för u t a r b e t a n d e av förslag till domstol i frågor 

av in ternat ionel l - rä t ts l ig na tu r , t o r d e hä r i få anses ligga en ga ran t i 

för a t t mate r ia le t i dess för l ä s a r e n f ramlagda, sovrade skick icke 

beröva ts något av det för en kr i t i sk g ranskn ing av fallen u r olika syn­

p u n k t e r väsentl iga. Men v å g a r m a n också u t a n vidare godtaga 

för fa t ta rens d ä r p å byggda s lu t ledningar? R e d a n i förorde t till 

»Analysis» gör för fa t ta ren föl jande u t t a l a n d e 1 : »Er fa renhe ten från 

u n i o n e n av a m e r i k a n s k a s ta ter visar , a t t en rä t t sdomsto l k a n ska­

p a s för na t i one rnas samfund (»Society of Nat ions») , l ä m n a n d e l ika 

o m icke s törre t jänster . . .». Före l igger icke g r u n d a d an ledn ing 

a t t miss tänka , a t t förfa t taren g e n o m sitt sä rsk i lda intresse för den 

in te rna t ione l la r ä t t en och sin ö n s k a n att f ramhål la Supreme Covirt 

s å s o m in terna t ionel l domstol k a n h a v a föranlel ts at t i d en föl jande 

b e h a n d l i n g e n väl s ta rk t be tona d e enski lda s ta te rnas suverän i te t i 

fö rhå l lande till v a r a n d r a och Un ionen? Min. uppfat tn ing är , a t t för­

fa t t a ren gått för långt i den a n t y d d a r iktningen, och jag skal l n u 

söka visa, at t såväl fö rhå l l andena vid kons t i tu t ionens t i l lkomst som 

u tveck l ingen därefter , särskil t u n d e r den senaste t iden, l ä m n a stöd 

för en m o t Mr. Scotts i m å n g a avseenden mot sa t t uppfa t tn ing . 



40 l i KIK G. V. N Y S T R Ö M 

sk i ldras t räffande av El ihu Root s å l u n d a 1 : »När för fa t ta rna av 

»The Federal is t* dryf tade och förk la rade skälen för un ion och 

n y t t a n av bes t ämmel se rna i kons t i tu t ionen , var varje särskild, till 

en s tat omvand lad koloni i sig själv fullständig och sig själv n o g 

m e d u n d a n t a g för ett fåtal u tomordent l ig 1 ! enkla, y t t re fö rhå l l anden 

mel lan s ta te rna inbördes och be t räf fande f r ä m m a n d e na t ioner» . 

Ar t ik l a rnas förfat tare h a d e till ä m n a t en betydligt s t a rka r e or­

ganisa t ion , m e n då förslaget k o m u p p till p rövn ing för kongressen , 

ä n d r a d e s de t ta i väsent l iga delar. O r s a k e n till s i s tnämnda förhål ­

l ande t o rde va ra a t t söka dels däri , a t t det y t t re t rycke t p å s t a t e rna 

vid d e n n a tid h u n n i t minskas , dels ock däri , allt s ta terna , vilka till­

satt egna reger ingar , m e d det b r i t t i ska för t rycket i färskt m i n n e , 

f ruk tade uppkomsten, av en stark centra l reger ing ~. 

De t visade sig snar t , a'fjt b a n d e t m e l l a n s t a t e rna var al l t för 

svagt, och »the pe rpe tua l Union» höl l efter endas t några få års be­

s tånd p å at t alldeles falla isär till följd av inre sl i tningar. In för 

d e n n a h o t a n d e fara s a m m a n k a l l a d e s konventionen i Philadelphia 

»i och för revidering av ' the Ar t ides of Confederat ion ' och för a t t 

till k o n g r e s s e n och de lagst i f tande fö r saml ingarna framstäl la för­

slag o m s å d a n a ä n d r i n g a r och bes t ämmelse r däri , som befinnas . . . 

svara e m o t reger ingens t r ängande behov och erforderl iga för 

Un ionens beva rande» . Det var ett lyckligt förhål lande, at t Ame­

r ikas f rämste m ä n vid d e n n a tid voro p å en gång s t a t smän och ju­

rister , och at t åt dessa anför t roddes de t ansvarsful la värvet at t u p p ­

draga r ikt l injerna för den nya kons t i tu t ionen 3 . Det k o m at t för 

1 MANYARD: »Five to four decis ions of the Supreme Court of the Uni ted 

States», i American Law Rev iew N:r 4, 1020, sid. 507. 

A n m . »The Federalist*) var en vid denna tid u t k o m m a n d e synnerl igen i n ­

flytelserik polit isk tidskrift. 
2 E I . S O N : History of t l ie United States of America, New York 1909 s id . 

818 — 310. 

BIIYCK: The American C o m m o n w e a l t h , N e w York 1912, Vol. 1, s id . 20 . 

Analys i s , s id. 401. 

COOI,EY: The General Principles of Const i tut ional Law in the United S ta tes , 

Boston 1898, s id. 13 o. 14. 
3 Pres identen Hampton L. Carsons tal vid öppnandet av the American Bar 

Associat ion's årsmöte den 25 augusti 1920 i St. Louis över ä m n e t »The E v o l u t i o n 

of Representat ive Const i tut ional Government» . Förf. hade förmånen övervara 

m ö t e t s förhandlingar, såsom samfundets gäst . 



ENHETSSTATENS UTVECKLING UH DEN NORDAMERIKANSKA UNIONEN 41 

d e n genom kons t i tu t ionen skapade Supreme Court avsevär t under­

lä t t a to lkn ingen av förfa t tn ingens u r sp rung l iga mening . 

I ingressen angives konstitutionens uppgift vara »att b i lda en 

fulkömligare un ion , g runda och befästa rä t tv isan , t rygga in re lugn, 

o r d n a för det g e m e n s a m m a försvaret , be fordra den a l l m ä n n a väl­

f ä rden och beva ra fr ihetens välsignelser åt m e d b o r g a r n e och efter­

vär lden» . Den bry te r be s t ämt m e d p r inc ipen om de enski lda sta­

t e rnas obegränsade h ö g h e t s r ä t t 1 och öve r l ämnar till de ' f ede ra l a 

m y n d i g h e t e r n a s hand läggn ing ett s tor t an ta l frågor, vilka ä ro alt 

anse såsom g e m e n s a m m a för he la l ande t an t ingen på den grund, 

a t t de skilda s t a t e rna i dem h a v a l ika r ta t intresse, eller e m e d a n de 

för eri t i l lfredsställande lösning fordra hela unionens m e d v e r k a n 2 . 

R e d a n vid den första kongressen efter kons t i tu t ionens a n t a 1 

g a n d e väcktes förslag om icke m i n d r e än tiio änd r inga r eller till-

lägg, s. k. a m e n d m e n t s , vilka samtl iga antogos vid kongressen 1791. 

Dessa a m e n d m e n t s , »the Bill of Rights», i nneburo dock ingen verk­

lig ändr ing av kons t i tu t ionen u t a n u t t ryck te endast , vad som redan 

förut ansågs gälla \ De avsågo dessutom så gott som utes lu tande 

a t t skydda de enski lda m e d b o r g a r n e m o t övergrepp från den fede­

ra l a reger ingen . De särski lda s ta te rnas m y n d i g h e t beröres endast 

undantagsv is 3 . 

Det skulle emeller t id icke d rö ja länge, i nnan avgörande mås te 

träffas i fråga om staternas stäl lning i förhål lande till unionen. 

Det ta skedde i målet »Chisholm vs. Georgia» angående fordrings­

ansp råk . 

Artikel I I I av konst i tu t ionen s tadgar: 

»Mom. I. Fö ren t a Sta ternas rä t t sk ipande m a k t skall u tövas av 

en Supreme Court och sådana lägre domstolar , som kongressen må 

t id efter a n n a n bes lu ta och u p p r ä t t a . 

Mom. 2. Den r ä t t sk ipande m a k t e n skall o m f a t t a . . . tvister 

var i F ö r e n t a S ta te rna är pa r t ; tvister me l l an två eller flera s tater ; 

me l l an_en_s t a t_och_medborga re - a .v_en -annan - s t a t ; -me l l an - inedbo r -

ga re av skilda stater; 

1 COHWTN sid. VII, och dr. FRÄTT W H I T E : »ls there an Eiglitecntli "Amend-

m c n t ? » American L a w Rcview Nr 2, 1020, sid. 252 o. 253. 

- RHYCE Vol. I sid. 33. 
3 CoOLEY sid. 18 111. ti. 
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I al la m å l . . . var i en stat är pa r t , skal l S u p r e m e Court hava 

Till följd av s tadgande t s senare del k o m i f rågavarande m å l at t 

d i rek t anhäng iggöras hos Supreme Court . T v e k a n upps tod emel­

lertid, h u r u v i d a en s tat k u n d e ullan eget samtycke dragas inför 

rä t ta . F r å n ena s idan f ramhöl ls så lunda , at t det ta vore oförenligt 

m e d s ta tens suveräni te t , s ämt at t o rda lyde lsen i Artikel I I I i cke 

nödvänd igg jo rde en h ä r e m o t s t r i dande tolkning, idet at t vid ut­

t r y c k e n i m o m . 2: »tvister mel lan en s tat och m e d b o r g a r e av en 

a n n a n stat» och »de vari en stat ä r pa r t» , vore under förs tå t t : dä r 

s å d a n ta lan överhuvud vore tillåten. Huruv ida så vari t fallit, 

skulle avgöras enligt den vid t iden före kons t i tu t ionens t i l lkomst 

gä l l ande rä t t en 1 . D e n n a mening förfäktades inom doms to len av 

d o m a r e n Iredell , som för frågans lösning hänvisa r till »common 

law» i Eng l and , enligt v i lken krav m o t k r o n a n resp . s ta ten endas t 

k u n d e f ramstäl las i form av ansökan, »petition of right» 2 . 

D e n n a ås ikt v inner Mr. Scotfs fulla gil lande. 

Mot d o m a r e n Iredell s tå emel ler t id domsto lens övriga i måle ts 

a v g ö r a n d e de l tagande fyra l edamöte r . D o m a r e n Blair fö rk la ra r 

s å lunda efter en re la t iv t k o r t mot iver ing , a t t intet i kons t i tu t ionens 

vare sig a n d a eller boks tav fritoge en stat f rån skyldigheten a t t 

svara vid domstol , vem motpa r t en än v o r e 3 . 

M e r a utförlig ä r d o m a r e n Wilson , och hans u t t a l a n d e n h a v a 

ett för det n u b e h a n d l a d e ämne t särskil t intresse. H a n u tgå r 

n ä m l i g e n från a t t F ö r e n t a S ta te rna genolu kons t i tu t ionens till­

k o m s t övergåt t från at t va r a en u n i o n av s jä lvständiga s ta te r till 

en e n d a »nation» och jämstä l le r de forna s ta te rna m e d pr iva ta 

s a m h ä l l e n 4 . H a n a n f ö r 5 : »Vemhelst som be t rak ta r konst i tut io­

nens avfa t tn ing u r en s a m m a n f a t t a n d e och s a m m a n t r ä n g d syn­

vinkel skal l bliva över tygad d m at t F ö r e n t a S ta te rnas folk h a d e 

för avs ik t a t t bilda en na t ion för nat ionel la uppgif ter . I sådan 

avsikt in rä t t ade de en na t iona l reger ing , till alla de lar fullständig, 

1 Analys is sid. 30. 

d o m s r ä t t i första ins tans 

2 » » 27. 

» 31 och 32. 

» 33. 

» 40 och 41. 

» 

» 
» 
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m e d lagstif tande, ve rks tä l l ande och d ö m a n d e m a k t och sträc­

k a n d e sig över hela na t ionen . Är det ö v e r e n s s t ä m m a n d e med 

det ta ändamå l , a t t n å g o n m a n eller g rupp av män , n å g o n person, 

na tu r l ig eller jur idisk, skulle t i l låtas a t t m e d f ramgång fo rdra att 

blivit helt undan tagen från den nat ionel la regeringens rä t t sk ipning?» 

Ytter l igare skäl för d e n n a sin uppfa t tn ing o m kons t i tu t ionens in­

n e b ö r d anför Mr. Wi lson s å l u n d a 1 : »Ett av dess ut ta lade ä n d a m å l 

ä r a t t skapa en ful lkomligare un ion , ä n t id igare h a d e b i lda ts . Där-

föru t ägde un ionen lagst i f tande m a k t över s ta terna m e n utan 

tvångsmedel . In te t k u n d e va ra na tu r l iga re ä n avsikten, a t t denna 

lagst i f tande m a k t skulle fö rs tä rkas m e d verks tä l l ande och dö­

m a n d e maktbefogenhe te r» . 

Till ett l i knande slut k o m m e r d o m a r e n Cushing. D e n n e be­

sva ra r dä r j ämte frågan, h u r u v i d a även Unionen såsom sådan 

k u n d e u t a n eget s amtycke l agsökas . H a n besvarar d e n n a fråga 

n e k a n d e , såsom s t r idande m o t sakens na tu r , s amt h ä n v i s a r till 

der* ol ika avfa t tn ing Art. III erhål l i t i fråga o m mål , vari un ionen 

ä r p a r t 2 . Denna åsikt delas uppenbar l igen också av Blair och 

Wilson, e h u r u den icke av d e m di rekt u t ta las . 

Ungefär s a m m a - s t å n d p u n k t som Wi lson intager öve rdomaren 

J a y 3 , då h a n förklarar , a t t k o n v e n t i o n e n ' av 1787 s k a p a d e en 

nat ion , icke en union av staten, samt jämstä l ler s taterna u n d e r kon­

ven t ionen med städer eller i a l lmänhe t s törre g ruppe r av indi­

vider \ 

Redan 1785 hade J a y s k r i v i t 5 : »Det ä r m i n första ö n s k a n att 

se F ö r e n t a S ta te rna an taga u t p r ä g l a d k a r a k t ä r av en stor nat ion, 

vars o m r å d e ä r uppde la t i ol ika s ta ter b lot t och ba r t för under lä t ­

t ande av s tyrelsen och för å s t a d k o m m a n d e av ledig och p r o m p t 

rä t t sk ipn ing , p å s a m m a sätt som våra olika s ta ter är o u p p d e l a d e uti 

l ands - och s t a d s k o m m u n e r för s a m m a ändamå l» . 

R ö r a n d e möj l igheten a t t föra ta lan m o t F ö r e n t a S ta te rna ut-

1 Analysis sid. 39. 
2 » » 44. ' 
3 Medlem av Supreme Court kal las »justice» (domare) , domsto l ens ordförande 

»chicf just ice» (överdomare) . 
4 Analysis sid. 48 och f. 
6 » » 1 1 . 
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ta la r sig J a y i s a m m a r ik tn ing som Cushirig \ Jay ' s u t t a landen i 

dessa f rågor b ö r a t i l lmätas så m y c k e t s tör re betydelse, som h a n 

kanske b ä t t r e än n å g o n a n n a n varit i tillfälle a t t följa u tveckl ingen 

och b e d ö m a t i l l s tåndet i nom de forna ko lonie rna u n d e r t iden så­

väl före som u n d e r och efter kons t i tu t ionens t i l lkomst, dels såsom 

kongressens p res iden t u n d e r konfedera t ionen och o m b u d vid freds­

fö rhand l inga rna med Eng land , dels ock såsom utr ikesstatssekre-

te ra re inti l l i k r a f t t r ädande t a v kons t i tu t ionen , i vars genomdr i ­

vande h a n tog ve rksam d e l 2 . Av de övriga l edamöterna i Supreme 

Court h a d e b å d e Blair och Wilson varit• m e d l e m m a r av konvent io­

nen i Ph i l ade lph ia . 

Med fyra rös ter m o t en förk la rade sig Supreme Court behör ig 

u p p t a g a må l , var i enski ld person väck t talan mot stat, av vi lken 

h a n icke ä r m e d b o r g a r e . 

S u p r e m e Court ' s be rö rda utslag u p p v ä c k t e emellert id en s torm 

av ogi l lande inom landet , och r e d a n två daga r efter dess avkun­

n a n d e f ramfördes i kongressen y r k a n d e p å s ådan ä n d r i n g av kon­

s t i tu t ionen, a t t Sup reme Court skulle u t t ryckl igen vägras domsrä t t 

i mål av d e n n a na tur . Så t i l lkom det elfte amendment, som t rädde 

ikraft å r 1798. 

Scott ha r otvivelaktigt rät t , då h a n säger 3 : »Om majori te tens 

m e n i n g v h a d e blivit den hä r skande , skulle Supreme Court icke 

hava blivit möns t re t för en internat ionel l domstol . . . Fö ren t a 

Sta terna skulle hava vari t en nation m e d en enda suveräni tet», m e n 

då h a n och a n d r a be teckna detta elfte a m e n d m e n t som en seger 

för d o m a r e n Iredell och ett u n d e r k ä n n a n d e av major i te tens grund-

uppfa t tn ing , inlägga de där i större betydelse , än de t f rån bör jan 

ägde. Amer ikas e r k ä n t f rämste jur is t öve rdomaren J o h n Marsha l l 

angiver 1821 m e n i n g e n m e d berörda a m e n d m e n t såsom en å tgä rd 

u t e s lu t ande avsedd at t skydda de efter k r igen gä ldbundna s ta te rna 

mot a t t b l iva öve r lupna m e d s t ämn inga r i k r avmå l , vilket m e d all 

s anno l ikhe t skolat b r inga dem i för suve räna s ta ter synner l igen 

obehagliga si tuat ioner 4 . Dess ursprungl iga räckvidd torde i själva 
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verket också h a v a i n s k r ä n k t sig t i lLmål av detta slag, e h u r u stad­

gandet sedermera givits en generell to lkning \ 

Tiden före inbördeskriget. 

Det an fö rda torde- vara t i l l räckligt at t visa, det enhe t s t anken 

var långt ifrån främmande- för konst i tu t ionens män . Den n ä r m a s t 

följande t iden ski ldras m å l a n d e av Bryce med följande ord 2 : »Un­

der de. första decenn ie rna efter 1789 funno sig s ta te rna trots ihär­

digt och ofta hä t sk t mo t s t ånd , u n d e r s t u n d o m stött p å ho t o m av­

fall, insnär jda i ett nä tve rk av federal m a k t , som än kongressen , 

ä n pres iden ten och än r ä t t s k i p a r e n såsom kons t i tu t ionens u t to lkare 

kas t ade över dem». 

Upplösande tendenser gjorde sig emellert id tidigt m ä r k b a r a ; 

inbördes miss t ro och a v u n d s j u k a liöllo p å ä t t alldeles lossa banden 

mel lan s ta terna , och k u l m e n nås m e d Inbördeskr ige t . Ännu så 

sent som 1854 finner m a n dock följande u t t a lande i n o m Supreme 

Coiirt i m å l mel lan s ta te rna F lo r i da och Georgia med F ö r e n t a Sta­

t e rna såsom m e l l a n k o m m a n d e p a r t 3 : »Förenta Sta ternas konst i­

tu t ion in rä t t ade en reger ing över individer i stället för en konfe­

dera t ion , som stiftade lagar för s ta te rna i deras kol lekt iva och su­

veräna egenskap . . . Kons t i tu t ionen giver Fören ta S ta te rna m a k t 

a t t s tyra m ä n n i s k o r n a och icke s ta te rna» . 

I n n a n jag går vidare, vill jag b e r ö r a en fråga, som hit t i l ls ådra­

git sig alltför r i nga u p p m ä r k s a m h e t . O m nian också medgiver , 

a t t vissa his tor iska skäl tala för att de i un ionens b i ldande u r sp rung­

ligen de l tagande s ta te rna icke genom kons t i tu t ionen l idi t någon 

väsentl ig i n s k r ä n k n i n g i sin suveräni te t , k u n n a väl s a m m a skäl åbe­

ropas för de i unionen j äml ik t Art. IV m o m . I I I 4 s edermera upp-

1 CORWIN sid. 1 0 0 . 

2 Vol. 1, sid. 4 0 3 . 

3 Analysis sid. 201. 

* Art. IV m o m . III av kons t i tu t ionen lyder: »Nya stater må av kongressen 

upptagas i denna u n i o n ; men ingen n y stat får bi ldas eller upprät tas ' inom någon 

annan stats vä lde ; ej hel ler må någon stat bi ldas g e n o m förening av två eller 

flera stater eller delar av stater utan samtycke såväl av vederbörande staters 

lagstiftande församlingar som av kongressen.» 
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t agna s t a t e rna? De äga k n a p p a s t gi l t ighet ifråga om de forna ter­

r i tor ierna, v i lka efter at t hava varit d i rek t s tyrda av de federala 

m y n d i g h e t e r n a och d ä r u n d e r bi ldat egna organ enligt av be rö rda 

m y n d i g h e t e r be s t ämda former , e rkän t s såsom l ikaberä t t igade sta-

ter i un ionen , sedan de a n t a g n a för fa t tn ingarna p röva t s och ant ing­

en d i rek t eller villkorligt, efter vissa änd r inga r , godkän t s av kon­

gressen *. De äga säker l igen icke s tö r re giltighet ifråga om de 

stater, v i lkas o m r å d e n till F ö r e n t a S t a t e rna avlrätfs av f r ä m m a n d e 

mak t , a l l ra mins t då det förvärvade område t , i l ikhet m e d Texas , 

så gott som omede lba r t ingå t t såsom s ta t i un ionen. Konsekven­

sen skulle al l tså fordra, a t t de nya och de gamla s ta te rna skulle in­

taga ol ika s täl lning, m e n det ta h a r icke ifrågasatts . Vill m a n å 

and ra s idan k o n s t r u e r a förhål landet så, att be rö rda o m r å d e n , sedan 

de vunn i t nöd ig polit isk s tadga, u tbru t i t s u r det g e m e n s a m m a om­

råde t s å som suveräna s ta ter i un ionen , k a n väl m e d skäl frågas, om 

icke det föl jdrikt igaste h a d e vari t a t t l å t a e r k ä n n a n d e t k o m m a från 

de särski lda , r e d a n befintliga suveräna s ta te rna och icke från ett 

federalt o rgan . H ä r m e d m å vara h u r u som helst, s äke r t ä r emel­

lertid, för a t t ta la med E l ihu Root 2 , att , »all teftersom s t römmen av 

i n v a n d r a r e d r o g västerut , bi ldades n y a s ta ter av medborga re , som 

b l ickade t i l lbaka p å de gamla s ta te rna som sina b a r n d o m s h e m och 

u r s p r u n g s l a n d e n för s ina lagar och seder, och som aldrig fört det 

säregna och karak te r i s t i ska avskilda pol i t iska livet i kolonierna». 

Utvecklingen efter Inbördeskrigets slut. 

Efter Inbördeskr ige t s slut h a r utvecklingen, oavbru te t gått i 

r ik tn ing m o t ett s t ä r k a n d e och u tv idgande av federa t ionens m a k t 

över s t a te rna . Man k a n härv id skön ja tre huvudl in jer . Dels 

hava staterna utbyggt sin verksamhet på områden under federatio­

nens kontroll, dels h a r federat ionen u tv idga t sin m a k t s f ä r p å om­

råden , d ä r r ä t t en och m a k t e n att lagstif ta t id igare anset ts utes lu­

tande t i l l k o m m a s ta terna , dels slutl igen h a r den livligare samfärd­

seln i n o m l ande t med nödvänd ighe t f ramkal la t en for tgående rö­

relse m o t u t p l å n a n d e t av o l ikhe te rna s ta te rna emellan, samtidigt 

1 Jfr COOLBY sid. 1 8 9 o. f. 
2 MANYAHD i Am. L a w Review sid. 507. 
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som den åt na t iona l i t e t sbegreppe t givit ö k a d betydelse i folkmed­

vetandet . D e n sista företeelsen h a r tydl igen delvis var i t en förut­

sä t tn ing för den a n d r a m e n to rde dock p å g rund av sin n a t u r och 

omfa t tn ing b ö r a behand la s särski l t . 

Vad den fö r s tnämnda röre l sen beträffar, be t ecknas den av den 

k ä n d a företeelsen, at t s t a te rna upp tag i t ve rksamhet , som förut be­

drivits a l lenas t av enski lda före tagare , och de t ä r då å tmins tone för 

svensk uppfa t tn ing natur l ig t , a t t s t a t e rna m e d avseende å berörda , 

v e r k s a m h e t skola vara u n d e r k a s t a d e s a m m a federala lagar , som 

gälla för de enski lde. Det enda , som ä r ä g n a t at t väcka förvåning, 

är, a t t det skul le dröja ä n d a till 1905, i nnan m a n erhöll ett direkt 

u t t a l ande h ä r o m från S u p r e m e Covtrt' 1. 

Det ojämförl igt s törs ta in t resse t t i l ldrager sig emel ler t id det 

sätt, v a rpå federationen utvidgat sin maktsfär på de enskilda sta­

ternas bekostnad. 

Med stöd av den i kons t i tu t ionens Art. II m o m . 8 kongressen 

tillagda, befogenhet at t »reglera h a n d e l n m e d f r ä m m a n d e na t ioner 

och mel lan de olika s t a t e rna inbördes . . . » h a r n ä m n d a m y n d i g h e t 

u n d e r samhäl le t s enas t ående snabba ekonomiska utveckl ing i sina 

h ä n d e r s amla t långt s törre m a k t , ä n kons t i tu t ionens m ä n någons in 

k u n n a t d r ö m m a om. Det ä r icke nog med, att hela den ekono­

m i s k a samfärdse ln mel lan s t a t e rna så lunda lagts u n d e r federat io­

nens kontro l l , u t a n Supreme Court h a r i ett nyl igen a v k u n n a t utslag 

förklarat , a t t »varhelst d e mel lans ta t l iga och inom-sta t l iga t rans­

po r t fö rhå l l andena stå i s å d a n ' r e l a t i o n till va randra , a t t l edande t av 

det ena medför kontrol len över det a n d r a » , är kongressen berät­

t igad reglera dem båda \ Den mak t , som under de senas te å ren 

u töva ts av »Interstate Commerce Commission» h a r var i t av oe rhörd 

betydelse. Då berörda mynd ighe t i august i m å n a d 1920 höjde 

samtl iga avgifter i den mel lans ta t l iga trafiken, och »the Sta te Pu­

blic Service Commissions» i vissa s ta ter h o t a d e at t omin te tgöra ver­

k a n av de t ta bes lu t genom v ä g r a n at t v id taga m o t s v a r a n d e hö jn ing 

av de lokala avgif terna i n o m resp. stater, upps tod frågan, h u r u v i d a 

m a n icke b o r d e genom ett t jugonde »amendment» ö v e r l ä m n a regle-

1 Målet mel lan staten South Carolina samt Förenta Staterna om res t i tut ion 

av skatt. Analys is sid. 3 9 4 — 4 0 5 . 
2 CORWIN sid. 2 3 . Jfr COOLEY sid. 7 1 . 
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rande t av alla trafikavgifter å j ä r n v ä g a r n a till den federala m y n ­

d ighe ten ' 1 . Tendensen går tydligen m o t ett överflyt tande av hela 

kont ro l len f rån s ta te rna till na t ionen ; den av F ö r e n t a S ta te rnas 

de l t agande i vär ldskr iget be t ingade s t a r k a central isa t iönen h a r av­

sevär t p å s k y n d a t u tveckl ingen. 

Ur kongressens i f r ågavarande befogenhe t torde också den ef­

ter m e r ä n t ioår iga s t r ider mel lan enhe tss ta tens f ö r k ä m p a r å ena 

samt fö r sva ra rna av s t a te rnas suverän i te t å a n d r a s idan a n t a g n a 

»Federal Water Power AcU av den 8 j un i 1920, var igenom kontrol­

len över s tö r re delen av va t tenkra f t t i l lgångarna i F ö r e n t a S t a t e rna 

lagts i federa t ionens h a n d , vara at t hä r l eda . Den går dock vida 

längre , ä n som k a n rä t t fä rd igas av den mes t extensiva to lkn ing av 

s tadgande t , ty föru tsä t tn ing för kon t ro l l en är, v a r k e n att vat ten­

d rage t skal l hava betydelse för samfärdse ln mel lan olika stater, 

eller a t t d e n d ä r u r u t t agna kraf ten skal l k o m m a m e r ä n en stat till­

godo. F ö r b å l l a n d e t belyses så m y c k e t s ta rkare , som S u p r e m e 

Court i ett så sent som 1907 a v k u n n a t u t s lag i m å l me l l an s ta te rna 

Kansas och Colorado angå en de .bät t re r ä t t at t avleda vat ten u r en 

flod u t t a l a t 2 , at t »varje stat ha r full b e s t ä m m a n d e r ä t t över landet 

i nom dess gränser , i nbe räkna t s t r än d e rn a av floder och a n d r a 

vat ten . . . u n d e r i ak t t agande därav, a t t m a n icke r å k a r i del o- m e d 

de s t a d g a n d e n , som m å hava u t f ä rda t s av kongressen m e d avse­

ende å a l l m ä n 3 sjöfart och handel» . 

J a g skal l icke ingå p å någon u p p r ä k n i n g av de befogenheter , 

som i övrigt anset ts t i l l komma kongre s sen p å g r u n d av dess kon­

troll över samfärdse ln ; jag skall i n s k r ä n k a mig till a t t h ä r o m ci tera 

föl jande r a d e r 4 : »Dessa befogenheter hå l la jämna steg med landets 

f r a m å t s k r i d a n d e och anpas sa sig efter u tveckl ingen i t id och om­

s tänd ighe te r» . 

E n a n n a n väg, v a r p å federa t ionens organ u p p n å t t ökad m a k t 

över s ta te rna , är det särski l t på senare år använda förfarandet , at t 

kongressen beviljat vissa anslag, s. k. »grants in aid», at t av s ta te rna 

a n v ä n d a s för olika ä n d a m å l , såsom vägförbät t r ing, odl ingsunder-

1 The Sun and New York Herald den 21 augusti 1920. 
2 Analys i s sid. 4 4 6 . 
3 »publie» i motsats t i l l »local» eller »intrastate». 

* COOLIJY sid. 6 7 . . 
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stöd, underv i sn ingens h ö j a n d e o. s. v., varvid förbehåll i ts de fede­

ra l a m y n d i g h e t e r n a rä t t a t t kon t ro l le ra att medlen p å sätt, som ax-

kongressen vid anslagets bevi l jande angivits, k o m m a det avsedda 

syftet tillgodo \ . > _ 

E h u r u så lunda det u t t ryck l iga s tadgande t i det t ionde »amend-

ment» , at t »den makt , som icke delegerats till F ö r e n t a S ta te rna av 

kons t i tu t ionen och ej hel ler av d e n n a fråntagits s ta terna, bibehål l i ts 

hos resp . s ta ter eller folket», visat sig synner l igen elast iskt i sin 

to lkning , h a r ett område länge anset ts u tes lu tande hö ra u n d e r sta­

t e rnas egen lagstiftning, o m r å d e t för staternas »polismakt», d. v. s. 

m a k t e n a t t »befordra det a l l m ä n n a hälsot i l ls tåndet , säkerhe ten , 

mora l en och den a l lmänna välfärden» 2 . Det ha r emellert id visat 

sig, a t t ett flertal bes t ämmelse r av d e n n a ar t för effektivitet n u m e r a 

fo rdra enhetl ig, för hela l ande t gä l lande lagstiftning, och så hava 

en r a d federala lagar u t fä rda t s såsom Oleomargar in lagen av 1886, 

Födoämnes lagen av 1906 och Lagen om köt t inspekt ion av 1906 3 . 

Under det at t be rörda lagar mottagi ts u t an opposit ion, är det 

a l l m ä n t bekant, ' vilka s tr ider , som r a s a t omkr ing det adertonde 

»amendment» eller »Volstead-lagen», va r igenom all h a n d e l med, 

t i l lverkning, export , i m p o r t såväl som t r anspo r t av till d ryck av­

sedd spir i tuösa inoni l ande t förbjudi ts . D e n n a gång förbisåg m a n 

hel ler icke den kons t i tu t ionel la s idan av saken. Uti ett i j un i må­

n a d 1920 a v k u n n a t u ts lag h a r emellert id S u p r e m e Cour t anset t 

i f r ågava rande »amendment)) ikraft , dock u t a n at t l ä m n a n å g o n som 

hels t mot iver ing för d e n n a sin s t å n d p u n k t u töver det, a t t ratifika­

t ion i vederbörl ig o rdn ing ägt r u m . Någon tendens a t t från en 

j ä m v ä l materiel l övergå till en allenast formell g ranskn ing av la­

ga rna , to rde m a n emellert id icke få framläsa u r innehål le t av dom­

stolens be rö rda mot iver ing, ty s a m m a s o m m a r h a d e m a n förklara t 

hyress tegr ings lagen i Distr ic t of Columbia ogiltig p å den g rund , att 

d e n ansågs k r ä n k a m e d b o r g a r n e s i kons t i tu t ionen t i l l försäkrade 

frihet a t t r åda över sin egendom. 

1 Se DOUGLAS: »A sys tem of Federal Grants-in-Aid» i Political Sc ience Quar- . 

ter ly N:r 2 , 1 9 2 0 , sid. 2 5 5 - 2 7 1 . 
2 COHWIN sid. 1 OK. Jfr B H O W N E : »Tlie Superconst i tut ion» i American Law 

Rev iew N:r 3 , 1 9 2 0 , sid. 1121 — 3 5 0 . 
8 MANVAUD i American L a w R e v i e w sid. 5 0 9 . 

Slatsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. . 4 
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Sta te rnas u rsprungl igen o insk ränk ta m a k t a t t b e s t ä m m a vill­

kor för . å t n j u t a n d e av rös t rä t t vid val av represen tan te r till kon­

gressen eller annor ledes ha r i n sk ränk t s genom femtonde och nit­

tonde »amendments». Genom den förra , som slutligt antogs år 

1870, förk la ras , att i ngen medborga re i F ö r e n t a Sta terna skall ute­

slutas f rån rös t rä t t p å g rund av ras eller hudfä rg ; i den senare , 

som förk larades antagen i augusti 1920, l ämnas s a m m a s tadgande 

r ö r a n d e kön . 

Det å te r s tå r mig n u endas t att i k o r t h e t redogöra för det ar­

bete, som från enskilt eller halvofficiellt hål l bedrives för åstad­

k o m m a n d e av enhetlig lagstiftning i viktigare frågor inom staterna. 

Det ä r u p p e n b a r t , at t m e d u tp l ånande t av de väsentl igaste ol ikhe­

terna i s t a t e rnas rä t t sväsen och lagst if tning ett av de största h ind­

ren för f r a m t r ä d a n d e t av en verklig enhetes ta t skall hava övervun­

nits. 

De, som bä t t re ä n alla and ra var i t i tillfälle bedöma nackde­

la rna hos det r å d a n d e ti l lståndet, ä ro natur l ig tvis Amer ikas jurister, 

och det a m e r i k a n s k a advoka t samfunde t , »The American Bar Asso­

ciat ion», h a r s tändigt ägna t ett livligt in t resse åt arbete t på avhjäl­

p a n d e t av miss fö rhå l l andena . Såsom det förnämsta resul tatet av 

dess v e r k s a m h e t i be rö rda avseende to rde vara at t an t eckna bi ldan­

det u n d e r dess m e d v e r k a n av »The National Conference of Commis­

sioners on Uniform State Laivs» 1896. Konferensen, som sedan 

n ä m n d a år samla ts ert gång om året , ä r s a m m a n s a t t av represen­

tan te r för de olika s t a te rna samt bes i t tn ingarna , u tsedda av ve­

d e r b ö r a n d e . lagst i f tande församlingar . Sedan konferensen an­

tingen själv genom utsedda kommit téer u ta rbe ta t eller eljes upptagi t 

lagförslag i någo t ä m n e , använder konferensen sitt inf lytande för 

at t söka å s t a d k o m m a förslagets a n t a g a n d e i de ol ika s ta te rna . 

Icke m i n d r e än trettio-sju lagförslag h a d e hösten. 1920 på detta sätt 

från konfe rensen utgåt t till de lagst i f tande församlingarna , och an­

talet av de ans lu tna s t a t e rna befinner sig i s tändigt s t igande. »The 

Negotiable Ins t rumen t s Act», avseende förskr ivningar av k a r a k t ä r 

att k u n n a överlåtas , h a r så lunda antagi t s i samtl iga förval tnings­

o m r å d e n u t o m Georgia och Porto Rico. Särskil t intresse ha r äg-
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na t s äk tenskaps lags t i f tn ingens område , dä r fö rhå l l andena hittills 

var i t r en t av kao t i ska 1 . 

Det inf lytande, som sedan n å g r a år utövas av den s. k. »ameri-

kuniseringsrörelsen», får i de t ta s a m m a n h a n g ej heller förbises, då 

den genom sin s t rävan at t s t ä rka na t iona lkäns l an givetvis b idrager 

till ökad samhör ighe t skäns la mel lan m e d b o r g a r n e i de ol ika sta­

te rna . 

Det är mi t t hopp, at t den föregående f ramstä l ln ingen m å t t e i 

sin m å n b id raga till ett k l a r g ö r a n d e av den förändrade ställning, 

s o m s t a t e rna n u m e r a in taga i n o m den N o r d a m e r i k a n s k a Unionen . 

R ö r a n d e u t s ik t e rna till en reak t ion , p e r m a n e n t eller t emporä r , vå­

gar jag icke y t t ra mig; säker t ä r emellert id, att förhå l landena idag 

ä ro hel t a n n o r l u n d a , än då ö v e r d o m a r e n Marshal l för o m k r i n g ett­

h u n d r a år sedan u t t a l a d e 2 : »No polit ical d r e a m e r was ever wild 

enough to th ink of b r e ak in g dtowtn the l ines which sepa ra te the 

States, a n d of compound ing t h e Amer ican people into one c o m m o n 

mass» . »Ingen politisk d r ö m m a r e var någonsin vild nog at t t ä n k a 

p å a t t b ry ta ned de gränser , s o m skilja s t a te rna från v a r a n d r a och 

b l anda ihop de t a m e r i k a n s k a folket till en gemensam massa» . 

1 Det är i detta avseende be tecknande , att förslag till federal lag rörande 

äktenskaps upplösn ing är under utarbetande i kongressen. 
3 I målet Mc CULLOCH vs. MARYLAND 1 8 1 ! ) , Analys is sid. 5 7 . • 
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I. P o l i t i k . 

K u n g l . Maj : t , k y r k o m ö t e t o c h p s a l m b o k e n . 

När 1920 års kyrkomötes beslut i psa lmboksfrågan, vilket inne­
bar ans lu tn ing till det s. k. revisionsförslaget under avvisande av 
»tilläggsförslaget» (den Wal l inska p s a l m b o k e n oförändrad , men 
försedd med ett tillägg av en del nya psa lmer ) , av K. M:t genom 
beslut den 12 september 1921 i så m å t t o desavouerades, att K. M:t, 
under uppsk ju t ande av frågans definitiva avgörande, provisoriskt 
medgav användande t av ett tillägg till 1819 års psa lmbok, väckte 
detta p å s ina håll ett ej r inga uppseende. Man förmenade, at t e h u r u 
det visserl igen vore på K. M:t, som det i sista h a n d a n k o m m e at t 
fastställa ny psa lmbok (l iksom övriga kyrkl iga böcker) , K. M:t dock 
icke b o r d e äga att. besluta i strid m o t kyrkomöte ts u t ta lade vilja. 
I d e n n a rä t tsf råga hade vederbörande depar tementschef före frågans 
avgörande inhämta t y t t r ande av reger ingsrådet G. Thul in , vilken 
till depa r t emen te t ingivit en »P. M.» angående sättet för an tagande 
av de kyrk l iga böckerna . Denna är av följande lydelse: 

»P. M. 

angående sättet för antagande av ny bibelöversättning, psalmbok, 
evangeliebok, kyrkohandbok och katekes \ 

Beträffande den kyrk l iga lagstif tningen gällde enligt 1809 å rs 
reger ingsform §§ 87 och 114, att a l lmän k y r k o l a g 2 stiftades av 
R. St. g e m e n s a m t med Konungen, s amt a t t präs terskapets privilegier 

1 GRANSTRÖM, P. O., Prästeståndets s is ta strid, Lund 1915, HANSSON, SIGURD, 
Den svenska kyrkoinötes ins t i tut ionen, Malmö 1900, HIPPEL, O., Kyrkolagskom­
mit tén 1824—184b, Göteborg 1914, REUTERSKIÖLD, Föreläsningar i svensk s tats -
och förval tn ingsrät t III: 3, Korporations- o c h kyrkorätt , Uppsala 1919, R O D H E , 
EDV. , Kyrko lag och kyrkohandbok, Lund 1 9 1 ] , THOMANDER, J . H . , Om svenska 
kyrkans och sko lans angelägenheter, S tockho lm 1854, THULIN, G., Om Konungens 
ekonomiska lagstiftning, Lund 1890. 

2 O m begreppen a l lmän kyrkolag och kyrkostadgar, se anförda arbeten av 
THULIN, HANSSON, REUTERSKIÖLD och RODHE. 
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ej finge u p p h ä v a s eller ä n d r a s u t an samtliga r ikss tåndens , där ib land 
präs tes tåndets , överenskommelse och Konungens bifall. H u r u det 
skulle förhållas med den kyrk l iga lagstiftningen i övrigt, dä rom 
l ämnade regeringsformen ej några di rekta föreskrifter, m e n synes 
den uppfat tn ingen a l lmänt h a v a omfat ta ts att , i den m å n , d e n n a lag­
stiftning ej hö rde under a l lmän kyrkolag eller privilegier, den till -
k o m m e Konungen såsom k y r k a n s högste s tyresman eller m e d ana-
logisk t i l lämpning av § 89 reger ingsformen på grund av h a n s eko­
n o m i s k a eller adminis t ra t iva lagstiftningsrätt . D ä r m e d avsågos när­
m a s t s. k. kyrkos tadgar , m e n synes regeln även hava anset ts äga till­
lämpl ighet å de l i turgiska s tadgandena , däri inbegripet an tagande 
av ny bibelöversättning, psa lmbok , k y r k o h a n d b o k , evangeliebok och 
katekes , vilka s t adganden ; omi än s tundom såsom beträffande kyrko­
h a n d b o k e n s a m m a n v ä v d a m e d kyrkolagen, i allt fall ej inbegrepos 
unde r a l lmän kyrkolag i g rundlagens mening . Väl föreskrevs i 
p räs te rskapets privilegier av å r 1723 att »med kyrkodiscipl inen och 
a n d r a ceremonier förbliver efter 1686 års kyrkolag och handboken , 
vilka K. M:t ä r benägen efter s tändernas gottf innande lå ta formeras 
och förbät t ras». Men då ej i grundlagen befogenhet dä ru t i nnan 
upptagi ts för R. St., ha r det ta privilegiernas • s tadgande ej ansetts 
k u n n a åberopas mot Konungens befogenhet a t t u t färda dyl ika stad­
ganden och till fö rmån för en medbes t ämmande rä t t från R. St:s 
sida. Liksomi beträffande kyrkos tadgar p lägade dock K. M:t även i 
fråga om l i turgiska s tadganden inhämta y t t randen från R. St. eller 
ä n n u oftare från präs tes tåndet , som efter hand , ehuru u tan stöd i 
g rundlagen, k o m m i t att be t r ak tas såsom en representa t ion för kyr­
k a n i stället för de äldre ky rkomötena . 

Givet var , at t p räs tes tåndet och dess u tskot t voro en föga till­
fredsställande representation- för k y r k a n . Vid r iksdagarna fanns 
j ämvä l föga tid och intresse för dé kyrkl iga frågornas behandl ing . 
Redan ganska, snar t efter 1809 års regeringsforms u t f ä rdande upp­
togs också, i syfte särskilt a t t värna k y r k a n s självständighet och en­
het , t anken på en särskild representat ion för ky rkan , bes tående jäm­
väl av l ekmän . Särskil t gjorde i detta avseende biskop T h o m a n d e r 
vägande inlägg. Det be t änkande , som i december 1846 avgavs av 
kyrko lagskommi t tén , av vi lken T h o m a n d e r var medlem, innehöll 
bl. a. ett förslag om k y r k o m ö t e . I detta, som n ä r m a s t överenss tämde 
m e d ett av T h o m a n d e r redan- å r 1837 avgivet förslag, gjorde sig den 
kyrkl iga s jä lvs tändighets tanken kraftigt gäl lande, särski l t i l i tur­
giska frågor. Kyrkomöte t skul le enligt kap . 9 § 17 äga bes lutande­
rä t t i fråga om an tagande i svenska k y r k a n av bibelöversät tning, 
psalm-, evangelie- och k y r k o h a n d b o k samt katekes, var enski ld för­
samlings rä t t dock o fö rk ränk t at t få det näs t förut där an tagna bibe­
hålla, så länge den d ä r m e d nöjdes. I mot iven framhölls , a t t organi­
sat ionen av ett ky rkomöte särskil t borde på t änkas för l i turgiska 
frågor, då va rken en r iksdag eller enskild kommi t t é vore rä t t a stäl­
let för t i l lvägabringandet av definitiva beslut i detta mål . Til l grund 
för detta, förslag låg den uppfat tning, som, om än på ski lda sätt 
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motiverad, vunn i t ans lu tn ing från flera h å l l 1 , att e h u r u Konungen 
i s aknad av särskild representation! för k y r k a n dittills under viss 
s amverkan m e d R. St. eller präs tes tåndet u t färdat l i turgiska stad-
ganden, d e n n a befogenhet rätteligen ej tillkomm'e honom u tan kyr­
k a n själv, på sätt t idigare iakttagits vid ky rkomötena , och at t förty 
ett därför l ä m p a t organ borde ti l lskapas. 

Vid 1853—54 årens r iksdag f ramlades 1846 års kyrkolagskom­
mittés förslag i form av motion av T h o m a n d e r , men det blev icke 
detta, som lades till g rund för lagutskot tets behandl ing av frågan 
om k y r k o m ö t e utan ett anna t av den konservat ive par t i ledaren 
Aug. von Har tmansdorf , enligt vilket kyrkomöte t ej skulle hava 
bes lu tanderä t t u tan endast a t t i a v . K o n u n g e n över lämnade frågor 
avgiva u t l å tanden . Enl igt ett av l a g u t s k o t t e t 2 avgivet förslag skulle 
k y r k o m ö t e t s a m m a n t r ä d a endast då Konungen prövade nödigt. 
Dess befogenhet skulle vara at t upptaga sådana kyrkl iga mål , som 
Konungen till de t samma över lämnade . Mötet skulle dock ej i dessa 
mål h a v a någon bes lu tanderä t t utan al lenast at t däri till Konungen 
avgiva u t lå tanden . Infordrade ' Konungen mötets u t lå tande i fråga 
om an t agande av psalm-, evangelie- och k y r k o h a n d b o k eller kate­
kes, skulle de av mötets med lemmar , som hörde till präs tes tåndet , 
avgiva b e t ä n k a n d e i frågan, innan u t l å t ande beslöts. 

Förs laget föll i bonde- och bo rga r s t ånden och d ä r m e d i r iks­
dagen. Bland de anmärk n i ng a r , som- r ik ta t s mot förslaget, var j äm­
väl, at t ky rkomöte t s beslutande- och vetorät t särskilt i l i turgiska 
frågor ej tillgodosetts. Hä remot f ramhölls under deba t ten av r iks-
arkivariem Nords t röm 3, at t införandet av ett ky rkomöte med beslu­
tanderä t t eller med and ra ord ett veto skulle k o m m a i strid med 
gäl lande grundlagar , s o m ej kände en dyl ik insti tution och förbe-
hölle ant ingen Konungen, allena eller Konungen, och R. St. gemen­
samt ' lagst i f tningen rö rande kyrkliga frågor, samt att redan av 
detta skäl och innan grundlagarna , unde rgå t t behörig ändr ing , något 
veto ej k u n d e tilläggas det föreslagna kyrkomöte t . Motsvarande 
uppfa t tn ing hade även ut talats av Har tmansdor f : »Betyder kyrko­
mötets bes lu tanderä t t , at t Konungen icke kan , utan mötets samtycke, 
an taga religionsböcker, så skulle kyrkolagen begränsa Konungens 
lagst if tningsrät t i kyrkoärenden , vilket endast kan ske genom 
grundlag». 

F r ågan upptogs ånyo vid 1856—58 å rens r iksdag genom motion 
av T h o m a n d e r . Självständighetskravet hade ju i h o n o m städse haft 
en kraft ig förespråkare . Beträffande l i turgiska frågor hade han 
bl. a. f ramhål l i t hu ru olämpligt det vore, »att Konungen ägde rät t 
at t i s ta t s råde t rä t ta bibelöversät tningar , skriva ky rkohandböcke r , 
psa lmböcker och katekeser samt ut färda och påb juda även and ra 
och flera andak tsböcker , om honom gott syntes». Men synes han 

1 Se särski l t hos H i i M ' E L . 

• Lagutskot te t s betänkande nr 42. 
3 Präs tes tåndets protokoll 8, s. 187 
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m e d hänsyn till de a n m ä r k n i n g a r , som ur g rund lagssynpunk t rik­
ta ts däremot , hava ansett sig t i l lsvidare böra f rånt räda det ta krav, 
varför han i mot ionen i denna del anslöt sig till. föregående r iksdags 
lagutskot ts uppfat tning, dock med i vissa fall u ts t räckt befogenhet 
för kyrkomöte t , bl. a. där igenom a t t mot ionsrä t t skulle t i l l komma 
mötets medlemar . L a g u t s k o t t e t 1 u ta rbe tade ett förslag, som i 
h u v u d s a k överenss tämde m e d de t av föregående r iksdags lagutskot t 
avgivna. E n reservant inom utskot te t r iktade sig emellertid särskilt 
mot , at t s jä lvständighetskravet ej vunni t beak tande , under påvi­
sande tillika av tveksamheten,, om Konungen såsom s u m m u s epi-
scopus verkligen vore berät t igad at t genom egen maktful lkomlighet 
v id taga vissa å tgärder som rörde ky rkan , t. ex. påb juda en kyrko­
h a n d b o k , en katekes , en psa lmbok eller en bibelöversät tning, samt 
at t det likaledes vore ovisst vad R. St. i dessa och dylika frågor hade 
a t t säga. Vid över läggningarna i n o m stånden framstäl ldes även sär­
skil t inom borgars tåndet k rav p å en större maktbefogenhet för 
kyrkomöte t , å tmins tone i sådana frågor, som ej hörde till ky rko­
lagen. 1 

Efter å terremiss y t t rade u t s k o t t e t 2 h ä ru t i nnan bl. a.: Konungen 
ägde enligt g rundlag att upptaga och ensam besluta i alla sådana 
k y r k a n rörande mål , vilka ej vore av kyrkolags beskaffenhet, eller 
jus t de mål , som syntes k u n n a k o m m a under överläggning vid 
ky rkomöte . Annan ordning för behandl ing av dessa mål hos Ko­
nungen kunde ej föreskrivas än grundlagen förutsatte. Härav följde 
ej allenast, att kyrkomöte ej k u n d e i berörda mål tilläggas beslu­
tanderä t t , utan ingrepp i den mak t , som genom grundlag vore för­
behål len Konungen, u tan även att , enär kyrkomöte ts befogenhet 
mås te ställas i överenss tämmelse m e d och undero rdnas statsförfatt­
n ingen, dess s amman t r äde mås te göras beroende av den mak t , som 
enligt grundlagen ägde at t i ä renden av omförmälda ar t förordna, 
k u n d e utskottet ej t i l lstyrka, at t n å g o n bes lu tanderä t t tillades ky rko­
mötet . Detta bleve dock ej betydelselöst. Konungen sattes nämligen 
dä r igenom i tillfälle att i n h ä m t a församlingens mening i ä m n e n , där 
d e n n a företrädesvis borde v inna avseende, och där k ä n n e d o m d ä r o m 
följaktligen vore av vikt för den mak t , som hade at t vårda sig om 
församlingens andliga liv. De, som framstäl l t o v a n n ä m n d a a n m ä r k ­
ning, syntes anse, at t ky rkomöte t borde i n r y m m a s en sådan mak t , 
a t t det i egentlig mening k o m m e at t utgöra en kyrkl ig representa­
tion, men lade ovanberörda förhå l landen i förening med den rät t , 
som i kyrkl iga frågor t i l lkomme R. St., dä remot hinder . Utskottet 
hade d ä r m e d ej velat förneka lämpl ighe ten av en sådan representa­
t ion, u t an endast sökt påpeka h ind ren för dess införande. Den torde 
t i l läventyrs i en framtid ej utebliva, men det vore utskottets över­
tygelse, att den även i den form, som utskottet föreslagit, skulle 
verka välgörande. 

1 Lagutskottets betäukanden ni- 47, 62 och 77. 
2 Lagutskottets betänkande nr 62. 
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Förs laget blev därefter med vissa ändr ingar , bl. a. avseende 
mot ions rä t t för mötets med lemmar , antaget av R. St. i förs tärkt 
utskott . Av formella skäl vann förslaget emellert id ej K. M:ts sank­
tion, m e n f ramlades vid 1862—63 å rens r iksdag ånyo ett med led­
ning dä rav av K. M:t u tarbe ta t förslag \ som i huvudsak endas t 
d ä r u t i n n a n avvek från det av R. St. v id 1856—58 årens r iksdag 
an tagna , a t t i ans lu tn ing till den befogenhet, som enligt det vid 
s a m m a års r iksdag framlagda representat ionsförslaget skulle till­
k o m m a kyrkomöte t , dess befogenhet ut t rycktes på det sätt, at t mö te t 
ej skul le äga, utöver vad i grundlag kunde varda medgivet, a n n a t 
eller m e r a besluta än underd . u t l å tanden samt föreställningar och 
önskn ingar . I mot iven framhölls , a t t då verkan av kyrkomöte t s be­
slut mås te be s t ämmas av grundlag, n å g o n bes lu tanderä t t enligt det 
uppg jo rda förslaget ej k u n n a t ky rkomöte t tilläggas, men att då den 
i f rågavarande inst i tut ionen icke syntes i fullt må t t k u n n a mo t sva ra 
sin bes tämmelse m e d mind re ky rkomöte t t i l lerkändes rät t at t del­
taga i stiftandet av kyrkolag, ordalagen i förslaget blivit så avfat­
tade, att de lämpade sig jämväl för den utsträckning av kyrko­
mötets befogenhet, som genom en grundlagsändring möjligen kunde 
komma till stånd. Ti l l ika hade emellert id i motiven till representa­
t ionsförslaget en hänvisn ing l ämna t s till möjligheten, at t de k y r k -
l'ga lagfrågorna möjligen i en framtid skulle k u n n a helt u n d a n ­
dragas na t ional representa t ionen och över lämnas till ky rkomöte t 
g e m e n s a m t med Konungen . Om någon bes lu tanderä t t i l i turgiska 
frågor upp tog propos i t ionen ej någon er inran , och innehöll förslaget 
d ä r u t i n n a n endast föreskriften, at t om fråga vore om an tagande av 
ny psa lmbok , evangeliebok, k y r k o h a n d b o k eller katekes , de u tav 
mötets m e d l e m m a r , som hörde till präs tes tåndet , borde avgiva ytt­
r a n d e över frågan, i n n a n den av niötet till slutlig behandl ing före-
'oges . S i s tnämnda s tadgande blev föremål för er inr ingar , och före­
slog u tskot te t i an ledning därav, att ett tillägg skulle göras, gående u t 
d ä r p å a t t i fråga om an tagande av psa lmbok , evangeliebok, k y r k o ­
h a n d b o k eller ka tekes för bifall skulle fordras, att två tredjedelar 
av n ä r v a r a n d e ledamöter vore ense. Till stöd därför anförde ut­

s k o t t e t : Av de rö rande omröstning meddelade föreskrifter följde, 
at t i alla frågor endas t enkel plural i te t skulle erfordras , för a t t en 
omtvis tad mening skulle anses för e t t ' u t t r y c k av kyrkorepresen ta ­
t ionens men ing och följaktligen även av svenska k y r k a n s ås ik ter . 
Utskot te t hade dock funnit av synnerl ig vikt, a t t ett undan t ag gjor­
des även f rån denna regel. Några av de frågor, som fölle u n d e r 
k y r k o m ö t e t s omprövning , vore näml igen av beskaffenhet a t t så 
beröra k y r k a n s inners ta liv och hela folkets religiösa åskådnings­
sätt, at t en enkel p lural i te t av 60 rös tande , en plural i te t kanske ofta 
beroende av den förseglade sedeln, ' icke u tan fara för misstag skul le 
k u n n a anses som ett verkligt u t t ryck av den svenska ky rkans , b å d e 
lä ros tånde ts och församlingarnas t anke . De frågor, va rpå u tskot te t 

1 K. M:ts propos i t ion nr 33. 
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syftade, vore de, som r ö r d e bekännelsen eller an tagande t av de i 
10 § omförmä lda böcker . Icke r inga vore faran av ett misstag i 
detta hänseende . Men r inga vore d ä r e m o t vådan av ett uppskov 
h ä r u t i n n a n intill dess en m e r a k o m p a k t opinion h u n n e bilda sig 
inom k y r k a n . Vore en enkel majoritet avgörande , så kunde , emot 
hela lä ros tåndets enhäll iga best r idande, det ta likväl bliva förpliktat 
a t t fö rkunna en bekännelse , söm vore s t r idande emot den läras 
symbola , det m e d ed förbundi t sig at t följa; och på s a m m a sätt 
kunde , emot ett enhäll igt bes t r idande äv alla ombuden för försam­
l ingarna, dessa senare likväl på t rugas kyrk l iga formulär och böcker, 
s tötande, om ock endast genom sin nyhe t , för deras religiösa upp­
fattning. Emel le r t id finge dessa ky rkomöte t s bägge element, läro­
s tåndet och l ekmännen , icke av lagstiftaren be t rak tas såsom ställda 
m o t v a r a n d r a med skilda åsikter och intressen, u t an vore det fast­
m e r a en s a m m a n s m ä l t n i n g av dem båda till ett ha rmon i sk t helt,' 
s o m lagstif taren b o r d e söka befordra. Utskottet hade i följd därav 
ansett , a t t i omförmälda ' frågor, för bifall till ett framstäl l t för­
slag, borde erfordras en majoritet av 2 / 3 b l and n ä r v a r a n d e leda­
möter . Därv id hade u tskot te t icke förbisett', at t mötets röst jämväl 
i dessa frågor måste till en början bliua endast konsultativ. Men 
m e d avseende å den tyngd, som en blot t rådgivande församlings 
mening j ämvä l k u n d e äga, hade utskottet anset t den i f rågavarande 
majori te ten icke va ra mind re viktig, även då fråga vore blott att 
i n h ä m t a den svenska k y r k a n s eller dess representanters opinion 
angående föreslagna förändr ingar i k y r k a n s liturgi eller läroböcker; 
och hade förövrigt det av utskottet i an ledning härav föreslagna 
tillägget blivit så avfattat , a t t det syntes lämpa sig jämväl för den 
händelse, att beslutanderätt kunde varda mötet tillerkänd. 

Tillägget väckte en del opposition, m e n blev förslaget dock slut­
ligen bifallet av R. St. med det ta tillägg och med införande bland de 
kyrkl iga böcke rna även av n y bibelöversät tning. Härt i l l bidrog väl 
i viss m å n ett y t t r ande vid r idderskapets och adelns s a m m a n t r ä d e 
av justit ieministern! Louis de Geer, där i denne a n f ö r d e 1 : »Så länge 
k y r k o m ö t e t endas t ha r at t avgiva underd . u t l å t anden eller framställ­
n ingar , förefaller det mig visserligen något oformligt al t fordra en 
major i te t av 2 / 3 för besluts fat tande, var igenom k a n bliva cn följd, 
a t t minor i te ten k o m m e r att diktera d e t unde rd . y t t randet . Men då 
denna förs tä rk ta majori tet , p å satt föreslaget är , i n sk ränkes till några 
vissa ä m n e n , av vilka intet fäller inom kyrko lagens o m r å d e i egent­
lig mening, och vi lka alla kunna , u t an ändr ing av grundlagen, 
k o m m a att över lämnas till kyrkomöte t s behandl ing u tan att hän-
skjutas j ämvä l till r iksdagen, finner jag den föreslagna förändringen 
b idraga till en ö k a d t rygghet emot fö rhas tade beslut, som m å h ä n d a 
icke ä r obehövlig i fråga om ämnen , m e d vilka förändr ingar icke 
böra vidtagas, med mind re de gillas av ett a l lmänt övervägande 
tänkesä t t» . ' 

1 fUdderskapets och adelns protokoll , :i s. 441. 
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disse arbeidslöse, faar m a n antagelig 10 til 15% av indvaanerne , 
hvis försorger var arbeidslös. Av disse arbeidslöse var pr . l .ste mars 
beskjaeftiget ined nödsarbe ide 7,530 m a n d altsaa 2 4 , 0 3 % eller om-
t ren t f jerdepärten. . Av de enkelte byer h a d d e de to F i n m a r k s b y e r 
V a r d ö ög Ham<merfest forholdsvis det störste anta l arbeidslöse, nem-
lig henholdsvis l l , 6 i % og 9 , 7 0 % medens V a d s ö k i m h a d d e 5 , 5 G % . 
— Videre finder m a n Koparv ik med 8 , 5 3 % , Arendal 7 , 5 2 % , Stavanger 
7 ,o i%, Moss 6 ,07%, Kr i s t i ansand 6,78 %, Kragerö 6,52 %, F red r ikss t ad 
6,28% og Larv ik 6,]!%. Av de tre störste byer hadde Krist iania 
3 , s s % , Bergen 2, r„% og Trondh jem 2 , 3 9 % . . 

Med hensyn, til avhjaelp av denne arbeidslöshet h a r fremgangs-
maa ten vaeret forskjellig i de forskjellige byer . Paa enkel te steder, 
hvor man, h a r ha t lettere for at skalle passende arbeider , er den 
störste del av de arbeidslöse blit sat i nödsarbeide, medens man 
andre steder ha r tyet til at utbetale direkte arbeidsledighetsbidrag, 
og samtidig har m a n de fleste steder hjulpet de vanskeligst stillede 
p a a andre maa t e r som ved fri sykeforsikring, bidrag til braendsel og-
utdeling av ma tpor t ione r og melk, husleiebidrag, skattelettelser, ,op : 

réttelse av forskjellige k u r s e r o. s. v. 

En av de byer som viser den störste procent- av sine arbeidslöse 
i nödsarbeide er T r o n d h j e m , der av 1,300 arbeidslöse p a a naevnte 
d a t u m h a d d e 1,000 nödsarbei,dere eller nsesten 7 7 % , hvorav dog en 
betydelig del da var beskseftiget i s aaka ld t indskrgenket nöds­
arbeide, som jeg senere skal komine t i lbake til. 

Hvad l a n d k o m m u n e r n e angaar skal jeg kortelig nsevne, at de 
arbeidslöses an ta l her p r . l .ste mar s 1922 utgjorde 39,303 og det 
blir 2 , ] ,% av den samlede befolkning i l anddis t r ik te rne . 

Jeg vil dog bemerke a l det her opgivne antal arbeidslöse er 
noget for lavt, idet som jeg naevnte kun 362 av 640 k o m m u n e r ha r 
indsendt opgave, men de gjenstaaende k o m m u n e r er alle av de min­
dre og vsesentlig utpraegede j o r d b r u k s k o m m u n e r , hvor der erfa-
ringsmessig viser sig m i n d r e arbeidslöshet. Det vaerst stillede fylke 
er F i n m a r k e n m e d en led ighetsprocent p a a 5,is. Av de arbeidslöse 
i l a n d k o m m u n e r n e var der beskjaeftiget m e d nödsa rbe ide 11,355 
eller 2 8 , S ! ) % . . ' • . . ' < , . . 

For det hele l and faar m a n 70,004 arbeidslöse, hvorav 18,885 
var beskjaeftiget med mödsarbeideiv Disse tal s t emmer ganske godt 
med de tal , som arbeidsformidlTngsinspektören opgir i en skrivelse 
til Socialdepar tementet av 27. april 1922 og indta t i st. p r p . nr . 111 
om en ekstraordinaer bevilgning til motarbeidelse av arbeidsledighet . 
H a n opgir her ifölge s i tua t ionsrappor ter fra a rbe idskon tore rne med 
tillaeg av 60% for k o m m u n e r u ten saadant et anta l pr . 25 februar av 
47,000 u t en beskjseftigelse; hertil . k o m m e r anslagsvis 20—21,000 
beskjaeftiget m e d nödsa rbe ide r h v o r m e d m a n k o m m e r til et sam-
let antal paa 67—68,000 eller 2—3,000 mind re end Byforbundets 
opgave. — Arbeidsformidl ingsinspektören oplyser ogsaa, at t h a n har 
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indhente t opgaver fra arbeids ledighetskomiteerne altsaa den samme 
kilde som Byforbundet , og angir efter disse ved utgången av februar 
de arbeids löses an ta l til 72,628 h v o r a v 20,582 beskjaeftiget med 
nödsarbe ide , al tsaa for begge tals v e d k o m m e n d e noget mere end 
Byforbundet , hvilket er rimelig, da arbeidsformidl ingsinspektören 
ha r faat svar fra. 75 flere k o m m u n e r end Byforbundet . De her op-
givne tal over arbeidslösheten synes derfor at skulle vsere paa det 
nsermeste rigtig. Arbeidsformidl ingsinspektören viser imidlertid 
ved opgaver fra arbeidsledighetskomiteerne, at anfallet av arbeids­
löse ha r vaeret endnu större tidligere paa vintereu, og det höieste tal 
•han. opgir er 82,536 ved u tgången av december 1921. 

Hvad n u kominune rnes u t t e g til arbeidslöshetens bekjsempelse 
angaar , er de i n d k o m n e besvarelser for mange k o m m u n e r s ved­
k o m m e n d e meget mangelfulde, og for enkeltes vedkommende helt 
utilfredsstillen.de, saa m a n vanskelig kan. bygge paa dem. E n hel 
del k o m m u n e r ha r slet intet utkeg opfört , medens de ha r angit gan-
ske mange arbeidslöse og adskillige av disse beskjaeftiget med nöds-
arbeider . Mange k o m m u n e r ha r öieiisynlig kiin opgit sidste budget­
aars utlaeg, medens der var spur t om utlseggene siden krisens be-
.gyndelse a l t saa i 1917. 

Ifölge de indkonine besvarelser skulde k o m m u n e r n e s samlede 
utlaeg siden krisens begyndelse a n d r a til vel 35 mill ioner, • men det 
m a a an taes alt tat i be t ragtn ing neppe a t daekke mere end omkr ing 
ha lvpar ten av deres virkelige utkeg. Kris t iania opgir a t h a b r u k t til 
nödsarbe ider , direkte arbeidsledighetsbidrag og and re ydelser kr . 
3,330,000, hvi lket vil si gjennemsnit l ig kr , 1 2 , 8 9 pr . indbygger. Ber­
gen opgir kr . 2,964,318 eller 32, r, 7 pr . indbygger og T rondh jem opgir 
kr . 1,900,000 eller kr . 3 4 , s c pr . indbygger . Stavanger er dog den by, 
som h a r h a t de störste utkeg, den opgir k r . 5,424,636 eller kr. 123, r, 7 

.pr, indbygger , men saa ha r ogsaa arbeidslösheten i denne by vseret 

.saerlig stor, som tidligere sagt hele 7 , 0 1 % . 

I I . Kommunalt nödsarbeide. 

At det endnu vil ta nogen aar för arbeidslösheten vil helt for-
svinde, det kan m a n vist m e d s ikkerhet förutse, og indtil da m a a 
nok stat og k o m m u n e fremdeles viere dem, som tar sig av de 
arbeidslöse. 

Skal k o m m u n e r n e forsöke at skaffe a rbe ide til alle sine ar-
beidsledige, saa m a a de n u ta det p r iva te init iat iv tilhjaelp og stötte 
dette, og de t m e n e r jeg k a n gjöres p a a fleTe maa te r . M a n k a n f. ex. 
stötte bol igbygning ved prsemiering, avskr ivn ingsb idrag eller ga­
ran t i for l a a n ; derved avhjaelper m a n samtidig bol ignöden. Og 
m a n k a n stöt te indus t r i en og jord- og skogbruksa rbe ide t hos pr i­
vate ved d i r ek t e b idrag . _Men det m a a da ske u n d e r fuld garan t i 
for, a t hjaslpen virkelig k o m m e r arbeidsl ivet t i lgode, og at de t for-

http://utilfredsstillen.de
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a rbe ide rne vil faa en besternt fortjeneste. Ved s tyka rbe ide i en 
fabr ik eller et verks ted k a n nok det la sig gjöre; m e n ved anlasgs-
a rbe ider u t e er der saa m a n g e variable fak torer som spil ler ind, 
nedbören , frost eller mi ldveir , var ia t ioner i massens beskaffenhet , 
t r an spo r t en av m ä s s e n og meget andet , saa det er umul ig a t si 
nogen lunde besternt, h v a d fort jenesten vil bli. Ved nödsa rbe ide 
er der desu ten den t ing, at a rbe iderne mege t of te er u v an t e med 
det slags a rbe ide de blir sat til og uk j end te for a rbe ids lederen , saa 
h a n ikke vet noget o m h v o r m e g e t de k a n gjöre. 

Depa r t emen te t s bes temmelse om maximal fo r t j enes te i a k k o r d 
v i rke t na tur l ig til, at hvor a k k o r d e n var u t sa t til en bes tern t sura 
regnet a rbe iderne sig til hvi lken dag de m a a t t e vaere fasrdig med 
arbe ide t for a t t jene kr . 14: — og til den dag blev de g jerne faerdig, 
m e n heller i k k e för. Men hvor a k k o r d e n var u tsa t efter pr is pr 
m 3 efter oprnaal ing k u n d e de ikke saa godt regne sig til det, og her 
blev det derfor g jerne saa, a t de t jente betydelig. u n d e r m a x i m a l -
fort jenesten. Da saa d e p a r t e m e n t e t p a a ananodning gik m e d paa 
undtagelsesvis a t tilläte en höiere fortjeneste, gik ogsaa d e n n e -paa 
de s a m m e pr iser betydelig op . 

I T r o n d h j e m blev der indti l n y t a a r til de arbeidslöse, som ikke 
k u n d e . skaffes nödsarbe ide , u tbe ta l t d i rek te b id rag m e d kr . 10: — 
for u n g k a r e r og fra kr . 2 4 : — til kr . 3 0 : — p r u k e for forsörgere. 
F o r at k o m m e bor t fra d e n n e form for unders tö t te l se föreslog saa 
s tads ingeniören 1 at indföre indskrsenket nödsarbe ide . Fo r s l age t gik 
ut paa a t gi dem som h a d d e d i rekte b id rag saa mege t arbeide , at 
l ö n n e n for de t te t i lsvarte b id rage t med et tillseg, som sku lde dsekke 
a rbe idernes meru tg i f t e r ved a t utföre a rbe ide t som f. ex. til klaeslit 
og m e r e m a t . F o r u n g k a r e r som h a d d e b id rag kr . 10: — blev fore-
s laaet a rbe ide for kr . 1 2 : — hvilket dog blev forhöiet til k r . 1 8 : — . 
Fo r sö rge re m e d en a t forsörge, som h a d d e b id rag av kr . 24: — fik 
a rbe ide f o r v k r . 3 0 : — og de som h a d d e flere at forsörge m e d bi­
d rag kr . 3 0 : — fik a rbe ide for kr . 36: al t p r uke. 

Föru t sä t tn ingen for forslaget var, at der k u n d e skaffes arbeids-
plasse, hvor en stor s t y r k e k u n d e arbe ide p a a en gang. Som saa-
d a n n e h a d d e m a n en t e r r sengomformning ved höiskolen , hvor 60 
m a n d k u n d e beskjseftiges paa en gang, en l ignende i ös tbyen med 
plass til noget fatrre, s a m t opsagning og ophugn ing av provian te -
r ingsraade ts 4,000 favne b jerkeved. • 

Fo r a t u t n y t t e disse arbeidsplasse blev der arbeidet 16 timer 
p r dögn i 4 skift å 4 t i m e r fra kl . 7 m o r g o n til kl . 11 aften. Der 
var ingen hvi le t ider me l l em skiftene, hver m a n d a rbe ide t ba r e et 
skift ad gängen, hvil te saa det naeste og arbeidet saa igjen et skift. 
Fo rde len ved d e n n e o r d n i n g var, a t a rbe ide rne k o m m e r e uthvil t 

1 Det er s tads ingeniör Thesen i Trondhjem som har foreslaat dette sys tem 
o g sat det iverk, og min o m t a l e av det vil i alt vsesentlig bli en d irekte gjeu-
givelse av hans oplysninger. 
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til a rbe idsplassen , a t m a n ikke behove t a t bygge sp i sebarakker , og 
a t a rbe ide t fo r -opsyne t blev enklere . O p s y n s m a m d e n e skiftet og­
saa m e d hver t arbeidsskif t . Derved blev de r i k k e kas te t bor t no-
-gen t id ved selve skif tningen, idet den m a n d som gik sörgét for 
lönn ingen til dem, som h a d d e a rbe ide t skiftet u t p a a s a m m e tid 
som den a n d e n o p s y n s m a n d sat te de a n d r e igång. 

F o r u t l ö n n i n g e n av disse m a n g e a rbe ide re ny t te t det i kke at 
före l ister . Der blev indför t den o rdn ing , at hver arbeider , n a a r 
h å n h a d d e arbeidet et skift, fik u t levere t en k u p o n g lydende paa 
hans navn- og under-regnet av v e d k o m m e n d e opsynsmand . Ku­
pongen som! galt for kr . 6 : — blev saa ind iös t p a a a rbe idskcntore t , 
som de rved fik an ledn ing til at före kon t ro l m e d h v e m som. ar­
be ide t . F o r opsynsmsendene blev , i nd re t t e t en p ro toko l med et 
i l a d for hve r t skift, h v o r p a a paa f o r h a a n d var indför t nvumimer og 
n a v n p a a dem, som skulde arbe ide p a a de t bes temte skift. Opsyns-
m a n d e n h a d d e da ba re a t ssette en s t rek for dem-som m ö d t e unde r 
v e d k o m m e n d e da to . Saa utfyldte h a n k u p o n g e r n e og delte dem u t 
"ved a rbe ids t idens slut. N a a r först de t he i e va r sat i system og ar-
'be iderne fordel t paa sine skift, gik al t som av sig selv. 

Ef ter de lönn inger som för er nsevnt blev a rbe ids t iden for ung-
k a r e r 3 skift, for forsörgere m e d en a t forsörge 5 skift og for for-
sörgere m e d fltere 6 skift p r uke . P a a a n m o d n i n g gik depar t emen­
tet m e d p a a a t yde et s ta tsb idrag p a a kr . 3 : — p r dagsverk for det te 

-arbeide inedens b id r age t ellers var kr . 2 : — . L ikesaa indvilget ar-
be ids formid l ings inspek tören i, at de som paa denne m a a t e blev 
beskjseftiget is tedenfor at faa d i r ek te b idrag , skulde faa adgang 
til at bli ' i n d m e l d t i k r edssykekassen som frivillige efter s tatens 
"regler, hvor k o m m u n e n og s ta ten deler prseniien. 

Ved n y t a a r var de r i Trondh. jem c:a 400 nödsarbe idere paa 
fuld uke og o m t r e n t u t e lukkende i a k k o r d og 334 landarbe idere , 
som h a d d e d i rek te b idrag . Da de t te i n d s k r a m k e d e nödsarbe ide 
blev igangsa t og alle 334 blev anvist a rbe ide der, blev m e d en gang 
-89 eller noge t over f jerdepar ten bor te . Senere korn en hel del til, 
-og til m i d t e n av m a r s va r ialt c:a 750 m a n d anvist de t te arbeide, 
m e n endel fo ru ten de förste 89 fo rsvand t efterhvert . De t viste sig 
ogsaa, a t m a n k u n d e p lassere långt fler e end opr indel ig an tat, fordi 
•det a ld r ig hsendte, at alle var tilstede. O r d n i n g e n h a r neml ig ogsaa 
•den fordel, a t den gir an ledn ing for a r b e i d e m e til a t bli bor te en­
kel te skift, hvis det k a n lykkes d e m at skaffe sig en m i n d r e jota 
•andetsteds, og det t jener jo k o m m u n e n paa . Desuten var der nok 
•endel, som ikke gad a rbe ide alle sine skift. Men hvis en m a n d 
.u ten g r u n d var sammenhsengende b o r t e i m e r e end to uker , blev 
.ban s t röke t av l is terne, og da bor t fa ldt samt id ig h a n s re t til anden 
unders tö t te l se av k o m m u n e n . 

I s lu t ten av jan i ia r blev anfallet av skift efter and ragende 
f ra a r b e i d e m e öket, saaledes at u n g k a r e r fik 4 skift og tjente kr . 
2 4 : — p r uke , forsörgere m e d en at forsörge fik 7 skift og tjente 
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kr . 4 2 : — og re s t en fik 8 skift og tjenfe k r . 4 8 : — . Samt id ig blev 
nödsarbe ide t p a a fuld u k e indskisenket til, 5 dage, m e n fremdeles 
m e d akkord , og disse t jente da fra kr . 5 0 : — til kr . 7 0 : — p r uke 
ef te rsom a k k o r d e n gik ut,, som regel dog i kke m i n d r e e n d k r . 60 : —. 

Med d e n n e o rdn ing blev der p rak t i sk talt skalfet a rbe ide for 
alle l andarbe ide re i T r o n d h j e m som ikke var uvserdig til d e t p a a 
g r u n d av en eller a n d e n forgaaelse . Desu ten blev der skaffet ordi-
naert nödsa rbe ide ogsaa til alle a n d r e m e d stor forsörgelse. 

Ordn ingen h a r ogsaa den fordel, a t m a n k o m m e r i b e r ö r i n g 
m e d p rak t i sk t ta l t alle de arbeidslöse og da ogsaa m e d e n hel del 
ungdom, som h a r vaeret i d e n uheldige omstamdighe t a t de er kom­
m e t ind i arbeidsl ivet e n t e n u n d e r kr igens h ö i k o n j u n k t u r , d a de 
k u n d e leve godt m e d li tet arbeide, eller u n d e r nedgangs t iden , da 
in te t a rbe ide v a r a t faa. De t viste sig av deres ydelse h v o r nöd-
vendig det va r a t lsere d e m at arbeide,. og h v o r fordservelig det er 
at gi d e m penge r for ingen t ing at gjöre. Mange k o m til a rbeidet 
m e d den förutsät tning, at de ba re h a d d e a t mö te op saa fik de sine 
kuponger . M a n m a a t t e de r for ved en enkel t arbeidsplass , h v o r der 
vaesentlig var beskseftiget u n g d o m og hvor a rbe idsydelsen virkelig 
var slet, gaa til de t skr id t a t nedssette kuponge rnes vserdi indt i l ar­
beidsydelsen gik op igjen, og det virket ogsaa s t råks , saa vserdien 
k u n d e opsaettes igjen. 

Jeg t ror d e n n e o r d n i n g av nödsarbeidet , som s tads ingeniör 
T h e s e n h a r ive rksa t i s tedetfor at utbetale d i rek te b idrag , er mege t 
at anbefale b a a d e ö k o n o m i s k og mora l sk set. Den er le tv indt og 
billig at admin i s t r e re og skaffer da k o m m u n e n noget igjen for sine 
utlseg, samltidig som den skaffer alle som gjerne vil a rbe ide for den 
hjselp de faar, l id t at gjöre. At den samtidig befrir k o m m u n e n for 
at yde b id rag til de a rbe idssky individer, som aldrig vil g jöre noget 
m e n nok vil gaa paa a rbe idskon to re t og ta imot et a rbe ids ledighets -
b idrag , er yder l igere en fordel». 

N y a s v e n s k a I dessa översikter h a r t idigare (Häfte 3, 1919) 
i n d e x b e r ä k n i n g a r , redogjorts för dels de indexserier , som utgivas 
av socialstyrelsen beträffande priset å vissa l ivsmedel s a m t lyse 
och bräns le ävensom l evnadskos tnade rnas a l l m ä n n a förändr ingar , 
dels för Svensk Hande l s t idn ings par t ipr is index, vi lken n u m e r a 
publ iceras i Göteborgs Hande l s - och Sjöfartst idning. U t o m dessa 
senare hava officiella par t ipr is indices från och med å r 1922 publ i ­
cerats i Kommersie l la medde landen , var jämte vissa p rov isor i ska 
indextal redan t idigare publ icera ts i E k o n o m i s k övers ik t . F ö r 
publicering, i n ä m n d a övers ikt u tarbe tas n u m e r a även en svensk 
k o n j u n k l u r i n d e x av l i knande slag som de a m e r i k a n s k a konjun.ktur-
indices, som u ta rbe t a t s för t iden 1903—14 och 1919—22 av prof. 
W A R R E N M. PERSONS vid Harvard-univers i te te t s amt de m o t s v a r a n d e 
engelska unde r sökn inga r , v i lka utföras vid L o n d o n School of 
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Economics unde r ledning av prof. A. L . BOWLEY . E n kor t redo­
görelse för ar ten av dessa nya i ndexbe räkn inga r må hä r vara på 
sin plats . 

Till g rund för kommerskol legi i statistik- över partipriserna ligga 
uppgifter, som in samlas från ett an ta l av kommersko l l eg ium ut­
valda , enski lda firmor, försäljningsföreningar och a n d r a - n ä r i n g s -
organisa t ioner , med vilka kollegium träffat avtal om l ä m n a n d e av 
for t löpande prisuppgifter . För vissa va ro r med f luk tuerande pr iser 
avse uppgif terna b e r ä k n a d e m å n a d s m e d e l p r i s e r ; för and ra l iknande 
va ror avgivas uppgifter veckovis och för varor med mera kons tan ia 
priser i n h ä m t a s prisuppgifter för den siste i var m å n a d . Upplys­
ning begäres i dessa senare fall även om dala för inträffade pris­
änd r inga r , var igenom goda medeltal k u n n a be räknas . Så lunda 
erhål las pr isser ier för c:a 160 olika varus lag . Uppgifter föreligga 
lör år 1913 samt från och med j a n u a r i år 1920. År 1913 ha r vid 
i n d e x b e r ä k n i n g a r n a a n v ä n t s som basår . 

Vid bearbe tn ingen av pr ismater ia le t för én viss månad liar 
man först för varje vara b e r ä k n a t en s. k. special index, angivande 
va rans pr is u n d e r m å n a d e n ifråga i procent av dess pris unde r 
s a m m a m å n a d år 1913. Genom att på det la sätt a n v ä n d a s a m m a 
m å n a d å r 1913 till bas i stället för at t , som tidigare skett , säl ta 
samtl iga m å n a d s p r i s e r i förhål lande till medelpr iset unde r hela år 
1913, h a r m a n sökt el iminera säsongväxl ingarna i den mån dessa 
u t t ryckas av pr i svar ia t ionen från m å n a d till m å n a d år 1913. Av 
special indices b e r ä k n a s sedermera vägda medel tal dels för samt­
liga ingående varor , dels särskil t för r åva ro r och för fabrikat . De 
härvid a n v ä n d a vikterna utgöras av värde t av respekt ive varors 
inr ikes h a n d e l s o m s ä t t n i n g unde r å r 1913, vilken hande l somsä t t ­
ning b e r ä k n a t s genom en särskild unde r sökn ing . Man ha r även 
sökt taga h ä n s y n till den olika omsä t tn ingen av olika kvali teter 
och å ol ika m a r k n a d e r genom att ulföra särski lda vägningar med 
hänsyn här t i l l . 

Den för be räkn ingen av dessa general indices a n v ä n d a väg-
n ingsmetoden förutsät ter tydligen, at t hande l somsä t tn ingen av varje 
varus lag u n d e r basåre t fördelade sig så på årets olika m å n a d e r 
al t värdet — alltså icke kvant i te ten — av samtliga m å n a d e r s om­
sät tn ing förblev lika, d. v. s. att j u högre pr is en m å n a d uppvisade 
desto m i n d r e mängd omsat tes av va ran i fråga. E n d a s t unde r 
denna föru tsä t tn ing erhål ler nämligen indexta le t den konkre t a be­
tydelsen av förhål landet mellan tvenne mede lvärden eller, om m a n 
så vill, av en bes tämd o m s ä t t n i n g s m ä n g d s värde , b e r ä k n a t efter 
de l öpande pr iserna , u t t ryckt i p rocen t av samma omsä t tn ings -
mängds värde , b e r ä k n a t efter b a s m å n a d e n s priser. 

Metoden för be räkn ingen av de svenska konjunkturindices be-
skrives i en som bilaga till Kommers ie l la medde landen , 1922, ut­
given a v h a n d l i n g av J. ÅKERMAN. Den ans lu te r sig i det väsentl iga 
till den n ä m n d a a m e r i k a n s k a metoden och går i h u v u d s a k ut på 
at t genom e l imina t ion av de sekulära o c h årliga (säsong-)variat io-
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ne rna från vissa e k o n o m i s k t betydelsefulla företeelser, för vi lka 
månadssiffror föreligga, f ramstäl la renodlade ut t ryck för kon junk-
turvågen (tillika med de icke e l iminerbara tillfälliga väx l ingarna) . 
De använda data sönderfal la i t re natur l iga grupper , näml igen de 
som avse den spekula t iva verksamheten , p roduk t ionen och varu­
m a r k n a d e n , s a m t l å n e m a r k n a d e n . Inom dessa g ruppe r ut tagas 
serier, vilka tydligt å terspegla kon junk tur rö re l sen , varvid par t i ­
indexens förlopp utset ts som s tandard för denna . Härv id upps t å r 
p rob lemet , i vilken m å n de olika serierna av inånads ind ices böra 
förskjutas i förhå l lande till v a r a n d r a för att uppvisa s törs ta möj­
liga parallel l ism eller i nbördes överenss tämmelse . Detta emedan 
yissa ekonomiska företeelser föregå eller o r saka and ra så, at t kon­
j u n k t u r f ö r ä n d r i n g a r n a visa sig tidigare i några serier än i and ra . 
Denna uppgift synes man ha för avsikt at t söka lösa med t i l lhjälp 
av kor re la t ionsmetoden . 

P å grund av sakens s tora vikt och betydelse m å h ä r något 
redogöras för metoden til l ika med några r a n d a n m ä r k n i n g a r . Hr 
Åke rman genomgår me todens detaljer genom ett exempel . Som 
sådan t tar han a rbe ts löshe lsprocenten i ol ika m å n a d e r från februari 
1911 till j u n i 1922. Förs t b e s t ä m m e s medelvärde t av ser ien, var­
vid dock någon tvekan upps t å r , h u r u många år böra med tagas i 
denna bes t ämn ing ; talen u n d e r år 1921 och 1922 äro näml igen 
så avv ikande från de övr iga, alt de synnerl igen s ta rk t påverka 
medelvärdet . Av denna an ledn ing utes lutas dessa tal , vadan i 
medelvärdet ingå endas t de tio åren 1911 — 1920. I f rågavarande 
medelvärde a n v ä n d e s sede rmera för korr iger ing av samtl iga må­
nads ta l till den s. k. medel l injen, d. v. s. denna an tages ligga hor i ­
sontellt . F ö r f ö r s u m m a n d e t av den sekulä ra t e rmen (medellin­
j e n s lutning) anföres sä rsk i lda skäl , som h ä r icke skal l i n v ä n d a s 
något emot. Som vi s t rax få att se p å v e r k a r emellertid den se­
k u l ä r a rörelsen bes t ämningen av säsongvar ia t ionen och o r saka r 
där i en differens i s ä s o n g k u r v a n s nivå vid början och slutet av 
året . Mot den u t j ämning av denna differens som sede rmera sker 
genom u tpropor t ioner ing på de olika m å n a d e r n a kan möjl igen in­
v ä n d a s att om m a n i stället använ t den okorr igerade säsongkur ­
van för e l iminat ion av säsongvar ia t ionen å tmins tone en del av 
den fö r summade seku lä ra te rmen också skulle blivit e l iminerad. 
Huruv ida detta skulle förbät t ra t resultaten må emeller t id vara 
osagt i b e t r a k t a n d e av a t t den sekulära k u r v a n under föreliggande 
undersökn ingsper iod icke synes kunna framstäl las genom en rät 
linje. 

Vid be s t ämn ing av sä songkurvan förkastar hr Å k e r m a n den 
eljest brukl iga metoden att taga ar i tmet iska mediet i varje m å n a d . 
Skälet härför angives va ra å ena sidan at t de a b n o r m a ta len in­
verka för s ta rk t på medel ta le t och å a n d r a sidan at t den verkliga 
existensen av en säsongvar ia t ion icke skulle k u n n a avgöras på 
d e n n a väg. . Det sista skä le t k a n jag icke förstå. Adderas alla 
å rens tal m å n a d för m å n a d eller tages medelvärde t f r amt räda som 
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b e k a n l eventuella i året j ä m n t u p p g å e n d e periodiska svängningar 
i förstärkt form medan a n d r a svängn inga r bliva u t suddade . Detta 
är ju rent av den i pe r iodogramana lysen vanliga metoden att upp ­
söka per ioder , och att isolera svängn inga r av given per iod. Men 
vill m a n va ra riktigt noga i fråga om al t konstatera att en säsong-
var ia t ion verkligen existerar , så räcker vä rken denna eller h r Ake r : 

m a n s egen metod. Den frågan synes icke k u n n a avgöras utaii 
a n d r a g a n d e av teorien för s tat is t iska seriers stabilitet. Vad så den 
f ö r s t n ä m n d a a n m ä r k n i n g e n beträffar, a t t de a b n o r m a siffrorna lör 
mycke t inverka på medel la len, så s y n e s - d e n n a olägenhet enklas t 
av lägsnad genom att de a b n o r m a siffrorna utes lutas . Något lik­
n a n d e ägde j u ' rum vid beräkn ingen av medelvärdet för hela se­
rien. F . ö. torde åtskilligt k u n n a anföras för a n v ä n d a n d e t av det 
geomet r i ska mediet i stället för det a r i tme t i ska i ett fall som det 
föreliggande.' 

Emel le r t id väljer h r Åke rman en a n n a n , i och för sig mycket 
nät t me tod . Han u t t rycker nämligen varje m ä n a d s t a l i procent 
av n ä r m a s t föregående m å n a d s tal. De så lunda erhå l lna kedje-
indexta len uppföras sedan m å n a d s v i s och som represen tan t för 
varje m å n a d s kedjeindex ut tages det till s torleken mit tersta (me-
dianen) av de olika å rens tal för m å n a d e n ifråga. Dessa tolv 
m å n a d s i n d i c e s mul t ip l iceras sedan i serie, var igenom varje må­
nads nivå blir u t t ryckt i procent av j a n u a r i m å n a d s tal , i stället 
för den föregående m å n a d e n s . Huvudsak l igen på grund av alt 
sekulär var ia t ion förekom mer (men även på grund av att icke 
medianen u tan geometr iska mediet är det teoret iskt r ikt iga medel­
värdet i del ta fall) å t e rvänder serien icke till talet 100 då man i 
slulet övergår från december till j a n u a r i på nytt . Den differens 
som u p p s t å r u tp ropor l ione ras på de ol ika m å n a d e r n a genom divi­
sion av de olika t e rmerna med resp. l :sta, 2:dra, 3:dje o. s. v. 
po tensen av 12:le roten u r slutsiffran (i redogörelsen s lår alt divi­
sion sket t med resp. I2:te, l l : l e o. s. v. roten ur slutsiffran, men 
delta mås te vara skrivfel). * 

Sedan de så erhå l lna korr igerade talen ompropo i l ionerats ä n n u 
en gång så, att deras medeltal blir l ika med 100, accepteras de 
såsom ut t ryck för säsougsvar ia t ionen och observät ionsser ien redu­
ceras på följande sät t : Förs t d ivideras alla orginaltalgn med deras 
mede lvä rde (medelvärdet för åren 1911—20) och f råndrågas sä-
song le rmerna för resp. månader . Den så erhål lna serien k u n n a 
vi ka l la för den reducerade serien. F ö r att denna serie skall bli 
fullt j ä m f ö r b a r med l iknande serier för andra löreleelser skall den 
divideras med den s. k. s t andarddev ia t ionen eller mede lkvadra t i ska 
avvikelsen (vi a n v ä n d a hellre det n u m e r a vedertagna', kor la re nam­
net »dispersioneh» på denna storhet.) Den så lunda slutligt erhål lna 
serien utgör den s." k. kon junk tu r index för arbets lösheten. 

Det är at t m ä r k a al t d e n beskr ivna redukt ionen bygger på 
an t agande t alt säsongvar ia l ionerna ä ro absolut (ari tmetiskt) kon­
s tanta , m e d a n den metod, som a n v ä n t s för bes tämningen av dessa 
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var ia t ioner själva, förutsät ter en procentuell (geometrisk) kons t ans . 
Vidare torde redukt ionen va ra onödigt t i l lkrånglad. Metoden blir 
n u m e r i s k t sett betydligt b e k v ä m a r e om m a n förfar så, a t t säsong­
t e r m e r n a hänfö ras till medell injen i stället för till mede lvärde t 100. 
Man sl ipper då dividera orginal talen ined deras mede lvä rde och 
får visserligen en a n n a n reducerad serie, som dock ger s a m m a 
resul ta t då den d iv ideras med dispers ionen. 

Med bor tseende från de gjorda r a n d a n m ä r k n i n g a r n a , vilka 
ha en mera principiell än prakt isk räckvidd , kan man . säga at t 
den' av h r Åke rman u tveck lade metoden utgör ett ganska ak tn ings ­
vär t försök att i den ekonomiska stat is t iken införa ra t ionel la me­
toder , och b ö r den därför hälsas med tillfredsställelse. F ö r at t 
metoden skall bliva till nyt ta måste den dock ovil lkorl igen ä n d r a s 
på en p u n k t som vi icke ä n n u berört . Vid metodens a n v ä n d n i n g 
h a r nämligen insmugi t sig ett fel, som u n d e r vissa oms tänd ighe t e r 
k a n få räIt så allvarliga konsekvenser . Saken är den , at t den 
formel, efter vi lken dispers ionen be räkna t s , icke ä r giltig a n n a t än 
u n d e r förutsä t tn ing at t den a n v ä n d e s på en serie, vars mede lvä rde 
är noll. Detta inträffar också med den reducerade serien (ur vil­
ken ju d ispers ionen be räknas ) för den händelse m a n endas t med­
tager de termer , som m o t s v a r a dem, som ingått i mede l ta l sberäk­
ningen i orginalser ien. Nu ha r emellert id, å tmins tone vid b e h a n d ­
lingen av a rbe ts löshe tsprocenten , som förut n ä m n t s , i mede lvärde t 
endas t ingått talen för åren 1911—20, medan hr Å k e r m a n vid be­
räkn ingen av d ispers ionen även medtagit året 1921. Hä r igenom 
bl ir mede lvärde t i den reducerade serien för a rbe ts löshe ten icke 
längre noll och den metod , som använ t s för be räkn ingen av dis­
persionen ger med nödvänd ighe t ett för stort värde . I själva 
verket skall man från mede lvärde t av kvadra te rna på t e r m e r n a i 
den reducerade serien draga kvadra ten på seriens mede lvä rde för 
al l erhål la kvadra ten på dispersionen'. Delta synes icke ha sket t 
och det funna värdet på dispers ionen ( l , 3 i ) bl ir för stort . En rik­
tig be räkn ing skul le ha givit ett ofhkring 5 % m indre värde . På 
griind av det ta fel bli samt l iga iiidexfal för arbets lösheten Omkring 
5 % för små . 

I verkl igheten är det fel som begåt ts emellertid antagl igen 
ä n n u inånga gånger s törre . " Öve rhuvud ä r det ingen m e n i n g i 
att vid b e r ä k n i n g av d ispers ionen inedlaga en längre serie än 
den som a n v ä n t s för bes tämningen av medeltalet . Älta de skä l 
som talat för begränsn ingen av serien vid mede lvä rdesbe räkn ingen ; 
ta la i fördubblad måt to för begränsning ' vid be räkn ingen av 
d ispers ionen. O m a b n o r m a tal förrycka det enkla mede lvä rde t 
så förrycka de i än högre grad det kvadra t i ska mede lvärde t , på 
vi lket ju be räkn ingen av dispers ionen beror . När n u i delta fall 
året 1921 och senare m å n a d e r på goda g runde r utes lut i ts vid 
mede lvä rdesbe räkn ingen , bo rde de också ha uteslut i ts vid be­
räkn ingen av dispers ionen. Fak t i sk t inverka 1921 å rs tal så 
kraftigt på d ispers ionen, at t , om inan utes luter dem, vä rde t be-
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finnes bliva k n a p p t en tredjedel av det funna värdet (l,8i), In­
dexta len h a d e så lunda , för så vitt min övers lagsräkning är riktig, 
blivit mer än t re gånger s törre om full konsekvens iakt tagi ts vid 
b e r ä k n i n g a r n a . 

De nu gjorda a n m ä r k n i n g a r n a utvisa i varje fall vilket be­
tydande spe l rum • för godtycket de a n v ä n d a metoderna medgiva. 
F r å g a n om vilka observat ioner skola u tes lu tas vid de grundläg­
gande b e r ä k n i n g a r n a upps t å r al l t jämt och s lut resul ta ten äro i 
högsta grad känsl iga f ö r - h u r avgörande t träffas. Detta även om 
riktiga formler a n v ä n d a s . Det är öve rhuvud taget tvivelaktigt, 
h u r u v i d a a r i tmel i ska mediet och d ispers ionen (medelkvadra t i ska 
avvikelsen) ä ro lämpliga för behand l ing av dylika problem. Hr 
Å k e r m a n s t a n k e att a n v ä n d a med ianen vid b e s t ä m m a n d e t av sä­
songkurvan h a r åtskilligt för sig även vid b e s t ä m m a n d e t av medel-, 
linjen och spr idn ingsmåt te t . Fö r de t ta senare skulle m a n i så fall 
taga den s. k. fjärdedelsavvikélsen r ö r a n d e vilken m å hänvisas till 
GUNNAR J A H N : S ta t i s t ikkens teknik og metode , sid. . 1 4 4 . Även en 
a n n a n av h r Åke rman framkastad t a n k e , nämligen den att utgå 
från o rg ina l t a lens . logari tmer, ha r m y c k e t för sig. . Denna metod, 
vi lken k o m i n e r på ett u t ined at t lägga geometr iska mediet," i 
stället för a r i tmel i ska mediet, till g rund för b e r ä k n i n g a r n a , är den 
natur l igaste" ifall s ä songkurvans och även de tillfälliga variat ioner­
n a s ampl i tnd växer propor t ionel l t med orginal ta lens a l lmänna nivå. 
Den medför även den fördelen — å t m i n s t o n e . beträffande arbets-
löshetsprocenten — att (alen få^eil mera symmet r i sk fördelning 
eller, som lir Åke rman u t t rycker d e t , at t de icke så lätt låsa fast 
sig i nä rhe ten av nol lvärdet . Härvid bl iva även de extrema av­
vikelserna mera normala och s lutresul ta te t ej fullt så känsl igt för 
h u r ser ierna begränsas . 

Svensk statistisk Av nyare svenska stat is t iska böcker må först 
litteratur. n ä m n a s byråchefen B . NYSTRÖMS a rbetss la t i ska 
u n d e r s ö k n i n g rö r ande Husbyggnadsverksamheten i Sveriges städer 
och stadsliknande samhällen. Under sökn ingen h a r utförts på upp­
drag av de å r 1 9 2 0 t i l lkal lade s a k k u n n i g a for u t redn ing av ar­
be t s förhå l landena inom byggnadsfacket , men har. där jämte venti­
lerats för e rhå l l ande av doktorsgrad vid Uppsala universitet . 

A n v ä n d a n d e t av på offentligt uppd rag , men självständigt , ut­
förda s ta t is t iska Undersökningar som a k a d e m i s k a avhand l ingar , 
s tår ju i öve renss tämmelse med en genom denna tidskrift på 
sin tid utförd p r inc ipu t redn ing . Fö r f a r ande t hä r också tidigare 
fö rekommit , och det i s ådan u t s t r äckn ing , alt av det på senare 
å r vid svenska högskolor vent i lerade ungefär halva duss inet av­
h a n d l i n g a r i samhäl l ss ta t i s t i ska ä m n e n , alla u tom en — Esschers 
för elt pa r år sedan i L u n d vent i lerade avhand l ing angående död­
ligheten — falla unde r denna kategor i . Saken s a m m a n h ä n g e r 
uppenba r l igen med det i och för sig beklagliga förhål landet , att 
s ta t is t iska p r i m ä r u n d e r s ö k n i n g a r ofta k räva så be tydande ekono-
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miska och admin i s t ra t iva hjä lpmedel at t först ett offentligt u p p ­
d rag sätter vede rbö rande i s tånd att utföra för förfat tandet av en 
dok to r s avhand l i ng t i l l räckl igt omfat tande ma te r i a l in saml inga r och 
bea rbe tn ingar . Med de beg ränsade resurse r som i a l l m ä n h e t s tå 
till buds för forskningen vid universi teten är det huvudsak l igen 
endas t teoret iska problem och metodfrågor samt s e k u n d ä r s t a t i ­
st iska undersökn ingar , d. v. s. unde r sökn inga r g r u n d a d e på p u ­
bl icerat eller eljest redan insamla t mater ia l , som k u n n a k o m m a i 
fråga som ä m n e n för d o k t o r s a v h a n d l i n g a r eller över h u v u d för 
enskild forskning. H ä r a v följer att den a k a d e m i s k a s ta t i s t iken 
mås te och bör framförall t koncent rera sig pä dessa gebit. 

Vad nu beträffar den föreliggande avhandl ingen ä r k la r t a t t 
d e n s a m m a , i l ikhet med a n d r a av s a m m a slag, bä r s ta rk prägel 
av sitt mera p rak t i ska än d i rek t vetenskapl iga syfte. B e d ö m e r 
m a n arbetet med h ä n s y n härt i l l måste e r k ä n n a n d e l ä m n a s såväl, 
åt författarens u p p e n b a r a s a k k u n s k a p på det a v h a n d l a d e o m r å d e t 
som åt hans ådaga lagda rut in och ta lang för s tat is t iskt a rbe te : 
Åtskilliga av resul taten to rde l ämna värdefulla b idrag till k ä n n e ­
domen om det b e t y d a n d e och, som författaren själv påpeka r , i 
v å r t land hittil ls skäligen outforskade s amhä l l sområde , som unde r ­
sökningen omfat tar . 

. Av övrig in ländsk l i t te ra tur ha r t idigare statistiksakkunnigas 
betänkande o m n ä m n t s och kommen te r a t s . Såsom bilaga till det ta 
b e t ä n k a n d e h a r dessu tom utgivits en ay unde r t ecknad författad 
redogörelse för Huvuddragen ~av den officiella statistikens utveckling 
och nuvarande organisation i Sverige j ä m t e en k o r t övers ikt av dess 
organisa t ion i vissa f r ä m m a n d e länder s a m t i in terna t ionel l t hän-: 
seende. I f rågavarande a rbe t e ha r med vederbörl igt t i l l s tånd även 
utgivits separa t i en m i n d r e upplaga , innehå l l ande tillika ett sär­
t ryck av den i h u v u d b e t ä n k a n d e t inledningsvis l ä m n a d e övers ik ten 
av " den officiella' s ta t i s t ikens omfat tning, organ och pub l ika t ioner . 
Här igenom utgör arbetet en någor lunda enhetl ig och fullständig,, 
e h u r u kortfat tad beskr ivn ing av vår officiella s ta t i s t iks 'u tveckl ing, 
och n u v a r a n d e är t och beskaffenhet . F r a m h å l l a s inå emellert id 
särskil t , att a rbete t är av r en t beskr ivande na tur , u t an försök till 
k r i t i sk g ranskn ing och värdesä t ln ing . Det historiska ä r hel t ige­
n o m referat u r t ryckta kä l lo r och det hela f ramträder u t a n några 
som helst vetenskapliga pre tent ioner . Det har varit författarens 
t a n k e att boken skulle k u n n a a n v ä n d a s i den a k a d e m i s k a under ­
visningen beträffande den adminis t ra t iva stat is t iken. F r a m h å l l a s 
må att l iknande redogörelser forefinnas r ö r a n d e flera a n d r a l änder s 
stat is t ik. Et t nyare dyl ik t a rbe te rö r ande D a n m a r k s s tat is t ik h a r 
t idigare o m n ä m n t s i dessa Översikter och Meddelanden och för ett 
pa r m å n a d e r sedan h a r en beskr ivning av Fören ta s t a t e rnas s ta t i ­
st ik utgivits av the Uni ted States Bnreau of Efficiency. 
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U n d e r å r 1 9 2 2 u t k o m n a o f f i c i e l l a s t a t i s t i s k a p u b l i k a t i o n e r i S v e r i g e . 

S v e r i g e s o f f i c i e l l a s t a t i s t i k . 

Folkmängden och dess förändringar. F o l k m ä n g d e n inom ad-5 

minis t ra t iva o m r å d e n den 3 1 / i 2 1921, av stat. cen l r . -byrån . Döds­
orsaker å r 1917, av stat .-centr . b y r å n . Ut- och invandr ing å r 
1921, av stat . cén t r . -byrån . Befolkningsrörelsen år 1917, av siat; 
centr . b y r å n . 

Hälso- och sjukvård. Allmän hä lso- och s jukvård år 1920, av 
medic ina ls tyre lsen . S inness jukvården , i r iket år 1921, a v ' m e d i c i ­
nals tyre lsen. Det civila ve te r inärväsende t år 1920, av medicinal­
styrelsen. Hälso- och s jukvård vid a r m é n år 1921, av arméför-
va l tn ingens s jukvårdss tyre lse . 

Jordbruk med binäringar. Å r sväx ten ; p re l iminär redogörelse 
år 1921, av stat. cent r . -byrån . Mejer ihanler ing år 1920, av stat. 
cen t r . -byrån . F iske år 1920, av stat. cen t r . -byrån . 

Skogshushållning. Kungl. Domäns ty re l sens förval tn ing.år 1920; 
av domäns ty re l sen . 

Industri- och bergshantering. I ndus t r i år 1920, av k o m m e r s -
kollegium'. . . . 

Handel. Hande l å r 1920 av kommersko l i eg ium. 
Sjöfart. Sjöfart år 1920, av kommersko l l eg ium. 
Lotsverket. Lotsverke t år 1921, av lolsslyrelsen. 
Järnvågar. S ta tens j ä rn vä ga r år 1921, av jä rnvägss tyre l sen . 

Al lmän j ä invägss ta l i s t ik år 1920, av jä rnvägss tyre l sen . 
Postverket. Pos tverke t år 1921, av generalposts tyrelsen. 
Telefon och telegraf. Telefon och telegraf år 1921, av telegrafi 

styrelsen. • 
Statens vattenfallsverk. Slatens va t ten lä l l sverk år 1921, av 

vat tenfal lss tyrelsen. 
Sparbanker. Pos t spa rbanken år 1921, av styrelsen för postspar­

banken . Al lmän spa rbankss tas t i s t ik å r 1920, av stat. cent r . -byrån: 
Försäkringsväsen. Al lmänna pens ionsförsäkr ingen år 1920, av 

pensionss lyre lsen. Riksförsäkr ingsans ta l ten år 1920, av ans ta l ten: 
D.o för å r 1921. Ensk i lda försäkr ingsans ta l te r del I årg. 1920, 
del II årg. 1920, del III årg. 1919, av försäkr ings inspekt ionen. 

Socialstatistik. Kollektivavtal i Sverige år 1921, av socialstyf 
relsen. Kol lekt ivavta l i Sverige vkNårsskiftet 1920 —1921 , av soc ia l : 

s tyre lsen; I och II. Arbetsinstäl lelser i Sverige år 1921, av social­
styrelsen. Kooperat iv ve rksamhe t i Sverige åren 1917—19, av 
socialstyrelsen. Olycksfall i arbele å r 1918, av r iksförsäkr ings­
ans ta l ten . Livsmedelsförbruki i ingen i n o m mind re bemed lade hus ­
hål l u n d e r kr isåren 1914—-1918, av socialstyrelsen. Arbetsförhål­
landen för hotel l- och res tau rangpersona len i Sverige, av social­
s tyrelsen. 

Fattigvård. Fa t t igvården år 1920, av Stat. cent r . -byrån . 
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Rättsväsen. D o m s t o l a r n a s och de exekut iva mynd ighe t e rnas 
v e r k s a m h e t åren 1915—1916, av stat. cen t r . -byrån . 

Fångvården. F å n g v å r d e n år 1920, av fångvårdss tyre lsen. D:o 
år 1921. 

Undervisning. Fo lk sko lo rna och högre folkskolorna redovis­
ningsåre t 1920—21, av skolövers tyrelsen. Sta tens a l l m ä n n a läro­
verk , k o m m u n a l a me l l ansko lo r och pr iva t lä roverk läsåret 1920—21, 
av skolövers tyrelsen. Dona t ione r vid a l l m ä n n a läroverk; k o m m u ­
nala mel lanskolor och pr iva t lä roverk år 1919, av skolövers tyrelsen. 
Yrkesunderv isn ingen åren 1919—21, av skolövers tyrelsen. 

Allmänna val. R iksdagsmannava len år 1921, av siat . centr.-
b y r å n . • 

Finanser. Accispliktiga när ingar t i l lverkningsåret 1920—21, av 
kontrol ls tyre lsen. Rusdrycksförsäl jningen år 192.0, av konl ro l l s ty-
relsei.i. D:o för å r 1921. 

S t a t i s t i s k a m e d d e l a n d e n ! 

Ser. C. Månadss la l i sk över hande ln år 1922, av kominers -
kollegium. Ser. D. Järnvägss ta t i s t i ska medde landen 1922, av j ä rn ­
vägsstyrelsen. Ser. E. Uppgifter om b a n k e r n a år 1922, av b a n k -
och fondinspekt ionen. Ser. F . Sociala medde landen år 1922, av 
socialstyrelsen. 

S ä r s k i l d a p u b l i k a t i o n e r . 

Yrkes inspek t ionens v e r k s a m h e t år 1921, av socials tyrelsen. 
Sta tens fö r l ikn ingsmäns v e r k s a m h e t år 1921, av socialstyrelsen. 
Svenska fartygs s jöolyckor å r 1920, av kommersko l l eg ium. Kom­
mersiella medde l anden å r 1922, av kommersko l l eg ium. Sveriges 
industr ie l la p roduk t ion , p re l iminä r redogörelse år 1920. bilaga till 
föregående. D:o för år 1921. P re l iminä r redogörelse för Sveriges 
iri- och utförsel år 1921, d:o. P re l iminär redogörelse för Sveriges 
varuutförsel till ol ika l änder år 1921, d:o. P re l iminä r redogörelse 
för Sveriges varuinförsel från olika länder år 1921 , d:o. Konsulers 
och hande l sa t t achée r s berät te lse-år 1922, d:o. E k o n o m i s k översikt , 
u ta rbe tad i n o m kommersko l l eg ium under medve rkan av socialsty­
relsen och särski l t t i l lkal lade sakkunniga , h. 3—6, d:o. Al lmänna 
yäghå l in ingsbesväre t på lande t år 1921, av k o m m u n i k a t i o n s d e p a r ­
tementet . Den med s ta t smedel unders tödda häs tp remie r ingen m. ni. 
u n d e r år 1921 ( jordbruksdepar temenle l ) . Kungl . Mynt- och jus le -
r ingsverkel år 1921, av myntd i rek tö ren . Riksgä ldskontore t 1921, 
å r sbok u ta rbe tad inom r iksgä ldskonlore t s ka ine ra lbyrå . Sveriges 
r iksbank 1921, å r sbok u ta rbe tad av r i k s b a n k e n s s ta t is t iska avdel­
ning. Uppgifter om hypoteksba i iken och hypo leks fö ren ingarna år 
1921, av b a n k - och fondinspekt ionen. K. L a n t b i u k s s l y r e l s e n s be­
rät telse år 1920, av lan lbrukss lyre l sen . Banavde ln ingens berät te lse 
år 1921, ay jä rnvägss tyre l sen . Traf ikavdelningens berät telse år 1921, 
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av jä rnvägss tyre l sen . Mask inavde ln ingens , förrådsavdeln in fens ocli 
h u v u d v e r k s t ä d e r n a s berät telse år 1921, av jä rnvägss tyre l sen . Sta­
tens j ä rnvägsbyggnade r s berät te lse å r 1921, av jä rnvägss tyre lsen . 
Månadss ta t i s t ik för t jäns tebruk å r 1922, av järnvägss tyre lsen . 

Årsböcker. Statistisk å rsbok för Sverige år 1922, av stat. cenlr.-
b y r å n . 

K o m m u n a l s t a t i s t i k . 

Stockholms stads statistik, av S t o c k h o l m s stads stat ist iska kon­
tor. Stat is t isk å r sbok för S tockho lms stad år 1922. Berättelse 
angående S tockho lms kommuna l fö rva l t n ing år 1920. Berättelse från 
S tockho lms s tads h ä l s o v å r d s n ä m n d j ä m t e översikt av s tadens sani­
tä ra stat is t ik år 1921. Statistisk redogörelse för S tockho lms s tads 
fat t igvård år 1920. Den t ionde a l l m ä n n a bos tads räkn ingen i Stock­
h o l m den 31 december 1920. Stat ist isk månadsskr i f t år 1922. 
Veckoövers ik t av S tockholms san i tä ra stat is t ik år 1922. Berättelse 
angående S tockholms s tads b r a n d v ä s e n j ä m t e översikt av b r a n d -
samt sjuk- och d jnr t ranspor t s ta t i s t iken å r 1921. Berättelse an­
gående S tockho lms s tads arbe ts förmedl ing j ämte stat is t isk övers ikt 
r ö r a n d e ve rksamhe ten år 1920. Stat ist isk översikt av S tockholms 
hande l och sjöfart m. ni. år 1921. Statist isk översikt av fabriks­
indus t r ien och han tve rke r i e rna i S tockho lm år 1921. Berättelse 
angående S tockho lms s tads renhå l ln ingsväsen j ä m t e stat is t isk över­
sikt r ö r ande ve rksamhe ten år 1921. Stat is t isk redogörelse för all­
m ä n n a val i S tockholm å r 1921. 

Göteborgs stads statistik, Statistik å r s b o k för Göteborg år 1920, 
av Göteborgs s tads s ta t is t iska kontor . 

S . D. W. 
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N Å G R A U N D E R ÅR 1922 U T K O M N A A R B E T E N I E K O N O M I S K 

H I S T O R I A . 

V å r . e k o n o m i s k a h i s t o r i a har under det gångna året 
riktals med flera arbeten av betydenhet. Främst bland dem torde 
förtjäna alt här omnämnas CURT WEIBULL Sveriges och Danmarks 
älsta historia, en orientering (88 s.). Genom en briljant kombina 7 

tion av den moderna arkeologiens forskningsresultat ställer W. i 
denna skrift vår nordiska s. k. förhistoria intill vikingatiden i helt 
ny belysning. De gammaldanska lauden vid Öresund, Bälten och 
Kattegat, som vattenvägarna genom sunden och vikarna förbundo 
till en enhet, hade outtömliga förråd på stenålderns stora gagnsrå : 

ämne, flintan. Här nådde kulturen också under den s .k. yngre sten­
åldern från 4:de årtusendet f. Kr. sin högsla utveckling i Europa 
norr om Medelhavsländerna. Under folkvandringstiden omgestal­
tades förhållandena. I och med det alt det nya gagnsråämnet, 
järnet, blev känt och undanträngde flintan —• från 500.-talet e. Kr. —' 
trädde ett nytt kulturcentrum i förgrunden, Uppland (Wendel) och 
trakterna kring nedre Dalälven med deras rika myrmalmstillgångar. 
Betraktelsesättet förefaller så självklart, att man nästan med för-
bluffelse frågar sig, om det verkligen inte sedan länge varit all­
mänt. Skriften verkar i så måtto som den bekanta »knackningen» 
i anekdolen om Kolumbus' ägg. Det lorde få antagas, att den blir 
epokgörande. De många special problem i fråga om den förhisto­
riska periodindelningen, bronsålderskulturens art, de nordiska och 
utomnordiska sainlärdslederna (Västergötland, Gottland) o. s. v., 
av vilka några tidigare diskuterats med mycken häftighet och några 
till större eller mindre del ännu äro omdebatterade eller olösta, 
beröras i vederbörligt sammanhang. De inpassas såsom intressanta 
detaljer i den eleganta framställningen, som är fullständigt doku­
menterad. — CURT WEIBULL Lübeck och Skånemarknaden (80 s.) 
har utkommit såsom nr II i serien S k r i f t e r , u t g i v n a a v F a h l -
b e c k s k a s t i f t e l s e n . Inledningsvis meddelas en kort översikt 
över Sveriges och Danmarks handelsförbindelser under den äldre 
medeltiden — från 800-lalet e. Kr. över Birka och Gottland mot 
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sydost genom a rab i ska och k h a z a n s k a s a m t över Hedeby (Slesvig) 
mot sydväst genom frisiska k ö p m ä n , från 1000-talet på England , 
från 1100-talet på den ,tyska Nords jökus ten och senare , med den 
g e r m a n s k a reak t ionen mot s lavernas e rövr ingar , på Lybeck, T h o r n , 
-Riga och Reval m. fl. hande lss täder . Redan vid å r 1200 h a d e 
sillfisket i Öresund u n d e r h ö s t m å n a d e r n a gett S k å n e m a r k n a d e n en 
cent ra l be tydelse i Nordeu ropas h a n d e l . F i ske t bedreVs h u v u d s a k ­
ligen av d a n s k a r , men nedsai tningen och hande ln låg i h ä n d e r n a 
på u t l ä n d s k a k ö p m ä n som sålde den u t m ä r k t a skånska sillen över 
hela E u r o p a no r r om Alperna. . »Den .främsta av de på Skåne-
m a r k n a d e n h a n d l a n d e s täderna, var Lübeck . Dess hande l på Skåne­
m a r k n a d e n kan siffermässigt las ts tä l las för senare t idsper ioder . 
T id spe r iode rna äro 1368 — 1369 och 1398 — 1400» (s.-9). U n d e r 
s i s t n ä m n d a per iod har handeln i f rämsta r u m m e t gått på Malmö, 
som ä n n u u n d e r förra hälften av 1300-talet u n d a n s l ^ m t s av S k a n ö r 
och F a l s t e r b o . Denna handel ha r »varit en avgörande faktor för 
de tyska s t äde rnas s a m m a n s l u t n i n g u n d e r Lybecks ledning till en 
politisk enhe t , h a n s a f ö r b u n d e t . . . Den h a r även gjort Skåne till 
den ur e k o n o m i s k s y n p u n k t viktigaste delen av Norden . Skåne-
m a r k n a d e n ä r i väsentlig grad den e k o n o m i s k a bakg runden för 
den s tö ra roll Skåne och dess ä r k e b i s k o p a r spelat i Nordens både 
poli t iska och kulturella- historia u n d e r medel t iden» (s. 46). Under 
1400-talet uppd revos fiskena vid B o h u s l ä n s och Norges kus te r 
s a m t ö v e r h u v u d i Nordsjön och i medlet av 1500-talet bröts de 
tyska h a n s e s t ä d e r n a s handelsvä lde och övergick hegemonien i fråga 
om s i l l m a r k n a d e n till ho l l ända rna . 

Såsom ett p r ak tve rk i folio med d y r b a r a i l lustrat ioner och en 
u t t ö m m a n d e l i t teraturför teckning h a r u t k o m m i t SVEN TUNBERG 
Stora Kopparbergets historia, 1, F ö r b e r e d a n d e unde r sökn inga r (199 s.). 
I allt väsent l igt ans lu te r sig T. h ä r till den uppfa t tn ing om det 
svenska be rgsb ruke t s älsta u p p k o m s t och organisa t ion, som jag 
för mera än ett å r t ionde sedan f ramlade i uppsa t se r i denna tid­
s k r i f t : 1 »Den stor industr iel la gruvdrif ten h a r i Sverige skapa t s 
unde r k o n u n g a m a k t e n s ledning med n ä r m a s t e u lgångspunk t i ett 
s törre bergverksföretag vid Kopparberge t sannol ik t från 1280-talets 
första år» (s. 93). »Med otvivelaktig rät t kan anses troligt, at t de 
gamla b e r ö m d a koppa r - och s i lverbergverken vid Rammelsbe rg å 
Harz i åtskil l iga avseenden stått m ö n s t e r för den yngre svenska 
bergshan te r ingen» (s. 9 3 ) 2 . En ä ldre s å d a n i m i n d r e skala för 
u t v i n n a n d e av silver och möjligen även j ä r n antager T. hava upp -

1 Statsvet . t idskr. 1910, s. 24 ff.: Sveriges ä l s ta bergverks första anläggning 
och organisat ion under Magnus Ladulås ( o m k r i n g år 1280). Stora Kopparberget 
och Rammelsberg . 

2 Se härt i l l numera även Johannes Kretzschmar i Hansische Geschichtsblätter 
Bd. XXVI, 1921, s. 229 ff.: »Nach den U n t e r s u c h u n g e n von Sommarin ist gar kein 
Zweifel, dass das Bergwerk am grossen Kupferberg bei Falun seinen Ursprung 
v o m R a m m e l s b e r g bei Goslar herleitet» (s. 232). 
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tagils elt å r h u n d r a d e t idigare . Såsom stöd för detta a n t a g a n d e 
anföres en uppgift i (den engelsk födde) f r anc i skane rmunken Ba r lho -
lomseus Anglicus ' De p ropr i e t a t ibus re rum, ett omfa t t ande encyk lo -
ped isk t arbete , Som lärer h a v a färdigställts i Magdeburg vid 1200-
talets mt t t , (»gegen 1240»), och som föreligger i en mångfa ld in­
kunabe l t ryck från slulet av 1400-talet (s. 34). Det heter i d e n n a 
encyklopedi \ alt Sverige »är visserligen 1'r.uktbart vad j o r d m å n e n 
beträffar, men s a k n a r v ingårdar . I sin t i l lgång på mycke t frukt­
ba ra be tesmarker o c h p å m e t a l l e r ha r del dock en e r sä t tn ing 
för brister i a n d r a avseenden . Ty frånsett de r i k e d o m a r , som 
det ta land i m å n g d u b b e l må t to h ä m t a r från havet , över t räffar det 
många and ra länder i fråga om r ikedom på vilda djur , b o s k a p 
och dragare , i f r å g a o m s i l v e r g r u v o r och otaliga a n d r a in­
komstkäl lor .» Et t pa r s p ä r r n i n g a r ha hä r företagits i d en svenska 
översä t tn ingen för att visa, at t autent ici teten av e t t p a r o r d är 
avgörande . T . återger en t}'sk redakt ion (efter handskr i f t från 
1200-talet), komple t te rad — ej med dessa ord — efter den i N ü r n ­
berg 1483 t ryckta upp lagan 2 , men överväger ej möjl igheten av en 
in terpola t ion. O m det svenska bergsbruke t upptogs i s tor ska la 
på 1280-talet, k an väl ryk te t om vårt l ands meta l l t i l lgångar ha 
nåt t ett t ret t iotal år t idigare till Magdeburg, då »det är at t förmoda , 
at t resande o rdensb röde r k u n n a t till lärosäte t i Magdebu rg h e m ­
föra värdefulla upp lysn inga r om de eljest tämligen o k ä n d a n o r d ­
europeiska länderna» (s. 44). Mera behöva de a n m ä r k n i n g s v ä r d a 
orden ej bevisa. Men för min del ha r j ag alltid r ä k n a t med en 
pr imi t ivare j ä r n b r y t n i n g av ä n n u äldre d a t u m . Den mot ive ra r 
emellert id ej något slags an leda le r ing av det svenska be rgsb ruke l s 
u p p k o m s t . M y r m a l m e n s betydelse för mellers ta och väs t ra Da­
l a r n a s handel med Norge u n d e r vikingat iden och t idigare förklarar 
den gamla , u r (danska och) norska källor belagda be teckn ingen 
» J ä r n b ä r a r n a s land», v a r s to lkning och lokal iser ing T. genomför t 
med sitt e rkända melodiska mäs te r skap . Dä rmed ha r han u n d a n ­
dragi t den av en besynner l ig nat ional ism n ä r d a förestäl lningen om 
bergsbruke l s u r sprungl ighe t i Sverige dess- förnämsta s töd. — I ett 
a n d r a kapitel (s. 105—120) u t redes bergslagens admin i s t r a t i va och 
judiciel la s täl lning till l a n d s k a p e t och länet och i det tredje (s. 121 
—162) Stora Kopparbergs behand l ing i l i t tera turen, va rpå följer 
en r e sumé på . t y ska sp råke t (s. 163 —165). I förordet redogöres 
för det stort an lagda saml ingsverke ts hela p lan . Samtl iga avdel­
n ingar skola s a m m a n h å l l a s unde r den g e m e n s a m m a ti teln Stora 
Kopparbergs Bergslag. 

ELI F . HEKSCHER Ekonomi och historia (344 s. Pr is kr . 9: 50) 
omfat tar nio uppsa t se r , av vi lka den enda förut o t ryck ta , ( I I ) O m 

1 Ej ens m o d e r n a encyklopedier , som utarbetats m e d förstklass ig apparat , 
t i l lmätas exakthet i detalj uppgifter. 

2 S. 35, not 5. 
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o r s a k e r n a t i l l e k o n o m i s k a o l i k h e t e r (s. 51—81), avhand­
lar ett ämne, som H. tidigare utvecklat i annan form (i den lilla 
skriften Varpå beror det att några äro rika och andra faltiga? 
Sthm 1913). I större eller mindre grad äro samtliga uppsatser om­
arbetade eller tillökade. Icke minst gäller delta om den första, 
som är i huvudsak nyskriven och som givit hela samlingsverket 
dess titel: Ekonomi och historia (s. 11—50). Som det är sannt 
nog, »att varje- generation genom sin egen erfarenhet antingen har 
fått blicken öppnad för nya orsaker till (saiuhälls)utvecklingen eller 
åtminstone kommit till en om värdering av de olika orsakernas 
relativa betydelse» (s. 35), — och som det är otvetydigt, att sam­
tidens erfarenheter varit ägnade atl ge de tekniska resurserna och 
de ekonomiska förhållandena den avgörande betydelsen i sam­
hällslivets hela förlopp, är det »kanske rent av viktigare alt varna 
för överskattning av det ekonomiska momentet i historien än att 
framhålla dess betydelse» (s. 44). »Ekonomien har . . ., (för histo­
rien) en tjänande uppgift, . . kanske den viktigaste bland alla» 
(s. 49). Med den kännedom om, huru de ekonomiska lagarna i 
princip verka, som den moderna teoretiska nationalekonomien 
ineddelar, blir historikern >i stånd alt skilja mellan väsentligt och 
oväsentligt i de ekonomiskt betingade företeelserna, även där än 
så autentiska källor förvanskat proportionerna och kodifierat 
orimliga missförstånd. De ekonomiska sammanhangen leda honom 
på riktiga spår efter väsentliga historiska problem under skilda 
tider. Den nationalekonomiskt okunnige historikern kanske icke 
ens . anar dessa problem. Med sin kända talang och styrka i 
framställningskonsten ger H. efter sådana linjer våra historiker och 
och historiskt intresserade en utmärkt lektion om nationalekono­
miens betydelse för historisk forskning och insikt. Dess effekti­
vitet starkes emellertid säkerligen icke av den bos denne lörfallare 
vanliga diatriben .mot människans naturliga oförmåga att uppfälla 
enkla nationalekonomiska sanningar. 1 Och historieekonomiens 
omfång och innehåll ges i detla sammanhang en paradoxal be­
gränsning, uti vilken man spårar reflexer av vissa teoretiker på 
modet. Hur människorna »värdesälta olika slags uppoffringar o. s. v. 
hör» enligt dessa nationalekonomers uppfattning »i verkligheten 
ej till e k o n o m i e n » , 2 men H. tillägger påtagligen tveksamt »under 
inga förhållanden direkt och blott delvis indirekt» (s. 15). Den 
tekniska sidan i varje mänsklig verksamhet, som avser »behovs­
täckning», måste däremot givetvis möjligast strängt utskiljas. Kra­
vet därpå formulerar H. — alltför drastiskt —: »Lika litet som 

1 »Det vore värt undersökning av en psykolog , s o m samt id ig t behärskade 
den e k o n o m i s k a teorien, vad s o m gör den normala , endast m e d sitt osko lade 
förstånd arbetande m ä n n i s k a n nära nog i m m u n m o t e k o n o m i s k uppfattning» 
(s! 32). 

2 En m o d e r n r iktning i n o m den teoret iska nat iona lekonomien vi l l u tmöns tra 
värdeläran och bygga teor ien direkt på pris läran. H. har icke tidigare förefallit 
benägen att ans luta sig till den. 
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någon kunde komina på den idén att se något specifikt e k o n o m i s k t 
i det sätt, v a rpå m a n u n d e r olika t ider skr iver vers eller m å l a r 
tavlor , h a r m a n rät t at t uppfa t ta sättet för j o rdens skötsel eller 
för r åva ro rnas förvandl ing till a n v ä n d b a r a föremål såsom t i l lvarons 
e k o n o m i s k a sida» (s. 12). Det specifikt ekonomiska ä r visserligen 
själva s t rävande t till bäs ta möjliga be l iovs täckning, som är ele­
men tä r t och i viss men ing al lmängil t igt för alla t iders och l änders 
m ä n n i s k o r , men det ta s t r ä v a n d e mås te j u ta materiell form och 
först dä r igenom blir det g r ipbar t för n a t i o n a l e k o n o m e n som föl-
h is tor ikern . — Med nöje kons t a t e r a r man i de följande ekonomisk t -
teoret iska uppsa t s e rna , a t t H. h a r den skolade h i s tor ikerns s inne 
för realiteter och detaljer, t ekn iska förhå l landen, ins t i tu t ioner och 
personl igheter m. m . 1 . Den tredje uppsa tsen , som beti t lats »Natura­
hushå l ln ing» (s. 82—97), i l lustrerar förträffligt, h u r u o u m b ä r l i g 
k ä n n e d o m e n om g rund läggande ekonomiska förhål landen ä r för en 
rä t t förståelse av några b l and medel t idens , Vasat idens och stor­
he ts t idens vikt igaste h i s to r i ska problem. Så länge s t a t s inkoms te rna 
från de olika l a n d s ä n d a r n a inflöto icke i penn inga r (skatter), u lan 
utgjordes av s a m m a n s k o t t i spannmå l , smör , ägg, ost, oxar , lår, 
h ö n s , j ä rn , koppar , ull, lin o. s. v. — h u n d r a t a l s olika va ro r — 
o c h k o m m u n i k a t i o n e r n a voro dåliga, mås te dessa i n k o m s t e r i 
h u v u d s a k a n v ä n d a s på stäl let och anslogos till s tat åt civila och 
mil i tära ä m b e t s m ä n m. fl. Under sådana förhål landen förstår m a n 
även systemet att »ge s ina ba rn her l igdömen» , l iksom Gustaf II 
Adolfs och än mera h a n s nä rmas t e efter trädares likgiltighet för 
b ibehå l lande t av kronogodsen unde r k r o n a n s förvaltning och iver 
för ökande , av det a l l m ä n n a s penn ing inkoms te r genom bevi l ln ingar 
o c h konsumt ions ska t t e r ( indirekt beskat tning) . Efter en överbl ick 
över »De europeiska s t a te rnas finanser på Karl XIl :s lid» (s. 98—128) 
b e h a n d l a s »Vår hislociska brukspol i t ik» (s. 129—163), » P r o d u k t ­
p lakate t (av år 1724): Den gamla svenska sjöfartspoli t ikens grund­
jag» (s. 164—253) och » L ä r d o m a r av 1800-talets svenska hande l s ­
politik» (s. 256—263). Den näst sista uppsa t sen ' h a n d l a r om 
»Jonas Als t römer och Alingsås manufak tu rve rk» (s. 264—294). 
Den märkl ige m a n n e n s gä rn ing ter sig icke i m p o n e r a n d e i d e n n a 
f ramstäl ln ing, vi lken fortfarande l ämnar oförklarat det in t ryck , som 
h a n gjorde på s ina samt ida och som förmåt t eftervärlden at t till­
e r k ä n n a h o n o m h e d e r s n a m n e t »de svenska s löjdernas fader.» 
Den sista uppsa t sen b e h a n d l a r »de franska ass igna te rnas av lösning 
(på 1790-talet) och nu t idens mo t sva rande problem» (s. 295—336), 
d. v. s. de p rob lem, som s a m m a n h ä n g a med överemiss iönen av 
p a p p e r s m y n t och en därefter önskad å tergång till reellt och stabil t 

1 I själva verket visar sig H. så lunda som e k o n o m i s k historiker, i strid m o t 
det nys s krit iserade teoret i serande begreppet , he l t och hål let t i l l ämpa den hävd­
v u n n a uppfattning, s o m ut tryckts exempelv is så lunda: »l 'histoire é c o n o m i q u e 
proprement dite, n o n s voulons dire l'histoire des ins t i tut ions et des faits.» GIDE 
& R I S T Doctrines é c o n o m i q u e s , Préface. — Se för övrigt Emi l S o m m a r i n , Historia 
o c h ekonomi , i Tiden 1923, häfte 1, s. 21—32. 
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.myn t . Den his tor iskt och na t i ona l ekonomisk t in t resserade bör i 
_arbelet finna rika an ledn ingar till reflektiorier. R i k e d o m e n på syn­
p u n k t e r ger arbetet ett mycke t högt värde , som endas t förnöjes 
genom den personl ighet i uppfa t tn ingen, vilken alltid s ta rk t präg­
lar H:s munt l iga och skriftliga f ramstä l ln ingskonst . 

E. F. IC S—n. 

C. N . CARLESON, Vad är valuta'? S tockholm 1 9 2 2 . F r a m ­
t iden. 1 0 8 s. 

Den p rak t i ska betydelsen av det vetenskapl iga t änkande t är ofta 
rä t t svår a t t påvisa. Sedan gammal t bä s t ställda i det ta hänseende 
ä ro väl na tu rve tenskape rna , om än m å n g a av dem, såsom as t rono-

. min , taga föga befat tning med behoven och omsorgerna b l and denna 
planets innevånare . De vetenskaper , som tagit detta på en t reprenad , 
samhäl l sve tenskaperna , tyckas emeller t id s tundom u töva ungefär 
l ika litet inflytande på. samhäl lena . Mera synbar t och handgripl ig t 

. ä n k a n s k e någon a n n a n ekonomisk t ä n k a r e h a r emellert id Kar l 
Marx p å v e r k a t utveckl ingen genom sitt arbete »das Kapital», som 
givit a rbe ta r röre l sen en enande parol l och for t farande förser den 
m e d u t rus tn ing i dess lönekamp. 

Genom detta arbete grundlades den r iktning, som kallar sig 
den vetenskapl iga socialismen. I vad m å n denna undersöker sitt 
e r fa renhetsmater ia l så förutsät tningslöst eller bea rbe ta r och fram­
ställer sitt ä m n e så följdriktigt, att den gör skäl för sitt n a m n , k a n 
svårligen bli föremål för ett generellt omdöme . Vid sitt f ramträ­
d a n d e stäl lde Marx u tan tvivel l ä ran om kapitalet inför problem, 
som ej u t an vidare k u n d e lösas efter den då t ida forskningens linjer. 
Deba t t en om och kr i t iken av h a n s dogmbyggnad torde m å h ä n d a 
hava var i t m e r a f ruk tbä rande för m o t s t å n d a r n a ä n för an h än g a rn a . 

Till Sverige k o m den vetenskapl iga socialismen först sedan 
denna kr i t ik u p p h ö r t att intressera a n d r a än p a r t i m ä n , och jord­
m å n e n h ä r tycks hava vari t alltför ka rg för att f rukterna skulle 
k u n n a bl iva synner l igen n ju tbara . Några få arbeten u tgöra undan­
tag, och även dessas syfte ha r vari t m e r a popu lä r t än vetenskapligt . 
De mest vägande bidragen under senare å r f rån svenskt håll hava 
sett dagen i t idskrif ten Tiden. I det he la hava även de teoretiska in­
läggen f r ån Marxist iskt hål l — med ett fåtal undan t ag — haft ka rak­
tä ren av journal is t ik . 

E n av den Marxist iska r ik tn ingens f rämsta m ä n , C. N. Carle­
son, h a r emellert id nyligen f ramträ t t m e d ett arbete, vars syfte tyd­
ligen är en grundl igare och m e r a omfa t t ande analys ä n dagspressen 
och par t i t idskr i f ter tillåta. Att fö rbudsf rågan skiljt förfat taren, som 
anslut i t sig till kommuni s t e rna , f rån h a n s par t ivänner , inverkar tyd­
ligen ej p å förfat tarens egenskap av representat iv t a l eman för en 
r ik tn ing, som han , sedan länge t i l lhörande dess väns t ra flygel, nu 
företrät t ett p a r decennier . Titeln på arbete t lyder: »Vad är valuta?» 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1923. N. F. 6 
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och h a r synbar l igen inspi rera ts av det favori t tema, som eggat både-
teor ins och ä n m e r a det p r ak t i ska livets m ä n unde r senare år , valuta­
problemet . 

Till unde r rub r ik ha r arbete t t e rmerna »värde, priser, kredi t» . 
Men kap i t e l rubr ike rna angiva verkets avsikt at t belysa et t flertal 
a n d r a av na t iona lekonomins ka rd ina lpunk te r , guldets och penning­
ens väsen, hande l och rea lvärden, konsumen tens roll och betydelse, 
inkomst , pr iser och b a n k v ä s e n m. m. 

Åt värdebegreppet , det g rund läggande för all teoretisk, nat io­
na lekonomi , ägnar förfa t taren rä t t m y c k e n u p p m ä r k s a m h e t , e h u r u 
h a n s f ramstäl lning hä rav ä r spl i t t rad på ett sätt, som någo t för­
svå ra r läsarens ans t rängningar . K ä r n p u n k t e n återfinnes efter det 
kapi tel , som behandla r , h u r u pr iser upps tå och som ägnats huvud­
sakl igen åt kvant i te ts teor in . Förs t efter behandl ing av dessa ä m n e n 
h a r för förfat taren f ramstäl l t sig frågan, h u r u »en na tur l ig pris­
bi ldning» upps tå r . E n sådan kan ej ske (s. 49) vid en av kapi ta l is­
t i ska synpunk te r b e h ä r s k a d s ta tsmakts ingr ipande, och ej heller 
u n d e r f r ikonkurrensens fullständigt oreglerade laisser-al ler-system, 
a l ldens tund det »driver f ram självsvåldigt, profitlystet s jä lvreglerande 
vär ldskonsor t ie r som växa s ta terna över huvudet» . E n na tur l ig 
pr isbi ldning är möjlig »endast genom direkt jämförelse, av verkl iga 
p roducen te r och verkliga fö rb ruka re kontrol lerad jämförelse mel lan 
kvant i te t t i l lgång och kvant i te t behov» (s. 49). O m ä n det ta 
Uttryck är något dunkel t , ä r dock meningen, såsom for tsä t tn ingen 
visar, at t det kapi ta l is t iska systemets penn ingar u n d e r k ä n n a s . 

Priset k a n enligt förfa t taren u t t ryckas i kvant i te tsanvisningar , 
vikt- eller mängdcert i f ikat . Synbar l igen anser författaren, a t t dyl ika 
certifikat ur ekonomisk s y n p u n k t t i l lfredsställande angiva t i l lgången 
p å olika varor . Den väx lande kval i tetsski l lnaden mel lan ol ika varor 
eller mel lan s a m m a va ra under olika förhål landen ( sämre och 
bä t t r e bä rgad spannmål , gamla och nya förnödenheter ) förbises så­
l u n d a fullständigt. Och ä n märk l igare är, att förfat taren g lömmer 
bo r t at t ta la om, h u r u »kvantiteten behov» skall angivas. D ä r duger 
väl ändå va rken »vikt- eller mängdcert i f ikat». Och även behoven 
växla ju. Möjligen k a n m a n antaga , att medle t ä r de t s amma , va rpå 
förfa t taren några sidor senare (s. 53), på tal om samhäl l sk lassernas 
ekonomiska vandl ingar , repl ierar . Genom »medvetna sociala vilje­
akter» skola näml igen m å n g a viktiga frågor lösas, kanske så lunda 
även behovens vikt och betydelse. Lösningen är typisk för stats­
socialismens s tändiga åka l l ande av det kollektiva ingr ipandet , m e n 
skul le föga s t ä m m a med det nyss från s. 49 citerade y t t r ande t om 
d e n natur l iga pr isbi ldningen. 

Den på subjektiv uppska t tn ing beroende växlande re la t ionen 
mel lan olika varors värde , som i det n u v a r a n d e samhäl le t mås te 
anses g rundläggande för pr isbi ldningen, vill Carleson all tså ersät ta 
m e d vikt- och mängdcert i f ikat , som (s. 49) förklaras u tgöra »ett 
r en t och enkelt index för u tbyte t» . E n d a svårigheten antages ligga 
där i , att även certifikat k u n n a »artificiellt upphopas» och då ge en 
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missvisande bild av tillgång och efterfrågan. Varför en dylik upp -
hopning , som väl mås te hava en na tur l ig orsak, skulle göra bi lden 
missvisande, förklaras icke, men för fa t ta ren fortsätter med en pas­
sus o m »sammangaddn inga r och spekulat ionsskoj», som dock ha r 
sin motv ik t i »arbetets t i l lkämpade suveränitet» (s. 50). 

Den kon tak t , som det n u v a r a n d e samhäl le t ga ran te ra r mel lan 
p roducen t och konsumen t , och soni onekl igen sker i rä t t invecklade 
former, general iseras i s lutkapit let (s. 104), där f ramtidsstatens kre­
d i t förhå l landen målas , till »hausse- och baisse-spel». Dessa »för­
dunk la de verkl iga behoven, h ä m m a deras natur l iga inbördes kon­
takt» och förvr ida så lunda »hela det in ternat ionel la utbytet» , he ter 
det med visst fog. Den legitima hande lns och spekulat ionens roll 
för u t j ä m n a n d e av differenser mel lan olika länder och årst ider, 
vad varut i l lgången beträffar, förbises konsekvent . För fa t ta ren vill 
därför , såsom synes av det föregående, helt och hållet avskaffa 
n ä m n d a k o n t a k t samt ersät ta den med statliga certifikat. Bleve det 
in ternat ionel la u tbyte t m å n n e då m i n d r e förvridet? Svaret beror 
av den ti l l tro m a n hyser till f ramt idss ta tens ekonomiska omdöme . 

Genom »produktionscertifikat» skul le vidare (s. 106) m y n t er­
sättas, m e n dessa certifikat skulle angiva a rbe t smängd eller upp ­
taga någo t in ternat ionel l t avtalat m y n t n a m n i olika valörer . De ä r o 
så lunda ej ident iska med f ö r u t n ä m n d a certifikat. Ansvaret för p ro­
duk t ionshö jden skulle åvila »de fackliga cent ra lerna», som skulle 
ha behör igt inflytande på produkt ions ledningen . Priset skulle alltså 
i varje fall b e s t ä m m a s av någon cent ra l myndighe ts beslut. H u r u 
»ansvaret» skulle u tk rävas vid felaktigt pr is får m a n ej reda på . 
E j heller förhå l landet mel lan de två slags certifikaten, av vilka det 
senare blot t på slutet, efter huvudprob lemen , flyktigt dyker u p p . 

Vanligen b r u k a r den vetenskapliga socialismen göra p roduk tens 
värde be roende av det där i förkroppsl igade arbetets mängd . Huru ­
vida de ofta p å p e k a d e svår igheterna a t t m ä t a detta lett Carleson 
till den handgr ip l igare måt ts tock för värde t , som certifikat av det 
förra slaget utgör, eller andra orsaker var i t avgörande, framgår ej 
av a rgumente r ingen . I denna polemiseras visserligen ivrigt mot den 
borgerl iga na t iona lekonomin , men det an tydes ej med ett ord, at t 
förfat taren observerat den principiella ski l lnaden mel lan sitt eget 
vä rdebegrepp och lä rofadern Marx' , som mät te värdet efter arbets­
mängden och ej rent materiell t . Knapphetsbegreppet , som dock ä r 
g rund läggande för frågan om värde och pr is , behandlas näs tan ej 
alls av förfat taren, som ej tycks inse, a t t begärl iga föremål , som ej 
kostat någo t n ä m n v ä r t arbete , likväl k u n n a och måste h a värde på 
g rund av sin knapphe t , och detta l ikaväl i ett socialistiskt samhäl le 
som i det n u v a r a n d e . 

Man vill gä rna skänka e r k ä n n a n d e å t den självständighet och 
det o förskräckta mod, va rmed förfat taren skridi t till lösningen av 
värdeprob lemet , m e n lösningen har vunn i t s genom att värdets 
subjektiva sida helt och hållet bor tg lömts och den objektiva — 
genom begränsn ingen till vikt- och m ä n g d m o m e n t e t — väsentligen 
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missuppfat ta ts , och det ta sista ant ingen m a n ställer sig p å Marx ' 
eller någon a n n a n s t åndpunk t . 

Kredi tbegreppet ha r synbar l igen för förfat taren var i t det cen­
t ra la och behand las i tydlig ans lu tn ing till Marx ' kapi ta l teor i , e h u r u 
m e d rä t t fri t i l lämpning, n ä r det gäller dagsproblemen. Mervärdet , 
Som kapital is ten a v h ä n d e r arbetaren , u p p k o m m e r enligt Carleson 
av ett förskott från arbetarens^ sida till arbetsgivaren. Arbetaren 
får sin lön först efter för rä t ta t arbete, i efterskott. Kredi t ä r (s. 9) 
överlåtelse på viss tid av va ror eller av penn ingar och inbjuder 
enligt författaren, till en jämförelse med arbets lönen. Även denna 
»vilar på en tid-överlåtelse av arbetskraft» och gäldas »först sedan 
n å g o n tid — ä n d a till en m å n a d — förflutit från arbe tspres ta t ionens 
bör jan». 

Här ä r alltså frågan blott om t iden från arbe tspres ta t ionens 
bör jan till avlöningens ut fa l lande, ej som m a n skulle t ro hos en 
lär junge av Marx, till a rbe t sproduktens försäljning eller k o n s u m ­
tion. »I den bes tående ekonomiska ordningen, i n u v a r a n d e lön-
a rbe ta r sys tem ä r a rbetskraf tens användn ing alltså l iktydig m e d ett 
l å n å t kapi ta l is ten», fortsät ter förfat taren. Han synes g lömma , at t 
lönen s t u n d o m utbetalas i förskott och at t ett sådant betalnings.-
system inga lunda betyder någon principiell nyhe t samt a t t dess all­
m ä n n a t i l lämpning ej vore av revolut ionerande verkan . De av för­
fa t ta ren åt a rbe ta re och kapi ta l is ter t i l ldelade roller bleve visserligen 
ombyt ta , så a t t kapitalisten, bleve långivare, men mervä rde t i Marx ' 
men ing k o m m e kapi ta l is ten l ikväl att behål la . Carleson förtydligar 
resonnemanget (å s. 54) så lunda : »I ett s tort fabriksföretag, köper 
företagaren var dag med arbets lönen ett ofullbordat arbete . Fö r 
lönen köper a rbe ta ren färdiga p roduk te r för sina behov. Sådana 
köpas alltså i sista h a n d för icke färdiga p rodukte r . Då- ä r det 
l ikväl orä t t at t pås tå , at t arbetsgivaren l ä m n a r förskott för någon­
ting, som ä n n u ej blivit hel t utfört . Det ä r snarare fråga o m ett för­
skott , som arbetsgivaren genom arbe taren , genom hans lön ut tager 
å varor , som tarvas* för arbetskraf tens reprodukt ion» . Det ta låter 
i viss m å n som ett n ä r m a n d e till Marx, m e n Carleson synes ej 
m ä r k a , at t h a n pend la r me l lan två olika s t åndpunkte r . 

H a n fortsät ter (s. 55), a t t »avlöningsperiodens skif tande längd» 
bes t ämmer hast igheten i penningens tillflöde till varuförsä l jaren . 
Gentemot det ta mås te m a n fasthålla, att avlöningsper iodens iängd 
vanligen ej h a r någon avsevärd betydelse för has t igheten i penning­
ens tillflöde till arbetsklassen eller för dennas ställning i övrigt. 
Arbetsavtalet ä r nämligen ett s. k. nödvändig t kredi tavtal , då lönen 
ju ej k a n betalas successivt med oändligt små t idsmel l an rum, i 
s a m m a tak t som arbetet utföres. Men o m lönen betalas i förskott 
eller efterskott ä r en r en t prakt isk fråga, »varav mervä rde t eller 
arbetsklassens ställning ej väsentl igen påverkas . Denna kredi t f råga 
ä r emellert id för Carleson huvudsaken . Konsekvensen bl i r visser­
ligen, at t det missförhå l lande , varav arbetsklassens be t ryck enligt 
Carleson mås te här ledas , k a n avskaffas genom en rä t t enkel å tgärd 
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inom.' det n u v a r a n d e samhäl le ts r am, vi lket k n a p p a s t s t ämmer med 
grunduppfa t tn ingen . 

Det ta sakförhå l lande beröres ej m e d ett ord av Carleson, som 
(s. 10) s a m m a n f a t t a r det n u v a r a n d e kredi tsys temets ve rkan på föl­
j ande sätt: »Kapitalisten, som överlåter arbetsuppdrag, d. v. s. 
tv ingar a rbe ta ren at t a rbe ta på kredit , mot tager av h o n o m ett arbets­

r e s u l t a t , som skänker kapital is ten en överskot t sprodukt , vilken i 
sin o rdn ing bi ldar den substantiel la g r u n d e n för ett överskot tsvärde. 
Detta vä rde utgör subs tansen i hans profit, s t ommen för hans vinst, 
som m a r k n a d e n —• d. v. s. k o n t a k t e n mel lan p roducen t och av - . 
n ä m a r e — sedermera u t fo rmar i priset . — Kapital is ten åter, som 
överlåter u r arbetet uppsuge t kapital, mot tager r än ta , även den ett 
överskot tsvärde , då den ju ytterst mås te betalas av arbetskraf t i nom 
a n d r a b r ansche r och företag». 

Slutet, a t t r ä n t a n p å p roduk t ionens kapi ta l mås te betalas från 
a rbe tskraf t i a n d r a b ransche r eller företag, repl ierar synbarl igen 
p å ett tredje betraktelsesät t , som emeller t id aldrig n ä r m a r e utveck­
las och dä r fö r hä r m å l ämnas å sido. 

Kred i t en fö rkn ippas s tundom m e d pr i sb i ldn ingen på ett sätt, 
som ve rka r förv i r rande . Efter en redogöre lse (å s. 43) för guldets 
roll, sannol ik t r iktigt menad , förklarar Carleson, a t t u n d e r begrep­
pet gu lds t röm givetvis en s t röm av kredi t , »reverser, sedlar, obliga­
t ioner , akt ier» hörde . Akt ier r ep re sen te ra och ä r o dock i själva 
verket varor, och tillägget a t t »deras siffror m a r k e r a myn t ; de an­
v ä n d a m y n t e t s sp råk , i de t deras v ä r d e m ä t e s m e d en viss kvant i te t 
p räg la t guld», gäller prec is l ika m y c k e t och l ika litet som om a n d r a 
varor . N ä r för fa t ta ren t a r nyss c i te rade sats till u t g å n g s p u n k t föl­
en f ramstä l ln ing och kr i t ik av kvant i te t s teor in , är h a n r e d a n från 
bö r j an p å vil lospår. Och i f ramstä l ln ingen av guldets och varor­
nas s t r ö m m a r , som gå i motsa t t r ik tn ing (s. 45 ^ k u l m i n e r a r oklar­
he ten . G u l d s t r ö m m e n »flyter mel lan tvänne v a r u s t r ö m m a r . El ler 
m e d a n d r a ord, den b id rage r till a t t b å d e föra bor t och t i l lbaka va­
ror» . 

Det to rde dock va ra tydligt, a t t an t ingen va ro r föras bor t eller 
t i l lbaka, en gu lds t röm i motsa t t r i k tn ing m o t v a r o r n a mås te po-
neras . T v å v a r u s t r ö m m a r m o t en g u l d s t r ö m blir där för en obegrip­
lig bild. Man k a n na tu r l igen bi ldl ikt å tergiva c i rku la t ionen m e d 
h u r u m å n g a s t r ö m m a r m a n vill, b lot t m a n beträffande de två ka te ­
gor ie rna guld (resp. panga r ) och va ror fasthål ler g rundsa t sen : lika 
m o t l ika. Och upps lage t fullföljes i en ut läggning, därvid författa­
r e n s t r idslystet fö rk la ra r sig »följa h a c k i hä l vå r a borger l iga nat io­
n a l e k o n o m e r » , m e n u t a n at t m a n får k l a r t för sig, vari dessa ha 
orät t . T y s lu t sa t se rna i fråga om förhå l lande t me l l an penninge-
m ä n g d , c i rku la t ionshas t ighe t och v a r u p r o d u k t i o n (å sid. 46) före- -
falla m ä r k v ä r d i g t vä lbekan ta , om m a n u n d a n t a g e r ett pa r något 
dunk l a u t t ryck . Av Irving F isher och Cassel hava samtliga h ä r 
f ö r e k o m m a n d e s y n p u n k t e r behand la t s p å ett l ång t föl jdrikt igare 
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sätt . Deras t ankegång återfinnes flerstädes (ss. 47, 59, 65, 97), 
e h u r u mied til lsatser, vi lkas .följdriktighet å tmins tone ä r d i skutabe l . 

Att p e n n i n g e n får sitt vä rde bes t ämt av mängden , ä r l ikväl en­
ligt förfa t taren (s. 48) endas t en ytföreteelse och pås t ående t visar, 
a t t n a t i o n a l e k o n o m e r n a ä ro »fångna i sin d y r k a n av p e n n i n g e n s 
fetisch». Emel ler t id medgives omedelbart , at t t i l lverkning av pen­
n i n g a r i obegränsad m ä n g d skulle k o m m a alla valutor , alla k u r s e r ­
at t s junka . De t t a skulle ej »visa i mins ta m å n det reella värde t» . 
F ö r h å l l a n d e t är, som var je m e d valu taf rågor för t rogen to rde inse, 
a t t en (likformig) ökn ing i penninge t i l lverkningen i al la l änder 
m y c k e t val skulle kunna l ä m n a valutorna d. v. s. de olika l ände rnas 
inbördes penn ingevä rde , o rubba t , m e n att de rea la vä rdena , d. v. s. 
ny t t ighe te rnas pr i s , l ikväl d å mås te stiga. Enl ig t för fa t ta ren bleve 
följden, at t »vär ldsuppblås ta priser , som k n a p p t k u n d e ka l las pr i ­
ser, skulle överbubbla den in te rna t ione l la och i n h e m s k a hande ln ; 
tills en däg en k r a s c h sp ränger prislägen, som avlägsnat sig från 
och. förlorat var je förnuft igt och p ropor t ione ra t s a m b a n d m e d ar­
be te och behov». 

Botemedlet m o t en av inflation förorsakad pr iss tegr ing skulle 
all tså ligga i en k rasch , vi lken lik en deus ex m a c h i n a å ters tä l lde 
p r i s en till ett »förnuftigt» läge. Någon sådan k r a s c h t o rde dock i 
verk l igheten a ldr ig hava inträffat, ej ens i Ryssland, ty det finnes ej 
någo t av p e n n i n g e m ä n g d e n oberoende, i sig förnuftigt dy l ik t sam­
b a n d mel lan a rbe te och behov . El ler ä r 1914 å rs pr i sn ivå p å någo t 
sät t mera förnuftig än föregående seklers och k o m m a n d e t iders? 
Det ä r emel ler t id från d e n n a u tgångspunkt , som förfa t ta ren kom­
m e r till fö rs lage t 'om vikt- el ler mängdcer t i f ika t i stället för d e n för­
änder l iga penn ingen , v i lken u tdömes . 

Kred i tbegreppe t ger v idare an ledning till en f ramtidsbi ld . 
Kred i tope ra t ione rna borde n ä m l i g e n befrias f rån de pr iva tkap i ta l i s ­
t i ska b a n d e n (s. 62) . Lände r , p r o d u k t i o n s o m r å d e n och lavsätt-
n ingsgebi t skulle o m s p ä n n a s »med ett sys tem av avtal o m varule­
ve ranse r u n d e r s amhä l l so rgans a r r a n g e m a n g och insegel». Guldet 
skul le bli överflödigt och ersä t tas av den in te rna t ione l la Solidaritets-
kredi t , som (s. 63) »sträcker sig i rä t linje, o m ä n med administrativ 
m e l l a n h a n d , f rån a rbe t sk ra f t till arbetskraf t» . Det ta s t ä m m e r ju 
väl m e d t e n d e n s e n att lå ta s ta tens t v å n g s m a k t gr ipa in p å al la b å d e 
s m å och s tora ekonomiska t r ansank t ione r , m e n om den admin i s t ra ­
t iva m e l l a n h a n d e n skall bl iva b e s t ä m m a n d e , h u r u går de t d å m e d 
de t för t roende, s o m flerstädes f ramhål les som kredi tens g rund , och 
s o m väl om n å g o t b ö r va ra fritt? 

Ti l l t ron till det för t roendeful la samarbe te t mel lan alla l änder 
to rde för övrigt k n a p a s t l ä n g r e va ra någo t a t t r ä k n a m e d . Nöd-

- vänd ighe ten a t t »skapa den a tmosfär av för t roende och u tbyte , 
som skulle giva m å n g d u b b e l real e rsä t tn ing för avskr ivna skuld­
krav» f ramhål les (s. 74) särski l t i fråga o m Ryssland. Men h u r u 
de t ta skulle ske genom at t de t för t roende, va rpå n ä m n d a skuld­
k r a v vilat, svekes, det förblir oklar t . 
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Kont ro l len från samhäl le ts s ida skal l emellert id (s. 15), så 
f ramt ej v a r u m ä n g d e n an t ingen skall s tegras eller u ts ina , överbl icka 
m a r k n a d e n eller dennas b e s t ä m m a n d e faktorer , och de verkliga för­
b r u k a r n a s behov m å s t e för s a m m a ä n d a m å l tillförlitligt uppska t ­
tas. P å inga vil lkor vill den marx i s t i ska t eore t ikern medgiva , a t t 
de t ta s äk ra s t göres av fö rb ruka ren själv och den me l l anhand , som 
h a r sin v ins t av at t be t j äna fö rb ruka ren . S ta ten m å s t e — förmod­
ligen genO'm> n å g o n »kollektiv viljeakt» — veta det ta bäst . I kr is ­
t idens kommis s ione r fingo vi se, h u r u väl »de verkl iga f ö r b r u k a r n a s 
behov» u p p s k a t t a d e s av staten. 

M a r k n a d e n skall s å lunda befr ias f rån me l l anhände r (s. 23). 
T y o m »minu thand la ren och grossis ten vore u t s t rukna , skulle fabri­
kan ten (producenten) k u n n a sälja direkt till a l lmänheten» (s. 26). An­
n a r s förefaller det tydligt, att c i rku la t ionen av v a r o r n a i så fall 
skul le h ä m m a s , till m e n även för k o n s u m e n t e n . Blott om de b å d a 
y t te rs ta l eden m e d fördel, k u n n a själva ombesör ja c i rkula t ionen, 
och sä t ta ett koopera t iv t företag i m e l l a n h a n d e n s ställe, ä r d e n n a 
onödig, och då mås te den försvinna av utveckl ingens egen gång. 
T y m e l l a n h a n d e n k a n ju i längden ej tvinga sina t jänster på någon. 
Koopera t ionen är beviset både p å h u r u långt detta ä r möjligt och 
i n o m vilket område me l l anhänder behövas . 

Kr is teor ien har , he l t na tur l ig t förres ten, sedan g a m m a l t vari t 
ett h u v u d t e m a för social ismen. Man skul le då vänta , a t t den ve­
tenskap l iga socia l ismen gjort n å g o n insa ts för k r i s fenomenens när ­
m a r e belysning. Att kons t a t e ra de t n u v a r a n d e samhäl le ts skuld 
och försäkra , a t t p roduk t ionens förs ta t l igande skall avhjä lpa kr i ­
serna , ä r till föga bå tnad , så länge m a n ej gör ett försök at t i n t r änga 
i k a u s a l s a m m a n h a n g e t . Den ve tenskap l iga social ismen u n d a n d r a ­
ger sig fo r t fa rande d e n n a uppgift. 

L ö n och profit ä ro enligt fö r fa t t a ren den kapi ta l i s t i ska ord­
n ingens tvångsföres tä l ln ingar , som (s. 87.) göras ansvar iga för kr i ­
serna . F ö r f a t t a r e n vill j u i sin ana lys av det reala värdet gå dju­
p a r e än d e borger l iga n a t i o n a l e k o n o m e r n a , s o m blot t hå l la sig till 
y tan . O m ekonomisk oCh teknisk intel l igens i förening m e d ar­
be t sk ra f t en befrias från dessa tvångsföres tä l ln ingar , då, fö rsäkrar 
förfa t taren, v innes den överblick och de t förutseende samt den 
hand l ingskra f t , som s ta ter och af färskonsor t ie r å otal iga konferen­
ser förgäves famla efter. E r k ä n n a n d e t av även s ta te rnas v a n m a k t 
gör det ä n gåtfullare, h u r u m a n ska l l ga ran te ra , a t t intel l igensen 
(i förening m e d arbetskraf ten) verk l igen får det avgörande ordet . 
Recepte t ä r ungefä r av s a m m a art , s o m n ä r (s. 102) för u p p n å e n d e 
av »ett sun t a rbets - och utbytesliv» r e k o m m e n d e r a s en » jämn och 
kraf t ig r y t m i s amhä l l sekonomins b lodomlopp» . Som ett ax iom 
tycks gälla, a t t jus t f r ånvaron av eget in t resse i en arbetsuppgif t 
g a r a n t e r a r nit, ska rps inne , o m d ö m e s f ö r m å g a och ihärdig t arbete . 

I övrigt innehå l le r det kapi te l i förel iggande unde r sökn ing , 
som enligt sin titel skall behand la kr iser , blot t en del r ä t t osam-
m a n h ä n g a n d e reflexioner i ämet . Så får m a n (s. .85) hel t oför-
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m e d l a t veta, a t t ett dunkel t , ou t re t t kapi te l länge var i t d e n s. k. 
»t ioårscykeln» f rån vär ldskr i s till vär ldskr is , m e n ej a t t k r i s e rna 
n u m e r a alls ej förlöpa i t ioårsper ioder , som m a n för flera decennier 
s edan verk l igen an tog . L i k a värdeful l är uppgif ten o m s a m m a 
cykel , at t »Jevons satte den, för a t t stödja g ränsnyt teor in , i förbin­
delse m e d solf läckarnas väx lande m ä n g d » . Att re fe rera kap i t l e t i 
övrigt är omöjligt . I ng red i ense rna ärp visserligen långt i f r ån nya , 
m e n s a m m a n f ö r d a m e d ett s å da n t djupsinne, a t t en vanl ig borger ­
lig n a t i o n a l e k o n o m ing a l un da k a n följa eller g e n o m s k å d a sam­
m a n h a n g e t . O m de n y a r e unde r sökn inga r , delvis av svenska for­
skare , som gåt t u t p å a t t f inna en ersä t tn ing för Jevons ful ls tändigt 
fö rå ld rade a rgumen te r ing , får m a n d ä r e m o t ej veta någon t ing . 
De t t a s a m m a n h ä n g e r tyd l igen m e d förfa t tarens fr igjorda b e h a n d ­
l ingssät t av b å d e e k o n o m i s k a och his tor iska spörsmål , v a r p å tal­
r i k a exempel skul le k u n n a anföras . 

E t t p a r m å va ra nog. Feoda l i smen , som i den p o p u l ä r a sam­
hä l l sk r i t iken får sku lden till l i tet av varje, anföres (s. 51) s å som 
g r u n d och u r s p r u n g till »köpets» nu t ida begrepp. Att s a m m a köp­
begrepp återfinnes r e d a n i d e n u n d e r an t i ken u tb i ldade r o m e r s k a 
rä t t en , på vi lket de t m o d e r n a Jköpbegreppet vilar, samt i h u v u d s a k 
ä r l ika i ett flertal för feodal i smen alldeles f r ä m m a n d e l ände r och 
t ider , h a r synbar l igen ej b e k y m r a t förfat taren. Och till »den k las ­
s iska na t iona lekonomin» hänföres i en b r å d vändn ing (s. 55) även 
d e n s k o t t s k e f i nansmannen och även ty ra r en J o h n L a w f rån bö r j an 
av 1700-talet. 

H u r u v i d a en f ramt idss ta t k a n k o m m a at t m o t s v a r a de a n s p r å k 
förfat taren ställer p å den, ä r en fråga, som knappas t k a n besvaras 
av ve tenskapen , m e n så m y c k e t l ä t t a r e av t ron . F ö r e v a r a n d e ar­
be te m å s t e i fråga o m ana lys av d e ekonomiska före teelserna i det 
n u v a r a n d e samhä l le t anses m ä r k l i g t m i n d r e genom n å g r a själv­
s tänd iga t a n k a r än, ställvis å tmins tone , et t i och för sig m y c k e t gläd­
j a n d e avs t ånds t agande från Marx ' dogmbyggnad . T y v ä r r s t a n n a r 
l ä s a r e n ofta i tvekan, h u r u v i d a de u p p e n b a r a avvike lserna från 
l ä ro fade rn verk l igen ä ro avsiktl iga, eller o m de möj l igen ej be ro p å 
en he l t omedveten p å v e r k a n från den r e a k t i o n ä r a borger l iga na t io 
n a l e k o n o m i n . Själva f ramstä l ln ingssä t te t ' ä r dock av väsent l igen 
a n n a n ar t ä n den borger l iga na t i ona l ekonomins . Unde r de t d e n n a 
s laviskt återgiver de t e k o n o m i s k a livets faktici tet och söker finna 
företeelsernas k a u s a l s a m m a n h a n g , begagna r förfa t taren et t r i k t och 
m e d r y c k a n d e b i ldspråk , u t a n tvivel ett efter pub l ikens s m a k av­
p a s s a t f ramsteg. Även de för den borger l iga n a t i o n a l e k o n o m i n 
svåras te och mes t inveck lade frågor k u n n a p å det ta sä t t avgöras 
enke l t och l ekande (se ss. 29 och 81). Det »kapi ta l is t iska syste­
m e t s in re logik» exempelvis , b lot tas (s. 60) p å föl jande sä t t : »Detta 
sys tem, d e n n a i apa t i och ånges t fö rsänkta vä r ld mås te e n g a g e r a en 
ängel vid Siloa d a m m , och änge ln he te r förskotts- och p lacer ings­
kred i t . P å k red i tp rob lemens lösning — en lösning, som s to res och 
r u b b a s av de vanvet t iga s k a d e s t å n d s r ä k n i n g a r n a s k o m e t s v a n s a r — 
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hänge r där för den kapi ta l i s t i ska e k o n o m i e n s väl och ve, sedan 
vär ldskr ige t n u en gång för alla n i t a t d e n fast i al la na t ione r s sam­
fällda e k o n o m i s k a öde». 

I f r å g a v a r a n d e m e t o d h a r emel le r t id åt den riktning, förfat taren 
före t räder , förskaffat ett inf lytande, s o m gör de t nödvänd ig t at t 
ägna h a n s v e r k en i n g å e n d e g ranskn ing . Ty få teor ier h a haf t en 
s å d a n p r a k t i s k betydelse som den Marxis t i ska . Att m a n villigt er­
k ä n n e r dess prakt i sk t -pol i t i ska insa ts , h i n d r a r emeller t id ej , at t 
m a n n å g o n gång g r a n s k a r värdet av dess sent m o g n a d e teore t iska 
frukter , Och därv id bö r na tu r l igen all poli t ik undv ikas . Man h a r 
ej sä l lan beklagat , a t t jus t den riktning, som m e r a exklusivt än 
a n d r a u p p f a t t a r samhäl ls l ivet såsom b e h ä r s k a t av ekonomiska fak­
torer , så l i tet in t ressera t sig för en u t r e d n i n g av dessas s amband . 
Nu h a r m a n fått ett p rov p å riktningens fö rmåga a t t lösa en dylik 
uppgift . 

Att d e n n a r ik tn ing , som länge v e r k a t i föredragens , deba t t e rnas 
och t i dn ingsuppsa t se rnas svåröverskådl iga form, oms ide r f r a m t r ä t t 
i ett s amla t a rbe te m e d ve tenskapl iga anspråk , ä r en vinst, som 
u t a n tvivel m å s t e ska t t as högt. Den övervägande delen av arbe tar ­
s k a r o r n a s e k o n o m i s k a k u n s k a p e r h ä r r ö r ju från en upplysnings­
ve rksamhe t , som. s t imuleras av s a m m a dokt r iner , åt v i lka författa­
r en givit ett så auktor i ta t iv t u t t ryck ; d ä r i m å ock l igga ett försvar 
för g r a n s k n i n g e n s omfång . 

Curt Rohtlieb. 



BERÄTTELSE 

ÖVER FAHLBECKSKA S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T O C H 

• F Ö R V A L T N I N G UNDER ÅR 1922. 

J ä m l i k t föreskrift i gåvobrevet får unde r t ecknad h ä r m e d i 

ko r the t avgiva berät te lse över F a h l b e c k s k a Stiftelsens v e r k s a m h e t 

och förval tning u n d e r år 1922, Stiftelsens fjärde v e r k s a m h e t s å r . 

Professor Ar thu r Stille, som med årets ingång över tog prse-

sidiet i det kol legium, som fått Stiftelsens angelägenheter sig an­

för t rodda, avled den 19 apri l efter en kort s jukdom, och prsesidiet 

å tergick d ä r m e d , i enlighet m e d bes tämmelse , som träffats i s am­

råd med Stiftaren, till u n d e r t e c k n a d , prseses unde r föregående 

ve rksamhe t så re t . Minnet av den bor tgångne beva ras i t a c k s a m h e t 

av k a m r a t e r n a i kollegiet. H a n s liv och gärn ing tecknas i a n d r a 

pub l ika t ioner från L u n d s univers i te t , bl. a. av prof. Laur i t z Wei -

bul l i Kungl. H u m a n i s t i s k a Vetenskapssamfundets i L u n d års ­

berät te lse för år Ì 922—1923 . 

Med den så lunda in t r ädda förändringen i praesidiet h a r kol­

legiet i övrigt bes tå t t av professorerna R. Malmgren , vi lken t i l l ika 

fr. o. m. 1922 fungerat s å som dess sekre terare och så som redak­

t ionssekre te ra re och ansvar ig utgivare för l idskrif ten, s a m t M. P:n' 

Ni lsson, S. Wal l engren och L. Weibul l , vi lken s i s t n ä m n d e över­

tagit prsesidiet fr. o. m. 1923 års ingång. 

Kollegiets o rd inar ie s a m m a n t r ä d e n ha hål l i ts i februar i , m a r s , 

apri l och maj s a m t sep tember , ok tober och november . Ex t r a 

o rd inar ie s a m m a n t r ä d e n h a håll i ts i j a n u a r i och december . 

Kollegiet h a r haft glädjen at t vid tvenne tillfällen i n o v e m b e r 

s a m l a s kr ing Stiftaren vid h a n s besök i L u n d . 

S ta tsvetenskapl ig tidskrift , vars u tgivande ä r Stiftelsens h u v u d ­

uppgift, ha r u t k o m m i t efter s a m m a plan som föregående å r i en 

upp laga av 600 exemplar . 
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L ü b e c k och S k å n e m a r k n a d e n , s tudier i Lübecks pundtu l l s -

böcker och pund tu l l skv i t ton 1368—1369 och 1398—1400 (80 s.) 

av docenten fil. d:r Cur t Weibu l l h a r u t k o m m i t såsom n:r II i 

serien »Skrifter utgivna av F a h l b e c k s k a stiftelsen». Utgivningen av 

den i . föregående berät telse o m n ä m n d a skriften av fil. lic. Nore 

T e n o w h a r fördröjts genom förhå l landen till det tyska förlag, 

genom vilket det på tyska språket avfa t tade arbetet t ryckts . 

F ö r t i l lgodoseende av den Stiftelsen i gåvobrevet ålagda u p p ­

giften a l t u p p m u n t r a och stödja därt i l l värdiga arbe ten i polit ik, 

s tat is t ik eller e k o n o m i h a r kollegiet unde r året beviljat följande 

a n s l a g : 

åt a m a n u e n s e n i k. stat. c en t r a lby rån , fil. d:r J o h n Olsson 

550 k r o n o r för en stat is t isk u n d e r s ö k n i n g beträffande samhör ig­

he ten mel lan poli t iskt par t i och social k lass i Sver ige ; s amt 

ål souschefen vid s ta tens ins t i tu t för rasbiologi , fil. lic. F . J. 

L inders 800 k r o n o r för en s tat is t isk u n d e r s ö k n i n g av Sveriges 

p r ä s t e r s k a p s demograf iska förhål landen. 

Till a t t deltaga i g ranskningen av Stiftelsens r äkenskape r 
4 

h a r av r ek to r sämbe te t vid universi te te t i Lund utset ts professorn 

ju r . d:r Albert E rnberg . Utdrag av Stiftelsens och tidskriftens 

rev iderade r ä k e n s k a p e r åtfölja denna berät telse. 

L u n d i februari 1923. 

Räkning för Fahlbeekska stiftelsen för år 1922.. 
Utdrag ur räkenskaperna för L u n d s Univers i te t s fonder. 

Balans från å r 1921. 

Emil Sommarin. 

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 

9 obl igat ioner i Skönviks A.-B., 5 1J2 % 

Skand. Kredit A.-B., å l öpande räkn ing . 

200,000: — 

45,000: — 

28,755: 35 273,755: 35 

Uppbörd (räntor m. m.). 

Utde ln ing å förenämnda aktier 

Ränta å Skönviks A.-B:s obl igat ioner 12 3 7,50 -f- 1237,50 

Ränta å l ö p a n d e räkning hos Skand. Kred. A.-B 

14,000: — 

2,475: — 

5 2 4 : 6 4 16 ,999:64 

Kronor 290,754:99 
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Utgifter. 

Diverse utgifter ( 5 , 6 6 3 : 5 0 ; 1 2 , 8 0 4 : 2 3 ; 5 0 : — ; 2 7 5 : — ; 

175: — ; 3,057: 78; 1,676: 80; 100: — ; 319: 19; 200: — ; 

1 ,025:10; 2 , 5 0 0 : — ; 1 , 0 0 0 : — ; 1 ,039:80) 29,886: 40 2 9 , 8 8 6 : 4 0 * 

Balans till år 1923. 

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 200,000: — 

8 obl igat ioner i Skönv iks A.-B. å 5 ,000:—, 5 ' / i % 40,000: — 

Sveriges Statshypotekskassa , 5 år 1922 20,000: — 

. Skand. Kredit A.-B., å l öpande räkning 868: 59 260,868: 59 

Kronor 290,754: 99 

Räkning för Fahlbeekska unders tödsfonden för år 1922. 

Omföring från Fah lbeekska st iftelsen 12 ,804:23 

R ä n t a å löpande räkning hos Skand. Kred. A.-B 385: 60 

Kronor 13,189: 83 

Utgifter. 

Diverse utgifter 2 0 0 : — (J. Olsson) , 4 0 0 : — (F. J. Linders) 600: — 

Balans till år 1923. 

Skand. Kredit A.-B., i l öpande räkning 12,589: 83 

Kronor 13 ,189:83 

Förestående räkningar för år 1922 äro granskade utan a n m ä r k n i n g den 

13 januar i 1923; betyga 

Johan C. W. Tliyrén. C. G. Bjöiling. 

1 granskningen av Fahlbeekska stiftelsens räkenskaper har jag deltagit . 
Albert Ernberg. 

*Speeifikation av utgifterna. 

1) Statsvetenskapl ig Tidskrift . 

Tryckningskos tnader för år 1921 5,663: 50 

D:o för år 1922 (3,057: 78 - f 1,025: 10 + 1,039: 80) 5,122: 68 

Redaktörsarvode , 1,000: — 

Kontant till exp 2,500: — 

1 d o k u m e n t s k å p . 275: — 14,561:18 

2) Övriga utgifter. 

Överfört ti l l unders tödsfonden 12 ,804:23 
» 

Prsesesarvode 200: — 

Räkenskapsföraren 100: — ' 

Revis ion . 50: — 

Tryckn. -kostn . för n:r 2 av »Skrifter utg ivna av 

Fahlbeekska stiftelsen» 1,676: 80 

D:r John Olsson 175: — 

Omkos tnader v id obl igat ionsköp ;.. 319: 19 15 ,325:22 29 8 8 6 - 4 0 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för år 1922. 

a) Sammandrag av kassa-kontot. 

Balans från år 1921. 
Skand. Kredi t A.-B.; å sparkasseräkning. . . ' 1 ,016:52 

Kontant i kassan 102: 30 1 ,118:82 

Inkomster . 
Prenumerat ionsavgi f ter ; 1,075: 13 

L ö s n u m m e r o c h äldre årgångar 39: 50 

Gleerupska Förlaget , redov i sn ing för år 1921 915: — 

Ränta å sparkasseräkning 12: 46 

A n n o n s 100: 

Kontant från Fahlbeckska st iftelsen 2,500: — 4,642: 09 

Kronor 5 ,760:91 

Utgifter. 
Författarearvoden 3,294: 50 

Avlöningar 600: — 

Diverse o m k o s t n a d e r 213: 84 

D:r J. Olsson (för Fahlb. s t i f te lsen) 175: — 

Inlösta j e tonger 355: — 4,638: 34 

Balans till år 1923. 
Skand. Kredi t A.-B., å sparkasseräkning 858: 98 

Kontant i kassan 263: 59 i , i 2 2 : 57* 

Kronor 5,7ö0: 91 

b) Översikt för år 1922. 

Debet. 
Prenumerat ionsavgi f ter (exp.) .- 1,075: 13 

L ö s n u m m e r o c h äldre årg. (exp.) 39: 50 

Gleerupska Förlaget (exp.) 915: — 

Annons (exp. ) 100: — 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) 12: 46 2,142: 09 

Förlust för år 1922 7,375: 43 

Kronor 9,517: 52 

Kredit. 
Författarearvoden (exp.) ( 3 , 2 9 4 : 5 0 — 7 1 3 : 5 0 ) 2,581: — 

Tryckningskostnader ' . (Fahlb . stiftelsen) 5 ,122:68 

Avlöningar: utbet . av exp 600: — 

» » » Fahlb. stiftelsen 1,000: — 1,600: 

Diverse utgifter 213: 84 

Kronor 9,517: 52 

* D e s s u t o m innel iggande t idskrifts lager, här ej upptaget till särskilt värde. 
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STAËL VO» .HOLSTEIN, L., D ie Alandfrage vor d e m Völkerbund. (Sonderabdruck aus 

, ^ Zeitschrift für Völkerrecht, herausgegeben von Geh. Just izrät Prof. 0:r J. KOHLER 
lind Prof. D:r FLBISCHMANN.)^ Trebnitz . - • • • ; 

—r" — > La Doc tr ine des Servitudes internat ionales , et . son-appl i ca t ion en Scandinavfes 
: (Ex-trait de la Revue d u . Droit in ternat ional et de Légis lat ion .comparée. 1922 . 

- . . N o„ 5 _ 6 ) . Brüxel les 1.923. . , . - " ' " •' . 

Årg. 3—8 (åren 1900—1905) av Statsvetenskaplig Tidskrift 
k u n n a , å C. W . K\ Gleerups F ö r l a g s b o k h a n d e l i L u n d erhål las till '.ett 
nedsa t t p r i s . a v , 3 kr. pr årgång. 
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för så k r kl § sa k t iebo 1 a g et 

Samtliga fonder '¿1023 

e:ö 51,000,000 kr., 

fe: 

BrahdtOTsäkHiigaip, 
Liv-, Livränte- och Pensions-

m, fl: försäkringar meddelas geriörn bolagets-huvudkontor î Malfiiö 
.. - och genom dess agéh-ter a alla Större platser-1 Sverige. 

Olycksfall- oeh SiuK^r^äknitjgaip', 
Inbrblts^ Resgods-, VattensfcaÄeV 

"6rläs> öaraiif t > Skadestånds-, 
oeh Autonibbil-

* r . försälcrragar meddelas, av : . : , 

Försäkringsaktiebolaget 

. genom bolaget' Skånes agenter. 

-Lund. 1923,- Håkan Ohlssons boktrycKetfi.. 


