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 HANS JOHANSSON: Beslutsfattande i offent-

lig forvaltning: Hogre utbildning ochforsk-

ning i Sverige ur en policyndtverksansats.
Abo2002: Abo Akademi.

Titeln pd PL Hans Johanssons avhandling vack-
er nyfiken undran och eft stink forvdning. Be-
slutsfattande i offentlig forvaltning: Hogre ut-
bildning och forskning i Sverige ur en policyndt-
verksansats, sa heter den. Hoppsan, tinker lasa-
ren, dr hogre utbildning och forskning en sorts
offentlig forvaltning? Detta 4r orginellt. Vi
forskare vid svenska statsuniversitet medger na-
turligtvis att vi ingar i offentliga sektom. Men
inte ser vi oss frimst som dmbetsmén. Sysslar vi
huvudsakligen med beslutsfattande i offentlig
forvaltning?

Undersoékningens syfte
Men raskt skingras eventuella tvivel om avsik-
ten. Forfattaren deklarerar (s. 2): ”Avhandling-
ens fragestillning ar darfor vald till: Hur formas
beslutsfattande i offentlig férvaltning?”
Undersokningen inleds emellertid med nit-
verksperspektivet, den andra infallsvinkeln som
indikeras i titeln. Johansson sager: ”Syftet med
avhandlingen &r att teoretisera kring ’governan-
ce’ och policyndtverk som moderna statsveten-
skapliga begrepp. Bada dessa begrepp har under
det senaste decenniet fatt allt stérre uppmark-
samhet inom statsvetenskaplig forskning, men
ar fortfarande alltfor outvecklade. Diérfor finns

---——-—det -ett- behov--av-teoriutvecklande forskning--

inom omradet.” Detta behov av teoriutvecklan-
Statsvetenckanlio Tid<krift 2002 3r0 108 nr 1
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de forskning skall tydligen delvis tillfredsstéllas
genom avhandlingen.

Likaledes far vi veta (s. 1) att forfattaren ocksé
ar intresserad av demokrati och vérden for of-
fentlig forvaltning. Viérden for offentlig forvalt-
ning kan hérledas ur de tvd perspektiven demo-
krati som substans och demokrati som process.
Ur substansperspektivet skall utfallet fran det
politiska systemet motsvara medborgarnas be-
hov, krav eller 6nskemal. Ur processperspekti=
vet skall ett antal kriterier for den demokratiska
processen uppfyllas: lojalitet, laglydighet, hén-
synstagande, effektivitet, jamlikhet, produktivi-
tet, rationalitet och etik.

Mitthogskolan namns inte i bokens titel. Men
det ar Mitthdgskolan som &r undersokningens
empiriska fall. Mitthogskolan ar unik 1 Sverige
eftersom den som enda hogskola utger sig for att
vara en natverksorganisation.

Virden for beslutsfattande i offentlig
forvaltning

Lat mig borja med vérden for beslutsfattande i
offentlig forvaltning. I framstallningen &ter-
kommer pa flera stéllen f6ljande uppstallning av
dessa virden (s. 12, 15, 26):

e [ ojalitet

o [aglydighet

e Hinsynstagande

o Effektivitet

¢ Jamlikhet

® Produktivitet

¢ Rationalitet

e Etik

Katalogen vicker fragor. En del vérden ter sig
rimliga. Lika litet som vanligt folk skall forskare
och undervisare dgna sig at brottslighet; lagana
skall alitsa lydas. Effektiva skall vi vara och pro-
duktiva. Vi skall vara rationella och jamlika och
upptrada etiskt. Men skall vi vara lojala? Ar lo-
jalitet verkligen ett vérde for universitet? Under
min ganska langa karriar som undervisande ve-
tenskapsidkare vid Uppsala universitet och vid
universitet i Danmark, Finland, Norge, Osterri-
ke, USA och Korea har jag aldrig nagonsin hort
ndgon hévda att lojalitet skulle vara ett varde i

forskning ech.undervisning.-Men Johanssonav-._.___ .

ser kanske universitetsadministration? Nej, det
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menar han inte ty han har i stor utstrackning in-
tervjuat larare och forskare. Ett frigetecken kan
ocksd sittas vid hinsynstagande? Skall vi ta
hansyn uppat? Nej, verkligen inte. Skall vi ta
hénsyn nerét? Ja, informerat samtycke med in-
tervjuoffer skall det vara, for att ta ett exempel.

Det finns andra, for universitet speciella vér-
den som i sa fall borde ha varnt med:

o Kreativitet

o [nnovativitet

o Relevans, inomvetenskaplig och utomveten-
skaplig

Besinningsldst sékande efter sanningen (Max
Weber)

Ifrdgasittande, okynnighet

Dialog, diskussion, debatt och varfor inte dis-
putation

Varfor har forfattaren inte med dessa vérdeni sin
katalog? Som opponent dr det min plikt att undra
och sitta ifrdga. Det finns inga hanvisningar i
boken till den stora litteraturen om forskning om
forskning, forskning om undervisning och
forskning om universitet. Referenserna avser
policyvetenskap. Men kanske den nyss nimnda
litteraturen hade varit mer relevant fér imnet 4n
policyvetenskapen?

Min tredje undran om Hans Johanssons for-
valtningsvirden géller tillimpningen av dem. I
figur 4 (s. 33) sétts vardena in i “avhandlingens
teoretiska problemomrade”. Trots denna tydliga
anvisning till lasaren har jag ingenstans kunnat
se att Johansson utvidrderat beslutsfattandet i
Mitthdgskolan mot dessa vérden. I hans frage-
batteri for intervjuer t.ex. finns inte en enda fraga
om varden for beslutsfattande i offentlig férvalt-
ning (s. 377, 380). Vad &r da egentligen syftet
med att uppehalla sig vid forvaltningsvérden?

Eftersom avhandlingen skall handla om po-
licynitverk skulle det vara intressant att f2 en
diskussion om virden for just natverk. Vilka dr
dessa virden? Kanske &r det fraga om legitimi-
tet, innovativitet och effektivitet (synergi). Om
alla berorda far delta i beslutsfattandet_vinner

besluten i legitimitet (acceptans). Samverkan i
nétverk och partnerskap ir ett sétt att komma pa
nagot nytt, t.ex. l1osningar pa gamla eller nya
problem. Innovativitet kan varaett varde. Séker-
ligen r tanken ocksa synergi. Om flera institu-
tioner samverkar sa blir 1+1+1] inte 3 utan 5.

Men nagon mer systematisk diskussion om vér-
den for nétverk hittar jag inte i boken.

Decentralisering av hogre utbildningi
Sverige

Begreppet och foreteelsen decentralisering spe-
lar en roll i studien. Utvecklingen inom hégre
utbildning i Sverige analyseras i termer av de-
centralisering (s. 3f, 35 ff). Ett sidant foretag
kréver en viss begreppsbestdmning. Johansson
anknyter till de svenska statsvetarna Jon Pierre
och Gunnel Gustafsson (s. 36 f). Deras definitio-
ner skiljer sig at. Jon Pierres definition lyder sa
hir (1997:120):

Decentralisering = en forflyttning av politisk
eller administrativ makt och formell kompe-
tens frin centrala institutioner till institutioner
pa lagre nivder. Decentralisering flyttar be-
sluts- och handlingskompetens fran hogre till
ligre nivéer i en organisation, eller om man si
vill fran centrum till periferi.

Delvis mot detta hdvdar Gunnel Gustafsson att
decentralisering dger rum (1987:12):

a) nar befogenheter flyttas frén exempelvis
staten till kommunen

b) nér makt forskjuts nedat, utan att det politis-
ka ansvaret modifieras

¢) niir offentliga organisationer forflyttas geo-
grafiskt, utan att det forandrar forhallandet mel-
lan organisationerna och exempelvis staten

d) nir befogenheter forflyttas fran den offent-
liga sféren till den privata

¢) vid allmén utspridning av makt.
Johansson noterar att Gustafsson men inte
Pierre (1997:135) inkluderar geografisk for-
flyttning och privatisering i decentralisering.
Aven om det allts4 inte finns ndgon gemensam
uppfattning om vad begreppet decentralisering
stér for, kan dtminstone tre perspektiv lokalise-
ras, konkluderar Johansson (s. 37 f). Dessa kom-
mer att ligga till grund for den kommande dis-
kussionen, siger han. De tre perspektiven ar:
"® 'FyEiSk geografisk forflyttiing o
e Forflyttning av besluts- och handlingskom-

petens fran central till l4gre niva eller frin

centrum till periferi
o Forflyttning av besluts- och handlingskom-

petens fran offentlig till privat sektor.
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Om detta mé ségas att fysisk geografisk forflytt-
ning kan innebira centralisering. En verksamhet
kan ju flyttas geografiskt fran en perifeni in till
centrum. Nu har detta kanske inte intréffat i Sve-
rige under de senaste decennierna. Fragan 4r om
det ens skett nigon forflyttning fran centrum till
periferierna. Attuniversitet och hdgskolor grun-
dats pé nya platser som Karlstad och Vix;jo in-
nebir ju ingen forflyttning. Det 4r ju friga om
nygrundande. Man bor nog skilja mellan for-
flyttning av existerande verksamheter och grun-
dande av ny. Geografisk utspridning vore ett
battre begrepp dn geografisk forflyttning.

Efter denna lilla utldggning om begreppet de-

centralisering vill jag resa. frigan om det_som,

hint inom hogre utbildning i Sverige bast ut-
trycks som decentralisering. Hans Johansson
hivdar att sa ar fallet (s. 113 f). Mitt svar &r nja.
Det vore battre med en sandwichteori, en ham-
burgarteori. Det har skett vertikala forskjut-
ningar bade nerat mot periferierna och uppat
mot det internationella samtidigt. Kanske finns
det ocksa exempel pa horisontella skred sasom
byte av huvudman fran statlig till privat. Det
finns ocksa 6kad samverkan med privata utanfor
hégskolan samtidigt som det offentliga fortfa-
rande ar huvudman. Man kan tdnka sig féljande
uppstallning:

1 Vertikala forskjutningar
1.1 Frén nationalstatens centrum uti i de geo-
grafiska periferierna
1.2 Fran landet mot det internationella
1.3 Fran det internationella till landet

2 Horisontella forskjutningar
2.1 Fran offentligt (statligt) till privat
2.2 Fran privat till offentligt (statligt)
2.3 Transnationalisering.

Okade krav pa att universiteten skall samverka
med det omgivande samhéllet dr exempel péa
2.1. Exempel pd 2.3, transnationalisering, 4r ten-
densen att varje hogskola bygger upp egna nit-
verk med hogskolor i andra lander.

Nu till min tredje poidng om decentralisering.
Under senaste decenniet har det skett en tydlig

“forskjutning fran inflodes- och processtyming -

till resultatstyming vad géller statens styrning av
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det offentliga hogskolesystemet. Detta innebar
vil ocksd ndgon decentralisering till hogskolor-
na vad galler val av medel och metoder samti-
digt som vissa mél skall uppfyllas. I sin avhand-
ling kommer Hans Johansson da och da in pa
den 6kade roll som centralt initierad uppfoljning
och utvirdering pa senare tid spelar (s. 114).
Denna fordndring hade varit vard att kraftigare
betona i historiken §ver det svenska hogskole-
systemets utveckling. Johansson betraktar inte
denna drift mot uppfoljning och utvirdering
som ett inslag i en mycket storre forskjutning
frén processtyrning (regelstyrning) till resultat-
styming,

Hogre utbildning i Sverige vaxer fram
(s.38ff)

Min kritik av den historik som ges 1 detta avsnitt
skall koncentreras pa en aspekt: Mitthogskolans
relationer till staten. Jag skall notera hur “go-
vernment” (hierarki) kommer in i ’governance”
(niitverk) for att anvdnda disputandens sprak-
bruk. Om Mitthégskolan ér ett nétverk och dér-
med ett exempel pa “governance” skall jag, uti-
fran forfattarens egen framstillning, forsoka
visa hur viktig “government” (hierarki) har varit
for denna governance. Detta ér i och for sig ing-
enting som Hans Johansson formekar. Min po-
ang &r bara att perspektivet "government” (hie-
rarki) borde ha gjorts tydligare, eftersom det
anda spelar en ganska stor roll.

Den 2 juni 1993 beslutade riksdagen (hierar-
ki!, s. 87) att Hogskolan i Ostersund och Hog-
skolan i Sundsvall/Hamdsand den 30 juni 1993
skulle upphora att existera och fran den 1 juli
uppga i en ny hogskola, Mitthogskolan kallad.

I hemstillan till regeringen angéende bildan-
det (hierarki!, s. 84 ff) diskuterades den foreslag-
na natverkshdgskolans organisering, dess verk-
samhet och hur samgéendet skulle genomfGras.
Samgdendet skulle medfora:

...gemensam planering och genomfGrande
av utbildningsprogram samt gemensam pla-
nering av forskning. Det innebar en gemen-
sam utbildningsprofil, en samlad ekonomi
och gemensamma kvalitetssékringssystem

~och Systém for meritvirdering och tjanster:
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Sammanslagningen syftade till att:

e tillgodose ett nationellt behov av utbyggnad
av hogre utbildning och forskning

o cffektivt utnyttja regionala resurser

sdkra kvaliteten i verksamheterna

® skapa en kreativ milj6, som kannetecknas av
nytdnkande

o tillgodose fortbildningskrav frin sambhillet
och

e stirka den internationella anknytningen till
regionen genom verksambheterna.

Ambitionen var att den nya hogskolan skulle

formas som en nitverkshogskola. I ansékan till

utbildningsdepartementet skriver foretradarna

for hogskolorna:

Verksamheten i hogskolan skall genomforas
i ett nitverk dédr huvudnoderna i nitverket ut-
gors av Hamdsand, Sundsvall och Ostersund.
Noderna ar likvdrdiga och inom néatverket
starkt sammankopplade. Nitverket bygger pa
attnodema 6msesidigt kompletterar varandra
(s. 86).

Nitverk var alltsd nyckelkonceptet. Men nét-
verksvisionen utvecklas inte narmare i de inle-
dande dokumenten, skriver forfattaren (s. 86).
Natverket skulle bygga pé likvardiga, samman-
kopplade noder utan en tydlig huvudort, dér no-
dema skulle vara dmsesidigt kompletterande.
De viktigaste orterna var Sundsvall, Ostersund
och Harnosand. Omskéldsvik kom till senare
som en fldrde ort. Att skapa en gemensam kultur
uppfattades som en fundamental utmaning, Nat-
verkshogskolan skulle vidare bygga pa starka
institutioner, och ett fast organiserat samarbete
dem emellan. Organisationen skulle kdnneteck-
nas av ldngtgiende decentralisering av ansvar,
befogenheter och korta beslutsvigar. Lednings-
funktionerna maste ocksa vara effektiva for att
samgdendet skulle na sitt mal. Dessutom skulle
det i organisationen inga kvalificerade handisg-
gare, staber och centrala administrativa funktio-
ner. Strax fore sammanslagningen diskuterade
réktorsgruppen betydelsen av att makt mdste
spridas Gver orterna.

Négon riktigt energisk analys av hur nitver-
karna ténkte sig att en nitverkshogskola skulle
se ut far vi oss inte till livs, Vi undfdgnas inte
med ndgon kraftfull genomgang av motivering-

arna och motiven for en nitverkshogskola (94).
Hir och ddr redovisas fantastiska citat. Hor har
(s. 92, mina kursiveringar):

Nitverket har manga olika plan eller delnat-
verk. Det innefattar bl a det mentala ndtverk
som &r viljan till samarbeéte och en gemensam
organisationskultur. Viktigt &r att ha interna
ndtverk bestiende av tydliga organisatoriska
lankar mellan omriden, dmnesomraden och
kompletterade med granséverskridande pro-
jekt och internationella nétverk. Till detta
kommer tekniska och fysiska ndtverk. Mitt-
hégskolan har starka regionala nétverk paoli-
ka nivéer i regionen bland saval offentliga or-
gan som bland foretag och organisationer.

Ging pa gang papekar Johansson att man lokalt
verkligen kdmpade for att utveckla en nit-
verksorganisation. Men han poangterar ocksé
hur otydligt detta mél upplevdes vara och hur
svart det var att uppna konkret samverkan.

Johanssons skildring av Mitthogskolans ut-
veckling efter 1993 visar att hierarki gang pa
gang far relevans for natverkandet mellan hog-
skoleorterna i mellannorrland. Har tycker jag att
Johansson borde ha varit mindre forstrddd och
mekanisk. Han borde resolut ha anlagt perspek-
tivet hierarki—néatverk. Nu finns detta perspektiv
hir men utan att forfattaren noterar det explicit,
tar tag i det och gor vsen av det. Andé méste val
samspelet mellan horisontella nitverk och verti-
kal hierarki vara ett valdigt spannande tema i
nitverksforskning?

Genom hdogskoleférordningen 1993 (hierar-
ki!) aterinfordes filosofie magisterexamen vid
de svenska universiteten. Aven Mitthégskolan
skulle kunna erhélla magisterrittigheter men ef-
ter sérskild provning av Kanslersambetet. I den
forsta provningen 1993 (hierarki!, s. 95) fick
Mitthdgskolan rdtt att ge magisterexamen i
bland annat socialt arbete och statsvetenskap.
Samma ar genomforde Kanslersimbetet ytterli-
gare en provning (hierarki!, s. 96) varvid Mitt-

" ~hogskolan fick-magisterrattighet i"medie- och

kommunikationsvetenskap.

Efterentid borjade Kanslersambetets eftertri-
dare Hogskoleverket folja upp magisterprov-
ningarna. Ambetet ville kontrollera att hdgsko-
lorna skotte sig. Ar 1997 kom en uppfoljning
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(hierarki!, s. 97), 1998 en andra (hierarki!, s. 97).
Ar ordnade dessutom statliga Humanistisk-
Sambhillsvetenskapliga Forskningsradet en na-
tionell utvdrdering av dmnet historia (hierarki!,
97 £). 1998 drog Hogskoleverket tillbaka Mitt-
hogskolans rétt att utfirda magisterexamen i na-
tionalekonomi (hierarki!, s. 98 f). I reglerings-
brevet for &r 1999 ombads hdgskolan uppritta
en handlingsplan for samverkan med det omgi-
vande samhillet (hierarki!, s. 107). Ar2000 om-
bads alla landets hogskolor 14mna in till rege-
ringen en strategi- och handlingsplan for sam-
verkan med det omgivande samhiillet (hierarki!
s. 108). Dessa insatser skulle diskuteras i termer

_. av.spridning av forskningsinformation, samver- _

kan for att utveckla utbildning och forskning
samt vara till direkt nytta for allménheten. Det
finns ocksa andra exempel pé hierarki (s. 111,
266) men de nimnda far ricka.

Min poing dr foljande. Nitverk dr nagot annat
an hierarki. Néatverk handlar om horisontella re-
lationer. Ett natverk har ingen styrelse, inget sir-
skilt utsett organ som fattar for natverket kollek-
tivt bindande beslut. Pa sin hojd kan ett idealty-
piskt nitverk ha sammankallande men ingen
formell styrelse och ddrmed hierarki. I detta per-
spektiv maste relationerna mellan renodlat hori-
sontella natverk och renodlat vertikala hierarki-
er bli intressanta. Det framgdr att Mitthdgskolan
som natverkshogskola (om det nu verkligen ar
en sadan dven till gagnet och inte bara till nam-
net) ofta dras in i eller sjdlv véljer att gd in i hie-
rarkiska sammanhang. Hogskolan har relationer
med den nationella regeringen, den nationella
hogskolemyndigheten och nationella -forsk-
ningsrad. Varje géng detta intréffat borde forfat-
taren ha skriat: hierarki!

Lat mig ta ytterligare ett exempel. I en avslu-
tande sammanfattning (s. 333 ff) uppges att dven
utomstaende agenter ingar i Mitthogskolans po-
licyndtverk. Bland dessa externa aktorer nimns
“landsting, kommuner, lansstyrelse och andra
offentliga organisationer”. Offentliga aktorer
dominerar denna samverkan sigs det vidare.
Mest ar det staten, diméast kommuner och dar-
ndst landsting. I den fortsatta analysen bakas
dessa tre sedan ihop under beteckningen offent-

— liga aktSrer-Fran-synpunkten-nitverk=hierarki—-att ta-i: Tidsperioden-drju-barafem-ar.- -

ar denna sammanbakning olycklig. Kommuner-

na och landstingen dr inga hierarkier i forhallan-
de till Mitthtgskolan. Det 4r daremot staten, i
meningen riksdagen, regeringen, hogskolemyn-
digheten och forskningsraden sasom utvérde-
rande myndigheter. Hopbakningen tenderar att
osynliggora Mitthogskolans vertikala relationer
till statsmakterna.

Overhuvudtaget finns inget teoretiserande
kring statens styrning av natverkshogskolan.
Detta skulle kunna vara ett dmne for Hans Jo-
hanssons ndsta forskningsinsats. Han borde,
menar jag, forfatta en sérskild uppsats om hie-
rarkiska inslag i Mitthogskolans natverkssam-
verkan. Det hierarkiska eller statliga &r inte en-
hetligt. Flera styrsystem forekommer. Nér det
giller magisterutbildningar ar det friga om stat-
ligt tillstdndstvang for Mitthogskolan. Givna
tillstdnd 6vervakas sedan genom uppfoljning el-
ler tillsyn, som den forvaltningsméssiga stan-
dardtermen lyder. Vid sidan av detta kan tydli-
gen staten i regleringsbrev beordra hogskolan att
utfora vissa handlingar. Utdver detta finns den
vanliga resultatstyrningen. De statliga forsk-
ningsradens utvarderingar av hela universitets-
discipliner i landet ar en annan variant av hierar-
ki. Har foreligger en intressant problematik som
Hans Johansson skulle kunna genomlysa.

En annan mycket spidnnande uppgift borde
vara att fa fram ndtverket kring Mitthogskolan
mot staten. Min politiska intuition séger mig att
detta nitverk bestdr av kommunemna i regionen,
de tvé landstingen, de bagge linsstyrelserna, ni-
ringslivet, facken och de lokala partifSretradar-
na i riksdagen. Denna sida av Mitthogskolans
tillkomst och utveckling ar vl vird en egen spe-
cialuppsats.

Fallstudie eller jamforande fallstudier
(s. 168)

Det finns resonemang om fallstudiemetoden i
avhandlingen. Hans Johansson har valt att stu-
dera ett enda fall av "beslutsfattande i offentlig
forvaltning”. Studien syftar till att ge en tit och
omfattande beskrivning av Mitthogskolans
verksamhet under en langre tid, siger forfattaren
paettstille (s. 169). "Langre tid”, det 4r vil anda
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Men bortsett frin detta sa nyttjar Hans Johans-
son knappast fallstudiens mojligheter fullt ut.
Framstallningen ér generell och abstrakt. Lésa-
ren saknar rika exempel, anekdoter, tjocka be-
skrivningar och narrationer, som skulle gjort
skildringen mer blodfull.

En alternativ mojlighet kunde ha varit att jaim-
fora Mitthgskolan med en ordinir och normal
svensk- hogskola, t.ex. Hogskolan i1 Blekinge,
Hogskolan i Halmstad eller Hogskolan i Gévle.

Mitthogskolan: ett eller flera
policyndtverk?(s. 325 ff)

Ar Mitthogskolan ett policynétverk? For att be-
svara denna friga maste begreppet policynit-
verk klarlaggas. En definition finns ocksa 1 av-
handlingen (s. 326). Aktérer som samlas kring
ett policyproblem utgdr ett policynatverk. Att
det maste foreligga resursutbyten ingar saledes
inte i kraven pa ett nitverk. For att begripa Hans
Johanssons framstillning 4r det ocksa viktigt att
inse att en policy ar en atgird, ett atgardspaket
eller en strategi. Policy stir inte for offentlig po-
litik. En policy skall inte forvixlas med en public
policy. For min del skulle jag foredra att tala om
Mitthdgskolans handlingsstrategier eller nagot
ditdt i stillet for policy.

Ar Mitthdgskolan ett nitverk eller flera? (s.
330 f). Forfattaren baserar sig hér pa tva omfat-
tande intervjuomgangar samt en enkit. Anda far
vi inget klart besked. Fragan &r inte ens tydligt
formulerad. Lasaren inser nog dnda att det maste
finnas flera (s. 7). P4 disputationen svarade ock-
s& Hans Johansson att det finns manga nétverk.
Det finns atskilliga subnétverk inom Mitthég-
skolan.

Man fér ingen riktig bild av vilka personer el-
ler institutioner som ingar i nidtverk kring ett
problem. Sa anvédnder Hans Johansson i sin
framstéllning uttryck som respondenterna an-
ser, intervjupersonerna menar, intervjuerna vi-

—  SarAs.-204,.205,.206). Han skiljer :inte-tydligt—

mellan om det &r en doktorand som menar ndgot
eller om det &r rektor, en dekan eller en sekrete-
rare (s. 375). Man undrar for 6vrigt om forfatta-
ren verkligen intervjuat nigon rektor? Pa dispu-
tationen svarade respondenten ja. Men rektorn
finns inbakad i ndgon bredare kategori.
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Inga personer nimns vid namn i framstill-
ningen. Det finns inga individer som héftigt dri-
ver ndgot. Det finns inga eldsjélar. Sddana bru-
kar det finnas i natverk. Men ordet elds;il fore-
kommer inte i texten.

Négon gang onskar man att forfattaren inte
bara lit sig drivas med av sina intervjuoffer som
far peka ut nésta person att intervjua. Han borde
ocksa vara lite mer poppersk och tinka sjélv.
Forfattaren skulle ha kunnat utveckla en egen
apparat for att studera Mitthdgskolans relatio-
ner. Nagra mojligheter visasi figur 1.

Inte beslutsfattande utan
problemuppfattningar i Mitthégskolan
En sak som verkligen forbryllat mig 4r att av-
handlingen inte handlar om beslutsfattande.
Detta forundrar mot bakgrund av avhandlingens
titel Beslutsfattande i offentlig forvaltning. Har
har vi en avhandling om beslutsfattande som
inte handlar om beslut. Hur kan det komma sig?
Intrycket av forbryllelse forstirks av meningen
(s. 2, min kursivering): ”Avhandlingens frage-
stéllning ar darfor vald till: Hur formas besluts-
fattande 1 offentlig forvaltning?”

Universitet—globalt organ t.ex. forskare
sitter i FN-organ

Universitet—rikspolitiska organ (riksda-
gen, regeringen)

Universitet—central statlig myndighet
(Hogskoleverket, Vetenskapsradet)
Universitet—lansstyrelse
Universitet—landsting
Universitet—kommun

Universitet—andra universitet samma land
Universitet—andra universitet i Norden,
Europa

Universitet—féretag, lokala, nationella,
multinationella

Institution—institution pd samma ort
Institution-—institution-p& annan-ortinat==--| -
verket

Sektor—sektor pa samma ort

Sektor—sektor pa annan ort i natverket

Figur 1 Universitetets relationer: en éver-
sikt.
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I stéllet handlar undersokningen om upplevel-
ser av problem. Men problem &r nigot annat 4n
beslut. Ingenstans urskiljs pa nagot tydligt sitt
beslut med flera aktorer inblandade. Att studera
problemuppfattningar 4r naturligtvis ocksé
hogst befogat och angeldget. Men det borde ha
foranlett forfattaren att byta titel pa sin avhand-
ling. Den borde ha hetat Problemuppfattningar i
ennétverkshdgskola: Fallet Mitthogskolan. Vad
forfattaren astadkommit ar namligen en virde+
full versikt Gver problem och problemomraden
inom Mitthégskolan.

Lappri

_Jag har nu nétt en punkt som jag kallar lappri.

Den handlar om sméakrafs, spridda synpunkter
pa ditt och datt.

Nya universitet 1611-1718

1 en kort historisk tillbakablick (s. 39) anger for-
fattaren var i det gamla svenska riket universitet
grundades. Han némner Dorpat i Estland och
Abo i Finland. Men sen kommer Greifswald i
Tyskland, vilket borde vara Greifswald i Svens-
ka Pommemn. Lund sdgs ligga i det erévrade
Danmark men det skall naturligtvis vara i det
frin Danmark ergvrade Skane.

Feloversattning av committee och public in-
terest groups (s. 129)

Freeman (1965) sigs ha analyserat relationer
mellan framfor allt byrékratin, parlamentariska
kommittéer och offentliga intressen. Men Free-
mans framstéllning handlar om utskott i parla-
ment. Committee betyder hir utskott; det svens-
ka ordet kommitté motsvaras ofta av commis-
sion pa engelska. Jag tillater mig ocksa betvivla
att Freeman stillde “offentliga intressen” mot
byrékratin och parlamentsutskotten, eftersom
de tva senare ju ir offentliga intressen. Kan det
vara sd att Freeman skriver public interest
groups och syftar pa ndgon form av folkrorelser
och att detta felaktigt 6versatts med "offentliga
intressen”?.

Behaviorism 4r inte detsamma som behavio-
ralism

och parlament. Men denna tradition utmanades
av politiska beteendestudier, skriver forfattaren
(s. 137). Statsvetenskapen skulle ge insikt i mén-
niskors verkliga motiv och i regeringars reella
makt. Detta kallar forfattaren for behaviorism.
Men behaviorism &r en skola inom psykologin,
forknipppad med Quentin Skinner och rattfor-
sok. Hir var det yttre beteenden som géllde, ab-
solut inte osynliga, ogripbara inre motiv. Det
forfattaren avser ar behavioralismen, en stfom-
ning gemensam for manga samhallsvetenskaper
fran mitten av 1960-talet. Jag har sjélv i ett helt
annat sammanhang karakteriserat behavioralis-
men pa foljande sitt. ”It was characterized by

_the application of the scientific method to poli-

tics in order to discover uniformities in political
activity, which transcended time, technology,
and culture variations. While strongly oriented
toward quantification and preciseness, its focus
of attention was on individuals acting politically
instead of on institutions, events, and ideologies.
Large surveys performed on randomly assigned
samples of the population and application of sta-
tistical methods became hallmarks of investiga-
tions that purported to hit the uitimate edge of the
political science research frontier. Ambitions to
shed light on how society should be organized
and what political decisions should be made
were vehemently rejected” (Vedung, 1983,
“American Polical Science: A Swedish Import,”
i Sture Lindmark och Tore Tallroth, red., Swe-
des Looking West: Aspects on Swedish-Ameri-
can Relations, s. 124).

Konklusion: Insikt i méanniskors verkliga mo-
tiv, javisst i behavioralism, men inte i behavio-
rism.

Akronymer

Avhandlingen vimlar av okidnda akronymer.
Mitthégskolan har inte den vanliga och valkan-
da indelningen i institutioner: pedagogik, psy-
kologi, sociologi, nationalekonomi, statskun-
skap, kulturgeografi, naturgeografi. I stillet far
vi oss till livs akronymer. Vi fér lisa om sekto-
rema LOL, KOM och NOT och institutionerna
UTV, MAM, KOH och TNV (s. 203, 205). Det
hela blir ndstan olasbart. Mitt motto &r: Skriben-

“Historiskt har statskunskapen kénnetecknats-av- - teri-alla-lédnder, bekimpa-akronymsjukan!. --

studier av formella institutioner som regeringar
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Kartor

Mitthgskolan som nétverksinstitution har en
rumslig utbredning. Den borde ha illustrerats
med en rejil karta. Forfattaren kunde ocksé ha
lagt in ytterligare en karta, en karta som visar
hela hogskolesveriges utveckling fran 1477.

Hans Johanssons framsta bidrag

Det ligger i sakens natur att fakultetsopponenten
blir mer av en advocatus diaboli &n en advocatus
dei. Detta géller ocksa mig sjalv. Jag skall emel-
lertid till sist lyfta fram vad jag anser vara av-
handlingens frimsta bidrag. Jag skall gora detta
1 form av en lista med kommentarer. I samband
darmed skall jag ocksa ta mig friheten att ge for-
fattaren nagra rdd om framtida forskning och
publiceringar. Listan 6ver avhandlingens frams-
ta bidrag ser ut som foljer.

1. Diskussion om himmare och framjare for
samverkan. Hir har forfattaren gjort en mycket
virdefull insats (s. 339, 323, 342). Ett urval av
dessa faktorer kan kort sammanfattas sa hir (s.
339):
o Geografiska avstand
o Fysiska kommunikationer
Personliga kontakter
Vinskap
Fysiska méten
Foértroende
Tradition
Arbetskultur
e Konkurrens
Jag anser att forfattaren inte bor sldppa detta
imne utan ta itu med det pa nytt. Han bor, menar
jag, vrida och vénda ordentligt pa himmare och
framjare. Hans Johansson borde planera en arti-
kel om dessa hinder och framgangsfaktorer for
samverkan, p svenska och p engelska.

2. Svagheter och styrkor i teoretiska diskursen
om ndtverk. Forfattaren for en omfattande dis-

kussion-ommitverk(s..1-1 5.ff).och-ndra-relatera-—

de begrepp sdsom korporatism (s. 124 ff), plura-
lism (s. 127), politiska subsystem och subgo-
vernments (s. 129), policygemenskap och po-
licy communities (s. 132), jarntrianglar (s. 133),
issue networks (133), subgovernments (s. 135).
Denna genomgiéng ér inte originell eller ovanlig.

Han har flera foregangare. Hans Johansson tor-
de ocksd i viss utstrackning bygga pa andras ge-
nomgangar. Det bista med framstéllningen ar
emellertid att den mynnar ut i en summering av
de luckor som den foregdende analysen avsldjat
(s. 146 fT). Denna summering &r vardefull och
borde kunna lyftas fram och ytterligare fortydli-
gas och fordjupas.

3. Problemuppfattningar i Mitthogskolan.
Avhandlingen ger en bred och vardefull 6versikt
gver de problemuppfattningar som existerar nir
en nitverkshdgskola byggs upp.

4. Uppslag: ga vidare med diskussionen om
vérden i offentlig forvaltning. Forfattaren harin-
lett en diskussion om vérden i offentlig forvalt-
ning. Detta dmne bor forfattaren absolut inte
slappa utan g& vidare med. Aven hir torde det
finnas utrymme for artiklar.

5. Uppslag: skriv uppsats om ndtverket mot
staten, Forfattaren bor skriva en uppsats om po-
litikndtverket till stod for Mitthgskolan mot
statsmakterna. Denna sak ér fortfarande outfors-
kad.

6. Uppslag: utveckla en begreppsapparat for
statlig styrning av hégskolor. Pa grundval av
vad som kan deduceras ur avhandlingen om hi-
erarki i forhallande till Mitthdgskolan som nit-
verk bor forfattaren utveckla en begreppsappa-
rat for fortsatt studium av statlig styrning av hog-
skolor. Jag tinker p4 tillstandstvénget for att er-
hélla magisterrattigheter, uppfoljning eller till-
syn av givna tillstdnd, nationella utvirderingar
av hela dmnens kvalitet och relevans, resultat-
styming via budgeten mm.

7. Uppslag: undersék om vissa branscher har
delat upp hogskolekontakterna mellan sig. Na-
gonstans nimner forfattaren kort att Mitthog-
skolan inte kan kontakta Stora Enso for samar-
bete darfor att sddant samarbete 4r forbehallet
Karlstads universitet. Mitthdgskolan maste hal-
lasigtill SCA. Det verkar som om branscher och
foretag har delat upp hogskole-Sverige i olika

distrikt: Detta-noteras-bara-i-forbigdende-men: - -

borde studeras niarmare.

Slutord
Det finns anledning att torgfora en rad undringar
och rikta en hel del kntiska invandningar mot
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innehallet i Hans Johanssons avhandling. Sam-
tidigt har den ocksé manga fortjanster. En del av
dessa fortjanster dr av sadan art att forfattaren
bor arbeta vidare med dem. Jag har sjilv ménga
ganger haft anledning att begrunda den djupa
sanningen i Albert Hirschmans observationi Es-
says on Trespassing: *“Afterthoughts that come
to the author just as he publishes his book often
expresses the essence of what he was really after
and did not quite manage to catch while still la-
boring on the manuscript.” Det ar min tro att
ocksd Hans Johansson inser denna djupa san-
ning. Det &r min forhoppning att han skall ta
denna insikt pa allvar och arbeta vidare med &t-
minstone en del av de uppslag som avhandling-
en foder. -

Evert Vedung

Replik

Det dr med gladje jag sétter mig for att skriva en
replik till professor Evert Vedung efter hans
kommentarer om min doktorsavhandling “Be-
slutsfattande i offentlig forvaltning: Hogre ut-
bildnihg och forskning i Sverige ur en policynit-
verksansats” i detta nummer av Statsvetenskap-
lig Tidskrift. Professor Vedung bidrog starkt till
att gora saval sjilva disputationsakten som den
efterfoljande festen till mycket trevliga handel-
ser. Under disputationsakten kom vi ocksd, som
sig bor, att inveckla oss 1 intressanta diskussio-
ner om min avhandling. En sammanfattning av
professor Vedungs opposition kan lasas i detta
nummer. Min ambition &r att genom denna re-
plik beméta professor Vedungs utlatande. Jag
vill i denna replik uppehélla mig vid den, enligt
min uppfattning, mest vésentliga kritiken. Det
innebdr inte att jag forringar professor Vedungs
ovriga synpunkter, utan helt enkelt att vissa pri-
oriteringar av texten maste goras, om inte annat
av utrymmesskal.

Professor Vedung stiller sig inledningsvis fra-
gande till diskussionen om virden for besluts-
fattande 1 offentlig forvaltning. Jag méste natur-
ligtvis hilla med professor Vedung om att kata-

val kompletteras med andra for universitetsvirl-
den specifika véarden. Att presentera en mer full-
16dig lista hade sdkert kunnat géras genom att ta
del av litteratur utanfor den statsvetenskapliga
disciplinen, precis som professor Vedung fore-
slar. Den virdekatalog som jag presenterar ar sa-
dana varden som 4r deducerade frén tva olika
demokratiperspektiv. Dessa varden kan, men
behdver inte, vara giltiga for beslutsfattande 1 of-.
fentlig forvaltning. Det &r en liten, fmen i sam-
manhanget avgdrande, nyansskillnad.

Virden for beslutsfattande i offentlig forvalt-
rfing skall ocksa ses som ett forsok att placera
slutsatser om policynétverk, och vad som for-
mar dem, i en stérre kontext. Det finns heller

inget uttalat intresse att i avhandlingen utveckla

eller testa teorier om varden. Darfor ar min av-
slutande diskussion om vérden inte sarskilt fyl-
lig. Att anvinda varden for beslutsfattande i of-
fentlig forvaltning som ingéng i avhandlingen
visar emellertid frimst pa ett intresse for forsk-
ningsinriktningen frdn forfattarens sida. Precis
som professor Vedung foreslér i slutet av sitt ut-
latande har jag sakteliga gatt vidare inom forsk-
ningsomradet. En av mig genomford mindre
studie visar att varden som chefer inom en of-
fentlig myndighet upplever vara viktigast dr ex-
empelvis effektivitet och rittssékerhet, men
dven professionalism och kundfokus. Det inne-
bir att dven den del av den offentliga sektorn
som professor Vedung troligtvis skulle anta be-
std av ambetsmén, niarmar sig den mer profes-
sionaliserade offentliga forvaltningen, som uni-
versitet och hogskolor kan ses som exempel pa.

En ytterligare aspekt som professor Vedung
uppehaller sig vid &r hierarkiers betydelse for
framvéxten av policynatverk, eller med andra
ord, betydelsen av ’government’ for framviéxten
av "governance’. Som professor Vedung dven
namner uppmérksammar jag, som en slutsats i
det avslutande analyskapitlet, att hierarkier har
betydelse for framvéxtenav policynétverk. Men
en distinktion &r synnerligen viktig att gora i
sammanhanget. Professor Vedung ger flera ex-
empel p& hur hierarki har betydelse for framvax-
ten av ndtverk, men 1 betydelsen av formell or-
ganisation. Min slutsats ror emellertid nitverk

- - — -logen-av. viirden-for. beslutsfattande. i offentlig — som-analytiskt-fenemen. Professor Vedung-tor-—--— — -

forvaltning inte dr fullstindig, utan kan mycket
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de darfor ha forvéxlat Mitthdgskolans formella
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ndtverksorganisation med policynétverk. Min
avsikt har aldrig varit, dven om jag kan tillsta att
ett fortydligande pa den hér punkten hade kun-
nat vara pa sin plats, att sdga nigot om huruvida
hierarki har betydelse for framvaxten av Mitt-
hogskolans organisationsform. Min slutsats var
att hierarki har betydelse for framvixten av po-
licynitverk, som mycket vil kan skilja sig frin
Mitthdgskolans nétverksorganisation. Daremot
har nog professor Vedung rétt i att hierarki har
haft stor betydelse for framvéxten av Mitthog-
skolans formella nitverksorganisation. Nat-
verksorganisationen har troligtvis ocksa bidra-
git till att policynitverk har kunnat utvecklas,
men den slutsatsen kan inte styrkas.

Vidare vill jag beméta nagra metodologiska
aspekter som professor Vedung uppmarksam-
mar. Vad som kan anses vara en tit, omfattande
studie genomford under en ldngre tid, som ka-
raktiriseras av rika exempel och tjocka beskriv-
ningar &r troligtvis en subjektiv upplevelse, vil-
ken jag inte i helt delar med professor Vedung.
Att den empiriska framstallningen saknar anek-
doter och berittelser 4r dock helt riktigt, men jag
stéller mig samtidigt fundersam till pa vilket satt
det skulle ha bidragit till en béttre vetenskaplig
produkt. Att en jimforande fallstudie p& négot
satt skulle kunna bidra till att hantera professor
Vedungs kritik, som han sjilv foreslar, ar jag
dnnu mer osiker pa.

Jag vill ocksa peka pa att jag, till skillnad fran
professor Vedungs uppfattning, visar att jag har
tankt sjilv. Professor Vedung menar att jag sjalv
borde kunnat utveckla en egen apparat for att
studera relationer mellan universitet och om-
virlden. Det &r precis det som &r en av konsek-
venserna av avhandlingen. Jag har empiriskt
funnit vilka aktdrer som tillsammans med uni-
versitet/hégskolor kan verka for att skapa en vil
fungerande hogre utbildning och forskning.
Dessa aktérer dverensstammer ocksa i stort med
den uppstillning som professor Vedung gor. Jag

for en del av beslutsfattandet. De faktorer som
formar beslutsfattande kan darfor delvis aterfin-
nas i de faktorer som formar policynitverk. I den
meningen handlar avhandlingen om just be-
slutsfattande i offentlig forvaltning.

Jag vill 4n en géng rikta ett tack till professor
Vedung. Jag hoppas ocksa att vi far anledning att
diskutera en eller annan vetenskaplig fraga vid
nagot tilifille i framtiden. Det finns naturligtvis
avsnitt i min replik, dar professor Vedung inte
delar min uppfattning. Darfor finns det sikert
anledning att aterkomma till detta vid ndgot se-
nare tillfalle.

Hans Johansson

Slutreplik

Det dr ocksa for mig ett ndje att utbyta asikter
med Hans Johansson. Aven om alla hans kom-
mentarer ar val varda att begrunda sa skall jag
hér till sist uppehélla mig vid tva.

Hierarkins skugga

Forst hierarkins betydelse for framvaxten av po-
licynitverk eller, med andra ord, betydelsen av
“government” for framviéxten av "governance”.
Johansson infor i sitt svar den vanliga, men lika-
fullt viktiga distinktion mellan formell och in-
formell organisation. Han medger darefter att
hierarki har inverkat pi Mitthogskolans formel-
la ndtverksorganisering. Han siger ocksi nu
tydligt att hierarki inverkat pa informella nat-
verk i hogskolan. Jag tycker att detta borde vara
en helt central fragestédlining i nitverks- eller go-
vernanceforskningen. Vetenskapsidkama bor-
de nitiskt examinera hypotesen att governance
kan ha vuxit fram 1 hierarkins skugga. Jag minns
inte nu om Hans Johansson anvénder uttrycket
hierarkins skugga, men om han gor det sa spelar

har .gjort -det som-professor-Vedungyforeslirmw-det knappast.nigon huvudroll.. Staten-(eller-hie-

men kanske pa ett annat sitt.

Avslutningsvis vill jag bara anmarka att av-
handlingen handlar om beslutsfattande, efter-
som det inom policynatverken fattas en mangd
beslut av olika dignitet som har biring for hogre
utbildning och forskning. Policynidtverk ér dér-

rarkin) behdver ju inte styra med explicita order
for att man pa lagre nivaer skall ritta in sig i le-
det. Man kan antecipera kommande ingrepp.
Framfor allt kan man resonera som s att det ir
bést jag ger hierarkin vad hierarkin vill ha nu s&
kanske hierarkin i framtiden ger mig vad jag vill
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ha (framtidens skugga). Jag menar, och Hans Jo-
hansson haller med, att detta perspektiv kunde
ha gjorts mycket tydligare i undersékningen.
Detta giller bade formell och informell organi-
sering.

Jag menar, och Hans Johansson antyder sam-
ma sak i sin replik, att hierarki har inverkat pa
hogskolans formella organisering, Detta kan 1
sin tur ha inverkat pa uppkomsten av informella,
s.k. spontana nétverk inom hogskolan.

Att tanka sjélv
Diérefter uppmaningen att Hans Johansson bor-
de tinka sjélv. Med denna uppfordran menar jag

_ att forfattaren borde ha utvecklaten egen analys-

apparat for att studera relationer mellan univer-
sitet och omvirlden. Det ar precis det som &r en
av konsekvenserna avavhandlingen, siger Hans
Johansson i sin replik. Och jag haller med. Men
jag menar att Hans Johansson borde ha varit mer
ambitids och energisk an sa. Han borde ha an-
vint denna apparat inte som en shutsats utan for
att strukturera materialet i sin egen studie. Appa-
raten borde ha tillampats i hans egen undersok-
ning, inte bara blivit ett resultat av undersok-
ningen som sedan nigon annan mojligen far an-
vinda. Jag argumenterar siledes for en hogre
ambitionsniva.

Slutligen instimmer jag helhjartat i Hans Jo-
hanssons forhoppning om att vi tva skall fa an-
ledning att diskutera hithérande fragor dven
framgent. Jag gillar vanskap och jag gillar pres-
tigefria, sokande meningsutbyten med likasin-
nade kolleger. Tveklost stiller jag upp for de
akademiska virdena. Och akademiskt virde
nummer ett dr for mig det rationella, herradd-
mesfria samtalet ddr argumentets primat ér det
enda som riknas.

Evert Vedung
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Nettverk, tillit og institusjonelle
sammenbrudd

Hedin tar for seg endringsprosesser i det post-
kommunistiske @st-Tyskland, og hun knytter
sine observasjoner til grunnleggende teoretiske
spersmdl og debatter i statsvitenskapen. Hennes
hovedinteresse er 4 anvende et sosialt nettverks-
perspektiv pa politiske institusjoner, og pa insti-
tusjonelle endringsprosesser spesielt. Hun setter

~ fokus pa den rolle sosiale nettverk, ogentrepre-

nerer innen slike nettverk, kan ha for endrings-
prosessene i perioder hvor de etablerte institu-
sjonene bryter ssmmen. Hedin ensker 4 bidra til
en bedre forstdelse av hvordan sosiale nettverk
gjor en forskjell i de-institusjonaliseringspro-
sesser av stort format.

Valget av et nettverksperspektiv begrunnes i
tre forhold:

(1) Nettverk er szrlig viktige 1 perioder med
radikal og hurtig endring; hvor gamle institusjo-
ner bryter sammen og nye formes.

(2) Nettverk er det post-moderne og post-libe-
rale samfunns kjennetegn. Det finner sted en ge-
nerell utvikling i retning av nettverkssamfunn.
De-institusjonaliseringsprosesser vil gi sosiale
nettverk og entreprengrskap i slike nettverk, en
stadig starre betydning.

(3) Samordning gjennom nettverk er viktig i
demokratiske styringssystemer og bidrar til ef-
fektivitet.

Avhandlingen bygger pd 30 intervjuer med
sentralt plasserte personer, sdvel som deltaken-
de observasjon i diverse meter, bruk av autobio-
grafier og ulike typer skriftlig matenale.

Hgyt aspirasjonsniva

Forfatterens aspirasjonsnivd synes jevnt over
heyt, om enn noe varierende. Det at Hedin en-
sker 4 ta et stort grep kommer til uttrykk bade i
titlene pa flere kapittel, i teksten og pd bokens

-—omslagsside.-Foreksempel har kapitel 2 tittelen:..

Transition to democracy: Social networks and




