
T I D S K R I F T 
FÖR. 

POtlTIK • .SIAXtSfiK • EKONOM I 
N Y F Ö L J D U T G I V E N J&T 

fAHVSE C K>S KA STIFTELSEN 

I N N E H Å L L 
F r e d r i k L a g e r r o t h , Ett g r u n d l a g s b r o t t o c h d e s s m o t i v e r i n g . O m 
t i l l k o m s t e n av 1857 år s - régent skap . — Ö v e r s i k t e r o c h m e d d e l a n d e n : 
I. P o 1 i t i k: T i l l frftgjtn o m r e f e r e n d u m , I I I ? R e f e r e n d u m 1 D a n ­
m a r k . A v ~ 0 . Gibiihind. — D e n n y a v a l m e t o d e n i p r a k t i k e n . . A v 
S. Wallengreh..'-T-"Den1 första f b l k ö i p f ö s t n i n g e n . Av R. Malmgren. 
— D e t T inska s tatsrådets o i g a n i s a t i o n . A r v o d e s b é s f a m m e l s e r Rlr 
ty ska r i k s d a g e n s m e d l e m m a r . ' A y / . É-. Nilsson. — II, S t a t i s t i k 
o c h é ' k o n o m ; i : ö v e r s i k t uv . n v u t k o r n m e n - s v e n s k n a t i o n a l e k o -
n o m i s k l i tteratur i919-lf i i>l (forts.). A v E. Sotnmarin.-- L i t t e r a ­
t u r g r a n s k n i n g a r : S v e n H e l a n d e r , M a r x - å b h Hegél . ' Alinv; av 
,4. tTägerstföm. — A i t l i m i JTohlgornery, S v e n s k tu i lpo l i t ik 1816— 
1911, D e n s . , S v e n s k . trakfatpol i t ik 1816—1914: A n m . a r - F. H.son 
Broek. — Ernst Höljer , U t r e d n i n g a n g å e n d e det s v e n s k a j o r d b r u k e t s 
p r o d u k t i o n s a m t sa luövérsköt t av s p a n n m å l . Dens . , J ä m f ö r e l s e 
m e l l a n j o r d b r u k e t s u t v e c k l i n g i v i s s a d e l a r a v Sverige s a m t D a n ­
m a r k o c h Norge . "Dens., T a b e l l e r ti l l b e l y s n i n g av det s v e n s k a 
j o r d b r u k e l s . u t v e c k l i n g 1871—1919 jämte , a n m ä r k n i n g a r . A n m . av 
E . Lindblad. » 

ARG. 25 JULI 1922 HAFT. 3 

L O N D - - S;T A T S V E T E,N S K A P L I G T 1 D S K R I F T S E X P E D I T 1 0 N 

- D I S T R I B U T Ö R : C. W. • Ki G L E . E R U . P 

L ö s n u m m e r a v d e t t a h ä f t e k o s t a r kr . 3 : 5 0 . 

- L U N D 



ST A T S V E T E N S K A P L I G T I D S K R I F T h a r från och med å r 1919 över-
gåt t ffll • ny ledning. Den F à h l b e c k s k a stiftelsen, g r u n d a d genom den , , 

f ö r u t v a r a n d e utgivarens s to ra r t ade gåva vid L u n d s : Universitets" 250-
års - jub i leum, . h a r i överenss tämmelse , med" gåvobrevet övertagi t Stats- -
ve tenskap l ig Tidskr i f t för poli t ik, . s tat ist ik och èkonò'mi minder denna 
sàmtr ia titel, med ' t i l l ägge t N y -fjöijd. - >''•"•• 

• •. TìdskrifteìTS /syfte. och-'allmänna • n-ppställning 'pr- de i i sa innia söm . - . 
t idigare. Den k o m m e r s å lunda at t J i k s ö m förut i nnehå l l a dels veten-" 
skapl iga uppsa t se r - i poli t ik ordet taget i s i n / ä l d r e ö c h i n e r a . omfat­
tande bemärke l se — stat is t ik och ekonomi ,"dels én avdelning• övers ikter ' 
och medde landen , avseende ä t t hålla Cäsaren a jour med vad som ' 
*händer och" skrives å h i t h ö r a n d e , o m r å d e n , ^telS sjittljgen m e r a i n g å e n d e . • 
g r a n s k n i n g a r av - u t k o m m a n d e , framför allt -svensk, m e n j ä m v ä l a n n a n 
nordisk, samt u t l ändsk s tatsvelenskaplig l i t teratur . - - ' . - " 
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SVEN WickSELL (statistik).' - , v. _\ -
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Lösa häften säljas i m å n av .tillgång iill ett pris av. c:a 75 öre p r a rk . 
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E T T GRUNDLAGSBROTT OCH DESS 

MOTIVERING. 

O M T I L L K O M S T E N A V 1 8 5 7 Å R S R E G E N T S K A P . 

AV 

DOCENT F R E D R I K L A G E R R O T H . 

Den ä n n u gäl lande pr incip , enligt vi lken folket i val mås te 

höras , i n n a n en ändr ing av våra g rund laga r k a n k o m m a till s tånd, 

inskrevs som bekan t i . vå r konst i tut ionel la r ä t t år 1766 genom den 

då av det segrande mösspar t ie t genomdr ivna förordningen angående 

lagarnas verkstäl l ighet . Att den inneba r en besvärande in sk ränkn ing 

i de m a k t ä g a n d e s t ändernas f ramt ida handl ingsfr ihet var m a n 

medveten o m och sökte avsiktligt ge den konst i tut ionella idéen för­

steget f ramför suveränitetsidéen. Möjligheten för en r iksdag att 

åvägabr inga en grundlagsändr ing gjordes nämligen beroende av a t t 

denna unde r en föregående r iksdag u ta rbe ta t s och ställts i projekt , 

— av vem och med vad auktor i te t n a m n e s icke — under det den 

i anna t fall fick nöja sig med at t taga förslaget i beskådande och 

l å t a det definitiva an tagande t ans tå till et t k o m m a n d e r iksmöte . 

S t ände rna voro även i sin egenskap av grundlagst if tare underord­

n a d e g rund laga rna — till dem r äknades också n ä m n d a förordning 

— och ägde icke någon av positiv Jag oberoende «pouvoir consti tu­

an t» \ Man k a n dock ej påstå , at t den a n t a g n a pr inc ipen h a n n till­

v inna sig någon större respekt vid det a rbe te p å g rund lagarnas 

1 Se närmare m i n avhandl ing Frihetst idens författning 587 f., 623. 

Ännu klarare är tanken utformad av ordf. i 1809 års K. U. frih. Manner-

h e i m i ett anförande på Riddarhuset 1815, c i terat av Alin i Hist . Tidskr. 1886 

s id . 197. 

Statsvetenskaptig Tidskrift 1912. N. F. 12 
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1 Om adelns och de ofrälse s tåndens ol ika åsikter i d e n n a fråga o c h o m 

möjl igheterna att förena d e m se min avh. Frihetst idens förf. 655 f. 

revision eller komple t te r ing , varmed s tänderna unde r fr ihetst idens 

följande r iksdagar voro sysselsatta. 1769 års säkerhe t sak t , som 

bl. a. skulle medför t ett u p p h ä v a n d e av 1766 års förordning, sökte 

m a n genomdr iva omedelbar t trots mössornas e r inr ingar o m at t den 

grundlagsenl igt först nä s t a r iksdag k u n d e definitivt an tagas . Ful l ­

komligt ohål lbar t var därv id ha t t a rna s pås tående at t n ä m n d a 

förordning efter sin egen grundsats éj k u n d e anses för a n n a t ä n 

ett vilande förslag, som, av förra r iksdagen avgivet, n u borde an­

tagas eller förkastas . Deras t ankar gingo därvid i cirkel , ty det 

ä r givet, a t t m a n vid an tagandet av n ä m n d a förordning mås te 

t i l lämpa då ä n n u gäl lande bes tämmelser för grundlagstif tr i ing och 

ej dem, som först genom förordningens an tagande blevo lag. Säker­

hetsakten blev som b e k a n t ej antagen, och k r ä n k n i n g e n av de n y a 

" fo rmerna för grundlagst i f tning k o m så lunda d e n n a ' g å n g a t t - s t a n n a 

vid att ett grundlagsförs lag framställ ts till omedelbar t an tagande . 

Men näs ta r iksdag, fr ihetst idens sista, blev verkligen en ny g rund lag 

antagen u t a n at t folket i val dessförinnan blivit hör t , näml igen 1772 

å rs konungafö r säkran . Att så skedde får dock m i n d r e läggas 

1771—1772 års s tänder till last än grundlags t i f taren 1766, som 

gjort sig skyldig till ett förbiseende, i det h a n ej tagit K. F . m e d i 

räkningen. Då 1751 å rs försäkran l iksom alla sina föregångare 

haft en ren t personlig ka rak t ä r , hade den genom Adolf F r ed r ik s 

död i febr. 1771 blivit upphävd u tan de m a k t ä g a n d e s t ände rnas 

å tgörande — de voro då för övrigt ej samlade :— blot t som följd 

av en historisk ti l ldragelse. De s tänder , som s a m m a n k a l l a d e s m e d 

anledning av tronskiftet , voro därför både berät t igade och förplik­

tade at t omedelbar t b r inga till s tånd en n y försäkran , a t t gälla för 

den nye konungen u n d e r hans livs- och regeringstid, en grundlag , 

som då den n ä r m a s t blot t r ik tade sig till en fysisk person , den död­

lige konungen , ej till det odödliga folket, ej k u n d e r ä k n a s som 

perenn u t an blott som temporä r \ 

1766 å rs pr incip för grundlagst if tning å te ruppl ivades 1809, i 

det R. F . § 81 fastslog, a t t r iksens s tänder icke må t t e under, någon 

förevändning till bifall upptaga ett förslag till ä n d r i n g av g rund-
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lagarna förr än å r iksdagen näs t efter den, vara det väckts . Någon 

t i l lämpning av denna pr incip vid första stiftandet av de grundlagar , 

som j ä m t e R. F . behövdes för at t förfat tningen' skulle bliva kom­

plett, "kunde dock natur l ig t nog ej k o m m a i fråga. Det heter där­

för i R. F . § 85 at t som grund lagar skola anses: denna . r ege r ings - , 

form s a m t den r iksdagsordning, den suecessionsordning och den 

förordning om en a l lmän tryckfr ihet , v i lka i överenss tämmelse med 

de grundsatser , som i denna, reger ingsform bes tämmas , r iksens stän­

der och k o n u n g e n gemensamt vid d e n n a r iksdag k o m m a at t fastställa. 

Av de t re n y a grundlagar , som i enl ighet h ä r m e d vid revolutions-

r iksdagen k o m m o till s tånd, blev dock en redan s t rax efter dess 

avblåsning upphävd , nämligen 1809 å rs S. O. Då deiina r edan 

genom ingressens formuler ing endas t avser den u tkorade k ronp r in s 

Carl Augusts ätti måste den hel och hål len anses bragt u r vär lden 

där igenom at t n ä m n d e furste i ma j 1810 avled u tan legitima m a n ­

liga a rv ingar . - Förhå l lande t var fullkomligt analogt med upp ­

hävande t av 1751 års K, F , genom Adolf Fredr iks död, och m e d 

samma rä t t , som 1772 års s tänder omedelbar t antogo en ny för-' 

säkran för Gustaf III, kunde den r iksdag , som valde Bernadot te till 

tronföljare, stifta en ny successionsordning för hans ävkoml ingar \ 

Ful lkomligt oursäktl igt var dä remot s t ändernas tilltag 1812 att de­

finitivt an t aga flera av k. -m;t. först vid å re t s r iksdag gjorda förslag till 

fö rändr ingar i T. F , Hela lagen blev för övrigt omredigerad och 

erhöll det da tum, den ä n n u bär . Det egendomliga förhål landet ä r 

således r å d a n d e , att av de tre g rund laga r , söm t i l lkommit efter 

revolut ionsr iksdagen 1809— K), de två genomdrivi ts u tan iakt^-

tagande av R. F . s bes tämmelser o m grundlagst if tning. 

H u r u v i d a olaga ändr ing av grundlagsparagrafer i övrigt ägt 

r u m unde r statsskickets första tid m å s t e hä r l ämnas osagt. Säker t 

är att m a n i ett allbekarit fäll r u b b a t flera grundlagsbes tämmelser 

ej genom ändr ing av respektive pa ragra fe r s lydelse u t an genom at t 

antaga en ny låg av reell fast ej formell g rundlagsna tur , vars stad-

ganden p å avgörande p u n k t e r s t redo b å d e m o t R. F. , R. O- och S. O. 

Denna lag var r iksakten av 1815. I o l ikhet med n o r r m ä n n e n upp -

togo svenska rna inga som helst uniöhel la bes tämmelser i s ina grund-

1 Se B lomberg: Svensk Statsrätt, 2 uppl. , 26 f., 140 f. 
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lagar u tan reserverade d e m för n ä m n d a u rkund , som således för 

Sveriges v i d k o m m a n d e blev dess enda un iohskon t rak t . Til l försvar 

for sin å tgärd at t låta de i R. A. ingående nya bes t ämmelse rna om 

kungava l och in ter imsreger ing m. m. antagas av s a m m a r iksdag, 

för vilken de först föreslagits,' tillgrep m a n en bevisföring, som, h u r u 

kons t rukt iv den må tyckas , ej saknar sitt berä t t igande. Reglerna för 

g rundlagsändr ing vore ej t i l lämpl iga . på s a m b a n d e t mel lan Sverige 

och Norge, som ej vore borgerligt u t an politiskt. De b å d a nat ioner­

n a s intressen kunde icke v å r a på långt n ä r så f ö rbundna som indi­

v idernas i en nat ion, vi lken ovillkorligen utgjorde ett helt , och stad-

gahdena om föreningen mel lan de b å d a na t ionerna omöjl igen vara 

så orubbl iga som bes tämmelserna i respektive na t ions samhäl l s ­

kon t rak t . Av denna- »unders tundom oförkomligen rubb l iga beskaf­

fenhet»-av föreningen följde, at t all .-uppskovstid för avgörandet . . av . 

s t adgandena dä rom k u n d e va ra till skada , vådlig i avseende på sta­

te rnas s a m m a n h å l l a n d e och illa be r äknad i avseende p å ' m ö j l i g ­

heten a t t allt mer s a m m a n k n y t a föreningsbandet . Det vid v å r a ' 

g rund lagars upp rä t t ande oförutsedda förhål landet me l lan de båda 

l ände rna borde i en särski ld lag fastställas, p å det i händelse av 

föreningsbandets upplösning Sveriges enski lda kons t i tu t ion ej måt te 

då ånyo behöva änd r ing för at t v idmakthå l l a v a r d e r a s ta ten vid 

de t skick, d e n s a m m a såsom särskild var ä m n a d at t ä g a 1 . Onek­

ligen k a n det anses o lämpl igt at t för revisionen av ett Unionskon­

t r ak t s tadga s a m m a regler som för förändr ing av en förfat tning. 

Det för ra ä r till sin n a t u r upplösligt och bör k u n n a hävas utan 

någon p in sam väntet id, under det den senare, för ä t t tala med 

den nyss citerade sekre te ra ren i 1815 å rs K. U., » t ryckt p å varjes 

intresse s tämpeln av införl ivning med det helas». De an fö rda skälen 

m o t unionella bes tämmelsers upp tagande i våra g rund laga r voro 

Säkerligen allvarligt m e n a d e och unders töddes sedan u n d e r unions­

t idens fortgång av en mot sva rande motvilja mot a t t be röva de sven­

ska s ta t smakte rna deras enrådighet över svensk g r u n d l a g 2 . Tack 

vare förutseendet hos 1815 å rs s tänder — m a n ha r tydl igen lov a t t 

1 Se A.lin: Sättet för Riksaktens antagande 1815 i Hist. Tidskr . 1887 sid. 305. 
2 Se förhandl ingarna vid 1850-talets r iksdagar om revis ion av § § 39 och 40 

R-. F. m. fl. §:er. 
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tala om ett sådan t — »har det», som en mot ionär y t t r a r vid 1906 

års r iksdag, »ej behövts mera än ett r iksdagsbeslut på kunglig p ro­

position för at t lagligen avlägsna un ionen u r Sveriges statsrät tsl iga 

organisation» \ Hade m a n ej k r ä n k t de svenska g rund laga rna 1815, 

hade m a n väl nödgats göra det 1905, då de svenska s t a t smak te rna 

svårligen efter stortingsbeslutet den 7 jun i hade k u n n a t låta sitt er­

k ä n n a n d e av unionens upplösning ans tå över två lagtima. r iksdagar 

med val emellan. 

Det s t annade emellert id icke vid, a t t m a n under vå r t s tatsskicks 

första t ider änd rade eller komple t te rade g rundlagarnas bes tämmel­

ser u tan i ak t t agande av därför be s t ämda former, u t an m a n åsido­

satte dem också in casu, om deras t i l lämpning visade sig vara för 

de m a k t ä g a n d e obekväm. Så skedde upprepade gånger med stad-

gandena i R. F . § 4 0 . o m sammansä t tn ingen av den regering, som 

skulle s tyra r iket i händelse av konungens sjukdom- Att s ta tsrådet 

skulle v ikar ie ra var tydligt och k la r t utsagt , men nä r Karl XII I in­

s juknade i m a r s 1811, förordnade, h a n det oakta t k ronp r in s Carl 

J o h a n till regent. Den u p p e n b a r a för fa t tn ingskränkningen grep 

den forne sekreteraren i 1809 års K. U. så djupt, a t t h a n begärde 

avsked f rån sin post som sta tssekreterare ? . 1812 å rs servila stän­

der gjorde sig sedan till k- m: t s medbrot t s l ingar genom att h e m T 

ställa, a t t k ronpr insens regentskap måt te upprepas vid fö rnya t likr 

nande förfall för den gamle konungen . Riksdagsprotokol len k ä n n a 

icke till a t t någ ra konsti tut ionella betänkl igheter , härvid ut talats . 1818 

tog m a n ä n n u . ett • steg p å olaglighetens väg, i det s t änderna tiller­

kände arvfurs ten Oskar rä t t at t i händelse såväl konungen Som 

kronpr insen voro. s juka föra-r iksstyrelsen. Denna gång var dock ej 

det konst i tut ionel la samvetet alldeles tyst. I borgars tåndet på-

1 Mot ion i A. 'K. n:r 69 av Kjellén. 
2 Sveriges historia intill 20:de seklet , Del 9, sid., 156. Valda Skrifter av 

Hans Järta, utg. av Forssel l , LXVIII. Carlquist: Landshövding Hamil ton och hans 

anteckningar från Carl Johanst iden, 61. Enligt välvilligt medde lande av förste 

arkivarien d:r E , N a u m a n n är överlåtelsen protokol l förd i s tatsrådsprotokol let i 

hovkans lärsärenden den 17 mars 1811. K o n u n g e n är s j ä l v init iativtagaren, och. 

inga konst i tut ionel la invändningar ha gjorts . 
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yrkades remiss till K. U. enligt R. F . §§ 56 och 81 , ja gjordes även 

gäl lande, at t mot ionen bor t anmälas i n ä m n d a utskot t såsom inne­

fa t tande »en dispense uti R. F . § 40». Behov av en m e r a b r å d s k a n d e 

å tgä rd vore icke för h a n d e n och något pre judikat , o m sådan t emot 

grundlägens föreskrifter finge åberopas, kunde icke h ä m t a s av för­

hå l lande t 1812, då R. St. gåvo bifall å t k. m: ts r edan f a t t ade beslut. 

Även de samVétsömmä t änk te sig således möjl igheten av en dispens 

f rån grundlagen. Det var s a m m a åskådning , som låg b a k o m ett p a r 

y r k a n d e n 1812, att s t ände rna skulle medge »en suspens» av T. F:s 

bes t ämmelse r om pe r iod i ska skrifter och av R. F :s s t adganden om 

grundlagsändr ing , tack vare vilken k. m: t skulle få u töva den begärda 

ihdragriingsiriakten tills s t änderna efter fem är h u n n e fatta defini­

t iv t beslut i fråga om T. F :s ä n d r i n g 1 . E j ens en så m o d e r a t hem­

stäl lan söm 'den om uisköt ts remiss ' vann dock gehörT n ä r borgar­

s tåndet väl fick veta, at t de övriga s tånden fattat beslut om nyss­

n ä m n d a r ä t t för pr ins Oskar . Man tog för göd mot ionä rens för­

säkran , at t förslaget på intet sätt innefat tade något slags ingrepp i 

R. F . och borde avgöras i enlighet med 1812 å rs r iksdagsbes lut 

såsom n o r m för i fråga Varande i konst i tut ionen icke förutsedda 

händelse(I ) . Blott en l edamot hade m o d att reservera sig mot det i 

övrigt-enhäl l iga beslutet till förmån för nyss refererade uppfa t tn ing . 

Hade m a n k r ä n k t bes tämmelserna om inter imsreger ing, så 

Jåg dét n ä r a till h ä n d s at t icke heller låta dé d ä r m e d bes läktade 

s t adgandena om t. f. regering vara i fred. Konsekvensens m a k t 

fordrade, a t t m a n fortsat te vägen utför det s lu t tande p lanet : Steget 

togs vid 1823 års r iksdag. I sin skrivelse till r iksdagen av den 13 

febr. säger sig konungen , först ha t änk t föreslå s t ände rna , at t även 

i de fall R. F . § 43 omförmäle r —••öm konungen går i fält eller till 

av lägsnare inrikes örter reser — u p p d r a g a rikets Styrelse åt k ron­

pr insen , m e n avståt t från denna siri föresats av tveiine h ä n s y n : dels 

ville h å n ej beröva sig själv rät ten at t på sätt såväl § 43 Söm § 8 

innehöl le i viktiga fall och utan omgång till regeringen utöva sina 

konungsl iga, plikter, dels ville han vid det med avseende på kron­

pr insens person åsyftade tillägg i grundlagens s t adganden gå dessas 

a n d a till mötes . Fördensku l l begärde h a n s tändernas samtycke till 

1 Se Alins uppsats i Hist . Tidskrift 1886: 216» 223. 
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att han vid de i § 43 o m n ä m n d a tillfällen samt vid resa till 

Norge finge förordna sin son till o rdförande i den i §:en om­

n ä m n d a regeringen på fyra s ta ts råd; krönpr insen, skulle «vid besluts 

fa t tande h a v a tvenne r ö s t e r ' m e n ej k u n n a ställas till ansvar . Skri­

velsen remi t te rades till K. U. Detta ville emellert id ej taga någon 

befat tning med den u t an å te rsände den till plena. Det e r inrade 

härv id i m e m . n : r 3 o m at t s t ände rna 1812 och 1818 fattat lik­

a r tade bes lut u tan dess hö rande och år 1815 förkasta t ett från 

fö r s tnämnda å r vi lande förslag till ä n d r i n g av § 43, var igenom tron­

följaren skul le fått rä t t at t föra regeringen. R. O. § 44 med dess gene­

rella fo rd ran på remiss till u tskot t av kungl . proposi t ioner k u n d e 

visserligen ge stöd för s t ändernas handl ingssä t t , m e n g rund laga rna 

gåvo K. U. till uppgift a t t behand la frågor om grund lagsändr ingar 

och ej a t t taga befat tning m e d en kungl . skrivelse, som icke åsyf­

tade, n å g o n verklig för alltid bes tående grundlagsändr ing u t a n fast 

hellre ett personell t undan tag , en tillfällig modifikation av R. F . 

§ 43. N ä r det ta memor ia l k o m s tånden till hända , üpps todo livliga 

debatter . Det konst i tut ionsvidriga förfarandet påvisades på rid-

da rhuse t den 19 mar s av den k ä n d e oppos i t ionsmannen greve F . G. 

von Schwer in *— det låg ju för övrigt i öppen dag — i ett anförande , 

dä r h a n e r in rade om a t t k. m: t själv ta la t om tillägg till R. F . , a t t 

tillägg i nnebure en förändr ing, m e n at t ingen, som uppfa t ta t g rund­

lagens idé, k u n d e gilla de nyt t jade ol ika b e n ä m n i n g a r n a av verk-

liga g rund lagsändr inga r och av tillfälliga modifikationer. Om åter-

remiss éj k u n d e k o m m a i fråga, b o r d e k. m : t under rä t t a s a t t dess 

proposi t ion k o m m i t adeln till h ä n d a u n d e r en form, som gjorde det 

omöjligt för den at t y t t ra sig däröver . Det var k l a r t besked, m e n 

begriplig ä r ju ock frih. Boijes e r in ran , a t t det vore inkonsekvent 

a t t n u hå l la på fo rmerna mer än 1812 och 1818. Då m a n icke ville 

lå ta avgörande t ans tå i fem år, vägrade l an tmar ska lken greve Karl 

De Geer at t f ramstäl la proposi t ion p å å ter remiss till K. U. och 

k. m:ts skrivelse bifölls. F le ra be tydande pa r l amen ta r ike r anmä lde 

dock sin reservation. Till s a m m a resul ta t hade r edan präs ter och 

bönder kommi t , och den 25 m a r s följde borgars tånde t efter. Ko­

nungen h a d e fått vad h a n begärt , m e n m a n hade dock ej gått där­

utöver och, som flera ta lare påy rka t , l ä m n a t åt k ronpr insen a t t 

ensam och u täh ' votering fatta beslut i t. f. regering. Intet avseende 
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hade fästs vid påståendet , a t t det »presidentskap», som k ronp r in sen 

skulle utöva, vore s t r idande mot det nya regeringssät tet och u p p ­

livade 1720 års R. F :s a r i s tokra t i ska system. 

* 

Man h a r natur l igtvis rä t t at t vänta , a t t s t a t smak te rna genom 

ändr inga r av de paragra fe r , vilkas s t r ik ta t i l lämpning de ansågo 

skadlig eller olämplig, skul le med det snaras te söka legalisera de 

grundlagsbrot t , de sett sig nödgade a t t begå. E n ä n d r i n g . a v § 43 

k o m också relativt sna r t till s tånd. Då en i och för depar t ementa l -

styrelsens genomförande föreslagen ändr ing av en hel r ad pa rag ra fe r 

i R. F... debat terades på r iddarhuse t i oktober 1834, p å y r k a d e major 

Emil- vo re -T ro t t - den ä n d r i n g i K. Urs redakt ion av § 43 , r a t t ' i c k e 

bes tämt utsat tes, at t o rdföranden skulle va ra en av s ta ts rådets leda­

möter . Såsom skäl här för ansåg h a n sig blott behöva p å m i n n a om 

vem som faktiskt vore ordförande, då konungen reste bort . H u r u nyt ­

tig en sak än vore, k u n d e h a n ej med sin röst unders tödja d e n s a m m a , 

då den stode i strid med grundlagen. Tillfället borde användas , då 

fråga vore om en änd r ing av §:en, a t t br inga g rund lagen i överens­

s tämmelse med det förhå l lände m a n önskade niåt te äga r u m . T a c k 

vare denna e r inran k o m också §:en at t uti det v i lande grundlags ­

förslaget innehål la den bes tämmelse om ordförandeskape t i t. f. 

regering, som, 1840 upphö jd till lag, ä n n u ä r gäl lande. Mer ä n tjugo 

å r längre dröjde det, i n n a n § 40 och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e § 39 

fingo en lydelse svarande m o t vad som var praxis sedan t idevarvets 

bör jan ä n d a f ram till Oska r I, för vi lken verkligen tvenne gånger 

unde r å ren 1852 och 1853 en kollegialt s a m m a n s a t t reger ing vikari­

erade på g rund av s jukdom. Mot den legala in ter imsreger ingens 

s ammansä t t n ing k u n d e dock befogade a n m ä r k n i n g a r göras , å tmin­

stone efter un ionens t i l lkomst . Om r e d a n förut k ronp r in sen , i Karl 

J o h a n s person ju en s tor politisk kapaci tet , k u n d e synas bä t t re 

skickad för ett regentskap ä n ett ämbe t smannako l l eg ium, så mås te 

ä n mer efter r iksaktens an tagande en jämförelse utfal la till den 

förres fö rmån. O m icke vådligt, så k u n d e det dock synas ovärdigt 

för svenskarna a t t s tyras av ett t j ugomannaråd , vars ha lva med­

lemsanta l utgjordes av n o r r m ä n , av vilka intet . konst i tu t ionel l t an-
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svar k u n d e u tk rävas . Redan 1812 föreslog också k. m: t b land a n d r a 

ändr ingar av R. F . också den, at t m y n d i g tronföljare skulle utöva 

r iksstyrelsen i händelse kungen reste u t r ikes eller bleve sjuk. Till­

lika skulle § 91 förändras d ä r h ä n , a t t t ronföl jaren finge, efter det 

konungen utöver 12 m å n a d e r s t anna t u t o m riket, själv såsom 

konung t i l l t räda r ikets styrelse. Dä remo t skulle § 92 utgå. Förs la­

get, t i l ls tyrkt av K. U., blev vi lande till 1815, m e n förkastades då — 

av formella skäl , som h ä r ej k o m m a oss vid. Det d rö je r sedan till 

1854, i n n a n k. m: t ånyo f ramlägger ett förslag till ä n d r i n g av inle-

r imsreger ingens s ammansä t tn ing , nuen de t ta ä r då av vida m e r om­

fa t tande a r t än det föregående. E j blot t t ronfö l ja ren u t a n ock vid för­

fall för d e n n e a n n a n till tronföljden berä t t igad pr ins skulle få u töva 

regentskap. K o n u n g e n _ ä g d e unde r n ä m n d a förutsät tning rä t t a t t 

till vikarie utse vilken arvfurste h a n ville, m e n om h a n intet för­

o rdnande gjorde, skulle S. 0 : s arvsföljd gälla. E n dylik »ambula-

torisk pr insregering» ville emellert id s t ände rna ej veta av u t an för­

kas tade k. m: t s förslag yid påföl jande r iksdag 1856—57. Man a n ­

såg det vådl igt och även mind re h e d r a n d e at t underkas ta sig lydnad 

för en tillfälligtvis med kunglig m y n d i g h e t u t rus tad furste, som ej 

kunde fö rmodas själv en gång bliva kung . Däremot k u n d e m a n 

va ra m e d o m a t t t ronföljaren finge va ra regent, ty h a n k o m m e 

ändock i s inom tid till m a k t e n . Denna t anke , som ju hade. f ram­

tiden för sig, fann dock ej nåd inför just i t ies tatsminis tern Giinther, 

som med iver försvarade k. in:ts förslag på - r idda rhuse t den 18 febr. 

1857.. Det antagl igaste vore, m e n a d e h a n , a t t t ronföljaren på g rund av 

omyndighe t ej k u n d e fungera som regent , och m a n skulle då i alla 

fall trots g rund lagsändr ing stå inför nödvändighe ten 'att gr ipa till 

den även m e d h ä n s y n till det konst i tu t ionel la ansvarets u t k r ä v a n d e 

olämpliga in ter imsreger ingen av både svenska och no r ska s ta tsråd. 

I and ra l ände r k u n d e m a n stifta en lex in casu för regentskapets 

lämpliga o r d n a n d e , men så k u n d e m a n ej gå till väga i Sverige. Då 

vi vore i a n n a t p red ikamen t ä n a n d r a na t ioner , som i sättet för sin 

lagstiftning ej skilde mellan g rund laga r och a n d r a lågar, k u n d e vi 

ej hjälpa oss u r ögonblickets för lägenhet genom någon för tillfället 

stiftad lag u t a n mås te i g rundlagen h a v a p å fö rhand givna och all­

m ä n t gä l lande föreskrifter för alla de fall, då behovet av ett regent-

skap k u n d e u p p k o m m a . Då detta vore för handen , vore det för 
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Det visade sig sna r t ödesdigert, at t s t a t smak te rna ej k u n n a t 

k o m m a överens om en änd r ing till det bä t t re av de pa ragra fe r i R. F . 

och R. A . — även ett förslag till ändr ing av den senare förelåg — 

som hand lade om inter imsreger ingens organisat ion. Det fall, som 

R. F:s § 40 o m n ä m n e r som förutsät tning för att den skul le fungera, 

konungens s jukdom, inträffade redan medan r iksdagen var samlad. 

Till en början sökte m a n då hjälpa sig m e d t. f. reger ing. E n sådan 

tillsattes den 22 jun i 1857, bestående av k ronpr insen som ordförande 

och t renne statsråd, a t t föra styrelsen i mål , som ej särski l t i ins t ruk­

t ionen undantogos . S o m motiv för fö rordnande t angavs , a t t ko­

nungen för vå rdande av sin hälsa k o m m e att företaga en resa till 

åtskill iga delar av r iket . Dock dröjde denne ä n d a till den 17 juli 

p å Drot tn ingholm, som ju näppel igen k a n r ä k n a s till »avlägsnare 

inr ikes or ter». § 43 föru tsa t te ju, a t t k o n u n g e n själv p å s ä t t R . F . § 8 

s tadgar , avgjorde en del m å l — h a n h a d e ju ock re se rve ra t de vik­

tigaste för sig i ins t ruk t ionen —- m e n mer än ett s ta t s råd synes unde r 
s 

t iden 22 juni—17 juli e j ' h a hållits å Dro t tn ingholm, näml igen ett 

s t rax före konungens avresa till Särö , vari en n y ins t ruk t ion utfär­

dades för den t. f. regeringen, som vidgade dess befogenheter \ När­

va rande voro därvid fyra av de s ta tsråd, som ej blivit m e d l e m m a r 

1 D e båda instrukt ionerna avtryckta i Post - och Inrikestid n ingen för resp. 

dagar. Också ett par u tnämningar ha ägt rum i n ä m n d a statsråd den 17 juli. 

Sé -Postt idningen. 

sent at t lagstifta i ett ä m n e , som erfordrade tre å r för a t t k u n n a 

avgöras, och l ika litet vore det tillåtet, at t på s idan o m gällande' 1 

grundlag p å fö rhand stifta en lag, som personel l t u p p d r o g e regent- 1 

skåpe t åt någon viss p r in s . S i s tnämnda 1812 och 1818 a n v ä n d a 

utväg k u n d e icke v idare k o m m a i fråga, enär den m å s t e anses så­

som rent av revo lu t ionär . . E n enski ld mot ion d ä r o m skulle föran­

leda t a lmans proposi t ionsvägran, och konungens rådg ivare skulle ej 

k u n n a t i l lstyrka ett regeringsinit iat iv i en sådan r ik tn ing . Dessa ord, 

u t ta lade av regeringens främste m a n för at t b r inga k. m: t s proposi­

t ion i h a m n , blevo i n o m k o r t ett farligt vapen i h ä n d e r n a på .dem, 

som sågö som sin uppgift at t vaka över grundlagens helgd. 
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av n ä m n d a regering, e h u r u de vid dennas t i l lsättning erhål l i t tjänst­

ledighet till könungens å te rkomst till huvuds taden . P å Särö synes 

av Post t idningen at t d ö m a intet svenskt s ta t s råd men väl två norska 

h a hållits \ • 

Mot ett dyl ikt förfarande k a n ju u r konst i tut ionel l synpunk t 

intet invändas , då ju Norges gruhdlov § 15 bes tämde, a t t t re no r ska 

s tatsråd all t id Skulle Vara hös konungen unde r hans vistelse i Sve­

rige — ministeriel la mål kunde ju därför med hänsyn till den bekan ta 

kungl . resolut ionen av 1835 omöjligen handläggas av en t. f. rege­

r ing —- u n d e r det ju å a n d r a s idan R. F . § 43 ej direkt å lade 

konungen, a t t hål la s ta ts råd unde r s ina resor i riket. F r å g a blev 

blott om avgörande t av de reger ihgsärenden, som undantag i t s i den 

t. f. regeringens ins t rukt ion, talte uppskov och i detta avseende finns 

nog fög för de farhågor Crusenstolpe u t t a la r särskil t m e d hänsyn 

till den utr ikespoli t iska s i tuat ionen 2 . F ö r en längre tid mås te dock 

det a r r angemang , m a n n u gjort för at t undv ika den sverisk-norskà 

inter imsreger ingen, bliva både orimligt Och konst i tut ionsvidrigt . 

Med fullt fog säger ock Crusenstolpe i august i , at t en regering så 

s ammansa t t och med den in sk ränk ta verkningskre ts som ' dèn av 

den 22 jun i icke finge enligt R. F . , icke k u n d e enligt sakens n a t u r 

längre tid fortfara unde r konungens s jukdom. De ministeriel la 

ä rendena k u n d e ej ligga nere, dödsmålen mås te avgöras, frågor om 

sankt ion å s tändernas beslut, t. ex. om n y a elementers Upptagande 

i borgars tåndet , kunde ej uppskju tas längre ä n till r iksdagens slut \ 

Det var Också ej blott Crusenstolpe, som var orolig, h a n s nervositet 

delades av konungens egna rådgivare , som n u mås te se sig om efter 

en ny utväg a t t undv ika den mons t ruösa inter imsreger ingen för den 

långa tid k u n g ' Oskar ä n n u kunde fö rmodas förbliva sjuk. Stats­

rådet Gripehstedt , som den 22 juni fått t jänstledighet t i l t dèn 1 s e p t , 

kal lar i ett brev till sin vän l a n t m a r s k a l k e n Henning Hami l ton av 

den-5 aug. en lämplig reglering av s tyre l semakten under konungens 

s jukdom för ett »nästan Sagt oupplösligt p rob lem, vars förvecklingar 

1 Post t idn. 14 o. 22 aug. Jfr Post t idn. 20 aug. o. Grusenstolpe: Ställningar 

och förhål landen sept. 37. 
2 Se ahf. arbete juni 74 f., juli 54. 
3 Sé Ställn. o. Förh . s. 64; Jfr instrukt ionerna för t. f. regeringen och R. F. 

§ 81 m o m . 1. 
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jag med dunke l och oredig farhåga motser . —" Jag f ruktar , at t denna 

härva i c k e r e d e r sig, u t a n at t någon ä n d a bliver avsli ten u n d e r opera­

tionen. Fö r min del ä r jag mycket belå ten med at t R. St. ä ro till­

s ammans , ehuru jag nog tror, a t t m å n g a be t rak ta det ta som en 

olycka». Och i ett brev till s a m m e adressa t av den 25 aug. insis terar 

h a n på ett avgörande steg med r iksstyrelsens o r d n a n d e »ty at t ej 

detta t i l ls tåndet va rken p å grund av lagenligheten eller till följd av 

sakernas inre tvång länge kan bestå är uppenba r t» . H a n u t ta la r 

sin fö rund ran över a t t ej Hami l ton vore fullt à jour m e d de p laner , 

som vore å bane , ty näppel igen k u n d e h a n såsom l a n t m a r s k a l k 

undgå at t under en eller a n n a n form bliva medspe lande i d r a m a t . 

Tydl igen t änke r Gripenstedt härvid p å eventual i teten av en propo-

si t ionsvägran och tillägger, väl med t anke på at t ett dyl ik t öde ej 

bördé r iskeras för en ur konsti tutionell Synpunkt d i skutabe l ' p ropo­

sition, at t endas't med til lhjälp av förenade kraf ter k u n d e de svårig­

heter övervinnas som vållades av lösningen av d e n n a fråga, som 

han ansåg näs tan vara den kinkigaste som förekommi t unde r h a n s 

s tatsrådst id 1 . 

S a m m a dag dét ta brev da t e ra t s - å t e rkom k o n u n g e n till huvud­

stadens n ä r h e t — s jukare ä n förut — och slog sig ned p å Tul lgarn . 

Den t. f. regeringen fortfor dock al l t jämt att fungera i huvuds t aden , 

m e d a n konungens egna konseljer samtidigt synas h a i n s k r ä n k t sig 

till en enda av den 29 aug., varvid i nä rva ro av fyra s ta t s råd adel-: 

skap utdelades åt d:r Magnus Huss 2 . Kloka h u v u d slogo sig dock 

nu s a m m a n för a t t u t fundera , h u r u m a n bäst skulle k u n n a k o m m a 

ur detta sna r t sagt olidliga provisor ium in i ett anna t , som k u n d e 

bestå för hela den tid, kungen k o m m e at t vara sjuk. Aftonbladet 

för den 2 sept. meddela r , a t t frågan h ä r o m skulle h a v a var i t u p p e . 

å n ä m n d a konselj och sedan ytterl igare d iskutera ts ut i ett den 1 

sept. hål let enskil t möte av s tatsrådets ledamöter och r iksdagens 

.talmän. Det skulle då h a beslutats at t avvakta en förnyad, m e r a 

omfat tande läkareundersökning , och skulle det sedan av det resul­

tat, denna k o m m e att giva med avseende på va rak t ighe ten av ko-

1 De citerade breven i Ur Henning Hami l tons Brevsamling, utg. av Carlquist, 
2 Se Post t idn. 31 aug. F ö r uppgifter ur riksarkivets protokol lser ier , s o m 

bestyrka o c h komplettera Post t idningens medde landen , står jag i t acksamhets ­

skuld till förste arkivarien d:r E . Naumann . 
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nungens s jukdom, k o m m a at t bero, h u r u v i d a regeringen for t farande 

skulle skötas som dittills, »vilket dock», m e n a r t idningen, »enligt : 

R. F . § 43 u n d e r nuva rande förhå l landen endas t k a n ske så länge 

konungen vistas på avlägsnare inr ikes or ter eller reser till Norge», 

eller en in ter imsreger ing til lsättas i enlighet m e d R. F . § 40 och r iks­

ak ten § 7. Den konserva t iva 'Svenska Tidn ingen , tydligen mera ini­

t ierad i väd som försiggick b a k o m kul isserna, k a n sedan såväl kom­

plet tera som rä t t a Aftonbladets uppgifter, då det den 4 sept. n ä r m a r e 

meddelar , v i lka pa r l amen ta r ike r j ämte t a lmännen , som vari t när-

vå rande vid konferensen hos jus t i t ies ta tsminis tern — K. U:s ord­

förande greve Lagerbielke namnes b l and a n d r a — och tillägger m e d 

naiv rä t t f ramhet : »fråga lärer där förevari t o m något sätt at t k u n n a 

unde r konungens for t farande l ä n g r e ' s jukl ighet med så litet som 

möjligt f ö r n ä r m a n d e av r iksak ten eller grundlagen(! ) genom stän­

dernas och stort ingets samfäl lda beslut u p p d r a g a regeringen å t kron­

prinsen s a m t ä t t därvid k u n n a t i l lämpa R. F . § 92». Regeringen ha r 

således bes luta t sig för en å tgärd, s o m ' dess främste m a n vid årets 

början fö rdömt såsom lagstridig, och söker få K. U:s ordförande 

och s tåndens t a lmän att medverka till en s å d a n vrängning av grund­

lagen, a t t dess k r änkn ing kan genom advoka ty r nödtorftl igen be­

mant las . Vem som ha r ä r a n av at t h a upp täck t , at t § 92 kunde 

t jäna som k r y p h å l , vet m a n ej. Vi h a emeller t id ett tillförlitligt vitt­

nesbörd om at t också en a n n a n utväg at t k o m m a bor t från den 

besvärliga § 40 föreslagits och debat tera ts . De Geer berä t ta r i sina 

Minnen, a t t s ta tsrådet Wallenstéen, en med lem av den t. f. rege­

ringen, vid de förberedande över läggningarna om den kungliga p r o ­

posi t ionen i regentskapsfrågah gjort gä l lande sin särski lda mening 

o m den väg, som bor t följas, en mening , som De Geer själv ansåg 

va ra den r ä t t a m e n som, enligt vad l a n t m a r s k a l k e n meddela t h o n o m 

från de enski lda förhandl ingarna , ingen a n n a n velat reflektera på . 

Det skulle enligt denna ås ikt ha förelegat ett fall, som grundlägen 

icke förutsett , och m a n hade därför i stället för at t uppstä l la den 

kungliga proposi t ionen såsom stödd p å grundlagens ordalydelse bor t 

upptaga ä m n e t så, at t konungen begärde ett å r s ledighet från rege­

r ingsärendena för att sköta sin hå r t a n g r i p n a hälsa, va rpå icke vore 

t i l lämpligt vad grundlägen s tadgade för de t fall at t h an vore så sjuk, 

a t t han icke befat tade sig med reger ingsärendena; och då borde det 
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väl stå k o n u n g och s tänder öppet a t t gemensamt bes lu ta , h u r u m e d 

riksstyrelsen skulle förhål las under den tid kungen ville va r a där i f rån 

befriad. I stället för a t t begagna sig åv denna h å r d r ä g n a to lkning 

av § 40, som vi för övrigt återigen skola se f ramstäl ld , sökte rege­

r ingen base ra sitt förslag på l ä k a r n a s intyg o m a t t k o n u n g e n s 

s jukdom k o m m e att for t fara minst ,så lång tid — 12 m å n a d e r —, som 

§ 92 förutsat te, att den skulle hava ägt r u m , innan, full fr ihet in t r ädde 

för s tänderna att o r d n a riksstyrelsen. Det var ju , som sedan an­

märk tes i pressen, en identifiering av prefer i tum och fu tu rum, som 

förutsatte en väl stor tillit till l äkarnes , siaregåvor, och m a n k a n 

förstå, a t t s ta ts råden ville k ä n n a sig före hos t a l m ä n n e n »huruvida 

de av grundlagen ansågo sig oförh indrade at t göra propos i t ion p å 

ett dylikt förslag» \ Några dylika betänkl igheter h a dock ej gjorts 

,. .gällande. . L a n t m a r s k a l k e n var. ju i tid va rskodd och .synes .för., öv ? . 

rigt ha haft sin egen motivering för a t t ej vägra proposi t ion . Den 

synbarl igen väl u n d e r r ä t t a d e Svenska Tidningen be rä t t a r näml igen 

den 22 sept., a t t h a n vid konferensen sagt sig ej k u n n a b i t räda den 

motivering, för förslagets överensstämmelse med g rund laga rna , som 

i ett föregående y t t r ande försökts —- antagligen från reger ingshål l — 

men ansåg det ur a n d r a synpunk te r försvarligt. Genom inter ims-

regeringens s a m m a n k a l l a n d e av R. St. under l ika r t ade omstän­

digheter förut godkän t — vore näml igen R. F . § 40 r e d a n de facto 

suspenderad och ett förslag, som med denna stode i str id, vore a t t 

be t rakta som ett tillfälligt undanröd jande av bes t ämmelse r i R. A., 

över vilka konung och s tänder Jagligen ägde at t vid en r iksdag be­

sluta. F r å g a n reducerade sig till den, hu ruv ida vid s tr id mel lan 

grundlag och r iksakt den förra eller den senare ägde företrädet , och 

härvid ta lade alla . p re jud ika t såväl som h ä n s y n e n till Norge till 

R. A:s favör, Det var ju en uppfat tning, som, alldeles oavsett a t t 

R. A. dock i Norge va r grundlag, r edan däru t i va r ohål lbar , at t 

intet förslag till ändr ing för f ramtiden av d e n s a m m a förelades r iks­

dag och storting u t an blot t en proposi t ion, som b rö t d e n in casu. 

Vare med Hami l tons motiver ing h u r u som helst, i hand l ing visade 

han , at t han var v u n n e n av regeringen. Vad beträffar p räs tes tånde ts 

1 Se vice ta lmannen S c h w a n s berättelse o m konferensen i borgarståndets 

prot. V 219. 
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självskrivne t a lman , ä rkebiskop Reute rdah l , så beskylles ban av den 

oblidkelige no r skä t ä r en Crusenstolpe för sympat ie r för svensk-norsk 

inter imsreger ing för det h a n själv var i t m e d l e m av tvenrie sådana. 

H a n s mot s t ånd skulle emellert id ha i n s k r ä n k t sig till a t t h a n ute­

blivit från den pr iva ta konferensen och sedan föranlett den ktihgl. 

proposi t ionens bordläggning. Dessa uppgif ter ha dock ej k u n n a t 

k o n t r o l l e r a s J . Borgars tåndets t a l m a n var f rånvarande , men vice 

t a lmannen , grosshandlare Schwan, fö rk la rade för egen del, at t p r o ­

posit ionen ej vore grundlagsvidrig, till en del med en motiver ing 

som sammanfa l l e r med den söm til lskrives l an tmarska lken . Även 

de t i l lkallade bonder iksdagsmännen fogade sig vid konferensen efter 

regeringens önskningar . Att sedan en av dem, P e h r Sahls t röm, 

upp t rä t t emot det kungl iga försläget beror enligt en a n n a n t i l lkallad 

bondes medde lande på ä n d r a d mening eller direkt lö f tesbro t t 2 . 

Mindre medgörl ig var K. U:s ordförande , greve Lagerbielke, om 

vilken r edan Svenska Tidningens notis av den 4 sept. k a n meddela , 

at t h an u t ta la t tvekan. Detta var n u m i n d r e a t t u n d r a över, ty h a n 

hade i ett p å r iddarhuse t den 7 juli upp l ä s t memor ia l y t t ra t om den 

förut av k r o n p r i n s u tövade interimSregeringen, at t om den ock i 

sak var vä lgörande den likväl, såsom t i l lkommen u tan iak t tagande 

av laga former , var fullkomligt förkastl ig. F ö r at t få den svensk­

norska in ter imsreger ingen snaras t möjligt b rag t ur vär lden hade h a n 

efter det reger ingens o v a n n ä m n d a i m p o p u l ä r a förslag om prinsfége-

ring fallit, tagit initiativ till en a n n a n ä n d r i n g av § 40 och d ä r m e d 

s a m m a n h ä n g a n d e s tadgandén i R. F . , va r igenom åt tronföljare m e n 

också endas t åt denne skulle beredas rä t t a t t v ikar iera för konungen 

och tillika genom i n r y m m a n d e i svensk grundlag av hänvisn ingar 

1 Se Ställn. o. Förh. sept. 22. Folkets Röst 5 sept.: Till våra läsare i lands­

orten. Flera än Reuterdahl b land de agerande h a d e varit med i interimreg. 1852, 

1853, t- ex . Gripenstedt och Wal lens téen . I m e d d e l a n d e n o m konferensen talas 

i a l lmänhet o m ståndens ta lmän utan ang ivande av n a m n . Borgarståndets tal­

m a n var d o c k bevis l igen borta o c h den s o m närvarande o m n ä m n d e b i s k o p 

Annerstedt var prästeståndets vice ta lman. Om bordläggning se R. O. § 49 m. 1. 

V e m s o m i prästeståndet begärde bordläggning n a m n e s ej . H o s adel o c h bönder 

ägde sådan ej rum. I sina Memoirer har Reuterdahl , sid. 366, blott fö l jande ord 

pm hela frågan: Konungens s j u k d o m . Trass l iga överläggningar o m regentskap, 

Omsider kronpr insen förordnad. 
2 Se Ola Månssons anf. i bondeståndet d e n 23 sept. VII: 189 och replik­

skiftet, sid. 198 f. Jfr Svenska Tidningen d e n 22 sept. 
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till' R. A. den gamla tvistefrågan om företrädet me l lan dessa u rkun­

der br ingas u r vär lden. Detta förslag var emellert id blot t vi lande, 

men skulle ej dess s n a r a upphöjande till lag bäs t löst den trassliga 

h ä r v a n ? Sch wan be rä t t a r från konferensen, a t t en av de närva­

rande föreslog r iksdagens upplösning, så fort s ta tsregler ingen hunn i t 

bliva avgjord, och u t lysande t av en n y r iksdag i f eb rua r i 1858, då 

frågan skulle k u n n a lösas genom an tagande av det v i lande förslaget 

till änd r ing av § 40 etc. Då samtiden endas t n ä m n e r Lagerbielke 

som opponen t vid konferensen och denne själv va r in i t ia t iv tagaren 

till n ä m n d a grundlagsändr ingsförs lag, ha r m a n s t a rka skäl a t t 

an taga , a t t det är han som påy rka t a r r angemange t m e d en u r t i m a 

r iksdag. Det väckte emellert id gensägelse just hos Sch wan, som 

ansåg, . lät t dess genomförande skulle vål la för m y c k e n t idsu td räk t 

och attv.det skulle , bl i . omöjligt .å tminstone för h u v u d s t a d e n . a t t , .h inna 

uppgöra nya val längder , om det fö rändrade representa t ionssä t te t 

för borgars tåndet vid den innevarande r iksdagen bleve av k. m : t 

sankt ionera t . Lagerbielke ha r tydligen resignerat inför t anken , m e n 

då- han ej ville vare sig mota rbe ta en proposi t ion som h a n ur sak­

lig s y n p u n k t önskade f ramgång, eller .beslås med tvetalan, lovade 

h a n at t u tby ta sin pla ts i K. U. mot en i-s tatsutskottet . Utbyte t ägde 

ock r u m ett pa r dagar senare.- I hans ställe invaldes De Geer, som 

omede lbar t blev o rd fö rande i kraf t av sitt höga r i d d a r h u s n u m m e r 

i enlighet m e d R. O. § 39 och R. H. O. § 22. De Geer berä t ta r , a t t 

h an mottagi t valet, efter det han uppgivi t sin egen nyss angivna 

mening och lovat a t t bifalla den kungl iga proposi t ionen. Hami l ton 

h a d e berä t ta t h o n o m vad vi redan veta om Wal lens téen och h a n 

hade då tyckt , at t det låg mindre vikt vid den form, m a n gav å t 

e n sak, som h a n ej ansåg o lag l ig 1 . 

. Så var väg röjd för det olagliga förslagets f ramgång i den sven-, 

ska r iksförsamlingen, och arbetet för den a l l m ä n n a opinionens be-

. arbetning tog vid. Regeringens ta lan fördes därvid genom ledare i 

Svenska Tidningen och insändare i S tockholms Dagblad , och den 

Crusenstolpe närs tående Folkets Röst gjorde ut i från sin norskfient­

liga s t åndpunk t sitt bäs ta för att k o m m a den i R. A. s tadgade inte-

r imsreger ingen till livs. Fö r grundlagens tolkning efter ordalydelsen 

1 Minnen 158 f. R. A. P . VIII: 198, 199. 
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t r ädde Aftonbladet f rämst i breschen. Då ur saklig s y n p u n k t ingen 

to rde önska t se den svensk-norska in ter imsreger ingen i funkt ion 

o c h ej heller k ronpr insens regen t skap lancera ts som ett part i intresse, 

blev den ju r id i ska synpunk ten fö rhä r skandé och gav en dok t r inä r 

prägel å t hela p resskampanjen , som därför icke blev mind re het. 

Bevisen för den förmenta lagligheten av k ronpr insens regentskap 

blevo därv id så pass k la r t utvecklade, a t t då k. m: ts skrivelse d ä r o m 

den 12 sept. förelades p l ena efter ett s a m m a n s a t t s ta tsråd, s o m dagen 

fö ru t hål l i t s å Tu l lga rn inför den åter för ett ögonblick i full funkt ion 

in t r ädande konungen , så bjöd dess a rgumente r ing k n a p p a s t något 

hyt t för den,' som läst t idn ingarna . Då l ikväl regeringen får antagas 

ha haft sin s t å n d p u n k t klar , innan den halvofficiellt engagerade sig 

för vägen över § 92, finns intet skäl a t t med Aftonbladet vid j äm­

förelse mel lan de reger ingstrogna av isornä och s ta tsrådsprotokol len 

tveka om vilka skola anses för säcken och vi lka för påsa rna . Rim­

ligare än a t t den tagit in t ryck av pressen ä r at t den sökt ledning i den 

vetenskapliga l i t teraturen. Svensken N a u m a n n , som jus t i maj 1857 

utgivit en ny del av sitt s tora verk i svensk förfat tningsrät t , k u n d e 

dock dä rv id så mycke t m i n d r e u tnyt t jas som h ä n dä r i u t t ryckl igen 

pä tal om besluten av 1812 och 1818 såsom grundlagss t r id igt fö rdömt 

varje bes lu t av s t a t s m a k t e r n a som ginge u t p å a t t för de första tolv 

:månaderna av k o n u n g e n s s j u k d o m förordna o m ' e t t a n n o r l u n d a be­

skaffat r i k s fö re s t ånda r skap ä n R. F . § 40 s tadgar . Men s o m ve tenskap­

lig auktor i te t erbjöd sig i stället n o r r m a n n e n Slang, mo t vilken jus t 

N a u m a n n polemisera t . H a n hade näml igen i sin 1833 publ icerade syste­

mat i ska f ramstäl ln ing av Norges konst i tut ionel la rä t t gillat de stor­

t ingsbeslut f rån 1814, 1815 och 1818, genom Vilka den no r ska repre­

sentat ionen följt den svenskas exempel , och därvid bl . a. f ramhävt , 

a t t då de b å d a representa t ionerna efter e n viss tids förlopp k u n d e p å 

•egen h a n d u p p h ä v a den som en nödfal lsutväg av grundlagen till-

-gripna inter imsreger ingen, så borde de gemensamt m e d konungen 

k u n n a göra d e t s a m m a u t a n i ak t t agande av någon väntet id. Visser­

l igen åberopas icke Stäng av regeringen och dess a n h ä n g a r e lika litet 

som N a u m a n n av dess mots tåndare , m e n det är dock, som vi skola 

se, den förres a rgumen t som går igen i k. m:ts förslag och dess moti­

vering. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 13 
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Den, kungliga skrivelsen meddelar först, att k o n u n g e n av sjuk­

dom sett sig nödsakad a t t över lämna-s ty re l sen åt den i R. A. och 

grundlagar föreskrivna inter imsregeringen. Därför at t konungen 

fullgjort, vad gäl lande lagar föreskreve, hade han dock ej • förbisett 

de a l lmänt e rkända v å d o r n a av en enligt d e m s a m m a n s a t t regering, 

och föreslog de båda representa t ionerna at t omedelbar t göra slut på 

ett e rkän t missförhål lande. Läkare in tyg visade, a t t k o n u n g e n s 

hälsoti l ls tånd h ind rade h o n o m att å t reger ingsärendena ägna sina 

omsorger unde r mins t ett år eller den t id rymd, efter vars förlopp de 

förenade r ikenas grundlagar , i den händelse konungen då ä n n u vore 

av s jukdom hindrad at t regera, medgåve s tänder och stort ing a t t 

taga den författning om riksstyrelsen, som de funne nyt t igast . Då 

h inder icke borde möta , at t n ä m n d a rä t t ighet finge med konungens 

samtycke utövas u tan avb idan av den t idpunkt , g rund lagen yt ters t 

bes tämt , ansåg sig k o n u n g e n k u n n a föreslå, a t t de b å d a represen­

ta t ionerna var för sig m e n under förutsä t tn ing at t b å d a fat tade 

s a m m a beslut , uppdroge å t k ronpr insen , a t t i konungens n a m n föra 

r iksstyrelsen enligt R. F . , tills konungen själv k u n d e bl iva i tillfälle 

åter övertaga regeringen. Förslaget mot iverades n ä r m a r e i det till 

skrivelsen fogade s ta ts rådsprotokol le t av jus t i t i e s ta t smmis le rn G rund-

lagst i f tarna h a d e 1809 g e n o m R. F . § 40 l ä m n a t r egen t skape t u n d e r 

konungens s jukdom ,åt s tatsrådet , därför att då ingen tronföl jare 

fanns, m e n tillika i käns l an av at t ett dylikt s tyrelsesätt i l ängden 

ej vore be t ryggande , uti § 92 förpl iktat s ta ts rådet efter et t års för­

lopp s a m m a n k a l l a s t änderna och över l ämna åt dem at t om r ikets 

styrelse taga den förfat tning, som de k u n d e finna nyt t igast . Själva 

de ordalag, som därvid blivit begagnade, u t m ä r k t e at t konungens 

s jukdom inträffat och fortfari t unde r den tid, då s t ände rna ej voro 

församlade. Det bes t ämde den yt tersta tid, varefter dessa skulle äga 

att s a m m a n k o m m a för a t t efter eget gottf innande fö rordna om r iks­

styrelsen, m e n innefat tade ej något förbud för r e d a n församlade 

s tänder a t t med konungens samtycke i ämne t t idigare besluta . O m 

än å ena sidan grannlagenheten mot konungen och å den a n d r a en 

nödig o m t a n k e att icke föranleda R. St:s s a m m a n k o m s t även för en 

s jukdom av kor ta re varakt ighe t hä rv id gjort det nödvändig t , a t t 

t iden, då ett särskilt fö rordnande om riksstyrelsen ovillkorligen 

skulle äga r u m , ej bes tämdes att i n t r äda förr, än k u n g e n s s jukdom 
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under en viss längre tid fortfarit , så funnes dock i denna t idsbestäm-, 

melse ej något, h inder för, båda s t a t smak te rna att, sedan behovet av 

ett långvar igare regentskap visat sig va ra för handen , n ä r som hejst 

vidtaga de å tgärder , som det r e d a n int räffade fallet k u n d e göra av 

nöden. E n sådan rät t ighet hade anse t t s så givet följa av grund­

lagens övriga bud , at t d ä rom ej funni t s behövligt att någonting, 

särskilt s tadga. Ätt denna , uppfa t tn ing överenss tämde med dem 

mening, som m e d R. F:s föreskr i f ter .var i t avsedd, finge ej blott sitt 

stöd av den t i l lämpning, dessa tillförene och kor t. ef ter grundlagens 

an tagande erhål l i t i en vida. mer u t s t räck t omfat tning än n u ifråga­

sattes — 1812 och 1818 å rs å tgärder åbe ropas n u som goda prejudi­

ka t — u t an ock av R. A.,, soni, ej innehölle. någon t idsbestämmelse 

till i n sk ränkn ing av n ä m n d a . r ä t t i g h e t s u tövning. Något grundlags- , 

h inder för proposi t ionens f ramstäl lning k u n d e således ej mö ta , . enä r 

den ej åsyftade någon för f ramtiden gäl lande förändring äv grund- , 

lagens a l l m ä n n a föreskrifter om r ikss tyrelsens förande i de fall 

varom fråga vore utan endast hade för ä n d a m å l att uti ett r edan 

inträffat speciellt fall , . för vilket g rund lagen medgivit åt bägge 

r ikenas representanter a t t om r ikss tyre lsen förordna, n u br inga 

denna rä t t ighe t i utövning. . 

Förs laget remit terades av s tånden till K. U. l iksom påy rka t s 

eller verkligen skett med l iknande förslag 1818 och 1823., Som motiv 

för at t m a n valde detta u tskot t angavs i. borgars tånde t bes tämmel­

sen i R. O. § 34 mom. 2, som medgav s t ände rna a t t hänvisa hus­

villa ä r enden ej blott till besvärs- och ekonomiutskot te t u t an ock till 

något av de övriga förut t i l lsatta u tskot ten . Att då K. U. behand lade 

den väckta f rågan vore desto m e r a lämpligt , som s a m m a utskot t 

ägde föreslå de lagar, vi lkas t i l l ämpning skulle i f r ågakomma \ 

Egendomlig t synes då, at t m a n ej 1823 åbe ropa t s a m m a ända sedan 

1815 exis terande bestämmelse som skäl för y rkande t på återremiss-

av den kungl iga proposi t ionen om k ronp r in sens ordförandeskap i 

t. f. regering. Bordläggning förekom blot t i präste- och borgars tån­

det och blot t i det senare en remissdebat t . Mest betydelsefullt va r 

därvid ett anförande av r å d m a n Björck från Göteborg, som förut 

b e k ä m p a t k. m: t s o v a n n ä m n d a förslag om prinsregering. H a n på-

1 Borgarståndets prot. V: 80. 
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pekade , at t detta förslag till änd r ing uti R. F . § 40 jus t h a d e 

åsyftat at t göra till en laglighet vad som n u ef ters t rävades. Då h a d e 

konungens rådgivare och näs tan alla representanter var i t ense om 

paragrafens tolkning; n u hade ,oen ighe t inträt t , m e n vad för t roende 

skulle m a n hysa till övertygelser, som växlade m e d dagen . K. m: t s 

n u gjorda lagtolkning vore, så vitt R. F . anginge, veder lagd genom 

en enkel .hänvisning till §§ 40 och 92. Visserligen m å s t e R. A. såsom 

ett kon t r ak t mellan tvenne självständiga stater gälla f ramför g rund­

lagarna, m e n den satte blot t en av svenska och n o r s k a s ta t s råd sam­

mansa t t in ter imsreger ing i det svenska statsrådets ställe i kraf t • av 

§ 7 sista momente t : vid al la de tillfällen, då efter Sveriges och Norges 

.grundlagar rikets styrelse föres av statsrådet , skola bägge r ikenas 

s ta tsråd till l ika an ta l och efter ovan anförda g r u n d e r s a m m a n ­

träda. O m inter imsregeringens varakt ighe t träffade- d e n ej någ ra 

bes tämmelser a n n o r l u n d a ä n genom hänvisning till de b å d a r ikenas 

grundlagar , och Sveriges R. F . bleve hä rv id den, i v i lken n ä r m a r e 

upplysn ingar stode a t t h ä m t a , då N. G. L. hänvisade till den genom 

§ 41: de i foregaaende §§ 39 og 40 bestemte Forho lds reg le r skulde 

ogsaa finde Sted, saa of te det i fölge Sveriges R. F . t i l lkommer det 

svenske Statsraad, i Egenskab af Sta tsraad, at före Regjeringen. 

Om N. G. L. — liksom nyss citerade bes tämmelser i R. A. ti l l ika 

hänvisade till föregående paragrafer och m o m e n t i respekt ive ur­

kunder , s o m anginge de t fall a t t k o n u n g e n vore död och t ron­

följaren omyndig och för den händelse innefat tade åtski l l iga bestäm­

melser om representa t ionernas inka l lande och om deras rät t a t t 

o rdna styrelsen unde r konungens minderår ighet , så vore det dock 

icke dessa föreskrifter, vi lka såsom a l lmän regel för al la möjliga fall 

vore avsedda till t i l l ämpning u t an den där jämte f ö r e k o m m a n d e 

huvudsakl iga bes tämmelsen , att styrelsen skulle föras av inter ims 

regeringen och at t d e n n a skulle bestå av ett l ika an ta l svenska och 

norska ledamöter . Att de norska g rund lagspa ragra fe rnas t i l lämp­

ning skulle insk ränkas här t i l l , låge i sakens na tu r och överenss tämde 

jämväl m e d en rä t t to lkn ing av N. G. L., som icke l ika m e d Sveriges 

g rundlagar skulle tolkas efter ordalydelsen. F ö r förel iggande fall 

funnes lag tillfyllest i R. F . § 40. Det va r denna §, vars k r ä n k a n d e 

var ifrågasatt och ej § 92, som ej vore t i l lämplig och för övrigt 

talade enbar t om s tänders rä t t och ej om beslut av k o n u n g och 



E T T G R U N D L A G S B R O T T OCH D E S S M O T I V E R I N G 193 

ständer gemensamt . O m en u r t ima r iksdag om 12 m å n a d e r k u n d e 

bli nödvändig , så vore det en olägenhet , som k u n d e m ä t a s i pengar , 

m e n genom grund lagarnas k r ä n k a n d e äventyrades folkets själv­

ständighet . 

Den på s ta rka g runder som konst i tut ionsvidr ig s tämplade skri­

velsen hade alltnog k o m m i t inför det utskot t , som särskilt ' hade 

konst i tu t ionens vå rd sig anför t rodd. I a v v a k t a n på vad det skulle 

hava at t förmäla fortsatte pressen sin diskussion av frågan. De 

regeringstrogna t idn ingarna f ramlade dä rv id de a rgument , vi r edan 

k ä n n a från s ta tsrådets pro tokol l och som vi snar t skola stifta ä n n u 

n ä r m a r e b e k a n t s k a p m e d i det u t sko t t smemor ia l , som var unde r 

u t formning. Natur l igast torde for t farande va ra a t t vid framstäl l­

ningen av dessa dedukt ioner följa de officiella akts tyckena, då frå­

gan om de där i fö rekommande resonemangens l i t terära u r s p r u n g 

sakna r intresse. Annor lunda ställer det sig m e d den grundlags t rogna 

pressens-ar t ik lar , ty dels fick opposi t ionen aldrig tillfälle at t ge s ina 

t a n k a r s a m m a auktor i ta t iva u t fo rmning som den segrande majori­

teten, dels f r amt räda i dem åsikter av betydelse, som ej fingo 

något s p r å k r ö r inom r iksdagen. B land opposi t ions t idningarna ä r 

d e t - A f t o n b l a d e t , - sor r r -dominerar^ och sä r sk i l t -kny te r -sig intresset 

till dess u n d e r den 14:de, 15:de och 17:de sept. fortgående art ikel­

serie »Äro r ikets n u församlade s tänder lagligen berät t igade a t t upp ­

draga r ikets styrelse å t k ronp r in sen?» , som ock formar sig till en 

fråga, vem som hade rä t t , he r r Günther i februar i eller her r Günther 

i sept. T idn ingen vänder sig hä r m o t den subjekt iva metod at t tolka 

g rund laga rna som just i t ies tatsminis tern försökt — r a k t i strid mo t 

bes tämmelsen i R. F . § 83 — genom a t t d raga slutsatser f rån lag­

stiftarens fö rmodade mening . Det vore historiskt föga troligt, a t t 

m a n 1809 var i t så kor tsynt , att m a n ej t ä n k t sig, at t Sverige skulle 

ha p r insa r a t t tillgå vid t i l lsät tande av en inter imsregering. I varje 

fall vore det n u ett f ak tum, a t t vi hade § 40, och lag och ed for­

drade , a t t den efterlevdes sådan den vore , tills den h u n n e änd ra s . 

Lika vådligt vore at t göra dedukt ioner u t i f rån en fö rmodan om ätt 

bes tämmelsen i § 92 om de 12 m å n a d e r n a s väntet id t i l lkommit av 

grannlagenhe t mo t kungen eller för a t t spa ra s tänderna besvär. Även 

c m så vore, så hade dock den tillfällige innehavaren av konunga­

mak ten ej rä t t at t fritaga både Sig och s tänder från grundlags-
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budets iakt tagande, så länge det ä n n u ägde gäl lande kraft . »T.y över 

.den k o n u n g N. N., som för tillfället - sitter på t ronen m e n s juknar , 

står den konung , vars pl ikt grundlagen bes tämt och vars m a k t h a n 

begränsa t och som icke dör, så länge kons t i tu t ionen äger bes tånd . 

Svenska folket hä r icke givit sig denne konung och e r k ä n n e r icke 

for t farande hans välde aV gränn lagenhe t för m a k t e n s tillfällige 

innehava re , u t an p å det h a n skäll s tyra r iket enligt lag och i n o m 

de gränser , denna bes t ämmer . S a m m a folk ha r e r k ä n t och e rkän­

ner R. St. såsom sina r ep resen tan te r med 1 rä t t a t t u töva na t ionens 

lagstiftnings- och självbeskat tningsrät t , icke efter godtycke eller b lot t 

med vil lkor a v . ' konungens samtycke ' u t an med vil lkor av grund­

lagens obröttsliga iak t tagande . Och då d e n n a g rund lag s tadgat en 

bes t ämd ' begränsning å eriä sidan av konungens m a k t och å a n d r a 

sidan av R. SLs* myndighe t , 'så a t t t. ex . -b land a n n a t de tillfälligtvis 

vid en r iksdag s a m m a n k o m n e represen tan te rna icke äga at t an taga 

en föreslagen grundlagsändr ing eller ens en gäl lande förklar ing av 

g rund laga rna u tan beslutet dä rom mås te fastställas av en ny r iks ­

församling sedan nya val därtill av folket ägt r u m , i n n a n det om­

sider genom konungens samtycke k a n bliva gäl lande, så h a r det ta 

sket t , ' emedan na t ionen blivit vis av skadan och äv er farenhetens 

l ä rdomar under olika per ioder av vår historia funnit nödvändighe ten 

a t t skapa en motvikt mo t maktens mis sb ruk icke blot t av en al lena-

s tyrande k o n u n g u tan även av a l lenas tyrande s tänder , ja till och 

m e d mot vådan av en möjlig komplo t t emellan båda.» Det var ett 

lyckligt formulera t p r inc ipu t ta lande . Liksom hyss den subjekt iva 

to lkningsmetoden fått l ä m n a plats för den objektiva, så f ramhäves 

n u den objektiva n o r m e n gentemot den subjektiva rä t t igheten. Män­

n i skorna hand la vid utövningen av sina i kons t i tu t ionen angivna 

•funktioner icke såsom enskilda personer , vilka efter godtycke få 

göra b r u k av sina befogenheter eller låta dem ligga oanvända , u t a n 

som organ för en ovillkorligt b judande s ta tsordning. Och att de 

offentliga funkt ionerna icke ha eh personl ig ka rak t ä r , i l lustreras för 

den a n d r a s ta t smaktens v i d k o m m a n d e just. genom f r a m h ä v a n d e av 

omöjl igheten för varje särskild - ständeruppsättning ä t t u t a n förbin­

delse med en föregående eller efterföljande fatta ett v e r k a n d e beslut 

i fråga om grund lagens ändr ing . Det var s ann inga r , som nu 

långt efter det konst i tu t ionel la s ta tsskickets g e n o m b r o t t b o r d e ingåt t 
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i det a l l m ä n n a medve tande t , m e n som dock behövde f ramhävas 

gentemot försöket a t t få konung och r iksdag at t k o m m a u n d a n en 

besvärande grundlagsbes tämmelse u t an i ak t t agande av den år 1766 

p rok lamerade p r inc ipen för grundlagens ändr ing . Det är emeller­

tid icke blott för a t t f r amhäva s t a t smak te rnas underordn ing unde r 

grundlagen, som den a n o n y m e förfat taren e r in ra r om denna pr in­

cip, u tan ock för a t t finna en analogi till det förfarande, han anser 

vid t i l lämpning av § 92 va ra det rä t ta . F ö r o rdnande t av r ikets 

styrelse efter det konungen var i t sjuk mer ä n 12 månade r , fordrades 

visserligen icke två r iksdagars s a m m a n s t ä m m a n d e beslut, vilket 

vore olämpligt , m e n dä remot vore s tadgat , a t t s t ads råde t efter d e n n a 

tid skulle s a m m a n k a l l a R. St. till a l lmän r iksdag . Det vore visst 

icke så som G ü n t h e r menade , at t det ta s t adgande blott avsåge det 

fall, att de ej voro församlade. Det lågé i sakens na tu r , at t förfa­

rande t ej borde bliva a n n o r l u n d a i ena fallet ä n i det andra , eme­

d a n ett beslut av den u tomordent l iga vikt som det i f rågavarande 

uppenbar l igen l ika litet som det slutliga an t agande t av en grund­

lagsändr ing b o r d e få fattas av a n d r a r ep re sen t an t e r än sådana , som 

blivit valda m e d full k ä n n e d o m hos v a l m ä n n e n därav, a t t även 

d e n n a u tövning av folkets suveräni te t skulle k o m m a , att genom de 

den gången va lda r e p r e s e n t a n t e r n a äga r u m , och m e d l ä m n a t till­

fälle där jämte för de senare a t t i n h ä m t a folkets vilja • och meningi 

innan de gingo- a t t f a t t a ' e t t sådan t beslut. Bude t om r iksdagens 

s a m m a n k a l l a n d e i §§ 91 och 92 vore ovillkorligt och förde i hän­

delse av at t ett r i k s m ö t e r e d a n vore i v e r k s a m h e t m e d sig konse­

kvensen av det tas upplösning. Orimligheten hä rav vore icke större 

ä n den vore i ; de t fall, som även. enligt Sveriges g rundlagar k u n d e 

inträffa, näml igen at t urtima•' r iksdag ä n n u vore samlad, n ä r t iden 

för lagt ima r iksdags s a m m a n t r ä d e inträffade. Att ny r iksdag först 

efter tolv m å n a d e r skulle s ammanka l l a s , be rodde ej mins t därpå , 

a t t folket skulle hava en garan t i både emot förhas tade beslut och 

för at t u tövningen av dess suveräni te t i det ta fall icke måt te u s u r -

peras av dem som icke vore därt i l l behörigen utsedde. Sin rä t t at t 

o rdna r iksstyrelsen finge s t änderna utöva först n ä r t iden vore inne 

och överhuvud lagen' tilläte det m e n då också alldeles fritt. Grund­

lagen, som till v ä r n för folkets frihet noga avvägt och u tmä t t mak­

tens utövning mel lan dess särski lda organer , hade därvid l ämna t 
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utövn ingen av vissa na t ionens rä t t igheter åt k o n u n g e n allena, vissa 

å t R. St. allena och vissa till bådas g e m e n s a m m a u tövning . Ti l l den 

a n d r a g ruppen h ö r d e de, som voro o m n ä m n d a i R. F . §§ 91—94. 

Det vore därvid folkets suveränitet, , som R. St. ägde at t utöva, och u t ­

övningen av denna suveräni te t vore i alla dessa fall. ful lkomligt obero­

ende av konungen , an t ingen han funnes till eller icke. Men vi l lkoret 

för at t R. St. skulle få utöva dessa rät t igheter vore a t t de i varje sär­

skilt fall, i den o r d n i n g g rund lagen föreskréve, vore ka l lade och av 

folket utsedde, och från detta vil lkor kunde k o n u n g e n s fö rk la rade 

samtycke icke d i spensera dem. Den m a k t s t ä n d e r n a genom den kung l . 

skrivelsen inbjödos a t t utöva hade för övrigt ej s a m m a v ids t räckta 

omfång som § 92 angav u t an inskränk te sig till "att å t k r o n p r i n s e n 

uppdraga r iksstyrelsen. E t t sådant a r r a n g e m a n g h a d e de mot all 

- prinsreger-ing avog t s tämdavgrundlagst if tar-na näppe l igen tänkt- .sig*--

såsom lämpligt. P å s a m m a gång de in rä t t ade én s ta rk k o n u n g a ­

mak t , ville de icke veta av någon m o n a r k blot t till titel och värd ig­

het ; de ville icke medgiva , a t t ett s ådan t fö rhå l l ande skul le i n t r äda , 

a t t två pe rsoner skul le represen te ra de t oantas t l iga majes tä te t , så a t t 

den ene bure n a m n e t och värdigheten, den a n d r e vore i besittning 1 

av den kungliga maktutövningen.- Den-kollegiala in te r imsréger ingen-

hade för dem ej k a r a k t ä r e n av en nödfal lsutväg u t a n vore den nor­

m a l a unde r tolv m å n a d e r , efter vilken tids för lopp s ta tsrådet skul le 

Sammanka l l a en r iksdag , »vilken, för det ta ä n d a m å l särski l t vald, i 

viss m å n erhölle befogenheten av en kons t i t ue rande församling, i 

det den näml igen an t ingen kunde ställa Sig a v v a k t a n d e för at t se, 

vi lken utgång k o n u n g e n s s jukdom k u n d e få eller, o m denna ansågs 

obotlig, särskilt a n o r d n a om riksstyrelsen, na tur l ig tv is alltid m e d 

iak t tagande av S. O. och övriga grundlagar . I senare fallet vore de t 

natur l igt , om de beslöte sig för at t definitivt u p p d r a g a regeringen å t 

den n ä r m a s t a rvsberä t t igade 

1 Till grund för s ista de len av referatet ligga s trödda ref lexioner i n:r 2 1 4 . 

D e n regeringstrogna p r e s s e n sökte, fritaga Giinther från besky l ln ingen för tve­

talan. Så menar Svenska Tidn. den 15 sept., att Giinther i febr. inga lunda påstått , 

att R. St. ej någons in skul le vara berätt igade att o m r ikss tyre l sen för til lfället 

förordna, enär han d ä r i g e n o m skulle hä förbisett, att grund lagen själv m e d g å v e 

d e m en sådan rätt i v i s sa inträffade fall. Med den lagst i f tning för tillfället h a n 

ansåg vara förbjuden k u n d e h a n ej, ha avsett något annat än s å d a n a på förhand 
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I n n a n K. U:s u t l å t ande i r egen t skaps f r ågan framlades, h a n n 

icke blott landets press grundl igt debat te ra d e n s a m m a , u t an blevo 

ock n o r r m ä n n e n färdiga med sitt beslut. Att f rån deras sida h inder 

skulle läggas i vägen för representa t ionerna a t t omedelbar t besluta 

i frågan var ju näppel igen at t vän ta . Dess kons t i tu t ionskommi t té 

ci terar också i sin Indsti l l ing n : r 118 av den 16 sept. det svenska 

s ta tsrådets enhäll iga, av just i t ies tatsminis tern f ramlagda tolkning av 

svensk grundlag såsom auktor i ta t iv och ti l lägger: Der skjönnes ikke 

at vaefe fjerneste Grund for os til i Strid d e r m e d at gjöre gjaeldende 

nogen For to lkn ing af den svenske .Grundlov, hvoraf en Indskraenk-

ning i Norges Nat ional församlings Ret til a t traeffe Anordning i 

henseende til Rigets Styrelse unde r Kongens Fo rh ind r ing vilde biive 

Fölgen. Men For to lkn ingens Rigtighed er derhos sikkert ganske 

uomtvistelig. Det ligger ligefrem i den consti tut ionelle Statsform, at 

det t i lkommer Nat ionalförsamlingen at traeffe Forföining a n g a a : 

ende Regjeringens Förelse , n a a r Indehaveren av. den executive Magt 

forhindrés fra at udöve Magten. Det te l igger a a b e n b ä r e ogsaa som 

en given forudssetning i den svenske Grundlov, og de Bes temmelser 

denne indeholder om Statsraadets Overtagelse av Regjeringen ere 

-aabenbäre- og- selv efter Ud t ryksmaaden-kun- g rundede i--Nödvendig--

heden av at t have en Regel for saadane Tilfaglde, indtil .Rigsdagen 

ha r taget sin Beslutning, m e n k u n n e ikke forstaaes derhen, a t Stats­

raadets Ret sku lde vasre stserkere end Nat ional församlingens og a t 

Sta tsraadet sku lde k u n d e p a a s t a a en Ret til at overtage og beholde 

Regjeringen^ til T r o d s for Nat ional församlingens Villie og Beslut­

ning. Og Bes t emmel se rne i Rigsacten, som i d e n n e Henseende lige-

som vor Grundlov slutte sig til de i den svenske Grundlov indeholdte 

Forskrif ter , k u n n e heller ikke underkas tes nogen anden For to lk­

ning.» Til l ika åbe ropas r ep resen ta t ione rnas l i knande beslut från 

fattade beslut, v a r i g e n o m R. St. överskrede n ä m n d a d e m ti l lerkända befogenhet . 

Må så vara; det är dock tydligt, att Günther i sept. ansåg kurig och ständer 

berättigade att, när helst behovet av ett långvarigare)!) regentskap visat sig vara 

förhanden, g e m e n s a m t besluta o m riksstyrelsens h a n d h a v a n d e på annat än i 

R. F. § 39 angivet sätt. Skulle en så vanskl ig sak s o m läkarnas d iagnos skapa 

hela ski l lnaden? Vartill skul le den i. febr. förordade grundlagsändringen tjäna, 

o m k. m:t o c h R. St. ändock utan stöd av något särski l t s tadgande kuride : träffa 

vad arrangemang de vi l le så fort kungen reste utrikes el ler bleve sjuk? 
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t idevarvets bör jan; d å det ju gäller »ogsaa i al Statsret , a t Praecidents 

tillaegges en stor Vaegt». Nu var det ju för övrigt ej fråga om så om­

fat tande beslut u t a n gällde det blott att träffa en a n o r d n i n g »under 

Kongens nuvaeréride Sygdom». »Det v i lde ' dog indeholde en altfor 

haahdgribel ig Ur imel ighed at Nat ional församl ingen n a a r Eongen 

begjaerer dens Bes temmelsé skulde' erklaere sig incompeten t ligeover-

for Inter imsregjer ingen og nödt til ä t opsaette m e d ät fatte Bestem­

melsé om • Régjérihgens Förelse för Udlöbet af det T ids rum, der 

klar l igeh k u n er sat som det Uengste, Hvori S ta t s raads- eller In te­

r imsregjeringen skä l k u n n e före , Regjeringen ' u d e n a t behöve a t 

s a m m e n k a l d e " Nat ional forsämlingerne og i n d h e n t e deres BestemJ 

melse, men i i igenlunde foreskrevét for at betage Nat ional forsämling­

e rne deres Ret, n a a r de er samlede, og h i n d r e d e m i naa r somhe l s t 

-fEfelles' at-traeffe Forföin ing angaaende Rigernes Bestyrelse.» E n 

naturrät ts l ig t ankegång , förebådad i Gunthers u t t a lande , möter h ä r 

k lar t u t formad. Nat ionalförsamlingen synes u t r u s t a d nied suveräni-' 

tetsrätt igheter, som p å m i n n a öm dem folket äger hos Rousseau. 

Den ordinarie- exekut iva mak ten ha r visserligen en självständig 

kompetens gen temot densamma, m e n den v ika r i e r ande regeringens 

rä t t ä r helt p r e k ä r . Den i lag bes tämda t iden för dess ti l lvaro ä r 

ett m a x i m u m , u töver vilket den ej själv får s t r äcka sin mak tu töv­

ning u tan hy t t bemynd igande , m e n ej ett m i n i m u m , som kräver 

respekt hös representa t ionen. Denna kan förflytta g ränse rna i fidenj 

som den vill, och ä r således å tmins tone på en" p u n k t fullständig he r re 

över vad som endas t fåkunnigheten ka rak te r i s e ra r som objektiv 

rä t t sordn ing . 

S a m m a dag d e n n a Ihdsti l l ing ä r da t e r ad beslöt s tor t inget en­

häll igt att b e m y n d i g a k ronpr insen at t u n d e r k o n u n g e n s s j u k d o m 

»före Regjeringen i Kongens Navn ög med ä r den Magt og-Ret-

tighed; som Grundloven hjelmer Norges Konge». Beslutet, som 

dagen därpå blev bekant , i S tockholm genom till. den norske stats­

minis te rn a n k o m m e n telegraf depesch, synes ha satt fart i K. U., 

som den 18 sept. avgav sitt memoria l . Det kungl iga förslaget till­

s tyrktes ehuru ej enhäll igt , och sades det dä rv id d i rek t ifrån lik­

som i .stortingsbeslutet, a t t k ronp r in sen skul le s tyra r ike t m e d 

full konungsl ig m a k t och myndighe t . Också i s jälva mot iver ingen 

följde m a n den av k. m i t u tpekade vägen och po lemise rade d i rekt 
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mot den uppfa t tn ing av § 40 såsom ej t i l lämplig p å förel iggande 

fall, som o r d f ö r a n d e n själv hys t m e n Uppgivi t . ' Såsom orda­

lydelsen av lagbiidet utvisade, he te r det i memor ia l e t , h a d e lagstif­

ta ren därut i upp t ag i t • ett t idsmomeri t , ' då de t ' fö rhå l lande r edan 

inträffa t a t t k o n u n g e n icke m e r a v å r d a r r ikss tyre lsen. Man fördes 

'därvid n ä r m a s t ät t t ä n k a p å den händelse , a t t k o n u n g e n genom 

s jukdom blivit försät t i t i l ls tånd att ej v å r d a ' r e g e r i h g s ä r e n d e n a , 

u t an at t h a n p å fö rhand k u n n a t eller velat f ö r u t s e ' e t t s åd an t till­

s tånd. Det syntes egentligen avse s tatsrådets skyldighet att icke låta 

r iksstyrelsen l igga 'nere . Men genom sin a l l m ä n n a ordalydelse mås te 

det, så vida ej någo t a n n a t s tadgande funnes, även omfat ta det fall, att 

konungen förutsåge sin oförmåga at t föra styrelsen och, förr ä n denna 

oförmåga int rä t t , k u n d e vidtaga å tgärder för s tyrelsens förande unde r 

hans-"sjukdom. Enl ig t §:'en borde konungen då till s ta tsrådet över­

l ä m n a regeringen.' K. U. l iksom förut k. m : t h a d e således försmåt t 

a t t u tnyt t ja det f ak tum, a t t den efter allt a t t d ö m a fullkomligt ned­

b ru tne konungen dock själv håll i t det s tatsråd, dä r det beslöts a t t för 

s tänder och s tor t ing framlägga proposi t ion o m regentskap. Dess ut­

to lkning av § 40 överenss tämmer ock till fullo med den, som ges 

äv våra m o d e r n a g rund lagskommenta tö re r , N a u m a n n , H a g m a n , 

Malmgren, e h u r u dessa m e r a *ha an ledning at t be tona det första 

momente t i nyss citerade lagtolkning ' eller a t t inter imsregeringen 

k a n kons t i tuera sig själv: Med uppgivände av de möjligheter en 

pressning av grundlageris bokstav k u n d e b juda ger sig utskot te t i 

stället in p å en fri subjektiv lagtolkning. Natur l ig t nog söker m a n 

därvid först k o m m a till rä t ta m e d dé svår igheter R. F . § 83 reste i 

i vägen för en sådärr' metod. Man' vill icke veta av att huvudsyf te t 

vid g rund laga rnas t i l lämpning skulle vara ett a n n a t ä n v id a n d r a 

lagars . R. F :s författare hade i c k e ' k u n n a t önska , at t deras egen 

verkliga mening skulle vid lagbudens t i l l ämpning åsidosät tas för den 

mening, som en ytlig betraktelse av deras ordalydelse — företagen 

u t an hänsyn till deras s a m m a n h a n g — k u n d e giva vid handen . 

K n a p p a s t to rde m o t de t ta r e s o n e m a n g m y c k e t k u n n a invändas av 

m o d e r n a jur is ter , som inga lunda identifiera objektiv lagtolkning 

med boks tavs to lkning u tan göra gällande, a t t hänsyn mås te tagas 

till at t varje s t adgande »ingår som led i vad som är t änk t , som ett 

organiskt helt». Även n u medger m a n u tan a t t hyl la någon subjek-
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tiv lagtolkningsmetod, att vid u t forskningen av lagens innehål l till 

h jä lpmedel får tagas »kunskapen om den a l l m ä n n a å skådn ingen i n o m 

de kre tsar , som p å sin tid u p p b u r o det nya lagstiftningsverket» 1 . 

Men icke förty visade det sig i fortsät tningen, at t K. U. utgick ifrån 

en fullständigt godtyckl ig fö rmodan om vad lagstif taren k u n d e h a 

mena t , en fö rmodan , som till på köpet till en del stod i str id m e d 

det u t t a l ande , det själv nyss gjort u t i sitt m e m o r i a l n : r 8 i s a m b a n d 

med det n u vi lande förslaget till ändr ing av § 40, ett u t ta lande , som 

gott kunde ha insp i re ra t Aftonbladets nyss re fererade rä t t så sanno­

lika kons t ruk t ion . §§ 91 och 92 visade, förnuftigt tolkade, , at t lag­

stif taren icke anset t s ta tsrådsreger ingen bö ra äga r u m längre ä n 

tolv m å n a d e r . D ä r a v torde alldeles bes tämt den slutsats följa, a t t 

h a n anset t denna styrelse som olämplig och endas t som en nödfal ls­

utväg för ät t hål la s ta t smaskinen i gäng. Män hä r -nu-g iv i t sig-:rege= 

r ingen i våld och u tvecklar blott n ä r m a r e upp fa t t n ingen at t rids­

bes t ämmel sen i d e n ä m n d a §:erna t i l lkommi t i k o n u n g e n s in­

tresse. Det ta f ramginge tydligast av § 91 . Sta ts rådet , vars leda­

möte r voro av . konungen valda och fö ro rdnade , mås t e i regeln 

förutsät tas skola föra styrelsen företrädesvis i överenss tämmelse 

~méd~de" av "konungen - an tagna och gillade ås ikter-oefe-vara benäget 

at t hål la konungen riket och styrelsen till h ä n d a . Men längre ä n 

tolv m å n a d e r finge k u n g e n ej å tn ju ta denna f ö r m å n ; ak t ade h a n ej 

n ä r h a n vari t u t r ikes ett år den l ä m n a d e påminne l sen o.m dess för­

lust, upphö rde h a n s rä t t at t hava s ta ts rådet till v ikar ie . Någon s k y m t 

av förbud för k o n u n g e n att avstå f rån den medg ivna fö rmånen eller 

för s t änderna a t t o m riksstyrelsen i sådant fall taga befat tning fun­

nes icke. Grund laga rna omtalade icke någon rä t t för konungen a t t 

nedlägga sp i ran; m e n ingen torde vilja bes t r ida h o n o m denna rä t t . 

L ika litet torde en k o n u n g , som ä m n a d e resa u t r ikes och där förbliva 

utöver tolv m å n a d e r , k u n n a förnekas rä t t ighe ten a t t m e d avs tående 

av den fö runnade fö rmånen , at t hans s ta ts råd u n d e r t iden måt te i 

tolv m å n a d e r föra regeringen, åt s a m m a n k a l l a d e eller r edan för­

samlade s tänder genas t över lämna at t om r ikss tyre lsen taga den för­

fat tning de nyt t igas t funne. Alldeles e n a h a n d a m å s t e fö rhå l lande t 

1 Alexandersson: D e n svenska tryckfr ihetsprocessen 9 f. 
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vara vid konungens s jukdom. O m denna vore sådan , at t den å ena 

sidan kunde förutses fortfara utöver tolv m å n a d e r men å den a n d r a 

icke h ind rade k o n u n g e n att själv avsäga sig fö rmånen , at t s ta tsrådet 

under de första tolv m å n a d e r n a skulle föra styrelsen, så funnes intet 

förbud för k ö n u n g e n att genast å t s t ände rna över l ämna eller för 

s t ände rna at t emo t t agä uppdrage t at t om r ikss tyre lsen föransta l ta . 

Det var ett r e sonemang som satte hela den objekt iva rä t tsordningen 

i gungning och l iksom det n o r s k a sys te ru tskot te t s to lkning förde 

direkt u t i n a tu r r ä t t en . 

Utskottet övergick därefter till en u t läggning av R. A. och 

N. G. L., varvid till en bör jan fastslogs, at t vid strid mel lan den 

förra och Sveriges g rund lag R. A. bo rde ha före t rädet . D e n n a inne-

hölle emellert id ingen bes tämning med avseende på den tid, som en 

för sjuk k o n u n g v ikar ie rande regering skulle fungera. Dä remo t 

funnes i N. G. L. bes tämmelser , som stodo i s t r id med R. F . , i det. 

de förpliktade s å d a n regering at t omedelbar t s a m m a n k a l l a repre­

senta t ionerna för styrelsens o r d n a n d e (§ 41 j ämförd med § 39). Det 

var s a m m a to lkning, som Björck menade sig r edan ha gendrivi t 

under remissdebat ten i borgars tåndet . De anförda paragra fe rna 

vore b land dem, på vilka k. m: t 1815 särskil t fäste s tändernas upp ­

m ä r k s a m h e t , men> då de med begagnande av den dem av konungen 

vid grundlovens städfästelse förbehål lna rä t t icke y rka t någon för­

ändr ing i dem, så syntes de ock där igenom förbundi t svenska folket 

a t t i denna del, m e d e r k ä n n a n d e av no r ska grundlagens giltighet så 

länge föreningen m e d Norge varade , anse sin egen för vi lande. 

K. U:s memor i a l blev naturl igtvis l iksom förut k. m: ts för­

slag föremål för en skarp kr i t ik i pressen, som • dock härv id ej 

gä rna k u n d e unde r l å t a att u p p r e p a sig själv. Häftigast vände m a n 

sig mot det u t t a l ande om norsk och svensk grundlags inbördes för­

hål lande, va r igenom svenske m ä n visat sig m e r a norske ä n norr­

m ä n n e n själva. Mest indignerad blev Crusenstolpe 1 men även Afton­

bladet slog an de nat ionel la s t rängarna . Då det gjorde gäl lande, at t 

N. G. L. genom sin § 41 sna r a r e vore u n d e r o r d n a d Sveriges R. F . 

ä n tvär tom, sade det för övrigt knappas t m e r a ä n den norska kon-

1 Ställn. o. F ö r h . sept. sid. 39, D e Geers Minnen 158. 
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s t i tu t ionskommit tén själv gjort. När § 39, till v i lken § 41 hänvisade , 

ta lade om s ta ts rådets pl ikt at t s t rax s a m m a n k a l l a s tänderna , så 

kunde, dä rmed i fall a v , konungens s jukdom ej förstås a n n a t ä n 

s t rax efter,den i.R. F.. § 92 angivna tiden \ Or iml ighe ten av at t inte-, 

r imsreger ingen omede lbar t skujle s a m m a n k a l l a s tänder och stort ing 

varje gång konungen bleve sjuk eller reste u t r ikes hade t idningen 

p å p e k a t några n u m m e r tidigare (17 sept.) . M a n k a n förstå, om 

De Geer, såsom h a n själv berät tar , k ä n t sig t veksam, hu ruv ida h a n 

to lka t den no r ska g rund lagen rät t . 

Den 22 sept. föredrogs memoria le t i p räs t e s t ånde t och dagen 

dä rpå i de övriga s tånden . Någon propos i t ipnsvägran förekom icke 

hel ler nu , men. y r k a n d e n dä rpå framstäl ldes hos b o r g a r e och bönder . 

De t i l lbakavisades genom en e r in ran pm att de t u t skot t , från vilket 

memor ia l e t utgåt t , själv var högsta domare- i f rågä-om-sådan vägran-. -

Opposi t ionen m o t förslaget var i synnerhe t s k a r p i de två s i s tnämnda 

s tånden. Man e r in rade om utskottets n y s s n ä m n d a förslag till 

ändr ing av bes t ämmelse rna om inter imsreger ing, som på det mest 

otvetydiga sätt s t rede m o t innehållet av fö revarande memor ia l , då 

m a n uti mot iverna till det förra medgåve, a t t m a n mås te söka åstad-, 

k o m m a en förändr ing av grundlagens bud för a t t v inna det resul tat , 

m a n i det sena re p å en genare väg ville e rövra . Bonder iksdags-

ro.annen Samuel Ö d m a n n hänvisade till gä l l ande fo rmer för g rund­

lagsändr ing och m e n a d e , att de också b o r d e gäl la för r iksak ten . 

Att genom en civillag in rä t ta en styrelse s t rede m o t det av b å d e 

k o n u n g och represen ta t ion besvurna s amhä l l skon t r ak t e t . De t 

funnes ingen a n n a n lag, som. kunde auktor i sera en styrelse än en 

grundlag 2 , och det funnes intet anna t sätt at t f ö r ä n d r a en g rund lag 

ä n det sätt g rund lagen själv stadgade. Den konst i tu t ionel la pr inci­

pen från 1766 h ä v d a d e s yt ter l igare av en a n n a n bonde , J o h a n An­

dersson. Grund lagen ginge över både k o n u n g och s tänder , och dess 

föreskrifter gällde som regler för båda s t a t s m a k t e r n a ; i a n n a t fall 

skulle all garant i för nat ionens genom grund lagen ga ran te rade sä­

kerhe t upphävas . Också mot enskilda p u n k t e r av memor ia le t gjor-

1 Aftonbl. 22 sept. 
2 Det bör häremot erinras, att §§ 91 och 92 under v i ssa förhål landen l ä m n a 

ständerna möjl ighet att g e n o m en slags lex in casu auktor i sera en styrelse. 
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des kraft iga gensagor. R å d m a n Björck påvisade, at t den analogi med 

konungens abdika t ion .utskottet använ t , ej vore träffande, ty ingen­

städes stode det en m o n a r k fritt a t t för en tid avstå reger ingen m e d 

o insk ränk t rä t t a t t d e n s a m m a sedermera åter taga. Då g rund lagen 

lagt h inder i vägen för s t ände rna a t t omedelbar t . tillvälla sig den 

mak t , de n u inbjödos at t utöva, h a d e det skett för a t t f rågan om 

ett regentskap skulle k u n n a m e d besinning och u tan över raskn ing 

av den a l lmänna meningen b e s t ä m m a s och avgöras . Att r iksdags­

upplösn ing skulle fordras tycktes dock ej va ra någons men ing . Med 

h a r m reagerade m a n också i n o m r iksförsamlingen m o t t anken j a t t 

den svenska grundlagen skulle va r a subord inerad den norska . Mot­

satsen vore i stället förhållandet. . Man hänvisade till a t t förut funge­

r a n d e inter imsreger ingar ej s a m m a n k a l l a t representa t ionerna i k raf t 

av N. G. L. § 39. Redan förut h a d e således de no r ska s t adgandena 

blivit till sin rä t ta betydelse m e d kraf t av hävd förklarade och till-, 

l ä m p a d e och därvid alltid fått stå t i l lbaka för Sveriges, regerings­

form, på vilken de stödde s ig, . Också de reger ingstrogna h a d e sina 

invändningar at t göra. Man a n m ä r k t e mot at t utskot te t t i l le rkände 

k ronpr insen full kunglig myndighe t , trots det R. F . § 39 även i det 

reviderade skick, den hade i v i lande grundlagsförslag, u n d a n h ö l l 

inter imsregering vissa majes tä tsrä t t igheter . Fo r t f a rande funnos 

också de, som i mot iver ingen för regentskapet höllo sig p å den 

Wal lenstéen-De Geerska linjen. Den som stode på bokstavstolk-, 

n ingens s t åndpunk t kunde icke anse § 40 ti l lämplig på förel iggande 

fall, mena r borgmäs ta re Stolpe. Betydelsen av dess ord »icke vår­

dar» vore icke d e n s a m m a som at t konungen vore så sjuk a t t h a n 

icke u tan men för sin hälsa k u n d e vå rda reger ingsärendena u t a n 

innebure , at t r eger ings tömmarna så helt fallit u r h a n s h an d , a t t . h a n 

icke ens kunde taga initiativet till en regentskapsstyrelse. Det ta h a d e 

ju dock ej n u inträffat. §§ 39 och 40 j ämte dä remot sva rande §§ 

91 och 92 hade t i l lkommit m e d t anke på Karl XII:s och Gustaf IV 

Adolfs långa utrikesvistelser och danska , engelska och por tugis iska 

t ron innehavares s innesbeskaffenhet vid eller näs t före ,den tid, då 

R. F . författades. Då denna var i t så förutseende, k u n d e det synas, 

egendomligt , att den ej förutset t det vida vanl igare fallet, a t t en 

m ä n n i s k a för s jukdoms skull behöver ledighet från sina dagliga 

göromål . Men grundlagen, vars bes tämmelse vore a t t v ä r n a såväl 
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t r onens som folkets rät t igheter , behövde u p p t r ä d a till t ronens värn* 

d å k u n g e n själv vore därt i l l o fö rmögen m e n å tgä rde r i ng r ipande i 

m o n a r k e n s rä t t vore oundvikl iga. Vid tillfällen då k o n u n g e n själv 

k u n d e u n d e r h a n d l a med folkets o m b u d angående regentskapet , vore 

e n särski ld grundlagsbes tämmelse d ä r o m umbär l ig . E n speciell lag 

för oförutsedda händelser bleve i stället konsekvensen av a t t g ru n d ­

l a g a r n a mås te tolkas s tò r t i s s imi jur i s och ej finge to lkas analogice. 

Att g rund laga rnas stiftare vågat p å b j u d a en bokstavlig, to lkn ing av 

dessa lagar, därvid to lkaren ganska ofta mås te bliva försatt i t r ång­

m å l , hade ej k u n n a t k o m m a sig f rån något a n n a t än at t m a n före­

s tä l l t sig konungens och representa t ionens överenskommelse vid 

varje sådan t fall, då full överenss tämmelse mel lan fak tum och lagen 

saknades , Utgöra ett tillgängligt sät t a t t lösa u p p k o m n a förveckl ingar . 

Grundlags t i f ta rna hade m e r a ' f r u k t a t för a t t t i l låta g rund l aga rnas 

t o lkn ing efter analogier — vilket vore advoka tens konst — ä n at t 

f iänvisa till en av de lagstiftande m y n d i g h e t e r n a stiftad lex in casti. 

V id åvägabr ingande t av en sådan k a n ta la ren natur l ig t nog ej la ta 

vanl iga regler för grundlagst i f tning gälla u t a n tar sin tillflykt till 

n a t u r r ä t t e n , som h a n mena r g rundlagen själv ha givit anvisning på, 

d å det gäller fyllandet av luckor i dess bes tämmelser . Samhä l l s ­

m a k t e n s käl la vore folket, och till d e n n a käl la hänvisade g ru n d ­

lagen städse i vikt igare fall — se §§ 91 och 92 — eller i fall, för 

vi lka lagen icke hade förhål lningsregler i be redskap . Grundlagen 

v o r e ett kon t r ak t mel lan konung och folk, m e n där fördraget vore 

ofullständigt, så at t det saknade föreskrifter för inträffande rä t t s ­

fall, eller olämpligt, så att bägge k o n t r a h e n t e r n a önskade det a n n o r 

lunda, ' dä r gjorde m a n tillägg eller änd r ing i det ta fördrag. B o k 

s tavs to lkningen vore vid fördragets t i l lämpning föreskriven icke för 

lagens eller bokstavens egen skul l u t an för k o n t r a h e n t e r n a s skul l 

för ä t t fö rh indra den ene at t genom en advokator i sk och ensidig 

to lkn ing ink räk ta på den andres rä t t . Och dä r boks tavs to lkningen 

bleve bankru t t , vilket ofta nog mås te inträffa, dä r l ämnades kon t r a ­

hen te rna åt sig själva at t på bäs ta sätt s insemellan lösa f rågan. 

Sku l l e å te r vid ett sådant tillfälle den ene kon t r ahen ten va ra för­

sat t u r all verksamhet , så låge det i sakens na tu r , a t t den a n d r e 

finge ensam o rdna den i f rågavarande angelägenheten. Allt de t ta 

h ö r d e till den konst i tut ionella s ta tens väsen Och k u n d e ej v a r a 
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a n n o r l u n d a . Lagen vore till för folkets skull och till rät telse för 

d e n styrelse, som vårdar folkets angelägenheter , men at t föreställa 

•sig lagen och dess bokstav så som på en gång b e h ä r s k a n d e båda 

m o t deras vilja l iksom de gamles bl inda öde, möt vars skickelser 

.själva Olympens gudar voro vanmäkt iga , det vore väl det grövsta 

a v allt vad pedanter i hette. Även a n d r a ta lare togo sin tillflykt till 

n a t u r r ä t t e n för komple t te r ing eller rubbn ing av positiv lag och 

app l ice rade också de kon t rak t s teor ien på Sveriges reger ingsform, 

e h u r u sättet för dess t i l lkomst 1809 knappas t kunde ge fog för en 

sådan kons t rukt ion . Hade dessa ta lare anset t konung och s tänder 

k u n n a gemensamt besluta, dä r grundlagen intet bes tämde, -så me­

n a d e åter r å d m a n Henschen, a t t s t änderna i kraf t av sin u r sp rung ­

liga suveräni tet i dylikt fall e n s a m m a ägde at t besluta. Det vore 

•obestridligt, a t t R. St. hä r i l ande t ägde vid i g rund laga rna icke be­

s t ämda fall ånyo utöva den folksuveränitet , p å g rund av vi lken stän­

de rna e n s a m m a stiftat g r u n d l a g a r n a och bes tämt samhäl lsskicket , 

samt at t s t änderna alltså j ämvä l ägde at t i ett fall s ådan t som det 

förevarande i sista h a n d besluta . Också bönde rna försökte sig på 

teore t i ska ut läggningar . Nils Hansson menade , att g rund laga rna 

b o r d e k u n n a tolkas som a n n a n civil lag och, då de vore ett kon­

t r ak t mel lan konung och s tänder , de b å d a kon t r ahen t e rna k u n n a 

bes lu ta om dem i överenss tämmelse m e d deras a n d e m e n i n g och m e d 

blicken fästad på a t t ej alla int räffande fall där i k u n n a t v a r a förut­

sedda . De b å d a s t a t smak te rnas upphöjdhe t över lagen var en pr in­

cip som i J o h a n Bergs t röm h a d e en orädd förespråkare . Man hade 

sagt , at t g rundlagen vore u p p h ö j d över både konung och s tänder 

s a m t att m a n därför icke k u n d e bifalla det i f rågavarande förslaget. 

Men vore de båda s t a t smakte rna ense, k u n d e icke något h inde r för 

e t t nyttigt beslut uppstå , om ock grundlagen icke uti alla de särski lda 

fallen l ä m n a d e anvisning därt i l l . Grundlägen Vore én lag, söm den 

•ena s ta t smakten icke k u n d e över t räda u tan den andras medgivande , 

och om försök därt i l l av den ena gjordes k u n d e denna av den a n d r a 

återföras i n o m de u t s t akade sk rankorna . Ej heller Ola Månsson 

k ä n d e någon a n n a n form för grundlagens k r ä n k a n d e ä n den ena 

s t a t smak tens .övergrepp på den and ra s gebit, och p r o k l a m e r a r klar t , 

a t t de båda t i l l sammans ä ro ofelbara. Då de båda s t a t smak te rna 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 14 
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vore ense om de beslut , vilka de ansåge vara för de förenade r i kena 

nyt t iga , hade ingen, icke ens själva Aftonbladet, d ä r m e d att skaffa. 

Man h a d e kal la t ett beslut i sådan syftning söm utskot te t t i l l s tyrkt 

en revolut ionär å tgärd, men det vore oriktigt , ty en sådan inträffade 

icke förr än den ena av dessa m a k t e r fat tade beslut , s t r idande m o t 

den a n d r a s vilja. Det va r farliga lä ror som väl visade, at t en legibus 

so lu ta potes tas också var förenlig m e d s t a t smak tens delning. Ut i f rån 

en s å d a n s t åndpunk t kunde naturl igtvis ingen svårighet mö ta a t t 

bifalla vad utskot te t t i l lstyrkt, om ock de flesta senast anförda 

t a l a r n a sade sig mer eller mindre ogilla dess motiver ing. Dess för­

slag blev också av borgare och b ö n d e r med stor majori te t antaget . 

Hos p räs te r och ade lsmän hade det ej ens behövt k o m m a till vote­

r ing. Redan den 25 sept. kunde så en kungörelse u t färdas av k r o n -

pr insen-regenten om at t intef imsregeringen u p p h ö r t till följd ä v a f t 

s t ä n d e r n a — således icke båda s t a t smakte rna i förening — u p p d r a ­

git reger ingen åt h o n o m . 

Det problem, som Gripenstedt kal la t näs tan oupplösligt, h a d e 

således fått en lösning, sådan den n u var . F a r h å g a n för at t h ä r v a n 

ej skulle k u n n a redas u t u tan att någon ä n d a bleve avsliten u n d e r 

opera t ionen hade emellertid besannats : grundlagens bud hade på ett 

be tänkl ig t sätt fått sitta emellan. M a n borde också k u n n a h a r ä t t 

fö rmoda , at t opera t ionen icke avlupi t u t an minskn ing i prestige för 

de myndigheter , som var i sin stad fått till speciell uppgift a t t vaka 

över, a t t grundlagen ej k ränk tes -— justi t iestatsminister , t a l m ä n , 

K. U. — och likväl formligen s ammansvur i t sig mo t d e n s a m m a . O m 

också frågan k o m m i t mycket bul ler ås tad tycks dock samt idens 

op in ion snar t ha glömt eller förlåtit . Även eftervärlden h a r var i t 

mi ld i sin dom. Emi l Hi ldebrand och Rydfors h a i de av dem för­

fa t tade avdeln ingarna av Sveriges his tor ia ej vär re a t t säga om det 

av r iksdag och storting 1857 beslutade a r rangemange t , än at t det va r 

vidtaget »något på sidan om gäl lande grundlagar» och Clason, som 

i s a m m a samlingsverk ut tryckligt s t ämpla r de l ikar tade besluten f rån 

t idevarve ts bör jan som grundlags t r id iga , h a d e i sitt verk om Unions -

f rågans t idigare skeden om 1857 å r s å tgärd blott sagt, at t den s tödde 
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1 Jfr N a u m a n n s framstäl lning i Svensk Statsförfattningsrätt. 

sig på »en något tvivelaktig grundlagstolkning». Av de rä t t s lä rde 

u t ta la r Aschehoug sitt ful ls tändiga gillande av såväl 1857 å r s beslut 

som av tidigare l ika r tade å tgä rde r av s tort ing och r iksdag , medan 

N a u m ä n n — i a n d r a u p p l a g a n av sitt s tora arbete — och Blomberg 

blot t ogilla besluten av 1812 òch 1818 men ingenting n ä m n a om lag­

ligheten av det sätt , v a rpå 1857 å rs regentskap k o m till. Blot t Hag­

m a n s tämplar älla tre bes lu ten som olagliga. 

•-Qlagligheten av 1857 å r s beslut om kronpr insens regen t skap , 

som endast genom sin m i n d r e generella k a r a k t ä r skiljer sig från 

s ina föregångare, torde dé m å n g a ovan anförda citaten f rån dess 

mots t åndare h a ställt u t o m allt tvivel. Ville m a n ock ge just i t iestats-

minis te rn rä t t däri ; at t s tadgaridena i § 92 blött gällde för det fall, 

a t t r iksdag ej vore samlad, så skulle d ä r m e d dock ingent ing v innas 

u t an blott varje posit ivrättsl ig g rund för samlad r iksdag a t t o rdna 

o m regentskap u n d a n r y c k a s d e n s a m m a . Rät ten för r iksdag att ge­

m e n s a m t med konungen u n d e r alla förhål landen besluta d ä r o m 

skulle då ligga i sakens n a t u r d. v. s. följa av dessa b å d a myndig­

he ters stäl lning ö v e r h u v u d som' högs ta m a k t ä g a n d e . Ut i f rån enl s ådan 

s t å n d p u n k t skul le väl dock vi lka g rund lagsbes tämmelse r som helst 

k u n n a annuleras \ Nu ä r det i alla fall § 92, som hela t iden åberopas , 

och det är blott dess res t r ik t iva bes tämmelser , som m ä n vill frigöra 

sig från. Men anser m a n bestämmelsen om de tolv m å n a d e r n a 

vara till enbar t för det s t ände rna ej i onödan skola besväras med 

riksdagskallelse m e n ej h a avseende på redan samlade s tänder , så 

utsät ter m a n ju en sjuk k o n u n g för r isken av omedelbar avsä t tn ing . 

Göres sedan till skydd h ä r e m o t gällande, a t t s tänders reglering 

av interimsstyrelsen före de tolv m å n a d e r n a s u tgång endas t k a n 

k o m m a ifråga om k o n u n g e n ger sitt medgivande därt i l l , så blir 

genom en subjektivrättsl ig dedukt ion den första Sta tsmakten 

m e d b e s t ä m m a n d e i en angelägenhet , som §:en anför t ro t t åt den 

a n d r a at t ensam ordna. Regeringens posit ion blir, å tmins tone så 

länge m a n håller sig på den svenska grundlagens m ä r k , fullständigt 

ohål lbar . Å a n d r a sidan får medges , at t den opposit ionella pressen 

sköt över målet , då den pås tod , a t t § 92 ej medgav samlade s tänder 

a t t besluta om regentskapet , u t a n därför fordrade r iksdagsupplös-
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ning. Den som redan utfört vad en befal lning innehål ler , behöver 

ej ta å t sig d e n s a m m a \ Hade lagst i f taren avsett, a t t folket i va l 

skul le h ö r a s vid fall, som o m n ä m n a s i §§ 91—94, alldeles som vid 

g rund lagsändr ingar , så hade han givit bes t ämt u t t ryck däråt . I och 

för sig h a d e ju en sådan fordran var i t nog så r imlig även i fall som 

§§ 91—92 o m n ä m n a , helst om, såsom Aftonbladet på goda g r u n d e r 

gör gäl lande, lagstiftaren med de oms t r i dda orden »tage R. St. den 

förfat tning om rikets styrelse, vi lken de nyt t igast finna» mindre t ä n k t 

p å ett p rovisor iums avlösning av ett a n n a t p rovisor ium än p å ett 

definitivt a r r a n g e m a n g i form av t ronföl jarens upphö jande till ko ­

n u n g 2 . I varje fall h a r 1866 års lagstif tare desavouera t Aftonbladets 

uppfa t tn ing genom a t t införa årliga r ik sdaga r och treårig legislatur-

per iod u t a n a t t i fall, som §.§ 91—94 avhand la , påb juda u t skr ivande 

av n y a väl. Vad skulle det va r a ' f ö r "mening ät t dä r föru tän upp lösa 

— i enl ighet med grundlagens terminologi — en r iksdag, då m a n i 

de flesta fall omedelbar t finge den t i l lbaka i dess gamla s a m m a n ­

sä t tn ing . Vad sedan angår R. A:s och N. G. L:s ställning till svensk' 

g rund lag och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e tolkning av dem, så m å s t e 

m a n giva oppos i t ionen rät t å t m i n s t o n e i huvudsak . Visserligen 

mås te vid str idigheter mel lan R. A. och svensk grundlag den förra 

äga företrädet , om unionen skulle k u n n a bestå — va ru t ihnan ju 

Aftonbladet och K. U. tänkte lika — m e n tydligt är, a t t å tmins tone 

i det fall, va rom fråga var, både R. A. och N. G. L. hänvisade till 

Sveriges R. F . på ett sådant sätt a t t § 92 fick sin giltighet också för 

Norge. Meningen m e d den omst r idda § 41 i N. G. L. med dess h ä n ­

v isn ingar både till de två föregående §§ :na och till R. F. , ha r ock 

en svensk rät ts lärd ut tyt t så, at t i a l la de fall, då enligt Sveriges 

reger ings form det å låge s ta tsrådet a t t över taga s tyrelsen och sam­

m a n k a l l a r iksdagen, skulle in te r imsreger ing över taga styrelsen s a m t 

svenska och no r ska statsrådet s a m m a n k a l l a r iksdagen och stor­

tinget. Att icke alltid den förra å tgä rden åtföljdes av den senare 

i nnebure intet bevis mot regelns ömsesidighet . Genom denna all­

m ä n n a föreskrift ersattes för Norges del alla den svenska regerings-

1 Bes tämmel sen i R. F . § 74 o m r iksdagskal le l se har naturligtvis ingen me­

n ing o m r iksdagen är samlad. 
2 Jfr o v a n sid. 181 anförda förslag från 1812. Saken dock diskutabel . Se 

Varenius : Om riksföreståndarskap 57 f. 
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formens detal jbestämmelser för varje särskil t fall, då s ta ts rådet 

skulle, föra styrelsen, och s luppo n o r r m ä n n e n tynga sin g rund lag 

m e d att för al la de h i t h ö r a n d e fall, Sveriges reger ingsform upptoge , 

stadga, at t in ter imsreger ing skulle övertaga styrelsen och unde r 

vilka villkor representa t ionen skul le s ammanka l l a s \ Vi h a ju ock 

sett, h u r u den norska kons t i tu t ionskommit tén ej förutsa t t något 

a n n a t än a t t R. F . § 92 skul le h a giltighet också för Norge, Vilken 

orimlighet skulle det ej i nnebä ra , om varje i följd av konungens 

s jukdom konst i tuerad in ter imsreger ing omede lba r t skulle s a m m a n : 

kal la representa t ionerna för a t t dessa skulle »anordne Regjeringen». 

Så hade m a n ju ej heller h a n d l a t 1852. 

De oms t r idda p a r a g r a f e r n a t i l lhöra ej de cent ra la i vårt 

offentliga rä t tssystem, m e n den k a m p , m a n tog upp emot dem, för 

a t t slippa lyda dem, r ik tade sig likväl mot det konst i tu t ionel la livets 

hjär teröt ter . Då m a n sökte frigöra sig från de positiva rät tsregler­

n a s herravälde , h a m n a d e m a n så smån ingom i na tu r r ä t t en . Det var 

konsekvensens mak t , som därv id gjorde sig gäl lande, och ej l i t te rära 

inflytelser, ty helt a n d r a rä t t ssys tem voro ju denna tid p å modet . 

Var början en gång gjord m e d at t en bes tämd objektiv rät tsregel 

förklarades h a sin g rund i ett subjektivt intresse och där för ej be­

höva respekteras , om int ressenten ej gjorde ansp råk dä rpå , så va r 

det svårt att säga, var m a n skul le s tanna. Kunde ej varje grundlags­

bestämmelse pås tås innebära en förmån för den som där igenom ut­

rus tades m e d en befogenhet , och d e n n e d ä r m e d anses be rä t t igad at t 

giva dispens f rån dess efterlevnad. Om några a n d r a befogenheter 

blev det dock ej tal än de b å d a grundlagst i f tarnes egna, i det g rund­

lagen med alla dess bes tämmelser löstes upp i subjektiva rä t t igheter , 

som stiftarne t i l lerkänt v a r a n d r a . Grundlagen gjordes till ett kon­

t r ak t mellan k o n u n g och s tänder , en kompromiss mel lan deras stri­

diga viljor, som visserligen ej fick ensidigt b ry tas men allt id kunde, 

revideras genom en ny överenskommelse , däres t in t ressena å ömse 

sidor så "fordrade. Denna n y a överenskommelse var n ä r m a s t t ä n k t 

som ett medel a t t utfylla l u c k o r n a i gäl lande rä t t , m e n u t t ryckl ig t 

sades ju ifrån, at t det vore pedan te r i at t t änka sig, det de b å d a stats­

m a k t e r n a skulle foga sig u n d e r en lag, som stod i str id m o t bådas 

1 Varenius a. a. 51 . 
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vilja. Vad behövde de n u också fråga efter ett g rundlagsbud, som 

gav na t ionen en viss m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t just ifråga om g rund­

lagens förändr ing, då denna ej var i t m e d k o n t r a h e n t vid g rundlagens 

tillblivelse. Konung och s tänder t änk te s i det ta fall befinna sig i 

s a m m a si tuat ion, som tvenne m a k t e r , vilka i ett fredsslut gjort ut­

fästelser till f ö rmån för en t redje m a k t . Öve renskommelsen är 

blot t träffad mel lan de tvenne fördrags lu tande mak te rna , och för­

ve rk l igande t av utfästelsen blir en f råga dem emel lan. Den svenska 

g r u n d l a g e n blir blot t ett u t t ryck för de ras vilja som stiftat den, m e n 

förp l ik ta r ej dessa gemensamt till dess obrot ts l iga efterlevnad. Den 

för lo ra r sin k a r a k t ä r av en över al la hö jd objektiv n o rm. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Till frågan om referendum. 1 

III. R e f e r e n d u m i D a n m a r k . 2 

A) Tiden före 1915 års författningsrevision. 

Frågan o m införande av folkomröstningsinst i tutet blev i Dan­
m a r k något senare aktuel l ä n i Norge, e h u r u D a n m a r k r e d a n ge­
n o m författningsrevisionen å r 1915 införde förfa t tn ingsreferendum, 
m e d a n Norge ä n n u icke i sin förfat tning lagstadgat någon form av. 
re ferendum. D a n m a r k var den första stat j E u r o p a u tom. Schweiz 
o c h överhuvudtage t den första mona rk i ska stat, som införde insti­
tu te t i sin författning, e h u r u blott med h ä n s y n till förfat tnings­
änd r inga r . 

Det var unde r s t r iderna o m den år 1915 slutligen genomförda 
d a n s k a författningsrevisionen, som flera förslag framlades av den 
rad ika la väns te rn och soc ia ldemokra te rna a t t i g rundlagen införa 
bes tämmelse om fakultat ivt l agreferendum eller författningsrefe­
r e n d u m . I den rad ika la väns te rns p r o g r a m ingick r edan å r 1905 
fordran på di rekt fo lkomröstn ing i viktiga frågor. Även socialdemo­
k r a t e r n a upptogo på sitt p r o g r a m folkomröstningskravet , m e n ville 
h a insti tutet kombine ra t med e n k a m m a r s y s t e m och förutsat te även 
förslagsrät t för folket (s. k. folkinit iat iv). Den rad ika la väns t e rn 
f ramlade två förslag: 

1) Vid u r t ima r iksdagen å r 1909, då försvarsfrågan förelåg. t i l l 
behandl ing , - f ramlades av HODK . m. 11.. ett förslag om fakultativt lag-
referendum efter begäran av 30,000 folketingsväljare, vilket , förslag 

1 Forts, från tidskriftens oktoberhäfte arg. 1921. 
2 Beträffande den följande framstäl lningen jfr S . WALLENGREN : T v å k a m m a r -

sys temet , s id. 1 1 4 — 1 2 5 . — K. B E R L I N : »Folkeafs temningen s o m konservat iv 
garanti» och »Danmarks ny grundlov» (i Gads danske magasin , årg. 1 9 1 3 — 1 9 1 4 , 
s id. 7 3 f.; årg. 1 9 1 5 sid. 5 6 2 f.). — A. B R U S E W I T Z : Det konsultat iva re ferendum 
( F o l k o m r ö s t n i n g s k o m m i t t é n s utredningar angående referendum i f r ä m m a n d e 
länder , I sid. 3 1 — 4 2 ) . — F R . K R E T Z : Aarbog for r igsdagssamlingen fr. o. in. 
1 9 0 9 — 1 0 ; v idare »Riksdagst idende» för resp. år. 
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tydligen v ä t påverka t av schweiziska förebilder. Könungens s ank ­
t ions- och vetorät t förutsattes emeller t id for t farande skola v a r a till­
lämpl ig även beträffande en lag, som antagi ts vid fo lkomröstn ing . 

2) Vid lagt ima r iksdagen 1909—10 f ramlades ett ny t t förs lag 
om fakul tat ivt lagreferendum p å begä ran av 50,000 fojketingsväl-
ja re unde r i övrigt s a m m a betingelser som det n y s s n ä m n d a för­
slaget, m e n det n u framlagda upptog j ämvä l föreskrift om obligato­
riskt författningsreferendum. 

Socia ldemokra te rna framlade även två förslag något senare ä n 
de b å d a n y s s n ä m n d a vänsterförslagen: 

1) Vid r iksdagen 1910—11, då den modera t a väns te rmin is tä r , 
som då satt vid m a k t e n (ministären BERNTSEN), f ramlade ett förs lag 
till författningsrevision, f r a m k o m m o BORGBJERG m. fl. socialdemo­
k ra t e r med ett ändringsförslag till det n y s s n ä m n d a , vilket b l . a. 
gick u t på enkammarsys t em, fo lkomrös tn ing b l and väl jarna r ö r a n d e 
lagförslag, på begäran av 50,000 av dém, samt obligatoriskt författ­
n ingsre fe rendum. 

•2) Vid r iksdagen 1912—13 f ramlade .rden soc ia ldemokra t i ska• 
g r u p p e n inom r iksdagen ett förslag till ändr ing i representa t ions­
systemet , innehå l lande mera deta l jerade bes tämmelser dels o m 
fakultativt referendum beträffande av r iksdagen an tagna lagar, p å 
begä ran av 50,000 väljare, dels ock o m obligatoriskt författnings­
referendum, m e n där jämte var til lagt en bes tämmelse om folkinitia­
tiv, l ikaledes t i l l kommande 50,000 väl jare . In te t av o v a n n ä m n d a 
förslag ledde till någo t positivt resul ta t . 

I D a n m a r k får m a n därefter bevi t tna den int ressanta omsväng­
ning i pa r t i e rnas sympat ier för referendum-ins t i tu te t , som gjort sig 
m ä r k b a r även i flera a n d r a stater (bl. a. i viss m å n i Norge) . F r å n 
a t t h a v a uppbur i t s äv den radika la väns t e rn och soc ia ldemokra te rna 
•upptogs re fe rendum- tanken av den d a n s k a högern , som t id igare 
var i t mo t s t ånda re därti l l . Det blev till sist högern, som genomdrev 
inst i tutets upp tagande i den nya d a n s k a grundlagen av å r 1915, 
e h u r u , såsom förut framhåll i ts , det endas t blev i form av författ­
n ingsre fe rendum. De radika la pa r t i e rnas intresse för inst i tutet sval­
n a d e m ä r k b a r t . Man framhöll dess oförenlighet m e d det p a r l a m e n ­
t a r i ska systemet och de r å d a n d e för fa t tn ingsförhå l landena i D a n ­
m a r k . Den rad ika la väns tern visade sedermera å tmins tone till en 
bör jan endast intresse för en särski ld form av re ferendum, näml igen 
r e f e r endum t änk t såsom skil jedom mel lan folketinget och lands­
t inget vid konflikter mel lan dem \ Vad den modera ta väns t e rn 
angår , hade den hela t iden vari t m o t s t å n d a r e till r e fe rendum- tanken . 

Anledningen till denna omsvängn ing i pa r t i e rnas intresse för 

1 Jfr WALLENGREN, a. a. sid. 1 1 5 — 1 1 7 . — På s a m m a sätt visade det s v e n s k a 
l ibera la partiet l iknande sympat ier bl. . a. g e n o m STAAFFS m. fl. m o t i o n v id 
1 9 0 8 års riksdag »angående utredning av frågan o m fo lkomröstning s å s o m m e d e l 
a t t v inna avgörande vid meningsski l jakt ighet mel lan kamrarna i lag- och grund­
lagsfrågor». 
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folkomröstningsinst i tutet är a t t söka därut i , a t t d e t s a m m a h a r två 
olika sidor, vilka vid olika t i dpunk te r vunn i t särskil t beak tande , å 
ena sidan dess u tprägla t demokra t i ska k a r a k t ä r , å a n d r a s idan dess 
r edan av JELLINEK f ramhå l lna egenskap av a t t va ra ett å te rhå l ­
lande m o m e n t i lagstif tningen. Medan väns te rpar t i e rna lade vikt 
vid den förra egenskapen, intresserade sig högern för den sist­
n ä m n d a , i det a t t den t änk te sig re fe rendum som en kompensa t ion 
för det försvagande av tvåkammarsys t eme t , som förutsat tes skola 
bliva följden av förfat tningsrevisionen. Be tecknande för den kon­
servativa danska s t å n d p u n k t e n ä r professor KNUD BERLINS ord i 
h a n s uppsa ts om »folkomröstningen som konservat iv g a r a n t i » 1 : 
»det måste sökas ett ny t t konservat iv t värn , s ta rk t och oangripi igt 
gent emot alla angrepp från den a l lmänna val rä t tens fanbära re , 
därför at t d e t s a m m a står p l an te ra t djupt i själva den a l l m ä n n a val­
rä t tens egen j o r d . — och här t i l l ä r folkomröstningen medlet.» 

Sedan min is tä ren BERNTSEN år 1 9 1 3 efterträt ts av en rad ika l 
vänsterregering med ZAHLE som konseljpresident , f ramlade den 
n y a reger ingen vid r ik sdagen 1 9 1 3 — 1 4 ett ny t t förfat tningsförslag. 
Det var nu representanter för högerpart ie t , som f r a m k o m m o med 
ändringsförslag härt i l l , av vi lka ett bl. a. upptog bes tämmelse om 
obligatoriskt för fa t tn ingsreferendum och två a n d r a bes tämmelser 
om fakultat ivt l agreferendum: 

1 ) I j anua r i 1 9 1 4 f ramlade HAMMERICH m . fl. ett förslag om 
obligatoriskt författningsreferendum: o m . e n g rund lagsändr ing an­
tagits av två r iksdagar m e d mel lan l iggande upp lösn ing av folke­
tinget, skulle förslaget i n o m viss tid därefter föreläggas folketings-
väl ja rna till godkännande eller förkas tande vid en di rekt omröst­
ning. För an tagande av ett förslag skulle er fordras kvalificerad 
( 2 / 3 :s) majoritet av de avgivna rös terna vid fo lkomröstn ingen och 
därefter konungens sank t ion . . Förs laget h a r ett visst intresse, då 
det i flera avseenden e r in ra r om det, som sedermera antogs å r 1 9 1 5 . 

2 ) I m a r s 1 9 1 4 f ramlade HAMMERICH och'ROTTBÖLL ett a n n a t 
ändringsförslag, som innehöl l bes tämmelse om fakultativt referen­
dum beträffande av r iksdagen an tagna lagar, för så vitt de icke er­
håll i t 2 / 3 : s major i te t i va r tde ra tinget, på begäran av k o n u n g e n eller 
av en minori te t ( 2/ 5) av e t tdera tingets ledamöter . Med åtskill iga 
tillägg gick sedan det ta förslag igen i det tredje högerförslaget, för 
vilket redogörelse hä r n e d a n l ämnas . 

3 ) Detta förslag f ramlades i juni 1 9 1 4 av en högerminor i té t 
i nom det utskot t , som tillsatts för a t t s a m m a n j ä m k a de ol ika s tånd­
p u n k t e r n a beträffande reger ingens grundlagsförslag. I fråga om 
referendum innehöl l d e t s a m m a i huvudsak följande bes tämmelser : 
fo lkomröstning k a n inom viss tid efter en lags an tagande i r iksdagen 
begäras av konungen , av en minor i t e t ( 2/s) av e t tdera -tingets leda­
möter eller av 5 % av folket ingsväljarna. I ol ikhet mo t marsför-

1 I Dansk Magasin, årg. 1913, sid. 73 f. 
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slaget gav det alltså även visst äh tä l väl jare rä t t ä t t begära folkom­
rös tn ing \ F r å n folkomröstning skul le emellert id undan tagas dels 
al la lagar , som i r iksdagen antagits m e d 2l3-s major i te t av de av­
givna rös terna , dels ock .finanslagen, t i l läggsbevil lningslagarna och 
lagar, som angå överenskommelser m e d f r ä m m a n d e makte r , dels 
ock slut l igen sådana lagar, som k r ä v a has t ig t a v g ö r a n d e 2 . S e d a n 
en lag antagi ts vid folkomröstning, skul le den föreläggas k o n u n g e n 
för e rhå l l ande aV hans sanktion. 

De tre högerförslagen, för vi lka redogörelse nyss l ämnats , blevo 
ej an tagna , av r iksdagen. 

B) Författningsreferendum enligt 1915 års grundlag. 
P å vå ren 1915 lyckades reger ingen ena pa r t i e rna om ett ge­

m e n s a m t förslag till grundlagsrevision. I detta ingick även ett s tad­
g a n d e om att det genom lag skulle k u n n a bes t ämmas , at t lagför­
slag u n d e r vissa förutsä t tn ingar skul le föreläggas folkefingsväljarna 
till g o d k ä n n a n d e eller förkastande, vid en d i rekt omröstning, i n n a n 
de f ramlades -till kunglig stadfästelse. -Vid den slutliga -redigeringen 
av grundlagsförslaget blev emellert id d e n n a bes tämmelse o m lag-
r e f e r endum utesluten. Med an ledning hä rav k o m under deba t ten i 
r i k sdagen den frågan p å tal, h u r u v i d a fo lkomröstn ing vid vissa till­
fällen vore tillåtlig, även om ut t ryckl ig bes tämmelse d ä r o m saknades 
i g rundlagen , Konseljpresidenten ZAHLE hävdade därvid den u p p ­
fa t tn ingen, a t t så vore fallet trots den gjorda utes lutningen i g rund ­
lagen, m e d a n dä remot f. d.- konse l jpres identen BEKNTSEN intog en 
mot sa t t s t åndpunk t . 

I den nya grundlagen av den 5 j u n i 1915 ingick endast en be­
s t ä m m e l s e om obligatoriskt författningsreferendum, i fiera avseen­
den öve rens s t ämmande med högerns förut f ramlagda förslag. F ö r 
för fa t tn ingsändr ing gällde enligt den gamla grundlagen av 1866 
(§ 95) följande bestämmelser : förslag till änd r ing eller tillägg till 
g rund lagen k u n n a framläggas såväl vid lagt ima som ur t ima r iks ­
dag. H a r ett förslag till ny grundlagsbes tämmelse antagi ts i b å d a 
t ingen och vill regeringen främja saken , upplöses r iksdagen och all­
m ä n n a val försiggå såväl till folketinget som till landstinget . An-
tages beslutet i o förändra t skick av den nyva lda lagt ima eller u r t i m a 
r iksdagen och stadfästes det av k o n u n g e n , ä r det grundlag. I d e n 
n y a g rund lagen (§ 93) bibehöllos de gamla bes tämmelserna o m 
förfa t tn ingsändr ing, m e n tillfogades, föreskrift om folkomröstn ing . 

1 J f r d e m o t i o n e r a v l i k n a n d e i n n e h å l l ( o m f a k u l t a t i v t l a g r e f e r e n d u n i ) , 

s o m f r a m l a g t s i n o r s k a s t o r t i n g e t : b e t r ä f f a n d e k o n u n g e n s r ä t t a t t b e g ä r a f o l k ­

o m r ö s t n i n g m o t i o n e r å r 1 8 9 2 ( a v ASCHEHOUG) o c h 1 8 9 8 ( a v GETZ o c h B E R N E R ) , 

b e t r ä f f a n d e , m o t s v a r a n d e r ä t t f ö r v i s s t a n t a l v ä l j a r e s i s t n ä m n d a m o t i o n o c h b e ­

t r ä f f a n d e r ä t t e n , f ö r e n m i n o r i t e t i n o m s t o r t i n g e t h ö g e r m o t i o n e r n a å r 1 9 1 1 ( a v 

B R A T L I E m . fl .) o c h 1 9 1 4 ( a v BAUCK m . fl.). 
5 J f r e n l i k n a n d e b e s t ä m m e l s e i s c h w e i z i s k a f ö r b u n d s f ö r f a t t n i n g e n ( a r t . 8 9 ) , 

v a r i g e n o m s å d a n a » b e s l u t » ( i m o t s a t s m o t » l a g a r » ) , s o m f ö r k l a r a s v a r a a v 

t r ä n g a n d e n a t u r , h e l t u n d a n t a g a s f r å n " t i l l ä m p l i g h e t e n a v r e f e r e n d u m . 
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Sedan .beslutet i o förändra t skick antagits av den nyva lda lagt ima 
eller u r t ima r iksdagen, skall det enligt s i s tnämnda bes tämmelser , 
i n n a n det förelägges k o n u n g e n till stadfästelse, i nom ett ha lv t års 
förlopp efter beslutets fa t tande, f ramläggas för folket ingsväljarna 
till godkännande eller fö rkas tande vid en d i r e k t omrös tn ing . H a r 
ma jo r i t e t en av de i omrös tn ingen de l tagande och mins t .45 % av 
samtl iga väljare avgivit.. s ina röster för r iksdagens beslut och stad­
fästes detta av konungen , ä r de t -g rundlag . 

Av ovans tående f ramgår , a t t konungens sankt ions- och vetorä t t 
ä r o rubbad och så lunda t i l lämplig j ämvä l beträffande en .författ­
n ingsändr ing , som antagits vid folkomröstning.. Man ha r p å detta 
sät t en dubbel sankt ions- och vetorät t , näml igen dels folkets,- u tövad 
vid folkomröstningen, dels ock konungens . E n dylik dubbe l fo rm 
av vetorät ten fö rekommer även i Australien, m e n ä r eljest o k ä n d i de 
stater, som hittills p rak t i se ra t förfa t tn ingsreferendum. Såsom förut 
f ramhål l i ts , utgick m a n även i flertalet av de förslag at t införa folk­
omröstningsinst i tutet , vilka f ramlagts i no r ska stortinget, där i f rån , 
a t t om folket u tövat sin sank t ions rä t t vid fo lkomröstning beträf­
fande en lag, borde konungens vetorät t icke va ra t i l lämplig. 

I det år 1914 f ramlagda högerförslaget om förfat tningsreferen­
d u m hade uppstäl l ts fo rd ran på kvalificerad majori tet för anta­
gande av ett till fo lkomröstn ing framlagt författningsförslag såsom 
en garant i m o t ett förhas ta t genomdr ivande av rad ika la reformer . 
Denna fordran h a r visserligen enligt ovan meddelade bes tämmelser 
formellt uppgivits , i det a t t enke l -major i te t av de rös tande ä r till­
räckl ig för an tagande a v , ett förslag, men faktiskt Verkar s tadgan­
det, att de ja- rös tande mås te uppgå till minst 45%. av alla rös tberät ­
t igade, i s a m m a r ik tn ing som en bes tämmelse om kvalificerad majo­
ritet . Så snar t del tagandet vid en folkomröstning unders t iger 9 0 % 
av de röstberät t igade, vilket så gott som alltid torde k o m m a at t bliva 
fallet, är det fakt iskt ej längre t i l lräckligt m e d enkel major i te t av de 
rös tande för an tagande av ett förslag, u t an fordras en p å visst sät t 
kvalificerad majoritet , v i lken - stiger ju m e r a del tagandet s junker 
unde r o v a n n ä m n d a procent ta l \ 

Det i D a n m a r k n u gäl lande systemet för förfa t tn ingsändr ing 
p å m i n n e r i åtskilliga avseenden o m ett system, som t i l lämpas i ett 
flertal av de a mer ikanska de ls ta te rna vid beslut om »amendments» 
till för fa t tn ingarna (vid par t ia l revis ioner , ej vid to ta l revis ion) , näm­
ligen beslut a v . tvenne legislaturer under två p å v a r a n d r a följande 
o l ika valper ioder m e d d ä r p å föl jande f o l k o m r ö s t n i n g 2 . Det dan-

1 Vid fo lkomröstningen den 6 t sept . 1920 angående ändring av författningen 
m e d anledning av Sönderjyl lands inkorporering i danska riket de l togo endast 
49,6 °/o av de röstberätt igade. D å 45 °/o av de röstberätt igade m å s t e rösta ja, 
erfordrades alltså vid detta t i l l fäl le , att mer än 9 / i o av de röstande röstade ja, 
för att förslaget skul le bliva antaget (förslaget antogs , a l ldenstund 47,5 °/o av de 
röstberätt igade röstade ja och endast 2 , l° /o nej). Se sid. 219. 

2 Se min avhandl ing o m ol ika former av referendum sid. 127, 142, även 
s id . 122—123. — Det amerikanska -författnvngsreferendirm h a T sina rötter långt 
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ska systemet ar emellert id ä n n u m e r a invecklat ä n det amer ikanska , 
e m e d a n m a n i D a n m a r k icke i nvän ta r de ord inar ie nyvalen, såsom 
i Amer ika , u t an företager en särski ld upp lösn ing av r iksdagens b å d a 
k a m r a r i och för förfa t tn ingsändr ingen, med dä rpå följande n y a 
val. Redan genom dessa nya val ha r m a n så lunda i D a n m a r k , 
e h u r u i m e r a indirekt form, gjort en vädjan till f o l k e t r ö r ande den 
fråga, va rom sedan genom folkomröstn ingen en m e r a direkt väd jan 
till folket göres. P roceduren är s å lunda ganska tungrodd och torde 
behöva förenklas. 

Enl ig t bes tämmelse i g rundlagen skall förfarandet vid folk­
omrös tn inga rna n ä r m a r e regleras genom lag. E n dylik lag antogs 
först i jun i 1920 och gälla enligt d e n s a m m a följande regler för folk­
omrös tn ingen : dagen för fo lkomröstningen fastställes av inr ikes­
min i s te rn genom offentlig kungörelse ; mins t 8 dagar där föru t bö r 
det förslag, va rom omröstn ing skall ske, hava offentliggjorts. Vid 
omrös tn ingen äro alla berät t igade a t t deltaga, som på den dag om­
rös tn ingen äger r u m uppnå t t den för valrät t till folketinget i gäl­
l ande grundlag fastställda -ålder ' 1 , r dock kan ingen Utöva " rö s t r ä t t , ' 
som ej ä r upptagen p å val l is torna till folketinget (eller vissa år p å 
val l is torna vid va lmansva l en t i l l landst inget ) . Fo lkomrös tn ingen för­
siggår skriftligt, verkställes inom s a m m a omrös tn ingsområden som 
folketingsvalen och ledes av s a m m a va lnämnde r som be rö rda val . 
Röst-sedlar och -kuver t t i l lhandahål las de rös tande av v a l n ä m n d e r n a . 
P å varje röstsedel skola orden »ja» och »nej»-vara t ryck ta över var­
a n d r a , skilda genom ett vågrät t s t reck. Rösträt t u tövas personl igen. 
Ti l lvägagångssät tet vid rösternas a v l ä m n a n d e ä r d e t s a m m a som vid 
folketingsval. Slutresultatet av fo lkomrös tn ingen för hela l ande t 
kungöres av inr ikesminis tern . 

C) Folkomröstningen angående de dansk-västindiska öarnas 
försäljning år 1916 2 . Den första fo lkomröstn ingen i D a n m a r k , an­
gående försäljningen av de dansk-väs t ind iska öarna , ägde r u m i dec. 
1916, m e n ej på g rund av någon bes tämmelse i förfat tningen, u t a n 
p å g r u n d av bestämmelse i en av k o n u n g och r iksdag an tagen lag. 
Enl ig t denna lag skulle den mel lan danska och a m e r i k a n s k a rege­
r i n g a r n a den 4, aug. 1916 avs lu tade konven t ionen an g åen d e över­
låtelse till F ö r e n t a S ta te rna av i f r ågava rande öar f ramläggas till 
fo lkomrös tn ing i D a n m a r k . Att d e n n a o m r ö s t n i n g beslöts, val­
resu l ta te t av én kompromis s m e l l a n de ol ika par t i e rna , var i -

t i l lbaka i den amerikanska' s tatsutveckl ingen. Det återgår i själva verket till 
den gamla föreställningen, att staten u p p k p m m i t genom ett kontrakt el ler fri­
v i l l ig t fördrag mellan individerna (Rousseaus »Contrat soc ia l») , varför folket 
även i fortsättningen borde äga b e s t ä m m a n d e r ä t t i fråga o m grundlagen, i v i lken 
det ta fördrag jnnehöl l s , och därför direkt medverka vid utövande av den grund-
lagsst i f tande makten. 

1 Valrätt till folket inget t i l lkommer numera varje man och kvinna, s o m 
fyl lt 25 år. 

2 Jfr BRUSEWITZ, a. a. sid. 35 f. 
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genom nya val till folketinget undvekos . Den år 1915 an t agna nya 
grundlagens ik ra f t t rädande h a d e tillsvidare uppskjut i ts u n d e r kris­
t iden, varför r iksdagen år 1916 ä n n u var s a m m a n s a t t genom val 
enligt ä ldre bes tämmelser . H ä r a v begagnade sig opposi t ionen m o t 
den radika la regeringen och y rkade , at t försäljningen av ö ä r n a borde 
uppskju tas eller a t t beslutet d ä r o m å tmins tone borde fattas av en 
r iksdag, vald enligt den n y a grundlagens bes tämmelser . F ö r at t 
undv ika nya val föreslog då regeringen, at t fo lkomröstning i stället 
skulle anordnas rö rande konvent ionen, varvid de l iberalare röst­
rä t t sbes tämmelser , som skulle gälla vid nyvalen, k u n d e t i l lämpas . 
Detta blev även riksdageris beslut . 

Vid folkomröstningen skul le alla m ä n och kvinnor , som voro 
upp tagna i va l längderna till folketinget å r 1915 och som p å omröst­
ningsdagen fyllt 29 år vara berä t t igade att deltaga. Beträffande om­
röstningens giltighet var föreskrivet, at t om mins t hälf ten av de 
rös tande röstade emot överenskommelsen med Fö ren t a S ta te rna , 
d e n s a m m a skulle anses hava förfallit, i det at t danska reger ingen då 
skulle meddela den a m e r i k a n s k a regeringen, at t konvent ionen icke 
k u n d e ratificeras. I a n n a t fall skulle det bero på r iksdagens fria 
avgörande , att , sedan fo lkomröstn ingen ägt rum, fatta beslut rö­
r a n d e konvent ionen i fråga. I förra fallet skulle tydligen folkom­
röstningen vara definitivt förbindande, i senare fallet skul le den 
endas t få en konsultativ k a r a k t ä r , emedan r iksdagen vid sitt beslut 
skulle äga rä t t at t förkasta överenskommelsen , även om d e n s a m m a 
antagi ts av folket. Märkvärd ig t nog f r a m k o m m o icke u n d e r r iks­
dagsdebat te rna angående d e n n a fråga några betänkl igheter r ö r ande 
grundlagsenl igheten av ett dyl ik t förfarande, vare sig i ena eller 
a n d r a avseendet *. Resultatet av folkomröstningen, vilken ägde r u m 
den 14 dec. 1916, blev, at t konven t ionen angående öa rnas försäljning 
.bifölls med 283,670 ja-röster m o t 158,157 nej-röster. Del tagandet 
vid folkomröstningen var synner l igen ringa, i det a t t endas t 3 7 % 
av de röstberät t igade avgåvo sina röster; 2 3 % av de rös tberä t t igade 
rös tade ja och 14 % n e j , . I öve renss t ämmelse m e d fo lkomröst ­
n ingens utslag fa t tade d ä r p å r ik sdagen efter fritt avgörande sitt de­
finitiva beslut om konvent ioner is g o d k ä n n a n d e , varef ter ö a r n a över-
lätos till F ö r e n t a S t a t e r n a 2 . 

D) Folkomröstningarna år 1920. Under februar i och m a r s 
1920 ägde två fo lkomröstn ingar r u m , vilka, e h u r u de ej företogos 
inom D a n m a r k s dåva rande te r r i to r ium, dock voro av största intresse 

' BRUSEWITZ, a. a. sid. 4 0 . 
2 Av intresse är att o m n ä m n a , att redan år 1868 ägde en fo lkomröstn ing 

r u m rörande s a m m a fråga, men då ej i Danmark utan på själva öarna, varvid 
öarnas röstande befolkning med övervägande majoritet ut ta lade sig för anslut­
n ing till Förenta Staterna. En föreslagen konvent ion härom mel lan danska och 
amerikanska regeringarna blev emel lert id icke godkänd av amerikanska senaten 
o c h gick därför o m intet. 
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för D a n m ä r k , n ä m l i g e n fo lkomrös tn inga rna i Slesvig \. Enl ig t be­
s tämmelse i f redst rakta ten i Versailles den 2 8 / o 1919, vilken t r ä d d e 
i ' k r a f t ii'januariult9'20f;råfei!illesgränséri mel lan Tysk land och D a n ­
m a r k i n o m i f rågavarande område fastsxällas"genom folkomröstn ing . 
Som b e k a n t hade en dylik omrös tn ing ställts i u ts ikforedanlår 1'866 
genom bes tämmelse i art . V i f reds t rak tä tén i Prag , men derinaiom;-s 
rös tn ing hade sedermera icke k o m m i t till u t förande , sedan P r e u s s e n 
och Österr ike något senare k o m m i t överens om a t t annu le ra be­
s t ämmelsen i fråga. Under kontro l l av en internat ionel l k o m m i s ­
sion, bes tående av fem ledamöter , av vilka en tillsattes av svenska 
och en av no r ska regeringen, ägde fo lkomrös tn ing år 1920 r u m i n o m 
två ol ika zoner äv det omtvis tade område t . I n o m den nord l iga 
zonen, omfa t t ande det egentliga Nord-Slesvig (intill en linje n o r r o m 
F l e n s b u r g , m e n söder om ön Als och s t aden Tönder) , fasts täl ldes 
resu l ta te t äv fo lkomrös tn ingen p å en gång för område t i dess hel­
het, m e n inom den sydliga zonen, omfa t t ande s taden F lensburg och 
s törre delen av Mellan-Slesvig, kommunvis. Röstberättigades vo ro 
alla personer , som vid fredsfördragets ik ra f t t r ädande fyll t 20 å r 
och ant ingen voro födda inom omrös tn ingszonen eller- därs tädes bo­
sat ta sedan en t i d p u n k t före den 1 jan . 1900 eller voro dä r i f r ån 
u tv isade av de tyska myndighe te rna efter ä t t h a bot t där före nyss ­
n ä m n d a t idpunkt . Fo lkomrös tn ingen inom den nordl iga zonen ägde 
r u m den 10 februar i 1920 och utföll så, a t t 75,431 röster avgåvos 
till f ö r m å n för D a n m a r k , men endas t 25,329 till fö rmån för Tysk ­
land. Då av de avgivna rös terna så lunda omkr ing 3 / 4 voro för D a n ­
m a r k , återfick det ta länd berörda o m r å d e , u tgörande större de len 
av det 1864 för lorade Sönder jyl land. F o l k o m r ö s t n i n g e n i n o m den 
sydl iga zonen ägde r u m den 14 mlars 1920 och utföll avgjort till 
f ö r m å n för Tysk land , i det at t endas t inom några få k o m m u n e r 
major i te ten röstade danskt , inom al la övriga k o m m u n e r d ä r e m o t 
tyskt . I s taden F lensburg stodo c i rka 27,000 tyska röster m o t c:a 
9,000 danska . I n o m hela zonen avgåvos omkr ing 51,700 röster för 
Tysk l and , men endas t 12,800 för D a n m a r k . Resultatet blev* a t t 
T y s k l a n d fick behål la s taden F lensburg och Mellan-Slesvig. 

Sedan fo lkomrös tn ingarna ägt r u m , fastställdes gränsen m e l l a n 
T y s k l a n d och D a n m a r k , varpå suveräni te ten över de sönderjyl länd-
ska l andsde la rna övergick till D a n m a r k . Den 9 juli 1920 s tadfäste 
danske konungen en av danska r iksdagen an tagen lag om inko rpo ­
re r ing av de nyförvärvade l andsde la rna i danska r iksområde t . 

Fo lkomrös tn ingen var i det ta fall för Slesvigs befolkning et t 
medel a t t hävda dess s jä lvbestämningsrä t t i fråga om statlig sam­
hör ighe t . Fo lkomrös tn inga r av dyl ik t slag — för a t t fastställa ett 
o m r å d e s statliga samhör ighe t eller en stats terri toriella gränser — 
hava unde r senare år blivit ganska vanl iga bl. a. till följd av freds-

1 Jfr »Bekendtgorelser fra den internat ionale k o m m i s s i o n for S lesv ig» 
F lensburg 1920 (på danska och tyska) . 1 
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t r ak ta t e rnas bes tämmelser efter världskrigets avs lu tande , m e n de 
hava även t idigare då och ' då ' fö rekommi t \ Den första fo lkomröst­
n ingen i Norge vid un ionens upplösn ing år 1905 var även av lik­
n a n d e slag, e h u r u det h ä r gäl lde frågan, h u r u v i d a Norge sku l l e "fort­
fa rande vara förenat med Sverige eller icke.' 

Den första fo lkomröstn ingen i D a n m a r k , i kraft; av g rund­
lagens bes tämmelse om förfa t tn ingsreferendum, ägde r u m den 6 
sept. 1920 och gällde de för fa t tn ingsändr ingar , som vidtagits m e d 
anledning ay de sönder jy l ländska landsdelarnas inkorpore r ing i 
danska , riket. I omrös tn ingen deltogo 640,759 personer , u tgö rande 
endas t 49 , 0 % av samtliga rös tberä t t igade. Till jämförelse k a n med­
delas, at t vid föregående folketingsval deltogo år 1918 7 5 % av de 
röstberät t igade, i apr i l 1920 8 0 % och i juli s. å. l ikaledes 7 5 % av 
de ' röstberätt igade. Del tagandet va r så lunda betydligt m i n d r e liv­
ligt vid folkomröstningen ä n vid valen i fråga. Emel ler t id u p p n å d ­
des och överskreds det för för fa t tn ingsändr ingars an t agande före­
skr ivna procent ta let ja-röster av hela anta le t rös tberä t t igade 
( = 4 5 % ) , i det att 47 , 5 % av n ä m n d a anta l rös tade ja. För fa t tn ings­
förslaget blev så lunda av folket sankt ionerat . 

Otto Grönlund. 

D e n n y a v a l m e t o d e n i p r a k t i k e n . 

Genom lagen av den 17 j u n i 1921 (Sv. Förf. saml . n:r 316), 
vi lken t rädde i kraft den 1 ju l i s a m m a år, genomfördes viktiga 
fö rändr ingar i vallagen. F ö r a n d r a k a m m a r v a l e n blev s å l u n d a en 
n y valkre ts indelning (28 va lk re t sa r i st. f. förut 56) gä l lande och 
ett nytt förfaringssätt vid s a m m a n r ä k n a n d e t av de avgivna rösterna* 
F ö r förs takarnmarvalen — för vilka j ä m v ä l ny va lkre t s inde ln ing 
införts — föreskrevs s a m m a u t räkn ingsprocedur , var jämte g e n o m 
va lsed la rnas u t formning möjl ighet bereddes till s. k. »personliga 
ersät larval» . I sep tember 1921 t i l lämpades för första gången dessa 
s m e t e r , samtidigt som den bes lu tade u tomordent l iga rös t rä t t su t ­
v idgningen t rädde i funkt ion. Efter va l för rä t tn ingarnas a v s l u t a n d e 
i n sände länsstyrelserna till p ropor t ionsva l s sakkunn iga — vi lkas 
förslag lågo till g rund för ovan berörda va l tekniska re former — : 

efter uppgjord P. M. l ä m n a d e upplysn ingnr be t rä f fande .ändräkam> 

En översikt av dyl ika fo lkomröstn ingar och de s. k. p leb i sc i ten före 
världskriget gives i en för ej länge sedan på uppdrag av engelska utr ikesdeparte ­
m e n t utgiven bok ^Plebiscite and referendum», London 1920 ( »Handbooks pre­
pared under the direction of the historical section of the foreign office», n:r 
159). Samma ä m n e har även nyl igen fått en ingående behandl ing i e t t ameri­
k a n s k t arbete: » A monograph on plebiscites» av SARÁH • WAMBOUGH, N e w York 
1920 (»Publ icat ions of the Carnegie e n d o w m e n t for international peace))). • Sist­
n ä m n d a arbete meddelar dels på originalspråket , dels ock i engelsk översätt ­
n ing , om så erfordras, ett avtryck ay de officiella dokument , som ha avseende 
på folkomröstningarna ifråga. 
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m a r v a l e n ävensom mater ia l och h a n d l i n g a r rö r ande dem. Resul ta te t 
av de ras bea rbe tande föreligger n u i en publ ika t ion införd i serien 
»Statens offentliga u t redningar» (1922: 1) och beti t lad »Några iak t ­
tagelser från 1921 å rs r i k sdagsmannava l» . Dess författare ä r m e d ­
l e m m e n av n y s s n ä m n d a s akkunn igbe redn ing , den f rams tående 
exper ten i va l teknik , majoren ERNST V. HEIDENSTAM. Frams tä l ln ingen 
fö rk la ra r sig h a v a till ä n d a m å l at t redogöra för vad i valtekniskt 
h ä n s e e n d e kan va ra att . beakta vid de i f rågavarande va l en ; n å g o n 
vals ta t is t ik i vanl ig mening avser den dä remot icke att vara . Dess 
i nnehå l l är av intresse j ä m v ä l m e d h ä n s y n till förestående k o m ­
m u n a l a val , enä r som bekan t den s a m m a n r ä k n i n g s m e t o d för va l 
till a n d r a k a m m a r e n , som antogs 1921, n u m e r a , enligt lagarna den 
9 j u n i 1922 (Sv. förf.-saml. n:r 240—243) gäller även vid val till 
l ands t ing , s tadsful lmäktige och kommuna l fu l lmäk t ige . 

Förf. ha r d i sponera t sina iakt tagelser på sådan t sätt, at t h a n 
först till behand l ing upptager frågan om väl ja rnas förhål lande till 
d e n nya va lmetoden - för a t t - s e d a n - u n d e r s ö k a - v a l f ö r r ä t t a r n a s -er­
farenheter av det nya s a m m a n r ä k n i n g s s ä t t e t och därefter övergå 
till en g ranskn ing av de företagna re formernas verkn ingar m e d 
avseende på valresul tatet ; härt i l l fogas några a n m ä r k n i n g a r r ö r a n d e 
valsedelsförsändelserna och den nya valdis t r ik ls indelningen. 

Vad då först angår frågan h u r u v a l m ä n n e n rett sig m e d 
t i l l ämpningen av de nya bes t ämmel se rna , Synas dessa icke h a v a 
vål la t några som hälst formella svår igheter . Det f ramgår bl . a. 
d ä r a v , a t t kassa t ionsprocenten å va lsedlar avgivna vid senas te 
a n d r a k a m m a r v a l é t var d e n s a m m a som vid n ä r m a s t föregående val 
och avsevär t mindre än vid 1917 års val, ett resultat , a n m ä r k e r 
förf., som med h ä n s y n till den övervä ld igande massan nya väl­
j a r e väl mås te sägas mer än uppfylla alla r imliga fordr ingar . 
Själva • h u v u d n y h e t e n i va lmetoden , den absoluta r angordn ingen , 
a n s l u t e r sig j u också noga till det förestäl lningssätt med h ä n s y n 
till valsedelns ve rkan , som även förut b e h ä r s k a t väl jarna, o c h 
i n n e b ä r så lunda ingen som häls t b ry tn ing med hittil ls r å d a n d e 
uppfa t tn ing , u t an tvär tom. En a n n a n sak är, h u r u v i d a vä l j a rna 
i övrigt uppgjor t sin valsedel med den p lanmäss ighe t och den o m ­
t a n k e , som erfordras för att sedeln verkligen skall få någon be­
tydelse. I det avseendet giver det i n k o m n a sedelmater ia le t u p p ­
lysn ingar av intresse. 

Ser man först till, h u r u det förhål ler sig med s a m m a n h å l l ­
ningen inom par t ie rna , alltså i vad m å n väl jarna pålagt sig den 
självdiscipl in, som ä r nödvänd ig vid allt kollektivt arbete, om m a n 
vill u p p n å ett resultat , så f ramgår , att va lak ten i avsevärd g r a d 
fullgjorts på ett från den o m n ä m n d a s y n p u n k t e n t i l l fredsstäl lande 
sät t . Förf. h a r för varje va lkre ts a n t e c k n a t det anta l par t ier , s o m 
vid valen sistl idna å r fått en eller flera platser s amt dä rpå a d d e r a t 
dessa tal , särski l t för vardera k a m m a r e n , var igenom totala an ta l e t 
»valkre tspar t ie r» , som framträt t vid vardera av de båda va len , 
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•erhålles. Fö r första k a m m a r e n fås 64 s ådana part ier , för a n d r a 
k a m m a r e n 94. Det visar sig nu , att för första k a m m a r e n h a r 
i nom 8 2 , 8 % , för a n d r a k a m m a r e n inom 7 6 , 3 % av dessa par t ie r 
varje par t is alla platser k u n n a t t i l lsättas enligt det förenklade till­
vägagångssät t , som p ropor t ionsva l s sakkunn iga anvisa t uti den s. k. 
»hjälpregeln» och som j u för sin a n v ä n d b a r h e t förutsätter ett visst 
må t t av s a m m a n h å l l n i n g , visserl igen icke så stort som den gamla 
»rangordningsregeln» för sin t i l lämplighet fordrade. Såsom förf. 
f ramhål ler , synas de anförda siffrorna ådagalägga en g a n s k a god 
s a m m a n h å l l n i n g , samtidigt som de där jämte bevisa den s to ra be ­
tydelse för det p rak t i ska räknearbe te t , som deri ytterst l ä t than te r ­
liga hjälpregeln äger. Vid s idan av denna väljardisciplin uppv i sa r 
^emellertid sedelmaler ialet för a n d r a k a m m a r e n även rikliga exem­
pel på planlöst utfyllande av va lsedlarna , i det att inom varje 
va lkre tspar t i fö rekommer »ett fast orimligt a n t a r olika sedel typer» . 
De modera ta taga priset med i en valkre ts 250 olika valsedels­
typer , i en 210, i en 122, i en 87, i en 60 o. s. v. De f r is innade 
förete resp. 117, 115, 102, 92, 69 o. s. v. Det soc ia ldemokra t i ska 
p a r t i e t f ramträder i en va lkre t s (där par t ie t visserligen bes tod av 
t re huvudgruppe r , högersocial is ter , vänstersocial is ter och k o m m u ­
nister) med 114 skilda typer , i en a n n a n med 56, i en med 
52 , i en med 47 o. s. v. En god i l lustrat ion till effektlösheten 
av en sådan rös tning erhål les från den valkrets , dä r s törs ta 
typanta le t (473) fö rekom: alla par t ie rs alla platser k u n d e d ä r till-

-sättas enligt hjälpregeln e n s a m t på g rund av huvud typen , samt l iga 
de övriga rös terna voro u t an ve rkan på personvale t . Förf. beräk­
n a r rös tvärdet av en pla ts vid sistlidna å rs a n d r a k a m m a r v a l till 
i medeltal över 7,400 och f ramhål ler , att m a n icke tä t t bes inna r , 
vi lken s a m m a n h å l l n i n g det s å lunda vill. till för at t k u n n a ta 

• en plats. 

Såsom ett a n n a t a n m ä r k n i n g s v ä r t d rag i 1921 års va lak t 
f ramhål ler förf mängden av platslösa. småpar t i e r . Vid valet av-
gåvos 37,300 sedlar för så svaga par t ib i ldningar , at t icke en enda 
av dem k u n d e få någon plats , och dock mot sva ra r d e n n a röst­
mängd ett värde av mera än 5 platser . F r å n r ä k n a t okynt iespar t ie r 

.återstå 8 jämförelsevis s tora par t ier , va r i nom sin valkre ts och 
.med ett röst tal var ie rande från c i rka 3,200 u p p till 7,100. 

Söm prak t i sk konk lus ion u r sin framstäl lning av br i s te rna i 
vår valrörelse drager författaren kravet på officiella valförberedel­
ser. Som bekan t förordade 1919 års p ropo r t i onsva l s s akkunn iga 
införandet av dyl ika och l ä m n a d e ett i detalj u ta rbe ta t förslag 
-om officiell k a n d i d a t n o m i n e r i n g och officiellt förbundsförfarande. 
-Genom införande av dyl ika fasta former för valförberedelserna —-
i l ikhet med förhål landena överal l t annors t ädes — skulle , under­
s t r y k e r förf., det fullständiga bo r tkas t ande t av sådana rös tmassor , 
s o m 1921 års val uppvisa r , hava förekommits . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192?. N. F. 15 
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I avdelningen om »va 1 f ö r r ä t t a r n a och det nya s a m m a n -
räkningssä t te t» -konstaterar • förf., att: själva s a m m a n r ä k n i n g e n a v 
rös t e rna överallt gått både fort och lätt och at t . ingenstädes någo t 
som hals t fel blivit begånget. E t t . g a m m a l t önskemål , v a r s till­
godoseende även unde r d i skuss ionen om sist l idna års Val h a r på­
y r k a t s , ä r »större snabbhe t vid s a m m a n r ä k n i n g s p r o c e d u r e n » Det 
t e m p o , i vilket de senaste- s a m m a n r ä k n i n g s f ö r r ä t t n i n g a r n a för 
a n d r a k a m m a r v a l e n • förlupit, giva emellert id icke an ledn ing till 
n å g o n yt ter l igare betoning av detta k r a v ; valresul ta ten h a v a i de t 
s tora hela offentliggjorts l ika s n a b b t som förut. Men t iden f rån 
va ldagen till offentliggörandet av val resul ta te t h a r a l l tsedan de t 
'propor t ionel la valsät tets införande fö rnummi t s som en bra l ång 
väntet id , för u t lösning av det pol i t iska intresset . Förf. m e n a r för 
sin- del, at t mycke t skulle i förevarande avseende u p p n å s , ifall lag­
s t i f tarna beslöte sig för att såsom i a n d r a l änder låta v a l n ä m n d e n 
i varje valdis t r ik t omedelbar t efter valets slut u t taga va l sed la rna 
u r kuver ten , r ä k n a dem och fördela dem. efter s ina par t ibe teck­
n inga r —. i och för sig en ganska enkel sak, vi lken genom in ­
förande av officiella vallistor skul le yt terl igare under lä t t as . D ä r ­
med skul le vä l jarnas förklarliga iver att få veta hu r det gått i 
väsent l ig m å n tillfredsställas. Ifall samtidigt va lsedlarna a v s t ä m p ­
lades (kuvertens s tämpl ing kan avskaffas), såsom 1903 års propor-
t ionsva l skommi t t é föreslog, vore möjl ighet beredd att identifiera det 
valdis t r ik t , dä r sedeln av lämna t s , ett förhål lande, som k u n d e b l iva 
av vä rde vid avgörande av besvär över val till and ra k a m m a r e n ; 
en s å d a n anordn ing blir dock onödig , ifall de företagna å t g ä r d e r n a 
mot s. k . »masskassering» av va lsedlar fortfara att h a v a s a m m a 
rad ika l a effekt som hittills. . 

Grupper ingen av valsedlarna, efter par t ibe teckning r edan v id 
dis t r ik tsvale t skul le u tom sin v e r k a n till s n a b b a r e medde lande a y 
va l resu l ta te t s s tora kon tu re r dä r j ämte avsevär t m i n s k a arbete t vid 
s a m m a n r ä k n i n g s f ö r r ä t t n i n g e n inför k o n u n g e n s befa l ln ingshavande . 
Vill m a n söka efter andra u tvägar till t idsbespar ing vid d e n n a 
s ammanräkn ings fö r r ä t t n ing , böra dessa l iksom den nyss b e h a n d l a d e 
avse icke själva u t räkn ingen , u tan sedelsorter ingen. Det ä r n ä m ­
ligen' den senare , som än mera än förut lägger beslag på lejon­
p a r t e n av t iden, såsom helt natur l igt är i b e t r a k t a n d e av det genom 
rös t rä t t su tv idgningen högeligen förs torade sedelmaterialet , och det i 
l i k a . m å n ökade typantale t . Förf. uppgiver , at t för sor te r ingsarbe te t 
b e h ö v d e s vid a n d r a k a m m a r v a l e n i de flesta fall 2 ä 3 daga r m e d 
20 till 30 sor ter ingsbi t räden dagligen, medan den slutliga s a m m a n ­
r ä k n i n g e n , det egentligen nya i den n y a metoden , tog 2 å 3 t i m m a r 
med 2 r ä k n a n d e . På många håll torde emellert id för sor ter ings­
a rbe te t en mycket beak tansvä rd t idsbespar ing k u n n a u p p n å s , p å ­
p e k a r . f ö r f , där igenom att m a n för f ramtiden . u n d e r l ä t e a t t , s å s o m 
sket t vid ett stort an ta l förrät tningar , driva sor ter ingsarbete t så långt , 
at t icke al lenast de olika typerna och anta le t på dem fallande val­
sedlar f ramträda , u tan j ä m v ä l h u r u va r och en av dessa typer ä r ' 
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fördelad på de olika va ld is t r ik ten . Detta t idsödande a rbe te —• 
förf. e r inrar bl. a. om, a t t en valkrets f. n. innehål le r i medel ta l 
o m k r . 130 valdis t r ikt — .be t ecknas av-förf. såsom i de flesta fall 
alldeles överflödigt. ' Pa r t i e rnas storlek i de olika valdis t r ikten k a n 
i regel redovisas i alla fall. E n d a s t då två eller flera par t ie r 
f ramgå med gemensam par t ibe teckning , blir den i f rågavarande 
specifikationen av betydelse för par t is ta t is t iken. Förf. fö rmenar 
uppenbar l igen , att det icke kan vara berät t igat , att för s å d a n a 
undantagsfa l l s skull va l fö r rä t t a rna skola pålägga sig ett besvär,, 
som i de allra flesta fall icke h a r en betydelse, som ä r m ö d a n 
värd . Man skulle möjligen vilja tillägga, ä t t förefintligheten av 
egentliga valkartel ler icke är det enda fall, då typsor ler ing dis t r ik ts­
vis kan vara av intresse. Det kan också vid sina tillfällen va ra 
av värde att lära k ä n n a s t y rkan distr iktsvis av olika l ryanser . inom 
ett och s a m m a par t i . F r å g a n gäller om h ä n s y n e n till dy l ika 
möjl igheter bör t i l lmätas en s å d a n vikt, at t sor ter ingsarbetet där ­
för föilänges med, såsom från åtskilliga hål l till förf. uppgivits,, 
mins t en tredjedel. Förf. e r i n r a r emellertid om att hela spö r små le t 
angående u tv innande t genom sedelsorteringén av önskvä rda uppgifter 

• b e k v ä m a s t skulle k u n n a lösas , ifall förslaget om officiella val l is tor 
a n t o g e s . och v a l n ä m n d e r n a erhöl le i u p p d r a g att verks tä l la d e n 
första sedelsorteringen. Det m å tilläggas, at t förf. j ä m v ä l i t ids ­
besparingssyfte anbefaller ans tä l l ande t av sor te r ingsbi t räden till 
s törsta möjliga anta l , va r igenom, såsom framgår av uppgif terna , 
sor ter ingsarbete t kan i hög grad på skyndas . 

Vid bedömande t av de va l t ekn i ska förändr ingarnas verkningar , 
p å v a l r e s u l t a t e t ha r m a n att taga h ä n s y n till dels platsför­
delningen mellan par t ie rna , dels plats t i l lsät tningen i n o m par t i e rna . 
I förra avseendet i n s k r ä n k e r sig 1921 å rs reform till en förstoring 
av va lkre t sa rna , i regel medfö rände att varje län utgör en va lkre t s . 
Förf. ser sig emellert id f. n. (febr.) icke i s tånd att l ä m n a ' n å g o t ut­
t ö m m a n d e svar på frågan, i vad m å n de Större va lk re t sa rna med­
fört en u t jämning i p la tsfördelningen mel lan r i k s p a r t i e r n a ; en av-, 
sevärd förbättr ing tyckes h o n o m dock föreligga. Vad a n g å r den 
all tfortfarande lagfästade d ' H o n d t s k a fördelningsregelns ve rkan , så­
dan den f ramträder vid 1921 å r s r i k sdagsmahnava l , h a r den blivit 
föremål för en kri t ik till fö rmån för den av 1919 års p ropor t iöns -
va l s sakkunniga avvisade »valkvotsregeln». Med u t g å n g s p u n k t i 
n ä m n d a sakkunn igas a rgumen ta t i on upptager förf. till g r a n s k n i n g 
ett pa r exempel , som av en m å l s m a n för d e n n a kri t ik f ramhål l i t s 
till be lysande av den gäl lande metodens förmenta felutslag, n ä m ­
ligen valutgången i S tockholm och i Östergötland. 

Det nya beräkningssä t te t för o rdnande t av k a n d i d a f n a m n e n 
i n o m par t ie rna h a d e j u till syfte att undanröd ja dels och i f rämsta 
r u m m e t den oefterrättl ighet med hänsyn till personvale t , som in­
t rädde , nä r förutsät tningen för • »rangordningsregelns» t i l l ä m p a n d e 
bras t och »reduktionsregeln» t r ä d d e i funktion, dels s å d a n a felut-
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slag, som berodde på det allt för s u m m a r i s k a sättet att b e r ä k n a 
rös t fö rb rukn ingen . Förf. kons ta te ra r , att de fördelar, man s å l u n d a 
velat u p p n å , också hava v u n n i t s ; ingens tädes h a v a några k lago­
må l av det förr så vanliga slaget försports . På några sidor u n d e r ­
söke r förf. en detalj i beräkningssä t te t , nämligen regeln, at t al la 
u p p k o m m a n d e b r å k t a l skola u t r ä k n a s med två decimaler , va rv id 
den sista decimalen ej får höjas . Er fa renhe ten från de senas te 
va len giver ingen anledning , fastslår h a n , at t vilja be tunga förrätt­
n ingen med en s törre noggrannhe t än den l agbes t ämda ; icke i 
någo t enda fall skulle ett a n n a t va l resu l ta t h a v a u p p n å t t s g e n o m 
en ö k n i n g av dec imalerna . Et t förslag från en av va l fö r rä t t a rna 
vid s is t l idna års a n d r a k a m m a r v a l a t t förenkla räknearbe te t g e n o m 
at t t i l l ämpa den ä ldre metodens rangordningsrege l , dä r så k u n d e 
ske, avböjes av förf., vad r i k s d a g s m a n n a v a l e n beträffar, u n d e r 
h ä n v i s n i n g till och ytterligare be lysn ing av vad p ropor t ionsva l s -
s a k k u n n i g a i sitt (otryckta) B e t ä n k a n d e I I I i frågan yt t rat . Genom 
ett s å d a n t t i l lvägagångssätt , skulle allt för m å n g a giltiga rös te r 
k u n n a r k o m m a att undandragas - b e r ä k n i n g , tilk-men för möjl igheten 
a t t få en k lar bild av det verkliga läget i nom valkre tsen. Vid de 
k o m m u n a l a valen däremot , vid vi lka icke ett dylikt behov i s a m m a 
grad föreligger och dä r å and ra s idan en l indr ing i den s a m m a n ­
r ä k n a n d e myndighe tens a rbe t sbörda är ä n n u mera påka l lad , bö r 
ett dy l ik t mera s u m m a r i s k t t i l lvägagångssät t t i l lå tas . 

R ö r a n d e v a l s e d e l f ö r s ä n d e l s e r upplyser förf., att, s å s o m 
va r at t vän ta , det ta inst i tut endas t i mycke t r inga u t s t r äckn ing 
an l i ta t s av va lmän t i l lhörande de kategor ier y r k e s m ä n , som där t i l l 
ä r o lagligen berät t igade, medan d ä r e m o t valsedelförsändelser för 
äk ta m a k a r förekommit i stor u t s t r äckn ing . Förf. d i sku te ra r dä r ­
j ä m t e ett pa r organisat ionsdetal jer i frågan. 

Til l sist beröres d e n n y a v a l d i s t r i k t s i n d e l n i n g e n . 
Dess syfte var ju at t möta den t i l l s t römning till valen, som k u n d e 
v ä n t a s följa av de nya rös t rä t t sbes tämmelse rna . Vid senaste a n d r a ­
k a m m a r v a l furinos i hela r iket 3,582 vald is t r ik t mot 2,270 å r 1917. 
P å anförda skäl sät ter förf. i fråga, h u r u v i d a lagen av den 20 
maj 1921 , angående rä t t att låta i lagen omförmä lda k o m m u n a l a 
val fortgå 2 å 3 dagar och på olika s täl len i n o m s a m m a d i s t r ik t , 
for t farande må anses erforderlig; särski l t genom den nu g e n o m ­
förda distriktsindelningen,- vi lken som b e k a n t gäller även för de 
k o m m u n a l a valen, h a r frågan k o m m i t i ett a n n a t läge ä n det , 
vari den vid t i dpunk ten för lagens t i l lkomst befann sig. 

S. W—n. 
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Den första folk- Det nya, i R F § 49: 2 (och RO § 1) in tagna grund­
omröstningen, lagss tadgandet om referendum h a r fått sin första 
t i l l ämpning . En lag om folkomröstning angående rusdrycksförbud 
h a r den 28 sist l idne april p r o m u l g e r a t s och påföljande 1 maj publ i ­
cerats i Sv. Förf . -Saml . u n d e r n:r 176. Lagen innehål ler i h u v u d s a k 
följande. 

Under å r 1922 skall genom sådan folkomröstning, som om-
förmäles i R F § 49: 2 (d. v. s. konsul ta t iv) , folkets m e n i n g in­
h ä m t a s angående införande av fullständigt rusdrycksförbud . Dä rmed 
förstås i lagen »förbud m o t at t framställa, i nnehava , införa eller 
över lå ta spr i tdrycker , vin, öl, p i l snerdr icka , som innehå l l e r m e r 
än 2 1 / i v ik tprocent a lkohol , eller a n n a n dryck eller va r a m e d 
högre a lkoholha l t än nu ä r sagt, med mindre det äger r u m för 
vetenskapligt , medicinskt , fa rmaceut i sk t , t eknisk t eller indust r ie l l t 
ä n d a m å l » . Den som önska r , at t en sådan lag antages , h a r at t 
rös ta j a ; den som ej ö n s k a r det röstar nej . — Röst rä t t t i l lkom­
m e r envar , som ä r rös tberä t t igad vid val till r iksdagens a n d r a 
k a m m a r e enligt gäl lande rös t längd , vilken skall a n v ä n d a s även 
vid folkomröstningen. Varje rös t ande äger lika röst. — Valdis tr ik­
tet vid r iksdagsmannava l är omrös tn ingsdis t r ik t , och va l för rä t ta ren 
ä r omrös tn ingsförrä t ta re . —- Omrös tn ingen skall äga r u m å för 
hela riket gemensam sön- eller helgdag, söm av konungen be­
s t ä m m e s , s amt pågå från kl . 9 f. rn. till kl. 9 e. m. med avbro t t 
för den lid a l lmän gudst jäns t pågår; länsstyrelsen dock obetaget 
a t t på framstäl lning av omrös tn ingsför rä t ta re , magis t ra t eller s tads­
styrelse b e s t ä m m a a n d r a . fö r rä l tn ings t immar . Om dag, tid och 
plats för röstningen u t fä rdar länsstyrelsen kungörelse, som även 
skall upp taga omrös tn ingspropos i t ionen samt angiva vad -som i 
lagen förstås med fullständigt, rusdrycksförbud . — Vid omrös t ­
n ingen skola begagnas j a - och nej-sedlar av vitt p a p p e r u t an 
känne tecken , och skola s å d a n a sedlar , l ika till s torlek och be­
skaffenhet, f innas tillgängliga vid omröstningsti l lfäl let . De ku­
vert , i vilka de rös tande ha a t t inlägga sina sedlar, t i l l handahå l l a s 
vid omrös tn ingsborde t . Dessa kuver t skola — för fas ts tä l landet av 
rös te rnas fördelning mel lan könen ^ - på f ramsidan vara försedda 
m e d en u t skä rn ing och sedeln skall inläggas så, att dess baks ida 
t äcker u t skärn ingen . Sedan den rös tande inlagt sedeln och till­
sluti t kuver te t , öve r l ämnar h a n d e t s a m m a till o rdföranden , som 
nedlägger det i r ö s tu rnan , sedan han förvissat sig om at t rös t rä t t 
förefinnes, tillsett att an l edn ing till a n m ä r k n i n g ej f ö r e k o m m e r 
mot kuver te t eller den synliga delen av röslsedeln s a m t å d e n n a 
med s tämpel in t ryckt boks täven M, därest den rös tande ä r m a n , 
och bokstaven K, om den rös t ande är kv inna . — F ö r rös themlig­
he tens beva rande är sörjt på s a m m a sätt som vid r iksdagsman--
naval , och rös tn ing utan personl ig inställelse är tillålen i s a m m a 
u t s t r äckn ing som vid dessa. — S a m m a n r ä k n i n g av rös terna verk­
ställes för varje distr ikt av omrös tn ingsför rä t t a ren , för länet av läns­
styrelsen och för hela riket inför chefen för jus t i t i edepar temente t . 
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Dé båda s i s t nämnda s a m m a n r ä k n i n g a r n a g runda sig på de pro tokol l , 
söm blivit av omrös tn ingsför rä t t a rna resp. länss tyre lserna i n s ä n d a , 
d o c k så att- länsstyrelsen ju även h a r at t m e d r ä k n a de rös tsedlar , 
v i lka såsom röstsedelsförsändelser dit i nkommi t . — Besvär k u n n a 
•anföras — hos K.- M:t, att avgöras i" reger ingsrät ten — över såväl 
öm rös tn ingsförrä t tn ingen som länss tyre l sens s a m m a n r ä k n i n g , o c h 
k u n n a till följd dä rav länss tyre l se rnas resp . jus t i t i edepar temente t s 
s a m m a n r ä k n i n g a r icke äga rum förr än till g rund för dessa l iggande 
o m r ö s t n i n g s - eller s a m m a n r ä k n i n g s f ö r r ä t t n i n g a r vunn i t laga kraf t 
eller besvär över dem blivit avgjorda. ' • • ' 

E n samtidigt med lagen ut färdad kungörelse (Sv. Förf . -Saml . 
•n:r 178) l ä m n a r n ä r m a r e bes t ämmelse r angående röstsedelsför­
sändelser , och åtföljes av behöriga kuvér t fo rmulä r . 

• R. M. 

;Det f i n s k a - s t a t s r å d e t s De i F i n l a n d s reger ingsform-av den 17 ju l i 
organisation. j g j g i n r y m d a a l l m ä n n a bes t ämmel se rna an ­
gående dét finska s ta tsrådet ha nyligen komple t te ra t s av vissa la­
g a r och -förordningar, var igenom det blir möjligt at t mera i detalj 
b i lda sig én föreställning om def m o d e r n a finska s ta ts rådets orga­
n isa t ion . De komple t t e rande be s t ämmel se rna återf innas i L a g o m 
•ministeriernas i s ta tsrådet antal och a l l m ä n n a v e r k s a m h e t s o m r å d e , 
Låg om ä rendenas hand läggn ing i s ta t s rådet och dess minis ter ier , 
F ö r o r d n i n g innefa t tande reglemente för s ta tsrådet , varti l l k o m m e r 
F ö r o r d n i n g innefat tande reglemente för jus t i t iekans lern vid stats­
rådet , samtl iga da t e rade den 30 m a r s 1922 (F in lands förfat tnings­
s a m l i n g 1922. n:r 78^-81). 
:'• Enl igt regeringsformens § 2 skal l s ta ts rådet bestå av en stats­
m i n i s t e r och »nödigt anta l min i s t ra r» . Den förre skall vid förfall 
för F i n l a n d s pres ident utöva d e n n e s å l igganden. Tio min is te r ie r 
•skola finnas, näml igen Ministeriet för u t r ikesä rendena , Jus t i t ie-
minis ter ie t , Ministeriet för i m i k e s ä r e n d e n a , Försvarsmin is te r ie t , 
F inansmin i s t e r i e t , Undervisningsminis ter ie t , Lan tb ruksmin i s t e r i e t , 
•Ministeriet för k o m m u n i k a t i o n s v ä s e n d e t och a l lmänna- a r b e t e n a , 
Handels -" och indust r imihis ter ie t s a m t Socialminister iet . I spe t sen 
för varje står en minister . Föru tom- cheferna för min i s te r i e rna 
kuri.na' a v ' republ ikens pres ident Ull m e d l e m m a r av s ta t s råde t ka l l a s 
högs t två min is t ra r med uppd rag at t såsom b i t r ädande chefer 
'handlägga- ä renden vid- ett eller flera minis ter ier eller at t v a r a 
.min i s t r a r u tan-por t fö l j . 

Beträffande d e n ; a l l m ä n n a kompe tensen hos s ta t s råde ts leda­
m ö t e r föreskriver regeringsformen, a t t de skola va ra »för r e d b a r h e t 
ki'ch skicklighet k ä n d a infödda finska medborgare» . Jus t i t i emi­
nis tern s a m t j m i n s t en av dé a n d r a min i s t r a rna skola va ra l agfa rna . 

De -a l lmänna ä renden , vi lka enligt regeringsformen eller an­
nan- lag äfo förbehål lna 1 republikens- president, avgöras av' d e n n e -i 

http://kuri.na'
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s ta ts rådet på föredragning av den minister , till va rs ä m b e t s o m r å d e 
ä rende t hör . . . . . 
;' Statsrådet äger avgöra »samtliga -styrelse-- och förval tnings­
ä renden , vilka icke i reger ingsformen, a n n a n . l a g eller förordning 
ä ro förbehål lna republ ikens pres ident eller uppdrag i t s min i s t e r ium 
eller a n n a n myndighet». . De u tnämningsä renden , vi lka s ta ts rådet 
såsom sådan t äger avgöra , få icke genom, förordning överföras 
till minis ter ierna i och för avgörande . Sta tsrådet h a r al l tså själv­
s tändig bes lu tanderä t t i en m ä n g d fall och f ramstår i detta sam­
m a n h a n g i viss mån som ett kollegialt verk, dä r ordförändepla tsen-
intages av s ta t sminis te rn eller vid förfall för h o n o m av den främste 
n ä r v a r a n d e ledamoten. S ta t s råde t är beslutmässigt , om mins t 5 
m e d l e m m a r ä ro n ä r v a r a n d e . Det ha r sitt särski lda kansl i . Fö re ­
d r a g ä n d e uti s ta tsrådet ä ro i regel referendarieråd samt ä ld re och 
yngre regeringssekréterare . De ä renden , som hand läggas i stats­
råde t , be redas i vederbörande minis te r ium eller vid "behov gemen­
samt i två .eller flera minis ter ier . F ö r ä rendes be r edande k a n 
även t i l lsättas ett u tskot t , va r s m e d l e m m a r utses av s t a t smin i s te rn . 
I n o m sta tsrådet skola alltid f innäs ett f inansutskot t och ett utr ikes­
utskot t . Det förra bes tår av .statsministern, som ord fö rande s a m t 
f inansminis te rn och tvenne a n d r a min i s t ra r som ledamöter . Till 
det senare höra u tom stats-: och u t r ikesmin i s t r a rna tre m e d l e m m a r , 
v i lka utses av s ta t smin i s te rn . . 

Redan grundlagsutskot te t f ramhävde på sin tid i u t l å t ande 
över. regeringens propos i t ion angående ; regeringsform för F i n l a n d , 
ät t formen för. s ta tsrådets organisa t ion möjliggjorde-dess utveckl ing 
till ministerstyrelse. Som ovan an tyddes , öve r l ämnas genom lag 
eller förordning vissa styrelse- och förval tn ingsärenden till slutlig 
hand läggn ing i ministerierna. . Dessa ä renden avgöras an t ingen av 
vede rbö rande minis ter eller ock, på eget ansvar , av chefen för 
minister iets kansl i eller, a n n a n föredragande, som därt i l l , av . repu­
bl ikens pres ident på f ramstä l ln ing av s ta ts rådet fö rordnas . Vilka 
ä renden som så lunda k u n n a anförtros a n n a n pe r son än tniniste.-
r iets chef, dä rom s tadgas i särsk i ld .förordning. 

Slutligen må . några ord n ä m n a s : om • » jus t i t iekanslersämbete t 
vid s ta t s råde t» , . vilket u tgör en ombi ldn ing av det gamla p roku-
i a t o r s ä m b e t e t vid F i n l a n d s senat . Enligt regeringsformen bör ju-
s t i t iekanslern , söm bi t rädes av en jus t i t iekänslersadjoint , vi lken 
v i d . behov företräder h o n o m , »vaka däröver , att mynd ighe te r och 
•tjänstemän följa lag s a m t fullgöra, sina skyldigheter , s å . a t t icke 
n å g o n må i sin l ag l iga - rä t t .bliva l idande». I stort sett överensr 
s t ä m m e r det finska jus t i t i ekans le r sämbete t . med m o t s v a r a n d e ä m ­
bete • i vårt land; Dock h a r . den finske ä m b e t s m a n n e n i vissa 
.hänseenden vids t räcktare befogenheter . . F r a m f ö r allt m ä r k e s h a n s 
skyldighet att , såvitt .han ej av andra göromål är fö rh indrad , när ­
va ra vid s ta tsrådets s a m m a n t r ä d e n . . »Särskilt åligger jus t i t i ekans-
;lern att vara t i l lstädes; då ä renden föredragas i s t a t s råde t för re­
pub l ikens president .» . Man- järn fö re- h ä r m e d de t förhål landet , att 
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den svenske jus t i t iekanslern före 1840 h a d e säte och s t ä m m a i 
s ta t s rådet , då jus t i t ieärenden där föredrogos. Den finske jus t i t i e ­
kans l e rn skall vaka över att p ro tokol len i s ta ts rådet och d e s s 
minis te r ie r bliva riktigt förda. S ta ts råde ts samtl iga protokoll även­
som minis te r ie rnas manifest för teckningar , d. v. s. för teckningar 
över ä renden , som handläggas d ä r s a m m a s t ä d e s , skola enligt det 
för jus t i t i ekans le rn ut färdade reglemente t översändas till d e n n e 
för g ranskn ing , protokollen inom en m å n a d efter fö redragningen 
och manifes t för teckningarna månat j igen före utgången av följande 
m å n a d . Varje år a v l ä m n a r jus t i t i ekans le rn såväl till p res identen 
som r iksdagen berät telse om sina ämbe t så tgä rde r och iakt tagelser 
r ö r a n d e l agarnas efterlevnad. - J E N 

A r v o d e s b e s t ä m m e l s e r f ö r t y s k a Då frågan om de svenska -riks-
r i k s d a g e n s m e d l e m m a r . d a g s m ä n n e n s arvoden även i å r 
vari t ak tue l l , k an det vara av intresse alt se, h u r m a n i vå ra 

-dagars tyska rike -löst a rvodesproblemet . Eör bes t ämmel se rna i 
D a n m a r k redogjordes i förra å rgången av d e n n a tidskrift (s. 49). 
Det ä r givet, att de i Tyskland r å d a n d e a b n o r m a fö rhå l l andena 
å terspeglas i a rvodesbes t ämmelse rna beträffande storleken av d e 
s u m m o r , som till r i k s d a g s m e d l e m m a r n a u t ano rdnas . 

Grundbes t ämmelse rna återf innas i en lag av den K) ju l i 
1920, komple t t e rad av lagen den 22 apr i l 1922 (Reichsgesetzblatt . 
1920 s. 1437 och 1922: II s. 75), Med lemmar av r iksdagen h a 
rä t t till fria resor på alla tyska j ä r n v ä g a r u n d e r den tid, de till­
h ö r a r iksdagen, och åtta dagar därefter. F r ån och med den dag , 
som infaller före r iksdagens första s a m m a n t r ä d e , till s lutet av 
den m å n a d , unde r vilken r iksdagen upplöses eller legislaturperi-
oden ut löper , erhål la m e d l e m m a r n a ett månat l ig t a rvode av 1500-
m a r k , vilken s u m m a utbe ta las i förskot t den förste i varje m å n a d . 
Blir en person l edamot av r iksdagen efter d e n n a s första s a m m a n ­
t räde , b e r ä k n a s h a n s arvode från dagen före h a n s in t räde i r i k s ­
dagen . Den, som avgårM förtid, e rhå l le r a rvode till slutet av den 
m å n a d , unde r vilken h a n avgår. U t o m o v a n n ä m n d a 1,500 m a r k 
e rhå l le r varje representant enligt lagen av den 22 april 1922 ett. 
dyr t idst i l lägg av 3,500 m a r k måna t l igen (enligt en nu u p p h ä v d 
lag av den 30 dec. 1921 2,000 mark ) . . 

U p p s t å r mer än en veckas uppehå l l i r iksdagens p l e n a r s a m m a n ­
t räden och något av r iksdagens u t sko t t unde r d e n n a tid är i verk­
s a m h e t , erhål la det tas m e d l e m m a r , försåvitt de ä ro n ä r v a r a n d e vid 
u t sko t te t s förhandl ingar , ett dagarvode av 50 m a r k och i dyrt idst i l lägg 
yt ter l igare 100 mark , alldeles obe roende av r iksdagsarvodet i övrigt . 

F ö r varje dag, som en ledamot ej deltager i r iksdagens plena,, 
avdrages 150 mark av h a n s a rvode (ursprungl igen 50 m a r k ) . Dock 
äger intet avdrag r u m , ifall vede rbö rande s a m m a dag var i t 
upp tagen av u tskot l sarbe te eller a n n a n v e r k s a m h e t i r i k s d a g e n s 
int resse eller ock s tyrk t sig vara av s jukdom h i n d r a d . H u r u v i d a 
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den ena eller a n d r a förfal logrunden verkl igen föreligger, d ä r ö v e r 
b e s t ä m m e r r iksdagens pres ident . Var och en, som ej del tager i 
den inom tyska r iksdagen s t u n d o m f ö r e k o m m a n d e säregna form 
av omrös tn ing , som går u n d e r b e n ä m n i n g e n »nament l iche Abstim­
mung» , be t r ak tas ur a r v o d e s s y n p u n k t som f rånvarande , även o m 
h a n s nä rva ro s a m m a dag blivit kons ta te rad enligt a n d r a g runder . 

Vidare m ä r k a s i lagen bes tämmelse r , h u r förfaras skal l , n ä r 
en ledamot av r iksdagen samt id ig t är medlem av en a n n a n poli­
tisk korpora t ion och för sin ve rksamhe t i nom denna å tn juter ar­
vode. En viss begränsn ing av detta senare h a r m a n anse t t nödig, 
då de båda ko rpo ra t i one rnas fö rhand l ingar s ammanfa l l a till t iden. 
— Ingen får vägra mot taga det h o n o m enligt o v a n n ä m n d a lagar 
t i l l kommande r i k sdagsmannaa rvode t . 

J. E. N. 

II. S t a t i s t i k och e k o n o m i . 

Ö v e r s i k t a v n y u t k o m m e n s v e n s k n a t i o n a l e k o n o m i s k l i t t e r a t u r 

1 9 1 9 — 1 9 2 1 . (Forts . ) 

N ä r i n g s p o l i t i k e n i a l l m ä n h e t och i dess olika g r ena r be-
röres givetvis i de officiella pub l ika t ionerna r ö r a n d e kr igs t idens 
fo lkhushål ln ing (s. 148). 

Den statliga spannmålsregleringens .avveckling, b e t ä n k a n d e av 
i n o m j o r b r u k s d e p a r t e m e n t e t u tsedda s a k k u n n i g a (1919; 74 s . ) 1 

innehål le r motiver ingen till förordningen av den 21 augus t i 1919 
angående g l i d a n d e t u l l s a t s e r f ö r v i s s a s l a g a v s p a n n ­
m å l m, m. u n d e r t iden 1 j u n i 1920—31 maj 1922, l iksom till de 
d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e fö rordn ingarna och kungöre l se rna an­
gående införselmonopol å vete och. råg s a m t mjöl och g ryn dä rav 
1 september 1919—31 augus t i 1920. I fö r s tnämnda förordning 
fanns dock införd en bes t ämmel se om max imer ing av tul len till 
den föru tvarande fasta tu l lens be lopp, kr . 3: 70 per 100 kg. , vi lken 
maximer ing u p p h ä v d e s av 1921 års r iksdag. Sedan medelpr ise t 
för u t ländskt vete fritt banvagn_svensk i m p o r t h a m n , vi lket för ju l i 
—sept . 1920 notera ts i kr . 63: 12, fallit till kr. 30: —, t r ä d d e tul len 
i kraft mot slutet av april 1921 med kr. 4: 07 2 , men befanns på 
hös ten s a m m a år ineffektiv och m a x i m e r a d e s till kr . 7: 20. Huvud­
orsaken till tu l lens felslaguing var otvivelaktigt den över r ika in­
h e m s k a skörden , som på hös ten 1921, sannol ik t för lågt, beräk-

1 Referat av betänkandet i D e svenska s tatsmakterna och kr igs t idens folk-
hushål ln ing 1919—1920, s. 146—150. — Förteckning över be tänkanden se Be­
rätte lse om vad i rikets styrelse s ig t i l ldragit (t i l l varje r iksdag) . 

2 Efter principen h a l v a s k i l l n a d e n (med v i ssa korrektioner) me l lan i m - v 

portvetets pris och produktionspriset för inhemskt vete, v i lket för skördeåret 1920/21 
beräknats till kr. 39:54. 
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T) a des till 342,000 ton , mot en mede i skörd av 243 ,500 ton för å ren 
1916—1920. Försöke t med glidtullar h a r s å lunda även d e n n a gång 
e nda s t lett till ett nyt t exempel på miss lyckande , vilket f ramgår 
av följande t abe l l : 

P r i s f ö r v e t e , a n g i v n a p e r 1 0 0 kg . , i m e d e l t a l u n d e r m a j — d e c . 1 9 2 1 . 

I m p o r t v e t e Sv. vete 

Tull Utari tul l Inkl. tul l Pr i s 1 

kr. kr. kr. kr. 

Maj ., 5: 23 30: 03 35 :26 34: 38 
6: 02 31: 94 37: 96 37:.08 

Juli 3: 86 30- 23 34: 09 33: 60 
August i 7: 18 28: 16 35: 34 30: 86 
September 7:21 27; 59 34: 80 26: 28 

7: 20 23: 07 30: 27 23: 27 
7:20 21: 98 29: 18 20: 75 

December 7: 20 22: 12 29: 32 21: 32 

Antagande t av i f rågavarande gl idtul lsystem f ramkal lade u n d e r 
föl jande år även beträffande v ik t t u l l a rna å indus t r ia l s te r m. m. 
k r av på gl idande skalor efter p r i s n i v å n s var ia t ioner , eventuel l t 
differentierade för expor t länder m e d s ta rk t deprecierade va lu to r . 
E t t så invecklat system h a r emeller t id hit t i l ls befunni ts orealiser­
bar t . T a n k e n på glidtul lsystemets u t s t r äckn ing to rde också n u m e r a 
h a övergivits och fö rhoppn ingarna allt mera koncen t re ra t s på 
v ä x a n d e stabili tet i de olika l ä n d e r n a s penn ingvärden . 

F r å n och med den 1 jun i 1922 ha de gamla fasta s p a n n m å l s ­
t u l l a rne före kriget åter blivit gä l lande (Kr. 3: 70 omaten , 6 : 5 0 
mjöl). 

T u l l - o c h t r a k t a t k o m m i t t é n s u t r e d n i n g a r o c h b e ­
t ä n k a n d e n , de hitt i l ls utgivna I—VI, u tom II. Bomullsindustriens 
produktionsförhållanden av G. HAGSTRÖM (1921; IV -\- 279 s.), recen­
seras i detta häfte. Det s junde, om differentialtullar, ha r förlorat 
ak tua l i t e t med frågans förnyade u p p t a g a n d e och fall år 1922. 

ELI F . HECKSCHER, Tullsystemels framtid, föredrag vid koopera ­
t iva fö rbunde t s t jugonde kongress (1919; 34 s.), förordar en genom­
g r i p a n d e u t r ensn ing b land våra gä l lande indus t r i tu l la r , successiv 
"avskrivning för resten av indus t r i skyddé t , u p p r ä t t h å l l a n d e t av livs­
mede l sp roduk t ionen i dess n u v a r a n d e o m f a t t n i n g 2 samt t r ak ta t ­
poli t ik i f r ihandelsvänl igt syfte med ans lu tn ing till exempel av 
D a n m a r k och England.- Inledningsvis f ramhål las k o n s u m t i o n e n s 
p r ima t - i fo lkhushål ln ingen, expor tens och i m p o r t e n s ömsesidiga 
b e r o e n d e av v a r a n d r a o. s. v . 3 . 

1 En l ig t Sveriges a l lmänna lantbrukssä l l skaps noter ing för i lormalkval i te ten. 
2 Varyid gl idtullar, ehuru betänkl iga g e n o m ofrånkomliga inc i tament til l spe-

' k u l a t i o n e r i tul l förändringarna, anges vara obet ingat att föredraga framför ett 
. spannmålsmouopo l . 

- 8 - A u g . - Ö s t e r g r e n , - V ä g e n till- e k o n o m i s k hälsa- (1922-; 248 -s.) vänder-s ig m o t 
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K o m m e r s i e l l i n f o r m a t i o n , u t redning och förslag avgivna 
•av särski lda kommi t t e r ade i n o m k. hande l sdepa r t emen te t (1921; 
1 14 s.) redogör för den n u v a r a n d e organisat ionen aV vå r t l ands 
kommers ie l la in fo rmat ionsväsende , l iksom (i bilaga) för det kom­
mersiella in format ionsväsende t i vissa f r ä m m a n d e länder , och före­
slår en sys temat isk reorgänisa t ion , centra l iserad till hande l sdepa r t e ­
mente t , varvid Kommers ie l la medde landen skulle utgivas varje 
vecka och erhål la mera publicis t isk form. Ändr inga rna , som ej 
be ro av kommersko l l eg ium, hava icke hitti l ls vidtagits . 

Kommersiella meddelanden, vi lkas utgivning fortgått med ett häfte 
va r fjortonde dag 1 , ägna särski ld u p p m ä r k s a m h e t åt s t a t så tgärder 
i n o m det när ingspol i t i ska o m r å d e t , även u t l ändska s å d a n a , för så 
vitt de ha betydelse för svensk t när ingsl iv , samt åt h a n d e l n med 
u t landet , tull förhål landen ö. d., k o m m u n i k a t i o n e r , speciellt sjöfart, 
indus t r i och j o r d b r u k m e d b inä r ingar , bl. a. fiske. Månatl iga mark­
nadsberä t te l ser ( fondmarknaden , t r ä v a r u m a r k n a d e n , t r ä m a s s e m a r k -
n a d e n , j ä r n m a r k n a d e n , f r ak tmarknaden) göra det lätt ' ä t t följa 
fö rändr ingarna i k o n j u n k t u r e r n a , vilka även k u n n a av läsas å en 
måna t l ig s. k. k o n j u n k t u r b a r o m e t e r 2 . Bland t idskrif tens ta l r ika 
bi lagor m ä r k a s , u tom konsu l e r s och hande l sa t t achée r s berä t te lser 
och månadss ta t i s t ik över h a n d e l n samt fö rhandsmedde l anden ur 
när ingsstat isf iken, unde r å r en 1919—1921 redogörelserna för in- och 
utförseln 1917—1920. Sveriges officiella ir iduslriregister h a r fort­
sat ts för Grupp III T r ä i n d u s t r i (1919) och Grupp IV Pappers - och 
grafisk industr i (1920) 3 . P re l iminä ra redogörelser för Sveriges 
industr ie l la p roduk t ion u t k o m m a såsom bilagor. Fr . o. ni, 1919 
h a r t i l lkommit dén årl iga bi lagan » H a n t v e r k s s t ä m m o r » , innehå l ­
l a n d e föredrag och fö rhand l ingar vid s t ä m m o r n a . I övrigt h ä n ­
visas till t idskriftens utförliga årsregister. Genom d e n s a m m a h a 
h a n d e l s k a m r a r n a s medde landen och övriga t ryck k o m m i t at t bli 
av mera unde ro rdnad eller lokal betydelse. 

Al lmännare intresse e rb juda redogörelserna för de årl iga han -
d e l s k a m m a r m ö t e h ä . ll.te svenska handelskammarmötet i Malmö, 
den 9 och 10 september 1919, protokol l och hand l inga r (1919; 98 s.) 

de »vanliga fr ihandelsargumenten och frihandelsdoktriherna» med adress till H.; 
.förordar importregler ing m. m. Arbete t innehåller beaktansvärda iakttage lser och 
reflexioner, men de äro tyvärr ins trödda i ett S3 r s tem för penning- , löne- , handels -
o c h jordbrukspol i t ik , som konstruerats efter linjer, vi lka om de v o r e riktiga 
skul le nödvändiggöra grundl iga . korrektioner inom den nat iona lekonomiska -veten­
skapen; och v i lka för att bli genomförbara skul le förutsätta en' 'pol i t isk diktatur 
för författaren och' de meningsfränder som han säkerligen b lo t t i r inga antal 
kunde ena o m sitt program. 

1 Den femtonde och s is ta i varje månad; fr. o. ni: 1922 den t i on d e och 
tjugofemte. 

2 Utförligare i »Övers ikten» , - se s. 147 i denna årg, — Sweden , E c o n o m i e 
R e v i e w , compi led by the s w e d i s h board of trade, edited by the s w e d i s h foreign 
office, som u t k o m m i t med' n:r 1 i mars och n:r 2 i j u n i ' 1 9 2 2 , är en kortare 
självständig bearbetning av mater ia le t ti l l Ö v e r s i k t e n och sprides genom vår 
d ip lomat iska och konsulära representat ion i ut landet . 

3 Det äldre regis tret o in fa t tade - t io grupper-och u tkom 1.914—16. 
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innehål ler , in ledningsanföranden och d i skuss ioner över t u l l - o c h 
t i a k t a t p o l i t i k e n , i n r ä t t a n d e a v e n s t a t e n s a f f ä r s b a n k , 
n ä r i n g s l i v e t s b e s k a t t n i n g , h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t s o r ­
g a n i s a t i o n , s t a t e n s k o m m e r s i e l l a u p p l y s n i n g s v e r k ­
s a m h e t m. m. 12:te svenska handelskammarmötet i Stockholm 
den 10 och 11 :te sep tember 1920 (1921; 92 s.) upp tog på s a m m a 
sätt till behand l ing den k o m m u n a l a n ä r i n g s s k a t t e n , s o m 
föll vid an tagande t av det k o m m u n a l a skat teprovisor ie t t. o. m. 
å r 1924, men som vän tas åter bli ak tue l l vid försöken att genom­
föra en definitiv k o m m u n a l s k a t t e r e f o r m före provisor ie ts u tgång , 
p l a n m ä s s i g d i s p o s i t i o n a v a l l m ä n n a m e d e l , s o c i a l i ­
s e r i n g s p r o b 1 e m e t , s j ö k o m m u n i k a t i o n e r p å u t l a n d e t 
o c h o r d n a n d e t a v e x p o r t k r e d i t e n p å l ä n d e r m e d d e ­
p r e c i e r a d v a l u t a . I de båda första ä m n e n a ahtogos resolu­
t ioner m o t en på in t ressepr incipen g r u n d a d k o m m u n a l n ä r i n g s s k a t t 1 

och för s t rängare spa r samhe t och p lanmäss ighe t vid s ta tens o c h 
k o m m u n e r n a s utgifter 2 . 

SVEN-HELANDER Vår moderna hande l (1920) h a r t idigare recen.-. 
se ra ts 3 . 

Utredning rörande anordnande av daglig förbindelse mellan 
Sverge och England, verkställd av Kungl . jä rnvägss tyre lsen i s a m ­
arbe te med t i l lkal lade sakkunn ige (1919; 297 s. - |- bi lagda fartygs­
skisser) u t m y n n a r i, att ångfärjor til H u m b e r ä ro att förorda, a n ­
t ingen till Hull eller I m m i n g h a m , at t linjen kräver enké ldäckade 
18-knops färjor mel lan Göteborg' och H u m b e r , fyra i trafik och två 
i reserv, s a m t al t förhandlingar, d ä r o m böra upp tagas med engelska 
s ta ten. Sådana lära fortgå konfidentiell t , e h u r u p lanen mot tag i t s 
m y c k e t kyligt på n ä r m a s t intresserat engelskt håll och inom den 
svenska f inansvär lden. Linjen skul le å svenska s idan ägas av 
staten och dr ivas av järnvägss tyre lsen . 

Betänkande och förslag angående reguljär lufttrafik och å tgä rde r 
från s ta tens sida för dess främjande, avgivet av l u f t t r a f i k k o m ­
m i t t é n (1921; 179 s. -f- bilagor 252 s.) b e h a n d l a r en framtidsfråga, 
till v i lken det a l l m ä n n a för n ä r v a r a n d e kan t ä n k a s taga s tä l ln ing 
endas t genom u p p r ä t t a n d e av flygstationer vid t i l l tänkta farleder. 

Traf ikfrågorna ha i övrigt u n d e r de gångna tre åren vari t av 
framför allt s t a t sekonomisk t intresse och f ramkal la t en l i t te ra tur , 
som lämpl igas t beröres i s a m b a n d med skat tepol i t iken. 

J o r d b r u k s p o l i t i k e n , som u n d e r kr igsåren med så m y c k e n 
energi in r ik tades på odlingens u p p r ä t t h å l l a n d e och höjande 4 , h a r 

1 Se Fritz H:son Broek, Objeldskatterna och kommunal skat t ere formen i 
Statsvet . t idskr. 1920, s. 22 ff. 

2 Beretning om det tredje skandinaviske liandelsmöie i Kristiania den 13 o g 
14 s e p t e m b e r 1921 (1922: 153 s.) innehål ler in ledningsanföranden och 'd i skuss ions -
inlågg rörande kommui i ikat ionerne m e l l e m de 3 nordiske land m. m. 

8 Se Statsvet . t idskr. 1921, s, 285 ff. 
* Angående den omfattande odl ingsorganisat ionen och de be tydande ans lagen 

till d e n s a m m a 1918—1921 , se De svenska s ta t smakterna och krigst idens fo lkhus-
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u n d e r de senaste åren koncen t r e r a t s på de politiska s t r ide rna om 
kr igs t idsanordn ingarnas avveckl ing och tu l larna . Andra spö r små l av 
vikt beröras s akkunn ig t i Handlingar till landtbruksveckan år 1919 
(1919) och följande år (resp. 9.de, 10:e och l l : t e årgången) s a m t i 
Lantmannen, tidskrift för l a n t m ä n , vars titel angiver en fusion av 
två t idigare t idskrifter till o rgan för Sveriges a l l m ä n n a lan tbrukssä l l ­
s k a p fr. o. m. 1918. Meddelanden från Kungl. lantbruksstyrelsen, 
som fortsatts med n u m r e n 206—233, hava intagit (206, 217, 224). 
LUDV. NANNESONS Räkenskapsresultat från svenska jordbruk, bok­
föringsåren 1915—1916 (1919; 86 s.), 1916—1917 (1920; 85 s.), 
1917 — 1918 (1920; 71 s.). Under de följande tre åren ha jord­
b ruke l s p r o d u k t i o n s k o s t n a d e r blivit föremål för u tv idgade beräk­
ningar , av vilka resul taten to rde framläggas i dagarna . 

Betänkande rörande omorganisation av lantbruksstyrelsen ni. m., 
v a r s första del avgavs 1918 (215 -f- 2 s.) och föranledde p ropos i t ion 
s. å., i enlighet n ied. vi lken styrelsen fr. o. in. 1919 erhål l i t sin 
n u v a r a n d e utvidgade organ isa t ion , h a r 1920 följts av ny del (II. 
1: 286 s.) med förslag till omorgan i sa t ion av den lokala fiskeri-
admin i s t r a t ionen , fiskeriundervisningens o r d n a n d e , ävensom be­
träffande u p p r ä t t a n d e av u n d e r s ö k n i n g s - och försöksansta l ter för 
havs- och sötvattensfiske. I ett senare icke t ryckt b e t ä n k a n d e 
(II , 2) hava de s akkunn iga avgivit förslag till förläggning av söt-
vat tensf iskeanstal ten. Åtgärder hava av finansiella skäl mås t an­
stå och lan tbrukss tyre l sen h a r erhål l i t uppd rag att begränsa p laner 
och kos tnader . — Svensk fiskeritidskrift h a r i de senaste å r g å n g a i n a 
(XXVIII—XXX, 1919—1921) innehål l i t allsidiga redogörelser för 
förhål landena inom d e n n a b inä r ing till j o r d b r u k e t , m e d d e l a n d e n 
o m legislativa och admin i s t r a t iva å tgärder till fiskels f rämjande, 
n y u t k o m m e n l i t teratur m. m. s a m t uppsa tese r om ett e k o n o m i s k t 
u tnyt jande av våra f iskevatten, våra sjöars fiskavkastning m. m. 

Betänkande rörande omorganisation av hushållningssällskapen, 
med förslag till förordning angående ä n d r a d e a l l m ä n n a g runder 
för hushå l ln ingssä l l skapens organisa t ion ni. m. s amt hushå l ln ings ­
sä l l skapens ekonomiska s tä l ln ing och ans lagsbehov (1921 ; 175 s.) 
innehål ler en av professor H. Juh l in -Dannfé l t g ranskad h is tor ik över 
d e svenska hushå l ln ingssä l l skapens u p p k o m s t och utveckl ing samt 
en av h o n o m u ta rbe tad u t redn ing om a l l m ä n n a lantbruksföre­
n ingar i D a n m a r k , Norge och F in land . Förs laget går u t på att 
göra sä l l skapens s a m m a n t r ä d e n till l an tb ruks t ing och således låta 
sä l lskapen till organisa t ion och uppgifter bli s idoordnade lands­
t ingen. Sakkunn iga förutsät ta , att ett genomförande av den före­
slagna omorganisa t ionen skal l väcka till liv ökad init iativkraft , 
men förutse därför också behov av väsentligt ökade s ta t sb idrag . 
E n särskild a l lmän lånefond för l an thushå l ln ingens f rämjande 

hål lning, där redogörelser finnas för övriga jordbrukspo l i t i ska åtgärder under 
krigsåren samt därmed s a m m a n h ä n g a n d e , nu upphörda kris t idstagst i f tning. De 
dyrbara lagerhusen och fryshusen kvarstå. Om anläggnings- och dri f tkostnader 
m< m. se proposi t ion 142 til l r iksdagen 1922. 
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föreslås dessu tom. I huvudsak l ig öve renss t ämmelse med s a k k u n ­
nigas förslag h a d e proposi t ion (n:r 176) förelagts i nneva rande å r s 
r iksdag . Den g rundade sig på i ngående o m a r b e t n i n g av. s a k k u n 7 

nigas förfat tningsutkast , med överg ivande av b e n ä m n i n g a r n a länt-, 
b ruks t i ng (av l an tb ruksombud) för hushå l ln ingssä l l skapens s a m ­
m a n t r ä d e n , men med bes lu tanderä t ten vid d e s a m m a förbehål len 
yalda o m b u d och förval tn ingsutskot tens l edamöter , varvid. 2 / 3 
majori tet skulle erfordras vid bevi l jande av ans lag till nya ä n d a ­
m å l o c h behov m. m. Val av o m b u d skul le ske i va lk re t sa r , 
be s t ående av en eller flera unde ravde ln inga r s o m r å d e n (kon t rak t , 
socknar ) . Förva l tn ingsu tsko t t skul le bes tå av sä l l skaps ordförande , 
v. ordf. och s ek re t e r a r enen av K. m:t u tsedd s a m t högst 8 där t i l l 
av hushå l ln ingssä l l skape t bland dess l edamöte r för en tid av högs t 
fyra. å r va lda . Röstberät t igad vid å r s s a m m a n t r ä d e och l e d a m o t 
uti förval tn ingsutskot t skulle å tn ju ta resekos tnadsersä t tn ing o c h 
d a g t r a k t a m e n t e , de förra för högst t re s a m m a n t r ä d e s d a g a r . Be­
s t ä m m e l s e r n a bleve b indande för alla hushå l ln ingssä l l skap så som 
vil lkor " f o r s ta tsanslag. - Proposi t ionen .-bifölls.-i Andra- kammaren^ 
men avslogs av Förs ta , enär samt id ig t full u t redn ing ansågs b ö r a 
föreligga öm erforderliga statsanslag. Med budgetsåre ts omläggn ing 
fr. o. m. 1 ju l i 1923 torde det emel ler t id befinnas tekniskt o m ö j ­
ligt a t t med beslut om omorganisa t ion av hushå l ln ingssä l l skapen 
förena beslut om ans lag budgetåret efter omorgan i sa t ionen , e n ä r en 
dyl ik l ä re r taga något år att bli genomförd . 

F ö r den viktiga och allt mera aktuel la j o r d p o l i t i k e n i 
vår t l and synes någon enhetlig p lan al l t jämt saknas , frånset t 
d i rekt iven för den hä r nedanföre n ä m n d a j o r d k o m m i s s i o n e n , v i lka 
k n a p p a s t längre k u n n a anses t idsenliga. 

Jordstyckningskommissionens betänkande med Förs lag till lag o m 
de ln ing av jord å landet m. ni. (1920; XI I I -{- 356 s. -\- kar tb i lagor) 
i n n e b ä r fullgörandet av det uppd rag , som meddelades vid k o m : 

miss ionens t i l lsät tning i jun i 1919. B e t ä n k a n d e t medde la r i d en 
a l l m ä n n a motiveringen en kort h is tor i sk redogörelse för den svenska 
jorddelnmgslags t i f ln ingen och en övers ik t över jo rdde ln ingsväsen­
det i F i n l a n d , Norge, D a n m a r k och T y s k l a n d . Efter r esumé av 
re fo rmbehov och reformkrav i Sverige framlägger k o m m i s s i o n e n 
såsom l edande grundsa tser för jo rds tyckn ingen , at t fastigheter, s o m 
äro ägnade för j o r d b r u k , icke må g e n o m styckning spolieras m e d 
h ä n s y n till storlek eller ägoanordn ing , at t en viss reakt ion m o t 
Stora och medels tora gårdars s tyckn ing är önskvärd , även o m 
s m å b r u k e t ; behöver främjas ur sociala sy n p u n k t e r , at t skogsegen­
d o m a r ej må styckas, så, att skogens skötsel försvåras , och a t t 
dessa g rundsa t se r böra övervakas av reorganiserade ägodelnings-
rät ter länsvis . 

Åbokommitténs betänkanden ha fortsat ts med II Utredning an­
gående rekogni t ionsskogarna (1919; 458 s.), som synes ha genom­
förts med mycken grundlighet och även lett till upp lysande 
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resultat , och III Förs lag till lag om. upplå te lse genom expropria-, 
tion av åborä t t till vissa lägenheter å r e k o g n i t i o n s h e m m a n in. nr. 
(1919; 103 s.) s a m t IV Utredning angående u n d e r b r u k ska t teköpta 
h e m m a n och lägenheter (1920; VII -(- 370 s.)1. Dä rmed h a . a v ­
slutats k o m m i t t é n s 1913 påbörjade arbeten i den s. k. åborä t t s ­
frågan. 

Kronolägenhetskommissionens betänkande h a u t k o m m i t m e d två 
nya d e l a r 2 . I l B e t ä n k a n d e med förslag till lag om bes i t tn ingsrä t t 
för obegränsad tid till kronojord och a n n a n publ ik jord m. m: 
(1920), av vilket första delen (225 s.) innehå l le r själva författnings-i 
förslaget med motiv, ett b ihang med a l l m ä n n a . g r u n d e r för t i l lämpa 
ningen samt ett pa r särsk i lda y t t r anden , bl. a. av professor Nils 
W o h l i n , medan a n d r a delen (519 s.) intagi t h is tor ik m. m . o c h 
statist ik. Såsom bilaga till be t änkande t h a r fogats k a m m a r r å d e t 
P. R. BERGSTRÖMS kamera lh i s to r i ska u t redn ing Om stadgad åborått 
I (1920; 318 s.) och II (1919; 731 s.). — I I I Underdån ig t b e t ä n k a n d e 
angående be r edande av vidgad möjlighet för to rpa re och lägen­
he t s innehavare å ecklesiast ika bostäl len at t förvärva av dem bru ­
kade j o r d o m r å d e n (1920; 145 s.) innehål le r h i s tor ik och stat ist ik 
rö rande lägenheter å ecklesiast ika bostäl len, även. k lockarebos tä l len , 
samt u t redning r ö r a n d e vissa l ägenhe t s innehavares eventuella mej-
ligheter att inlösa u n d e r nyt t janderät t u p p l å t n a o m r å d e n i enl ighet 
med 1918 och 1920 å rens lagar om dyl ik in lösningsrät t . Med 
sikte på torp å ecklesiast ika boställen, f ramlägga s a k k u n n i g a i ett 
b ihang mot ivera t För s l ag till lag om bes i t tn ingsrä t t för obegränsad 
tid till k ronojord och a n n a n publ ik jo rd . — Kommiss ionen h a r 
dä rmed slutfört sitt a rbe te . 

Jordkommissionens betänkande, I Förs lag till lag med bestäm^ 
ruelser angående rä t t att förvärva och besitta fast egendom (1921; 
422 s. -)- kar tbi lagor) , II Statist iska u t redningar an g åen d e den svenska 
jo rdens fördelning på olika slag av ägare och b r u k a r e , verkstä l lda 
av Statist iska cen t ra lbyrån (1921; 496 s.), III Redogörelse för re­
sultatet av vissa av jo rdkommiss ionen företagna enquêter i 
jordfrågan (1921; 470 s.) ha föregåtts av Förs lag till lag om för­
längning av vissa a r rendeav ta l (1920; 31 s.); F ö r s l a g till lag ang. 
i n sk ränkn ing u n d e r viss tid i bolags och förenings rät t at t för­
värva fast egendom i södra och mellersta Sverige (1920; 153 s.) 
och Förs lag till lag om åtgärder till u p p h ä v a n d e av bulvanför-
hå l landena i fråga o m fastighet (1920; 30 s.), v a r t i l l " S a m m a n d r a g 
av y t t randen (1920; 72 s.). F ö r b u d e t för bolag a t t förvärva läst 
egendom uts t räcktes den 20 maj 1921 j ä m v ä l till mellersta och 
södra Sverige, med nu förlängd giltighet till den 1 ju l i 1923. 

K o l o n i s a t i o n s k o m m i t t é n s , vars b e n ä m n i n g åsyftar upp-

1 Såsom bilaga t i l l Å b o k o m m i t t é n s betänkande u tgavs CARL W . U . KUYLEN-
STIERNA Om rekogni t ionsskogar och under bruk ska t t eköpta h e m m a n (1916). 

2 I. Betänkande m e d förslag rörande ti l lfäl l iga åtgärder ti l l . förebyggande 
att av kronan u p p l å t n a egnahemslägenheter användas för annat ändamål än m e d 
upplåtelsen avsetts (1916) . 
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draget att främja kolonisa t ion å k r ö n a n s m a r k e r i N o r r l a n d 1 och 
Da la rna , Förslag till lag om ströängars indragande till kronan 
m . m. (1920; 163 s.), som innehöl l en in t r e s san t u t r edn ing r ö r a n d e 
hela denna frågas his tor ia och rö r ande avv i t t r ings förhå l l andena 
vid dessa be tydande arealer, soni för hela l a p p m a r k e n uppgå till 
135,000 hek ta r , h a r redan den 22 j u n i 1921 upphö j t s till lag. 
Fler ta le t av de å k r o n a n s m a r k e r belägna s t röängarna skola så­
l u n d a inlösas. Vederlaget utgår på så sät t , at t k r o n a n bekos ta r 
uppod l ing av m o t s v a r a n d e område vid h e m m a n s ä g a r e n s gård. Od­
l inga rna utföras av ägarna själva å av d e m anvisad plats och 
e rsä t tas , u t o m m i n d r e förskott, efter fu l lbordandet . J o r d b r u k e t 
to rde med d e n n a k loka lösning gagnas , på s a m m a gång som hin­
d ren för avd ikn inga r m. m. undanrö jas . 

Utredning och förslag rörande närmare bestämmelser för den 
med statens egnahemslånerörelse förbundna livförsäkringen, av sak­
kunnige , t i l lkal lade u tav chefen för Kungl. j o r d b r u k s d e p a r t e m e n t e t 
{1920; 96 s.) ans lu te r sig till kungöre lsen den 27 j un i 1919 an ­
gående a l l m ä n n a vi l lkor och bes tämmelser för s ta tens e g n a h e m s ­
låneröre lse , -26 §, och mot iverar den o rdn ing för i f rågavarande liv­
försäkring, som funnits påkal lad bl. a. av at t den på grund av 
si t t syfte s tår n ä r a den s. k. socia l försäkr ingen. Kungörelse m e d 
bes tämmelse r i enl ighet med s a k k u n n i g a s förslag ut färdades den 
30 j u n i 1920 2 . 

E l e k t r i f i é r i n g s k o m m i t t é n , som t i l lkal lades i j o r d b r u k s ­
depa r t emen te t på ef tersommaren 1917 för a l t s k y n d s a m t verkstä l la 
u t redn ing och i n k o m m a med förslag till a t t genom statens för­
sorg få till s tånd en så al lmän elektrifiering av landsbygden som 
o m s t ä n d i g h e t e r n a k u n d e medgiva, publicerar- s ina u t r edn inga r på 
tre serier A, B och C, av vilka den första b e h a n d l a r Sveriges 
kraft t i l lgångar och kraftbehov efter olika kraf tdis l r ik t , den a n d r a , 
s. k. l änsu t r edn ihga r och den tredje spec ia lu t redn ingar . Utred­
ning angående de allmänna förutsättningarne i avseende på kraft-
tillgångar, kraftbehov och kraftöverföring för elektrifieringen av 
kraftdistriktet »Sydsvenska-Hemsjö» (Serien A: 1) samt angående den 
hittillsvarande elektrifieringen av Malmöhus läns landsbygd och de 
åtgärder, som böra vidtagas för befrämjande av elektrifieringens ut­
veckling (Serien B: 1) i ett häfte (1920; 42 s. -f- kartbi lagor) h a r 
s. å. och u n d e r 1921 följts av spec ia lu t redn ingar rö r ande l ä m p ­
ligaste spänn ing m. m. (Serie C : II—IV). 

Betänkande angående verkningarna av lagstiftningen till före­
kommande av vanhävd å viss jord i Norrland och Dalarne ( 1 9 2 1 ; 
339 s.) synes ge vid handen , a t t i f rågavarande lagstiftning (från 

1 I enl ighet m e d gällande författningar rörande upplå tande av skogs torp 
o c h odl ings lägenheter å kronoparker och kronoöver loppsmarker i de sex norra 
länen voro vid 1921 års hörjan upplåtna 1,973, av v i lka 1,404 på 50-årigt och 
de övriga på 20-årigt arrende. Upplåtandet tog större omfat tn ing än förut un­
d e r 1921. 

2 Svensk förf.-saml. 1920, n:r 509. 
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å r e n 1905—1909) bidragi t att i väsent l ig grad avhjälpa de miss­
förhå l landen, mo t vi lka den var r ik tad , dels genom att fö rh indra 
fortsat ta jordförvärv för t r äva rubo lagen på bondes tånde t s bekost­
nad (den no r r l ändska s. k. förbudslagen av den 4 maj 1.906), dels 
g e n o m att bereda bo lagsa r r enda to re rna en s jä lvständigare och m e r a 
t ryggad stäl lning till befordrande av de ras energi och intresse såsom 
b r u k a r e och nyod la re (no r r l ändska a r rendelagen 1909). H u v u d ­
pr inc ipe rna för denna lagstiftning torde därför förbli o r u b b a d e 
och l aga rna b ibehå l lna med lämpl iga ändr ingar , bl . a. v idgning 
av gi l t ighetsområdet . 

Skogslagsfiftningskommilténs betänkande, I (1919; V I I I - f - 6 3 6 
s.), II (1920; 338 s.), åsyftar en effektiv å terväxt lag i förening med 
s t rängare bes tämmelse r om skyddsskoga r samt förbud mot sköv-
ling av ungskog och förenar s å l u n d a de båda pr inciper , som följts 
-och u tveckla t s uti t idigare svensk lagstiftning. Kommi t t éns ord­
förandes , l andshövd ing Husbergs reservat ion, som fyller s törre delen 
-av a n d r a bande t , avser ett enhetl igt lagförslag för alla de skogar , 
lagstiftningen avser. Kommi t t e r ade för skogsvårdss tyre lserna , v i lkas 

u p p g i f t e r b ibehå l las och utv idgas i kommit téförs laget , ha u n d e r 
l andshövd ing Heders t ie rnas o rd fö randeskap u ta rbe ta t ett Betänkande 

-över skogslagstiftningskommitténs lagförslag (1920; 47 s.)., i vilket 
k rävs skä rp t förbud beträffande enski lda skogar mo t all avverk­
ning, s o m »strider m o t g runde rna för god skogsvård» . Förs lagen 
/behandlades utförligt vid Svenska skogsvårdsföreningens å r s m ö t e 
i mar s 1920. 

Skogsvårdsföreningens tidskrift h a r med de senaste å rgånga rna 
' (XVII—XIX, 1919—1921) h ä v d a t sin stäl lning såsom cen t ra l ­
organet för skogsvetenskap och skogsvård . Uppsa tser h a influtit 

-om skogslagstif tningens mål och möjligheter, organen och sät te t 
för skogs lagarnas h a n d h a v a n d e , skattelagst if tningens skogspol i t i ska 
betydelse, lämpligaste beska t tn ingsformen för skogsbruke t från 
•skogsvårdssynpunkt , arrendelagst i f tningen för skogsbygdens små-

• b r u k m. m. 
Skogen, popu lä r tidskrift, utgiven av Svenska skogsvårds­

föreningen, ha r l ikaledes i senaste å rgångar (VI—VIII) u tom biolo­
g i s k a och tekn iska b idrag innehål l i t t a l r ika uppsa t se r i skogs­
polit ik, skogshis tor ia och stat is t ik, t. ex. rö rande t i l l ämpningen 
-och ve rkn ingarna av 1918 års provisor i ska skogslag till förekom­
m a n d e av skövling av skog å fastighet i enskild ägo, skogsarbe-
ta rnes löneförhål landen under kr igsåren , lagarna om h ä r b ä r g e n 
för skogs- och f lot tningsarbetare (av år 1919). 

I n d u s t r i p o l i t i k e n s f ramt idsprogram skisseras i det före-
•drag, som professor GUNNAR ANDERSSON höll vid Sveriges indust r i ­
förbunds t ioårsmöte den 20 apr i l 1920 över den svenska i n d u ­
s t r iens s täl lning i vä r ld sp roduk t ionen (se titeln nedan) . Vår ställ­
ning på v i rkesmarknader i i vä r lden , med våra avsevärda spa rade 
v i rkesför råd , våra billiga v i rkes t ranspor t leder , vå r t g y n n s a m m a 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1022. A'. F. 16 
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geografiska läge och vår dugliga s k o g s m a n n a k å r , ä r löftesrik; vå r t 
l ands så gott som e n s a m i n n e h a v av all högprocent ig m a l m , som 
finnes inom rimliga avs t ånd från vär ldens s tö rs ta , i n d u s t r i o m r å d e , 
och som därför ger oss ett värdefullt handelspol i t i sk t by tesmedel 
vå r a kraft t i l lgångar i vattenfallen och vår begåvade befolkning, 
allt synes ge de bäs ta förutsä t tn ingar för en v ä x a n d e indust r ie l l 
expans ion . Stödjandet och u p p a m m a n d e t av en möjl igast s tor 
och omfa t tande expor t indus t r i mås te även bli ett h u v u d i n t r e s s e 
för det soc ia ldemokra t i ska arbe tarpar t ie t , va rs t y n g d p u n k t ligger 
hos indus t r i a rbe ta re , vi lkas solidari tet med indus t r ien blot t b e h ö v e r 
organiseras . 

Sveriges industriförbund 1910—1920, Minnesskrift utgiven med 
an ledn ing av förbundets t ioåriga t i l lvaro (1920; 182 s.) i nnehå l l e r 
bl . a. en kor t historik (s. 41—56) över förbundets t i l lkomst och tio 
första ve rksamhe t så r (1910—1914 s a m t u n d e r kr igsåren 1914—1918 
och fredskrisen 1919-^1920), j ä m t e m i n n e s r u n o r (s. 57—70) över 

'.avlidna s tyrelseledamöter , bl . a. över in i t ia t iv tagaren till f ö rbunde t , 
d i sponenten E. ' J. L jungberg vid 'Störa ' ' "Kopparberg. Det vacker t 
u t s ty rda bokverke t s sista avdelning u tgöres av en rad u t t a l a n d e n 
om » I n d u s t r i e l l a s p ö r s m å l , o c h k r a v » av l edande svenska 
i n d u s t r i m ä n ; där ib land observeras ett u t t a l ande av Marcus Wal l en ­
berg om »Industr ien och b a n k e r n a » (s. 91—94). — Publikationer 
utgivna av Sveriges industriförbund, hava fortsatts u n d e r å ren 1919 
—-1921, avdelningen » D i v e r s e p u b l i k a t i o n e r » m e d (15) AN-
DERSSON-TESCH, HJ. , Forskning och industri i Nordamerikas förenta 
stater (1919), (16) RABENIUS, L., Huvuddragen av den s. k. ekono­
miska demokratien (1920), (17) ANDERSSON, GUNNAR, Den svenska 
industriens ställning } vårldsproduktionen (1920; 23 s.), (18) RABENIUS, 
L., Några betydelsefullare spörsmål inom den s. k. ekonomiska de­
mokratien (1920), (19) LEITCH, J., Samförstånd mellan kapital och 
arbete, H u r u man i Amer ika behand la t spörsmålen oin indus t r ie l l 
demokra t i (1921; VIII -f- 209 s.; övers, av författarens a rbe t e »Man 
to m a n » ) ; avdelningen » O r g a n i s a t i o n » med (14) Standardisering, 
inom svensk industri, fö rhandl ingar vid Sveriges i n d u s t r i f ö r b u n d s 
d i skuss ionsmöte den 9 apri l 1919 (1919; 88 s.), (15) GRULL, W. , 
Fabriksorganisation (1920; 182 s.); avdelningen » S m å s k r i f t e r » 
med bl. a. (17) STAHRE, M., Intressekontorets organisation (1919; 
141 s.), (18) USSING,C, De kollektiva avtalens framtid (1920; 31 s.). 

S v e n s k a v a t t e n k r a f t s f ö r e n i n g e n s p u b l i k a t i o n e r 
h a v a unde r åren 1919 — 1921 fortsatts med n u m r e n 105—134, b l a n d 
vilka m ä r k a s (106) S. LÜBECK, Nor r l ands industr ie l la u tveckl ing 
och k o m m u n i k a t i o n e r (1919; 15 s . - ( - 1 k a r t a ; s ä r t ryck u r tid­
skriften Det Nya Sverige), (107) N. GÄRDE, Grunddragen av den 
nya vat tenlagen (1919), (109) IVAR OLSSON, Ti l lverkning av vals­
j ä r n i Sverige (1919; 37 s.; särtr . u r Tekn i sk t idskr .) , (110) I. 

1 Se även professor ARVID JOHANSSONS uppsats om Sveriges järnhanter ing 
efter världskriget i tidskriften Det Nya Sverige 1920 s. 100—113. 
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ÖFVERHOLM, Elektrifieringen av Sveriges s ta t sbanor ( 1 9 1 9 ; 5 1 s. + 
4 pl . ; sär t r . u r Tekn i sk t i r lskr) , ( 1 2 2 ) K . W. PALMER, Den e lek t ro-
kemiska industr ien vid Tro l lhä t t an ( 1 9 2 0 ; 3 4 s.), ( 1 2 3 ) CARL KLE-
MAN, Vat tenkraf t su tbyggnaderna i Sverige unde r å r 1 9 1 9 ( 1 9 2 0 ; 2 4 
s.), ( 1 3 0 ) Svenska vat tenkraf ts föreningens tolfte o rd inar ie å r s m ö t e s 
protokol l ( 1 9 2 1 ; i nnehå l l ande föredrag m. m.), ( 1 3 2 ) JOHN HEDIN, 
Statens vatten-fallsverks ekonomi ( 1 9 2 1 ) , ( 1 3 3 ) SVEN PERS, Vatten­
kraf tsbyggnaderna i Sverige unde r år 1 9 2 0 ( 1 9 2 1 ) . 

Utredning angående kolvedtillgången i Norrland och Dalarna 
in. m., verkstäl ld av m a l m k o m m i s s i o n e n och J ä r n k o n t o r e t ( 1 9 1 9 ; 
XVII - j - 2 1 6 s. -f- kar tbi laga) avser den näst malni t i l lgången vikt i ­
gaste förutsät tningen för u p p k o m s t oeh utveckling av jä rn t i l lverk­
ning i Norrbot ten , nämligen t i l lgången på bräns le , varvid endas t 
t räko l to rde i f rågakomma för t i l lgodogörande av de fosforrena 
m a l m e r n a . P å grund av de v ä x a n d e svår igheterna att t äcka d e n 
mel lansvenska j ä r n h a n t e r i n g e n s t r äko l sbehov h a d e J ä r n k o n t o r e t 
redan igångsat t u t redn ing rö r ande möjl igheterna för u tv idgning av 
rayonen för t räkolsanskaffningen till n ä m n d a j ä rnve rk ur hänsyn 
till skogs- och t r anspor t fö rhå l l anden . Resultatet publ iceras av 
m a l m k o m m i s s i o n e n , som där jämte själv låtit utföra en unde r sök ­
ning av virkesti l lgången för t r äko ln ing inom övre Nor r land . Til l­
s a m m a n s ger så lunda häftet en överskådl ig f ramstäl ln ing av kol-
vedsti l lgången, som för de n ä r m a s t e 3 0 åren b e r ä k n a s medge c:a 
1 ,4 mill . läster till bergslagen och 2 0 0 , 0 0 0 läster till b l ivande j ä r n ­
verksanläggningar inom Norrbo t tens län. Föru t sä t tn inga r för ma lm­
förädling, för så vitt den beror av dyl ikt bräns le , f innas s å l u n d a 
inom Norrbot ten . 

Utredning rörande möjligheterna för en inhemsk tillverkning av 
minerqtloljor och svavel m. m. ur den i olika trakter av Sverige före­
kommande alunskiffern ( 1 9 1 9 ; 3 3 3 s.) innehål ler redogörelser för 
minera lo l je indus t r iens u p p k o m s t och utveckl ing i f r ä m m a n d e län­
der , minera lo l jo rnas betydelse för Sverige, vars å r s impor t av dy­
lika stegrats från 1h till c:a 1 5 0 mill. kg. 1 8 6 4 — 1 9 1 5 , Sveriges 
oljeförande skiffrar, vilka b e r ä k n a t s u tgöra 5,26 mil l iarder ton, för­
söken a t t u tv inna oljor ur svenska skifferlager, u tv inn ings tekn ik 
m. m. Utförliga r än tab i l i t e t sbe räkn ingar synas emellert id giva vid 
h a n d e n , att någon ar t av s ta t ssubvent ion kräves för u tveck l ingen 
av en i n h e m s k skifferoljeindustri, vid vilken b ip roduk te r , bl . a. 
svavel, bli av stor betydelse. 

Betänkande med förslag till statsåtgärder för främjande av en 
ökad produktion och användning av torvbränsle, avgivet av 1 9 1 6 
års t o rvkommi t t é ( 1 9 2 1 ; I, 3 4 5 s., I I , bilagor och l i t teraturförteck­
ning, 1 9 9 s.) redogör för Sveriges torvt i l lgångar , me tode r och kost­
n a d e r för t i l lverkning av to rvb räns l e , h i t t i l l svarande t i l lverkning 
(statistik) och torvfrågans t idigare behand l ing i vår t land och i 
f r ä m m a n d e länder s amt innehå l le r förslag till i n r ä t t a n d e av ett 
s ta tens bräns le ins t i tu t och en to rvskola , ökn ing av torv lånéfonden 
m. m. Sakkunn iga hemstä l la om u t redn ing , h u r u v i d a icke gä l lande 
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expropr ia t ionsbes tämmelse r böra utvidgas för a t t möjl iggöra ex­
propr ia t ion av b r ä n n t o r v m o s s a r eller mossde la r i och för b räns le ­
f ramstäl ln ing till förmån för statliga, k o m m u n a l a eller eljest all­
männy t t i ga ä n d a m å l . 

D e n i n d u s t r i e l l a eller e k o n o m i s k a d e m o k r a t i e n , 
som i t e rmens m o d e r n a bemärke l se be tecknar det m e d den al l ­
m ä n n a rös t rä t tens genomförande poli t iskt förverkligade p a r l a m e n ­
ta r i ska systemets överförande till företagen inom s to r indus t r i en 
fö r . be redande åt a rbe ta rna av ande l i drif ts ledningen genom råd­
givande eller eventuell t bes lu tande r ep resen tan t skap , b e h a n d l a s i 
icke mind re än tre av de publ ika t ioner , som utgivits från Indu ­
s t r i förbundet . 1 I den första av dem sk i ldrar RABENIUS in lednings­
vis den ryska dr if tsrådsinst i tut ionen och därefter i n n e b ö r d e n av 
de tyska och österr ikiska lagarna samt det no r ska lagförslaget 
om driftsråd av år 1919. Dä rpå följer, en kor t redogörelse för 
Whi t l ey -kommi t t éns i Eng land förslag av år 1917 och för den i 

' " s a m m a land u p p t r ä d a n d e * gi l lessocial ismén' efter d e t n u m e r a ' * f 
svensk översät tn ing föreliggande arbe te t G. D. H. COLE Industriell 
självstyrelse (1921; 262 s.). Utförligare behand la s de i F ö r e n t a 
s ta terna prak t i se rade tre sys temen; 1) Rockefel lersystemet med 
rep resen tan t skap , valda b land 21-åriga a rbe ta re med mins t 12 må­
n a d e r s .anställning, för hand läggn ing u tskot tsv is av frågor om 
löner , ans tä l ln ing och a rbe ts förhå l landen , bostads- och hushå l l s ­
frågor, säkerhe tså tgärder och a rbe ta r skydd , a rbe t sme tode r och 
a rbe t sekonomi , yrkesskolor , idrot t och. förströelser; 2) senatsy­
s temet med ordföranden i bolagets styrelse som pres ident , en sena t 
av arbetscheferna, och en kongress av 24 personer , hälften u t sedda 
av presidenten, och hälften av a r b e t a r n a ; 3) konferenssys temet , 
a l lmännas t antaget , med rådg ivande r ep resen tan t skap för a rbe t a rna , 
huvudsak l igen för förhandl ingar , u t an inflytande på an tagn ing av 
a rbe ta re , lönesatsers b e s t ä m m a n d e eller införande av bä t t r e ar­
be tsmetoder . I den a n d r a skriften be rö r Raben ius särski l t frå­
gorna om drif tsrådens medve rkan vid an t agande och a v s k e d a n d e 
av a rbe tare och förmän, vid införande av nya a rbe t sme tode r , 
därvid h a n n ä r m a s t hänför sig till det no r ska lagförslaget av 
år 1 9 1 9 2 . E n kor ta re d iskuss ion återgives (s. 31 — 45). I b å d a 
skrifterna v a r n a r Raben ius för det bes t i ckande i t a n k e n på in­
dustr iel l demokra t i , vars syfte a t t å s t a d k o m m a bä t t re samförs tånd 
mel lan arbetsgivare och a rbe ta re till möj l iggörande av mera 
os törd och al l tmer stegrad p roduk t ion möjligen k a n v i n n a s 
genom kol lekt ivavtalens utb} r ggande. Den tredje skriften, en över­
sät tn ing av en a m e r i k a n s k författares a rbe te (1919), r e k o m m e n ­
derar med hänv i sn ing till a m e r i k a n s k a förhål landen en indus t r ie l l 
demokra t i , v a r m e d förstås »organiserandet av vi lken fabrik eller 

1 Se s. 238. 
2 Den 22 ju l i 1920 antogs i Norge en provisorisk lag o m arbetarutskot t i 

industriel la företag. Se Soc. meddel . 1920, s. 917 ff. 



ÖVERSIKTE» OCH MEDDELANDEN 241 

a n n a n affärsinrät tning som hä ls t som en liten demokra t i sk s tat 
med en representa t iv styrelse, som h a r både sina lagstiftande o c h 
ve rks tä l l ande organ.» Regeringen bes tå r av bolagets l edande t jän­
s temän med bolagsdirektören som chef, tillsatta av bo lagss t äm­
m a n (aktieägarna). Senaten omfa t ta r alla and ra t j äns temän och 
fö rmännen . R e p r e s e n t a n t k a m m a r e n väljes av hela a rbe t s s t y rkan 
genom sluten omrös tn ing . 

S o c i a l i s e r i n g s f r å g a n b e h a n d l a d e s i instal lat ionsföreläs­
ning den 1 7 september 1 9 2 1 av den nyt i l l t rädande professorn i 
na t i ona l ekonomi och f inansrät t vid universi tetet i Uppsa la . F ö r e ­
läsningen h a r u t k o m m i t från t rycket unde r titeln FRITZ H:SON BROCK 
Till diskussionen om socialiseringsproblemet ( 1 9 2 1 ; 3 2 s.). K o n c e n - , 
t ra t ionen till storföretag eller k o n c e r n e r unde r enhetl ig ledning m e d 
s t andard i se r ing av t i l lverkningarna h a r otvivelaktigt lett till s tora 
na t iona lekonomiska bespar ingar o c h man antar , att denna utveck­
ling skul le k u n n a dr ivas vida längre u n d e r statsregi. Detta a n t a g a n d e 
u n d e r k a s t a r författaren till en början en kri t ik, som dröjer b å d e 
vid t rus tpol i t ikeus - nackde la r och statsregins svagheter , med sär ­
skild h ä n s y n till denna senares br is t på initiativ och kraft. Med 
s ä m r e rekryter ing på de ledande pos te rna , än den fria k o n k u r r e n ­
sen för till, skulle statsföretagen näppel igen k u n n a såsom s å d a n a 
r ä k n a med ökad arbetsvil l ighet h o s a rbe ta rna u tan en s t r äng t 
reglerad och kont ro l le rad arbe tsp l ik t . — GUSTAV MÖLLER Sociali­
seringsproblemen ( 1 9 2 0 ; 2 5 s.) torde va ra ' a t t be t rak ta som ut t ryck för 
uppfa t tn ingen på ledande håll i nom Sveriges soc ia ldemokra t i ska 
a rbe t a rpa r t i , vars sekre terare förfat taren är. E n partiell och suc­
cessiv överföring av monopolföre tag m. fl. i s ta tens och k o m m u ­
nernas- ägo och väl i a l lmänhe t u n d e r deras förvaltning, med er­
sä t tn ing till fö ru tvarande (aktie)ägare (med statsobl igat ioner?) 
fö rordas , unde r s tarkt be tonande av p roduk t ionens s anno l ika 
stegring vid omläggning från förvärvs- till »behovshushå l ln ing» 
o. s. v. — ALBERT JENSEN Socialiseringen ( 1 9 2 0 ; 2 4 7 s.) ser i »socia­
liseringen icke ett överförande av p roduk t ionsmed len och r ikedo­
m a r n a till samhäl l segendom u n d e r vi lken form som hälst» (s. 8 ) 
och ger en s. k. ungsocial ist isk kri t ik av »den p a r l a m e n t a r i s k a 
socia l ismen och de reformist iska fackföreningss t rävandena» (s. 1 3 f.),. 
j ä m v ä l h a n med be tonande av ö k a n d e t av företagens produkt iv i te t ­
såsom syftet och förutsät tningen — GUSTAF F . STEFFEN Socialise­
ringsfrågans förutsättningar och läge i England ( 1 9 2 1 ; 5 3 2 S. + 1 
d iagram) h a r utgivits i november 1 9 2 1 med förord av socialise-
r i n g s n ä m n d e n , som tillsattes genom K. m:ts beslut i j un i 1 9 2 0 
med u p p d r a g at t verkstäl la u t r edn ing angående l ämpl ighe ten 
av och bet ingelserna för ett över förande i samhäl le t s ägo eller 

1 En översättning från norskan utgör Arvid Hansen Social isering i teori o c h 
praktik ( 1 9 2 1 ; 259 s. -f- XI s. l i t teraturförteckning) , som innehål ler en från socia­
l i s t i skt håll f r a m k o m m e n översikt av soc ia l i ser ingstanken och dess spridning i o l ika 
länder, m e d kritik m o t de s. k. majoritetssocial is terna. 
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u n d e r samhällel ig kontrol l äv " na tur t i l lgångar och p roduk t ions ­
mede l , som vore för lande ts ekonomi och befolkningens vä l s t ånd 
av större vikt eller eljest p rövades böra o m h ä n d e r h a v a s av sam­
hällel iga organ. Steffens digra arbete inledes med en förklar ing, 
a t t socialiseringsfrågan »omfattar icke blott en ekonomisk utveck­
ling mot kol lekl ivism, som i vissa avseenden kan spå ra s s edan 
längre tid t i l lbaka, u tan även en mängd , delvis rä t t ok l a ra och 
skiljaktiga ekonomiska idés t römningar , reformförslag och å tgärder , 
till s törsta delen av nyare och nyaste d a t u m » . I Sverige synes 
h o n o m uppfat tningen av begreppet socialisering n ä r m a s t gå i den 
r ik tn ingen , »att äganderä t ten till vissa mater ie l la p r o d u k t i o n s m e d e l 
överföres från enski lda till samhäl le t , sanit att före tagsledningen 

. u t ö v a s av ant ingen stat eller k o m m u n eller statligt ö v e r v a k a d e 
e k o n o m i s k a s jä lvförval tningsorganisat ioner». Arbetet för t jänar en 
utförligare g ranskning . D e t s a m m a gäller soc ia l i se r ingsnämndens 
a n d r a hittills u t k o m n a pub l ika t ion , NILS KARLEBY, Social iserings­
frågans läge och förutsä t tn ingar i D a n m a r k ( 1 9 2 1 ; 2 1 1 s.). 

Trustlagstiftningskommitténs betänkande ( 1 9 2 1 ; ¥ 1 1 1 + 2 7 0 i.), 
med bilagor, bl. a. ( 1 ) A. LJUNGGREN M o n o p o l s a m m a n s l u t n i n g a r n a s 
organisa t ionsformer och u tveckl ings tendenser i Sverige (s. 1 7 7 — 2 1 2 ) 
och (4) N . O. NILSSON Trus t - och kartellagstiftning i vissa främ­
m a n d e länder (s. 2 2 0 — 2 6 0 ) , redogör mera eller mindre ingående 
för socker t rus ten , kvarn föreningen ] , h a v r e g r y n s k v a r n a r n a s för­
säl jningskartel l , ga loschfabr ikantkar te l len , s a m m a n s l u t n i n g a r inom 
j ä r n v a r u b r a n s c h e n o. s. v. s amt för s ta tens ämbe t sve rks erfaren­
he te r av monopo lb i ldn inga r m. m. Av u t redningen synes framgå, 
a t t 4 7 , 3 , % ' av samtl iga utgifter för födo- och n ju tn ingsämnen i 
k o n s u m t i o n e n inom den s. k. normalfami l j , till vilken socials tyrelsen 
hänför sina l evnadskos tnädsunde r sökn inga r , pr i ssä t tas m e r a eller 
m i n d r e monopol is t i skt och icke genom fri k o n k u r r e n s . Med mo-
nopol is t i ska förelag och s a m m a n s l u t n i n g a r förstås s å d a n a , som i 
be tydande omfat tning utöva ett b e s t ä m m a n d e inflytande på p r i s -
.eller omsä t tn ingsförhå l landen i r iket . Det f ramlagda lagförslaget 
föreskriver en t r u s t k o m m i s s i o n, bes tående av 9 l edamöte r , av 
v i lka regeringen direkt utser 3 opar t i ska , den ena lagfaren (ordf) , 
m e d a n 3 ulses b land 6 , efter vissa be tydande när ings idkare före -

"ningars h ö r a n d e , av kommersko l l eg ium föreslagna och de. övriga 
3 b land 6 , efter hö rande av konsumen to rgan i sa t ione r av social­
s tyrelsen med b i t räde av lan tbrukss tyre lsen föreslagna. T r u s t k o m -
miss iönen , som skall hava al t företaga u t r edn inga r och avgiva för­
slag till särski ld lagstiftning, äger at t m e d föreläggande av vi ten 
b e g ä r a , få se företagens böcker m. m. och lokaler s a m t få med­
dela upp lysn ingar om företagen med til lbörlig d iskre t ion . Dess 
uppgift skulle vara av tillfällig n a t u r och lagen gälla provisor i sk t 
förslagsvis unde r tre år, varefter definitiv trust lagst if tning skul le 

1 Med uppgifter o m vetemjö l shande lu åren 1-920 och 1921 m. m. 
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vidtaga i enlighet med förslag, som kommissonen u ta rbe ta t med 
ledning av sina e r f a r e n h e t e r . 1 P å g rund av a n d r a tyngande a r ­
beten m e d h a n n s inom jus t i t i edepar temente t icke proposi t ion till 
1922 års r iksdag. 

(Forts . ) E. F. K. S—n. 

D e n o f f i c i e l l a s t a t i - På sista t iden h a r a n m ä r k n i n g a r vid flera till­
s t i k e n s f ö r s e n i n g . f ä l l e n g j o r t s p å at t officiella s tat is t iska pub l ika ­
t ioner var i t avsevärt försenade. Mest påfal lande, e h u r u inga lunda 
störst , ha r förseningen vari t beträffande stat ist iska cen t r a lby råns 
å rsberä t te l se om befolkningsrörelsen. Först i februari d. å., så­
ledes m e r än 4 å r efter redogörelseårets slut, u tkom å rgången 
1917 av denna berät telse. O c h stat ist iken över dödso r sake rna , 
v i lken utgör en in tegre rande del av den årliga befolkningsstat i­
s t iken , är ä n n u icke färdig längre än till och med år 1 9 1 6 2 . 
E n a n n a n gren av stat is t iken, som är s tarkt försenad, ä r domsto l s ­
s ta t i s t iken , vilken i april d. å, u t k o m med dubbe lå rgången 1915— 
1916, således efter en bearbe tn ings t id av över fem år. N ä r a nog 
lika sen ä r statist iken över brot ts l igheten, vars mo t sva rande redo­
görelse u t k o m i slutet av förra året . Vidare ä r specia ls ta t is t iken 
över k o m m u n e r n a s finanser ä n n u icke utgiven för året 1918.- . 

Huvudor saken till den s tora a rbe t sba lans , som tydligen före­
f innes inom stat ist iska cen t r a lby rån , är u t an tvivel b r i s t ande a r b e t s ­
krafter. Vad rät ts- och k o m m u n a l s t a t i s t i k e n " beträffar torde en 
b i d r a g a n d e orsak till förseningen va ra at t finna i den oms tänd ig ­
heten, att en mer eller mindre fullständig omorganisa t ion ägt r u m , 
med dä rav följande mycke t t i d södande skriftväxling med uppgif ts-
l ä m n a r n a , omläggningar av a rbe te t och av pub l ika t ione rnas u p p ­
s tä l ln ing m. m. 

Någon dylik b id ragande o r sak finnes icke vad beträffar be­
folkningstat is t iken. Den långa tid som åtgår at t göra färdig ett 
å r s o rd inar ie befolkningsstat is t ik beror emellert id icke ba ra p å 
b r i s t ande arbetskraf ter å befolkningsstat is t iska b y r å n . Då 1917 
å r s o rd inar ie statist ik rö rande födelser, giftermål och dödsfall bl ivit 
färdig först efter c:a 4 år, så i n n e b ä r detta en försening av e n d a s t 
c:a 2 k 2 x / 2 år, ty med n u v a r a n d e bearbe tn ingssä t t torde en tid 
av 2 år eller möjligen några m å n a d e r mindre vara att b e t r a k t a 
som n o r m a l bearbetningst id för s ta t is t iken över födelser, giftermål 
o c h dödsfall. Även denna »normala» tid är emellert id alldeles 
för lång efter .nu t idens k rav och möjligheter be t rak tad . Det ta 
f ramgår bl. a. också av en jämföre lse med a n d r a länder , söm h a 

1 Se numera härom professor K. G. W E S T M A N (t-rust lägst i f tningskommittéi is 
ordf.) i Nat iona lekonomiska föreningens förhand!. 1922, s. 23 ff. (Ekon. t idskr . 
1922, h. 3—4) . 

2 Den av medic ina ls tyre l sen utarbetade och utgivna s tat i s t iken rörande 
dödsorsakerna i s täderna föreligger nu (i maj 1922) utg iven t. o. m. år 1920. 
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•en med • vår -likvärd årlig 'befolkningsstat ist ik. I flera i länder- .har 
m a n k u n n a t avsevärt pressa ner den n o r m a l a tiden för den år l iga 
befolkningssta t is t iken genom införande av den s. k. ind iv idua l ­
ko r tme toden . P å en tid av 6 m å n a d e r torde efter förefintlig er­
farenhet att döma 1 en fullt m o d ä r n årl ig befolkningsstat is t ik k u n n a 
h i n n a göras färdig och även publ iceras . Det enda mera b e t y d a n d e 
skä l som anför ts mot införandet av ind iv idua lkor tme toden i vå r t 
l a n d s befolkningsstat is t ik är, at t u td ragen ur k y r k o b ö c k e r n a i 
dyl ik t fäll skul le bliva mind re lämpliga som duble t ter till dessa 2.. 
Att denna olägenhet skulle följa — l iksom att , såsom m a n påstått ,! 
i nd iv idua lkor tme toden skulle, öka p räs t e rnas arbete med de befolk­
ningss ta t is t i ska uppgif terna — är emellert id icke ådaga lag t och-
det m å k u n n a dagas i tv ivelsmål , h u r u v i d a icke i n d i v i d u a l k o r t e n 
l ikasåväl som de n u v a r a n d e l is torna efter begagnande t k u n n a för­
v a r a s och t i l lerkännas vi tsord för den hände l se de u r s p r u n g l i g a 
uppgif terna i ky rkoboken på ett eller a n n a t sät t f ö r k o m m a . 

Det torde knappas t k u n n a r åda något tvivel om, at t i n f ö r a n d e t 
ay ind iv idua lkor t för u td ragen u r födelse-, vigsel- och d ö d b ö c k e r n a 
i -synnerlig grad * Skulle 'förenkla statistiska 1 c en t r a lby råns arbete 
med den årliga befolkningsstat is t iken. Icke blott bea rbe tn ingen 
av uppgif terna till tabeller u tan k a n s k e framförallt det för nä r ­
v a r a n d e mycke t t idsödande g ranskn ings - och sovr ingsarbete t , d e 
s. k. »slagningarna» m. ni., skul le genom ind iv idua lko r tme toden 
k u n n a betydligt förenklas. F r ågan är om det icke till och m e d 
skul le löna sig att inom cen t ra lbyrån överföra uppgif terna å d e 
n u v a r a n d e -kyrkoboksu tdrågen på ind iv idua lkor t . Et t s å d a n t för­
fa rande lär hava vari t på tal för tio år sedan 3 . Sedan m a n n u 
i cen t ra lbyrån instal lerat e lektr iska t abu la to re r och adde r ings -
m a s k i n e r av Holleri th systemet för fo lkräkningsarbete t to rde d e n n a 
fråga bliva aktuel l på nytt , då det väl icke ä r uteslutet at t d e s s a 
m a s k i n e r k u n n a k o m m a till a n v ä n d n i n g även för den årliga befolk­
ningss ta t is t iken. Det torde därvid icke vara omöjligt at t så i n r ä t t a 
g ranskn ings - och sovr ingsarbete t a t t det till avsevärd del sker p å 
m e k a n i s k väg, så att metoden även h ä r u t i n n a n blir t i d s b e s p a r a n d e . 
T idsbespa r ing skulle också k u n n a v innas där igenom, at t k y r k o b o k s -
u tdragen i a l lmänhe t uppgjordes m å n a d s v i s i stället för å r sv i s . 
Gransknings- och sovringsarbetet , ävensom den d ä r a v följande 
skrif tväxlingen med pas to r sämbe tena , k u n d e därvid ske efter h a n d 
o c h vara å tmins tone halvfärdigt vid årets slut. 

1 Se G. H. K N I B B S : The h is tory and d e v e l o p m e n t of the s tat i s t ica l s y s t e m 
of Austral ia (i J. Koren: The History of s tat is t ics , N e w York 1918 , s idan 
6 2 — 6 3 ) . 

1 Stat ist iska k o m m i t t é n s be tänkande: Sveriges officiella s tat i s t ik och dess. 
a l l m ä n n a organisat ion, Stockholm 1910. Sid. 157. 

8 Stat ist iska k o m m i t t é n s be tänkande 1. C J 

S . D. W. 
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SVEN HELANDER, Marx och Hegel. En kr i t i sk s tudie över so­
c ia ldemokrat i sk vä r ldsåskådn ing . Lund 1920. 86 sidor. 

Förel iggande g ranskn ing ha r kvant i ta t ivt k o m m i t a t t något över­
stiga vanliga måt t . Det ta förhål lande torde dock k u n n a rä t t färdigas 
med granskarens syfte a t t i s a m b a n d med skriftens behandl ing giva 
ett visserligen obetydligt eget b idrag till f rågan om förhål landet 
mellan Marx och Hegel. 

Förf :ens syfte m e d avhandl ingen är att f ramstä l la en ny u p p ­
fattning av m a r x i s m e n s innebörd och d ä r m e d också giva en n y 
grundval för k r i t iken av densamma . Detta skall ske genom u p p ­
visande av ett s t a rka re beroende av Hegel f rån Marx ' sida än söm 
hittills antagits . Skrif ten sönderfal ler i två huvudde l a r . Den första 
ha r till uppgift a t t b e h a n d l a det positiva förhå l lande t mel lan Marx 
och Hegel, den a n d r a a t t giva en kri t ik av m a r x i s m e n på denna 
grundval . 

Förf. börjar m e d ett avvisande av to lkningen av Marx genom' 
Engels, till synes huvudsak l igen m e d den mot iver ingen, at t m a n 
icke k a n »betrakta Engels som Marx ' j ämbörd ige i ve tenskapen»: 
sid. 7. Där jämte andrages emellert id ett a n n a t a r g u m e n t , näml igen 
att två svenska Marxforska re — under t ecknad och prof. Steffen — 
som båda använ t även Engels som källa, k o m m i t till motsa t ta 
resultat med avseende å marx i smens innebörd — den ene till en 
social teleologi, den a n d r e till en na turve tenskapl ig mater ia l i sm. »Nu 
äro ju social teleologi och naturvetenskapl ig ma te r i a l i sm svårligen' 
förenbara , och det synes mig unde r dessa fö rhå l l anden lämpligast , 
at t vi u r d iskuss ionen fullständigt utesluta E n g e l s . . . » : sidd. 6—7, 
Det är svårt at t förstå t a n k e s a m m a n h a n g e t . Skul le icke under teck­
nad och prof. Steffen k u n n a t k o m m a till motsa t t resul ta t , även o m 
de stött sig u tes lu tande p å Marx? Motsat ta resul ta t vid olika förfat­
tares to lkningar av en t änka res y t t r anden äro ju en vanl ig företeelse. 
Efter förf:ens logik skul le en sådan utgång h a visat l ämpl ighe ten 
at t utesluta — Marx själv från diskussionen om m a r x i s m e n . Men 
m a n förstår ej heller, vad Engels ' under lägsenhet i förhål lande till 
Marx i vetenskapligt avseende egentligen skall bevisa i frågan. Kan 
icke en lärjunge vare sin lä ra re under lägsen och ä n d o c k riktigt för-
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s t å . h o n o m ? Fakta av betydelse äro hä r "följande: Båda h a ti l lsam­
m a n s u ta rbe ta t det kommunis t i ska manifestet . De h a vidare ti l lsam­
m a n s givit en kr i t ik av den efterhegelska filosofien. Avsikten var 
efter Marx ' o rd i företalet till Zur Kri t ik de r pol. Oekon. »den 
Gegensatz unse re r Ansicht gegen die ideologische der deutschen Phi lo-
sophie gemeinschaft l ich auszuarbei ten». De voro i s tändig intellek­
tuell kon t ak t m e d va randra . Emel ler t id h a r natur l igtvis förf. rä t t 
såtillvida, a t t m a n alltid i första h a n d h a r a t t efterfråga, vad Marx 
själv säger, lå t va r a a t t en tolkning av Marx ' ord i tvivelaktiga fall 
ä r miss tänkt , om den k o m m e r i strid m e d av Engels öppet och kon­
s tan t p r o k l a m e r a d e meningar , men i motsa t t fall bes tyrkes . 

Vilken ä r n u den nya uppfat tn ing av m a r x i s m e n med n ä r m a r e 
ans lu tn ing till Hegel, som förf. hävda r? 

Det be tonas först, at t »Marx icke bedr ivi t h is tor ia u t an historie­
filosofi»: sid. 7. »Historiefilosofen försöker angiva den socialfiloso-
fiska etc. i nnebörden av den historiska u tveckl ingen genom a t t fast­
ställa dess pr incipiel la innebörd.» Även o m his tor ikern använde r 
sig av idéer o m de t 'väsen t l iga i fö r loppe t - i och fö r -u rva le t inom 
materialet , som medvetet fattade bli h ä m t a d e f rån historiefilosofien, 
mås te h a n all t id taga hänsyn till »historiska tillfälligheter och in­
sk ränkn inga r» , som exempelvis vålla, a t t s a m m a företeelse, som ur 
historiefilosofisk s y n p u n k t ter sig som en verklig revolution, histo­
r iskt blir »en l ångsam följd av försiktigt pågående evolutio­
ne r» : sid. 8. — Vad m e n a r förf. h ä r med den »historiska utveck­
lingens pr incipiel la innebörd»? Det ä r ej möjligt a t t förstå u tan 
hänsyns t agande till det n ä r m a r e u t förandet , sidd. 29 och 47—48. 
Kan t hade gjort en skil lnad mellan Sein och Sollen. Men denna 
ski l lnad »hade Hegel t rot t sig k u n n a överv inna genom formeln: den 
som inser det verkliga som nödvändigt , som frivilligt i no rdna r sig 
där i , h a n h a r övervunni t ski l lnaden mel lan Sein och Sollen». Detta 
ä r n u också efter förf. marx i smens m e n i n g (sid. 29). Sidd. 47—48 
heter det så, a t t »hos Hegel smäl ta fakt i sk t historia och historie­
filosofi å ter s a m m a n » . Och likaså hos Marx . Den förut an tagna 
ski l lnaden me l l an historiefilosofi och his tor ia (hos Marx) va r en 
koncession å t läsaren. Förf. hade för a t t göra sig bä t t re förs tådd 
ställ t sig p å den Kantska logikens s t å n d p u n k t och antagi t »den skill­
n a d mel lan ideal och verklighet, mel lan h is tor ia och historiefilosofi, 
s å d a n som den — vi vågade antaga — k a n t i a n s k t t ä n k a n d e läsaren 
själv omedvete t gör». Därmed är ju u p p e n b a r t , a t t förf. med »ut­
vecklingens pr incipiel la innebörd», som skall va ra föremål för 
historiefilosofien, förstår det »Sollen», det ideal , som i och med den­
s a m m a real iseras . Då nu Marx i enl ighet m e d lärofadern Hegel 
skal l fatta »Sein» och »Sollen» som ident i ska , blir också idealet 
något som nödvänd ig t realiseras på g r u n d av dess konst i tu t iva be­
tydelse för den his tor iska verkligheten. Historiefilosofien blir själv 
historia. 
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Vi efterfråga däref ter det sätt, va rpå förf. b e s t ä m m e r den speci­
fikt marx i s t i ska historiefilosofin. H a n säger sid. 11 , a t t Marx med 
Kant och Fichte delar »den demokra t i ska tron». D ä r m e d betecknar 
han , a n v ä n d a n d e en besynnerl ig terminologi , t ron »på m ä n n i s k a n s 
uppgift såsom 'alles dessen, was Menschenant l i tz t rägt '» . Männi skan 
h a r efter denna t ro ett absolut värde : sid. 13. Att m ä n n i s k a n får 
den ställning i samhäl le t , som t i l lkommer henne såsom ett absolut 
värde, det ä r så lunda b ö r a t eller idealet, som lägges till g rund i Marx ' 
historiefilosofi. Men n u står i motsa ts till det ta ideal proletar ia te ts 
existens utanför samhäl le t , fastän de ä ro m ä n n i s k o r . Detta ä r 
»själva grundmotsägelsen , som Marx kons ta te ra r i s in samhäl l sana­
lys, p å den ä r i själva verket hela hans system uppbygg t» : sid. 14. 
Sid. 23 säges det s a m m a m e d det tillägget, at t motsägelsen int räder , 
därför at t proletar ia te t , fastän det a rbe ta r för samhäl le t , ä r u tanför 
det s amma. Marx ' teori är en proletar iat teori , som till ika ä r social, 
därför at t prole tar ia te t anses vara bunde t vid samhä l le t — det k a n 
icke uppehå l la sig u t a n a t t arbeta för detta, m e n ä n d o c k står det 
utanför det s a m m a : sid. 31 . Sid. 46 heter det: »Hela vår tolkning 
lyckas unde r det vi l lkoret , at t dessa två föru tsä t tn ingar införas: a t t 
det endast är det sociala livet, som tolkas, och at t det ta sker f rån 
demokra t i sk s t å ndpunk t , vilka båda förutsä t tn ingar s ammanfa t t a s 
i p ro le ta r ia t - synpunkten som avgörande för hela det ekonomiska livet. 
Det är marxismen!» Ur den n ä m n d a grundmotsäge lsen här leder n u 
Marx mervärde teor ien och i den bot tna alla a n d r a teorier , säges det 
sid. 23. Så lunda skal l uf den här ledas den b e k a n t a marxis t i ska 
l ä ran om kapi ta l i smens självupplösning genom proletar ia te ts allt 
s ta rkare u t a rmning , kapi ta le ts koncentrer ing, de allt v å l d s a m m a r e 
handelskr i serna e t c : sidd: 20—21. Den är »den d r ivande kraften 
för utvecklingen»: sid. 24. Den är så lunda också kraf ten , som fram­
driver den socialistiska f ramtidssta ten, i och med vi lken den sociala 
utvecklingen har n å t t sitt slut, emedan »målet, s o m demokra t en 
hade upps tä l l t som det högsta , är u p p n å t t » . 

Nu frågas hä r : varför ä r den motsät tn ing, som råder mel lan 
idealet och prole tar ia te ts existens u tanför samhäl le t en motsägelse? 
Det är svårt at t få någo t otvetydigt svar h ä r p å från förf. Det k u n d e 
ju vara så, at t Marx • själv enligt förf. h ä r p å icke givit något svar 
u t an blott godtyckl igt an tag i t saken. Men d e t ä r uppenba r l i gen icke 
meningen. Det skall h ä r föreligga s a m m a slags motsägelse som den, 
som f ramträder i Kan t s motsä t tn ing av tinget i sig m o t medvetandet , 
hos F ich te i motsa tsen: jaget och »Anstoss» p å jaget (proletariatet 
motsvara r tinget i sig och »Anstoss»), slutligen och f ramför allt hos 
Hegel i motsatsen: v a r a t och icke-varat (motsvarar »det samhäl le­
liga va ra t och det samhäl le l iga in te t») : sid. 14. Men hos de först­
n ä m n d a t ä n k a r n a innes lu ter motsa tsen en verklig motsägelse, där­
för at t medvetandet , jaget å ena s idan skulle va ra sanningens eller 
kunskapens grund, å a n d r a sidan h a emot sig något , som upphäve r 
den självständighet, va r igenom de k u n d e vara en s å d a n grund. Hos 
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Hegel ligger ju motsägelsen däri , at t v a r a t . s j ä l v t slår över i intet. 
Detta tyder ju på , at t idealet, männ i sko rn as , även prole tar ia te ts , del­
akt ighet i samhäl le t s goda, skulle vara den sociala sanningens g rund 
och den egentliga sociala verkligheten. Prole tar ia te ts fakt iska be­
fintlighet u t an fö r samhäl le t blir då ett sann ingen , va ra t u p p h ä v a n d e 
icke-vara. 

Men d ä r m e d är ju sagt, att idealet s å som det sanna varat i det 
sociala livet efter Marx är det b e s t ä m m a n d e i utveckl ingen, a t t mot­
sägelsens lösning genom idealets seger be ro r av dettas egen in re 
kraft . P å a n n a t sätt blir ju ej heller förf :ens förb indande av Marx 
och Hegel, m e d avseende å enheten av idea l . och va ra begripligt. 
Även förf:ens förklar ing av Marx ' l ä ra o m arbete t såsom bes täm­
m a n d e för bytesvärde t får en verklig m e n i n g blott m e d en sådan 
uppfa t tn ing . D e n n a lära synes förf. vilja to lka så, a t t »arbetet ä r 
värdefullt , dä r fö r a t t demokra ten mås te t ro det ta»: sid. 23 a t t sam­
mans tä l l a m e d sid. 28: Marx ' f rånski l jande av alla icke-arbetspro-
duk te r f rån pr is teor iens uppgifter låter sig hä r l eda från proletar ia t ­
t e o r i e n / d . v ^ s . teorien -omr det »demokra t i ska» idealet. E j heller 
låter sig m e d ett anna t uppfat tningssät t av idealets betydelse förena 
ett v i sser l igen 'mycket konfyst y t t rande , s idd. 3 0 — 3 1 : »För Hegel ä r 
det en 'List, der Vernunft ' som leder vär ldshis tor ien till sitt må l . 
Och vad ä r de t hos Marx anna t ä n en s t o r a r t a d 'List der Unver­
nunf t^ ! ) som, be tecknande nog, 'hinter d e m R ü c k e n des Kapi tal is ten ' 
för h o n o m till a t t u t an a t t själv veta det a rbe t a för den socialistiska 
f ramtidss ta tens förverkl igande? Även Marx är i denna p u n k t en 
mystiker .» Då m a n väl icke får förutsät ta , a t t förf. verkl igen skulle 
vilja t i l lskriva Marx den meningen, a t t oförnuftet h a r socialismens 
förverkl igande till avsikt, får. man antaga , a t t det negerande Un h a r 
obe tänkt k o m m i t till i en hastig vändn ing . Meningen ä r väl, a t t 
förnuftet genom oförnuftet realiserar sitt k r a v p å f ramtidss ta ten 
efter Marx — som hos Hegel förnuftet g e n o m oförnuftet leder vär lds­
historien m o t frihetens realisation. 

Men på angivet sätt bes tämd ä r i själva verket m a r x i s m e n at t 
be teckna som en social idealistisk teleologi. Den mora l i ska idéen 
om det objekt ivt giltiga måle t — idealet — männi skovärde t s rea­
lisation ä r den b e s t ä m m a n d e kraften i u tveckl ingen, som inifrån 
spränger sönder den mot det s a m m a s tående mate r ien — det k a p i ­
talist iska samhäl let . — och driver till det socialistiska, ideala sam­
hället, oberoende av alla materiel la in t ressen. Det är emellert id 
härv id at t m ä r k a , at t förf. knappas t h a r k l a r för sig själv innebör­
den av den åskådn ing , som han t i l ldelar Marx . Av sid. 6 f ramgår , 
a t t han avböjer m in uppfat tn ing av m a r x i s m e n , därför ät t enligt 
denna m a r x i s m e n skulle innesluta en social teleologi. H a n avböjer 
ej blott den f o rm därav , som jag sagt va r a för h a n d e n : föreställ­
n ingen om produkt ions förhå l landenas be roende av samhäl le ts m a ­
teriella behov , u t an h a n avböjer varje a n t a g a n d e av en social teleo­
logi i m a r x i s m e n . Och dock p rok l amera r h a n själv i verkl igheten 
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en social teleologi såsom det väsentliga i m a r x i s m e n och därtill en 
så u t re rad myst isk form därav som den hegelska. 

H ä r inställer sig natur l igtvis omedelbar t den frågan: h u r u s tår 
förf:ens uppfa t tn ing t i l l sammans m e d den a l lbekanta s. k. materia­
listiska historieuppfattningen'? H u r u står den t i l l sammans m e d 
Marx ' reflekterade avböjande av den tyska filosofien såsom idealis­
tisk? H u r u står den t i l l sammans med ex. den femte Marxtesen 
angående Feue rbach : »Feuerbach: mit dem abstrakten Denken 
nicht zufrieden, appel l i r t an die sinnliche Anschauung: aber er 
fasst die Sinnl ichkei t n ich t als p rak t i sche , mensch l i ch s innl iche 
Thät igkei t»? Uppenba r l i gen h a r F e u e r b a c h efter Marx r ä t t däri, 
att h a n gör sinnligheten, icke t anken till c en t rum: jfr den första 
tesen: »der Gegenstand, die Wirkl ichkei t , Sinnlichkeit» ä r »mensch­
liche, sinnliche Thätigkeit». H u r u står den t i l l sammans med Marx ' 
ord i företalet till Zu r Krit ik der pol . Oekon. om idéerna alltså även 
idéen om männ i skovä rde t såsom former, »worin die Menschen sich 
des Konflikts (mel lan produkt ionskraf te r och produkt ionsförhå l la -
den) bewuss t werden u n d ihn ausfechten» och m e d hans ord där-
sammas tädes : »Es ist n ich t das Bewusstsein der Menschen, das ihr 
Sein, sondern u m g e k e h r t ih r gesellschaftliches Sein, das ihr Bewusst­
sein bes t immt»? F ö r u t ä r sagt, a t t de mater iel la produkt ionskraf ­
terna b e s t ä m m a det ta »ihr gesellschaftliches Seih». O m idéen om 
männ i skovärde t ä r utveckl ingens dr ivkraf t , h u r u k a n den då, om 
den f ramt räder och ställer sig m o t samhäl le ts mater ie l la intresse 
vid en viss p roduk t ionso rdn ing vara fullkomligt mak t lös? »Die 
Theor ie (här den tyska t anken om m ä n n i s k o r n a s emancipa t ion) 
wird in e inem Volke n u r so weit (obs!) verwirkl icht , als, sie die Ver­
wirk l ichung seiner Bedürfnisse ist.» (Kritik der Hege l schen Rechts­
phil . Mehring, Gesam. Sehr. I, sid. 393). 

Hör nu , vad förf. h a r att säga om den mater ia l is t i ska historie­
uppfat tn ingens innebörd! Det heter sid. 13: »Hos Hegel ä r samhäl le t 
något objektivt (ti l lhör 'der objektive Geist') genom at t alla dess 
m e d l e m m a r frivilligt i no rdna sig i det hela, a n d e n övervinner så 
mater ien . Hos Marx ä r samhäl le t icke längre ett objektivt värde , 
ty genom att vissa m ä n n i s k o r genom yt t re omständighe te r mo t sin 
vilja tvingas av samhäl le t , är det mater ien , som tvingar anden . H ä r 
är den helt a l l m ä n n a g runden till Marx ' mater ia l is t i ska historie­
uppfat tning, v a r o m m e r a nedan.» Denna teori, a t t proletar ia te ts 
existens str ider m o t idealet, skulle så lunda va ra »upp- och nedpå-
vändningen» av Hegel. S a m m a tolkning av den mater ia l is t iska 
his tor ieuppfat tningen å te rkommer sid. 36. »Den verklighet, som 
låter proletar ia te t u p p k o m m a , det ta ä r inbegreppet av Marx ' mate­
rialism, då den först upp t räde r» , vilket väl ä r at t fat ta så, a t t denna 
verklighet är mater iel l , emedan »mater ien tvingar anden» . Om de 
citater från Marx ' omvändelseskr i f t Kri t ik der Hege lschen Reclits-
phil. , va rpå förf. s töder denna sin uppfat tn ing, s t rax. Satsen om 
idéernas kraft löshet skal l n u ochså hos Marx hänfö ra sig blott till 
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proletar iatet . »Proletar iatet är för Marx den andl iga livlösa massan ; 
dess idéer fqra icke något självständigt liv u t a n k u n n a verkl igen 
t ä n k a s som blot t Überbau på dess mater ie l la fö rhå l landen . . .». N u 
ä r det det mä rkvä rd iga , a t t förf. själv e r k ä n n e r , at t teorien senare 
(efter skriften Krit ik der Hegelschen Rechtsphi l . ) ha r en a l lmänna re 
ka r ak t ä r . H u r u k o m m e r förf. över detta f a k t u m ? Genom a l lehanda 
y t t r anden om »advokatknep» och »ren oförfa lskad lögn», varti l l 
Marx to lkare skul le göra sig skyldiga, som våga försvara Marx ' idé­
teori d ä r m e d at t Marx blott menade , at t »i sista hand» skulle mater i ­
ella kraf ter va r a avgörande . H u r u kan det ta förhå l lande be tyda något 
för frågan om, vad Marx verkligen lär t? Förf. sätter sig helt enkel t 
suveränt över fakta . 

Men låt oss se på de två Marxcitat f rån Kri t ik der Hegelschen 
Rechtsphil . , v a r m e d skall va ra styrkt , a t t M a r x först med mater ia ­
l ismen m e n a d e det förhål landet , at t p ro le ta r ia te t står u tanför sam­
hället i s tr id m o t idealet. Då dessa ci tat ä ro de enda, va rpå förf. 
s töder sin s ingu lä ra uppfa t tn ing och då h a n s b e h a n d l i n g av dem är 
synnerl igen "betecknande för f ö r f : e n s ' i "denna skrift f rä rn t rådande 
vetenskapl iga häb i tus , anser jag mig bö ra an fö ra dem i deras he lhe t 
(u t rops tecknen förfrens, kurs iver ingarna m i n a ) . »Die Revolut ionen 
bedürfen näml i ch eines passiven Elements , einer mater iel len(!) Unter­
lage. Die Teorie wird in einem Volke immer nur so weit verwirklicht, 
als sie die Verwirklichung seiner Bedürfnisse ist. W i r d n u n dem un ­
geheuren Zwiespal t zwischen den F o r d e r u n g e n des deutschen Ge­
d a n k e n s u n d der Antwor t der deutschen W i r k l i c h k e i t derselbe Zwie­
spal t der bürger l i chen Gesellschaft mi t d e m Staa t u n d mi t sich selbst 
en t sp rechen? Werden die theoretischen Bedürfnisse unmittelbar 
praktische Bedürfnisse sein? Es genügt n icht , dass der Gedanke zur 
Verwirk l ichung drängt , die Wirkl ichkei t m u s s sich selbst zu Gedan­
ken drängen.» Och vidare : »Wie die Ph i losoph ie ihr Pro le tar ia t ih re 
m a t e r i e l l e n ! ) , so findet das Prole tar ia t in der Phi losophie seine 
geistigen Waffen, u n d sobald der Blitz des Gedankens gründl ich in 
diesen na iven Volksboden eingeschlagen ist, wi rd sich die E m a n z i ­
pa t ion der Deutschen zu Menschen vollziehen.» Det sista citatet be rör 
n u icke alls den mater ial is t iska h is tor ieuppfat tn ingen. I det s a m m a 
ä r det blott fråga dä rom, at t proletar iatet skal l revolut ioneras genom 
filosofien och denna i proletariatet finna s ina mater iel la vapen — 
en sats, som k u n d e h a uppstäl l ts l ikaväl av en ren t idealistisk svär-
mare . Det första citatet dä remot rör verkl igen den mater ia l is t i ska 
his tor ieuppfat tn ingen. Men vad finner m a n dä r i ? Endast detta, a t t 
den tyska idea l tanken om männ i sko rnas vä rde är betydelselös, o m 
den ej stödjes av folkets praktiska behov. P å två ställen ta las h ä r o m . 
Och dessa b e h o v hänfö ras på en »Zwiespalt» i nom det borger l iga 
samhäl le t och mel lan detta och staten. D e n n a söndring, va r igenom 
det förra s amhä l l e ! ej längre kan bestå som en god p roduk t ions ­
ordning, gör en n y samhäl ls form nödvänd ig — gör en sådan till 
ett p rak t i sk t behov. (Frågeformen k a n väl ej rirnligtvis föranleda 
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den tron, at t Marx ej ansage tvedräk ten och d ä r m e d det p r ak t i ska 
behovet r e d a n va ra förhanden . ) Och så får »den ty ska t anken» kraf t . 
D. v. s. det år fråga om den bekan ta marxis t i ska l ä r an om idéer­
nas beroende av de mater ie l la behoven och deras fö rmåga at t verka 
blott som former därför . — Men h u r u to lkar förf. stället? Jo på 
detta sätt: »Han (Marx) står tydligen på g rundva len av die Fo r ­
derungen des deutschen Gedankens — det är den demokra t i ska 
t ro , som Marx övertagi t f rån den idealist iska filosofien. Men m e d 
dessa fordr ingar s t ä m m e r icke verkl igheten, h a n fordrar , (obs.!) 
at t verkligheten skall omgestal ta sig för at t t r änga till (dén demo­
kra t i ska) tanken.» Det vore väl jus t icke någon originell vishet. 
Ty den, som ställer u p p ett ideal, h a n kräver väl alltid, at t den där­
emot stridiga verkl igheten, såvitt möjligt, fö rändras efter idealet. 
Och vad menas m e d en fordran på , at t verkl igheten skall »tränga 
till» idealet? Man h ä r svår t att t ä n k a en m e r a miss r ik tad tolkning 
av ett filosofiskt y t t r ande . 

Vi å te rvända n u till f rågan o m motsä t tn ingen till Hegel i och 
m e d den mater ia l i s t i ska h is tor ieuppfa t tn ingen . D e n n a skulle bestå 
där i , at t i det borgerl iga samhäl le t genom prole tar ia te ts t i l lvaro mate ­
r i en .kuva r anden och at t samhäl le t så lunda icke som hos Hegel k a n 
vara ett objektivt vä rde . Nu ä r emellert id just i Hegels rättsfilosofi 
det u t m ä r k a n d e för »die bürger l i che Gesellschaft» det ta , at t ma te r i en 
h a r öve rhand över a n d e n . Det ta samhä l le är huvudan t i t e sen i den 
s. k. sedlighetens sfär, l iksom brot te t ä r det i »den abs t r ak t a rät tens» 
och det onda i »moral i te tens». Gemenskapen me l l an m e d l e m m a r n a 
i »die bürgerliche—Gesellschaft» är näml igen efter Hegel u tes lu tande 
fotad på deras egoistiska intressen. Därför ä r a n d e n — enheten — 
hä r blott formell. (Se ex. § 187 i Phi l , des Rechts .) Men att det ta 
samhäl le ändock hö r till den objektive anden , det beror därav, a t t 
det l iksom brot te t och det onda är ett nödvändig t m o m e n t i denna 
andes dialekt iska u tveckl ing till t i l lvaro. Men på m o t s v a r a n d e sätt 
blir ju efter förf. kap i ta l i smen hos Marx ett genomgångss tad ium till 
idéens självförverkl igande i det socialistiska samhäl le t . Ski l lnaden 
från Hegel ligger då icke i något a n n a t än avböjandet av staten såsom 
andens högsta t i l lvarelseform och införandet i stället av det socia­
listiska f ramt idssamhäl le t såsom d e n n a form, m e n alls icke där i , 
att »die bürger l iche Gesellschaft» skulle ha en a n n a n k a r a k t ä r m e d 
avseende å förhål landet ma te r i a—ande . Och ä n d o c k skall Marx 
ha vänt u p p och ned på Hegel! 

Lå t oss n u gå till Marx' egna ord, va rmed h a n själv ka rak t ä r i ­
serar sin ant ihegelska s t åndpunk t . Det heter h ä r o m i företalet till 
Zur Kritik der pol . Oekonomie : »Ih der gesellschaftl ischen P roduk­
tion ihres Lebens gehen die Menschen bes t immte no thwend ige von 
ih rem Wil len unabhäng ige Verhäl tnisse ein, Produkt ionsverhä l tn i sse , 
die einer bes t immten Entwicklungss tufe ihrer mater ie l len P roduk­
t ionskräfte entsprechen.» Och så heter det i for tsät tningen, at t om 
dessa förhål landen p å ett visst s t ad ium av sin utveckl ing r å k a i strid 
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m e d fö rhandenva rande produkt ivkraf te r , så sprängas de sönder . 
Vem kan tvivla på , at t p roduk t ions fö rhå l l andenas nödvändiga mot­
svar ighet m o t p roduk t ionskra f t e rna be tyder deras anpassn ing efter, 
vad som kräves för p rodukt ivkraf te rnas användn ing till uppehå l ­
lande av samhäl le t s liv? Vem kan tvivla på , a t t med den in t r ädande 
•konflikten mel lan p rodukt ions förhå l l andena och produkt ivkraf ter r ia , 
'varmed de för ra sprängas sönder, menas br i s ten på anpassn ing i det ta 
s tycke? »Da es vor allen Dingen darauf a n k o m m t , n ich t von den 
F r ü c h t e n der Zivilisation, den e rworbenen P roduk t ivk ra f t en ausge­
schlossen zu sein, so wird es notwendig , die ü b e r k o m m e n e n F o r m e n , 
in welchen sie geshaffen worden , zu zerbrechen.» (Das E lend der 
Phi l . 3 Aufl. sidd. 105—106.) O m de p roduk t ions fö rhå l l anden , som 
u t m ä r k t e feodalsystemet, heter det i Das Kom. Man. 7 Aufl. sid. 27: 
»Sie h e m m t e n die Produkt ion , statt sie zu fördern . Sie verwande l ten 
s ich in eben so viele Fesseln. Sie muss t en gesprengt werden, sie 
wurden gesprengt.» O m det kapi tal is t iska systemets döds ryckn ingar 
i de allt häf t igare handelskr iserna he te r de t s ammas tädes : »Die 
Gesellschaft findet sich"' plötzlich in e inen Zus tand m o m e n t a n e r 
Barbare i zurückversetzt , eine Hunger sno th , ein al lgemeiner Ver­
n ich tungskr ieg scheinen ihr alle Lebensmi t te l abgeschni t ten zu 
haben; die Indus t r ie , der Hande l scheinen vernichtet , u n d w a r u m ? 
Wei l sie zu viel Zivilisation, zu viel Lebensmit te l , zu viel Indus t r ie , 
zu viel H a n d e l besitzt. — Die P roduk t ionskrä f t e . . . sind zu gewal­
t ig für diese (die bürger l ichen E igen thums- ) Verhältnisse, sie wer­
den von i h n e n gehemmt.» Medan graset växer , dör kon. Därför 
ä r ett socialistiskt samhäl le såsom det enda , som kan t i l lgodogöra 
sig de i den kapi ta l i s t i ska o rdn ingen f r a m b r a g t a väldiga p roduk t ions ­
kraf te rna , n u l ika nödvändigt , som kap i t a l i smen var nödvänd ig 
e f te r t rädare till feodalismen. E m e d a n samhäl le t s intresse att ej 
blott p roduce ra u t an även fä användn ing av p r o d u k t e r n a för dess 
l ivsuppehäl le k o m m e r till kor ta , bliva n y a p roduk t ions fö rhå l l anden 
nödvändiga . Samhäl le ts omedvetet v e r k a n d e livsbehov är utveck­
l ingens d r ivande kraf t — såväl vid övergången från feodalism till 
kapi ta l i sm som från denna till socialism. — Det ä r icke svår t a t t 
förstå, h u r u en sådan åskådning av det samhällel iga l ivsbehovets 
d o m i n e r a n d e betydelse k u n n a t uppstå , o m m a n blott be tänker , a t t 
för Marx politiska maktförhållanden och rättsordningens ideella 
makt över sinnena l iksom andra idékraf ter såsom kons t i tue rande 
samhä l l s enhe ten voro något sekundär t . Den poli t iska m a k t e n ä r 
e n följd av en ekonomisk klass ' r edan givna makts tä l ln ing . Idéer­
nas kraf t beror av samhäl lsordningens egen kraft . Vad blir det då, 
s o m verkar , n ä r en n y egeridomsordning (produkt ionsordning) 
upps tå r och vad uppehål le r den r edan bes tående? Vad ä r då sam-
hällski t tet? Varför foga sig de, som vid en viss ordning k o m m i t 

-på skuggsidan, om de icke i första h a n d hål las nere av den poli­
t i ska m a k t e n och av rä t t sordningens ideella kraf t? E n d a s t ett svar 
ä r möjligt. Samhäl le ts omedvetet ve rkande livsvilja ä r kittet, som 
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håller ihop det hela. Blir denna vilja ej tillfredsställd genom en viss 
ordning, spränger den den gamla och skapa r en ny . 

Det ta är Marx ' u t t ryckl iga lära , som jag be tecknat som en 
social teleologi, e m e d a n samhällets intresse domine ra r . (Att åskåd­
ningen också s ta rk t f r amt räde r hos Engels , lär väl ej vara något 
bevis därför , at t den ej skulle t i l lhöra Marx.) I det avseendet giver jag 
förf. fullkomligt rät t , a t t Marx ' förklaring, a t t h a n uppfa t tar »die 
Entwick lung ' der ökonomischen Gesellschaftsformation als einen 
naturgeschicht l ichen Process» på intet sät t be tyder en naturveten­
skaplig mater ia l i sm (sid. 40). Man mås te na tur l igen se. det ta 
y t t rande i s a m b a n d m e d andra , av vilka framgår , a t t med beteck­
ningen avses en process , som ä r oberoende av mänsk l ig vilja så­
tillvida, at t samhäl le ts behov att p roduce ra för sitt eget liv gör sig 
ovillkorligt gäl lande u t a n varje medve tande och så lunda också u t a n 
särskilt beslut. Det ä r ju s a m m a n h a n g e t mel lan produkt ivkraf te r 
och p roduk t ions förhå l l anden det gäller. Men det ä r ju rent vanvett 
a t t t änka ett fysiskt eller kemisk t s a m b a n d mel lan ex. h a n d k v a r n e n 
och feodalismen, å n g k v a r n e n och kapi ta l i smen (se Marx, Das E lend 
der Phi l . sid. 91). T a g bor t samhäl le ts intresse a t t genòm produk­
tion sörjt för sig självt och s ambande t för lorar all m e n i n g ! 

Härt i l l fogar sig n u som komplemen t den marx is t i ska föreställ­
ningen om de mora l i ska och rättsliga k raven såsom blot ta former, 
vari samhäl le ts u r dess livsintresse f ramgångna behov av ett ny t t 
produkt ionssys tem tager sig ut tryck-för medvetandet . Det finns också 
hos Marx ej ett ord eller en a n t y d a n däroni , a t t prole tar ia tverk­
lighetens str idighet m o t idealet såsom sådant gör det socialistiska 
systemet nödvändigt . D ä r m e d skall icke förnekas, a t t icke just p ro­
letariatets läge för Marx f ramstår som beviset därför , at t samhäl le t 
med nä rva rande o rdn ing ej k a n sörja för sig självt. Därmed skall 
icke heller förnekas, a t t idealet efter Marx jus t n u verkar , emedan 
det i moral isk form — för medvetandet -— u t t rycker samhällets 
behov. »Die Theor ie w i rd in einem Volke n u r so weit verwirkl icht , 
als sie die Verwirk l ichung seiner Bedürfnisse ist.» 

Men det skall ej ens förnekas, a t t icke Marx hävdade männ i ­
skans »värdighet» såsom männ i ska och till och m e d be t rak tade 
proletar iatets ställning som den sociala, orä t ten k a t exokén. Eng-
berg anför (Tiden 1918, Nödvändighet och frihet, sid 165) följande 
y t t rande av Marx: »Förnufte t ha r alltid existerat, b a r a icke alltid 
i den förnuftiga formen. Kri t ikern kan därför a n k n y t a till varje 
form av det teoret iska och prak t i ska medvetandet och ur den exi­
s terande verkl ighetens egna former utveckla den sanna verklig­
heten såsom dess böra och dess ändamål. Vad n u det verkliga livet 
angår , sä innehål ler jus t den poli t iska staten, även där den ä n n u 
icke medvetet är fylld av de socialistiska k raven i alla. sina m o d e r n a 
former förnuftets krav.» H ä r ä ro följande m o m e n t e r at t f ramhäva . 
Den existerande verkl igheten (det Hegelska »Dasein») som natur ­
ligtvis hä r ä r det exis terande samhället , ha r ett visst inre väsen — 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 17 
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»den sanna verkligheten» — som upp täckes av samhällsvetenskapen* 
Vidare: d e n n a sanna verklighet är det socialist iska samhället- Var­
för? Svaret ä r m e d hänsyn till förut givna Marxci tat nödvändig t 
detta: Därför a t t all p roduk t ion i det exis terande samhäl le t är ytterst 
samhällets egen p roduk t ion för sina ä n d a m å l . Även de p roduk­
t ionsförhål landen, i vilka denna samhäl le ts egen p roduk t ion ej t räder 
f ram på g r u n d av den pr iva ta äganderä t ten till p roduk t ionsmedlen , 
ha sin g r u n d i samhäl le ts gemensamma intresse at t p roducera för 
sig självt. T y produkt ionsförhå l landena m å s t e vara avpassade efter 
samhäl le ts p roduk t ivkra f t e r för dessas t i l lgodogörande och ska­
pandet av nya . De kapital is t iska voro p å sin tid nödvändiga där ­
för. Utan dessa hade samhällets stoffväxling med na tu r en r åka t i 
förfall och det hade i det hela s junkit i misär . Det till sitt väsen 
alltid sociala produkt ionsbehovet är självt g r u n d e n till den sociala 
p roduk t ionens negation, m e n föder då också genom denna negat ion 
proletar iatets a r m o d och samhällets egen allt mer a l lmänna prole- , 
tarisering. Vidare: den upptäck ta »sanna verkl igheten» i den exi-
sterandé**är t i l l ika för åéCden s a m m a u p p t ä c k a n d e ' m e d v e t a n d e t Yå-
som förnuft t i l lvarons bö ra och mål . Fö re s t ä l l n ingen a t t den sanna 
verkl igheten ä r t i l lvarons må l är den a l l m ä n n a fdosofiens historia 
genomgående metafysiskt etiska g r u n d t a n k e n och h a r så at t säga 
gått Marx i blodet . Och föreställningen a t t böra t eller målet finnes 
blott för förnuftet eller tanken är ett led i transscendentalfi losofien 
och hegel ianismen, som Marx därifrån upptag i t . Böra t är ett.förnuf­
tets k rav . Däri, ä r då ock inneslutet, at t sann ingen hä r ej ligger där i , 
att föremålet finns oberoende av medvetandet , u t an i t ankens egen 
kraft . Fö rnu f t e t h a r hos Marx l iksom h o s F ich t e sin sanning i sin 
prak t i ska kraf t . O m skil lnaden straxt . Slutligen: förnuftets k rav , 
heter det, h a r alltid f ramträ t t om också i förvänd form och k a n 
återfinnas i fo rmerna för vår t teoretiska och p rak t i ska medve tande . 
Här ä r det givetvis fråga om den ideologi, som visserligen l iksom det 
sanna förnuftet upptager i sig samhällets väsen, m e n gör det på ett 
förvänt sätt — l iksom d r ö m m a n d e — därför at t den ej vilar p å 
samhäl lsve tenskapens bas . Exempel på s åd an t förvänt förnuft er­
bjuda det abs t rak ta jämlikhetsidealet och religiösa jenseits-före-
ställningar. 

Men även det sanna moral iska medve tande t är sekundär t i för­
hål lande till samhäl lsverkl igheten och ä r blot t ett upp tagande av 
denna verkl ighet i ideal tankens form, det ä r icke verkl igheten själv. 
Det ä r icke självt den inners ta dr ivkraf ten i samhäl lsutveckl ingen. 
Men det upp tage r den. i ideal tankens form och blir så ett förnuftigt 
krav på p roduk t ionens verkliga socialisering. D ä r m e d är icke u te­
slutet, a t t det självt kan verka såsom t ankeu t t ryck för den b a k o m ­
liggande verkl igheten själv, som i denna form gör sig gällande. Allt 
hänger därv id på, om förnuftskravet ve rk l igen ä r adekva t m e d de 
bakoml iggande materiel la p rodukt ionsbehoven — om »die theo­
retischen Bedürfnisse unmit telbar» ä ro »prakt ische Bedürfnisse». 
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Men i sådant fall ä r förnuftskravét ochså »der Blitz des Gedan-
kens», som slår ned i den folkklass, som särskil t erfar samhäl le ts 
nödläge -— proletar ia te t och utlöser de mater iel la behoven. Och 
just denna dess kraft ä r dess sanning. »In der P rax i s muss der 
Mensch die W a h r h e i t d. h. die Wirk l ichkei t u n d Macht , die Dies-
seitigkeit seines Dehkens beweisen» (Andra Feuerbachs tesen) . Där­
med äro både ski l lnaden och likheten, med transscendentalfilosofi-
ens och Hegels uppfa t tn ing av t änkande t s sanning givna. Bådadera 
f ramt räda skarpas t g e n o m konf ron te r ing med F ich te . Hos denne 
ha r t anken ytterst sin sanning däri , at t den såsom kategor iskt im­
perativ med dess k rav på inre frihet bes t ämmer m ä n n i s k a n och 
så realiserar jagets oberoende av icke-jaget. D. v. s. den har sin 
sanning i sin självständiga p rak t i ska kraft . Hos Marx h a r den soci­
ala t anken likaledes sin sanning i sin p rak t i ska kraft . Men h ä r 
finns ett vara oberoende av t anken : samhället . E n d a s t om t anken 
upptager i sin form det tas egna behov, ha r den p rak t i sk kraf t oeh 
är sann. • Krit iken mås te bli revolutionerande- p rax i s för at t vara 
sann. Men den blir det blott, om den träffar på ett tändstoff i sam­
hällets dunk la »Dräng» mot realisationen av sitt väsen — den socia­
listiska p rodukt ionen . Engberg påpeka r i den n ä m n d a högst bely­
sande ar t ikeln, h u r u s o m i samhäl lsutveckl ingen idéen efter Marx 
får allt s törre betydelse. Sin egen kr i t i ska teori be t r ak t a r Marx 
otvivelaktigt som själva den t ändande gnistan. Den h a r genom sin 
medvetna ankny tn ing till det verkliga samhäl le t en helt a n n a n kraf t 
än de föru tvarande d imhöl jda moraliskt-rel igiösa förestä l lningarna. 
Men just hä rpå hänger det. Alltid mås te idéen taga u p p i sig det 
dunkel t s t rävande, av mater ie l la behov f ramdr ivna samhäl le t självt. 
•Tändsatsen utlöser blot t tändstoffets egen potentiel la energi. 

Men om m a n fat tar b ö r a t . s å s o m sådant hos Marx såsom den 
sanna verkligheten och icke blott som denna verkl ighets tillvarelse­
sätt i förnuftsformen, k o m m e r m a n i str id med m a r x i s m e n s grund­
idé om förhål landet me l lan vara och tanke . L ikaså om m a n . f ö r ­
växlar den verkliga grundmotsäge lsen i det kapi ta l is t i ska samhäl le t 
— motsatsen mellan den innersta dr ivkraf ten till dess tillblivelse 
och bestånd och denna t i l lvaro själv — m e d motsägelsens mora l i ska 
form — orät ten mot proletar iatet . 

I ankny tn ing till det anförda m å a n m ä r k a s , at t de smädelser, 
som förf. sid. 30 utöser över den i »den vetenskapliga socialismens»' 
mysterier icke invigde a rbe ta ren , som å ena s idan säger sig hylla 
den mel lan Séin och Sollen icke ski l jande vetenskapl iga socialis­
men och å a n d r a sidan ta lar om »vad vi a rbetare vill», i själva ver­
ket borde vara ägnade denna åskådnings egen u p p h o v s m a n — 
Marx själv; Framstä l l e r h a n icke i det kommuni s t i ska manifestet 
först den vetenskapliga socialismens pr inciper och därefter kom­
munis te rnas mål — det par t i , i vilket h a n själv a rbe t a r? Men var­
för skulle m a n n u göra sig skyldig till en motsägelse, om m a n krä­
ver något och därvid förk larar sig veta, både at t k rave ts framstäl-
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lande är en nödvändighe t och att m a n på g r u n d av förhål landenas 
m a k t skall genomföra det? Proletar ia te ts k r av och genomförande 
av kravet ä r ju just efter Marx medlet , v a r m e d det nya samhäl le t 
skall genomföras . Men även om kravet f r amt räde r i formen av ett 
mora l i sk t ideal, föreligger från Marx ' s y n p u n k t ingen motsägelse, ty 
om den ekonomiska verkligheten, de ekonomiska behoven gå i 
s a m m a r ik tn ing , ä r idealet, tröts at t det ä n n u icke ä r realiserat i till­
varon, sant , e m e d a n det ha r prakt isk kraf t . v 

På det h ä r angivna sättet fattad t r äde r den his tor iska mater ia­
l ismen i den skarpas te motsät tning till hegel ianismen. Den sociala 
verkl ighetens väsen är icke idéen eller a n d e n u tan samhäl le ts mater i ­
ella l ivsbehov. Dock rör sig Marx inom s a m m a formella t ankevär ld 
som Hegel och visserligen är det just p å g rundva len av det ta posi­
tiva förhål lande, som motsät tningen k a n så ska rp t f ramt räda . Ge­
m e n s a m för b å d a är betraktelsen av samhäl l su tveckl ingen såsom 
bes tämd av ett bakoml iggande omedvetet v e r k a n d e mål . Men det ta 
mål är hos Marx givet genom de i samhä l le t levande m ä n n i s k o r n a s 
behov att genom produk t ion skaffa sig sitt l ivsuppehälle . Hos Hegel 
ä r det den av den inre frihetens idé be s t ämda anden , som giver sam­
hällsmålet . Formel l t hegelianskt är hos Marx ski l jandet mel lan den 
kapi tal is t iska p roduk t ionens i-sig-vara eller inre väsen såsom sam­
hällets egen ve rksamhe t för sina ä n d a m å l (socialistisk p roduk t ion ) 
och dess f r a m t r ä d a n d e som pr iva tp roduk t ion genom det individu­
ella t i l lägningssättet . Formel l t hegeliansk ä r idéen om den i-sig-
varande samhäl le l iga subjektiva p roduk t i onen såsom för det kapi­
talistiska samhäl le t »kristalliserad» i en oòy'e/ctekvalitet — varans 
bytesvärde. Formel l t hegeliansk är idéen o m utvecklingens gång 
från det samhällel iga intressets ka rak t ä r a t t blot t »i sig» eller omed-' 
vetet b e s t ä m m a samhällets s t ruk tur till dess medve tna och fria 
kraft i det ta avseende — till »i och för sig vara» . Formel l t hegeli­
ansk är idéen om individens utveckling till »uppfat tning och orga­
nisering av sina forces propres såsom samhällel iga krafter» (se 
Marxcitat hos Engberg , p . a. st. sid. 165). Dä rmed är motsa tsen 
mellan individens inre väsen såsom samhäl lsvare lse och hans med­
vetna t i l lvaro i det försocialistiska samhäl le t , dä r h a n ha r samhäl le t 
mo t sig som en h o n o m bindande mak t , u p p h ä v d . (Jag hänvisar i 
detta avseende till den n ä m n d a uppsa t sen av Engberg , dä r hegeli­
anska t ankegånga r hos Marx avslöjas.) 

Det ä r sant , att, såsom Engberg p å p e k a t , efter Marx på det 
socialistiska f ramtidssamhäl le ts bas, vilket samhä l le självt materiel l t 
sett ävenledes är bes tämt av nödvändighe ten — av l ivsbehovens for­
dr ingar — reser sig ett »frihetens s a n n a r ike», dä r p roduk t ionen 
sker för sin egen skull, alltså av ideella mot iv . Det ä r också uppen­
bart , at t det ta f ramtidsr ike för Marx h a r den högsta värdekval i te t . 
Men jag k a n icke följa Engberg , då h a n d ä r u r drager den slutsatsen, 
a t t efter Marx hela samhäl lsutveckl ingen skulle vara bes tämd av 

• »ett socialt förnuft» med detta mål såsom sitt enda innehål l , fast 
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det realiserar det genom att s läppa lös de mater ie l la begären at t 
inbördes k ä m p a . E t t s ådan t förnuft vore såsom b e h ä r s k a n d e sam­
hällsutvecklingen genom sin egen frihet från allt sinnligt begär 
just — den hegelska vä r ldsanden med en a n n a n beteckning. Men då 
rådde en o tänkbar motsä t tn ing mel lan den den idealist iska tyska filo­
sofien såsom idealistisk och alla förklaringar, av samhä l le t ur det 
översinnliga avböjande Marx ' egna ord och h a n s verkl iga mening. 
Fr ihetens sanna r ike, om vilket för övrigt Marx y t t r a r sig ytterst 
ofullständigt, k an icke va ra något a n n a t för h o n o m ä n en överbygg­
nad på det socialistiska samhäl le t , som möjliggöres dä rav , at t sam­
hällets materiel la behov, som i första h a n d mås te tillfredsställas, 
dä r verkligen bliva real iserade. 

Men behandl ingen av förf.ens framstäl lning av förhål landet 
mel lan Marx och Hegel skulle vara alltför ofullständig, om icke 
också det sätt, va rpå h a n oberoende av jämförelsen mel lan vär­
deras g r u n d t a n k a r vill stödja Marx ' beroende av Hegel, toges i skär­
skådande . Då recensionen redan svällt u t över vanl iga måt t , mås te 
jag nöja mig med ett p a r exempel. I § 63 av sin rättsfilosofi, dä r 
»den abs t rak ta rättens» sfär behandlas , be s t ämmer Hegel begreppet 
om sakvärde t och a n k n y t e r därvid till tingets a n v ä n d b a r h e t för be­
hovstillfredsställelse. E h u r u v ä l t inget genom sina speciella egen­
skaper t jänar ett speciellt behov, föreligger dock h ä r på två sätt 
något a l lmänt , som k a n finnas i s törre eller m i n d r e grad. Å ena 
sidan k u n n a olika t ing tjäna s a m m a behov och ä r o i detta avse­
ende kvant i ta t iv t j ämförba ra . Å a n d r a sidan ä ro de särski lda be­
hoven såsom behov öve rhuvud kvant i ta t ivt j ämfö rba ra och dä rmed 
också tingen, som t jäna de respektivä behoven. D e n n a tingets egen-
skap a t t i jämförelse med a n d r a ting mer eller m i n d r e tillfredsställa 
ett behov och tillfredsställa ett s t ö r r e eller m i n d r e behov är dess 
värde. Förf. säger n u h ä r o m : »Hegel, som vid sin värdebes tämning 
utgår från anden, ä r därvid subjektiv värdeteoret iker , Marx, som 
ville vända upp och ned på Hegel, objektiv värdeteoret ikef »: sid. 16. 
Nu betyder Hegels teori endast och allenast detta, a t t bytesvärdet 
återföres på b ruksvärde t , såsom också sker i gränsnyt te teor ien, 
under det at t Marx ' teori betyder ett å ter förande av det s a m m a på 
samhällets p rodukt ionskos tnader . Då va ran enligt hans mening 
kostar samhäl le t blott ett visst k v a n t u m arbete, k o m m e r h a n till sin 
teori om det socialt nödvänd iga arbetet såsom måt te t för dess bytes­
värde. Vad i all r imlighets n a m n har" denna motsä t tn ing at t skaffa 
därmed , om m a n ä r andefilosof eller ställer sig i motsä t tn ing till 
sådan filosofi? 

Men vär re ä r det, a t t förf. efter en ytterligt konfys framställ­
ning av §§ 193—198 i Hegels behandl ing av »die bürger l iche Gesell­
schaft» k o m m e r till en »arbetsvärdeteori» såsom efter Hegel gäl lande 
för detta samhäl le och s tående i motsa ts till den »subjektiva» värde­
teori, som skulle gälla för »das abst racte Recht». För f : ens bevisning 
för denna tes vilar på följande från § 198 h ä m t a d e sats: »Men det 
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a l l m ä n n a och objektiva i arbetet ligger i abs t rak t ionen , som fram­
br ingar p roduk t ionens specificering och arbetsfördelningen»: sid. 17. 
H ä r är ju uppenbar l igen icke fråga o m någo t anna t än betydelsen 
av arbetets specialisering till begränsade uppgifter , betydelsen härav 
för värdes-kapandet. Men det har icke det mins ta at t skaffa med 
frågan, om vad värdet är.. Emeller t id anser förf. det vara ett för 
beviset för Marx ' beroende av Hegel vikt igt faktum, »att Hegel 
l iksom Marx k ä n n e r en dubbel värdeteori , den subjektiva i abs t r ak ta 
rä t ten och arbetsvärdeteor ien för det borgerl iga samhäl le t» : s. s. 

Fö r övrigt må endast anföras följande led i förf:ens bevisning: 
»Marx k ä n d e själv till kategorien 'sie ..wissen es nicht , aber sie t hun 
es doch ' i fråga om kapital is terna, som a rbe ta för den socialistiska 
f ramtidss ta ten u tan att veta det — vi våga då också om Marx själv 
antaga, at t h a n var hegelian, även då han själv icke visste det, 
genom de underme tve tna krafternas, a rbe te»: sidd. 19—20. {Blå­
hända beror dock det ren t pekoral is t iska i de t ta y t t rande på förf:ens 
esomoftast f r amt rädande oförmåga at t b e h a n d l a det svenska språ­
ket. Exempe l : »Den verklighet, som låter prole tar ia te t uppköiun ia , 
detta är inbegreppet av Marx ' mater ia l ism.») 

Det m å till slut anföras, att det k n a p p t p å någon p u n k t fram­
träder , at t förf. verkligen penetrera t och gjort sig till godo den rik­
halt iga Marxl i t tera turen. 

Vad avhandl ingens senare del »Marxismens kr i t ik på g rundva l 
av förhål landet mellan Marx och Hegel» angår , mås te jag, då tid­
skriftens u t r y m m e redan är alltför m y c k e t taget i ansp råk , l ä m n a 
den åsido. F ö r övrigt ha r den i verkl igheten mycke t litet at t skaffa 
med sin »grundval»: förhål landet me l lan Marx och Hegel efter 
förf:ens uppfa t tn ing . Det är väsentl igen d e n n a frågas behandl ing 
i skriften, som föranlett mig att recensera den . 

Såvitt verkl igen den n ä m n d a frågan behand las , är avhand­
lingen vetenskapligt underhal t ig , trots de pre tent ioner , va rmed den 
f ramträder . Detta icke därför, at t den ä r i huvudsaken materiel l t 
oriktig, u t an därför at t den saknar vetenskapl ig metod. 

Axel Hägerström. 

ARTHUR MONTGOMERY: Svensk tullpolitik 1816 — 1911. 

Före l iggande arbete — som ingår i Tul l - och T r a k t a t k o m m i t ­
téns u t r e d n i n g a r och be t änkanden och även av förfat taren fått an­
vändas som avhandl ing för dok torsgrads v i n n a n d e — utgör i det 
s tora hela endas t samvetsgranna referat i ko r t a s a m m a n d r a g av 
k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n och r iksdagsdeba t te r r ö r ande tul lfrågor. 
Själv tar för fa t ta ren sällan eller a ldr ig s t å n d p u n k t till de behand­
lade spörsmålen , och i varje fall är f ramstä l ln ingssä t te t sådant , att 
m a n mås te s t a n n a i tvekan öm, h u r u v i d a en f ramförd synpunk t är 
at t t i l lskriva förfat taren, någon k o m m i t t é eller någon -annan. 
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Et t skr i f t s lä l la rskap av förevarande ar t kan k n a p p a s t be tecknas 
som h is tor i sk t -ekonomisk t . I det pol i t i ska intr igspel , vars resul tat 
avsät ter sig i tu l l t axorna , får l ä sa ren endas t föga inblick. Och i 
stort sett k a n m a n ä v e n säga, att b o k e n är fri f rån "alla egna ekono­
miska reflektioner, de t ta t. o. m. i s å d a n grad, a t t m a n efter genom­
läsandet av den g a n s k a digra avhand l ingen svävar i fullständig 
ovisshet om förfa t tarens egna. tul lpoli t iska å skådn inga r . 

Den näs tan u tes lu tande refererande behandl ing , som författaren 
låtit sitt än ine k o m m a till del, k a n na tu r l igen från en förfat tares 
synpunk t ha vissa fördelar . H a n behöver ju knappas t , om han an­
vänt nödig omsorg och noggrannhe t p å sitt a rbe te -— något som "i 
detta fall torde va ra hö j t över varje tvivel — r i ske ra at t angr ipas 
för mera väsentl iga fel eller misstag. Men d e n n a fördel synes niig 
förfat taren dock h a m å s t köpa till ett väl dyr t pr i s . Den något 
tor ra och föga u n d e r h å l l a n d e f ramstä l ln ingen s tå r näml igen k n a p ­
past i r imligt fö rhå l l ande till det synner l igen r i k a och g ivande 
ämnet . 

Natur l igen h a r det dock ej k u n n a t undv ikas , a t t boken även 
kommi t at t innehål la par t ie r av ej r inga intresse. Till dessa synes 
mig exempelvis bö ra r ä k n a s o m n ä m n a n d e t av vissa exper iment 
med värdetu l la r (i 1818 och 1824 års tul l taxor) och m e d gl idande 
spannmåls tu l l a r (i 1830 års tu l l taxa) . Önskl igt h a d e dock varit, 
om förfat taren något ut för l igare dröj t vid dessa expe r imen t och or­
sakerna till deras miss lyckande . Den f ramstäl ln ing, h a n l ämnar , 
är näml igen allt för flyktig för att t i l låta oss d r a g a n å g r a l ä rdomar 
av d e n s a m m a . 

Av ganska s tort in t resse synes mig även va ra o m n ä m n a n d e t av 
Geijers tul lpoli t iska ås ik ter (sid. 29), s ådana de f r a m t r ä d d e vid r iks­
dagen 1 8 2 8 ^ 3 0 . Av referatet at t döma synes Geijer i det stora hela 
ha hyst s a m m a tul lpol i t i ska åskådningar , för vi lka Fr . List seder­
mera blivit så b e r ö m d . 

Till de in t r e s san ta re pa r t i e rna vill jag även r ä k n a referatet å 
sid. 154 av u t r e d n i n g e n om differential tul lfrågan 1886, vilket referat 
dessutom blivit g a n s k a utförligt. (Skada endast , a t t förfat taren ej 
låtit »vä l färdskommit téns» å föregående s ida omnämnda , be tän­
kande bli föremål för l iknande behandl ing . ) 

Övergå vi så till a t t exemplifiera de mind re lyckade par t ie rna , 
får jag medge , a t t j ag h a r svårt a t t följa för fa t ta rens reflektioner 
över o r sake rna till, a t t j o r d b r u k a r n a på 1830-talet skulle förlorat 
int resset för skydds tu l la r . Så vitt jag k a n se, anföres här för j u s t ej 
anna t skäl än, »att spannmå l s tu l l a rna p å g r u n d av impor tens suc­
cessiva u p p h ö r a n d e i väsentl ig g rad mist. sin effektivitet» (p. 39). 
Detta synes mig emel ler t id vara en ganska u n d e r b a r a rgumen ta ­
t ion, ty så vitt j ag förstår , ä r » impor tens successiva upphävande» 
väl som regel det kraf t igas te beviset för en impor t tu l l s effektivitet. 
E n a n n a n sak är, a t t m ä n ej genom mycke t höga tul lar förmår att 
p å längden skapa ett E ldorado för j o r d b r u k a r n a . Men detta betyder 
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dock ej, ät t "tullen "är ineffektiv, k n a p p a s t hel ler a t t det skulle va ra 
i j o r d b r u k a r n a s intresse a t t få tu l l skyddet sänk t . Saken är snaras t 
den, at t de höga tu l la rna ställt j o r d b r u k a r e n i valet mel lan Skylla 
och Charybdis . Väljer h a n att b ibehål la tu l l skyddet , får h a n finna 
sig i b e k y m m e r s a m m a dagar , då n a t u r e n ä r givmild. Men väljer 
h a n at t slopa tul lskyddet , h a r h a n alla u t s ik te r at t g å r d e n skall 
s junka i vä rde och in teckningarna stiga över skors tenen. Antagligt 
är väl därför , a t t h a n snaras t väljer de t fö r ra al ternat ivet , och så­
ledes b e t r a k t a r det såsom ett intresse a t t b e v a r a tul lskyddet . 

Olycklig förefaller mig också bl. a. för fa t tarens tabell å sid. 135, 
där den står u t a n alla k o m m e n t a r e r för a t t visa oss, i vilket be t ryck t 
läge j o rdb ruka r r i e befunno sig före den s to ra tu l l re formen 1888. 
Felet bes tår där i , at t förfat taren ej alls o m n ä m n e r , at t det s t a rka 

. prisfallet å r å g och vete, som framgår av tabe l len , ej u t e s lu t ande ä r 
be roende av den u t l ändska konkur rensen , u t a n till ej oväsentlig del 
ha r sin g r u n d i den a l lmänna pr isnivåns förskjutning nedå t u n d e r 
denna tid. De t ä r näml igen av ej r inga vikt för bedömande t av 
j o r d b r u k a r n e s läge, -att -veta, om det e n d a s t är deras p r o d u k t e r , 
som fallit i p r i s , eller om prisfallet var i t a l lmän t . Till en viss grad 
synes mig förfat taren också ha bort k u n n a u t reda , i vad m å n pr i s ­
fallet be ro t t av den ena eller andra o r saken . 

Fö r f a t t a r ens b r i s t ande k o m m e n t a r till d en av h o n o m anfö rda 
tabel len k a n ej hel ler anses avhjälpt d ä r m e d , a t t h a n i den exposé, 
han l ä m n a r över de a rgument , som fördes i fält u n d e r de s tora 
tu l l s t r iderna p å 1880-talet, även medde la r , a t t f r ihand la rna fram­
fört den ås ik ten , »att l an tb ruka rnas reel la i nkoms te r ej m i n s k a s i 
så hög grad, som de fallande spannmålsp r i se rna angåvo», ty dels 
k o m m e r det ta o m n ä m n a n d e först i a n n a t s a m m a n h a n g ett tiotal s idor 
efter den a n f ö r d a tabellen, och dels ta r fö r fa t t a ren s tä l ln ing l ika 
litet till de t ta som till något av de övriga av h o n o m a n f ö r d a argu­
menten . M a n l ä m n a s således i ful ls tändig ovisshet om, hu ruv ida 
icke det ta f r i hand la rnas pås tående k a n s k e endas t är löst p r a t som 
så mycke t a n n a t , som b r u k a r anföras u n d e r tu l ldebat ter . 

E n avgjord svaghet hos den långa exposén över tu l ldeba t te rna 
synes mig för övrigt vara , at t förfa t taren a ldr ig gör ett försök at t 
ens an tydningsvis k largöra , h u r u s ake rna egent l igen k u n n a h ä n g a 
s a m m a n , och vad dä r möjl igen k a n ligga för berä t t igat i det e n a 
eller a n d r a av de anförda skälen. E n t r i s t a re lektyr för en i tull­
frågor ej synner l igen väl bevandrad p e r s o n k a n inan därför k n a p ­
pas t t ä n k a sig. Det är sannerl igen ingen m u n t e r sysselsät tning a t t 
läsa sida u p p och sida ned m e d a r g u m e n t och m o t a r g u m e n t , u t a n 
a t t alls e rhål la n å g o n fingervisning för b e d ö m a n d e t av deras vä rde . 
Anta vi åter a t t förfa t taren m e d sin exposé avset t att vända sig till 
ett m e r a in i t ie ra t pub l i cum, synes mig he la h a n s f ramstäl ln ing va ra 
en över loppsgärning. Fö r f ackmannen k u n d e h a n lugnt — liksom 
p å anna t ställe i b o k e n skett — nöjt sig m e d ett ko r t o m n ä m n a n d e 
av at t alla a r sena lens gamla vapen även vid d e n n a tullstr id k o m m i t 
till användning. ' 
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Trots de i n v ä n d n i n g a r rec. således h ä r ovan ti l låti t sig, skall 
dock villigt e rkännas , a t t avhand l ingen synes va ra resul ta te t att ett 
ärligt a rbe te och även h a r sitt b e s t ä m d a vä rde p å g r u n d av jde 
m å n g a fak t i ska upp lysn inga r , m a n d ä r u r k a n h ä m t a , och de utför­
liga l i t t e ra tu rhänv i sn inga r till p ro tokol l och b e t ä n k a n d e n , den in­
nehål ler . O m skrif ten å ter k u n n a t va ra av s tör re vä rde för tull-
och t r a k t a t k o m m i t t é n vid ful lgörandet av dess u p p d r a g skall l äm­
n a s osagt. 

F. B. 

ARTHUR MONTGOMERY: Svensk traktatpolitik 1816—191 i. 

Även det ta a rbe te l iksom det förut o m n ä m n d a av s a m m a för­
fat tare ingår i ser ien Tul l - och t r a k t a t k o m m i t t é n s u t r e d n i n g a r och 
be t änkanden , och b å d a b ö c k e r n a b e h a n d l a synner l igen närbes läk­
tade ä m n e n . Också fö rekom i det t id igare a rbe te t s to ra par t ier , av­
h a n d l a n d e den svenska t rak ta tpol i t iken , liksom' i d e n n a bok u p p ­
repade hänv i sn ingar m å s t e göras • till den t idigare . I f rågasä t tas k a n 
därför, h u r u v i d a icke f ramstä l ln ingen skulle vunn i t på , om förfat­
t a ren dröj t med. u tg ivande t av det t id igare a rbe te t och i stället 
s a m m a n f ö r t mater ia le t i dem båda till ett helt . U n d e r s ådana om­
ständigheter h a d e dock t r ak la tpo l i t iken k n a p p a s t k u n n a t behand la s 
med den utförlighet som n u skett. 

Den svenska t r ak ta tpo l i t i ken u n d e r den tid, förfa t tarens fram­
ställning omspänner , sönderfal ler i t re s tora skeden. Det första 
s t r äckande sig f ram till t iden för den f ranska hande l s t r ak t a t en 1865, 
det andra omfa t t ande t iden till 1892, d å t r a k t a t e r n a m e d F r a n k r i k e , 
Spanien och Por tuga l löp te u t och de svenska s t a t s m a k t e r n a således 
återfingo b e s t ä m m a n d e r ä t t e n över tul l taxan, s amt det tredje i n n e 1 

fat tande t iden därefter.. I överenss tämmelse med d e n n a indelning 
sönderfaller också b o k e n i t re s tora kapitel . Huvud innehå l l e t i de 
båda senare kapi t len: »Sveriges ans lu tn ing till det f ranska t rak ta t ­
systemet» och »Sverige och det tyska tariff t rakta tsys temet» är t äm­
ligen väl bekant dels genom förfat tarens t idigare a rbe te och dels 
genom a n n a n lätt i l lgänglig l i t teratur . 

I första kapi t le t : »Den gamla s jöfar tspol i t ikens fall» rör sig 
åter förfa t taren p å m e r a o k ä n d a m a r k e r . H ä r r edogöre s för hu ­
vuddragen av den g a m l a pro tek t ionis t i ska s jöfar tspol i t iken (pro­
duktp laka te t , den ofria tullen, de differentiella s k e p p s u m g ä l d e r n a 
och de s. k. t r ansa t l an t i ska tu l l indr ingarna) s a m t för de t rak ta te r , 
vilka f rån medie t av 1820-talet ingingos med f r ä m m a n d e stater och 
medförde den gamla •navigationslagstiftningens r a s e r a n d e . 

Dessa t idigare- av ta l avsågo huvudsak l igen ett f r igörande av 
sjöfarten, o c h det va r där för också helt natur l igt , o m de avfat tades 
som r e n a reciproci te tsöverenskommelser . . I en del av dessa ä ld re 
t rak ta te r fö rekommo emellert id även bes tämmelser om mest-gyn­
nad behandl ing, t y d a n d e på , att m a n med överenskommelse rna 
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syftade l ängre . Dock f ramhål ler förfa t taren, att g r ä n s e r n a mellan 
r ena rec iproci te tsavta l och avtal om behand l ing som mes t gynnad 
na t ion ä n n u voro ganska svävande samt a t t i de fall, då mest-gyn-
nadk lausu len förekom, den ä n n u ej h a d e o in sk ränk t t i l lämpning. 

L iksom i sitt föregående arbete u n d v i k e r för fa t ta ren om m ö j ­
ligt att själv fälla någ ra o m d ö m e n och ger sig ej .in p å a t t söka ut­
r eda de svåra f rågorna om t raktafpol i t ikens ekonomiska verk­
ningar . Eme l l e r t i d är f ramstäl ln ingen klar , redig och behaglig, och 
vi ha alla skä l at t vara författaren t a c k s a m m a för det ta resul tat 
av hans flitiga och samve t sg ranna fo rskn ingar . 

F. B. 

ERNST HÖUER: Utredning angående det svenska jordbrukets 
produktion samt saluöverskott av spannmål. Tul l - och T r a k t a t -
k o m m i t t é n s u t redn ingar och betänkandet-] I I I . 

TJppgTften för förel iggande u t redning h a r vari t at t besvara frå­
gan i vi lken omfat tning vår t j o rdb ruk l ä m n a r saluöverskot t av tull-
skyddad s p a n n m å l och alltså kan d ra d i rek t ny t ta av tul lskyddet . 
Då t i l l räckliga di rekta uppgifter angående överskot te t resp. bris ten 
å sådan s p a n n m å l icke finnes, ha r förf. m å s t b e r ä k n a dem genom 
en indi rekt ka lky l över p roduk t ionens och konsumt ionens storlek. 

Skördens storlek ha r fastställts p å g rundva l av dels uppgifter 
om area len av varje sädesslag, som för varje b rukn ingsde l insamla ts 
vid de s. k. jordbrukss ta t i s t i ska loka lunder sökn inga rna , samt dels 
av medel ta l för å r en 19.13—17 av de sockenvis avgivna uppgif terna 
om skörden p r hek ta r av olika växtslag. S i s t n ä m n d a siffror ä ro ej 
specificerade för olika s tor leksgrupper , varför förf. o m r ä k n a t d e m 
med hjälp, av indextal för s tor leksgruppernas avkastning, vilka h a n 
fått f ram u r de »uppskattningslistor», som s o m m a r e n 1918 upprä t ­
tades i nom varje socken för spannmåls leveranse rna till s taten. De 
absoluta resultaten, av denna indirekta skördeberäkn ing måste , en­
ligt ref:s uppfa t tn ing , l ida av en viss osäkerhe t , bl. a. därför , a t t 
l oka lunder sökn inga rna ej ange arealuppgif ter vid en och s a m m a 
tid för hela landet . (Undersökningarna , som pågå t t 1913—1920, h a 
årl igen omfa t ta t en åt tondel av varje hushål ln ingssä l l skaps område . 
Uppgif terna från den fjärdedel, som undersök tes å ren 1919 och 
1920 hade , n ä r föreliggande u t redning gjordes, ej hunn i t bearbetas 
av stat is t iska cen t ra lbyrån , varför förf. h ä r i stället använ t upp ­
gifterna f rån 1919 års areal inventer ing.) Med det tyvär r ganska 
bristfälliga p r imärma te r i a l , som vår jo rdbrukss ta t i s t ik al l t jämt för­
fogar över, synes emellertid, någon tillförlitligare' metod icke ha s tåt t 
till buds , och för bedömning av de förel iggande spörsmålen torde 
den ge fullt b r u k b a r a resultat . Dessa ange , som förf. påpekar , icke 
skörden ett visst år u tan avkastningen u n d e r ett år med medelgod 
skörd och. n o r m a l spannmålsodl ing. 
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F r å n de detal jerade be räkn inga rna har undan tag i t s Norr land, 
u tom Gästr ikland, s amt fjällbygden i Kopparbergs län, i vilka t rak­
ter odlingen av vete och råg endast i undantagsfal l l ä m n a r överskott . 

Jo rdbruksbefo lkn ingen ha r be räkna t s till i södra och meller­
sta Sverige 1,980,703 och i hela landet 2,349,323 personer , vi lka 
antagits k o n s u m m e r a 225 kg. b rödsäd per person och år . 

Detaljresultaten av u t redningen framläggas i 17 s törre tabeller 
med k o m m e n t e r a n d e text s amt några åskådl iga d i ag ram. E n sam­
manfa t tn ing för hela l ande t av förhål landet mel lan p roduk t ion och 
konsumt ion av b rödsäd visar följande siffror: 

Södra och 
mel lersta 

Sverige (inkl. 
Gästrikland) 

Norra 
Sverige (exkl . 
fjäl lbygden i 
Kopparbergs 

län) 

Hela landet 

Nettoskörd (skörd med avdrag av ut-

Overskott eller brist, dt 
D:o i procent av tota l t i l lgången 1 

6,856,400 
4,847,900 

4 - 2,008,500 
- f 29,3 % 

595,900 
929,300 

— 333,400 
— 35,9 % 

7,452,300 
5,777,200 

- f 1,675,100 
+ 22,5 % 

Av den svenska b rödsädesskörden står alltså i genomsni t t 22 , 5 % 
eller 1,675,100 dt till den icke j o r d b r u k s i d k a n d e befolkningens 
disposition. 

Överskottets resp. bris tens storlek och dess förhål lande till ' 
»totaltillgången», i n o m olika s tor leksgrupper f ramgå av följande 
tablå: 

Storleksgrupper 
Överskott ( - f ) brist ( - ) 

Dt e " e r % 

1— 2 ha — 342,000 — 77,4 
2 - 5 » — 466,000 — 49,6 
5— 10 » — 46,000 — 4,6 

10— 20 » - f 585,000 + 38,4 
2 0 — 30 » + '531,000 + 57,6 
3 0 — 50 » + 636,000 - j - 63.9 
50—100 » + 479,000 -I- 60,5 

över 100 » - f 632,000 - i- 56,3 

Samtl iga 2,009,000 29,s 

Vid de mins ta b rukn ingsde la rna täckas alltså icke V* av bröd-
sädesbehovet genom egen odling, unde r det a t t näs ta g rupp , egen-

1 Med total t i l lgången förstår förf. net toskörden med t i l lägg av den kvanti tet , 
som måste inköpas för att f3'lla jordbrukets eget behov. Vid e g e n d o m a r m e d 
brist motsvarar total förbrukningen alltså hela förbrukningen, v id egendomar med 
överskott däremot ne t toskörden . 
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domar på 2—5 ha, fyller ungefär hälf ten av sitt behov själv. I näs ta 
s tor leksgrupp ä r bris ten obetydlig och u tby tes i de följande grup­
perna mot överskot t , som nå r sitt m a x i m u m vid de medels tora går­
da rna med 30—50 ha åker . 

S m å b r u k e n s stora under lägsenhet i de t ta hänseende beror , som 
förf. visar, p å i huvudsak två omständigheter , näml igen dels lägre 
avkas tn ing p r ha och dels större befolkningstä thet . Att överskot te t 
vid de s törs ta egendomarna är mindre ä n vid b o n d g å r d a r n a finner 
sin förklar ing där i , at t de förra i s törre u t s t r äckn ing ä n de senare 
ha gifta t j änare och där igenom rel. s törre befolkning. 

P roduk t ionens storlek och dess andel i fö rb rukn ingen ä r givet­
vis mycke t olika i skilda delar av landet . Störs ta brödsädesöverskot-
tet l ä m n a r Ma lmöhus läns slättbygd (72 , 7 % av skörden) och där­
näst s lä t tbygden i Kris t ianstads län (62 , g % ). Även de skånska sand­
jorddis t r ik ten samt s lä t tbygderna i Ha l l ands län, i hela sydöstra 
Götaland och i Östergötland visa be tydande överskott . Viktiga över­
sko t t sområden ä ro vidare s lä t tbygderna i Skaraborgs län och Värm­
land "samt kr ing ' Mälaren ' och HjälmärenT Underskof t sområden 
bilda d ä r e m o t de inre delarna av det sydsvenska höglandet , Göte­
borgs och B o h u s län samt alla skogs- och bergsbygder i mellersta 
Sverige. 

Slutligen söker förf. besvara f rågan hur många, jordbrukare, 
som producera brödsäd till avsalu och k o m m e r därvid till det unge­
färliga resul tatet , at t antalet b rukn ingsde la r med överskott ä r 
105,806, m e d a n antalet b rukningsdelar m e d bris t är 275,365, eller 
n ä r a tre gånger så stort. Antalet personer vid de senare är även 
något s törre ä n vid de förra (1,353 ;803 m o t 1,038,405), m e n b ruk­
n ingsde la rna -med överskott h a dubbel t så stor åkerarea l som bruk­
n ingsde larna m e d brist . (2,528,282 h a - m o t 1,230,107 ha).. • 

E. L—d. 

ERNST HÖIJER: Jämförelse mellan jordbrukets utveckling i vissa 
delar av Sverige samt Danmark och Norge. Tul l - och t r a k t a t k o m ­
mit téns u t r edn inga r och be tänkanden IV. 

Fö r en r ikt ig bedömning av j ö r d b r u k s l u l l a r n a s ve rkn ingar ä r 
det av int resse at t u n d e r s ö k a . vilka o l ikheter , j o r d b r u k e t s utveck­
ling företer i n o m t rakter med l ikartade, na tu r l iga odlingsbetingelser, 
å ena s idan i Sverige och å andra s idan i g r a n n l ä n d e r n a D a n m a r k 
och Norge, dä r jo rdbruksproduk t ionen (i h u v u d s a k ) var i t u t an tull­
skydd. Byråchefen Höijer har hä r först j ämför t Malmöhus län , 
u tom Fros ta och F ä r s härader , med F y e n s a m t i D a n m a r k och dess­
u tom gjort en särski ld jämförelse mel lan Vemmenhögs , Skyt ts , Oxie, 
Bara , Har jagers och Rönnebergs hä rade r i Ma lmöhus län och öa rna 
Lol land-Fals ter ; de, enligt förf., bördigaste de la rna av Sverige och 
D a n m a r k . I n o m det mellansvenska höglande t h a r förf. utval t Värm­
lands och Kopparbergs län och j ämför t dessa områden med intill-
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liggande delar av Norge, eller Östfold, Akershus och H e d m a r k s 
fylken. 

Förf. ha r låtit undersökningsper ioden börja o m k r i n g 1870 för 
at t k u n n a följa utveckl ingen även någon tid före tul lskyddets in­
förande och ha r fört f r am ut redningen till år 1919. 

Vid fö r s tnämnda t i d p u n k t var det skånska j o r d b r u k e t tämligen 
ensidigt in r ik ta t på p roduk t ion av spannmål , särskil t k o r n och havre . 
Spannmålsodl ingen upp tog 60% av åker jorden och inkl . t r ädan 
n ä r a 3/„- Foderväx te r odlades blott på 22%.. Sockerbetsodlingen 
hade jus t börjat. I det danska unde r sökn ingsområde t hade m a n 
redan n u börjat lägga a n på animal isk p roduk t ion och foderväxt­
odling, varför spannmålsodl ingen här var m i n d r e dominerande . 
Den upptog 52% av åke rn , medan foderväxterna upp togo 3 3 % . P å 
de danska öa rna hade dock höstsäden rel. s törre p la ts ä n i Malmö­
hus län. P å Fyen såväl som i Skåne utgjordes den till övervägande 
del av råg, nien på Lol land-Fals ter hade veteodlingen nå t t en bety­
dande omfat tning. 

Det kraftiga prisfallet på spannmå l vid slutet av 1870-talet (som 
bekant en följd av k o n k u r r e n s från de t ransoceana l änderna ) med­
förde en svår kris för j o rdb ruke t och f ramtvingade smån ingom en 
omläggning av driften till ökad kreatursskötsel . Prisfal let var störst 
på vete, varför odl ingen hä rav särskil t gick t i l lbaka. I Skåne min­
skades veteodlingen f rån 1879 till 1885 med c:a 1 0 % , på de danska 
öarna med n ä r a det dubb la . Genom at t rågodl ingen i stället utvid­
gades förblev dock den to ta la höstsadesarealen täml igen oförändrad 
under n ä m n d a period, u t o m på Fyen . 

I Sverige infördes 1888 tull på all spannmål . Efter en tillfällig 
sänkning av tu l lsa tserna 1892 höjdes de 1895 för vete, råg, korn , 
är ter och bönor , va remot tullen å havre borttogs. I D a n m a r k fick 
jo rdbruke t däremot , som bekant , reda sig u t an tu l l skydd. 

Att denna ol ikhet i tul lpoli t iken medförde avsevärda skil lnader 
mellan de hä r j ämfö rda svenska och danska o m r å d e n a i jo rdbruks ­
hänseende, f ramgår tydligt av de siffror, förf. anför . (En mycke t 
ta lande bild av brödsädesarea lens förskjutningar erhål les äv dia­
g rammet å sid. 26.) I Skåne ökades brödsädesodl ingen al l tmera, 
särskilt efter sekelskiftet, och ökningen fortgick f r am till år 1916. 
Samtidigt u n d a n t r ä n g d e vetet rågen p å de bördigare jo rda rna . Korn­
odlingen gick dä remot t i l lbaka, vi lket delvis, om också icke ute­
slutande, förklaras av a t t ko rn tullen aldrig blev v idare effektiv. 

P å de danska ö a r n a visade brödsädesodl ingen en l ika påtaglig 
t i l lbakagång, som u t a n avbrot t fortsatte till 1916. Vid världskrigets 
början användes h ä r endas t 12% av åke rn till vete och råg, vilka 
samtidigt i de svenska områdena upptogo 1 8 % . Vårsädesodlingen 
och även den totala spannmålsodl ingen bibehöll sig dä remot bä t t re 
på de danska ö a r n a ä n i Skåne . 

Odlingen av ro t f rukter , och icke minst av sockerbetor , växte 
ofantligt unde r hela per ioden. Samtidigt i n sk ränk tes he l t rädan , 
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mest i de d a n s k a områdena . Dessa fo rändr ingar stå i n ä r a s amband 
med en a l lmän och raskt f r amskr idande intensifiering av driften, 
som bl. a. u t m ä r k e s av en fullständigare d räner ing , användn ing av 
konstgödsel och nya , bä t t re sorter av ku l tu rväx te rna . Avkastningen 
per ha höjdes genom dessa och a n d r a odl ingså tgärder betydligt. 

Under kr igsåren f ramträdde åtskil l iga fö rändr ingar i driften 
vilka mer eller m ind re s a m m a n h ä n g a m e d s ta ternas pr is reglerähde 
ingr ipande. 

E n under sökn ing av odl ingarnas inbördes omfat tning inom 
olika s tor leksgrupper år 1919 visar bl. a., a t t brödsädesodl ingen i 
de danska som i de- svenska o m r å d e n a var minst vid de mins ta 
lägenheterna och störst vid de medels tora g å r d a r n a . 

Brödsädesodl ingen per person av jo rdbruksbefo lkn ingen var 
vid s a m m a tid p å Fy en icke hälften och p å Lol land-Fals ter c:a 2 / 3 

så stor som i Malmöhus län. Skörden av all spannmå l per person 
var på Lol land-Fals te r s törre men på F y e n m i n d r e än i de svenska 
områdena . 

KréatursskötséTn g'ick raskt f ramåt u n d e r 7Ö-och 80-talei, och 
kurvorna för antalet kor , svin och nö tk rea tu r senhe te r löpa t äm­
ligen paral lel l t i de svenska och danska o m r å d e n a till 1890-talets 
mitt . Efter de svenska spannmåls tu l l a rnas in förande vid s i s tnämnda 
tid f r amt räder dä remot en tydlig divergens. I Skåne minskas anta le t 
kor tidtals (vilket dock uppväges av deras ökade produkt ionsför­
måga) , m e d a n det på de danska öa rna växer f r am till världskrigets 
första år , så at t d a n s k a r n a s redan förut bes tående överlägsenhet på 
detta o m r å d e blir allt s törre. De t samma gäller i än högre grad för 
f läskprodukt ionen, som i Sverige hölls t i l lbaka genom majstul len, 
men efter dess u p p h ä v a n d e 1911 fick ett kraf t igt uppsving. 

Under kr iget reducerades d juranta le t betydligt i samtliga om­
råden. 

Jämföre lsen mel lan Värmland och D a l a r n a och vissa norska fyl-
ken, som upp tage r u t redningens sista del, ä r av mindre intresse för 
frågan om spannmåls tu l l a rnas verkningar , enär p roduk t ionen h ä r 
till övervägände del ä r in r ik tad på självförsörjning och föga påver­
kas av p roduk t ionspr i se rnas f luktuationer. Med hänsyn till tidskrif­
tens begränsade u t r y m m e mås te jag avstå f rån a t t referera denna del. 

Hela a rbe te t v i t tnar om en lycklig fö rmåga at t behä r ska mater ia le t 
och göra det t a lande och belysande. Man m ä r k e r , at t förf. äger in t im 
k ä n n e d o m o m de jordbruksförhå l landen , som ligga b a k o m siffrorna, 
och at t h a n jus t därför k a n dra säkra och vederhäft iga slutsatser 
u r dem. 

E. L—d. 
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ERNST HÖIJER: Tabeller till belysning au det svenska jordbrukets 
utveckling 1871—1919 jämte anmärkningar. Tul l - och Trak ta t ­
kommi t t éns u t redn ingar och b e t ä n k a n d e n V. 

I 30 tabeller l ä m n a s h ä r en utförlig sammans tä l ln ing och bear­
betning av den officiella jordbrukss ta t i s t ikens uppgif ter rö rande are­
alens fördelning efter ägoslag, anta le t b rukningsde la r , åkerns an­
vändning, skördens storlek och värde , fö rbrukningen av spannmå l 
samt antalet k rea tur . Siffrorna meddelas dels länsvis och dels för 
hela r iket . 

Denna tabel lsamling mås te hälsas v ä l k o m m e n av alla, som 
önska s tudera vår t j o r d b r u k s utveckling i statistisk belysning, m e n 
m a n får vid dess användn ing icke förbise de a n m ä r k n i n g a r , förf. 
bifogat. Han be tonar h ä r bl. ä., at t åtskill iga av de ä ldre uppgif­
terna böra tas med stor reservat ion, och att de »snarare få.anses b ä r a 
vittne om den for tgående förbät t r ingen av det s tat is t iska mater ia le t 
än om jo rdb ruksnä r ingens f ramåtgående». Under å r en 1865—1911 
insamlades och bearbe tades uppgif terna -nämligen av hushål ln ings­
säl lskapen enligt mycke t växlande förfaringssätt , och det är först 
från år 1913, då insaml ingen fick en enhetlig organisa t ion och be­
arbetningen överläts å t statist iska cen t ra lbyrån , som resul taten bli 
mera tillförlitliga och j ämförba ra . 

Till u t redningen ä r fogad en ka r t a , vara åkera rea lens storlek 
och geografiska fördelning år 1919 i södra och mellers ta Sverige ut­
märk t s efter den s. k. absoluta p r ickmetoden . K a r t a n visar även 
åkerjordens fördelning p å små, medels tora och s törre b ruknings­
delar. 

E. L—d. 



F ö r t y d l i g a n d e n o c h r ä t t e l s e r ' t i l l f ö r e g å e n d e h ä f t e . 

Sid. 116, rad 9 uppifrån o. följ . : Vid antagandet av 19Q9 års lag angående e m i s -

s ionsbänker infördes den 5 / B att gälla fr. o. m. x / io 1909 de ändringar i 1903 

års banklagar, s o m sedan fingo motsvar igheter i den n y a banklagen av 1911 

(se Sv. förf.-saml. 1909, n:r 64). 

» 1.17, rad 16 uppifrån o. följ . : Bankers dot terbolag , u t o m förval tn ingsbolag 

. av bankfast igheter , finnas kvar med icke r inga akt ie innehav, ehuru de i cke 

drivit affärer under depress ionst iden. 

. » 119, rad 5 uppifrån o. följ . : Svenska Emis s ionsakt i ebo lage t är avse t t att 

bestå under nyt t n a m n (Finansakt iebolaget) . 

» 120, rad 5 uppifrån: Enl igt 1919 års lag o m fondkommiss ionsröré l s e o c h 

fondbörsverksamhet , s o m trätt i kraft den 1 januar i 1920, utses ordf. och 

hans supp leant i fondbörsstyrelsen av Konungen , och övriga l edamöter t i l l 
1/i av bankerna, 1/i av övriga b ö r s m e d l e m m a r (bankirer eller rättare fond­

handlare) , lji av s tadsful lmäktige och xji av h a n d e l s k a m m a r e n i S t o c k h o l m 

(§ 3 1 ; se Sv. förf.-saml. 1919, n:r 240). 

» 148, rad 3 uppifrån: icke utgiven av h a n d e l s k a m m a r e n i Gävle, vars för­

träffliga småskrif tserie 1909—1916 (n:r 1 —12) i cke återupptagi ts . 



Till red. insända skrifter. 

Arkiv- för patent-, mönster- och varumärkesskydd. Organ för Svenska föreningen för 
industrie l l t rä t t s skydd. " Utg. AXEL HASSELRÖT . Arg.' '-4.- H. * £ . S th lm 1922. 

Finsk Kommunaltidskrift, utg. av K o m m u n a l a Centralbyrån i F i n l a n d . Arg'. VII. N : r 
1—2. Hfors 1922. . ' 

Historisk Tidskrift, utg. av Svenska Historiska Föreningen g e n o m SVEN T o n b e r g . Arg. 
42. H. 2. S th lm 1922. , 

Industrin: Svenska Arbetsgivareföreningens Tidning. Red. A X E L B R U N I U S . Arg. X V I I I ? 

N:r 9—14. S th lm 1922. .' - , s. ' 
Institut International d'Agriculture, Rome. Bul let in d e stat i s t ique agricole et c o m - • 

- merciale . 1922. N:o 5—7. - » Bullet in mensue l des inst i tut ions é c o n o m i q u e s e t 
sociales. 1922. N : o 5. <— b e s Landschaften e t leurs opérat ions de credit hypo-.. 
théçairë eh Al l emagne (17TÖ—1920) par M.. Tcberkinsky . R o m e . . ; 

Kommersiella Meddelanden, ' utg . av Kungl. Kömmersko l l eg ium. Arg. 9. . N : r 9 —13.-
S th lm 1922. ' 

Kooperativa Foïbundei. Förval tn ingsrådets , s tyre lsens och revisorernas berättelser 1 9 2 1 ; -
Sthlm 1922. ' • " -

Meddelanden från Handelskariimarén i Gcfle. 1921. Supplement . Gefle 1922. 
Mercatoï. Tidskrift för F i n l a n d s näringslif. Ärg.XVIL N:r 18—28. H f o r s 1 9 2 2 . , 
Nationalekonomisk Tidsskrift, udg. àf Nat iona lekonomisk Förenings Bestyrelsë'. Red. 

EINAR C O H N . 1922. H. 1. Kb'hvn 1922. • 

Nordisk försåkringstiäskrift 1922, W:r 3. Sthlm 1922. ' . 
Revue du Travail, publ iée par le Ministère d e i n d u s t r i e et d u Travail . 1922. N:r 4—6. 
1 ' - - Bruxel les 1 9 2 2 % •' . . . • ' 
Riksßäl'dskontorei 1921: Årsbok utarbetad inoin Riksgä ldskontorets Kamefalbvrå .^ Sthlmi 

1922. , • - • ' ' - • ; ' V 

Skogen. Populär tidskrift; utg. av Svenska- Skögs.vårdsföreningen; , Arg. 9Î- H, 6—7". 
Sth lm 1922. . . 

Sociala Meddelanden; utg. av K.. Socialstyrelsen. 1922. N:r 5 — 7. S th lm 1922, 
Statistisk Månadsskrift, utg. av S tockho lms stads Stat is t i ska kontor..- Arg. XVII. H. 4-—g.. 

Sth lm 1922. . , , ' ' - ' • 
Statsekonomisk Tidsskrift. Red; THV: ÀARUM. 1 9 2 2 . H. 1—2. -Kria. 
Svensk Tidskrift: Utg. ay GÖSTA BAGGE och YNGVE LORENTS. ARG. XII.jH. 4 — 5. Sthlm 1922 . : 

Svenska Landsbygdens' Kommunaltidning. Red. GUSTAV A. A L D É N o c k JANRIK BROME-; 

1922. ' N:r 5 - 6 ; S th lm 1922. - : - . -
Svenska Stadsförbundets Tidskrift. Red. HJSLGTS LINDHOLM. Arg. 14. H-.' 3—4. SUiliri 1922. / 

_ Sveriges -officiella Statistik. Industri . 1920. Av K ö m m e r s k o l l e g i u m . — KöoperaüVverk*' 
s a m h e t i Sverige åren 1917—1919-. A V K.. Soc ia l s tyre l sen . — Olycksfall i-
arbete år 1918. Av Riksförsäkringsanstal ten. S t h t m l 9 2 2 . . ' ' . 

Tiden. Red. GUSTAV MÖLLER, N I L S KARLEBY, E R N S T WIGFORSS. 1922. N:r 2. ' S l h t m 1922. 

Tidskrift: utg.- a v Juridiska Fören ingen i. Finland. 1922. H:: 3 . Hförs 1 9 2 2 . . - -
Tirfing: Tidskrift för nykterhets frågans s tud ium. Rett.' AUG. LJUNGGREN. Arg. 16. H. 

3 . ' . Sala 1922, . ' '- - . : , . 
Tull- och.TraktatkommilténS utredningar och betänkanden. . X , . Utlå-tande med förslag 

till förordning o m åtgärder till .skydd m o t så kal lad valutadumpii i f ig . S ibl in-
.1:922. ~ • ' ( - " i " . " , . ' " ' . -

HEÎDENSTAM, E R N S T v., Några iakttagelser från 1921 års r iksdägsmahnaval . (Statens 
offentliga utredningar 1922: I). S t h l m . 1 9 2 2 . "' 

K J É L L É N , . R U D O L F , Dreibund, und Dreiverband. München'-1921. D ü n c k e r ,och- HjimBlot. 
LAVONIUS, W. Â., Utveck l ingen av finska mai-kens värde; sedan frihetskriget. Hfors-17922". 
W E D B E R G , BIRGER-, Om nåd och lejd under Konungens Högsta D o m s t o l s . Gustavianska 

- - skede . A.-B. C. E . Fri tzes K. Hofbokhandels Förlag. S t h l m 1922. • 

; Årg. 3^-8 (åren 1900—1905) av Statsvetenskaplig Tidskrift 
k u n n a å C. W . K.- Gleerups För l ägsbokhähde l i L u n d erhål las till ett . 

nedsa t t pris ay 3 kri .pr årgåjrg. - - ~ \ : 



Brand- och . .Llf--
försäkringsaktiebolaget 

o 

M a l m ö 
===== Samtliga fonder % 1922 ===== 

e:a 50,000,000 kry 

därav garantifondsförbindelser 1 0 , 2 0 0 , 0 0 0 kr. 
Brandförsäkringar/ 

Liv-, Livrante- o c h Pensions-
ni. fl. försäkringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmö 

och genom dess agenter å alla större platser.i Sverige. 

• B a a • ' • 

Olycksfall- o c h Sjukförsäkringar, 
Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-, 

Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 
o c h Automobil-
försäkringar meddelas av ~ 

f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

M A L M Ö 
genom bolaget Skånes-agenter. 

Lund 1922, Håkan Ohlssons bok-tryckeri. 


