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ETT GRUNDLAGSBROTT OCH DESS
g | MOTIVERING.

OM TILLKOMSTEN AV 1857 ARS REGENTSKAP.
AV

Docent FREDRIK LAGERROTH.

D"_en ‘Annu gillande princip, enligt vilken folket i val maéste
horas, innan en dndring av vira grundlagar kan komma till stind,
inskrevs som bekant i var konstitutionella ritt ar 1766‘ genom den
-d4 av det segrande mosspartiet genomdrivna férordningen angéende
lagarnas verkstillighet. Att den innebar en besvirande inskrinkning
i de maktigande stindernas framtida handlingsfrihet var man
medveten om och sokte avsiktligt ge den konstitutionella idéen for-
steget framfér suverinitetsidéen. Mojligheten fér en riksdag att
avigabringa en gru-ndlz;ésindring gjordes nﬁml.igen beroende av att
denna under en foregdende riksdag utarbetats och stiillts i projekt,
— av vem och med vad auktoritet ndmnes icke — under det den
i annat fall fick néja sig med att taga forslaget i beskddande och
lita det definitiva antagandet ansti till ett kommande riksmote.
Stinderna voro dven i sin egenskap av grundlagstiftare underord-
nade grundlagarna - till dem rdknades ocksi ndmnda férordning
— och #gde icke nigon av positiv lag oberoende »pouvoir constitu-’
ant> *. Man kan dock ej pastd, att den antagna principen hann till-
vinna sig nigon stérre respekt vid det arbete pd grundlagarnas

1 Se nidrmare min avhandling Frihetstidens férfattning 587 f., 623.

Annu klarare dr tanken utformad av ordf. i 1809 &rs K. U. frih. Manner-
heim i ett anférande pd Riddarhuset 1815, citerat av Alin i Hist. Tidskr. 1886
" sid. 197.
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174 FREDRIK LAGERROTH

revision eller klompletterin‘g, varmed stinderna under frihetstidens
foljande riksdagar voro sysselsatta. 1769 ars sikerhetsakt, som
bl. a. skulle medfért ett upphivande av 1766 ars forordning, stkte
man genomdriva omedelbart trots modssornas erinringar om att den
grundlagsenligt forst nista riksdag kunde definitivt antagas. Full-
komligt ohallbart var dérvid hattarnas péstdende att nimnda
férordning efter sin egen grundsats ej kunde anses f6r annat an
ett vilande forslag, som, av firra riksdagen avgivet, nu bordé an-
tagas eller forkastas. Deras tankar gingo dirvid i cirkel, ty det
ar givet, att’ man vid antagandet av nimnda férordning méste
tildimpa dd #dnnu gillande bestimmelser for grundlagstiftning och
ej dem, som forst genom férordningens antagande blevo lag. Séker-
hetsakten blev som bekant ej antagen, och kridnkningen av de nya

.~formerna for grundlagstiftning kom silunda denna-ging att-stanna - -

vid att ett grundlagsforslag framstillts til omedelbart antagande.
Men nista riksdag, frihetstidens sista, blev verkligen en ny grundlag
antagen utan att folket i val dessforinnan blivit hort, nimligen 1772
4rs konungaforsikran. Att si skedde fir dock mindre laggas
1771—1772 4rs stinder till last 4n grundlagstiftaren 1766, som
gjort sig skyldig till ett forbiseende, i det han ej tagit K. F. med i
rikningen. DA 1751 Aars forsdkran liksom alla sina foregangare
haft en rent personlig karaktir, hade den genom Adolf Fredriks
dod i febr. 1771 blivit upphivd utan de maktigande stindernas
atgorande — de voro da for ovrigt ej samlade — blott som féljd
av en historisk tilldragelse. De stiinder, som sammankallades med
anledning av tronskiftet, voro dirfér bide berittigade och forplik-
tade att omedelbart bringa till stind en ny forsikran, att gilla for
den nye konungen under hans livs- och regeringstid, en grundlag,
som d& den nirmast blott riktade sig till en fysisk person, den dé6d-
]ige konungen, ej till det ododliga folket, ej kunde riknas som
perenn utan blott som temporir *.

1766 4rs princip for grundlagstiftning Aterupplivades 1809, i
det R. F. § 81 fastslog, att riksens stinder icke mitte under, nigon
forevindning till bifall upptaga ett forslag till dndring av grund-

1 Om adelns och de ofrdlse stindens olika dsikter i denna friga och om
mojligheterna att forena dem se min avh. Frihetstidens forf. 655 f.
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lagarna forr 4n 4 riksdagen né{St. efter den, vard det viickts. Nigon
tillimpning av denna princip vid forsta stiftandet av de grundlagar, .
som jimte R. F. behovdes for att forfattningen skulle bliva kom-
plett, kunde dock naturligt nog ej komma i friga. Det heter dir-
for i R. F. § 85 att som grundlagar skola anses:-denna- regerings-
form samt den -riksdagsordning, den successionsordning och den
forordning om en allmén tryckfrihet, vilka i dverensstimmelse med
" de grundsatser, som i denna.regeringsform bestimmas, riksens stin-
der och konungen gemensamt vid denna riksdag komma att faststilla.
Av de tre nya grundlagar, som i enlighet hirmed vid revolutions-
riksdagen kommo till stind, blev. dock en redan strax efter dess
avblisning upphivd, nimligen 1809 &rs S. O. Da denna redan
genom ‘ingressens formulering endast avser den utkorade kronprins
Carl Augusts itt, miste den hel och hillen anses bragt ur virlden
dirigenom att ndmnde furste i maj 1810 avled utan legitima man-
liga arvingar.- Forhallandet var fullkomligt analogt med upp-
hivandet av 1751 ars K. F. genom Adolf Fredriks déd, och med
samma rétt, som 1772 irs stinder omedelbart antogo en ny for+
siakran for Gustaf II1, kunde dgn ril(sqag, som valde Bérnadotte -till
tronféljare, stifta en ny successionsordning fér hans avkoinlingar '
Fullkomligt oursiktligt var diremot stindernas tilltag 1812 att de-
finitivt antaga flera av k. m:t forst vid drets riksdag gjorda forslag till
fordndringar i T. F, Hela lagen blev .for évrigt 6111redjg_erad och
erholl det datum, dén #dnnu bir. Det egendomliga férhallandet ar
siledes ridande, att av de tre grﬁndlagar, som tillkommit efter
revolutionsriksdagen . 1809—10, de tvd genomdrivits utan iakt-
tagande av R. F:s bestimmelser om grundlagstiftning.

Huruvida olaga #dndring av grundlagsparagrafer i Ovrigt agt
rum under statsskickets forsta tid méaste hér lamnas osagt, Sikert
ar att man i ett allbekart fall rubbat flera grundlagsbestimmelser .
ej genom #Andring av respektive paragrafers lydelse utan genom att
- antaga en ny l'ag.av reell fast ej formell grundlagsnatur, vars stad-
ganden pé avgorande punkter stredo hade mot R. F., R. O. och S. O.
Denna lag var riksakten av 1815. I olikhet med norrménnen upp-
togo svenskarna inga som helst unionella bestimmelser i sina grund-.

P

1 Se Blomberg: Svensk Statsratt, 2 uppl, 26 f,, 140 f.
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"lagar ‘utan reserverade deém for nimnda urkund, som sdledes for
- Sveriges vidkommande blev dess -enda unionskontrakt: Till férsvar
" for sin atgard att 14ta de i R. A. ingdende nya.bestimmelserna om
kﬁnga‘val o¢h interimsregering m. m. antagas av samma riksdag,
fér vilken de forst foreslagits, tillgréep man en bevisforing, som, huru
konstruktiv den m4 tyckas, ej saknar sitt berittigande. Reglerna for
grundlagsindring vore ej tillimpliga pd sambandet mellan Sverige
“och Norge,vsoni ej vore bhorgerligt utan politiskt. -De bida nationer-
nas intressen kunde icke vara pi lingt nir si férbundna som indi-
vidernas i en nation, vilken ovilikorligen utgjorde ett helt, och stad-
gandena om féreningen mellan de bida nationerna omdjligen vara
s&- orubbliga som bestimmelserna i-respektive nations samhills-
kontrakt. Av denna. »understundom. oférkomligen rubbliga beskaf-

~ fénhet»> av foreningen foljde, att all .uppskovstid for avgérandet.av. . .. ...

stadgandena ddrom kunde vara till skada, vadlig-i. avseende pi sta-
ternas sammanhéllande och illa beriknad.i avseende pa‘ mojlig-
heten att -allt mer sammanknyta  foreningsbandet. Det vid vara-
grundlagars wupprittande oférutsedda foérhallandet mellan de béda
linderna borde i en sirskild lag faststillas, pA det i hiindelse av
foreningsbandets upplosning Sveriges enskilda konstitution ej mitte
d4 &nyo behova éindriné fér att vidmakthalla vardera- staten vid
det skick, densamma sisom sarskild var admnad att dga’.- Onek-
ligen kan det anses olampligt att f6r revisionen av ett unionskon-
trakt 'stadga samma 'regler som for forindring av en 'ftirfattkning.
Det forra dr till sin natur uppldsligt och bér kunna' hivas utan
nigon pinsam’ viintetid, under det den senare, fér att tala med
den nyss citerade sekreteraren i 1815 ars K. U, »tryckt pa varjes
intresse stimpeln av inférlivning med det helas». De anférda skilen
mot unionella bestimmelsers upptagande i vara grundlagar voro
sikerligen allvarligt menade och understéddes sedan under unions-
tidens fortgdng av en motsvarande motvilja mot att beréva de sven-.
ska statsmakterna deras enradighet -6ver svensk grUndlag % Tack
vare forutseendet hos 1815 ars stinder — man har fydligen lov att

1 Se Alin: Sittet fér-Riksaktens antagande 1815 i Hist. Tidskr. 1887 sid. 305.
? Se forhandlingarna vid 1850-talets riksdagar om revision av §§ 39 och 40
R. F. m. fl. §eer. : :
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tala om ett sddant — »har det», som en motionir yttrar vid 1906
ars Vriksdag, »ej behovts mera an ett riksdagsbeslut pa kunglig pro-
position for att lagligen avligsna unionen ur Sveriges statsrittsliga
organisation» *. Hade man ej krinkt de svenska grundlagarna 1815,
hade man vil nodgats gora det 1905, d& de svenska statsmakterna
svarligen efter stortingsbeslutet den 7 .ju}ni' hade kunnat lata sitt er-
kinnande av unionens upplosning anstd Over tvd lagtima riksdagar
med val emellan. ' ‘
% £ '

®

Det stannade emellertid icke'vid, att man under vart statsskicks
forsta tider dndrade ellér vkompletter‘ade grundlagarnas bestémmel-
ser utan iakttagande av déarfor bestimda former, utan man'ﬁsido-v
safte dem ocksd in casu, om deras tillimpning visade sig vara for
de maktigande obekvim. S& skedde upprepade ginger med stad-
gandena i R. F. § 40 om sammansittningen av' den regering, som
skulle styra riket i héindelse av konungens sjukdom. - Att statsrédét '
skulle vikariera-var tydligt och klart utsagt, men nir Karl X1 in-
sjuknade i mars 1811, forordnade han det oaktat kronprins. Carl
Johan till regent. Den uppenbara forfattningskrinkningen grep
den forne sekreteraren i 1809 ars K. U. sa djupt, att han begﬁfde
avsked frin sin post som statssekreterare ®>. 1812 Ars ‘servila stin- -
‘der gjorde sig sedan till k. m:ts med?brot'tS'lingar génom att hem-
stilla, att kronprinsens regentskap métte upprepas vid fornyat lik:
nande forfall for den gamle konungen. Riksdagsprotokollen kinna
icke till att nigra k-pnstitu'tionel‘la betankligheter hirvid uttalats. 1818
tog man &nnu. ett steg. p& olaglighetens v.éig,' i det stinderna tiller-
kinde arvfursten Oskar riitt att i hiindelse savil konungen som
kronprinsen voro.sjuka- fora riksstyrelsen. Denna ging var dock ej -
det konstitutionella samvetet alldeles tyst. I borgarstindet pa-

* Motion i A.'K. n:r 69 av Kjellén. .

2 Sveriges historia intill 20:de seklet, Del -9, sid. 156. ‘Valda Skrifter, ay
Hans Jirta, utg. av Forssell, LXV‘III._ Carlquist: Landsh¢vding Hamilton och hans
anteckningar frén Carl J“ohanstiden, 61. Enligt vilvilligt meddelande av forste
arkivarien d:r E. Naumann &r 6verlitelsen protokollford i statsridsprotokollet i -

hovkanslirsirenden den 17 mars 1811. Konungen ér sjilv initiativtagaren, och.
inga konstitutionella invindningar ha gjorts.
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yrkades remiss till K. U. enligt R. F. §§ 56 och 81, ja gjordes iven
gillande, att motionen bort anmilas i nimnda utskott sdsom inne-
fattande »en dispense uti R. F. § 40»5. Behov av en mera bradskande
atgird vore icke fér handen och nigot prejudikat, om sddant emot
grundlagens foreskrifter ﬁn'ge dberopas, kunde icke himtas av f6r-
hallandet 1812, di R. St. givo bifall 4t k. m:ts redan fattade beslut.
Aven de samvetsémma tinkte sig saledes mojligheten av.en dispens
.fl'én_grundlagen. Det var samma &skddning, som lig bakom ett par
yrkanden 1812, att stinderna skulle medge »en suspens» av T. F:s
bestimmelser om periodiska skrifter och av R. F:s stadganden om
grundlagsindring, tack vare vilken k. m:t skulle f4 utéva den begirda
. indragningsmakten tills stinderna efter fein &r hunne fatta defini-
tivt beslut i fraga om T. F:s #ndring®. Ej ens en sh moderat hem-
“stillan som “den om ufskotisrémi$d vardin dock gehdr, nar borgar-
stdndet vil fick veta, att de 6vriga stidnden fattat beslut om nyss-
namnda ritt fér prins Oskar. Man tog for god motionidrens for-
sdkran, att forslaget pd intet siatt innefattide négot slags ingrepp i
" R. . och borde avgoras i enlighet med 1812 &rs riksdagsbeslut
sdsom norm for i friga varande i konstitutionen icke forutsedda
hindelse(!). Blott en ledamot hade mod att reservera sig mot det i
ovrigt -enhilliga -beslutet till formén f6r nyss refererade uppfattning.
Hade man krinkt' bestimmelserna om interimsregering, si
Jag det nira till hands att icke heller lita de diarmed besliktade
stadgandenia om t. f. regering vara i fred. Konsekvensens makt
fordrade, att man fortsatte viigen ‘utfor det sluttande planet: Steget
togs vid 1823 ars riksdz‘lg.' I sin skrivelse till riksdagen av den 13
febr. séiger sig korungen. férst ha tinkt foresld stinderna, att dven
i de fall R. F. § 43 omférmiler — om konungen gar i falt eller till
avlﬁgshare inrikes orter reser — uppdraga rikets styrelse it kron-
prinsen, men avstitt frin denna sin téresats av tvenne hinsyn: dels
ville han'ej berdva sig sjilv ritten att pa sitt sivil § 43 som § 8
inneholle i viktiga fall och utan omgéng till regeringen utéva sina
kon‘ufngsliga.‘ plikter, dels ville han vid det med avseende pi kron-
prinsens person dsyftade tilligg i grundlagens stadganden gi dessas
". anda till motes. Fordenskull begiirde han stindernas samtycke till

1 Se Alins uppsats i Hist. Tidskrift 1886: 216, 223.
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att han vid de i § 43 omnimnda tillfillen samt vid resa till
Norge finge férordna sin son till ordférande i den i §:en om-
nimnda regeringen pa fyra statsrdd; kronprinsen skulle-vid besluts
fattande hava tvenne roster' men ej kunna stidllas till ansvar. Skri-
velsen remitterades till K. U. Detta ville emellertid ej taga négon
befattning med den utan &tersinde den till plena. Det erinrade
hiarvid i mem. n:r 3 om att stinderna 1812 och 1818 fattat lik-
artade beslut .utan dess hérande och ar 1815 forkastat ett fran
forstnamnda ar vilande férslag till dndring av § 43, varigenom tron-
foljaren skulle fatt ritt att fora regeringen. R. O. § 44 med dess.gene-
rella fordran pi remiss till utskott av kungl. propositioner kunde
visserligen ge stod for stindernas handlingssitt, men grundlagarna
gavo K. U. till uppgift att behandla fridgor om grundlagsindringar
och ej att taga befattning med en kungl. skrivelse, som icke asyf-
tade nagon verklig for alltid bestiende grundlagsdndring utan fast
hellre ett personellf undantag,. en tillfallig modifikation av R. F.
§ 43. Nér detta memorial kom stinden till handa,’ uppstodo livligé :
debatter. Det konstitutionsvidriga forfarandet pévisades pa rid-
darhuset den 19 mars av den kinde oppositionsmannen greve F. G.
von Schwerin ~— det 1ag ju for 6vrigt 1 6ppen dag — i ett anférandg,
~dér han -erinrade om att k. m:t sjalv talat om tilligg till R. F.; att
tillagg innebure en fordndring, men att ingen, som uppfattat grund:
lagens idé, kunde gilla de nyttjade olika benéimning‘arria av verk:
liga grundlagsdndringar och av tillfilliga .modifikationer. Om A&ter-
remiss €j kunde komma i fraga, borde k. m:t underrittas att dess
proposition kommit adeln till handa under en form, som gjorde det
omdjligt for den att yttra sig dérdver. Det var klart besked, men
begriplig 4r ju ock frih. Boijes erinran, att det vore inkonsekvent
att nu hilla pA formerina mer 4n 1812 och 1818. Da man icke ville
lita avgérandet ansti i fem &r, vigrade lantmarskalken greve Karl
De Geer att framstidlla proposition pd &terremiss till K. U. och .
k. m:ts skrivelse bifélls. Flera betydande parlamentariker anmélde
dock sin reservation. . Till samma resultat hade redan préster och
bonder kommit, och den 25 mars f6ljde borgarstindet efter. Ko-
nungen hade fétt vad han begirt, men man hade dock ej gatt dar-
‘utdver och, som flera talare piyrkat, limnat it kronprinsen att
ensanmi och utan: votering. fatta beslut i t. f. regering. Intet avseende
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_hade fists vid pastiendet, att det »presidentskap», som kronprinsen
skulle utéva, vore stridande mot det nya regeringssittet och upp-
livade 1720 &rs R. F:s aristokratiska system.

* #

*

Man har naturligtvis ratt att vinta, att statsmakterna genom
andringar av de paragrafer, vilkas strikta tillimpning de ansigo
skadlig eller olimplig, skulle med det snaraste soka legalisera de
grundlagsbrott, de sett sig nodgade att begid. En indring av § 43
kom ocksa relativt snart till stind. D4 en i och f6r departemental-
styrelsens genomforande foreslagen édndring av en hel rad paragrafer
i R. F.. debatterades p4 riddarhuset i oktober 1834, piyrkade major
Emil- von~TFroil- den dndring i K. U:s redaktion -av-§ 43, ratt-icke -~
bestamt utsattes, att ordféranden skulle vara en av statsridets leda-
moter. Sdsom skil hirfér ansdg han sig blott behéva paminna om
vem som faktiskt vore ordférande, di konungen reste bort. Huru nyt-
tig en sak 4n vore, kunde han ej med sin rost understédja densamma,
di den stode i strid med grundlagen. Tillfillet borde anvindas, di
friga vore om en indring av §:en, att bringd grundlagen i 6verens-
stimmelse med det forhallande man onskade métte dga rum. Tack
varé denna erinran kom ocksi §:en att uti det vilande grundlags-
forslaget innehdlla den bestimmelse om ordforandeskapet i t. f.
regering, som, 1840 upphdéjd till lag, &nnu ir gillande. Mer an tjugo
&r lingre drojde det, innan § 40 och dirmed sammanhéangande § 39
fingo en lydelse svarande mot vad som var praxis sedan tidevarvets
bérjan dnda fram till Oskar I, for vilken verkligen tvenne ganger
under 4ren 1852 och 1853 en kollegialt sammansatt regering vikari-
erade p& grund av. sjukdom. Mot den legala interimsregeringens
sammansitining kunde dock befogade anmirkningar goras, atmin-

- stone efter unionens tillkomst. Om redan forut kronprinsen, i Karl
Johans person ju en stor politisk kapacitet, kunde synas bitire
skickad for ett regentskap dn ett &mbetsmannakollegium, s& méste
an mer efter riksaktens antagande en jimforelse utfalla till den
forres formadn. Om icke vadligt, s3 kunde det dock synas ovirdigt
for svenskarna att styras av ett tjugomannardd, vars halva med-
lemsantal utgjordes av norrmin, av vilka intet. konstitutionellt an-
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svar kunde utkrivas. Redan 1812 foreslog ocksa k. m:t bland andra
indringar av R. F. ocksi den, att myndig tronf6ljare skulle utéva
riksstyrelsen i hiindelse kungen reste utirikes eller bleve sjuk. Till-
lika skulle § 91 forindras dédrhdn, att tronféljaren finge, efter det
konungen utdver 12 ménader stannat utom riket, ‘sjilv sdsom
konung tilltridda rikets styrelse. Daremot skulle § 92 utga. Forsla-
get, tillstyrkt av K. U., blev vilande till 1815, men forkastades d& —
av formella skil, som hir ej komma oss vid. Det dréjer sedan till
1854, innan k. m:t dnyo framlagger ett forslag till dndring av inle-
rimsregeringens sammansétining, men detta ir d4 av vida mer .om-
fattande art dn det foregdende. Ej blott tronféljaren utan ock vid for-
fall for denne annan till tronféljden beriittigad prins skulle fa utéva
regentskap. Konungen_igde under nimnda forutsiattning ratt att
till vikarie utse vilken arvfurste han ville, men om han intet for-
ordnande gjorde, skulle S. O:s arvsfoljd gilla. En dylik »ambula-
torisk prinsregering» ville emellertid stinderna ej veta av utan for-
kastade k. m:ts forslag vid pafoljande riksdag 1856—57. Man an-
s&g det vadligt och dven mindre hedrande att underkasta sig lydnad
for en tillfalligtvis med kunglig myndighet utrustad furste, som ej
kunde formodas sjilv en gdng bliva kung. Déremot ‘kunde man
vara med om att tronfoljaren finge vara regent, ty han komme
andock i simom tid till makten. Denna tanke, som ju hade fram-
tiden for sig, fann dock ej nid infor justitiestatsministern Giinther,
som med iver forsvarade k. m:ts forslag p&-riddarhuset den 18 febr.
1857.. Det antagligaste vore, menade han, att tronféljaren pa grund av
omyndighet ej kunde fungera som regent, och man skulle d i alla
fall trots grundlagsindring std infér nodvindigheten -att gripa till
den dven med hansyn till det konstitutionella ansvarets utkrivande
oldmpliga interimsregeringen av bdde svenska och norska statsrad.
I andra linder kunde man stifta en lex in casu f6r regentskapets-
lampliga ordnande, men si kunde.man ej ga till viiga i Sverige. D4
vi vore i annat predikament in andra nationer, som i sattet for sin
lagstiftning ej skilde mellan grundlagar och andra lagar, kunde vi
ej hjilpa oss ur ogonblickets forligenhet genom ndgon for tillfillet
stiftad lag utan mdste i grundlagen hava pé férhand givna och all-
miént gillande foreskrifter for all,ﬁ de fall, di behovet av ett regent-
skap kunde uppkomma. DA detta vore foér handen, vore det for

o
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sent att iagstifta i ett ﬁmhe, som erfordrade tre ar for att kunna

avgoras, och lika litet vore det tillatet, att pd sidan om géillan‘de‘l
'gruvr‘ld»lag pa férhand stifta en lag, som personellt uppdroge regent- !
skapet 4t nigon viss prins. Sistnimnda 1812.och 1818 anvinda

utvig kunde icke vidare komma i friga, enir den mdiste anses si-

som rent av revolutionidr. . En enskild motion ddrom .skulle féran-

leda talmans propositionsvigran, och konungens radgivare skulle ej

kunna tillstyrka ett regeringsinitiativ i en sddan riktning. Dessa ord,

uttalade av regeringens frimste man for att bringa k. m:ts proposi-

tion i hamn, blevo-inom kort ett farligt vapen i hinderna p& dem,

som sdgo som sin uppgift att.\"aka over grundlagens helgd.

‘* . :4':."

#

Det visade sig snart Odesdigert, att statsmakterna ej kunnat
komma Overens om en dndring till det bittre av de paragrafer i R. F.
och R, A. — dven ett forslag till d&ndring av den senare forelig —
som handlade om interimsregeringens organisation. Det fall, som
‘R. F:s § 40 omnimner som f6rutsé_itthing for att den skulle fungera,
konhungens sjukdom, intridffade redan medan riksdagen var samlad.
Till en borjan s6kte man di hjilpa sig med t. f. régering. En sidan
tillsattes den 22 juni 1857, bestiende av kronprinsen som ordférande
och trenne statsrdd, att fora styrelsen i mal, som ej sérskilt i instruk-

tionen undantogos. Som motiv fér forordnandet angavs, att ko- |

nungen for vardande av sin hilsa komme att féretaga en resa till
atskilliga delar av riket. Dock dréjde denne #inda till den 17 juli
pa Drottningholm, som ju néﬁpeligen kan riaknas till »avldgsnare
inrikes orter». § 43 forutsatte ju, att konungen sjilv pa sattR.F.§8
stadgar, avgjorde en.del mal — han hade ju ock reserverat de vik-
" tigaste for sig i instruktionen — men mer in ett statsrad synes under
tiden 22 juni—17 juli ej ‘ha hallits & Drottningholm, néimligen ett
strax fére konungens avresa till Siro, vari en ny instruktion utfir-
dades for den t. f. regeringen, som vidgade dess befogenheter *. 'Néar-
varande voro déarvid fyra av de statsrdd, som ej blivit medlemmar

1 De bada instruktionerna avtr)"ckta i Post- och Inrikéstidningen fér resp.
dagar. Ocksd ett par utnimningar ha &gt rum i nimnda statsrdd dén 17 juli.
Se -Posttidningen.

)
i
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av nimrnda regering, ehuru de vid dennas tillsittning erhallit tjanst-
ledighet till konungens aterkomst -till huvudstaden. P& Siré synes
av Posttidningen att déma intet svenskt statsrdd men vil tvad norska
ha hillits *. S : :

Mot ett dylikt férfarande kan ju ur konstitutionell synpunkt
intet inviindas, di ju Norges grundlov. § 15 bestimde, att tre norska
statsrad alltid skulle vara hos konungen under hans vistelse i Sve-
rige —- ministeriella mél kunde ju dirfor med hénsyn till den bekanta
kungl. résolutionien av 1835 omdjligen handliaggas av en t. f. rege-
ring — ‘under det ju 4 andra sidan R. F. § 43 ej direkt ilade
konungen. att halla statsrid under sina resor i riket. Friga blev
blott om avgoérandet av de regeringsdrenden, som undantagits i den
t. f. regeringens instruktion, tilte uppskov och i detta avseende finns
nog fog f6r de farhigor Crusenstolpe uttalar sérskilt med hinsyn
till den utrikespolitiska situationen ®>. For en lﬁngre) tid maste dock
det arrangemiang, man nu gjort for att undvika den svensk-norska
interimsregeringen, bliva bade orimligt och konstitutionsvidrigt.
Med fullt fog siger ock Crusenstolpe i augusti, att en regering si
sammansatt och med den’ inskrinkta vérkningskrets som' dén av
den 22 juni icke finge enligt R..F., icke kunde enligt sakens natut
lingre tid fortfara wunder konungens sjukdem. De ministeriella
drendena kunde ej ligga nere, dodsmalen méste avgoras, frigor om
sanktion 4 stindernas beslut, t. ex. om nya elementers u‘pptagande
i borgarstindet, kunde ej uppskjutas lingre an till riksdagens slut 5,
Det -var ocksa ej blott Crusenstolpe, som var orolig, hans nervositet
delades' av konurigens égna rddgivare, som nu méste se sig om efter
en ny utviag att undvika den monstrudsa interimsregeringen for den
‘langa tid kung' Oskar &nnu kunde férmodas forbliva sjuk. Stats-
radet Gripenstedt, som den 22 juni fatt tjinstledighet till'den 1 sept.,
kallari ett brev till sin vin lantmarskalken Henning Hamiltor av
den'5 aug. en lamplig reglering av styrelsemakten under konungens
sjukdom f6r ett »nistan sagt oupplosligt problem, vars férvecklingar

1 Posttidn. 14 0. 22 aug. Jfr Posttidn. 20 aug. o. Crusenstolpe: Stillningar
och férhillanden sept. 37.

2 Se anf. arbete junt 74 f., juli 54.

3 Se Stilln. o. Forh. 5. 64. Jfr instruktionerna for t. f. regeringen och R. F.
& 81 mom. 1. ' :
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jag med dunkel och oredig farhiga motser. — Jag fruktar, att denna
hiirva icke.reder sig, utan att nigon dnda bliver avsliten under opera-
tionen. For min del 4r jag mycket beldten med att R. St. aro till-
sammans, ehuru jag nog tror, att minga betrakta detta som en
olycka». Och i ett brev till samme adressat av den 25 aug. insisterar
han pi ett avgorande steg med riksstyrelsens ordnande »ty att ej
detta tillstindet varken pd grund av lagenligheten eller till f6ljd av
sakernas inre tving linge kan bestd dr uppenbarts. Han uttalar
sin férundran éver att ej Hamilton vore fullt-a jour med de planer,
som vore A bane, ty nippeligen kunde han sisom lantmarskalk
undgd att under en eller annan form bliva medspelande i dramat.
Tydligen tinker Gripenstedt hirvid pd eventualiteten av en propo-
sitionsvigran och tilliigger, vdl med tanke pi att ett dylikt 6de ej

borde riskeras for en ur konstitutiomell synpuiikt diskutabel propo- - ~

sition, att endast med tilthjialp av forenade krafter kunde de svirig-
heter 6vervinnas som véllades av 10sningen av denna friga, som
han ansdg nistan vara den kinkigaste som férekommit under hans
statsradstid *. . ,

" Samma -dag détta brev daterats.-dterkom konungen till huvud-
stadens niarhet — sjukare dn forut — och'slog sig ned pa Tullgarn:
Den t. f. regeringen fortfor dock alltjimt att fungerd i huvudstaden,
medan konungens egna konseljer samtidigt synas ha inskrinkt sig
till en-enda av den 29 aug., varvid i néirvaro av fyra statsrdd adel-
skap utdelades &t d:r Magnus Huss °. Kloka huvud slogo sig dock
nu samman for att utfundera, huru man bést skulle kunna komma
ur detta snart sagt olidliga provisorium in i ett annat, som kunde
bestd for hela den tid, kungen komme att vara sjuk. Aftonbladet
for den 2 sept. meddelar, att frigan hirom skulle hava varit uppe.
4 namnda konselj och sedan ytterligare diskuterats uti ett dem 1
sept. hallet enskilt mote av statsridets ledaméter och riksdagens
talman. Det skulle d& ha beslutats att avvakta en férnyad, mera
omfattande likareundersdkning, och skulle det sedan av det resul-
tat, denna komme att giva med avseende pa varaktigheten av ko-

1 De citerade breven i Ur Henning Hamiltons Brevsamling, utg. av Carlquist.
2 Se Posttidn. 31 aug. For uppgifter ur riksarkivets protokollserier, som
bestyrka och komplettera Posttidningens meddelanden, star jag i tacksamhets-
skuld till férste arkivarien d:r E. Naumann. :
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nungens sjukdom, komma att bero, huruvida regeringen fortfarande
skulle skétas som dittills, svilket dock», menar tidningen, »enligt:
R. F. § 43 under nuvarande foérhillanden endast kan ske si linge
konungen vistas 'p4 avlidgsnare inrikes orter eller reser till Norge»,
eller en interimsregering tillsiittas i enlighet med R. F. § 40 och riks-
akten § 7. ‘Den konservativa'Svenska Tidningen, tydligen meéra ini-
tierad i vad som férsiggick bakom kulisserna, kan sedan savil kom-
plettera som ' ritta Aftonbladets uppgifter, da det den 4 sept. nirmare
meéddelar, vilka parlamentariker jimte talménnen, som varit nir-
viarande vid konferensen hos justitiestatsministern — K. U:s ord-
féorande greve Lagerbielke nimnes bland andra -— och tilligger med
naiv rattframhet: »fraga larer dir forevarit om négot sitt att kunna
under konungens fortfarande ldngre’sjuklighet med si litet som
méjligt fornirmande av riksakten eller grundlagen(!) genom stin-
. dernas och stortingets samfillda beshit uppdraga regeringen it kron-
prinsen samt att dirvid kunna tillimpa R. F. § 92»>. Regeringen har
siledes beslutat sig for en Atgird, som'dess framste man vid arets
bérjan fordomt sasom lagstridig, och soker f& K. U:s ordférande
och stinidens talmin att medverka till en sidan vriingning av grund-
fagen, att dess kréin-kni"n’g kan genom advokatyr ndédtorftligen be-
mantlas. Vem som har 4ran av att ha upptickt, att § 92 kunde
tjina som kryphal, vet man ej. Vi ha emellertid ett tillforlitligt vitt-
nesbérd om att ocksd en annan utvig att komma bort frian den
besviirliga § 40 féreslagits och debatterats. De Geer berittar i sina
Minnen, att statsrddet Wallenstéen, en medlem av den ‘t. f. rege-
ringen, vid de férberedande éverliggningarna om den kungliga pro-
positionen i regentskapsfrigan gjort gillande sin séirskilda rﬁening
om den vig, som bort f6ljas, en mening, som De Geer sjilv ansig
vara den ritta men som, enligt vad lantmarskalken meddélat honom
frin de enskilda férhandlingarna, ingen annan velat reflektera pi.
Det skulle- enligt denna &asikt ha forelegat ett fall, som grundiagen

icke forutsett, och man hade déirfér i stillet for att uppstilla den
kungliga propositionen sisom stédd pa grundlagens ordalydelse bort
upptaga damnet sd, att konungen begérde ett ars ledighet frin rege-
ringsirendena for att skota sin hirt angripna hilsa, varpi icke vore
tillimpligt vad grundlagen stadgade for det fall att han vore si sjuk,
att han icke befattade sig med regeringsidrendena; och di borde det
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val std konung och stinder oppet att gemensamt besluta, huru med
riksstyrelsen skulle forhillas under den tid kungen ville vara dérifran
befriad. I stillet for att begagna sig av denna hérdragna tolkning
av § 40, som vi for 6vrigt dterigen skola se framstilld, sokte rege-
ringen basera sitt forslag p& likarnas intyg om att konungens
sjukdom komme att fortfara minst si ling tid — 12 ménader

, SOmL
§ 92 forutsatte, att den skulle hava agt rum, innan. full frihet intridde
for stianderna att ordna riksstyrelsen. Det var ju, som sedan an-
mérktes i pressen, en identifiering av preteritum och futurum, som
forutsatte en vil stor tillit till lakarnes, siaregdvor, och man kan
forstd, att statsriden ville kéinna sig fére hos talminnen »huruvida
de av grundlagen ansigo sig oforhindrade att gora proposition pé
ett dylikt forslag» *. Négra dylika betdnkligheter ha dock ej gjorts
.géllande. . Lantmarskalken var ju i.tid varskodd och synes for. ov;.
rigt ha haft sin egen -motivering for att ej vigra proposition. Den
synbarligen viil underrittade Svenska Tidningen beréttar ndmligen
den 22 sept., att han vid konferensen sagt sig ej kunna bitrida den
motivering, for foérslagets Overensstimmelse med grundlagarna, som
i ett foregiende yttrande forsékts — antagligen frin regeringshill —
men ansdg det ur andra synpunkter forsvarligt. Genom interims-
regeringens sammankallande — av R. St. under likartade omstin-
digheter forut godkint — vore namligen R. F. § 40 redan de facto
suspenderad och ett forslag, som med denna stode i strid, vore att
betrakta som ett tillfalligt undanrdodjande av bestimmelser i R. A,,
over vilka konung och stinder lagligen dgde att vid en riksdag be-
sluta. Fragan reducerade sig till den, huruvida vid strid mellan
grundlag och riksakt den forra eller den senare dgde foretridet, och
hiarvid talade alla . prejudikat savdal som hénsynen till Norge till
R. A:s favor. Det var ju en uppfattning, som, alldeles’ oavsett att
R. A. dock i Norge var grundlag, redan diruti var ohallbar, att
intet forslag till dndring fér framtiden av densamma férelades riks-
dag och storting utan blott en proposition, som brét den in casu.
Vare med Hamiltons motivering huru som helst, i handling visade
han, att han var vunnen av regeringen. Vad betriffar préstestindets

"1 Se vice talmannen Schwans berittelse om konferensen i borgarstandets
prot. V 219.
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sjalvskrivne talman, drkebiskop Reuterdahl, si beskylles han av den
oblidkelige norskétaren Crusenstolpe for sympatier for svensk-norsk
interimsregering for det han sjilv varit medlem av tvenne sidana.
Hans motstand skulle emellertid ha inskrénkt sig till att han ute-
blivit frAn den privata konferensen och sedan fdranlett den kungl.
propositionens bordliggning. Dessa uppgifter ha dock ej kunnat
kontrolleras . Borgarstindets talman var frinvarande, men vice
talmannen, grosshandlare Schwan, férklarade for egen del, att pro-
positionen ej vore grundlagsvidrig, till en del med en motivering
som sammanfaller med den som tillskrives lantmarskalken. Aven
de tillkallade bonderiksdagsméinnen fogade sig vid konferensen efter
regeringens onskningar. Att sedan en av dem, Pehr Sahlstrom,
upptritt emot det kungliga forslaget beror enligt en annan tillkallad
bondes meddelande pa &andrad mening eller direkt l6ftéesbrott .
Mindre medgoérlig var K. U:s ordforande, greve Lagerbielke, om
vilken redan Svenska Tidningens notis av den 4 sept. kan meddela,
att han uttalat tvekan. Detta var nu mindre att undra 6ver, ty han
hade i ett p4 riddarhuset den 7 juli uppldst memorial yttrat om den
forut av kronprins utévade. interimsregeringen, att om den ock i
sak var vilgérande den likvil, sdsom tillkommen utan iakttagande
av laga former, var fullkomligt forkastlig. Foér att f4 den svensk-
norska interimsregeringen snarast mojligt bragt ur virlden hade han
efter det regeringens ovannidmnda impopulira forslag om prinsrege-
ring fallit, tagit initiativ till en anpan 4ndring av § 40 och didrmed
sammanhingande stadgandén i R. F., varigenom 4t tronfoljare men
ocksd endast 4t denne skulle beredas ritt att vikariera f6r konungen
och tillika genom inrymmande i svensk grundlag av. hinvisningar

1 Se Stilln. o. Forh. sept. 22. Folke‘ts‘ Rost 5 sept.: Till vara lasare i lands-
orten. Flera dn Reuterdahl bland de agerande hade varit med i interimreg. 1852,
1853, t. ex. Gripenstedt och Wallenstéen. I meddelanden om konferensen talas
i allminhet om stindens talmin utan angivande av namn. Borgarstindets tal-
man var dock bevisligen borta och den som nirvarande omnimnde biskop
Annerstedt var préstestindets vice talman. Om bordliggning se R. O. § 49 m. 1.
Vem som i pristestindet begirde bordliggning nidmnes ej. Hos adel och bénder
dgde sidan ej rum. I sina Memoirer har Reuterdahl, sid. 366, blott féljande ord
om hela frigan: Konungens sjukdom. Trassliga overliggningar om regentskap,
Omsider kronprinsen férordnad.

2 Se Ola M&anssons anf. i bondestdindet den 23 sept. VII 189 och rephk-
skiftet, sid. 198 f. Jfr Svenska Tidningen den 22 sept.
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till R. A. den gamla tvistefrdgan om foretridet mellan dessa urkun-
"der bringas -ur virlden. Detta forslag var emellertid blott vilande,
men skulle ej dess smara upphdjande till lag bést 1ost den trassliga
hiarvan? Schwan ‘berittar frin konferensen, att en' av de nirva-
rande foreslog riksdagens uppldsning, sa fort statsregleringen hunnit
"bliva avgjord, och utlysandet.av en ny riksdag i februari 1858, d&i
fragan skulle kunna l6sas genom antagande av det vilande fdrslaget
till 4ndring av § 40 etc. DA samtiden endast nimner Lagerbielke
som opponent vid konferensen och denne sjilv var initiativtagaren
till nidmnda grundlagsindringsforslag, har man starka s$kil att
antaga, att det ir ‘han som payrkat arrangemaﬁget med en urtima
riksdag. Det vickte emellertid gensigelse just hos Schwan, som
ansag, .att dess genomférande skulle valla fér mycken tidsutdrikt
och att.det skulle bli. omdjligt Atminstone fér huvudstaden.att, hinna
uppgbra nya vallingder, om det fOorindrade representationssittet
for borgarstindet vid .den innevarande riksdagen bleve av k. m:t
sanktionerat. Lagerbielke har tydligen resignerat infér tanken, men
d&. han ej ville vare .sig motarbeta en proposition som han ur sak-
lig synpunkt énskade framging, eller beslis med tvetalan, lovade
han att utbyta sin plats i K. U. mot en i.statsutskottet. Utbytet agde
ock rum ett par dagar senaré. I hans stille invaldes De Geer, som
omedelbart blev ordférande i kraft av sitt héga riddarhusnummer
i enlighet med R. O. § 39 och R. H. O. § 22. De Geer berittar, att
han mottagit -valet, efter det han uppgivit sin egen nyss angivna
mening och lovat att bifalla den kungliga propositionen. Hamilton
hade berittat honom vad vi redan veta om Wallenstéen och han
hade d& tyckt, att det ldg mindre vikt vid den form, man gav 4t
en sak, som han ej ansig olaglig*.

. SA& var vig rojd foér det olagliga forslagets. framgéng i den sven-.
ska riksférsamlingen, och arbetet fér den allminna opinionens be-
.arbetning tog vid. Regeringens talan férdes dirvid genom ledare i
Svenska Tidningen och insiandare i Stockholms Dagblad, och den
Crusenstolpe nirstiende Folkets Rést gjorde utifrdn sin norskfient-
liga stdndpunkt sitt bista for att komma den i R. A. stadgade inte-
rimsregeringen till livs. For grundlagens tolkning efter ordalydelsen

1 Minnen 158 f. R. A. P. VIII: 198, 199.
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triddde Aftonbladet frimst i breschen. D& ur saklig synpunkt ingen
torde Onskat se den svensk-norska interimsregeringen i funktion
och-ej heller kronprinsens regentskap lancel‘ats'sbm ett partiintresse,
blev den juridiska synpunkten férhirskande och gav en doktrinir
pragel at hela presskam:panjén, som darfor icke blev mindre het.
‘Bevisen for den férmenta lagligheten av kronprinsens regentskap:
blevo dirvid si pass klart utvecklade, att di k. m:ts skrivelse dirom
-den 12 sept. forelades plena efter ett sammansatt statsrid, som dagen
forut hallits & Tullgarn infér den Ater for ett 6gonblick i full funktion
intrddande konungen, s& bjod dess argumentering knappast négot
nytt for den; som list tidningarna. D& likvil regeringén fir antagas
‘ha haft sin stindpunkt klar, innan den halvofficiellt engagerade sig
fér vigen Over § 92, finns intet skil att med Aftonbladet vid jain-
forelse mellan de regeringstrogna avisorna och statsradsprotokollen
‘tveka om vilka skola anses fér sicken och vilka for pésarna. Rim-
ligare an att den tagit intryck av pressen ér att den sokt ledning i den
vetenskapliga litteraturen. Svensken Naumann, som just i maj 1857
‘utgivit en ny del av sitt stora verk i svensk foérfatiningsritt, kunde
-dock dirvid s& mycket mindre utnyttjas som han déri uttryckligen
P4 tal om besluten av 1812 och 1818 sasom grundlagsstridigt fordémt
varje beslut av statsmakterna soin ginge ut pi att for de forsta tolv
minaderna av konungens sjukdom férordna o,m“evtt annorlunda be-
skaffat riksforestindarskap 4n R. F. § 40 stadgar. Men som vetenskap-
lig auktorilet erbjod sig i slillet noirmannen Slang, meot vilken just
‘Naumann polemiserat. Hanhade néimligenisin 1833 publicerade syste-
‘matiska framstillning av Norges konstitutionella riitt gillat de stor-
tingsbeslut fran 1814, 1815 och 1818, genom vilka den norska repre-
-sentationen fo6ljt den svenskas exempel, och dirvid bl a. framhivt,
att di de bada representationerna efter en viss tids forlopp kunde pé
-egen hand upphiva den som en -nédfallsutvig ayv grundlagen till-
.gripna interimsregeringen, s& borde de gemensamt med konungen
kunna gora detsamma utan 1akttagande av nagon viantetid. Visser-
Tigen aberopas icke Stang av regeringen och dess anhiingare lika litet
som Naumann av dess motstindare, men det ar dock, som vi skola
se, den forres argument som gar igen i k. m:ts forslag och dess moti-
‘vering. '
Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 13
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Den. kungliga 'skrivelsen meddelar fﬁrét, att konungen av sjuk-
dom sett sig nodsakad att Sverlimna-styrelsen at den 1 R. A. och
grundlagar f(‘jreskri\"r_la interimsregeringen. Dirfér att konungen
fu-ilgjort vad gallande lagar foreskreve, hade han dock ej-férbisett
de allmint erkédnda vidorna av en enligt dem sammansatt regering,
och foreslog de bada representationerna att omedelbart gora shut pa
ett erkidnt missférhillande. Likareintyg visade, att konungens
hilsotillstdind hindrade honom att ‘4t regeringsdrendena fgna sina
omsorger under minst ett &r eller den tidrymd, efter vars férlopp de
forenade rikenas grundlagar, i den héindelse konungen di Annu vore
av sjukdom hindrad att regera, medgive stinder och storting att
taga den forfattning om riksstyrelsen, som de funne nyttigast. D4
hinder icke borde méta, att nimnda rittighet finge med konungens
samtycke utdovas utan -avbidan-av den tidpunkt, -grundlagen ytterst
bestamt, ansig sig konungen kumnna fOresld, att de bida represen-

tationerna var for sig men under férutsidttning att bida fattade

samma beslut, uppdroge it kronprinsen, att i konungens namn fora
riksstyrelsen enligt R. F., tills konungen sjilv kunde bliva i tillfille
dter Overtaga régeringen. Forslaget motiverades nirmare i det till
skrivelsen fogade statsradsprotokollet avjustitiestatsministern. Grund-
lagstiftarna hade 1809 génom R. F. § 40 lammat regentskapet under
konungens sjukdom A&t statsradet, dirfor att da ingen tronféljare
fanns, men tillika i kinslan av att ett dylikt styrelsesitt i lingden
ej vore betryggande, uti § 92 forpliktat statsridet efter ett ars. for-
lopp sammankalla stéiinderna och 6verlimna &t dem att om rikets
styrelse taga den férfattning, som de kunde finna nyttigast. Sjilva
de ordalag, som dérvid blivit begagnade, utmirkte att konungens
sjukdom intréffat och fortfarit under den tid, d4 stinderna ej voro
forsamlade. Det bestiimde den yttersta tid, varefter dessa skulle siga
att sammankomma for att efter eget gottfinnande férordna om riks-
styrelsen, men innefattade ej nigot forbud for redan forsamlade
stiinder att med konungens samtycke i dmmnet tidigare besluta. Om
in 4 ena sidan grannlagenheten mot konungen och § den andra en
nddig omtanke att icke foranleda R. St:s sammankomst dven for en
sjukdom av kortare varaktighet hérvid gjort det nddvindigt, att
tiden, di ett sarskilt forordnande om riksstyrelsen ovillkorligen
skulle dga rum, ej bestdmdes att intrdda forr, 4n kungens sjukdom
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under en viss lingre tid fortfarit, si funnes dock i denna tidsbestim-,
melse ej ndgot hinder for, bida statsmakterna att, sedan behovet av
ett langvarigare regentskap: visat sig vara for handen, nir som helst
vidtaga de atgirder, som. det redan intriffade fallet kunde: gora av.
noden. En sidan rittighet hade ansetts si givet folja av grund-
lagens Ovriga bud, att dirom. ej funnits behdviigt att nagonting,
sarskilt stadga. Att denna. uppfattning Gverensstimde med dem
mening, som med R. F:s foreskrifter. varit avsedd,-ﬁnge ej blott sitt
stod av den tillimpning, dessa tillférene och kort efter grundlagens
antagande erhallit i en vida. mer utstrickt omfattning &n nu ifriga-
sattes — 1812 och 1818 ars dtgirder &beropas nu som goda prejudi-
kat — utan ock av R. A., som.ej innehdlle nagon tidsbestimmelse
till inskrankning av nimnda, rittighets utévning. Nagot grundlags-.
hinder for propositionens framstillning kunde siledes ej mota, eniir
den ej asyftade nagon for framtiden gillande férindring av grund-.
lagens allménna féreskrifter .om riksstyrelsens forande i de fall
varom friga vore utan endast hade fér andamél att uti ett redan
intriffat speciellt fall,. for vilket grundlagen medgivit &t bigge
rikenas - representanter att om riksstyrelsen forordna, nu bringa
denna rittighet i utovnmg i )

Forslaget remitterades av stidnden tlll K. U. hksom péyrkats
eller verkligen skett med liknande férslag 1818 och 1823, Som motiv
for att man valde detta utskott angavs i borgarstindet bestimmel-
sen i R. 0. § 34 mom. 2, som medgav stinderna att hinvisa hus-
villa drenden ej blott till besvirs- och ekonomiutskottet utan ock till
nigot av de ovriga forut tillsatta utskotten. Att dd K. U. behandlade
den vickta frigan vore desto mera limpligt, som samma utskott
dgde foresld de lagar, vilkas tillimpning skulle ifrigakomma *.
Egendomligt synes d4, att man ej 1823 idberopat samma 4nda sedan
1815 existerande bestimmelse som skil fér yrkandet pi Aterremiss- -
av den kungliga propositionen om kronprinsens ordférandeskap i
-t. f. regering. Bordliggning forekom blott i priiste- och borgarstin-
det och blott i det senare en remissdebatt. Mest betydelsefullt var
darvid ett anférande av rddman Bjorck frdn Goteborg, som forut
bekdmpat k. m:ts ovannimnda forslag om prinsregering. Han p&-

1 Borgarstindets prot. V: 80.
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pekade, att detta férslag till éinﬁdring uti R. F. § 40 just hade
dsyftat att gora till en laglighet vad som nu efterstrivades. D4 hade
konungens rédgivare och nistan alla representanter varit ense om
paragrafens tolkning; nu hade,oenighet intritt, men vad fértroende
. skulle man hysa till vertygelser, som vixlade med dagen.: K. m:ts
nu gjorda lagtolkning vore, sd vitt R. F. anginge, vederlagd genom
en enkel hinvisning till'§§ 40 och 92. Visserligen méste R. A. sdsom
ett kontrakt miellan tvenne sjilvstindiga stater gilla framfor grund-
lagarna; men den satte blott en av svenska och norska statsrdd sam-
mansatt interimsregering i det svenska statsrddets stille i kraft-av
§ 7 sista momentet: vid alla' de tillfallen, d& efter Sveriges och Norges
grundiagar rikets styrelse fores av statsridet, skola bigge rikenas
statstAd till lika antal och efter ovan anféorda grunder samman-
“trilda. - Om interimsregeringens varaktighet triffade- den ej négra
bestimmelser annorlunda an genom hénvisning till de bada rikenas
grundlagar, och Sveriges R. F. bleve hérvid den, i vilken nirmare
upplysningar stode att himta, d4 N. G. L. héinvisade till den genoni
§ 41: de i foregaaende §§ 39 og 40 bestemte IForholdsregler skulde
" ogsaa finde Sted, saa ofte det i folge Sveriges R. IF. tilkommer det
svenske Statsraad, i Egenskab af Statsraad, at fore Regjeringen.
Om N. G. L. — liksom nyss citerade bestimmelser i R. A. - tillika
hénvisade till foregiende paragrafer och moment i respektive ur-
kunder, som anginge det fall att konungen vore doéd och tron-
foljaren omyndig och fér den hidndelse innefattade atskilliga bestiim-
melser - om representationernas inkallande och om deras ritt att
ordna styrelsen under konungens minderérighet, s vore det dock
icke dessa foreskrifter, vilka sisom allméin regel for alla mojliga fall
vore avsedda till tillimpning utan den dirjimte férekommande
huvudsakliga bestimmelsen, att styrelsen skulle féras av interims-
regeringen och att denna skulle bestd av ett lika antal svenska cch
norska ledaméter. Att de norska grundiagsparagrafernas tillamp-
ning skulle inskrinkas hirtill, ldge i sakens natur och 6verensstimde
jimval med en ritt tolkning av N. G. L., som icke lika med Sveriges
grundlagar skulle tolkas efter ordalydelsen. For féreliggande fall
funnes lag tillfyllest i R. F. § 40. Det var denna §, vars krinkande
var ifrigasatt och ej § 92, som ej vore tillamplig och for 6v.rigt
_ talade enbart om stinders ritt och ej om beslut av konung och
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stinder gemensamt. Om en urtima riksdag om 12 manader kunde
bli nodviindig, s& vore det en olidgenhet, som kunde métas i pengar,
men genom grundlagarnas - krinkande &dventyrades folkets sjilv-
stindighet.

Den pa starka grunder som konstitutiohsvidrig stimplade- skri-
velsen hade alltnog kommit infor det utskott, som sirskilt: hade
konstitutionens vard sig anfortrodd. I avvaktan pd vad det skulle
hava att férmila fortsatte pressen sin diskussion av frigan. De
regeringstrogna tidningarna framlade dirvid de argument, vi redan
kinna fran statsridets protokoll och som vi snart skola stifta dnnu
niarmare bekantskap med i det utskottsmemorial, som var under
utformning. Naturligast torde fortfarande vara att vid framstill- -
ningen av dessa deduktioner folja de officiella aktstyckena, d& fra-
gan om de diri férekommande resonemangens litterdra ursprung
saknar intresse. Annorlunda stiller det sig-med den grundlagstrogna
pressens-artiklar, ty dels fick oppositionen aldrig tillfdlle att ge sina
tankar samma auktoritativa utformning som den segrande majori-
teten, dels framtrida i dem’ asikter av betydelse, som ej fingo
nagot spriakror inom riksdagen. Bland oppositionstidningarna " ir
-det-~Aftonbladet,~ som--donrinerar; och sirskilt-knyter -sig -intresset
till dess under den 14:de, 15:de och 17:de sept. fortgdende artikel-
‘serie »Aro rikets nu férsamlade stinder lagligen berittigade-att upp-
draga rikets styrelse 4t kronprinsen?», som ock formar sig till en
fraga, vem som hade ritt, herr Giinther i februari eller herr Giinther
i sept. Tidningen viinder sig har mot den subjektiva metod att tolka
grundlagarna som justitiestatsministern forsékt — rakt i strid mot
bestimmelsen i R. F. § 83 — genom att draga slutsatser frin lag-
stiftarens férmodade mening. Det vore historiskt foéga troligt, att
man 1809 varit si kortsynt, att man ej tinkt sig, att Sverige skulle
ha prinsar att tillgd vid tillsittande av en interimsregering. "I varje
fall vore det nu ett faktum, att vi hade § 40, och lag och ed for-
drade, att den efterlevdes sddan den vbre, tills den hunne édndras.
Lika védligt vore att gora deduktioner. utifrin en férmodan om att
bestimmelsen i § 92 om de 12 ménadernas vintetid tillkommit av
grannlagenhet mot kingen eller for att spara stinderna besvir. Aven
ocm s& vore; si hade dock den tilifillige innehavaren av konunga-
makten ej ritt att fritaga bade sig och stinder fran grundlags-
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budets iakttagande, s& linge det dnnu dgde gallande kraft. »Ty dver
den konung N. N., som for ‘tillfdllet-sitter p4 tronen men sjuknar,
stir den konung, vars plikt grunidlagen -bestimt och vars makt han
begrinsat och som icke dor, sd linge konstitutionen iger -bestind.
Svenska folket har icke givit sig denne konung och erkinner icke
- fortfarande hans vilde av grannlagenhet f6r maktens tillfillige
‘innehavare, utan pa det han skall styra riKet ‘enligt lag‘bch inom
‘de grinser, denna bestimmer. ‘Samma - folk har -erkidnt och erkin-
ner R.'St. sdsom' sina representanter med ritt att utdva nationens
lagstiftnings- och sjalvbeskattningsritt, icke efter- godtycke eller blott
‘med villkor av.’konungens samtycke’ 'utan med villkor av grund-
Jagens obrottsliga iakttagande. Och di denna ‘grundlag stadgat en
-be'stéimd"begréirishi’ng 4 emna’ sidan-av konungens makt och 4 andra
'sidan” av R. St:s* myndighet, 's att°t. ex.~bland annat de tillfalligtvis
vid en riksdag sammankomne representanterna icke 4ga att antaga
" en foreslagen grundlagsindring eller ens engillande forklaring av
~gr’u‘nd‘lagarna' utan beslutet dirom méste faststéillas av en ny riks-
forsamling sedan nya val dirtill'av folket 4gt rum, innan det om-
'sider genom konungens samtycke kan bliva gillande, si har detta
skett, emedan nationen blivit vis av.skadan och av erfarenhetens
lardomar under-olika perioder av vir historia funnit nédvindigheten
att skapa en motvikt mot maktens missbruk icke blott av en allena-
styrande konung utan dven av allenastyrande stinder, ja till och
‘med inot vidan ‘av en' mdjlig komplott -emellan-bada.»” Det var ett
lyékligt formulerat principuttalandé. Liksom nyss den subjektiva
tolkningsmetoden fatt lamna plats f6r den objektiva, s& framhéves
nu’ den objektiva normen gentemot den subjektiva rattigheten. Miin-
niskorna handla vid utévningen av sina i konstitutionen -angivna
funktioner icke sdsoni- enskilda personer, vilka efter godtycke fa
gora bruk av-sina befogenheter eller lita dem ligga oanvinda, utan
som organ fOr en ovillkdrli'gt bjudande statsordning. Och att de
offentliga funktionerna icke ha eh personlig karaktir, illustreras for
denandra statsmaktens vidkommande- just. genom framhévande ‘av
'oméjligheteri‘fér' varje sdrskild -stinderuppsittning dtt utan forbin-
delse med en foregdende eller efterféljande fatia ett verkande beslut
i -friga ‘om grundlagens #ndiing. Det var Sanningar, som nu
lingt efter det konstitiutionella statsskickets genombrott borde ingatt
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" det allminna medvetandet, men som dock behdvde framhivas
gentemot forsoket att f& konung och riksdag att komma undan en
besviarande grundlagsbestimmelse utan iakttagande av den &r 1766
proklamerade principen fér grundlagens &dndring. Det ir emeller-
tid icke blott fo6r att framhédva statsmakternas underordning under
grundlagen, som den anonyme forfattaren erinrar om.denna prin-
cip, utan ock for att-finna en analogi till det férfarande, han anser
vid tillimpning av § 92. vara-det ritta.  Fér ordnandet- av rikets
styrelse efter det konungen varit sjuk mer 4n 12 ménader, fordrades
visserligen icke tvé' riksdagars- sammanstimmande beslut, vilket
vore olampligt, men didremot vore stadgat, att stadsridet efter denna
tid skulle: sammankalla R. St. till allmén riksdag. Det vore visst
icke s§ som Giinther menade, att detta stadgande blott avsége det
fall, att de ej voro forsamlade. Det 1ige i sakens natur, att forfa-
randet ej borde bliva annorlunda i ena fallet &n i det andra, eme-
dan ett beslut av-den utomordentliga vikt som det ifrégavarahde
uppenbarligen lika litet som det slutligav antagandet av en grund-
lagséndring borde:fa fattas av andra representanter 4n sddana, som
blivit valda med full kidnnedom hos valmannen darav, att dven
denna utdvning av folkets suverinitet skulile 1\01nma att"genom de -
den gingen valda representanterna dga rum, och med limnat till-
fille dirjimte fér de 'senare att inhdmta folkets vilja:och mening;
innan de gingo. -att fatta ett sidant ‘beslut. Budet om riksdagens
sammankallande i §§ 91 och 92 vore ovillkorligt och forde i hiin-
delse av att ett riksmote redan vore i verksamhet med sig konse-
kvensen av dettas upplosning. Orimligheten hiirav vore icke stérre
an dén vore i,det fall, som &dven. enligt S‘vériges grundlagar kunde
intriffa, ndmligen att urtima 'riksdag dnnu vore samlad, nir tiden .
for lagtima riksdags sammantride intriffade. Att ny riksdag forst
efter tolv mdnader skulle sammankallas, berodde ej minst déirp4,
att folket skulle hava en garanti bide emot férhastade beslut och
for att utdvningen av dess suverinitet i detta fall icke matte usur-
peras av dein som icke vore dartill beh(‘jrigen utsedde. Sin ritt att
ordna riksstyrelsen ﬁnge stdndernfi utéva forst nir tiden vore inne |
och éverhuvud lagen tlllate det men da ocksé alldeles fritt. Grund-
lagen, som till virn for folkets frihet. noga avvigt och utmétt mak-
tens utdvning mellan dess sirskilda organer, hade dirvid limnat
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utévningen av vissa nationens rittigheter 4t konungen allena, vissa -
4t R. St. allena och vissa till bidas gemensamma utdvaing. Till den
andra gruppen hérde de, som voro omnidmnda i R. F. §§ 91—94.
Det vore dirvid folkets suverinitet,.som R. St. 4gde att utova, och. ut-
dvningen av denna suverinitet vore i alla dessa fall fullkomligt obero-
ende av konungen, antingen han funnes till eller icke. Men villkoret{
for att R. St. skulle f& utdva dessa. rittigheter vore att de i varje sir-
skilt fall, i den erdning grundlagen foreskreve, vore kallade och av
folket utsedde, och fran detta villkor kunde konungens férklarade
samtycke icke dispensera dem. .Den makt stinderna genom den kungl.
skrivelsen inbjodos att utéva hade foér Gvrigt ej samma vidstrickta
onifing som § 92 angav utan inskrinkte sig till att it kronprinsen
uppdraga riksstyrelsen. Ett sidant arrangemang hade de mot alt
-prinsregering avogt stimda»grundlagstiftarna néippeligen tinkt sig-
sasom lampligt. PA samma ging de inrittade -en stark konunga-
makt, ville de icke veta av nigon monark blott till titel och vardig-
het; de ville icke medgiva, att ett sddant forhadllande skulle intriada,
att tva personér skulle representera det oantastliga majestitet, si att
den ‘ene bure - namnet och vérdigheten, den andre vore i besittning
av den kungliga maktutdvningen- Den-kollegiala interimsregeringen- -
hade for deni ej karaktiren av en nédfallsutvig utan vore den. nor-
mala under tolv manader, efter vilken tids férlopp statsridet skulle
sammankilla en riksdag, »vilke'n, for detta dndamél sarskilt vald, 1
viss' man erhélle befogenheten av en konstituerande forsamling, i
det den niamligen antingen kunde stidlla sig avvaktande for att se,
vilken utging konungens sjukdom Kunde f4 eller, om denna ansags
obotlig, sirskilt anordna  om riksstyrelsen, naturligtvis -alltid med
iakttagande av S. O. och 6vriga grundlagar. I senare fallet vore det
naturligt, om de beslote sig for att definitivt uppdraga regeringen &t
den nirmast arvsberittigade *. -

1 Till grund for sista delen av referatet ligga strodda reflexioner i n:r 214.
Den regeringstrogna pressen sokte fritaga Giinther frian beskyllningen fér tve-
talan. S& menar Svenska Tidn. den 15 sept., att Giinther i febr. ingalunda pdstatt,
att R. St. ej nigonsin skulle vara beriittigade att om riksstyrelsen fér tillfillet
térordna, enir han darigenom skulle ha forbisett, att grundlagen sjilv medgive
dem en sddan ratt i vissa intraffade fall. Med den lagstiftning for tillfdllet han
ansig vara férbjuden kunde han ej, ha avsett nigot annat &n sddana pd férhand

: o
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Innan K. U:s utlitande i regentskapsfrigan framlades, hann
icke blott landets press grundligt’.d'ebztttéra densamma, .utan blevo
ock norrménnen fardiga med sitt beslut. Att frin deras sida hinder
skulle laggas i vigen fér representationerna att omedelbart besluta
i frﬁgaﬁ var ju nappeligen att vinta. Dess konstitutionskommitté
citerar ocksd i sin Indstillihg n:r 118 .av den 16 sept. det svenska
statsradets enhilliga. av justitiestatsministern framlagda tolkning av

svensk grundlag sdsom auktoritativ och tilldgger: Der skjénnes ikke

at veere fjerneste Grund for os til i Strid dermed at gjére gjeldende
nogen Fortolkning af den svenske. Grundlov, hvoraf en Indskrenk-
ning i Norges Nationalforsamlings Ret til at treeffe Anordning i
henseende til Rigets Styrelse under Kongens Forhindring vilde blive
Folgen. Men Fortolkningens Rigtighed er derhos sikkert ganske
uomtvistelig. Det ligger ligefrem i den constitutionelle Statsform, at
det tilkommer N'ationalforsaml.ingeri at treffle Forfdining angaa-
ende Regjeringens Forelse, naar Indehaveren av den executive Magt
forhindreés fra at udove Magten. Dette ligger aabenbire ogsaa som
en given forudseetning i den svenske Grundlov, og de Bestemmelser
denne indeholder om Statsraadets Overtagelse av Regjeringen ere
aabenbare- og- selv -efter Udtryksmaaden-kun grundede. i-Nédvendig-
heden av att have en Regel for saadane Tilfaeldé, indtil Rigsdagen
har taget sin Beslutnjhg,'men‘ kunne ikke forstaaes derhen, at Stats-
raadets Ret skulde vare sterkere end Nationalfersamlingens og at
Statsraadet skulde kunde paastaa en Ret til at overtage og beholde
Regjeringen- til Trods for Nationalforsamlingens Villie og Beslut-
ning. Og Bestemmelserne i Rigsacten, soin i denne Henseende lige-
som vor Grundlov slutte sig til .de i den svenske Grundlov indeholdte
Forskrifter, kunne heller ikke underkastes: nogen anden' Fortolk-
ning.» Tillika Aberopas. representationernas liknande beslut. fran

fattade beslut, varigenom R. St. 6verskrede nimnda dem tillerkinda befogenhet.
M3 s vara; det dr dock tydligt, att Giinther i sept. ansdg kung oc¢h stinder
berittigade att, nér helst behovet av ett lingvarigare(!) regentskap visat sig vara
forhanden, gemensamt besluta om riksstyrelsens handhavande pi annat .4n i
R. F. § 39 angivet sitt. Skulle en sd vansklig sak som lidkarnas. diagnos skapa
hela skillnaden? Variill skulle den i febr. forordade grundlagsandrmgen tjdna,
om k. m:t och R. St." iindock utan stéd- av nagot sirskilt stadgande kunde ‘triffa
vad arrangemang de ville si fort kungen reste utrikes eller bleve sjuk? -
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tidevarvets bérjan; da det ju géller »ogsaa i al Statsret, at Precidents
tillzgges en stor Veegt>. Nu var det ju for 6vrigt ej frdga om s& om-
fattande beslut utan gillde det blott att triffa en anordning »under
Kongens nuvereiide Sygdom». »Det vilde dog indeholde en altfor
haandgribelig ‘Urimelighed at Nationalforsamlingen naar Kongen
‘begjerer dens Béstemmelsé skulde erklere sig incompetent ligeover-
for Interimsregjeringen ‘og nodt til at opsatte mied at fatte Bestem-
melse om ' Regjeringens Forelse fér Udlobet af det Tidsrum, der
klarligen kun ér sat som det lengste, hivori Statsraads- eller Inte-
rimsregjeringen skal Kunne fore. Regjeringen ‘uden at behove at
'sammenkalde ~ Nationalforsamlingerne' og indhente deres Bestem:
melse, men ifigenlunde foreskrevet for at betage Nationalforsamling-
erne deres Ret, naar de er samlede, og hindre dem i naarsomhelst
falles’ at--treffe -Forfdining -angaaende Rigernes Bestyrelse.» --En -
naturrittslig tankegang, férebidad i Giinthers uttalande, méter hir
klart utformad. Nationalférsamlingen synes utrustad mied suverini:
tetstittigheter, som paminna om dem folket figer hos Rousseau.
Den ordinarie: exekutiva makten har visserligen en sjilvstindig
kompetens géntemot- densamma, men den vikarierande regeringens
ritt dr helt prekir. ‘Den i'lag bestimda tiden for dess tillvaro ér
ett 'maximum, utéver vilket den ej sjilv far stricka sin maktutdv-
ning utan nytt bemyndigande, men ej ett ‘minimum, som kriver
respekt hos representationen. Denna kan forflytta granserna i tiden;
56m den vill, och ir sdledes dtminstone pa en punkt fullstindig herre
6ver vad som endast fikunnigheten karakteriserar som objektiv
‘réttsordning. '

Samina dag denna Indstilling &r daterad beslot stortinget en-
hilligt att bemyndiga kronprinsen att under konungens sjukdom
»fére Regjeringen i Kongens Navn og med al den Magt og- Ret-
tighed; som Grundloven hjelmer Norges Konge». Beslutet, som
dagen d%irpfx blev. bekant i Stockholm genom till. den norske stats-
ministern ankommen telegrafdepesch, synes ha satt fart i K. U,
som den 18 sept. avgav sitt memorial. Det kungliga forslaget till-
styrktes ehuru ej ‘enhilligt, och sades det dirvid direkt ifran lik-
(sorln‘ i ,stortingsbesl-utet, atf kronprinsen skulle styra riket med
tull konungslig.makt och myndighet. Ocksa i sjalva motiveringen
foljde’ man den av k. m:t utpekade viigen och polemiserade direkt
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‘mot den uppfattning av' § 40 sasom ej tillimplig pa féreliggande
fall, soin ordféranden sjialv hyst men uppgivit." Sdsom orda-
) l-yd'é-léen av lagbudet utvisade, heter det i memorialet, hade lagstif-
‘taren déruti up"ptzigit' ett tidsmomerit,” d4 det’ forhillande redan
intraffat att konungen icke mera vérdar riksstyrelsen. Man fordes
‘darvid ‘narmast aft tanka p& den-handelse, att konungen genom
sjukdom Dblivit forsatt i tillstAnd att ej vérda regeringsirendena,
utan att han pa férhand kunnat eiler velat férutse ett sddant till-
stdnd. Det syntes egentligen avse ‘statsrddets skyldighet att icke 14ta
riksstyrelsen’ ligga nere. Men ‘genom sin- allméinna ordalydelse maste
det, sd vida ej ndgot annat stadgande funnes, dvén omfatta det fall, att
Konungen férutsége sin oforindga att fora styrelsen och, forr in denna
oforméga intritt, kunde vidtaga atgirder for styrelsens férande under
hans:sjukdom. Enligt §:en borde konungen da till statsridet over-
Jdmna regeringen. K. U. liksom foérut k. m:t hade siledes férsmétt
att utnyttja det faktum, att den efter allt 'att déma fullkomligt ned-
brutne konungen dock sjilv hallit det statsrdd, dér det besl6ts att for
“stinder och storting framligga proposition om regentskap. Dess ut-
tolkning av § 40 Gverensstimmer ock till fullo med den, som ges
~ av vara moderna grundlagskommentatorer, Naumann, Hagman,
Ma-lrngren, ehuru dessa mera "ha zinledn-ing att betona det forsta
momentet i nyss citerade lagtolkning: eller att interimsregeringen
kan konstituera sig sjalv: Med uppgivande av de mojligheter en
‘preésning av grundlagens boKstav kunde bjuda ger sig utskottet i
stillet in pa en fri subjektiv lagtolkning. Naturligt nog stoker man
dirvid forst komma till réitta med de svarigheter R. F.-§ 83 reste i
i vigen for en sAdan’ metod. Man- vill icke veta av att huvudsyftet
vid grundlagainas tillimpning skulle vara ett annat dn vid andra
lagars.” R. F:s forfattare hade icke: kunnat 6nska, att deras egen
verkliga mening skulle vid lagbudens tillimpning asidosittas for den
mening, som en ytlig- betraktelse av deras ordalydelse — féretagen
utan héinsyn till -deras sammanhang — kunde giva vid handen.
Knappast torde mot detta resonemang mycket kunna ihvindas av
moderna jurister, som ingalunda’ identifiera ‘objektiv lagtolkning .
med bokstavstolkning utan géra gallande, att hinsyn méste tagas
till att varje stadgande »ingdr som led i vad som ar tankt,som ett
organiskt helt>. Aven nu medger man utan att hylla nigon subjek-
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tiv lagtolkningsmetod, att vid utforskningen av lagens innehall till
hjilpmedel fir tagas »kunskapen om-den allminna- dskédningen inom
de kretsar, som pa sin tid uppburo det nya lagstiftningsverket» *.
Men icke forty visade det sig i fortsittningen; att K. U. .utgick ifrn
en fullstindigt godtycklig formodan om .vad lagstiftaren kunde ha
menat, en férmodan, som till p4 kopet till en del stod i strid med
det uttalande, det sjilv nyss gjort uti sitt memorial n:r 8 i samband
med det nu vilande forslaget till andring av § 40, ett uttalande, som
gott kunde ha inspirerat ‘Aftonbladets nyss refererade riatt s sanno-
lika konstruktion. §§ 91 och 92 visade, fornuftigt tolkade, att lag-
stiftaren icke: ansett statsrddsregeringen bdra dga rum langre én
tolv manader. Dirav torde alldeles bestimt den slutsats félja, att
han ansett denna styrelse som oldmiplig och endast som en nddfalls-
- qtvag for att hilla statsmaskinen i-gdng. Man har-nu-givit sig-rege=
ringen i v&ld och utvecklar blott nirmare uppfattningen att tids-
bestimmelsen i .de nidmnda - §:erna tillkommit i konungens in-
tresse. Detta framginge tydligast av § 91. Statsrddet, vars leda-
moter voro av konungen valda och férordnade, méste i regeln
forutsittas skola fora styrelsen foretrddesvis i Overensstimmelse

- ——med de" av konungen antagna och gillade- &sikter -och-vara beniget — - -

att hilla konungen riket och styrelsen till handa. Men lingre édn
tolv minader finge kungen ej &tnjuta denna férmén; aktade han .éj
nidr han varit utrikes ett &r den limnade pAminnelsen om dess for-
lust, upphérde hans ritt att hava statsridet till vikarie. Nigon skymt
av forbud for konungen att avstd fran den medgivna férménen eller
for stinderna att om riksstyrelsen i sidant fall taga befattning fun-
nes icke. Grundlagarna omtalade icke nigon ritt for konungén att
nedldgga spiran; men ingen torde vilja bestrida honom denna ritt.
Lika litet torde en konung, som dmnade resa utrikes oéh dar forbliva
utéver tolv minader, kunna férnekas rittigheten -att med avstéende
av den forunnade formdnen, att hans statsrdd under tiden méatte i
tolv. ménader fora regeringen, &t sammankallade -eller redan fér-
samlade stinder genast 6verlimna att.om riksstyrelsen taga den for-
fattning de nyttigast funne. Alldeles enahanda maste forhallandet

t Alexandersson: Den svenska tryckfrihetsprocessen 9 f.
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vara vid konungens sjukdom. -Om-denna vore sddan, att den & ena
sidan ‘kunde ‘forutses fortfara utdver tolv ménader men 4 den andra
icke hindrade konungen att sjilv avsiga sig forménen, att statsradet
under de férsta tolv minaderna skulle fora styrelsen, s funnes intet
forbud for konungen att genast 4t stinderna -6verlimmna eller for
stinderna att emottaga uppdraget att om riksstyrelsen foranstalta.
Det var ett resonemang som satte hela den objektiva rittsordningen
i gungning och liksom det norska systerutskottets tolkning forde
direkt ut i naturritten. '

Utskottet oOvergick dérefter till en utliggning av R. A. och
N. G. L., varvid till en borjan fastslogs, att vid strid mellan den
forra och Sveriges grundlag R. A. borde ha foretridet. Denna inne-
holle emellertid ingen bestimning med avseende pi den tid, som en
for sjuk konung - vikarierande regering skulle fungera. Déaremot
funnes i N. G. L. bestimmelser,. som stodo 1 strid med R. F., i det.
de féfpliktade sddan regering att omedelbart sammankalla repre-
sentationerna for styrelsens ordnande (§ 41 jamford med § 39).- Det
var samma tolkning, som Bjérck -menade sig redan ha gendrivit
under remissdebatten i borgarstindet. De anférda paragraferna
vore bland dem, pa vilka k. m:t 1815 siirskilt fiste stindernas upp-
mérksamhet, men-d4 de med begagnande av den dem av konungen
vid grundlovens stadfiistelse forbehdllna ritt icke yrkat nigon for-
dndring i dem, si syntes de ock dérigenom férbundit svenska folket
. att i denna del, med erkdnnande av norska grundlagens giitig.het sd
linge féreningen med Norge varade, anse sin egen for vilande.

K. U:s memorial blev naturligtvis liksom forut k. m:ts for-
slag fétemal fér en skarp kritik i pressen, som-dock hirvid ej
géirna kunde underlata att upprepa sig sjalv. Hiftigast vinde man
sig mot det uttalande om norsk och svensk grundlags inb6rdes for-
héllande, varigenom svenske min visat sig mera norske #n norr-
minnen sjilva. Mest indignerad blev Crusenstolpe ! men dven Afton-
bladet slog an de nationella striingarna.- D4 det gjorde gillande, att
N. G. L. genom sin- § 41 snarare vore underordnad Sveriges R. F.
an tvirtom, sade det for dvrigt knappast mera 4n den norska kon-

1 Stilln. o. Forh. sept. sid. 39, De Geers Minnen 158.
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stitutionskommittén sjalv gjort. Nar § 39, till vilken § 41 hinvisade,
talade om statsrddets plikt att strax sammankalla stinderna, sa
kunde dérmed i fall av,konhngens sjukdom ej forstis annat 4n
strax efter den i R. F. § 92 angivna tiden®. Orimligheten av att inte-,
rimsregeringen omedelbart skulle. sammankalla stinder och storting
varje ging konungen bleve sjuk eller reste utrikes hade tidningen
pipekat ndgra nummer tidigare (17 sept.). Man kan férstd, om
De Geer, sdsom han sjalv beréttar, kint sig tveksam, huruvida han
tolkat ‘den norska grundlagen ritt. -

Den 22 sept. foredrogs memorialet i prastestﬁndet och dagen
déarpd 1 de Ovriga stdnden. Négon propositionsvigran férekom icke
heller nu, men yrkanden dérpé framstilldes hos horgare och bénder.
De tillbakavisades genom en erinran om att det utskott, fran vilket
memorialet utgitt, sjalv var hogsta domare.i friga - om.sadan vigran..
Oppositionen mot foérslaget var i synnerhet skarp i de tvé sistnAmnda
stinden. Man erinrade om utskottets nyssnimnda forslag till
indring av. bestimmelserna om interimsregering, som pa det mest,
otvetydiga sitt strede mot innehlllet av forevarande memorial, d&
man uti motiverna till det férra medgive, att man méste soka 4stad-,
komma en foréndring av grundlagens bud f6r att vinna det resultat,
man i det senare p& en genare .vig ville erévra.” Bonderiksdags-
mannen Samuel Odmann hinvisade till gillande former fér grund-
lagsindring och menade, att de ocksd borde gilla fér riksakten.
Att genom en civillag inrdtta en styrelse strede mot det av bade
konung och representation besvurna samhillskontraktet. Det
funnes ingen annan lag, som. kunde auktorisera en sfyrelse an en
grundlag °, och det funnes intet annat satt att fordndra en grundlag
an det sitt grundlagen sjilv stadgade. Den konstitutionella princi-
pen frdn 1766 hivdades ytterligare av en annan bonde, Johan An-
dersson. Grundlagen ginge 6ver bide konung och stinder, och dess
foreskrifter gillde som regler for bada statsmakterna; i annat fall
skulle all garanti fér nationens genom grundlagen garanterade si-
kerhet upphivas. Ocksa mot enskilda punkter av memorialet gjor-

1 Aftonbl. 22 sept.
? Det bor hiremot erinras, att §§ 91 och 92 under vissa forh&llanden limna
stiinderna mojlighet att genom en slags lex in casu auktorisera en styrelse.
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des kraftiga gensagor. Rddman Bjoérck pdvisade, att den analogi med
konungens abdikation .utskottet anvint, ej vore triffande, ty ingen-
stides stode det en monark fritt att fér en tid: avstd regeringen med
oinskriankt ritt att densamma sedermera &tertaga. DA grundlagen
lagt hinder i vagen for stinderna att omedelbart tillvilla sig den
makt, de nu inbjodos att utéva, hade det skett for att fragan om
ett regentskap skulle kunna med besinning och utan &éverraskning
av den allminna meningen bestimmas och avgdras. Att riksdags-
upplosning skulle fordras tycktes dock ej vara ndgons mening. Med
‘harm reagerade man ocksd inom riksférsamlingen mot tanken, att
den svenska grundlagen skulle vara subordinerad den norska. Mot-
satsen vore i stallet forhallandet. Man hinvisade till att forut funge-
rande interimsregeringar ej sammankallat representationerna i kraft
av N. G. L. § 39. Redan forut hade siledes de norska stadgandena
blivit till sin ritta betydelsé med kraft av havd forklarade och till-
lampade och dérvid alltid fatt sti tillbaka for Sveriges regerings-
form, pa vilken de stodde sig. Ocksd de regeringstrogna had'e' sina
invindningar att gora. Man anmirkte mot att utskottet tillerkéinde
kronprinsen full kunglig myndighet, trots det R. F. § 39 &ven i det
reviderade skick, den hade i vilande grundlagsforslag, undanhoéll
interimsregering vissa majestitsrittigheter. Fortfarande funnos
ocksd de, som i motiveringen fér regentskapet hollo sig pa den
Wallenstéen-De Geerska: linjen. Den som stode pi bokstavstolk-
ningens stindpunkt kunde icke anse § 40 tillimplig p& foreliggande
fall, menar borgmistare Stolpe. Betydelsen av dess ord »icke vér-
‘dar» vore icke densamma som att konungen vore si sjuk att han
icke utan men for sin hilsa kunde virda regeringsirendena utan
innebure, att regeringstommarna si helt fallit ur hans hand, att han
icke ens kunde taga initiativet till en regentskapsstyrelse. Detta hade
ju dock ej nu intriffat. §§ 39 och 40 jamte diremot svarande §§
91 och 92 hade tillkommit med tanke p& Karl XII:s och Gustaf IV
Adolfs 1anga utrikesvistelser och danska. engelska och portugisiska
troninnehavares sinnesbeskaffenhet vid eller nist fére den tid, da
R. F. forfattades. DA denna varit si férutseende, kunde det synas
egendomligt, att den ej forutsett det vida vanligare fallet, att en
ménniska fér sjukdoms skull behdver ledighet frin sina dagliga
géromdl. Men grundlagen, vars bestimmelse vore att viarna savil
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tfronens som folkets rittigheter, behévde upptriada till tronens virn,
d& kungen sjilv vore dirtill oférmoégen men atgirder ingripande i
monarkens ritt vore oundvikliga. Vid tillfillen da konungen sjalv
kunde underhandla med folkets ombud  angdende regentskapet, vore
en sirskild grundlagsbestimmelse dirom umbérlig. En speciell lag
for oférutsedda hiindelser bleve i stillet konsekvensen av att grund-
. lagarna mdste tolkas strictissimi juris och ej finge tolkas analogice.
Att grundlagarnas stiftare vigat padbjuda en bokstavlig tolkning av
dessa lagar, dérvid tolkaren ganska ofta maste bliva férsatt i tring-
mél, hade ej kunnat komma sig frin nigot annat an att man fore-
stallt sig konungéns och representationens 6verenskommelse vid
varje sidant fall, d& full dverensstimmelse mellan faktum och lagen
saknades, utgora ett tillgingligt sitt att 16sa uppkomna férvecklingar.
Grundlagstiftarna hade 'mera -fruktat foér att tillita grundlagainas
tolkning efter analogier — vilket vore advokatens konst — &n att
hiinvisa till en av de lagstiftande myndigheterna stiftad lex in casi. -
Vid avagabringandet av en sddan kan talaren naturligt nog ej lita
vanliga regler fér grundlagstiftning gélla-utan tar sin tillflykt till
naturritten, som han menar grundlagen sjilv ha givit anvisning p4,
da det giller fyllandet av luckor i dess bestimmelser. Samhélls-
maktens killa vore folket, och till denna killa hinvisade grund-
iagen stidse 1 viktigare fall — se §§ 91 och 92 — eller i fall, for
vilka lagen icke hade forhallningsregler i beredskap. Grundlagen
vore ett kontrakt mellan konung och folk, men dir férdraget vore
ofullstiindigt, si att det saknade foreskrifter for intraffande ratis-
fall, eller olampligt, sa att bigge kontrahenterna 6nskade det annor

lunda, dir gjorde man tilligg eller dndring i detta fordrag. Bok

stavstolkningen vore vid fordragets tillampning foreskriven icke for
lagens eller bokstavens egen skull utan for kontrahenternas skull
for att forhindra den ene att genom en advokatorisk och ensidig
tolkning inkrikta pd den andres ritt. Och dir bokstavstolkningen
bleve bankrutt, vilket ofta nog maste intraffa, dir limnades kontra-

~henterna &t sig sjdlva att pd bista sitt sinsemellan 16sa frégan.
Skulle ater vid ett sidant tillfille den ene kontrahenten vara for-

satt ur all verksamhet, si lige det i sakens natur, att den andre

finge ensam ordna den ifrigavarande angeligenheten. Allt detta
hoérde till den  konstitutionella statens vidsen oc¢h kunde. ej vara
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annorlunda. Lagen vore till fér folkets skull och till rittelse for
den styrelse, som vérdar folkets angeligenheter, men att forestilla
sig lagen och dess bokstav sisom p& en gang behéirskande bada
mot deras vilja liksom de gamles blinda 6de, mot vars skickelser
:sjilva Olympens gudar voro vanméiktigé,' det vore vil det grovsta
av allt vad pedanteri hette. Aven andra talare togo sin tillflykt till
naturritten for komplettering eller rubbning av positiv lag och
applicerade ocksd de kontraktsteorien pd Sveriges regeringsform,
ehuru sittet for dess tillkomst 1809 knappast kunde ge fog for en
sidan konstruktion. Hade dessa talare ansett konung och stinder
kunna gemensamt besluta, dir grundlagen intet bestimde, si& me-
mnade fter ridman Henschen, att stinderna i kraft av sin ursprung-
liga suverinitet i dylikt fall ensamma #gde att besluta. Det vore
obestridligt, att R. St. hir i landet dgde vid i grundlagarna icke be-

stimda fall &nyo utéva den folksuverinitet, p4 grund av vilken stin- .

«derna ensamma stiftat grundlagarna- och bestimt samhillsskicket,
:samt att stinderna alltsi jimvil dgde att i ett fall sidant som det
férevarande i sista hand besluta. Ocksi bénderna forskte sig pad
teoretiska utliggningar. Nils Hansson menade, att grundlagarna
borde kunna tolkas som annan civil lag och, di de vore ett kon-
trakt mellan konung och stinder, de bida kontrahenterna -kunna
besluta om dem i 6verensstimmelse med deras andemening och med
‘blicken fistad pa att ej alla intréffande fall déri kunnat vara forut-
sedda. De b&da statsmakternas upphdjdhet éver lagen var en prin-
cip som i Johan Bergstrom hade en oridd féresprikare. Man hade
" sagt, att grundlagen vore upphdjd 6ver bide konung och stinder
samt att man dirfor icke kunde bifalla det ifrdgavarande férslaget.
Men vore de bida statsmakterna ense, kunde icke nigot hinder fér
ett nyttigt beslut uppstd, om ock grundlagen icke uti alla de sirskilda
fallen ldmnade anvisning déirtill. Grundlagen vore en lag, som den
ena statsmakten icke kunde 6vertriada utan den andras medgivande,
och om férsék déartill av den ena gjordes kunde denna av den andra
dterforas inom de utstakade skrankorna. Ej heller Ola Ménsson
kinde nigon annan form fér grundlagens krinkande #n den ena
statsmaktens ,6vergrepp pa den andras gebit, och proklamerar klart,
att de bida tillsammans dro ofelbara. D& de bada statsmakterna
Statsvetenskaplig Tidskrift 1992. N. F. , ' 14
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vore ense om de beslut, vilka de ansage vara for de forenade rikena
nyttiga; hade ingen, icke ens sjilva Aftonbladet, dirmed att skaffa.
Man hade kallat ett beslut i siddan syftning som utskottet tillstyrkt
. en revolutionir atgird, men det vore oriktigt, ty en sidan intriffade
icke forr in den ena av dessa makter fattade beslut, stridande mot
den andras vilja. Det.var farliga liror som vil visade, att en legibus
soluta potestas ocksd var férenlig med statsmaktens delning. Utifran
en sidan stindpunkt kunde naturligtvis ingen svirighet méta att
bifalla vad utskottet tillstyrkt, om ock de flesta senast anforda
taldrna sade sig mer eller mindre ogilla dess motivering. Dess fér-
slag blev ocksd av borgare och bonder med stor majoritel antaget.

Hos prister och adelsmin hade det ej ens behévt komma till vote-

ring. Redan den 25 sept. kunde s& en kungorelse utfirdas av kron-
‘prinsen-regenten om att interimsregerifigen upphort till f6ljd av &t

stinderna — siledes icke bida statsmakterna i forening — uppdra-

git regeringen 4t honom.

Det problem, som Gripenstedt ‘kallat néstan oupplosligt, hade
siledes fatt en 10sning, sddan den nu var. Farhigan for att hirvan
'ej skulle kunna redas ut utan att nigon 4nda bleve avsliten under
operationen hade emellertid besannats: grundlagens bud hade pi ett
 betéinkligt sitt fatt sitta emellan. Man borde ocksi kunna ha ritt
formoda, att operationen icke avlupit utan minskning i prestige for

de myndigheter, som var i sin stad fatt till speciell uppgift att vaka -

over, att grundlagen ej krinktes — justitiestatsminister, talmin,
K. U. — och likvil formligen sammansvurit sig mot densamma. Om
ocksd frigan kommit mycket buller astad tycks dock samtidens
opinion snart ha glomt eller forldtit. Aven eftervirlden har varit
mild i sin dom. Emil Hildebrand och Rydfors ha i de av dem fo6r-
fattade avdelningarna av Sveriges historia ej viirre att siga om det
av riksdag och storting 1857 beslutade arrangemanget, &n att det var
vidtaget >nigot pa sidan om géllande grundlagar> och Clason, som
i samma samlingsverk uttryckligt stimplar de likartade besluten fran
tidevarvets borjan som grundlagstridiga, hade i sitt verk om Unions-
frigans tidigare skeden om 1857 Ars Atgird blott sagt, att den stédde



sig p4 »en nigot tvivelaktig grundlagstolkning». Av de rittslirde
uttalar Aschehoug sitt fullstindiga gillande av savil 1857 ars beslut
som av tidigare likartade atgdrder av storting och riksdag, meédan
Naumann — i andra upplagan av sitt stora arbete — och Blomberg
blott ogilla besluten av 1812 och 1818 men ingenfing namna om lag-
ligheten av det sitt; varpd 1857 irs regentskap kom till. Blott Hag-
man stimplar alla tre besluten som olagliga.

iQlagligheten av 1857 ars beslut om kronprinsens regentskap,
som endast genom sin mindreé generella karaktir skiljer sig frin
sina foregdngare, torde de mdnga ovan danforda citaten fridn dess
motstdndare ha stallt utom allt tvivel. Ville man ock ge justitiestats-
ministern rétt déri, att stadgandena i § 92 blott gillde for det fall,
att riksdag ej vore samlad, s& skulle ddrmed dock ingenting vinnas
utan blott varje positivrittslig grund for samlad riksdag att ordns
om regentskap undanryckas densamma. Ritten for riksdag att ge-
mensamt med konungen under alla férhillanden besluta dirom
skulle di ligga i sakens natur d. v. s. folja av dessa bidda myndig-
hleters stilllninig 6verhuvud som hégsta maktagande. Utifrén enisddan
stindpunkt skulle val dock vilka grundlagsbestimmelser som helst
kunna annuleras *. Nu ar det i alla fall § 92, som hela tiden dberopas,
och det dr blott dess restriktiva bestimmelser, som man vill frigéra
sig frdn. Men apser man bestimmelsen om de tolv ménaderna
vara till enbart foér det stinderna ej i1 onddan skola besviras med
riksdagskallelse men ej ha avseende pa redan samlade stinder, si
utsiitter man ju en sjuk konung for risken av omedelbar avsiittning.
Gores sedan till skydd hiremot gillande, att stédnders reglering
av inte/rims§tyre15en fore de tolv manadernas utgdng endast kan
komma ifrdga om konungen ger sitt rﬁedgivande dartill, si blir
genom en subjektivréitt'slig deduktion den forsta statsmakten
medbestimmande i en angeligenhet, som §:en anfértrott 4t den
andra att ensam ordna. Regeringens position blir, Atminstorie s&
linge man héller sig pa-den svenska grundlagens mark, fullstindigt
ohallbar. A andra sidan far medges, ait den oppositionella pressen
skot 6ver mélet, di den péstod, att § 92 ej medgav samlade stéinder
att besluta om fegentskapet, utan dérfoér fordrade. riksdagsupplos-

~

1 Jfr Naumanns framstiillning i Svensk Statsforfattningsritt.
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ning. Den som redan utfért vad en befallning innehdller, behdver
ej ta 4t sig densamma'. Hade lagstiftaren avsett, att folket i val
skulle horas vid fall, som omnamnas 1 §§ 91—94, alldeles som vid
grundlagsindringar, s& hade han givit bestimt uttryck dirat. I och
fér sig hade ju en sddan fordran varit nog si rimlig dven i fall som
§§ 91—92 omnémna, helst om, shsom Aftonbladet p4 goda grunder
gor gillande, lagstiftaren med de omstridda orden »tage R. St. den
forfattning om rikets styrelse, vilken de nyttigast finnia> mindre tankt
pa ett provisoriums avldsning av ett annat provisorium #&n pi ett
definitivt arrangemang i form av tronféljarens upphéjande till kc-
nung °>. I varje fall har 1866 ars lagstiftare desavouerat Aftonbladets
uppfattning genom att infora arliga riksdagar och treérig legislatur-
period utan att i fall, som §§ 91—94 avhandla, pibjuda utskrivande
“av nya val. Vad sKulle det vara f6r hiening att dirférdtan upplosa
— i enlighet med grundlagens terminologi — en riksdag, d4 man i
de flesta fall omedelbart finge den tillbaka i dess gamla samman-
siattning. Vad sedan angir R. A:s och N. G. L:s stillning till svensk’
grundlag och dirmed sammanhingande tolkning av dem, si madste
man giva oppositionen ritt itminstone i huvudsak. Visserligen
maste vid stridigheter mellan R. A. och svensk grundlag den f6rra
aga foretridet, om unionen skulle kunna bestd -— varutinnan ju
Aftonbladet och K. U. tinkte lika — men tydligt 4r, att Atminstone
i det fall, varom fraga var, bdde R. A. och N. G. L. hinvisade till
Sveriges R. F. pé ett sddant sitt att § 92 fick sin giltighet ocksa for
Norge. Meningen med den omstridda § 41 i N. G. L. med dess hiin-
visningar bdde till de tvd féregdende §§:na och till R. F., har ock
en svensk réttslird uttytt si, att i alla de fall, dd enligt Sveriges
regeringsform det Alage statsridet att overtaga styrelsen och sam-
mankalla riksdagen, skulle interimsregerihg overtaga styrelsen samt
svenska och norska statsridet sammankalla riksdagen och stor-
tinget. Att icke alltid den férra Atgidrden &tf6ljdes av denm senare
innebure intet bevis mot regelns 6msesidighet. Genom denna all-
ménna foreskrift ersattes for Norges del alla den svenska regerings-

1 Bestimmelsen i R. F. § 74 om riksdagskallelse har naturligtvis ingen me-
ning om riksdagen #ir samlad. ‘

2 Jfr ovan sid. {81 anférda forslag frin 1812. Saken dock diskutabel. Se
Varenius: Om riksférestindarskap 57 f.
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formens detaljbestimmelser for varje sarskilt fall, di statsradet
skulle féra styrelsen, och sluppo norrminnen tynga sin grundlag
med att for alla de hithérande fall, Sveriges regeringsform upptoge,
stadga, att interimsregering skulle Overtaga styrelsen och under
vilka villkor representationen skulle sammankallas®. Vi ha ju ock
sett, huru den norska konstitutionskommittén ej forutsatt nagot
annat in att R. F. § 92 skulle ha giltighet ocksd for Norge, Vilken
orimlighet skulle det ej innebéra, om varje i f6ljd av konungens
sjukdom konstituerad interimsregering omedelbart skulle samman-
kalla representationerna for att dessa skulle »anordne Regjeringen».
S4 hade man ju ej heller handlat 1852.

De omstridda paragraferna tillhéra ej de centrala i vért

‘ offentliga rattssystem, men den kamp, man tog upp emeot dem, fér

att slippa lyda dem, riktade sig likvil mot det konstitutionella livets
hjirterotter. DA man sékte frigora sig frin de positiva rittsregler-
nas herravilde, hamnade man si sminingom i naturritten. Det var
konsekvensens makt, som' dirvid gjorde sig gallande, och ej litterdra
inflytelser, ty helt andra rittssystem voro ju denna tid pA modet.
Var borjan en ging gjord med att en bestimd objektiv rittsregel
férklarades ha sin grund i ett subjektivt intresse och darfér ej be-
hova -respekteras, om intressenten ej gjorde ansprik dérpi, si var

" det svart att sdga, var man skulle stanna. Kunde ej varje grundlags-

bestimmelse pistds innebira en férméin for den som dirigenom ut-
rustades med en be.foge‘nhet, och denne dérmed anses berittigad att
giva dispens frén dess efterlevnad. Om nigra andra befogenheter
blev det dock ej tal in de bada grundlagstiftarnes egna, i det grund-
lagen med alla dess bestimmelser 16stes upp i subjektiva rittigheter,
som stiftarne tillerként varandra. Grundlagen gjordes till ett kon-
trakt mellan konung och stinder, en kompromiss mellan deras stri-
diga viljor, som visserligen ej fick ensidigt brytas men alltid kunde
revideras genom en ny overenskommelse, déirest intressena & Gmse
sidor s& fordrade. Denna nya 6verenskommelse var nirmast tinkt
som ett medel att utfylla luckorna i gillande riitt, men uttryckligt

sades ju ifran, att det vore pedanteri att tinka sig, det de bada stats-
makterna skulle foga sig under en lag, som stod i strid mot bédas

1 Varenius a. a. 51I.
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vilja. Vad behovde de nu ocksi fraga efter ett grundlagsbud, som
gav nationen en viss medbestimmanderitt just ifriga om grund-
lagens férdndring, da denna ej varit medkontrahent vid grundlagens
tillblivelse. Koning och stinder tinktes i detta fall befinna sig i
‘samma Situation, som tvenne makter, vilka i ett fredsslut gjort ut-
fistelser till formén for en tredje makt. Gverenskommelsen &ar
blott triffad mellan de tvenne fordragslutande makterna, och for-
verkligandet av utfistelsen blir en friga dem emellan. Den svenska
grundlagen blir blott-ett uttryck for deras vilja som stiftat den, men
férpliktar ej dessa gemensamt till dess obrottsliga efterlevhad. Den
forlorar sin karaktir av en éver alla h6jd objektiv norm.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Till fragan om referendum.?
II. Referendum i Danmark.?

A) Tiden fére 1915 drs forfattningsrevision.

Frigan om inférande av folkomrostningsinstitutet blev i Dan-
mark nigot senare aktuell 4n i Norge, ehuru Danmark redan ge-
nom forfattningsrevisionen ar 1915 inforde forfattningsreferendum,
medan Norge dnnu icke i sin forfattning lagstadgat nigon form av.
referendum. Danmark var den férsta stat i Europa utom. Schweiz
och overhuvudtaget den férsta monarkiska stat, som inférde insti-
tutet i sin forfattning, ehuru blott med hinsyn till foérfattnings-
Andringar.

Det var under striderna om den ar 1915 slutligen genomférda
danska forfattningsrevisionen, som flera forslag framlades av den
radikala -vinstern och socialdemokraterna att i grundlagen infora
bestaimmelse om fakultativt lagreferendum eller forfattningsrefe-
rendum. I den radikala vinsterns program ingick redan &r 1905
fordran p4 direkt folkomrostning i viktiga frigor. Aven. socialdemo-
kraterna upptogo pé sitt program folkomrostningskravet, men ville
ha institutet kombinerat med enkammarsystem och fdrutsatte dven -
forslagsritt for folket (s. k. folkinitiativ). Den radikala vinstern
framlade tva forslag:

1) Vid urtima. rlksdagen ar 1909 da forsvarsfragan forelag till
behandling,-framlades av RopE .. 1. ett férslag om fakultativt lag-
Areferendum efter begiran av 30,000 folketmgsvaljare vilket forslag

! Forts. fran tidskriftens oktol)erh'lfte arg. 1921,

? Betriffande den foljande framstillningen jfr S. WALLENGREN : Tvakammar-
systemet, sid. 114—125. — K. BERLIN: »Folkeafstemningen som konservativ
garanti» och »Danmarks ny grundlov» (i Gads danske magasin, arg. 1913—1914,
sid. 73 f; arg. 1915 sid. 562 f.). — A. Brusewirz: Det konsultativa referendum
(Folkomroéstningskommitténs utredningar angiende referendum i frammande
lander, I sid. 31—42). — Fr. KRrETz: Aarbog for rigsdagssamlingen fr. o. m.
1909—10; vidare »Riksdagstidende» for resp. ar. -
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tydligen var paverkat av schweiziska forebilder. Koniitigens sank-
tions- och vetoritt forutsattes emellertid fortfarande skola vara till-
limplig dven betridffande en lag, som antagits vid folkomrdstning.

2) Vid lagtima riksdagen 1909—10 framlades ett nytt férslag
om fakultativt lagreferendum pd begiran av 50,000 folketingsvil-
jare under i dvrigt samma betingelser som det nyssnimnda for-
slaget, men det nu framlagda upptog jamvél foreskrift om obligato-
riskt forfattningsreferendum.

Socialdemokraterna framlade dven tva forslag ndgot senare én
de bida nyssndmnda vinsterforslagen:

1) Vid riksdagen 1910—11, di den moderata vinsterministir,
som d4 satt vid makten (ministiiren BERNTSEN), framlade ett férslag
till foérfatiningsrevision, framkommo BORGBJERG m. fl. socialdemo-
krater med ett Andringsforslag till det nyssnimnda, vilket bl. a.
gick ut pé enkammarsystem folkomrdstning bland véljarna rérande
lagforslag, pa begiran av 50 000 av 'dem, samt obligatoriskt forfatt-
nmgsreferendum :

2) Vid riksdagen 1912—13 framlade -den socialdemokratiska -
gruppen inom riksdagen ett forslag till dndring i representations-
systemet, innehdllande mera detaljerade bestimmelser dels om
Jakultativt referendum betrdffande "av riksdagen antagna lagar, pa
begiran av 50,000 viljare, dels ock om obligatoriskt férfatinings-

* - .referendum, men dirjimte var tillagt en bestimmelse om folkinitia-

tiv, likaledes tillkommande 50,000 viljare. Intet av ovannimnda
forslag ledde till nagot positivt resultat.

I Danmark far man dérefter bevittna den intressanta omsviang-
ning i partiernas sympatier for referendum-institutet, som gjort sig
mirkbar dven i flera andra stater (bl. a. i viss man i Norge). Frén
att hava uppburits av den radikala vinstern och socialdemokraterna
upptogs referendum-tanken av den danska hdégern, som tidigare
varit motstindaré dartill. Det blev till sist hégern, som genoindrev
institutets -upptagande i den nya danska grundlagen av ar 1915,
ehuru, sasom forut framhallits, det endast blev i form av forfatt-
ningsreferendum. De radikala partiernas intresse for institutet sval-
nade mirkbart. Man framhdll dess oférenlighet med det parlamen-
tariska systemet och de ridande -forfattningsférhillandena i Dan-
mark. Den radikala vinstern visade sedermera &tminstone till en
bérjan endast intresse for en sidrskild form av referendum, némligen
referendum tinkt sisom skiljedom mellan folketinget och lands-
tinget vid konflikter mellan dem'. Vad den moderata vinstern
angar, hade den hela tiden varit motstindare till referendum-tanken.

Anledningen till denna omsvingning i partiernas intresse for

. ! Jfr WALLENGREN, a. a. sid. 115-—117. — P4 samma sitt visade det svenska
liberala partiet liknande sympatier bl. . a. genom SrtaarrFs m. fl. motion vid
1908 ars riksdag »angdende utredning av frigan om folkomlostnmg sasom medel
att vinna avgorande vid meningsskiljauktighet mellan kamrarna i lag- och grund-

lagsfragory.
A)



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 213

folkomrostningsinstitutet ar att soka diruti, -att detsamma har tvi
-olika sidor, vilka vid olika tidpunkter vunnit sirskilt beaktande, &
ena sidan dess utpriaglat demokratiska karaktir, & andra sidan dess
redan av JELLINEK framhallna egenskap av att vara ett aterhal-
lande moment i lagstiftningen. Medan vinsterpartierna lade vikt
vid den forra egenskapen, intresserade sig hogern for den sist- -
namnda, i det att den tinkte sig referendum som en kompensation
for det férsvagande av tvikammarsystemet, som forutsattes skola
bliva f6ljden av forfattningsrevisionen. Betecknande for den kon-
servativa danska stindpunkten dr professor Knubp BERLINS ord i .
hans uppsats om »folkomrostningen som konservativ garanti»’
»det maste s6kas ett nytt konservativt virn, starkt och eangripligt
gent emot alla angrepp frin den allminna valrittens fanbirare,
darfor att detsamma star plamterat djupt i sjilva den allminna val-
rittens egen jord — och hartill ar folkomrdstningen medlet.»

Sedan ministiren BERNTSEN A4r 1913 eftertritts av en radikal
vansterregering med ZAHLE som Kkonseljpresident, framlade den
nya regeringen vid riksdagen 1913—14 ett nytt férfattningsforslag.
Det var nu representanter for hogerpartiet, som framkommo med
andringsforslag hartill, av vilka ett bl. a. upptog bestimmelse om
obligatoriskt forfattningsreferendum och tvd andra bestimmelser
om fakultativt lagreferendum:

1) I januari 1914 framlade HammericH m. fl. ett forslag om
obligatoriskt férfattningsreferendim: om .en grundlagsindring- an--
tagits av tva nksdagar med mellanliggande upplésning av folke-
tinget, skulle forslaget inom viss tid darefter foreliggas folketings-
viljarna till godkinnande eller forkastande vid en direkt emrdst-
ning, FoOr antagande av ett forslag skulle erfordras kvalificerad
(*/s:s) majoritet av de avgivna rosterna vid folkomrdstningen och-
diarefter konungens sanktion.. Iérslaget har ett visst intresse, da
det i flera avseenden erinrar om det, som sedermera antogs 4r-1915.

2) I mars 1914 framlade HAMMERICH och RoTTBOLL ett annat
dndringsforslag, som inneholl bestimmelse om fakultativt referen-
dum betriffande av riksdagen antagna lagar, for sd vitt de icke er-
hallit */;:s majoritet i vartdera tinget, pd begiran av konungen eller
av en minoritet (*/;) av ettdera tingets ledamoter. Med atskilliga
tilligg gick sedan detta forslag igen i det tredje hogerforslaget, for
vilket redogdrelse hir nedan limnas.

3) Detta foérslag ~ framlades i juni 1914 av en hoégerminoritet
inom det utskott, som tillsatts for att sammanjamka de olika stand-
punkterna betriffande regermgens grundlagsfoérslag. 1 friga em
referendum inneh6ll detsamma i huvudsak féljande bestiimmelser:
folkomrostning kan inom viss tid efter en lags antagande i riksdagen
begiras av konungen, av en minoritet (3/5) av ettdera tingets leda-
moter eller av 5 % av folketingsviljarna. I olikhet mot marsfér-

! I Dansk Magasin, arg. 1913, sid. 73 f.
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slaget gav det alltsd dven visst antal viljare ritt att begiara folkom-
réstning *.  Fran folkomrostning skulle emellertid undantagas dels
alla lagar, som i riksdagen antagits med */;:s majoritet av de av-
givna rosterna, dels ock finanslagen, tilliggsbevillningslagarna och
lagar, som angd Overenskommelser med frimmande mal\te.. dels
ock slutligen sidana lagar, som kriva hastigt avgorande®. Sedan
en lag antagits vid folkomrgstning, skulle den, forelaggas konungen
for erhallande av hans sanktion.

De tre hogerforslagen, for vilka, redogorelsc nyss lamnqts blevo
ej antagna av riksdagen.

" .B) -Férfattningsreferendum -enligt 1915 drs grundlag.

Pa varep 1915 lyckades regeringen ena partierna om ett ge-
mensamt forslag till grundlagsrevision. I detta ingick dven ett stad-
gande om att det genom lag skulle kunna bestimmas, att lagfor-
slag under vissa forutsittningar skulle férelidggas folketingsviljarna
till godkinnande eller forkastande vid en direkt omrdstning, innan
de framlades -till kunglig stadféstelse. Vid den slutliga redigeringen
av grundlagsforslaget blev emellertid denna bestimmelse om lag-
referendum utesluten. Med anledning hirav kom under debatten i
riksdagen den frigan pa tal, huruvida folkomréstning vid vissa till-
fillen vore tillatlig, dven om uttrycklig bestimmelse dirom saknades
i grundlagen, Konseljpresidenten ZaHLE havdade darvid den upp-
fattningen, att s vore fallet trots den gjorda uteslutningen i grund-
lagen, -medan daremot f. d. konseljpresidenten BERNTSEN intog en
motsatt stindpunkt.

I den nya grundlagen av den 5 juni 1915 ingick endast en be-
stimmelse om obligatoriskt férfattningsreferendum, i flera avseen-
.den O6verensstimmande med hégerns forut framlagda férslag. For
forfattningsindring géillde enligt den gamla grundlagen av 1866
(§ 95) foljande bestimmelser: forslag till dndring eller tilligg till
grundlagen kunna framliggas sivil vid lagtima som urtima riks-
dag. Har ett forslag till ny grundlagsbestimmelse antagits i bada
tingen och vill regeringen frimja saken, upploses riksdagen och all-
minna val forsiggd savil. till folketinget som till landstinget. An-
tages beslutet i oférdndrat skick av den nyvalda lagtima eller urtima
riksdagen och stadfistes det av konungen, ir det grundlag. I den
nya grundlagen (§ 93) bibehdllos de gamla bestimmelserna om
forfattningsiandring, men tillfogades ' foreskrift om folkomrostning.

! Jfr de motioner av liknande innehdll (om fakultativt lagreferendum),
som framlagts i norska stortinget: betriffande konungens riitt att begira folk-
omrostning motioner ar 1892 (av ASCHEHOUG) och 1898 (av GETz och BERNER),
betriaffande. motsvarande riatt for visst antal valjare sistnimnda motion och be-
triffande ratten, for en minoritet inom 'stertinget- hovennotloneun ar 1911 (av
BrarLie m. fl.) och 1914 (av Bauck m. fl.).

2 Jfi en liknande bestimmelse i schweiziska forbundsforfattningen (art. 89),
varigenom sddana »beslut» (i motsats mot »lagar»), som forklaras vara av
trangande natur, helt undantagas fran tillampligheten av referendum.
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Sedan beslutet i oférindrat skick antagits av den nyvalda lagtima
eller urtima riksdagen, skall det enligt sistnimnda bestimmelser,
innan det forelagges konungen till stadfistelse, inom ett halvt ars
forlopp efter beslutets fattande fmmlaggas for folketingsviljarna
till godkinnande eller. férkastande vid en direkt omrostning. Har
majoriteten av de i omrostmngen deltagande och minst 45 % av
samtliga viljare avgivit sina réster for rlksdagens beslut och stad-
fastes detta av konungen, iir det-grundlag.

Av ovanstdende framgir, att konungens sanktions- och vetoratt
ar. orubbad och silunda tillimplig jamvil betrdffande en .forfatt-
ningsindring, som antagits vid folkomrdstning. Man har pa detta
sitt en dubbel sanktions- och vetoritt, ndamligen dels folkets; utovad
vid folkomréstningen, dels ock konungens. En dylik dubbelform
av vetoritten forekommer dven i Australien, men ar eljest okéind i de
stater, som hittills. praktiserat foérfattningsreferendum. Sasom forut
framhAllits, utgick man &ven i fiertalet av de forslag att inféra folk-
omrdostningsinstitutet, vilka framlagts i norska stortinget, déirifrin,
att om folket utovat sin sanktionsritt vid folkomrdstning betrif-
fande en lag, borde konungens vetoritt icke vara tillimplig.

I det &r 1914 framlagda hogerforslaget om forfattningsreferen-
dum hade uppstillts fordran pd kvalificerad majoritet fér anta-
gande av ett till folkomrdstning framlagt forfattningsférslag sasom
en garanti mot ett forhastat genomdrivande av radikala reformer.
Denna fordran har visserligen enligt ovan meddelade bestimmelser
formellt uppgivits, i .det att enkel -majoritet av .de-rostande ar till-
riacklig for antagande av.ett forslag, men faktiskt verkar stadgan-
det, att de ja-réstande maste uppgé till minst 45%. av alla rostberét-
tigade, i samma riktning som en bestimmelse om kvalificerad majo-
ritet. SA& snart deltagandet vid en folkomrdstning understiger 90 %
av de rostberittigade, vilket si gott som alltid torde komma att bliva
fallet, dr det faktiskt ej langre tillrickligt med enkel majoritet av de
rostande fér antagande av ett forslag, utan fordras en pa visst sitt
kvalificerad majoritet, .vilken . stiger ju mera deltagandet sjunker
under ovannidmnda procenttal *.

Det i Danmark nu gallande systemet f6r forfattmngsandrlng
paminner i atskilliga avseenden om ett system, som tillimpas i ett
flertal av de amerikanska delstaterna vid beslut om »amendments»
till forfattningarna (vid partialrevisioner, ej vid totalrevision), nam-
ligen beslut av .tvenne legislaturer under tvd pé vamndra foljande
olika valperioder med dirpa féljande folkomrdstning® Det dan-

1 Vid folkomrostningen den 6 sept. 1920 angadende indring av forfattningen
med anledning av Soénderjyllands inkorporering i danska riket deltogo endast
49,6°0 av de rostberattigade. Da- 45°% av de rostberittigade maste rosta ja,
erfordrades. alitsid vid detta- tillfille, att mer in ®/10 av de rostande rostade ja,
for att forslaget skulle bliva antaget (forslaget antogs, alldenstund 47,5%0 av de
rostherittigade rostade ja och endast 2,1:%0 nej). Se sid. 219.

? Se min avhandling om olika former av referendum sid. 127, 142, dven
sid. 122—-123. — Det amelll(mmka forfattningsreferendum har sina rotter langt
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ska systemet dr emellerfid &nnu mera invecklat &n det amerikanska,
emedan man i Danmark icke invéntar de ordinarie nyvalen, sisom
i Amerika, utan foretager en sérskild upplosning av riksdagens bida
kamrar i och for férfattningsidndringen, med darpa foljande nya
val. Redan genom dessa nya val har man silunda i Danmark,

ehuru i mera indirekt form, gjort em vidjan till folket rérande den.

fraga, varom sedan genom folkomrostnmgen en mera direkt vidjan
till folket goéres. Proceduren ir sidlunda ganska tungrodd och torde
behova forenklas.

Enligt bestimmelse i grundlagen skall férfarandet vid folk-
omrostningarna nirmare regleras genom lag. En dylik lag antogs
forst i juni 1920 och gélla enligt densamma fdljande regler for folk-
omrostningen: dagen for folkomrdstningen faststilles av inrikes-
ministern genom offentlig kungorelse; minst 8 dagar darférut bor
det forslag, varom omrdstning skall ske, hava offentliggjorts. Vid
-omrostningen dro alla beriattigade att deltaga, som pa den dag om-
rostningen fger rum uppnétt den for valratt till folketinget i gil-
Jande grundlag faststillda -4lder-'.rdock kan:ingen utova -rostritt,
som ej i4r upptagen pa vallistorna till folketinget (eller vissa &r p&
vallistorna vid valmansvalen'till landstinget). Folkomrdstningen fér-
siggar skriftligt, verkstilles inom samma omréstningsomriéden som
folketingsvalen och ledes av samma valnimnder som berérda val.
Rost-sedlar och -kuvert-tillhandahéllas de rostande av valnimnderna.
P4 varje rostsedel skola orden »ja» och »nej»-vara tryckta éver var-
andra, skilda genom ett vagritt streck. Rostritt utévas personligen.
Tillvigagangssattet vid rosternas. avliimnande ar detsamma som vid
folketingsval. Slutresultatet av folkomrostningen for hela landet
kungodres av inrikesministern.

C) Folkomrostmnqen angdende de dansk-vdstindiska éarnas
forsdlining dr 1916 ®. Den forsta folkomrostnlngen i Danmark, an-
gidende forsaIJmngen av de dansk-vistindiska 6arna, dgde rum i dec.
1916, men ej pa grund av nﬁgon bestimmelse i forfattningen, utan
pa grund av bestimmelse i en av konung och riksdag antagen lag.
Enligt denna lag skulle den mellan danska och amerikanska rege-
ringarna den 4 aug. 1916 avslutade konventiomen angdende over-
latelse til Forenta Staterna av ifrdgavarande odar framlaggas till
folkomrostning i Danmark. Att denna omrostning besléts, var
resultatet av én kompromiss' mellan de olika partierna, vari-

tillbaka i1 den amerikanska' statsutvecklingen. Det atergar i sjalva verket. till
den gamla forestillningen, att staten uppkommit genom ‘ett kontrakt eller fri-
villigt fordrag mellan individerna (Rousseaus »Contrat socialy), varfor folket
Aven i fortsittningen horde dga bestaimmanderitt i friga om grundlagen, i vilken
detta fordrag innehélls, och darfér direkt medverka vid utjvande av den grund-
lagsstiftande malkten. . .

! Valratt till  folketinget tillkommer numera varje man och kvinna, som
fyllt 25 ar.

2 Jfr BRUSEwWITZ, a. a. sid. 35 f.

.

iy
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genom nya val till folketinget undvekos. Den &r 1915 antagna nya
grundlagens ikrafttridande hade tillsvidare uppskjutits under kris-
tiden, varfor riksdagen ar 1916 dnnu var sammansatt genom val
enligt dldre bestimmelser. Hirav begagnade sig oppositionen mot
den radikala regeringen och yrkade, att foérséljningen av ddrna borde
uppskjutas eller att beslutet dirom &tminstone borde fattas av en
riksdag, vald enligt den nya grundlagens hestimmelser. For att
undvika nya val foéreslog d& regeringen, att folkomrostning i stillet
skulle anordnas rérande konventionen, varvid de liberalare rdst- -
rittsbestimmelser, som skulle gilla vid nyvalen, kunde tilimpas.
Detta blev dven riksdagens beslut.

" Vid folkomrostningen skulle alla médn och kvinnor, som voro
upptagna i vallingderna till folketinget 4r 1915 och som p& omrost-
ningsdagen fyllt 29" ar vara berittigade att deltaga. Betraffande om-
rostningens giltighet var foreskrivet, att om minst hilften av de
rostande rostade emot Overenskommelsen med Forenta Staterna,
densamma skulle anses hava forfallit, i det att danska regeringen da
skulle meddela den amerikanska regeringen, att konventionen icke
kunde ratificeras. I annat fall skulle det bero pi riksdagens fria
avgorande, att, sedan folkomrdstningen gt rum, fatta beslut ro-
rande konventionen i fraga. I foérra fallet skulle tydligen folkom-
rostningen vara definitivt férbindande, i senare fallet skulle den
endast fA en konsultativ karaktir, emedan riksdagen vid sitt beslut
skulle dga ratt att forkasta 6verenskommelsen, 4ven om densamma
antagits av folket. Méarkvardigt nog framkommo icke under riks-
dagsdebatterna angfende denna fraga nigra betinkligheter rérande
grundlagsenlighetén av ett dylikt forfarande, vare sig i ema eller
~andra avseendet *. Resultatet av folkomrostningen, vilken dgde rum
den 14 dec. 1916, blev, att konvéntionen angdende Garnas forsiljning
bifolls med 283,670 ja-roster mot 158,157 nej-roster. Deltagandet
vid folkomrdstningen var synnerligen ringa, i det att endast 37%
av de rostberittigade avgavo sina roster; 23% av de rostberittigade
rostade ja och 14 % nej. 1 overensstimmelse med folkomrost-
ningens uislag fattade diirpa riksdagen efter fritt avgérande sitt de-
finitiva beslut om. konventionens godkénnande, varefter 6arna dver-
latos till Forenta Staterna 2.

D) Folkomréstningarna dr 1920. Under februari och mars
1920 4gde tvd folkomrdstningar rum, vilka, ehuru de ej foretogos
inom Danmarks davarande ter r1t0r1um dock voro av storsta intresse

! BRUSEWITZ, a. a. sid. 40.

? Av intresse dr att omnimna, att redan ir 1868 igde en folkemréstning
rum roérande samma fraga, men da ej i Danmark utan pd sjilva darna, varvid
darnas rostande befolkning med évervigande majoritet uttalade sig foér anshut-
ning till Férenta Staterna. En féreslagen konvention hirom mellan danska och
. amerikanska 1ege1mg'111n blev emelleltld icke godkiand av amerikanska senaten
och gick dirfor om intet.
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for Danmark, niamligen folkoniréstningarna i Slesvig!. Enligt be-
stimmelse i fredstraktaten i- Versailles den *%/; 1919, vilken tridde
itkraft iijanuari19204skulle .grinsen mellan Tyskland och Dan-
mark inom ifrigavarande omrade faststillas-genom folkomrostning.
Som bekant hade en-dylik omrdstning stillts i utsikturedan.ar 1866
genom bestimmelse i art. V i fredstraktatén i Prag, men dennatems.
rostning hade sedermera icke kommit till utférande, sedan- Preussen
och Osterrike nfégot senare kommit dverens om att annulera’ be-
stimmelsen i fraga. Under kontroll av en internationell kommis-
sion, bestieride av fem ledainéter, av vilka en tillsattes av svenska
och en av norska regeringen, dgde folkomrostning ar 1920 rum inom
tvd olika zoner av det omtvistade omridet. Inom dén nordliga
zonen, omfattande det egentliga Nord-Slesvig (intill en linje norr om
Flensburg, men séder om' én Als och staden Ténder), faststilldes
resultatet av folkomroéstningen pa en ging for omridet i dess hel-
het, men inom den sydliga zonen, omfattande staden Flensburg och
storre delen av Melan-Slesvig, kommunvis. - Rostberittigade, voro
alla personer, som’ vid fredsférdragets ikrafttridande Tyllt 20 Aar
och antingen voro fédda inom omrdstningszonen eller dérstiides bo-
satta sedan en tidpunkt fére den 1 jamn. ‘1900 eller voro darifrin
utvisade av de tyska myndigheterna efter att ha bott.dir fére nyss-
namnda tidpunkt. Folkomrostningen inom den nordliga zonen dgde
rum den 10 februari 1920 och utféll sa, att 75,431 roster avgévos
till f6rmén f6r Danmark, men endast 25,329 till f6rman fér Tysk-
land. D4 av de avgivna rosterna silunda omkring ®/, voro fér Dan-
mark, aterfick detta land berérda omréde, utgdrande storre delen
av det 1864 forlorade Sonderjylland: Folkomrdstningen inom den
sydliga zonen dgde rum den 14 mars 1920 och utféll avgjort till
formén for Tyskland, i det att endast inom nigra fi& kommuner
majoriteten rostade danskt, inom alla 6vriga kommuner diremot
tyskt. I staden Flensburg stodo cirka 27,000 tyska roster mot c:a
9,000 danska. Inom hela zonen avgivos omkring 51,700 roster for
Tyskland, men endast 12,800 fér Danmark. Resultatet blev, ait
Tyskland fick behélla staden Flensburg och Mellan-Slesvig.
Sedan folkomréstningarna égt rum, faststilldes ‘grinsen mellan
Tyskland och Danmark, varpd suveriniteten 6ver de sonderjyllind-
ska landsdelarna dvergick till Danmark. Den 9 juli 1920 stadfiste
danske konungen en av danska riksdagen antageén lag om inkorpo-
rering av de nyférviarvade landsdelarna i -danska riksomridet.
Folkomréstningen var ‘i detta fall for Slesvigs befolkning ett
medel att hiivda dess sjilvbestimningsritt i friga om statlig sam-
horighet. Folkomrdstningar av dylikt slag — for att faststilla ett
omrades statliga samhorighet eller en stats territoriella grinser —
hava under senare ar blivit ganska vanliga bl. a. till f6ljd.av freds-

i Jfr »Bekendtgorelser fra’ den internationale kommission for Slesvigy
Flensburg 1920 (p& danska och tyska). t
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traktaternas bestimmelser efter vérldskrigets avslutande, men dé&
hava dven tidigare di och d4 férekommit®. Den forsta folkomrost-
ningen i Norge vid unionens upplésning ar 1905 var dven av lik-
nande slag, ehuru det har gillde fragan, huruvida Norge s]\u]le fort-
farande vara foérenat med Sverlgc eller icke: : :

Den forsta folkomréstningen i-Danmark, i kraftj av grund-
lagens bestimmelse om f('jrfattningsreferendum, dgde rum den 6
sept. 1920 och gillde 'de férfattningséndringar, som vidtagits med
anledning av de soOnderjyllindska landsdelarnas mkmporermg i
danska, riket. I omrdstningen deltogo 640,759 personer, utgérande
endast 49,% av samtliga rostberattlgade Till jamférelse kan med-
delas, att vid foregaende folketmgsval deltogo ar 1918 75% av de
rostberittigade, i april 1920 80% och i juli s. &. likaledes 75% a
de rostberittigade. Deltagandet var silunda betydligt mindre 11v-
ligt 'vid folkomrgstningen &n vid valen i fraga. Emellertid uppnid-
“des och Overskreds det for forfattningsindringars antagande fore-
skrivna procenttalet. ja-roster av  hela antalet rostberittigade
(=45%), i det att 47,;% av namnda antal rostade ja. Forfattnings-
térslaget blev silunda av folket sanktionerat.

Otlo Gr()’nlund.

.

Den nya valmetoden i praktiken.

Genom lagen av den 17 juni 1921 (Sv. Forf. saml. n:r 316),
vilken tradde i kraft den 1 juli samma &r, genomférdes viktiga
forandringar i vallagen. Fo6r andrakammarvalen blev sdlunda en
ny valkretsindelning (28 valkretsar i st. f. forut 56) géllande och
ett nytt forfaringsséitt vid sammanridknandet av de avgivna rosterna:
For forstakammarvalen — for vilka jamval ny valkretsindelning
inforts — f6reskrevs samma utrdkningsprocedur, varjimte genom
valsedlarnas utformning mdjlighet bereddes till s. k. »pelsonliga
ersitlarval>. 1 september 1921 tillimpades for forsta gingen dessa

nyheter, samtidigt som den heslutade utomordentliga réstrittsut-
. vidgningen trddde i funktion. Efter valférrittningarnas avslutaide
inséinde lansstyrelserna till proportionsvalssakkunniga — vilkas
forslag lago till grund fér ovan berérda valtekniska reformer —
efter uppg]md P. M. ldmnade upplysmngn betraffande andrakam:

1 En oOversikt av dyhka folkomréstningar och de s. k. plebisciten fore
virldskriget gives i en for.ej linge sedan pa uppdrag av engelska utrikesdeparte-
ment utgiven hok »Plebiscite and referendum», London 1920 (»Handbooks pre:
pared under the direction of the historical section of the foreign officen, mr
159). Samma immne har éven nyligen fitt en ingiende behandling i ett ameri-
kanskt arbete: »A monograph on plebiscites» av SariH-WaMnouGH, New York
1920 (»Publications of the Carnegie endowment for international peace»). - Sist-
nimnda arbete meddelar dels pd originalspriket, dels ock i engelsk &6versitts
nmg om si erfordras, ett aviryck av de officiella dokument som ha q\’ecende
pa folkomrostningarna ifrdga.
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marvalen dvensom material och handlingar rérande dem. Resultatet
av deras ‘bearbetande foreligger nu i en publikation inférd i serien
»Statens offentliga utredningar» (1922: 1) och betitlad »Négra iakt-
tagelser fran 1921 ars riksdagsmaunnaval». Dess forfattare ar med-
lemmen av nyssnimnda sakkunnigberedning, den framstdende
experten i valteknik, majoren ErnsT v. HEIDENsTAM. Framstillningen
forklarar sig -hava till &ndamal att redogora for vad i valtekniskt
hinseende kan vara att. beakta vid de ifrfigavarande valen; nigon
valstatistik i vanlig mening avser den daremot icke att vala Dess
innehall ar av. intresse¢ jamvil med hénsyn till forestiende kom-
munala val, eniir som bekant den sammanrikningsmetod for val
till andra kammalen som antogs 1921, numera, enligt lagarna den
9 juni 1922 (Sv. f5rf-saml. nir 240—'-243) giller aven vid val till
landsting, stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige.

Forf. har disponerat sina iakttagelser pad sddant sitt, att-han
forst till behandling upptager frigan om viljarnas férhéllande till
den nya. valmetoden - fér att-sedan -underséka-valférrattarnas -er--
farenheter av det nya sammanrikningssittet och darefter dvergé
till en granskning av de foretagna reformernas verkningar med
avseende pa valresultatet; hartill fogas ndgra anmérkningar rérande
valsedelsforsédndelserna och den nya valdistrikisindelningen.

Vad da forst angir fradgan huru valméannen rett sig med
tillaimpningen av de nya bestimmelserna, synas dessa icke hava
véllat nigra som halst formella svarigheter. Det framgér bl. a
dérav, att kassationsprocenten & valsedlar avgivna vid senaste
andrakammarvalét var densamma som vid ndrmast foregdende val
och avsevart mindre &n vid 1917 ars val, ett resultat, anmaéarker
forf., som med hinsyn till den 6vervildigande massan nya vil-
jare val méste sigas mer dn uppflylla alla rimliga fordringar.
Sjalva' huvudnyheten i valmeloden, den absoluta rangordningen,
ansluter sig- ju ocks& noga till det forestillningssiitt med hinsyn
till valsedelns verkan, som #ven férut behirskat viljarna, och
innebdr sdlunda ingen som hiélst brytning med hittills rddande
uppfattning, utan tviartom. En annan sak #r, huruvida viljarna
i ovrigt uppgjort sin valsede] med den planmassighet och den om-
tanke, som erfordras for att sedeln verkligen skall f4 ndgon be-
tydelse. I det avseendet giver det inkomna sedelmaterialet upp-
lysningar av intresse.

Ser map forst till, hura det forhaller sig med sammanhéll-
ningen inom partierna, alltsd i vad mén viljarna péalagt sig den
sjalvdisciplin, som #r ndédvéndig vid allt kollektivt arbete, om man
vill uppnd ett resultat, s& framgdr, att valakten i avsevird .grad
fullgjorts pa ett frin den omnidmnda synpunkten tillfredsstillande
satt. Forf. har fér varje valkrets antecknat det antal partier, som
vid valen sistlidna &r fatt en eller flera platser samnt darpa adderat
dessa tal, sérskilt {6r vardera kammaren, varigenom totala antalet
svalkretspartier», som framtritt vid vardera av de bada valen,
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erhélles. For forsta kammaren fis 64 sddana partier, for andra
kammaren 94. Det visar sig nu, att for forsta kammaren har
inom 82,894, fér andra kammaren inom 76,3 9/ av dessa partier
warje partis alla platser kunnat tillsdttas enligt det férenklade till-
vigagingssitt, som proportionsvalssakkunniga anvisat uti den s. k.
shjélpregeln» och som ju for sin anvandbarhet forutsitter elt visst
méatt av sammanhéllning, visserligen icke si -stort som den gamla
srangordningsregeln» for sin tillamplighet fordrade. Sasom f6if.
framhaller, synas de anfoérda siffrorna ddagaldgga en ganska god’
sammanhélining, samtidigt som de dérjdmte bevisa den stora be-
tydelse for det praktiska riknearbetet, som den ytterst lialthanter-
liga hjélpregeln fger. Vid sidan av denna valjardisciplin uppvisar
-emellertid sedelmaterialet for andra kammaren dven rikliga exem-
pel pad planlést utfyllande av valsedlarna, i det att inom varje
valkretsparti forekommer »ett fast orimligt antal olika sedeltypers.
De moderata taga priset med i en valkrets 250 olika valsedels-
typer, i en 210, i en 122, i en 87, i en 60 o. s. v. De frisinnade
forete resp. 117, 115, 102, 92, 69 o: s. v. Det socialdemokratiska
partiet framtrider i en valkrets (dir partiet visserligen bestod av
tre huvudgrupper, hogersocialister, vénstersocialister och kommu-
nister) med 114 skilda typer, i en annan med 56, i en med
52, i en med 47 o.s. v. En god illustration till effektlésheten
av en sddan roéstning erhdlles frdn den valkrets, dar storsta
typantalet (473) forekom: alla partiers alla platser kunde dér till-
:sittas enligt hjalpregeln ensamt pa grund av huvudtypen, samtliga
-de 6vriga résterna voro utan verkan pid -personvalet. Forf. berak-
nar rostviardet av en plats vid sisllidna ars andrakammarval till
i medeltal over 7,400 och framhalier, -att man icke ritt besinnar,

vilken sammanhallning det sélunda vill till fo6r att kunna ta
-en plats.

Sésom ett annat anmalkmngsvalt drag .1 1921 4ars valakt
framhéller f6rf. méngden av platslosa sméapartier. Vid valet av-
gavos 37,300 sedlar for si svaga partibildningar, att icke en enda
av dem kunde {4 nigon plats, och dock motsvarar denna rést-
‘mingd ett virde av mera én 5 platser. Frlnridknat okynnespartier
Aterstd 8 jamforelsevis stora partier, var inom sin valkiels och
med ett résttal varierande fran cirka 3,200 upp till 7,100.

Som praktisk konklusion ur sin framstéllning av bristerna i
‘var valrorelse drager forfattaren kravet pd officiella valférberedel-
ser. Som bekant forordade 1919 ars proportionsvalssakkunniga
-inférandet av dylika och lamnade ett i detalj utarbetat férslag
~om officiell kandidatnominering och officiellt férbundsférfarande.
Genom inférande av dylika fasta former fér valférberedelserna —
- i1 likhet med forhallandena o6verallt annorstides — skulle, under-
stryker forf., det fullstindiga bortkastandet av sddana réstmassor,
som 1921 ars val uppvisar, hava forekommits.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 15
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"I . avdelningen om »valférréttarna och .det nya samman-
rikningssattet»> konstaterar ' forf., att sjilva sammanrikningen. av
rosterna Overallt gatt bade fort och litt och att ingenstiides nagot
som hilst fel blivit beginget. Ett.gammalt 6nskemél, vars till-
godoseende #dven under diskussionen om sistlidna &rs val har p&-
yrkats, ar »storre snabbhet vid sammanrikningsproceduren» Det
tempo, i vilkét de senaste: sammanrikningsforrittningarna for
andrakammarvalen . forlupit, giva emellertid icke anledning till
nagon ytterligare betoning av detta krav; valresultaten hava i det
stora hela offentliggjorts lika snabbt som férut. Men tiden fran
valdagen till offentliggérandet av valresultatet har alltsedan det
'proportionella valsattets. infé6rande fornummits som en bra lang
vantetid for utlosning.av det politiska intresset. Forf. menar for
sin- del, att mycket skulle i férevarande avseende uppnés, ifall lag-
stiftarna beslote sig for att sdsom i andra linder lata valndmnden
-i varje valdistrikt omedelbart efter valets slut uttaga valsedlarna

r “kuverten, rikna .dem och férdela dem. efter sina pallibeteck-
nmgar — i och - for sig- en -ganska .enkel sak, vilken genom in-
férande av officiella vallistor skulle ytterligare underlattas. Dir-
med skulle véljarnas forkiarliga iver att f& veta hur det gatt i
- vasentlig- mén tillfredsstallas. Ifall samtldlgt valsedlarna avstamp-
lades (kuvertens stimpling kan avskaffas), ssom 1903 &rs propot-
tionsvalskommitté féreslog, vore méjlighet beredd att identifiera det
valdistrikt, dar sedeln avldmnats, ett forhillande, som kunde bliva
av virde vid avgorande av besvar 6ver val till andra kammaren;
en sidan anordning blir dock ondédig, ifall de foretagna atgirderna
‘mot s. k. »masskassering» .av valsedlar fortfara att hava samma
-radikala effekt som hittills. .

Grupperingen av valsedlarna, efter partlbetecknmg redan vid
distrikisvalet skulle utom sin verkan till snabbare meddelande ay
valresultatets stora lkonturer dérjimte avsevért minska arbetet vid

" sammanrikningsforrittningen infér konungens befallningshavande.
Vill man s6ka efter andra utvdgar till tidsbesparing vid denna
sammanrikningsférrittning, béra dessa liksom den nyss behandlade
avse icke sjalva utriikningen, utan sedelsorteringen. Det &r ném-
ligen den senare, som an mera an forut lagger beslag pé lejon-
parten av tiden, sasom helt naturligt ar i betraktande av det genom
rostrattsutvidgningen hageligen forstorade sedelmaterialet och det i
lika .mén 6kade typantalet. Forf. uppgiver, att for sorteringsarbetet
behdvdes vid andrakammarvalen i de flesta fall 2 4 3 dagar med
20 till 30 sorteringsbitrdden dagligen, medan den slatliga samman-
rikningen, .det egentligen nya i den nya metoden, tog 2 & 3 timmar
med 2 ridknande.. PA ménga hall torde emellertid foér sorterings-

arbetet en mycket beaktansvérd tidsbesparing kunna uppnés, pa-- -

pekar. forf.,, dirigenom att man for framtiden underlite att; shsom
skett vid ett stort antal forrattningar, driva sontelingsalbetel sa langt,
att icke allenast de olika typerna och antalet p4 dem fallande val-
sedlar framtrida, utan jimvil huru var och en av dessa typer ar’
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féordelad p& .de olika valdistrikten. Detta tidsédande : ,
forf. erinrar bl. a. om, att en valkrets f. n. innehdller i medeltal
omkr. 130 valdistrikt —  betecknas av.fort. sisom i de flesta fall
“alldeles 6verflédigt. ~ Partiernas storlek i de olika valdistrikien kan
i regel redovisas i alla fall. Endast d& tva eller flera pamel:
framgA med gemensam partibeteckning, blir den ifrdgavarande
specifikationen av betydelse for partistatistiken. Forf. formenar,
uppenbarligen, att det icke kan vara berattigat, att for sddana
undantagsfalls skull validreittarna skola palidgga sig ett besvar,
som i de allra flesta fall icke har en betydelse, som. ér modan
vard. Man .skulle mO]hgen vilja tillagga, att [refintligheten av
egentliga valkarteller icke &r det enda fall, dd typsortering distrikts-
vis kan vara av intresse. Det kan ocksd vid sina tillféllen vara
av virde att ldra kénna styrkan distriktsvis av olika nyanser.inom
ett och samma parti. Frigan giller om hénsynen till dylika
mojligheter bor tillmétas en sadan vikt, att sorleringsarbetet dr-
for forlinges med, sdsom frén'f\lSl(il'liga halt till forf. uppgivits,
minst en tredjedel. Forf. erinrar emellertid om att hela spérsmélet
angdende utvinnandet genom sedelsorteringén av énskvérda uppgifter
-bekvamast skulle kunna losas; ifall fé'nshget om officiella vallistor
antoges. och valnamnderna erholle i uppdrag att verkstilla den
f01sta sedelsorteringen. — Det ma tillaggas, att forf. jamval i tids-
besparingssyfte anbefaller anstillandet av sorteringsbitriden till
storsta mdjliga antal, varigenom, sdsom framgar av uppglftema
sonteungsubetet kan i hog grad paskyndas.

Vid bedémandet av de valtekniska fmandungalms vellmmoal.
pd valresultatet har man att taga hinsyn till dels platsﬁm-
delningen mellan partierna, dels platstillsitiningen inom partierna.
I térra avseendet inskrinker sig 1921 ars reform. till en forstoring
av valkretsarna, i regel medférande att vdrje ldn utgoér en valkiets.
- Forf. ser sig emellertid f. n. (febr.) icke i stind att ldmina nagot ut-
tommande svar pd frigan, i vad man de stdérre valkretsarna med-
fort en wljimning i platsférdelningen mellan rikspartierna; en av-
seviard forbittring tyckes honom dock féreligga. Vad angar den
alltfortfarande laglistade d’Hondtska fordelningsregelns verkan, si-
dan den framtrider vid 1921 Ars riksdagsmannaval, har den blivit
foremal for en kritik till formén fér den av 1919 ars p10p01ti0ns—
valssakkunniga avvisade »valkvotsregeln». Med utgingspunkt i
nimnda sakkunnigas argamentation upptager forf. till granskning
ett par exempel, som av en mélsman fér denna kritik framhallits
till belysande av den gillande metodens férmenta felutslag, niam-
ligen valutgingen i Stockholm och i Ostergétland.

Det uya berdkningssattet for ordnandet av kandidatnamnen
inom partierna hade ju till syfte att undanrddja dels och i framsta
raummet den oefterrittlighet med hénsyn till personvalet, som in-
tradde, nér forutsittningen for-»rangordningsregelns» tillimpande
brast och »reduktionsregeln» tridde i funktion, dels sidana felut-
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slag, som berodde pa det allt for summariska sittet att beridkna
rostforbrukningen. Forf. konstaterar, att de férdelar, man salunda
velat uppnd, ocksid hava vunnits; ingenstides hava ndgra klago-
méal av det forr sa v'mhga slaget fmspons P& négra sidor under-
soker forf en detalj i berikningssittet; namligen regeln, att alla
uppkommande braktal skola utriknas med tvd decimaler, varvid
den sista decimalen ej far hdjas. Erfarenheten frdn de senaste
valen giver ingen anledning, fastslar han, att vilja betunga forritt-
ningen med en stérre noggrannhet #n den lagbestimda; icke i
nagot enda fall skulle ett annat valresultat hava uppnéitts genom
en Okning av decimalerna. Ett férslag fran en av valfdrriattarna
vid sistlidna &rs andrakammarval att férenkla riknearbetet genom
att tillAmpa den 4ldre metodens rangordningsregel, dar sa kunde
ske, avbojes av forf, vad riksdagsmannavalen betriffar, under
hédnvisning till och . ytterligare belysning av vad proportionsvals-
sakkunniga i sitl (otryckta) Betdnkande III i frigan yttrat. Genom
ett sddant tillvigagingssatt. skulle allt for méanga giltiga roster
kunnarkomma att undandragas- berakning; till-men {6r mojligheten
att f4 en klar bild av det verkliga liget inom valkretsen. Vid de
kommunala valen dédremot, vid vilka icke ett.dylikt behov i samma
grad foreligger och dar & andra sidan en lindring i den samman-
riknande myndighetens arbetsbérda ar &nnu mera pakallad, bor
ett dylikt mera summariskt tillvigagangssitt tillatas.

Rorande valsedelférsdndelser upplyser forf., att, sisom
var att vianta, detta institut endast i imycket ringa utstrackning
anlitats av valmén tillhérande de kategorier yrkesmén, som dartil
aro lagligen berattigade, medan daremot valsedelférsandelser for.
dkta makar férekommit i stor utstrackning. Forf. diskuterar dar-
jamte ett par organisationsdetaljer i fragan.

Till sist berdres den nya valdlstl iktsindelningen.
Dess syfte var ju att mota den tillstromning till valen, som kunde
viintas f6lja av de nya rostrittsbestimmelserna. Vid senaste andra-
kammarval funnos i hela riket 3,582 valdistrikt mot 2,270 av 1917.
P4 anférda skil sitter forf. i fraga, huruvida lagen av den 20
maj 1921, angiende ratt att lata i lagen omférmilda kommunala
val fortgd 2 a 3 dagar och pa olika stillen inom samma distrikt,
fortfarande m& anses erforderlig; sarskilt genom den nu genom-
forda distriktsindelningen; vilken som bekant giller dven for de
kommunala valen, har fridgan kommit i ett annat lige ‘4n det,
vari den vid lldpunkten for lagens tillkomst befann sig.

S. W—n.
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Den férsta folk- Det nya, i RF § 49: 2 (och RO § 1) intagna grund-
omrdstningen.  jygqstadgandel om referendum har fatt sin forsta
tildmpning. En lag om folkomréstning angdende rusdrycksférbud
har den 28 sistlidne april promulgerats och paféljande 1 maj publi-
cerats i Sv. Forf.-Saml. under n:r 176 Lagen inuehéller i huvudsak
foljande.

Under ar 1922 ska]l genom sddan folkomrdstning, som om-
formiles i RF § 49:2 (d. v. s. konsultativ), folkets mening in-
hémtas angdende inférande av fullstéindigt rusdrycksférbud. Dirmed
forstas i lagen »forbud mot att framstélla, mnehava infora eller
Overlata spritdrycker, vin, 6], pilsnerdricka, som innehﬁller mer
an 21'/y viktprocent alkohol, eller annan dryck eller vara med
-hogre alkoholhalt &n nu ar sagt, med mindre det dger rum for
vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt eller industrielit
andamdl». Den som oOnskar, att en sidan lag antages, har att
rosta ja; den som ej onskar det rostar nej. — Rostratt. tillkom-
mer envar, som ar rdstberédttigad vid val till riksdagens andra
kammare enligt gillande réstlangd, vilken skall anviindas éven

vid folkomrostningen. Varje rostande #ger lika rost. — Valdistrik-
tet vid riksdagsmannaval ar omrodstningsdistrikt, och valférrattaren
ar omrostningsforrittare. — Omrostningen skall - iga rum & for

hela riket gemensam son- eller helgdag, sem av konungen be-
stimmes; samt pdgd fran kl. 9 f. m. till kI. 9 e. m. med avbrott
for den tid allmidn gudstjdnst pagér; lansstyrelsen dock obetaget
att pA framstdllning av omrostningsférréattare, magistrat eller stads-
styrelse bestimma andra_ férrialtningstimmar. Om dag, tid och
plats for rostningen utfardar lansstyrelsen kungorelse, som &ven
skall upptaga omrdstningspropositionen samt angiva vad -som i
lagen forstds med fullstindigt. rusdrycksférbud. — Vid omrost-
ningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vilt papper utan
kannetecken, och skola sadana sedlar, lika till storlek och be-
skaffenhet, finnas tillgangliga vid omlostnmgstlllfallet De ku-
vert, i \'llka de rostande ha att inldgga sina sedlar, tillhandahdllas
vid omrostnmgsbondet Dessa kuvert skola — for fasts(allandet av
rosternas fordelning mellan kénen — pa framsidan vara fOrsedda
med en utskirning och sedeln skall inldggas s&, att dess baksida
ticker utskidrningen. Sedan den réstande inlagt sedeln och till-
slutit kuvertet, overlamnar han detsamma till ordféranden, som
nedligger det i résturnan, sedan han forvissat sig om att rostiétt
forefinnes, tillsett alt anledning till anméirkning ej férekommer
mot kuvertet eller den synliga delen av roslsedeln samt 4 denna
med stimpel intryckt bokstaven M, dérest den rostande -&r man,
och bokstaven K, om den rostande ar kvinna. -— For rosthemlig-
hetens bevarande #ir sorjt pA samma sitt som vid riksdagsman-
naval, och rdstning utan personlig instéllelse ar tillilen i samma
utstrickning som vid dessa. — Sammanrikning av rosterna verk-
stiilles for varje distrikt av emrostningsforréattaren, for lanet av lans-
styrelsen och fér hela riket infér chefen for justitiedepartementet.
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De béda sistnimnda sammanraknmgama grunda sig pa “de plotokoll
‘som blivit av omloslnmgsfmlattarna resp. Iansstylelsema inséinda,
‘deck 's& att’ lansstyrelsen ju fdven har att medrikna de réstsedlar,
vilka sfisom rostsedelsforsindelser dit inkommit. — Besvar kunna
" anféras — hos K. M:t, att avgbras i regeringsriitten — Over sivil
omrdstningsforriltningen som lidnsstyrelsens sammanrikning, och
kunna till f6ljd darav ]ansstyrelsemas resp. justitiedepartementets
sammanrikningar icke dga rum forr dn till grund for dessa liggande
omrdstnings- eller s'unmamaknmgsfmlattmngal vunmt laga kxa,ft
‘eller. besvir éver dem blivit-avgjorda.
: En samtidigt-med lagen utfirdad -Kungoérelse (Sv Forf.- Saml
-178)" lamnar nidrmare bestimmelser angiende rostsedelsfor-
Sjmdelsel och atfo]]es av behoriga kuvertformulér. ‘

’

R. M.

Det ﬁnSka -statsradets - De - i- Binlands rvegeringsform-av- den 17 juli
organisation. 1919 inrymda allménna bestimmelserna an-
gldende dét ﬁnS‘kgl'St‘ltSIadet ha nyligen kompletterats av vissa la-
‘gar och forordningar, varigenom det blir 'mojligt att mera i detalj
bilda sig en férestillning om det: moderna finska statsradets orga-
nisation.” De kompletterande bestimmelserna aterfinnas i Lag om
ministeriernas i statsridet anlal och allminna verksamhetsomrade,
Lag om #rendenas handlaggning i statsridet och dess ministerier,
Forordning innefattande reglemente for statsrddet, vartill kommer
Forordning innefattande reglemente for justitiekanslern vid stats-
radet, samtliga daterade den 30 mars 1922 (leands forfattnmgs-
samllng 1922 n:r 78--81). .
' Enligt regeringsformens § 2 skall statsradet bestd av en stats-
sminister och »noédigt antal ministrars. Den foérre skall vid forfall
for Finlands president utéva dennes dligganden. Tio ministerier
skola -finnas, nimligen Ministeriet fdr utrikesdrendena, "Justitie-
‘ministeriet, Mlmstenet for inrikesdrendena, Forsvalsmmisteriet,
Fmansmlmsteuet Undervisningsministeriet, Lantbruksministeriet,
‘Ministeriet for. kommumkahonsvasendet och allménna- arbetena,
‘Handels-" och industriministeriet samt Socialministeriet. I spetsen
fér' varje stir’ -en’ ministér. Forutom- cheferna f6r ministerierna
kunna’® av'republikens president till medlemmar av statsrddet kallas
hogst tvd  ministrar -med uppdrag att sisom bitriddande chefer
‘hand]agga drenden vid- ‘étt -eller ﬂela ministerier eller att vara
aiinistrar utlan- portfslj.
o Betriffande "den‘allminna kompetensen hos statsridets leda-
moter foreskriver regeringsformen, att de skola vara »fér redbarhet
‘och skicklighet k#énda infédda - ﬁnsk'\ medborgares». . Justitiemi-
nistern samtiminst en av dé aidra ministrarna skola vara lagfarna.
‘De allnidnnd -drenden, vilka énligt regéringsformen eller an-
'Iia-li: -lag “é4ro forbehidllna urepu-b‘likens- pres‘ident, -avgoras av .denne i
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statsridét pa foredragning av- den minister; {ill vars ambetsomrade
arendet hor.

Statsrddet Ager avgbra »samtliga 'styrelse-- och forvaltnmgs-
drenden, vilka icke i regeringsformen,-annan lag eller férordning
dro forbehallna republikens president eller uppdragits ministerium
éller annan myndighet>. De utndmningsdrenden; vilka statsridet
sdsom sddant dger avgora, fA icke genom:.forordning overforas
till ministerierna i och for -avgérande. - Stalsrddet har alltsi sjélv-
stindig beslutanderitt i en méngd fall och framstir:i detta sam-
manhang i viss' man som ett kollegialt verk, dar-ordférandeplatsen-
intages av statsministern eller vid férfall f6r-honom av den frimste
narvarande ledamoten. Statsradet &r beslutmaissigt, om minst 5
medlemmar dro nidrvarande. Det har sitt sirskilda kansl. Fore-
dragande uti statsridet adro i regel referendarierdd samt dldre och
yngre 1ege11ngssekreterale De drenden, som landléggas i stats:
radet, beredas i vederbbrande  ministerium eller vid-beliov gemen-
samt i tvd .eller flera ministerier. For #rendes beredande kan
aven tillséittas ett utskott; vars medlemmar utses av statsministern.
Inom statsridet skold alltid finnas ett finansutskott och ett-utrikes-
utskott. Det forra bestir av. statsministern som ordférande samt
finansministern och tvenne andra ministrar som ledamdter. -Till
det senare hoéra utom stats- och utrikesministrarna tre medlemmar,
vilka utses av- statsministern.

Redan grundl‘lgsutskottet framhévde- p4 sin tid i utlatande
dver. regeringens- proposition angiende regeringsform fér Finland,
att formen for. statsridets organisation majliggjorde: dess utveckling
till ministerstyrelse. Som ovan antyddes, dverlimnas -genom lag
eller. forordning vissa styrelse- och férvaltningsédrenden till slutlig
handliggning i ministerierna. . Dessa #renden avgdras antingen av
vederbdérande minister eller ock, pa ‘eget- ansvar, av chefen for
ministeriets kansli eller annan fonedragande som daltlll av._ repu-
blikens president pa-framstallning av. statsridet forordnas. . Vilka
#renden som salunda kunna -anfértros annan person an ‘ministe-
riets chef, ddrom stadgas i sérskild forordning. '

blutllaen mé _ nagra ord namnas: om - »]uslltlekanslelsambetet
vid statsradet» _vilket utgdér en ombildning av det.gamla proku-
vatorsimbetet vid Finlands senat. Enligt regeringsformen hér ju-
stitiekanslern, som bitrides ~av en justitiekanslersadjoint, -vilken
vid . .behov foretladel honom, svaka dérdver, att myndldhelel och
t]ansteman folja lag samt fullgora sina skyldigheter, si .att icke
nigon ma i sin lagliga -ratt bliva. lidande». - I stort sett éverens:
staimmer det finska justitiekanslersiimbetet. med motsvarande &m-
bete .i vart land: -Dock har den finske Ambetsmannen i vissa
Jhinseenden vidstracktare befogenheter. . Eramfor -allt -méirkes hans
skyldighet att, savitt han ej av ‘andra goromdl &r forhindrad, nar-
vara vid statsrddets sammantriden:; »Sarskilt aligger.justitiekans-
dern att vara tillstides; da-drenden fdredragas i statsrdet for re-
publikens president.» . Man. jamfére hirmed-:det férhalandet; att’
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den svenske justiliekanslern fére: 1840 :hade’ sdte och stimma ¥
statsradet, di justitieirenden dir féredrogos. Den finske justitie-
kanslern skall- vaka Over ailt protokollen i slatsridet och dess
ministerier bliva riktigt forda. Statsridets samtliga protokoll dven-
som ministeriernas manifestférteckningar, d. v. s. férteckningar
.6ver #drenden, som handliggas déarsammastides, skola enligt det
for ]ustltlekanslem utfirdade reglementet &versdndas till denne
. fér granskning, protokollen inom en ménad efter féredragningen
och manifestférteckningarna méanatligen "fére utgéngen av f6ljande
ménad. Varje ar avldmnar justitiekanslern savil till presidenten
som riksdagen beritielse om sina #mbetsatgirder och iakttagelser
rorande Jagarnas efterlevnad. . J. E N.

Arvodesbestimmelser for tyska Da fragan om de svenska .riks-
riksdagens mediemmar. dagsménnens arvoden dven i &r
varil aktuell, kan det vara av inlresse att se, hur man i vara
-dagars tyska rike -16st arvodesproblemet.. Eor bestammelserna i
Danmark redogjordes -i forra argdngen av denna tidskrift (s. 49).
Det ar givet, att de i Tyskland riddande abnorma foérhillandena
alerspeglas i arvodesbestimmelserna betridffande slorleken av de
summor, somn till riksdagsmediemmarna utanordnas.

Grundbestimmelserna Aiterfinnas i en jag .av den 10 juli
1920, kompletterad av lagen den 22 april 1922 (Reichsgesetzblatt.
1920 s. 1437 och 1922: II s. 75). Medlemmar av riksdagen ha
ratt till fria resor p& alla tyska jarnvédgar under den tid, de till-
héra riksdagen, och alta dagar dérefter. Frin och med den dag,
som infaller fore riksdagens forsta sammantrade, til slutet av
den manad, under vilken riksdagen upploses eller legislaturperi-
oden u.t'l(’iper erhilla medlemmarna ett méanatligt arvode av 1500
mark, vilken summa utbetalas i forskott den férste i varje manad.
Blir en person ledamot av riksdagen efter dennas férsta samman-
trade, beriknas hans arvode frdn dagen fore hans intrdde i riks-
dagen. Den, som avgér i {6rtid, erhaller arvode till slutet av den
ménad, under vilken han avgir. Utom ovannimnda 1,600 mark
erhiller varje representant enligt lagen av den 22 april 1922 ett
dyrtidstilldagg av 3,500 mark ménatligen (enligt en nu upphéavd
lag av den 30 dec. 1921 2,000 mark). .

Uppstar mer an en veckas uppehall i riksdagens plenarsamman-
iraden och nagot av riksdagens utskolt under denna tid ar i verk-
samhet, erhilla dettas medlemmar, f6rsdvitt de &ro narvarande vid
utskottets forhandlingar, ett dagaxvode av 50 mark och i dyrtidstilligg
ytterligare 100 mark, alldeles oberoende av rlksdagsalvodet 1 §vrigt.

Fér varje dag, som en Jedamot ej deltager i riksdagens plena,
avdrages 150 mark av hans arvode (ursprungligen 50 mark). Dock
dger inlet - avdrag rum, ifall vederbérande samma dag varit
upptagen av utskotlsarbete eller annan verksamhet i riksdagens
intresse eller ock styrkt sig vara av sjukdom hindrad. Huruvida
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den ena eller andra forfallogrunden verkligen féreligger, dérdver
bestaimmer riksdagens president. Var och en, som ej deltager i
den inom tyska riksdagen stundom férekommande sdregna form
av omrdstning, som gar under benfimningen »namentliche Abstim-
mung», betraktas ur arvodessynpunkt som frinvarande, &ven om
hans nédrvaro samma dag blivit konstaterad enligt andra grunder.

Vidare mirkas i lagen bestimmelser, hur forfaras skall, nar
en ledamot av riksdagen samtidigt &r medlem av en annan poli-
tisk korporation och fér sin verksamhet inom denna atnjuter ar-
vode. En viss begrinsning av detta senare har man anselt nddig,
di de bada korporationernas férhandlingar sammanfalla till tiden.
— Ingen far végra mottaga det honom enligt ovanndmnda lagar
tilkommande riksdagsmannaarvodet.

J. E. N.

I[I. Statistik och ekonomi.

Oversikt av nyutkommen svensk nationalekonomisk litteratur
' 1919—1921. (Forts.)

Naringspolitiken i allménhet och i dess olika grénar be-
réres givetvis i de officiella publikationerna rérande krigstidens
folkhushéllning (s. 148). '

Den statliga spannmdlsregleringens .avveckling, betinkande av
inom jorbruksdepartementet utsedda sakkunniga (1919; 74 s)!
innehédller motiveringen till férordningen av den 21 augusti 1919
angdende glidande tullsatser for vissa slag av spann-
méal m, m. under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922, liksom till de
darmed sammanhingande forordningarna och kungorelserna an-
gdende inférselmonopol & vete och.rig samt mjdl och gryn dirav
1 september 1919—31 augusti 1920. [ férstndmnda férordning
fanns dock inférd en bestimmelse om maximering av tullen till
den fdrutvarande fasta tullens belopp, kr. 3: 70 per 100 kg., vilken
maximering upphivdes av 1921 ars riksdag. Sedan medelpriset
for utlindskt vete fritt banvagn _svensk importhamn, vilket fér juli
—sept. 1920 nolerats i kr. 63: 12, fallit till kr. 30: —, tridde tullen
i kraft mot slutet av april 1921 med kr. 4:07 2, men befanns pi
hosten samma ar ineffektiv och maximerades till kr. 7: 20. Huvud-
orsaken till tullens felslagning var otvivelaktigt den &verrika in-
hemska skoérden, som pa hdésten 1921, sannolikt for lagt, berik-

! Referat av betankandet i De svenska statsmakterna och krigstidens folk-
hushallning 1919—1920, s. 146—150. — Forteckning over betinkanden se Be-
rittelse om vad i rikets styrelse sig tilldragit (till varje riksdag).

? Efter principen halva skillnaden (med vissa korrektioner) mellan im-*
portvetets pris och produktionspriset for inhemskt vete, vilket for skordearet 1920/21
beraknats till kr. 39:54.
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nades till 342,000 ton, mot en medelskérd av 243,500 ton {6r aren
1916—1920. Forsoket med gl‘idtu‘llal har sdlunda dven denna gang
endast ‘lett till ett nylt exempel pa nnsslyckande villket flamgér
av fo]]ande tabell : .

Prls for vete, angwna per 100 kg., i medeltal under maJ —dec. 1921

IrﬁporfvéteI . Sv. vete

Tull Utan tull}Inkl. tull| Pris!
kr. kr. kr. kr. -
5:23 30: 03 35:26 34: 38
6: 02 31: 94 37: 96 37:.08
3: 86 30- 23 34: 09 33: 60
Augusti .......... 7:18 28:16 35: 34 30: 86
September ...... 7:21 | 27;59 34: 80 26: 28
Oktober ......... 7: 20 23: 07 30: 27 23: 27
November....... 7:20 21: 98 29:18 20: 75
December ....... 7:20 22:12 29: 32 21: 32

- . i : - - -

Antagandet av ifradgavarande glidtulisystem framkallade under
f(’iljande 4r dvem betriffande vikttullarna & industrialster m. m.
krav pa glidande skalor efter prisnivAns variationer, eventuellt
differenitierade for exportlinder med starkt deplec1e1ade valutor.
Ett sa ‘invecklat system har emeliertid hittills befunnits orealiser-
bart. Tanken pé glidtullsystemets utstrickning torde ocksd numera
ha o&vergivits och férhoppningarna allt mera koncentrerats pi
‘vixande stabilitet i de olika landernas penningvérden.’

' Fran och med den 1 juni 1922 ha de gamla fasta spannméls-
tullarne foére kriget Aater blivit gillande (Kr. 3: 70 omalen, 6: 50
mjol).
“ Tull- och traktatkommitténs utredningar och be-
tinkanden, de hittills utgivna I—VI, utom II. Bomullsindustriens
produklzonsfozhallanden av G. HaestrOm (1921; IV - 279 s.), recen-
seras i detta hifte. Det sjunde, om differentialtullar, har forlorat
aktualitet med frdgans férnyade upptagande och fall ar 1922.

" -Ernr F. HEckScHER, Tullsystemels framtid, foredrag vid koopera-
diva forbundets tjugonde kongress (1919; 34 s.), fdrordar en genom-
gripande " ufrensning bland véra gillande industritullar, successiv
avskrivaning fér resten av industriskyddet, uppritthallandet av livs-
medelsproduktionen i -dess nuvarande omfatining? samt traktat-
‘politik- i- frihandelsvénligt syfte med anslutning till exempel av
‘Danmark och England. Inledningsvis framhéallas konsumdlionens
primat- i folkhushéllningen, exportens och importens dmsesidiga
beloende av varandra o. s. v. 8.

t Enlwt Svenges allménna lantbrukssillskaps notering fér normalkvaliteten.
2 Var v1d glidtullar, ehuru betinkliga genom ofrankomliga incitament till spe-
‘-kulationer i tullfomndrmgarn'l anges vara obetingat att foredraga framfor ett
spannmalsmouopol
-~ -3.Aug-Ostergren, Viigen till ekonomisk halsa- 1922+ 248 s viinder- -sig mot -
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Kommersiell information, utredning.och férslag avgivna
av sirskilda komimitterade inom k. handelsdepartementet (1921;
114 s.) redogdér f6r dem nuvarande organisationen dav vart lands
kommersiella informationsvisende, liksom (i bilaga) fér det kom-
mersiella informationsvisendet i vissa frimmande ldnder, och fore-
sléren systematisk reorganisation, centraliserad till. handelsdeparte-
mentet, varvid Kommersiella meddelanden skulle utgivas varje
vecka och erhalla mera publicistisk form. Andringarna, som ej
béro av kommerskollegium, hava icke hittills vidtagits.

Kommersiella meddelanden, vilkas utgivning fortgitt-med ett hafte
var fjortonde dag!, fgna salsklld uppmalksamhet at statsatgalder
ihom det narmgspollllska omridet, Aven utlandska sddana, for sa
vitl ‘de ha betydelse for svenskt narmgsllv samt &t handeln med
utlandet, tullférhéilanden o. d., -kommunikationer, speciellt.sjofart,
industri och jordbruk med: binéringar, bl. a. fiske. Manatliga mark-
nadsberittelser (fondmarknaden, trivarumarknaden, trimassemark-
naden, jirnmarknaden, f(raktmarknaden) goéra det latt ratt f6lja
férandringarna i konjunkturerna, vilka dven kunna avlisas 4 en
manatlig s. k. konjunkturbarometer 2. Bland tidskriftens talrika
bilagor mérkas, utom konsulers och handelsattachéers' beréttelser
och ménadsstatislik over -handelu samt férhandsmeddelanden ur
péringsstatistiken, under dren'1919—1921 redogérelserna fér in- och
utférseln 1917—1920. Sveriges officiella industriregister har fort-
'satts for Grupp III Tréiindustri--(1919) och Grupp IV -Pappers- och
grafisk industri (1920)3. Preliminira redogorelser for Sveriges
industriella produktion utkomma  sasom bilagor. Fr. 0. m. 1919
har tillkommit dén arliga bilagan »Hantvelksstammor» innehél-
lande foredrag och férhandlingar vid stimmorna. I ovrlgt hén-
visas till tidskriftens utforliga Arsiegister. Genom densamma ha
handelskamrarnas meddelanden och 6vriga tryck kommit att bli
‘av mera underordnad eller lokal betydelse.

Allmannare intresse erbjuda redogorelserna for de arliga han-
delskammarmgtena. 11:te svenskd handelskammarniéiel i Maling,
"den 9 och 10 september 1919, protokoll och handlingar (1919; 98 s.)

de »vanliga frihandelsargumenten och frihandelsdoktrinerna» med adréss till H.;
forordar importreglering m. m. Arbetet innehdller beaktansvirda iakttagelser och
reflexioner, men de éro tyvarr instrodda i ett system fér penning-, 16ne-, handels-
och jordbrukspolitik, som konstruerats efter linjer, vilka om de vore riktiga
skulle nodviandiggora grundliga.korrektioner inom den nationalekonomiska veten-
skapen; och wvilka fér att bli genomfmbala skulle forutsatta en’ pohtlsk diktatur
for forfattaren och’ de meningsfrinder 'som han siikerligen blott i ringa antal
kunde ena om sitt program. .

1 Den femtonde och sista i varje mdanad; fr. o. m: 1922 den tionde och
tjugofemde. )

2 Utforligare i »Oversikten», se s. 147 i denna arg. — Sweden, Economie
‘Review, compiled by the swedish board of trade, edited by the swedish foreign
office, som utkommit med n:r 1 i mars och nir 2 i juni 1922, ar en kortare
sjilystindig bearbetning av materialet till Oversikten och. sprides genom vir
dlplomatlska och konsuldra representation i utlandet.

3 Det -dldre registret omfattade- tio grupper- och utkom 1914—16.
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innehaller. inledningsanféranden och diskussioner éver tull- dch
traktatpolitikKen, inrdttande av en statens affidrsbank,
naringslivets beskattning, handelsdepartementets or-
ganisation, statens kommersiella upplysningsverk-
samhet m. m. 12:ie svenska handelskammarmdétet i Stockholm
den 10 och 11:te september 1920 (1921; 92 s.) upptog pid samma
siatt till behandling den kommunala néringsskatten, som
f61l1 vid antagandet av det kommunala skatteprovisoriet t. 0. m.
ar 1924, men som véantas ater bli aktuell vid foérsGken att genom-
fora en definiliv _kommunalskattereform foére provisoriets utging,
planmiéssig disposition av allmédnna medel, sociali-
seringsproblemet, sjokommunikationer p& utlandet
och ordnandet av exportkrediten pa ldander med de-
precierad valuta. I de bida férsta dmnena antogos resolu-
tioner mot en pd intresseprincipen grundad kommunal néringsskatt?
och f6r striingare sparsamhet och planmaSSIghet vid statenis och
kommunernas utgifter 2.

. Svex-HeLaNDER Vit moderna handel (1920) har tidigare recen- .
serats ?

Utledmng rérande anordnande av daglig forbindelse mellan
Sverge och England, verkstilld av Kungl. jarnvagsstyrelsen i sam-
arbete med tilikallade sakkunnige (1919; 297 s. + bilagda fartygs-
skisser) utmyunar i, att dugfarjor til Humber 4ro att fororda, an-
tingen till Hull eller Immingham, att linjed kriver enkeldackade
18-knops farjor mellan Goteborg” och Humber, fyra i trafik och tva
i reserv, samt att forhandlingar ddrom béra upptagas med engelska
staten. S&dana lara forigd konfidentiellt, ehuru planen mottagits
mycket kyligt pd ndrmast intresserat engelskt hill och inom den
svenska finansvarlden. Linjen skulle & svenska sidan agas av
staten och drivas av jarnvigsstyrelsen.

Betdnkande och forslag angdende reguljdr lufttrafik och atgarder
fran statens sida for dess framjande, avgivet av lufttrafikkom-
mittén (1921; 179 s. 4 bilagor 252 s.) behandlar en framtidsfriga,
till vilken det allminna for nirvarande kan tinkas taga stéllning
endast genom upprittande av flygstationer vid tilltinkta farleder.

Trafikfragorna ha i §vrigt under de gingna tre &ren varit av
framfor allt statsekonomiskt intresse och framkallat en litteratur,
som lampligast beréres i samband med skattepolitiken.

Jordbrukspolitiken, som under krigsdren med s mycken
energi inriktades pi odlingens uppritthillande och héjande *, har

! Se Fritz H:son Brock, Objektskatterna och kommunalskattereformen i
Statsvet. tidskr. 1920, s. 22 ff.

2 Beretning om det lredje skandinaviske liandelsméle { Kristiania den 13 og
14 september 1921 (1922: 153 s.) innehaller inledningsanféranden och-diskussions-
intagg rorande kommuiikationerne mellem de 3 nordiske land m. m.

3 Se Statsvet. tidskr. 1921, s, 285 fT.

4 Angdende den 01nf'1tta11de odlingsorganisationen och de betydande 'msl'lden
till densamma 1918—1921, se De svenska statsmakterna och krigstidens’ folkhus-
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under de senaste dren koncentrerats pad de politiska striderna om
krigstidsanordningarnas avveckling och tullarna. Andra spdrsmél av
vikt berdras sakkunnigt i Handlingar till landtbruksveckan dr 1919
(1919) och féljande ar (resp. 9:.de, 10:e och 11:te arglngen) samt i
Lantmannen, tidskrift for lantmén, -vars titel angiver eu fusion av
tva tidigare tidskrifter till organ fér Sveriges allménna lantbrukssiéll-
skap fr. o. m. 1918. Meddelanden frdn Kungl. lantbruksstyrelsen,
som fortsatts med numren 206—233, hava intagit (206, 217, 224).
Lupv. NanNEsons Rdkenskapsresultat frdn svenska jordbruk, bok-
foringsaren 1915--1916 (1919; 86 s.), 1916—1917 (1920; 85 s.),
1917—1918 (1920; 71 s.). Under de f6ljande tre aren ha jord-
brukels produktionskostnader blivit foremal for utvidgade bherék-
ningar, av vilka resultaten torde framliggas i dagarna.
Betdnkande rérande cmorganisation av lantbruksstyrelsen m. m.,
vars forsta del avgavs 1918 (215 -+ 2 s.) och féranledde proposition
s. &, i enlighet med. vilken styrelsen fr. o. m. 1919 erhallit sin
nuvarande utvidgade organisation, har 1920 foljis av ny del (IL
1: 286 s.) med forslag till omorganisation av den lokala fiskeri-
administrationen, fiskeriundervisningens ordnande, #&vensom be-
traffande upprittande av underséknings- och férsoksanstalter (6r
havs- och soétvattensfiske. I ett senare icke tryckt betinkande
(I, 2) hava de sakkunniga avgivit frslag till forlaggning av sot-
vattensfiskeanstalten. Atgirdei hava av finansiella skdl mast an-
std och lantbruksstyrelsen har erhallit uppdrag att begriansa planer
och kostnader. — Svensk fiskeritidskrift har i de senaste drgéngarna
(XXVIII—XXX, 1919—1921) inneballit allsidiga redogdrelser for
forhallandena inom denna binéring till jordbruket, meddelanden
om legislativa och administrativa atgérder till fiskels framjande,
nyutkommen litteratur m. m. samt uppsateser om ett ekonomiskt
“utnytjande av vara fiskevatten, vara sjoars fiskavkastning m. m.
Betdnkande rérande omorganisation av hushdllningsséllskapen,
med f[orslag till férordning angiende dndrade allmfdnna grunder
for hushéallningssallskapens organisation m. m. samt hushéllnings-
sillskapens ekonomiska stillning och anslagsbehov (1921; 175 s.)
innehaller en av professor H. Juhlin-Dannfelt granskad historik §ver
de svenska hushéllningssillskapens uppkomst och utveckling samt
en av honom utarbetad utredning om allménna lantbruksfore-
ningar i Danmark, Norge och Finland. Forslaget gar ut pa att
gora sdllskapens sammantriden till lantbruksting och séiledes lata
séllskapen till organisation och uppgifter bli sidoordnade lands-
tingen. Sakkunniga forutsétta, att ett genomfdérande av den fore-
slagna omorganisationen skall vicka till liv 6kad initiativkraft,
men forutse darfér ocksd behov av vasentligt 6kade statshidrag.
En sérskild allmén ldnefond for lanthushéllningens framjande

hallning, dir redogdrelser finnas fér ovriga jordbrukspolitiska atgdrder under
krigsaren samt dirmed sammanhingande, nu upphérda kristidsltagstiftning.  De
dyrbara lagerhusen och fryshusen kvarstd. Om anliggnings- och driftkostnader
m: m. se proposition 142 till riksdagen 1922.
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foreslds dessutom. I huvudsaklig dverensstimmelse med sakkuns
nigas forslag hade proposition (n:r 176) forelagts innevarande ars
riksdag. Den grundade sig pd ingldende omavbetning av sakkun-
nigas forfattningsutkast, med o6vergivande av benimningarna Jant-
bruksting (av- lantbruksombud) fér -hushaliningsséllskapens sam-
mantriden, men med beslutanderatten vid desamma férbehéllen
valda ombund och férvaltningsutskottens ledaméter, varvid. 2/3
majoritet skulle erfordras vid beviljande av anslag till nya dnda-
mal och behov m. m. Val av ombud skulle ske i valkretsar,
bestiende av en eller flera underavdelningars omraden {kontrakt,
socknar). Forvaltningsutskolt skulle bestd av sallskaps ordférande,
v. ordf. och sekreterare, en av K. m:t utsedd samt hogst 8 dartill
av hushallningssillskapet bland dess ledamdter for en tid av hogst
_fyra. 4r valda. Réstberittigad- vid Arssammantride och ledamot
uti forvaltningsutskott skulle atnjuta resekostnadsersattning och
dagtraktamente, de férra f6r hogst tre sammantradesdagar. Be-
stammelserna bleve bindande f6r alla hushéllningsséllskap sdsom
villkor--f6r - statsanslag.- - Propositionen .bif6lls.i Andra kammaren; .
men avslogs av Férsta, enfr samtidigt full utredning anségs bora
foreligga om erforderliga statsanslag. Med budgetsarets omléiggning
fr. 0. m. 1 juli 1923 torde det emellertid befinnas tekniskt omoj-
ligt att med beslut om omorganisation av hushéallningssillskapen
férena beslul om anslag budgetiret efter omorganisationen, enir en
dylik ‘larer taga négot ar att bli genomfdrd.

For den . viktiga och allt mera aktuella jordpolitiken i
vart land synes négon enhetlig plan allljaimt saknas, frinsett
direktiven for den hir nedanfére ndmnda jordkommissionen, vilka
knappast ldngre kunna anses tidsenliga. -

Jordstjclcn1ngsk0mmzsszonens betdnkande med Forslag till lag om -
delning av jord 4 landet m. m. (1920; XIII + 356 s. —f—kartbllagor)
1nnebal fullgérandet av det uppdrag, som meddelades vid kom-
missioners tillsdttning i juni 1919. - Betdnkandet meddelar i den
.allmé&nna motiveringen en kort historisk redogorelse {6r den svenska
jorddelningslagslifiningen och en Gversikt 6ver jorddelningsvisen-
det i Finland, Norge, Danmark och Tyskland. Efter resumé av
reformbehov och reformkrav i Sverige framléigger kommissionen
sasom ledande grundsatser fér jordstyckningen, ait fastigheter, som
dro dgnade for jordbruk, icke ma genom styckning spolieras med
hinsyn till storlek eller &goanordning; att en viss reaktion mot
stora och medelstora gardars styckning ar onskvérd, dven om
smabruket: behgver fréimjas ur sociala synpunkter, att skogsegen-
domar ej- ma styckas sd, att skogens skotsel forsvéras, och att
dessa grundsatser béra ovelvakas av reorganiserade agodelmngs
ritter lansvis.

fibokommi{léns betinkanden ha fortsatts med Il Utredning an-
gaende rekognitionsskogarna (1919; 458 s.), som synes ha genom-
forts med mycken grundlighet och d&dven lett tll upplysande
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resultat, och IIl Forslag till lag om. upplatelse genom expropria-
tion av Aborétt till vissa ligenheter 4 rekognitionshemman m. m.
(1919; 103 's.) samt IV Utredning angdende under bruk skattekopta
hemman .och ldgenheter (1920; VII+370 s) Déarmed ha.av-
slutats kommitténs 1913 paborjade arbelen i den s. k. aborétts:
fragan.

Kronolagenhetskommlsszonens betiinkande ha utkommlt med Lva
nya delar? Il Betinkande med forslag till lag om besittningsritt
for obegrinsad tid till kronojord och annan publik jord m: m:
(1920), av vilket forsta delen (225 s.) innehaller sjalva f6rfattnings:
fonslaget med motiv, ett bihang med allménna.grunder fér tillaimps=
ningen samt ett par sérskilda yttranden, bl. a. av professor Nils
Wohlin, medan andra delen (519 s.) intagit historik m. m..och
statistik. Sasom bilaga till beléinkandet har fogats kammarradet
P. R. BErGsTROMS kameralhistoriska -utredning Om stadgad dbordit
I (1920; 318 s.) och II (1919; 731 s.). — IIT'Underdanigt betinkande
angdende beredande av vidgad mdojlighet f6r torpare och lagen:
hetsinnehavare & ecklesiastika bostéllen att férvarva av dem bru-
kade jordomriden (1920; 145 s.) innehéller historik ech statistik
rérande lagenheter 4 ecklesiastika bostélen, dven. klockarebostillen,
samt utredning rorande vissa ldgenhetsinnehavares eventuella maj-
ligheter att inldsa under nyttjanderdtt uppldtna omréden i enlighet
med 1918 och 1920 é&rens lagar om dylik inlésningsriatt. Med
sikte pa torp & ecklesiastika bostéllen. framlagga sakkunniga i ett
bibang motiverat Forslag till lag om besiltningsratt f6r obegrinsad
tid till kronojord och annan publik jord. — Kommissionen har
darmed slutfort sitt arbete.

Jordkominissionens betdnkande, 1 Fonslag till lag med bestam-
melser angiende ritt att férviirva och besitta fast egendom (1921;
422 s. -+ kartbilagor), II Statistiska ulredningar angéende den svenska
jordens fordelning pa olika slag av dgare och biukare, verkstéillda
av Statistiska centralbyrdn (1921; 496 s.), 1II Redogérelse for re-
sultatet av vissa av jordkommissionen foretagna enquéter i
jordfragan (1921; 470 s.) ha [6regatts av Forslag till lag om f6r-
langning av vissa arréndeavtal (1920; 31 s.); Forslag till lag ang.
inskrankning under viss tid i bolags och férenings ratt att for-
virva fast egendom i sédra och mellersta Sverige (1920; 153 s:)
och Forslag till lag om Atgérder till upphivande av bulvanfor-
hallandena i frdga om fastighet (1920; 30 s.), vartill’Sammandrag
av yttranden (1920; 72 s.). Forbudet f6r bolag att forvérva fast
egendom utstriicktes den 20 maj 1921 jamval till mellersta och
sodra Sverige, med nu forlingd giltighet till den 1 juli 1923.
Kolonisationskommitténs, vars bendmning &syftar upp-

N

1 Sdsom bhilaga till Abokommitténs betinkande utgavs Cart W. U. KuyLEN-
STIERNA Om rekognitionsskogar och under bruk skatteképta hemman (1916).

2.1. Betiinkande med férslag rérande tillfilliga atgéirder till férebyggande
att av kronan upplitna egnahemsligenheter anvindas fér annat indamal dn med
upplételsen avsetts (1916).
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draget att framja kolonisation & kronans marker i Norrland? och
Dalarna, Férslag till lag- om strédngars indragande till kronan
m. m, (1920; 163 s.), som inneholl en intressant utredning rérande .
hela denna fragas historia och rérande avvittringsforhallandena
vid dessa betydande arealer, som for hela lappmalken uppgé till
135,000 hektar, har redan den 22 juni 1921 wupphéjts till lag
Flertalet av de & Lkronans marker beligna stroangarna skola sa-
lunda inldsas. Vederlaget utgdr pa si satt, att kronan bekostar
uppodling av motsvarande omride vid hemmanséigarens gard. Od-
lingarna utféras av #garna sjilva 4 av dem anvisad plats och
ersittas, utom mindre fdrskott, efter fullbordandet. Jordbruket
torde med denna kloka 16sning gagnas, pA samma gang som hin-
dren for avdikningar m. m. undanlojas

Utredning och férslag rérande ndrmare bestimmelser fér den
med sitalens egnahemsldnerdrelse férbundna livférsdkringen, av sak-
kunnige, tillkallade utav chefen for Kungl. jordbruksdepartementet
{1920; 96 s.) ansluter sig till kungorelsen den 27 juni 1919 an-

" gaende allminna villkor och ‘bestémmelser for statens -egnahems- - -

lanerdrelse, 26 §, och motiverar den ordning for ifrdgavarande liv-
forsikring, som funnits pakallad bl. a. av att den pi grund av
sitt syfte star nara den s. k. socialforsikringen. Kungérelse med
bestimmelser i enlighet med sakkunnigas forslag utfirdades den
30 juni 19202

_Elektrifieringskommittén, som tillkallades i jordbruks-
departementet pa eftersommaren 1917 fér att skyndsamt verkstilla
utredning och inkomma med forslag till att genom statens for-
sorg fa till stAnd en sd allmén eleklrifiering av landshygden som
omstindigheterna kunde medgiva, publicerar sina utredningar pé
tre serier A, B och C, av vilka den foérsta behandlar Sveriges
kralttilgadngar och krafthbehov efter olika kraftdistrikt, den andra.
s. k. lansutredningar och den tredje specialutredningar. Utred-
ning angdende de allmdnna férutsétiningarne i avseende pd kraft
tillgdngar, kraftbehov och kraftéverforing for elektrifieringen av
kraftdistriktet »Sydsvenska-Hemsjé» (Serien A: 1) sami- angdende den
hittillsvarande elektrifieringen av Malméhus lins landsbygd och de
dtgdrder, som béra vidiagas for befrimjande av elekirifieringens ut-
veckling (Serien B: I} i ett hifte (1920; 42 s. 4 kartbilagor) har
s. 4. och under 1921 fdljts av specialutredningar rorande lamp-
ligaste spidnning m. m. (Serie C: II—1V).

Betinkande angdende verkningarna av lagstifiningen till fore-
kommande av vanhdvd d viss jord i Norrland och Dalarne (1921;
339 s.) synes ge vid handen, att ifragavarande lagstiftning (frén

L 1 enlighet med gillande forfattningar rérande upplatande av skogstorp
och odlingsligenheter 4 kroneparker och kronoéverloppsmarker i de sex norra
Janen voro vid 1921 &rs bérjan upplatna 1,973, av vilka 1,404 pd 50-arigt och
de &vriga pA 20-drigt arrende. Upplitandet tog stdrre omfattning dn férut un-
der 1921. '

2 Svensk forf.-saml. 1920, n:r 509.
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Aren 1905—1909) bidragit att i vasentlig grad avhjilpa de miss- -
forhallanden, mot vilka den var riktad, dels genom att férhindra
fortsatta jordforvarv for travarubolagen pa bondestdndets bekost-
‘nad (den norrlandska s. k. férbudslagen av den 4 maj 1906), dels
genom att bereda bolagsarrendatorerna en sjilvstindigare och mera
tryggad stéllning till befordrande av deras energi och intresse ssom
“brukare och nyodlare (norrlindska arrendelagen 1909). Huvud-
principerna for denna lagstiftning torde darfér forbli orubbade
~och lagarna bibehdllna med lampliga dndringar, bl a. \vldgnmd
av giltighetsomradet.

Skogslagstiftningskommitténs beianlcande, I (1919 VIII+636

s.), 11 (1920; 338 s.), Asyftar en effektiv atervéxtlag i forening med
stringare bestimmelser om skyddsskogar samt fonbud mot skov-
-ling av ungskog och forenar sdlunda de bada principer, som f6ljts
-och utvecklats uti tidigare svensk lagstiftning. Kommitténs ord-
‘forandes, landshdvding Husbergs reservation, som fyller storre: delen
av andra bandet, avser ett enhetligt lagforslag o1 alla de skogar,
lagstiftningen avser. Kommitterade f6i- skogsvardsstyrelserna, vilkas
~uppgifter bibehéllas och utvidgas i kommittéforslaget, ha under
landsh6vding Hederstiernas ordfdrandeskap utarbetat ett Betdnkande -
bver skogslagstiftningskommitténs lagférslag (1920; 47 s.), i vilket
"kravs skarpt forbud betréffande enskilda skogar mot all avverk-
ning, som sstrider mot grunderna for god skogsvard». Férslagen
behandlades utforligt vid Svenska skogsvaldsfmemngens arsmote -
i mars 1920.

Skogsvdrdsfsreningens tidskrift har med de senaste algangﬁrna
(‘(VII—XI}; 1919—1921) héavdat sin stillning - sisom central-
-organet fér skogsvetenskap och skogsvard. Uppsatser ha influtit
-om skogslagstiftningens mal och mojligheter, organen och sittet
‘for skogslagarnas handhavande, skattelagstlftmngens skogspolitiska
.betydelse, lampligaste: beskattningsformen f(6r skogsbruket frin
skogsvardssynpunkt, arrendelagstiftningen for skogsbygdens smé-

<bruk m. m , ,

Skogen, popular tidskrift, utgiven av Svenska skogsvards-
‘foreningen, har likaledes i senaste argéngar (VI-—VIII) utom biolo-
~giska och tekniska bidrag innehéllit talrika -uppsatser i skogs-
politik, skogshistoria och statistik, t. ex. rdrande tillimpningen .
.-och verkningarna av 1918 .4rs provisoriska skogslag till férekom-
mande av -skdvling av skog & fastighet i enskild ago, skogsarbe-
tarnes l6neférhallanden under krigséren, lagarna om halbalgen
for skogs- och ﬂottumgsarbetale (av ar 1919)

Industripolitikens framtidsprogram skisseras i det f{6re-
drag, som professor GuNnNaAR ANDERSSON hoéll vid Sveriges industri-
forbunds tiodrsméte den 20 april 1920 6ver den svenska indu-
striens stéllning i varldsproduktionen (se titeln nedan). Var stall-
ning pa virkesmarknaden i varlden, med vara avseviarda sparade
virkesforrdd, véira billiga virkestransportleder, vart gynnsamma

Stalsvelenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 16
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" geografiska lige och var dugliga skogsmannakir, ar 16ftesrik; vart
lands sd gott som ensaminnehav av all hégprocentig malm, som
finnes inom rimliga avstdnd fran virldens storsta,industriomrade,
och som. darfér ger oss ett virdefullt handelspolitiskt bytesmedel ?;
.vara krafttilgdngar i vattenfallen och var begivade befolkning,
allt synes ge de béasta forutsittningar {6r en vidxande industriell
expansion. Stdodjandet och uppammandet av en mdjligast stor
och omfattande exportindustri maste &dven bli ett huvudintresse
for det socialdemokratiska arbetarpartiet, vars tyngdpunkt ligger
hos industriarbetare, vilkas solidaritet med industrien blott behdver
organiseras.

Sveriges industriférbund 1910—1920, Minnesskrift ntgiven med
anledning av forbundets tiodriga tillvaro (1920; 182 s.) innehéller
bl. a. en kort historik (s. 41—56) 6ver forbundets tillkomst och tio
forsta verksamhetsar (1910—1914 samt under krigsaren 1914—1918
och fredskrisen 1919—1920), jamte minnesrunor (s. 57—70) dver
_ravlidna styrelseledamoter, bl. a. Over initiativtagaren till forbundet,

“disponenten” 'E. "J. Ljuigbérg vid“Stora Kopparberg. Det vackert - -

utstyrda bokverkets sista avdelning utgéres av en rad uttalanden
om »Industriella spérsmél. och kravs av ledande svenska
industrimén; déribland observeras ett uttalande av Marcus Wallen-
berg om »Industrien och bankerna» (s. 91—94). — Publikationer
ulgivna av Sveriges industriforbund, hava fortsatts under aren 1919
- —1921, avdelningen »Diverse publikationer»> med (15) An-
perssoN-TescH, Hi., Forskning och industri i Nordamerikas férenta
stater (1919), (16) Ramenivs, L., Huvuddragen av den s. k. ekono-
miska demokratien (1920), (17) ANDERSsON, GUNNAR, Den svenska
industriens stdlining j varldsproduktionen (1920; 23 s.), (18) RaBeni1us,
L., Ndgra Dbetydelsefullare sporsmdl inom den s. k. ekonomiska de-
mokratien (1920), (19) Lerrcn, J., Samférstdnd mellan kapital och
arbele, Huru man 1 Amerika behandlat spérsmélen om industriell
demokrati (1921; VIII 4 209 s.; overs. av forfattarens arbete »Man
to man»); avdelningen »Organisation» med (14) Standardisering.
inom svensk industri, férhandlingar vid Sveriges industriférbunds
diskussionsmote den 9 april 1919 (1919; 88 s, (15) GruLr, W.,
Fabriksorganisation (1920; 182 s.); avdelningen »Sméskrifters
med bl. a. (17) Stanre, M., Intressckonlorels organisation (1919;
141 s.), (18) Ussing, C., De kollektiva avtalens framtid (1920; 31 s.).

Svenska vattenkraftsféreningens publikationer
hava under aren 1919 —1921 fortsatts med numren 105—134, bland
vilka mdérkas (106) S. LUBeck, Norrlands industriella utveckling
och kommunikationer (1919; 15 s.4 1 karta; sértryck ur tid-
skriften Det Nya Sverige), (107) N. Girpg, Grunddragen av den
nya vattenlagen (1919), (109) Ivar Owusson, Tillverkning av vals-
jarn 1 Sverige (1919; 37 s.; sartr. ur Teknisk tidskr.), (110) I

! Se dven professor ARVID JOHANSSONS uppsats om Sveriges jarnhantering
efter virldskriget i tidskriften Det Nya Sverige 1920 s. 100—113.
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Orvernory, Elektrifieringen av Sveriges statsbanor (1919; 51 s.
4 pl.; séartr. ur Teknisk tidskr.), (122) K. W. PaLMzR, Den elektro-
kemiska industrien vid Trollhdattan (1920; 34 s.), (123) CarL Kue-
MAN, Vattenkraftsutbyggnaderna i Sverige under ar 1919 (1920; 24
s.), (130) Svenska vattenkraftsforeningens tolfte ordinarie drsmotes
protokoll (1921; innehéllande foredrag m. m.), (132) Joun Hepiv,
Statens vattenfallsverks ekonomi (1921), (133) Sven PErs, Vatten-
kraftsbyggnaderna i Sverige under ar 1920 (1921).

Utredning angdende kolvedtillgdngen i Norrland och Dalarna
m. m., verkstilld av malmkommissionen och Jarnkontoret (1919;
XVII —|— 216 s. -+ kartbilaga) avser den nést malmtillgdngen vikti-
gaste forutsittningen for uppkomst oeh utveckling av jarntillverk-
" ning i Norrbotten, néamligen tillgdngen p&a brinsle, varvid endast
tréikol torde ifrz“rgakomma for tillgodogérande av de fosforrena
malmerna. P& grund av de vidxande svarigheterna att ticka den
mellansvenska jarnhanteringens tridkolsbehov hade Jéarnkontoret
redan igangsatt utredning rérande mdojligheterna fér utvidgning av
rayonen for trikolsanskaffningen till ndmnda jarnverk ur hinsyn
till skogs- och transportforhallanden. Resultatet publiceras av
malmkommissionen, som déarjamte sjilv latit utféra en undersok-
ning av virkestillgingen f6r trikolning inom 6vre Norrland. Till-
sammans ger silunda haftet en dverskidlig frainstallning av kol-
vedstillgdngen, som for de narmaste 30 dren beriknas medge ca
1,4« mill. laster till bergslagen och 200,000 lister till blivande jérn-
verksanliggningar inom Norrbottens Jin. Férutsattningar for malm-
foradling, for s& vitt den beror av dylikt bréinsle; finnas sdlunda
inom Norrbotten. A

Utredning rérande mdjligheterna fér en inhemsk tillverkning av
minerqloljor och svavel m. m. ur den i olika trakter av Sverige fére-
kommande alunskiffern (1919; 333 s.) innehdiller redogdrelser for
mineraloljeindustriens uppkomst och utveckling i frimmande lin-
der, niineraloljornas betydelse for Sverige, vars arsimport av dy-
lika stegrats fran Y2 till c:a 150 mill. kg. 1864—1915, Sveriges
oljeféorande skiffrar, vilka beriknats utgéra 5,26 mllharder ton, for-
soken att utvinna oljor ur svenska skiffer]ager, utvinningsteknik
m. m. Utforliga réntabilitetsberikningar synas emellertid giva vid
handen, att nigon art av statssubvention kraves fér utvecklingen
av en inhemsk skifferoljeindustri, vid vilken biprodukter, bl. a.
svavel, bli av stor betydelse.

Betdnkande med forslag till statsdtgdrder fo: framjande av en
okad produktion och anvdndning av torvbrdnsle, avgivet av 1916
ars torvkommitté (1921; I, 345 s., II, bilagor och litteraturférteck-
mning, 199 s) redogdr for Sveriges torvtiligdngar, metoder och kost-
nader for tillverkning av torvbransle, hittillsvarande tillverkning
(statistik) och torvfrigans tidigare behandling i vart land och i
frimmande linder samt innehdller forslag till inréttande av ett
statens brénsleinstitut och en torvskola, 6kning av torvidnefonden
m. m. Sakkunniga hemstilla om utredning, huruvida icke géllande
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-expropriationsbestémmelser bora utvidgas for att mojliggéra ex-
propriatiott av bréanntorvmossar eller mossdelar i och for brénsle-
framstéllning till férman for statliga, kommunala eller eljest all-

méinnyttiga d&ndamal.

Den industriella eller ekonomiska demokratien,
som i termens moderna bemirkelse betecknar det med den all-
minna rdstrittens genomfdrande politiskt forverkligade parlamen-
tariska systemets oOverforande till foretagen inom storindustrien
for beredande at arbetarna av ‘andel i driftsledningen genom rad-
givande eller eventueilt beslutande representantskap, behandlas i
icke mindre #n tre av de publikationer, som utgivils frdn Indu-
striférbundet. * [ den forsta av dem skildrar RaBenius inlednings-
vis den ryska driftsridsinstitutionen och dérefter inneborden av
de tyska och osterrikiska lagarna samt det norska lagférslaget
om driftsrAd av ar 1919. Darpd foljer en kort redogdrelse for
Whltley -kommitténs i England férslag av &r 1917 och for den i
"samma land upptridande” gillessocialismen’ efter det” numera” i
svensk Oversittning foreliggande arbetet G. D. H. CoLe Industriell
sjdlvstyrelse (1921; 262 s.). Utforligare behandlas de i Forenta
staterna praktiserade tre systemen; 1) Rockefellersystemet med
representantskap, valda bland 21-ariga arbetare med minst 12 mé-
naders anstillning, for handlaggning utskottsvis av fradgor om
1oner, anstillning och arbetsférhillanden, bostads- och hushalls-
frigor, sikerhetsitgirder och arbetarskydd, arbetsmetoder och
arbetsekonomi, yrkesskolor, idrott och. forstréelser; 2) senatsy-
stemet med ordféranden i bolagets styrelse som president, en senat
av arbetscheferna, och en kongress av 24 personer, halften utsedda
. av presidenten. och halften av arbetarna; 3) konferenssystemet,
-allménnast antaget, med réddgivande representantskap for arbetarna,
huvudsakligen for férhandlingar, utan inflytande pa antagning av
arbetare, lonesatsers bestimmande eller inférande av bittre ar-
betsmetoder. I den andra skriften berér Rabenius sarskilt fra-
gorna om driftsrddens medverkan vid antagande och avskedande
av arbetare och formén, vid inférande av nya arbetsmetoder,
dirvid han nérmast héanfor sig till det norska lagférslaget av
ar 19192% En kortare diskussion Aatergives (s. 31—45). I bada
skrifterna varnar Rabenius fér det bestickande i tanken pa in-
dustriell demokrati, vars syfte att dstadkomma bitire samforstand
mellan arbetsgivare och arbetare till mdjliggérande av mera
ostord och alltmer stegrad prodoktion mdgjligen kan vinnas
genom kollektivavtalens utbyggande. Den tredje skriften, en dver-
sittning av en amerikansk forfattares arbete (1919), rekommen-
derar med hénvisning till amerikanska forhallanden en industriell
demokrati, varmed forstas »organiserandet av vilken fabrik eller

1 Se s. 238.
2 Den 22 juli 1920 antogs i Norge en provisorisk lag om all)etalutskott i
industriella foretag. Se Soc. meddel. 1920, s. 917 ff.
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annan affarsinréttning som hélst som en liten demokratisk stat
med en representativ styrelse, som har béde sina lagstiftande och
verkstéillande organ.» Regeringen bestar av bolagets ledande tjéin-
stemiin med bolagsdirektéren som chef, tillsatta av bolagsstim-
man (aktiedgarna). Senaten omfattar alla andra tjinstemin och
forméinnen. Representantkammaren véljes av hela arbetsstyrkan
genom sluten omroéstning.

Socialiseringsfriagan behandlades i installationsforelés-
ning den 17 september 1921 av den nytilliridande professorn i
nationalekonomi och finansritt vid universitetet i Uppsala. Fére-
lasningen har utkommit fran trycket under titeln Fritz H:son Brock
Till diskussionen om socialiseringsproblemet (1921; 32 s.). Koncen- _
trationen till storfoéretag eller koncerner under enhetlig ledning med
standardisering av tillverkningarna har otvivelaktigt leit till stora
nalionalekonomiska besparingar och man antar, att denna utveck-
ling skulle kunna drivas vida lingre under statsregi. Detta antagande
underkastar forfaltaren till en bdrjan en kritik, som drdjer bade
vid trustpolitikens nackdelar och statsregins svagheter, med sér-
skild hansyn till denna senares brist pa initiativ och kraft. Med
samre rekrytering pa de ledande poslerna, &n den fria konkurren-
sen for till, skulle slatsféretagen néppeligen kunna sdsom sadana
rakna med oOkad arbetsvillighet hos arbetarna utan en strangt
reglerad och kontrollerad. arbetsplikt. — GusTav MSLLER Sociali-
seringsproblemen (1920; 25 s.) torde vara® att betrakta som uttryck for
uppfattningen pad ledande ball inom Sveriges socialdemokratiska
arbetarparti, vars sekreterare férfaltaren 4r. En partiell och suc-
cessiv Overforing av monopolféretag m. fl. i statens och kommu-
nernas- dgo och vil i allmidnhet under deras forvaltning, med er-
sittning till forutvarande (aktie)dgare (med statsobligationer?)
férordas,” under starkt betonande av produktionens sannolika
stegring vid omlaggning frdn forvarvs- till »behovshushéllning»
0. s. v. — ALBERT JENSEN Socialiseringen (1920; 247 s.) ser i »socia-
liseringen icke ett 6verférande av produktionsmedlen och rikedo-
marna till samhéallsegendom -under vilken form som hélst» (s. 8)
och ger en s. k. ungsocialistisk kritik av sden parlamentariska
socialismen och de reformistiska fackforeningsstrivandena» (s. 13 £),
jamval han med betonande av 6kandet av foretagens produktivitet-
sisom syftet och forutsiatiningen®. — Gustar F. STEFFEN Socialise-
- ringsfrdgans férutsdttningar och ldge i England (1921; 532 s. 4+ 1
diagram) har utgivits i november 1921 med férord av socialise-
ringsnimnden, som tillsattes genom K. m:ts beslut i juni 1920
med uppdrag att verkstilla utredning angiende lampligheten
av och betingelserna for ett 6verféorande i samhillets dgo eller

! En gversittuing fran norskan utgér Arvid Hansen Socialisering i teori och
praktik (1921; 259 s. 4 XI s. litteraturférteckning), som innehéiller en fran socia-
listiskt hall framkommen éversikt av socialiSeringstanken och dess spridning i olika
linder, med kritik mot de s. k. majoritetssocialisterna.
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under santhéallelig Kontroll av -naturtillgdngar och produktions-
medel, som vore fér landets ekonomi och befolkningens vilstand
av storre vikt eller eljest provades bora omhéanderhavas av sam-
halleliga organ. Steffens digra arbete inledes med en forklaring,
att socialiseringsfrdgan »omfattar icke blott en ekonomisk utveck-
ling mot kollektivism, som i vissa avseenden kan sparas sedan
lingre tid tillbaka, utan fven en méangd, delvis rétt oklara och
skiljaktiga ekonomiska idéstrémningar, reformforslag och -atgirder,
till stérsta delen av nyare och nyaste datum». I Sverige synes
honom uppfattningen av begreppet socialisering narmast ga i den
riktningen, »att dganderitten till vissa materiella produklionsmedel
overféres fran enskilda till samhéllet, samt att foretagsledningen
-uldvas av antingen stat eller kommun eller statligt dvervakade
ekonomiska sjalvforvaltningsorganisationer». Arbetet fortjinar en
utférligare granskning. Detsamma géller socialiseringsndmndens
andra hittills utkomna publikation, NiLs KarrEBY, Socialiserings-
frigans lige och fdrutsittningar i Danmark (1921; 211 s.).

Trustlagstiftningskommitténs betdnkande (1921; VIII -+ 270 §.),
med bilagor, bl. a. (1) A. LyunéGREN Monopolsammanslutningarnas
organisationsformer och utvecklingstendenser i Sverige (s. 177—212)
och (4) N. O. Nmwsson Trust- och kartellagstiftning i vissa fram-
mande lander (s 220—260), redogor mera eller mindre ingdende
‘for sockertrusten, kvarnféreningen ', havregrynskvarnarnas for-
siljningskartell, galoschfabrikantkartellen, sammanslutningar inom
jarnvarubranschen o. s. v. samt {or stalens dmbetsverks erfaren-
heter av monopolbildningar m. m. Av utredningen synes framgé,
att 47,395 av samtliga utgifter f6r fédo- och njutningsdmnen i
konsumtionen inom den s. k. normalfamilj, till vilken socialstyrelsen
hanfér sina levnadskostnadsundersokningar, prissiattas mera eller
mindre monopolistiskt och icke genom fri konkurrens. Med mo-
nopolistiska forelag och sammanslutningar [6rstds sddana, som i
betydande omfaltning utdva ett bestimmande inflytande pa pris-
.eller omsittningsférhallanden i riket. Det framlagda lagforslaget
foreskriver en trustkommission, bestiende av 9 ledaméter, av
vilka regeringen direkt utser 3 oparliska, den ena lagfaren (ordf),
medan 3 ulses bland 6, efter vissa betydande niringsidkarefore-
‘ningars hérande, av kommerskollegium foreslagna och de 6vriga
3 bland 6, efter hdrande av koansumentorganisationer av social- -
styrelsen med bitrade av Jantbruksstyrelsen foreslagna. Trustkom-
-missionen, som skall hava alt féretaga utredningar och avgiva for-
slag till sarskild lagstiftning, dger att med foreldggande av viten
begéara . fa se foretagens bocker m. m. och lokaler samt f4 med-
dela upplysningar om f{oretagen med tillbérlig diskretion. Dess
uppgift skulle vara av tilifillig natur och lagen gilla provisoriskt
forslagsvis under tre &r, varefter definitiv trustlagstiftning skulle

! Med uppgifter om vetemjolshandeln aren 1920 och 1921 m. m.
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vidtaga i enlighet med forslag, som kommissonen utarbetat med
ledning av sina erfarenheter.! P& grund av andra tyngande ar-
beten medhanns inom justitiedepartemeuntet icke proposition till
1922 Ars riksdag.

(Forts.) E F K S—n.

Den officiella stati- P3 sista tiden har asméirkningar vid flera till-
stikens férsening.  fi)len gjorts pa att officiella statistiska publika-
tioner varit avsevart forsenade. Mest pafallande, ehuru ingalunda
storst, har forseningen varit betréffande statistiska centralbyrins
Arsberidttelse om befolkningsrorelsen. Forst 1 februari d. &., sé-
ledes mer #n 4 Aar efter redogorelsedrets slut, utkom Aargingen
1917 av .denna berattelse. Och statistiken &ver ddédsorsakerna,
vilkken utgéor en integrerande del av den arliga befolkningsstati-
stiken, &r dnnu icke. firdig lingre &n till och med &r 1916 2.
En annan gren av statistiken, som #r starkt forsenad, ar domstols-
_ statistiken, vilken i april d. & utkom med dubbelargéngen 1915—
1916, saledes efter en bearbetningstid av 6ver fem ar. Néra nog
lika sen &ar statistiken 6ver brottsligheten, vars motsvarande redo-
gorelse utkom i slutet av forra ﬁxet Vidare ar specialstatistiken
6ver kommunernas finanser dnnu icke utgiven for aret 1918..

Huvudorsaken till den stora arbetsbalans, som tydligen fore-
finnes inom statistiska centralbyrén, ér utan tvivel bristande arbets-
krafter. Vad rétts- och’ kommunalslatistiken ™ betrdffar torde en -
bidragande orsak till férseningen vara att finna i den omstandig-
heten, att en mer eller mindre fullstindig omorganisation agt rum,
med dérav foljande mycket tidsddande skriftvixling med uppgifts-
lamnarpa, omliggningar av arbetet och av publikationernas upp-
stallning m. m.

Nagon dylik bidragande orsak finnes icke vad betraffar be-
fo]knmgstalmhken Den linga tid som Atgér att goéra fardig ett
ars ordinarie befolkningsstatistik beror emellertid icke bara pa
bristande arbetskrafter 4 befolkningsstatistiska byran. -Da 1917
ars ordinarie statistik rérande fodelser, giftermé&l och dédsfall blivit
fardig f6ist efter c:a 4 &r, s innebar detta en férsening av endast
ca 2 4 21/ ar, ty med nuvarande bearbetningssitt torde en tid
av 2 &r eller mojligen ndgra manader mindre vara att betrakta
som normal bearbetningstid for statistiken over fédelser; giftermal
och dédsfall. Aven *denna »normala» tid &r emellertid alldeles
for ling efter ,nutidens krav och mdajligheter betraktad. Detta
framgar bl. a. ocksd av en jimfdrelse med andra-lander, som ha

! Se numera hiarom professor K. G. WESTMAN (trustlagstiftningskommitténs
ordf.)) i Nationalekonomiska féreningens férhandl. 1922, s. 23 ff. (Ekon. tidskr.
1922, h. 3—4).

2 Den av medicinalstyrelsen utarbetade och utgivna statistiken 101ande
dodsorsakerna i stiderna téreligger nu (i maj 1922) utgiven t. o. m. ar 1920.
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-en -med - var likvéard &rlig befolkningsstatistik. I flera Janderzhar
man kunnat avsevért pressa ner den normala tiden for den arliga
befolkningsstatistiken genom inférande av den s. k. individual-
kortmetoden. PA en tid av 6 méanader torde efter foérefintlig er-
farenhet att déma ! en fullt modérn arlig befolkningsstatistik kunna
_hinna goras firdig och 4ven publiceras. Det enda mera betydande
skidl som anforts mot inférandet av individualkortmetoden i vart
lands befolkningsstatistik &r, att utdragen ur kyrkobdckerna i
dylikt fall skulle bliva mindre limpliga som dubletter till dessa 2.
Att denna olédgenhet skulle folja — liksom att, ssom man péstatt,
individualkortmetoden skulle 6ka prasternas arbete med de befolk-
ningsstatistiska uppgifterna — &r emellertid icke &dagalagt och
det ma kunna dagas i tvivelsmél, huruvida icke individualkorten,
likasavil som de nuvarande listorna efter begagnandet kunna for-
varas och tillerkdnnas vitsord foér den héndelse -de ursprungliga
uppgifterna i kyrkoboken pa ett eller annat sétt forkomma.

Det torde knappast kunna rida ndgot tvivel om, att inférandet.
av individualkort fér utdragen ur fodelse-, v1gsel- och dodbockerna
i synneflig grad $kulle “forenkla’ ‘Stdtistiska centralbyrans ‘arbete
med den arliga befolkningsstatistiken. Icke blotlt bearbetningen
av uppgifterna till tabeller utan kanske framforallt det for nér-
varande mycket tidsddande gransknings- och sovringsarbetet, de
s. k. »sslagningarna» m. m., skulle genom individualkortmetoden
kunna betydligt férenklas. Frégan ar om det icke till och med
skulle lona sig att inom centralbyrdn overféra uppgifterna a de
nuvarande <kyrkoboksutdragen pd individualkort. Ett sddant for-
farande I&r hava varit pa tal {6r tio r sedan® Sedan man nu
i - centralbyrdn installerat -elektriska tabulatorér och adderings-
maskiner av Hollerith systemet for folkrakningsarbetet torde denna
fraga -bliva aktuell pa nytt, di det vil icke ar uteslutet att dessa
maskiner kunna komma till anvindning dven for den arliga befolk-

- ningsstatistiken. Det torde darvid icke vara oméjligt att si inritta

_gransknings- och sovringsarbetet att det till avsevird del sker pa
mekanisk vég, s att metoden dven hiirutinnan blir tidshesparande.
Tidsbesparing skulle ocksé kunna vinnas dirigenom, att kyrkoboks-
utdragen i allménhet uppgjordes ménadsvis i stillet fér arsvis,
Gransknings- och sovringsarbetet, dvensom den dérav fé6ljande
skriftvixlingen med pastorsimbetena, kunde dirvid ske efter hand
och vara &tminstone halvfardigt vid arets slut.

.1 Se G. H. KniBBs: The history and development of the statistical system
of Australia (i J. Koren: The History of statistics, New York 1918, sidan
62—63). '

* Statistiska kommitténs betinkande: Sveriges officiella statistik och dess.
allminna organisation, Stockholm 1910. Sid. 157. .

3 Statistiska kommitténs betinkande 1. c:

S. D. W.
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LITTERATURGRANSKNINGAR.

SveN HELANDER, Marx och Hegel. En kritisk studie 6ver so-
cialdemokratisk vérldsdskadning. Lund 1920. 86 sidor.

Foreliggande granskning har kvantitativt kommit att négot éver-
stiga vanliga métt. -Detta forhédllande torde dock kunna rattfardigas
med granskarens syfte att i samband med skriftens behandling giva

. ett visserligen obetydligt eget bidrag till frigan om férhallandet

mellan Marx och Hegel.

Forf:ens syfte med avhandlingen dr att framstilla en ny upp-
fattning av marxismens 1nnebord och dirmed ocksi giva en ny
grundval f6ér kritiken .av densamma. - Detta skall ske genom upp-
visande av ett starkare beroende av Hegel frin Marx’ sida dn som
hittills antagits. Skriften sonderfaller i tvd huvuddelar. Den foérsta
har till uppgift att behandla det positiva féoThallandet mellan Marx
och Hegel, den andra att giva en kritik av marxismen pi denna
grundval. ’ '

Forf. borjar med ett avvisande av tolkningen av Marx genora
Engels, till synes huvudsakligen med den motiveringen, att man
icke kan »betrakta Engels som Marx’ jambordige i vetenskapen»:
sid. 7. Dérjamte andrages emellertid ett annat argument, nimligen
att tvd svenska Marxforskare — undertecknad och prof. Steffen —
som bédda anvint #ven Engels som kéilla, kommit till motsatta
resultat med avseende & marxismens innebérd — den ene till en
social teleologi, den andre till en naturvetenskaplig materialism. »Nu
dro ju social teleologi och naturvetenskaplig ‘materialism svérligen
férenbara, och det synes mig under dessa férhallanden lampligast,
att vi ur diskussionen fullstindigt utesluta Engels...»: sidd. 6—7.
Det ir svart att forstd tankesammanhanget. Skulle icke underteck-
nad och prof. Steffen kunnat komma till motsatt resultat, iven om
de stott sig uteslutande pa Marx? Motsatta resultat vid olika forfat-.
tares tolkningar av en tinkares yttranden éro ju en vanlig foreteelse.
Efter férf:ens logik skulle en sddan utging ha visat ldmphgheten
att utesluta — Marx sjilv frAn diskussionen om marxismen. Men
man forstir ej heller, vad Engels’ underligsenhet i fé6rhallande till
Marx i vetenskapligt avseende egentligen skall bevisa i frigan. Kan
icke en lirjunge vare sin lirare underligsen och dndock riktigt for-
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std . honom? Fakta av betydelse dro hiir T6ljande: Béda ha tillsam-
mans utarbetat det kommunistiska manifestet. De ha vidare tillsam-
mans givit en kritik av den efterhegelska filosofien. Avsikten var
efter Marx’ ord i foretalet till Zur Kritik der pol. Oekon. »den
Gegensatz unserer Ansicht gegen die ideologische der deutschen Philo-
sophie gemeinschaftlich auszuarbeiten». De voro i stindig intellek-
tuell kontakt med varandra. Emellertid har naturligtvis forf. ratt -
sitillvida, att man alltid i forsta hand har att efterfriga, vad Marx
sjilv sdger, 1&t vara att en tolkning av Marx’ ord i tvivelaktiga fall
Ar misstinkt, om den kommer i strid med av Engels 6ppet och kon-
stant proklamerade meningar, men i motsatt fall bestyrkes.

Vilken ér nu den nya uppfattning av marxismen med nirmare
anslutning till Hegel, som forf. hivdar?

Det betonas forst, att »Marx icke bedrivit historia utan historie-
filosofi»: sid. 7. »Historiefilosofen férsoker angiva den socialfiloso-
fiska etc. inneborden av den historiska utvecklingen genom att fast-
stilla dess principiella innebérd.» Aven om historikern anviinder
sig av idéer om det-visentliga i forloppet-i och for-urvalet inom
materialet, som medvetet fattade bli himtade fran historiefilosofien,
mdste han alltid taga hinsyn till »historiska tillfalligheter och in-
skrdnkningar», som exempelvis villa, att samma fOreteelse, som ur
historiefilosofisk synpunkt ter- sig som en verklig revolution, histo-
riskt blir »en ldngsam f£6ljd av forsiktigt pégdende  evolutio-
ner»: sid. 8. — Vad menar foérf. hir med den »historiska utveck-
lingens principiella innebérd»? Det dr ej méjligt att forstd utan
hinsynstagande till det nirmare utférandet, sidd. 29 och 47—48,
Kant hade gjort en skillnad mellan Sein och Sollen. Men denna
skillnad »hade Hegel trott sig kunna 6vervinna genom formeln: den
som inser det verkliga som nddvindigt, som frivilligt inordnar sig
dari, han har overvunnit skillnaden mellan Sein och Sollen». Detta
ar nu ocksd efter forf. marxismens mening (sid. 29). Sidd. 47—48
heter det si, att »hos Hegel sméilta faktiskt historia och historie-
filosofi iter samman». Och likasd hos Marx. Den férut antagna
skillnaden mellan historiefilosofi och historia (hos Marx) var en
koncession it lasaren. Forf. hade for att gora sig bittre foérstaddd
stillt sig p4 den Kantska logikens stindpunkt och antagit »den skill-
nad mellan ideal och verklighet, mellan historia och historiefilosofi,
sddan som den — vi vigade antaga — kantianskt tinkande lidsaren
sjilv omedvetet gor». Dirmed 4r ju uppenbart, att forf. med »ut-
vecklingens principiella innebdérd», som skall vara féreméal for
historiefilosofien, forstar det »Sollen», det ideal, som i1 och med den-
samma realiseras. D& nu Marx i enlighet med lirofadern Hegel
skall fatta »Sein» och »Sollen» som identiskd, blir ocksi idealet
nigot som nddvindigt realiseras pA grund av dess konstitutiva be-
tydelse for den historiska verkligheten. Historiefitosofien blir sjilv
historia.
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Vi efterfriga darefter det sitt, varpa forf. bestiimmer den speci-
fikt marxistiska historiefilosofin. Han siger sid. 11, att Marx med
Kant och Fichte delar »den demokratiska tron». Dirmed betecknar
han, -anvindande en besynnerlig terminologi, tron »pd méinniskans
uppgift sdsom ’alles dessen, was Menschenantlitz triagt’>. Ménniskan
har efter denna tro ett absolut viarde: sid. 13. Att minniskan far
den stillning i samhiillet, som tillkommer henne sisom ett absolut
viirde, det ér sadlunda borat eller idealet, som ldgges till grund i Marx’
historiefilosofi. Men nu stir i motsats till detta ideal proletariatets
existens utanfoér samhéillet, fastin de dro ménniskor. Detta ar
»sjdlva grundmotsigelsen, som Marx konstaterar i sin samhéillsana-
lys, pA den &r i sjalva verket hela hans system uppbyggt»: sid. 14.
Sid. 23 siages det samma med det tilligget, att motsigelsen intrider,
diarfor att proletariatet, fastdn det arbetar for sambiéllet, dr utanfor
det samma. Marx’ teori fir en proletariatteori, som tillika ar social,
dirfor att proletariatet anses vara bundet vid samhillet — det kan
icke uppehdlla sig utan att arbeta for detta, men dndock stir det
utanfoér det samma: sid. 31. Sid. 46 heter det: »Hela vir tolkning
lyckas under det villkoret, att dessa tvd forutsidttningar inféras: att
det endast ar det sociala livet, som tolkas, och att detta sker fran
demokratisk stindpunkt, vilka bada forutsittningar sammanfattas
i proletariat-synpunkten som avgérande for hela det ekonomiska livet.
Det d4r marxismen!» Ur den nimnda grundmotsigelsen hirleder nu
Marx mervirdeteorien och i den bottna alla andra teorier, siges det
sid. 23. Sdalunda skall ur den -harledas den bekanta marxistiska
laran om kapitalismens SJalvupplosmng genom proletariatets allt
starkare utarmning, kapitalets koncentrering, de allt valdsammare
handelskriserna etc.: sidd: 20—21. Den &r »den drivande kraften
for utvecklingen»: sid. 24. Den &r sdlunda ocksd kraften, som fram-
driver den socialistiska framtidsstaten, i och med vilken den sociala.
utvecklingen har natt sitt slut, emedan »mélet, som demokraten
hade uppstillt som det hogsta, ar uppnétt».

Nu fragas hér: varfor ir den motsittning, ‘som réder mellan
idealet och proletariatets existens utanfér samhillet en motsigelse?
Det dr svart att f nagot otvetydigt svar hiarpa fran forf. Det kunde
ju vara si, att Marx- sjilv enligt forf. hirpa icke givit nigot svar
utan blott godtyckligt antagit saken. Men det &r uppenbarligen icke
meningen. Det skall hir foreligga samma slags motsigelse som den,
som framtrider i Kants miotsittning av tinget i 51g mot medvetandet,
hos Fichte i motsatsen: jaget och » Anstoss» pa jaget (proletariatet
motsvarar tinget i sig och »Anstoss»), slutligen och framfér allt hos
Hegel i motsatsen: varat och icke-varat (motsvarar »det sambhille-
liga varat och det samhilleliga intet»): sid. 14. Men hos de forst-
nimnda tinkarna innesluter motsatsen en verklig motségelse, dar-
fér att medvetandet, jaget 4 ena sidan skulle vara sanningens eller
kunskapens grund, & andra sidan ha emot sig nagot, som upphiver
den sjalvstindighet, varigenom de kunde vara en sidan grund. Hos -
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Hegel ligger ju motsiigelsen diri, att varat.sjilvt slar Over i intet.
Detta tyder ju pd, att idealet, minniskornas, dven proletariatets, del-
aktighet i sambhaillets goda, skulle vara den sociala sanningens grund
och den egentliga sociala verkligheten. Proletariatets faktiska be-
fintlighet utanfér samhillet blir da ett sanningen, varat upphivande
icke-vara.

Men didrmed 4r ju sagt, att idealet sdsom det sanna varat i det
sociala livet efter Marx ar det bestimmande i utvecklingen, att mot-
sigelsens 16sning genom idealets seger beror av dettas egen inre
kraft. PA annat sitt blir ju ej heller forf:ens forbindande av Marx
och Hegel med avseende & enheten av ideal. och vara begripligt.
Aven forf:ens forklaring av Marx’ lara om arbetet sdsom bestam-
mande for bytesvirdet fir en verklig mening blott med en sidan
uppfattning. Denna lira synes forf. vilja tolka si, att »arbetet &r
vardefullt, darfér att demokraten méste tro detta»: sid. 23 att sam-
manstilla med sid. 28: Marx’ franskiljande av alla icke-arbetspro-
dukter frin pristeoriens uppgifter later sig harleda fran proletariat-
teorien, d.- virs. teorien -om--det- »demokratiska» idealet. Ej heller
later sig med ett annat uppfattningssétt av idealets betydelse forena
ett visserligen ‘mycket konfyst yttrande, sidd. 30—31: »For Hegel ar
det .en ’List der Vernunft’ som leder virldshistorien till sitt mal.
Och vad ar det hos Marx annat dn en storartad 'List der Unver-
nunft’(!) som, betecknande nog, 'hinter dem Riicken des Kapitalisten’
for honom till att utan att sjialv veta det arbeta for den socialistiska
framtidsstatens forverkligande? Aven Marx &r i denna punkt en
mystiker.» D& man vil icke far forutsitta, att forf. verkligen skulle
vilja tillskriva Marx den meningen, att oférnuftet har socialismens
forverkligande till avsikt, f&r man antaga, att det negerande Un har
obetdankt kommit till i en hastig vindning. Meningen ér val, att
férnuftet genom ofornuftet realiserar sitt krav pé framtidsstaten
efter Marx — som hos Hegel fornuftet genom oférnuftet leder virlds-
historien mot frihetens realisation.

Men pa angivet sitt bestimd dr i sjilva verket marxismen att
beteckna som en social idealistisk teleologi. Den moraliska idéen
om det objektivt giltiga mélet — idealet — méanniskovéardets rea-
lisation &r den bestimmande kraften i utvecklingen, som inifrin
sprianger sonder den mot det samma stdende materien — det kapi-
talistiska samhiillet. — och driver till det socialistiska, ideala sam-
hilllet, oberoende av alla materiella intressen. Det 4r emellertid
harvid att méarka, att forf. knappast har klar for sig sjilv innebor-
den av den askidning, som han tilldelar Marx. Av sid. 6 framgar,
att han avbdjer min uppfattning av marxismen, ddrfér att enligt
denna marxismen skulle innesluta en social teleologi. Han avbsjer
‘ej blott den form darav, som jag sagt vara fér handen: forestill-
ningen om produktionsférhillandenas beroende av samhillets ma-
teriella behov, utan han avbdjer varje antagande av en social teleo-
. logi i marxismen. Och dock proklamerar han sjilv i verkligheten
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en social teleologi sésom det visentliga i marxismen och’ dartill en
sd utrerad mystisk form dirav som den hegelska.

Har instiller sig naturligtvis omedelbart den frﬁgfm huru stir
forf:ens uppfattning tillsammans med den allbekanta s. k. materia-
listiska historieuppfatiningen? Huru stir den tillsammans med
Marx’ reflekterade avbGjande av den tyska filosofien sdsom idealis-
tisk? Huru stir den tillsammans med ex. den femte Marxtesen
angdende Feuerbach: »Feuerbach: mit dem abstrakten Denken
nicht zufrieden, appellirt an die sinnliche Anschauung: aber er
fasst die Sinnlichkeit nicht als praktische, menschlich sinnliche
Thitigkeit»? Uppenbarligen har Feuerbach efter Marx ritt ddri,
att han gor sinnligheten, icke tanken till centrum: jfr den forsta
tesen: »der Gegenstand, die Wirklichkeit, Sinnlichkeit» &r »mensch-
liche, sinnliche Thdtigkeit>. Huru star den tillsammans med Marx’
ord i foretalet till Zur Kritik der pol. Oekon. om idéerna alltsd dven
idéen om maianniskovardet sdsom former, »worin die Menschen sich
des Konflikts (mellan produktionskrafter och produktionsférhalla-
den) bewusst werden und ihn ausfechten» och med hans ord dir-
sammastides: »Es ist nicht das Bewusstsein der Menschen, das ihr
Sein, sondern umgekehrt ihr gesellschaftliches Sein, das ithr Bewusst-
sein bestimmt»? Forut ar sagt, att de materiella produktionskraf-
terna bestimma detta »ihr gesellschaftliches Sein». Om idéén om
méinniskovirdet dr utvecklingens drivkraft, huru kan den d&, om
den framtrader och stiller sig mot samhillets materiella intresse
vid en viss produktionsordning vara fullkomligt maktlés? »Die
Theorie (hir den tyska tanken om minniskornas emancipation)
‘wird in einem; Volke nur so weit (obs!) verwirklicht, als sie die Ver-
wirklichung seiner Bediirfnisse ist.» (Kritik der Hegelschen  Rechts-
phil. Mehring, Gesam. Schr. I, sid. 393).

Hér nu, vad forf. har att siga om den materialistiska historie-
uppfattningens innehdrd! Det heter sid. 13: »Hos Hegel dr samhillet
nagot objektivt (tillhér ’der objektive Geist’) genom att alla. dess
medlemmar frivilligt inordna sig i det hela, anden Overvihner si
‘materien. Hos Marx i#r samhillet icke langre ett objektivt virde,
ty genom att vissa minniskor genom yitre omstindigheter mot sin
vilja tvingas av sambhillet, ir det materien, som tvingar anden. Hir
ar den helt allminna grunden till Marx’ materialistiska historie-
uppfattning, varom mera nedan.» Denna teori, att proletariatets
existens strider mot idezlet, skulle silunda vara »upp- och nedpa-
vandningen> av Hegel. Samma tolkning av den materialistiska
historieuppfatiningen &terkommer sid. 36. »Den verklighet, som .
ldter proletariatet uppkomma, detta iir inbegreppet av Marx’ mate-
rialism, di den férst upptrider», vilket val ir att fatta si; att denna
verklighet 4r materiell, emedan »materien tvingar anden». Om de
citater frin Marx’ omvéndelseskrift Kritik der Hegelschen Rechts-
phil., varpa forf. stéder demna sin uppfattning, strax. Satsen om
idéernas kraftldshet skall nu ochsd hos Marx hinféra sig blott 1ill
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proletariatet. »Proletariatet r fér Marx den andliga livlésa massan;
dess idéer fora icke nagot sjilvstindigt liv utan kunna verkligen
tinkas som blott Uberbau pé- dess materiella forhdllanden ...». Nu
ar det det markvirdiga, att forf. sjilv erkédmner, att teorien senare
(efter skriften Kritik der Hegelschen Rechtsphil.) har en allménnare
karaktir. Huru kommer férf. éver detta faktum? Genom allehanda
yttranden om »advokatknep» och »ren oférfalskad logn», vartill
Marxtolkare skulle gora sig skyldiga, som véiga férsvara Marx’ idé-
teori dirmed att Marx blott menade, att »1 sista hand» skulle materi-
ella krafter vara avgérande. Huru kan detta féorhéllande betyda nagot
for frigan om, vad Marx verkligen lart? I'6rf. sitter sig helt enkelt
suverant over fakta. ‘

Men lat oss se pa de tvd Marxcitat fran Kritik der Hegelschen
Rechtsphil., varmed skall vara styrkt, att Marx férst med materia-

. lismen menade det forhallandet, att proletariatet stir utanfér sam-

hillet i strid mot idealet. D& dessa citat 4ro de enda, varpa forf.
stoder sin singuldra uppfattning och dd hans behandling av dem &r
synnerligen beleckninde fér forf:ens”i ‘denna skrift franftrddande
vetenskapliga habitus, anser jag mig bora anféra dem i deras helhet
(utropstecknen férf:ens, kursiveringarna mina}. »Die Revolutionen
bediirfen namlich eines passiven Elements, einer materiellen(!) Unter-
lage. Die Teorie wird in einem Volke immer nur so weit verwirklicht,
als sie die Verwirklichung seiner Bediirfnisse ist. Wird nun dem un-
geheuren Zwiespalt zwischen den Forderungen des deutschen Ge-
dankens und der Antwort der deutschen Wirklichkeit derselbe Zwie-
spalt der biirgerlichen Gesellschaft mit dem Staat und mit sich selbst
entsprechen? Werden die theoretischen Bediirfnisse unmittelbar
praktische Bediirfnisse sein? Es geniigt nicht, dass der Gedanke zur
Verwirklichung dringt, die Wirklichkeit muss sich selbst zu Gedan-
ken drangen.» Och vidare: »Wie die Philosophie im Proletariat ihre
materiellen(!), so findet das Proletariat in der Philosophie seine-
geistigen Waffen, und sobald der Blitz des Gedankens griindlich in
diesen naiven Volksboden eingeschlagen ist, wird sich die Emanzi-
pation der Deutschen zu Menschen vollziehen.» Det sista citatet beror
nu icke alls den materialistiska historieuppfattningen. 1 det samma
ar det blott frdga dirom, att proletariatet skall revolutioneras genom
filosofien och denna i proletariatet finna sina materiella vapen —
en sats, som kunde ha uppstillts likavil av en rent idealistisk svir-
mare. Det forsta citatet ‘diremot ror verkligen den materialistiska
historieuppfattningen. Men vad finner man déri? Endast detta, att
. den tyska idealtanken om minniskornas virde ir betydelselds, om
den ej stodjes av folkets praktiska behov. P4 tvi stillen talas hirom.
Och dessa behov hidnféras pa en »Zwiespalt» inom det borgerliga
samhillet och mellan detta och staten. Denna séndring, varigenom
det forra samhéllét ej lingre kan bestd som enm god produktions-
ordning, gbr en ny samhillsform nodvindig -— gor en sidan till
ett praktiskt behov. (Frigeformen kan vil ej rimligtvis foranleda
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den trom, att Marx ej ansige tvedriakten och dirmed det praktiska
behovet redan vara férhanden.) Och sé far »den tyska tanken» kraft.
D. v. s. det ar friga om den bekanta marxistiska laran om idéer-
nas beroende av de materiella behoven och deras férmiga att verka

blott som former darfér. — Men huru tolkar forf. stillet? Jo pa
detta sitt: »Han (Marx) stir tydligen pA grundvalen av die For-
derungen ‘des deutschen Gedankens — det ir den demokratiska

tro, som Marx 6vertagit frAn den idealistiska filosofien. Men med
dessa fordringar stimmer icke verkligheten, han fordrar, (obs.!)
att verkligheten skall omgestalta sig for att tringa till (dén demo-
kratiska) tanken.» Det vore vil just icke ndigon originell vishet.
Ty den, som stiller upp ett ideal, han krdver vil alltid, att den dér-
emot stridiga verkligheter, sdvitt moéjligt, férindras efter idealet.
Och vad menas med en fordran pa, att verkligheten skall »triinga
till> idealet? Man har svart att tinka en mera missriktad tolkning
av ett filosofiskt yttrande.

Vi atervanda nu till frigan om motsittningen till Hegel i och
med den materialistiska historieuppfattningen. Denna skulle besti
déri, att i det borgerliga samhéllet genom proletariatets tillvaro mate-
rien kuvar anden och att samhéllet sdlunda icke som hos Hegel kan
vara ett objektivt viirde. Nu ir emellertid just i Hegels rattsfilosofi
det utméarkande foér »diebiirgerliche Gesellschaft» detta, att materien
har 6verhand over anden. Detta samhélle ar huvudantitesen i den-
s. k. sedlighetens sfir, liksom brottet 4r det i »den abstrakta rattens»
och det onda i »moralitétens». Gemenskapen mellan medlemmarna
i »die biirgerliche-Gesellschaft» fir nadmligen efter Hegel uteslutande
fotad pa deras egoistiska intressen. Déarfér dr anden — énheten —
hiir blott formell. (Se ex. § 187 i Phil. des Rechts.) Men att detta
samhiille dndock hoér till den objektive anden, det beror dirav, att
det liksom brottet och det onda ir ett nédviindigt moment i denna
andes dialektiska utveckling till tillvaro. Men p& motsvarande sitt
blir ju efter forf. kapitalismen hos Marx ett genomgangsstadium till
idéens sjalvforverkligande i det socialistiska samhiéllet. Skillnaden
fran Hegel ligger d4 icke i ndgot annat &4n avbdjandet av staten sisom
andens hdgsta tillvarelseform och inforandet i stillet av det socia-
listiska framtidssamhiillet sdsom denna form, men alls icke déri,
att »die biirgerliche Gesellschaft> skulle ha en annan karaktir med
avseende 4 férhillandet materia—ande. Och #dndock skall Marx
ha vént upp och ned pa Hegel!

Lét oss nu gi till Marx’ egna ord, varmed han sjilv karaktéri-
serar sin antihegelska stindpunkt. Det heter hidrom i foretalet till
Zur Kritik der pol. Oekonomie: »In der gesellschaftlischen Produk-
tion ihres Lebens gehen die Menschen bestimmte nothwendige von
ihrem Willen unabhéngige ‘Verhéltnisse ein, Produktionsverhiltnisse,
‘die einer bestimmten Entwicklungsstufe ihrer materiellen Produk-
tionskrifte entsprechen.» Och si heter det i fortsattningen, att om
dessa forhéllanden pa ett visst stadium av sin utveckling raka i strid
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med foérhandenvarande produktivkrafter, s& springas de sonder.
Vem kan tvivla pi, att produktionstérhillandenas nédvindiga mot-
svarighet mot produktionskrafterna betyder deras anpassning efter,
vad som kriaves foér produktivkrafternas anvindning till uppehal-
lande av samhéllets liv? Vem kan tvivla pé, att med den intridande
‘konflikten mellan produktionsférhéllandena och produktivkrafterna,
varmed de férra springas sonder, menas bristen pd anpassning i detta
stycke? »Da es vor allen Dingen darauf ankommt, nicht von den
Friichten der Zivilisation, den erworbenen Produktivkraften ausge-
schlossen zu sein, so wird es notwendig, die iiberkommenen Formen,
in welchen sie geshaffen worden, zu zerbrechen.» (Das Elend der
“Phil. 3 Aufl. sidd. 105—106.) Om de produktionsférhéllanden, som
utmiirkte feodalsystemet, heter det i Das Kom. Man. 7 Aufl. sid. 27:
.»Sie hemmten die Produktion, statt sie zu férdern. Sie verwandelten
'sich in eben so viele Fesseln. Sie mussten gesprengt werden, sie
wurden gesprengt.» Om det kapitalistiska systemets dodsryckningar
i de allt haftlgare handelskriserna heter det sammastédes: »Die
Geséllschaft findet * sich™ plotzhch in einen Zustand momefitanér”
‘Barbarei zuriickversetzt, eine Hungersnoth, ein allgemeiner Ver-
nichtungskrieg scheinen ihr alle Lebensmittel abgeschnitten zu
haben; die Industrie, der Handel scheinen vernichtet, und warum?
Weil sie zu viel Zivilisation, zu viel Lebensmittel, zu viel Industrie,
zu viel Handel besitzt. — Die Produktionskrifte ... sind zu gewal-
tig fiir diese (die biirgerlichen Eigenthums-) Verhiltnisse, sie wer-
den von ihnen gehemmt.» Medan griset vixer, dor kon. .Ddrfér
&r ett socialistiskt samhille sdsom det enda, som kan tillgodogéra
sig de iden kapitalistiska ordningen frambragta vildiga produktions-
krafterna, nu lika ndédvindigt, som kapitalismen var nddvindig
eftertriidare till feodalismen. Emedan samhillets intresse att ej
blott producera utan dven fi anvindning av produkterna for dess
livsuppehille kommer till korta, bliva nya produktionsférhillanden
nodvindiga. Samhillets omedvetet verkande livsbehov ar utveck-

lingens drivande kraft — sé&vil vid O6vergingen frin feodalism till
kapitalism som - frin demna till socialism. — Det ar icke svirt att

forstd, huru en siddan dskédning av det sambhailleliga livsbehovets
dominerande betydelse kunnat uppstd, om man blott betinker, att
for Marx politiska makiférhdllanden och rdéttsordningens ideella
makt dver sinnena liksom andra idékrafter sisom konstituerande
samhéllsenheten voro nagot sekundirt. Den politiska makten ar
‘en foljd av en ekonomisk klass’ redan givna maktstillning. Idéer-
nas kraft beror av samhéllsordningens egen kraft. Vad blir det dq,
-som verkar, nir en ny egendomsordning (produktionsordning)
uppstar och vad uppehéller den redan bestdende? Vad &r dd sam-
hallskittet? Varfér foga sig de, som vid en viss ordning kommit
-pa skuggsidan, om de icke i férsta hand héllas nere av den poli-
tiska makten och av rittsordningens ideeclla kraft? Endast ett svar
Ar mojligt. Samhdillets omedvetet verkande livsvilja dr kittet, som
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haller ihop det hela. :Blir denna vilja ej tillfredsstilld genom: en viss
ordning, springer den den gamla och skapar en ny.

Detta dr Marx’ uttryckliga lira, som jag betecknat som en
social teleologi, emedan samhdllets intresse dominerar. (Att Askd-
ningen ocksd starkt framtrider hos Engels, lar vél ej vara négot
bevis darfor, att den ej skulle tillhéra Marx.) I det avseendet giver jag
forf. fullkomligt rétt, att Marx’ forklaring, att han uppfattar »die
Entwicklung ~ der o6konomischen Gesellschaftsformation als einen -
naturgeschichtlichen Process» pé intet sitt betyder en naturveten-
skaplig materialism (sid. 40). Man méiste naturligen se detta
yttrande i samband med andra, av vilka framgir, att med beteck-
ningen avses em process, som #r oberoende av minsklig vilja si-
tillvida, att samhillets behov att producera for sitt eget liv goér sig
ovillkorligt géllande utan varje medvetande och silunda ocksi utan
sarskilt beslut. Det &r ju sammanhanget mellan produktivkrafter
och produktionsforh&llanden det giller. Men det @r ju rent vanvett
att tinka ett fysiskt eller kemiskt samband mellan ex. handkvarnen
och feodalismen, 4ngkvarnen och kapitalismen (se Marx, Das Elend
der Phil. sid. 91). Tag bort samhillets intresse att genom produk-
tion sorjt for sig sjilvt och sambandet férlorar all menmg'

Hartill fogar sig nu som komplement den marxistiska forestill-
ningen om de mmahslm och rattsliga kraven sisom blotta former,
vari samhiéllets ur dess livsintresse framgingna behov av ett nytt
produktionssystem tager sig uttryck.for medvetandet. Det finns ocksa
hos Marx ej ett ord eller en antydan dirom, att proletariatverk-

" lighetens stridighet mot idealet sisom -sidant gér det socialistiska
systemet nodvindigt. Dirmed skall icke férnekas, att icke just pro-
letariatets lige for Marx framstdr som beviset dirfér, att samhiillet
med nirvarande ordning ej kan sérja for sig sjilvt. Dirmed skall
icke heller fornekas, att idealet efter Marx just nu verkar, emedan
det i moralisk form f6r medvetandet — uttrycker samhillets
behov. »Die Theorie wird in einem Volke nur so weit verwirklicht,
als sie die Verwirklichung seiner- Bediirfnisse ist.»

Men det skall ej ens fornekas, att icke Marx hivdade ménni-
skans »vardighet» sisom ménniska och till och med betraktade
proletariatets stillning som den sociala oritten kat exokén. Eng- -
berg anfér (Tiden 1918, Nédvandighet och frihet, sid 165) foljande
yttrande av Marx: »Foérnuftet har alltid existerat, bara icke alltid

i den fornuftiga formen. Kritikern kan darfér anknyta till var]e o

form av det teoretiska och praktiska medvetandet och ur den exi-
sterande verklighetens egna former utveckla den sanna verklig-
heten sdsom dess béra och dess dndamdl. Vad nu det verkliga livet
angir, sd innehdller just den politiska staten, dven dar den &nnu
icke medvetet dr fylld av de socialistiska kraven i alla. sina moderna
former férnuftets krav.» Hir dro féljande momenter att framhiva.
Den existerande verkligheten (det Hegelska »Dasein») som natur-
ligtvis hir ar det existerande samhillet, har ett visst inre visen —

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 17
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»den sanna verkligheten» — som upptickes av samhillsvetenskapen.
Vidare: denna samna verklighet dr det socialistiska samhillet. Var:
for? Svaret .dr med hénsyn till férut givna Marxcitat nodvindigt
detta: Darfor att all produktion i det existerande samhillet ar ytterst
samhaillets. egen produktion fér sina dndamail. Aven de produk-
tionsférhallanden, i vilka denna samhéllets egen produktion ej trader
fram pa grund av den privata dganderitten till produktionsmedlen,
" ha sin grund i samhillets gemensamma intresse att producera -for
sig sjilvt. Ty produktionsforhillandena méste vara avpassade efter
samhillets produktivkrafter for dessas tillgodogérande och ska-
pandet av nya. De kapitalistiska voro pad sin tid nédvindiga dér-
for. Utan dessa hade sambhaillets stoffvixling med naturen rékat i
forfall och det hade i det hela sjunkit i misédr. Det till sitt vasen
alltid sociala produktionsbehovet dr sjialvt grunden till den sociala
produktionens negation, men féder di ocksd genom denna negation
proletariatets armod och sambiillets egen allt mer allminna prole—.
tarisering. Vidare: den upptickta »sanna verkhgheten» i den exi-
sterandé ar tillika fér det*den samma upptickande niedvetandet sa-
som férnuft tillvarons béra och mal. Forestillningen att den sanna
verkligheten &r tillvarons mdl 4r den allminna f‘llosoﬁens historia
genomgdende metafysiskt etiska grundtanken och har si att siiga
gitt Marx i blodet. Och forestillningen att bérat eller mélet finnes
blott for férnuftet eller tanken ér ett led i transscendentalfilosofien
och hegelianismen, som Marx darifrdn upptagit. Borat ar ett fornuf-
tets krav. Diri ar dd ock inneslutet, att sanningen hir ej ligger dari,
att féremdalet finns oberoende av medvetandet, utan i tankens egen
kraft. Fornuftet har hos Marx liksom hos Fichte sin sanning i sin
praktiska kraft. Om skillnaden straxt. Slutligen: férnuftets krav,
heter det, har alltid framtratt om ocksd i forvind form och kan
dterfinnas i formerna for vart teoretiska och praktiska medvetande. .
Hiir ér det givetvis friga om den ideologi, som visserligen liksom det
sanna fornuftet upptager i sig samhillets visen, men gor det pa ett
forvant satt — liksom drommande — dirfér att den ej vilar pa
samhillsvetenskapens bas. Exempel pa sddant forvint fornuft er-
bjuda det abstrakta jamlikhetsidealet och religidsa jenseits-fore-
- stéllningar.

Men iven det sanna moraliska medvetandet adr sekundért i for-
héllande till samhéillsverkligheten och &r blott ett upptagande av
denna verklighet i idealtankens form, det 4r icke verkligheten sjilv.
Det ar icke sjilvt den innersta drivkraften i samhéllsutvecklingen.
Men det upptager den.i idealtankens form och blir s ett fornuftigt
krav p& produktionens verkliga socialisering. Dédrmed &ar icke ute-
slutet, att det sjalvt kan verka sisom tankeuttryck for den bakom-
liggande verkligheten sjilv, som i denna form gor sig gallande. Allt
hinger dirvid pa, om foérnuftskravet verkligen ar adekvat med de
bakomliggande materiella produktionsbehoven ~- om »die theo-
retischen Bediirfnisse = unmittelbar» &ro »praktische Bedirfnisse».



LITTERATURGRANSKNINGAR 255

Men i sddant fall ar fornuftskravet ochsi »der Blitz des Gedan-
kens», som sldr ned i den folkklass, som sirskilt erfar samhillets
nodlige -— proletariatet och utléser de materiella behoven. Och
just denna dess kraft dr dess sanning. »In der Praxis muss der
Mensch die Wahrheit d. h. die Wirklichkeit und Macht, die Dies-
seitigkeit seines Denkens beweisen» (Andra Feuerbachstesen). Dir-
med dro béde skillnaden och likheten med transscenderntalfilosofi-
ens och Hegels uppfattning av tinkandets sanning givna. Bidadera
framtriada skarpast genom konfrontering med Fichte. Hos denne
har tanken ytterst sin sanning déri, att den sisom kategoriskt im-
perativ. med dess krav pd inre frihet bestimmer minniskan och
s realiserar jagets oberoende av icke-jaget. D. v. s. den har sin
“sanning i sin sJalvstandlga pml\tlska kraft. Hos Marx har den soci-
ala tanken likaledes sin sanning 1 sin praktiska kraft. Men hir
finns ett vara oberoende av tanken: samhillet. Endast om tanken
upptager i sin form dettas egna behov, har den praktisk kraft och
ir sann.  Kritiken maste bli revolutionerande. praxis fér att vara
sann. Men den blir det blott, om den traffar pd ett tindstoff i sam-
hillets dunkla »Drang» mot realisationen av sitt viisen — den socia-
listiska produktionen. Engberg pdpekar i den ndmnda hogst bely-
sande artikeln, hurusom i sambhiélisutvecklingen idéen efter Marx
far allt storre betydelse. Sin egen kritiska teori betraktar Marx
otvivelaktigt som sjilva den tindande gnistan. Den har genom sin
medvetna anknytning till det vérkliga samhiillet en helt annan kraft
in de forutvarande dimhoéljda moraliskt-religitsa forestallmngarna
Men just hiarpd hiinger det. Alltid maste idéen taga upp i sig det
dunkelt strivande, av materiella behov framdrivna samhillet sjalvt.
Tandsatsen utloser blott tindstoffets egen potentiella energi.

Men om man fattar borat sdsom siddant hos Marx sisom den
sanna verkligheten och icke blott som denna verklighets tillvarelse-
satt’ i fornuftsformen, kommer man i strid med marxismens grund-
idé om forhdllandet mellan vara och ‘tanke. Likasd om man.for-
vixlar den verkliga grundmotsigelsen i det kapitalistiska sambhéllet
— motsatsen mellan den innersta drivkraften till dess tillblivelse
och bestdnd och denna tillvaro sjilv — med motséigelsens moraliska
form — orétten mot proletarlatet

I anknytning till det anférda m& anmiirkas, att de smidelser,
som forf. sid. 30 utdéser 6ver den i »den vetenskapliga socialismens»
mysterier icke invigde arbetaren, som & ena sidan s#iger sig hylla
den mellan Séin och Sollen icke skiljande vetenskapliga socialis-
men och & andra sidan talar om »vad vi arbetare vill», i sjalva ver-
ket borde vara 4dgnade denna A&skidnings egen upphovsman —
Marx $jalv: Framstiller han icke i det kommunistiska manifestet
forst den vetenskapliga socialismens principer och darefter kom-
munisternas mdl — det parti, i vilket han sjalv arbetar? Men var-
for skulle' man nu gora sig skyldig till en motsigelse, om man kri-
ver ndgot och darvid férklarar sig veta, bdde att kravets framstil--
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lande dr en nédvindighet och att man pa grund av forhillandenas
makt skall genomfora det? Proletariatets krav och genomférande
av kravet dr ju just efter Marx medlet, varmed det nya samhillet
skall genomféras. Men dven om kravet framtrider i formen av ett
moraliskt ideal, foreligger frAn Marx’ synpunkt ingen motséigelse, ty
" om den ekonomiska verkligheten, de ekonomiska behoven ga i
samma riktning, dr idealet, trots att det innu icke ir realiserat i till-
varon, sant, emedan det har praktisk kraft. \

PA det har angivna séttet fattad trider den historiska m‘lterla-
lismen i den skarpaste motsittning till hegelianismen. Den sociala
verklighetens visén ir icke idéen eller anden utan samhéllets materi-
ella livshehov. Dock rér sig Marx inom samma formella tankevirld
som Hegel och visserligen ir det just pA4 grundvalen av detta posi-
tiva forhallande, som motsittningen kan sa skarpt framtrida. Ge-
mensam for bdda &dr betraktelsen av samhéllsutvecklingen sdsom
bestimd av ett bakomliggande omedvetet verkande mil. Men detta
mal dr hos Marx givet genom de i samhiillet levande ménniskornas
behov att genom produktlon skaffa sig sitt livsuppehalie. Hos Hegel
ar det den av den inre frihetens idé bestimda anden, som giver sam-
hillsméilet. Formellt hegelianskt 4r hos Marx skiljandet mellan den
kapitalistiska produktionens i-sig-vara eller inre visen sisom sam-
hiillets egen verksamhet fér sina #ndamail (socialistisk produktion)
och dess framtriadande som privatproduktion genom det individu-
ella tilligningssattet. TFormellt hegeliansk &r idéen om den i-sig-
varande samhilleliga subjektiva produktionen sdsom for det kapi-
talistiska samhiillet »kristalliserad» i en objektskvalitet — varans
bytesvirde. TFFormellt hegeliansk #r idéen om utvecklingens géing
frin det samhilleliga intressets karaktar att blott »i sig» eller omed-
vetet bestamma samhillets struktur till dess medvetna och fria
kraft i detta avseende till »i och for sig vara». Formellt hegeli-
ansk dr idéen om individens utveckling till »uppfattning och orga-
nisering av sina forces propres sisom samhilleliga krafter» (se
Marxcitat hos Engberg, p. a. st. sid. 165). Darmed #r motsatsen
mellan individens' inre visen sisom samhillsvarelse och hans med-
vetna tillvaro i det forsocialistiska samhillet, dir han har samhillet
mot sig som en honom bindande makt, upphivd. (Jag hdnvisar i
detta avseende till den nimnda uppsatsen av Engberg, didr hegeli-
anska tankegingar hos Marx avslojas.)

Det ir sant, att, sisom Engberg pipekat, efter Marx pi det
socialistiska framtidssamhillets bas, vilket sambhille sjilvt materiellt
sett dvenledes ar bestimt av nédvindigheten — av livsbehovens for-
dringar — reser sig ett »frihetens sanna rike», diar produktionen
sker f6r sin egen skull, alltsd av ideella motiv. Det dr ocksd uppen-
bart, att detta framtidsrike féor Marx har den hogsta virdekvalitet.
Men jag kan icke folja Engberg, dd han darur drager den slutsatsen,
att efter Marx hela samhéllsutvecklingen skulle vara bestimd av
-»ett socialt fornuft> med detta mal sdsom sitt enda innehAll, fast
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det realiserar det genom att slippa 16s de materiella begiren att
inbérdes kiampa. Ett sddant féornuft vore sdsom behirskande sam-
hdllsutvecklingen genom sin egen frihet frin allt sinnligt begir
just — den hegelska virldsanden med en annan beteckning. Men d4
radde en otinkbar motsattning mellan den den idealistiska tyska filo- -
- sofien sisom idealistisk och alla forklaringar. av samhillet ur det
oversinnliga avbdjande Marx’ egna ord och hans verkhga mening.
Frihetens sanna rike, om vﬂket for ovrigt Marx yttrar sig ytterst
ofullstiindigt, kan icke vara ndgot annat fé6r honom &n en overbygg-
nad pd det socialistiska samhillet, som mojliggores dérav, att sam-
hillets materiella behov, som-i férsta hand maste tillfredsstillas,
dir verkligen bliva realiserade. : :

Men behandlingen av -forfiens framstillning av férhillandet
mellan Marx och Hegel skulle vara alitfér ofullstindig, om icke
ocksd det sitt, varpd han oberoende av jamforelsen mellan var-
deras grundtankar vill stodja Marx’ béroende av Hegel, toges i skér-
skiddande. DA recensionen redan svillt ut éver vanliga matt, maste
jag ndja mig med ett par exempel. I § 63 av sin réttsfilosofi, dar -
»den abstrakta rittens» sfir behandlas, bestimmer IHegel begreppet
om sakvirdet och anknyter dirvid till tingets ‘anvindbarhet for be-
hovstillfredsstillelse. Ehuruvil tinget genom sina speciella egen-
skaper tjinar ett speciellt behov, foreligger dock hir pd tvd sitt
nigot allmént, som kan finnas i storre eller mindre grad. A ena
sidan kunna olika ting tjina samma behov och idro i detta avse-
ende kvantitativt jimférbara. A andra sidan dro de sirskilda be-
hoven sésom behov 6verhuvud kvantitativt jamférbara och dirmed
ocksi tingen, som tjina de respektiva behoven. Denna tingets egen-:
skap att i jimf6relse med andra: ting mer eller mindre tillfredsstilla
ett behov och tillfredsstidlla ett stérre eller mindre behov ir dess
virde. Férf. siger nu hiarom: »Hegel, som vid sin virdebestimning
utgdr fran anden, ir - dirvid subjektiv virdeteoretiker, Marx, som
ville vinda upp och ned pa Hegel, objektiv virdeteoretiker»: sid. 16.
Nu betyder Hegels teori endast och allenast detta, att bytesvirdet
aterfores pa bruksvirdet, sdsom ocksd sker i grinsnytteteorien,
under det att Marx’ teori betyder ett aterforande av det samma péi
samhillets produktionskostnader. D4 varan enligt hans mening
kostar samhiillet blott ett visst kvantum arbete, kommer han till sin
teori om det socialt n6dvindiga arbetet sisom méttet for dess bytes-
viarde. Vad i all rimlighets namn har denna motséittning att ‘'skaffa
dirmed, om man #&r andefilosof eller stiller sig i motsattmng till
sddan filosofi?

Men virre ar det, att forf. efter en ytterhgt konfys framstall--
ning av §§ 193—198 i Hegels behandling av »die biirgerliche Gesell-
schaft> kommer till en »arbetsvirdeteori» sdsom efter Hegel gillande
for detta samhille och stiende i motsats till den »subjektiva» virde-
teori, som skulle gilla fér »das abstracte Recht». Foérf:ens bevisning
for denna tes vilar pa foljande frdn § 198 hiamtade sats: >Men det
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allméinna och objektiva i arbetet ligger i abstraktionen, som fram-
bringar produktionens specificering och arbetsférdelningen»: sid. 17.
Hir dr ju uppenbarligen icke friga om nigot annat 4n betydelsen
av arbetets specialisering till begrinsade uppgifter, betydelsen hirav
" for vérdeskapandet. Men det har icke det minsta att skaffa med
fragan, om vad vardet dr.. Emellertid anser férf. det vara ett for -
beviset for Marx’ beroende av Hegel viktigt faktum, »att Hegel
liksom Marx kinner.en dubbel viirdeteori, den subjekfiva i abstrakta
ritten och arbetsviardeteorien f6r det borgerliga sambhillet»: s. s.

For 6vrigt méd endast anféras féljande led i forfiens bevisning:
»Marx kinde sjalv till kategorien ’sie avissen es nicht, aber sie thun
es doch’ i friga om Kkapitalisterna, som arbeta for den socialistiska
framtidsstaten utan att veta de i viga da ocksd om Marx sjilv
antaga, att han var hegelian, dven dd han sjilv icke visste det,
genom de undermetvetna krafternas, arbete»: sidd. 19—20. (Md-
hdnda beror dock det rent pekoralistiska i detta yttrande pa foérf:ens
esomoftast framtridande oférmaga att behandla det svenska spri-
ket. Exempel: »Den verklighet, som later proletariatet uppkoiuuii,
detta ar inbegreppet av Marx’ materialism.»)

Det mé till slut anféras, att det knappt pd ndgon punkt fram-
triader, att forf. verkligen penetlerat och gjort sig till godo den rik-

haltiga Marxlitteraturen.

Vad avhandlingens senare del »Marxismens kritik pﬁ grundval
av férhallandet mellan Marx och Hegel» angir, miste jag, da tid-
skriftens utrymme redan &r alltfér mycket taget i ansprak, limna
den asido. For ovrigt har den i verkligheten mycket litet att skaffa
med sin »grundval»: foérhiHandet mellan Marx och Hegel efter
forf:ens uppfattning. Det dr visentligen denna frigas behandling
i skriften, som foranlett mig att recensera den.

Savitt verkligen den nimnda frigan behandlas, 4r avhand-
lingen vetenskapligt underhaltig, trots de pretentioner, varmed den
framtrader. Detta icke darfér, att den ar i huvudsaken materiellt
oriktig, utan dérfor att den saknar vetenskaplig metod.

Azxel Hdégerstréom.

ARTHUR MONTGOMERY: Svensk tullpolitik 1816—1911.

Féreliggande arbete — som ingar i Tull- och Traktatkommit-
tens utredningar och betinkanden och aven av forfattaren fatt an-
viindas som avhandling for doktorsgr
stora hela endast samvetsgranna referat i korta sammandrag av
kommittébetankanden och riksdagsdebatter rérande tullfrigor.
Sjilv tar forfattaren séllan eller aldrig stindpunkt till de behand-
lade sporsmélen, och i varje fall ar framstillningssiittet sidant, att
man méste stanna i tvekan om, huruvida en framférd synpunkt ér

att tillskriva forfattaren, ndgon kommitté eller nigon annan.
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Ett skriftstallarskap av férevarande art kan knappast betecknas
som historiskt-ekonomiskt. I-det politiska intrigspel, vars resultat
avsitter sig i tulltaxorna, far ldasaren endast foga inblick. Och i
stort sett kan man dven siga, att boken ér fri fran alla egna ekono-
miska reflektioner, detta t. 0. m.'i sddan grad, att man efter genoms-
lisandet av den ganska digra avhandlingen svivar i fullstindig
ovisshet om forfattarens egna tullpolitiska dskidningar.

Den néstan uteslutande refererande behandling, som férfattaren
1&tit sitt Amne komma till del, kan naturligen fran en férfattares
synpunkt ha vissa fordelar. Han behover ju knappast, om han an-
vint nddig -omsorg och noggrannhet pA sitt arbete — nigot som i
detta fall torde vara hojt dver varje tvivel — riskera att angripas
for mera visentliga fel eller misstag. Men denna férdel synes mig
férfattaren dock h‘l mdst kdpa tlll ett vil dyrt pris. Den nadot,
torra-och féga underhéllande framstillningen stir namligen knap-

past i rlmhgt forha]hnde till det synner]wen rika och owandc
amnet.

Naturligen har. det dock ej l\unnqt undvikas, att bol\en dven
kommit att mnehalla partier av ej ringa intresse. Till dessa synes
mig exempelvis boéra riknas omniamnandet av vissa experiment
med virdetullar (i 1818 och 1824 ars tulltaxor) och med glidande
spannmalstullar (i 1830- rs tulltaxa). Onskligt hade dock varit,
om forfattaren nagot utférligare drojt vid dessa experiment och or-
sakerna till deras misslyckande. Den framstiillning, han Imnar,
ar namligen allt for flyktig for att tillita oss draga négra lardomal
av densamma

Av ganska stort intresse synes mig fiven vara omnimnandet av
Gel.]ers tullpolitiska Aasikter (31d‘ 29), ﬁdana de framtradde vid riks-

dagen 1828-—30. Av referatet alt déma synes Geijer i det stora hela
ha hyst samma tullpolitiska ésl\ﬁdmngar for v1ll\a Fr. List seder-
mera blivit si& berémd.

Till de intressantare partierna vill jag dven rdkna referatet &
sid. 154 av utredningen om differentialtullfrdgan 1886, vilket referat
dessutom blivit ganska utforligt. (Skada endast, att forfattaren ej
1atit »vilfardskommitténs» 4 foregdende sida omnamnda. betin-
kande bli foremal fér liknande behandling.)

Overgd vi si till att exemplifiera de mindre lyckade partierna,
far jag medge, att jag har svart att foélja forfattarens reflektioner
Over orsakerna till, att jordbrukarna pi 1830-talet skulle forlorat
intresset for skyddstullar. S4 vitt jag kan se, anféres hiarfor just ej
annat skal 4n, »att spannmalstullarna p4 grund av importens suc-
cessiva upphoérande 1 visentlig grad mist sin effektivitet» (p. 39).

. Detta synes mig emellertid vara en ganska underbar argumenta-
tion, ty sd vitt jag forstar, 4r »importens successiva upphivande»
val som regel det kraftigaste beviset fér en importtulls effektivitet.
En annan sak ir, att man ej genom mycket hoga tullar formér att
P4 lingden skapa ett Eldorado for jordbrukarna. Men detta betyder
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“dock ej, att tullen 4r ineffektiv, knappast heller att det skulle vara

i jordbrukarnas intresse att fa tullskyddet sinkt. Saken #r snarast
den, att de hoga tullarna. stdllt jordbrukaren i valet mellan Skylla
och Charyhdis. * Viljer han att bibehdlla tullskyddet, far Lian finna
sig i bekymmersamma dagar, d4 naturen &r givmild. Men viljer
han att slopa tullskyddet, har han alla utsikter att garden skall.
sjunka i virde och inteckningarna stiga dver skorstenen. Antagligt
ar val darfor, att han snarast viljer det forra alternativet, och si-
ledes betraktar det sisom ett intresse att bevara tullskyddet.

Olycklig forefaller mig ocksi bl. a. forfattarens tabell & sid. 135,
dar den stir utan alla kommentarer fér att visa oss, i vilket betryckt
lige jordbrukarne befunno sig fore den stora tullreformen 1888.
Felet bestar dari, att forfattaren ej alls omnidmner, att det starka
.prisfallet & rdg och vete, som framgér av tabellen, ej uteslutande ar
Jberoende av den utlindska konkurrensen, utan till ej ovisentlig del
har sin grund i den allm#nna prisnivins férskjutning nedat .under
denna tid. Det 4r namligen av ej ringa vikt for bedémandet av

- jordbrukarnes lige; -att veta, -om det endast ar -deras produkter,
som fallit i pris, eller om prisfallet varit allmént. Till en viss grad
synes mig forfattaren ocksd ha bort kunna utreda, i vad mén pris-
fallet berott av den ena eller andra orsaken.

Forfattarens bristande kommentar till den av honom anférda
tabellen kan ej heller anses avhjélpt darmed, att han i den exposé,
han limnar o6ver de argument, som férdes i fiit under de stora
tullstriderna pé& 1880-talet, 4ven meddelar, att frihandlarna fram-
fort den 4sikten, »att lantbrukarnas reella inkomster ej minskas i .
sd hég grad, som de fallande spannmélspriserna angévo», ty dels
kommer detta omnimnande forst i annat sammanhang ett tiotal sidor
efter den anférda tabellen, och dels tar forfattaren stillning lika
litet till detta som till nidgot av de 6vriga av honom anforda argu-
menten. Man limnas siledes i fullstindig ovisshet om, huruvida
icke detta frihandlarnas péstdende kanske endast dr 13st prat som
s& mycket annat, som brukar anféras under tulldebatter.

En avgjord svaghet hos den linga exposén over tulldebatterna
synes mig for dvrigt vara, att forfattaren aldrig gor ett férsok att
ens antydningsvis klargéra, huru sakerna egentligen kunna hinga
samman, och vad dir méjligen kan ligga fér berittigat i det ena
eller andra av de anférda skidlen. En tristare lektyr for en i tull-
fragor ej synnerligen vil bevandrad person kan man dirfér knap-
past tinka sig. Det dr sannerligen ingen munter sysselsittning att
lisa sida upp och sida ned med argument och motargument, ntan
att alls erhéilla ndgon fingervisning for bedémandet av deras virde.
Anta vi ater att forfattaren med sin exposé avsett att vinda sig till_
ett mera initierat publicum, synes mig hela hans framstillning vara
en Overloppsgarning. For fackmannen kunde han lugnt — liksom
pa annat stédlle i hoken skett — nojt sig med ett kort omnimnande
av aft alla arsenalens gamla vapen dven vid denna tullstrid kommit
till anvandning: :
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Trots "de invindningar rec. séledes hir ovan tillatit sig, skall
dock villigt erkédnnas, att avhandlingen synes vara resultatet att ett
arligt arbete och #ven har sitt bestimda virde pa grund av de
ménga faktiska upplysningar, man dirur kan hamta, och de utfor-
liga litteraturhénvisningar till protokoll och betinkanden, den in-
nehdller. Om skriften ater kunnat vara av stérre virde for tull-
och traktatkommittén vid fullgérandet av dess uppdrag ska]l lam-
nas osagt.

F. B.

ARTHUR MONTGOMERY: Svensk traktatpolitik 1816—1914.

Aven detta arbete liksom det férut omnimnda av samma for-
fattare ingar i serien Tull- och traktatkommitténs utredningar och
betinkanden, och bida boéckerna behandla synnerligen nirbeslik-
tade &mnen. Ocksa férekom i det tidigare arbetet stora partier, av-
handlande den svenska traktatpolitiken, liksom: i denna hok upp-
repade hinvisningar méste géras-till den tidigare. Ifragasittas kan
darfor, huruvida icke framstillningen skulle vunnit pa, om forfat-
taren drojt med utgivandet av det tidigare arbetet och i stillet
sammanfort materialet i dem bida till ett helt. Under sidana om-
stindigheter hade dock traktatpolitiken knappast kunnat behandlas
med den utférlighet som nu skett.

Den svenska traktatpolitiken under den tid, forfattarens framv-
stillning omspanner, sonderfaller i tre stora skeden. Det forsta
strickande sig fram till tiden for den franska handelstraktaten 1865,
det andra omfattande tiden till 1892, d4 traktaterna med Frankrike,
Spanien och Portugal 16pte ut och de svenska statsmakterna siledes
aterfingo bestimmanderitten 6ver tulltaxan, samt det tredje inne:
fattande tiden darefter. I Overensstimmelse med denna indelning -
sonderfaller ocksd boken i tre stora kapitel. Huvudinnehédllet i de
bida senare kapitlen: »Sveriges anslutning till det franska traktat-
systemet» och »Sverige och det tyska tarifftraktatsystemet» ar tam-
ligen vil bekant dels genom forfattarens tidigare arbete och dels
genom annan lattillgdnglig litteratur.

. 1 foérsta kapitlet: »Den gamla S]ofartspolltlkens fall» rér sig
iter forfattaren pA mera okinda marker. Héir redogdres for hu-
vuddragen av den gamla protektionistiska sjofartspolitiken (pro-
duktplakatet, den ofrla tullen, de differentiella skeppsumgalderna
och de s. k. transatlantiska tullindringarna) samt fér de traktater,
vilka frin mediet av 1820-talet ingingos med frimmadnde stater och
medférde den gamla navigationslagstiftningens raserande.

Dessa tidigare: avtal avsigo huvudsakligen ett frigérande av
sjofarten, ochr det var darfér ocksd helt naturligt, om de avfattades
som rena reciprocitetséverenskommelser. I en del av dessa idldre
traktater férekommo emellertid dven bestimmelser om mest-gyn-
nad behandling, tydande pé, att man med Overenskommelserna
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syftade lingre. Dock framhaller forfattaren, att grinserna mellan
rena reciprocitetsavtal och avtal om behandling som mest gynnad
nation &nnu voro ganska svivande samt att i de fall, d& mest-gyn-
nadklausulen foérekom, den dnnu ej hade oinskriankt tillimpning.

Liksom i sitt féregdende arbete undviker férfattaren om moj-
ligt att sjalv filla nAgra omdomen ‘och ger sig ej.in pé att soka ut-
reda de -svira frigorna om traktatpolitikens ekonomiska verk-
ningar. Emellertid ar framstéllningen klar, redig och behaglig, och
vi ha alla skidl att vara forfattaren tacksamma foér detta resultat
av hans flitiga och samvetsgranna forskningar. ,

F. B.

ErnsTt HOBER: Ulredning angdende del svenska jordbrukets
produktion samt saluéverskott av spannmdl. Tull- och Traktat-
kommitténs utredningar och betinkanden III.

“Uppgiften for foreliggande utredning har varit att besvara fri-
gan i vilken omfattning vart jordbruk ldmnar saludverskott av tull-
skyddad spannmél och alltsd kan dra direkt nytta av tullskyddet.
D4 tillrickliga direkta uppgifter angdende 6verskottet resp. bristen
4 sddan spannmdl icke finnes, har forf. mast berikna dem genom
en indirekt kalkyl over produktionens och konsumtionens storlek.

Skérdens storlek har faststiillts pA grundval av dels uppgifter
om arealen av varje sidesslag, som for varje brukningsdel insamlats
vid de s. k. jordbruksstatistiska lokalundersokningarna, samt dels
av medeltal for dren 1913—17 av de sockenvis avgivna uppgifterna
om skérden pr hektar av olika véxtslag. Sistndmnda siffror &dro ‘ej
specificerade for olika storleksgrupper, varfor forf. omraknat dem
med hjilp. av indextal fér storleksgruppernas avkastning, vilka han
fatt fram ur de »uppskattningslistor», som sommaren 1918 upprit-
tades inom varje socken for spannmadlsleveranserna till staten. De
absoluta resultaten av denna indirekta skordeberikning méste, en-
ligt ref:s uppfattning, lida av en viss osdkerhet, bl. a. darfor, att
lokalundersékningarna ej ange arealuppgifter vid en och samma
tid for hela landet. (Undersokningarna, som pigatt 1913—1920, ha
arligen omfattat en attondel av- varje hushallningssillskaps omréde.
Uppgifterna frin den fjérdedel, som undersdktes aren 1919 och
1920 hade, nir foreliggande utredning gjordes, ej hunnit bearbetas
av statistiska centralbyrdn, varfér férf. hir i stillet anvant upp-
gifterna frén '1919 4rs arealinventering.) Med det tyvirr ganska
bristfalliga prim#rmaterial, som var- jordbruksstatistik alltjamt for-
fogar over, synes emellertid. nigon tillférlitligare: metod icke ha statt
“till buds, och for bedémning av de foreliggande sp6rsmélen torde
den ge fullt brukbara resultat. Dessa ange, som férf. pidpekar, icke
skorden ett visst ir utan avkastningen under ett &r med medelgod
skérd och. normal spannmailsodling.
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Fran de detaljerade berikningarna har undantagits Norrland,
utom Géstrikland, samt fjéllbygden i Kopparbergs lian, i vilka trak-
ter odlingen av vete och rig endast i undantagsfall lamnar Gverskott.

Jordbruksbefolkningen har berdknats till i sédra och meller-
sta Sverige 1,980,703 och i hela landet 2,349,323 personer, vilka
antagits konsummera 225 kg. brodsiid per person och ér.

Detaljresultaten av utredningen framliggas i 17 stérre tabeller
med kommenterande text samt nigra &skadliga diagram. En sam-
manfattning for hela landet av foérhédllandet mellan produktion och
konsumtion av brédsad visar foéljande siffror:

Sédra och Norra
o Sverige (exkl. o
mellersta s A .
Sveri A fjallbygden i| Hela landet
verige (inkl. Kopparbergs
Gastrikland) I l].. 8
3 an)
Nettoskord (skord med avdrag av ut- i
sade), dt ..ooiieiiiiiii e 6,856,400 595,900 7,452,300
Forbrukning, dt.........c 4,847,900 929,300 5,777,200
Overskott eller brist, dt .................. 42,008,500 | — 333,400 | -+ 1,675,100
D:o i procent av totaltillgingen...... + 29,3 % — 359 % -+ 9225 9%

Av den svenska brodsiddesskorden star alltsd i genomsnitt 22,,%
eller 1,675,100 dt till den icke jordbruksidkande befolkningens
disposition.

Overskottets resp. brlstens storlek och .dess férhillande till
stotaltillgdngen» inom olika storleksgrupper framgéd av foljande
tabla: -

Storleksgrupper Oversl\;))ttt - eller busf%(—)
1— 2 ha — 342,000 — 774
2— 5 » — 466,000 — 49
5— 10 » — 46,000 — 45

10— 20 » -+ 585,000 -+ 38,4

20— 30 » -+ 531,000 -+ 57,6

30— 50 » -+ 636,000 -+ 63.9

50—100 » -+ 479,000 -+ 60,5

6ver 100 » -+ 632,000 : -+ 56,3
Samtliga 2,009,000 29,8

Vid de minsta brukningsdelarna tickas alltsd icke '/, av bréd-
séidesbehovet genom egen odling, under det att nésta grupp, egen-

1 Med' totaltll]gangen forstar forf. nettoskmden med tilligg av den kvantitet,
som maiste inképas fér att fylla jordbrukets eget behov. Vid egendomar med
brist motsvarar totalférbrukningen alltsi hela foll)ruknmgen vid egendoxmu med
overskott daremot nettoskérden. .
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domar pa 2—>5 ha, fyller ungefar hélften av sitt behov sjalv. I nésta
storleksgrupp &r bristen obetydlig och wutbyties i de foljande grup-
perna mot 6verskott, som nar sitt maximum vid de medelstora gar-
darna med 30—50 ha Aker.

"Smabrukens stora underlidgsenhet i detta hanseende beror, som
forf. visar, p4 i huvudsak tvd omstindigheter, nimligen dels lagre
avkastning pr ha och dels stdrre befolkningstithet. Att overskottet
vid de storsta egemdomarna ir mindre 4n vid bondgirdarna finner
sin forklaring dari, att de férra i stérre utstrickning idn de senare
ha gifta tjinare och dérigenom rel. storre befolkning.

Produktionens storlek och dess andel i férbrukningen ir givet-
vis mycket olika i skilda delar av landet. Storsta brodsidesoéverskot- -
tet lamnar Malméhus lins slittbygd (72,,% av skérden) och dir-
niist slattbygden i Kristianstads lin (62,,% ). Aven de skénska sand-
jorddistrikten samt slattbygderna i Hallands ldn, i hela syddstra
Gotaland och i Ostergot]and -visa betydande 6verskott. Viktiga over-

skottsomréden aro vidare slattbygderna i Skaraborgs lin och Virm-
Jahd “samt kring “Mélaren ~ och Hjalmdren?” Underskottsomriden
bilda diaremot de inre delarna av det sydsvenska ‘héglandet, Géte-
borgs och Bohus lin samt alla skogs- och bergsbygder i mellersta
Sverige.

Slutligen séker forf. besvara fragan hur manqa jordbrukare,
som producera brédsdd till avsalu och kommer déirvid till det unge-
farliga resultatet, att antalet brukningsdelar med Overskott ar
'105,806, medan antalet brukningsdelar med brist dr 275,365, eller
nira tre ginger si stort. Antalet personer vid de senare ar dven
nigot stérre dn vid de forra (1,353,803 mot 1,038,405), men bruk-
ningsdelarna- med overskott ha dubbelt s stor dkerareal som bruk-
ningsdelarna med brist. (2,528,282 -ha .mot 1,230,107 ha). -

E. L—d.

ErnsT HONER: Jdmfirelse mellan jordbrukets utveckling i vissa
delar av Sverige samt Danmark och Norge. Tull- och traktatkom-
mitténs utredningar och betdnkanden 1V.

For en riktig bedémning av jordbrukslullarnas verkningar ar
det av intresse att undersdka.vilka olikheter, jordbrukets utveck-
ling foreter inom trakter med likartade, naturliga odlingsbetingelser,
4 ena sidan i Sverige och & andra sidan i grannlinderna Danmark
och Norge, dir jordbruksproduktionen (i huvudsak) varit utan tull-
skydd. Byrichefen Hoijer har hir férst jaimfért Malmohus lin,
utom Frosta och Fiérs hirader, med Fyens amt i Danmark och dess-
utom gjort en sirskild jaimforelse mellan Vemmenhdgs, Skytts, Oxie,
Bara, Harjagers och Ronnebergs hirader i Malméhus lan och darna
Lolland-Falster; de, enligt forf., bordigaste delarna av Sverige och
Danmark. Inom det mel]ansvenska héglandet har forf. utvalt Varm—
lands och Kopparbergs lin och jimfért dessa omraden med intill-
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liggande delar av Norge, eller Ostfold, Akershus och Hedmarks
fylken.

Forf. har latit undersoknmgspeuoden boxja omkring 1870 for
att kunna félja utvecklingen dven nigon tid fére tullskyddets in-
forande och har fort fram utredningen till ar 1919.

Vid foérstnimnda tidpunkt var det skanska jordbruket timligen
ensidigt inriktat pA produktion av spannmal, sirskilt korn och havre.
Spannmélsodlingen upptog 60% av &kerjorden och inkl. trddan
nira °/,. Foderviixter odlades bloit pid 22%. Sockerbetsodlingen
hade just bérjat. I det danska undersokningsomridet hade man
redan nu boérjat ligga an pA animalisk produktion och fodervixt-
odling, varfér spannmdilsodlingen hir var' mindre dominerande.
Den upptog 52% av dkern, medan fodervixterna upptogo 33%. Pa
de danska 6arna hade dock hostsiiden rel. stérre plats dn i Malmé-
hus lin. P4 Fyen s&vil som i Skdne utgjordes den till 6vervigande
del av rig, men pad Lolland-Falster hade veteodhngen nitt en bety-
dande omfattning.

Det kraftiga prisfallet pd spannmil vid slutet av 1870-talet (som
bekant en foljd av konkurrens frin de transoceana linderna) med-
forde en svar kris for jordbruket och framtvingade sméningom en
omldggning av driften till 6kad kreatursskdtsel. Prisfallet var storst
pa vete, varfor odlingen hérav sirskilt gick tillbaka. I Skdne min-
skades veteodlingen fran 1879 till 1885 med c:a 10%, pd de danska -
darna med nira det dubbla. Genom att rdgodlingen i stéllet utvid-
gades foérblev dock den totala hostsidesarealen timligen oférindrad
under nimnda period, utom pa Fyen

I Sverige inférdes 1888 tull pa all spannmdl. Efter en tillfillig
sankning av tullsatserna 1892 hojdes de 1895 for vete, rag, korn, -
arter och bonor, varemot tullen 4 havre borttogs. I Danmark fick
jordbruket didremot, som bekant, reda sig utan tullskydd.

Att denna olikhet i tullpolitiken medférde avsevirda skillnader
mellan de hidr jimférda svenska och danska omrédena i jordbruks-
hiinseende, framgar- tydligt av de siffror, forf. anfér. (En mycket
talande bild av brédsidesarealens forskjutningar erhflles av dia-
grammet & sid. 26.) I Skine 6kades brédsidesodlingen alltmera,
sarskilt efter sekelskiftet, och 6kningen fortgick fram till &r 1916.
Samtidigt undantringde vetet rigen pa de bordigare jordarna. Korn-
odlingen gick diremot tillbaka, vilKket delvis, om ocksi icke ute-
slutande, forklaras av att korntullen aldrig blev vidare effektiv.

P4 de-danska Oarna visade brodsiddesodlingen en lika pitaglig
tillbakaging, som utan avbrott fortsatte till 1916. Vid vérldskrigets
borjan anvidndes har endast 12% av akern till vete och rag, vilka
samtidigt i de svenska omradena upptogo 18%. VArsidesodlingen
och éven den totala spanmné]sodlmgen bibehéll sig déiremot’ battle
pa de danska darna dn i Skéne.

Odlingen av rotfrukter, och icke minst av sockerbetor, vixte
ofantligt under hela perioden. Samtidigt inskridnktes heltridan,
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mest i de danska omridena. Déssa férdndringar std i nidra samband
med en allmén och raskt framskridande intensifiering av driften,
som bl. a. utmirkes av en fullstindigare drinering, anvindning av
konstgodsel och nya, bittre sorter av kulturvixterna. Avkastningen
per ha héjdes genom dessa och andra odlingsadtgidrder betydligt.

Under krigsiren framtradde Atskilliga forindringar i driften
vilka mer eller mindre sammanhéinga med staternas prisreglerande
ingripande.

En undersékning av odhngarnas inbérdes omfattning inom
olika storleksgrupper ar 1919 visar bl. a., att brddsidesodlingen i
de danska som i de svenska omriddena var minst vid de minsta
ligenheterna och stdrst vid de medelstora girdarna.

 Brodsidesodlingen per person av jordbruksbefolkningen var
vid samma tid pd Fyen icke hilften och pi Lolland-TFalster c:a 2/,
sd stor som i Malméhus lin. Skérden av all spannmél per person
var pd ‘Lolland-Falster storre men pd Fyen mindre 4n i de svenska
omradena. )

Kreatursskots€ln gick raskt framét under 70-och 80-talet, och
kurvorna for antalet kor, svin och noétkreatursenheter lépa tam-
ligen parallellt i de svenska och danska omrédena till 1890-talets’
mitt. Efter de svenska spannmaélstullarnas inférande vid sistndmnda
tid framtrider diaremot en tydlig divergens. 1 Skine minskas antalet
-kor tidtals (vilket dock uppviges av deras okade produktionsfor-
mdiga), medan det pd de danska 6arna vixer fram till varldskrigets
forsta ar, s att danskarnas redan férut bestﬁende 6verliagsenhet pa
detta omrade blir allt storre. Detsamma giller i dn hogre grad for

flaskproduktionen, som i Sverige hdlls tillbaka genom majstullen,
" men efter dess upphivande 1911 fick ett kraftigt uppsvmg

Under kriget reducerades djurantalet betydligt i samtliga om-
raden.

. Jamférelsen mellan Virmland och Dalarna och vissa norska fyl-
ken, som upptager utredningens sista del, 4r av mindre intresse fér
frﬁgan om spannmélstu]larnas verkningar, enir produktionen hér
till évervigande del ar inriktad pa sjilvférsoérjning och foga paver- .
kas av produktionsprisernas fluktuationer. Med hénsyn till tidskrif-
‘tens begrinsade utrymme méste jag avstd frin att referera denna del.

Hela arbetet vittnar om en lycklig féormaga att behdrska materialet
och gora det talande och belysande. Man mirker, att forf. dger intim
kinnedom om de jordbruksférhidllanden, som ligga bakom siffrorna,
och att han just dédrfor kan dra sikra och vederhiftiga slutsatser
ur dem.

E. L—d.
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Ernst HOwER: Tabeller till belysning av det svenska Jordbrukets
atveckling 1871—1919 jdmte anmdrkningar. Tull- och Traktat-
kommitténs utredningar och betinkanden V. '

I 30 tabeller limnas hir en utférlig sammanstillning och bear-
betning av den officiella jordbruksstatistikens uppgifter rérande are-
alens fordelning efter 4goslag, antalet brukningsdelar, dkerns an-
vindning, skérdens storlek och viirde, férbrukningen av spannmal
samt antalet kreatur. Siffrorna meddelas dels ldnsvis och dels for
hela riket.

Denna tabellsamling maéste hélsas vilkommen av alla, som
onska studera vart jordbruks utveckling i statistisk belysning, men
man far vid dess anvandning icke forbise de anmirkningar, forf.
bifogat. Han betonar hir bl. a., att atskilliga av de dldre uppgif-
terna bora tas med stor reservation, och att de »snarare fi.anses bara
vittne om den fortgdende forbattringen av det statistiska materialet
in om jordbruksniringens framétgdende». Under &ren 1865—1911
insamlades och bearbetades uppgifterna .nimligen av hushillnings-
sillskapen enligt mycket véxlande forfaringssiatt, och det ar forst
fran ar 1913, da insamlingen fick en enhetlig organisation och be-
arbetningen overlidts &t statistiska centralbyrin, som resultaten bl -
mera tillforlitliga och jamforbara.

Till utredningen ir fogad en karta, ‘varé &kerarealens storlek
och geografiska fordelning 4r 1919 i s6dra och mellersta Sverige ut-
mirkts efter den s. k. absoluta prickmetoden. Kartan visar dven
dkerjordens férdelning pa sm&, medelstora och stérre bruknings-
delar.

E. L—d.
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Fiirtydligé.nden och rittelser ‘till féregaende hifte.

116, rad 9 uppifran o. f6lj.: Vid antagandet av 1909 &ars lag angiende emis-
sionsbhanker inférdes den ®/s att gilla fr. o. m. {10 1909 de éindringar i.1903
ars banklagar, som sedan fingo motsvarigheter i den nya banklagen av 1911
(se Sv. forf.-saml. 1909, n:r 64).

117, rad 16 uppifran o. f6lj.: Bankers dotterbolag, utom férvaltningsbolag
.av bankfastigheter, finnas kvar med icke ringa aktieinnehay, ehuru de icke
drivit affirer under depressionstiden. .

119, rad 5 uppifrdn o. f6lj.: Svenska Emissionsaktiebolaget ir avsett att
bestd under nytt namn (Finansaktiecholaget).

120, rad 5 uppifrz'iri: Enligt 1919 ars lag om fondkommissionsrorelse och

fondbérsverksamhet, som tratt i kraft den 1 januari 1920, utses ordf. och
hans suppleant i fondborsstyrelsen av Konungen, och 6vriga ledamoter till
/s av bankerna, !+ av dvriga borsmedlemmar (bankirer eller rittare fond-
handlare), '/s av stadsfullimiktige och !/« av handelskammaren i Stockholm
(§ 31; se Sv. forf.-saml. 1919, n:r 240).

148, rad -3 uppifran: icke utgiven av handelskammaren i Gavle, vars for-
triffliga smaskriftserie 1909-—1916 (n:r 1—12) icke dterupptagits.
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