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Mysteriet med den fjarde varlden
Om objektivitet och reformism hos Karl Popper

Stefan Bjorklund

1

Vid flera tiliféllen i sina méinga foreldsningar forsakrar Karl Popper att Franz
Schubert ar den siste av de verkligt stora tonsittarna. Med hans dod 1828, ett
ar senare 4n Beethovens, 4r det slut pé den storhetstid som bérjade med Bach.
Direfter ar det bara nigra fa verk som Popper ar beredd att reservationsist
acceptera, Brahms’ tyska rekviem och Bruckners tre sista symfonier (Quest,
55 ff). Vilken status har dessa vardeomdémen? Ja, det ar for Popper inte fraga
om nagonting ovasentligt. Aven om bécker kulturellt sett har haft en stérre
betydelse finns det ingen ménsklig skapelse som dvertraffar den klassiska mu-
siken (Search, 99).

Man kanske 4r frestad att tro att Poppers musikaliska deklarationer bara ar
avsedda att redovisa hans subjektiva preferenser. Men flera omstandigheter
talar emot en s&dan ldsning. Popper stiller stora krav pé klarhet i uttrycket —
” Anyone who cannot speak simply and clearly should say nothing ...” (Search,
83) — och omdémena 4r formulerade i termer av fakta, inte som uttryck for
tycke och smak. Det dr ocksi s, att objektivismen 4r ett genomgéende tema i
Poppers forfattarskap, dven nir han uttalar sig om musik. Néstan alla stora
konstnérer har varit sjilvkritiska och betraktat sina verk som nagonting objek-
tivt, siger han (Search, 194).

N4, men kanske kan Poppers uttalanden viftas undan med att han ger sig in
pa ett omrade utanfor sin kompetens? Popper omger sin skiss med reservatio-
ner for bristande forankring i musikhistorisk forskning, men han kan inte bara
avforas som dilettant. Han uppger i sin sjdlvbiografi att hans doktorsexamen
omfattade musik som ett sidodmne och pa ett annat stille berattar han om ett
musikaliskt ungdomsverk, en fuga, som sent omsider fick ett offentligt fram-
forande. Verket ér skrivet i Bachs anda, men vid den tiden var han 6ppen for
modernare musik; han deltog under aren i Wien i kretsen omkring Amold
Schonberg. Hur skall nu Popper driva hem argumentet att Schubert 4r verlag-
sen Schonberg?

Man far leta forgéves efter ett ndgorlunda fullstandigt argument i frigan om
- -Schuberts-dverldgsenhet-men-faktum-ar att Popper mycket-tidigt-utforde-en
musikhistorisk skiss. Den presenteras i sjdlvbiografin och var, siger han pa ett
stille (41! life, 153), hans forsta filosofiska insats. I borjan pa 1800-talet borjar
en ny syn p4 relationen mellan konstnaren och verket att véixa fram for att sa
smaningom helt dominera. Om Bach representerar objektivismen, dir tonsét-
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2 Stefan Bjorklund

tarens utmaning ir att 16sa ett musikaliskt problem, sa utgér expressionismen
hos Beethoven froet till subjektivism (Open universe, 83 f). Dennya synen vill
se och virdesitta verket som ett uttryck for konstnarens personlighet och kéns-
loliv. Poppers konklusion &r att den vergripande musikhistorien fran 1800-ta-
lets borjan 4r en historia om forfall. Skissen innehdller ocksa en teori om
blomstringens borjan: situationen vid kyrkoséng i parallella stimmor under
sen medeltid kom att leda till polyfonins fodelse. Lagg marke till att detta
beskrivs som ett fall av situationens logik, inte som en foljd av historisk lag-
bundenhet. Nar forsamlingen borjade delta i sdngen halkade den ofta efter
kéren och den avsedda homofonin forvandlades till polyfoni och da upptickte
man att detta gav nya mdjligheter.

Hér har ldsaren ratt att stilla frigan om inte denna uppsats har hamnat i fel
tidskrift. Nu 4r det s4, att Poppers filosofi praglas av en tankemodell som till-
lampas pa praktiskt taget allt han yttrar sig om (Hoschl 1999, 197). Hans hu-
vudintresse har varit villkoren for vetenskapens framsteg. Det avgorande vill-
koret &r den kritiska granskning av teorier som sorjer for att teorierna undan for
undan nidrmar sig sanningen. Granskningen har en grundlaggande logisk struk-
tur och resultaten av granskningen ar darfor logiskt bindande, dvs. objektiva.
Granskningen utférs av méanniskor och méanniskor har motiv for sitt arbete,
men det logiskt tvingande hor s att sdga till en annan “varld”, "virld 3”, 4n
den psykologiska, kallad "virld 2” till skillnad fran den fysikaliska vérlden,
»virld 17 (Self, 38 ff). Jag namnde forut att det fanns anledning att tro att Popper
sdger nagonting objektivt 1 sitt omdome om Schubert och det forhaller sig
ocksd sa att sddana manskliga skapelser som konstverk placerasi virld 3”. De
ar skapade av manniskor, men har en existens som &r oberoende av de psyko-
logiska faktorerna omkring skapelseprocessen. Om nu detta géller konstverk
giller det ockséa sddana minskliga skapelser som politiska institutioner. En
diskussion av ‘frdgan om argumenten for slutet pd musikens storhetstid har
darfor ett allmangiltigt intresse.

Popper beskriver de tre vdrldarna p4 ménga stillen i skrifter och foreldsning-
ar, men han anger inget entydigt kriterium pa vad som skall réknas till virld 3.
Véra teorier hor dit, bide de som just nu 4r giltiga och de som 4r 6verspelade.
Aven sidana logiska konsekvenser av teorier som vi &nnu inte har upptickt hor
dit. Sa ocksé konsekvenser av teorier som inte &r i strikt mening logiska men
anda kan sigas folja av teorin. Men hur r det med teorier som &r bortglomda
och som inte har limnat ndgra spar bevarade i skrift? Manga problem med
Poppers teori dr ouppklarade (Cohen 1985, 4 ff). Det &r inte sakert att sddana
oklarheter 4r en brist i Poppers teori om de tre véarldarna. Enligt hans mening
bor vi inte slosa ndgon mdda pa precision, om det inte det &r till hjalp for att
16sa det aktuella problemet (Realism, 7), och svérplacerade fall rubbar inte
virldteorins virde. Syftet 4r nimligen glasklart. Teorin ger oss ett instrument
att skilja mellan kunskapssékandets och det konstnarliga skapandets subjekti-
va sida och de objektivt giltiga resultaten av s6kandet och skapandet.

Popper binder inte ihop sin teori om de tre varldarna i ett system med strikta
definitioner. Ar inte detta trots allt en brist? Skall vi betrakta denna teori som
en skiss som aldrig utarbetades? I sjalva verket ar denna “brist” karakteristisk
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for mycket av det Popper har skrivit. Han varnar for tron att exakta méatningar
har ett egenvirde. Han anvénder sillan ett formellt sprak i sina filosofiska
resonemang. Det mesta, delvis dven 1 den forsta boken The logic of scientific
discovery, men framforallt i senare skrifter, ar skrivet pa ett fargstarkt vardags-
sprak. Ar Popper populirfilosof snarare 4n vetenskaplig filosof? Svaret ligger
i den formulering som inledde detta stycke —’binda ihop i ett system”. For tva
av sina viktigaste bocker har Popper i boktiteln anvént ordet “open”, The open
society and its enemies och The open universe. Jag skulle kunna tédnka mig att
en sammanfattning av Poppers vetenskapsfilosofi skulle kunna presenteras
under boktiteln The open knowledge. Med det menar jag ett sokande efter kun-
skap som inte stravar i riktning mot det fast och besténdigt formulerade, mot
dogmen, utan som later de tills vidare etablerade sanningarna standigt pa nytt
utmanas av nya idéer. For ett sddant kunskapssokande &r vardagsspréaket ett
utmirkt instrument (men sjélvfallet inte det enda). Det 14ter oss utfora inne-
héllsrika beskrivningar och uttrycka innehallsrika tankar, men 4r samtidigt
tillrickligt bojligt och mangtydigt for att kunna brukas dven for idéer som gér
pa tvirs mot det hdrskande sunda férnuftet. Teorin om de tre varldarna ar som
en teori skall vara—ett forslag. Det dr vars och ens sak att préva den och utveckla
den eller kanske ersétta den med nagonting som bittre loser vart problem.

Nar Popper ndrmare skall beskriva hur vérld 3 fungerar tar han exempel fran
matematiken och da ter sig saken klar och enkel. En statsvetare skulle 6nska
att han ocksa hade utvecklat mera problematiska fall, t.ex. teorier om “rattvi-
sa”. Vid nagra tillfillen skiljer han uttryckligen mellan varld 3:s hérda kidrna
och de mera perifera delar ddr konstverk och politiskt-filosofiska viarden ham-
nar. Det vore, siger han, kanske motiverat att 1dgga till en varld 4 (411 life, 25).
Eller kanske rentav en vérld 5 (Open universe, 154). Eftersom relationerna
mellan de tre virldarna 4r analyserade vid manga tillfdllen, hade man nu 6nskat
nagon information om relationen mellan varldara 3 och 4 (och 5). Men pa den
punkten ldmnar han ldsaren i sticket. Kan vi komma vidare pa egen hand? De
slutsatser vi kan dra av "fallet Schubert” ér giltiga foralla d¢ innevéanare i vérld
3 (eller 4) som har en normativ eller varderande komponent.

Numreringen av véarldarna antyder en hierarki, dér varld 1 &r grundldggande
och virld 3 en verbyggnad. Men det gér inte att reducera virld 2 till fenomen
i vérld 1 eller vérld 3 till fenomen i virld 2. De tre virldarna interagerar, men
de dr autonoma. Manniskors strdvanden skapar innehdll i vérld 3. Innehallet i
vérld 3 ingriper i véarld 1 — klyvningen av atomer i ett kirnkraftverk &r ett
ingrepp 1 varld | som forutsatter kunskap lagrad i virld 3. Och sa vidare. Har
varld 4 ocksa en plats i hierarkin? Nér Popper far fragan viftar han bort den som
endefinitionsfraga och ddrmed utan namnvirt intresse. Men det viktiga i teorin
om de tre virldarna dr antagandet om deras autonomi och interaktion (Know-

== ledge, 17 ff). Ififorand€t av eR fjiTde vatld I€def dfTill"den besvarligd fragan

om hur dess autonomi och interaktionen i forhallande till den tredje vérlden ser
ut. Annu mer bekymmersamt blir det nar man far héra att de tre virldatna stir
for en evolutiondr hierarki.

Popper har inte dgnat saken tillricklig eftertanke. En varld 4 passar inte in i
de tre virldamas struktur. Ett yttre, [9sare skikt av virld 3 kan inte girna alter-
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nativt vara en fjarde varld. I sjilva verket framstar ”virld 4” snarare som en del
av varld 3 med starkare band till det psykologiska innehallet i varld 2. Ochisa
fall skulle Poppers musikhistoriska vardeskala finna ett férsvar. Om en vérld
4 bestode av sadant som star med ett ben i varld 2, skulle omdémet om Schubert
vara en oupploslig blandning av objektivt och subjektivt. Men detta skulle
rasera poangen med virldarna. Det &r bast att lita talet om en vérld 4 bara sta
for en pdminnelse om att vérld 3 innehéller en problematisk del, en del som de
flesta spontant lar placera i vérld 2. Problematisk, men for Popper hér musika-
liska verk tveklost till virld 3 och ddrmed kan omdomen om deras véarde inte i
sin helhet bygga pa kinslor. Ocksa for ett omrade dér tycke och smak allmént
anses vara allenarddande vill Popper hdvdaett visentligt och urskiljbart utrym-
me for objektivitet.

Popper presenterade inte begreppet ”world 3” i skrift forran 1966. Aven om

hanredan i The logic of scientific discovery hade hdvdat existensen av objektiv

kunskap, hade han inte lyckats formulera en teori om virld 3 som 6vervann
svagheterna i tidigare teoriforsok (Platon, Bolzano och Frege). Tva omstandig-
heter ledde till att hans teori om virld 3 tog fast form. Han insdg att teorin méste
se vérld 3 som samtidigt autonom och skapad av minniskor och dirmed ocksa
som verklig, lika verklig som vdrldarna 1 (den fysikaliska) och 2 (den psyko-
logiska) och darmed kapabel att interageramed bada dessa virldar. Det Popper
har att siga om interaktionen mellan vérldarna 1 och 2 &r riktat mot tesen att
mentala processer kan reduceras till fysikaliska. Pa samma sitt 4r antagandet
om en interaktion mellan varldarna 2 och 3 riktat mot idén att kunskap kan
reduceras till vetande och virden till varderingar.

Den andra omsténdigheten som fick Popper att formulera sin teori om de tre
vérldarna var upptickten att uppkomsten av virld 3 kan ges en utvecklingsbio-
logisk forklaring. Alltsedan Herbert Spencer presenterade det 6desdigra be-
greppet om “the survival of the fittest” pa sociala forhallanden har ett utveck-
lingsbiologiskt synsétt haft ddligt anseende bland humanvetare och Popper kan
sakert forvanta sig ett starkt initialt motstand nar referenserna till Darwin borjar
dyka upp i hans texter. Det ar darfor vért att genast notera att Popper avvisar
den aspekt av darwinismen som Spencer fangat i sitt begrepp. Den innebér en
tautologi. Vilka dr de framgangsrika? Ja, svaret ar inte de mer utvecklade bio-
logiska organismerna. Det finns mycket primitiva organismer som med fram-
gang har overlevt tider som fir ménsklighetens historia att framsta som en
obetydlighet och vilka mojligen kommer att visa sig vara sa framgangsrika att
de utplénar alla hogre former av liv. Vilka ar d de framgangsrika? Jo, de som
visar sig vara framgangsrika (Knowledge, 50 ff).

Popperkan ocksa avvara begreppet “kampen for tillvaron”. Det reduceras till
en delpost av begreppet “problemlosning”. Langtifran alla problem som orga-
nismer stills infor handlar om éverlevnad. I de problemsituationer som uppstér
ikontakten med omvérlden utvecklar organismerna preferenser som inte géller
liv eller dod, t.ex. preferenser for en bestdmd féda dir alternativ stér till buds
eller preferenser for den hanne som har den vackraste fjaderskruden. ”Fitness ”
ar inte-ratt och slatt en egenskap hos arten eller individen utan en fraga om
interaktionen med en given omgivning. Darmed ger Popper de moraliska ar-
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gumenten mot rashygien ett utvecklingsbiologiskt stod. Omgivningen forind-
ras standigt och inte minst just genom interaktionen med ménniskor och andra
organismer. Darfor kan vi kan aldrig férutse framtida problemsituationer och
tanken pd att genom “genetic engineering ” forbéttra “méanniskomaterialet” ar
“preposterous”. (Popper lagger till att han inte ser ndgra invandningar mot
"gentle measures” for att motverka uppkomsten av érftliga sjukdomar.)

Ocksa det politiskt-filosofiska begreppet “frihet” far ett stod i Poppers ut-
vecklingsbiologiska tdnkande. Om allt liv 4r problemldsning i en foranderlig
omvarld 4r en mangfald av forsok till 16sningar avgoérande for utvecklandet av
hogre livsformer. Och eftersom problemldsning handlar om individers beteen-
de gentemot omgivningen 4r en méangfald av individuella beteenden avgdran-
de for utvecklingen av samhillen och kulturer. Den individ som tar risken att
handla p4 ett nytt sitt kan bli en framstegets “spearhead”.

2

Den bland forskare i allmanhet mest kénda delen av Poppers vetenskapsfilo-
sofi lar vara falsifikationismen. Var kunskap bestar inte av sadant som verifi-
erats av upprepade erfarenheter utan av sddant som har 6verlevt konfrontatio-
ner med verkligheten. Det har visserligen sagts att det 1 praktiken inte 4r s stor
skillnad mellan verifikation och icke-falsifikation; icke-falsifierade teorier
madste vi ju halla fast vid sa lange vi inte har bittre alternativ (Open universe,

154; Bar-Hillel 1974, 337 f). Popper har med kraft och envishet bestridit att
skillnaden &r liten och det 4r i varje fall klart att det handlar om en fraga med
vésentligt olika konsekvenser for forskarens forhéllningssatt till sitt arbete och
till sittet att organisera forskningsarbetet. For verifikationisten r en teori slut-
punkten i ett arbete pa att finna bevis. For falsifikationisten méste det veten-
skapliga umganget praglas av den kritiska granskningen av teorin.

Aven om vi observerar den éna vita svanen efter den andra—ett terkomman-
de exempel i filosofiska diskussioner — sa 4r slutsatsen “alla svanar &r vita”
ogiltig. Det var David Hume som forst konstaterade den saken men resignera-
de infor den formenta praktiska nodvindigheten av att samla erfarenhet pa
induktiv vig (Objective, 4 ff, 23). Popper tar ett avgorande steg till. Den induk-
tiva strategin leder inte till kunskapens tillvéxt och vetenskap bygger inte pa
den strategin (Logic, 27 ff). Valar ér ju vildigt stora men allt talar for att de anda
ar fiskar, eller hur? Har har vi en val, den simmar utmérkt och lever mest under
vattnet. Och hir har vi ett annat djur vi kallar ”fisk”, samma iakttagelser. Och
s& vidare ging p4 ging. Miste vi inte anse att hypotesen dirmed 4r verifierad
och bor fa det finare namnet “’teori”?

“Observera atf frigan om valar ar fiskar ifite ar en ren namnfraga, for i'sa fall
kunde vi utan sarskilt mycket observationer bestimma oss for en annan sprék-
lig konvention. I frigan finns den viktiga frigan om utvecklingshistorisk slakt-
skap och lasaren vet hur det forhaller sig med den saken. Det 4r ocksa litt att
se att vi—om vi vore okunniga om svaret pa hypotesen—inte borde striava efter
att verifiera den utan i stéllet underséka om det finns fakta som talar emot den.
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Om valar vore fiskar borde de andas med gélar. Nej, de gor inte det! Denna
(och flera andra falsifierande fakta) leder till en ny, djarv och intressant hypo-
tes: valar 4r landdjur som en géng for linge sedan bytte element.

Redan av detta referat bor det framga att Popper &r realist i meningen av en
filosof som forutsitter en objektivt given virld som vi séker och kan né kun-
skap om (Objective, 38 ff). Om det finns en objektivt given vérld bor det ocksa
i princip — om man alltsé bortser fran alla praktiska svarigheter — vara mojligt
att na en objektiv kunskap om varlden. Och dd kommer en viktig punkt: objek-
tiv kunskap 4r inte samma sak som sann kunskap. Objektiv 4r sddan kunskap
som emanciperat fran de psykologiska och sociala processerna i vérld 2 och
fatt sin plats i varld 3. Men virld 3 innehaller ocksa falsifierade teorier. Hur
kommer da begreppet “sanning” in i bilden? Kanske vi kan avvara det? Nej,
svarar Popper, objektivitet 4r en kvalitet som skapas av ett kunskapssékande

_som dr inriktat pd att finna sanningen (Realism, 24 ff). Om begreppet "sanning”

utménstras, faller ocksé begreppet “objektivitet”.

Den aspekt av Poppers filosofi som behandlas hér lar ocksa vara ganska vil
kind bland aktiva forskare. For somliga r stindpunkten uppbygglig, for andra
ar den anatema. Den senare gruppen ir §vertygad om att samhallsforskaren
aldrig kan frigéra sig fran sina ideologiska utgdngspunkter och att fysiker (Hei-
senberg och Bohr) har insett att forskaren aldrig kan iaktta fenomen p4 den
subatomira nivan utan att samtidigt paverka dem. Med detta foregivna st6d
fran vetenskapernas vetenskap kan vi tryggt ge upp illusionerna om objektivi-
tet och sanning och siker kunskap, och i stillet fritt vélja att snickra thop vara
konstruktioner. Realisten och objektivisten Popper skulle kort sagt vara forald-
rad.

Jag tror att en ndrmare bekantskap med de mindre uppmérksammade delarna
av Poppers vetenskapsfilosofi far sistndmnda omd6me att framsta som forhas-
tat. Det 4r tva aspekter jag har i dtanke, gissningarnas roll och kunskapens
provisoriska karaktér. Den senare aspekten r en direkt foljd av falsifikationis-
men. Om en teori aldrig kan bevisas vara sann, utan bara visas vara icke-falsk,
sa blir foljden att all kunskap maste betraktas som provisorisk. Nasta forsok
kan alltid prestera beviset for att vi misstog oss. Darfor kan Popper inte likstilla
objektiv kunskap med siker och sann kunskap. Om han gjorde det skulle ob-
jektiv kunskap bli en omdjlighet. Objektiv kunskap ar for Popper en kunskap
som vi har nitt i en process dir vi systematiskt eliminerar vdra misstag och
férdomar. En sadan procedur kan aldrig hjélpa oss att ervra sanningen eller
att na saker kunskap, men den leder allt nirmare sanningen (Conjectures, 223
ff) .

Nir jag utvecklar Poppers stdndpunkt att “objektiv kunskap” inte betyder
tveklost sdker kunskap — ett objektivt pastdende kan mycket vil visa sig vara

* felaktigt, inte bara i framtiden utan dven just nu— far jag ofta héra: dé kan vi

vil i kompromissens namn lika gérna enas om att kalla saken “intersubjektivt
giltig kunskap”. Mitt svar 4r att det ar rimligt att tala om intersubjektiv forsta-
else av ett begrepp eller en problemsituation. Jag dgnar mig just nu &t att for-
soka dstadkomma en-bestdmd intersubjektiv forstaelse av begreppen “objek-
tiv”’ och ”intersubjektiv”’, men om jag lyckas med det skall jag 4nda aldrig gora
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ansprak pa att ha uppnatt en objektivt giltig bestdmning av begreppen. Med ett
“objektivt” pastdende dr det en annan sak. Dess giltighet hanger inte pd kon-
ventioner, pa att vi kommer Gverens. Ett objektivt pastaende &r objektivt dven
om det inte vinner anslutning fran ndgon enda dhorare. Hur kan dethdnga ihop?
Jo, objektivitet 4r enligt Popper inte en kvalitet som man tillskriver den pésta-
ende personen eller — noga taget — inte ens en egenskap hos pastaendet i sig.
Objektivitet dr ndgonting som skapas genom'en bestaimd procedur, pastiendets
grunder har underkastats och visat sig sta pall for en kritisk-rationell provning.

Ordet “procedur” &r viktigt i det referat jag nyss gjorde. Objektivitet 4r inte
en fridga om den enskilde forskarens moral eller ideal, den &r en effekt av det
institutionella arrangemanget, av den kritiska debatten i forskarsamhallet. Och
nu ir ordet institution” viktigt. Om vi vill gora framsteg pa vigen mot allt
sannare kunskap kan vi inte negligera de institutioner som &r ett villkor for
framstegen. [ bockerna Forskningsanknytning genom disputation (1991) och
En forfattning for disputationen (1996) har jag efter basta formaga och som en
av "us last laggards of the Enlightenment” (Realism, 177) forsékt att tréddain |
rollen som Poppers profet nar det géller varden av dessa institutioner.

3 _

Jag har hir redovisat tre aspekter av Poppers vetenskapsfilosofi, falsifikatio-
nen, objektiviteten och kunskapens provisoriska karaktér. Jag skall nu nimna
en fjarde som kanske mer 4n ndgon annan ir vard att begrunda. Popper intres-
serade sig tidigt for frigan om demarkationen mellan sddana forestallningar
som kunde testas och falsifieras, de i strikt mening vetenskapliga, och sddana
som — inte bara praktiskt, utan i princip — lag utom réackhall for vetenskapens
metoder. I den senare gruppen finner vi bland annat metafysiska antaganden.
Vilken slutsats skall vi dra av demarkationen? Att vi som forskare bor halla oss
borta fran det metafysiska? Eller rentav att vi skall bekdmpa metafysiken? S&
har manga svarat, men inte Popper. Metafysiska utgdngspunkter finns i bak-
grunden till varje forskningsforetag. Det dr inte mojligt att falsifiera dem, men
det gér 4nda att anfora rationella argument for och emot (Quantum, 199).

Jag kinner inte till ndgon som har provat en poppersk syn pa musikhistorien,
men Popper har en hingiven efterfoljare i konsthistorikern E.H.Gombrich. Det
ir en illusion, sdger Gombrich, att konstnirens intryck av det han observerar
har en alldeles avgoérande betydelse for hans arbete. Konstndren ar mycket
mera beroende av foregingarnas arbeten. Den konstnér som vill bryta mot alla
konventioner och soka efter den absoluta fargen och formen &r pd viginien
atervindsgrind (Gombrich 1988, 268, 316 ff). Men fronten &r inte bara riktad
mot impressionism och expressionism. Gombrich aterger samtal med Popper

~dar denne havdar atf WagnerS 6desdigra inflytand® ligger i Hans fiturism och™
atfoljande historicism, i den hegelianska tanken pa framsteg som foreskrivs av
historien (Gombrich 1974, 952).

Vad ser dd Gombrich for drivkrafter i konsthistorien? De finns i tva grupper,
tekniska forindringar och den sociala situationslogiken (Gombrich 1974, 927
ff och 941 ff.) De tekniska forindringama kan vara av tva slag, forbattrade
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hjdlpmedel i konstskapandet (som nér utvecklingen av hammarklaveret under
1700-talet kom att erbjuda storre dynamiska mdjligheter &n cembalon) och
forbattrad teknik hos konstnédren (rendssanskonstnérernas uppfinning av en
teknik att skapa avstdndsverkan genom linjer och fargval). S& 1dngt ser vi en
klar parallell till Poppers beskrivning av de vetenskapliga férandringarnas me-
kanismer.

De sociala mekanismerna ir ocksa tva och de balanserar varandra. Den kon-
kurrens om uppméirksamhet som manar konstniren att astadkomrma nigonting
aldrig tidigare skddat och de konventioner som har lirt oss vad som ér bra och
daligt. Det 4r pa den senare punkten som Gombrich vill se den avgoérande
skillnaden mellan vetenskaplig och konstnirlig fordndring. Visserligen ar
motsvarande sociala mekanismer i arbete ocksa i forskarsamfundet (hor till
virld 2), men forskarnas arbete kan testas och falsifikationen kan sortera bort
det som inte haller méttet, medan de kriterier som genererar fordndring inom

~ konsten 4r Konventioner ratt och slatt] de Kan inte testas, dé dr godtyckliga. Och
dédrmed har Gombrich démt konstskapandet till en plats pa den suspekta sidan
av demarkationen.

Denna Gombrichs jamforelse var kanske rimlig fore 1982 da den andra av de
tre efterskrifterna till det forsta, grundliggande verket, The logic of scientific
discovery, kom ut. Men dér skriver Popper att han inte lingre anser att det finns
en avgorande skillnad mellan vetenskap och metafysik. En metafysisk teori r
visserligen vagare och kan inte testas, men s& linge den kan kritiseras med
rationella argument, I should be inclined to take seriously its implicit claim to
be considered, tentatively, as true.” (Quantum, 199). Darmed har demarkatio-
nen upphort att vara ett forsta rangens problem och méjligheten av en rationell
debatt mellan konstens férnyare och bevarare kan inte avskrivas (se f.6. Gom-
brich 1988, 329).

I sinreplik till Gombrich i1 The library of living philosophers vill inte Popper
forneka att forhoppningar om personlig framgang kan spela en roll fér den
store konstndren liksom for den store vetenskapsmannen. Men sadant spelar
en underordnad roll. Villkoret for ett fullédigt verk ar att upphovsmannen un-
derkastar sig de problem verket stiller och de normer som galler (Knowledge,
32). Den situationen 4r objektiv i mer 4n en mening. Normerna kan kritiseras
och de kan forandras. Men fordndringarna fér inte vara godtyckliga och dnnu
mindre fir de vara fientliga till "those great old standards by which we once
grow ... an artist who hates all the old standards is hardly an artist: what he
hates is art” (Philosophy,1176).

Bland 1900-talets filosofer fanns det ménga som betraktade metafysiska ut-
sagor som meningsldsa och teorin om en demarkation ingér i ett rationalistiskt
program som vill utrota férdomar och nonsens (Kneale 1974, 206). Men for
rationalisten Popper har demarkationen inte det motivet. Metafysiska utsagor
havdar ofta ndgonting bestdmt dven om de inte dr atkomliga for ett strikt test,
sdger Popper. Men hur kan man pasta nagonting meningsfullt om virlden, om
vi inte forankrar det i erfarenheten, frdgar empiristen. Darfor att metafysiska

.. —utsagor.inte dr isolerade, svarar Popper. Det finns inga strikt.logiskaband som — .. —..———
forenar dem med varandra och med falsifierbara utsagor, men det finns dnda
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band. Och de banden mdjliggér argument for och emot metafysiska utsagor.
Innehallet i véirld 3 har ett inre sammanhang som vi kan uppticka. Tonséttarens
uppticktsresa i vérld 3 4r en fundamental del av det musikaliska skapandet
(Open universe, 128).

De metafysiska antagandenas ofrdnkomlighet 4r emellertid inte det enda
skenbart arationella elementet i Poppers vetenskapsfilosofi. Aterstar gissning-
arnas roll och det 4r en aspekt som méanga av dem som tar objektivisten Popper
till sitt hjdrta verkligen borde begrunda. ”Gissningar” ar forstas en dalig 6ver-
sittning av conjectures i boktiteln Conjectures and refutations. Fragan ir: var-
ifran far vi de hypoteser som vi testar i falsifikationsarbetet? Vi kan fa idéer i
praktiska problem eller i problem som 4r restposter i tidigare forskning. Vikan
fundera 6ver vad som forskningspraktiskt 4r mojligt att hantera eller vad som
skulle vara sérskilt nyttigt att f4 veta. Eller vad som kan tinkas ge Nobelpris.
Alltdetta givet tillkommer alltid en avgorande tillsats av inspiration, av fantasi,
av uppslag himtade frdn myten. Men det avgérande 4r problemsituationen. En
teori dr intressant bara i relation till ett problem. Och dirmed kan vi stilla en
rad fragor: Loser teorin problemet? Ar I6sningen enkel? Fruktbar? Strider teo-
rin mot teorier som behdvs for att 15sa andra problem? Problemsituationen 4r
objektivt given och den ger kriterier for valet av hypotes. Problem ir oavsikt-
liga konsekvenser av innehallet i varld 3 (Knowledge, 30). For forskaren, for
tonsttaren, for den politiske filosofen. Nagon borde skriva fysikens historia
som en historia om dess problemsituationer. Ja, sd borde all historia skrivas,
inklusive den politiska historien (Quantum, 160). '

Den idé ar bist som bade ar intressant och djarv. Med djarv menas att den tar
den storsta risken att falsifieras. Detta kan 14ta paradoxalt men om man vinder
pa det hela inser man strax att en hypotes, som att ddma av allt vi vet inte
kommer att falsifieras, inte innehéller mycket nytt. Den hypotes daremot, som
mycket talar emot men som dnda visar sig motsté ordentliga f6rsok till falsifi-
kation, den hypotesen innehéller omvalvande ny kunskap (Conjectures, 217

f¥).

4

Lat oss inte glomma Schubert. For den som ser lyssnarens upplevelse eller —
alternativt — tonsattarens utlevelse som det avgérande (d.v.s. placerar mu-
sikverket i virld 2) ror den hér diskussionen ett skenproblem. Men f6r Popper
kan godtycke och smak inte avgdra saken. Med hans objektivistiska estetik,
dir forandring handlar om det successiva losandet av problem som ges av
situationens logik (d.v.s. dér I6sningarna hor till virld 3), fér den estetiken 4r
problemet givet. Men om da Einstein innebir ett framsteg i forhdllande till

Till att borja med bér man pdminna om Poppers kritik av tron pa lagar som
styr historien och som han har gett namnet "historicism”. Poppers kritik finns
i de bada bockema The poverty of historicism och The open society and its
enemies. Det finns ingen historisk lagbundenhet som garanterar fortsatta ve-
tenskapliga framsteg. Framtiden hinger pd de normer och institutioner som
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omgirdar forskningen och det r vdra handlingar och beslut som bestdmmer
vad som hander med dem. Det finns sikert goda argument mot Poppers pasta-
ende att froet till forfallet inom musikhistorien finns hos Beethoven. Mitt dren-
de &r inte att gora ett inldgg 1 den fragan. Det handlar i stéllet om att vi maste
erkidnna mojligheten av stagnation och forfall. Det som skapas idag &r inte
sjalvklart battre eller ens lika virdefullt som det. som skapades for tvdhundra
ar sedan. Och om vi uppticker tendenser till forfall, galler det att klarlagga
orsakerna. Det finns ingen historisk lagbundenhet som garanterar konstnérliga
virden. Eller politiska institutioner.

For att 10sa upp problemet Newton/Einstein — Bach/Schubert racker det inte
att hinvisa till den skillnad mellan vetenskap och konst som ligger i att vi har
facit nér det giller vetenskapen, namligen den verklighet som forskningen
klarléigger Om vi kunde ldsa facit, behdvde vi ju inte forskningen. Garantin for
att vi ndrmar oss sanningen ligger i den kritiskt-rationella processen. (1) En

given forestillning ger upphov till (2) problem. (3) For att nd en 16sning pi

problemet skapas en alternativ forestillning (en hypotes). (4) En konsekvens
av hypotesen testas, konfronteras med omgivningen. (5) Om testet dr negativt
har hypotesen falsifierats. (6) En ny hypotes skapas och testas. (7) Om testet ar
positivt accepteras hypotesen provisoriskt som kunskap. (1) Den nya kunska-
pen ger upphov till nya (2) problem och processen bérjar pa nytt (Conjectures,
221 ff, 313). Kan detta schema dven gilla for utvecklingen inom konstarterna?

Det schema som jag refererade &r ett specialfall av en teori om biologisk
utveckling. 1990 publicerades tva uppsatser av Popper i en tunn volym kallad
A world of propensities. Han haller inte for uteslutet att de uppsatserna ar det
basta han har skrivit. De bygger pa tva foreldsningar; vid den forsta forelas-
ningen var Popper &ttiosju ar. (Nar jag ser det forstir jag att det ar formatet av
en sjuttiodrig yngling att blanda sig 1 samtalet.) Den andra uppsatsen handlar
om bakterien som upptéackte att man kan éta solljus och ddrmed skapade sig en
ny livsmiljo (och som en restprodukt uppstod syre). Den tes som Popper vill
bygga under med hjalp av evolutionsbiologin &r att all kunskap ar liktydig med
en forvintan, en hypotes. Ibland - ja, oftast — slar denna forvéntan fel, falsifi-
eras, men nagon gang innebar den losningen pa ett problem som organis-
men/forskaren har sttt infor. Denna forvéntan ar inte en generalisering av
hopsamlade erfarenheter, utan den bestams av organismens-forskarens struk-
tur”, d.v.s. den kunskap som den har inforlivat (Propensities, 30 ff). A world
of propensities utgdr en sista polemik mot empiristisk kunskapsteori.

Vi observerar aldrig forutséttningslost. Vi har alltid forkunskaper, férvant-
ningar. De ir inbyggda i alla organismer. Man kunde tro att en sddan teori
skulle implicera subjektivism: min kunskap bygger pa vad jag ser och vad jag
ser beror pd vem jag dr. Men i forvintningarna ligger en stort matt av giltig
kunskap om virlden runtomkring. For organismer utan medvetande ar miss-
tagna forvantningar 6desdigra. Om de inte kan dndra forvantningarna, inte
anpassa sig till sin omgivning (eller anpassa omgivningen till sina forutsatt-
ningar), gér de i det 1anga loppet under. Dérfor maste forvéntningarna i ndgon
utstrickning pi ett objektivt sitt-avspegla egenskaper som organismens om-
givning har (Objective, 112 f).
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Det normala i utvecklingshistorien &r att organismer som misstar sig p av-
gorande egenskaper i omgivningen dér ut. Men for manniskans del har liget
forbattrats. Spraket har skapat en mdéjlighet att beskriva verkligheten, att kriti-
sera beskrivningama och att argumentera for och emot kritiken. Tack vare
spréket kan vi formulera vara forvantningar i teorier. Teorin utsétter vi for test.
Om testet misslyckas &r det-ett argument for att &ndra teorin. Vi behover inte
langre d6 for vara misstag, vi kan lata teorierna do for oss, sager Popper (411
life, 61 ff).

Organismer ar aktiva. De testar sina forvintningar mot omgivningen och nér
testet utfaller ogynnsamt forandras de inbyggda forvintningarna. Om testet ar
gynnsamt ar problemet 16st och den nya férkunskapen (teorin) ger organismen
mojlighet att ’se” en annan omgivning och darmed nya problem och viarden.
Men bilden &r inte bara ljus. Organismen med misstagna forvantningar maste
do, men inga objektiva omstandigheter patvingar vara teorier de kritiska testen.
Den saken hanger pa vara beslut och om vi beslutar oss for att all kunskap med
nédvandighet maste vara subjektiv (eller intersubjektiv, dvs. kollektivt subjek-
tiv) finns det ju ingen anledning att utsitta teorierna for nagra risker. Fast dér-
med &r det ocksd slut med utvecklingen mot allt battre kunskap (Myth, 1 ff.
Campbell 1974, 413 ff).

Popper utpekar sarskilt tvd av manniskor omfattade viarden som kan forklaras
evolutiondrt. Vérdet av sjalvkritik: genom att identifiera och erkénna vara
misstag 14r vi mer om den vérld vi lever i. Vardet av begreppet ’sanning”: det
lar oss att varlden omkring oss har egenskaper som vi inte kan 6nska bort och
det ger forutséttningen for att lita pa texter eller andra meddelanden som ar
kritiskt granskade (A/l life, 73).

5

I falsifierandet spelar deduktionen en avgérande roll. Den ar till skillnad fran
induktionen logiskt oantastlig. Den 6verfor pa ett tvingande sitt information
fran premiss till slutsats. Resonemang som har den kirnan ér objektiva. Det &r
den logiskt tvingande falsifikationen som ger olika status 4t omdomen om
verkligheten. Det 4r méjligen den demarkationen som skér genom virld 3 och
avskiljer en virld 4. Men varfor skall Schuberts musik forst placeras i vérld 3,
for att sedan potentiellt forpassas till en ny, bara antydd varld. Satter inte de-
markationen upp en gréns redan {or tilltradet till varld 3?

Enligt en lange omfattad filosofisk och en fortfarande omfattad populdr upp-
fattning produceras virden nar méanniskor tycker eller kdnner eller eventuellt
nér de uppmanar nigon till négot Eller med andra ord: varden finns egentligen
__inte, bara vérderingar. Inte sa enligt Popper (Open society 11, 386; Waldron
1985 , 105 ff). Varderingar, det psykologiska finns i virld 2, och v vérden finns
ivarld 3. Virden utvecklas enligt Popper i samspel med organismens problem
och aktiviteter i forhallande till omgivningen (41 life, 71). Organismens struk-
tur kan t.ex. inkorporera teorin att det vatten den lever i kan vara for kallt eller
for varmt. Ritt temperatur blir ett virde infogat i organismens forkunskap.
Visst dr vigen langt fran detta enkla virde och till det virde som &r férknippats



12 Stefan Bjorklund

med Schuberts musik och man skulle 6nska att Popper sjélv &tminstone hade
velat antyda hur den végen ser ut. Men det ér inte ndgon alldeles hopplos upp-
gift att fylla i denna lucka. De varden som ar kriterier nar vi bedémer ett konst-
verk har skapats i en historisk process av problemlésande.

I 1anga stycken av The poverty of historicism (kap 3) ter sig Popper som en
typisk varderelativist. The social engineer— for att folja det olyckliga ordvalet
t The open society — fragar inte efter institutioners historia eller vilka mél som
man har satt for dem en géng i tiden utan bara efter hur de kan fas att verka i
riktning mot det ena eller andra malet. Valet av mal sager han ingenting om.
Sé kan det te sig vid en ytlig lasning. Men det 4r inte hela bilden. For virdere-
lativisten &r vérden, d.v.s. virderingar, en del av virld 2, men for Popper hor
varden, till skillnad fran virderingar, till vérld 3: de ar —i regel omedvetna —
effekter av méinniskors sociala aktiviteter, men de far liksom t.ex. maskiner och
vetenskapliga teorier en autonom karaktir, de 4r en sorts fakta. For att forsta

dem ir det viktigt att forsta deras historia. Denna punkt formuleras visserligen

inte uttryckligen av Popper men han arbetar med den utgéngspunkten; darav
hans stora intresse for den grekiska antikens idéhistoria (Parmenides, 20 ff).
Men &terigen, varken vérden eller for den delen andra fakta befriar mig fran
mina grundldggande moraliska stillningstaganden och det valet sker inom ra-
men for virld 2. Ingenting inom virld 3 kan tvinga mig att acceptera virld 3.
Aven om Schubert faktiskt skulle vara den storste av alla, finns det ingenting
som tvingar mig att tycka om hans musik.

6
Viarden och institutioner skapas inte ur intet. De vaxer fram i en evolutionér
process, de finns i en tradition. Popper manar oss att varda véra nedérvda vér-
den och institutioner, virda men ocksa kritiskt préva och forbittra. Att Popper
visar sig vara reformist dr inget ovantat resultat. I Poppers manga foredrag
under senare delen av hans liv blev det samhillsfilosofiska temat alltmera cent-
ralt. I en demokrati ryms bara reformism, s kan temat sammanfattas. Kanske
ter sig detta som en sjalvklarhet. Men det finns anledning att lyssna pa varning-
en att mycket i var kultur star pa spel, nir s ménga s ofta havdar att allt ar
subjektivt. Det som stdr pa spel dr seden att avgora tvistefragor med argument.
Man méter inte pastdendet om subjektivitetens ofrankomlighet bara hos kul-
turdebattérer utan ocksa hos forskare och méinga andra. Det hela handlar om
ett missforstdnd som bygger pé att man inte inser den distinktion som teorin
om de tre virldarna vill klargéra. Objektivitetsidealet ar antagligen den mest
utsatta delen av en reformistisk samhéllsteori och har darfor fatt bli det genom-
gdende temat i denna uppsats. I en tid da alltfor méanga &r beredda att lata
engagemang for en god sak ursikta utom-demokratiska metoder finns det an-
ledning att halla reformismens teori aktuell.

Ordet “revolutionir” har ett ofértjant honnérsvirde, sa dven for Popper —
overraskande nog. Vetenskapen ar “revolutionary”, siger Popper ibland. Be-

The structure of scientific revolutions? Nej, Poppers ordval ar missvisande. I

- - ———tyder det-att han pa-ett-avgorande satt r-6verens-med Thomas-Kuhni-hansbok- - —
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All life is problemsolving (11) kontrasterar han revolutionér och kumulativ.
Uppenbart sant dr forstas att vetenskapen inte ar kumulativ i den meningen att
ny kunskap regelmissigt tilifogas utan att gammal kunskap avfors. Men med
en s& begransad innebdrd av kumulativ” blir innebérden av “revolutionar” sa
vidstrickt att distinktionen forlorar allt praktiskt intresse. S& brukar det gd. Nar
ords honndrsvirden exploateras vidgas deras innebord sé 1angt att de blir me-
ningsldsa.

Hos Popper ér steget mellan vetenskapsfilosofi och samhallsfilosofi aldrig
stort (Aleksandrowicz 1989, 148). Samma sak kan just pa den hiar punkten
sdgas om Kuhn, vars skildring av §vergangen mellan “normal” vetenskap och
revolutiondr fordndring ar analog med Marx’ teori om samhillsforandring.
Dérfor ar det inte langsokt att har fraga vad som hander med distinktionen
“revolutiondr” —reformistisk” om man accepterar Poppers sprakbruk. Svaret
ar att man har svart att forestilla sig en reform av en social institution som inte
samtidigt innebir att ndgonting avvecklas. Praktisk taget varje samhallsfor-
andring blir ddrmed en revolution.

Att ordet "revolutionary” har ett honndrsvérde for Popper kan belaggas med
sakerhet (Conjectures, 124). My theory of knowledge is thus quite revolutio-
nary: it overturns everything my predecessors have said up to now.” (Al life,
53). Ingen kan vil bestrida att Popper har sagt ndgot vasentligt nytt och han
borde vil ha ritt att framhdva det genom de starka orden “revolutionary” och
“overturns”? Finns det skal att braka om det? Nu 4r det faktiskt sa att Popper
sjalv vid mera ansprakslosa tillfallen 4r man om att ndmna sina foregéngare,
med forsokratiska filosofer i titen. I den aktuella uppsatsen redovisar han tyd-
ligt hur startpunkten for hans teori bérjar hos Kant och Darwin. Om man hiv-
dar att ”Kant anticipated the most important results of the theory of evolutio-
nary knowledge” (All life, 70), s& &r det inte rimligt att samtidigt saga att Pop-
pers teori dr revolutiondr i forhallande till Kants. Poppers teori 4r inte kumula-
tiv i den meningen att den upprepar allt det foregéngarna har sagt och sedan
laggertill en del nytt. Den visar hur det spar foregangarna har foljt maste laggas
om. Men foregéngarna finns implicit i Poppers teori, utan dem skulle hans teori
vara otinkbar. Detta skulle nog Popper hilla med om, och eftersom han inte
vill tvista om ord, skulle han sikert gd med pa att stryka bade revolutionary”
och "overturns”. Darmed maste vil saken vara utagerad?

Popper uppmanar oss gang pa gang att inte tvista om ord (t.ex. 4/l life, 93).
Men Poppers uppmaning ar oforsiktig. En filosof, som havdar att vi bor hélla
oss till sunt formuft nér det inte finns avgorande skil emot det (Realism, 129)
och som krédver att vi uttrycker oss klart och enkelt (Quantum, 156 f), borde
betona vikten av att vi respekterar de gillande reglerna for ords betydelser.
Mycket av den abstrusa filosofi som Popper avskyr och en myckenhet politiskt

™" lurendrejeTi kannetecknas av notoriskt missbruk av vanliga ord. Hur kommer

det sig att sprakets falskmyntare alltfor ofta lyckas i sina manipulationer? Or-
saken #r att relationen mellan ordet och det ordet star for inte ar enkel och
godtycklig (nominalistisk) utan ar en relation mellan ordet och ett vergripan-
de sitt att se pd vérlden (Realism, 210). Om ett crd, som denna relation har gett
en positiv virdeladdning, kan ryckas loss fran relationen, kan det hjilpa till att
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fora over viardeladdningen till ett annat Gvergripande sitt att se pa vérlden.
”Sanning ar 16gn” forsakrar Storebror i George Orwells /984, och ger darmed
handrickning at den radikala relativismen. Darfor dr det inte en smaksak om
Popper anvénder "revolutionar” eller “revolutionerande” om vetenskapens ut-
veckling. Jamfor vad ordet betyder hos Kuhn! Overgingen frén perioder av
normal vetenskap kinnetecknas av att allt kastas dver bord, allt, inte bara det
empiriska innehéllet utan hela sittet att tinka och resonera. Det finns, sdger
Kuhn, inga rationella argument som leder éver fran ett paradigm till ett annat
(Kuhn 1970, 150 f; Simkin 1993, 81 ff). Overgingen ir en trossak. Det 4r
revolution det!

Begreppet "revolutionary science” forutsitter ” normal science”, d.v.s. langa
perioder da utvecklingen forsiggdr utan att storas av ifrdgasittanden av det
hérskande paradigmet (Notturno 2000, 225 ff). Ordet “revolution” blir me-
ningslost om motsatsens existens fornekas. Och det dr just vad Popper gor. Det
normala inom en vetenskap som gor framsteg 4r stiandigt iffigasattande och
fortlopande forandring. Men om ’stdndig revolution” ir en contradictio in
adjecto (som den "fyrkantiga cirkeln”) sa kan vi vil slippa ordet.

Av de tre stora filosofer som Popper gér till angrepp mot i The open society
and its enemies har Popper en hel del positivt att sdga om Marx; det &r det
historicistiska inslaget i hans samhéllsteori som 4r foremal for angreppet. He-
gel ddremot finner ingen nad och det ar inte att forvénta att Popper skall finna
Hegels efterfljare virda nagon namnvird polemisk méda. En av efterfoljama
ar Theodor Adorno som om den hegelska dialektiken sdger att den vill bryta
“den Zwangscharakter der Logik mit deren eigenen Mitteln”. Hegels ideal dr
“nichtargumentatives Denken” (Citerat efter Topitsch 1989, 278). Fér Popper
iridealet forstas det rakt motsatta; om hans filosofi skall ssmmanfattas i ett ord
ar “argumentation” ett gott val.

”Att lyssna pa argument” ar ett virde som liksom alla andra vérden 4r en
produkt av en historisk utveckling. Vérdet dr forankrat i en tradition. Nar revo-
lutionen raserar ett samhilles institutioner och traditioner, undergraver den
samtidigt grunden for de virden revolutionen for i sitt banér, varnar Popper
(Conjectures, 343 f). Kuhns vetenskapliga revolutioner skulle — om de fick
komma till stdnd — forstora de varden som &r vetenskapens livsnerv.

Men vem har ritt i beskrivningen, Popper eller Kuhn? Det méste vara en
empirisk friga om de fysiker som var uppfostrade i Newtons varldsbild, dver-
tygades av Einsteins argument eller lockades éver av nyhetens emotionella
behag. Finns det inte skél att tro att det skulle kunna g att finna stod for bade
den ena och den andra hypotesen? Och dé ar det vél en smaksak var man lagger
tonvikten? Nej. Det finns ett etiskt argument mot dem som i Kuhns efterfol)d
vigrar att se nagot utrymme for rationella argument i paradigmskiften. Ty
vetenskapens varld, liksom andra sociala virldar, blir i viss utstrackning vad
vi gor den till. Férnekar vi utrymmet for argument kan vi snart hamna i en
situation, ddr vi varken framfor eller lyssnar pd argument. Och till slut tar da
den pé vald baserade makten dver hela spelet (Conjectures, 356). Av exakt
-- samma-etiska skél bor “revolution” berdvas-sitt honndrsvirde.
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Popper kan ocksé anfora empiriska argument for sin uppfattning. Bara nagra
sidor efter resonemanget om “kumulativ — revolutiondr” beskriver Popper
forskningens cykel. Den borjar med problem, praktiska eller teoretiska. Dar-
efter formuleras en tentativ teori som kan ténkas 15sa problemet. Ur den tenta-
tiva teorin harleds (deduceras) en konsekvens som testas. Om testet utfaller
negativt ar den tentativa teorin falsifierad, férsavitt inte slutsatsen blir att for-
hallandena kring testet var otillforlitliga och testet bdr géras om under striktare
forhallanden. I bada fallen verkar testet tillbaka och fungerar som drivkraft i
det cykliska forloppet. Om testet utfaller positivt inforlivas den tentativa teorin
provisoriskt i den géllande kunskapsmassan och vi 4r pa nytt tillbaka till det
stadium av cykeln dar nya problem genereras. Popper séger att cykeln ar dy-
namisk och “perceptually growing”.

I sjalva verket 4r "reformistisk™ det rimliga ordet for Poppers teori om veten-
skapens utveckling. Redan paradnumret for bdde Kuhn och Popper, d.v.s.
Newton f6ljd av Einstein, talar for det, ty som Popper ofta papekar innefattar
Einsteins teori Newtons teori som ett ndrmevarde. Skillnaden mellan teorierna
ar att Einsteins 4r innehallsrikare; ndstan allt som falsifierar (forbjuder)
Newtons teori falsifierar (forbjuder) ocksé Einsteins, men inte omvint (4l life,
15 ff).

Aven ildre teorier, som #r helt 6verspelade och inte kan beh3llas som “ap-
proximationer”, finns pa ett visst satt lagrade i en nyare teori. En typisk veten-
skaplig teori ar ett forsok till 16sning pa problem som en dldre teori har lamnat
efter sig och den stér didrmed i ett polemiskt forhallande till denna. Ett sddant
forhallande mellan teorier bildar en genom tiderna 16pande kedja. Den ena
teorin visar sig leda till problem och ersitts av ny, underbyggd med goda argu-
ment. Men de goda argumenten &r inte slutgiltiga; nya problem siktas och en
ny teori behdvs for att 16sa dem. Och sa vidare. I den meningen kan man séga
att en given teori “innehdller” sina foregangare.

Den tankegang som jag nu redovisade dr inspirerad av ett avsnitt i1 Realism
and the aim of science (59 ff). Sammanhanget pa just det stallet dr emellertid
inte teoriers polemiska beroende av varandra, utan ett helt annat. Hume hade
visat att induktion aldrig kunde fora till logiskt giltiga slutsatser. Kant och
Russell oroades av f6]jdfrdgan huruvida vi dé har skal att skénka vetenskapen
nagon tilltro. Ja, svarar Popper, Hume visade att observationer, hur ménga
ganger de dn upprepas, aldrig kan sékerstilla en teori. Men, sdger Popper,
Humes upptickt utesluter inte mojligheten att en observation kan visa en teori
vara falsk och det avgdr saken i ett lage dér vi har tva alternativa teorier, en
falsifierad och en tills vidare ofalsifierad. Vi skidnker da provisoriskt tilltro till
den senare, och den langa kedja — en tradition — av teorier som testats mot
observationer och successivt forkastats gér den tilltron rationell.

~“OnTden"@ntike Tilosofe AndXimanders teoti om jordens plats i universum,

sidger Popper, att den visserligen inte var sann, men att den lade grunden for
efterfoljare som Kopernikus och Galilei. Samtidigt var Anaximanders "achi-
evement ... valuable in itself, like a work of art” (Conjectures, 141). Likstil-
landet av det vetenskapliga upptickandet och skapandet av konst 4r inte unikt
hos Popper (Conjectures, 181). Som ett konstverk. Kanske skulle forsvaret for
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Poppers kategoriska omdéme om Schubert kunna bygga pa tanken, att forfallet
borjar ndr nyskaparna inte lingre bygger pa och omfattar foregingama (Open
universe, 128).

7

Kan ndgon annan an Don Quijote idag komma pa idén att polemisera mot
revolutionarer? Praktisk politik i vart samhille dr ju genomsyrat av reformism,
eller hur? Emellertid 4r det inte praktiken det handlar om utan attityder (som
omirkligt och pé sikt lar bestdmma praktiken). Revolutiondren &r en person
som anser att vi i tinkandet om samhillet och kulturen kan bortse fran traditio-

nen och fran de historiskt framvuxna-traditionerna. Nu &r det-en god princip, -

ofta forfaktad av Popper (Objective, 266), att géra basta mdjliga sak av den
stdndpunkt man vill angripa. Alltsa: den positiva sidan av den revolutionéra
“-attityden dr vigranatt acceptera-en konservatism-sonvinte-tolererarnagon for-
andring. Den 4r otaligheten ver missforhallanden och ivern att forbattra. Uti-
frén den attityden ligger det nédra till hands att stélla frigan om inte Poppers
reformism i sjdlva verket ir reformradsla. Jag skall tervénda till den fragan i
en andra uppsats om Popper.

Det tema som haller ihop delarna i denna uppsats ar frigan om utrymmet for
ochnddvindigheten av objektivitet. [ en virld dédr absoluta sanningar inte finns
ar objektivitet mojlig endast pé grunden av framvuxna institutioner och norm-
system. Detta tema har ett polemiskt samband med den revolutiondra attityden.
Under de senaste tvahundra dren har vi vant oss vid att identifiera den attityden
som en attityd som protesterar mot foruftets 6vermakt, som forhirligar det
emotionella och subjektiva pa bekostnad av det rationella och objektiva.

Men det &r viktigt att ocksa halla det motsatta, paradoxala perspektivet i
minnet— fornuftets Svermod. Ett gott exempel erbjuder Herbert Marcuses in-
kannande tolkning av Hegel. Hume och de andra empiristerna hade, séger han,
fangslat minniskan inom det givnas ramar och berdvat henne rétten att med
fornuftets hjalp doma ut inte bara enstaka missforhallanden utan den existeran-
de ordningen i sin helhet. Resultatet av deras filosofi var inte bara skepticism
utan konformism. Hegel erbjuder rdddningen. Med sina universella och ndd-
vindiga (absolut sanna) begrepp skénkte han friheten ett vapen. (Marcuse,
1941, 389). Detta ser ut att strida mot den tanke hos Adorno som jag nyss
refererade. Men motségelserna kan lappas ihop med “dialektik™: mot upplys-
ningsmannens fornuftstro stills det irrationellas behag och bekvamlighet och
syntesen blir en ny rationalitet.

Pest och kolera. Popper ville liksom foregdngaren Hume finna en véag mellan
fornuftets maktldshet och dvermod. Det &r skilet till att han dr — inte rétt och
slétt rationalist — utan kritisk rationalist.
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Oversikter och meddelanden

Minjung-rorelsen i Sydkorea.
Nationalism i en delad nation

Inledning

Korea 4r en nation som under 1900-talet har

upplevt kolonialism (1910-45), delning (1945)

och inbérdeskrig (1950-53). Fér en nation som
" ‘traditionellt anser sig ha'en obruten historia av
5000 ar och som betraktar sig som etniskt homo-
gen och politiskt odelbar blir den nuvarande del-
ningen automatiskt ett onaturligt tillstind. Den-
na instillning galler for bade Nord- och Sydko-
rea, som sedan delningen har utkdmpat en bitter
legitimitetskamp om vem som foretrader inte
bara den ratta koreanska identiteten utan ocksa
den enda.

Delningen av Korea problematiserar nationa-
listiska begrepp som kontinuitet och autencitet,
men har ocksa direkta berdringspunkter med da-
gens debatt kring globalisering och etnicitet. Det
faktum att delningen foregicks av en japansk
ockupation och att den utfordes av de tva vister-
landska stormakterna USA och Ryssland gor
dessutom fragor om bade post- och neokolonia-
lism aktuella.

Detta 4r en studie av minjung-rérelsen som
har sin bas i Sydkorea och som har uppstatt och
hamtat sitt existensberattigande utifran det fak-
tum att nationen ar delad: Rorelsen kan sigas
vara det mest tydliga uttrycket foren stravan mot
en aterforening i nationalismens tecken obero-
ende av Nords eller Syds politiska system.

Med avseende pa dess anhidngare kan min-
Jjung-rorelsen delas upp i fyra olika delar. En del
bestdende av akademiker och intellektuella 4dg-
nar sig 4t att studera och omtolka den i forsta
hand moderna koreanska historien. En annan
del verkar som dissidentrérelse bland studenter,
bonder och arbetare. En tredje del 4r en religios

Statsvetenskaplig Tidskrift 2002, arg 105 nr 1

och kristna grupperingar. En fjarde del slutligen
utgors av konstndrer och forfattare tillhérande
rorelsen.

Minjung-rérelsen kan utifrdn ett nationalism-
perspektiv ses som ett forsok att skapa en natio-
nell identitet bortom en faktisk territoriell del-
ning. Geir Helgesen har i sin avhandling De-
mocracy and authority. The cultural dimension
‘of Korean politics visat hur sydkoreaner gér en

klar 4tskillnad mellan staten Nordkorea och det

nordkoreanska folket.! I Sydkorea dr med andra
ord idén om det koreanska folkets renhet och
odelbarhet en etablerad hallning.

Erik Cormnell beskriver i sin Nordkorea. Sin-
debud till Paradiset hur aterforeningsfrigan
standigt aktualiserades i den nordkoreanska of-
.fentlighcten.z I Nordkorea har dock staten full-
standigt monopol pa tolkningen av den koreans-
ka identiteten, vilket gor det omdjligt for Cornell
attuttala sig om vad nordkoreaner i gemen anser
om sitt sydliga grannfolk.

Syftet med denna artikel &r att redogéra for
och kommentera minjung-rorelsens strivan att
skapa en nationalism som strivar mot en aterfo-
renad nation med fullstandig demokrati och so-
cial utjamning och dir koreansk kultur domine-
rar framfor en globaliserad visterldndsk. Ett for-
sok gors att definiera minjung-begreppet utifran
en klass- och regionsmdssig bas, samt att ge en
historisk redogérelse av rorelsen.

Minjung som klass och region

Det sino-koreanska ordet minjung har sin
etymologi i de kinesiska tecknen for folk (min)
och massa (jung). Det finns manga koreanska
ord som genom aren har betecknat folket:
paeksong, sémin eller inmin for folket i en tradi-
tionell mening, och kungmin eller simin for
medborgarna i den sydkoreanska republiken.

- —- rorelse med bade shamanistiska, buddhistiska- -QOrdet minjung har dock kommit-att laddas med - - -




Oversikter och meddelanden i9

en alldeles speciell betydelse, genom att anvan-
das for den del av folket som klass- eller regions-
massigt stirutanfor den politiska och ekonomis-
ka maktens centrum och som dérfor saknar méj-
ligheter att pdverka samhillets utveckling 3

Det har gjorts forsok att jamféra minjung-be-
greppet med marxistisk klassanalys? eller med
latinamerikansk befrielseteologi.’> Andra ser
likheter med den postkoloniala teori som kallas
subalterna studier. Det kan i detta sammanhang
vara fruktbart att jaimfora minjung-begreppet
med det civila samhdllet i europeisk tanketradi-
tion sédant det skildras av Ingemar Karlsson.

Ett territorium har ocksa en sorts identitet som

alltid maste definieras inifrén, och som byg-

ger pa traditioner och dominerande forhall-
ningssétt hos det civila samhillet. Detta poli-
tikens ’vi’ upprittar en geografisk grins for
vilka som 4r bundna av en viss maktstruktur
och vilka som star utanfor - vilka som defini-
eras7som medborgare, och vilka som inte gor
det.
I Korea har den del som héllits utanfor makten
alltid utgjort majoriteten av befolkningen. Un-
der Choson-dynastin (1392-1910) antas s&
mycket som 50 procent av befolkningen ha ut-
gjorts av slavar.® En annan marginaliserad
grupp under Koreas sista dynasti var de sé kalla-
de paekchong, slaktare och garvare som liksom
Japans burakumin ansags sysslamed “orent” ar-
bete.® Att vara slav var fram till institutionens
avskaffande 1894 arftligt, vilket resulterade i att
det forsta som gjordes vid de stindigt aterkom-
mande upproren var att brinna slavregistren.

I modern tid har minjung-begreppet frimst
kommit att forknippas med arbetare och bénder,
de samhallsgrupper som fick bara den tyngsta
boérdan under Sydkoreas rekordsnabba industri-
alisering. Andra grupper som anser sig tillhéra
minjung ir studenter!? och kvinnor.!! Har finns
dock en tydlig skillnad i definitionen pa vilka
som 4r minjung. 1970-talets minjung-historiker

betraktade alla som var.utestidngda frin,makten.

som minjung, medan 1980-talets historiker en-
bart begrinsade sig till arbetarna och bonder-
na.!'?

Geografiskt forknippas minjung-rérelsen
med den sydvastliga Chélla-provinsen vars be-
folkning under &rhundraden har varit utsatt for

diskriminering och fortryck. Sallie Yea menar i
sitt arbete om Chdlla-provinsen som motstan-
dets region att detta arv gar sa langt tillbaka som
till De tre kungarikenas tid (57 f Kr-668), da den
koreanska halvon var indelad i Koguryd, Silla
och Paekche.!* Uppdelningen #r fortfarande
mérkbar i staten Nordkorea (Koguryd) respekti-
ve de bida sydkoreanska provinserna Kydng-
sang (Silla) och Chélla (Packche).

De historiska berattelserna om Chélla-provin-
sen handlar om fortryck och fattigdom, mot-
stand och uppror i kombination meden stark tra-
ditionell folkkultur. Denna bild giller bade for
provinsens egen befolkning och for de vriga
provinsernas invanare. Cholla-provinsen for-
knippas med minjung-forfattare som Kim Chi-
ha,'4 med minjung-konstnirer som Hong Song-
dam,!> med minjung-politiker som Kim Dae-
jung,!6 och religiost med shamanism och kris-
tendom i dess katolska form, vilka har betytt
mycket for minjung-rorelsen.

Speciellt under efterkrigstiden har rivaliteten
mellan provinserna Chélla och Kydngsang ac-
centuerats ytterligare till foljd av att den sist-
ndmnda provinsen har monopoliserat bade den
politiska och den ekonomiska makten inklusive
samtliga presidentposter fram till Kim Dae-
jung. Denna langtgdende regionalism himtar
sin ndring ur det som Karlsson kallar en ideolo-
gisering av ett territorium:

Ideologiseringarna av territoriet — vi kallar

dem hér for enkelhetens skull ideologier—in-

nehaller skiftande krav pa graden av integra-
tion och folklig identifikation. Ideologier som
forutsitter hog identifikation och integration

4r i synnerhet traditionell regionalism ...17
En annan provins som historiskt utsatts for dis-
kriminering frén centralmaktens i Seoul sida ar
. P’ydngan-provinsen i nordvistra Nordkorea dir
ett uppror utspelade sig 1811-12, det sa kallade
Hong Kydng-nae-upproret som av minjung-his-
toriker betraktas som en foregangare till Tong-

~hak-upproret-1894-96: -Anders Karlsson-argu-

menterar dock i1 sin avhandling for att Hong
Kyong-naes uppror snarare bor betraktas somen
konflikt mellan lokala intressen gentemot cent-
ralmakten #n ett folkligt uppror.!8

I ett griansperspektiv kan Cholla- och P'ydng-
an-provinserna, bda geografiskt beldgna langt
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frin Seoul, med fordel jamforas med de
granskulturer som skildras av Hastings Donnan
och Thomas M., Wilson. !9 Tack vare sitt utsatta
och sarbara lage utvecklar sadana granskulturer
enegen identitet med starka nationalistiska drag.
Speciellt géller detta den starka kopplingen till
en traditionell folkkultur som dessa provinser
har i det allménna koreanska medvetandet.

For Sydkoreas del forknippas minjung socialt
med arbetare och boénder och geografiskt med
Cholla-provinsen. Det ar ingen slump att majo-
riteten av de minjung-filmer som producerades
under 1980- och 1990-talen ofta utspelade sig
bland just arbetare och bénder i Chélla-provin-
. sen eller bland migranter frdn provinsen inflyt-
tade till Seoul.20

Minjung-rorelsens historia

1 Korea har akademiker och intellektuella pa
konfucianskt vis traditionellt virderats hogt i
sambhallet. Sarskilt studenterna betraktar sig som
viktare av nationens moral, vilket férklarar den-
na grupps stora betydelse i minjung-traditio-
nen.2! Detkan darfor vara lampligt att séka min-
Jung-rorelsens uppkomst i den forsta studeniak-
tivismen vid slutet av 1800-talet.

Under Yi-dynastins sista &r hittas de forsta do-
kumenterade fallen av studentprotester. 1873
genomforde studenterna i Seoul en strejk till
stod for kung Kojong,22 och 1896 bildades
Tongnip Hydp oe (Independence Club) under
ledning av Philip Jaisohn, Qrganisationen vars
medlemmar utgjordes av intellektuella och stu-
denter betraktas som embryot till den moderna
koreanska nationalismen. Under sin korta tid,
organisationen forbjods 1898, vinde man sig
béde mot de utlindska makterna som forsokte
omvandla landet till en koloni och den korrum-
perade och maktlésa Yi-dynastin som inte for-
madde leda landet in i ett modemt nationsbyg-
gande.2?

Den andra komponenten i minjung-rorelsen ar
den langa tradition av folkliga uppror i Korea
som i narmast anarkistisk anda alltid tenderar att
rikta sig mot makt i alla dess former. Under den
sena Yi-dynastins 1800-tal utspelade sig flera

- -- ——sadana-uppror somharfattenplatsi minjung-ro-- -

relsens genealogi.

Det viktigaste av dessa ar det omfattande
Tonghak-upproret 1894-96 som riknas som
minjung-rorelsens direkta ursprung i den me-
ningen att upproret tolkas som en kamp bade
mot den feodala makten for social réttvisa och
mot den koloniala makten for den koreanska na-
tionen. Detta anses vara forsta gdngen som min-
jung grep in som subjekt i modern koreansk his-
toria. 24

For minjung-rérelsen dr kampen for social re-
volution namligen oskiljbar frin kampen mot
utldndska makters inflytande, och dess histori-
ker menar att det finns en tendens inom officiell
koreansk historieskrivning att beskriva Tong-

_hak-upporet enbart som en anti-japansk rorelse

for att dirmed undanhalla det radikala sociala
budskapet for eftervirlden.2

Det var dock under den japanska kolonialtiden
som minjung-rorelsen foddes som en medveten
teori. I kolvattnet efter Forsta mars-rorelsen
1919, som hade dominerats av bonder och arbe-
tare, fick minjung-begreppet av historikern (och
anarkisten) Sin Ch’ae-ho sin nuvarande bety-
delse som term for den fortryckta del av det ko-
reanska folket som samtidigt genom historien
har representerat folkmajoriteten.26

Staten Sydkorea har sedan siit bildande 1948
med fa undantag styrts av auktoritira regimer.
Till raden av diktatorer rdknas Yi Sing-man
1948-60, Pak Chéng-hii 1961-79, Chén Tu-
hwan 1980-88 och No T"ae-u 1988-95, varav de
tre sistndmnda hade militar bakgrund. De tva
grupper som dominerat kampen mot det politis-
ka fortrycket och darmed ocksa minjung-rorel-
sen har varit studenter och arbetare.?”

Omfattande studentdemonstrationer den 19
april 1960 fick president Yi SGng-man pa fall.
Sedan dess ér 19 april en av ménga dminnelse-
dagar for minjung-rérelsen och ett tillfille da
studentprotester alltid dger ram 1 landet. Under
samma tid pagick en omtolkning av den kore-
anska historien inom minjung-rorelsen och flera
viktiga arbeten publicerades av forfattarkollek-
tiven Hanguk y6ksa yonguhoe (Koreas historis-
ka forskningsgrupp) och Yéksa munje yénguso
(Centret for studier av historiska problem).28 [
detta historiska projekt ingick dven skonlittera-
turoch-poesi-som-behandlade-olika-delarav-den-
koreanska historien.
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1970 begick arbetaren Chun T ae-il sjdlvmord
genom att tinda eld pé sig sjalv i protest mot
forhallandena pa landets fabriker. Detta politis-
ka sjalvmord som skulle foljas av hundratals
andra, radikaliserade minjung-rérelsen i en soci-
alistisk riktning. Rorelsens krav tolkades pa tre
nivéer: minju (demokrati), minjok (folk) vitken
symboliserade &terforening och kamp mot
USAs nirvaro, och minjung, den sociala revolu-
tionen.2?

Studenter organiserade sig i studiecirklar, las-
te insmugglad socialistisk litteratur pa japanska,
vandrade runt i landet och agiterade och organi-
serade skolor och fackféreningar for arbetare.
En hel subkultur uppstod med egna forfattare
och musiker som aterupplivade den koreanska
bondekulturens estetiska uttryck med maskdans
och shamanistiska ritualer.3

En annan del av minjung-rérelsen hittades hos
de kristna foretradesvis katolska grupper som
omtolkade kristendomen som en religion for fat-
tiga och fortryckta. Denna sé kallade minjung-
teologi fick sitt uttryck i missionsgrupper som
aktivt deltog i kampen mot det politiska for-
trycket.3!

Perioden efter Pak Chéng-hlis dod 1979
praglades av febn! aktivitet som kulminerade i
folkupproret i Kwangju och den efterfoljande
massakern den 18 maj 1980, dir en hel stad som
rest sig mot Chon Tu-hwans statskupp intogs
med stora militdra insatser och uppskattningsvis
200 doda som foljd. Om 1970-talets minjung-
rorelse hade dominerats av den generation som
hade préglats av 1950-talets antikommunistiska
statsideologi, var den generation som tog dver
efter Kwangju-upproret en del av det ekonomis-
ka framdtskridande som inte hade foljts av en
demokratisering.32 Detta faktum drev delar av
minjung-rorelsen dnnu mer at vanster.

Under 1980-talet tog bondertrelsen, nong-
hwal, del 1 minjung-rérelsens verksamhet dér
studenter gav sig ut for att medvetandegtra

— uue-1andsbygdens folk och fadessaatt organiserasig

mot landdgare och storforetag. Sommaren 1987
nadde kraven pa demokrati sin kulmen med om-
fattande strejkvégor och demonstrationer. Re-
geringen tvingades i juni att infora direktval for
presidentposten, men genom en splittring av op-

21

positionens roster kom annu en militar till mak-
ten, No T"ae-u. 33

Samma ar splittrades studentrorelsen i tva hu-
vudfraktioner. En gren kriavde demokrati forst
och dérefter aterforening, medan eén annan krév-
de aterforening forst och dérefter demokrati.
Den sistniimnda bildade 1987 den forbjudna or-
ganisationen Hanch orignyor (Koréan Youth
Federation) som idag dominerar det som ér kvar
av den klassiska studentrdrelsen.3

Hanch’ongnyén betraktar den fortsaita del-
ningen av Korea som ett brott mot det koreanska
folkets homogenitet och kraver ett ndrmande till
Nordkorea. I den kompromissidsa karnpen for
aterforening ingér forbjudna besok i Nordkorea
och studier av Kim Il-séngs chuch ‘e-ideologi.3
Under 1990-talet orienterade sig Hanch'ong-
nydn mot kommunismen i dess nordkoreanska
form, ndgot som blév tydligt i det senaste vald-
samma studentupproret 1996.36

1998 kom Kiin Dae-jung till makten, den tidi-
gare evige oppositionsledaren och av manga be-
traktad som &tminstone en fore detta minjung-
ledare. Samtidigt har ménga fore detta foretrd-
dare for minjung-rorelsen i egenskap av med-
lemmar i Kim Dae-jungs parti Demokratiska
partiet blivit én del av makten. Detta faktum
kommer tveklost att betyda mycket for minjung-
rorelsens framtid och mojligheter att paverka
landets politik.

Sammanfattning: En ny nationalism

Minjung-rérelsen betraktar sig som forvaltaren
av den koreanska folksjilen och anser sig repre-
sentera det koreanska folket, bade i historien, i
nuet och i framtiden. Sedan slutet av 1990-talet
har rérelsen dock forlorat mycket av sitt tidigare
handlingsutrymme.
P4 kort tid har Sydkorea utvecklats frin en fat-
tig militardiktatur till en postindustriell demo-
-krati.-Enf6re-dettaminjung-ledare aridag presi-
dent i landet och en globalisering av vister-
landskt snitt ger just nu rum 1 rasande fart. Den
unga generation som nu véxer upp har heller
inga direkta minnen av de auktoritira regimer-
na. Detta faktum gor att minjung-rérelsen idag
pendlar ndgonstans mellan en subkulturell sam-
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manslutning och en populistisk folkrérelse pa
jakt efter stindigt nya projekt for att 6verleva.

Samtidigt har rorelsen lamnat efter sig ett all-
mant idé- och aktivistarv av socialt och politiskt
engagemang dar koreansk kultur uppvérderas
pa bekostnad av visterlandsk dito, och dér ater-
forening fortfarande 4r maélet. Detta faktum il-
lustreras pa ett markligt sétt i den koreanska
punkrorelsen som till skillnad fran sin engelska
forlaga har valt att anvanda sig av en nationalis-
tisk retorik som direkt harstammar fran min-
jung-rorelsen.3” P4 samma sitt har de s kallade
medborgarrdrelser som véxt fram den senaste ti-
den hamtat sin inspiration fran minjung-rorel-
sen. Detta giller sirskilt den begynnande miljo-
och kvinnorérelsen.38

Fragan om minjung-rérelsens utopiska slut-
ma] att skapa en nationalism for ett enat och so-
cialt jamlikt Korea bortom Sydkoreas liberalde-
mokrati och Nordkoreas kommunism kommer
att lyckas gér sjilvklart inte att besvara forran
efter en dterforening. Minjung-rorelsens svar
skulle nog vara att en sédan nationalism ligger s&
djupt inbdddad i1 den inhemska kulturen att en
utveckling mot en enad koreansk nation med so-
cial rittvisa, demokrati och en renissans for ko-
reansk kultur helt enkelt 4r oundviklig.3®

Tobias Hiibinette
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Disappointing Democracy

mocracy I have to warn against the disappoint-
ments of my lecture. Asked to speak about the
multifarious limits of democratic performance,
I ended up preparing something more narrow: a
small handful of reflections on the rule of law-
lessness and the limits of democratic legitimacy.
In addition, I was asked to talk about new de-
mocracies in general. But I ended up thinking
more and more about the country I care most
about (and know most of) at present: Mexico,
my country of residence. These, then, will be
veiled reflections on Mexico, with occasional
references to Latin America, accompanied by
the vague expectation that they may be relevant,
too, to unspecified similar cases of recent de-
mocratization.

Qualified democracy

Disappointment with democracy has been with
us since the early days of the famous “third
wave” of global democratization.! Since the
early transitions in South America, it was clear
that the new democracies in the “South” did not
live up to our ideas and standards of advanced
liberal democracies. From the very beginning,
they have displayed multifarious shortcomings.
They have lacked democratic features we cher-
ish and take for granted in the “Northwestern”
quadrant of the world.

In response to this mismatch between new

democratic realities and our ideas of liberai de- multiparty elections but fall short of democratic

mocracy, scholars have been trying to save con-
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ceptual precision by adding adjectives to de-
mocracy — adjectives that express such demo-
cratic deficiencies. Examples are tutelary de-

democracy, illiberal democracy, exclusionary
democracy, frozen democracy, populist democ-
racy, and clientelist democracy.

The list is endless. Actually, in their seminal
1987 article on “democracy with adjectives,”
David Collier and Steven Levitsky stopped
counting when arriving at around 600 “dimin-
ished subtypes” of democracy circulating in the
literature at that point.2 Disappointing democ-
racy then is no more than another addition to a
long catalogue of disappointments.

Quantified democracy

Over the past three decades, the number of
democratic regimes worldwide has significantly
increased. Yet, we should not be overly optimis-
tic about the current state of affairs. At present,
only about two fifths of all regimes in the so-
called developing world should actually be clas-
sified as democracies. We find most of those
democratic regimes in Latin America and East-
em Europe, and to a lesser degree in Sub-Saha-
ran Africa and Asia. Only about half of them are
liberal democracies, the other half some kind of
deficient “electoral democracies.”

The remaining majority of regimes are
authoritarian. Roughly a third of them are fully
closed dictatorships (personal dictatorships,
military regimes, or one-party states). All others
qualify as electoral autocracies that hold regular

minimum standards.>

,Before..talking..about.the..disappointments»of.dez,-mocracy; low intensity-democracy, delegative—~ — - -
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Thus, when talking about democracy, be it de-
lighting or disappointing democracy, we should
keep in mind that it is less than forty percent of
all countries in the so-called Third World we are
talking about. And we should be aware, too, that
the most disappointing ones are not full-fledged
liberal democracies, but electoral democracies.
They are democracies “with adjectives,” re-
gimes that get their electoral fundamentals right,
but fail to construct other building blocks that
sustain modern constitutional democracy.

Modest expectations

Since the early days of the third wave, demo-
cratic actors have been concerned about a possi-
ble “revolution of expectations.” They have
been worried about impatient citizens who
would be demanding and expecting too much
and too quickly from the new democratic re-
gimes. Naturally, to avoid disappointments,
there is nothing better than lowering our stand-
ards. Both politicians and scholars thus
preached, with didactic passion, the modesty of
democratic expectations. Over and over they re-
peated a common theme: democracy does not
resolve all our problems. Democracy is no magi-
cal device. It is a value in itself, not an instrument
to achieve anything. By itself, democracy does
not resolve any problems or conflicts that afflict
a country. It is no more than an institutional
framework to address our societal problems, and
to process our conflicts, in a peaceful and hope-
fully rational way. By itself, democracy does not
bring neither economic affluence, nor socio-
economic equality, nor public tranquility. Itmay
do so in the long run, But meanwhile, in the short
run, things sometimes look a bit gloomier.

M_odesl @rfgr_@anc_e_

The revolution of expectations, as it tumed out,
has not been the problem. The problem has not
been irrational, myopic, impatient citizens ex-
pecting to do democracy the magic trick of trans-
forming their lives over night. The problem has
not been that citizens fail to appreciate the limits

of reality. The problem has not been that citizens
are hard to convince that they should acceptonly
modest and incremental improvements of their
live conditions.

The problem has been that citizens’ condi-
tions, rather than improving gradually, have
often worsened dramatically. The problem has
been that citizens are hard to convince that a de-
mocracy that deserves its name—rule by the peo-
ple, the sovereign—that such a system of popular
government should push people themselves into
even deeper conditions of misery, physical inse-
curity, and state abuse.

Much has been written on the economic fail-
ure of democratic governments, on the unhappy
coincidence between democratization and
democratic crisis in many countries, especially
in Latin America, the former communist coun-
tries, and Sub-Saharan Africa. Much has been
written, too, on democratic governments aggra-
vating, instead of resolving, deep-seated prob-
lems of poverty and social inequality. Here, 1
would like to briefly reflect on a different (even
if related) phenomenon: the failure of demo-
cratic states, the failure of democracy as a legal
system.

Democracy without legality

Overthe past years, we have been rediscovering
that democracy is more than elections. We have
been rediscovering, too, that democracy it is
more than a democratic government, and more
than a democratic regime. Democracy requires,
presupposes, builds upon, a democratic state.
This involves the obvious, a capable public bu-
reaucracy. But it also demands a legislature and
a court system willing and capable to guarantee
the rule of law.4

The historical sequence, back in good old
Europe, has been different. Think of England,
Germany,.or France. There, first.came bureau-
cratization and the rule of law. It was only then
that democracy was (gradually) introduced. To-
day, the order of things has been inverted. We
have democracies without “usable” states,’ de-
mocracies without the rule of law. Tobe precise,
those democratic regimes are not entirely law-
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less. If they were, we would not recognize them
asdemocratic. Yet, they are able to guarantee the
rule of law only in a very partial and uneven way.

In countries like Mexico and Brazil, the rule of
law is socially uneven (some groups are more
likely to seeing their rights violated than others).
It is spatially uneven (some rural regions and ur-
ban districts are virtual extraterritorial areas with
close-to nil presence of the state). The rule of law
is furthermore temporarily uneven (rules are en-
forced at times and violated at other times). And
itis substantively uneven (some fields of the law,
like civic law, often work better than others, like
criminal law).

The overall result is somethirig less than the
rule of lawlessness. It is a fluid state of uncer-
tainty that combines arbitrariness with legal-
ism.6 Even where rule abidance is weak, legal
rules are not simply absent. They are present as
background resources, as means of control, pun-
ishment, and extortion. Where rules are open to
negotiation, and where enforcement is contin-
gent on luck or shifting correlations of force,
they turn into instruments of arbitrary power.

Democracy against legality

The weakness of the state as legal system im-
plies, among other things, that democracy is not
even able to fulfill its minimal promise of pro-
tecting civil liberties and political rights. Deplor-
ably, at times, really existing democracies have
notjust been incapable of preventing the erosion
of legality. They have been actively (even if in-
directly) contributing to aggravate problems of
public insecurity. I would like to give three ex-
amples.

In the Philippines, election campaigns have
become terribly expensive. One of the reasons
reads electoral clientelism. Candidates think
they have to hand out money to individual voters
to winthem over; and the financial pressures cre-
ated by such vote buying activities make them
resort to unconventional sources of campaign fi-
nancing. They kidnap wealthy foreigners or

-businesspeople-to cover theirsoaring-campaign
expenses.

In Mexico, numerous former police officers,
dismissed for corruption or other forms of mis-
behavior, have been involved in organized
crime, kidnapping, or drug trafficking. In part,
their criminal career may be traced back to re-
cent processes of police reform. In Mexico as in
many other countries, democratic police re-
forms seem to aggravate problems of public se-
curity, at least in the short run. Cleansing police
corps puts many experts in violence out of job. It
forces them to look for alternative sources of in-
come that are in accordance with their profes-
sional expertise.

Of course, not to reform the security apparatus
is not an option either. In Sdo Paulo, Brazil,
members of the police, in or off duty, kill an av-
erage of 680 civilians perannum, outside “legiti-
mate” exchanges of fire. Just resta moment and
digest the figure: six hundred and eighty. We are
speaking of the democratic 1990s. This is “a
number of casualties that many countries in the
midst of a civil war do not experience.”” In one
year alone (1992), the city police killed more
citizens than Brazil’s military dictatorship in its
whole period, from 1964 to 1985.

States without legitimacy

Failing, faltering, democratic states are unable to
control either of the classical problems of physi-
cal security. They are unable to bring crime —
“horizontal” violence between citizens — under
control. And they are incapable of bringing re-
pression—*vertical” violence of the state against
citizens —under control.

Unfortunately, the erosion of the rule of law in
countries like Brazil or Mexico goes beyond the
twin problems of crime and repression. The state
is unable to control factual violence. But, in ad-
dition, and perhaps not less dramatically, it is
often unable to exercise legitimate violence. Itis
a state out of control, and a state without legiti-
macy.

As we know from Max Weber, the modern
state is characterized not by its goals, not by its
dedication to realize (some version of) the com-
mon-good-or-any-other historical mission:-It-is— -
defined instrumentally, by its claim to the mo-
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nopoly of legitimate physical violence. In coun-
tries like Mexico, this monopolistic claim is, to

say the least, shaky, fragile, contested. For the .

purpose of illustration, I wish to give two po-
lemical examples.

First, consider the Zapatistas. They are armed
rebels in the name of a just cause. They have
occupied a large piece of land in Chiapas, South-
ern Mexico. They sit there protected by a special
law, armed with automatic pistols, the Internet,
and a resonating discourse on justice and libera-
tion. And they demand that Mexico should be
shaped according to their visions, before laying
down their arms and accepting to enter the
democratic game. Many of you may sympathize
with their cause, which is alright. But it is diffi-
cult to sympathize with their means if we con-
sider that Mexico is not an authoritarian regime
anymore, but has turned into a “normal” Latin
American democracy.

A substantia] part of the Mexican left moves
within the parameters of what Max Weber called
Gesinnungsethik, the ethic of good intentions (as
distinct from Verantwortungsethik, the ethical
calculus of consequences). In Mexico, it often
seems to be enough to invoke a good cause in
order to claim the right to break the law and re-
sort to violence, to expect immunity from legal
persecution, and to count with a protective
measure of public sympathy. Asitseems, formal
procedures fail to generate political legitimacy.
Whether to follow the law or not turmns intoamat-
ter of expediency. Law is a playing ball of power
and interests.

My second example draws from a more recent
case: the failed efforts of the present democratic
government to build a new airport near Mexico
City. The Fox administration, in a very techno-
cratic, ignorant, and insensitive fashion, an-
nounced its construction plans in the Spring of
2001. The airport was to be the biggest public
infrastructure project during Vicente Fox’s six-

tion saw itself forced to withdraw the project, as
it had come under heavy pressure by an uncivic
protest movement by peasants. The protesters, a
minonty of residents in the area where the air-
port was to be built, made it a habit to march into
Mexico City and confront the police with their

machetes. In a dramatic escalation of events in
Summer 2002, the protesters wounded some po-
lice offers and took hostage a group of by-stan-
ders. At the height of the crisis, President Fox
announced that the govemment was seeking a
“political solution.” We are not and will never be
arepressive government, the president affirmed.
Weeks later, his administration officially aban-
doned the airport project.

Here we have, on the one hand, expressions.of
an uncivil society that insists on its right to be
above the law (mind the ironic formulation) and
to defend its interests through violence “if nec-
essary”. On the other hand, we have a govern-
ment that has lost belief in the legitimacy of us-
ing public force (in the form of court orders and
police action) to back the rule of law. As a short-
term political calculus trashing the airport pro-
Jject may have been a wise decision. As a prece-
dent of conflict resolution it may turn out disas-
trous. And as a statement on state of law in Mex-
ico it was depressing. It was the public testimony
of a democratic state abandoning its claim to the
monopoly of legitimate violence.

A choice of perspective

Of course, the state of democracy in Mexico-as
well as in quite some other new democracies
may be read in a more optimistic light as well.
Instead of lamenting administrative failures and
democratic deficits, we may identify elements of
progress in the fields of public management re-
form, corruption control, police reform, the fight
against organized crime, or the restructuring of
the judicial system. Much of what we see in
Mexico and other places depends on the classi-
cal choice of perspective: Is the democratic glass
half empty or half full?

If we would shift towards a more optimistic
assessment we could easily admit that in the long

-. .year presidency. Last summer the.administra-_,_run democracy. may actually make.a difference.

In the long run, the inner logic of democratic
politics may allow the gradual construction of
something resembling working judicial systems
and public bureaucracies. Yet, unhappily, in the
long run, as John Maynard Keynes used to say,
in the long run, we are all dead.
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I apologize for making my optimistic note last
so little. But, after all, I was asked to talk not
about democratic achievements, but about the
limits of democracy.

Democratic disenchantment

Well, what we see then in the short run, what we
see now, are citizens who are profoundly disap-
pointed with the way democracy works, or fails
to work. There is nothing so corrosive of the le-
gitimacy of governments, regimes, and states as
the erosion of citizens’ basic securities in ordi-

_ nary life. Citizens, actually, have good reasons

to turn their back to democratic politics if it
proves unable to prevent the disruption of their
everyday lives. Or worse, if it is politics itself, as
overthe past year in Argentina, which provokes,
or is seen to provoke, profound dislocations of
everyday life. '

At least in Latin America, democratic disen-
chantment, anti-politics, a resentment against
the political establishment, are carrying the day.
Even where citizen describe themselves as
democrats, they are profoundly cynical of de-
mocracy as it exists in their respective countries.
Mexico, for instance, seems to suffer something
like a syndrome of premature anti-partisanship.
In qualitative interviews conducted after the
2000 presidential elections, respondent after re-
spondent portrayed elections as endless cycles,
endless circuses, of politicians making and
breaking promises. All parties are equal, they af-
firm, it doesn’t make a difference whether one
rules or the other. This lingering anti-party sen-
timent is ironically premature. It has been
emerging only a few years after the gradual in-
troduction of competitive party politics — much
before either parties or voters have had a chance
to learn how to play the game of party alternation
in government.

Institutional illusions

Which mightbe possible cures of the democratic
disease? One standard answer we get both from

- the ‘academic-community-and-from the-interna=- -

tional donor community reads: institutional re-

Oversikter och meddelanden

form. To make democracy work, we have to get
institutional fundamentals right. In part, this
sounds like a good idea. For example, criminal
laws are often cumbersome and outdated, and
electoral laws are often imbalanced; they either
weaken or strengthen parties too much. But in
part the recipe of institutional reform may be a
chimera. :

Thailand, for example, with enduring faith in
the “salvation powers” of constitutional rules,
rewrites its constitution about once in a decade
without being able to resolve the political prob-
lems those constitutions are designed to ad-
dress.® In contemporary Argentina, to cite an-
other instructive case, numerous_political ob-
servers and civic associations bet all their hopes
on a combination between personal renewal
(jQue se vayan todos!) and institutional reform.
Comprehensive constitutional reform shall
guarantee that present disasters are not repeated
in the future. I find such confidence in the power
oflegal changes utterly unconvincing. In Argen-
tine democracy, on the one hand, previous insti-
tutions have been extraordinarily weak. On the
other hand, the evidence of personal political
failure (of former president de la Rua and his
coalition partners) has been overwhelming, dra-
matic, depressing.

Rediscovering politics

It may be time then to abandon the illusion of
finding legal solutions to political problems. It
may be time to rediscover the importance of
politics. And it may be time, too, to rediscover
the dignity of politics.

Bringing politics back in seems to be worthy
enterprises, for a political scientist anyway.
What we cannot guarantee, though, is that de-
mocracy will turninto a less disappointing enter-
prise. Perhaps, democracy is always and intrin-
sically disappointing. Liberal democracy, at any
rate, is an exercise so constrained by design and
so self-constrained by principle that is looks
more like plot to leave everybody unhappy than
like a proposal to make anybody happy.

- Of course;-as-we-said-right-at-the-beginning;
whether demacracy is a disappointing exercise
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or not depends as much on the level of demo-
cratic performance as on the level of our expec-
tations. We might be well advised, though, never
to lower our democratic demands and expecta-
tions to a point at which we actually feel con-
tented with really existing democracies. Our dis-
appointment may be a driving force to keep de-
mocracy developing.

Democracy is always a moving target, not an
achievement for eternity. Without at least a
measure of disappointment, it may petrify, im-
povernish, deteriorate, tum into shallow routine.
Contentment thus may be something of a demo-
cratic danger. Long live our democratic disap-
pointment!

Andreas Schedler
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Pufendorf redivivus:
Stat-kyrka-relationen i ett
katolskt perspektiv

Stat och kyrka som jamlikar

Nir roken efter reformationstidens strider
skingrats och den medeltida uppfattningen om
“kristenhetens” politiska och religiésa enhet
ramnat, stod det klart att “’stat” respektive “kyr-
ka” var tvd olika storheter och att forhdllandet
dem emellan ndrmare behévde utredas och klar-
goras. P4 protestantisk sida utvecklades-en lara
som frdnkénde kyrkan en av den statliga makten
och den statliga ritten oberoende rittslig gestalt.
En forgrundsgestalt i detta avseende blev Samu-
el von Pufendorf! (jag kommer darfor att kalla
den syn han foretridde den “Pufendorfska te-
sen”). Han sade att ”Ecclesia inest in civitate ci-
vili per modum collegii” — kyrkan lever inom
statsvisendet i form av en forening (Pufendorf
1692; Goébel 1993: 22; Rabe 1958: 45; Puza
1993: 103).2 Formuleringen har blivit klassisk. I
polemik hdrmed och i stor utstrackning som en
forsvarsatgird, utvecklade katolsk tradition en
skola som ofta betecknas “Jus Publicum Eccle-
siasticum” ("IPE”™) (Gébel 1993: 30 och 37;
Rweyemamu 1986: 331f). IPE-ldran recipiera-
des av det katolska laroambetet (Gobel 1993:
39fF; Listl 1978: 174f%).

Denna léra ldg till grund for de diskussioner
under Forsta Vatikankonciliet (1869-1870)
somidenna fréga inte hann slutforas (Listl 1978:
164ff); om konciliet inte avbrutits 1 fortid hade
det sannolikt recipierat IPE-ldran (Walf 1984:
147). 1 sin encyklika Immortale Dei 1885 sade
péaven Leo XIII3 att kyrkan, ocksé om hon bestar
av samma méanniskor som det civila samhillet,
”’pé grund av sitt mal och de medel hon anvénder
for att na dessa mal, dr Gvernaturlig och andlig:
och darfor ar hon distinkt och skiljer hon sig frén
det civila samfundet: och — vilket 4r av hogsta
vikt—hon ir ett fullindat samfund [societas per-

fectal med hinsyn till sin natur och rittsordning,
eftersom hon i och genom sig sjdlv genom sin
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diga medel som krédvs for hennes existens och
verksamhet”. P4 liknande siitt uttalade sig paven
Benedictus XV i Providentissima Mater Eccle-
sta (1917)och paven Pius XI1i Mystici Corposis
(1943). Motsatt stindpunkt har uttryckligen for-
kastats. Den helige Pius IX brinnmrkte t.o.m.
den forkastade standpunkten som kattersk (Qu-
anta cura (D 2895f)). IPE-ldrans foretradare,
liksom Leo XIII (Listl 1978: 189), var medvetna
om att den inom IPE utarbetade liran var ensidig
och begransad i det att den sa starkt fokuserade
sina argument pa kyrkans synliga och institutio-
nella sida (Gobel 1993: 37f). Andra Vatikan-
konciliet (1962—1965) fordjupade synen pa kyr-
kans natur genom det nyfunna intresset for den
communio-tradition som fort en tynande tillvaro
inom Katolska kyrkan men som bevarats med
storre vigr inom de ortodoxa kyrkomna, utan att
taavstind frin IPE-larans kimna.’ Laran om kyr-
kan som ett societas perfecta bekriftades av pé-
ven Paulus VI i Sollicitudo omnium Ecclesi-
arum (1969, alltsi efter det att Andra Vatikan-
konciliet avslutats): "Det kan inte bestridas att
kyrkans och statens uppgifter tillhor olika ord-
ningar. Kyrka och stat 4r inom sina respektive
omraden fullindade samfund [societates per-
fectee]. Det betyder att de forfogar Sver sina egna
rattsordningar och dver samliga medel som dér-
med erfordras. De ér ocks4, inom ramen for sina
respektive ansvarsomréden, berdttigade att an-
vinda sina lagar. A andra sidan kan man inte
bortse ifran att de bada stravar efter att tjina sam-
ma mianniskors vdl, ndmligen de manniskor som
av Gud kallats till den eviga frélsningen.”®
Frén katolskt hall hivdas att staten inte bara
har en skyldighet att inte forhindra, utan dven att
mojliggora, ett religiost liv (Katolska kyrkans
katekes 2000: 2104-2108 och 2137; Aymans —
Morsdorf 1991: 85). Regeringen var dven av
asikten att det fran statens utgangspunkt alltjamt
finns “skal att vara positiv till den kyrkliga verk-
samheten med hénsyn till den betydelsefuila
funktion den har i samhallet och for manga mén-
niskor” (prop. 1995/96:80: 8; jfr. prop. 1998/99:
124: 60; SOU 1997:45, kap. 6). Enligt regering-
en maste det “anses utgdra ett viktigt samhdlls-
intresse att Svenska kyrkan och andra trossam-

™ Grunidares vilja och ynnest besitter alld nodvan-—fund-ges-goda- forutsittningar-att bedriva sin- - -

verksamhet 1 Sverige. Den betydelse som tros-
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samfunden och deras férhallanden har ur det all-
miénnas synvinkel kommer till uttryck bl.a. ge-
nom att trossamfunden enligt regeringens for-
slag skall ha ett sdrskilt konstitutionellt skydd
[-..]” (prop. 1997/98:49: 17).

Komparativt och historiskt

Katolska kyrkan har under sin 1anga historia haft
att verka i kontakt (men ocksa i konflikt och
samarbete) med olika civila makthavare. For-
hallandet dem emellan har utformats pa olika
satt vid olika tider och pé olika platser. Jag kom-
mer hiratt kort beskriva tre olika europeiska 16s-
ningar—den tyska, den (de) schweiziska ochden
franska— for att sedan saga nagot om hur forhal-
landet mellan den svenska staten och trossam-
funden har gestaltat sig undef perioden narmast
fore det nuvarande systemet. Tidigare har
svensk rittként flera modeller for regleringen av
den religidsa verksamheten. Svenska kyrkan, de
Jjudiska forsamlingarna och 6vriga ’frdmmande
trossamfund” har varitunderkastade olikaregle-
ringar.

Den tyska regleringen dr i hog grad sarpraglad
och har vuxit fram under speciella historiska for-
héllanden. Art. 140-Grundgesetz 1949 tillerkén-
ner bl.a. den Katolska kyrkan och de protestan-
tiska Landeskirchen stillning som Kérperschaf-
ten des dffentlichen Rechts, vilket bl.a. innebar
att de enligt tysk ritt besitter full rittshandlings-
forméga som juridiska personer utan att behéva
organisera sin verksamhet i form av privatritts-
liga associationer (Listl & al. 1983: 1059).

Terminologin har kritiserats for att vara opre-
cis och for att snarast fordunkla reglemnas inne-
hall (von Campenhausen 1983: 95f). Den géng-
se tyska definitionen av ett Kérperschaft des of-
fentlichen Rechts — en persongemenskap med
réattspersonlighet som under statlig tillsyn utfor
vissa statliga uppgifter—anses inte beskriva kyr-
kornas stillning. Klassificeringen far istillet ses

.som nagot av.en-nddlésning forattinom tyskritt ~~leringen-i Zirich-innebar-inte-att-den Katolska —

lamna kyrkornas tidigare pé olika sitt forvirva-
de sidrstillning oberdrd (von Campenhausen
1983: 96). Kyrkorna har t.ex. inte rétt till myn-
dighetsutovning, med eller utan stod av valds-
makten (von Campenhausen 1983: 98). I den
mén de utdvar offentlig makt gér de det efter

sarskild delegering (von Campenhausen 1983:
204). Full jamlikhet mellan de gamla, etablerade
kyrkoma och nytillkomna trosriktningar anses
det tyska systemet inte innebéra, dven om nytill-
komna samfund kan fa tillgang till Kérperschaf-
ten des dffentlichen Rechts (von Campenhausen
1983: 103; NJW 2001, 429). Reglema innebér
inte attt.ex. kanoniskrittsliga juridiska personer
ipso facto blir Kérperschafien des ¢ffentlichen
Rechts: 1 varje enskilt fall krivs statligt godkin-
nande (von Campenhausen 1983: 104). Kyrkor-
nas egen organisation ges inte direkt effekti den
civila tyska ratten; de forfogar blott Gver ett visst
antal Kérperschafien des dffentlichen Rechts
(och eventuellt tillkommande andra, civilrattsli-
ga juridiska personer) (von Campenhausen
1983: 136 och rittsfallet NJW 2001:429). Den
tyska ratten erkinner alltsd en “skuggorganisa-
tion” som &r delvis kalkerad pa t.ex. den kano-
niska réttens regler vad giller den Katolska kyr-
kan, med de férbehall som kan folja av tysk ratt.
De trossamfund som forfogar Gver Kdrper-
schaften des dffentlichen Rechts ér for dessa kor-
porationer inte undantagna fran allméint géllan-
de rittsregler och -principer; sa ldngt stricker sig
inte deras ratt till sjalvbestimmande (von Cam-
penhausen 1983: 85).

Den schweiziska regleringen av stat — kyrka-
forhallandet aterspeglar den schweiziska rittens
federala struktur. Jag skall darfor inskranka mig
till att kort beskriva vad som géller pé den fede-
ralanivéan och enligt den kantonala rittsordning-
en i Ziirich. I den federala schweiziska ritten
finns endast foreningsrittsliga 16sningar forreli-
gids verksamhet. Denna rittsordning erbjuder
inga Kérperschaften des dffentlichen Rechts
(Kraus 1993: 130ff). De kantonala rattsordning-
arna—mdjligen som en aterspegling av den kon-
fessionella splittringen i Schweiz — innehaller
diaremot som regel bestimmelser om just sidana
Korperschafien (Kraus 1993: 153) eller annars
om specialkommuner (Kraus 1993: 371). Reg-

kyrkan som sddan skulle ges offentligrittsligt
erkinnande. Erkdnnandet omfattar istallet just
den offentligrittsliga korporationen (Kraus
1993: 163). Kénnetecknande for denna réttsord-
ning r den dualism som reglerar forhallandet
mellan de kanoniska och kantonala verksam-

[ atd
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hetsformema: de kantonala formerna frankanns
kyrkonatur och forhallandet mellan organisa-
tionsformerna kan vara bade kooperativt och an-
tagonistiskt men 4r alltid parallellt (Kraus 1993:
165f, 183 och 390ff; Grichting 2000; jfr. Mur-
phy 1995: 166fT for motsvarande forhéllanden i
Canada). Den organisatoriska dualismen kom-
mer sérskilt tydligt till uttryck — och ger upphov
till en del konflikter — dérigenom att biskopen
kontrollerar varken hur kyrkoskatten anviinds
eller hur korporationerna styrs (Kraus 1993: 166
och 392).

[ Frankrike existerar tva system for forhllan-
det mellan den franska staten och trossamfun-

. den. Med_undantag_for de ostligaste departe-

menten (Bas-Rhin, Haut-Rhin och Moselle), dir
ett dldre system baserat p4 tidigare napoleonska
konkordat fortfarande géller, rader sedan 1905
(da de ostligaste departementen 16d under Tysk-
land och darmed har kunnat bevara den aldre
regleringen (Gaudemet 1998: 207)) ett system
enligt vilket trossamfunden &r hanvisade till oli-
ka slags privata organisationer for den civila
verksamheten i form av associations cultuelles
och, fér den Katolska kyrkan, associations di-
océsaines’ (som ses som en undergrupp av as-
sociations cultuelles (Valdrini & al. 1999: 835)).

Det franska systemet infordes som en skarpt
laicistisk”, ndrmast antireligios, atgird med en
tydlig udd riktad mot den Katolska kyrkan. Det
napoleonska konkordatet sades ensidigt upp av
den franska republiken. Den nya lagstiftningen
foreskrev t.ex. att de unga foreningarna skulle
vara demokratiska. Inledningsvis gjordes inom
det franska episkopatet anstringningar for att
anpassa kyrkans civila organisation till det nya
systemet. Biskop Lacroix av Tarantise, t.ex., lat
bilda en association cultuelles med tjugofem
klerker och fem lekmin; stadgarna gav biskopen
kontroll §ver foreningen. Paven reagerade dock
starkt (bl.a. p.g.a. att de franska reglerna uppfat-
tades som “kriankande’”) och férhindrade fortsatt
foreningsbildande; de existerande foreningarna
uppldstes. Den franska republiken svarade pa
pavens prestigefyllda reaktion och situationen
forvarrades. Sa smaningom naddes ett modus vi-
vendi pa 1 princip republikens villkor: modifie-

diocésaines) tillats och den mest antireligitsa

lagstiftningen drogs tillbaka.® Den laicistiska
grundinstallningen &r, har det sedermera slagits
fast, fullt forenlig med katolsk tro {(enligt den
franska biskopskonferensens deklaration den 13
november 1945; von Campenhausen 1961:
159).

Tidigare utgjorde forsamlingarna (4:3 kyrko-
lagen (1992:300)) liksom de kyrkliga-samfallig-
heterna (4:9 kyrkolagen) inom Svenska kyrkan
kyrkliga kommuner. For dessa kommuner géll-
de, liksom for vriga kommuner, att grunden for
medlemskapet faststilldes i lag och att den en-
skilde medlemmen inte sjalv kunde vélja att ut-
trada ur gemenskapen (med mindre denne lam-
nade Svenska kyrkan) sd linge de rittsliga for- _
utséttningarna for medlemskapet fortfarande fo-
relag: kyrkliga kommuner var i denna mening
tvingssammanslutningar vars omfattning be-
stamdes i enlighet med lag och offentligrittsliga
beslut (jfr. Marcusson 1992: 15f). Férsamling-
arna var ocksa berattigade att uppbira skatt fran
forsamlingsmedlemmarna® och vissa andra per-
soner (1 § lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som inte tillhor svens-
ka kyrkan).

Frégan om Svenska kyrkans eventuella of-
fentligrattsliga natur var lange omdiskuterad.
Det har sagts att Svenska kyrkan genom Vister-
asrecess och ordinantia 1527, fran att ha variten
“stat i staten”, nu blev “inordnad sésom ett led i
det nationella kungaddmets forvaltming” (Haf-
strém 1976: 78). Konstitutionsutskottets majo-
nitet uttalade 1920 (1920: KU49: 14; jfr. 1894:
KU9) att Svenska kyrkan vore “staten organise-
rad for dess religiosa verksambhet”, en uppfatt-
ning som under arbetet med 1951 &rs religions-
frihetslag foretrdddes dven av Kammarkollegiet
(prop. 1951:100: 49). I dldre doktrin havdades
att Svenska kyrkan vore en del av statsforvalt-
ningen (Herlitz 1958: 637); att hon vore ett
“rattsligt sett” i “’statens organisation inordnat”
samfund;!% och att hon vore en “offentligrittslig
korporation” (Falk 1908: 13).

I prop. 1951:100: 49f sade departementsche-
fen att ”[v]ardet av sidana forsok att beskriva
kyrkans rattsliga natur bor icke Gverskattas. Dy-
lika uttryck dro endast allménna talesitt, som

omliggande faktiska forhallanden; dessa #ro

radeassociations cultuelles (de sk-associations—ungeférligt-och-ofullstandigt atergiva-vissa-bak-— -
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namligen sa invecklade och mangtydiga att de
icke kunna dskadliggoras genom sadana defini-
tioner utan en stark forenkling. Huruvida en dy-
lik karakteristik &r riktig, beror alltsd pa vad som
inlagges i uttrycket. Detta méste ocksa ses i be-
lysning av den rittsfilosofiska askddning, till
vilken det anknyter. Vill man med beteckningen
statsinstitution siga t. ex. att kyrkans verksam-
het regleras genom lagstiftning, utdvad av
Kungl. Maj:t och riksdagen i bestimda former
och 1 vissa fall med kyrkométets medverkan, att
vissa administrativa kyrkliga drenden avgoras
av Kungl. Maj:t eller att den kyrkliga ekonomi-
en till vasentlig del vilar pd beskattning, torde
icke nigot vara att invinda mot uttryckssittet.
Det maste dock samtidigt beaktas att kyrkan
icke &r en statsinstitution i samma mening som
andra sddana, den har en annan uppgift och en
annan karaktdr dn statsinstitutioner i allmén-
het”

Delar av detta uttalande har i litteraturen upp-
fattats som att Svenska kyrkan inte skulle ha va-
riten del av statens verksamhet.!! Man har dock
mast tillsta att de “inomkyrkliga bestimmelser-
na blir en del av den statliga normgivningen.
Och nér kyrkliga myndigheter beslutar i forvalt-
ningsdrenden, sker detta med stod av lag eller
annan forfattning eller pa delegation frén rege-
ringen eller ndgon statlig myndighet” (Gorans-
son 1993: 64). Departementschefen begransade
den principiella betydelsen av sitt uttalande (vad
den 4n kan vara) genom att siga att det “synes
emellertid icke vara erforderligt att taga ndgon
bestdmd stdndpunkt till detta principsp6rsmal”
(diskussionen handlade 1 forsta hand om med-
lemskap i Svenska kyrkan) (prop. 1951:100:
50f). Av det citerade uttalandet (sarskilt det kur-
siverade partiet) framgér dven att departements-
chefen tinkte sig Svenska kyrkan som en stats-
institution av sdrskild sort, men allts3 alltjamt
som en statsinstitution. I ett par utredningar som
behandlat frigan om en reform av forhéllandet

:mellan. staten, .och, Svenska..kyrkan - beskrivs m-het:med-vad som-tidigare gallde-for kommunala

Kungl. Maj:t som kyrkans hogsta organ (SOU
1963: 39: 89; SQU 1967:45: 98) och i en utred-
ning sigs att ”[h]elt allmént kan sdgas, att Kung].
Maj:t 1 friga om den ’yttre kyrkostyrelsen® i
mycket intar samma stillning till kyrkan som till
statsforvaltningen i 6vrigt” (SOU 1967:45: 99).

I modern litteratur har pd annat hall Svenska
kyrkan uppfattats som en del av den statliga or-
ganisationen.2 Det 4r ocksd detta synsitt som
legat till grund for den nya reformen.!3 Staten
har vant formell dgare av stora delar av den
egendom som anvints for kyrkliga dndamal
(SOU 1997:47: 159; Géransson 1989).

Av de "frdmmande trossamfunden” utanfor
Svenska kyrkan stod de judiska (mosaiska) for-
samlingama lnge i en sdrstéllning. Det sérskil-
dajudereglementet frdn 1782 upphérde 1838 for
att ersiittas av en sarskild férordning (med stéll-
ning av lag) (forordning av den 30 juni 1838
(1838:28: 1)angdende mosaiske trosbekannares
skyldigheter och rattigheter hér i riket). Forord-
ningen innebar att svenska judar i princip (men
fortfarande med vissa begransningar) skulle at-
njuta samma rattigheter och skyldigheter som
andra medborgare. Det dr belysande for tidens
instéllning att judarna sjdlva skulle underhilla
sina fattiga men utan att dérfor f& nigon lindring
i fraga om bidrag till kommunens allménna fat-
tigvard. Forordningen ansags pa sina hall for li-
beral och inskranktes samma &r genom en kun-
gorelse angdende forordningens tillimpning;
bl.a. tertogs rétten till fri bosittning. Férord-
ningen foreskrev att svenska judar—i likhet med
vad som gillde t.ex. for tyska judar i det vil-
heminska Tyskland (Vital 1999: 332)—var skyl-
diga att tilthora en judisk forsamling och att for-
samlingarna skulle ha beskattningsratt i forhal-
lande till medlemmarna i enlighet med de nér-
mare bestimmelserna i de av Kungl. Maj:t fast-
stillda forsamlingsordningarna. Vissa forsam-
lingar hade dessutom ratt att uppbéra skatt av

judar som inte var medlemmar. En medlem kun-

de, enligt rittspraxis, endast uttrada ur forsam-
lingen genom att lata sig dopas i ett kristet sam-
fund (NJA 1937: 247 och tolkningen hérav i
prop. 1951:100: 120). Skatten kunde drivas in
exekutivt. Vissa beslut fattade av forsamlingsor-
ganen kunde klandras hos lénsstyrelsen i enlig-

beslut. Férsamlingama ansags utgora ett slags
specialkommuner”. Forordningen upphévdes i
samband med att 1951 &rs religionsfrihetslag
tridde i kraft, dd de judiska forsamlingarna istdl-
letkom att omfattas av samma reglering som 6v-
riga trossamfund utanfor Svenska kyrkan,
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Vad géller gvriga trossamfund var situationen
lange besvirlig. Den forsta svenska kyrkolagen
1686 foreskrev (2 §) att avfall fran den lutherska
laran kunde bestraffas med landsférvisning och
forlust av arvsritten. Samma syn bevarades i
1734 &rs lag enligt vilken gillde att "[f]aller nd-
gor af ifrdn var rétta evangeliska ldro, och trader
til en vilfarande, och later han sig icke ritta; ta
skal han forvisas Riket” (Missgdmingsbalken
1:3) och att ’[v]arder ndgor, for affall ifran vér
ritta evangeliska tro och liro, forvist Riket; eller
trader svensk man utrikes till vilfarande laro;
then m4 ej sedan arf i Sverige taga”.!' Orebro
stadga (1617) forbjod svenskar att vid stringa
__ straff studera vid katolska hogskolor (sdkert en
kiannbar begransning givet den hogre utbild-
ningens tillstdnd i Nord-Europa vid denna tid-
punkt) och katoliker riskerade dodsstraff om de
vistades for lange i riket (SOU 1997:41: 61).
Liange innebar det helt enkelt fysisk livsfara for
katoliker att komma till Sverige och dven diplo-
mater fran katolska lander skall ha upplevt den
lutherska ortodoxin som patrangande (Ericson
2001: 316). Det notoriska konventikelplakatet
(1726) forbjod vid hot av boter, fangelse eller
landsforvisning privata religiosa sammankoms-
ter: de privata sammankomsterna ansags varken
for nyttiga eller “oundgéngliga”, utan som en
skadlig nyhet som skulle kunna leda till "sjalvs-
véld, missbruk och ménge farlige oredor” och
att irrlaror som stod i strid med “den rena evan-
geliska ldran” skulle kunna spridas (SOU 1997:
41: 61; Broberg 1991: 257). Bestimmelsema
kom att mildras: invandrade reformerta hantver-
kare tillerkdndes viss begrinsad religionsfrihet
1724; sedan konventikelplakatet inforts fick alla
invandrade reformerta och anglikaner religions-
frihet enligt en forordning 1741; och genom
1781 éars toleransedikt tillerkandes alla invand-
rade utlanningar (men inte svenskar) med annan
kristen tro ratt att bilda forsamlingar med egna
kyrkor och préster (SOU 1997:41: 61f). Kon-
ventikelplakatet upphavdes 1858, och 1860
upphivdes bestimmelserna om landsforvisning
och forlust av arvsratt for avfillingar (forord-
ningen (1860:45: 1) angaende &ndring i gillande
bestammelser om ansvar for den, som trider till

- -ellerutsprider-willfarande ldror). Samtidigt-blev— tjinst; & enasidan,ochrittspersonligheten,d den: —

det for forsta gangen sedan den protestantiska

reformationen mojligt att 1amna Svenska kyr-
kan och 6verga till annat religionssamfund en-
ligt en sdrskild forordning samma &r (14 § for-
ordningen (1860:46: 1) angdende frimmande
trosbekannare och deras religionsutdvning, den
s.k. "dissenterlagen”, DL; forordningens 6 § for-
bjéd inrdttandet av kloster). Genom DL upphav-
des forordningen fran 1860. DL ersattes seder-
mera av 1951 érs religionsfrihetslag. Genom
denna senare lag jamstilldes den religiosa fore-
nings- och motesfriheten med motsvarande rét-
tigeter vad géller andra féreningar och samman-
komster. I lagen stadfistes ocksa den negativa
religionsfriheten. Uttridet ur Svenska kyrkan
blev fritt.

De frimmande trossamfunden stod under
DL:s tid under sirskild tillsyn. Enligt 1 § DL
kravdes sérskilt tillstind fran konungen for att
samfund utanfor statskyrkan skulle fa anordna
offentlig gudstjanst. I litteraturen diskuterades
huruvida ett sddant tillstdnd méjligen kunde in-
nebdra att sddana samfund vore att betrakta som
“offentligrittsliga korporationer” som skulle ut-
gora “organ for forverkligandet af statens reli-
gidsa uppgifter” utanfor statskyrkan (Falk 1908:
15; jfr. Arsell 1919: 90ff, Marks von Wiirtem-
berg i prop. 1910:83: 92; Herlitz 1958: 638).
Diskussionen forefaller ha détt sotddden i takt
med samhallsutvecklingen under forra seklet;
istillet kom den ideella foreningen att uppfattas
som den naturliga organisationsformen for reli-
gitsa sammanslutningar. Det kan noteras att det
system som gillde enligt DL inte avsags ha till
foljd att de fraimmande trossamfunden genom
forordningens tillstdndsforfarande skulle erkén-
nas som rattssubjekt (Falk 1908: 14); daremot
torde praxis ha inneburit att endast trossamfund
“med mera fast organisation” erkdndes (prop.
1951:100: 57). Bestimmelsen att de frimmande
trossamfunden endast kunde forvérva fast egen-
dom efter sarskilt tillstand (10 § DL) forefaller
inte ha lett till nagot motsatsslut av innebdrd att
de darigenom ipso facto skulle vara rittsligt er-
kénda personer som kunde forvarva rattigheter
och adra sig skyldigheter. I forarbetena till 1951
ars religionsfrihetslag gors en tydlig distinktion
mellan frigan om rétten att hélla offentlig guds-

andra (prop. 1951:100: 56).
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Reformens foreberedelser

Efter ett omfattande utredningsarbete under
1950-, 60- och 70-talen och ett omfattande re-
formarbete vad giller Svenska kyrkans organi-
sation, limnade Kyrkoberedningen forslaget
SOU 1994:42, som, om det hade antagits, skulle
ha inneburit en relativt radikal nyordning i
svensk ritt for forhallandet mellan staten och
trossamfunden. I forslaget tinkte man sig att
trossamfund som inte uppfyllde kraven for att en
ideell forening skulle foreligga (med uttrycklig
exemplifiering av den Katolska kyrkan (SOU
1994:42: 136 och 168)) skulle kunna registreras
och darmed fa (civil) rattspersonlighet. Avsik-
ten var att de registrerade trossamfunden inte
skulle behdva soka nédgon annan associations-
réttslig form att upptrada under (SOU 1994:42:
167f). Forslaget hade inneburit ett avsteg fran
den svenska rittens grundsats att juridiska per-
soner uppstar enligt generella regler och inte ef-
ter beslut i enskilda fall (Karlgren 1929: 104).

I denna del &r forslaget nagot svarforstéeligt.
Beredningen forefaller har ha menat att trossam-
fundet skulle registreras s.a.s. som det gar och
stdr och darfor inte behdva anvanda nagon sér-
skild svensk associationsrittslig form. Uttalan-
det kan dock ocksd forstés s att de registrerade
trossamfunden trots allt uppfattats som “associ-
ationer”, d.v.s. foreningar (att se dem som bolag
vore sékerligen frimmande), vilket val skulle
std i strid med onskan att mojliggéra for tros-
samfunden att inte behdva inordna sig i fore-
ningsmodellen.

Forslaget innebar ocksa vissa andra motsagel-
ser, eftersom beredningen tinkte sig att trossam-
funden skulle kunna presentera “’stadgar eller
annat grunddokument” (SOU 1994:42: 169),
vilket for tanken till en foreningsmodell, och ef-
tersom de registrerade trossamfunden (i den be-
tydelse detta uttryck hade i beredningens for-
slag) skulle kunna gé i konkurs (SOU 1994:42:

169). Déremot inneholl beredningens forslag

inga regler om ansvar for trossamfundets skyl-
digheter eller for likvidation av trossamfundet,
vilket kan tyda pa att beredningen inte tankt sig
de registrerade trossamfunden som privatrittsli-
ga organisationer enligt existerande associa-
tionsrittslig modell. Med beredningens forslag

hade den mirkliga situationen kunnat uppsta att
registrerade trossamfund (enligt beredningsfor-
slagets terminologi) skulle ha kunnat ga i kon-
kurs, utan att en avslutad konkurs med §verskott
skulle ha lett till likvidation (i detta avseende
skulle de ha liknat fysiska personer). De skulle
ha varit “eviga” i likhet med offentligréttsliga
juridiska personer (dock utan offentligrittslig
status). Registreringen .avsags forutsitta viss
materiell provning for att sakersiélla att trossam-
fundens verksamhet inte stred mot réttsordning-
ens intressen (SOU 1994:42: 136) (infor info-
randet av 1951 ars religionsfrihetslag uppfatta-
des en sadan prévning som ett brott mot religi-
onsfriheten (prop. 1951:100: 57)).

Svenska kyrkans andra kyrkolagsutskott utta-
lade att de registrerade trossamfunden i det nya
system som foreslogs av Utredningen om tros-
samfundens réttsliga reglering (1997) skulle ut-
gdra en “adekvat rittslig form” for de samfund
som inte "finner foreningsformen eller ndgon
annan redan foreliggande rattslig form vara i
overensstimmelse med deras sjalvforstielse”. 1
Under remissdebatten havdades frin repre-
sentanter for Svenska kyrkan att det vore ett ’ju-
ridiskt misstag” att Svenska kyrkan skulle vara
en forening (Jansson—Lindelow 1992: 7) och att
krav pd att medlemskap vinns genom viljeytt-
ring skulle gora Svenska kyrkan till just en fore-
ning (Jansson—Lindelow 1992: 10). Det kan
ifragasittas om det inte dr denna invindning
som dr ett uttryck for ett missforstand. Det &r den
svenska rittsordningen som anger med vilken
naturt.ex. Svenska kyrkan framtrider inomden-
na rittsordning. Om denna réttsordning anvisar
foreningsformen for Svenska kyrkans verksam-
het ér detta korrekt i termer av rittsordningen.
Svenska kyrkan kan 6nska sig ndgot annat for-
hallande, men om man inte lyckas dvertyga lag-
stiftaren om nagonting annat ar det forenings-
modellen som gilleri réttsligt hinseende. Det dr
inte fragan om ett kognitivt problem utan omoli-
ka,viljor. I forarbetena till LTS s4ger regeringen.
att det ’[f]ran kyrkligt och teologiskt héll harun-
derstrukits att Svenska kyrkan inte kan likstillas
med foreningar och andra sammanslutningar.
Liknande synpunkter har framforts i friga om
andra trossamfund” (prop. 1995/96:80: 14) och
att “[a]lla trossamfund bor ges majlighet att i
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formellt och rittsligt hinseende upptrdda som
just trossamfund. Den svenska rattsordningen
ger emellertid inte utrymme for detta. Det bor
darfor skapas en sirskild associationsform for
trossamfund” (prop. 1997/98:116: 19). Utred-
ningen papekade att ’[m]ed en kyrkosyn dér be-
toningen pa dmbetshavarna ér stark— framst bis-
kopar samt pave eller patriark —och dar struktu-
ren i ¢vrigt ar hierarkiskt uppbyggd, passar den
svenska foreningsmodellen daligt” (SOU 1997:
41: 122). Katolska biskopsdmbetet sade under
remissforfarandet att det for den Katolska kyr-
kan varit frimmande (“som katolsk kyrka i ett
internationellt perspektiv’’) att vara tvungen att

_iklada sig forenings- eller stiftelseformen (Ka--
tolska biskopsambetets brev till Statistiska cent-

ralbyran Ku 97/903/Ky 1997-08-01: 3). Histo-
riskt har den Katolska kyrkans ledning p4 prin-
cipiella grunder avvisat [ésningen att stiftet mot-
svaras av en civil svensk ideell forening: enligt
biskop (emeritus) Hubertus Brandenburg skulle
”[d]en 6ppna medlemsintagning som kinne-
tecknar ideella foreningar anses oacceptabel”
for den Katolska kyrkan (SOU 1997:45: 103).

Den svenska reformens grunddrag.

Det langdragna utredningsarbetet ledde fram till
att riksdagen, pa regeringens forslag, fattade ett
principbeslut 1995 om att en &kad likstallighet”
for Svenska kyrkan i forhéllande till andra tros-
samfund skulle efterstrivas (jfr. prop. 1995/96:
80: 9). Den 1 januari 2000 forandrades forhal-
landet mellan den svenska staten, & ena sidan,
och Svenska kyrkan och de 6vriga trossamfun-
den, & den andra; men dven (och foljaktligen)
mellan Svenska kyrkan och 6vnga trossamfund
genom att nya grundlagsregler som séger att f6-
reskrifter om trossamfund (liksom grundema
for Svenska kyrkan som trossamfund™) skall
meddelas 1 lag stiftad i den ordning som fore-
skrivs for stiftande av riksdagsordningen (RF
8:6) och de nu gillande lagarna (1998:1593) om
trossamfund (LTS) och (1998:1591) om Svens-
ka Kyrkan (LSK) tradde ikraft. Férandringen in-
nebér att Svenska kyrkan skilts frén den sveriska

statenpa-sé-sitt-att-Svenska-kyrkan-och-dess stift—med-inférandet-av--1992 -ars-kyrkolag-endast — ——

Sforsamlingar och samfiilligheter ir egna ratts-

subjekt som for egen rikning kan forvirva rdt-
tigheter och ddra sig skyldigheter och fora talan
infor domstol och andra myndigheter (de ér allt-
s numera sjalvstindiga juridiska personer). I
detta avseende befinner sig Svenska kyrkan i
samma situation som andra registrerade tros-
samfund (3 § LSK; 9 § LTS; SOU 1997:41:
1731, prop. 1997/98: 116: 19ff och 45ff).

I samband med reformen infordes en ny fore-
ningstyp, “registrérat trossamfund”, som i
mycket liknar framst ideella foreningar (Han-
qvist 2003a; Ingvarsson 2003: 67). Om LTS inte
innehaller andra bestimmelser skall vad som
galler for ideella foreningar tillampas (prop.
1997/98:116: 22 och 180). Det ror sig inte omen
associationsrattslig huvudform i paritetmed bo-
lag och féreningar utan om en associationsform
pd samma nivd som andra foreningar (prop.
1997/98: 116: 180). Registrerade trossamfund
kan trdda i konkurs och likvideras; likvidationen
foljer reglerna for ekonomiska foreningar (11 §
LTS). Den associationsrittsliga registreringen
innebdr inte att foreningens verksamhet sanktio-
nerats av staten (SOU 1997:41: 142f; prop.
1997/98: 116: 26).

Registrerade trossamfund é&r frivilliga sam-
manslutningar. Enligt 7 § 1951 ars religionsfii-
hetslag gallde att ”[d]en som forvirvar svenskt
medborgarskap och ej tillhdr svenska kyrkan
skall, utan sérskild ansékan, anses upptagen i
kyrkan, om han ar evangelisk-luthersk trosbe-
kannare; dock skall vad som nu sagts ¢j gilla,
om han hos pastor i den férsamling, dar han &r
kyrkobokford, anmalt att han icke vill intrédda i
kyrkan.” Harvid mirks att denna reglering krévt
lagform (snarare &n privatrattslig, avtalsmassig
reglering—t.ex. i form av féreningsstadgar). Be-
stimmelsen bevarades vid inforandet av 1992
ars kyrkolag (3:1). Det var vid denna tid dock
allmént erkant att religionsfrihetslagens regle-
ring i detta avseende i princip stod 1 strid med
den grundlagsstadgade religionsfriheten, ! var-
vid bestimmelserna temporirt tolererades kon-
stitutionellt genom de sérskilda Gvergangsbe-
staimmelserna till RF (prop.1975/76:209: 117;
prop. 1991/92:85: 22 och 27; 1975/76:KU56:
30f) och regleringen accepterades i samband

"tills vidare” (prop. 1991/92:85: 27). Nar religi-
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onsfrihetslagen upphérde i samband med LSK:s
ikrafttradande fordes denna reglering inte Sver
till den nya lagen eller till LTS; 6vergangsbe-
stimmelserna till RF upphavdes. Det gar sdledes
inte att havda att motsvarande regler skulle tole-
reras betriffande andra samfund nir de inte
langre accepteras for Svenska kyrkan. KO 29:1
har utformats i konsekvens hirmed genom reg-
leringen att ”[e]n person som ar svensk medbor-
gare, eller utlandsk medborgare bosatt i Sverige,
Jfdr tillhéra Svenska kyrkan”.

Svenska kyrkans stillning som rattssubjekt
och hennes grundldggande struktur och bekéin-
nelse framgér av den sirskilda lagen LSK, me-
dan Svenska kyrkans interna forhéllanden i
princip skall beslutas enligt den kyrkoordning
som kyrkomotet antar (Stromberg 1999: 98).
Ovriga trossamfund kan visserligen i princip
inom ramen for svensk rétt besluta om sin inter-
na struktur utan inblandning av staten (i detta
avseende har det nya systemet inte inneburit na-
gon fordndring), men drberoende av ett myndig-
hetsbeslut for sin stdllning som registrerade
trossamfund” enligt 7 § LTS.

"Trossamfund”

Utredningen av trossamfundens rittsliga regle-
ring, som 1ag till grund for det nya systemet, la-
borerade med ett begrepp for “trossamfund”
som himtats ur den tidigare lagstiftningen om
religionsfrihet (SOU 1997:41: 129). Skyddssyf-
tet i den lagstiftningen har inte forutsatt att den
“grupp” som utdvar religionen ar en juridisk
person: religionsfriheten ar i det avseendet en
passiv rattighet i huvudsak till skydd for indivi-
den (och inte for gemenskapen direkt) mot sta-
ten (RF 2: 1 och 2; av ordalydelsen star klart att
skyddet giller individuella medborgare, inte
sjalva samfunden). Den grundlagstadgade fore-
ningsfriheten innebdr inte heller nagon ratt for

dirvid kan uppstillas har inte ansetts strida mot
den grundlagsstadgade foreningsfriheten (prop.
1975/76: 209: 112f, Holmberg — Stjernquist
1980: 78). I LTS har intagits en definition av
trossamfund som bygger pa det dldre begreppet,
namligen “en gemenskap for religiés verksam-
het, i vilken det ingér att anordna gudstjanst” (2
§ LTS).

Definitionen av “trossamfund” ar utformad
(framst genom att man anvant uttrycket “ge-
meriskap”) for att fanga in dven religiésa sam-
fund ’som inte anser sig vara sammanslutningar
1 gangse mening” och man har sékt undvika “en
alltfor stark koppling till det foreningsrittsliga
medlemsbegreppet” (prop. 1997/98:116: 20f).
Begreppet omfattar séledes dven trossamfund
som inte ir juridiska personer. Vissa bestam-
melser 1 LTS giller just trossamfund (prop.
1997/98:116: 21).

Trossamfund skall alltsd uppfattas som na-
gonting annat 4n en viss sorts juridisk person.
Detta blir srkilt tydligt om detta begrepp stills
bredvid begreppet “registrerat trossamfund”,
som betecknar en viss sorts juridisk person. Des-
sa bada begrepp har inte samma innehall (Jans-
son 1997: 14) och kan sigas rora sig pé olika
“plan™: “trossamfund’ héanfor sig till den “soci-
ologiska” foreteelsen (eller den “’sociala organi-
sationen”!? eller, med ett kanoniskt begrepp,
persona moralis'8) av en religiés gemenskap,
alltsa den ”for-rittsliga” “utom-rittsliga” fore-
teelsen. “Registrerat trossamfund” stir for den
sarskilda associationsformen for religios verk-
sambhet, vid sidan om t.ex. ideella foreningar och
aktiebolag som ocksa kan anvéndas for religios
verksamhet.

"Trossamfund” i den sociologiska bemérkel-
sen inkluderar forstas ocksé alla de sociala grup-
per som ligger till grund for de associationsfor-
mer som anvénds for den religiésa verksamhe-
ten. Med andra ord: trossamfundet 4r inte 1 ratts-
lig mening identiskt med ett visst registrerat

<en,sammanslutning.att.bli,erkdnd sem.en.juri-- trossamfund.( 10:och 12 §§ LTS) ellermed:na-

disk person (SOU 1975: 75: 316f; prop.
1975/76: 209: 112f; SOU 1997: 41: 93). Istallet
mdste sammanslutningen inordna sig under de
krav som den svenska réttsordningen staller for
attenjuridisk person skall foreligga (SOU 1972:
15: 157; prop. 1975/76:209: 113). De krav som

gon annan juridisk form som valts for samfun-
dets verksamhet. Praktiskt (eller sociologiskt)
kan det naturligtvis (men maéste inte) vara sa att
bade organisation och kretsen av dem som till-
hér trossamfundet sammanfaller (jfr NJA 1978:
3). Det star ju trossamfunden fritt att uppritta
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mer in ett registrerat trossamfund (ndmligen
“organisatoriska delar”), som alla ér sjalvstindi-
ga juridiska personer. Inom t.ex. Svenska kyr-
kan (som trossamfund) aterfinns dessutom en
léng rad andra juridiska personer: pristlénetill-
gangarna; Lunds domkyrka; Ersta diakonisall-
skap; Stiftelsen Stora Skondal; Diakonistiftel-
sen Samariterhemmet, Uppsala; Stiftelsen Var-
sta Diakonigard, Hirndsand; Stiftelsen Brécke
Diakonigard, Goteborg; Stiftelser/foreningar
med Stadsmissionsverksamhet”; Riksfore-
ningen Den Oppna Dérren; Svenska kyrkans
forsamlingsforbund; Svenska kyrkans lekman-
naforbund; Sveriges Kyrkliga Studieférbund;
. Svenska. kyrkans_Unga;_S:ta. Katharinastiftel-
sen; Sigtunastiftelsen; Sjomanskyrkan i Sveri-
ge; Svenska Kyrkans Forvaltnings AB; Svenska
Kyrkans Fondaktiebolag; Svenska Kyrkans
Press AB; Svenska Kyrkans Utbildnings AB;
och Kyrkans Hus AB (Riksskatteverket, Hand-
ledning for stiftelser och ideella foreningar
2003: 166f). Inom den Katolska kyrkan finns,
forutom det registrerade trossamfundet och dess
organisatoriska delar, de olika Caritas-forening-

arna; den ideella foreningen for den italienska

missionen; Sankt Josefs Férening; Elisabetfore-
ningen; S:ta Cecilias Akademi; Katolska Sko-
lans Foraldraforening; och Katolska Idrotts- och
Kulturforeningen. Det faktum att den religidsa
gemenskapen “fortitas” (eller “forflackas” eller
“begrinsas”) till en civilrittsligt erkdnd associa-
tion leder till en precisering av vem som tillhér
associationen och vem som inte gor det vad an-
gdr civila rittigheter och skyldigheter. Det sni-
vare perspektivet dr en del av det pris som ge-
menskapen far betala for att kunna upptrida som
en juridisk person.

1 LTS’ forarbeten diskuteras just detta forhél-
lande. Regeringen sager ddr att ”[f]lera trossam-
fund som idag 4r verksamma i Sverige har en
sadan organisationsstruktur att exempelvis regi-
onala och lokala organs sjdlvbestimmande och
oberoende ar tydligt framtradande, dven om
verksamheten grundar sig pa samma religidsa
dskddning” (prop. 1997/98:116: 35 (min em-
fas)). Regeringen har alltsd sett trossamfunden
som en ram inom vilken olika organisatoriska

till uttryck 1 SOU 1978:1: 139 och SOU 1978:3:
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301). I diskussionen om Svenska kyrkan séger
regeringen att [f]or att Svenska kyrkan skall
fortsatta att vara samma trossamfund efter rela-
tionsandringen, bor lagen om Svenska kyrkan
inledas med en bestdmmelse som slar fast den
evangelisk-lutherska identiteten” (prop. 1997/
98: 116: 40). Regeringen forestiller sig ocksa att
detinom detta trossamfund (inom denna gemen-
skap) skall finnas flera juridiska personer (prop.
1997/98:116: 44). Svenska kyrkan som tros-
samfund &r alltsd inte identiskt med nagon enda
juridisk person; begreppet tillhor istéllet en an-
nan ordning. Regeringen 4r man om att podng-
tera att det nya systemet inte far “medfora att

Svenska kyrkan uppfattas som ett pd statlig ini-

tiativ nu upprittat trossamfund” (prop. 1997/98:
116: 40). A andra sidan 4r det registrerade tros-
samfundet Svenska kyrkan (den juridiska perso-
nen) tvekldst uppréttat pd statligt initiativ, nar-
mare bestdimt genom lag (5 § LTS). Svenska
kyrkan anges i lag vara ett evangeliskt-lutherskt
samfund (1 § LSK), vilket torde innebira att sta-
ten kan bestamma Svenska kyrkans konfessio-
nella identitet. Den statliga installningen héller
bara ihop om "trossamfund” hér betyder nagon-
ting annat én “'registrerat trossamfund”. Det som
definierar trossamfundet dr alltsd dess "religidsa
identitet” (prop. 1997/98:116: 41), inte dess
egenskap av juridisk person (eller flera juridiska
personer). I denna mening kan det vara korrekt
att séiga att Svenska kyrkan dr “samma kyrka”
(Edqvist 2000: 11) efter relationsandringen som
dessforinnan.

Intern frihet

Sedan lange har trossamfunden lamnats fria att
internt ordna sina forhéllanden som de sjalva vill
utan statligt ingripande; i detta avseende innebér
det nya systemet inga nyheter.!” I modem tid
finns det vad giller t.ex. den Katolska kyrkan fa
exempel pa att den svenska staten skulle ha in-
gripit exempelvis vad galler biskopsutndmning-
ar, kanoniskrattsliga sanktionereller annars i ka-
noniska forhallanden. Ett exempel dir si kan si-
gas ha skett dr det sarskilda forfarandet vad gél-

~~ler-upprittandet-av “kloster (5 § -religionsfri--

hetslagen i dess ursprungliga lydelse), som av-
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skaffades 1976 (lagen (1976:1004) som upp-
hivde 5 § religionsfrihetslagen). Staten anser sig
1 princip kunna ingripa ocksa i religidsa frigor
dir andra viktiga hinsyn gor sig gillande, t.ex.
genomregeln attdetalltid armojligt att lamna ett
trossamfund (3 § LTS); forbudet mot kvinnlig
omskirelse (lagen (1982:316) med forbud mot
kdnsstympning av kvinnor); och den sérskilda
regleringen av omskirelse av pojkar (lagen
(2001:499) om omskaérelse av pojkar) (som inte
i sig ar forbjudet?%). I detta avseende kan den
svenska staten ségas folja den romerske stithél-
lareni i provinsen Achaia, Gallio, som informe-
rade de grekiska judar som bad honom att ingri-
pa mot Paulus’ aktiviteter att: "Om det gillde
nagot brott eller skurkstreck skulle jag naturligt-
vis lyssna pa er, judar. Men grélar ni om ord och
namn och eregen lag, d ar det er ensak. [ sddana
tvister vill jag inte vara domare” (Apg. 18:14f).
Regeringens tillstind kravdes for att kloster
skulle fa upprittas och regeringens behérighet
att foreskriva villkor for ett sadan tillstind moti-
verades pa foljande sdtt (prop. 1951:100: 115):

Det bor emellertid ocksé beaktas att kloster
icke funnits hér i landet sedan arhundranden
tillbaka och att till f6ljd harav klostervasen-
det, med dess speciella levnadsideal och
dess avskildhet fran yttervariden, maste for
vara forhillanden framstd sdsom en i flera
hianseenden frimmande foreteelse. Med
hansynhartill torde en viss varsamhet fa an-
ses vara av omstandigheterna pakallad, da
det giller att astadkomma en reformerad
lagstiftning pa forevarande omrade. Om en
mera begrinsad klosterverksamhet tillates,
larer detta icke vara dgnat att ingiva betank-
lighet, men en helt okontrollerad religids
verksamhet, som forutsitter avskildhet fran
yttervarlden, synes icke béra mojliggoras.

Pa grund av vad nu anforts bora saledes
kloster tillatas, men endast i sadana fall da
Kungl. Maj:t efter provning av omsténdig-
heterna lamnar medgivande dartill och p&
de villkor Kungl. Maj:t foréskriver. Direst
sadana villkor asidosittas eller verksamhe-
ten eljest bedrives pd annat satt 4n som for-
utsattes vid tillstindets meddelande, torde
det std Kungl. Maj:t ppet att aterkalla till-
standet.

Regleringen kom att ses som ett brott mot religi-
onsfriheten (SOU 1975:75: 132; prop. 1975/76:
209: 144; prop. 1976/77:39: 9). Just klosterfra-
gan har ansetts ha stétt i vigen for en svensk an-
slutning till Europakonventionen (Werner
2000: 116).

Det anses allmént att ’de allménna begréns-
ningar som géller fér manniskors handlande i
samhillet 1 vissa fall kan berdra atgérder som
kan uppfattas som utévande av religionsfrihet.
En 1 allméinhet straffbar handling 4r t.ex. inte
skyddad bara for att den forekommer i ett reli-
gidst sammanhang.”?! Skyddet mot lagar som
griper in i trossamfundens inre liv har forstarkts
men inte gjorts absolut (och kan heller aldrig go-
ras absolut eftersom ocksé grundlag kan 4nd-
ras); ddremot framgar av regleringen att det inte
kommer att finnas ndgot utrymme for regering-
en att genom forordningar meddela foreskrifter
som rér trossamfunden (prop. 1997/98:116: 12)
eller for annan normgivning i detta avseende av
lagre konstitutionell valor &n lag. Végen éralltsa
i och for sig dppen for lagstiftning som ingriper
(eller som gor ansprék pé att ingripa) ocksa i
trosslivet (sdsom ju har skett for Svenska kyr-
kan: 1 § LSK). Om ett trossamfund vill uppné att
dess interna forhallanden regleras pa ett sétt som
kommer att erkdnnas och ges effekt av den
svenska réttsordningen och svenska myndighe-
ter, kan detta endast kdpas till priset av att tros-
samfundet organiserar sin verksamhet pa nigot
rattsligt verksamt sétt. De enda instrument som
star trossamfunden till buds &r av avtalsrittslig
art (t.ex. som ideella foreningar eller registrera-
de trossamfund).

I remissdebatten pastods att osékerhet bestér i
vilken utstriackning staten kommer att blanda sig
i de registrerade trossamfundens inre ordning
(Jansson 1997: 17). Sd ma vara fallet, men osi-
kerheten &r inte storre an vad som galler for de
ideella foreningarna. En sidan inblandning 4r ju
heller inte helt orimlig. I den man medborgarna

- tillerkéinns.grundldggande.och.oforytterliga rét-.

tigheter maste dessa réttigheter kunna vindice-
ras ocksa inom de registrerade trossamfunden.
Om de registrerade trossamfunden vill kunna
alagga sina medlemmar skyldigheter (t.ex. vad
giller avgifter) som kommer att erkdnnas inom
den civila réattsordningen, 4r det rimligt att med-

- -
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lemmarna i detta avseende har mgjlighet att fa
sina civila rittigheter och skyldigheter i forhal-
lande till de registrerade trossamfunden provade
1 samma utstrickning som vad giller andra civi-
la réttigheter och skyldigheter (jfr. SOU 1978: 1:
102f; Hanqvist 2002a, 2003¢, 2003d; Widman—
Hangvist 2003) .

Det nya systemet har ocksa. kritiserats for att
det skulle medfora statlig provning av trossam-
fundeni flera led, namligen vad giller: (i) regist-
reringen av registrerade trossamfund; (ii) vig-
selrdtten; (iii) statsbidrag; och (iv) enskilda be-
gravningsplatser (Jansson 1997: 12). Kritiken
forefaller vara obefogad. Vad giller vigselratten
och begravningsplatserna handlar det egentli-

"~ gen om delegerad offéntlig verksamhet (ller

t.0.m. myndighetsutévning) (Hanqvist 2003b).

Det 4r sjdlvklart sa att staten skall ha samma
mojligheter att kontrollera den delegerade of-
fentliga verksamheten som den offentliga verk-
samhet som bedrivs direkt i statlig regi. Prov-
ningen vid registreringen av registrerade tros-
samfund &r av formell natur och &r inte ldngre
gaende an vad som giller vid registrering av
andra associationer (prop. 19987/98:116: 25
och 27; Lindquist-Losman 2002: 17; SOU
1997:41: 147). Det finns ingen anledning varfor
de registrerade trossamfunden i detta avseende
skulle inta en privilegierad stillning. Vad, till
sist, géller statsbidragen, maste staten sjalvklart
prova till vem och for vilken verksamhet skatte-
betalarnas pengar anvands. Det vore inte mdjligt
att ge vilken grupp som helst som anség sig vara
ett trossamfund tillging till statliga medel 22

Traditionen bevarad

[ korthet kan siigas att den svenska ritten genom
den senaste reformen praktiskt taget helt och
hallet har anammat den Pufendorfska tesen vad
giller trossamfundens civila verksamhet (i prin-
cip alltsd ocksé for Svenska kyrkan). I den mén
trossamfunden (genom négon tillginglig juni-
disk person eller genom en individ) fullgor of-
fentligrittsliga uppgifter gor de det efter sarskild
delegering fran staten liksom andra enskilda

-rittssubjekt.—Staten. delar inte_den.- offentliga—.

makten med trossamfunden i nagot avseende
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och erkénner inte i réttslig mening négon orga-
nisationsform utanfor de former som erbjuds av
den statliga svenska rittsordningen. Regeringen
poédngterade att riksdagens principbeslut inne-
bar att det konstitutionella skyddet for trossam-
funden skulle syfta till att “sikerstélla stabila
forutsattningar for den sérskilda verksamhet
som trossamfund bedriver utan att bereda sam-
Sfunden en rdttslig sérstillning i andra hinseen-
den”; och regeringen ansag att de foreslagna
andringarna uppnadde detta och att trossamfun-
den dven framgent — liksom t.ex. enligt tysk ritt
(von Campenhausen 1983: 85)—skulle omfattas
av generellt verkande lagstiftning (prop. 1997/
98: 49: 12; prop. 1995/96:80: 18). Det ansags
‘viktigtatt dén nya grundlagsregleringen av tros-
samfunden “inte forhindrar generellt verkande
civilrattslig eller offentligréttslig lagstiftning,
t.ex. arbetsrittslig lagstiftning, frin att bli gil-
iande for trossamfunden”.2® Syftet har angetts
vara att bereda trossamfunden en viss stabilitet
och undvika dterkommande &ndringar (prop.
1995/96: 80: 19), inte att bryta med den svenska
réttstraditionen vad giller organisationsformer
erkianda som juridiska personer inom den svens-
ka rittsordningen. Detta tyder pa att regeringen
och riksdagen velat bevara den svenska traditio-
nen (och alltsé inte infora ett system i linje med
Kyrkoberedningens forslag fran 1994; jfr. kul-
turminister Marita Ulvskogs skriftliga svar i
riksdagen 2002-06-12 pa friga 2001/02:1310).
Den hdvdvunna svenska instillningen att tros-
samfundens verksamhet (med undantag av
Svenska kyrkan) 1 princip skall “bedrivas enligt
allménna, dven pa andra organisationer till-
lampliga rattsregler” (prop. 1951:100: 58) har
godtagits att gilla dven i det nya systemet (SOU
1997:41: 142; prop. 1995/96:80: 18). Regering-
en har dessutom under lagstiftningsarbetet dnnu
tydligare gjort klart att de registrerade trossam-
funden kommer att ingd somen integrerad del av
den svenska associationsritten: ingenstans i for-
arbetena diskuterar regeringen fragan huruvida
detnya systemet skulle innebéra ndgonting radi-
kalt nytt vad giller hur svenskrittsliga juridiska
personer uppstar. Istillet dr det markbart hur re-
geringen forankrar den nya associationsformen

iexisterande.monster, t.ex..vad.giller tillimpligt— |

regelkomplex, effekten av registrering och lik-
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vidation. Det registrerade trossamfundet skulle
foljaktligen kunna betecknas som en “registre-
rad forening for religiés verksamhet vari ingar
att anordna gudstjanst” (prop. 1997/98:116: 32;
prop. 2000/01: 145: 7). 1 lagén avgransas silun-
da de registrerade trossamfunden dels frin tros-
samfund (eller delar darav) som inte organiserat
sin verksamhet i form av ideell forening (eller
annan erkénd juridisk person), dels fran associ-
ationer som inte har till foremal religiés verk-
sambhet vari ingar att ordna gudstjanst.

En majoritetslosning...

Det star klart att det nya systemet har avpassats
for majoriteten av trossamfund utanfor Svenska
kyrkan, vilka forutsatts ha varit organiserade
som ideella foreningar (prop. 1997/98:116: 20
och 31). De trossamfund som sedan tidigare har
funnit den svenska foreningsmodellen besvirlig
och olamplig kan alltsa inte ur principbeslutet
eller ur regeringens installning vad géller LTS
eller i sjalva lagen fa stod for sin strdvan att fa
tillgang till svenskrittsliga juridiska personer
enligt ndgon annan modell. En annan sak &r att
definitionen av “trossamfund” (och alltsa inte
definitionen av “registrerat trossamfund”) utfor-
mats sd att det skall omfatta ocksa “samfund
som inte anser sig vara sammanslutningar i
géngse mening” (prop. 1997/98:116: 20).

De registrerade trossamfunden foljer saledes i
princip den redan existerande associationsrat-
ten. Under diskussionen vid remissférfarandet
pipekades (Jansson 1997: 15) att utredningsfor-
slaget knappast alls behandlade de fragor som
de folkkyrkligt organiserade trossamfunden
(t.ex. romersk-katolska kyrkan, de ortodoxa
samfunden) stills infor genom den nya rittsfi-
guren. Nar utredningen i sin framstallning ater-
kommande understryker—med tanke p& de ildre
frikyrkliga trossamfunden — att det i grunden

innebir sdledes reformen inga stérre praktiska
forandringar (bortsett fran hanteringen av avgif-
terna). For de samfund som tidigare valt att inte
utforma den civila organisationen for sin verk-
samhet enligt principerna for ideella foreningar
(och dit hor den Katolska kyrkan pa central
stiftsnivd: SOU 1997:45: 103) innebir det nya
systemet att de méste organisera sin verksamhet
som ideella foreningar (i allt utom till namnet).
Utéver uppbordshjdlpen enligt lagen (1999:
291) om avgift till registrerat trossamfund ar det
svért att se att de registrerade trossamfunden
skulle erbjuda s mycket mer 4n de ideella fore-
ningarna. Det som trossamfunden trots allt till-
erkénts (och det som mojligen skulle kunna na-
got underlitta for dem att organisera sig i enligt
med sin sjilviorstaelse) ar att det numera finns
en foreningsform som dr forbehdllen religids
verksamhet. Detta kan méjligen, om an nagot
missvisande och med viss hyperbol, beskrivas
som att trossamfunden héarigenom “ges mojlig-
hetatti formellt och rittsligt hdnseende upptrida
som just trossamfund”. Det forefaller inte vara
nagon storre skillnad i formellt” och "réttsligt”
hanseende mellan ett registrerat trossamfund
som i praktiskt taget alla hanseenden foljer reg-
lerna och principerna for ideella foreningar, och
ideella foreningar. Jamfort med vad som giller
betriffande (andra) ideella foreningar innebar
registreringen att de registrerade trossamfunden
far det lattare att styrka sin rattskapacitet. Nagot
ar vil detta vért, men det utgdr knappast ndgot
paradigmskifte i svensk ritt.

Uppbdrdshjalpen har sdkerligen vissa praktis-
ka fordelar (i alla fall for de registrerade tros-
samfundens ledningar), men kan ocksa leda till
pafrestningar (och frestelser!) for samfundsled-
ningama.?4 Det ar dock svart att se att den statli-
ga uppborden skulle inverka pa ndgot meravgé-
rande sitt pa trossamfundens mojligheter att
bygga adekvata organisationsstrukturer som
motsvarar samfundens sjalvbild. Vilket tros-

inte dr nagon reell skillnad mellan,_de, réttsliga,.samfund anser att statlig hjalp med uppbordenar -

formema ideell forening och registrerat tros-
samfund, maste ju de folkkyrkligt organiserade
samfunden stilla sig frigan, vad den nya rittsli-
ga formen faktiskt innebar for deras del”.

Fo6r de samfund som sedantidigare civilt orga-
niserat sin verksamhet som ideella foreningar

en viktig del av dess sjdlvbild? I det hir avseen-
det kan ett klargbrande vara pa sin plats. Den
sjalvbild” som blir rattsligt relevant for de re-
gistrerade trossamfunden dr de registrerade
trossamfundens sjilvbild i den mén denna tar sig
uttryck 1 rattsligt relevanta omstindigheter.
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Sjalvbilden maste “Gversattas™ till (och darmed
begrinsas till) sidana omstindigheter som en-
ligt den svenska réttsordningens synsatt ar ratts-
ligt relevanta (varigenom denna sjalvbild ge-
nomgér en viss forflackning eller t.o.m. triviali-
sering).

...med protestantiska fortecken

Den Pufendorfska tesens genomslag genom den
nya reformen kan ses som det senaste steget i
den protestantiska reformationen genom vilket
ytterligare en aspekt av Svenska kyrkan som
honkan anses ha delat med den Katolska kyrkan
har avldgsnats. Genom att den Pufendorfska te-
sen (foreningsmodellen for den civila organisa-
lagfasts, inte endast for trossamfunden utanfor
Svenska kyrkan utan ocksa for Svenska kyrkan
sjalv, och eftersom denna 16sning ar avsedd att
vara bestaende,?5 har siledes den svenska ritts-
ordningen inte endast underlatit att vad géller
den civila organisationen ga de trossamfund till
"métes som avvisat foreningsmodellen, utan
ocksa stingt dorren (dven pa langre sikt) for in-
forandet av ett system som skulle bygga pa na-
gon principiellt annorlunda grund.
Uppfattningen som ibland framskymtar i for-
arbetena till gillande lagstiftning och litteratu-
ren,26 att ett trossamfund pa nagot sitt skulle
vara identiskt med en viss svenskrattslig juridisk
person (t.ex. en ideell forening eller en stiftelse),
bygger pé en specifik teologisk uppfattning av
tydligt protestantiskt snitt.2” Till grund for den-
na syn forefaller nimligen ligga den Pufendorf-
ska tesen att "Ecclesia inest in civitate civili per
modum collegii”, att alltsa ett trossamfund i sin
synliga organisatoriska gestalt tar formen av en
civil jundisk person. Denna position kan formu-
leras pa foljande satt (Puza 1993: 103):
Der Kirche wurde im Rahmen der staatlichen
Rechtsordnung die Stellung und Position ei-
nes Vereins bzw. Interessenverbandes zuer-
kannt, ihre Wirksamkeit sollte auf dieser Ebe-
ne gesichert werden. [...] DieKirche soll ganz
von der Gesellschaft her und im Rahmen ge-

wird auf dem Boden dieser — sakularen und

pluralistischen—Gesellschaft als ein Verband

von offentlicher Bedeutung neben anderen

gesehen, der spezifische, namlich religidse

Interessen vertritt und zur Geltung bringt.
Detta sammanfattar tdmligen vil den svenska
rattens instéllning. Haremot har invénts att kyr-
kan visserligen ocksd dr en sammanslutning
men att hon darutdver besitter ett transcenden-
talt band som inte ar av foreningsart (Puza 1993:
103). Det gir naturligtvis mycket vl att halla
med om detta men &ndé havda att kyrkan (eller
kyrkoma) savitt den civila rittsordningen in-
tresserar sig for henne (dem) ar att betrakta som
just religids forening (religiosa foreningar); det
‘Gvernaturliga uppdraget skulle s.a.s. ligga utan-
for och bortom den civila rittens horisont och
intresse.

Denna teologiska farg gér att regeringen inte
fullt utkunnat leva upp till sin deklarerade avsikt
“att skapa en méjlighet for trossamfunden att fa
réttskapacitet pa ett satt som star i Gverensstam-
melse med deras syn pad sig sjalva” (prop.
1997/98: 116: 15). Denna mdjlighet star bara
Oppen for trossamfund som uppfattar sig som
just associationer (sammanslutningar). Detta ar

inte den historiska katolska uppfattningen. Re-

formen har i sin Konkreta utformning heller inte
uppfyllt den synpunkt som for Svenska kyrkans
rakning framforts av andra kyrkolagsutskottet
att de registrerade trossamfunden skulle utgéra
en "adekvat rattslig form” for de samfund som
inte “finner foreningsformen eller ndgon annan
redan foreliggande rattslig form vara i dverens-
stimmelse med deras sjalvforstaelse”,28 efter-
som den nya associationsformen registrerat
trossamfund &r just en foreningsform. Istillet
har definitionen av “trossamfund” utformats i
enlighet med detta synsitt, medan alltsé utform-
ningen av reglerna for de “registrerade trossam-
funden” foljer de traditionella foreningsréttsliga
principerna (7 § LTS; prop. 1997/98:116: 25).
Det svenska systemet erbjuder sdledes ett prob-
lem for trossamfund som inte uppfattar sin syn-
liga organisatoriska form som en civilréttslig
juridisk person av foreningskaraktir (Jansson
1997: 15).

Av materialet infor inforandet av det nya sys-

idag stiller sig till den har fragestallningen.2?

sellschaftlicherFreiheit begriffen-werden.— Sieﬁtemet—har»jag inte-kunnat-se-hur-Svenska ky[:kan, L~
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Andra kyrkolagsutskottet sade att Svenska kyr-
kan inte ar “ett samfund konstituerat av att man-
niskor med samma personliga bekénnelse slutit
sig samman” (prop. 1997/98:116: 147). Utskot-
tet konstaterar att LTS’ definition av "trossam-
fund” inte &r friga om en “rittslig form” (prop.
1997/98:116: 142). A andra sidan ar Svenska
kyrkan ett registrerat trossamfund (d.v.s. en fo-
rening, en juridisk person av sdrskilt slag (5 §
LTS). Mojligen kan Svenska kyrkans position
som den uttrycks genom utskottet fas att halla
ihop om Svenska kyrkan som “trossamfund”
(sociologiskt och "religidst” sett, som en perso-
na moralis) inte betraktas som en forening me-
dan det registrerade trossamfundet Svenska kyr-
kan betraktas som alla andra registrerade tros-
samfund, d.v.s. somen forening till stdd for tros-
samfundet (SOU 1997:45: 59). ILSK s forarbe-
ten sigs att organisationen ar av stor betydelse
for ett trossamfund av Svenska kyrkans karak-
tdr. Hur kyrkan dr organiserad har dels praktiska
aspekter som tar sikte pa den aktuella situatio-
nen 1 samhdllet, dels teologiska aspekter genom
att organisationen avspeglar kyrkans uppdrag
och budskap. I sistndmnda hinseende 4r organi-
sationen darfor mycket betydelsefull for Svens-
ka kyrkans religiosa identitet. Genom att i lagen
ange att Svenska kyrkan som trossamfund fram-
trader som forsamlingar och stift, gors det tyd-
ligt att dessa organ &r trossamfundets grundlag-
gande enheter och av avgorande betydelse for
trossamfundets identitet (prop. 1997/98:116:
41;S0U 1997:41: 168).

Resonemanget 4r en aning forvirrande. Om
organisationsfrdgorna ar av avgorande betydel-
se for Svenska kyrkans religidsa identitet skulle
man ha kunnat tro att de fragorna skulle limpa
sig sarskilt val for den kyrkointerna regleringen
snarare an for en statlig reglering i lag. Att den-
na, for Svenska kyrkan sjalv viktiga, aspekt av
hennes identitet faktiskt regleras genom statlig
lag talar narmast for att Svenska kyrkan delar

den.Bufendorfska-.instéllningen»:;det:evangelisk-—,.bigtéﬁd-e—t_(pfop. 1997/9871'T6: 20Y ir dETegistTa—"""

lutherska trossamfundets organisationsstruktur
skall faststillas av den civila makten. Detta in-
tryck forstarks av att lagen skall uttrycka just
Svenska kyrkans evangelisk-lutherska identitet
(prop. 1997/98:116: 40).

Deklarerade bestaende forhillanden

I enrad avseenden har det nya systemet uttryck-
ligen inte avsetts medfora nagon fordndring av
vad som gillt for trossamfunden redan enligt
dldre ritt. Reglerna och principerna om ideella
foreningar 4r — nu liksom tidigare — av pri-
vatrattslig natur, vilket ddrmed ocksa kommer
att gilla for de registrerade trossamfunden.30
Den religidsa rétten (t.ex. den kanoniska rétten)
uppfattas i svensk rétt som ett privat, och inte
offentligt, normsystem.3! Detta konstaterande
ar av stor principiell betydelse. Den svenska re-
formen innebdr ett stort steg mot en privatisering
av Svenskakyrkan3Z (dven om delar av det gam-
la synsittet lever kvar i den sérskilda stillning
som Svenska kyrkan fatt aven i det nya syste-
met). Svenska kyrkan 4r numera (trots de kvar-
stdende bindningarna till den svenska staten)
inte identisk med eller en del av den svenska
statsapparaten utan en sarskild association (om
an underkastad sarskild reglering). De registre-
rade trossamfunden — mdjligen med undantag
for Svenska kyrkan (Stromberg 2002: 28,
Holmberg — Stjernquist 1998: 214) — &r pri-
vatrittsliga associationer (Hanqvist 2002b).
Systemet med sjalvstdndiga organisatoriska
delar av” registrerade trossamfund” (som i sig
ar problematiskt) har uttryckligen kalkerats pa
den praxis som sedan tidigare gillt betraffande
ideella foreningar (framst fackforeningarna)
(prop. 1997/98:116: 36f; jfr. Hemstrom 1985).
Justeringar har gjorts i regeringsformens be-
stimmelser om delegation av myndighetsut6v-
ning som inrangerar de registrerade trossamfun-
den bland 6vriga privatrittsliga subjekt till vilka
myndighetsutdvning kan delegeras?? (vilket for
de registrerade trossamfunden sdkrar samma
stallning som sedan tidigare atnjutits av de tros-
samfund som forfogat over ideella foreningar
eller andra privatréttsliga associationer). Vad
géller ritten att anordna enskild begravnings-
plats, vigselratten och det statliga ekonomiska

rade trossamfunden inte privilegierade; upp-
bordshjalpen innebdr inte att de registrerade
trossamfunden har fatt ndgon beskattningsritt
utan skall istallet se som ett alternativ till kontant
understdd (prop. 1995/96:80: 29; prop. 1998/99:
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124: 63f), vilket hittills varit den vanliga stodfor-
men. Denna syn bekriftades av kulturminister
Marita Ulvskog si sent som 2002-05-27, nér
hon i sitt svar pa interpellationen 2001/02:433
sade att stod till trossamfunden kan utga i form
av statsbidrag och uppbordshjilp (snabbproto-
kollet 2001/02:113,2002-05-27, anf. 1).
Registrerade trossamfund och ideella fore-
ningar behandlas pad samma sitt i flera viktiga
sammanhang; sekretess, vissa totalforsvarsfra-
gor och officiell statistik.3* Regeringen har utta-
lat att de registrerade trossamfunden dven 1 be-
skattningshénseende borde betraktas som ana-
loga till (allmédnnyttiga) ideella foreningar

. {prop. 1998/99:38: 210; Andersson — Enérus — _

Tivéus 2001: 156; Ekman — Berglof — Gustafs-
son-Tivéus 1996: 7:24 och 24 a Si); sa &r det
t.ex. avseende sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter, inkomstskatt, fastighetsskatt, formégen-
hetsskatt och gavoskatt.3%

Vad giller den skattemissiga behandlingen’®
anses de allménnyttiga ideella foreningarna och
trossamfunden i stor utstrackning bedriva verk-

. samhet av liknande slag (SOU 1997:45: 97).1
prop. 1998/99:38: 208 siger regeringen att
”[e]nbart den omstindigheten att trossamfundet
ir registrerat innebér siledes inte att det i be-
skattningshinseende kan anses framja ett reli-
giost indamal” (dven Ekman—Bergl6f-Gustafs-
son—Tivéus 1996: 7:24 a Si; Grosskopf-Rabe
1992: 415; Johansson—-Rabe 2001: 273) Be-
domningen gors utifran forutsittningama i det
enskilda fallet (RSV, Handledning for stiftelser
och ideella foreningar: 116). En forening eller
ett registrerat trossamfund vars medlemsantag-
ning baseras pa godtyckliga eller diskrimineran-
de grunder kan alltsé inte dra nytta av de sarskil-
da skattereglerna (Ekman—Berglof-Gustafson
—Tivéus 1996: 7:20 Si). En demokratisk och 6p-
pen foreningsstruktur anses motverka missbruk
av foreningsformen for bl.a. undgéende av skatt
och andra ekonomiska oegentligheter (Ds Fi
1975:15: 96; SOU 1995:63: 208); varfor det kan
sdgas finnas ett allmdnt intresse av att foreningar
haren demokratisk uppbyggnad, i alla fallomde
1 nagot avseende ar mottagare av statligt ekono-
miskt stod. Dérvidlag har Riksskatteverket utta-

T laratt’[a]ven en begransning 1rostratten for vis=

samedlemmar (t.ex. stddmedlemmar), vilket in-
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nebdr en inskrinkning av rétten till insyn och de-
mokratisk medbestdimmanderétt i foreningen,
torde strida mot Gppenhetskravet” (Handled-
ning for stifielser och ideella foreningar: 119).
Verket har inte funnit anledning att ompréva sin
instillning i samband med inforandet av den nya
associationsformen registrerat trossamfund. Ef-
tersom reglerna for ideella foreningar i detta av-
seende galler ocksa for de registrerade trossam-
funden, forefaller RSV foretréda uppfattningen
att registrerade trossamfund utan en demokra-
tisk organisation inte skulle kunna komma i 4t-
njutande av den formanliga skattebehandlingen.
Verkets instillning har stod i Féreningsskatteut-
redningens beténkande 1975, som forutsatte att
de skatteprivilegierade ideella foreningama
skulle vara demokratiska (samtidigt som utred-
ningen var pa det klara med att alla ideella fore-
ningar inte behdvde vara det) (Ds Fi 1975:15:
95f). I samma anda uttalade sig Stiftelse~ och
foreningsskattekommittén 1995, som uttalade
att lagstiftaren genom skatteprivilegierna velat
frimja just “ideell samverkan pa demokratisk
grund” (SOU 1995:63: 208). Synsattet ekas i lit-
teraturen (Johansson 2002: 86; Lindblad—Lun-
dén 2000: 9) och har legat till grund for dom-
stolsavgoranden (Kammarritten i Goteborgs i
Foreningen Greenpeace Sverige v. Skattemyn-
digheten i Géteborgs och Bohus ldn (mél nr.
5633-1993, 5635-1993 och 5636-1993, domar
meddelade 1994-11-07).

Fortsatta skillnader mellan samfunden

Den Katolska kyrkans uppfattning ér att, om ett
visst religiost samfund pa grund av sirskilda
omstindigheter i vilka vissa folk lever far en sar-
skild, statsréttsligt reglerad stillning, det ar nod-
vindigt att samtidigt rétten till frihet for alla
medborgare i religiosa angeldgenheter erkdnns
och respekteras (Katolska kyrkans katekes
2107). Vad betréffar den svenska reformen har
(den katolske) biskopen av Stockholms stift ut-
talat att han visserligen vilkomnar reformen,
men att den “inte gar tillrackligt langt och dnnu
- ~innebér vissa-bindningartill-staten [for-Svenska- ———
kyrkan], som vi tror ar olyckliga och inte be-
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fraimjar jamstélldheten mellan trossamfunden”
(Arborelius 2000: 17).

Det star alltsa kiart att reformen inte syftat till
nagon egentlig jamlikhet mellan Svenska kyr-
kan och andra trossamfund eller att den svenska
staten skulle goras konfessionellt neutral. Den
svenska staten har avsetts dven framgent ge sér-
skilt stéd till, och utova sarskild kontroll 6ver, de
evangeliskt-lutherska trosbekannarna inom
Svenska kyrkan. Svenska kyrkan skulle fortfa-
rande vara underkastad sérskild reglering, lik-
som hon alltjimt skulle komma i dtnjutande av
en sirskild status och sirskilda privilegier dven
under det nya systemet. Symboliskt finns bind-
ningen av Svenska kyrkan till staten kvar bl.a. i
de of6randrade bestimmelserna 1 4 § succes-
sionsordningen om monarkens konfession och i
KO:s bestimmelser om att Kungen utser éver-
hovpredikanten ur kretsen av biskopar (35:4)
och om Hovforsamlingen (35:6). Regeringen
har varit medveten om att den valda 16sningen ar
en kompromiss mellan Svenska kyrkans histo-
riska stillning och 6nskan att 6ka jamstélldheten
mellan samfunden (prop. 1997/98:116: 18).

Dan Hangqvist

Noter

1. Joseph Listl karakteriserar Pufendorf som "Haup-
tadversarius des katholischen Kirchenverstandnis-
ses” (Listl 1978: 71); se ocksa Walf 1984: 145.

2. Pufendorf utvecklade resonemanget redan i Pu-
fendorf 1687, §§ 39—41; 1 1692 séger han att tesen 4r
en huvudtesi 1687.

3. T.ex. Immortale Dei (D 3167). Ett av Leos syften
med denna encyklika var just att beméta synen pa
kyrkan som en av den civila rattsordningens olika
toreningar (Listl 1978: 180). Detta uttalande av Leo
framhivs srskilt i Kock 1975: 422.

4. Syllabus 19 och 39 (D 2919 resp. 2939); Quanta
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Fomnés 1984:2731F, Walf 1984: 144ff och Wichter
1989, exkurs V.
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ocksd Rweyemamu 1986: 332.
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Campenhausen 1961; Listk-Schmitz 1999: 121;
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penhausen 1961: §§ 1f.
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nansdepartementets Promemoria om modemiserade
kapitaltdckningsregler, Fi dep dnr 1999/4768,2000-
01-10, dnr C 1999:199.

11. Schétt—Goransson—Hinn 1995: 39; Goransson
1993: 62; H. G. F. Sundberg hidvdade att Svenska
kyrkan var ett frin staten skilt trossamfund som in-
nehade en privilegierad stillning och alltsé inte skul-
le har varit s.a.s. ett "statens ecklesiastikverk’ (Sund-
berg 1961). Se ocksa Josefsson 1956: 91.

12.T.ex. den gavoskatterattsliga diskussionen i Bratt
—Fogelklou — Nordell - Silfverberg — Waller: 2:8.
13. Prop. 1997/98:49: 19; prop. 1997/98:116: 41 och
61f; prop. 1998/99:38: 210; prop. 1998/99:124: 86;
SOU 1997:41: 175; SOU 1997:44: 198. Kyrkobe-
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(SOU 1994:42: 63).

14. Arvdabalken 1734 7:4. For den svenska rege-
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kerna, se Palmquvist 1954: 72ff och 295fT. Fér lands-
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Svenska kyrkan ldg bakom dndringen vad giller kyr-
kotillhdrigheten som tridde i kraft 1996-01-01
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(SOU 1997:41: 86). Oavsett vad den reformen upp-
nadde i detta avseende giller numera att Svenska
kyrkan i princip (qua registrerat trossamfund) har
karaktar av forening (KO anses utgbra forenings-
stadgar: SOU 1997:44: 195; SOU 1997:45: 59).
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kyrkan i princip (qua registrerat trossamfund) har
karaktir av forening (KO anses utgora forenings-
stadgar: SOU 1997:44: 195; SOU 1997:45: 59).

29. Frigoma analyseras ur Svenska kyrkans per-
spektiv 1 Ekstrand 2002.

30. Jag har tidigare diskuterat héar berorda fragor i
Hangqvist 2002b.

31. Prop. 1973:158: 112; jfr. NJA 1989: 95: NJA
1989 C 83; RH 1993:116; statsridet Britta Lejon,
svar 1999-11-17 pa fraga 1999/2000: 191; justitie-
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minister Thomas Bodstrém, svar 2002-10-16 pa fra-
£a2002/03:17; kulturminister Marita Ulvskog i riks-
dagen 2002/03:5, 1 § (snabbprotokollet)).
32.1995/96:KU12: 12; prop. 1995/96:80: 20f; prop.
1997/98:49: 19; prop. 1997/98:116: 41 och 61f;
prop. 1998/99:38: 210; prop. 1998/99:124: 86; prop.
1998/99:38: 250f och 251f; prop. 1998/99:124: 75fT;
SOU 1997:44: 189 och 190f, SOU 1997:41: 175;
SOU 1997:45: 59; Edqvist 2000: 17 och 21.

33.RF 11:6; SOU 1997:41: 238; prop. 1997/98:49:
15. Svenska kyrkans andra kyrkolagsutskott kunde
1995 (alltsé innan reformens slutliga drag blivitkin-
da) pastd att denna reglering skulle betyda att tros-
samfund séledes vore “’en annan rattsfigur dn de per-
soner som i dvrigt ndmns i bestimmelsen, némligen
bolag, forening, samfallighet, stiftelse och enskild
individ” (prop. 1995/96:80: 76f). I den utformning
bestdimmelsen slutligen fick tas “trossamfund™ alltsd
inte upp som ett subjekt till vilket myndighetsutdv-
ning kan delegeras; istillet namns den sérskilda fo-
reningstypen “registrerat trossamfund”.

34. T.ex. 1:8 och bilagan sekretesslagen (1980:100);
3:15 och 5:19 lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt; 19 §, 2 stycket lagen (1994:1811) om discipli-
nansvar inom totalforsvaret, m.m.; 4.7 forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt; 2:1 forordningen
(1995:241) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.; 22, 26,28 och 29 §§ forordningen (1995:649)
om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under
tjanstgdring; 11 § forordningen (1995:808) om me-
dinflytande for totalforsvarspliktiga; och 11:2 och
12 forordningen (1995:239) om formaner till total-
forsvarspliktiga; 10 § lagen (2001:99) om den offici-
ella statistiken.

35. 2:7 lagen (2001:1227) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, 7:13 inkomstskattelagen (hanvis-
ningeni7:14 goratt 7:13 galler dven for registrerade
trossamfund), 3:4 fastighetstaxeringslagen (1979:
1152), 6 § lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt, 4:8 mervirdesskattelagen, Bratt—Fogel-
klou—Nordell-Silfverberg—Waller: 2:8 (gavoskatt).
36. Jag har tidigare diskuterat hér berdrda fragor i
Hanqvist 2002a.
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OLivier DaNjouX: L’etat, c’est pas moi.
Reframing Citizenship(s) in the Baltic Re-
publics. Lund University, Department of
Political Science, 2002.

Inledning

Sedan de baltiska staterna atervann sin sjalv-
standighet for drygt ett decennium sedan har en

hel del forskning om dessa. demokratiserings-

processer producerats. Mycket — framfGrallt av
journalistisk karaktir—har ocksa sknvitsoms.k.
etnopolitik i Estland och Lettland. Det finns
emellertid fortfarande forvanansviart fa veten-
skapliga studier av medborgarskapsfragor i den-
na del av virlden.! Temat for Olivier Danjouxs
avhandling &ar darfor av stort intresse. [ denna
litteraturgranskning — som bygger pa min fakul-
tetsopposition — ska jag forst forsoka samman-
fatta avhandlingens upplaggning och innehall.
Avhandlingens innehéllsrika och méngfasette-
rade karaktir gor att den fortjénar en relativt fyl-
lig sammanfattning. Dérefter ska jag diskutera
nagra dvergripande fragestillningar betrdffande
avhandlingens problemformulering, teori, me-
todologi och analys.

Avhandlingens uppliaggning och
innehall

Avhandlingen har tvd &vergripande syften.
For det forsta, den teoretiska ambitionen att
beddma hur dominerande teorier om medbor-
garskap som har sitt ursprung i vistvarlden
kan anvandas for att analysera demokratisk ut-
veckling i en post-kommunistisk kontext. For
det andra, den empiriska ambitionen att berika
kunskapen om och forstielsen av Estlands,
Lettlands och Litauens sociala och politiska
utveckling. Nyckelbegreppet “medborgar-
skap” definieras inledningsvis med hjalp av
Encyclopedia Britannica som relationship
- between-an-individual-and a-state in-which an

Statsvetenskaplig Tidskrift 2002, &rg 105 nr 1

individual owes allegiance to that state and in
turn is entitled to its protection” (s 18). Med-
borgarskap betraktas saledes som en 6msesi-
digrelation (eller en process) dar individen ger
staten lojalitet och staten ger individen skydd.

Varfor har forfattaren dé valt att studera de tre
baltiska staterna? Det beror bl. a. p att han anser
att de ar unika bland fore detta kommunistiska
stater. De skiljer sig bde frin de dsteuropeiska
satelitstaterna och frin de 6vriga sovjetrepubli-
kerna. En jamftrelse mellan Estland, Lettland
och Litauen &r fruktbar eftersom ldnderna upp-
visar stora skillnader trots en delvis gemensam
politisk historisk erfarenhet.

Avhandlingens huvudsakliga argument ir att
medborgarskapet har sévél en horisontell som
en vertikal dimension. Den forstndmnda avser
relationer mellan medborgare och den senare re-
lationer mellan varje medborgare och staten. I de
baltiska staterna ar den horisontella dimensio-
nen inte lika problematisk som den vertikala.
Det grundléggande problemet 4r inte hanteran-
det av etnisk mangfald utan bristen pd acceptans
av politisk konflikt som ndgot legitimt och na-
turligt. Dominerande samhallsvetenskapliga
begrepp och teorier om medborgarskap kan inte
paegen hand forklara post-kommunistiska sam-
hallens demokratiska utveckling. De maste be-
rikas med teoretiskt grundad kunskap om den
kommunistiska erfarenhetens specifika natur.
Avhandlingen—som rorsigi granslandet mellan
statsvetenskap, historia och antropologi—hand-
lar inte om den normativa frigan huruvida Est-
lands och Lettlands medborgarskapslagar ar
réttvisa. Danjoux vill distansera sig fran férdo-
mande och forsvar och istéllet fokusera pa de
konkreta sociala effekterna av de baltiska med-
borgarskapslagarma och utvecklingen av med-
borgarskapet i dessa lander.

Férutom en ganska omfangsrik introduktion
och de avslutande slutsatserna 4r avhandlingen

- indelad-i sju-kapitel - Kapitel 1-diskuterarfran... _ _ .
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vilken position forfattaren skriver. Syftet ar att
introducera lasaren till de akademiska perspek-
tiv pa postkommunism som utvecklats sedan
kommunismens fall i Europa. Det handlar omen
sjdlvreflekterande och kritisk diskussion av hur
kunskap om postkommunism produceras. Dan-
joux pépekar vikten av att ha ett kritiskt forhall-
ningssatt till sdval journalisters som forskares
ofta etnocentriska utsagor om de baltiska stater-
na.

Kapitel 2 bestdr av en kritisk genomgang av
tre huvudsakliga medborgarskapsteorier: re-
publikanskt, liberalt, och kulturellt medborgar-
skap. Republikanismen tar sin utgangspunkt i
grekiska och romerska republiker och i renés-
sansens stadsstater. Antikens avsaknad av at-
skillnad mellan stat och samhille gjorde att
medborgaren var direkt politiskt aktiv. Samti-
digt var medborgarskapet starkt exkluderande
eftersom kvinnor och slavar inte kunde vara
medborgare. Det republikanska medborgarska-
pet bygger pa kontraktsteori sasom den kommer
till uttryck hos exempelvis Rousseau. Republi-
kanskt medborgarskap postulerar att det enskil-
da och det universella forenas i den nationella
suverdniteten. Allas likhetinfor Lagen drencen-
tral tankegang. Minoriteter erkéinns inte och re-
publikansk teori favoriserar saledes majoriteten.

Det liberala medborgarskapet &r en identitet
bland andra. Medborgarrollen uppfattas pa ett
individualistiskt och instrumentellt sétt. Liberalt
medborgarskap dr mindre statscentrerat och mer
flexibelt &n republikanskt medborgarskap. I li-
beral teori finns det klara begreppsmaissiga och
juridiska skillnader mellan medborgarskap och
nationalitet. Republikanskt och liberalt medbor-
garskapsbegrepp ska dock inte ses som varand-
ras motsatser. De ar snarare olika, Den liberale
medborgaren skéter sig sjilv medan den repub-
likanske tjdnar ett gemensamt intresse.

Kommunitarismen erbjuder en tredje med-
borgarskapsteori. Forfattaren menar dock att det

~kemmunitaristiskam-medborgarskapsbegreppet

inte innebdr en helt ny inriktning utan snarare 4r
en form av liberalism. Teoretiker inom denna
skolbildning anser att liberalismens fokusering
pa individen har lett till att kollektiva identiteter
forsummats. Kommunitaristisk teori satter kul-
tur i centrum. Tanken om ett kulturellt/multikul-
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turellt medborgarskap tar sin utgdngspunkt i
uppfattningen att fler och fler kulturer ryms
inom enskilda stater och att det krivs en politik
for att hantera detta. I detta ligger ocksa en ideo-
logi som foresprakar politisk mobilisering av
kulturella identiteter. Resultatet blir ett differen-
tierat medborgarskap som inbegriper saval ge-
nerella individuella réttigheter som specifika
kollektiva rittigheter.

Danjoux anfor flera argument mot ett kultu-
rellt medborgarskap. Han menarbl. a. att diskus-
sionen om minoriteters kulturella rattigheter har
blivit ndgot av en terapi for att hantera den vita
befolkningens kollektiva skuld for utrotandet av
ursprungsbefolkningen och slaveriet i Nord-
amerika. Darfor passar teorin sémre i en europe-
isk kontext. Forsvaret av kulturella skillnader le-
der latt till att kulturbegreppet urvattnas och 1
slutindan kan det resultera 1 uppfattningen att
det finns en koppling mellan en persons fysiska
utseende och dennes kultur.

Utgangspunkten for kapitel 3 ar den individu- -

elle medborgarens konkreta mdjligheter att ut-
Gva sin roll som medborgare. Hir presenteras en
tvadimensionell modell kallad “Legacy &
Scruples” (arv & samvete) (efter Duchesne
1997). I Legacy betonas den nationella historis-
kakontexten. Grupptillhérigheten ar given. Den
politiska gemenskapen dr organisk snarare &n
grundad pa kontrakt. Scruples-modellen &r mer
individualistisk och medborgarskapet betraktas
som konstruerat. Men Legacy ska inte uppfattas
som identitetsbunden och ursprunglig och
Scruples som rationell och artificiell. Bada mo-
dellerna skapar identitet och bada har en viss
sorts rationalitet. Varje individ kombinerar de
tva modellerna. Fordelen med modellen 4r, en-
ligt forfattaren, att den fokuserar pé individuell
erfarenhet av medborgarskap.

Med denna modell som grund och med hjilp
av insikter frén antropologi och lingvistik disku-
teras hur medborgarskap fungerar pa mikro- och
makronivierrExogami=3gktenskap utanfor defi
egna gruppen — dr ett forsta analysinstrument.
Spraket ar att annat betydelsefullt analysinstru-
ment. Skillnader mellan sprak ar mer fundamen-
tala 4n mellan kulturer. Tid 4r en tredje faktor i
analysen. Medborgarskap forutsatter tillgang till
historien och en framtid som inte ar forutbe-
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stimd. Brist pa tid utgor en begrinsning for ut-
Gvande av medborgarskap. En fjarde dimension
1 analysen dr urbanitet. Utformningen av sival
offentliga som privata platser ar vasenthg for
mojligheterna att utéva medborgarskap. Inte
minst forekomsten av s.k. ’third places”—d.v.s.
platser for informella méten mellan familj och
arbetsplats sdsom affdrer, caféer ochrestaurang-
er — dr betydelsefullt. En femte aspekt kretsar
kring  nationsbegreppet eller “nationhood”.
Danjoux konstaterar att de klassiska kategorier-
na etnisk nation (som betonar nationens kultu-
rella rétter, seder, sprak och symboler) och med-
borgerlig (civic) nation (som betraktar nationen

- ----som en frivillig politisk skapelse) inte &r 6mse-
sidigt uteslutande. Alla nationer bygger bade pa
en medborgerlig och en etnisk princip och de
Gsteuropeiska nationerna ar inte mer “etniska”
an de vésteuropeiska. Det &r dock viktigt att inte
forringa betydelsen av en nationell identitet. Na-
tionen ar visserligen en forestalld gemenskap,
men det gor den inte mindre genuin som identi-
tet dn t ex region, klass, kon, ras, eller kultur.
Politisk konsensus och konflikt ar det sista ana-
lysinstrumentet som behandlas. Teorier om de-
mokrati i allménhet och civilsamhdllet i synner-
het 4r ofta for konsensusinriktade, hivdar forfat-
taren. Betydelsen av politisk makt och konflik-
ter mellan samhallsgrupper forsummas.

Kapitel 4 behandlar det sovjetiska styret av de
baltiska landerna 1940-1990. Sovjetmakten for-
sOkte medvetet att skapa en "Homo Sovieticus”.
Denne sovjetmedborgare praglades avenkansla
av historisk utvaldhet. Harvhon var tacksam mot
den paternalistiska staten som sorjde for alla de-
lar av livet. Hierarki och jamlikhet blandades
ithop. Kulmen for "Homo Sovieticus” ndddes pa
1930- och 40-talen. Langt ifran alla individer
passade dock in i modellen. P.g.a. fruktan for
repression gav ménga systemet sitt samtycke
utdt, men en indtvind, dold opposition var for-
modligen mycket utbredd. En viktig aspekt av
livet som sovjetmedborgare var att skillnaden
mellan offer och forovare delvis suddades ut.
Detta tog sig sina mest extrema uttryck inom
sovjetarmén dar nyinryckta utsattes for syste-
matisk pennalism och grova &vergrepp av sina

6vergrepp, men drabbades istillet mer av det

~ 7 aldre kamrater. Kviiforna slapp denna form-av—ring—och—deras—efterkommande- -automatiskt

maktmissbruk som kdsystemen i affdrerna inne-
bar. Detta var affarsbitrddenas mojlighet till
godtycklig maktut6vning. Aterigen blev de for-
tryckta fortryckare och bidrog dérmed till att
systemet reproducerades. Gransen mellan for-
tryckare och fortryckt gick, som Vaclav Havel
papekat, inte mellan tvd grupper utan inom varje
individ.

Stader 1 kommunistiska stater behdll flera ru-
rala drag. En omfattande inflyttning frén land-
bygden och matbristen i stiderna gjorde att ban-
den till landsbygden méste behéllas. Offentliga
platser i stdderna utgjordes av jittelika torg och
byggnader, vars Overdimensionering under-
strok individens obetydlighet. Medan det fanns
for mycket utrymme pé offentliga platser, fanns
det for lite utrymme pa privata platser. Trang-
boddhet var ett stort problem. I jamfGrelse med
kapitalistiska stader var s.k. tredje platser” séll-
synta. Det radde brist pa affirer, restauranger
och caféer. Sovjetmakten upprattholl en stréng
ideologisk kontroll av savil det forflutna som
framtiden. Den marxist-leninistiska forestall-
ningsramen anvéndes for att tolka historien och
gjorde framtiden forutbestimd. Darmed var
aven nutiden oundviklig. Vardagssysslor tog en
enorm tid p.g.a. olika késystem. Medborgarma
hade helt enkelt inte tid till autonom politisk ak-
tivitet. De baltiska spraken hade legal status,
men deras sociala status underminerades. Natio-
nella kulturer” reducerades till folkloristiska
former och gjordes ddrmed politiskt ofarliga.

Fréan 1979 kan man notera en Oppen sjalvstan-
dighetsstravan inom dissidentrorelsena 1 de
baltiska sovjetrepublikerna. Tvé olika tendenser
var patagliga inom dessa rérelser. For det forsta,
en anti-totalitdr, demokratisk inriktning. For det
andra, en tendens som betonade teruppréttan-
det av sjélvsténdiga stater efter den olagliga in-
korporeringen i Sovjetunionen. Sjilvstandig-
hetsprocessen i de baltiska staterna har saledes
drag av bdde medborgerlig och etnisk nationa-
lism.

Tkapitel 5 behandlas férandringen av medbor-
garskapet i de pa nytt sjalvsténdiga baltiska sta-
terna. I Estland och Lettland fick endast de som
var medborgare fore Sovjetunionens annekte-

medborgarskap. Ovriga bosatta i landet fick an-
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sdka om medborgarskap och var tvungna att
uppfylla vissa krav (t ex sprakkunskaper). Lett-
land tillimpade ocksi ett kontroversiellt kvot-
system som innebar att antalet naturaliserade
medborgare inte fick dverstiga 0,1 % av med-
borgarna varje ar. 1998 skedde dock en liberali-
sering. Icke-medborgare permanent bosatta i
Lettland har inte samma politiska, sociala och
ekonomiska réttigheter som medborgare. I Est-
land 4r det framforallt politiska rittigheter som
skiljer medborgare fran icke-medborgare. I Li-
tauen var medborgarskapsfrigan inte alls lika
kontroversiell. De som varbosatta 1 Litauen fick
tva dr pa sig att vilja om de ville bli medborgare
(oberoende av etnicitet, sprak eller religion).

Kapitel 6 erbjuder en analys av medborgar-
skapets horisontella dimension, d.v.s. vilka
medborgarna och icke-medborgarna ar och hur
de relaterar till varandra. Denna analys préglas
mer av Legacy an Scruples 1 den teoretiska mo-
dellen. Exogami och sprék ér de viktigaste ana-
lysinstrumenten.

I Estland ar klyftan mellan medborgare och
icke-medborgare pataglig. Naturaliseringskra-
ven har visserligen mjukats upp, men processen
har varit langsam och intresset for att bli med-
borgare har varit relativt svalt. Sprakklyftan ar
avgorande. Det parallella skolsystemet fran sov-
jettiden bestar och rysksprakiga skolor tenderar
att befasta de rysktalandes isolering. Exogami ar
relativt ovanligt bland ester. De estnisktalande
och de rysktalande utgér tva paraliella samhal-
len. Interaktionen mellan de tvd grupperna ar
mindre dni Lettland och Litauen, vilket i sig inte
behdver innebdra en 6msesidig aggressivitet.
Extremhogem dr mycket svag jamfort med i Li-
tauen och speciellt i Lettland.

Naturaliseringsprocessen i Lettland har varit
mycket ldngsam. Minga rysktalande har varit
ovilliga att s6ka lettiskt medborgarskap och en
del har tagit ryskt medborgarskap. Lettiskans
stillning som lingua franca ar fortfarande svag,
_utom.pé landsbygden. Exogami.ar mycket van-
ligare i Lettland 4n i de andra baltiska staterna.
Det lettiska samhiillet bestar inte av tva separata
och fientliga grupper. Den psykologiska klyftan
mellan lettisktalande och rysktalande 4r mindre
an motsvarande klyfta i Estland, men motsétt-
ningarna pa retorisk niva ir storre i Lettland.

Férfattaren drar slutsatsen att civic nation-idea-
let inte 4r frimmande for Lettland dven om det
inte dr framtridande i dagens politiska diskurser.
Skillnaderna mellan olika kategorier av letter
(infodda, vastliga exilletter och dtervandare fran
andra sovjetrepubliker) 4r storre 4n mellan med-
borgare och icke-medborgare.

Litauen uppvisar forhéllandevis lite spinning
mellan olika grupper. Ryssarna ér betydligt firre
och bittre integrerade 4n 1 Estland och Lettland.
Polackernas situation 4r mer komplicerad. De 4r
fattigare 4n genomsnittet och vilutbildade po-
lacker tenderar att flytta till Polen.

I kapitel 7 analyseras medborgarskapets verti-
kala dimension, d.v.s. vad det innebdr att vara
medborgare givet de kanaler genom vilka med-
borgarskapet konkret utévas. Har ligger fokus i
den teoretiska modellen pé Scruples. Tid, urba-
nitet, konsensus och konflikt 4r centrala begrepp
1 analysen av denna dimension som framstir
som mer problematisk dn den horisontella di-
mensionen.

Den snabba omfSrdelningen av ekonemiska
resurser, i kombination med arvet frin kom-
munismen, har skapat hinder for utévandet av
medborgarskap. Makten betraktas av manga
fortfarande som illegitim. Privatiseringarna har
skapat en “kleptoklatura”, delvis bestdende av
samma personer som den gamla nomenklatu-
ran. Manga vanliga ménniskor lider av en psy-
kosocial stress och sjalvmordsfrekvensen &r re-
lativt hog. Det finns en vdxande underklass som
ar helt marginaliserad och i praktiken exklude-
rad fran utévande av medborgarskap. Den mate-
riella osdkerheten gor att manga méanniskor har
lite tidsutrymme for medborgerliga aktiviteter.
Visserligen dr nu saval det forflutna som framti-
den Gppna, men den historiska erfarenhet som
kan ge positiva forebilder for medborgarskap
ligger léngt tillbaka i tiden och framtiden har
néstan blivit synonymt med intrdde 1 EU.

Vidare analyseras urbana miljéer som med-

. borgerlig_resurs.eller hinder. 70 %.av befolk-

ningen bor i stader, men balterna har traditionellt
levt pa landsbygden. Sammantaget har den post-
kommunistiska transformation snarare okat dn
minskat klyftan mellan stad och landsbygd.
Trangboddheten bestér och s k. “third places” ar
fortfarande fa i fororterna. Formella demokratis-
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ka institutioner har etablerats och dessa fungerar
i stort. Stodet for icke-demokratiska alternativ ér
lagt. Ett grundlaggande problem ar istillet de
politiska partierna som har en svag organisa-
tionsstruktur och har misslyckats med socialise-
ring och mobilisering. Partierna ér ofta Iost sam-
manhéllna grupper som samlats kring en viss le-
dare. Klara ideologiska skillnader saknas. Det
gor det svart for medborgare att identifiera sig
med ett parti. Politiska konflikter kretsar kring
personmotsittningar snarare 4n substantiella
fragor. Detta ser forfattaren som grunden till det
svaga medborgarskapet.

Avhandlingens slutsatser sammanfattas i ka-

_pitel 8. Det konstateras att det medborgarskap

som nu utvecklas i de baltiska staterna paverkas
béde av arvet fran Sovjetunionen och av de sitt
som dessa samhillen forsoker distansera sig
fran sovjetupplevelserna. Nar det giller de Gver-
gripande teoriernas anvindbarhet pa de baltiska
fallen havdar forfattaren att republikansk teori
om medborgarskap 4r anvindbar for att forsta
medborgarskapet i den sovjetiska kontexten.
Men det sovjetiska medborgarskapbegreppet
byggde inte bara pa radikal republikanism utan
dven péd gruppbaserade réttigheter. Det gjordes
en radikal atskillnad mellan medborgarskap och
nationalitet. De baitiska sjdlvstandighetsrorel-
serna syftade till att dterigen forena medborgar-
skap och nationalitet. Eftersom kommunitaris-
tisk teori vill skilja pd medborgarskap och natio-
nalitet och utveckla gruppbaserade rittighster
passar denna teori inte den baltiska kontexten.
Sovjetmedborgarna hade ju redan gruppbasera-
de principer for social klassificering, Vad de
saknade var individuella réttigheter. Nu har s-
val individuella som grupprittigheter inforts,
men den liberala-kommunitaristiska debatten
hjélper oss inte att forstd de baltiska medborgar-
skapens svaghet idag. Legacy-Scruples-model-
len har ddremot varit anvindbar, menar forfatta-
ren. Den horisontelta dimensionen av medbor-
garskapet som préglas av Legacy beskrivs,
tvartemot mycket av det som tidigare skrivits
om de baltiska staterna, som den minst proble-
matiska. Politisk mobilisering pé etnisk grund ar
svag i Estland, Lettland och Litauen. Scruples-

pets vertikala dimension dr problematisk. Detta
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beror bl.a. pd medborgarnas bristande identifi-
kation med politiska institutioner. Socioekono-
miska problem &r betydande men politiska fak-
torer — frimst hur makt utovas — ar avgérande.
Politisk konsensus ir ett problem da eliten har
svart att formulera konflikter i politiska termer.
De baitiska samhallena lider av étt trauma som
ettarv frén sovjettiden. Detta trauma bestérav en
kombination av fruktan och skuld — savil den
officiella, kollektiva skuld som Sovjetledningen
skapade som den individuella skuldkinsla som
uppstod da individen tvingades kompromissa
med systemet. Visterldndska teorier om med-
borgarskap har inget att sdga om det fundamen-
tala problemet att ménniskor i Baltikum levde

flera decennier 1 ett totalitirt system till ingén

nytta.

Forskningsproblem och teori
Nér man ger sig i kast med denna mycket inne-
héllsrika och i manga avseenden imponerande
avhandling 4r det inte helt enkelt att inlednings-
vis fa grepp om forskningsomrédet. Det saknas
en klart avgrdnsad problemformulering. Vad vi
under rubriken “Research Problems of the
Study” far veta 4r att avhandlingen har tva syf-
ten: dels att bedoma hur dominerande teorier om
medborgarskap som har sitt ursprung i véstvarl-
den kan anvéndas for att analysera demokratisk
utveckling i en post-kommunistisk kontext, dels
att berika kunskapen om och forstaelsen av Est-
lands, Lettlands och Litauens sociala och poli-
tiska utveckling. Som en allmén syftesformule-
ring &r detta kanske tillrackligt men det &r knap-
past en problemformulering som ringar in, pro-
blematiserar och avgrinsar ett fruktbart forsk-
ningsprojekt. Nu problematiseras forvisso
forskningsomradet langre fram i texten, men det
hade inte skadat med en tydlig och explicit pre-
cisering av dmnet i inledningen.
Avhandlingens centrala teoretiska begrepp ar
naturligtvis medborgarskap. Det definieras i ter-
mer av relationer mellan en individ och staten,
men dven relationer mellan olika individer (den
horisontella dimensionen) ar av intresse. Med-
borgarbegreppet—sa som det anvands i avhand-

— "~ hodellen ddremot-indikerar-att-medborgarska-—~lingen— ar mycket-brett. Man-kan frga-sig vad

som inte handlar om relationer mellan medbor-
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gare eller mellan medborgare och staten. Kom-
binationen av ett sa vitt begrepp som det centrala
for avhandlingen och avsaknaden av en precise-
rad problemformulering gor att avhandlingens
tema dr mycket omfattande och vagt definierat.
Danjoux har visserligen astadkemmit en myck-
et innehdllsrik och mangfasetterad analys av de
tre baltiska staternas politiska och sociala ut-
veckling, men det dr inte uppenbart att alla de
aspekter som tas upp dr de enda (eller ens de
mest) relevanta. Givet utgangspunkten i med-
borgarskapsbegreppet och avhandlingens syfte
hade man tex kunnat tdnka sig en djupare analys
av civilsamhillet och sjilvstindighetsrérelser-
nas roll, ndgot som far forvanande lite utrymme
i avhandlingen. En annan aspekt som kunde ha
tagits upp ar fragan om “socialt medborgar-
skap”, d.v.s. sociala réttigheter, och valfirdspo-
litik. Ytterligare en fraga som bara berérs helt
kortiavhandlingen ar den lokala politiska nivan
och utvecklingen av kommunal sjélvstyrelse.
Alla dessa omraden, menar jag, kunde ocksa
mycket vl ha passat in i den analys av medbor-
garskapet som Danjoux siger sig vilja genomfo-
ra. | detta avseende saknar man en diskussion
om de avvagningar som gjorts for att motivera
den inriktning som avhandlingen tagit och inte
1 ex civilsamhille och sociala rittigheter. Min
podng ar inte att forfattaren nddvandigtvis borde
ha fordjupat dig inom dessa omraden, utan att
han inte har tillrackligt precisa styrinstrument
for att avgora vilka aspekter som faller ifinanfor
respektive utanfor avhandlingens tema.
Fokuseringen pa medborgarskap motiverar
Danjoux med att begreppet ér relativt forbisett
sdvilitransitionsteorier som inom politisk teo-
ri. Ndr det galler avsaknaden av ett medborgar-
skapsperspektiv i transitionsstudier — och de-
mokratiseringsforskningen i allménhet—ar det
L4tt att h&lla med forfattaren.? I detta avseende
dr avhandlingens tema ett vailkommet och ny-
skapande bidrag. Man kan emellertid friga sig

om medborgarskap verkligen dr s negligerat.

inom politisk teori som forfattaren vill gora gil-
lande. De senaste decennierna har viju tvértom
fattenrikhaltig flora av politiskteoretiska arbe-
ten som behandlar medborgarskapsfragor (av
vilka forfattaren sjalv refererar till manga). En
oversiktsartikel om medborgarskapsteorier

fran 1995 inleddes med: " There hasbeenanex-
plosion of interest in the concept of citizenship
among political theorists. [...] [Clitizenship
hasbecome the “buzz word” ammong thinkerson
all points of the political spectrum” (Kymlicka
& Norman 1995: 283). Medborgarskapsfragor
kan siledes knappast sigas vara forbisedda
inom politisk teori, men vl inom empiriska
transitionsstudier.

Forfattarens relativt ingdende diskussion av
de dominerande medborgarskapsteorierna
praglas av analytisk klarhet och ett sjalvstin-
digt och kritiskt forhaliningssitt. Detta kapitel
utgdr en av avhandlingens manga starka sidor.
Samtidigt stiller jag mig lite fragande till teori-
ernas funktion i avhandlingen. Forfattarens ut-
talade teoretiska ambition dr att beddma hur do-
minerande teorier om medborgarskap som har
sitt ursprung i vastvarlden kan anvéndas for att
analysera demokratisk utveckling i en post-
kommunistisk kontext, d.v.s. ett teoritest som
gar ut pi att prova teoriernas héllbarhet nir de
utstrickes till en ny empirisk domén. Denna te-
oritestande ambition ger upphov till flera fra-
gor. For det forsta kan man frdga sig om dessa
teorier alls gor ansprak pa att ha nagot att siga
om post-kommunistisk demokratisering. Kan-
ske ar de snarare anvandbara for att diagnosti-
sera demokratin i konsoliderade demokratier
och det 4r darfor de inte brukar anvéndas i de-
mokratiseringsstudier. I synnerhet kommuni-
taristiska eller kulturella medborgarskapsteo-
rier — som kritiseras hardast i avhandlingen —
har knappast tillimpats pa den baltiska kontex-
tenindgon storre utstrackning. Danjoux skulle
darfor kunna anklagas for att sl in en dppen
doérr nédr han konstaterar att dessa medborgar-
skapsteorier inte dr speciellt anvindbara for att
analysera de post-kommunistiska baltiska sta-
terna. Resultatet ter sig givet pa forhand.

For det andra utfors inte nagon egentlig teori-
test — och studiens upplaggning ar inte heller
lampad, for.det. Slutsatsen.av, forfattarens utvar- -
dering av teorierna blir aldrig riktigt klar—bort-
sett fran att kulturel/kommunitaristisk teori inte
ar anvindbar, men detta slis fast redan i teorika-
pitlet och kan inte ses som i forsta hand ett resul-
tat av den empiriska analysen. Betriffande re-
publikansk teori sager Danjoux att den hjilper
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oss att forstd medborgarskapet i Sovjetunionen,
men darutdver far vi inte veta hur val denna teori
klarat teontestet. Liberal medborgarskapteori
utvirderas inte alls pa ndgot klart sitt. Givet den
teoritestande ambitionen kunde man ocksa for-
vintat sig en tydligare avslutande diskussion om
vad exakt det dr i den post-kommunistiska kon-
texten som gor att teorierna inte fungerarlika bra
dér. Vidare hade det varit dnskvért om forfatta-
ren hade kunnat komma med forslag pa hur teo-
riemna skulle kunna modifieras for att passa den
post-kommunistiska kontexten.

D2 de tre dominerande teoretiska perspekti-
ven pa medborgarskap kritiseras och avfirdas
redani kapitel 3, presenterar forfattaren den teo-

" retiska modellen"Légacy & Scruples” som nd- "

gon form av Gvergripande analytiskt ramverk
for avhandlingen. I Legacy betraktas medbor-
garskapet som historiskt givet, medan Scruples
ar mera individualistiskt och konstruktivistiskt.
Dessa uppfattningar om medborgarskapet grun-
dar sig i empiriska studier av individuella for-
héllningssatt till medborgarskap. Med tanke pa
modellens pastidda centrala roll i avhandlingen
ar det en anmiarkningsvart kortfattad och oklar
redogorelse som ges (s 114). Det framgir inte
om (och i sé fall hur) ”Legacy & Scruples” pa
individnivan kan kopplas till ndgon av de 6ver-
gripande teorierna. Jag har svart att se att model-
len skulle tillfora nagot till analysen. Den ter sig
alltfor schematisk och hari sig inget forklarings-
virde. Det ar snarare distinktionen mellan den
honisontella och vertikala dimensionen av med-
borgarskap och de konkreta faktorema (exoga-
mi, sprak, tid, rum etc.) som utgor analysinstru-
ment och de hade fungerat lika bra utan model-
len.

I stillet for de enligt min mening ofruktbara
forsoken att relatera analysen tifl Legacy &
Scruples-modellen hade jag hellre sett att forfat-
taren hade forsokt att relatera sin studie till tran-
sitionsteorier, d.v.s. teorier som utgdr fran att
transitionen fran en auktoritar till en demokra-
tisk regim framst ska ses som ett resultat av for-
handlingar mellan olika elitaktorer (O’Donnell
& Schmitter 1986). Jag menar namligen att av-
handlingen har mycket att sdga till transitionste-
. — —oretikeroch.-demokratiseringsforskare.i.allmén-
het. Transitionsteori har med ritta kritiserats for
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att bortse fran den strukturella kontexten och for
att vara alltfor elitfokuserad. Demokrati betrak-
tas som en uppsittning procedurer och institu-
tioner for statens styrelse som forhandlas fram
mellan politiska ledare pa elitnivin. Avhand-
lingen visar pa ett Gverbevisande sitt att skapan-
det av formella politiska institutioner i och for
sig dr viktigt for demokratiseringsprocessen,
men att det inte ricker. Ett underifrénperspektiv
dar vi undersoker vad demokratiseringsproces-
sen innebar for vanliga manniskor maste till for
att fa en mer fullstandig bild av vad demokrati-
sering egentligen handlar om. Stat-samhéllere-
lationerna — och inte bara staten — maste analy-
seras och ett maktperspektiv introduceras. Av-
“handlingéns fokuseringen pd medborgarskapet ~ -
bidrar med just detta. Demokratisering skulle
t ex kunna betraktas som “the creation, exten-
sion and practice of social citizenship throug-
hout a particular national territory” (Grugel
1999: 11). Detta kunde ha lyfts fram mycket tyd-
ligare i avhandlingen. Tyvirr anstringer forfat-
taren sig inte s mycket for att verkligen tala till
transitionsforskare. Avhandlingen erbjuder ing-
enordentlig férankring i transitionsteorier. Dan-
Jjoux kunde med fordel ha tagit avstamp i en or-
dentlig kritisk diskussion av transitionsteorier
och deras brister och avslutningsvis argumente-
rat for hur hans angreppssitt pd avgbrande
punkter ger en djupare forstaelse av demokrati-
seringsproblematiken &n vad konventionella
transitionsstudier gor.

Metodologiska aspekter

Avhandlingen préglas av eft engagemang som
Jjag uppfattar som sympatiskt, Forfattaren har en
mycket god inlevelseforméga utan att ge avkall
pa den analytiska skdrpan. Han har reflekterat
mycket over sin position som vésterldndsk fors-
kare och undviker pé ett utmérkt sétt den etno-
centrism som alltfor ofta priglar vésterlandska
studier av andra delar av virlden. Perspektivet
uppfattar jag som uttalat baltiskt, ndgot som un-
derstryks av att Danjoux har lart sig estniska, let-
tiska och litaviska—i sig en imponerande bedrift.
Han behirskar dock inte ryska eller polska. A

- ena sidan-gor-det baltiska perspektivet.mojligen

att problemen kring de rysktalandes svira situa-
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tion i de baltiska staterna tonas ned for mycket.
A andra sidan kan avhandlingen ses somen mot-
vikt till mycket annat sem skrivits om de baltiska
staterna med en ensidig fokusering pa de ryskta-
landes (brist pa) rittigheter. Forfattaren skriver
att han vill distansera sig frin fordémande/for-
svar och istillet fokusera pa de konkreta sociala
effekterna av baltiska medborgarskapslagar och
utvecklingen av medborgarskapet i dessa lander
(s 35-36). Det g6r han ocksa i stort, men jag spa-
rar 4ndd ett normativt stillningstagande for
medborgarskapstagama i kritiken av ryska och
vasterlindska kritiker av desamma (kap 1).
Denna normativa tendens ser jag dock inte som
ndgot stort problem i avhandlingen.

Jag menar att Danjoux ar utomordentligt
sjalvreflekterande nir det gélleren Gvergripan-
de metodologisk nivd. Daremot saknar jag en
utvecklad mer specifik metoddiskussion nér
det gdller mer instrumentella metodaspekter.
Analysen bestir huvudsakligenav en syntes av
sekundidrkallor, inklusive visterlandsk och
baltisk forskning, statistik etc. Denna syntes
har astadkommits pa ett skickligt sitt och resul-
terat i ett viktigt bidrag till forskningen inom
omrédet. Det hade dock varit bra med en dis-
kussion om vilka specifika metoder som an-
viants for att fa fram denna syntes och varforinte
andra metoder anvints. T.ex. hade en diskus-
sionom intervjuernasrollianalysenochhurin-
tervjupersonema valdes ut varit pd sin plats.
Med andra ord hade det inte skadat om mer av
de vetenskapliga byggnadsstillningarna hade
varitsynligaiavhandlingen.

Den baltiska empirin/analysen

Den empiriska analysen &r gedigen och djuplo-
dande. Den priglas av forfattarens uppenbart
stora kunskaper p4 omridet. Mot sakligheten i
framstéllningen finns inget att erinra. De kon-
kreta analysinstrumenten fungera bra 4ven om

kats, ter sig 6verflddig. Man kan naturligtvis all-
tid tinka sig alternativa tolkningar och analys-
modeller. Ett sitt att belysa avhandlingens pro-
blemomréde fran ett ndgot annorlunda perspek-
tiv kunde vara att bygga vidare pa Linz & Ste-
pans (1996) resonemang om “stateness”-prob-
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lem. Det péstds vara centralt i avhandlingen (s
34), men Linz & Stepans resonemang utvecklas
inte. Lat oss utgd frin en ndgot modifierad ver-
sion av deras typologi for stats- och nationsbyg-
gande (figur 1). Typologin baseras pa tvd di-
mensioner. Den forsta handlar om strategier for
nationsbyggande. Dessa kan antingen bygga pa
ideologin att demos och nationen ska vara iden-
tiska eller pa en acceptans for att demos kan in-
nefatta flera olika minoriteter eller t o m natio-
ner. Den andra dimensionen berér statsbygg-
nadsstrategier. Antingen kan minoriteter ges
medborgarskap enligt en inkluderande strategi
eller kan de exkluderas fran medborgarskapets
rattigheter. Kombinationen av dessa tva dimen-
sioner ger fyra typer av politik. I den forsta leder
kombinationen av en ideologi om att demos och
nationen ska sammanfalla och en exkluderande
strategi gentemot de som definieras som inte till-
horande nationen till att utldnningar” uppmunt-
ras att flytta till sina uppfattade “ursprungsldn-
der”. I sin extrema form innebar det etnisk rens-
ning. Den andra typen kombinerar en acceptans
for skillnader mellan demos och nation med en
exkluderande strategi betrdffande medborgar-
skap. Detta ger upphov till en situation dér inva-
naresom inte betraktas som tillhdrande nationen
ges nagon form av permanent uppehallstillstand
som tillerkdnner dem vissa medborgerliga rit-
tigheter, men inte politiska rittigheter. Detta 4r
saledes en politik som syftar till att de som inte
tillhor den dominerande nationen ska isoleras
fran den politiska processen. Den tredje typen dr
en kombination av en principiell identifikation
mellan demos och nationen samt en inkluderan-
de strategi betrdffande medborgarskap. Det le-
dertill en assimileringspolitik dir minoriteter far
m&jlighet till politiskt deltagande endast om de
assimileras till den dominerande kulturen. Poli-
tiska réttigheter for minoritetsgrupper erkénns
inte. Den fjarde typen, slutligen, accepterar att
flera nationer kan rymmas inom demos och till-

Jamparen inkluderande medborgarskapstrategi.

Det innebér att permanenta medlemmar av de-
mos far fullt medborgarskap oberoende av na-
tionell tillhdrighet och att speciella arrangemang
for minoriteters grupprattigheter tillampas.

Om viborjar med att relatera de dominerande
medborgarskapsteoriernatill dennatypologisa
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Exkluderande strategi

Inkluderande strategi

Demos och nation ska Typ 1: Typ 3:
sammanfalla “Etnisk rensning” Assimilering
Demos och nation kan Typ 2: Typ 4:

vara olika

Politisk isolering

Inkluderande

medborgarskap och
grupprattigheter

Figur 1. Olika typer av politik for stats- och nationsbyggande. Anpassad efter Linz &

Stepan 1996:429.

framstar det klart att typ 3 hdanger samman med
en republikansk medborgarskapssyn medan
typ 4 bygger pa kommunitaristisk medborgar-
skapsteori. Var kan vi da placera in de baltiska
staterna i denna typologi? Litauen ligger nir-
mast en politik av typ 4. Man har @nda sedan
sjalvstandigheten, med f& undantag, tillampat
en inkluderande medborgarskapsstrategi och
varken den politiska eliten eller allminheten
tycks ha négra avgorande problem med fore-
stallningen att demos kan innefatta mer 4n en
nation. Denna politik har naturligtvis underlat-
tats av att minoritetsgrupperna ar relativt sma.
Estland och Lettland ar lite svérare att placera i
modellen. Det star klart att en politik av typ 4
avvisas av stora delar av den politiska eliten i
dessa lander. (Denna kommunitaristiskt inspi-
rerade politik avfardasju dessutom som ofrukt-
baridenbaltiska kontexten av Danjoux!) Typ |
ir knappast ett realistiskt alternativ givet rela-
tionen till Ryssland och skulle i vilket fall som
helstformodligen uppfattas somalltfor extremt
av en majoritet ester och letter. Istillet till-
limpades i bida landerna enpolitik av typ 2 ef-
ter sjalvstandigheten. Speciellt Lettland till-
ldampade inledningsvis en starkt exkluderande

- strategi nar-det_giller. medborgarskap och de. .

rysktalande forvigrades darmed enrad politis-

ka réttigheter. Mycket tyder dock pa att Lett-
land och kanske i synnerhet Estland 4r pa vig
bort frin denna politik och mot en assimile-
ringspolitik enligt typ 3.

Denna typologi kan tjdna som ett komple-
ment till analysen av medborgarskapets hori-
sontella dimension. Jag tar upp den for att den
ger nya perspektiv till delar av avhandlingens
analys samtidigt som den erbjuder en direkt
koppling till Linz & Stepans "stateness-proble-
matik” sombdde Danjoux ochjag anser varaav
stor betydelse for avhandlingens problemom-
rade. Samtidigt vill jag understrykaatt avhand-
lingens analys av medborgarskapet i de baltis-
ka staterna ar oerhort mycket mer sofistikerad
och djuplodande dn vad denna form av typolo-
giserande analys kan bli.

Sammanfattande omddme

Lat oss avslutningsvis diskutera i vilken ut-
strackning avhandlingens syften uppnds. Ett
forsta syfte har varitatt ge medborgarskapsbe-
greppet en mer central plats i demokratiteorin
(s 323). Syftet uppnds i den mening att Dan-
joux presenterat en mycket intressant och

fruktbar analys av medborgarskapsfrigor i de_

baltiska staterna. Tyvarr kanske inte denna
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analys fir den uppmirksamhet den fortjanar
bland demokrati- och demokratiseringsfors-
kare eftersom forfattaren inte pa ett tydligt sitt
forankrat sin studie i demokrati- och demokra-
tiseringsteorier. Om forfattaren har tid och
energi att fortsdtta med avhandlingens forsk-
ningsomréde sa hade en artikel om hur med-
borgarskapsbegreppet skulle kunna lyftas
fram och integreras med dominerande demo-
kratiseringsteorier varit mycket dnskvérd. Av-
handlingen innehéller mycketav intresse i det-
ta avseende och de baltiska staterna utgér
mycket intressanta empiriska exempel.

Med det andra syftet (s 323)—att operationa-
lisera medborgarskapsbegreppet som ett ana-
lysverktyg — har Danjoux lyckats mycket bra.
Distinktionen mellan medborgarskapets hori-
sontella och vertikala dimension och de kon-
kretaanalysverktygen som exogami, sprak, tid,
urbanitet, nationalitet, konsensus och konflikt
anvinds pa ett 6vertygande och fruktbart sétt i
analysen. I detta avseende geravhandlingen ett
viktigt bidrag och forskare intresserade av em-
piriska medborgarskapsstudier har all anled-
ning att beakta denna analys.

Dettredje syftet uppfylls inte lika val. Forfat-
taren havdar att han vill utvirdera hur domine-
rande teorier om medborgarskap som har sitt
ursprungivastvirldenkananvindas forattana-
lysera demokratisk utveckling i en post-kom-
munistisk kontext. Till viss del gors naturligt-
vis detta i avhandlingen, men det blir inte sa
mycket utvdrdering och det 4r inget teoritest 1
egentlig mening. Resonemangen kunde ha ny-
anserats och fortydligats betydligt. Fast det
bésta hade kanske varit att tona ned (eller helt
avsté fran) de teoritestande ambitionerna. Av-
handlingens ménga kvaliteter ligger pa andra
plan.

Det fjdrde och sista syftet var att berika kun-
skapen om och forstielsen av Estlands, Lett-
lands och Litauens sociala och politiska ut-
veckling. Med detta har Danjoux lyckats utom-
ordentligt vdl. Avhandlingen &r mycket inne-
hallsrik. Forfattaren argumenterar dvertygan-
de foratt den horisontelladimensionenav med-
borgarskapet inte alls dr lika problematisk som
denvertikalaidebaltiskastaterna. Det framstéar

som ett innovativt och viktigt bidrag till forsk-
ningen inom detta omrade.

Jag har anfortendel kritiska synpunkter, bl.a.
betriffandebehovetav entydligare ochmerav-
gransad problemformulering, den bristande
kopplingen till demokratiseringsteorier och
denimitt tycke helt onddiga Legacy/Scruples-
modellen. Men dessa kritiska anmérkningar
ska inte forta det mycket positiva helhetsin-
trycket. Det hir en avhandling som préglas av
analytiskt skarpsinne (inte minst i den kritiska
teorigenomgangen), stor originalitet (med sitt
innovativa angreppssitt), stilistisk elegans(jag
har inte ldst manga statsvetenskapliga avhand-
lingar som har ett sé rikt och bra sprék), sympa-
tiskt engagemang och inlevelseformaga samt
endjupinsiktisamhillsforhallandenidebaltis-
ka staterna. Sammantaget 4r avhandlingen ett
imponerande arbete som borde vécka stort in-
tresse bland forskare som studerar politik och
samhillsutveckling i Baltikum liksom av de
somirintresserade avmedborgarskapsbegrep-
petiallménhet.

Anders Uhlin

Noter

1. Aarebrot & Knudsen 2000 &r dock ett viktigt un-
dantag.

2. Se dock Grugel 2002 och 1999 for en intressant
konceptualisering av demokratisering dar medbor-
garskapet lyfts fram.
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 HANS JOHANSSON: Beslutsfattande i offent-

lig forvaltning: Hogre utbildning ochforsk-

ning i Sverige ur en policyndtverksansats.
Abo2002: Abo Akademi.

Titeln pd PL Hans Johanssons avhandling vack-
er nyfiken undran och eft stink forvdning. Be-
slutsfattande i offentlig forvaltning: Hogre ut-
bildning och forskning i Sverige ur en policyndt-
verksansats, sa heter den. Hoppsan, tinker lasa-
ren, dr hogre utbildning och forskning en sorts
offentlig forvaltning? Detta 4r orginellt. Vi
forskare vid svenska statsuniversitet medger na-
turligtvis att vi ingar i offentliga sektom. Men
inte ser vi oss frimst som dmbetsmén. Sysslar vi
huvudsakligen med beslutsfattande i offentlig
forvaltning?

Undersoékningens syfte
Men raskt skingras eventuella tvivel om avsik-
ten. Forfattaren deklarerar (s. 2): ”Avhandling-
ens fragestillning ar darfor vald till: Hur formas
beslutsfattande i offentlig férvaltning?”
Undersokningen inleds emellertid med nit-
verksperspektivet, den andra infallsvinkeln som
indikeras i titeln. Johansson sager: ”Syftet med
avhandlingen &r att teoretisera kring ’governan-
ce’ och policyndtverk som moderna statsveten-
skapliga begrepp. Bada dessa begrepp har under
det senaste decenniet fatt allt stérre uppmark-
samhet inom statsvetenskaplig forskning, men
ar fortfarande alltfor outvecklade. Diérfor finns

---——-—det -ett- behov--av-teoriutvecklande forskning--

inom omradet.” Detta behov av teoriutvecklan-
Statsvetenckanlio Tid<krift 2002 3r0 108 nr 1
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de forskning skall tydligen delvis tillfredsstéllas
genom avhandlingen.

Likaledes far vi veta (s. 1) att forfattaren ocksé
ar intresserad av demokrati och vérden for of-
fentlig forvaltning. Viérden for offentlig forvalt-
ning kan hérledas ur de tvd perspektiven demo-
krati som substans och demokrati som process.
Ur substansperspektivet skall utfallet fran det
politiska systemet motsvara medborgarnas be-
hov, krav eller 6nskemal. Ur processperspekti=
vet skall ett antal kriterier for den demokratiska
processen uppfyllas: lojalitet, laglydighet, hén-
synstagande, effektivitet, jamlikhet, produktivi-
tet, rationalitet och etik.

Mitthogskolan namns inte i bokens titel. Men
det ar Mitthdgskolan som &r undersokningens
empiriska fall. Mitthogskolan ar unik 1 Sverige
eftersom den som enda hogskola utger sig for att
vara en natverksorganisation.

Virden for beslutsfattande i offentlig
forvaltning

Lat mig borja med vérden for beslutsfattande i
offentlig forvaltning. I framstallningen &ter-
kommer pa flera stéllen f6ljande uppstallning av
dessa virden (s. 12, 15, 26):

e [ ojalitet

o [aglydighet

e Hinsynstagande

o Effektivitet

¢ Jamlikhet

® Produktivitet

¢ Rationalitet

e Etik

Katalogen vicker fragor. En del vérden ter sig
rimliga. Lika litet som vanligt folk skall forskare
och undervisare dgna sig at brottslighet; lagana
skall alitsa lydas. Effektiva skall vi vara och pro-
duktiva. Vi skall vara rationella och jamlika och
upptrada etiskt. Men skall vi vara lojala? Ar lo-
jalitet verkligen ett vérde for universitet? Under
min ganska langa karriar som undervisande ve-
tenskapsidkare vid Uppsala universitet och vid
universitet i Danmark, Finland, Norge, Osterri-
ke, USA och Korea har jag aldrig nagonsin hort
ndgon hévda att lojalitet skulle vara ett varde i

forskning ech.undervisning.-Men Johanssonav-._.___ .

ser kanske universitetsadministration? Nej, det
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menar han inte ty han har i stor utstrackning in-
tervjuat larare och forskare. Ett frigetecken kan
ocksd sittas vid hinsynstagande? Skall vi ta
hansyn uppat? Nej, verkligen inte. Skall vi ta
hénsyn nerét? Ja, informerat samtycke med in-
tervjuoffer skall det vara, for att ta ett exempel.

Det finns andra, for universitet speciella vér-
den som i sa fall borde ha varnt med:

o Kreativitet

o [nnovativitet

o Relevans, inomvetenskaplig och utomveten-
skaplig

Besinningsldst sékande efter sanningen (Max
Weber)

Ifrdgasittande, okynnighet

Dialog, diskussion, debatt och varfor inte dis-
putation

Varfor har forfattaren inte med dessa vérdeni sin
katalog? Som opponent dr det min plikt att undra
och sitta ifrdga. Det finns inga hanvisningar i
boken till den stora litteraturen om forskning om
forskning, forskning om undervisning och
forskning om universitet. Referenserna avser
policyvetenskap. Men kanske den nyss nimnda
litteraturen hade varit mer relevant fér imnet 4n
policyvetenskapen?

Min tredje undran om Hans Johanssons for-
valtningsvirden géller tillimpningen av dem. I
figur 4 (s. 33) sétts vardena in i “avhandlingens
teoretiska problemomrade”. Trots denna tydliga
anvisning till lasaren har jag ingenstans kunnat
se att Johansson utvidrderat beslutsfattandet i
Mitthdgskolan mot dessa vérden. I hans frage-
batteri for intervjuer t.ex. finns inte en enda fraga
om varden for beslutsfattande i offentlig férvalt-
ning (s. 377, 380). Vad &r da egentligen syftet
med att uppehalla sig vid forvaltningsvérden?

Eftersom avhandlingen skall handla om po-
licynitverk skulle det vara intressant att f2 en
diskussion om virden for just natverk. Vilka dr
dessa virden? Kanske &r det fraga om legitimi-
tet, innovativitet och effektivitet (synergi). Om
alla berorda far delta i beslutsfattandet_vinner

besluten i legitimitet (acceptans). Samverkan i
nétverk och partnerskap ir ett sétt att komma pa
nagot nytt, t.ex. l1osningar pa gamla eller nya
problem. Innovativitet kan varaett varde. Séker-
ligen r tanken ocksa synergi. Om flera institu-
tioner samverkar sa blir 1+1+1] inte 3 utan 5.

Men nagon mer systematisk diskussion om vér-
den for nétverk hittar jag inte i boken.

Decentralisering av hogre utbildningi
Sverige

Begreppet och foreteelsen decentralisering spe-
lar en roll i studien. Utvecklingen inom hégre
utbildning i Sverige analyseras i termer av de-
centralisering (s. 3f, 35 ff). Ett sidant foretag
kréver en viss begreppsbestdmning. Johansson
anknyter till de svenska statsvetarna Jon Pierre
och Gunnel Gustafsson (s. 36 f). Deras definitio-
ner skiljer sig at. Jon Pierres definition lyder sa
hir (1997:120):

Decentralisering = en forflyttning av politisk
eller administrativ makt och formell kompe-
tens frin centrala institutioner till institutioner
pa lagre nivder. Decentralisering flyttar be-
sluts- och handlingskompetens fran hogre till
ligre nivéer i en organisation, eller om man si
vill fran centrum till periferi.

Delvis mot detta hdvdar Gunnel Gustafsson att
decentralisering dger rum (1987:12):

a) nar befogenheter flyttas frén exempelvis
staten till kommunen

b) nér makt forskjuts nedat, utan att det politis-
ka ansvaret modifieras

¢) niir offentliga organisationer forflyttas geo-
grafiskt, utan att det forandrar forhallandet mel-
lan organisationerna och exempelvis staten

d) nir befogenheter forflyttas fran den offent-
liga sféren till den privata

¢) vid allmén utspridning av makt.
Johansson noterar att Gustafsson men inte
Pierre (1997:135) inkluderar geografisk for-
flyttning och privatisering i decentralisering.
Aven om det allts4 inte finns ndgon gemensam
uppfattning om vad begreppet decentralisering
stér for, kan dtminstone tre perspektiv lokalise-
ras, konkluderar Johansson (s. 37 f). Dessa kom-
mer att ligga till grund for den kommande dis-
kussionen, siger han. De tre perspektiven ar:
"® 'FyEiSk geografisk forflyttiing o
e Forflyttning av besluts- och handlingskom-

petens fran central till l4gre niva eller frin

centrum till periferi
o Forflyttning av besluts- och handlingskom-

petens fran offentlig till privat sektor.
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Om detta mé ségas att fysisk geografisk forflytt-
ning kan innebira centralisering. En verksamhet
kan ju flyttas geografiskt fran en perifeni in till
centrum. Nu har detta kanske inte intréffat i Sve-
rige under de senaste decennierna. Fragan 4r om
det ens skett nigon forflyttning fran centrum till
periferierna. Attuniversitet och hdgskolor grun-
dats pé nya platser som Karlstad och Vix;jo in-
nebir ju ingen forflyttning. Det 4r ju friga om
nygrundande. Man bor nog skilja mellan for-
flyttning av existerande verksamheter och grun-
dande av ny. Geografisk utspridning vore ett
battre begrepp dn geografisk forflyttning.

Efter denna lilla utldggning om begreppet de-

centralisering vill jag resa. frigan om det_som,

hint inom hogre utbildning i Sverige bast ut-
trycks som decentralisering. Hans Johansson
hivdar att sa ar fallet (s. 113 f). Mitt svar &r nja.
Det vore battre med en sandwichteori, en ham-
burgarteori. Det har skett vertikala forskjut-
ningar bade nerat mot periferierna och uppat
mot det internationella samtidigt. Kanske finns
det ocksa exempel pa horisontella skred sasom
byte av huvudman fran statlig till privat. Det
finns ocksa 6kad samverkan med privata utanfor
hégskolan samtidigt som det offentliga fortfa-
rande ar huvudman. Man kan tdnka sig féljande
uppstallning:

1 Vertikala forskjutningar
1.1 Frén nationalstatens centrum uti i de geo-
grafiska periferierna
1.2 Fran landet mot det internationella
1.3 Fran det internationella till landet

2 Horisontella forskjutningar
2.1 Fran offentligt (statligt) till privat
2.2 Fran privat till offentligt (statligt)
2.3 Transnationalisering.

Okade krav pa att universiteten skall samverka
med det omgivande samhéllet dr exempel péa
2.1. Exempel pd 2.3, transnationalisering, 4r ten-
densen att varje hogskola bygger upp egna nit-
verk med hogskolor i andra lander.

Nu till min tredje poidng om decentralisering.
Under senaste decenniet har det skett en tydlig

“forskjutning fran inflodes- och processtyming -

till resultatstyming vad géller statens styrning av
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det offentliga hogskolesystemet. Detta innebar
vil ocksd ndgon decentralisering till hogskolor-
na vad galler val av medel och metoder samti-
digt som vissa mél skall uppfyllas. I sin avhand-
ling kommer Hans Johansson da och da in pa
den 6kade roll som centralt initierad uppfoljning
och utvirdering pa senare tid spelar (s. 114).
Denna fordndring hade varit vard att kraftigare
betona i historiken §ver det svenska hogskole-
systemets utveckling. Johansson betraktar inte
denna drift mot uppfoljning och utvirdering
som ett inslag i en mycket storre forskjutning
frén processtyrning (regelstyrning) till resultat-
styming,

Hogre utbildning i Sverige vaxer fram
(s.38ff)

Min kritik av den historik som ges 1 detta avsnitt
skall koncentreras pa en aspekt: Mitthogskolans
relationer till staten. Jag skall notera hur “go-
vernment” (hierarki) kommer in i ’governance”
(niitverk) for att anvdnda disputandens sprak-
bruk. Om Mitthégskolan ér ett nétverk och dér-
med ett exempel pa “governance” skall jag, uti-
fran forfattarens egen framstillning, forsoka
visa hur viktig “government” (hierarki) har varit
for denna governance. Detta ér i och for sig ing-
enting som Hans Johansson formekar. Min po-
ang &r bara att perspektivet "government” (hie-
rarki) borde ha gjorts tydligare, eftersom det
anda spelar en ganska stor roll.

Den 2 juni 1993 beslutade riksdagen (hierar-
ki!, s. 87) att Hogskolan i Ostersund och Hog-
skolan i Sundsvall/Hamdsand den 30 juni 1993
skulle upphora att existera och fran den 1 juli
uppga i en ny hogskola, Mitthogskolan kallad.

I hemstillan till regeringen angéende bildan-
det (hierarki!, s. 84 ff) diskuterades den foreslag-
na natverkshdgskolans organisering, dess verk-
samhet och hur samgéendet skulle genomfGras.
Samgdendet skulle medfora:

...gemensam planering och genomfGrande
av utbildningsprogram samt gemensam pla-
nering av forskning. Det innebar en gemen-
sam utbildningsprofil, en samlad ekonomi
och gemensamma kvalitetssékringssystem

~och Systém for meritvirdering och tjanster:
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Sammanslagningen syftade till att:

e tillgodose ett nationellt behov av utbyggnad
av hogre utbildning och forskning

o cffektivt utnyttja regionala resurser

sdkra kvaliteten i verksamheterna

® skapa en kreativ milj6, som kannetecknas av
nytdnkande

o tillgodose fortbildningskrav frin sambhillet
och

e stirka den internationella anknytningen till
regionen genom verksambheterna.

Ambitionen var att den nya hogskolan skulle

formas som en nitverkshogskola. I ansékan till

utbildningsdepartementet skriver foretradarna

for hogskolorna:

Verksamheten i hogskolan skall genomforas
i ett nitverk dédr huvudnoderna i nitverket ut-
gors av Hamdsand, Sundsvall och Ostersund.
Noderna ar likvdrdiga och inom néatverket
starkt sammankopplade. Nitverket bygger pa
attnodema 6msesidigt kompletterar varandra
(s. 86).

Nitverk var alltsd nyckelkonceptet. Men nét-
verksvisionen utvecklas inte narmare i de inle-
dande dokumenten, skriver forfattaren (s. 86).
Natverket skulle bygga pé likvardiga, samman-
kopplade noder utan en tydlig huvudort, dér no-
dema skulle vara dmsesidigt kompletterande.
De viktigaste orterna var Sundsvall, Ostersund
och Harnosand. Omskéldsvik kom till senare
som en fldrde ort. Att skapa en gemensam kultur
uppfattades som en fundamental utmaning, Nat-
verkshogskolan skulle vidare bygga pa starka
institutioner, och ett fast organiserat samarbete
dem emellan. Organisationen skulle kdnneteck-
nas av ldngtgiende decentralisering av ansvar,
befogenheter och korta beslutsvigar. Lednings-
funktionerna maste ocksa vara effektiva for att
samgdendet skulle na sitt mal. Dessutom skulle
det i organisationen inga kvalificerade handisg-
gare, staber och centrala administrativa funktio-
ner. Strax fore sammanslagningen diskuterade
réktorsgruppen betydelsen av att makt mdste
spridas Gver orterna.

Négon riktigt energisk analys av hur nitver-
karna ténkte sig att en nitverkshogskola skulle
se ut far vi oss inte till livs, Vi undfdgnas inte
med ndgon kraftfull genomgang av motivering-

arna och motiven for en nitverkshogskola (94).
Hir och ddr redovisas fantastiska citat. Hor har
(s. 92, mina kursiveringar):

Nitverket har manga olika plan eller delnat-
verk. Det innefattar bl a det mentala ndtverk
som &r viljan till samarbeéte och en gemensam
organisationskultur. Viktigt &r att ha interna
ndtverk bestiende av tydliga organisatoriska
lankar mellan omriden, dmnesomraden och
kompletterade med granséverskridande pro-
jekt och internationella nétverk. Till detta
kommer tekniska och fysiska ndtverk. Mitt-
hégskolan har starka regionala nétverk paoli-
ka nivéer i regionen bland saval offentliga or-
gan som bland foretag och organisationer.

Ging pa gang papekar Johansson att man lokalt
verkligen kdmpade for att utveckla en nit-
verksorganisation. Men han poangterar ocksé
hur otydligt detta mél upplevdes vara och hur
svart det var att uppna konkret samverkan.

Johanssons skildring av Mitthogskolans ut-
veckling efter 1993 visar att hierarki gang pa
gang far relevans for natverkandet mellan hog-
skoleorterna i mellannorrland. Har tycker jag att
Johansson borde ha varit mindre forstrddd och
mekanisk. Han borde resolut ha anlagt perspek-
tivet hierarki—néatverk. Nu finns detta perspektiv
hir men utan att forfattaren noterar det explicit,
tar tag i det och gor vsen av det. Andé méste val
samspelet mellan horisontella nitverk och verti-
kal hierarki vara ett valdigt spannande tema i
nitverksforskning?

Genom hdogskoleférordningen 1993 (hierar-
ki!) aterinfordes filosofie magisterexamen vid
de svenska universiteten. Aven Mitthégskolan
skulle kunna erhélla magisterrittigheter men ef-
ter sérskild provning av Kanslersambetet. I den
forsta provningen 1993 (hierarki!, s. 95) fick
Mitthdgskolan rdtt att ge magisterexamen i
bland annat socialt arbete och statsvetenskap.
Samma ar genomforde Kanslersimbetet ytterli-
gare en provning (hierarki!, s. 96) varvid Mitt-

" ~hogskolan fick-magisterrattighet i"medie- och

kommunikationsvetenskap.

Efterentid borjade Kanslersambetets eftertri-
dare Hogskoleverket folja upp magisterprov-
ningarna. Ambetet ville kontrollera att hdgsko-
lorna skotte sig. Ar 1997 kom en uppfoljning
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(hierarki!, s. 97), 1998 en andra (hierarki!, s. 97).
Ar ordnade dessutom statliga Humanistisk-
Sambhillsvetenskapliga Forskningsradet en na-
tionell utvdrdering av dmnet historia (hierarki!,
97 £). 1998 drog Hogskoleverket tillbaka Mitt-
hogskolans rétt att utfirda magisterexamen i na-
tionalekonomi (hierarki!, s. 98 f). I reglerings-
brevet for &r 1999 ombads hdgskolan uppritta
en handlingsplan for samverkan med det omgi-
vande samhillet (hierarki!, s. 107). Ar2000 om-
bads alla landets hogskolor 14mna in till rege-
ringen en strategi- och handlingsplan for sam-
verkan med det omgivande samhiillet (hierarki!
s. 108). Dessa insatser skulle diskuteras i termer

_. av.spridning av forskningsinformation, samver- _

kan for att utveckla utbildning och forskning
samt vara till direkt nytta for allménheten. Det
finns ocksa andra exempel pé hierarki (s. 111,
266) men de nimnda far ricka.

Min poing dr foljande. Nitverk dr nagot annat
an hierarki. Néatverk handlar om horisontella re-
lationer. Ett natverk har ingen styrelse, inget sir-
skilt utsett organ som fattar for natverket kollek-
tivt bindande beslut. Pa sin hojd kan ett idealty-
piskt nitverk ha sammankallande men ingen
formell styrelse och ddrmed hierarki. I detta per-
spektiv maste relationerna mellan renodlat hori-
sontella natverk och renodlat vertikala hierarki-
er bli intressanta. Det framgdr att Mitthdgskolan
som natverkshogskola (om det nu verkligen ar
en sadan dven till gagnet och inte bara till nam-
net) ofta dras in i eller sjdlv véljer att gd in i hie-
rarkiska sammanhang. Hogskolan har relationer
med den nationella regeringen, den nationella
hogskolemyndigheten och nationella -forsk-
ningsrad. Varje géng detta intréffat borde forfat-
taren ha skriat: hierarki!

Lat mig ta ytterligare ett exempel. I en avslu-
tande sammanfattning (s. 333 ff) uppges att dven
utomstaende agenter ingar i Mitthogskolans po-
licyndtverk. Bland dessa externa aktorer nimns
“landsting, kommuner, lansstyrelse och andra
offentliga organisationer”. Offentliga aktorer
dominerar denna samverkan sigs det vidare.
Mest ar det staten, diméast kommuner och dar-
ndst landsting. I den fortsatta analysen bakas
dessa tre sedan ihop under beteckningen offent-

— liga aktSrer-Fran-synpunkten-nitverk=hierarki—-att ta-i: Tidsperioden-drju-barafem-ar.- -

ar denna sammanbakning olycklig. Kommuner-

na och landstingen dr inga hierarkier i forhallan-
de till Mitthtgskolan. Det 4r daremot staten, i
meningen riksdagen, regeringen, hogskolemyn-
digheten och forskningsraden sasom utvérde-
rande myndigheter. Hopbakningen tenderar att
osynliggora Mitthogskolans vertikala relationer
till statsmakterna.

Overhuvudtaget finns inget teoretiserande
kring statens styrning av natverkshogskolan.
Detta skulle kunna vara ett dmne for Hans Jo-
hanssons ndsta forskningsinsats. Han borde,
menar jag, forfatta en sérskild uppsats om hie-
rarkiska inslag i Mitthogskolans natverkssam-
verkan. Det hierarkiska eller statliga &r inte en-
hetligt. Flera styrsystem forekommer. Nér det
giller magisterutbildningar ar det friga om stat-
ligt tillstdndstvang for Mitthogskolan. Givna
tillstdnd 6vervakas sedan genom uppfoljning el-
ler tillsyn, som den forvaltningsméssiga stan-
dardtermen lyder. Vid sidan av detta kan tydli-
gen staten i regleringsbrev beordra hogskolan att
utfora vissa handlingar. Utdver detta finns den
vanliga resultatstyrningen. De statliga forsk-
ningsradens utvarderingar av hela universitets-
discipliner i landet ar en annan variant av hierar-
ki. Har foreligger en intressant problematik som
Hans Johansson skulle kunna genomlysa.

En annan mycket spidnnande uppgift borde
vara att fa fram ndtverket kring Mitthogskolan
mot staten. Min politiska intuition séger mig att
detta nitverk bestdr av kommunemna i regionen,
de tvé landstingen, de bagge linsstyrelserna, ni-
ringslivet, facken och de lokala partifSretradar-
na i riksdagen. Denna sida av Mitthogskolans
tillkomst och utveckling ar vl vird en egen spe-
cialuppsats.

Fallstudie eller jamforande fallstudier
(s. 168)

Det finns resonemang om fallstudiemetoden i
avhandlingen. Hans Johansson har valt att stu-
dera ett enda fall av "beslutsfattande i offentlig
forvaltning”. Studien syftar till att ge en tit och
omfattande beskrivning av Mitthogskolans
verksamhet under en langre tid, siger forfattaren
paettstille (s. 169). "Langre tid”, det 4r vil anda
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Men bortsett frin detta sa nyttjar Hans Johans-
son knappast fallstudiens mojligheter fullt ut.
Framstallningen ér generell och abstrakt. Lésa-
ren saknar rika exempel, anekdoter, tjocka be-
skrivningar och narrationer, som skulle gjort
skildringen mer blodfull.

En alternativ mojlighet kunde ha varit att jaim-
fora Mitthgskolan med en ordinir och normal
svensk- hogskola, t.ex. Hogskolan i1 Blekinge,
Hogskolan i Halmstad eller Hogskolan i Gévle.

Mitthogskolan: ett eller flera
policyndtverk?(s. 325 ff)

Ar Mitthogskolan ett policynétverk? For att be-
svara denna friga maste begreppet policynit-
verk klarlaggas. En definition finns ocksa 1 av-
handlingen (s. 326). Aktérer som samlas kring
ett policyproblem utgdr ett policynatverk. Att
det maste foreligga resursutbyten ingar saledes
inte i kraven pa ett nitverk. For att begripa Hans
Johanssons framstillning 4r det ocksa viktigt att
inse att en policy ar en atgird, ett atgardspaket
eller en strategi. Policy stir inte for offentlig po-
litik. En policy skall inte forvixlas med en public
policy. For min del skulle jag foredra att tala om
Mitthdgskolans handlingsstrategier eller nagot
ditdt i stillet for policy.

Ar Mitthdgskolan ett nitverk eller flera? (s.
330 f). Forfattaren baserar sig hér pa tva omfat-
tande intervjuomgangar samt en enkit. Anda far
vi inget klart besked. Fragan &r inte ens tydligt
formulerad. Lasaren inser nog dnda att det maste
finnas flera (s. 7). P4 disputationen svarade ock-
s& Hans Johansson att det finns manga nétverk.
Det finns atskilliga subnétverk inom Mitthég-
skolan.

Man fér ingen riktig bild av vilka personer el-
ler institutioner som ingar i nidtverk kring ett
problem. Sa anvédnder Hans Johansson i sin
framstéllning uttryck som respondenterna an-
ser, intervjupersonerna menar, intervjuerna vi-

—  SarAs.-204,.205,.206). Han skiljer :inte-tydligt—

mellan om det &r en doktorand som menar ndgot
eller om det &r rektor, en dekan eller en sekrete-
rare (s. 375). Man undrar for 6vrigt om forfatta-
ren verkligen intervjuat nigon rektor? Pa dispu-
tationen svarade respondenten ja. Men rektorn
finns inbakad i ndgon bredare kategori.
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Inga personer nimns vid namn i framstill-
ningen. Det finns inga individer som héftigt dri-
ver ndgot. Det finns inga eldsjélar. Sddana bru-
kar det finnas i natverk. Men ordet elds;il fore-
kommer inte i texten.

Négon gang onskar man att forfattaren inte
bara lit sig drivas med av sina intervjuoffer som
far peka ut nésta person att intervjua. Han borde
ocksa vara lite mer poppersk och tinka sjélv.
Forfattaren skulle ha kunnat utveckla en egen
apparat for att studera Mitthdgskolans relatio-
ner. Nagra mojligheter visasi figur 1.

Inte beslutsfattande utan
problemuppfattningar i Mitthégskolan
En sak som verkligen forbryllat mig 4r att av-
handlingen inte handlar om beslutsfattande.
Detta forundrar mot bakgrund av avhandlingens
titel Beslutsfattande i offentlig forvaltning. Har
har vi en avhandling om beslutsfattande som
inte handlar om beslut. Hur kan det komma sig?
Intrycket av forbryllelse forstirks av meningen
(s. 2, min kursivering): ”Avhandlingens frage-
stéllning ar darfor vald till: Hur formas besluts-
fattande 1 offentlig forvaltning?”

Universitet—globalt organ t.ex. forskare
sitter i FN-organ

Universitet—rikspolitiska organ (riksda-
gen, regeringen)

Universitet—central statlig myndighet
(Hogskoleverket, Vetenskapsradet)
Universitet—lansstyrelse
Universitet—landsting
Universitet—kommun

Universitet—andra universitet samma land
Universitet—andra universitet i Norden,
Europa

Universitet—féretag, lokala, nationella,
multinationella

Institution—institution pd samma ort
Institution-—institution-p& annan-ortinat==--| -
verket

Sektor—sektor pa samma ort

Sektor—sektor pa annan ort i natverket

Figur 1 Universitetets relationer: en éver-
sikt.
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I stéllet handlar undersokningen om upplevel-
ser av problem. Men problem &r nigot annat 4n
beslut. Ingenstans urskiljs pa nagot tydligt sitt
beslut med flera aktorer inblandade. Att studera
problemuppfattningar 4r naturligtvis ocksé
hogst befogat och angeldget. Men det borde ha
foranlett forfattaren att byta titel pa sin avhand-
ling. Den borde ha hetat Problemuppfattningar i
ennétverkshdgskola: Fallet Mitthogskolan. Vad
forfattaren astadkommit ar namligen en virde+
full versikt Gver problem och problemomraden
inom Mitthégskolan.

Lappri

_Jag har nu nétt en punkt som jag kallar lappri.

Den handlar om sméakrafs, spridda synpunkter
pa ditt och datt.

Nya universitet 1611-1718

1 en kort historisk tillbakablick (s. 39) anger for-
fattaren var i det gamla svenska riket universitet
grundades. Han némner Dorpat i Estland och
Abo i Finland. Men sen kommer Greifswald i
Tyskland, vilket borde vara Greifswald i Svens-
ka Pommemn. Lund sdgs ligga i det erévrade
Danmark men det skall naturligtvis vara i det
frin Danmark ergvrade Skane.

Feloversattning av committee och public in-
terest groups (s. 129)

Freeman (1965) sigs ha analyserat relationer
mellan framfor allt byrékratin, parlamentariska
kommittéer och offentliga intressen. Men Free-
mans framstéllning handlar om utskott i parla-
ment. Committee betyder hir utskott; det svens-
ka ordet kommitté motsvaras ofta av commis-
sion pa engelska. Jag tillater mig ocksa betvivla
att Freeman stillde “offentliga intressen” mot
byrékratin och parlamentsutskotten, eftersom
de tva senare ju ir offentliga intressen. Kan det
vara sd att Freeman skriver public interest
groups och syftar pa ndgon form av folkrorelser
och att detta felaktigt 6versatts med "offentliga
intressen”?.

Behaviorism 4r inte detsamma som behavio-
ralism

och parlament. Men denna tradition utmanades
av politiska beteendestudier, skriver forfattaren
(s. 137). Statsvetenskapen skulle ge insikt i mén-
niskors verkliga motiv och i regeringars reella
makt. Detta kallar forfattaren for behaviorism.
Men behaviorism &r en skola inom psykologin,
forknipppad med Quentin Skinner och rattfor-
sok. Hir var det yttre beteenden som géllde, ab-
solut inte osynliga, ogripbara inre motiv. Det
forfattaren avser ar behavioralismen, en stfom-
ning gemensam for manga samhallsvetenskaper
fran mitten av 1960-talet. Jag har sjélv i ett helt
annat sammanhang karakteriserat behavioralis-
men pa foljande sitt. ”It was characterized by

_the application of the scientific method to poli-

tics in order to discover uniformities in political
activity, which transcended time, technology,
and culture variations. While strongly oriented
toward quantification and preciseness, its focus
of attention was on individuals acting politically
instead of on institutions, events, and ideologies.
Large surveys performed on randomly assigned
samples of the population and application of sta-
tistical methods became hallmarks of investiga-
tions that purported to hit the uitimate edge of the
political science research frontier. Ambitions to
shed light on how society should be organized
and what political decisions should be made
were vehemently rejected” (Vedung, 1983,
“American Polical Science: A Swedish Import,”
i Sture Lindmark och Tore Tallroth, red., Swe-
des Looking West: Aspects on Swedish-Ameri-
can Relations, s. 124).

Konklusion: Insikt i méanniskors verkliga mo-
tiv, javisst i behavioralism, men inte i behavio-
rism.

Akronymer

Avhandlingen vimlar av okidnda akronymer.
Mitthégskolan har inte den vanliga och valkan-
da indelningen i institutioner: pedagogik, psy-
kologi, sociologi, nationalekonomi, statskun-
skap, kulturgeografi, naturgeografi. I stillet far
vi oss till livs akronymer. Vi fér lisa om sekto-
rema LOL, KOM och NOT och institutionerna
UTV, MAM, KOH och TNV (s. 203, 205). Det
hela blir ndstan olasbart. Mitt motto &r: Skriben-

“Historiskt har statskunskapen kénnetecknats-av- - teri-alla-lédnder, bekimpa-akronymsjukan!. --

studier av formella institutioner som regeringar
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Kartor

Mitthgskolan som nétverksinstitution har en
rumslig utbredning. Den borde ha illustrerats
med en rejil karta. Forfattaren kunde ocksé ha
lagt in ytterligare en karta, en karta som visar
hela hogskolesveriges utveckling fran 1477.

Hans Johanssons framsta bidrag

Det ligger i sakens natur att fakultetsopponenten
blir mer av en advocatus diaboli &n en advocatus
dei. Detta géller ocksa mig sjalv. Jag skall emel-
lertid till sist lyfta fram vad jag anser vara av-
handlingens frimsta bidrag. Jag skall gora detta
1 form av en lista med kommentarer. I samband
darmed skall jag ocksa ta mig friheten att ge for-
fattaren nagra rdd om framtida forskning och
publiceringar. Listan 6ver avhandlingens frams-
ta bidrag ser ut som foljer.

1. Diskussion om himmare och framjare for
samverkan. Hir har forfattaren gjort en mycket
virdefull insats (s. 339, 323, 342). Ett urval av
dessa faktorer kan kort sammanfattas sa hir (s.
339):
o Geografiska avstand
o Fysiska kommunikationer
Personliga kontakter
Vinskap
Fysiska méten
Foértroende
Tradition
Arbetskultur
e Konkurrens
Jag anser att forfattaren inte bor sldppa detta
imne utan ta itu med det pa nytt. Han bor, menar
jag, vrida och vénda ordentligt pa himmare och
framjare. Hans Johansson borde planera en arti-
kel om dessa hinder och framgangsfaktorer for
samverkan, p svenska och p engelska.

2. Svagheter och styrkor i teoretiska diskursen
om ndtverk. Forfattaren for en omfattande dis-

kussion-ommitverk(s..1-1 5.ff).och-ndra-relatera-—

de begrepp sdsom korporatism (s. 124 ff), plura-
lism (s. 127), politiska subsystem och subgo-
vernments (s. 129), policygemenskap och po-
licy communities (s. 132), jarntrianglar (s. 133),
issue networks (133), subgovernments (s. 135).
Denna genomgiéng ér inte originell eller ovanlig.

Han har flera foregangare. Hans Johansson tor-
de ocksd i viss utstrackning bygga pa andras ge-
nomgangar. Det bista med framstéllningen ar
emellertid att den mynnar ut i en summering av
de luckor som den foregdende analysen avsldjat
(s. 146 fT). Denna summering &r vardefull och
borde kunna lyftas fram och ytterligare fortydli-
gas och fordjupas.

3. Problemuppfattningar i Mitthogskolan.
Avhandlingen ger en bred och vardefull 6versikt
gver de problemuppfattningar som existerar nir
en nitverkshdgskola byggs upp.

4. Uppslag: ga vidare med diskussionen om
vérden i offentlig forvaltning. Forfattaren harin-
lett en diskussion om vérden i offentlig forvalt-
ning. Detta dmne bor forfattaren absolut inte
slappa utan g& vidare med. Aven hir torde det
finnas utrymme for artiklar.

5. Uppslag: skriv uppsats om ndtverket mot
staten, Forfattaren bor skriva en uppsats om po-
litikndtverket till stod for Mitthgskolan mot
statsmakterna. Denna sak ér fortfarande outfors-
kad.

6. Uppslag: utveckla en begreppsapparat for
statlig styrning av hégskolor. Pa grundval av
vad som kan deduceras ur avhandlingen om hi-
erarki i forhallande till Mitthdgskolan som nit-
verk bor forfattaren utveckla en begreppsappa-
rat for fortsatt studium av statlig styrning av hog-
skolor. Jag tinker p4 tillstandstvénget for att er-
hélla magisterrattigheter, uppfoljning eller till-
syn av givna tillstdnd, nationella utvirderingar
av hela dmnens kvalitet och relevans, resultat-
styming via budgeten mm.

7. Uppslag: undersék om vissa branscher har
delat upp hogskolekontakterna mellan sig. Na-
gonstans nimner forfattaren kort att Mitthog-
skolan inte kan kontakta Stora Enso for samar-
bete darfor att sddant samarbete 4r forbehallet
Karlstads universitet. Mitthdgskolan maste hal-
lasigtill SCA. Det verkar som om branscher och
foretag har delat upp hogskole-Sverige i olika

distrikt: Detta-noteras-bara-i-forbigdende-men: - -

borde studeras niarmare.

Slutord
Det finns anledning att torgfora en rad undringar
och rikta en hel del kntiska invandningar mot
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innehallet i Hans Johanssons avhandling. Sam-
tidigt har den ocksé manga fortjanster. En del av
dessa fortjanster dr av sadan art att forfattaren
bor arbeta vidare med dem. Jag har sjilv ménga
ganger haft anledning att begrunda den djupa
sanningen i Albert Hirschmans observationi Es-
says on Trespassing: *“Afterthoughts that come
to the author just as he publishes his book often
expresses the essence of what he was really after
and did not quite manage to catch while still la-
boring on the manuscript.” Det ar min tro att
ocksd Hans Johansson inser denna djupa san-
ning. Det &r min forhoppning att han skall ta
denna insikt pa allvar och arbeta vidare med &t-
minstone en del av de uppslag som avhandling-
en foder. -

Evert Vedung

Replik

Det dr med gladje jag sétter mig for att skriva en
replik till professor Evert Vedung efter hans
kommentarer om min doktorsavhandling “Be-
slutsfattande i offentlig forvaltning: Hogre ut-
bildnihg och forskning i Sverige ur en policynit-
verksansats” i detta nummer av Statsvetenskap-
lig Tidskrift. Professor Vedung bidrog starkt till
att gora saval sjilva disputationsakten som den
efterfoljande festen till mycket trevliga handel-
ser. Under disputationsakten kom vi ocksd, som
sig bor, att inveckla oss 1 intressanta diskussio-
ner om min avhandling. En sammanfattning av
professor Vedungs opposition kan lasas i detta
nummer. Min ambition &r att genom denna re-
plik beméta professor Vedungs utlatande. Jag
vill i denna replik uppehélla mig vid den, enligt
min uppfattning, mest vésentliga kritiken. Det
innebdr inte att jag forringar professor Vedungs
ovriga synpunkter, utan helt enkelt att vissa pri-
oriteringar av texten maste goras, om inte annat
av utrymmesskal.

Professor Vedung stiller sig inledningsvis fra-
gande till diskussionen om virden for besluts-
fattande 1 offentlig forvaltning. Jag méste natur-
ligtvis hilla med professor Vedung om att kata-

val kompletteras med andra for universitetsvirl-
den specifika véarden. Att presentera en mer full-
16dig lista hade sdkert kunnat géras genom att ta
del av litteratur utanfor den statsvetenskapliga
disciplinen, precis som professor Vedung fore-
slar. Den virdekatalog som jag presenterar ar sa-
dana varden som 4r deducerade frén tva olika
demokratiperspektiv. Dessa varden kan, men
behdver inte, vara giltiga for beslutsfattande 1 of-.
fentlig forvaltning. Det &r en liten, fmen i sam-
manhanget avgdrande, nyansskillnad.

Virden for beslutsfattande i offentlig forvalt-
rfing skall ocksa ses som ett forsok att placera
slutsatser om policynétverk, och vad som for-
mar dem, i en stérre kontext. Det finns heller

inget uttalat intresse att i avhandlingen utveckla

eller testa teorier om varden. Darfor ar min av-
slutande diskussion om vérden inte sarskilt fyl-
lig. Att anvinda varden for beslutsfattande i of-
fentlig forvaltning som ingéng i avhandlingen
visar emellertid frimst pa ett intresse for forsk-
ningsinriktningen frdn forfattarens sida. Precis
som professor Vedung foreslér i slutet av sitt ut-
latande har jag sakteliga gatt vidare inom forsk-
ningsomradet. En av mig genomford mindre
studie visar att varden som chefer inom en of-
fentlig myndighet upplever vara viktigast dr ex-
empelvis effektivitet och rittssékerhet, men
dven professionalism och kundfokus. Det inne-
bir att dven den del av den offentliga sektorn
som professor Vedung troligtvis skulle anta be-
std av ambetsmén, niarmar sig den mer profes-
sionaliserade offentliga forvaltningen, som uni-
versitet och hogskolor kan ses som exempel pa.

En ytterligare aspekt som professor Vedung
uppehaller sig vid &r hierarkiers betydelse for
framvéxten av policynatverk, eller med andra
ord, betydelsen av ’government’ for framviéxten
av "governance’. Som professor Vedung dven
namner uppmérksammar jag, som en slutsats i
det avslutande analyskapitlet, att hierarkier har
betydelse for framvéxtenav policynétverk. Men
en distinktion &r synnerligen viktig att gora i
sammanhanget. Professor Vedung ger flera ex-
empel p& hur hierarki har betydelse for framvax-
ten av ndtverk, men 1 betydelsen av formell or-
ganisation. Min slutsats ror emellertid nitverk

- - — -logen-av. viirden-for. beslutsfattande. i offentlig — som-analytiskt-fenemen. Professor Vedung-tor-—--— — -

forvaltning inte dr fullstindig, utan kan mycket
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ndtverksorganisation med policynétverk. Min
avsikt har aldrig varit, dven om jag kan tillsta att
ett fortydligande pa den hér punkten hade kun-
nat vara pa sin plats, att sdga nigot om huruvida
hierarki har betydelse for framvaxten av Mitt-
hogskolans organisationsform. Min slutsats var
att hierarki har betydelse for framvixten av po-
licynitverk, som mycket vil kan skilja sig frin
Mitthdgskolans nétverksorganisation. Daremot
har nog professor Vedung rétt i att hierarki har
haft stor betydelse for framvéxten av Mitthog-
skolans formella nitverksorganisation. Nat-
verksorganisationen har troligtvis ocksa bidra-
git till att policynitverk har kunnat utvecklas,
men den slutsatsen kan inte styrkas.

Vidare vill jag beméta nagra metodologiska
aspekter som professor Vedung uppmarksam-
mar. Vad som kan anses vara en tit, omfattande
studie genomford under en ldngre tid, som ka-
raktiriseras av rika exempel och tjocka beskriv-
ningar &r troligtvis en subjektiv upplevelse, vil-
ken jag inte i helt delar med professor Vedung.
Att den empiriska framstallningen saknar anek-
doter och berittelser 4r dock helt riktigt, men jag
stéller mig samtidigt fundersam till pa vilket satt
det skulle ha bidragit till en béttre vetenskaplig
produkt. Att en jimforande fallstudie p& négot
satt skulle kunna bidra till att hantera professor
Vedungs kritik, som han sjilv foreslar, ar jag
dnnu mer osiker pa.

Jag vill ocksa peka pa att jag, till skillnad fran
professor Vedungs uppfattning, visar att jag har
tankt sjilv. Professor Vedung menar att jag sjalv
borde kunnat utveckla en egen apparat for att
studera relationer mellan universitet och om-
virlden. Det &r precis det som &r en av konsek-
venserna av avhandlingen. Jag har empiriskt
funnit vilka aktdrer som tillsammans med uni-
versitet/hégskolor kan verka for att skapa en vil
fungerande hogre utbildning och forskning.
Dessa aktérer dverensstammer ocksa i stort med
den uppstillning som professor Vedung gor. Jag

for en del av beslutsfattandet. De faktorer som
formar beslutsfattande kan darfor delvis aterfin-
nas i de faktorer som formar policynitverk. I den
meningen handlar avhandlingen om just be-
slutsfattande i offentlig forvaltning.

Jag vill 4n en géng rikta ett tack till professor
Vedung. Jag hoppas ocksa att vi far anledning att
diskutera en eller annan vetenskaplig fraga vid
nagot tilifille i framtiden. Det finns naturligtvis
avsnitt i min replik, dar professor Vedung inte
delar min uppfattning. Darfor finns det sikert
anledning att aterkomma till detta vid ndgot se-
nare tillfalle.

Hans Johansson

Slutreplik

Det dr ocksa for mig ett ndje att utbyta asikter
med Hans Johansson. Aven om alla hans kom-
mentarer ar val varda att begrunda sa skall jag
hér till sist uppehélla mig vid tva.

Hierarkins skugga

Forst hierarkins betydelse for framvaxten av po-
licynitverk eller, med andra ord, betydelsen av
“government” for framviéxten av "governance”.
Johansson infor i sitt svar den vanliga, men lika-
fullt viktiga distinktion mellan formell och in-
formell organisation. Han medger darefter att
hierarki har inverkat pi Mitthogskolans formel-
la ndtverksorganisering. Han siger ocksi nu
tydligt att hierarki inverkat pa informella nat-
verk i hogskolan. Jag tycker att detta borde vara
en helt central fragestédlining i nitverks- eller go-
vernanceforskningen. Vetenskapsidkama bor-
de nitiskt examinera hypotesen att governance
kan ha vuxit fram 1 hierarkins skugga. Jag minns
inte nu om Hans Johansson anvénder uttrycket
hierarkins skugga, men om han gor det sa spelar

har .gjort -det som-professor-Vedungyforeslirmw-det knappast.nigon huvudroll.. Staten-(eller-hie-

men kanske pa ett annat sitt.

Avslutningsvis vill jag bara anmarka att av-
handlingen handlar om beslutsfattande, efter-
som det inom policynatverken fattas en mangd
beslut av olika dignitet som har biring for hogre
utbildning och forskning. Policynidtverk ér dér-

rarkin) behdver ju inte styra med explicita order
for att man pa lagre nivaer skall ritta in sig i le-
det. Man kan antecipera kommande ingrepp.
Framfor allt kan man resonera som s att det ir
bést jag ger hierarkin vad hierarkin vill ha nu s&
kanske hierarkin i framtiden ger mig vad jag vill
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ha (framtidens skugga). Jag menar, och Hans Jo-
hansson haller med, att detta perspektiv kunde
ha gjorts mycket tydligare i undersékningen.
Detta giller bade formell och informell organi-
sering.

Jag menar, och Hans Johansson antyder sam-
ma sak i sin replik, att hierarki har inverkat pa
hogskolans formella organisering, Detta kan 1
sin tur ha inverkat pa uppkomsten av informella,
s.k. spontana nétverk inom hogskolan.

Att tanka sjélv
Diérefter uppmaningen att Hans Johansson bor-
de tinka sjélv. Med denna uppfordran menar jag

_ att forfattaren borde ha utvecklaten egen analys-

apparat for att studera relationer mellan univer-
sitet och omvirlden. Det ar precis det som &r en
av konsekvenserna avavhandlingen, siger Hans
Johansson i sin replik. Och jag haller med. Men
jag menar att Hans Johansson borde ha varit mer
ambitids och energisk an sa. Han borde ha an-
vint denna apparat inte som en shutsats utan for
att strukturera materialet i sin egen studie. Appa-
raten borde ha tillampats i hans egen undersok-
ning, inte bara blivit ett resultat av undersok-
ningen som sedan nigon annan mojligen far an-
vinda. Jag argumenterar siledes for en hogre
ambitionsniva.

Slutligen instimmer jag helhjartat i Hans Jo-
hanssons forhoppning om att vi tva skall fa an-
ledning att diskutera hithérande fragor dven
framgent. Jag gillar vanskap och jag gillar pres-
tigefria, sokande meningsutbyten med likasin-
nade kolleger. Tveklost stiller jag upp for de
akademiska virdena. Och akademiskt virde
nummer ett dr for mig det rationella, herradd-
mesfria samtalet ddr argumentets primat ér det
enda som riknas.

Evert Vedung
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ASTRID HEDIN: The Politics of Social
Networks. Lund: Lund Political Studies
118, Department of Political Science, Lund
University 2001.

Nettverk, tillit og institusjonelle
sammenbrudd

Hedin tar for seg endringsprosesser i det post-
kommunistiske @st-Tyskland, og hun knytter
sine observasjoner til grunnleggende teoretiske
spersmdl og debatter i statsvitenskapen. Hennes
hovedinteresse er 4 anvende et sosialt nettverks-
perspektiv pa politiske institusjoner, og pa insti-
tusjonelle endringsprosesser spesielt. Hun setter

~ fokus pa den rolle sosiale nettverk, ogentrepre-

nerer innen slike nettverk, kan ha for endrings-
prosessene i perioder hvor de etablerte institu-
sjonene bryter ssmmen. Hedin ensker 4 bidra til
en bedre forstdelse av hvordan sosiale nettverk
gjor en forskjell i de-institusjonaliseringspro-
sesser av stort format.

Valget av et nettverksperspektiv begrunnes i
tre forhold:

(1) Nettverk er szrlig viktige 1 perioder med
radikal og hurtig endring; hvor gamle institusjo-
ner bryter sammen og nye formes.

(2) Nettverk er det post-moderne og post-libe-
rale samfunns kjennetegn. Det finner sted en ge-
nerell utvikling i retning av nettverkssamfunn.
De-institusjonaliseringsprosesser vil gi sosiale
nettverk og entreprengrskap i slike nettverk, en
stadig starre betydning.

(3) Samordning gjennom nettverk er viktig i
demokratiske styringssystemer og bidrar til ef-
fektivitet.

Avhandlingen bygger pd 30 intervjuer med
sentralt plasserte personer, sdvel som deltaken-
de observasjon i diverse meter, bruk av autobio-
grafier og ulike typer skriftlig matenale.

Hgyt aspirasjonsniva

Forfatterens aspirasjonsnivd synes jevnt over
heyt, om enn noe varierende. Det at Hedin en-
sker 4 ta et stort grep kommer til uttrykk bade i
titlene pa flere kapittel, i teksten og pd bokens

-—omslagsside.-Foreksempel har kapitel 2 tittelen:..

Transition to democracy: Social networks and
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historical change”. I kapittel 4 tas det et djervt
grep allerede i forste setning: "How do organiza-
tions change?” Gjeldende teorier gir i folge He-
din ikke fullgode svar, men hun mener at analy-
ser av sosiale nettverk kan gi en ngkkel til bedre
forstaelse. Et annet sted i teksten heter det at ”so-
cial nétwork structures and agency can crucially
influence the trajectory of institutional change”
(s. 180) og “’social network analysis is proposed
as amethodological key to institutional path-de-
pendence” (s. 181).

P4 omslagssiden sper Hedin: "How do institu-
tions change?” og leseren blir lovet at boken ~of-
fers a challenging reinterpretation of institutio-
nalism, demonstrating how social network ties
can be fundamental to the trajectory of instituti-
onal change”. Det hevdes ogsé at: "The social
network approach is relevant not only to our un-
derstanding of historical transitions, but also to
the contemporary restructuring of politics into
more informal network forms of organizations”.

Andre ganger er imidlertid aspirasjonsniviet
mer beskjedent. Det sperres for eksempel om
sosiale nettverk har noen betydning for end-
ringsprosessene (s. 190). Hedin ensker ogsé &
illustrere at uformelt samarbeid og nettverk kan
vere viktig i en demokratiseringsprosess, serlig
nar endringene er uventede og raske (s. 205).

Hvordan Hedins arbeid blir vurdert vil nok av-
henge av hvilket aspirasjonsniva leseren legger
til grunn. Vurderingen vil ogsé avhenge av om
man ser dette som en empirisk studie, eller som
en litteraturstudie, med en begrenset empinsk il-
lustrasjon.

Forventer tdlmodige lesere

Dersom 'The Politics of Social Networks” opp-
fattes som en empirisk studie, ma det sies at He-
din har stortillittil lesernes talmodighet. Vanlig-
vis presenterer en forfatter innledningsvis det
teoretiske rammeverk og de nekkelbegrep som
studien bygger pd. Men ikke slik i denne boken:

grenset nytte: feminist-studier og litteraturen om
politiske partier.

Forfatteren har et poeng i at dette er literatur
man kunne forvente ville vare til nytte. Det kan
derfor argumenteres for at det er rimelig 4 for-
holde seg til denne litteraturen. Imidlertid er
ogsa Kapittel 3 en slags “oppvarmingskapittel”
for den som venter pa empirien. Det dreier seg
om betydningen av nettverk og utviklingen mot
nettverksamfunnet. "Nettverk” sees her som et
alternativ til marked og hierarki, og forfatteren
gar gjennom en omfattende litteratur om sosiale
og politiske nettverk. Begreper diskuteres og
Hedin presenterer hypoteser om sosiale nett-
verks betydning i rekrutteringsprosesser.

Kapittel 4 ("The logic of interpersonal trust:
Social networks and institutional change”) er et
av avhandlingens mest sentrale kapitler. Her
presenteres noen av de viktigste byggestenene i
avhandlingen, noe som skjer gjennom en disku-
sjon av ulike former for institusjonalisme og en
analyse av sosiale nettverk som en form for in-
stitusjonell strukturering. Hedin presenterer
ogsa en egen handlingslogikk som forutsettes &
vaere av sarlig stor betydning 1 institusjonelle
endringsprosesser.

I kapittel 5 ("The strength of similarity: Gen-
derinthe structuration of social networks™) eren
hovedidé at folk skaper sosiale nettverk ut fra
faktisk eller gnsket likhet (similarilty). Hedin
understreker at det er snakk om en “idealtype” i
Webersk forstand (s. 236), og kjenn er i denne
studien den viktige tillitsdimensjonen. Tre fak-
torer som antas & fremme likhetsbasert interak-
sjondiskuteres: (1) seking etter mellommennes-
kelig (interpersonal) tillit basert pa opplevd lik-
het, (2) individuelle uttrykk for identitet og (3)
strukturelle muligheter for samhandling (s.
125).

I kapittel 6—pa side 156 —kommer vi sé (for
den empirisk orienterte: endelig) tilbake til end-
ringene i Ost-Tyskland. Likevel er det fortsatt

_ikke empiri fra case-studien som presenteres.

I kapittel 2 heter det noe overraskende: “This
chapter reviews two theoretical perspectives on
which the following study is not based” (s. 33).
I hovedsak dreier dette kapitlet seg om to typer
litteratur som forfatteren finner a vaere av be-

Dette kapitlet ("The East German transition to
democracy. A historical overview of actors and
institutions) er et generelt historisk oversiktska-
pittel om transformasjonen til demokrati.
Deter forst pa side 180, i kapittel 7 ("The path-
dependency of SED-PDS reform: Social
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network entrepreneurship”), at det egentlige ca-
set presenteres. Dette er et fyldig — vel 50 sider
langt—kapittel. I fokus stir reformeringen av det
ost-tyske kommunistpartiet — Sosialistische
Einheitspartei Deutschlands (SED), som senere
ble omdept til Partei des Democratischen Sozi-
alismus (PDS). Hedin legger serlig vekt pa
hvordan entreprenerskap i sosiale nettverk pre-
get av tillit bidrar til 4 forme reformprosessen.
Her betegnes det empiriske caset som “en illus-
trasjon” av de mer generelle resonnementene
presentert tidligere.

Konklusjonskapitlet er pa 13 sider og tar opp
metodologiske implikasjoner og—med referan-
se til bokens titel: “The politics of social

networks”. Her argumenteres det for, og illus-
treres, hvordan sosiale nettverk og sosiale rasjo-
naler har betydning for politikkens organisering
(s. 232). Ogsa i dette kapitlet bringes det inn ny
litteratur, for eksempel om kommunikativ rasjo-
nalitet. I tillegg antydes noen mulige veier for
videre forskning.

Hvilke endringer skal forklares?

Huvilke typer institusjonell endring er det si He-
din ensker & forsta og forklare? I litteraturgjen-
nomgangene rettes oppmerksomheten mot store
systemtransformerende forandringer. Det er
imidlertid et dpent spersmal i hvilken grad studi-
ens empiri er egnet til 4 belyse denne type end-
ringsprosesser.

Hedin gjor det klart at den empiriske analysen
ikke dreier seg om transformasjonen i @st-Tysk-
lands grunnleggende politiske orden. Det er hel-
ler ikke reformene av PDS som en helhet, som
skal analyseres (s. 19). [ stedet rettes fokus:

on a specific and curious feature of the de-

mocratic transformation, namely the high

representation of women at the top levels of
the PDS and the party’s ideological turn to fe-

minism (s. 19).

Vi synes altsa i hovedsak 4 sté igjen med innfo-
ringen av en kvoteringsregel som det sentrale,
basert pa et gjennomslag for feministiske ideer i
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sjoner. Hvor mye kan vi egentlig slutte om fun-
damentale institusjonelle endringer ut fra et slikt
case? Gir det grunnlag for 4 reformulere eksiste-
rende tolkninger av institusjonell endring?

Vi er dermed ogsa tilbake til spersmélet om
proposjonene i avhandlingen og forholdet mel-
lom litteraturgjennomgang og empiri. For den
empirisk orienterte leser kan de mange og lange
litteraturgjennomgangene, som gjerne ender
med at de tilnermingsmatene som dreftes for-
kastes som lite nyttige, fortone seg som “blind-
gater”. Man far en folelse av at studien er over-
lesset med begreper og diskusjoner som senere
ikke brukes. Forfatteren tar leseren med pa en
prosess hun selv har gétt gjennom, men som den
empirisk orienterte leseren har relativt liten nytte
av. Kanskje gjenspeiler proposjonene i boken
ogsa at empirien viste seg 4 veere svakere enn det
forfatteren forst hadde hépet pa?

Dersom man imidlertid ser avhandlingen som
primart en litteraturstudie med en begrenset
empirisk illustrasjon, blir konklusjonen en noe
annen. Hedin dokumenterer omfattende lesing.
Nar det gjelder de litteraturtypene jeg kjenner
best, er Hedins angrepsvinkler, observasjoner
og kommentarer ofte innsiktsfulle og tankevek-
kende.

Tillit og nettverk
Hedin presenterer en egen handlingslogikk som
typisk for sosiale nettverk — en “logic of inter-
personal trust”. Intensjonen er & formulere en
handlingslogikk som et supplement og alterna-
tiv til March og Olsens "logic of consequentiali-
ty” og "logic of appropriateness” (March og Ol-
sen 1989, 1995). Hedin presenterer denne hand-
lingslogikken pa4 to litt ulike méter. I det ene til-
felle styres akterens atferd av svarene som gis pa
spersmélene:

—Whom do | trust?

— What do they say? -

—Can they help me with that?

—Cooperate with trusted others (s. 116).
I det andre tilfelle er spersmalene:

hovedsak hentet fra Vest-Tyskland. Men dette =~ —Whom do [ trust?
er en policy-endring, og det er uklart hvoregnet ~ —What do they say?
———--empiri-om denne type-forandring erndrman-en-——— Can-we-cooperate-on-that? (s-222): — ——- - — .

sker & forstd grunnleggende systemtransforma-
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Etgrunnleggende problem er at Hedins "logic of
interpersonal trust” blander elementer av en ren
tillitslogikk (gjer det de du stoler pa anbefaler)
og en konsekvenslogikk (Hva er effektene av de
forslagene man fir? Vil de ha enskede effek-
ter?). I faktiske beslutningssituasjoner vil slike
blandinger forekomme ofte. Nar man gnsker &
lage grunnleggende analytiske distinksjoner, vil
det imidlertid veare en fordel & holde de ulike
logikkene fra hverandre.

Det er videre et problem at Hedin i sin empi-
riske studie aldn dokumenterer 1 hvilken grad
det faktisk eksisterte tilitsforhold i de nettverke-
ne hun studerer og mellom hvem slike tillitsfor-
hold var sterke. Hun beskriver heller ikke i noen
serlig detalj “’The politics of social network™ —
de prosessene tilliten utspilte seg gjennom.

Det er ogsd mulig — ut fra Hedins egen frem-
stilling—3 forsta innferingen av kvoteringsrege-
len ut fra bade en "logikk of consequentiality”
og en "logic of approprateness”.

Hedin sier at partilederne 1 ost var i et avhen-
gighetsforhold til sine partnere 1 vest (s. 222).
Det er snakk om et gst-tysk lederskap som pa det
tidspunktet var uten serlig innsikt og erfaring i
hva som skulle til for & skape legitimitet og vinne
velgere i vest, noe som var nedvendig for suk-
sess i valgene. Disse lederne lot seg overbevise
om at kvoteringsregelen var nedvendig for &
vinne stemmer 1 Vest-Tyskland. Hvis dette er
hovedresonnementet, er det snakk om en konse-
kvensorientert logikk basert pd nytte-kostnads
kalkyler av det 4 innfare kvotering eller ikke.

Innenfor en “logic of appropriateness™ ville
derimot resonnementet veere: Moderm partier pa
venstresiden har kvotering mellomkjennene. Vi
er {eller onsker d veere) et moderne parti pa ven-
stresiden. Vi ber derfor innfere en kvoteringsre-
gel.

Spersmdlet er dermed hva Hedins handlings-
logikk tilferer analysen, teoretisk og empirisk.
Det er serlig tilfelle dersom man bruke Hedins

- — e-tgneaspirasjonersom:malestokk,som:narhun:i
bokens siste setning (s. 244) sier: ”If generalized
trust helps democracy to work, it is interpersonal
trust that makes institutions change”.

Det er ogsa grunn til 4 stille seg sperrende til
en annen av Hedins generaliseringer: “Under
conditions of uncertainty, we are more likely to
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rely on informal relations for guidance” (s. 137).
Problemet er at usikkerhet ikke bare kan vere
knyttet til kalkulasjoner av hva som er mal-mid-
del rasjonelt eller til hva regler i en kultur spesi-
fiserer som eksemplarisk eller passende atferd.
Usikkerheten kan ogsa knytte seg til tillitsfor-
hold i uformelle nettverk, for eksempel til hvem
man kan ha tillit til i ulike situasjoner. Deter der-
for ikke rimelig 4 si at usikkerhet generelt bidrar
til & gjare uformelle relasjoner viktigere. I stedet
kan man for eksempel apne for en generell hy-
potese om at dersom ett av de tre nevnte forhold
— handlingskonsekvenser, normative atferds-
regler eller uformelle tillitsforhold — er sikre,
mens de andre er usikre, sa vil den ferstnevnte
logikken ha sterst forklaringskraft for faktisk at-
ferd.

Det er tilsvarende nedvendig & spermre hva
nettverksbegrepet, et annet sentralt begrep i av-
handlingen, tilferer analysen av politikk og in-
stitusjonell endring. Hedin presenterer marke-
der, hierarkier og nettverk som tre konkurreren-
de og komplementaere mater sosialt liv kan vere
organisert og koordinert pa. Dette er i overens-
stemmelse med brede stremninger 1 samfunns-
fagene. Men samtidig er den voksende litteratu-
renom nettverk og “governance” i nettverk nok-
sd heterogen. Nettverksbegrepet brukes pa man-
ge og ulike mater. Mens det for eksempel er ri-
melig klart hva et perfekt marked og et perfekt
hierarki er for noe, er det uklart hva et et perfekt
nettverk” vil si. Hedin er inne pa behovet for ty-
pologier av nettverk og for & spesifisere effekter
av ulike typer nettverk. Dette antydes pa side 63
hvor det heter at "how ... change affects the po-
licy network depends on the nature and agency
of the network itself”. Men dette viktige temaet
utvikles ikke videre i noen detalj.

Med stette i et Granovetter-sitat ( s. 120) ned-
toner Hedin betydningen av formelle strukturer
og institusjoner for faktisk atferd. Hvilken be-
tydning formelle strukturer har under ulike be-

wstingelserrer-imidlertid-forst og fremst et empi= -
risk spersmal, og Hedins syn mé holdes opp mot
at de etablerte og formelt organiserte partiene i
vest dominerte valgene ogsa i1 @st-Tyskland.
Tilferselen av vest-tyskere til PDS i 1990 beteg-
nes ogsa av Hedin som en "unrepeated social
network recruitment” (s. 253). Hun viser dessu-
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ten til at SED ble "forced out of state power” (s.
183), og at den @st-tyske Biirgerbewegung for-
svant som politisk kraft.

Slike observasjoner kunne gitt grunnlag foren
mer nyansert diskusjon av forholdet mellom de
tilitsbaserte, uformelle nettverk Hedin studerer
og formelt organiserte institusjoner, som de tra-
disjonelle partier. De kunne ogsé gitt grunnlag
for en diskusjon av betingelsene for suksess for
mulige konkurrerende nettverk, for eksempel
basert pa kjenn, politisk ideologi, geografi, ut-
danning etc. Her konkluderer imidlertid Hedin,
uten noen dokumentasjon, at “according to nu-
merous statistical studies of social networking,

gender tends.to_be_an aspect of similarity and_

difference that overrides other aspects of diffe-
rence, such as organization or organizational po-
sition” (s. 30). Det er vanskelig a tro at dette vil
vere tilfelle under alle omstendigheter. Igjen
ville det veere av interesse & fa en mer dyptgaen-
de analyse av "scope conditions” for Hedins ge-
neraliserende utsagn.

Avslutning

Denne omtalen av Hedins avhandling har fulgt
vanlige akademiske normer om 4 ta en kollegas
arbeid pa alvor, peke pa svakheter i analysen og
etter beste evne foresla mulige forbedringer.

Hedin legger listen s heyt at avhandlingen
bare delvis lykkes i & innfri egne aspirasjoner.
Det er lett 4 slutte seg til forfatterens konklusjon
om at eksisterende tilneermingsmater ikke gir
noen fullgode svar pa hvordan vi kan forsta store
institusjonelle transformasjonsprosesser. Hedin
lykkes i mindre grad & overbevise om at hennes
nettverkstilnerming utkonkurrerer andre til-
nermingsmater og teoritradisjoner.

Samtidig ma det sies at ”’The Politics of Social
Networks” pd mange maéter er en spennende og
utfordrende avhandling. Forfatteren skal ha stor
ros for & reise vanskelige spersmal knyttet til
viktige politiske hendelser. Hun presenterer ofte
leseren med selvstendige vinklinger og syns-
punkter, basert pd gjennomlesing av en stor lit-
teraturmengde. Hedins avhandling er full av
spennende utfordringer for bade teoribyggereav

"~ ulikeretninger og empirikere Tkkeminst gjelder

det under hvilke betingelser nettverk og tillits-
Sgatsvetenskaplig Tidskrift 2002, &rg 105 nr 1

forhold far avgjerende betydning i historiske si-
tuasjoner hvor etablerte institusjoner delegiti-
meres og bryter sammen.

Johan P. Olsen
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Replik

Teorikonkurrens eller olika
analysnivaer?

Jag ar tacksam for mojligheten att ge ett litet ut-
forligare svar i denna intressanta och givande
diskussion om institutioner och institutionell
forandring, sérskilt som Johan P. Olsen och jag
annu verkar tala forbi varandra pa nagra visent-
liga punkter.

Olsen menar att Hedin (jag) "'t mindre grad”
lyckas att “overbevise om at hennes nettverkstil-
nerming utkonkurrerer andre tilneermingsméter
og teoritradisjoner” —dvs March& Olsens nyin-
stitutionalism, och den ekonomiska nyinstitu-
tionalismen. Att avhandlingen inte lyckas “ut-
konkurrera” dessa ir kanske inte sd verraskan-
de. Det var inte heller syftet med boken. Istillet
torgfors den sociala nitverksmodellen—"the lo-
gic of interpersonal trust” — som “komplemen-
tar” med March and Olsens arbete (se ”Aim of
the Study”, s. 15).

Den sociala ndtverksmodellen for institutio-
nell forandring férsoker snarast bygga vidare pa
March & Olsens nyinstitutionella ramverk, ge-
nom att addera en tredje analysniva. Mellan den
overgripande institutionen och den enskilde in-
dividen fokuseras det sociala nétverket. En av
utgingspunkterna dr det som March & Olsen
sjalva skriver — men som sillan uppmirksam-
mats — namligen att kunskap, koder, paradig-
mer-tolkningar,. virderingar och._normer.ut-
vecklas och forindras inom institutioner genom
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att individer diskuterar med och overtalar andra
personer som de dr vinner med och litar pa (s.
118-120). March & Olsens resonemang om
vikten av “interpersonal connections” far mig att
linka deras arbete till den omfattande litteratu-
ren om sociala natverk, och féresla en modellav
socialt-nitverkshandlande, som jag dopt till the
logic of interpersonal trust”. Denna, menar jag,
kan hjdlpa oss forstd en process dir den "logic of
appropriateness” som styr en institution omtol-
kas och forandras.

Precis som Johan P. Olsen papekade vid oppo-
sitionen pa avhandlingen ligger faktiskt den f5-
reslagna modellen — the logic of interpersonal
trust” —pa en annan analysniva 4n March & Ol-
sens vilkédnda "logic of appropriateness”. Sjalv
ser jag min modell som en av flera mdjliga tolk-
ningar och vidarearbetningar av March & Ol-
sens mer ¢vergripande och mer abstrakta teori-

bygge.

Att forklara institutionell férandring

Kanske kan den foreslagna sociala natverksmo-
dellen for institutionell forandring erbjuda en av
manga mgjliga 16sningar pa tre kianda problem
med March & Olsens teoritradition; ndmligen
att deras nyinstitutionella ramverk forklarar var-
for institutioner &r svara att fordndra, men siger
mindre om hur de faktiskt forandras; att March
& Olsens teoribygge ligger pa en hog abstrak-
tionsniva och dr darfor svart att tillimpa direkt
pa empirisk forskning; samt att det finns en teo-
retisk lucka mellan March & Olsens nyinstitu-
tionella teori och deras vilkdnda garbage-can
modell.

Bland annat soker avhandlingen sla en brygga
mellan March & Olsens garbage can-modell
och deras stdrre nyinstitutionella ramverk — tva
teorier som ofta ansetts vara inkompatibla och
motsagelsefulla. I kapitel 4 pekar studien ut de
passager i March & Olsens arbete som visar pd
vikten av tillit och interaktion mellan specifika

- individer,.och_foreslar sedan, att.man.kan_be-_

handla dessa sociala natverk helt enkelt som en
begransning av det individuella rationella hand-
landet, dvs som “bounded rationality”. P4 s vis
blir de sociala nitverken en parameter som styr
strommarna | March & Olsens vilkdnda garba-
ge can-modell. Diskussionerna inom de sociala

nitverken bestimmer hur institutionens omgiv-
ning tolkas, och vilka problem och l6sningar
som far tillgdng till beslutsprocessen.

I fallstudien av hur det Osttyska kommunist-
partiet SED/PDS reformerades visas for det
forsta hur den nya partiledningsgruppen véxte
fram och tog kontrollen Gver organisationen.
Det skedde genom att ett antal tidigare existe-
rande sociala nétverksband efter hand knéts
samman till en inre cirkel. For det andra f6ljs hur
en handfull vasttyska kvinnliga politiker med
feministiska varderingar slussades in 1 partiets
ledningsgrupp via sociala natverksband som da-
terade fran tiden fore 1989/1990. Dessa perso-
ner kom sedan att hamna i den federala partisty-
relsen och forbundsdagen, och fick mycket stort
inflytande §ver partiets utveckling. Till exempel
lyckades de i ett tidigt stadium fa igenom en S0-
procentig kvotering av kvinnor till partiets fede-
rala och delstatliga parlamentsgrupper och par-
tistyrelser, samt en programmatisk vindning till
en viss typ av feminism. Andra feminister och
andra vasttyska vinsteraktivister som var nérva-
rande i reformprocessen fick inte detta inflytan-
de. Slutsatsen frén fallstudien &r alltsé att sociala
nétverk dr seglivade och inflytelserika struktu-
rer, som kan vara avgorande for institutionell
forandring.

Ett givet val?

Olsen menar ddremot att PDS’ feministiska ut-
veckling inte behdver en social nitverksmodell
for att forklaras. Han staller sporsmalet “hva He-
dins handlingslogikk tilferer analysen; teoretisk
og empirisk” och tolkar alltsd valet av feminism
och en 50-procentig kvotering av kvinnor till
parlament och partistyrelser som ett sjalvklart
val. Forutbestamt—for att inte sdga Gverdetermi-
nerat—av bade konsekvensonenterad logik, dvs
hir rostmaximering, och av "the logic of
appropriateness”, dvs raidande normer. (I det se-
nare fallet verkar dock Olsen gora ett plotsligt

tankekliv ut ur institutionen,.eftersom.hantalar

om normer utanfor det dsttyska kommunistpar-
tiet, och inte i partiet sjalvt—SED var ju knappast
feministiskt).

Men hur sjalvklart var egentligen feminis-
mens genomslag 1 PDS? Valstrategiskt var de
Osttyska reformkommunisternas strategival —
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feminism — inte ett utslag av icke-rationalitet.
Man hoppades vinna rgster. Inte heller var det
fullstandigt normvidrigt i forhallande till parti-
ets proklamerade normer. Under det kalla kriget
sokte ju SED framstiila DDR som det kvinno-
vénligare Tyskland. Men — och detta &r min po-
ang — vandningen till feminism var varken vil-
jarméssigt fullstandigt optimal eller ideologiskt
helt forutségbar! Att gamla SED antog och ge-
nomforde en vistfeministisk agenda och en 50-
procentig kvotering av kvinnor var trots allt en
kraftig brytning med institutionaliserade normer
och rutiner (s. 174—178). Och samtidigt verkar
feminismen ha gett betydligt mindre véaljarmas-
. sigutdelning 4n partiet hoppats pd (s. 230). Sam-_
manfattningsvis kan alltsa varken normativ eller
ekonomisk nyinstitutionalism nktigt forklara
denna forandringsvég. Det hade funnits manga
andra vagar for partiet att vilja.

Att teoretisera agency

Mitt forsta svar pa Olsens friga om vad mitt teo-
retiska ramverk egentligen tillfor ar alltsa att det
erbjuder en nyckel till sddana institutionella
vigval som vi antingen brukar efterrationalise-
ra, eller hanfora till enskilda individers unika le-
darskap. Studien forsoker sig pa att teoretisera
aktorers fria handlande, pé engelska “agency”.

Teoribygget tar fasta pa ett antal metodologis-
ka rekommendationer frdn Anthony Giddens
om hur vixelspelet mellan aktdrer och struktu-
rer bdr studeras (s. 90-97). Teoretiskt hamtas
viktig inspiration frin Hannah Arendt, som sag
maénniskors fortroendefulla samarbete som kal-
lan till kommunikativ makt och formagan att
handla (s. 205, 239-241). En kélla som regimer
med totalitdra ambitioner—som DDR — forsokte
kviasa (Arendt 1951).

Hir verkar Olsen for vrigt ha missforstatt av-
handlingens titel. Han uppfattar “the politics of
social networks” som ” de prosessene tilliten ut-
spilte seg gjennom”. Men vad avhandlingen for-

soker forklara och illustrera 4r hur politik kan

vara ett resultat av sociala natverk — inte deras
innehéll. Den tillit” som undersiks ér alltsd inte
till exempel maffians kumpaneri underhot—vil-

- ketjuknappast kanrdefinieras-somtillit”’ —utan—chocker”kan-sedan éter-igen-forsitta-en-etable-

spontan, frivillig tillit, dialog och samverkan.
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Négot som ekonomema uppfattar som oerhort
effektivt, men som inte finns att képa eller silja
(s. 133, Arrow 1974), och som statsvetare hiv-
dar som ett grundldggande hilsokriterium for
den politiska demokratin (s. 242-244, Putnam
1993, 2000).

Formella vs. informella strukturer

En annan punkt dar Olsen och jag verkar tala
forbi varandra galler synen pa formella struktu-
rer. Olsen menar att studien underskattar for-
mella strukturer, eftersom den citerar Granovet-
ter 1 att forskare inte bor stirra sig blinda pé den
formella pappers-planen for hur en organisation
fungerar, utan vara uppmérksamma pa de infor-

mella strukturer som efter hand vixer framinom

en organisation (s. 120).

Hir undrar jag dock litet varfor Olsen har in-
vandningar. March & Olsens normativa nyinsti-
tutionalism fokuserar som bekant inte bara for-
mella regler, utan dven normer, vanor, rutiner,
etc. Och parallellt med Granovetter tillkdnnager
March & Olsen att *’within an institution, infor-
mal subgroups may evolve who develop cogni-
tions and beliefs different from the dominating
institutional system of meaning” (March & Ol-
sen 1989: 45, citerade pd s. 119).

Olsen menar att ”Hedins syn ma holdes opp
mot at de etablerte og formelt organiserte parti-
erne 1 vest dominerte valgene ogsa 1 @st-Tysk-
land” och efterlyser “en mer nyansert diskusjon
av forholdet mellom de tillitsbaserte, uformelle
nettverk Hedin studerer og formelt organiserte
institusjoner, som de tradisjonelle partier”. Men
vad 4r hér “Hedins syn™? Avhandlingen disku-
terar timligen utforligt hur den 16st formerade
medborgarrittsrorelsen slogs ut av de véletable-
rade parti-institutionerna i vést, men hur institu-
tionen SED/PDS 6verlevde demokratiseringen
(s. 163—174). Studien ger alltsd Olsen rungande
ritt i styrkan hos formella strukturer och organi-
sationer. Och just darfor blir det intressant att se
hur en sadan institution fordndras.

Enligt forskningen om politiska partiers for-
andringsprocesser &r partier mer fordnderliga i
sin formativa fas 4n 1 en senare, mer institutiona-
liserad fas (s. 46—54). Olika former av "externa

rad institution i en mer formativ fas. Med stod 1
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denna forskning argumenterar avhandlingen att
de stora omvalvningarna i samband med murens
fall utsatte det Gsttyska kommunistpartiet for en
avgorande “extern chock”, som tvingade ned
gamla strukturer och forsatte partiet i en mycket
formativ fas — dir sa sociala nitverksstrukturer
alltsa kunde fa stort genomslag.

Avhandlingen havdar att ett timligen begrin-
sat socialt ndtverk—en “inre cirkel’—kan avgora
ett politiskt partis, eller en annan organisations,
tidiga vagval. En tes som far stod hos bland and-
ra partiklassikern Duverger (s. 50-51). Dessa ti-
diga vagval har sedan stor betydelse eftersom
partier — liksom andra institutioner — med tiden
tenderar att institutionaliseras, bland annat efter-
som det partisystem eller institutionella filt som
de ingér i institutionaliseras eller "fryses” (s.
46-47).

En del av de “’scope conditions” for the logic
of interpersonal trust” som Olsen efterlyser pre-
ciseras alltsé i resonemanget om formativa ver-
sus mer institutionaliserade faser aven organisa-
tions utveckling. Viaxelspelet mellan informella
nitverk och formella organisationer diskuteras
dven i kapitel 5, vilket jag gérna vill aterkomma
till. Den dér foreslagna modellen—"the strength
of similarity” — stipulerar tva villkor nér infor-
mellt socialt inflytande tenderar att vara starkare
an orgamisationens regelverk. Men forst ett par
ord om forklaringsnivén hos “the logic of inter-
personal trust” och “the strength of similarity”.

Institutionell férandring — inte
systemtransformation

Olsen invénder att den sociala natverksmodel-
len for institutionell forandring inte svarar pa hur
vi ska forsta “grunnleggende systemtransforma-
sjoner . Det stimmer kanske. Men Olsen menar
att litteraturgenomgéngen riktar uppmérksam-
heten pd just stora systemtransformerande for-
andringar — vilket bara stimmer med viss modi-
fikation. Podngen 4r snarare att systemtransfor-
mationer.ger.badestérre.tryck pa, och.mojlighe-
ter for, den enskilda institutionen att forandras.
Innan ett partisystem har cementerats finns till
exempel storre utrymme for fordndring av det
enskilda politiska partiet. Ur detta perspektiv ar
Overgangar till demokrati en formativ fas for
mdnga politiska institutioner.
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I den inledande litteraturgenomgéng diskute-
ras tre typer av fordndringar: politiska partiers
tidiga végval (s. 46—54); uppkomst och forind-
ring av policy-nétverk (s. 55-68); samt kvinnors
politiska representation, sarskilt i samband med
Overgdngar till demokrati (s. 34-45). I alla tre
fallen argumenteras om nagot emot anvéndbar-
heten av stora generella systemteorier, sdsom till
exempel patriarkatsteori. Med det sociala nét-
verksperspektivet blir istéllet historiens komp-
lexitet, aktorsutrymme och slump synliga.

Det grundlaggande argumentet i studien ar
alltsd inte det som Olsen havdar, att sociala nit-
verksprocesser “gjer en forskjell 1 de-institusjo-
naliseringsprosesser av stort format”. Avhand-
lingen gor varken ansprak pa att forklara kalla
krigets slut, den Osteuropeiska Gvergangen till
demokrati, eller ens det Osttyska kommunistpar-
tiets fall frén makten. (Mdjligen skulle en annan
studie ha kunnat analysera Gorbachev-linjens
genomslag inom det sovjetiska kommunistpar-
tiet frén ett socialt natverks-perspektiv—men det
ar en annan historia.) Studien av det &sttyska
SED/PDS undersoker alltsé inte varfor partiet
tvingades till reform, utan Aur det sedan refor-
merades, alltsa vilken specifik reformvig som
partiet kom att f6}ja. History is bounded, but not
optionless, som Piotr Sztompka skriver—en ob-
servation som gr som en rod trad genom boken
(s. 14, 67,90-91,232,237).

Historiens ineffektivitet
Utgangspunkten for den sociala niatverksmodel-
len for institutionell forandring ér historiens in-
effektivitet” (s. 14, s. 63-64, 111-114) —ett be-
grepp som r ett av de inledande antagandena
dven 1 March & Olsens nyinstitutionella teori-
bygge. Vir syn pa vad som utggr historiens inef-
fektivitet skiljer sig dock delvis &t. March & Ol-
sen finner historisk “ineffektivitet” framst i att
institutioner ar trogforanderliga. Trots histori-
-ens-tryck-forandras-institutioner lika-1angsamt
”som glacidrer”. Detta innebdr att institutioner
inte alls behdver vara perfekta spegelbilder av
sin omgivning. Men hur fordndras institutionel-
la strukturer nar de val forandras?
Jagutokareller forskjuter kanske ndgot March
& Olsens syn pd vad som utg6r historiens inef-
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fektivitet” ndr jag utdver strukturernas seghet
sétter fokus pa aktdrerna—som ju 1 stort sett sak-
nas i den strukturfokuserade normativa nyinsti-
tutionalismen. Argumentet ir alltsa att aktorer-
nas begrinsade rationalitet i att tolka och reagera
pa den komplexa institutionella omgivningens
utmaningar ar ytterligare en viktig aspekt av his-
toriens "ineffektivitet”. Ramarna for aktdrernas
rationalitet bestams av de institutionella struktu-
rerna i allmédnhet, men i synnerhet av diskussio-
ner i de sociala nitverksstrukturerna, dir olika
’logics of appropriateness” kan ifragasittas och
omtolkas. Dessa sociala nétverksstrukturer kan
1 sin tur vara annu mer seglivade &n de storre
institutionella strukturerna. Institutioner forgas,
men de personliga kontakterna bestar.

Givet att en institution star under ett visst for-
andringstryck — som hjalper till att bryta ned de
mer overgripande institutionella strukturerna —
sa ar det inte forutbestamt vilken precis vig som
den institutionella fordndringen tar. I motsats till
antagandena hos den ekonomiska nyinstitutio-
nalismen utvecklas politiska institutioner sallan
till nigra perfekta svar pa den “politiska mark-
nadens” krav — om det nu alls existerar nagra
sddana optimala 1dsningar (s. 97-98).

”Utan dokumentation”?
Innan jag avrundar mitt — fsrhoppningsvis inte
alitfor langdragna—svar pa Olsens recension har
jag en sista punkt dér jag gdrna vill invanda mot
hans resonemang. Olsen havdar att avhandling-
en “utan ndgon dokumentation” konkluderar att
“according to numerous statistical studies of so-
cial networking, gender tends to be an aspect of
similarity and difference that overrides other as-
pectsof difference, such as organization or orga-
nizational position” (kapitel 1, s. 30). Har verkar
foreligga ett missforstand. Antingen har Olsen
missat de olika studier som hénvisas till 1 kapitel
5 (s. 123-155). P4 sidan 126 radas till exempel
tio sddana referenser upp i en och samma hén-
visning — visserligen framst statistiska studier
frén amerikansk managementforskning.

En annan kalla till ett méjligt missforstand kan
eventuellt — hir gissar jag — vara ordet "overri-

hur vi formar véra sociala natverk? Detta vore
forstds i sé fall ett absurt péastiende, och det 4r
alltsa inte det som studien forsoker havda. I just
SED/PDS’ reformprocess var visserligen ten-
densen att nitverka med andra av samma kon
slaende stark — vilket inte stimde med studiens
forsta hypoteser (s. 25). (Men lustigt nog tog ju
reformprocessen en feministisk riktning, trots
att den dominerats av nastan helt manliga nit-
verk. Detta ledde mig att kombinera det sociala
nitverksperspektivet med garbage can-model-
len. T kontrast till feministisk teori argumenteras
alltsa att konsekvenserna av tendensen att nat-
verka med andra av samma kon inte ir helt giv-
m) o )

Men éter till frigan om vad som ska dokumen-
teras: Avhandlingen agnar &tskillig méda at att
poangtera hur de sociala mekanismer vi ob-
serverar i samhillsvetenskapen battre ses som
sociala tendenser &n som sociala lagar (s.
149-155). Modellen som laggs fram i kapitel 5
—"the strength of similarity” —bygger pd eni det
ndrmaste trivial observation, ndmligen att vi of-
tare (alls inte alltid—men oftare) véljer vara van-
ner bland personer av samma kon, samt att detta
dven giller for professionella véanskaper, kolle-
gor emellan. Hir tillater jag mig en liten dekon-
struktivistisk parentes 1 resonemanget med en
hastig hanvisning till Derrida, som menar att
aven en kvinna kan omfattas av broderlig vén-
skap (s. 151-152). (Kanske blir forresten detta
allt vanligare i vart vistliga postmoderna sam-
hille?)

Vidare hivdar “strength of similarity”-model-
len att social natverksrekrytering och socialt nit-
verkshandlande 4r viktigare 4n meritokratiska
kriterier och regelstyrt handlande sérskilt 1 situ-
ationer dar mal, medel och alltsa relevanta meri-
ter och beslutskriterier ar osdkra, och fortroen-
defullt samarbete dr hogt vardesatt. (Kanske blir
dven detta allt vanligare i det de-institutionalise-
rade sa kallade nitverkssamhillet?).

En teoriutvecklande studie
Vad studien soker hiavda ar alltsd att forand-
ringsvigen — organisationens “path depend-

des”. Kanskehar Olsentolkat det som att studien—ency” —4r beroende av- sociala natverksmeka-

hitvdar att kon alltid slar ut alla andra faktorer i

nismer i organisationens toppskikt, dvs av vilka
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enskilda individer som haft chansen att utveckla
sociala band och som formér samarbeta, samt av
vilka idéer, tolkningar och resurser dessa bir pa.

[ litteraturgenomgéngen skisseras hur den so-
ciala néatverks-modellen for institutionell for-
dndring som utvecklas i boken—the logic of in-
terpersonal trust—skulle kunna ha béring pé oli-
ka typer av forskningsproblem. Ett annat syfte
med litteraturgenomgangen 4r att visa pa hur oli-
ka teoritraditioner stodjer varandra i vad de —
ofta mer eller mindre i forbifarten— har att séga
om sociala nitverk. (Att forskare parallellt gor
liknande fynd maste rimligtvis anses styrka ett
teoretiskt resonemang!) Boken vaskar alltsd
fram vad éldre studier noterat om sociala nit-
verk, men inte dragit ut de teoretiska konsekven-
serna av. Utifran detta och utifran en fallstudie
utvecklas sé en social natverksmodell for insti-
tutionell forandring,

Astrid Hedin

BENT FLYVBIERG: Making Social Science
Matter. Why Social Inquiry Fails and How
It Can Succeed Again. Cambridge Univer-
sity Press 2001.

Debates on Truth and Method, and the
Power of Example

Is social science letting itself be colonized by the
natural sciences? So Bent Flyvbjerg claims. Po-
litical science and other social sciences are
straining to imitate the natural sciences, seeking
universally valid knowledge and predictive the-
ory. This is why, according to Flyvbjerg, ’social
inquiry fails”. Instead, he argues, social science
should turn away from scientism and go into dia-
logue with society, “making social science mat-

(33

ter.

Context Counts

If the social sciences were to aspire to emulate
the natural sciences — which Flyvbjerg claims
they are currently trying to do — then their
achievements would seem dismal. Why is social
science not able to come up with the same type
of reliable, context-independent explanatory
and predictive theories that the natural sciences
have produced? Because, Flyvbjerg explains,
context counts (Chapters 3 and 4). Since human
beings act on the basis of their own situational
self-interpretations, social theory can only be as
stable as these interpretations. Likewise, the so-
cial scientists’ research interests and concepts
must be understood in relation to a specific (re-
search) context. Secondly, since the objects of
social science research are subjects in them-
selves, they may answer back. If we publish the
results of our research, policymaking and soci-
ety may change in response.

While these first two arguments are classic
post-modern and hermeneutic insights, Flyv-
bjerg’s third argument is perhaps more seldom
made. He makes a case for genuine expertise as
opposed to abstract analytical rationality (Chap-
ter2). Inany form ofhuman learning, experience
—not merely memorization of abstract rules—is
what makes the genuine expert. Like in chess or
soccer, there is a qualitative gap between the
competent rule-follower and the true expert,
who relies on experience and intuition. By the
same token, Flyvbjerg argues, social inquiry
needs to rely not on analytical rationality and ab-
stract rules, but on concrete cases, practical
knowledge and practical ethics.

Experience

This is where Flyvbjerg launches his recom-
mendations for how social inquiry ought to be
conducted, namely as “practical wisdom” or
phronesis (Chapter 5). The Aristotelian concept
of phronesis is best understood in relation to

Whether or not one agrees with Flyvbjerg’s _Aristotele’s two.complimentary.intellectual.vir-

desCription of contemporary social science (cu-
riously, Flyvbjerg regards the strive to scientism
as constituting the current mainstream of the dis-
cipline — but is it?), his book certainly does ad-
dress very important and timely questions for the
discipline.
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tues: episteme and techne. While epistheme is
based on analytical rationality and searches for
universal, context-independent knowledge,
phronesis is not necessarily concerned with the
production of theory, but with practical common
sense. Most centrally, phronesis is based on ex-
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perience. However, compared to techne, which
is the simple search for practical know-how —a
craft—phronesis also involves values and ethics.

The goal of pAronesisisto enterintoadialogue
with society to help it reflect on its values. As
Flyvbjerg puts it, “the practical rationality of
phronesis is based on a socially conditioned, in-
tersubjective ‘between-reason’”. An important
task for social science is to assist society in bal-
ancing instrumental rationality with value-ra-
tionality. This is where the natural sciences are
weakest, and the social sciences strongest. To
“succeed again”, Flyvbjerg argues, social sci-
ence must stop neglecting this prime competi-
tive advantage and give up the strive for a type
of knowledge that it cannot achieve.

Against “Theory”

But which type of knowledge, more exactly, isit
that social science “cannot achieve” (p. 2)? In his
argument against “theory”, Flyvbjerg doesn’t
quite set up a straw-man, but he does choose an
opponent which is probably not the most viable
in the discipline. In Chapters 3 and 4, ideal "the-
ory” is taken to be predictive — which in its
stricter sense is most probably a minonty view
among social scientists. Social science theory
may be “predictive” in terms of producing hy-
potheses, but very rarely succeeds in predicting
actual events. Still, justas in the natural sciences,
Flyvbjerg takes "theory” to be something ex-
plicit, universal, abstract, discrete, systematic
and complete. As Flyvbjerg emphasizes, there
are few signs that social science should be on its
way to producing this type of theory.

On the other hand, in Chapter 6, he argues that
case studies and good narratives can indeed be
used both to test hypotheses and to make gener-
alizations and contribute to cumulative knowl-
edge. What is this, if not theory-building? Ide-
ally, Flyvbjerg might have practiced some help-
ful phronesis by reflecting more on what the
term “theory” might mean within the social sci-
ences. Notably, the focus on phronesis as the fa-
vored alternative to scientism bypasses common
social science concepts such as empirical gener-

laws; ideal types; and the usage of formal mod-

the German philosopher Hans-Georg Gadarmer,”
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eling as a heuristic tool, rather than as predictive
theory.

The type of knowledge that social science can
and should aim to achieve, Flyvbjerg argues, is
phronesis. The second half of his book is dedi-
cated to explaining and.updating this classic
concept to include issues of power (Chapters 8
to 10). In this scenario, the purpose of social sci-
ence is less to develop theory, but to contribute
to society’s practical rationality.

Genealogy as Phronesis

The most well-known development of Aris-
totle’s classic concept of phronesis stems from
(Gadamer passed away in March 2002, at the
age of 102.) Gadamer’s book on Truth and
Method, first published in 1960, became known
to a wider audience in the late 1970s, through his
debates with Jiirgen Habermas.

In his venture to update the concept of a
phronetic social science, Flyvbjerg does not re-
view the famous Gadamer-Habermas debate,
but instead steers straight from Aristotle to Fou-
cault. In Chapters 8 and 9, Flyvbjerg providesan
excellent introduction to Foucault’s analysis of
how discursive power is everywhere, determin-
ing rationality. Along the way, Flyvbjerg dis-
misses Habermas’ model of discursive democ-
racy as idealistic, sociologically naive, insensi-
tive to context, and oriented toward universal
theory (epistheme) rather than practical wisdom
(phronesis) (pp. 96-97, 102, 106-108).

Flyvbjerg suggests Foucault’s method of ge-
nealogy as an instructive example of how
phronetic social science might be conducted.
Just as a phronetic methodology should, geneal-
ogy is oriented toward political praxis: By re-
tracing how a specific situation came about, and
showing that it was not determined by historical
necessity, a genealogical analysis opens up the
possibility that practices and institutions can be
altered.

Phronesis in Aalborg

—But-altered-how? In Elyvbjerg’s.conception,the -

end step of phronetic social science is for the
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scientist ’to become partisan, to face conflict,
and to exercise power” (p. 155). Asa second ex-
ample of a phronetic research methodology,
Flyvbjerg offers his own 1998 case study of ur-
ban planning in the Danish city of Aalborg (Ra-
tionality and Power: Democracy in Practice.
University of Chicago Press). In Chapter 11 of
Making Social Science Matter, Flyvbjerg re-
views his older study:

In Aalborg, the Chamber of Industry and
Commerce was managing to influence inner city
planning, privileging automobile traffic over
other means of transportation—which conflicted
directly with the environmental objectives rati-
fied by the democratically elected City Council.
Flyvbjerg then intervened with his book, forcing
the “semi-institutionalized, semi-secret” politi-
cal process to open up for public insight and
wider participation (p. 160). As a result, the city
of Aalborg reformed its structure of planning
and received the European Union’s “European
Planning Prize” (p. 161).

"Common Sense”?

What catches the eye in this description is
Flyvbjerg’s claim that he did not need any ab-
stract analytical rationality —no "ideals of strong
democracy or strong ecology” — to determine
thatthe state of affairs in Aalborg’s city planning
was “neither desirable nor justifiable” (pp. 154-
155). Indeed, he insists, ”[m]ost, if not all, in-
formed persons who subscribe to the ground
rules of democracy (-) would also have to agree
with my analysis”.

But would they? [s there a given interpretation
of what are the "ground rules of democracy” and
how they should be implemented? Here, the
problematic character of how phronesis relies
on "practical rationality and common sense” (p.
104) becomes evident. As Flyvbjerg notes,
Habermas has distanced himself from phrone-

Power and Rationality

Flyvbjerg makes a brave call for social science
to invite itself to the public debate, setting its
own agenda, making social science matter. His
line of argument is clear and transparent. Still, it
seems that Flyvbjerg’s critique of Habermas at
times bites its own tail. While Foucault claims
that “power is everywhere”, Habermas distin-
guishes between power and rationality in com-
munication (p. 94). But in his success in improv-
ing the democratic process in Aalborg, does
Flyvbjerg not rely on the power of the better ar-
gument?

If we should succumb to the notion that the
political impact of social science rests only on its
traditional authority, rather than on the power of
the better argument—does this not risk becoming
a self-fulfilling prophesy? While Habermas’
work is often read — or some would claim: mis-
read —1o be very idealistic, it is seldom appreci-
ated how these types of considerations tie into
his particular mode of theorizing.

The Power of Example

Of the main arguments in the book, Flyvbjerg’s
plaidoyer for more good case study research is
perhaps the most convincing and inspiring. Spe-
cifically, his Chapter 6 on ”The Power of Exam-
ple” can be highly recommended as anenriching
complement to standard methodology readings
by authors such as Yin, Eckstein, Sartori, Lijp-
hart, and King, Keohane and Verba.

Flyvbjerg is concerned that the social sciences
are presently dominated by large sample studies,
at the expense of good exemplars. His emphasis
is on the power of example and the centrality of
experience for the development of scientific ex-
pertise. His two most central pieces of advise to
researchers are Foucault’s dictum to "never lose
sight of a reference to a concrete example”. And
that ’the most advanced form of understanding

-,-sis,which he.found:to.be.conservative. Notions m-is achisved when researchers placE thémselves

such as ”common sense” risk denying the poten-
tial of critical reflection and the power of the bet-
ter argument. This was one of the points of con-
tention in the Habermas-Gadamer debate,
which Flyvbjerg chooses not to refer to.

within the context being studied”.

At Last - the Behavioral Revolution?

Indirectly, Flyvbjerg's thoughtful book ad-
dresses ongoing methodological debates such as
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for example those initiated by the “"Perestroika”
movement within the American Political Sci-
ence Association. (His book is reviewed in this
context in PS No. 1, 2001). The rather polemic
Perestroika movement — as it calls itself — has
turned against the claimed "hegemony” of for-
mal modeling and quantitative methods, in favor
of methodological pluralism and "an ecumeni-
cal science of politics”. (Demands that have
been answered with a plea for academic plural-
ism and more intellectual humility —on the part
of the Perestroika movement, see PS No. 2,
2002). .
During recent years, it seems that quantitative

methods.are beingadopted by more social scien-

tists and employed on a much broader range of
research problems. The use of statistical method
is less and less the prerogative of the experienced
electoral analyst. Since the behavioral revolu-
tion in the 1960s, national and international iso-
morphic pressures have brought governments
and organizations to issue statistics on ever more
features of society. With the evolution of the in-
ternet, quantitative data sets are now becoming
more easily available to a growing number of
researchers. N

These trends can be interpreted in more opti-
mistic and more pessimistic veins. In a more op-
timistic view, social science can now become
truly cumulative at last. In the more pessimistic
interpretation, the improved availability of
quantitative data-sets combine with the aca-
demic pressure to “publish or perish” — at its
strongest in American academia — to glue re-
searchers to their university desks, working with
large statistical samples rather than with the
complex, messy, time-consuming case studies
that in Flyvbjerg’s view are an important source
of social science expertise.

Flyvbjerg’s book does not give anoverview or
guide to these debates, but offers a thoughtful
and innovative contribution. While at times,
Flyvbjerg may seem to advocate a radical turn
away from “theory”” (however defined), at other
times, he seems mostly concerned with the plu-
rality and balance of the discipline.

- Astrid-Hedin
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ELENA HELLBERG-HIRN: Soil and Soul:
The Symbolic World of Russianness. Al-
dershot: Ashgate 1998.

Enangenam kénsla av vilbehag sprider siginom
mig efter ldsandet av Elena Hellberg-Hims al-
ster *Soil and Soul’ med underrubriken *The
Symbolic World of Russianness’. Foreliggande
anmdlan &r ett forsok att forklara denna kinsla
utifrdn de intryck som boken formedlar till
lasaren under resans géng. Boken handlar om
hur vi kan forsta och tolka uppfattningar om det
ryska’ som en uppséttning symboler, vilka ater-
speglar det politiska och sociokulturella klimatet

_1Ryssland under olika tidsepoker. Mer specifikt

beskrivs hur den ryska nationella identiteten for-
starks av den mytologiska kopplingen mellan
territorium (soil) och sjil (soul).
The main aim of this book is to provide an
orientation in the symbolic world of Russian
self-identification, and thus to outline a
comprenhensible background to the current
political discourse about the road to the future
Russia (Hellberg-Him 1998: 2).
Forfattarinnan laser, beskriver, analyserar och
tolkar symboliska uttryck i den ryska historien
for att battre forstd de politiska skeenden som
kénnetecknar Rysslands ganska s stormiga ut-
veckling fran Kiev till idag. Lisaren erbjuds en
rikt empiriskt pyntad exposé 6ver hur symboler
kan bli politik; om hur symboler och myter blir
till essentialiserade uppfattningar om vad som
konstituerar den ryska nationella identiteten.
Hellberg-Hirn &r medveten om att de forestill-
ningar om ’det ryska’ som framtrader i symbol-
floran i ndgon mening ér forenklade stereotypi-
seringar, men samtidigt argumenterar hon for att
de har betydelse for den forda politiken. Hennes
utgéngspunkt skapar en distans, en 6dmjukhet i
relation till de tolkningar som gors i analysen —
pa s sdtt kan man sdga att hon anammar den
postkoloniala samhéllsfilosofen Gayatri Chak-
rovorty Spivaks strategiska rad:
But it is not possible, within discourse, to es-
cape essentializing somewhere [...] So then
strategically you canlook atessentialisms, not
as descriptions of the way things are, but as

- something that-one-must adopt to-produce a-—- -
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critique of anything (Spivak i1 Clough 1995:

116).
Enligt Hellberg-Hirn domineras bilden av Ryss-
land utifran av det synsitt som kanske bast kan
sammanfattas i Winston Churchills berdmda
liknelse av Ryssland som ’a riddle wrapped ina
mystery inside an enigma’, vilket uttrycker en
ovilja till att forstd innebdrden av 'det ryska’
(Hellberg-Hirn 1998: 235). Samtidigt argumen-
terar forfattarinnan for att bilden av Ryssland
frén insidan praglas av en 6verdrivet forenklad
bild av en homogen rysk gemenskap. Ambitio-
nen 4r att distansera sig fran bida dessa forhall-
ningssatt, vilket—enligt egen utsago —underlat-
tas av att hon sjdlv levt och verkat bade privat
och yrkesmissigt dels pé insidan, men dels ock-
sa p4 utsidan av Ryssland och ’det ryska’ (Ibid:
3).! Det omfattande sekundérmaterialet komp-
letteras med forfattarinnas personliga erfarenhe-
ter och boken dr fylld av egna reflektioner och
iakttagelser (Ibid: 13).

Det unika med Hellberg-Hirns bidrag till for-
staelsen av ’det ryska’ star varken att finna i de
sporadiska teoretiska greppen eller i att den
medtagna empirin som presenteras skulle vara
nagonting kvalitativt nytt utdver det som redan
har behandlats om Ryssland pa annat hall. Lik-
vil, 1 enlighet med den uppsatta ambitionsnivan
lyckas forfattarinnan forbluffande vil med att
forse de rika empiriska illustrationerna med me-
ning och betydelse for mekanismema bakom
den politiska och sociokulturella utvecklingen i
Ryssland. Boken 4r begavad med en personlig
touche som okar lasvirdet, samtidigt som den
ger samhillsforskaren/humanisten ¢kad forsta-
else for Ryssland och ’det ryska’ i synnerhet,
men ocksa for nationellt identitetsskapande i all-
manhet. Tillsammans forkunnar hennes manga
nedslag 1 den ryska kulturhistorien om en lar-
dom att beakta dven de—pd ytan— betydelselosa
inslagen i en nations historia. I fokus for boken
stir maktens konkreta uttryck och inte makten
wper se. Det finns-goda skél-att uppmérksamma
fortjéinsterna med att ocksa beakta de aspekter
av politiskt beslutsfattande och maktutévande,
som inte &r omedelbart observerbara for sam-
hiillsforskarens ibland alltfor tatsittande 6gon.

Salangtallt val. Lat oss 4nda stanna upp ett tag
och uppmarksamma begransningar i ett dylikt

forfaringssitt. Om boken lases som en samling
essder finns detegentligen ingenting att invénda.
D4 Hellberg-Hims bok dndd gor ansprak pa att
utgdra en sammanhallen forskningsprodukt blir
det ibland problematiskt med att — som lasare —
forstd hur de olika empiriska illustrationerna
hinger ihop. Empirin &r bred och inspirerande,
men intersubjektiviteten forsvaras av den relati-
va rorighet som kinnetecknar bokens upplagg.
Det kan vara nog sa intressant att ldsa om hur
symboler blir till politik, men kanske kunde
framstillningen ha vunnit pa en mer systematisk
ingang till problematiken—ett slags kompass for
lasaren att ha under resans gang.

Analysen spanner §ver ett enormt tidsspektra
frén Rysslands kristnande p& 800-talet till da-
gens postsovijetiska Ryssland. Forvisso kretsar
bokens struktur kring teman, snarare an kring
olika tidsepoker. Samtidigt kvarstar en latt for-
virring kring varfor just vissa teman plockas
fram och inte andra — vad &r det forfattarinnan
inte studerar och pa vad grundar hon i s fall ur-
valet pa? Kritiken kan forefalla ordttvis —forfat-
tarinnan uttrycker pa flera stillen att det 4r omdj-
ligt att s6ka fanga alla relevanta historiska och
kulturella aspekter kring forstaelsen av den rys-
ka sjalvuppfattningen uttryckt i symboliska ter-
mer (se t ex Hellberg-Hirn 1998: 2). Inte heller
finns nagon ambition att hitta en klar definition
av det specifikt ryska, eftersom det vore att ham-
naiden essentialismfélla hon sjalv vamar for (se
t ex ibid:182f). Hon har rétt, men kritiken mot
den relativa osakerheten kring materialurval
kvarstir — vilka skulle exempelvis konsekven-
serna vara om Hellberg-Him ocksa utgatt fran
den yngre Belenskijfargade Dostojevskij istéllet
for att enkom fokusera pé de starkt nationalistis-
ka och slavofila dragen 1 dennes tdnkande? (se
tex ibid: 223ff, jfr. Sjestov 1992).

Enannan kritikpunkt r att de teoretiska kopp-
lingar som gors sker vil osystematiskt, utan att
heller vara alltfor sofistikerade i den meningen

-att framstéllningen-anammar-er-ldtt-accepteran=

de, deskriptiv hallning. En undran ir t ex hur
Hellberg-Himn kan anamma en postmodernis-
tisk syn pa identiteter som icke-definierbara so-
ciala-/kulturella konstruktioner (ibid: 14), sam-
tidigt som Anthony D. Smiths genvig mellan
postmodernism och modernism fér st svarslos
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1 ett lingre konkluderande resonemang kring
hur nationsbegreppet ska forstas (ibid: 240ff).
Aterigen gor jag mig skyldig till att utdela
oréttvis kritik. Hellberg-Him beskriver sin me-
tod som varande influerad av bade etnografi,
kulturantropologi och semiotik. Antagligen
skulle boken forlora mycket av sin personliga
touche och snillrika kopplingar mellan symbo-
ler och politik om utifall att teorier och metodytt-
ringar inte hade anvants eklektiskt. Intersubjek-
tiviteten haltar méhénda nigot emellanit, men
det rika bildmaterialet och de ménga citaten
uppvager i stort dessa brister. Samtidigt kvarstar
en fundering kring om inte det eklektiska an-

.-_greppssatt kunde ha balanserats av att forfattar-

innan fran borjan tydliggjort sina tolkningsrefe-
renser.

En tredje géng &r jag val hard i min kritik -
ansatser till en metodologisk och teoretisk in-
gang ges i bokens forsta kapitel. Fundamentala
begrepp som symboler, myter och kultur defini-
eras och motiveras utifran erkénda tinkare som
da Anthony D. Smith (nationell identitet), Gas-
ter (mytbildning) Clifford Geertz (kulturbe-
greppet), Michel Foucault (arkeologiska meto-
den) och kanske inte minst Pierre Bourdieu. Den
sistnimnde positionerar sig mot strukturalistis-
ka lingvister, vilka — enligt Bourdieu — foretra-
der enidealiserad syn pa sprékets funktion, som
fristdende den sociala verklighet i vilken det re-
produceras. Bourdieu intresserar sig for sprk-
begreppets maktdimension/er — och framforallt
den symboliska makt som bl a tar sig uttryck i att
sprakliga konstruktioner kan forvéntas fa reella
konsekvenser (se t ex Bourdieu 1999). Vad som
saknas dr mer en kontinuitet 1 framstéliningen
som sadan #n att boken skulle vila pa for bréck-
lig metodologisk och teoretisk grund.

P4 gott och ont 4r Hellberg-Hims skildring av
symboliken i det ryska’ essiistiskt och eklek-
tiskt framstilld. Jag vill podngtera att en alltfor
snédv ingéng till den empiriskt priglade analysen
skulle riskera att omkulikasta den dppenhet, ny-
fikenhet och idérikedom som priglarbokens in-
nehall. Jag stér fast vid att det genomgaende in-
trycketav ’Soil and Soul’ 4r att den geren kénsla
av véalbehag, men for att dverhuvud ha mojlig-

tat presentera nigra av de synnerligen intressan-

ta temata som aterfinns i respektive kapitel. Och
det som har sagts hitintills om bokens avigsidor
ar fullstandigt poanglosa om inte ocksa fler kon-
kreta exempel pa dessa kan ges parallellt med att
de vilbehagsstimulerande lirdomamna precise-
ras. Hamist foljer ett axplock ur bokens inne-
hall.

Bokens andra kapitel tar upp den kanske
fraimsta symbolen for rysk statsnationalism —
den s k tvdhovdade 6rnen. Ryssland presenterar
sig hir som en virldsmakt som bade dominerar
ost och vist (Hellberg-Him 1998: 17). Utform-
ningen av omen 4r inspirerad av bysantinsk
ikonkonst med religidsa motiv fran bl a S:t. Go-
ran och draken. Hellberg-Hirn pdminner ocksa

om att Grnen aldrig varit statssymbol for det By-

santinska riket, utan far denna status forst da
Moskva-Ryssland anammar symbolen under
sent 1400-tal. Allteftersom att Ryssland expan-
derar inforlivas ocksd de besegrades makter i
form av skoldar placerade runt rmemblemet.
Tillsammans utgdr strukturen trippla koncent-
riska cirklar dér det heliga ursprunget markerar
centrum, som en slags legitim grund for den
statsexpansion som Ryssland foretog sig under
bl a Ivan III och Peter den store. Omen forlorar i
status under kommunistperioden, men syns nu
aterigen som en symbol for legitim statsexpan-
sion och &r fortfarande knutet till det ryska terri-
toriet (ibid: 32). Hellberg-Hirn visar pa ett for-
tjanstfullt sdtt mojligheterna till att folja en na-
tions politiska utveckling i subtila forindringar
av de mest betydelsebirande nationella symbo-
lerna.

Bokens tredje kapitel &r en betraktelse kring
hur maktens centrum i Ryssland har skiftat mel-
lan framforallt S:t Petersburg och Moskva. Ater-
igen gar forfattarinnan bakom den rent faktiska
politiska forflyttningarna mellan val av central-
ort till att behandla hur politiska makthavare
(framst dé tsaren) fyller sina respektive central-
orter med flera symboliska uttryck for politisk
makt. Exempel ges fran byggnationer kring roda
trogeti Moskva, vilka &nidag tjanar som de kan-
ske mest synbara ikonerna for *det ryska’. Hell-
berg-Hirm kopplar den utdragna debatten mellan
slavofiler och visterlanningar till de bada orter-

—~~ ~het att gbra boken rittvisa-tdnkerjag nukortfat=—na—Medan—slavofilerna—laddar- Moskva- med- - — -

mycket symbolisk prestige som varande hela




Litteraturgranskningar 85

virldens centrum (det tredje Rom), hyllas S:t
Petersburg av vésterldnningarna som en stad
som symboliserar det ryska samhillets forand-
ringsvillighet. Tillsammans aterspeglar de bada
stddernas symboliska laddningar ett fundamen-
talt dilemma f6r den ryska identiteten (ibid: 48)
—exempel hdmtas frén verk av bl a Tolstoj och
Pusjkin dér det ryska samhallets kluvenhet infor
snabba moderniseringsreformer manifesteras i
enskilda individers livsdden.2
Kapitel fyra dgnas at bilden av den ryska tsa-
ren som varande pa samma gang envaldsharska-
re och réttvist faderlig; gudomlig, men 1 slutin-
dan ocksa dodlig:
Upon the Orthodoxy and personal piety of the
tsar depended the salvation of Russia as a sta-
te, and thereby the salvation of the whole
world. It was this eschatological foundation
for the myth of the ruler that was undercut by
Peter the Great. From Ivan IV to Peter I, the
emergence of the modern secular state was ac-
companied by the growth of a political myt-
hology that produced an image of an absolu-
tist, autocratic god-emperor, self-contained
and self-generated (ibid: 63).
Bilden av tsaren, kejsaren eller kejsarinnan 4r
inte entydig. En tydlig spricka uppstod t ex kring
bilden av Peter den store. Av de gammeltroende
ansdgs han vara en personifiering av Antikrist,
medan han av den utbildade eliten sdgs som en
varldsvan modern kejsare. Genom ceremonier
och niter forstérks en officiell mytbildning kring
monarkens maktsuverdnitet som pd samma
gang eskatologisk och virldslig (ibid: 76). Da
tsarens makt borjade vackla under 1800-talets
senare halft spred sig diverse apokalyptiska vi-
sioner om att Ryssland var pa vig mot en kata-
strof. 1917 blev det ar som verkligheten hann
ifatt myten bara for att teruppsta i annan form
kring ledarkulten av Sovjetunionens diktator,
Josef Stalin. Hellberg-Himn beskriver har hur
symboliken och mytbildningen kring ledarska-
petbliren vasentlig del i formandet av den ryska

till tron uttryckt i den omedelbara kontakt som
ikonerna mojliggér (ett fonster mot himlen®);
denkollektiva gemensamma andan (sobornost);
interna stridigheter géllande totkandet av litur-
gin; forestillningar om ’det heliga Ryssland’
som en forankrad myt att relatera den levda
verkligheten med den eviga gudomligheten; hur
territoriet Ryssland vinner politisk legitimitet
genom att den ortodoxa tron forser den med en
’sjal’. Hellberg-Hirn visar prov pa god kénsla att
hantera nyansskillnader kring symboliken av
den — pé ytan— homogena ryska ortodoxa tron.
Liksomi det foregaende kapitlet far ldsaren van-
ta ldnge innan den historiska redogérelsen 6ver-
gartill en mer sjalvstandig analys, men dé det till
sist sker ar innehallet karnfullt:

Orthodoxy has been a profound force in sha-
ping the cultural foundations of Russian iden-
tity. It provided the spiritual and artistic mo-
dels, the alphabet and the first literature, and
the cultural connections to Christian Europe.
Belonging to the Orthodox faith united myri-
ad individual lives into a pattern of collective
participation in church rituals [...] Orthodox
Christianity provided a bridge over the troub-
led waters of life into the eternal realm of pe-
ace, justice and beauty [...] at every point in
time and space, the reality of Russian religious
life (whatever is meant by those words) has
always been much more complicated than
myths about holy Russian and her collective
spirit suggest (ibid: 108).

I kapitel sex beskrivs, analyseras och tolkas oli-
ka symboliska uttryck for den ryska nationen
som ett modersland. Modersmyten bidrar till att
skapa en naturaliserad bild av den ryska natio-
nen som ett urhem. Hellberg-Hirn tar fasta pd
moderslandet materiella uttryck i form av de sk
Matrioshkadockorna, vilka:

Provides the most laconic statement of matri-

archy, as she embodies concentrated, eternal

motherhood. And perhaps in a secret desire,
_the Matrioshka.“‘contains Russian’s. vision of

" statensofficiella nationalism.

Det femte kapitlet handlar om religionens be-
tydelse for den'ryska nationella identiteten. Héri
behandlas den ortodoxa liturgins fard fran By-
santium till Ryssland. Hellberg-Him tar upp for-
stallningar om den unika kdnsloméssiga relation

herself as a nation” (ibid: 117).
Tillsammans med myten om den manlige hjil-
ten, som vaktar den territoriella domanen (mo-
derslandet) uttrycker ’ikonen’ av den medelal-
ders bondekvinnan att Ryssland — eller i fore-

kommande fall Sovjetunionen—ir en nation och.

—
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ett hem virt att vdrna och kiimpa for, en maktig
symbios mellan hjirta och hjdma, territorium
ochs;jél. Hellberg-Him konkluderar att det eviga
och essentiella moder Ryssland fordndras hela
tiden, vilket dr en bidragande orsak till den am-
bivalens som préglar den ryska nationella iden-
titeten.

I kapitel sju ldmnar forfattarinnan symboliska
uttryck for *det ryska’ i den officiella historie-
skrivningen och tar med sig lisaren med pa en
exposé dver traditionell symbolism i den ryska
folklivskulturen. Kapitlet inleds med en redogd-
relse for hur tradition, myt och estetik hinger
samman. Darpa foljer en roande beskrivning av
symboliken i ryska folkdrikter som materialise-

rade uttryck for himmel och jord. Vidare be-

handlas det symboliska virdet av den rituella
maten dar paskdggen ges en central plats, men
dven brod, salt och nationaldrycken vodka:

The symbolism of bread goes back to the soil,
territory, Mother Russia. Salt is present as a
symbol of the Other, but only in small quanti-
ties. Bread and salt being the essential food,
they are often complemented by vodka as the
essential national drink. Together, the three
basic food elements represent Russia’s soil
and soul, her body and her spirit (ibid: 149).
Hellberg-Him gér vidare i sin kulturhistoriska
studie och noterar det symboliska vérdet i att ha
en totemhist som vaktar det heliga hemmet och
1 en langre utvikning om vodkadrickandets his-
toria tydliggors en spricka mellan den skonma-
lade bilden av det idylliska bondesamhillet och
den krassa tragiska verkligheten. Kapitlet avslu-
tas med en teoretisk argumentation for betydel-
sen av att l3sa konkreta materiella uttryck av en
kultur for att forstd uppkomsten och konstruk-
tionen av nationalism och dven av etnicitet som
en garant for slakters kontinuitet:

the ’natural’ body is regulated by social
norms, it signifies a variety of social codes.
Thus, nationalist discourse effects a tacit
transfer of values from the idealized Russian
body ofthe nation, which is conceived outside
time and space [...] But this constant recrea-
tion of ethnicity is hardly concerned with his-
tory, sociology or ethnography. It is concer-
_ned with feelings (ibid: 160).
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Kapitel atta kan ségas inleda bokens mer sam-
manfattande del. Kapitlet inleds med en diskus-
sion kring forenklade stereotypiseringar av *det
ryska’, som antingen ’auto-stereotypes’ (sjdlv-
identifikation) eller ’hetero-stereotypes (bilder
av Ryssland utifrdn) (ibid: 165). Ett exempel pa
det forra 4r forestdllningen om att dét finns en
sarskild rysk idé, ett slags magisk maxim, som
Jjamkar samman territorium och sjal (ibid: 169).
Hellberg-Him tar vidare fasta pi att stereotypi-
seringen av det ryska ’Viet” ocksa frammanar
stereotypiseringar av "de andra’, vilka dven kan
befinna sig inom imperiets viggar:

Artificial protective walls of ethnicity (natsio-
nalnost) had to replace the natural barriers.ab- .
sent from the vast expanses of Russian territo-
ries (ibid: 180).
Hellberg-Him nédmner i sammanhanget judar
och tyskar som exempel pd sadana stereotypise-
ringar av 'de andra’ som var vanligt férekom-
mande Gver klassgrinserna bade for 100 ar se-
dan och idag. Tydligt 4r att det inte bara &r spra-
ket som anses skilja en rysk fran en icke-rysk—
idag 4r man inom det nationalistiska lagret ex-
empelvis noga med att skilja pa dkta ryssar och
rysktalande andra (ibid: 183). Forfattarinnan ar
noga med att podngtera att spréket, liksom fol-
ket, aldrig har varit homogent. Mot slutet av ka-
pitlet gors dnda ett forsok att fanga mer typiska
drag i det ryska som motviljan till industrialis-
mens linjdra disciplinerande tidsuppfattning och
folkets traditionella skepsis gentemot pengar
och dgodelar:

In the popular mind, all money-possessors
were ethnic and religious others (ibid: 190).

Tillsammans mynnar dessa autostereotypise-
ringar ut i en slags "bondeutopisk’ ldngtan efter
ett forlorat paradis. Inte s3 mycket utopierna i
sig, men deras inneboende laddning kan bista
oss att forstd *det ryska’, menar Hellberg-Him:

And even if the Russian community may be
an imagined one, the emotions stirred by be-
longing inside its magical circle are real and
strong. It is the love for one’s native soil, even
for the “smoke of the fatherland” dym
otechestva, that seems to unite Russians from

near and far in space and time (ibid: [95). ~
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Kapitel nio ar en fortséttning pa de resonemang
som fors i kapite] atta om skapandet av en natio-
nell tillhérighet genom forenklade stereotypise-
ringar av bade *Vi’ och 'De andra’. Hon inleder
med en diskussion kring interna motséttningar
angdende betydelsen och inneborden av ’den
ryskaidén’. Karamzins historieskrivning fran ti-
digt 1800-tal ges en stark betydelse for kon-
struktionen av en rysk nationell mytologi, uti-
frén vilken en nationell kultur kan forestillas
(ibid: 200). Langtan efter stabilitet och kontinu-
itet 1 den ryska folkgemenskapens historia inspi-
rerade atskilliga slavofiliska tinkare att formu-
lera en antivisterlindsk politisk ideologi pa
1830-talet. Samtida samhallskritiker, med Cha-
adaev i spetsen, uttryckte dock sitt missnéje med
att historieskrivningen baserades pa mytologis-
ka uppfattningar om en rysk idé, som enligt ho-
nom inte ens existerar:

The history of people is more than a succes-
sion of facts, it is a series of connected ideas.
That precisely is the history we do not have
[...] but I beleive it is permissable to doubt
these slavophiles will ever be able to extract
something from our historic soil which can fill
the void of our souls or condense the vague-
ness of our spirit (Chaadaev1992, i ibid: 203)
Slavofilerna utgick fran metaforen om ett be-
skyddande hem for att férena det forflutna med
det nutida och framtida Ryssland (ibid: 207).
Hellberg-Himn féngar vl in problematiken i att
diskussionen kring det ryska folkets (narod) na-
tur eller icke-natur fors utan att folket sjélva far
mojlighet att gora sig hért. Resultatet blir att au-
tostereotyper av den ryska idén och det ryska
folket forstirks av anstrangningar ovanifrén att
fora in folket pa den rétta vigen. Exempel fran
den ryska historien ar bl a den populistiska rorel-
sen, som pd 1870-talet hade en ambition att
viicka folket till att forstd sin egen unika sérart
och i forlangningen forbereda for en socialistisk
samhallsomvandling. Forfattaren Bulgakov ség
de messianistiska dragen i den ryska intelligen-
tians idébudskap:
Bulgakov argued that the Russian intellegent-
sia was doomedto oscillate between the extre-
mes of popular idolatry and spiritual élitism
[...] the intellegentsia could not help feeling
superior to a people so immature, so unen-
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lightened and so in need of a redumptive nan-

ny who cared about it (ibid: 217).

Utifrdn Benedict Anderssons smatt klassiska
tanke om att nationen bor forstas som ett imagi-
ned community (ibid: 198), anknyter Hellberg-
Him till den ryska kulturhistorien och pekar pa
liknande fenomen hos malargruppen vandrar-
na, vars ambition var att mala realistiskt, sam-
hallsengagerat och néra folket. Liknande drag
aterfanns dven i musiken dar exempelvis Mu-
sorgski hade ambitionen att musikaliskt avbilda
det ryska folkets stolthet (ibid: 220). Till sist for-
flyttar sig Hellberg-Hirn till den litteréra discip-
linen och pekar pa vilken betydelse forfattare
som Pusjkin, Dostojevskij och Tolstoj fatt for
konstruktionen av den ryska idén (ung. soul) och
dess koppling till ett vastfranvant territorium
(soil)

Kapitel sju, atta och nio innehaller manga in-
tressanta exkursioner 1 rysk historieskrivning,
kultur- och litteraturhistoria, mentalitets- och
folklivshistoria, politisk idéhistoria samt teorier
kring nationell identitet representerade av bl a
Andersson och Smith. Lasaren medvetandegérs
om att forstdelsen av *detryska’ inte kan reduce-
ras till en etnisk eller nationell kategori, utan
snarare utgor en historia om ett folk som anam-
mar sérskilda identifierbara mytiska forestall-
ningar om sin egen och andras identitet. Atskil-
liga kopplingar gérs mellan myt," symbolik,
verklighetsuppfattning och politik. Angrepps-
sdttet ar brett och tankestimulerande, dven om
man som ldsare ibland gér vilse bland alla, 1 och
for sig intressanta, utflykter.

Enmersammanhédngande analys gesidetsista
kapitlet som, dtminstone inledningsvis, 4r en yt-
terst klok sammanfattning av de teman i denrys-
ka historien som kan och bér uppmarksammas
for att man ska ha mojlighet att forstd innebér-
den av ’det ryska’. I genomgéangen finns en klar
tankestruktur kopplat till begreppet space, som
béde kan upplevas som freedom och protection,

beroende.pa vilken.del av "det.ryska’ som upp-
mérksammas. De olika symbolema flatas sam-
man i ett mer heltdckande monster av hur ’det
ryska’ uppfattas inifran och utifrdn. Paskiggen,
den tvahovdade ornen, Kremlinbyggnationer-
nas centralism och Matrioashkadockomna pekar
samtliga mot behovet av en beskyddande sfir
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som har ett gemensamt ursprung i forestallning-
ar om ’det heliga Ryssland’. 1 dessa etniskt iad-
dade symboler finns ocks4 inslag av repetition,
som ett sétt att garantera det ryska folkets konti-
nuitet, trots upplevda lidanden i den krassa verk-
ligheten. I S:t. Petersburg finns & andra sidan
symboler — bl a i den uppforda statyn av Peter
ridande p4 en hist redo att ta spranget mot Vist-
europa—som liksom den ryska trojkan pekar pa
en inheboende frihetslangtan inom det forestali-
da ryska.

Hellberg-Him visar pa ett fortjanstfullt sétt
hur konceptet *space’ laddas med symbolisk be-
tydelse, vilket ger en inblick 1 hur statsapparaten
vinner en potentiell legitimitetsgrund for den

~ forda politiken hos folket. Med utgdngspunkt i’

Smiths texter om nationell identitet visar Hell-
berg-Him pa hur det forestallda etniskt homoge-
na Ryssland kan anvéndas for att legitimera na-
tionalistiska stromningar dven 1 nutidens Ryss-
land (ibid: 244). Mot slutet av boken atergdr
Hellberg-Hirn till frigan om hur det ryska ska
forstés:

Perhaps this great myth of Russianness is not
so much a tree structure as a forests of sym-
bols; then national symbolism can be compa-
red to a map of cognitive tracks, and symbols
help us find the way through the bushy vege-
tation of entangled references-representa-
tions-interpretations, facts and fiction about
Russian history and culture [...] Imposing a
false unity upon the enormous diversity of na-
tional and ethnic phenomena would be the in-
tellectual equivalent of the cultural imperia-
lism that Russia herself has practised for a
long time, in her hegemonic notion monolo-
gue adressed both to insiders and outsiders
(ibid: 247).

Hellberg-Hirn har varit en klok och kunnig
guide i resan genom den buskiga vegationen av
myter, symboler och forestdllningar om ’detrys-
ka’. Forfattarinnan papekar till sist vikten av att
skapa en forstelse for de poetiska inslagen i den
ryska fordnderliga kulturen dér myter inte dor,
utan muterar. En rationell forstaelse av detryska
ar, enligt Hellberg-Him, begrinsad i det att en
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A rational approach deconstructing and de-
mystiying the myth is, in fact, quite beside the
point. The point is that the national myth is
rooted in an emotional need; it is the same
need that urges us to care for the graves of our
parents. .. the need to connect one’s personal
life to the collective body-and-soul of our for-
fathers and compatriots with whom we share
space and time, the territory of our habitation
and the history of our kin of our nation (ibid:
252).
Kanske finner jag hér en forklaring till den ange-
nama kéinsla av valbehag som genomsyrar mitt
intryck av Hellberg-Hirns bok —en lirdom om
att identitet och politik knyts samman genom

-symboliska-uttryck for gemenskap,.avstand.och .

splittring i samband med att makten gérs. Hell-
berg-Himn inspirerar till ett vetenskapligt an-
greppssitt som Overbryggar disciplingranserna,
sd att studiet av fragor kring nationell identitet
och kultur kan ses utifran ett helhetsperspektiv.
Hur sympatiskt &n tillvigagéngssittet ar sa gir
det inte att blunda for bristerna som uttrycksien
viss fragmentering och delvis @ven i bristande
intersubjektivitet. Eftersom det nu inte gar att
fanga in alla betydelsefulla aspekter kring for-
staelsen av ’det ryska’, blir det &n viktigare att
tydligt redovisa vilka urvalsprinciper som styr
framstéllningen. Hellberg-Himns bok saknar en
sidan riktningsangivelse, vilket dr beklagligt da
en sadan skulle kunna viga upp avigsidoma
med ett mer essaistiskt upplagg.
Hellberg-Hirns bok om symbolers betydelse
for reella eller mer mytologiska forestallningar
om den ryska nationella identiteten ar bade lés-
vird och tankestimulerande. Forfattarinnan sét-
ter fingret pa en insikt om att Ryssland vag fran
nu till sedan inte kan isoleras fran de grundlag-
gande teman som préglat nationens forflutna,
hur felaktiga de &n kan pastas vara. Det finns all
anledning att begrunda Hellberg-Hims uppfatt-
ning om att beakta historiens betydelse for for-
mandet av identiteter och politik i nutiden. Hon
tar med Idsaren pé en resa forbi den officiella
historieskrivningen genom att ocksa belysa his-
torien fran ett underifrdnperspektiv dar latenta
symbolertolkas i ljuset av den historiska utveck-
lingen i stort. Framstillningen som helhet gene-

nations kultur ocksd maste greppas kinslomds-
- -— —sigts - - -

T erar ett 6dmjukt forhallningssatt dar Ryssland
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inte bara blir ett, utan flera (jfr. Gerner 1995).
Enligt den egna foresatsen skulle inte Sovjetpe-
rioden tas upp i boken (Hellberg-Him 1998: 2).
Som lésare ar jag tacksam for att hon inte lyder
denna uppmaning, utan beaktar symbolvirdet i
exempelvis den sovjetiska propagandan dar his-
torien bide skrivs om, gloms bort, men ocksa
aterskapas i annan politisk form (ibid: 120f).

Sammantaget dr boken inte bara ldsvérd, utan
ocksa oerhort nyttig och dé inte minst for stats-
vetare. Den inspirerar till ett materialinsamlande
som vida Gverstiger det som vi statsvetare van-
ligtvis befattar oss med. Maktforhallanden ater-
speglas och reflekteras ocksa i folkets vardag
ddr myter och symboler for tillhdrighet ges kon-
kreta uttryck. Politikens mekanismer kan stude-
ras dven utanfor etablerade institutionelia ut-
tryck for politisk maktutévning. *Soil and Soul’
ar ett friskt inslag i1 den aktuella debatten kring
framfGrallt den ryska nationella identitetens for-
flutna och framtid. Samtidigt andas boken en sé-
dan berittarglddje att en vilja till att packa vis-
kan och resa vidare infinner sig. Sdvil mytolo-
giska uppfattningar om ett gemensamt ursprung
som forestallningar om det slutliga aterférenan-
det kénns igen i Brysselretoriken kring den eu-
ropeiska integrationsprocessen. Men nu har vi
redan paborjat nésta resa och ddrmed avslutas
foreliggande anmalan.

Anders Hellstrom

Noter

1. Se dock Yan (1997: 36f) for en kritisk diskussion
kring den forestéllda skillnaden mellan ’inside’ och
“outside’. Hon sammanfattar sin stindpunkt med att
notera att all knowledge is situated, darfor ar det
inget som sager att insiderkunskaper per definition dr
mer autentiska dn outsiderkunskaper.

2. Tolstojs Anna Karenina och Pusjkins Bronsrytta-
ren kan sdgas vara bra exempel pa detta (jfr. Bodin
1994: 112f).
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Forbjuden handling.

Alltsedan nittonhundratalets forsta artionden
har gruppbegreppet studsat in och ut ur statsve-
tenskapens vokabuldr. Oavsett olika teoretiska
och ideologiska bevekelsegrunder har begrep-
pets tillskyndare ofta havdat att disciplinens be-
fintliga begreppsapparat inte formétt gora grup-
per rittvisa som politiskt fenomen, samtidigt
som diverse upplevda omvarldsfordndringar
formodas ha nodvéndiggjort en djupare forsta-
else av gruppers betydelse i den politiska pro-
cessen (Laski 1921: 235; Truman 1951: 47,
Young 1991: 43).

Likvdl har gruppbegreppet aldrig etablerats
som ett centralt statsvetenskapligt begrepp 1
egen ritt; istillet har det undantagslost forstatts i
termer av andra for dagen centrala begrepp, vare
det stat, politiskt system, eller makt. S& medan
detta begrepp ofta burit pa l6ften om en ny och
mer adekvat forstdelse av politikens realiteter,
har det historiskt visat sig svart att né en forsta-
else av grupper som politiskt fenomen utan att
dberopa andra mer viletablerade statsveten-
skapliga begrepp. D4 stora forhoppningar nu &n

-en gang knyts till gruppbegreppet.i.vért imne .

bor vi darfor pdminna oss om dess historia.
Maud Eduards relativt-nyutkomna Férbjuden
handling dr ett illustrativt inhemskt exempel pa
detta snart hundradriga gruppteoretiska prédika-
ment. I den hér artikeln ska jag med utgéngs-
punkt i Férbjuden handling skissera tre olika
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statsvetenskapliga forstaelser av grupper som
politiskt fenomen, och peka pé de etablerade
statsvetenskapliga begrepp som dessa forstéel-
ser ofta outtalat forutsitter. Detta ar alltsa ingen
bokrecension; min ambition &r istillet att med
ett aktuellt exempel fésta uppmérksamhet pé ett
antal olika forstaelser av ett begrepp som figur-
erar flitigt i vart vokabuldr, men som oftast for-
blir outrett. ]

Maud Eduards bok rér sig huvudsakligen mel-
lan tvi storheter, och strivar efter en forstaelse
av relationen mellan dessa: 4 ena sidan kvinnors
organisering och kollektiva handlande som
grupp; & andra sidan vad forfattaren omvixlande
kallar "den etablerade demokratiska ordningen’
och ’det demokratiska etablissemanget’, Bo-
kens empiriska kapitel redovisar tolkningar av
hur denna demokratiska ordning i olika sam-
manhang bemétt kvinnors organisering och kol-
lektiva handlande, och tolkar detta bemétande
som ett motstand mot sdvil sjilva organisering-
en i sig som det faktiska kollektiva handlandet.

Jag kommer hér inte uppehélla mig vid Maud
Eduards tolkningar av det empiriska materialet,
utan begrdnsa mig till hennes bruk av gruppbe-
greppet och de olika forstaelser av detta begrepp
som figurerar i boken. Fragan hir ér vad, exakt,
det ar som gorkvinnors organisering och kollek-
tiva handlande som grupp till ett politiskt feno-
men. Ar det ytterst den etablerade demokratiska
ordningen sjilv som gor det mojligt att forsta
kvinnors organisering och kollektiva handlande
sasom politiskt? Eller ar det istallet vissa egen-
skaper eller omstandigheter i sjilva Organise-
ringen och det kollektiva handlandet i sig?

Det forra svaret har sin forhistoria 1 efterkrigs-
tidens teorier om intressegrupper, i vilka grup-
per forstods pé basis av deras positioneller funk-
tion i ett politiskt system. Det senare svaret fore-
kommer i tva olika versioner i samtida teorier
om gruppidentitet. [ den ena versionen uppfattas
grupper i sig sjalva som en kélla till politisk
makt; i-den andra versionen forstas grupper som
en produkt av samhilleliga maktforhallanden.
Lat oss syna dessa tre svar i ndmnd ordning.

1. Grupper och det politiska systemet

tydligast till uttryck hos Maud Eduards i tolk-

ningarna av den etablerade demokratiska ord-
ningens motstand. Hon noterar med ett citat fran
Joan Scott att *de maktrelationer som forhandlas
inom den etablerade politiken 4r av sdrskild dig-
nitet. Det 4r dér ’law and regulation and the es-
tablishment of social norms are finally contested
and put into effect as well’ (Eduards 2002: 17).
Stycket avslutas med iakttagelsen att *grupper
och organisationer som vill politisera problem,
om vilka man inte talar, riktar darfor sina krav
mot etablerade demokratiska institutioner, poli-
tiska partier och myndigheter.” De empiriska ka-
pitlen illustrerar sedan denna logik genom att
skildra det motstand som dessa etablerade de-
mokratiska institutioner bjuder kvinnor da de
organiserar sig och handlar som grupp. =7~
Institutionellt forefaller den etablerade demo-
kratiska ordningen vara mer eller mindre det-
samma som staten och den representativa demo-
kratins institutioner, och maktrelationer som
forhandlas dar antas vara av sérskild dignitet d3
det 4r i denna etablerade demokratiska ordning
som olika praktiker forldnas eller fomekas ’legi-
timitet” (Eduards 2002: 11); hir finns dven ett
prerogativ att reproducera normer och regler for
vad som over huvud taget dr legitimt, vilket dr
vad motstindet mot kvinnors organisering yt-
terst handlar om: *Politiskt motstand definieras
hdr som etablissemangets reproduktion av nor-
mer och regler’ (Eduards 2002: 13).
Begreppsligt tycks vi hér ha att géra med ett
visst auktoritetsbegrepp. Den etablerade demo-
kratiska ordningen har inte bara makt som andra
institutioner eller aktérer i samhllet, utan dtnju-
ter auktoritet att forldna legitimitet till vissa
praktiker, och att forneka legitimitet till andra.
Detta auktoritetsbegrepp bar drag av séval
marxistisk som feministisk statsteori. Staten &r
inte bara, eller ens framst, en progressiv produ-
cent av 'goods’ for dess medborgare, utan en
normerande och rentav repressiv — patriarkal —
maktapparat som samtidigt formar délja sin nor-
merande eller repressiva karaktir genom att
iscensétta sig sjilv som neutral och just legitim.
Vad som gor kvinnors organisering som
grupp politisk ur den hér synvinkeln &r ytterst
staten och dess auktoritet att forlina legitimitet

-———-Denna forstaelse-av-gruppbegreppet kommer— -tillolika praktiker, och-politiskt irdet som atnju- -.-

ter denna legitimitet, varfor den som vill agera




Litteraturgranskningar 91

politiskt i igenkénnbar mening alltsd méste just
"rikta sina krav mot etablerade politiska institu-
tioner’. Oaktat Maud Eduards intresse for kvin-
nors organisering och kollektiva handlande ar
denna forstdelse av gruppbegreppet inte primért
handlingsbaserad, utan institutionsbaserad.
Gruppers handlingar kan inte utan vidare forstas
som politiska 1 kraft av sig sjélva, utan snarare i
kraft av de institutionella betingelser under vilka
de utfors (Easton 1953: 189; Sartori 1973: 17-
18).

Detta ir i grund och botten det synsitt som tré-
der emot oss i efterkrigstidens teorier om intres-
segrupper. For Truman ir intressegrupper sada-
na grupper som reser ansprak i forhallande till
andra grupper i samhillet, och sddana grupper ar
politiska om och endast om de reser sina ansprak
mot eller genom ’the institutions of govem-
ment’. Daremot har dessa grupper inga karakte-
ristika som gor dem politiska i sig sjdlva, vilket i
sin tur innebdr att *any group in the society may
function as an interest group and that any of
them may function as political interest groups,
that is, those that make their claims through or
upon the institutions of government’ (Truman
1951:37).

2. Grupper som en kalla till makt

Denna andra forstaelse av gruppbegreppet vilar
tvirtom pé antagandet att vad grupper ir eller
g0r 1 sig kan forstds som politiskt, och detta obe-
roende av ett etablerat institutionellt samman-
hang. | Maud Eduards bok far denna forstaelse
sitt tydligaste uttryck i det inledande kapitlets re-
sonemang om kvinnors organisering och kol-
lektiva handlande som grupp. Enligt férfattaren
*prévar [kvinnor)] nya politiska praktiker, vilka
(annu?) inte tillskrivits demokratisk legitimitet.
Har stér en strid om gréansdragningen om vad
som ska anses vara god demokrati och inte’

{Eduards 2002: 11). Det finns séaledes vissa,
praktiker som.ar politiska till sin karaktdr, dven

om dessa praktiker—annu? —inte forldnats legi-
timitet i den etablerade demokratiska ordningen.
Men vad ir det som gor dylika praktiker politis-
ka?

Svaret p& denna fraga stdr att finna i antagan-
den om vad som sker i grupper, eller mellan

gruppers medlemmar, snarare dn vad som sker
mellan grupper och deras institutionella omgiv-
ning. Begreppsligt har vi hér att gora med eft
visst maktbegrepp, och ett maktbegrepp som
kanske givits tydligast uttryck av Hannah
Arendt, som ocksa omnimns av Maud Eduards
som en kélla till *teoretisk inspiration’. > Arendts
syn pa makt som nigot som uppstar mellan man-
niskor som kommer samman, och som férsvin-
ner sa snart de skingras, r i hogsta grad rele-
vant’, skriver hon (15). Och vidare: ’Liksom
Hannah Arendst ser jag politik som en verksam-
het som konstituerar ménsklighet och gemen-
skap. Det priméra 4r att skapa forutsattningar for
gemensamma handlingar, delaktighet och soci-
alt ansvar’ (Eduards 2002: 17).

Den typ av makt som avses hir ar varken den
makt gver som A antas utdva ver B, eller den
typ av makt over som strukturellt antas sitta
gréanser for hur vi kan tdnka, tala och handla (Jfr.
Dahl 1957; Althusser & Balibar 1970). Vad vi
har att géra med hér ar istillet en viss typ av makt
att som antas uppsti just i och genom organise-
ring och kollektivt handlande; vad som pa eng-
elska ibland kallas empowerment (Bachrach &
Botwinick 1992: 1-18). "For Arendt’, skriver
Maud Eduards, ’&r politik, handling och frihet
nira sammanvivda,” Detta péstaende kan nog
tillspetsas en aning, satillvida att politik och
handling med detta synsétt inte bara &r ndra sam-
manvévda, utan i viss mening synonyma: poli-
tik, sa forstadd, dr handling (Jfr. Palonen 1985).
Politik handlar ytterst om handlande, och detta
handlande antas vara politiskt i kraft av sig sjalvt
— 1 kraft av att ménniskor agerar tillsammans —
och detta oavsett de institutionella sammanhang
i vilka handlandet dger rum. Vad som gér kvin-
nors organisering som grupp politisk ur denna
synvinkel 4r saledes just sjilva deras organise-
ring och kollektiva handlande som sidant, d&
detta ses som en kélla till makt 1 sin egen ratt.
(Jfr. Arendt 1958: 200).

. 1 samtida teorier om gruppidentitet méter vi _
ofta ett likartat synsitt i beskrivningar av vad
som forsiggar inom grupper, och vilken signifi-
kans grupper har for gruppmedlemmarnas fore-
stdllningar om sin egen identitet och handlings-
kraft. Enligt Young konstituerar grupper a ena
sidan individer, da ’our identities are defined in
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relation to how others identify us, and they do so
in terms of groups which are always already as-
sociated with specific attributes, stereotypes,
and norms.” Men & andra sidan kan kollektiv av
individer ocksd alltid rekonstituera sin grupp-
identitet, vilket kan illustreras av att atskilliga
*oppressed groups have sought to confront their
oppression by engaging in just such redefini-
tion’ (Young 1990: 46).

3. Grupper som en produkt av

maktférhallanden

Denna tredje forstdelse av gruppbegreppet ar i
- viss man ett korrelat till den andra forstaelsen,
"“och vilar pa antagandet att grupper kan forstis
som politiska 1 kraft av deras tillkomsthistorier,
oavsett vad de ma vara eller gora i sin egen ritt
eller i ett visst institutionellt ssmmanhang. Hos
Maud Eduards dr denna forstielse timligen out-
talad, men kommer tydligast till uttryck i text-
passager som behandlar upphovet till kvinnors
underordning. Hon poéngterar i bokens inledan-
de kapitel att kvinnors organisering och kollek-
tivahandlande utgor *ett centralt teoretiskt prob-
lem i feminism. Det finns en grundldggande f6-
restallning 1 kvinnororelsen och i feministisk
forskning som gar ut pa att kategorin “kvinnor”
anvants fortryckande, men att den kan fyllas
med nytt innehall och ddrmed fungera frigéran-
de’ (Eduards 2002: 11).

__Begreppsligt har vi dven hir att gora med ett
~ visst maktbegrepp, men denna ging av mer
steakturell natur. Om gruppers rekonstituering
av sin gruppidentitet kan betraktas som politisk
med hjilp av ett maktbegrepp som fokuserar
empowerment, kan gruppers konstituering som
sadana dvenledes betraktas som politisk, men da
med hjilp av ett maktbegrepp som fokuserar
oppression. Detta fortrycksbaserade maktbe-
grepp har givetvis sin forhistoria i en marxistisk
idétradition, men har pa senare tid upptagits och
utvecklats teoretiskt inte minst i feministisk po-
litisk teori. Aven hér har Young bidragit med en
inflytelserik beskrivning av de fortrycksmeka-
nismer genom vilka vissa gruppers identitet for-
modas uppsta (Young 1990: 48-63).

grupp politisk ur denna synvinkel 4r saledes de

fortryckande sitt pa vilka kategorin kvinnor his-
toriskt anvénts, varigenom kvinnors handlings-
utrymme ocksd kommit att begrinsas (Eduards
2002: 9-10). Som Maud Eduards noterar, aktua-
liserar denna tredje forstielse nagotav ett dilem-
ma i forhallande till den andra forstaelsen, angé-
ende "hur man ska forena feminismens tva mal:
forbdttra kvinnors villkor respektive upplosa
hdmmande och fortryckande konskategorier’
(Eduards 2002: 11). Kvinnors organisering och
kollektiva handlande som grupp forefaller nod-
vandiga for att just frigora kategorin kvinnor
fran de historiskt ackumulerade betydelser som
kommit att vidldda den och naturaliserats i vara
idéer om kvinnlighet. Samtidigt tycks kvinnors

organisering och kollektiva handiande riskera

att ytterligare befésta sddana betydelser bara ge-
nom att forlita sig pa kategorin kvinnor i upprat-
tandet av ett handlande subjekt (Eduards 2002:
11-12; 134-150).

Oaktat de avsevirda teoretiska och praktiska
utmaningar detta dilemma tveklést for med sig
ar det néppeligen littare att hantera pa ett be-
greppsligt plan, da det ocksa involverar utma-
ningen att jamka samman tva maktbegrepp som
statsvetenskapen tenderat att halla strikt atskil-
da: makt att, 4 ena sidan, och makt dver, & den
andra, och detta oavsett om vi forstir makt gver
i relationella eller strukturella termer (Jfr.
Stewart 2001: 1-66).

Den eviga aterkomsten

Maud Eduards Forbjuden handling &r inget sir-
fall vad giller bruket av gruppbegreppet, utan
illustrerar tvirtom ett generellt predikament:
oavsett hur empiriskt eller normativt anvandbart
detta begrepp tett sig har det visat sig svart om
inte omdjligt for statsvetare att gora reda for in-
nebdrden i termen ’grupp’ utan att falla tillbaka
pa mer eller mindre viletablerade begrepp i dis-
ciplinens vokabuldr. Gruppbegreppets eviga
aterkomst i vart &mne under nittonhundratalet—
fran 1920-talets brittiska pluralism, Gver 1950-
talets amerikanska teorier om intressegrupper,
till 1990-talets teorier om gruppidentitet — bér
darfor kanske betraktas just mot denna bak-

- -——Vad--som- -gér -kvinnors—organisering-som- --grund-—Samtidigt-som-begreppet-ofta-antagits ——- -

vara mer samtida eller empiriskt réttvisande dn
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statsvetenskapliga stapelvaror som stat eller
makt, har det ocksa forblivit i skuld till dessa.

Av samma skil bor det inte uppfattas som
egendomligt att flera olika forstdelser av
gruppbegreppet samexisterar i en och samma
text, vilketnog snarare drregel anundantag. De
olika forstielser vi finner i Maud Eduards bok
svararrimligen motolikateoretiskaochideolo-
giskaimpulser, ochfyllerolikaochindgonman
kompletterande funktioner inom ramen for en
och samma analys. Medan den forsta forstael-
sen gor reda for gruppers interaktion med sta-
tens och den representativa demokratins insti-
tutioner, 6ppnar de andra och tredje forstaelser-
naférméjlighetenattjust sadaninteraktionkan
bidratill att forindra sagda institutioner.

Om det finns en lardom att dra av statsveten-
skapens hundradriga upptagenhet med grupper
som politiskt fenomen ror den nog den fraga
som vaglett min ldsning av Forbjuden handling.
Frigan vad det 4r som gér grupper till ett poli-
tiskt fenomen &r i viss mening felstilld, da grup-
per inte dr politiska fenomen sui generis. Med
andra ord, det har visat sig svart att forsta grup-
per sasom politiska utan hdnvisning antingen till
de institutionella sammanhang de agerar i, den
maktpotential de sjdlva hyser, eller de maktfor-
hillanden-de uppstir ur. Aven den synbarligen
mest radikala gruppteori har darfor svért att fri-
gora sig fran traditionella statsvetenskapliga be-
grepp om politisk auktoritet eller makt. Det se-
naste drhundradet har forsett oss med atskilliga
bevis pd gruppers kapacitet att dramatiskt for-
andra det samhiille vi lever i. Den som pé denna
grund drar slutsatsen att gruppbegreppet ocksa
automatiskt formar reformera eller revolutione-
ra den begreppsapparat vi som statsvetare kom-

mit att rora oss med i forstdelsen av vart studie-
objekt gor sig skyldig till ett felslut.

Henrik Enroth

Not

Jag vill tacka Maud Eduards, dels for inbjudan att
kommentera hennes bok pa ett seminarium pé stats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms univer-
sitet, dels for synpunkter pd denna artikel. Tack ock-
sa till UIf Morkenstam.
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Abstracts

STEFAN BIORKLUND: Mysteriet med den fjir-
de viirlden. Om objektivitet och reformism hos
Karl Popper. (THE MYSTERY OF WORLD 4) .
Karl Popper’s strong attachment to music is sel-
dom observed. He has — as usual — strong opin-
ions about what is good and bad in that field. Are
these opinions just expressions of his subjective
preferences? No, it is obvious that Popper finds
" ""a place for musical values in his "world 3”. One

ofthe aims of Popper’s theory of the three worlds
is to solve the body-mind problem, another is to
demonstrate the possibility of objective knowl-
edge. And, as the case of music indicates, world
3 does not consist of just factual knowledge,
even values has a place there. Each world is said
to be autonomous but interacting. What Popper
has to say about the interaction between world 1
and world 2 is a polemic against the thesis that
mental processes can be reduced to physichal. In
the same way the interaction between worlds 2
and 3 contradicts the idea that knowledge can be
reduced to knowing and values to evaluation.

Although Popper is the author of a book with
the title Objective knowledge, and accordingly
suspected of being a “’positivist”, it is on the ot-
her hand also possible to pick up arguments to
accuse him of decisionism”. For example, he
says that there is nothing that strictly compels
the researcher to accept a falsification; after eva-
luating the results he has to make adecision. And
more fundamentally, nothing compels Popper
or me or you to choose a critical-rationalistic
philosophy. For Popper’s part, such an attitude
to life seems to be the only alternative to violen-
ce, and Popper insists that he hates violence.
That means that objectivism follows from a fun-
damental ethical choice.

Even the second word in the title Objective
knowledge may mislead the unprepared reader.
The fact 1s, that Popper emphasises how uncer-

-fainand limited our rational- knowledge is: Well;-

but how is it possible to survive under such con-
ditions? The answer is that we — provisionally —
have to trust a lot of "knowledge” that is not ra-
tionally grounded. Does that means that any-
thing goes? No, in life as in science we have to
start with what 1s delivered, traditional, but we
also should make our besttorefine it into rational

knowledge. Popper’s acceptance of “metaphys-

ics” is what separates him from the “positivists”.

From this it can already be anticipated that Pop-
per is a “reformist” and that is, of course, what
interests us as political scientists. I will return to
that theme in a forthcoming paper.

DaN HANQVIST: Pufendorf redivivus: Stat—
kyrka-relationen i ett katolskt perspektiv. (Pu-
FENDORF REDIVIVUS: THE STATE~CHURCH
RELATIONSHIP IN A CATHOLIC PERSPECTI-
VE).

Locating the beginning of the modem
State—Church debate at the end of the Protestant
Reformation, the article briefly traces the devel-
opment of Pufendorf’s theory of the Church asa
collegium under State law and the opposing
Catholic doctrine of the Church as a societas
perfecta independent of the State; surveys the
State—Church relationship in Germany, Swit-
zerland and France; and summarises the devel-
opment in Swedish law towards greater freedom
of religion up to the most recent reforms, decou-
pling the (Lutheran) Church of Sweden from the
State machinery (whilst retaining ultimate State
control). Noting that, apart from the Church of
Sweden, religious groups may only, now as pre-
viously, organise themselves in private-law as-

sociations, it concludes that the recent reform

has preserved the traditional Swedish structure
along majoritarian lines by endorsing Pufen-
dorf’s theory, thus in a sense further pursuing the
Protestant Reformation in Sweden.
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