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PRENUMERATIONSANMALAN. 
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FÖREDRAGANDE I TILLFÖRORDNAD 
REGERING. 

A V 

P R O F E S S O R R O B E R T M A L M G R E N . 

G r u n d l a g a r n a ä ro k n a p p h ä n d i g a i s ina föreskrif ter om rege­

r ingens organ isa t ion och de särski lda s t a t s r åds l edamöte rnas ställ­

n ing och uppgif ter vid de tillfällen, då k o n u n g e n går i fält eller 

i e g e r sig till av lägsen inr ikes ort . Det he te r i R F § 43 endast , att 

k o n u n g e n d'å skal l fö rordna »tre l edamöte r av s ta tsrådet , u n d e r den 

ordförande , som h a n , an t ingen b l a n d p r in sa r av sitt h u s eller b land 

s ta ts rådets l edamöte r , särski l t n ä m n e r , at t föra reger ingen i d é mål, 

k o n u n g e n föreskr iver», s a m t a t t »med de må l , k o n u n g e n då själv 

avgör, förhålles p å det sätt, som 8 § s tadgar» . Det n a m n e s ingen­

t ing om h u r u v i d a de s ta t s råds ledamöter , som icke placeras i den till­

fö rordnade reger ingen , skola åtfölja k o n u n g e n eller kvar.stan.-na i 

h u v u d s t a d e n och endas t p å kallelse infinna sig hos honom, ingen­

t ing om h u r u v i d a depar t emen t sche fe rna skola b ibehål la sin chefs­

ställning, ingen t ing om h u r u v i d a en l edamot av t. f. regering tillika 

k a n va ra depar tementschef , ingent ing om h u r u v i d a en depar te­

mentschef , som ej si t ter i reger ingen, skal l som vanl ig t sköta före­

d r a g n i n g och expedier ing , eller vem som eljest skall göra detta, 

o . s. v. 

Fö re 1840 å r s depa r t emen ta l r e fo rm m e d f ö r d e d e n n a k n a p p ­

händ ighe t inga s tör re o lägenheter . Depa r t emen t sche fe rnas före­

gånga re , s t a t s sekre te ra rna , vilka visserligen ägde säte och s t ä m m a 

i s ta tsrådet , då de dä r föredrogo sina ä renden , m e n som ej kunde 

insä t t a s i t. f. reger ing , bibehöl los , då en sådan reger ing förordnades , 

v id chefskapet va r och en för sin s ta tsexpedi t ion och vid de d ä r m e d 
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förenade sky ld ighe te rna m e d avseende p å ä r e n d e n a s beredning , fö­

red ragn ing och exped ie r ing . Annor lunda gesta l tade sig saken, då 

exped i t ionerna ombi ldades till depa r t emen t och dessas chefer blevo 

verkl iga l edamöte r av s ta ts rådet . M a n såg sig också genas t föran­

låten a t t söka å v ä g a b r i n g a komple t t e r ande g rund lagss t adganden . 

F ö r s t a steget här t i l l togs av 1840—41 års r iksdags kons t i tu t ions­

utskot t , som i sitt m e m o r i a l n : r 57 föreslog viss ä n d r i n g i R F § 43 , 

åsyf tande dels a t t giva k o n u n g e n r ä t t at t vid resa till avlägsen or t 

me l lan de h o n o m å t fö l jande s ta ts råden fördela fö redragningen av 

de mål , v i lkas a v g ö r a n d e h a n förbehålli t sig, dels a t t s t adga en skyl­

dighet a t t i s å d a n a m å l i n h ä m t a den t i l l förordnade reger ingens ytt­

r ande , och dels slutligen a t t möjl iggöra e f t e r k o m m a n d e t av före­

skrif ten i R F § 8 om samt l iga s tatsråds nä rva ro vid v ik t igare f rågors 

a v g ö r a n d e ä v e n för de t fall, då s tatsrådet , såsom i § 43 förutsat tes , 

ä r fördelat p å t v ä n n e var p å sitt hål l a r b e t a n d e avde ln ingar . För ­

slaget, s å d a n t det efter å ter remiss och omformule r ing samt genom 

voter ing i fö rs tä rk t kons t i tu t ionsu tsko t t blev v i lande till näs ta r iks­

dag, h a d e föl jande lyde lse : »Går k o n u n g e n i fält de m å l 

k o n u n g e n föreskriver . Fö red ragn ingen inför k o n u n g e n av de m å l 

som h a n då själv avgör , och som ä r o av den beskaffenhet , at t s ta ts­

råde t över d e m h ö r a s bör , fördele k o n u n g e n så, som h o n o m gott sy­

nes, emel lan de fyra s ta t s råd , vilka enligt 8 § mins t sko la n ä r v a r a ; 

k u n n a n d e inte t s å d a n t m å l , u t a n i s a m m a n h a n g m e d den tillförord­

n a d e styrelsens dä röve r avgivna y t t r ande , föredragas . I fall, va rom 

d e n n a § s tadgar , m å de ledamöter av s ta t s råde t , , vilka inför 

konungen , och de, v i lka i den t i l l förordnade s tyre lsen sig över vik­

t igare m å l y t t ra t , s a m m a n r ä k n a s till fyl lande av de t an ta l , vars när ­

varo i s t a t s råde t 8 § för s ådan t måls avgörande föreskr iver» 1 . 

Det ta förslag avl ivades emellert id hast ig t n o g vid r iksdagen 

1844—45. S a m m a r i k s d a g fick i stället ett ny t t s å d a n t unde r be­

handl ing , d e n n a gång p å K. M:ts init iat iv. Då t. f. reger ing till­

sattes första gången efter depar tementa l re fo rmen , d. 2 4 / s 1844, er­

höll jus t i t i es tä t smin is te rn i u p p d r a g a t t »med h ä n s y n till de tvätydig-

heter och bris ter , som i avseende p å sät tet för b i l d a n d e av reger ing 

unde r Kungl . Maj:ts f r ånva ro uti n u gä l lande g rund lagss t adganden» 

1 Bin. t. r ikssfcs 'prot . 1840—41 , 3:e saml . , m e m . n:r 106; r iksdagsbesl . § 82 . 



F Ö R E D R A G A N D E I T I L L F Ö R O R D N A D R E G E R I N G 7 9 

finnas, »så sna r t ske k a n u t a rbe t a och Kung] . Maj : t s nåd iga gransk­

n ing förelägga u n d e r d å n i g t förslag till p ropos i t ion o m n ä r m a r e och 

b e s t ä m d a r e s t a d g a n d e n i be rö rda hänseende för a t t vid i n s t u n d a n d e 

u r t i m a r iksdag till r ikets s t änder i n å d e r avlåtas» 1 . Det så lunda 

anbefa l lda förslaget innefa t tas i k. p rop . n : r 66 till 1844—45 års 

r iksdag . I d e n n a f ramhål les först , h u r u s o m s a k n a d e n av be s t ämda 

s t adganden i f råga om depa r t emen t sche f sämbe te s förval tning ge­

n o m t i l l förordnad fö redragande , då ämbe te t ä r ledigt eller o rd inar ie 

depar t emen t sche f ä r fö rh indrad at t d e t s a m m a utöva , ävensom an­

g å e n d e depar t emen t sche f sbe fa t tn inga rnas förde ln ing samt ären­

denas be redn ing och fö redragn ing vid de tillfällen, då k o n u n g e n 

gå r i fält eller reser till av lägsna inr ikes or te r eller till Norge, u tgör 

en brist, som bö r och lät tel igen k a n avhjä lpas . De t e r fordrades för 

s å da n t ä n d a m å l et t tillägg till R F § 6 samt n å g o n ä n d r i n g av §§ 15 

o c h 43. Enl ig t p ropos i t ionen b o r d e § 43 e rhå l l a fö l jande lydelse: 

»Går k o n u n g e n i fält, eller reser till. av lägsnare inr ikes or te r eller 

till k o n u n g a r i k e t Norge, fö rö rdne en reger ing a t t föra s tyre lsen i 

de m å l k o n u n g e n bes t ämmer . D e n n a reger ing skal l u tgöras av en 

o rdförande , vart i l l k o n u n g e n u tse r en pr ins av sit t h u s eller en stats­

råds ledamot , s a m t av t r e l edamöte r u tav s ta t s råde t . Om depar te ­

ment schef sbe fa t tn ingarnas fördelning ib land d e s ta t s råde ts leda­

möte r , som i r eger ingen deltaga, s amt om ä r e n d e n a s beredning , fö­

r ed ragn ing och exped ie r ande genom särski l t t i l l fö rordnade före­

d ragande , m e d d e l e k o n u n g e n föreskrift i d en ins t ruk t ion , som för 

reger ingen vid var je tillfälle u t fä rdas . Med de m å l k o n u n g e n d ä 

själv avgör, förhål les på det sätt, som 8 § s t adgar ; k o n u n g e n dock 

obetage t a t t fördela föredragningen av dessa m å l emel lan de leda­

m ö t e r av s ta t s rådet , vi lka k o n u n g e n åtfölja, eller ock, där så nödigt 

finnes, a n n a n svensk m a n , m e d de egenskaper , som 4 § omför-

mäler , till f ö r ed ragande särski l t fö rordna» . 

Kons t i tu t ionsu tsko t te t v i t so rdade det a n m ä r k t a behove t av 

g rund lagsändr ing och t i l ls tyrkte förslaget, va rv id u t skot te t påpe­

kade , a t t av 106 § R F , som omförmäle r även »för tillfället förord­

n a d e föredragande» , syntes , a t t fö redragandebefa t tn ing k u n d e till 

1 För denna uppgift står jag i t acksamhets sku ld til l Förste arkivarien i 

r iksarkivet , D : R E R I K N A U M A N N . 
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fälligt u tövas av a n d r a ä n d e p a r t e m e n t s c h e f e r n a 1 . Mot det ta be­

slut in l ade v. HARTMANSDORFF en i flera avseenden in t ressant re­

servat ion. Bl. a. f r amhöl l han, a t t de fö redragandes befa t tn ing 

enligt förslaget förefölle »dels obes tämd, dels al l t för i n s k r ä n k t och 

även grundlagsvidr ig» . De a n v ä n d a orda lagen lä te förmoda, a t t 

fö redragande alltid skul le va ra t i l l förordnade. Men skul le de i så­

dan t fall bli ful ls tändiga s ta ts råds ledämöter , som ägde övervara alla 

mål, eller skul le de v a r a a t t j ämföra m e d de fo rna s ta tssekrete­

r a r n a ? Det sena re syntes grundlagsstr idigt , ty s e d a n s tatssekre­

t e r a rna och gene ra l ad ju t an t e rna försvunnit , k ä n d e reger ingsformen 

inga fö redragande , som blöt t till en del vore l edamöte r av stats­

rådet . Än m i n d r e k ä n d e grundlagen s ådana fö redragande , vilka 

l iksom rev i s ionssekre te ra rna icke h a d e n å g o n egen m e n i n g at t till 

protokol le t anföra , v a r i g e n o m föreskriften i R F § 38 o m kont ras ig-

na t ionsvägran bleve u t a n betydelse. De av r e se rvan t en lästa pro to­

kollen i den t. f. reger ing , som förde s tyrelsen u n d e r k o n u n g e n s resa 

1844, gåve ej vid h a n d e n , a t t de expedit ionschefer , som därvid vari t 

fö redragande , y t t r a t n å g o n egen m e n i n g eller övervar i t v a r a n d r a s 

föredragning . De h a d e icke ens, såsom a n d r a n ä r v a r a n d e stats­

råds ledamöter , u n d e r t e c k n a t pro tokol len över de må l , som de själva 

föredragit . Genom det kungl . förslaget skulle en ski l lnad göras 

mel lan befa t tn ingen som föredragande och be fa t tn ingen som de­

par tementschef , en sk i l lnad som grund lagen förut ej k ä n d e till. 

I s t ånden ägnade m a n icke förslaget något n ä m n v ä r t intresse. 

Genom kons t i tu t ionsu t sko t t e t s t i l l s tyrkande var de t ju r e d a n av­

gjort, a t t det skul le vila till nästa r iksdag , och m a n s p a r a d e sig till 

dess. Vid r ik sdagen 1847—48 föll det emel ler t id g e n o m bondes tån­

dets avslag, efter v a d de t vill synas huvudsak l igen g r u n d a t p å far­

hågor för, a t t den i f rågasa t ta g rund lagsändr ingen beträffande till­

fälliga fö redragande skul le göra den kons t i tu t ionel la ansvar ighe ten 

i l lusorisk 2 . Till d e n n a fråga, ävensom till de i s t å n d e n förda diskus­

s ionerna få vi tillfälle a t t framdeles å t e r k o m m a . 

Sede rmera h a r n å g o t försök at t genom l ags t adganden komple t ­

tera föreskr i f terna a n g å e n d e s t a t s råds ledamöte rnas s tä l lning och 

1 Bili. t. riksst:s prot. 1844—45, 3:e samt. , n:r 20. 

' 1847—48, Ad:s prot . II ss . 168 ff.; Pr:s prot. II ss. 197 ff.; Boig.-st:s prot. 

I s. 319; Bondest:s prot. III s. 160. 
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uppgif ter vid k o n u n g e n s resa till inr ikes or t i c k e blivit gjort. Man 

h a r nöj t sig m e d at t lå ta u p p k o m m a n d e spö r små l besvaras genom 

prax i s . D e n n a h a r i själva verke t icke a t t uppv isa någ ra betydli­

ga re var ia t ioner — at t d ö m a efter de u r Post- och inrikes t idn ingar 

för ol ika t ider t a g n a s t ickproven. Bet räf fande de s tatsråd, som 

icke placeras i reger ingen, h a r k o n u n g e n — i s a m m a n h a n g m e d 

eller u t an u t t ryck l ig t bevi l jande av t jäns t ledighet — b r u k a t för­

k lara , at t de skola va ra skyldiga a t t dels i n t r ä d a i den t i l l förordnade 

reger ingen vid förfall för n å g o n av dennas l edamöte r och dels på 

kallelse infinna sig hos k o n u n g e n för a t t n ä r v a r a vid handlägg­

n ingen av s å d a n a mål , som k o n u n g e n förbehål l i t sig a t t själv av­

göra. U n d e r s t u n d o m — framför allt u n d e r t id igare skeden m e d 

s ä m r e k o m m u n i k a t i o n e r — har- k o n u n g e n föreskrivit , at t några av 

dessa s ta ts råd skola för s i s tnämnda ä n d a m å l v a r a h o n o m följaktiga 

på resan. Att dessa s ta ts råd skul le lägga n å g o n som helst h a n d vid 

de reger ingsärenden , vilkas avgörande anför t ro t t s åt den t. f. rege­

r ingen, h a r u p p e n b a r l i g e n anset ts uteslutet . Därför ha r det allt­

i f rån bör jan var i t p raxis , att chefskapet för depa r t emen ten över­

l ämna t s åt de i d e n n a insa t ta s ta t s råden enligt av konungen verk­

ställd fördelning d e m emel lan 1 . E n d a s t ett u n d a n t a g från denna 

regel h a r j a g på t räf fa t : u t r ikesmin is te rn h a r någon gång bibehål l i ts 

vid sitt chefskap över u t r ikesdepar temente t , fastän, han ej vari t 

m e d l e m av reger ingen . Samtidigt med chefskape t ha de ifråga­

v a r a n d e s t a t s r åden också befriats från den m e d d e t s a m m a förenade 

föredragningen . D e n n a h a r emellert id ej öve r l ämna t s till vederbö­

r a n d e depar t emen t sche fe r i nom reger ingen, u t a n till depa r t emen­

tens expedi t ionschefer . Då t. f. reger ing t i l lsat tes första gången 

efter 1840, b e m y n d i g a d e s reger ingen, i § 4 av ins t ruk t ionen , a t t »för 

tillfället fö ro rdna vede rbö rande expedi t ionschefer , eller, vad just i -

t i eä renden angå r , revis ionssekre terare a t t i depar tementschefs 

ställe föredraga de mål , som enligt d e n n a ins t ruk t ion reger ingen 

t i l l kommer a t t u p p t a g a och avgöra» 1 . F r å n och m e d 1875 ersat tes 

1 1 1834—35 års r iksdags KU:s förslag till s tatsrådsreform (uti. n:r 34) hade RF 

§ 4 3 fått följande formuler ing: »— — förordne han just i t iestatsni inistern och tre 

andra ledmöter av statsrådet , som där icUe äga föredragandebefaltning — —». 

Kidderskapet och adeln föreslog vid sin återremiss av förslaget ett ti l lägg av 

innehål l , att »departementschef , som är l edamot av regeringen, upphöre under 

t iden att vara föredragande». KU uttalade sitt g i l lande härav (uti. n:r 48, s. 13). 
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detta b e m y n d i g a n d e m e d ett å läggande för expedi t ionschefer och 

rev is ionssekre te rare a t t ombesör ja föredragningen, och n u m e r a h a r 

d e n n a p rax i s för expedi t ionschefernas del t. o. m . blivit fastslagen 

genom ins t ruk t ionen för t j äns t emännen inom s t a t sdepa r t emen ten 

(d. 1917, § 6, och d. 3 1 / i2 1921, § 7), enligt v i lken det åligger 

expedi t ionschef bl. a. a t t i t. f. reger ing » töredraga de till departe­

men te t h ö r a n d e ä r e n d e n , som det t i l lkommer den t i l l förordnade 

reger ingen a t t u p p t a g a och avgöra». 

Att de s ta tsråd, som ej bli m e d l e m m a r av reger ingen, i cke taga 

n å g o n befa t tn ing m e d de till dennas hand läggn ing öve r l ämnade 

målen , k a n möj l igen anses vara i sin ordning . S t a t s r åden ä ro råd­

givare åt konungen , ej åt sina kolleger. E t t s ta t s råd , r ege rande 

»med . råds r åde» , skul le i nnebä ra ett avsteg från den inbördes j ä m n -

s tä l ldheten me l l an s t a t s råds ledamöte rna . Det to rde väl ha varit 

d e n n a synpunk t , som föranledde de t förut o m n ä m n d a grundlags­

ändr ingsförs laget till 1844—45 års r iksdag. Unde r den slutliga de­

ba t ten vid 1847—48 års r iksdag fö rk la rade den otvivelaktigt i sa­

ken väl i n i t i e r a d e 2 b i skopen H E U U U N sig äga »sannol ika skäl till 

den fö rmodan , at t de t t o rde vara ämbete ts värdighet , som anses 

h i n d r a s ta t s råd a t t va r a fö redragande inför t. f. r eger ing eller rät­

tare a t t kon t r a s igne ra där i f rån u tgående expedi t ioner . Troligen 

ä r det en viss g rann lagenhe t , som bjuder , att desse höge h e r r a r 

ä m b e t s m ä n , eljest v a r a n d r a i värdighet j äml ike , icke skola synas 

in taga en u n d e r o r d n a d pla ts , den ene u n d e r den a n d r e » 3 . 

1 Post- och inrikes ticln. 1844 n:r 119. 
2
 H E U H L I N var 1838—40 statssekreterare och 1842—44 chef för ecklesiast ik­

departementet . 
3 1847—48 Prästest:s prot. II s. 199. — Icke alla funno emellertid denna 

synpunkt t i l l fredsstäl lande. H A R T M A N S O O R F T sade sig t. ex. under d i skuss ionen 

på r iddarhuset icke kunna begripa, »varför departementscheferna icke vilja före­

draga inför s ina ämbetsbröder , så vida de icke anse sig alltför förnäma därtill» 

(Ad:s prot. II: 175). — Under debatten vid 1834—35 års r iksdag o m det av KU 

framlagda förslaget till reformering av s tatsrådet fälldes på liera håll y t tranden, 

som visade , att man ej fann något onaturl igt i departementschefernas föredrag­

ning inför sina kolleger. Så lunda meddelade KU:s ordförande E H R E N U O R G i 

"diskussionen på r iddarhuset , att därest konungen skul le förordna en departe­

mentschef till l edamot av regeringen, utskot te t ansett följden därav bli den, att 

konungen också förordnade ' en annan s ta t sråds ledamot eller en expedi t ionschef 
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Ur grundlagsenl ighe tens s y n p u n k t to rde ej hel ler någ ra be­

rä t t igade i n v ä n d n i n g a r k u n n a göras mot a t t befr ia de i t. f. rege­

r ingen ej engagerade s t a t s råden från föredragning . Det he ter vis­

serl igen i R F § 5: 3 , ' ä t t k o n u n g e n »för varje depar t emen t» utser 

' en s t a t s råds ledamot a t t va ra chef och fö redragande , en föreskrift, 

som före 1918 mo t sva rades av s tadgande t i § 6: 1, a t t å t ta åv stats­

r å d e t s l edamöte r skul le va r a chefer och fö redragande , var för sitt 

depa r t emen t , m e n de t ta l ag rum får icke r imligtvis anses och ha r 

a ldr ig anset ts u tgö ra h inde r för a t t en depa r t emen t sche f tillfälligtvis 

förestår ett a n n a t d e p a r t e m e n t j ä m t e sitt eget el ler at t ett konsul ta­

tivt s ta ts råd tillfälligtvis föres tår t v ä n n e d e p a r t e m e n t . 

Fö red ragn ingens överf lyt tande p å p e r s o n e r som ej ä r o leda­

mö te r av s ta t s råde t ä r d ä r e m o t en å tgärd, som icke går fri f rån in­

vändningar . Å ena s idan k a n m a n f ramhål la , a t t en s ådan över­

flyttning ä r alldeles onödig. Det enklas te och n ä r m a s t till h a n d s 

l iggande skul le vä l va ra at t vid t i l l förordnad r ege r ing o r d n a före­

d ragn ingen p å s a m m a sätt som nä r s t a t s råde t t jänstgör som in-

te r imsreger ing enligt R F §§ 39 och 40. Då b ibehå l la depar tements ­

cheferna sin s tä l ln ing som föredragande , va r för sitt depar tement , 

någon kon t r a s igna t ion av u tgående expedi t ioner fö rekommer icke, 

u t a n dessa u n d e r t e c k n a s av samtl iga i bes lute t de l t agande statsråd, 

varvid den som sköt t föredragningen u t m ä r k e r de t ta genom att 

u n d e r sitt n a m n sät ta o rde t »föredragande». P å alldeles e n a h a n d a 

sät t k u n d e det t i l lgå i t. f. regering. Varje m e d l e m av d e n n a ä r en­

ligt praxis chef för två eller flera depa r t emen t . H a n bör då också 

skö ta fö redragn ingen av de till dessa d e p a r t e m e n t h ö r a n d e ä renden 

och angiva d e n n a sin funkt ion vid expedier ingen, vi lken då icke 

t a r v a r n å g o n kon t ras igna t ion . Mot ett s å d a n t a r r a n g e m e n t kan 

icke invändas , a t t var je l edamot av reger ingen skulle få en alltför 

att sköta hans portfölj (Ad:s prot. X I V : 2 2 1 ) . 1 präs tes tåndet framhöll dom­

pros ten H O L M S T R Ö M , at t s tatsråden ej bleve »nedsatta .1 „s.in värdighet» genom att 

föredraga inför s ina kolleger, t3' de vore ju rådgivare, varemot man väl kunde 

säga, att de andra bleve . temporärt upphöjde (Prästest:s prot. X I : 2 2 2 ) . I bor­

gareståndet gav en l e d a m o t ( H O L M ) på frågan, vem s o m skul le sköta föredrag­

ningen i t. f. regering, det svaret, att t. f. regering vore att betrakta som en 

»persona moral is» , som trädde i konungens ställe, v id v i lket förhål lande de öv­

riga statsråden hade att utöva s ina funktioner a l ldeles s o m vanligt (Borgarest:s 

prot . V I : 1 8 3 ) . 
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tyngande fö redragn ingsbörda , ty även då k o n u n g e n själv för r iks­

styrelsen och vid in ter in isreger ing k a n det vid t jäns t ledighet för 

depar tementschef inträffa, att en s t a t s råds lédamot får förestå två 

depa r t emen t och sköta föredragningen för båda . Men saken ä r väl 

den, a t t m a n före 1840 å rs depar tements re fo rm icke h a d e någon e r - , 

fareiihet av at t s t a t s råd k u n d e vara p å en gång fö redragande och 

bes lu tande och där för icke heller t änk te sig möj l ighe ten av en dylik 

anordn ing . Dess fö r innan hade ju s t a t s sek re t e ra rna vari t föredra­

gande såväl vid in ter in isreger ing som vid t. f. r ege r ing : Och det ä r 

helt visst det ta a r r a n g e m e n t , som m a n velat v inna en e rsä t tn ing för. 

Men är a r r a n g e m e n t e t sålunda å ena sidan onödigt , k a n m a n å 

a n d r a s idan icke u n d g å at t s tämpla d e t s a m m a som s t r idande m o t 

grundlagen. Onek l igen h a d e HAKTMANSDORFF rä t t , d å h a n p å p e ­

kade, a t t R F éj efter s ta t s sekre te ra rnas och gene ra lad ju tan te rnas för­

sv innande k ä n d e n å g r a föredragande, som blott till en del, näml igen 

beträffande de av d e m föredragna ä rendena , vore ledamöter av 

statsrådet , och som icke h a d e någon egen m e n i n g at t anföra till p ro ­

tokollet. R F k ä n n e r inga andra fö redragande ä n s ta tsråd. Den 

redan c i terade § 5 l ä m n a r i denna p u n k t icke r u m för några tvivel. 

F ö r e d r a g a n d e för va r j e depa r t emen t skall k o n u n g e n utse »bland 

s ta tsrådets l edamöte r» . Mot detta skul le m a n visserl igen k u n n a 

åberopa och h a r också åbe ropa t R F § 106, som tydl igen förutsät ter 

föredragande u t an fö r s ta tsrådet . Det heter , där , a t t o m konsti tu­

t ionsutskot tet vid sin g ranskn ing av s ta t s rådspro toko l len skulle 

finna, a t t »någon s ta ts rådefs ledamot eller någon för tillfället för-

. ordnad föredragande» h a n d l a t lagstridigt eller t i l l s tyrkt någon lag­

över t rädelse eller vål la t den genom uppsåt l ig t fö rdö l jande av nå­

gon upplysn ing , eller a t t fö redragande i s t r id m o t sin ämbetsp l ik t 

under lå t i t at t vägra kont ras igna t ion , så skall u t sko t t e t lå ta åtala ve­

de rbö rande inför r iks rä t t . Emel ler t id får m a n observera , at t det ta 

s t adgande reglerar ansvar igheten , icke föredragningen . När R F 

§ 35 s tadgar , a t t f ä l tmar ska lka r h a fö r t roendeämbe ten , är d ä r m e d 

icke sagt, att f ä l t m a r s k a l k a r skola finnas, u t a n endas t a t t om de 

finnas, skola de k u n n a skiljas från s ina befa t tn ingar u t a n at t h a 

gjort sig skyldiga till brot ts l ig gärning. När § 106, s å d a n denna §, 

lydde till 1921, t a lade dels om ledamot av s ta ts rådet och dels om »den 

ä m b e t s m a n , som i k o m m a n d o m å l k o n u n g e n r å d givit», fick m a n 
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natur l igtvis ej h ä r a v d raga den slutsatsen, att k o n u n g e n k u n d e för­

o r d n a pe r sone r u tan fö r s ta t s råde t at t fö redraga k o m m a n d o m å l , 

u t a n endas t a t t om s ådan t lagligen skulle k u n n a ske, så skulle den 

fö ro rdnade s t å n d ä ansvar enligt § 106. P å s a m m a sät t ' bö r m a n 

to lka u t t rycke t »for. t i l lfäl let fö rordnad föredragande» i s a m m a §. 

D e n vill icke säga, att pe r sone r u tanför s t a t s råde t k u n n a förordnas 

till fö red ragande för tillfället, u t a n endas t ga ran t e r a , at t de ej skola 

gå fria från ansvar . 

Det i f r ågava rande u t t rycke t fanns ej u r sp rung l igen i § 106. 

D e n n a lydde n ä m l i g e n från bö r j an p å föl jande sät t : »Finner utskot­

tet av desse pro tokol l , a t t n å g o n s ta tsminis ter , s ta tsråd, hovkans le rn , 

s t a t s sekre te ra re eller a n n a n l edamot av s ta ts rådet , eller den ämbets ­

m a n , som i k o m m a n d o m å l k o n u n g e n r å d givit, uppenbar l igen 

hand la t» etc. I s a m m a n h a n g med 1840 års re form av s ta tsrådet 

u tbyt tes o rden »någon s ta tsminis ter — — — annan l edamot av 

s tatsrådet» m o t »någon s ta ts rådets ledamot» , och samtidigt tillfo­

gades »eller n å g o n för tillfället fö ro rdnad fö redragande» . Beträf­

fande s i s t nämnda u t t ryck a n m ä r k e r R Y D I N 1 , a t t det är svårt att 

förstå, vem s o m d ä r m e d åsyftas, l iksom av v i lken orsak m a n sär­

skil t n ä m n t k o n u n g e n s rådg ivare i k o m m a n d o m å l , »sedan efter den 

ändr ing , som skedde av s ta ts rådets o rgan i sa t ion vid 1840—1 års 

r iksdag, inga s å d a n a k u n n a utses u tom s ta ts rådet , och R F gjort 

s t a t s råds ledamot , såväl i egenskap av fö red ragande som eljest, an­

svarig för skeende lagöver t rädelse , vi lken han. ej sökt fö rekomma» . 

Ant ingen vore o rda lagen at t anse såsom »en av 1834—5 års KU 

gjord tanklös avskrif t av det förslag till ä n d r i n g av s ta ts rådets orga­

nisat ion, som av KU framstäl ldes vid 1823 å rs r iksdag, då justitie-

kans l e rn eller den h a n s t jänst förrä t tar h a d e a t t föredraga justit ie-

ä renden , och d å sä rsk i ld fö red ragande i k o m m a n d o m å l fanns», eller 

också finge m a n t ä n k a sig, a t t g rund lagsändr ingen åsyftat at t möj­

l iggöra ansvars u t k r ä v a n d e av »s ta t ssekre te ra ren och rådgivaren i 

k o m m a n d o m å l för de KU:s g ranskn ing u n d e r k a s t a d e regerings­

beslut , soin fat tats , i n n a n 1840 års o rgan i sa t ion blivit genomförd, 

m e n vilka skul le vid r ik sdagen 1844—5 u n d e r g å g ranskn ing» . Det 

sena re a l ternat ivet ä r u p p e n b a r t orimligt. De t förra ä r i och för 

1
 R Y D I N , Svenska Riksdagen II: 2, s. 47 anm. 
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sig icke o t ä n k b a r t 1 , m e n bör vika för en tredje förklar ing, som 

både är den n ä r m a s t till h a n d s l iggande och den efter all sanno­

l ikhet r ikt iga, näml igen den, att tillfälliga fö red ragande vid t iden 

för i f rågavarande g rund lagsändr ings genomförande b å d e voro van­

liga och ansågos lagenl iga. Här ä ro vi å ter i tillfälle a t t åberopa 

HEURLINS vit tnesgil lä u t t a lande . Unde r d iskuss ionen o m det vi­

lande förslaget till depa r t emen ta l r e fo rm vid r i k s d a g e n 1840—41 

framhöll h a n till s töd för re formen den b r i s t ande k o m m u n i k a t i o n e n 

mel lan s ta t sexped i t ionerna . Den ena h a d e icke r e d a p å vad den 

a n d r a gjorde. »Denna obekan t skap , så vitt den r ö r e r beslut , s t räc­

ker sig», for tsät ter h a n , »även till de ä renden , vi lka öve r l ämnas till 

förste exped i t ionssekre te ra rens föredragning; är d e n n a en gång åt 

h o n o m uppdragen , så fordrar , jag vill icke säga g rann lagenhe ten , 

u t an p l ik t och heder , a t t s ta t ssekre te raren lå ter fö redraganden 

hand la självständigt , u t a n a t t på r ingas te sätt t i l låta sig d i rek t eller 

ind i rek t inverka p å u tgången . Det är näml igen icke längre stats­

sekre te ra ren , p å vi lken den legala ansvar ighe ten vilar, — h a n h a r 

själv sat t sig u t o m all be rö r ing med frågan, är av KU oåtkomlig — 

och bör därför ö v e r l ä m n a den åt den ansvar iges fria övertygelse, 

även om den n å g o n g å n g skulle befinnas i s tr id m e d s ta tssekretera­

rens e g e n » 2 . H E U R L I N , som vid tillfället h a d e ett p a r års p rak t i sk 

e r fa renhet som s t a t s sek re te ra re b a k o m sig, m e d d e l a r all tså här , at t 

somliga r ege r ingsä renden föredrogos av expedi t ionssekre te ra ren , 

och de t ta icke i egenskap av vikarie för s ta t ssekre te ra ren , u t an efter 

en d e m emel lan verks tä l ld uppde ln ing av ä rendena , s a m t at t expe­

d i t ionssekre te ra ren i s å d a n t fall ansågs konst i tu t ionel l t ansvar ig för 

sin föredragning . E t t a n n a t v i t tnesmål a n g å e n d e tillfälliga före­

d r a g a n d e avgavs u n d e r deba t ten i s a m m a fråga p å r i dda rhuse t av 

majoren V . T R O I L . D e n gången gällde det jus t den föreslagna för­

ä n d r a d e lydelsen av R F § 106. Det h a d e a n m ä r k t s , a t t formule­

r ingen »någon s ta t s råde t s ledamot eller den ä m b e t s m a n , 

som i k o m m a n d o m å l k o n u n g e n r åd givit» i n n e b u r e en p leonasm, 

då enligt omorganisa t ionsförs laget k o m m a n d o m å l al l t id skulle före­

dragas av en depar tementschef . V. Troi l bes t red r ik t igheten av 

1 I n. 8 under RK § 106 i min grundlagscdit iou har j a g själv accepterat 

denna förklaring. 
2 1840—41 P r ä s t e s t s prot . II: 115. 
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d e n n a a n m ä r k n i n g . Man behövde blott se till, »huru saken f. n. 

är , och h u r den f ramdeles skal l bliva, för a t t finna, a t t även a n d r a 

fö red ragande i k o m m a n d o m å l skola finnas». Det h a d e även hit­

tills vari t förhål landet , »att, n ä r reger ingen vari t t i l l förordnad, en 

fö red ragande för k o m m a n d o m å l funnits i h u v u d s t a d e n och en åt­

följt k o n u n g e n » . D e t s a m m a mås te även för f r amt iden i n t r ä f f a 1 . 

Alltså, b a k o m u t t rycke t »för tillfället f ö r o r d n a d föredragande» 

l igger otvivelaktigt t anken , a t t dyl ika f ö r e d r a g a n d e grundlagsenl igt 

k u n n a k o m m a till användn ing . D ä r m e d ä r s a k e n emeller t id inga­

l u n d a avgjord. I f r ågava rande ä n d r i n g av § 106 k a n näml igen omöj­

ligt t i l l e rkännas k a r a k t ä r e n av grundlagsförk la r ing . Den utgår 

i f rån a t t en viss p rax i s är i överenss tämmelse m e d grund lagen och 

vill giva ansva r sbes t ämmel se r m e d h ä n s y n därt i l l . Visar det sig 

sedan, at t fö ru t sä t tn ingen är felaktig, k o m m a givetvis dessa bes täm­

melse r at t sväva i luften. P å en p u n k t h a r i s jä lva verket 1840 års 

upp fa t tn ing blivit desavouerad : 1921 uteslötos o rden »eller den 

ä m b e t s m a n , som i k o m m a n d o m å l k o n u n g e n r å d givit» u r § 106! 

M a n h a d e funni t , a t t de verkl igen i nnebu ro en p leönasm, ty grund­

lagen k ä n n e r ej a n d r a r å d g i v a r e i k o m m a n d o m å l ä n depar tements ­

cheferna . M a n k u n d e och b o r d e h a gjort p å s a m m a sät t m e d »nå­

gon för tillfället fö ro rdnad fö redragande» , ty g rund lagen k ä n n e r 

i cke heller n å g r a s ådana u tanför s ta ts rådet . Men en sna r t 100-årig 

p r ax i s var väl ä g n a d att ingiva be tänkl ighe te r . 

När det n u emeller t id är veder tagen och f rån r iksdagens sida 

obeivrad p rax i s a t t lå ta expedi t ionscheferna föredraga, å te rs tå r att 

tillse, vi lken s tä l ln ing dessa därvid intaga, vi lka konst i tu t ionel la be­

fogenheter som innefa t tas i den åt dem l ä m n a d e uppgif ten. Förs t 

och främst m å då sägas, a t t de t a ldr ig k a n va ra tal om a t t tiller­

k ä n n a dem någo t slags rådgivares tä l ln ing. D.etta skulle ju inne­

bä ra , at t de bleve ett slags s ta ts råd för tillfället och för de regerings­

ä renden , som de h a d e a t t föredraga, m e n u t a n r ä t t at t y t t r a sig över 

a n d r a eller ens n ä r v a r a vid dessas föredragning . Va rken grundlag 

eller prax is k ä n n a emeller t id för tillfället f ö r o r d n a d e s ta tsråd, och 

försök, at t g e n o m g rund lagsänd r ing be reda k o n u n g e n möj l ighet att 

1 1834—35 Ad:s prot. XIV: 241. 
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begagna sig av dy l ika ha , som vi ovan sett, miss lyckats . Än m i n d r e 

k ä n n e r g rund lagen till rådgivare , som icke äga r ä t t a t t vara till­

städes vid alla r ege r ingsä rendens hand läggn ing . Grundlagen kän ­

ner i själva verket endas t två former för r ege r ingsä rendenas avgö­

r a n d e : an t ingen k o n u n g (regent, fö rmyndare) »med råds råde» 

eller be s lu t ande s ta t s råd , dä remot icke bes lu tande s ta t s råd m e d råds 

råde . Exped i t ionsche fe rnas uppgift mås t e alltså, om den skall 

k u n n a förenas m e d g rund lagen , begränsas till en r en t re fe re rande , all­

deles l i ka r t ad m e d den, s o m t. ex. åligger u n d e r o r d n a d t j äns teman 

i k a m m a r k o l l e g i u m , n ä r enligt instr . för det ta verk d. 3 1 / i2 1921, § 

19: 1, föredragning av n å g o t ä rende över lämnas å t h o n o m . H ä r a v 

följer, a t t fö red ragande expedit ionschef va rken h a r den enligt R F 

§ 38 fö red ragande t i l l kommande befogenheten a t t g e n o m kont ra -

s igna t ionsvägran h i n d r a verks tä l l igheten av ett bes lu t eller genom 

sitt gö rande eller l å t a n d e utsät ter sig för konst i tu t ionel l t ansvar 

enligt R F § 106 och 107. 

Vad särski l t be t räf far befogenheten a t t vägra kon t ras igna t ion , 

ligger det n ä r a till h a n d s a t t göra en jämförelse m e d förhå l landena 

vid in te r imsreger ing . D å fö rekommer ej vare sig kon t ras igna t ion 

eller någo t som m o t s v a r a r kont ras igna t ionsvägran . Föreskr i f ten 

om kon t r a s igna t ion i R F § 38 gäller efter o rda lyde lsen endas t beslut , 

som fat tats av k o n u n g e n och alltså skola unde r sk r iva s av h o n o m . 

Kont ras igna t ionen å s å d a n a beslut skal l dels u t m ä r k a , a t t den kon-

t ra s ignerande a n s v a r a r för det expedierade bes lute ts ident i te t m e d 

det fat tade, och dels ga ran te ra , att den oansvar ige k o n u n g e n fattat 

sitt bes lut u n d e r m e d v e r k a n av ansvar iga rådgivare . Då in ter ims­

reger ing fungerar , ä r d e n bes lu tande själv ansvar ig , vid vilket för­

hå l l ande kon t r a s igna t i onens s i s tnämnda uppgift bortfal ler . Den 

som skul le kon t r a s igne ra , d. v. s. fö redragande depar t ementschefen , 

är dessu tom själv en av de bes lu tande och k a n där för ej in taga en 

kon t ra s igne randes g e n t e m o t den bes lu tande all t id u n d e r o r d n a d e 

stäl lning. De från en in te r imsreger ing u tgående expedi t ionerna 

kon t ras igneras i själva ve rke t icke hel ler ; v e d e r b ö r a n d e depar te ­

mentschef sät ter i s täl let u n d e r sitt n a m n ordet »föredragande» för 

at t d ä r m e d u t m ä r k a den befat tning h a n tagit m e d ä rende t s bered­

ning, fö redragning och expedier ing. Någon befogenhet at t h ind ra 

genoinförande t av et t beslut , som reger ingens ma jo r i t e t fattat, ha r 
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e n s å d a n fö redragande icke. H a n h a r helt enkel t ingen möjl ighet 

därt i l l . Föref int l igheten av ordet »föredragande» p å en expedi t ion 

ä r i cke som kon t r a s igna t ionen å ett av k o n u n g e n u n d e r t eck n a t 

bes lu t condit io sine q u a n o n för expedi t ionens giltighet, l ika 

l i tet som den fö red ragandes n a m n . Genom a t t väg ra sin n a m n ­

under sk r i f t å s t a d k o m m e r h a n alltså icke s a m m a effekt som då han 

vägra r kon t ras igna t ion . De t är också tydligt, a t t s t adgande t om 

kon t ra s igna t ionsvägran såsom en den fö red ragande å l iggande pl ikt 

h a r till förutsät tning, a t t den bes lu tande är oansvar ig och skulle bli 

t äml igen menings lös t för, de fall, då samtl iga i bes lu te t de l tagande 

ä r o skyldiga att f ö rh ind ra olagliga beslut och ansvar iga för vad de 

dä rv id lå ta k o m i n a sig till last. — Vid t. f. reger ing borde , som förut 

an ty t t s , fö redragning och expedier ing skötas, p å s a m m a sätt som vid 

in te r imsreger ing : v e d e r b ö r a n d e l edamot av rege r ingen bo rde före­

d raga och expediera d e till hans d e p a r t e m e n t h ö r a n d e ä r endena . I 

s å d a n t fall skul le na tur l ig tv is också h ä r gälla, a t t kon t ras igna t ion 

och kon t r a s igna t ionsväg ran icke k u n d e fö rekomma. När n u emel­

ler t id en a n n a n a n o r d n i n g träffats, så at t en u t o m reger ingen stå­

ende person, som dessu tom ej h a r k a r a k t ä r e n av s ta tsråd, sköter 

föredragningen , bl i r föl jden givetvis, a t t d e n n e kon t r a s igne ra r ut­

gående expedi t ioner , m e n at t h a n s kon t ra s igna t ion ej innefa t t a r m e r 

ä n et t g a r a n t e r a n d e av expedi t ionens överenss tämmelse m e d beslutet . 

H a n k a n tydligtvis ej t i l l e rkännas en befogenhet a t t g e n o m kont ra ­

s igna t ionsvägran h i n d r a beslutets verkstäl l ighet , som den föredra­

g a n d e skulle sakna , o m h a n vore l edamot av reger ingen . 

Konst i tu t ionel l t a n s v a r k a n icke göras gä l l ande m o t expedi­

t ionschefer eller and ra , som tillfälligt förordnas a t t föredraga i t. f. 

reger ing. Ansvaret får i stället r ik tas m o t v e d e r b ö r a n d e depar te ­

mentschef inom rege r ingen . D e n n e och ingen a n n a n är i g rund­

lagens ögon fö redragande . Expedi t ionschefen går icke dä rmed fri 

från ansva r för fel och fö r summelse r vid fö redragn ingen ; h a n an­

sva ra r p å vanligt sät t som ä m b e t s m a n . 



OM SPÅRVÄGSKONCESSIONER. 

A V 

J U R . KAND. H A L V A R G. F . S U N D B E R G . 

F ö r i d k a n d e av när ingsverksamhet k räves enligt svensk rä t t 

ofta offentlig m y n d i g h e t s medgivande. I vå r t lagspråk be tecknas 

sådana förval tn ingsakter vanligen såsom »tillstånd», ett u t t ryck , 

som användes om de mest skilda slag av medgivanden . Man t a l a r 

så lunda om när ingst i l l s tånd, om tillstånd att utgiva t idning, a t t i dka 

pant låneröre lse , a t t u t föra och driva elektrisk spårvägsanläggning 

o. s. v. I s i s t n ä m n d a fall nyt t jar m a n ofta t e r m e n koncess ion 

och t i l ls tåndet a t t eftersöka och bearbeta s tenkolsfyndighet beteck­

nas av 1881 å rs lag dä rom ut t ryckl igen m e d det ta ord. Å a n d r a 

sidan använde r byggnadss tadgan ifråga om de t medgivande , som 

b y g g n a d s n ä m n d skal l l ämna , för a t t byggnad skal l få uppfö ras , 

u t t rycke t »lov». Med h ä n s y n till denna o rege lbundna terminologi 

torde det va ra nödvändig t att , i nnan spårvägskoncess ionerna bli 

föremål för undersökn ing , söka klassificera de skilda slagen av 

medgivanden för a t t där igenom k u n n a fastställa vi lka av dem, som 

böra be tecknas så som koncess ione r 1 . 

Enl igt när ingsfr ihetsförordningen kräves för rä t t a t t »idka 

grosshandel eller försälja va ror i bod eller f rån a n n a t upplagsstä l le 

eller, med b i t r äde av a n n a n ä n hus t ru och h e m m a v a r a n d e b a r n , till 

avsalu t i l lverka fabr iks- och han tverksarbe ten , eller såsom y r k e 

u töva a n n a n han t e r ing» , at t m a n skrif t l igen a n m ä l e r sig hos 

1 Koncess ionsbegreppet är inom den svensk'a l i t teraturen behandlat de l s 

av U N D É N , Ö., Några ord o m näringskoncess ioner enl ig t svensk rätt (i Tidsskrift 

for Retsv idenskab 1913) , de l s ock av R E U T E R S K I Ö L D , C. A., Föreläsningar i svensk 

stats - och förvaltningsrätt . I . Statsregementet , Ups. 1914, s id. 228. 
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konungens befa l ln ingshavande på lande t och i S tockholm överståt-

hå l la rämbete t , i övriga s täder magis t ra ten . Därvid skal l m a n av­

l ä m n a betyg, som visa, a t t m a n r åde r över sig och sin egendom 

ävensom fyller de y t te r l igare villkor, som för vissa fall k u n n a 

va ra upps tä l lda . D e n p r ö v a n d e mynd ighe t en h a r a l lenast att 

kons ta t e ra , att de formel la förutsä t tn ingar , v i lka enligt lagen 

skola föreligga, också ä ro för handen . Är h inders löshet konsta te­

rad , ä r den sökande »berättigad» 1 a t t utöva nä r ingen och följakt­

ligen även att e rhål la myndighe tens lov därti l l . Det ä r likgiltigt, 

h u r u v i d a myndighe ten för ett b e d ö m a n d e av de personl iga kvali­

f ikat ionernas fö rhandenva ro k a n nöja sig med at t kons ta te ra be­

visens formella r ik t ighet — såsom sker, n ä r vederbörande med 

intyg f rån domstolen s tyrker , a t t h a n råder över sig själv och sin 

e g e n d o m 2 — eller o m d e n s a m m a mås te ingå i en rea lprövning 

av de bevis, h a n företer. Detta senare kan bliva fallet vid med­

givande till fabriksrörelse, dä r »för t i l lverkningens å s t a d k o m m a n d e 

fordras kemisk behand l ing , och dä r felaktigt fö r fa rande k a n med­

föra eldfara eller v å d a för liv eller hälsa». I s åd an t falL mås te 

sökanden äga en skickl ighet härför , som mynd ighe t en finner till­

fredsstäl lande in tygad; prövningens formella k a r a k t ä r rubbas icke 

av at t m y n d i g h e t e n h a r a t t b e d ö m a in tygens b e v i s k r a f t 3 . Det ka rak ­

tär is t iska för dessa när ings lov är , a t t en a n m ä l a n äger r u m , och at t 

d e n n a anmä lan , däres t den rät tel igen skett, skall följas av myndig­

hetens medgivande , et t medgivande , som i ans lu tn ing till REUTEK-

SKIÖLDS terminologi k a n betecknas såsom lov*- E n a h a n d a ä r för­

hå l lande t med. den a n m ä l a n hos chefen för jus t i t iedepar tementet , 

som enligt t ryckf r ihe t s förordn ingen § 1, 4:o skal l göras av utgiva­

ren av dagblad eller per iodiska skrifter. Även h ä r kons ta te ras hin­

ders löshet och m e d d e l a s lov. 

E t t i huvudsak l ikar ta t förhål lande föreligger i n o m ett a n n a t 

förval tn ingsområde . Genom byggnadss tadgan för r ikets s täder ä r 

förbjudet a t t u t a n b y g g n a d s n ä m n d e n s t i l lstånd företaga nybyggnad 

eller därt i l l hänförl ig förändr ing av g a m m a l byggnad . Byggnads-

1 Näringsfrihetsförordningen § 1. 
2 Näringsfrihetsförordningen .§ 2. 
8 Näringsfrihetsförordningen § 7, m o m . 1. 
1 R E U T E R S K I Ö L D , ib. 
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n ä m n d e n ha r a t t kons ta tera , at t företaget icke k o m m e r i strid med 

de uppstä l lda vi l lkoren och, därest detta icke ä r fallet, a t t h inder 

mo t byggnads fö re tage t icke möter , varefter den skall giva bygg­

nadslov. Även dess prövning ä r av väsentl igen formell k a r a k t ä r 

och k a n följaktligen icke innefat ta ett b e d ö m a n d e av h u r u v i d a ett 

byggnadsföre tag p å d e n n a pla ts skall få k o m m a till s tånd 1 . 

Det g e m e n s a m m a för dessa medg ivanden är, a t t p å g r u n d av 

a n m ä l a n vede rbö rande myndighe t efter formell p rövning kons ta­

terar , a t t f rån de t offentligas "sida h inder m o t ve rksamhe ten icke 

möta , ävensom att , d ä r dessa förutsä t tn ingar föreligga, lov skal l läm­

nas . Begynnes v e r k s a m h e t e n u tan at t lov erhål l i ts , ådömes straff 

för under lå t en a n m ä l a n ; uppföres nybyggnad u t a n sådan t med­

givande, k a n vede rbörande där jämte av b y g g n a d s n ä m n d e n åläggas 

ä n d r a det u t fö rda arbetet p å av n ä m n d e n föreskrivet s ä t t 2 . 

Dr ivande t av et t företag u t an at t vederbör l ig t medg ivande er­

hålli ts , k a n medfö ra straff icke för under lå ten a n m ä l a n u t a n för 

olaga nä r ings idkande . Företaget som sådant ä r rät tsstr idigt . F ö r 

s. k. real isat ion, för gårdfar ihandel , för pan t låneröre l se , för yrkes­

mäss ig au tomobi l t ra f ik m. m. fordras ett medg ivande , vilket icke 

hos oss, såsom i u t lande t , be tecknas som koncess ion , m e n ändock 

icke är ett lov. H a n d l a n d e , som vill å a n n a n or t än där h a n själv 

dr iver sin rörelse p å kor ta re tid å aukt ion eller unde r h a n d annor -

ledes än å m a r k n a d avyt t ra handelsvaror (s. k. realisat ion) skal l 

d ä r o m göra a n s ö k a n hos konungens befal ln ingshavande, varvid 

sökanden u t o m betyg om n ä r i n g s a n m ä l a n och uppgift om varu­

lagret även skal l visa, at t h a n gjort sig k ä n d för r edba rhe t och 

ordent l ighet . Däres t konungens befa l ln ingshavande »med h ä n s y n 

till de a v l ä m n a d e betygens innehål l och i övrigt f ö r ekommande om­

ständigheter» finner skäl därtil l , skall t i l ls tånd beviljas, eljest av­

slås a n s ö k n i n g e n 3 . L ika ledes göres i fråga o m svensk m e d b o r g a r e 

t i l l s tånd till gå rd fa r ihande l be roende av en p rövn ing av dels de 

erforderl iga be tygens innehål l , dels också »övriga fö rekommande 

o m s t ä n d i g h e t e r » 4 . Medgivande åt u t l änn ing at t idka gårdfar i -

1 Byggnadsstadgan §§ 3 7 , 3 8 , 3 9 . 
2 Byggnadsstadgan § 4 5 , 1. Jfr. U N D É N , a. a., sid. 8 9 — 9 2 , R E U T E R S K I Ö L D , ib. 
3 Näringsfrihetsförordningen § 9 , 3 . 

* Näringsfrihetsförordningen § 9 , 4 . 
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h a n d e l l iksom t i l ls tånd till pant låneröre lse får l ämnas endast om 

behov av i f rågavarande rörelse finnes å or ten 1 . F r å g a n om till­

s t å n d till y rkesmäss ig autoniobil trafik skall b e d ö m a s med hänsyn 

b l a n d a n n a t till l ämpl ighe ten av sådan trafik 2 . 

I alla dessa fall t i l lkommer det den offentliga myndighe ten ä t t 

före taga en skäl ighetsprövning, en undersökning, hu ruv ida det 

i f rågasat ta företaget h a r de formella och mater ie l la betingelserna 

för sin ti l lvaro, som lageri anser erforderliga, m.- a. o. huruv ida det 

företag, ansökningen avser , skall få k o m m a till s tånd. Dessa fall 

t i l lhöra en and ra ka tegor i av medgivanden. Fö r d e m är det ka rak­

tär is t iska, at t de förutsä t ta en ansökan , och at t mynd ighe ten ä r b e : 

rä t t igad och förplikt igad i något h ä n s e e n d e ingå i en skäl ighetspröv­

ning av företagets förutsä t tn ingar i n n a n det beviljar tillstånd till 

dess u t förande. 

Såväl i fråga om lov som t i l ls tånd gäller, at t m a n icke erhål ler 

någon rät t ighet här t i l l i det ta ords egentliga innebörd . Vad m ä n 

förvärvar genom myndighe tens medgivande är i dessa fall al lenast 

•en befogenhet at t u töva den verksamhet , va rom fråga är ; m a n blir 

rä t t s l igen oförh indrad därt i l l . E n fö rändrad lagstiftning, som för 

den enski lde omöjl iggör nä r ingens for tsat ta i dkande , medför följ­

ak t l igen icke någo t rä t t s l igen real iserbar t s k a d e s t å n d s a n s p r å k 3 . 

Beträffande t i l ls tånd gäller därutöver , at t den bevil jande myn­

digheten regelmässigt ä r berä t t igad att , n ä r helst den finner anled­

n ing därti l l , å terkal la de t s amma , ävensom att vid ansökningens be­

vil jande kny ta al la de villkor, utöver dem lagen uppstäl ler , som 

den k a n finna n ö d v ä n d i g a eller lämpl iga 4 . 

Laga rna tala också om ti l lstånd at t utföra elektr iska anlägg­

n inga r , o m ti l lståndsbevis eller mutsedel å i n m u t n i n g av mineral­

an ledn ing , om t i l ls tånd at t eftersöka och bearbe ta stenkolsfyndig-

heter o. s. v. Den förval tningsakt , som den bes lu tande myndig­

hetens medgivande i dessa fall utgör, fyller även de villkor, som 

1 Näringsfrihetsförordningen § 2 5 , mom. 3 ; K . F . 2 8 maj ang. idkande av 

pant låneröre lse § 1. 
2 K . F . den 3 0 juni 1 9 1 6 o m autoniobiltrafik § 1 9 , m o m . 1 . 
3 U N D É N , a. a., s id. 9 3 — 9 6 , R E U T E R S K I Ö L D , ib. 

4 Näringsfrihetsförordningen §§ 9 , m o m . 6 , 2 5 , m o m . 3 ; K. F . 1 9 1 8 ang. 

pant lånerörelse § 6 ; K. F . 1 9 1 6 o m autoniobiltrafik § 1 8 , m o m . 3 . R E U T E R S K I Ö L D , 

a. a., sid. 2 2 0 — 2 2 1 . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 1 
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anfördes som känne tecken å ti l lstånd i egentlig mening . E t t med­

givande at t i d k a yrkesmäss ig automobil t raf ik eller at t dr iva pan t ­

lånerörelse ä r dock icke av alldeles s a m m a n a t u r som ett med­

givande at t u t föra en elektrisk anläggning eller a t t i nmuta en gruva. 

E t t t i l ls tånd at t d r iva pant lånerörelse ger icke vederbörande någon 

rät ts l ig m a k t över ett objekt . Pan t l åne rö re l s en h a r h a n själv at t 

u t an statlig h jä lp organisera och driva. O m en myndighe t med­

delar t i l ls tånd till y rkesmäss ig automobil t raf ik, i n r y m m e r den icke 

heller å t det enski lda subjektet någon rättsl ig m a k t över de r e d a n 

till a l lmän trafik upp lå tna vägarna . T i l l s t åndshavaren förvärvar 

i dessa fall e n d a s t en befogenhet, en rättsl ig frihet a t t u töva det ta 

yrke , m e n h a n erhå l le r icke någon rä t t ighet här t i l l , l ika litet som 

h a n erhål ler n å g o n rät t ighet a t t idka pan t låneröre l se eller gård-

' farihandel . 

F ö r v ä r v a r m a n dä remot tillstånd at t u t föra en elektrisk an­

läggning, e rhå l le r m a n en rät t ighet a t t för anläggningen förfoga 

över den för företaget erforderliga, t r ed jeman ti l lhöriga m a r k e n . 

E n a h a n d a ä r förhål landet med inmutn ing av gruva; m a n får h ä r 

rä t t ighet att , dä res t m a n ej själv ä r jo rdägare , m e d ås idosät tande 

av dennes rä t t , i visst avseende t i l lgodogöra sig m a r k e n . I full 

överenss tämmelse m e d vad här anförts s tå r också s tadgandet i 

1902 års lag, a t t t i l ls tånd till elektriska an läggningar icke er fordras , 

om an läggn ingen utföres p å egen m a r k och i cke be rö r a l lmän väg 

eller a l lmän farled. Det sagda bestyrkes yt ter l igare därav, a t t till­

s tånd er fordras o m avståndet från ovan j o rd f ramdragen ledning 

till bon ingshus eller a n n a n vid gård uppförd byggnad eller tomt­

pla ts eller t r ä d g å r d överstiger tjugo meter , och att , om ägaren av 

i f rågavarande byggnader etc. medgivit anläggningens u t förande , 

kungl . maj : t s t i l l s tånd icke ä r av nöden. S i s tnämnda t i l ls tånd er­

sätter ett utebl ivet medgivande av m a r k ä g a r e n och skapar följakt­

ligen eh rä t t ighe t a t t i visst hänseende ås idosä t ta m a r k ä g a r e n s eljest 

skyddade rä t t . 

I n r y m m e r mynd ighe t en — vid s idan av ett t i l lstånd till viss 

nä r ings bed r ivande eller viss anläggnings u t fö rande — ti l ls tånds­

hava ren en s å l u n d a konkre t i se rad rättslig m a k t över ett eller flera 

objekt, föreligger koncession. Orsaken till a t t m a n å t koncessions-

h a v a r e n m e d d e l a r en dylik m a k t , är, a t t m a n p r ö v a r det intresse, 
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som det a l lmänna ha r av at t det koncess ionerade företaget kom­

m e r till s tånd, vara s t a rka re än intresset av a t t t redje m a n s rä t t 

respekteras . Myndigheten ha r a t t väga de olika in t ressena emot 

v a r a n d r a , och efter egen skön och under, konst i tut ionel l t eller jur i­

diskt ansva r — allt efter som det ä r kungl . maj : t eller u n d e r o r d n a d 

mynd ighe t — avgöra vilket intresse, företagarens eller jo rdägarens , 

som är av största betydelse för det a l lmänna . Den e n d a lag, som 

a n v ä n d e r u t t rycket koncession, näml igen lagen angående efter­

sökande och bea rbe tande av stenkolsfyndigheter , f r amhål le r det ta 

u t t ryckl igen . Konungen »prövar, huruv ida , m e d avseende å före­

tagets gagn för orten och det a l lmänna , k o n c e s s i o n . . . m å sökanden 

beviljas» 1 . Intet h i n d r a r emellert id at t detta avvägande kan hava 

sket t på förhand genom lagstiftning, såsom fallet ä r i gruves tadgan, 

i vi lken det bes tämts , a t t mutsedel i vissa fall skall givas, i a n d r a 

fäll icke kan , och i å ter a n d r a fall icke u t an vissa m a r k ä g a r e s till­

s tånd får u t färdas . Koncessionens säregna k a r a k t ä r f r amgår vidare 

av sk i l lnaden mel lan dess och a n d r a t i l lstånds r ä t t sve rkn ingar . 

Under det dessa senare såsom visats icke medföra rä t t ighet för 

vede rbörande enskilda subjek t till fortsatt t i l ls tånd, u t a n det ta 

t vä r tom k a n av mynd ighe ten indragas , u t an at t något skades tånds­

a n s p r å k upps tå r — om ock ersät tning av bil l ighetsskäl ofta gives, 

däres t indragningen icke förorsakats av vederbörande subjektet 

själv — så skapa r koncess ionen jus t en rä t t ighet , s k y d d a d av rä t ts ­

ordningen, så -a t t in t rång i d e n s a m m a , den m å ske av enskil t eller 

offentligt subjekt medför ett rättsl igt real iserbar t skades tåndsansvar 

för i nk räk ta ren . Givet ä r , a t t de högsta s ta tsorganen k u n n a besluta 

en änd r ing av gäl lande r ä t t d ä r h ä n , at t detta ansva r undgås , , en 

möjl ighet , som emeller t id icke r u b b a r den hä r ang ivna pr inc ip ie l la 

ski l lnaden. 

Efter denna a l l m ä n n a begreppsbes tämning övergår jag till mi t t 

egentliga ä m n e , spårvägskoncess ionerna . 

De lagbestämmelser , som därvid ä ro av intresse finnas huvud­

sakligast i 1902 års lag o m elektr iska anläggningar . Enl ig t denna 

lag skal l den, som vill u t föra elektrisk anläggning, dä r s törsta effek-

1 Lag den 28 maj 1886 ang. eftersökande och bearbetande av s tenkols ­

fyndigheter § 4. 



96 • H A L V A R G . I ' . S U N D R E R G 

tiva spänn ingen överst iger 250 volt, räknat-, o m jo rd ledn ing använ­

des, mel lan en ledning och jorden, men i a n n a t fall mellan två led­

ningar , söka kung l . maj: ts t i l lstånd till f ö r e t a g e t 1 . Är anläggningen 

av s törre be tyde l se för det a l lmänna , k a n kung l . ma j : t förordna , at t 

enskild m a n , men ighe t eller inrä t tn ing t i l lhörig, för den elektr iska 

s ta rks t römsledningens f ramdragande erforderl ig jord eller lägenhet 

skall mo t e r sä t tn ing avstås eller upplå tas . Dock är menighe t ej plik­

tig at t inom o m r å d e , för vilket byggnadss tadgan för r ikets s täder äger 

t i l lämpning, eller i nom fastställt h a m n o m r å d e avstå eller upp lå ta 

gata, torg, a l l m ä n pla ts eller vat tendrag 2 . 

1902 å rs lag avser elektriska an läggningar av viss spänning , 

och dess bes t ämmelse r äro följaktligen t i l lämpliga å elektr iska spår­

vägsanläggningar . I fråga om spårvägar i a l lmänhe t , d. v. s. oav­

sett vi lken dr ivkraf t , som där nyttjas", gäller, at t den för dem er­

forderl iga m a r k e n , däres t den tillhör a n n a n ä n k ronan , m e d kungl . 

maj : t s m e d g i v a n d e k a n tagas i ansp råk g e n o m expropr ia t ion . 

Laga rna om elektr iska anläggningar och expropria t ion, med 

till dem o m e d e l b a r t ans lu t ande bes tämmelser , innehå l la den huvud­

sakliga i förfa t tn ingsform givna reglering av spårvägsanläggningar , 

som för n ä r v a r a n d e finnes. Vid sidan av dessa förfat tningar k a n 

emellert id även ordningss tadgan för r ikets s täder bliva t i l lämplig. 

Enl igt § 23 av d e n n a äger nämligen magis t r a t en upprä t t a regle­

men ten och t axo r »för åkare , hy rkuskar , d e m som bet jäna a l lmän­

heten med omnibusvagna r , s tadsbud, bä ra re lag eller dylikt», dä r 

behov av s å d a n reglering föreligger. F ö r a t t bliva gäl lande skola 

emellert id mag i s t r a t ens beslut understä l las konungens befallnings-

havandes p rövn ing . I Stockholm äger övers tå thå l la rämbete t ome­

delbar t u t an k o m m u n a l myndighets h ö r a n d e u t fä rda sådana n o r m -

föreskrifter. E t t dyl ik t fastställande av t axo r och reglementen för 

spårvägstraf iken i nnebä r icke något mynd ighe tens medgivande till 

rörelsen; det förutsä t ter tvär tom, a t t spårvägsföretaget r edan kom­

mi t till s tånd, och avser al lenast at t i visst avseende reglera dess 

verksamhet . Spårvägsföretagets t i l lkomst be ror i stället dels därav, 

a t t företagarens behör ighet blivit enligt när ingsfr ihe ts förordningen 

1 Lagen o m e lektr iska anläggningar § 2. 
s Lagen o m e lektr i ska anläggningar § 1. 
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kons ta te rad där igenom, a t t h a n erhål l i t lov idka förvärvsverksam­

het, dels ock därav, a t t h a n förvärvat rä t t i s törre eller mindre ut­

s t räckning för spårvägen disponera den erforderliga m a r k e n , vare 

sig genom t i l lämpning av expropria t ionslagens bes tämmelser eller 

genom direkt med vederbörande m a r k ä g a r e träffad överenskom­

melse. 

Vanligen äro emellert id spå rvägarna n u m e r a elektr iska anlägg­

ningar . Enl igt 1902-års lag kräves i sådant fall till u t förande av 

den för spårvägen erforderl iga elektr iska anläggningen kungl . maj: ts 

medgivande , något som däremot , såsom av det ovan sagda framgår , 

icke är av nöden för spårvägsanläggningen i och för sig. När kungl . 

maj : t den 12 j anua r i 1904 vid S tockholms spårvägars elektrifiering 

gav Stockholms nya spårvägsakt iebolag koncession, omfat tade denna 

följaktligen endast t i l ls tånd att utföra s amt under viss tid nyttja den 

för bolagets spårvägsdrif t avsedda elektr iska anläggningen; på lik­

n a n d e sätt meddelades också sedermera den 30 december 1916 kon­

cession å t Aktiebolaget S tockholms Spårvägar . Å a n d r a sidan rör 

expropr ia t ionslagen egentligen allenast förvärvet av en rät t at t i 

viss, i det särski lda fallet n ä r m a r e bes tämd u ts t räckning taga den 

för själva spårvägen erforderliga m a r k e n i anspråk . 

Jag skall till en bör jan endast behand la de elektr iska spårvägs­

an läggningarna och e r in ra r därvid, at t koncession allenast är er­

forderlig för den till spårvägen hörande elektr iska anläggningen, 

varför det ä r denna , som till en bör jan avses, nä r i det följande talas 

om spårvägsanläggningen. 

E n spårvägs m a r k b e h o v h a r i de 'flesta fall en u tp räg la t skiljak­

tig k a r a k t ä r , a l l tef tersom spårvägen skall f r amdragas inom en s tads-

orts p lanlagda o m r å d e eller å mark , som ä n n u ej blivit tagen i an­

sp råk för sådant t ä ta re bebyggande. Anlägges spårvägen inom 

plan lag t område , f r a m g å r d e n s a m m a regelmässigt i gatuplanet . 

Den markdispos i t ion , som för d e n s a m m a kräves, inskränker sig 

följaktligen till ett medgivande at t i ga torna få nedlägga och trafi­

kera spår samt i övrigt den elektr iska anordning , som för spår­

vägens drift är erforderl ig. Något a n n a t än en så lunda begränsad 

ny t t janderä t t är för anläggningen icke av nöden; om ett förvärv 

av m a r k e n med äganderä t t blir hä r aldrig fråga. Gatorna fortfara 

al l t jämt at t tjäna sitt ä n d a m å l , den a l lmänna samfärdse ln , och 
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d e n n a a n v ä n d n i n g insk ränkes icke i någon m å n genom deras tra­

fikerande m e d samfärdsmedle t spårvagnar . 

P å g rund av 1902 års lag måste t i l lstånd för den för spårvägar 

erforderliga- e lekt r iska anläggningen alltid hos kungl . maj : t sökas 

och erhål las , oavsett om d e n s a m m a skall f r amdragas inom eller 

u t o m s tadsplanelagt område . I n o m o m r å d e däremot , för vilket 

byggnadss tadgan för rikets städer äger t i l lämpning, d. v. s. — enligt 

kungl . majrts uts lag den 23 mar s 1888 — stadens p lanlagda område 

ävensom i n o m fastställt h a m n o m r å d e , är samhä l le aldrig skyldigt 

avstå eller upp lå t a gata, torg, a l lmän plats eller vat tendrag. Beträf­

fande den k o m m u n e n såsom privaträt tsl igt subjekt t i l lhöriga mar ­

ken intager d e n s a m m a enahanda ställning, som vilken a n n a n pri­

va tperson som helst; dess utebl ivna medgivande k a n hä r u tan vidare 

ersät tas av koncess ionen. Men i fråga om ga t u m a r k en är det ta icke 

möjligt, u t an företagaren är därvid ovillkorligen hänvisad till at t 

om. disposi t ionen av sådan m a r k träffa överenskommelse med sam­

hället självt. 

Utom det p lan lagda område t ställer sig saken annor lunda . 

Skall spårvägen f ramgå å. egen banvall , kan m a r k e n icke t jäna 

något a n n a t syfte ä n den elektr iska spårvägstrafiken, m a r k e n m å 

sedan förvärvas m e d äganderä t t eller a l lenast ny t t j anderä t t . Det 

ä r självfallet, at t i fråga om sådan mark , v i lken icke användes i den 

a l l m ä n n a samfärdse lns tjänst, något särskil t medg ivande från kom­

m u n e n s sida, vem jo rden än tillhör, icke ä r erforderl igt . Samhäl le t s 

in t resse får i dy l ika fall nöja sig m e d att k o m m a till u t t ryck på 

de t sätt, som omförmäles i § 3 av lagen. Den av spårvägen be rörda 

k o m m u n e n erhål le r . l iksom varje av anläggningen intresserad m a r k ­

ägare tillfälle a t t y t t ra sig över den av före tagåren ingivna ansök­

ningen, kungl . maj : t därefter obetaget, a t t fästa det avseende vid 

eventuella invändn ingar , som kungl . maj: t k a n finna skäligt. 

E n spårvägsanläggning kan emellert id också f ramdragas i väg­

b a n a n s p lan . Till s in fakt iska n a t u r blir de t ta fall i huvudsak lik­

a r t a t med det, d ä r spåvägen lägges i g a t u m a r k . Det blir näml igen 

i dyl ika fall a ldr ig fråga om att förvärva någon äganderä t t till den 

erforderliga m a r k e n , u tan vad företagaren behöver , ä r en nytt­

j anderä t t : en rä t t a t t i vägbanan nedlägga och trafikera spår samt 

a t t dä r vidtaga de elektr iska anordn ingar , som för driften ä ro er-
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forderl iga. Marken skall allt for t farande t jäna sitt ändamå l , den 

a l l m ä n n a samfärdseln . 

H a r samhäl le t i det ta fall någon möjl ighet a t t l iksom i fråga 

o m planlagt o m r å d e m o t anläggningen inlägga sitt veto? Att en 

s å d a n befogenhet för k o m m u n e n icke vore pr incipiel l t oriktig fram­

gå r därav , at t dess offentliga rä t t till det icke p lan lagda" området 

av lagst if tningen e r k ä n t s icke blot t så, at t kungl . ma j : t på sam­

hä l le t s framstäl lning k a n för s törre eller m i n d r e delar av det icke 

p lan lagda område t medde la särskilda föreskrifter m e d avseende å 

byggnadsverksamhe tens o r d n a n d e 1 u t an i all synne rhe t därav , att 

k o m m u n e n ä r befogad a t t hos kungl . maj : t söka förordnande , at t 

för f ramt ida huvudga to r erforderligt område skal l till d e n s a m m a 

avstås . Skall spårvägen f ramdragas i ma rk , som. samhä l l e t i sådant 

syfte förvärvat , ta la synbar l igen s ta rka skäl för a t t or ten på ett lik­

n a n d e sät t som i f råga o m planlagt o m r å d e får b e v a k a sina intressen. 

E t t fall, d ä r S tockho lms stad sökte påstå rä t t för k o m m u n e n 

a t t i fråga om spårvägsanläggning inom icke p lan lag t o m r å d e be­

sluta, hu ruv ida av före tagaren begärd markdispos i t ion skulle bevil­

j a s eller icke, h a r var i t föremål för kungl . maj: ts p rövning . 

I skrivelse till kung l . maj : t den 30 december 1911 hade aktie­

bolaget Södra F ö r s t a d s b a n a n , som 1910 av kungl . maj : t erhål l i t sin 

förs ta koncession, anhå l l i t om koncess ion å dubbe l spå r från Lilje-

h o l m s b r o n till Nybohov inom B r ä n n k y r k a församling av Stock­

ho lms län. Sedan kungl . maj : t anbefall t övers tå thå l la rämbete t i 

ä r ende t höra s tadsful lmäkt ige i S tockholm och f rågan av bered­

ningsutskot te t remi t te ra t s till d rä t se lnämndens första avdelning, av­

gav avdelningen den 15 februar i 1916 begärt y t t r ande , varvid anför­

des i huvudsak följande: Vid den t idpunkt , ' då avdelningen mottagi t 

remissen, hade beslut fat tats av kungl . maj: t om B r ä n n k y r k a för­

saml ings inkorporer ing m e d Stockholms stad och ej långt därefter 

den 1 j anua r i 1913 h a d e inför l ivandet skett . Den 16 sep tember 1912 

h a d e stadsful lmäktige föransta l ta t o m uppgörande t av förslag till 

s t adsp lan för vissa t ä t t bebyggda samhäl len i n o m B r ä n n k y r k a för­

samling. Stadsful lmäkt ige hade därefter den 29 september 1913 

bes lu ta t med viss ä n d r i n g antaga och kungl . maj : ts p rövning under-

1 Fast ighetsbi ldnings lagen 1 kap., 4G §, andra stycket . 
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ställa det uppgjorda stadsplaneförslaget. F r å g a n vore dock ä n n u 

oavgjord på g r u n d av de invändningar , som rests dä remot f r å n 

enskil t håll . Dubbelspåran läggningen vore emeller t id n ä r a förbun­

den med s tadsp lanen , och borde vila i avvak tan på dennas faststäl­

lande. Sökande bolaget hade den 8 september 1915 anhål l i t om sta­

dens t i l ls tyrkan till dess ansökan, under förutsä t tn ing, at t bolaget, 

bekostade eventuell flyttning av spåret till en plats , som m e d hän ­

syn till gata k u n d e erfordras . Då frågan emeller t id gällde u t fö r ande 

av en spårvägsanläggning inom Stockholms s tads område och del­

vis i en staden t i l lhörig väg, syntes det avdelningen, at t det l iksom 

beträffande övriga spårvägar inom staden b o r d e vara Stockholms 

stadsful lmäktige, som ägde fälla det avgörande ordet i frågan o m 

koncessionens medg ivande eller avslående. 

Med an ledning av detta avde ln ingens 'y t t r ande , föreslog bered-

ningsutskottet , vilket också blev stadsfullmäktiges beslut, at t s taden 

i skrivelse till kungl . maj : t skulle anhål la , a t t kungl . maj: t må t t e 

förklara bolagets f ramstäl lning icke till n å g o n å tgärd föranleda; 

var jämte kungl . maj : t borde hänvisa sökanden , a t t hos stadsfull­

mäkt ige anhål la om tillstånd till anläggande och t raf ikerande av 

i f rågavarande spår . 

Kungl. maj : t lät därefter i ärendet i n h ä m t a u t lå tanden från ett 

flertal mynd ighe te r , dä r ib land kungl . kommers-kollegium, som åbe­

ropade ett y t t r ande av inspektören över e lektr iska anläggningar,, 

vi lken, unde r f r a m h å l l a n d e a t t enligt gäl lande förfa t tn ingar frågan 

ej syntes behöva hänsk ju tas till s tadsful lmäktige u tom i avseende 

å an läggande av ny kon tak t l edn ing inom o m r å d e för fastställd 

s tadsplan, hemstä l lde , att stadsfullmäktiges y t t r ande måt te i n h ä m ­

tas, i vad rörde u t förandet av den föreslagna anläggningen i n o m 

område , för vilket byggnadss t adgan för r ikets s täder ägde t i l lämp­

ning. Kungl. ma j : t infordrade därefter ful lmäktiges förnyade ytt­

r ande i ärendet , dock endast i vad angick u t förande av anläggningen 

inom s i s t n ä m n d a o m r å d e 1 . 

. Vilken s t å n d p u n k t , kungl . maj : ts eller s tadsful lmäkt iges , var i 

överenss tämmelse m e d gäl lande rä t t? 

Enl igt lagen o m elektriska anläggningar var , såsom t idigare 

framhölls , något medgivande från stadens sida aldrig erforderligt 

1 S tockho lms s tadsful lmäkt iges handlingar uti . *6/i!>io o c h 2 8 6 / m i 9 . 
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i fråga om spårvägsanläggning å område , vilket icke såsom gatu-

. m a r k t jänade den a l l m ä n n a samfärdseln . Beträffande a n n a n sam­

hället t i l lhörig m a r k intager det s a m m a stäl lning som vilken en­

skild m a r k ä g a r e som helst; det fria förfogandet över sådan egen­

d o m kan i överenss tämmelse med koncessionen i n s k r ä n k a s på det 

sätt , som för den e lektr iska anläggningen är erforderligt. Emel ler­

tid är samhäl le ts intresse på det sätt beakta t , at t det l ämnas tillfälle 

i koncessionsfrågan avgiva y t t rande , alldeles oavsett om den m a r k , 

an läggningen berör , t i l lhör samhäl le t eller a l lenast ligger i nom 

dess område , p lan lag t eller icke. Det fall, at t spårvägen skall fram­

dragas å en u tom s tadsplanelagt o m r å d e förefintlig staden ti l lhörig 

a l lmän väg, är i lagen icke särskil t o m n ä m n t . P å g rund därav 

synes kungl . maj : t hava anset t sig u t a n hänsyn till s tadens bestri­

d a n d e k u n n a bevilja koncession å Södra Fö r s t adsbanans dubbel­

spåranläggning. Den stora sakliga överenss tämmelsen mel lan det 

fall, dä r spårvägen f ramdrages i a l lmän väg eller i för f ramtida 

huvudga to r förvärvad m a r k , och det, då den f ramgår i g a t u m a r k , 

h a r jag redan t idigare berör t . Då lagen icke särski l t o m n ä m n e r 

de t ta fall, synes hä r föreligga en lucka . 

De för lagen angående elektr iska an läggningar inom finans­

depar temente t t i l lkal lade sakkunn iga framhöllo i mot iver ingen till 

s tadgandet om myndighe t s rä t t a t t inom stadsplanelagt område 

vägra upplåtelse av för sådan anläggning erforderl ig m a r k b land 

a n n a t , a t t skälet för rä t ten till expropr ia t ion vore a t t söka i det 

vida s törre a l lmänint resse , som gemenligen vore fästat vid till­

k o m s t e n av en be tydande elektrisk ledning för belysning eller 

a rbetsöverför ing ä n vid den enski lde jo rdäga rens ansp råk at t vara 

fri från in t rång av dyl ika ledningar . Den avgörande betydelse, som 

borde t i l le rkännas f rågan om de i dessa fall mo t v a r a n d r a s tående 

in t ressenas inbördes be tydenhet , gåve vid handen , at t s tarka be­

tänkl ighe ter funnes m o t at t tillåta företagaren f r amdraga elektr iska 

ledningar över- eller unde r gator och a l lmänna pla tser inom städer 

och a n d r a tät t bebyggda samhäl len eller eljest i n o m dessas om­

råden , a t t verkstäl la s ådan t a n n a t ä n med vederbörande loka lmyn­

digheters medgivande och efter deras anvisning. Dessa gator och 

a n d r a platser vore näml igen av den betydelse ej mindre såsom 

kommunika t ions lede r ä n även på g rund av de i d e m a n b r a k t a an-
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ordn inga r för be lysning, vat tenledning, m a r k e n s torr läggning m. m., 

a t t även samhä l lenas t revnad och utveckling v o r e , i avsevärd grad 

beroende därav , a t t d e s a m m a i mins ta möjliga m å n tages i a n s p r å k 

för f r ä m m a n d e ä n d a m å l \ 

Särski lda u t skot te t vid 1902 å rs r iksdag anförde beträffande 

de t ta s tadgande , a t t u tskot te t icke hyste det r ingaste tvivel dä rom, 

at t s täder och mun ic ipa l s amhä l l en i regel bäs t själv insåge fördelarna 

a v samhäl le ts industr ie l la utveckling samt v ik ten av at t befordra 

och under lä t t a allt, vad som därti l l kunde b idraga . Med full till­

försikt borde m a n k u n n a över lämna frågor om elektr iska ledningars 

f r amdragande över a l l m ä n n a platser åt i f rågavarande k o m m u n e r s 

eget avgörande 2 . 

Det ä r alldeles uppenbar t , at t i det n ä r m a s t e identiskt s a m m a 

skäl , som av de s a k k u n n i g a och' lagutskot te t anför t s till s töd för 

s tadgandet , a t t m e n i g h e t icke är nödsakad u p p l å t a g a t u m a r k för en 

elektr isk anläggning, även k u n n a anföras såsom motiv för a t t 

s tadens medgivande borde vara erforderligt för »elektriska ledning­

ars f r a m d r a g a n d e över a l lmänna pla tser»; låt v a r a a t t dessa a l lmänna 

platser ä n n u icke blivit genom s tadsplan fastställda. Dragés spår­

vägen på ett sätt , som k o m m e r at t s t r ida mot en f ramtida s tadsplan 

för det av d e n s a m m a berörda området , kan det ta , i händelse skyl­

dighet för före tagaren at t framdeles vidtaga av s tadsplanen bet ingad 

omläggn ing av spå rvägen icke inryckes bland) koncessionsvi l lkoren, 

k o m m a at t m e d f ö r a en för s taden b e t u n g a n d e lösningspl ikt till 

spårvägens m a r k . E n t i l lämpning ex analogia av s tadgandet om 

'Samhälles rät t , a t t själv avgöra, h u r u v i d a i n o m planlagt o m r å d e 

g a t u m a r k skall upp lå t a s eller ej, så lunda, a t t det k o m m e at t omfat ta 

j ämvä l s taden t i l lhöriga a l lmänna vägar och f ramt ida huvudga to r 

i n o m s tadsägoområdet , vore därför u r sak l ighe tssynpunkt väl moti­

verat . Då det ta av formella skäl icke är görligt, ity a t t ifråga­

v a r a n d e s tadgande h a r formen av en undantagsbes tämmelse av icke 

exemplifikativ k a r a k t ä r , varför en restriktiv to lkning är den enda 

möjliga, synes p å denna p u n k t lagtexten vara i behov av en revi-

1 N. J. A. II 6: 1, sid. 11. .Ifr lagutskotte ts uti . n:r 47 1900 års r iksdag, 

i v i lket , i strid m o t vad ett kungl. förslag till lag med v i ssa bes tämmelser o m 

elektr iska ledningar därvid innehöl l , föreslogs, att k o m m u n e n s medgivande skul le 

erfordras för sådan l edn ings framdragande inom stadsplane lagt område. 
! A. a., sid. 19 — 20. 
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sion i sådan r ik tn ing , a t t s tadens offentliga rä t t över även det icke 

s tadsplanelagda o m r å d e t blir tillbörligt beaktad . 

Enl igt gäl lande r ä t t är således kungl . maj : t s koncession unde r 

alla förhål landen erforderl ig för u t förandet av den för spårvägen 

•behövliga elektr iska anläggningen; disposit ionen av g a t u m a r k beror 

dä ru töve r av medgivande av samhäl le ts representa t iva organ. Skall 

a n n a n m a r k för anläggningen tagas i anspråk , ersät ter dä remot kon­

cessionen ägarens u tebl ivna samtycke , m a r k e n m å sedan t i l lhöra 

samhäl le t eller enski ld person. 1 

Vilken k a r a k t ä r ha r samhäl le ts nys snämnda ' medgivande a t t 

å gata, torg, a l lmän plats eller va t tendrag inom område , för vilket 

byggnadss tadgan för r ikets städer äger t i l l ämpning , • eller inom fast­

ställ t h a m n o m r å d e utföra elektrisk anläggning? Anläggningens ut­

fö rande beror hä r av menighetens medgivande. J ag er inrar härv id 

o m s tadgande t i 2 §, a t t kungl . maj : t s koncess ion icke ä r av nöden , 

däres t ledningen skall f ramdragas inom eget o m r å d e ; utföres an­

läggningen på m i n d r e avs tånd ä n 20 meter f rån boningshus eller 

a n n a n vid gård uppförd byggnad eller tomtp la t s eller t rädgård , 

fo rdras ant ingen kungl . maj: ts koncession eller ägarens medgivande . 

Såsom motiv till de t ta s tadgande — ehuru avs tånde t då bes tämdes 

till 150 meter — angav särskilda utskot te t vid 1902 års r iksdag, a t t 

anläggningen, om avs tånde t vore m i n d r e ä n det angivna, t rädde 

a n n a n s rä t t för n ä r a \ Man överlät därför i första h a n d å t före­

t a ga r e n at t träffa överenskommelse med m a r k ä g a r e n . , Var det ta 

icke möjligt, k u n d e det ersät tas av kungl . maj : t s koncession. Det 

medgivande , som den enskilde jo rdägaren h ä r l ä m n a r , ä r av pr i ­

vaträt ts l ig na tu r . Menighetens samtycke åter k a n , då fråga ä r om 

g a t u m a r k såsom nyss framhölls icke ersättas av kungl . maj . t s kon­

cession. Kungl. maj : t s offentligrättsliga medgivande t räder hä r icke 

i stället för ett uteblivet pr ivaträt ts l igt . De b å d a ak t e rna ä ro tvärt­

o m ställda i par i te t m e d v a r a n d r a . Kungl. maj : t och r iksdagen 

h a v a å t menighe te rnas bes lu tandeorgan uppdrag i t a t t i hä r ifråga­

v a r a n d e hänseende beträffande gata, torg, a l lmän pla ts eller vatten­

d rag inom s tadsplanelagt område eller inom fastställt h a m n o m r å d e 

p röva och avväga de t a l l m ä n n a och det enski lda intressets relat iva 

1 A. a., sid. 2 8 — 2 9 . 
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b e t y d e l s e l . Då den k o m m u n a l a mynd ighe t en så lunda härv id lag 

h a n d h a v e r en statlig förvaltningsuppgift samt följaktligen h a n d l a r 

i egenskap av offentlig myndighet , och då samhäl le t s samtycke 

j ä m t e kungl . ma j : t s skapa r en rät ts l ig fö r fogandemakt över den 

av anläggningen be rö rda marken , ha r alltså det ta det k o m m u n a l a 

organe ts s amtycke k a r a k t ä r av koncession 2 . 

Det t i l lstånd till u t förande av elektrisk spårvägsanläggning, 

som kungl . maj : t på g rund av 1902 års lag meddela r , avsåg blott 

den för spårvägen erforderliga elektr iska anläggningen och innebar 

ett medgivande a t t disponera, all för d e n s a m m a erforderlig m a r k , 

u t o m sådan, som ingick i gata, torg eller a l lmän plats . Begreppet 

spårvägskoncess ioner ä r följaktligen icke u t tömt genom en behand ­

ling av allenast" d e n n a lags bestämmelser . Koncess ionshavaren be­

höver tillika i s törre eller mindre u ts t räckning förvärva dispositions­

rä t t över m a r k e n i och för själva spårvägen, et t förhål lande, som 

f ramt räder k laras t , o m m a n t änke r p å h u r u sakläget gestal tar 

sig i fråga om exempelvis häs tspårvägar , dä r d e n n a nyt t janderä t t 

.till m a r k e n , u t o m näringslovet , ä r det enda medg ivande , företaga­

r e n behöver e rhå l la . 

Såsom redan t id igare framhölls, äger kungl . maj : t enligt expro­

pr ia t ionslagen fö rordna , at t fastighet, som t i l lhör a n n a n än k r o n a n , 

får genom expropr ia t ion tagas i ansp råk för spårväg för a l lmän 

trafik. Någon i n s k r ä n k n i n g är härv id icke, såsom i lagen om elek­

t r iska an läggningar , s tadgad i fråga om g a t u m a r k . Den skil jaktig­

he t en skulle s å l u n d a r åda mellan de båda l aga rna , att k o m m u n 

1 A. a. sid. 11, 1 9 — 2 0 . 
2 I kungl. majtts koncess ion för akt iebolaget S t o c k h o l m s spårvägar å den 

av S tockho lms nya spårvägsaktiebolag t idigare innehavda e lektr i ska anläggningen 

finnes inryckt en b e s t ä m m e l s e , att bolaget under koncéss ions t iden skul le vara 

berätt igat att, efter av stadsful lmäktige genom av överstathål larämbetet fasts tä l l t 

bes lut meddelat t i l l s tånd, , vidtaga ändringar eller utv idgningar av ifrågavarande 

.spårvägsanläggning, i den mån sådan ändring eller u tv idgn ing k o m m e att utföras 

å till a l lmänt begagnande upplåten , av S tockho lms stad ägd och innehavd gatu­

mark inom stadens planlagda område. (Handl ingar rörande Aktiebolaget Stock­

h o l m s Spårvägar II, s id. 9, S th lm 1917). 

Genom detta s tadgande har kungl. maj:t åt s tadsfu l lmäkt ige delegerat en 

eljest kungl . mirj:t t i l l k o m m a n d e befogenhet. Stadsful lmäkt iges bes lut får alltså 

även här koncess ions karaktär. 
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enligt expropr ia t ions lagen k u n d e tvingas att u p p l å t a g a t u m a r k för 

spårvägstrafik, m e n däremot , där spårvägen drives med elektrisk 

kraft , icke vore skyld ig å dylik m a r k medgiva den för driften er­

forderl iga e lektr iska anläggningen. Kan k o m m u n åläggas a t t upp ­

lå ta en. sådan ny t t j anderä t t till g a t u m a r k ? D e n n a fråga s a m m a n ­

hänger emellert id m e d k a r a k t ä r e n av s tadens r ä t t till ga tumarken . 

Regelmässigt o rdnas , såvitt angår ett samhäl les p lanlagda om­

råde,- spårvägens markdispos i t ion i cke ' genom an l i t ande av expro­

priat ionslagens bes tämmelser . I stället b r u k a r företagaren m e d 

vederbörande kommuna l r ep re sen t a t i on d ä r o m träffa en överens­

kommelse , vi lken vanl igen betecknas såsom samhäl le t s »konces­

sion» för spårvägen. Är denna t e rm den r ik t iga? De egenskaper , 

som ovan angåvos u tgö ra känne t ecken för koncess ionen , föreligga 

hä r . Men kan det k o m m u n a l a organet i det rä t t s förhål lande , som 

u p p s t å r mel lan samhä l l e t och. företagaren, anses hava k a r a k t ä r 

av myndighet , el ler ä r det a l lenast ett pr iva t rä t t s l ig t subjekts befull-

m ä k t i g a d e o m b u d ? Även .detta spörsmål be ro r av frågan om sta­

dens rä t t till g a t u m a r k e n . 

Stadsplanelagen e rkänne r en stads ovil lkorliga rät t at t u t an 

särski l t kungl . maj : t s t i l ls tånd förvärva all den m a r k , som ingår i 

gata, torg eller a l l m ä n plats . Den ålägger den enski lde m a r k ä g a r e n 

ett absolut byggnads fö rbud beträffande sådan m a r k , ett förbud, 

som även gäller för område , vars pr ivaträt ts l iga reglering icke över­

enss tämmer m e d dess offentligrättsliga. I vissa fall är s tadens lös­

n ingsrä t t dä r jämte förs tärk t till en pl ikt a t t t aga rä t ten i ansp råk . 

Dessa bes tämmelsers principiel la g rund ä r s tadens offentliga rä t t 

till sitt område , v i lken rä t t e rkännes va ra av högre valör än den 

s tarkas te pr iva t rä t ten , äganderä t ten . Den omständighe ten , a t t 

i f rågavarande s t adganden i fast ighetsbildningslagen sammanför t s 

m e d pr ivaträ t ts l iga bes tämmelser , k a n icke i någo t avseende på­

verka deras offentliga na'tur. Så länge s t adsområde t ej blivit plan­

lagt ä r s tadens r ä t t visserligen in suspenso, dock icke helt, ty kom­

m u n e n har t i l l e rkänts r ä t t a t t efter kungl . maj : t s p rövn ing såväl ut­

fä rda särski lda föreskrif ter m e d avseende å byggnadsverksam­

he tens o r d n a n d e i n o m sådan t o m r å d e som ock där förvärva 

m a r k för f ramt ida huvudga tor . S tadsplans fasts täl lande innebä r 

emellertid, a t t omfa t tn ingen av denna samhäl le t s offentliga rä t t 
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blir kons ta te rad g e n o m en av kungl . maj : t och vederbörande k o m ­

muna l represen ta t ion företagen lagstiftningsakt, m . a. o. genom en 

offentligrättslig hand l ing . Stadsplanebeslutet medför , såsom nyss 

f ramhölls , ett flertal u p p e n b a r t offentliga rä t t sverkningar , nybygg­

nads förbud för den enskilde, lösningsplikt och lösningsrät t för 

s taden, rä t tsverkningar , - vilka alla in t r äda omede lba r t p å g rund av 

lagens s tadganden. O m den publ ika k a r a k t ä r e n av samhäl le ts för­

värv av g a t u m a r k e n k a n följaktligen icke heller n å g o n tvekan r åda . 

Men sedan m a r k e n k o m m i t i stadens ägo, är dess r ä t t till d e n s a m m a 

av offentligrättslig eller privaträt tsl ig na tu r? M a r k e n k a n ju även 

förvärvas i rent pr iva t rä t t s l iga former. 

Enl igt den r o m e r s k a rä t ten var m a r k av det ta slag, »res publ ico 

usui dest inatae», u n d a n d r a g e n pr iva t rä t ten , ställd extra commer-

c ium. Sådana res . pub l icae voro »diejenigen Sachen, welche dem 

Gemeingebrauch preisgegeben sind, , welche allén einzelnen urimit-

telbar dienen, a n we lchen daher ausschliessliche Rechte einzelner 

na.ch Art des P r iva t r ech t s grundsätzl ich nicht v o r k o m m e n » \ Även­

ledes den f ranska »domaine public» är u n d a n d r a g e n gäl lande civil­

lags bes tämmelser och föremål för en särskild rä t t sordning , i mot ­

sats till den offentliga subjekt t i l lhöriga egendomen med k a r a k t ä r 

av »domaine privé», v i lken innehaves under s a m m a villkor, som 

äro b e s t ä m m a n d e för den enskilde medborga rens besi t tning av 

hans egendom. Tvis ter rö rande domaine publ ic k u n n a icke dragas 

unde r de a l l m ä n n a domsto larna , u t an därvid l iksom i fråga om 

upp lå tande av en eller a n n a n rät t till denna egendom hava de ad­

minis t ra t iva m y n d i g h e t e r n a absolut kompe tens . D e n enskilde, till 

vilken upplåtelsen skett , h a r en synnerl igen p r e k ä r rät tss täl lning; 

skulle egendomens a n v ä n d n i n g för dess egentliga syfte genom med­

givandet h indras , k a n det indragas . Enl igt den ös ter r ik iska rä t t en 

utgör m a r k av h ä r i f rågavarande slag »öffentliches Gut» och intager 

en b l andad offentligrättslig och privaträt ts l ig stäl lning. Något 

offentligt äganderä t t sbegrepp känne r denna rä t t icke; egendom ä r 

pr ivaträ t ts l ig t i v e d e r b ö r a n d e offentliga subjekts ägo och ä r såsom så­

dan vid tvister a n g å e n d e äganderä t t eller egendomens g ränse r under ­

kas tad de a l l m ä n n a civila domstolarna . I övr igt ä r emellert id 

1
 S O H M , Inst i tut ionen, 14. Aufl., Lpz. 1,911, sid. 370. 
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d e n n a m a r k föremål för en särski ld av förva l tn ingsmyndigheterna 

h a n d h a v d offentligrättslig reglering — så införes den exempelvis 

icke i jo rdeböckerna — s a m m a n h ä n g a n d e m e d dess syfte a t t t jäna 

»Gemeingebrauch» \ I tysk dok t r in ha r m a n även velat h ä v d a en 

l i knande klassifikation av den offentliga egendomen, någo t som 

emellert id icke vunn i t a l lmänt e rkännande . 

I svensk rä t t mås t e m a n emellert id härv id lag noga skilja mel­

l an själva äganderä t t en till den i ga tan eller a l l m ä n väg ingående 

m a r k e n och den omständighe ten , a t t denna egendom t jänar den all­

m ä n n a samfärdseln . Det finnes icke någont ing , som h ind ra r , at t 

m a r k e n al l t for t farande är föremål för enskild äganderä t t . Beträf-

, f ande områden , för vilka ej fastställd s tadsp lan u tan al lenast av 

å lder bestående sådan finnes, torde detta även icke sällan vara fallet. 

P å g r u n d av den n y a r e lagstiftningen k o m m e r visserligen "ägande­

rä t t en till g a t u m a r k regelmässigt a t t t i l lhöra k o m m u n e n , m e n den 

omständigheten , a t t så icke al l t id ä r fallet, l iksom at t vägnäte t fler­

s tädes f ramgår över enski ld m a r k , visar at t de t ta s a m b a n d icke ä r 

na tu rnödvänd ig t . Är egendomen i form av gata eller väg upp lå ten 

till a l lmänt begagnande , innebär detta, a t t det p r iva ta rä t ts förhål­

lande , i vilket d e n s a m m a står, förlorar aktual i te t , äganderä t ten , 

v i lken alltid mås te bedömas efter rent pr ivaträ t ts l iga synpunk te r , 

s. a. s. suspenderas och förmår ej inverka å dess offentliga ända ­

mål sbes tämmelse . I det ögonblick, som m a r k e n u p p h ö r a t t t jäna 

de t ta syfte, ak tua l i se ras emeller t id ånyo äganderä t t s f rågan , och 

m a r k e n tillfaller den, söm p å vanligt sätt k a n visa bästa rä t t till 

d e n s a m m a . F ö r a t t ga ran te ra egendomens a n v ä n d a n d e till ga ta 

fordras följaktligen allenast , at t den i offentligrättsliga former er­

k ä n t s såsom sådan — vare sig genom fastställd eller genom av 

å lder bestående s tadsp lan — och att den til l ika faktiskt blivit till 

a l lmän samfärdsel upplå ten . Att k o m m u n e n erhål ler lagfart ä r 

hä r fö r inga lunda n ö d v ä n d i g t 2 . Ifråga om vägar gäller d e t s a m m a 

m e d den modif ikat ion, som bet ingas därav, a t t någon di rekt mot ­

svarighet till s tadsplanebeslute t h ä r icke existerar — efter vad jag 

1 Österr. Stautswörterbuch, hrsg. von M I S C H L E R und U L B R I C H , Wien 1 9 0 5 

— 0 9 , art. »Öffentliches Gut>. 

' Jfr. R E U T E R S K I Ö L D , C . A . , Föreläsningar i svensk s tats - och förvaltnings­

rätt. III. Samhällsförfattningen. 2 . Kommunalrät t , Ups . 1 9 2 1 , sid. 4 9 — 5 0 . 
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erfari t , under lå te r m a n även flerstädes i r iket söka lagfart å s ådan 

m a r k . Skulle egendomens offentliga bes tämmelse upphöra , h a r 

emeller t id lagfar ten betydelse för b e d ö m a n d e av den då aktual ise­

r ade äganderä t t s f rågan . Av det sagda följer ävenledes at t étt för­

värv av s å d a n m a r k g e n o m hävd, i den m å n det ta k a n vara tänk­

bar t , icke är u tes lu te t . Hela p r iva t rä t t s fö rhå l l ande t ligger på 

s idan o m det i de t ta s a m m a n h a n g väsentliga, egendomens uppgift 

a t t t jäna den a l l m ä n n a samfärdseln. 

När ett samhäl les representat iva organ upplå te r g a t u m a r k å t 

et t spårvägsföretag, sker detta såsom bära re av äganderä t t en till 

m a r k e n eller såsom det offentligrättsliga subjekt , vilket ha r a t t 

tillse, a t t de t - a l lmänny t t i ga syfte, egendomen t jänar , icke h indras? 

Det p r a k t i s k a resu l ta te t av svaret p å d e n n a fråga är, att, om det 

senare al ternat ivet anses motsvara det verkliga förhål landet , kom­

m u n e n även k a n medgiva spårvägsanläggning i gata , vilkens m a r k 

t i l lhör enski ld person . E n dylik befogenhet torde icke k u n n a be­

s t r idas . Då hela dét privaträt ts l iga äganderä t t s förhå l landet ä r in 

suspenso, ha r m a r k ä g a r e n knappas t något skyddsvär t intresse av 

med vi lka s a m f ä r d s m e d e l gatan eller vägen befares . Den verkliga 

in t ressenten är. h ä r samhäl le t själv, som skall vaka över, at t ga tan 

eller vägen också t j änar den a l lmänna samfärdseln . Den centrala 

p u n k t e n vid behand l ingen av en begärd upplåtelse för spårvägstra­

fik bör följaktligen va ra frågan, om genom det begä rda medgivan­

det det ta a l l m ä n n a syfte befordras eller h indras . Då det t i l lkommer 

det k o m m u n a l a o rgane t at t pröva det ta , t o rde d e t s a m m a böra anses 

hava u t e s lu t ande k o m p e t e n s . 

Sedan jag så lunda sökt besvara frågan om samhäl le ts rä t t till 

g a t u m a r k e n — och vad därvid anförts äger självfallet motsva rande 

t i l lämpning ifråga o m a l lmänna vägar — återgår jag till frågan o m 

ett samhäl le p å g r u n d av expropriat ionslagens bes tämmelse r genom 

beslut av kungl . maj : t k a n tvingas a t t för spårväg för a l lmän tra­

fik upp lå t a s ådan m a r k . K o m m u n e n f ramstår h ä r ofta såsom ägare 

m e n alltid såsom al lmänintressets bä ra re . Begär en företagare hos 

kungl . maj : t expropr ia t ions rä t t för spårväg, h a r kungl . maj : t a t t 

mot v a r a n d r a väga det a l lmänna ' in t r e s se t och de ol ika pr ivat intres­

sen, som av företaget beröras . Denna kungl . maj : t s a l lmänna befo­

genhet h a r ifråga o m i ga tumark ut förda elektr iska anläggningar 
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u t t ryck l igen berövats honom. Där t i l lkommer det samhäl le t självt 

mtt l ämna det erforderl iga medgivandet . När emellert id sådan; in­

s k r ä n k n i n g av kung l . maj : t s m a k t icke forml igen s tadgats , synes 

l iung l . maj: t , som dock f ramstår såsom al lmänint resse ts högsta vår­

d a r e , bö ra va ra o fö rh indrad at t vid en h o n o m tillagd, p rövn ing av 

de ski lda in t ressenas relat iva be tydenhet , även få b e d ö m a värdet 

av det m e r a speciella a l lmänintresse , som en or ts samfärdsel utgör, 

och at t således, d ä r så finnes u r det a l l m ä n n a s synpunk t böra ske, 

t v i n g a ett s amhä l l e a t t för ett spårvägsföre täg i erforderl ig om­

fa t tn ing upp lå t a s ina gator eller a l lmänna vägar . 

Av det ovan anförda f ramgår , h u r u s o m det medgivande, som 

et t samhäl le l ä m n a r en företagare at t i väg eller gata utföra och 

t raf ikera spårvägsanläggning , är till .sin n a t u r en offentligrättslig 

:akt, som, då den även i övrigt h a r de ka rak tä r i s t ika , som angåvos 

rsåsom koncess ionens kännetecken , k a n och bör betecknas med 

d e n n a te rm. Av alldeles s a m m a slag, som en kung l . maj : t s konces­

s i o n , är emeller t id icke den k o m m u n a l a . O m företagaren åsido­

sät ter någo t eller n å g r a av de m e d den förra förenade vil lkoren, för­

ve rkas d e n s a m m a . Det ta innebär , a t t den fo r t sa t t a driften blir brot ts­

lig och medför s t raffansvar . Det ä r därvid y t t e r s t den koncessions-

bevi l jande m y n d i g h e t e n själv, som avgör, h u r u v i d a viss inträffad 

-omständighet skal l anses såsom överträdelse av koncessionsbestäm-

mélserna och medföra rä t tens förverkande; den enskilde därvid 

obetaget at t föra den skades tånds ta l an m o t kronan-, vartill h an kan 

-anse sig hava g rund . Under lå ter företagaren at t uppfylla någon 

h o n o m enligt den k o m m u n a l a koncess ionen ål iggande förpliktelse, 

/kan det hava s tadgats , a t t d e n s a m m a skall v a r a förverkad. Detta 

i nnebä r emeller t id icke a t t samhäl le t unde r koncessionst iden kan 

-återtaga sitt medgivande . Bestr ider företagaren, att överträdelsen 

ä r av sådan n a t u r , at t den bör medföra koncessionens förverkande, 

b l i r det domstols sak att avgöra, vad följd ås idosät tandet av de 

p å t a g n a förp l ik te lserna skall medföra , al ldeles som om ett vanligt 

civilt kon t r ak t sb ro t t förelegat. 

Det rä t t s förhå l lande , som genom kungl . maj : t s koncession upp­

s tå r mel lan s ta ten och den enski lde, ä r ett y t t r e förvaltningsrät tsför­

hå l l ande . Vid s idan av det ta k a n där jämte , i följd av den konkre ­

t i serade rä t ts l iga m a k t , som medgivande t s k a p a r för företagaren, 
Statsvetenskaplig Tillskrift 1922. N. F. 8 . 
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u p p k o m m a ett i van l iga judiciel lä fo rmer rea l i se rbar t skades t ånds ­

anspråk . Det r ä t t s fö rhå l l ande däremot , vartill den k o m m u n a l a k o n ­

cessionen giver u p p h o v , ä r till sin n a t u r s a m m a n s a t t . D e n r ä t t a t t 

i g a to rna nedlägga och d ä r t raf ikera spår, som fö re tagaren erhål ler , 

ä r s å som he lhe t b e t r a k t a d , icke en sakrä t t u t a n en fordr ingsrä t t . 

Någon möjl ighet a t t till s äke rhe t för d e n n a erhål la in teckning h a r 

h a n s å lunda icke; de t v a r ju icke ens" nödvändig t , a t t k o m m u n e n i 

pr ivaträ t ts l ig t h ä n s e e n d e var ägare till g a t u m a r k e n 1 . Samhäl le t 

och före tagaren k o m m a genom koncess ion till v a r a n d r a i ett obli­

gator iskt förhå l lande , d ä r det förra ä r förpl iktat a t t l å ta den s e n a r e 

i enl ighet m e d koncess ionens bes tämmelser dr iva spårvägsröre l sen . 

Rä t t s förhå l lande t ä r hä rv id ' n ä r m a s t privaträt tsl igt , i de t k o m m u n e n 

är u r s tånd att, p å sä t t kung l . maj : t förmådde," i n d r a g a medg ivande t 

m e d den verkan , a t t fö re tagaren endas t i form av skades t ånd k u n d e 

erhål la upprä t te l se . 

Det ta gäller emel le r t id endast, i den måri m ä n ser fö re t aga rens 

rä t t såsom en helhet . Skul le k o m m u n e n behöva omlägga den ga ta , 

dä r en spårvägsl inje f r amgår , är denne , oavsett o m dylik skyldighet 

i koncess ionen s tadgats eller icke, förpl ik tad tåla den i n s k r ä n k n i n g 

i t ra f ikmöj l igheterna , s o m p å sådan t sät t k a n fö rorsakas . Och 

k o m m e genom ny s t adsp l an gatans s t räckning a t t förändras , b l i r 

l ikaledes före tagaren all t id skyldig a t t lå ta i överenss tämmelse h ä r ­

m e d omlägga l in jerna . I dyl ika fall, dä r i n t r ånge t al l tså h a r sin 

g r u n d i a l lmänin t resse t s k r av och icke rör fö re tagarens rä t t a t t 

öve rhuvud driva spårvägs t raf ik i samhäl le t s gator, m e d f ö r följakt­

ligen k o m m u n e n s offentliga rä t t över g a t u m a r k e n , a t t den enski ldes 

rä t t får i erforderl ig u t s t r äckn ing vika, u t a n möj l ighe t för h o n o m 

att för in t rånge t e rhå l la skades tånd . 

Til l s lut torde m e d n å g r a ord bö ra beröras innehå l le t i de stat­

liga spårvägskoncess ionerna . Detta är , då särskild lagstiftning sak­

nas , sedvanerät ts l ig t be s t ämt . Någon motsvar ighe t till de på de t ta 

sätt g ivna s t a d g a n d e n a finnes självfallet icke ifråga o m d e spårvägs­

anläggningar,, som endas t ä r o k o m m u n a l t koncess ionerade, m e n icke 

heller beträffande s ådana , d ä r kungl . maj : t s medg ivande rö r al lenast 

1 Jfr R E U T É R S K I Ö L D , Kommunalrät t , sid. 49—50. 
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den elektriska anläggningen, d. v. s. de spårvägar, som helt utföras 

å stadsplanelagt område. 

En av kungl. , maj:t koncessionerad spårvägsanläggning med 

därtill hörande telegraf-och telefoninrättningar samt elektriska 

ledningar för överföring av drivkraft m. m. kommer i åtnjutande av 

samma skydd, som jämlikt 19 kap. 11, 12, 13 och 21 §§ S. L. till­

kommer dylika av staten utförda anläggningars inrättningar och 

ledningar. Vidare bliver för sådan spårväg tillämpliga såväl kungl. 

kungörelsen den 21 oktober 1864 med vissa bestämmelser ifråga 

om begagnande och underhåll av enskilda bolags för allmän trafik 

upplåtna järnvägar, med däri sedermera vidtagna förändringar, som 

ock kungl. kungörelsen den 11 december 1874 angående ordningen 

för avsyning och besiktning av enskilda järnvägar och deras upp­

låtande för allmän trafik jämte övriga stadganden rörande enskilda 

järnvägar. Spårvägens ägare är underkastad kontroll från statens 

sida genom väg- och vattenbyggnadsstyrelsen såväl i avseende å 

spårvägens byggande som i fråga om dess underhållande för all 

framtid, samt pliktig att verkställa de förbättringar därå, som för 

vinnande av nödig trafiksäkerhet kunna föreskrivas. Avgifterna 

för transporter å spårvägen utgå slutligen enligt taxa, som kungl. 

maj:t efter koncessionsinnehavarens förslag fastställer, och vilken 

•taxa kan, när kungl. maj:t så bestämmer, lämpas efter förhanden-

varande omständigheter. 



BANKER OGH EMISSIONSBOLAG. 

N Å G R A S Y N P U N K T E R . 

A V 

P R O F E S S O R E M I L S O M M A R I N . 

E n göd b ä n k bö r h a t re egenskaper , den bör va ra solvent, likvid 

och kulantx. 

K u l a n s e n i de t svenska bankväsende t , d. v. s. b a n k e r n a s för­

m å g a att t i l l fredsstäl la a l la r imliga k r e d i t a n s p r å k av pe r sone r och 

företag, som ä ro i s t å n d at t ställa nöd ig säkerhe t och be ta la pas ­

sande r än ta , be ror i förs ta hand av r i k s b a n k e n s d iskontopol i t ik . 

Dennas rör l ighe t och effektivitet u tgör en g rundfö ru t sä t tn ing för en 

sådan generel l b e g r ä n s n i n g av kredi tgivningen, a t t k r ed i t en kan , o m 

ä n till d y r a r e rän tesa t se r , hål las fri för envar , som g å r i n p å kredi t ­

villkoren- Dessa m å s t e näml igen , v id fri k o n k u r r e n s , gälla l ika för 

alla efter avvägning av r i ske rna i enl ighet m e d e r b j u d n a säker­

heter och k r e d i t t a g a r n a s k r e d i t v ä r d i g h e t 2 . 

L i k v i d ä r en t i l lgång eller fordran , om den lä t t k a n göras 

»flytande)*, d. v. s. o m s ä t t a s i reda p e n n i n g a r . L ikv id ä r en b a n k 

så lunda i den m å n d e n förfogar över t i l lgångar, s o m ä r o lätt rea­

l iserbara, t. ex. s ta tsobl igat ioner . J u m e r a likvid en b a n k hål ler 

sig, desto bä t t r e k a n den m ö t a även m y c k e t s tora oföru tsedda ut ­

be ta ln ingar u t a n skadl ig tvångs indragn ing av u t e s t ående lån . 

Genom s t a rka r e ö k n i n g av avis tamedlen än av den l ikvida kassa-

1
 K N U T W I C K S E L L , En lekt ion i banklagst i f tning i E k o n . t idskr. 1 9 0 8 , s. 

4 1 - 5 4 . 
s Om vikten av a t t denna princip upprät thål les , se utförl igare E M U . S O M -

M A R I N i Na t iona l ekonomiska föreningens förhandlingar 1 9 2 0 , s. 6 8 f. 
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reserven fö r sämrades l ikviditeten i de svenska p r iva tbanke rna 

unde r kr igsåren. — Likvidi teten i fråga om ett lands bankväsen 

i dess helhet hänger , även den, ytterst p å r iksbanken . Detta 

ä r na tur l ig t nog, eftersom ku lans och likviditet höra s amman . 

D e n förra be t ingas i ej r inga g rad av den senare . B a n k e r n a k u n n a 

icke ku lan t t i l lfredsställa a l la t emporä ra k red i t ansp råk , om de låsa 

fast de förval tade med len i allt för stor u t s t r ä c k n i n g ut i lån, som 

icke k u n n a å te rbe ta las eller amor t e r a s på relat ivt beg ränsad tid. 

Omfa t tn ingen och l ängden av beviljade k red i t e r mås t e s tädse stå 

i en sådan re la t ion till i n sä t tn inga rna och deras varakt ighet , 

a t t löpande k r a v p å u t t agn inga r och' nya k red i t e r k u n n a mötas 

u t i den dagliga rörelsen. O m oföru tsedda rubbn inga r i det 

ekonomiska livet inträffa, k r ävas för s å d a n a tillfällen likvida 

reserver . Om except ionel la s törn ingar upps t å , t. ex. vid krigsut­

brot t , r äcka r iml iga reserver blot t till en viss gräns . Överskr ides 

denna , vilket givetvis lätt blir fallet, n ä r en exceptionel l t omfat­

tande, långvar ig och svår kr i s berövar ett flertal k r ed i t t aga re på­

r ä k n a d e möj l ighe ter a t t - m ö t a förfa l lo terminerna , är r i k sbanken 

m e d dess sedelu tg ivningsrä t t ensam i s t ånd att l ä m n a betal­

n ingsmedel . E n d a s t m e d r ik sbankens hjälp bli p r iva tbanke rna 

d å i s t ånd at t låta. i n s ä t t ä r n a utfå, vad de begära , och at t med 

giva l ån taga rna respi t och t. o. m". yt ter l igare fö rs t räekningar . Så­

d a n a k u n n a e r fo rdras a t t u n d v i k a oöverskådl iga och m å h ä n d a till 

s törs ta delen onödiga förluster: När den k r i t i ska pe r ioden passe­

ra ts och det ekonomiska livet m e d hjälp av s ina egna så att säga 

na tu r l iga kraf ter å t e r h ä m t a t sig, avvecklas s m å n i n g o m allt u tan 

katas t rofer . — Emel le r t id får insikten om, a t t r i k sbanken i kri­

t i ska tider e rb jude r l ande t den enda och yt ters ta reserven, icke 

förleda till eftergifter i de krav på likviditet, som ställas p å varje 

p r iva tbank för sig och så lunda p å dem alla. Vår b a n k l a g gör 

(§§ 49 och 165) b a n k b o l a g »skyldigt a t t i t i l lgångar, vi lka k u n n a 

m e d lä t thet förvandlas i penn ingar , redovisa kassareserv till be­

lopp, som t i l l s ammans m e d den inne l iggande kas san motsva ra r 

m i n s t tjugufem p rocen t av de förbindelser, som det åligger bolaget 

a t t vid an fo rd ran fullgöra». Vid i n t r ä d a n d e behov av kassaför­

s t ä rkn ing får b a n k e n t i l lgripa dessa l ikvida mede l (ku ran ta obliga­

t ioner , in sä t tn ingar hos a n n a n in- eller u t l ändsk b a n k ) , men så 
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snar t ske kan åter ställes reserven till föreskrivet be lopp . E n oklok 

skötsel av rörelsen förebygges i viss m å n genom bes tämmelse rna , 

även om de icke l äng re k u n n a anses alldeles t i l l f redsstä l lande eller 

ens lämpl ig t u t f o r m a d e och därför också k r i t i s e r a t s 1 . Att de i 

första h a n d avse a t t säkers tä l la en viss be ta ln ingsberedskap vid 

ovänta t s tora krav p å u tbe ta ln ingar av in sä t tn inga rna , ä r fullt mot i ­

verat och r ikt igt t änk t . Ty visserligen k a n b a n k e r n a s uppgift att di­

r igera lande ts s p a r m e d e l till de na t i ona l ekonomisk t mes t lämpliga 

a n v ä n d n i n g a r n a synas långt vikt igare ä n det o sv ik l iga . å terbeta­

landet av de insä t tn ingar , m e d vilka spa rkap i t a l e t överföres i de ras 

disposit ion. Men en insä t ta re , som p å vissa bet ingelser insat t pen 

n ingar p å b a n k r ä k n i n g , kan icke vid å te r fo rd ran nö ja sig med at t 

vänta, därför a t t h a n s in t resse av a t t u t få an fö r t rodda mede l befin-

nes na t i ona l ekonomisk t m y c k e t u n d e r o r d n a t in t resse t av att dessa 

medel få kva r s t å i en p roduk t iv användn ing , som b a n k e n önska r 

främja genom möj l igas t o in sk ränk t kredi t . I n s ä t t a r n a s rä t t är h ä r 

det p r i m ä r a , och a t t den icke k ränkes , är en g rundbe t inge l se för 

för t roendet till b ank rö re l s en . Exempel p å rusn ing av insä t t a re för 

u t tagning av medel , som de sannol ikt gjort väl i a t t lå ta kvars tå , h a 

åter fö rekommi t i vå r t l a n d i ett p a r fall. Det h a r var i t g lädjande, 

a t t inedlen k u n n a t oväger l igen u tbe ta las . Och det ä r av vikt för 

vår svenska bankrö re l s e , a t t bevisen n u u p p r e p a s för a t t pan iken 

vari t oberät t igad, e m e d a n »insät tarna få fullt». Il la skulle hela 

denna rörelse gagnas , o m m a n släppte efter p å i n s ä t t a r n a s t rygghet 

Och rä t t , bl. a. i f råga o m l ikvidi te tskraven. 

S o l v e n s e n , d. v. s.' förmågan a t t be ta la p å u t s a t t tid, särskil t 

att ovägerl igen u tbe ta la insa t ta mede l i enl ighet m e d vi l lkoren för 

olika slags b a n k r ä k n i n g a r , h a r lagst if taren velat t rygga genom be­

s tämmelser om viss p ropor t ion mel lan b a n k s egna och främ­

m a n d e medel . I 1907 å rs b a n k k o m m i t t é s mot iver ing för dessa be­

s tämmelse r he te r de t : »Fonderna k u n n a ju anses så som ett deh 

äga rnas t i l lskott för a t t säkerstäl la i n sä t t a rna för förlust ; och det 

mås te väl då medgivas , att , under i övrigt l i ka r t ade förhå l landen, 

insä t t a rnas säkerhet , som lagstif tningen h a r a t t i f r äms ta r u m m e t 

tillgodose, är dubbe l t s tö r re i en bank , vars fonder m o t s v a r a t. ex. 

1
 S V E N B R I S M A N , Bankernas l ikvidi tetsproblem i vär ldskr igets be lysn ing 

(1916). 
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V3 av in lån ingen , ä n den, dä r de u p p g å b lo t t till 1/s därav»,. Den 

(i §§ 49 och 165) lagfästa p r o p o r t i o n e n h a r g e n o m lagändr ing av 

d e n 21 maj 1920, efter t id igare provisor i ska eftergifter fr. o. m . 1 9 / s 

1917 1 , f ö r änd ra t s f rån Vs, som ä n n u gäller för b a n k e r m e d ' h ö g s t 

5 mil j . kr . i fonder , till Vä. Skälet t o rde f rån bör jan hava varit 

ö n s k a n att b e s p a r a de s tör re b a n k e r n a tvånge t a t t öka s ina fonder, 

u töver vad som k u n d e finnas behövligt, n ä r penn ingvärde t för­

bä t t r ades och in l ån ingen å ter ginge t i l lbaka efter kr igsårens in­

flation och svä l lande insät tarbehål lningar ." E t t propor t ionsvis min­

d r e eget kap i t a l . k a n för rän tas u t a n en för b r e d marg ina l mel lan 

in- och u t l å n i n g s r ä n t o r n a . S tö rbanke rnas fonder hava absolut 

taget nå t t en storlek, som räcker a t t bä r a be tydande förluster. E n 

m i n d r e snäv b e g r ä n s n i n g àv in lån ingen b e h ö v e r icke vid dem min­

s k a insä t t a rnas säke rhe t propor t ionsvis till vad re la t ionen avlägs; 

n a s från den t id iga re vid m i n d r e fondstor lek. Av omsorg om in­

s ä t t a rna s s äke rhe t ha r lagen ju för övrigt gjor t »sådana förluster, 

a t t tio p rocen t av g rundfonden förlorats» (§§ 91 och 208), till an­

ledning at t t r äda i l ikvidat ion, för så vitt g r u n d f o n d e n icke åter-

s täl les till behör ig t be lopp inom viss t id och p å anvisat sätt. För­

ä n d r a d e fö rhå l l anden mel lan grund- och rese rvfonderna hava vis­

serl igen n u m e r a blivit vanliga, eftersom avsä t tn ingar av årsvinsten må 

u p p h ö r a och u tde ln ingen så lunda ökas, s edan reservfonden upp­

gå t t till femtio p r o c e n t av g rundfonden (§§ 40 och 156). Detta 

förhå l lande k u n d e endas t ä ld r e och försikt igt sköt ta b a n k e r tidi­

g a r e utvisa och det var då ett tecken p å g a m m a l soliditet. Vid 

1 Svenska bankföreningens s tyrelse tog i skr ive l se till K. M:t av den 16 mars 

1917 init iativet ti l l lagändringen och påvisade däri bl . a. det i de flesta länders 

b a n k e r under kriget iakttagna förhållandet, att i n s ä t t n i n g a n i a växte innormäl t . 

I de tyska s torbankerna var propor t ionen .år 1913 c:a 1:2,9, men redan i s lutet 

av 1916 c:a 1: 5. — Bankföreningens s tyrelse y t trade i skrivelsen, »att, o m också 

i en bank l iksom i varje annat affärsföretag o m s l u t n i n g e n m e d hänsyn t i l l före­

tagets so lvens borde stå i ett y isst förhållande t i l l de t egna kapitalet , det dock 

s t a r k t kunde ifrågasättas, huruvida härför några gränser kunde och borde av 

lagstiftningen uppdragas , då begränsningen i s tä l let s y n t e s vara något, s o m borde 

av ledningen avgöras med tagen hänsyn till beskaffenheten av t i l lgångarna och 

arten av rörelsen». Det ta principutta lande är m y c k e t beaktansvärt . Det synes 

näml igen gå u t på privatbankernas rätt att sköta sig själva i mera än ett av de 

v ik t iga hänseenden , uti v i lka den. särski lda banklagst i f tningen är b indande . Där­

m e d uppkastas i s jälva verket hela frågan om vår svenska banklagst i f tnings och 

b a n k i n s p e k t i o n s raison d'être. 
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nybi ldning av b a n k h a r det förhål landet mellan g rund- och reserv­

fonden i senare t id befunni t s k u n n a omede lbar t u p p n å s , genom 

alt ak t i e rna u t s läppts till en ku r s a v . 150 %. 

Svensk bankröre l se h a r mäkt igt främjat landets r a ska indu­

strialisering och akt iébolagsväsendets utveckling. Unde r å ren 1895-

—1920 h a registrerats omkr ing 13,000 aktiebolag. De n u b e -

stäendes an ta l t o rde v a r a ett eller ett p a r tusen m i n d r e . — Att: 

bankmäss ig in lån ingsröre l se icke finge förenas m e d akt iehandel , , 

denna gamla g rundsa t s s läpptes vid an t agande t av den n y a bank­

lagen av 1911, som m e d g a v d e större b a n k e r n a — m e d över 6 m i l j . 

kr. g rund- och reservfond r ä t t at t förvärva akt ier i emissionsbank' 

till hälften av det be lopp , varmed reservfonden övers tege femtio­

p rocen t av gundfonden , och i andra bolag till hä l f ten av det b e l o p p ; 

för vilket r ä t t en at t fö rvärva akt ier i emiss ionsbank i cke u tnyt t ja t s k 

Någon emiss ionsbank i enl ighet m e d 1909 års lag, liar, som b e k a n t , 

a ldr ig k o m m i t till s t ånd . Med emiss ionsbank förstås i lagen »ak­

tiebolag, som ha r till ä n d a m å l att,, j ä m t e d r ivande av bankröre l se , 

m e d v e r k a vid b i ldande och ombi ldande av akt iebolag för ekono­

misk ve rksamhe t» (§ 1). Stiftare skola vara b a n k b o l a g , minst: 

fyra, och emis s ionsbanken får icke m o t t a g a p e n n i n g a r å spa rkas se ­

räkn ing , ej m i n d r e ä n t io tusen k ronor å a n n a n r ä k n i n g än avi s ta -

r äkn ing och å a l l m ä n n a b a n k r ä k n i n g a r aldr ig t i l l s ammans mera , än 

som mot sva ra s av g rund- och reservfondens s a m m a n l a g d a belopp. 

Bank inspek t ionen f ö r k l a r a d e i u t l å t ande av år 1907, a t t en e n d a 

bank icke b o r d e t i l låtas äga akt iemajor i te t i emiss ionsbanken , eme­

dan den då skulle frestas a t t allt för ensidigt t i l lgodose s ina intres­

sen, »t. ex, g enom fö rvä rvande av akt iemajor i te t i ett r e d a n existe­

r ande företag i syfte a t t överflytta dess affärer» till b a n k e n . Om 

på dessa s t ränga , m e n s u n d a villkor ingen emiss ionsbank upprä t ta l s . 

. genom s t o r b a n k e r n a i. s a m v e r k a n ^ h a de d ä r e m o t s n a r t begagna t sin 

akt ie förvärvsrä t t i a n d r a bolag till b i ldande av d o t t e r b o l a g , 

genom vilka de ind i rek t högst avsevärt ökat akt ieförvärvet — 

vins tmöj l igheterna och för lus t r i skerna — långt u töver den gräns,, 

som lagst i f taren velat d raga . De h a tydligen fallit för frestelsen 

1 Om ändringen 1921 av dessa bes tämmelser se detta häfte, s. 150. 
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a t t gr ipa efter ak t iemajor i t e ten i r edan ex i s t e r ande indust r ibolag 

i nys s a n t y d d a syfte, och det ta s t r ävande h a r fullföljts m e d emis-

s ionsbolagen, som d ä r m e d från bör jan r å k a t p å avvägar . Emis ­

s ionsverksamhetens his tor ia ha r nämligen bör ja t m e d dotterbolag, 

som ägnat sig å t a t t reorganisera , exploatera och kont ro l le ra indu­

str iföretag samt speku le ra i akt ier . Bank inspek t ionen k u n d e snar t 

säga sig h a v a »iakttagit , a t t ett sådant do t t e rbo lag fått dr iva Ut­

l ån ing m o t ak t ie r till högre ku r se r och m o t h ö g r e r ä n t a än banken 

själv funne l ämpl ig t uppvisa och sedart r ebe låna ak t i e rna efter van­

liga bankvi l lkor» 1 . P å inspekt ionens ini t iat iv t i l lkal lades därför 

1915 inom finansdepartementet sakkunniga , v i lka den 8 j anuar i 

1916 avgåvo förslag till s å d a n änd r ing i bank l agen , at t det över­

h u v u d taget skul le va r a b a n k förbjudet a t t förvärva akt ier i bolags 

vars v e r k s a m h e t huvudsak l igen bes tode i a t t förvalta eller driva 

hande l m e d akt ier . Tyvär r blev dylik l agänd r ing , icke vidtagen 

fö r rän den 22 j un i 1921. Dessförinnan h a b a n k e r n a s dot terbolag 

emellert id u p p h ö r t , u t o m såsom förvaltri ingsboläg för bankfast ig­

heter . — Det av S tockholms Hande l sbank på hösten 1914 g rundade 

Finansakt iebolage t , som l iksom bankens dot terbolag Handion , till­

dragi t sig en särski ld . u p p m ä r k s a m h e t , - h a d e uppgå t t i Emiss ions­

bolaget 1918. 

Svenska Emiss ionsak t iebö lage t b i ldades r e d a n 1907 såsom 

s i d o b o l a g 2 till S tockholms Hande l sbank , d. v. s. icke banken , 

u tan dess l edande m ä n och dem nä r s t ående pe r sone r blevo största 

akt ieägare m e d avgörande inflytande i b o l a g e t 3 . Emissionsakt ie­

bolaget , vars ak t iekap i ta l från bör jan u tg jo rde 12 mil j . kr. , skulle 

h a till ä n d a m å l »att m e d v e r k a vid g r u n d l ä g g a n d e eller utvidgning 

av ' industr ie l la och kommers ie l l a företag, a t t även annor ledes del­

taga i o r d n a n d e t av dyl ika företags ekonomiska angelägenheter , att 

huvudsak l igen i be rö rda syfte förvärva ak t ie r eller förmedla aktie­

förvärv samt i övrigt dr iva s å d a n rörelse, . som m e d . o v a n n ä m n d a 

ve rksamhe t står i s a m b a n d eller ä r därav föranledd». I denna ända­

må l spa rag ra f f r a m t r ä d e r föga tydligt ett emiss ionsbolags huviid-

1 Fondhande ln och dess reglerande, betänkande 1914, s. 55. 
2 Ett särkilt s lag av s idobolag exemplifieras g e n o m Aktiebolaget Prudentia, 

se vidare Fondhandeln och dess reglerande, be tänkande 1914, s. 54 f. 
3 Se detta häfte, s. 1.46 (Louis Framkel). 
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uppgift, a t t e m i t t e r a a k t i e r , d. v. s. genom n y s k a p a n d e av 

akt iebolag och k a p i t a l ö k n i n g a r i gamla akt iebolag u tg iva eller med­

verka vid u t s l ä p p a n d e t av aktier s a m t a v s ä t t a a k t i e r n a t i l l 

a l l m ä n h e t e n . Vid k r i sen 1907—1908 r ä k n a d e bolaget säker­

ligen också p å at t fö rvärva aktie (major i te te)r i företag, som k u n d e 

k o m m a att säljas. D e n egentliga emiss ionsve rksamhe ten k o m icke 

i gång fö r rän u n d e r h ö g k o n j u n k t u r s å r e n efter 1914. Men också d å 

och sedan vidhölls uppenbar l igen såsom huvudsyf te ombi ldning och 

kontrol l av bolag m e d fusioner o. d. 

Aktiebolaget Emiss ions ins t i tu te t b i ldades så som sidobolag till 

S tockholms E n s k i l d a b a n k några m å n a d e r före k r igsu tb ro t t e t 1914 

m e d 3 mi l j . kr . ak t iekapi ta l , va r j ämte ett sys térbolag för s. k. 

värdeförval tning, ett s. k. förvaltningsbolag, skapades 1916 i Aktie­

bolaget Investor 1 m e d 30 mil j . kr. akt iekapi ta l . 

E x e m p l e t följdes u n d e r de n ä r m a s t e å ren av a n d r a banke r . 

Cen t ra lg ruppens Emiss ionsak t i ebo lag bi ldades 1915 av in t ressenter 

i Skandinav iska Kredi takt iebolaget och de med s a m m a bank sam­

v e r k a n d e b a n k e r n a , en g r u p p som n u m e r a t o rde b e h ä r s k a inemot 

40 % av in lån ingen i de svenska p r i v a t b a n k e r n a ; ak t iekapi ta l 12 

mil j . kr . F ö r I n d u s t r i b a n k e n bi ldades 1916 Akt iebolaget Svenska 

Finans ins t i tu te t , Göteborgs Rank å r 1917 Emiss ionsak t iebolage t 

Mercator, Sydsvenska Kreditakt iebolaget l ikaledes å r 1917 Sydsven­

ska Emiss ionsakt iebolaget o. s. v . 2 . Vid mit ten av å r 1918 k u n d e 

m a n r ä k n a 14 egentliga emissionsbolag med ett s a m m a n l a g t akt ie­

kap i ta l om c:a 160 mi l j . kr . Till emiss ionsbolag u t a n d i rek ta för­

bindelser m e d b a n k genom dess s tyre lse ledamöter r ä k n a s t. ex. 

Aktiebolaget Alb. Söderberg & C:o, m e d vilket bl . a. Sydvenska 

Emiss ionsak t iebolage t samverka t . E t t t redje slag. av emissions­

bolag uppb loms t r ade vid sidan av de bankir f i rmor , som upps todo 

1 Bolagsordningen 6 § 5 m o m . gav akt ier ay serien B »två röster, så länge 

S tockho lms Enski lda bänk äger utöva rösträt t för akt ien», en anordning sonf 

tysk lagst i f tning icke t i l låter. R A G N A R B E R G E N D A L , Akt iebolagets författning 2 7 1 , 

no t 1 ( 1 9 2 2 ) . 

2 Pr ivatbanken — Pr ivatemiss ion , Köpmai inabanken — K ö p m ä n n e n s Finans­

inst itut , Kopparbergsbanken — Dalarnas Finansakt iebolag m. fl. — Antalet för 

bank och t i l lhörande emis s ionsbo lag g e m e n s a m m a s tyre l se l edamöter se 1 9 1 7 års 

b a n k k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e n:r 4 , Emiss ionsverksamhet , s. 2 7 . 
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u n d e r å ren 1 9 1 6 — 1 9 1 8 \ L iksom de nya bank i r f i rmorna blevo 

de flesta emissionsbolagen inom denna ka tegor i mycke t efemära 

företeelser. Av b a n k e r n a s emissionsbolag, till vilka in t resse t hä r 

k n y t e r sig, å t e r s tå p rak t i sk t taget n u m e r a endas t Aktiebolaget 

Emissionsinst i tute t , Cent ra lgruppens emissionsakt iebolag och Fi­

nans ins t i tu te t Svenska Värden (såsom ombi ldn ing av Sv. F . efter 

I ndus t r i bankens uppgång i Nord iska H a n d e l s b a n k e n ) . 

Svenska E m i s s i o n s a k t i e b o l a g e t utde lade för å r e n 1908—1912 6 %, för 

å r e n 1913—1915 7 % ; u tde ln ingen h ö j d e s för år 1916 till 1 0 % o c h akt iekapi­

talet från 12 till 16 m i l j . kr. vid årsskiftet 1916—1917 (nyteckning å 110 % ) . 

F ö r åren 1917—1919 u tde lades 12 % o c h akt i ekap i ta l e t h ö j d e s 1918 till 20 mi l j . 

kr . för g e n o m f ö r a n d e t av f u s i o n e n m e d F i n a n s a k t i e b o l a g e t . Vid 1918 års 

s lu t noterades b o l a g e t s akt ier å 1,000 kr. till 2,150 kr . I början av 1922 note­

rades beta lkursen 140 kr. o c h var snabbt s junkande . »Bolagets ba lansräkning 

s lutade d e n 3 1 / i 2 1920 på e n t i l l gångssumma av i r u n t tal 80,000,000 kr. . . . D e n 

n e d g å n g av al la värden , s o m k ä n n e t e c k n a t det förflutna året, har medfört , att 

n u m e r a h e l a ak t i ekap i ta l e t och fonderna m å s t e a n s e s hava gått för lorade. 

S å s o m av b a l a n s r ä k n i n g e n framgår, uppgår d e n u tba lanserade för lusten inklu­

s ive avskrivningar . . . till kr. 27,499,619: 84» -, varav 3 / 5 torde skyl las nedgången 

i akt ievärden. — Av bo lage t s s. k. f r ä m m a n d e sku lder vid 1920 års utgång å 

50 mi l j . kr. u tg jorde de t m e s t a g ivetv is av lån h o s Svenska H a n d e l s b a n k e n , 

s o m vid bolagets rekonstrukt ion (med 15 mi l j . kr. aktiekapital) antagl igen tagit 

akt ier för 15 m i l j . kr. — Akt iebo laget E m i s s i o n s i n s t i t u t e t utde lade 10 % för 

å r e n 1915 o c h 1916 samt lät ak t i e innehavarna i b ö r j a n av år 1917 erhål la en 

n y aktie för två gamla , v a r i g e n o m akt iekapi ta le t h ö j d e s till 4 V2 mi l j . kr. På 

d e t högre akt iekapi ta le t , s o m å n y o h ö j d e s till 6 m i l j . 1918 m e d en grät isakt ie 

p å tre gamla, u t d e l a d e s 10 % även för åren 1917—1918, vid vars s lut bolagets 

akt ier å 1,000 kr. n o t e r a d e s i 3,000 kr. För 1919 gavs i n g e n utde ln ing och de 

b å d a fö l jande å r e n h a medför t s tora förluster, v i lka synas hava föranlett en 

radika l o m l ä g g n i n g av röre lsen, s o m byggts på ett till 12 mi l j . ö k a t aktie­

kapita l , avveck l ing av fasta akt i epos ter och inr ik tn ing p å korta affärer. D e n 

rad ika la a v v e c k l i n g e n har framkal la t förebråelser för baisse-pol i t ik . Kursen 

p å inst i tutets akt i er var i februari 1922 nere i 225 kr. — Centralgruppens 

e m i s s i o n s b o l a g u t d e l a d e 15 % för år 1916 å de t ursprungl iga akt iekapi ta le t 

3 mi l j . kr., s o m under året h ö j d e s till 4 Vs mi l j . (med 2 , 2 mi l j . i reserv- och 

disposi t ionsfonder): , varpå u tde ln ingen blev 2 0 % för år 1917, då akt iekapi ta le t 

h ö j d e s till 12 m i l j . (med 9 , 7 mi l j . reserv- o c h d i s p o s i t i o n s f o n d ) . F ö r 1918 

u tde lades 2 0 % ' o c h vid årets slut s todo bo lagets aktie'r å 1,000 "kr. i 3,550 kr. 

(med 11V2 mil j . i reserv- o c h d i spos i t ions fond) . I början av 1922 var betal-

Se detta häfte , s. 147, not 3. . 
2 Styrelsens o c h o c h revisorernas berättelser för år 1921. —• Till några åv 

d e tidigare årsberät te l serna bi lagor över k o n t r o l l e r a d e akt iebolag m. fl. 
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kursen 400 kr. 1919 h ö j d e s akt iekapi ta le t till 24 mi l j . B a n k s k u l d e r n a upp-

togos i förvaltningsberätte lsen för 1921 til) över 28 milj . kr. \ 

Ledn ingen av S t o c k h o l m s fondbörs , som unde r k r igså ren sak­

na t fo rmer för ba issespekula t ion , ha r fr. o. m. 1917 domine ra t s av 

s to rbanke rna , sedan b a n k i r e r n a förlorat s in t idigare represen ta t ion 

inom styrelsen. B a n k e r n a s inflytande på själva a k t i e m a r k n a d e n 

mås te givetvis r edan dess för innan h a var i t mycke t stort , i be t rak­

tande av deras förbindelser i nom industr ibolagen 2 och deras enorma 

resurser a t t köpa Och säl ja samt bevilja och neka kred i te r . Möjlig­

he terna a t t hål la fal lande kur se r uppe eller f ramkal la hausse och at t 

h ä m m a en h a u s s e . e l l e r f ramtvinga kursfal l mås t e va ra mycke t 

be tydande och ha u n d e r högkon junk tu ren förstärkts genom emis­

sionsbolagen. , 

Omsä t tn ingen p å S tockholms fondbörs u tg jorde : 

År Milj. kr. Ar Milj. kr. År Milj. kr. År Milj. kr. 

1911 180,6. 1 9 1 4 3 51 ,6 1917 1,320,8 1920 328 ,4 
1912. 317 ,2 1915 50 ,9 1918 1,586,1 1921 161,8 
1913 180,0 1916 604 ,8 1919 526 ,3 

Kommerskol leg i i m e d d e l a n d e n innehål la , som bekan t , en kur s ­

index, som visar förhå l landet mellan de å fondbörsens A- l i s t a 4 

no te rade akt iers och lo t te rs s a m m a n l a g d a bör svä rde och s a m m a ak­

tiers och lot ters s a m m a n l a g d a nomina lvä rde . Index ta le t var för 

samtl iga akt ie r samt för resp . bank- och indus t r i ak t i e r : 

År Mån. Hela A-listan Bankaktier Industr iakt ier 

1.914' -Jan. 251,67 212,67 273 ,51 
1915 Dec. 197 ,30. 198,09 1 96 ,09 
1916 Mars 250 ,02 2 22 ,48 2 63 ,92 

1 Key-Äberg Svenska akt iebolag och enski lda banker, Jub i l eumsupplagan 

1921, upptar i Bihang, innehå l lande »Aktiebolagens aktieportföljer», redogörelser 

för emiss ionsbo lagens akt i e innehav enligt balansräkningarna för år 1920. 
2 Se bl', a. O R V A R J Ö S E P H S S O N G e m e n s a m m a s tyre l se ledamöter i banker ocli 

övriga bolag i Sverige i Ekon . t idskr. 1921, II, s. 57 ff. 
3 Fondbörsen stängd fr. o. m. 3 /s t. o. m. 2 / n 1914. 
4 På B-listan uppföras m i n d r e viktiga industri- , trafik-, bank- och försäkrings-

aktier. Kör att ett bolags akt ier sicola noteras å börsen, kräves mins t lji milj . 

kr. inbetalt akt iekapital , var jämte två års s tyrelse- och revis ionsberät te l ser skola 

föreligga. Se vidare K U R T B K L F R A G F . Bank- och börsväsen (1920) . 

http://li.MIL
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P å e f t e r sommaren och hös ten 1916 i n t r ä d d e en deciderad hausse , 

som ku lmine rade och s tagnerade unde r å r 1917. Under 1918 

År 1917 

Mån. Hela A-listan Bankakt ier Övriga aktier 

April 342 ,32 2 7 2 ,31 376 ,32 
Dec. 334 ,55 314 ,63 343 ,52 

-det följande året , märk te s r edan en a l lmän nedgång i kurse rna , 

ined någ ra få m o m e n t av å t e rhämtn ing under 1919. Mot slu­

te t av å r 1919 inträffade n y a starka" kursfal l , vilka allt för ti­

digt ingåvo m å n g a förestäl lningen, at t m a n nå t t bot ten . E n viss 

op t imism p r ä g l a d e också de första m å n a d e r n a p å åre t 1920 och 

k o m till u t t ryck i en kor tva r ig hausse , som fick stod i p r i sn ivåns 

plötsl iga u p p g å n g 1 . Med den t i l l tagände s tagna t ionen ut i avsätt­

n ingen på hös t en 1920 och prisfallet förbyt tes hoppful lhefen i en 

pess imism, som sedan blivit allt m ö r k a r e . Även år 1921 v i sade dock 

under jul i en r ä t t kraft ig å t e r h ä m t n i n g i b ö r s k u r s e r n a efter eng­

elska ko ls t re jkens slut och s t igningen i vå r t r äva ruexpor t . 
Årss lute t Hela A-listan Bankakt ier Övriga aktier 

1918 245 ,47 ; 266 ,50 238 ,04 
1919 189,76 237 ,28 174,48 
1920 143,17 209 ,49 123,42 
1921 106,96 150 ,00 92 ,63 

(Mars) 1922 88 ,72 ' 121,96 77 ,45 

Börsvärde t för samt l iga p a p p e r u tg jo rde 4,07 mi l ja rder den 3 1 / i2 1917 

och 3,94 m i l j a rde r s. d. 1918. Fö r lu s t en 3 1 / i2 1917— 3 1 / i2 1918 var i 

själva verke t m y c k e t s törre , ä n som f r amgår av res ten 0,is, d. v. s. 

130 mil j . kr. , ty n y a p a p p e r h a d e u n d e r å r 1918 t i l lkommit , u töver 

s t rukna , m e d n å g o t över 518 mi l j . kr . bö r svä rde . Det ta nyti l lskott 

ä r av särski l t in t resse för belysning av de m e d b a n k e r n a samver­

k a n d e emiss ionsbolagens betydelse i n o m ak t i ehande ln , ty de t före­

faller antagl igt — e h u r u en i ngående u n d e r s ö k n i n g skul le krävas 

för at t bevisa de t och för a t t fixera den e x a k t a siffran — a t t dessa 

emiss ionsbolag — och därv id h a de fyra s törs ta var i t så domi 

ne r ande , a t t de övriga m ä r k a s m y c k e t l i tet — av de u n d e r året 

1918 n y t i l l k o m n a bö r svä rdena emi t te ra t o m k r i n g fyra femtedelar . 

1916 och 1917 å rens kurss tegr ing h a d e r ep re sen te ra t ett börsvärde 

av inalles o m k r i n g 1,156 mil j . . k r . 2 . Något m e r a än två gånger 
1 Se detta häfte, s. 151. 
2 Kommers ie l la medde landen 1921, s. 470. 
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s a m m a be lopp försvann u n d e r kursfal len 1918, 1919 och 1920 (resp. 

723,856,609, 733,324,869, 857,676,958; s u m m a 2,314,858,436 kr . ) . 

Under åre t 1921 h a r å rs för lus ten i b ö r s v ä r d e var i t s tö r re ä n unde r 

1920. Tidskr i f ten »Affärsvärlden»'s be räkn ing över börsvärde t å 

ak t iekap i ta len i 28 l e d a n d e bolag m e d avdrag av egna fonder i 

s a m m a bolag visar för m a r s 1922 en unde rvä rde r ing o m 658 mi l j . 

kr , mo t en övervärder ing om 1,800 mil j . kr . p å k o n j u n k t u r e n s 

hö jdpunk t . Fö r lu s t en i bö r svä rde skul le alltså e n s a m t för dessa 

28 bolag belöpa sig till 2 %j2 miljard 1 . F e b r u a r i 1922 va r för fond­

börsen en svar t m å n a d , i synnerhe t genom kurs fa l len p å bank­

papper , v i lka visat k o n s e k v e n s e r n a av den förda bankpo l i t iken , åt­

m i n s t o n e till en viss g rad . Skand inav i ska Kredi tak t iebolage ts aktier , 

som i s lutet av å r 1914 s tå t t omkr ing 350 kr . och stigit till över 

480 kr . vid slutet av å r 1917, men ett år senare no t e ra t s föga över 

400 kr., s todo vid u tgången av år 1920 p å 360 kr . och vid u tgången 

av är 1921 p å 300 kr . Svenska Hande l sbanken , m e d vi lken sam-

manslagi t s bl. a. Bankak t i ebo lage t N o r r a Sverige 1914, Nor r l ands ­

b a n k e n 1917 och Södra Sverige 1919, såg sina ak t i e r stiga från 

omkr ing 1,300 kr . vid s lutet av år 1914 till n ä r a 1,500 kr . vid slutet 

av år 1915. E h u r u de p å 500 kr. l ydande ak t i e rna s. å. fördelats p å 

100-kronors-akt ier och 100,500 nya ak t ie r u ts läppts till en k u r s av 

240, no te rades ak t i e rna i 340 å 360 kr . vid u tgången av å r 1916 och 

360 å 370 vid u t g å n g e n av å r 1917. D ä r p å inträffade fall till 300 kr . 

vid u tgången av år 1918 s a m t till resp . 270 och 240 vid å rss lu ten 

1919 och 1920 och slut l igen till 160 vid årss lutet 1921. Kursutveck­

lingen å b a n k p a p p e r h a d e r e d a n i dec. 1918 gett a n l e d n i n g till re­

flexioner i t idskriften »Affärsvärlden» 2 , som då angav m a t e m a t i s k a 

värdet för de b å d a s t o rbanke rnas ak t ie r till o m k r i n g 3U av det 

no te rade . Visserl igen be t ecknades överskot te t såsom överkurs , m e n 

ansågs d e n n a »återspegla m a r k n a d e n s uppfa t tn ing av de t värde , som 

utöver b a l a n s r ä k n i n g e n s siffror bör t i l läggas b a n k e n s t i l lgångar eller 

rörelse, . . b a n k e n s g o o d w i l l . . M a r k n a d e n v ä r d e r a r 100 kr . av 

S tockholms enski lda b a n k s synliga fonder till 165 kr. , m e n 100 kr . 

av Sydbankens synliga fonder till 110 kr.» D ä r e m e l l a n k o m m o 

Skand inave rna m e d 135 och Svenska H a n d e l s b a n k e n m e d 130. 

1 Affärsvärlden 1922, s. 546. 
2 S. 5 3 3 6 ff. 
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Dessa k ö p a n d e b a n k e r s ak t ie r h a d e genom fus ionerna m e d köpta 

b a n k e r (som överbetala ts) t ryckts , så ä t t 1914 års k u r s v ä r d e icke 

längre k u n d e hål las , e h u r u de m a t e m a t i s k a vä rdena av ak t ie rna 

höj ts . Note r ingen å dessa b å d a b a n k e r s ak t i e r u n d e r första kvar­

ta le t av å r 1922 f r amgår av föl jande t a b l å ' 1 : 

År 1922 '/s 8/a "/» 2 Vs 2 8 A 

Skand . Kredit . 285 280 235 265 269 
Sv. Hande l sb . 131 130 111 119 111 2 

Den d i skuss ion om akt ievärden , som de t fo r tgående kursfal let 

p å a k t i e m a r k n a d e n gav en viss l ivaktighet , särski l t k r ing årsskiftet 

1920—21, r ö r d e till en bör jan det s. k. m a t e m a t i s k a värdet , d. v. s. 

den kvot som erhål les då m a n d iv iderar ett bolags förmögenhet 

m e d ak t i e rnas an ta l . Det ta akt ievärde , som ä r opålit l igt r edan på 

d e n g r u n d e n a t t bo lags fö rmögenhe ten givetvis k a n värderas för lågt 

eller för hög t av ol ika an ledningar , h a r u n d e r de näs t senas te å rens 

höga rän tesa t se r och fa l lande pr iser fått ge r u m för en a l l m ä n n a r e 

insikt om, a t t ak t ievärde t mås te be räknas efter den sannol ika avkast­

n ingen u n d e r en följd av år f ramåt , kap i t a l i se rad efter lämplig 

räntefot . S e d a n prisfal let 1920—1922 k o m m i t lager av råmate r i a l 

och färdiga p r o d u k t e r i m å n g a indus t r i före tag at t s junka oerhör t 

och den l öpande drif ten u n d e r s a m m a t id i m å n g a gåt t m e d stän­

diga förluster, h a t i l lgångarna rasjst med tag i t s och sku lde rna ökats . 

Överskot te t av t i l lgångarna u töver sku lde rna h a r u n d e r s ådana för­

hå l l anden förbyt ts i unde r sko t t , som k u n n a göra ak t i e rna alldeles 

värdelösa, och fö r lus te rna k o m m a då at t gå u t icke endas t över ak­

t ieägarna , u t a n även över fo rd r ingsägarna och kred i tg ivarna . 

Emiss ionsbolagen, vilkas akt ie innehav i de största industr i-

och t r anspor tbo lagen otvivelaktigt avsett b l . a. a t t k n y t a dessa före-

1 Kommers ie l la medde landen 1922, där tab lån omfattar även några andra 

banker . 
2 Sydsvenska Kréditakt iebolagets aktier, som s t ig i t från 640 kr. v id s lute t av 

1914 till 790 kr. v id årss lutet 1916, s todo, efter uppde ln ing , i 180 kr. vid ut­

gången av år 1917 o c h i 120 kr. tre år senare ( 8 1 / i 2 1920) . I januari 1922 no­

terades de 36: 50 och vid s lutet av mars månad 13: 50. Sedan i allt c:a 58 milj . 

kr . medtagi t s av avskrivningar i samband m e d l ikv idat ion , över lämnades ban­

kens rörelse åt en i syftet nybi ldad bank, s o m erhål ler ett akt iekapital på 34 

mi l j . kr., av v i l k e t 30 mi l j . kr. ny tecknas och 4 mi l j . kr. förbehållas aktieägarna 

i den gamla banken . 
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tag såsom g y n n a d e k u n d e r till respekt ive banke r , h a v a givetvis svårt 

d r abba t s av omslaget i k o n j u n k t u r e r n a , vars v å l d s a m h e t de så lätt­

vindigt b idrag i t a t t fö rbe reda genom sin v e r k s a m h e t u n d e r emis­

s ionsåren . 

B a n k e r n a h a v a emel le r t id icke hä l le r undgå t t fö l jderna av sin 

in t ima s a m v e r k a n m e d dessa sidobolag. Unde r h ö g k o n j u n k t u r s -

å r e n be fo rd rade b a n k e r n a j u också deras rörelse g e n o m a t t s tarkt 

u tv idga ak t iebe lån ingen . Utes tående lån s a m t bevi l jad kredi t å 

kredi t iv och l öpande r ä k n i n g uppgingo vid å rss lu ten för samtl iga 

bankbo lagen enligt b a n k s a m m a n d r a g e n till följande be lopp och 

ak t i e l ånen ingingo där i m e d nedans t ående s u m m o r : 

År T o t a l s u m m a (Milj. kr.) Aktielån Ute löp . sedlar 

1914 2,032 740 36,4 304 ,1 
1915 2,189 808 36,9 327 ,9 
1916 2,455 990 40 ,3 417 ,6 
1917 3,143 1,440 45,8 •572,7 
1918 4,238 1,811 42,7 813 ,5 
1919 4,691 1,913 40,8 747 ,6 . 
1920 4,809 1,855 , 38,6 759 ,9 
1921 4.303 1,745 40,5 627,7 

Aktielånens ökn ing avspeglar i de absoluta ta len visserligen 

f rämst inflationen, i ordets vidsträcktaste bemärke l se . Särskil t 

1917 tog den fart även i vå r t land. Den k a n avläsas i ökn ingen av 

r i k s b a n k e n s u t e löpande sedelstock. F ö r det v ä x a n d e penningöver ­

flöd, som k o m till synes p å b a n k e r n a s i n l ån ings r äkn inga r 1917 och 

1918 1, e rbjöd givetvis ak t iebe lån ingen en b e k v ä m a n v ä n d n i n g , som 

blev til lgänglig i s t igande omfa t tn ing m e d forcer ingen av emissions­

ve rksamhe ten . F ö r h å l l a n d e t synes föga ägna t a t t m o t i v e r a s läpp-

h ä n t h e t vid l a g r e f o r m e r n a i den r ik tn ing , a t t i n sä t t a r skydde t för­

svagas, för såvitt icke å tmins tone spa rkassemede l samt id ig t genom 

lag u tes tängas f rån p r i v a t b a n k e r n a . 

Det ä r påtagligt , a t t he la den kon junk tu rvåg , som belysts med 

de i det föregående s a m m a n s t ä l l d a sifferuppgifterna icke k u n n a t 

he jdas av b a n k e r n a , u t a n t vä r tom oundvik l igen m å s t gå u t även 

över dem. Men det k a n u t a n överdrift pås tås , a t t de t b o r d e hava 

k u n n a t göras m e r a för ä t t h ä m m a och m i n d r e för a t t gynna över-

1 Se S o m m a r i n i Ekon . t idskr. 1918, s. 1 6 9 . . . . • . • 
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speku la t ionen och d ä r m e d också m e r a för a t t m ö t a f redskr isen och 

m i l d r a den. 

Det h a r f rämst brus t i t i fråga om i t id s tegrade räntesa tser . 

R i k s b a n k e n fördrö jde d i skon tohö jn ingen till slutet av 1917, och 

ä n n u 1918 fö rnekade p r i v a t b a n k e r n a var je t e m p o r ä r t penningöver­

flöd och m o t s a t t e sig m e d hänv i sn inga r där t i l l sedel indragning ge­

n o m in lån ing i r i k sbanken . Det ta na tu r l i ga diskontopol i t i ska 

h jä lpmede l erhöl l riksbanken först 1920, n ä r omslaget r e d a n kom­

m i t och dess a n v ä n d n i n g i det angivna syftet skulle k o m m i t post-

fes tum 1 . Penningöverf lödet , som s ta tsutgi f terna ökade, m å s t e i hög 

g rad h a påd r iv i t emiss ionsve rksamhe ten och förlett även b a n k e r 

a t t göra av m e d penga r i p lacer ingar , v i lkas or iml ighet fredskrisen 

å d a g a l a g t 2 . Att dir igera l ande t s s p a r k a p i t a l till de p lacer ingar , 

som äro de m e s t l önande icke blot t för s t unden , u tan varakt ig t , och 

så lunda de n a t i o n a l e k o n o m i s k t mes t fördelakt iga, ä r en vanskl ig 

uppgif t i n o r m a l a t ider och k räve r r e d a n d å m y c k e n o m t a n k e och 

f ramsynthe t . V i d except ionel la och re la t iv t långvar iga kon junk­

tu r svängn inga r blir den u t a n tvivel olöslig, om en lösning begäres 

u t a n m i s s r ä k n i n g a r och förluster . 

Fö r s å d a n a s y n p u n k t e r tycks all förståelse saknas hos den 

m y c k e t s tora a l lmänhet , som under de g å n g n a å ren p lace ra t sina 

bespa r inga r i akt ier . Även om speku la t ionsmomen te t därv id icke 

var i t den f r ä m m a n d e , väg ra r den at t själv taga någon skuld för 

m i s s r ä k n i n g a r n a . Att den i Stort sett icke vill taga hela skulden, 

u t a n delvis skyl ler p å a n d r a , k a n m a n icke finna fö rvånande 

m e d t anke p å emiss iohsbolagen, särskil t b a n k e r n a s emissionsbolag. 

Dessas v e r k s a m h e t h a r dragi t förluster även för i nnehava re av bank­

akt ier , som icke köp t ak t i e rna såsom speku la t ionspapper , och som 

säker t i t a l r ika fall från b a n k h å l l d i rek t u p p m a n a t s a t t överföra 

spa rmede l f rån insä t tn ings räkn ingar i b a n k e n till b a n k e n s aktie­

stock. Sk i l lnaden mellan, insä t ta re och ak t ieägare ha r dä rmed 

k o m m i t a t t p r ak t i sk t taget te sig mind re s k a r p i ta l r ika fall. Men 

pr incipiel l t ä r den o fö ränd rad och m å s t e förbli det — och detta 

1 Sc detta häfte s. 151 , not 1. 
2 Särskilda svårigheter måste de ökade insättningarna hava vål lat de me­

delstora banker , som närmade sig s torbankstypen , men saknade storbankernas 

ut ländska och in ländska förbindelser. Sydbankens al i t iebelåning vittnar därom, 

l i k s o m dess stora engagemanger i Thul in-verken m. fl. 

StalsDrtrnskanlitj Tiihkrifl 1022. N. F. 9 
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behöver in skä rpas . T e n d e n s e r att ' försvaga in sä t t a rnas t rygghet 

till fö rmån för ak t i eägarna och än m e r a at t sudda u t deras pr in­

cipiellt olika rä t tss tä l lning, nä r det gäller förluster, h a v a blivit 

mycke t tydligt m a r k e r a d e i den bankpol i t i ska d iskuss ionen under 

de senaste åren . 

O m k o m b i n a t i o n e n b a n k e r och einissionsbolag var i t ä g n a d att 

s t imulera a k t i e m a r k n a d e n u n d e r haussen , och långt efter det den 

ku lminera t , så h a r d e n n a k o m b i n a t i o n säkerl igen också försvårat ' 

depress ionen. Akt ie lånens absoluta belopp to rde icke smär t f r i t t ha 

nedbr inga t s m e d 15 mi l j . kr . i m å n a d e n unde r senast g å n g n a tolv 

m å n a d e r . E h u r u den än s törre ökningen i b a n k e r n a s intecknings- ' 

i nnehav u n d e r s a m m a tid t a la r om förs tä rkning av u n d e r h y p o t e k å 

ak t i e l ån -^ - l iksom av indus t r ik red i t e r — t o r d e 'överu tbudet p å akt ie­

m a r k n a d e n icke h a var i t r i nga och medfö r t öka t ku r s t ryck . Värre 

är m å h ä n d a , at t b a n k e r n a s in t imare förbindelser m e d t a l r ika s törre 

bolag m å s t e göra dem b e n ä g n a att möjl igast förbehål la k red i te rna 

å t dessa o c h . s å l u n d a at t vägra kredi ter åt a n d r a . ' E n s å d a n ranso­

ner ing ay kredi ten , för a t t a n v ä n d a ett popu lä r t s lagord f rån 1918, 

strider mo t själva begreppet k u l a n s . 

L i k v i d i t e t e n blir givetvis p å . s a m m a gång satt i fara och riks­

banken, utsat t för p å k ä n n i n g a r genom uts t räektare rediskonter ing. 

S o . l v e n s . e n mås te försämras genom, den i n s k r ä n k t a r e risk­

fördelningen o c h den h a r ju i ett fall brus t i t t. o. m. m o t insä t t a rna \ 

I. en tid, då rörelsen m å s t e inskränkas , tv ingar penn ingvä rde t s för­

bä t t r ing genom prisfallet s tändigt b a n k e r n a at t för s ä m r e pengar , 

som de mot tagi t till' förval tning, å terbetala bät t re penn ingar . För­

luster m e d ljO<% av g rundfonden kons ta teras ej lätt, n ä r alla värden 

äro. osäkra , men. i fall' av l ikvidation m å n g a försvinna. 

En genomgripande^ omläggning- av det svenska b a n k v ä s e n d e t 

ha r i s jä lva verket* ske t t unde r det- gångna år t iondet . Koncent ra ­

t ionen har. neclbragt p r i v a t b a n k e r n a s antal* i l ande t f rån någo t över 

80; år 1910 t i t t 36. år 19&2; och alla u ts ik ter finnas till en for tgående 

minskn ing i b a n k e r n a s antal;. De t svenska- bankväsendet ' h a r på. 

s a m m a gång förändra t ar t . Det ha r i ej r inga grad- förvandla ts till 

förlagsrörelse för svensk export - och s tor indust r i , som t i l l ika kon­

trol leras av de l ång ivände bankerna, , ick.e endast. på> det na tur l iga 

/ . P r i v a t b a n k e n s konkurs 1919. 
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sät t som en långivare lätt får en viss kon t ro l l över lån tagaren , utan 

genom d i rek t och ind i rek t ak t ie innehav av uts lagsgivande omfatt­

n ing samt d ä r m e d föl jande r e p r e s e n t a n t s k a p i indust r i före tagens 

ledning. De t t a förhål lande, vilket depress ionen avslöjar och skär­

per, k a n ledas t i l lbaka flera år före kr igsu tbro t te t . Att det innebär 

de sä r sk i lda faror; som framhöllbs v id förberedelserna till en 

emiss ionsbank, h a r utvecklingen- bes tyrkt . 

Vår t e k o n o m i s k a liv k u n d e h a .varit a t t lyckönska, om in­

dus t r i före tagen i l ande t var i t s jä lvs tändigare f inansierade, så at t 

b a n k e r n a s kred i tg ivning till dem k u n n a t i h u v u d s a k i n s k r ä n k a s till 

driftskrediter. . Indus t r i en k u n d e då också m e r a självständigt hava 

letts av i ndus t r imän , som icke behövt k laga över ett för dem 

olidligt f ö r m y n d e r s k a p , och b a n k m a n n e n , m e r a odelat "ägnat sig åt 

s ina t i l l räckligt k r ä v a n d e b a n k m ä s s i g a uppgif ter . E n friare och 

för t roendeful lare s a m v e r k a n mellan.- b a n k e r o c h indus t r ie r hade 

m å h ä n d a dä rv id var i t möjlig, i längden till b å d a s gagn. F ö r närva­

r a n d e h a r maii emeller t id a t t r ä k n a m e d förhå l landena , s å d a n a de 

ä ro och. av m y c k e t förklar l iga an ledn ingar blivit, icke m e d än så 

a l lmän t omfa t t ade m e n i n g a r om, h u r u de b o r d e vara. F ö r fram­

t iden är det emellert id av vikt , at t en s t r ängare skiljelinje dragés 

me l l an b a n k r ö r e l s e och emissions-rörelse. Emiss ionsväsende ts orga­

nisat ion, som ä r så viktig för en p lanmäss iga re u tbyggnad av nä­

ringslivet m e d ekonomisk t . behöv l iga och . so l i t t fonderade företag, 

m å s t e dä u t r e d a s 1 o c h försök göras att- till väsentl ig del få d e n n a 

verksamhet ' b ä t t r e garderad, mot' a l l ehanda missbruk , som i- sista-

h a n d leda till onödiga förs tör ingar av en la t t ledd a l lmänhe t s spar-» 

kap i ta l (mater iel l kon t ro l l v id akt iebolagsbi ldning, p rospek tkon­

troll , öka t eget kapi ta l i« bolagen genom, möjligaste di rekta tillskott 

f rån a l l m ä n h e t e n ) . B a n k e r n a s insä t ta res t i l lgodohavanden böra 

tryggas, g e n o m s t rängare k r av p å ayhå l l s amhe t från riskfyllda spe­

ku la t ioner och ak t iebe lån ing m. nu © m dyl ika re former i cke fin­

n a s påräknel iga , erhål la p l ane rna på en* stat 'sbank m e d s ta rka för­

bindelser till s p a r b a n k e r n a i ' o r t e rna fö rnyad a k t u a l i t e t 2 . 

1 En utredning rörande bankernas stäl lning till industrien har begärts i 

r iksdagsskrivelse 1921. 
5 Se Statsvet . t idskr. 1922, s. 8 f., 51. och 150. 
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ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. P o l i t i k . 

Den fria staden Danzigs författning. 

Bland de o m r å d e n , som enligt Versailles--traktaten av den • 28 
jun i 1919 för bes tänd ig t skola u p p h ö r a a t t vara delar av det Tyska 
riket, m ä r k e s den gamla hanses t aden Danzig, åt v i lken a r t i k l a rna 
100—108 i n ä m n d a t r a k t a t ä ro ägnade . M a n i f rågasat te f rån seg­
r a r m a k t e r n a s sida ej en fo lkomrös tn ing för u t r ö n a n d e av befolk­
n ingens vilja i n o m de t ta u r na t iöna l i t e t s synpunkt n u m e r a ren t 
t y ska område , m e n m a n ville ej heller l ä m n a o m r å d e t till det åter-
u p p s t å n d n a Polen, e h u r u de t just var f rån det gamla Polen , som 
Danzig 1793 rycktes till Preussen . Åters tod då u tvägen a t t hä r 
s k a p a en ny stat. M a n k u n d e , om m a n så ville, å b e r o p a ett prece-
densfall från år 1807, d å Danzig genom freden i Tilsit förk larades 
för en fri r ikss tad u n d e r Preussens , Sachsens och F r a n k r i k e s skydd, 
vilken s täl lning emel ler t id u p p h ö r d e efter Napoleons fall 1814, då 
staden, åter lades u n d e r P reussen . Alltnog, »de a l l ierade och asso­
cierade h u v u d m a k t e r n a » , d. v. s. Amer ikas förenta s ta ter , Bri t t iska 
riket , F r a n k r i k e , I ta l ien och Japan , förpl ikta sig enligt fredsför­
dragets ä r t . 102 att p r o k l a m e r a s taden Danz ig m e d vissa omkr ing-
l iggahde o m r å d e n som »Freie Stadt», vi lken skall s tå u n d e r Natio­
ne rnas fö rbunds beskydd . Ut t ryckl igen förklaras i a n n a t s a m m a n ­
h a n g från segra rnas sida, a t t Danzig ej skall k o m m a u n d e r Polens 
he r ravä lde och ä n n u m i n d r e utgöra en del av den p o l s k a staten. 
U t o m själva s taden Danzig , vars areal är väsentl igt ökad , r ä k n a s 
till den n y a s ta t sb i ldn ingen s täderna Zoppot, T iegenhof och 
Neuteich samt 3 l an tk re t sa r (Danziger Höhe , Danziger Niederung 
och Nogatwasser ) . Area len uppska t t a s i Statistisk å r sbok till 1850 
k v k m . Av den s a m l a d e befolkningen to rde ej m i n d r e ä n omkr ing 
95 % va ra av tysk na t iona l i te t . 

Den 10 j a n u a r i 1920 t r ä d d e fredsfördraget i Versai l les i kraft , 
och d ä r m e d skildes Danz ige rområde t f rån Tyska r ike t och ställdes 
t i l lsvidare u n d e r de a l l ierade och associerade h u v u d m a k t e r n a s för­
valtning, varvid till dessas represen tan t i Danzig utsågs Sir Regiuald 
Tower , f. d. engelskt s ä n d e b u d i Argent ina. P å dennes föranstal­
t a n d e skred m a n j äml ik t fredsfördragets ar t . 103 den 16 m a j till val 
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av en för fa t tn ingsgivande församling, be s t ående av 120 m e d l e m m a r . 
Valen ägde r u m enligt ungefä r s a m m a n o r m e r , son» t i l lämpats vid 
va len till d e n tyska na t iona l församl ingen- Par t i s tä l ln ingen blev 
föl jande: de tysk-na t ionel la 34 platser , de oavhängiga socialisterna 
21 , major i te tssocia l i s terna 19, cen te rn 17, .»Freie wir tschaft l iche 
Vereinigung» 12, d e m o k r a t e r n a 10 och p o l a c k e r n a 7. U tom arbetet 
m e d för fa t tn ingen h a d e kons t i t uan ten a t t förbereda det fördrag, 
som j äml ik t ar t . 104 i f redsfördraget skul le avs lutas m e d Polen, var­
o m m e r a n e d a n . Sedan mi t t en av fö regående å r hade förfat tnings-
verke t förberet ts , och r e d a n i august i 1920-antogs den n y a författ­
n ingen m e d 68 rös ter mot 44. Det va r de borger l iga pa r t i e rna som 
h e m b u r o segern . F ö r de n ä r m a r e de ta l j e rna av det förberedande 
arbe te t r edogör d:r Otto Löen ing i Jahrbuch des öffentlichen 
Rechts der Gegenwart för 1921, én f ramstä l ln ing , som även ger en 
analys av d e n färdigbl ivna förfa t tn ingen. D : r Loening-de l tog själv 
i förfa t tn ingsarbete t . ' . 

Emel le r t id behövde den nyan t agna • för fa t tn ingen vederbörl ig 
bekräf te lse av Na t ione rnas förbund, u n d e r vars garan t i den enligt 
Versa i l les- t rakta tens 103 ar t ikel skulle bli ställd- E n represen tan t 
för Na t ione rnas fö rbund h a d e vari t n ä r v a r a n d e vid såväl författ-
n ingsu tsko t té t s som själva kons t i t uan tens s a m m a n t r ä d e n , dock 
u t a n at t de l taga i fö rhand l ingarna . Nu f r a m k o m folkförbunds-rå­
de t m e d vissa a n m ä r k n i n g a r mo t den ' förel iggande förfat tningen, 
vilka av Danz igs represen ta t ion antogos den 9 dee. 1920. Då hade 
emeller t id r e d a n , den 15 november 1920, Danzig vid den författ­
n ingsg ivande . församlingens möte d e n n a d a g av m a k t e r n a s repre­
sentant fö rk la ra t s för »fri s tad», sedan d e n .9 i s a m m a m å n a d det 
ovan o m t a l a d e fördraget me l lan Po len och Danzig unde r de alli­
erade och assoc ie rade h u v u d m a k t e r n a s förmedl ing underskr iv i t s i 
Par i s . Den 15 n o v e m b e r t r ä d d e enligt den i Danz ig h ä r s k a n d e me­
ningen, som härv id lag före t räddes av de borger l iga pa r t i e rna , även 
den nya förfa t tn ingen i kraft , t rots det a t t fo lkföfbundsrådets ä n d ­
r ingar ä n n u ej blivit a n t a g n a av Danzigs representation.- Fö r att 
emel ler t id för f ramt iden t rygga Na t ione rnas förbunds medbes täm­
m a n d e r ä t t vid för fa t tn ingsändr ingar in togs genom o v a n n ä m n d a lag 
av den 9 dec. i. förfa t tn ingen en k lausu l , enligt vi lken änd r inga r i 
Danzigs kons t i t u t ion först då t r äda i kraft , n ä r de medde la t s Natio­
ne rnas fö rbund och det ta förk lara t sig ej vilja resa n å g r a invänd­
n inga r m o t d e s a m m a . " 

Den n y a s ta tens s jä lvbes tämningsrä t t är, vad beträffar dess för­
hå l l ande till Na t ione rnas förbund, synbar l igen ganska k r ingskuren . 
Be tänk l iga re f rån Danzigs synpunk t ' t o rde emellert id de inskränk­
ningar' i f r is ta tens suveräni te t vara, som h ä r l e d a sig f rån fördraget 
m e d Polen , vilket t r ä d d e i kraf t s a m m a dag fristaten p rok lame­
rades . B e s t ä m m e l s e r n a i det ta fördrag ä ro främst ägnade at t till­
fö rsäkra P o l e n fri t i l lgång till havet över de t Weichsels m y n n i n g a r 
b e h ä r s k a n d e och ur k o m m u n i k a t i o n s s y n p u n k t så viktiga Danziger-
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område t . Fö rdensku l l är förval tningen av Danzigs h ä m n över­
l ä m n a d åt en kommis s ion , i vilken va rde ra s ta ten insä t t e r högst 5 
m e d l e m m a r . Kan m a n ej ena sig om valet av o rd fö rande , skall 
fo lkförbt indsrådet u t se e n schweizare till o rd förande ; Samtl iga 
va t tenvägar och de j ä rnväga r , som a n v ä n d a s i hamnt ra f iken , stå 
l ikaledes u n d e r k ommis s ionens förvaltning, ö v r i g a j ä rnväga r med 
u n d a n t a g av de egentl iga s t adskanorna och s p å r v ä g a r n a förvaltas 
av Polen. Enl igt fördraget skall Danzig va ra i tu l lunion m e d Polen. 
Av särski ld vikt är© slutl igen bes tämmelserna , att den po l ska rege­
r ingen får ledningen av Danzigs u t r ikes ange lägenhe te r sig anför ­
t r o d d j ämte skydds rä t t över fristafens .underså ta r i u t l ande t , vilket 
även di rekt u tsäges i 'Versai l les- t rakta tens art. 104, m o m . 6. Dock 
k a n Polen ej träffa in te rna t ione l la avtal, som angå Danzig , u tan at t 
be reda fr is taten tillfälle a t t y t t ra sig i f rågan dessför innan, Varjämte 
d e po l ska konsu la t en å or ter , där Danzig 'har viktiga ekonomiska 
in t ressen at t bevaka , k u n n a rekry te ras m e d personal f rån Danzig, 
som av fr is taten ställes till den polska reger ingens för fogande. — 
Ej underl igt , om m a n f rån polsk sida sökt h ä v d a den uppfa t tn ingen , 
a t t Danzig egentl igen ej ä r en stat u t an ett område av den polska 
staten, fast m e d v i t tgående au tonomi , ett pås tående , som m a n dock 
inga lunda k a n u n d e r s k r i v a och som f. ö. både från Danz igs egen 
och från Nat ionernas fö rbunds sida kraf t igt t i l lbakavisats . 

Danzigs fö r fa t tn ingsurkund är uppdelad i tvenne h u v u d p a r t i e r 
unde r r u b r i k e r n a »Aufbau des Staates» och »Grundrech te und 
Grundpfl ichten». Det s ena re huvudpar t i e t ä r delvis o r d a g r a n t Över­
e n s s t ä m m a n d e m e d m o t s v a r a n d e delar av den tyska r iksförfat t­
n ingen. Vi skola h ä r endas t uppehå l l a oss vid det f ö r s t n ä m n d a 
par t ie t . Att inf lytandet f rån den tyska offentliga rä t t en även hä r 
var i t stort, ä r ju ej ä g n a t a t t väcka förvåning. S jä lvklar t m å s t e Lü­
beck, H a m b u r g och B r e m e n framstå som tjänliga möns t e r . 

Efter n å g r a in l edande bes tämmelser om vapen, flagga o. dyl. 
m a r k e r a s den n y a f r i s ta tens demokra t i ska k a r a k t ä r m e d o rden : 
»Die Staatsgewal t geht vom Volke aus» . ' Fo lk r ep re sen t a t i onen be­
n ä m n e s »folkdag» (der Volks tag) . J äml ik t en övergångsbes tämmelse 
i förfa t tningen k o n s t i t u e r a d e den förfat tningsgivande församlingen 
sig som Danzigs första fo lkdag med rä t t a t t . s a m m a n t r ä d a till den 31 
dec. 1923. G r u n d e r n a för folkdagens s a m m a n s ä t t n i n g ä r o a n n a r s 
föl jande: Rös t rä t ten vid valen- till d e n s a m m a är a l lmän , lika och di­
rek t ; u t an å tski l lnad till k ö n ernås valrät t vid fyllda 20 år . E n pro­
por t ionel l me tod skall t i l l ämpas , va rom en vallag innehå l le r när­
m a r e bes tämmelser . F ö r va lbarhe t fördras fyllda 25 år . Antalet 
r ep re sen tan te r ä r 120; legis la turper ioden är 4 år. N å g o n upplös-
riingsrätt f ö r ekommer e j . 

Fo lkdagen väljer själv sin pres ident och dennes s tä l l före t rädare . 
Den m å s t e s a m m a n t r ä d a , o m senaten så fordrar eller m i n s t V» av 
folkdägens egna m e d l e m m a r med ang ivande av skälet d ä r o m fram­
ställer skriftlig begä ran . I övrigt är det pres identen , som bes täm-
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iner om s a m m a n t r ä d e n a . F ö r h a n d l i n g a r n a ä ro offentliga; dock 
k a n p å begä ran av senaten eller mins t Ve av folkdagens l edamöte r 
fö rhand l inga rna äga r u m inför s lu tna dörrar , ifall m e d -/-i.majoritet 
så beslutes. F o i k d a g e n ä r beslutmässig, n ä r mins t hälften av leda­
m ö t e r n a är n ä r v a r a n d e ; emellert id gäller h ä r s o m annors tädes re­
geln, a t t bes lu tmäss ighe t ä r för h a n d e n , så länge ingen sått i fråga 
motsa t sen . Senatens m e d l e m m a r h a rä t t ighet a t t va ra n ä r v a r a n d e 
vid s a m m a n t r ä d e n a och h a där y t t r ande rä t t ; de k u n n a även inväljas 
i folkdagen. Såväl d e n n a som u t sko t ten k u n n a fo rdra en senators 
n ä r v a r o - vid över läggningarna . F o l k d a g e n k a n skriftligen av 
sena ten ä s k a -upplysningar ' angående vilka s ta t sangelägenheter som 
helst . Den h a r även rät t ighet ' at t t i l lsätta u n d e r s ö k n i n g s k o m m i s ­
s ioner m e d b e g r ä n s a d e befogenheter och m å s t e så göra, om mins t 
Vs av dess m e d l e m m a r dä rom gör f ramstä l ln ing. 

Senaten är Danz igs reger ing. Den bes tå r av en p res iden t (nå­
gon särski ld p r e s iden t för fr istäten exis terar ej), en vice pres ident 
och 20 senatorer . P res iden ten och 7 aV sena to r e rna (».Senatoren 
i m Haup tamt» ) väl jas a v folkdagen m e d s lu tna sedlar för en tid 
av 12 år, vice p res iden ten och de 13 å te rs tående s ena to r e rna (»Sena­
to r en im Nebenamt») l ikaledes av folkdagen m e n p å obes tämd tid. 
Absolut major i te t ä r erforder l ig . Uppnås ej dylik, företages hyt t 
val me l lan de två, som erhåll i t de högsta rös te ta len ; vid l ika röste­
ta l avgör lot ten. Valbarhe tså ldér r i ä r lägst 25 år . Egendoml ig t nog 
upps tä l les ej m e d b o r g a r s k a p i Danz ig som vi l lkor för at t bli senator . 
E n sena tor k a n omväl jas . 

P a r l a m e n t a r i s m e n s g rundsa t s är såti l lvida e rkänd i för fatt­
n ingen , som sena to r e rna i den a n d r a g r u p p e n (»Senatorer! im Ne­
benamt») enligt för fa t tn ingens 29 ar t ike l vid u tövande t åv sitt äm­
bete mås te å tn ju ta fo lkdagéhs för t roende och ä ro förpl iktade att 
u t t r ä d a ur senaten, om det ta för t roende genom •formligt bes lut av 
fo lkdagen anses förverkat . Varje m e d l e m , av sena ten k a n åtalas 
inför Danzigs högs ta domstol »wegen sehu ldhaf te r Verletzimg der 
Verfassung oder eines Gesetzes». Y r k a n d e om å t a l m å s t e vå ra un­
de r t eckna t av m i n s t 1/i åv folkdagens m e d l e m m a r . 

Som poli t iskt o rgan u p p d r a g e r sena ten de a l lmänna r ikt l in­
j e r n a för pol i t iken. Den är dessu tom s ta tens översta förvaltnings­
organ , leder s jä lvs tändigt s ta tens förval tning s a m t h a r upps ik t över 
såväl alla s ta tens myndigheter som o rganen för den k o m m u n a l a 
självstyrelsen. Beträffande den senare in tager själva staden Danzig 
én särs tä l lning. Dess k o m m u n a l a ange lägenhe te r be t rak tas pr inci­
piel l t som s ta t sange lägenhe te r och handhav-as följaktligen i sista 
h a n d av sena ten och folkdagen. F ö r at t emel ler t id befria den se­
n a r e f rån h a n d l ä g g a n d e t av en m ä n g d s m å ä r e n d e n h a r m ä n skapa t 
en särski ld s t ads fu l lmäkt igkorporä t ion (»dié Stadtbiirgersfchaft»), 
v i lken utses av folkdagen inom och u tom dess egen krets . De öv­
r iga d e l a r n a av s t a t sområde t ä ro t i l l försäkrade vanlig k o m m u n a l 
självstyrelse. Den k o m m u n a l a rös t rä t ten s ammanfa l l e r med déh 
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pol i t iska; emel ler t id gäller som särski l t villkor, a t t vede rbö rande 
väl jare m å s t e m i n s t V 2 å r h a vari t bosat t p å p la t sen . " 

F . ö. ä r det m e s t a av förva l tn ingsorganisa t ionen från den preus ­
siska t iden bibehål le t . Emel ler t id h a r m a n efter H a m b u r g s och 
B r e m e n s m ö n s t e r sökt be reda r u m för det r ena l e k m a n n a e l e m e n t e t 
i nom ledn ingen av vissa förval tn ingsgrenar g e n o m skapande t av 
»Åemter, a n d e n e n wahlberech t ig te S taa t sangehör ige als Mitglieder 
eh renamt l i ch beteil igt w e r d e n k ö n n e n » . 

Lags t i f tn ingen h a n d h a v e s n ä r m a s t av fo lkdagen och sena ten : 
den sena re h a r suspens iv t veto. H a r ej sena ten i n o m två veckor 
bifallit ett av fo lkdagen antaget lagförslag, gå r de t ta t i l lbaka till 
folkdagen. Vidhål le r n u denna sitt beslut, så h a r sena ten at t i n o m 
en m å n a d an t ingen foga sig i detta eller vädja till folket, som genom 
a l lmän omr ö s t n i ng (»Volksentscheid») får ge s in vilja till k ä n n a . 
Ini t iat iv vid lags t i f tn ingen t i l lkommer ej endas t s ena t en och folk­
dagen u t a n även vissa genom lag t i l lkomna y rkes rep resen ta t ione r 
s amt slutl igen folket självt. Om V 1 0 av samt l iga valberä t t igade 
m e d b o r g a r e f ramlägger ett u t a rbe ta t lagförslag, skal l det ta av sena­
ten j ä m t e sena tens eget . y t t rande över d e t s a m m a föreläggas folk-
dagen. A n t a g e r - e j - f o l k d a g e n förslaget o förändra t , skall folkom­
rös tn ing äga r u m . I en dylik ha ajla till fo lkdagen rös tberä t t igade 
m e d b o r g a r e r ä t t a t t del taga. . 

Fö r s l ag om ä n d r i n g av förfat tningen fo rd ra r bifall ay folk-
dagén vid två ol ika til lfällen. Mellan de båda bes lu ten skall m i n s t 
en m å n a d h a v a förflutit, och vid b å d a tillfällena m å s t e mins t 2 / s av 
samtl iga r ep re sen t an t e r h a varit n ä r v a r a n d e och m e d 2 A major i te t 
rös ta t för det före l iggande ändringsförslaget , o m de t t a skall anses 
va ra bifallet. Genom fo lkomrös tn ing k a n en för fa t tn ingsändr ing 
åvägabr ingas blot t o m över hälf ten av samt l iga rös tberä t t igade 
röstat för änd r ingen . 

Budge ten faststäl les i lagstiftningsväg. Även den k a n under ­
kas tas fo lkomrös tn ing m e n endast efter init iativ av senaten. Upp­
t agande t av lån bes lu tas genom lag. Vid bes lut o m u p p t a g a n d e av 
lån, på l äggande av n y a skat ter och fas ts tä l lande av vissa utgifter 
fordras ej a l lenast s a m s t ä m m a n d e bifall av fo lkdag och senat u tan 
även medg ivande av de t s. k. finansrådet, vars s a m m a n s ä t t n i n g be­
s t ämmes i lag. V ä g r a r finansrådet bifall, skal l s ena t en inom 2 
veckor u n d e r r ä t t a s h ä r o m och inom yt ter l igare 2 veckor erhål la 
skriftlig mot iver ing . Fo lkdagen h a r därefter at t u p p t a g a f rågan 
till fö rnyad b e h a n d l i n g . D e n n a gång ä r dess fa t t ade beslut orygg-
ligt, såvida ej s ena t en vill gr ipa till r e fe rendum. Det k a n fört jäna 
n ä m n a s , at t f inansråds ins t i tu t ionen var föreslagen till in fö rande 
även i det n y a P reussen , dä r den emeller t id ersat tes av ett »statsråd» 
(se Statsvet. T idskr . 1921, s. 354). F r å n P reussen h a r idén k o m m i t 
till Danzig. 

Bet räf fande r ä t t s sk ipn ingen h a r m a n i a l l m ä n h e t följt de i 
Tyska r ike t gä l lande -grundsatserna . Själva t i l l sä t tn ingen av ordf-
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nar i e d o m a r e är emel ler t id a n m ä r k n i n g s v ä r d . De skola näml igen 
väl jas för l ivst iden av ett valkol legium, bes t ående av senatens pre­
s ident och en a n n a n m e d l e m av senaten; fo lkdagens pres id ium, en 
högre d o m a r e s a m t slutl igen 3 ledamöter , va lda av fristatens domar -
kår , och 2 l edamöte r , r ep re sen t e r ande ådvoka t s t ånde t . B land de i 
förfat tningen u p p t a g n a ga ran t i e rna till f ö rmån för den po l ska mi­
nor i te ten av befo lkningen m å i det ta s a m m a n h a n g anföras r ä t t för 
d e n s a m m a a t t hos domsto l eller förval tande m y n d i g h e t få a n v ä n d a 
.sitt eget m o d e r s m å l . 

./. E. Nilsson. 

Begreppet förtroendeämbetsmän. 

Enligt en efter vad det vill synas ganska u t b r e d d förestäl lning 
ä ro cheferna för d e s. k. cen t ra la ämbe t sve rken samt och synner­
l igen ät t hän fö ra till de i R F § 35 o m n ä m n d a fö r t roendeämbe t smän­
nen . Föres tä l ln ingen ä r felaktig. Visserligen o m n ä m n a s b land 
dessa ä m b e t s m ä n »pres identer och chefer för kollegier eller de i 
dessas ställe i n r ä t t a d e verk», m e n att det ta u t t r y c k ej innefa t t a r alla 
cen t ra la verk, f r a m g å r r e d a n därav, at t g rundlags t i f t a ren funnit sig 
föran lå ten a t t sä rsk i l t n ä m n a flera s ådana verk, såsom t. ex. »lots-, 
post- , telegraf- och tu l lverken». Spörsmålet , v i lka av de cent ra la 
ve rkens chefer som skola anses som fö r t roendeämbe t smän , ä r f. n. 
ak tue l l t genom den akt ion, söm ifrågasatts m o t chefen för r iksrä-
kenskapsverke t . Jus t i t i ekans le rsämbete t , som haf t saken unde r 
behand l ing , h a r i ett till K.ungl. Maj:t avgivet y t t r a n d e ingåt t pä 
frågan, h u r u v i d a n ä m n d e ä m b e t s m a n vore a t t a n s e som för t roende­
ä m b e t s m a n . Ur en y t t r ande t b i lagd u t r e d a n d e p r o m e m o r i a m å hä r 
anföras följande. , 

Av vad 1809 års r iksdags KU anför t i det memor ia l , v a r m e d 
förslaget till n y R F över lämnades , j ämför t m e d bes t ämmel se rna i 
1789 års Fö ren ings - och säkerhe t sak t , »får m a n otvivelaktigt den 
uppfa t tn ingen , at t 'de E m b e t s m ä n som i Styrelsens ve rksamhe t för­
näml igas t borde del taga ' k o m m e at t hänföras u n d e r § 35 R F . En - , 
ligt memor ia le t vore f ö r t r o e n d e ä m b e t s m ä n bl . a. s å d a n a h ö g r e äm­
be t smän , som vo re icke endas t verks tä l la re av l aga rna och av 
Konungens u t t ryck l iga befal lningar , u t an som ä v e n h a d e a t t u töva 
en viss frivillig, ve rksamhe t , och som därti l l skul le äga erforderl iga 
kval i f ikat ioner m e d h ä n s y n till skicklighet, k u n s k a p e r , välvilja och 
en sann medborge r l i g anda . Det ta var fallet å r 1809 m e d chefs­
be fa t tn inga rna i a l la eller å tmins tone de flesta av de cent ra la verk, 
som då funnos. De t ä r emel ler t id at t m ä r k a , ' a t t dessa befa t tn ingar 
i § 35 R F särski l t u p p r ä k n a d e s . Redan vid 1812 å rs r iksdag väckte 
Kungl . Maj:t emeller t id förslag om sådan ä n d r i n g av § 35 R F , att 
d e n n a u p p r ä k n i n g å tmins tone delvis ersat tes m e d ett m e r a a l lmänt 
u t t r yck : 'Cheferne för alla s ådana verk och in rä t tn ingar , som av 
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K o n u n g e n u t n ä m n a s ' . Konst i tu t ionsutskot te t avs ty rk te det ta för­
slag Under a n f ö r a n d e at t utskot te t 'i den föres lagna ords tä l ln ingen 
funni t an ledning till en alltför v ids t räckt och o b e s t ä m d tydning ' . 
Utskot te ts åsikt i de t ta avseende godtogs av s t ände rna . H ä r m e d 
to rde r iksdagen en g å n g för alla h a v a u n d a n r ö j t all t tvivel dä rom 
att i f r ågavarande .§ icke k a n extensivt tolkas, vilket för övrigt j äm­
väl to rde följa av § 84 R F . Jfr KUrtets ut i . n : r 16 år 1893 och 
n : r 8 år 1895.» • 

(Vid 1893 å rs r i k sdag hade en mot ion väckts öm Sådan . änd ­
r ing äv R F § 35, a t t till fö r t roendeämbe t smän skul le hänföras che­
ferna för » lan tmäter ie t , järnvägsstyrelsen, lots-, post-, telegraf-
och tul lverken, domäns ty re l sen m e d flera cen t ra la ämbetsverk» . I 
sitt u t l å t ande över förslaget anförde 'u t sko t te t bl. a., a t t u tskot te t väl 
ville e r k ä n n a , »att ett generel l t angivande , d ä r så ske kan , av för­
t roendesyss lo rna ä r a t t föredraga framför ett u p p r ä k n a n d e , så­
dan t som i n ä m n d a p a r a g r a f ägt r u m » , m e n att, »då den föreslagna 
lydelsen u t t ryck l igen innefa t ta r en u t s t r äckn ing av för t roendeäm-
b e t s m ä n n e n s an ta l , och utskot te t för sin del ä r av den åsikt, a t t an­
talet för t roendesyss lor icke u tan m y c k e t viktiga skä l bö r ökas», ut­
skot te t icke f ann skä l t i l lstyrka mot ionen . Utskot te ts hemstä l lan 
bifölls i b å d a k a m r a r n a . S a m m a öde r ö n t e ett a n n a t av s a m m a 
mo t ionä r (A. V. LJUNGMAN) vid s a m m a r iksdag väck t förslag om 
ä n d r i n g av § 35 i s å d a n r iktning, a t t till f ö j t r oendeämbe t smän 
skulle hänföras »pres iden te r eller chefer för r ike t s kollegier och 
övriga cent ra la ä m b e t s v e r k chefen för s jömätningsväsen-
det ävensom de ä m b e t s m ä n , med h ä n s y n till beskaffenheten av vil­
kas t jäns teu tövning det vid avlöningss ta ternas fas ts tä l lande anset ts 
nödigt». Vid 1895 å rs r iksdag å t e r k o m s i s t n ä m n d a motion, m e n 
blev även då av k a m r a r n a avslagen efter ett av KU avgivet avstyr­
k a n d e u t lå tande , dä r i s a m m a skäl anfördes som vid den förra av de 
n y s s n ä m n d a mot ione rna . ) 

Sedan p r o m e m o r i a n er inrat om, a t t år 1809 föl jande kollegier 
funnos, näml igen kr igskol legium, förval tningen av s jöärendena , 
k a m m a r r ä t t e n , bergskol legium, kommersko l l eg ium, k a m m a r k o l l e ­
g ium och s ta t skontore t , samt at t av dessa bergskol leg ium seder­
m e r a indragi ts och dess å l igganden övertagi ts av kommersko l l e ­
gium, kr igskol leg ium ombi lda ts till a rméförva l tn ingen och förvalt­
n ingen av s jöä rendena till mar införva l tn ingen , söker den tolka ut­
t rycke t »pres identer och chefer för kollegier eller i dessas ställe in­
rä t t ade verk». 

»Har nu i stället för ett av de gamla kol legierna in rä t ta t s ett ny t t 
verk, m å s t e m a n —>• i enl ighet med o v a n n ä m n d a g rundsa t s — för 
s tadgande ts t i l l ämpn ing på det nya verket upps tä l l a följande k r a v : 

1) Ett verk skal l va r a inrä t ta t i stället för ett fö ru tva rande kol­
legium. Om så lunda ett gammal t kol legium indrages och dess ålig­
ganden överflyttas p å enski lda ä m b e t s m ä n , bliva dessa där igenom 
icke f ö r t r o e n d e ä m b e t s m ä n . 
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2) D e t ' n y a ve rke t skall hava inrättats i stället för det gamla 
.kollegiet 'just för att i s törre eller m i n d r e omfa t tn ing över taga ålig­
ganden , som förut t i l lhört det g a m l a ko l l eg i e t x . 

3) Det n y a ve rke t mås t e hava in rä t ta t s i stället för det ••gamla 
kollegiet. -Detta k r av innebä r : 

a) Det nya ämbetsverket måste hava övertagit en väsentlig del 
av det gamla kollegiets åligganden. Det ta vi l lkor k a n bliva >av be­
tydelse i det fall a t t ett g a m m a l t kol legium indrages samt en m i n d r e 
del av dess å l igganden övertages av ett särski l t för de t ta ä n d a m å l 
b i lda t nyt t ämbe t sve rk . Vid det ta fö rhå l l ande k a n det n y a verkets 
chef icke u t a n .vidare anses bliva fö r t roendeämbe t sman . 

b) iDet nya verket skall hava övertagit en så väsentlig \del au 
det gamla kollegiets åligganden, att 'det sistnämnda härigenom in-

•dragits. Det ta t o r d e följa n ä r m a s t av u t t rycke t s ordalydelse ; och 
enligt § 84 R F skola ju g r u n d l a g a r n a tolkas efter deras ordalydelse . 
Vidare torde d e t s a m m a var i t avsett vid . t i l lkomsten av s tadgandet 
ifråga. Avsikten d ä r m e d var, såsom av det föregående to rde fram-
.gå, at t m a n ville h ä n f ö r a u n d e r § 35 R F chefsbefa t tn ingarna i två 
/ämbetsverk — be rgskon to re t samt m a n u f a k t u r - och k o m m e r s e k o n ­
tore t —, v i lka-skul le i vissa fall e rsä t ta två för indragn ing avsedda 
kollegier. F ö r övrigt torde icke k u n n a anföras någo t enda exempel 
' på a t t ett n y t t verk bi ldats för över tagande av en del av ett gam­
m a l t kol legiums å l igganden u n d e r s å d a n a oms tänd ighe te r at t å ena 
s idan det gamla kollegiet, for t fa rande ägde bes t ånd samt å den 
a n d r a s idan det n y a verkets chef u t a n v idare blivit för t roendeäm-, 
be t sman . T v ä r t o m h a r det mo t sa t t a fö rhå l l ande t inträffat vid in­
r ä t t a n d e t av lotss tyrelsen samt kontrol l - och m y n t v e r k e n (mynt-
och jus te r ingsverke t ) . 

Lotsverkets e k o n o m i s k a och admin i s t r a t iva styrelse u tövades 
länge av förva l tn ingen av s jöärendena , i v i lken en lo tsdi rektör var 
ledamot . F ö r s t g e n o m ett kungl . brev den 2 1 / i 2 1871 skildes fr. o. m. 
bör jan av 1872 al la lotsverkets ange lägenhe te r från förval tningen 
av s jöä rendena och uppdrogos åt ett n y i n r ä t t a t ämbetsverk , lotssty-

1 För be lysn ing av det -anförda må nämnas följande. I anledning av den 
av r ikets s tänder vid 1856-^1858 årens riksdag utta lade ås ikten, att vården om 
rikets skogar krävde inrättandet av en särskild skogss tyre l se i 'huvudstaden, 
b i ldades en sådan s tyre l se genom Kungl. Maj:ts bes lu t den 1859. På denna 
överflyttades samt id ig t de ål igganden, som t i l l förene t i l lhört dels chefen för 
skogsinst i tutet , de ls den år 1830 organiserade ekplantcr ingss tyre l sen , som haft 
bestyren och vården om de til l beredande av framtida t i l lgång å ek för kronans 
b e h o v inrättade plantcringshagar. Genom kungl. brev den -''/« 1866 överflyt­
tades sedermera på skogsstyrelsen dc ärenden beträffande skogarna och skogs­
hushål ln ingen, v i lkas handläggning ditt i l l s t i l lhört k a m m a r k o l l e g i u m . Denna 
.skogsstyrelse har så ledes icke inrättats för att övertaga en del av kammarkol -
legii å l igganden; även o m kammarko l l eg ium upphört att finnas till såsom äm­
betsverk i och med överf lyttandet å skogss tyre l sen av ifrågavarande ärenden, 
sku l l e skogss tyre l sens chef icke enbart genom överf lyttningen blivit förtroende-
ä m b e t s m a n . Dylik ä m b e t s m a n blev han först 1876 i anledning av en .propo­
s i t i o n till 1874 års riksdag (se det föreg. och (i. F å h n e u s , Administrat iv och 
statist isk handbok. St.m. 1872 sid. 98). 
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relsen. Chefen för de t ta ämbetsverk blev fö r t roendeämbe t sman 
först 1876 i an l edn ing av särskild f ramstä l ln ing d ä r o m av Kungl . 
Maj:t till 1874 års r i k s d a g 1 . Kontrollverket, som in rä t t ades 1752, 
ställdes till en bör jan u n d e r kommersko l leg ium, s a m t erhöll år 1757 
en egen överd i rek tör s å som chef; det förenades m e d m y n t v e r k e t år 
1829 till ett ämbe t sve rk . Myntverket åter, som enligt 1734 års in­
s t ruk t ion för k a m m a r k o l l e g i u m lydde unde r n ä m n d a kol legium, 

' fö rk larades genom ett kungl . brev den 22/z 1829 b ö r a t i l lhöra bergs­
kol leg ium och överflyt tades 1838 p å s ta tskontore t . S ta t skontore ts 
inseende över verke t fortfor t. o. m . år 1876, varef ter m y n t v e r k e t 
och kon t ro l lve rke t o rganiserades såsom två s jä lvs tändiga ämbe t s ­
verk, vi lka år 1910 sammans logos till ett enda, det n u v a r a n d e myn t -
cch jus te r ingsverke t . Chefen för det ta ämbe t sve rk ä r ej förtro­
e n d e ä m b e t s m a n , l i k som ej heller cheferna för de å r 1876 b i ldade 
s jä lvständiga ä m b e t s v e r k e n — myn tve rke t och kon t ro l lve rke t — 
innehaf t dyl ika ä m b e t e n 2 . 

Om lotsstyrelsen y t t r a d e Kungl. Maj:t i p ropos i t i onen n : r 10 
till 1874 års r iksdag , a t t det ta verk icke vore hänför l ig t till ett verk, 
som in rä t t a t s i s täl let för ett kol legium. Det m å l ä m n a s osagt, om 
an ledn ingen till de t ta y t t r a n d e vari t at t lotss tyrelsen icke övertagit 
någon väsentl ig del av de ål igganden, som förut t i l lhört förvalt­
n ingen av s jöärendena , eller att s i s t nämnda ämbe t sve rk fortfor at t 
äga bes t ånd efter lo tss tyre lsens in rä t t ande , eller om b å d a dessa om­
s tändigheter föranlett! y t t r a n d e t i fråga. Det m å s t e medgivas , at t 

. s åvä l lotss tyrelsens som kontrol l - och m y n t v e r k e n s (mynt- och ju­
ster ingsverkets) å l igganden utgjordes av vissa ä r e n d e n äv huvud­
sakl igen teknisk beskaffenhet , som icke b i ldade den väsent l iga de­
len av de uppgifter , som förut t i l lhört d e kollegier, f rån vilka dessa 
verk u tbru t i t s . Emel l e r t id to rde n ä m n d a verk s a m t s jökar teverke t 
och l an tmäte r i s ty re l sen e rb juda de enda exempel sedan regerings­
formens t i l lkomst d ä r p å a t t ett verk u tbru t i t s f rån ett g a m m a l t kol­
legium u n d e r s å d a n a oms tänd ighe te r a t t det s i s t n ä m n d a for t fa rande 
ägt bes t ånd ; och i in te t av dessa fall h a r det n y a verke t s chef u t an 

1 I detta s a m m a n h a n g torde jämväl böra yttras några ord om sjökarte­
verket. Detta verk organiserades den "/<* 1849 och erhöll då en särskild chef, 
som i frågor rörande sjumätni i igar och sjökartéarbeten var föredragande ledamot 
i förvaltningen av s jöärendena til l s lutet av år 1 8 7 ] , då sjökarteverket i mil i tärt 
och tekniskt hänseende kom att lyda omede lbar t under chefen för sjöförsvars-
departementet . Chefen för detta ämbetsverk har såsom högre mil i tär från 
böl jan varit förtroende-ämbetsman och såsom sådan särskilt upptagen i § 35 RF. 

2 Till s a m m a kategori ämbetsverk ' som lotsstyrelsen s a m t mynt - och j u ­
ster ingsverket torde näppe l igen kunna hänföras lantmäter i s tyre l sen , vi lket ä m ­
betsverk såsom ett s jä lvständigt verk utbrut i ts ur kammarko l l eg ium redan år 
1827, så ledes innan ut trycket ifråga »eller i dessas stäl le inrättade verk» till­
k o m m i t i § 35 RF och vars chef såsom av det föregående framgår blivit för­
t roendeämbet sman först år ~i876. Det är å tmins tone y t ters t tveksamt , huruvida 
berörda s tadgande skall k u n n a t i l lämpas med avseende på ämbetsverk , som bil­
dats före s tadgandets t i l lkomst . För övrigt torde lantmäter is tyre lsen vara de t 
enda verk, som under t iden från regeringsformens t i l lkomst år 1809 till år 1840 
b i ldats genom utbrytning av ärenden från ett g a m m a l t ko l leg ium. 
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v ida re blivit f ö r t r o e n d e ä m b e t s m a n blot t därför a t t de,t nya verket 
u tb ru t i t s från det gamla kollegiet. 

H a r nu ett verk bi ldats genom u tb ry tn ing från två gamla kol­
legier unde r s å d a n a förhål landen, a t t dessa b å d a s i s t nämnda fortfa­
r a n d e bestå såsom sjä lvständiga ämbetsverk , t o rde i fråga om det 
n y a ve rke t gälla d e t s a m m a som enligt det ovan an fö rda skall gälla 
be t räf fande ett verk , som. u n d e r l i knande fö rhå l landen bi ldats för 
öve r t agande av -endast en del av ett g a m m a l t kol leg iums å l igganden. 
Bes tå for t farande de b å d a gamla kollegierna, av vi lka det nya bil­
dats , h a r chefen för s i s t n ä m n d a verk icke e n b a r t genom verkets till­
k o m s t blivit f ö r t r o e n d e ä m b e t s m a n . Än tydl igare f ramgår det, at t 
det n y a verkets chef ej blivit f ö r t r o e n d e ä m b e t s m a n u t an v idare i 
det fall at t n ä m n d a chef h ä r j ä m t e fått sig an fö r t rodd uppgifter, som 
förut ej ålegat det eller de kollegier, varav de t b i ldats . Det ta är 
ju s t hände l sen m e d r iks räkenskapsve rke t . 

Det ta verk ä r b i ldat av s ta t sbokfören ingskommit tén , r iksbok-
s lu t sbyrån i s t a t skon to re t och k a m m a r r ä t t e n s revis ionsavdelning. 
I d e n n a m e n i n g y t t r a d e fö red ragande depar tementschefen i sitt an­
fö rande till s t a t s rådspro tokol le t i s a m m a n h a n g m e d f ramläggande 
av förslaget till i n r ä t t a n d e av r i k s r äkenskapsve rke t , at t det m e r a 
vore i formell ä n i reel l m e n i n g det därvidlag k u n d e talas o m inrät­
t a n d e t av ett nytt verk, då det nya verkets bes t åndsde la r r edan fun­
nes . Emel le r t id h a r det n y a verke t sig uppgif ter förelagda, vilkas 
u t fö rande icke. t id igare ålegat va re sig s ta t skontore t el ler k a m m a r ­
r ä t t e n u t an i stället n ä m n d a kommi t t é , som i in te t avseende to rde 
k u n n a anses h a v a var i t ett ämbetsverk i teknisk m e n i n g å tmins tone . 
Dessa uppgifter t o r d e var i t ganska be tydande såväl m e d hänsyn till 
de ras vikt som till de ras omfa t tn ing . Enl ig t en kungl . kungöre l se 

.den 2 1 / i 2 1917 s t adgades bl. a., a t t ka s sa rappor t e r m e d därt i l l hö­
r a n d e avskrif ter av inkomst - och utgi f ts journaler s amt inkpmst-
o c h ' utgif tsböcker j ä m t e verif ikat ioner ävensom debi ter ings- och 
uppbörds redogöre l se r s amt bötesredogörelser skul le månat l igen 
f rån länss tyre lserna insändas till s t a t sbokför ingskommit tén , som 
h a d e at t g r anska samtl iga i f rågavarande r ä k e n s k a p s h a n d l i n g a r i 
formel l t h ä n s e e n d e och at t före den 1 maj påfö l jande år över lämna 
d e s a m m a , u t o m k a s s a r a p p o r t e r n a , till k a m m a r r ä t t e n för den detta 
ämbe t sve rk å l iggande g ranskn ing . Sedermera h a d e denna-, kom­
mi t t é fått sig å l a g d , a t t g r a n s k a p å e n a h a n d a sät t j ä m v ä l a n d r a för­
val tn ingar , näml igen- kommersko l l eg ium, ve te r inä rhögskolan , väg-
och va t tenbyggnadss tyre lsen , lötsstyrelsen, n a t i o n a l m u s e u m samt 
ins t i tu te t för bl inda.» RM 

De nya författnings- Lagar och författningar, d ä r u n d e r då icke in-
ingresserna. begr ipna ins t ruk t ioner och reglementen för 
ämbe t sve rk samt ämbe t s - och t jäns temän, h a t id igare , l iksom kungl . 
b rev och resolut ioner , b r u k a t u t fä rdas m e d en ingress, angivande 
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bl. a. den r e g e r a n d e konungens n a m n och titel (»Vi Gustaf, m e d 
Guds n å d e Sveriges, Götes och Vendes konung , göre vetérligt» e t c ) . 
Med' ingången av å r 192.2 ha häri vissa fö rändr inga r vidtagits. Rö­
r a n d e dessa u p p g j o r d e s inom jus t i t i edepar temente t s lagavdelning 
en p r o m e m o r i a , som enligt Förs ta k a m m a r e n s , p ro tokol l för i år 
n : r 5 s, 6. h a d e fö l jande l y d e l s e 1 : 

»På u p p d r a g får jag h ä r m e d meddela , a t t efter i ngången av år 
1922 ingressen 'Vi Gustaf, med Guds n å d e Sveriges, Götes och Ven­
des konung , göre vetérl igt ' icke v idare skall a n v ä n d a s i författ­
n ingar . Dessa skola i följd härav an t ingen hel t s a k n a ingress eller 
ock bör ja exempelvis 'Här igenom förordnas som följer', 'Med r iks­
dagen förordnas s o m följer', 'På förslag av r iksdagen , vartill ock 
a l lmänt k y r k o m ö t e samtyck t , förordnas s o m följer' , 'Med föran­
ledande av en f ramstä l ln ing a v patent- och regis t rer ingsverket för­
o r d n a s ' s o m följer', 'Ef ter r iksdagens h ö r a n d e fö ro rdnas som följer'. 
— Övergångsbes t ämmelse skall införas sist i en förfat tning, ej i dess 
ingress..» 

i an ledn ing av en i Fö r s t a k a m m a r e n f ramstä l ld interpel lat ion 
medde l ade s ta t sminis te rn , at t den förenklade ingressen vore avsedd 
att k o m m a till a n v ä n d n i n g , där förfat tningens r u b r i k tydligt anger , 
att det ä r Kungl . Maj: t , som ut färda t förfa t tn ingen. I anna t fall 
ansåges det, a t t det ' k u n d e finnas skäl at t b ibehål la ingressen i den 
h ä v d v u n n a formen. D e n n a skulle så lunda fo r t fa rande a n v ä n d a s 
för lagar ' i egentlig bemärke l se . Beträffande kung l . brev, resolu­
t ioner och dyl ikt h a d e ingen förändr ing vidtagits och ej heller var i t 
ifrågasatt . R 

Statens offentliga De utredningai;, som av kommi t t ée r eller sär -
utredningår. sk i lda sakkunn iga verkstäl l ts och som ofta både 
äro av be tydande in t resse för den s tora a l l m ä n h e t e n och e rb juda 
v e t e n s k a p s m a n n e n värdeful la h jä lpmedel , ha, även. n ä r de befor­
drats till. trycket, , icke var i t så lätt tillgängliga, som m a n k u n d e ha 
önskat.. D e h a t. ex. i cke alltid u t sän t s i b o k h a n d e l n och därför 
icke heller 'allt id, införts i. de per iodiska fö r t eckn inga rna över bokny­
heter . E n »för teckning över k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n 1809—1894» 
har visserligen p å s in tid (1896) på offentligt uppdrag , u tarbeta ts , av 
E. THYSELIUS och s e d e r m e r a komplet terats , , m e n m a n h a r s ak n a t 
per iodiskt å t e r k o m m a n d e medde l anden • angående d e verks tä l lda 
och pub l i ce rade u t r e d n i n g a r n a . Även ur n u a n t y d d a s y n p u n k t e r 
to rde m a n m e d til lfredsställelse hä lsa den re fo rm, som verkstäl l ts 
genom kungl . kungöre l s en d. 3 febr. 1922 »angående s ta tens offent­
liga u t r edn inga r s y t t r e anordning» . Den innehå l le r i huvudsak 
föl jande: , 

1 Enl igt medde lande från jus t i t i edepartementet var denna promemor ia ej 
avsedd för a l lmänheten , och något originalexemplar finnes ej att tillgå.. 
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Under den» ge inensan ima be teckn ingen »Statens offentliga ut­
redn ingar» skola vid utgivning i t ryck s a m m a n f ö r a s b e t ä n k a n d e n , 
förslag, u t l å t anden , u n d e r s ö k n i n g a r och berät te lser , avgivna av 
kom m i t t é e r och särsk i l t fö ro rdnade sakkunn iga , änib.etsutlåtanden, 
som ej u tgöra förval tn ingsberä t te lser eller ingå i Sveriges officiella 
statist ik, genom s ta tens försorg till trycket- be fo rd rade a n d r a ut­
lå tanden: ävensom- övriga publ ika t ioner , be t rä f fande vilka Kung] . 
Maj: t sådant fö ro rdnar . Pub l ika t ione rna skola i regel ha-et t . visst 
angivet format , n u m r e r a s för var je år i o rdningsfö l jd efter utgiv­
n ings t iden och på^.titelbladet förses med. å rgångs - och. n u m m e r be--
teckning , va r j ämte varje vo lym skall upp taga en sys t ema t i se rad för­
t eckn ing över samt l iga u n d e r å re t u tg ivna u t r edn inga r . Utred­
n i n g a r n a skola i den o rdn ing Kun-gl. Maj,:t b e s t ä m m e r t i l lhanda­
hål las a l l m ä n h e t e n genom bokhande ln . S ta tens t isyckerisakkun-
n inge (se KBr d. 2 9 / e 1911 och instr . d, 2 6 /a 1921) h a r a t t a n b r i n g a ' 
å rgångs- och n u m m e r b e t e c k n i n g , u p p r ä t t a fö r teckn ingen över årets 
förut utgivna u t r e d n i n g a r s amt fastställa försäl jningspriset . 

R. M: 

Genomförda grund- Föl jande från 1921 å rs r ik sdag vi lande grund­
lagsändringar, lagsändringsförslag ha definitivt antagi ts och 
införts i senaste officiella pub l ika t ion av reger ingsformen, r iksdags­
o rdn ingen och t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen (S.v. Förf . -Sami . n : r 46. 
—48) . Ä n d r i n g a r n a ä ro av mig kurs iverade . 

1) R F § 49 h a r n u m e r a föl jande"lydelse: 

»l:o. R iksdagen r ep resen te ra r svenska folkel . De rä t t igheter • 
•—• — u r t i m a r i k sdag s a m m a n k a l l a . 

Hos u r t i m a r i k sdag — ' i. oski l jakt igt s a m m a n h a n g . 
2:o. Skulle ined hänsyn till något ä r endes särskilda vikt- och- • 

beskaffenhet prövas nödigt, att före dess avgörande folkets mening-
inhämtas, må konungen och riksdagen genom samfällt stiftad lag 
förordna, att allmän folkomröstning skall anställas. 1 lagen be­
stämmes, vilken, eller vilka frågor skola, genom, omröstningen be­
svärens, så ock tid och sått föv densamma. Rätt att deltaga i- om-
röstitingen tillkommer- en var, som är rösibenättigaih vid- val- till riks-
dagens andra kammare: Efter omröstningen behandlas ärendet i 
grundlagsenlig ordning.» 

2) R O §, 1 lyder n u m e r a p å följande sät t : 

» / . Svenska folket represen te ras — myndighe t . 
R i k s d a g s m ä n n e n k u n n a r ikets g rund laga r . 
2. Skulle med' hänsyn tilt< något ärendes särskilda vikt och be­

skaffenhet prövas nödigt, att före dess av.g,ör,ande folkets meningi in­
hämtas, må konungen och riksdagen: genom samfällt stiftad lag: för-
ordna, att< allmän, folkomröstning, skalh anställas, efter, vad i rege-
ring.sfonmens 49> § 2 mom. är stadgat.» 
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3) I R O § 1 6 h a r värnpl ik tss t recke t bor t tag i t s ; det he ter al l tså: 

»Valrät t t i l l k o m m e r t jugot re års å lder . 
Va l rä t t m å dock ej u tövas av: å d ö m d straffpåföljd. 
Til l ef terrä t te lse v id val före valet inträffar.» 

4) R O § 38 h a r erhål l i t följande lydelse: 

»1. Kons t i tu t ionsu t sko t te t t i l lkommer r ö r a n d e omför-
mä lda s tadgar . 

2: Utskot te t skal l v idare medde la u t l å t anden och avgiva för­
slag i an ledning av dit hänvisade frågor, som antingen angå stif­
tande , ändr ing , fö rk la r ing eller u p p h ä v a n d e av k o m m u n a l l a g a r n a 
samt av lagar q m rikets vapen och flagga, om allmänt kyrko­
möte och om allmän folkomröstning i ämnen, som ej tillhöra annat 
utskottets behandling, eller ock röra överenskommelser med främ­
mande makter i s å d a n a ä m n e n . 

3. Utskot te t å l igger ock — -— — är i r ege r ings fo rmen stadgat . 
4. Utskot te t t i l l k o m m e r j ämväl -- väg ra proposi t ion». 

5) TF § 1 m o m . 5:o lyder på följande sät t : 

»5:o. Privi legier å bok t rycker i skola ej e r fo rdras , u t a n s tånde 
var och en fritt a t t : anlägga s å d a n a t rycker i e r —'- — uti 
s tad eller inoni ett ' a v s t å n d där i f rån av högst en ha lv mi l eller ut i 
köp ing eller, där konungen finner, att sådant ombud, som i § 4 l:o 
sägs, kan å orten förordnas, uti munipalsamhälle. 

Då bok t rycke r i • sitt. säte. 
Den ny t t b o k t r y c k e r i — skrivart ,» 

I det ta s a m m a n h a n g m å a n m ä r k a s , at t det t ryckfel , som vid 
förra årets pub l ice r ing av g rund laga rna (Sv. For f . -Saml . n : r 91 ff.) 
insmugi t sig i R F § 45, for t farande kvars tå r ; de t he te r »Varken 
Svea r ikes k r o n p r i n s eller arvfurste» i st. f. »k ronpr in s och arv­
furste». | ' R. M. 

En norsk grund- Sedan stortinget den 1 m a r s d. å. i överens-
lagsändring. s t ämmel se med norska g rund lagens § 112 beslutat 
ändr ing av s a m m a grund lags 29:e §, h a r k o n u n g e n den 10 m a r s 
p romulge ra t den n y a grundlagsbes tämmelsen . Pa ragra fen i fråga 
lyder hädanef ter , som följer: 

»Forbyder lovligt Forfald en Statsraad at m o d e og foredrage 
de Säger, som h e n h ö r e under h a n s Fag , skul le disse foredrages 
af en anden S ta t s raad , som Kongen dertil kons t i tuerer . 

Hindres saa m a n g e ved lovligt Forfald f ra -a t mode , at ikke 
flere e n d . Ha lvpar ten av det bestemte Antal M e d l é m m e r ere til-
stede, skulle a n d r e Msend eller Kvinder i' fo rnodent Antal kon-
st i tueres til at lage Sa?de i Statsraadet.» • . • 

Ändr ingen i n n e b ä r endast , att i m o m . 2 o rden »Msend eller 
Kvinder i fornodent Antal» insatts i, st. f. »EmbedsmaBnd» enligt 
den gainla lydelsen. TFN 
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II. S t a t i s t i k o c h e k o n o m i . 

Översikt av nyutkommen svensk nationalekonomisk litteratur 
1919—1921. (Forts . ) 

Nationalekonomiska Föreningens Förhandlingar 1919 (116 s.) 
<>ch 1920 (116 s.) innehå l la bl . a. in t ressanta inlägg rö r ande b o ­
s t a d s p r o d u k t i o n e n s f i n a n s i e r i n g med byråchefen K. B E R G ­
STRÖM (1919, s. 33—64) O c h e k o n o m i s k d e m o k r a t i med ci­
vi l ingenjören E L I S BOSAETJS såsom in ledare (1919, s. 65—88) ; dess­
u tom b e h a n d l a s dä r finansiella och penningfrågor , inledda av 
professorerna CASSEL, HECKSCHER, SOMMARIN och BRISMAN, med 

W i c k S E L L s åsom flitig del tagare i deba t te rna . — Byråchefen B. 
r ä k n a d e med en n o r m a l å r s p r o d u k t i o n av bos tads lägenhe te r om 
-30,000 eldstäder , för vilkas byggande före kriget krävdes c:a 50 
mill. kr . ' Byggnadskredi t iven erbjöde en relativt d y r b a r låneform 
-och vid sidan av dem laborerade byggher ra rna i regel med kor ta 
l eve ransväx la r och lån hos pr iva tpersoner . F ö r framtiden be­
hövdes en genom special inst i lut bä t t re o rdnad byggnadskredi lg iv-
ning med ökade möjligheter att omsä t t a kredit iven i en vä lo rdnad 
p r i m ä r k r é d i t , på s a m m a gång som s e k u n d ä r k r e d i t e n mel­
lan 60 och 10% av taxer ingsvärde t övertoges av särski lda organ l . 
Bos t adsp roduk t ionen borde från dess han tverksmäss iga s t ad ium 
-drivas mo t teknisk och e k o n o m i s k s tor indus t r i . Givetvis be -
röres i föredraget och d i skuss ionen krisläget, hyresstegr ingslagen 
m. m . — Herr Bosaeus redogjorde för W h i t l e y - p r o g r a m m e t till 
industr ie l l demokra t i i England (1917), som n ä r m a s t går u t på, 
vad m a n i vårt land plär förstå u n d e r s. k. förhandl ingsordning 

iti 11 u n d v i k a n d e av onödiga konfl ikter mellan a rbe ta re och arbe ts ­
givare , e h u r u represen la t ionsväsende t är avsett at t sys temat iseras 
långt v ids t räcktare med verkstads- , d is t r ik ts- och r iksråd . I en 
-organiserad s a m v e r k a n mel lan de enskilda indust r i före tagens led­
ning och a r b e t a r n a såg her r A. Örne , som gjorde ett u p p m ä r k ­
s a m m a t inlägg i debat ten , en fara för k o n s u m e n t e r n a och s a m ­
häl le t . Prof. Heckscher fann de engelska linjerna riktiga, i den 
•mån m a n avsåge fö rekommande t av onödiga konfl ikter och k u n d e 
lyckas t i l lräckligt u n d e r o r d n a de nya inst i tuten unde r s a m h ä l l s -
vil jans verkliga organ. — Fr . o. n i . 1921 åtfölja föreningens för­
h a n d l i n g a r E k o n o m i s k tidskrift, i slutet av vars första häfte s. å. 
m a n återfinner referat av in ledningsföredrag och diskuss ion rö­
r a n d e s o c i a l f ö r s ä k r i n g e n (s. 1—21), beträffande vilken in­
ledaren överd i rek tör P . G. LAUKIN föreslog viktiga reformer (i 
pens ionsförsäkr ingen) ; vidare b e h a n d l a s p r o v i s o r i s k a s k y d d s ­
t u l l a r med docenten E. Huss så som inledare (h. 3, s. 23—67), 

1 Se härtill Be tänkande ang. ordnande av den sekundära bostadskredi ten 
(1917) , o m n ä m n t i Statsvet . t idskr. 1919, s. 65. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 10 
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v a l u t a f r å g a n , inl. fil. d:r G. SILVERSTOLPE (h. 4 — 5 , s. 6 9 — 9 2 ) 1 

s a m t n ä r i n g s l i v e t o c h s k a t t e p r o b l e m e t , inl. d i rek tö r O. 
FALKMAN (h. 1 0 — 1 1 , s. 9 4 — 1 2 9 ) , som utvecklade p r o g r a m m e t : 
kraf t ig nedskä rn ing av s ta tens och k o m m u n e r n a s utgifter, ö k a d 
i n d i r e k t beska t tn ing och lä t tnader i den direkta , särskil t för nä­
ringsföretagen (bolag), s a m t ingen kapi ta lkonf iskat ion. — Bland 
b i d r a g e n till E k o n o m i s k tidskrift i dess senaste tre å r g å n g a r 
m ä r k a s , u tom uppsa t s e r huvudsak l igen i penn ing - och bankf rågor , 
av vi lka några beröras ' i det följande, prof. BAGGES om »Den till­
t agande och av tagande avkas tn ingens lagar» ( 1 9 2 0 , s. 1 9 3 — 2 2 8 } 
och prof. HECKSCHERS om »De franska ass igna te rnas av lösning» 
( 1 9 2 1 , s. 7 5 — 9 3 ) , ävensom s ta t skonsu len ten för e g n a h e m s ä r e n d e n , 
fil. k a n d : AUG. ÖSTERGRENS om »Den s e k u n d ä r a j o rd b ru k s f a s t i g ­
he t skred i ten samt l andsbygdens penningomsä t tn ing» ( 1 9 2 1 , s. 1 3 3 
— 1 7 1 ) , vi lken även u t k o m m i t i sä r t ryck . 

D e n n a flyktiga överbl ick torde redan hava omfattat , vad s o m 
väsent l igen sysselsatt flertalet svenska na t i ona l ekonomer u n d e r d e 
senas te åren vid deras samarbe te med v a r a n d r a och med kol le­
gerna i Norge och D a n m a r k 2 , såväl som med i n h e m s k a p r a k t i k e r 
i n o m förvaltningen och näringsl ivet . Arbetsfältet ter sig vid en 
sådan revy u t a n tvivel omfa t tande och k rävande , och den reflek-
t ionen kan icke unde r t ryckas , att a rbe ta rna al l t jämt äro få. In te t 
synes emellert id hitti l ls ha blivit åtgjort med anledning av 1 9 1 9 
å rs r i k sdags s k r i v e l s e 3 , a t t regeringen t äck t e s . l å t a s k y n d s a m t och 
al ls idigt u t reda frågan om in rä t t ande av en professur i n a t i o n a l ­
e k o n o m i inom filosofiska fakulteten vid var tdera av univers i te ten 
i Uppsa la och L u n d . Så mycke t mindre k a n man väl h o p p a s 
på s n a r a å tgärder för u tbyggandet av s ta tsvetenskapl iga faku l te te r 
vid univers i te ten i vårt l and . Professuren i statistik vid L u n d s 
univers i te t , dä r underv isn ingen i det ta viktiga ä m n e o r d n a t s pro­
visor iskt , méii hittills under dessa p rekä ra förhå l landen säker l igen 
fungerat bä t t re än annor s t ädes , är givetvis det främsta önskemå le t . 
E t t ö v e r r a s k a n d e förslag i bör jan av år 1 9 2 1 at t förvandla den 
stat is t iska professuren vid Uppsa la universi te t till en professur i 
» t i l lämpad eller p rak t i sk na t iona lekonomi» med deklasser ing av 
det 1 9 1 0 upp rä t t ade l ä ra rämbe te t s egentliga h u v u d ä m n e t o r d e 
icke r iml igen k u n n a f innas acceptabel t . 

E n översikt över den n y u t k o m n a na t iona l ekonomiska l i t te­
r a t u r e n i dess he lhe t blir givetvis ä n d å mera v ids t räckt , även om 
den svårligen kan göras alldeles fullständig. Vid e n - s å d a n k a n 

1 Se här nedan s. 155. 
2 Statsvet . t idskr. 1922, s. 53 ff. 
3 1919 års r iksdags skrivelser n:r 305. — Första k a m m a r e n s första ti l l­

fälliga utskot t s ut låtande n:r 14, som är daterat den 16 maj 1919, innehå l l er 
y t t r a n d e n från bl. a. filosofiska och jur id i ska fakulteterna o m behovet, av p r o ­
fessurerna. Univers i tetskanslern hemstä l lde o m deras inrättande ' / 2 1920. 
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också endas t en än mera flyktig u p p m ä r k s a m h e t ägnas de en­
skilda a rbe ten , som u t k o m m i t u n d e r åren 1919—1921. 

Sveriges riksbank 1668—1918 ä r ett ekonomiskt -h is tor isk t s tan­
d a r d v e r k , som utgives av fullmäktige till hugfäs tande av b a n k e n s 
250-å r sminne . Förs t a bandet (XIV + 230 s., j ä m t e bilagor 149 s.). 
D e n P a 1 n i s t r u c h . s k a b a n k e n o c h R i k s e n s s t ä n d e r s b ä n k 
u n d e r d e n k a r o l i n s k a t i d e n av SVEN BRISMAN (1918), gå r 
fram till slutet av å r 1718. . Den 30 november 1656 u t fä rdade 
Kar l X Gustaf oktrojer för en växel- och en l ånebank , som utar­
betats av P a l m s t r u c h . P a l m s t r u c h s k a b a n k e n , som endas t till formen 
va r ett p r iva t bolag, blev genom hela sin organisat ion allt ifrån bör­
j a n ett s ta ts inst i tu t . Den öppnades i ju l i 1657 och började fr.f.o. m . 
ju l i 1661 den utgivning av kredi t ivsedlar , till vi lken d i rek tö ren 
fått idén från »Fah lu koppa r sed la r» , och vars mi s sb ruk ledde till 
k r i sen 1663. Med å r 1664 u p p h ö r d e b a n k e n s rörelse och efter 
avveckl ingen övertogs företaget av s t ände rna den -17 sep tember 
1668. I n o m r a m e n av dessa data ger den vä lskr ivna b a n k h i s t o ­
r iken en k la r och noggrann redogörelse icke blott för b a n k e n s 
organ isa t ion och rörelse, utan dä r j ämte även för det svenska pen­
n ingväsende t vid 1600-talets mitt . E n resul tatr ik u n d e r s ö k n i n g 
av b a n k e n s u t l ändska förebilder ger vid handen , a t t den b e r ö m d a 
A m s t e r d a m b a n k e n s ut låning, vars början ho l l ändska b a n k h i s t o ­
r iker förlagt till å r 1657, begynt långt t idigare. Detta f ramgår 
bl . a. av P a l m s t r u c h s beskr ivning , som g r u n d a d e sig på en in t im 
k ä n n e d o m om förhå l landena , v i lken P. förvärvat unde r mång­
årig vistelse i Hol land. Riksens s t änders b a n k s väx lande ställ­
n ing u n d e r den ka ro l inska tiden sk i ld ras detal jerat , men koncis t , 
med all den s a k k u n s k a p som en lycklig förening av h is tor i sk t 
och bankve tenskap l ig t f a c k m a n n a s k a p representerar . P r a k t i s k t 
taget u p p h ö r d e b a n k e n s v e r k s a m h e t såsom kredi t ins t i tu t år 1709. 
Med å r 1710 fingo t r anspor t sed la rna s törre spr idn ing och från å r 
1711 b a n k e n s ass ignal ioner v ids t räckt c i rkula t ion. Denna växte 
åren 1716—1718 till mera än en miljon r iksdaler . Sedelutgiv­
n ingen ä r av så mycke t s törre intresse, som den innebä r upp­
slagen till den k o m m a n d e tidens huvudsak l iga röre lse 1 . Andra b a n d e t 
(VIII-f- 388 s., j ä m t e bilagor 212 s.) R i k s e n s s t ä n d e r s b a n k . 
17 1 9 — 1 7 6 6 av CARL H A L L E N D O R F F (1919), sk i ld ra r r i k s b a n k e n s 
öden u n d e r fr ihetst iden, u tan at t ingå på de valutapol i t i ska p ro ­
b lemen , som b e h a n d l a s i tredje de len av a n n a n författare. Av­
ski l jandet av dessa problem, som givelvis m i n s k a r det bank­
h i s to r i ska värde t av arbetet , -motiveras av att b a n k e n unde r d e n n a 
per iod indrogs i par t ipol i t iken och mycke t s t a rk t påverkades av 
pa r t i vä lvn inga rna . Rekons t ruk t ionspe r ioden 1719—1738 med dess 

1 I ett utförligare o m n ä m n a n d e av B:s arbete har prof. Davidson försett 
det med rättelser och m e d intressanta kommentarer , Ekon. t idskr. 1919, s. 115 
—146 . 
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försikt igare u t lån ing följdes 1738—1739 av å tgärder till u t l ån ingens 
läc i l i te rande. När ings idkare , som voro int resserade av billiga lån, 
b levo i s tånd at t b e s t ä m m a b a n k e n s politik. Med 1740-talet u n d e r ­
o r d n a d e s denna också den 013'ckliga f inanspoli t iken, så att m a n finan­
s ie rade krigsutgif terna med sedelpressarna . 1745 u p p h ä v d e s s ed l a rnas 
inlösl ighet . Med mösso rnas å t e r v ä n d a n d e till mak ten 1765—1766 
följde en pa la ts revolu t ion inom b a n k e n , som u t m y n n a d e i person­
liga förföljelser, vilka ge i l lus t ra t iva t idsbilder . Dessa ful ls tändi-
gar författaren i en rad exkurser , som äro av mind re b a n k p o -
li t iskt intresse. F rams tä l ln ingen ä r tämligen bred och m y c k e t 
ful ls tändigt d o k u m e n t e r a d . Tredje bandet , R i k s b a n k e n o c h d e 
v a l u t a p o l i t i s k a p r o b l e m e n 1 7 1 9 — 1 7 7 8 (VI + 228 s.) av 
A R T H U R MONTGOMERY, s amt B a n k e n s ö d e n f r å n m ö s s v ä l d e t 
t i l l d e n a n d r a r e a l i s a t i o n e n 1766—1803 (357 s., j ä m t e bi­
lagor s. 361—415), av CARL H A L L E N D O R F F (1920), ägnar i förra av­
de ln ingen särski ld u p p m ä r k s a m h e t åt sedelutgivningen och an­
k n y t e r d ä r m e d till första delen. Ti l lsvidare g rundade sig t r a n s ­
por t sede ln övervägande på verkliga deposi t ioner . V e d e r b ö r a n d e 
insa t t e en s u m m a på t r anspo r t r äkn ingen och erhöll i s täl let en 
t r anspor t sede l på mo t sva rande belopp. På detta sätt indrogos 
s tora m ä n g d e r k o p p a r p l å t a r i b a n k e n , och deras plats i c i rku la ­
t ionen intogs av sedlarna . Fr . o. m. 1738—1739 ökades sedelut­
g ivningen emellertid utöver vad som svarade mot i n s ä t t n i n g a r n a 
i b a n k e n . Efter in lösningsskyldighelens u p p h ö r a n d e 1745. o c h in­
fö rande av småsed la r på 6, 9 och 12 daler k o p p a r m y n t n å d d e 
banksede ln stor spr idning . Med mössregimen 1765 blev indrag­
n ing av sedelstocken mottot . Omslage t ledde till 1767 å rs kris . 
Mynt rea l i sa t ionen 1777, va r s förberedelse och genomfö rande be­
h a n d l a s utförligt i senare delen av M:s arbete , medförde sedel­
in lösn ingens å t e rupp tagande . 1700-talets pr imit iva insikter i vill­
koren för en sund k r e d i t s e d e l r ö r e l s e 1 och deras i nve rkn inga r på 
t i dens svenska bankpol i t ik s a m t er farenheternas k l a r g ö r a n d e u t ­
t o l k n i n g unde r ta l r ika meningss t r ider belysas förträffligt, l i k som 
de fortgående försöken att mo tve rka o g y n n s a m m a f luktuat ioner i 
växe lku r se rna , an l edn inga rna till stiftandet av d i s k o n t k o m p a n i e t 
1773 m. m. Utomordent l ig t förtjänstfull är den noggrannhe t , med 
v i lken M. redogör för alla de faktiska förhål landen, som p å v e r k a d e 
f luk tua t ionerna i växe lkurse rna . Där igenom lyckas h a n visa, 
h u r u förhål landena själva f ramtvingade en bät t re förståelse av 
v i l lkoren för en sund valu tapol i t ik och en riktig bankpol i t ik (efter 
1 7 6 0 ) 2 . Där igenom får h a n s arbete även högt vä rde för s tud ie t 
av de m o d e r n a p rob lemen i n o m dessa gebit. Prof. Hallendorffs 
f ramstä l ln ing av b a n k e n s öden u n d e r de poli t iska omsk i f tn inga rna 

1 Se vidare o m den t idens banksedcl tcorier ni. m. i en recension i Statsvet . 
t idskr . 1920, s. 153 ff. 

2 Erinras m å här om M:s uppsats i Statsvet. t idskr. 1916, s. 2 4 4 — 2 6 0 , 
rörande svensk valutapol i t ik vid mi t ten av 1700-talet. 
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efter 17.66 föres fram till mynt rea l i sa t ionen 1803. Riksgäldskontore ts 
i n r ä t t n ing och v e r k s a m h e t samt r iksgä ldssed la rnas historia upptages 
givetvis därvid med tillbörlig utförl ighet . Det s tora verkets båda 
å te r s tående b a n d k o m m a att omfat ta R e a l i s a t i o n e n s o c h d e n 
s t o r a u t l å n i n g e n s t i d 1 8 0 3 — 1 8 3 4 , som prof. BRISMAN tagit 
på sin lott, samt R i k e t s s t ä n d e r s b a n k 1 8 3 4 — 1 9 1 8 , va r s 
b e h a n d l i n g anför t rot ts docenten SVEN HELANDER. 

Sueriges Riksbank, Årsboken 1918 (1919; 80 s.), 1919 (1920; 
80 s.) och 1920 (1921; 86 s.) h a r utgivits i sedvanl ig f o r m 1 . — 
D e t s a m m a h a r även vari t fallet med K u n g l . m y n t - o c h j u s t e ­
r i n g s v e r k e t , Årsbok 1918 (1919; 172 &.), 1919 (1920; 118 s . + 
1 d i ag ram visande variat ionen i kon t ro l l s tämpl ingens storlek i Sverige 
1754—1891 , t i l lhörande en uppsa t s , intagen i bi lagorna) , 1920 (1921 ; 
120 s. -f- 1 p lansch , visande de nya n icke lmyntens p räge l ; b l and 
b i lagorna en uppsa t s om M y n t m ä s t a r e i det medel l ida S tockholm 
av F . de Brun) . — Riksgäldskontoret 1920, å r sbok u ta rbe tad inom 
r iksgä ldskontore l s kamera lby rå , årg. I (1921; 56 s.), är d ä r e m o t en 
n y h e t och redogör för ve rksamheten med u tgångspunk t fråri å r 1917. 
P å ett flertal p u n k t e r omfat tar redogörelsen även t idigare år. E n 
tabell angiver den fonderade s t a t s sku ldens ökning från 1857 till ut­
gången av år 1920, då den uppgick till 1,280,6 m.il.l. kr. En a n n a n 
tabell v isar kommiss ionsk red i t e rna , som vid u tgången av år 1918 
belöpte sig till 416,4 mill . kr. Detal jerade redogörelser l ä m n a s lör 
s ta tens obl iga l ionsskuld , s t a t s sku ldens amor te r ing m. m. 

Svenska Handelsbanken 1811—1921, en minnesskrif t , på sty­
re lsens uppd rag u ta rbe tad av professor CARL H A L L E N D O R F F (1921; 
213 s., j ä m t e siffertaheller och grafiska f ramstä l ln ingar uppgjorda 
å b a n k e n s stat ist iska avdelning), utgör ett värdefullt b idrag till 
m o d e r n svensk bankh i s to r i a . I d e n n a konimer alltid i f rågavarande 
bank ins t i t u t s hast iga expansion al t stå som ett av de in t ressan tas te 
kapi t len . S tockholms Hande l sbank ö p p n a d e den 1 jul i 1871 med 
ett inbeta l t ak t iekapi ta l på 1 mill . r iksdaler , tillskjutet h u v u d s a k ­
ligen av lol tägare i S tockholms ensk i lda bank, vilka föranletts att 
s tar ta företaget av missnöje med A. O. Wal lenbergs au tok ra t i ska 
ledning. Utvecklingen förlöpte i t äml igen b lygsamma förmer, tills 
d å v a r a n d e bank i ren Louis F r amke l övertog d i rek lö rskape t 1893. 
Genom banki .rmässigt vidgade u t l ändska affärsförbindelser och 
success iv n y g r u n d n i n g av h a n d e l s b a n k e r n a i Göteborg, Malmö och 
Sundsva l l , vi lkas t i l lkomst F . befordrade och vi lkas huvuds tads -
förbindelser han länge skötte, s a m t genom större obligationsaffärer 
u tveck lades banken till en av l ande t s ledande s to rbanker . Direk­
tören hade sin " b a n k s alla s törre affärer i h u v u d e t . FÖrsT när 
k ra f t e rna började svika , förvärvade han till v. d i rektör h ä r a d s ­
h ö v d i n g Carl Fr i sk , som b a n k s l ä m m a n , efter F:s plötsliga frånfälle 
i augus t i 1911, i m a r s 1912 utsåg till h a n s efter trädare. Den nya 

1 Finlands bank t9U-i!)20, Årsbok, arg. I ( 1921; 169 s.), ger en över­
s ikt l igare framstäl lning för aren 1914—1919 och en utförligare fur år 1920. 
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epoken i b a n k e n s historia be tecknas av fusionerna med B a n k ­
akt iebolaget Norra Sverige 1914, Aktiebolaget N o r r l a n d s b a n k e n 1917 
och Bankakt iebo lage t Södra Sverige 1919. I slutet av s i s t n ä m n d a 
å r e rhöl l s registrering av det fö rändrade f i n u a n a m n e l Aktiebolaget 
Svenska Hande l sbanken . Bankens egna fonder upp togos dä rv id 
till 180 mi!l. kr. och dess oms lu tn ing till nära 1 1/2 mill iard eller 
n ä r a 1/& av samtl iga svenska b a n k e r s '. Svenska Emiss ionsak t i e ­
bolaget , det förslå i sitt slag, stiftades av Louis Frsenkel r e d a n 
1907 med bi t räde av tyskt, f ranskt och engelskt kapi tal , m e n k o m 
först efter 1914 att utöva en mera omfa t tande ve rksamhe t i i n t im 
förbindelse med b a n k e n . 

Göteborgs Sparbank 1820—1.920, på styrelsens u p p d r a g ut­
a rbe tad av landsark ivar ien C . G . W E I B U L L (1920; 159 s.), Stockholms 
Stads Sparbank 1821—1921, av s p a r b a n k s k a m r e r a r e n AXEL D A N -
DENELL (1921; 135 s.) • och Sparbanken för Lunds stad och kring­
liggande land 1861—1921, av a k a d e m i r ä n t m ä s t a r e n ROBERT E K L U N D H 
(1921; 78 s.), ä ro vacker t u t s tyrda minnesskrif ter , av vilka särsk i l t 
den förs tnämnda h a r ett be tydande spa rbanksh i s to r i sk t vä rde . 

D e n a 11 m ä n n a s a m h ä 11 s i ä r a n t i l lhör PONTUS FAHLBECK 
Klasserna och samhället, en historisk-sociologisk studie över k lass ­
väsende t s u p p k o m s t , utveckling och betydelse (1920; X I I - | - 4 1 9 s.). 
Den föreliggande första delen för redogörelsen fram till den a n t i k a 
vä r ldens u n d e r g å n g 2 . — MARTIN P : N NILSSON Den romerska kej­
sartiden I (1921; X - f - 3 8 4 s.), II (1922; VIII + 525 s.) infr iar ett 
löfte om en utförl igare framstäl lning av »den jus t i vår tid mer 
än någonsin in t ressan ta och viktiga inre utvecklingen i det ro ­
m e r s k a ke jsa rdömet» , vilket dess författare gav i sina uti d e n n a 
t idskrif t införda uppsa t se r om »Dyrtid och dyr t idsorganisa t ion i 
f o r n t i d e n » 3 . 

N a t i o n a l e k o n o m i e n s h i s t o r i a upp tager ^ å s o m in tegre­
r a n d e del den' socialist iska kr i t iken , särski l t Karl Marx ' , som un­
der de senaste åren gett upphov till en rik na t iona l ekonomisk 
Marx- l i t le ra tur i Tysk land . Inom s a m m a sfär rör sig S. H E L A N ­
DER Marco och Hegel, en kr i t i sk Studie över soc ia ldemokra t i sk 
vä r ld så skådn ing (1920; 86 s.). Arbetet ingår i serien »Skrifter 
u tg . av Fah lbeckska Stiftelsen», med vilkas u tgivande Stiftelsen 
fullföljer sitt å l iggande att genom ersät tn ing för t ryckningskost ­
n a d e r unders tödja därti l l värdiga arbeten , som icke k u n n a t in­
tagas i lidskriften, och som ej ä ro avsedda att försvaras s å s o m 
dok to r s avhand l i nga r . E n n ä r m a r e värdesä t tn ing av arbetet , s o m 

'- Av. landets , ur dessa synpunkter numera endast två, största banker är 
den andra, som bekant , Skandinaviska Kreditaktiebolaget. 

2 Se recension i detta häfte, s. 1S8. 
3 Statsvet. t idskr. 1 9 1 9 , s. 1 — 2 5 och 7 7 — 1 0 8 ; därtill prof. Heckschers 

krit ik , s. 3 2 2 — 3 4 4 , och N:s svar, s. 3 4 5 — 3 5 8 . — Se recension i det ta häfte, 
s. 1 6 4 . 
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to rde försvara e n pla ts i n ä m n d a skriftserie, förutsät ter framför 
allt filosofisk f ackb i l dn ing 1 . 

D e n a l l m ä n n a " n a t i o n a l e k o n o m i e n h a r r ik ta ts med 
ett b e t y d a n d e sys temverk genom CASSEL Theoretische Sozialökono-
mie (1919), som genast kor t o m n ä m n d e s i denna t i d sk r i f t 2 . — A v 
de mind re l ä roböckerna på m o d e r s m å l e t ha r S . BRISMAN National­
ekonomi ( I , 78 s., I I , 292 s.) utgivi ts i en tredje och E M I L SOM-
MARIN Teoretisk nationalekonomi (X-)-186. s.) i en andra upplaga 
u n d e r 1920. — E L I F . HECKSCHER Gammal och ny ekonomisk li­
beralism (1921) ger m e d s tyrka och k la rhe t en principiell översikt 
över den enski lda före tagsamhetens och den fria k o n k u r r e n s e n s 
sys tem, med t i l l ämpning på aktue l la frågor i svensk polit ik, och 
d ä r m e d även ett poli t iskt p rogram, byggt på en g e n o m t ä n k t eko­
n o m i s k och social- å skådn ing . Dess h u v u d p u n k t e r ä ro penning­
vä rde l s s tabil isering genom möjligast omede lbar å tergång till guld­
mynt fo ten , beskat tn ingsreformer till f rämjande av en inkomstför­
de ln ing så j ä m n som den kan å s t a d k o m m a s u tan att skada de 
r i k e d o m s b i l d a n d e faktorerna ( indragning av j o r d r ä n t a n och a n d r a 
arbetsfr ia inkomste r , som ej behövas at t sporra före tagsamheten, 
progress iv beska t tn ing även å de »begåvningsräntor» , som göra 
inkomst förvärve t lät tare ' för den, som na tu ren u t rus ta t överlägset, 
ska t t e l i nd r ing för sparad Inkomst ) , när ings- och socialpoli t ik till 
v ä r n a n d e av na t ionens framtidsinlressen (na tu r r ikedomarna , b a r n ­
arbetskraf t ) , f r ihandel . Arbetet ä r i bästa m e n i n g uppfos t rande 
o c h synes ' desto bä t t r e ägnat al t fylla sin uppgift, som stilen ä r 
eggande, de personliga o m d ö m e n a om aktuella lagstiftnings- m. fl. 
frågor s t u n d o m t.- o. m. u t m a n a n d e 3 . — Skäligen miss lyckad synes 

1 1 .tysk översättning liar arbetet senare u t k o m m i t (1922) . 
' 2 Statsvet . t idskr. 1919, s. 160 It'., 236 ff. — En delvis m y c k e t erkännsam, 

delvis k r i t i s k t . avvisande, genomgående grundl ig granskning har C:s arbete se­
dermera underkastats i en uppsats av • Knut Wicksel l om »Professor Cassels 
n a t i o n a l e k o n o m i s k a sys tem» i Ekon. t idskr. 1919, s. 195—226. 

3 Ehuru jävig, kan jag icke finna annat , än att fördömandet av 1917 års 
b a n k k o m m i t t é s 1918 genomförda förslag att beröva bankirer inlåningsrätt på 
vanl iga hankräkningar är omot iverat (s. 31) . Vårt lands få verkliga bankirer 
ha icke byggt sin rörelse på sådan inlåning. De mera än 200 s. k. bankirer 
och fondmäklare , som startade till egen och andras o lycka 1915—1918 , började 
d ä r e m o t inrätta banklokaler , till v i lka en okunnig a l lmänhet lockades med 
onatur l ig t höga inlåningsräntor. Att s tävja den trafiken, genom vi lken a l lmän­
betens sparmedel drogos ur sparbanker och banker till f inansiering av de 
•osundaste kristidsföretag, var o tv ive lakt ig t synnerl igen påkallat. En värdefull 
konkurrens med. s torbankerna blev därmed ingalunda strypt , vi lket H. menar. 
— Alltför generellt och kategoriskt framstäl les s ta t smonopo le t , där det införes 
för att soeialisera ett pr ivatmonopol , s å s o m ägnat att föra ur- askan i e lden. 
E n prövning från fall till fall är väl riktigare, och nog kan det tänkas fall, där 
förändringen av al lehanda skäl, även nat iona lekonomiska , kunde motiveras , o m 
också den potent ie l la konkurrensen med al l t vad den innebär av möjl igheter för 
n y a init iat iv utes lutes vid s ta tsmonopol på ett helt annat sätt än vid privat­
m o n o p o l . »Hestraint of trade» til l möj l iggörande av oskäl iga priser är främ­
m a n d e för s t a t s m o n o p o l e t s natur. Och prof. H. har ju visat förståelse för faran 
av vad s o m uttryckes med slagordet »en stat i s taten». — Parallelcu tu l lar : 
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i j ämföre lse med n y s s n ä m n d a arbete en populärve tenskapl ig skr i f t 
av KART. HILDEBRAND Handel och handelspolitik (1919; 21 s.), som 
u tgavs av h a n d e l s k a m m a r e n i Gävle såsom det första häftet i en 
popu lä rve tenskap l ig serie, »Ekonomisk folkupplysning», v a r s på 
omslage t ut lovade for tsät tning u teb l iv i t 1 . Seriens mot iver ing ges 
i en a n m ä l a n , »beklagande svenska folkets likgiltighet för ekono ­
miska frågor s amt den okunn ighe t oeh omdömes löshe t , som d ä r a v 
resul tera såväl i det enski lda som i det offentliga livet». — Såsom, 
ett försök att motverka dessa lärer man få be t rakta CASSEL Om 
kapital och framåtskridande (1920; i a l m a n a c k a n s format; u t a n 
paginering) . 

D e a l l m ä n n a e k o n o m i s k a f ö r h å l l a n d e n a u n d e r de 
gångna krigsåren ha yt terl igare belysts g e n o m . e t t femte (s lut)band 
av den s. k. grå b o k e n ; dess officiella titel är »De svenska stats­
makterna och krigstidens folkhushållning, jan. 1919—maj 1920»y 

Övers ik t på offentligt u p p d r a g u tarbetad av Karl Hi ldebrand (1920;. 
XI I -f- 428 s., j ä m t e bi lagor 293 s.). Ytterligare belysning av krigs­
å r ens ekonomi ger en i två digra band av Sta tens i n d u s t r i k o m m i s ­
sion utgiven Berättelse över i ndus t r ikommiss ionens v e r k s a m h e t å r e n 
1914—1920 (»Statsmakterna och den svenska industrien under krigs­
tiden. D e l l , 1920, VI + 158 s., II -f 141 s., II + 132 s., II + 144 s., 
D e l I I , 1921, 8 + VI + 151 s., II + 158 s., II -f 104 s., 1 1 + 104 
s.; de särski lda avde ln ingarna röra enski lda indust r ier , t. e x . j ä r n -
och meta l l indus t r ien , eller innehål la övers ikter över kommiss ionens-
ve rksamhe t ) . — Översikt över det allmänna ekonomiska och sociala 
läget, u ta rbe tad inom. Kommersko l l eg ium och Socialstyrelsen, med 
a n l i t a n d e av särski l t t i l lkallade sakkunn iga (och utgiven som bi­
laga till Kommers ie l la meddelanden) n:r 1 den 21 juli och n:r 2 
den 12 november 1921, h a r t idigare o m n ä m n t s i t idskr i f t en 2 . — I 
l ikhe t med flera u t l ändska s t o r b a n k e r 3 började Skandinaviska Kre­
ditaktiebolaget 1920 publ icera M e d d e l a n d e n a v s t a t i s t i s k a 
a v d e l n i n g e n (i banken) . Dessa kon junk turövers ik te r , till v i l ka 
prof. Cassel bidragi t , utgivas fr. o. ni. 1921 u n d e r titeln Kvartals­
skrift, utgiven av s tat is t iska avdelningen. Kvartalsskrif ten u t k o m ­
m e r samtidigt på engelska och tyska. 

nödhjä lpsarbeten är i vissa hänseenden vi lse ledande, särski l t under n u v a r a n d e 
except ione l la förhållanden. — U t r y m m e t har för H. givetvis nödvändiggjort en 
koncentrat ion , som hindrat mera allsidiga utläggningar. 

1 Serien komple t teras i viss mån genom O S C A R W A L L E N R E R G Industrien och 
åttatimmaisdagen, föredrag vid Arosmässan (1919) , v i lket utgivi ts genom Sver iges 
industr i förbund—under t i teln »Förhandlingarna v i d - A r o s m ä s s a n -1919».- Häftet 
är av intresse huvudsakl igen såsom belägg på, huru föga våra främsta industr i ­
l edare bry .sig om att s tudera nat iona lekonomiens e lementer och huru djärvt d e 
teoret isera och spekulera på egen hand, såsom om förstudier i den nat iona leko­
n o m i s k a l i t teraturen vore al ldeles obehövl iga för deras utta landen såsom- nat io­
n a l e k o n o m i s k a fackmän även på teoriens gebit. 

2 Se Statsvet. t idskr. 1921, s. 275 f. — Senare har u t k o m m i t n:r 3 d e n 
23 febr. 1922. 

3 T., ex. London Join-t City & Midland Bank Limited Monthly B e v i e w . 
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P r i s l ä r a n b e h a n d l a s kor t och k la r t av F R I T Z H.SON BROCK 
Prisbildningen, några h u v u d p u n k t e r lill ledning vid föreläsningarna 
(1919; 39 s.). Efter en f ramstä l ln ing av s a m m a n h a n g e t mel lan 
enski lda va ro r s pr iser och p r i se rna på de för deras framstäl lning 
nödiga p roduk t i onsmed len u tvecklas g runddragen av läran om den 
a l l m ä n n a p r i sn ivåns förändr ingar och om växe lkurse rna . — Me­
tode rna at t m ä t a förändr ingar i den a l lmänna pr isnivån och i 
penn ingens köpkraf t genom i n d e x t a l s amt de i ut landet och i 
vår t land gängse p r i s indexbe räknmgarne , särskil t Svensk Handels­
t idnings index för g r o s s h a n d e l s p r i s e r 1 och Socialstyrelsens index 
för l e v n a d s k o s t n a d e r n a 2 , ha gjorts lill föremål för en populär fram­
s tä l ln ing i lättillgänglig form uti GUSTAF ALEGÅRD Om prisindex-
beräkningar (1921; 38 s.), Ve rdand i s småskrif ter n:r 2 4 2 3 . Skill­
naden mel lan par t ipr i s indexen och indexen för minutpr i sen och 
l e v n a d s k o s t n a d e r n a h a d e behövt be tonas . Den förra gäller råvaror , 
den senare färdiga varor , och inom marg ina len mellan dem rym­
m a s icke blott me l l anhandsv ins t e r , u l an även arbets löner , t r ans ­
p o r t k o s t n a d e r m. m. 

P e n n i n g - o c h b a n k f r å g o r ha givetvis unde r de senast 
gångna å ren främst til ldragit sig våra na t iona lekonomers in t resse , 
särski l t v a l u t a f r å g a n . En redogörelse för behandl ingen av dessa 
frågor bör m å h ä n d a lämpligen utgå från ett o m n ä m n a n d e av 
b a n k k o m m i t t é n s * a rbe ten , var igenom framstäl lningen här även an-
kny tes till en t idigare översikt i d e n n a tidskrift 4 . 

1 9 1 7 å r s b a n k k o m m i t t é a v s l u t a d e . m e d 1919 års u tgång 
sina u t r edn inga r och utgav sina b e t ä n k a n d e n i ett saml ingsband , 

1 För denna, av vars konstrukt ion och niånadssiffror 1914 — 1921 (första 
halvåret ) fil. d:r G. Si lverstolpe haft förtjänsten, lämnas av honom en ingående 
redogörelse i Ekon. t idskr . 1921, s. 94—112 . — 1 det i texten här o m n ä m n d a 
populära arbetet o m n ä m n e s i en not till s. 17 den andra svenska part ip i i s index , 
s o m publ iceras av Skandinaviska Kredi takt iebolagets s tat is t iska avdelning i ban­
kens kvartalsskrift . Bankens pris index är baserad på 62 o l ika varuslag och no­
ter ingarna avse den 15 i varje månad. — En tredje och officiell part ipris index 
publ icerar fr. o. m. 1921 Kommersko l l eg ium, baserad på 100 olika kvaliteter av 
80 o l ika varuslag, i översikterna som o m t a l a t s ovanföre. Se även »En s v e n s k 
v a l u t a i n d e x » i Kommersie l la medde landen 1921, s. 297 — 300, samt Svensk 
Hande l s t idn ings export- och import index; se även K o m m . medd. 1921, s. 997— 
1004. — En » b ö r s i n d e x » meddelas i t idskriften »Affärsvärlden». — tergivan-
dcn av här nämnda indexberäkningar för b e d ö m a n d e t av det ekonomiska läget 
intagas i kommersko l l eg i e t s ovannämnda Översikt. 

3 Denna index, s o m fått stor praktisk betyde l se genom de till den an­
s lutna beräkningarna av dyrtidst i l lägg åt s ta tens och k o m m u n e r n a s befattnings­
havare m. fl., har underkastats en kritik, som gått u t på, a t t -den utvisat en 
högre prisnivå än den inom landet genomsni t t l iga , eftersom primäruppgifterna 
h ä m t a t s från s täder och andra större samhäl l en , men icke från landsbygden, 
varförutom dessa primäruppgifter anse t t s icke fullt pålitl iga såsom uttryck' för 
gängse priser å ifrågavarande orter. Socialstyrelsen har efter hörande av sociala 
rådets s tat i s t i ska sektion utförligt b e m ö t t kritiken (se Revisorernas berätte lse 
till 1922 års riksdag, III, s. 61 fl'.). 

s Statsvet. t idskr. 1921, s. 276. 
4 Statsvet . t idskr. 1919, s. 63 11'. 
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försett med en in ledande kor t redogörelse för ve rksamhe ten , da t e r ad 
den 31 december 1919 1 . Betänkande n:r 5, Bankers aktieförvärv 
(25 s.), da te ra t den 25 j a n u a r i 1919, innehål le r ett förslag till 
ä n d r i n g i bank lagens bes tämmelse r om akt ieförvärvsrä t ten , vi lket 
n ä r a s a m m a n h ä n g e r med k o m m i t t é n s t idigare förslag om k o n ­
troll över emissionsbolag. . Genom lag den 22 jun i 1921 ä n d r a d e s 
även i huvudsak l ig överenss tämmelse med kommi t t éns förslag 
n y s s n ä m n d a bes t ämmelse r d ä r h ä n , at t rä t ten numera förutsä t ter 
egna fonder om minst 10 milj . kr. , reservfonden mins t 5 0 % av 
g r u n d f o n d e n 2 , och att det medgivna innehavet icke m å överst iga 
10 % av dessa fonder med mera än vad reservfonden övers t iger 
50 % av grundfonden. — Betänkande n:r 6, Statlig bankverksamhet 
(60 s.), ined bilaga (63 s.) av SOMMARIN om »Marginalen mellan 
privatbankernas ut- och inlåningsräntor» (medio 1918: u t l ån ings ­
r än t a 7 ,57%", in lån ingsrän ta 5,01 %, margina l 2 ,56 %)3, h a r ett 
icke r inga bankpol i t i sk l intresse genom det »Utkast till riktlinjer 
för uppdelning och utvidgning av riksbankens verksamhet» (s. 50 
—60) , om vilket en be tydande minori te t inom kommi t t én ena t s 
(7 av 16 ledamöter , bl. a. r iksbanksfu l lmäkt iges ordf., genera l ­
d i r ek tö ren Adolf af Jochn ick , som även lett b a n k k o m m i t t é n s 
a r b e t e n såsom dess ordf.). Det innehål ler den plan till en S t a ­
t e n s a f f ä r s b a n k , som kommit témajor i te ten avs tyrkt . Dess re­
a l i se rande förberedes m å h ä n d a genom de successiva förs tä rkning­
a r n a av r i k sbankens avbeta lu ings lånefond (ehuru s t a t s b a n k e n s 
g rundfond tänk tes öve r l ämnad av s tatsverket med 25 mill. kr.). 
Majori teten, inom vilken pr iva tbankschefe rna och prof. Cassel 
t i l lhöra en grupp , bank inspek tö ren v. Krusenst jerna ( k o m m i t t é n s 
v. ordf.) och prof. S o m m a i i n en a n n a n , ha r på grund av splitt­
r ingen icke k u n n a t förh indra , at t s i s tnämnda båda l e d a m ö t e r 
formulerat k o m m i t t é n s huvudbes lu t , i vad det innebä r förslag, 
a t t möjl ighet beredes r i k sbanken att , dä r oms tänd ighe te rna så­
d a n t påka l la , mottaga insä t tn ingar från a l lmänhe ten . I p ropo­
sition' till r iksdagen 1920, n:r 94, föreslogs även och k a m r a r n a 
biföllo ett tillägg till 16 § i lagen för Sveriges r i k sbank av å r 
1897, genom vilket b a n k e n erhål l i t rät t att gottgöra ränta å de-

1 Om betänkandena n:r 1—4 sc Statsvet . t idskr. 1019, s. 64 f. (Den i no t 
t i l l s a m m a sida påpekade oredan i betänkandenas numrering är undanröjd. ) 

2 Denna proportion mel lan grund- och reservfond, som t idigare s tad­
gades i banklagen för aktieförvärvsrätt , v i t tnade förr o m en banks länge f ram­
gångsr ikt bedrivna verksamhet . Sedermera n y b i l d a d e s - b a n k e r med d e n n a pro­
port ion från början, och den utgör då intet bevis för sol iditet . 

3 Betänkandet har även intagit ( såsom bilaga 1, 69 s.) en av fil. lic. Eil if 
S y l w a n författad historik över »Sveriges r iksbank och dess stäl lning i det sven­
ska bankväsendet» . Bankreformerna vid riksdagen 1844— 45 ha förbisetts och 
h i s tor ikens äldre partier ha, såsom fallet väl ofta. är med sådana i k o m m i t t é -
b e t ä n k a n d e n ingående historiker , ringa värde. Redogörelsen för u tveck l ingen 
av r iksbankens rörelse 1890—1918 kan däremot anses såsom en av 1918 års 
r iksbanks ledn ing godkänd k o m m e n t a r och har väl även vid utarbetandet för­
an le t t b e s t ä m d a direktiv (särski l t av framlidne andre deputeraden R. Lindgren) . 
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p o s i t i o n e r 1 . — Betänkande n:r 7, Riksbankens omorganisation 
(15 s.), går ut på, at t bankou t sko t t e t s funkt ioner och s a m m a n ­
sä t tn ing änd ra s . Det bör väljas u tes lu tande med h ä n s y n till 
s ina uppgifter beträffande r i k s b a n k e n , r iksgäldskontore t och bank­
lagstif tningen och erhål la en för pa r t i l edn ingarna i r iksdagen mera 
represen ta t iv s a m m a n s ä t t n i n g . Valet av r i k s b a n k s - och riksgälds­
ful lmäktige s a m t revisorer överflyttas på bankou t sko t t e t . Till 
r iksbanksfu l lmäkt ige bör det välja sex personer , med tre supple­
anter , medan den s junde, med supp lean t , utses av K. m:t, alla 
b l a n d personer som äro väl för trogna med näringsl ivets förhål­
l anden eller äga särski ld insikt i na t iona l ekonomiska eller finan­
siella frågor. Dessa fullmäktige äga anstäl la r iksbankschef och v. 
chef, vilka efter t i l lsättningen b å d a skola t i l lhöra fullmäktige. 
Dessas hela an ta l ökas d ä r m e d faktiskt till n io . I reservat ion 
h a r prof. S o m m a r i n framställt t i l l äggsyrkandena , at t motiven Ull 
företagna d i skontoförändr ingar k o r t angivas i följande m å n a d s ­
r a p p o r t , s amt at t fullständig b a l a n s r ä k n i n g pr 31/12 före mar s 
m å n a d s u tgång förelägges r iksdagen . Förs lagen hava hittills 
icke föranlett å tgärder . 

indexta le t för svenska pa r t ip r i se r (enligt Svensk Hande l s ­
t idning) , som ku lmine ra t i december 1918 med 372, men som 
nedgå t t till 307 för ok tober 1919, begynte åter stiga vid årsskiftet 
1919/20 och stegrades från 319 vid utgången av j a n u a r i till 343 
vid u tgången av februari 1920. Prof. Heckscher offentliggjorde 
m e d an ledn ing dä rav .i S tockho lms Dagblad den 11 m a r s 1920 
en a r t ike l om »Den nya pr i s revolu t ionen». H. påpekade där i , at t 
den svenska k r o n a n s ånyo fö r sämrade köpkraft innebar , a t t sed­
l a rna förlorat 31 % av sitt gu ldvärde . R iksbanken hade fortfarande 
skyld ighe t al t inlösa sina sedlar med gu ldmyn t efter 2,480 kr., 
m e d a n den engelska noter ingen på rent guld med gäl lande pund­
ku r s m o t s v a r a d e 3,600 kr . pr k i logram. »Var och en som k o m m e r 
med 1,000 kr . i sedlar till r i k sbanken h a r laglig rät t att utfå 50 st. 
2 0 k r . - s t y c k e n och dessa ha för n ä r v a r a n d e ett värde av 1,450 
kr . — 45 % vinst på den mest riskfria av placer ingar» 2 . P å p e -

1 Se vidare S O M M A R I N Om rätt för riksbanken att gottgöra ränta å depo­
sitioner, Nationalekonomiska föreningens förhandlingar 1920, s. 55 ff. — »Såsom 
.d i skontopol i t i skt h jä lpmede l bör in låningsrätten användas, när r iksbanken icke 
utan des s anl i tande kan göra sitt d i skonto effektivt», heter det i 1920 års fi­
nanssakkunnigas be tänkande (s. 32; se o m det ta betänkande nedan) . »En dyl ik 
s i tuat ion förutsätter emellert id riklig penningti l lgång, som t iycker ned ränte­
satserna. Genom in låning kan r iksbanken då befria marknaden från rådande 
penningöverf löd i l ikhet med vad t. ex. Bank of England vid motsvarande s i tua­
tion plägar göra genom upplåning av penningar i marknaden mot statspapper» 
(s . 32). Si tuat ionen förelåg exempelv i s våren 1918, då denna motivering av­
v i sades i b a n k k o m m i t t é n . När s i tuat ionen icke längre föreligger, godtages m o ­
t iver ingen däremot såsom skäl för att ingent ing göra. In lånings lät ten s tannar 
därmed på papperet — ti l ls vidare. 

2 Dol larn noterades i S tockholm 44,2 °/o över pari den 29 februari 1920 
och dol larkursen angav vär ldsmarknadspr i se t på guld, eftersom meta l len fritt 
exporterades , importerades och u t l ä m n a d e s mot sedlar i bankerna i Förenta 
staterna, det enda landet som al ltjämt upprätthöl l gu ldmyntfo ten . 
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kairdet föranledde en rusning li 11 r i k s b a n k e n 1 . Av sedel inlös­
n ingen (och skr in läggningen av guldet i avvak tan på gu ldexpor t ­
förbudets upphävande ) vän tade H. minskn ing i den u t e löpande 
sedels tocken med dä rav följande pr i s t ryck samt ett t ryck på r iks ­
banks ledn ingen till restr ikt iva å tgärder (diskontohöjning). Sät tet 
a l t be reda r iksbanks ledn ingen svårigheter med a l lmänhe ten genom 
at t vädja till d e n n a s vinningslystnad, k u n d e emellertid icke undgå 
al t väcka ovilja. P lanen kunde också lätt ominte tgöras genom 
s u s p e n s i o n a v b a n k e n s s k y l d i g h e t a t t i n l ö s a s i n a s e d ­
l a r v i d a n f o r d r a n m e d g u l d e f t e r d e r a s l y d e l s e . Redan 
på lördagen den 13 m a r s a v l ä m n a d e s proposi t ion om r i k s d a g e n s 
medg ivande till en dylik suspens ion för t iden t. o. m. den 30 sep­
t e m b e r 1920. Proposi t ionen antogs av båda k a m r a r n a och den 17 
m a r s u t färdades förordning om suspensionen för n ä m n d a tid. Den 
h a r sedan förlängts, senast till den 15 maj 1922. Åtgärden för­
b a n d s med anhå l l an från r iksdagen om förn3'ad u t redning r ö r a n d e 
penning- och f inanspol i t iken, avseende förh indrande av yt ter l igare 
inflation och stabi l iser ing av penningvärdet . 

1 9 2 0 å r s f i n a n s s a k k u n n i g a , som ti l lkallades av c h e ­
fen för f inansdepar temente t på g rund av b e m y n d i g a n d e den 30 
april 1920, och som b land l edamöte rna r ä k n a d e bl. a. r i k s b a n k s ­
chefen Moll, a n d r e depu te randen E. A. Nilson (ordf.), b a n k d i r e k ­
tören H. M a n n h e i m e r samt na t i ona l ekonomerna S o m m a r i n och 
Wickse l l , avgåvo den 6 august i s. å. sitt »Utlåtande ang. frågan 
huruvida och i vad mån ett program för den närmaste framtiden för 
svensk finanspolitik må kunna åstadkommas» (38 s. ; därti l l s å s o m 
bilaga P. M. ang . dyr t iden av Knu t W i c k s e l l 2 , s. 39—63). Ut lå tan­
det t i l l rådde r i k s b a n k e n e n s t r a m a r e d i s k o n t o p o I i t i k och 
p r i v a t b a n k e r n a s t r ä n g a r e å t e r h å l l s a m h e t v i d k r e d i t -
g i v n i n g e n till h ä m m a n d e av ytterl igare prisstegring och p r i sn ivåns 
v a r s a m m a å ter förande för å l e r u p p n å e n d e av sed la rnas guldpar i te t . 3 . 
Det vid 1920 å rs början gäl lande d iskonto t på som höj ts till 
7 % r edan den 19 m a r s , s tegrades till 7 1 / 2 % fr. o. m. den 17 
sep tember . Pa r t ip r i sn ivån föll från 365 i august i och 362 i sep-

1 Uttagen lära dock hava inskränkt s ig till c:a 170,000 kr. om dagen fre­
dagen den 12 ocli lördagen den 13 mars. Först på måndagen den 15 mars 
märktes verklig »rusning». H. t i l lskrev denna, det på lördagen f r a m k o m n a för­
s laget till suspension av sedel in lösningen. Riksbankens metal l i ska kassa ut­
gjorde enl igt vecko- och månadsavs lutn ingarna: mars den 6:te 264,916,200 kr., 
den 13:de 264 289,300 kr., den 20:de 261,083,700 kr. 

2 W. hade redan före årsskiftet 1919/20 ingivit en P. M. till f inansmi­
nistern". — Kttr-referat a-v-1920 års—fmanssalckunrrigas betänkande" finnes^ intaget 
i protokol le t över finansärenden av den 7 januari 1921, se Riksd. prot. 1921, 
Bih. 1. 1. Inkomsterna, s. 3—5 (s tatsverkspropos i t ionen) . -

3 Däremot avvisades förslaget, att r iksbanken omede lbart måt te å läggas 
försälja guld till v i s s t pris över pari (3,600 kr.), v i lket pris sedan borde suc­
cess iv t nedsättas å förhandsvis fastställda tider till pari (2,480 kr.). — Förs laget 
frånträddes , sedan de faktiska förutsättningarna ändrats , snart även av dess 
främste förfäktare (se Heckscher i bl. a. Sv. Handelst idn. 1921, n:r 45, den 26 
febr.). 
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t e m b e r till 346—331—299 unde r de tre sista m å n a d e r n a av å r 
1920. Indextale t va r 172 för d e c e m b e r 1921 (och 166 för februari 
1922) 1 . 

CASSEL Världens penningproblem (1920; XI -f- 156 s.) u tgör en­
ligt företalet en på åtskilliga p u n k t e r något utförligare f ramstäl lning 
av ä m n e t , men öve renss t ämmer eljest i sak med och är en över­
sä t tn ing av s a m m e författares m e m o r a n d u m till in ternat ionel la fi­
nanskonfe rensen i Bryssel. Denna s a m m a n t r ä d d e den 24 sep tember 
1920. Sekre tar ia te t för Na t ione rnas förbund hade till d e n s a m m a inför­
skaffat u t t a l anden från en n a t i o n a l e k o n o m i va r tde ra av l ä n d e r n a 
Sverige, Hol land, England , F r a n k r i k e och Italien. De finnas t ryck ta 
i j ä m l ö p a n d e fransk och engelsk text såsom femte häftet av kon­
ferensens p u b l i k a t i o n e r 2 . Det t o rde k n a p p a s t r åda någon me­
ningsski l jakt ighet om, att prof. Cassels u t lå tande är det mest be-
a k t a n s v ä r d a 3 . Mot det dunk l a ta le t om en a l lmän stegring i 
vä r ldsp r i se rna h ä v d a r C. k lar t o c h bes tämt , att ökning av betal­
n ingsmed len var i t den avgörande faktorn vid förskjutningarna i 
den a l l m ä n n a pr i sn ivån i n o m v a r t l a n d f ö r s i g 4 . Växel­
k u r s e r n a s a b n o r m a avvikelser från det sanna jämvik ts läge t för de 
från guldet lösgjorda va lu to rna , från k ö p k r a f t s p a r i t e t e r n a, be­
lysas , l iksom de oberäknel iga va lu ta speku la t ione rnas verkn ingar i den 
in terna t ionel la hande ln . En hög d i skontosa t s , vars betydelse C. 
icke alltid låtit k o m m a till sin fulla rätt , nä r h a n skrivit och talat 
om inflat ionen i Sverige, k rävs s å s o m ett första villkor för hej­
d a n d e t av yt ter l igare pr iss tegr ingar eller försämringar i penn ing­
värde t . Att tillgripa delta medel åligger varje l ands c e n t r a l b a n k 
för sig. E t t högt d iskontos a n v ä n d b a r h e t för ändamåle t och dess 
ve rkn inga r förklaras . Å te rvändande t > till guldmyntfoten be t r ak t a s 
såsom en inom nära räckhål l l iggande möjlighet för ett flertal 
l änder . Det mås te därför bli en internat ionel l angelägenhet at t 

1 Om orsakerna därtill se Statsvet . t idskr. 1922, s. 51 f. —. D i s k o n t o t 
sänktes den 27 april 1921 till 7 %, fr. o. m. 6 maj till 6 Va %, fr. o. m. 6 ju l i 
t i l l 6 % och fr. o. m. 19 oktober t i l l 5 % s amt fr. o. m. 10 mars 1922 til l b %. 

2 Cassels m e m o r a n d u m upptar s. 29—77 i n ä m n d a häfte (Conférence fi­
nancière internationale, T o m e V, Memoranda d'experts en mat ière é c o n o m i q u e ) 
och är bet i t lat Sur les problèmes monétaires du monde (The world's m o n e t a r y 
p r o b l e m s ) ; den enge lska versionen är den ursprungl iga officiella, efter vad för­
fattaren upp lys t ; den har senare utg iv i t s i en andra uppl. , med ti l lägg s o m föra 
framstäl ln ingen upp til l oktober 1921. 

3 De t har även u t k o m m i t på t y s k a under t i te ln »Das Geldproblem der 
Welt» (1921). 

* I den svenska upplagan upprepar C. m e d särski ld betoning s ina påstå­
enden , att höga progress iva skatter på i n k o m s t befordra inflationen. Under en 
pågående inflation är det säkerligen möj l i g t för s tor industr ie l la företag och ban­
ker att avvälta extra kr igskonjunkturbeskat tn ing , å tmins tone delvis , genom extra 
så a t t säga förutseende prisförhöjningar, v i lke t bankdirektör Rydbeck vid flera 
t i l l fä l len påstått hava skett , m e n detta är då ett sekundärt fenomen, s o m följer 
m e d inflationen o c h möj l igen kan b idraga att förvärra den, icke en egent l ig or­
sak t i l l inflationen. 
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s tabi l isera g u l d v ä r d e t 1 . Det kan endas t beklagas , at t å tgä rde r i 
det syftet l ämna t s alldeles d ä r h ä n vid konferensen. 

Internationella finanskonferensens i Bryssel rapport och resolu­
tioner, som utgåvos i svensk översä t tn ing 1920 och finnas bifogade 
s ta t sverkspropos i t ionen till 1921 å r s r i k s d a g 2 , angåv.o r ik t l in je rna 
för alla länders f inanspoli t ik efter följande s chema : 1) s ta tsutgif terna 
bö ra hå l l a s inom r a m e n av s t a t s inkomste rna , till u n d v i k a n d e av a) 
y t ter l igare inflation genom vidgad kredi tgivning och ökad sede l ­
u tg ivn ing , b) försämring av penn ingvärde t i de enski lda l ä n d e r n a 
och f luktuat ioner i växe lkurserna , s a m t c) s tegring av p r i sn ivå 
och l e v n a d s k o s t n a d e r ; 2) begränsn ing av r u s t n i n g a r n a ; 3) kons t ­
lade p r i snedsä t tn ingar böra ej bekos t a s med offentliga mede l . 
T y v ä r r fann sig konferensen icke k u n n a förorda något försök 
att g e n o m in ternat ionel la å tgärder stabil isera guldets vä rde och 
sköt d ä r m e d ifrån sig den vikt igaste internat ionel la uppgiften i 
fråga om vär ldens penn ingprob lem. 

E k o n o m i s k a r å d e t , som svenska regeringen tillsatte i no ­
v e m b e r 1920, in rä t t ades för att dels stå till f inansminis te rns och 
a n n a t s ta t s råds förfogande för munt l iga överläggningar , dels avgiva 
skriftliga u t l å t anden . 1 va lu taf rågan avgavs ett s ådan t i s lutet av 
d e c e m b e r 1920, av t ryck t i s ta t sverkspropos i t ionen till 1921 års r iks­
d a g 3 . I all h u v u d s a k ans lu t ande sig till 1920 års f i n a n s s a k k u n ­
nigas y t t r ande , be tona r det särski l t nödvänd ighe ten av at t l ö n e ­
n ivån b r ingas i rä t t förhål lande till den s j u n k a n d e p r i sn ivån . 
Det ä r unde r t eckna t av bl . a. Cassel, Moll och M. Wa l l enbe rg . 
Rådet u p p h ö r d e med sin v e r k s a m h e t unde r hös ten 1921 4 . 

B a n k o u t s k o t t e t s u t l å t a n d e n:r 27 till 1921 års r i k sdag , 
da t e r a t den 19 apri l , angående fortsatt befrielse från sedel inlösnings­
skyld ighe ten för Sveriges r iksbank , t i l ldrog sig en säregen u p p m ä r k ­
samhe t , emedan d e t s a m m a ganska otvetydigt tog sikte på möjlig­
heten av en k o m m a n d e m y n t r e a l i s a t i o n 5 . I så måt to blev det av 

1 En sammanfat tn ing av h u v u d p u n k t e r n a i C:s skrift, s o m t i l ldragit s ig 
en s m i c k r a n d e internat ionel l u p p m ä r k s a m h e t , ges i svenska upplagan, s. 1 0 5 — 1 0 8 . 

2 Se det i no t 2 till s. 152 här ovanföre citerade bandet . 
3 Se även Kommersie l la medde landen 1921, s. 33 f. 
4 K a p i t a l k o n t r o l l n ä m n d e n , s o m t i l l k o m i oktober 1918 på förs lag av 

1918 års va lu takommit t é ( se Statsvet. t idskr. 1919, sid. 64), upphörde m e d s in 
v e r k s a m h e t i mars 1922. N ä m n d e n s ordf. har varit häradshövding E m i l Kinan-
der o c h v. ordf. r iksbankschefen Moll. N ä m n d e n , i v i lken Svenska bankföreningen , 
Sveriges a l lm. exportförening och Sveriges industri förbund varit representerade, 
har haft at t pröva frågor rörande bi ldning av aktiebolag, ökning av b e s t å e n d e 
bo lags akt iekapital s a m t uppläggning av obl igat ions lån , m e d undantag av s t a t s -
och k o m m u n a l l å n , när det gäl lt be lopp av 100,000 kr. och däröver. N ä m n d e n s 
prövn ing utgjorde v i l lkor för be låningsrät t i bankerna. : Vid prövning av 812 
nybi ldn ingar och 649 nyemiss ioner , ha resp. 796 och 634 lämnats utan a n m ä r k ­
ning. Ti l lvaron av n ä m n d e n antages emel ler t id ha avvärjt många planer, s o m 
icke anse t t s kunna räkna på godkännande . Däri skul le då n ä m n d e n s egent l iga 
b e t y d e l s e hava legat. Se o m dess v e r k s a m h e t bl . a. bankdirektör O . R y d b e c k i 
Nat iona lekonomiska föreningens förhandl ingar 1920, s. 80. 

• 0 Bankoutskot te t s ordf. var folkskol lärare E, Kristensson. — U t lå t ande t 
se även i Kommers ie l la medde landen 1921, s. 563 ff. 
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r ik sdagen desavouera t , i god överenss tämmelse med enhäl l iga 
u t t a l a n d e n av n a t i o n a l e k o n o m e r n a 1 . 

De eljest i fråga om p rak t i ska å tgärder till penn ingvä rde t s 
s tabi l i ser ing d ivergerande ås ik te rna b land na t i ona l ekonomer och 
f inansmän under våren 1921 sammans t ä l l de s och kr i t i serades 
av d:r G. Silverstolpe i ett in ledningsföredrag till d i skuss ion av 
va lu taf rågan i Na t iona lekonomiska föreningens förhandl ingar 1921 
(s. 69 ff.): 1) bibehål len suspens ion av sedelinlösl igheten för 
möj l iggörande av ökad sedelutgivning till s t imuler ing av kredit-
g ivningen och hö jande av p r i s e rna (ny inf lat ion); 2) g u l d n ^ n t -
fotens uppg ivande för alltid och den fria pappe r sva lu l ans sta­
bi l iser ing i varje land för sig med sikte på oförändrad pr i s ­
n ivå såsom ett enk la re sätt a t t u p p n å reda i vä r ldens pen­
n ingväsen , än å te rgåendet till guldmyntfot i varje land för sig, 
u n d e r förutsät tningen in te rna t ione l l s tabi l iser ing av gu ldvärde t , 
skul le i nnebä ra , oavset t att en r ä t t h a n d h a v d fri myntfot givetvis 
vore den mest rat ionella (Wicksel l ) ; 3) mynt rea l i sa t ion (ehuru över­
ku r sen på dol lars då redan nedgå t t till 11 å 1 2 % ) ; 4) fasthål­
l ande t av 1920 å rs f inanssakkunn igas riktlinjer (Sommar in) med 
s ikte på å te rs tä l lande av gn ldmyntpar i t e ten , d. v. s. do l la rns par i ­
k u r s ; för övrigt »wait and see» ; 5) beslut av pågående r iksdag, 
a t t guld in lösningen skulle å t e rupp tagas den 1 sep tember 1921 
(Silverstolpe, med i n s t ä m m a n d e av Wicksell , »för så vitt guld-
myhtfo ten skal l å te rupptagas») ; 6) guld in lösningen å t e rupp tages 
den 1 sep tember 1922, unde r föru tsä t tn ing att Schweiz, Ho l l and , 
D a n m a r k , Norge m. fl. l änder göra d e t s a m m a ( D a v i d s o n 2 ) ; 7) 
p rov i so r ium med »gold-exchange-s tandard» och guldpriset succes­
sivt nedsa t t från 3,000 kr. till 2,480 kr. (Heckscher) . 

Debat ten tys tnade unde r s o m m a r e n och hösten 1 9 2 1 3 . U n d e r 
de å r den pågåt t h a r ett energisk t t ankea rbe te på det teoret iska 
o m r å d e t fortsatts för att avv inna s i tuat ionen resultat till bä t t re 

1 Prof. Cassel, s o m redan i »Vär ldens penningproblem» sett ganska m y c ­
ket ti l l svårigheterna att hålla produkt ionen i gång vid fal lande priser, har t id­
vis ut ta lat s ig för - samt id ig myntrea l i sa t ion i flera länder i samband m e d åter­
gång til l gu ldmynt fo ten . Denna tanke har även företrätts av danska nat ional ­
e k o n o m e r . 

2 Ekon . t idskr. 1921, s. 38 ff. (»Guldfrågan»). 
3 Den har återväckts i s a m b a n d med Tull- och t r a k t a t k o m m i t t é n s »Ut-

låtande i valutafrågan» (24 s.), s o m är daterat den 7 februari 1922. Det ta gör 
återgången till gu ldmynt fo t för Sveriges del beroende av s a m m a åtgärder i andra 
länder med jämförl iga valutor, främst i England. Kommit t éns bes lu t har bi­
trät t s av Dav idson , m e d til lagd förklaring, m e d a n Heckscher reserverat s ig för 
o m e d e l b a r återgång till gu ldmyntfot o c h upptag i t en energisk kampanj l ö r s in 
s t å n d p u n k t i dagspressen, där W i c k s e l l b e k ä m p a t en i betraktande av guld­
värdets osäkerhet så »genomusel» lösn ing av vår valutafråga. I en uppsa t s o m 
»Världens penningproblem» i Skand. Kreditakt iebolagets kvartalsskrift skrev 
Cassel i s ep tember 1921: »Så länge g u l d e t s värde är så variabelt , är det knap­
past möjl igt , än mindre önskvärt att b inda de ol ika va lutorna vid guld» . Redan 
i december s. å. ansåg han dock t i l l fäl let i cke böra försittas att återgå till gu ld ­
m y n t f o t v id låg dol larkurs , men fann det i februari 1922 (Sv. Dagb).) n ö d v ä n ­
digt , at t gu ld in lösn ingen samtid igt å terupptages i ett flertal länder. 
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u tb i ldn ing av penn ing- och växe lkurs teor ie rna . Beak t ansvä rda 
d ä r u t i n n a n äro några uppsa tser i Ekon . t idskr . , särskil t av ut ­
g ivaren prof. D a v i d s o n 1 . 

Skrifter, utgivna av svenska bankföreningen, ha , u tom de n u m ­
m e r som innehå l la s tyrelsens berät te lser till å rens b a n k m ö t e n , 
intagit en rad in t ressanta föredrag: (23) HECKSCHER, Möjligheterna 
att höja penningvärdet (1919; 17 s.); (25) DICKSON, Bankernas 
syndikat och Svenska bankföreningen (1920); (26) HECKSCHER Bör 
staten ingripa reglerande i handeln med utländska valutor? (1920; 
14 s.), vilken fråga besvaras n e k a n d e , emedan »det är en s y n n e r ­
ligen o lämpl ig väg at t h indra i m p o r t av vissa (lyx)varor g e n o m 
at t u n d e r k a s t a alla be ta ln ingar till u t lande t en a l lmän reglering» 
(s. 11); (28) BRISMAN, Den ekonomiska krisens orsaker och san­
nolika förlopp (1921; 13 s.), där det nu t ida krisläget antages »tyda 
på at t en b o t t e n k o n j u n k t u r nåt ts och att någon förbät t r ing ä r 
a t t v ä n t a inom den n ä r m a s t e t iden» (s. 7); osäkerhe ten i affärs­
livet (bl. a. på g rund av ovisshet om va lu tapol i t iken och skade­
s t åndsk raven ) , r u b b n i n g a r n a i den in ternat ionel la a rbe tsde ln ingen , 
m i n s k a d arbets t id och arbets intensi te t , kapi ta lbr is t (efter kr igets 
kapi ta l förs tör ing) och tyngande ska t te r h ä m m a emellert id p r o d u k ­
t ionen och »ingen h ö g k o n j u n k t u r ä r at t vänta på länge» (s. 12) ; 
(29) H A L L E N D O R F F , Från det svenska sedelmyntets äldsta tid (1921; 
12 s.). 

Svensk Sparbankstidskrift, utgiven på u p p d r a g av (Svenska) 
Spa rbanks fö ren ingen , u t k o m med första å rgångens första häfte i 
ok tobe r 1917 och det andra i december s. å. Tidskrif ten h a r 
däref ter utgivits med fyra häften om året (årg. V, 1921). Den 
innehå l le r , u tom redogörelser för förhandl ingar i spa rbanks fö r ­
e n i n g a r n a , ta l r ika smär r e uppsa t se r i aktuella s p a r b a n k s s p ö r s m å l , 
not iser och medde landen från s p a r b a n k s v ä r l d e n , rättsfall m . m. 
s a m t b id rag r ö r a n d e spa rbanksväsende t s organisat ion och utveck­
ling i Norge, D a n m a r k , F in land m. fl. länder. Bland u p p s a t s e r n a 
m ä r k e s i fjärde å rgången (1920) »Om s p a r b a n k e r n a s räntepol i t ik» 
av fil. kand . Bror L indero lh . Spa rbanks lagens revision b e h a n d l a s 
u r ski lda s y n p u n k t e r i de båda senaste å rgångarna , i den sista 
j ä m v ä l med a n k n y t n i n g till 1920 å r s s p a r b a n k s s a k k u n n i g a s förslag. 

Förslag till lag om sparbanker m. m., avgivet av inom f inans­
depa r t emen te t t i l lkal lade s akkunn iga 2 den 27 juli 1921 (V -f- 123 s.), 
går u t på en revision av gäl lande spa rbanks l ag av å r 1892, bl. a. 
beträffande reglerna för h u v u d m ä n n e n s t i l l sä t tande och kon t ro l l ens 
a n o r d n i n g . Förs lagets 10 § innehå l le r så lunda , »att i reglemente t 
skall s tadgas , att mins t en tredjedel av h u v u d m ä n n e n skall t i l lsät-

1 Valutaproblemet, tankar och reflexioner i anledning av det e k o n o m i s k a 
o c h finansiella läget, av J U L I U S G R E N M A N , bankprokur i s t ( 1 9 2 1 ) ger en b e a k t a n s -
värd framstäl ln ing i ä m n e t mot bakgrunden av finska förhållanden ( 9 6 s.). — 
O m svenska synpunkter på valutaförhål landena i Schweiz se recension i S ta t s -
vet . t idskr. 1 9 2 1 , s. 1 9 5 ff. 

2 Statsvet . t idskr. 1 9 2 0 , s. 3 1 6 . 
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t a s av k o m m u n a l s t ä m m a , kommuna l fu l lmäk t ige , a l lmän råds tuga , 
s t ads fu l lmäkt ige , m u n i c i p a l s t ä m m a , municipal ful lmäkt ige , l a n d s ­
t i ng , hushå l ln ingssä l l skap eller Konungens b e f a l l n i n g s h a v a n d e » . 1 

E n central spa rbanks in spek t ion bör , j ä m t e Konungens befallnings-
h ä v a n d e , öva til lsyn. » S p a r b a n k s in låning m å al lenast med det 
be lopp , söm för s p a r b a n k e n s r ä k n i n g innes tå r i r i k sbanken eller 
i n l ä n d s k t bankbo lag , överstiga tjugofem gånger beloppet av spar­
b a n k e n s fonder» (25 §), är en ny bes tämmelse , som avser a t t lör 
in låningen (till insä t ta rnes säkerhet ) garantera viss mins ta p ropor ­
t ion till s p a r b a n k e n s egna medel unde r rörelsens fortgång. Kravet 
h a r möt t s t a rka - be tänkl igheter på spa rbankshå l l ur hänsyn till 
v i s s a s p a r b a n k e r s hittills mycke t r inga fondbildning. Overgångs-
-bestäminelserna ä ro emellert id b e r ä k n a d e för ejn långsam anpass ­
ning, och i fall av svår igheter för en sådan eller vid en i s a m b a n d 
med tillfälliga förluster r u b b a d fondstäl lning anvisas u tvägen att 
Ir i lda s. k. säkerhetsfond (34 §).. Den m o d e r n a r e regleringen av 
a n d r a förhå l landen 2 h a r medför t en be tydande ökning i anta le t 
lagparagrafer . Förs laget innehå l le r en utförlig motivering. T hu­
vudsak l ig överenss tämmelse m e d d e t s a m m a har—proposition—om-
n y spa rbanks l ag förelagts pågående r iksdag. 

1 Jfr Statsvet . t idskr. 1920, s. 341 . 
2 Fil. kand. Bror Linderoth har i Statsvet. t idskr. 1922, s. 10, noten, 

ajjostroferat na t iona lekonomen bland d e sakkunniga för underlåtenhet at t reser­
vera sig m o t i n s ä t t n i n g s m a x i m u m 20,000 kr. Begränsningen är g ivetvis för snäv, 
särski l t med tanke på skånska landsbygden , och Skånska. 'sparbanksföreningen 

.har, även med mit t in s tämmande , u t ta la t sig för dess v idgande. Samarbete t i 
en k o m m i t t é medger emel lert id icke varje k o m m i t t é l e d a m o t att t i l lgodose sina 
personl iga meningar i allt, och reservationer på varje punkt , där eftergifter gjorts 
för andras meningar , äro icke lämpl iga . D e skul le även vara onytt iga, v i lke t uti 
i frågavarande fall en al lmän mening i n o m sparbankskretsar om begränsningens 
natur l ighet gör sannol ikt . Att he l t och hål let lämna' åt varje sparbanksstyre l ses 

• o m d ö m e t i l lrådl igheten att mottaga s törre insättningar, är jag icke utan vidare 
beredd till och finner mig icke övertygad av L:s bevisföring. Den är både histo­
r iskt och logiskt oklanderl ig , men bankpo l i t i sk t beräknad på l ikstäl l ighet mel lan 
sparbanksröre l se och bankrörelse i högre grad, än jag finner riktigt. Försvinnan-

-det av smärre lokala affärsbanker i vårt land har sin förklaring bl. a. i bankled-
ningarnas oförståndiga ävlan att ge s ig på allt större affärer, vi lka snart vuxit 

•dem över h u v u d e t o c h gjort det nödvänd ig t att överlåta både affärer och bank på 
större bankinst i tut . Dessa erfarenheter synas icke ägnade att bestyrka t i l l i ten 
t i l l lokala bankledningars eget o m d ö m e rörande t i l lbörl iga gränser för s tor leken 
-av insättningarne, v i lka givetvis sku l l e förskjutas och medföra motsvarande ut­
v idgningar på ut låniugss idan. En nöd ig skärpning av l ikv id i te t sbes tämmelserna 
för sparbanker, s o m mottoge större penningplaceringar, skulle icke förebygga 
här antydda faror för en icke önskvärd utveckl ing från sparbank till lokal affärs­
bank — och, trots s k y d d s b e s t ä m m e l s e r i nyare lagstiftning, vidare til l stor-

Jbanksfilial. 

(Forts.) E. F. K. S—n. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192'J. N. F. 1.1 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

FAHLBECK, P., Klasserna och samhållet. E n his tor isk-sociolo-
gisk s tud ie över k lassväsende ts u p p k o m s t , u tveckl ing och betydelse . 
(S tockholm 1920) X I I -J- 419 s. 

I föreliggande a rbe te , frukten och s a m m a n f a t t n i n g e n av l ånga 
förs tudier i det vidlyftiga mater ialet och överväganden av det ge­
net iska s a m m a n h a n g e t , ger förf. en h is tor i sk t or ienterad sociologisk 
u n d e r s ö k n i n g av uppkoms ten , utvecklingen och betydelsen av s t å n d 
och k lasser , den inde ln ing i samhäl l s sk ik t , som ä r u t m ä r k a n d e för 
all k u l t u r från och med ha lvku l tu ren . Framstä l ln ingen är f ramför 
allt typologisk , den avser att blottlägga de d r ivande o r s a k e r n a till 
s t åndens och k lassernas u p p k o m s t och deras omges ta l tn ingar u n ­
der u tveckl ingens gång i s a m m a n h a n g med övriga företeelser i 
samhäl l s l ive t . 

I d en föreliggande delen b e h a n d l a s k lassväsendets u p p k o m s t 
u r de pr imi t iva samhäl l s fo rmerna , dess övergång till s t å n d s s a m ­
häl le m e d dess båda avar ter , feodal- och kas t samhäl le t , s a m t 
.den egendomliga utveckl ingen i an t iken , dä r k lassamhäl le t , som i 
dess ä ld re tid u tveckla t sig u r s tåndssamhäl le t , u n d e r dess s e n a r e 
å t e rg ick till s t åndssamhä l l e . 

Den l edande s y n p u n k t e n är a t t ställa förklar ingen av s a m ­
hä l l sk l a s se rnas u p p k o m s t på den möjligast b reda g rundva l . Klas­
serna som poli t iska m a k t e r och som ut t ryck för den o jämna för­
mögenhets förde ln ingen äro sekundä ra företeelser, den djupaste g r u n ­
den till k lasse rnas förekomst och den som där jämte förklarar , a t t 
alla k u l t u r s a m h ä l l e n tillika äro k l a s samhä l l en , ä r a t t k lasserna u t ­
göra den för ku l tu ra rbe te t nödvändiga organisa t ionen, som s tä l le r 
in varje s amhä l l smed lem på en viss p la t s i den kompl ice rade s a m ­
hä l l sorgan isa t ion , som ä r nödvändig för a t t upp rä t thå l l a en k u l t u r 
andl ig t och materiel l t . Detta är k l a s se rnas objektiva grund, o c h 
sk i l lnaden mellan dem i anseende beror på den olika värdesä t t ­
n ingen av olika a rbe te . Subjektivt , från den på en viss p la ts i 
k l a s s a m h ä l l e t instäl lde individens s ida sedda, te sig klasserna som 
levnadss tä l ln ingar eller på ett visst s tad ium som förmögenhe ts ­
k lasser . Den spänn ing , som upps tå r mellan k las se rnas objekt iva , 
i det do lda ve rkande g rundor sak och k l a s s m e d l e m m a r n a s subjek-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 159 

t iva uppfa t tn ing av förhål landet b i ldar g rundmot ive t i k l a s samhä l l e t s 
his tor ia . 

Redan i ha lvku l tu ren börja de första tecknen till k lasser att 
visa sig, sk i l lnader mellan s ty r ande och s tyrda , mel lan r ika och 
fattiga. När de f ö r h a n d e n v a r a n d e ol ikheterna g rundas på den 
sk r ivna eller oskr ivna lagens bes tämmelse r , så at t skyldigheter och 
rä t t ighe te r lagligen äro ol ika förde lade och t i l l ämpande t av börds ­
pr inc ipen h i n d r a r m e d l e m m a r n a a v en klass att av egen kraft 
övergå i en a n n a n , u p p s t å r s t åndssamhä l l e t . Det älsta s tånde t 
ä r s l ava rnas , ty de ras rä t ts löshet är från bör jan av legal ar t . 

Kast- och feodalsamhäl lena b i lda två, var för sig mycket ol ika 
t o p p u n k t e r av k lassamhäl le t . Kas t samhäl le t bygger på religiös 
g r u n d och be tona r den sociala uppgiften såsom grund till olik­
he te rna , förmögenhels- och levnadss tä l ln ing följas ej all t id åt — 
m å n g a b r a h m a n e r , m e d l e m m a r av den högsta kas ten , ä ro t. ex. 
fattiga — . Feoda lväsende t är. en avar t av s t åndssamhä l l e t , som 
s a m m a n h ä n g e r med s ta tens mi l i t ä ra organisa t ion och förvaltning, 
i det att dessa övergå från s t a t smak ten till de ledande s t ånden 
och ge dessa en också i egendomshänseende s ta rk t gynnad s tä l lning. 

I dessa båda fall h a r .utveckling gått till en hypertrofi av de 
n ö d v ä n d i g a o l ikheterna , som vål lar svårt förtryck och l i dande för 
den enski lde , och som måste nedb ry t a s , för al t ku l tu ra rbe te t skall 
k u n n a fortsätta. Utvecklingen av ku l tu ren och av k lasso l ikhe te rna 
går paral lel l t endas t till en tid, därefter skiljas vägarna , klassolik­
he t e rna börja u n d e r d e n fortsatta ku l tu ru tveckl ingen åter att m i n s k a s , 
och detta ä r ju s t u t m ä r k a n d e lör högku l tu ren . Kul turarbe te t h a r 
två r iktl injer , en uppå t till högre fu l lkomning av detta a rbe te självt 
och dess resultat , och en utå t till u tb r edn ing av dess frukter b l a n d 
m ä n n i s k o r n a (sid. 237). Ku l tu ren kan ej bygga Blott i hö jden ; j u 
högre den bygger, desto b r e d a r e måste den bas vara , på vilken 
den vilar . Därför u tbreda sig ku l tu rgåvor och ve tande från ett 
visst s t ad ium också bland s a m h ä l l e t s lägre skikt . Det u p p s t å r 
b l a n d dessa en fr ihetssträvan, s o m bryter ned s t å n d s s k r a n k o r n a , 
d. v. s. genomför å tmins tone delvis polit isk j äml ikhe t . 

Ol ikhe te rna i n o m samhäl le t beslå emellert id, då de u tgöra den 
nödvänd iga organisa t ionen för det ku l tu ra rbe te , som samhä l l e t b a r 
a l t utföra, de övergå från s tånd till klasser . Ski l lnaderna ä ro ej 
legala, u t an bestå i o l ikheter i b i ldning och ä n n u s t a rka re fram­
t r ä d a n d e i förmögenhet ; övergången från en lägre k lass till en 
högre är fri lör den enski lde, som h a r förmåga därtil l . Resul tatet 
b l i r emeller t id , a t t den d jupas le g runden för k lassernas t i l lvaro 
b o r l s k y m m e s . T y som funktionella stånd äro de sociala' k lasserna 
i n k o m m e n s u r a b l a storheter, som egendomsbes l ämda klasser ä ro 
å t sk i l lnaderna blott relat iva. Den subjekt iva synpunk ten segrar 
över den objekt iva. I början ä r fr ihelsslrävan negativ, den r ik la r 
sig på frihet från t v å n g ; dess logiska komplemen t är en posi l iv 
f r ihe lss l rävan, som r ik tar sig på inbegreppet av vissa rät t igheter . 
S l u l p u n k t e n av frihelsbegreppet, då detta u l s t räckes till alla s a m -
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h ä l l s m e d l e m m a r , bl i r j äml ikhe ten , s a m m a frihet för alla. Men 
krave t på al las l ikhet kan ej förverkligas u tan tvång. F r i h e t e n 
slår över i sin motsa t s . En vanlig frukt av fr ihetssträvan är klass­
k a m p e n , en mångski f tande företeelse. Där den syftar längst , vill 
den i l ikhe tens n a m n u p p h ä v a k lassk i l lnaden , i cke mins t i fråga 
om e g e n d o m e n . I viss mån å t e rvänder utveckl ingen till u tgångs­
p u n k t e n , men om m a n h ä r a v får s luta till en »reversibel process» 
även i n o m högkul turen , låter förf. vara ovisst. 

* * * 

J a g kän i ie r mig ej skickad at t l ä m n a en kri t isk vä rdesä t tn ing 
av den g e n o m t ä n k t a , på ett omfa t tande mater ia l g r u n d a d e och av 
en d jup övertygelse b u r n a framstäl lning, som förf. l ä m n a t — de t 
ä r en uppgift för sociologen —, men jag ä r övertygad om att den 
s y n p u n k t , som förf. ryckt i förgrunden, k lassernas sociala uppgifter , 
ä r den r ikt iga och g rund läggande ; den str id, som kan k o m m a a t t 
stå o m t i l l ämpningen av denna s y n p u n k t , s a m m a n h ä n g e r på de t 
nä r rilaste' med den olika uppska t tn ingen av ku l tu rens båda rikt­
linjer, den extensiva och den intensiva, båda lika nödvändiga m e n 
ej s a m g å e n d e . 

Det h is tor i ska mater ia l , på vilket den föreliggande delen g run­
d a r sig, ä r h ä m t a t huvudsak l igen från de pr imi t iva folken och 
från an t iken , vilken s lutar med det för förf:s sylten synner l igen i n ­
t r e s san ta skådespelet av en återgång från k lassamhäl le t till s t å n d s ­
samhäl le t . Den a n d r a delen skall b e h a n d l a den nya upp lagan av 
u tveckl ingen från medel t idens början till nu t iden , den tredje v å r a 
dagar s k l a s samhä l l e samt k lassernas f ramtidsuts ikter . Område t ä r 
oe rhö r t v ids t räckt , k lasserna av så genomgr ipande samhäl le l ig be­
tydelse, a t t f ramstäl lningen k o m m e r at t beröra alla viktiga pol i t iska 
och e k o n o m i s k a samhällsfrågor. E n framstäl lning som d e n n a 
mås te bygga p å det mater ia l , som den his tor iska forskningen bere t t 
och d e n n a h a r ansvare t för detal jerna. Förf. synes mig ha u tva l t 
de bäs ta kä l lor och utnyt t ja t dem med omsorg . I vissa p u n k t e r 
k u n n a ol ika men ingar göra sig gä l lande , och jag vill sluta med 
at t an tyda några dyl ika . 

P å s t å e n d e t sid. 27, att de sociala å t sk i l lnaderna icke s a m ­
manfal la med och icke g runda sig på de naturl iga o l ikhe terna i 
kön , å lder och personl ig begåvning, synes mig lör generellt hå l le t . 
De p r imi t iva folkens å ldersklasser bo rde ju teoretiskt sett ej m e d ­
föra k lasso l ikhe t i den h ä r avhand lade betydelsen, men faktiskt ä r , 
att de s . ' k. m a n n a f ö r b u n d e n , som förmodligen upps tå t t ur d e m , 
ofta blivit ett i n s t rumen t för upp rä t t hå l l ande t av den sociala ol ik­
he ten . Detta m å vara en s ekundä r företeelse av m i n d r e betydelse , 
d ä r e m o t k a n man k n a p p a s t u n d e r k ä n n a begåvningens roll s o m 
k la s sb i ldande på det pr imi t iva stadiet . Man får ej t änka på d e n 
enski lde högre begåvade individen u lan på en g r u p p av l ika r ta t 
begåvade med s a m m a intressen och t radi t ioner , d. v. s. p r ä s t e rna . 
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Det visar sig hos de flesta na tur fo lk , att en viss psykisk läggning 
be t ingar t i l lhörigheten, en lärot id är vanlig, s a m m a n h å l l n i n g e n 
s ta rk . Så k o m m a elementen av ett högre ve tande att monopo l i ­
se ras hos p rä s t e rna , ett exempel på b i ldningens k lassb i ldande makt , 
h u r - än k u l t u r m ä n n i s k a n må u p p s k a t t a s h a m a n e r n a s konster . 

Vad s t åndssamhäl le t beträffar; är det skada , att förf. ej med­
tagit det nypers i ska riket, ett typiskt och kraftigt u tbi ldat s tånds­
samhä l l e , synnerl igen viktigt även därför att det inverka t p å sen­
ke jsardömet . S tånden voro, å tmins tone senare, fyra: k r igarna , d .v. s. 
ade ln , som var delad i en ej alltid lojal högadel och en ta l r ik 
kunga t rogen lågadel , som b i ldade h ä r e n s och rikets k ä r n a , ett 
mäkt ig t p rä s t e r skap , ' som hade en självständig, h ie ra rk i sk orga­
n isa t ion i en k y r k a , i va r s spets ett slags påve (präs ternas präst) 
s tod, ä m b e t s m ä n n e n och det a r b e t a n d e folket, de föraktade när ings­
d r i v a n d e och de livegna b ö n d e r n a . Endas t genom kungl ig nåd 
k u n d e övergång ske från det ena s tåndet till det and ra . Beteck­
n a n d e är , at t de fyra högsta ä m b e t s m ä n n e n i viss m å n represen­
t e r ade va r sitt s tånd. S tåndens inflytande motvägdes av en de -
spot isk k o n u n g a m a k t och en s ta rk , noga reglerad by råk ra t i . 

Till frågan om utvecklingen av s tånd och klasser l ä m n a r an­
t iken en ytterst viktig och in t r e s san t be lysning; den h a r också fått 
sin ti l lbörliga plats och ingående framstäl l ts . E n ' p u n k t synes 
mig förtjäna én kraftigare u n d e r s t r y k n i n g , s a m m a n h a n g e t mellan 
kr igst jänsten och de medborger l iga rä t t igheterna , speciellt den t imo-
kra l i ska grader ingen av m e d b o r g a r n a , sådan som den k o m m e r 
till synes i Grekland och ä n n u mer i Rom, tyd l igas t - i den s. k. 
se rv ianska författningen. (Hur mycke t m a n än tvistar om denna , 
så ä r m a n ense i ett, att den ej t i l lhör kunga t iden , sid. 245 , jmf. 
sid. 282). Då medborgaren .själv försåg sig med vapen , be rodde 
h a n s s t r idsvärde på ful ls tändigheten av h a n s rustning, d. v. s. på 
h a n s e k o n o m i s k a ställning. Medborgarens värde för s ta ten be­
t ingade olika rös tvärde för h o n o m i polit iskt avseende. Den i den 
ä ldre romerska republ iken d o m i n e r a n d e folkförsamlingen (comitia 
centuriaia) är in te t a n n a t än h ä r e n . Den första klassen, som där 
h a d e majoritet , var ej så liten, som det säges sid. 282 ; den ut­
gjordes av det fullt rus tade fotfolket, j ä m t e de få r iddarecentu-
r io rna , d. v. s. hä ren i egentlig mening , och de saminanföl lo med 
de besu tne bönde rna . I Grekland är ett ofta åkal lat och i äldre 
tid förverkligat författningsideal îtoXast'a t w v ôîtAtTwv, d. v. s. röst­
r ä t t e n s - i n s k r ä n k n i n g till de fullt rus tade hop l i t e rna ; det va r det 
konse rva t iva budet gent emot demokra t i en i Allien. I feodalsam­
häl le t uppska t t a r dä remot förf. fullt ut kr igst jänstens betydelse för 
dess gestal tning. 

En s y n p u n k t , som otvivelakt igt l ä m n a r ett viktigt b id rag till 
förklar ingen av den underl iga process , genom vilken det r o m e r s k a 
k la s samhä l l e t u n d e r kejsart iden återgick till s t åndssamhä l l e , ha r 
u t t ryck t s så, att de förut geografiskt fördelade o l ikheterna i med­
borgerl ig rät t övergingo till s tåndsol ikheter . I början s todo de ro-
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nierska medborga rna högt över p rov ins ia le rna , som voro deras un -
derså ta re . . J u mer medborgar rä t t en u tb reddes , dess mer sjönk- dess 
vä rde , m e n den olika värdesä t tn ingen av m ä n n i s k o r n a u p p h ö r d e 
ej d ä r m e d ; den överfördes nu till medborga rna , som både i Rom 
och i p rov inserna till s törsta delen ej voro av romersk börd. Det 
förhåller sig, s o m förf. s id . 398 framhål ler , så att i Orienten inånga 
rester av s t åndssamhä l l e t levde kvar , bl. a. l ivegenskapen. Dessa 
rester ha smit ta t även medborga r samhä l l e t , sedan m e d b o r g a r r ä t t e n 
ej längre h a d e något särski l t värde . Så infördes i slutet av de t 
and ra å rh . e. Kr. ett legalt ut t ryck för s tånds inde ln ingen , sk i l lna­
den mellan honestiores och humiliores, bä t t re och s ä m r e folk, med 
olika s tä l ln ing inför strafflagen; de förra voro t. ex. befriade från 
v a n ä r a n d e straff och tortyr . De o m t a l a s visserligen ej mer sedan 
det fjärde å r h u n d r a d e t men behövdes ej heller, sedan samhä l l e t s 
inde ln ing i s tånd genomförts . Resterna av s t åndssamhä l l e t genom­
syrade å n y o r iket ; möjl igheten därt i l l beror på de betingelser och, 
förhållanden-, som förf. framställt . Dem t i l lkommer huvudro l l en , 
men den h ä r berörda synpunk ten fört jänar också beak tande . 

Det to rde vara överflödigt at t v idare ingå på deta l jer ; vad 
kejsar t iden angår , skul le jag r iskera att upprepa mig .s jä lv . J a g 
vill s luta med att u t t rycka min glädje över att en samhä l l s fo r ska re 
av professor Fah lbecks rang upptagit det an t ika samhä l le t till in­
gående u n d e r s ö k n i n g och vä rdesä t tn ing ; det är ett ta lande vit tnes­
börd om dess oe rhörda vikt för en his tor isk förståelse av s a m h ä l l s ­
u tveckl ingen. I sin m å n gäller delta också om det pr imi t iva s a m ­
hället . D ä r ä ro röt terna vuxna och t ro ts all omvand l ing ha r s a m ­
hä l l sbyggnaden vuxit u p p ur dem. 

Martin P:n Nilsson. 

RAGNAR LUNDBORG: Die gegenw'artigen Staatenverbindungen. 

Berlin, P u l t k a m m e r & Muhlbrech t 1921. 

I k l a r och översiktl ig form b e h a n d l a r d:r Ragnar L u n d b o r g i 
ett förra åre t utgivet nyt t arbete de m o d e r n a s ta ts förbindelserna . 
H a n s verk ägnar sig u t m ä r k t som hjä lpmedel även för s t ude rande 
och ä r ett gott o r i en te rande verk för dem, som ö n s k a sätta sig in 
i i f rågavarande ä m n e , ett av de in t ressan tas te i nom fo lkrä t tens 
o m r å d e . 

Utgående från ski l lnaden mel lan s ta tsbegreppet i gamla 
och nya tider k o m m e r han in på frågan om folkrä t tssamfundet . 
H a n framstäl ler i detta kapitel , h u r folkrät ten h a r utbi ldat sig. un­
der t i de rnas lopp, tills det så s m å n i n g o m har utveckla t sig till det 
n u v a r a n d e rät ts t i l ls tåndet mellan na t i one rna . 
. . Eörf. visar på ski l lnaden mellan suveräna och i cke - suveräna 
stater och indelar s ta tsförbindelserna på följande i sä t t : • 

. A. Icke organiserade statsförbindelser. 1) Statsal l ians. 2) Per ­
sona lun ion . B. Organ ise rade stalsförbindelser . 1) S ta t s förbund. 
2) F ö r b u n d s s t a t . 3) I m p e r i u m . . 
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I näs ta kapi te l av sin avhand l ing b e h a n d l a r förf. n ä r m a r e de 
ol ika, typerna . 

Som exempel på s tatsal l iansef n ä m n e r h a n : Koal i t ionen mot 
Napo leon , Treke jsar förbundet , Tr ippela l l iansen samt En ten ten , även­
s o m Fo lkens förbund. Det s i s t n ä m n d a b e h a n d l a r h a n kr i t i sk t 
nog och be t eckna r det, såsom det hitti l ls f ramträt t , som en stats­
a l l i ans med imper ia l is t i ska tendenser , i vilken de mäkt iga s t a te rna 
ej vilja tillåta de neut ra la s ta te rna existera som neut ra la s ta ter . 

Som ett ytterl igare exempel på s ta tsal l ians n ä m n e r h a n det 
n o r d i s k a samarbe te t , o m ' v i l k e t han säger, at t det f ramstä l ler en 
lös typ , emedan det blott ä r basera t på munt l iga öve renskom­
melser mellan reger ingarna . Vidare b e h a n d l a r han med veten­
skap l ig grundl ighet fö rhå l l ande t . mel lan D a n m a r k och Is land . H a n 
b e t e c k n a r d e t s a m m a som en pe r sona lun ion och samtidigt som en 
s ta l sa l l ians och skriver, a t t den dansk i s ländska un ionen ä r den 
e n d a ä n n u bes tående pe r sona lun ionen . 

Förf. övergår sedan till de organise rade s ta tsförbindelserna och 
b e h a n d l a r d ä r n ä s t s ta ts förbundets väsen. Som typer på dessa 
n ä m n e r h a n : Amer ikas F ö r e n t a s ta ter (1776—1787), Rhenförbun-
d e t (1806—13), Schweiz (1815—48), Tyska förbundet (1815—66), 
Sverige-Norge.(1814—1905), Österr ike-Ungern (1867—1918). Därefter 
k o m m e r haii in på de olika t y p e r n a av förbundss ta ter . H a n anför 
n ä r m a s t Tyska riket, vars u p p b y g g a n d e efter den nya Weimar fö r -
fat tningen av den 11 august i 1919 han n ä r m a r e ingår på, och han 
h ä n v i s a r på ski l lnaden mel lan det n u v a r a n d e och förra tyska riks-
b i ldande t . Vidare behand l a r h a n Schweiz, Amer ikas Fö ren t a Stater 
s a m t s ta te rna i Mellan- och Sydamer ika . 

Efter dessa exempel , vid vi lka »överstaten», som förf. ka l la r 
d e n l edande s t a t smak ten i fö rbundss t a t e rnas gemenskap , ä r suverän , 
a n f ö r han de förbundsstat l iga typer , vid vi lka »överstaten» ä r icke-

, suve rän . Han behand l a r n ä r m a r e i detta s a m m a n h a n g : Thür ingen , , 
s o m i från och m e d den 1 April 1922 är enhetss ta t , Aust ra l ien , 
K a n a d a , Sydaf r ikanska un ionen , Malajs ta ternas federation och ingår 
p å dessa s ta t sb i ldningars poli t iska uppbyggande . 

Därefter b e h a n d l a r förf. » imperiet» , som många gånger också 
be t ecknas som »Staatenstaat».. H a n ingår på . de tidigare statsför-, 
b inde l se rna , som fö 11 o u n d e r det ta begrepp. Som exempe l anför 
h a n .Ryss l and , och F in land (deras förbindelse 1809—1918), v idare 
Ryss land och dess vasal ls tater , Ungarn och Kroat ien-Slavonien, 
T u r k i e t med vasallstater , slutl igen några indiska vasal ls ta ter , som 
å sin sida hava vasal ls tater u n d e r sig, s a m t Siam och Abessinien 
m e d de ras .vasa l l s t a t e r . 

Särski l t omfa t tande ä r förf:s b e h a n d l i n g av Brit t iska imper ie t 
m e d dess k r a n s av kronkolonie r , s jä lvstyrande kolonier (dominions) 
s a m t vasal ls tater . Även F r a n k l i k e , Neder länderna och Kina äro 
imper ie r . 

I bi lagor l ä m n a r förf. av t ryck av Folkförbundsfördrage t , en 
exposé över det nord iska samarbe te t , av dansk- i s l ändska förbunds-
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lagen av 1 9 1 8 , ett u td r ag u r förbundsförfat tningen för Schweiz, e t t 
u td r ag av T h e British Nor th America Act samt ett u td rag av för­
draget me l lan F r a n k r i k e och Tun i s , samtliga texter u tva lda son> 
typiska för de olika av h o n o m b e h a n d l a d e s tatsförbindelserna. 

R a g n a r L u n d b o r g s nya arbete ä r av stort intresse. H a n u p p ­
ställer i d e t s a m m a en del nya teorier över stater och statsförbin­
delser, och det utgör ett gott b id rag till den folkrättsliga l i t t e ra ­
turen . Enl igt vad förf. meddelar i sitt företal k o m m e r h a n att. 
längre fram i ett ny t t vetenskapligt a rbe te mera ingående b e h a n d l a 
d i t h ö r a n d e p rob lem. 

S . Remertz,. 
D:r jur., Gerichts-Assessor . 

Halle a/S. 

MARTIN P : N NILSSON, Den romerska kejsartiden I ( 1 9 2 1 ; X - | - 3 8 4 
s.j, 1 1 ( 1 9 2 2 ; V I I I + 5 2 5 s. + 1 kar ta) . — Häftad 1 6 + 2 0 , inb: 
1 8 : 7 5 + 2 2 : 7 5 kr . 

Den romerska kejsar t idens his tor ia från Caesars fall å r 4 4 
f. Kr., till dess ge rmanhövdingen O d o a k a r u t ropades till k o n u n g i 
Italien å r 4 7 6 e. Kr., upprul las i det ta be tydande arbetes förs ta 
bok, »Män och händelser» (I, s. 3 — 1 5 5 ) . Med kinematograf isk 
fart passera i en s t u n d o m utförligt k o m m e n t e r a n d e , s t u n d o m k ä r v t 
kan t ig — oeh språkl igt något ovå rdad — framstäl lning för läsa­
rens ögon ke jsar typerna samt män och kvinnor i de ras omgivning, , 
t ecknade efter käl lor av a l lehanda slag, vilkas relat iva påli t l ighet 
givelvis ä r mycket ol ika. De skif tande scener ierna bilda e i r s a m -
m a n h ä n g a n d e revy, som ger kronologiska data och fakta till h å l l ­
p u n k t e r yid de följande ku l tu r sk i ld r inga rna . En av de m å n g a 
o r sake rna till romar r ike t s upplösning f ramträder r edan h ä r : br is ten 
på en reglerad tronföljd. Andra boken, »Land och folk» ( l , s . 1 5 7 — 3 8 0 ) , . \ 
o m s p ä n n e r med sina ekonomisk-geografiska och ekonomisk -h i s to r i ska 
besk r ivn inga r rikets alla ä ldre och yngre delar och s t räcker sig vilt u t o m 
dess y t ters ta gränser , bl. a. över de ös ter ländska och g e r m a n s k a 
gebit, med vilka kejsarr iket stod i en så mångsidig förbindelse. Han­
dels- och k o m m u n i k a t i o n s l e d e r n a s a m m a n h ö l l o hela denna vär ld . 
Vägnäte ts gigantiska u tbyggnad u n d e r ledning av den an t ika tek­
n ikens o k ä n d a s to rmän i l lustreras , l iksom de. romerska hä ravde l ­
n i n g a r n a s civila a rbe ten i för läggningsorterna, särski l t i g r ä n s -
m a r k e r n a . .Skildringen.-av--rekryter . ingsv.äsendets successiva o u u 
formning med dess sociala konsekvenser u t m y n n a r i ett s lu tkap i t e l 
om befolkningsfrågan. Att romarfolke t ej växte med riket o c h 
dess v ä r l d s f a m n a n d e kul turuppgif ter t i l lskriver författaren bl . a. 
nedgången i de italiska s t a m m a r n a s nativi tet . O r s a k e r n a till folk­
ökn ingens u p p h ö r a n d e har , som bekan t , redan Mal thus s e t t 1 i 

1 T. R. M A L T H U S , An essay on the pr inc ip le of populat ion (1803) , B. 1. 
Chapter XIV On the checks of populat ion a m o n g the romans. •• 
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de m i n s k a d e försörjningsmöjl igheterna för den fria befolkningens 
b r e d a lager, sedan la l i fundierna och slavdriften vunni t u tb redn ing 

- p å l andsbygden och v ä x a n d e de la r av s tadsbefolkningen anv i sa t s 
a t t leva av spannmå l su tde ln inga r , som icke medgåvo familjebild­
n ing . Den av tagande äk tenskapsf rekvensen , ba rn iöshe ten och sede­
fördärve t ä ro visserligen för N., l ika litet som för M., de p r i m ä r a 
o r s a k e r n a till avfolkningen, m e n den förre be tonar på ett al ldeles 
sä rsk i l t sät t den frivilliga begränsn ingen av ba rnan ta l e t . Efter 
a n m ä l a r e n s mening sker det i någon mån på bekos tnad av de 
n y s s n ä m n d a posit iva h i n d r e n för folkökningen, sanno l ik t unde r 
p å v e r k a n av m o d e r n a paral le l ler , vid vilka m a n dock icke får för­
b ise , a t t den "sjunkande nat ivi te ten inom breda lager av medel­
k lassen och den ekonomisk t bäst s täl lda arbetsklassen i nu t iden 
ä r en rent m o d e r n företeelse, som s a m m a n h ä n g e r med dessa k las ­
sers kul turel la uppst igning, vi lken s a k n a d e motsvar ighet i an t iken . 
Andra motsvar iga förutsä t tn ingar i den ant ika vär lden ha 
å t m i n s t o n e icke klar t uppv i sa t s , även om al imentars t i f te lserna 
v i t tna om, at t r omerska staten vidtog omfa t tande å tgä rde r 
till f rämjande av folkökningen i n o m . b r e d a r e lager. Stiftelserna 
för intades med penn ingvärde t s fall. Måhända i nnebä r det också 
någon överdrift, al t bas ta rde r ingen såsom biologisk process »i och ' 
för sig är förklaring nog till den an t ika ku l tu rens och det r o m e r s k a 
r ike t s s ammans tö r t ande» (s. 379). Oavset t den biologiska processen 
lä re r folkblandningen verka "omedelbart upp lösande på en stats­
b i ldn ing av den romer skas omfat tn ing , dä r r iks in t ressena måste 
k o m m a att uppfat tas mycke t pass ivt i jämförelse ined de d i spa ra ta 

- e l emen tens ak t iva sär in t ressen, i synnerhe t om dessa s tegras unde r 
et t ekonomisk t betryck, som i och för sig ve rka r sönde r sp rängande . 
»Magni tudine labora t sua» ' (Livius), den satsen h a r så m y c k e t upp- 1 

r epa t s av an t ika och m o d e r n a his tor iker , al t N. synes sky att göra 
den till sin utan att explicera den med var jehanda biologiska och 
psykologiska ut läggningar . De ekonomiska förhål landena och fak­
t o r e r n a b e h a n d l a r han emeller t id med öve r ra skande ins ikt , för att 
ej va ra na t i ona l ekonom av facket, och ger dem också i s lor t sett 
de t avgörande inflytandet. Tredje boken, »Stat och samhäl le» 
( I I , s. 3—274), är i så må t to arbe te ts viktigaste del. Ke j sa rmak ten , 
v a r s formella förenlighet med republ ikens författning Augus tus 
til lfredsställde genom alt låta folkförsamlingen välja sig till folk-
t r i bun och genom att samtidigt övertaga p rokonsu la te t lör samtliga 
p rov inse r .med.-det ämbete t sa l l s id iga-makt fuUkoni l ighe t , g r u n d a d e s 
på her ravä lde t över admin i s t r a t ionen och s ta t skassan . Kejsaren 
u p p t o g inkoms te rna i r iket och de s ammanfö rdes till h u v u d k a s s a n 
i R o m , som n u m e r a helt enkel t be tecknades som f i s c u s (efter 
den korg i vilken p e n n i n g a r n a nedlades). När ke jsa rdömet själv 
tog hand om ska t t euppbörden och införde en noggrannare kontrol l 
över de s ta t s inkomster , som ä n n u u ta r renderades , förvandlades 
r epub l ikens pr iva ta f inansiärer , r idda rna , till kejserliga ämbe t s ­
m ä n , vilka såsom p i o k u r a t o r e r fingo förvalta mindre provinser 
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och förestå ska t t euppbörden , även i de andra . Den lokala upp­
bö rden besörjdes av s tädernas deku r ione r (råd) och på de s tora 
gods , , som ej ingingo i s tadsorgauisa t ionen , av godsägarna . Deku­
r ioner och godsägare svarade för u p p b ö r d e n med sin. egen för* 
mogenhe t , såsom leiturger. P rov insguve rnöre rna ansva rade i sin 
o r d n i n g inför s taten. Hela by råk ra t i en s uppbyggnad och utbi ld­
n ing efter mi l i tära och egyptiska möns t e r u t m y n n a d e i ett genom­
fört s ta t s tvång , som förkvävde alla ini t iat iv och lät r ikets befolk­
ning pass iv t gå sina öden ti l lmötes i de yt t re som i de inre hän­
delserna . Efter penningvärde t s katastr.ofartade. fall unde r det tredje 
å r h u n d r a d e t , på g rund av den o b a r m h ä r t i g a nödvändighe ten a t t 
unde r l ä t t a kr igens f inansiering genom mynt försämr ingar , förvand­
lades ska t t ebe ta ln ingarna allt ful ls tändigare i na tu rap res t a t ione r 
med va ro r och arbe ten . F ö r d e r a s . utfående. måste man till s lut 
t i l lgripa a rbe t s tvång och s t å n d s b u n d e n h e t i allt h å r d a r e former . 
U t a r m n i n g e n förvandlade så riket, vars; ku l tu r uppbur i t s av fria 
s täder , till en samling s tadsru iner b land komplex av s torgöds med 
l ivegna to rpa re . Denna - finansiella t ragedi sk i ldras i dess alla 
faser med en detal j r ikedom, i vilken författaren aldrig s läpper den 
röda t r å d e n : penningväsendets förstöring följes genom alla dess 
s tadier och konsekvenser . Er fa renhe te rna även i vårt land u n d e r 
kr igsåren , som otvivelakt igt givit författaren uppslag till d e n n a 
väsent l igen penning- och finanshistoriska belysning av o r s a k e r n a 
till r o m e r s k a r ikets undergång , vilken mig veterligen icke t id igare 
givits en s ådan effektivitet, erbjuda h o n o m ständiga an ledn inga r 
till a t t låta läsaren b a k o m händelseför loppet se ett f l ammande 
mene tekel , som säkerligen verkat m e r a s k r ä m m a n d e , om boken 
u t k o m m i t u n d e r kr igsåren, då den skrevs . F järde boken ; »Bild-, 
n ing och tro» (II, s. 275—519), b e h a n d l a r ett samhäl l sve tenskapl ig t 
ä m n e s o m r å d e , inom vilket författarens auktor i te t tillförene ä r väl 
be tygad : underv i sn ingsväsen , ve tenskap och l ivsåskådning , heden­
dom och k r i s t endom. Den avslutas med én kör t epilog: a rvet 
till ef tervär lden. Skil jakt ighelerna mel lan ant ik och modern ku l tu r , 
som allt för mycket fått t räda t i l lbaka för de analogier , som bi lda 
ett h u v u d t e m a i de föregående böcke rna , k o m m a h ä r till sin fulla 
rät t . Ant iken var en å ld rande vär ld , som förlorat både fram­
stegst io och framstegsvilja. Den m o d e r n a ku l tu ren är fylld av d e m 
båda . F r å n den r o m e r s k a kejsart iden ha vi övertagit civilisatio­
nens l e d a n d e idéer om männ i skovä rde t och arbete ts ä ra , och från 
dess g rek i ska u rkä l lo r den fria idéflykten och forskningsbegäret , 
som bes jä lar nut iden Och redan på de flesta områden fört den 
längre än an t iken . I fråga om det a l l m ä n n a vä ls tånde t h a r u t ­
veckl ingen inom de moderna ku l tu r l ände rna 1870—1914 otvivel­
aktigt gått efter helt a n d r a linjer, än d e m det r o m e r s k a kejsar­
r ikets tredje å r h u n d r a d e ledde in på . Och det hade m å h ä n d a 
vari t skä l a t t f ramhål la det vid behand l ingen av de ekonomiska 
företeelserna, i tredje boken . Utan att u n d e r o r d n a sakl ighetens 
r ä t t f r a m m a grundl ighet unde r den st i l ist iska formen ha r professor 
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Mart in Nilsson emellert id med. sitt nya a rbe te skänk t den svenska 
l i t te ra turen ett stort verk , v a r s i m p o n e r a n d e mä t t k o m m e r alla 
s m ä r r e br is ter at t förringas. Vår svenska bildning,, som ä r f räm­
m a n d e för moderna imper ia l i s t i ska s t römninga r s fal lenhet för 
s tud ie r av det romerska imper ie t s organisa t ion och pr inc iper , torde 
näppel igen k u n n a undgå en de k lass iska s tud ie rnas r enäs sans , 
n ä r deras å t e rupp l ivande förberedes efter så b reda ku l tu rh i s to r i ska 
linjer. Och till en sådan r e n ä s s a n s k u n n a vi u tan tvivel lyck­
ö n s k a den. 

E. F. K. S—n. 

A n m ä r k n i n g . 

Sedan den i förra häftet (s . 5 6 ff.) in tagna recensionen av L I N D A H L , E R I K , 

Die Gerechtigkeit der Besteuerung ( 1 9 1 9 ) redan tryckts , har prof. V O G E L (i Wien) 
ut för l igt behandlat arbetet — m e d u tgångspunkt från den organiska s ta t supp­
fat tningen — i en uppsats , s o m bet i t lats Das Gerechtigkeitsproblem in der Be­
steuerung och s o m finnes införd i (Conrads) Jahrbücher für N a t i o n a l ö k o n o m i e 
u n d Stat is t ik 1 1 8 Bd, Zwei tes Heft, Februar 1 9 2 2 , s. 9 7 — 1 5 0 . Givetvis är V:s 
uppfat tn ing — m e d nämnda u t g å n g s p u n k t — diametra l t mot sa t t L : s , vars av­
h a n d l i n g krit ikern l ikviss t ger m y c k e t vackra lovord. 

NYARE KOM MITTÉBETÄN KAN DEN, 

Förslag till särskilda lagar för Sverige, Norge och Danmark om 
förvärvande och förlust av medborgarrätt, utarbetat av delegerade 
för de tre länderna år 1921 (S tockholm 1921) 111 s. 

Efter u n d e r h a n d l i n g a r m e d no r ska och danska de legerade i 
syfte a t t åvägabr inga en för de t re no rd i ska l ände rna i h u v u d s a k 
e n s a r t a d lagst if tning p å det medborga r r ä t t s l i ga område t , v i lka för­
h a n d l i n g a r togo sin bör jan i februar i 1921, h a r förslag till s ådan 
lagst i f tning framlagts genom ett i december s a m m a å r utgivet be­
t ä n k a n d e . Förs laget , vilket al l tså avser en lag, som skul le t r äda i 
s täl let för såväl 1894 års lag om fö rvä rvande och förlust av med­
b o r g a r r ä t t som 1858 års »na tura l i sa t ionss tadga» , åsyftar huvudsak ­
l igen föl jande fö rändr inga r i gä l lande rä t t . 

Den i gä l lande rä t t a n t a g n a pr inc ipen , a t t b a r n i ä k t e n s k a p ge­
n o m födseln förvärva faderns m e d b o r g a r r ä t t , l iksom b a r n u tom 
ä k t e n s k a p m o d e r n s , ha r i förslaget så till v ida 'modif ie ra ts , a t t . även 
b a r n i ä k t e n s k a p s t u n d o m följa m o d e r n , om näml igen an t ingen 
b a r n e t födes efter faderns d ö d eller fadern ä r medborger l ig t hemlös , 
vi lket s i s t n ä m n d a icke u tgör h inde r för a t t m o d e r n k a n äga svensk 
m e d b o r g a r r ä t t . Är m o d e r n vid ba rne t s efter faderns död inträf­
fade födelse ej l ängre svensk m e d b o r g a r e , får b a r n e t al l tså icke 
svensk medborga r r ä t t . — Föresk r i f t en i 1894 års lag § 2, a t t ut­
l ändsk m a n eller ogift kv inna , som ä r född i Sverige och oavbru te t 
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vari t b o s a t t hä r s t ädes till. u p p n å d d å lder av 22 år, v inner medbor ­
ga r r ä t t h ä r , om sådan t icke genom u t t ryck l ig avsägelse förebygges, 
h a r b ibehål l i t s . L ikaså § 3, att u t l ändsk kv inna förvärvar m e d b o r ­
ga r r ä t t genom gif termål m e d svensk m a n , och att d e t s a m m a gäller 
ba rn , som g e n o m . d e t t a giftermål legi t imeras , såvida de ej r e d a n ä ro 
till m y n d i g ålder k o m n a — eller, vad dö t t r a r beträffar, gifta. 

Be t rä f fande bes t ämmel se rna ö m na tura l i sa t ion , vilka återfin­
nas i § 5 av förslaget, lägger m a n först och f rämst m ä r k e till, at t 
alla na tu ra l i sa t ionsv i l lkoren äro d ispensabla , ej som n u endas t före­
skr i f ten om; a t t h a vari t bosa t t hä r viss tid, vi lken tid för övrigt i för­
slaget ä n d r a t s från t re till fem år. Kravet , at t vede rbö rande ej 
skall v a r a d ö m d till påföljd enligt SL 2: 19 ha r ersat ts m e d en 
fo rd ran p å »hederlig vandel». K v i n n a k a n natur l igtvis l ika väl 
som m a n na tura l i se ras , gift kv inna dock endas t om hennes m a n 
r e d a n h a r svensk medborga r rä t t , s å l u n d a icke om h a n är u t l änn ing , 
och icke om h a n är medborger l ig t hemlös . I stället för gä l lande 
föreskrif t o m skyldighet för na tu ra l i se rad a t t i nom viss tid s t y r k a 
sig h a u p p h ö r t a t t va ra f r ä m m a n d e s ta ts u n d e r s å t e innehå l l e r för­
slaget, a t t sökanden , om h a n tillhör e n stat, vars lag fordrar särski l t 
m e d g i v a n d e för u t t r ä d e u r medborgar rä t t s l ig t förhål lande, skall 
s tyrka , a t t s å d an t medg ivande l ämna t s . D e n na tu ra l i se rad å l iggande 
t ro- och h u l d h e t s e d e n ä r i förslaget u tby t t mo t ett »trohetslöfte». 

I förslagets 6 och 7 §§ stadgas o m de fall, då h u s t r u och b a r n 
erhål la medborga r r ä t t som en följd av a t t mannen- fade rn resp. mo­
d e r n fö rvä rva r sådan. O m ut ländsk m a n blir svensk m e d b o r g a r e 
p å grund- av födsel och- 22 års vistelse i n o m Sverige eller genom-så— 
d a n »återvinning» av medborga r r ä t t en , som omförmäles i § 4 i för­
slaget (se n e d a n ) , förvärvas enligt § 6 svensk m e d b o r g a r r ä t t s a m : 

tidigt av h a n s hus t ru och ogifta, m i n d e r å r i g a b a r n i äk t enskap , dock 
m e d u n d a n t a g 1) för h u s t r u eller b a r n , som ej h a sitt hemvis t i 
r iket , 2) för h ä r bosa t t men hemski ld h u s t r u samt 3) vid hemski l l ­
nad , å t e rgång eller äk tenskapssk i l lnad för barn , som står u n d e r 
m o d e r n s vå rdnad . Beträffande na tu ra l i sa t ions i nve rkan p å husfrus 
och b a r n s m e d b o r g a r r ä t t h a r förslaget upp tag i t föreskrif ten i § 4: 2 
av 1894 å rs lag, blot t m e d det för tydl igandet , at t ba rnen , för a t t 
följa fadern , skola va ra ej blot t minderå r iga , u t a n även ogifta. Vad 
som i § 6 s tadgas dä rom, at t b a r n i ä k t e n s k a p förvärvar medbor­
ga r rä t t t i l l s ammans m e d fadern, skal l enligt § 7 äga m o t s v a r a n d e 
t i l l ämpn ing ej blott, såsom, enligt .gäl lande rä t t , å fö rhå l lande t mel lan 
b a r n u t o m ä k t e n s k a p och barne ts m o d e r (varvid dock u n d a n t a g 
gjorts för det fall, a t t b a r n e t v å r d a s av sin far och denne ej ä r 
svensk m e d b o r g a r e ) , u t a n även be t räf fande ba rn i ä k t e n s k a p och 
dess m o d e r , om hon ä r änka , f rånski ld eller hemski ld , i de b å d a 
sista fallen u n d e r förutsä t tn ing at t b a r n e t står u n d e r m o d e r n s 
v å r d n a d . 

En l ig t förslaget § 8 skall l iksom n u svensk m e d b o r g a r r ä t t för­
loras av den, som blir m e d b o r g a r e i a n n a t land. H a r det ta sket t 
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u t a n at t vede rbö rande där tag i t sitt hemvist , behållés l ikväl den 
svenska m e d b o r g a r r ä t t e n tills de t ta sker, en modif ikat ion, som 
dock ej gäller kv inna , v i lken bl i r u t l ändsk m e d b o r g a r e g e n o m gif­
t e r m å l m e d u t l ändsk m a n , ej hel ler minde rå r ig t barn , som legiti­
m e r a s m e d e n a h a n d a r ä t t sve rkan . Svensk kv inna , som gifter sig 
m e d den som ej ä r svensk, för lorar e j , såsom enligt 1894 års lag § 3, 
u n d e r alla fö rhå l l anden sin svenska medborga r rä t t , u t a n endas t om 
h o n genom gif termålet blir m e d b o r g a r e i a n n a t land, vi lket alltså 
icke inträffar, o m m a n n e n ä r medborger l ig t hemlös . D e t s a m m a 
gäl ler också om b a r n som legi t imeras . 

D e n s. k. »tioårslagen» (1894 å rs lag § 7) h a r hel t ä n d r a t s . En ­
ligt förslaget skal l bosä t tn ing u t r ikes medfö ra au toma t i sk förlust 
av m e d b o r g a r r ä t t e n först i a n d r a genera t ionen . I § 9 s tadgas det 
näml igen , a t t svensk m a n eller svensk ogift kv inna , som ä r född 
u t o m riket och a ldr ig bot t hä r , och vars båda föräldrar eller, då det 
gäl ler en u t o m ä k t e n s k a p född person , vars m o d e r ä r född u t o m 
r iket , för lorar sin svenska- m e d b o r g a r r ä t t vid u p p n å d d å lder av 22 
år . H u s t r u och b a r n i ä k t e n s k a p följa därvid som vanligt m a n n e n -
fadern , b a r n u t o m ä k t e n s k a p m o d e r n . 

O m »återvinning» av m e d b o r g a r r ä t t h a n d l a §§ 4 och 11. En­
ligt gä l lande r ä t t k a n den, som för lorat sin m e d b o r g a r r ä t t genom 
bosä t tn ing u t r ikes och icke vunn i t a n n a n -medborgar rä t t , p å g rund 
av § 7 1894 å r s lag, å t e rv inna d e n s a m m a an t ingen a u t o m a t i s k t 
g e n o m återf lyt tning till Sverige eller dä r fö ru t an genom K. M.ts med­
givande . Enl ig t § 11 i förslaget skul le s ådan å te rv inning k u n n a 
ske genom, en enkel a n m ä l a n till svensk besk ickning eller svenskt 
konsu la t , och d e n n a väg till förvärv av m e d b o r g a r r ä t t k u n n a anl i tas 
också av den, som skul le var i t svensk m e d b o r g a r e genom födsel, om 
icke fadern r e sp . för u tomäk tenskap l ig t b a r n mode rn för lora t sin 
m e d b o r g a r r ä t t p å g rund av n y s s n ä m n d a 7 §. F ö r den, som är 
svenskfödd, m e n sedan för lora t sin medborga r r ä t t , l ikgiltigt av vil­
k e n anledning , och icke förvärva t a n n a n , s tadgar § 4:1 i förslaget, 
a t t m e d b o r g a r r ä t t e n au toma t i sk t lever upp igen vid bosä t tn ing i r ike t . 
D e t s a m m a gäller enligt § 4 : 2 om den, som visserl igen efter för­
lus ten förvärvat a n n a n m e d b o r g a r r ä t t , m e n å te r för lorat d e n n a före 
eller efter bosä t tn ingen i det u r sp rung l iga hemlande t . F ö r kv inna , 
som ä r gift m e d u t länning , k a n emeller t id ej å te rv inn ing p å d e n n a 
väg ske, så länge äk t enskape t bes tår . — F ö r den, som var i t svensk, 
m e n förvärvat och i n n e h a r a n n a n medborga r r ä t t , anv i sa r gä l lande 
r ä t t endas t u n d e r föru tsä t tn ing av i n g å n g n a t r ak t a t e r m e d visst in­
nehå l l en genväg till å t e r fö rvä rvande av svensk m e d b o r g a r r ä t t (§ 
8: 2) . Förs lage t avser a t t b e r e d a ökade möjl igheter , m e n vi l lkoren 
ä r o betydligt s t r änga re ä n n ä r det gäller en medborger l ig t hemlös 
•f. d. svensk. De t fordras först, a t t den svenskfödde — s tadgande t 
gäl ler icke a n d r a svenskar — skall h a haf t sitt hemvis t h ä r i r iket 
u n d e r de fem sista å ren oavbrute t , v idare a t t h a n skall v a r a född 
h ä r i r iket , eller å tmins tone a t t h a n s b å d a fö rä ld ra r eller, o m det 
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gäller en u t o m äk t enskape t född, h a n s m o d e r äro infödda, och slut­
ligen, a t t den f r ä m m a n d e stat, där v e d e r b ö r a n d e förvärvat m e d b o r ­
gar rä t t , ä r en sådan, om vilken k o n u n g e n förordnat , a t t dess f. d. 
svenska m e d b o r g a r e skola p å denna väg å te rv inna sin u r sp rung l iga 
m e d b o r g a r r ä t t . Äro dessa vi l lkoren uppfyl lda , å ter förvärvas med­
b o r g a r r ä t t e n au toma t i sk t m e d de fem å rens utgång, dock ej av den, 
som ä n n u i cke fyllt 22 år, ej av kv inna , som är gift m e d u t l ändsk 
m a n , och ej av ä n k a eller frånskild förr än ett å r efter äk t enskape t s 
upp lösn ing , va r j ämte å te rv inningen k a n förebyggas genom av­
sägelse. 

Kommunalförfattningssakkunnigas betänkande 111, avgivet den 
18 j a n u a r i 1922 i fråga om ersä t tn ing åt i nnehava re av k o m m u n a l a 
f ö r t r o e n d e u p p d r a g (Stockholm 1922) 162 s. 

De d. 3 % 1919 fö rordnade s a k k u n n i g a för u t r edn ing och för­
slag r ö r a n d e vissa spörsmål på kommuna l fö rva l t n ingens o m r å d e h a 
t id igare avgivit t vänne be t änkanden , de t ena i j a n u a r i 1920 om rä t t 
a t t de l taga i k o m m u n a l a val och a v g ö r a n d e n u t a n personl ig ins tä l ­
lelse, o m va lkre t s inde ln ing vid k o m m u n a l a och pol i t i ska val s a m t 
om s a m m a n f ö r a n d e av deri k o m m u n a l a och den pol i t iska rös t läng­
den, de t a n d r a i februar i 192.1 om u p p h ö r a n d e av den successiva 
förnyelsen av k o m m u n a l - , munic ipa l - och s tadsful lmäkt ige och om 
g ränsen m e l l a n k o m m u n a l s t ä m m a s och kommuna l fu l lmäk t iges be ­
fogenhet m . m. Dessa b e t ä n k a n d e n h a r e d a n föranlet t lagst if tning. 
Det n u senas t avgivna angående e r sä t tn ing för k o m m u n a l a för t ro­
e n d e u p p d r a g innefa t t a r förslag till ä n d r i n g a r i en m ä n g d författ­
n inga r : k o m m u n a l l a g a r n a , manta l s skr ivn ings - och taxer ingsförord­
n inga rna , pens ionsförsäkr ings- , fa t t igvårds- och häs tu t skr ivn ings -
l aga rna m . fl. 

Ef te r a t t h a redogjor t för n u gä l l ande bes t ämmelse r p å om­
råde t och de ras t i l lkomst s amt l ä m n a t en översikt av m o t s v a r a n d e 
u t l ä n d s k a lagst if tning och referera t i r i k sdagen f r a m k o m n a re form­
förslag gör b e t ä n k a n d e t en s ammans t ä l l n ing av den h i t t i l l svarande 
lagst i f tn ingen och lagt i l lämpningen. Gäl lande svensk r ä t t ans lu te r 
sig fo r t f a rande till den gamla uppfa t tn ingen , at t de k o m m u n a l a för­
t r o e n d e u p p d r a g e n i a l l m ä n h e t skola v a r a oavlönade . E r sä t t n ing , 
även för d i r ek ta utgifter, som ä r o för uppd rage t s ful lgörande nö ­
diga, k a n u t g å endas t i de fall, då lag u t t ryck l igen m e d g e r sådan t . 
Dock h a r det enligt p rax i s befunni ts billigt göra u n d a n t a g från 
d e n n a rege l dels för s å d a n a unde r fu l lgörande av ett u p p d r a g u p p ­
k o m m a n d e utgifter, som u n d e r alla- fö rhå l l anden var i t påka l l ade för 
den k o m m u n a l a förval tn ingens h a n d h a v a n d e och al l tså ä ro a t t be­
t r ak t a s o m ut lägg för k o m m u n e n , och dels för kos tnade r vid resor , 
u t an fö r k o m m u n e n s gränser . Bet räf fande de fall, då e r sä t tn ing 
förfat tningsenl igt k a n erhål las , ä r d e n n a i n o m p r i m ä r k o m m u n e r n a 
b e r o e n d e av särski l t bes lut från k o m m u n e n s sida, m e d a n inom läns -
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k o m m u n e r n a uppdrage t s i n n e h a v a r e h a r en r ä t t till e r sä t tn ing , i 
de flesta av dessa fall u tgå r e r sä t tn ingen i fo rm av d a g t r a k t a m e n t e 
och resekostnadsersä t tn i r ig , endas t undan tagsv is , och då u t e s lu t ande 
i n o m den borger l iga p r i m ä r k o m m u n e n , såsom arvode för de t med 
u p p d r a g e t fö renade besväret . ' L t t uppdrag , som. i sig själv h a r ka­
r a k t ä r e n av t jänstebefat tning, anses , då de t l ä m n a s till m e d l e m av 
n ä m n d eller styrelse, som u t se r be fa t tn ingshavaren , och vid vilken 
befa t tn ingen u tövas — t. ex. d å en l edamot av ky rko- eller skolråd 
u tses till r åde t s kassaförva l ta re — få k a r a k t e r e n av fö r t roendeupp­
drag , som icke k a n avlönas, så vida icke sådan t genom u n d a n t a g s ­
bes t ämmel se i lag ä r särski l t medgive t . 

Sedan de s a k k u n n i g a däref ter medde la t uppgif ter a n g å e n d e 
den fak t i ska förekomsten i n o m k o m m u n e r n a av e r sä t tn ingar med 
eller u t a n stöd av lag, f ramläggas g rund l in j e rna till d en t i l l tänkta 
n y a lagst i f tningen. 

Kraven p å ersä t tn ing för k o m m u n a l a f ö r t r o e n d e u p p d r a g h a r 
s in ro t i kommuna l fö rva l t n ingens demokra t i se r ing . Ä n d r i n g a r n a i 
d e n k o m m u n a l a rös t rä t t en h a innebur i t en r evo lu t ione rande för­
sk ju tn ing av den k o m m u n a l a m a k t e n och i s tor Uts t räckning med­
fört de k o m m u n a l a fö r t roendeuppdragens överf lyt tande till per­
soner , s o m för sitt upphä l l e ä r o b e r o e n d e av det dagl iga förvärvs­
arbe te t . Då där t i l l k o m m e r , a t t de t k o m u n a l a a rbe te t m e d t iden 
blivit a l l tmera o mfa t t ande och kompl ice ra t , så at t b å d e ett s tör re 
a n t a l pe r sone r behöver mobi l i se ras för d e t s a m m a och de, s o m ägna 
sig därå t , ofta n o g måste , å t m i n s t o n e tidvis, v i d k ä n n a s ansenl iga 
offer av tid och kraf te r för a t t k u n n a rä t t fylla s ina uppgif ter , upp ­
s tå r fara för at t de t ta arbete , i d en m å n det a n k o m m e r p å förvalt­
n ingens l ekmannae lemen t , föryt l igas och till sist för lorar allt verk­
ligt vä rde . 

F ö r a t t m ö t a d e n n a fara ä r o två principiel l t ski lda v ä g a r t änk­
b a r a . Den ena vill öve r l ämna en s tö r re eller m i n d r e del av det 
k o m m u n a l a a rbe te t åt av lönade k o m m u n a l t j ä n s t e m ä n : k a m r e r a r e , 
sekre te ra re , o m b u d s m ä n , d rä t se ld i rek töre r , l ands t ingsd i rek tö re r etc. 
D e n a n d r a går u t p å at t l ä m n a skälig e r sä t tn ing åt s ådana för tro­
e n d e m ä n , vilkas å l igganden ä r o av m e r a o mfa t t an d e och stadig­
v a r a n d e na tu r . Dé s a k k u n n i g a re ferera de skäl , söm anse t t s tala 
för den ena eller a n d r a vägens b e t r ä d a n d e och s t a n n a för sin del vid 
et t f ö ro rdande av den senare , varv id det särski l t f ramhål les , at t 
t j äns t emannasys t eme t , även o m det ä r a ldr ig så lämpl igt och k a n s k e 
t. o. m . nödvänd ig t för l ä n s k o m m u n e r och s tors täder eller i a l lmän­
h e t fo lkr ikare p r i m ä r k o m m u n e r , dock samt id ig t k a n va ra b å d e onö­
digt och olämpl igt i en k o m m u n m e d någ ra h u n d r a t a l eller tusen ta l 
i nvåna re , s amt a t t s a m m a sys tem för övrigt k a n br ingas till använd ­
n ing r e d a n m e d n u gäl lande lag, vilket d ä r e m o t icke ä r fallet m e d 
det av de s a k k u n n i g a föreslagna. E r sä t t n ing för k o m m u n a l a för­
t r o e n d e u p p d r a g f ö r e k o m m e visserl igen r e d a n n u i i cke r inga ut­
s t r äckn ing , m e n till en del vid s idan om eller i s tr id m e d lagen. I 
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stället för a t t u | ä n v idare lå ta denna p rax i s fortgå, b o r d e - m a n be­
r eda de k o m m u n e r , som sådan t önska, laglig möj l ighet at t m e d bibe­
h å l l a n d e av l e k m a n n a s t y r e t och det frivilliga, oav lönade a rbe te t in­
o m förva l tn ingen b e s t ä m m a om e r sä t tn ing å t i n n e h a v a r e av s å d a n a 
fö r t roendeuppdrag , vi lkas mo t t agande , och behör iga u t fö rande el­
jest skul le medfö ra en avsevärd ekon o misk uppoffring. Sådan er­
sä t tn ing vore icke oförenlig med fö r t roendeuppdrage t s na tur , m e n 
mås te p å visst sät t begränsas , med h ä n s y n tagen til k o m m u n e r n a s 
ekonomi , till den p å p e k a d e faran för k o r r u p t i o n och till önske­
måle t , a t t g r u n d v a l a r n a för l ekmannae l emen te t s s tä l ln ing och vär­
deful la insa t se r i den svenska kommuna l fö rva l t n ingen icke rubbades . 

D e n av de s a k k u n n i g a från d e n n a u t g å n g s p u n k t föres lagna n y a 
lagst i f tn ingen a n k n y t e r till hittills gä l l ande .be s t ämmel se r och inne­
b ä r en genera l i ser ing och preciser ing av dessa. Den innehå l le r ut­
förliga a l l m ä n n a föreskrif ter om n ä r och i vad m å n e rsä t tn ing skall 
u tgå eller m å beslutas , vid vilket fö rhå l l ande förbud m o t ersä t t ­
n ingar i a n d r a fall l iksom hittills anse t t s överflödigt. F r å n s e t t de 
fall, d å i n n e h a v a r e av u p p d r a g r e d a n enligt gä l lande lag är berä t ­
t igad till e rsä t tn ing , föreslås lags tadgad skyldighet för k o m m u n at t 
l ä m n a s å d a n e r sä t tn ing endas t be t rä f fande vissa ful lmäkt ige i l ands ­
k o m m u n e r n a . E r sä t t n ing skall fo r t f a rande utgå u n d e r t r e fo rmer : 
a r v o d e för arbete , som för et t uppdrags u t fö rande ä r nödvändig t , dag­
t r a k t a m e n t e n vid s a m m a n t r ä d e n och fö r rä t tn ingar s a m t i sist­
n ä m n d a fall även resekos tnadse rsä t tn ing . Arvode skul le k o m ­
m u n e r n a k u n n a bes lu ta dels för s å d a n a uppd rags innehava re , som 
även n u k u n n a tilldelas sådant , och m e d dem likstäl lda, dels för 
i n n e h a v a r e av s ådana uppdrag , som i och för sig ä r o av t jäns tebe­
fa t tnings na tu r , m e n blivit f ö r t roendeuppdrag genom a t t öve r l ämnas 
å t l e d a m o t i s tyrelse eller n ä m n d , vid vi lken befa t tn ingen u tövas (se 
ovan! ) . Arvodesbe loppen skulle reg le ras årligen, m e d h ä n s y n t agen 
till a rbe te t s beskaffenhet och inom p r i m ä r k o m m u n e r dessu tom till 
k o m m u n e n s e k o n o m i s k a ställning, m e n d ä r e m o t icke till a t t för t ro­
e n d e m a n n e n p å g r u n d av en m e r a i n b r i n g a n d e t jänste- eller y rkes ­

v e r k s a m h e t gör s tör re förlust genom uppdrage t . Beslut om a rvode 
skal l unde r s t ä l l a s länss tyre lsens p rövn ing . Vid bes lu t om dag t rak­
t a m e n t e n och resekos tnadse r sä t tn ingar skul le en k l a r och j ämfö­
relsevis snäv gräns u p p å t s tadgas i f råga om ersä t tn ingens s tor lek , 
och föreskrif t meddelas , a t t k o m m u n e n s e k o n o m i icke finge allt 
för h å r t be las tas . 

E n av s ta t is t iska cen t r a lby rån u t a r b e t a d »Statistisk redogöre lse 
för u t g å e n d e e rsä t tn ingar å t i nnehava re av fö r t roendeuppdrag i n o m 
p r i m ä r k o m m u n e r n a » åtföljer b e t ä n k a n d e t som bi laga. 

R. M. 
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