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FOREDRAGANDE | TILLFORORDNAD
REGERING

AV

Proressor ROBERT MALMGREN.

Grundlagarna #dro knapphindiga i sina fdreskrifter om rege-
ringens organisation och de sérskilda statsradsledaméternas stall-
ping och uppgifter vid de tillfallen, da konungen gir i falt eller
beger sig till avléigsen inrikes ort. Det heter i RF §/43 endast, att
konungen dA skall férordna »tre ledamoter av statsridet, under den
ordforande, som han, antingen bland prinsar av sitt hus eller bland
statsradets ledaméter, sérskilt ndmner, att fora regeringen i dé maél,
konungen foreskriver», samt att »med de mél, konungen di sjilv
avgor, forhélles pA det sitt, som 8 § stadgar». Det nimnes ingen-
ting om huruvida de statsrddsledaméter, som icke piaceras i den till-
forordnade regeringen, skola itfélja konungen -eller kvarstanna i
huvudstaden och endast pa kallelse infinna sig hos henom, ingen-
ting om huruvida departementscheferna skola bibehélla sin chefs-
stallning, ingenting om huruvida en ledamot av t. f. regering tillika
kan wvara departementschef, ingenting om huruvida en departe-
mentschef, som ej sitter i regeringen, skall som 'vahligt skota -fore-
dragning och expediering, eller vem som eljest skall gt‘ira detta,
0. 5. V. _— . ' _ —

Fore 1840 Ars departementalreform medférde denna knapp-
hiéndighet inga storre oldgenheter. Departementschéferhas fore-
géngare, statssekreterarna, vilka visserligen #igde site och stimmma
i statsradet, d4 de dir féredrogo sina drenden, men som ej kunde
insittas i t. f. regering, bibehoHos, da en sddan regering férordnades,
vid chefskapet var och en for sin statsexpedition och vid de diarmed
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forenade skyldigheterna med avseende pi drendenas beredning, f6-
redragning och exped'iering. Annorlunda gestaltade sig saken, d&
expeditionerna ombildades till departement och dessas chefer blevo
verkliga ledamdter av statsrddet. Man sig sig ocksa genast foran-
laten att séka &vigabringa kompletterande grundlagsstadganden.
Foérsta steget hirtill togs av 1840—41 ars riksdags konstitutions-
utskott, som i sitt memorial n:r 57 féreslog viss dndring i RF § 43,
asyftande dels att giva konungen rétt att vid resa till avlagsen ort
mellan de honom &tféljande statsriden fordela foredragningen av
de mal, vilkas avgﬁfande han forbehallit sig, dels att stadga en skyl-
dighet att i sidana m4] inhdmta den tillférordnade regeringens ytt-
rande, och dels slutligeﬁ att mojliggora efterkommandet av fore-
skriften i RF § 8 om samiliga statsrads nirvaro vid viktigare fragors
avgorande dven for det fall, di statsridet, sdsom i § 43 forutsittes,
ar fordelat pa tviinne var pa sitt hall arbetande avde'lninga‘r. For-
slaget, sadant det efter &terremiss och omfdrmulering samt genom
votering i forstirkt konstitutionsutskott blev vilande till nasta riks-
dag, hade f6ljande lydelse: »Gér konungen i filt — — — de mal
konungen foreskriver. Foredragningen infér konungen av de mal
som han dA sjilv avgor, och som dro av den beskaffenhet, att stats-
ridet 6ver dem horas bor, fordele konungen sé, som honom gott sy-
nes, emellan de fyra statsrdd, vilka enligt 8 § minst skola nir vara;
kunnande intet sidant mél, utan i sammanhang med den tillférord-
nade styrelsens dirover avgivna ytirande, féredragas. - I fall, varom
denna § stadgar, ma de ledamdter av statsrddet,. vilka infor
konungen, och de, vilka i den tillférordnade styrelsen sig éver vik-
tigare mal yttrat, sammanriknas till fyllande av det antal, vars nir-
~ varo i statsradet 8 § for sddant méls avgorande foreskriver» 1.
Detta forslag avlivades emellertid hastigt nog vid riksdagen
1844—45. Samma riksdag fick i stillet ett nytt sddant under be-
handling, denna ging pi K. M:ts initiativ. D& t. f. regering till-
sattes forsta gingen efter departementalreformen, d. 2¢/s 1844, er-
holl justitiestatsministern i uppdrag att »med hénsyn till de tvitydig-,
heter och brister, som i avseende pd sittet for bildande av regering
under Kungl. Maj:ts frAnvaro uti nu gillande grundlagsstadganden»

! Bih. t. riksst:s prot. 1840—41, 3:e saml., mem. n:r 106; riksdagsbesl. § 82.
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finnas, »s& snart ske kan utarbeta och Kungl. Maj:ts ndiga gransk-
ning forelagga underdinigt férslag till proposition om nirmare och
bestimdare stadganden i berérda hiinseende for att vid instundande
urtima riksdag till rikets stinder i nider avlatas» 1. Det silunda
anbefallda férslaget innefattas i-k. prop. n:r 66 till 184445 ars
riksdag. I denna framhélles forst, hurusom saknaden av bestamda
stadganden i1 frdga om departementschefsdmbetes forvaltning ge-
nom tillférordnad féredragande, di dmbetet 4r ledigt eller ordinarie
departemenfschef ar forhindrad att detsamma utéva, dvensom: an-
gdende departementschefsbefattningarnas férdelning samt é&ren-
denas beredning och féredragning vid de tillfillen, d& konungen
gar 1 filt eller reser till avlagsna inrikes orter eller till Norge, utgor
en brist, som bor och liatteligen kan avhjilpas. Det erfordrades for
sddant d4ndamaél ett tillagg till RF § 6 samt nigon dndring av §§ 15
och 43. Enligt propositionen borde § 43 erhalla féljande lydelse:
»Gar konungen i falt, eller reser till avligsnare inrikes orter eller
till konungariket Norge, férordne en regering att fora styrelsen i
de mal konungen bestimmer. Denna regering skall utgéras av en
ordférande, vartill konungen utser en prins av sitt hus eller en stats-
ridsledamot, samt av tre ledamoter utav statsridet. Om departe-
mentschefébefattn-ingamas fordelning ibland de statsridets leda-
moter, som i regeringen deltaga, samt om &rendenas beredning, f6-
redragning och expedierande genom sirskilt tillférordnade foére-
dragande, meddele konungen foreskrift i den instruktion, som fér
regeringen vidvvalrje tillfalle utfardas: Med de m#l konungen d&
sjilv avgér, forhalles pa det sitt, som 8 § stadgar; konungen dock
obetaget att férdela féredragningen av dessa mél emellan de leda-
moter av statsradet, vilka konungen &tfolja, eller ock, dir s& nodigt
finnes, annan svensk man, med de egenskaper, som 4 § omfor-
méler, till féoredragande sérskilt forordnan.

Konstitutionsutskottet vitsordade det anmérkta behovet av
grundlagsindring och tillstyrkte forslaget, varvid utskottet pape-
kade, att av 106 § RF, som omforméler dven »for tillfallet forord-
nade féredragande», syntes, att féredragandebefattning kunde till-

! Foér denna uppgift stir jag i tacksamhetsskuld till Forste arkivarien i
riksarkivet, D:r ERIK NaUMANN.
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filligt utdvas av andra dn departementschefernal. Mot detta be-
slut inlade v. HARTMANSDORFF en i flera avseenden intressant re-
servation. Bl. a. framho6ll han, att de foredragandes befattning
enligt forslaget forefslle »dels obestimd, dels alltfér inskrinkt och
diven grundlagsvidrig». De anviinda ordalagen ldte férmoda, att
foredragande alltid skulle vara tilférordnade. Men skulle de i sa-
dant fall bli fullstindiga statsridsledaméter, som dgde 6vervara alla
mil, eller skulle de vara att jamfora med de forna statssekrete-
rarna? Det senare syntes grundlagsstridigt, ty sedan statssekre-
terarna och generaladjutanterna forsvunnit, kiinde regeringsformen
inga foredragande, som blott till en del vore ledamdter av stats-
ridet. An mindre kinde grundlagé_n sidana foéredragande, vilka
liksom revisionssekreterarna icke hade négon egen mening att till
protokollet anféra, varigenom foreskriften i RF § 38 om: kontrasig-
‘nationsvégran bleve utan betydelse. De av reservanten lista proto-
kollen i den t. f. regering, som foérde styrelsen under konungens resa
1844, gave ej vid handen, att de expeditionschefer, som déarvid varit
foredragande, yitrat nidgon egen mening eller dvervarit varandras
foredragning. De hade icke ens, s&som andra nirvarande stats-
radsledaméter, undertecknat protokollen éver de mil, som de sjilva
foredragit.. Genom det kungl. férslaget skulle en skillnad goras
mellan befattningen som féredragande och befattningen som de-
partementschef, en skillnad som gvru'ndlagen forut ej kande till.

I stinden 4dgnade man icke forslaget nigot niimnvart intresse.
Genom: konstitutionsutskottets tillstyrkande var det ju redan av-
gjort, att det skulle vila till nésta riksda{g, och man sparade sig till
dess. Vid riksdagen 1847—48 foll det emellertid genom: bondestan-
dets avslag, efter vad det vill synas huvudsakligen grundat pa far-
higor for, att den ifrigasatta grundlagsindringen betridffande till-
falliga foredragande skulle géra den konstitutionella ansvarigheten
illusorisk 2. Till denna fraga, dvensom till de i stinden forda diskus-
sionerna fa vi tillfalle att framdeles dterkomma.

Sedermera har nagot forsok att genom lagstadganden komplet-
tera - féreskrifterna angfende statsridsledaméternas stillning och

! Bih. t. riksst:s prot. 1844—45, 3te saml., n:r 20.

? {84748, Ad:s prot. II ss. 168 ff.; Pris prot. II ss. 197 ff.; Borg.-st:s prot.
I s. 319; Bondest:s prot. III s. 160. ’
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uppgifter vid konungens resa till inrikes ort icke blivit ’gjo-rt. Man
har néjt sig med att lita uppkommande spérsmél besvaras genoem
praxis. Denna har i sjilva verket icke att uppvisa nagra betydli-
gare variationer — att déma efter de ur Post- och inrikes tidningar
for olika tider tagna stickproven. Betriffandé de 'statsrdd, som
icke placeras i r\ege-ringen, har konungen — i sammanhang med
eller utan uttryckligt beviljande av tjanstledighet — brukat for-
Klara, att de skola vara skyld:igé att dels intridda i den tillférordnade
regeringen 'vid forfall for nigon av dennas ledaméter och dels pa
kallelse infinna sig hos konungen fér att nérvara vid handligg-
ningen av sidana mal, som konungen forbehallit sig att sjalv av-
gora. Understundom — framfér. allt under tidigare skeden med
simre kommunikationer — har. konungen foreskrivit; att nigra av
dessa statsrad skola for sisthnAmnda &ndamél vara honom féljaktiga
pi resan. Att dessa statsrdd skulle ligga nigon som helst hand vid
de regeringsirenden, vilkas avgérande anfortrotts it den t. f. rege-
ringen, har uppenbarligen ansetts uteslutet. Darfér har det allt-
ifrdn borjan varit praxis, att chefskapet fér departementen éver-
Jimnats &t de i denna insatta statsriden enligt av konungen verk-
stilld fordelning dem emellan'. Endast ett undantag fran denna
regel har jag patriffat: utrikesministern har ndgon ging bibehallits
vid sitt chefskap 6ver utrikesdepartementet, fastin han ej varit
medlem av regeringen. Samtidigt med chefskapet ha de ifrdga-
varande statsrdden ocksi befriats fran den med detsamma forenade

‘féredragningen. Denna har emellertid ej dverlamnats till vederbé-

rande departementschefer inom regeringen, utan {ill departemen-
tens expeditionschefer. D& t. f. regering tillsattes forsta gangen
efter 1840, hemyndigades regeringen, i § 4 av inslruktionen, att »fér
tillfallet forordna vederborande expeditionschefer. eller, vad justi-
tieirenden angér, revisionssekrelerare att i departementschefs
stiille foredraga de mal, som enligt denna instruktion regeringen
tillkommer att upptaga och avgéra» L. Iran och med 1875 ersittes

' 1 1834—35 ars riksdags KU:s forslag till statsradsreform (utl. n:r 34) hade RF
§ 43 fatt foljande formulering: »— -— férordne han justitiestatsministern och tre
andra ledmdter av statsrddet, som ddr icke dga foredragandebefaltning — —».
Ridderskapet och adeln foreslog vid sin aterremiss av forslaget ett tilligg av
innebdll, att »departementschef, som ér Tedamot av regeringen, upphire under
tiden att vara foredragande». KU uttalade sitt gillande hiirav (utl. nir 48, s. 13).
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detta bemyndigande med ett &liggande for expeditionschefer och
revisionssekreterare att ombesorja féredragningen, och numera har
denna praxis for expeditionschefernas del t. 0. m. blivit fasislagen
genom- instruktionen for tjainsteminnen inom statsdepartementen
(d. 1/12 1917; § 6, och d. 31/52 1921, § 7), enligt vilken det &ligger
expeditionschef bl. a. att i t.f. regering »lijredraga de till departe-
mentet hérande drenden, som det tillkommer den tillférordnade
regeringen att upptaga och avgoérar.

Att de statsrdd, som ej bli medlemmar av regeringen, icke taga
nigon bheéfattning med de till dennas handliggning &verlamnade
mélen, kan mdjligen anses vara i sin ordning. Statsrdden iro rad-
givare at konungen, ej &t sina kolleger. Ett statsrid, regerande
»med rids tddey, skulle innebéra ett avsteg fran den inbdrdes jamn-
stilldheten mellan statsrddsledaméterna. Det torde val ha varit
denna synpunkt, som féranledde det férut emnimnda grundlags-
andringsforslaget till 1844—45 ars riksdag. Under den slutliga de-
batten vid 1847—48 &rs riksdag forklarade den otvivelaktigt i sa-
ken vil initierade? biskopen HEuRLIN sig dga »sannolika skal till
den férmodan, att det torde vara #mbetets virdighet, som anses
hindra statsrid att vara féredragande infér t. f. regering eller rit-
tare att kontrasignera darifrdn utgdende expeditioner. Troligen
ir det en viss grannlagenhet, som bjuder, att desse hoge herrar
dmbetsméin, eljest varandra i virdighet jamlike, icke skola svnas
intaga en underordnad plats, den ene under den andle» '

! Post- och inrikes tidn. 1844 nu 119,

2 HEURLI i\' var 1838—40 statssekrcterare och 1842—44 chef for ecklesiastik-
departementet. ’

3 1847—48 Prastest:'s prot. Il s, 199. — Icke alla funno cmellertid denna
synpunkt tillfredsstillande. HarTMANSDORFF sade sig t. ex. under diskussionen
pa riddarhuset icke kunna begripa, »varfér departementscheterna icke vilja fore-
draga infér sina dmbetsbréder, sa vida de icke anse sig allttor fornidma dirtilly
(Ad:is prot. I1:175). — Under debatten vid 1834—35 ars riksdag om det av KU
framlagda fdrslaget till reformering av statsradet filldes pa flera hill yttranden,
som visade, att man ej fann nagot onaturligt i departementschefernas foredrag-
ning infér sina kolleger. Salunda meddelade KU:s ordférande EHRENBORG i
diskussionen pa riddarhuset, att d;’ii‘cst konungen skuille férordna en departe-
mentschef till ledamot av regeringen, ufskottet ansett foljden dirav bli den, att
konungen ocksd forordnade "en annan statsradsledamot eller ¢n expeditionschef
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Ur grundlagsenlighetens synpunkt torde ej heller nigra be-
rattigade -invindningar kunna gdras mot att befria de i t. f. rege-
ringen ej engagerade statsridden frin féredragning. Det heter vis-
serligen i RF § 5: 3, att konungen »fér varje departement» utser
en statsridsledamot att vara chef och féredragande, en féreskrift,
som fore 1918 motsvarades av stadgandet i § 6: 1, att Atta av stats-
rddets ledamoter skulle vara chefer och féredragande, var fér siit
departement, men detta lagrum féir icke rimligtvis anses .och har
aldrig ansetts utgéfa hinder for att en departementschef tillfalligtvis
forestir ett annat departement jimte sitt eget eller att ett konsulta-
tivt statsrad tillfalligtvis forestar tvinne departement. .

Foéredragningens 6verﬂyttand’é pa personer som ej aro leda-
moter av statsridet 4r diremot en atgird, som icke gar fri fran in-
vindningar. A ena sidan kan man framhélla, att en sadan over-
fiyttning &r alldeles onodig. Det enklaste och nirmast till hands

~ liggande skulle vil vara att 'vid tillférordnad regéring ordna fére-

dragningen p4 samma sitt som nir statsridet tjinstgér som in-
terimsregering enligt RF §§ 39 och 40. D4 bibehélla departements-
cheferna sin stillning som féredragande, var for sitt departement,
nigon kontrasignation av utgiende expeditioner férekommer icke,
utan dessa undertecknas av samtliga i beslutet deltagande statsrad,
varvid den som skott féredragningen utmirker detta genom att
under sitt namn sitta ordet »féredragande». P& alldeles enahanda
sitt kunde det tillgd i t. f. regering. Varje medlem av denna ir en-
ligt praxis chef for tva eller flera departement. Han bor di ocksi
skota féredragningen av de till dessa departement hérande drenden -
och angiva denna sin funktion vid expedieringen, vilken da icke

‘tarvar nagon kontrasignation. Mot ett sAddant arrangement kan

icke invindas, att varje ledamot av regeringen skulle f4 en alltfor

att skota hans portfolj (Adis prot. XIV:221). [ prastestindet framholl dom-
prosten HOLMSTROM, att statsriden ej bleve »nedsatta.i sin virdighet» genom att
foredraga infér sina kolleger, ty de vore ju ridgivare, varemot man vill kunde
siga, att de andra bleve temporirt upphgjde (Pristest:s prot. XI:222). I bor-
garestindet gav en ledamot (HowLm) pa frigan, vem som skulle skota féredrag-
ningen i t. f. regering, det svaret, att t. f. regering vore att betrakta som en
»persona moralis», som tridde i konungens stille, vid vilket forhallande de o6v-
riga statsriden hade att utdva sina funktioner alldeles som vanligt (Borgarest:s
prot. VI: 183). '
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tyngande foredragningsboérda, ty dven dd konungen sjilv for riks-
styrelsen och vid interimsregering kan det vid tjinstledighet for
departementschef intréffa, att en statsradsledamot far forestd tva
departement och skoéta foredragningen for bdda. Men saken ar vil
den, att man fore 1840 ars departementsreform icke hade nigon er-
farenhet av att statsrid kunde vara pi en géng foredragande och
beslutande och darfor icke heller tankte sig mojligheten av en dylik .
anordning. Dessforinnan hade ju statssekreterarna varit féredra-
gande savil vid interinasx"egering som vid t. f. regering. Och det ar
helt visst detta arrangement, som man velat vinna en ersittning for.
Men édr arrangementet sdlunda 4 ena sidan onddigt, kan man 4 '
andra sidan icke undgi att stimpla detsamma sonmi stridande mot
grundlagen. Onekligen hade HawrrmansDORFF ritt, d4 han pépe-
‘kade, att RF ej efter statssekreterarnas.och generaladjutanternas fér-
svinnande kiande nigra foredragande, som blott till en del, ndmligen
betriffande de av dem foredragna arendena, vore ledamoter av
statsradet, och som icke hade nidgon egen mening att anfoéra till pro-
tokollet. RF kanner inga andra féredragande dn statsrdd. Den
redan citerade § 5 lamnar i denna punkt icke rum fér négra tvivel.
Foredragande foér varje departement skall kopungen utse »bland
statsridets ledaméter». Mot detta skulle man visserligen kunna
-&beropa och har ocksd &beropat RF § 106, som tydligen forutsitter
foredragande utanfor statsriidet. Det heter. dir, att o konstitu-
tionsutskottet vid sin granskning av statsrddsprotokollen skulle
finna, att »nigon statsrddefs ledamot ellér ndgon fér tillfdllet foi-
. ordnad féredragande» handlat lagstridigt eller tillstyrkt ndgon lag-
overtridelse eller véllat den genom uppsatligt férdéljande av na-
gon upplysning, eller att ft')redragand'e i strid mot sin ambetsplikt’
underlatit att viigra kontrasignation, s& skall utskottet lita Atala ve-
derborande infor riksréit_t. Emellertid far man observera, att detta
stadgande reglerar ansvarigheten, icke féredragningen. Nir RF
§ 35 stadgar, att faltmarskalkar ha fdftroe_ndéémbeten, ar darmed
icke ‘sagt, att filtmarskalkar skola finnas, utan endast att om de
finnas, skola de kunna skiljas fran sina be‘faltningar utan att ha
gjort sig skyldiga till brottslig girning. Nir § 106, sidan denna §,
lydde till 1921, talade déls om ledamot av statstadet och dels om »den
dmbetsman, som i kommandomél konﬁngen rdd givit», fick man
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naturligtvis ¢j hirav draga den slutsatsen, att konungen kunde for-
ordna personer utanfér statsridet att féredraga kommandomal,
utan endast att om sidant lagligen skulle kunna ske, s skulle den
férordnade stinda ansvar enligt § 106. PA samma sitt’ bor man
telka uttrycket »for tillfillet férordnad féredragande» i samma §.
Den vill icke siga, att personér utanfor statsridet kunna férordnas
till féoredragande for tillfidllet, utan endast garantera, att de ej skola
ga fria fran ansvar.

Det ifrdgavarande uttrycket fanns ej ursprungligen i § 106.
Denna lydde namligen fran borjan pd féljande satt: »Finner utskot-
tet av desse prbtokoll, att ndgon statsminister, statsrid, hovkanslern,
statssekreterare eller annan ledamot av statsridet, eller den Ambefs-
man, som i kommandomal konungen riad givit, uppenbarligen
handlat» etc. I sammanhang med 1840 rs veform av statsrddet
uthyttes orden »nagon statsminister —— — — annan ledamot av
statsrAdet» mot »négon statsrddets ledamot», och samtidigt tillfo-
gades »eller ndgon for tillfdllet forordnad foredragande». Betraf-
fande sistnamnda uttryck anmirker Rypinl, att det ar svart att
férsta, vem som dirmed asyftas, liksom av vilken orsak man séar-
skilt nimnt konungens ridgivare i kommandomal, »sedan efter den
indring, som skedde av statsridets organisation vid 1840—1 Aars
fiksdag, inga siddana kunna utses utom statsridet, och RF gjort
statsrddsledamot, sivil i egenskap av foredragande som. eljest, an-
svarig for skeende lagovertriadelse, vilken han ej sokt forekommans.
Antingen vore ordalagen att anse sisom »en av 1834—5 ars KU
gjord tanklos avskrift av det forslag till &ndring av statsrédets orga-
nisation, som av KU framstilldes vid 1823 &rs riksdag, d& justitie:
kanslern eller den hans tjanst forrattar hade att foredraga justitie-
éirénden, och da sarskild féredragande i kommandomal fanns», eller
ocksi finge man tinka sig, att grundlagsandringen Asyftat att moj-
liggéra ansvars utkrivande av »statssekreteraren och radgivaren i
kommandomil fér de KU:s granskning underkastade regerings-
beslut, som fattats, innan 1840 &rs organisation blivit gemomford,
men vilka skulle vid riksdagen 1844—5 underga granskning». Det
senare alternativet &r uppenbart orimligt. Det férra ar i och for

! Ry, Svenska Riksdagen 11: 2, s. 47 anm.
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sig icke otdnkbart!, men bor vika for en tredje foérklaring, som
béde 4r den ndrmast till hands liggande och den efter all sanno-
likhet riktiga, nimligen den, att tillfilliga foredragande vid tiden
for ifrigavarande grundlagsindrings genomférande bade voro van-
liga och ansigos lagenliga. Hir dro vi &ter i tilifille att &beropa |
HEURLINS vitinesgilla uttalande. Under diskussionen om det vi-
lande férslaget till departementalreform vid riksdagen 1840—41
framhall han till stéd for reformen den bristande kommunikationen
mellan statsexpeditionerna. Den ena hade icke reda p& vad den
andra gjorde. »Denna obekantskap, s& vitt den rorer beslut, stric-
ker sig», fortsétter han, »éven till de drenden, vilka dverlamnas till
forste expeditionssekreterarens foéredragning; dr denna en ging at
honom uppdragen, si fordrar, jag vill icke sidga grannlagenheten,
utan plikt och heder, att statssekreteraren later féredraganden
handla sjilvstindigt, utan att pa ringaste sitt tillata sig direkt eller
indirekt inverka p& utgdngen. Det &r niamligen icke ldngre stats-
sekreteraren, pa vilken den legala ansvarigheten vilar, — han har
sjalv satt sig utom all beréring med frigan, ar av KU oétkomlig —
och bor déarfor Gverlamna den at den ansvariges fria Overtygelse,
dven om den nfigon ging skulle befinnas i strid med statssekretera-
rens egen» 2. HEurLIN, som vid tillfallet hade ett par ars praktisk
erfarenhet som statssekreterare bakom sig, meddelar allts:?i har, att
somliga regeringsirenden foredrogos av expeditionssekreteraren,
och detta icke i egenskap av vikarie for statssekreteraren, utan efter
en dem emellan verkstilld uppdelning av drendena, samt att expe-
ditionssekreteraren i sédant fall ansigs konstitutionellt ansvarig for
sin féredragning. Ett annat vittnesmal angaende tillfalliga foére-
dragande avgavs under debatten i samma friga pi riddarhuset av
majoren v.Trow.. Den gingen gillde det just den foreslagna for-
dndrade lydelsen av RF §-106. Det hade anmirkts, att formule-
ringen »nagon statsridets ledamot eller — — — den dmbetsman,
som i kommandomal konungen rad givit» innebure en pleonasm,
di enligt omorganisationsforslaget kommandomal alltid skulle fore-
dragas av en departementschef. V. Troil bestred riktigheten av

I n. 3 under RF § 106 i min grundlagsedition har jag sjilv accepterat

denna forklaring. )
"% 1840—41 Prastest:s prot. II: 115.
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denna anmérkning. Man beh6vde blott se till, vhuru saken f. n.
ar, och hur den framdeles skall bliva, for att finna, att Aven andra
féredragande i kommandomadl skola finnas». - Det hade aven hit-
tills varit férhallandet, »att, nﬁr'regeringen varit tillférordnad, en
féredragande fér kommandomél funnits i huvudstaden och en At-
f6ljt konungen». Detsamma méste dven for framtiden intréffa L.

Alltsd, bakom uttrycket »for tillfallet forordnad féredragande»
ligger otvivelaktigt tanken, att dvlika féredragande grundlagsenligt
kunna komma till anvidndning. Dirmed ar saken emellertid inga-
lunda avgjord. Ifrigavarande éndring av § 106 kan niimligen omdj-’
ligt tillerkdnnas karaktiren av grundlagsfoérklaring. Den utgér
ifran att en viss praxis dr i 6verensstimmelse med grundlagen och
vill giva ansvarshestimmelser med hinsyn dartill. Visar det sig
sedan, att férutsétiningen ar felaktig, komma givetvis dessa bestam-
melser att sviva i luften. P& en punkt har i sjdlva verket 1840 ars
uppfatining blivit desavounerad: 1921 uteslétos orden »eller den
dmbetsman, som i kommandomél konungen rid givit» ur § 106:
Man hade funnit, att de verkligen inneburo en pleonasm, ty grund-
lagen' kanner ej andra radgivare i kommandomal 4n departements-
cheferna. Man kunde och borde ha gjort pA samma sitt med »nd-
gon for tillfillet forordnad féredragande», ty grundlagen kinner
icke heller nigra sidana utanfér statsrddet. Men en snart 100-4rig
praxis var vil dgnad att ingiva betéinkligheter.

Nir det nu emellertid 4r vedertagen och frén riksdagens sida
obeivrad praxis att lata expeditionscheferna féredraga, Aterstir att
tillse, vilken stillning dessa ddrvid intaga, vilka konstitutionella be-

. fogenheter som innefattas i den &t dem ldmnade uppgiften. Forst
och frimst m& d& shgas, att det alarig kan vara tal om att tiller-
kdnna dem nigot slags rﬁd@ivarestﬁ-l]ning. Deita skulle ju inne-
bara, att de bleve ett slags statsrdd for tillfallet och for de regerings-
arenden, som de hade att foredraga, men utan ritt att yttra sig 6ver
andra eller ens nirvara vid dessas féredragning. Varken grundlag
_eller praxis kdnna emellertid for tillfallet forordnade statsrad, och
férsok att gemom grundlagsindring bereda konungen mojlighet att

1 1834-—35 Ad:s prot. XIV:241.
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begagna sig av dylika ha, som vi ovan sett, misslyckats. An mindre
kidnner grundlagen till radgivare, som icke dga ritt att vara till-
stides vid alla regeringsirendens handlaggning. Grundlagen kan-
ner i sjilva verket endast tva former fér regeringsirendenas avgo-
rande: antingen konung (regent, formyndare) »med rads rade»
eller beslutande statsrad, diaremot icke beslutande statsrid med rads
ride. Expeditionschefernas uppgift méaste alltsd, om den skall
kunna forenas med grundlagen, begrinsas till en rent refererande, all-
deles likartad med den, som t. ex. aligger underordnad tjinsteman
"1 kammarkollegivm, nir enligt instr. fér detta verk d. 31/12 1921, §
19: 1, foredragning av nagot drende dverlimnas at honom. Héirav
foljer, att foredragande expeditionschef varken har den enligt RF
§ 38 féredragande tillkommande befogenheten att genom kontra-
signationsvagran hindra verkstilligheten av ett beslut eller genom
sitt gérande eller latande utséitter sig foér konstitutionellt ansvar
enligt RF § 106 och 107.

Vad sarskilt betriffar befogenheten att viigra kontrasignation,
ligger det ndra till hands att goéra en jaimférelse med férhallandena
vid interimsregering. D4 férekommer ej vare sig kontrasignation
eller nigot som motsvarar kontrasignationsvigran. Foreskriften
om kontrasignation i RF § 38 giller efter ordalydelsen endast beslut,
som fattats av konungen och alltsd skola underskrivas av honom.
Kontrasignationen 4 sddana beslut skall dels utméirka, att den kon-
trasignerande ansvarar for det expedierade beslutets identilet med
det fattade, och dels garantera, att den oansvarige konungen fattat
sitt beslut under medverkan av ansvariga radgivare. D& interims-
regering fungerar, ar den beslutande sjilv ansvarig, vid vilket for-
hallande kontrasignationens sistndmnda uppgift bortfaller. Den
som skulle kontrasignera, d. v.’s. féredragande departementschefen,
ar dessutom sjalv en av de _bgs]utandé och kan darfor ej intaga en
kontrasignerandes gentemot den beslutande alltid underordnade
stillning. De frdn en interimsregering utgiende expeditionerna
kontrasigneras i sjalva verket icke heller; vederhérande departe-
mentschef sitter i stillet under sitt namn ordet »foredragande» for
att dirmed utmirka den befattning han tagit med #rendets bered-
- ning, foredragning och expediering. Nagon befogenhet att hindra
genomférandet av ett beslut, som regeringens majoritet fattat, har
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en sidan féredragande icke. Han har helt enkelt ingen miij‘lighet
diartill.  Forefintligheten av ordet »féredragande» pa en expedition
ar icke som kontrasignationen a ett av konungen undertecknat
beslut conditio sine qua non for expeditionens giltighet, lika
litet som den foredragandes namn. Genom att viigra sin ‘namn-
underskrift 4stadkommer han alltsd icke samma effekt som d4 han
vigrar kontrasignation. Det &r ocksd tydligt, att stadgandet om
kontrasignationsvigran sasom en den foredragande aliggande plikt
har till forutsittning, att den beslutande ar oansvarig och skulle bli
tamligen meningslést for. de fall, di samtliga i beslutet deltagande
aro skyldiga att forhindra olagliga beslut och ansvariga fér vad de
dérvid ldta komma sig till last. — Vid t. {. regering borde, som férut
antytts, féredragning och expediering skétas pA samma sitt som vid
interimsregering: vederhorande ledamot av regeringen borde fore-
draga och expediera de till hans departement hérande drendena. I
sidant fall skulle naturligbvis ocksa har gilla, att kontrasignation
och kontrasignationsviigran icke kunde forekomma. Nar nu emel-
lertid en annan anordning tréffats, si att en utom regeringen sti-
ende person, som dessutom ej har karaktiren av statsrdd, skoter
foredragningen, blir foljden givetvis, att denne kontrasignerar ut-
gdende expeditioner, men att hans kontrasignation ej innefattar mer
in ett garanterande av expeditionens dverensstimmelse med beslutet.-
Han kan tydligtvis ej tillerkdnnas en befogenhet att genom kontra-
signationsvigran hindra beslutets verkstillighet, som den féredra-
gande skulle sakna, om han vore ledamot av regeringen.

" Konstitutionellt ansvar kan icke goras gillande mot expedi-
tionschefer eller andra, som tillfalligt forordnas att foredraga i t. f.
regering. Ansvaret far i stillet riktas mot vederbdrande departe-
mentschef inom regeringen. Denne och ingen annan ér i grund-
lagens 6gon foredragande. Expeditionschefen gir icke ddrmed fri
fridn ansvar fér fel och férsummelser vid féredragningen; han an-
svarar pi vanligt siit som dmbetsman.



OM SPARVAGSKONCESSIONER.

AV

Jur. Kanp. HALVAR G. F. SUNDBERG.

For idkande av néringsverksamhet krives enligt svensk ritt
ofta offentlig myndighets medgivande. 1 vart lagsprik betecknas
sidana forvaltningsakter vanligen sdsom »tillstind», ett uttryck,
som anvindes om de mest skilda slag av medgivanden. Man talar
sdlunda om niringstillstind, om tillstind att utgiva tidning, att idka
pantlinerérelse, att utféra och driva elektrisk sparvigsanlidggning
0. 8. v. I sistndmnda fall nyttjar man ofta termen koncession
“och tillstindet att efters6ka och bearbeta stenkolsfyndighet beteck-
nas av 1881 &rs lag dirom uttryckligen med detta ord. A andra
sidan anvinder byggnadsstadgan ifriga om det medgivande, som
byggnadsndmnd skall ldmna, fér att byggnad skall f& uppforas,
uttrycket »lov>. Med hansyn till denna oregelbundna terminologi
torde det vara nddvandigt att, innan sparvigskoncessionerna bli
foremal for wundersokning, soka klassificera de skilda slagen av
medgivanden for att dirigenom kunna faststilla vilka av dem, som
bora betecknas sisom koncessioner %,

Enligt naringsfribetsférordningen kriaves for riatt att »idka
grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran annat upplagsstille
eller, med bitrade av annan 4n hustru och hemmavarande barn, till
avsalu tillverka fabriks- och hantverksarbeten, eller sisom yrke
‘utdva annan hantering», att man skriftligen anméler sig hos

1 Koncessionshegreppet #r inom den svensKa litteraturen behandlat dels
av Unpen, O., Nigra ord om niringskoncessioner enligt svensk ritt (i Tidsskrift
for Retsvidenskab 1913), dels ock av REUTERSKIOLD, C. A., Forelisningar i svensk
stats- och forvaltningsratt. 1. Statsregementet, Ups. 1914, sid. 228. ‘
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konungens befallningshavande pi. landet och i Stockholm &verstat-
héllarimbetet, i Gvriga stider magistraten. Dirvid skall man av-
lamna betyg, som visa, att man rader &6ver sig och sin egendom
avensom fyller de- ytterligare villkor, som for vissa fall kunna
vara uppstillda. Den prévande myndigheten har allenast .att
konstatera, att de formella forutsittningar, vilka enligt lagen
skola foreligga, ocksd dro fér handen. Ar hindersloshet konstate-
rad, ir den sbkande »berattigad»*
ligen -dven att erhalla myndighetens lov dértill. Det ar likgiltigt,
huruvida myndigheten for ett bedémande av de personliga kvali-

att utéva niringen och foéljakt-

fikationernas forhandenvaro kan néja sig med att konstatera be-
visens formella riktighet — sésom sker, nir vederbdrande med
intyg frdn domstolen styrker, att han rider dver sig sjalv och sin
egendom > — eller om densamma mdiste ingd i en realprévning
av de bevis, han féreter. Detta- senare kan bliva fallet vid med-
givande till fabriksrérelse, dar »for tillverkningens astadkommande
fordras kemisk behandling, och dir f‘ela‘ktigt forfarande kan med-
fora eldfara eller vida for liv eller hilsa». I sddant fall méste
sokanden 4ga en skicklighet harfér, som myndigheten finner till-
fredsstidllande intygad; prévningens formella karaktir rubbas icke
av att myndigheten har att bedéma intygens beviskraft 3. Det karak-
tiaristiska for dessa néringslov ir, att en anmilan figer rum, och att
denna anmilan, direst den ritteligen skett, skall féljas av myndig-
hetens medgivande, ett medgivande, som i anslutning till REUTER-
sKIOLDS terminologi kan betecknas sisom lov*. Enahanda. 4r for-
hallandet med den anmilan hos chefen for justitiedepartementet,
som enligt tryckfrihetsférordningen § 1, 4:0 skall goras av utgiva-
ren av dagblad eller periodiska skrifter. Aven hir konstateras hin-
dersloshet och meddelas lov.

Ett i huvudsak likartat forhallande féreligger inom ett annat
férvaltningsomride. Genom byggnadsstadgan for rikets stider ir
forbjudet att utan byggnadsnimndens tillstind foretaga nybyggnad
eller dértill hanforlig férandring av gammal byggnad. Byggnads-

! Naringsfrihetsféorordningen § 1.

2 Naringsfrihetsforordningen § 2.

8 Néaringsfrihetsforordningen § 7, mom. 1.
¢ REUTERSKIOLD, ib.
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nimnden har att konstatera, att foretaget icke kommer i strid med
de uppstillda villkoren och, dérest detta icke .ar fallet, att hinder
mot byggnadsforetaget icke méter, varefter den skall giva bygg-
nadslov. Aven dess provning ar av visentligen formell karaktir
och kan foljaktligen icke innefatta ett beddmande av huruvida ett
" ‘byggnadsforetag paA denna plats skall f4 komma till stind!.

Det gemensamma fér dessa medgivanden &r, att pi4 grund av
anmilan vederbérande myndighet efter formell prévning konsta-
terar, att frin det offehtligas'sida hinder mot verksamheten icke
mota, dvensom att, dir dessa forutsiattningar féreligga, lov skall lam-
nas. Begynnes verksamheten utan att lov erhéllits, 4démes straff
for underliten anmélan; uppféres nybyggriad utan sddant med-
givande, kan vederbdrande diii‘jéimte av byggnadsnimnden dldggas -
andra det utférda arbetet pA av nidmnden foreskrivet sitt >,

Drivandet av ett féretag utan att vederbérligt medgivande er-
" hallits, kan medféra straff icke for underliten anmélan utan for
olaga niringsidkande. Foretaget som sidant ir rattsstridigt. For

s. k. realisation, for girdfarihandel, f6r pantlinerérelse, for yrkes-
missig automobiltrafik m. m. fordras ett medgivande, vilket icke
hos oss, ssom i utlandet, betecknas som koncession, men adndock
icke ar ett lov. Handlande, som vill 4 annan ort #n dir han sjilv
. driver sin rorelse pé kortare tid & auktion eller under hand annor-
ledes #n & marknad avyttra handelsvaror (s. k. realisation) skall
dirom gora ans6kan hos konungens befallningshavande, varvid
sbkanden utom betyg om niringsanmilan och uppgift om wvaru-
lagret dven skall visa, att han gjort sig kdnd fér redbarhet och
ordentlighet. Direst konungens befallningshavande »med hinsyn
till de avlimnade betygens innehdll och i 6vrigt forekommande om-
stindigheter» finner skil dartill, skall tillstind beviljas, eljest av-
slds ansékningen 3. Likaledes gores i friga om svensk medborgare
tillstdnd till gardfarihandel beroende av en provning av dels de
erforderliga betygens innehill, dels ocksid »dvriga férekommande
omstindigheter» ¢. Medgivande &t utlinning att idka  gérdfari-

! Byggnadsstadgan §§ 37, 38, 39.

? Byggnadsstadgan § 45, 1. Jfr. UNpEN, a. a., sid. 89—92, REUTERSKIOLD, ib.
 Niringsfrihetsférordningen § 9, 3.

4 Niringsfrihetsférordningen § 9, 4.
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handel liksom tillstind till pantlinerdrelse fir limnas endast om
behov av ifragavarande rorelse finnes 4 orten!. ‘Frigan om (ill-
stdnd till yrkesmissig automiobiltrafik skall bedémas med héansyn
bland annat till lampligheten av sddan trafik 2.

I alla dessa fall tillkommer det den offentliga myndigheten att
foretaga en skilighetsprévning, en wundersdokning, huruvida det
ifragasatta foretaget har de formella och materiella betingelserna
for sin tillvaro, som lagen anser erforderliga, m.- a. o. huruvida det
foretag, a-nstikhingen avser, skall f4 komma till stind. Dessa fall
tillhéra en andra kategori av medgivanden. For dem &ar det karak- -
téristiska, att de forutsitta en ansGkan, och att myndigheten &r be-
rattigad och férpliktigad i nigot hiinseende ingd i en skalighetsprov-
mning av féretagets forutsittningar innan det beviljar tillstdnd till
dess utférande. _

Savil i friga om lov som tillstdnd giiller, att man icke erhaller
mégon rittighet hértill i detta ords egentliga innebérd. Vad man
férviarvar genom myndighetens medgivande #r i dessa fall allenast
en befogenhet att utéva den verksamhet, varom friga 4r; man blir
rittsligen oforhindrad dértill. - En férindrad lagstiftning, som fér
den enskilde omdojliggér néaringens fortsatta idkande, medfér folj-
aktligen icke mAgot rittsligen realiserbart skadestindsansprik 3.

Betraffande tillstind géller diarutéver, att den beviljande myn-
digheten regelmissigt ar berittigad att, nir helst den finner anled-
ning dirtill, aterkalla detsamma, dvensom att vid ansdkningens be-
viljande knyta alla de villkor, utover dem lagen uppstéiller, som
den kan finna nédvindiga eller limpliga 4.

Lagarna tala ocksd om tillstind att utfora elektriska anligg-.
pingar, om tillstindsbevis eller mutsedel 4 inmutning av mineral- -
anledning, om tillstind att efterséka och bearbeta stenkolstyndig-
heter 0. s. v.. Den foérvaltningsakt, som den beslutande myndig-
hetens medgivande i dessa fall utgér, fyller dven de villkér, som

! Niringsfrihetsforordningen § 25, mom. 3; K. F. 28 maj ang. idkande av
pantlinerérelse § 1. o

2 K. F. den 30 juni 1916 om automobiltrafik § 19, mom. 1.

3 UNDEN, a. a., sid. 93 —96, REUTERSKIOLD, ib.

* Niringsfrihetsforordningen §§ 9, mom. 6, 25, mom. 3; K. F. 1918 ang.
‘pantlanercrelse § 6; K. F. 1916 om automobiltrafik § 18, mom. 3. REUTERSKIOLD,
‘a. a., sid. 220—221. .
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anférdes som kéinnetecken 4 tillstind i egentlig mening. Ett med-
givande att idka yrkesméssig automobiltrafik eller att driva pant-
Janerdrelse ar dock icke av aildeles samma natur som ett med-
givande att utféra en elektrisk anliggning eller att inmuta en gruva.
Ett tillstind att driva pantlinerdrelse ger icke vederbérande négon
rattslig makt over ett objekt. Pantlinerorelsen har han sjilv att
utan statlig -hjialp organisera och driva. Om en myndighet med-
delar tillstind till yrkesmissig automobiltrafik, 1nrymmer den icke
heller 4t det enskilda subjektet nigon rittslig makt 6ver de redan
till allmén trafik upplidtna vigarna. Tillstindshavaren forvérvar
i dessa fall endast en befogenhet, en rittslig frihet att utéva detta
yrke, men han erhdller icke nigon rittighet héartill, lika litet som
han erhéller nigon rittighet att idka pantldnerdrelse eller gird-
farihandel.

Forvarvar man déremot tillstand att utfora en elektrisk an-
liggning, erhdller man en rittighet att fér anldggningen férfoga
o6ver den for foretaget erforderliga, tredjeman tillhdriga marken.
Enahanda &ar foérhallandet med inmutning av gruva; man far héir
rittighet att, ddrest man ej sjilv 4r jordigare, med &sidosittande
av dennes ritt, i visst avseende tillgodogéra sig marken. I full
Overensstimmelse med vad hidr anforts stdr ocksd stadgandet i
1902 Ars lag, att tillstdnd till elektriska anliggningar icke erfordras,
om anliggningen utféres pid egen mark och icke berér allmén vig
eller allman farled. Det sagda bestyrkes ytterligare dérav, att till-
stand erfordras om avstindet frdn ovan jord framdragen ledning
till boningshus eller annan vid gird uppférd byggnad eller tomt-
plats eller triadgird Overstiger tjugo meter, och att, om f4garen av
. ifrigavarande byggnader etc. medgivit anliggningens utférande,
kungl. maj:ts tillstind icke &r av ndden. Sistnimnda tillstind er-
satter ett uteblivet medgivande av markigaren och skapar féljakt-
ligen en rattlghet att 1 visst hdnseende asidositta markigarens elJest
skyddade riitt.

~ Inrymmer myndigheten — v1d sidan av ett tillstind till viss
nérings bedrivande eller viss anlaggnings utféorande — tillstdnds-
havaren en sélunda konkretiserad rittslig makt over ett eller flera
objekt, foreligger koncession. Orsaken till att man &t koncessions-
havaren med*delar en dylik makt, ir, att man prévar det intresse,
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som det allménna har av att det koncessionerade foretaget kom-
mer till stind, vara starkare dn intresset av att tredje mans ratt
respekteras. Mpyndigheten har att viga de olika intressena emot
varandra, och efter egen skén och under. konstitutionellt eller juri-
diskt ansvar — allt efter som det dr kungl. maj:t eller underordnad
myndighet — avgoéra vilket intresse, féretagarens eller jordigarens,
som ar av storsta betydelse for det allminna. Den enda lag, som
anvinder uttrycket koncession, namligen lagen angdende efter-
sbkande och bearbetande av stenkolsfyndigheter, framhdller detta
uttryckligen. Konungen »prévar, huruvida, med avseende & fére-
tagets gagn for orten och det allmanna, koncession . .. mi sé6kanden
beviljas»> *. Intet hindrar emellertid att detta avviigande kan hava
skett pa forhand genom lagstiftning, sisom fallet 4r i1 gruvestadgan,
'i vilken det bestimts, att mutsedel i vissa fall skall givas, i andra
fall icke kan, och 1 iter andra fall icke utan vissa markagares till-
stind far utfirdas. Koncessionens siregna karaktir framgar vidare
av skillnaden mellan dess och andra tillstinds rittsverkningar.
Under det dessa senare sdsom visats icke medféra rattighet for
vederborande enskilda subjekt till fortsatt tillstind, utan detta
tvartom kan av myndigheten indragas, utan att nigot skadestinds-
ansprdk uppstdr — om ock ersittning av billighetsskil ofta gives,
diarest indragningen icke férorsakats av vederborande subjektet
sjalv — si skapar koncessionen just en tittighet, skyddad av ratts-
ordningen, sé-att intring i densamma, den ma ske av enskilt eller
offentligt subjekt medfér ett rittsligt realiserbart skadestindsansvar
for inkraktaren. Givet -ar, att de hogsta. statsorganen kunna besluta
en andring av gillande riitt dirhén, att detta ansvar undgis,. en
mojlighet, som emellertid icke rubbar den hir angivna principiella
skillnaden.

Efter denna allmédnna begreppsbestimning Overgir jag till mitt
egentlign dmne, spirvigskoncessionerna.. '

De lagbestimmelser, som dérvid &ro av intresse finnas huvud-
sakligast i 1902 ars lag om elektriska anliggningar. Enligt denna
lag skall den, som vill utféra elektrisk anliggning, dér storsta effek-

! Lag den 28 maj 1886 ang. eftersékande och bearbetande av stenkols-
g J g
fyndigheter § 4.
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tiva spinningen 6verstiger 250 volt, riknat, om jordledning anvin-
des, mellan -en ledning och jorden, men i annat fall mellan tva led-
ningar, séka kungl. maj:ts tillstind till foretaget®. Ar anliggningen
av storre bétydellse for det allminna, kan kungl. maj:t forordna, att
enskild man, menighet eller inridttning tillhorig, fér den elektriska
starkstromsledningens framdragande erforderlig jord eller ligenhet
skall mot erséitining avstis eller upplatas. Dock ér mehighet ej plik-
tig att inom omréde, fér vilket byggnadsstadgan for rikets stider dger
tillimpning, eller inom faststillt hamnomride avstid eller upplita
gata, torg, allmin plats eller vattendrag ®. '

1902 Aars lag avser elektriska anlaggningar av viss spinning,
och dess bestimmelser iro foljaktligen tillimpliga 4 elektriska spar-
viagsanlaggningar. 1 friga om sparvigar i allminhet, d. v. s. oav-
sett vilken drivkraft, som déar nyttjas, giller, att den fér dem er-
forderliga marken, darest den tillhér annan 4n kronan, med kungl.
maj:ts medgivande kan tagas i anspridk genom expropriation.

Lagarna om’ elekiriska anlidggningar och expropriation, med
till dem omedelbart anslutande bestaimmelser, innehdlla den huvud-
sakliga i forfattningsform givna reglering av spﬁr‘véigsanl'éiggningar,
som for nirvarande finnes. Vid sidan av dessa férfattningar kan
emellertid dven ordningsstadgan for rikets stider bliva tillaimplig.
Enligt § 23 av denna &ger nimligen magistraten uppritta regle-
menten och taxor »for dkare, hyrkuskar, dem som betjina allméin-
heten med omnibusvagnar, stadsbud, bérarelag eller dylikt», dar
behov av sidan reglering foreligger. For att bliva géillande' skola
emellertid magistratens beslut understillas konungens befallnings-
havandes prévning. I Stockholm &ger overstathallarimbetet ome-
delbart utan kommunal myndighets hérande utfirda sidana norm-
foreskrifter. [Ett dylikt faststillande av taxor och reglementen for
sparvigstrafiken innebéar icke nigot myndighetens medgivande till
rorelsen; det forutsitter tvirtom, att sparvigsféretaget redan kom-
mit till stdnd, och avser allenast att i visst avseende reglera dess
verksamhet. Sparvagsforetagets tillkomst beror i stillet dels dérav,
att foretagarens behorighet blivit enligt néringsfrihetsférordningen

1 Lage.n‘ om elektriska anliggningar § 2.
? Lagen om elektriska anlaggningar § 1.
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konstaterad dirigenom, att han erhallit lov idka férvirvsverksam-
het, dels ock darav, att han férviarvat ratt i stoérre eller mindre ut-
strackning for spirvigen disponera den erforderliga marken, vare
sig genom tillampning av expropriationslagens b'estéimmellser eller
genom direkt med vederbdérande markigare triffad dverenskom-
melse. :
Vanligen 4ro emellertid spdrvigarna numera elektriska anlagg-
ningar. Enligt 1902. drs lag krives i sddant fall till utférande av
den for sparvigen erforderliga elektriska anliggningen kungl. maj:ts
medgivande, nigot som diremot, sisom av det ovan sagda framgdr,
icke dr av ndéden for sparvigsanliggningen i och for sig. Nér kungl.
maj:t‘ den 12 januari 1904 vid Stockholmskpﬁrvégars elektrifiering
gav Stockholms nya sparvigsaktiebolag koncession, omfattade denna
foljaktligen endast tillstind att utféra samt under viss tid nyttja den
for bolagets sparvigsdrift avsedda elektriska 'm]aggnmgen pd lik-
nande sitt meddelades ocksi sedermera den 30 december 1916 kon-
cession &t Aktiebolaget Stockholms Spérviigar. A andra sidan ror
expropriationslagen egentligen allenast f&rvidrvet av en ritt att i
viss, i det sirskilda fallet nirmare bestimd utstrickning taga den .
for sjalva sparvigen erforderliga marken i ansprak.

Jag skall till en borjan-endast behandla de elektriska sparvigs-
anliggningarna och erinrar dirvid, att koncession allenast ir er-
forderlig for den till sparvagen hdrande elektriska anldggningen,
varfor det dr denna, som till en borJan avses, nir i det folymde talas
om sparvagsanlaggnmgen

En sparviags markbehov har i de flesta fall en utpriglat skiljak-
tig karaktir, allteftersom sparvigen skall framdragas inom en stads-
orts planlagda omréide eller &
sprak for sidant téitare bebyggande. Anlégges spﬁrvéigen inom
planlagt omrade, framgir densamma regelmissigt i1 gatuplanet.

mark, som fnnu ej blivit- tagen i an-

Den markdisposition, som fér densamma krives, inskrinker sig
foljaktligen till ett medgivande att i gatorna f4 nedldgga och trafi-
kera spir samt i Ovrigt den elektriska anordning, som for spdr-
viigens drift idr erforderlig. Négot annat #n en sdlunda begrinsad
nyttjanderdtt dr for anliggningen icke av ndéden; om ett forvirv
av marken med Aganderitt blir hir aldrig fraga. Gatorna fortfara
alltjamt att tjina sitt dndamil, den allménna samfirdseln, och



98 HALVAR G. F. SUNDBERG

denna anvéilndnino inskrdnkes icke i ndgon man genom deras tra-
fikerande med samfirdsmedlet sparvagnar.

PA grund av 1902 ars lag maéste tillstind for den for sparvagar
erfordelhga elektriska anldggningen alltid hos kungl. maj:t s6kas
och erhﬁllas, oavsett om densamma skall framdragas inom eller
utom stadsplanelagt omride. Inom omréide diaremot, for. vilket
byggnadsstadgan for rikets stider dger tillimpning, d. v. s. — enligt
kungl. maj:ts utslag den 23 mars 1888 —- stadens planlagda omrade
dvensom inom faststillt hamnomrade, 4r samhille aldrig skyldigt
avsti eller upplita gata, torg, allmén plats eller vattendrag. Betraf-
fande den kommunen sﬁsom privatrittsligt subjekt tilthériga mar-
ken intager densamma ‘enahanda stillning, som vilken annan pri-
>vatperson som helst; dess uteblivha medgivande kan hir utan vidare
ersittas av koncessionen. Men i frﬁga om gatumarken ir detta icke
méjligt, utan foretagaren ar darvid ovillkorligeh hinvisad till att
om. dispositionen av sidan mark traffa 6verenskommelse med sam-
héllet sjilvt. _ )

Utom det planlagda omradet stiller sig saken annorlunda.
. Skall sparvigen framgd A egen banvall, kan marken icke tjina
-nagot annat svfte dn den elektriska sparvigstrafiken, marken mi
sedan forvirvas med &dganderitt eller allenast nyttjanderitt. Det
ar sjalvfallet, att i friga om sidan mark, vilken icke anvindes i den
allmianna samfirdselns tjinst, ndgot sirskilt medgivande fran kom-
munens sida, vem jorden an tilthor, icke dr erforderligt. Samhéllets
intresse far i dylika fall néja sig med att komma till uttryck pd
det sitt, som omférmiles i § 3 av lagen. Den av sparviigen berérda
kommunen erhiller.liksom varje av anliggningen intresserad mark-
dgare tillfille att yttra sig 6ver den av foretagaren ingivna ansdk-
ningen, kungl. maj:t dérefter obetaget, att fista det avseende vid
eventuella invindningar, som kungl. maj:t kan finna skaligt.

En sparviigsanliggning kan emellertid ocksi framdragas i vig-
banans plan. Till sin faktiska natur blir detta fall i huvudsak lik-
artat med det, dir spivigen ladgges i gatumark. Det blir nimligen
i dylika fall aldrig friga om att férvirva nagon #dganderitt till den

fforderliga marken, utan vad foretagaren behdver, 4r en nytt- -
janderiitt: en ritt att i vagbanan nedligga och trafikera spir samt
att ddr vidtaga de elektriska anordningar, som for driften 4ro er-

-
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forderliga. Marken skall allt fortfarande tjiaina sitt dndamal, den
allménna samfirdseln. '

Har samhillet i detta fall.nigon mbjlighet att liksom i friga
om planlagt omride mot anliggningen inl‘éig'ga-sitt. veto? - Att en
sddan befogenhet f6r kommunen icke vore principiellt oriktig fram-
gir dérav, att dess offentliga ritt till det icke planlagda” omradet
av lagstiftningen erkints icke blott s&, att kungl. maj:t pi sam-
‘hillets framstillning kan foér storre eller mindre delar av det icke
-planlagda omrédet meddela sirskilda foéreskrifter med avseende &
byggnadsverksamhetens ordnande utan i all synnerhet dirav, att
kommunen ir befogad att hos kungl. maj:t s6ka férordnande, att
for framtida huvudgator erforderligt omrade skall till densamma
avstds. Skall sparvigen framdragas i mark, som.samhéllet i sidant
~ syfte forvirvat, tala synBarligen starka skil for att orten pa ett lik-
nande sitt som i fraga om planlagt omrade far bevaka sina intressen.

Ett fall, dir Stockholms stad sokte. pastd ratt fér kommunen
att i friga om sparviigsanliggning inom icke planlagt omrade be-
sluta, huruvida av foretagdaren begird markdisposition skulle bevil-
jas eller icke, har varit féremél fér kungl. maj:ts prévning.

I skrivelse till kungl. maj:t den 30 december 1911 hade aktie-
bolaget S6dra Foérstadshanan, som 1910 av kungl. maj:t erhallit sin
forsta koncession, anhdllit om koncession & dubbelspér frian Lilje-
holmsbron till Nybohov  inom 'Bréannkyrka forsamling av Stock-
holms lin. Sedan kungl. maj:t anbefallt 6verstithdllarimbetet i
#rendet hora stadsfullmiktige i Stockholm och frigan av bered--
ningsutskottet remitterats till dritselnimndens férsta avdelning, av-
gav avdelningen den 15 februari 1916 begért yttrande, varvid anfér-
des i huvudsak foljande: Vid den tidpunkt, d4 avdelningen mottagit
remissen, hade beslut fattats av kungl. maj:t om Brinnkyrka for-
samlings inkorporering med Stockholms stad och ej langt darefter
den 1 januari 1913 hade inforlivandet skett. Den 16 september 1912
hade stadsfullmiiktige foranstaltat om uppgoérandet av forslag till
stadsplan for vissa titt bebyggda samhéllen inom Brannkyrka for-
‘samling. Stadsfullmiktige hade direfter den 29 september 1913
beslutat med viss d&ndring antaga och kungl. maj:ts prévning under-

1 Fastighetshildningslagen 1 kap., 46 §, andra stycket.
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stilla det uppgjorda stadsplaneférslaget. Frigan vore dock annuw
oavgjord pa grund av de invdndningar, som rests diremot fran
enskilt hill. Dubbelspéranliggningen vore emellertid nira férbun-
~den med stadsplanen, och borde vila i avvaktan p& dennas faststil-
lande. Sokande bolaget hade den 8 september 1915 anhllit om sta-
dens tillstyrkan till dess ansokan, under forutsattning, att bholaget.
bekostade eventuell flyttning av spéret till en plats, som med hin-
syn till gata kunde erfordras. D4 frigan emellertid gillde utférande
av en sparvigsanliggning inom Stockholms stads omride och del-
vis i en staden tillhdrig vig, syntes det avdelningen, att det liksom
betriffande 6vriga spirviagar inom staden borde vara Stockholms
stadsfullméktige, som #4gde filla det avgérande ordet i fragan om
koncessionens medgivande eller avsliende.

Med anledning av detta avdelningens *yttrande, foreslog bered-
ningsutskottet, vilket ocksa blev stadsfullmiktiges beslut, att staden
i skrivelse till kungl. maj:t skulle anhilla, att kungl. maj:t matte
forklara bolagets framstillning icke till nigon Aatgird foranleda,
varjamte kungl. maj:t borde hinvisa sOkanden, att hos stadsfull:
méktige anbilla om tillstind till anliggande och trafikerande av
ifrigavarande spér.

Kungl. maj:t 1dt dérefter i drendet inhimta utlitanden frin ett
flertal myndigheter, diribland kungl. kommerskollegium, som &be-
ropade ett yttrande av inspektoren over elektriska anldggningar,
vilken, under framihiilande att enligt gillande férfattningar frigan
" ej syntes behdova hinskjutas till stadsfullmiktige utom i avseende
4 anliggande av ny Lkontaktledning inom omrdde for faststilld:
stadsplan, hemstallde, att stadsfullméiktiges yttrande métte inhidm-
tas, 1 'vad rorde utférandet av den fdreslagna anliggningen inom
omréde, for vilket byggnadsstadgan for rikets stider dgde tillamp-
ning. Kungl. maj:t infordrade darefter fullmiktiges férnyade ytt-
rande i drendet, dock endast i vad angick utférande av anliggningen
inom sistnaimnda omréde L. _

. Vilken stindpunkt, kungl. maj:ts eller stadsfullmiktiges, var i
overensstimmelse med gillande ratt?

Enligt lagen om elektriska anldggningar var, sasom tidigare
framhélls, nagot medgivande frin stadens sida aldrig erforderligt

285/

! Stockholms stadsfullméktiges handlingar utl. *%/ims och 1919,
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i friga om sparvigsanliggning 4 omride, vilket icke sisom gatu-
.mark tjinade den allminna samfirdseln. Betriffande annan sam-
hillet tillhérig mark intager det samma stillning som vilken en-
skild markigare som helst; det fria férfogandet 6ver sidan egen-
dom kan i 6verensstimmelse med koncessionen inskrinkas pi det
siatt, som for den elektriska anliggningen 4r erforderligt. Emeller-
tid dr samhillets intresse pa det siatt beaktat, att det lamnas tillfdlle
i koncessionsfragan avgiva yttrande, alldeles oavsett om den mark,
anliggningen berér, tillhér samhillet eller allenast ligger inom
dess omrade, planlagt eller icke. Det fall, att spirvigen skall fram-
dragas 4 en utom stadsplanelagt omrade forefintlig staden tillhorig
allmén vag, 4r i lagen icke sérskilt omnimnt. P& grund diirav
synes kungl. maj:t hava ansett sig utan hinsyn till stadens bestri-
dande kunna bevilja koncession & Sodra Forstadsbanans dubbel-
sparanlaggning. Den stora sakliga Overensstimmelsen mellan det
fall, dédr sparvigen framdrages i allmin vig eller i fér framtida
huvudgator forvarvad mark, och det, dd den framgar i ga_tumark,'
har jag redan tidigare berdrt. D& lagen icke sirskilt omnimner
detta fall, synes hir foreligga en lucka. '

De for lagen angdende elektriska anliggningar.inom finans-
departementet tillkallade sakkunniga framhéllo i motiveringen till
stadgandet om myndighets ritt att inom stadsplanelagt omride
viigra upplitelse av for sddan anliggning erforderlig mark bland
annat, att skilet for ritten till expropriation vore att séka i det
vida storre allménintresse, som gemenligen vore fastat vid til-
komsten av en betydande elektrisk ledning fér belysning eller
arbetsoverforing an vid den enskilde jordiagarens ansprik att vara
fri fridn intrdng av dylika ledningar. Den avgorande betydelse, som
borde tillerkéinnas frdgan om de i dessa fall mot varandra stiende
‘intressenas inbOrdes betydenhet, give vid handen, att starka be-
tankligheter funnes mot att tillita foretagaren framdraga elektriska
ledningar over- eller under gator och allménna platser inem stider
och andra tatt bebyggda samhillen eller eljest inom dessas om-
raden, att verkstilla sddant annat 4n med vederboérande lokalmyn-
digheters medgivande och efter deras anvisning. "Dessa gator och
, andra platser vore néini-ligen av den betydelse ej mindre sisom
kommunikationsleder &n dven pa grund av de i dem anbrakta an-
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ordningar foér belysning, vattenledning, markens torrliggning m. m.,
att dven samhillenas trevnad och utveckling vore i avsevird grad.
beroende dirav, att desamma i minsta méjliga min tages i ansprik -
foér frimmande &dndamél*.

Sérskilda utskottet vid 1902 4rs riksdag anférde betraffande
‘detta stadgande, att utskottet icke hyste det ringaste tvivel déirom,
-att stader och municipalsamhillen i regel bést sjilv insdge férdelarna
av samhillets industriella utveckling samt vikten av att befordra
och underlatta allt, vad som dirtill kunde bidraga. Med full till-
forsikt borde man kunna Overlamna frigor om elektriska ledningars
framdragande Over allminna platser it ifrAgavarande kommuners
éget avgorande *.

Det ir alldeles uppenbart, att i det nirmaste identiskt samma
skil,r som av de sakkunniga och’ lagutskottet anférts till stod for
stadgandet, att menighet icke dr ndodsakad upplita gatumark fér en
elektrisk anliggning, &dven kunna anféras sisom motiv for att
stadens medgivande borde vara erforderligt fér »elektriska ledning-
ars framdragande 6ver allminna platser»; 14t vara att dessa allménna '
platser dnnu icke blivit genom stadsplan faststdllda. Drages spar-
vigen pa ett sitt, som kommer att strida mot en framtida stadsplan
for det av densamma berérdaompﬁdet, kan detta, 1 hindelse skyl-
dighet for.foretagaren att framdeles vidtaga av stadsplanen betingad
omliaggning av sparvigen icke inryckes bland koncessionsvillkoren,
komma att medféra en for staden betungande losningsplikt till
sparvégens mark. En tillimpning ex analogia av stadgandet om
-samhélles ritt, att sjalv avgora, huruvida inom planlagt omride
gatumark skall upplatas eller ej, silunda, att.det komme att omfatta
jamvil staden tillhoriga allminna vigar och framtida huvudgator
inom sfadséigoomrédet, vore darfor ur saklighetssynpunkt vil moti-
verat. D& detta .av formella skil icke &r gorligt, ity att ifraga-
varande stadgande har formen av.en undantagsbestimmelse av icke
exemplifikativ karaktér, varfér en restriktiv tolkning #4r den' enda
mbjliga, synes pa denna punkt lagtexten vara i behov av en revi-

CUNC SO AL T .6: 1, sid. 11. Jr lagutskottets utl. n:r 47 1900 ars riksdag,
i wvilket, i strid mot vad ectt kungl. forslag till lag med vissa bestimmelser om
elektriska ledningar darvid innehdll, foreslogs, att kommunens medgivande skulle

-erfordras for sidan lednings framdragande inom stadsplanelagt omride.
? A a. sid. 19—20.
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sion i sidan riktning, att stadens offentliga ritt 6ver dven det icke
stadsplanelagdaomradet blir tillbérligt beaktad.

Enligt gidllande ritt dr siledes kungl. maj:ts koncession under
alla forhallanden erforderlig for utférandet av den foér sparviagen
behdvliga elektriska a-nliiggningén; dispositionen av gatumark beror
diarutbver av medgivande av samhillets répresentativa organ. Skall
annan mark foér anldggningen tagas i ansprik. ersitter diremot kon-
cessionen. dgarens -uteblivna samtycke, marken m# sedan tillhéra
samhéllet eller enskild person. '

Vilken karaktdr har samhéllets nyssndmnda’ medgivande att
& gata, torg, allmiéin plats eller vattendrag inom omréde, for vilket
byggnadsstadgan for rikets stéder dger tillimpning,-eller inom fast-
stallt hamnomride utfora elektrisk anliggning? Anldggningens ut-
forande beror hir av menighetens medgivande. Jag erinrar harvid
om stadgandet i 2 §, att kungl. maj:ts koncession icke ir av noéden,
déirest ledningen skall framdragas inom eget omrade; utféres an-
liggningen pA mindre avstind dn 20 meter frin boningshus eller
annan vid gird uppford byggnad eller tomtplats eller tradgard,
fordras antingen kungl. maj:ts koncession eller dgarens medgivande.
Sasom motiv till detta stadgande — ehuru avstindet d& bestimdes
1ill 150 meter — angav sirskilda utskottet vid 1902 ars riksdag, att
anliggningen, om avstindet vore mindre in det angivna, tridde
annans ratt fér niara'. Man Gverldt dirfor i férsta hand &t fore-
tagaren att triffa 6verenskommelse med markiigaren. , Var detta
icke mojligt, kunde det ersittas av kungl. maj:ts koncession. Det
‘ medgivande, som denh enskilde jorddgaren hir limnar, &r av .pri-
vatrittslig natur. Menighetens samtycke Ater kan, d4 friga ir om
gatumark shsom nyss framhélls icke ersittas av kungl. maj:ts kon-
cession. Kungl. maj:ts offentligriittsliga medgivande trider hir icke
i stillet for ett uteblivet privatrittsligt. De bada akterna &ro tvirt-
om stillda i paritet med varandra. Kungl. maj:t och riksdagen
hava 4t menigheternas beslutandeorgan uppdragit att i hir ifriga-
varande hinseende betriffande gaté, torg, allman plats eller vatten-
drag inom stadsplanelagt omride eller inom faststillt hamnomrade
prova och avviga det allminna och det enskilda intressets relativa

1 AL a., sid. 28-—29.
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betydelse!. DA den kommunala myndigheten silunda hirvidlag
handhaver en statlig forvaltningsuppgift samt féljaktligen handlar
1 egenskap av offentlig myndighet, och d& samhillets samtycke
jaimte Kungl. maj:ts skapar en rittslig forfogandemakt 6ver den
av anlidggningen berérda marken, har alltsd detta det kommunala
organets samtycke karaktar av koncession 2. ‘

Det tillstind till utforande av elektrisk sparvigsanliggning,
som kungl. maj:t pad grund av 1902 ars lag meddelar, avsig blott
den for sparvagen erforderliga elektriska anliggningen och innebar
ett medgivande att disponera all for densamma erforderlig mark,
utom sidan, som ingick i gata, torg eller allmin plats. Begreppet
sparvigskoncessioner ér foljaktligen icke uttdémt genom en behand-
ling av allenast’ denna lags bestimmelser. Koncessionshavaren be-
‘héver tillika i storre eller mindre utstrickning forvérva dispositions-
riatt 6ver marken i och for sjilva spirvigen, ett forhallande, som
framtrader klarast, om man tinker p& huru sakliget gestaltar
sig i friga om exempelvis héstsparvigar, dir denna nyttjanderitt
till marken, utom niringslovet, ar det enda medgivande, foretaga-
ren behover erhalla. ’

Sésom redan tidigare framhdélls, dger kungl. maj:t enligt expro-
priationslagen forordna, att fastighet, som tillhér annan dn kronan,
fir genom expropriation tagas i ansprdk for sparvig for allmén
trafik. Négon inskrinkning dr harvid icke, sisom i lagen om elek-
triska a-nléiggn-ingéir, stadgad i friga om gatumark. Den skiljaktig-
heten skulle sdlunda réda mellan de bada lagarna, att kommun

1AL aosid. 11, 19—20.

2 1 kungl. maj:ts koncession for aktieholaget Stockholms sparvagar a den
av Steckholms nya sparvigsaktiebolag tidigare innehavda elektriska anliggningen
finnes inryckt en bestimmelse, att bolaget under koncessionstiden skulle vara
Dberiittigat att, cfter av stadsfullmiktige genom av overstithillarimbetet faststiillt
beslut meddelat tillstind, vidtaga dndringar eller utvidgningar av ifrigavarande
sparvigsanliggning, i den man sidan andring eller utvidgning komme att utféras
A titl allmint begagnande upplaten, av Stockholms stad dgd och innehavd gatu-
mark inem stadens planlagda omrade. (Handlingar rérande Aktiebolaget Stock-
holms Sparvigar I, sid. 9, Sthim 1917). ' _

Genom detta stadgande har kungl. maj:t it stadsfullmiktige delegerat em
eljest kungl maj:t tilkommande befogenhet. Stadsfullmitktiges beslut far alltsa
aven hir koncessions karaktir.
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enligt expropriationslagen kunde tvingas att upplita gatumark for
sparvigstrafik, men didremot, dir spirvigen drives med elektrisk
kraft, icke vore skyldig & dylik mark medgiva den for driften er-
forderliga elektriska anliggningen. Kan kommun &liggas aft upp-
lita en sddan nyttjanderitt till gatumark? Denna friga samman-
hinger emellertid med karaktiren av stadens ritt till gatumarken.

Regelmiissigt ordnas, savitt angir ett samhilles planlagda om-
ride,- sparvigens markdisposition icke’ genom anlitande av expro-
priationslagens‘ bestimmelser. - I stillet brukar foretagaren med
-vederbérande kommunalrepresentation dirom triffa en O6verens- .
kommelse, vilken vanligen betecknas sisom samhéllets »konces-
sion» for sparvigen. Ar denna term den riktiga? De egenskaper,
som ovan angivos utgéra kiannetecken for koncessionen, foreligga
hiar. Men kan det kommunala organet i det rattsférhallande, som -
uppstir mellan samhéllet och. féretagaren, anses hava karaktar
av myndighet, eller &r det allenast ett privatrittsligt subjekts befull-
miktigade ombud? Aven detta spérsmél beror av frigan om sta-
dens ratt till gatumarken. ]

Stadsplanelagen erkidnner en stads-ovillkorliga ritt att utan
sarskilt kungl. maj:ts tillstand férvirva all den mark, som ingér i
gata, torg eller allmén plats. Den aligger den enskilde markégaren
ett -absolut byggnadsférbud betraffande sddan mark, ett férbud,
som #dven géiller for omrade, vars privatrittsliga reglering icke over-
ensstimmer med dess offentligritisliga. I vissa fall ar stadens 16s-
ningsratt darjamte forstirkt till en plikt att taga ritten i ansprik.
Dessa bestimmelsers principiella grund &r stadens offentliga ritt
till sitt omréde, vilken ritt erkinnes vara av hogre valdr in den
starkaste privatritten, iganderidtten. - Den omstindigheten, att
ifrigavarande stadganden i fastighetshildningslagen sammanférts
med privatrittsliga bestimmelser, kan icke i négot avseende pA-
verka deras offentliga natur. S& linge stadsomradet ej blivit plan-
lagt ir stadens ritt visserligen in suspenso, dock icke helt, ty kom-
munen har tillerkdnts ratt att efter kungl. maj:ts provning sival ut-
" farda sdrskilda féreskrifter med avseende &4 byggnadsverksam-
hetens ordnande inom sddant omride som ock dir férvirva
“mark for framtida huvudgator. Stadsplans faststéillande innebir
emellertid, att omfattningen av denna sambhillets offentliga ratt
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blir konstaterad genom en av -kungl. maj:t och vederbgjrande kom-
munalrepresentation foéretagen lagstiftningsakt, m. a. o. genom en
offentligrattslig handling. Stadsplanebeslutet medfér, sdsom nyss
framholls, ett flertal uppenbart offentliga rattsverkningar, nybygg-
nadsforbud foér den enskilde, 16sningsplikt och 18sningsriatt for
staden, rittsverkningar, vilka alla intrida omedelbart p4 grund av
lagens stadganden. Om den publika karaktiren av samhillets for-
viarv av gatumarken kan foljaktligen icke heller nigon tvekan rida.
Men sedan marken kommit i stadens dgo, &r dess ratt till densamma
_av offentligrittslig eller privatrittslig natur? Marken kan ju dven
forvéirvas i rent privatrittsliga former.

Enligt den romerska ritten var mark av detta slag, »res publico
usui destinatae», undandragen privatritten, stilld extra commer-
- cium. Sadana res. publicae voro »diejenigen Sachen, welche dem
Gemeingebrauch preisgegeben sind,.welche allen einzelnen unmit-
telbar dienen, an welchen daher ausschliessliche Rechte einzelner
nach Art des Privatrechts grundsétzlich nicht vorkommen» *. Aven-
ledes den franska »domaine public» dr undandragen gillande civil-
lags bestimmelser och foremal fér en sirskild rittsordning, i mot-
sats till den offentliga subjekt tillhoriga egendomen -med karaktir
av »domaine privé», vilken innehaves under samma villkor, som
dro bestimmande fér den enskilde medborgarens besittning av .
hans egendom. Tvister rérande domaine public kunna icke dragas
under de allméinna domstolarna, utan dirvid liksom i friga om
upplatande av en eller annan ratt till denna egendom hava de ad-
ministrativa myndigheterna absolut kompetens. Den enskilde, till
vilken upplételsen skett, har en synnerligen prekir rittsstiallning;
skulle egendomens anviindning for dess egentliga -syfte genom med-
givandet hindras, kan det indragas. Enligt den Osterrikiska ritten
utgér mark av hir ifrdgavarande slag »6ffentliches Gut» och intager.
en blandad offentligrittslis och privatritislig stéllning. Négot
offentligt éiganderéittsbegrepp kinner denna ritt icke; egendom ar
privatrittsligt i vederborande offentliga subjekts ﬁgooch ar sasom sf-
dan vid: tvister angdende dganderitt eller egendomens grinser under-
kastad de allménna civila domstolarna. I Ovrigt #r emellertid

1-SonM, Institutionen, 14. Aufl.,, Lpz. 1911, sid. 370.

1
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denna mark foremdl for en sirskild av foérvaltningsmyndigheterna
handhavd offentligrittslig reglering — si 1nfores den exempelvis
_ icke i jordebdckerna — sammanhiingande med dess. syfte att tjina’
»Gemeingebrauch» . I tysk doktrin har man &ven velat hivda en
liknande klassifikation av den offentliga egendomen, nigot som
emellertid icke vunnit allmént erkdnnande.

I svensk riatt maste man emellertid hirvidlag noga skilja mel-
lan sjilva adganderitten till den i gatan eller allmin vig ingdende .
marken och den omstindigheten, att denna egendom tjinar den all-
minna samfirdseln. Det finnes icke nigonting, som hindrar, att
marken alltfortfarande ar forem#l for enskild dganderitt. Betrif-
fande omriden, for vilka ej faststilld stadsplan utan allenast av
alder bestiende sddan finnes, torde detta dven icke sallan vara fallet.
Pi grund av den nyare lagstiftningen kommer visserligen ‘égande-
ritten till gatumark regelmissigt att tillhéra kommunen, men den
omstindigheten, att si icke alltid ar fallet, liksom att vignitet fler-
stides framgér Over enskild mark, visar att detta samband icke ar
naturnédvindigt. Ar egendomen i form av gata eller vig uppliten
till allmint begagnande, innebédr detta, att det privata rittsforhal-
lande, i vilket densamma stir, forlorar aktualitet, 4ganderitten,
vilken alltid mdaste bedomas efter rent privatréttsliga synpunkter,
s. a. s. suspenderas och formdar ej inverka -4 dess offentliga dnda-
méAlsbestimmelse. 1 det 6gonblick, som marken upphér att tjina
detta syfte, aktualiseras emellertid adnyo Aganderittsfragan, och
marken tillfaller den, som pa vanligt sitt kan visa bista ritt till
densamma. Fo6r att garantera egendomens anvindande till gata
fordras foljaktligen allenast, att den i offentligrittsliga former er-
kints sisom sddan — vare sig genom faststilld eller genom av
alder bestiende stadsplan -—— och att den tillika faktiskt blivit till
allmin samfirdsel uppliten. Att kommunen erhdller lagfart ér
hirfor ingalunda nédvindigt 2. Ifrdga om vigar giller detsamma
med den modifikation, som b‘etingas dirav, att nigon direkt mot-
svarighet till stadsplanebeslutet hir icke existerar — efter vad jag

t Qsterr. Staatswérterbuch, hrsg. von MiscHLER und ULBRICH, Wien 1905
—09, art. »Offentliches Guts.

"? Jfr. ReuterskioLD, C. A., Forelasningar i svensk stats- och férvaltnings-'
ratt. 1. Samhallsférfattningen. 2. Kommunalratt, Ups. 1921, sid. 49—50.
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erfarit, underlater man aven flerstides i riket soka lagfart 4 sddan
mark. Skulle egendomens offentliga bestimmelse upphéra, har
emellertid lagfarteﬁ betydelse for bedomande-av den di aktualise-
rade dganderittsfrigan. Av det sagda féljer dvenledes att ett for-
varv av sidan mark genom hévd, i den méin detta kan vara tink-
bart, icke ar uteslutet. Hela privatrattsférballandet ligger pa
sidan om det i detta sammanhang visentliga, egendomens uppgift
att tjina den allminna samfirdseln. '
Niar ett samhilles representativa organ uppliter gatumark at
ett sparvigsforetag, sker detta sdsom birare av Aganderitten till
marken eller sisom det offentligrittsliga subjekt, vilket har att
tillse, att det. allméinnyttiga syfte, egendomen tjinar, icke hindras?
Det praktiska resultatet av svaret p& denna friga &r, att, om det
senare alternativet anses motsvara det verkliga forhdllandet, kom-
munen dven kan medgiva. sparvigsanliggning i gata, vilkens mark
tillhor enskild person. En dylik befogenhet torde icke kunna be-
stridas. DA hela det privatriittsliga. iganderittstorhdllandet 4r in
suspenso, har inarkéigaren knappast nagot . skvddsvirt intresse av
med vilka samfirdsmedel gatan eller vagen befares. Den verkliga
intressenten dr. hir samhillet sjilv, som skall vaka oOver, att gatan
eller vigen ocksi tjinar den allminna samférdseln. Den centrala
punkten vid behandlingen av’ en begidrd upplatelsé for sparvigstra-
fik bor foéljaktligen vara frigan, om genom det begirda medgivan-
det detta allminna syfie befordras eller hindras. D& det tillkommer
det komununala organet att prova detta, torde detsamma bora anses
hava uteslutande kompetens. . '
Sedan jag sdlunda sokt besvara frigan om samhillets ratt till
gatumarken — och vad dérvid anforts dger sjé{lvfallet motsvarande
tillampning ifriga om allminna vagar — atergér jag till frﬁgém om
ett samhille pd grund av expropriationslagens .bestimmelser genom
beslut av kungl. maj:t kan tvingas att for sparviag fér allmin tra-
fik upplata sédan mark. Kommunen framstir hir ofta sisom Hgare
men alltid sdsom allménintressets biarare. Begir en foretagare hos
kungl. maj:t expropriationsritt fér sparvig, har kungl. maj:t att
mot varandra vaga det allminna intresset och de olika privatintres-
sen, som av foretaget beréras. Denna kungl. maj:ts allménna befo-
genhet har ifriga om i gatumark utforda elektriska anliggningar
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uttryckligen berévats honom. Daér tillkommer det samhiéllet sjilvt
att lamna det erforderliga medgivandet.. Nir-emellertid sidan in-
skrinkning av kungl maj:ts makt icke formligen stadgats, synes
kungl. maj:t, som dock framstir séso_m allméanintressets hdgsta var-
«dare, bora vara ofdérhindrad att vid en honom tillagd prévning av
de skilda intressenas relativa betydenhet, dven fi bedéma vérdet
av det mera speciella allminintresse,.som en orts samfiirdsel utgér,
-och att siledes, dir si finnes ur det allminnas synpunkt hora ske,
tvinga ett samhille att for ett sparvégsforetag i erforderlig om-
fattning upplita sina gator eller allminna vigar.

Av det ovan anférda framgar, hurusom det- medgivande, som
-ett samhille limnar en foretagare att i viig-eller gata utfoéra och
trafikera sparvigsanliggning, 4r till sin natur en offentligrittslig
akt, som, -dd den &ven i &vrigt har de karaktiristika, som angivos
sdsom koncessionens kénnetecken, kan och bér betecknas med
denna term. Av alldeles samma slag, som en kungl. maj:ts konces-
sion, dr emellertid icke den kommunala. Om féretagaren asido-
sitter nigot eller ndgra av de med den férra foérenade villkoren, for-
verkas densamma. Detta innebar, att den fortsatta driften bliv brotts-
lig och medfor straffansvar. Pet ar darvid ytterst den koncessions-
‘beviljande myndigheten sjilv, som avgoér, humyid’a viss intraffad
-omstandighet skall anses sdsom Overtridelse av koncessionsbestim-
.1melserna och medfora rittens forverkande; den enskilde darvid
obetaget att féra den skadestindstalan mot kronan, vartill han kan
anse sig hava grund. Underlater foretagaren att uppfylla nigon
honom enligt den kommunala XKencessionen aliggande forpliktelse,
kan det hava stadgats, att densamma skall vara férverkad. Detta
innebar emelertid icke att samhillet under koncessionstiden kan
-atertaga sitt medgivande. Bestrider foretagaren, att Gvertridelsen
Ar av sddan natur, att den bor medféra koncessionens forverkande,
blir det domstols sak att avgéra, vad foljd asidosittandet av de
patagna forpliktelserna skall medfora, alldeles som om ett vanligt
«civilt kontraktsbrott forelegat. ’ ,

Det rittsforhallande, som genom kungl. maj:ts koncession upp-
star mellan staten och den enskilde, i ett yttre forvaltningsratisfor-
‘hallande. Vid sidan av detta kan déarjamte, i f6ljd av den konkre-

‘tiserade rittsliga makt, som .medgivandet skapar for foretagaren,
Stuaisvetenskaplig Tidskrift 1922, N. F. 8 .
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uppkomma ett i vanliga judiciella former realiserbart skadestinds-
ansprak. Det rattsférhallande diiremot, vartill den kommunala kon-
cessionen giver upphov, ir till sin natur sammansatt. Den ritt att
i gatorna nedlagga och dir trafikera spéir, som féretagaren erhéller,
ir sisom helhet betraktad, icke en sakriitt utan en fordringsritt.
Nagon méijlighet att till sikerhet fér denna erhalla inteckning har
han sdlunda icke; det var ju icke ens nédvindigt, att kommunen i
privatrittsligt hinseende var &gare till gatumarken!. Samhillet
och foretagaren komma genom koncession till varandra i ett obli-
gatoriskt férhallande, dir det forra ar forpliktat att 1ita den senare
i enlighet med koncessionens bestimmelseir driva sparvagsrorelsen.
Rittsforhallandet 4r hirvid nirmast privatrittsligt, i det kommunen
ar ur stdnd att, pa sitt kungl. maj:t férmadde, indraga n{edgiva-ndet
med den verkan, att féretagarén endast i form av skadestdnd kunde
erhélla upprittelse. ‘ '

Detta géller emellertid endast, i den mén man ser foretagarens
ratt sisom en helhet. Skulle kommuhen beh6va omléagga den gata,
dir en sparviagslinje framgér, ir denne, oavsett om dylik skyldighet
‘1 koncessionen stadgats eller icke, forpliktad tila den inskrinkning
i+ trafikmdjligheterna, som "pa "séddant satt kan férorsakas. Och
komme genom ny stadsplan gatans strickning att forindras, blir
likaledes foretagaren alltid skyldig att 1ta i dverensstimmelse hér-
med omligga linjerna. I dylika fall, dir intringet alltsi har sin
grund i allménintressets krav och icke ror foretagarens ritt att
6verhuvud driva sparvagstrafik i samhallets gator, medfér féljakt-
ligen kommunens offentliga ratt 6ver gatumarken, att den enskildes
ratt far i erforderlig utstrickning vika, utan mojlighet for honom
att for intringet erhélla skadestind.

Till slut torde med ndgra ord béra beroras innehéllet i de stat-
liga sparvigskoncessionerna. Detta ir, da séarskild lagstiftning sak-
nas, sedvaneritisligt bestimt. Nagon motsvarighet till de pa detla
sitt givna sbtadgandena finnes sjalvfallet icke ifriga om de spérvigs-
anliiggnirigar,, som endast dro'’kommunalt koncessionerade, men icke
heller betriffande sidana, dir kungl. maj:ts medgivande ror allenast

' Jfr REUTERSKIOLD, Kommunalratt, sid. 49-—50.

- . - ” .
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den elekiriska anldggningen, d. v. s. de spirvigar, som helt utféras
4 stadsplanelagt omrade.

En av kungl. .maj:t koncessionerad sparvigsanliggning med
dartill horande telegraf-och telefoninrittningar samt- elektriska
ledningar for overféring av drivkraft m. m. kommer i &tnjutande av
samma skydd, som jimlikt 19 kap. 11, 12, 13 och 21 §§ S. L. till-
kommer dylika av staten utférda anliggningars inridttningar och
ledningar. Vidare bliver for sidan sparvig tillampliga sdvil kungl.
kungérelsen den 21 oktober 1864 med vissa bestimmelser ifrdga
om begagnande och underhdll av enskilda bolags for allmin trafik
upplétna jirnvégar, med déiri sedermera vidtagna férédndringar, som
ock kungl. kungorelsen den 11 december 1874 angiende ordningen
for avsyning och besiktning av enskilda jarnvégar och deras upp-
litande for allmin trafik jimte Gvriga stadganden rérande enskilda
jarnvéagar. Sparvégens dgare &r underkastad kontroll frin statens
sida genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sivil i avseende &
sparviigens byggande som 1 friga om dess underhillande for all
framtid, samt pliktig att verkstilla de foérbattringar dard, som for
vinnande av nddig trafiksikerhet kunna foreskrivas. Avgifterna
fér transporter & sparviagen utgi slutligen enligt taxa, som kungl.
maj:t efter koncessionsinnehavarens forslag faststiller, och vilken
taxa kan, nir kungl. maj:t si bestimmer, lampas efter forhanden-
varande omstindigheter.
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Proressor EMIL SOMMARIN.

En god bank bér ha tre egenskaper, den bér vara solvent, likvid
-och kulant?.

Kulansen i det svenska bankvisendet, d. v. s. bankernas for-
méga att tillfredsstilla alla rimliga kreditansprik av personer och
foretag, som dro i st&nd att stilla nédig siikerhet och betala pas-
sande tinta, beror i forsta hand av riksbankens diskontopolitik.
Dennas rérlighet och effektivitet utgor en grundférutsittning fér en
sddan geneérell begrinsning av kreditgivningen, att krediten kan, om
in till dyrare riantesatser, hallas fri fér envar, som gar in pa kredit-
villkoren. Dessa méste ndmligen, vid fri konkurrens, géilla lika for
alla efter avviigning av riskerna i enlighet med erbjudna siker-
heter och kredittagarnas kreditvardighet 2.

Likvid &ar en tillgdng eller fordran, om den litt kan goras
»flytandes, d. v. s. omséttas i reda penningar. Likvid dr en bank
silunda i den man den forfogar over tiligangar, som #4ro litt rea-
liserbara, t. ex. statsobligationer. Ju mera likvid en bank héller
sig, desto bittre kan den méta dven mycket stora oférutsedda ut-
‘betalningar utan skadlig tvingsindragning av utestiende lan.

. Genom starkare 0kning av avistamedlen &n av den likvida kassa-

' KNnuT WICKsELL, En lektion i banklagstiftning i Ekon. tidskr. 1908, s.
41—-54.

? Om vikten av att demnna princip uppritthilles, se utforligare EMIL Som-
MARIN i Nationalekonomiska féreningens férhandlingar 1920, s. 68 f.
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reserven forsimrades likviditeten i de svenska privatbankerna
under " krigsiren. — Likviditeten i friga om ett lands bankvisen
i dess helhet hinger, 4ven den, ytterst pa riksbanken. Detta
ar naturligt nog, eftersom kulans och likviditet hdéra samman.
Den forra betingas i ej ringa grad av den senare. Bankerna kunna
jicke kulant tillfredsstilla alla temporira kreditansprak, om de lisa
fast de férvaltade medlen i allt for stor utstrickning uti 1n, som
jcke kunna Aaterbetalas eller amorteras pd relativt hegrinsad tid.
Omfattningen och lingden av heviljade krediter miste stidse std
i en sidan relation till insdttningarna och deras varaktighet,
att ‘16pande krav pd uttagningar och’ mya krediter kunna motas
uti den dagliga rorelsen. Om oférutsedda rubbningar i det
ekonomiska livet intriffa, kriavas for s&dana tillfillen likvida
reserver. Om exceptionella stérningar uppstd, t. ex. vid krigsut-
brott, ricka rimliga reserver blott till en viss grins. Overskrides
denna, vilket givetvis latt blir fallet, nidr en exceptionellt omfat-
- tande, langvarig och svar kris berdvar ett flertal kredittagare pa-
riknade mojligheter att- mota forfalloterminerna, #r rikshanken
med dess sedelutgivningsritt ensam 1 stind att lamna betal-
ningsmedel. - Endast med rikshankens hjalp bli privatbankerna
d& i stdnd att lfl,ta.'ins:'zittarna utfa, vad de b“egﬁra, och att med-
giva lantagarna respit och t. o. m. ytterligare f('jrstriickﬁingar. Sa-
dana kunna erfordras att undvika odverskidliga och mihénda till
storsta delen onddiga forluster: Nir den kritiska perioden passe-
rais och det ekonomiska livet med hjalp av sina egna s& att siga -
naturliga krafter fterhamtat sig, avvecklas smaningom allt utan
katastrofer. — Emellertid far insikten om, att riksbanken i kri-
tiska tider erbjuder landet den enda och yttersia reserven, icke
forleda till eftergifter i de_ krav pa likviditet, som stillas pd varje
privatbank ft')r'sig och sdlunda pd dem alla. Var banklag gor
(§§ 49 och 165) bankbolag »skyldigt att i _tillgangar, vilka kunna
med latthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till be-
lopp, som tillsammans med den inneliggande kassan motsvarar
“minst tjugufem procent av de forbindelser, som det aligger bolaget
att vid anfordran fullgéra». Vid intridande behov av kassafor-
stirkning fir hanken tillgripa dessa likvida medel (kuranta obliga-
tioner, insiattningar hos annan in- eller utlindsk bahk), men Ssi
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snart ske kan dterstilles reserven till féreskrivet belopp. En oklok
skotsel av rorelsen forebygges i viss mén genom bestimmelserna,
dven om de icke lingre kunna anses alldeles tillfredsstillande eller
ens lampligt utformade och darfor ocksi kritiserats!. Att de i
forsta hand avse att sidkerstidlla en viss betalningsbheredskap vid
ovintat stora krav pa utbetalningar av insittningarna, ar fullt moti-
verat och riktigt tinkt. Ty visserligen kan bankernas uppgift att di-
rigera_landets sparmedel till de nationalekonomiskt mest. limpliga
anvindningarna synas langt viktigare &n det osvikliga . iterbeta-
landet av de inséttningar, med vilka sparkapitalet 6verfores i deras
dispo‘sitio‘n.' Men en insittare, som p# vissa betingelser insatt pen-
ningar p& bankridkning, kan icke vid &terfordran néja sig med att
vanta, darfor att hans intresse av att uif4 anfértrodda medel befin-
nes nationalekonomiskt mycket underordnat intresset av att dessa
medel f4 kvarsti i en produktiv anvindning, som banken 6nskar
fraimja genom mojligast oinskriankt kredit. Insédttarnas riatt 4r hir
det primira, och att den icke kriinkes, ir en grundbetingelse for -
fortroendet til bankroérelsen. Exempel pi rusning av insittare for
uttagning av medel, som de sannolikt gjort vl i att lata kvarstd, ha
ater forekommit i virt land i ett par fall. Det har varit glidjande,
att medlen kunnat ovigerligen uthetalas. Och det &r av vikt for
var svenska bankrorelse, att bevisen nu upprepas for att paniken
varit oberittigad, emedan »insittarna f4 fullt». Illa skulle hela
denna rorelse gagnas, om man slippte efter pa insédttarnas trygghet
~och ratt, bl. a. i friga om likviditetskraven.

Solvensen, d. v. s/ férmégan att betala pa utsatt tid, sdrskilt
att ovégerligen uthetala insatta medel i enlighet med villkoren foér
olika slags bankrikningar, har lagstiftaren velat trygga genom be-
stimmelser om viss proportion mellan banks egna och frim-
mande medel. I 1907 ars bankkommittés motivering fér dessa be-
stimmelser heter det: »Fonderna kunna ju anses sisom. ett del-
agarnas tillskott for att sdkerstilla insdttarna for férlust; och det
miste vil di medgivas, datt, under i 6vrigt likartade forhallanden,
insittarnas sékerhet, som lagstiftningen har att i framsta rummet
tillgodose, 4r dubbelt stérre i en bank, vars fonder motsvara t. ex. '

! SvEN BRrisMaN, Bankernas likviditetsproblem i virldskrigets belysning
(1916).
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1/3 av inldningen, &n den, dir de uppga blott till }/s diarav». Den

{i §§ 49 och 165) lagfista proportionen har genom lagéndring av

den 21 maj 1920, efter tidigare provisoriska eftergifter fr. o. m. 19/;

19171, férandrats fran /5, som #nnu. giller fér banker med’ hogst

5 milj. kr. 1 fonder, till /5. Skéilet torde fran bhérjan hava varit

- Onskan att bespara .de stérre bankerna tvinget att 6ka sina fonder,
utdover vad som kunde finnas behdvligt, niar penningvirdet for-

battrades och inlaningen Ater ginge tillbaka efter krigsirens in-

flation och svillande inséittapbehﬁllnfngar.' Eti proportionsvis min-

dre eget kapital kan forréntas utan en fér bred marginal mellan

‘in- och utliningsrintorna. Storbankernas fonder hava absolut
taget nitt en storlek, som riicker att bira betydande forluster. En

mindre sniv begrinsning av inldningen behéver icke vid dem min-

ska insittarnas sikerhet proportionsvis till vad relationen avlags-
nas fran den tidigare vid mindre fondstorlek. Av omsorg om in-

sittarnas sidkerhet har lagen ju foér 6vrigt gjort »sidana forluster,

att tio procent av grundfonden forlorats» (§§ 91 och 208), till an-
ledning att trida i likvidation, for si vitt grundfonden icke Aater--

stalles till behoérigt belopp inom viss tid och pa anvisat satt. Fér-
dndrade férhallanden mellan grund- och reservfonderna hava vis-

serligen numera blivit vanliga, eftersom avsittningar av rsvinsten mé
upphéra och. utdelningen sélunda 6kas; sedan reservfonden upp-

gatt till femtio procent av grundfonden (§§ 40 och 156). Detta
férhidllande kunde endast dldre och forsiktigt skotta banker tidi-
gare utvisa och det var di ett tecken pd gammal soliditet. Vid
1 Svenska bankféreningens styrelse tog i skrivelse till K. M:t av den 16 mars

1917 initiativet till lagindringen och pavisade dari bl. a. det i de flesta linders

banker under kriget iakttagna forhallandet, att insattningarna vixte innormalt.
I de tyska storbankerna var proportionen ir 1913 c¢:a 1: 2,9, men redan i slutet

av 1916 c:a 1: 5. — Bankféreningens styrelse yttrade i skrivelsen, »att, om ocksa
i en bank liksom i varje annat affarsféretag omslutningen med hansyn till fore-

tagets solvens borde sti i ett visst forhallande till det egna kapitalet, det dock

starkt kunde ifrAgasittas, huruvida harfér nagra grinser kunde och horde av
lagstiftningen uppdragas, da begrinsningen i stillet syntes vara nagot, som borde

av ledningen avgéras med tagen hansyn till beskaffenheten av tillgdngarna och
arten av rorelsen». Detta principuttalande ir mycket beaktansvirt. Det synes
namligen ga ut pi privatbankernas ritt att skota sig sjidlva i mera dn ett av de

_viktiga hinseenden, uti vilka den.sirskilda banklagstiftningen &r bindande. Dér-

med uppkastas i sjilva verket hela fragan om var svenska.banklagstiftnings och
bankinspektions raison d’étre.
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‘nybildning av bank har det férhillandet mellan grund- och reserv-:
‘fonden"i senare tid befunnits kunna omedelbart uppnds, genom
att aktierna utslappts till en kurs av 150 %.

Svensk bankrorelse har miktigt frimjat landets raska indu-
strialisering och aktiébolagsvésendets utveckling. Under &ren 1895
—1920 ha registrerats -omkring 13,000 aktiebolag. De nu be-
Att
hankmiissig inléningsrorelse icke finge forenas med aktiehandel,

stdendes antal torde vara ett eller ett par tusen mindre.

denna gamla grundsats slipptes vid antagandet av dén nya bauk-

lagen av 1911, som medga

kr. grund- och reservfond ritt att forvarva aktier i emissionsbank

till halften av det belopp, varmed reservfonden éverstege femlio
procént av gundfonden, och i andra bolag till hilften av det belopp;
for vilket ritten att forvirva aktier i emissionsbank icke utnyttjats =
Nagon emissionshank i enlighet med- 1909 ars lag, har, som bekant,
aldrig komm]t till stz’md Med emlssmnsbank forstds i lagen »ak-
tiebolag, som har till indamal att, Jamte drivande av bankroérelse,
medverka vid hildande och ombildande av aktiebolag for ‘ekono-
misk verksamhet» (§ 1). Stiftare skola vara bankbolag, minst
fyra, och emissionshanken fér icke mottaga penningar & sparkasse-
rikning, ej mindre #n tiotusen kronor & annan rikming #n avista-
rikning och 4 allmidnna bankrikningar aldrig tillsammans mera, an
som motsvaras av grund- och reservfondens sammanlagda belopp.
Bankinspektionen forklarade i utlitande av ar 1907, att en enda
bank icke borde tillatas agq aktiemajoritet i emissionsbanken, eme-
dan den dé skulle frestas att allt for ensidigt tillgodese sina intres-
sen, »t. ex. genom forvirvande av aktiemajoritet 1 ett redan existe-
rande foretag i syfte att overflytta dess affirer» till banken. Om
p& dessa striinga, men sunda villkor ingen eimissionsbank upprittats.
_.genom storbankerna i.samverkan,.ha de diremot snart begagnat sin
aktieférvarvsriatt i andra bolag till bhildande av dotterbolag,
genom vilka de indirekt hogst avsevirt okat aktieférvirvet —
vinstmojligheterna och . férlustriskerna — lingt utéver den grans,
som lagstiftaren velat draga. De haiydfligen fallit for frestelsen

! Om dndringen 1921 av dessa bestimmelser sc detta hifte, s. 150.
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att gripa efter aktiemajoriteten i redan existerande industribolag
i nyss antydda syfte, och detta strivande har fullféljts med emis-
sionsholagen, som darmed fran bérjan rakat p& avviégar. Emis-
~ sionsverksamhetens historia har ‘namligen borjat med dotterbolag,
som #gnat sig &t att reorganisera, exploatera och kontrollera indu-
striféretag samt spekulera i aktier. Bankinspektionen kunde snart
saga sig hava »iakttagit, att ett sidant dotterbolag fatt driva ut-
laning mot aktier till hogre kurser och mot hogre rinta dn banken
sjalv funne lampligt uppvisa och sedaii rebeldna aktierna efter van-
liga bankvillkor» . P& inspektionens initiativ tillkallades dirfor
* 1915 inom finansdepartementet sakkunniga, vilka den 8 januari
1916 avgavo forslag till sidan dndring i banklagen, att det over-
huvud taget skulle vara bank férbjudet att forvarva aktier i bolag;
vars verksamhet huvudsakligen bestode i -att forvalta eller driva
handel med aktier. Tyvéarr blev dylik lagindring. icke vidtagen
forrdn den 22 juni 1921. Dessférinnan ha bankernas dotterbolag
emellertid upphért, utom sisom forvaltiingsbolag tér bankfastig:
heter. — Det av Stockholms Handelsbank pa hosten 1914 grundade
Finansaktiebolaget, som liksom bankens dotterbolag Handion, till-
dragit sig en sirskild .uppméirksamhet,- hade uppgatt i Emissions-
bolaget 1918. S : :

" Svenska Emissionsaktiebolaget bildades redan 1907 sfdsom
sidobolag? till Stockholms Handelshank, d. v. s. icke banken,
otan dess ledande man och dem niirstiende personer hlavo storsta
aktieigare med avgorande inflytande i bolaget ®.  Emissionsaklie-
bolaget, vars aktiekapital fran b('jrjan uvt.gj‘ord'e 12 milj. kr., skulle
ha till indam&l »att medverka vid grundliggande eller utvidgning
av.industriella och kommersiella fioretag, att dven annorledes del-
taga i ordnandet av dylika foretags ekonomiska angelagenheter, att
huvudsakligen i berorda syfte forvirva aktier eller féormedla aktie-
forvarv samt i Ovrigt driva sfdan r_érelsé, som med ovannimnda
verksambet stir i samband eller ir dérav foranledd». I denna dnda-
mAilsparagraf framtrader féga tydligt ett emissionsbolags huvad-

! Fondhandeln och dess reglerande, betankande 1914, s. 35.
2 Ett sarkilt slag av sidobolag exemplifieras genom Aktiebolaget Prudentia,

se- vidare Fondhandeln och dess reglerande, hetinkande 1914, s. 54 f.
3 Se detta hifte, s. 146 (Louis Frankel).
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uppgift, att emittera aktier, d. v. s. genom nyskapande av
aktiebolag och kapitalokningar i gamla aktiebolag utgiva eller med-
verka vid utslippandet av aktier samt avsitta aktierna till
allminheten. Vid krisen 1907—1908 riaknade bolaget siaker-
ligen ocksd pa att forviarva aktie(majoritete)r i foretag, som kunde
komma att siljas. Den egentliga emissionsverksamheten kom icke
i gdng forrdn under hégkonjunktursiren efter 1914. Men ocksd da
och sedan vidhélls uppenbarligen sésom huvudsyfte ombildning och
kontroll av bolag med fusioner o. d.

Aktiebolaget Emissionsinstitutet bildades sésom sidobolag till
Stockholms Enskilda bank nigra manader fére krigsutbrottet 1914
med 3 milj. kr. aktiekapital, varjaimte ett svsterbolag for s. k.
viardeférvaltning, ett s. k. forvaltningsbolag, skapades 1916 i Aktie-
bolaget Investor * med 30 milj. kr. aktiekapital. 7

Exemplet f6ljdes under de nirmaste &ren av andra banker.
Centralgruppens Emissionsaktiebolag bildades 1915 av intressénter
i Skandinaviska Kreditaktiebolaget och de med samma bank sami-
verkande bankerna, en grupp som numera torde behirska inemot
40 % av inliningen i de svenska privatbankerna; aktiekapital 12
milj. kr. Foér Industribanken bildades 1916 Aktiebblaget Svenska
_Finansinstitutet, 'Goteborgs Bank Car 1917 Emissionsaktiebolaget
. Mercator, Sydsvenska Kreditaktiebolaget likaledes &r 1917 Sydsven-
ska Emissionsaktiebolaget o. s. v.*. Vid mitten av &r 1918 kunde
man rikna 14 egentliga emissionsbolag med ett sammanlagt aktie-
kapital om c:a 160 milj. kr. Till emissionsholag utan direkta for-
bindelser med bank ger{om dess styrelseledamdéter riknas t. ex:
Aktiebolaget Alb. Séderberg & C:o, med vilket bl. a. Sydvenska
Emissionsaktiebolaget samverkat. Ett tredje slag av emissions-
bolag uppblomstrade vid sidan av de bankirfirmor, som uppstodo

! Bolagsordningen 6 § 5 mom. gav aktier av serien B »tva roster, s& linge
Stockholms Enskilda bank idger utdva rostritt for aktien», en anordning somr
tysk lagstiftning icke tilliter. RAGNAR BERGENDAL, Aktiebolagets forfattning 271,
not 1 (1922).

2 Privatbanken — Privatemission, Képmannabanken — Kdpminnens Finans-
institut, Kopparbergsbanken -— Dalarnas Finansaktiebolag m. fl. — Antalet for
bank och tillhérande emissionsholag gemensamma styrelseledamdter se 1917 ars
bankkommittés betinkande n:r 4, Emissionsverksamhet, s. 27.
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under 4ren 1916—1918% Liksom de nya bankirfirmorna blevo -
de flesta emissionsholagen inom denna kategori mycket efemira
féreteclser. Av bankernas emissionsholag, till vilka intresset hir
knyter sig, Aatersti praktiskt taget numera endast Aktiebolaget
Emissionsinstitutet, Centralgruppens emissionsaktiebolag och Fi-
nansinstitutet Svenska Virden (sdsom ombildning av Sv. F. efter
Industribankens'uppgz‘ing i Nordiska Handelsbanken). ‘

Svenska FEmissionsaktiebolaget utdelade for &ren 1908—1912 6 %, for
Aren 1913—1915 7 %; utdelningen hojdes for ar 1916 till 10 % och aktiekapi-
talet fran 12 till 16 milj. kr. vid &rsskiftet 1916—1917 (nyteckning a 110 %).
For dren 1917—1919 utdelades 12 % och aktiekapitalet hojdes 1918 till 20 milj.
kr. fér gemomférandet av fusionen med Finansaktiebolaget. Vid 1918 Aars
slut noterades bolagets aktier 4 1,000 kr. till 2,150 kr. I bdrjan av 1922 note-
rades betalkursen 140 kr. och var snabbt sjunkande. »Bolagets balansrikning
slutade den 3!/; 1920 pa en tillgdngssumma av i runt tal 80,000,000 kr. ... Den
nedging av alla virden, som kinnetecknat det forflutna aret, har medfsrt, att
numera hela aktiekapitalet och fonderna maste anses hava ghtt férlorade.
Sdsom av balansrikningen framgir, uppgiar den utbalanserade férlusten inklu-
sive avskrivningar ... till kr. 27,499,619: 84» 2, varav 3[; torde skyllas nedgingen
i aktievirden. — Av bolagets s. k. frimmande skulder vid 1920 &rs utging i
50 milj. kr. utgjorde det mesta givetvis av 1&n hos Svenska Handelsbanken,
som vid bolagets rekonstruktion (med 15 milj. kr. aktiekapital) antagligen tagit
- aktier for 15 milj. kr. — Aktiebolaget Emissionsinstitutet utdelade 10 % for
iren 1915 och 1916 samt lit aktieinnehavarna i bdrjan av &r 1917 erhilla en
ny aktie for tvA gamla, varigenom aktiekapitalet hojdes till 41/ milj. kr. Pi
det hogre aktiekapitalet, som &nyo hojdes till 6 milj. 1918 med en gratisaktie
pa tre gamla, utdelades 10 % #dven for iren 1917—1918, vid vars slut bolagets
aktier & 1,000 kr. noterades i 3,000 kr. For 1919 gavs ingen utdelning och de
bada foljande &ren ha medfort stora forluster, vilka synas hava fdranmlett en
radikal omliggning av rirelsen, som byggts pid ett till 12 milj. okat aktie-
kapital, avveckling av fasta aktieposter och inriktning pi Korta affirer. Den
radikala avvecklingen har framkallat forebrielser for baisse-politik. Kursen
P4 institutets aktier var i februari 1922 nere i 225 kr. — Centralgruppens
emissionsbolag - utdelade 15% for &r 1916 4 det ursprungliga aktiekapitalet
8 milj. kr., som under iret hojdes till 41/, milj. (med 2, milj. i reserv- och
dispositionsfonder), varpi utdelningen blev 20 % fér ar-1917, di aktiekapitalet
héjdes till 12 milj. -(med 9, milj. reserv- och dispositionsfond). For 1918
ntdelades 20 % och vid &rets slut stodo bolagets aktier & 1,000 kr. i 3,550 kr.
(med 113/, milj. i reserv- och dispositionsfond). I bérjan av 1922 var betal-

1 Se detta hafte, s. 147, not 3.. )
® Styrelsens och och revisorernas berittelser for ar 1921. — Till nagra av
de tidigare arsberittelserna bilagor §ver kontrollerade aktiebolag m. fl.
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kursen 400 kr. 1919 hojdes aktiekapitalet till 24 milj. Bankskulderna upp-

togos i forvaltningsberittelsen for 1921 till éver 28 milj. kr. %
. _ ' .

Ledningen av Stockholms fondbors, som under krigsiren sak-
" nat former for. baissespekilation, har {r. o. m. 1917 dominerats av
storbankerna, sedan bankirerna forlorat sin tidigare representation
inom styrelsen. Bankernas inflytande pé sjéilva'aktiemarknaden
maste givetvis redan dessférinnan ha varit mycket stort, i betrak-
tande av deras forbindelser inom .industribolagen ? och deras enorma
resurser att kopa och'sélja samt bevilja och neka krediter. Mojlig-
heterna att hilla fallande kurser uppe eller framkalla hausse och att
himma én hausse .eller framtvinga kursfall maste vara mycket
betydande och ha under hdogkonjunkturen forstirkts genom emis-

sionsholagen. .

Omsattmngen pa Stockholms fondbors utgjorde:
Ar Milj. kr. Ar Milj. kr. Ar Milj. kr. Ar Milj. kn
1911 '180,5. 19143 51,6 1917 1,320,8 1920 3284
1912; 3172 1915~ 50,9 1918 1,586,1 - 1921 1618
1913 180,0 1916 604,83 1919 526,3

Kommerskollegii meddelanden innehdla, som bhekant, en kurs-
index, som yvisar forhillandet mellan de 4 fondborsens A-lista ¢
noterade aktiers och lotters sammanlagda bérsvirde och samma ak-
_tiers och lotters sammanlagda nominalvirde. Indextalet var for -
samtliga ‘aktier samt for resp. bank- och industriaktier:

Ar Man. Hela A-listan Bankalitiér Industriaktier -
1914 Jan. 251,67 212,67 273,51
1915 Dec. 197,30 198,09 196,09
1916 Mars 250,02 222 48 263,92

[l

t Kcya;\herg Svenska aktiebolag och enskilda banker, Jubileumsupplagaﬁ
i‘)?l, upptar i Bihang, innehallande »Aktiebolagens aktieportfoljer», redogorelser
for emissionsholagens aktieinnehav enligt balansr ikningarna for ar 1920.
4 2 Se bl a. ORVAR JOSEPHSSON (xememamnn styrelseledamaoter i b’mkel och
ovnga bolag i Sverige i- Ekon. tidskr. 1921 II, s. 57 ff.
' 8 Fondborsen stingd fr. 0. m. %s t. 0. m. %u 1914,

4 Pa B-listan uppféras mindre viktiga industri-, trafik-, bank- och foérsikrings-
akitier. Eér att ett holags aktier skola noteras & borsen, krives minst /2 milj.
kr: inbetalt aktiekapital, varjimte tva ars styrelse- och 1ev1310nsber(\ttelser skola
foreligga. Se vidare Kurr BELFRAGE Bank- och homvasen (1920).
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P& eftersommaren och hosten 1916 intridde en deciderad hausse,
som kulminerade och stagnerade under ar 1917. Under 1918

Ar 1917 . )
Mén. Hela A-listan Bankaktier Ovriga aktier
April 342,32 272,31 376,32
Dec. 334,55 314,63 343,52

.det foljande &ret, mirktes redan en allmén nedging i kurserna,
ined nagra fi moment av Aterhdmtning under 1919. Mot slu-
tet av &r 1919 intriffade nya starka kursfall, vilka allt for ti-
digt ingdvo ménga férestillningen, att man nétt botten. En viss
optimism préigiade ocksd de forsta ‘mémaderna pad édret 1920 och
kom till uttryck i en kortvarig hausse, som fick stod i prisnivans
plotsliga uppgingl. Med den tilltagande stagnationen uti avsitt-
ningen pa hosten 1920 och prisfallet férbyttes hoppfullheten i en
pessimism, som sedan blivit allt moérkare. Aven ar 1921 visade dock
under juli en ratt kraftig aterhdmtning 'i borskurserna efter eng-
elska kolstrejkens slut och stigningen i var trivaruexport.

Arsslutet Hela A-listan Bankaktier Ovriga aktier
1918 245,47 266,50 238,04
1919 189,76 237,28 174,48
1920 143,17 209,49 123,42
1921 106,96 150,00 92,63
(Mars) 1922 88,72 121,96 77,45

Borsvirdet for samtliga papper utgjorde 4,7 miljarder den 3/12 1917
och 3, miljarder s. d. 1918. Forlusten 31/;2 1917—3/42 1918 var i
sjalva verket mycket storre, 4n som framgar av resten 0., d. v. s.
130 milj. kr., ty nya papper hade under ar 1918 tillkommit, utover
strukna, med nagot éver 518 milj. kr. bérsvirde. Detta nytillskott
ar av sarskilt intresse for belysning av de med bankerna samver-
kande emissionsbolagens betydelse inom aktiehandeln, ty det fore-
faller antagligt — ehuru en ingfende undersékning skulle krévas
for att bevisa det och for att fixera den exakta siffran — att dessa
emissionsbolag — och dirvid ha de fyra storsta varit si& domi-
nerande, att de évriga mirkas mycket litet — av de under é&ret
1918 nytillkomna bérsvirdena emitterat omkring fyra femtedelar.
1916 och 1917 #rens ku-rs‘stegring‘ hade representerat ett bérsvirde
av inalles omkring 1,156 milj. kr.?. N&got mera #n tvi ginger

1 Se detta hifte, s. 151. ) _ : :

® Kommersiella meddelanden 1921, s. 470.
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samma belopp férsvann under kursfallen 1918, 1919 och 1920 (resp.
723,856,609, 733,324,869, 857,676,958; summa 2,314,858,436 kr.), -
Under &ret 1921 har Arsforlusten i bérsvirde varit stérre d4n under
1920. Tidskriften »AfTirsvirldens’s berdkning 6ver horsvirdet &
aktiekapitalen i 28 ledande  bolag med avdrag av egna fonder i
samma bolag visar for mars 1922 en undervirdering om 658 milj.
kr, mot en o6verviardering om 1,800 milj. kr. p4 konjunkturens
héjdpunkt. Forlusten i bérsvirde skulle alltsi ensamt fér dessa
28 bolag beldpa sig till 2*/, miljard *. Februari 1922 var for fond-
bérsen en svart ménad, i synne‘rhet‘ genom kursfallen pi -bank-
papper, vilka visat konsekvenserna av den forda bankpolitiken, at-
minstone till en viss grad. Skandinaviska Kreditaktiebolagets aktier,
som i slutet av ar 1914 statt omkring 350 kr. och stigit till éver
480 kr. vid slutet av &r 1917, men ett ir senare noterats foga over
400 kr., stodo vid utgingen av ar 1920 pa 360 kr. och vid utgingen
av &r 1921 pa 300 kr. Svenska Handelsbanken, med vilken sam-
manslagits bl. a. Bankaktiebolaget Norra Sverige 1914, Norrlands-
banken 1917 och Soédra Sverige 1919, sdg sina aktier stiga fran
omkring 1,300 kr. vid slutet av 4r 1914 till nira 1,500 kr. vid slutet
av ir 1915. Ehuru de p& 500 kr. lydande aktierna s. 4. férdelats pa
100-kronors-aktier och 100,500 nya aktier utslappts till en kurs av
240, noterades aktierna i 340 a4 360 kr. vid utgangen av ar 1916 och
360 a 370 vid utgingen av &r 1917. Dérp4 intriffade fall till 300 kr.
vid utgéngen av &r 1918 samt till resp. 270 och 240 vid arssluten
1919 och 1920 och slutligen till 160 vid &rsslutet 1921. Kursutveck-
lingen & bankpapper hade redan i dec. 1918 gett anledning till re-
flexioner i tidskriften »Affiarsvirlden» *, som di angav matematiska
viardet for de bada storbankernas aktier till omkring 3/4 av det
noterade. Visserligen betecknades 6verskottet sdsom 6verkurs, men
ansigs denna »iterspegla marknadens uppfattning av det virde, som -
utover balansrikningens siffror bor tilliggas bankens tillgangar eller
rorelse, .. bankens goodwill.. Marknaden virderar 100 kr. av
Stockholms enskilda banks synliga fonder till 165 kr., men 100 kr.
av Sydbankens synliga fonder till 110 kr.» Diremellan kommo
Skandinaverna med 135 och Svenska Handelsbanken med 130.

L Affarsvarlden 1922, s. 546.
* S. 5336 ff. :
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Dessa képande bankers aktiér hade génom fusionerna med kopta
banker (som &verbetalats) tryckts, $& att 1914 -ars kursvirde icke
lingre kunde’ héllas, ehuru de matematiska vardena av "aktierna
hojts. Noteringen 4 dessa bida bankers aktier under forsta kvar-
talet av &r 1922 framgir av foljandé tabla™:

. Ar 1922 ;/s 8 15/g A 22/q 28/3.
Skand. Kredit. ............... 285 280 235 265 269
Sv. Handelsb. ..... ......... 131 130 111 119 11 2

Den diskussion om aktievérden, 's',o'r'n det fortgdende kursfallet
pa aktiemarknaden gav en viss livaktighet, sarskilt kring arsskiftet
1920—21, roérde till en boérjan det s. k. matematiska viardet, d. v. s.
den kvot som. erhélles d& man dividerar ett bolags férmégenhet
med aktiernas antal. Detta aktievirde, som ir opélitligt redan pé
den grunden att bolagsformdgenheten givetvis kan virderas for lagt
eller for hogt av olika anledningar, har under de nist senaste irens
héga rantesatser och fallande priser fatt ge rum fér en allménnare
insikt om, att aktievirdet méste beriknas efter den sannolika avkast-
ningen under en fé6ljd av ar framit, kapitaliserad efter lamplig
rantefot. Sedan prisfallet 1920—1922 kommit lager av ramaterial
och fardiga produkter i minga industriféretag att sjunka oerhort
och den l6pande driften under samma tid i ménga gitt med stin-
diga forluster, ha tillgingarna raskt medtagits och skulderna 6kats.
Overskottet av tillgéngai‘na utéver skulderna har under sidana for-
hallanden forbytts i underskott, som kunna gora aktierna alldeles
vardeldsa, och forlusterna komma da att gi ut icke endast 6ver ak-
tieAgarna, utan dven 6ver fordringsigarna och kreditgivarna.

Emissionsbolagen, vilkas aktieinnehav i de storsta industri-
och transportbolagen otvivelaktigt avsett bl. a. att knyta dessa fore-

1 Kommersiella meddelanden 1922, dir tablin omfattar 4ven nigra andra -
banker.

% Sydsvenska Kreditaktiebolagets aktier, som stigit frin 640 kr. vid slutet av
1914 till 790 kr. vid arsslutet 1916, stodo, efter uppdelning, i 180 kr. vid- ut-
gangen av ar 1917 och i 120 kr. tre ar senare (®'/iz 1920). I januari 1922 no-
terades de 36: 50 och vid slutet av mars méanad 13:50. Sedan i allt c:a 58 milj.
kr. medtagits av avskrivningar i samband med likvidation, éverlimnades ban-
kens rorelse 4t en i syftet nybildad bank, som erhéller ett aktiekapital pa 34
milj. kr., av vilket 30 milj. kr. nytecknas och 4 milj. kr. forbehéillas aktiesigarna
i den gamla banken.
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tag sdsom gynnade kunder till respektive banker, hava givetvis svart
drabbats av omslaget i konjunkturerna, vars valdsamhet de sa laft-
vindigt bidragit att férbereda genom sin verksamhel under emis-
sionséren. . ,

Bankerna hava emellertid icke héller undgétt féljderna av sin
intima samverkan med dessa sidobolag. Under hogkonjunkiurs-
iren befordrade bankerna ju ocksi deras rorelse genom att starkt
utvidga aktiebeldningen. Utestdende 1dn samt beviljad kredit &
kreditiv och lépande rdkning uppgingo vid &rssluten fér samtliga
bankbolagen enligt banksammandragen till féljande belopp och
aktieldnen ingingo diri med nedanstiende summer:

Ar Totalsumma (Milj. kr.) Aktielan % Utelop. sedlar
1914 2,032 740 - 36,4 304,1
1915 2,189 808 36,9 327,9
1916 2,455 990 40,3 417,5
1917 3,143 1,440 458 5727
1918 : 4,238 1,811 42,7 813,6
1919 4.691 1,913 408 7476 .
1920 4,809 1,855 . 386 759.9
1921 4,303 1,745 405 6277

Aktielanens o6kning avspeglar i de absoluta talen visserligen
framst inflationen, i ordets vidstricktaste bemirkelse. Sarskilt
1917 tog den fart dven i vart land. Den kan avlisas i okningen av
riksbankens utelépande sedelstock. For det vixande penningdver-
fléd, som kom till synes pa bankernas inldningsrdkningar 1917 och
19181, erbjod givetvis aktiebeldningen en bekvim anvindning, som
blev tillgéinglig i stigande omfattning med forceringen av emissions-
verksamheten. Forhallandet synes foga fgnat att motivera slapp-
hinthet vid lagreformerna i den riktning, att insittarskyddet for-
svagas, for sdvitt icke 4tminstone sparkassemedel samtidigt genom
_ lag utestingas frén privatbankerna.

Det ér patagligt, att hela den konjunkturvig, som belysts med
de i det foregdende sammanstillda sifferuppgifterna icke kunnat
hejdas’ av bankerna, utan tvirtom oundvikligen mést gi ut dven
6ver dem. Men det kan utan 6verdrift pastds, att det borde hava
kunnat géras mera foér att himma och mindre for att gynna.déver-

1 Se Sommarin i Ekon. tidskr. 1918, s. 169.. . .
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spekulationen och diirmed ocksd mera for att mota fredskrisen och
mildra - den.

Det har framst brustit i friga om i tid stegrade rintesatser.
Rikshanken foérdrojde diskontohéjningen till slutet av 1917, och
~#nnu 1918 fornekade privathankerna varjé tempo'riirt peaningover-
fiod och motsatte sig med hinvisningar dirtill sedelindragning ge-
nom inldning i riksbanken. Detta naturliga diskontopolitiska
hjalpmedel erholl rikshanken forst 1920, nir omslaget redan kom-
mit och dess anvindning i det angivna syftet skulle kommit post-
festum 1. Penningéverflodet, som statsutgifterna 6kade, miste i hog
grad ha padrivit emissionsverksamheten och férlett dven bhanker
att géra av med pengar i place,ringar, vilkas orimlighet fredskrisen
ddagalagt®. Att dirigera landets sparkapital till de placeringar,
som #iro de mest 1nande icke blott for. stunden, utan varaktigt, och-
sdlunda de nationalekonomiskt mest férdelaktiga, 4r en vansklig
uppgift i normala tider och kriver redan d& mycken omtanke och
framsynthet. Vid exceptionella och relativt léngvariga konjunk-
tursviingningar blir den utan tvivel oldslig, om en losning begires
utan missréikhingap och forluster. h

For sddana synpunkter tycks all forstielse saknas hos den
mycket stora allménhet, som under de gdngna aren placerat sina
besparingar i aktier. Aven om spekulationsmomentet dirvid icke
varit den frimmande, vigrar den att sjilv taga nigon skuld for
missrikningarna. Att den i stort sett icke vill taga hela skulden,
utan delvis skyHer pd andra, kan man icke finna forvdnande
med tanke pé emissionsholagen, sirskilt bankernas emissionsholag.
Dessas verksamhet har dragit forluster iven for innehavare av bank-
aktier, som icke képt aktierna sdsom spekulationspapper, och som
sikert i talrika fall fran bankhéll direkt uppmanats att éverfora:
sparmedel fran insittningsrdkningar i banken till bankens aktie-
stock.” Skillnaden mellan. insiittare och aktiefigare har dirmed
kommit att praktiskt taget te sig mindre skarp i talrika fall. Men
principiellt ir den ofériindrad och méste forbli det — och detta

! Sc¢ detta hiifte s. 151, not 1.

? Sirskilda svarigheter maste de dkade insiittningarna hava véllat de me-
delstora banker, som nirmade sig storbankstypen, men saknade storbankcrn;\s
utliindska och inlindska forbindelser. Sydbankens aktiebelining vittnar dirom,
liksom dess stora engagemanger i Thulin-verken m. fl. '

Statsvelensicapliq Tidskrift 3922. N. F. 9
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hehover inskiarpas. Tendenser att ‘forsvaga insittarnas trygghet
till férman for aktiedgarna och dn mera -att sudda ut deras prin-
cipiellt olika rattsstillning, nir det gibler férluster, hava blivit
mycket tydl'i‘gt markerade i den hankpolitiska diskussionen under
de senaste Aren.

Om kombinationen banker och emissionsholag varit dgnad att
stimulera aktiemarknaden under haussen, och langt efter det den
kulminerat, s har denna kombination sikerligen ocksd forsvirat
depressionen. Aktielanens absoluta helopp torde icke smértfritt ha
nedbringats med 15 milj. kr. i manaden under senast géngna tolv
minader. Ehuru den én stérre okningen i bankernas intecknings-
innehav under samma tid talar om férstirkning av underhypotek &
aktieldn = liksom av indu s-t_rik:‘redite‘r — torde-overuthudet pa aktie-
‘marknaden icke ha varit ringa o_ch'me‘dfijrt okat kurstryck. Viarre
dr mahinda, att bankernas intimare forbindelser med talrika stérre‘
bolag mdste gora dem bendgna att mojligast forbehdlla krediterna
&t dessa och.sdlunda att vigra krediter &t andra.- En sddan ranso-
nesing av krediten, for att anvinda ett populirt slagord fran 1918,
‘strider mot sjilva begreppet kulans. .

Likviditeten blir givetvis pA samma géng sqtt i fara och riks-

. bapken. utsatt for pakanmngar genom: utstriicktare rediskontering.

Solvensen méste forsimras genom den inskrinktare risk-
' férde'lnzj-ngen- och den har ju i ett fall brustit t. 0. m. mot insittarna®
I en tid, d& roselsen méste inskrinkas, tvingar penningvérdets for-
b:'i‘iatring genom prisfallet stindigt bankerna ait fér simee pengar,
som de mottagit till forvaltning, Aterbetala battre penningar. For-
luster med: 10:% av grundfonden konstateras ej litt, nir alla véifden
iro. oséikra, men i fall av hikvidation ménga féisvinna.

En geénoimgripande: omlaggning av det svenska bankvisendet
har i s;aLva verket skett under det gngna artiondet. Koncentra-
‘monen har nedbragt pmvatb'mkelms antal i fandet frén’ nagot Gver
80: &r 1910 till 36. ar 1922, och alla utsikter finnas il en fortgdende
minskning i bankernas antal. Det svenska  bankvisendet har pé
samma gang foridndrat art. Det har i ej ringa grad férvandlats till
forlagsrérelse for svensk export- och storindustri, som tillika kon-
‘trolleras av de lingivande hankerna, icke endast pi det naturliga

.} Privatbankens konkurs 1919,
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sitt som en ldngivare Litt fir en viss kontroll dver lz‘infagaren, utan
genom direkt och indirekt aktieinnehav av utslagsgivande omfatt-
ning samt dirmed féljande representantskap i industriféretagens
ledning. Detta férhéallande, vilket depressionen avsljar och skir-
per, kan ledas tillbaka flera ir fore kl‘igétlt]ql'ottet. Att det innebir
de sirskilda favor, som framhollos vid forberedelserna till en
- emissionsbank, har utvecklingen bestyrkt. ) ' '

Vart ekomomiska liv - kunde ha .ij'z'nri't att lyckonska, om'i'n-
dustrifdretagen i landet varit sjilvstindigare finansierade, si att
“bankernas kreditgivning till dem kunnat i huvudsak inskrankas till
drittskrediter. Industrien kunde di ocksd mera sjilvstindigt hava
letts av industrimén, sem icke behdvt klaga dver ett for dem
olidligt formynderskap, och bankminnen mera odelat fignat sig t
sina tilleickligt krivande bankméssiga uppgifter. En friare och
fortroendefullare samverkan mellan. ]9&-11:}(@1‘ och industrier’ lgude
mihinda darvid varit méjlig, i lingden till hbadas gagn. For niirva-
rande har man emellertid att rikna med férhallandena, sidana de
are och av mycket forklarliga anledningar blvi,\;it,‘bieke med in sk
allmént omfattade meningar om, hwru de borde vara. For fram-
tiden dr det emellertid av vikt, att en striingare skiljelinje drages
mellan bankrorelse och emissionsroelse. Emissi.(f)n‘-svii'send.e,ts onga-.
nisation, som ir si viktig fér en planmissigare utbyggnad av ni-
- ringslivet med ekonomiskt.behdvliga och .solitt fonderade féretag,
méste di utredas ! och £orsok goras att till vasentlig del f& denna
verksamhet battre garderad motf allehanda missbruk, som i sista
hand leda till ondédiga forstoringar av en ldttledd allmianhets spae-
kapital (materiell kontroll vid aktiebolagsbhildning, ,pllzo‘spektk‘ou-
troll, 6kat eget kapital i bolagen genom. mojligaste direkta tillskott
fran allménheten). Bankernas inséttares tillgodohavanden béra
tryggas. genom stringare krav pd avhéllsamhet frin riskfyllda spe-
kulationer och aktiebelining m. m. Om dylika reformer icke fin-
nas périkneliga, erhilla planerna pi em statsbank med’ starka for-
bindelser till sparbankerna i orterna fornyad aktualitet .

' En wtredning rorande bankernas stillning til. industrien har begirts i

riksdagsskrivelse 1921, . .
? Se Statsvet. tidskr. 1922, s. 8 f., 51 och 150.
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

.- Politik.
Den iria stadén Danzigs forfattning,

Bland de omriden, som enligt Versailles-traktaten av den-28
juni 1919 for bestandigt skola upphOIa att vara delar av det Tyska
riket, mirkes den ffamh hansestaden Danzig, &t vilken artikiarna
100—108- 1 namneh traktat dro dgnade. Man ifragasatte frin seg-
rarmakternas sida ej en folkomrdstning for utlon'mde av l)efolk-
ningens vilja inom .detta ur 1nt10nftllteftssynpunl\t numera rent
tyska omride, men man ville ej heller limna omridet till det fter-
uppstindna Polen, ehuru det just var frin det gamla Polen, som
Danzig 1793 rvcktes till Preussen. Aterstod di utviigen att hir
skapa en ny stat. Man kunde, om man si ville, aberopa ett prece-
" densfall frin &r 1807, di Danzig genom freden i Tilsit férklarades
for en fri riksstad under Preussens, Sachsens och Frankrikes skydd,
vilken stillning emellertid upphérde efter Napoleons fall 1814, di
staden. &ter lades under Preussen. Alltnog, »de allierade och asso-
cierade huvudmakternar, d. v. s. Amerikas férenta stater, Brittiska
riket, Frankrike, Italien och Japan, foérplikta sig enligt fredsfor-
dragets art. 102 att proklamera staden Danzig med vissa omkring-
liggande omriden som »Freie Stadt», vilken skall sti under Natio-
nernas forbunds beskyvdd. Uttryckligen forklaras i annat samman-
-hang fran segrarnas sida, att Danzig ej skall komma under Polens
herravilde och idnnu mindre utgora en del av den polska staten.
Utom sjilva staden Danzig, vars areal dr vésentligt 6kad, riknas
till den nya shtsblldnm“en stiiderna  Zoppot, Tiegenhof och
Neuteich samt 3 lantkretsar (Danziger Hohe, Danziger Niederung
. cch Nogatwasser). Aredlen uppskattas i Statistisk Arsbok till 1850
~ kvkm. Av den samlade befolkningen torde ej mindre #in omkring
95 % wara av tvsk nationalitet.

. Den 10 januari 1920 tridde fredsférdraget i Vels'ulles i kraft,
och diarmed skildes Danzigeromrédet fran Tyska riket och stilldes
tillsvidare under de allierade och associerade huvudmakternas for-
valtning, varvid till dessas representant i Danzig utsags Sir Reginald
Tower, f. d. engelskt sindebud i Argentina. P&{ demnes féranstal-
tande skred man jimlikt fredsférdragets art. 1})3 den 16 maj till val
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av en foérfattningsgivande férsamling, bestdende av 120 medlemmar.
Valen dgde rum enligt ungefir samma normer, som tilimpats vid
valen till den tyska: nationalférsamlingen. Partistillningen -blev
foljande: de tysk-nationella 34 platser, de oavhingiga socialisterna
21, majoritetssocialisterna 19, centern 17, »Freie wirtschaftliche
Vereinigung» 12, demokraterna 10 och.polackerna 7. Utom arbetet
med forfattningen hade konstituanten att forbereda det fordrag,
som jamlikt art. 104 i fredsfordraget skulle avslutas med Polen, var-
om mera nedan. Sedan mitten av foregiende ar hade forfattnings-
verket forberetts, och redan i augusti- 1920 antogs den nya fOI‘f"ltt-
ningen med 68 réster mot 44. De.t var de borderhoa partierna som
hemburo segern. I'6r de nirmare detaljerna av de»t férberedande
arbetet redogér d:r Otto Loening i Jahrbuch des 6&ffentlichen
Rechts der Gegenwazt for 1921, en flamstflllnmb, som fdven ger en
analys av den fardigblivna f01f'1ttn1ncren D:r Loening-deltog sjalv
i forfattnlnffsarbetet '

Emellerhd behévde den 11V‘1nt‘1 n:1 forfattningen vederborlig
bekriftelse av Nationernas forbund under vars amntl den enh"t
Versailles-traktatens 103 artikel skulle bli stalld. En representant
for Nationernas forbund hade varit narvarande vid saval forfatt-
ningsutskottets som  sjilva konstituantens sammantriden, dock
ut'm att deltaga i forhandlingarna. Nu framkom folkforbundsra-
det med vissa anmarl\mngar mot den’ forehggandc forfattningen,
vilka av Danzigs representation antogos den 9 dec. 1920. DA hade
emellertid redan, den 15 november 1920, Danzig vid den’ forfatt-
ningsgivande .férsamlingens méte denna.dag av makternas repre-
sentant forklarats for »fri stad», sedan den 9 i -samma ménad det
ovan omtalade foérdraget mellan Polen och Danzig under de alli-
erade och qssouerade huvudmakternas fmmedlmo underskrivits i
Paris. Den 15 november: tridde enligt den i Danno‘ hiirskande me-
ningen, som hirvidlag foretriddes av de borgerliga partierna, fiven
den nya forfattnm“en i kraft, trots det att folkfmbundsradets and-.
ringar annu ej bhwt antfmm av Danzigs representation. For att
emelleltld for framtiden trygga Nfltlonelnas forbunds medbestim-
manderitt-vid forfattningsindringar intogs genom ovannimnda hg
av den 9 dec. i forf‘tttnmaen en ]\husul enlwt vilken andringar i
Danzigs konstitution forst da trida i kraft, nir de meddelats Natlo—
nernas forbund och detta forklarat sig e] vilja resa nagra invind-
ningar mot desamma.

Den nya statens sjilvbestamningsritt ar, vad hetvéiﬁa): dess for-
héllande till Nationernas férbund, synbarligen ganska kringskuren.
Butanl\hgare fran Danzigs synpunkt' torde emcllerhd de 1115k1ank-
ningar i fristatens suveramtet vara, som hirleda sig fran férdragat
med Polen, vilket tridde i kraft samma- dag hlstaten prol\lfune-
rades. Bestimmelserna i detta férdrag dro framst dgnade att till-
forsikra Polen fri-tillgng till havet 6ver det Weichsels mynningar
behiirskande och ur kommunikationssynpunkt si viktiga Danziger-
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omridet. I'6rdenskull ar forvaltningen av Danzigs hamn dver-
limnad 4t'en kommission, i vilken vardera staten insiitter hogst 5
medlemmar. ‘Kan man ej ena sig em valet av ordférande, skall
folkforbundsridet utse en schweizare till ordférande. Samiliga
vattenvigar och de jirnvigar, som-anvindas i hamntrafiken, std
likaledes unider kommissionens forvaltning. Ovriga jarnviigar med
undantag av de-egentliga stadsbanorna och sparvigarna férvaltas
av Polen. Enligt férdraget skall Danzig vara i tullunion med Polen.
Av sirskild vikt dro slutligén bestimmelserna, att den polska rege-
ringen far ledningen av Danzigs ufrikes angeligenheter sig anfor-
trodd jamte skyddsritt 6ver fristatens.undersitar 1 utlandet, vilket
dven direkt utsiges i-Versailles-traktatens art. 104, mom. 6. Dock
‘kan Polen ej tlmffa internationella avtal, som ang& Danzig, utdan att
‘bereda fristaten tillfalle att yttra sig i frigan dessférinnan, varjimte
de polska konsulateri & orter, dir Danzig har viktiga ekonomiska
intressen att bevaka, kunna rekryteras med personal fran Danzig,
som av fristaten stilles till den polska regeringens forfogande. —-
Ej underligt, om man fran polsk sida sokt hav d‘l den uppfatmmﬂen
att Dfm/w egentligen ej fir en stat utan ett omrade av den polska
‘staten, fast med \71tt dende autonomi, ett pastiende, som man dock
mgalunda kan 1111de151\11va och som f. 6. bade fran Danzigs egen
och fran Nationernas férbunds sida kraftigt tillbakavisats.

Danzigs forhttnmgsur]\und ar uppdelad i tvenne huvudpartier
under rubrikerna »Aufbau des Staates» och »Grundrechte und
‘Grundpflichten». Det senare huvudpartiet &r delvis ordagrant éver-
ensstimmande med motsvarande delar av den tyska riksforfatt-
ningen. Vi skola hir endast uppehilla oss vid det forstnimnda
partiet. Att inflytandet fran den tyska offentliga riitten dven hir
varit stort,-ir ju ej dgnat att vicka forvaning. Sjalvklart méste Lii-
beck, Hamburg och Bremen framsta som tjinliga-monster.

Efter n&gra inledande bestimmelser om vapen, flagga o. dyl.
~markeras den nya fristatens demokratiska karaktir med orden:
»Die Staatsgewalt geht vom Volke aus».. Folkrepresentationen be-
namnes »folkdag» (der Volkstag). Jamlikt en dvergngshestimmelse
i forfattningen konstituerade den forfattningsgivande férsamlingen
sig som Danzigs forsta folkdag med ritt att sammantrida till den 31
dec. 1923. Grunderna for folkdagens sammansiiltning iro annars
foljande: Rostratten vid valen- till densamma dr allmén, lika: och di-
rekt; utan Atskillnad till kén ernds valritt vid fyllda 20 ar. En pro-
portionell meted skall tillimpas, varom en vallag innehidller nir-
" mare bestimmelser. For valbarhet fordras fyllda 25 4r. Antalet
representanter Ar 120; legislaturperioden #r 4 A4r. NAgon upplés-
ningsritt férekommer ej.

Folkdagen viljer sjilv sin president och dennes stillféretriadare.
Den miste sammantrida, om senaten "sd fordrar eller minst 1/s av
folkdagens egna medlemmar med angivande av skillet dirom fram-
stiller skriftlig begéiran. 1 dvrigt fi- det presidénten, som bhestim-
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wer om sammantridena. Férhandlingarna édro offentliga; dock
kan pa begiran av senaten eller minst ¥/s av folkdagens ledaméter
forhandlingarna dga rum infor slutna dérrar, ifall med 2/3 majoritet
s beslutes. Folkdagen dr beslutmiissig, nir minst hilften av leda-
.moéterna ir nidrvarande; emellertid giller hir som -annorstides re-
geln, att beslutmiissighet iir fér handen, si linge ingen satt i friga
motsatsen. Senatens medlemmar ha rittighet att vara niarvarande
vid sammantridena och ha dér vttranderitt; de kunna dvén inviljas
i folkdagen. Saval denna som utskotten kunna fordra én senators
nédrvaro - vid dverliggningarna. Folkdagen kan skriftligen av
senaten fdska upplysningar ‘angdende Vlll\‘l stfllsanvelflﬂenhetel som
helst. Den har fdven rattlghet att tillsatta undelsoluungskomnns-
sioner med begrinsade befogenheter och méaste sd gora, om minst
1/5 av dess medlemmar dirom goér framstilliing.

Senaten dr Danzigs regering. Den bestir av en president (na-
gon sirskild president for fristaten existerar ej), en vice president
och 20 senatorer. Presidenten och 7 av senatorerna (»Sénatoren
im Hauptamt») viljas av folkdagen med slutna sedlar for en tid
av 12 ar, vice presidenten och de 13 Aterstiende senatorerna (»Sena-
toren im Nebenamt») likaledes av folkdagen men pa obestimd tid.
Absolut majoritet &r erforderlig. Uppnéas ej dylik, féretages nytt
val mellan de tvd, som erhdllit de hogsta rdstetalen; vid lika roste-
tal avgor lotten. Valbarhetsdldern ar- lagst 25 ar. Egendomligt nog
uppstilles ej medborgarskap 1 Panzig som villkor f6r ait bli senator.
En senator kan omviljas.

‘ Parlamentarismens grundsats &r sitillvida erkind i f01 fatt-

ningen, som senatorerita i den andra gruppen (»Senatoren im Ne-
benamt») enligt forfattningens 29 artikel vid utévandet av sitt 4m-
bete miéste étn]uta foll\d‘loens fortroende och éro foérpliktade att
uttrada ur senaten, om deth fortroende genom formligt beslut av
folkdagen anses forverkat. Varje medlem av senaten kan Atalas
infor Dan/ws hogsta domstol »wegen schuldhafter Verletzung der

Verfassung oder eines Gesetzes». Yr]\ande om Atal mAste vara un-
dertecknat av minst /5 av felkdagens medlemmar. :

Som politiskt organ uppdrager senaten de allménna rviktlin-
jerna for politiken. Den #r dessutom statens dversta forvaltnings-
organ, leder sjalvstindigt statens férvaltiing saint har uppsikt éver
séval alla stateiis myndigheter som organeii fér den kommuhnala
sjalvstyrelsen. Betriffande den senare intager sjilva staden Danzig
en sirstillning. Dess kommunala angeligenheter betrakias princi-
piellt "som statsangeligenheéter och handhavas féljaktligen i sista
hand av senaten och folkdagen. For att emellertid befria den se-
nate fran handliggandet av en mingd sméirenden har man skapit
en sirskild stadsfullmiktigkorporation (»die Stadtbiirgerschaft»),
vilken utses av folkdagen inom och utom dess egen krets. De év-
riga delarna av statsomradet dro tillforsikrade vanlig kominunal
sjalvstyrelse. Den kommunala réstritten sammanfallér med dén
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politiska; emellertid galler som sarskilt villkor, att vederbérande
viiljare méste minst !/2 ir ha varit bosatt pa platsen.”

F. 6. ar det mesta av férvaltningsorganisationen fran den preus-
siska tiden bibehéllet. Emellertid har man efter Hamburgs och
Bremens monster sgkt bereda rum for det rena lekmannaelementet
inom ledningen av vissa forvaltningsgrenar genom skapandet . av
»Aemter, an denen wahlberechtigte Staatsangehorige als Mitglieder
_ ehrenamtlich Dbeteiligt werden konnen».

Lagstiftningen handhaves nirinast av folkdagen och senaten;
den senare har suspensivt veto. Har ej senaten inom tvd veckor
bifallit ett av folkdagen antaget lagforslag, gér detta tillbaka till
folkdagen. Vidhiller nu denna sitt beslut, s3 har senaten att inom
en méanad anfingen foga sig i detta eller vidja till folket, som genom
allmén omrostning (»Volksentscheid») fir ge sin vilja till kédnna.
Initiativ vid lagstiftningen tillkommer ej endast senaten och folk-
‘dagen utan fAven vissa genom lag tillkomna yrkesrepresentationer
samt slutligen folket sjdlvt. Om /10 av samtliga valberittigade
medhorgare framligger ett utarbetat lagforslag, skall detta av sena-
ten jamte senatens eget. yttrande over detsamima foreldggas folk-
dagen. Antager_ej_folkdagen forslaget oférindrat, skall folkom-
rostning 4ga rum. I en dylik ha alla till folkdagen rostberiittigade
medborgare ritt att deltaga.

Forslag om édndring av férfattningen fordrar bifall ay folk-
dagen vid tva olika tilifdllen. Mellan de bida besluten skall minst
en manad hava forflutit, och vid bada tillfallena miste minst 2/s av
samtliga representanter ha varit nirvarande och med 2/3 majoritet

rostat for det foreliggande dndringsforslaget, om detta skall anses
" vara bifallet. Genom folkomréstning kan en férfattningsindring
dviigabringas blott om Over hilften av samtliga réstberittigade
réstat for dndringen.

Budgeten faststilles i lagstiftningsvig. Aven den kan under-
kastas folkomrostning men endast efter initiativ av senaten. Upp-
tagandet av 1an beslutas genom lag. Vid Leslut om upptagande av
14n, piliggande av nya skatter och faststillande av vissa utgifter
fordras ej allenast samstimmande bifall av folkdag och senat utan
aven medgivande av det s. k. finansrddet, vars sammansittning be-
stimmes 1 lag. Vagrar finansriddet bifall, skall senaten inom 2
veckor underrittas birom och inom ytterligare 2 veckor erhélla
skriftlig motivering. Folkdagen har déarefter att upptaga frigan
till fornyad behandling. Denna gang 4r dess fattade beslut orygg-
ligt, sdvida ej senaten vill gripa till referendum. Det kan fortjina
nimmnas, att finansrddsinstitutionen var foreslagen till inférande
dven i det nya Preussen, dar den emellertid ersattes av ett »statsrdd»
(se Statsvet. Tidskr. 1921, s. 354). Fran Preussen har idén kommit
till Danzig. '

Betriffande rattsskipningen har man i allménhet foljt de i
Tyska riket gallande .grundsatserna. Sjalva tillsdttningen av ordi-



OVERSIKTER ‘OCH MEDDELANDEN 133

narie domare iAr emellertid anmirkningsvird. De skola némligen
valjas for livstiden av éett valkollegium, bestiende av-senatens pre-
sident och en annan medlem av: senaten; folkdagens presidium, en
hégre domare samt slutligen 3 ledaméter, valda av fristatens domar-
kéar, och 2 ledaméter, representerande advokatstindet. Bland -de i
forfattningen upptagha garantierna till férmén fér den polska mi-
" noriteten av befolkningen ma i detta sammanhang anféras riatt for
densamma att hos domstol eller forvalt’lnde myndlohet fﬁ anvinda
sitt eget modersmal.
J. E. \’zlsson

. Begreppet féftroendeﬁmbetsﬁiéin.

Enligt en efter vad det vill synas ganska utbredd foér estallmn"
aro chefelna for de's. k. centrala ambetsverl\en samt och synner-
ligen att hiinfora till de i RF § 35 omnimnda fdrtroendeimbetsmén-
nen. Forestillningen #r felaktig. Visserligen omnimnas bland
dessa dmbetsmén »presidenter och chefer for kollegier eller de i
dessas stiille inrattade verk», men att detta uttryck ej innefattar alla
centrala verk, framgéir redan dérav, att grundlagstiftaren ‘funnit sig
foranldten att sirskilt nimna flera sadfma ver]\, sdsom t. ex. »lots-
post-, telegraf- och tullverken». Sporsmélet, vilka av de centrala
verkens c'he'fer som skola anses som fortroendeimbetsmén, ar f. n.
aktuellt genom den aktion, som ifrdgasatts mot chefen for riksra-
kenskapsverket.  Justitiekanslersimbetet, som haft saken under
behandling, har i ett till Kungl. Maj:t avgivet yttrande ingitt pa
fragan, huruvida nidmnde Ambetsman vore att anse som fértroende-
ambetsman. Ur en yttrandet bilagd utredande prememoria ma hir
anféras foljande.

Av vad 1809 &rs riksdags KU anfért i det memorial, Valmed
forslaget till ny RF overlamnades nmfort med bestimmelserna i
1789 Ars Forenlncs- och sikerhetsakt, »fdr man otvivelaktigt den
uppfattningen, att ’de Embetsmin som i Styrelsens verl\samhet for-
namligast borde deltaga’ komme att hinféras under § 35 RF. En-.
ligt memorialet vore fortroendeiimbetsmiin bl. a. sddana hégre am-
betsman, som vore icke endast verkstillare av lagarna och av
Konungens uttryckliga befallningar, utan som iven hade att utéva
en viss frivillig. verksamhet, och som dirtill skulle dga erforderligh
kvalifikationer med hansyn till skicklighet, kunskaper, vilvilja och
en sann medborverhq anda. Detta var fallet 4r 1809 med chefs-
befattningarna i alla eller dtminstone de flesta 'av de centrala verk,
som di’ funnos Det #r emellertid att mirka, att dessa befattningar
i § 35 RF sirskilt uppriknades. Redan vid 1812 &rs riksdag vickte
Kungl. Maj:t emellertid forslag om sidan éndring av'§ 35 RF, att
denna uppriakning: dtminstone delvis ersattes med ett mera allmant
uttiyck: 'Cheferne for alla sidana verk och inrdttningar, som av
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Konumigen utniamnas’. Konstitutionsutskottet avstyrkte detta fér-
slag under anférande att utskottet ’i den féreslagna -ordstillningen
funnit anledning till en alltfér vidstrackt och obestimd tydning’.
Utskottets 4sikt i detta avseende godtogs av stinderna. Hirmed
. torde riksdagen en ging for alla hava undanrdjt allt tvivel dédrom
att ifrdgavarande § ieke kan extensivt tolkas, vilket £61 6vrigt jam-
vill torde f6lja av § 84 RF. Jfr KU:tets utl. n:r 16 &r 1893 och’
n:;r 8 ar 1895.» .

(Vid 1893 ars riksdag hade en motion vickts om sidan_ind-
ring-av RF § 35, att till fortroendedmbetsmén skulle hinféras che-
ferna for »lantméteriet, jarnviigsstyrelsen, lots-, post-, telegraf-
och tullverken, dominstyrelsen med flera centrala dmbetsverk». I
sitt utldtande over forslaget anforde utskottet bl. a., att utskottet vil
ville erkinna, »att ett generellt angivande, dir si ske kan, av for-
troendesysslorna dr att foredraga framfér ett uppriknande, sa-
dant som i ndmnda paragraf gt rum», men att, »da den foreslagna
lydelsen utiryckligen innefattar en utstrickning av fortroendedm-
betsmiannens antal, och utskottet fér sin del ar av den asikt, att an-
talet fortroendesysslor icke utan mycket viktiga skil bér okas», ut-
skottet icke fann skil tillstyrka motionen. Utskottets hemstillan
bifélls i bdda kamrarna. Samma 6de ronte ett annat av samma
motionir (A. V. LiuneMan) vid samma riksdag vickt férslag om
andring av § 35 1 sddan riktning, att till fortroendeimbetsmin
skulle hinféras »presidenter eller chefer for rikets kollegier och
ovriga centrala ambetsverk — — — chefen f6r sjémitningsvisen-
det dvensom de dAmbetsmin, med hinsyn till beskaffenheten av vil-
kas tjinsteutdvning det vid avloningsstaternas faststillande ansetts
nodigt». Vid 1895 &rs riksdag aterkom sistnimnda motion, men
blev dven dd av kamrarna 1vsl‘1°en efter ett av KU avgivet avstyr-

kande utlitande, diri samma skil antérdes som vid den. forra av de
nyssndmnda motionerna.)

Sedan promemorian erinrat om, att ar 1809 féljande kollegier
funnos, nimligen krigskollegiuvm, férvaltningen av s]oalendcna
kammarritten, bergskollegium, konnnersl\olleglum, kammarkole-
gium och statskontoret, samt att av dessa bergskollegium seder-

“mera indragits och dess dligganden overtagits av kommerskolle-
gium, krigskollegium ombildats till arméférvaltningen och férvalt-
ningen av sjéirendena till marinférvaltningen, séker den tolka ut-
trycket »presidenter och chefer for kollegier eller i dessas stiille in- -
rittade verk».

»Har nu i stiillet for ett av de gamla kollegierna inrittats ett nytt
verk, méste man — i enlighet med ov mnamnd’t grundsats — for
stadgandets tillimpning pa det nva verket uppstiilla £6ljande krav:

1) Ett verk skall vara inrattat i stillet fér ett forutvarande kol-
legium. Om s&lunda ett gammalt kollegium indrages och dess Alig-
banden overflyttas pA enskilda &mbetsman, bliva dessa 'larlo’enom
icke fortroendeimbetsman.
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2) Det'nya verket skall hava inrdttats i stillet for det gamla

kollegiet just for att i-stérre eller mindre omfattning ove‘tfl 3a dlig-

ganden, som férut tillhort det gamla kollegiet 1.
3) Det nya verket maste hava mmthts i -stéillet foz det - (/mnlu

-kollegiet. -Detta -krav innebar:

. a) Det nya d@mbetsverket mdste hava ovez'tagzt en vdsentlig del
av det gamla kollegiets dligganden. Detta villkor kan bliva av be-
tydelse i det fall att ett gammalt kollegium indrages samt en mindre
del av dess dligganden: overtflce> av ett SaIS]\ﬂt for detta andamal
bildat nytt imbetsverk. Vid detta férhillande kan det nya verkets
chef icke utan .vidare anses bliva fortroendeimbetsman.

b) Det nya verket skall hava évertagit en sd vdsentlig \del av
det gamla kollegiets dligganden; att det sistnémnda hdrigenom in-
drag Jiis Detta torde folja ndrmast av uttryckets ordalydelse; och
enligt § 84 RF skola ju grundlagarna tolkas efter deras ordalydelse.
Vldale torde. detsamma varit avsett vid.tillkomsten av stadgandet
ifrdga.  Avsikten déirmed var, sdsom av det féregiende torde fram-

g4, att man ville hinféra under § 35 RF chefshefattningarna i tvi

dAmbetsverk — bergskontoret samt manufaktur- och kommersekon-
toret —, vilka-skulle i vissa fall ersitta tvd for indragning avsedda
kollegier. I'6r Ovrigt torde icke kunna anforas nigot enda exempel
ph att ett nytt vell\ bildats fér overtagande av en del av ett gam-
malt kellegiums dligganden under s'ld'un omstindigheter att & ema
sidan det gamla kollegiet. fortfarande Agde -beslind samt § den
andra sidan det nya verkets chef utan vidare blivit fértroendeim-
betsman. Tvirtom har det motsatta forh&llandet intraffat vid in-
riattandet av lofsstyrelsen samt. kontroll- och myntverken {mynt-
-och justeringsverket).

Lotsverkets ekonomiska -och admlmshahw styrelse utévades
linge av foérvaltningen av sjéiirendena, i vilken en lotsdirektdér var
ledamot. Forst genom ett kungl. brev den 21/12 1871 skildes fr. o. m.
bérjan av 1872 alla lotsverkets angeligenheter frin forvaltningen
av sjodrendena och uppdrogos At ett nyinrittat imbetsverk, lotssty-

L For belysning av det anforda ma nimmas foljande. I anledning av den
av rikets stinder vid 1856-—1858 drens riksdag uttalade dsikten, att virden om
rvikets skogar kriavde inrittandet av en sirskild skogsstyrelse i huvudstaden,
bildades en sidan styrelse genom Kungl. Maj:its beslut den ?!/y 1859, -Pa denna
dverflyttades samtidigt de aligganden, som tillférene tillhort dels cheten for
skogsinstitutet. .dels den dr 1830 organiserade ekplanteringsstyrelsen, som haft
bestyren och virden om de till beredande av framtida tillging & ek fér kronans
behov inridttade planteringshagar. Genom kungl. brev den 2fs 1866 overfiyt-
tades -sedermera pd  skogsstyrelsen de drenden betriffande skogarna och skogs-

‘hushillningen, vilkas handliggning dittills tillhort kammarkollegium. Denna

skogsstyrelse har sdledes icke inrdttats for att évertaga en del av kammarkol-
legii aligganden; dven om kammarkollegium upphdrt att finnas till sisom &dm-
Dbetsverk i och med dverfiyttandet 4 skogsstyrelsen av ifrigavarande érenden,
skulle skogsstyrclsens chef icke cnbart genom dverflyttningen blivit- fortreende-
Ambetsman.  Dylik dmbetsman blev han forst 1876 i anledning av en propo-
sition till 1874 drs viksdag . (se det foreg. och G. Fahreus, Administrativ och
statistisk handbok. Stm. 1872 sid. 98). .
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relsen. ‘Chefen for detta ambetsverk blev fortroendeimbetsman
forst 1876 i anledning av sirskild framstillning dirom av Kungl.
Maj:t till 1874 Aars 11]\sdacrl Kontrollverket, som inrattades 1752,
stalldes till en borjan under kommerskollegium, samt erholl ar 1757
en egen Overdirektér sdsom chef; det forenades ‘med myntverket ar
1829 till ett &mbetsverk. Myntverket ter, som enligt 1734 &rs in-
struktion for kammarkollegium lydde under namnda kollegium,

‘forklarades genom ett Kungl. brev den 22/ 1829 béra tillhéra bergs-

kollegium och o6verflyttades 1838 pa statskontoret. Statskontorets
inseende 6ver verket fortfor t. o. m. &r 1876, varefter myntverket
och kontrollverket organiserades sisom tvd sjalvstindiga dmbets-
verk, vilka &r 1910 sammanslogos till ett enda, det nuvarande mynt-
cch justeringsverket. Chefen for detta dmbetsverk ar ej fériro-
endeimbetsman, liksom ej heller cheferna fér de &r 1876 bildade
- sjalvstindiga dmbetsverken — myntveﬂet och kontrollverket —
innehaft dylika dmbeten 2.

Om lotsstylelsen yitrade Kungl. \/I‘IJt i proposmonen nxr 10
till 1874 ars riksdag, att detta verk 1cl\e vore hiinforligt till ett verk,
som inrittats i stillet for ett kollegivm. Det ma ldmnas osagt, om
anledningen . till detta yttrande varit att lotsstyrelsen icke dvertagit
nagon visentlig del av de Aaligganden, som forut tillhort férvalt.
ningen av sjodrendena, eller att sistndmnda imbetsverk fortfor att
dga bestind efter lotsstyrelsens inréttande, eller om bida dessa om-
stindigheter foranlett yttrandet i fréga. -Det méiste medgivas, att

.sévil lotsstyrelsens som kontroll- och myntverkens (mynt- och ju-

steringsverkets) dligganden utgjordes av vissa arenden av huvud-
sakligen teknisk beslnﬁ"enhet, som icke bildade den visentliga de-
len av de uppgifter, som forut tilhort de kollegier, fran vilka dessa
verk uthrutits. Emellertid torde ndmnda verk samt sjokarteverket
och lantméteristyrelsen erbjuda de enda exempel sedan regerings-

formens tillkomst darpd att ett verk utbrutits frin ett gammalt kol-

legium under sidana omistiindigheter att det sistniimnda fortfarande
dgt bestéind; och i intet av dessa fall har det nya verkets chef utan

11 detta sammanhang - torde jamvill bisra yttras nigra ord om sjokarte-
verket. ‘Detta verk organiserades den *'f¢ 1849 och erhéll dd en sirskild chef,
som i fragor rorande sjomiitningar och sjokartearbeten var foredragande ledamot
i forvaltningen av- sjoirendena till slutet av ar 1871, da sjokarteverket i militart
och tekniskt hinseende lkom att lyda omedelbart under chefen for sjoforsvars-
departementet. Chefen f6r detta dmbetsverk har sisom hogre militir frin
borjan varit fortroendeimbetsman och sasom sidan sirskilt upptagen i § 35 RF.

* Till samma kategori dmbetsverk " som lotsstyrelsen samt mynt- och ju-
steringsverket torde nippeligen kunna hiinféras lantmiteristyrelsen, vilket im-
betsverk sisom ett sjilvstindigt verk utbrutits ur kammarkollegium redan ar
1827, sidledes innan uttrycket ifridga »eller i dessas stille inrvittade verky till-
kommit i § 35 RF och vars chef sisom av det foregiende framgir blivit for-
troendeiimbetsman forst ar 1876, Det dr dtminstone ytterst tveksamt, huruvida
bherirda stadgande skall kunna tillimpas med avseende pa idnibetsverk, som bil-
dats fore stadgandets tillkomst. For ovrigt torde lantm;itexistyle]sen vara det
enda verk, som under tiden frin regeringsformens tillkomst dr 1809 till dl‘ 1840
bildats genom uthrytning av irenden frin ett gammalt kollegium.
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vidare Dlivit fortroendeimbetsman blott diarfér att det nya verket
utbrutits fran det gamla kollegiet.

Har nu ett verk bildats genom utbrytning fran tvd gamla kol-
legier under s&dana fmhallanden att dessa bada ,51stnamndf1 fortfa-
rande bestid sdsom sjilvstindiga dmbetsverk, torde i friga om . det
nya verket gilla detsamma som enligt det ovan anférda skall gélla
betriffande ett verk, som. under liknande férhallanden bildats for
overtagande av-endast en del av etf gammalt kollegiums &ligganden.
Bestd f01tfa1ande de bAda gamla l\ollevlerna, av vllka det nya bil-
dats, har chefen for sistnéimnda verk.icke enbart genom verkets till--
komst blivit fértroendeimbetsman. An tydligare framgéir det, att
det nya verkets chef ej blivit fértroendeimbetsman utan vidare i .
det fall att niimnda chef hirjimte fatt sig anfértrodd uppgifter, som
forut ej Alegat det eller de kollegier, varav det bildats. Detta ar
just hindelsen med riksrikenskapsverket.

Detta verk &r bildat av statsbokféreningskommittén, rikshok-
slutsbyran i statskontoret och kammarréttens revisionsavdelhing.
1 denna mening yttrade féredragande departementschefen i sitt an-
férande till statsrddsprotokollet i sammanhang med framliggande
av forslaget till inradttande av 1'1ksr'1kenskapsvell\et att det mera
vore i formell an i reell mening det dirvidlag kunde talas om inrit-
tandet av ett nyit verk, da det nya verkets bestandsdelar redan fun-
nes. Emellertid har det nya verket sig uppgifter forelagda, vilkas
utférande icke. tidigare alegat vare sig statskontoret eller kammar-

riatten utan i stillet ndmnda kommitté, som i intet avsecnde torde
kunna anses hava varit ett &mbetsverk i teknisk mening Atminstone.
Dessa uppgifter torde varit ganska betydande séviél med hiansyn till
deras vikt som till deras om’fattnmcf Enligt en kungl. kungorelse
.den 2l/52 1917 stadgades bl. a., att l\assarapporter med da1t111 ho-
rande avskrifter av inkomst- och utgiftsjournaler samt inkomst-
och’ utgiftshocker jarnte verifikationer dvensom debltennGS- och
uppbmdsredo”melser samt hotesredogorelser skulle manathoen
fran lansstyrelserna inséndas till statsbo]\férin"sk01111111tten, som
hade att granska samtliga ifrdgavarande rakenskapsh'\ndhn ar i
formellt hanseende och att fore den 1 maj pafdljande ar 6verlamna
desamma, utom kassarapporterna, till kammarratten fér den detta
dimbetsverk Aliggande granskning. Sedermera hade denna, kom-
mitté fatt sig élaﬂd att granska pA enahanda sitt jamvil andra for-
valtningar, namhgen 1\01’1’11’1’181‘51\0118‘7111111, veterindrhogskolan, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, lotsstyrelsen, nationalmuseum samt
institutet for blinda.» ' R M.

De nya forfattnings- TLagar och férfattningar, ddrunder da icke in-
Ingresserna. begripna instruktioner och ‘reglementen fér
imbetsverk samt Ambets- och tjinstemin, ha tidigare, liksoni kungl.
brev och. resolutioner, brukat utfirdas med en ingress, angivande
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bl. a. den regerande konungens namn och titel (»Vi Gustaf, med
Guds nade Sveriges, Gotes och Vendes konung, gore veterligt» etc.).
Med ingdngen av ar 1922 ha héri vissa forindringar vidtagits. Ro-
rande dessa uppg jordes inom justitiedepartementets hgavdelmno
en promemoria, som enligt Forsta kammarens. protokoll for 1 Ar
n:r 5 s. 6. hade foljande lydelse L

»P& uppdrag far jag hirmed meddela, att etter ingdngen av iv
1922 ingressen 'Vi Gustaf, med Guds ndde Sveriges, Gotes och Ven-
des konung, gore veterligt’ icke vidare skall anvindas 1 forfatt-
ningar. Dessa skola i f6ljd hirav antingen helt sakna ingress eller
ock bérja exempelvis "Hirigenom forordnas som. féljer’, "Med riks-
.dagen férordnas som foljer’, 'Pi férslag av riksdagen, vartill ock
allmint kyrkomdéte samtyckt, forordnas som. foljer’, 'Med foran-
ledande av en framstillning av' patent- och registreringsverket for-
ordnas som féljer’, "Efter 111\sd'\ffcns hérande f01'01 dnas SOm fol]el
— Overcﬁndsbeshmmelse skall mf.oms sist i en forfattning, ej i dess
ingress.» ‘ .

I anltedning av en i Foérsta kammaren framstilld interpellation
meddelade statsministern, att den férenklade ingressen vore avsedd
att komma till anvindning, dar férfatiningens rubrik tydligt anger,
att det dr Kungl. Maj:t, som utfirdat forfattningen. I annat fall
ansdges det, att det' kiinde finnas skil att bibehdlla ingressen i den
hivdvunna formen. Denna skulle silunda fortfarande anvindas
for lagar 1 egentlig bemirkelse. Betraffande kungl. brev, resolu-
tioner och dvhl\t hade ingen fordndring vidtagits. och ej heller varit
1f1"§|gasatt . R. M.

Statens offentliga De utredningar, som av kommittéer eller sir-
utrednmggr. , skilda sakkunniga verkstall{s och som ofta bade
iro av betydande: intresse for den stora allminheten och erbjuda
vetenskapsmannen vardefulla hjilpmedel, ha, dven nir de hefor-
drats till. trycket, icke- varit si litt tillgangliga, som man. kunde ha
onskat. De ha t. ex. icke alltid utsénts i bokhandeln och dirfor
icke heller alltid inférts i de periodiska forteckningarna éver bokny-
heter. En “»forteckning over kommittébetinkanden 1809—1894».
har visserligen pa sin tid (1896) p4 offentligt uppdrag utarbetats. av
E. TuyseLivs och sedermera kompletterats, men man har saknat
periodiskt -Aterkommande meddelanden - angdende de verkstillda
och publicerade utredningarna. Aven ur nu antydda synpunkter
torde man med tillfredsstillelse halsa den reform, som verkstillis
genom kungl. kungdrelsen d. 3 febr. 1922 »angdende statens offent-
llga utrednm ars yttre anordning». Den innehdller i huvudsak
foljande: y ' "

R Enligt meddelande {rian justiticdepartemcntet vay denna promemoria ¢j
avsedd for allminheten, oech nagot originalexemplar finnes ej att tillgi..
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Under den gemensamma beteckningen »Statens offentliga ut-
redningar» skola vid utgivning i tryck sammanfoéras betinkanden,
torslag, utlitanden, undersékningar och berattelser, avgivna av
~ kommittéer och sarskilt torordnade sakkunniga, dmbetsntldtanden,
som ej utgdra forvaltningsberittelser eller ingd i Sveriges officiella
statistik, genom statens f(nsovr till trycket ])efordmde andra ut-
latanden. dvensom: Ovriga, pubhkatloner, betraffande vilka Kungl.
Maj:t sddant férordnar. = Publikationerna skola i regel -ha-ett visst
angivet format, numreras for varje ar i 01dmnvstol]d efter utgiv-
nmgsllden och pa_titelbladet férses med argdngs- och nummerbe-~
teckning, varjamte varje volym: skall upptaga en systematls.el adi fon-
tecl\mng over samtliga under &ret utgivha utredmingar. Utred-
ningarna skola i den orxdning Kungl. Maj:t bestimmer tilthanda-
hallas allminheten. genom bolkhandeln. Statens trvckerisakkun-
. ninge (se KBr d. 2/g 1911 och instr. d. 26/y 1921) har att anbringa’
argdngs- och nummerbeteckning, uppritta férteckningen over arets
forut ulgivna utredningar samt faststilla forsiljningspriset.

‘ ' ' R. M.
Genomfdrda grund- Fgljande fran 1921 ars viksdag vilande grund-
lagsandringar. lagsiandringsférslag ha definitivt antagits och
inforts i senaste officiella publikation av regeringsformen, riksdags-
ordningen och tryekfrihetsforordningen, (Sv. Forf.-Saml. n:r 46.
—48). Andringarna dro av mig kursiverade.

1) RF § 49 har numera foljande lydelse:’

»1:0. Rll\sd‘wen representerar svenska.folkel. De riittigheter -
— — —— urtima’ uksd“w sqmnnnl\al]a

Hos vrtima ul\sdao — — —'1i oskiljaktigt Sfunmanhano

2:0. Skulle med hans. yn till ndgot drendes sérskilda vzkt och .
beskaffenhet prévas nodigt, att fore dess avgérande folkets mening:
inhdmtas, md konungen och riksdagen genom samfllt stiftad lag
forordna, att allmdn folkemrdéstning skall anstéillas. 1 lagen be-
stadmmes, vilken eller vilka frdgor skola genom. omréstningen. be-
svaras, s@ ock tid och sditt for densamma. Rdtt att deltaga  om-
réstningen tillkommer- en var, som dr rostberdttigad: vid val till riks-
dagens andra kammare. Efter omréstningen behandlas drendet i
grundlagsenlig ordning.» :

2) RO § 1 lyder numera pa féljande sitt:

»1. Svenska folket representeras — — — myndighet.

Riksdagsminnen kunna — — — rikets. grundlagar.

2. SLLlIIe med hdnsyn tilk ndgot drendes saz:s]ulda vikt och be-
skaffiendhet provas nédigt, att fore dess avgérande folkets mening in-
hdmtas, md konungen och riksdagen: genom samfdllt stiftad lag: for-
ordna, att. allmdn; folkomréstning: skalb anstdllas, efter vad i rege-
ringsformens 49§ 2 mom. dr stadgat.»
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3) T RO § 16 har virnpliktsstrecket borttagits; det heter alltsi:
»Valritt tillkommer — — — tjugotre ars alder.
Valréitt mé’l dock ej utovas av: — — — ﬁdémd stlaffpf’lfijljd.

4) RO § 38 har erhillit folJande lydelse:

»1.  Konstitutionsutskottet tlllkommel - — — 101 ande omfor-
milda stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddeh utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av dit hanvisade frigor, som anfingen angd stif-
tande, andring, forklaring eller upphéivande av kommunallagarna
samt av lagar — — — om-rikets vapen och flagga, om allmdnt kyrko-
mote och om allmdn fol]comr()'stning i dmnen, som ej tillhéra annal
utskottets behandlmq, eller ock réra over ensl\ommelsez med fram-
‘mande makter i sidana dmnen.

3. Utskottet aligger ock — — — ir i regeringsformen stadgat.

4. UtsKottet tillkommer jaimvil — — — viigra proposition».

5) TF § 1 mom. 5:0 lyder pi foljande sitt:

»b:0. Privilegier f\ boktryckeri skola ej erfordrus, utan stinde
var och en fritt att — — — anligga sidana tryckerier — — — uti
stad eller inom ett avstind déarifran av hoc'st en halv mil eller uti
képing eller, ddr konungen finner, att sa"dant ombud, som i § 4 1:0
séigs, kan d orten forordnas, uti munipalsamhdille.

D4 boktryckeri — — — sitt site.

Den nytt boktryckeri — — — skrivart,»

I detta sammanhang m#& anmirkas, att det tnyckfel, som vid
forra &rets publicering av grundlagarna (Sv. Forf.-Saml. n:r 91 ff.)
insmugit sig 1 RF § 45, fortfarande kvarstar; det heter »Varken
‘Svea rikes k10np11ns eller arvfurste» i st f. »l\lonpuns och arv-
fmste» o » . o R M.

En norsk grund- Sedan stortinget den 1 mars d. 4. i dverens-
lagséndring. stimmelse med norska grundlagens § 112 beslutat
andring av samma grundlags 29:e §, h'u konungen den 10 mars
promulgerat- den nya grundlagsbestimmelsen. Paragrafen i friga
lyder hidanefter, som foljer: o .

»Forbyder lovligt Forfald en Statsraad at mgde og foredrage
de Sager, som henhgre  under hans Fag, skullé disse foredrages
af en anden Statsraad, som Kongen dertil konstituerer.

Hindres saa mange ved lovligt Forfald: fra-at mede, at ikke
flere end. Halvparten av- det bestemte Antal' Medléemmer ere til-
stede, skulle andre Maend - eller Kvinder i forngdent Antal kon-
stitueres til at tage Seede i Statsraadet.» S ‘

Andunﬂen mnebal .endast, att i .mom. 2 orden 'sMand eller
Kvinder i fornzdent Antal> insalls i st, f. »Embedsmends enligt
den gamla lydelsen. . J E. N~
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II. Statistik och ekonomi.

Oversikt av nyutkommen svensk nationalekonomisk litteratur
1919—1921. (Forts.)

Nationalekonomiska Féreningens Forhandlingar 1919 (116 s.)
och 1920 (116 s.) innehélla bl. a. intressanta inligg rérande bo-
stadsproduktionens finansiering med byrachefen K. BEre-
sTROM (1919, s. 33—64) och eékonomisk demokrati med ci-
vilingenjoren Eris Bosaeus sdsom inledare (1919, s. 65—88); dess-
utom behandlas dar finansiella och penningfrigor, inledda av
professorerna Casser, HECKSCHER, SoMMarIiN och BrisMaN, med
‘WickseLL sdsom flitig deltagare 1 debalterna. — Byrachefen B.
riknade med en normal &rsproduktion av bostadslagenheter om
30,000 eldstader, for vilkas byggande fore kriget krivdes c:a 50
mill. kr.  Byggnadskreditiven erbjode en relativt dyrbar laneform
och vid sidan av dem laborerade byggherrarna i regel med korta
leveransvéxlar och lan hos privatpersoner. Fo&r framtiden be-
_hovdes en genom specialinstitut battre ordnad byggnadskreditgiv-
ming med dkade mojligheter att omsitia kreditiven i en vélordnad
primérkrédit, pA samma ging som sekundirkrediten mel-
lan 60 och 70 2/ av taxeringsvirdet 6vertoges av sérskilda organ?.
‘Bostadsproduktionen borde fran dess hantverksméissiga stadium
-drivas mot teknisk och ekonomisk storindustri. Givetvis be-
réres i foredraget och diskussionen krisliget, hyresstegringslagen
‘m. m. — Herr Bosaeus redogjorde {6r Whitley-programmet till
industriell demokrati i England (1917), som narmast gir ut pi,
vad man i vart land plir férstd under s. k. forhandlingsordning
‘till undvikande av onédiga konflikter mellan arbetare och arbels-
givare, ehuru representationsvisendet #ar avsett att systemaliseras
langt vidstracktare med verkstads-, distrikts- och viksrdd. I en
-organiserad samverkan mellan de enskilda industriféretagens led-
ning och arbetarna sdg herr A. Orne, som gjorde ett uppméark-
sammat inlagg 1 debatten, en fara fér konsumenterna och sam-
hillet. Prof. Heckscher fann de engelska linjerna riktiga, i den
'man man avsdge férekommandet av onddiga konflikler och kunde
lyckas tillrickligt underordna de nya instituten under samhills-
viljans verkliga organ. — Fr. o. m. 1921 &if6lja féreningens [6r-
handlingar Ekonomisk tidskrift, i slutet av vars férsta hafte s. &.
man Aaterfinner referat av inledningsféredrag och diskussion ré-
rande socialférsdkringen (s. 1—21), betriffande vilken in-
ledaren o6verdirekior P. G. Laurin féreslog viktiga reformer (i
pensionsforsakringen); vidare behandlas provisoriska skydds-
tullar med docenten E. Huss sisom inledare (h. 3, s. 23 —67),

’ ! Se hirtill Betinkande ang. ordnande av den sekundira hostadskrediten
(1917), omnamnt i Statsvet. tidskr. 1919, s. 65.
Statsvetenskapliq Tidskrift 1922. N. F. 10

Q



142 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

valutafréagan, inl fil. dr G. SiLversToLPE (h. 4—5, s. 69—92)*
samt néringslivet och skatteproblemet, inl direktér O.
FaLgman (h. 10—11, s. 94—129), som utvecklade programmet:
kraftig nedskérning av statens och kommunernas utgifter, okad
indirekt beskattning och lattnader i den direkta, sirskilt fér né-
ringsforetagen (bolag), samt ingen kapitalkonﬁskation.
bidragen til Ekonomisk tidskrift i dess senaste tre argdngar
mérkas, utom uppsatser huvudsakligen i penning- och bankfragor,
av vilka nigra beroras i det foljande, prof. Bac6es om »Den tlll-'
tagande och avtagande avkastningens lagar> (1920, s. 193—228)
och prof. HeckscHErs om »De franska assignaternas avldsning»
(1921, s. 75—93), dvensom statskonsulenten fér egnahemsirenden,
fil. kand: AvuG. OSTERGRENS om »Den sekundéra jordbruksfastig-
hetskrediten samt landsbygdens penningomsittning» (1921, s. 133
—171), vilken dven utkommit i sartryck.

Denna flyktiga 6verblick torde redain hava omfattat, vad som
vasentligen sysselsatt flertalet svenska nationalekonomer under de
senaste dren vid deras- samarbete med varaudra och med kolle-
gerna i Norge och Danmark?, sivil som med inhemska praktiker
inom forvaltningen och néringslivet. Arbetsfiltet ter sig vid en
sddan revy utan tvivel omfattande och krivande, och den reflek-
tionen kan icke undertryckas, att arbetarna allljimt &ro fi. Intet
synes emellertid hittills ha blivit &tgjort med anledning av 1919
ars riksdags skrivelse?®, att regeringen técktes.lita skyndsamt och
allsidigt utreda frAgan om inréttande av en professur i national-
ekonomi inom filosofiska fakulteten vid vartdera av universiteten
i Uppsala och Lund. S& mycket mindre kan man vil hoppas
pa snara atgirder fér utbyggandet av statsvetenskaphga fakulteter
vid universiteten 1 vart land. Professuren i statistik vid Lunds
universitet, dar undervisningen i delta viktiga &mne ordnats pro-
visoriskt, mén hittills under dessa prekira forhillanden sikerligen
fungerat battre &n annorstades, i4r givetvis det frimsta dnskemalet.
Ett o6verraskande forslag i bdrjan av ar 1921 ait férvandla den
‘statistiska professuren vid Uppsala universitet till en professur i
stilldimpad eller praktisk nalionalekonomi» med deklassering av
det 1910 upprittade larardmbetets egenlllga huvadamne torde
icke rimligen kunna finnas acceptabelt.

En oversikt dver den nyotkomna nationalekonomiska litte-
raturen i dess helhet blir givetvis &ndd mera vidstrickt, 4ven om
den svarligen kan goéras alldeles fullstindig. Vid en.sddan kan

+

? Se har nedan s. 155.

? Statsvet. tidskr. 1922, s. 53 ff.

3 1919 Aars riksdags skrivelser n:ir 305. — Férsta kammarens forsta till-
filliga utskotts utlatande n:r 14, som ir daterat den 16 maj 1919, innehdller
yttranden fran bl. a. filosofiska och juridiska fakulteterna om behovet av pro-
fessurerna. Universitetskanslern hemstillde om deras inrdttande /2 1920.
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ocksd .endast .en #n. mera flyktig uppmérksamhet ignas de en-
skilda arbeten, som utkommit under aren 1919-—-1921,

Sveriges riksbank 1668-—1918 ér ett ekonomiskt-historiskt stan-
dardverk, som utgives av fullmiktige till hugfastande av bankens.
250-arsminne. Férsta bandet (XIV 4 230 s., jimte bilager 149's.).
DenPalmstruchska banken och Riksens stindersbank
under den karolinska tiden av Sven Brisman (1918), gér
fram till slutet av &ar 1718. Den 30 november 1656 utfirdade
Karl X Gustaf okirojer fér en vaxel- och en linebank, som utar-
betats av Palmstruch. Palmstruchska banken, som endast till formen
var ett privat bolag, blev genom hela sin organisation alit ifran bor-
jan ett statsinstitut. Den 6ppnades 1 juli 1657 och bérjade fr.fo. m.
juli 1661 den utgivning av kreditivsedlar, till vilken direktéren
fatt idén frdn »Fahlu kopparsedlar», och vars missbruk ledde till
krisen -1663. Med ar 1664 upphorde bankens rorelse och efter
avvecklingen &vertogs foretaget av stinderna den 17 september
1668. Inom ramen av dessa data ger den vilskrivna bankhisto-
riken en klar och noggrann redogdrelse icke blott for bankens
organisation och rorelse, ntan dérjamte dven for det svenska pen-
ningvisendet vid 1600-talets mitt. En resultatrik undersékning
av bankens utlindska forebilder ger vid handen, alt den berémda
Amsterdambankens utldning, vars bérjan holldndska bankhisto-
riker forlagt till &r 1657, begynt lingt tidigare. Detta framgar
bl. a. av Palmstruchs beskrivning, som grundade sig p& en intim
kidnnedom om f6rhallandena, vilken P. f6rvarvat under méng-
arig vistelse i Holland. Riksens stinders banks vixlande still-
ning under den karolinska tiden skildras detaljerat, men koncist,
med all den sakkunskap som en lycklig forening av historiskt
och bankvetenskapligt fackmannaskap representerar. Praktiskt
taget upphorde bankens verksamhet sidsom kreditinstitut ar 1709.
Med ‘4r 1710 fingo transportsedlarna storre spridning och frin &ar
1711 bankens assignationer vidstrickt cirkulalion. Denna vixte
" &ren 1716—1718 till mera #n en miljon riksdaler. Sedelutgiv-
ningen ar av sad mycket stérre intresse, som den innebér upp-
slagen till den kommande tidens huvudsakliga rérelse’. Andra bandet
(VIII 4~ 388 s., jamle bilagor 212 s) Rikseuns stidnders bank.
1719—1766 av CarL HaLLEnDORFF (1919), skildrar riksbankens
odden under frihetstiden, utan att ingd pa de valutapolitiska pro-
blemen, som bebandlas ‘i tredje delen av annan forfattare. Av-
skiljandet av. dessa problem, som givelvis minskar det bank-
historiska vérdet av arbelet, .motiveras av att banken under denna
period indrogs i partipolitiken och mycket starkt paverkades av
partividlvningarna. Rekonstruktionsperioden 1719—1738 med dess

11 ett utférligare omnimnande av B:s arbete har prof. Davidson forsett
det med rittelser och med intressanta kommentarer, Kkon. tidskr. 1919, s. 115
—146. :
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forsiktigare utlaning foljdes 1738—1739 av atgérder till utlaningens
faciliterande. Naringsidkare, som voro intresserade av billiga lan,
blevo i stind att bestimma bankens politik. Med 1740-talet under-
ordnades denna ocksa den olyckliga finanspolitiken, s& att man finan-
sierade krigsutgifterna med sedelpressarna. 1745 upphivdessedlarnas
inl6slighet. Med mossornas Atervindande till makten 1765—1766
foljde en palatsrevolution inom banken, som utmynnade i person-
liga ftorfoljelser, vilka ge illustrativa tidsbilder. Dessa fullstindi-
gar forfattaren i en rad exkurser, som &ro av mindre bankpo-
litiskt intresse. Framstallningen &ar tamligen bred och mycket
fullstindigt dokumenterad. Tredje bandet, Riksbanken och de
valutapolitiska problemen 1719—1778 (VI 4 228 s} av
ARTHUR MoNTGOMERY, samt Bankens 6den frdn mossvildet
till den andra realisationen 1766—1803 (357 s., jaimte bi-
lagor s. 361-—415), av CarrL HaLLENDORFF (1920), dgnar i forra av-
delningen sérskild uppmérksamhet 4t sedelutgivningen och an-
knyter darmed- till forsta delen. Tillsvidare grundade sig trans-
portsedeln oOvervigande pa verkliga depositioner. Vederbdrande
insatte en summa pa transportrikningen och erho6ll i stillet en
transportsedel pad motsvarande belopp. Pa detta sitt indrogos
stora mangder kopparplatar i banken, och deras plats i cirkula-
tionen intogs av sedlarna. Fr. o. m. 1738—1739 o6kades sedelut-
givningen emellertid utéver vad som svarade mot inséttningarna
i banken. Efter inlosningsskyldighelens upphérande 1745 och in-
fdrande av smasedlar pAd 6, 9 och 12 daler kopparmynt nadde
banksedeln stor spridning. Med mossregimen 1765 blev indrag-
ning av sedelstocken mottot. Omslaget ledde till 1767 ars kris.
Myntrealisationen 1777, vars forberedelse och genomfdrande be-
handlas utférligt i senare delen av M:s arbete, medforde sedel-
inlésningens Aaterupptagande. 1700-talets primitiva insikler i vill-
koren f6ér en sund kreditsedelrorelse* och deras inverkningar pé
tidens svenska bankpolitik samt erfarenheternas klargérande ut-
tolkning under talrika meningsstrider belysas fortraffligt, liksom
de fortgdende fdrsoken att motverka ogynnsamma fluktuationer i
vixelkurserna, anledningarna till stiftandet av diskontkompaniet
1773 m. m. Utomordentligt fértjanstfull dr den noggrannhet, med
-vilken M. redogdr for alla de faktiska forhdllanden, som paverkade
fluktuationerna 1 vixelkurserna. Darigenom lyckas han visa,
huru férhéllandena sjilva framtvingade en béttre forstielse av
villkoren for en sund valutapolitik och en riktig bankpolitik (efter
1760) 2. Diérigenom far hans arbete dven hogt virde for studiet
av de moderna problemen inom dessa gebit. Prof. Hallendorffs
framstéillning av bankens 6den under de politiska omskiftningarna

1 Se vidare om den tidens banksedcltcorier m. m. i en recension i Statsvet.
tidskr. 1920, s. 153 ff. .

? Erinras md hiar om M:s uppsats i Statsvet. tidskr. 1916, s. 244—260,
rorande svensk valutapolitik vid mitten av 1700-talet.
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efter 1766 fores fram till myntrealisationen 1803. Riksgéldskontorets
inrdtining och verksamhet samt riksgéldssedlarnas historia upptages
givetvis darvid med tillborlig utférlighet. Det stora verkets bida
iterstiende band komma att omfatta Realisationens och den
stora utlaningens tid 1803 — 1834, som prof. Brisman tagit
pa sin lotl, samt Rikets stinders bank 1834—1918, vars
behandling aufontlotls docenten SVEN HELANDER.

Sveriges Riksbank, Arsboken 1918 (1919; 80 s.), 1919 (1920;
80 s.) och 1920 (1921; 86 s.) har utgivits i sedvanlig form?! —
Detsamma har dven varit fallet med Kungl. mynt- och juste-
ringsverket, Arsbok 1918 (1919; 172 s), 1919 (1920; 118 s. +
1 diagram visande variationen i kontrolistimplingens storlek i Sverige
1754—1891, tilhérande en uppsats, intagen i bilagorna), 1920 (1921 ;
120 s. -1 plansch, visande de nya nickelmyntens prégel; bland
bilagorna en uppsats om Myntmiéstare i det medellida Stockholm
av F. de Brun). — Riksgdldskontoret 1920, arsbok utarbetad inom
riksgildskontorets kameralbyra, arg. 1 (1921; 56 s.), 4r ddremot en
nyhet och redogor fér verksamheten med utgangspunkt frén ar 1917.
P43 ett flertal punkter omfattar redogérelsen dven tidigare ar. En
tabell angiver den fonderade statsskuldens dkning [rdn 1857 till ut-
gdngen av ar 1920, d& den uppgick till 1,280,6 mill. kr. En annan
tabell visar kommissionskrediterna, som vid utgdngen av &r 1918
belépte sig till 416,4 mill. kr. Detaljerade fedogdrelser lamnas [6r
statens obligationsskuld, statsskuldens amorlering m. m.

Svenska Handelsbanken 1871— 1921, en minuesskrift, p&- sty-
relsens uppdrag utarbetad av professor CarL HALLENDORFF (1921;
213 s., jamte siffertabeller och grafiska framstaliningar uppgjorda
a4 bankens statistiska avdelning), ulgdér ell véardefullt bidrag till
modern svensk bankhistoria. [ denna kommer alllid ifrdgavarande
bankinstituts hastiga expansion att std som elt av de intressaniaste
kapillen. Stockholms Handelshank 6ppnade den 1 juli 1871 med
ett inbetalt akuekapltal pa 1 mill. riksdaler, tillskjutet huvudsak-
ligen av lottigare i Stockholms enskilda ba-nk, vilka f6ranletts att
starta foretaget av missndje med A. O. Wallenbergs autokratiska
ledning. Utvecklingen forlopte i tamligen blygsamma former, tills
davarande bankiren Louis Freaenkel overtog direklorskapet 1893.
Genom bankirméssigt vidgade utlindska affarsférbindelser och
successiv nygrundning av handelsbankerna i Géteborg, Malmé och
Sundsvall, vilkas tillkomst F. befordrade och vilkas huvudstads-
forbindelser han linge skétte, samt genom stdrre obligationsaffirer
utvecklades banken lill en av landets ledande storbanker. Direk-
toren hade sin banks alla stérre affirer i huvudel. Farst’ nar
kralterna borjade svika, férvarvade han 1till v. divektor hérads-
hovding Carl Frisk, som bankstdmman, efter F:s ploisliga franfélle -
i angusti 1911, i mars 1912 utsdg till hans eftertrddare. Den nya

L Finlands bank 1914—1920, ;\rs])ol(, arg. T (19215 169 s.), ger en over-
siktligare framstallning t6r aren 1914—1919 och en utférligare for ar 1920.
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epoken i bankens historia betecknas av fusionerna med Bank-
aktiebolaget Norra Sverige 1914, Aktiebolaget Norrlandsbanken 1917
och Bankaktiebolaget Sodra Sverige 1919. 1 slutet av sistndmnda
ar erhélls registrering av det foréndrade firmanamunet Aktiebolaget
Svenska Handelshanken. Bankens egna fonder upptogos darvid
till 180 mill. kr. och dess omslutning till ndra 11!/2 milliard eller
nira /s av samtliga svenska bankers !. Svenska Emissionsaktie-
bolaget, det férsla i sitt slag, stiftades av Louis Frenkel redan
1907 med bilrdde av tyskt, franskt och -engelskt kapital, men kom
forst efter 1914 alt utdva en mera omfatiande verksamhet ‘i intim
férbindelse med banken. o

Géteborgs Sparbank 1820—1920, pa styrelsens uppdrag ut-
arbelad av landsarkivarien C. G. WEemsuLL (1920; 159 s.), Stockholms
Stads Sparbank 1821—1921, av sparbankskamreraren AXeL Dan-
DENELL (1921; 135 s.)- och Sparbanken fér Lunds stad och kring-
liggande land 1861—1921, av akademirdntméistaren RoBerT EKLUNDH
(1921; 78 s.), dro vackert utstyrda minnesskrifter, av vilkka sarskilt
den forstnfimnda har ett betydande sparbankshistoriskt varde.

Den-allmédnna samhéllsldaran tillhér Pontus FAHLBECK
Klasserna och samhdllet, en historisk-sociologisk studie dver klass-
visendets uppkomst, utveckling och betydelse (1920; XII - 419 s.).
Den foreliggande forsta delen f6r redogérelsen fram till den antika
viarldens underging?. — Marrin Py NiLsson Den romerska kej-
sartiden 1 (1921; X + 384 s.), II (1922; VIII 4 525 s.) infriar ett
l6lte om en utférligare [ramstalining av »den just i var tid mer
dn nigonsin intressanta och viktiga inre utvecklingen i det ro-
merska kejsarddomets; vilket dess forfattare gav i sina uti denna
tidskrift inférda uppsatser om »Dyrtid och dyrtidsorganisation i
forutiden» 3. : :

Nationalekonomiens historia upptager sdsom integre-
rande del dewn socialistiska kriliken, sdrskilt Karl Marx’, som un-
der de senaste -dren gett upphov till en rik nationalekonomisk
Marx-litteratur i Tyskland.” Inom samma sfér ror sig S. HELawn-
DER Marx och Hegel, en kritisk studie 6ver socialdemokratisk
varldsaskddning (1920; 86 s.). - Arbetet ingar i serien »Skrifter
utg. av Fahlbeckska Stiftelsen», med vilkas uigivande Stiftelsen
fullféljer sitt aliggande att genom erséttning for tryckningskost-
nader understodja dértill viirdiga arbetéen, som icke kunnat in-
tagas i tidskriften, och som ej dro avsedda att forsvaras sésom
doktorsavhandlingar. En nédrmare virdesittning av arbelet, som

L Av. landets, ur dessa synpunkter numera endast tvi, storsta banker ir
" den andra, som bekant, Skandinaviska Kreditakticholaget.

2 Se recension i detta hifte, s. 158. )

¢ Statsvet. tidskr. 1919, s. 1—23 och 77—108; dartil prof. Heckschers
kritik, s. 322—344, och Nis svar, s. 345—358. — Se rccension i detta hiifte,
s. 164. !
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torde forsvara en plats i namnda skriftserie, forutsatter framfor
allt filosofisk fackbildning?.

Den allmidnna nationalekonomien har riktats med
ett betydande systemverk genom Casser Theoretische Sozialokono-
mie (1919}, som genast kort omnimndes i denna tidskrift?. — Av-
de mindre larob6ckerna pad modersmalet har S. Brisman National-
ekonomi (I, 78 s, I, 292 s.) utgivits i.en tredje och EmiL Som-
MARIN - Teoretisk nationalekonomi (X--186.s.) i en andra upplaga
ander 1920. — Err F. HeckscHER Gammal och ny ekonomisk li-
beralism (1921) ger med styrka och klarhet en principiell dversikt
dver den enskilda fonetagsamhelens och den fria konkurrensens
system, med tillimpning pa aktuella fragor i svensk polilik, och
darmed dven ett politiskt program, byggt pd en genomtinkt eko-
nomisk och social- 4skddning. Dess huvudpunkter aro penning-
virdels stabilisering genom méjligast omedelbar aterging till guld-
myntfoten, beskattningsreformer till framjande av en inkomstfor-
delning - s& jamn som den kan &stadkommas utan att skada de
rikedomsbildande faktorerna (indragning av jordrintan och andra
arbetsfria inkomster, som ej behdvas att sporra foretagsamheten,
progressiv beskattning 4dven 4 de »begdvuingsrintor», som géra
inkomstférvarvet lattave for den, som naturen utrustat dverligset,
skattelindring fér sparad inkomst), nérings- och socialpolitik till
viarnande av nationens [ramtidsintressen (naturrikedomarna, barn-
arbetskraft), frihandel. Arbetet 4r 1 bista mening uppfostrande
och synes desto bittre dgnat alt fylla sin uppgift, som stilen &r
eggande, de personliga omdémena om aktuella lagstiftnings- m. fl.
fragor stundom t. o.. m. utmanande?. — Skiligen misslyckad synes

\

b I tysk Oversittning har arbetet senare utkommit (1922).

‘2 Statsvet. tidskr. 1919, s. 160 ff., 236 ff. — En delvis mycket erkiinnsam,
delvis kritiskt . avvisande, genomgiende grundlig granskning har Cis arbete se-
dermera underkastats i en -uppsats av: Knut Wicksell om »Professor Cassels
nationalekonomiska system» i- Ekon. tidskr. 1919, s. 195—226. .

8 Ehuru jiavig, kan jag icke finna annat, dn att fordomandet av 1917 ars
bankkommittés' 1918 (fenomtolda forslag att berdva bankirer inliningsritt pa
vanliga ]nnknkmngdr fAr omotiverat "¢s. 31). Vart lands fa verkliga bankirer
ha 1(,ke byggt sin rorelse pa sidan inlaning. De mera an 200 s. k. bankirer
och fondmiklare, som startade till egen och andras olycka 1915—1918, hérjade
déiremot inrdtta banklokaler, till vilka en okunnig allminhet lockades med
onaturligt hoga inlaningsrintor. Att stivja den trafiken, genom vilken allmin-
hetens sparmedel drogos ur sparbanker och banker till finansiering av de
osundaste kristidsforetag, var otvivelaktigt synnerligen pakallat. En vardefull
- konkurrens -med.. storbankerna - blev diarmed ingalunda strypt, vilket H. menar.
— Alitfér generellt och kategoriskt framstalles statsmonopolet, dar det infores
for att . socialisera ett privatmonopol, sisom #gnat att féra ur askan i elden.
En provning fran fall til fall dr vil riktigare, och nog kan det tinkas fall, dar
forindringen av allehanda skil, iven nationalekonomiska, kunde motiveras, om
ocksi den potentiela konkurrensen med allt vad den innebar av méjligheter for
nya initiativ uteslutes vid statsmonopol pa ett helt annat sitt an vid privat-
monopol. »Restraint of trade» till mojliggéorande av oskiliga priser ar frim-
mande for statsmonopolets natur. Och prof. H. har ju visat forstielse for faran
av vad som uttryckes med slagordet »en stat i staten». — Parallelen tullar:
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i jaAmférelse med nyssndémnda arbete en populirvetenskaplig skrift
av Karu Hipesrannp Handel och handelspolitik (1919; 21 s.), som
utgavs av handelskammaren i Gavle sdsom det forsta héaftet i en
populirvetenskaplig serie, »Ekonomisk folkupplysning», vars pa
omslaget utlovade fortsittning uteblivitl. Seriens motivering ges
i en anmillan, »beklagande svenska folkets likgiltighet fér ekono-
miska [rédgor samt den okunnighet och omdémesloshet, som daraw
resullera savil i det enskilda som i det offentliga livet». — Sdsom
elt forsdk alt motverka dessa larer man fi belrakta Casser Om
kapital och framdtskridande (1920; i almanackans format; utan
paginering).

De allmanna ekonomiska forhéllandena under de
gingna krigsdren ha ytterligare belysts genom.ett femte (slut)band
av den s. k. grd boken; dess officiella titel &r »De svenska stats-
maklerna och k/lgslzdens follkkhushdllning, jan. 1919—maj 1920»,
Oversikt pa offentligt uppdrag utarbetad av Karl Hildebrand (1920
XII 4 428 s., jamte bllagm 293 s.). Ytterligare belysning av kngs~
arens ekonoml ger en i tvd digra band av Statens industrikommis-
sion utgiven Berittelse dver industrikommissionens verksamhet aren
1914—1920 (»Statsmakterna och den svenska industrien under krigs-
tiden. Dell, 1920, VI 4 158 s, II 4+ 141 s, I1 4 132 s, I1 4 144 s,
Del T1, 1921, 8 4 VI + 151 s, H 4 158 s, Il 4 104 s, II 4 104

; de sérskilda avdelningarna réra enskilda industrier, t. ex. jarn-
och metallindustrien, eller innehalla dversikler 6ver kommissionens
verksambet). — Oversikt éver det allmdnna ekonomiska och sociala
ldget, utarbetad inom. Kommerskollegium och Socialstyrelsen med
anlitande av sérskilt tillkallade sakkunniga (och ulgiven som bi-
laga till Kommersiella meddelanden) n:r 1 den 21 juli och n:r 2
den 12 november 1921, har tidigare omnamnts i tidskriften? — [
likhet med flera utlindska storbanker?® borjade Skandinaviska Kre-
ditaktiebolagel 1920 publicera Meddelanden av statistiska
avdelningen (i banken). Dessa konjunkturdversikter, till vilka
prof. Cassel bidragit, utgivas fr. o. m. 1921 under titeln Kvartals-
skrift, utgiven av stalistiska avdelningen. Kvartalsskriften utkom-
mer samtidigt pa engelska och tyska.

nodhjialpsarbeten 4r i vissa hanseenden vilseledande, sirskilt under nuvarande
exceptionella forhallanden. — Utrymmet har for H. givetvis nodvindiggjort en
koncentration, som hindrat mera allsl(llg'l utldggningar.

1 Serien kompletteras i viss man genoem Oscar WaLLENBERG Industrien och
attatimmarsdagen, foredrag vid Arosmissan (1919), vilket ut"l\'ltb genom Sveriges
industriférbund—under -titeln »Férhandlingarna vid Alosm;issan—-1919»- Haftet
dr av intresse’ huvudsakligen sisom beligg pa, huru foga vara frimsta industri-
ledare bry sig om att studera nationalekonomiens elementer och huru djarvt de
teoretisera och spekulera pi egen hand, sisom om firstudier i den nationaleko-
nomiska ltteraturen vore alldeles obehdvliga for deras uttalanden sisom- natio-
nalekonomiska fackmén iven pa teoriens gebit.

? Se Statsvet. tidskr. 1921, s. 275 f. — Senare har utkommit n:r 3 den
23 febr. 1922. .

3 T. ex. London Joint City & Midland Bank Limited Monthly Review.
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Prislaran behandias kort och klart av Frirz H:son Brock
Prisbildningen, nagra huvudpunkter lill ledning vid [6reldasningarna
. {1919; 39 s.). Efter en framstillning av sammanhanget mellan
enskilda varors priser och priserna pa de for deras framstallning
nodiga produktionsmedlen utvecklas grunddragen av liran om den
allmdonna prisnivans fordndringar och om véxelkurserna. — Me-
toderna att mita foérandringar i den allmiinna prisnivan och i
penningens kdpkraft genom indextal samt de i utlandet och i
vart land géngse prisindexberakningarne, sarskilt Svensk Handels-
tidnings index fér grosshandelspriser! och Socialstyrelsens index
fér levnadskostnaderna?, ha gjorts Gll foremél for en populdr fram-
stallning 1 lattilganglig form uati GusTAF ALEGARD Om prisindex-
berdkningar (1921; 38 s.), Verdandis sméskrifter n:r 2422 Skill-
naden mellan partiprisindexen och indexen for mmuipnsen och
levnadskostnaderna hade behdvt betonas. Den forra galler ravaror,
den senare fiardiga varvor, och inom marginalen mellan dem rym-
mas icke blott mellanhandsvinster, utan fven arbetsléner, trans-
portkostnader m. m. :

Penning- och bankfragor ha givetvis under de senast
gangna &ren framst tilldragit sig vara nationalekonomers intresse,
sarskilt valutafridgan. En redogorelse fér behandlingen av dessa
fragor bo6r mabidnda ldmpligen utgd fran ett omnimnande av
bankkommiltténs: arbeten, varigenom framstillningen hér aven an-
knytes till en tidigare oversikt 1 denuna lidskrift *.

1917 ars bankkommitté avslutade med 1919 ars utglng
sina utredningar och uatgav sina betankanden i elt samlingshand,

! ¥For denna, av vars konstruktion och manadssiffror 1914 —1921 (férsta
halvaret) fil. d:r G. Silverstolpe haft fortjansten, limnas av honom en ingiende
redogorelse i Ekon. tidskr. 1921, s. 94—112. — | det i texten hir vmnimnda
populiara arbetet omnimnes i en not til s. 17 den andra svenska partiprisindex,
som publiceras av Skandinaviska Kreditaktiebolagets statistiska avdelning i ban-
kens kvartalsskrift. Bankens prisindex fr baserad pa 62 olika varuslag och no-
teringarna avse den 13 i varje manad. — En tredje och officiell partiprisindex
publicerar fr. o. m. 1921 Kommerskolegium, baserad pa 100 olika kvaliteter av
80 olika varuslag, i 6versikterna som omtalats ovanfére. Se iaven »En svensk
valutaindex» i Kommersiella meddelanden 1921, s. 297—300, samt Svensk
Handelstidnings export- och importindex; se dven Komm. medd. 1921, s. 997—
1004. — En »bérsindex» meddelas i tidskriften »Affirsvirlden». —  tergivan-
den av  hir nimnda indexberdkningar for bedéomandet av det ekonomiska liget
intagas i kommerskollegiets ovanniamnda Oversikt.

? Denna index, som fitt stor praktisk betydelse genom de till den an-
slutna berikningarna av dyrtidstilligg at statens och kommunernas befattnings-
havare m. fl., har underkastats en kritik, som gitt -ut pa, -att-denw utvisat en-
hogre prisnivd in den inom landet genomsnittliga, eftersom primiruppgifterna
himtats fran stider och andra stérre samhillen, men icke frin Jandshygden,
varforutom dessa primiruppgifter ansetts icke fullt palitliga sisom uttryck for
gangse priser a ifragavarande orter. Socialstyrelsen har efter hérande av sociala
ridets statistiska sektion utforligt bemdtt kritiken (se Revisorernas beriittelse
till 1922 ars riksdag, 111, s. 61 ff).

3 Statsvet. tidskr. 1921, s. 276.

4 Statsvet. tidskr. 1919, s. 63 .
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forsett med en inledande kort redogorelse fér verksamheten, daterad
den 31 december 1919 Beldnkande n:r 5, Bankers aktieférvdrv
(25 s.), daterat den 25 januari 1919, innehéiller ett férslag till
dndring i banklagens bestimumelser om aktieférvirvsratten, vilket
niara sammanhinger med kommitténs tidigare férslag om kon-
troll 6ver emissionsbolag.. Genom lag den 22 juni 1921 &ndrades
dven 1 huvudsaklig Overensstimmelse med kommitténs [6rslag
nyssnamnda bestdmmelser darhén, att ritten numera forutsitter
egna fonder om minst 10 milj. kr., reservfonden minst 50 25 av
grundfonden? och att det medgivna innehavet icke mé& Overstiga
10 25 av dessa fonder -med mera &n vad reservfonden overstiger
50 ¢4 av grundfonden. — Betdnkande n:r 6, Statlig bankverksamhet
{60 s.), med bilaga (63.s.) av SOMMARIN om »Marginalen mellan
privatbankernas ut- och inldningsrdntor> (medio 1918: utldnings-
ranta 7,67 94, inlaningsrdnta 5,01 25, marginal 2,56 24)2 har ett
icke ringa bankpolitiskt intresse genom det »Utkast till riktlirijer
for uppdelning och utvidgning av riksbankens verksamhet> (s. 50
—60), om vilket en betydande minoritet inom kommittén enats
(7 av 16 ledamdter, bl. a. riksbanksfullmiktiges ordf., general-
direktoren Adolf af Jochnick, som #dven lett bankkommitténs
arbeten sisom dess ordf.). Del innehédller den plan till en Sta-
tens affdrsbank, som kommittémajoriteten avstyrkt. Dess re-
aliserande forberedes méhianda genom de successiva forstarkning-
arna av riksbankens avbetaluingsldnefond (ehuru statsbankens
grundfond ténkies o6verlamnad av statsverket med 25 mill. kr.).
Majoriteten, inom vilken privatbankscheferna och prof. Cassel
tillhéra en graupp, bankinspektéren v. Krusenstjerna (kommitténs
v. ordf} och prof. Sommarin en annan, har pd grund av splitt-
ringen icke kuunnat foérhindra, att sistndAmnda béda ledamdoter
formulerat kommitténs huvadbeslut, i vad det ‘innebar forslag,
att mojlighet beredes riksbanken att, dar omstindigheterna sa-
dant pakalla, mottaga insittningar fran allméunheten. [ propo-
sitionn till riksdagen 1920, n:r 94, foreslogs dven och kamrarna
biféllo ett tillagg till 16 § i lagen for Sveriges riksbank av ar
1897, genom  vilket banken erhallit ratt att gottgdra rinta 4 de-

‘

’

1 Om betinkandena n:ir 1—4 se Statsvet. tidskr: 1919, s. 64 f. (Den i not
till samma sida papekade oredan i betinkandenas numrering ir undanrojd.)

2 Denna proportion mellan grund- och reservfond, som tidigare stad-
gades i banklagen foér aktiefdrvarvsritt, vittnade féorr om en banks lange fram-
gangsrikt bedrivna verksamhet. - Sedermera nybildades -banker med denna .pro- -
portion fran hécjan, och den utgor da intet bevis for soliditet. .

3 Betinkandet har fiven intagit (sisom bilaga 1, 69 s.) en av fil. lic. Eilif
Sylwan forfattad historik 6ver »Sveriges rikshank och dess stillning i det sven-
ska bankvisendet». Bankreformerna vid riksdagen 1844--45 ha forbisetts och
historikens dldre partier ha, sasom fallet vil ofta dr med sidana i kommitté-
betinkanden ingdende historiker, ringa virde. Redogorelsen for utvecklingen
av riksbankens rérelse 1890—1918 kan diremot anses sisom en av 1918 ars
riksbanksledning godkind kommentar och har vil dven vid utarbetandet for-
anlett bestamda direktiv (sérskilt av framlidne andre deputeraden R. Lindgren).
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positioner!. — Betdnkande n:r 7, Riksbankens omorganisation
(15 s.), gar ut pa, att bankoutskottets funktioner och samman-
sattning #ndras. Det bér viljas uteslutande med hansyn till
sina uppgifter belraffande riksbanken, riksgidldskontoret och bank-
lagstiftningen och erhalla en f6r partiledningarna i riksdagen mera
representativ sammanséttning. Valet av riksbanks- och riksgalds-
fullméktige samt revisorer oGverflyttas pa bankoutskottet. Till
rilksbanksfullmiktige bor det vélja sex personer, med tre supple-
anter, medan den sjunde, med suppleant, utses av K. m:t, alla
bland personer som &aro val fortrogna med néringslivets {érhal-
landen eller #ga sirskild iusikt i nationalekonomiska eller finan-
siella fradgor. Dessa fullméktige aga avstéilla riksbankschef och v.
chef, vilka efter tillsiltningen bAda skola tillhéra fullmiktige.
Dessas hela antal dkas darmed faktiskt till nio. I reservation
har prof. Sommarin framstallt tilkiggsyrkandena, att motiven till
foretagna diskontofériandringar kort angivas i (dljande ménads-
rapport, samt att (ullstindig balansrikning pr 31/12 fére mars
manads ulging foreldgges riksdagen. Forslagen hava hittills
icke foranlett dtgécder. o , =

Indextalet for svenska partipriser (enligt Svensk Handels-
tidning), som kulminerat i december 1918 med 372, men som
nedgatt till 307 f6r oktober 1919, begynte ater.stiga vid Aarsskiftet
1919720 - och stegrades fran 319 vid utgingen av januari till 343
vid utgdngen av februari 1920. Prof. Heckscher offentliggjorde
med anledning dérav i Stockholms Dagblad den 11 mars 1920
en artikel om »Den nya prisrevolutionen». H. papekade. déri, att
den svenska kronans &nyo-forsdmrade kopkraft innebar, att sed-
larna férlorat 31 ¢4 av sitt guldvirde. Riksbanken hade fortfarande
skyldighet att inlésa sina sedlar med guldmynt elter 2,480 kr.,
medan den engelska noleringen pa rent guld med géillande pund-
kurs motsvarade 3,600 kr. pr kilogram. »Var och en som kommer
med 1,000 kr. i sedlar -till riksbanken har laglig ratt att utfa 50 st.
20-kr.-slycken och dessa ha f3i nirvarande ett virde av 1,450
kr. — 45 24 vinst p& den mest riskfria av placeringar» 2. Pépe-

1 Se vidare SoMMARIN Om rétt for riksbanken alt gottgéra rdnta a depo-
sitioner, Nationalekonomiska féreningens férhandlingar 1920, s. 55 ff. — »Sisom
.diskontopolitiskt hjilpmedel bor inlaningsriatten anviandas, nir riksbanken icke
utan dess anlitande kan géra sitt diskonto effektivty, heter det i 1920 ars fi-
nanssakkunnigas betinkande (s. 32; se¢ om detta betinkande nedan). »En dylik
situation forutsitter emellertid riklig penningtillgang, som trycker ned rinte-
satserna. Genom inlining kan riksbanken da befria marknaden fran ridande
penningéverflod i likhet med vad t. ex. Bank of England vid motsvarande situa-
tion pligar goéra genom upplaning av penningar i marknaden mot statspapper»
(s. 32). Situationen foreldg exempelvis varen 1918, dia denna motivering av-
visades i bankkommittén. Nir situationen icke lingre foreligger, godtages mo-
tiveringen dédremot sisom skil for att ingenting gora. Inlaningsritten stannar
darmed pd papperet — tills vidare.

? Dollarn noterades i Stockholm 44,2%0 over pari den 29 februari 1920
och dollarkursen angav varldsmarknadspriset pd guld, eftersom metallen fritt
exporterades, importerades och utlimnades mot sedlar i bankerna i Foérenta
staterna, det enda landet som alltjimt upprittholl guldmyntfoten.
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kandet féranledde en rusning till riksbanken!. Av sedelinlos-
ningen (och skrinldggningen av guldet i avvaktan p& guldexport-
forbudets upphéivande) vantade H. minskning i den utelopande
sedelstocken med darav foljande pristryck samt ett tryck pa riks-
banksledningen till restriktiva &lgirder (diskontohdjning). Sattet
att bereda riksbanksledningen svarigheter med allméinheten genom
att vidja till dennas vinningslysinad. kunde emellerlid icke undgé
att vicka ovilja. Planen kunde ocksd latt omintetgéras genom
suspension av bankens skyldighet att inlésa sina sed-
lar vid anfordran med guld efter deras lydelse. Redan
pa lordagen den 13 mars avlamnades proposition om riksdagens
medgivande till en dylik suspension f6r tiden t. 0. m. den 30 sep-
tember 1920. Propositionen antogs av bada kamrarna och den 17
mars utfirdades férordning om suspensionen f6r nimnda tid. Den
har sedan forlingts, senast till den 15 maj 1922. Atgiarden for-
bands med anhallan fran riksdagen om férnyad utredning rorande
penning- och finaunspolitiken, avseende f6rhindrande av ytterligare
inflation och stabilisering av penningvérdet.

1920 ars finanssakkunniga, som tillkallades av che-
fen [6r fipansdepartementet pid grund av bemyndigande den 30
april 1920, och som bland ledaméterna ridknade bl. a. riksbanks-
chefen Moll, andre deputeranden E. A. Niison (ordf.), bankdirek-
téren H. Mannheimer samt nationalekonomerna Sommarin och
Wicksell, avgavo den 6 augusti s. 4. sitt »Utldlande ang. frdgan
huruvida och i vad mdn eit program fér den ndrmaste framtiden for
svensk finanspolitik md kunna dstadkommas» (38 s.; dartill sisom
bilaga P. M. ang. dyrtiden av Knut Wicksell?, s. 39—63). Utlatan-
det tillrddde riksbankenen stramare diskontopolitik och
privathbankerna striangare aterhdllsamhbet vid kredit-
givningen till hAmmande av ytterligare prisstegring och prisnivans
varsamma alerférande [or leruppniende av sedlarnas guldparitet 3.
Det vid 1920 ars bérjan gillande diskontot pd 6 ¢, som hojts till
7 26 redan den 19 mars, stegrades till 7%/2 2 fr. o. m. den 17
september. Partiprisnivdn f6ll (rdn 365 i augusti och 362 i sep-

b Uttagen lira dock hava inskriinkt sig till ¢:a 170,000 kr. om dagen fre-
dagen den 12 och lordagen den 13 mars. Foérst pa mandagen den 15 mars
miirktes verklig »rusning».  H. tiHskrev denna det pa lordagen framkomna for-
slaget till suspension av sedelinlésningen. Riksbankens metalliska kassa ut-
gjorde enligt vecko- och minadsavslutningarna: mars den G:te 264,916,200 kr.,
den 13:de 264 289,300 kr., den 20:de 261,083,700 kr. i .

2 W. hade redan fére arsskiftet 1919/20 ingivit en P. M. till finansmi-

nistern. — Ett-referat av-1920- ars—fimanssakkunmigas betinkande- finnes- intaget -
i protokollet dver finansirenden av den 7 januari 1921, se Riksd. prot. 1921,
Bih. L. 1. Inkomsterna, s. 3—5 (statsverkspropositionen). -
: ! Diremot avvisades forslaget, att riksbanken omedelbart matte dliggas
forsidja guld till visst pris o6ver pari (3,600 kr.), vilket pris sedan borde suc-
cessivt nedsittas 4 forhandsvis faststillda tider till pari (2,480 kr.). — Forslaget
frantriddes, sedan de faktiska férutsittningarna fndrats, snart dven av dess
frimste forfiktare (se Heckscher i bl a. Sv. Handelstidn. 1921, n:r 45, den 26
febr.). '
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tember till 346—331—299 under de tre sista ménaderna av ar
1920. Indextalet var 172 {6r december 1921 (och 166 for februari
1922)1. ’

CasseL Virldens penningproblein (1920; XI + 156 s.) utgor en-
ligt foretalet en pa atskilliga punkter ndgot utférligare framstillning
av amnet, men Overensstimmer eljest i sak med och &r en 6ver-
sittning av samme forfattares memorandum till internationella fi-
nanskonferensen i Bryssel. Denna sammantrddde den 24 september
1920. Sekretariatet for Nationernas forbund hade till densamma inf6r-
skaffat uttalanden fran en nalionalekonom i vartdera av linderna
Sverige, Holland, England, Frankrike och Italien. De finnas tryckla
i jaAmlopande fransk och engelsk text sisom femte hiflet av kon-
ferensens publikationer 2. Det torde knappast rida nigon me-
ningsskiljaktighet om, att prof. Cassels utlitande ar det mest be-
aktansvirda®. Mot det dunkla talet om en allmén stegring i
vérldspriserna hévdar C. klart och bestiamt, att 6kning av betal-
ningsmedlen varit den avgdérande faktorn vid forskjutningarna i
den allminna prisnivdn inom vart land fér sigt Viaxel
kursernas abnorma avvikelser fran det sanna jimviktsliaget for de
fran guldet 16sgjorda valutorna, frén képkraftspariteterna, be-
lysas, liksom de oberédkneliga valutaspekulationernas verkningariden
internationella handeln. En hég diskontosals, vars betydelse C.
icke alltid latit komma {ill sin fulla ratt, nir han skrivit och talat
om inflationen 1 Sverige, krivs sdsom ett férsta villkor for hej-
dandet av ytterligare prisstegringar eller férsdmringar i penning-
vardet. Att tillgripa detta medel aligger varje lands centralbank
for sig. Ett hogt diskontos anvéindbarhet for édndamaélet och dess
verkningar forklaras. Atervindandettill guldmyntfoten betrakias
sdsom en inom néra rickhdll liggande wmojlighet f6r ett flertal
lainder. Det méste dérfér bli en internationell angeligenhet att

! Om orsakerna dartill se Statsvet. tidskr. 1922, s. 51 f. —. Diskontot
sinktes den 27 april 1921 till 7 %, fr. o. m. 6 maj till 6 /2 2, fr. 0. m. 6 juli
till 6 % och fr. 0. m. 19 oktober till 5'/3 % samt fr. 0. m. 10 mars 1922 till 5 %.

? Cassels  memorandum upptar s. 29—77 i nimnda hifte (Conférence fi-
nanciére internationale, Tome V, Memoranda d’experts en matiére économique)
och ar betitlat Sur les problémes monétaires du monde (The world’s monetary
problems); den engelska versionen ir den ursprungliga officiella, efter vad for-
fattaren upplyst; den har senare utgivits i en andra uppl.,, med tilligg som fora
framstallningen upp till oktober 1921. )

3 Det har dven utkommit pd tyska under titeln »Das Geldproblem der
Welt» (1921). ‘

41 den svenska upplagan upprepar C. med sarskild betoning sina pasti-
enden, att héga progressiva skatter pa inkomst befordra inflationen. Under en
pagdende inflation ar det sikerligen méjligt for storindustriella féretag och ban-
ker att avvalta extra krigskonjunkturbeskattning, Atminstone delvis, genom extra
sd att siga forutseende prisférhojningar, vilket bankdirektér Rydbeck vid flera
tillfallen pastitt hava skett, men detta -ir da ett sekundirt fenomen, som féljer
med inflationen och mdjligen kan bidraga att férvirra den, icke en egentlig or-
sak till inflationen.
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stabilisera guldvirdet!. Det kan endast beklagas, att étgaldel i
det syftet lamnats .alldeles dédrhén vid konferensen. -

Internationella fi nanskonferensens i Bryssel rapport och resolu-
tioner, som utgavos i svensk overséttning 1920 och finnas bifogade
statsverkspropositionen till 1921 ars riksdag2, angavo i'ikllinjerna
for alla landers finanspolitik efter f6ljande schema: 1) statsutgifterna
bora héllas inom ramen av statsinkomsterna, till undvikande av a)
ytterligare inflation genom vidgad kreditgivning och 6kad sedel-
utgivning, b) forsdmring av penningvéirdet i de enskilda ldnderna
och fluktuationer i véxelkurserna, samt c) stegring av prisniva
och levnadskostnader; 2) begrinsning av rustningarna; 3) konst-
lade prisnedsittningar boéra ej bekostas med offentliga medel.
Tyvarr fann sig konferensen icke kunna férorda négot f6rsdék
att genom internationella atgérder stabilisera guldets virde och
skot darmed ifran sig den viktigaste internationella uppgiften i
frAga om virldens penningprobiem.

Ekonomiska ridet, som svenska regeringen tillsatte i no-
vember- 1920, inrattades f(")r att dels std till finansministerns och
anunat statsrids forfogande for muntliga 6verldggningar, dels avgiva -
skriftliga utlatanden. 1 valutafrdgan avgavs ett sddant i slutet av
december 1920, avtryckt i statsverkspropositionen till 1921 ars riks-
dag3. 1 all huvudsak anslutande sig till 1920 ars finanssakkun-
nigas ytirande, betonar det siarskilt ndédvindigheten av att l6ne-
nivin bringas i réitt férhallande till den sjunkande prisnivan.
Det ar undertecknat av bl. a. Cassel, Moll och M. Wallenberg.
Radet upphorde med sin verksamhet under hdsten 19214

Bankoutskottets utldtande n:r 27 till. 1921 ars riksdag,
daterat den 19 april, angdende fortsatt befrielse fran sedelinlésnings-
skyldigheten fér Sveriges riksbank, tilldrog sig en séiregen uppmérk-
samhet, emedan detsammma ganska otvetydigt tog sikte pid mojlig-
heten av en kommande myntrealisation® 1 si matto blev det av

1 En sammanfattning av huvudpunkterna i C:s skrift, sem tilldragit sig
en smickrande internationell uppmirksamhet, ges i svenska upplagan, s. 105—108.

2 Se det i not 2 till s. 152 har ovanfore citerade bandet.

3 Se aven Kommersiella meddelanden 1921, s. 33 f.

* Kapitalkontrollndmnden, som tillkom i oktober 1918 pa férslag av
1918 Aars valutakommitté (se Statsvet. tidskr. 1919, sid. 64), upphérde med sin
verksamhet i mars 1922, Namndens ordf. har varit. haradshévding Emil Kinan-
der och v. ordf. riksbankschefen Moll. Niémnden, i vilken Svenska bankféreningen,
Sveriges allm. exportférening och Sveriges industriférbund varit representerade,
har haft att prova frigor rorande bildning av aktiebolag, 6kning av bestiende
bolags aktiekapital samt uppliggning av obligationslan, med undantag av stats-
och kommunallan, nir det gillt belopp av 100,000 kr. och daréver. Namndens
provning utgjorde villkor for belaningsrdtt i bankerna.: Vid prévning av 812
nybildningar och 649 nyemissioner, ha resp. 796 och 634 limnats utan anméirk-
ning. Tillvaron av nimnden antages emellertid ha avvirjt manga planer, som
icke ansetts kunna rikna pa godkannande. Dari skulle di nimndens egentliga
betydelse hava legat. Se om dess verksamhet bl. a. bankdirektor O. Rydheck i
Nationalekonomiska foreningens forhandlingar 1920, s. 80.

- 8 Bankoutskottets ordf. var folkskollirare E, Kristensson. — Utlitandet

se aven i Kommersiella meddelanden 1921, s. 563 ff.
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riksdagen desavounerat, i god Overensstimmelse ‘med enhélliga
uttalanden av natlonalekonomema1

De eljest i friga om praktiska atgirder 1111 pennmgvaldets
stabilisering divergerande &sikterna bland nationalekonomer och
finansméan under varen 1921 sammanstidlldes och kritiserades
av d:r ‘G. Silverstolpe i ett inledningsforedrag till diskussion av
valutafrdgan i Nationalekonomiska foreningens férhandiingar 1921
(s. 69 ff): 1) bibehillen suspension av sedelinlosligheten f6r
mojliggérande av Okad sedelutgivning till stimulering av kredit-
givningen och hdéjande av priserna (ny inflation); 2) guldmynt-
fotens uppgivande for alltid och den fria pappersvalutans sta-
bilisering i varje land for sig med sikte pa oférandrad pris-
niva sasom ett enklare satt att uppnd reda i virldens pen-
ningvésen, #n atergiendet -till guldmyntfot i1 varje land f6r sig,
under forutsittningen internationell stabilisering av guldvardet,
skulle innebira, oavsett att en ratt handhavd fri myntfot givetvis
vore den mest rationella (Wicksell}; 3) myntrealisation (ehura 6ver-
kursen pa dollars d& redan nedgitt till 11 & 12 27); 4) fasthal-
landet av 1920 Ars finanssakkunnigas riktlinjer (Sommarin) med
sikte pa aterstdllande av gnldmyntpariteten, d. v. s. dollarns pari-
kurs; for oOvrigt »wait and see»; 5) beslut av pagdende riksdag,
att guldinldsningen skulle Aaterupptagas den 1 september 1921
(Silverstolpe, med instimmande av Wicksell, »for si vilt guld-
myntfoten skall aterupptagas»); 6) guldinldsningen &aterupptages
.den 1 september 1922, under forutsittning att Schweiz, Holland,
Danmark, Norge m. fl. linder géra detsamma (Davidson?; 7)
provisorium med »gold-exchange-standard» och guldpriset succes-
sivt nedsatt fran 3,000 kr. till 2,480 kr. (Heckscher).

Debatten tystnade under sommaren och hasten 19213, Under
de Ar den pAgitt har ett energiskt tankearbete p& det leoretiska
omrideét fortsatts for att avvinna situalionen resultat till béattre

1 Prof. Cassel, som redan i »Virldens penningproblem» sett ganska myc-
ket till svarigheterna att halla produktionen i gang vid fallande priser, har tid-
vis uttalat sig for .samtidig myntrealisation i flera linder i samband med ater-
gang till guldmyntfoten. Denna tanke har dven foretriatts av danska national-
ekonomer.

? Ekon. tidskr. 1921, s. 38 ff. (»Guldfrigany).

3 Den har atelvackts i samband med Tull- och traktatkormmitténs »Ut-
latande i valutafragan» (24 s.), som ar daterat den 7 februari 1922. Detta gor
atergangen till guldmyntfot for Sveriges del beroende av samma atgirder i andra
lander med jamférliga. valutor, framst i England. Kommitténs beslut har bi-
tritts av Davidson, med tillagd forklaring, medan Heckscher reserverat sig for
omedelbar atergang till guldmyntfot och upptagit en energisk kampanj tér sin
stindpunkt i -dagspressen, dar Wicksell bekimpat en i betraktande av guld-
virdets osikerhet si »genomusel» losning av var valutafriga. 1 en uppsats om
»Varldens penningproblem» 1 Skand. Kreditaktiebolagets kvartalsskrift skrev
Cassel i september 1921: »Sa linge guldets virde ar sa variabelt, ar det knap-
past mojligt, 4n mindre onskvart att binda de olika valutorna vid gnld». Redan
i december s. 4. ansidg han dock tillfillet icke bora forsittas att aterga 'till guld-
myntfot vid lig dollarkurs, men fann det i februari 1922 (Sv. Dagbl.) nédvin-
digt, att guldinlésningen samtidigt aterupptages i ett flertal linder.
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utbildning av penning- och vixelkursteorierna. Beaktausvirda
dérutinnan dro néigra uppsatsér i Ekon. tidskr., sarskilt av ut-
givaren prof. Davidson®. '

Skrifter, utgivna av svenska bankféreningen, ha, utom de num-
mer som innehélla styrelsens beréttelser till Arens bankmoten,
intagit en rad intressanta foéredrag: (23) HeckscHER, Mdjligheterna
att hdja penningvdrdet (1919; 17 s.); (25) Dickson, Bankernas
syndikat och Svenska bankféreningen (1920); (26) HeckscHER Bér
stalen ingripa reglerande i handeln med utlindska valutor? (1920;
14 s.), vilken fraga besvaras nekande, emedan »det dr en synner-
ligen olamplig vag att hindra import av vissa (lyx)varor genom
att underkasta alla betalningar till utlandet en allmén reglering»
(s. 11); (28) BrismMaN, Den ekonomiska krisens orsaker och san--
nolika férlopp (1921; 13 s.), diar det nutida krislaget antages »tyda ’
pad att en bottenkonjunktur nétts och att nagon forbattring ar
att vanta inom den nérmaste tiden» (s. 7); osdkerheten i affirs-
livet (bl. a. pa grund av ovisshet om valutapolitiken och skade-
standskraven), rubbningarna i den internationella arbetsdelningen,
minskad arbetstid och arbetsintensitet, kapitalbrist (efter krigets
kapitalférstoring) och tyngande skatter himma emellertid produk-
tionen och »ingen hogkonjunktur &r att vinta pa liange» (s. 12);
(29) HavrenporrF, Frdn det svenska sedeInuntets dldsta tid (1921,
12 s.).

Svensk Sparbankstidskrift, utgiven pa uppdrag av (Svenska)
Sparbankstoreningen, utkom med f6rsta argangens forsta héfte i-
oktober 1917 och det andra. i december s. 4. Tidskriften har
déavefter utgivits med fyra hiéften om Aaret (rg. V, 1921). Den
innehéller, utom redogdrelser fér forhandlingar i sparbanksfor-
eningarna, talrika sméirre uppsatser i aktuella sparbanksspdérsmal,
noliser och meddelanden frin sparbanksviarlden, rattsfall m. m.
samt bidrag rorande sparbanksviisendets organisation och utveck-
ling i Norge, Danmark, Finland m. fl. linder. Bland uppsalserna
mérkes i fjarde &rgdngen (1920) »Om sparbankernas rénlepolitik»
av fil. kand. Bror Linderoth. Sparbankslagens revision behandlas
ur skilda sympunkter i de bada senaste &rgingarna, i den sista
jamvéal med anknytning till 1920 ars sparbankssakkunnigas [(61slag.

Férslag till lag om sparbanker m. m., avgivet av inom finans-
departementet tillkallade sakkuuniga 2 den 27 juli 1921 (V - 123 s.),
gir ut pa en revision av gillande sparbankslag av ar 1892, bl a.
betrdffande reglerna fo6r huvudminnens tillsiditande och konltrollens
anordning. Forslagets 10 § innehaller silunda, »att i reglementet
skall stadgas, att minst en tredjedel av huvudmannen skall tillsét-

! Valutaproblemet, tankar och reflexioner i anledning av det ekonomiska
och finansiclla liiget, av JuLIUS GRENMAN, bankprokurist (1921) ger en bheaktans-
vard framstillning i dmnet mot bakgrunden av finska férhallanden (96 s.). —
Om svenska synpunktel pa valutaférhallandena i Schwelz se recension i Stats-
vet. tidskr. 1921, s. 195 ff. .

2 Statsvet. tidskr. 1920, 5. 316.
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tas av kommunalstimma, kommunalfullméiktige, allméan ridstuga,
stadsfullméltige, mumcxpalstamma municipalfullméktige, lands-r
ting, hushillningssallskap eller Konungens befallningshavandes». !
En central sparbanksinspektion bor, jimte ‘Konungens befallnings-
havande, 6va tillsyn. »Sparbanks inlaning mé allenast med det
belopp, som f6ér sparbankens rdkning innestdr i riksbanken eller
inléndskt bankbolag, 6verstiga tjugofem ganger beloppet av spar-
bankens fonder» (25 §), & en ny bestimmelse, som avser att [6r
inldningen (till inséttarnes sikerhet) garantera viss minsta propor-
tion till sparbankens egna medel under rorelsens fortgdng. Kravet
har mélt starka - betinkligheter pa ‘sparbankshali ur hénsyn till
vissa sparbankers hittills mycket ringa fondbildning. Overgings-
Dbestammelserna #ro emellertid berdknade f6r en ldngsam anpass-
ning, och i fall av svarigheter f6r en s&dan eller vid en i samband
med tillfalliga forluster rubbad fondstillning anvisas utvégen att
bilda s. k. sikerhetsfond (34 §). Den modernare regleringen av
andra férhallanden ? har medfért en betydande &kning i antalet
lagparagrafer. ‘Forslaget innehaller en ulférlig motivering. I hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med detsamma har—proposition—-om
ny sparbankslag forelagts pigéende riksdag.

1 Jfr Statsvet. tidskr. 1920, s. 341.

? Fil. kand. Bror Linderoth har i Statsvet. tidskr. 1922, s. 10, neten,
apostroferat nationalekonomen bland de sakkunniga for underlitenhet att reser-
‘vera sig mot insittningsmaximum 20,000 kr. Begriansningen ar givetvis fér snév,
sarskilt med tanke pa skinska landsbhygden, .och Skanska sparbanksforeningen
Jhar, dven med mitt instimmande, uttalat sig for dess vidgande. Samarbetet i
-en kommitté medger emellertid icke varje kommittéledamot att tillgodose sina
personliga meningar i allt, och.reservationer pa varje punkt, dir eftergifter gjorts
‘for andras meningar, dro icke lampliga. De skulle dven vara onyttiga. vilket uti
ifragavarande fall en allmén mening inom sparbankskretsar om begrinsningens
naturlighet gor sannolikt. Att helt och hallet limna at varje sparbanksstyrelses
-omdome tillradligheten att mottaga stérre insittningar, ir jag icke utan vidare
Jberedd till och finner mig icke 6vertygad av L:s bevisforing. Den dr bade histo-
riskt och logiskt -oklanderlig, men bankpelitiskt beriknad pa likstillighet mellan
sparbanksrorelse och bankrorelse i hégre grad, an jag finner riktigt. Férsvinnan-
-det av smérre lokala affarsbanker i vart land har sin férklaring bl. a. i bankled-
ningarnas oférstindiga dvlan att ge sig pa allt stérre affirer, vilka snart vuxit
-dem 6ver huvudet och gjort det nddvindigt att 6verlita bade affirer och bank pa
stérre bankinstitut. Dessa erfarenheter synas icke dgnade att bestyrka tilliten
‘till lokala bankledningars eget omdéme rérande tillbérliga grinser for storleken
-av insidttningarne, vilka givetvis skulle férskjutas och medféra motsvarande ut-
vidgningar pa utlaningssidan. En nédig skirpning av likviditetshestimmelserna
for sparbanker, som mottoge storre penmningplaceringar, skulle icke férebygga
hir antydda faror for en icke énskvird utveckling fran sparbank till lokal affirs-
bank — och, trots skyddsbestimmelser i nyare lagstiftning, vidare till stor-
“banksfilial. ’

" (Forts.) - E. F. K. S—n.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922, N. F. ) 11




LITTERATURGRANSKNINGAR.

FauiBeck, P., Klasserna och samhdllet. En historiék-sociolo-
gisk studie Over klassviisendets uppkomst, utveckling och betydelse.
(Stockholm 1920) XII +- 419 s.

I foreliggande arbete, fruktenoch sammanfattningen av langa
forstudier i det vidlyftiga materialet och 6vervaganden av det ge-
netiska sammanhanget, ger forf. en historiskt orienterad sociologisk
undersokning av uppkomsten, ntvecklingen och betydelsen av stind
och klasser, den indelning i samhallsskikt, som ir utmirkande {or
all kullur fran och med halvkulturen. Framstéllningen ar framfor
allt typologisk, den avser att blottligga de drivande orsakerna till
stdndens och klassernas uppkomst och deras omgestaltningar un-
der. utvecklingens gadng i sammanhang med 6vriga foreteelser i
samhallslivet.

I den foreliggande delen behandlas klassvisendets uppkomst
. ur de primitiva samhillsformerna, dess dvergéng till stindssam-
hille med dess bida avarter, feodal- och kastsamhillet, samt
den egendomliga utvecklingen i antiken, dér klassamhaillet, som i
dess. dldre tid utvecklat sig ur stindssamhéllet, under dess senare
atergick till stdndssambhalle.

Den ledande synpunkten #r att stilla forklaringen av sam-
hillsklassernas uppkomst pad den mojligast breda grundval. Klas-
serna som poliliska makter och som uttryck fér den ojimna for-
mogenhetsfordelningen dro sekundéra foreteelser, den djupaste grun-
den till klassernas férekomst och den som déirjimte férklarar, att
alla kultursamhallen tillika dro klassamhillen, ar att klasserna ut-
gora den foi kulturarbetet nodviandiga organisationen, som stiller
in varje samhillsmedlem pa en viss plats i den komplicerade sam-
hillsorganisation, som #r nddvandig for att uppratthélla en kultur
andligt och materiellt. Detta dr klassernas objekliva grund, och
skillnaden mellan dem i anseende beror pi den olika virdesitt-
ningen av olika arbete. Subjektivt, fr&n den pa en viss plats i
klassamhillet instillde individens sida sedda, te sig klasserna som
levnadsstaliningar eller pa ett visst stadium som férmogenhets-
klasser. Den spinning, som uppstdr mellan klassernas objektiva,
i det dolda verkande grundorsak och klassmedlemmarnas subjek-
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- tiva uppfattning av forhallandet bildar grundmotivet i klassamhallets
historia. A

Redan i halvkulturen boérja de forsta tecknen 1ill klasser att
visa . sig, skillnader mellan styrande och styrda, mellan rika och
fattiga. Nér de foérhandenvarande olikheterna grundas pa den
skrivna eller oskrivna lagens bestimmelser, s att skyldigheter och
riattigheter lagligen iro olika fordelade och tillampandet av bords-
principen hindrar medlemmarna av en klass att av egen kraft
overgd i en annan, uppstdr slandssambhillet. Det &lsta standet
ar slavarnas, ty deras rittsloshet ar frdn bdrjan av legal art. ‘

Kast- och feodalsamhéllena bilda tvé, var for sig mycket olika
toppankter av klassambhaillet. Kastsamhéllet bygger pa religios
" grund och betonar den sociala uppgifien sdsom grund till olik-
heterna, formogenhels- och levnadsstillning f6ljas e} alltid - &t —
manga brahmaner, medlemmar av den hogsta kasten, dro t. ex.
fattign —. Feodalvisendet Ar en avart av stindssamhillet, som
sammanhénger med statens militira organisation och forvaltning,
"1 det att dessa Overgd fran statsmakien till-de ledande stinden
och ge dessa en ocksé i egendomshénseende starkt gynnad stallning.

I dessa bada fall har .ulveckling gétt till en hypertrofi av de
nddvindiga olikheterna, som vallar svart fértryck och lidande [6r
den enskilde, och som maéste nedbrytas, for alt kuiturarbetet skall
kunna fortsiitta. Utvecklingen av kulturen och av klassolikheterna
gar parallellt endast till en tid, dérelter skiljas vagarna, klassolik-
heterna bérja under den fortsatta kulturutvecklingen aler att minskas,
och detta ar just utmarkande for hogkulturen. Kulturarbetet har
tva riktlinjer, en uppéat till hogre fullkomning av delta arbete sjélvt
och dess resullat, och en utat till utbredning av dess frukter bland
minniskorna (sid. 237). Kulturen kan ej bygga Blott i hojden; ju
hogre den bygger, desto bredare méste den bas vara, pa vilken
den vilar. Darfér utbreda sig kullurgdvor och vetande fran ett
visst sladium ocksd bland sambhillets ldgre skikt. Det uppstar
bland dessa en frihetsstravan, som bryter ned stindsskrankorna,
d. v. s. genomlor alminslone delv1s politisk jamlikhet.

Olikhelerna inom samhillet besla emellertid, d& de utgéra den
nddvindiga organisationen fér det kulturarbete, som samhillet bar
att utfora, de 6vergd fran sland lill klasser, Skillnaderna &ro €j
legala, utan bestd i olikheter i bildning och dnnu starkare fram-
tridande i férmogenhet; Overgdngen [rin en ligre klass till en
hégre ar fri [6r den enskilde, som har f6rméga dartill. Resullatet
blir emellertid, att den djupaste grundemn [6r klassernas tillvaro
boriskymnes. Ty som funklionella stdnd &dro de sociala klasserna
inkommensurabla storheter, som 'egendomsbesiimda klasser éro
dtskillnaderna blott relativa. Den subjektiva synpunkten segrar
over den objektiva. I borjan &r frihetsstriavan negativ, den riktar
sig pa frihet fran tvang; dess logiska komplement ar en posiliv
frihetsstrivan, som riktar sig pa inbegreppet av vissa rattigheter.
Slutpunkten av fribelsbegreppet, d4 detta ulsirdckes till alla sam-
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hiallsmedlemmar, blir jamlikheten, samma frihet (6r alla: Men
kravet pa allas likhet kan ej férverkligas utan tving. Friheten
sldr 6ver i sin motsats. En vanlig frukt av frihetsstravan ar klass-
kampen, en mangskiftande foreteelse. Dar den syflar langst, vill
den i likhetens namn upphéva klasskillnaden, icke minst i friga
~ om egendomen. I viss man Atervinder utvecklingen till utglngs-
punkten, men om man héirav fir sluta till en »reversibel process»
dven inom hogkulturen, Iiter forf. vara ovisst.

Tox *
*

Jag kianner mig ej skickad att lamna en kritisk vardesattning
av den genomtinkta, pi elt omfatlande material grundade och av
en djup oOvertygelse burna framstallning, som forf. ldmnat — det
ar en uppgift for sociologen —, men jag ar dvertygad om att den
synpunkt, som forf. ryckt i férgrunden, klassernas sociala uppgifter,
ar den riktiga och grundldggande; den strid, som kan komma att
std om tilldmpningen av denna synpunkt, sammanhinger pa det
nitrmaste med den olika uppsKattningen av kulturens bida rikt-
linjer den "extensiva och den intensiva, bida lika nédvindiga men
¢j samgdende. ’

Det historiska material, pa vilket den forehggande delen grun-
dar sig, 4r hamtat huvudsaklwen fran de primitiva folken och
fran antiken, vilken slutar med det. for forf:s sylten synnerligen in-
tressanta skidespelel av en atergdng fran klassambéllet till stinds-
samhillet. Den andra delen skall behandla den nya upplagan av
utvecklingen frin medellidens bérjan till nuliden, den tredje véara
dagars klassamhille samt klassernas fmmhdsulsxktel Omrédet &r
oerhort vidstriackt, klasserna av s genomgripande sambhillelig be-
tydelse, att framstillningen kommer att ber6ra alla viktiga politiska
och ekonomiska sambhallsfrdgor. En framstilining som denna
maste bygga pa det material, som den historiska forskningen- berett
och denna har ansvaret for detaljerna. Forf. synes mig ha utvalt
de bista killor och ulnyltjat dem med omsorg.- I vissa punkter
kunna olika meningar géra sig gillande, 0(,[1 jag vill slula med
att antyda nagra dylika. -

Pastiendet- sid. 27, att de sociala &tskillnaderna icke sam-
manfalla med och icke grunda sig p& de naturliga olikheterna i
kon, alder och personlig begdvning, synes mig I6r generelll hallet.
De primitiva folkens ldersklasser borde ju teoretiskt selt ¢j med-
fora klassolikhet i den hér avhandlade belydelsen, men fakliskl ér,
att " de s.' k. mannaforbunden, som férmodligen uppstatt ur dem,
ofta blivit ett instrument fér upprétthdlandet av den sociala olik-
heten. Detta mé& vara en sekundér [Oreleelse av mindre belydelse,
daremot kan man knappast underkdnna. begdvningens roll som
klassbildande p& det primitiva stadiet: -Man far ej tanka pé den
enskilde hogre .begdvade. individen ulan pa en grupp. av likartat
begdvade med samma intressen och traditioner, d. v. s, pristerna,
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Det visar sig hos de flesta naturfolk, att en viss psykisk liggning
betingar tilthorighelen, en larotid &r vanlig, sammanhallningen
stark. S& komma elementen av ett hégre vetande att monopoli-
seras hos pristerna, ett exempel pa bildningens klassbildande makt,
hur- &0 kulturménniskan ma uppskatta shamanernas konster.
Vad standssamhallet betridffar, dr det skada, att férf. ej med-
tagit det nypersiska riket, ett typiskt och kraftigt utbildat stands-
samhille, synnerligen viktigt dven dérfor att det inverkat pa sen-
" kejsarddmet. Stinden voro, &tminstone senare, fyra: krigarna, d .v. s.
adeln,- som var. delad i en ej alltid lojal hogadel och en talrik
kungatrogen l3agadel, som bildade hirens och rikets kirna, ett
miktigt prasterskap, som hade en sjilvstandig, hierarkisk orga-
nisation i en kyrka, i -vars spets ett slags pave (prasternas prést)
stod, dmbetsménnen och det arbetande folket; de (6raktade narings-
drivande och de livegna bonderna. Endast genom kunglig nid
kunde o6vergdng ske {ran det ena stdndet till det andra. Beteck-
nande é&r, att de fyra hoégsta &mbetsménnen i viss mén represén-
terade var sitt stdnd. Standens inflytande motviagdes av en de-
spotisk konungamakt och en stark, noga reglerad byrakrati.
~ Till fragan om utvecklingen av stind och klasser lammnar an-
tiken en ytterst viktig och intressant belysning; den har ocks3 fatt
sin tillbérliga plats och ingdende framslillts. En- punkt synes
mig fortjaina en kraftigare understrykning, sammanhanget mellan
krigstjansten och de medborgerliga rattigheterna, speciellt den timo-
kratiska graderingen av medborgarna, sidan som den kommer
. till synes i Grekland och &nnu mer i Rom, tydligasti den s. k.
servianska forfattningen. (Hur mycket man “&n tvistar om denna,
s4 4r man ense i elt, att den ej tillhor kungatiden, sid. 245, jmf.
sid. 282). DA medborgaren sjalv forsdg sig med vapen, berodde
hans stridsvirde pa fullstindigheten av hans rustning, d. v. s. pa
hans ekonomiska stéllning. Medborgarens vavde f6r staten be-
tingade olika réstvirde fér honom i politiskt avseende. Den i den
aldre romerska republiken dominerande folkforsamlingen (comitia
centuriala) ar intet annat dn hiren. Den forsta klassen, som dér
hade 1najoritet, var ej si liten, som det siges sid. 282; den ut-
gjordes av det fullt rustade fotfolket, jamte de fa riddarecentu-

riorna, d. v. s. héren i egentlig mening, och de samman(étllo med .

de besutne bonderna. [ Grekland &r elt ofta dkallat och i dldre
tid" forverkligat forfaltningsideal moltrelo tév émhuzdy, d. v. s. rost-

- rattens.. inskrinkning till de fullt .rustade- hopliterna; det-var det ..

konservativa budet gent emot demokraiien i Athen. I feodalsam-
hallet uppskattar daremot forf. fullt ut krigstjinstens betydelse (6r
dess gestaltning. . -

En synpunkt, som olvivelaktigt lamnar ett viktigt bidrag till
forklaringen av den underliga process, genom vilken det romerska
klassambhillet under kejsartiden Aatergick till stindssamhéalle, har
uttryckts sé, att de forut geografiskt fordelade olikheterna i med-
borgerlig ratt 6vergingo till stdndsolikheter. 1 borjan stodo de ro-
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merska medborgarna hogt 6ver provinsialerna, som voro deras un-
dersatare. . Ju mer medborgarritten utbreddes, dess mer sjonk: dess
varde, men den olika virdesittningen av ménniskorna upphdrde
ej ddarmed; den dverférdes nu till medborgarna, som béde i Rom
och i provinserna till storsta delen ej voro av remersk bord. Det
forhaller sig. som férf. sid. 398 framhaller, si att i orienten manga
rester av standssambhillet levde kvar, bl. a. livegenskapen. Dessa
rester ha smittat 4ven medborgarsamhéllet, sedan medborgarratten
ej langre hade nagot sdrskilt virde.. S& inférdes i slutet av det’
andra arh. e. Kr. ett legalt uttryck for stdndsindelningen, skillna-
den mellan honestiores och humiliores, bittre och siamre folk, med
olika stillning infor strafflagen; de forra vorfo t. ex. befriade fran
vaniarande straff och tortyr. De omtalas visserligen ej mer sedan
det fjarde A&rhundradet men hehdvdes ej heller, sedan samhillets
indelning i stind genomférts. Resterna av stindssamhiéllet genom-
syrade &nyo- riket; madjligheten dartill beror pa de betingelser och,
forhallanden; som f6rf. framstilll. Dem tillkommer huvudrollien,
men den hér berdrda synpuunkten fdrtjdnar ocksd beaktande.

Det torde vara overflodigt att vidare ingd pa detaljer; vad
kejsartiden angir, skulle jag riskera att upprepa mig .sjalv. Jag
vill sluta med att uttrycka min gliadje 6ver att en samhillsforskare
av professor Fahlbecks rang upptagit det antika samhaéllet till in-
gdende undersokning och virdesittning; det ar ett talande vittnes-
bord om dess oerhdrda vikt f6r en historisk forstielse av samhélls-
ulvecklingen. I sin mén géller della ocksd om det primitiva sam-
hillel. Dar éro rétterna vuxna och trots all omvandling har sam-
hillsbyggnaden vuxit upp ur dem.

Martin P:n Nilsson.

1

RagNar LunpBorG: Die gegenwdrtigen Staatenverbindungen.
Berlin, Pultkammer & Mihlbrecht 1921.

I klar och 6versiktlig form behandlar. d:r Ragnar Lundborg i
ett {Orra &ret utgivet nylt arbete de moderna statsforbindelserna.
Hans verk &gnar sig utmérkt som bjilpmedel dven for studerande
och r ett gott orienterande verk for dem, som onska sitta sig in
_ 1 ifrAgavarande dmne, elt av de intressantaste inom folkrattens
omréde. :

Utgdende fran skillnaden - mellan statsbegreppet i gamla
och nya tider kommer han in pid frigan om folkrittssamfundet.
Hau framstéller i detta kapitel, hur folkriatten har utbildat sig un-
der tidernas lopp, tills det s& sminingom har utvecklat sig till det
nuvarande rittstillstindet mellan nationerna.

Eorf. visar pa skillnaden mellan suverdna och icke-snverina
slaler och indelar statsforbindelserna pa foljande . sétt: -

. A! Icke organiserade statsférbindelser. 1) Statsallians. 2) Per-
sonalunion. B. Organiserade slalsfmbmdelsel 1) Statsférbund,
2} Forbundsstat. 3) Imperium. - :
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I niista kapitel av sin avhandling ‘behandlar forf. ndrmare de
olika. typerna.
.- +Som ~exempel pa statsallianser namner han: Koalitionen mot
Napoleou Trekejsavforbundet, Trippelalliansen samt Ententen, dven-
som Folkens .forbund. Det sistndmnda behandlar han kritiskt
nog och betecknar det, sisom det hittills framtratt, som en stats-
allians. med imperialistiska tendenser, i vilken de méiktiga staterna
ej vilja tillata de neutrala staterna existera som neutrala stater.

Som ett ytterligare exempel pa statsallians namner han det
nordiska samarbetet, om 'vilket han séager, att det framstiller en
16s typ, emedan det blott &r baserat pd muntliga Sverenskom-
melser mellan regeringarna. Vidare behandlar han med veten-
skaplig grundlighet férhallandet mellan Danmark och Island. Han
betecknar detsamma som en pelsonalumon och samtldlgt som en
statsallians oc¢h skriver, att den  dansk-islaindska unionen &r den
enda annu bestiende pexsonalumonen

Forf. dvergar sedan till de 01ganlselade statsférbindelserna och
behandlar dérndst statsfdrbundets visen. Som. typer pa dessa
_ namner han: Amerikas Forenta stater (1776—1787), Rhenforbun-
det (1806—13), Schweiz (1815—48), Tyska férbundet (1815—66),
Sverige-Norge (1814—1905) Osterrike-Ungern (1867—1918). -Dérefter
kommer han in pa de olika typerna av forbundsstater. Han anfor
néirimast Tyska rikel, vars uppbyggande efter den. nya ‘Weimarfor-
fattningen av den 11 auvgusti 1919 han ndrmare ingér pé, och han
héinvisar pi skillnaden mellan det nuvarande och férra tyska riks-
bildandet. Vidare behandlar han Schweiz, Amerikas Férenta Stater
samt staterna i Mellan- och Sydamerika. : :

Efter dessa .exempel, vid vilka »dverstaten», som (6rf. kallar
den ledande statsmakten.i forbundsstaternas gemenskap, ar suverén,
anfér han de forbundsstatliga typer, vid vilka »dverstaten» ar icke-
(suverdn. Han behandlar narmare i detta sammanhang: Thiringen,.
som; frin och med den 1 April 1922 &r enhetsstat, Australien,
Kanada, Sydafrikanska unionen, Malajstaternas federation och ingir
pé dessa_statshildningars pohtlska uppbyggande.
‘ Direfter behandlar forf. »imperiets, som manga gange1 OCksa
betecknas som »Staatenstaat>. Han ingar pi.de tidigare statsfor-
bindelserna, som follo under detta begrepp. Som exempel anfér
han . Ryssland.-och Finland (deras forbindelse 1809—1918), vidare
Ryssland och dess vasallstater, Ungam och Kroatien-Slavonien,
Turkiet med vasallstater, sluthgen nagra indiska vasallstater, som
& sin sida hava vasallstatex under SIg, samt Siam och Abessinien
‘med deras. vasallstater.

Sarskilt emfattande ar forf:s behandhng av Buttlska 1mpeuet
med dess krans av kronkolonier, sjidlvstyrande kolonier (dominions)
_samt vasalistater. Aven Frankrik-e,» Nederlanderna och Kina éro
imperier. :

I bilagor lamnar (6rf. aviryck av Folkfdrbundsfordraget, en
exposé dver det nordiska samarbetet, av dansk-islindska férbunds-



164 LITTERATURGRANSKNINGAR

lagen av 1918, ett utdrag ur forbundsforfattningen for Schweiz, ett
utdrag av The British North America Act samt ett utdrag av for-
draget mellan Frankrike och Tunis, samtliga texter utvalda som
typiska for de olika av honom behandlade statsférbindelserna.

Ragnar Lundborgs nya arbete &4r av stort intresse. Han upp-=
stéiller 1 detsamma. en del nya teorier 6ver stater och statsférbin-
delser, ‘och det utgdr ett gott bidrag till den folkrattsliga littera-
turen. Enligt vad forf. meddelar i sitt foéretal kommer han att
Iangre fram 1 elt nytt vetenskapligt axbete mera ingldende behandla
dithérande problem. .

S. Remertz,.

. Dir jur., Gerichts-Assessor.
Halle afS.

MARTIN P:~ NiLsson, Den romerska kejsartiden 1 (1921; X +- 384
s), 11 (1922; VIII 4 525 s. 41 Karta). — Haftad 16 4 20, inb:
18: 7 = 22: 75 kr. : :

Den lomelsk’a kejsartidens historia fran Caesars fall ar 44
_f. Kr., till dess germanhdvdingen Odoakar utropades till konung ]
Italien ar 476 e. Kr.. upprullas i detta betydande arbetes forsta
bok, »Mén och héndelser»- (I, s. 3—155). Med kinematografisk
fart passera i en stundom utforligt kommenterande, stundom kirvt
kantig — oeh sprikligt ndgot ovirdad — framstillning for lisa-
rens 6gon kejsartyperna samt mén och kvinnor i deras omgivning,
tecknade efter kéllor av allehanda slag, vilkas relaliva pélitlighet
givelvis ar mycket olika. De skiftande scenerierma bilda en-sam=
manhéngande revy, som ger kronologiska data och fakta tiil hall-
punkter vid de foljande kulturskildringarna: En av de manga
orsakerna till romarrikets upplésning framtriider redan héar: bristen
pé en reglerad tronf6ljd. "Andra boken, »Land ochfolk»( , 5. 157-—380),»
omspénner med sina ekonomisk- geoglaﬁska och ekonomisk-historiska
beskrivningar rikets alla dldre och yngre delar och striacker sig vilt utom
dess yttersta grianser, bl. a. 6ver de Osterlandska och germanska
gebit, med vilka kejsarriket stod i en s mangsidig férbindelse. Han-
dels- och kommunikationslederna sammanhdéllo hela denna virld.
Vignitets gigantiska utbyggnad under ledning av den antika tek-
nikens okénda storméan illustreras, liksom .de. romerska haravdel-
ningarnas civila arbeten 1 forliggningsorterna, sirskilt i grins-
markerna. _Skildringen ._av. rekryteringsvisendets successiva am- .
formning med dess sociala konsekvenser utmynnar i ett slutkapitel
om befolkningsfragan. Att romarfolket ej vixte med riket och
dess varldsfamnande kulturuppgifter tillskriver fortattaren. bl. a.
nedgéngen i de italiska stammarnas nativitet. Orsakerna till folk~
6kningens upphérande har, som bekant, vedan Malthus sett!® i

7. R. MautHus, An eéssay on the principle of population (1801) B. l
Chapter XIV On the checks of population among the romans.
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de minskade forsérjningsméjligheterna for den fria befolkningens
breda lager, sedan lalifundierna och slavdriften vunnit utbredning
pa landsbygden -och vixande delar av stadsbefolkningen anvisats
att leva av spannmélsutdelningar, som icke medgivo familjebiid-
ning. Den aviagande dktenskapsfrekvensen, barnlosheten ochr-sede-
fordarvet dro visserligen for N., lika litet som fér M., de primira
orsakerna till avfolkningen, men den f6rre betonar pa elt alldeles
siarskilt satt den frivilliga - begriansningen av barnantalet. Efter
anméilarens mening sker det i nagon mén pi bekostnad av de
nyssnimnda positiva hindren fdr folkékningen, sannolikt under
paverkan av moderna paralleller, vid vilka man dock icke far for-
bise, att den “sjunkande wnativiteten inom -breda lager av medel-
klassen och den ekonomiskt bist stdllda arbetsklassen i nutiden
ar en rent modern foreteelse, som sammanhinger med dessa klas-
sers kulturella uppstigning, vilken saknade modtsvarighet i antiken.
Andra motsvariga férutsiattningar i1 den antika viriden ha
dtminstone icke klart uppvisats, 4ven om alimentarstiftelserna
vittha om, att romerska staten vidlog omfattande é&tgérder
till framjande av folk6kningen inom bredare lager. Stiftelserna
forintades med penningvardets fall. Méahénda innebir det ocksa
nagon overdrift, alt bastarderingen sdsowm biologisk process »i och
for sig ar forklaring nog till den antika kulturens och det romerska
rikets sammanstértande» (s. 379). Oavselt den biologiska processen
larer folkblandningen -verka‘‘omedelbart uppldsande pa en slals-
bildning av den romerskas owfattning, dér riksintressena masle
komma att uppfattas mycket passivt i jamforelse med de disparata
elementens -aktiva ‘sarintressen, i- synnerhet om dessa stegras under
et ekonomiskt betryck, som i och for sig verkar séndersprangande.
»Magnitudine laborat sua» ' (Livius), den satsén har s& mycket wpp:
repats aviantika och moderna historiker, att N. synes sky att gora
den till sin utan att explicera den med varjehanda biologiska och
psykologiska utlaggningar. De ekonomiska-férhallandena och fak-
torerna behandiar han emellertid med Overraskande insikt, for att
ej vara nationalekonom av facket, och ger dem ocksd i stort sett
det avgdrande inflytandet. Tredje boken, »Stat och samhiile»
(II, s. 3=—274), 4r i s wmAalto arbetels vikligaste del. Kejsarmakten,
vars formella forenlighet med republikens forfattning Augustus
tillfredsstilide genom att lala folkférsamiingen vilja sig till folk-
tribun och genom att samtidigt 6vertaga prokonsulatet (61 samtliga
provinser med. det dimbetets allsidiga.maktfullkomlighet, grundades
pa herravildet 6ver administralionen och statskassan. Kejsaren
upptog inkomsterna i riket och de sammanférdes tili huvudkassan
i Rom, som numera helt enkelt betecknades som fiscus (efter
den korg i vilken penningarna nedlades). Nar kejsardomel sjilv
tog hand om skatteuppbdrden och inférde en noggrannare kontroll
over de statsinkomster, som dnnu utarrenderades, férvandlades
republikens privata finansidrer, riddarna, till kejserliga dmbets-
min, vilka sdsom piokuratorer fingo [(érvalta mindre provinser
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och forestd skatleuppborden. dven i de andra. Den lokala upp-
bérden '‘besérjdes av stiddernas dekurioner (rdd) och pa de stora
gods, som ej ingingo i stadsorganisationen,.av godsigarna. Deku-
rioner och godsigare svarade for uppbérden med sin egen for-
mogenhet, sisom leiturger. Provinsguverndrerna aunsvarade i sin
-ordning infor staten. Hela byrakratiens uppbyggnad och utbild-
ning efter militira och egyptiska mdnster utmynnade i ett-genom-
fort statstvéng, som forkviavde alla initiativ och lat rikets befolk-
ning passivt ga sina oden tillindtes i de yttre som i de inre hén-
delserna. Efter penningvirdets katastrofartade. fall under det tredje
drhundradet, pad grund av den obarmhirtiga nédvandigheten att
underlitta krigens finansiering genom myntférsimringar, férvand-
lades skattebetalningarna alit fullstindigare i naturaprestationer
med varor och- arbeten. For deras. utfiende mdiste man till slut
tiligripa arbetstving och stindsbundenhet i alit hirdare former.
Utarmningen férvandlade s& riket, vars; kultur uppburits av fria
stader, till en samling stadsruiner bland komplex av storgods med
livegna torpare. Denna -finansiella tragedi skildras i dess alla
faser med en delaljrikedom, i vilken forfattaren aldrig slapper den
roda triden: penningvisendets ‘férstoring . foljes genom. alla dess
‘stadier och konsekvenser. Erfarenheterna dven i vart land under
krigsaren, som otvivelaktigt givit forfattaren uppslag till denna
vasentligen penning- och finanshistoriska belysning av orsakerna
till romerska rikets undergang, vilken mig veterligen icke tidigare
- givits en sidan effeklivitet, erbjuda honom stindiga anledningar
till att lata ldsaren bakom héindelseforloppet se etlt flammande
mene tekel, som sakerligen verkat mera.skrimwmande, om boken
ultkommit under krigsiren, dd den skrevs. Fjarde boken; »Bild:
ning och tro» (II, s. 275—519), behandlar ett samhalisvelenskapligt
Amnesomrade, inom vilket forfattarens auktoritet tiliforene ar val
betygad: undervisningsvisen, vetenskap och livsadskddning, heden-
dom och kristendom. Den avslutas med en Kkort epilog: arvet
till eftervarlden. Skiljaktigheterna mellan antik och modern kultur,
som allt for mycket fatt trida tillbaka f6r de analogier, som bilda
ett huvudtema i de féregdende béckerna, komma har till sin fulla
ralt. Antiken var -en aldrande vérld, som forlorat béade fram- .
stegstro och framstegsvilja. Den moderna kulturen ir fylld av dem
béda. Fran den romerska kejsarliden ha vi &vertagit civilisatio-
nens ledande idéer om méinniskoviardet och arbetets dra, och frin
dess grekiska urkillor den fria idéflykten och forskningshegéret,
som : besjalar nufiden och vedan pa de flesta omriden fort den.
langre 4n antiken. I friga om det allminna vilstindet har ut-
vecklingen inom de moderna kulturlinderna 1870—-1914 otvivel-
aktigt ghtt efter helt andra linjer, in dem det romerska kejsar-
rikets tredje &rhundrade ledde in pa. Och det hade méahénda
varit :skil att framhélla det vid behandlingen av de ekonomiska
foreteelserna, i (redje boken. Utan att underordna saklighetens
rittframma grundlighet under den stilistiskd -formen har protessor
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Martin Nilsson emellertid med. sitt nya arbete skdnkt den svenska
litteraturen ett stort verk, vars imponerande méitt kommer alla
smirre brister att férringas. Véar svenska bildning, som ar fram-
mande for moderna imperialistiska strdomningars fallenhet for
studier av det romerska imperiets organisation och plincipex torde
niappeligen kunna undgd en de klassiska studiernas renéssans,
nér deras aterupplivande forberedes efter si breda kultunhlstouska
linjer. Och till en sddan rendssans kunna vi utan lvivel lyck-
onska den.
E. F. K. S—n.

Anmarkning.

Sedan den i forra hiftet (s. 56- ff.) intagna recensionen av LinpanL, ERIK,
Die Gerechtigkeit der Besteuerung (1919) redan tryckts, har prof. VoGeL (i Wien)
utforligt behandlat arbetet — med utgangspunkt fran den organiska statsupp-
fattningen — i en uppsats, som betitlats Das Gerechtigkeitsproblem in der Be-
steuerung och som finnes inford i (Conrads) Jahrbicher fir Nationalokonomie
und Statistik 118 Bd, Zweites Heft, Februar 1922, s. 97—150. Givetvis ar Vs
uppfattning — med nimnda utgangspunkt — diametralt motsatt L:s, vars av-
handling kritikern likvisst ger mycket vackra lovord.

NYARE KOMMITTEBETANKANDEN.

Forslag till sdrskilda lagar for Sverige, Norge och Danmark om
forvdrvande och férlust av medborgarrdtt, utarbetat av delegerade
for de tre linderna dr 1921 (Stockholm 1921) 111 s.

Efter underhandlingar med norska och danska delegerade i
syfte att vdgabringa en for de tre nordiska linderna i huvudsak
ensartad lagstiftning p4 det medborgarrittsliga omradet, vilka for-
handlingar togo sin borjan i februari 1921, har forslag till sidan
lagstiftning framlagts genom ett i december samma ar utgivet be-
tinkande. Foérslaget, vilket alltsd avser en lag, som skulle trida i
stillet for savédl 1894 ars lag om forvirvande och forlust av med-
borgarritt som 1858 4rs »naturalisationsstadga», dsyftar huvudsak-
ligen foljande fordndringar i géllande ratt.

Den i gidllande ritt antagna principen, att barn i dktenskap ge-
nom fodseln forviarva faderns medborgarritt, liksom barn utom
_dktenskap moderns, har i férslaget sa till vida'modifierats, att dven
barn i dktenskap stundom f6lja modern, om namligen antingen
barnet fodes efter faderns déd eller fadern ir medborgerligt hemlos,
vilket sistnimnda icke utgér hinder for att modern kan 4dga svensk
medborgarritt. Ar modern vid barnets efter faderns dod intraf-
fade fodelse ej lingre svensk medborgare, far barnet allisd icke
svensk medborgarritt. — Foreskriften i 1894 ars lag § 2, att ut-
landsk man eller ogift kvinna, som ar fédd i Sverige och oavbrutet
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varit bosatt hirstides till. uppnidd dlder av 22 &r, vinner medbor-
garritt hir, om sidant icke genom uttrycklig avsigelse forebygges,
har bibehallits. Likasa § 3, att utlindsk kvinna férvirvar medbor-
garratt genom giftermal med svensk man, och ati detsamma géller
barn, som genom detta giftermdl legitimeras, savida de ej redan aro -
till myndig &lder komna — eller, vad déttrar betriffar, gifta.
Betraffande bestimmelserna om naturalisation, vitka #terfin-
nas i § 5 av forslaget, ligger man forst och frimst mérke till, att
alla naturalisationsvillkoren fro dispensabla, ej som nu endast fore-
skriften om: att ha varit bosatt hir viss tid, vilken tid for évrigt i for-
slaget andrats frin tre till fem ar. Kravet, att vederbérande ej
skall vara domd till p&foljd enligt SL 2: 19 har ersatts med en
fordran pa »hederlig vandel». Kvinna kan naturligtvis lika vil
som man naturaliseras, gift kvinna dock endast om hennes man
redan har svensk medborgarritt, silunda icke om han ir utlinning,
och icke om han ar medborgerligt hemlés. 1 stillet for gdlande
foreskrift om skyldighet foér naturaliserad att inom viss tid styrka
sig-ha upphért att vara fraimmande stats undersite innehéller for-
slaoet att sbkanden, om han tillhor en stat, vars lag fordrar sarskilt
medfnvande for uttride ur medborgarrittsligt forh%llande skall
styrka, att sidant medgivande limnats. Den naturaliserad &liggande
tro- och huldhetseden ir i férslaget utbytt mot ett »trohetsléfter.

I forslagets 6 och 7 §§ stadgas om de fall, d4 hustru och barn
erhalla medborgarritt som en f6ljd av att mannen-fadern resp. mo-
dern férvarvar sddan. Om utlindsk man bliv svensk medborgare
p& grund- av fédsel och-22 ars vistelse inom Sverige eller genom-sd- - -
dan »atervinning» av medborgarritten, som omférmiles 1 § 4 i for-
slaget (se nedan), forvérvas enligt § 6 svensk medborgarritt sam-
tidigt av hans hustru och ogifta, minderariga barn i dktenskap, dock
med undantag 1) for hustru eller barn, som ej ha sitt hemvist i
riket, 2) fér har bosatt men hemskild hustru samt 3) vid hemskill-
nad, atergdng eller éktenskapsskillnad f{or barn, som stir under
moderns vérdnad. Betridffande naturalisations inverkan pa hustrus
och barns medborgarratt har forslaget upptagit foreskriften i § 4: 2
av 1894 éars lag, ])lott med det fortydhgandet, att barnen, for att
f6lja fadern, skola vara ej blott minderfriga, utan fiven ogifta. Vad
som i § 6 stadgas déirom, att barn i éiktenskap ft')rviirvar medbor-
garratt tillsammans med fadern, skall enligt § 7 diga motsvarande

- tildmpning ej blott, sdsom_enligt gillande rétt, 4 forhdlandet mellan

barn utom é&ktenskap och barnets moder (varvid dock undantag
gjorts for det fall, att barnet vardas av sin far och denne ej ar
svensk medborgare), utan dven betridffande barn i #ktenskap och
dess moder, om hon &r dnka, franskild eller hemskild, i .de bada
sista- fallen under fomtsattmnU att barnet stdr under moderns
vardnad.

Enligt forsiaget § 8 skall liksom nu svensk medborgarriitt fér-
loras av den, som blir medborgare i annat land. Har detta skett

P
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utan att vederbérande dar tagit sitt hemvist, behdlles likvil den
svenska medborgarritten tills detta sker, en modifikation, som
dock ej giller kvinna, vilken blir utlindsk medborgare genom gif-
termal med utlindsk man, ej heller minderdrigt barn, som legiti-
meras med enahanda rittsverkan. Svensk kvinna, som gifter sig
med den som ej dr svensk, forlorar ej, saisom enligt 1894 &rs lag § 6,
under alla féorhillanden sin svenska medborgarritt, utan endast om
hon genom giftermélet blir medhorgare i annat land, vilket alltsi
icke intrdffar, om mannen &r medborgerligt hemlos. Detsamma
giller ocksd om barn som legitimeras.

Den s. k. »tiodrslagen» (1894 4rs lag § 7) har helt d4ndrats. En-
ligt forslaget skall bosidttning utrikes medfora automatisk forlust
av medborgarritten forst i andr’a generationen. 1 § 9 stadgas det
namligen, att svensk man eller svensk ogift kvinna, som ar fédd
utom riket och aldrig bott hér, 6ch vars bada forildrar eller, di det
giller en utom iktenskap fédd person, vars moder ar {6dd utom
riket, forlorar sin svenska medborgarritt vid uppnédd alder av 22
ir. Hustru och barn i dktenskap félja dérvid som vanligt mannen-
fadern, barn utom &ktenskap modern.

Om »étervinning» av medborgarriitt handla §§ 4 och 11. En-
ligt gillande rétt kan den, som forlorat sin medborgarritt genom
bosittning utrikes och icke vunnit annan- -medborgarritt, p4 grund
av § 7 1894 Ars lag, Atervinna densamma antingen automatiskt
genom aterflyttning till Sverige eller diarférutan genom K. M:ts med- -
givande. Enligt § 11 i forslaget skulle sﬁldan tervinning kunna
ske genom: en enkel_anmqlan till svensk beskickning eller svenskt
konsulat, och denna vag till férvirv av medborgarratt kunna anlitas
ocksi av den, som skulle varit svensk medborgare genom fodsel, om
icke fadern resp. for utomiktenskapligt barn modern férlorat sin
medborgarritt pd grund av nyssnidmnda 7 §. For-den, som &r
svenskfodd, men sedan forlorat sin medborgarritt, likgiltigt av vil-
ken anledning, och icke forvirvat annan, stadgar § 4:1 i forslaget,
att medborgarritten automatiskt lever upp igen vid boséttningi riket.
Detsamma giller enligt § 4: 2 om den, som visserligen efter for-
lusten forvirvat annan medborgarritt, men éter forlorat denna fore
eller efter bosittningen i det ursprungliga hemlandet. For kvinna,
som ir gift med utlinning, kan emellertid ej Atervinning p& denna
vag ske, si lange dktenskapet bestidr. — For den, som varit svensk,
men férvirvat och innehar annan medborgarritt, anvisar gillande
ratt endast under forutsittning av ingéngna traktater med v1sst in-
nebhill .en genvig till :iterforvarvande av svensk medborgarritt (§
8:2). Forslaget avser att bereda okade mojligheter, men villkoren
aro betydligt strangare dn ndr det giller en medborgerligt hemlés
f. d. svensk. Det fordras forst, att den svenskfédde — stadgandet
giller icke andra svenskar — skall ha haft sitt hemvist hir i riket
under de fem sista &ren oavbrutet, vidare att han skall vara fédd
hiir i riket, eller Atminstone att hans bada féraldrar eller, om det
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galler en utom dktenskapet fodd, hans moder dro infodda, och slut-
ligen, att den frimmande stat, dir vederbérande férvarvat medbor-
garratt, ar en sddan, om vilken konungen férordnat, att dess f. d.
svenska medborgare skola pa denna viig itervinna sin ursprungliga
medborgarritt. Aro dessa villkoren uppfyllda, sterforviarvas med-
borgarritten antomatiskt med de fem firens utgang, dock ej av den,
som dnnu icke fyllt 22 ar, ej av kvinna, som ar gift med utlindsk
man, och ej av dnka eller franskild férr dn ett ar efter dktenskapets
upplosning, varjimte Aatervinningen kan férebyggas genom av-
sagelse.

Kommunalforfattnmqssalckunmgas betiinkande 111, avgivet den
18 januari 1922 i friga om ersittning &t innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag (Stocl;holm 1922) 162 s.

De d. 30/5 1919 férordnade sakkunniga foér utredning och for-
slag rérande vissa sporsmil p4 kommunalférvaltningens omride ha
tidigare avgivit tvinne betiinkanden, det ena i januari 1920 om ratt
att deltaga i kommunala val och avgéranden utan personlig instél-
lelse, om valkretsindelning vid kommunala och politiska val samt
om sammanférande av den kommunala och den politiska rostling-
den, det andra i februari 1921 om upphérande av den successiva
fornyelsen av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige och om
griansen mellan kommunalstdmmas och kommunalfullméktiges be-
fogenhet m. m. Dessa betdnkandén ha redan foranlett lagstiftning.
Det nu senast avgivna angiende ersittning for kommunala fértro-
endeuppdrag innefattar férslag till indringar i en méngd forfatt-
ningar: kommunallagarna, mantalsskrivnings- och taxeringsférord-
ningarna, pensionsforsikrings-, fattigvdrds- och histutskrivnings-
lagarna m. fl. :

Efter att ha redogjort fér nu gillande bestimmelser p& om-
ridet och deras tillkomst samt lamnat en Gversikt av motsvarande
utlindska lagstiftning och refererat i riksdagen framkomna reform-
forslag gor betinkandet en sammanstillning av den hittillsvarande
lagstiftmngen och lagtildmpningen. Gallande svensk ritt ansluter
_ sig fortfarande till den gamla uppfattningen, aftt de kemmunala f6r-
troendeuppdragen i allminhet skola vara oavlonade. Erséttning,
daven for direkta utgifter, som iro fér uppdragets fullgérande no-
diga, kan utgd endast i de fall, da lag uttryckligen medger sidant.
Dock har det enligt praxis befunnits billigt géra undantag fran
denna tegel dels fér sadana under fullgérande av ett uppdrag upp-
kommande utgifter, som under alla- forhﬁllanden varit pikallade for
den kommunala foérvaltningens handhavande och alltsd dro att be-
trakta som utligg for kommunen, och dels fér kostnader vid resor.
utanféor kommunens grinser. Betriffande de fall, d4 ersittning
forfattningsenligt kan erhéllas, 4r denna inom primirkommunerna
beroende av sarskilt beslut frin kommunens sida, medan inom l#ns-
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kommunerna uppdragets innehavare har -en ratt till ersittning. |
de flesta av dessa fall utgar erséttningen i form.av dagtraktamente
och.resekostnadsersittning, endast undantagsvis, och da uteslutande
inom den borgerliga primidrkommunen, sdsom arvode for det med
uppdraget forenade besviret.- Ltt uppdrag, sum.i sig sjilv har ka-
raktiren av.tjinstebefattning, anses, d4 det lamnas till medlem av
namnd eller styrelse, som utser befattningshavaren, och vid vilken
befattningen utévas — t. ex. di en ledamot av kyrko- eller skolrad
utses till radets kassaforvaltare — f& karakteren av fortroendeupp-
drag, som icke kan avlonas, si vida icke sddant genom undantags-
bestammelse i lag 4r sérskilt medgivet. '

Sedan de sakkunniga direfter meddelat uppgifter angdende
den faktiska forekomsten inom kommunerna av ersattnmgar med
eller utan stod av lag, framliggas grundlnjerna till den tilltinkta
nya lagstiftningen. ‘

Kraven pi ersittning for kommunala fortroendeuppdrag har
sin Tot i kommunalférvaltningens demokratisering. Andringarna i
den kommunala réstritten ha inneburit en revolutlonerande for-
skjutning av den kommunala makten och i stor utstrickning med-
_ fort de kommunala fortroendeuppdragens &Sverflyttande till per-
soner, som for sitt upphalle dro beroende av det dagliga férvirvs-
arbetet. DA dartil kommer, att det komiinala arbetet med tiden
blivit alltmera omfattande och komplicerat, s§ att bade -ett storre
antal personer behéver mobiliseras for detsamma och-de, som igna
sig darat, ofta nog maéste, Atminstone tidvis, vidkdnnas ansenliga
offer av tid och krafter fér att kunna ritt fylla sina uppgifter, upp-
stdr fara for att detta arbete, i den mén det ankommer p4 férvalt-
ningens lekmannaelement, férytligas och till sist férlorar allt verk-
ligt vérde.

For att méta denna fara aro tva principiellt skilda vagar tank-
bara. Den epa vill overlimna en storre eller mindre del av det
kommunala arbetet it avlénade kommunaltjinstemén: kamrerare,
sekreterare, ombudsmin, dritseldirektérer, landstingsdirektérer etc.
Den andra gir ut pa att lamna skilig ersittning At sddana fértro-
endemin, vilkas dligganden iro av mera omfattande och stadig-
varande natur. De sakkunniga referera de skil, som ansetts tala
for den ena eller andra vigens betradande och stanna fér sin del vid
ett forordande av den senare, varvid det sirskilt framhéalles, att
tjanstemannasystemet, &ven om det dr aldrig s lampligt och kanske
t. 0. m. nédvandigt for lanskommuner och storstader eller i allmén-
het folkrikare primdrkommuner, dock samtidigt kan vara bide oné-
digt och olimpligt i en kommun med nigra hundratal eller tusental
invdnare, samt att samma system for 6vrigt kan bringas till anvind-
ning redan med nu géllande lag, vilket daremot icke ar fallet med
det av'de sakkunniga foreslagna. Ersiittning fér kommunala for-
troendeuppdrag forekomme visserligen redan nu i icke ringa ut-
strickning, men till en del vid sidan om eller i strid med lagen. I
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stillet for att utan vidare lita- denna praxis fortg4, borde man be-
reda de kommuner, som sidant o6nska, laglig méjlighet att med hibe-
hallande av lekmannastyret och det frivilliga, oavlonade arbetet in- -
om férvaltningen bestimma om ersitining it innéhavare av sddana
fortroendeuppdrag, vilkas mottagande. och behériga utférande el-
jest skulle medfora en avsevird ekonomisk uppoffring. Saddan er-
sittning vore icke oforenlig med fortroendeuppdragets natur, men
maste pa visst sétt begrinsas, med binsyn tagen tll koramunernas
ekonomi, till den papekade faran for korruption och till 6nske-
mdlet, att grundvalarna foér lekmannaelementets stillning och vér-
defulla insatser iden svénska kommunalférvaltningen icke rubbades.

Den av de sakkunniga frian denna utgdngspunkt fireslagna nya
lagstiftningen anknyter till hittills gillande bestimmelser och inne-
bir en generalisering och precisering av dessa. Den innehéller ut-
forliga allménna foreskrifter om nir och i vad mén ersittning skali
utgd eller m& beslutas, vid vilket férhallande forbud mot ersitt-
ningar i andra fall liksom hittills ansetts overflodigt. Franseit de
fall, d4 innehavare av uppdrag redan enligt gillande lag &r berét-
tigad till ersittning, foreslds lagstadgad skyldighet fé6r kommun att
lamna sidan ersittning endast betriffande vissa fullindktige i lands-
kommunerna. Ersittning skall forifarande utgd under tre former: -
arvode for arbete, som for ett uppdrags utférande dr nédvindigt, dag-
traktamenten vid sammantriden och férréittningar samt i sist-
namnda fall &ven resekostnadsersiattning. Arvode skulle kom-
munerna kunna besluta dels for siddana uppdragsinnehavare, som
Aven nu kunna tilldelas -sédant, och med dem likstallda, dels for
innehavare av s&dana uppdrag, som i och for sig dro av tjanstebe-
fattnings natur, men blivit fortroendeuppdrag genom att Sverlimnas
4t ledamot i styrelse eller ndmnd, vid vilken befaltningen utévas (se
ovan!}. Arvodesbeloppen skulle regleras arligen, med hénsyn tagen
till arbetets beskaffenhet och inom primirkommuner dessutom till
kommunens ekonomiska stdllning, men didremot icke till att fortro-

., endemannen p& grund av en mera inbringande tjinste- eller yrkes-
‘verksamhet gor storre forlust genom uppdraget. Beslut om arvode
skall understillas lansstyrelsens provning. Vid beslut om dagtrak-
tamenten och - resekostnadsersiattningar skulle en klar och jamfo-
relsevis snidv grins uppéit stadgas i frdga om ersiatiningens storlek.
och foreskrift meddelas, att kommunens ekonomi icke finge allt

" f6r hart belastas.

En av statistiska centralbyran utarbetad »Statistisk redogorelse
for utgdende ersiittningar &t innehavare av fortroendeuppdrag inom
primirkommunerna» &tféljer betinkandet som bilaga.

R. M.
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