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Sametinget i Sverige-
parlament eller myndighet?

1. Introduktion

Sametinget i Sverige invigdes av kung Carl XVI
Gustaf den 25 augusti 1993 i Kiruna stadshus.
Ar 1993 hade av FN proklamerats som “urbe-
folkningarnas ar”, s& det passade bra att Same-
tinget kunde invigas justunder detta ir. Antligen
hade dven Sverige fatt ett "demokratiskt forum
for alla samer” som det uttrycks i den informa-
tionsbroschyr som delades ut infor det forsta sa-
metingsvalet den 16 maj 1993.

Sametinget, som i ar (2003) firar sitt 10-ars
jubileum, ar fortfarande en ny politisk institution
som kan betraktas som ett demokratiskt experi-
ment. Det 4r ett férsok att ge samerna okat sjélv-
bestimmande utan att for den skull minska de
andra svenska folkvalda forsamlingars politiska
makt. Fragan &r hur ldngt Sverige ar beredd att
g4 samemna till métes nér det géller frigan om
reellt samiskt sjdlvbestimmande och kulturell
autonomi.

Sametinget kan ocksé beskrivas som en hyb-
rid mellan ett folkvalt parlament, remissinstans
och statlig forvaltning. Diri ligger en inbyggd
motsattning.

Sametinget 4r ett folkvalt organ dit alla samer
har méjlighet att rosta in sina representanter.
Tinget kan diarmed betraktas som ett repre-
sentativt organ for det samiska folket. Saledes ar
Sametinget ett “parlamentariskt organ” for sa-
merna. Ordet parlament betyder just folkrepre-
sentation, och eftersom Sametinget represen-
terar samerna som ett folkvalt organ kan det be-
traktas som ett parlament. Andra ledet i1 ordet
Sameting kan ocksd, atminstone i en nordisk
kontext, géra gillande att det r6r sig om ett par-
lament. Sa langt verkar allt klart.

Det finns emellertid ingen lag som reglerar
Sametinget som folkvalt organ. Daremot 4r sa-
metingets andra roll, d.v.s. som myndighet klart
formulerad i lagtexten (Henriksen, 1998, s. 38).
Sametingets status som myndighet betonas ock-
s tydligt 1 regeringens proposition vid inréttan-
detav Sametinget (prop. 1992/93:32) och senare
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i olika riksdagsbeslut. I samtliga fall framkom-
mer det att trots bendmningen ting s ar det inte
fragan om ett organ for sjalvstyre som skall ver-
ka i stillet for niksdag eller kommunfullmaktige,
eller i konkurens med dessa organ. Sametingets
viljare representerar, med andra ord, inte nagon
annan makt dn den de har till riksdag, landsting
och kommunfullméktige (Wasara-Hammare,
2000). Sametingslagens (SFS 1992:1433) forsta
paragraf ger inte heller utrymme for en annan
tolkning: "I denna lag ges bestimmelser om en
sarskild myndighet — Sametinget— med uppgift
framst att bevaka fragor som rér samisk kultur i
Sverige”.

Det enda som gor att Sametinget &r ett folkvalt
organ som kan betraktas som ett “parlamenta-
riskt organ” 4r att alla samer i Sverige som &r

_registrerade 1 sametingets rostlingd har ratt att

rgsta vid sametingsvalen. De som utnyttjar den-
na mdjlighet &r ddrmed med och viljer ledamg-
terna till Sametinget, eller egentligen till Same-
tingets plenum. Plenum kan darfor ségas repre-
sentera det samiska folket.

Det ar darfor inget “parlamentariskt organ”
som samemmna rostar in sina representanter till.
Sametingsvalet dr egentligen en procedur dar
samerna far mojlighet att résta fram repre-
sentanter till en statlig myndighets styrelse, ef-
tersom tingets plenum formellt betraktas som
lekmannastyrelse for forvaltningsmyndigheten
Sametinget. Samerittsutredningen arbetade
med en modell dar samtliga folkvalda ledaméter
skulle forordnas av regeringen. Dérigenom
skulle myndigheten fa legal status. Modellen
som slutligen foreslogs av regeringen och som
beslutades av riksdagen innebér att enbart Sa-
metingets ordférande forordnas av regeringen.
Tanken bakom den ordningen var att Sameting-
ets ordforande ocksa var myndighetens chef, pa
samma satt som exempelvis landshdvdingen ar
ordforande i lansstyrelsen och férordnad av re-
geringen som myndighetens chef. (Wasara-
Hammare, 2000}

Sametinget valde dock en annan vag for myn-
dighetsledning, med den konsekvensen att Sa-
metingets styrelse (kollegialt) 4r myndighetens
chef, medan Sametingets ordférande, som ar
forordnad av regeringen, har rollen av ordforan-
de for plenum liknande riksdagens talman eller
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kommunfullméktiges ordforande. Det finns
darfor viss fog for den tanke som forts fram i
samiska debattfora att Sametingets styrelse rep-
resenterar myndigheten, eftersom den 4r myn-
dighetens kollegiala chef, medan plenum utgér
den folkvalda delen. Enligt min mening pekar
detta bara pa den svarighet som Sametingets
dubbla roller medfér. (Wasara - Hammare,
2000)

Konstruktionen ar komplicerad och stéller till
med problem ocksa ur andra hdnseenden. Enligt
verksforordningen ska styrelsen —d.v.s. Same-
tingets plenum — besluta om bl.a. arsredovis-
ning, delarsrapport, anslagsframstéllan och lik-
nande (Wasara-Hammare, 2000). I mars 2000
valde dirfor regeringen att dndra pa detta forhal-
lande. L enlighet med detta regeringsbeslut ar det
nu Sametingets styrelse som handhar dessa fra-
gor. Detta regeringsbeslut visar klart att rege-
ringen har synen att Sametinget 4r dess myndig-
het i samefragor (Samelandspartiet, pressmed-
delande 2000-03-24). Ett annat exempel pa detta
ar den stora informationskampanjen om samer-
na som regeringen startat (Sikku, 2001). Trots
att Sametinget enligt Sametingslagen har som
enav sina uppgifter att informera om samerna sa
valde regeringen att inte 1ta Sametinget ta hand
. .om denna stora informationskampanj. _.

Ur demokratiskt hinseende &r Sametingets
syfte att Oka samernas representation och dri-
genom deras beslutsméjligheter. Men har Sa-
metinget verkligen 6kat samernas sjdlvbestim-
mande? Exemplen hdrovan talar ett annat sprak.
Har samerna som minoritet starkt sin position? I
denna artikel Amnar jag analysera Sametingets
roll i det svenska politiska systemet, for att om
mdjligt dirigenom se Sametingets begrinsade
befogenhet, for att dérefter genom en véljarun-
dersdkning utréna vad Sametingets véljare an-
ser om Sametinget och dess politiska legitimitet.

2. Sametingets politiska roll

Sametingets roll som myndighet ir inte helt pro-
blemfri. Lat mig ge ett exempel. Sametinget be-
girde i en skrivelse till regeringen i slutet av no-
vember att fa utreda smaviltsjakten ovanfor od-
lingsgransen med avsikt att fors6ka komma med
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en l6sning pé problemet. I ett beslut den 11 de-
cember 1997 gav regeringen Sametinget i1 upp-
drag att efter samrad med ber6rda myndigheter
och intresseorganisationer ta fram forslag till
forandringar av nuvarande ordning nér det gal-
ler smaviltsjakten och handredskapsfisket ovan-
for odlingsgransen. Uppdraget skulle enligt re-
geringsbeslutet fullgoras fort. Redan den 1 april
1998 skulle det vara slutfort. Tidsramen forling-
des dock senare till den 1 juli 1998. Den rapport
som detta samrad utmynnade i fick utsa kritik
frén ménga olika hall.

I september 1998 skriver t.ex. Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn foljande i sitt yttrande angden-
de Sametingets rapport om smaviltsjakt och
handredskapsfiske: ”Att lamna foreskrifter be-
traffande jakt och fiske pd kronomark utgdr en
viktig del av forvaltarskapet av statens egen-
dom. Denna uppgift maste utforas av en myn-
dighet direkt understélld regeringen. Sameting-
et har inte denna stillning.” Sametingets roll
som folkvalt organ for samema gor ocksa att
tinget kan uppfattas som partiskt, eller som ett
organ for ett sdrintresse, i sin roll som myndighet
(Yttrande 1998-09-21 fran Lansstyrelsen i Vis-
terbottens lan; Yttrande 1998-09-16 fran Norr-
bottens ldn; se dven Utsi 1998).

- Sametingets. styrelseordforande _har bemott .

dessa péstaenden i ett Oppet brev till berorda
lansstyrelser. Han skriver t.ex. att i sann svensk
egocentrisk anda anser sig majoritetsbefolk-
ningens foretridare i lanen vara opartiska och
rdttvisa i fjallférvaltnings- och rennéringséren-
den”. Hans slutsatser 4r att Sametinget forsatt
lansstyrelserna i en ovan och tydligen fomed-
rande rolli forhallandet till samerna. Detta hing-
er samman med rennéringslagstifiningen enligt
styrelseordforandes 6ppna brev:

I den vulgirdarwinistiska anda som priglar
renndringslagstifiningen ankommer det pa
lansstyrelsen att besluta och bl.a. bedéma ‘om
upplatelsen kan ske utan avsevard oldgenhet
for renskotseln (renndringslagens 32 §)'. Sa-
metingets representanter i renniringsdelega-
tionerna, som beslutar i fjallforvaltnings- och
renndringsdrenden &r i minoritet. Varken 1
proposition, lag, forordning eller foreskrift
anges det pa vilket sitt samebyarna skall delta
1 besluten. Ansvarigt statsrdd ndjde sig att
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konstatera: ‘Genom vad jag i det foregdende

foreslagit fdr renndringsutovarna medbe-
stammanderdtt i alla fragor som skall be-
handlas i lantbruksnimnds renndringsdele-
gation (prop. 1971:51)°".

Brevet avslutas med tva frigestillningar som pa
sitt sétt visar den svarighet som Sametinget har
nidr den forsoker begagna sig av den initiativritt
som lagen ger: ”Har Sametinget genom sina ini-
tiativ och sitt agerande dvertolkat den medgivna
medbestimmanderatten? Har Sametinget brutit
mot géllande maktférdelning mellan samernas
och majoritetsbefolkningens foretradare?”
(Utsi, 1998)

Frén samiskt hall kom nog den skarpaste kriti-
ken frin “Samebyarna i Visterbotten”.! I ett
pressmeddelande daterat, 25 augusti 1998 skri-
ver de:

”Om Sametingets forslag som inldmnades
den forsta juli till regeringen hade varit verk-
lighet i dag nir smaviltsjakten startar hade ca
3500 icke renskotande samer —upptagna i sa-
merdstlangden eller avldgsna slaktingar till
renskétare hur ménga dessa dr vet man inte—
avgiftsfritt kunnat jaga smavilt och fiska pa
fiallen ovan odlingsgransen och pa renbetes-
‘fiallen.”

I pressmeddelandet heter det vidare att man ge-
nom forslaget torde kunna rikna med att antalet
registrerade samer i samerostlangden skulle 6ka
visentligt eftersom det da skulle finnas ett inci-
tament att registrera sig. Kritiken mot Sameting-
ets forslag avslutas med en mening som visar pa
den svarighet som Sametinget har i sin roll som
folkvalt organ och som forvaltningsmyndighet.
Samebyarna 1 Visterbotten skriver: ”Sa hir illa
kan det ga nar man later staten utreda sig sjalv—
sametinget 4r ju som bekant en statlig myndig-
het.” (Samebyarna i Viésterbotten, pressmedde-
lande 1998-08-25)

Vikan hér se att Sametinget har problem att fa
gehor for sin roll som forvaltningsmyndighet
samtidigt som det ar ett folkvalt organ. Man kan
fréga sig varfor Sametinget Gverhuvudtaget in-
rattades i Sverige. Var det verkligen for att for-
valta de fem uppgifterna som namndes har tidi-
gare? Och varfor organiserades det som ett av
samerna folkvalt organ? Denna organisering
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gor att Sametingets roll som myndighet ifrga-
satts eftersom t.ex. de andra myndigheterna kan
betrakta det som en partisk institution.

Jag tror inte att vi ska se pa Sametinget som en
traditionell svensk myndighet. Sametingets
uppgift ér inte att ha forvaltningsuppgifter si-
som traditionella svenska myndigheter har. Sa-
metinget skall t.ex. enligt sameréttsutredningen
(SOU 1989:41, s. 155) f& "en naturlig stillning
som radgivande organ i en rad frégor. Statliga
myndigheter skall kunna samrdda med Same-
tingeti alla de frigor som i nagot avseende berdr
samiska intressen”.

Hér borjar det klarna vad som 4r Sametingets
egentliga roll i det svenska politiska systemet.
Sametinget skall vara ett ridgivande organ och
en remissinstans som kan anses representera
hela det samiska folket. De samiska intresseor-
ganisationerna borjade bli fler och fler samtidigt
som de representerade olika grupper inom det
samiska folket. Darmed uppstod problemet med
att intresseorganisationerna endast represen-
terade en del av samema. For att rdda bot pa det
sd inrittades Sametinget. Sameréttsutredningen
konkluderar t.ex. med att framhalla att de gjort
denioch for sig sjalvklara iakttagelsen att rollen
som intresseorganisation 4r svarforenlig med de
krav som kan stéllas pa ett for hela folket repre-
sentativt organ” (SOU 1989:41, 5. 147).

Genom Sametinget fick regeringen ett for hela
det samiska folket representativt organ. Darmed
behover regeringen bara vinda sig till en enda
institution nér de behdver fa in ett remissyttran-
de fran samerna. Och i friga om samréd s beho-
ver regeringen bara vinda sig till en enda samisk
part.

Jag skall har ge ett exempel. Nar ministern
med ansvar for de samiska fragomna, Margareta
Winberg, besdkte Sametinget i december 1998
ville hon forsoka hitta en 16sning pé fragan om
smaviltsjakten ovanfor odlingsgréansen. Hon in-
bjod Sametinget och representanter for jigarna
till samrad for att utreda om det fanns en mojlig
kompromiss som bada parter skulle vara nojda
med. Vid dessa samrdd representeras samema
av en enda institution, d.v.s. Sametinget, medan
jdgarna representeras av tva organisationer,
namligen Svenska Jagareforbundet och Jagar-
nas riksforbund. Winberg har forklarat att detta
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beror pa att hon anser att Sametinget &r en bra
representant for samermna medan det inte finns
nagot “jagarting” som kan representera hela ja-
garkaren (SR Sameradio, 28 jan 1999). Staten
representeras vid samraden av lansstyrelserna i
Norrbottens 1an, Visterbottens ldn och Jamt-
lands lan. .

Sametingets roll som representant for alla sa-
mer har dock st6tt pa motstand. ”Vem foretrdder
samebyarna?”’ utropar t.ex. "Samebyamna i Vis-
terbotten” i ett Sppet brev till jordbruksminis-
tern. I detta Gppna brev framkommer det med all
tydlighet att de inte anser att Sametinget kan
vara foretradare for rennéringen.

Detta forfarande fran regeringens sida foran-
ledde "Samebyarma i Vasterbotten” att i det 5pp-
na brevet gora foljande liknelse: ”Om Sveriges
bonder skulle ha blivit behandlade pd samma
satt som rennéringen i detta fall s& skulle Rege-
ringen ha ansett att Jordbruksverket (som lik-
som Sametinget r en statlig myndighet) fore-
tridde LRF.2 Alla 4r nog verens om det absur-
da i den situationen” (Samebyama i Visterbot-
ten, 30 januari 1999). Svenska Samemas Riks-
forbund (SSR) har ocksé pé liknande sitt ifréga-
satt Sametingets mandat att foretrdda samebyar-
na vid dessa samrad (SSR: Den fria smaviltsjak-
. ten, SO25/76).— - - — o oo -

3. Viljarundersokningen

De svenska samema kan siledes i méanga avse-
enden betraktats som ett sphittrat folk. Bidragan-
de orsaker till detta ar bl.a. de stora avstanden i
Sapmi, att samema 1 Sverige inte konstituerar
majoritet 1 ndgon kommun, utflyttningen fran
det traditionella boséttningsomridet och
tvangsforflyttningen av samer frin Karesuando-
omrédet i borjan av 1900-talet. Detta forsvarar
samernas inflytande i samhallsfragor, men detta
kan ocksa forsvara sambhillets insatser for sa-
merna som grupp.

En ytterligare splittrande faktor, som i Vister-
bottensfallet hér ovan, dr den niringsméssiga
uppdelningen som varit en medveten politik
(Mbrkenstam, 1999), mellan renskotande samer
och “6vriga” samer. Detta har fort med sig att
ménga samer utanfor renskotseln haft svart att
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behélla sin samiska identitet och sitt samiska
sprék. Dessa samer saknar ménga ganger den
gemenskap och tillhérighet som samebymed-
lemskap kan erbjuda och som det svenska sam-
hillet inte kan ersitta (Samefolket 1996:3, s.
19).

Samernas politiska foretradare har stora for-
hoppningar att Sametinget skall vara borjan till
en ny epok med 6kat samiskt sjalvbestimmande
i ndrings-, kultur- och sprikfrigor. Denna mal-
sattning framkom i det tal som det svenska Sa-
metingets presidieordforande ho6ll under det
norska Sametingets dppnande i1 Karasjok 1997
(Min Aigi 1997:78). Det lingsiktiga malet for
samermna 4r att erkénnas som ett folk med ritt till
land och vatten vilket de sjédlva kan bestamma
over (http:// www.sametinget.se), men de kri-
ver inte en egen stat eller en statsbildning (Eriks-
son, 1998).

Det finns ocksa en fara med att ha alltfor stora
forvantningar p& Sametinget. Den svenska
maktutredningen (SOU 1990:44) skriver t.ex.
att om medborgamas forviantningar pd person-
ligt inflytande stiger snabbare &n det faktiska .
handlingsutrymmet s& uppstdr medborgerlig
vanmakt. Detta kan kanske dverforas pa samer-
nas forvantningar pa Sametinget. Vanmaktspro-

-blematiken diskuteras-dvenibetinkandet Egen- -

makt—att dtererévravardagen (SOU 1996:177,
s. 17). I betankandet sags bl.a. att s& lange 16s-
ningarna till problemen konstrueras av nagon
annan och nér individernas 6nskan om att sjalv
bestimma Gver sin situation forhindras av olika
maktstrukturer s& uppkommer vanmakt. Det
kan ta lang tid innan samerna kinner att de sjilva
bestammer 6ver sin egen situation, men ett brett
engagemang fran den samiska befolkningen for
samiska foreteelser och problem kan leda till en
process som, enligt Putnam (1996) genererar ett
socialt och kulturellt kapital som péverkar sa-
memas 6vriga medborgerliga aktiviteter posi-
tivt. D4 kan vi se pd Sametinget som en del av
denna process, men dven som ett resultatav den-
samma.

Det finns mycket skrivet om hur véljare goér
sina val. Generellt sett 4r avsikten med att vilja i
ett val den att genom sin rost reagera pé hur de
fortroendevalda forvaltar sitt uppdrag. Valun-
dersdkningar som gjorts i Sverige beskriver par-
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tibyten, valdeltagande, réstsplittring, partipopu-
lantet, klassrostning, hur mén och kvinnor rés-
tar, yrkesrostning, boenderdstning, yngre och
ildres rostning etc. (Giljam & Holmberg, 1995).
Det finns dven undersokningar som beskriver
varfor valjare avstar frén att gora sitt val. Somett
skal till detta har man bl.a. anfort misstroendet
mot politiker och mot politiska partier (SCB,
Rapport nr 90, 1996). Ett annat skl som fram-
kommit i debatten 4r att dagens politiska frigor
ar sé svéra attden vanlige medborgaren har svart
att ta stillning till hur partierna hanterar dessa.
Det stora avstindet mellan den vanlige medbor-
garen och politikern har ocks? lyfts fram som en
forklaring till varfor man avstdr frén att rosta
(SOU 1996:66, s. 137).

Utifran valjarens perspektiv 4r vissa politiska
arenor mer betydelsefulla 4n andra. I national-
staten &r t.ex. den nationella arenan (i normalfal-
let) den viktigaste. Av viljarna dr den nationella
arenan mest uppmérksammad vilket leder till ett
jamforelsevis hogt valdeltagande. Nationella
parlamentsval ar vad man kallar forsta rangens
val, medan lokalvalen ddremot i de flesta parla-
mentariska system far ligre uppmiérksamhet
och kallas sdledes for andra rangens val. Andra
rangens val har allt som oftast darfor ligre val-
deltagande &n forsta rangens val (SOU 1996:42,
s.22).

Sametingsvalet ar helt atskild frn de ovriga
forekommande valen i Sverige. Valet samman-
faller inte i tid med nigot av de Hvriga valen och
liksom i europavalet avgors ingen regeringsfr-
ga. Partisystemet 4r ocksa annat i sametingsva-
let @n i det nationella valet. Av sannolika skal
skulle man darfor kunna fora sametingsvalet till
kategorin andra rangens val.

Valet till Sametinget 4r en samisk angeldgen-
het. Det finns en sirskild valorganisation med
valnamnd. Valndmnden harbl.a. som uppgiftatt
informera véljarna om hur valet gér till. Behovet
av information ar kanske storst nir det géller an-
mélan till rostlingd. Alla som vill delta i same-
tingsvalet och som anser sig vara same skall
sjalv anmila sig till valnamnden for att upptas i
rostlangden. Denna registrering Kan vara ett av
skilen till det 1ga valdeltagandet. I TV-pro-
grammet Arrans valspecial, den 26 maj 1997,
framkom det att manga samer kontaktat val-
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namnderna for att forvissa sig om att ingen skul-
le fa veta vilket parti som skulle fa deras rost ifall
de skulle rosta i sametingsvalet. Det som oroade
var just registreringen. Uppenbarligen var det
inte helt klart vad registreringen till rostldngden
innebar.

Valmyndigheterna har @ven som uppgift att
avgora om en viss person skall anses vara same.
Sametingets inrattande forutsitter en definition
av begreppet same, for att avgora vilka som skall
ha rostratt till tinget. Tidigare har det inte funnits
ndgon allmént godtagen definition. Den same-
definition som nu giller, dtminstone i same-
tingssamanhang, bygger pa ett subjektivt och ett
objektivt kriterium. Det subjektiva kriteriet in-
nebér att man sjalv kdnner sig som same. Det
objektiva kriteriet anknyter till spraket, vilket
mer konkret innebar att personen skall ha lart sig
samiska som forsta sprak eller att ndgon av per-
sonens forildrar, far- eller morf6rildrar har lart
sig samiska som forsta sprak (SOU 1989:41).

- Att {3 sin samiska identitet granskad kan ocksa

skramma bort en del potentiella viljare. For en-
gagemanget 1 sametingsvalet 4r det subjektiva
kriteriet viktigt. Om integreringen och assimile-
ringen i majoritetssambhillet gtt sa djupt kanske
man inte langre kénner ett behov av att delta i
sametingsval.

Samernas egna visioner och forestillningar
om hur det samiska samhéllet kommer att se uti
framtiden kan vara en viktig faktor om man vill
forsta och forklara samernas benagenhet att ros-
ta vid sametingsval. Finns det visioner om ett
mer jamlikt samiskt samhille, ett samhélle som
slar vakt om de traditionella samiska vérdering-
arna, ett samhalle som slar vakt om rennéringens
framtid, ett samhille som slar vakt om de samis-
ka sprakens framtid etc.?

Av de som rostade vid omvalet i november
2001 anger 63 % att de rostade for att det &r vik-
tigt att stodja Sametinget. [ tillagg anger 16 % att
de rostade for att de anser Sametinget vara bety-
delsefullt. 11 % uppger att man rostade for att
man ville ge Sametinget sitt stdd. En tiondel av
de utfrigade valde att inte ange nagot skal tiil
varfor de rostade vid sametingsvalet.

Av de som inte rostade vid omvalet anger
15 % som skl till detta att Sametinget inte gér
nagonting for dem, medan 17,5 % anger att Sa-
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metinget ar betydelseldst. Att sametingsval gj &r
viktigt for dem anges som skal till att €j rsta av
7,5 % av de tillfragade. Det mest anmarknings-
virda dr dock att hela 60 % av de som inte rosta-
de vid omvalet valt att inte ange nigon orsak till
att de e) rostade.

P4 fragan om Sametinget bidragit till att sa-
merna fatt 6kat politiskt inflytande i Sverige
svarar 32 % ja, medan 30 % besvarat frigan med
nej. Resten, d.v.s 38 %, svarar vet ¢j pa frigan.

Ar da Sametinget en bra representant for sa-
mema i Sverige? Drygt tva tredjedelar av de till-
fragade (67 %) svarade ja pa frigan, medan
16 % ej tyckte det. 17 % svarade vetej pa frigan.

44 % av de tillfragade 4r ndjda med Sameting-
ets verksamhet, medan 31 % inte 4r det. En fjar-
dedel ville ej svara varken ja eller nej pa frigan.

63 % av de tillfragade har fortroende for Sa-
metinget, medan en fjardedel (25 %) anger att de
saknar fortroende for tinget. 12 % ville ej ange
nagot alternativ pé fragan.

54 % anser att Sametinget bidragit till att oka
samemnas sjilvbestimmande, medan 18 % inte
anser det. 28 % vet ej om Sametinget bidragit till
att 6ka samernas sjélvbestimmande.

Av de tillfragade anser 31 % att Sametinget
foretrader alla samer. 43 % menar att Sameting-

- et inte gor det- En-dryg fjardedel (26 %) vill -

svara pa Sametinget foretrdder alla samer.

Att Sametinget 4r bra for samerna anser 56 %
av de tillfrigade, medan 28 % menar att Same-
tinget bara &r bra for statsmakten och 6vriga
myndigheter. 16 % kan inte svara pa for vem
Sametinget egentligen &r bra for.

Drygt tre fjardedelar (77 %) av de tillfrigade
anser inte att Sametinget bor laggas ned. Endast
7 % av detillfrdgade anser att detta bor ske. Res-
ten av de tillfragade svarar vet ej pa frigan om
Sametinget bor laggas ned.

4. Avslutning

Sametinget 4r fokuserat pa rollen som forvalt-
ningsmyndighet. Redan i forarbetena framkom-
mer det att Sametinget skall vara en myndighet
under regeringen. Rollen som myndighet ut-
trycks ocksa tydligt i Sametingslagen. Same-
tingslagen listar ocksa fem uppgifter som till-
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kommer Sametinget som myndighet. Aven om
dessa punkter egentligen inte ger tinget nagra
alltfor omfattande beslutsbefogenheter sa &r det
andock ndgot som det maste arbeta med, vilket
kan begrinsa mdjligheten att ta upp egna initia-
tiv,

Att myndighetsdelen betonas staller till med
problem for det svenska Sametinget. Lat mig
forklara. Samerna viljer in sina politiska foretré-
dare till Sametinget. Sametinget som folkvalt
organ representerar darmed det samiska folket. I
enlighet med detta skulle det samiska folket,
d.v.s. vdljarna, vara den enda maktbasen for Sa-
metinget. Sa ar dock icke fallet. Sa som varande
en myndighet under regeringen utgdr ocksa re-
geringen dirfor en maktbas for Sametinget. Sa-
metinget har darfor tvA maktbaser. Att som folk-
valt organ inte enbart var understillt valjaras
vilja stiller naturligtvis till med problem ur de-
mokratisk synvinkel.

Sametingets stillning som en statlig myndig-
het understilld regeringen forefaller siledes inte
helt forenligt med det som regeringen sjalv an-
gett som mal for Sametingets inrdttande, d.v.s.
att skapa ett kraftfullt instrument for att frimja
den samiska kulturens utveckling. Aven om re-
geringen inte avsdg att med bindande direktiv

~styra- Sametingets stillningstagande 1-enskilda -

fragor, s kan inte tinget, sa som en del av den
statliga forvaltningsapparaten, utan politiska
och juridiska konsekvenser forsitta sig i en 6p-
pen konflikt med regeringen och dess samepoli-
tik. Sametinget kan darmed inte "helt fritt bilda
sig en egen vilja” (Myntti, 1998, s. 205).

Men dven om framtidsvisionerna upplevs
som pessimistiska kan &ndock reaktionerna vara
olika infor den. Hos vissa leder den kanske till
uppgivenhet medan den hos andra leder till
kampvilja. Johan Eriksson diskuterar i sin av-
handling Partition and Redemtion (1997) omen
minoritets vilja att isolera sig fran storsamballet.
Han talarom tva typerav isolering. For det forsta
kan etnisk isolering leda till styrka och etnisk
medvetenhet. Fér det andra kan isolering inne-
bira total isolering. Denna typ av isolering ir de-
struktiv och passiviserande. Dessa tva isole-
ringsmonster kan generaliserade till véljarbete-
endet ge olika instiallning till valdeltagandet i sa-
metingsvalen. Den uppgivna reaktionen leder
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sannolikt att man ej rostar vid valen. Den andra
reaktionen, d.v.s. kampviljan, kan leda till in-
tresse och till valdeltagande i sametingsvalen,
men det behdver inte innebéra det i fall andra
kanaler for kampen kan anses vara mer dnda-
malsenliga (Eriksson, 1997, s. 141 ff).

Ur den viljarundersokning jag genomfort kan
vissa slutsatser dras. Att néstan fyra femtedelar
(79 %) av de som rostade vid omvalet i novem-
ber 2001 anger att sametingsvalen ar betydelse-
fulla och viktiga kanske ar nagot 6verraskande
med tanke pa den negativa publicitet som Same-
tinget i Sverige fatt, inte minst i media. Detta
tillsammans med att en majoritet av de tillfraga-
de anser att Sametinget dr en bra representant for
samerna, och att Sametinget bidragit till att sa-
merna fatt okat sjalvbestimmande visar att sa-
metingsvalen inte kan betraktas som ett andra
rangens val dven om inte nigon regeringsfraga
pa den nationalstatliga nivan star pa spel. Same-
tinget representerar samerna, och en majoritet
av de tillfrigade anser att tinget &r en bra repre-
sentant for samema. Dirfor méste nog same-
tingsvalen riknas som ett fOrsta rangens val
bland samerna.

Man kan ldsa in en motséttming i de svar som
kommit fram 1 undersokningen. En majoritet av
de tillfrigade anser att Sametinget 6kat samer-
nas sjdlvbestimmande samtidigt som endast en
tredjedel menar att Sametinget bidragit till att
Oka samernas politiska inflytande i Sverige. Nu
ser inte jag nagon direkt motsittning i att det ar
en mindre andel som anser att samernas politis-
ka inflytande &kat i och med Sametingets inrit-
tande. Istallet tror jag att det som framtrader hir
ar denna undersoknings huvudsakliga poéng,
namligen att genom inrittandet av Sametinget
sa fick samema ett Gkat sjalvbestimmande men
att tinget genom sin verksamhet sa hér langt inte
riktigt tagit grepp om denna mdjlighet att 6ka
samernas politiska inflytande i Sverige. En ma-
joritet av de tillfrigade anger ocksa att de har
fortroende for Sametinget som institution me-
dan endast 44 % 4r nojda med dess verksambhet.
Min slutsats utifrin denna understkning blir att
Sametinget som institution har legitimitet bland
véljarna men att tingets verksamhet under de tva
forsta fyradrsperioderna far knappt godként.

Oversikter och meddelanden

Inréittandet av Sametinget kan darfor mot bak-
grund av denna slutsats betraktas som en mino-
ritets behov av psykologisk sammanhallning,
d.v.s.enkénsla av samisk identitet och enkénsla
av samhorighet. Men sammanhéllningen ar
ocksa beroende av en minoritets uppbyggda
system av institutioner (Dahlstrdm, 1976), d.v.s.
1 det har fallet det som brukar benamnas “det
samiska samhallet” dit t.ex. de samiska institu-
tionerna och organisationemna, sameskoloma
och Sametinget hor. De politiska institutionerna
kan dven vara normsittande, vilket innebar att
institutionerna inte bara paverkar vad de politis-
ka aktdrerna anser vara ett rationellt handlande
utan dven vad som #r moraliskt fOrsvarbart
handlande (Rothstein, 1994). Ett folkvalt same-
ting kan darfor verka for en 6kad sammanhall-
ning och identitetskénsla i det samiska samhl-
let. Detta ger Sametinget legitimitet.

Det kan dock inte uteslutas att den splittring
som 4ndock finns 4r ett av orsakerna till att val-
deltagandet i sametingsvalet blev sd lagt som
65 %. Av de som inte rostade vid omvalet i no-
vember 2001 vill s& ménga som tre femtedelar
(60 %) t.ex. inte ange nigon orsak till varfor de
ej rostade. Dessutom menar s manga som 43 %
av detilifrigade i denna undersokning att Same-
tinget inte foretrader alla samer 1 Sverige. Har
skulle det vara intressant att veta vilka samer
som ej anser sig vara foretridda av Sametinget.
Négot svar pa den fragan ger tyvérr inte denna
undersokning. Andock har, som namnts, en ma-
joritet av de tillfrdgade fortroende for Sameting-
et. Detta borde utifrdn Sametingets synvinkel
vara en fordel.

I den representativa demokratin ger vi ndgon
annan makt att foretrdda och representera véira
intressen i den politiska beslutsprocessen. Den
representativa demokratin styrka bygger sale-
des pa fortroendet frin medborgarna (Prop.
2001/02:80). Om detta fortroende urholkas sa
rubbas den politiska legitimiteten. Politisk legi-
timitet kan definieras som den tilltro medbor-
garna har pa att de politiska institutionerna ir
lampliga eller harkapacitet att fullgora sina upp-
gifter. Det verkar som om Sametingets viljare
har denna tillit for tinget.

Nurdock inte legitimiteten det enda villkoret
for att upprétthalla systemet. Systemet méste
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dven vara effektivt, d.v.s. kunna leverera nyttig-
heter. Medborgarna kan genom val utkrdva po-
litiskt ansvar av de fortroendevalda och pa detta
sitt paverka systemet (SOU 2001:1). Generellt
giller denna beskrivning ett demokratiskt poli-
tiskt system och kan siledes dven overforas pa
Sametinget som folkvalt organ. Problemet med
Sametinget i detta ssmmanhang &r att det 4r en
blandning av ett folkvalt organ och en statlig for-
valtningsmyndighet. Frigan som kan uppsta ar
vem man skall rosta bort om alla foretriddare for
samema gar emot en friga som statsmakten lik-
vl genomfor. Om Sametinget inte far mojlig-
het, eller inte har den styrka som krévs, att kraft-
fullt agera for sina viljares intressen dven i fra-
gor som gar emot statsmakten sé kan véljarnas
fortroende for tinget rubbas. Detta ér en utma-
ning for Sametinget och for den svenska staten.

Nils Vasara-Hammare

Noter

1. Samarbetsorgan mellan samebyama'i Visterbot-
tens lan.

27. 7Lantt3§ulgarmas ﬁksfd;bund.
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