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ÄLDRE OCH MODERNA SPÄRRANKS-

UPPGIFTER. 
AV 

F I L . KAND. B R O R " L I N D E R O T H . 

När m a n g r u n d a d e de äldsta av våra n u v a r a n d e sparbanker — 

det skedde som bekan t på 1820-talet efter engelska och skotska 

förebilder —, v a r avsikten a t t göra det l ä t t a re för »arbets- och 

t jänstehjonsklassen» att, m e d a n fört jänsten var någor lunda god, 

lägga u n d a n små bespar ingar , som skulle k u n n a tillgripas, då arbets­

förmågan eller arbetst i l lfäl lena brus to . 

Det var s tora förväntningar , m a n för ett å r h u n d r a d e sedan 

fäste vid s p a r b a n k e r n a som de smås h jä lpare u r det ekonomiska 

betrycket. I v å r a dagar skulle m a n m å h ä n d a frestas at t be teckna 

dessa förväntn ingar såsom överdr ivna, om m a n icke betänkte , a t t 

de första s p a r b a n k e r n a i vår t land verkligen fyllde en besvärande 

lucka i den samhäl l sekonomiska organisat ionen. 

E t t spa rande i småt t var för dåt idens m ä n n i s k o r förenat med 

åtskilligt s törre t ekn iska svårigheter än för nu t id smänn i sko rna . Det 

fanns före s p a r b a n k e r n a s t i l lkomst inga in rä t tn ingar , där småsum­

mor kunde sät tas in och bli förräntade. P e n g a r n a fingo läggas på 

. hög hemma, s toppas i s t rumpor eller samlas p å kistbot tnen. Där 

fingo de ligga, tills så mycke t hunn i t sparas , a t t det bekvämligtvis 

kunde u t lånas m o t revers. Men nä r m a n s tändigt hade penga rna 

inom räckhål l , va r det lätt a t t i en svag s tund falla för .frestelsen 

a t t ge U t dem för något jämförelsevis onytt igt ä n d a m å l . Det fordra­

des i varje fall en orubblig vil jestyrka för a t t s tå emot s tundens in-
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givelser. Man behöver icke m y c k e n m ä n n i s k o k ä n n e d o m för a t t 

inse, at t s aknaden av en sådan viljestyrka i m å n g a fall skulle h i n d r a 

fullföljandet av goda föresatser a t t spara för k o m m a n d e dagar . 

Detta var emeller t id inte den enda svårighet , som låg i vägen 

för ett f ramgångsr ik t sparande. H e m m a lågo p e n g a r n a ränte lösa 

och utsa t ta för r i sken av b rand och stöld. Att l åna ut dem h a d e 

dock också det sina svårigheter och sina r isker . Svår t var det ofta 

at t finna någon vederhäf t ig låntagare , som i n a n k u n d e anför t ro 

pengarna å t m e d - g r u n d a t hopp att få dem t i l lbaka, nä r m a n själv 

behövde dem. Och r isk måste ju alltid va ra förenad m e d en ut­

låning mot r en namnsäke rhe t , h u r u försiktigt den än verkstäl ldes 

— in teckn ingar p å småbelopp stodo natur l igtvis säl lan till buds —. 

Än vidare: hade m a n lyckats finna en pålitlig lån tagare , så h a d e 

k a n s k e h a n efter n å g o n tid inte längre användn ing f ö r p e n g a r n a 

u tan k o m och ville betala dem til lbaka. Då togo u t l ån ingsbekymren 

åter vid: 

S p a r b a n k e r n a undanrö jde de n ä m n d a svår igheterna . . I d e m 

k u n d e m a n v a r e n d a vecka sätta in pengar i (p rak t i sk t taget) h u r 

små belopp som helst,' få igen dem ungefär n ä r som helst men också 

låta dem stå inne h u r länge som helst. Under t iden drog va renda 

r iksdaler r än ta och r ä n t a n lades vid slutet av varje år till kapi ta le t 

för a t t i sin tur d raga ränta . Allt det ta s tyrde s p a r b a n k e n om u t a n 

det mins ta besvär för insät taren själv. Genom att r ä t t och slät t 

vara tillgänglig för insättningar, , alltså även unde r fullkomlig pas ­

sivitet i sin inlåningsrörelse, f rämjade s p a r b a n k e n ve rksamt små­

folkets sparande . „ 

Den osjälviska omtanken om ekonomisk t svagare m e d m ä n n i -

skors väl va r nog ej den enda dr ivf jädern vid s p a r b a n k e r s in­

rä t tande . E n s u n d egoism spelade också in. K u n d e m a n b a n a 

väg för s jä lvhjä lps tanken bland k r o p p s a r b e t a r n a och förmå d e m 

att på egen h a n d söka sörja för sin framtid, skulle de icke så ofta 

behöva falla det a l l m ä n n a till last. Försäkr ings in rä t tn ingar , d ä r 

sådana r isker som s jukdom, olycksfall och dödsfall genom ut jäm­

ning på mångas a x l a r kunde göras mindre t r y c k a n d e och m i n d r e 

ekonomiskt fö rdärvbr ingande för den enskilde, hade m a n ä n n u ej . 

Men »hjälp till självhjälp» borde s p a r b a n k e r n a k u n n a bereda i den 

m å n de undanrö jde de tekniska svår igheterna vid individens fri-
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villiga spa rande och ökade dettas resul tat genom förräntning av de 

mins ta s u m m o r . 

Under lä t t ande t av småfolkets spa rande var alltså ändamåle t 

med spa rbanke rnas verksamhet . E t t viktigt medel såg m a n i en 

hög in låningsränta . Insä t ta rna borde förbehållas så mycket ' som 

möjligt av de rän te inkomster , spa rbanken k u n d e betinga sig vid de 

förvaltade medlens placering. Spa rbankens omkos tnader borde där­

för hållas nere vid ett m i n i m u m . Styrelsen borde arbeta u t a n er­

sättning, i nödfal l även ikläda sig ekonomiska uppoffringar för at t 

icke spa rbankens egen ekonomi skulle för m y c k e t belastas och in­

sä t tarna gå mis te om möjliga fördelar. I- det längsta borde främ­

m a n d e avlönad arbetskraf t undvikas . Spa rbanken skulle vara en 

välgörenhetsinrättning, icke ett pr ivat eller offentligt affärsföretag. 

Så fast rotad h a r denna uppfa t tn ing varit , a t t m a n ä n n u i denna 

dag kan påträffa sparbanker , förval tande tiotals miljoner vardera , 

dä r styrelsen v a r k e n ha r eller någonsin h a r haf t ett öres ersät tning 

för sitt a rbe te m e d sparbanken . 

Det var de ekonomiskt vanlot tade m a n genom spa rbanke rna 

ville hjälpa. Men det kunde förutses, att även de mera bemedlade 

skulle söka begagna de tillfällen till en god, säker och bekväm för­

rän tn ing av pengar , som spa rbanke rna erbjödo. Dem gällde det 

a t t hål la bo r t a f rån sparbankerna^ Det fanns ju ingen an ledn ing 

att låta s ådana personer draga fördel av de t arbete och ansvar 

och de d i rekta ekonomiska uppoffringar, som stiftarna och sty­

relsen påtagi t sig till gagn för de fattiga i samhäl le t och för sam­

hället s jä lv t Styrelsens a rbe tsbörda var stor nog ändå . I Malmö 

spa rbank t. ex. utgjorde antalet insät tningsposter p r expeditions­

dag å r 1825 i medel ta l över 120. År 1920, då m a n visserligen hade 

många flera expedi t ionsdagar m e n också a rbe tade med avlönad 

kontorspersonal , va r motsvarande ta l 117, b e r ä k n a t efter 300 ex­

pedi t ionsdagar unde r året. 

Man hade emellertid även ett a n n a t och i längden tyngre 

vägande skäl a t t söka begränsa t i l l s t römningen av pengar till spar-, 

bankerna , näml igen svårigheten at t å ter l åna u t dem säkert , snabb t 

och mot t i l lräckligt hög ränta . 1820-talets spa rbanke r saknade de 

bekväma u tvägar till insät taremedlens för rän tn ing , som det mo­

derna kredi tväsendet erbjuder i p r i va tbanke rnas in låningsräk-
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ningar , i offentliga och enskilda korpora t ioners och företags obliga­

t ioner o. s. v. De h a d e i stort sett ingen a n n a n möjl ighet at t skaffa 

sig r ä n t a på p e n g a r n a ä n a t t låna ut dem di rekt m o t revers. Fak ­

tiskt visade det- sig för de äldsta s p a r b a n k e r n a förenat med stora 

svårigheter att finna lämpliga låntagare till de r a sk t växande in-

sät taremedlen. Or saken härt i l l låg framför al l t i b r i s tande smi­

dighet hos spa rbanke rnas räntesatser . . Man h a d e från början sat t 

in lån ingsrän tan till 5 % och där sökte m a n m e d h å r d n a c k a d ' en­

vishet hål la den kva r . Den härav bet ingade u t l ån ings rän tan , vi lken 

givetvis måste l ä m n a r u m även för någon m a r g i n a l till t ä ckande 

av de visserligen b lygsamma omkos tnade rna och åvägabr ingande 

av en reservfond, motsvarade icke i l ängden läget på penning-

och kap i t a lmarknaden , framför allt icke i fråga om de med låg risk­

premie betungade inteckningslånen. Resultatet visade sig i svårig­

het at t finna lån tagare , särskilt k ä n n b a r på orter , dä r personal­

kredi tbehovet til lgodosågs av någon, a n n a n in rä t tn ing såsom i Malmö 

av Rikets s tänders d iskont lånekontor . Goda l ån tagare k o m m o 

under sådana omständigheter att be t rak tas så som verkliga fynd av 

de med växande penningplacer ingssvår igheter k ä m p a n d e spar-

bahkss tyre lserna . Någon gång sätter förhål landet m ä r k e n i själva 

formuler ingen av de eljest ledsamt stereotypa protokol len , i Malmö 

spa rbank exempelvis på 1840-talet, då det f rån ett s a m m a n t r ä d e 

förmäles, at t N. N. »erbjudit sig att mottaga ett spa rbanks l ån å 

4,500 rdr» . Säl lan inregistreras väl ett l åneä rende m e d så ar t iga 

vändningar i det t jugonde å rhundrade t s sparbankspro toko l l . 

Man hade all tså s ta rka skäl a t t i de ä ld re s p a r b a n k e r n a söka 

bli kvi t t andra insä t tn ingar än dem, för vi lkas mot t agande spar­

b a n k e r n a t i l lkommit , d. v. s. småfolkets. Därför införde m a n i 

reglementena bes tämmelser om vissa maximibe lopp , som en person 

under loppet av ett och s a m m a å r fick på eget n a m n insät ta (t. ex. 

100 rd r b:co) eller överhuvud ha innestående till fö r rän tn ing (t. ex. 

666 rd r 32 s. b :co) . Men m a n förlorade icke u r sikte syftet m e d 

dessa inskränkningar i rätten att ta sparbankens tjänster i anspråk. 

De voro r ik tade m o t de mera bemedlade, vi lka unde r r ådande ut­

låningssvårigheter själva borde draga försorg om. a t t göra sina 

medel f ruk tbä rande och f. ö. icke borde t i l låtas a t t profitera av den 

höga spa rbanks rän t an . När någon pe r son u r »arbets- och tjänste-
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hjonsklassen» b a d om tillåtelse a t t få insät ta mera , medgav, m a n 

gärna undan t ag från de snäva bes tämmelserna , ofta med ut t ryckl ig 

motivering a t t ' u t låningsmöjl igheterna f. t. voro någor lunda goda. 

Den höga in lån ingsrän tan utövade dock en alltför stor drag­

ningskraf t för a t t icke sådana maximibes tämmelse r skulle kr inggås 

och i längden visa sig otillräckliga. Det enda natur l iga och därför 

också enda s äk ra medlet till svår igheternas avhjä lpande — ränte­

sänkning —. dröjde det länge i n n a n m a n k o m sig för at t t i l lgripa, 

helt visst dä r fö r a t t m a n — i s p a r b a n k e r n a l iksom annors tädes — 

saknade den erforderl iga ins ik ten om s a m m a n h a n g e t i det ekono­

miska samhäl ls l ivet för at t förstå dess na tur l ighe t . E t t fortsatt 

r eg l emen te r ande m e d skä rp ta res t r ik t ioner fick ersät ta prisbil d^ 

n ingens funk t ion som regula tor p å tillgång och:ef terfrågan. Längs t 

på den vägen gick m a n troligen i Malmö, a ä r s p a r b a n k e n p å 1840-

talet hel t s tängdes för insä t tn ingar från den kr ingl iggande lands­

b y g d e n 1 . " • 

Klar t är, a t t kredi tgivningen under n u ski ldrade omständig­

heter icke k u n d e k o m m a att f ramstå som någon självständig upp­

gift för spa rbanksve rksamhe ten . Insä t ta remedlen ut lånades visser­

ligen inom orten, m e n denna- ut låning tedde sig för sparbanksled­

ningen endast som ett medel at t för ränta insä t t a rnas pengar så högt 

som möjligt och erbjöd endast u r den s y n p u n k t e n något intresse. . 

Hade a n d r a medel stått till buds , t. ex. insät tn ing mot r än ta i stats­

kassan såsom i Eng land eller placering i obligationer såsom nuför­

t iden, så h a d e dessa u r principiel l s y n p u n k t l ika gä rna k u n n a t kom­

m a till a n v ä n d n i n g . 

A n m ä r k a s bö r dock a t t m a n icke överall t va r hel t f r ä m m a n d e för 

t anken , at t s p a r b a n k e r n a även vid placeringen av sina medel k u n d e 

ha en särski ld mission att fylla. Man tänkte emellertid då n ä r m a s t 

på a t t de genom lån mot dräglig r än ta skulle k u n n a rädda den i 

tillfällig för lägenhet s tadde från a t t falla i ockrares händer — ett 

välgörenhetsinslag alltså även här . Denna konsumt ionskred i t k u n d e 

dock ej ta s tora s u m m o r i ansp råk och insikten om att dess be-

1 Om Göteborgs sparbanks försök att med fasta räntesatser »rida spärr m o t 

de a l lmänna ekonomiska lagarna» .se C . G. WKIISULL, Göteborgs sparbank 1 8 2 0 — 

1 9 2 0 , det värdeful laste bidraget till saml ingen av svenska sparbanksmonografier . 
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1 SOMMARIN, Det skånska jordbrukets ekonomiska utveck l ing 1801—1914 

(Lund 1917), s. 119. 

redande var en sparbanksuppgi f t k u n d e därför ej r u b b a den åskåd­

ningen , att m e r a bemed lades insä t tn ingar bo rde u tes tängas . 

Si tuat ionen blev med t iden helt förändrad. E t t tecken till en 

m o d e r n a r e uppfa t tn ing om spa rbankernas roll i samhälls l ivet skön­

jer m a n redan 1839 vid g rundande t av den första, h ä r a d s s p a r b a n k e n 

j Skåne , Fä r s h ä r a d s spa rbank i Sjöbo. Dess uppgift skulle n ä m ­

ligen enligt det ä lds t a . reglementet bl . a. vara »att genom utlåning, 

i synnerhe t till m i n d r e jo rdb ruka re inom härade t , bereda dessa ett 

förlag till verks tä l lande av odlingar och förbät t r ingar» . 1841 gå 

s a m m a ord igen vid g r u n d a n d e t av Väs t ra Göinge h ä r a d s spa rbank 1 

och 1848 u p p d y k a de i reglementet för Kullens spa rbank . När 

unde r senare delen av 1800-talet spa rbanker b i ldades ute på lands­

bygden, var ett av motiven säkerligen i de flesta fall önskan at t 

v inna en" bät t re , organisat ion av ortens l å n e m a r k n a d och d ä r m e d 

ökad bekvämlighet och stadga i kredi t förhå l landena . Det var f ram­

för allt jo rdbruke t s intensifiering, som påka l lade å tgärder i det ta 

syfte, i m å n söm de ökade driftsutgifterna icke k u n d e finansieras 

m e d jo rdb ruka rens egna medel. 

Spa rbanke rna k o m m o n u att bli verkliga kredi t ins t i tu t , vi lkas 

uppgift till. gagnet o m också icke till namne t l ika mycke t låg i den 

akt iva (utlånings-)rörelsen som i den passiva ( inlåningsrörelsen) , 

så .visst som i en kredi tförmedlingsrörelse båda dessa grenar ä ro 

oumbär l iga element, vilka med hänsyn till v ik ten svårligen låta 

sig över-, och unde ro rdnas . Spa rbanke rna infogades som delar i 

den för modern p roduk t ion och avsät tning oumbär l iga appa ra t en 

och k o m m o som sådana at t ur folkhushållets s y n p u n k t spela en 

vida viktigare roll ä n som agerande i den filantropiska hjälpverk­

samheten . . ' 

. Med näringslivets växande behov av p roduk t ionskred i t minska­

des svårigheterna a t t få insät taremedlen ut lånta , Därt i l l kom, a t t 

m a n efter h a n d lä rde sig inse den rörliga r än tans betydelse för spar­

banksve rksamhe ten . Utlåningsproblemet , vilket beret t de ä ldre 

sparbankss tyre lserna så många bekymmersfy l lda s tunder , förenk-
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lades där igenom m e d ett slag till ett p rob lem o m lämplig räntesät t ­

ning och klokt val mel lan placeringsmöjl igheter , vilka vid riktig 

räntepoli t ik aldr ig behövde t ryta . 

Det fordrades sedan endast , at t m a n övergav den gamla före­

ställningen, at t s p a r b a n k e r n a voro till för at t i dka välgörenhet mo t 

mindre bemedlade i fo rm av onaturl igt hög räntegottgörelse, för 

at t spa rbanks typens förvandling från fi lantropisk inrä t tn ing till 

modern kredi tans ta l t i pr incip skulle va ra ful lbordad. Sedan nya 

inst i tut ioner t i l lkommit , vilka lika b ra som eller bä t t re än spar­

b a n k e r n a voro ägnade at t h a n d h a v a sparmede lsuppsaml ingen bland 

småfolket (pos t sparbanken , p r iva tbanke rna ) och under lä t ta dettas 

självgardering m o t a l lehanda risker (hjälpkassor , försäkringsbolag, 

socialförsäkringen), upphö rde dessa -båda arbetsuppgif ter at t be­

t rak tas såsom speciellt k n u t n a till sparbanksröre l sén . 

Spa rbanksve rksamhe tens innehål l hade förändra ts , m e n de 

hävdvunna formerna stodo kvar . Deras u r v u x n a t rånghet kändes 

icke omedelbar t besvärande . När den gjorde det, sprängdes de 

dock icke. De ej ens förändrades , väl på g r u n d av vanebundenhe t 

och männ i sko r s ej sällan överdr ivna pietet för vad gammal t är . 

Så ha på m å n g a hål l de snäva in lån ingsbes tämmelserna bibehåll i ts , 

fasfän de för den m o d e r n a sparbanksröre lsén ärö" icke "endast över­

flödiga u t an d i rekt hinderl iga. 

Den m o d e r n a sparbankens huvuduppgi f t ligger i den lokala 

kredi t förmedl ingsverksamheten. Denna h a r blivit så mycke t mera 

betydelsefull, som utveckl ingen i n o m p r iva tbanksväsende t gåt t i 

r i k t n i n g ' a v allt s t a rkare koncentra t ion . Av de gamla lokali och 

p rov insbankerna h a r den ena försvunnit efter den andra . De ha 

sammanslagi ts m e d eller till s torbanker , som visserligen genom 

filialer låta sig representeras på alla mera b e t y d a n d e platser i lan­

det, m e n vilka ledas f rån huvudkon to r i S tockho lm eller Göteborg. 

E n skåning behöver t. ex. endast er inra sig sådana n a m n som 

Skånes enski lda bank , Malmö folkbank, S k å n s k a hande l sbanken 

och Bankakt iebolaget Södra Sverige för at t förstå vad denna ut­

veckling betyt t för l ians provins i minska t ekonomisk t självstyre. 

Där fordom avgörande t låg i Malmö el ler ' Häls ingborg, dä r ligger 

det n u i huvuds t aden eller Göteborg. 

Utvecklingen m o t stordrift inom bankväsende t ha r naturl igtvis 
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ur många s y n p u n k t e r vari t till ny t ta . Att den s tår i n ä r m a s t e 

s a m b a n d med .stordriftens utveckling öve rhuvud i n o m det svenska 

näringslivet lär väl ingen vara hågad att bes t r ida \ Men även om 

m a n av flera skäl icke skulle vilja h a vår svenska bankkoncen t r a ­

tion i stort sett ogjord, torde m a n svårligen k u n n a undgå den re­

flexionen, a t t s torbanksväsendet också h a r s ina vådor . 

Det ligger en fara i den s tarka m a k t a n h o p n i n g e n hos ett fåtal 

s torbankschefer , p å vilkas rådslag enskilda m ä n n i s k o r s och hela 

samhäl l sgruppers välfärd k a n k o m m a att hänga.-

Det ligger också en olägenhet i s torbanksfi l ia lernas br i s tande 

förutsät tningar a t t l ika bra . som de lokala b a n k e r n a tillgodose de 

ortsliga kredi tbehoven. Här k u n n a emellert id s p a r b a n k e r n a gr ipa 

in. Den ingående persona lkännedom, som en sparbankss tyre lse 

besitter inom spa rbankens begränsade, ve rksamhe t sområde , v u n n e n 

genom års och k a n s k e decenniers samlevnad p å en ort , skänker å t 

spa rbankens ut låningsrörelse en helt a n n a n smidighet än åt stor­

banksfilialens. . 

Det ligger slutligen en fara i den frestelse till en monopol is t isk 

räntepoli t ik, vi lken bankkoncen t ra t ionen icke to rde k u n n a undgå 

a t t väcka till liv. Det förtjänar i det ta s a m m a n h a n g a t t br ingas i 

e r inran, vad som framgick ur undersökn ingar av 1917 års bank­

kommi t t é "', at t p r iva tbanke rnas genomsni t t smarg ina l mel lan ut- och 

in lån ingsrän tan u n d e r per ioden 1904—1913 utgjorde omkr ing \ , -% 

m e n vid mi t ten av 1918 2 > 8 0 % , att den alltså u n d e r denna tid vid­

gats m e d inemot 1 % •-

Det mås te u r na t ionalekonomisk synpunk t anses angeläget, a t t 

de skadliga verkningar , som äro förkn ippade m e d s torbanksväsen­

det, i möjligaste m å n neutraliseras. Mak tkoncen t ra t ionen inom 

bankväsende t torde icke k u n n a hejdas genom ett legalt förbud m o t 

formella banksammans lagn inga r . Så s ta rka ekonomiska kraf ter 

som de, vilka f rampressa t storbaiiksdriften, lå ta sig enligt all er­

fa renhe t icke i n d ä m m a m e d enba r t lagst i f tningens hjä lp . Men 

därför är det så mycke t viktigare, at t m a n å tmins tone avhål ler 

1 Jfr CASSEL, Stordriftens, utveckl ing inom det svenska bank-väsendet (bi laga 

til l 1 9 1 7 års b a n k k o m m i t t é s betänkande nr 3 , Sthlm 1 9 1 8 ) . 
2 SOMMARIN, Marginalen mellan privatbankernas ut- och in låningsräntor 

(bilaga 2 till 1 9 1 7 års b a n k k o m m i t t é s be tänkande nr 6, S th lm 1 9 1 9 ) . 
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sig från sådan lagstiftning, som direkt arbe.tar monopolintresset i 

händerna . 

Nu lärer det svårligen k u n n a bestr idas , a t t b land , de inrät t ­

ningar , som öve rhuvud k u n n a k o m m a ifråga såsom konkur r en t e r 

till p r i v a t b a n k e r n a ifråga om räntesa tserna , spa rbanke rna intaga 

det ojämförligt viktigaste rummet. . Till an ta le t inemot 500, m e d 

ett insät tarekl ientel av mellan 1 och 2 mil l ioner personer \ och med 

en inlåning av mer ä n 2 mil l iarder k ronor äga de inom provinser , dä r 

de i större u t s t r äckn ing äro ti l lfinnandes, en avsevärd konkurrens^-

kraft, vilken ingen av de där föret rädda p r iva tbanke rna k a n undgå 

at t r ä k n a m e d ~. 

På en m o d e r n sparbankslagst i f tning bör m a n därför bl. a. ha 

rä t t at t ställa det kravet , at t den icke i a n n a n m å n än den, som 

-betingas av omsorgen om spa rbanke rnas solvens och likviditet, läg­

ger h inder i vägen för deras konkur r ens m e d p r iva tbankerna , a t t 

den t. ex. icke i onödan beskä r . deras in låningsrät t . 
. . . i 

Ovans tående reflexioner över spa rbanke rnas förändrade upp­

gift föranledas n ä r m a s t av 1920 års- spa rbankssakkunn igas förslag 

om förbud för spa rbank att för en och s a m m a insät tares r äkn ing 

emottaga penn inga r till belopp över 20,000 k r o n o r ä . Avsikten h a r 

vari t at t visa, a t t en sådan begränsning aV spa rbanks in låningsrä t t 

saknar varje his tor iskt berät t igande. Väl ä r det nämligen sant, at t 

i spa rbanke rnas egna reglementen f rån bör jan funnits bes tämmel­

ser, vilka begränsa t allmänhetens rätt at t taga spa rbankens t jänster 

i ansp råk för fö r rän tn ing av s törre summor . Men här i k ä n ju icke 

ligga något skäl at t n u beskära sparbankernas rätt at t emot taga 

1 Antalet u tes tående motböcker vid 1919 års slut var 2 , 2 mill. Antalet per­

soner, s o m använde sparbank för penningförval tning, 'var a v s e v ä r t ' m i n d r e 

bl. a. av d e n an ledningen , att en o c h samma, person ofta innehar flera spar.-

banksböcker . Den i Sveriges officiella statistik, Al lmän sparbanksstatist ik, före­

k o m m a n d e ko lumnrubr iken »antal insättare» (t. ex. 1919 i tab. 4 kol. 4—8) är 

vi lse ledande o c h b o r d e utbytas m o t »antal motböcker» . 
2 P å sparbankshål l söker m a n ofta värja sig m o t miss tanken, att sparban­

kerna skul le vilja konkurrera m e d privatbankerna.. Menar m a n månne , att 

konkurrens i o c h för s ig är av o n d o ? 
3 Förslag till lag o m sparbanker m. ni., avgivet av i n o m Kungl. f inansde­

partementet t i l lkal lade sakkunniga (Sth lm 1921), 3 § 10 m o m . med vissa undan­

tagsbes tämmelser i 75 § 6 m o m . 
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s törre insä t tn ingar , n ä r det ta u t an olägenhet eller m e d fördel k a n 

ske. Till y t t e rmera visso ha de skäl , som p å sin. tid föranledde 

spa rbankerna at t p å n ä m n d a sätt frivilligt beg ränsa sin inlånings­

rörelse, n u m e r a u p p h ö r t att gälla. Att m å n g a spa rbanke r ä n n u 

icke k o m m i t sig för a t t . höja insä t tn ingsmaxima, kan icke anses 

u tgöra (giltig.anledning för faststäl landet av et t legal t max imibe lopp , 

som i for tsät tningen skulle h indra , dem att göra det. 

Spa rbanke rna ä ro icke längre välgörenhets inrä t tn ingar , som 

skötas av oavlönade funkt ionärer till tjänst för de ekonomisk t sämst 

Ställda samhäl l sgrupperna , och vilkas klientel m å s t e begränsas , för 

a t t dessa funkt ionärers arbete ej skall tagas i a n s p r å k mera. än. r im­

ligt. De ha för länge sedan och med rät ta u p p h ö r t a t t se sin väsent­

liga uppgift i be redande t av högsta möjliga (i betydelsen av särskil t 

favoriserande) in lån ingsrän ta åt n ä m n d a samhä l l sg rupper och i 

stället allt a l l m ä n n a r e anslut i t sig-till en räntepol i t ik , vilken åt r än ­

tan anvisar dess na tur l iga roll som ett pr is , vilket reglerar tillgång 

och efterfrågan efter kapi ta l och å t den d isponibla kap i t a lmängden 

ger den ekonomisk t bäs ta användningen, , m e n vi lken där jämte som 

ett fundamenta l t k r av uppstäl ler iakt tagandet av största, möjliga 

sparsamhet ut i adminis t ra t ionen och som resul ta t därav a l lmän­

hetens ~beiastande m e d mins ta •'möjliga avgift ( rän temargina l ) för 

kredi tförmedlings- och r i skbära rverksamheten . Spa rbanke rnas le­

dare bli för varje år allt .klarare medvetna om at t det ä r å en» 

s idan i. ve rksamhe ten som lokala kredi tgivare, å a n d r a s idan i egen-, 

skapen av för de räntekar te l le rade p r iva tbanke rna oåtkomliga kon­

kur ren te r på penn ing- och kap i t a lmarknaden , som spa rbanke rnas 

huvudsakl iga samhäl l sekonomiska funktioner ligga. E t t legalt in­

sä t tn ingsmax imum skulle icke blott försvåra u tövande t av dessa 

båda funktioner, det skulle också betyda ett u n d e r k ä n n a d e av d e m 

i pr inc ip från lagstiftarens sida och dä rmed till skada för folkhus-

hållet försena sparbanksväsende ts tekniska anpassn ing för dess 

m o d e r n a uppgifter \ 

1 Det får väl antagas ha berott på annan mening o m förslagets principie l la 

innebörd, att en av de sakkunniga biträtt d e t s a m m a trots t id igare i t i y c k fram­

förda åsikter o m sparbanksväsendets s a m h ä l l s e k o n o m i s k a uppgifter, av v i lka 

log iskt synes ha bort följa en från sakkunnigmajor i te tens avvikande mening be­

träffande lämpl igheten av ett legalt i n s ä t t n i n g s m a x i m u m (jfr SOMMARIN, Om re­

formeringen av huvudmanna ins t i tu t ionen i sparbankerna, Statsv. t idskr. 1920, h. 4). 
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1910 års . sparbankskommit té föreslog fasts täl lande av ett legalt 

i n sä t tn ingsmax imum och f ramhöl l som motiv för detta förslag 

bl. a., at t s p a r b a n k e r n a s uppgift vore at t mo t t aga verkliga spar­

penningar , således m i n d r e belopp, m e n ej att fö r rän ta kapi tal , s törre 

eller mindre , s a m t at t den k o n k u r r e n s om kap i t a l emellan bank­

bolagen och. spa rbanke rna , som möjliggjordes genom att sparban­

k e r n a k u n d e emöt t aga insä t tn ingar till o b e g r ä n s a d e belopp, lät t för­

anledde ett ona tur l ig t uppdr ivande av räntesa tserna , Detta förslag 

bot tnade så lunda i en föråldrad uppfa t tn ing av spa rbanke rnas upp­

gift, vilken förbisåg deras betydelse som lokala kredit insti tut , och 

avsåg dessutom direkt att försvåra sparbankers konkurrens med 

privatbanker, om inlåningen. Det n u f ramförda förslaget bygger 

icke p å en s å d a n mot iver ing, vi lken likväl k a n va ra nytt ig a t t hå l la 

i minnet , enär den antyder , h u r u förslagets genomförande skulle 

k o m m a att verka. 

De skäl , s o m . 1920 års, spa rbanks sakkunn iga anse t t påka l la in­

förande av ett legalt insä t tn ingsmaximum, sammanfa t t a s i mot iven 

(sid...78) på , fö l j ande sätt; 

»Frånsett , aft det från na t iona lekonomisk s y n p u n k t måste anses 

riktigt, att, s p a r b a n k e r n a i cke . t aga h a n d om medel , som natur l igen 

k u n n a "göras " f ruk tbärande i a n n a n ordning, k u n n a d e sakkunn iga 

för sin del ej f inna a n n a t än att . de t skulle i n n e b ä r a en icke obe­

tydlig garant i för en sund. och bet ryggande sparbankspol i t ik , a t t en 

— givetvis m e d h ä n s y n till. spa rbanke rnas uppgift avpassad 

maximigräns för . insä t tn ingarna i lagen fastställdes. , Här igenom 

skulle v innas dels a t t spa rbanke rna icke i följd av behovet a t t göra 

s tora deposit ioner f ruk tbä rande skulle k u n n a tvingas till m i n d r e 

lämpliga p lacer ingar och dels a t t spa rbank icke skulle r iskera olä­

genheter genom uppsägning av en enda eller ett fåtal s törre till­

godohavanden . » 

Denna mot ive r ing ä r så iögonfal lande svag, at t det k n a p p a s t 

k a n vara erforderligt at t taga d e n n a tidskrifts u t r y m m e i a n s p r å k 

för dess utförliga bemötande . Så lunda sakna r det nat ionalekono­

miska argumente t , vilket svårligen k a n t änkas nedskr ivet a v någon 

skolad na t iona lekonom, på g rund av sin vaga . formuler ing varje 

beviskraft, Dess räckvidd, blir ju helt be roende av den innebörd , 

som ges å t orden »naturligen» och »f ruktbärande i a n n a n ordning». 
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Den na t iona lekonomisk t förnuftigaste men ingen i orden skulle väl 

vara , a t t sådana medel , som ägaren k a n a n v ä n d a för utvidgning av 

eller tekniska förbät t r ingar i ett eget företag, också : böra få en 

sådan användn ing . Därmed avskiljer m a n emellert id alla de fall, 

då medlens ägare icke är självständig företagare och därför mås te 

göra dem f ruk tbä rande ant ingen genom ut lån ing eller genom at t 

i n t r äda som de lägare i ett företag, t. ex. u n d e r ak t iebolagsformen. 

Det lärer bli svår t at t bevisa, at t i sådana fall jus t u t låningen via 

en spa rbank skulle va ra ett na t iona lekonomisk t olämpligt tillväga­

gående. Al lmänt e rkännes ju, a t t insk ju tande av en förmedlare 

mel lan långivare och låntagare utgör ett av de s tora framstegen p å 

kredi tväsendets o m r å d e under 1800-talet. De sakkunn igas mening 

kan - väl näppel igen h a varit, at t s p a r b a n k e r n a -ur na t ionalekono­

misk synpunk t genomgående äro p r i v a t b a n k e r n a • under lägsna så­

som kredi t förmedlare . 

Men orden k u n n a även med den hä r försökta tolkningen inga­

lunda godtagas som ett na t iona lekonomiskt ax iom. (Att de dess­

u t o m icke skulle k u n n a motivera ett generellt i n sä t t n ingsmax imum 

är ovan visat.) ' St rängt t i l lämpade skulle de ju näml igen leda till 

s ådana u p p e n b a r t orimliga konsekvenser som at t exempelvis en 

jo rdbruka re , v i lken fått ett arv i kontan te r , skul le nedlägga dem i 

sitt jo rdbruk , oavsett uts ikterna till fö r rän tn ing . Nat ionaleko­

nomisk t sett vore väl dock ingenting skadl igare ä n om den k n a p p a 

kap i ta lmängd , varöver ett folkhushåll förfogar, p å detta sätt skulle 

h indras från at t få den mest ekonomiska användn ingen , d. v. s. 

den som bäst lönar sig. Något dylikt k u n n a -knappas t heller dé 

sakkunniga h a avsett, så mycke t mindre som de b land sig även 

r ä k n a t f ramstående nat ionalekonomisk s a k k u n s k a p . Det får all tså 

antagas , at t ordet »naturligen» hä r avser a t t an tyda , at t medlens 

användande i det egna företaget endast bör i f r ågakomma, då där i ­

genom norma l r än t a synes möjlig a t t u p p n å . •• 

Innebörden av de sakkunnigas gåtfulla na t iona lekonomiska 

recept får alltså t änkas vara, at t en företagare, som förfogar över 

kon tan ta medel, bör använda dem i sitt eget företag, nä r h a n där i ­

genom k a n vän ta at t uppnå no rma l kap i t a l rän ta . Då frågas emel­

ler t id: riskerar m a n verkligen, at t den enski lde fö re tagaren ej själv 

bäst skall förstå a t t hand la efter en s ådan ord ina t ion , vilken ju 
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dock anvisar den för h o n o m ekonomisk t fördelakt igaste kapi ta l­

användningen? Och om denna fråga av l äsa ren m o t fö rmodan 

besvaras j akande : k a n m a n rä t t a till hans disposit ioner genom ätt 

i sparbanks lagen införa ett legalt i n sä t tn ingsmax imum, vilket på 

sin höjd kan h i n d r a honom att i en spa rbank insät ta mera ä n ett 

visst belopp, då vi enba r t i Skåne h a omkr ing 140 spa rbanker och 

dessutom väl inemot h u n d r a p r iva tbankskontor , i vi lka senare ingen 

lagstiftare h i n d r a r h o n o m att insät ta ens mil l ioner, ö m han så skulle 

önska och förmå. 

Av de båda sparbankspol i t i ska motiven k a n det ena visserligen 

åberopas som skäl för at t i lagen icke ålägga s p a r b a n k skyldighet 

att emottaga insä t tn ingar till s törre belopp m e n näppel igen för at t 

beröva spa rbank rätten a t t överhuvud mot taga s törre insät tningar . 

Avgörandet i f rågan när s törre s u m m o r ur sparbankssynpunkt 

lämpligen k u n n a mot tagas , torde k n a p p a s t k u n n a läggas i m e r a 

kompeten ta h ä n d e r ä n sparbanksstyrelsens egna. Beträffande det 

a n d r a motivet mås t e m a n fråga sig, å ena s idan o m ur likviditets­

synpunk t verkl igen något står at t v inna på den här föreslagna 

vägen \ å a n d r a s idan om i så fall icke detta och m e r a kunde upp­

nås på a n n a t och bä t t r e sätt, t. ex. genom s k ä r p n i n g av l ikviditets­

kravet för spa rbanker , som mot taga insä t tn ingar f rån en och s a m m a 

person till s törre belopp än, säg gärna, 20,000 k ronor . 

1 Endast g e n o m en omfattande och dyrbar kontrol lapparat skul le stad­

gandets noggranna efterlevnad i de större sparbankerna kunnti säkerställas — 

en användning av arbetskraft, vars enda nytta vore det utmärkta exempel ur 

praktiskt liv på ett i djupaste mening improdukt iv t arbete, som det skul le er­

bjuda undervisaren i nat ionalekonomi . 



YTTERLIGARE NÅGRA SPÖRSMÅL RÖ­

RANDE KONUNGENS AMNESTIRÄTT 

ENLIGT SVENSK STATSRÄTT: 

• • . AV 

KANSLISEKRETEHAREN I S R A E L M Y R B E R G . 

I en uppsa ts r ö r ande den svenska anmes t i rä t t en i ett föregå­

ende häfte av d e n n a tidskrift u t ta lade jag en fö rhoppning att f ram 

deles k u n n a belysa ytterl igare någ ra spörsmål i fråga om s a m m a 

rätt , nämligen om existensen av denna rät t , o m g r u n d e n för s a m m a 

rä t t samt om amnest ibegreppet . Då jag i d e n n a uppsa t s vill söka. 

besvara dessa frågor, måste den a n m ä r k n i n g e n förutskickas, a t t 

vad särskilt beträffar frågan om grunden för amnes t i rä t t en u p p ­

satsen av u t r y m m e s s k ä l fått en begränsning, som ursprungl igen ej 

av mig vari t avsedd. 

Ordet amnes t i har , såsom professor Ma lmgren anmärke r , icke 

använts i vå ra g rundlagar ; och första gången det fö rekommer i ett 

amnest idekre t ä r i det av Karl XIV J o h a n den 20 oktober 1834 

meddelade. Men u n d e r tiden förut hava i själva verket amnes t i ­

beslut i ganska stor u ts t räckning utfärdats u n d e r n a m n av pa rdons ­

p laka t ; den genom dessa p lakat givna amnes t in b e n ä m n d e s hel t 

enkelt nåd . Dyl ika .amnest ibeslut hava sedan å r 1631 förekommit 

till ett antal av omkr ing 46 1 . 12 av dessa bes lut h a v a ut färdats vid 

vissa högtidliga tillfällen, nämligen vid k rön inga r 8, vid en omyn-

1 Under Gustaf II Adolfs regering 1, drottning Krist inas 6, Karl XI:s 6, 

Karl XII:s 1, Ulrika Eleonoras 1 , Fredrik I:s 8, Adolf Fredriks 7, Gustaf HI-.s 7, 

Gustaf IV Adolfs 6, Karl XlII:s 1, Karl XIV Johans 2. 
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dig konungs 15:de födelsedag 1, vid dop av k ronpr ins 2 och för 

firande av en viss årsdag, sedan k o n u n g k o m m i t till Sverige även­

som till t a c k s a m h e t för at t farsot avtagit 1. De å ters tående par­

donsplaka ten hava samtliga ut färdats , u tan a t t särskilda högtidlig­

heter därti l l synas hava givit anledning, till f ö rmån för r y m m a r e , 

de flesta t i l lhörande kr igsmakten , en del pa rdonsp laka t även till 

förmån för a n d r a än kr igsmän, som u tan t i l ls tånd l ämnat landet. 

Innehål le t av de 12 till den första av n u n ä m n d a grupper hän­

förliga p a r d ö n s p l a k ä t e n utvisar, at t de t ä r o a t t anse såsom verkliga 

amnest idekre t \ Synnerl igen belysande i de t ta avseende ä ro de 

sinsemellan i det hela l ikalydande pa rdonsp l aka t , som utfärdats den 

10 november 1778, den 15 november 1799, den 3 apri l 1800 och den 

29 jun i ' 1809. I dessa pa rdonsp laka t förklarades , at t »ello, vare sig 

av kr igsmakten till l ands eller sjöss, När ings idkare eller andre W å r e 

underså ta re , som u t u r Riket och des under l iggande Landskaper . r y m t 

och olovligen sig begifvvit» samt icke begått vissa undan tagna miss­

gärningar , skulle stå öppet at t i nom ett å r f rån pardonsp laka te t s 

dag u t an f ruk tan för straff eller krigst jänst i r iket å t e rkomma, m e n 

o m det ej k u n d e ske så snart , bo rde den eller de, som ville tillgodo­

njuta det ta t i l ls tånd, inom s a m m a tid a n m ä l a sig hos svensk be­

skickning eller svenskt konsula t i u t l a n d e t 2 . Där jämte skulle de 

vid å terkomsten , om brot te t vore så beskaffat, förlika målsäganden 

och undergå kyrkop l ik t . <— Vidare förskonades av n ä m n d a pa rdons ­

p laka t de r y m m a r e av kr igsmakten , som uppehöl lo sig i nom riket 

och dess l a n d s k a p , f rån allt straff för rymningsbro t te t , dock med 

det villkor, a t t de-genas t efter pa rdonsp laka te t s kungörande med all 

möjlig skyndsamhe t begåve sig i sin förra krigst jänst vid det rege­

mente eller k o m p a n i , va runder de hörde . — Dessutom skulle alla 

de, som för a n d r a brot t än de i pa rdonsp l aka t en undan tagné , redan 

1 Dessa utfärdades den 2 S / 9 1675, "fz 1719, 3 / Ö 17 20 , 5 0 / i i 1751, 2 S / s 1772, 
1 0 / u 1778, V» I 7 9 2 . 1 6 / n 1 ? 9 9 . 3/* 1 8 0 0, 2 9 / G 1809, n / s 1818 och 2»/w 1834. 

2 Enl igt pardonsplakate t den 3 /* 1800: »hos någon af Wåre på Utrikes ort 

warande sändigebud, Agenter och Consuler», enl igt pardonsplakate t den , 9 / e 1809: 

»hos någon af Wåre på utrikes ort warande sändningebud , agenter och C o m m i s -

sarier»; »de, h w i l k a w i s t a s i sådana länder, der, under närvarande krig, de ej 

kunna o m detta nådiga Pardonsplakat erhålla kunskap» , skul le enligt s i s tnämnda 

pardonsplakat äga att en l ika nåd t i l lgodonjuta , när de i i i Q m ett år efter s lutad 

fred iakttoge, vad så lunda var föreskrivet. 
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efter dom voro i fängelse eller arbete eller ock endas t därti l l dömde , 

m e n domen å d e m ä n n u ej verkställ ts , dä r i f rån lösgivas, nä r de ut­

s tåt t halva fängelse- eller arbets t iden (pa rdonsp laka te t 1 0 / n 1778: 

n u e n i fall någre h e m m a n s b r u k a r e för oloflig Bränwins t i lwerkn ing 

eller undandölgd Bränv ins - redskap skulle till Fäs tn ingsa rbe te d ö m d e 

wara , will W i d e m der i f rån helt och hål let fö rskona och befria, 

e h w a d domen k o m m i t till ^verkställighet eller icke») . Vidare ville 

Kungl. Maj:t i avseende å de brott , som blivit begångna före d e n ' 

högtidliga t i l ldragelse, i s a m m a n h a n g m e d vi lken respektive pa r ­

donsp laka t u t fä rda ts , m e n ä n n u icke voro slut l igen avhu lpna , lå ta 

den brottslige n å g o n nåd vederfaras, nä r u n d e r d å n i g ansökn ing 

d ä r o m gjordes; må l säga ren sin rä t t och e rsä t tn ings ta lan likväl för­

behållen. (Pardonsp laka te t 10In 1778: »Dock h w a d angå r förbrytel­

ser emot Bränwinsför fa t tn ingarna , wele W i -nu genas t i nåde r för­

k lara , det W i eftergifwe alla H e m m a n s b r u k a r e W å r och Kronans 

andel uti de böter , hwart i l l de sig skyldige gjor t och hwi lka icke 

erlagde eller u tbeta l te blifwit»). Slutligen befr iades enligt förbe­

rö rda pa rdonsp l aka t i från allt å tal alla de, som i br i s t av bevis eller 

egen bekännelse blivit ställda under f ramt iden och icke vari t för 

de undan tagna missgärn ingar anklagade. 

F r å n pa rdonsp laka t eh undantogos de, som gjort sig skyldiga till 

smädelse mot Gud och avfall från den rena evangel iska l ä rans s a n n a 

och välgörande grunder, ' förräderi och brot t m o t r ikets säkerhet , de 

som lasteligen talt emot Konungen, gjort myte r i och uppror , de som 

voro d ö m d a at t ej k o m m a under pa rdon eller sök t Kungl . Maj:ts 

lejd och dä rpå fått avslag,; de som begått m o r d b r a n d , m o r d och 

nidingsverk, d r åp eller slag å föräldrar (Pa rdonsp l aka t en 1 5 / n 1799, 

~"l-.e 1809: »dråp, slag å föräldrar» e t c ) , r å n och röveri , b lodskam, 

svek och bedräger i emot k ronan eller b a n k e n och and ra , stöld av 

vad beskaffenhet den vara må, de som voro d ö m d a till fängelse 

eller arbete på livstid, evad missgärning de ock begått , de som unde r 

å d ö m d fängelse- eller arbetst id någo t ny t t b ro t t f ö r ö v a t 1 och slut­

ligen de, vilka k u n d e övertygas hava varit så djärva, at t de i förvän­

t a n p å kungl . n å d vid tillfället i fråga begåt t n å g o n missgärning. 

Ätt även genom amnest ibesluten av den " / 5 1818 och den 20jm 

1834 avsetts medde lande t av amnest i f ramgår av deras innehål l . 
1 Detta synes ej o m n ä m n t i 1809 års pardonsplakat . 
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I pa rdohsp laka t e t av den "/s 1818 förk la rade sig Karl XIV 

J o h a n vilja l ä m n a vedermäle av sin ömhe t och faderliga omsorg 

även om dem av unde r så t a rna , som förbruti t sig emot l agarna u t an 

a t t därföre genom grövre bro t t hava stört a l l m ä n ordning och säker­

het ; Och s tadgades i sådant ä n d a m å l : 

l :o) »Att alla de, som ä ro dömde till penningeböter och såle­

des icke över tygade om brott , vilka, jämlikt 17 k a p . 32 § Rätte­

gångsbalken, j ämfö rd med Förordn ingen av den 20 J a n u a r i 1779 

anses för Urbota , m e n i br is t av tillgång till bö te rnas gäldande hål­

las i fängelse m e d eller u t an arbete eller ock vid vat ten och bröd , 

m å lösgivas, n ä r ha lva fängelsetiden förflutit. 

2:o) Att de, v i lka gjort sig skyldiga till e n a h a n d a ansvar , som 

nyss n ä m n t är, m e n ä n n u icke h u n n i t dömas , m å av vederbörande 

domsto l vederfaras en l ika l indring, u tan at t s åd an t i varje särskild 

händelse behöver Oss hemstäl las . 

3:o) Att de, som före W å r k rön ing , begåt t förbrytelse, dä rå 

endas t penningeböter i Lag utsa t te äro , eller eljest förbrut i t sig och 

härofvanföre icke ä ro n ä m n d e eller undan t aghe , m å äga förvänta 

någon eftergift i ådömdt , men ä n n u icke till werkstä l l ighet befor-

d rad t ansvar , n ä r de med underdån ige ansökn inga r de rqm till Oss 

i n k o m m a ; Målsäganden hans rä t t och ersättning- l ikwäl alltid för­

behållen. » 

Slutligen s tadgades i 4:o, a t t n ä r en pa rdonsansökn ing gjordes 

s v någon ib land kr igsmakten , som rymningsbro t t begått , skulle h a n 

f rån straff därföre bliva förskonad, så f ramt icke s a m m a förbrytelse 

vari t föranledd av eller åtföljd av ett a n n a t bro t t , var igenom hans 

felaktighet försvårades ; »kunnande l ikwäl d e n person , som så lunda 

förunnades N å d och tillgift f rån straff, ej w i d a r é uti kr igst jänst 

w a r d a antagen». 

Enl igt pa rdonsp l aka t e t av den 2 0 / i 0 1834 lovade Kärl XIV J o h a n : 

» l :o) Att Wi , genom en a l lmän och fullständig Amnesti efter-

skänke allt straff å t dem som, allt sedan W å r a n k o m s t till Sverige, 

blifwit ' dömde för poli t iska förbrytelser eller Högmåls-Brot t ; 

2:o) att, till följe af nästföregående m o m e n t , de, som för så­

d a n a förbrytelser blifwit till landsflygt dömde , äga t i l lstånd att till 

Sverige å te rvända , s amt w a r d a återstäl lda i full utöfning af de dem, 

före domen, t i l l kommande medborger l iga rä t t igheter ; 
Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 2 
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3:o) at t den eller de, som, till följe af d o m a r för ofwan a n t y d d a 

slags, brott; n u hål las uti fängsligt förwar, skola u t a n upskof i fri­

he t försättas.» 

Den a n d r a h u v u d g r u p p e n av p a r d o n s p l a k a t 1 avsåg u tes lu tande 

rymmare, an t ingen t i l lhörande k r igsmak ten eller ock sådana a n d r a 

personer , som l ä m n a t r iket u t a n vederbörl igt t i l ls tånd. Så förkla­

rades i näs tan alla pa rdonsp laka t av detta slag, a t t alla utur riket 

intill t iden för pa rdonsp laka tens u t f ä rdande avvikna ryttare, drago­

ner, soldater etc, som hos främmande makter vistades och där 

antagit tjänst, skulle vara alldeles fria och förskonade från allt 

straff och tilltal, vart i l l de för ett sådant l a s tba r t avv ikande gjort 

sig skyldiga, om de godvilligt inställde sig i r ike t och t jänsten i n o m 

viss. tid från det respekt ive pa rdonsp laka t blev kunn ig t å det s täl le , 

dä r de vistades. En l ig t -pa rdonsp laka ten den " / s 1766 , den * 9 / 9 1783 

och den 2 6/i 1802 skulle under denna p a r d o n inbegr ipas de under­

såtar, som icke varit antagna i Kungl. Maj:ts krigstjänst (1783: 

tjänst) och olovligen begivit sig ur riket utan atUhava begått något 

brott, som föranlet t dem till. ry ihmande t . För fogade de sig till r ike t 

i nom o v a n n ä m n d a tid, skulle de va ra fria f rån värvn ing (enligt pa r ­

donsplaka ten av å r 1783 och 1802: från straff och värvn ing) ; och 

enligt pa rdonsp laka te t av år 1766 skulle j ä m v ä l de, som r y m t fram 

regementena och i n o m berörda tid förfogade sig t i l lbaka till r iket , i cke 

vara fö rbundna a t t å ter t räda i den krigstjänst , var i de s tåt t före av­

vikandet . Enl igt pardonsp laka te t den 2 4/i 1790 ville Konungen u n d e r 

pa rdonsp laka te t hava inbegripet dem av allmogen, som för sådana 

förbrytelser hade rymt ur riket, som utan kroppsstraff kunnat för­

sonas, dock med vil lkor att målsäganden bleve behör igen och skäli-

gen förnöjd. De skulle va ra skyldiga a t t i n o m sex m å n a d e r f rån 

den tid, pa rdonsp laka te t blev kunnig t å den u t r ikes ort, dä r de vista­

des, åter begiva sig till sitt fädernesland. Slutligen bör e r inras 

dä rom, a t t enligt pa rdonsp laka ten av den 2 4 / 5 1788, den 2 4/i 1790, 

1 Denna grupp omfat tar följande pardonsplakat : ay den 6 / n 1631, 1 0 / 4 1635, 
6 / 4 1638, 2 / i 16**. 7 2 16 45 , 2 °/ i i 1649, 2 / Ö 1650, 2 8 / s 1661 , 2 S / i 1665, 1 2 / i '16 7 0, 2 5 / 9 

1681, i s / i » 1687, 2 3 / u 1715, 1 0 / 5 1722, »-'/n 1727, 2 0 / 7 1741 , 2 3 / s 17 42 , 2 3 / 2 1 7 43, I2/s> 

1743, , c / s . 1748, 2 7 / i 1756, 8 / 3 1759, 1 8/a 1761, 4ji 1763, i 6 / 3 1764, " /s 1766, "/» 1783, 
M / s 17 8 8 , 2 3 / 4 1 7 8 9 , 2 i / i 1790, 1 6 / 9 1790, 2 G / i 1802, 2 6 / i o 1807 och " / 3 1808. Av nu 

n ä m n d a pardonsp lakat har jag tagit del av innehål le t endast av dem, som utfärdats 

sedan fr ihetst idens början. 



KONUNGENS AMNESTIRÄTT" ENLIGT SVENSK STATSRÄTT 19 

den 1 0 / 9 1790 och den 2 1 / 3 1808 skulle alla de förskonas från straff 

för av dem begångna rymningsbro t t , som inom riket undanhölle 

sig från krigstjänsten, om de inom viss tid från dag , respektive par ­

donsplaka t blivit kungjor t , å ter infunne sig i sina tjänster. 

Att u t f ä rdande t av pa rdonsp läka ten före t i l lkomsten av 1809 års 

regeringsform var i t a t t anse såsom olagligt, lä rer icke med fog k u n n a 

pås tås . Dessa p l a k a t stodo tvä r tom fullkomligt i överensstämmelse 

m e d rä t t såskådn ingen under den tid, då de u t fä rdades ; något a n n a t 

- lärer väl icke hel ler hava blivit ifrågasatt. Att de t idigare pa rdons ­

p laka ten u t färda ts i kraf t av en konungen t i l l kommande benådnings-

rä t t synes f ramgå av de i n ä m n d a p laka t begagnade ordalag. I 

dessa p laka t förk la rade sig konungen »benåda och tillgiva», »nåde-

ligen hava tillåtit», benåda och förskona» o. s. v. Dessa u t t ryck torde 

icke k u n n a anses såsom fraser u t an reell betydelse, u t an ined de­

s a m m a torde hava avsetts att jus t u t t rycka en bes tämning med avse­

ende å den handl ing , som innefat tades i u t f ä rdande t av respektive 

pardonsp laka t , och denna bes tämning innebar , a t t handl ingen i fråga 

skulle uppfat tas såsom en konungens nådeakt \ Då konungens ' be-

1 I Ulrika E leonoras pardonsplakat den n / 3 1719 förklarades, att nämnda 

drottning »benådar och tillgifwer» etc. Vidare förklarades i pardonsplakatet den 
3/ä 1720, att alla, » s o m — — — warda benådade och t i lgifne samt i Kongl. 

Ma.j:ts hägn och förswar upptagne». Vidare förklarades i pardonsplakatet den 
1 2 / s 1743, att Kungl. Maj:t vi l le »af gunst och nåde härmed hafwa förklarat» e t c , 

i pardonsplakatet den 1 6 / s 1748, att Kungl. Maj:t funnit g o t t . »af Kongl. Nåd och 

mildhet» e t c , i pardonsp lakaten den 2 G / n 1751 och den 26/s 1772: »Men från denna 

tilgift och Pardon skola» e t c , i s i s tnämnda pardonsplakat : »ty hafwe Wi 

l ikaledes med nåd och tilgift sådana» e t c , »och w e l e Wi under denna tilgift och 

Pardon» e t c , i pardonsp lakate t den I 0 / n 1778: »Och w e l e W i nådeligen 

hafwa ti l låtit» e t c , »Men ifrån denna allmänna tilgift och försköning» e t c , i 

.pardonsplakatet den 1792: »Ifrån delaktighet i denna Wår nu förkunnade 

Kongl. Nåd» e t c , i pardonsplakatet den 1 5 / n 1799: »och W i — icke 

o m Wår böjelse för nåd och mildhet, enär den m e d Lagarnes kraf och Samhäl le ts 

säkerhet i någor m å t t o kan förenas; så hafve Wi — — — och wele Wi 

Nådeligen hafwa» e t c ; »Men ifrån denna allmänna tilgift och försköning» e t c ; i 

pardonsplakatet den 3jt 1800: »at emedan både i ä ldre — — — at w i d deras 

kröningar benåde och förskona dem — — — ty hafwe Wi — — — funnit för 

godt , at l e m n a — — — öfwertygelse o m Wår böjelse för nåd och Mildhet, enär 

d e n s a m m a med Lagärnes kraf och Samhäl le ts säkerhet i någor måt to kan förenas. 

Och wele Wi — — — Nådeligen hafwe ti låtit» e t c ; »Men ifrån denna allmänna 

tilgift och försköning» e t c ; i pardonsplakatet den 2 9 / 6 1 8 0 9 : »at — — — w i d 



20 ISRAEL MYRBERG 

nådningsrä t t reglerades i 1772 års reger ingsform och 1789 års för­

enings- och säkerhe tsak t , synes även rä t t en a t t u t färda pa rdons ­

p l aka t i och m e d d e t s a m m a hava fått sin r ä t t s g r u n d i dessa g rund­

lagar. Att amnes t i r ä t t en ansetts innefat tad i den i dessa g rund lagar 

konungen t i l l e rkända a l lmänna benådningsrä t t e n synes j ämvä l 

f ramgå därav, a t t i F in land , där n ä m n d a g rund laga r var i t ä n d a till 

senaste tid i gä l lande kraft, u t färdades av ry ske kejsaren den 2 2 / 9 

juli 1906 ett amnes t imani fes t »på g rund av de Oss enligt landets 

g rundlagar t i l l kommande rätt igheter» \ Till be rö rda uppfa t tn ing 

hava även n ä m n d a lands s ta tsrät ts lärare ans lut i t sig (Hermansson , 

E r i ch ) , l iksom hos oss Rydin (Om konungens r ä t t a t t göra nåd , 

sid. 23). . 

Vid t i l lkomsten av 1809 års regeringsform synes m a n ej h a v a 

avsett at t göra n å g o n ändr ing i vad som förut gällde beträffande 

amnest i rä t ten . Det ta f ramgår dels av en jämförelse mel lan benåd-

n ingsparagrafernas ordalydelse i 1772 års reger ingsform, 1789 å rs 

förenings- och säkerhe t sak t och första p u n k t e n av 1809 års rege­

r ingsform, i v i lka l ag rum konungens benådn ings rä t t synes v a r a 

ungefär lika a l lmän t återgiven 2 , dels ock dä rav a t t frågan om d e n n a 

deras kröningar benåda och förskona d e m — — — Ty hafwe ock Wi — — — 

funnit för godt at l e m n a — — — öfwertygelse o m Wår böjelse för Nåd och Mild' 

het, när den s a m m a m e d Lagarnes kraf och Samhäl le t s säkerhet i någon m å t t o 

kan förenas; och w e l e W i fördenskull — — — nådeligen hafwa t i l låt i t — — — 

Men ifrån denna allmänna tillgift och försköning» e t c ; i pardonsplakate t den n / s 

1818: » — hafwe W i — — — w e l a t l e m n a wedermäle af Wår ömhet och 

faderliga omsorg — — — kunnandes l ikwäl den person, som sålunda förunnas 

Nåd och tillgift från straff» e t c ; i pardonsplakatet den 9 / 3 1759 : »Ehuruwäl — 

— — at den derstädes (i k. k. den 27/i 1756) »erbudne nåd — — — hwarföre 

Kongl. Maj:t för godt funni t härmedels t af gunst och nåde — — — » ; i pardons­

plakaten den 4 / 2 1763, den '»/s 1783, "/* 1 7 8 9 > ''V1 1 8 0 2 > 2 8/"> 1 8 0 7 och 2 1 /a 1808: 

»— — — har Kongl . Maj:t — — — af Kongl. Nåd och mildhet»; i pardons- , 

plakatet den 2 1 / s 1808: »at l emna — — — et förnyat wedermäle af Wår Kongl. 

Nåd»; i pardonsplakaten den 24/i 1790 och 16/o 1790: »af Kongl. mildhet och nåd». 
1 Detta mani fes t innehöl l bes tämmelser , innefat tande både amnest i och 

abol i t ion. . 
2 I 1772 års regeringsform s tadgades : »Konungen a l lena t i l lkommer att göra 

nåd, återgiva ära, liv och gods i alla brott, s o m ej uppenbar l igen strida m o t 

Guds ord». 1789 års förenings- och säkerhetsakt innehöl l bl . a. den b e s t ä m m e l s e n , 

att arvkonungen ägde »full makt att — — göra nåd, återgiva liv, ära och gods», 

etc. I benådningsparagrafen i 1809 års regeringsform återfinnes s tadgandet , att 

»Konungen äger att i brot tmål göra nåd , mildra livsstraff samt återgiva ära och 
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rä t t icke blev föremål för meningsutbyte vid de debat ter i s tånden, 

som föregingo an tagande t av s i s tnämnda regeringsform. Vid sådant 

förhål lande to rde det synas ganska klart , a t t konungen jämväl 

efter å r 1809 äger en dylik rä t t och att denna r ä t t ha r sin rät ts­

g rund i § 26 av reger ingsformen, som efter trät t de gustavianska 

grundlagarna . Att rä t ten for t farande ansetts förefinnas, torde j äm­

väl f ramgå därav, a t t efter t i l lkomsten av 1809 å rs regeringsform 

utfärdats p a r d o n s p l a k a t e n av den 2 9/„ 1809 och den 1 1 / 5 1818- samt 

amnest ibeslutet av den 2 0 / a 0 1834. Dessa beslut hade alla vid utfär­

dande t ansetts lagliga och såsom sådana av mynd ighe t e rna t i l läm­

pats . Mot deras u t f ä rdande hava inga a n m ä r k n i n g a r framställ ts 

av vederbörande konst i tu t ionsutskot t . Särski l t anmärkn ingsvä r t 

är, at t — såsom jag r edan tidigare haft tillfälle a t t påpeka —- vid 

t iden för u t f ä rdande t av pa rdonsp laka te t av den 2 9 / c 1809 B. B. von 

P lå ten och G. G. Adlerbeth t i l lhörde regeringen; n ä m n d a två per­

soner hade kor t förut vari t ledamöter av det konst i tu t ionsutskot t , 

som u ta rbe tade förslaget till regeringsformen. Slutl igen må fram­

hållas, at t de flesta författare, som behand la t d e n n a fråga, hava 

t i l lerkänt k o n u n g e n amnest i rä t t . Detta ä r fallet m e d bl. a. Rydin, 

Reuterskiöld, W i n r o t h och M a l m g r e n 1 . S a m m a mening ut ta lade 

j ämväl 5 av de 7 av högsta domstolens ledamöter , som, på sätt 

förut nämnt s , år 1916 yt t rade sig i denna fråga. Dessa 5 ledamöter 

förklarade vidare, a t t amnes t i rä t ten borde anses »innefattad i den 

rä t t at t göra nåd , som i § 26 reger ingsformen är konungen till­

e rkänd» (justi t ierådet Wedberg) . I enahanda r ik tn ing ut ta lade sig 

just i t ieråden Ede l s t am, Molin, Svedelius och Skars tedt . Justi t ie-

råden Améen ansåg, a t t § 26 reger ingsformen bo rde så förstås, at t 

den konungen medgivna benådningsrä t ten k u n d e utövas även på 

konungens eget init iativ u tan a t t någon nådeansökn ing förelåge, 

och att ordalagen ej syntes förbjuda, ' at t unde r en benådningsak t 

innefat tades ett flertal till en angiven brot t s typ hänförl iga förbry­

telser, begångna av olika icke uttryckligen namngivna personel - . 

Just i t ierådet Quensel y t t rade: »För befrielse f rån straff, evad den-

ti l l Kronan förverkat gods» . På sätt framgår av min föregående uppsats i ämnet 

anser jag endast första meningen i § 26 i 1809 års regeringsform avse all s lags 

n å d , sålunda även a m n e s t i och abolit ion. Mera härom längre fram. 
1 Av annan m e n i n g Naumann och Hagman. 
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s a m m a avser ett individuell t bes tämt b ro t tmål i vanlig bemärkelse, , 

eller vissa slag au brott utan. hänsyn till de brottsligas personer 

(amnest i) , lärer näml igen ej k u n n a hämtas a n n a t stöd än den i § 26 

regeringsformen meddelade föreskrift att k o n u n g e n äger i brot tmål , 

göra nåd». 

Av vad ovan anförts torde framgå, a t t jag, i l ikhet med pro­

fessor Malmgren, anser , at t å tmins tone enligt svensk rä t t amnest i ­

rä t t en icke u t a n v idare k a n anses såsom ett na tur l ig t utflöde u r 

k o n u n g a m a k t e n s statsrättsl iga ställning. T a n k e n att prerogat ivet 

skulle vila på hävd , avvisas av professor Malmgren dä rmed , »att 

det vore oförenligt med ett konsti tut ionell t s ta tsskicks g rundpr in ­

ciper att k o n u n g e n för ett enskilt fall eller för en viss g rupp av 

personer u tan ut t ryckl igt bemyndigande i g rund l ag eller a l lmän lag 

ensidigt försatte u r kraf t bes tämmelser i a l lmän lag, stiftad a\ 

k o n u n g och r iksdag gemensamt» . Rikt igheten av det ta pås tående 

torde k u n n a bes t r idas . Det lärer icke k u n n a anses inkonst i tut io-

nellt, att k o n u n g e n utövar en honom t i l l kommande , pä g a m m a l 

sedvanerät t g r u n d a d rät t , enligt vilken i sä rsk i lda fall k u n n a sät tas 

u r kraf t bes tämmelser i a l lmän lag, stiftad av k o n u n g och r i k s d a g ' 

gemensamt , na tur l igen unde r förutsät tning, a t t i f rågavarande sed+ 

vanerä t t innehål ler verklig .rätt och ej endas t ä r ett u t t ryck för en 

olaglig praxis , ävensom att s a m m a sedvanerä t t icke kan anses upp ­

hävd, av senare t i l l kommen lag — grundlag eller a l lmän lag. De, 

som anse, a t t konungens amnest i rä t t är g r u n d a d på sedvanerät t , 

hål la före, a t t i f rågavarande rä t t icke på någo t sätt reglerats, ä n 

mind re u p p h ä v t s av regeringsformen eller a n n a n grundlag eller 

a n d r a lagar och förfat tningar. Anhänga rna av be rö rda uppfa t tn ing 

torde k u n n a anföra åtskilliga bärkraf t iga skäl för sin mening . Vår 

s tatsrät t innehål ler i s törre omfat tning kanske ä n vad fallet ä r m e d 

någo t anna t l ands u tom Eng lands rät tssatser , som vila d i rek t på 

rät tssed och ej p å en för ändamåle t stiftad lag. Till stöd för be­

rö rda uppfa t tn ing skulle vidare k u n n a åbe ropas en mycke t gam­

m a l sed, som i a l lmänhe t följt vissa bes tämda n o r m e r , u t an a t t dessa 

på ett n ä r m a r e angivet sätt blivit i lag fastade i de tid efter a n n a n 

u t fä rdade g rund laga rna . Själva ordalagen i en del av pa rdonsp la -

ka ten synas an tyda , at t deras u t fä rdande g r u n d a d e sig på g a m m a l 
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rät tssed \ . Slutligen, skulle m a n med angivna uppfa t tn ing undgå, 

varje svårighet vid to lkningen av n u v a r a n d e § 26 reger ingsformen 

m e d avseende å f rågan om hänfö rande t unde r n ä m n d a l ag rum av 

konungens amnes t i rä t t . Emel ler t id torde det k u n n a antagas , a t t ju: 

mer g rund laga rna p å förevarande o m r å d e utbi ldades både m e d av­

seende på innehål l och form, dess mind re fanns r u m för en uteslu­

tande på hävd v i lande rä t t med så Vittgående följder som amnes t i ­

rät ten. Då jag vid sådan t förhål lande ' och på g r u n d av vad jag i 

övrigt anför t för m i n del anser denna rä t t h a v a . s i t t d i rekta lagliga 

stöd i § 26 regeringsformen, mås te likväl, så vitt jag förstår, i v a r j e 

händelse frågorna om själva rä t tens omfat tning och innehål l , dess 

utövning och de därvid benådades ställning till den dem genom 

amnest ien medde lade benådn ingen i huvudsak bedömas med led­

ning av rät tssatser , som vila d i rekt på rättssed. 

Vad själva amnes t ibegreppet beträffar ser professor Malmgren 

de t för amnes t ien ka rak tä r i s t i ska framför allt i det sätt, va rpå de 

benådade angivas. »Medan genom n å d i vanl ig mening en eller 

flera namngivna pe rsoner fritagas f rån straff, u t fä rdas amnes t ien 

till fö rmån för en viss kategori eller grupp av brot ts l ingar; a m ­

nestien ä r en kol lekt ivbenådning. H ä r a v följer som en konsekvens , 

a t t den, i varje fall teoretiskt, aldrig, mot iveras av h ä n s y n till de 

individer, som t i l lhöra den benådade kategorien, och som mycke t 

väl k u n n a , ja , i verkl igheten of ta 'nog äro för den benådade okända . . 

Vill m a n då sätta ' s ta t sk lokhetsskäl ' som g e m e n s a m beteckning för. 

al la de mångski f tande motiv, som icke h a något m e d de benådades 

personer a t t skaffa, så k a n m a n mycke t väl säga, a t t ett amnest i ­

beslut alltid förestavas av s ta tsklokhetsskäl . D ä r e m o t k a n * m a n 

1 Sä t. ex. har ingressen til l pardonsplakatet av den 2 0 / G 1809, s o m för 

övr igt är ordagrannt l ika lydande med ingressen till p a i d o n s p l a k a t c t av den 3 / i 

1800, följande lyde lse : »Wi — — — — Görc weter l ig t : A t . e m e d a n både i äldre 

o c h senare tider av framfarne Sweriges Konungar warifr brukel igt , at wid deras 

Kröningar benåda ocli förskona, d e m , s o m för vissa brot t och missgerningar 

tlygten tagit el ler i fängelse s i t ta; Ty hafwe ock W i w i d denna Wår och Wår 

Högtälskel iga Gemåls Drot tn ingens Krönings-Fest , h w i l k e n den Högste Guden 

•wälsignat ocb gjort lyckel ig , l ikaledes funnit för god-t at l e m n a äfwen de o lycke-

l ige och irrande ibland Wåre nndersåtarc öfwertygelse o m Wår böjelse för Nåd 

o c h Mildhet, när den s a m m a med Lagarnes. Kraf och Samhäl le t s säkerhet i någon 

måt to kan förenas; och w e l e Wi» etc. Ungefär enahanda lydelse hade ingressen, 

t i l l pardonsplakate t 'av den "/e 1818. 
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icke säga, a t t varje benådning av sådana bevekelsegrunder ä r 

a m n e s t i 1 . » 

P å sätt förut antyt ts måste enligt m in uppfa t tn ing den svenska 

s ta tsrä t tens amnestibegrepp be s t ämmas m e d ledning av innehål le t 

i de i vår t l and hittills u t färdade p a r d o n s p l a k a t e n och amnes tdekre-

ten. I enlighet h ä r m e d torde med den i dessa beslut meddelade be­

n å d n i n g förstås den benådningsakt , enligt v i lken k o n u n g e n f ö r o r d n a r 

om fö rekommande eller nedläggande av å ta l eller befrielse f rån el ler 

l indr ing av å d ö m t straff till fö rmån för personer , som blivit be­

s tämda , icke individuell t u t an abs t rakt , i a l lmänhe t m e d h ä n s y n 

till det eller de brot t , varti l l de gjort sig skyldiga — och i så fall 

an t ingen m e d h ä n s y n till brot tets beskaffenhet eller ock m e d h ä n ­

syn till t iden för brot te ts begående, t. ex. till den omständ ighe ten 

a t t bro t te t blivit begånget före den högtidliga t i l ldragelse, i s aminan-

1 Med detta angivande av amnest ibegreppets innebörd torde böra' jämföras 

de utta landen o m n ä m n d a begrepp, som år 1916 gjordes i ovanberörda ut låtan­

de av vissa högsta domsto l ens ledamöter . Just i t ierådet QUENSEL fann amnesti, , 

innebära en befr ie lse från straff, i vad d e n s a m m a avser v i ssa slag av brott utan 

Hänsyn till de brotts l igas personer; just i t ierådet SKARSTEDT ansåg amnest i inne­

bära ett e f terskänkande av påföljd för brotts l ig gärning åt ett obes tämt antal 

personer med avseende å mer eller mindre likartad brotts l ighet i ett eller annat 

hänseende . Just i t ierådet AMÉEN såg det för amnes t i en u t m ä r k a n d e i det motiv, 

som ligger til l grund för densamma. Vid nåd e f terskänkes straffet för bro t t s ­

l ingens skull , m e n vid amnest ien av s tatsklokhet , d. v. s. för att i pol i t i skt 

g y n n s a m riktning påverka s inness tämningen hos s törre eller mindre grupper juora 

samhäl le t . Emel l er t id ansåg han benådningsrätten enl igt § 26 regeringsformen 

k u n n a utövas även på konungens eget initiativ utan att någon nådeansökning 

förelåge. Ej he l ler syntes enligt hans mening ordalagen i berörda paragraf för­

b j u d a , , a t t under en benådningsakt innefattades ett flertal till en angiven brot ts ­

grupp hänförl iga förbrytelser, begångua av ol ika, icke uttryckl igen n a m n g i v n a 

personer. Just i t i erådet SVEDELIUS ansåg såsom et t tänkbart fall, då konungen 

oberoende av ansökn ing k u n d e bevilja nåd, vara att k o n u n g e n av pol i t i ska skäl 

funne lämpl ig t att efterskänka eller l indra alla d e straff,, som t. ex. under en 

v i s s t idsperiod å d ö m t s för visst brott el ler vissa s lag av brott . Enl ig t justit ie­

rådet W E D B E R G S m e n i n g innebure amnest irät ten en rätt ti l l e f terskänkande föl­

e t t o b e s t ä m t antal personer av straff, å d ö m d a för v issa brott. Just i t i erådet 

MOLIN angav a m n e s t i e n s å s o m ett ef terskänkande av påföljd för brotts l ig gärning 

för ett mer e l ler m i n d r e obes tämt antal personer i avseende å visst e l ler vissa 

slag av brott. S lut l igen fann just i t ierådet EDELSTAM m e d d e l a n d e t av amnest i vara 

en akt, var igenom lagstadgade påföljder av brotts l iga gärningar av viss beskaffen­

h e t för framtiden eftergåves för alla de personer, s o m gjort s ig skyldiga därti l l 

el ler för någon v iss grupp, av sådana personer. 
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hang m e d vi lken pa rdonsp laka te t u t fä rda t s — eller ock till det eller 

de straff, var t i l l de blivit dömda , med vi lket fall j ämväl torde k u n n a 

likställas det fall, at t pe r sonerna i fråga icke alls blivit d ö m d a till 

något straff u t a n ställda unde r f ramtiden. Antalet av de personer , 

som av ett u t fä rda t amnest ibeslut beröras , l ikasom den omständig­

heten a t t de i verkl igheten vid amnest ibes lu te ts medde lande ä ro till 

an ta l och pe rsoner k ä n d a för reger ingen, ä r för amnest ibegreppet 

u tan betydelse; emellert id hava i verkl igheten så gott som u n d a n ­

tagslöst al la i vår t land u t fä rdade amnes t idek re t berör t flera, perso-" 

ner , som var i t för regeringen o k ä n d a b å d e till antal och personer . 

P å sätt professor Malmgren och de flesta av högsta domstolens leda­

möter i de av dem år 1916 gjorda u t t a l anden angivit, ä ro mot iven 

för ett medde la t nådöbeslut u t an avgörande betydelse för bedöm­

ande av frågan, om genom beslutet medde la t s amnes t i eller n å d i 

i n sk ränk t bemärke l se . Amnest ibeslut k u n n a å tmins tone t änkas , 

för vilkas, u t f ä rdande saknas helt och hål let poli t iska motiv, och å 

and ra s idan k a n m a n t ä n k a sig möjl igheten av at t ett poli t iskt mo- 1 ' 

tiv utgör det enda motivet för u t f ä rdande t av ett beslut om n å d i 

i n sk ränk t bemärke l se . B a k o m de amnest ibes lut , som i vår t land 

utfärdats , eller å tmins tone de flesta av dessa beslut,- torde emeller­

tid hava legat poli t iska motiv. 

Av det ovan anförda torde så lunda f ramgå, at t unde r det all­

m ä n n a amnes t ibegrepp , vilket, på sätt n ä m n t s , k a n här ledas genom 

en under sökn ing av pa rdonsp laka ten , falla både amnest i i i n sk ränk t 

mening och det slag av abolit ion, som h a r avseende å i benådnings-

beslutet ab s t r ak t bes tämda personer . Med amnes t i i i n s k r ä n k t me­

ning förstås då den benådningsakt , enligt vi lken konungen medde la r 

befrielse f rån eller l inding av ådömt straff till fö rmån för personer , 

som i benådningsbes lu te t blivit abstrakt bes t ämda . Abolition å ter 

innebär den benådningsak t , enligt v i lken konungen i ett benåd••_ 

ningsbeslut fö ro rdnar om f ö r e k o m m a n d e eller nedläggande av åtal 

för brot t till f ö rmån för personer , som i beslutet blivit ant ingen 

individuell t eller abs t rak t bes tämda . 

Således k a n enligt m i n mening i ett amnest ibes lut meddelas 

beslut om aboli t ion. Detta lärer va ra otvivelaktigt, däres t aboli-

t ionsbeslutet i nnebä r beslut om f ö r e k o m m a n d e av åtal \ Avser be-

1 I detta s a m m a n h a n g kan erinras därom, att Gustaf III erbjudit deltagarna 
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slutet nedläggandet av r e d a n begynt rä t tegång, to rde beslutets lag-

lighet m å h ä n d a k u n n a ifrågasättas. E n sådan k o n u n g e n s amnest i ­

rä t t förutsattes emeller t id i pa rdonsp laka te t av den 1 / 3 1 1792. Där i 

s tadgades, a t t tilltal å förbrytelser, som vore inbegr ipna unde r par ­

donsp laka te t och varöver högre eller lägre d o m a r e sig ä n n u icke 

slutligen yt trat , j ämte de angivelser av dylik egenskap , som hädan ­

efter torde fö rekomma, bo rde ovidrörda vila, intill dess Kungl . Maj:t 

m e d h u n n e at t något yt ter l igare d ä r o m s t a d g a 1 . Vidare torde det 

k u n n a tagas för givet, a t t i vissa fall, dä r i ett u t f ä rda t pa rdonsp la ­

k a t ut lovats straffrihet å t fö r rymda personer , om de å te rvände till 

r iket eller till t jänsten, den ut lovade straffriheteri k o m m i t även de, 

r y m m a r e tillgodo, mo t vi lka rät tegång redan blivit anhängiggjord . 

Slutligen k a n f ramhål las , a t t i pa rdonsp laka ten i a l l m ä n h e t saknas 

bestämmelser , som utes lu ta från p laka tens t i l lämpning personer , som 

ståt t unde r tilltal m e n ej ä n n u blivit dömda . Hä rv id förbiser jag. 

icke, a t t vissa p a r d o n s p l a k a t eller vissa bes tämmelser i a n d r a pa r ­

donsp l aka t endas t avset t personer , som blivit d ö m d a till straff. Vid 

den t id de flesta av pa rdonsp laka t en u t färdades • to rde m a n för öv-, 

r igt i a l lmänhe t ej avset t a t t skarp t m a r k e r a sk i l lnaden mel lan be-, 

vi l jandet av n å d för de t fall, att t a lan ä n n u icke väck ts , a t t rä t te­

gång r e d a n anhängiggjor ts m e n d o m icke fallit och slutl igen at t till 

straff blivit dömt, na tur l igen under förutsät tning at t a n n a t ej f ram­

går av pa rdonsp laka tens ordalydelse. Så lunda torde enligt m in me­

n ing i ett amnes t idekre t k u n n a meddelas såväl amnes t i som aboli­

t ion, vare sig aboli t ionen ha r till ä n d a m å l f ö r e k o m m a n d e eller ned-, 

läggande av talan. 

E h u r u frågan o m förefintligheten enligt svensk r ä t t av s å d a n 

aboli t ion, som ha r avseende å individuell t b e s t ämda personer , fal-, 

ler u t o m r a m e n för d e n n a uppsats , torde en unde r sökn ing av. 

i Anjalaupproret full förlåtelse, om de skriftl igen erkände, att de felat, v i lket ' 

erbjudande synes hava m e d d e l a t s , dem före deras häktande . Ryd-in (Några an­

märkningar o m konungens rätt att göra nåd; Upsala univ. årsskrift 1861, sid. 23) 

synes åberopa nämnda o m s t ä n d i g h e t såsom ett bevis för k o n u n g e n s amnest irät t . 

Erbjudandet synes emel lert id avse abolit ion. Se Odhner, Sveriges his toria under 

k o n u n g Gustaf III:s regering, I It s id. 155. 
1 Ifrågavarande pardonsp lakat åsyftade förseelser mot en författning (K. F. 

2 0 / i 2 1787), s o m föll inom området för konungens e k o n o m i s k a lagst i f tningsrätt , 

o c h m a n kunde finna de t under sådana förhållanden naturl igt , att konungen ägde-

rätt att nedlägga rät tegången i mål angående dyl ika förseelser. 
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n ä m n d a fråga i det ta s a m m a n h a n g e rb juda ett visst intresse. Till 

fö rmån för ås ik ten at t n ä m n d a slags abol i t ionsrät t förefinnes talar, 

den omständighe ten , at t åtminstone, enligt m i n mening aboli t ion 

kan meddelas i ett amnest ibeslut , vare sig beslutet avser, at t ned­

lägga en r e d a n väckt ta lan eller a t t f ö r e k o m m a anhängiggörande t 

av åtal. O m denna vids t räckta abol i t ionsrät t mås te anses till­

k o m m a konungen , torde m a n i d e n n a omständighe t k u n n a finna 

ett skäl för at t t i l le rkänna konungen den i visst avseende m e r a 

begränsade rä t t en att meddela aboli t ion, däres t d e n s a m m a av­

ser en individuell t bes t ämd person. Vidare torde till fö rmån för 

åsikten om en sådan aboli t ionsrät ts existens k u n n a anföras det av 

Rydin (a. a. sid. 23) åberopade kungl . brevet av den 25 september 

1777, enligt vilket Gustaf III förbehöll sig att, då vid domstol sket t 

angivelse av majestätsbrot t , avgöra, hu ruv ida , efter sig företeende, 

omständigheter , saken finge alldeles nedläggas eller m e d r annsak-

ningen for t faras , »en rä t t» , y t t ra r Rydin, »som ä n n u anses .tillhöra 

k o n u n g a m a k t e n och vars behör ighet ej k a n a n n a t än u r den giltig­

het, n ä m n d a kungl . brev erhålli t av k o n u n g e n s benådn ingsmak t 

förklaras». För. övrigt torde k u n n a a n m ä r k a s , at t Gustaf I I I efter 

1772-års revolut ion förordnade om ned läggande av vissa åtal mot 

personer, som ej blivit dömda . Se Odhner , a. a. I, sid. 165, not 1. 

At t . j ämväl i F in land , där 1772 års reger ingsform och 1789 å rs för­

enings- och säkerhe tsak t intill senaste tid" var i t i gäl lande kraft , 

abol i t ionsrät ten t i l lämpats med avseende p å individuell t bes t ämda 

personer, to rde va ra otvivelaktigt. Så lunda inställdes av riksföre­

s tåndaren , kor t i nnan F in l ands nya reger ingsform fastställdes, åt­

gärder för å t a l ande av tre n a m n g i v n a å l änn inga r för deras åtgö­

randen i Ålandsfrågan \ Att enligt m i n mening abol i t ionsrät ten 

under gus tav ianska statsskickets tid t i l lkom konungen , vare sig 

aboli t ionen meddelades i ett p a r d o n s p l a k a t eller avsåg individuell t 

bes tämda personer , torde av det föregående va ra klart . Och l ika 

litet m a n vid an tagande t av 1809 års reger ingsform avsett at t in­

s k r ä n k a eller u p p h ä v a konungens amnes t i rä t t , synes m a n hava velat 

•genom an t agande t av n ä m n d a grundlag göra något in t rång p å k o ­

nungens r ä t t at t meddela abolit ion, j ämvä l / dä r e s t denna avsett indi-

1 Se HERMANSSON. B. F., Åland, Rät t svetenskapl iga och historiska synpunkter , 

Hälsingfors 1920, sid. 70. 
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viduell t bes tämda personer . Att icke sista p u n k t e n i 26 § regerings­

formen torde k u n n a åbe ropas till stöd för en motsa t t mening , skola 

vi sedermera söka visa. Slutligen k a n anföras till s töd för rä t ten 

för konungen att medde la individuellt bes t ämda pe r sone r aboli t ion, 

a t t Kungl. Maj:t, på sätt N a u m a n n e r i n r a t 1 , efter t i l lkomsten av 1809 

å rs regeringsform i särski lda fall i skrivelser till jus t i t iekansiers-

ämbe te t förordnat om nedläggande av åtal , så enligt skrivelse den 

*/ 2 1817 i ett må l mo t en s ta tssekreterare A. L., t i l l talad för åtskilliga 

ämbetsfel unde r den t id denne vari t k r igs råd i krigskollegiet , enligt 

skrivelse den 1 8 / 2 1818 i ett må l mot en kap ten J. H. v. S., ank lagad 

för br i s tande redovisning, enligt skrivelse den " / n 1829 i ett m å l 

m o t en r iksdagsman, angiven för förfalskning (i s i s t n ä m n d a fallet 

anhöl lo b å d a p a r t e r n a gemensamt om målets ned läggande) , enligt 

skrivelse den 16/io 1831 m o t en ry t tmäs ta re A. L., å t a l ad för hot mo t 

a n n a n s personliga säkerhe t och ä r ek ränkn ing (även i det ta fall an ­

höllo b å d a pa r t e rna om målets nedläggande) . Enl ig t skrivelse den 
6 / 8 1841 till jus t i t iekanslersämbetet fö rordnade Kungl . Maj: t at t åtal 

icke borde äga r u m m o t en r iksdagsman för det d e n n e l ä m n a t orik­

tiga uppgifter i en till Kungl . Maj:t ingiven ansökn ing beträffande 

en hä radsa l lmänn ing . 

Emel ler t id torde åtskill igt k u n n a invändas m o t d e n n a konung­

ens v ids t räckta abol i t ionsrät t . P å sätt jag i en föregående uppsa t s 

om konungens amnes t i r ä t t i denna tidskrift sökt uppvisa , to rde 

sista p u n k t e n av 26 § reger ingsformen endas t hava avseende å indi­

viduell t bes t ämda personer . Enligt p u n k t e n s ordalydelse avser den­

s a m m a uppenbar l igen e n b a r t nåd i i n s k r ä n k t mening , d. v. s. n å d 

i sådana fall, i fråga o m vilka straff r edan blivit ä d ö m t . Att ut­

s t räcka punk tens t i l l ämpning att avse även rä t t för den genom 

aboli t ionen benådade at t välja mel lan a t t bliva å t a l ad eller icke, 

eller a t t få ett anhängiggjor t åtal nedlagt eller icke, synes k n a p p t 

lå ta sig göra, då g rund lagen näppel igen synes giva fog för en sådan 

tolkning. Att å ter en å t a l ad person icke skulle äga befogenhet a t t 

få ett m o t h o n o m anhängiggjor t åtal , som blivit p å reger ingens be­

fallning nedlagt , fullföljt, k a n i vissa fall för honom, såsom p r o f e s ­

sor Malmgren er inrat , icke vara någon förmån u tan tvä r tom. Med-

1 Sveriges statsförfattuingsrätt , andra uppl. II, sid. 185. 
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delas abolit-ionen i ett amnest ibeslut , ä ro o lägenhe ten ia av n ä m n d a 

förhål lande relat ivt mindre , men a n n o r l u n d a ställer sig saken, nä r 

abol i t ionen avser en individuell t bes t ämd person . Det synes icke 

finnas någon förnuftig anledning a t t t i l l e rkänna en person denna 

valrätt , däres t h a n blivit dömd, men f r å n k ä n n a honom san ima val­

rät t , i nnan h a n blivit dömd. Vidare to rde mot konungens aboli-

t ionsrä t t till f ö r m å n för individuell t b e s t ä m d a personer k u n n a an­

föras Kungl. Ma,j:ts beslut den 1 4 / 9 1809 1 och den 3/i 1873 2 . Den 
1 4 / 9 1809 a n m ä l d e s i justi t iekonselj en äv hovsekre te ra ren J. M. Båth 

ingiven skrift, som tycktes åsyfta, a t t Kungl . Maj:t ville tillåta, att 

den talan, som blivit i följd av Kungl. Maj:ts remiss till just i t iekan-

slersämbetet anbefal ld mot Bå th i och för t i l lmålen m o t r iksdrotset 

och jus t i t ies ta tsminis tern , greve Trolle Wach tme i s t e r samt emot 

denne nyt t jade skrivsätt , må t t e av gunst och n å d e få avs t anna och 

förfalla. Högs ta domstolen y t t rade r ö r a n d e d e n n a anhå l l an : »Då 

den av hovsekre te ra ren Bå th sökta nåd ej hade avseende på. något 

av d o m a r e n h o n o m redan å d ö m t ansvar u t a n angick nedläggandet 

av en ta lan , v a r p å tredje m a n s rät t beror , h a r högsta donastolen fun­

nit, att uti så beskaffat fall n å d ej ägde r u m » ; och hemstä l lde hög­

sta domstolen därför om avslag å ansökningen ; denna hemstä l lan 

bifölls ock av Kungl. Maj:t. Enl igt beslutet den 3/i 1873 biföll Kungl. 

Maj:t en hems tä l l an av högsta domstolen, det Kungl. Maj:t må t t e 

rö rande en viss nådeansökn ing förklara: a t t då N. N. icke blivit för 

uppgivna förseelsen till ansvar dömd, nådeansökn ingen ej förtjä­

nade vidare avseende. F ö r övrigt ha r l agkommi t t én" (förslaget till 

a l lmän kr imina l lag , 2:a uppl . , S tockholm 1.839, mot iverna sid. 127) 

förmenat , a t t i vår t land abolit ion, d. v. s. benådning , i n n a n åtal 

och dom föregått , ej kunde meddelas . 

Av för fa t ta rna e rkännes abol i t ionsrät ten av Rydin u tan varje 

i n sk ränkn ing . N a u m a n n åter synes fö rneka denna rä t t s förefint­

lighet. H a g m a n anser rä t ten förefinnas i det- fall, a t t regeringen 

själv anbefal l t å talet och åbe ropar till s töd för denna sin åsikt in­

s t rukt ionen för jus t i t iekanslern den 2 9 / n 1878 § 4 mom. 1 och rege­

r ingsformen § 27; i övrigt anser han abol i t ion ej äga r u m och anför 

1 Se NAUMANN, a. a. sid. 1 8 4 . Naum. Tidskr. 1 8 6 4 , sid. 2 7 0 . 
2 Se NAUMANNS Tidskrift 1 8 7 3 , s id. 5 5 1 . 
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Kungl. Maj:ts beslut den "/o 1809 och d e n 1 8 7 3 . W i n r o t h 1 an ­

ser det dä remot tvivelaktigt; huruv ida aboli t ion k a n äga r u m . »Där­

för talar» — yt t ra r h a n — »att så förut vari t förhål landet» . 

Att träffa det r ik t iga avgörandet i denna fråga ä r synnerl igen 

vanskligt . Självklar t ä r , a t t vad som anförts m o t abol i t ionsrä t tens 

existens (för så vitt d e n n a rät t avser individuell t b e s t ämda perso­

ner ) ä r ganska vägande . Emel ler t id torde enligt m i n mening skälen 

lu ta till fö rmån för den motsat ta s t åndpunk ten . Val rä t tens före­

fintlighet för en b e n å d a d i ett fall m e n icke i ett a n n a t fall, t äm­

ligen ensar ta t med det förra fallet, ä r visserligen en oegentlighet och 

olägenhet , m e n dä rav a t t valrätten för den b en åd ad e ej finnes i det 

senare fallet, behöver dock ej följa, a t t benådningsrätten,i detta fall 

ej alls förefinnes. Någon bes tämmelse i g rund lagen to rde för övrigt, 

såsom Rydin r edan påpeka t , icke finnas, som ut t ryckl igen för n å d 

förutsät ter , at t straff skal l vara ådömt . Vad beträffar Kungl . Maj:ts 

beslut den 1 4 / 9 1809 k u n d e invändas , at t Kungl. Maj:t vid å tmins tone 

fyra senare tillfällen meddela t beslut i alldeles motsa t t r ik tn ing 

ävensom at t såsom skäl för beslutet av år 1809 åberopa t s ej blott 

a t t sökanden då ä n n u icke blivit å d ö m d något ansvar , u t an även 

a t t den i ä rendet innefa t tade ansökningen anginge nedläggande av 

en ta lan, va rpå t red jemans rät t berodde . Rikt igheten av motive­

r ingen till beslutet den 8/i 1873 torde för övrigt k u n n a ifrågasät tas . 

Enl igt l agkommit téns h ä r ovan av oss an fö rda y t t r ande skul le 

konungen ej alls äga n å g o n aboli t ionsrätt , och så lunda ej heller i ett 

amnest ibes lut k u n n a medde la abolition. Då jag d ä r e m o t e r k ä n n e r 

förefintligheten av konungens aboli t ionsrätt , däres t abol i t ionen med­

delas i ett amnes t idekre t , följer därav, a t t jag ej k a n t i l le rkänna 

lagkommit téns b e r ö r d a . y t t rande någon större beviskraf t . Grund­

lagen torde icke l ä m n a tillräckligt stöd för H a g m a n s mening, a t t 

t i l l e rkänna konungen aboli t ionsrät t , däres t åtalet anbefal l ts av rege­

r ingen, m e n dä remot icke i and ra fall. 

Professor Malmgren h a r nu yt t ra t , at t om m a n vill r ä k n a am­

nest ien som en a r t av benådning , borde den ej rä t t g ä r n a anses om­

fatta abolit ion. Att u t fä rda en förordning av innehål l , at t vissa 

brottsl iga gärningar icke skulle föranleda laga be iv ran , eller at t en 

1 Rättshis tor iska föreläsningar i straffrätt sid. 91. 
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redan påbör j ad rä t tegång skulle avbry tas , bleve icke ndd, ty n å d 

förutsatte all t id med nödvändighe t en förbrytelse, som blivit inför 

domstol kons ta te rad . Hä remo t torde k u n n a med skäl i nvändas , 

a t t u t t rycken benåda etc. i de ta l r ika i vå r t l and u t fä rdade pa rdons ­

p laka ten to rde bö ra tolkas på sätt p l aka t ens eget innehål l angiver. 

Av det föregående torde va ra k lar t , a t t de avsett j ämväl aboli t ion i 

många falk Ut t rycket n å d i § 26 reger ingsformen to rde j ämvä l 

böra tolkas i överenss tämmelse hä rmed . 

P å g r u n d av det anförda torde f ramgå, at t enligt m i n men ing 

första p u n k t e n av § 26 reger ingsformen omfa t t a r såväl amnes t i och 

n å d i i n s k r ä n k t mening som alla slag av aboli t ion; u n d e r det a t t 

a n d r a p u n k t e n av s a m m a paragraf endas t h a r avseende å n å d i in­

sk ränk t m e n i n g och sådan abolition, som meddelas till' f ö rmån för 

individuell t b e s t ämda personer . Den sista p u n k t e n av n ä m n d a 

paragraf to rde endas t hava avseende å n å d i i n sk ränk t bemärke lse . 

I f rågan om anledningen till s tadgandet i tredje p u n k t e n av 

RF:s § 26 a t t på den brottslige skall a n k o m m a at t mot taga den nåd , 

konungen h o n o m förunnat , eller unde rgå det straff, vart i l l h a n 

blivit dömd, h a r enligt vad JR: t W e d b e r g haft vänligheten at t för 

mig påpeka Crusenstolpe y t t ra t sig i en av sina skrifter. Yt t rande t 

återfinnes i »Skildringar u r det in re av dagens historia De när ­

varande», S tockho lm 1834, sid. 366 och h a r följande lydelse: 

»1809 å r s grundlag — ett lappverk , vars stiftare tyckte sig hafva 

gjort ett mäs ters tycke , då de från inträffade missbruk h e m t a d e 

anledning a t t förbjuda deras fö rnyande u n d e r samma form — be­

rätt igar, g e n o m särskild § (25:te Reger ingsformen) en sakfälld per­

son, at t »emottaga den nåd , Konungen h o n o m förunnar , eller undergå 

det straff, hvar t i l l h a n blifvit dömd». Or saken åter till det ta stad­

gande ligger i följande tilldragelse unde r FörmyndareReger ingen . 

Aminoff (som sedermera blef Chef för Björneborgs Regemente och 

Generalmajor) , invecklad i Armfeltska högmålet , vard t dömd till 

döden, begärde n å d och fick försköning till lifvet; men dömdes i 

stället genom sjelfva nåduts laget förlustig ä r an , hvi lken sjelfva döds­

domen ej beröva t h o n o m . Denna skymfliga välgärning mås te 

Aminoff hå l la till godo, intill dess Hert ig Carl af t rädde regeringen-

åt sin m ynd ig vordne Konung, den 1 December 1796, då Gustaf 
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Adolph . l ä t , under s a m m a dag, för Aminoff u t fä rda en resolution, 

som återstäl lde h o n o m i alla sina medborger l iga rä t t igheter . H a n 

erhöl l sedermera af f. d. Rönungen n y s s n ä m n d a befordr ingar , till­

l ika med Kommendörs t eckne t af Svärdsordens Stora Kors och Fr i -

herr l ig t s tånd 1808. Sverige s tår hos h o n o m i förbindelse för 

kapi tu la t ionen i Calix, som till stor del bedrefs g e n o m hans bemed-

ling. Också blef Aminoff, som skyndade at t gå i Rysk tjenst, seder­

m e r a t id efter a n n a n : Geheimeråd, Vicekansler för Åbo Akademi , 

Grefve samt h u g n a d m e d Presidents n a m n , heder och värdighet.» 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

i. P o l i t i k : 

Den polska republikens författning av den 17 mars 1921. 

I Slatsvet. Tidskrift h a vid skilda tillfällen l ämna t s redogörelser 
för de genomgr ipande för fa t tn ingsomdaningar , som i s a m b a n d 
m e d vär ldskr iget ägt r u m i E u r o p a . I årg. 1919 b e h a n d l a s så­
lunda bl. a. den engelska, den nede r l ändska och den franska 
valreformen s a m t den ryska r åds repub l ikens , F i n l a n d s och det 
nya Tyska r ikets författningar, i årg. 1920 den dansk- i s ländska 
•unionen, den no r ska och den danska val reformen, var jämte det 
franska va lsys temet ytterl igare exemplif ieras. I årg. 1921 slutligen 
finnas f ramstä l ln ingar av republ ikerna Öster r ikes och Preussens 
förfat tningar j ämte den för det nya T y s k l a n d s s t ruk tu r ka rak t ä r i ­
stiska »länderparagrafen» i r iksförfat tningen. Å a n n a t ställe i före­
liggande häfte ski ldras författningen i ett av de tyska » länderna» , 
nämligen H a m b u r g , en gång den europe i ska kon t inen tens främsta 
sjöstad. H ä r n e d a n skall den polska r epub l ikens författning be-
l i and las . Det n u v a r a n d e Polen k o m m e r i i nvåna r t a l n ä r m a s t stor­
mak te rna , mellan dessa och Spanien , u tgör , med i n r ä k n a n d e äv 
Sovjet-Ryssland, med avseende på fo lkmängd E u r o p a s sjätte stat. 
Enligt STEN DE GEEK , »Det nya Europa» — ett arbete , vilket är 
at t livligen r e k o m m e n d e r a för den, som n ä r m a r e vill lä ra k ä n n a 
vår världsdels n u v a r a n d e poli t iska kar ta — n å r Polens fo lkmängd 
nära 29,500,000 förkr igs- invånare eller c:a 25,000,000 faktiska in­
v å n a r e ; ande len invånare , som tala polska , utgör emellert id alle­
nast 55 % . 

Förfat tningen av den 3 maj 179-1 ha r för po lackerna stått som 
den sista y t t r ingen av deras frihet at t själva b e s t ä m m a över sina 
statl iga former. Vad som sedan unde r t i de rnas lopp k o m m i t till 
va r endast på tvungna konst i tu t ioner . Så Grodnoförfat tningen 1793, 
författningen 1807 för her t igdömet W a r s c h a v a och den mellan 
1815 och 1832 gäl lande förfat tningen för det ryska k o n u n g a ­
riket Polen. Signalerna till Po lens å t e r u p p r ä t t a n d e unde r vär lds­
kriget k o m m o från de makte r , vi lka en gång medarbe ta t till l an-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 3 
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dets upp lösn ing : först Ryssland, så Tysk l and och Ös le r r ike -Ungarn . 
Det tysk-be tonade Po len blev en episod, som tog s lut med T y s k ­
lands neder lag och vapenvi lan den 11 nov. 1918. E n kons t i tue­
r ande församling s a m m a n t r ä d e r den 9 februar i 1919. Till följd 
av den mångfald svårigheter , som den nya s ta ten får at t k ä m p a 
med, bl. a. också krig med det bolschevik iska Ryss land , tar det 
emellert id en rundl ig tid, innan förfat tningsarbetet ä r bragt i l and . 
H ä r u n d e r bryta sig men ingarna ska rp t mot v a r a n d r a , särski l t 
rö rande frågorna om en- eller t v å k a m m a r s y s t e m ä v e n s o m om stats­
chefskapets organisa t ion . Omsider blir emellert id författningen 
färdig. Den är da te rad den 17 m a r s 1921. F ö r dess innehål l 
skall nu redogöras , varvid författningens egen upps t ä l ln ing följes 1 . 

I en högtidlig in ledning ägnas försynen och genera t ione r s 
hjä l temodiga s t åndak t ighe t den polska na t ionens t a c k s a m h e t över 
befrielsen u r ett och ett hälft sekels slaveri , och f ramstäl las de 
höga mål , som na t ionen skall till fädernes landets lycka söka för­
verkliga. Därpå följer ett första kor t kapitel med »republ iken» 
till överskrift , däri s tatsformen och dess pr inc iper fixeras. Den 
polska staten är en republ ik . Den suveräna m a k t e n t i l lhör folket.: 
Dess o rgan äro för lagstiftningen lan tdagen och sena ten , för verk­
stäl l igheten r epub l ikens . pres ident , h a n d l a n d e i g e m e n s k a p med 
ansvar iga min is t ra r , och för rä t t sk ipningen obe roende domsto la r . 

Uppräkn ingen av s ta tsorganen angiver för l a g s t i f t n i n g e n 
tvänne korpora t ione r — lantdagen- och senaten — och icke endas t 
en. Den polska förfat tningen har s å lunda l i k s o m , d e n tyska , den 
ös ter r ik iska , den preuss i ska och den t scheckos lovak iska acceptera t 
tuåkammarsystemet. I Tysk land och Österr ike mot iveras detta av 
den federativa basis , på vilken staten uppbygg t s ; i P reussen före­
t räder »statsrådet» den provinsiella au tonomien . Po lens förfat tning 
p r o k l a m e r a r också, at t republ iken skall g r u n d a s på en vids t räckt 
terr i torial självstyrelse. Men debat ten i frågan »en- eller två­
k a m m a r s y s t e m » torde hava förts huvudsak l igen med u tgångspunk t e r 
i den a l l m ä n n a teorien. Frågan var som an ty t t den i den kon­
s t i tuerande församlingen mest oms t r idda . Resul tatet av menings­
b r y t n i n g a r n a blev en kompromiss , genom vilken visserligen en övre 
k a m m a r e inrä t tades men med en s a m m a n s ä t t n i n g och en makts tä l l ­
ning, som illa mo t sva rade önskemålen hos den dual is t i ska organisa­
t ionens vänner . Delta skall framgå av den n ä r m a r e g ranskningen 
för de båda ko rpo ra t ione rnas s a m m a n s ä t t n i n g , v e r k s a m h e t s f o r m e r 
och ömsesidiga makt förhå l lande . 

L a n t d a g e n u tgör det till konst i tu t ionel l s tä l ln ing främsta 

' Den polska författningen ar utgiven på franska av MICHEL POTULICKI u n ­
der titeln »Const i tut ion de la république de Pologne du 17 mars 1921», Varsovie 
et Paris 1921, med en historisk inledning. I Zeitschrift für öffentliches Recht, II 
Bit, 3 u. 4 H., Wien und Leipzig 1921, lämnar ALEX. KOHL en framstäl lning av 
»Die neue Verfassung der polnischen Republ ik v o m 17 März 1921». — Här m å 
också hänvisas till prof. K N U D BERLINS komparat iva uppsat s i Ugeskrift for Rets-
vœsen 1921, 25 j u n i : »Nye Statsforfatninger efter Verdenskrigen». 
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folkrepresentat iva organet och över h u v u d förfallningslivets tyngd­
p u n k t . Den väljes för en per iod av fem år efter a l lmän , hemlig, 
d i rekt och lika rösträt t , så bes tämd, att den t i l lkommer alla över 
21 år gamla män och kv innor , som ä ro i å tn ju tande av stats-
borgerliga rä t t igheter och å tmins tone sedan en dag före valets 
k u n g ö r a n d e bo i va lkre t sen , dock med u n d a n t a g av mi l i t ä re r i 
akt iv t jänst ; såsom u tes lu tn ingsgrunder gälla vissa förbrytelser . 
Va 1 b a rh e t e n, vilken o m lä 11 a r _j ä mvä l_m i 1 il ä ren ,-äi—kn u te n—vi d—2 5 -
års ålder och oberoende av bos tad . Ämbe t smän , med u n d a n t a g 
av de cent ra la , k u n n a icke väljas i sina egna valkre tsar . U tnäm­
ning till i nue havande av av lönad statst jänst medför representan t -
manda te t s förlust utom för minis t ra r , unders ta t s sekre te ra re och 
den högre underv i sn ingens funkt ionärer . Valsättet är l iksom i 
alla de nya förfat tningarna propor t ionel l t . Efter tyskt m ö n s t e r 
u rak t l å t e r författningen at t s tadga någon bes tämd siffra för lant­
dagens ledamotsan ta l , och l ika ledes efter tyskt möns te r lä rer icke 
hel ler vallagen fastställa någon sådan u t an ställa antalet lan tdags-
m ä n i relat ion till rös tningsfrekvensen, på sådan t sätt, at t på varje 
25,000-tal avgivna röster skal l falla en representant (jfr Statsuet. 
Tidskr. 1921 s. 352 f). 

S e n a t e n är n a m n e t på den korpora t ion , som är att 
be t rak ta som den vanliga t v å k a m m a r s c h a b l o n e n s »övre» kam­
mare . De m o m e n t i reglerna för dess s a m m a n s ä t t n i n g , vilka 
skul le vara ägnade al t giva den en från lantdagen särski ld ka­
rak tä r , ä ro icke av sådan effekt, att de båda k o r p o r a t i o n e r n a 
k u n n a förväntas uppvisa någon mera djupgående ol ikhet . Även 
valrät ten till senaten är a l lmän , hemlig, d i rekt och l ika, och lik­
som lantdagen väljes även senaten efter proport ionel l va lmetod . 
Karak lä r s sk i l lnaden skall å s t a d k o m m a s dels — l iksom t. ex. i 
Sveriges, D a n m a r k s och t idigare Belgiens samt b land revolut ionsför­
fa t tn ingarna Tscheckos lovak iens författningar — genom en förhöjd 
val rä t t så lder , h ä r 30 år (vartil l k o m m e r krave t på ett års bofas thet 
i valkretsen för å tn ju tande av v a l r ä t t 1 ) , och en l ikaledes förhöjd 
va lbarhe tså lder , 40 år, dels genom större va lkre t sa r (s tåthål lar-
skapen) och mind re l edamotsan ta l (en fjärdedel av lantdagens) . 
Någon ski l lnad mellan de b å d a församlingarna med avseende på 
valperioden förefinnes d ä r e m o t icke. L iksom lantdagen väljes sena­
ten för fem å r ; bägge omväl jas för varje gång i sin helhet . — Om 
ä m b e t s m ä n n e n s va lbarhe t s a m t -om verkan av u t n ä m n i n g gälla för 
senaten s a m m a regler som för lan tdagen. 

Förfa t tn ingsutskot te t h a d e p lane ra t en senat, som såg hel t 
a n n o r l u n d a u t till sin s a m m a n s ä t t n i n g än den som blev den de­
finitivt s tadgade. Enligt u t sko t te t s förslag skulle 70 m e d l e m m a r 
väljas av lan tdagen enligt propor t ionel l valmetod (senare ä n d r a t 

' Dock icke gäl lande för kolonister , som till följd av agrarreformen och 
för arbetare, s o m til l följd av förändring av arbetsplats hava skiftat bostad , s a m t 
för ämbetsmän. 
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t i l l : ett antal mo t sva rande en fjärdedel av l an tdagens storlek väljas 
genom a l lmän och proport ionel l rös t rä t t ) , men där jämte skul le p r o ­
v inse rnas och de ' fyra största s t ä d e r n a s självförvaltningar vara före­
t r ä d d a med vardera 2 representanter (s truket i s a m b a n d med nyss­
n ä m n d a ändring) , ävensom det ka to lska episkopate t och de s törs ta 
övriga rel igionssamfunden, de lä rda ins t i tu t ionerna , den högs ta 
rä t t sk ipn ingen , den högsta representa t ionen för landets e k o n o m i s k a 
liv s a m t advoka t s tånde t . Detta p rog ram med inslag från ä ldre euro­
peisk överhusorgan i sa t ion lyckades icke v inna gehör . 

Såväl lantdagen som senaten åtnjuta a rvode . S t a d g a n d e t 
om deras oberoende av ins t ruk t ioner återf innes h ä r som a n n o r ­
s tädes , och deras rät tss täl lning i övrigt är o r d n a d efter s a m m a 
linjer söm i a n d r a väs ter ländska förfat tningar. 

Vad angår de båda församl ingarnas v e r k s a m h e t s f o r m e r , 
må n ä m n a s , att det ä r presidenten som s a m m a n k a l l a r dem, öpp­
nar , a journera r (i vissa fall dock med lan tdagens bifall) och av­
s lu ta r deras sess ioner ; på begäran av lJ3 av l a n t d a g s m e d l e m m a r n a 
är h a n skyldig kal la till ex t raord ina r ie session. Pres identen k a n 
också upplösa lan tdagen , dock, i l ikhe t med förhål landet i F r a n k ­
r ike, endas t efter senatens bifall, varvid för l ä m n a n d e av de t ta 
bifall fordras en majori tet på 3 / s av hela antalet . Lan tdagen kan 
emeller t id också själv åvägabringa sin upplösning förmedelst bes lu t 
lä t ta t med en majori tet på 2 / 3 av de rös t ande u n d e r n ä r v a r o av 
m i n s t hälften av hela medlemsanta le t . Senatens upp lösn ing följer 
som ett kor ro la r ium av lantdagens . 'Nyvalen skola äga r u m 
i n o m 90 dagar från upplösningsdagen. F ö r s a m l i n g a r n a utse gi­
vetvis själva sina t a lmän och a n d r a funkt ionärer s amt fastställa 
sina a rbe t sordn ingar . För besluts fat tande erfordras i regel e n d a s t 
abso lu t major i te t ; undan t ag ä ro 1 s t adgade för upp lösn ingsbes lu t 
(se ovan) , beslut om grund lagsändr ingar , om åtal mot de högs ta 
s tyre lseorganen och om avsät tn ing av m e d l e m m a r i den högs t a 
k o n t r o l l k a m m a r e n samt för l an tdagens definitiva avv isande av se­
n a t e n s ä n d r i n g s a n m ä r k n i n g ä r till lagförslag (öm alla dessa fall se 
nedan) . 

Kapitlet om lantdagen och senaten är rubr icera t »den l a g ­
s t i f t a n d e maklen». Denna u tövas således av. de n ä m n d a s tats­
o rganen . ,Det avgörande ordet vi lar emellert id hos l an tdagen . 
Sena ten spelar endast rollen av en invändn ings - ins t ans u tan synne r ­
ligt avsevärd utsikt al l kunna giva definitiv effekt åt sina a n m ä r k ­
ningar , alldeles som förhål landet ä r i de övriga revolutionsförfal t-
n i n g a r n a med tvåkamniarsys le in . Det t i l lvägagångssät t vid lag­
stiftningen, som författningen föreskriver, är följande. In i t ia t ive t 
t i l lkominer , regeringen och lan tdagen , men icke senaten. Varje 
äv lantdagen beslutat lagförslag skal l unders tä l l as senaten. Där­
efter bes tår för denna en frist på 30 dagar, inom vilken den k a n 
för lantdagen t i l lkännagiva sin avs ik t alt änd ra eller förkasta lag­
förslaget. Har fristen loiiupil u lan något s ådan t t i l lkännag ivande , 
ha r presidenten all kungöra lan tdagens beslut såsom lag. Kungöran­
det kan på senatens hemstäl lan ske även före de 30 daga rnas u tgång. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 37 

H a r åter. senaten delgivit l an tdagen sitt negativa s tä l ln ings tagande 
till förslaget, stå yt ter l igare 30 dagar till b u d s för u t fo rmande av 
a n m ä r k n i n g a r n a . Fö re d e n n a t ids utgång b a r sena ten a t t till länt-
dagen å te rsända lagförslaget med de modifikat ioner, som föreslås. 
O m lantdagen godtager dem, är ju saken klar . Avslår dä remot 
lantdagen, ä r lagen likaledes i regel färdig till k u n g ö r a n d e genom 
presidenten. E n d a s t i det fall, at t l an tdagens beslut lä t ta ts med 
en r ingare majori tet än 1 1 / 2 o av de rös tande , leder sena tens mot­
s tånd till avsedd verkan . Med en synnerl igen s tark minor i te t i 
l an tdagen till bundsförvan t kan all tså senaten v inna seger. 

Såsom lagar lastställes enligt författningen j ä m v ä l den årliga 
b u d g e t e n , l iksom också a n o r d n i n g a r med avseende på s ta tens 
förmögenhet , offentliga på lagor och skatter , tu l lar , m o n o p o l , mynt ­
väsende och statsfinansietla förbindelser. 

Makten at t effektivt k o n t r o l l e r a styrelsen t i l l kommer lant­
dagen al lena. Senaten spe lar därvidlag ingen eller r inga roll. 
Varje år ' skäll regeringen förelägga s t a t s r äkenskape rna till l an t ­
dagens g o d k ä n n a n d e . Förfa t tn ingen föreskriver i n r ä t t a n d e av ett 
särski l t högsta ämbe t sve rk för g ranskn ing av hela f inansförvalt­
ningen, en högsta k o n t r o l l k a m m a r e , bi ldad på ett sät t , som ga­
ran te ra r åt d e n s a m m a domsto l s oavhängighet , va rom en b l ivande 
organisa t ions lag skall träffa n ä r m a r e bes tämmelser . M e d l e m m a r n e 
skola emellertid kunna ent ledigas på beslut av l an tdagen fattat 

"ined 3 / Ö majoritet . Del höga ämbetsverke t ha r alt till- eller av­
s tyrka lantdagen ansvarsf r ihe ts bevil jande. Till frågan om de 
högsta reger ingsorganens ' ansvar ighe t inför lantdagen, pol i t isk som 
jur id isk , å t e r k o m m a vi nedan . Liksom annors t ädes s tår interpel la-
t ionsinst i tute t till förfogande såsom ett b land de poli t iska kon t ro l l ­
medlen, och detta icke blott lör lan tdagens u tan även för sena tens 
m e d l e m m a r . I l ikhet med vad fallet är med folkrepresenta t io­
nerna i åtskil l iga andra republ iker , ' h a r lan tdagen (icke senaten) 
rä t t att för särski lda frågor t i l lsätta u n d e r s ö k n i n g s k o m m i s s i o n e r 
med v ids t räckta befogenheter. 

På kapi t le t om den lagstiftande mak ten följer såsom det 
tredje i författningen kapi t le t om den v e r k s t ä l l a n d e m a k t e n . ' 
Dess organ ä ro r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t och m i n i s t e r k o n -
s e 1 j e n . 

Vid organ ise rande t av pres iden tskape t ha de nyb l ivna re­
pub l ike rna haft till ledning de a m e r i k a n s k a , franska och s c h w e i ­
ziska exemplen . I Tyska r ike t och F in land ha r p res ideu t ins t i tu -
l ionen l iksom i Fören ta s ta te rna basera ts på a l l m ä n n a folkval. I 
Österr ike , Tscheckos lovakien och Polen dä remot väljas p res iden te rna , 
j öve renss t ämmelse med det f ransk-schweiziska systemet , av de 
b å d a k a u i r a r n a i gemensamt s a m m a n l r ä d e , i de tyska »länderna» 
av deras e n k a m m a i i a n t d a g a r . Den polska förfat tningens s t adgande 
på denna p u n k t innehål ler , at t presidenten utses för sju år av 
lantdagen och senaten , förenade till en nat ional församling, och at t 
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för vale t erfordras absolu t major i te t ; förslag var emellertid f r amme 
i den kons t i t ue rande församlingen, att p res identen skulle väl jas 
av hela folket. L iksom övriga revolut ionsförfa t tn ingar efter v ä r l d s ­
kr iget med u n d a n t a g av de tyska » ländernas» , vilka följt Schweiz ' 
m o n i s t i s k a exempel , h a r den polska författningen gjort r epub l ikens 
p re s iden t till den n ä r m a s t endas t representa t iva statschefen, v i lken 
h a r a t t u töva de h o n o m t i l l k o m m a n d e befogenheterna genom en 
min i s t ä r , i spetsen för vilken s tår en minis terpres ident . Repub l i ­
kens pres ident u t n ä m n e r och ent ledigar visserligen minis te rpres i ­
den ten och på dennes förslag de övriga min i s t r a rna . Men l iksom 
alla de nya förfat tningarna h a r även den polska grundlagfäs t 
det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesättet . Medan republ ikens pres ident 
å tn ju te r pa r l amen ta r i sk oansvar ighet , ä ro min i s t r a rna ansvar iga 
inför l an tdagen (icke inför senaten) för alla styrelseåtgärder- och 
de m å s t e enligt författningens u t t ryckl iga o rd avgå, om l an tda ­
gen så fordrar . Ju r id i sk t är såväl r epub l ikens president som 
m i n i s t r a r n a å tkomliga för anklagelse , bes lu tad av lantdagen vid 
n ä r v a r o av mins t ha lva antalet" l edamöte r med en* majori tet på 
3 / s av de avgivna rös te rna ; såsom r iks rä t t fungerar en hög d o m ­
stol, s ta t sdomslo len , bes tående av högs ta domsto lens pres ident så­
som ord fö rande samt tolv domare , va rav å t ta valda av l an tdagen 
pch fyra av sena ten utanför deras egna led. 

P res iden ten behöver ej nödvänd ig t vara katolik, såsom ur­
sprungl igen var meningen. Dä remo t är h a n s ämbe t sed formulerad 
så, a t t den icke kan avläggas av en person, som b e k ä n n e r sig till 
den m o s a i s k a l ä ran . 

Pres identen är s ta tens högsta exekut ivorgan . Han kungör till 
ef ter levnad de av lantdagen bes lu tade lagarna , u t färdar a d m i n i ­
s t ra t iva förordningar och u t n ä m n e r civila och mil i tära ä m b e t s m ä n . 
H a n är v idare högste chef för a r m é e n , m e n författningen från-
skr iver h o n o m rätten att i krig föra överbefälet ; därtill skall ut­
n ä m n a s någon a n n a n . Presidenten h a r benådn ings rä t t , men a m ­
nesti gives i lagstiftningsväg. P res iden ten representerar slutl igen 
s ta ten utåt , mot tager och avfärdar s ändebud samt avs lu ta r och 
rat if icerar överenskommelse r med f r ä m m a n d e makte r , dock med 
reserva t ion för lan tdagens m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t i fråga om t r ak ­
ta te r r ö r ande i författningen ang ivna ä m n e n , b land dem även alli­
anser . Börja krig och sluta fred kan pres identen l iksom presr 1 

den te rna enligt a n d r a r epub l ikanska författningar, gamla som n3'a, 
endas t med folkrepresentat ionens, d. ä. l an tdagens samtycke . — 
Med h ä n s y n till lagstiftningen ä r p res iden tens m a k t så gott som 
ingen utöver det initiativ, som t i l l kommer h o n o m , och den be­
t ingade upplösu ingsrä t t , som ovan o m n ä m n t s och som i obe t ingad 
form t i l l kommer pres identerna i T}'ska riket, F in l and och T s c h e c k o -
s lovakien . Att h a n s a k n a r veto, ö v e r e n s s t ä m m e r med förhå l landet 
i alla övriga republ iker , i p rak t iken dock frånsett den a m e r i k a n s k a . 
Men h a n s a k n a r j ä m v ä l den å te i remi t t e r ings rä t t , som är given 
h a n s franske och tscheckoslovakiske kolleger, och den möjl ighet 
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a t t vädja till folket, som står den finske (genom nya val) och den 
tyske (genom referendum) till buds . Det må dock b e m ä r k a s , at t 
d e t pa r l amen ta r i ska styrelsesättet medför, att de n ä m n d a befogen­
he terna icke beteckna något avsevär t plus till vede rbörande r iks­
pres identers egen makts tä l ln ing , vilket de dä remot skul le hava gjort, 
ifall de givits pres identerna i den form, som från högerhå l l yr­
kades i Tysk land , nämligen såsom funktioner , vilka pres identen 
k u n d e utöva, på egen h a n d , u tan ministeriell kon t ras igna t ion . 
Formel l t är emellert id den polske pres identens k o m p e t e n s in­
s k r ä n k t a r e än de o v a n n ä m n d a pres iden te rnas och k o m m e r när ­
m a r e pres iden te rnas i Öster r ike och de tyska l änderna . 

För r ikets a d m i n i s t r a t i v a o r g a n i s a t i o n fastställer för­
fat tningen vissa pr inciper . Så lunda fastslår den bl. a. »dekon-
centra t ionens» grundsa t s , v a r m e d avses ett u n d e r s t r y k a n d e av den 
lokala självförvaltningen så som ett h u v u d m o m e n t i o rgan i sa t ionen . 
Av visst s y m p t o m a t i s k t intresse ä r s tadgandet i en av förfat tnin­
gens ar t ik lar om ekonomisk självförvaltning för det e k o n o m i s k a 
livets olika g renar : j o rdb ruks - , handels- , industr i - , h a n t v e r k s - , 
lönarbets - och a n d r a k a m m a r e . T i l l s a m m a n s skola de bi lda en 
repub l ikens högsta ekonomiska k a m m a r e . Genom lag skola fast­
s tä l las deta l jbes tämmelser h ä r o m och särski l t om det s i s t n ä m n d a 
cent ra lorganets , »samverkan med s ta t smyndighe te rna vid den ge­
m e n s a m m a förvaltningen av det ekonomiska livet och på lagstift­
n ingsve rksamhe tens område» . Hela s tadgandet ha r sin förebild i 
den r epub l ikanska tyska r iksförfat tningen, vilken i sin sista ar t ikel , 
före övergångsbes tämmelserna , föreskriver b i ldandet av dels arbe­
ta r råd , dels b l a n d a d e »ekonomiska råd», vilkas spets u tgöres av 
»Reichswirtschaftsrat» med rådg ivande befogenheter och rä t t till 
förslag i socialpoli t iska och ekonomiska frågor. De o m n ä m n d a 
bes t ämmelse rna äro i bägge förfat tningarna res idua av s t r ä v a n d e n 
från socialistiskt håll av v ida m e r a långtgående art, åsyf tande in­
r y m m a n d e av politisk betydelse åt en a rbe ta rnas k lass represen ta ­
tion — utflöden från r ådssys t emet s idékrets . 

Förfa t tn ingens fjärde kapi tel b e h a n d l a r den d ö m a n d e m a k t e n . 
D o m a r n a u t n ä m n a s , i den m å n lag icke a n n o r l u n d a b e s t ä m m e r , 
a v republ ikens president, dock med u n d a n t a g av f r edsdomarna , 
vilka i regel väljas av folket. Ingen får utses till d o m a r e , som 
ej fyller lagstadgade kompetensvi l lkor . D o m a r n a ä ro obe roende 
a v både lagstiftande och verks tä l l ande s ta tsorgan, de k u n n a icke 
avsä t tas u t an genom laga d o m . J u r y s tadgas för svåra re och för 
pol i t iska b ro t tmå l . En särski ld domstol till s l i tande av k o m p e t e n s -
tyister mel lan förva l tn ingsmyndigheter och domsto la r skal l upp­
rä t tas . Av intresse är författningens uttryckliga s tadgande , a t t 
doms to l a rna icke hava rät t a t t p röva giltigheten av på regelmässigt 
sät t kungjorda lagar. 

I kapi tel V ägna r författningen ett långt u t r y m m e åt d e 
m e d b o r g e r l i g a p l i k t e r n a o c h r ä t t i g h e t e r n a . Där i före-
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skriv.es bl., a. obligatorisk och kos tnadsfr i fo lkskoleunderv isn ing . 
Den pr iva ta äganderä t t en e rkännes . principiel l t , men med vissa 
rese rva t ioner särski l t med h ä n s y n till de agra r i ska förhå l landena . 
Arbetet ka rak tä r i s e ra s såsom h u v u d k ä l l a n till s tatens vä l s t ånd 
och varje medborgare t i l lerkännes rätt till socialförsäkring för 
arbets löshet , s jukdom och. olycksfall. S t r ävandena alt grundlag-
fästa den fria s t re jkrät ten lyckades icke. Särskil t är v idare a t t 
f r amhå l l a s tadgandena angående de nat ionel la och religiösa m i n o ­
r i te terna . De förra t i l lförsäkras skydd för s p r å k och b r u k ; sär­
skilda lagar skola träffa bes t ämmelse r om »den fullständiga och 
fria utveckl ingen av deras nat ionel la sedvänjor, med hjälp av 
a u t o n o m a minor i te ts förband, u t ru s t ade med offentligt-rättslig k a ­
r a k t ä r » , dock inom gränserna för den självstyrelse, som k a n 
k o m m a alt medgivas s jälvstyrelseenheterna, i övrigt. Ej blott d e 
na t ione l la u t an även de religiösa minor i t e te rna erhål la frihet till 
s jälvförval tning av sina kulturel la ins t i tu t ioner och till att därvid 
fritt a n v ä n d a sitt språk, och i ak t t aga sin rel igions föreskrifter . 
De j u d i s k a m e d l e m m a r n a av den kons t i tue rande församlingen 
h a d e y rka t ska rpa re u tpräglade be s t ämmel se r rö rande de na t io ­
nella och religiösa minor i te te rna , gående ut på dels b i ldande av 
a u t o n o m a provinser av sådana o m r å d e n , som till övervägande del 
h a d e icke-polsk befolkning, dels en innehå l l s r ika re u t formning av 
den kul ture l la självstyrelse, som borde t i l l komma ej blott na t io ­
nella, u t an även. religiösa minor i te t s förband. — Religionsfriheten 
över h u v u d ingår givetvis i r aden av medborger l iga rät t igheter . 
Alla e r k ä n d a konfessioner åtnjuta l ika behand l ing , men den ro­
mer sk -ka to l ska k y r k a n , såsom r ä k n a n d e till sig .s ta tsborgarnas , 
majori te t , t i l le rkännes främsta platsen ; dess förhål lande till s ta ten 
o r d n a s på basis a v öve renskommelse med den heliga stolen. — 
Till sist m å o m n ä m n a s art ikeln om belägr ingst i l ls tånds p rok la - , 
meran.de. Detta t i l lkommer min is te r råde t med republ ikens presi­
den t s bifall. Men beslutet skall, om lantdagen är samlad , o m e d e l ­
ba r t unders tä l las dess prövning; , är l an tdagen icke samlad och 
belägringst i l ls tåndet avser ett s törre o m r å d e än en provins , skal l 
l an tdagen inom åtta dagar s a m m a n k o m m a för alt behand la f rågan. 
.Vägrar lan tdagen sitt bifall, häves belägringst i l ls tåndet omedelbar t . 

Förfa t tn ingen avs lutas med elt sjätte kapi tel , »a l lmänna be ­
s t ämmelse r» , var ib land förekomma reglerna angående g r u n d ­
l a g s ä n d r i n g . Motion om en sådan mås te under t ecknas av 1ft 
av l a n t d a g s m e d l e m m a r n a . Fö r bes lu t s tadgas elt kvo rum i såväl 
l an tdagen som senaten på halva an ta le t l edamöte r s amt en kval i ­
ficerad majoritet, på 2/a.av de avgivna rös terna . Vart t jugofemte 
å r skal l emellert id författningen u n d e r k a s t a s en revision på med 

'vanl ig majoritet fattat beslut av l an tdagen och senaten förenade 
till na t ional församling . Som en tillfällig bes tämmelse gäller, al t 
den a n d r a lantdagen efter författningens t i l lkomst kan revidera 
författningen genom beslut lät tat med 3/a majori tet vid n ä r v a r o 
av mins t halva antalet ledamöter . 

http://skriv.es
http://meran.de
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Såsom av den l ä m n a d e redogörelsen framgår, rö r sig den 
polska författningen i s tor t selt inom s a m m a idésfär, som de 
övriga revolut ionsförfa t tn ingarna . Ett påfal lande drag ä r emellert id 
frånvaron av referendum. F r å n s e t t F in land h ä r m a n överal l t an­
nors tädes vid förfa t tn ingarnas oms töpn ing anset t sig böra kom­
plettera pa r l amen ta r i smen med folkomröstningsinst i tu te t , t i l l ämpat 
i nom vissa gränser . Även u n d e r den polska förfat tningens till­
blivelse påy rkades det ta från vissa håll , särski l t från soc ia ldemo­
kra te rna , men u tan resul tat . 

S. W—n. 

Hamburgs författning av år 1921. 

Grunden till H a m b u r g s senare fö i iä t ln ingsutveckl ing lades 
genom den s. k. huvudrecessen år 1712, enligt vi lken rådet och 
»die erbgesessene Bürgerschaft» t i l l s ammans voro i n n e h a v a r e av 
högsta mak ten i s taten. Vid mitten äv 1800-talet t r ädde i stället 
för »die erbgesessene Bürgerschaft»- en vald borgar represen ta t ion , 
och samtidigt insk ränk tes råde ts rät t till s jä lvkomplet ter ing. Åren 
1860, 1879 och 1906 m a r k e r a Viktiga stadier i fråga om den h a m ­
burgska författningens utveckl ing. Den vid tiden för den senaste 
revolut ionen gäl lande författningen var da te rad den 13 o k t. 1879. 

Fö r de kre tsar , som k o m m o till mak ten i H a m b u r g genom 
de revolut ionära o m v ä l v n i n g a r n a i slutet av år 1918, framstod 
det . som en självklar sak, att den gamla borgar represen ta t ionen 
ej vilade på en ti l lräckligt bred demokra t i sk basis för at t k u n n a 
fylla uppgiften som förfat lningsgivande församling i den gamla 
hanses taden . Fördensku l l u t fä rdade H a m b u r g s a rbe ta r - och soldat­
råd den 11 febr. 1919 en förordning angående val till en ny borgar-
representa t ion , varvid rös t rä t t t i l lerkändes alla i H a m b u r g bosa t ta 
mins t 20 å r gamla m ä n och kv innor , t. o. m. o m de ej voro 
tyska medborgare , blott de voro födda i Tysk l and — k a n s k e den 
i vissa avseenden mest u t s t räck ta röst rä t t , som t i l l ämpades i 
Tysk land vid d e n n a t i dpunk t , då man i de olika s t a t e rna ' skred 
till val av förfal tningsgivande församlingar. Den nya represen ta ­
t ionens förnämsta uppgift blev att giva H a m b u r g en n y författ­
ning, vilken blev färdig efter ha lv l anna t års a rbe te och da te rades 
den 7 januari 1921. Vid u ta rbe tande t av hä r följande redogörelse 
lör denna författnings h u v u d p u n k t e r h a r u tom lagtexten j ä m v ä l 
anl i tats en i Deutsche Juristen-Zeitung, febr. 1921, förekommande 
art ikel av D:r NÖLDEKE , med lem av H a m b u r g s s e n a t -

S ta t smakten utgår från folket, säges det ut t ryckl igen i för­
fa t tn ingens art ikel 2. Sena ten , söm är H a m b u r g s regering, be­
t r a k t a s ej längre som m e d i n n e h a v a r e av högsta m a k t e n i staten. 
E n borgar representa t ion (die Bürgerschaft), bes tående av 160 leda-
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möter , ger ett medelbar t ut t ryck för folkviljan, men denna kan 
även direkt , på den a l lmänna fo lkomrös tn ingens väg, göra sig 
gä l lande . 

Rös t rä t t vid val till borgat-representationen t i l l kommer al la 
mins t 20 å r gamla m ä n och kv innor , vi lka ä ro tyska medborga re 
(Reichsangehörige) och. bosat ta i nom det h a m b u r g s k a s t a t sområde t . 
Fö r va lba rhe t fordras en ålder av mins t 25 år s a m t att m i n s t 
et t år h a vari t tysk medborgare . Även m e d l e m m a r av sena ten 
ä ro va lbara , vilket ej förut var fallet. Valper ioden ä r 3 år. E n 
propor t ione l l valmetod t i l lämpas. 

Enl igt 1906 års vallag utsågs en d as t hälften av borga r rep re -
sen ta t ionens 160 m e d l e m m a r g e n o m a l l m ä n n a val. Härvid voro 
dock vä l j a rna inom det egentliga s /adsområdet efter s torleken av 
sin i n k o m s t delade i tvenne klasser med rät t för den första k lassen 
(omfa t t ande va lmän med över 2,500 m a r k s årlig inkomst) att u t se 
dubbe l t så många representanter som den andra (omfattande alla 
övriga inkomst tagare) . Rösträt t fick endas t u tövas av m ä n , som 
er lade i nkoms t ska t t och voro fyllda 25 år. Beträffande de övr iga 
80 m e d l e m m a r n a av borgar represen ta t ionen utsagos 40 av fastig­
he t s äga rna inom själva staden o c h 40 av de s. k. no t ab l e rna 
(dåva rande eller f. d. m e d l e m m a r av doms to la r och vissa för­
va l t ande myndigheter) . Valperioden v a r 6 å r ; hälften avgick va r t 
tredje år . Så gott som över hela linjen användes propor t ione l l t 
valsät t . 

Någon rätt för senaten att upp lösa borga r rep resen ta t ionen 
exis terade ej unde r det gamla sys temets tid. Ej heller nu t i 11— 
e r k ä n n e s senaten en dylik befogenhet. Däremot k a n en upp lös ­
ning åvägabr ingas genom beslut av över hälften av representa­
t ionens egna m e d l e m m a r , sedan förslag i den r ik tn ingen senas t 
en vecka t idigare väckts av mins t en fjärdedel av samtliga med­
l e m m a r . 

F ö r u t o m de fall, då borgar represen ta t ionen s a m m a n t r ä d e r på 
kallelse av sitt eget pres id ium eller efter eget beslut , s tadgar för­
fat tningen bl . a., att den även skall s amlas , då mins t 20 av dess 
m e d l e m m a r så begära och mer än två m å n a d e r förflutit efter de t 
sista s a m m a n t r ä d e t . 

O m senaten eller minst 30 m e d l e m m a r av representa t ionen 
resa k rave t på at t ett s a m m a n t r ä d e skall hål las inom lyckta 
dö r r a r , bes lu ta r församlingen h ä r o m vid möte , dit a l lmänhe ten ej 
h a r t i l l t räde. Utan vidare skall emel ler t id ett y r k a n d e av sena ten 
i d e n n a r ik tn ing h ö r s a m m a s , ifall ä rende t be rör H a m b u r g s rela­
t ioner till riket eller till ut landet . O m b u d för senaten äga r ä t t 
a t t n ä r v a r a vid och deltaga i bo rga r represen ta t ionens och dess ut­
skot ts fö rhandl ingar ; senaten kan av dessa korpora t ione r även 
å läggas at t låta sig representeras . In terpel la t ioner skola från se­
na tens sida besvaras inom en tid av två veckor ; debat t följer, o m 
mins t en tredjedel av nä rva rande i n e d l e m m a r av bo rga r rep resen ta ­
t ionen d ä r o m framställer y rkande . E t t skriftligt svar är till fyllest, 
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o m Interpellanten på förhand förklarar , att h a n nöjer sig med ett 
dylikt . 

Representa t ionen k a n t i l lsätta unde r sökn ingskommis s ione r . 
O m b u d för senaten deltaga i dessas förhandl ingar endas t efter 
beslut av vede rbörande kommiss ion . 

Det s. k. borgajrutskottet h a r m a n bibehål l i t . Det bes tå r av bor-
gar represen ta t ionens pres ident och 20 av dess övriga m e d l e m m a r , 
utsedda av församlingen själv med t i l lämpning av propor t ionel l t 
valsät t (d 'Hondts regel). Utskot tets s a m m a n t r ä d e n äro ej offent­
l iga; dock äga borgar represen tan te r nä rva ra , även om de ej till­
höra utskot tet . Dettas uppgift är att vaka över den offentliga 
rä t tens efterlevnad. Utskot tet kan av senaten infordra upplys­
ningar angående s ta tsangelägenheter och h a r för övrigt en be­
gränsad bevi l lningsrät t s a m t rät t att i b r å d s k a n d e fall u t färda 
vissa förordningar , vilka sedan skola unders tä l las borgar represen la -
t ionen och av d e n n a b e h a n d l a s i vanlig ordn ing . 

Senaten är , som redan n ä m n t s , H a m b u r g s regering (»Landes­
regierung»). Antalet av dess m e d l e m m a r b e s t ä m m e s genom vanlig 
lag, för n ä r v a r a n d e äro sena to re rna 16. Under det gamla syste­
mets tid skul le av de d å v a r a n d e 18 s e n a t s m e d l e m m a r n a 9 vara 
jur is ter och mins t 7 k ö p m ä n . Denna begränsn ing i u rva le t ha r 
bortfall i t ; va lba r är den, som fyllt 30 år, mins t ett år var i t tysk 
medborgare och ej är utesluten från rösträtt . En senator får ej inne­
ha va något a n n a t avlönat offentligt ä m b e t e ; dä remot k a n h a n med 
senatens begivande samtidigt u töva a n n a n y rkesve rksamhe t . Dock 
ä r det tydligen författningens mening, att sena to re rna hel t skola 
ägna sina krafter åt a rbete t inom senaten, medan förut endas t de 
9 jur id iskt skolade av dess m e d l e m m a r voro »Vollsenatoren». 
Tidigare skul le ett senatorsval förberedas i ett slags k o n k l a v , dä r 
represen tan te r för senat och representa t ion efter omständl iga och 
ofta mycket långvariga förhandl ingar upp rä t t ade ett förslag, i n o m 
vilket bo iga r represen ta t ionen h a d e att träffa sitt val. N u m e r a för-
beredes valet av ett u tskot t på 20 personer , valt på s a m m a sätt 
som borgarulskot le t . E n d a s t efter kallelse av utskot te t äga sena­
torer deltaga i dess över läggningar . Själva valet förrä t tas av bor-
ga r i ep re sen ta t i onen ; absolu t majori tet ä r erforderlig. E n senator 
väljes på obes tämd tid, en v a k a n s skall i regel fyllas i nom en 
m å n a d . Senaten väljer b land sina m e d l e m m a r för ett å r i sänder 
en pres ident (»erster Bürgermeis ter») och dennes s tä l l före t rädare 
(»zweiter Bürgermeister») . Båda k u n n a återväljas. De ä ro blott 
»primi inter pares». 

Enligt r iksförfat tningens ar t ikel 17 mås te en dels ta ts regering 
åtnjuta vede rbörande folkrepresenta t ions förtroende. I ans lu tn ing 
härt i l l heter det också i den h a m b u r g s k a förfat tningens 36 a r t ike l : 
»Die Mitglieder des Senats s ind einzeln und in ihrer Gesamthei t 
von dem Ver t rauen der Bürgerschaf t abhäng ig und h a b e n von 
ih rem Amte zurückzut re ten , w e n n die Bürgerschaft i h n e n ih r Ver­
t r a u e n d u r c h ausdrück l i chen Beschluss entzieht». F ö r u t s ä t t n i n g 
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för a t t dyl ikt miss t roendevotum skal l k o m m a till s tånd är, at t 
m i n s t . 4 0 borgar represen tan te r f ramstäl la skriftligt y r k a n d e d ä r o m . 
Senast en vecka före frågans u p p t a g a n d e på dagordn ingen skola 
samtl iga borgar represen tan te r och sena to re r erhål la offentlig k ä n n e ­
d o m h ä r o m . Fö r bifall fordras abso lu t majoritet av samtliga bor ­
gar represen tan te r , alltså minst 81 röster . Därtil l k o m m e r , att , o m 
y r k a n d e t ej samla t 2 / 3 majoritet b l a n d de vid tillfället närvarande 
r ep resen tan te rna , en and ra över läggning och omrös tn ing skall äga 
r u m t idigast efter en veckas förlopp. Gäller ett mis s t roendevo tum 
hela sena ten eller ställer denna sig sol idar isk ined en enskild se­
nator,- som d r a b b a t s av ett dylikt v o t u m , h a r sena ten rät t alt vädja 
d i rek t till ' folket, i vilket fall genom en a l lmän fo lkomröstn ing a v -
göres, om senalen eller borgar represen ta t ionen skall .nyväljas. Givet­
vis h a r m a n i författningen även bes t ämmelse r om h u r u förfaras 
skall vid ett ju r id i sk t inskr idande m o t senalens med lemmar , n ä r 
dessa med uppså t eller av grov vå rds löshe t brut i t mot författningen 
eller vanl ig lag. 

Samtl iga grenar av förvaltningen sor tera d i rekt unde r sena ten . 
Et t försök att med hänsyn till den poli t iska s a m m a n s ä t t n i n g e n 
av sena ten göra den egentliga förva l tn ingsappara ten mera obe­
roende av denna s t randade . Såsom Nöldeke f ramhäver , ligga för­
h å l l a n d e n a h ä r u t i n n a n anno r lunda till i en s tadsstat än i en terri-
tor ials tat . Senatorerna ha vid sin sida »statsråd» (»zur Unters tü t ­
z u n g und erforderlichenfalls zur Ver t re tung seiner Mitglieder in 
i h r en Verwal tungsämtern») . Folke ts medve rkan i förvaltningen 
h a r m a n sörjt för genom alt bereda pla ts för det rena l e k m a n n a -
e lemente t i s ta tens förval tande myndighe te r . 

Lagstiftningen t i l lkommer i p r inc ip borgar represen ta t ionen . 
Sena tens proposi t ioner unde rkas t a s två läsningar , såvida de ej i 
den första bifallits med 2/s majori tet . Andra läsningen får ej äga 
r u m s a m m a dag som den första, om någon reser i nvändn inga r 
dä r emo t . Motioner skola under alla oms tänd ighe te r u n d e r k a s t a s 
tvenne läsn ingar med ett mel lanrum av minst sex dagar . Sena ten 
skal l ofördröjligen under rä t t a s om resultatet av den förslå läs­
n ingen . Med dess ti l lstånd kan den a n d r a läsningen äga r u m ti­
d igare , än ovan sagts, men senaten kan å and ra sidan p å y r k a 
ä n d a till en m å n a d s uppskov med a n d r a läsningen. Inom en m å ­
nad kan senaten inlägga sitt veto gentemot en av borga r rep resen­
ta t ionen beslutad lag, varefter den senare församlingen h a r a l t 
å n y o upp taga frågan. F ö r alt lagen nu skall anses som bifallen, 
fordras ans lu tn ing av över hälften av represen ta t ionens samtl iga 
m e d l e m m a r . Emel ler t id kan senaten , om borga r rep resen ta t ionen 
s å l u n d a vidhål ler sin mening, i n o m en månad åvägabr inga en 
fo lkomrös tn ing angående lagen i fråga, dock ej, om lagen an tag i l s 
av borga r represen ta t ionen med 2 / 3 major i te t och 3/i av dess med­
l e m m a r vari t n ä r v a r a n d e vid bes lu te t s fa t tande och det ej var i t 
fråga om en förfat tningsändring, i vilket fall vädjan till folket 
alltid s tå r öppen för senaten. E n a l lmän folkomröstning k a n 
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upphäva ett beslut av borgar represen ta t ionen endast i det fall, 
a t t över hälften av samtl iga röstberät t igade deltagit i den­
s a m m a . 

Förs lag om ändr ing av författningen fordrar bifall av borgar -
representa t ionen vid två o l ika tillfällen. Mellan de b å d a bes luten 
skola minst 14 dagar ha förflutit, och båda gångerna mås te mins t s/i 
av samtliga m e d l e m m a r h a vari t n ä r v a r a n d e och med 2 / 3 majori tet 
rös ta t för det föreliggande ändringsförslaget , om detta skal l anses 
vara bifallet. Genom fo lkomrös tn ing kan en förfat tningsändring 
åvägabr ingas blott om över hälften av samtl iga rös tberä t t igade 
röstat för änd r ingen (jfr ovan). 

P romulga t ionen av en lag skall uppsk ju tas 2 m å n a d e r , om 
mins t 60 borgar represen tan te r dä rom framställa begäran , såvida 
ej borgarrepresenta t ionen och senaten förklarat lagen vara av 
b r å d s k a n d e na tur . En lag, vars p romulga t ion på nu n ä m n t sätt 
blivit uppskju ten , skall u n d e r k a s t a s folkomröstning, ifall 1J2o av 
samt l iga rös tberä t t igade så y rka r . 

Initiativ i lagstiftningen t i l l kommer även folket. 1 / io av samt­
liga rös tberät t igade kan framföra ett lagförslag, som skall va ra 
vederbörl igen utarbeta t . Förs laget går n ä r m a s t till sena ten , som 
j ä m t e y t t r ande öve r l ämnar det till borgar represen ta t ionen . O m 
denna an tager förslaget o förändra t , går detta ej till . folkomröstning, 
vilken i motsa t t fall måste äga r u m . 

Borgarrepresenta t ionen b e s t ä m m e r s ta tens inkoms te r och ut­
gifter. Sena tens initiativ ä r härv id av grundläggande betydelse . 
Tvenne läsn ingar erfordras , ifall representa t ionens bes lu t ej är 
g runda t på ett förslag från senaten eller om det avviker från ett 
dylikt . Blott med sena tens begivande kan a n d r a läsningen äga 
r u m före utgången av 6 dagar . Senaten kan unde r mel lan t iden 
taga avs tånd från det i första läsningen fattade beslutet med an­
givande av skäl för avs tånds tagande t , och i sådan t fall fordras i 
a n d r a läsningen bifall av över hälften av samtliga bo rga r rep resen ­
tan te r för at t beslutet skall v inna laga kraft. En fo lkomrös tn ing får 
i dylika fall ej äga ruin. E n d a s t vid u tomordent l iga tillfällen få 
medel anskaffas lånevägen och då i regel blott för p roduk t iva än­
damål . Vad nyss anförts om sättet för behand l ing av budge ts -
frågor, gäller även här. — » 

Enligt en av författningens slutparagrafer, skall s k o l u n g d o m e n 
b ibr ingas k ä n n e d o m om den h a m b u r g s k a kons t i tu t ionens grund­
drag. Efter slutad .skolgång erhål ler varje lärjunge ett t ryckt 
exemplar av författningen. 

J. E. Nilsson. 
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II. S t a t i s t i k och e k o n o m i . 

Ny statistisk special utred- Socialstyrelsen h a r i daga rna utgivit en 
ning av socialstyrelsen. n y spec ia lundersökn ing i serien av s ina 
monograf ier över arbets- och löneförhål landen. Det gäller d e n n a 
gång arbe ts förhå l landena för hotell- och restaurangpersonalen i Sve­
rige. Materialet h a r insamla ts i h u v u d s a k för å ren 1914—15, men 
sedermera komple t te ra ts med uppgifter j ä m v ä l för år 1920. 

Ekonomisk Såsom fortsät tning av de förra året av kommerskol leg ie t 
översikt. o c n socialstyrelsen i förening med särskil t t i l lkal lade 
s a k k u n n i g a utgivna två översikterna över det allmänna ekonomiska 
och sociala läget (juli och november 1921) h a r komnierskol legie t 
den 13 februari d. å. utgivit en pub l ika t ion b e n ä m n d Ekonomisk 
översikt. Pub l ika t ionen skall j äml ik t kungl . brevet den 31 december 
1921 u t k o m m a kvar ta lsvis såsom bilaga till Kommersie l la m e d ­
de landen och, i den m å n dess sp r idande dä rav befordras , till 
Socia la medde landen . 

Svensk Försäkrings- Svensk försäkr ings-årsbok för år 1921 h a r n u 
Årsbok. u tkommi t . Årsboken utgives n u m e r a på upp ­
drag av Svenska försäkringsföreningen under över inseende av dess 
sekre te rare av H . DURLING och S. STJERNSTRÖM . Årsboken inne­
hå l le r omfa t tande stat ist iska tabel ler rö rande det pr ivata försäk­
r ingsväsendet . 

Statistiska Det h a r förut (i haft. 1, 1921) f ramhål l i t s h u r u åre t 
böcker. 1920 vari t exceptionellt med h ä n s y n till anta le t b ö c k e r 
b e h a n d l a n d e stat is t iska ämnen . Året 1921 ha r i detta h ä n s e e n d e 
icke s tåt t t i l lbaka. Medan det ä n n u för några år sedan, t. ex . då 
s tud iep lanen i statist ik för L u n d s univers i te t uppgjordes , m ö t t e 
vissa svår igheter att erhål la m o d ä r n a lä roböcker b e h a n d l a n d e 
ä m n e t s olika delar r åder nu sna ra re »embar ras de richesse» h ä r u t -
i n n a n . Så lunda h a r unde r år 1921 t re s tora l ä roböcker k o m m i t 
till, och m å de hä r i kor the t o m n ä m n a s . 

Den särskil t b land matemat ic i och försäkr ingsmän, men även 
b l a n d statistici vä lkände och högt ska t t ade författaren till det s tora 
s t a n d a r d v e r k e t : Wahr sche in l i chke i t s r echnung und ih re A n w e n d u n g 
auf Fehle rausg le ichung , Statistik und Lebensvers icherung (av vi lket 
verk ny upp laga nyligen u tkommi t ) professor E . CZUBER utgiver hos 
Seidel & Sohn i W i e n en lä robok med titel Die statistischen For­
schungsmethoden. Arbetet är något i s a m m a stil som Y U L E S b e k a n t a 
In t roduc t ion to the theory of statist ics, vilket verk författaren o c k s å , 
c i terar såsom sin förnämsta käl la . L iksom den Yule 'ska b o k e n 
ä r Czubers bok e l emen ta rma tema t i sk med ta l r ika n u m e r i s k a exem­
pel. Vad den stat is t iska teorien beträffar för CZUBER sin f ram­
stä l ln ing endas t till en viss punk t , eller ungefär dit dä r den egent-
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liga ma temat i ska s ta t is t iken börjar. Endas t helt flyktigt k o m m e r 
h a n in på eller o m n ä m n e r de problem, som vari t föremål för den 
m a t e m a t i s k stat ist iska forskningen under senare år. Arbetet torde 
va ra synnerl igen lät t läst för var och en, som h a r någon vana 
vid de ma tema t i ska u t t rycksmed len . Exemplen unde r l ä t t a också i 
hög grad studiet . 

Även det a n d r a i o rdn ingen av de n u till behand l ing u p p t ag n a 
arbe tena h a r till författare en k ä n d tysk stat ist iker, näml igen pro­
fessor ZIZEK i F rankfu r t a m Main. H a n s arbete bä r t i teln Grund-
riss der Statistik och är t ryckt hos Duncke r & H u m b l o t i M ü n c h e n . 
Arbetet är av helt a n n a n typ än det nyss n ä m n d a ; ingen mate­
mat i sk formel fö rekommer där i . I stället inr ik tar sig författaren 
framför allt på att giva en oinfat tande sys temat isk b e h a n d l i n g av 
den s tatsvetenskapliga s ta t is t iken i hela dess vidd. Så lunda be­
h a n d l a s såväl befolkningssta t is t iken som särskil t nä r ings - och so­
cialstatist iken med stor utförlighet och även mora ls ta t i s t iken , bild­
ningssta t is t iken, sani le lss ta t is t iken och den polit iska s ta t is t iken 
k o m m a till behandl ing . Arbetet omfat tar ej m ind re ä n 470 s idor 
i stort format . Det är u p p d e l a t i tvenne h u v u d a v s n i t t : »Allmän 
stat ist isk metod lä ra» (med h u v u d v i k t e n lagd vid den a l l m ä n n a syste­
ma t iken och tekniken , 203 sidor) s a m t »Materiell s ta t is t ik och spe­
ciell metodlära» (260 sidor). 

Det*tredje arbetet är ett s tor t s t andardverk på franska i t i e n n e 
delar : Principes de statistique théorique et appliquée, av ARMAND JULIN 

och försett- med förord av chefen för Stat is t ique général de la 
F rance , LUCIEN MARCH . E n d a s t den första delen föreligger och om­
fattar den teoret iska s tat is t iken. De två å te r s tående de la rna skola 
ägnas åt den ekonomiska s ta t is t iken och ål arbetss ta t is t iken. Före ­
va rande vo lym s t räcker sig över ej m i n d r e än 690 t rycks idor . 
Mer än hälften av boken ägnas åt metoderna för ana lys av statis­
t iskt mater ia l och bär , fastän f ramstä l ln ingsmetoden och beleck-
ningssät tet ä r m ind re »matemat i sk t» än i Czubers lärobok, l ikväl vitt­
nesbörd om att författaren t i l lhör den ma tema t i sk t or ien terade 
r ik tn ingen inom stat is t iken. Föl jande rader u r Lucien Marchs för­
ord må anföras såsom be tecknande i detta h ä n s e e n d e : »Exercé 
depuis longtemps aux enquêtes et à l 'étude m o n o g r a p h i q u e des 
faits sociaux, M. Ju l in ne sacrifie point la descr ipt ion ana ly t ique 
des faits au besoin de synthèse , mais il a rme cette syn thèse de' 
l 'appareil m a t h é m a t i q u e qui en assure la solidité, s ans d 'a i l leurs 
aller au delà de l ' indispensable». 

Under år 1921 utkomna officiella statistiska publikationer i Sverige. 

S v e r i g e s o f f i c i e l l a s t a t i s t i k . 

Folkmängden och dess förändringar. F o l k m ä n g d e n i n o m ad­
ministrat iva o m r å d e n den 3 1 / i 2 1920, av stat. cen t r . -byrån . Döds­
orsaker år 1916, av stat. centr . byrån . Ut- och i nvand r ing å r 
1920, av stat. centr. byrån . 
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Hälso- och sjukvård. Al lmän hä lso- och s jukvård år 1919, 
av medicinals tyrelsen. S inness jukvården i r iket år 1919, av m e ­
dicinals tyrelsen. D:o för år 1920. Det civi la , ve te r inärväsende t år. 
1919, av medicinals tyrelsen. Hälso- och s jukvård vid a r m é n å r 
1920,, av arméförval tn ingens s jukvårdss tyre lse . Hälso- och s juk ­
vården vid mar inen år 1920—21, av m a r i n ö v e r l ä k a r e n . 

Jordbruk med binäringar.^ J o r d b r u k och boskapsskötse l å r 
1919, av stat. centr . -byrån. Årsväx ten ; p re l iminär redogörelse å r 
1920, av stat. centr . -byrån. Mejer ihanter ing år 1919, av stat. centr . r 
b y r å n . Fiske år 1919, av stat. cen t r . -byrån . 

Skogshushållning. Kungl. Domäns ty re l sens förval tning år 1919, 
av domäns ty re l sen . 

Industri- och bergshantering. Indus t r i år 1919, av k o m m e r s ­
kollegiet. Bergshanter ing år 1920, av kommerskol legie t . 

Handel. Handel år 1919 av kommerskol leg ie t . 
Sjöfart. Sjöfart å r 1919, av kommerskol leg ie t . 
Lotsverket. Lotsverket år 1920, av lotsstyrelsen. 
Järnvågar. Statens j ä rnväga r å r 1919, av jä rnvägss tyre l sen . 

D:o för å r 1920: Vagnslastgodstrafiken år 1919, av jä rnvägss tyre l ­
sen (bilaga till föregående vart tredje år) . Allmän jä rnvägss ta t i ­
stik år 1918, av järnvägss tyre lsen . D:o för år 1919. 

Postverket. Pos tverke t år 1920, av generalposts tyrelsen. 
Telefon och telegraf. Telefon och telegraf år 1920, av»telegraf-

s tyrelsen. 
Statens vattenfallsverk. Statens vat tenfal lsverk å r 1920, av 

vat tenfal lss tyrelsen. 
Sparbanker. Pos t spa rbanken å r 1920, av styrelsen för post ­

s p a r b a n k e n . Allmän spa rbankss t a t i s t i k år 1919, av stat. cent.-
b y r å n . 

Försåkringsvåsen. Al lmänna pens ionsförsäkr ingen år 1919, 
av pensionss tyre lsen. Riksförsäkr ingsans ta l ten år 1919, av ans ta l ten . 
Regis t rerade s jukkassor år 1916—18, av socialstyrelsen. Ensk i lda 
försäkr ingsans ta l te r del I årg. 1919, del II årg. 1919, del III årg. 1918 
och 1919, av försäkr ingsinspekt ionen. 

Socialstatistik. Kollektivavtal i Sverige år 1920, av socialsty­
relsen. Arbetsinstäl lelser i Sverige å r 1920, av socialstyrelsen. Ar-
betar t i l lgång, arbets t id och arbe ts lön inom Sveriges j o r d b r u k å r 
1920, av socialstyrelsen. Byggnadsverksamhe ten i r ikets s t adssam­
häl len å ren 1918—20, av socialstyrelsen. Kooperat iv v e r k s a m h e t i 
Sverige åren 1917—19, av socialstyrelsen. Olycksfall i a rbe te å r 
1917, av socialstyrelsen. Unde r sökn inga r angående a lkoholens so­
ciala skadeverkn ingar , av socialstyrelsen. 

Förmögenhet och inkomst. Taxe r ingen till inkomst- och för­
mögenhe t s ska t t år 1917, av stat. cen t r . -byrån . 

Fattigvård. Fa t t igvården år 1919, av stat . centr . -byrån. 
Rättsväsen. Brottsl igheten å ren 1915 —1916, av stat. centr . -

b y r å n . 
Fångvården. Fångvå rden år 1919, av fångvårdsstyrelsen. 
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Undervisning. F o l k s k o l o r n a och högre folkskolorna redovis­
ningsåret. 1919—20, av skolövers tyrelsen. Statens a l l m ä n n a läro­
verk läsåret 1919—20 s a m t realskol- och s tuden t examina år 1920, 
a v skolöverstyrelsen. 

Allmän nä val. R iksdags m a h n ava len åren" r9T8—20~av—s"t"a"tT 
•cenlr.-byrån. K o m m u n a l a valen å r 1920, av stat. cen t r . -byrån . 

Finanser. Accispliktiga n ä r i n g a r t i l lverkningsåret 1919—20, 
av kontrol ls tyrelsen. Rusdrycksförsä l jn ingen å r 1919, av kontrol l ­
styrelsen. 

S t a t i s t i s k a m e d d e l a n d e n . 

Ser. C. Månadss ta t i s t ik över hande ln å r 1921, av k o m m e r s ­
kollegiet. Ser. D. Jä rnvägss ta t i s t i ska medde landen 1921, av j ä rn ­
vägsstyrelsen. Ser. E. Uppgifter om b a n k e r n a år 1921, av b a n k -
p c h fondinspekt ionen. Ser. F . Sociala medde landen år 1921, av 
socialstyrelsen. 

S ä r s k i l d a p u b l i k a t i o n e r . 

Yrkes inspekt ionens v e r k s a m h e t år 1920, av socialstyrelsen. 
Stålens för l ikn ingsmäns v e r k s a m h e t år 1920, av socialstyrelsen. 
Svenska fartygs sjöolyckor å r 1919, av kommerskol legie t . Svenska 
handelsf lot tans krigsförluster å ren 1914—1920, av kommerskol leg ie t . 
Kommersie l la medde landen , häft. 1—24 å r 1921, av k o m m e r s k o l ­
legiet, Sveriges industr ie l la p roduk t ion , p re l iminär redogörelse år 
1919, bilaga till föregående. P r e l i m i n ä r redogörelse för Sveriges 
in- och utförsel år 1920, d:o. Konsulers och hande l sa t t achée r s be­
rä t te lse år 1921, d:o. Övers ik t över det a l l m ä n n a e k o n o m i s k a och 
sociala läget jul i 1921, av kommerskol leg ie t och socials tyrelsens 
med an l i t ande av särski lda s akkunn iga . D:o för n o v e m b e r 1921. 
Tabel l över Sveriges införsel av vissa va ro r åren 1913—1920, av 
.kommerskollegiet . I n t e r skand inav i sk handelss ta t i s t ik åren 1912 
— 1 9 1 8 , utgiven i förening med Norge och D a n m a r k . A l lmänna 
väghål ln ingsbesväre t på l ande t å r 1920, av j o r d b r u k s d e p a r t e m e n t e t . 
Kungl. Mynt- och jus te r ingsverke t å r 1920, av myn td i r ek tö ren . Upp­
gifter om h y p o t e k s b a n k e n och hypoteksfören ingarna å r 1920, av 
b a n k - och fondinspekt ionen . K. Lan tb rukss ty re l sens berät te lse år 
1918, av l an tbrukss ty re l sen . Årsbok, av s ta tens meteorologisk-hy-
drografiska anstal t . Banavde ln ingens berät te lse år 1920, av j ä r n ­
vägsstyrelsen. Traf ikavde ln ingens berät telse å r 1920, av j ä r n v ä g s ­
styrelsen. Mask inavde ln ingens , för rådsavdelningens och. h u v u d v e r k ­
s tädernas berät telse å r 1920, av jä rnvägss tyre lsen . S ta tens jä rn­
vägsbyggnaders berät telse å r 1920, av jä rnvägss tyre l sen . Månads -
statist isk för t jäns tebruk å r 1921, av jä rnvägss tyre l sen . Sta tens 

j ä rnvägsbyggnade r : lönestat is t ik å r 1921, av jä rnvägss tyre lsen . 

Årsböcker. Statistisk å r s b o k för Sverige å r 1921, av stat . centr .-
b y r å n . Årsbok för Sveriges k o m m u n e r å r 1921, av stat . centr.-
b y r å n . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 4 
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S t o c k h o l m s s t a d s s t a t i s t i k . 
(Serie utg iven av- S tockho lms s tads s tat is t iska kontor . ) 

Stat is t isk å r sbok för S tockholms k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g år 1921. 
Berä t te l se angående Stockholms k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g år 1919. 
Berät telse från S tockho lms stads h ä l s o v å r d s n ä m n d j ä m t e övers ik t 
av s tadens sani tä ra statistik å r 1920. Statist isk redogörelse för 
S t o c k h o l m s s tads fattigvård år 1919. Stat ist isk månadsskr i f t å r 
1921. Veckoövers ik t av S tockho lms san i tä ra stat ist ik 1921. Be­
rät te lse angående S tockholms s tads b r a n d v ä s e n j ämte översikt av 
brand- s a m t sjuk- och d jur t ranspor t s ta t i s t iken å r 1920. Berät telse 
angående S tockholms stads arbets förmedl ing j ä m t e statist isk över­
sikt r ö r a n d e ve rksamhe ten år 1919. Stat ist isk översikt av Stockr 
h o l m s h a n d e l och sjöfart m. m. a r 1920. Stat is t isk övers ikt av 
fabr iks indus t r ien och han 1 verker ie rna i S tockholm å r 1920. Be­
rät te lse angående S tockholms s tads renhå l ln ingsväsen jämte stat is­
t isk övers ikt rö rande verksamheten å r 1920. Statist isk redogörelse 
för a l l m ä n n a val i S tockholm år 1920. 

S. D. W. 

Översikt av nyutkommen svensk nationalekonomisk litteratur 1919—1921. 

»Der er gröde i den svenske n a t i o n a l e k o n o m i » — det y t t r a n ­
det fälldes för något mera än ett ha lv t å r sedan av en d a n s k 
n a t i o n a l e k o n o m . Det avsåg n ä r m a s t de teoret iska arbeten, s o m 
utgivits av BAGGE (1917), LINDAHL (1919) och ROHTLIEB ( 1921) 1 . 
Det k u n d e emellert id h a v a inbegripit även G. SILVERSTOLPE, Kapital­
bildning, en teore t i sk-ekonomisk u n d e r s ö k n i n g (1919) samt ARTHUR 

MONTGOMERY, Svensk tullpolitik 1816—1911 (1921) och Svensk traktat­
politik 1816—1914 (1921) 2 . 

Vilka män hede rn t i l lkommer i första h a n d för den sådd , 
som n u ger är ing i svensk na t i ona l ekonomi , ha landets yngre 
na t i ona l e k o n o m e r själva angivit i t venne festskrifter, som u n d e r 
titeln Nationalekonomiska studier t i l lägnats prof. David Dav idson 
(1919) och prof. Knut Wicksell (1921). Den första av dem u t k o m 
vid D:s avgång från professuren i n a t i o n a l e k o n o m i och finansrätt 
vid Uppsa l a universi tet , »efter 40-årig a k a d e m i s k ve rksamhe t» ; den 
a n d r a öve r l ämnades på W:s 70-årsdag, då h a n s vetenskapl iga l ivs­
gärn ing , unde r vilken han så länge v a r knu ten till L u n d s univer­
sitet, fick e r k ä n n a n d e i bl. a. E c o n o m i c J o u r n a l s decemberhäf te . 
— Bland bidragen i den första m ä r k e s en uppsa t s av W . om 
»Riksbanken och privatbankerna, förslag till reform av det svenska 

1 Dessa arbeten ha utförligt o m n ä m n t s i denna t idskrift , Arg. 1921, s. 278 ff., 
och 1922, s. 56 ff. 

2 M:s skrifter, av vi lka den första utg iv i t s s å s o m akademisk avhandl ing , 
ingå b å d a i Tull- och t rakta tkommit téns utredningar och betänkanden. D e torde 
k o m m a att o m n ä m n a s utförligare i ett fö l jande häfte av t idskrif ten. 
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penning- och kred i tväsendet» . Reformen skulle gå ut på , a t t r iks­
b a n k e n s sedelutgivning löstes från beroendet av gu ldkassan för 
alltid och reglerades rän tepol i t i sk t med sikte på oföränderl ighet i 
penningvärde och pr isnivå (efter Socialstyrelsens index), p å s a m m a 
gång som b a n k e n till väsentl ig del övertoge »den rent pass iva för­
medlingen av kredit mellan s p a r a r n a å ena s i d a n 1 och de otvivelak­
tigt säkra eller med ti l lräckliga säkerhe ter försedda l ån taga rna å den 
a n d r a » . Detta v e r k s a m h e t s o m r å d e skulle banken under lägga sig, 
om den införde s a m m a rän tesa t se r lör sin in- och u t l ån ing , vilket 
en s ta t sbank givetvis skulle k u n n a göra, eftersom staten kan bortse 
från all vinst å rörelsen. Genom överlägsen special isering på vissa 
affärsgebit skul le p r i v a t b a n k e r n a och bank i r e rna alltid ä n d å k u n n a 
bevara möjl igheterna till en u t s t r äck t kreditgivning mot högre rän ta . 
Sannol ik t h a r W . därvid främst tänkt på emiss ionsväsendet . Ban­
kiren har emellertid alltid vari t ra ra avis i värt land och blir det 
väl ännu mera , sedan bank lagen intagit förbud för b a n k i r e r mo t 
in låning från a l lmänhe ten på b a n k r ä k n i n g a r (1918), och våra pri­
va tbanke r avveckla e in i ss ionsverksamheten med stora förluster 
efter de gyllne åren 1915—1918, som först sågo dylik v e r k s a m h e t 
v ids t räcktare organiserad. Motiveringen för sitt r ad ika la reform­
förslag ger W . principiell t dä rmed , at t den a l l m ä n n a in- och 
ut låningen i b a n k e r n a kan skötas mycket au toma t i sk t med vanlig 
ä m b e t s m a n n a r u t i n , och prakt iskt -pol i t i skt med att koncen t r a ­
tionen i s t o rbanke r medför faror för näringslivet , a l lmänhe t en 
och staten, vi lkas u n d v i k a n d e icke synes möjligt u t an u t s t räck t 
statlig v e r k s a m h e t inom kredi tväsendet . Eljest v a r n a r h a n mycket 
bes tämt för t anken på en »statens affärsverksamhet», emedan stats­
ve rksamhe t på affärslivets egentliga gebit »allenast bleve a t t ersät ta 
en genom långvarig erfarenhet u tb i ldad , s n a b b och för ä n d a m å l e t 
väl avpassad m e k a n i s m med en dokt r inär , tungvindig och oeko­
nomisk appa ra t» . — Davidson ha r i festskriften för W . bidragi t 
med några s idor »Till frågan om den rådande depressionens genesis», 
vari han gör gäl lande, at t den restr iktiva bankpol i t ik , som inaugu-
rerades i Fö ren t a s ta te rna med årsskiftet 1919—20 2 , visserl igen 
k u n n a t hejda priss tegringen, men varit av mind re betydelse för 
f ramkal landet av det s ena re inträffade prisfallet. Detta f ramkal­
lades mera genom för hast ig realisation i stor skala av förråd, 
som de kr igförande l ände rna och alldeles särskil t en ten ten samla t 
i och för krigföringen. Vid real isat ionen, som t ryckte p r i se rna i 

1 W. har sålunda räknat med , att a l lmänheten måste k o m m a att över lämna 
sina besparingar til l en s tatsbank med s a m m a förtroende som till en privat­
bank. Därmed kan man dock naturl igtv is icke räkna, om ej s tarka garantier 
skapas, för att s ta tsbankens förvaltning göres möj l igast oberoende av til lfälliga 
r iksdagsmajoriteter och pol i t i ska stämningar. De över r iksbanken maktägande 
ha tyvärr alltför ofta under r iksbankens långa historia visat br is tande förståelse 
i fråga o m vi l lkoren för en sund penning- och bankrörelse , utan att de kunnat 
beskyl las för en mala fides, som eljest ej alltid är helt utes luten, där det drives 
polit ik. 

2 Och-accepterades av 1920 års ( inanssakkunniga i Sverige; se nedan. 
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n ä r m a s t berörda b ranscher , u tb redde sig en fruktan för ett all­
m ä n n a r e prisfall; vi lken gjorde alla köpa re å t e rhå l l s amma , o c h 
med den s. k. köpstrejken in t rädde avsät tn ingssvår igheter , som 
tv ingade p roducen te rna att sänka p r i se rna , så at t sna r t en a l l m ä n 
p r i snedgång gjorde sig allt s t a rka re k ä n n b a r . Den föranledde 
också d r i f t s inskränkningar och drif tsinstäl lelser i s t igande omfat t ­
n ing med v ä x a n d e arbetslöshet . Ändr ing i dessa bedrövliga k o n ­
sekvenser k u n n a icke väntas , förrän' pr i sn ivån stabi l iseras o c h 
p r o d u c e n t e r n a återfå förtroendet till m a r k n a d e n 1 . — Bidrag till 
båda festskrifterna ha signerats av HECKSCHER, OHLIN, ROHTLIEB, 

SILVERSTOLPE och SOMMARIN; i den första f innas bidrag även av 
HELANDER, JACOBSSON och v. K O C H ; i den a n d r a av BIUSMAN, J O -

SEPHSSON, LINDAHL och ÅMARK ; den innehå l le r dessu tom ett b rev 
från Carl Menger (till Böhm-Bawerk r ö r a n d e kapi ta l rän te teor ien) , 
och ett brev från Böhm-Bawerk (till Wicksel l r ö r a n d e MarshaU's 
kapi ta l ränte teor i ) samt en utförlig u p p s a t s av Bortkiewicz (Objekti­
v i smus und Subjekt iv ismus in der Wer l theor ie ) . — Prof. HECK-

SCHERS första uppsa t s är avsedd at t ge de teoret iska grundl in je rna 
till »Utrikeshandelns verkan på inkomstfördelningen» och h ä n v i s a r 
för b e d ö m a n d e t av ett frihandels- resp . tu l l skyddssys tems v e r k a n 
på den totala na t iona l inkomsten till FABIAN V. KOCHS f ramstä l ln ing 
»Om frihandels^ och tullskyddsteorier». H : s a n d r a uppsa t s rö r 
»Verkan av för låg räntefot» och a n k n y t e r d i rek t till Wickse l l s 
teori om p e n n i n g r ä n t a n s inverkan på va rupr i se rna . — Den all­
m ä n n a pr i sn ivåns beroende av fö rhå l lande t mellan mängden u t e ­
löpande sedlar och mängden varor , som omsä t t a s med dessa 
be ta ln ingsmedel , d. v. s. dess be roende av k v a n t i t e t e n u t e ­
l öpande sedlar (oavsett sedel täckning o. d.), h a d e m a n , som b e k a n t , 
i vårt land l e d s a m m a erfarenheter av på 1700- och unde r bör jan 
av 1800-talet, l iksom m a n haft s ådana u n d e r de gångna kr igsåren , 
och er farenheterna debat terades i t a l r ika skrifter. Dessa b e h a n d l a s 
i B E R T I L OHLINS första uppsa t s , »Kvantitetsteorien i den svenska 
litteraturen»';2 i den and ra uppsa t sen , »77// frågan om skogarnas 

1 1 den mån s tat i s t i skt material t i l l bev i sn ing av den så lunda sk i sserade 
utveckl ingsgången framkommer , torde det k o m m a att visa sig, att s tatsförråden, 
även där dc avyttrades till sänkta priser, n ä r m a s t övertogos en gros av speku lan­
ter, s o m försökte och delvis förmådde hå l la priserna uppe eller t. o. m. att s tegra 
dem. ' Avsät tn ingen från återförsäljarna s tö t te däremot på svårigheter, med vi lka 
det fördröjda prisfallet insatte. Om kreditåtstraniningeu icke varit avgörande 
för prisfal let , kunna kredit lättnader näppel igen väntas bli pål i t l iga och t i l lräckliga 
h jä lpmede l att få produkt ionen i gång. Man får då också därut innan l i ta till 
objekt iva förbättringar i marknaden, när lagren t ö m t s och efterfrågan förnyas. 

2 Ef tersom ä m n e t ursprungligen giv i ts för uppsats i fil.-kand.-ex. i L u n d , 
beklagar jag, att det icke t i l lräckligt genomarbeta t s . De enski lda författarnas 
ej sällan oklara och stridiga uttalanden förefalla v isserl igen vägda, så att det för 
envar väsent l iga k o m m e r till sin rätt, men vägningen av författarna m o t var­
andra är alltför onöjaktig. Ett påpekande, att Hans Samuel Collin n teg lömts , 
genom v i lke t mater ia l saml ingens ful ls tändighet i v i ss mån diskrediteras, har för­
le t t O. t i l l m y c k e t betänkl iga uudflykter i E k o n . t idskr. 1921 , s. 179—181, g e n o m 
vi lka denne för sin tid förstklassigt sko lade na t iona lekonoms sys temat i ska o c h 
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»sti l ist iskt glänsande» framstäl ln ing bagatell iseras på den grund, at t den icke 
innehål ler något, som ej sagts förut. Efter den metoden skul le t. . o . , m . epok­
görande arbeten k o m m a att underordnas dagspolit iska, skriverier, utan reda och 
sammanhang , i vilka man .kan utläsa s trödda tankar, »första gången framkomna». 
Metoden ä r . ö k ä n d från tyska dogmhistor iker . Hänsyn till författarncs rang och 
inflytelse ur ski lda synpunkter kan icke' l ämnas därhän utan ohjälpl ig skada för 
en idéhistoriks värde. • • . > . . . . ' 

omloppstid», h a r h a n upptag i t till förnyad diskussion efter k la ra re 
linjer en viktig fråga i vår fo lkhushål ln ing och k o m m e r , så vitt 
j ag förstår, också till ett bä t t r e mot ivera t och formulera t resultat , 
än tidigare debat ter gett. — ROHTLIBB skr iver först om »Närings­
livets rationalisering» med syfte att visa, i vad m å n l ivsmedels­
p roduk t ionen omlades u n d e r krist iden efter en ra t ionel lare behovs^ 
skala , bl. a. mot mera vegetabi l isk och mind re an ima l i sk p roduk­
t i on ; därvid o m n ä m n a s a n d r a »artificiella» förskjutningars t idigare 
historiska förespråkare och de när ingspol i t iska medlen al t befordra 
sådana . »De slumrande miljonerna» är titeln på R : s a n d r a uppsa t s , 
som be tonar betydelsen av, a t t staten ej lägger sin döda h a n d på 
det enski lda initiativet, den faktor som kan väntas u t r ä t t a mest 
till väckande t av våra s l u m r a n d e miljoner. — SILVERSTOLPE publ i­
cerar i den första festskriften en uppsa t s om »Jevon's kapital­
begrepp» och skriver i d en and ra om »Växelkursernas periodiska 
fluktuationer». — SOMMARINS uppsa t se r betit las »Kapital» och »Ka­
pitalränta» (terminologi), HELANDERS »Riksbankens rediskontering» 
(statistik), P E R JACOBSSONS I» Gåstgiveri- och skjutsningsbesvärens upp­
komst och äldsta utveckling», BRISMANS »Åtfatimmarslagen», LIN­

DAHLS »Intresseprincipens tillämpning inom kommunalbeskattningen» 
och AMARKS »En svensk prishistorisk studie» / d i agram med preli­
m i n ä r k u r v a för den a l l m ä n n a pr i sn ivåns fö rändr ingar 1732— 
1913); slutligen meddelar ORVAR JOSEPHSSON in t ressanta uppgifter 
o m »Gemensamma styrelseledamöter i banker och övriga bolag i 
Sverige». — Festskr i f terna ingå såsom sluthäften i respekt ive år­
gångar av E k o n o m i s k tidskrift (1919, 1921). 

Förhandlingar vid nordiska nationalekonomiska mötet i Stock­
holm den 31 augus t i—2 sep t ember 1920 utgåvos i slutet av s a m m a 
å r (250 - f - 2 0 s.; j ä m t e särsk i l t u t k o m m e n P r o m e m o r i a rö r ande 
Sveriges, Norges och D a n m a r k s statsfinanser unde r å ren 1914—* 
1920, 75 s.). — B o s t a d s f r å g a n i hela dess sociala vidd u p p ­
togs av prof. J ens W a r m i n g , som förordade offentlig byggnads ­
ve rksamhe t , u tan tvivel s t a rk t påverkad genom personl iga in t ryck 
av bos tadsnöden i K ö p e n h a m n (s. 12—29). Direktör I. R u m m e l -
hoff hänförde sig till l i k n a n d e intryck från Kris t iania och redo­
gjorde för å tgärder i Norge, vilka borde fullföljas efter mera 
enhetl ig p lan och f inansieras genom en nat ionalfond, å s t a d k o m m e n 
genom en ex t raord inär förmögenhetska t t (s. 29—41). Den svenska 
korreferenten prof. GÖSTA BAGGE koncen t re rade sig på spö r små le t 
pr iva t eller offentligt bos t adsbyggande . Det senare k u n d e ej v ä n -
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tas å s t a d k o m m a vare sig bät tre t i l lgång på bos läder —••' enär det 
mera än motvägdes av minskn ing i pr ivat företagsamhet -— eller 
lägre byggnadskos tnade r . Det to rde d ä r e m o t resul tera i under s töd 
åt b r eda lager medelst hyror u n d e r s j ä lvkos tnaderna , något s o m 
icke vore ens socialpolit iskt försvarl igt . Offentliga uppoffr ingar 
k r ävdes med större rät t för s ladsp lanepol i t iken , k o m m u n i k a t i o n s ­
väsende t , u texper imenle rande t av bi l l igare bos tads typer o c h . o r g a ­
nisa t ion av den s ekundä ra fast ighetskrediten (s. 41—47). Det n o r s k a 
f inans ie r ingsprogrammet försvarades av uppslagsgivaren , d i rek tö r 
T h r o n e Holst , i den följande deba t ten (s. 47—53). — P e n n i n g -
o c h v a l u t a f r å g a n inleddes av prof. O s k a r Jaeger , som i e t t ' 
enkel t och klar t föredrag utvecklade de teoret iska synpunk te r , som 
a l lmän t omfat tas i Skandinavien (s. 54—67). KNUT WICKSELL s u p p ­
lerade d e m såsom korreferent med sin plan att återföra p r i s n i v å n 
till utgångsläget 1914 i' s a m b a n d m e d ' ett omfa t tande kompensa ­
t ionsförfarande, vars prakt i ska genomförba rhe t a l l tmera torde fin­
nas omöjl ig (s. 67—72). I den följande d i skuss ionen (s. 72—-88) 
r ep l ike rades prof. HECKSCHER, som u tvecklade ett p rog ram lör å te r ­
v ä n d a n d e t till guldmyntfoten, men säker l igen unde r ska t t ade vå ra 
p r a k t i s k a b a n k m ä n s klokhet och erfarenhet , av bankd i r ek tö r O. 
RYDBECK . Denne anslöt sig till den teoret iska å skådn ingen , men av­
r ådde häs tku re r i kredit l ivet . Den d a n s k e bank i ren Torben Meyer 
gjorde sig till tolk för p r ak t i ke rnas miss t ro till d i skontopol i l i ska 
å tgä rde r s både lämplighet och effektivitet. F r å g a n s behand l ing blev 
s å l u n d a nog så representat iv, men föga givande. — D e s t a t s -
f i n a n s i e l l a b e h o v e n s t ä c k a n d e e f t e r k r i g e t b e h a n d l a d e s 
av greve G. LAGERBJELKE , som därv id k u n d e hänv i sa .till den utförliga 
p r o m e m o r i a n (se ovan före). Avtagande ska t t e inkoms te r mås te förutses 
och b o r d e mana till s t räng s p a r s a m h e t vid offentliga utgifter. E n 
sådan k ö m m e givetvis att nödvändiggöra uppskov med k o s t s a m m a 
socialpol i t iska å tgärder , även om m a n ti l lgrepe ökad indirekt be­
ska t tn ing (s. 89—103). Direktör N. Rygg i Norges b a n k redo­
gjorde för norska skatleföislag in. m. (s. 103—109). Andre korre­
ferent va r prof. HECKSCHER , som förordade förenkl ingar i admin i s t ra ­
t ionen, förbättrat taxer ingsväsen och å ters tä l landet av den ind i rek ta 
beska t tn ingens betydelse i budgeten (s. 110—117). Diskuss ionen blev 
relat ivt kor t (s. 117—128). — K r ä v e r n u t i d e n s e k o n o m i s k a 
u t v e c k 1 i n g, , a 11 d e n . b e s t å e n d e j o r d ä g a n d e r ä t t e n i n-
s k r ä n k e s ? var en fråga, som upps tä l l t s från d a n s k t hål l och 
som in leddes med ett jordreformist iskt föredrag av depa r t emen t s ­
chefen W a a g e (s. 129—152). Det kr i t i serades av korreferenten 
SOMMAIÎIN (s. 152—159.) L a n d s k a m r e r O T T O V . LANDÉN gjorde ett 
l ängre inlägg i debat ten (s. 159—174). — A r b e t a r n a s a n d e l i 
d e e k o n o m i s k a f ö r e t a g e n s l e d n i n g b e h a n d l a d e s in lednings­
vis av prof. Aarum (s. 175—191) med korrefera t av byråchefen 
O. JÄRTE (S. 191 —199). Det no r ska kommiss ionsförs lage t till dy l ik 
s. k. industr ie l l demokra t i kr i t i serades ur olika s y n p u n k t e r i de­
bat ten (s. 199—212). — D e n o r d i s k a l ä n d e r n a s h a n d e l s -
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p o l i t i k e f t e r k r i g e t gav in ledaren , konsu l K. BERGENDAL , till­
fälle att redogöra för det skand inav i ska samarbe te t u n d e r kr igs­
å ren . Med h ä n s y n till f ramt ida samarbe te påpekades bl . a. önsk­
värdheten av minskad o l ikhe t i upps tä l ln ingen oeh tarifferingen 
inom de nord i ska l ände rnas tu l l taxor och handelss ta t i s t ik . Deras 
export är väsent l igen in r ik tad på v ä r l d s m a r k n a d e n och u n d e r nor­
ma la förhål landen finnes föga u t r y m m e för å tgärder till f rämjande 
av var tdera landets expor t till de andra . Men samarbe te t gent­
emot u t landet blir av betydelse vid framtida in ternat ionel l t rättslig 
reglering åv hande lspol i t iken (s. 213—240). Direktör Rygg v a r n a d e 
m o t att s p ä n n a fö rhoppn inga rna för hög t och fann s amarbe t e t 
böra begränsas , så at t va r tde ra landet bibehöl le fullt he r r avä lde 
över sin m e d v e r k a n (s. 240—245). Diskuss ionen blev hel t kor t 
(s. 245—250). — De bi lagda tjugo s idorna innehå l la en p r o m e ­
mor ia rö r ande industr iel l d e m o k r a t i (lagar, lagförslag och å tgärder 
i England , Tysk land , Ös te r r ike och Norge). — Mötet a rbe tade 
träget, men beredde del tagare från de olika l ände rna även tillfällen 
till s amvaro unde r mind re pub l ika former. Et t nyt t mö te ställdes 
i utsikt (Kristiania 1923). 

(Översikten fortsattes i följ. häfte.) 

E. F. K. S—n. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

ERIK LINDAHL: Die Gerechtigkeit der Besteuerung, eine Ana lyse 
der Steuerpr inz ip ien auf Grundlage der Grenznutzentheor ie ( L u n d 
1919). — IX + 226 s. 

Rät tvisa i beska t tn ingen är ett e t iskt k rav , som g r u n d a r sig i d e n 
natur l iga rä t t skäns lan . Docenten L i n d a h l gör i sitt a rbe te det kraVet 
till ett slags översta pr incip , vilken den m o d e r n a f inansve tenskapens 
övriga pr inc iper böra och k u n n a u n d e r o r d n a s . Utan en r ä t tv i s 
fö rmögenhe t s - och inkomstförde ln ing kan ideell rä t tvisa i beska t t ­
n ingen visserligen icke förverkligas. Men finansteorién måste i all 
h u v u d s a k begränsa sig till den rä t tv isa , som k a n finnas u p p n å e l i g 
vid g ivna samhäl ls förhål landen, va rv id i beska t tn ingsväg möjliga 
m i n s k n i n g a r i e rkända orättvisor icke behöva undgå u p p m ä r k s a m ­
he ten . — Den in ledande översikten över a v h a n d l i n g s ä m n e t s v ik t 
och vidd, som h ä r m e d endast k u n n a t a n t y d a s , h a r i avhand l ingen 
utför ts p regnan t och detaljr ikt och u t m y n n a r i en motiver ing för 
avhand l ingens hela disposit ion (s. 1—19). 

Första delen (s. 20—98) prec i se ra r de f inansteoret iska g ru n d ­
begreppen . Uti så materiella t ing som dem, vilka ekonomi och 
finanser väsentl igen röra sig om, ä r det icke möjligt at t r ä k n a m e d 
ett över individuel l t s ta tsväsen, och L. visar , at t ett s ådan t förblivit 
f r ä m m a n d e för finansvetenskapen. Den offentliga h u s h å l l n i n g e n s 
subjekt ä ro ind iv iderna själva, v i lkas s t r ävanden och syften resul ­
tera i en statsvilja. Dess objekt ser L . i de nyttiga t jänster (och 
även nytt iga sakföremål) , som f r a m k o m m a och förbrukas , p r o ­
duce ras och k o n s u m e r a s i de offentliga hushå l l en . Andra m e n i n g a r 
i subjek ts - och objektsfrågorna kr i t i se ras skarps inn ig t efter s t r äng 
ana lys , bl . a. Uppfattningen av s ta ten såsom kol lekt ivenhet hos De 
Viti de Marco, Il cara t te ro theoret ico dell economia f inanziaria 
(Rom 1888), och uppfat tningen av de behövliga materiel la med len 
såsom den offentliga hushå l ln ingens egentliga objekt h o s Emil Sax , 
Grund legung der theoret ischen Staa tswir t schaf t (Wien 1887). F r å n 
u tg ivande t av dessa b å d a arbeten r ä k n a r L. den nya epok i f inans­
ve t enskapen , som känne t ecknas av g ränsny t t e teor iens genombro t t . 
De offentliga behoven ä ro ind iv idernas behov , nämligen inom r a m e n 
av vad medborga rna finna sig k u n n a bäs t t i l lgodose genom s a m -
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verkan i stat och k o m m u n , alltså indiv idernas kollektiubehov, för 
så vitt m a n i detta begrepp icke inlägger något för ind iv iderna 
f r ämmande , vilket L. f inner omot ivera t (i kri t ik av Ado lph W a g -
ner m. fl.); även de behovens t i l l fredsstäl lande k r ä y e r . i n d i v i d e r n a s 
aktivi tet (vilken u n d e r s k a t t a t s av Cassel). -T - Efter en skickl igt gjord 

» exposé av värde- och pr isb i ldningen i det ekonomiska s a m h ä l l s ­
livet på basis av g ränsny t t e l ä ran visar L. s a m m a e k o n o m i s k a lagars 
principiella giltighet inom finansväsendet, om än deras t i l l ämpning 
d ä r modifieras genom pol i t iska faktorers inverkan . F r å n denna 
abs t r ahe ras riktigt nog till en början vid behand l ingen av proble­
met , h u r u ska t te rnas be lopp och fördelning b e s t ä m m e s , i det L. 
förutsät ter s tyrkan och rangordn ingen av de offentliga behoven 
såsom given, t äckningen u tes lu tande och helt och hål le t bestr idd 
med skat ter s amt makt förde ln ingen mellan de pol i t iska g r u p p e r n a 
och par t ie rna avvägd så, a t t de k u n n a göra sina intressen gäl lande 
i s a m m a grad, som dessa ä r o av betydelse na t i ona l ekonomisk t och 
finansiellt. Under dessa förutsä t tn ingar måste den offentliga h -usr 

hål lningen k o m m a att i n r ik t a s med • ledning av ind iv ide rnas vä rde ­
sä t tn ing och kos tnade rna för d e n s a m m a k o m m a alt fördelas , såsom 
o m de tillskjulits frivilligt: pr isbi ldningen blir u n d e r k a s t a d s a m m a 
lagar som i m a r k n a d e n vid f r i : k o n k u r r e n s mellan säl jare och 
köpare , p roducen te r och konsumen te r . Det så lunda funna g rund­
schemat för det finansiella samspele t av v e r k s a m m a faktorer vid 
b e s t ä m m a n d e t av mål och medel i den offentliga hushå l ln ingen 
modifieras givetvis genom poli t isk maktöverv ik t för vissa k lasser och 
par t ier . F ö r ett d jupare förs tående av s a m m a n h a n g e n i finans­
livet är ett dyl ikt g r u n d s c h e m a emellertid oumbär l ig t . I det poli­
t i ska livet ter sig budgetens an l agande såsom en k o m p r o m i s s mel-
Jan regeringspart i och opposi t ion . Beloppets tolals tor lek och dess 
fördelning avväges samtidigt och det polit iska häs tbyter ie t måste 
därför k o m m a att gi-avitera till en uppgörelse, vid vi lken båda par­
t e rnas intressen tillgodoses i forhål lande till de ras relat iva upp­
ska t tn ingar av uppoffringar och fördelar s amt m a k t ätt. göra res­
pekt ive uppska t tn inga r gäl lande. Under ovan antydda, förenklande 
förutsät tningar, blir j ämvik t s l äge t ekonomisk t de te rminerba r t . Pr iset 
för kol lekt ivbehovens t i l lgodoseende t endera r nämligen at t bli pro­
port ionell t mot in t ressen te rnas g ränsny t ta . P rob l eme t s k o m p l i -
cer ingar i. p rak t iken a n t y d a s i kor thet , l iksom de devia t ioner -som 
mås te föranledas av o jämn maktfördeln ing , aktual iser ingen av spe­
ciella ans lagskrav , för vilka en g rupp är beredd till .stora upp:-
offringar, m e d a n dess m o t s t å n d a r e vägra att inse nyt tan av ens de 
minsta o. s. v. Under alla förhål landen och t rots alla finansiella 
i l lusioner vägs det med ekonomiska vikter och mot m a k t ö v e r g r e p p 
reser sig i alla civil iserade stater med Växande s tyrka en natur l ig 
fordran på rät tvisa. ; 

Andra delen (s. 99—143) innehå l l e r en redogörelse för teore t iska 
pr inciper . E m e d a n rä t tv isa i beskat tn ingen förutsät ter rä t tvisa i 
förmögenhets- och inkomst förde ln ingen, mås te k la rhe t i första h a n d 
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v i n n a s rö rande till vilken grad m a n bö r k u n n a a n v ä n d a beskat t ­
n ing så som det bästa medlet att reglera den bes tående egendoms­
fördelningen rät tvisare . Därför ä g n a s första kapit let i denna del 
åt den s. k. socialpolitiska beskattningsprincipen, som äger re la t iv t 
i n s k r ä n k t t i l lämplighet både teoret iskt och prak t i sk t och bör hå l l a s 
s t rängt i sär från de ren t finansiella pr inc iperna . Det a l l m ä n n a * 
s t r ävande t inom vår t ekonomiska liv a t t unde r fri k o n k u r r e n s u p p ­
dr iva p roduk t i onen till största möjliga effektivitet och så lunda be ­
reda mes ta möjliga resurser lör k o n s u m t i o n och kap i ta lb i ldn ing 
blir i h u v u d s a k oberör t av ett beska t tn ingssys tem, som åd rage r 
s k a t t d r a g a r n a mins ta möjliga uppoffringar för u p p n å e n d e av s å d a n 
g e m e n s a m behovstillfredsställelse, som den offentliga hushå l ln ingen 
är avsedd att bereda dem. Elt på »offerminimunisprincipen» byggt 
beska t ln ingssys lem kan , såsom Edgewor th och Carver visat, gö ras 
måt t l ig t progressivt , och det medger såväl dä r igenom en h å r d a r e 
beska t tn ing av de r ika re klasserna, som genom vissa konf iska-
tor iska specia lskat ter unde r t ryckande t av icke ö n s k v ä r d a förvärvs­
g rena r och återhål l i lyxkonsumt ion o. d. En rationell arbetsdel­
n ing mel lan den offentliga och ensk i lda hushå l ln ingen för til lfreds­
s tä l lande "av medborga rnas g e m e n s a m m a resp. pr iva ta behov k r ä ­
ver dock alltid en ändamålsen l ig j ä m v i k t mel lan offentlig och en­
skild förmögenhet . För dess u p p r ä t t h å l l a n d e nödvändiggjorde t ids ­
u tveckl ingen även före världskriget v ids t räckt överförande i b e -
ska l tn ingsväg av enskild förmögenhet i offentlig ägo, bl. a. g e n o m 
arvs- o c h gåvoska t t s a m t tillfälliga förmögenhetsska t te r (i egentlig 
mening) . — I en kor t exkurs om upp lån ing och beska t tn ing 
u t t a l a r L. sig mycket kategoriskt för den s i s t n ä m n d a s föret räden. 
En utförl igare behand l ing av det ta ä m n e skulle helt visst lett till 
större, försiktighet och mera nyanse r ing i o m d ö m e n a . — Bland de 
rent finansiella beskattningsprinciperna, som a v h a n d l a s i a n d r a de ­
lens a n d r a kapitel , uppstäl les intresseprincipen såsom högsta n o r m . 
Dess ä ld re och na ivare formuler ingar hos Hugo Grotius m. fl. 
k r i t i seras . Mycket r iktigt förutsatte G. m . fl., at t s taten var till för 
i nd iv ide rnas skull , och at t dessa na tur l ig tv is hade en relativ ska t te ­
pl ikt i och för s t a t sverksamhetens upp rä t t hå l l ande , genom vi lken 
de bereddes s ta tens skydd. Den i T y s k l a n d under 1800-talet f ram­
t r ä d a n d e lä ran om en absolut skat tepl ikt ighet , g rundad i den abso lu ta 
nödvänd ighe t en av s ta tens bestånd, a v v i s a s : för s ta tens o i n s k r ä n k t a 
rät t a t t t a synes denna lära L. alltför mycke t g l ö m m a , vad d o c k 
staten ger, d. v. s. at t faktiskt ett do-ut -des- förhål lande äger r u m . 
Den abso lu t a ska t tep l ik tens förfäktare, a n h ä n g a r n a av den s. k. 
o rgan i ska s ta tsuppfat tningen, lägga p r inc ipen »skatt efter fö rmåga» , 
skatleförmågeprincipen, till g iund för skat tefördelningen. D e n n a 
p r inc ip kan icke, m e n a r L , följas u t a n s idobl ickar på f ö r m å n e r n a 
av de offentliga å tgärder , som m e d ska t teb idragen bekostas . Den 
ger hä l le r icke ledning rö rande vi lka som böra vara skat tepl ik t iga 
(u t länningar?) eller till vilken höjd ska t t e tungan på det hela får 
bestiga sig. Alt till täckningen av sådana statsutgifter, som b e -
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reda alla medborgare s a m m a fördel, laga envar i a n s p r å k i för­
hå l l ande till h a n s ska t te förmåga , kan icke fullt mo t ive ras a n n a t 
än ur in t ressesynpunkt . Ska t te förmågepr inc ipen bör därför enligt L:s 
r e s o n n e m a n g be t rak tas icke såsom en självständig beska t tn ings ­
n o r m , u t an såsom en prakt i sk n o r m vid vissa t i l l ämpn inga r av 
in t ressepr inc ipen. — Resonnemange t ve rka r h å r d r a g e t och föga 
över tygande . Det förefaller a n m ä l a r e n , som om rat ionel l f inans­
teori och nut ida f inanspoli t ik ginge isär allt för mycke t för at t 
möjliggöra kongruens . Den förra mås te i L:s u t formning , o m denna 
skall bli anmärkningsf r i , v ida mera r ä k n a med f ramt idens ra­
tionella polit ik och vida m i n d r e adap t e r a s efter den nu t ida verk­
l igheten, som av his tor iska och a n d r a skäl allt för mycke t avviker 
från den ekonomiska ra t iona l i smen . Dessa avvikelser h a r L. sökt 
förklara på sådan t sätt, alt de i alla fall fö lie inom r a m e n av h a n s 
sys temat ik . E n r epub l ikansk majoritet t i l l e rkänner L. s å lunda 
rä t len at t beska t ta en inonark i sk minori te t icke efter d e n n a s faktiska 
inlresse i s t a t sve rksamhe ten , u t an , »efter ett från en viss etisk 
s t å n d p u n k t n o r m e r a t intresse» 1 (s. 140). Räckvidden av d e n n a 
eftergift åt en absolut tvångsbeska l tn ing ur ska t t aga re synpunk te r , 
med mot iver ing ur m e d b o r g a r n a s skyldigheter såsom m e d b o r g a r e , 
synes L. hava underska t t a t . Den försvagar väsentligen hela h a n s 
a rgumente r ing för in t ressepr inc ipens supremat i . 

Tredje delen (s. 144—224) redogör för praktiska principer vid 
beska t tn ingen . De gälla i första hand n o r m e r n a för u tövn ing av 
beska t tn ings rä t t en . Därvid e rb juder sig för rättvis beska t tn ing efter 
in t ressepr inc ipen natur l igas t s å s o m norm den s. k. själubeskaltnings-
principen. En förutsät tning för dess t i l lämplighet u tgör givetvis 
folkets rät t at t sig själv beska t t a 2 , och denna rätt mås t e tillika 
u tövas av representa t ioner , i nom vilka alla ska t td raga re ä ro repre­
senterade och minor i te te rna i s tånd alt hå l la sina intressen o k r ä n k t a . 
Genomförd proport ionel l _ rös tn ing ger de oumbär l igas t e ga ran ­
t ierna för detta senare. Budgeten mås te dock dessu tom speciali­
seras och varje beslut om ans lag förbindas med anv i sn ing till ut­
giftens t äckande . E n g rupp , som är särskil t in t resserad av visst 
anslag, kan då vinna de a n d r a s m e d v e r k a n därt i l l genom att över­
taga en relat ivt större ande l av kos tnade rna , och i regel böra be­
sluten då k u n n a k o m m a till s lånd genom samfälld ö v e r e n s k o m ­
melse (enstämmighet) . O i n s k r ä n k t vetorät t för en minor i t e t ä r en 
p rak t i sk omöjl ighet och L. gör därför o m r å d e t för den av Wick-
s e l l 3 i n y s s n ä m n d a r ik tn inga r u tb i ldade s jä lvbeska t tn ingspr inc ipens 
p r ak t i ska a n v ä n d b a r h e t till föremål för sin u n d e r s ö k n i n g . Resul-

' Jfr härtill definitionen, på skat te förmågeprine ipen å s. 182. 
2 Prof. Biroll har i en m y c k e t b e r ö m m a n d e recension i N a t i o n a l ö k o n o m i s k 

t idsskrift 1920, s. 234 ff., gjort u p p m ä r k s a m på, att s jä lvbeskat tn ingspr inc ipen 
t i l lämpats i s tor utsträckning under mede l t iden , då bönderna å t o g o s i g skatter 
och därvid förhandlade med kronan både om deras storlek och former. 

3 Se Kuylenst ierna, Bidrag til l frågan om principerna för en rättv is beskatt ­
n ing i Statsvet . t idskr. 1919, s. 196 tf. 
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•tåtet, av d e n s a m m a sammanfa t t a s på det sättet, al t med kvalificerad 
major i te t ( 2 / 3 — 3 / 4 ) s jä lvbeskat tningen u t an fara för minor i t e te rnas 
fö r t ryckande bör k u n n a t i l lämpas inom hela den k o m m u n a l a 
hushå l ln ingen och inom s ta t shushå l ln ingen med u n d a n t a g en d as t 
för soc i a lpo l i t i sk t 1 mot iverade specia lska t te r och utgifter av s ta t s -
rät ts l ig na tu r . De förra taga i a n s p r å k de mest bemedlade ska t te -
d r a g a m a till förmån för de minst bemedlade . F ö r de senare , soni 
e r fo rd ras för upprä t thå l l ande t av s ta tsmaklen, , mås te major i te tens 
vilja bli avgörande . — Såsom man torde, finna, f r a m k o m m a här å te r 
s y n p u n k t e r , som äro svårförenliga med in t ressepr incipens p r ima t . 
— De inkomste r , som de offentliga hushå l len förskaffa sig genom 
avgifter för tjänster, för vilka enski lda medborga re taga s t a t sve rksam­
het, (eller k o m m u n a l v e r k s a m h e t ) i a n s p r å k , t äcka i vissa fäll en d as t 
s j ä lvkos tnaderna för s ådan ve rk samhe t , men k u n n a i and ra fall 
t i l l tagas högre och lägre, än de bo r t bliva enligt en dylik kostnads­
princip. Göras de högre, medföra .de ett s lags- indirekt beska t tn ing , 
t. ex. genom f inansmonopol . Göras de lägre, mås te tillskott k u n n a 
p å r ä k n a s u r vanliga ska t t e inkomste r , vilket ej säl lan blir fallet 
vid låga taxor inom k o m m u n i k a t i o n s v e r k e n . Sådana k o m m a alla 
. konsumen te r till godo — låga frakter, bil l igare pr iser — och i 
s a m m a grad böra de a l lmänna o m k o s t n a d e r n a för verken t ä c k a s 
genom beska t tn ing efter in t ressepr inc ipen. — Bidrag till utgifter, 
m e d v i lka offentliga å tgärder och ans ta l te r bekos tas , som m e d ­
föra objektiva fördelar för vissa personer , u tk r ävas av in t ressen­
te rna . Avkas tn ingsska t te r av fast igheter och näringsförelag låta 
sig l ikaledes hänföra unde r de objektiva fördelarnas princip, s å s o m 
L. i det ta s a m m a n h a n g b e n ä m n e r in t ressepr inc ipen . Förde ln ingen 
av en när ingsskat t , som pålägges p r o d u k t v ä r d e t och ej kan avväl ­
tas på k o n s u m e n t e r n a , mellan ( p r o d u k t i o n s k o s t n a d e r n a för) arbete:, 
kapi ta l och jord göres till föremål för en gränsprodukt iv i te ts teor 
re t lsk e x k u r s (s. 174.—178). — Skatteförmåge- och den dä rmed ofta 
s å som ident isk uppfa t tade likaoffer-principen 2 (»skatten skall t r y c k a 
a l la l ika») behand la s i det något f ragmenta r i ska slutkapit let (s. 179 
—229). Den behovstil lfredsställelse, som ska t td ragaren offrar ge­
n o m att avstå medlen därtill vid ska t tebe ta ln ingen , bör vara l ika 
k ä n n b a r för en person med högre rea l inkomst som för en pe r son 
med lägre. Hur d e n n a pr incip mot ive ra r skattefr ihet för ex is tens­
m i n i m u m och en av tagande progress ion vid beskat tn ingen av högre 
i n k o m s t e r : d i sku te ras ined t i l l ämpning på ol ika ska t te former 
L. ger därvid, l iksom genomgående i sitt a rbe te , en omfa t t ande 

1 Principerna vid en praktisk ut formning av de s. k. socialpol i t iska beskat t ­
n i n g s m e t o d e r n a utföras icke i arbetet. 

2 Fr. Neumann ni. 11. Unna skatteförmågan b e d ö m b a r endast ur hänsyn til l 
den uppoffring, s o m ' f o r d r a s för skat tebeta ln ingen. L. mot iverar i en kr i t i sk 
d o g m h i s t o r i k samma uppfattning, att l ika-offer-principen är en beteckning, g e n o m 
Vilken skatteförmågeprincipen får gripbar mening . 

s Siffervalet i vissa enkelt konstruerade e x e m p e l ! 
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och förträfflig kri t isk or ien ter ing i den moderna f inansvetenskäpl iga 
l i t teraturen rö r ande de b e h a n d l a d e teoretiska och p rak t i ska skat te­
spörsmålen . 

I sin helhet är arbete t en pres ta t ion av mycke t hög rang. 
Det lär ha k o m m i t till a n v ä n d n i n g i den f inansvetenskapl iga un­
dervisningen vid K ö p e n h a m n s universi tet . En notis i E c o n o m i c 
J o u r n a l röjer en förbluffelse över dess fördjupning i ab s t r ak t a 
•teoretiska p r o b l e m , som påtagligen visar, att o m n ä m n a n d e t icke 
anförtrot ts åt rä t t person. Georg Schaliz h a r värdesat t a rbe te t h ö g t x , 
men a n m ä r k e r , att u tby te t av denna bok blir tämligen måttl igt 
för prakt iker , s a m t att svår igheterna vid en budge tbehand l ing efter 
Wicksel ls idéer unde r ska t t a t s . 

CURT ROHTLIEB: Gränsproduktiviteten hos jordbrukets produktions­
faktorer, en kri t ik av jo rdprodukt iv i te t s lagen (Stockholm 1921). 
V I I + 301 s. 

Förorde t till delta a rbe te ta lar om en g ranskn ing av förut­
sä t tn ingarna för en utvecklingskraft ig j o r d b r u k s n ä r i n g . Jo rdpro ­
dukt iv i te tens biologiska och ekonomiska betingelser ana lyse ras 
i d e t s a m m a med hjälp av . den moderna jo rdb ruks fo r skn ingens 
resul tat och med t i l l ämpning av den moderna na t iona l ekonomiens 
gränsnyt te teoret iska b e t r a k t e l s e s ä t t 2 . Med t i l lgodogörande av båda 
prövas hå l lba rhe ten av den s. k. jo rdprodukt iv i te t s lagen . Av ar­
betets sju kap i te l rubr ike r b e g y n n a de sex med ordet » J ö r d p r o d u k -
tivitetslagen» och kri t iken av d e n n a lag genomlöper hela fram­
ställningen. Unde r rub r iken h a d e därför med skäl k u n n a t göras 
till huvud t i t e l . ' 

Om en ringa invester ing av arbete och kapi ta l på jungfrul ig 
j o rd fördubblas , ökas avkas tn ingen m å h ä n d a till mera än det 
dubb la (ti l l tagande avkastning) . Men investeras successivt på 
s a m m a areal en tredje, fjärde o. s. v. lika stor dos a rbe te och 
kapi ta l , mås te från och med en viss p u n k t varje ny dos k o m m a 
at t öka avkas tn ingen med mind re än den n ä r m a s t föregående 
(avtagande avkastning) . »Denna lag p o n e r a r ett k a u s a l s a m m a n -
h a n g mellan for tskr idande, per a rea lenhet ökad jo rdbea rbe tn ing 
och därav härf lytande e k o n o m i s k t resultat» (s. 17). Sedan mera 
än ett å r h u n d r a d e ha r den fö rkunna t s såsom ett na t i ona l ekono ­
misk t postulat , d, v. s. såsom en enkel sats , vars giltighet ej k a n 
strängt bevisas , men kräves av s u n d a förnuftet. Dess förste för-
k u n n a r e h a r anset ts h a v a med d e n s a m m a gjort »en apr ior is t i sk 
dedukt ion» , »ej genom iakt tagelser med egna ögon av l an tb ruk» , 
men med stöd av det e r fa renhe tsmater ia l , som redan i 1800-talets 
början innehöl ls »i de mångs id iga och tillförlitliga rön, som sam­
t ida l i t teratur erbjöd» (sid. 34). 

1 Finanz-Archiv 1920, s. 677 f. 
2 Se denna t idskrif t 1921, s. 279. 
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Många ledande m ä n inom j o r d b r u k s a d m i n i s t r a t i o n e n , m å n g a 
p r a k t i s k a u tövare av j o rdb ruk och k a n s k e framför allt j o r d b r u k s ­
underv i sn ing , vilka funnit j o rdbruke t s avkas tn ing på sitt l a n d s 
flesta b rukn ingsde l a r r ingare, än den sjmts dem kunna och b ö r a 
bli vid t i l l ämpning av rationella metoder , ha tagit ans tö t av lagen 
och dess förkunnelse . Den ha r tyck t s dem lika mycke t s t r ida 
mot de ras egen på erfarenhet g r u n d a d e övertygelse, "som försvåra 
deras v e r k s a m h e t b land efterblivna j o r d b r u k a r e , vilka mås te bi­
b r ingas tillit till de rationella b rukn ingssä t t ens företräden. 

R., som unde r många år haft tillfälle at t följa förslag till o c h 
u t r edn inga r rö rande adminis t ra t iva å tgärder till vårt j o r d b r u k s 
f rämjande såväl som sådana å tgä rde r s realiserjng och resul ta t 
s a m t därvid synes hava ryckts med av en en tus iasm, som vå r t 
j o r d b r u k s d e p a r t e m e n t endast kan lyckönska sig till, skr iver på 
första s idan i in ledningen (s. 1—5): »Vanligen åsyftar man m e d 
i f rågavarande sats ett likformigt av tagande , som aldrig a v b r y t s 
ens av t e m p o r ä r a avkas tn ingsökn inga r» . — Naturl igtvis , näml igen 
under eljest lika förhållanden (ceteris par ibus) . Vid ändr ing av för­
hå l l andena , t. ex. genom förbättr ing av tekn iken vid d o s e r n a s 
f ramstäl ln ing, s a m m a n s ä t t n i n g och på fö rande (kapital av bä t t r e 
gödn ingsämnen och redskap m. m., bä t t re metoder) , förskjutes 
den fal lande ku rvan för avkas tn ingen per dos till ett högre p lan . 
Försk ju tn ingen i nnebä r ett intervall av t i l l tagande avkas tn ing , 
u n d e r vilket lagen kan synas su spende rad , för att därefter å te r 
göra sig gäl lande, u tan ändr ing i a n n a t än fa l lkurvans höjdläge 
och lu tn ing , vilken senare är det ka rak te r i s t i ska , vare sig d e n 
förlöper b r an t a r e eller mindre b r a n t . Denna abs t rak ta a l lmän­
giltighet och oföränderl ighet synes göra lagen menings lös för p r ak ­
tiska j o r d b r u k s e n t u s i a s t e r och R. gör sitt bästa för att r educera 
dess betydelse . Omöjligheten at t k o m m a ifrån den tvingas h a n 
därvid at t medgiva, efter att h a angr ip i t den från ski lda ut­
gångspunk te r . Sådana erbjudas rikligen av de m o d e r n a hjä lp-
ve t enskape rna , av filosofien med dess begreppsliga krav på en 
»lag», vilka jordprodukt iv i te ts lagen dock enligt R. fyller, och av 
j o rdb ruks fo r skn ingens olika grenar m e d deras fördjupade ins ik te r 
i väx tp roduk t ionens biologiska bet ingelser och noggrannare eko­
n o m i s k a b e r ä k n i n g a r rö rande möj l ighelerna för dess stegring. 

Jordprodukt iv i te t s lagen , sådan den upptogs i den k lass i ska 
na t iona l ekonomien , gäller ett folks hela arbetskraf t och kapi ta l ­
ti l lgång för a n v ä n d n i n g på landets p r ak t i sk t taget fast begränsade 
areal — befolkningens möjligheter a t t avv inna j o r d e n större av­
kas tn ing — d. v. s. den är i första h a n d att uppfat ta kol lekt ivt-
h is tor i sk t . »Det formellt och u r logisk s y n p u n k t betänkl iga , a t t 
lagen alls ej utsäger något r ö r a n d e n ä r den apodik t i ska avkas t ­
n ingsminskn ingen int räder» (s. 2), försvinner, om m a n , s å s o m 
r imligt är , r ä k n a r med , att den kr i t iska p u n k t e n i civi l iserade 
l änder längesedan är passerad, så a t t möj l igheterna till s tegrad 
avkas tn ing där alltid bero av t ekn i ska framsteg. Utan s å d a n a 
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in t räder vid ökad invester ing av tagande avkas tn ing alltid; för så 
vitt b r u k a r n a före ökningen av eget intresse i s tort sett gjort det 
bästa möjliga av sina sakl iga och personliga resurser . 

Gäller lagen om ett l a n d s j o r d b r u k på det hela taget, bör den 
emellertid givetvis äga giltighet även för de enski lda b rukn ings ­
delarna , d. v. s. gälla individuel l t -analyt iskt . 1 denna bemärke l se 
borde dess giltighet k u n n a p rövas med försök och rön i fråga 
o m resultaten av ökade a rbe t s - och kapi ta l insa tser i driften. I 
be t r ak t ande av de många faktorer, av vilka skörderesul ta ten bero, 
och vilka icke samtidigt k u n n a varieras i exper imentel l t syfte, så 
mycket mindre som några av de viktigaste, solljus och fuktighet, 
ej medge godtycklig reglering, torde det emellertid f innas förklar­
ligt, att s ådan prövning mö te r svårigheter . Var ie rande insatsers 
resul tat bör nämligen p rövas u n d e r eljest lika förhål landen. Och 
analysen mås te ju s t r äckas till t i l lräckligt inånga fall unde r till­
räckl igt lång tid, för a t t k u n n a avv innas ett generellt resul ta t . P å 
den konkre t a ana lysens väg k o m m e man väl näppel igen ändå 
till en sådan abs t rak t syntes , som lagen är u t t ryck för. 

Första kapit let oin lagens logiska förutsä t tn ingar (s. 6—23) 
genomför oklander l igt d i s t ink t ionen mellan det his tor iskt-kol lekt iva 
och det individuel l t -analyt i ska betraktelsesät te t . »Kan ett enda 
fall kons ta leras , då intensifieringen under de i lagen angivna förut­
sättningarna medför ökad avkas tn ing i förhål lande till avkast­
ningen från föregående kap i ta l och arbete , mås te hela lagen 
revideras» (s. 21). 

Andra kapit let om lagens his tor iska föru tsä t tn ingar (s. 24—61) 
ger en sys temat isk och kr i t i sk his tor ik över dogmens u p p k o m s t 
och skif tande formuler ingar , för vi lkas bristfäll igheter R. röjer en 
mycke t skä rp t blick. T id iga re dogmhis tor i ska specia larbeten ha 
visserligen k u n n a t t i l lgodogöras , men f ramstäl ln ingen h a r förts 
u töver dem med egna referat och kri t iker , som vit tna om stor 
s j ä lv s t änd ighe t 1 . 

Tredje kapi t le t om ' lagens natur l iga och t ekn i ska förutsät t ­
n ingar (s. 62—94) redogör på ett mycket ins t rukt iv t sät t för j o rd ­
bruksforskn ingens moderna resul ta t i fråga om möj l igheterna att 
stegra jordprodukt iv i te ten . Dessa resultat k u n n a u t t r yckas i den 
s a m m a n f a t t a n d e satsen, a t t ett h a r m o n i s k t o p t i m u m av samtl iga 
vegetat ionsbetingelser på varje s t ad ium av växtens u tveckl ing utgör 
förutsät tningen för högs ta möjliga avkas tn ing . I b e t r a k t a n d e av 
vegetat ionsfaktorernas mångfa ld kan den verkliga avkas tn ingen 
ofta bli v ida mindre på g r u n d av en hinder l ig bris t exempelv is i 
visst väx tnä r ingsämne . O m d e n n a lätt kan avhjä lpas , sker dess 
avhjä lpande m å h ä n d a icke unde r av tagande avkas tn ing , u t a n ger 
tvär tom exempel på t i l l tagande avkas tn ing . R. anser d ä r m e d be-

1 Mitscherlichs betyde l se s å s o m utformare av Liebigs mineralteori och mi-
n imi lag kunde måhända k o m m i t bättre till sin rätt i detta s a m m a n h a n g . Om 
M:s betydelse se numera även L. V. Birck, Den tekniske basis for loven o m 
increasing og decreasing return i N a t i o n a l e k o n o m i s k t idsskrift 1921, s. 142.-
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visat, a t t jo rdprodukt iv i te t s lagen icke kontinuerligt äger gil t ighet 
va rken i individuel l t -analyt isk b e m ä r k e l s e eller s lut ledningsvis i 
den kol lekt iv t -his tor iska bemärke l sen . In terval lerna böra enligt 
R:s men ing bli vanl igare, i den m å n p roduk t ionsmede l och p r o ­
d u k t e r differentieras och de l ö n a n d e kombina t ionsmöj l ighe t e rna 
växa , tillika med od la rnas kombina t ions fö rmåga . »Ju högre ut­
vecklad odl ingskonst , dess större differentiering mel lan varje h a n d ­
grepp u n d e r odl ingsarbetets fortgång från m a r k e n s bearbe tn ing till 
skö rden . Och dess lä t tare faller det sig att u p p t ä c k a l ö n a n d e 
a n v ä n d n i n g av ytterl igare arbets- och kap i ta lenhe te r i nya former» 
(s. 8 5 ) 1 . R. framför detta våra j o r d b r u k s m i s s i o n ä r e r s »energetiska» 
(s. 86) betraktelsesät t såsom kr i t ik och motbevisn ing av j o r d p r o ­
dukt ivi te ts lagen, vars relevans s å l u n d a försvinner i b e t r a k t a n d e 
av naturens outtömliga fria förråd på mater ia l och kraft till pro­
d u k t i o n e n s ökning och den dels a u t o m a t i s k t växande , , dels av 
s ta tens underv isn ingsans ta l te r kostnadsfr i t t u tb redda odlingsskick­
lighetens höjande, som stegrar p r o d u c e n t e r n a s förmåga at t till­
godogöra detta fria förråd. Det l evande livet k ä n n e r intet ceteris 
paribus, s ådan t det lagts till g rund för jordprodukt iv i te t s lagen . — 
H u r in t ressan t kapit let än gjorts genom m e d d e l a n d e n a om jo rd ­
b r u k s v e t e n s k a p e r n a s moderna uppfa t tn ing av produkt iv i te tens p ro­
blem, finner anmä la r en det ganska olyckligt tu rnera t . A n h ä n g a r n a 
av jordprodukt iv i te t s lagen i dess kol lekt iv t -h is tor iska bemärke l s e 
— den viktiga teoret iskt-abstrakta genera l i sa t ionen — tala v isser­
ligen om avkas tn ingen , men g l ö m m a därvid knappas t , at t den i 
p r a k t i k e n bes tår av en mångfald v ä x t p r o d u k t e r med delvis ol ika 
vegetat ionsbet ingelser och en mängd l a d u g å r d s p r o d u k t e r till va r i e ­
r a n d e och ski lda priser, lika litet som de ä ro okunniga o m 
ski l jakt igheterna i fråga om lande ts jord (åker, äng o. s. v.). De 
veta hel t visst, at t ett j o r d b r u k a ldr ig är ident iskt l ikt ett a n n a t , 
l ika litet som en enskild j o r d b r u k a r e en a n n a n . Men den fria 
energin i na tu rens oändliga förråd l ämna de i den meningen u r 
r äkn ingen , att de anse, at t det behövs jo rd , kapi ta l och arbete till 
at t t i l lvarataga varje ytterl igare u n s av det fria förrådet g e n o m 
intensiver ing, och at t särskil t a rbe te k n a p p a s t u t r ä t t a r något i den 
vägen u tan kapital i form av bä t t re tekniska hjä lpmedel . U tan 
at t göra sig skyldiga till det na iva och or imliga påståendet , a t t 
odl ingsskickl igheten ä r likformig och kons tan t hos alla b r u k a r e , 
be t r ak t a de en genomsnit t l ig odl ingsskickl ighet såsom något g a n s k a 
reellt och dess hö jande såsom viktigt , men kostbart" 1 och även 
t idsödande , kanske generat ionsvis . S lu tsa tserna u r de förutsätt­
n i n g a r n a r u b b a s icke av R:s u t läggningar , vilka eljest äro nog så 
l ä svä rda . Bl. a. borde m a n inom kre tsar , dä r m a n nu ä r så in­
t resserad för j o r d b r u k e t s bokföring, beak ta , att »varje l an tb ruk u t ­
gör en organisk enhet , vars a v k a s t n i n g b e s t ä m m e s av ett r ikt igt 

1 Kursiverat av anmälaren. 
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förhål lande (drifls)grenarna emel lan» (s. 77) \. Detla h a r m å h ä n d a 
p å ett eller a n n a t hål l r å k a t i g lömska unde r s t r ä v a n d e n a att 
klar lägga och j ämföra de sä r sk i lda dr i f tsgrenarnas e k o n o m i , växt­
odl ingens resp . l adugårdsskö t se lns o. s. v. — Professor Birck, som 
vid vent i la t ionen i L u n d av R:s arbete tog ordet ex aud i to r io med 
den ä l skvärdhet , som hör till god ton vid dyl ika tillfällen i D a n m a r k , 
h a r i s ina kor t efter pub l i ce rade uppsa t se r om av tagande och till­
t agande avkas tn ing fört den biologiska ana lysen av j o r d p r o d u k t i ­
vi te tens förutsä t tn ingar l ängre än R., men h a r å a n d r a s idan där ­
vid tyvärr mera bortset t från kos tnade rna för respekt iva växt ­
n ä r i n g s ä m n e n , vi lka väl för den prak t i ske l a n t m a n n e n ä ro av av­
görande betydelse, nä r h a n b e s t ä m m e r sig för, h u r u m y c k e t han 
bö r öka insa tsen av någonde ra för att förbät t ra u t b y t e t 2 . 

Fjärde kapi t le t om jo rdproduk t iv i t e t s l agens e k o n o m i s k a förut­
sä t tn ingar (s. 95—152) omskr ive r jo rdprodukt iv i te t s lagen — i själva 
verket med fullt e r k ä n n a n d e av dess of rånkomlighet i det väsent­
liga, under givna förutsä t tn ingar (s. 132, 138) — på den m o d e r n a 
n a t i o n a l e k o n o m i e n s gränsnyt te teore t i ska sp råk , en omskr ivn ing , 
som bör be t r ak t a s såsom en värdefull prestat ion 3 . I ny och vid­
s t räck ta re formuler ing enligt den moderna g ränsproduk t iv i t e t s l ä ran 
bl i r jo rdprodukt iv i te t s lagen generellt giltig för all p r o d u k t i o n såsom 
en lag om ( tendens till) av t agande avkas tn ing . Den rä t ta propor­
t ionen mellan til lgången på jord (areal, mater ia l och kraft), m ä n g ­
den av kapi ta l och anta le t a rbe ta re kan icke i något e k o n o m i s k t 
företag r u b b a s genom ett för litet eller för mycket av e n d e r a av 
dessa tre p rodukt ions fak tore r , u t an att drif tsresultatet a v t a r * . Av 

1 I detta s a m m a n h a n g f ö r e k o m m e r en formell brist i f ramstä l ln ingen , i 
de t den brytes och göres oklar genom mel lanmeningen: »frågan bör natur­
l igtvis vara ej ant ingen—el ler utan både—och» (s. 77). Sådana brist fä l l igheter 
skul le kunna antecknas liera, t. ex. växternas »verkningsgrad» (s. 70) för deras 
as s imi la tor i ska ' förmåga; »den ökade efterfrågan på ett produkt ionsmede l . . . fram­
kallar en värdeförskjutning därå, uppåt eller neråt» (kurs. här; s. 119 ) ; »ökningen 
av den i n h e m s k a ti l lgången motsvaras av en minskn ing i den ut ländska» , i st. 
för i införseln från ut landet (s . 231) . 

2 Se not 1 t i l l s. 5. — Den biologiska analysen av förutsät tningarna föl­
en produkt iv i te tss tegr ing klarlägger densamnias beroende av ett flertal natur­
lagar. B:s försök att uppstä l la e t t flertal motsvariga ekonomiska lagar till er­
sät tn ing för jord produkt iv i te t s lagen är tydl igen avsett at t bringa den e k o n o m i s k a 
teorien i bättre överenss tämmelse med hjälpvctenskapernas moderna resul tat och 
den mångski f tande verkl igheten, m e n medför g ivetv is en allvarlig fara för bort­
s k y m m a n d e av de t väsentl iga, den teoret iska syntesen . 

3 Al ldeles t i l l fredsstäl lande utarbetad är emel lert id R:s formuler ing icke, 
o c h framstäl ln ingssättet har icke frigjorts från en svaghet, s o m Knut Wickse l l 
ge t t anvisningar till att undv ika genom uttalanden i ämnet i E k o n o m i s k tid­
skrift 1919, s. 215. 

4 »Produkt ionspr ise t mås te antagas vara l ika med produkt ionskos tnaderna 
på de brukningsdelar , som producera under o g y n n s a m m a s t e förhål landen» är en 
sats , som R. fortsätter med den o lyckl igt formulerade förklar ingen: »där pro­
dukt ionse l ementen befinna sig längst från opt imum eller äro m i n s t harmoniska» 

-(s. 125). Där det s i s tnämnda är fallet, bli naturl igtv is icke produkt ionskos tna­
derna täckta. R. säger j u själv r ikt igt , »att jord av ol ika beskaffenhet får sin 
fördelaktigaste intensiveringsgrad med ol ika mängder av kapital och arbete» 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 
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d e n n a propor t ional i te t s lag är jo rdproduk l iv i t e t s l agen en va r i an t för 
j o r d b r u k e t , och lämpl igheten av dess b i b e h å l l a n d e kan därför ifråga­
sät tas . I varje ekonomisk t företag nödvänd iggöra ju r u b b n i n g a r i 
y t t re e k o n o m i s k a förutsät tningar för driften, med h ä n s y n till till­
gången p å och kos tnade rna för p r o d u k t i o n s m e d l e n och med h ä n ­
syn till avsä t tn ingsmöj l ighe terna för p r o d u k t e r n a , en s tändig an ­
pas sn ing till ä n d r a d e t emporä ra o p t i m a , varvid en eller flera en­
heter kapi ta l (maskiner ni. m.) subs t i t ue ra s för jo rd eller a rbe t e 
o. s. v. R. visar , i v i lka h ä n s e e n d e n » jordprodukt iv i te ts lagens 
e r sä t t ande med de för n a t i o n a l e k o n o m i n i dess he lhe t gä l lande 
g rundsa t s e r i nnebä r en stor metodologisk fördel . . . (och) möjliga 
gör ett exak ta re och riktigare u t t ryck för verkligheten» (s. 121). 
Därv id t änke r h a n b land anna t på en s törre lät thet at t unde r det 
gränsprodukt iv i te t s téore t i ska betrakte lsesät te t i no rdna tillfälliga väx ­
l ingar u p p å t och nedå t i avkas tn ingen , av vi lka de förra enligt 
jo rdproduk t iv i t e t s l agen te sig såsom u n d a n t a g . I det verkliga livet 
k u n n a näml igen p roduk t ions insa t se rna icke alltid eller på al la 
o m r å d e n var ieras i a t omsmå enhe te r , u t an fö r ekomma i s tö r re 
d i sk re ta kvant i te ter (byggnader, r e d s k a p , k rea tu r o. s. v.). »Lejer 
m a n en a rbe ta re till, s a k n a r han m å h ä n d a full sysselsät tning, och 
intensif ier ingen resul terar i s j u n k a n d e avkas tn ing . Men där för 
behöver den kri t iska punk ten i n g a l u n d a vara u p p n å d d , såsom m e d 
dyl ika exempel alltför ofta anses bevisat . T y köper b r u k a r e n en 
häs t till, skaffar gödn ingsämnen , eventuel l t r edskap e t c , u p p n å s 
å ter en g y n n s a m m a r e (värde-)proporl ion och de senare ut läggen 
medföra s t igande avkas tn ing , u t a n a t t m a n egentligen kan ta la 
o m övergång till någon ny t ekn ik eller ens alltid om högre od­
l ingsskickl ighet» (s. 123). — Med s i s t n ä m n d a exemplifiering i l lu­
s t re ras emellert id också R:s påve rkn ing av våra j o r d b r u k s e n t u s i a ­
sters ve rk l ighe t s f rämmande op t imi sm. E n a rbe ta re för mycke t , 
genom vilken driften till en tid blir m i n d r e lönande , bereder na ­
tur l igtvis icke b r u k a r e n bät tre råd a t t skaffa en häs t o. s. v. E n 
enski ld b r u k a r e s eventuel la s törre odl ingsskickl ighet måste till­
sk r ivas lyckligare före tagaregenskaper 1 eller hänföras under högre 
kvalif icerat a rbete . Den »automat isk t v ä x a n d e er farenheten», sona 
väl i a l lmänhe t gör en fyrtioårig b r u k a r e på s a m m a under tio å r 
d r i v n a j o r d b r u k k loka re , än han var , nä r han först övertog det , 
ökas natur l ig tv is icke kollektivt på det sättet, då ju landet år efter 

( s . 140). Den här kri t iserade satsen följes av ret lekt ionen: »Där är tydl igen 
även odl ingsskickl ighcten under mede lmåt tan» . — Den här givna formuleringen 
av »proport ionslageu» är givetvis ganska vag, men även o m man vid dess till -
l ä mpni ng räknar med ökade insatser av kapital och arbete på given areal, t. ex. 
pr hektar, återstår svårigheten av »kapitalets» heterogena natur, vilken ej k o m ­
mer till s in rätt, när doserna räknas i l ika penningvärde . Se vidare det i före­
gående no t c iterade ut ta landet 

1 Jfr härtil l s. 83 med not 1. — "Överlägset företagarskap visar sig vä l 
framför al l t i reducering av produkt ionskostnaderna och uppsökande av m e r a 
lönande avsättningsmöjl igheter , var igenom räntabi l i te ten vid s a m m a brut toav­
kastning per hektar blir högre än för mindre f ö r e t a g s a m m a yrkesbröder . 
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år genom elt å r t ionde r ä k n a r ungefär lika många nyt i l l t rädda 
o. s. v. Även den kol lekt iva odl ingsskickl ighetens framsteg i se­
n a r e tid överska t ta r uppenba r l i gen R., både till s n a b b h e t och 
r ä c k v i d d 1 . Visserligen be tyda kos tnade rna för dess fö rvärvande 
mindre för enski lda j o r d b r u k a r e och för våra j o r d b r u k a r e i gemen, 
i den m å n staten beta lar underv i sn ingen m. m., men l ä rpengar 
vid t i l l ämpningen av de nya k u n s k a p e r n a k o m m e r m a n väl ej 
ifrån, och det torde va ra en a l lmän mening inom bondekre t sa r , 
a t t dessa ställ t sig synner l igen dryga efter införandet av konsu len t ­
ve rksamhe ten m. m. R:s l edande idé är o d l i n g s s k i c k l i g h e t e n 
såsom p r i m u s moto r till en avkastningss tegr ing genom djupare 
ösande u r n a t u r e n s fria förråd. Till det tas mater ie l la ou t töml ighe t 
utgör odl ingsskickl igheten ett slags andlig motsvar ighet . Den växer 
a u t o m a t i s k t unde r od la rens arbe te och påfylles kostnadsfr i t t till 
överflöd av s taten. Hela de t ta ideella upps lag till ett nyt t be­
t raktelsesät t kan k n a p p a s t bli av något värde i den na t iona leko­
nomiska ve tenskapen , men m å h ä n d a k a n det i nom vår svenska 
j o r d b r u k s a d m i n i s t r a t i o n , o m det blir accepterat där , k o m m a att 
vacke r t i l lustrera i l lus ionernas m a k t till f r amåt sk r idande t s f rämjande. 
F ö r att bereda r u m för sin idé om odl ingsskickl ighetens p r ima t 
i n o m p roduk t ionen i j o r d b r u k e t och dess p r i m ä r a betydelse för 
jo rdproduk t iv i t e t en h a r R. gjort våld på det gamla h e d e r v ä r d a 
begreppet t ekn ik , som ju n o t o r i s k t 2 avser dels hela a p p a r a t e n av 
mede l och in rä t t n inga r vid driften (såsom brukl iga u t säden , göd­
ningsmedel och redskap) o c h dels sä r sk i l t : t i l lbörlig kons t fä rd ighe t 
i deras han te r ing 3 , en b l and medelgoda j o r d b r u k a r e a l lmän fack­
k u n s k a p 4 . Om en j o r d b r u k a r e bes tår dubbe l t så m y c k e t konst ­
gödning u n d e r eljest o fö rändra t arbetssät t i sin drift, ha r h a n na tur ­
ligtvis inte d ä r m e d ä n d r a t dr i f t s tekniken. Men R. h ä v d a r »den fysiska 
omöjl igheten av oförändrad t ekn ik unde r elt a rbe te , som själv 
förändrar jorden» (s. 101, no t 1) och förklarar ka tegor isk t , »att 
kos ta på yt ter l igare några enhe te r . . . sker . . . a ldrig 5 genom ett 
t roget u p p r e p a n d e av t id igare h a n d g r e p p 6 . Och även om m a n 
försökte det ta , vore det i regel omöjligt, då jo rden g e n o m det 
förra händgreppe t omformats» (s. 84). Dessa sofistiska förirr ingar , 
som ej ä ro ovanliga bland dem, som mycken l ä rdom gjort r asande , 

1 Äro bönderna i vår tid skickl igare i bruket av moderna redskap och 
metoder än deras förfäder voro i bruket av s in t ids redskap och m e t o d e r ? 
— det är frågan. Ty »odl ingsskickl ighetens» framsteg få ju ej förblandas m e d 
teknikens , även o m högre teknik säges kräva högre odl ingsskickl ighet . 

2 »Tekniska åtgärder och inrättningar». J. LEFFLER i E k o n o m i s k a samhäl ls ­
l i ve t 1: 36 (1891) . 

3 »Jordbrukets teknologi lärer huru man skal l uppodla , dika, bereda och 
gödsla jorden, så , skörda, tröska m. m.» L É I E I . E R , a. a. 35. 

* Se no t 1 ti l l s. 10. 
c »Ett mångfaldigande av s a m m a handgrepp eller näringst i l l skott i oföränd­

rad form hör j u t i l l u n d a n t a g e n » (kurs . här) s. 72. — O b s ! »nästan» å s. 123. 
6 Det be tydande arbetet t i l l att bekämpa ogräs och växt s jukdomar får ej 

g lömmas; Sådant så att säga negat iv t arbete räknar R. nästan aldrig uttryck­
l igen med. 1 
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k u n d e l ä m n a s åt sitt värde , om de in te hos R. verkligen vore ett 
h u v u d t e m a , vars va r i e rande m y c k e t s k a d a r det eljest i m å n g a 
h ä n s e e n d e n förtjänstfulla arbetet . Fö r sk ju tn inga r u p p å t i kons t ­
färd ighetens »nivå» ske natur l ig tvis genom införande av högre 
teknik . Det å te rs tå r då av R:s speciella »odlingsskicklighet», vad 
som k a n ligga uti, att den enski lde j o r d b r u k a r e n vid a n v ä n d n i n ­
gen av gängse t ekn ik kan »ändra fo rmerna för sin arbets - o c h 
k a p i t a l a n v ä n d n i n g efter de väx lande na tu r fö rhå l l andena» (s. 85). 
U tan a t t försöka sk ingra ok la rhe ten i d e n n a definition 1 på odl ings-
skickl igheten kan m a n fråga, o m R. verkligen tror, at t j o r d ­
b r u k e t s framsteg u n d e r 1800-talet m e r a ä ro at t t i l lskriva dessa de 
ensk i lda j o r d b r u k a r n a s allt f r amgångs r ika re »ändr ingar» , än de 
a l l m ä n n a framstegen i »teknik» 2 . 

Femte kapit let om jo rdprodukt iv i t e t s l agens aktua l i te t (s. 153 — 
207) d i sku te ra r , efter en analys av j o r d b r u k e t s p roduk t ionsmede l 
med särski ld hänsyn till kapi ta le ts roll i driften, in tensi te tsmät­
n ingen och påvisar med Hjälp av tillgängligt s tat is t iskt m a t e r i a l 3 , 
at t bl. a. det svenska jo rdbruke t s edan 1800-talets början gett 
»kont inuer l ig t s tegrade skördar både per area l och per invånare» 
(s. 188). Med reservat ion för siffrornas ganska svaga beviskraft 
finner R. också »högst sannolikt' , a t t för n ä r v a r a n d e yt ter l igare 
arbets- och kapi ta l t i l l skot t på jo rden i al la de gamla k u l t u r l ä n d e r n a 
ofta, k a n s k e t. o. m. på flertalet b rukn ingsde l a r , som k o m m a un­
der ra t ionel l skötsel, giva större a v k a s t n i n g än de näs t föregående» 
(s. 206). I den teoret iska mot iver ingen för d e n n a opt imis t i ska 
p rognos säges dock — och väl i v iss s t r id m o t nyss ci terade sats — 
alt »arbetskraf tens tillväxt genom förmedl ing av k o n s u m t i o n e n (i 
regel) var i t den d r ivande kraften hos intensifieringen» (hittills) — 
d. v. s. befolkningens t i l lväxt h a r d y r k a t u p p l ivsmedelspr isen och 
de högre p roduk tp r i s en ha gjort yt terl igare intensifiering r ä n ­
tabel , oavset t om det där igenom v u n n a produkt t i l l skot te t per insa t t 
enhe t kap i t a l och arbete visat re lat ivt av tagande avkas tn ing — 
s a m t »att jo rdprodukt iv i te t s lagen j u s t dä r igenom innehål le r en 
(approximat iv) sann ing av stor p rak t i sk poli t isk betydelse» (s. 155). 
Karak te r i s t i sk t för det sistförflutna seklet och särski l t för dess se­
na re del h a r väl också varit den s t a r k a kap i t a lökn ingen , och 

1 På s. 103 gör R. ett mycket så att säga tvunget försök att prec isera 
sk i l lnaden mel lan teknik och odl ingssk ick l ighet : »Teknik, v a r m e d lämpl igen kan 
förstås sammanfat tn ingen av de för ett v i s s t y r k e användbara ti l lgängliga m e t o d e r 
och ve tande , och odl ingsskickl ighet el ler sammanfa t tn ingen av de hos en v i s s 
jordbrukare förefintliga färdigheter i hans yrke , förmågan att använda teknik .» 
Men på s. 237 talas om, att »vi ha förut nöjt oss med att betrakta de i j o r d ­
bruket a l l m ä n t gängse formerna av od l ings sk ick l ighe t el ler t i l lämpad t ekn ik» 
(kurs . av R.). 

2 Deras gång skildras för Skåne hos ZACHRISON -Åkerbruksredskap o c h 
j o r d e n s bearbetning i Skåne 1800—1914 ( L u n d 1920). — O b s ! s a m m a n s t ä l l n i n g e n 
i t i te ln på det ta arbete. 

8 Redogörelserna för premierade jordbruk lämna ett m y c k e t dåligt materia l . 
Det förvånar, att R. icke sökt göra något av d e t bättre materialet från bokförings­
föreningarna, vi lket han j u känner. 



LITTERATURGRANSKNINGAR (i!) 

»ändrad teknik . . : dr ivs av kap i ta lökningen f ramåt-med . . . oemol-
ståndlighet» (s. 159). Utveckl ingen unde r 1800-talet h a r dä r igenom 
blivit en f ramgångsr ik k a m p med na tu rens mots t ånd , s åd an t det 
u t t ryck t s i jo rdprodukt iv i t e t s l agen , icke en veder läggning av lagen, 
som R. väl egentligen velat , e h u r u han med ganska m y c k e n oklar­
he t b l a n d a r i n v ä n d n i n g a r n a mot jordprodukt iv i te t s lagen och med­
givandena av dess hå l lba rhe t . E n opt imist isk tillit, till fortsat t 
f ramgång för de civi l iserade folken att avv inna j o r d e n ' s t e g r a d av­
kas tn ing vore u tan g r u n d , om den ej b}'ggdes på kap i t a lökn ing 
och tekn iska framsteg, va rv id dessu tom allt jämt b r u k a r n a mås te 
»t i l lgodogöra ' sig de l ä r d o m a r , l anfbruksve tenskapen . . . erbjuder , 
och s p ä n n a alla sina krafter» (s. 190). 

Sjätte kapi t le t om jo rdproduk t iv i t e t och j o r d r ä n t a (s. 208— 
238) söker visa jo rdprodukt iv i t e t s lagens principiel la u m b ä r l i g h e t 
till förklar ing av j o r d r ä n t a n , vars tillräckliga grund vore att finna 
i j o r d e n s k n a p p h e t och den absolu ta begränsn ingen av dess p ro­
dukt ivi te t . Denna k n a p p h e t s r ä n t a anser R. u n d e r s k a t t a d till be ­
tydelsen i jämförelse med different ia l räntorna i följd av högre 
bördighet , bä t t r e läge och pr ior i te t för kapi ta l invester ingen (Ricardo) 1 . 
F r amfö r allt h a r R. emellert id bemöda t sig att u tveckla idén, att en 
stegring i j o r d r ä n t a n kan h a sin g rund i, att arbetet bl i r mera 
givande med ökad odl ingsskickl ighet , men icke får lönen för den 
avkas tn ingsökn ing , som d ä r m e d följer, om den ö k a d e skickl igheten 
upps t å r av sig själv eller erhål les grat is . Den genom "sålunda 
ökad odl ingsskickl ighet f r a m k o m m a n d e avkas. lningsstegringen till­
faller jo rdägaren (s. 228). Denna uppfat tnings r ikt ighet och vä rde 
be ror på r ikt igheten av R:s uppfa t tn ing om odl ingsskickl ighetens 
betydelse och g r a t u i t e t 2 . 

Sjunde kapi t le t om jordprodukt iv i te t s lagen inom den nyare 
l i t teraturen (s. 239—287) b i lda r en fortsättning till dogmhi s to r iken 
i andra kapi t le t , till vilken det även hade k u n n a t d i rekt a n k n y t a s , 
var igenom nu f ö r e k o m m a n d e smär r e u p p r e p n i n g a r onödiggjorls . 
Efter en kr i t ik av det på gränsnyt te leor in och propor t ional i te t s -
pr incipen byggda schemat i ska f ramstäl lningssät te t (i en ekvat ion) 
h o s Carver såsom den fö rnämste representanten i ä m n e t för m o d e r n 
a m e r i k a n s k n a t i o n a l e k o n o m i — Seligmän och Davenpor t avfärdas 
mera kortfat ta t , den förre besk t och b ra — ägnar R. in t resserad 
u p p m ä r k s a m h e t åt n o r r m a n n e n Schönheyder s p rodukt iv i te t s - och 
ränte teor i , för at t sedan sysselsät ta sig huvudsakl igen med fram­
stä l ln ingar av den i vär ldskr ige ts bör jan s tupade tyske agra reko­
nomen W a t e r s t r a d t och av K n u t Wicksel l . — W a t e r s t r a d t s försök 
att på ett för ä n d a m å l e t m y c k e t otil lräckligt mater ia l av bokför ings­
resul ta t från tyska j o r d b r u k pröva jo rdproduk t iv i t e t s l agens verkliga 

1 Motsättningen knapphetsränta : differentialräntor borde R. vid närmare 
undersökning finna sig hava o n ö d i g t skärpt. Anmälaren har å t m i n s t o n e ej kunnat 
övertygas o m den påstådda underskat tn ingen av knapphetsräntan , som väl i 
grunden b lo t t är en d i skont inu i t e t i differentialräntan. 

2 Se ovanföre s. 12. 
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betydelse (i dess individuell t -anabytiska b e m ä r k e l s e ) 1 , A 'ilket prof. 
Wickse l l på sin. tid unde rkas t ade en mot iverad kr i t ik 2 , h a r s y n t s 
R. giva till resultat , att ökade a rbe t s insa t se r unde r »en period av 
m e r än vanligt växande arbetsskickl ighet» i tysk t j o r d b r u k , — 
u n d e r vilken pe r iod ' denna högre arbe tsskickl ighet även förlorat 
sitt k n a p p h e t s v ä r d e — medfört t i l l tagande avkas tn ing . »Men 
det ta förhå l lande får ej utan v idare uppfat tas såsom generellt , 
eller o m man gör det, bör s a m b a n d e t mellan o rsak och v e r k a n 
f r amhå l l a s på ett helt anna t sätt ä n W a t e r s t r a d t gjort, näml igen 
såsom beroende av yrkesskickl ighetens kons tan ta och au toma t i ska 
stegring» (s. 265). — Knut Wickse l l s t idigare f ramstäl ln ing av 
jordprodukt iv i tefs lagen 3 refereras (s. 277—283) såsom inledning till 
en kr i t ik av hans senare f ramstä l ln ing och h a n s försök att ut­
t rycka lagen ma temat i sk t (s. 283—-287). I en s lutrepl ik till W a t e r ­
s t rad t h a r nämligen Wicksell be t eckna t jo rdproduk t iv i t e t s l agen 
så som lika s jälvklar som den b e k a n t a satsen, a t t två sidor i en 
t r iangel t i l l s ammans ä ro större än den tredje 4 . O m man , r e son-
n e r a r h a n , med en viss mängd a rbe te A på en given jo rda rea l J 
erhål le r p roduk ten P, så bör m a n m e d hälften så mycket a r b e t e 
A 1 .1 P 
— på ha lva arealen - få halva p roduk t en —. Den andra hälften 
Ä £i £ 

av area len , som då förblir o b r u k a d , ger dock i o b r u k a t t i l ls tånd 
g ive tv i s ' något, och d e n n a avkas tn ing kan be tecknas ^ , om p u t -

gör den eventuella p roduk ten av hela arealen o b r u k a d . Senare 
i n s ä t t a n d e av j ämvä l a n d r a hälften a rbe te till att taga hela a rea len 
u n d e r bearbe tn ing mås te då ge m i n d r e relativ avkas tn ing , än den 

P + P 

första hälften arbete gett, nämligen mindre än -—-—, enä r till-

skot tet ^ därvid uteblir! Detta deduk t iva reSönnemartg — m o t 

vars konstruktion a n m ä l a r e n skulle vilja göra den a n m ä r k n i n g e n , 
att a rbete t i j o r d b r u k e t historiskt alltid mås te t änkas insätta m e d 
at t stegra den spon tana a v k a s t n i n g e n 5 — synes R. ha funni t , 
s å r a n d e rat ionalis t iskt , såsom om det berör t en t rossak , eftersom 
h a n förlupit sig till. invändningen , a t t »halveringen» förutsät ter 
bl . a. full de lbarhe t h o s alla p roduk t ionse lemen t , inklusive drifts­
ledaren , som ju b r u k a r vara en» 6 (s. 282). Att en och s a m m a 
person utför hälften så mycket a rbe t e som förut, får väl dock 
anses t änkba r t . Att två sidor i en t r iangel t i l l s a m m a n s äro s tör re 

1 Tlninen-Archiv 1906, s. 639 IT. 
2 Därs. 1909, s. 347 - IT. 
3 I uppsatser i Ekon. t idskr. fr. o. m. 1903. 
* Tluinen-Archiv 1909, s. .r>68. 
5 Ej undanrödja den, för att ersätta den med ren odl ingsprodukt , v i l k e n 

ju alltid tar i anspråk s a m m a växtkraft, s o m den spontana med ett plus. 
" Kursiverat av R. . 
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än den tredje, h i n d r a r emel ler t id icke, at t genvägar k u n n a vara 
senvägar . Jo rdprodukt iv i t e t s l agen förblir väl obestridlig, även om 
den kräver m o d e r n a r e formuler ing i enl ighet med g r ä n s p r o d u k -
t ivi te ts läran, men det p r a k t i s k a j o r d b r u k e t och jo rdbruks fo r skn ingen 
s a m t den t i l l ämpade na t iona l ekonomien h a icke dess m i n d r e det 
s törs ta intresse av u t r edn ing i frågor som d e n : unde r vi lka för­
u t sä t tn ingar kan avkas tn ingen från ensk i lda j o r d b r u k och från 
lande ts jo rd i dess he lhe t s tegras t ro ts jo rdproduk t iv i t e t s l agen . 
Unde r växande klarhet över de spörsmålen bör j o r d b r u k s a d m i n i s t ­
ra t ionen lugnt och må lmedve te t k u n n a fullfölja sina å tgärder och 
p laner till f rämjandet av j o r d b r u k s n ä r i n g e n , u tan at t först be­
höva t ä n k a på att u n d a n r ö d j a jo rdprodukt iv i t e t s lagen . Den h a r 
icke . omöjliggjort j o r d b r u k e t s framsteg unde r 1800-talet, och på 
g rund av detta faktum bö r den n u levande genera t ionen u t an tvi­
vel k u n n a v ä n t a s benägen till op t imism för 1900-talet. Under det 
gångna å r h u n d r a d e t h a emeller t id framstegen gjorts icke mins t 
tack vare s t r ävsamt arbete , vilket i och för sig icke s t räng t taget 
vari t ekonomisk t (räntabelt) , men utförts av »kärlek till t o rvan» . 
Icke odlingsskickl igheten i R:s dunk l a mening h a r haft betydelse, 
men odlingsfliten. 

Till sann ingens u t fo r skande och u t spr idande , d. v. s. till det 
ve tenskapl iga forsknings- och upplysningsarbe te t , u tgör R:s a rbe te 
emellert id ett värdefullt b idrag . Arbetet synes mig h a s ina egent­
liga förtjänster därut i , a t t det k a n tillföra deba t ten i dessa ä m n e n 
mycket nyt t i sak. Det to rde även k u n n a b idraga till a t t u n d a n ­
rödja gamla missförs tånd — säkerl igen även jo rdb ruksen tus i a s t e r -
n a s missnöje med n a t i o n a l e k o n o m e r n a s förkunnelse av j o r d p r o ­
dukt ivi te ts lagen, vars m o d e r n i s e r a d e form bör vara m i n d r e ägnad 
at t stöta de förra för huvude t . 

En' förteckning över i no te r ci terad l i t teratur avs lu ta r R:s ar­
bete (s. 288—301). 

E. F. K. S—n. 



BERÄTTELSE 

Ö V E R FAHLBECKSKA S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T O C H 

FÖRVALTNING U N D E R ÅR 1921. 

J ä m l i k t föreskrift i gåvobrevet får unde r t ecknad h ä r m e d i k o r t ­

het avgiva berät te lse över F a h l b e c k s k a Stiftelsens v e r k s a m h e t o c h 

förval tning unde r år 1921, Stiftelsens tredje ve rksamhe t så r . 

I s a m m a n s ä t t n i n g e n av det kol leg ium, som fått Stiftelsens 

ange lägenhe te r sig anför t rodda, h a r u n d e r året ingen fö rändr ing 

in t rä t t . Kollegiet h a r beståt t av professorerna S. Wal lengren , R. 

Ma lmgren , A. Stille, L. Weibul l , M. P:n Nilsson och u n d e r t e c k n a d , 

som fungerat såsom praeses . Kollegiets o rd inar ie s a m m a n t r ä d e n 

h a hål l i ts i februari , m a r s , april och maj samt september , o k t o ­

ber och november , i regel a n d r a onsdagen i varje m å n a d ; sju 

s a m m a n t r ä d e n unde r året . 

S ta tsvetenskapl ig Tidskrift , vars u tg ivande är Stiftelsens h u v u d ­

uppgift, h a r u t k o m m i t efter s a m m a p lan som föregående å r i en 

upp laga av 600 exemplar . E n ä r redogörelse för t idskrif tens för­

säljning i b o k h a n d e l n icke kan p å r ä k n a s före mit ten av året efter 

u tg ivn ingsåre t 'och där igenom erhå l l en i n k o m s t lämpligen anse t t s 

för f ramtiden böra införas i r ä k e n s k a p e r n a för det år, unde r v i lket 

den verkl igen redovisas och inflyter, k o m m e r sådan i n k o m s t å 

försäl jning av årgången 1921 att u p p t a g a s i t idskrif tens r ä k e n s k a p e r 

för å r 1922. Motsvarande i n k o m s t å försäljning av å rgången 

1920 h a r i enlighet med t id igare- för farande upptagi t s b land t id­

skrif tens inkoms te r 1920. Skenbar t k o m m a så lunda t idskr i f tens 

i n k o m s t e r att förete nedgång för året 1921 på g r u n d av omlägg­

ningen , som vidtagits för alt möjl iggöra t idigare r ä k e n s k a p s s l u t 

och revis ion. Prof. S. Wal lengren h a r j ämväl under , det g å n g n a 
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åre t fungerat såsom kollegiets r edak t ionssekre te ra re och t idskr i f tens 

ansvar ige utgivare . 

Uppläggning av Stiftelsens r ä k e n s k a p e r i enlighet m e d dona­

t ionsbrevets bes tämmelse r h a r efter de första o rgan i sa t ionså ren 

sket t med ingången av år 1922, då grundfonden ba l anse ra t s med 

kr . 255,287: 62, var jämte så som understödsfond överförts å särski ld 

r ä k n i n g i Skand inav i ska kredi takt iebolagets avde ln ingskon to r i 

L u n d kr. 12,804: 23, efter uppgöre lse av t idskr i f t skos tnader m . ni. 

för år 1921. 

Fö r t i l lgodoseende av den Stiftelsen i gåvobrevet å lagda upp -

giften att genom ersät tn ing för t ryckn ingskos tnade r u p p m u n t r a och 

stödja därt i l l värdiga arbe ten i poli t ik, s tat is t ik eller e k o n o m i h a r 

kollegiet utgivit anslag med kr. 1,000: — för t ryckn ing av fil. kand . 

Nore T e n o w s arbete »Proport ional ismen' , u n d e r s ö k n i n g rö r ande 

dess pr inc ip lära och metodik» samt bes lu ta t ans lag med kr . (för­

slagsvis) 1,300:— för t r yckn ing av docenten fil. d:r Cur t Weibu l l s 

a rbe te »Liibecks handel på S k å n e m a r k n a d e n intill 1400-talets bör jan». 

Båda a rbe tena k o m m a a t t ingå b land »Skrifter, u tg ivna av 

F a h l b e c k s k a Stiftelsen». 

Lund i februari 1922. 

Emil Sommafin. 



.74 FAHLRECKSKA STIFTELSEN' . B E R Ä T T E L S E F Ö R ÄR 1921 

Räkning för Fahlbeekska stiftelsen för år 1921. 
Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Univers i te t s fonder. 

Balans från å r 1920. 

201) aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen ä 1,000 kr. 200,000: — 

10 obl igat ioner i Skönviks A.-B.,. 5 ' /a , å 5,000 kr 50,000: — 

Skandinaviska Kredit A.-B., å löpande räkning 20,649: 46 270,649: 4 6 

Uppbörd. 

Utdeln ing å förcnämnda aktier 14,000: — 

Ränta å Skönv iks A.-B.:s obl igat ioner 2,750: — 

Skandinaviska Kredit A.-B., å löpande räkning 862 :60 17 6 1 2 : 6 0 

Kronor 288,262: 06 

Utgifter. 

•Div." utgifter (8 ,017:60; 2 ,035:50; 566: 6 1 ; 8: 5 0 ; 500: - ; 1,500: — ; 

5 0 0 : — ; 3 : 5 0 ; 1 0 0 : — ; 5 0 : — ; . 2 5 : — ; 1 , 0 0 0 : — ; 2 0 0 : — ) 14,506:71*' 

Balans till å r 1922. 

200 akt ier i A.-B. Vin- och Spritcentralen ä 1,000 kr. 2 p 0 , 0 0 0 : — 

9 obl igat ioner i Skönviks A.-B., 5 »/ä, ä 5,000 kr 45,000: — 

Skandinav i ska Kredit A.-B., å löpande räkning 28,755: 35. 273,755: 3 5 

Kronor 288,262: 06 

Föres tående räkningar äro granskade utan anmärkning den 1 januari 1 9 2 2 , 

betyga 

Johan C. W. Thyrén. C. G. Björling. 

I granskningen av Fahlbeekska st iftelsens räkenskaper har jag deltagit . 

Albert Ernberg. 

"Specifikation av utgifterna. 

1) Statsvetenskapl ig Tidskrift . 

Tryckningskos tnader (för år 1920) 6,962: 70 

Redaktörsarvode 1 ,000:— 7 9 6 2 : 7 0 

2 ) 'Övr iga utgifter. 

Jetonger 2,610:61 

P r a s e s a r v o d e 200: — 

Räkenskapsföraren 100: — 

Revis ion 50:'— 

Tryckn. -kostn . för n:r 1 av »Skrifter utg ivna av 

Fahlbeekska Stiftelsen» 1,054:90 

Kand. N. T e n o w 1,000: — 

Doc. H. Lundborg '. 1,500: — 

Diverse o m k o s t n a d e r 28: 50 6,544: 01 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för år 1921. 

a) Sammandrag av kassa-kontot. 

Balans från år 1920. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 1,405:30 

Kontant i kassan 26: 27 i,4-iJl: (13 

Inkomster . 

Prcuunierationsavgifter 1,065: 36 

Lösnummer & äldre årgångar 1 0 1 : 1 0 

Gleerupska Förlaget, redov. för år 1920 1 ,170:15 

Banta å sparkasseräkning , 88: 16 

Annons 100: — 2,524: 77 

Kronor 3,956: 40 

Utgifter. 

Författarearvoden .' 1 ,943:50 

Avlöningar 600: — 

Diverse omkos tnader 1 9 4 : 0 8 

Inlösta je tonger '. 100: — 2,837: 58 

Balans till år 1922. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 1 ,016:52 
Kontant i kassan , 102: 30 1.118: 82* 

Kronor 3,956: 40 

•b) Översikt för år 1921. 

Debet. 

Prenumerationsavgif ter (exp.) 1,065: 36 

L ö s n u m m e r & äldre årg. )> 1 0 1 : 1 0 

Ränta å sparkasseräkning. » ...... • 88: 16 ^'¿54: i;2 

Utestående fordringar 3 1 / i 2 1921. 

Gleerupska Förlaget , redovisar först efter 1 juni.** — 

Annons 100: —' 100: — 

Förlust för år 1921 • > 8,459: 56 

Kronor 9,814: 18 

/ * D e s s u t o m innel iggande tidskriftslager, här ej upptaget till särski l t värde. 

** Förlusten minskas alltså med Gleerupska Förlagets redovisning. 
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Kredit. 

Författarearvoden: iitbet. 1921 (exp.) ( 1 , 9 4 3 : 5 0 — 3 2 5 : — ) 1,618:50 ' 

utbct. 1922 (exp.) 713: 50 2,332: — 

Avlöningar: utbet: av exp. , 600:—• 

» » Fahlb . Stiftelsen 1,000: — 1,600: — 

Tryckningskostnader (utbet . 1922 av Fahlb . St i f te lsen) 5 ,663:50 

Diverse utgifter: utbct. 1921 (exp.) 194:08 

utbet. 1922 (exp.) 24: 60 2 1 8 : 6 8 

Kronor 9,814: 18 
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försäkririgsaktiebölaget 

-6 H a i m o 
Samtliga fonder % 1922 

e:a 50,000,000 kr., 

^arantifondsförbindilser 10,200,000 kr. 
Brandförsäkringar,, 

Liv-, Livränte- och Pensions-
)ff|. m,, fl. försäkHngar meddelas genom bolagets huvudkontor i; Malmö 

och genom dess agenter å alla större platser i Sverige. 

BB- _ • 

Olycksfall- och Sjukföirsäkringar, 
fnbratts-, Resgods-, Vattenskade-, 

Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 
och Automobil-
försäkringar meddelas av . /. . 

F ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

MALMÖ 
• genom bolaget Skånes agenter. 

Lund 1922, Hakan Ohlssons boktryckeri. 

\ 


