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ALDRE OCH MODERNA SPARBANKS-
UPPGIFTER.

AV

FiL. Kanp. BROR LINDEROTH.

Nir man grundade de dldsta av vira nuvarande sparbanker — .
det skedde som bekant pd 1820-talet efter engelska och skotska
forebilder —, var avsikten att gé’)fa det littare for »arbets- och
tjéinstehjonsklassen» att, medan fortjinsten var nagorlunda god,
ligga undan sma besparingar, som skulle kunna tillgripas, da arbets-
formagan eller arbetstillfillena brusto.

Det var stora férviantningar, man for ett drhundrade sedan -
fiste vid sparbankerna som de smdas hjilpare ur det ekonomiska
betrycket. I vira dagar skulle man mahinda frestas att beteckna
dessa forvantningar sdsom 6verdrivna, om man icke betinkte, att
de férsta sparbankerna i vart land ‘verliligen fyllde en besvirande
lucka i den sambhillsekonomiska organisationen. .

Ett sparande i smétt var for datidens manniskor forenat med
atskilligt storre tekniska svarigheter dn for nutidsméinniskorna. Det
fanns fore sparbankernas tillkomst inga inrdttningar, dar smésum-
mor kunde sittas in och bli férrintade. Pengarna fingo laggas pé
-hég hemma, ‘stoppas i strumpor eller samlas pa kistbottnen. Dir
fingo de 'ligga, tills s& mycket hunnit sparas, att det bekvéfmligtvis
kunde utlinas mot revers. Mver'l nir 'man stindigt hade pengarna
inom ridckhdll, var det litt att'i en svag stund falla for. frestelsen
. att ge ut dem for nigot jaimforelsevis onyttigt indam4il. Det fordra-

des i varje fall en orubblig viljestyrka for att std emot stundens in-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. . 1
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gi\;else-r. Man behover icke mycken minniskokiinnedom for att
inse, att saknaden av en sidan viljestyrka i manga fall skulle hindra
-fullféljandet av goda foresatser att spara féor kommande dagar.

Detta var emellertid inte den enda svirighet, som lag i vigen
for ett 'f)ramgz’ingsrikt sparande. Hemma ligo pengarna rintelosa
och utsatta for risken av brand och stéld. Att ldna ut dem hade
dock ocksa det sina svirigheter och sina risker.- Svart var det ofta
att finna nigon vederhiftig ldntagare, som man kunde anfdrtro
pengarna ﬁt-med'grundat hopp att fi dem tillbaka, nir man sjilv
behdvde dem. Och risk méste ju alltid vara foérenad med en ut-
laning mot ren pamnsikerhet, huru forsiktigt den &n verkstilldes
. — inteckningar p4 sméibelopp stodo naturligtvis sillan till buds —.
An vidare: hade man lyckaté finna en pélitlig lantagare, sa hade
- kanske han -efter nigon tid inte lingre anvindning for pengarna
utan kom och ville betala dem tillbaka. DA togo utldningsbekymren
ater vid: ‘ ) ‘

Sparbankerna undanrdjde de ndmnda svirigheterna. . I dem
kunde man varenda vecka sitta in pengar i (praktiskt taget) hur
sma belopp som helst, f4 igen dem ungefir nir som helst men ocksé
lita dem std inne hur linge som helst. Under tiden drog varenda
riksdaler rinta och rintan lades vid slatet av varje &r till kapitalet
for att i sin tur draga rénta. Allt detta styrde sparbanken om utan
det minsta besvar f6r insittaren sjalv. Genom ait ratt och slitt
vara tillginglig f6r insittningar, alltsi dven under fullkomlig pas-
sivitet i sin inldningsrorelse, frimjade sparbanken verksamt sma-
folkets sparande. A .

Den osjalviska omtanken om ekonomiskt svagare medméinni-
skors vil var nog ej den enda d-ri'vfjéidern vid sparbankers in-
rittande. En sund egoism spelade ocksd in. Kunde man bana
vig for sjilvhjalpstanken bland kroppsarbetarna och férmi dem
att pa egen hand soka sérja for sin framtid, skulle de icke s& ofta
behéva falla ‘det allminna till last. ¥orsdkringsinratiningar, dir
sidana risker som sjukdoni, Olyckst’all och dédsfall genom utjim-
ning pA mangas axlar kunde goras mindre tryckande och mindre
ekonomiskt fordarvbringande for den enskilde, hade man #nnu ej.
Men »hjilp till sjalvhjilp» borde sparbankerna kunna bereda i den
mén de undanréjde de tekniska svirigheterna vid individens -fri-
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villiga sparande' och okade dettas resultat genom forréantning av de
minsta summor. .

Underlittandet av sméifolkets sparande vai alltsi dndamdlet
med sparbankernas verksamhet. Ett viktigt -medel sig man i en
hog ih]éni‘ngsréinta. Insittarna borde férbehsllas s& mycket som
mojligt av de rinteinkomster, sparbanken kunde betinga sig vid de
forvaltade medlens p'lacerin'g. Sparbankens omkostnader borde dér-
for hillas nere vid ett minimum. Styrelsen borde arbeta utan er-
sittning, i nodfall dven iklida sig ekonomiska uppoffringar for att
icke sparbankens egen ekonomi skulle fér mycket belastas och in-
sdttarna g& miste om mdojliga fordelar. T-det langsta borde fram-
mande avlonad arbetskraft undvikas. Sparbanken skulle vara en
vélgérenhetsinrdttning, icke ett privat eller offentligt affdrsforetag.
S& fast rotad har denna uppfattning varit, att man innu i denna
duag kan patraffa sparbanker, forvaltande tiotals miljoner vardera,
dar styrelsen varken har eller nigonsin har haft ett Gres ersittning
for sitt arbete. med sparbanken. }

Det var de ekonomiskt vanlottade man genom sparbankerna
ville hjilpa. Men det kunde forutses, att dven de mera bemedlade
skulle séka begagna de tillfillen till en god, siker och bekvim for-
rantning av pengar, som sparbankerna erbjédo. Dem géilld_e.det
att halla borta frdn sparbankerna. Det fanns ju ingen anledning
att lita siddana personer draga fordel av det arbete och ansvar
och de direkta ekonomiska .uppoffringar, som stiftarna och sty-
relsen patagit sig till gagn for de fattiga i samhillet och fér sam-
hillet sjilvt. Styrelsens arbetsborda var stor mog #nda. 'I Malmé
sparbank t. ex. utgjorde antalet inséittningsposier pr expeditions-
dag &r 1825 i medeltal 6ver 120. Ar 1920, d4 man visserligen hade
méanga flera expeditionsdagar men ocksi arbetade med avlénad
kontorspersonal, var motsvarande tal 117, berdknat efter 300 ex- -
peditionsdagar under Aaret.

Man hade emellertid #4ven ett annat och i lingden tyngre
vigande skil att soka begrinsa tillstromningen av pengar till spar-.
bankerna, nimligen svarigheten att ater ldna ut dem séikert,. snabbt
och mot tillrickligt hog rinta. 1820-talets sparbanker saknade de
bekvima utvégar till insédttaremedlens forrintning, som' det mo-
derna kreditviisendet erbjuder i privafbanker‘nas inldningsrik-
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ningar, 1 offentliga och enskilda korporationers och foretags obliga-
tioner o. s. v.- De hade i stort sett ingen annan mojlighet att skaffa
sig ranta pd pengarna &n att ldna ut dem direkt mot revers. Iak-

tiskt visade det-sig for de aldsta sparbankerna foérenat med stora

svarigheter . att finna vléimpliga.lz'intagare till de raskt vaxande in-
sattaremedlen. Orsaken hirtill 1g framfor allt i bristande smi-
dighet hos sparbankernas rantesatser. .Man hade frin bérjan satt
inldningsrintan till 5% och dar sékte man med hdrdnackad en-
vishet halla den kvar. Den hirav betingade utléningsrintan, vilken
"givetvis méste limna rum #iven for nigon marginal till tickande
av de visserligen blygsamma omkostnaderna och &vigabringande
av en reservfond, motsvarade icke i lingden liget pa penning-
och kapitalmarknaden, framfor allt icke i friga om de med lag risk-
premie betungade inteckningslanen. Resultatet visade sig i svérig-
het att finna lintagare, sédrskilt kinnbar pa orter, diar personal-
kreditbehovet tillgodosdgs av nigon annan inrittning sisom i Malmo
av Rikets stinders diskontlinekontor. Goda lantagare kommo
under ‘sidana omstindigheter att betraktas sisom verkliga fynd av
de med vixande penningplaceringssvirigheter kampande spar-
banksstyrelserna. N&gon géng sitter forhdllandet mirken i sjiiva
formuleringen av de eljest ledsamt stereotypa protokollen, i Malmé
sparbank exempelvis pa 1840-talet, d& det frin ett sammantriide
ft')rméiles, att N. N. serbjudit sig att mottaga ett sparbankslﬁﬁ a
4,500 rdr». Sillan inregistreras vil ett linedrende med si artiga
vindningar i det tjugonde &rhundradets sparbanksprotokoll.

Man ‘hade alltsa starka skil att i de dldre sparbankerna séka
bli kvitt andra insdttningar &n dem, for vilkas mottagande spar-
bankerna tillkommit, d. v. s. sméfolkets. Ddrfér inférde man ‘i
reglementena bestimmelser om vissa maximibelopp, som en person
under loppet av ett och samma ir fick pA eget namn insitta (t. ex.
100 rdr b:co) eller 6verhuvud ha innestiende till férrintning (t. ex.
666 rdr 32-s. b:co). Men man férlorade icke ur sikte syftet med
dessa inskrdnkningar i rdtten att ta sparbankens tjdnster U ansprdk.
De voro riktade mot de mera bemedlade, vilka under rddande ut-
Yiningssvarigheter sjilva borde draga forsorg om -att gora sina
medel fruktbirande och f. 6. icke borde tilldtas att profitera av den
héga :sparbanksrintan. ".Ndr ndgon person ‘ur »arbets- och. tjinste-
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hjonsklassens> bad om tillatelse att fi insdtta mera, medgav. man
girna undantag fran de snidva bestimmelserna, ofta med uttrycklig
motivering att’ utliningsméjligheterna f. t. voro nigorlunda goda.

Den héga inlidningsrintan utévade dock en alltfér stor drag-

ningskraft for att icke sidana maximibestammelser- skulle kringgds
och i lingden visa sig otillrickliga. -Pet enda naturliga och dirtér
ocksd enda sikra medlet till svirigheternas.avhjilpande — rénte-
sankning —. drojde det linge innan man kom sig fér att tillgripa,
helt visst darfér att man — i sparbankerna liksom annorstides —
saknade den erforderliga insikten om sammanhanget i det ekono-
miska samhillslivet fér att férsta dess naturlighet. Ett fortsatt
reglementerande med skirpta restriktioner fick ersitta prisbild-
ningens funktion som regulator pa tillgdng och:efterfrégan. Langst
' pi den viigen gick man troligen 1 Malmé, dar sparbanken p& 1840-
talet helt stingdes for insittmingar frin den kringliggande lands-
bygden. 1. ' : :

Klart ér, att kreditgivningen under nu skildrade omstindig-

heter icke kunde komma att framstd som ndgon sjilvstandig upp-
gift for sparbanksverksamheten. Insitiaremedlen utldnades visser-
ligen inom orten, men denna- utlining tedde- sig fér sparbanksled-
ningen endast som ett medel att férrdnta insidttarnas pengar si hogt
som mojligt och erbjod endast ur den synpunkten nigot intresse..
Hade andra medel stdtt till buds, t. ex. insdttning mot riinta i stats-
kassan sdsom i England eller placering i obligationer sdsom nufér-
tiden, si hade dessa ur principiell synpunkt lika giarna kunnat kom- .
" ma till anviindning. ' '

Anmaérkas -bor dock att man icke 6verallt var helt frimmande for
tanken, att sparbhnkerna' dven vid placeringen av sina medel kunde
ha en sirskild mission. att fylla.” Man tankte emellertid di ndrmast
pi att de genom lan mot driglig rinta skulle kunna ridda den i
tillfallig forldgenhet stadde fran att falla i ockrares-hinder — ett
vilgbrenhetsinslag alltsd dven hir. Denna konsumtionskredit kunde
dock ej ta stora summor i ansi)rﬁk och insikten om att dess be-

! Om Géteborgs sparbanks forsdk att med fasta riintesatser »rida spirr mot
de allmiinha ekonomiska lagarna» .se C. G WEIBULL, Géteborgs sparbank 1820 —
1920, det viirdefullaste bidraget till samlingen av svenska sparbanksmonograficr.
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redande var en sparbanksuppgift kunde darfér ej rubba den &skad-
ningen, att mera bemedlades insittningar borde utestingas.

Situationen blev med tiden helt férindrad. Ett tecken till en
modernare uppfattning om sparbankernas roll i samhillslivet skon-
jer man redan 1839 vid grundandet av den fdrsta haradssparbanken
i Skéne, Fiars harads sparbank i Sjébo. Dess uppgift skulle nam-
Jigen enligt det Aldsta.reglementet bl. a. vara »att genom utlining,
i synnerhet till mindre jordbrukare inom haradet, bereda dessa eit
forlag till verkstillande av odlingar och forbéttringar>. 1841 gi
samma ord igen vid grundandet av Viastra Goéinge harads sparbank 1!
och 1848 uppdyka de i reglementet for Kullens sparbank. Nir
under senare delen av 1800-talet sparbanker bildades ute pi lands-
bygden, var.ett av moétiven sikerligen i de flesta fall 6nskan att
vinna en’ bittre. organisation av ortens ldnemarknad och diarmed
6kad bekviamlighet och stadga i kreditférhallandena. Det var fram-
for allt jordbrukets intensifiering, som pakallade Atgidrder i detta
syfte, i mén som de 6kade driftsutgifterna icke kunde finansieras .
med jordbrukarens egna medel. ' .

Sparbankerna kommo nu att bli verkliga kreditinstitut, vilkas
uppgift till gagnet om ocksa icke fill namnet lika mycket 1g i den
aktiva (utldnings-)rérelsen som i den .passiva (inldningsrorelsen},
s& -visst som 1 en kreditférmedlingsrorelse bida dessa grenar éiro
ourr,ibiirliga clement, . vilka med hinsyn till vikten svirligen lata
.. sig Over- och underordnas. Sparbankerna infogades som delar i
den fér modern produktion och avsittning oumbirlign apparaten
och kommo som sddana att ur folkhushidllets synpunkt spela en
vida viktigare roll én som agerande i den filantropiska hjalpverk-
samheten.. o . )

. Med niringslivets vixande behov av produktionskredit minska-
des svarigheterna att fi insidttaremedlen utlinta. Dértill kom, att
man efter hand larde sig inse den rérliga réntans betydelse for spar-
banksverksamheten. Utliningsproblemet, vilket berett de aldre
‘sparbanksstyrelserna s manga bekymmersfyllda stunder, férenk-

1 Sommaniy, Det skanska jordbrukets ekonomiska utveckling 1801—1914
(Lund 1917), s. 119.
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lades dirigenom med ett slag till ett problem om limplig rintesitt-
ning och klokt val mellan placeringsméjligheter, vilka vid riktig
rintepolitik aldrig behdvde tryta. )

Det fordrades sedan endast, att man Overgav den gamla fore-
stiillnmgen, att sparbankerna voro till fér att idka vilgérenhet mot '
mindre bemedlade i form av onaturligt hog réntegottgorelse, for
att sparbankstypens forvandling frin ﬁlantropisk' inrattning till
modern kreditanstalt i princip skulle vara fullbordad. -Sedan nya
institutioner tillkormit, vilka lika bra som eller bifire #n spar-
bankerna voro dgnade att handhava sparmedelsuppsamlingen bland
sméfolket (postsparbanken, privatbankerna) och underlitta dettas
sjalvgardering mot allehanda risker (hjilpkassor, forsikringsbolag,
socialférsakringen), upphoérde dessa -bdda arbetsuppgifter att be-
“traktas -sAsom - speciellt knutna till sparbanksrorelsen.

Sparbanksverksamhetens innehdll hade fordndrats, men. de
hiivdvunna formerna stodo kvar. Deras urvuxna tringhet kindes
icke omedelbart besvirande. Niar den gjorde det, springdes de
dock icke. De ej ens forandrades, vil p4 grund av vanebundenhet
och minniskors ej sdllan 6verdrivna pietet fér vad gammalt ar.
S& ha p& ménga hall de sniva inléhing»sbestéim-melserna bibehéllits,
‘fastin de for den moderna spzirbﬁnksrérelsen aro icke “endast .Gver- -
fiédiga utan direkt hinderliga. - .

Den moderna sparbankens h‘uv{lduppgift ligger 1 den lokala
kreditférmedlingsverksamheten. Denna har blivit si mycket mera
betydelsefull, som utvecklingen inom privatbanksvisendet gitt i
tiktning: av allt starkare koncentration. -Av de gamia lokal: och
provinsbankerna har den ena forsvunnit efter den -andra. De ha
sammanslagits med eller "till storbanker, som visserligen genom
filialer 1ata sig representeras pa alla mera betydande platser i lan-
det, men vilka ledas frin huvudkontor i Stockholm eller Goteborg.
En skaning behoéver t. ex: endast erinra sig “sddana namn som
Skénes enskilda bank, Malmé folkbank, Skinska handelsbanken
och Bankaktiebolaget Sodra Sverige for att forstd vad denna ut- -
veckling betytt for hans pArovins 1 minskat ekonomiskt sjélvstyre.
Dér fordom avgdrandet 14g i Malmé eller Hilsingborg, diir lig;ger
det nu i huvudstaden eller Goteborg.

Utvecklingen mot stordrift inom bankvisendet har naturligtvis -
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ur. minga synpunkter varit till nytta. Att den stir i narmaste
samband med stordriftens utveckling déverhuvud inom det svenska
niiringslivet lir vil ingen vara higad att bestrida®. Men #iven om
man av flera skil icke skulle vilja ha vir svenska bankkoncentra-
tion i stort sett ogjord, torde man svarligen kunna undgé den re-
flexionen, att storbanksviisendet ocksé har sina vador.

Det ligger en fara i den starka maktanhopningen hos ett fital
storbankschefer, pa vilkas ridslag enskilda miinniskors och hela
mmhallsgluﬁpels valtird kan komma att hiinga.

Det ligger ocksd en oligenhet i storbanksfilialernas brlstande
forutsiittningar att lika bra_som de lokala bankerna tillgodose de
ortsliga kreditbehoven. Hir kunna emellertid sparbankerna gripa

“in. Den inéﬁende personalkinnedom, som en sparbanksstyrelse
besitter inom  sparbankens begrinsade verksamhetsom-réde; vunnen
genom 4rs och kanske decenniers samlevnad pi en ort, skiinker 4t
sparbankens utldningsrorelse en helt annan smidighet dn At stor-
banksfilialens. ‘ '

Det ligger slutligen en fara i den frestelse till en monopolistisk
rintepolitik, vilken bankkoncentrationen icke torde kunna undgi
att viicka till liv. Det fortjinar i detta sammanhang att bringas i
erinran, vad sqni framgick ur unders6kningar av 1917 ars bank-
kommitté *, att privatbankernas genomsnittsmarginal mellan ut- och
inliningsrintan under perioden 1904—1913 utgjorde omkring 1,,%
men vid mitten av 1918 2,;:%, att ‘'den alltsq under denna- tid vid-
gats med inemot 1 %. '

Det méste ur nationalekonomisk synpunkt anses angeliget, att
de skadliga verkningar, som dro férknippade med storbanksvisen-
det, 1 mojligaste man neutraliseras. Maktkoncentrationen inom
bankvisendet torde icke kunna hejdas genom ett legalt férbud mot
formel.la'v])ﬂhkﬁmmalnslﬂg_ning_ar. S4 starka ekonomiska krafter
som de, vilka frampressat storbaiiksdriften, lita sig enligt all er-
farenhet icke inddmma med enbart lagstiftningens hjalp. Men
diarfér ar det s& mycket -viktigare, att man Atminstone avhiller

1 Jfr CasseL, Stordriftens, utveckling inom det svenska bankviisendet (bilaga
tlll 1917 ars bankkommittés betinkande nr' 3, Sthlm 1918).

? SoMMARIN, Marginalen mellan privatbankernas ut- och inls dningsrintor
(bilaga 2 till 1917 ars bankkommittés betinkande nr 6, Sthlm ]91‘))
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sig fran sédan lagstiftning, som direkt arbetar monopolintresset i
hinderna. :

Nu larer det svﬁrfigen kunna bestridas, att bland. de inritt-
ningar, som Overhuvud kunna komma ifrdga sdsom konkurrenter
till privatbankerna ifrdga om ré:lntesatserna, sparbankerna intaga
det ojamforligt viktigaste rummet. Till antalet inemot 500, med
ett insittareklientel av mellan 1 och 2 millioner personer*, och med
en inlaning av mer in 2 milliarder kronor dga de inom provinser, dar
de i storre utstriickning iro tillfinnandes, en. avsevird konkurrens:
kraft, vilken ingen av de dir féretriidda.privatbankerna kan undgi
att rikna med *. 4

Pi en modern sparbankslagstiftning. bor man darfér bl. a. ha
ratt att stilla det kravet, att den icke i annan méan an den, som
betingas av omsorgen.om sp'aijbanke‘rnasv solvens och likviditet, 1ag-
ger hinder i vigen for deras konkurrens med privatbankerna, att
den t. ex. icke i onddan beskir. deras- inldningsrétt.

. . . ;

Ovanstiende reflexioner dver sparbankernas férindrade upp:-
gift foranledas niirmast av 1920 drs- sparbankssakkunnigas forslag
om forbud for sparbank att for en och samma insittares riakning
‘emottaga penningar till belopp over 20,000 kronor *. Avsikten' har
varit att visa, att en sidan begrinsning av sparbanks inlz‘iningsriitt
saknar varje historiskt berittigande. Vil dr det ndmligen sant, att
i sparbankernas egna reglementen -frAn boérjan funnits bestimnie]:
ser, vilka begrinsat allindnhetens rdtt att-taga  sparbankens tjianster
i ansprak for forrantning av stérre summor. - Men hiri kan ju icke
ligga négot skal att nu beskira sparbankernas rdtt att emottaga
1—Antalet utestiende motbécker vid 1919 Ars slut var 2,, mill. Antalet per-
soner, som anvinde sparbank f6r penningférvaltning, 'var avseviirt *mindre
bl. a. av den anledningen, att en och samma person ofta innehar flera spar-
banksbécker. Den i Sveriges officiella statistik, Allmén sparbanksstatistik, fore-
kommande kolumnrubriken »antal inséittare» -(t. ex. 1919 i tab. ‘4 kol 4—8) ir
vilseledande och borde utbytas mot »antal motbdicker».

2 P& sparbankshéll sbker man ofta virja sig mot misstanken, att sparbfm-

‘kerna skulle vilja konkurrera - med privatbankerna. Menar man ménne, att

konkurrens i och for sig 4r av ondo? .
3 Forslag till’ lag om spalbanker m. m,, avgivet av inom Kungl. finansde-
partementet tillkallade sakkunniga (Sthim 1921), 3 § 10 mom. med vissa undan-

tagsbestimmelser i 75 § 6 mom.
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stérre insattningar, ndr detta utan oligenhet eller med foérdel kan
ske. Till yttermera visso ha de skil, som pa sin. tid foéranledde
sparbankerna att pA nidmnda sitt frivilligt begrinsa sin inlénings-
rérelse, numera upphort att gilla. Att méinga sparbanker idnnu
icke kommit sig for att,héja inééittningsmaxima, kan icke anses
utgora-giltig anledning for faststallandet av ett legalt maximibelopp.
som i fortsidttningen skulle hindra dem att gora det.

Sparbankerna éro icke lingre vilgoérenhetsinrittningar, som
skotas av oavlonade funktionirer till tjanst fér de ekonomiskt simst
stillda samhillsgrupperna, och vilkas klientel méste begriansas, for
att dessa funktioniirers arbete ej skall tagas i ansprdk mera in. rim-
ligt. De ha for linge sedan och med ritta upphort att se sin visent-
liga uppgift i beredandet av hogsta mojliga (i betydelsen av sérskilt
favoriserande) inldningsrinta. 4t nimnda samhéllsgrupper och 1
stallet allt allménnare anslutit- sig tili en rintepolitik, vilken &t rin-
tan anvisar dess ‘naturliga roll som ett pris, vilket reglerar tillgang
och efterfrigan efter kapital och it den disponibla kapital-n'léiﬂngderi
ger den ekonomiskt bésta anvindningen, meén vilken dirjimte som-
ett fundamentalt krav uppstiller iakttagandet av stérsta. mojliga
sparsamhet uti administrationen och som resultat dérav .allméan-
hetens “belastande med minsta -méjliga avgift - (raritemarginal) for
kteditfﬁrmedlings-, och riskbéiia:rverksam}_leten. Sparbankernas le-
dare bli for irarje ar allt klarare medvetna om att delt ir 4 ena
sidan 1 verksamheten som lokala kreditgivare, 4 andra sidan i egen-.
skapen av for de rintekartellerade privatbankerna odtkomliga kon-
kurrenter pid penning- och kapitalmarknaden, som sparbankernas
huvudsakliga samhéllsekonomiska funktioner ligga. - Ett legalt in-
siattningsmaximum skulle icke blott forsvira utévandet av dessa

- bada funktioner, det skulle ocksa betyda ett underkiinnade av dem
i princip fran lagstiftarens sida och dirmed till skada fér folkhus-
héllet forsena sparbanksvisendets tekniska anpassning for dess
moderna uppgifter *. ‘

’

! Det fir val antagas ha berott pid annan mening om férslagets principiella
innebérd, att en av de sakkunniga bitritt detsamma trots tidigare i tryck fram-
forda asikter om sparbanksvisendets sambhiillsckonomiska uppgifter, av vilka
logiskt synes ha bort f6lja en fran sakkunnigmajoritetens avvikande mening be-
triffande limpligheten av ett legalt insittningsmaximum (jfr SoMMARIN, Om re-
formeringen av huvudmannainstitutionen i sparbankerna, Statsv. tidskr. 1920, h. 4).
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1910 ars sparbankskommitté foreslog fa_ststéillande av ett legalt
insittningsmaximum och framholl som motiv for detta- forslag

bl. a., att sparbankernas uppgift vore att mottaga verkliga spar-
‘ penningar; siledes mindre belopp, men ej att forrinta kapital, storre
eller mindre, samt att den konkurrens om kapital emellan bank-
bolagen och sparbankerna, som moéjliggjordes genom att sparban-
kerna kunde emottaga insédttningar till obegrinsade belopp, latt for-
anledde ett onaturligt uppdrivande av rintesatserna. Detta forslag
bottnade sdlunda i en foraldrad uppfattning av sparbankernas upp-
gift, vilken forbisdg deras betydelse som lokala kreditinstitut, och
avsdg dessutom direkt att férsvdra sparbankers konkurrens med
privatbanker, om inldningen. Det nu framférda férslaget bygger
icke pd en sddan motivering, Vvilken likvil kan vara nyttig att halla
i minpet, endr den antyder, huru forslagets genomférande skulle
komma att verka.

De skil, som .1920 drs, spalbankssakkunmga ansett pékalla in-

forande av ett legalt insattningsmaximum, sammanfattas i motiven
(sid.. 78) pa féljande sitt; ‘
' »Fransett, att det fran natlonalekononnsk synpunkt maste anses
riktigt, att sparhankerna icke taga hand om medel, som naturligen
"~ kunna 'gﬁ_r,as_'f'rfulitbéi,rande i’ annan ordning, kunna de sakkunniga =
for sin del ej finna annat i4n att det: skulle innebdra en icke obe-
tydlig garanti for en sund och betryggande sparbankspolitik, att en
— givetvis med hinsyn till. sparbankernas uppgift avpassad —
- maximigrins for insittningarna i lagen faststilldes. A Hirigenom
skulle vinnas. dels att sparbankerna icke i f6ljd av. behovet att gora
stora depositioner fruktbidrande skulle kunna tvingas till mindre
lampliga placeringar och dels att sparbank icke skulle riskera ola-
genheter genom uppsdgning av en enda eller ett fatal stoérre till-
godohavanden.» . , . )

Denna motlverlncr ir sh 1000nfallande svag, Att det knappast
kan vala erforderligt att taga denna tidskrifts utrymme i ansprak
for dess utforliga bemoétande. Silunda saknar det nationalekono-
miska argumentet, vilket svarligen kan téinkas nedskrivet av: nigon
skolad nationalekonom, p& grund av sin vaga formulering varje
beviskraft, Dess rickvidd, blir ju helt beroende‘ av den innebord,
som ges it orden »naturligen» och »fruktbirande i annan ordning».



12 " BROR LINDEROTH

Den nationalekonomiskt férnuftigaste meningen i orden skulle vil
- vafa, att sddana medel, som #dgaren kan anvénda for utvidgning av
eller tekniska forbittringar i ett eget foretag, ocksd ‘béra fi en
sidan anviandning. Darmed avskiljer man emellertid alla de fall,
did medlens idgare icke ir sjilvstindig foretagare och diarfor méste
gora dem fruktbirande antingen genom utldning eller genom: att
intrida som deldgare i ett foretag, t. ex. under ék‘tiebolagsforrhen.
,Det larer bli svirt att bevisa, att i sidana fall just utldningen via
en sparbank skulle vara ett nationalekonomiskt olimpligt tillviga-
giende. Allm’éint erkdnnes ju, att inskjutande av en férmedlare
'mel-lanilﬁngivare och lantagare:utgor ett av de stora framstegen pi
kreditvisendets omride under 1800-talet. De sakkunnigas mening
kan 'vil nippeligen ha varit, att sparbahkema -ur nationalekono-
misk synpunkt genomgdende iro privatbankerna’ underligsna si-
som kreditférmedlare. _ .

Men orden Kunna dven med den hir férsokta tolkningen inga-
lunda godtagas som ett nationalekonomiski axiom. (Att de dess-
utom icke skulle kunna motivera ett generellt insittningsmaximum
ir ovan visat.) ~ Stringt tillimpade skulle de ju nidmligen leda till
siddana uppenbart orimliga konsekvenser -som att exempelvis en
jordbrukare, vilken fatt ett arv i kontanter, skulle nedligga dem i
sitt jordbruk, oavsett utsikterna till férrdntning. Nationaleko-
nomiskt sett vore vil dock ingenting skadligare d4n om den knappa
kapitalmingd, varover etl folkhushall forfogar, pd detta- sitt skulle
hindras frdn att f4 den mest ekonomiska anviindningen, d. v. s.
den som biést lonar sig. NAagot dylikt kunna -knappast heller de
sakkunniga ha avsett, si mycket mindre som de bland sig aven
riknat framstiende nationalekonomisk sakkunskap. Det fir allisd
antagas, att ordet »naturligen» hir avser att antyda, att medlens
anvindande i det egna foretaget endast bor ifrigakomma, di diri-
genom normal rinta synes 1n6j1jg att uppné. .

Inneborden av de sakkunnigas gitfulla nationalekonomiska
recept fir alltsd tinkas vara, att en foretagare, som forfogar 6ver
kontarita medel, bor a,nviinda‘dem 1 sitt eget foretag, ndar han daric
genom kan vinta att uppnd normal kapitalrinta. D& fragas emel-
lertid: riskerar man verkligen, att den enskilde foéretagaren ej sjilv
bast skall forsta att handla efter en sddan ordination, vilken ju
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dock anvisar den fér honom ekonomiskt férdelaktigaste kapital-
anviindningen? Och om denna fréga av lisaren mot férmodan
hesvaras jake‘mde: kan man ritta till hans dispositioner genom att
i sparbankslagen inféra ett legalt insittningsmaximum, vilket p&
sin hojd kan hindra honom att i e¢n sparbank insiatta mera in ett
visst belopp, di vi enbart i Skine ha omkring 140 sparbanker och
dessutom vil inemot hundra privatbankskontor, i vilka senare ingen
‘lagstiftare hi-'nd:nz_lr honom att insiitta ens millioner, om han si skulle
onska och forma. )

Av de bdda sparbankspolitiska motiven kan det ena visserligen
dberopas som skél for att i lagen icke Aldgga sparbank skyldighet .
att emottaga insittningar till stérre belopp men néppeligen for att
berova. sbarbank rétten att 6verhuvuad mottaga stérre insidttningar.
Avgorandet i1 frigan nir stérre summor ur sparbankssynpunkt
lampligen kunna mottagas, torde knappast kunna liggas i mera
kompetenta hénder &n sparbanksstyrelsens egna. Betraffande det

°

andra motivet miste man friga sig. 4 ena sidan om ur likviditets-
synpunkt verkligen nigot stir att vinna pi den hir féreslagna
vagen ', & andra sidan om i si fall icke detta och mera kunde upp-
nds pa annat och bittre sétt, t. ex. genom skirpning av likviditets-
kravet fér sparbanker, som mottaga insittningar frin en och samma
person till storre belopp #n, sdg garna, 20,000 kronor. A

1 Endast genom en omfattande och dyrbar kontrbllaﬁpamt skulle stad-
gandets noggranna efterlevnad i de stérre sparbankerna kunnf sikerstillas —
en anvindning av arbetskraft, vars enda nytta vore det utmirkta exempel ur
praktiskt liv pa ett i djupaste mening improduktivt arbete, som det skulle er-
bjuda undervisaren. i nationalekonomi. ;



YTTERLIGARE NAGRA SPORSMAL RO-
RANDE KONUNGENS AMNESTIRATT
ENLIGT SVENSK STATSRATT:

, . AV
KANSLISEKRETERAREN ISRAEL MYRBERG.

I en uppsats rorande den svenska amnestiritten i ett forega-
ende hifte av denna tidskrift uttalade jag en férhoppning att fram-
deles kunna belysa ytterligare nigra sporsmal i friga om samma
ratt, namligen om existensen av denna ritt, om grunden f6r samma
riatt samt om amnestibegreppet. Da jag i denna uppsats vill soka, -
besvara dessa fr5g0r, méiste den anmirkningen foérutskickas, att
vad sirskilt betriffar frigan om grunden for ammnestiritten upp-
satsen av utrymmesskil fitt en begrinsning, som ursprungligeh ej
av mig varit avsedd.

Ordet amnesti har, sdsom professor Malmgren anmirker, icke
anvints i vira grundlagar; och forsta gdngen det férekommer i ett
amnestidekret dr i det av Karl XIV Johan den 20 oktober 1834
meddelade. Men under tiden forut hava i sjdlva verket amnesti-
beslut i ganska stor utstrickning utfirdats under namn av pardons-
plakat; den genom dessa plakat givna amnestin benimndes helt
enkelt ndd. Dylika . .amnestibeslut hava sedan dr 1631 férekommit
till ett antal av omkring 46°. 12 av dessa beslut hava utfardats vid
vissa hogtidliga tillfallen, ndmligen vid kroningar 8, vid en omyn-

! Under Gustaf 1 Adolfs regering 1, drottning Kristinas 6, Karl XLs 6,
Karl XIIis 1, Ulrika Eleonoras 1, Fredrik Iis 8, Adolf Fredriks 7, Gustaf IlIis 7,
Gustaf IV Adolfs 6, Karl XIIL:s 1, Karl XIV Johans 2.
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dig konungs 15:de fodelsedag 1, vid dop av kronprins 2 och' for
firande av en viss irsdag, sedan konung kommit till Sverige dven-
som till tacksamhet for att farsot avtagit 1. De aterstiende par-
donsplakaten hava samtliga utfirdats, utan att sirskilda hogtidlig-
heter dirtill synas hava givit anledning, till fé6rmin for rymmare,
de flesta tillhérande krigsmakten, en del pardomsplakat iven till
forman for andra dn krigsmén, som utan tillstind kimnat landet.

Innehdllet av de 12 till den férsta av nu nidmnda grupper hin-
forliga pardonsplakaten utvisar, att de dro att anse sésom vei‘kliga
amnestidekret *. Synnérligen belysande 1 detta avseende. firo de
sinsemellan i det hela likalydandé pardonsplakat, som utfiardats den
10 november 1778, den 15 november 1799, den 3 april 1800 och den
29 juni-1809. T dessa pardonsplakat férklarades, att »eho, vare sig
av krigsmakten till lands eller sjoss, Néringsidkare eller andre Wiére
undersitare, som utur Riket och des underliggande Landskaper. rymt
och olovligen sig begifwit» samt icke begitt vissa undantagna miss-
girningar, skulle std 6ppet att inom ett &r frdn pardonsplakatets
dag utan fruktan for straff eller krigstjanst i riket dterkomma, men
om det ej kunde ske sd snart, borde den eller de, som ville tillgodo-
njuta detta tillstind, inom samma tid anmila sig hos svensk be-
skickning eller svenskt konsulat i utlandet ®.. Difjimte skulle de
vid iterkomsten, om brottet vore si beskafTat, foérlika mdlsiganden
och underga kyrkoplikt. — Vidare foérskonades av nimnda pardons-
plakat de rymmare av krigsmakten, som uppehollo sig inom Tiket
och dess landskap, fran allt straff fér rymningsbrottet, dock med
det villkor, att de .genast efter pardonsplakatets kungérande med all
mojlig skyndsamhet begdve sig i sin forra krigstjinst vid det rege-
mente eller kompani, varunder de hoérde. — Dessutom skulle alla
de, som for andra brott én de-i pardonsplakaten undantagne, redan

! Dessa utfirdades den s 1675, /s 1719, %[5 1720, %/u 1751, 25 1772,
10/51 1778, Y 1792, B/11 1799, 3/« 1800, /s 1809, /s 1818 och 2010 1834.

2 Enligt pardonsplakatet den %/« 1800: »hos nagon af Ware pi Utrikes ort
warande sindigebud, Agenter och Consuler», enligt pardonsplakatet den *°/s 1809:
»hos nigon af Ware pd utrikes ort warande sindningebud, agenter och Commis-
sariery; »de, hwilka wistas i sddana lander, der, under nirvarande krig, de ej
kunna om detta nadiga Pardonsplakat erhilla kunskapy, skulle enligt sistnimnda
pardonsplakat dga att en lika nad tillgodonjuta, nir de inem ett ar efter shitad
fred iakttoge, vad salunda var féreskrivet. ‘
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efter dom voro i fiangelse eller arbete eller ock endast dirtill domde,
men domen & dem annu ej verkstillts, dirifrdn 16sgivas, nir de ut-
stitt halva fingelse- eller arbetstiden (pardonsplakatet *°/,; 1778:
ymen i fall négfe hemmansbrukare for oloflig Branwinstilwerkning
eller undandblgd Brinvins-redskap skulle till Féstningsarbete démde
wara, will Wi dem -derifrdn helt och héllet férskona och befria,
‘ehwad domen kommit till werkstillighet eller icke»). Vidare - ville
Kungl. Maj:t i avseende 4 de brott, som blivit begangna foére den’
hogtidliga tilldragelse, i sammanhang med vilken respektive par-
donsplakat utfirdats, men innu icke voro slutligen avhulpna, lata
den brottslige nigon nAd vederfaras, nir underddnig ans6kning
dirom gjordes; maAalsigaren sin ratt och ersidttningstalan likvil for-
behillen. (Pardonsplakatet *°/,, 1778: »Dock hwad angér forbrytel-
ser emot Branwinsférfattningarna, wele Wi nu genast i nader for-
klara, det Wi eftergifwe alla Hemmansbrukare War och Kronans
andel uti de boter, hwartill de sig skyldige gjort och hwilka icke
erlagde eller utbetalte blifwit»). Slutligen befriades enligt forbe- .
rorda pardohsplakat-ivfrﬁn allt 4tal alla de, som i brist av bevis eller
egen bekannelse blivit stillda under framtiden och icke varit for
de undantagna missgidrningar anklagade.

Frin pardonsplakaten undantogos de, som gjort sig skyldiga till
smédelse mot Gud och avfall fran den rena evangeliska lirans sanna
och vilgérande grunder; forrdderi och brott mot rikets sidkerhet, de
som lasteligen talt emot Konungen, gjort myteri och uppror, de som
voro. ddmda att ej komma under pardon eller sokt Kungl. Maj:ts
lejd och dirpA fhtt avslag, de som begitt mordbrand, mord och
nidingsverk, drap eller slag i forildrar (Pardonsplakaten **f,, 1799,
“ls 1809: »drdp, slag & forildrar» etc.), rdn och roveri, blodskam,
svek och bedrédgeri emot kronan eller banken och andra, stéld av
vad beskaffenhet den vara md, de som voro démda till fingelse
éller arbete pé livstid, evad missgiarning de ock begitt, de som under
4démd fingelse- eller .arbetstid nigot nytt brott féfﬁivatl och slut-
ligen de, vilka kunde &vertygas-hava varit s djérva, att de i forvin-
tan p& kungl. nid vid tillfallet i fraga begitt nigon missgirning.

Att dven genom amnestibesluten av den */; 1818 .och den 2/,
1834 avsetts meddelandet av amnesti framgir av deras innehill.

! Detta synes ej omnimnt i 1809 ars pardonsplakat.

.
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I pardonsplakatet av den [, 1818 forklarade sig Karl XIV
Johan vilja limna vedermile av siri omhet och faderliga omsorg
fiven om dem av undersitarna, som forbrutit sig emot lagarna utan
att dirfore genom grovre hrott hava stért allmén ordning och siker-
het; och stadgades i sidant dndamal:

1:0) »Att alla de, som dro domde till penningeboter och sile-
des icke Overtygade om brott, vilka, jamlikt 17 kap. 32 § Riitte-
gangsbalken, jamford med Forordningen av den 20 Januari 1779
anses for Urbota, men i brist av tillging till bioternas gildande hal-
las i fingelse med eller utan arbete eller ock vid vatten och brdd,
mA l6sgivas, nir halva fingelsetiden forflutit. :

2:0) Att de, vilka gjort sig skyldiga till enahanda ansvar, som
nyss nimnt ir, men dnnu icke hunnit démas, mé av vederbdérande
domstol vederfaras en lika lindring, utan att sidant i varje séarskild
hindelse behéver Oss hemstillas.

3:0) Att de, som fére Wiar kroning, begitt forbrytelse, diird
endast penningebotter i Lag utsatte gro, eller eljest- forbrutit sig och.
hiirofvanfore icke dro nimnde eller undantagne, mé& 4ga fOrvinta
nigon eftergift i 4démdt, men &dnnu icke till werkstillighet befor-
dradt ansvar, nir de med underdanige ansékningar derom till Oss
inikomma; MAlsidganden hans ritt och ersittning- likwil alltid for-
behdllen.» »

Slutligen stadgades i 4:0, att niar en pardonsansékning gjordes
sv nagon ibland krigsmakten, som rymningsbrott begatt, skulle han
frin straff dirfore bliva forskonad, s& framt icke samma férbrytelse
varit foranledd av eller atf6ljd av ett annat brott, varigenom hans
felaktighét férsvarades; skunnande likwil den person, som silunda
forunnades Nad och tillgift frin straff, ej widare uti krigstjinst
warda antagen». o ' . .

Enligt pardonsplakatet av den *°/,, 1834 lovade Karl XIV Johan:

»1:0) Att Wi, genom en allmén och fullstindig Amnesti efter-
skdnke allt straff 4t dem som, allt sedan War ankomst till Sverige,
blifwit *démde for politiska forbrytelser eller Hogmals-Brott;

2:0) att, till folje af néstféregdende moment, de, som fér si-
dana forbrytelser blifwit till landsflygt domde, dga tillstind att till
Sverige dtervinda, samt warda aterstillda i full utéfning af de dem,
fére domen, tillkommande medborgerliga rittigheter;

Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. ’ ) 2
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3:0) att den eller de, som, till f6lje af domar for ofwan antydda
slags. brott; nu héllas uti fingsligt forwar, skola utan upskof i fri-
het forsattas.» .

Den andra huvudgruppen av pardonsplakat * avsag uteslutande
rymmare, antingen tillhorande krigsmakten eller ock sidana andra
personer, som limnat riket utan vederborligt tillstind. S3i forkla-
rades i nistan alla pardonsplakat av detta slag; att alla utur riket
intill tiden for pardonsplakatens utfirdande avvikna ryttare, drago-
ner, soldater etc., som hos frimmande makter vistades och ddr
antagit tjinst, A skulle vara alldeles fria och forskonade fran allt
straff och tilltal, vartill de for ett sidant lastbart avvikande gjort
sig skyldiga, om de godvilligt instéillde sig i riket och tjinsten inom
viss. tid frin det respektive pardonsplakat blev kunnigt & det stille,
dir de vistades. Enligt-pardonsplakaten den *'/s:1766, den *°[, 1783
~och den *[, 1802 skulle under denna pardon inbegripas de under-

sdtar, som icke wvarit antagna i Kungl. Maj:ts krigstjiinst (1783:
.tjcinst) och olovligen begivit sig ur rikét utan atts hava begdtt ndgot
brott, som foranlett dem till. rymmandet. Forfogade de sig till riket
inom ovannimnda tid, skulle de vara fria fran véirirning (enligt par-
donsplakaten av &r 1783 och 1802: frin straff och virvning); och
enligt pardonsplakatet av ir 1766 skulle jimvil de, som rymt frin
regementena och inom berdrda tid forfogade sig tillbaka till riket, icke
vara férbundna att ater trida i den krigstjinst, vari de statt fore av-
vikandet. Enligt pardonsplakatet den **/; 1790 ville Konungen under
pardonsplakatet hava inbegripet dem av allmogen, som for sddana
jorbrytelser hade rymt ur rikel, som utan kroppsstia/f kunnat for-
sonas, dock med villkor att mdlsdganden bleve behdrigen och skéli-
gen férndjd. De skulle vara skyldiga att inom sex manader frin
den tid, pardonsplakatet blev kinnigt & den utrikes ort, déir de vista-
des,” ater begiva sig till sitt fidernesland. - Slutligen bor erinras
dérom, att enligt pardonsplakaten av den 2!/, 1788, den [, 1790,

1 Denna grupp omfattar f('il]ja-nde pardonsplakat: ay den ®1 1631, 1°/1 1635,
6/s 1638, /1 1644, 'f2 1645, 20/u 1649, 2fs 1650, s 1661, 28/« 1665, *2/s 1670, s
1681, 18,3 1687, 2[1s 1715, 19/s 1722, ¥[i1 1727, /7 1741, BJs 1742, B[z 1743, 12y
1743, 15/s. 1748, (s 1756, °[z 1759, '¥[s 1761, 4/ 1763, 16/s 1764, /s 1766, /s 1783,
5 1788, /s 1789, /1 1790, /s 1790, /1 1802, /10 1807 och {3 1808. Av nu

nimnda pardonsplakat har jag tagit del av innehallet endast av dem, som utfirdats
sedan frihetstidens borjan.
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den **/, 1790 och den *'/, 1808 skulle alla de forskonas fran straff
féor av dem begingna rymningsbrott, som inom riket undanhdélle
sig frdn krigstjinsten, om de inom viss tid frin dag, respektive par-
donsplakat blivit kungjort, dter infunne sig i sina tjanster.

Att utfidrdandet av pardonsplakaten fére tillkomsten av 1809 5fs
regeringsform varit att anse sdsom olagligt, lirer icke med fog kunna
péstds. Dessa plakat stodo tvartom fullkomligt i éverensstimmelse
med rittsdskddningen under den tid, di'de utfirdades; nfigot annat
-larer vil icke heller hava blivit ifrgasatt. Att de tidigare pardons-
plakaten utfirdats i kraft av en konungen tillkommande benddnings-
ratt synes framgd av de i ndmnda plakat begagnade ordalag. I
dessa plakat forklarade sig konungen »benidda och tillgiva», »nide-
ligen hava tillatit», bendida och forskonas o. s. v. Dessa uttryck torde
icke kunna anses sisom fraser itan reell betydelse, utan med de-
samma torde hava avsetts att just uttrycka en béstimning med avse-
ende & den handling, som innefattades i utfirdandet av respektive
pardonsplakat, och denna bestinining innebar, att handlingen i fraga
skulle uppfattas sdsom en konungens nddeakt*. D& konungens' be-

1 1 Ulrika Eleonoras pardonsplakat den /s 1719 férklarades, att nimnda
drottning »benddar och tillgifwer» ete. Vidare forklarades i pardonsplakatet den
$f5 1720, att alla, »som — — — warda benadade och tilgifne samt i Kongl.
Maj:ts hign och forswar upptagne». Vidare forklarades i pardonsplakatet den
12/s 1743, att Kungl. Maj:t ville »af gunst och nade hirmed hafwa foérklarat» etc.,
i pardonsplakatet den '%/s 1748, att Kungl. Maj:t funnit gott.»af Kongl. Nad och
mildhety ete., i pardonsplakaten den 2%/11 1751 och den 28/3 1772: »Men frdn denna
tilgift och Pardon skola» etc., i sistnimnda pardonsplakat: »ty hafwe Wi — — —
likaledes med nad och tilgift sadanay etc., »och wele Wi under denna tilgift och
Pardony etc., i pardonsplakatet den '°/11 1778: »Och wele Wi — — — nadeligen
hafwa tillatit» etc, »Men ifrdn denna allminna lilgift och forskoning» etc., i .
.pardonsplakatet den *f1a 1792: »Ifran delaktighet i denna War nu férkunnade
Kongl. Nad» etc., i pardonsplakatet den 311 1799: »och Wi — — — icke — — —
om War béjelse féor nad och mildhet, enir den med Lagarnes kraf och Samhillets
siikerhet i nigor mitto kan- férenas; si hafve Wi — — — och wele Wi — — —
Nadeligen hafwa» etc.; »Men ifran denna allmdnna tilgift och férskoning» etc.; i
pardonsplakatet den 3fs« 1800: »at emedan bade i dldre — — — at wid deras
kroningar benade och férskona dem — — — ty hafwe Wi — — — funnit for
godt, at lemna — — — &fwertygelse om War bgjelse for nad och Mildhet, enir
densamma med Lagarnes kraf och Samhillets sikerhet i nigor matto kan férenas.
Och wele Wi — — — Nadeligen hafwe tilatity etc.; »Men ifrdn denna allméinna
tilgift och férskoning» etc.; i pardonsplakatet den /¢ 1809: vat — — — wid
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ﬁﬁdningsrétt reglerades i 1772 ars regeringsform och 1789 &rs for-
enings- och sikerhetsakt, synes dven ritten att u?féirda pardons-
plakat i och med detsamma hava fitt sin rattsgrund i dessa grund-
lagar. Att amnestiritten ansetts innefattad i den i dessa grundlagar
konungen tillerkinda allmé&nna benddningsriatten synes jamvil
f’ramgﬁ déira\}, att i Finland, dir nimnda grundlagar varit inda till
senaste tid i gillande kraft, utfirdades av ryske kejsaren den 22/,
-juli 1906 ett amnestimanifest »pd grund av de Oss enligt landets

grundlagar tillkommande rittigheter»*. Till berérda uppfattning

hava dven. nimnda lands statsrittslirare anslutit sig (Hermansson,
Erich), liksom hos oss Rydin (Om konungens riitt att goéra nad,
sid. 23). _ .

Vid tillkomsten av 1809 irs regeringsform synes man ej hava
avsett att géra nfigon &dndring i vad sem férut gillde betriffande
amnestiritten. Detta framgdr dels av en jamforelse mellan benid-
‘ningsparagrafernas ‘ordalydelse i 1772 &rs regeringsform, 1789 Ars
ft’)renings; och siikerhetsakt och forsta punkten av 1809 &rs rege-
ringsforrh, i vilka lagrum konungens benddningsritt synes vara
ungefir lika allmént Atergiven *, dels ock dédrav att frigan om denna

deras kréningar bendda och férskona dem — — — Ty hafwe ock Wi — — —
funnit fér godt at lempa — — — ofwertygelse om War béjelse for Nad och Mild-
het, niar den samma med Lagarnes kraf och Samhillets sikerhet i nigon matto
kan forenas; och wele Wi fordenskull — — — nddeligen hafwa tillatit — — —
Men ifrdn denna allmdnna tillgift och foérskoning» etc.; i pardonsplakatet den /s
1818: »— — — hafwe Wi — — — welat lemna wedermdgle af War émhet och -
faderliga omsorg — — — kunnandes likwil den person, som salunda férunnas
Nad och tillgift fran straff» etc; i pardonsplakatet den °fs 1759: »Ehuruwal —
— — at den derstides (i k. k. den ?[¢ 1756) »erbudne ndd — — — hwarfore
Kongl. Maj:t fér godt funnit hirmedelst af gunst och ndde — — —»; i pardons-
plakaten den %[z 1763, den '°/s 1783, %*[s+ 1789, /1 1802, *¥[10 1807 och *'fs 1808:
»— — — har Kongl. Majit — — — af Kongl. Nad och mildhet»; i pardons-.
plakatet den 2'fs 1808: »at lemna — — — et fornyat wedermdle af War Kongl.
Nad»; i_pardonsplakaten den 21 1790 och ¢s 1790: »af Kongl. mildhet och ndd».

! Detta manifest innehdll bestimmelser, innefattande bade amnesti och
abolition..

2 ] 1772 ars regeringsform stadgades: »Konungen allena tillkommer att géra
nad, Aatergiva &ra, liv och gods i alla brott, som ej uppenbarligen strida mot
Guds ord». 1789 ars forenings- och sitkerhetsakt inneholl bl. a. den bestimmelsen,
att arvkonungen dgde »full makt att — gora nad, atergiva liv, ira och godsy,
etc. I bhenidningsparagrafen i 1809 dvs regeringsform aterfinnes stadgandet, att
»Konungen diger att i brottmal goéra ndd, mildra livsstraff samt dtergiva dra och
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ratt 1(,ke blev féreméal fér meningsutbyte vid de debatter i stinden,
som foregmgo antagandet av sistndmnda regeringsform. Vid sddant
forhallande torde det synas ganska klart, att konungen jamvél
efter ar 1809 ager en dylik riatt och att denna ritt har sin rétts-
grund i § 26 av regeringsformen, som ecftertratt de gustavianska
grundlagarna. Att ritten fortfarande ansetts forefinnas, torde Jam
val framga dirav, att efter tillkomsten av 1809 &rs regeringsform
utfirdats pardonsplakaten av- den **/, 1809 och den '/, 1818. samt
amnestibeslutet av den *°/;, 1834. Dessa beslut hade alla vid utfir-
dandet ansetts Jagliga ocb sdsom sddana av myndigheterna tillim-
pats. Mot deras utfirdande hava inga anméirkningar framstillts
av vederborande konstitutionsutskott. Sirskilt anméirkningsvért
ar, att — sisom jag redan tidigare haft tillfille att pipeka — vid
tiden for utfirdandet av pardonsplakatet av den *°/; 1809 B. B. von
Platen och G. G. Adlerbeth tillhorde regeringen; nidmnda ivd per-
soner hade kort forut varit ledamoéter av det konstitutionsutskott,
som utarbetade forslaget till regeripgsformen. Slutligen ma fram-
‘hallas, att de flesta f6érfattare, som behandlat denna friga, hava
tillerkéint konungen amnestirdtt. Detta 4r fallet med bl a. Rydin,
Reuterskiold, Winroth och Malmgren'. Samma mening uttalade

-

“jamval 5 av de 7 av hﬁgSta domstolens ledamoter, som, pa satt
férut nimnts, 4r 1916 yttrade sig i denna friga. Dessa 5 ledamoter
forklarade vidare, att amnestirdtten borde anses »innefattad i den
ritt att géra ndd, som i § 26 regeringsformen ir konungen till-
érkand» (justitierdidet Wedberg). I enahanda riktning uttalade sig
jusiitierﬁden Edelstam, Molin, Svedelius och Skarstedt. Justitie-
riden Améen ansig, att § 26 regeringsformen borde si férstds, att
den konungen 1i1edgivna benddningsritten kunde utdvas édven pa
konungens eget initiativ utan att nigon nddeansékning férelige,
och att ordalagen ej syntes forbjuda, att under en benddningsakt
innefattades ett flertal till en angiven brottstyp hiinforliga forbry-
telser, begdngna av olika icke uttryckligen namngivna persone‘r.
Justitierddet Quensel yttrade: »Fo6r befrielse frian siraff, evad den-

till Kronan forverkat gods». Pa sitt framgar av min foregdende uppsats i iimnet
anser jag endast forsta meningen i § 26 i 1809 ars regeringsform avse -all slags
nad, silunda dven amnesti och abolition. Mera hirom lingre fram. '

' "Av annan mening Naumann och Hagman.
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samma avser ett individuellt bestimt brottmal i vanlig bemirkelse,
eller vissa slag. av brotlt utan. hinsyn till de brottsligas .pc.rson'cr'
(amnesti), lirer ndmligen ej kunna hiimtas annat st6d 4n den i § 26
regeringsformen meddelade toreskuft att konungen fger i brottmAl
gbra ndd>».

"Av vad ovan anforts torde framga, att jag, i likhet med pro- ‘
fessor Malmgren, anser, att dtminstone enligt svensk riitt amnesti-
ratten icke utan vidare kan anses sisom ett naturligt utfléde ur
konungamaktens statsrittsliga stillning. Tanken att prerogativet
skulle vila p4 hidvd, avvisas av professor Malingren dirmed, »att
det vore oférenligt med ett konstitutionellt statsskicks grundprin-
ciper att konungen for ett enskilt fall eller for en viss grupp av
personér utan uttryckligt bemyndigande i grundlag eller allmiin lag
ensidigt forsatte ur kraft bestimmelser i allmin lag, stiftad ay
konung och riksdag gemensamts. Riktigheten av detta pastiende
torde kunna bestridas. Det lirer icke kunna anses inkonstitutio-
nellt, att kounungen utdvar en honom tillkommande, p4 gammal
sedvaneritt grundad ritt, enligt lvilken 1 siarskilda fall kunna siittas.
ur kraft bestimmelser i allmiin lag, stiftad av konung och riksdag’
gemensamt, naturligen under fé')r_utééttning, att ifrdgavarande sed-
vaneritt innehdller verklig ritt och ej endast dr ett uttryck for en
olaglig praxis, ivensom att samma sedvaneratt icke kan anses upp-.
hivd. av senare - tillkommen -lag — grundlag eller allmén lag. De,
som anse, att konungens amnestiritt ir grundad pa sedvaneritt,
halla fore, att if,régavafande riatt icke pa nfgot siitt reglerats, an
mindre upphivts av regeringsformen eller annan grundlag eller
andra lagar och forfattningar. Anhingarna av berérda uppfattning
torde kunna anféra Atskilliga barkraftiga skil for sin mening. Vér '
statsritt innehdller i storre omfattning kanske &n vad fallet ir med
nigot annat lands utom Englands riittssatser, som vila direkt pd
rittssed och ej pa en fér dndamélet stiftad lag. Till stod for be-
rérda uppfattning skulle vidare kunna 4beropas en mycket gam-
mal sed, som i allménhet f6ljt vissa bestimda normer, utan att dessa
pa ett nirmare angivet sitt blivit i lag fistade i de tid efter annan .
utfaldade grundladarna Sjéilva ordalagen i en del av pardonspla-
katen synas antyda att deras utfirdande grundade sig pA gammal
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riattssed *. | Slutligen. skulle man med angivna uppfattning undgi
varje svérighet vid tolkningen av nuvarande § 26 regeringsformen.
med avseende & frigan om ‘hiinfoérandet under nimnda lagrum av
konungens amnestiritt. Emecllertid torde det kunna antagas, att ju
mer grundlagarna pa forevarande omride utbildades bide med av-
~seende pd innehdll och form, dess mindre fanns rum foér en uteslu-
tande pa havd vilande ritt med si vittgiende f6ljder som amnesti-
ratten. DA jag vid sddant férhallande' och pd grund av vad jag i
6vrigt anfért for min del anser  denna riitt hava.sitt direkta lagliga
stod i § 26 regeringsformen, maste likviil, si vitt jag forstar, i varje:
hindelse frigorna om sjilva riittens omfatining och innehdll, dess
utévning och de dérvid benddades stillning till den dem genom.
amnestien meddelade benidningen i huvudsak beddmas med led-
ning av rittssatser, som vila direkt pa riittssed.

Vad sjilva amnestibegreppet ‘betriffar ser professor Malmgren
det for amnestien karaktiristiska framfor allt i det -sitt, varpd de
benidade angivas. »Medan genom nad i vanlig mening en eller
flera namngiviha personer fritagas fran straff, utfirdas amnestien
till férmén fér en viss kategori eller grupp av brottslingar; am-
nestien ir en kollektivbenddning. IHérav foljer som en konsekvens,.
att den, i varje fall teoretiskt, aldrig. motiveras av hinsyn till de
individer, som tillhéra den henddade kategorien, och som mycket
vil kunna, ja, i verkligheten ofta:nog #ro for den benidade okinda..
Vill man di satta ’statsklokhetsskdl’ som gemensam beteckning for.
alla de mangskiftande motiv, som icke ha nigot med de benidades
p‘érsoner att skaffa, s kan man mycket vil séiga, att ett amnesti--
beslut alltid férestavas av statsklokhetsskdl. Déiremot kan .man:

184 t. ex. har ingressen till pardonsplakatet av den /s 1809, som for
Svrigt dr ordagrannt likalydande med ingressen till pardonsplakatet av den 3/s
1800, foljande lydelse: »Wi — — — — Gore weterligt: At.cmedan bide i ildre
och senare tider av framfarne Sweriges Konungar warit brukeligt, at wid deras
Kroningar benida och férskona. dem, som for vissa brott och missgerningar.
flygten tagit eller i fingelse sitta; Ty hafwe ock Wi wid denna War och War
Hogtilskeliga Geméls Drottningens Kronings-Fest, hwilken den Hogste Guden
willsignat och gjort lyckelig, likaledes funnit for godt at lemna ifwen de olycke--
lige och irrande ibland Wire undersitare éfwertygelse om War béjelse for Nad
och Mildhet, nitr den samma med Lagarnes. Kraf och Samhillets sikerhet i nagon
mitto kan férenas; och wele Wi» etc. Ungefiir enahanda lydelse hade ingressen,
till pardonsplakatet ‘av den /5 1818. '
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icke siga, att varje benddning av sidapa bevekelsegrunder Air
amnesti *.» 4

P4 sitt forut antytts maste enligt min uppfattning den svenska
statsriittens amnestibegrepp bestimmas med ledning av innehallet
i de i vart land hittills utfirdade pardonsplakaten och amnestdekre-
ten. I enlighet hirmed torde med den i dessa beslut meddelade be-
nidning forstis den benddningsakt, enligt vilken konungen férordnar
om férekommande eller nedliggande av atal eller befrielse fran eller
lindring av 4domt straff till formén f6r personer, som blivit be-
stimda, icke individuellt utan abstrakt, i allminhet med hinsyn
till det eller de brott, vartill de gjort sig skyldiga — och i si fall
antingen med hinsyn till brottets beskaffenhet eller ock med hin-
syn till tiden fér brottets begiende, t. ex. till den omstindigheten
att brottet blivit beginget fére den hégtidliga tilldragelse, i samman-

4

! Med detta angivande av amnestibegreppets innebord torde bora jimféras.
de uttalanden om namnda begrepp, som ar 1916 gjordes i ovanberdrda utlitan-
de av vissa hogsta domstolens ledamdoter. Justitierdadet QuUEeENSEL fann amnesti,
innebiira en befrielse fran straff, i vad densamma ‘avser vissa slag av brott utan
h'iinsyn' till de brottsligas personer; justitierddet SkarstEDT ansig ammnesti inne-
bira ctt efterskinkande av pafoljd for brottslig girning at ett obestimt antal
personer med avseende 4 mer cller mindre likartad brottslighet i ett cller annat
hiinseende. Justiticradet AMEEN Sé‘llg det for amnestien utmiirkande i det motiv,
som ligger till grund for densamma. Vid nad efterskiinkes straffet for brotts-
lingens skull, men vid amnestien av statsklokhet, d. v. s. for att i politiskt
gynnsam riktning paverka sinnesstimningen hos stérre eller mindre grupper irom
samhillet. Emellertid ansag han benddningsritten eniigt § 26 regeringsformen
fkunna utévas iven pa konungens eget initiativ utan att niagon nideansékning
foretage. Ej heller syntes enligt hans mening ordalagen i berérda paragraf for-
bjuda, .att under en benddningsakt innefattades ett flertal till en angiven brotts-
grupp hinforliga t'6rb1'ytelser, begangua av olika, icke uttryckligen namngivna
personer. Justitierddet SvEDELIUS ansdg sdsom ett tinkbart fall, da konungen
oberoende av ansokning kunde bevilja nid, vara att konungen av politiska skiik
funne lampligt att efterskinka eller lindra alla de straff, som t. ex. under cm
viss tidsperiod adémts for visst brott eller vissa slag av brott. Enligt justitice-
radet WEDBERGS mening innebure amnestiritten en ritt till efterskiinkande for
ett obestimt antal personer av straff, ddémda for vissa brott. Justitieridet
MoLIN angav amnestien sisom ett cfterskinkande av pafoljd for brottslig girning
for ett mer eller mindre obestimt antal personer i avseende i visst cller vissa
slag av brott. Slutligen fann justitieradet EpiLstam meddelandet av ammnesti vara
en -akt, varigenom lagstadgade pafoljder av brottsliga girningar av viss beskaffen-
het for framtiden eftergives for alla de personer, som gjort sig skyldiga dirtill
eller for nigon viss grupp av sidana personer.
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hang med vilken pardonsplakatet utfirdats — eller ock till det eller
de straff, vartill de blivit domda, med vilket fall jamvél torde kunna
likstdllas det fall, att personerna i frﬁga icke alls blivit démda till
ndgot straff utan stillda under framtiden. Antalet av de personer,
som av ett utfirdat amnestibeslut beroras, likasom den -omstindig-
heten att de i verkligheten vid amnestibeslutets meddelande #ro tili
antal och personer kinda for regeringen, ir for émnestibegreppet
utan betydelse; emellertid hava i verkligheten si gott som undan-
tagslost alla i vart land uifirdade amnestidekret berort ﬂgra. perso-
ner, som varit fér regeringen okinda béde till antal och personer.
P4a sitt professor Malmgren och de flesta av higsta domstolens leda-
moter i de av dem ir 1916 gjorda uttalanden angivit, &ro motiven
foér ett meddelat nidebeslut utan avgorande betydelse for bedém-
ande av ffégan, om genom beslutet meddelats amnesti eller nad i
inskrinkt bemirkelse. Amnestibeslut kunna Atminstone tankas,
for vilkas utfirdande saknas helt och hallet politiska motiv, och &
“andra sidan kan man tinka sig mojligheten av att ett politiskt mo»
tiv utgor det enda ‘motivet for utfirdandet av ett. beslut om nid i
inskrankt bemirkelse. Bakom de amnestibeslut, som i vart land
) utfirdats, eller atminstone de flesta av dessa beslut,- torde emeller-
tid hava legat politiska motiv. 4 -

Av det ovan anférda torde silunda framga, ‘att under det all-
méanna amnestibegrepp, vilket, pa séitt nimnts, kan héarledas genom
en undersokning av pardonsplakaten, falla bide amnesti i inskrinkt
mening och det slag av aboli\t’io,n, som har avseende 4 i benidnings-
beslutet abstrakt bestimda personer. Med amnesti i inskriankt me-

ning foérstds da den benddningsakt, enligt vilken konungen meddelar
 befrielse fran eller linding av ddémt straff till férmén f6r personer,
som i benddningsbeslutet blivit abstrakt bestimda. Abolition éter
innebir den benfddningsakt, enligt vilken konungen i ett benad-
ningsbeslut forordnar om férekommande eller nedliggande av Atal
for brott till 'fijrméin> for personer, som 1 beslutet blivit antingen
individuellt eller abstrakt bestimda.

Saledes kan enligt min mening i ett amnestibeslut meddelas
beslut om abolition. Detta lirer vara otvivelaktigt, direst aboli-
tionsbeslutet innebér beslut om féorekommande av dtal*. Avser be-

11 detta sainmanhang lkan crinras didrom, att Gustaf III erbjudit deltagarna
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slutet nedlidggandet av redan begynt ritteging, torde beslutets lag-
- lighet mihinda kunna ifragasittas. En sidan konungens amnesti-
riatt forutsattes emellertid i pardonsplakatet av den /;; 1792. Déri
stadgades, att tilltal 4 férbrytelser, som vore inbegripna under par-
donsplakatet och varéver hogre eller léigré domare sig dnnu icke
slutligen yttrat, jimte ‘de angivelser av dylik egenskap, som hidan-
efter torde férekomma, borde ovidrérda vila, intill dess Kungl. Maj:t
medhunne att nigot ytterligare dirom stadga'. Vidare torde det
kunna tagas for givet, att i vissa fall, dar i ett utfirdat pardonspla-
kat'utlov;ts straffrihet it forrymda personer, om de Atervinde till
riket eller till tjinsten, den utlovade straffrihetern kommit dven de.
rymmare tillgodo, mot vilka rétteging redan blivit anhingiggjord.
Slutligen kan framhallas, att i pardonsplakaten i allménhet saknas
bestimmelser, som utesluta fran plakatens tillimpning personer, som
sttt under tilltal men ej dnnu blivit domda. Hirvid forbiser jag.
icke, att vissa pardonsplakat eller vissa bestimmelser i andra par-
donsplakat endast avsett personer, som blivit domda till straff. Vid
den tid de flesta av pardonsplakaten utfirdades:torde man for 6v-.
rigt i allménhet ej avsett att skarpt markera skillnaden mellan be-,
viljandet av nad for det fali, att talan dnnu icke vickts, att ritte-
gang redan anhingiggjorts men dom icke fallit och slutligen att till
straff blivit domt, naturligen under férutsittning att annat ej fram-
gér av pardonsplakatens ordalydelse. S&lunda torde enligt min me-
ning i ett amnestidekret kunna meddelas s&vil amnesti som aboli-
tion, vare sig abolitionen har till éindalhél.férekommande eller ned-.
laggande av talan. _ : .
Ehuru frigan -om forefintligheten enligt svensk ritt av sidan
abolition, som har avseende & individuellt bestaimda personer, fal-. A
ler utom ramen for denna uppsats, torde en undersdkning av,

i Anpjalaupproret full forlatelse, om de skriftligen erkiinde, att de felat, vilket:
erbjudande synes hava meddelats. dem fore deras hilktande. Rydin (Nagra an-
mirkningar om konungens ritt att géra nid; Upsala univ. arsskrift 1861, sid. 23)
synes dberopa nimnda omstindighet sisdbm ett bevis fér konungens amnestiritt.
Erbjudandet synes emellertid avse abolition. Se Odhner, Sveriges historia under
konung Gustaf IH:s regering, III sid. 155. - )

1 Ifragavarande pardonsplakat asyftade torseelser mot en forfattning (K. F.
29/12 1787), som 16ll inom omradet for konungens ekonomiska lagstiftningsritt,
och man kunde finna det under sidana forhallanden naturligt, att konungen figde
rittt att nedligga rittegingen i mal angiende dylika forseelser.
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nimnda friga i detta sammanhang erbjuda ett visst intresse. Till
formén for &sikten att nimnda slags abolitionsritt forefinnes talar.
den omstiandigheten, att Atminstone enligt min mening abolition
kan meddelas 1 ett amnestibeslut, vare sig beslutet 'avser‘ att ned-
ligga en redan vickt talan eller att forekomma anhiingiggorandet
av atal. Om denna vidstrickta abolitionsritt madste anses till-
komma konungen, torde man i denna omstindighet kunna finna
ett skidl for att tillerkdnna konungen den i visst avseende mera
begrinsade ritten att meddela abolition, direst densamma av-
ser en individtiellt bestimd person. Vidare torde till forméan for
dsikten om en sddan abolitionsritts existens kunna anféras det av
Rydin (a. a. sid. 23) Aberopade kungl brevet av den 25 september
1777, enligt vilket Gustaf. IT1 forbehdll sig att, di vid domstol skett
angivelse av majestiitsbrott, avgdra, huruvida, efter sig foreteende.
omstindigheter, saken finge alldeles nedliggas eller med rannsak-
ningen forifaras, »en ritt», yttrar Rydin, »som &nnu anses tillhora
konungamakten och vars behérighet ej kan annat én ur den giltig-
het, nimnda kungl. brev e;h:?ﬂli:t av konungens beniddningsmakt
forklaras». For 6vrigt torde kunna anmirkas, att Gustaf IIT efter
1772 -4rs revolution férordnade om nedliggande av vissa atal mot
personer, som ej blivit ddmda. Se Odhner, a. a. I, sid. 165, not 1.
Att jimvél i Finland, diar 1772 4rs regeringsform och 1789 Ars for-
enings- och sékerhetsakt intill senaste tid" varit i gillande kraft,
abolitionsritten tillaimpats med avseende pa individuellt bestimda
persorier, torde’ vara otvivelaktigt. Salunda instilldes av riksfore-
stindaren, kort innan Finlands nyva regeringsform faststilldes, it- -
girder fér 4talande av tre namngivna ilinningar for deras atgo-
randen i Alandsfrigan®. Att enligt min mening abolitionsritten
under gustavianska statsskickets tid tillkom konungen, -vare sig
abolitionen - meddelades i ett pardonsplakat eller avsig individuellt
bestimda personer, torde av det foéregdende vara klart. Och lika
litet man vid antagandet av 1809 Ars regeringsform avsett att in-
eranka eller upphéiva konungens amnestirdtt, synes man hava velat
-genom antagandet av nimnda grundlag gora nagot intrang pi ko-
nungens ratt att meddela abolition, jamvil direst denna avsett indi-_

1 Se HirMansson. R. F., Aland, Rittsvetenskapliga och historiska synpunkter,
Hilsingfors 1920, sid. 70.
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viduellt besAtéimda:personer. Att icke sista punkten'i 26 § regerings-
formen torde kunna Aberopas till stéd f6r en motsatt mening, skola
vi sedermera soka visa. Slutligen kan anféras till stéd f6r ritten
* for konungen att meddela individuellt bestimda personer abolition,
att Kungl. Maj:t, p4 sitt Naumann erinrat !, efter tillkomsten av 1809
ars regeringsform i siirskilda fall i skrivelser till justitiekanslers-
ambetet férordnat om nedliggande av Atal, sd enligt skrivelse den
*/,1817 i ett mal mot en statssekreterare A. L., tilltalad foér atskilliga
ambetsfel under den tid denne varit krigsrad i krigskollegiet, enligt
skrivelse den **/, 1818 i ett mal mot en kapten J. H. v. S., anklagad
for bristande redovisniné, enligt skrivelse den **/;; 1829 i ett mAl
mot en riksdagsman, angiven'fér férfalskning (i sistnimnda fallet
anhollo bada parterna gemensamt om malets nedliggande), enligt
skrivelse den **/,, 1831 mot en ryttméistare A. L., dtalad for hot mot
annans personliga sikerhet och drekriinkning (4iven i detta fall an-
hollo béda parterna om mdlets nedliggande). Enligt skrivelse den
®/s 1841 till justitiekanslersimbetet férordnade Kungl. Maj:t att atal
icke borde dga rum mot en riksdagsman for det denne limnat orik-
tiga uppgifter i en till Kungl. Maj:t ingiven ansékning betriiffande
en héiradsallméinhing.

Emellertid torde Atskilligt kunna invindas mot denna konung-
ens vidstrickta abolitionsriatt. P4 sitt jag i en foregdende uppsats
om  konungens ammnesfiritt i demna tidskrift s6kt uppvisa, torde
sista punkten av 26 § regeringsformen endast hava avseende 4 indi-
viduellt bestimda personer. Enligt punktens ordalydelse avser den-
samma uppenbarligen enbart nid i inskrinkt mening, d. v. s. nad
i sidana fall, i friga om vilka straff redan blivit d4domt. Att ut-
stricka punktens tillimpning att avse dven ritt for denm genom
abolitionen benidade att vilja mellan att bliva Atalad eller icke,
eller att fi ett anhingiggjort dtal nedlagt eller icke, synes knappt
lata sig gora, dd grundiagen nippeligen synes giva fog for en sidan
tolkning. Att ater en &talad person icke skulle dga befogenhet att
fa ett mot honom anhingiggjort dtal, som blivit p4 regeringens be-
fallning nedlagt, fullféljt, kan i vissa fall for honom, s&som profes--
sor Malmgren erinrat, icke vara nigon forman utan tvirtom. Med-

! Sveriges statsforfattningsritt, andra uppl. 11, sid. 183,
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delas abolitionen i ett amnestibeslut, dro oligenheterna av nimnda
" forhallande relativt mindre, men annorlunda stiller sig saken, néir
abolitionen avser en individuellt bestimd person. Det synes icke
finnas nigon fornuftig anledning att tllerkiinna en person denuna
valritt, diarest han blivit démd, men frankidnna honom samma val-
ritt, innan han blivit démd.” Vidare torde mot konungens aboli-
tionsritt till forman for individuellt bestimda personer kunna an-
féras Kungl. Maj:ts beslut den **/, 1809 * och den °/;, 1873°% Den
14/, 1809 anmaildes i justitiekonselj en av hovsekreteraren J. M. Béth
ingiven skrift, som tycktes asyfta, att Kungl. Maj:t ville tillata, att
den talan, som blivit i f6ljd av Kungl. Maj:ts remiss till justitiekan-
slersaimbetet anbefalld mot Béath i och for tillmélen mot riksdrotset
och justitiestatsministern, greve Trolle Wachtmeister samt emot
denne nyttjade skrivsitt, méitte av gunst och ndde fi avstanna och
forfalla. Hogsta domstolen yttrade rorande denna anhillan: »Da
den av hovsekreteraren Béth sokta ndd ej hade avseende pa. nigot
av domaren honom redan 4démt ansvar -utan angick nedlidggandet
av en talan, varpa tredje mans ritt beror, har hégsta domstolen fun-
nit, att uti s beskaffat fall ndd ej dgde rum»; och hemstillde hég-
sta domstolen darfér om avslag & ans6kningen; denna hemstillan
bifélls ock av Kungl. Maj:t. Enligt beslutet den */, 1873 biféll Kungl.
Maj:t en hemstillan av hogsta domstolen, det Kungl. Maj:t matte
rorande en viss nddeansokning forklara: att d4 N. N. icke blivit for
uppgivna forseelsen till ansvar domd, nideansOkningen ej fortja-
nade vidare avseende. For 6vrigt har lagkommittén™ (forslaget till
allmén kriminallag, 2:a uppl., Stockholm 1839, motiverna sid. 127)
formenat, att i véart land abolition, d. v. s. benddning, innan &tal
och dom foregitt, ej kunde meddelas. »

Av férfattarna erkénnes abolitionsridtten av Rydin utan varje
inskrinkning. Naumann éter synes forneka denna riitts forefint-
lighet. Hagman anser ritten forefinmas i det- fall, att regeringen
sjalv anbefallt atalet och Aberopar till st6d for denna sin 4sikt in-
struktionen f6r justitiekanslern den *°/,; 1878 § 4 mom. 1 och rege-
ringsformen § 27; i 6vrigt anser han abolition ej figa rum och anfdr

! Se¢ NAUMANN, a. a. sid. 184. Naum. Tidskr. 1864, sid. 270.
? Se Naumanxs Tidskrift 1873, sid. 551,
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Kungl. Maj:ts beslut den 4/, 1809 och den */, 1873. Winroth® an- -
ser det daremot tvivefaktigt; huruvida abolition kan &4ga rum. »Dér-
for talar» — yttrar han — »att s forut varit férhillandet».

Att traffa det riktiga avgorandet i denna friga ar synnerligen
vanskligt. Sjilvklart ar, att vad som anfoérts mot abolitionsrittens
existens (for s& vitt denna ritt avser individuellt bestimda perso-
ner) ér ganska vigande. Emellertid torde enligt min mening skélen
luta till férmén for den motsatta stindpunkten. Valrittens fore-
fintlighet fér en ben&dad i ett fall men icke i ett annat fall, tim-
ligen emsartat med det forra fallet, 4r visserligen en oegentlighet och
oligenhet, men dirav att valrdtten for den benidade ej finnes i det
senare fallet, behover dock ej folja, att benddningsrdtten,i detta fall
ej alls férefinnes. Nagon bestimmelse i grundlagen torde for 6vrigt,
sisom Rydin redan pépekat, icke finnas, som uttryckligen fér nad
forutsitter, att straff skall vara 4domt. Vad betriffar Kungl. Maj:ts
- beslut den **/, 1809 kunde inviindas, att Kungl. Maj:t vid itminstone
fyra- senare tillfillen meddelat beslut i alldeles motsatt rikining-
avensom att sdsom skil for beslutet av ar 1809 Aberopats ej blott
att sokanden di dnnu icke blivit 4domd ndgot ansvar, utan éi.ven
att den i drendet innefattade ansOkningen anginge nedliggande av
en talan, varpi tredjemans ritt berodde. Riktigheten av motive-
ringen till beslutet den °/, 1873 torde for ovrigt kunna ifrigasittas.
Enligt légkommitténs hir ovan av oss anforda yttrande skulle
konungen ej alls #ga nigon abolitionsritt, och sdlunda "ej' heller i ett
amnestibeslut kunna meddela abolition. DA jag didremot erkinner
forefintligheten av konungens abolitionsréitt, direst abolitionen med-
delas i ett amnestidekret, féijer dirav, att jag ej kan tillerkdnna
lagkommitténs berérda . yttrande nigon storre beviskraft. Grund-
lagen torde icke limna tillrickligt stéd for Hagmans mening, att
tillerkdnna konungen abolitionsratt, darest dtalet anbefallts av rege-
ringen, men diremot icke i andra fall.

Professor Malmgren har nu yttrat, att om man vill rdkna am- -
nestien som en art av benadning, borde den ej ritt giarna anses om-
fatta abolition. Att wuifirda en forordning av innehall, att vissa

brottsliga girningar icke skulle foranleda laga beivran, eller att en

1 Rittshistoriska forelisningar i straffratt sid. 91.
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redan pabérjad rittegdng skulle avbrytas, blevé icke ndd, ty nad
forutsatte alltid med nédvandighet en forbrytelse, som blivit infér
domstol konstaterad. Hiremot torde kunna med skil inviindas,
att uttrycken benada etc. 1 de talrika i vart land utfirdade pardons-
plakaten torde bora tolkas pa sitt plakatens eget innehill angiver.
Av det foreghende torde vara klart, att de avsett jaimvil abolition i
ménga fall. Uttrycket ndd i § 26 regeringsformen torde jimvil
béra tolkas i Overensstimmelse hirmed.

P4 grund av det anférda torde framg4, att enligt min mening
forsta punkten av § 26 regeringsformen omfattar sivil amnesti och
nad i inskrinkt mening som alla slag av abolition; under det att
andra punkten av samma paragraf endast har avseende 4 nad i in-
skrankt mening och sidan .abolition, som meddelas till' forméin for
individuellt bestimda personer. Den sista punkten av nimnda
paragraf torde endast hava avseende & ndd i inskriankt bemirkelse.

I frigan om anledningen till stadgandet i tredje punkten av
‘RF:s § 26 att pA den brottslige skall ankomma att mottaga den nad,
konungen honom foérunnat, eller undergd det straflf, vartill han
blivit démd, har enligt vad JR:t Wedberg haft vinligheten att for
mig papeka Crusenstolpe yttrat sig i en av sina skrifter. Yttrandet’
dterfinnes i »Skildringar ur det inre av dagens historia De nér-
varande», Stockholm 1834, sid. 366 och har féljande lydelse:

»1809 ars grundlag — ett lappverk, vars stiftare tyckte sig hafva
gjort ett misterstycke, did de frin intriffade missbruk hemtade
anledning att férbjuda deras fornyande under samma form — be-
rattigar, genom sérskild § (25:te Regeringsforinen) en sakfalld per-
son, att »emottaga den nid, Konungen honom férunnar, eller undergi
det straff, hvartill han blifvit domd». Orsaken Ater till detta stad-
‘gande ligger i féljande tilldragelse under FoérmyndareRegeringen.
Aminoff (som sedermera blef Chef for Bjorneborgs Regemente och
Generalmajor), invecklad i Armfeltska hbgmﬁlet, vardt domd till
déden, begirde ndd och fick férskoning till lifvet; men démdes i
stillet genom sjelfva nadutslaget forlustig dran, hvilken sjelfva dods-
domen ej berdvat honom. Denna skymfliga vilgiarning maste
Aminoff halla till godo, intill dess- Hertig Carl aftridde regeringen:
it sin myndig vordne Konung, den 1 December 1796, di Gustaf
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Adolph ldt, under samma dag, for Aminoff utfirda en resolution,
som Aterstillde honom i alla sina medborgerliga rittigheter. Han
erholl sedermera af f. d. Konungen nyssnimnda befordringar, till-
lika med Kommendorstecknet af Svirdsordens Stora Kors och Fri-
herrligt stind 1808. Sverige stir hos honom i férbindelse - for
kapitulationen i Calix, som till stor del bedrefs genom hans bemed-
ling. Ocks4 blef Aminoff, som skyndade att ga i Rysk tjenst, seder-
mera tid efter annan: Geheimerad, Vicekansler for Abo Akademi,
Grefve samt hugnad med Presidents namn, heder och vardighet.»

i
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.
Den polska republikens férfattning av den 17 mars 1921,

1 Statsvet. Tidskrift ha vid skilda tillfillen lamnats redogérelser
for de genomgripande forfattningsomdaningar, som i samband
med varldskriget 4gt rum i Europa. 1 &rg. 1919 behandlas sé-
Tunda bl. a. den engelska, den nederlindska och den franska
valreformen samt den ryska radsrepublikens, Finlands och det
nya Tyska rikets forfattningar, i arg. 1920 den dansk-isldndska
unionen, den norska och derd danska valreformen, varjamte det
franska valsystemet ylterligare exemplifieras. 1 arg. 1921 slutligen
finnas framstillningar av republikerna Osterrikes och Preussens
forfattningar jimte den for det nya Tysklands struktur karaktari-
stiska »linderparagrafen» i riksforfattningen. A annat stille i fore-
liggande hifte skildras forfattningen i ett av de tyska »lindernar,
némligen Hamburg, en ging den europeiska konlinentens framsta
sjostad. Héar nedan skall den polska republikens forfattning be-
handlas. Det nuvarande Polen kommer i invénartal nirmast stor-
makterna, mellan dessa och Spanien, ulgér, med inrdknande av
Sovjet-Ryssland, med avseende p& folkméngd Europas sjatte stat.

Enligt STEN DE GEER, - »Det nya Europa»> — ett arbete, vilket ar
att livligen rekommendera f6r den, som nérmare vill ldra kinna
var vérldsdels nuvarande politiska karta — wér Polens folkméngd

nira 29,500,000 forkrigs-invanare eller c:a 25,000,000 fakiiska in-
vanare; andelen invadnare, som tala polska, utgdér emellertid alle-
nast 55 2.

Forfattningen av den 3 maj 1791 har for polackerna stitt som
den sista yttringen av deras frihet att sjilva bestimma 6ver sina
slatliga former. Vad som sedan under tidernas lopp kommit till
var endast patvungna kounstitutioner. S& Grodnoférfattningen 1793,
{ocfattningen 1807 for herligdomet Warschava och den mellan
1815 och 1832 gillande forfattningen f6r det ryska. konunga-
riket Polen. Signalerna. till Polens Aterupprittande under véarlds-
kriget kommo frin de makter, vilka en ging medarbetat till lan-.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1922. N, F 3
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dets upplésning: forst Ryssland, s& Tyskland och Osterrike-Ungarn.
Det tysk-betonade Polen blev en episod, som tog slut med Tysk-
lands. nederlag och vapenvilan den 11 nov. 1918. En konstitue-
rande f{oérsamling sammantrider den 9 februari 1919. Till foljd
av den mauglald svarigheler, som den nya staten fir att kampa
med, bl a. ocksd krig med det bolschevikiska Ryssland, tar det
emellertid en rundlig tid, innan forfattningsarbetet &r bragt i land.
Héarunder bryta sig meningarna skarpt mot varandra, savskilt
rérande frigorna om en- eller tvAkammarsystem dvensom om stats-
chefskapets organtsation. Omsider blir emellertid férfattningen
fardig. Den &ar daterad den 17 mars 1921. Fo6r dess innehall
skall nu redogdras, varvid forfatiningens egen uppstillning fdljes .
~ I en hogtidlig inledning &dgnas forsynen och generalioners
hjaltemodiga standaklighet den polska nationens tacksamhet Gver
befrielsen ur ett och ett halft sekels slaveri, och framstillas de
hoga mal, som nationen skall till faderneslandets lycka soka for-
verkliga. Darpd f6ljer ett forsta kort kapitel med »republiken»
till overskrilt, dari statsformen och dess principer fixeras. .Den
polska staten ar en republik. Den suverina makten tilthor folket.
Dess organ éro for lagsliftningen lantdagen och senaten, for verk-
stialligheten republikens  president, handlande i gemenskap med
ansvariga minisirar, och f6r riltskipningen oberoende domstolar.
Upprakningen av slatsorganen angiver for Jagstiftningen
tvanne korporationer — lantdagen- och senaten — och icke endast
en. Den polska forfattningen har sadlunda liksom ,den tyska, den
osterrikiska, den preussiska och den tscheckoslovakiska accepterat
tvdkammarsystemet. 1 Tyskland och Osterrike moliveras detta av
den federativa basis, pa vilken stalen uppbyggts; i Preussen {6re-
trader »statsrddet» den provinsiella autonomien. Polens forfattning
proklamerar ocksa, att republiken skall grundas pd en vidstriclkt
territorial sjélvstyrelse. Men debatten i fridgan sen- eller tva-
kammarsystem» torde hava férts huvudsakligen med utgadngspunkter
"i den allménna teorien. Frigan var som antytt den i den kon-
stituerande forsamlingen mest omsiridda. Resultatet av menings-
brylningarna blev' en kompromiss, genom vilken visserligen en 6vre
kammare inrittades men med en sammansilining och en maktstill-
ning, som illa motsvarade 6nskemalen hos den dualistiska organisa-
tionens vanner. Delta skall framgd av den nidrmare granskningen
fér de bada korporationernas sammansétining, verksamhetsformer
och O6msesidiga maktférhallande.
Lantdagen utgdér det till konstitutionell stdlining framsta

" Den polska forfattningen dr utgiven pa franska av MICHEL PoruLicKl un-
der titeln »Constitution de la république de Pologne du 17 mars 1921», Varsovie
et Paris 1921, med en historisk inledning. 1 Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 11
Bd, 3 u. 4 H., Wien und Leipzig 1921, limnar ALEX. KoHL en framstilining av
»Die neue Verfassung der polnischen Republik vom 17 Mirz 1921». — Har ma
ocksd hanvisas till prof. Knup BERLINS komparativa uppsats i Ugeskrift for Rets-
veesen 1921, 25 juni: »Nye Statstorfatninger efter Verdenskrigen».
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folkrepresentativa organet och 6ver huvud férfallningslivets tyngd-
punkt. Den viljes for en period av fem ar efter allmin, hemlig,
direkt och lika vostritt, si bestimd, att den tillkorrmer alla over
21 ar gamla méan och kvinnor, som dro i atnjutande av slats-
borgerliga rattigheter och atminstone sedan en dag {6re valels
kungdrande bo 1 valkretsen, dock med undantag av militdrer i
aktiv tjanst; sisom uteslutningsgrunder gilla vissa forbrytelser.
Valbarheten, vilken omfattar _jamvil_militiren, dr-knuten-vid—25-——- - - -
Ars Alder och oberoende av bostad. Ambetsmin, med undantag
av de centrala, kunna icke valjas i sina egna valkretsar. Ulnim-
ning till inpehavande av avl6nad statstjinst medfdr representant-
mandatets forlust utom for ministrar, understatssekreterare och
den hdgre undervisningens funktionéirer. Valsatltet ar liksom i
alla de nya forfattningarna proportionellt. Efter tyskt moénster
uraktlater forfatiningen att stadga négon bestimd siffra fér lant-
dagens ledamotsantal, och likaledes efter tyskt mdnster larer icke
heller vallagen fastslalla ndgon s&dan utan stilla antalet lanidags-
min i relation till rdstningsfrekvensen, pad sddant sitt, att pa varje
25,000-1al avgivna roster skall falla en representant (jfr Statsvet.
Tidskr. 1921 s. 352 f). .

Senaten #r namnet pa den korporation, som ar alt
betrakta som den vanliga tvikammarschablonens »6vre» kam-
mare. De moment i reglerna for dess sammanséttning, vilka
skulle vara Zgnade att giva den en frin lantdagen sdrskild ka-
raktdr, dro icke av siddan effekt, alt de bada korporationerna
kunna fdrvéintas uppvisa nigon mera djupgdende olikhet. Aven
valratten till senaten dr allmin, hemlig, direkt och lika, och lik-
som lantdagen véaljes &dven senaten efter proportionell valmetod.

Karaklérsskillnaden skall astadkommas  dels — liksom t. ex. i
Sveriges, Danmarks och tidigare Belgiens samt bland revolutionsfér-
fattningarna Tscheckoslovakiens forfattningar — genom en forhojd

valrittsalder, hér 30 ar (vartill kommer kravet pa ett ars bofasthet
i valkretsen fér atnjutande av valrétt!), och en likaledes forhojd
valbarhetsdlder, 40 &r, dels genom storre valkretsar (stathéallar-
skapen) och mindre ledamotsantal (en fjiardedel av lantdagens).
Nigon skillnad mellan de bada férsamlingarna med avseende pé
valperioden forefinnes diaremot icke. Liksom lantdagen viljes sena-
ten for fem &r; bagge omviljas for varje gang i sin helhet. — Om
dmbetsmannens valbarhet samt.om verkan av utndmning gélla for
senaten samma regler som for lantdagen. )
Forfattningsutskottet hade planerat en senat, som sig helt
annorlunda ut till sin sammansattning &n den som blev den de-
finitivt stadgade. Enligt utskottets forslag skulle 70 medlemmar
viljas av lantdagen enligt proportionell valmetod (senare dndrat

Y Dock icke gédllande f6r kolonister, som till f5ljd av agrarreformen och
for arbetare, som till f6ljd av fordndring av arbetsplats hava skiftat bostad, samt
for dmbetsmién.
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till: ett antal motsvarande en fjardedel av Jantdagens storlek valjas
genom allmén och proportionell rostratt), men dérjamte skulle pro-
vinsernas och de fyra stovsta stidernas sjilvforvaltningar vara fore-
tridda med vardera 2 representanter (struketi samband med nyss-
namnda Andring), &vensom det katolska episkopatet och de stovsta
ovriga religionssamfunden, de larda institutionerna, den hdgsta
rattskipningen, den hégsta representationen f6r landets ekonomiska
liv samt advokatstindet. Detta program med inslag frén dldre euro-
peisk overhusorganisation lyckades icke vinna gehor.

Saval lantdagen som sewaten é&tnjuta arvode. Stadgandet
om deras oberoende av instruktioner aterfinnes hiar som annor-
stddes, och deras rattsstillning i oOvrigt 4r ordnad efter samma
linjer som i andra vasterlandska forlattningar.

Vad angar de bada férsamlingarnas verksamhetsformer,
ma nimnas, att det dc presidenten som sammankallar dem, &pp-
nar, ajournerar (i vissa fall dock med lantdagens bifail) och av-
slutar deras sessioner; pa begiran av /s av lantdagsmedlemmarna
ar han skyldig kalla till extraordinarie session. Presidenten kan
. ocksd upplésa lantdagen, dock, i likhet med férhallandet i Frank-
rike, endast efter senalens bifall, .varvid for limnande av delta
bifall fordras en majoritet pa 3/; av hela antalet. Lantdagen kan
emellertid ocksd sjilv &vigabringa sin upplésning formedelst beslut
fattat med en majoritet pa %/3 av de réstande under narvaro av
minst hélften av hela medlemsantalet. Senatens upplosning [6ljer
som ett korrolarium av lantdagens. Nyvalen skola éga rum
inom 90 dagar frdn uppldosningsdagen. Forsamlingarna utse gi-
vetvis sjalva sina talmén och andra funktiondrer samt faststilla
sina arbetsordningar. For besluts fattande erfordras i regel endast
absolut majoritel; undantag é&ro.- stadgade for uppldésningsbesiut
(se ovan), beslut om grundlagséndringar, om &tal mot de hogsta
styrelseorganen och om avsiilding av medlemmar i den hégsta
kontrollkammaren samt fér lantdagens definitiva avvisande av se-
natens dndringsanmérkningar till laglorslag (om alla dessa fall se
nedan). ‘

Kapitlet om lantdagen och senaten &r rubricerat »den lag-
stiftande maklens. Denna uldvas siledes av. de ndmnda slats-
organen. .Delt avgorande ordet vilar emellertid hos lantdagen.
Senaten speldar endast rollen av en invéindnings-instans utan synner-
ligt avsevird ulsikt all kunna giva definitiv effekt &t sina anmérk-
ningar, alldeles som férh&llandel &dr i de 6vriga revolutionsforfatt-
ningarna med tvakamwmarsystem. Det tillvigagangssatt vid lag-
stiftningen, som forfallningen (Greskriver, ar foljande. Initiativet
tillkommer. regeringen och lanldagen, men icke senaten. Varje
av lantdagen beslutat lagforslag skall understillas senaten. Diér-
efter bestar f6r denna en frist pa 30 dagar, inom vilken den kan
for lantdagen tillkdnnagiva sin avsikt alt dndra eller férkasta lag-
forslaget. Har fristen forlupit ulan négot sddant tillkdnnagivande,
har presidenlen all kungdra lanldagens beslut sdsom lag. Kungdran-

det kan p sénatens hemstiillan ske dven fore de 30 dagarnas utglng.
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Har iter. senaten delgivit lantdagen sitt negativa stillningstagande
till forslaget, std ytterligare 30 dagar till buds f6r utformande av
anméirkningarna. Foére denna tids ulging har senaten att till lant-
dagen atersanda’ laglorsiaget med de modifikationer, som foreslas.
Om lantdagen godtager dem, &r ju saken klar. Avslar diremot
lantdagen, dr lagen likaledes i regel fardig till kungdérande genom
presidenten. Endast i1 det fall, att lantdagens beslut fattats med
en ringare majoritet &n /30 av de rostande, leder senatens mot-
stdnd till avsedd verkan. Med en synnerligen stark minoritet i
lantdagen till bundsférvant kan alltsd senaten vinna seger.

Sasom lagar faststilles enligt forfattningen jamval den Aarliga
budgeten, liksom ocksd anordningar med avseende pé statens
forméogenbet, offentliga palagor och skalter, tullar, monopol, mynt-
vésende: och statshnans1ella forbindelser.

Makten att effektivt kontrollera stylelseu tlllkommel lant-
dagen allena. Senaten spelar darvidiag ingen eller ringa roll.
Varje 4&r skall regeringen foreligga stalsrikenskaperna till Jant-
dagens godkinnande. Forfattningen foreskriver inrdttande av ett
sarskilt hogsta admbetsverk f6r granskning av hela finanstérvalt-
ningen, en hogsta kontrollkammare, bildad pa ett sitt, som ga-
ranterar 4t densamma domstols oavhéngighet, varom en blivande
organisationslag skall triffa nirmare bestimmelser. Medlemmarne
skola emellertid kunna entledigas pa beslut av lantdagen fattat
“ined 3/s majoritet. Del hdéga ambelsverket har att till- eller av-
styrka lantdagen ansvars{rihels beviljande, Till frdgan om de
hogsta regeringsorganens-ansvarighel infér lantdagen, politisk som
juridisk, aterkomma vi nedan. Liksom annorstides star interpella-
tionsinstitutet till forfogande sisom ett bland de politiska kontroll-
medien, och detta icke blott for lantdagens utan fdven for senatens
medlemmar. [ likhet med vad fallet #r med folkrepresentatio-
nerna i atskilliga andra republiker,” har lantdagen (icke senaten)
riatt att- for séarskilda fragor tillsétta unde1sokmngskommlssmnex
med vidstriickta belogenhele:

Pa kapitlet om den lagstiftande makten foljer sdsom det
tredje i fél[’atlnin\uen kapitlet om den verkstialiande makten.’
Dess organ éro 1epub11kens president och l]]lnlStelkOn-
seljen.

Vid organiserandet av presideniskapet ha de nyblivhna re-
publikerna haft till ledning de amerikanska, franska och schwei-
ziska exemplen I Tyska riket och Finland har presideatinstitu-
tionen liksom i Forenta staterna baserats pa allménna folkval. [ -
Osterrike, Tscheckoslovakien och Polen diremot viljas presidenterna,
i ovelensslammelse med det fransk-schweiziska systemet; av de
bida kawrarna i gemensamt sammanilriide, i de tyska »linderna»
av deras enkammalIanldagal Den polska f01faltnmgens stadg’mde
pad denna punkt innehdller, ait presidenten utses for sju ar av
lantdagen och senaten, forenade till en nationalférsamling, och att
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for valet erfordras absolut majoritet; forslag var emellertid framme
i den konstituerande forsamlingen, att presidenten skulle viljas
av hela folket. Liksom o&vriga revolutionstdrfattningar efter véirlds-
kriget med undaniag av de tyska »lindernas», vilka f6ijt Schweiz’
monistiska exempel, har den polska forfattningen gjort republikens
president till den niArmasl endast representativa statschefen, vilken
"har att utdéva de honom tilkommande befogenheterna genom en
ministar, i spetsen fér vilken stir en ministerpresident. Republi-
kens president utnimner och entledigar visserligen ministerpresi-
denten och pa dennes forslag de dvriga ministrarna. Men liksom
alla de nya forfattningarna har fven den polska grundlagfast
det parlamenlariska styrelsesittet. Medan republikens president
dtnjuter parlamentarisk oansvarighet, dro ministrarna ansvariga
infor lantdagen (icke infor senalen) for alla stylelseﬁtgﬁrdel- och
de masle enligt fmfattmngens uttryckliga ord avga, om lantda-
gen sa fordrar. Juridiskt &r sivil republikens president som
ministrarna aAtkomliga for ank]agelse, beslutad av lantdagen vid
niarvaro av minst halva antalet” ledamoter med en’ majoritet pa
3/ av de avgivna rosterna; sasom riksréatt fungerar en hog dom-
stol, statsdomstolen, bestdende av hogsta domstolens president séi-
som ordforande samt tolv domare, varav atta valda av lantdagen
och fyra av senaten utanfér deras egna led.

Presidenten behover ej nodvindigt vara Lkatolik, sdsom ur-
sprungligen var meningen Déaremot ar hans Ambetsed formulerad
sd, att den icke kan avldggas av en person som bekanner sig till
den mosaiska ldran.

Presidenten #r statens hogsta exekutivorgan. Han kungér till
efterlevhad de av lantdagen beslutade lagarna, ulfardar admini-
strativa forordningar och utndmner civila och militdra d&mbetsmén.
Han &r 'vidare hogste chef for arméen, men forfattningen frén-
skriver honom ratten att i krig [6ra Overbefilet; dartill skall ut-
namnas ‘nidgon annan. Presidenten har benddningsrétt, men am-
nesti gives i lagstifiningsvig. Presidenten representerar slutligen
slaten utdt, mottager och avfirdar sfindebud samt avslutar och
ratificerar 6verenskommelser med frimmande makter, dock med
reservalion for lantdagens medbestdmmanderitt i fréga om trak-
tater rérande i forfattningen angivna damnen, bland dem &ven alli-
anser. Borja krig och sluta fred kan presidenten liksom presi*
denterna enligt andra republikanska forfattningar, gamla som nya,
endast med folkrepresentationens, d. 4. lantdagens samtycke. —
Med héansyn il lagstifiningen ar presidentens makt si gott som
ingen utdver del initiativ, som tillkommer hénom, och den be-
tingade upplosningsritt, som ovan omnimnts och som i obetingad
form tillkommer presidenterna i Tyska riket, Finland och Tschecko-
slovakien. Att han saknar veto, 6verensstimmer med forhallandet
i alla dvriga republiker, i praktiken dock frinsett den amerikanska.
Men han saknar jamvél den &terremitteringsritt, som &r given
hans franske och tscheckoslovakiske kolleger, och den méjlighet
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alt viadja till folket, som star den finske (genom nya val) och den
tyske (genom referendum) till buds. Det ma dock bemirkas, att
det parlamentariska styrelsesittet medf6r, att de ndmnda befogen-
heterna icke beteckna néagot avsevért plus till vederbdérande riks-
presidenters egen maktstillning, vilket de déirémot skulle hava gjort,
ifall de givits presidenterna i den form, som frén hoégerhall yr-
kades i Tyskland, namligen sdsom funktioner, vilka presidenten
kunde utéva, p4A egen hand, utan ministeriell kontrasignation.
Formellt #r emellertid den polske presidenlens kompetens in-
skrianktare dn de ovannimnda presidenternas och kommer nér-
mare presidenternas i Osterrike och de tyska linderna.

. For vikets administraliva organisation faststaller for-
fattningen vissa principer. Silunda fastslar den bl. a. »dekon-
centrationens» grundsats, varmed avses ett undelstlykande av den
lokala sjalvforvaltningen sdsom ett huvudmoment i organisationen.
Av visst symptomatiskt intresse ar stadgandet i en av forfattnin-
gens artiklar om ekonomisk sjilvforvaltning for det ekonomiska
livets olika grenar: jordbruks-, handels-, -industri-, hantverks-,
lonarbets- och andra kammare. Tillsammans skola de bilda en

republikens hogsta ekonomiska kammare. Genom lag skola fast- -

stéillas detaljbestimmelser hirom och sarskilt om det sistndmnda
centralorganets, »samverkan med statsmyndigheterna vid den ge-
mensamma forvaltningen av det ekonomiska livet och pa lagstift-
ningsverksamhetens omrade». Hela stadgandet har sin forebild i
den republikanska tyska riksférfattningen, vilken i sin sista arlikel,
fore 6vergdngsbestimmelserna, féreskriver bildandet av dels arbe-
tarrdd, dels blandade »ekonomiska rad», vilkas spets utgoéres av
sReichswirtschaftsrat» med radgivande befogenheter och ritt till
forslag 1 soecialpolitiska och ekonomiska fragor. De omnimnda
.bestiimmelserna dro i bigge foérfattningarna residua av stridvanden
fran socialistiskt hall av vida mera langtgdende art, asyftande in-
rymmande av politisk betydelse &t en arbetarnas klassrepresenta-
tion — utfléden fran radssystemets idékrets.

Forfattningens fjéirde kapitel behandlar den d 6 mande makten.
Domarna utndmnas, i den mén lag icke annoriunda bestammer,
av republikens president, dock med undantag av fredsdomarna,
vilka i regel viljas av folket. Ingen far utses till domare, som
e} fyller lagstadgade kompetensvilikor. Domarna #4ro oberoende
av bide lagstiftande och verkstillande statsorgan, de kunna icke
avsittas utan genom laga dom. Jury stadgas for svérare och for
politiska brottmdl. En sidrskild domstol till slitande av kompetens-
tvister mellan férvaltningsmyndigheter och domstolar skall upp-
vittas. Av intresse &r forfattningens uttryckliga stadgande att
domstolarna icke hava ratt att prova giltigheten av pA regelméssigt
sitt kungjorda lagar.

I kapitel V dgnar forfattningen ett lingt utrymme at de
medhorgerliga plikterna och rattigheterna. Diri fore-
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skrives bl. a. obligatorisk och kostnadsfri folkskoleundervisning.
Den privata &dganderdtten erkédnnes. principiellt, men med vissa
reservationer sirskilt med hénsyn till de agraviska forhallandena.
Arbetet karaklariseras sasom huvudkillan till stalens valstind
och varje medborgare tillerkdnnes ratt till socialférsikring f6r
arbetsloshet, sjukdom och olycksfall. Strdvandena alt grundlag-
fasta .den fria strejkréitten lyckades icke. Sarskilt ar vidare att
framhélla stadgandena angdende de nationella och religiésa mino-
riteterna. De forra tillforsakras skydd for sprak och bruk; sér-
skilda lagar skola triffa bestimmelser om »den fullstindiga och
fria utvecklingen av deras nationella sedvéinjor, med hjalp av
autonoma minoritetsférband, utrustade med offentligt-réttslig ka-
raktar», dock inom grinserna f6r- den sjdlvstyrelse, som kan
komma att medgivas sjdlvstyrelseenheterna. i 6vrigt. Ej blott de
nationella utan &dven de religidsa minoriteterna erhalla frihet till
sjalviorvaltning av sina kulturella institutioner och till att darvid
fritt anvéinda sitt sprak. och iakttaga sin religions foreskrifter.
‘De judiska medlemmarna av den konstituerande forsamlingen
hade yrkat skarpare utpriglade bestdimmelser rérande de natio-
nella och religidsa minoriteterna, gdende ut pa dels bildande av
autonoma provinser av sidana omréden, som till 6vervigande del
hade icke-polsk befolkning, dels en innehdllsrikare utformning av
den kulturella sjidlvstyrelse, som borde tillkomma ej blott natio-
nella. utan é&ven. religidsa minoritetstforband. — Religionsfriheten
over huvud ingér givetvis i raden av medborgerliga rittigheter.
Alla erkdnda konfessioner atnjuta lika behandling, men den ro-
mersk-katolska kyrkan, sdsom riknande till sig .statsborgarnas.
majoritet, tillerkdnnes frimsta platsen; dess férhallande till staten
ordnas pa basis av Overenskommelse med den heliga stolen. —
Till sist m& omnémnas artikeln om beldgringslillstdnds prokla-.
merande. Detta tillkommer ministerrddet med republikens presi-
dents bifall. Men beslutet skall, om lantdagen &r samlad, omedel-
bart understillas dess prévning; &r- lantdagen icke samlad och
beldgringstillstdindet avser ett stérre omrade &n en provins, skall
lantdagen inom &lla dagar sammankomma fér att behandla fragan.
Vigrar lantdagen sitt bifall, hiives belédgringstillstandet-omedelbart.

Forfattningen avslutas med elt sjilte kapitel, »allménna be-
stimmelser», varibland f(érekomma reglerna angiende grund-
lagsdndring. Motion om en sddan maste undertecknas av 1/,
av lantdagsmedlemmarna. Fo6r beslut stadgas elt kvorum i savél
lantdagen som senaten p& halva antalet ledaméter samt en kvali-
ficerad majoritet. pd %/s.av de avgivna rosterna. Vart ljugofemte
ar skall emellertid forfaltningen underkastas en revision pid med
vvanlig majoritet fattat beslut av lantdagen och senaten férenade
till nationalférsamling. Som en (illfallig bestdimmelse giller, att
den andra lantdagen efter f[orfatiningens tillkomst kan revidera
forfattningen genom beslut fattat med 3/5 majoritet vid nérvaro
av minst halva antalet ledaméter.
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Sasom av den liamnade redogdrelsen f[ramgar, rér sig den
polska forfattningen i stort selt inom samma idésfir, som de
ovriga revolutionsforfattningarna. Elt pafallande drag dr emellertid
franvaron avp referendum. Franselt Finland har man 6verallt an-
norstides vid férfaltningarnas omslépning ansett sig bora kom-
plettera parlamentarismen med folkomrostningsinstitutet, tillimpat
inom vissa grinser. Aven under den polska férfattningens till-
blivelse payrkades detta fran vissa hall, sarskilt frdn socialdemo-
kraterna, men utan resultat.

S. W—n.

Hamburgs forfattning av ar 1921.

Grunden 1ill Hawburgs senare forfattningsutveckling lades
genom den s. k. huvadrecessen ar 1712, enligt vilken rédet och
sdie erbgesessene Biirgerschaft»> tillsammans voro innehavare av
hogsta makten i staten. Vid mitten av 1800-talet tradde 1 stallet
for »die erbgesessene Biirgerschafl»- en vald borgarrepresentation,
och samtidigt inskrinkles radets ratt till sjalvkomplettering. Aren
1860, 1879 och 1906 markera viktiga stadier i frdga om den ham-
burgska fdrfatiningens utveckling. Den vid liden fér den senaste
revolutionen géillande {6rfatiningen var daterad den 13 okt. 1879.

Foér de kretsar, som kommo till makten i Hamburg genom
de revolutionéira omvilvningarna 1 slitet av ar 1918, framstod
det. som en sjilvklar sak, att den gamla borgarrepresentationen
ej vilade pa en tillrdckligt bred demokratisk basis [6r att kunna
fylla uppgiften som forfatiningsgivande férsamling i den gamla
hansestaden. Férdenskull utfardade Hamburgs arbetar- och soldat-
riad den 11 febr. 1919 en férordiing angdende val lill en ny borgar-
representation, varvid rostratt tillerkéindes alla i Hamburg bosatla
minst 20 4r gamla midn och kvinnor, t. o. m. om de ej voro
tyska medborgare, blott de voro fodda i Tyskland — kanske den
i vissa avseenden mest ulstrickta rostratt, som tillimpades 1
Tyskland vid- denna -tidpunkt, d& man i de olika staterna' skred
till val av foérfattningsgivande férsamlingar. Den nya representa-
tionens forndmsta uppgift blev alt giva Hamburg en ny forfatt-
ning, vilken blev fardig efter halvtannat ars arbete och daterades
den 7 januari 1921. Vid utarbetandet av har f6ljande redogérelse
tor denna forfattnings huvudpunkter har utom lagtextein jamval
anlitats en- i Deutsche Juristen-Zeitung, febr.- 1921, forekommande
artikel av D:r NOLDEKE,- medlem av Hamburgs senat:-

Statsmakten utgdr fran folkel, siges det uttryckligen i fér-
fatlningens artikel 2.. Senaten, som #ar Hamburgs regering, be-
iraktas ej langre som medinnehavare av hogsta makten i staten.
En borgarrépresentation (die Burgerschaft), bestiende av 160 leda-
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moter, ger ett medelbart uttryck fér folkviljan, men denna kan
dven direkt, pd den allminna folkomrostningens vég, gora sig
géllande. .

Rostrétt vid val till borgarrepresentationen tillkommer alla
minst 20 &r gamla min och kvinnor, vilka dro tyska medborgare
(Reichsangehdorige) och. bosatta inom det hamburgska statsomradet.
For valbarhet fordras en dlder av minst 25 &r samt att minst
ett 4r ha varit tysk medborgare. Aven medlemmar av senaten
aro valbara, vilket ej forut var fallet. Valperioden #ar 8 4r. En
ploportlouell valmetod tillimpas.

Enligt 1906 &ars vallag utsidgs endast hilften av borgarrepre-
sentationens 160 medlemmar genom allménna val. Hérvid voro
dock véljarna inom det egentliga stadsomradet efter storleken av
sin inkomst delade i tvenne klasser med ritt fér den forsta klassen
(omfattande valmén med 6ver 2,500 marks arlig inkomst) att atse
dubbelt s& ménga representanter som den andra (omfattande alla
ovriga inkomsttagare). Rostratt fick endast utdvas av min, som
erlade inkomstskatt och voro fyllda 25 ar. Betriaffande de 6vriga
80 medlemmarna av borgarrepresentationen utsigos 40 av ‘fastig-
hetsigarna inom sjalva staden och 40 av de s. k. notablerna
(ddvarande- eller f. d. medlemmar av domstolar och vissa for-
valtande myndigheter). Valperioden var 6 ar; halften avgick vart
tredje &r. S& gott som o&ver hela linjen anvindes proportioneilt
valsétt.

Nagon ritt for senaten att upplosa bong‘llleplesentallonen
existerade e] under det gamla systemets tid. Ej heller nu till-
erkdnnes senaten en dylik hefogenhet. Déremot kan en upplés-
ning avagabringas genom beslut av o6ver hilften av representa-
tionens egna medlemmar, sedan férslag i den rikiningen senast
en vecka tidigare vickts av minst en fjirdedel av samtliga med-
lemmar.

Forutom de fall, da borgarrepresentationen sammantrider pa
kallelse av sitt eget presidium eller efter eget beslut, stadgar for-
fattningen bl. a., att den &Aven skall samlas, da minst 20 av dess
medlemmar si begédra och mer &n tvA maonader forflutit efter det
sista sammantridet. .

Om senaten eller minst 30 medlemmar av representationen
resa kravet pid att ett sammantride skall héallas inom lyckla
dorrar, beslutar férsamlingen hiarom vid mdte, dit allménheten ej
har tilltrade. Utan vidare skall emellertid ett yrkande av senaten
i denna riktning hoérsammas, ifall drendet ber6r Hamburgs rela-
tioner till riket eller till utlandet. Ombud foér senaten #ga ritt
att nédrvara vid och deltaga i borgarrepresentationens och dess ut-
skotts forhandlingar; senaten kan av dessa korporationer adven
Aldggas att lata sig representeras. Interpellationer skola fran se-
natens sida besvaras inom en tid av tvd veckor; debatt féljer, om
minst en tredjedel av nérvarande medlemmar av borgarrepresenta-
tionen dirom framstéller yrkande. Ett skriftligt svar ar till fyllest,
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om interpellanten pa férhand férklarar, att han néjer sig med ett
dylikt.

Representationen kan tillsdtta undersékningskommissioner.
Ombud for senaten deltaga i dessas férhandlingar endast efter
beslut av vederbdrande kommission.

Det s. k. borgarutskotlet har man bibehallit. Det bestar av bor-
garrepresentationens president och 20 av dess 6vriga medlemmar,
utsedda av forsamlingen sjédlv med tilldmpning av proportionellt
valsiatt (d’Hondts regel). Utskottets sammantraden 4ro ej offent-
liga; dock #4ga borgarrepresentanter narvara, dven om de ej till-
hora utskottet, Dettas uppgift dr att vaka oOver den offentliga
réltens efterlevnad. Utskottet kan av senaten infordra upplys-
ningar angaende stalsangeldgenheter och har for ovrigt en be-
gransad beviliningsrétt samt ratt att i briddskande fall utfarda
vissa férordningar, vilka sedan skola understillas borgarrepresenta-
tionen och av denna behandlas i vanlig ordning.

Senaten ar, som redan namnts, Hambulgs regering (»Landes-
regierung»). Anlalet av dess medlemm'n bestimmes genom vanlig .
lag, (6r narvarande &ro senatorerna 16. Under det gamla syste-
mets tid skulle av de davarande 18 senatsmedlemmarna 9 vara
jurister och minst 7 képmén. Denna begrinsning i urvalet har
borifallit; valbar &r den, som fyllt 30 ar, minst ett &r varit tysk
medborgare och ej #r utesluten fran rostratt. En senator fir ej inne-
hava ndgot annat avldnat offentligt &mbete; ddremot kan han med
senatens begivande samtidigt utéva annan yrkesverksamhet. Dock
ar det tydligen fdrfattningens mening, att senatorerna helt skola
agna sina krafter at arbetet inom senalen, medan f6rut endast de
9 juridiskt skolade av dess medlemmar voro »Vollsenatorens.
Tidigare skulle elt senatorsval férberedas i ett slags konklav, dér
representanter f6ér senat och representation efter omstindliga och
ofta mycket langvariga férhandlingar uppriittade ett férslag, inom
vilket borgarrepresentationen hade att traffa sitt val. Numera for-
beredes valet av ett utskolt pAd 20 personer, valt pA samma sitt
© som horgarutskotlet. Endast efter kallelse av utskottet dga sena-
torer deltaga i dess Overliggningar. Sjilva valet forrdttas av bor-
garrepresentationen; absolut majoritet ar erforderlig. En senator
viljes pa obestamd tid, en vakans skall i regel fyllas inom en
ménad. Senaten véljer bland sina medlemmar {6r elt ar i sénder
en president (rerster Birgermeister») och dennes stillforetradare
(»zweiter Biirgermeister»). Béda kunna Atervaljas. De é&ro blett
»primi inter pares».

Enligt riksforfatiningens artikel 17 maéste en delslats regering
dtnjuta vederborande folkrepresentations fortroende. 1 anslutning
héartill heter det ocksd i den hamburgska forfattningens 36 artikel:
»Die Mitglieder des Senats sind einzeln und in ihrer Gesamtheit
von dem Vertrauen der Birgerschaft abhingig und haben von
ithrem Amte zuriickzutreten, wenn die Birgerschaft ihnen ihr Ver-
traven durch ausdriicklichen Beschluss entzieht». Forutsittning
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for att dylikt misstroendevotum skall komwma till stdnd ar, att
minst 40 borgarrepresentanter framstilla skriftligt yrkande dérom.
Senast en vecka fore frigans upptagande pd dagordningen skola
samtliga borgarrepresentanter och senatorer erhélla offentlig kiinne-
dom hérom. Fér bifall fordras absolut majorilet av samtliga bor-
garrepresentanter, alltsd minst 81 roster. Dértill kommer, att, om
yrkandet ej samlat ?/3 majoritet bland de vid tilifillet nédrvarande
representanterna, en andra overlaggning och omrdstning skall fga
rum tidigast efter en veckas [érlopp. Giller elt misstroendevotum
hela senaten eller stiller denna sig solidarisk mmed en enskild se-
nator,, som drabbats av ett dylikt votum, har senaten rilt ait vadja
direkt till* folket, i vilket fall genom en allmiin folkomrdstning av-
gores,-om senaten eller borgarrepresentationen skall nyvaljas. Givet-
vis har man i forfattningen &dven bestimmelser om huru férfaras
skall vid ett juridiskt inskridande mot senalens medlemmar, nér
dessa med uppsat eller av grov vardsldshet brutit mot forfattningen
eller vanlig lag.

Samtliga grenar av forvallningen sortera divekt under senaten.
Ett férsok att med héaunsyn (ill den politiska sammansittningen
av senaten goéra den egentliga forvaltningsapparaten mera obe-
roende av denna strandade. Sdsom Noldeke [ramhéver, ligga for-
hallandena hératinnan annorlunda till i en stadsstat an i en terri-
lorialstat. Senatorerna ha vid sin sida »statsrdd» (»zur Unterstiit-
zung und erforderlichenfalls zur Verlretung seiner Mitglieder in
ibren Verwaltungsamtern»). Folkets medverkan i [o6rvaltningen
har man sérjt fér genom alt bereda plats fér det rena lekmanna-
elementet i statens férvaltande myndigheter.

Lagslifiningen tillkommer i princip borgarrepresentationen.
Senatens propositioner underkastas tva lésningar, sdvida de ej i
den [6rsta bifallits med ?/; majoritet. Andra lasningen far ej édga
rum samma dag som den férsta, om nagon reser -invindningar
daremot.. Motioner skola under alla omsténdigheter underkastas
tvenne lasningar med ett mellanrum av minst sex dagar.” Senaten
skall of6érdrojligen underrdatltas om resultalet av den [6rsta lés- -
ningen. Med dess tillstdind kan den andra ldsningen édga rum ti-
digare, &4n ovan sagls, men senaten kan & andra sidan piyrka
dnda till en manads uppskov med andra lisningen. Inom en ma-
nad kan senaten inligga sitt veto gentemot en av borgarrepresen-
tationen beslutad lag, varefler den senare forsamlingen har alt
dnyo upptaga fragan. Fo6r alt lagen nu skall anses som bifallen,
fordras anslutning av over hélften av represenlationens samtliga
medlemmar. Emellertid- kan senaten, om borgarrepresentalionen
sdlunda vidhaller sin mening, inom en ménad avagabringa en
follkomrdostning angdende lagen i friga, dock ej, om lagen antagits
av borgarrepresentationen med 2?/5 majoritet ‘och 3/+ av dess med-
lemmar varit narvarande vid beslutets fattande och det ¢ varit
frdga om en forfattningséndring,” i vilket fall vadjan till folket
alltid star oSppen f6r senaten. En allmin folkomréstning kan
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upphéva elt beslut av borgarrepresentationen endast i det fall,
att  o6ver halften av samtliga rostberattigade deltagif 1 den-
samma.

Forslag om &ndring av forfattningen fordrar bifall av borgar-
representationen vid fvd olika tillfallen. Mellan de bada besluten
skola minst 14 dagar ha f6rflutit, och bida gangerna méaste minst 3/4
av samtliga medlemmar ha varit nérvarande och med 2/s majoritet
rostat for det foreliggande dndringsforslaget, om detta skall anses
vara bifallet. Genom folkomréstning kan en forfattningsdndring
dvagabringas blott om dver hélften av samtliga rostberattigade
réstat for andringen (jfr ovan). :

Promulgationen av en lag skall uppskjutas 2 manader, om
minst 60 borgarrepresenianter dirom framstilla begiran, sivida
ej borgarrepresentationen och senaten férklarat lagen vara av
bradskande natur. En lag, vars promulgation pd nu ndmnt satt
blivit uppskjuten, skall underkastas folkomrdstning, ifall /20 av
samtliga rostberittigade s yrkar. .

Initiativ i lagsliftningen tillkommer édven folket. /10 av samt-
liga rdstberittigade kan framféra ett lagforslag, som skall vara
vederborligen ulalbetat Forslaget gar niirmast till senaten, som.
jamte ytlrande overlamnar det ill borgarrepresentationen. Om
denna anlager forslaget oférindrat, gar delta ej till folkomrostning,
vilken 1 motsalt fall maste dga rum.

Borgarrepresentationen bestimmer statens mkomstel och ut-
gifter. Senatens initiativ ar hérvid av grundliggande betydelse.
Tvenne lasningar erfordras, ifall representalionens beslut ej ar
grundat péd ett forslag frdn senaten eller om det avviker fran ett
dylikt. Blott med senatens begivande kan andra lisningen #ga
rum f6ére utgdngen av 6 dagar. Senaten kan undei mellantiden
taga avstind fran det 1 forsta lasningen fattade beslutet med an-
givande av skal for avstindstagandet, och i sadant fall fordras i
andra ldsningen bifall av 6ver hélften av samtliga borgarrepresen-
tanter for att beslutet skall vinna laga kraft. En folkomréstning far
i dylika fall ej dga rum. Endast vid utomordentliga tillfdllen fa
medel anskaffas laneviigen och da i regel blott fér produktiva &n-
damil. Vad nyss anférts om sittet f6r behandling av budgets-
fragor, galler daven har. — ’

Enligt en av forfatiningens slutparagrafer skall skolungdomen
bibringas kinnedom om den hamburgska konstitutionens grund-
drag. Efter slutad .skolgdng erhiller varje lirjunge ett tlkat
exemplar av forfattningen. .

J. E. Nilsson.
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II. Statistik och ekonomi.

Ny statistisk specialutred- Socialstyrelsen har i dagarna utgivit en
ning av socialstyrelsen. ny specialundersékning i serien av sina
monografier 6ver arbets- och léneférhallanden. Det giller denna
ging arbetsforballapdena f6r hotell- och restaurangpersonalen i Sve-
rige. Materialet har insamlats i huvuadsak for aren 1914—15, men
sedermera kompletterats med uppgifter jamval fér ar 1920.

Ekonomisk Sasom fortsittning av de forra aret av kommerskollegiet
dversikt. och socialstyrelsen i férening med sirskilt tillkallade
sakkunniga utgivna tva Jversikterna over det allmdnna ekonomiska
och sociala ldget (juli och november 1921) har kommerskollegiet
den 13 februari d. 4. utgivit en publikation bendmnd Ekonomisk
oversikl. Publikationen skall jamlikt kungl. brevet den 31 december
1921 utkomma kvartalsvis sdsom bilaga till Kommersiella med-
delanden och, i den min dess spridande dédrav befordras, till .
Sociala meddelanden. '

-

Svensk Forsdkrings-  Svensk forsakrings-arsbok for ar 1921 har nu
Arsbok. utkommit. Arsboken atgives numera pa upp-
drag av Svenska forsikringsforeningen under Overinseende av dess
sekreterare av H. DurrLINnG och S. STJERNSTROM. Arsboken inne-
haller omfattande statistiska tabeller rérande det privata forsék-
ringsviasendet.

Statistiska Det har férut (i haft. 1, 1921) framhallits huru aret
backer. 1920 varit exceptionellt med hansyn till antalet bocker
behandlande statistiska dmnen. Aret 1921 har i detta hinseende
icke sttt tillbaka. Medan det &nnu fér nigra &r sedan, t. ex. d&
studieplanen i statistik fér Lunds universitet uppgjordes, moétte
vissa svarigheter att "erhilla modérna ldrobdcker behandlande
amnets olika delar ridder nu snarare »embarras de richesse» harat-
innan., Salunda har under ar 1921 tre stora larobdcker kommit
till, och i de har i korthet omnémnas.’

Den sirskilt bland matematici och férsdkringsmén, men dven
bland statistici vilkinde och hdgt skattade férfattaren till det stora
slandardverket: Wahrscheinlichkeitsrechnung und ihre Anwendung
auf Fehlerausgleichung, Statistik und Lebensversicherung (av vilket
verk ny upplaga nyligen utkommit) professor E. CzuBer utgiver hos
Seidel & Sohn i Wien en lirobok med titel Die statistischen For-
schungsmethoden. Arbetet 4r nigot i samma stil som YuLEs bekanta
Introduction to the theory of statistics, vilket verk forfattaren ocksa.
citerar sisom sin férnadmsta kidlla. Liksom den Yule’ska boken
ar Czubers bok elementarmatematisk med talrika numeriska exem-
pel. Vad den statistiska teorien betraffar fér CzuBer sin fram-
stillning endast till en viss punkt, eller ungefar dit dar den egent-
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liga matematiska statistiken boérjar. Endast helt flyktigt kommer
han in pa eller omnidmuner de problem, som varit féremél 6r den
-matematisk statistiska forskningen -under senare ar. Arbetet lorde
vara synnerligen lattlast f6r var och en, som har nigon vana
vid de matemaliska uttrycksmedlen. Exemplen underlatta ocksa i
hoég grad studiet.

‘ Aven det andra i ordningen-av de nu till behandlmg upptagna
arbetena har till forfattare en kind tysk statistiker, namligen pro-
fessor Zizex i Frankfurt am Main. Hans arbete bér titeln Grund-
riss der Statistik och &r tryckt hos Duncker & Humblot i Miinchen.
Arbetet &r -av helt annan typ an det nyss ndmnda; ingen mate-
malisk formel férekommer dari. 1 stdllet inriktar sig férfattaren
framfor allt pd ait giva en omfaltande systematisk behandling av
den statsvetenskapliga statistiken i hela dess vidd. Salunda be-
handlas savil befolkningsstatistiken som sarskilt nérings- och so-
cialstatistiken med stor utforlighet och 4dven moralstatistiken, bild-
ningsstatistiken, sanitelsstatistiken och den politiska slatistiken
komma till behandling. Arbelet omfattar ej mindre 4n 470 sidor
i stort format. Det &r uppdelat i tvenne huvudavsnitt: »Allmén
statistisk metodldra» (med huvudvikten lagd vid den aliménoa sysle-
matiken och tekniken, 203 sidor) samt »Materiell statistik och spe-
ciell metodlara» (260 sidor). .

Det»tredje arbetet ar ett stort standardverk pa franska i trenne
delar: Principes de statistique théorique et appliquée, av ARMAND JULIN
och ({6rsett- med forord av chefen for Stalistique général de la
France, LuciEN MarcH. Endast den f6rsla delen foreligger oclr om-
fattar den teoretiska statistiken. De Lvd aterstiende delarna skola
dgnas at deo ekonomiska statistiken och at arbetsstatistiken. Fore-
varande volym stricker sig &ver ej mindre &n 690 irycksidor.
Mer #n halften av boken #dgnas At metoderna f6r analys av statis-
tiskt material och bér, fastin framstillningsmetoden och beleck-
ningssittet i4r mindre »matematiskt» &n i Czobers ldrobok, likval vitt-
neshord om att forfattaren (tillhér den matematiskt orienterade
riktningen inom statistiken. Féljande rader ur Lucien Marchs for-
ord mé anféras sdsom betecknande i detta hinseende: »Exercé
depuis longtemps aux enquétes et a I'étude monographique des
fails “sociaux, M. Julin ne sacrifie point la description analytique
des faits an besoin de synthése, mais il arme cette synthése de
Iappareil mathématique qui en assure la solidilé, sans d’ailleurs
aller au dela de Vindispensable». .

Under ar 1921 utkomna officiella statistiska publikationer i Sverige.
Sveriges officiella statistik.

Folkmdngden och dess fordndringar. Folkmingden inom ad-
ministrativa omraden den 3/1z 1920, av stat. centr.-byran. Déds-
orsaker &r 1916, av stat. cenir. byrdn. Ut- och invandring ar
1920, av stat. centr. byran.
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Hdlso- och sjukvdrd. Allmén hilso- och sjukvard ar 1919,
av medicinalstyrelsen. Sinnessjukvirden i riket ar 1919, av me-
dicinalstyrelsen. D:o f6r ar 1920. Det civila veterinarvisendet Ar-
1919, av medicinalstyrelsen. Hélso- och sjukvard vid armén ar
1920,, av arméférvaltningens sjukvardsstyrelse. Hilso- och sjuk-
virden vid marinen ar 1920—21, av marinéverliakaren.

Jordbruk med bindringar. Jordbruk och boskapsskatsel Ar
1919, av stat. centr.-byrdn. Arsvixlen; preliminécr redogérelse ar
1920, av stat. centr.-byrdn. Mejerihantering &r 1919, av stat. centr.-
byran. Fiske ar 1919, av stat. centr.-byran.

Skogshushdlining. Kungl. Doménstyrelsens férvaltning &r 1919,
av doméinstyrelsen.

Industri- och bergshantering. Industri ar 1919, av kommers-
kollegiet. Bergshantering ar 1920, av kommerskollegiet.

Handel. Handel ar 1919 av kommerskollegiet.

Sjofart, Sjofart &r 1919, av kommerskollegiet.

Lotsverket. Lotsverket dr 1920, av lotsstyrelsen.

Jdrnvdgar. Statens jarnvigar Ar 1919, av jarnvigsstyrelsen.
D:o for ar 1920: Vagnslastgodstrafiken ar 1919, av jarnvégsstyrel-
sen (bilaga lill foregdende vart tredje ar). Allmén jarnvégsstati-
stik ar 1918, av jarnvégsstyrelsen. D:o for ar 1919.

- Postverket. Postverket &r 1920, av generalposistyrelser.

Telefon och telegraf. Telefon och telegraf ar 1920, avetelegral-
slyrelsen.

Statens vattenfallsverk. Statens vattenfallsverk &r 1920, av
valtenfallsstyrelsen.

Sparbanker. Postsparbanken Aar 1920, av styrelsen for post-
sparbanken. Allmén sparbanksstatistik ar 1919, av stat. cent.-
byran.

Forsdkringsvdsen. Allménna pensionsfoérsikringen &r 1919,
av pensionsstyrelsen. Riksforsakringsanstalten &r 1919, av anstalten.
Registrerade sjukkassor &r 1916—18, av socialstyrelsen. Enskilda
forsdkringsanstalter de!l I arg. 1919, del 1I arg. 1919, del 11l arg. 1918
och 1919, av forsakringsinspektionen. :

Socialstatistik. Kollektivavtal i Sverige ar 1920, av socialsly-
relsen. Arbetsinstillelser i Sverige ar 1920, av socialstyrelsen. Ar-
betartillgang, arbetstid och avhetslén inom Sveriges jordbruk ar
1920, av socialstyrelsen. Byggnadsverksamheten i rikets stadssam-
hillen aren 1918—20, av socialstyrelsen. Kooperativ verksamhet i
Sverige Aaren 1917—19, av socialstyrelsen. Olyckslall i arbete v
1917, av socialstyrelsen. Undersokningar angéende alkoholens so-
ciala skadeverkningar, av socialstyrelsen.

Férmégenhet och inkomst. Taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskaltt ar 1917, av stat. centr.-byran.

Fattigudrd., Fattigvdrden ar 1919, av stat. cenlr.-byran.

Rittsvdsen. Brotisligheten dren 1915—1916, av stat. centr.-
byran.. ‘ -

Fdngvdrden. Fangvarden ar 1919, av fangvérdsstyrelsen.
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Undervisning. Folkskolorna och hogre folkskolorna redovis-
ningsiret 1919-—-20, av skoldverstyrelsen. Statens allménna léro-
verk lasdret 1919—-20 samt realskol- och studentexamina ar 1920,
av skoldverstyrelsen.

Allmédnnaval. R]l\sdagsmannava]en aren—1918=20;av statl:
cenlr-byrin. Kommunala valen &r 1920, av stat. centr -bylan

Finanser. Accispliktiga néringar tillverkningsé’lret 1919—20,
av kontrollstyrelsen. Rusdrycksforsdljningen ar 1919, av kontroli-
styrelsen.

Statistiska meddelanden.

. Ser. C. Minadsslatistik 6ver handeln &r 1921, av kommers-
kollegiet. Ser. D. Jarnviagsstatistiska meddelanden 1921, av jarn-
vagsstyrelsen. Ser. E. Uppgifter om bankerna &r 1921, av bank-
och fondinspektionen. Ser. F. Sociala meddelanden &r 1921, av
socialstyrelsen. :

Sarskilda publikationer.

Yrkesinspektionens verksamhet ar 1920, av socialstyrelsen.
Stalens forlikningsméans verksamhet &r 1920, av socialstyrelsen.
Svenska fartygs sjdolyckor 'ar 1919, av kommerskollegiet. Svenska
‘handelsflottans krigsforluster aren 1914—1920, av kommerskollegiet.
Kommersiella meddelanden, haft. 1—24 ar 1921, av kommerskol-
legiet, Sveriges industriella produktion, prelimindr redogérelse ar
1919, bilaga till foregdende. Preliminir redogérelse for Sveriges
in- och utforsel ar 1920, d:o. Konsulers och handeisattachéers be-
rittelse ar 1921, d:o. Oversikt 6ver det allminna ekonomiska och
sociala laget juli 1921, av kommerskollegiet och socialstyrelsens
med anlitande av sarskilda sakkunniga. D:o fér november 1921.
‘Tabell 6ver Sveriges inférsel av vissa varor aren 1913—1920, av
kommerskollegiet. " Interskandinavisk handelsstatistik &ren 1912
~—1918, utgiven i forening med Norge och Danmark. Allménna
-vighéllningsbesviret pd landet &r 1920, av jordbruksdepartementet.
Kungl. Mynt- och justeringsverket ar 1920, av myntdirektéren. Upp-
gifter om hypoteksbanken och hypoteksféreningarna ar 1920, av
bank- och fondinspektionen. K. Lantbruksstyrelsens berittelse &r
1918, av lantbruksstyrelsen. Arsbok, av statens meteorologlsk hy-
drografiska anstalt. Banavdelmngens berattelse &r 1920, av jérn-
vigsstyrelsen. Trafikavdelningens berattelse ar 1920, av jarnvigs-
styrelsen. Maskmavdelmngens forradsavdelningens och huvudverk-
stadernas beriittelse ar 1920, av jarnvigsstyrelsen. Statens jarn-
vigsbyggnaders berittelse &r 1920, av jarnvigsstyrelsen. Manads-
statistisk for tjanstebruk Aar 1921, av jarnvigsstyrelsen. = Statens
Jjarnvagsbhyggnader: lonestatistik ar 1921, av ]arnvagsstyrelsen

rsbocker. Statistisk arsbok for bvenge ar 1921, av stat. centr.-
byran. Arsbok fér Sveriges kommuner ar 1921, av stat. centr.-
byrén. :
’ Statsvetenskaplig Tidskrift 1922. N. F. 4
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Stockholms stads statistik.
(Serie utgiven av- Stockholms stads statistiska kontor.)

Statistisk arsbok for Stockholms kommunalf(“nvaltning ar 1921.
Berittelse angiende Stockholms kommunalférvaltning ar 1919.
Berittelse frén Stockholms stads hilsovardsnimnd jamte dversikt
av stadens sanitira statistik &r 1920. Statistisk redogorelse for
Stockholms stads fattigvdrd ar 1919. Statistisk méanadsskrift ar
1921. Veckoodversikt av Stockholms sanitiira statistik 1921. Be-
riattelse angdende Stockholms stads brandvisen jimte 6versikt av
brand- samt sjuk- och' djurtransportstatistiken ar 1920. Beriittelse
angiende Stockholms stads arbetsformedling jimte statistisk dver-
sikt rorande verksamheten &r 1919. Statistisk Sversikt av Stock-
holms handel och sj6fart m. m. ar 1920. Statistisk dversikt av
fabriksindustrien och hantverkerierna i Stockholm &r 1920. Be-
riattelse anglende Stockholms stads renhdllningsvisen jimte statis-
tisk 6versikt rorande verksamheten ar 1920. Statistisk redogérelse
for allménna val i Stockholm ar 1920.

S. D. W

Oversikt av nyutkommen svensk nationalekonomisk litteratur 1919'—192"1‘.

»Der er grode i den svenske nationalékonomi» — det ytiran-
det félldes for nigot mera 4n ett halvt &r sedan av en dansk
nationalekonom. Det avsag nidrmast de teoreliska arbeten, som
utgivits av BacGe (1917), Lmpanr (1919) och RonTrLies (1921)1
Det kunde emellertid hava inbegripit 4ven G. SILvERsTOLPE, Kapital-
bildning, en teoretisk-ekonomisk undersékning (1919) samt ARTHUR
-MoNTGOMERY, Svensk tullpolitik 1816—1911 (1921) och Svensk traktat-
politile 1816—1914 (1921) 2.

Vilka mén hedern tillkommer i forsta hand for den sadd,
som nu ger édring 1 svensk nationalekonomi, ha landets yngre
nationalekonomer sjilva angivit i tvenne festskrifter, som under
titein Nalionalekonomiska studier tillignats prof. David Davidson
(1919) och prof. Knut Wicksell (1921). Den férsta av dem utkom
vid D:s avgang fran professuren i nationalekonomi och finansritt
vid Uppsala universitet, »efter 40-&rig akademisk verksamhet»; den
andra oOverlimnades pd W:s 70-arsdag, d& hans vetenskapliga livs-
garning, under vilken han sa linge var knuten till Lunds univer-
sitet, fick erkinnande i bl. a. Economic Journals decemberhiifte.
— Bland bidragen i den forsta mérkes en uppsats av W. om
» Riksbanken och privatbankerna, forslag till reform av det svenska

! Dessa arbeten ha utforligt omniimnts i denna tidskrift, Arg. 1921, 5. 278 1.,
och 1922, s. 56 ff.
© 2 M:is skrifter, av vilka den fOI‘St'l utgivits sisom akademisk avhandling,
ingd bada i Tull- och traktatkommitténs utredningar och betinkanden. De torde
komma att omnamnas utférligare i ett féljande hifte av tidskriften.
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penning- och kreditvisendet»>. Reformen skulle g ut pi, alt riks-
bankens sedelutgivning l6stes frdn beroendet av guldkassan for
alitid och reglerades réintepolitiskt med sikte pa oférdnderlighet i
penningvérde och prisnivd (efter Socialstyrelsens index), pi samma

“gang Som banken till viisentlig del vertoge »den rent passiva for-
medlingen av kredit mellan spararna 4 ena sidan! och de otvivelak-
tigt siikra eller med tillrackliga sidkerheter forsedda lantagarna 4 den
andra». Detta verksamhetsomrade skulle banken underlagga sig,
om den inférde samma rintesalser [6r sin in- och utldning, vilket
en statshank givetvis skulle kunna géra, eftersom staten kan hortse
fran all vinst & rorelsen. Genom overldgsen specialisering pa vissa
affiarsgebit skulle privathankerna och bankirerna alltid anda konna
bevara mdgjligheterna till en utstrackt kreditgivning mot hdgre rénta.
Sannolikt har W. darvid framst tankt pa emissionsvéisendet. Ban-
kiren har emellertid alltid varit rara avis i virt land och blir det
vial dnnu mera, sedan banklagen intagit forbud fér bankirer mot
inldning fran allmédnheten pad bankrikningar (1918), och vara pri-
vatbanker avveckla emissionsverksamheten med stora forluster
efter de gyline &ren 1915—1918, som forst sdgo dylik verksamhet
vidstriacktare organiserad. Motiveringen fér sitt radikala reform-
forslag ger W. principiellt dérmed, att den allmadnna in- och
utliningen i bankerna kan skdtas mycket automatiskt med vanlig
dmbetsmannarutin, och praktiskt-politiskt med att koncentra-
tionen i storbanker medfor faror f6r néringslivet, allménheten
och staten, vilkas undvikande icke synes mojligt utan utstrackt
statlig verksamhet inom kreditvisendet. Eljest varnar han mycket
bestamt f6r tanken pi en »statens affirsverksamhet», emedan stats-
verksamhet pa afférslivets egentliga gebit »allenast bleve att ersétta
en genom langvarig erfarenhet uibildad, snabb och fér dndamaélet
val avpassad mekanism med en doktrindr, tungvindig och oeko-
nomisk apparats. — Davidson har i festskriften for W. bidragit
med négra sidor »Till frdgan om den rddande depressionens genesis»,
vari han gor gillande, att den restriktiva bankpolitik, som inaugu-
rerades i Forenta staterna med arsskiftet 1919—20 2, visserligen
kunnat hejda prisstegringen, men varit av mindre betydelse f6r
framkallandet av det senare intriffade prisfallet. Detta framkal-
lades mera genom fér hastig realisation i stor skala av foérrad,
som de krigférande linderna och alldeles sirskilt ententen samlat
i och fér krigféringen. Vid realisationen, som tryckte priserna i

L W, har silunda riknat med, att allminheten miste komma att éverlamna
sina besparingar till en statshank med samma foértroende som till en privat-
bank. Diarmed kan man dock naturligtvis icke rdkna, om ej starka garantier
skapas, for att statsbankens foérvaltning gores mdojligast oberoende av tillfalliga
riksdagsmajoriteter och politiska stimningar. De éver rikshbanken maktigande
ha tyvirr alltfér ofta under rikshankens langa historia visat bristande férstielse
i friaga om villkoren fér en sund penning- och bankrorelse, utan att de kunnat
bheskyllas fér en mala fides, som eljest ej alltid &r helt utesluten, dar det drives
politik.

? Och. agceptemdus av 1920 ars finanssakkunniga i Sverige; se nedan.
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narmast berérda branscher, utbredde sig en fruktan for ett all-
méannare prisfall; vilken gjorde alla kopare aterhdllsamma, och
med den . s. k. kopstrejken intriddde avséltningssvarigheter, som
tvingade producenterna att siinka priserna, sa att snart en allmén
prisnedgang gjorde sig allt starkare” kdnnbar. Den féranledde
ocksd driftsinskrankningar och driftsinstéllelser i stigande omfatt-
ning med vixande arbetsloshet. Andring i dessa bedrovliga kon-
sekvenser kunna icke vintas, férrdn  prisnivdn stabiliseras och
producenterna Aterfd [ortroendet till marknaden?!. — Bidrag till
bada festskrifterna ha signerats av HeEckscHER, OHLIN, ROHTLIEB,
SiLvERSTOLPE och Sommanriy; i den forsta finnas bidrag dven av
HELANDER, Jacossson och v. Koce; i den andra av Brisman, Jo-
SEPHSSON, LiNDAHL- och AMARK; den innehéller dessutom ett brev
fran Carl Menger (tili Bohm-Bawerk roérande kapitalrinteteorien).
och ett brev [ran Béhm-Bawerk (till Wicksell rorande Marshall’s
kapitalrénteteori) samt en ulférlig uppsats av Bortkiewicz (Objekti-
vismus und Subjektivismus in der Werltheorie). — Prof. HEck-
scHeERrs forsta uppsats dr avsedd att ge de teoretiska grundlinjerna
till »Utrikeshandelns verkan pd inkomstférdelningen» och hinvisar
for bedéomandet av ett frihandels- resp. tullskyddssystems verkan
pd den totala nationalinkomsten till Fasran v. Kocns {ramstéllning
»Om frihandels- och tullskyddsteorier». H:s andra uppsats ror
»Verkan av fér ldg rdntefol» och 'mknytel direkt till Wicksells
teori om pennmglanlans inverkan p& varupriserna. — Den all-
ménna prisnivins beroende av forballandet mellan méingden ute-
l6pande sedlar och méngden varor, som omsiltas med dessa
betalningsmedel, d. v. s. dess beroende av kvantiteten wute-
lopande sedlar (oavsett sedeltickning o. d.), hade man, som bekant,
i vart Jand ledsamma erfarenheter av pa 1700- och under bérjan
av 1800-talet, liksom man haft sddana under de gingna krigsaren,
och erfarenheterna debatterades i talrika skrifter.. Dessa behandlas
i BErnL OnriNs f{orsta uppsats, »Kvanfitetsteorien [ den svenska
litteratiiren»;* i den andra uppsatsen, » Till frdgan om skogarnas

11 den maéan statistiskt material till bevisning av den silunda skisserade
utvecklingsgangen framkommer, torde det komma att visa sig, att statstérraden,
dven dir de avyttrades till siinkta priser, nirmast évertogos en gros av spekulan-
ter, som forspkte och delvis formadde halla priserna uppe eller t. 0. m. att stegra
dem. "~ Avsiittningen fran Aterforsiljarna stétte diremot pa svarigheter, med vilka
det fordrdjda prisfallet insatte. Om  kreditatstramningen icke varit avgoérande
for prisfallet, kunna kreditlittnader nippeligen vantas bli palitliga och tillrackliga
hjalpmedel att fi produktionen i ging. Man tir di ocksd diarutinnan lita till
objektiva forbittringar i marknaden, nir lagren tomts och efterfrigan fornyas.

? Eftersom iimnet ursprungligen givits for uppsats i fil.-kand.-ex. i Lund,
beklagar jag, att det icke tillrickligt genomarbetats. De enskilda forfattarhas
ej séllan oklara och stridiga uttalanden forefalla visserligen viigda, sd att det for
envar visentliga kommer till sin riitt, men vigningen av forfattarna mot var-
andra ar alltfor ongjaktig: Ett papckande, att Hans Samuel Collin uteglomts,
genom vilket materialsamlingens fullstiindighet i viss méan disl\x cditeras, har for-
lett O. till mycket betinkliga undfiykter i El\ou tidskr. 1921, s. 179—181, genom
vilka denne for sin tid forstklassigt skolade ndtlonalekonoms systematiska och
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omloppstid», har han upptagit till fornyad diskussion efter klarare
linjer en viktig fréga i var folkbushdllning och kommer, s vitt
jag forstir, ocksé till ett béttre motiverat och formulerat resultat,
4n tidigare debatter gett. — RomurLiEB skriver forst om »Ndrings-
livets rationalisering> med syfte att visa, i vad man livsmedels-
produktionen omlades under kristiden efter en rationellare behovs-
skala, bl. a. mot mera vegetabilisk och mindre animalisk produk-
tion; darvid omnidmnas andra »artificiella» férskjutningars tidigare
historiska féresprakare och de néringspolitiska medlen att befordra
sddana. »De slumrande miljonerna» ar liteln pd R:s andra uppsats,
-som betonar betydelsen av, att stalten ej lagger sin déda hand pé
det enskilda iniliativet, den faktor som kan vantas utrdtta mest
till véickandet av vara slumrande miljoner. — SiLvERSTOLPE publi-
cerar i den forsta festskriften en uppsats om »Jevon's kapital-
begrepp> och skriver i den andra om »Vdxelkursernas periodiska
fluktuationer>. — SoMMARINS uppsatser betitlas »Kapital> och »Ka-
pilalrdnta» (terminologi), HELANDERS »Riksbankens rediskontering»
(statistik), PEr JacoBssons » Gdstgiveri- och skjutsningsbesvdrens upp-
komst och dldsta utveckling», BrisMaNs »fittatlmmalslagen» Lin-
paHLS »Intresseprincipens tillimpning inom kommunalbeskattningen»
och Amarks »En svensk prlshlstorzsk studies> (diagram med preli-
minér kurva foér den allménna prisnivans fordndringar 1732—
1913); slutiigen meddelar Orvar JosepHssON intressanta uppgifter
om »>Gemensamma styrelseledamdéter i banker och Jvriga bolag i
Sverige». — Festskrifterna ingd sdsom slulhiften i respektive ar-
gangar av Ekonomisk tidskrift (1919, 1921). :

Férhandlingar vid nordiska nationalekonomiska mélet i Stock-
holm den 31 augusli—2 september 1920 ntgdvos i slutet av samma
ar (250 420 . s.; jamte sédrskilt utkommen Promemoria rérande
Sveriges, Norges och Danmarks statsfinanser under aren 1914—
1920, 75 s.). — Bostadsfragan i hela dess sociala vidd upp-
logs av prof. Jens Warming, som forordade offentlig byggnads-
verksamhet, utan tvivel starkt paverkad genom personliga intryck
av bostadsndéden i Képenhamn (s. 12—29). Direktéor I. Rummel-
hoff hénfoérde sig till likvande intryck (ran Kristiania och redo-
gjorde fo6r Atgdrder i Norge, vilka borde fullfdljas efter mera
enhetlig plan och finausieras genom en nationalfond, dstadkommen
genom en extraordindr formogenhetskatt (s. 29—41). Den svenska
korreferenten prof. Gésta Bacee koncentrerade sig pa sporsmaélet
privat eller offentligt bostadshyggande. Det senare kunde ej vén-

»stilistiskt glinsande» framstillning bagatelliseras pia den grund, att den icke
innchaller nigot, som ej sagts férut. Eftér den metoden skulle-t..o..m. epok:
gorande arbeten komma att underordnas dagspolitiska; skriverier. utan reda och
\ammrmh.mg, i vilka man kan utlisa strodda tankar, »forsta gangen framkomnay.
Metoden iir okind fran tyska dogmhistoriker. H‘mwn till forfattarnes rang och
inflytelse ur skilda bvnpunl\tu kan icke limnas dérchin ut.m oh]a]plur sluldd for
en idéhistoriks virde. . : .
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tas asladkomma vare sig bétlre tillgdng pa boslider — enér det
mera An molvigdes av minskning 1 privat [6retagsamhet — eller

lagre byggnadskostnader. Det torde diaremot resultera i understéd
4t breda lager medelst hyror under sjdlvkostnaderna, nagot som
icke vore ens socialpolitiskt férsvarligt. Offentliga uppoffringar
kravdes med storre ratt for stadsplanepolitiken, kommunikations-
vasendet, ulexperimenterandet av billigare bostadstyper och.orga-
nisation av den sekundéra fastighetskrediten (s. 41—47). Det norska
finansieringsprogrammel f(orsvarades av uppslagsgivaren, direktor
Throne Holst, i den f6ljande debatten (s. 47—53). — Penning-
och valutafridgan inleddes av prof. Oskar Jaeger, som i elt:
“enkelt och klarl foredrag utvecklade de teoretiska synpunkter, som
allmént omfallas i Skandinavien (s. 54-—67). Knur WICKSELL supp-
lerade dem sdsom korvreferent med sin-plan att aterfora prisnivan
till utgdngslidget 1914 i samband med’ ett omlattande kompensa-
tionsforfarande, vavs prakliska genomfdrbarhetl alltmera torde fin-
nas omdjlig (s. 67—72). I den féljande diskussionen (s. 72——88)
replikerades prof. HECKSCHER; som utvecklade elt program f{or ater--
vindandet 1ill guldmyntfoten, men siikerligen underskattade véara
praktiska bankméns klokhet och erfarenhet, av bankdirektor O.
Rypseck. Denne anslot sig till den teoreliska adskadningen, men av-
raddde hastkurer i kreditlivet. Den danske bankiren Torben Meyer
gjorde sig till tolk for praktikernas misstro lill diskontopoliliska
atgarders bade lamplighet och effeklivitet. Frigans behandling blev
salunda nog sid representativ, men foga givande. -— De stats-
finansiella behovens tickande efter kriget behandlades
av greve G. LAGERBJELKE, somn dérvid kunde hinvisa till den utforliga
promemorian (se ovanfore). Avtagande skatieinkomster méste forutses
och borde mana till strdng sparsamhet vid offeniliga utgifier. En
sadan komme givetvis alt nédvindiggéra uppskov med kostsamma
socialpolitiska &tgérder, d4ven om man tillgrepe 6kad indirekt be-
skattning (s. 89—103). Direktér N. Rygg i Norges bank redo-
gjorde [or norska skatleforslag m. m. (s. 1083—109). Andre korre-
ferent var prof. HECKSCHER, som [6rordade {6renklingar i administra-
tionen, forbattrat taxeringsviisen och aterstillandet av den indirekta
beskattningens betydelse i budgeten (s. 110—117). Diskussionen blev
relativt kort (s. 117—128). — Krédver nutidens ekonomiska
utveckling, att den. bestiende jordaganderitten in-
skrankes? var en f[riga, som uppstillts fran danskt hall och
som inleddes med.eit jordreformistiskt féredrag av departements-
chefen Waage (s. 129-—152). Det kritiserades av korreferenten
SOMMARIN (s. 152—159.) Landskamrer Or1ro V. LANDEN gjorde ett
langre inlédgg i debatten (s. 159—174). — Arbetarnas andel i
de ekonomiska foretagens ledning behandlades inlednings-
vis av prof. Aarum (s. 175—191) med korreferat av byrichefen
O. JARTE (s. 191—199). Det norska kommissionsfdrslaget till dylik
s. k. industriell demokrati kritiserades ur olika synpunkter i de-
batten (s. 199—212). — De nordiska landernas handels-
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politik efter kriget gav inledaren, konsul K. BErGENDAL, till-
falle att redogdéra for det skandinaviska samarbetet under krigs-
aren. Med hinsyn till framtida samarbete papekades bl. a. 6nsk-
viardheten av minskad olikhet i uppstillningen oeh tarifferingen
inom de nordiska landernas tulltaxor och handelsstatistik. Deras
export ar vésentligen inriktad pa varldsmarknaden och under nor-
mala forhallanden finnes féga utrymme (6r atgirder till frimjande
av vartdera landets export till de andra. Men samarbetet gent-
emot utlandet blir av betydelse vid framtida internationellt rattslig
reglering av handelspolitiken (s. 213—240). Direktér Rygg varnade
mot att spanna forhoppningarna foér hogt och fann samarbetet
bora begransas, sa alt vartdera landet bibehoélle fullt herravalde -
6ver sin. medverkan (s. 240—245). Diskussionen blev helt kort
(s. 245—250). — De bilagda tjugo sidorna innehdlla en prome-
moria rérande industriell demokrati (lagar, lagtorslag och atgérder
i England, Tyskland, Osterrike och Norge). — Mdotet arbetade
triget, men beredde deltagare frén de olika linderna aven tillfallen
till samvaro under mindre publika former. Ett nytt moéte stilldes
i utsikt (Kristiania 1923). '
(Oversikten fortsittes i folj. hifle.)

E. F. K. S—n.
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Erik LinpaHL: Die Gerechtigkeit der Bestenerung, eine Analyse
der Steuerprinzipien auf Grundlage der Grenznutzentheorie (Lund
1919). — IX 4 226 s.

Réttvisa i beskattningen ér ett etiskt krav, som grundar sigi den
naturliga rattskéinslan. Docenten Lindahl gor i sitt arbete det kravet:
till ett slags 6versta princip, vilken den moderna finansvetenskapens
ovriga principer béra och kunna underordnas. Utan en rittvis
formogenhets- och inkomstfordelning kan ideell réttvisa i beskatt-
ningen visserligen icke forverkligas. Men finansteorién maste i all
huvudsak begrinsa sig till den riittvisa, som kan finnas uppnéelig
vid givna sambhéllstorhallanden, varvid i beskattningsvig mojliga
minskningar i erkinda orittvisor icke behéva undgd uppmirksam-
heten. — Den inledande 6versikten 6ver avhandlingsimnets vikt
och vidd, som hérmed endast kunnat antydas, har i avhandlingen
utforts plegnant och detaljrikt och utmynnar i en motivering for
avhandlingens hela disposition (s. 1—19).

Férsta delen (s. 20—98) preciserar de finansteoretiska grund- -
begreppen. Uti s& materiella ting som dem, vilka ekonomi och
finanser visentligen rora sig om, ar det icke mO]hgt att rdkna med
ett Overindividuellt statsvisen, och L. visar, att ett sidant forblivit
frammande fo6r ﬁnansvetenskapen. Den offentllga hushéllningens
subjekt dro individerna sjilva, vilkas stridvanden och syften resul-
tera i .en statsvilja. Dess objekt ser L. i de nyttiga tjanster (och
Aven nyttiga sakféremal), som framkomma och férbrukas, pro-
duceras och konsumeras i de offentliga hushillen. Andra meningar
i subjekts- och objektsfrdgorna kritiseras skarpsinnigt efter string
analys, bl. a. uppfattningen av staten sdsom kollektivenhet hos De
Viti de Marco, Il carattero theoretico dell economia finanziaria
(Rom 1888), och uppfattningen av de behévliga ‘materiella medlen
sdsom den offentliga hushallningens egentliga objekt hos Emil Sax,
Grundlegung der theoretischen Staatswirtschaft (Wien 1887). Fran
utgivandet av dessa bada arbeten raknar L. den nya epok i finans-
vetenskapen, som kinnetecknas av grinsnytteteoriens genombrott.
De offentliga behoven #ro individernas behov, ndmligen inom ramen
av vad medborgarna finna sig kunna béast tillgodose genom sam- .
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verkan i stat och kommun, alltsd individernas kollektivbehov, for
s& vitt man i detta begrepp icke inligger nagot fér individerna
frammande, vilket L. finner omotiverat (i kritik av Adolph Wag-
ner m. fl.); 4ven de behovens tillfredsstéllande krédyer.individernas
aktivitet (vilken underskattats av Cassel). — Efter en skickligt gjord
exposé av varde- och prishildningen i det ekonomiska samhills-
livet pA basis av grinsnytteléran visar L. samma ekonomiska lagars
principiella giltighet inom finansvisendet, om #n deras tillampning
dir modifieras genom politiska faktorers inverkan. Fran denna
abstraheras riktigt nog till en bdrjan vid behandlingen av preble-
met, huru skatternas belopp och férdelning bestimmes, i det L.
forutsitter styrkan och rangordningen av de offentliga behoven
sasom given, tidckningen uteslutande och helt och héllet bestridd
med skatter samt maklfijrdelningen mellan de politiska grupperna
och partierna avvigd sa, att de kunna goéra sina intressen géllande
i samma grad, som dessa aro av bhetydelse nationalekonomiskt och
finansiellt. Under dessa térutsittningar méaste den offentliga hus-
hallningen komma att inriktas med-ledning av individernas virde-
sittning och kostnatlerna fér densamma komma ait fordelas, sdsom
om de lillskjulits frivilligt: prisbildningen blir underkastad samma
lagar. som i marknaden vid fri’ konkurrens mellan siljare och
kopare, producenter och konsumenter. Det silunda funna grund-
schemat for det finansiella samspelet av verksamma faktorer vid
bestimmandet av mél och medel i den offentliga hushéllningen
modifieras givetvis genom politisk maktovervikt f6r vissa klasser och
partier. For ett djupare -férstiende av sammanhangen i finans-
livet ar ett dylikt grundschema emellertid oumbiérligt. I det poli-
tiska livet ter sig budgetens antagande sasom en kompromiss mel-
lan regeringsparti och opposition. Beloppets totalstorlek.och dess
fordelning avviges samtidigt och det politiska héstbyteriet méste
darfér komma att gravitera till en .uppgérelse, vid vilken héda par-
ternas intressen tillgodoses i forhallande till deras relativa upp-
skattningar av .uppoffringar och férdelar samt makt att. gbra res-
pektive uppskaltningar gallande. Under ovan antydda. férenklande
forutsiattningar. blir jimviktsliget ekonomiskt determinerbart. Priset
for kollektivbehovens tillgodoseende tenderar nimligen att bli pro-
portionellt mot intressenternas grinsnytta. Problemets kompli-
ceringar i. praktiken antydas.i korthet, liksom de deviationer.som
maste féranledas av ojamn' maktlérdelning, aktualiseringen av spe-
ciella anslagskrav, for vilka en grupp ar beredd till stora upp-
offringar, medan dess motstandare vigra att inse nyttan av ens de
minsta.o. s. v.' Under ala férh&llanden och trots alla finansiella
illusioner viags det med ekonomiska vikter och mot maktdvergrepp
reser sig i.alla civiliserade slate1 med vixande styrka en natulllg
fordran pa rittvisa.

Andra delen. (s. 99—143) mnehalle1 en 1ed0001else for temetlsl\a
principer. Emedan .rittvisa i beskatiningen toxuts‘\llel rittvisa i
tormogenhets- och inkomstférdelningen, mastie klarhet i férsta hand
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vinnas rorande till vilken grad man boér kunna anvianda beskatt-
ning sasom det bista medlet att reglera den bestdende egendons-
férdelningen ritivisare. Darfor #dgnas forsta kapitlet i denna del
“at den s. k. socialpolitiska beskattningsprincipen, som é&ger relalivt
inskrankt tillimplighet bade teoretiskt och praktiskt och bor hallas
strangt 1 sar fran de rent finansiella principerna. Det allminna
stridvandet inom vart ekonomiska liv att under fri konkurrens upp-
driva produklionen till storsta iojliga effektivitet och silunda be-
reda mesta mojliga resurser (6r konsumtion och kapitalbildning
blir i huvudsak oberdért av ett beskatiningssystem, som adrager
skattdragarna minsta mojliga uppoffringar fér uppnaende av sddan
gemensam behovstillfredsstéllelse, som den offentliga hushallningen
ar avsedd att bereda dem. Eit pa »offerminimumsprincipen» byggt
beskattningssystem kan, sisom Edgeworth och Carver visat, goras
méttligt progressivt, och det medger saval déirigenom en hirdare
beskattning av de rikare klasserna, som genom vissa konfiska-
toriska specialskatter undertryckandet av icke dnskvarda f6rvarvs-
grenar och aterhall i lyxkonsumtion o. d. En rationell arbetsdel-
ning mellan den offentliga och enskilda hushéllningen for tillfreds-
stdllande "av medborgarnas gemensamma resp. privata behov kra-
ver dock alltid en dndamalsenlig jamvikt mellan offentlig och en-
skild f6rmogenhet. For dess uppritthallande nodvandiggjorde tids-
utvecklingen aven fére virldskriget vidstrackt overféorande i be-
skaltningsviag av enskild férmégenhet i offentlig #go, bl. a. genom
arvs- och gévoskalt samt tilifilliga férimdgenhetsskatter (i egentlig
mening). — [ en kort exkurs om upplaning och beskattning
uttalar L. sig mycket kategoriskt for den sistnimndas féretriden.
En utfdérligare behandling av detta dmne skulle helt visst lett till
storre. [6rsiklighet och mera nyansering i omdémena. — Bland de
rent finansiella beskatlningsprinciperna, som avhandlas i andra de-
lens andra kapilel, uppstilles intresseprincipen sdsom hogsta norm.
Dess dldre och naivare [ormuleringar hos Hugo Grotius m. fl.
kritiseras. Myecket riktigt [6rutsatte G. m. fl., att staten var till for
individernas skull, och att dessa naturligtvis hade en relativ skatte-
plikt i och for statsverksambetens uppréitthallande, genom vilken
de bereddes statens skydd. Den i Tyskland under 1800-talet fram-
tradande laran om en absolut skattepliktighet, grundad i den absoluta
noédvindigheten av stalens bestind, avvisas: for statens oinskrénkta
ritt att ta synes denna ldara L. alltfér mycket glémma, vad dock
staten ger, d. v. s. att faktiskt ett do-ut-des- férhallande dger rum.
Den absoluta skattepliktens forfiktare, anhéngarna av den s. k.
organiska statsuppfattningen, ldgga principen »skatt efter forméaga»,
skatleformdgeprincipen, till- grund for skatteférdelningen. Denna
princip kan icke, menar L., fdljas utan sidoblickar pa féormanerna
av de offentliga atgirder, som med skattebidragen bekostas. Den
ger hiller icke ledning rérande vilka 'som béra vara skattepliktiga
(uttanningar?) eller till vilken héjd skattetungan pa det hela far
bestiga sig. Att till tdckningen av sddana statsutgifter, som be-

>
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reda alla medborgare samma fordel, laga envar i ansprik i [or-
hallande till hans skatteférméga, kan icke fullt motiveras annat
an ur intressesynpunkt. Skattefdrmageprincipen bor darfér enligt L:s
resonnemang betraktas icke sidsom en sjalvstindig beskattnings-
norm, utan sisom en praktisk norm vid vissa tillimpningar av
intresseprincipen. — TResonnemanget verkar hérdraget och foga
dverlygande. Det forefaller anmélaren, som om rationell finans-
teori och nutida finanspolitik ginge isar allt fé6r mycket for att
mojliggéra kongruens. Den férra maste i L:s utformning, om denna
skall bli anmirkningsfri, vida mera rdkna med framtidens ra-
tionella politik och vida- mindre adapleras efter den nutida verk-
ligheten, som av historiska och andra skil allt [6r mycket avviker
fran den ekonomiska rationalismen. Dessa avvikelser har L. sokt
forklara pa sddant sitt, alt de i alla fall f6lle inom ramen av hans
systematik. En republikansk majoritet tillerkiinner L. silunda
ritten att beskatta en monarkisk minoritet icke efter dennas faktiska
inlresse i statsverksamheten, utan, »efter etl Irdn en viss elisk
stdndpunkt normerat intresse> ! (s. 140). Réckvidden av deanna
eftergift 4t en absolut tvingsbeskattning ur skattagaresynpunkter,
med motivering ur medborgarnas skyldigheter sdsom medborgare,
synes L. hava underskattat. Den fdrsvagar vésentligen hela hans
argumentering for intresseprincipens supremati.

Tredje delen (s. 144—224) redogér for praktiska principer vid
beskattningen. De gilla i férsta hand normerna fér utévning av
beskattningsriatlien. Dérvid erbjuder sig for réattvis beskatining efter
intresseprincipen naturligast sdsom norm den s. k. sjdlvbeskaltnings-
principen. En férutsittning for dess tillimplighet uigér givetvis
folkets ritt alt sig sjalv beskatta ?, och denna ratt méste tillika
utévas av representationer, inom vilka alla skattdragare &ro repre-
senlerade och minoriteterna i stind att halla sina intressen okrénlkta.
Genomférd proportionell | réstning ger de oumbérligaste garan-
tierna f6r detta senare. Budgeten maiste dock dessutom speciali-
seras och varje beslut om anslag forbindas med anvisning till ut-
giflens tickande. En grupp, som ir sérskilt intresserad av visst
anslag, kan d4 vinna de andras medverkan dértill genom att &ver-
laga en relativt slorre andel av kostnaderna, och i regel béra be-
sluten d& kunna komma till stdnd genom samfilld verenskom-
melse (enstimmighet). Oinskrénkt vetorédtt for en minoritet 4r en
praktisk oméjlighet och L. gér diarfor omridet. for den av Wick-
sell 3 i nyssndmnda riktningar ulbildade SJalvbeskattnmgspl1nc1pens
praktiska anvandbarhet till féremal for sin undersékning. Resul-

Y )tr hirtill definitionen pa skatteférmageprincipen i s. 182.

2 Prof. Birck har i en mycket berémmande recension i Nationalékonomisk
tidsskrift 1920, s. 234 ff,, gjort uppmiirksam p4, att sjalvbeskattningsprincipen
tilliimpats i stor utﬁtulckmn(r under medeltiden, di bonderna dtogo sig skatter
och darvid forhandlade med kronan bide om deras storlek och toxmu‘

8 S¢ Kuylenstierna, Bidrag till frigan om principerna for ¢n rittvis beskatt-
ning i Statsvet. tidskr. 1919, s. 196 ff.
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datet. av densamma sammanfattas pa det sallet, att med kvalificerad
majoritet (?/s—?/4) sjilvbeskattningen utan fara for minorileternas
fortryckande boér kunna tillampas inom  hela den kommunala
hushallningen och inom statshushallningen med undantag endast
for socialpoliliskt! motiverade specialskalter och utgilter av slats-
rattslig natar. De f6rra taga i anspriak de mest bemedlade skatte-
dragarpa till forméan for de minst bemedlade. For de senare, som
erfordras foér upprétihillandet av statsmaklen, méiste majoritetens
vilja bli avgérande. — Sasom man torde finna, framkomma hir dter
synpunkter, som &ro svarférenliga med intresseprincipens primat.
— De inkomster, som de offentliga hushéllen férskaffa sig genom
avgifter for tjénster, for vilka enskilda medborgare taga statsverksam-
het (eller kommunalverksamhet) i ansprik, ticka i vissa fall endast
sjalvkostnaderna f6r sadan wverksamhet, men kunina i andra fall
tilitagas -hogre och ligre, 4n de bort bliva enligt en dylik kostnads-
princip. Goéras de hogre, medfora .de et slags-indirekt beskattning,
t. ex. genom finansmonopol. Goéras de ligre, miste tillskott kunna
pardknas ur vanliga skatteinkomster, vilket ej sallan blir fallet
vid ldga taxor inom komwmunikationsverken. SAdana komma alla

konsumenter till godo — laga frakter, billigare priser — och i
samma grad bora de allmidnna omkostnaderna fér verken tickas
genom beskattning efler intresseprincipen. — Bidrag till utgifter,

med vilka offentliga &tgirder och anstalter bekostas, som med-
fora objektiva férdelar for vissa personer, utkrivas av intressen-
terna. "Avkastningsskatter av fastigheter och néringsforelag lala
sig likaledes hanfora under de objektiva fordelarnas princip, sasom
L. i detla sammanhang benimner intresseprincipen. Fordelningen
av en néringsskatt, som paligges produkivirdet och e} kan avvil-
tas pa konsumenterna,. mellan (produktionskostnaderna for) arbete,
kapital och jord gores till foremal fér en gransproduktivitetsteo:
retisk exkurs (s. 174—178). — Skatteformdge- och den dérmed ofta
sdsom identisk uppfattade lika:offer-principen ? (»skatten skall trycka
alla lika») behandlas 1 det nigot fragmentariska slutkapitlet (s. 179
—229). Den behovstillfredsstillelse, som -skattdragaren offrar ge-
nom att avstd medlen dértill vid skattebetalningen, bér vara lika
kénnbar fér en person med hogre realinkomst som fér en person
med ligre. Hur denna princip -motiverar skattefrihet- f6r existens-
minimum och en avtagande progression vid beskattningen av hogre
inkomster: diskuteras med tilldmpning pa olika skatteformer ®
L. ger darvid, liksom genomgiende i sitt arbete, en omfattande
—_—— X 1

! Principerna vid en praktisk utformning av de s. k. socialpolitiska beskatt-
ningsmetoderna utforas icke i arbetet.

? Fr. Neumann m. fl. finna skatteformigan bedémbar endast ur hinsyn till
den uppoffring, som’ fordras for skattebetalningen. L. motiverar i en kritisk
dogmhistorik samrma uppfattning, att lika-offer-principen ir en bheteckning, genont
¥ilken skatteformageprincipen fir gripbar mening.

$ Siffervalet i vissa cnkelt konstruerade exempel!
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och fortrafflig kritisk orientering i den moderna finansvetenskapliga
litteraturen rérande de beh‘mdlade lemetnska och praktiska skatte-
sporsmalen
: I sin helhet &r arbetet en prestation av mycket hog rang.
Det lar ha kommit till anvindning i den finansvetenskapliga un-
dervisningen vid Kopenhamns universitet. En notis i Economic
Journal réjer -en forbluffeise over dess fdrdjupning i absirakta
teoretiska problem, som patagligen visar, att ompimnandet. icke
. anfértrotts at rétt person. Georg Schanz har virdesatt arbetet hogt *,
men anmérker, att utbytet av denna bok blir timligen méattligt
for praktiker, samt att svarigheterna vid en budgetbehandling efter
Wicksells idéer underskattats.

Curr RouTLIER: Grdnsprodulktiviteten hos jordbrukels produktions-
faktorer, en kritik av jordproduktivitetslagen (Stockholm 1921).
VII + 301 s.

Forordet till delta arbete talar om en granskning av férut-
sattningarna for en utvecklingskraftig jordbruksnéring. Jordpro-
' duktivitetens biologiska och ekonomiska betingelser analyseras
i detsamma med hjalp av. den moderna jordbruksforskningens
resultat och med tilldimpning av den moderna nationalekonomiens
grinsnytteteoretiska betraktelsesatt 2. Med tillgodogdrande av bada
provas hallbarheten av den s. k. jordproduktivitetslagen. Av ar-
- betets sju kapitelrubriker begynna de sex med ordet »Jordproduk-
tivitetslagen» och kritiken av denna lag genomloper hela fram-
stédilningen. Underrubriken hade darfor med skil kunnat goéras
till huvudlitel. _

Om en ringa investering av arbete och kapital pd jungfrulig
jord fordubblas, 6kas avkastningen m#Ahdnda till mera &n det
dubbla (tilltagande avkastning). Men investeras successivi pa
samma areal en tredje, fjirde o. s. v. lika stor dos arbete och
kapital, méste fran och med en viss punkt varje ny dos komma
att 6ka avkastningen med mindre #n den néirmast féregdende
(avtagande avkastning). »Denna lag ponerar ett kausalsamman-
hang mellan fortskridande, per arealenhet okad jordbearbetning
och dérav hérflytande ekonomiskt resultat» (s. 17). Sedan mera
dn elt arhundrade har den férkunnats sdsom ett nationalekono-
miskt postulat, d. v. s. sisom en enkel sats, vars giltighet ej kan
strangt bevisas, men krdves av sunda fornuftet. Dess forste for-
kunnare har aunsetts hava med densamma gjort »en aprioristisk
deduktion», »ej genom iakttagelser med egna 6gon av lantbruk»,
men med stdod av det erfarenhetsmaterial, som redan i 1800-talets
bérjan innehélls »i de mangsidiga och tlllforlllllga rén, som sam-
tida litteratur erbjods (sid. -34).

1 Finanz-Archiv 1920, s. 677 1.
2 Se denna tidskrift 1921, s. 279
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Ménga ledande mén inom jordbruksadministrationen, ménga
praktiska utévare av jordbruk och kanske framfér allt jordbruks-
undervisning, vilka funnit jordbrukets avkastning pa sitt lands
flesta brukningsdelar ringare, &n den synts dem kunna och béra
bli vid tillampning av ralionella metoder, ha tagit anst6t av lagen
och dess forkunnelse. Den har tyckts dem lika mycket strida
mot deras egen pi erfarenhet grundade overtygelse, som forsvara
deras verksamhet bland efterblivna jordbrukare, vilka méaste bi-
bringas tillit till de rationella brukningsséttens foretraden.

R.. som under manga ar haft tillfalle att folja. forslag till och
ulredningar roérande administrativa Atgévrder till vart jordbruks
fraimjande savial som sadana atgarders realisering och resultat
samt dérvid synes hava ryckts med av en entusiasm, som virt
jordbruksdepartement endast kan lyckdénska sig till, skriver pa
forsta sidan i inledningen (s. 1—5): »Vanligen asyftar man med
ifrdgavarande sats ett likformigt avtagande, som aldrig avbhryts
ens av temporira avkastningsdkningar». — Nalurligtvis, namligen
under eljest lika forhdllanden (ceteris paribus). Vid dndring av for-
héllandena, t. ex. genom forbattring av tekniken vid dosernas
framstallning, sammanséttning och -paférande (kapital av béltre
gddningsimnen och redskap m. m., bittre metoder), férskjutes
den fallande kurvan for avkastningen per dos till elt hégre plan.
Forskjutningen innebdr elt intervall av tillfagande avkastning,
under vilket lagen kan synas suspenderad, for att darefter Ater
gora sig gallande, utan &ndring i annat &n fallkurvans hojdlége -
och lutning, vilken senare &r det karakteristiska, vare sig den
férléper brantare eller mindre brant. Denna abstrakta allmén-
giltighet och oféranderlighet synes gora lagen meningslos for prak-
tiska jordbruksentusiaster och R. gor silt bista f01 att reducera
" dess betydelse. Omgjligheten att komma ifrdn den tvingas han
dérvid att medgiva, efter att ha angripit den frin skilda ut-
gangspunkter.” Sadana erbjudas rikligen av de moderna h]dlp-
vetenskaperna, av filosofien med dess begreppsliga krav pa en
»lag», vilka jordproduktivitetslagen dock enligt R. fyller, och av
jordbruksforskningens olika grenar med deras férdjupade insikter
i vaxiproduklionens biologiska betingelser och noggrannare eko-
nomiska berdkningar rérande méjlighelerna f6r dess stegring.

Jordproduktivitetslagen, sidan den upplogs i den klassiska
nationalekonomien, giller elt folks hela arbetskraft och kapital-
tillgdng for anvéndning pa landets praktiskt taget fast begrinsade
areal —- befolkningens mojligheter att avvinna jorden storre av-
kastning — d. v. s. den ér i férsta hand att uppfatta kollektivt-
historiskt. »Det formelit och ur loglsk synpunkt betdnkliga, att
lagen alls ej utsidger négot rérande ndr den apodiktiska avkast-
ningsminskningen intrader» (s. 2), foérsvinner, om man, sisom
rimligt ar, rdknar med, att den kritiska punkten 1 civiliserade
lander léngesedan &r passerad, si att mdjligheterna till stegrad
avkastning dar alltid bero av tekniska framsteg. Utan siddana
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intriider vid 6kad investering avtagande avkastning alltid; for sa
vitt brukarna foére dkningen av eget intresse i stort sett gjort det
basta mojliga av sina sakliga och personliga resurser.

Giller lagen om ett.lands jordbruk pa det hela taget, bor den
emellertid givetvis #dga giltighet dven f6r de enskilda bruknings-
delariia, d. v. s. gilla individuellt-analytiskt. 1 denna bemirkelse
borde dess giltighet kunna prévas med f{6érsék och rén i fraga
om resultaten av o6kade arbets- och kapitalinsatser i driften. I
betraktande av de méanga faktorer, av vilka skérderesultaten bero,
och vilka icke samtidigt kunna varieras i experimentellt syfte, s
mycket mindre som négra av de viktigaste, solljus och fuktighet,
ej medge godtycklig reglering, torde det emellertid finnas férkiar-
- ligt, att sddan provning moter svarigheter. Varierande insalsers
resultat bér nidmligen prévas under eljest lika forhallanden. Och
analysen mdiste ju strackas till tillrdckligt ménga fall under lill-
rackligt lang tid, fér att kunna avvinnas elt generellt resultat. P4
den konkreta analysens vig komme man vél néppeligen édnda
till en sddan abstrakt syntes, som lagen &r uttryck for.

Férsta kapitlet om lagens logiska fdrutsédttningar (s. 6—23)
genomfér oklanderligt distinktionen mellan det historiskt-kollektiva
och det individuellt-analytiska beltraktelsesitlet. »Kan' ett enda
fall konstaleras, d& intensifieringen under de i lagen angivna férat-
sdtiningarna medfér okad avkastning i férhillande till avkast-
ningen f{rin féregdende kapital och arbete, méste hela lagen
revideras» (s. 21).

Andra kapitlet om lagens historiska forutséttningar (s. 24—61)
ger en systematisk oeh kritisk historik 6éver dogmens uppkomst
och skiftande formuleringar, fov vilkas bristfalligheter R. réjer en
mycket skirpt blick.  Tidigare dogmhistoriska specialarbeten ha
visserligen kunnat tillgodogéras, men framstillningen har [orts
utover dem med egna referat och kritiker, som viltha om stor
sjalvstindighet 1, ' ’

Tredje kapitlet om *lagens naturliga och tekniska forutsatt-
ningar (s. 62—94) redogoér pa etl mycket instruktivt siitt for jord-
bruksforskningens moderna resultat i friga om mojligheterna att
stegra jordproduktiviteten. Dessa resultat kunna uttryckas i den
sammanfattande satsen, att ett harmoniskt optimum av samtliga
vegetationsbetingelser pa varje stadinm av vixtens utveckling utgor
forutsattningen f6r hogsta mojliga avkastning. 1 betraktande av
vegetationsfaktorernas méngfald kan den verkliga avkastningen
ofta bli vida mindre -p4 grund av en hinderlig brist exempelvis i
visst vaxtnédringsdmne. Om denna liatt kan avhjilpas, sker dess
avhjalpande méhianda icke under avtagande avkastning, utan ger
tvartom exempel pd tilltagande avkastning. R. anser dirmed be-

1 Mitscherlichs betydelse sisom utformare av Liebigs mineralteori och mi-
nimilag kunde méhinda kommit bittre till sin ritt i detta sammanhang. Om
M:s betydelse se numera édven L. V. Birck, Den tekniske basis for loven om
increasing og decreasing return i Nationalokonomisk tidsskrift 1921, s. 142..
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visat, " alt jordproduktivitetslagen icke kontinuerligt &ager glltlghet
varken i individuellt-analytisk bemiirkelse eller slutledningsvis i
den kollektivt-historiska bemiérkelsen. Intervallerna béra enligt
R:s mening bli vanligare, i den mén produktionsmedel och pro-
dukter differentieras och de lénande kombinationsmdéjligheterna
véxa, tillika med odlarnas kombinationsférméga. »Ju hoégre ut-
vecklad odlingskonst, dess storre differentiering mellan varje hand-
grepp under odlingsarbetets fortgang frin markens bearbetning till
skorden. Och dess lattare faller det sig att upptiacka lénande
_anvéandning av ylterligare arbets- och kapitalenheler i nya former»
(s. 85)1. R. framf6r detta vara jordbruksmissionérers »energetiska»
(s. 86) betraktelsesatt sdsom kritik och motbevisning av jordpro-
duktivitetslagen, vars relevans salunda fOrsvinner i betraktande
av naturens outtdomliga fria forrdd pA material och kraft till pro-
duktionens o6kning och den dels automatiskt véixande, dels av
statens undervisningsanstalter kostnadsfritt utbredda odlingsskick-
lighetens hdjande, som stegrar producenternas forméga ait till-
godogdra detta fria forrdd. Det levande livet kduner intet ceferis
paribus, sddant det laglts till grund f6r jordproduktivitetslagen. —
Hur intressant kapitlet &n gjorts genom meddelandena om jord-
bruksvetenskapernas moderna uppfattning av produktivitetens pro-
blem, finner anmélaren det ganska olyckligt turnerat. Anhédngarna
av jordproduktivitetslagen i dess kollektivit-historiska bemaérkelse
— den viktiga teoretiskt-abstrakta generalisationen — tala visser-
ligen om avkastningen, men gidmma déirvid knappast, att den i
praktiken bestdr av en mangfald vaxtprodukter med delvis olika
vegetationsbetingelser och en mé#ngd ladugardsprodukter till varie-
rande och skilda priser, lika litet som de &dro okunniga om
skiljaktigheterna i friga om landets jord (dker, &ng o. s. v.). De
veta helt visst, att ett jordbruk aldrig ar identiskt likt ett annat,
lika litet som en enskild jordbrukare en annan. Men den fria
energin i naturens oéndliga férrdd lamna de i den meningen ur
rikningen, att de anse, att det behdvs jord, kapital och arbete till
att tillvarataga varje ytterligare uns av det fria férrddet genom
intensivering, och att sarskilt arbete knappast utrdttar nagot i den
véigen utan kapital i form av bittre tekniska hjalpmedel. Utan
att gora sig skyldiga till det naiva och orimliga pastiendet, att
odlingsskickligheten ar likformig och konstant hos alla brukare,
bhetrakta de en genomsnittlig odlingsskicklighet sdsom nigot ganska
reellt och dess hoéjande sisom viktigt, men kostbart’och éven
tidsédande, kanske generationsvis. Slutsatserna ur de forutsitt-
ningarna rubbas icke av R:s utliggningar, vilka eljest dro nog s
lasvarda. Bl a. borde man inom kretsar, dir man nu ir si in-
tresserad for jordbrukets bokféring, beakta, att svarje lantbruk ut-
gor en organisk enhet, vars avkastning bestimmes av ett riktigt

! Kursiverat av anmilaren.
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forhallande (drifts)grenarna emellan» (s. 77)1. Detta har mihanda
pa ett eller annat hall rdkat i glomska under strivandena att
klarligga och jamfora de sarskilda driftsgrenarnas ekonomi, véxt-
odlingens resp. ladugaldsskotselns 0. s. v. — Professor Blrck som
vid venhlatlonen i Lund av R:s arbete tog ordet ex auditorio med
den alskviardhet, som hor till god ton vid dylika tillfallen i Danmark,
har i sina kort efter publicerade uppsatser om avtagande och till-
tagande avkastning fort den biologiska analysen av jordprodukti-
vitetens forutsittningar lingre dn R., men har & andra sidan dér-
vid tyvarr mera bortsett fran kostnaderna for respektiva vaxt-
niringsimnen, vilka vil foér den plaktlske lantmannen iro av av-
gorande betydelse, nér han bestammer sig for, huru mycket han
bor 6ka insatsen av nagondera for att forbattra utbytet 2.

Fjdrde kapitlet om jordproduktivitetslagens ekonomiska férut-
sittningar (s. 95—152) omskriver jordproduktiviteislagen — i sjdlva
verket med fullt erkdnnande av dess ofrAnkomlighet i det visent-
liga, under givna forutsidttningar (s. 132, 138) — p& den moderna
nationalekonomiens grinsnytteteoretiska sprik, en omskrivning,
som bor betraktas sidsom en virdefull prestation3. 1 ny och vid-
stracktare formulering enligt den moderna gransproduktivitetsidran
‘blir jordprodukiivitetslagen generellt giltig for all produktion sasom.
en lag om (tendens till) avtagande avkastning. Den réitta propor-
tionen- mellan tillgingen p& jord (areal, material och kraft), mang-
den av kapital och antalet arbetare kan icke i nigot ekonomiskt
foretag rubbas genom ett fou litet eller [6r mycket av endera av
dessa tre produklionsfaktorer, utan att driftsresultatet avtar . Av

'] detta sammanhang forekommer cn formell brist i framstillningen, i
det den brytes och gores oklar genom mellanmeningen: »fragan bor natur-
ligtvis vara ej antingen—eller utan bide—och» (s. 77). Sadana bristfilligheter
skulle kunna antecknas flera, t. ex. vixternas »verkningsgrad» (s. 70) tor deras
assimilatoriska ‘forméaga; »den okade cfterfragan pa ett produktionsmedel . .. fram-
kallar en virdefdrskjutning dird, uppét eller nerdaty (kurs. hir; s. 119); »dkningen
av den inhemska tillgingen motsvaras av en minskning i den utlindska», i st.
for 1 inforseln fran utlandet (s. 231).

? Se not 1 till s. 5. — Den biologiska analysen av férutsittningarna for
en produktivitetsstegring klarligger du]s(lmmns beroende av ctt flertal natur-
lagar. Bis forsék att uppstilla ett flertal motsvariga ckonomiska lagar till er-
sittning for jordproduktivitetslagen i tydligen avsett att bringa den ekonomiska
teorien i hiittre Overensstimmelse med hjilpvetenskapernas moderna resultat och
den mangskiftande’ verkligheten, men medfir givetvis en allvarlig fara for hort-
skymmande av det viisentliga, den teoretiska syntesen.

3 Alldeles tillfredsstillande utarbetad ar emellertid R:s formulering icke,
och framstillningssittet har icke frigjorts fran en svaghet, som Knut Wicksell
gett anvisningar till att undvika genom uttalanden i dmnet i Ekonomisk tid-
skrift 1919, s. 215.

4 yProduktionspriset maste antagas vara lika med p1odul\tlonslxostnadel1m
pi de brukningsdelar, som producera under ogynnsammaste férhallanden» ar en
sats, som R. fortsitter med den olyckligt formulerade forklaringen: »dir pro-
duktionsclementen befinna sig lingst fran optimum eller dro minst harmoniska»
«s. 125). Dar det sistnamnda ar fallet, bli naturligtvis icke produktionskostna-
derna tiackta. R. siiger ju sjilv riktigt, »att jord av olika beskaffenhet fir sin
fordelaktigaste intensiveringsgrad med. olika mingder av kapital och arbete»

Slatsvetensimplig’ Tidskrift 1922. N. F. 5
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denna proportionalitetslag ar jordprodukiivitetslagen en varviant f6r
jordbruket, och lampligheten av dess bibehallande kan dacfor ifraga-
siattas. I varje ekonomiskt féretag nédvandiggéra ju rubbningar i
yitre ekonomiska forutsattningar for driften, med hinsyn till till-
gangen p& och kostnaderna for produktionsmedlen och med hén-
syn till avsittningsmojligheterna fér produkterna, en stindig an-
passning till dndrade temporidra optima, varvid en eller flera en-
heter kapital (maskiner m. m.)} substitueras {6r jord eller arbete
o.s. v. R. visar, i vilka hanseenden »jordproduktivitetslagens
ersittande med de for nationalekonomin i1 dess helhet géillande
grundsatser innebér en stor melodologisk férdel ... (och) mojlig-
gor ett exaktare och riktigare uttryck for verkligheten» (s. 121).
Darvid tinker han bland annat pi en stdrre latthet att under det
gransproduktivitetsteoretiska belraktelseséttet inordna tillfalliga vax-
lingar uppat och nedat i avkastningen, av vilka de forra enligt
jordproduktivitetslagen te sig sdsom undantag. I det verkliga livet
kunna néamligen produktionsinsatserna icke alltid eller pa alla
emraden varieras 1 alomsmé enheter, utan forekomma i storre
diskreta kvantiteter (byggnader, redskap, kreatur o. s. v.}. »Lejer
man en arbetare till, saknar han méhénda full sysselsiatining, och
intensifieringen resulterar i sjomkande avkastning. Men darfor
behéver den kritiska punkten ingalunda vara uppnidd, sdsom med
dylika exempel alltfér ofta anses bevisat. Ty koper brukaren en
hast till, skaffar godningsimnen, eventuellt redskap etc.,, uppnéas
iter en gynnsammare (virde-)proportion och de senare utliggen
medf{6éra stigande avkastning, utan alt man egentligen kan tala
om oOvergang till ndgon ny teknik eller ens alltid om hdgre od-
lingsskicklighet»> (s. 123). — Med sistnimnda exemplifiering illu-
streras emellertid ocks& R:s paverkning av véra jordbruksentusia- .
sters verklighetsfrimmande oplimism. En arbetare for mycket,
genom vilken driften till en tid blir mindre l6nande, bereder na-
turligtvis icke brukaren béttre rdd att skaffa en hast o.s. v. En
enskild brukares eventuella storre odlingsskicklighet maste till-
skrivas lyckligare foretagaregenskaper! eller hénféras under hogre
kvalificerat arbete. Den »automatiskt viixande erfarenheten», som
val i allménhet gor en [yrtiodrig brukare p4 samma under tio ar
drivna jordbruk: klokare, 4n han var, nir han foérst gvertog det,
6kas naturligtvis icke kolleklivt pa det séttet, d& ju landet ar efter

(s. 146). Den hiir kritiserade satsen foljes av reflektionen: »Dir ar tydligen
iven odlingsskicklighcten under medelmattan»., — Den hir givna formuleringen
av wproportionslagen» ir givetvis ganska vag, men dven om man vid dess till-
Fumpning riknar med Okade insatser av kapital och arbete pa given areal, t. ex.
pr hektar, iterstar svarigheten av »kapitalets» heterogena natur, vilken ¢j kom-
mer till sin ratt, nir doserna rilknas i. lika penningviirde. Se vidare det i fore-
gilende not citerade uttalandet N .

t Jfr hartil s. 83 med not 1. — “Overligset foretagarskap visar sig vil
framfor allt i reducering av produktionskostnaderna och uppsékande av mera
I6nande avsiattningsmaojligheter, varigenom rintabiliteten vid samma bruttoav-
kastning per hektar blir hégre in tor mindre foretagsamma yrkesbréder.
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ar genom ett artionde riknar ungefar lika mAanga nynlltladdd
o. s. v. Aven den kollektiva odlingsskicklighetens framsteg i se-
nare tid overskaltar uppenbarligen R., bade till snabbhet och
rickvidd !. Visserligen betyda kostnaderna f6r dess forviarvande
mindre for enskilda jordbrukare och for vara jordbrukare i gemen,
i den man staten betalar undervisningen m. m., men larpengar
vid tillimpningen av de -nya kunskaperna kommer man vil ej
ifrdin, och det torde vara en allmin mening inom- bondekretsar,
att dessa stallt sig synnerligen dryga efler inférandet av konsulent-
verksamheten m. m. R:s ledande idé #r odlingsskickligheten
sisom primus motor till -en avkastningsstegring genom djupare
osande ur naturens fria forrad. Till dettas maleriella outtomlighet
utgdr odlingsskickligheten ett slags andlig wotsvarighet. Den vixer
automatiskt under odlarens arbete och pafylles kostnadsfritt till
overflod av staten. Hela detta ideella uppslag till ett nytt be-
traklelsesitt kan knappast bl av nigot varde i den nationaleko-
nomiska vetenskapen, men méhinda kan det inom var svenska
jordbruksadministration, om det blir accepterat dir, komma att
vackert illustrera illusionernas makt titl flamatskrldaudets framjande.
For att bereda rom f(6r sin idé om odlingsskicklighetens primat
inom produktionen i jordbruKet och dess primira betydelse for
jordproduktiviteten har R. gjort vald pa det’ gamla hedervirda
begreppet teknik, som ju notoriskt? avser dels hela apparaten av.
medel och inrattningar vid driften (sdsom brukliga -utsiiden, god-
nin‘gsmedel och \edskap) och dels sirskilt: tilborlig konstfardighet
i deras hanlermg , en bland medelgoda JOldbrukare allman fack-
kunskap® Om en jordbrukare bestir dubbelt s& mycket konst-
géduing unde1 eljest oférandrat arbetssatt i sin drift, har han natur-
ligtvis inte ddrmed andrat driftstekniken. Men R. hdvdar »den lysiska
omojligheten av oférindrad teknik under ett arbete, som sjalv
forandrar jorden» (s. 101, not 1) och forklarar kategoriskt, »att
kosta pa ytterligare nigra enheter ... sker ... . aldrig® genom elt
troget upprepande av tidigare handgrepp . Och aven om man
forsokte detta, vore det i regel omdjligl, di jorden gemom det
férra handgreppet omformats» {s. 84). Dessa sofistiska forirringar,
som ej dro ovanliga bland dem, som mycken lirdom gjort rasande,

! Aro bonderna i var tid skickligare i bruket av moderna redskap och
metoder in deras forfider voro i bruket av sin tids redskap och metoder?
— det ar fragan. Ty »odlingsskicklighetens» framsteg fi ju ej férblandas med
teknikens, dven om haogre teknik siges kriava hogre odlingsskicklighet.

2 »Tekniska atgérder och inrittningars. J. LEFFLER i Ekonomiska samhills-
livet 1: 36 (1891). ’

% »Jordbrukets teknologi ldrer huru man skall uppodla, dika, bereda och
godsla jorden, si, skorda, troska m. m.,» LEFFLER, a. a, 35.

4 Se not 1 till s. 10.

® »Ett mangfaldigande av samma handgrepp eller niringstillskott i oférand-
rad form hér ju till undantagen» (kurs. hir) s. 72. — Obs! »nastan» a s. 123.

6 Det bhetydande arbetet till att bekimpa ogris och vixtsjukdomar far ej
glommas: Sadant si att siiga negativt arbete riknar R. nastan aldrig uttryck-
ligen med. '
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kunde limnas at sitt varde, om de inte hos R. verkligen vore ett
huvudtema, vars varierande mycket skadar det eljest i manga
hinseenden fortjanstfulla . arbetet. Forskjutningar uppéat i konst-
fardighetens »nivd» ske naturligtvis genom inférande av hogre
teknik. Det aterstar da av R:s speciella »odlingsskicklighet», vad
som kan ligga uti, att den enskilde jordbrukaren vid anvandnin-
gen av gingse teknik kan »&ndra formerna fér sin arbets- och
kapitalanvindning efter de vixlande naturférhillandenas» (s. 85).
‘Utan att forsoka skingra oklarheten i denna definition ! pa odlings-
skickligheten kan man friga, om R. verkligen tror, att jord-:
brukets framsteg urder 1800-talet mera &ro att tillskriva dessa de
enskilda jordbrukarnas allt framgéngsrikare s&ndringars, &n de
aliminna framstegen i »teknik» 2

Femte kapitlet om jordproduktivitetslagens aktualitet (s. 153 —
207) diskuterar, efter en analys av jordbrukets produktionsmedel
med sarskild hansyn till kapitalets roll i driften, intensitetsmit-
ningen och pavisar med hjilp av tillgangligt stalistiskt material ?,
alt bl. a. det svenska jordbruket sedan 1800-talets bérjan gett
»kontinuerligt stegrade skordar bide per areal och per invanare»
(s. 188). Med reservation for siffrornas ganska svaga beviskraflt
finner R. ocksd »hégst sannolikt, att fér nérvarande ytterligare
arbets- och kapllalllllskott pa jorden i alla de gamla kulturlanderna:
.ofta, kanske t. 0. m. pa flertalet brukningsdelar, som komma un-
der rationell skotsel, giva stérre avkastning an de nast foregdende»
(s. 206). I den teoretiska moliveringen fér denna optimistiska
prognos siges dock — och vil i viss strid mot nyss citerade sats —
alt »arbetskraftens tillvixt genom formedling av konsumtionen (i
regel) varit den drivande kraften hos intensifieringen» (hittills) —
d. v. s. befolkningens {lillvixt har dyrkat upp livsmedelsprisen och
de hogre produktprisen ha gjort ytterligare intensifiering ran-
tabel, oavsett om det darigenom vunna produkttiliskottet per insatt
enhet kapital och arbete visat relativt avtagande avkastning —
samt »att jordproduktivitetslagen just dirigenom innehéller en
(approximativ) sanning av stor praktisk politisk betydelse» (s. 155).
Karakteristiskt for det sistforflutna seklet och sérskilt for dess se-
nare del har val ocksd varit den starka kapitaldkningen, och

1 Pa s. 103 gor R. ett mycket si att siiga tvunget forsék att precisera
. skillnaden mellan teknik och odlingsskicklighet: »Teknik, varmed limpligen kan
forstds sammanfattningen av de for ett visst yrke anvindbara tillgingliga metoder
och vetande, och odlingsskicklighet eller sammanfattningen av de hos en viss
jordbrukare forefintliga firdigheter i hans yrke, féormagan att anvanda teknik.»
Men pa s. 237 talas om, att »vi ha férut nojt oss med att betrakta de i jord-
bruket allmidnt gangse formerna av odlingsskicklighet eller tillimpad teknik»
(kurs. av R.). .

? Deras gang skildras for Skdne hos ZacHrison -Akerbruksredskap och
]01dens heaxl)etnmg i Skane 1800-—1914 (Lund 1920). — Obs! sammanstillningen
i titeln pa detta arbete.

3 Redogorelserna for premlelade Jordl)lul\ limna ett mycket daligt material.
Det férvanar, att R. icke sokt gora nigot av det hittre materialet fran bokforings-
foreningarna, vilket han ju ](iinner.
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»andrad teknik .. : drivs av kapitalokningen framat-med . .. oemot-
standlighet» (s. 159). Utvecklingen under 1800-talet har darigenom
blivit en framgingsrik kamp med naturens motstind, saddant det
uttryckis i jordproduktivitetslagen, icke en vederliggning av lagen,
som R. vél egentligen velat, ehuru han med ganska mycken oklar-
het blandar invdndningarna mot jordproduktiviletslagen och med-
givandena av dess hallbarhet. En optimistisk tillit till fortsatt
framgang fér de civiliserade folken att avvinna jorden "stegrad av-
kastning . vore utan grund, om den ej byggdes p& kapitalokning
och tekniska framsteg, varvid dessutom alltjamt brukarna maste
»tillgodog(“)la' sig de lardomar, lanlbruksvelenskapen ... erbjuder,
och spanna a]la sina krafter» (s 190).

Sjdtte kapitlet om jordproduktivitet och ]01d|ant‘1 (s. 208—
238) soker visa jordproduktivitetslagens principiella umbérlighet
till forklaring av jordrintan, vars tillrdckliga grund vore att finna
i jordens knapphet och den absoluta begrinsningen av dess pro-
duktivitet. Denna knapphetsrdnta anser R. underskattad till be-
tydelsen i jamforelse med differentialrantorna i (6ljd av hogre
bordighet, béttre lage och prioritet for lmpltahnvestennﬁen (Ricardo)*.
Framfér allt har R. emellertid bemaodat sig att utveckla idén, att en
stegring 1 jordrantan kan ha sin grund i, att arbetet blir mera
givande med o6kad odlingsskicklighet, men icke far lonen for den
avkastnings6kning, som dérmed féljer, om den 6kade skickligheten
uppstar av sig sjilv eller erhélles gratis. Den genom ‘salunda
o6kad odlingsskicklighet framkommande avkasiningsstegringen till-
faller jordagaren (s. 228). Denna uppfattnings riktighet och virde
beror péd riktligheten av R:s uppfattning om odlingsskicklighetens
betydelse och gratuitet 2,

Sjunde kapitlet om jordproduktivitetslagen inom den nyare
litteraturen (s. 239—287) bildar en fortsittning till dogmhistoriken
i andra kapitlet, tili vilken det d4ven hade kunnat direkt anknytas,
varigenom nu férekommande smérre upprepningar onddiggjorls.
Efter en kritik av det pa grinsmylteleorin och proportionalilets-
. principen byggda schematiska framstillningssiittet (i en ekvation)
hos Carver sdsom den fornfimste representanten i &mnet [6r modern
amerikansk nationalekonomi — Seligman och Davenport avfirdas
mera kortfattat, den forre beskt och bra — é&gnar R. intresserad
uppmirksamhet at norrmannen Schénheyders produktivitets- och
ranteteori, for att sedan sysselsitla sig huvudsakligen med fram-
stillningar av den i varldskrigets borjan stupade tyske agrareko-
nomen Waterstradt och av Knut Wicksell. — Waterstradts f6rsok
att pa ett for dndamalet mycket otillrickligt material av bokforings-
resultat fran tyska jordbruk préva jordproduktiviteislagens verkliga

! Motsittningen knapphetsrinta: ditferentialriantor borde R. vid niirmare
undersékning finna sig hava onddigt skarpt. Anmélaren har atminstene ej kunnat
gvertygas om den pastaidda underskattningen av knapphetsrintan, som vil i
grunden bhlott ar en diskontinuitet i differentialriantan.

? Se ovanfore s. 12.



70 LITTERATURGRANSKNINGAR

betydelse (i dess individuellt-analytiska bemirkelse)?, vilket prof.
Wicksell pa sin. tid underkastade en motiverad kritik 2, har synls
R. giva till resultat, att 6kade arbetsinsatser under' »en period av
mer #An vanligt viaxande arbetsskicklighet> i tyskt jordbruk, —
under vilken period. denna hogre arbetsskicklighet dven forlorat
sitt - knapphetsvirde — medfort tilltagande avkastning. »>Men
detta forhallande fir ej utan vidare uppfattas sisom generellt,
eller om man gor det, bér sambandet mellan orsak och verkan
framhallas pa ett helt annat satt &n Waterstradt gjort, niamligen
sdsom beroende av yrkesskicklighetens konslanta och automaliska
stegring» (s. 265). — Knut Wicksells tidigare framstalining av
jordproduktivitetslagen ? refereras (s. 277—283) sdsom inledning till
en kritik av hans senare framstillning och hans férsék att ut-
trycka lagen matematiskt (s. 283—287). I en slutreplik till Water-
stradt har néamligen Wicksell betecknat jordproduktivitetslagen
sasom lika sjalvklar som den bekanta salsen, att tva sidor i en
triangel tillsammans &ro stérre dn den tredje . Om man, reson-
nerar han, med en viss mingd arbete A p& en given jordareal .J
erhéaller produkten P, s& bhor man med halften s& mycket arbete

i
g pd halva arealen 21 fa halva produkten B - Den andra hélften

2
av arealen, som da forblir obrukad, ger dock i obrukat tillstdnd
givetvis - ndgot, och denna avkastning kan betecknas g, om p ut-

gor den evenluella' produkten av hela arealen obrukad. Senare
insédtlande av jamval andra hilften arbete till att taga hela arealen
under bearbetning maéaste da ge mindre relativ avkastning, dn den

forsta hilften arbele gett, nimligen mindre &n - —;—p’ enér till-
skoltet g— dirvid utebliv. Detta deduktiva resonnemang — mot

vars konstruktion anmélaren skulle vilja géra den anmirkningen,
att arbetet i jordbruket historiskt alltid maste tinkas insdtta med
att stegra den spontana avkasiningen® — synes R. ha funnit,
srande rationalistiskt, sdsom om det berort en trossak, eftersom
han (drlupit sig- till invdndningen, att »halveringen» forutsitler
bl. a. full delbarhet hos alla produktionselement, inklusive drifts-
ledaren, som ju brukar vara en» S (s. 282). Att en och samma
person utfér hilften sA mycket arbete som forut, far val dock
anses tAnkbart. Att tvd sidor i en triangel tillsammans éro storre

Thiinen-Archiv 1906, s. 639 ft.
Dirs. 1909, s. 347 -ft. :
I uppsatser i Ekon. tidskr. fr. o. m. 1903.
Thiinen-Archiv 1909, s. 568,
Ej undanrodja den, for att ersiitta den med ren odlingsprodukt, vilken
ju alltid tar i ansprak samma vixtkraft, som den spontana med ett plus.
& Kursiverat av R. .

1
2
3
4

5
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dn den tredje, hindrar emellertid icke, att genvigar kunna vara
senvagar. Jordproduktivitetslagen forblir vil obestridlig, Aven om
den kraver modernare formulering i enlighet med griansproduk-
tivitetsldran, men det praktiska jordbruket och jordbruksforskningen
samt den tillampade nationalekonomien -ha icke dess mindre det
stérsta intresse av utredning i fragor som den: uonder vilka for-
utséittningar kan avkastningen fran enskilda jordbruk och fran
landets jord i dess helhet slegras trots jordproduktivitetslagen.
Under vaxande klarhet 6ver de sp6rsmadlen bor jordbruksadminist-
ralionen lugnt och méalmedvetet kunna fullfélja sina atgarder och
planer tili framjandet av jordbruksniringen, utan att férst be-
hova tdnka pa att undanrédja jordproduktivitetslagen: Den har
icke . omdjliggjort jordbrukets framsteg under 1800-talet, och pa
grund av detta faktum bor dem nu levande generationen utan tvi-
vel kunna vintas bendigen till optimism for 1900-talet. Under det
gangna arhundradet ha emellertid framstegen gjorts icke minst
tack vare stravsamt arbete, vilket 1 och for sig-icke stringt taget
varit ekonomiskt (rdntabelt), men utforts av »kirlek till torvan».
Icke odlingsskickligheten i R:s dunkla mening har haft betydelse,
men odlingsfliten.

Till sanningens ulforskande och utspridande, d. v. s. till det
vetenskapliga forsknings- och upplysningsarbetet, utgér R:s arbete
emellertid ett virdefullt bidrag. Arbetet synes mig ha sina egent-
liga fortjanster daruti, alt det kan tillfora debatten i dessa &mnen
mycket nytt i sak. Det torde dven kunna bidraga till att undan-
rodja gamla misstérstind — sikerligen dven jordbruksentusiaster-
nas missndje med nationalekonomernas férkunnelse av jordpro-
duktivitetslagen, vars moderniserade form bdér vara mindre f#gnad
att stota de forra for huvadet. -

En forteckning 6ver i noter citerad litteratur avslutar Rs ar-
bele (s. 288—301).

E. F. K S—n.



BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET OCH
FORVALTNING UNDER AR 1921.

Jamlikt foreskrift i gavobrevet far undertecknad hirmed i kort-
het avgiva berattelse 6ver Fahlbeckska Stiftelsens verksamhet och
forvaltning under ar 1921, Stiftelsens tredje verksamhetsar.

I sammanséttningen av det kollegium, som fatt Stiftelsens
angeligenheter sig anfortrodda, har under aret ingen férindring
intrdtt. Kollegiet har bestatt av pi'ofe5501"el'na S. Wallengren, R.
Malmgren, A. Stille, L. Weibull, M. P:n Nilsson och andertecknad,
som fungerat sisom praeses. Kollegiets ordinarie sammantriden
ha hallits i februari, mars, april och maj samt september, okto-
ber och november, i regel andra onsdagen i varje ménad; sju

© sammantriden under Aret.

Statsvetenskaplig Tidskriflt, vars utgivande ar Stiftelsens huvnd-
uppgift, har atkommit efter samma plan som féregiende &r i en
upplaga av 600 exemplar. Enér redogdrelse for tidskriftens for-
sidljning i bokhandeln icke kan pardknas fére mitten av aret efter
utgivningséret ‘och dérigenom erhédllen inkomst ldmpligen ansetts
for framtiden bora inforas i rikenskaperna [6r det &r, under vilket
den verkligen redovisas och inflyter, kommer s&dan inkomst &
forsaljning av argéngen 1921 att upptagas i tidskriftens rikenskaper
f5r ar 1922. Motsvarande inkomst & forséljning av Aargangen.
1920 bhar i enlighet med tidvigarei(")rfarénde upptagits bland tid-
skriftens inkomster 1920. Skenbart komma salunda tidskriftens
inkomster att forete nedgang for aret 1921 pa grund av omlagg-
ningen, som -vidtagits fér alt mojliggdéra tidigare rékenskapssiut
och revision. Prof. S. Wallengren har jimvil under. det gngna
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dret fungerat sdsom kollegiets redaktionssekreterare och tidskriftens
ansvarige utgivare.

Upplédggning av Stiftelsens rakenskaper i enlighet med- dona-
tionshrevets bestimmelser har efter de forsta organisationsiren
skett med ingingen av ar 1922, d4 grundfonden balanserats med
kr. 255,287: 62, varjamte sasom understédsfond overforts & sarskild
rakning i Skandinaviska kreditaktiebolagets avdelningskontor i
Lund kr. 12,804: 23, efter uppgorelse av tidskriftskostnader m. m.
for ar 1921.

For tillgodoseende av den Stiftelsen i gdvobrevet dlagda upp-
giften att genom ersittning for tryckningskostnader uppmuntra och
stddja dartill vérdiga arbeten i politik, statistik eller ekonomi har
kollegiet utgivit anslag med kr. 1,000: — f6r tryckning av fil. kand.
Nore Tenows arbete »Proportiona-]ismén} undersdkning roérande
dess principlira och metodik» samt beslutat anslag med kr. (f6r-
slagsvis) 1,300: — for tryckning av docenten fil. d:r Curt Weibulls
arbete »Liibecks handel pd Skdnemarknaden intill 1400-talets borjans.
Béda arbetena komma att ingd bland »Skrifter, utgivna av
‘Fahlbeckska Stiftelsen».

Lund i februari 1922.

Emil Sommarin.
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Rakning for Fahlbeckska stiftelsen for ar 1921.

Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitets fonder.

Balans fran ar 1920.
200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen a 1,000 kr. 200,000: —

10 obligationer i Skonviks A.-B.,. 512, 4 5,000 kr. ... 50,000: —
Skandinaviska Kredit A.-B., & lopande ritkning ........... 20,649: 46 270,649: 46
Uppbérd.

Utdelning &4 forenimnda aktier..............

Rinta & Skonviks A.-B.:s obligationer

Skandinaviska Kredit A.-B., & l6pande rikning ............. 862: 60 17,612: 60

Kronor 288,262: 06

Utgifter. )
Div.} utgifter (8,017:60; 2,035: 50; 566: 61; 8: 50; 500: —; 1,500: —
500: —; 3:50; 100 —; 50: —; 25 —; 1,000: —; 200: —) ....... 14,506; 71*

Balans till ar 1922.

200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen a 1,000 kr. 200,000: —
9 obligationer i Skonviks A.-B., 32, & 5,000 kr. ........ 45,000: —
Skandinaviska Kredit A-B., & lopande rikning

28,7565: 35, 273 755: 35

Kronor 288,262: 06
Forestiende rvikningar iro granskade utan anmirkning den 1 januari 1922,

betyga .
Johan C. W. Thyrén. C. G. Bjérling.
I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag deltagit.

Albert Ernberg.

*Specifikation av utgifterna.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Tryckningskostnader (fér ar 1920) ............. e 6,962: 70
Redaktorsarvode ..... e e e et 1,000: — 7,962: 70
2) “Ovriga utgifter. )
JetOnger ..ooviiviiiiii e 2,610: 61
Preesesarvode ......oooeviiiiiiiiiiiii e 200: —
Ritkenskapsforaren ...........cooiiiiiii o 100: —
ReViSION .ivvevriieniiiiinrii e it e e . 50—
Tryckn.-kostn. for mr 1 av »Skrifter utgivna av
Fahlbeckska SHtelsend ..........coocovorvene. 1,054: 90
Kand. N. Tenow ......ooviiiiiiiiiiiiiiiiiin e 1,000: —
Doc. H. Lundborg ...... e e 1,500: —

Diverse omkostnader ..........cc.coiiiiiiiiiiii 28:50 6 544: 01 14.506: 71
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1921.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran ar 1920.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning ...l 1,405: 36 .
Rontant 1 RASSAN ... 26: 27 1 431:63
Inkomster.

Prenumerationsavgifter ... 1,065: 36
Losnummer & dldre argdngar ... .. ..., e 10110
Gleerupska Forlaget, redov. for ar 1920 ..., 1,170: 15
Rinta & sparkasserikning ... e, 88:16
ANINONS (i i e e 100: — 9 594: 77
Kronor 3,956: 40
Utgifter.
Forfattarecarvoden .......oooiciiiiiiiiiiin v 1,943: 50
AvIoningar ... e e e S 600: —
Diverse omkostnader ... 194: 08
INIOSEA JELONEET «ouivniitiit et e eiie et e ree e e e e e 100: — 9 .837: 58
_ Balans till ar 1922.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning ..ot 1,016: 52
Kontant 1 Rassan ... 102: 30 1 118: g2*
Kronor 3,956: 40
‘b) Oversikt for ar 1921
Debet.
Prenumerationsavgifter (EXP.) coev.oeoiiieniiomies oot ieneiniainees 1,065: 36
Losnummer & aldre arg. » o e 101: 10
Rimta i sparkasserakning. » oo e e ereas . 88:16 1 954:62
Utestiende fordringar 312 1921.
Gleerupska Forlaget, redovisar forst efter 1 juni** ... ... e =
ABNONS ctt ittt v e e e aan e B 100: —" 100: —
Forlust for ar 1921 ... e e aa e b e eas e s . 8,459: 56

Kronor 9,814: 18

/  * Dessutom innecliggande tidskriftslager, hiir ej upptaget till sirskilt virde.
** Forlusten minskas alltsi med Gleerupska Forlagets redovisning.
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Kredit.
Férfattarearvoden: utbet. 1921 (exp.) (1,943: 50—325: —) ...... 1,618:50
utbet. 1922 (exp.) covoiiiiiiiiiii e 713:50 9 339.
Avloningar: utbet: av exp. ......... O 600: —

» » Fahlb. Stiftelsen ... 1,000: — 1 600: —
Tryckningskostnader (utbet. 1922 av Fahlb. Stiftelsen) ......cooovveniniie 5,663: 50
Diverse utgifter: uthet. 1921 (exp.) coovvneevneiiviiii 194: 08
- ' uthet. 1922 (exp.) oo © 24060 918 48

Kronor 9,814: 18
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7 Till red. insanda skrifter. . .

Arkiv -fér- palent- monstcl- och varumarkesskydd Oxgan for Svenska foremngen for
industriellt rattsskydd: Uty -AXeL HASSELROT. Arg. 3 H. 6. Uppsala 1921.-
Finsk I\ommtznalhdskuﬂ utg av hommunala Centralbyran i leand Arg VI: Nor
-~Hfors 1922. .
Industna venska Axbetsgwarefonemngens Txdmng Red. AxEL BRUN\US Arg.vXVH.
‘Nr 26." Alg XVIII. Ner 1—4. Sthlm 1921 o. 1922, . -
. Institut Internationial o Agriculture, Rome. Bulletin - de statlstnque— agucele et comt-
-mercialte. 1922 N».o 1—2, — Bulletin mensuel des institutions economnqhes et
‘sociales. 1921, o 12, Rome. -
* Kommersiella . Meddeiapden, ) utg av Ku,ngl *Kommerskoll'eﬂlum Arg 9. Nr 1—=4.
Sthlm 1922.° . S -
% Mercator. Tidskrift for I‘uﬂands nalmgshf Arcr XVI‘ Nir 51-52 Arg XVII Nir 18, -
s~ . Hfors 1921 0:11922/ - i R
Nordzsk forsakrmgsfxdsknft 1922 N e 1. Sthlm 1922

: Revue i Travail,. pu})hee par-_le-Ministére de I'Industri ie ét_du 'I‘mvall‘ ‘ —1921 Neo 12, e o ‘
) - 1922 i 1, " Bruxéles 1921 o, 1922. e -
. Skogen. Populau' ‘t‘ldSkllft, utg av Svenska SI(ogWudsforenlngen Alg 9 H.- 1—-2 J

. Sthim 1922, ' -
,_SI\ogsvardsforemngens T(dsknft’ ALg 20 HL 1—-2 Sth Jl‘l 1922, - o
Socxal _Tidskrift, utg. av. 50c1alrmmstenet och Socialstyrelsen i leand Alg 15. N o 12,
. Hfors 1921.. -
Soclala Meddelanden; utg av K. Soclalstylelsen 1‘122 Nn 1 -, Sthlm 1922 .
" Statistisk Manadsskrift, utg av Stockholmq' stads Sl’hhstlska kontox Al 8 XVI. H 11—»12
CSthlm' 1922, - - .- -
Stockholms stads statlsllk‘ XIL Fql)rxker oclr hantvexk Ar 1920 Sthlm 1921
-Svensle Forsdkrings  Arsbok 1921. - Sthilm 1922, -
-Svensk ‘Tidskiiff. _ Ytg. av: GosTa BAGGE och YNGVE Lom‘ws A:a XIL “H: 17 Sthlm 1922,
" Svénska ‘Landsbygdens I’ommunalhdmng Red GUSTAV A ALDhN och JANE’IK BROME
T 1922, - No¢ 1=2. Sthim>1922; .
Svenska . Stadsforbundets szskuft . Red, Hefee. LINDHOLM ATg A3, H: 8; - Sthim 1921.
) Sveuges s officiella_-statistik. Axl)etsﬂolhéllandena\ for hotell= och 1estaurangpersonalen i
. .. :_Sverigéy  Av K. Sociflstyrélsen. Sthim 1922 - . -
Tmlen " Red: Gus'mv MOLLER, Nifs KARLEBY ErnsT WIGFORSS. - 1922 N 1. . Stiilm 1929
fTuH— och Tiakiatkommiltérnis ut:cdmngar oéh I)etankanden VIII Utlatande i \alnta-
. fragan.  Sthlm 1922; -~ -
Wzrtschaﬁsdzenst Deutscher - Volkswirt, hexausgegeben vom<, Hambuxglschen Welt—Wirt-
o - schafts- AIChlV 1921, - Nof 6152, 1922. Nor 148, Hp.mbulg 1921 o, 1922
.. Abo Akademis -Program fo¥ lasazet 1921 1922 Aho .1922.. -
- ILKEDAHL HENRIK "Svenska-statens obhgﬁtnon,slan - Redogorelse *efter uppdlag Ay fqu- e
maktlge i Riksgildskonteret. :P. A Norstedt & Soners Forlag.  Sthim 1922.
‘,.',MALMGREN, Ros:, Svenges -grundlagal- och tilthérande: forfattnmgar, med ferklaungar ”
“s P. AT Nordstedt & Séners Forlag. Sthlm 1921, _ .
- SUNDBERG HaLvAR G. F.sTolagstitt éch tulihusbygguadsskyldnghet Uuedumg verkstalld "
- inom. Stadskansliet.- Saxtryck ar Stockholms stadsfullmaktlg’es handlmgar fm
' '~ ar 1921 Sthlmr 1922.- .
. thTm SILVERSI‘OLPE, G, Natnonalekonoml for alla: Det vﬂmgaqte av natmnalekonomlen -
. . 5 i tietton kapitel. ' Kodperativa Férbundets Forlag. - Sthlm 1922 .
i ‘VISTRAVB Tor _Hueo, The principle of equilibrium and-the present period. (Repnnted
L fvem “the, American Jourhal of Internatiojal L’IW- Vol XV Numbeér 4, Og: W
,tohex 1921) S N - - '

- . BEs

v T . :»'-:”.« x ,',\ L - 2 - L

- Arg 3——8 (ﬁren 1900——1905) av Statsvetenskaplig Tldskrlft
kunna a-€C. WK Gleerups Foxlagsbokhandel i Lund erhéllas till ett
'.j nedsa‘tt pl‘lS av, 3 kr. pr érg&ng SR : ot
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lrand- och Llf-'

forsakrmgsaktlebolaget

((

« IVIa.lm 9*

Samthga fonder il 1922
" e:a 50,000,000 kr.,, o

darav garanhfondsforbmdelser 10, 200 000 kr

Brandforsakrmga ,
le- Lwrante- och Penswns-

) . m, ﬂ forsakrmgar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmg -
‘ och genom dess agenter & alla stérre. platser 1 Sverlge -

Olycksfall- och S]ukforrsakrmgar,

lnbrotts- Resgods-,- Vattenskade-,
- Glas-, Garantl- Skadestands- N
- och Automobll-- o

forsakrmgar meddelas av

Fﬁrs’akrlngsaktlebolaget

"MALMO
’, genom boaget Ska:n‘es _agevr_l,teri

_ - Lind 1922, Hékan Ohlssons hoktryck'eri’..
. ro o - B



