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REPUBLIKEN ÖSTERRIKE OCH DESS 
FÖRFATTNING. 

Av 

P R O F E S S O R R U D O L F H E R R N R I T T , W i e n \ 

I. 

B land de stater, som ä ro n y s k a p a d e på den genom vär ldskr iget 

t i l l intetgjorda ös ter r ik isk-ungerska m o n a r k i e n s område , ä r Repu­

b l iken Österr ike, såsom den n y a s ta ten enligt s tatsfördraget i St-

•Germain-en-Laye heter , den mins t a . Dess y t innehål l och invåna re -

an t a l överst iger blott något litet Baye rns . Ändock äger r epub l iken 

Österr ike inom den europeiska statsfamil jen redan , tack va re sitt 

geografiska läge i h jä r ta t av E u r o p a längs en stor flod, vid g ränsen 

mel lan väs te r ländsk och ös ter ländsk ku l tu r , en ekonomisk betydelse, 

s o m . överst iger dess storlek. Men även de p o l i t i s k a förhål lan­

d e n a i denna stat, vi lken genom fredsfördraget visserligen erhöl l en 

.självständig existens men i gengäld dömdes till fullkomligt poli t iskt 

och ekonomisk t beroende av vä s tmak te rna , e rb juda för s törre kret­

sar någo t av intresse. 

Redan för den ytlige i ak t t aga ren ve rkar det påfal lande, a t t en 

l i ten och — frånsett de icke tyska minor i te terna , som bo särski l t i 

h u v u d s t a d e n W i e n — nationel l t enhetl ig stat in rä t tade sig f e d e -

r a l i s t i s k t i s tr id med den m o d e r n a statshistoriens centra l is t iska 

utveckl ing, m e d a n t. ex. den n y a t jecko-slovakiska republ iken med 

sin språkl igt a l l t igenom b l a n d a d e befolkning blivit central is t iskt 

organiserad . Efter det at t r epub l iken Österrikes t i l l tänkta anslut­

n ing till det tyska r iket hade blivit omintetgjord genom En ten tens 

1 Författad för Statsvet . Tidskr. på tyska , översatt av Klisabeth Kock. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 2 1 
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m a k t s p r å k , k o m näml igen genom k o m p r o m i s s — efter häftiga s t r i ­

der me l lan den huvudsakl igen av W i e n s socia ldemokrat i represen­

te rade central is t iska och den i »länderna» övervägande federal is-

t i ska r ik tn ingen — den n u gäl lande förfat tningen av den 1 ok tobe r 

1920 till s tånd, »enligt vi lken republ iken Österr ike inrä t tas till f ö r ­

b u n d s s t a t » . Men den djupare o r saken till denna oväntade poli­

t i ska gestal tning ä r enligt m i n m e n i n g at t söka däri , at t d en nu ­

v a r a n d e republ iken Österr ike i motsa t s till de övriga s ta terna , som. 

upps todo på den f. d. ös ter r ik isk-ungerska monark iens o m r å d e , 

r epresen te ra r ett p å k o n s t g j o r d v ä g s k a p a t s tatsväsen u t a n var je 

h i s t o r i s k t r a d i t i o n eller någon a n n a n a l lmänt e rkänd o rgan i ­

sa t ionspr incip . Därför ha r en livlig käns la för den nya s ta ten 

bredvid den t radi t ionel la käns lan för » l ä n d e r n a » , av vilka d e n n a 

stat bes tår , alldeles icke k u n n a t u tveckla sig hos det stora flertalet 

av befolkningen. Mot d e n n a s tämning hos befolkningen svarar nä r ­

m a s t den förbundsstat l iga formen, vi lken ä r uppbyggd på l ä n d e r ­

n a s s j ä l v s t ä n d i g h e t . 

De fakt iska momen t , som föra till organisat ion av ind iv ide rna 

till s tater , hava som b e k a n t vari t ol ika unde r olika tider. Under 

mede l t iden var ofta l ikhet i t rosbekännelse , unde r den pa t r i -

mon ia l a statens epok dynast iens g e m e n s a m h e t t i l lräcklig för a t t 

förena ett folk till en stat. Sedan dessa organisat ionspr inciper hava. 

för lorat sin kraft , bi lda för n ä r v a r a n d e framför allt individernas-

n a t i o n e l l a samhör ighe t och därefter de e k o n o m i s k a in t ressenas 

gemenskap det huvudsak l iga s ta tsbi ldande momente t . Men in te t 

av dessa m o m e n t ä r i nom den ös ter r ik iska republ iken till den g r a d 

övervägande , at t det skulle k u n n a a l s t ra en kraftig käns la för den 

n y a s taten. Under det at t de övriga p å det förra r ikets g rund upp-

s t å n d n a s ta terna huvudsakl igen åsyfta n a t i o n e l l a s t a t s b i l d ­

n i n g a r s komple t te r ing eller, såsom den t jecko-slovakiska r epu­

bl iken, m e r a eller m i n d r e representera res taurer ingen av e t t r e d a n 

f ö r u t b e f i n t l i g t poli t iskt t i l lstånd, så sakna r republ iken Öster­

r ike en dylik s ta tspr incip. Befolkningens nat ional i te t pekar h ä n p å 

en ans lu tn ing till det bes läktade t y s k a r i k e t , m e n det e k o n o m i s k a 

läget p å en gemenskap m e d kraf t igare ekonomiska enheter , f ram­

förall t m e d d e ö v r i g a u r det förs törda ös te r r ik i sk-ungerska r i k e t 

u p p k o m n a s ta terna. Republ iken Öster r ike bi ldar en u r det dit t i l ls-
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v a r a n d e kul ture l la och ekonomiska s a m m a n h a n g e t lösryckt, g o d ­

t y c k l i g t s a m m a n f o g a d p r o d u k t . 

En- blick på de i republ iken Ös te r r ike ingående områdenas före­

gående historia i nom r a m e n av det forna ös ter r ik isk-ungerska r ike t 

k o m m e r at t k lar lägga denna den n y a statens o h i . s t o r i s k a k a r a k t ä r . 

Den ös ter r ik isk-ungerska m o n a r k i e n har , spm bekant , upps tå t t 

u r t re landgruppers , förening- de sedan å r h u n d r a d e n under Habsr 

b u r g a r n a s her ravä lde stående » a r v l ä n d e r n a » (de i h u v u d s a k tyska 

ä lp l ände rna Nederösterr ike , Överösterr ike , S te iermark, Kärn ten , Ty-

rolen j ämte de delvis av sydslaver och i tal ienare bebodda adr ia t i ska 

k u s t l ä n d e r n a ) , v idare de länder , som t i l lhörde den » b ö h m i s k a » , 

och slutligen de länder , som t i l lhörde den » u n g e r s k a k r o n a n » ; i 

det a t t å r 1526 habsbu rga ren F e r d i n a n d I, såsom innehavare av arv­

l ände rna , även av - s tånden i B ö h m e n och Ungern blev y.ald till 

h ä r s k a r e . Det s tora så förenade o m r å d e t blev i senare tid v idare 

u tv idgat huvudsakl igen genom Galiziens förvärvande till följd ay 

Polens delning- Habsbu rga rna , som sedan å r h u n d r a d e n även inne­

hade den tyska ke j sa rkronan , b e m ö d a d e sig tidigt a t t å s t a d k o m m a 

en t r ä n g r e sammans lu tn ing • av de t re under deras spira förenade 

l andg ruppe rna , huvudsakl igen g e n o m skapande t av en g e m e n s a m 

yt t re och mil i tär förvaltning och genom att företrädesvis till de t re 

l a n d g r u p p e r n a s adel öve r l ämna t jäns terna vid hovet och s taten. 

Till a t t börja m e d mås te de u n d e r k a s t a sig s tåndens fria val i de 

b ö h m i s k a och unger ska l ände rna . Hä ru t i följde först efter det 

b ö h m i s k a upprore t s kvävande å r 1620. en . fö r änd r ing , i det a t t det 

besegrade landet fick sig den h a b s b u r g s k e h ä r s k a r e n s a r v s r ä t t 

på tvungen ; dä remot lyckades det de ungerska l ände rna a t t även 

f ramgent bibehål la sin statliga självständighet,. Senare k o m också 

h ä r en varakt ig förbindelse med de övriga habsburgska l ände rna Jill 

s tånd , n ä r — efter Ungerns befrielse från det tu rk i ska oket g e n o m 

de kejserliga h ä r a r n a unde r den siste manl ige habsburga ren Kari VI 

— den »pragmat iska sankt ionen» även i Ungern å s t ad k o m a r v -

f ö l j d e n s g e m e n s a m h e t och där igenom förberedde d e n y t t re 

pol i t ikens och härväsendets enhet (1721—23). 

Det följande å r h u n d r a d e t ägnas å t s t rävandet att genom en 

kraft ig enhetlig förvaltning omgesta l ta det stora, nationellt och ku l ­

ture l l t så o l ikar tade l ände rkomplexe t till en c e n t r a l i s j i s k stat . 
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Detta lyckades, huvudsak l igen genom byråkra t i ens hjälp, i de västl iga, 

mes t av ty ska r och slaver bebodda länderna , m e n icke i Unge rn . 

N ä r sedan i det 19:de å r h u n d r a d e t s mi t t den poli t iska fr ihetens idé 

slutgilt igt höll sitt in tåg i E u r o p a och framföral l t y t t rade sig i de 

na t ionel la enhe te rnas s jä lvbestämmelserät t , mås te även den österr i ­

k i ska reger ingen taga h ä n s y n till d e n n a s t rävan, särski l t till Ungerns 

s jä lvständighetsbegär . Det ta ledde efter långa förvecklingar å r 

1867 till den pol i t iska förl ikningen m e d Ungern och till m o n a r k i e n s 

d u a l i s t i s k a gestal tning. Efter de t ta bestod det habsbu rgska r ike t 

av t v å s ta ter : Ö s t e r r i k e (de forna a rv länderna , de b ö h m i s k a län­

d e r n a och Galizien) i väster och U n g e r n (den ungerska k r o n a n s 

l ände r ) i öster. Båda s ta te rna behärskades av s a m m a dynast i H a b s -

burg -Lo th r ingen och voro, l iksom en gång Sverge och Norge, för­

enade genom r e a l u n i o n . Den y t t re pol i t iken och härväsende t sköt­

tes s å som för b å d a s ta te rna g e m e n s a m m a angelägenheter ; d ä r j ä m t e 

r ä k n a d e s m e d g e m e n s a m h e t i tu l lväsendet och i vissa e k o n o m i s k a 

angelägenheter , v a r o m tid efter a n n a n n ä r m a r e överenskommelse r 

skul le träffas (ekonomisk uppgörelse) . Men frånsett det ta voro den 

n u v a r a n d e d u b b e l m o n a r k i e n s b å d a stater med avseende såväl 

p å lagstif tningen som ock på dess t i l lämpning fullkomligt oberoende 

av v a r a n d r a . Fo lkrepresen ta t ionens pa r l amen ta r i ska organ va r i 

Ös ter r ike r i k s r å d e t (därav beteckningen »r iks råds länderna») , i 

U n g e r n r i k s d a g e n , båda bes tående av två k a m r a r . Den p a r l a m e n ­

t a r i ska m e d v e r k a n vid de g e m e n s a m m a angelägenheternas förvalt­

n ing ålåg de u r va r och en av de b å d a p a r l a m e n t e n u t tagna d e l e ­

g a t i o n e r n a , av vilka va rde ra s a m m a n t r ä d d e för sig. 

Den ö s t e r r i k i s k a staten var genom grundlagen av den 21 de­

c e m b e r 1867, som gällde ända till s ammanbro t t e t , o rganiserad till 

en kons t i tu t ionel l t -monarkisk , e h u r u s ta rk t d e c e n t r a l i s e r a d stat . 

Bredvid r iksrådet , som medve rkade v id - s t a t ens lagstiftning, h a d e 

även l a n t d a g a r n a , som representerade de enski lda l ände rna , i 

vissa angelägenheter en lagstiftningsrätt . I n o m r iksrådet , som se­

d a n å r 1907 valdes på g rund av den a l lmänna , l ika valrä t ten, voro 

de 17 länder , som bi ldade den ös ter r ik iska s ta ten (k ron lände rna ) , 

represen te rade . F ö r u t o m de länder , som utgöra den n u v a r a n d e repu­

bl iken Österr ike, var det, med vissa undan tag , den n u v a r a n d e tjecko­

s lovakiska statens länder , vidare de t för n ä r v a r a n d e till den po l ska 
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r epub l iken h ö r a n d e konunga r ike t Gålizien, her t igdömet Bukowina , 

som n u utgör en bes tåndsdel av d e n r u m ä n s k a staten, den syd­

slaviska s ta tens sloveniska del (Syds te iermark , den sydliga delen 

av Kärn ten , Krain , en del av den adr ia t i ska kus ten) , slutligen de till 

k o n u n g a r i k e t I tal ien h ö r a n d e d e l a r n a . a v Sydtyrolen, av Dalmat ien , 

kus t l ande t med s taden Triest och dess område . Den u n g e r s k a k ro ­

n a n s l änder d ä r e m o t voro, f rånset t de a u t o n o m a k o n u n g a r i k e n a 

Kroat ien-Slavonien, som n u hö ra s a m m a n m e d den sydslaviska 

staten, central is t iskt organiserade och s a m m a n h å l l n a genom magy-

a r e r n a s övervägande antal . Störs ta delen av dessa länder blev 

sedan till följd av fredsfördraget i T r i a n o n av t r ädd till R u m ä n i e n , 

till den sydslaviska staten, den t jecko-slovakiska republ iken och 

r epub l iken Österr ike. 

Såsom f ramgår av dessa an tydn inga r , består den n u v a r a n d e 

r epub l iken Österr ike blott av en d e l av de forna »habsburgska arv­

l ände rna» , vilka bi ldade s t o m m e n i det förgångna österr ikisk-

unge r ska riket . Dessa a rv länder omfat tade nämligen, som sagt, 

samtl iga a lp länderna till adr ia t i ska havet . Komplexet av kul ture l l t 

och nat ionel l t olika länder blev såsom polit isk enhet förträffligt s am­

manhå l l e t genom d y n a s t i e n s gemenskap , genom den kejserliga 

a r m é n och genom t j ä n s t e m a n n a k å r e n . Men dessa länder bil­

dade även ett enhetl igt e k o n o m i - och t r a f i k o m r å d e , vars . pu l s ­

åd ro r utgjordes å ena sidan av Donaus stora vat tenväg mot öster , å 

a n d r a s idan av passen och de s tora l andsvägarna genom bergs t rak­

te rna . Den n u v a r a n d e österr ikiska repub l iken ä r dä remot i nom det ta 

ekonomiska område på alla sidor i n s k r ä n k t . Mot no r r ; är den begrän-

sad av den t jecko-slovakiska republ ikens n y a gräns , i söder ä r den 

genom de till den sydslaviska och den i tal ienska staten a v t r ä d d a 

o m r å d e n a avs tängd från havet . Av de k v a r v a r a n d e åt ta s jälvstän­

diga länder , som bi lda den nya ös te r r ik iska förbundss ta ten , h a v a 

dessu tom blott t re (överös te r r ike , Salzburg "och Vorar lberg) b ibe­

hål l i t s ina forna gränser o förändrade , unde r det a t t de övriga län­

d e r n a genom fredsfördraget blevo väsent l igen k r i n g s k u r n a till g r a n n ­

s ta te rnas fördel. Slutligen skall de t av tyskar bebodda »Burgen­

land» (Västungern) , som dock sedan flera å r h u n d r a d e n utgjort en 

del av Ungern, • k o m m a till såsom en helt ny beståndsdel . 

Samtid ig t m e d denna hopsnörn ing av den österr ikiska repu-
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bl ikens t ra f ikområde ha r emellert id Också dess huvuds t ad W i e n , 

den stora ke jsars ta tens forna huvuds tad , fått sitt ekonomiska läge 

väsent l igen förändra t . W i e n Omfattar näs tan en tredjedel äv den 

n y a s ta tens hela befolkning och fogar sig helt oorganiskt ih i d e n n a 

stat. Beläget vid en stor flöd och u tgörande k n u t p u n k t e n för deri 

forna statens jä rnvägsnät , vär W i e n framföral l t egnat a t t p å kon­

s u m e n t e r n a fördela och till de ol ika a v n ä m a r e o m r å d e n ä leda 

Ungerns och Gäliziens f ika la r i t inännaprodukte r och Böhmens indu­

striella alster. N u m e r a avskuren f rån sina forna förbindelser, å 

a n d r a s idan levande på sina gamla ekonomiska t radi t ioner , lä r väl 

s taden tack vare sitt g y n n s a m m a läge så smån ingom utveckla sig 

t i l l -en i n t e r n a t i o n e l l h a n d e l s p l a t s . Men till en stor del b i lda r 

den jus t n u också en tummelp la t s för osund internat ionel l spekula-

tibn, söm utnyt t ja r den nya statens o g y n n s a m m a ekonomiska läge, 

särski l t dess valutas ruin , och dä r igenom ä n n u mera skärper mot­

satsen mel lan huvuds taden och l ände rna . 

Republ iken Österrikes n u v a r a n d e poli t iska läge, vilket fö rk la ra r 

den egendomliga utveckl ingen äv et t författningsliv i d e c e n t r a l i ­

s e r a n d e r ik tn ing, k a n alltså ka rak te r i se ras på följande sätt: Som 

e k o n o r i i i s k k r o p p är den nya s ta ten o t i l l r ä c k l i g - den s a k n a r de 

särski l t for dess industr iel la p r o d u k t i o n nödvändiga kolen och den 

för dess befolknings underhå l l nödvändiga brödsäden. Genom freds­

fördrage t ä r den, på g rund äv det godtyckliga an tagandet , a t t den 

l iksöm in t rä t t i deri forna ös ter r ik isk-ungerska statens ställe, be­

lagd m e d ansvare t för vär ldskrigets förluster och skadegörelser öch 

m e d förpliktelser, som vida överstiga dess krafter , t rots a t t j u s t de 

t j ' ska a lpländerr ia u tövade det jämförelsevis r ingaste inflytandet på 

den fo rna kejsarstatehs politik. Deri nya staten sakna r v idare en 

v e r k s a m o r g a n i s a t i o n s p r i n c i p ; Nationell t är den or ien terad m ö t 

det tyska riket, till vilket deri dock icke tillätes ansluta sig; ekonö-

rhiskt a r deri hänvisad till de u r det förriä störa fiket upps tår idna n y ä 

s ta te rna , hos vilka deri emellert id för n ä r v a r a n d e finner föga till­

mötesgående'.- Den äf eri ö h i s t o r i s k format ion, eh d e l av ett land­

k o m p l e x , som unde r deri patrifrionialä idéns her ravä lde blev höp-

bfagt och sär i imänhål let äv en riuihera avlägsnad dynast i . Men allt 

de t ta fö rk la ra r Också det r i n g a f ö f t r o e n d e , söril dess f. ö. tillföljd 

av dert hitti l lsväfaride utveckl ingen polit iskt föga skolade befolk-
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n i n g hyser för den n y a statens f ramtid , och som y t t ra r sig i strä­

vande t a t t avskilja dess delar . Det förk larar t i l l ika den övervikt 

av p a r t i p o l i t i s k a över statliga intressen, som f ramt räder vid den 

nya s ta tens älla l ivsyttr ingar, och söm också h a r fört till den egen­

a r t a d e u tdan ingen av dess förfat tning. Denna h a r upps tå t t på ren t 

ra t ional is t isk g rund ; och m e d den österr ikiske borgarens övervä­

g a n d e käns la för det l a n d , som h a n h ä r s t a m m a d e ifrån, var den 

föfbundsstal igä gestal tningen på l ände rnas g rundva l det enda med­

le t a t t öve rhuvud taget k u n n a upp rä t t hå l l a d e n n a stat. 

I I . 

Den n u v a r a n d e österr ikiska förbundsförfa t tn ingen är resul ta te t 

a v en k o m p r o m i s s mel lan de b å d a r ik tn ingar , som redan hade be­

h ä r s k a t den gamla ös ter r ik iska s ta tens politik, och som så mycke t 

tydl igare f r amt rädde i den n y a s ta ten: å ena s idan den c e n t r a l i s -

t i s k a r iktningen, s tödd i synnerhe t av det socia ldemokrat iska par ­

tiet i n o m dess h u v u d k v a r t e r W i e n , å a n d r a s idan den f e d e r a l i s-

t i s k a r ik tningen, i h u v u d s a k represen te rad av »länderna». Den 

ös t e r r ik i ska republ iken ä r en skapelse av 1918 å r s r e v o l u t i o n , 

s o m i stället för den gamla ös ter r ik iska staten lät nya , från d e n n a 

l ö s ryck t a stater upps tå . Den tyska fo lks tammen i Österr ike var den 

sis ta , som verkstäl lde organisa t ionen till egen stat. 

Sedan s y d s l a v e r och t j e c k e r r edan unde r kriget hade utfört 

s i t t avfall från det gamla riket, togo också Österrikes t y s k a r , i okto­

ber å r 1918 i tu m e d danande t av en nat ionals tat , som skulle omfat ta 

helä den tyska befolkningen i Öster r ike . Därvid r ä k n a d e s i bö r j an 

ä n n u icke m e d den gamla statens ful lkomliga upplösning, u t a n m a n 

t ä n k t e blot t på en nygesta l tning av den mångsp råk iga ös ter r ik iska 

s t a t en p å den n a t i o n e l l a f e d e r a l i s e r i n g e n s väg. Var och en 

av d e n n a stats fo lks t ammar skul le u tgöra en delstat uti en alla 

dessa stater omfa t tande förbundss ta t . Det var också t a n k e n i 

<tet kejserliga m a n i f e s t e t av den 16 oktober 1918, i vilket 

m o n a r k e n fö rkunnade följande beslut; »Österrike skall i enlig­

he t m e d siria folks vilja bliva en förbundssta t , i nom vi lken varje 

fo lks tam p å sitt bosä t tn ingsområde bi ldar sin egen statliga sam-

fäl l ighet». Detta sista försök at t r ä d d a den sönderfa l lande sta­

ten, som, om det t idigare gjorts äv en kraftig hand , skulle 



3 .00 R U D O L F H E R F I N R I T T 

hava ställt den ös ter r ik isk-ungerska m o n a r k i e n på sin na tu r l i ga 

g rundva l av fo lkautonomi , och som möjligtvis skulle hava ä n d r a t 

vär ldshis tor iens gång, förkl ingade u t a n verkan , å ena s idan p å 

g r u n d av m a g y a r e r n a s in t rans igenta hål lning, vi lka i och för u p p ­

rä t thå l l ande t av he r ravä lde t över syds laverna omintetgjorde m a n i ­

festets s u n d a t anke , å a n d r a s idan därför at t de slaviska fo lks tam­

m a r n a s s t r ävanden r edan voro in r ik tade på ett långt däru töver lig­

gande må l : skapande t av självständiga stater. Så å ters tod det för 

den församling av ös ter r ik iska r iksrådsdelegerade av tysk na t iona l i ­

tet, som den 29 oktober 1918 kons t i tuerade sig såsom »nationalför­

saml ing», endast a t t följa de övriga fo lk s t ammarnas exempel och 

sk r ida till b i ldandet av en ny, Österr ikes tyskar s a m m a n f a t t a n d e 

stat. Det ta skedde i första h a n d genom denna provisor iska na t io ­

nal förenings b e s l u t av den 30 oktober »över s ta t smaktens g r u n d ­

l ä g g a n d e i n s t i t u t i o n e r » . Kort därefter , sedan kejsar Karl g e n o m 

en kungöre lse av den 11 november hade förklara t sig »i förväg er­

k ä n n a de t avgörande , som Tysk-Öster r ike k o m m e at t träffa angå­

ende sin f ramt ida s ta tsform», följde lagen av den 12 november 1918 

angående Tysk-Öster r ikes s t a t s - o c h r e g e r i n g s f p r m . 

Genom detta beslut övertog n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n den hög­

sta m a k t e n inom sta ten Tysk-Öster r ike . Den l a g s t i f t a n d e mak„-

ten skul le omedelbar t utövas av na t ional församl ingen; dä remot blev 

den u t ö v a n d e m a k t e n anför t rodd å t ett s t a t s r å d , som omfa t t ade , 

u t o m de u r de t re pa r t i e rna (de krist l igt sociala, soc ia ldemokra­

t e rna och de tysknat ionel la) valda t re nat ional församlingspres iden­

te rna , 20 propor t ionel l t u r huset va lda m e d l e m m a r och l ika m å n g a 

suppleante r . Men s ta ts rådet skulle icke sköta s ta tsförval tn ingen 

omedelbar t , u t an genom beful lmäkt igade, inför na t iona l försam­

l ingen ansvar iga s t a t s s e k r e t e r a r e , som för den n y a staten över-

togo de förra ös ter r ik iska minis ter iernas sysslor. Lagen av den 12 

n o v e m b e r 1918 förk la rade Tysk-Öste r r ike för d e m o k r a t i s k r e p u ­

b l i k , i n o m vi lken al la offentliga myndighe te r t i l lsättas av folket, 

och samt id ig t för en b e s t å n d s d e l a v den unde r t iden kons t i tue­

rade t y s k a r e p u b l i k e n (anslutning till T y s k l a n d ) . D ä r m e d h a d e 

de n y a s ta ten »Tysk-Österrike» upps t å t t och det ta p å r evo lu t ionä r 

väg, icke såsom for tsä t tn ing eller omgesta l tn ing av det gamla Öster­

r ike , ehu ruvä l ett a rvingeförhåj lande till den forna staten s e n a r e 
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påbö rdades den genom sta tsfördraget i Säint-Germain. Ti l lhörig­

heten till den tyska republ iken, hv i lken skulle hava k räv t ett folk­

rät ts l igt fördrag mel lan b å d a de suveräna s ta terna , förblev tills 

v idare blot t en önskan . 

N u tog den »provisoriska nat ional församlingen» itu m e d a t t i 

överenss tämmelse m e d tendensen i n o m dess s ta rkas te par t i , det so­

c ia ldemokra t i ska , u t fo rma det n y a s ta tsväsendet i d e m o k r a t i s k ­

c e n t r a l i s t i s k r ik tn ing . Österr ike skul le poli t iskt va ra en represen­

tat iv d e m o k r a t i m e d u tpräg la t p a r l a m e n t s v ä l d e m e n till s in in re 

s t r u k t u r en central is t isk enhetsstat . Till f ö rmån för n a t i o n a l f ö r ­

s a m l i n g e n s u tes lu tande lagst i f tningsrät t skulle m a n avlägsna den 

lagstif tning, som hittills vari t de enski lda l ändernas l an tdagar vid 

s idan av det forna r iks råde t medgiven på den inre förval tningens 

olika områden , särskil t landets ku l tu r , undervisningsväsendet och 

kömmuna lväsende t . Den å t s ta t s råde t öve r l ämnade verks tä l lande 

m a k t e n skulle koncent re ras inom de av nat ionalförsamlingen befull-

mäk t igade . s ta tssekreterarnes till ett k a b i n e t t förenade kol legium 

u n d e r p res id ium av s ta tskanslern , vi lken ursprungl igen blott va r 

ledare av s tatskansl iet och först genom en senare lag, den så kal­

lade f ö r f a t t n i n g s n o v e l l e n av d e n 19 december 1918, blev ställd 

u n d e r minis teransvar ighet . Nat ional församlingens tre pres identer , 

som t i l l s ammans m e d s t a t skans l e rn och den till u t f ä r d a n d e av 

s t a t sdokumen ten tillsatte s ta t snotar ien bi ldade det »verkstäl lande 

s ta ts rådsdi rektor ie t» , skulle enligt n ä m n d a författningsnovell om­

väx lande innehava o rdförandeskape t i nom nat ional församl ingen, 

s ta t s råde t oeh kabinet te t (s ta tsregeringen) . Till denna ano rdn ing 

av s t a t smaktens g rundläggande o rgan slöt sig nygesta l tn ingen av 

den statliga räkenskapskont ro l len , av domaremak ten , av den provi­

sor iska försvarsförfat tningen enligt mil issystem och regleringen av-

medborga r r ä t t en s förvärvande och förlust samt av förvaltnings- och 

förfat tningsjur isdikt ionen. Denna s t rängt central is t iska r ik tn ing 

möt tes emellert id Snart av en m o t s t r ö m n i n g inom l ä n d e r n a . 

U n d e r det a t t cen t ra lmak ten genom lagen »angående s t a t smaktens 

över tagande i l änderna» ville i n r ä t t a dessa som enba r t p r o v i n s e r 

m e d v i t tgående självstyrelse och u t i de 1 a n d s r e g e r i h g a r, 

som skulle nybi ldas , förena den föru t i l änderna bestående dubbel ­

förval tn ingen medels t å ena s idan statliga, å a n d r a s idan a u t o n o m a 
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myndighe te r , började flera av l ä n d e r n a at t s j ä l v s t ä n d i g t g e n o m 

sin landsförsaml ing giva sig en förfat tning, som i mycke t s tod i 

motsa t s till centralförfat tningens grundsatser . , Redan då to rde 

dä rv id den t a n k e n hava var i t f ö r h ä r s k a n d e , . a t t l ändernas s tä l ln ing 

till s ta t s förbundet efter bor t fa l landet av dynast ien, unde r Vilken 

Kar l VI :s p ragmat i ska sankt ion h a d e s ammanfö r t dem till en enhet , 

väsent l igen hade förändra ts , och at t de n u m e r a å ter hade e rnå t t sin 

forna s t a t l i g a s j ä l v s t ä n d i g h e t . Mot denna föreställning sva rade 

också den »anslutningsförklaring»,, vi lken flera länder avgåvo. till 

s ta tsreger ingen, och om vilken na t ional församl ingen högt idl igen 

tog k ä n n e d o m . Vi finna alltså r edan hä r e lement till s tatens för* 

d r a g s m ä s s i g a kons t i tuerande , vi lka gåvo en aning om dess senare 

förbundss ta t l iga s t ruk tu r . 

Bredvid skapande t av en provisor isk förfat tning såg den provi ­

sor i ska na t ional församl ingen sin huvuduppgi f t i s a m m a n k a l l a n d e t 

av den »konst i tuerande nat ionalförsamlingen» i och för Skapandet 

av en s l u t g i l t i g grundlag . Till det ta ä n d a m å l t jänade de b å d a la­

g a r n a av den 18 december 1918 angående inka l landet av och val­

o rdn ingen för denna församling. K o n s t i t u a n t e n skulle i enl ighet 

d ä r m e d bestå av 255 deputerade , som skulle väljas enligt p r o p o r ­

t i o n e l l va lme tod inom 38 va lkre tsar på g rundva l av lika, heml ig 

och personl ig val rä t t för alla medborga re u t an h ä n s y n till kön, v i lka 

före den 1 j anua r i 1919 hade fyllt 20 år . Anmärkn ingsvä r t ä r , a t t 

i överenss tämmelse m e d den u t ta lade grundsatsen , a t t Tysk-Öster ­

r ike vore en bes tåndsdel av det tyska riket , även de i Tysk-Ös te r r ike 

bosa t ta m e d b o r g a r n e av det tyska r ike t unde r förutsä t tn ing av ömse­

sidighet fingo sig va l rä t ten t i l lerkänd. Under det a t t den a l l m ä n n a 

l ika va l rä t t en för manl iga 24-åriga medborgare r e d a n genom 1907 

å r s va l re form hade blivit införd i Österr ike, bestod n u o m ä n d r i n g e n 

huvudsak l igen däri , at t va lå ldern blev nedsa t t och val rä t ten u t s t r äck t 

även till k v i n n o k ö n e t s amt in rä t t ad enligt p r inc ipen för p r o p o r ­

t i o n e l l a val . Fö r dessa blev systemet m e d de »bundna l istorna» an­

taget , och m a n d a t e n s fördelning på de särski lda pa r t i e rna och u t r ä k ­

n ingen av valresul tatet skulle försiggå enligt den så kal lade d 'Hond t -

s k a me toden (fastställande av de p å varje pa r t i fal lande rös te rna , 

u t r ä k n i n g av röst talet genom så m å n g a gånger u p p r e p a d de ln ing 

av p a r t i s u m m a n som antale t av lediga m a n d a t och ö v e r l ä m n a n d e 
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till hvafje pa r t i av så m å n g a m a n d a t . s o m de gånger rösttalet inne--

häl les i p ä r t i s u m m a n ) . Beroende p å den dåva rande obes tämd­

heten m e d avseende p å g ränse rna för den nya staten, v i lken ur* 

sprungl igen gjorde anspråk på . äl la av tyskar bebodda o m r å d e n 

i n o m det forna Österr ike oeh fö r s t ' genom statsföfdraget ' i Saint-

G e r m a i h blev reducerad till sin n u v a r a n d e omfattning,- f ramgingo 

blot t 159 depu te rade u r det val, som i februar i 1919 genomfördes 

i endas t 25 icke aV fienden besa t ta valkretsar". Antalet blev sedan 

komple t t e r a t till 170. Genom d e n n a p å 2 år va lda »konst i tuerande 

na t ional församl ing», vilken s a m m a n t r ä d d e i W i e n den 4. mars . 1919, 

blev den för n ä r v a r a n d e gäl lande förbundsförfat tningen" möt slutet 

av legislaturpéfioden, i september 1920, beslutad. 

F ö r e denna författning gingo emellert id såsom ett mel lansta­

d i u m de b å d a förfa t tn ingslägarna äv den 14 m a r s 1919 angående 

f o l k r e p r e s e n t a t i o n och s t a t s r e g e r i n g . I dessa båda lagar , 

v i lka väsentl igen modifiera den hitt i l ls s t rängt ceritralistiska för­

fa t tningen, u t t ryckes den ä n n u icke u t j ämnade motsa tsen .me l l an 

de b å d a r ik tn ingar , som represen te rades av de b å d a Uf va len till 

kons t i tuan teh f r amgångna h u v u d p ä r t i e r n a . Det efter céhtralise* 

r ing s t r ä v a n d e : soc ia ldemokra t i ska par t ie t hade näml igen erövra t 

72 m a n d a t , unde r det a t t det kfistl igt-sociala part ie t , söm represen­

t e r ade de federalist iskt or ienterade l änderna , hade at t uppvisa en 

n ä s t a n l ika h ö g . mandats iffra och t i l l sammans m e d det s to r tyska 

par t i e t (27 m a n d a t ) bi ldade major i te ten . F ramföra l l t bi ldades ge­

n o m dessa lagar ett p e r m a n e n t »huvudutskot t» u r na t iona l försam­

lingen, bes tående av d e n s a m m a s t re pres identer och av 11 genom 

propor t ione l la val utsedda m e d l e m m a r . I egenskap aV nat ional* 

församlingens viktigaste organ u tg jorde detta u tskot t å ena s idan 

förbindelsen mel lan lagstiftning och regering och blev å a n d r a s idan 

b ä r a r e av den exekutiva m a k t söm ti l lkom nat ional församlingen. 

I synne rhe t häde det a t t till na t iona l församl ingen ingiva f ö r s l a g 

a n g å e n d e v a l a v r e g e r i n g . Det genom, den provisor iska forfait* 

n ingen m e d u tövande t av regerings- och den exekutiva m a k t e n be­

t r o d d a s ta ts rådet blev n u avlägsnat , och i dess ställe t rädde såsom 

b ä r a r e av den exekutiva m a k t e n 'den av statskanslern,- v ieekanslern 

och de till sitt an ta l reducerade s ta t ssekre te ra rna bi ldade ansvar iga 

s t a t s r e g e r i n g e n . —--Av s törre betydelse ä r l a g s t i f t n i n g s f o r -
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m e r n ä s nygestal tning. Nat ionalförsamlingens ve rksamhe t s å som 

den lagst if tande m a k t e n s enda cen t ra la bä ra re i den t i l l tänkta en­

he tss ta ten h a d e dels i tekniskt avseende, icke bestå t t provet , dels 

k u n d e dess lagst i f tningsmonopol icke förenas med l ändernas s tä l lning, 

i det a t t dessa i s ina landsförsaml ingar hade organiserat sig så som 

b ä r a r e av en egen lagstif tningsrätt och även mås te som s å d a n a er­

k ä n n a s . Beträffande s t a t s l a g s t i f t n i n g e n blev i enlighet h ä r m e d 

det r e d a n genom förfat tningsnovellen av den 18 december 1918 å t 

s ta t s råde t medgivna s u s p e n s i v a v e t o t i u tvidgad form överför t 

på s t a t s r e g e r i n g e n , som n u m e r a i n o m 14 dagar k a n hos natio* 

na l församl ingen göra »föreställning» angående sådana lagstiftnings­

beslut , m o t vilkas verks tä l lande be tänkl igheter föreligga, och som 

först sedan na t ional församl ingen u p p r e p a t e t t s ådan t beslut m å s t e 

t i l lkännagiva de t samma. Beträffande l a n d s l a g s t i f t n i n g e n fick 

.särski l t s tatsregeringen, n ä r den hyser betänkl igheter gentemot ett 

av l an tdagens lagstiftningsbeslut p å g r u n d av dess olämplighet , sig 

t i l l e rkänd en förestäl lningsrätt , v i lken medför suspender ing av 

kungö rande t ; det ta äger r u m först vid beslutets upp repande . Där ­

j ä m t e äger s tatsregeringen att p å g r u n d av förfat tningsvidr ighet 

inför f ö r f a t t n i n g s d o m s t o l e n överklaga lantdagens lagstift­

n ingsbes lu t inom 14 dagar efter dessas medde lande ; k u n g ö r a n d e t 

vi lar i avvak tan på d e n n a domstols utslag. Slutligen höjdes na t io ­

n a l f ö r s a m l i n g s p r e s i d e n t e n s stäl lning där igenom att h a n erhöl l 

behör ighe t at t representera r epub l iken u tå t och rät t ighet at t avs lu ta 

s ta ts fördrag, samt_ dä r igenom att h a n fick åt sig anför t rodda vissa 

av exeku t ivmak tens befogenheter, i synnerhe t u t n ä m n i n g e n av de 

högre s ta t s t jäns temännen. H a n k o m så lunda at t n ä r m a sig k a r a k ­

t ä ren av ett republ ikens överhuvud . 

U n d e r t iden hade s ta tsfördraget i Sa in t -Germain : k o m m i t till­

s tånd, vi lket först och f rämst t i l lsvidare gjorde slut på den ös ter r i ­

k i ska republ ikens t i l l tänkta förening m e d den tyska. N u m e r a m å s t e 

den kons t i t ue rande na t iona l församl ingen inr ik ta sina t anka r p å sin 

s tora uppgift , vi lken den hittills h a d e undandrag i t sig, och all­

var l ig t t aga i tu m e d at t för den n u å t sig själv över lämnade r epu­

bl iken å s t a d k o m m a en d e f i n i t i v ' f ö r f a t t n i n g . T a c k vare den för 

det ta ä n d a m å l i reger ingen inka l lade d:r M a y r s •— den senare för­

b u n d s k a n s l e r n s — ans t rängn ingar enade m a n sig först och f rämst 



R E P U B L I K E N Ö S T E R R I K E . O C H D E S S F Ö R F A T T N I N G 305 

p å l ands rep resen tan te rnas , mö ten i Sa lzburg , och Linz angående 

vissa g rundbes tämmelser , särski l t republ ikens f ö r b u n d s s t a t l i g a 

form. P å g rundva l av dessa mötens resultat ' blev efter u t förd sak­

k u n n i g g ranskn ing ett reger ingsutkas t , huvudsakl igen professor 

K e l s e n s verk, f ramlagt för na t iona l församl ingen i september 1920, 

och i ans lu tn ing till detta k o m m o den 1 oktober 1920 två lagar till­

s t ånd , vi lka bi lda republ iken Österr ikes n u v a r a n d e förfat tning: 

lagen, »genom vilken Republ iken Österr ike inrä t tas till f ö r b u n d s ­

s t a t » (förbundsförfat tningslag) och en lag angående »övergången 

till förbundsstat l ig författning» (Bundesgesetzblat t n : r 1 och 2) . 

För fa t tn ingsverke t är så till v ida ofullständigt, som m a n för 

e n särski ld reglering reserverade vissa grundfrågor , va rom enighet 

icke k u n d e u p p n å s , framför allt d en f i n a n s i e l l a u p p g ö r e l s e n 

m e l l a n förbundet och länderna . Dessu tom övertogos ti l lsvidare med-

borga rnes g r u n d r ä t t i g h e t e r u r den forna kejserl igt-österr ikiska 

förfat tningen. Huvudsak l igen den först anförda förfat tningslagens 

innehå l l , vi lken b e s t ä m m e r d e n n y a s t a t e n s o r g a n i s a t i o n , skal l 

i det följande n ä r m a r e behand las . 

I I I . 

F ö r b u n d s f ö r f a t t n i n g s l a g e n , vi lken oak ta t ans lu tn ingen 

till förefintliga mönster , i synne rhe t till de tyska och schweiziska 

förbundsför fa t tn ingarna , be t räder originella banor , särskil t i den 

d e m o k r a t i s k a t ankens längstgående u t formning , och som i det hela 

ä r k o r t och k la r t avfat tad, sönderfal ler sys temat iskt i 7 huvud­

s tycken: 1) a l l m ä n n a bes tämmelser ; 2) förbundets lagstiftning; 

3 ) fö rbunde ts exekut iva m a k t ; 4) l ände rnas lagstiftning och exeku­

tiva m a k t ; 5) förbundets r äkenskapskon t ro l l ; 6) ga ran t i e rna ^ för 

förfat tning och förvaltning; 7) s lu tbes tämmelser . 

1) Utan den vanliga högtidliga inledningen ställer förfat tningen 

den sa tsen i spetsen, a t t Österr ike ä r en d e m o k r a t i s k r e p u b l i k , 

va r s rä t t u tgår från f o l k e t . Denna kard ina lsa t s får sitt n ä r m a r e ut­

fö rande dels i det a n d r a huvuds tycke t , enligt vilket förbundslagstift­

n ingens b ä r a r e ä r det av hela förbundsfolket va lda na t iona l råde t 

g e m e n s a m t med förbundsrådet , m e n i vissa fall förbundsfolket 

omede lba r t ; dels i det tredje huvuds tycket , enligt vilket den verkr 

s tä l lande m a k t e n inom förbundet vi lar i h ä n d e r n a på den av folk-
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representa t ionen valda förbuhdspres identen och förbundsregeringen' , 

i l ä n d e r n a utövas av den valda landsreger ingen. Dessa o rgan ä r o 

f o l k f u l l m ä k t i g e , som til lsättas av represen ta t ionerna inom för­

bunde t -och länderna . — E n vidare bes tämmelse fastslår f . ö r b u n d s -

s f a t s pr inc ipen . Fö rbundss t a t en bes tår såsom s å d a n av 8 själv­

s tändiga länder : Burgen land (Västungern) , Kärn ten , Nederösterr ike , 

(Land och W i e n ) , Överösterr ike, Salzburg, Ste iermark, Tyro len , 

Vorar lberg. F ö r b u n d e t äger de för en s t a t s p e r s o n l i g h e t eiv 

forderl iga elementen, näml igen ett s t a t s o m r å d e , ett s t a t s f o l k och 

en s t a t s m a k t . F ö r b u n d s o m r å d e t omfat tar f ö rbunds l ände rnas 

o m r å d e n , och fö rbundsområde t s förändr ing är beroende av förbun­

dets och det i det särski lda fallet av förändr ingen be rörda l ande t s 

öve rens s t ämmande lagar. F ö r b u n d e t bi ldar ett enhetligt mynt - , 

finans- och tu l lområde , vilket utesluter inre tu l lgränser och trafik­

in sk ränkn inga r . F ö r b u n d s h u v u d s t a d e n är W i e n . Föru t sä t tn ingen 

för f ö r b u n d s m e d b o r g a r r ä t t ä r l andsmedborgar rä t t , med vi lken 

den för ra ipso iure förvärvas . L a n d s m e d b o r g a r r ä t t e n å ter igen ä r 

g r u n d a d p å hemor t s r ä t t en (t i l lhörighet till en av lande ts försam­

l ingar m e d rä t t till fat t igvård därs tädes) , i n o m alla l ände rna gäl­

ler fö rbundsmedborga rnas l i k s t ä l l i g h e t med de egna l andsmed­

b o r g a r n a , full l ikhet inför lagen m e d u tes lu tande av privi legier 

g r u n d a d e på börd , kön , s tånd, k lass o.ch t rosbekännelse . T y s k a 

sp råke t ä r , u tan in t r ång på de åt de språkl iga minor i t e te rna enligt 

förbunds lagen beviljade rä t t ighe terna , förbundets s t a t s s p r å k . 

Fas ts tä l landet av det tyska sp råke t såsom s ta tsspråk , vi lket för 

övrigt h a d e skett r e d a n genom lagen av den 21 oktober 1919, ä r 

u t t rycke t för den nya s ta tens nat ionel l t enhetl iga ka r ak t ä r . I m o t ­

sats till den gamla s ta ten Österr ike , som omfat tade 8 olika folk­

s t a m m a r , vilkas l iks tä l ldhet var e rkänd , med u tes lu tande av n å g o t 

sp råks företrädesrät t , ä r den nya republ iken , m e d undan t ag av d e 

na t ionel la minor i t e te rna särskil t i dess huvuds tad , en tysk n a t i o ­

n a l s t a t . Skydde t för de nat ionel la m i n o r i t e t e r n a i Öster r ike ä r 

.emel ler t id n u såtillvida m e r a l iberalt t i l lmätt än förr, som avdeln ing 

V i del I I I av s tatsfördraget i Saint -Germain å t de i c k e . - t y s k -

ta lande ös ter r ik iska medborga rna u t an å tski l lnad beviljar frij^t 

s p r å k b r u k och" lämpl iga lä t tnader i a n v ä n d a n d e t av deras s p r å k 

inför domsto l oefa vid den offentliga undervisningen, m e d a n där -
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emot enligt den dittills gäl lande r ä t t en (ärt . 19 i 1867 å rs s ta t sgrund­

lag) de nat ionel la minor i te te rna i sko lan och i ämbete t voro lika-, 

berä t t igade ble t t n ä r deras sp råk va r a l lmän t gängse, d. v. s. ta la­

des av ett s törre an ta l av den i n o m ett land såsom folkstam b o ­

s a t t a befolkningen. Därför fick t. ex. .den t jeckisk-talande befolk­

n ingen i Wien , vars språk dä r icke ansågs såsom a l lmänt gängse , 

icke a n v ä n d a sitt sp råk inför doms to l eller vid den offentliga under ­

visningen i Wien . — Vidare innehå l le r det första huvuds tycke t den 

för övrigt även i den tyska r iksförfa t tn ingen ingående bes t ämmel ­

sen, a t t f o l k r ä t t e n s a l lmänt e r k ä n d a regler gälla som en bes tånds ­

del av fö rbundsrä t t en ; en icke löst fråga ä r visserligen den, v i lka 

regler h ä r antagi ts såsom a l lmän t e rkända . — 'Förbundsförfat t­

n ingens ar t . 10—15 innehål la i en hel följd av enskilda m o m e n t 

k o m p e t e n s e r n a s fördelning mel lan f ö r b u n d e t och l ä n d e r n a 

såsom delstater . Denna fördelning ä r o rdnad efter fyra olika typer : 

- a) angelägenheter , i vilka l a g s t i f t n i n g e n och v e r k s t ä l l i g h e t e n 

ä r f ö r b u n d s s a k : b ) sådana, i v i lka lagstif tningen ä r f ö r b u n d s ­

s a k , verkstä l l igheten l a n d s s a k ; c) sådana , i vi lka lagstif tningen 

a n g å e n d e g r u n d s a t s e r n a är fö rbundssak , u t f ä r d a n d e t av t i l l ä m p ­

n i n g s l a g a r samt verkstäl l igheten l andssak ; d) slutligen angelägen­

heter , v i lka i br is t på ett u t t ryckl ig t förbehåll för förbundet s t a n n a 

i n o m l ä n d e r n a s självständiga ve rksamhe t sområde . 

De statliga funkt ionernas fördelning mel lan förbundet och del­

s ta te rna bi ldar , såsom bekant är , var je förbundsförfat tnings poli­

t i ska t y n g d p u n k t . Den ä r resu l t a te t av uppgöre l sen mel lan de 

pol i t i ska kraf ter , som voro v e r k s a m m a vid förbundss ta tens bil­

d a n d e . Allteftersom förbundet eller dels ta terna äga det s t a r k a r e 

pol i t iska initiativet, k o m m e r fördelningen at t försiggå till f ö r m å n 

för det förra i c e n t r a l i s t i s k , eller till f ö rmån för de senare i d e ­

c e n t r a l i s e r a n d e r ik tn ing; och b lo t t en med de polit iska s tyrke­

fö rhå l l andena i samklang s tående fördelning av kompe tense rna k a n 

t rygga förbundets varakt ighet och l y c k o s a m m a -verksamhet, dock 

natur l ig tvis enbar t , n ä r även m a k t m e d e l för denna k o m p e t e n s ­

fördelnings upprä t thå l l ande förefinnas. Men jus t i detta h ä n s e e n d e 

torde an ledning till farhågor föreligga. Vad lagstiftningen och verk­

stäl l igheten beträffar, ha r f ö r b u n d e t å t sig fått uppd ragna de vik­

tigaste angelägenheterna på det pol i t iska, det ekonomiska och de t 
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samhäl le l iga livets område : särskil t den n ä r m a r e regleringen av för­

bunde t s författningsfrågor, y t t re angelägenheter , förbundsf inanser , 

pänn inge - och kredi tväsen, civilrättsl iga och straffrättsliga frågor, 

h a n t v e r k s - och indust r iangelägenheter , trafik väsende, p r o d u k t i o n 

av r åva ro r , arbetarelagst if tning, för så vitt denna icke avser lant-

och skogsarbetare , hä lsovård , vetenskapl iga och kons tnär l iga in­

t ressen, stiftelse- och fondväsen, förbundspol is och gendarmer i , mili­

t ä ra angelägenheter . F ö r b u n d e t t i l lkommer v idare lagstif tningen 

a n g å e n d e g r u n d s a t s e r n a för viktiga, ofta även i de lokala in t res ­

sena ingr ipande angelägenheter , s å som organisat ion av l ä n d e r n a s 

förval tning, fat t igvård, befolkningspoli t ik, v idare ungdomsvå rd , ar­

betarelagst i f tning, l an tb ruks re fo rmer , skogsväsen, elektrici tetsväsen, 

va t ten lag , byggnadsväsen. C e n t r a l i s a t i o n e n ä r följaktligen i n o m 

d e n n y a förbundss ta ten mycke t vittgående', i m å n g a fall s tör re ä n i 

d e n g a m l a österr ikiska enhetss ta ten. Istället ä ro emellert id förbun­

de ts m a k t m e d e l a t t t i l lhålla l ände rna a t t genomföra f ö r b u n d s l a g a r n a , 

t äml igen r inga. Det ta genomförande är , som längre f ram k o m m e r a t t 

visas, i l ände rna till s törsta delen- anför t ro t t å t organ, vilka väl jas och 

väsent l igen ä ro be roende av l a n t d a g a r n a , m e n stå i blot t löst sam­

m a n h a n g m e d förbundsreger ingen. Såsom ändamålsenl ig mås te m a n 

h ä r förvisso anse den mot förha ln ing r ik tade bes tämmelsen , a t t i 

fall, d ä r ett l and under lå te r a t t i n o m bes tämd tid u t färda en t i l l ämp­

n ings lag i s ådana angelägenheter , i vi lka förbundet äger a t t stifta 

lag angående g rundsa t se rna , även kompe tensen at t u t f ä rda till-

l ämpnings lagen för det ta l and provisor iskt övergår p å f ö r b u n d e t . 

Förbunds för fa t tn ingens kompetensbes tämmelse r hava för övrigt 

ä n n u icke t rä t t i kraft , så at t p r ak t i sk er farenhet saknas angående 

kompetensförde ln ingens ändamålsen l ighe t . 

F ö r s t a huvuds tycke t innehå l le r slutligen vissa pr incipiel la be­

s t ä m m e l s e r av a l lmän ar t , f ramföral l t ett värdefull t fasts lående av 

r ä t t s s t a t s p r i n c i p e n , enligt vi lken he la den statliga förval tningen k a n 

u tövas blot t på g rund av l a g a r n a , där jämte bes tämmelsen o m för­

b u n d e t s , l ändernas och k o m m u n e r n a s a n s v a r i g h e t , ä v e n s o m 

d e r a s o rgans samt lagskipningsorganens ansvar ighet för r ä t t s k r ä n k -

n i h g a r i ämbete ts u tövande . 

2) Fö rbunde t s l a g s t i f t n i n g u tövas i regel av det u t av hela 

folket va lda n a t i o n a l r å d e t gemensamt med det av l ände rna va lda 
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f ö r b u n d s r å d e t ; unde r vissa omständ ighe te r utövas den av hela 

•förbundsfolket . Nat ional rådet •och fö rbunds råde t ä ro emellert id icke 

l ikaberä t t igade faktorer vid lagst if tningen. Den lagstif tande verk­

s a m h e t e n s t y n g d p u n k t ä r i enl ighet med den demokra t i ska p r in ­

c ipen förlagd till na t ional rådet , u n d e r det att p å fö rbunds råde t 

•såsom ländernas representa t ion väsentl igen Mott det fo rna stats­

råde t s r e sp . s tatsregeringens suspensiva veto blivit överflyttat. — 

N a t i ö n a l r å d e f tillsättes a v förbundsfolke t g e n o m propor t ionel la 

va l och p å •grundval av lika, omedelbar , hemlig och personlig val­

r ä t t for m ä n 'och kv innor , som före valårets 1 j anua r i fyllt 20 år . 

Va lbar ä r varje valberät t igad, som fyllt 24 år . Legisla tu rper ioden 

r ä c k e r 4 år . Nat ional rådet k a n - a j o u r n e r a s endas t igenom eget 

beslut ; 'det k a n endas t g e n o m « n l a g u p p l ö s a s före legislatjurperi©-

d e n s s lut . I a l l m ä n h e t k o m m a na t iona i r adels bes lu t till :s'tånd!,génom 

-enke l röstmajori tet , vid n ä r v a r o av 'en tredjedel av m e d l e m m a r n a . 

—• F ö r b u n d s r å d e t r epresen te ra r 1-änd'erina vid förtoundsrepu-

M i k e n s regering. Förs t efter häft iga 'strider lyckades d e t att infoga 

i . •Fegerin'gsapparaten d e n n a represen ta t ion , som mot sva rade för­

bundss t a t ens dual is t iska k a r a k t ä r . Antalet av lämdernas represen­

t an te r i fö rbunds råde t ä r icke som i Schweiz 'eller i Amerikas för­

menta stater ilika för varje l and . ©et fastslås t v ä r t o m a v fö rbunds -

ipresidenten för varje l and 'efter a d í a l e t medborga re -enligt den s i s ta 

fo lkräkningen . Lande t m e d det s törs ta invåna ran ta l e t — för när ­

v a r a n d e W i e n — sänder t i l l fö rbunds råde t 12 medlemmar,, de öv­

r iga läf ideraa 'ett 'antal, s o m m o t s v a r a r d e r a s respekt ive fo lkmängds 

fö rhå l l ande till d e t . 'störstaÜandets, d o c k mins t t re . F ö r b u n d s r å d e t s 

. 'medlemmar o c h d e r a s s u p p l e a n t e r vases igenom propor t ionel la val 

-av lantdagaivnä för den t id, som d e r a s legistaturiperiod 'omfattar . I 

p res id ie t i n o m fö rbunds råde t o m v ä x l a l ä n d e r n a 'halvårsvis d ¡alfa-

betäsk 'ordningsföljd, varvid d e n i första w m a e t V a l d e represen-

tóñíteñ fungerar s o m ordförande. 

Nat ional råd och fö rbundsråd s a m m a n t r ä d a ipå kallelse av lö r -

ibuinåspTesidenten till g e m e n s a m offentlig session s å s o m föirrb-unds-

f'oirsafmlá'ng l ö r vissa funkltioner, i s y n n e r h e t för v a l -av fö;r-

!biiauds!pTe.s:id:ent >och mo t t agande a v 'hans ä m b e t s e d samit .för be-

'sluts fa t tande .angående fkrig-sföarMraaring, va rv id inat ionalrådets 

p res ident och fö rbunds råde t s 'o rdförande 'omväxlande hava presidiet . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1021. N. F. 22 
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Vad f o r m e r n a för lagstif tningen beträffar, t i l lkommer l a g i n i ­

t i a t i v e t i na t iona l råde t ant ingen dess m e d l e m m a r eller fö rbunds -

reger ingen; också förbundsråde t k a n genom förbundsreger ingens 

förmedl ing framlägga lagförslag för na t iona l råde t . Slutligen skal l 

även såsom en »folkbegäran» och i fo rm av ett lagutkast , ett för­

slag, f ramstäl l t av 200,000 rös tberät t igade eller av halva s u m m a n 

av t re länders rös tberät t igade invånare , av regeringen föreläggas 

na t iona l r åde t till behandl ing . Varje na t iona l råde ts lagbeslut skal l 

ofördröj l igen genom dess pres ident över lämnas till fö rbundskans le rn , 

v i lken genast t i l lkännagiver d e t s a m m a för förbundsrådet . E t t lag­

beslut k a n u t färdas och kungöras endas t ifall f ö r b u n d s r å d e t icke 

inom 8 veckor ha r m o t det ta beslut ingivit en motiverad, skriftlig 

p r o t e s t (veto). U p p r e p a r na t iona l råde t t rots d e n n a protest sitt ur­

sprungl iga lagbeslut vid nä rva ro av mins t hälf ten av dess m e d l e m ­

m a r , så skal l detta beslut u t färdas och såsom lag kungöras . U n d a n ­

t agna f rån denna vetorät t ä ro na t iona l råde ts lagbeslut angående dess 

dagordn ing , angående na t iona l råde ts upplösning, fö rbundsbudge tens 

bevi l jande, r äkenskape rnas g o d k ä n n a n d e , förbunds lån och disposi­

t ioner beträffande förbundets förmögenhet . 

Ifall na t iona l råde t så beslutar , eller dess m e d l e m m a r s major i ­

tet så begär , skall varje na t iona l råde ts lagbeslut före dess u t fä r ­

d a n d e unde rkas t a s en f o l k o m r ö s t n i n g . L ikaså skall varje to ta l -

o m ä n d r i n g av f ö r b u n d s f ö r f a t t n i n g e n och vid begäran av 1I3 av 

na t iona l råde t s m e d l e m m a r även en part iel l ändr ing av d e n s a m m a 

u n d e r k a s t a s hela förbundsfolkets omrös tn ing , varvid de g o d k ä n d a 

rös te rnas majori tet fäller utslaget. F ö r b u n d s l a g a r n a s förfat tnings­

enliga t i l lkomst bestyrkes genom förbundspres identens underskr i f t 

och kont ras igneras av fö rbundskans le rn och vederbörande för­

bundsmin i s t e r , va rpå l aga rna kungöras av fö rbundskans le rn i för­

bunde t s förfat tningssamling. Laga rnas b indande kraf t bör jar i 

regel en dag efter u tg ivandet och u t sändande t av mot sva rande n u m ­

m e r av förfat tningssamlingen. 

Nat iona l råd och fö rbundsråd h a v a också del i förbundets e x e ­

k u t i v a mak t , i det at t först och f rämst alla s t a t s f ö r d r a g , som 

ä ro poli t iska, eller som hava en l agänd rande ka rak t ä r , ä ro under ­

kas t ade na t iona l råde ts godkännande . De b å d a råden ä ro v ida re 

befogade at t pröva f ö r b u n d s r e g e r i n g e n s a d m i n i s t r a t i o n och 
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a t t för, detta ä n d a m å l t i l lsätta undersökningsutskot t . Nafional-

råde t medve rka r v idare vid fasts täl landet av järnvägstariffer , av 

post-, telegraf- och telefohavgifter s a m t av pr iser på monopola r t ik la r 

. och löner för vid förbundets verk sysselsatta personer . Vissa viktiga 

funkt ioner t i l lhörande den verks tä l l ande m a k t e n , i synnerhe t till 

na t iona l råde t r ik ta t f ö r s l a g till val av r e g e r i n g e n s m e d l e m m a r , 

t i l l komma det u r na t iona l råde t genom propor t ionel la val u tsedda 

h u v u d u t s k o t t e t . Nat ional rådets och förbundsrådets medlem­

m a r njuta en vi t tgående personl ig i m m u n i t e t inom och u t o m 

t jänsten, särskil t gent emot a n s v a r s y r k a n d e från myndighe te rs sida. 

3) F ö r b u n d e t s v e r k s t ä l l a n d e m a k t f ramträder såsom förbunds-

f ö r v a l t n i n g och f ö r b u n d s l a g s k i p n i n g . Enl igt förfat tningen be­

t ecknas f ö r b u n d s p r e s i d e n t e n , f ö r b u n d s r e g e r i n g e n och f ö r ­

b u n d s h ä r e n såsom förbundsförval tn ingens organ. 

a) Beträffande f ö r b u n d s p r e s i d e n t e n s ställning, så till­

k o m m a h o n o m icke al la för ett s t a t söverhuvud typiska funkt ioner ; 

särski l t u t n ä m n e r h a n icke min i s t r a rna . I överenss tämmelse m e d 

den n y a förfat tningens s t rängt demokra t i ska tendens ä r förbunds-

repub l iken icke en pres identskapsrepubl ik . Fö rbundspres iden tens 

s tä l lning n ä r m a r sig m e r a den s c h w e i z i s k a förbundspres identens 

ä n t. ex. p res identernas i Fö ren t a s ta terna , i den f ranska repub l iken 

eller i den nya t jecko-slovakiska repub l iken ; den ä r huvudsak l igen 

representa t iv . Mot förbundspres identens av folkrepresenta t ionen 

beroende ställning svarar också me toden för hans t i l lsät tande. 

H a n väljes näml igen icke d i rekt av folket, u t a n , a v f ö r b u n d s f ö r ­

s a m l i n g e n på 4 år . E t t omval för den omedelbar t -följande funk­

t ionsper ioden ä r blot t en gång tillåtligt. F ö r va lbarhe t erfordras a t t 

äga va l rä t t till na t iona l råde t s a m t a t t före valårets 1 j anua r i hava fyllt 

35 år . Uteslutna f rån va lbarhe t ä r o m e d l e m m a r av regerande h u s 

eller av sådana familjer, som förr hava regerat . A n s v a r s y r ­

k a n d e mot förbundspres identen ä r tillåtet endas t efter na t iona l ­

råde ts beslut och m e d förbundsförsaml ingens medgivande . H a r för­

bundspres iden ten förhinder , eller ä r h a n s ämbete för längre tid obe­

satt , övergå hans funkt ioner , t i l ldess ny t t val skett , på förbunds­

kans le rn . Vad förbundspres iden tens f u n k t i o n e r beträifar , så 

represen te ra r h a n republ iken utå t , h a n mot tager och beful lmäkt igar 

s ändebud , u t n ä m n e r konsu la r i ska represen tan te r och avslutar s tats-
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fördrag. Vi'd'àrè tillkòium'èf h'oh'óni u t n ä m n i n g av 'd'é 'högre tòt-

fcuriäsämfcetsmänföen, föriänihg av tit lar, Benådning Ö'ch 'àbóliiioh 

i 'enskilda fäll, légitiriierihg av 'oäkta barri 'ò'ch )rk gfiirid a"v sä r sk i ld 

lä g bevilj ä'dte av finansiella fördelar. 'F'öiftün'dspresid'enteus reger ings-

h a n d l i n g a r fs'ke p å 'foVbu'n'd'sr'egérin'gens 'förslag säriVt på d'è's's äh'sväf. 

B) Åt f ö r h u rid's r e g e f i n g é h , 'bestående av i ö rbMd ' skäns r e rn 

sa's'ò'm ordförande , h a n s s tä l l företrädare Wé'ékaWslèfn s a m t för-

bünd'sminislrafna-, a r o förbunde ts n'ogstà löfVäl tningsärendén anför ­

t rodda . 'Fofbùhdsreg'éfingèn vä l j j e s a v na t iönä t råde t p'å totalför-

slåg a v nüVüdütsköt te i . 'Förbundsprésidénfeh t i l lkömnrér d e t en­

dast a t t ' installerà o'èh mórtàga 'a'm'bèts'e'dén äv fègéfingehs med-

le 'mmàr före "deras i n t r a d e i sina resp . 'äinbeien, v idare at t vid :ttd-

Vis in t räffande förfäll fö r 'en minis ter élier Vid regeringens, avgång 

från sitt ämbete provisor iskt !åt m^dìemn'iaf av d e n avgående rege­

r ingen "eller 'åt Högre funk t ionä re r vid "förbundets •äfmb<e'tsVerk 'anför­

t ro 'det Vidare •sk'ötälidet av 'föVvålfningén. 'Regeringen a r såluWdä 

ett org'àìì för % a t ! i o n a i r å d ' e ' t , Vilket där igenom 'Också f r a m t r ä d e r 

såsom d e n högsta bä r a r en av d e n verks tä l lande m a k t e n . 'Därför k a n 

förbuhdsfeger ingén s t anna !i sitt -änibete 'endast så l änge , som den å't-

'rijjuter na t iöna l råde ts f'ö'r tr 'O'en'de; d e h m å s t e avgå, sa'sha'rt Wàtiòna'l-

fådet .genom 'beslut u n d a n d r a g e r d e n sitt fö r t roende . IFöfbuhds-

fég'èfingen's 'medlem'màr oc'h d e r a s s tä l l företrädare a rò 'berät t igade 

ä t t 'del taga i hä t iona l rådé t s , f ö rbunds råde t s och fö rbunds fö r säm. 

l i ngens radplägh'ingär; vid hüvi idutskot te ts rådp lägMnga* endas t ;på 

sä rsk i ld ' inbjudan. De parìa'mén'taris'kà kórpofàtiòn'éfna 'Och deras 

u t sko t t k u n n a ''å a u d r à "sidan 'begära deras -närvaro. Fo 'fb'undsrège-

fingè'ns m e d l e m m a r äfo 'ansvariga inför nåfi-Ctoairrådet. A'v än-

sVärigheten 'följer, 'ät t enhäl ' l ' tgTref traves "för k&bihètts råde ts 

' regeringsbeslut; en 'överröstad 'minster 'måste 'lä'rhnä si t t ä m b e t e . 

Skötseln àV "förbUndsförvaitriingsäVehdéna t i l l kommer ' f ö r -

b 'und ' s 'mi ' n ' i s ' t e r i è rha , Vilkas '-arità'l, Verksàm^héfgo'mradè öe'h In­

r ä t tn ing bes t ämmas .'genöfh för b'undslàg, samt 'de d e m under o r d n a d e 

ä m b e ' t s V e r k e ' n . 'I "särskilda fal l "kufinä 'även 'min'i's'tfà'r 'Utah ipöft-
föl'j u thän inas . T-ill 'hjälp å t 'mÜhlsträfha vid s ärende'näs 'h'ä-hdlägg-

'nirig'och*så'som-pa''rlamentärisU'fép'fé.séhta"tiön kUnha dessu tom s'tä't's-

-se k r e 1'éräVe tillsa II ä's, vilka eine I lertid ä iö underordfvädeWiivisfrärna. 

c) ^Betfa'ffà'hdè 'f örb'nhds 'h'ä ' fe 'n, s söm enligt ' f redsfördraget är 
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en till sitt omfång begränsad legRhär, inskränkej ; sig förfat tningen 

hlp.tt till det pnnpip.iella fastställand.et ay dess ändarna] , vjlket bes tå r 

i at t skydda rppubjikens, gränser , a t t p å kallelse M den ciyija m a k t e n 

skydda de författningsenliga ins t i tu t ionerna pch upprä t thå l l a qrd-

ning pch säkerhe t i d e t inre s a m t a t t länina hjälp vid n a t u r k a t a -

strpfpr. qch qlycksfall . Över h ä r e n förfpgar- pationalråd.et respek­

tive — enligt yärnpl ikts jagens bes tämmelse — yederb.prande fpr-

b.undsminister , eventuejlt i beg ränsa t omfång även ländernas pch 

k o m m u n e r n a s myndigheter.. 

För fa t tn ingens bes tämmelser angående l a g s k i p n j n g e n hål la 

sig i de t stQra he la till de vanliga, r ä t t sk ipn ingens pavhängighe t ga ran ­

t e r a n d e g rundsa t se rna , vilka r e d a n bes tpdq i det gamla Ös te r r ike qph 

geripni. lageri ay den 22 npy. 191g a n g å e n d e d o m a r e m a k t e n ånyn 

uppstä l ldes . AnmärkningSYärt ä r u p p h ä v a n d e t ay d e n m i l i t ä r a 

l a g s k i p n i n g e n , u tom i kr igs t ider , och d ö d s s t r a f f e t s avskaf­

fande i den ordinar ie s>affprqcedur.en. R o m a n i e u t n ä m n a s ay för-

bivndspresi(3enten eller enligt hans; fu l lmakt ay v e d e r b ö r a n d e för-

bundsjninjs_ter efter förslag av de enligt dp.ipstplsf pr fat tningen där­

till u t sedda senaterna . För fa t tn ingen bestämmer, också å ldersgrän­

sen, efter vars uppnående d q m a r n e mås te avgå. Ny är bes t ämmel ­

sen, enligt vilken den förut till dp.nistplarna hänvisade ' p rövn ingen 

ay f ö r p r d n i n g a r n a s . giltighet tagits ifrån dem fiph enhetligt över­

flyttats till f ö r f a t t n i n g s d p . i n s t p j e n . Hyser en do.nis.tol b.etänk T 

ligheter- jnot en förordnings a n v ä n d n i n g på g rund ay dess lagstridig­

het, b,qr den ayb.ryta förfarandet qph frgmstälia fo.rs.lag h«s för-fatt: 

n i l lgsdpmstolen angående u p p h ä v a n d e t av nämnda förordning. 

Det t i l lkommer alltså doms to la rna blott att fatta ett p re l iminä r t 

bes lut a n g å e n d e det betänkl iga i en forp.rdn.ing m e d avseende på 

dess laglighet qch så lunda förbehål la sig att hos. förfat tningsdom­

stolen fpreslå dess. upphävande* 

4) Angående l ä n d e r n a s lagstif tning qch exekutiv innehåller, 

förbundsförfa t tn ingen biqtt vissa r ikt l injer pch pyer.länjpar enskild­

he t e rna åt l a n d s f ö r f a t t n l n g ' 4 V n a . Landslagst i f tningen utövas ay 

l a n t d a g a r , vilkas m e d l e m m a r yäljas av dp i Jandet bosatta manl iga 

qph kvinnl iga för.bund.smedb.pr.garna under t i l lämpning ay den lika 

PFftRfiftiöriella valrät ten. Valrät ten fastställes genqm l a n t d a g s . y a l -

o r d n i n g a r n a , m e n får- ipke förknippas med. snävare bet ingelser 

http://do.nis.tol
http://fo.rs.lag
http://forp.rdn.ing
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än va l rä t t en till na t iona l råde t . Fö r en l a n d s l a g kräves l an tdagens 

beslut s a m t landshövdingens bes ty rkande , kontras igner ing och k u n ­

gö rande dä rav i landets förfat tningssamling, i enlighet med lands­

förfat tningens bes tämmelser . P å r ä k n a s för en landslags verks tä l ­

l ande fö rbundsmyndighe te rnas medve rkan , mås te dessutom för­

bundsreger ingens medgivande i n h ä m t a s . I fall, där fö rbunds ­

in t ressen hotas , k a n förbundsreger ingen mot en lantdags lagbeslut 

in lägga en mot iverad p r o t e s t i n o m 8 veckor från den dag, 

då lagbeslutet bekantgjordes för vederbörande förbundsminis te ­

r ium. Analogt m e d förbundsråde ts suspensiva veto mot na t iona l -

råde ts lagbeslut k a n i det ta fall lagbeslutet kungöras endast för den 

hände lse a t t lan tdagen, vid nä rva ro av minst hälf ten av dess med­

l e m m a r , u p p r e p a r beslutet- Varje l an tdag kan p å förbundsrege­

r ingens förslag och m e d förbundsråde ts bifall u p p l ö s a s av för­

bundspres iden ten , varefter inom 3 veckor nyval skola ut lysas . 

E x e k u t i v m a k t e n inom l ä n d e r n a handhaves av l a n d s r e g e ­

r i n g e n , vi lken väljes av lan tdagen och består av l andshövdingen 

( L a n d e s h a u p t m a n n ) , dennes vikar ier s amt ytterl igare m e d l e m m a r . 

Ämbe t sä rendena handläggas av ett l a n d s r e g e r i i igs ä m b e t e , vars 

ledning t i l lkommer en landsämbetsd i rek tor . J ä m t e vå rden av l ands -

ange lägenhe te rna • åligger det l andshövdingen att, försåvitt här t i l l 

inga fö rbundsmyndighe te r förefinnas i länderna , även vå rda för* 

b u n d e t s angelägenheter inom l ände rna , den så kal lade »medel­

b a r a förbundsförval tn ingen», för v i lken han är ansvarig inför f ö r -

b u n d s r e g e r i n g e n . Landshövd ingen och regeringens m e d l e m m a r 

ä ro v ida re inför l a n t d a g e n ansvar iga för vå rden av landsange­

lägenhe te rna . 

E n särski ld anordn ing finns i N e d e r ö s t e r r i k e s lan tdag , vil­

ken bes tå r av två kur ior , l a n d k u r i a n och k u r i a n för s t a d e n 

W i e n . L a n d k u r i a n och stadskurian,- i vilken senare Wiens k o m ­

m u n a l r å d fungerar såsom lantdag, s a m m a n t r ä d a till lagst if tning 

ut i s å d a n a angelägenheter , som av lands författningen förklara ts för 

g e m e n s a m m a , va remot lagstif tningen angående övriga angelägen­

heter handhaves av var. och en av de båda ku r io rna för sig. Såsom 

verks tä l l ande organ fungerar för l ande t Nederösterr ike en l ands ­

hövding , för Wien såsom land borgmäs ta ren , respekt ive s tadssenaten, 

för g e m e n s a m m a angelägenheter en förval tningskommission. 



B E P U B L I K E N Ö S T E R R I K E O C H D E S S F Ö R F A T T N I N G 

Hela förval tningen inom l ä n d e r n a skall inrä t tas efter s j ä l v ­

f ö r v a l t n i n g e n s pr incip . I enlighet h ä r m e d h a r ett p r o g r a m upp ­

ställts för förval tningens omgestal tning, åsyf tande at t ombi lda 

s ta tens hittills företrädesvis ä m b e t s m a n n a m ä s s i g a förvaltning till 

en framföral l t e k o n o m i s k sådan . I stället för de gamla »Bezirks-

haup tmannscha f t en» , vilka bi ldade den statliga förval tningens om­

råden , och j ämte vi lka det förefanns en k o m m u n e n s självförvaltning, 

sko la n u m e r a t r ä d a g e b i t s - och o r t s k o m m u n e r såsom l ände rna 

u n d e r o r d n a d e b ä r a r e av hela den in re förval tningen. Båda slagen 

ä r o ekonomiska rä t tssubjekt . Deras organ ä ro dels orts- respekt ive 

geb i t s -kommunrepresen ta t ionen , vi lken utses p å grundval av alla 

k o m m u n m e d l e m m a r s proport ionel la valrätt , dels, såsom verks tä l ­

l ande organ, orts- respektive geb i t s -kommunämbete t . Ur kom­

munrep re sen t a t i onen k u n n a < u t tagas förval tningsutskot t för sär­

ski lda uppgifter m e d t i l lkal lande av vissa g rupper av yrkesintresse-

rade . Åt o r t s k o m m u n e r n a förbehålles en bes t ämd grupp av lokala 

pol isangelägenheter . 

5) Huvuds tyckena 5 och 6 angå k o n t r o l l m e d l e n för upprä t t ­

hå l l ande av statslivets o rdnade gång. Förs t och främst upps tä l las 

g r u n d s a t s e r n a för förbundets r ä k e n s k a p s k o n t r o l l , vi lken ålig­

ger r ä k e n s k a p s ä m b e t e t (Rechnungshof) . Räkenskapsämbe te t , 

vars pres ident l iksom fö rbundsmin i s t r a rna väljes på förslag av 

na t iona l råde ts huvudu t sko t t och i avseende p å ansvar ighet ä r lik­

stäl l t med förbundsreger ingens m e d l e m m a r , ha r till uppgif t a t t 

g r a n s k a förbundets hela s ta t shushål ln ing , v idare skötseln av stif­

telser, fonder och anstal ter , som förval tas av förbundets organ, slut­

ligen också skötseln av företag, i v i lka förbundet är finansiellt in­

tresserat . Räkenskapsämbe te t uppgör bokslute t och framlägger det 

för na t iona l råde t till godkännande . Genom landslag k u n n a s a m m a 

funkt ioner även angående l ände rnas r äkenskape r över lämnas å t 

r äkenskapsämbe te t . 

6) Som g a r a n t i e r för f ö r f a t t n i n g e n och f ö r v a l t n i n g e n 

upps tä l las i 6:te huvuds tycke t den offentliga rä t tens b å d a högs ta 

doms to la r , f ö r v a l t n i n g s d o m s t o l e n och f ö r f a t t n i n g s d o m ­

s t o l e n . Dessa skola bilda den f ramt ida statliga organisat ionens 

g rundpe la re , k r ä m p o r n a , som till en enhet sammanfoga den dual is ­

t iska kons t ruk t ionen av förbund och länder , och som till en enhet -
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lig s a m v e r k a n förbinda de båda inom förbundss ta ten bredvid var­

a n d r a bes tående organisa tor iska appa ra t e rna , förbundets och län­

de rnas . Redan genom ar ten av de b å d a domsto la rnas s a m m a n s ä t t ­

n ing f r amt räda dessa som en för fö rbund och länder g e m e n s a m , 

dem öve ro rdnad instans. 

A) Den nya förbundss ta tens f ö r v a l t n i n g s d o m s t o l , vars. 

l agsk ipning skall ga ran te ra hela förval tningens lagenliga funkt ione-

r ande , h a r i det stora hela bibehåll i t den forna österr ikiska förvalt­

n ingsdomsto lens ve rksamhe t sområde , blott noggranna re begränsa t 

och anpas sa t efter förbundss ta tens behov. Var och en, som p å s t å r 

sig g e n o m en förval tn ingsmyndighets rät tsvidriga avgörande eller 

förfogande vara k r ä n k t i sina rät t igheter , kan så lunda efter genom­

löpande av de adminis t ra t iva ins tanserna anföra besvär hos för­

val tn ingsdomstolen. Men även f ö r b u n d s s t a t e n k a n skydda sin 

k o m p e t e n s mot ett övergrepp från l ändernas sida, i det att veder­

b ö r a n d e förbundsminis ter , n ä r han anse r förbundets intressen ska­

dade genom ett rä t tsvidrigt avgörande eller förfogande av någon av 

l ände rnas myndigheter , k a n vädja till förval tningsdomstolens av­

görande . Undan tagna från förval tningsdomstolens kompe tens ä r o 

angelägenheter , som falla under det lagligen utövade admin i s t r a t iva 

d i sk re t ionära bedömande t , ävensom sådana , vilka en annan m y n ­

dighet äger att m e d domares oavhängighet avgöra. Förva l tn ings­

doms to len dömer i regel k a s s a t o r i s k t ; bifall till k lagomål medför 

u p p h ä v a n d e t av det rät tsvidriga avgörandet eller förfogandet och 

.binder förval tn ingsmyndigheten i .det nya avgörande, som den skall 

träffa. Under vissa omständigheter k a n emellert id förval tn ingsdom­

stolen också själv omedelbar t avgöra målet . Förva l tn ingsdomsto­

lens förhå l lande såväl till förbundet som ock till l ände rna f r a m t r ä d e r 

å ena s idan i s ammansä t tn ingen av s e n a t e r n a , dä r minst en med­

bo rga re f rån det land, vars avgörande överklagas, mås t e hava säte, å 

a n d r a s idan också i sät tet för u t n ä m n a n d e t av dess m e d l e m m a r . 

P re s iden te rna och o rdförandena u t n ä m n a s av förbundspres identen p å 

förbundsréger ingens förslag; dock mås te i fråga om den ena hälf­

t en na t iona l råde t s h u v u d u t s k o t t s , i fråga om den a n d r a hä l f ten 

f ö r b u n d s r å d e t s g i l lande föreligga. 

B) F ö r f a t t n i n g s d o m s t o l e n s kompetens ä r av yt terst m å n g ­

faldig ar t . - J ämte angelägenheter , som redan i den forna ös te r r ik iska 
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s ta ten ti.llkommo olika do.nisMar i. och för övervakande av rege­

ringens. fö.rfatMngs.tro.het, hava ä n n u yt ter l igare av den n y a fqr-

hundss ta tUga organ isa t ionen be t ingade uppgifter- hänvisats, till den­

s a m m a , a ) Förs t och fräins.t dömer författn.ingsdqmstojen över 

o f f e n t l i g t . r ä t t s l i g a k r a v p å förbundet , l änderna qch kommu-, 

ne rna . — b) Vidare dömer den i k o m p e t e n s k o n f l j k t e r - mel lan 

doms to la r qeh förval tn ingsmyndigheter , mel lan qhka kategqr ier av 

domsto la r , mel lan länder s insemel lan och mel lan ett l and qch för­

b u n d e t H ä r h a r förfa t tn ingsdomstolen väsentl igen övertagi t den 

forna österr ikiska r i k s r ä t t e n s , uppgifter. — c) Än vidare dömer-

den över- f ö r o r d n i n g a r s lagenl ighet . Enl ig t hittills gä l lande 

r ä t t t i l lkom p rövn ingen av fö ro rdn inga rnas laglighet qch så lunda 

av deras t i l lämpl ighet var je sä rsk i ld domstol , vilket visserl igen i 

de t gamla Ös te r r ike förde m e d sig mångfa ld iga d ivergenser i 

p rax is . Så blevo t, ex, reger ingsförordningarna angående de qlika 

s p r å k e n s a n v ä n d n i n g vid elQTOStol av den ena domsto len b e h a n d ­

l ade såsom ti l lämpliga, av d e n a n d r a såsqm ogiltiga, N u m e r a 

över lämnas , pä en domstols, förslag, denna prövningsrä t t u tes lu tande 

till förfat tningsdomstolen, vilken omedelbar t kan u p p h ä v a den 

lagstridig hefunna förordningen. Här igenom skall det b r ingas en­

het l ighet i f rågan om fö ro rdn ingarnas t i l l ämpl ighe t — 4) Ännu vik­

t igare ä r det till förfa t tn ingsdomstolen över lämnade avgörande t över 

l a n d s - och f ö r b u n d s l a g a r s f ö r f a t t n i n g s v i d r i g h e t an t ingen 

p å hemstä l l an av förbundsreger ingen, respektive av en landsrege­

r ing, eller också å ämbete ts vägna r i sådana fall, där e-n dyl ik lag 

skall bilda förutsät tningen för ett författningsdomstolens, avgörande . 

Genom denna kompetens till beva rande t av de författningsenliga 

g r ä n s e r n a mel lan förbundets och ländernas legislativa befogenhet 

skal l förfat tningsdomstolen bl iva en upp rät t hål lare ay j ämnv ik t en 

me l l an förbundss ta tens b å d a organisa t ioner qch d ä r m e d en verklig 

v ä k t a r e över förbundsför fat tningen. — e) Förfat tningsdQmstqlen 

h a r v idare övertagi t den forna v a l d o m s t o l e n s uppgifter qeh dö­

m e r dels över k lagomål angående val till na t ional rådet , fö rbunds­

råde t , l an tdaga rna och alla a n d r a a l l m ä n n a representa t iva korpora ­

t ioner , dels över en korporations hemstä l lan a t t en av dess med­

l e m m a r måt te förklaras förlustig sitt manda t , — f) Av s törs ta be= 

tydelse är förfat tningsdomstolens funkt ion såsom s t a t s d o m s t o l . 
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I d e n n a egenskap avgör den k lagomål , som göra de h ö g s t a f ö r ­

b u n d s - och l a n d s o r g a n e n s förfat tningsenliga ansvar ighet gäl­

lande i f råga om rä t t sk ränkn ingar , v i lka upps tå t t genom deras ä m ­

be t sve rksamhe t , eller i fråga om å t a lba r a m e d ämbe t sve rksamhe ten 

s a m m a n h ä n g a n d e hand l ingar . För fa t tn ingsdomsto len ha r a t t på 

förbundsförsaml ingens beslut döma över anklagelse m o t f ö r ­

b u n d s p r e s i d e n t e n för k r ä n k a n d e av f örbundsförf a t tn ingen; 

p å na t iona l råde t s beslut över anklagelse mot f ö r b u n d s r e g e r i n g ­

e n s m e d l e m m a r för r ä t t sk ränkn ing ; p å vederbörande lantdags be­

slut över anklagelse m o t en l a n d s r e g e r i n g s m e d l e m m a r för rä t t s -

k r ä n k n i n g ; slutligen p å förbundsreger ingens beslut över anklagelse 

m o t en l a n d s h ö v d i n g för r ä t t s k r ä n k n i n g eller för u rak t l å t enhe t 

a t t följa förbundets förordningar eller a n d r a bes tämmelser angående 

ting t i l lhörande den m e d e l b a r a förbundsförval tn ingen. Den fäl­

l ande d o m e n lyder an t ingen p å förlust av ämbetet , eventuellt av de 

pol i t iska rä t t ighe terna , eller också u n d e r vissa omständigheter blot t 

p å fas ts låendet av rä t t sk ränkn ingen . — g) Yt te rmera dömer författ­

n ingsdomsto len kassa tor i sk t över besvär angående en genom för­

va l tn ingsmyndighe t s avgörande eller förfogande tillfogad k r ä n k ­

n i n g ay s ta t sborgarnas g e n o m f ö r f a t t n i n g e n t i l l f ö r s ä k r a d e 

r ä t t i g h e t e r (grundrä t t igheter ) . — h ) Slutligen äger domstolen a t t 

i enl ighet m e d bes tämmelse rna i en särski ld förbundslag d ö ma angå­

ende k r ä n k n i n g a r av f o l k r ä t t e n . — Mot domstolens höga poli­

t i ska uppgif t svarar sättet för utseendet av dess m e d l e m m a r : presi­

denten , vicepresidenten och m e d l e m m a r n a s ha lva an ta l väljas p å 

livstid av n a t i o n a l r å d e t , under det at t a n d r a hälf ten l ikaledes 

p å livstid väljes av f ö r b u n d s r å d e t . 

7) S l u t b e s t ä m m e l s e r n a , som innehål las i det sista huvud ­

stycket , ställa vissa ä ld re lagar under förfat tningslagafs garant i , sär­

skilt d e n . f o r n a österr ikiska s ta tsgrundlagen angående s ta t sborgarnas 

a l l m ä n n a rät t igheter , v idare en serie av n y a lagar, i synnerhe t lagen 

a ngå e nde de t forna ös ter r ik iska konungahuse t s landsförvisning och 

över tagande t av dess förmögenhet , lagen o m u p p h ä v a n d e av adel , 

o r d n a r och ti t lar s a m t lagen om förbundss ta tens vapen ; slutl igen 

del I I I , avdelning V av statsfördraget i St. Germain angående s k y d d 

för minor i t e t e rna . 
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IV. 

Vilja vi n u försöka at t d raga f ram de p o l i t i s k a i d é e r , som 

skola förverkligas i republ iken Österr ikes nya författning, så bör 

följande f ramhål las : 

F r a m f ö r allt f r amt räder f o l k s u v e r ä n i t e t e n s d e m o k r a ­

t i s k a g r u n d d r a g på det kraf t igas te sätt. De av hela folket valda 

lagst i f tningsorganen välja i s in t u r exekut ivmaktehs o rgan ; för­

bundspres iden ten väljes av förbundsförsaml ingen, reger ingen av 

det folket represen te rande na t iona l råde t . D ä r m e d är g rundsa t sen 

o m s ta t smakte rnas delning av lägsnad , en grundsa ts , som i synnerhe t 

i n o m de republ iker , dä r p res iden ten väljes omedelbar t av folket och 

reger ingen u t n ä m n e s av p res iden ten (Nordamer ikas Fö ren t a stater, 

T y s k a r iket) ga ran te ra r en viss exeku t ivmaktens oavhängighet gent­

e m o t pa r l amen te t . Den p a r l a m e n t a r i s k a m a j o r i t e t e n bes t äm­

m e r så lunda hos oss även r ik t l in je rna för exekut ivmakten . Mot den 

s t räng t demokra t i ska r ik tn ingen svarar l ikaledes förbundspres iden­

tens stäl lning: Österr ike ä r icke n å g o n pres identskapsrepubl ik . För-

bundspres iden ten är framföral l t s ta tens representan t u tå t ; en verk­

lig poli t isk mak t , som särskil t skul le hava legat i u t n ä m n i n g e n och 

avskedande t av ministeriet , ä r h o n o m förvägrad. Ministeriet är 

ful lkomligt oberoende av h o n o m och uppbäres enbar t av na t ional -

rådsmajor i te tens förtroende. Resul ta te t av det ta förhå l lande blir, 

an t ingen att en s tark p a r l a m e n t a r i s k major i te t k o m m e r a t t med 

sitt ensidiga p a r t i p o l i t i s k a in t resse påve rka hela statslivet, eller 

at t , o m en sådan s tark major i te t fat tas, den ur en k o mp ro mis s mel­

lan pa r t i e rna f ramgångna reger ingen k o m m e r a t t på fö rhand vara 

d ö m d till v a n m a k t . Det s i s t n ä m n d a ha r hittills, då de b å d a stora 

pa r t i e rna , de kristligt-sociala och soc ia ldemokra terna , n ä s t a n hålli t 

v a r a n d r a s tången, faktiskt var i t fallet. 

Vidare m å f ramhål las m o t s ä g e l s e n mel lan förbundets mång­

faldiga legislativa b e f o g e n h e t e r och dess synnerl igen r inga m a k t 

a t t tvinga l ände rna till e r k ä n n a n d e t af dessa befogenheter . För-

bundss t a t en är till synes i hög g r a d central is t iskt organiserad; den 

ös te r r ik i ska förbundsförfa t tn ingen t i l lerkänner förbundet lagstift­

n ing och verkstäl l ighet i m y c k e t t a l r ika och Viktiga angelägenheter , 

s å som k n a p p a s t någon a n n a n förbundsförfa t tning. Men i stäl-
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let ä r o förbundets medel att t i l lhålla l änderna respek te rande t 

av dessa rä t t igheter ganska torftiga. Exeku t ivmak tens u tövande 

i l ä n d e r n a , och det till o.ch med i fråga om förbundsange-

lägenheter , tillk-Ommer organ; sqm huvudsak l igen tillsättas av l a n ­

d e t och ä r o b e r o e n d e av landsrepresenta t ionen. S a m m a n h a n g e t 

m e d förbundets , exekut ivmakt består, bor tse t t från de fall, som även 

i länderna, k u n n a skötas ojned.elhart av fö rbundsmyndighe te rna , 

egentl igen endas t där i , at t l andshövdingen och landsregeringens med­

l e m m a r före t i l l trädet till s ina ämbe ten avlägga ed på fö,rbu,ndsfö, r-

fa t tn ingen . Den ändamålsenl iga , i n q m den tyska r iksförfa t tn ingen 

sa.psk.Ut u tb i ldade inrä t tn ingen av en omedelbar , genom riHs.myndig-

he t e rna u tövad k o n t r o l l över verkstäl l ighet i fråga o,m förbunds-

ange lägenhe te r upptogs ' icke. . E t t l ands mots tånd mot sådan verk­

stäl l ighet skul le k u n n a bemötas endast m e d det mest ex t rema medel , 

nämj igen att genom förbundspres identen uppiö.sa den i f rågavarande 

lanfdagen, vi lken upplösning fö.r övrigt vore berqende av- fpr-b,ui\ds.-

råde t s medgivande . F rånse t t detta, å t e r s t å r endast det föga verk­

s a m m a medle t at t k laga inför fqrfätfnings.domstqlen. Men .just p,å 

g r u n d a Y Öen i l ände rna föga u tvecklade förståelsen för förbundets, 

g e m e n s a m m a uppgifter och. intressen k a n den lösa. förbindelsen mel­

l an fö rbunde t s och l ände rnas exekutiv och def förras r inga m a k t 

bfiya ödesdiger fqr en kraft ig politisk och särskilt för en kraftig ekq-

nqmis.k- s tatsutveckling. .. 

O m en förfat tning utgör def s a n n a u t t rycke t för de krafter , som 

b e s t ä m m a en stats pqh t i ska Hy, så äp det nyss an tydda missförhålT 

l ande t me l lan förbundets rä t t qch dess verkliga m a k t icke någo t 

g y n n s a m t symptom p å förfat tningens livskraft- ' Detta missför­

hå l l ande visar tydligt, h u r förfat tningsverket k o m till s tånd m ö d o ­

samt och icke utan en VJS.s illistighet från de ledande par t ie rnas s ida. 

De centra l i s t i ska pa r t i e rna yunnos. genqm den stqra m ä n g d e n fä 

fö rbunde t i n r y m d a kompetenser, u n d e r det at t den decent ra l i serande 

r ik tn ingen to rde haya h ä m t a t göda fö rhoppn ingar för s.ina syften f rån 

den r inga m a k t , sqm står förbundet till förfogande. Men fftP al la 

pa r t i e r syntes kanske denna definitiva författning ändock endast 

sås,qm ett mede l at t få den nya staten Öyer de första svår igheterna , 

tilldess en fö rändrad politisk kqnstel la t iqn skulle medgiva ett gynn­

s a m m a r e o r d n a n d e av statens förhål landen. 

http://sa.psk.Ut


SVERIGES UPPDELNING PÅ NATURLIGA 

JORDBRUKSOMRÅDEN. 
Av 

B Y K Å C H E F E N E R N S T HOÌ.IÉR. 

(F'òrts.) 

Jordfördelning. Efter den föregående redogörelsen för jord­

b r u k e t s na tur l iga föru tsä t tn ingar övergå vi n u till en sk i ld r ing av 

j o r d b r u k e t i nom de olika l andsde la rna för at t visa de fördelar , som 

den h ä r genomförda Uppdelningen på landsdelar nied l ikar tade 

na tu r fö rhå l l anden erbjuder i jämförelse m e d den officiella läns­

inde ln ingen . 

Den odlade jordens fördelning p å s törre och m i n d r e b ruk ­

ningsdelar ä r i f rämsta r u m m e t Ì»eroende àv landskapets topo­

grafiska k a r a k t ä r . I en t r a k t -med kupe rad terräng-, dä r åker jorden 

l igger sönderspl i t t rad mel lan hö jderna , f ramtvinga de y t t re förhål­

l andena en fördelning äv j o r d e n p å små brukningsenhe te r . Större 

gå rda r lämpa sig icke för dyl ika trakter, , och där de l ikväl före­

k o m m a , h a de sämre föru tsä t tn ingar ä n de 'små för en rat ionel l 

skötsel av jorden-. Där den odlade jo rden u tb reder sig i j ä m n a , sam­

m a n h ä n g a n d e fält, m ö t a 'däremot inga y t t re h inder för jo rdens sam­

m a n f ö r a n d e i s töra gä rda r . Det :är dä r för naturl igt , at t m e d de 

synner l igen o l ikar tade na tu r fö rhå l l anden , 'som råda i n o m olika 

de la r av vå r t land-, jordfördelningen -skall va r a mycke t Växlande. 

Att så även ä r "förhållandet, f ran igår med all tydlighet -av tab . 3, 

s o m föf va r och en -av de fjorton l andsde la rna anger b rukn ings ­

de la rnas relat iva anta l och åkera rea l , fördelade på fem olika stor­

leksgrupper \ Till belysning av s a m m a sak meddelas i täib. 4 upp-

1 En god i l lustration til l de i tab. 3 m e d d e l a d e uppgifterna l ämnar den 

k a r t a över åkerjordens fördelning på s m å , mede l s tora och större brukningsdelar , 
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TA13. 3. J O R D F Ö R D E L N I N G E N . 

L a n d s d e l a r 

A n t a l e t b r u k n i n g s d e l 
s t o r l e k s g r u p p i °/o 

ir i n o m varje 
av s a m t l i g a 

Å k e r a r e a l e n i n o m varje s t o r l e k s g r u p p 
i 7° a v o m r å d e t s h e l a å k e r a r e a l 

L a n d s d e l a r 
Högs t 2 

h a r 
*°/o 

2—10 
h a r 

% 

10—50 
h a r 

% 

5 0 - 1 0 0 
h a r 

% 

I ö v e r 
.100 h a r 

1 °A 

Högst 2 
h a r 

% 

2 - 1 0 
h a r 

% 

1 0 - 5 0 
h a r 
% 

50—100 
h a r 

% 

Över 
100 h a r 

% 

1. Skånska slättbygden 28,1 31,4 36,2 2,9 \ u 2.-1 11,7 54,3 13,1 18,8 

2. Sydsvenska mellanbygden 27,o 39,6 30,5 1,9 ' 1,0 2,4 18,7 52,9 10,6 15,4 

3. Sydsvenska höglandet 23,6 53,i 17,4 0,7 0,2 3,9 42,2 42,3 6,1 5,5 

4. Öland och Gottland 22,3 40,4 36,1 0,9 : 0,3 2,3 20,5 67,3 5,9 4,0 

5. Östgötaslätlen 25,2 29,6 36,2 6,1 
1 2,9 1,5 8 , 1 45,1 22,2 .23,1 

6. Västra Sveriges slättbygder 23,3 45,0 29,7' 1,4 0,6 2,5 23,3 54,6 9,o 10,6 

7. Södra Bergslagen 26,8 50,2 20,6 1.« j 0,8 3,4 28,5 42,8 11,9 13,4 

8. Mälur- o. Hjälmarbygden 24,9 35,4 34,6 3,3 : U 13,4 49,o 15,3 20,5 

9 . 38,5 52,o 9,o 0,4 ! 0,1 9,1 50,3 31,i 4,9 4,6 

10. Kustlandet i nedre Norrland 32,5 53,4 13,8 0,2 i 0,1 7,o 50,5 37,g 2,7 2,2 

11. Kustlandet i övre Norrland 27,3 63,1 9,6 0,0 0,0 6,7 65,3 26,8 0,5 0,7 

12. Norrländska mellanbygden 31,6 62,5 5,8 0,1 0,0 9,2 70,1 19,o 1,2 0,5 

13. Jämtländska si lurområdet 24,6 57,7 17,7 0,0 — 5,0 50,6 43,9 0,5 — 

14. Fjäll- och moränbvgden 51,7 46,1 2,2 0,0 — 20,6 67,5 1 1,2 0,7 — 

Hela riket 28,2 48,7 21,3 1,2 0,6 3,7 28,6 46,3 0,7 11,7 
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gift om brukn ingsde la rnas mede la rea l dels av åke r och dels av s. k. 

r educe rad jo rdbruksa rea l , u n d e r vi lken b e n ä m n i n g jag s a m m a n ­

fört å k e r n samt den na tu r l iga ängen, reducerad efter sitt vä rde i 

fö rhå l lande till åke rn 1 . 

TAB. 4. Medelareal, hektar, av brukningsdelar och besittningsenheter. 

L a n d s d e 1 a r 

B r u k n i n g s d e l a r n a s 
m e d e l a r e a l av 

r e d u c e r a d 
j o r d b r u k s ­

areal 
åker 

B e s i t t n i n g s -
e n h e t e r n a s 
m e d e l a r e a l 

a v å k e r 

1. Skånska slättbygden 
2. Sydsvenska mellanbygden 
3. Sydsvenska höglandet 
4. Öland och Gottland 
5. Östgötaslätten 
6. Västra Sveriges slättbygder 
7. Södra Bergslagen 
8. Mälar- och Hjälmarbygden 
9. Norra Bergslagen 

10. Kustlandet i nedre Norrland 
11. Kustlandet i övre Norrland 
12. Norrländska mellanbygden 
13. Jämtländska silurområilet 
14. Fjäll- och moränbygden 

Hela riket 

15,3 
12,3 

8,1 
11,5 
20,0 
10,9 

9,7 

.15,5 
5,6 

6,8 

7,4 

5,9 

7,3 

9,2 

14,8 
11,7 

7.1 
1:0,5 
19,2 
10,5 

9,1 

14.8 
4,9 

5,7 

5,0 

4,2 

6.1 

2,8 

17,8 
14,6 

8,7 

11.0 
25,3 
12,5 

15,1 
20,1 

6,1 

6,5 

5,2 

5,0 

6,7 

3,4 

0,9 8,8 10,8 

Såsom tab . 3 utvisar, ä r den skånska s lä t tbygden en u tp räg lad 

bonde - och her rgårdsbygd. Över hälften av åkera rea len t i l lhör de 

medels tora g å r d a r n a med 10—50 hek ta r åker samt över 3 0 % de 

s tö r re gå rda rna , va remot de m i n d r e b rukn ingsde la rna icke omfa t ta 

fullt 15% av hela åke ra rea len och alltså spela en ganska under­

o r d n a d roll för jo rdbruke t s p roduk t ion i kvant i ta t iv t avseende. 

D e n sydsvenska mel lanbygden h a r ungefär s a m m a jordfördeln ing 

m e d u n d a n t a g för s lä t tbygden i Blekinge län, dä r jo rden ä r i hög 

g r a d sönders tyckad, så a t t b rukn ingsde l a rnas åkera rea l i . genom­

sni t t uppgå r till endast . 7 > 3 h e k t a r . 

vilken medföljer del V av Tull- och traktatkommitténs utredningar och hetän-
kanden {Tabeller till belysning av det svenska jordbrukets utveckling 1871—1919 

jämte anmärkningar, på kommitténs uppdrag utarbetade av E R N S T H Ö U E B . Stock­
holm 1921). 

1 Se not 1 till tab. 1. 
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Så sna r t måt t f rån 'de sydsven'ska slätt- och mel l anbygderna 

kó inmèf u p p p å det sydsvenska höglandet , blir Jordfördelningen 

en hel t a n n a n . Dé stoffe g å r d a r n a n¥ed Över Öt) hek ta r åkéf Upp­

taga d ä r endas t en r inga del av hela åkerv idden , och även €è medel­

s to ra g å r d a r n a spela dä r en u n d e r o r d n a d roll i jämförelse med de 

m i n d r e b rukn ingsde la rna , som i medel ta l för hela höglandet om­

fatta ¥6',!% av "hela äkefviddeh. Den längs t fo r t skr idna jords tyck-

n ingén anträffas icke "i höglandets cen t ra la delar , "utan i gfanst fak­

t e rna m o t sydväst, "söder och sydöst i n o m ett område , som s t räcker 

sig i è n Vid båge f t ån Mo hä rad i väs t ra dèlèn av Jönköpings län ' 

och ä n d a in i sydligaste delen av K a l m a r län. Brukn ingsde la rnas 

mede la rea l ä r dä r endas t omkr ing 3 hek t a r åker , och Över 90% 

av all åke r t i l lhör b rukn ingsde la r m e d högst 10 hek ta r . — B r u k ­

n ingsde la rnas finga åkerarea l på de t sydsven'ska höglandet upp -

väges dock i någon m å n genom den r ikl iga t i l lgången på na tu r l ig 

äng, s o m ö k a r 'brukningsdelarnas genonisni't'tss'tofiek från 7-, t h e k t a r 

åkef till 8,i hek ta r r educe rad jo rdbruksa rea l . Såväl på g rund h ä r a v 

som av a n d r a skäl t o rde gränsen -för besu tenhe i på det syd­

svenska höglandet få sä t tas åtskilligt lagfe a n på 'de omgivande slätt­

bygderna , varför en stor del av de b rukn ingsde la r , som h a m i n d r e 

ä n iO h e k t a r åker , icke få be t raktas som s m å b r u k Utan k u n n a räk­

nas som fullgoda bondgå rda r . 

O m det sydsvenska höglandet m e d rä t t a k a n betecknas som en 

'typisk s m å b r u k s b y g d , så äfo Öland och 'GöYtländ vå r t lands mes t 

utpräglade böndebygdef . Dè mede l s to ra b rukn ingsde l a rna '(ined 

i'0—5'0 h e k t a r åker ) upp taga dar d ryg t 2/s av hela 'åkefarealen, var­

emot s tör re gå rda r på fratta 'öärna a r o mycke t sällsynta. P å 'ÖSt-

götäsläften upp taga snlåbfuken k n a p p a s t av all •åkerjord; 'de 

Övriga °/io äfo j ä m n t fördelade p å m'e'delstora och stoffe g ä r d a r . 

I vissa de la r av slät ten dominera de •stoffe g å r d a r n a ä n n u mera , 

' såsom i Dals h ä r a d , dä r ' he r rgårdarna fmè'd 'Över 50 hek ta r ) u p p ­

tåga '<62'% à'v åkerarea len . Brukn ingsde la rnas niedèlàrèal av å k e r 

u tgör för Östgötaslät ten 19,2 hek ta r 'och äv reducerad jo rdb ruks ­

a rea l 20 hek ta r , de högsta medeltalen för någon landsdel . Av väs t r a 

•Sveriges s lä t tbygder ar den h a l l ä n d s k a en u tpräg lad .bondebygd. 

D e t s a m m a gäller om. s lä t tbygderna i Älvsborgs, Skaraborgs och 

V ä r m l a n d s län, e h u r u vid sidan av b o n d g å r d a r n a i Skaraborgs 'oc-h 
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V ä r m l a n d s län h e r r g å r d a r n a och i Älvsborgs län s m å b r u k e n intaga 

e n icke obetydlig del av ägovidden. 1 Göteborgs och Bohus län 

h a r den s ta rk t kuperade t e r rängen medför t en mycket långt gången 

uppde ln ing av jorden. H e r r g å r d a r n a s betydelse ä r dä r obetydlig, 

o c h även b o n d g å r d a r n a få stå t i l lbaka för småbruken . I genom­

sni t t för hela landsdelen är b rukn ingsde la rnas medelareal föga 

m e r än hälften så stor som p å Östgötaslät ten. Vid sidan av Öst­

götaslä t ten utgör Mälar- och Hjä lmarbygden vår t lands mest ut­

p räg lade storgodsbygd. Särski l t på s lät tbygden n ä r m a s t n o r r om 

Mälaren dominera h e r r g å r d a r n a fullständigt. I Bro h ä r a d av Upp­

sala län upp taga de exempelvis 70% av åkerarea len och i 'So l len tuna 

h ä r a d av Stockholms län ungefär lika mycket . Ännu så långt 

n o r r u t som på slät tbygden i Kopparbergs län tillhör den över­

v ä g a n d e delen av åker jorden de medels tora och större g å r d a r n a . 

I de mel lansvenska skogs- och be rgsbygderna ä ro d ä r e m o t 

b r u k n i n g s d e l a r n a genomgående betydl igt mindre , och flera av de 

d i t h ö r a n d e o m r å d e n a , såsom skogsbygden i Vä rmlands l ä n och 

m e l l a n b y g d e n i Kopparbergs län , t i l lhöra vå r t lands mes t sönder­

sp l i t t r ade t rak te r . B r u k n i n g s d e l a r n a s mede la rea l u tgör i genom­

sn i t t för n o r r a Bergslagen 4,9 h e k t a r åke r och 5,6 h e k t a r r educe rad 

j o r d b r u k s a r e a l , av vilka det s ena re medel ta le t , som to rde få be t rak­

tas som det r ik t igare m å t t e t p å b rukn ingsde l a rnas storlek, ä r det 

m i n s t a för n å g o n landsdel f ö r e k o m m a n d e . 

I Nor r l a nd ä r b r u k n i n g s d e l a r n a s åke ra rea l g e n o m g å e n d e myc­

ke t l i ten. Gå rda r m e d över 50 h e k t a r åke r f ö r e k o m m a en d as t säl­

lan , och mede l s to ra gå rda r m e d 10—50 h e k t a r åke r få al l t m i n d r e 

betydelse , ju längre m a n k o m m e r m o t no r r och inåt landet . Ännu 

i kus t l ande t i n e d r e N o r r l a n d h a b r u k n i n g s d e l a r n a en mede l a r ea l 

av 5 ,7 h e k t a r åke r och i övre N o r r l a n d s k u s t l a n d 5,o hek t a r . Men i 

de in re de l a rna ä r åke ra rea l en g e n o m g å e n d e betydligt m i n d r e , m e d 

u n d a n t a g för det j ä m t l ä n d s k a s i lu rområde t , dä r den m e r a l ä t t b ru tna 

och bö rd iga re j o r d m å n e n föranle t t livligare uppodl ing , va r igenom 

inede la rea len av åker drivits u p p till 6,i hek ta r . Motsa t se rna mel­

l a n ol ika de la r av Nor r l and u t j ä m n a s dock till stor del dä r igenom, 

a t t just i de t rak te r , där å k e r a r e a l e n ä r som minst , dä r spe la r i stäl­

let den na tu r l iga ängen en m y c k e t s tor roll . Det enda o m r å d e , dal­

en li ten å k e r a r e a l icke uppväges av m e r a omfa t t ande ängsarea le r , 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. 23 
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är f jä l lbygden i Kopparbe rgs län, och tages hänsyn till arealen av 

b å d e åke r och äng, t o r d e s i s tnämnda t r a k t vara den del av landet , 

dä r j o rd s lyckn ingen ä r längs t f r amskr iden . 

I det n ä r m a s t e s a m b a n d med den odlade jordens uppdeln ing p å 

s tör re eller m i n d r e b rukn ingsde la r s tå r den j o r d b r u k s i d k a n d e be­

fo lkningens ta l r ikhet , e m e d a n pe r sonan ta l e t är, re la t iv t sett, o jäm­

förligt m y c k e t s tör re vid s m å än vid s to ra b rukn ingsde la r . Som il­

lus t ra t ion till den s tora olikhet, som i de t ta avseende r åde r me l l an 

b r u k n i n g s d e l a r av olika storlek, medde la s efterföljande tablå, som 

ange r an ta l e t pe r sone r p å 100 hek ta r åke r i n o m olika s tor leksgrup­

per av b rukn ingsde l a r ; uppgif terna, som h ä m t a t s från en av mig för 

tull- och t r a k t a t k o m m i t t é n s r ä k n i n g verks tä l ld u t redn ing , omfa t ta 

al la vid j o r d b r u k e t v e r k s a m m a p e r s o n e r j ä m t e deras famil jemed­

l e m m a r 1 . 

A n t a l p e r s o n e r pä 100 h e k t a r o d l a d j o r d 

S t o r l c k s g r u p p c r av b r u k n i n g s d e l a r S t o r l c k s g r u p p c r av b r u k n i n g s d e l a r 
S l ä t t b y g d e n i K r o n o b e r g s l ä n 

M a l m ö h u s l ä n . 
K r o n o b e r g s l ä n 

1—2 hektar 235 249 
2—5 » 1.19 138 
5—10 > 65 85 

10—20 » 42 57 
20—30 » 33 45 
30—50 » 29 39 
50—100 > 30 35 

Över 100 » 41 39 

1 medeltal 42 92 

O v a n s t å e n d e uppgifter , som k u n n a be t rak tas som typiska för 

såväl s lä t tbygds- som bergsbygdsförhå l landen , visa en s ta rk och 

oavbru t en nedgång i personanta le t m e d b rukn ingsde la rnas s t igande 

åkera rea l , m e d u n d a n t a g endas t för de s törre g å r d a r n a . Det ä r 

där för na tur l ig t , at t j o rdbruksbefo lkn ingens relat iva ta l r ikhe t i n o m 

de o l ika l a n d s d e l a r n a är hel t be roende av den i det föregående be­

sk r ivna jo rdförde ln ingen . Den näs t sista k o l u m n e n av tab. 2, som 

ange r an ta l e t pe r sone r av jo rdbruksbefo lkn ingen på 100 h e k t a r re-

1 Tull- o c h traktatkpinmit téns utredningar och hetänkanden III. Utredning 

angående det svenska jordbrukets produktion samt saluöverskott av spannmål. 

Stockholm 1921. Sid. 35. 
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d u c e r a d jo rdbruksa rea l , i nnehå l l e r därför genomgående, låga siffror 

för alla s lä t tbygder i södra och mel l e r s t a Sverige m e n d ä r e m o t höga 

tal för alla skogs- och bergsbygder . Yt ter l igheterna be tecknas av 

s k å n s k a s lä t tbygden med 43 pe r sone r p å 100 h e k t a r s a m t norr ­

l ä n d s k a me l l anbygden m e d 89. 

Noga att skilja från den nyss b e h a n d l a d e f rågan om jo rdb ru ­

kens s tor leksfördelning u r d r i f t s synpunk t är frågan om j o r d e n s 

fördelning u r ä g a n d e r ä t t s s y n p u n k t p å s törre och m i n d r e jo rdegen­

d o m a r . U tan a t t n ä r m a r e in lå ta mig p å s i s t nämnda fråga, s o m för 

Sveriges del nyl igen gjorts till föremål för en omfa t t ande u t red­

n i n g 1 , vill j ag h ä r endas t hänv i sa till den sista k o l u m n e n av tab . 4, 

som. f rån n ä m n d a u t r edn ing ange r mede la rea len åker pe r besitt­

n ingsenhe t i nom de särski lda l a n d s d e l a r n a 2 . E n jämföre l se mel­

lan den genomsni t t l iga å k e r a r e a l e n pe r b rukn ingsde l och per besitt­

n ingsenhe t ger å tmins tone en a n t y d a n om, i vilken u t s t r ä c k n i n g 

varje bes i t tn ingsenhet är u p p d e l a d p å flera b rukn ingsde la r . Det ta 

visar sig f ö r e k o m m a i den s törs ta u t s t r äckn ingen inom den del av 

mel lers ta Sverige, som upp tages av Östgötaslät ten, södra Bergs lagen 

s a m t Mälar- och Hjä lmarbygden , och dä rnäs t p å skånska s lä t tbyg­

den och sydsvenska mel lanbygden , v a r e m o t bes i t tn ingsenhe te rna 

p å sydsvenska höglandet , Ö land och Gott land, no r r a Bergs lagen 

s a m t hela Nor r l and endas t m e r a säl lan omfat ta m e r a än en b ruk ­

ningsdel . 

J u s tör re a rea le r odlad jo rd , som äro s a m m a n f ö r d a i en ägares 

h a nd , desto s törre andel därav ä r i a l lmänhe t u t a r r e n d e r a d . Av 

d e n n a an ledn ing ha r , såsom tab . 5 utvisar , den u t a r r e n d e r a d e jor­

d e n sin s törs ta omfa t tn ing i n o m södra Bergslagen, Östgötas lä t ten , 

Mälar- och Hjä lmarbygden s a m t s k å n s k a s lät tbygden, som alla h a 

över 30 % av åke ra rea l en u t a r r e n d e r a d . D ä r e m o t b r u k a s j o r d e n 

till al lra s törsta delen av s jä lvägare p å Öland och Gott land samt i. 

hela Nor r l and m e d u n d a n t a g för me l l anbygden och fjäll- och 

m o r ä n b y g d e n , dit bolagens j o r d i n n e h a v till övervägande del är lo-

1 . l ordkommiss ionens be tänkanden , del II. Statistiska utredningar angående 

den svenska jordens fördelning på olika slag av ägare och brukare, verkstä l lda 

av k. s ta t i s t i ska centralbyrån. S t o c k h o l m 1921. 
2 Bes i t tn ingsenhct betecknar härvid sammanfat tn ingen av den eller d e jord­

bruksfast igheter , som ti l lhöra en och s a m m a ägare. 
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kal isera t . Kon t ra s t en är i detta avseende mycke t stor me l lan det 

n o r r l ä n d s k a kus t l ande t och de inre de la rna , från vi lka senare det 

j ä m t l ä n d s k a s i lu rområde t dock tydligt skiljer sig. I n o m s i s tnämnda 

o m r å d e ä ro endas t 10 ,9 % av åke ra rea l en u t a r r e n d e r a d e , m e n i n o m 

länet i övrigt 26,- %, och an ledn ingen ä r även i det ta fall den ol ika 

omfa t t n ingen av bolagens jordförvärv . 

TA B. 5. D e utarrenderade brukningsdelarnas antal och åkerareal 
i '% av samtliga. 

L a n d s d e l a r 

D e u t a r r e n d e r a d e b r u k ­
n i n g s d e l a r n a s 

anta l å k e r a r e a l 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

Skånska slättbygden 
Sydsvenska mellanbygden 
Sydsvenska höglandet 
Öland och Gotlland 
Östgötaslälten 
Västra Sveriges slättbygder ... 
Södra Bergslagen 
Mälar- och Hjälmarbygden .... 
Norra Bergslagen 
Kustlandet i nedre Norrland. 
Kustlandet i övre Norrland .. 
Norrländska mellanbygden ... 
Jämtländska si lurområdet .... 
Fjäll- och moränbygden 

21,8 
23,1 
23,5 

7,4 
40,4 
23,o 
47,o 
33,8 
24,4 
15,3 

4,9 
19,6 
13,7 
21,6 

34,4 
25,6 
24,o 

7,4 
40,9 
21,6 
41,i 
33,9 
21,1 
1.1,9 
3,3 

16,8 
10,9 
20,4 

Hela riket 23,3 .25,6 

Åkerjordens användning. J o r d b r u k s p r o d u k t i o n e n s in r ik tn ing 

b e s t ä m m e s av ett flertal ol ika faktorer , av vilka n a t u r f ö r h å l l a n d e n a 

angiva j o r d b r u k e t s a l l m ä n n a k a r a k t ä r , m e d a n de ekonomiska fak­

t o r e r n a n ä r m a r e b e s t ä m m a dess differentiering i n o m den av n a t u r ­

f ö r h å l l a n d e n a angivna r a m e n . L ikavä l som det ta gäller för jord­

b r u k e t i dess he lhe t och för förhå l lande t mel lan den vegetabi l iska 

och a n i m a l a p roduk t ionen , äro s a m m a faktorer avgörande även för 

väx l inga rna i åker jo rdens a n v ä n d n i n g för de ol ika k u l t u r v ä x t e r n a 

var för sig. Varje ku l tu rväx t h a r s ina speciella k r av p å j o r d m å n 

och a n d r a na tu r fö rhå l l anden , som m å s t e va ra t i l lgodosedda, för a t t 

väx ten skal l l ä m n a fullgod avkas tn ing . Genom anpassn ing efter 

dessa k r av u p p s t å r en differentiering i den odlade jo rdens använd ­

ning, varv id de ol ika ku l t u rväx t e rna inbördes k o n k u r r e r a pm jor­

den. De m e r a anspråksfu l la väx te rna lokal isera sig till den bä t t r e 
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j o rden , m e d a n o g y n n s a m m a n a t u r f ö r h å l l a n d e n f ramtvinga använd­

n inge n av and ra , m i n d r e f o r d r a n d e växter . 

Även i n o m en och s a m m a t r a k t med l i ka r t ade na tu r fö rhå l l an ­

d e n k u n n a dock de e k o n o m i s k a fö ru t sä t tn ingarna för de ol ika växt­

s lagens odling vara m y c k e t väx lande . Det u r d e n n a s y n p u n k t av­

g ö r a n d e är p roduk t ionso r t ens läge i förhål lande till inköps- och av­

sä t tn ingsor ten och p r o d u k t i o n s k o s t n a d e r n a s dä rav be t ingade storlek. 

P å s a m m a sätt som ifråga o m j o r d m å n e n k o n k u r r e r a till följd hä rav 

de olika ku l t u rväx t e rna om den u r avsä t tn ingssynpunk t bäs t be­

l ägna jorden, varvid de mes t g ivande väx te rna behål la försteget 

f ramför de övriga. P å de t ta sät t be s t ämmes åker jo rdens använd­

n ing av en s a m v e r k a n av na tu r l iga och ekonomiska fak torer , och 

för den j o r d b r u k a r e , som förs tår a t t taga tillbörlig h ä n s y n till. alla 

dessa faktorer , ä r valet g a n s k a beg ränsa t och enkel t mel lan de kul­

turväxter , som m e d fördel k u n n a odlas på h a n s gård. 

Det n ä r a s a m b a n d e t me l l an na tu r fö rhå l l andena och u rva le t av 

o l ika ku l tu rväx te r gör, a t t den' i tab . 6 medde l ade s ta t is t iken över 

åke r jo rdens a n v ä n d n i n g l ä m n a r eh mycke t m e r a verkl ighets t rogen 

övers ik t över väx l ingarna i de t ta avseende mel lan olika de la r av 

l ande t än de eljest vanliga l ä n s s a m m a n s t ä l l n i n g a r n a i s a m m a ä m n e , 

ehu ru , såsom vi i det föl jande skola se, givetvis även b a k o m de för 

de fjorton l andsde la rna an fö rda inedel talen m å n g e n gång k u n n a 

dölja sig rä t t s tora växl ingar . De m e r a be tydande av dessa väx­

l ingar skola i det följande f ramhå l l a s . 

Såsom r e d a n förut f ramhål l i t s , s amve rka k l imat och j o r d m å n 

till at t göra den skånska s lä t tbygden till vår t lands f r äms ta jord­

b r u k s o m r å d e , vilket även ta r sig tydliga u t t ryck i sä t te t för den od­

l ade jo rdens användn ing . J u s t tack vare det mi lda k l ima te t och 

d e n börd iga j o r d m å n e n k u n n a där i s törre u t s t r äckn ing och m e d 

b ä t t r e f ramgång än i n å g o n a n n a n del av l ande t odlas s å d a n a m e r a 

fo rd rande ku l tu rväx te r som vete, m a l t k o r n och sockerbetor , vilka, 

d ä r de yt t re bet ingelserna ä ro g y n n s a m m a , giva s tör re avkas tn ing 

ä n andra . Av de n ä m n d a t re växtslagen upp tage r vetet 9 ,6 % och 

sockerbe to rna 8,e % av he la åkera rea len , vilket i båda fallen är av­

sevär t m e r a än inom någon a n n a n landsdel . Kornet , som för at t 

f inna den mes t lönande avsä t tn ingen som ma l tko rn , k räve r ett va rmt 

k l ima t och en börd ig och k a l k r i k j o r d m å n , odlas p å 7 ,3 % av hela 
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TAB. 6. Åkerjordens användning 

Landsdelar 

A • å k e r j o r d e n 

Landsdelar 
C: 
'J> . 

à 

ET 

vårvete 

C: 

vete o. råg 

ré 

a 
3 
V) 

koru, 
havre o. 
blandsild 

% % % °/° °/o % % % % 
1. Skånska slättbygden 9,27 0,34 9,26 0,10 18,97 7,30 5,93 14,29 27,52 
2. Sydsvenska mellanbygden ... 2^30 0,23 ledi­ 0,55 19,79 2,76 9,98 13,26 26,00 
3. Sydsvenska höglandet 1,04 1,81 l i ,19 2,02 16,06 2,96 28,46 4,22 35,64 
4. Oland och Gottland 5,38 0,09 16,12 0,13 21,72 16,85 3,88 5,05 25,78 
5. Östgötaslätlen 6,42 0,41 8,07 0.08 14,98 3,95 9,77 21,14 34,86 
6. Västra Sveriges slättbygder 2,14 1,42 10,17 0,27 14,00 1,11 28,14 3,05 32,30 
7. Södra Bergslagen 1,90 1,05 10,20 0,98 14,13 1,23 27,70 3,41 32,34 
8. Mälar- o. Hjälmurbygden ... 4,01 0,25 8,02 0,10 12,38 2,78 .17,87 9,04 29,69 
9. 1,06 0,97 8,54 0,18 10,75 1,66 25,02 1,58 28,26 

1Ü. Kustlandet i nedre Norrland 0,25 0,07 2,03 0,24 2.59 10,41 13,52 3,06 26,99 
11. Kustlandet i övre Norrland 0,01 0,01 0,98 

1,05 

0,14 1,14 13,94 1,79 3,09 18,82 
12. Norrländska mellanbygden. . 0,OG 0,02 

0,98 

1,05 0,21 1,34 1 6,33 6,43 2,83 25,59 
13. Jämtländska s i lurområdet . . . 0,04 0,00 0,85 0,08 Q,97 13,01 0.71 1,13 14,85 
14. Fjäll- och moränbvgden 0,01 0.01 1,00 0,20 1.22 16,10 2^86 1,22 20,18 

Hela riket 2,92 1 0,80 9,28 0,56 13,56 4,41 18,85 6.S9 30,15 

åkern , vi lket visserligen, långt överträffas p å Öland och Gottland 

m e n icke i n o m någon a n n a n landsdel i södra eller mel lers ta Sverige. 

Rågen, som icke ställer så stora fo rdr ingar p å j o r d m å n .och kl imat , 

odlas i m i n d r e omfa t tn ing än i de flesta a n d r a t r ak te r av södra Sve­

rige, och dock h a r r ågen unde r k r ig så r en just p å skånska slätt­

bygden i ganska stor u t s t räckn ing u t t r ä n g t vetet, så a t t råg- och 

ve tea rea le rna år 1919 voro ungefär l ika stora, m e d a n p ropor t ionen 

å r 1914 var ungefär 1: 2. Et t a n n a t föga fo rdrande men också 

ganska litet g ivande sädesslag är hav ren , som därför p å den s k å n s k a 

s lä t tbygdens bördiga jo rd spelar en m y c k e t u n d a n s k y m d roll. E t t 

t e cken p å j o r d b r u k e t s hög t uppdr ivna intensi te t i d e n n a landsdel är 

s lut l igen va l la rnas och t r ädans r inga omfa t tn ing ; i den vanl iga 8-

åriga c i rku la t ionen upp tage r vallen högs t två, ofta endas t ett skifte, 

och h e l t r ä d a n h a r n u m e r a i a l lmänhe t försvunni t från de använda 

v ä x t f ö l j d e r n a 1 . 

1 lin inom Malmöhus län ofta f ö r e k o m m a n d e växtföljd är denna: 1 grön­
foder, 2 höstvete , 3 betor, 4 korn, f> vall , (i vall , 7 höstsäd, 8 vårsäd (se A . S J Ö ­
STRÖM, Om växtföljder och deras'betydetse: Landthruksakademiens handl ingar-och 
tidskrift , 192.1, sid. 1 9 o. f ) . 



SVI i l l lGP.S UlMMlli l .NING l'Å NATUIII . IGA . lOHDUKUKSOMKÅDEN' ¿¡.'11 

år 1919, i procent. 

a 11 v ä 1 1 (1 c s f il v 

o 

&• 
C: 
3 o >t 

TT 
a> 

%' o 

vi ° f 

- s> » o o 

"o 

Cfct 
It. 

C: K ! 

§c 
CO ^ 

S > 
a 

¥ 2 
jr? 

* P 
E £ 

a g, 

c 

°< % % % % °/o % % 
1,66 
0,51 
0,35 
0,45 
1,96 
0,64 
0,73 
2,34 
0,36 
0,40 
0,02 
0,15 
1,2S 
0,15 

0,09 
0,02 
0,01 
0 02 

0,01 
0,27 
0,01 
0,01 

0,00 
O.oo 

0,18 
0,05 

0,ii 
0,02 
0,30 
0,18 
0,04 
0,04 
0,04 
0,01 

0,00 
O.oi 
O.oo 
0,oi 

1,93 
0,58 
0,47 
0,49 
2,27 
1,09 
0,78 
2,39 
0,40 
0,41 
0,02 
0,16 
1,28 
0,16 

48,42 
46,37 
52,17 
47,99 
52,n 
47,39 
47,25 
44,46 
39.41 
29,99 
19,98 
27,09 
17,10 
21,56 

4,35 
9,90. 
6,21 
4,14 
2,30 
8,24 
3,53 
2,81 
3,04 
4,29 
2,61 

'3,97 
2,54' 
4,63 

8,59 
0,92 
0,07 
2,56 
0.S9 
0,23 
0,02 
0,01 
0,01 
0,00 

0,00 
0,00 

5,64 
5,54 
2,85 
4,22 
2,57 
1,93 
1,80 
1,43 
0,81 
0,58 
0.35 
0,35 
0,17 
0,26 

18,58 
16,36. 

9,13 
10,92 

5,76 
5,40 
5,35 
4,25 
4,46 
4,87 
2,96 
4,32 
2,71 
4,89 

6,77 
.4,13 
2,90 
1,80 
2,43 
2,84 
3,08 
1,84 
2,38 
1,56 
1,65 
4,02 
3,35 
5,93 

20,23 
25,72 

29,17 

22,86 

25,45 

34,61' 
33,57 
36,75 

44,20 
60,67 
7 2 , 6 6 

61,71 
75,87 
65,53 

1,67 
0,67 
0,27 
0,24 
0,35 
0,27 
0,22 
0,21 
0,20 
0,27 
0,08 
0,18 
0,03 
0,13 

3,41 
4,33 
5,65 

15,13 
13,62 

8,97 
10,22 
1 2 , 1 8 

8,51 
1,50 
l ,76 

1,22 
0,52 
0,89 

0,92 
2,42 
0,71 
1,06 
0,28 
0,52 
0,31 
0,31 
0,84 
1,14 
0,91 
1,40 
0,42 
1,07 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

1,03 0,00 0,io 1,19 44,90 4,33 | 0,97 | 2,41 | 7,71 2,96 35,51 0,39 7,77 0,76 100 

J o r d m å n e n s stora be tydelse för åker jordens a n v ä n d n i n g fram­

t r ä d e r tydligt genom en jämföre l se u r d e n n a s y n p u n k t me l l an den 

s k å n s k a s lä t tbygden och den därt i l l a n g r ä n s a n d e sydsvenska mel­

l anbygden , dä r den m a g r a r e jo rden , som till öve rvägande del ut-

göres av sand, tvingar till a n v ä n d a n d e t av m e r a fö rnö j samma växter. 

Vete och ko rn upp taga endas t 2—3 % av åkera rea len och socker­

be to r odlas endas t i n å g r a m e r a g y n n a d e t r ak t e r såsom Lis te rha lvön 

i Blekinge s a m t p å gränsen till den s k å n s k a s lät tbygden. I stället 

od las råg och potat is i så m y c k e t s törre omfat tn ing . I genomsni t t 

för hela mel lanbygden u p p t a g e r r å g e n över 17 % av åke ra rea l en 

och potat isen 9 , 0 % , och i de säms t lo t tade t r ak te rna , dä r j o r d m å n e n 

u te s lu t ande u tgöres av o f ruk tba ra s a n d m a r k e r , k u n n a inga andra 

väx te r odlas, u t an får j o r d e n d ä r två å r i följd bä ra r åg och potat is , 

varef ter den unde r 5—6 år får ligga hel t ob rukad . P å s lä t tbygden 

i Blekinge l än upp taga dessa b å d a växts lag t i l l sammans i de t när­

m a s t e 40 % av all åker jord . D e n del av mel lanbygden , som ti l lhör 

K a l m a r län, h a r h å r d a r e j o rd och l ä m p a r sig därför icke så b r a för 

pota t isodl ing, varför den för po ta t i s a n v ä n d a area len icke u p p g å r 

till mera än 5,4 %. 
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P å det sydsvenska höglande t m e d dess k a r g a och s t e n b u n d n a 

j o r d m å n och h å r d a k l ima t h a de m e r a fo rd rande k u l t u r v ä x t e r n a 

icke fö rmå t t göra sig gäl lande. I stället odlas d ä r vårvete och vår­

råg i s tö r re u t s t r äckn ing än i någon a n n a n del av landet , m e n fram­

för allt är h a v r e n det fö rhä r skande sädesslaget . Den upp tage r i 

genomsn i t t för hela höglande t 28,5 % av åke ra rea len (emot endas t 

5,6 % p å s k å n s k a s lä t tbygden) , m e n då h a v r e n är m y c k e t käns l ig 

för n e d e r b ö r d unde r vå ren och fö r sommaren , s t anna r havrea rea len 

inom de t o r r a r e , östliga de la rna vid en d as t 20—25 %, m e d a n den i 

den be tydl ig t nede rbörds r ika re , väs t ra hä l f ten u p p g å r till 35—40 % . 

E n r a k t mo t sa t t bild visa siffrorna för hös t rågen , som bä t t r e k a n 

mots tå t o r k a n och därför odlas o jämför l ig t mycke t m e r a i de ös t ra 

än väs t r a de la rna . Som exempel k a n n ä m n a s , a t t p rocen t ta le t för 

hös t r ågen u tgör för det södra hög lande t i Älvsborgs l än endas t 6 ,2 

m e n d ä r e m o t för skogsbygden i Blekinge i cke .mindre ä n 21 ,1. 

Vad som i synnerhe t satt sin präge l p å j o r d b r u k e t p å Öland och 

Got t land ä r det tor ra k l imate t , som drivi t fram_ sådana m o t t o r k a n 

m i n d r e ömtå l iga sädesslag som höstvete , hös t råg och k o r n m e n i 

stället u n d a n t r ä n g t havre och b landsäd . Öland är vå r t lands mes t 

r å g o d l a n d e l a n d s k a p , m e d 22,9 % av åke ra r ea l en a n v ä n d för hös t råg . 

Det mes t u t m ä r k a n d e för Öland och Got t land ä r dock den y t te rs t 

omfa t t ande kornodl ingen, som upptager 16, 9 % av å k e r a r e a l e n 1 . I 

de b ö r d i g a r e t r a k t e r n a odlas ganska m y c k e t sockerbetor , som gyn­

nas av de t mi lda , insu lä ra kl imatet . Gräsväxter h ä m m a s å ter igen 

av det t o r r a kl imatet , och va l la rna u p p t a g a därför endas t 22,„ % av 

åke ra rea l en , p å Öland, dä r t i l lgången p å na tur l ig äng ä r ganska stor , 

t. o. m . e n d a s t 14,9 %. 

E t t ka rak t e r i s t i sk t d rag för j o r d b r u k e t p å Öland och Got t land 

är s lut l igen den s tora omfa t tn ingen av t r ädan , som här . u p p t a g e r 

s tör re a n d e l av åke rn ä n i någon a n n a n landsdel , ett t ecken på jord­

b ruke t s n å g o t efterblivna s t åndpunk t . 

1 Från Öland och Kalmar län 'kan anföras det kanske m e s t talande e x e m p l e t 

på, huru v i l se l edande resultat jordbrukss ta t i s t iken kan giva, om den håller sig 

endast t i l l den adminis trat iva läns inde ln ingen: för länet i g e n o m s n i t t u p p g å r 

procent ta le t för kornodl ingens relativa omfat tn ing till 6,8, men uppdelas länet på 

naturliga o m r å d e n , erhålles för Oland 18,4, % och för fast landsdelen endast o m ­

kring 4 ^ ; i stäl let upptager havren på fast landet omkring 2 0 ^ men på Öland 

endast f>,2 %. 
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Östgötas lä t ten och i synne rhe t dess väs t ra del k a n bä t t r e ä n nå­

gon a n n a n t r a k t av Sverige n o r r om S k å n e u p p t a g a t äv lan m e d den 

skånska s lä t tbygden i fråga om j o r d m å n e n s bördighet , v a r e m o t kli­

ma te t otvivelakt igt ä r h å r d a r e och vegeta t ionsper ioden ko r t a r e , vil­

ke t för j o r d b r u k e t medför s tö r re svår ighet a t t k o m m a ifrån de mera 

extensiva dr i f t s formerna m e d fleråriga val lar och he l t r äda . Till 

ski l lnad m o t fö rhå l l andena p å den skånska s lä t tbygden odlas höst­

säd yt ters t sä l lan p å m e r ä n ett skifte; den upp tager där för regel­

b u n d e t 14—15 % av a r e a l e n och fördelar sig ungefär l ika på vete 

och råg, m e d någon övervik t för r ågen u t o m - i - d e - v ä s t r a 'delarna. 

Vårsäd odlas p å ungefä r Vs av a rea len ; den utgöres till övervägande 

del av b landsäd , som h ä r ä r vanl igare än i n o m någon a n n a n lands­

del. Östgötas lä t ten t i l lhör även det mel lansvenska , o m r å d e , dä r od­

l ingen av ä r t e r nå t t den s törs ta omfa t tn ingen . E t t t ecken p å jor­

dens börd ighe t inom den p å si lurisk be rgg rund vi lande, väs t ra de­

len av slätten ä r odlingen av tvåradigt korn och sockerbetor . I Dals 

h ä r a d o m k r i n g Vads tena u p p t a g e r k o r n e t 10 % av åke ra r ea l en och 

sockerbe tor 3 %, m e n dessa b å d a växts lag spela dock icke för slätt­

bygden i dess he lhe t någon vik t igare roll . Val la rna få i a l lmänhe t 

ligga två år, och t r ä d a n h a r i de t n ä r m a s t e s a m m a omfa t tn ing som 

hös t sädesa rea len . Man k a n dock vid de s törre g å r d a r n a spå ra en 

t endens a t t genom i n s k r ä n k n i n g av vallen och övergång till halv-

t r ä d a u tny t t ja jo rden p å ett m e r a intensivt sätt, ehu ru det ogynn­

s a m m a pr i s förhå l landet u n d e r de senare å ren mel lan a rbe tskraf ten 

och j o r d b r u k e t s p r o d u k t e r i n å g o n m å n he jda t den påbö r j ade ut­

veckl ingen i d e n n a r ik tn ing . 

Väs t ra Sveriges s lä t tbygder visa i siffrorna över åke r jo rdens an­

v ä n d n i n g sin tydliga unde r l ägsenhe t i jämförelse m e d Östgötasjät-

ten . E n avv ikande s täl lning in ta r dock s lä t tbygden i södra delen av 

Ha l l ands län m e d dess vete- och sockerbetsodl ing. I övrigt skilja 

sig väs t ra Sveriges s lä t tbygder från Östgötaslät ten g e n o m rågod­

l ingens s tö r re övervikt över veteodl ingen och f ramför allt genom 

havreodl ingens d o m i n e r a n d e stäl lning. Dessa t r ak t e r voro huvud­

säte t för den stora h a v r e e x p o r t e n u n d e r 1870- och 1880-talen, och 

e h u r u d e n n a n u m e r a he l t och hål le t upphör t , odlas a l l t jämt havre 

p å icke m i n d r e ä n 28,i % av åkera rea len , m e d a n alla a n d r a sädes­

slag t i l l s ammans endas t u p p t a g a 19,3 % . E t t u t t ryck för jo rdbru-

I 



3 3 4 EHNST H Ö 1 . 1 E K 

kets lägre in tens i te t är slutligen va l la rnas omfat tn ing , vilka p å västra 

Sveriges s lä t tbygder u p p t a g a 34,6 % av åkerarea len mot endas t 

25 ,5 % p å Östgötas lä t teh; härt i l l to rde dock även k l ima t i ska olik­

he te r h a b idragi t , i det a t t den r ik l igare n e d e r b ö r d e n i väs t ra Sverige 

ä r g y n n s a m för gräsväxten . 

I n o m det tredje av de s tora me l l ansvenska s l ä t tbygdsområdena , 

eller Mälar- och Hjä lmarbygden , drives en i b e t r a k t a n d e av det 

nordl iga läget m y c k e t omfa t t ande veteodling, som i genomsni t t u p p ­

tager 4,o % ay åke ra rea len . Vidare m ä r k e s i Upp land och Söder­

manland 1 en b e t y d a n d e area l för är ter , som i Uppsa la län, där den 

nå r sitt m a x i m u m , u p p g å r till 4,i % av åker jo rden . J u längre m a n 

k o m m e r m o t nor r , desto s törre blir, som r e d a n framhåll i ts , i regel 

va l larnas ande l av den odlade jorden, och hä r i f rån bi ldar icke Mälar-

och H j ä l m a r b y g d e n någo t undan t ag . Va l l a rna u p p t a g a där 2-—3 

skif ten av den i a l lmänhe t 7-åriga c i rku la t ionen , och deras andel av 

åke ra rea l en u p p g å r till 36,8 % emot en d as t 25 ,5 % på Östgötaslä t ten. 

Även i n o m Mälar- och H jä lmarbygden f r amt räde r Samma o l ikhet 

me l lan de södra och n o r r a delarna. I' S ö d e r m a n l a n d u tgör så lunda 

val larea len endas t 34,o % av hela å k e r a r e a l e n men p å s lä t tbygden 

i Koppa rbe rgs län 43 ,7 % . T r ä d a n h a r h ä r som på Östgötaslät ten 

s tor omfa t tn ing och upp tage r lika stor a rea l som hös tsäden. 

I den föregående beskr ivningen av n a t u r f ö r h å l l a n d e n a k a r a k ­

te r i serades dessa i n o r r a Bergslagen såsom för j o r d b r u k e t ganska 

o g y n n s a m m a såväl i avseende på j o r d m å n som p å k l imat . T ro t s 

det ta avviker åke r jo rdens användn ing i n o m denna landsdel icke 

särdeles m y c k e t f rån de ang ränsande s lä t tbygderna n ä r m a s t söder­

ut. Då ä r o l ikheten m y c k e t större m e l l a n n o r r a Bergslagen och 

ned re N o r r l a n d . Veteodl ingen är av n a tu r l i ga skäl g a n s k a obetyd­

lig, m e n all hös t säd upp t age r likväl icke långt ifrån 10 % av åker­

area len och t r ä d a n .8,5 % . Det tydl igaste t eckne t p å g r a n n s k a p e t 

till N o r r l a n d är, a t t val len uppgå r till icke m i n d r e än 44 ,2 % av åker­

arealen , v a r e m o t korne t , som ju i N o r r l a n d av k l imat i ska skäl ä r 

huvudsäde t , i n o r r a Bergslagen odlas endas t m y c k e t obetydligt . 

Mel lanbygden i Kopparbe rgs län företer dock åtskill iga drag, som 

förmedla öve rgången mel lan mellers ta Sverige och Nor r l and ; dä r 

upp t age r h ö s t s ä d e n endas t 6,3 %, m e n va l la rna d ä r e m o t 49 ,8 %, var­

j ä m t e k o r n e t s be tyde lse ha r betydligt vuxi t p å havrens bekos tnad . 
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Så sna r t m a n k o m m e r u p p till Norr land , får j o r d b r u k e t en helt 

a n n a n k a r a k t ä r än i mel le rs ta Sverige. Det n o r r l ä n d s k a j o r d b r u k e t 

s tod länge kvar p å en å lde rdoml ig s t åndpunk t . Det ensidiga sädes-

b r u k e t användes p å de bäs t be lägna tegarna , varvid den ena sädes-

grödan, togs efter den a n d r a u t a n någo t mel lan l iggande trädesskif te . 

I stället fingo de längre bo r t be lägna fälten oavbru te t l igga i vall, så 

länge dä rå växte något gräs . H ä r uti h a r visserligen u n d e r de sista 

å r t i ondena den förändr ingen int rä t t , a t t sädesbruke t e rsa t t s av ett 

fritt koppe lb ruk med o m v ä x l a n d e sädesgrödor och vall. Den kor ta 

tid, som höst och vår s tår till l a n t m a n n e n s förfogande för u t förande 

av höst- och vårbruke t , sä t ter dock en b e s t ä m d gräns för en mera 

u t s t r äck t sädesodl ing och gör fode rp roduk t ionen till det n o r r l ä n d s k a 

j o r d b r u k e t s viktigaste gren. Dessa k l imat i ska egendoml ighe te r bli 

givetvis allt m e r a f r a m t r ä d a n d e , ju längre m å n i N o r r l a n d går mo t 

n o r r och inå t landet . R e d a n i kus t l ande t i nedre N o r r l a n d är dock 

sädesodl ingen så in sk ränk t , a t t den upp tage r endas t 30,o % av åker­

area len , och i övre N o r r l a n d s kus t l and h a r m o t s v a r a n d e relat iva 

tal s junki t till 20,o %. I stället upp taga va l la rna i n o m de båda 

n ä m n d a l andsde la rna resp . 60, 7 och 72, 7 % och inom det. j ämt l änd­

ska s i lu rområde t ä n n u någo t me ra . Vad beträffar fjäll- och mo­

ränbygden , synas p rocen t t a l en i t ab . 6 giva vid h a n d e n , a t t spann­

målsodl ingen där är n å g o t s törre , m e n det ta beror dock uteslu­

t a n d e dä rpå , a t t uppod l ingen i dessa t r ak te r fortskridi t m i n d r e långt 

och at t där för de na tur l iga ä n g a r n a där ersä t ta en stor del av de od­

l ade val larna , så a t t den obetydl iga åke ra rea len huvudsak l igen kan 

a n v ä n d a s för spannmålsod l ing . 

Skörden. De s tora ol ikheter , som r å d a mel lan vår t l ands olika 

de la r i avseende p å j o r d m å n och k l imat , taga sig givetvis även ut­

t ryck i be tydande växl ingar i avseende p å jo rdens börd ighe t . Detta 

belyses av t ab . 7, som för de fjorton l andsde la rna anger skörden 

pe r h e k t a r av de vikt igaste k u l t u r v ä x t e r n a och som bygger p å den 

officiella jo rdbrukss ta t i s t ikens uppgif ter för f emårspe r ioden 1913 

—17 1 . E n jämföre lse me l l an de olika l andsde la rna ådagalägger 

1 Även från denna gren av jordbrukss tat i s t iken kan en mångfald exempel 

anföras på olämpligl ieten av att angiva medel ta l för liela län, s ö m inom sig 

förete större växl ingar i naturförhål landen. Så är exempelv i s hektarskörden av 



TAB. 7. Skörd per hektar i medeltal för åren 1913/17. 

L a n d s d e l a r H ö s t v e t e 
Kg. 

Höstråg 
Kg. 

Korn 
Kg. 

H a v r e 
Kg. 

B l a n d s ä d 
Kg. 

Ali sfld 
Kg. 

Potat is 
Kg. 

Socker-
befor 
Kg. 

Hö fran 
o d l a d 
j o r d 
Kg. 

1. Skånska slättbygden 2 570 1 910 2 250 1940 2 090 2 170 13 400 28 180 3 530 

2. Sydsvenska mellanbygden ... 2 090 1610 1 530 1 430 1540 1 540 13540 24 170 3 310 

3. Sydsvenska höglandet 1 690 1380 1 260 1340 1450 1330 12710 — 3 100 ' 

4. Öland och Gottland 1 650 1 3 2 0 ' 1450 1270 1470 1 410 8 370 23 210 3 300 

5. 1 930 1 650 1780 1 550 1 760 1 690 11 210 21 690 3 610 

6. Västra Sveriges s lättbygder. . 1 650 1520 1 470 1 440 1530 1470 11 970 25 180 3160 

7. Södra Bergslagen 1 560 1370 1310 1430 1500 1350 . 11 180 — 3 420 

8. Mälar- och Hjälmarbygden .. 1 590 1410 1 540 1480 1540 1 480 9 140 — 3170 

9. Norra Bergslagen 1530 1 370 1 610 1330 1570 1 360 11 370 — 2 980 

10. Kustlandet i nedre Norrland 1910 1 610 1660 1 460 '• 1550 1550 11640 — 3 370 

11. Kustlandet i övre Norrland — 1 830' 1710 1 420 1 650 • 1 680 13 840 — 2 680 

12. Norrländska mellanbygden .. — 1490 1 540 1310- 1 460 1470 12 120 — 3 050 

13. Jämtländska s i lurområdet . . . — 1800 2 ;050 1 680 1830 1 980 16 520 — 3 710 

14. Fjäll- och moränbygden — 1 590 1800 1510 1610 1730 14 900 — 3 440 

Hela riket 1990 1490 1710 1420 1660 1490 11980 27 510 3190 
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tydligt den skånska s lä t tbygdens överlägsenhet . Alla sädesslag 

l ä m n a där den största a v k a s t n i n g e n per hek ta r , och medel ta le t för 

all säd, som u p p g å r till 2,170 kg., överträffar långt m o t s v a r a n d e tal 

för alla de lar av södra och mel lers ta Sverige. E n avv ikande ställ­

n i n g in ta r endas t potat isen, som bä t t r e trives p å de m a g r a sandjor­

d a r n a än p å s lä t tbygdens feta l e r a . ' N ä r m a s t efter den skånska 

s lä t tbygden i avseende p å a l lmän börd ighe t k o m m e r s lä t tbygden i 

Ha l l ands län med en h e k t a r s k ö r d för all säd av i mede l ta l 1,800 kg. 

s a m t Östgötas lä t ten m e d .1,690 kg. Även de s k å n s k a mel lanbyg­

d e r n a och s lä t tbygden i Blekinge l än giva, t rots den sand iga jord­

m å n e n , jämförelsevis god avkas tn ing , m e d 1,520—1,600 kg. säd per 

hek ta r . Betydligt lägre ä r helt na tur l ig t hek ta r skörden p å det syd­

svenska höglandet , för de särsk i lda d i t hö rande l änsde l a rna väx­

l ande m e l l a n 1,540 kg. för skogsbygden i Ha l lands län och 1,180 kg. 

för skogsbygden i K a l m a r län . D e n synner l igen låga siffran för 

s i s t n ä m n d a o m r å d e be ro r dock till en del därpå , a t t r å g s k ö r d e n i 

dessa t r a k t e r år 1917 slog så gott som alldeles fel, vi lket b idragi t att 

alltför m y c k e t sänka medel ta le t . Även p å Öland och Got t land är 

h e k t a r s k ö r d e n mycke t låg, varti l l dock i någon m å n b idrag i t den 

n y s s n ä m n d a missväxten p å r åg år 1917. Icke endas t s ä d e n u tan 

även po ta t i sen l ä m n a r p å de b å d a öa rna en klen skörd, el ler i medel ­

ta l endas t 8,370 kg. pe r hek t a r , vi lket betydligt unders t ige r medel­

ta len för alla a n d r a l andsde la r . Den börd iga Östgötas lä t ten h ä v d a r 

sin s tä l lning m e d höga h e k t a r s k ö r d a r för alla växtslag u t o m för po­

tatis, v a r e m o t p å väs t ra Sveriges s lä t tbygder avkas tn ingen icke en­

das t ä r långt under lägsen ös tgö ta s l ä t t ens u t a n även s t å r någo t till­

b a k a för Mälar- och H j ä l m a r d a l e n s . I n o m no r r a och söd ra Bergs­

lagen ä r avkas tn ingen i mede l ta l för all säd endas t 1,260—1,380 kg. 

p e r hek ta r , m e d u n d a n t a g för me l l anbygden i Koppa rbe rgs län, dä r 

den u p p g å r till 1,670 kg. De t t a höga medel ta l ha r sin motsva r ighe t 

i Nor r land , dä r åtskill iga o m r å d e n i fråga om h e k t a r s k ö r d e n s storlek 

endas t överträffas av den s k å n s k a s lä t tbygden. I s y n n e r h e t l ä m n a r 

s p a n n m å l s - och pota t i sodl ingen i n o m det j ä m t l ä n d s k a s i lu rområde t 

höstråg i medel ta l för hela Malmöhus län 1,720 kg., men då den för länets skogs­

bygd är 1,460 kg., för me l lanbygden 1,510 kg. och för s lät tbygden 1,920 kg., är 

så ledes länsmedel ta le t icke ett r ikt igt m å t t på rågskördens s tor lek i n o m någon 

del av länet. 
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samt fjäll- o c h ' m o r ä n b y g d e n en mycke t god avkas tn ing . De höga 

h e k t a r s k ö r d a r n a i övre Nor r l and förefalla otvivelaktigt ganska an­

m ä r k n i n g s v ä r d a , m e n k u n n a förklaras av j o r d m å n e n s börd ighe t 

och den r i k a gödsl ingen p å de små å k e r l a p p a r n a . 

I t ab . 8 l ä m n a s uppgift om to ta l skörden av s p a n n m å l inom de 

särski lda l andsde la rna , varav bäs t f r amgå r de ras olika betydelse för 

landets s p a n n m å l s p r o d u k t i o n . I de b å d a sista k o l u m n e r n a av 

s a m m a tabel l h a r där jämte som ett m å t t p å skördens relat iva stor­

lek och t i l l räckl ighet u t r ä k n a t s ne t t o skö rden av all s p a n n m å l s amt 

av vete och r å g pe r pe r son av den j o r d b r u k s i d k a n d e befolkningen. 

De i n ä m n d a tabel l f ramlagda absoluta och relat iva talen torde icke 

k räva n å g r a särsk i lda k o m m e n t a r e r . 

Den för l ande t s självförsörjning vikt iga frågan angående jord­

b ruke t s f ö rmåga at t p r o d u c e r a b rödsäd till avsalu ha r av mig gjorts 

till föremål for en särski ld i i t redning, v i lkens resul ta t i detta- sam­

m a n h a n g to rde fört jäna a t t återgivas 1 . Hä rv id h a r för södra och 

mel lers ta Sverige en sammans tä l ln ing gjor ts av å ena s idan bröd­

sädsskördens s tor lek och å a n d r a s idan j o r d b r u k e t s egen förbruk­

ning av b r ö d s ä d till m ä n n i s k o - och krea tu rs föda , va r igenom det 

var i t möj l ig t a t t påvisa, vid' vilka b r u k n i n g s d e l a r och i vilka t r ak t e r 

av lande t j o r d b r u k e t fö rmår f r a m b r i n g a b r ö d s ä d till avsalu och å 

a n d r a s idan u n d e r vilka förhå l landen j o r d b r u k e t icke f ö r m å r t äcka 

sitt eget behov av b rödsäd . 

E n s a m m a n f a t t n i n g av u t redn ingens huvudresu l t a t för he la 

södra och mel le rs ta Sverige visar, a t t vid mins ta b rukn ingsde­

l a rna m e d 1—2 h e k t a r åker den egna b r ö d s ä d s p r o d u k t i o n e n fö rmår 

täcka e ndas t 22 ,o% av fö rb rukn ingen och at t således över t r e fjär­

dedelar av de ras b rödsädsbehov mås te i n k ö p a s . Vid näs ta s tor leks­

g rupp u tgöres ungefä r ha lva fö rb rukn ingen av egen skörd och vid 

b rukn ingsde l a r m e d 5—10 hek t a r t ä c k e r p r o d u k t i o n e n i det nä r ­

mas te he la behovet . Vid följande s to r l eksgrupper u p p s t å r över­

skott , som ä r s törs t vid b rukn ingsde la r m e d 30—50 h e k t a r åker , dä r 

det uppgår till 6 3 , 0 % av skörden, m e n däref ter åter s junker , så a t t 

det vid g å r d a r m e d över 100 h e k t a r u p p g å r till 56,3 %. 

1 Tull- och t rakta tkömmit t éns utredningar o c h betänkandcn 111. Utredning 

angående det svenska jordbrukets produktion samt saluöverskott av spannmål. 

Stockholm 1921 . 



TA B. 8. Totalskörd av spannmål. 

L a n d s d e l a r 
Vete 

T o n 

Jiäg 
l o n 

Korn 

T o n 

H a v r e o c h 
b l a n d s ä d 

' l o n 

B a l j v ä x l c r 

T o n 

All s p a n n ­
m å l 

T o n 

Nettoskörc 
s o n av j o r 

All s p a n n -
m a l 
Kg-

11 pe i - per-
dbruUsbef . 

Vete ocl i 

rag 
Kg. 

1. Skånska slättbygden 103 440 41 250 64150 129 600 4 690 343 130 2 202 935 

2. Sydsvenska mellanbygden 18 170 62 040 9 640 86 370 880 177 100 1 226 562 

3. Sydsvenska höglandet 22 690 124 150 20 590 323 730 2 020 493 180 761 230 

4. Öland och Gottiand 9 770 22 520 29.490 13 960 520 76 260 1 165 490 

5. Östgötaslätlen 21 530 20 920 11 010 84 420 2 920 140 800 1 623 494 

6. Västra Sveriges slättbygder 38 060 102 970 7 460 290 720 6 180 445 390 1 090 353 

7. Södra Bergslagen 2 610 10 860 1000 . ; 30 300 450 45 220 852 256 

8. Mälar och Hjälmarbygden 54 890 85 160 31 400 329 640 16 350 517 440 1 170 31:9 

9. 5130 33 250 5 800 91 440 650 136 270 486 142 

10. Kustlandet i nedre Norrland 760 5 370 28 350 39 950 580 75 010 457 38 

11. — . 1 430 23 040 7 060 20 31.550 262 13 

12. 50 910 14 960 7 050 90 23 060 265 11 

13. — 720 11100 1190 940 •13 950 382 20 

14. — 660 14190 • 2 690 60 • 17 600 190 7- . 

Hela riket 277 100 512 210 272 180 1438120 36 350 2 535 960 915 289 

1 Skörd med avdrag för utsäde. 
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S m å b r u k e n s s tora under l ägsenhe t i avseende p å b r ö d s ä d s p r o ­

d u k t i o n e n icke endas t för avsalu u t an även för eget behov är i 

f rämsta r u m m e t be roende av två s a m v e r k a n d e faktorer , näml igen 

å ena s idan den lägre avkas tn ingen per h e k t a r och å a n d r a s idan 

TAB. 9. Brödsädsöverskottets eller -bristens relativa storlek i södra och 
mellersta Sverige samt därpå inverkande faktorer. 

L a 11 cl s d e 1 a r 
- s a 

» 2 . 2 
= P G 

era - J a 

2, ro t - , a 

p — 2 M 

ö w 9 

•=-» ? 
2. 

3 ° s r 
» s i » 
3 a » 

1. Skånska slättbygden 
2. Sydsvenska mellanbygden 
3. Sydsvenska höglandet 
4. Öland och Gotlland 
5. Östgötaslätten 
6. Västra Sveriges slättbygder 
7. Södra Bergslagen 
8. Mälar- och Hjälmarbygden 
9. Norra Bergslagen 2 

Hela södra och mellersta Sverige 

19,0 
19,8 
16,1 

21 ,7 
14,5 
14,0 
14,1 
12,4 
10,7 

2 333 
1627 
1 336 
1 374 
1 767 
1 521 
1365 
1472 
1 144 

44 
50 
75 
49 
46 
53 
64 
48 
92 

+ 70,5 
+ 54,2 

— 3,6 
+ 48,3 
+ 48.» 
+ 30,4 
+ 6,4 
+ 23,8 
— 40,4 

14,8 1557 58 + 29,3 

den ojämför l ig t s tö r re befo lknings tä the ten vid dessa m i n d r e b ruk­

ningsdelar . P å s a m m a gång som den för ra faktorn sänke r små­

b r u k e n s p r o d u k t i o n , medför således deras s tö r re fo lkr ikhet en myc­

ket s t a r k a r e k o n s u m t i o n ä n vid de mede l s to ra och s tö r re g å r d a r n a . 

Anledningen, varför överskottet s junker vid de s törre gå rda rna , ä r 

åter den, at t befolkningen vid dessa ä r s törre än vid bondgå rda rna , 

och det ta be ror i sin tu r på , at t h e r r g å r d a r n a i s törre u ts t räckning 

ä n b o n d g å r d a r n a h a gifta t jänare . 

O m m a n ser på fö rhå l landena i ol ika delar av landet , fram­

t räde r s t a rk t de t g e m e n s a m m a draget , a t t de små, mede ls to ra och 

s tör re b r u k n i n g s d e l a r n a s betydelse för b r ö d s ä d s p r o d u k t i o n e n ä r 

mycke t l i k a r t a d i hela södra och mel le rs ta Sverige. Ol ikhe te rna 

me l l a n två s m å b r u k i Skåne och U p p l a n d ä ro m y c k e t m i n d r e än 

mel lan et t s m å b r u k och en he r rgå rd i en och s a m m a t rakt . Helt 

olika blir d ä r e m o t resul ta tet , om m a n , m e d bortse.ende f rån växling-

L Total t i l lgängen = net toskörden med t i l lägg av för jordbrukets eget behov 

inköpt brödsäd. 
2 Till norra Bergslagen räknas i denna tabell även Gästrikland 
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a r n a mel lan s tora och s m å b rukn ingsde la r , j ä m f ö r det överskot t el­

ler den bris t , som u p p s t å r i n o m var je l än eller na tu r l ig t o m r å d e i 

dess he lhe t . De s tora växl ingar , som härv id f r a m t r ä d a mel lan de 

o l i k a l andsde la rna , t o rde fö r t j äna en n ä r m a r e be lysn ing . F ö r un ­

de r l ä t t ande h ä r a v s ammans t ä l l e s i t ab . 9 översko t te t s ' eller br is tens 

re la t iva s tor lek i n o m var je landsdel m e d de fak torer , va rav de i 

f r ä m s t a r u m m e t ä ro be t ingade , näml igen b rödsädsod l ingens omfat t-

ming och jo rdens bö rd ighe t s a m t jo rdb ruksbe fo lkn ingens storlek. 

Den del av landet , som l ä m n a r det största brödsädsöverskot te t , 

•är de skånska s lä t tbygderna , av vilka Malmöhus läns slät tbygd 

uppvisar ett överskot t p å 7 2 , 7 % av skörden och Kr is t ians tads läns 

p å 6 2 , 9 % . Till det ta goda resul tat h a ett flertal g y n n s a m m a om­

s tänd ighe te r bidragit . Så lunda odlas b rödsäd på en betydlig del 

a v hela åkerarea len , p å s a m m a gång som skörden per hek ta r , tack 

v a r e jo rdens bördighet och det intensiva bruknir igssät tet , ä r be tyd 1 

ligt s törre än inom n å g o n a n n a n t r ak t av landet . Även de skånska 

sandjordsdis t r ik ten , s lä t tbygderna i Hal lands , Blekinge och Ka lmar 

l än samt Öland och Gott land, eller m e d a n d r a ord alla s lät tbygder 

i sydöstra Götaland, dä r brödsädsodl ingen överallt ä r stor, h a be­

tydande överskott , som i de flesta fall överstiger 50% av skörden. 

Det sydsvenska höglande t h a r dä remot i fråga o m brödsäds­

p roduk t ionens t i l l räcklighet en helt a n n a n ka r ak t ä r . De till höglan­

det hö rande de larna av Malmöhus , Kris t ianstads, Blekinge, Kalmar , 

Östergöt lands och Ha l l ands län , som bilda en övergång f rån angrän­

sande .slättbygder och dä r hög landska rak t ä r en därför , icke ä r så 

s t a r k t u tpräglad , p roduce ra visserligen, tack vare en omfa t tande 

-brödsädsodling, något m e r a brödsäd , ä n vad de själva behöva . Men 

i de inre de la rna av hög lande t r äcker b rödsädsskörden inga lunda till 

för jo rdbruksbefo lkningens eget behov. I Kronobergs län ä r vis­

serligen brödsädsodl ingen ganska stor, m e n då b rukn ingsde la rna 

ä r o mycke t små och jo rdbruksbefo lkn ingen till följd h ä r a v synner­

ligen talr ik s amt jo rdens avkas tn ing där jämte ä r låg, upps t å r en 

b r i s t , som uppgår till 14,!% av förbrukningen. F ö r Jönköpings 

l än uppgå r br is ten av s a m m a orsaker till 17 , 7 % och för södra delen 

a v Älvsborgs l än till icke m i n d r e än 3 5 , G % . 

P å ös tgötas lä t ten l ä m n a r åker jorden en hög avkas tn ing per 

l i ek tä r , och då jo rdbruksbefo lkn ingen til l ika är fåtalig, h a r ett över-

Slatsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 2 4 
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skott upps tå t t , som uppgår till n ä r m a r e hälf ten av hela skörden: 

Av r de väs t svenska s lä t tbygderna omkr ing Vänern s tår s lä t tbygden 

i Ska raborgs l än främst m e d ett överskot t p å 37 , 4 % samt däref ter 

den v ä r m l ä n d s k a s lä t tbygden med 2 6 , 9 % , v a r e m o t överskottet i Älvs^ 

borgs län p å g r u n d av låg avkas tn ing och t a l r i k a r e jordbmksbefolk'-> 

n ing icke n å r h ö g r e än till 7,i % . I Göteborgs och B o h u s l än k a n 

den ta l r ika j o rdb ruksbe fo lkn ingen icke b r ö d f ö d a sig själv. 

I de o m k r i n g Mälaren och H jä lmaren l iggande s lä t tbygderna 

p roduce ras , t ro t s de t a t t b rödsädsa rea l en d ä r ä r av m y c k e t mind­

re omfa t tn ing ä n i de flesta delar av söd ra Sverige, åtskill igt m e r a 

brödsäd , ä n som åtgår för den fåtaliga jo rdbruksbefo lkningens 

eget behov. Det relativt största överskottet fö rekommer i Uppsa la 

län med 3 2 , 5 % av skörden och därefter p å Örebro läns s lä t tbygd 

(29%) , S ö d e r m a n l a n d s län (26 , 9 %), Väs tman lands läns slät tbygd 

(24 , 7 %) s a m t S tockholms län (13 , 5 %). O r s a k e n till det s i s t n ä m n d a 

länets unde r l ägsenhe t är liten brödsädsarea l i förening, med en jäm­

förelsevis ta l r ik jordbruksbefolkning . Även s lä t tbygden kring, n e d r e 

Dalälven i Kopparbergs län l ämnar ett m i n d r e överskott . 

D ä r e m o t b i lda alla skogs- och bergs t rak te r i mellersta Sverige 

ett enda s tor t underskot tsor i i råde, vars b rödsädsp roduk t ion på g r u n d 

av r inga brödsädsodl ing och i de flesta fall låg avkas tn ing s a m t 

talr ik jo rdbruksbefo lkn ing icke räcker till för jo rdbruke t s eget be­

hov. I Öreb ro läns bergslagsdel uppgår b r i s t en till icke m i n d r e ä n 

36 , 3 % av total t i l lgången, i Värmlands läns skogs- och bergsbygder 

till 30,o%, i de l ikar tade delarna av Dals land till 20 , 3 % och i. bergs­

lagsdelen av Väs tman lands län till 2 0 , , % . Ännu större är b r i s t en 

i de b å d a nord l igas te av de h ä r med tagna områdena . I mellanbyg­

den av K o p p a r b e r g s län fö rmår j o r d b r u k e t i cke täcka fullt en t r ed je ­

del av sitt eget behov m e d h e m m a p r o d u c e r a d spannmål , återstoden,, 

eller 6 7 , 2 % av hela förbrukningen, mås t e i nköpas från a n n a t hål l . 

Orsaken , var för underskot te t hä r blivit s tör re ä n inom någon a n n a n 

del av södra och mellersta Sverige, ä r dels den r inga omfattningen, 

av brödsädsodl ingen , dels jordbruksbefo lkningens s tora ta l r ikhet . 

I n o m Gäs t r ik land ä r bris ten, tack vare en glesare jordbruksbefolk­

ning, icke så stor, m e n i c k e heller dä r t äckes fullt hälf ten av för-; 

b r u k n i n g e n g e n o m egen produkt ion . 

O m m a n för no r r a Sverige antager , a t t omkr . 60% av korn 
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skörden förbrukas såsom brödsäd , k a n m a n beräkna , a t t j o rdb ruke t 

dä r själv fö rmår p roduce ra omkr ing 64% av sitt b rödsädsbehov. 

Antalet kreatur. Mellan de b å d a h u v u d g r e n a r n a av lan thus­

hål ln ingen, eller å ena s idan odl ing av s p a n n m å l och ro t f rukter 

för direkt mänskl ig k o n s u m t i o n och å a n d r a sidan uppfödn ing av 

k r ea tu r för p roduk t ion av an ima l i ska födoämnen, r åde r ett n ä r a 

s a m b a n d och en ömsesidig växelverkan . Därvid ä r det icke endast 

växtodl ingen, som är av betydelse för krea tursskötse ln , u tan även 

den senare, som utövar inf lytande på den vegetabiliska p rodukt io ­

nens riktning och omfa t tn ing . Krea tursskötse lns inf ly tande p å det 

egentl iga j o r d b r u k e t gör sig gä l lande i flera olika avseenden . F r a m ­

för allt är t i l lgången p å d r aga re av grundläggande betydelse för 

jo rdens skötsel. Men dä r j ämte ä r hela k rea tursbes tånde ts storlek 

av betydelse, emedan den ä r b e s t ä m m a n d e för den för jo rdens av­

kas tn ingsförmåga så viktiga t i l lgången på natur l ig gödsel. Och slut­

ligen utöva de na tur l iga och ekonomiska fö ru t sä t tn ingarna för 

k rea tursskötse ln stort inf lytande på den a l lmänna p lanläggningen 

av den vegetabiliska p roduk t ionen , på s a m m a gång som de genom 

sin betydelse för j o rdb ruke t s ekonomi k u n n a inverka p å intensi­

teten i j o rdbruke t s skötsel. 

Då m a n i svensk jo rdbrukss ta t i s t ik velat angiva det relat iva an­

talet k rea tu r , h a r detta an ta l p läga t sät tas i relat ion an t ingen till åker­

arealen eller till den s a m m a n l a g d a area len av åker och na tur l ig äng, 

m e n ingendera av dessa s ammans t ä l l n inga r ä r riktigt lämpl ig . J ä m ­

förelsen med enbar t åke ra rea l en ger en något oriktig bi ld av krea­

tu r ens relat iva anta l i nom olika delar av landet , emedan k r e a t u r e n 

i vissa t rak te r h ä m t a en be tydande del av sin föda f rån de na tur l iga 

ä n g a r n a . Den and ra jämföre lsen med den s a m m a n l a g d a area len av 

åker och na tur l ig äng l ä m n a r åter igen ett felaktigt resul ta t i r ak t 

mo t sa t t r ik tn ing, med för låga frekvenstal för t r ak te r m e d stora 

naturliga ängar, emedan ängarnas avkastning är avsevärt lägre än 

åke rns . Fö r a t t avhjälpa dessa oegcnll igheter ha r jag i t ab . 11 j ä m ­

fört antalet kreatur med den s. k. reducerade j o rdb ruksa rea l en , 

d. v. s. åkerarealen med tillägg av den efter sitt värde i fö rhå l lande 

till åkern reducerade ängsarea len- 1 . Här igenom har , som jag t ror 

1 Se närmare tab. 1, no t 1. 



T A B . 10. Antalet kreatur år 1919, absoluta tal. 

L a n d s d e l a r Hästar Oxar Tjurar Kor 
Ungnöt o. 

kalvar Far Getter Svin 

1. 70 810 40 2 356 9 1 1 7 4 76 314 55 388 1 125 97 925 

2. 49 554 1 2 0 8 1 641 73 055 54 853 66 615 992 79 370 

3. 135 343 27 698 6 1 6 5 351 527 224 552 468 026 3 431 183 544 

•4 . 25 589 5 196 890 3 3 1 1 0 25 364 56 788 118 18 730 

5. 26 671 5 725 2 1 3 4 ' 50 306 29 400 29 367 ^360 25 987 

6. 120 131 2 559 3 583 239 519 119 545 172 446 . 1 0 0 8 105 669. 

7. 1 1 5 3 2 2 328 604 3 0 535 15 871 26 585 133 1 1 3 5 7 

8. 136 109 8 274 6 431 276 702 117 889 142 666 5 384 1 1 3 1 3 7 

9. 46 862 127 1 430 1 5 5 1 8 9 75 495 140 269 14 430 36 102 

10. Kustlandet i nedre Norr land . . . . 3 1 3 1 9 45 1 249 104 358 39 386 112 597 27 404 22 938 

11. Kustlandet i övre Norrland 18 593 10 412 65 904 24 364 82 784 2 815 7 126 

12. 1 4 1 2 6 34 540 46 286 19 906 73 736 23 193 6 791 

13. Jämtländska s i lurområdet 1 1 3 5 1 13 394 26 263 1 1 4 6 0 30 808 22 852 4 030 

14. 17 691 87 1 158 63 132 27 038 105 579 29 905 4 077 

Hela riket 715 681 53 344 28 987 1 607 060 861437 1563654 133 150 716 783 
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erhåll i ts ett någo r lunda t i l l fredsstäl lande m å t t på k rea tu rens rela­

t iva anta l , e h u r u icke hel ler det ta går fritt för invändningar , bl . a. 

därför a t t även skogs- och h a g m ä r k e n i m å n g a fall l ä m n a r ett icke 

obetydligt b idrag till k r e a t u r e n s underhå l l . 

TAB. 11. Antal kreatur år 1919, relativa tal. 

Landsdelar 

Antal kreatur på 100 
hektar 

reducerad jordbruksareal 

I 

ro SS 

2 " 

» C. O: 
ro C T 

•a > ro 2 

C en 2 » - - c 
S £ 

g | 
O ? 

1. Skånska slättbygden 
2. Sydsvenska mel lanbygden. . . 

• 3. Sydsvenska höglandet 
4. Öland och Gottland 
5. Östgötaslätten 
6. Västra Sveriges slättbygder. . 
7. Södra Bergslagen 
8. Mälar- o. Hjälmarbygden ... 
9. Norra Bergslagen 

10. Kustlandet i nedre Norrland 
11. Kustlandet i övre Norrland 
12. Norrländska mellanbygden. . 
13. Jämtländska s i lurområdet . . . 
14. Fjäll- o. moränbygden 

Hela riket 

21,3 
18,7 
16,5 
20,3 
15,4 
17,7 
15,4 
16,3 
15,7 
15,4 
13,0 
16,8 
21,1 
11,6 

51,1 
49,3 
74,2 
51,1 
50,c 
53,7 
66,o 
49,o 
77,9 
71,4 
63,5 
79,5 
71,o 
60,o 

29,5 
29,9 
•22,3 
14,8 
15,o 
15,5 
15,2 
13,6 
12,1. 
11,3 

5,0 
8,1 
7,5 
2,7 

76,2 
72,1 
92,9 
74,1. 
67,3 
72,7 
82,4 
68,4 
94,1 
92,2 
79,s 

103,4 
98,1 

7H.3 

179,2 
154,7 
140,7 
166,0 
152,o 
142,7 
136,2 
149,2 
118,0 
130,8 
108,7 

116,5 
160,5 
142,8 

38,i 
54,0 
42,o 
57,9 
41,5 
63,6 
42,3 
34,5 
31,3 
23,8 
24,9 
24,» 
47,3 
20,8 

83,7 
75,1 
63,9 
76,o 
58,4 
49,9 
52,o 
42,6 
48,o 
37,7 
37,o 
43,0 
43,6 
42,s 

16,9 60,1 16,9 7»,7 1.41,6 41,5 53,6 

Uppgif terna i t ab . 11 angående anta le t k rea tu r i n o m de olika 

l andsde la rna p å 100 h e k t a r reducerad jo rdbruksa rea l torde icke 

va ra i behov av någ ra utför l igare k o m m e n t a r e r ; hä r skola endast 

f ramhål las någ ra ens taka fall, då de relat iva talen för en landsdel 

m e r a avsevärt skilja sig f rån de vanliga. 

H ä s t a r n a s an ta l ä r i a l lmänhe t ganska kons tan t , då det­

s a m m a i huvudsak bes t ämmes av jo rdbruke t s behov av dragare . 

Några växl ingar fö r ekomma dock, som alla k u n n a förklaras av 

särski lda förhål landen. Det intensivt dr ivna j o rdb ruke t på den 

s k å n s k a s lä t tbygden k räve r mycken dragkraf t , varför även häs tar ­

n a s relat iva anta l dä r ä r s törre än inom någon a n n a n landsdel . 

N ä r m a s t därefter k o m m a det j ä m t l ä n d s k a s i lurområdet s amt Öland 

1 1 nötkreatursenhet = 1 ful lvuxet nötkreatur, 2 ungnöt, '/s vuxen häst, 
4 / s unghäst och föl, 10 får och l a m m samt 12 getter. 
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och. Gott land, m e n anledningen till h ä s t a r n a s ta l r ikhet är dä r en 

helt a n n a n ; den ka lkha l t iga berggrunden inom de s i s tnämnda lands­

de la rna ä r g y n n s a m för de unga hä s t a rnas benbyggnad, vilket för­

anlett , at t häs tuppfödn ing drives i stor skala . Sin största omfatt­

n ing ha r d e n n a nå t t på Öland. Såsom av näs t sista k o l u m n e n av 

tab . 11 f ramgår , drives en omfat tande häs tuppfödning även i väs t ra ' 

Sveriges s lä t tbygder samt i sydsvenska mel lanbygden , särskil t i 

Skaraborgs län . 1 vissa delar av södra och mellersta Sverige såsom 

sydsvenska höglandet , Öland, Gott land och Östgötaslät ten samt 

N ä r k e och Söde rman land , användas ä n n u i ganska stor u ts t räck­

ning oxar såsom dragkraf t , vilket givetvis b idrager a t t s ä n k a det 

relat iva an ta le t häs tar . I Norr land hål las m å n g a häs ta r för skogs­

b ruke t s behov; t rots detta förefaller det relat iva anta le t häs ta r 

mycke t lågt i n o m flera av de nor r l ändska landsde la rna , vilket dock 

endas t beror p å de mycke t stora a rea le rna av natur l ig äng. 

Den faktor , som mer ä n någon a n n a n inverkar p å n ö t k r e a-

t u r e n s re la t iva antal , ä r b rukn ingsde la rnas storlek, e m e d a n vid 

mind re b rukn ingsde la r hål las ojämförligt mycke t flera nö tk rea tu r 

ä n vid s törre gå rdar . I n o m de landsdelar , dä r jorden ä r s ta rk t sön-

ders tyckad , såsom p å det sydsvenska höglandet , n o r r a Bergslagen 

samt flertalet n o r r l ä n d s k a landsdelar , ä r där för nö tk rea tu rens rela­

t iva an ta l stort, m e d a n däremot s lä t tbygderna i södra och mellersta 

Sverige, dä r g å r d a r n a i genomsni t t ä ro betydligt s törre, visa låga 

siffror. Yt ter l igheterna betecknas av Mälar- och Hjä lmarbygden 

med 49 s a m t n o r r l ä n d s k a mel lanbygden m e d 79, 5 nö tk rea tu r p å 100 

hek ta r r educe rad jo rdbruksarea l . 

S v i n s k ö t s e l n drives i den u t a n jämförelse s törsta omfatt­

n ingen p å den skånska slät tbygden och den sydsvenska mel lanbyg­

den, f r amdr iven av god tillgång på lämpl ig föda, som till stor del 

erhål les f rån den högt utvecklade mejer iskötseln och den omfat­

t ande potat isodl ingen. I Nor r land ä r svinaveln dä remot mycke t 

obetydlig, och m e d a n i n o m de fö r s tnämnda landsde la rna funnos 

n ä r m a r e 30 svin p å 100 hektar , var s a m m a an ta l i nom den norr ­

l ändska fjäll- och moränbygden endas t en t iondel så stort. 

I en föregående avdelning av denna uppsa t s gjordes en be räk - . 

ning av j o rdb ruke t s p roduk t ion och k o n s u m t i o n av b rödsäd och 
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av det salufria överskot te ts storlek. Det vore givetvis av icke 

m i n d r e intresse at t få en l i knande beräkn ing utförd i fråga om 

d e n an imal i ska p roduk t i onen för a t t se, h u r u m y c k e t av denna 

som förbrukas inom jo rdb ruke t . E n dyl ik be räkn ing stöter dock 

p å s tora svårigheter, om. den ens ä r möjlig, at t m e d någor lunda 

säkerhe t genomföra. Att på grundval av anta le t k r e a t u r be­

r ä k n a , den animal iska p roduk t ionens storlek ä r svårt , m e n låter 

sig dock approximat iv t u t fö ras \ Ännu svårare är dock at t be­

r ä k n a , h u r u mycket av de an imal i ska l ivsmedlen som förbrukas 

i n o m jordbruke t , i s ynne rhe t om beräkn ingen skall u t föras för 

varje särski ld landsdel . I br is t på alla uppgifter h ä r o m meddelas 

i t ab . 11 en sammans tä l ln ing av antalet nö tk rea tu r senhe te r på 100 

personer av jo rdbruksbefo lkn ingen , vilken bör giva å tmins tone en 

a n t y d a n om den an imal i ska p roduk t ionens större eller m i n d r e grad 

av t i l l räcklighet för j o r d b r u k e t s eget behöv inom de ol ika lands­

de la rna . 

F ö r hela riket i genomsni t t k o m m a 14T,C nö tk rea tu r senhe te r 

p å 100 personer . Se vi på mo t sva rande relativa tal för de särski lda 

l andsde la rna , f ramträder som ett genomgående drag , a t t k rea tu r s -

s t a m m e n ä r ta l r ikare i fö rhå l lande till jo rdbruksbefo lkn ingen på 

s lä t tbygderna ä n i bergs- och skogsbygderna . Detta k a n v id för­

sta påseendet synas egendomligt , då de mind re b rukn ingsde la rna , 

som överväga inom de s i s t n ä m n d a landsdelarna , hå l l a mycke t 

s törre k rea tursbesä t tn ingar ä n de större gå rda rna p å slättbyg­

derna . Men de mind re b rukn ingsde l a rnas över lägsenhet i detta 

avseende m e r än uppväges därav , at t personanta le t vid dem, 

såsom redan påvisats , ä r ojämförligt mycke t s törre ä n vid de 

s t o r a . gå rda rna . Till följd h ä r a v ä r anta le t nö tk rea tu r senhe te r i 

förhå l lande till jo rdbruksbefo lkn ingen avsevärt lägre i n o m södra 

och mellersta Sveriges bergs- och skogsbygder ä n i n o m fler­

talet av dess slät tbygder och de förras förmåga att p r o d u c e r a ani­

mal i ska när ingsmedel till avsa lu följaktligen mindre ä n de senares, 

ett förhål lande som förut k n a p p a s t blivit siffermässigt belyst . Mätt 

efter d e n n a måt ts tock, är k r e a t u r s s t a m m e n störst på skånska slätt -

1 B. LÅFTMAN. Skandinavisk Veterinärtidskiift, ] 914 , sid. 135 o. f. 
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bygden s a m t på Öland och Gottland, m e n dä remot lägst i n o r r a 

Bergslagen s a m t i no r r l ändska kus t lande t och mel lanbygden. Kon­

t ras ten ä r i de t ta avseende mycke t stor me l l an skånska s lä t tbygden 

med 179, 2 nö tk rea tu r senhé te r på 100 personer samt kus t lande t i 

övre Nor r l a n d m e d endas t 108, 7 . 

Rättelse. 

I den i tidskriftens föregående häfte publicerade första delen av före­
liggande uppsats har i tab. 1 en omkastning ägt rum av sifferuppgifterna 
för tre till det sydsvenska höglandet hörande områden; de siffror, som 
där angivas för Kronobergs' län, avse rätteligen Östergötlands län, södra 
skogsbygden, siffrorna för Jönköpings län avse Kronobergs län och siff­
rorna för Östergötlands län, södra skogsbygden avse Jönköpings län. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. Politik. 

P R E U S S E N S F Ö R F A T T N I N G AV ÅR 1920. 

Efter s a m m a n b r o t t e t i n o v e m b e r 1918 bi ldades i Preussen en 
provisor isk regering, v a r s k ä r n a utgjordes av m e d l e m m a r av de 
socialist iska f rakt ionerna i det gamla preuss iska Abgeordne tenhaus . 
I ett offentligt u p p r o p av den 13 november fö rkunnade regeringen, 
at t en för lå t tn ingsgivande församling unde r den n ä r m a s t e f ramtiden 
skulle väljas på g rundva len av lika rös t rä t t för alla m ä n och kvin­
no r och med t i l l ämpning av ett propor t ionel l t va lsä t t . Den i de­
cember s. å. u t färdade förordningen angående dessa val anslöt sig 
på det n ä r m a s t e till r iksval lagen av den 30 november , och valen 
ägde r u m endas t 8 daga r efter valen till den r iks tyska na t iona l ­
församlingen (båda i februari 1919), varef te r -den nya preuss iska 
landsförsaml ingen s a m m a n t r ä d d e i Berlin den 13 rivars 1919. 

Dess rä t t igheter o c h å l igganden reglerades i Gesetz zur vor-
läufigen O r d n u n g der S taa tsgewal t in Preussen av den 20 m a r s 
1919. Enligt d e n n a v a r församlingen innehava re av den lagstif­
t a n d e och verks tä l lande myndighe ten inom den preuss i ska staten. 
Regeringen skulle t i l lsät tas av landsförsamlingens president; något sär­
skilt s t a t söverhuvud exis terade nämligen ej i det nya Preussen . I 
f rämsta r u m m e t hade natur l igtvis den preuss iska landsförsaml ingen 
att giva lande t en ny författning unde r ak tg ivande på dess s täl lning 
som republ ik och dels ta t i Tyska riket. Där för innan h a d e för­
saml ingen rä t t att utfärda lagar, som ej tålde något uppskov . 

Som käl lor till h ä r medde lade översikt av den nya författ­
n ingen ha använ t s dels de i Jahrbuch des öffentlichen Rechls der 
Gegenwart för 1921 t ryckta lagtexterna, dels en i s a m m a publ ika­
tion av d:r H U G O P R E U S S författad k o m m e n t a r till de ol ika u rkun­
derna . 

Del dröjde nära ett år, innan den preuss iska regeringen före­
lade den förfat tningsgivande landsförsaml ingen ett u tkas t till en ny 
författning för Preussen . Det långa dröjsmålet mot ive rades bl. a-, 
med alt m a n först borde avvakta resul ta te t av nat ionalförsamling-
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ens i W e i i n a r a rbe te på a t t skapa en konst i tu t ion för Tyska riket. 
Dessu tom ville den preuss iska regeringen före framläggandet av 
sitt förslag v inna stöd för delta av de tre major i te lspar t ierna i 
l ands fö r saml ingen : soc ia ldemokra te rna , centern och d e m o k r a t e r n a . 
Att samla dessa kr ing elt gemensamt förfallningsprogram visade 
sig emellert id u tomordent l ig t svårt. Särski l t gingo men inga rna isär 
in lör frågan, hu ruv ida m a n bredvid lan tdagen borde ställa elt 
a n n a t folkrepresenlat ivt organ, vilket soc ia ldemokra te rna såsom prin­
cipiella a n h ä n g a r e av enkan i ina rsys temet ville förhindra, m e d a n de 
tvenne borger l iga , par t ie rna ansågo en dyl ik å te rhå l lande faktor 
vara n ö d v ä n d i g för alt förhindra över i lade beslut av lantdagen, 
i synnerhe t som regeringen k o m m e att in laga en föga s jälvständig 
s tä l ln ing i förhållande till den senare, var jämte de menade , a t t ett 
dyl ik t represen ta t iv t organ, ifall dess s a m m a n s ä t t n i n g vilade på 
rat ionel la g runder , kunde inverka fördelaktigt på förhål landet å 
ena sidan mellan Preussen och riket, å a n d r a s idan mel lan P reus ­
sen och dess provinser . Det på tänk ta »statsrådet» skulle i själva 
verket f ramstå som en representat ion för provinserna , v i lka för 
övrigt b o r d e t i l l försäkras en vidsträckt självstyrelse, enä r en dylik 
decent ra l i sa l ion vore ägnad att under lä t ta P reussens infogande i 
den nya r iksorgan isa t ionen . • ' 

Under s å d a n a förhål landen ä r det ej ägna t alt förvåna, att 
reger ingens förslag till författning, vilket den 25 februari 1920' 
f ramlades för landsförsamlingen, kom att undergå be tydande för­
ändr inga r , i nnan det slutgiltigt antogs den 30 november 1920. Den 
nya författningen, som offentligen kungjordes s a m m a dag, an togs 
av församlingen med "280 röster mot 60, va r j ämte 7 l edamöte r av-
höl lo sig från at t rösta. 

P reus sens författning är till sitt innehå l l s tarkt påve rkad av 
den tyska r iksförfat tningen av den 11 august i 1919. Denna inne ­
hål ler i sin 17 art ikel normat iva föreskrifter för samtl iga »länders» 
förfat tningar, var jämte dess and ra huvudavde ln ing , som h a n d l a r 
om »Grundrech te und Grundpfl ichten der Deutschen», på mång­
faldiga o m r å d e n giver riktlinjer för de ol ika l ändernas lagstiftning. ' 
Ä v e n . i a n d r a avseenden ha r Weimar-förfa t tn ingen di rekt eller in­
d i rek t k o m m i t ä t t verka n o r m e r a n d e på den preuss iska författ­
ningen, men d e n n a h a r anslut i t sig till den förras g rundsa t se r 
även då det ta ej vari t nödvändig t på g rund av b i n d a n d e föreskrif­
ter i r ikets offentliga rätt. Detta finner sin förklaring i det för­
hå l l ande t , a l t den h ä r s k a n d e majoriteten i den preuss iska författ-
n ingsg ivande landsförsaml ingen sympa t i se rade med alla s t r ävanden , 
som gingo u t på ett s t ä rkande av r ikets enhet , och därför u r den 
preuss i ska författningen ville avlägsna allt, som kunde verka stö­
r ande på r i k senhe t en ; vägen borde istället j ä m n a s för en utveckl ing 
hän emot en fastare s a m m a n s l u t n i n g mel lan de tyska l ä n d e r n a . 
Be t ecknande nog lyder författningens första s a l s : »Preussen ist eine 
Republ ik u n d Glied des Deutschen Reichs». Genom- att a n v ä n d a 
o rde t »Glied» och ej »Mitglied», såsom i den bayerska förfat tningen, 
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h a r m a n i själva verket h a n d l a t i den nya r iksförfat tningens anda , 
d. v. s. u tgåt t från r ike ts nat ionel la enhet och ej , såsom i den 
gamla l iksförfat tningen, från de enski lda s ta terna, s a m m a n s l u t n a 
till ett r ike. 

Fo lksuverän i te tens g rundsa t s ä r u t t ryckt i ar t ikel 2, som 
lyde r : »Träger der Staa tsgewal t ist die Gesamthei t des Volkes». 
Folkvil jan finner sitt o m e d e l b a r a u l l ryck i valen till folkrepresen­
ta t ionen s a m t i den a l l m ä n n a folkomröstningen (referendum) i form 
av »Volksbegehren» och »Volksentscheid». Rösträt t t i l lkommer 
alla öA'er 20 å r gamla r iks tyska m ä n och kvinnor , som ä ro bosatta 
i Preussen . Den a l l m ä n n a , lika och direkta rös t rä t tens g rundsa t s 
h a r äntl igen på al lvar k o m m i t alt t i l lämpas i Preussen , dä r röst­
rät tsfrågan före och u n d e r världskriget spelade en roll, vars ödes­
digra betydelse för hela Tysk l and kanske först i våra daga r fram­
står i tillräckligt k l a r belysning. Rätlen till init iativ från folkets 
sida (Volksbegehren) är i ett avseende v ids t räcktare än i riket, ity 
att i Preussen fo lkrepresenlå t ionens upp lösn ing på d e n n a väg kan 
påy rkas . Det preuss iska folket u tövar h ä r omede lba r t s a m m a 
funktion som i riket t i l l k o m m e r r ikspres idenlen . F . ö. h a r folket 
initiativ beträffande såväl förfa t tn ingsändr ingar som den a l lmänna 
lagstiftningen. I förra fallet fordras bifall av minst x / s av samtliga 
rös tberät t igade, i senare fallet av mins t Y20- En slutgiltigt av­
görande fo lkomrös tn ing (Volksentscheid) äger rum på grundva len 
av folkiniliativ och i övriga av författningen förutsedda fall. Den 
äger rä t tskraf t endas t om mer än hälften av de rös tberät t igade 
dellager i d e n s a m m a . Enke l majoritet är tillfyllest för bifall till 
vederbörande förslag u t o m i "fråga om 'förfat tningsändringar eller 
l an tdagsupplösn ing , då lör bifall till den föreslagna å tgärden fordras, 
at t mer än hälften av de röstberättigade (ej de röstande) u t ta la r sig 
därför . 

Fo lkrepresen ta t ionen är å tmins tone formellt base rad på en-
k a m m a r s y s t e m e t , ' även om det bredvid lantdagen stäl lda »stats­
rådet» i vissa fall in tager en första k a m m a r e s s täl lning. Valbara 
till lan tdagen, som ulses för 4 år, ä ro alla rös tberä t t igade , vilka 
fyllt 25 år. N ä r m a r e bes tämmelse r angående valen återf innas i 
vallagen av den 3 december 1920, vilken nära ans lu te r sig till 
gä l lande riksvallag. F ö r lantdagsvalen är Preussen indela t i vah 
kre tsar , vilka i sin o rdn ing s a m m a n f ö r a s till ett visst an ta l för­
bundsva lk re t sa r . F ö r rös tn ingens verks tä l lande indelas varje val­
kre ts i ett antal va ldis t r ik t , vilka om möjligt skola s a m m a n fälla 
med k o m m u n e r n a . Röstberä t t igade , som äro ans tä l lda i preussisk 
statst jänst o c h äro bosat ta utanför men dock i nä rhe ten av lan­
dets gränser , k u n n a j ä m t e sina familjer upp lagas i en närbelägen 
preuss isk k o m m u n s rös t längd. Under vissa förhål landen kan en. 
rös tberät t igad person efter at t ha s t ruki t s u r rös t längden förses 
med' ett »valkort», som berät t igar vederbörande at t rösta i den 
k o m m u n , dä r han vid vallillfället uppehå l le r sig. 

Officiell nomine r ing av kand ida t e rna är . föreskriven. Senast 
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å tjugoförsta dagen före valdagen, som ä r gemensam för hela 
landet, skola valförslag i en valkrets va ra ingivna. De mås te 
vara u n d e r t e c k n a d e av minst^ 20 väljare i nom kretsen. De före­
slagna k a n d i d a t e r n a skola vara up p t ag n a i en viss ordning, allt 
efter det företräde, förslagsställarna vilja l ä m n a åt envar av dem. 
Ingen får föreslås, som ej själv skriftligen därti l l givit sitt sam­
tycke. En k a n d i d a t får ej fö rekomma å mer än ett valförslag 
inom en och s a m m a valkrets . A varje valförslag skal l uppgivas 
n a m n e t på ett o m b u d (med suppleant) , som inför va lmyndig­
heten i kre tsen kan avgiva nödiga förklar ingar å förslagsstäl larnas 
vägnar . 

Utom n y s s n ä m n d a valförslag k u n n a s å d a n a även ingivas till 
den för hela landet gemensamma va lmyndighe t , som utgöres av 
»der Landeswahl le i t e r» , vilken u t n ä m n e s av inr ikesminis te rn . 
Dylik för hela landet gäl lande . lisla skall vara ingiven senast å 
sexlonde dagen före valet och vara u n d e r t e c k n a d av mins t 20 
väljare. En k a n d i d a t får ej förekomma på mer än en landslista 
men väl samt id ig t på en valkretslista, om det nämligen för d e n n a s 
r äkn ing avgivils förklaring, att ett eventuel l t röstöverskot t skall 
komina jus t d e n n a landslista till godo. 

Senast å fjortonde dagen före valet kan inför va lmyndighe ten 
i en fö rbundsva lk re t s göras a n m ä l a n om förbund mel lan olika 
kretsl istor . De å vederbörande valförslag angivna o m b u d e n ha 
alt g e m e n s a m t avgiva dylik förklaring. En förutsät tning för ett 
dyl ikt förbund mel lan listor är emellertid a t t dessa samtl iga ä ro 
a n k n u t n a till en och s a m m a landslista. Man vill, som av det föl­
j ande framgår, p å denna väg få till s tånd en s amverkan mel lan 
listor, t i l l hö rande ett och s a m m a part i . 

Samtl iga valförslag och förklar ingar o m förbund mel lan .listor 
offentliggöras i nom en viss tidsfrist. På en valsedel få endas t 
fö rekomma n a m n från en och s a m m a kretsl is la . Ett n a m n på 
sedeln är t i l l räckl ig t ; m a n kan t. o. m . under lå ta at t uppföra 
något k a n d i d a t n a m n , blott man upptager det löpande n u m r e t för 
den lista, som väljaren vill skänka sin röst, eller den överskrift , 
med vilken vede rbö rande förslagsställare försett sin lista som k ä n ­
netecken (das Kennwort ) . Någon rät t för väl jaren at t vid valtill­
fället ä n d r a ordningsföl jden mellan k a n d i d a t e r n a k o m m e r ej i 
fråga; lian är abso lu t bunden vid l is tan. 

L iksom i fråga om r iks representa t ionen är anta le t represen­
tanter i den preuss iska . lantdagen ej fixerat, och ej heller i de 
enski lda va lk r e t s a rna fastställer man på förhand ett visst an ta l 
m a n d a t . Valresul ta te t u t r ä k n a s på följande sä t t : 

Högsta va lmynd ighe ten i kretsen fastställer, hu r många rös ter 
som tillfallit varje valförslag (lista) i kre tsen . En kretslisla till­
delas ett m a n d a t för varje uppnå t t anta l av 40,000 för d e n s a m m a 
avgivna röster . Överskot ts rös ter k o m m a fö rbundna listor i nom 
förbundsva lkre t sen .till godo, såvida en l i s t a . ä r a n k n u t e n till ett 
dyl ikt förbund;- i anna t fall gå dessa röster direkt til! den lands-

\ 
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lista, till vilken krets l is tan anslut i t sig. Inom föfbundSvalkrelsen 
s a m m a n r ä k n a s de överb l ivna rös terna / (die Res ts t immen) från för­
b u n d n a kretslistor, varefter på 40,000 röster k o m m e r ett m a n d a t ; 
dessa extra m a n d a t t i l ldelas de olika listorna efter s tor leken av 
de ras röstöverskot t . De inom förbundsva lkré t sen . ej förbrukade 
rös terna t i l ldelas, den lands l i s ta , till vilken de fö rbundna listorna 
och eventuell t icke f ö r b u n d n a listor äro a n k n u t n a . E n landsl is ta 
får ett m a n d a t för varje 40,000-tal röster. En rest på mer än 
20,000 röster likställes m e d 40,000. Emeller t id får en landsl is ta 
u n d e r inga oms tänd ighe te r fler m a n d a t än s a m m a n l a g d a antalet 
av de manda t , som tillfallit de till d e n s a m m a a n k n u t n a krets­
l is torna. 

Det an ta l manda t , som k o m m i t på en listas lott, tillfaller 
l is tans kand ida te r i den ordn ing , vari de å det g o d k ä n d a valför­
slaget blivit uppförda. Delta, alt väljaren ä r . a b s o l u t b u n d e n av 
det officiella valförslaget med hänsyn till personvale t , be tecknas 
av Preuss som detta va l sys tems största svaghet. Visserligen ford­
ras endas t 20 u n d e r t e c k n a r e å ett valförslag, men i regeln torde 
endas t par t i l edningarna med någon s törre utsikt till f ramgång 
k u n n a framföra en lista, va r e sig det är frågan om en krets- eller 
en landslista. Utvägen att genom framförande av särl istor. söka 
bereda en viss k a n d i d a t högre plats på rangska lan avskä res ge­
n o m bes tämmelsen , at t en kand ida t får f ö r ekomma å endas t ett 
valförslag inom en och s a m m a valkre ts och ej hel ler å mer än 
en landsl is ta . 

Det kan i detta s a m m a n h a n g n ä m n a s , at t valen till provins­
l an tdaga rna och k r e t s d a g a r n a ske efter l i knande n o r m e r som valen 
till preussiska lantdagen, dock med bl. a. den viktiga sk i l lnaden , att 
anta le t represen tan te r ej ä r beroende av anta le t avgivna röster 
u tan av invånar la le t i p rov inserna och k re t sa rna . 

I no rma la fäll s a m m a n t r ä d e r lantdagen a n d r a t isdagen i 
n o v e m b e r m å n a d . Upplöses lantdagen, skall nyval äga rum inom 
60 dagar ; efter varje nyva l s a m m a n t r ä d e r lan tdagen å t ret t ionde 
dagen från valper iodens början, såvida ej s ta tsminis ter ie t s a m m a n ­
kal la r den dessför innan. 

Lantdagen väljer själv sin president , dennes s tä l l företrädare 
och övriga ined lemmar av presidiet. F ö r h a n d l i n g a r n a äro offent­
liga, såvida ej på förslag av mins t 50 l an tdagsmän församlingen 
bes lu ta r motsatsen med 2 / 3 majoritet . Lan tdagen och dess utskot t 
k u n n a fordra en min is te rs nä rva ro vid fö rhand l inga rna ; mini.sl : 

r å r n a och deras o m b u d äga f. ö. rått at t nä rva ra vid såväl lant­
dagens som utskot tens s a m m a n t r ä d e n . ' L a n t d a g e n h a r rält alt till­
sät ta unde r sökn ingskommiss ione r . Fö r t i l lvara lagande av folk-
representa t ionens rät t gen temot s ta tsminis ter ie t u n d e r den tid då 
lantdagen ej s a m m a n t r ä d e r , t i l lsätter den senare ett s ländigt utskott , 
som även h a r en u n d e r s ö k n i n g s k o m m i s s i o n s befogenheler . 

Lan tdagen h a r en fo lkrepresenla t ions vanliga befogenheter. 
É n förfat tningsändring k a n komina till s tånd endas t om mins l 2 /s 
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av m e d l e m m a r n a äro nä rva rande och mins t 2 / 3 a v dessa rösta 
därför. 

• Såsom förut n ä m n t s äro provinserna represen te rade i »s/a/s-
rådet» (der Staatsra t ) , vilket äger vissa befogenheter både i fråga 
om lagstiftningen och förvaltningen och i h u v u d s a k är en eftein­

bi ldning av »riksrådet» enligt den nya r iksförfat tningen. I det 
senare före t rädas de olika »länderna» n ä s t a n undantags lös t av om­
bud lör dessas reger ingar . Då de preuss iska provinserna ej äga av 
statsregeringen oberoende styrelser, utses de ras represen tan te r i 
s ta tsrådet av pro.vinslantdagarna. Som prov inse r r ä k n a s härvid 
Os lpreussen , B r a n d e n b u r g , Berlin, P o m m e r n , Grenzmark Posen-
Wes ip reusscn , Niederschlesien, Oberschles ien, Sachseh, Schleswig-
Holstein, H a n n o v e r , Westfalen, Rheinprovinz och Hessen-Nassau. 
På 5(10,000 i n v å n a r e k o m m e r en represen tan t , dock sände r varje 
provins minst 3 representanter . Ett överskol ts ta l av mer än 250.000 
r äknas lika med 500,000. »Die Hohenzo l le rnschen Lande» sända 
en representan t . Antalet representanter för varje provins fast­
ställes a\ stafsmiii isteriet efter varje fo lkräkning och även i sam­
band med fö rändr inga r av prov insernas gränser . 

S ta ts rådet skall av s latsminister iet hå l l as å j o u r med de lö­
pande reger ingsärendena och höras beträffande a l l m ä n n a organisa to­
riska a n o r d n i n g a r m. m. I fråga om den a l l m ä n n a lagstiftningen 
h a r s la l s råde t lörst och främst rätt till ini t ia t iv, dess men ing skall 
där jämte i n h ä m t a s före framläggandet av regeringsproposi t ioner , 
och slutligen h a r det gentemot lantdagen ett suspensiv! veto. 

Slatsministeriet är »die oberste vol lziehende und leitende Be­
hörde des Staates», heter det i förfat tningen. Det bes lår av 
minis te rpres identen och s ta t smin is t ra rna . Lan tdagen vä l je r . den 
förre, vilken i sin o rdn ing kallar min i s t r a rna . Något s ta tsöver­
huvud i form av en president existerar ej i republ iken Preussen . 
Minis terpres identen uppdrager r ikt l injerna för regeringens politik 
och är l an tdagen ansvar ig därför. U n d e r förutsät tning, att de 
enskilda min i s t r a rna ej avvika från reger ingspol i t ikens a l l m ä n n a 
tendenser, leder va r och en av dem självständigt arbetet inom sitt 
speciella fö rva l tn ingsområde och under eget a n s v a r inför l an ldagen . 
Utåt represen te ras republ iken av s la tsminis ter ie t . Detta utser hälften 
av Preussens represen tan te r i »riksrådet», u n d e r det att den and ra 
hälften enligt ar t . 63 av riksförfattningen utses av de preuss iska 
provinsförva I ln ingarna . 

Det felande s ta t söverhuvude ts funkt ioner falla till stor del på 
s la tsminis le i ie t s lott. Delta ut l ryckes helt a l lmänt på elt ställe 
i förfat tningen ' s å l u n d a : %De befogenheter, som enligt t idigare 
lagar, fö rordn ingar och fördrag l i l lkoinino konungen , övergå till 
s la tsminis ter ie t» . Härvid mås te vi s jä lvklar t under förs tå : »såvida 
dessa befogenheter ej enligt författningen u p p h ä v t s eller förbehåll i ts 
andra» . . Så lunda h a r s latsminister iet ej vetorät t i fråga om lag­
stiftningen. Över huvud kan man väl säga, alt »regeringen» — 
för alt a n v ä n d a ett ord, som författningen undv ike r — ej ä r ställd 
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i j ä m n b r e d d med folkrepresenta l ionen ulan enligt författningen blir 
direkt avhäng ig av denna . 

Lan tdagen kan genom ut t i^ckl ig t beslut efter förslag av minst 
30 m e d l e m m a r u n d a n d r a g a s la lsminis ter ie t eller enski lda min i s t ra r 
sitt för t roende med påföljd, att vederbörande mås te avgå, minis ter ­
presidenten dock först, om han ej gör b r u k av sin r ä t t at t y rka 
på l an tdagens upp lösn ing eller h a n s y r k a n d e i d e n n a r ik tn ing 
avvisas av det utskot t , som härvid h a r bes lu tanderä t t och som 
utom av minis te rpres identen bes lår av lan tdagens pres ident och 
s ta ts rådets m e d l e m m a r . Et t ju r id i sk t i n sk r idande mot minis t ra r , 
som hand la t mot författningen eller r epub l ikens lagar, förutses 
även i den nya författningen. Domsto lens sammansä l tn iug ,* rä l t e -
gångsförfarandet m. m. be ror av särski ld lag. — 1 

Till sist bör i d e n n a översikt n ä m n a s , al t den i varje rä t ts­
s tat t i l l ämpade g rundsa t sen om doms to la rnas oavhäng ighe t även 
fått sitt u t t ryck i den nya preuss iska författningen. 

J. E. Nilsson. 

UR DEN SVENSKA S T A T S V E T E N S K A P L I G A L I T T E R A T U R E N 
U N D E R Å R 1921. 

Bland svenska konst i tu t ionel la frågor h a r den senas te tiden 
det s törsta intresset knu t i t sig till frågan om valsät tet till våra re­
presentat iva ins t i tu t ioner samt till frågan om folkomröslningsinsl i -
tu le ts införl ivande i någon form med vår författning. Angående 
b å d a spörsmålen hava officiella u t r edn inga r pågått och lett till pu­
bl icerande av tvänne b e l ä n k a n d e n , för vilkas innehål l t idigare i 
denna tidskrift redogjorts. 

I fråga om valsät tet är del Proportionsualssakkunnigas• »Be­
l ä n k a n d e I I : det propor t ionel la valsät tet vid val till r iksdagen» 
(se Statsvet. T idskr . s. 113 ff.), som utgör det vikt igaste inlägget i 
d i skuss ionen . I en bilaga till d e t s a m m a lämnas av lektor J. E. 
N I L S S O N en ingående redogörelse för de skilda valsys tem, som i 
f r ä m m a n d e länder t i l l ämpas vid de politiska valen. Ski ldr ingen, 
som ä r författad med slor noggrannhe t och klarhe t , u tgör ett för­
tjänstfullt b idrag till handboks l i l t e r a tu ren i ämne t . F ö r d e m , som 
hysa intresse för den propor t ionel la tekniken — och d e n n a teknik 
ä r av stort intresse till följd av dess a l lmänpol i t i ska s a m m a n h a n g 
— bör det vara av värde al t hava t i l lgäng till en f ramstäl ln ing u p 
to date av den t i l l ämpade p ropor t iona l i smens var ia t ioner . — F ö r 
b e t ä n k a n d e t s förslag l ä m n a s redogörelser , u tom å o v a n n ä m n d a 
ställe i Statsvet. Tidskrift , även i h. 96 av Svensk Jur i s t t idn ing , 
den s i s tnämnda författad av revis ionssekreteraren H Ä D A R K Y L A N D E R 

och avseende jämväl de lagändr ingar , be t änkande t föranlet t . 
P ropo r t i onsva l s s akkunn igas förslag och den på vissa de la r 

därav byggda vallagsrevisionen h a v a givetvis s t imulera t menings-!. 
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utbytet r ö r a n d e valprobleinet . Därvid h a r debat ten k o m m i t at t 
röra sig j ä m v ä l om själva h u v u d m o t s ä t t n i n g e n mel lan majori te ts­
val och p ropor l iona l i sm, och i åtskilliga p räs so rgan h a r — ibland 
tämligen lä t tv indigt — tagits part i för de förra. Rätt mycken sy tn : 

pati h a r ägna t s å t de ras , k o m b i n e r a n d e på något sätt med tilläggs­
manda t . H ä r ä r icke platsen att n ä r m a r e ingå på en g r a n s k n i n g 
av dessa t idn ingsa r t ik l a r s idéer. 

En in l edn ing av vä rde till s tudiet av h i t h ö r a n d e p rob lem ut­
gör en i serien Verdandis Småskrif ter (n:r 243) ingående framstäl l­
ning av N O R E T E N O W , »Om politiska val. I. Majoritetsvalen och 
represen ta t ionsproblemet» (56 s.) Förf. u n d e r s ö k e r först majori tets­
va l en» fö rhå l l ande till majori te tspr incipen och i l lustrerar med valsta­
tistik de ra s s lumpvisa verkningar , vi lka s t u n d o m k u n n a u t m y n n a i 
major i te ls representa t ion för minori te ten. Et t a n n a t kapi tel ä r ägna t 
åt major i te t sva lens effekt på par t iväsendet , varvid förf. med rä t ta 
gen temot t ron på deras oskuldsfullhet i detta hänseende i jämfö­
relse med p ropor t iona l i smen framhål ler och beskr iver p a r t i m e k a -
n i smens u tp räg lade övervälde i de b å d a stora stater, som al l t jämt 
bibehål l i t major i te tsvalen, n ä m l i g e n ' E n g l a n d och Amer ika . »Utan 
a t t förneka de p a r t i s k ä r p a n d e egenskaperna h o s de propor t ionel la 
valen i de ras gängse form», k o n k l u d e r a r h a n , kan m a n »med allt 
skä l an taga , a t t vi med major i te tsvalens b ibehå l l ande vid repre­
sen ta t ionsre formen 1907—09 skulle ha fått uppleva alldeles s a m m a 
p a r t i s k ä r p a n d e utveckling, som nu faktiskt skett — och m å h ä n d a 
i ä n n u mera utpräglad grad. I n t r ä d a n d e t av demokra t i en på 
a renan och en över huvud bru ta la re k a m p a n d a s i naugu re r ande , 
det p a r l a m e n t a r i s k a livets ökade vikt — — — — — äro s å lunda 
oms tänd ighe te r , som i sig själva k u n n a vara . t i l l räck l iga at t för­
k lara den t i l l skärpning , som skett». Av det övriga innehål le t är 
särski l t at t n ä m n a en "kri t isk redogörelse för de olika teor ierna 
till abso lu t eller relat ivt beg rundande av majori tetsregeln, även­
som en u n d e r s ö k n i n g av hå l lbarhe ten i den a rgumen ta t ion , som 
går u t på a l t 'fastslå majori tetsvalens företräde framför propor­
t ionsvalen med avseende på var tdera sys temets polit iska verkn ingar . 
I ett s lu tkapi te l angives va l formens a l l m ä n n a utveckl ingsgång vara 
sådan , att den »art av pr imit iv p ropor l iona l i sm», som major i te ts­
valen med h ä n s y n till indelningen i va lk re t sa r , r eger ingsmaktens 
a l t e rne rande mel lan par t ien o. a. kan sägas utgöra, u tvecklar sig 
den nu gängse »par l ipropor l ional i smen» och ur denna »person-
p ropor t iona l i smen» , vilken ensam torde k u n n a leda till uppfyl lande 
av de ön s k n i n ga r , som n u framkallat t i l l bakas t rävandena till »de 
gamla heder l iga majori tetsvalen». Det ä r väl att förvänta, att 
förf. i deri fortsät tning, som arbetets r u b r i k ut lovar , k o m m e r att 
n ä r m a r e u tveck la j ä m v ä l tesens senare led. Det lärer k n a p p a s t lida 
något tvivel att , såsom också P ropor t ionsva l s sakkun iga i sitt be­
t ä n k a n d e f ramhål la , pe rsonmetoden k ä n n e t e c k n a s av ideella före­
t räden framför pa r t ime toden . Belänkl ighe te rna a n k n y t a sig, såsom 
j ä m v ä l i s a m m a b e t ä n k a n d e a n m ä r k e s , till svår igheten at t få den 
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förra organiserad så, al t den verkligen k o m m e r att ha en med 
dess syfte ö v e r e n s s t ä m m a n d e effekt. Den nu pub l i ce rade delen 
av författarens u n d e r s ö k n i n g a r l iksom förf:s t id igare arbeten å 
s a m m a o m r å d e lovar gott för fortsät tningen. 

Det ligger emellertid i s akens na tur , at t deba t ten o m valsättet 
till a n d r a k a m i n a r e n av sig själv u tv idgar sig till at t gälla vårt 
tvåkammars3 's te in ö v e r h u v u d . Den genomgr ipande författningsre­
visionen 1918—21, vilken ful lbordar vad som påbör jades 1907— 
09, be tecknar lika litet som någon a n n a n konst i tu t ionel l omvand­
l ing någon organisa tor isk avs lu tn ing. Den fulla demokra t i en ha r 
b ru t i t igenom, men al l t jämt mås te men ingarna vara delade om 
h u r u fo lkmaktens u tövande bäs t är at t organisera.. 

I en art ikel »Om propor l iona l i sm, r iksdag och regering» i 
F o r u m s fjärde häfte för å r 1921, kr i t i se ra r l andshövd ing Louis D E 
G E E R p ropor t iona l i smen . Den verkar , m e n a r han , till parti­
mekan i se r ing , till m i n s k a n d e i s a m b a n d d ä r m e d av in t resset för 
valen, till .boi ie l imineran .de av det personliga fö r t roendemomente t 
i r epresen tan tuppdrage t , till s ä n k a n d e av represen ta t ionens nivå 
och till sönderspl i t t r ing av väl jarna i allt flera par t ier , va r igenom 
g r u n d e n ryckes u n d a n för å s t a d k o m m a n d e t av en på en bärkraft ig 
r iksdagsinajor i te t v i lande s t a rk regering. Som botemedel mot delta 
svaghets t i l l s tånd hos b å d e r iksdag och regering föreslår förf., att 
p ropo i i i ona l i smen avskaffas vad angå r a n d r a k a m m a r e n och alt 
•denna så lunda i stället g r u n d a s på majoritetsval i e n m a n s k r e l s a r . 
»Därmed skulle v innas dels en bät t re , m e r a på personl igt förtroende 
g r u n d a d rekryter ing av k a m m a r e n och dels en ökad uts ikt att 
genom dessa val k o m m a till ett bes tämt resul tat i fråga om kur­
sen för landets styrelse.» F ö r första k a m m a r e n skul le propor t io­
nal ismen bibehål las , va r igenom i alla fall bereddes ga ran t i lör alt 
alla ineningsr ik ln ingar finge göra sig hö rda i represen ta t ionen . 
»Kunde en i n sk ränkn ing av propor l iona l i smen vid valen till Andra 
k a m m a r e n giva i m p u l s till ett noggranna re urval av kand ida te r 
•till Förs t a k a m m a r e n , skul le frågan om nivåns hö j ande i denna 
k a m m a r e sannol ik t h a funnit sin lösning och m å h ä n d a skulle 
' kammaren på detta sät t k u n n a i någon mån å te rv inna sin för­
lorade k a r a k t ä r av överhus .» — Huruv ida en. sådan anordn ing , 
som den förf. p ropone ra r , verkligen vore alt anbefal la , to rde bl, a. 
i väsentlig m å n s a m m a n h ä n g a med förväntningarna r ö r a n d e ut ­
vecklingen av k a m r a r n a s inbördes makt förhå l lande . F ö r den hän­
delse den propor t ionel l t va lda första k a m m a r e n icke skul le förmå 
hävda sig gentemot den u tpräg la t major i te lsbelonade a n d r a kam­
m a r e n , vore nog från minor i le l s skydde ts s y n p u n k t bra mycket 
offrat med den ifrågasatta reducer ingen av p ropor t iona l i smens lill-
l ämpn ing . I den genomförda demokra t i se r ingen u lgör minor i ­
t e t e rnas förmåga alt . i nom icke alltför snäva gränser , göra sig 
gä l lande en välbehövlig garan t i mot major i te tsväldets u ra r ln ing . 

Docenten N I L S H E R L I T Z h a r en a n n a n plan för vå r t represen-
4at ionsskicks omläggning. Han u tvecklar den i en b r o s c h y r »Re-
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presen ta l ionsprob lemet» (19 tvåspalliga sidor), vilken läses ined 
intresse. E l l e r el t f r amhål lande av den ' e n k a m m a r p r ä g e l , som 
åvilar vårt represen ta t ionssys lem och som med .de senaste valräl ls-
re lormerna yt ter l igare . accentuera ts , samt en u n d e r s ö k n i n g av mot--
satsen mel lan l ekmän ocli »yrkespoli t iker» ( = av det poli t iska 
arb.etet helt upp tagna ) i Sveriges r iksdag, nå r förf. fram till sina 
förslag till r iksdagssk icke ts omdaning . Riksdagen skall göras en-
kamr ig , men vid dess sida skall s täl las en ny inst i tut ion, »riks­
rådet» , bes lående av (förslagsvis) 75 ledamöter , varav 40 valda av 
r iksdagen (i regel väl inom d e n s a m m a ) , 25 utsedda av regeringen 
bland f ramstående ä m b e t s m ä n , 10 av den k o m m u n a l a förval I ning­
ens organ (ev. av de k o m m u n a l a r i k s fö rbunden) ; önskvär t k u n d e 
där jämte va ra alt u tom den statliga och k o m m u n a l a förvaltningen 
ytterl igare en och a n n a n organisat ion, s å som hushå l ln ingssä l l skap , 
vissa s a m m a n s l u t n i n g a r inom, olika nä r ingsgrena r o. s. v., vore 
företrädd i r iks råde t . Uttryckligen be tonas , all denna skisser ing 
av s a m m a n s ä t t n i n g e n endas t liar exemplif ikal iv betydelse och 
otvivelaktigt kan med lika s tor fördel e r sä t tas av and ra organ isa -
t ionssehe ina la . Riksrådet skulle nämligen erhål la sin huvudkarnk-
tär genom, ar len av sina uppgifter. Ser m a n till vilka dessa ä r o , 
finner man emeller t id , alt, om de skola k u n n a fyllas på ett till-, 
f redsstäl lande sät t , frågan om r iksrådels s a m m a n s ä t t n i n g blir et t 
ka rd ina lp rob l em i hela anordn ingen . Riks råde t skall näml igen , 
om också icke i allo, så dock i avsevärd mån överflödiga-öra» 
kommi t t éväsende t , s å lunda i sina olika delegat ioner förbereda d e 
ä renden , som skola inför r iksdagen, bl. a. j ä m v ä l s t a l sve rkspro-
posi l ionen, ävensom på egen liaiid avgöra en del smär r e frågor 
(även anslagsfrågor) av mer eller mindre , utpräglat admin i s t r a t iv 
i n n e b ö r d ; m å h ä n d a vore det därtill lämpligt , tillägger förf, att 
giva r iks råde t vissa av de funktioner, som i normala fall till­
kom m a ett ö v e r h u s , såsom velo (ev. blot t suspensiyl) mot r iks­
dagens beslut i vissa frågor, rätt alt h ö r a s i vissa fall o. s. v. 
De . m e d l e m m a r av r iksrådet , som samt id ig t vore r i k s d a g s m ä n , 
borde bliva ett ledande element i r iksdagen och särskil t i dess 
u l sko l l sa rbe te . Riksråde ts verksamhet , frånsett ä m b e l s m a n n a e l e -
inentels, bo rde förläggas till annan tid än r iksdagens , a l l tså till, 
hös ten . — Det ä r t vänne huvudsyften, förf. med den föreslagna 
nyorgan i sa t ionen vill v i n n a ; å ena s idan l ä t t ande av r ik sdagens 
a rbe t sbörda och dä rmed beredande av den önskvärda möjligheten 
att bevara dess l e k m a n n a k a r a k l ä r , å a n d r a s idan och i s a m b a n d 
dä rmed t i l l försäkrandet åt ä rendena av en omsorgsfull förbehand­
ling genom s a m v e r k a n av ru t ine rade »yrkespolitici» och »sak­
kunn iga» . O m man vill kalla det hela en ny form för t v å k a m -
marsys tem eller icke, blir kanske nä rmas l en slrid om ord. F r å n 
den vanliga s chab lonen för en sådan dual i s t i sk organisat ion, dä r i 
ett » s a k k u n s k a p e n s » organ ingår såsom den ena k a m m a r e n , a v j 

viker förslaget u n d e r alla förhål landen d ä r u l i n n a n , al t s a m m a 
personer k u n n a va ra m e d l e m m a r av represen ta t ionens båda av -
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delningar . Däremot h a r t a n k e n på en a rbe t suppde ln ing av en 
och a n n a n art — i syfle både alt under lä t ta arbetet och befrämja 
behand l ingens vederhäft ighet —• t idigare framställ ts av åtskilliga 
förtal I are, vilka förordat en »experternas» övre k a m m a r e . Dé . i 
den föreliggande b roschyren framställda idéerna höra med i ledet 
till de. m å n g a h a n d a möjl igheter , som äro d iskutabla i fråga om en 
decenlra l isa l ion av det lagstif tande arbetet . Det synes som om en 
sådan a l l tmera t rängde sig på som en nödvändighet . 

I en art ikel »Det pa r l amen ta r i ska förarbetets organiser ing», 
införd i h. 9 av t idskriften Del nya Sverige, b e h a n d l a r en a n n a n 
förfaltare, V I K I N G K Ä L L S T R Ö M , l ikaledes spörsmåle t om en reform 
av del för r iksdagens v e r k s a m h e t nödiga u t redningsarbe te t . Förf. 
förordar — i viss mån till e rsä t tn ing av kommi t t éväsende t — »en 
kombine rad pa r l amen ta r i sk fråge- och u t redningsbyrå försedd med 
fullt modern t , p rak t i sk t o r d n a t referensbibliotek och duglig a r b e t s ­
kraft». I h . 7 av s a m m a tidskrift under s t ryke r r edak tö r T E O D O R 

T E L A N D E R unde r rubr iken »Överhuset» nödvändighe ten av första 
k a m m a r e n s reorgan i se rande till ett verkligt överhus . 

Folkomröstningskommilténs . »Betänkande och förslag angående 
konsul ta t iv folkomröstning» har refererats i denna lidskrift s. 1 0 9 
ff. Till en n ä r m a r e g r a n s k n i n g av såväl men ingsmotsä t tn ingen 
mellan kommi l l é l edamöte rna rö rande konsul ta t ivt r e fe rendums för­
enlighet med gäl lande konst i tut ionel l räll som av de för ett d y l i k t 
re fe rendums ut förande förebragta skälen och av de föreslagna 
organisal ionsdetal jerna h o p p a s jag få tillfälle å t e r k o m m a i ett se­
n a r e bäfie unde r » l i t t e ra turgranskningar» . De l samma gäller om 
de. båda bi lagor . -vi lka åtfölja be tänkande t . Den ena, författad av 
docenten A X E L B R T J S E W I T Z , bä r l i tel n »Del konsul ta t iva referendum, 
en j ämfö rande politiskt s tatsräl ls l ig undersökning» ( 1 0 6 s ). Arbetet 
giver först en på omfa t t ande unde r sökn inga r av par la .menlshand-
l ingar och l i t teratur baserad framstäl lning av det b e h a n d l a d e in­
sti tutets utveckl ingshis tor ia i Schweiz, Fören ia s ta te rna , Austra­
lien, D a n m a r k , Norge, Belgien och F r a n k r i k e . Därpå följer ett 
s a m m a n f a t t a n d e och j ä m f ö r a n d e "kapitel, däri del konsul ta t iva re­
ferendum skä r skådas ur såväl politisk som statsräl ls l ig s y n p u n k t . 
Den innehål ls r ika avhand l ingen här spåren av sin förfalla res van­
liga förmåga av säker p rob lemstä l ln ing och redig a n a l y s och är, 
så vill jag vet, den första ål ensamt det konsnl ta i iva re ferendum 
ägnade monografien. Be tänkande t s andra bilaga uigöres av d:r 
H E R B E R T ' T I N G S T E N S u n d e r s ö k n i n g av »Olika metoder för 'objektiv 
upp lysn ing ' vid fo lkömrösln ingai » ( 1 8 s.) och har lill föremål den 
olfieiella upp lysn ingsve rksamhe t , som i vissa länder a n o r d n a s till 
ledning för de omrös l andes b e d ö m a n d e av den föreliggande frågan. 
Avhandl ingen komple t t e ra r på elt förtjänstfullt sät t den förut om­
n ä m n d a . 

1 en uppsa t s i h. 7 av Det nya Sverige, »Den konsu l t a t iva folk-
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omrös tn ingen» , kr i t i serar lektor K A R L S T A R B Ä C K såväl folkomröst-
n ingskomni i l t éens b e l ä n k a n d e som r iksdagens beslut. 

En plats lör sig i d iskuss ionen om represen ta l ionssk icke t in- . 
tager ett nyl igen u t k o m m e t vo luminös t a rbe te av redak tö r A L F R . 

E D L I N G : »Den rä l tvända världen» I o. II (495 s.), Esk i l s tuna 1921. 
Vad som i del ta s a m m a n h a n g intresserar, ä r icke författarens jord-
program eller övriga ekonomiska speku la t ione r u lan denrelVjrin av 
det representa t iva systemet , som han föreslår och utvecklar . Den 
hänför sig huvudsak l igen till Ivänne m o m e n t , nämligen dels en o m ­
läggning av det propor t ionel la valsättet, dels införande i en särski ld 
form av re fe rendum. I förra avseendet p lädera r förf. för val i 
enmansva lk re t s a r , förenade med ett revis ions- och ul jämningsför-
farande i syfte a t t befordra par t ie rnas propor t ionel la representa t ion 
inom de förband av valkretsar , som skul le bi ldas. Förf. vill med 
en sådan a n o r d n i n g befordra personinoinentel i va lakten. H u r u v i d a 
delta ö n s k e m å l verkligen bleve på den ang ivna vägen i något så 
nä r ideal m å t t o förverkligat, kan nog, i be t r ak t ande av det i det 
stora hela tämligen pai i ibetoiuide t i l lvägagångssättet , göras till före­
mål för tvivel. I s a m b a n d med va l s ä l t s r e fo rnen vill förf. införa 
röslpl ikt och öppna val Det andra h u v u d m o m e n t e t i det repre­
sentat iva s tyrelsesät tet , s ådan t förf. ö n s k a r det , utgöres av en an­
ordning , va r igenom de röstberät t igade sä l las i s tånd att p e r m a n e n t 
kont ro l le ra pa r l amen te t och själva få vara med vid de stora sak­
frågornas avgörande . Det ä r emellert id icke fråga om den sed­
vanliga fo lkomrös tn ings tekniken . 1 stället skall det gå så till, at t 
de rös tberä t t igade , vilka alla äro kata logiserade genom ett numine r -
och kor ls j ' s lem i en central regis l rer ingsbyrå , må k u n n a efter den 
första (öppna) omrös tn ingen i r iksdagen rö r ande en föreliggande 
fråga, i hände l se av missbelå tenhet med den represen tan t s rös tning, 
på vilken de hava röstat , begära sitt n u m m e r k o r t s överf lyt tande 
med h ä n s y n till denna fråga på en a n n a n representant . Vid andra 
omrös tn ingen" i r iksdagen blir nu icke perso.nmajoritelen i r iks­
dagen, u lan s u m m a n av de va lmans ta l , som stå b a k o m varje r iks­
dagsman , avgö rande för bestulet. Genom vissa m i n i m i b e s l ä m -
melser med avseende på igångsät tandet av denna ak t ion söker 
förf. begränsa den till endast de stora l ivsfrågorna i folkets liv. 
Frånse t t den föreslagna tekniken, om vars enkelhe t man icke k ä n n e r 
sig så o m e d e l b a r t övertygad som förf., faller spörsmåle t till sin 
principiel la s ida unde r diskussionen om re lerendumins l i lu te t . Fö r 
den som icke ä r genomt rängd av tron på den satsen, at t »folkets 
röst ä r Guds röst», förefaller föifs ideal is t iska bergat ro på de före­
slagna a n o r d n i n g a r n a s o m s k a p a n d e förmåga mera avundsvä rd än 
u lan v idare över tygande . Del ål den konst i tu t ionel la frågan ägnade 
kapi t le t ä r emellert id väl vär t al l la"ga del utav till följd av den ur­
sprungl ighet och den hänlörelse , med vilken d e t s a m m a , l iksom 
arbetet i dess helhet , är skrivet. 
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De hittil ls om n ä m n d a arbe tena slå i relation till de stora spörs­
målen rö r ande vår t r epresen ta t ionssys tems a l lmänna s t ruk tu r . Till 
en särski ld Fråga angående r iksdagens arbetssä t t a n k n y t e r sig en helt 
nyligen u t k o m m e n d o k t o r s a v h a n d l i n g : F E R D . V E G E L O W , Den svenska 
ta lmans ins l i tu t ionen . Den avser icke att å s t a d k o m m a en i detalj 
u t t ö m m a n d e framstäl lning av ins t i tu t ionen i fråga, u t an vill när­
m a s t giva en a l lmän teckning av d e n s a m m a . F rams tä l l n ingen 
sönderfal ler i två h u v u d a v d e l n i n g a r : t a l m ä n n e n s t i l l sä t tn ing 'och 
t a l m ä n n e n s funktioner. E n utförlig innehål l sövers ik t vid arbetets 
slut l ä m n a r en s a m m a n f a t t n i n g av under sökn ingens gång. Fö r 
övrigt h ä n v i s a s till den mera ingående a n m ä l a n , som torde inflyta 
i ett senare häfte av denna tidskrift . 

I en art ikel i Nordisk adminis t ra t iv t Tidskrift , »Sveriges stats­
sekre terare» , l ä m n a r prof. C. A. R E U T E R S K I Ö L D ett b idrag till frå­
gan om n ä m n d a ämbe tes na tu r . Förf. hävda r nödvänd ighe ten av 
alt s ta t ssekre te ra reämbete t icke göres till en ren ä m b e l s m a n n a -
ins t i tu t ion ; det måste vara politiskt och där jämte med tyngdpunk­
ten på förval tningspol i t ikens o m r å d e . 

Av »Betänkande och förslag i fråga om kvinnors tillträde till 
statstjänster», varav n:o I u tkom 1920 och b e h a n d l a d e kv innors 
t i l l t räde till ful lmaktst jänster , u t k o m i början av 1921 n:o II, vari 
innefat tas u t redning och förslag angående kv innas behör ighe t att 
i nnehava statst jänst , av lön ing och pens ioner ing samt vissa s ta ts­
t jänsters reserverande för kv innor . 

De be tydande förändr ingar , såväl g rundlagar som vissa kon­
st i tut ionella s tadgar undergå t t genom å de senaste r iksdagarna 
fattade beslut hava i hög grad f ramkal la t behovet av dels ny-
edi l ioner av de berörda lagarna och förfat tningarna, dels s amlande 
f ramstä l ln ingar av fö rändr ingarnas innebörd . 

I förra hänseende t är först all n ä m n a prof. R O B . M A L M G R E N S 

»Sveriges g rund laga r och t i l lhörande författningar, med förkla­
r ingar» (211- j -156 s.). Arbetet u tkom i oktober 1921 och ha r 
så lunda medtagi t alla de senas te konst i tut ionel la fö rändr ingarna . 
Här skall icke ingås på någon n ä r m a r e g ranskn ing u tan sparas 
denna till ett senare häfte av tidskriften. F ö r de s t u d e r a n d e vid 
univers i te ten, med t anke på vilka arbetet nä rmas t utgivits , är till­
k o m s t e n av en modern grundlagsedi t ion av så s a k k u n n i g h a n d 
som förfat tarens att hä lsa med stor tillfredsställelse. För fa t ta rens 
förhoppning , att boken skall k u n n a fylla en uppgift även gentemot 
den för de förfal lningsräl ts l iga spörsmålen in t resserade a l lmän­
heten , torde också vara vä lmot iverad . — Jus t i t i edepar temente t h a r 
i j u n i m å n a d 1921 utgivit en särski ld edition av lagen om val till 
r iksdagen. 

Vad så beträffar f ramstä l ln ingar av de vidtagna författnings-
förändr ingarna , ha r m a n som tidigare möjlighet at t i n h ä m t a kän­
nedom o m dem i de n u m e r a av M. S E T H på offentlig bekos tnad 
utgivna redogörelserna för varje års r iksdag eller r iksdagar . De 
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äro niycket värdefulla i della avseende. Där jämte ä r at t n ä m n a 
J. E. N I L S S O N , »Förfat tningsrevis ionen 1918—1921», vilken unde r 
å r 1921 u t k o m m i t i en and ra upplaga. Den behand l a r såväl den 
k o m m u n a l a som den politiska rös l rä t t s reformen. Där jämte läm­
nar den en framstäl lning av det nya sammanräkn ings fö r fa rande t , 
av fö rändr ingarna rörande r iksdagens m a k t och myndighet , sär­
skilt beträffande utr ikespol i t iken, av beslutet om det konsu l ta t iva 
referendum, av kv inno rnas tillträde till s tats t jänst samt av depar -
t emen ta l r e fo rmen . Såsom bilaga är införd förbundsakten för Na­
t ione rnas förbund. Arbetet u tmärke r sig för mycken vederhäftig­
he t och reda och torde bliva av stort gagn för lärare, s t u d e r a n d e 
och polit iskt intresserade över huvud . 

S a m m a n f a l l a n d e framstäl lningar av g i l l a n d e va lbes tämmelse r 
äro de valhandböcker som utgivits Vi an teckna V Ä R N E R R Y D É N S 

och O S K A R O L S S O N S . 

På kommunal'rättens o m r å d e m ä r k e s för det första Kommunal-
författningssakktinniges Be tänkande II, lör vilket redogjorts i Slatsvet . 
Tidskrif t s. 248 ff. Vidare ha r unde r åre t u t k o m m i t första häftet 
av R E U T É R S K I Ö L D S »Före läsningar i svensk s iats- och förvaltnings­
rät t , 111. Samhäl ls förfa t tn ingen, 2. K o m m u n a l r ä l t » , omfa t t ande 
första kap i t l e t av de fyra, som enligt den medföljande innehål ls ­
för teckningen p lanera t s ingå i f ramstäl ln ingen. Kapitlet b e h a n d l a r 
k o m m u n a l o i n r å d e t och har till u n d e r r u b r i k e r följande: k o m m u n a l ­
samhä l l en och lokal indelning, den rättsl iga s tadsor lsb i ldningen, 
ex- och inkorporer ingsförfarandet , m a r k i n d e l n i n g och markd i spos i ­
tion, fast ighetsbildning, stadsjord, dona l ions jord och ofria tomter . 
Av H A M M A R S K I Ö L D S kommunal lagsed i t ion h a r i sep tember utgivits 
en å t tonde upp laga , av A L D É N S i j a n u a r i 1921 en sjätte. Den 
senare i n r y m m e r j ä m v ä l de nya k o m m u n a l a ska l te lagarna av 19 
n o v e m b e r 1920. . S i s tnämnda förfs »Svensk k o m m u n a l k u n s k a p » 
(Medborgarens bok II) ha r omarbe t a t s till en femtonde upp laga , 
med l agändr inga r till ok tober 1921. Till god hjälp för k o m m u ­
nal t v e r k s a m m a medborgare bör lektor N I L S H Ö J E R S nu i en 
andra upplaga u t k o m n a » K o m m u n a l upps lagsbok för land och 
stad, med pre judikat» (282 s.) bliva. En s ammanfa t t n ing av kom-
m u n a l s k a l t e i é f o r m e n s historik och innebörd ha r inan hos H A G E 

och L Ö V G R E N , Nya kommuna l ska t t e l agen . — De o v a n n ä m n d a val­
h a n d b ö c k e r n a avse jämväl de k o m m u n a l a valen. — I eii a n d r a 
upplaga ha r T i d e n s ska t t ehandbok I —III , utgiven av R I C H . S A N D ­

L E R , u t k o m m i t . 

Även den l i t teratur i s t a t skunskap , som n ä r m a s t är avsedd 
för sko lo rna , h a r förnyats unde r b e a k t a n d e av de genomgr i ­
p a n d e förändringar, som under de senas te åren vidtagits r ö r a n d e 
både författning och förvaltning. H I L D E B R A N D - V E S S B E R G S Svensk 
stats- och s a m h ä l l s k u n s k a p lör gymnas ie t ävensom s a m m a för­
fattares m o t s v a r a n d e lärobok för rea lskolan och högre folksko-
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lor samt G R I M B E R G S Svensk k o m m u n a l - och s t a t s k u n s k a p hava 
1921 u t k o m m i t i resp. sjätle, själle och femte upplagan . Bland skol-
boks l i l t e ra turen i s t a t s k u n s k a p är slutligen j ä m v ä l at t n ä m n a 
ett supp lemen t till Schack och L u n d a h l s Läsebok för folkskolan, 
i nnehå l l ande tvänne uppsa t se r , varav den ena, författad av S I G F R . 

W A L L E N G R E N , utgör en omarbe t ad upplaga av den i en tidigare 
edit ion av läseboken införda redogörelsen lör »Svensk medborga res 
rä t t igheter och skyldigheter» . 

Främmande länders författningsförl iål landen h a v a i n o m ramen 
för d e t undersök ta ins t i tu te t behand la t s särskil t i de ovan o m ­
n ä m n d a b e t ä n k a n d e n a angående proport ional is iuen och re fe rendum. 
I övrigt ä r at t an teckna det and ra bande t av det efter r iksdagens 
bes lut och på dess bekos tnad av C. A. Reuterskiöld och V . A. 
R inande r utgivna saml ingsverke t » F r ä m m a n d e g rund laga r i svensk 
ö v e r s ä t t n i n g » Bandet h a r redigerats av V . A., R I N A N D E R . Det 
belöper sig till 437 s idor och innehål ler Amer ikas F ö r e n t a sta­
ters g rund lag och a rbe t so rdn inga r samt Massachuse t t s , New Yorks 
o c h O k l a h o m a s g rund lagar . Därtill k o m m e r översikt över de öv­
riga un ionss ta t e rnas förfat tningar . Under » l i t te ra turgranskningar» 
i detta häfte av Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t återfinnes en utförligare 
a n m ä l a n . 

Frågan om de nat ionel la minor i te te rnas s lä l ln ing inom den 
stat, vari de äro i n l emmade , är k a n s k e mera än någons in ett ak­
tuel l t förfat tningsprohlein. N ä r m a s t oss ligger f in landssvenskarnas 
s t rävan efter minor i t e l s skydd och au tonomi . 1 h. 5 — 6 av Det 
nya Sverige skriver i delta ä m n e fil. mag. K. R O B . V . W I K M A N ett 
p a r a r t ik lar med 'öve r sk r i f t »Den östsvenska frågan», varvid han 
ana lyse ra r dels den nat ionel la problemstä l ln ingen, dels det natio­
nella p rogrammet . I sena re hänseende t utgår förf. från den mot­
sa ts mellan »personl ighetspr incipen» och »terr i tor ia lpr incipen», som 
även i den forna ös te r r ik iska debat ten i dessa ting spelade en 
. f ramträdande roll. 1 sitt k r av på självförvallning i n o m särskil t av­
g ränsade svenska o m r å d e n tager det svenska na t iona l i t e t sprogram-
met hänsyn till t e r r i to r ia lpr inc ipen och dä rmed till den jo rd las ta 
befolkningens in t ressen; i sin fordran på individuel la na l ional i te t s -
r.älligheler och kul turel l a u t o n o m i vid sidan av den terri toriella 
vill p r o g r a m m e t t i l lgodose pe rsona lp r inc ipen och den b i ldade klas­
sens nationella intressen. Förf. berör bl. a. även möjl igheten äv­
en rös t rä l tsorganisa t ion efter personalpr inc ipen , sådan som genom 
den österr ikiska vallagen av i907 möjliggjordes, m e d självständiga 
na t ioha l i le t sva lkre l sar l agrade över va rand ra . E n a n n a n uppsa t s 
i s a m m a ä m n e är V E R N E R S Ö D E R B E R G S , S v e n s k - F i n l a n d s själv­
s tyre lsekrav (Sv. T idskr . b . 2). I s a m m a tidskrifts h. 4 skr iver 
d : r H E R M A N N U L L M A N N om »Tyska rnas slällning i Tjeckoslovakien». 

Om nationernas : förbund o rdas mycket både till ros och ris, 
•men k ä n n e d o m e n öm, h u r "denna så"omlv i s t ade övers ta t l iga orga­
nisat ion egentligen är kons t rue r ad , kan icke sägas vara v idare a l lmän . 
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Svenska föreningen för na t ionernas förbund s t rävar at t spr ida k u n ­
skap d ä r o m genom sin åt frågan ägnade skriftserie. Redan tidi­
gare har i skriften n:r 2 i svensk öve r sä t tn ing offentliggjorts den 
i fredsfördraget i Versailles intagna fö rbundsak ten j ämte konven­
tionen om arbe t sv i l lkorens reglering. I en å r 1921 u t k o m m e n 
•skinft n:r 3 l ä m n a r A N N A W I C K S E L L en vä lskr iven redogörelse för 
»Nat ionernas förbund, dess organisat ion och uppgifter» (39 s.). 
F ö r f är från alla s y n p u n k t e r mera än de flesta ägnad för uppgiften 
att i n t roducera i frågan. En a n n a n sk i ldr ing av s a m m a ä m n e , 
l ikaledes från väl ini l ierat håll, finnes in tagen i h. 6 av Svensk 
Tidskrif t ; en av förbundets egna t jäns temän, med lemmen av N. F:s 
ständiga sekre tar ia t , legat ionsrådet Å K E H A M M A R S K J Ö L D , skr iver d ä r 
om »Nat ione rnas förbunds konst i tut ionel la organisa t ion». I en 
artikel i b . 2 av Nordisk Tidskrift om »Den internat ionel la rätts-
domstolen» b e h a n d l a r d:r L A G E S T A È L V O N H O L S T E I N en av för­
bunde t s pr incipiel l t mest betydelsefulla nyskapelser . Slutligen m å 
h ä r o m n ä m n a s T H E O D O R A D E L S V Ä R D S »Redogörelse lör Na t ione rnas 
förbunds delegeradeförsamlings möte i Genève nov.-dec. 1920», en 
b roschyr på 24 sidor och »Nat ionernas fö rbunds första församling 
i Genève 1920», ak ts tycken utgivna av u t r ikesdepar temente t . 

S. W—n. 

II. Statistik och ekonomi. 

S O C I A L S T Y R E L S E N S UNDERSÖKNINGAR ANGÅENDE 

A L K O H O L E N S SOCIALA SKADEVERKNINGAR. 

Med a n l e d n i n g av en i t idskriftens fjärde häfte (sid. 2-69 ff.) 
införd g r a n s k n i n g av en del nyare s tat is t isk l i t teratur må det 
t i l låtas mig a t t göra ett pa r r a n d a n m ä r k n i n g a r . 

P å tal om socials tyrelsens u n d e r s ö k n i n g a r a n g å e n d e a l k o h o l e n s 
sociala s k a d e v e r k n i n g a r ans lu ter sig recensenten (sid. 270) till den 
där h ä v d a d e uppfat tn ingen, alt fylleriförseelsestatisliken ger den 
f. n. bäs ta måt t s tocken på nykterhets l i l l s låndets förändr ingar och 
u tveck l ings tendenser b land de bredare lagren, men gör förbehållet 
»så länge det enas t ående mater ia l för b e d ö m a n d e av rusd rycks ­
k o n s u m t i o n och a lkoholmissbruk , som n u m e r a lör vår t l ands vid­
k o m m a n d e föreligger i sys tembolagens på den individuella kon­
trollen g r u n d a d e bokföring, får ligga till s törre delen obegagnat» . 
Mot r ik t igheten av s i s tnämnda a n t a g a n d e och förhoppning synas 
kunna resas åtskill iga invändningar . Redan på tal om kontrol l -
s tyrelsens u t r edn ing för år 1916 an g åen d e förbrukningen av ut-
minu te r ingsv i s sålt b r ännv in efter y r k e s g r u p p e r och i n k o m s t k l a s -
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ser framhölls i socials tyrelsens h ä r i f rågavarande u n d e r s ö k n i n g 
(sid. 22*), at t denna stat ist ik l ä m n a d e öppet , vilka kvant i te ter , som 
k o n s u m e r a d e s av sp r i td rycker å u t skänkningss lä l len s a m t av öl 
och vin, ävensom att beträffande det u tminu le r ingsv i s inköpta 
b rännv ine t de bokförda konsumlionss i f f rorna ådaga lade en så pass 
s tor l ikformighet , al t det syn tes böra l ämnas d ä r h ä n , i vad mån 
d e s a m m a återspeglade fakt iska förhål landen och i vad mån de 
gåvo uttryck för den k ä n d a saken, att en statistik över motboks-
och inköpsbev i s iunehava re ej alltid ti l l ika blir en s ådan över de 
verkliga a l k o h o l k o n s u m e n t e r n a . Dessa betänkl igheter , vilka unde r 
det individuella kont ro l l sys temets begynnelseår kanske ej behövde 
t i l lmätas alltför stor vikt, mås te emellertid anses h a v a ansenligt 
öka t i betydelse unde r de år, som sedan dess förflutit. Det ba r 
sagts , at t visserligen var kr i s t idens ransoner ingssys lem fulländat, 
men än mer fulländade voro me toderna all kr inggå d e t s a m m a , 
och d e n n a iakttagelse torde lika väl k u n n a t i l l ämpas på vårt re-
s l r ik t ionssys lem på r u s d r y c k s h a n d e l n s område . Otvivelakt igt har 
det efter h a n d utvecklat sig en alll bä t t re u tb i ldad "teknik, som,' 
det individuel la kana l i sa t ionssys temet till t rots , lå ter allt s törre 
delar av den legitima spri tf lodén söka sig fram, icke dä r den 
vå l la r mins ta möjliga skada , u tan dit, d ä r å t rån och behove t eller 
dessa njutningsmedel k ä n n e s störst. Vidare ha r m a n fått göra 
b e k a n t s k a p med en på rena ture r ing , h e m b r ä n n i n g och smuggl ing 
base rad illegitim rusd ryckshan te r ing , vars t emporä r t och lokalt i 
hög grad väx lande betydelse visserligen icke bör öve r ska t t a s men 
ej heller unde r ska l l a s , framför allt vad s tors täderna beträffar, fast 
den givetvis ej l ä m n a r några spår i sys tembolagens böcker . 

Visserligen har fylleriförseelsestalistiken sina s t o r a ' och all­
m ä n t k ä n d a brister, men vad nu sagts torde dock få anses ådaga­
lägga, alt en på m o t b o k s k o n s u m t i o n e n baserad a lkohols la t i s t ik nog 
skul le giva en vida skevare bild av .nyk le rhe l s t i l l s l ånde t och alko­
ho lmis sb ruke t i vår t land. Det enda slag av a lkohols ta t i s t ik , som 
verkl igen synes k u n n a k o n k u r r e r a med fyllerisiffrorna, torde , som 
u n d e r s ö k n i n g a r särskil t i Eng land och F in land visat, vara frekvens­
talen för l indrigare vå ldsbrot t , vi lkas nä ra s a m b a n d med alkohol­
mi s sb ruk ä r kons ta tera t , å t m i n s t o n e för vissa länder, och vilka tal 
ej i s a m m a grad som fyllerisiffrorna påve rkas av pol isni te ts tem­
porä ra och lokala växl ingar . 

Slutligen framhål ler recensenten, i sitt o m n ä m n a n d e av do­
cent K. A. Edins omfa t t ande avhand l ing om rusdrycks fö rbude t i 
f r ä m m a n d e länder (sid. 276), at t författaren på vissa p u n k t e r kom­
mi t till en helt a n n a n uppfa t tn ing rö rande tydningen av fylleri­
förseelsestal ist iken i Fö ren t a s ta terna , än vad som k o m m i t till 
u t t ryck i socialstyrelsens referat av s a m m a statist ik. E n n ä r m a r e 
g ranskn ing av i f rågavarande avhand l ing synes visa, a t t angivna 
oöverenss tämmelse i n s k r ä n k e r sig till en enda punk t . I den syn­
nerl igen in t ressanta k r imina l s ta t i s l i ska unde r sökn ing , som den ame­
r i k a n s k a censusbyrån år 1918 publ ice rade under li.teln »Pr isoners 
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and juven i l e de l inquen ls in the United States 1910», fästes upp­
m ä r k s a m h e t e n bl. a; vid å ldersgrupper ingen , som ger vid handen , 
alt de fylleribeslraffade till alldeles öve rvägande del ä ro medel­
å lders och ä ldre män och knapp t i en t iondel av samtliga fall unga 
m ä n u n d e r 25 år . Denna omständighe t , ävensom det förhål landet 
al t genomsn i t t så lde rn för fyllerister s t a rk t ökats , unde r de senaste-
å r l iondena , anses i undersökningen bl. a. h ä n t y d a på en fortskri­
d a n d e föi-bätlring av de yngre s läk t ledens uppjos t ran , vanor och 
l evnadss t anda rd , som medför, alt de föregående a lkohol i se rade 
gene ra t ione rna s m å n i n g o m lämna r u m för ett nyk t r a re s läkte . 
Docent Ed in h a r h ä r e m o t sökt göra gä l lande (a. a. sid. 265, 272), 
at t nu a n m ä r k t a å ldersförskjulningar s a m t fyllerismens alll s tar­
kare koncen t r a t ion på de högre å ld ra rna skulle bero på immi-
g r a n l s t r ö m n i e n s omläggning från k a n a d e n s a r e och nordväs leuropéer 
(engelsmän, i r l ända re , skandinaver) med deras höga fyllerilal till 
de mera nyk t e r t an lagda (ehuru i stället för våldsförbrytelser o. d. 
benägna) ös t eu ropée rna och i ta l ienarna. Otvivelaktigt ligger ålskil-

•Jigt i d e n n a " h y p o t e s , men så länge den ej ä r till fullo bevisad — 
och den to rde vara mycke t svår alt bevisa särski l t med h ä n s y n 
till de infödda a m e r i k a n e r n a s störa andel i fylleriststocken — synes 
m a n k n a p p a s t ha an ledn ing att frångå den sakkunn iga ameri­
kanska bea rbe l a r ens huvudförk la r ingsgrund till nu berörda ut­
veckl ing. 

Bertil Nyström. 

Till o v a n s t å e n d e må a n m ä r k a s föl jande: Skälet till at t jag 
f ramhäv t en statist isk bearbe tn ing av sys tembolagens bokföring 
såsom troligen mera upp lysande beträffande »nykterhets t i l l s låndets 
fö rändr inga r och ulveckliiig-slendenser» än den s. k. fylleriförseelse-
stat is t iken ligger huvudsakl igen däri , att i sagda bokföring — d ä r 
d e n ä r väl sköt t — ur olika källor s a m m a n f ö r a s så vilt möjligt 
alla till b u d s s lående upplysn ingar om m o l b o k s i n n e h a v a r n a s m. fl. 
personers an lecedenl ia och vandel i nyk t e rhe t shänseende . Enligt lag 
ingå till bolagen i detta syfte uppgifter från pol ismyndigheter , dom­
stolar, s j ukhus , a lkohol i s tans ta l le r m. fl. och i a l lmänhe t slå bolagen 
dessu tom i kon t ak t med ska t t emyndighe te r , b a r n a v å r d s n ä m n d e r , 
fa l l igvårdsslyrelser , n y k t e r h e t s n ä m n d e r , o. s. v. Av särski ld vikt 
i förevarande hänseende är, att uppgifter s a m m a n f ö r a s från skilda 
håll om s a m m a person — bl. a. även r ö r a n d e fylleriförseelser — 
•varför det blir möjligt dels att individuel l t med va rand ra s a m m a n -
•ställa ol ika s y m p t o m på eller g rader av a lkoho lmis sb ruk med 
samt id ig uppde ln ing efter ålder, kön, civi ls tånd, inkomst , y rke 
é t c , dels" al t person för person följa nyklerhe ls l i l l s tånde t år från 
.•år." ' U p p e n b a r t är, alt en statistisk bea rbe tn ing "å 'v ' ett dyl ikt 
mater ia l bö r k u n n a bliva mera g ivande än en statist ik g rundad 
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al lenast på fylleriförseelserna. Förutsa t t , naturl igtvis , a t t ifråga­
v a r a n d e mater ia l är omsorgsful l t i n h ä m t a t . En viss grader ing 
och värdesä l ln ing från" n y k l e r h e t s s y n p u n k l av de olika uppgifterna 
sker i och med bolagets å tgärd alt mer eller m ind re fullständigt 
avs tänga från inköpsrä t ten . En viss kontroll torde också i några 
fall k u n n a erhå l las genom de k lagomål , som därav upps lå . 

Rörande tillförlitligheten och konklusivi le len hos de av system­
bolagen in samlade uppgif terna ävensom bokför ingens ä n d a m å l s ­
enl ighet för slalisfiska syften' kan jag icke avge något personligt 
o m d ö m e . Emellert id hava flera personer , som väl k ä n n a ifråga­
v a r a n d e bokföring, till mig u t ta la t sig synnerl igen förhoppningsful l t 
i delta hänseende . Vissa s törre bolag lära hava nedlagt mycket 
a rbe te på ful ländningen av sin bokföring i syfte at t där i finna 
möjl ighet till en verklig individuel l kontrol l . In tens ivundersök-
n ingar — efter moderna ana ly t i ska metoder — av dessa bolags 
mater ia l böra därför k u n n a löna sig. 

Underl igt vore det också , om i det enda land i vär lden där 
individuel l kontroll ligger till grund för r u sd ryckshande ln , den 
for t löpande exlensivsfal ist iken skul le l iksom i övriga l ände r vara 
hänv isad til! fylleriförseelserna för at t erhål la en mäta re på nykter-
hets l i l ls tåndet . 

De av byråchefen Nys t röm hä r ovan gjorda a n m ä r k n i n g a r n a 
tangera icke den sida av saken , som nu berör t s ocli som jag 
anse r vara h u v u d s a k e n . De beröra endas t frågan om motboks -
stat is t ikens a n v ä n d b a r h e t för b e d ö m a n d e av a lkoho lkonsumt ionen , 
d. v. s. om det låter sig göra al t ur bolagens försäljningsstalisl ik 
hä r l eda en individuell konsum-tionsstal is t ik. Att det ta icke är 
möjligt på direkt väg ä r självklart , då det h ä r en d as t är fråga 
om en del av den i k o n s u m t i o n e n ingående försäljningen, n ä m ­
ligen den legitima u tmmule r ingen . Men dessa i n v ä n d n i n g a r äro 
av ungefär s a m m a na tu r , som de invändningar , som gjorts mot 
fylleri lörseelsestalisl iken. De be ivrade fylleriförseelserna, vilka stati­
s t iken g r u n d a r sig på, ä ro endas t en del av de fakt iska fylleri­
förseelserna och en ä n n u mind re del av de verkliga fyllerifallen. 
A n m ä r k n i n g e n åter, att en statist ik över m o l b o k s i n n e h a v a r e ej 
alllid tillika blir en sådan över a l k o h o l k o n s u m e n l e r n a , blir verk­
ligt betydelsefull endas t i den mån" den beräl l igas av a t t motboks­
spri t t i l lhandahå l les en samhä l l sk l a s s från en a n n a n . Att så 
va r fallet år ,1916, då kontrol ls tyre lsen gjorde sin bekan t a un­
de r sökn ing av biännvinsförsäl jni .ngen efter inkoms t och ålders­
klasser, hade jag på sin lid, vid studiet av n ä m n d a under­
sökningsresul ta t , in t ryck av, å tmins tone vad landsbygden beträffar. 
Men i motsa ts till vad byråchefen Nys t röm antager, fö rmodar jag 
at t dyl ikt n u m e r a hål ler på att u l ro las . Det ä r ju h ä r fråga om 
en form av missbruk , som man verkligen till sist kan k o m m a åt. 

På det hela taget t ro r jag, alt det ligger någon överdrift i 
pås lående t , al t en på m o t b o k s k ö n s u m l i o n e n baserad" ä lköhols ta t i -
stik ger en vida skevare bild av nykterhels t i l l s tåndet och alkohol-



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

missb ruke t än vad fylleriförseelsestatistiken gör. Motbokskonsum­
tionen redov i sas icke blot t till kvant i te t , u tan även sort och pris 
s a m t an ta le t i n k ö p per månad angivas . Åtskillig ledning torde 
därav vara a t t v inna. Den s a m m a n s t ä l l n i n g med inkoms ten , som 
k a n göras för motboks innehavarna , ger yt ter l igare ledning, och på 
det hela t o rde molbokss ta t i s l iken e rb juda långt flera möjligheter 
till en verkl igt d jupbehand l ing än vad fylleriförseelsestatistiken 
tillåter. 

Slutligen ä r j u molboksmate r ia le t långt mera omfa t tande och 
i sina detal jer exak t än fylleriförseelsemalerialét. 

S. D. W. 
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R E U T E R S K I Ö L D och R I N A N D E R : Främmande grundlagar i svensk 
översättning II. Amerikas Förenta stater. Uppsala och S tockholm 1921. 

Andra delen av den efter r iksdagsbes lu t u tg ivna edi t ionen av 
f r ä m m a n d e grundlagar h a r n u u t k o m m i t och ä r ä g n a d Förenta 
s ta terna. Den oinfat tar översä t tn ingar av unionsförfa t tn ingen och 
kongressens a rbe t so rdn ingar s amt av tre dels tatsförfat tningar — 
Massachuset ts , New York och O k l a h a m a . I en in ledning redogöres 
dessutom i kor the t för unionsförfa t tn ingens t i l lkomst , var jämte i 
ett avs lu tande kapi te l en övers ikt gives av viktigare författnings­
bes tämmelser i icke översa t ta delstatsförfat tningar. 

• Det s tora värde, som utgivandet av dessa texter h a r för såväl 
r iksdagsarbete som s ta t sve tenskapl ig ' forskning, torde icke behöva 
n ä r m a r e f ramhål las . Mot valet av de översat ta för fa t tn ingarna 
k u n n a k n a p p a s t någ ra m e r a vägande invändningar göras . Unions­
förfat tningen är natur l igtvis självskriven; d e t s a m m a torde k u n n a 
sägas om Massachuset ts g rund lag , som efter 1918 å rs revision utgör 
en utomordent l ig t in t ressant b landning av g a m m a l t och nyt t . Som 
typ för den nyare amer ikanska förfat tningstyp, v i lkens främsta 
ka rak tä r i s t i kon är mängden, av i g rundlagen in tagna detal jbestäm­
melser, ha r O k l a h a m a s förfat tning medtagi ts . O m icke i stället för 
d e n n a formellt mycke t bristfäll iga förfat tning t. ex. Californiens 
eller Arizonas g rund laga r bor t införas i edit ionen, k a n väl disku­
teras men ä r av m i n d r e betydelse. Även New Yorks för k la rhe t 
och relativ koncen t ra t ion k ä n d a förfat tning försvarar väl sin plats . 
Vad översät tningen beträffar , är denna i regel v å r d a d och klar . 
Dock fö rekomma en del ganska påtagl iga inadver tenser , såsom då 
»amendment» översät tes m e d amendemen t , »amend» m e d améndera , 
»excluded matters» m e d förbjudna frågor, »the legislative de-
pa r tmen t» med legislativa depar temente t , »manda tory p r i m a r y sys­
tem» m e d anordn ing av p r imärva l , alltså u t a n a t t det vikt iga ordet 
m a n d a t o r y översät tes o. s. v.; dyl ika s m å fe lakt igheter förringa 
emellert id givetvis icke översä t tn ingens vä rde i det hela . E n mera 
allvarlig a n m ä r k n i n g , som gäller edit ionen i sin helhet , ä r emeller­
t id den ytterligt s p a r s a m m a förekomsten av k o m m e n t a r e r . Härt i l l 
k o m m e r , a t t dessa, dä r de finnas, ofta rö ra sig om ganska peri 
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feriska spö r små l unde r det att vissa m e r a centra la p rob lem — 
särskil t i fråga o m unionsförfa t tn ingen — icke alls u p p m ä r k s a m m a s . 
Så lunda ä r det ägna t at t förvåna, at t högsta domstolens genom sed­
vana u p p k o m n a befogenhet at t nullifiera lagar icke m e d ett ord 
o m n ä m n e s ; en dyl ik för förs tående av a m e r i k a n s k t författningsliv 
avgörande p u n k t synes å tmins tone böra h a påpeka t s . 

P å sid. 8 f. angives den l i t teratur, som för studiet av förbunds-
och dels ta ts förfa t tn ingarna är av särski ld betydelse. Man skulle 
önska , a t t d e n n a gjorts något mera fullständig. Bland de böcker , 
som särski l t s aknas , ä r den enda m o d e r n a edi t ionen av amer ikan ­
ska dels ta tsförfa t tningar : Kett leborough, State Consti tut ions, ut­
given 1918, a l l tså nio år sena re än T h o r p e s ' p å g rund av det sista 
decenniets livliga förfat tningsutveckling r e d a n förå ldrade edition. 
Av bearbe tn ingar , som synas ha vari t u tg ivaren obekanta , m ä r k a s 
särskil t Bea rds b å d a be tydande arbe ten An economic in terpre ta­
t ion of the const i tu t ion of the United States, som kas ta r ett delvis 
nyt t ljus över i inionsförfattningens t i l lkomst , saint T h e supreme 
Court of t h e Uni ted States. Jameson ' s visserligen delvis förå ldrade 
arbete om »Consti tut ional Conventions» en av de få ren t jur id iska 
u n d e r s ö k n i n g a r n a i n o m a m e r i k a n s k s ta t sve tenskap , bo rde k a n s k e 
även h a n ä m n t s . De fö rnäms ta s a m m a n f a t t a n d e f ramstäl lning­
a rna av de a m e r i k a n s k a dels taternas förfat tningar finnas f. ö. i de 
»bulletins», som utarbe tades till ledning för förfa t tn ingskonventen 
i Massachuset ts 1918 och Illinois 1920; dessa, som särskil t för den 
s a m m a n f a t t a n d e slutöversikten av olika dels tatsförfat tningar borde 
ha vari t av s tort värde , ha tydligen icke var i t u tg ivaren tillgängliga. 

D e n n a s a m m a n f a t t a n d e redogörelse för vikt igare p u n k t e r i 
icke översa t ta dels ta tsförfat tningar , m e d vi lken edi t ionen avslu­
tas, ha r , delvis väl på g r u n d av b r i s t ande t i l lgång p å n y a r e sak­
uppgifter , blivit synner l igen bristfällig. Såväl upps tä l ln ingens 
ok la rhe t som r i k e d o m e n p å felaktiga uppgi f te r b id raga till a t t 
göra d e n n a del av edi t ionen ha r t n ä r värdelös . Det ta är så mycke l 
m e r at t bek laga , som det skulle h a vari t av u tomorden t l ig t vä rde 
at t i s a m b a n d m e d översä t tn ingen av vissa förfat tningstexter även 
h a t i l lgång till r ik t iga och k la r t f r ams tä l lda uppgif ter om »för-
fa t tningsdata och vikt igare säregenheter i förfat tningshänseende» 
— för at t a n v ä n d a utgivarens egna ord — i övriga delstater. 

Det a n m ä r k t a förhål landet förklaras i viss m å n av det r inga 
u t rymme, , som utgivaren anset t sig k u n n a ägna åt denna del av 
edit ionen. Att p å 22 sidor giva en ä n så s a m m a n t r ä n g d redo­
görelse för för fa t tn ingarna i 45 stater, ä r visserligen icke lätt. Man 
frågar sig också , om det ej hade var i t r ik t igare alt utesluta någon 
av de översa t ta dels ta tsförfat tningarna — t. ex. New Yorks — eller 
at t på a n n a t sät t i n s k r ä n k a omfånget av de översat ta texterna, för 
a t t i stället göra edit ionens sista avdelning någo t fylligare. I varje 
fall synes den a n v ä n d a metoden för redogörelsens u ta rbe tande , då 
nämligen varje statsförfat tning för sig gjorts till föremål för en 
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kor t fa t tad redogörelse, icke va ra den lyckligaste. Resul tatet hä r av 
h a r blivit, och mås te k a n s k e bliva, at t hela redogörelsen lider av 
u tomordent l ig oklarhet . I fråga om vissa stater o m n ä m n e s t. ex. 
tämligen utförligt förekomsten av ett visst vikt igare förfat tnings­
insti tut , unde r det a t t s a m m a inst i tuts förekomst i en rad a n d r a 
stater icke alls påpekas . Läsa ren mås te ovillkorligen hä rav bi­
br ingas en oriktig uppfa t tn ing . Långt bä t t re synes h a vari t , at t , 
j ä m t e angivande av rena förfa t tningsdata , h a givit en sammanfa t ­
t ande redogörelse för förfat tningsutveckl ingen i de ls ta terna över­
huvud , särskil t då d e n n a i s tor t sett ä r synnerl igen enhetl ig och för 
de sista å r t iondena utvisar s a m m a karak tä r i s t i ska huvuddrag . 
Med en dylik uppstä l ln ing h a d e långt s törre förutsä t tn ingar för en 
någo r lunda k ia r belysning av de väsentl iga spörsmålen e rnå t t s och 
de för vissa stater specifika bes t ämmelse rna hade f r amt rä t t m e d 
långt s törre pregnans än n u blivit fallet. 

Vad beträffar den ordningsföljd, i vilken de olika s ta te rna upp­
tagits, k a n m a n ej u n d e r t r y c k a en visserligen icke alltför vägande 
a n m ä r k n i n g . Såsom utg ivaren själv påpekar , är »uppstäl lning i 
alfabetisk ordning eller efter t iden för deras u p p t a g a n d e som sta­
ter i un ionen fö rhä r skande i officiella amer ikanska pub l ika t ioner» . 
Utgivaren ha r i stället, u t an angivande av skäl , valt at t upp taga sta­
t e rna »i den vanliga geografiska ordningen». Att den alfabet iska 
ordningen vari t at t föredraga, kan väl knappas t d i skuteras . F å 
a m e r i k a n e r och k n a p p a s t n å g r a svenskar — med u n d a n t a g av even­
tuella specialister i a m e r i k a n s k geografi — torde väl vid använd­
n ingen av en dylik f ramstä l ln ing h a n å g o n som helst l edning av »den 
vanliga geografiska o rdn ingen» . O m m a n vill ha reda p å en viss 
stat , blir det p rak t i sk t taget at t söka p å måfå — ur vi lken s y n p u n k t 
m a n visserligen kan va ra glad å t at t f ramstäl lningen blivit så rela­
tivt kor t fa t tad . 

E n vikt igare a n m ä r k n i n g d r a b b a r emellert id den gallr ing, förf. 
utfört , då han i sin redogörelse velat angiva »viktigare säregenheter 
i förfat tningshänseende». Ä ena sidan mås te m a n säga, at t förf. 
medtagi t en m ä n g d detal j fakta, som i en så u tomordent l ig t kortfat­
tad f ramstäl lning bor t u t l ä m n a s för at t l ämna större r u m åt de 
»viktigare säregenheterna». Så t. ex. u p p r ä k n a s data för alla — icke 
blott n u gäl lande — förfa t tn ingars an tagande , antalet l edamöter i 
representa t ionens avde ln ingar o m n ä m n e s , sättet för val av dessa 
represen tan te r framställes tämligen utförligt. Dessa senare fakta , 
i sig själva av rä t t r inga intresse, borde å tmins tone icke behöva 
h a i nk räk t a t på u t r y m m e t för behandl ingen av varje särski ld stat, 
då de i stort sett ä ro för alla un ionens stater g e m e n s a m m a . Å 
a n d r a s idan h a r förfat taren icke alls o m n ä m n t en r ad bes tämmel ­
ser i olika stater, som verkl igen ä ro at t be teckna som vikt igare sär­
egenheter . Så t. ex. o m n ä m n e s ej systemet för minor i te ts represen­
ta t ion i Illinois, de viktiga bes t ämmelse rna om direkta val av par t i ­
kand ida te r inom olika stater, den utomordent l ig t in t ressan ta n y a r e 
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grundlagss t i f tn ingen i Nor th Dakota . De enda förfat tningsnyheter , 
som förf. synes h a velat fullständigt o m n ä m n a , ä ro initiativ, refe­
r e n d u m och revokat ion ; i vad m å n h a n s f ramstäl lning på denna 
p u n k t ä r r ikt ig, skall längre fram d isku te ras . Härt i l l k o m m e r , så­
som ovan an ty t t s , at t förfat taren i en r a d fall o m n ä m n e r författ­
n ingsins t i tu t s å som för en viss stat eller vissa stater karak tä r i s t i ska , 
e h u r u de även ä r o ti l lf innandes i en r a d andra stater. Så t. ex. 
o m n ä m n e s i fråga o m Ind i ana och Illinois, at t förfat tningsbestäm­
melser för a n t a g a n d e vid fo lkomröstn ing k räva majori tet av vid 
samtidigt val del tagande, m e n ej a t t s a m m a regel gäller bl. a. i 
Minnesota , A r k a n s a s och Mississippi. Att obl igator iskt författnings­
re fe rendum finnes i alla unionens stater, f ramgår , såvitt jag kun­
na t finna, ej alls av den givna f ramstä l ln ingen. F le ra exempel skola 
i det följande n ä m n a s . 

J ag skal l övergå att i kor thet söka rä t t färdiga mi t t o m d ö m e 
om »r ikedomen p å felaktiga uppgifter». Någon som helst u t töm­
m a n d e u p p r ä k n i n g av dyl ika skall icke försökas ; blott n å g r a på­
pekanden , som vid en genomläsning av f ramstä l ln ingen t r änga sig 
på , skola göras . D å utgivaren, såsom n ä m n t , b land de för olika sta­
ter ka r ak t ä r i s t i ska bes tämmelserna f ramför allt u p p m ä r k s a m m a t 
de n y a ins t i tu ten initiativ, r e fe rendum och revoka t ion och d å jag 
haft a n l e d n i n g a t t särski l t s tudera dessa inst i tut , skall jag i n s k r ä n k a 
mig till a t t g r a n s k a f ramstä l ln ingen på dessa punk t e r . 

P å sid. 406 säges, att 19 stater infört init iativ eller re fe rendum. 
Av den sede rmera l ä m n a d e redogörelsen f ramgår emellert id, at t 
inst i tuten inför ts i 20 stater och förf:s första uppgift torde alltså 
bero p å r e n fel räkning. Den riktiga siffran ä r emellert id 22; ut­
givaren h a r ej u p p m ä r k s a m m a t , at t ins t i tu ten införts i Missouri 1908 
och Mississippi 1914 och, vad Missouri beträffar , k o m m i t till ganska 
rik a n v ä n d n i n g . Beträffande Utah skr iver förf. att folkomröst­
ningsins t i tu te t ej erhålli t för s tadgandets t i l lämplighet nödig kom­
plet ter ing genom lag. Uppgiften ä r felaktig, då den erforderliga 
t i l l ämpnings lagen t i l lkom 1917. Däremot gäller vad förf. säger o m 
Utah i stället om Idaho , vilket emellert id ej påpekas . Revokat ions-
inst i tutet ha r , förutom i av förf. u p p r ä k n a d e fall, även införts i 
Louis iana och Nor th Dakota , i vilken senare stat inst i tutet för övrigt 
för fösta g å n g e n k o m m i t till a n v ä n d n i n g i Amerika . Även en r ad 
da ta r ö r a n d e inst i tutens införande ä ro felaktiga. Så lunda infördes 
initiativ och re fe rendum i South Dako ta 1898 — icke 1908 —, i 
Michigan 1908 — icke 1913 —, i Nevada ( re ferendum) 1904 — icke 
1912. De u r vissa s y n p u n k t e r in t ressan ta , fo lkomrös tn ingen när ­
s tående inst i tu t , som införts i Illinois och Texas , o m n ä m n a s ej alls. 
— Bland mindre , inadver tenser m ä r k a s förf:s uppgift, at t folkom-
röstningsinst i tutef i 5 av de stater, dä r det införts, icke ä r förenat 
med förfat tningsini t iat iv — den r ikt iga siffran ä r 8 —, a t t initia­
tivet i N o r t h Dakota är indirekt — d e t s a m m a är i själva verket 
d i rek t o. s. v. 
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E t t pa r särskilt s tö tande exempel p å resul taten av den oklara 
upps tä l ln ingen k o m b i n e r a d e med sakliga felaktigheter återfinnas 
i förfrs redogörelse för initiativ och re fe rendum i Arkansas och 
Colorado. Beträffande Arkansas säges, a t t initiativet dä r är regle­
r a t p å ungefä r s a m m a sä t t som i O k l a h o m a , dock a t t för ett för­
slags a n t a g a n d e ej fo rdras major i te t av de vid valet de l t agande u tan 
b lo t t major i t e t av de vid den särski lda f rågan omrös t ande . Sakligt är 
det ta felaktigt, då Arkansas jus t på denna p u n k t jämte Mississippi 
ä r den enda stat, som i fråga om författningsinit iativ h a r s a m m a 
regel som den i O k l a h o m a t i l l ämpade , al l tså snaras t tvä r t emot vad 
som av förf. uppgives . Uppgif tens förekomst endas t beträffande 
Arkansas ä r dä r j ämte vi lse ledande; m a n frågar sig, varför icke 
i fråga om övriga s ta te r reg le rna r ö r a n d e d e n n a fråga o m n ä m ­
nas . I fråga om Colorado n ä m n e r förf. at t r e f e r e n d u m ej kan 
ske vid frågor, som förk la ra t s vara av b r å d s k a n d e n a t u r (emer­
gency measures ) . Även h ä r h a r förf. haft en u t o m o r d e n t l i g otur, 
i det at t Colorado ä r den enda stat i un ionen , d ä r k l ausu len »av-
b r å d s k a n d e na tur» ej h a r n å g o n betydelse för r e f e r e n d u m ; för at t 
h i n d r a re fe rendum fordras i denna stat även en a n n a n k lausu l (den 
s. k. säkerhe tsk lausu len) . Men framför allt frågar m a n sig: varför 
h a r förf. jus t i fråga om Colorado — och i viss m å n California — 
redogjor t för detta spö r små l? Det förefaller som o m förf. all­
deles godtyckl igt s toppa t i n vissa uppgif ter i redogöre lsen för 
vissa särski lda stater, t ro ts at t dessa uppgifter ä ro l ika, och kanske 
m e r a karak tä r i s t i ska för en r ad a n d r a stater. S a m m a a n m ä r k ­
n ing k a n göras, då förf. i redogörelsen för Arizona särski l t f ramhål ­
ler den officiella upp lysn ingen vid folkomröstningen därs tädes men 
ej n ä m n e r det ta inst i tuts förekomst i a n d r a stater; i själva verket 
ä r s a m m a system infört i ett 10-tal stater och är. p å inte t sätt sär­
skilt karak tä r i s t i sk t för Arizona. 

De påpekanden , som h ä r gjorts rö rande redogörelsen för icke 
översat ta dels tatsförfat tningar avse na tur l igen ej at t förr inga vär­
det av den utgivna förfa t tn ingsedi t ionen i dess helhe.t; dess betydelse 
ligger ju f ramför allt i det r ik t iga å te rg ivandet av de översa t ta för­
fa t tn ingarna . Önskligt vore emellertid, a t t vid eventuell t u tg ivande 
av en ny upplaga edi t ionens sista avdelning u tökades och omforma-, 
des . Många av de a m e r i k a n s k a dels ta tsförfa t tn ingarna ä ro , efter 
de sista decenniernas n y s k a p a n d e förfat tningsarbete, av mycke t 
s tor t intresse och säker t alltför litet k ä n d a och s tuderade i vår t land. 
E n mera utförlig, k la r och sakligt kor rek t redogörelse för d e s a m m a 
skulle därför vara av icke r inga betydelse för vår s ta tsvetenskapl iga 

.forskning. 
Herbert Tingsten. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 
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J E N S W A R M I N G : Lcerebog i Danmarks Statistik. G. E. C. Gads 
För lag ; K ö p e n h a m n 1920; 210 sidor. 

I alla k u l l a r l ä n d e r h a r under de senas te åren det s ta t is t iska 
mater ia le t öka t s till kolossala d imensioner . Allt flera o m r å d e n ha 
indragi ls u n d e r den officiella statistiken och d e n n a ha r i allt högre 
grad supp le ra t s av periodiska eller tillfälliga stat is t iska a rbe ten 
från k o m m u n a l a inst i tut ioner , ekonomiska och sociala företag och 
organisa t ioner etc. Där jämte ha från enski l t håll gjorts be tydande 
insatser . Denna utveckl ing h a r nästan medfört nödvändigheten att 
i lättillgänglig och s a m m a n f a t t a n d e form framlägga de stat is t iska re­
sultaten från samhä l l e t s skiftande områden . De förnämsta »sifferen-
cyklopedierna» , de stat is t iska å rsböckerna , h ä r s t a m m a som bekan t 
från s ta t s förva l tn ingarna . I hu ru god stat is t isk form än dessa 
arbeten f r amt räda , kräves det dock i regel ej blott k ä n n e d o m om 
de stat ist iska me tode rna u tan även k u n s k a p inom ski lda o m ­
råden för at t rä t t kunna förstå och a n v ä n d a siffermaterialet. För 
icke fackmän k u n n a därför de rent t abe l la r i ska f ramstä l ln ingarna 
bliva en sak på såväl gott som ont, om ej någon hand ledn ing till 
förståelse av siffrorna är tillgänglig. N u m e r a finnes det väl 
k n a p p a s t något ku l tu r land , där stat is t iska hjä lpredor ej utgivits 
ant ingen på officiellt eller enskilt init iativ, men kvalitén i dessa 
arbeten är av högst väx lande slag. 

E n förra hösten u t k o m m e n statistisk hand ledn ing , »Lairebog 
i D a n m a r k s Statist ik» av professorn i s tat is t ik vid K ö p e n h a m n s 
universi tet J e n s W a r m i n g , synes i hög grad fylla de ansp råk , som 
k u n n a sä l tas på ett dyl ikt arbete. 

P å sätt och vis kan prof. W a r m i n g s lä robok be t rak tas som 
en förkortad upplaga av författarens å r 1913 utgivna H a a n d b o g i 
D a n m a r k s Statist ik, men stora delar ä ro he l t omskr ivna och ny­
t i l lkomna sifferuppgifter naturligtvis införda. Lä roboken , vilken 
ej är så fullständig som h a n d b o k e n , ä r egentligen avsedd för den 
ju r id i ska underv isn ingen vid universi tetet , i vilken på grund av 
éxamensre formen år 1918 inryckts en avsevärd ku r s i stat ist ik. 

Arbetets syfte är framförallt att siffermässigt belysa det nu­
tida D a n m a r k , m e n där jämte meddelas mycke t ins t rukt iva och väl­
skr ivna h is tor i ska övers ikter till de viktigaste avdeln ingarna s a m t 
referat av h u v u d p u n k t e r n a i de vikt igaste lagar, som stå i s a m ­
band med sifferresultaten. 

Ur pedagogisk s y n p u n k t torde de t ta f ramstäl lningssät t vara 
synnerl igen lämpligt . Siffrorna framstå ej såsom några abs t r ak ta 
resul ta t av s ta t i s t i ska manipu la t ioner , u t a n de få över sig en fläkt 
av det liv, som finnes i de förhål landen av alla möjliga slag, som 
de representera . 

Arbetet ä r uppde la t på åtta kapi te l : befolkningen, l an tbruke t , 
indust r ien , hande l och t ransport , penn ingväsen , sociala förhållan­
den, mora l i ska och kul ture l la förhal landen samt finansiella för­
hå l l anden . T ro t s det relativt r inga omfång, s o m varje kapitel fått sig 
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tilldelat, exempelvis befolkningen 37 sidor, l an tbruke t , det största 
kapit let , 50 sidor, indus t r i en 40 sidor, ha r dock författaren kunna t 
l ä m n a en allsidig och ofta rent av minut iös f ramstäl ln ing av de 
olika ä m n e n a . I relat ivt r inga u t s t räckning har tabel l framsläl l -
n ing tillgripits, och d ä r sådan fö rekommer är den u tomordent l ig t 
väl organiskt inpassad i t ex t s ammanhange t . 

Prof. W a r m i n g s a rbe te har , såsom ovan framhåll i ts , t i l lkommit 
i avsikt alt giva de d a n s k a s tuden te rna en lärobok i resul ta ten av 
D a n m a r k s officiella stat ist ik. Men hä rmed torde dock ej arbetets 
betydelse och a n v ä n d n i n g s tanna , u tan för var och eh, som vill 
erhål la én grundlig men på s a m m a gång lätt i n h ä m t a d k u n s k a p 
om D a n m a r k s ekonomiska , sociala och finansiella utveckling och 
ställning, kan lä roboken på det livligaste r e k o m m e n d e r a s . 

Ej u lan skäl vore det önskvär t att en l iknande framstäl lning 
beträffande Sverige funnes at t tillgå -för såväl den s tude rande u n g - ' 
domen som lärare och lekmän . Visserligen äga vi goda sam-
häl lsencyklopedier , men för ett a rbe te av jus t den typ, som prof. 
W a r m i n g s arbete företräder, finnes säkerligen behov . 

A D . J E N S E N och M. K O E F O E D : Befolkningsförhållandena under 
nittonde århundradet. Nors tedts och Söners förlag; 116 sidor; 
pr is 7,50. 

Förel iggande arbete , som utgör en s jä lvständig del av det 
av Norstedt och Söner utgivna kul turh is tor i ska ser ieverket »Det 
n i t tonde å r h u n d r a d e t » , h a r till uppgift, att l ämna en popu lä r t hål­
len översikt över be lo lkn ingsprob lemen och befolkningssla l ikens 
väsentl iga resultat i E u r o p a f. o. m. början av 1800-talet intill världs­
krigets utbrot t . F rams tä l ln ingen bör jar så lunda vid den t idpunkt , 
då befolkningssta l is t iken, tack vare dess o m h ä n d e r t a g a n d e av de 
olika l ändernas s ta tsförval tningar , påbör jade den i ippbiomstr ing , som 
i s tändigt stegrat t e m p o fortsatt, in i vår tid. För fa t t a rna , departe­
mentschefen Ad. .Jensen och genera ld i rektören M. Kolbed, ha sins­
emellan fördelat a rbe te t så lunda , att den senare skrivi t kapi t len 
2, 6 och 7, fo lk räkn ingarna , ä k t e n s k a p och' födelser, medan de 
övriga kapit len författats av den förre. 

Arbetets icke speciella k a r a k t ä r unders l rykes kraftigt genom 
del sätt , varpå de stat is t iska resul taten framläggas för läsaren. 
För fa t t a rna ha näml igen sorgfälligt undviki t varje tabel lar isk fram­
stä l ln ing och delvis istället härför insat t en del grafiska framställ­
n ingar i texten. Det kan ej förnekas , alt de lycka ts l ämna en 
ledig och m e d r y c k a n d e »översät tning i ord» av arbe tsmater ia le t s 
siffror, men det torde dock kunna ifrågasättas, om ej ett mindre 
anla l lämpligt u tva lda och uppsat ta s i f fersammanstä l ln ingar skulle 
förlänat mera p regnans och överskådl ighet åt f ramstäl lningen eller, 
om nu författarna abso lu t taga avs tånd från varje labellfram-
stäl lning för en b redare läsekrets , borde de grafiska framställ­
n ingarna varit t a l r ikare och i vissa fall g ruppera t s på anna t sätt 
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än vad fallet är. Vad som mest s aknas ä r en j ämfö rande åskådl ig 
f ramstäl ln ing av belblkningsrörelsens t r enne viktigasle faktorer, 
giftermål, födelser och dödsfall. 

Vad v idare arbe te ls systematik beträffar, torde det k u n n a sät tas 
ifråga, h u r u v i d a framstäl lningen vunn i t något på den omständig­
heten, att b e h a n d l i n g e n av befolkningsfrågan blivit uppdelad på 
tvenne kapi te l , in ledningskapi t le t och s lutkapi t le t . Avsikten med 
detta a r r a n g e m a n g ä r tydlig: läsaren skall själv på grundval av de 
i de mel lanl iggande kapit len meddelade s ta t is t iska resul taten k u n n a 
kontrol lera i vad mån s ju t lonhundra la le t s be lo lkningsspekula l ioner 
slogo in i verkl igheten samt få en uppfa t tn ing av de fakt iska för­
hå l l anden , som gåvo uppslag till a d e r t o n h u n d r a l e t s befolknings­
teorier. H u r u v i d a denna intent ion k o m m e r al t medföra åsyl ta t 
resul ta t är emel ler l id alt betvivla till följd av den alltför knapp ­
händiga h a n d l e d n i n g , som l ämnas läsaren, dessu tom synes det, som 
om författaren drivi ts alltför långt i sitt n i t a t t förläna så stor ob­
jektivi tet som möjligt åt framsläl lningen, så at t denna hä r och var 
näs tan fått s m a k av adminis t ra t iv redogörelse. En or ienter ing i 
ett ä m n e bes lå r jù ej endas t i ett f ramläggande av fakta, u t an 
a u klor mås te även hävda sin personliga uppfa t tn ing . 

För övrigt behöver det naturl igtvis k n a p p a s t n ä m n a s , att ar­
betets innehål l p räg las av den största vederhäft ighet . 

I f ramstäl ln ingen av befolkningsteorierna och befolknings­
poli t iken in lager såsom tillbörligt behand l ingen av Mal thus ' be­
folkningslära främsta r u m m e t . Denna ä r visserligen ko r rek l åter­
given, men h a d e det ej var i t skäl att ä n n u kraftigare, än vad fallet 
ä r , unde r s t ryka det faktum, att Mal thus ' för snar t 150 år sedan 
framställda lära ä n n u i denna dag, t rots de många angrepp den vari t 
u tsa t t för, i det väsentliga s lår o rubbad . I behand l ingen àv de m o ­
de rna befolkningsteor ierna f ramträder framförall t den ovan kritise­
rade överdr ivna objektiviteten hos författaren. Han inlager ej nå ­
gon som helst s t å n d p u n k t till de u r alla s y n p u n k t e r högst bety­
delsefulla p rob lemen utan nöjer sig med referat av de h ä r s k a n d e 
å s k å d n i n g a r n a . 

I a rbe te t s övriga kapitel behand la s fo lkräkningarna , folk­
mängdens ti l lväxt, ut- och invandr ing, den inre omflyttningen, 
s täder och landsbygd , yrkesmässiga förskjutningar , ä k t e n s k a p , 
födelser och dödsfall , köns - och å ldersfördelning samt befolknin­
gens lekamliga ' och andliga egenskaper eller m. a. o. de s ta t is t iska 
data, som e rhå l l a s genom folkräkningarna och den befolknings­
stat ist iska bokför ingen. 
• I f ramslä l ln ingen av Europas folktillväxt unde r å r h u n d r a d e t 
s a k n a s onekl igen en jämförelse med ä ld re t iders fo lkräkning. 
'Visserligen f innas ej dala häröver för hela E u r o p a , men för en 
del s tater föreligger ganska tillförlitliga be räkn ingar , som s t räcka 
sig bor t mot 1500-talet. En lämpligt f ramstäl ld jämförelse med 
äldre l ider skul le visat det g rundla l ska i den flerstädes förekom­
m a n d e ' ås ik ten , a t t dét senaste å r h u n d r a d e t s folklillväxt vore att 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 377 

anse så som n o r m a l och at t en eventuell å tergång till ä ldre tiders , 
r inga folkökning vore l iktydigt med något slags y t ters ta dag för 
v å r kul tur . 

Förfa t taren gör i det ta kapitel en del in t ressan ta p å p e k a n d e n 
beträffande de olika l ä n d e r n a s förmåga att ab so rbe ra befolknings­
överskot tet . Bl. a. an löres , att Neder länderna , som utan at t hava 
var i t u tsa t ta för någon mera avsevärd emigra t ion visat sig, särski l t 
u n d e r den senaste genera t ionen , k u n n a uppbä ra en u tomordent l ig t 
s t a rk folktillväxt, trots det at t varken lan tbruke t eller boskapssköt­
seln undergå t t någon v idare utveckling, emedan dessa när ings­
g rena r sedan lång lid t i l lbaka befunnit sig på en hög nivå, och 
al t indus t r ien haft s tora svår igheter al t k ä m p a mot tillföljd av lan­
dels br is t på r å ä m n e n . Det torde så lunda vara l ande t s egenskap 
av E u r o p a s relat ivt mes t be tydande handelss ta t , som skapa t ut­
komstmöj l igheter för det stora folköverskoltet. D a n m a r k h a r där­
emot k u n n a t öka sitt folktal från 900,000 år 1800 till 2 , 9 inill. år 
1914 väsentl igen på g rund av en s tändigt fortgående intenser ing 
av j o r d b r u k e t — del tas förvandl ing till ren lav en indus t r i . 

I kapit let in- och u tvandr ing l ä m n a s bl. a. en r e sumé över 
utvandringslagsl i f tn ingen och p å p e k a s den motsa t s , som råder 
mel lan de äldre rent reglementar iska lagbes tämmelserna och det 
m o d ä r n a äkliva och må lmedve tna ingr ipandet från s ta tens sida. 
Den nu t ida emigrant lagsl i f tningen ha r så lunda en verklig befolk-
ningspoli t isk t endens och vad ett pa r s to rmak te r beträffar även 
ett rent yl t repol i t iskt sylte. 

Beträffandegif ler inålsfrekvensens utveckl ing i E u r o p a kan denna 
ej belysas för hela å r h u n d r a d e t i dess fulla u t s t r äckn ing u t o m vad 
de nord i ska länderna beträffar. Förs t på 1840-talet kan del nämligen 
sägas h a blivit a l lmän t i E u r o p a s stater att årl igen insamla u p p ­
gifter beträffande an ta le t ingångna äk t enskap . I kapi t le ts början 
omförmä la s de i en n u t i d a m ä n n i s k a s ögon ganska kur iösa restrik­
tiva bes tämmelser , som unde r å r h u n d r a d e t s bör jan funnos i en 
del l änder beträffande rät t igheten att ingå ä k t e n s k a p . I Bajern 
t. ex. funnos mycke t s t ränga föreskrifter. Ä k t e n s k a p fick ej ingås 
av någon, som ej uppfyl lde något av följande v i l lkor : 1) at t vara 
fast ighetsägare i k o m m u n e n , 2) at t vara i n n e h a v a r e av något nä ­
r ingsfång samt 3) att äga förmögenhet av viss s tor lek. Ända till 
1860 voro dessa b e s t ä m m e l s e r i fullt gäl lande kraft och antalet 
år l igen vigda persöner utgjorde då o m k r i n g 13 °/oo. Ar 1861 före­
togs en modifikation av bes tämmelse rna och frekvensen steg till 
16 ,2 . År 1868 u p p h ö r d e vil lkoren fullständigt, vilket hade tillföljd, 
at t n ä r m a s t dä rpå följande å r steg anta le t vigda till 2 5 °/oo. I fort­
sä t tn ingen av delta kapi te l demons t r e r a s de a l l m ä n n a resultat , som 
äk tenskapss ta t i s t iken givit. F ö r det övervägande an ta le t s tater ha r 
ju gif lermålsfrekvensen. förhållit sig näs tan kons tan t u n d e r å rhund ­
radet , en svag s ä n k n i n g kan möjligen spåras , gif termålsåldern 
h a r s änk t s , omgiftena blivit m i n d r e ta l r ika tillföljd av ökningen i 
medel l ivs längden — o. s. v. Beträffande den i kapit let a n v ä n d a termi-
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i nologien kan a n m ä r k a s , al l giflermålsfrekvensen ä r på sätt och vis 
orikligt definierad. Eller föreligger m å h ä n d a en felaktig översä t tn ing? 
Med gif termålsfrekvens — på danska .»Vie lseshyppighed» — menas 
ju anla le t ingångna ä k t e n s k a p °/oo av invåna rean ta l e t och ej såsom 
förf. angiver an la le t vigda m ä n och kv innor °/oo av invånareanlalef . 

Sjunde kapilleL behand la r födelserna. Efter en exposé över 
nat ivi te tens u tveckl ing övergår författaren till alt referera de olika 
ås ik terna , som göra sig gäl lande beträffande orsakerna till den 
äktenskapl iga f ruk t samhe tens bråds lör tade fall unde r de sista tre 
eller fyra decenn ie rna . Et t faktum, som säkerl igen i ej ringa ut­
s t r äckn ing var i t indi rekt b idragande lill nat ivi lels .minskningen h a r 
dock ej o m n ä m n t s , nämligen sänkningen i dödl igheten, enkanner ­
ligen i s p ä d b a r n s - och barndödl igheten . Förfa t ta ren ha r endas t 
o m n ä m n t de tillfälliga inflylelser, som spädbarnsdöd l ighe ten synes 
utöva på nat ivi teten. 

Or sake rna till E u r o p a s s tarka folkökning unde r 1800-talet ha r 
ju u tes lu tande vari t at t söka i dödl ighetsförhåj landena. F r å n 1870-
talet intill å r 1914 b e r ä k n a s dödligheten hava avtagit med mera 
än en fjärdedel, men nativiteten med k n a p p a s t en femtedel. Or ­
sakerna till at t k a m p e n mot livels fiender i så hög grad, som fal­
let är, utfaller g y n n s a m m a r e för den nu l evande generat ionen än 
för den, som befolkade länderna, då våra far- och morförä ldra r 
voro unga, ä ro i väsentl ig mån d e s a m m a , som orsakerna till den 
skil lnad i dödl ighet , som förefinnes mellan den burgna befolk­
ningen och a rbe ta rek lassen . Et t lands befolkning är i sin helhet 
nu för tiden bä t t re rustad at t värna sig mot s j u k d o m a r och död 
än för h u n d r a eller femtio år t i l lbaka genom läkareve tenskapens 
framsteg, den s t igande folkupplysningen, det ökade a l lmänna väl­
s tåndet o. s. v. 

Förde ln ingen könen emellan fick som bekan t unde r senare 
hälften a~v 1800-talet en ogynnsam utveckling, med undan t ag en­
das t för de ös teurope i ska smås ta te rna . F ö r E u r o p a i dess helhet 
utgjorde kv innoöversko l t e t i mitten av 1800-talet c:a 4 mill., men 
år 1913 hade det u töka ts till över 6 mill . Den förnämsta or­
saken till detta missförhål lande ä r alt söka i emigra t ionen. Efter 
vär ldskr igels slut ha r naturligtvis d i sp ropor t ionen blivit ä n n u 
större. I vissa stater, som varit i nb l andade i kriget, ha r den fått 
en näs tan gro tesk storlek. I Serbien t. ex. funnos 1913 940 kvin­
nor mot 1,000 m ä n , men år 1920 h a d e p ropor t ionen förändrats 
till c:a 1,400 k v i n n o r mot 1,000 m ä n . I T y s k l a n d fanns år 1910 
inom å ld ra rna 20—35 år ett kv innoöverskot t " å 4,500, men år 
1920 var överskot te t uppe r 1,350,000. Otvivelakt igt k o m m a dessa 
a b n o r m a förhå l landen att medföra vissa socia lhygieniska skador . 
Redan ha r nian så lunda k u n n a t kons ta te ra en betydlig ökn ing i 
de u t o m ä k t e n s k a p l i g a födelserna. 

•Beträffande åldersfördelningen, som b e h a n d l a s i t ionde ka-
pillet, f ramhål le r författaren, att denna för h u n d r a år sedan var 
väsentl igt a n n o r l u n d a än den som fanns i början av nitton'-
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hundra t a l e t tillföljd av at t födelseöverskottet förr var avsevär t mindre 
än nu och alt medel l ivs längden öka ts under å r h u n d r a d e t . Äldre 
t iders befo lkningspyramid n ä r m a d e sig en s ta t ionär typ, soni ut-
märke l s av en relativt svag n u m e r ä r i de yngre å ldersk lasserna , 
s tark frekvens i mede lå ld ra rna och svag i de högsta å ldersk lasserna . 
I början av i n n e v a r a n d e å r h u n d r a d e voro d ä r e m o t de yngsta och 
de äldsta å ldersk lasserna relativt s ta rk t besal ta , m e d a n medel­
å ld ra rna försvagats i n u m e r ä r . 

Delta kapitel avs lu tas med f ramhål lande av den prak t i ska 
betydelse , som ett noggran t ak tg ivande på fö rändr ingarna i å lders­
s a m m a n s ä t t n i n g e n kan äga. Ejlert Sund l s lag, at t en kraftig ebb-
och flodrörelse i ett l ands födelsefrekvens u p p r e p a r sig om än 
med mindre s tyrka u n d e r den följande genera t ionen , h a r intresse 
ej endas t för v e t e n s k a p s m a n n e n utan även för s ta t s - och k o m m u ­
n a l m a n n e n . Om t. ex. unde r några år ett stort an ta l unga vuxna 
m ä n och kv innor inflyttat från landsbygden ' till någon viss s tad, 
så blir den omede lba ra följden hä rav en ökn ing i vede rbörande 
å ldersklasser . Snar t k o m m a emellert id immigran te rna att gifla 
sig och få barn och den mede lbara följden av invandr ingen blir 
dä rmed en ex t r ao rd inä r ökn ing i de allra yngsta å lde r sgrupperna . 
Detta gör, att befolkningens å lde r spyramid lår en i hög grad 
oregelbunden fo rm: en a b n o r m t bred bas , s m å b a r n e n , en a b n o r m 
utvidgning av å ldersskedena från omkr ing 20 år u p p till 30 — 40 års­
åldern samt slutligen en m i n s k n i n g i de äldre å lderss tad ierna — 
över h u v u d en å Idesfördel ning, som u r såväl a l lmän t ekonomisk 
som speciellt kommunal - f inans ie l l s y n p u n k t måste be t r ak tas såsom 
fördelakt ig : rei. få ba rn , sonf skola börja gå i skola , många män­
n iskor i den mest arbetsdugl iga å ldern samt slutl igen ett jäm­
förelsevis litet antal gamla personer , vilket s i s t n ä m n d a m o m e n t 
h a r sin särski lda belydel.se med hänsyn till kravet på å lde rdoms­
unders töd . Men, detta s a k e r n a s t i l lstånd är dock endas t av rent 
tillfällig na tur . Efter förloppet av några få år draga de inflyttades 
b a r n ' in i s tadens skolor , och när ett tjugotal år hava förflutit, 
k o m m e r flodvågen alt å ter utfylla de å ldersklasser , i vilka för­
ä ld ra rna befunno sig, då de på sin lid inflyttade till s taden . F rågan 
bl i r då, hu ruv ida de ekonomiska förutsä t tn ingarna ä ro lika gynn­
s a m m a för mot t agande t av denna »naturliga» t i l l s l römining av 
arbetskraf t , som de på sin tid voro vid i nko rpo re rande t av deii 
»artificiella». Många av vår tids s t adssamhä l len h a v a i delta av­
seende fått göra bit tra erfarenheter . 

I elfte kapi t le t a v h a n d l a s slutligen befolkningens lekamliga 
och andliga egenskaper , så lunda befolkningens fördelning eller 
r a s , sp råk och religion, k ropps längden , läs och sk r ivkunn ighe ten 
o. s. v. Förfal laren anför de t radi t ionel la dala och avhål ler sig 
från varje kri t isk g r a n s k n i n g av materialet , vilket h ä r säkerl igen 
icke skulle skada t , ty inom få o m r å d e n h a r den di lel tanl iska 
stat is t iken spelat s å d a n a t r iumfer som jus t inom de ifrågavarande. 

John Olsson. 
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