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REPUBLIKEN OSTERRIKE OCH DESS
FORFATTNING.

Av

Proressor RUDOLF HERRNRITT, Wien *.

I

Bland de stater, som &ro nyskapade pia den genom vérldskriget
tillintetgjorda osterrikisk-ungerska monarkiens omride, ir Repu-
" bliken Osterrike, sdsom den nya staten enligt statsférdraget i St.-
‘Germain-en-Laye heter, den minsta. Dess ytinnehall och invénare-
antal 6verstiger blott nigot litet Bayerns. Andock figer republiken
‘Osterrike inom den europeiska statsfamiljen redan, tack vare sitt
geografiska l4ge 1 hjartat av Europa lings en stor flod, vid grinsen
amellan visterlindsk och dsterlindsk kultur, en ekonomisk betydelse,
som_ Overstiger dess storlek. Men éven de politiska foérhillan-
.dena i denna stat, vilken genom fredsfordraget visserligen erhéll en
sjalvstindig existens men i gengild domdes till fullkomligt politiskt
-och ekonomiskt beroende av vistmakterna, erbjuda for storre kret-
sar nagot av intresse. ,

Redan fér den ytlige iakttagaren verkar det péfallande, att en
liten och — fransett de icke tyska minoriteterna, som bo sirskilt i
huvudstaden Wien — nationellt enhetlig stat inrattade sig fede-
talistiskt i strid med den moderna statshistoriens centralistiska
utveckling, medan t. ex. den nya tjecko-slovakiska republiken med
sin sprakligt alitigenom blandade befolkning blivit centralistiskt
organiserad. Efter det att republiken Osterrikes tilltinkta anslut-
ning till det tyska riket hade blivit omintetgjord genom Ententens

! Forfattad for Statsvet. Tidskr. pa tyska, oversatt av Elisabeth Kock.
Staisvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 21



294 RUDOLF HERRNRITT

maktsprik, kom nimligen genom kompromiss — efter hiftiga stri-
der mellan den huvudsakligen av Wiens socialdemokrati represen-
terade centralistiska och den i »linderna» overvigande federalis-
tiska riktningeln — den nu gillande forfattningen av den 1 oktober
11920 till stind, »enligt vilken republiken Osterrike inrittas till fo6r-
bundsstat>. Men den djupare orsaken till denna ovintade poli-
tiska gestaltning ir enligt min mening att sdka diri, att den nu-
varande republiken Osterrike i motsats till de 6vriga staterna, som.
uppstodo pd-deii f. d. osterrikisk-ungerska monarkiens omrade,
‘representerar ett p4 konstgjord vig skapat statsviisen utan varje
historisk tradition eller nigon annan allmint erkind organi-
sationsprincip. Dirfér har en livlig kiinsla fér den nya staten
bredvid den traditionella kinslan f6r »linderna», av vilka denna.
stat bestdr, alldeles icke kunnat utveckla sig hos det stora flertalet
av befolkningen. Mot denna stimning hos befolkningen svarar nér-
mast den foérbundsstatliga formen, vilken &r uppbyggd pa lander-
nas sjalvstindighet.

De faktiska moment, som féra till organlsatlon av individerna
til stater, hava som bekant varit olika under olika tider. Under
medeltiden var ofta likhet i trosbekinnelse, under den patri-
moniala statens epok dynastiens gemensamhet tillricklig for att
forena ett folk till en stat. Sedan dessa organisationsprinciper hava.
torlorat sin kraft, bilda for nirvarande framfér allt individernas.
nationella samhérighet och direfter de ekonomiska intressenas
gemenskap det huvudsakliga statsbildande momentet. Men intet
av dessa moment ir inom den osterrikiska republiken till den grad
overvagande, att det skulle kunna alstra en kraftig kénsla for den.
nya staten. Under det att de 6vriga pa det forra rikets grund upp-
stindna staterna huvudsakligen #4syfta nationella “statsbild-
ningars komplettering eller, sasom den tjecko-slovakiska repu-
bliken, mera eller mindre representera restaureringen av ett redan
forut befintligt politiskt tillstind, si saknar- republiken Oster-
rike en dylik statsprincip. Befolkningens nationalitet pekar hin pi
en anslutning till det besliktade tyska riket, men det ekonomiska
liget pA en gemenskap med kraftigare ekonomiska enheter, fram-
forallt med de 6vriga ur det forstérda osterrikisk-ungerska riket
uppkomna staterna. Republiken Osterrike bildar en ur det dittills-

¢
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varande kulturella. och ekonomiska sammanhanget -16sryckt, god- -
tyckligt sammanfogad produkt. ,

En-blick pa de i republiken Osterrike ingdende omridenas fore-
giende historia inom ramen av det forna Osterrikisk-ungerska 'rjk,e,t‘
kommer att klarligga denna den nya stafens ohistoriska karaktir.

Den osterrikisk-ungerska monarkien har, som bekant, uppstitt
ur tre landgruppers. férening: de sedan arhundraden under Habs-
burgarnas herravilde stiende »arvlinderna» {de i huvudsak tyska
alplinderna Nederdsterrike, Overosterrike, Steiermark, Kirnten, Ty-
rolen jimte de d,e'lv'is ayv sydslaver och italienare bebodda adriatiska
kustlinderna}, vidare de lander, som tillhorde den »bohmiskas,
och slutligen de linder, som tillhérde den »ungerska kronan», i
det att &r 1526 habsburgaren Ferdinand I, sisom innehavare av arv-
- linderna, #ven- av. stinden i BOhmen och Ungern blev vald till
harskare. Det stora s férenade omridet blev i senare tid vidare
utvidgat huvudsakligen genom Galiziens forviarvande till foljd av
Polens delning. Habsburgarna, som sedan drhundraden #iven ipne- .
hade den tyska kejsarkronan, bemddade sig tidigt att dstadkomma
en tringre sammanslutning -av de tre under deras spira férenade
landgrupperna, huvudsakligen genom skapandet av en gemensam
yttre och militir forvaltning och genom att f.('ir.etréidesvis till de tre
landgruppernas adel overlimna tjinsterna vid hovet och staten.
Till att bérja med maste de underkasta sig stindens fria val i de
bohmiska och ungerska linderna. Haruti foéljde forst efter det
béhmiska upprorets kvivande dr 1620. en forindring, i det att det
besegrade landet fick sig den habsburgske héarskarens arvsratt
patvungen; daremot 1lyckades det de ungerska linderna att dven
framgent bibehélla sin statliga sjalvstindighet, Semare kom ocksa
hir en varaktig férbindelse med de 6vriga habsburgska linderna till
stind, nir — efter Ungerns befrielse frin det turkiska oket genom
de kejserliga hararna under den siste manlige habsburgaren Karl VI
— den »>pragmatiska sanktionen» dven i Ungern &stadkom arv-
foljdens gemensamhet och dérigenom férberedde den yHre
politikens och héirvisendets enhet (1721—23).

Det féljande arhundradet &gnas at strivandet att genom en
kraftig enhetlig forvaltning omgestalta det stora, nationellt och kul-
turellt si olikartade linderkomplexet till en centralistisk stat.
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- Detta lyckades, huvudsakligen genom byrakratiens hjilp, i de vistliga,
mest av tyskar och slaver bebodda linderna, men icke i Ungern.
Nir sedan i det 19:de Arhundradets mitt den politiska frihetens idé
slutgiltigt holl sitt intdg i Europa ‘och framférallt yttrade sig i de
nationella enheternas sjalvbestimmelseriitt, miste iven den Osterri-
kiska regeringen taga hiansyn till denna strivan, sirskilt till Ungerns
sjalvstandighetsbegir. Detta ledde efter ldnga fdrvecklingar Aar
1867 till den politiska foérlikningen med Ungern och till monarkiens
dualistiska gestaltning. Efter detta bestod det habsburgska riket
av tvi stater: Osterrike (de forna arvlinderna, de bohmiska lin-
derna och Galizien) 1 vister och Ungern (den ungerska kronans
linder) i Oster. Bida staterna hehirskades av samma dynasti Habs-
burg-Lothringen och voro, liksom en ging Sverge och Norge, for-
enade genom realunion. Den yttre politiken och hirvisendet skot- -
tes sasom for bAda staterna gemensamma angeldgenheter; dirjamte
riaknades med gemensamhet i tullviasendet och i vissa ekonomiska
angeligenheter, varom tid efter annan nirmare Sverenskommelser
skulle triffas (ekonomisk uppgorelse). Men frénsett detta voro den
nuvarande dubbelmonarkiens bida stater med avseende sévil
P4 lagstiftningen som ock pa dess tillimpning fullkomligt oberoende
av varandra. Folkrepresentationens parlamentariska organ var i
Osterrike riksrddet (dirav beteckningen »riksrédslinderna»), i
Ungern riksdagen, bida bestdende av tvd kamrar. Den parlamen-
tariska medverkan vid de gemensamma angeldgenheternas férvalt-
ning 4l4g de ur var och en.av de bada parlamenten uttagna dele-
gationerna, av vilka vardera sammantridde for sig.

Den Osterrikiska staten var genom grundlagen av den 21 de-
cember 1867, som gillde dnda till sammanbrottet, organiserad till
en konstitutionellt-monarkisk, ehuru: starkt decentraliserad stat.
Bredvid riksridet, som medverkade vid- statens lagstiftning, hade
dven lantdagarna, som representerade de enskilda ldnderna, i
vissa angelagenheter en lagstiftningsratt. Inom riksradet, som se-
dan &r 1907 valdes pa grund av den allménna, lika valratten, voro
de 17 linder, som bildade den osterrikiska staten (kronlinderna),
representerade. Foérutom de linder, som utgéra den nuvarande repu-
bliken Osterrike, var det, med vissa undantag, den nuvarande ’tjecko-
slovakiska statens lidnder, vidare det for nérvarande till den polska
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republiken hérande konungariket Gal'-izien,'hertigdémet Bukowiha,
som nu utgdr en bestindsdel av den ruminska staten, den syd-
slaviska statens sloveniska del (Sydsteiermark, den sydliga delen
av Karnten, Krain, en del av den adriatiska kusten), slutligen de till
konungariket Italien hérande delarna.av Sydtyrolen, -av Dalmatien,
kustlandet med staden Triest och dess omride. Den ungerska kro-
nans linder diremot voro, framsett de autonoma konungarikena
Kroatien-Slavonien, som nu hora samman med den sydslaviska
staten, centralistiskt organiserade och sammanhéallna genom. magy-
afernas Overvigande antal. Storsta delen av dessa linder blev
sedan till f6ljd av fredsfordraget i Trianon aviridd til Rumdénien,
till den sydslaviska staten, den tjecko-slovakiska republiken och
republiken Osterrike. 4

Sisom framgir av dessa antydningar, bestir den nuvarande
republiken Osterrike blott av en del av de forna »habsburgska arv-
linderna», vilka bildade stommen i det foérgingna -Osterrikisk-
ungerska riket. Dessa arvlinder omfattade ndmligen, som sagt,
samtliga alpldnderna till adriatiska havet. Komplexet av kulturellt
och nationellt olika linder blev sisom politisk enhet fortraffligt sam-
manhdllet genom dynastiens gemenskap, genom den kejserliga -
armén och genom tjinstemannakiren. Men dessa linder bil-
dade #dven ett enhetligt ekonomi- och trafikomrade, vars. puls-
ddror utgjordes A ena sidan av Donaus stora vattenviag mot Oster, &
andra sidan av passen och de stora landsvigarna genom bergsira—k-
terna. Den nuvarande 6sterrikiska republiken dr déiremot inom detta
ekonomlska omréde pé alla sidor inskrédnkt. Mot norr ér den begrin-
sad av den tjecko-slovakiska republikens nya grins, i sdder ar den
genom de till den sydslaviska och den italienska staten avtriddda
omradena avstingd fran havet. Av de kvarvarande atta sjilvstin-
diga ldnder, som bilda den nya Osterrikiska forbundsstaten, hava
dessutom blott tre (Overosterrike, Salzburg och Vorarlberg) bibe-
hallit sina forna grianser ofdrindrade, under det att de dvriga lin-
derna genom fredsfordraget blevo vasentligen kringskurna till grann-
staternas fordel. Slutligen skall det av tyskar bebodda »Burgen-
land» (Vistungern), som -dock sedan flera irhundraden utgjort en
del av Ungern, - komma till sdsom en helt ny bestidndsdel.

Samtidigt med denna hopsnorning av den oOsterrikiska -repu-

s
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blikens trafikomrade har emellertid ocksi dess huvudstad. Wien,
den stora kejsarstatens forna huvudsiad, fatt sitt ekonomiska lige
vasentligén forindrat. Wien omfattar nistan en tredjedel av den
fiya statens hela befolkhing och fogar sig helt oorganiskt in i-denna
stat. Beliget vid-en stor flod och tgorande knutpunktén for den
forria statens jarnviagsnat, var Wien framforallf egnat att pA kon-
sumenterna fordela och till de olika avnimareomridend leda
Ungerns och Galiziens rika laritmannaprodukter och Béhmens indu-
striella alster. Numera avskiuren frdn sina forna férbiridelser, &
andra sidan levande pa sina gamla ekonomiska traditioner, lir vl
staden tack vare sitt gynhsamma lige sd smaningom utveckla sig
till 'en internationell handelsplats. Men till en stor del bildas
den just nu ocksd en tummelplats fér osund intérnationell spekula:
tion, som utnyttjar den nya stiitens ogynhsamma ekonomiska lige,
sirskilt dess valutas Tuin, och darigenom #nnu mera skirper mot-
satsen mellan hHuvudstaden och liriderna. '

Reépubliken Osterrikes nuvarande politiska lige, vilket forklarar
den egendomliga utvecklingen av ett forfattningsliv i decentrali-
serande riktning, kan alltsd karakteriseras pa foljande sitt: Som
ekonomisk kropp dr den nya staten o‘iill'réicklig; den saknar de
sarskilt for dess industriella prodiuktion nédviindiga kolen och den
fér dess befolknings tinderhall nédviindiga brosdsiiden. Genom freds-
fordraget ir den, pd grund av det godtyckliga antagandet, att den
liksomi intritt i den forna 6s'té'rrikisk-u-ngerska statens stille, be-
lagd mied ansvatet for virldskrigets forluster och skadegdrelser och
med forpliktelser, som vida overstiga dess krafter, trots att just de
tyska alplanderna utovade det jimftérelsevis ringaste inflytandet pd
den forna kejsarstatehs politik. Den nya siaten saknar -vidare en
verksiaim organisationspiincip: Nitioiellt &r den orienterad mot -
det tyska riket; till vilket den dock icke tillates ansluta sig; ekohio-
miskt dr deil haivisad till de ur det forna stoia riket uppstndiia nya
stateria, hos vilka der emiellertid for nirvarande fiiner féga till-
motesgienide: Deén ar en ohistorisk forihation, en del av ett land-
koniplex, som unhder deéii patrimoniala idéns Herravilde blév hop-

av den hittillsvarande utvecklifigen politiskt foga skolade befolk-

4
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ning hyser for den nya statens framtid, och som yttrar sig i strd- -
vandet att avskilja dess delar. Det forklarar tillika den évervikt
av partipolitiska over statliga intressen, som framtrider vid den
nya statens alla livsyttringar, och som ocks4 har fort till den egen-
artade utdaningen av dess forfattning. Denna har uppstitt pi rent
rationalistisk grund; och med den osterrikiske borgarens overvi-
gande kénsla f6r det land, som han harstammade ifrdn, var den
forbundsstaliga gestaltningen pa lindernas grundval det enda med-
let att 6verhuvud taget kunna uppritthalla denna stat. :

1.

Den nuvarande Osterrikiska forbundsférfattningen ar resultatet
av en kompromiss mellan de b&da riktningar, som redan hade be-
hirskat den gamla osterrikiska statens politik, och som s& mycket
tydligare framtridde i den nya staten: & ena sidan den centralis-
tiska riktningen, stodd i synnerhet av det socialdemokratiska pz{r-
tiet inom dess huvudkvarter Wien, 4 andra sidan den federalis-
tiska riktningen, i huvudsak representerad av »linderna». Den
osterrikiska republiken &r en skapelse av 1918 Ars revolution,
som 1 stillet for den gamla dsterrikiska staten lit nya, frén denna -
Josryckta stater uppstd. Den tyska folkstammen i Osterrike var den
.sista, som verkstillde organisationen till egen stat.

Sedan sydslaver och tjecker redan under kriget hade utfort
sitt avfall frin det gamla riket, togo ocksé Osterrikes tyskar, i okto-
ber 4r 1918 i tu med danandet av en nationalstat, som skulle omfatta
hela den tyska befolkningen i Osterrike. Dirvid riknades i borjan
Annu icke nied den gamla statens fullkomliga upplosning, utan man
tankte blott p4 en nygestaltning av den méangsprikiga osterrikiska
staten pd den nationella federaliseringens vig. Var och en
av denna stats folkstammar skulle utgbéra en deistat uti en alla
dessa stater omfattande férbundsstat. Det var ocksid tanken i
det kejserlign manifestet av den 16 oktober 1918, i vilket
monarken forkunnade foljande beslut; »Osterrike skall i enlig-

~het med sina folks vilja bliva 'en forbundsstat, inom vilken varje
folkstam pa sitt bositiningsomrdde bildar sin egen statliga sam-
fallighet». Detta sista forsok att rvidda den sonderfallande sta-
ten, som, om det tidigare gjorts av en .kraftig hand, skulle
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- hava stillt den Osterrikisk-ungerska monarkien pa sin naturliga
grundval av folkautonomi, och som mdjligtvis skulle hava dndrat
virldshistoriens gdng, forklingade 'utan verkan, 4 ena sidan pa
grund av magyarernas intransigenta hallning, vilka i och fér upp-
ratthallandet av herravildet dver sydslaverna omintetgjorde mani-
festets sunda tanke, 4 andra sidan darfér att de slaviska folkstam-
marnas strivanden redan voro inriktade pa ett langt darutéver lig-
gande méal: skapandet av sjilvstindiga stater. Si Aterstod det for
den forsamling av Osterrikiska riksrddsdelegerade av tysk nationali-
tet, som den 29 oktober 1918 konstituerade sig sdsom »nationalfor-
samling», endast att f6lja de O6vriga folkstammarnas exempel och
skrida till bildandet av en ny, Osterrikes tyskar sammanfattande
stat. Detta skedde i forsta hand genom denna provisoriska natio-
nalférenings beslut av den 30 oktober »éver statsmaktens grund-
liggande institutioner». Kort darefter, sedan kejsar Karl gehom-
en kungorelse av den 11 november hade forklarat sig »i forvag er-
kinna det avgérande, som Tysk-Osterrike komme att triffa angi-
ende sin framtida statsform>, foljde lagen av den 12 november 1918
‘ angéende Tysk-Osterrikes stats- och regeringsform. .
Genom detta beslut 6vertog nationalférsamlingen den hog-
sta makten inom staten Tysk-Osterrike. Den lagstiftande mak.-
ten skulle omedelbart utévas av nationalférsamlingen; diremot blev
den utdvande makten anfértrodd it ett statsrid, som omfattade,
utom de ur de tre partierna (de kristligt sociala, socialdemokrai-
terna och de tysknationella) valda tre nationalforsamlingspresiden-
terna, 20 proportionellt ur huset valda medlemmar och lika ménga
suppleanter. Men statsrddet skulle icke skoéta statsférvaltningen
omedelbart, utan genom befullmiktigade, infér nationalférsam-
. lingen ansvariga statssekreterare, som for den nya staten over-
togo de forra osterrikiska ministeriernas sysslor. Lagen av den 12
november 1918 férklarade Tysk-Osterrike fér demokratisk repu-
blik, inom vilken alla offentliga myndigheter tillsittas av folket,
och samtidigt fér en bestdndsdel av den under tiden konstitue-
rade tyska republiken (anslutning till Tyskland). Dirmed hade -
_de nya staten »Tysk-Osterrike» uppstitt och detta pa revolutionir
vig, icke sdsom fortsitining eller omgestaltning av det gamla Oster-
"rike, ehuruvil ett arvingeforhdllande till den forna staten senare
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pébérdades den genom statsférdraget i Saint-Germain. Tillhérig-
heten till den tyska republiken, hvilken skulle hava krivt ett folk-
rattsligt fordrag mellan bada de suverina staterna, forblev tills
vidare blott en &nskan. '

Nu tog den »provisoriska nationalférsamlingen>> itn med att i
Overensstimmelse med tendensen inom dess starkaste parti, det so-
cialdemokratiska, utforma det nya statsviasendet i demokratisk-
centralistisk riktning. Osterrike skulle politiskt vara en represen-
tativ demokrati med ‘utpriglat parlamentsvilde men till sin inre
struktur en centralistisk enhetsstat. Till férman fér nationalfér-
samlingens uteslutande lagstifthingsréitt skulle man avligsna den
lagstifining, -som -hittills varit de enskilda lindernas lantdagar vid
sidan av det forna riksridet medgiven p& den inre férvaltningens
olika omriden, sirskilt landets kultur, undervisningsvisendet och
kommunalviasendet. Den &t statsrddet Gverlimnade verkstillande
makten skule koncentreras inom de av nationalférsamlingen befull-
miktigade. statssekreterarnes till ett kabinett forenade kollegium
under presidium av statskanslern, vilken wursprungligen blott var
ledare av statskansliet och forst genom en senare lag, den s& kal-
lade forfattningsnovellen av den 19 december 1918, blev stilld
under ministeransvarighet. Nationalférsamlingens tre presidenter,
.somr tillsammans med statskanslern och den till utfirdande av
statsdokumenten tillsatte statsnotarien bildade ~det »verkstillande
statsrddsdirektoriet>, skulle enligt nidmnda forfattningsnovell om-
vaxlande innehava ordférandeskapet inom nationalférsamlingen,
statsrddet och kabinettet (statsregeringen). Till denna anordning
av statsmaktens grundliggande organ slot sig nygestaltningen av
- den statliga rikenskapskontrollen, av domaremakten, av den provi-
soriska forsvarsférfattningen enligt milissystem och regleringen av
medborgarrittens férvarvande och forlust samt av forvaltnings- och
forfattningsjurisdiktionen. Denna stringt centralistiska riktning
mottes emellertid snart av en motstromning inom lidnderna.
Under ‘det att centralmakten genom lagen »angdende statsmaktens
6vertagandé i landerna» ville inritta dessa som enbart provinser
med vittghende sjilvstyrelse och uti de landsregeringar,
som skulle nybildas, forena den foérut i linderna bestiende dubbel-
férvaltningen medelst 4 ena sidan statliga, & andra sidan autonomsa
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myndigheter; borjade flera av linderna att sjilvstindigt genom
sin landsforsamling giva sig en forfattning, som i mycket stod. i
‘motsats till centralférfattﬁingens- grundsatser. Redan d& torde
darvid -den tanken hava varit férhirskande, att lindernas stillning
till statsférbundet efter bortfallandet av dynastien, under vilken
Karl VI:s pragmatiska sanktion hade sammanfért dem till en enhet,
viasentligen hade forindrats, och att de numera dter hade ernitt sin
forna statliga sjalvstidndighet. Mot denna forestillning svarade
ocksi den »anslutningsfoérklaring», vilken flera linder avgivo, till
statsregeringen, och om vilkeén nationalférsamlingen hégtidligen
tog kinnedom. Vi finna alltsi redan hiir element till statens £6w-
dragsméssiga konstituerande, vilka gidvo en aning om dess senare
forbundsstatliga struktur.

Bredvid- skapandet av en provisorisk férféttnillg ség den provi-
soriska nationalférsamlingen sin huvuduppgift i sammankallandet
av den »konstituerande nationalférsamlingen» i och for skapandet
av en slutgiltig grundlag. Till detta #indamail tjinade de bada la-
garna av den 18 december 1918 angdende inkallandet av och val-
ordningen for denna foérsamling. Konstituanten skulle i ehlighet
dirmed bestd av 255 deputerade, som skulle viljas enligt propor-
tionell valmetod inom 38 valkretsai pad grundval av lika, hemlig
och personlig valritt fér alla medborgare utan hinsyn till kén, vilka
fore den 1 januari 1919 hade fyllt 20 &r. Anméirkningsvirt ar, att
i 6verensstimmelse med den uttalade grundsatsen, att Tysk-Oster-
rike vore en bestandsdel av det tyska riket, dven de i Tysk-Osterrike
hosatta medborgarne av det tyska riket under forutsittning av 6mse-
sidighet fingo sig valritten tillerkind. Under det att den allminna
lika valriitten fér manliga 24-iriga medborgare redan genom 1907 -
ars valreform hade blivit inford i Osterrike, bestod nu omiéindringen
huvudsakligen déri, att valdldern blev nedsatt och valritten utstrackt
dven till kvinnokdnet samt inrdttad enligt principen for proper-
tionella val. For dessa blev systemet med de »bundna listorna» an-
taget, och mandatens férdelning pa de sirskilda partierna och utrik-
ningen av valresultatet skulle forsiggd enligt den si kallade d’Hondt-
ska metoden (faststillande av de pd varje parti fallande rosterna,
utrikning av rosttalet genom si minga ginger upprepad delnirg
av partisumman som antalet av lediga mandat och Gverlimnande
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till hvatje parti av s mirga mandat.som de ginger rosttalet inne-
hélles i partisumian). Beroende pa den divarande obestimd-
heten med avseende p& grinserna for den nya staten, vilkenr ur-
sprungligen gjorde ansprik pé .alla av tyskar bebodda omraden
inom det forna Osterrike och férst’ géenom statsfordraget i Saint- -
Germain blev reducerad till sin nuvarandé omfattning; framgingo.
blott 159 deputerade ur det val; som i februari 1919 génomfordes
i endast 25 icke av fienden besatta valkretsar. Antalet blev sedan
kompletterat till 170. Genom denna pid 2 &r valda »konstititerande
nationalférsamling», vilken sammantridde i Wien den 4 mars 1919,
blev den fér nirvarande gillande forbundsférfattningen” mot. shitet
av legislaturperioden, i september 1920, beslutad.

¥ore denna forfattning gingo emellertid sésom - ett- mellansta-
dium de bada forfattningslagarna av den 14 mars 1919 angiende
folkrepresentation och statsregering. 1 dessa bada lagar,
vilka visentligen miodifiera. den hittills strﬁngt certralistiska for-
fattningen, uttryckes den fnnu icke .utjimnade motsatsen  mellan
de béda riktningar, soin representerades av de bada ur valen till
konstituanten framgdngria huvidpartierna. Det efter centralise-
ring stravande : socialdemokratiska -partiet hade nimligen erdvrat
72 mandat, under det att det kristligt-sociala paitiet, som represen-
teirade de federalistiskt orienterade linderna, hade att uppvisa en
nidstan lika hdég. mandatsiffra och tillsammans med det stortyska
partiet (27 mandat) bildade majoriteten. Framférallt bildades ge-
noi dessa lagar ett permanent »huvudutskott> ur nationalférsam-
lingen, bestiende av densammas tre presidenter och av 11 genom
proportionella val utsedda medlemmar. I egenskap av national-
forsamlingens viktigaste organ utgjorde detta utskott & ena sidan
forbindelsen mellan lagstiftnihg och regering och blev & andra sidan
barare av den exekutiva makt som tillkom nationalférsamlingen.
Isyhnerhet hdde det att till nationalférsamlingen ingiva férslag
angdende val av regering. Det genom. den provisoriska foifatt-
ningen med utdvandet av regerings- och den exekuitiva makten be-
trodda statsrédet blev nu avligsnat, och i dess stille tridde sasom
barare av den exekutiva makten den av statskanslern; vicekanslern
och de till sitt antal reducerdde statssekreterarna bildade ansvariga
statsregeringeéen. - Av -storre betydelse dr lagstiftningsfor-
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mernas nygestaltning. Nationalférsamlingens verksamhet sisom
den laéstiftande maktens enda centrala biirare i den tilltinkta en-
hetsstaten had{e dels i tekniskt avseende icke bestitt provet, dels
kunde dess lagstiftningsmonopol.icke férenas med lindernas stillning,
-1 det att'dessa i sina landsférsaimlingar hade organiserat sig sésom
biarare av en egen lagstiftningsritt och dven maste som sddana er-
kinnas. Betriffande statslagstiftningen blev i enlighet hirmed
det redan genom forfattningsnovellen av den 18 december 1918 &t
.. statsrddet .medgivna suspensiva vetot i utvidgad form Gverfoit
pi statsregeringen, som numera inom 14 dagar.kan hos natio-
nalférsamlingen gora »férestiillning» angdende sidana lagstiftnings-
beslut, mot vilkas verkstillande betinkligheter foreligga, och som
forst sedan nationalférsamlingen upprepat ett sidant beslut méste
tillkkinnagiva detsamma. - Betriffande landslagstiftningen fick
(sarskilt’ statsregermgen, nir den hyser betankllgheter gentemot ett
av-lantdagens lagstlftnlngsbeslut pa grund av dess olampllghet sig
tillerkind en férestillningsriitt, vilken medfér suspendering av
kungbrandet; detta dger rum forst vid beslutets upprepande. Dar-
jaimte &4ger -statsregeringen att pA grund av forfattningsvidrighet
infor forfattningsdomstolen &verklaga lantdagens lagstift-
‘ningsbeslut inom 14 dagar efter dessas meddelande; kungorandet
vilar i avvaktan pid denna domstols utslag. Slutligen héjdes natio-
nalférsamlingspresidentens stillning dirigenom att han erholl
behorighet att representefa republiken utit och rittighet att avsiuta
- statsfordrag, samt dirigenom att han fick at sig anfoértrodda vissa
av -exekutivimaktens befogenheter, i synnerhet utnimningen av de
hoégre statstjinsteménnen. Han kom silunda att ndrma sig karak-
tiren av ett republikens dverhuvud.

Under tiden hade statsférdraget i Samt Germain® kommit till-
stind, vilket forst och framst tillsvidare gjorde slut pd den osterri- -
kiska republikens tilltinkta férening med den tyska. Numera mdste
den konstituerande nationalférsamlingen inrikta sina tankar pa sin
stora :uppgift, vilken den hittills hade undandragit sig, och all-
varligt taga itu med att for den nu at sig sjilv overlimnade repu-
bliken-dstadkomma en definitiv‘férfattning. Tack vare den for
detta indama3l i regeringen inkallade d:r Mayrs — den senare for-
bundskanslerns — anstriangningar enade man sig forst och framst
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pi landsrepresentanternas. moéten i Salzburg och Linz angiende
vissa grundbestimmelser, sérskilt republikens férbundsstatliga
form. ' P4 grundval av dessa moétens resultat blev efter utfoérd sak-
kunnig granskning ett regeringsutkast, huvudsakligen professor-
Kelsens verk, framlagt for nationalférsamlingen i september 1920,
och i anslutning till detta kommo den 1 oktober 1920 tvé lagar till-
stind, vilka bilda republiken Osterrikes nuvarande férfattning:
lagen, >genom vilken Republiken Osterfike inrattas till f6rbunds-
stat> (férbundsforfattningslag) och en lag angiende »overgingen
till forbundsstatlig forfattning» (Bundesgesetzblatt n:r 1 och 2).

Forfattningsverket ar si till vida ofullstindigt, som man fér
en sirskild reglering reserverade vissa grundfrigor, varom enighet
_icke kunde uppnds, framfér allt den finansiella uppgdrelsen
mellan férbundet och linderna. Dessutom &vertogos tillsvidare med-
borgarnes grundrittigheter ur den forna kejserligt-6sterrikiska
forfattningen. Huvudsakligen den férst anforda forfattningslagens
innehal], vilken bestimmer den nya statens organisation, skall
i det foljande nirmare behandlas.

I11.

Forbundsférfattningslagen, vilken oaktat anslutningen
till forefintlign monster, isynnerhet till de -tyska och schweiziska
féorbundsférfattningarna, betrdder originella banor, séirskilt i den
demokratiska tankens lingstgdende utformning, och som i det hela
ar kort och klart avfattad, sénderfaller systematiskt i 7 huvud-
stycken: 1) allminna bestimmelser; 2) forbundets lagstiftning;
3) forbundets exekutiva makt; 4) lindernas lagstiftning och exeku-
tiva makt; 5) forbundets rikenskapskontroll; 6) gaﬂra{ntierna‘ for
forfatining och férvaltning; 7) slutbestimmelser. ,

1) Utan den vanliga hogtidliga inledningen stiller forfattningen
den satsen i spetsen, att Osterrike fir en demokratisk republik,
vars ritt utgir frin folket. Denna kardinalsats far sitt narmare ut-
férande dels i det andra huvudstycket, enligt vilket fﬁrbundslagstift-
ningens birare ir det av hela férbundsfolket valda nationalradet
gemensamt med forbundsridet, men i vissa fall forbundsfolket
omeédelbart; dels i- det tredje huvudstycket, enligt vilket den verk-
stillande makten inom férbundet vilar i hinderna ~p§ den av_folk-
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representationen valda férbundspresidenten och férbundsregeringen,
i linderna utovas av den valda landsregeringen. Dessa organ iro
folkfullmiktige, som tillsittas av representationerna inom for-
bundet: och landerna. — En vidare bestéixi)me]se fastsldr forbunds- )
statsprincipen. FoOrbundsstaten bestir sisom sidan av 8 sjilv-
standiga linder: Burgenland (Viistungern), Kirnten, Nederésterrike,
(Land och Wien), Overdsterrike, Salzburg, Steiermark, Tyrolen,
Vorarlberg. Forbundet dger de for en statspersonlighet er-
fordérliga elementen, namligen ett statsomrade, ett statsfolk och
en statsmakt. Forbundsomrddet omfattar férbundslindernas
omriden, och forbundsomridets foérandring dr beroende av forbun-
dets och det i det sirskilda fallet av forindringen berdrda landets
Overensstimmande lagar. Forbundet bildar- ett enhetligt mynt-,
finans- och tullomride, vilket utesluter inre tullgrinser och trafik-
inskrinkningar. Foérbundshuvudstaden &r Wien. Forutsitiningen
for £0 rbundsmedborgarréit't ir landsmedborgarratt, med vilken
den forra ipso iure foérvirvas. Lzllsndsmedb'orga.rréitten dterigen ar
grundad pa hemortsritten (tillhorighet till en av landets férsam-
lingar med ritt till fattigvard dirstides). Inom alla linderna gil-
ler férbundsmedborgarnas likstidllighet med de egna landsmed-
borgarna, full likhet infér lagen med uteslutande av privilegier
grundade pa bord, kon, stdnd, klass och trosbekiinnelse. Tyska
spriaket 4r, utan intrdng pa de at de sprikliga minoriteterna enligt
forbundslagen beviljade rittigheterna, forbundets statssprik.
Faststillandet av det tyska spraket sdsom statssprak, vilket for
ovrigt hade skett redan genom lagen av den 21 oktober 1919, &r
uttrycket for den nya statens nationellt enhetliga karaktir. I mot-
sats till den gamla staten Osterrike, som omfattade 8 olika folk-
stammar, vilkas likstilldhet var erkind, med uteslutande av nagot
spriaks foretridesriitt, &r den nya republiken, med undantag av de
nationella minoriteterna sarskilt 1 dess huvudstad, en tysk natio-
nalstat. Skyddet for de nationella minoriteterna i Osterrike ir
.emellertid nu satillvida mera liberalt tillmitt 4n férr, som avdelning
¥V -i del III' av statsférdraget i Saint-Germain at de icke-tysk-
talande 6sterrikiska medborgatna ufan Aatskilinad beviljar fritt
sprakbruk och limpliga litinader i anvidndandet av deras sprak
infér--domstol och vid den effentliga undervisningen, medan dér-
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emot enligt den dittills gillande ritten (art. 19 i 1867 &rs statsgrund-
lag) de nationella minoriteterna i skolan och i dmbetet voro lika-
berittigade blett nir deras sprék var allmint gingse, d. v. s. tala-
des av ett stérre antal av den inom ett land sisom folkstam beo-
satta befolkningen. Dirfér fick t. ex..den tjeckisk-talande befolk-
qningen i Wien,'vars sprak dir icke amsigs sisom allmirt gingse,
icke anvianda sitt sprak infér domstol eller vid den offentliga under-
visningen i Wien. — Vidare innehéller det forsta huvudstycket den
for ovrigt aven i den tyska riksférfattningen ingiende bestimimel-
sen, att folkriattens allmint erkiinda regler gialla som en bestinds-
del av foérbundsriitten; en icke 16st friga fr visserligen den, vilka
regler hir antagits sisom allmint erkinda. — Foérbundsférfatt-
ningens art. 10——15 innebdHa i en hel f6ljd av enskilda moment
kompetensernas -f('ir_délning mellan forbundet och linderna
sisom delstater. Denna fordelning 4r ordnad efter fyra olika typer:
a) angeliagenheter, i vilka lagstiftningen och verkstilligheten
r forbundssak: b) sidana, i vilka lagstiftningen #r férbunds-
sak, verkstilligheten landssak; ¢) s&dana, i vilka lagstiftningen
angiende grundsatserna ar féorbundssak, utfairdandet av tillimp-
ningslagar samt verkstilligheten landssak; d) slutligen angelidgen-
heter, vilka i brist pi ett uttryckligt f6rbehdll for forbundet stanna
inom lindernas sjalvstindiga verksamhetsomréde.

De statliga funktionernas fordelning mellan férbundet och del-
staterna bildar, sdsom bekant ir, varje forbundsférfattnings poli-
tiska tyngdpunkt. Den &r resultatet av uppgérelsen mellan de
politiska krafter, som wvoro verksamma vid férbundsstatens bil-
dande. Allteftersom férbundet eller delstaterna &ga ‘det starkare
politiska initiativet, kommer férdelningen att férsiggi till forman
for det forra i centralistisk, eller till formén for de senare i de-
centraliserande rikining; och blott en med de *politiska styrke-
férhillandena i samklang stiende fordelning av kompetenserna kan
trygga forbundets varaktighet och lyckosamma -verksamhet, dock
naturligtvis enbart, nir dven maktmedel for denna kompetens-
fordelnings uppritthillande forefinnas.” Men just i detta hinseende
torde anledning till farhigor foreligga. Vad lagstiftningen och verk-
stillligheten betriffar, har £ rbundet &t sig fatt uppdragna de vik-
tigaste angeligenheterna pa det politiska, det ekonomiska och det
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sambhilleliga livets omrade: sirskilt den nirmare regleringen av for-
bundets forfattningsfragor, yttre angeldgenheter, férbundsfinanser,
'péinn*inge- och kreditvisen, civilrittsliga och straffrattsliga fragor,
hantverks- och industriangeligenheter, trafikvisende, produktion
av ravaror, arbetarelagstiftning, for si vitt dehng icke avser lant-
och skogsarbetare, hilsovird, vetenskapliga och konstnirliga in-
tressen, stiftelse- och fondvisen, férbundspolis och gendarmeri, mili-
tira angeligenheter. Forbundet tillkommer vidare lagstiftningen
angdende grundsatserna for viktiga, ofta iven i de lokala intres-
sena ingripande angeligenheter, sisom organisation av lindernas
forvaltning, fattigvird, befolkningspolitik, vidare ungdomsvard, ar-
betarelagstiftning, lantbruksreformer, skogsvisen, elektricitetsviisen,
vattenlag, byggnadsviisen. Centralisationen ar féljaktligen inom
den nya férbundsstaten mycket vittgiende, i ménga fall storre &n i
den gamla Osterrikiska enhetsstaten. Istéillet dro emellertid forbun-
dets maktmedel att tillhilla }inderna att genomféra forbundslagarna.
tamligen ringa. Detta genomférande &r, som lingre fram kommer att
visas, i linderna till stérsta delen.anfértrott at organ, vilka viljas och
visentligen 4ro beroende av lantdagarna, men sti i blott 16st sam-
manhang med férbundsregeringen. Sdsom indamdilsenlig méste man
har forvisso anse den mot foérhalning riktade bestimmelsen, att i
fall, dir ett land underliter att inom bestimd tid utfirda en tillimp-
ningslag i sidana angelidgenheter, i vilka forbundet dger att stifta.
lag angdende grundsatserna, dven kompetensen att utfirda till-
lampningslagen for detta land pro.visoriskt overgir pi forbundet.
Forbundsforfattningens kompetensbestimmelser hava for oOvrigt
annu icke tratt i kraft, si att praktisk erfarenhet saknas angiende
kompetensférdelningens idndamaélsenlighet.

Forsta huvudstycket innehdller slutligen vissa principiella be- .
stimmelser av allman art, framforallt ett virdefullt fastsliende av
rattsstatsprincipen, enligt vilken hela den statliga férvaltningen kan
utovas blott pd grund av lagarna, dirjimte bestimmelsen om for-
bundets, lindernas och kommunernas ansvarighet, #dvensom
deras organs samt lagskipningsorganens ansvarighet for rattskrink-
nihgar i dmbetets utdvande.

2) Forbundets lagstiftning utdvas i regel av det utav hela
folket valda-nationalradét gemensamt med det av linderna valda
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féorbundsridet; under vissa omstindigheter utévas den av hela
-forbundsfolket. Nationalradet och férbundsridet dro emellertid icke
likaberattigade faktorer vid lagstiftningen. Den lagstiftande verk-
‘samhetens tyngdpunkt 4r i enlighet -med den demokratiska prin-
-cipen férlagd till nat:ionalr:idet, under det att pad forbundsradet
sdsom landernas representation visentligen blott det forma stats-
_ rddets resp. statsregeringems suspensiva veto blivit éverflyttat. —
Nationalridet tillsittes av forbundsfolket genom proporticinella
val 'och p& grundval av lika, omedelbar, hemilig och personlig val-
ratt for min ech kvinnor, som fore valdrets 1 janmari fyllt 20 &r.
Valbar dr vacje valberittigad, som fylt 24 ér. Legislaturperioden
‘ricker 4 4r. Nationalridet kanm -ajourneras endast genom -eget
beslut; det kan endast ;genom en lag upplosas fore legislaturperio-
«lens shut. 1 allminhet komma nationairadets beslut till stdnd gemnom
-enkel rostmajoritet, vid nidrvare av en tredjedel av medlemmarna.
— Férbundsridet representerar linderna vid férbundsrepu-
‘blikens regering. Forst efter hdftiga strider lyckades det -att infoga
i regeringsapparaten ‘denma representation, som motsvarade for-
‘bundsstatens dualistiska karaktdr. Antalet av limdernas represen-
tanter i forbundstidet dr icke som i Schweiz eller i Amerikas for-
enta stater lika for varje land. Det fastslds tvirtom av forbunds-
‘presidenten for varje land «efter antalet medborgare enligt den :sista
folkrikningen. Landet med det storsta invimarantalet — £6r nir-
varande Wien — sinder itill férbundsridet 12 medlemmar, de Ov-
" riga landerna ett antal, som motsvarar deras respektive folkmiingds.
forhallande till det storsta Jandets, dock minst tre. Férbundsradets
anedlemminar 'och deras suppleanter utses genom proportionella wval
av lantdagarna f6r den tid, som deras legistaturperiod omfattar. I
presidiet dnom forbundsridet omvixla linderna halvirsvis i alfa-
betisk ‘ordningsféljd, varvid «den i {orsta- tummet walde represen-
“anten fungerar som ordférande.

Nationalrdd och férbundsrdd sammantrada pa kallélse av fér-
bundspresidenten #ill :.gemensam offentlig session :sdsom férbunds-
férsamling fér vissa funktioner, i synnerhet for wal av fox-
bamndspresident 'och mettagande :av hans -dmbetsed .samit for be-
sltuts fattande angdende krigsforklaring, warvid mationalradets
president och forbundsridets rordférande 'omviaxlande hava presidiet.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 22
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Vad formerna for lagstiftningen betraffar, tilkommer lagini-
tiativet i nationalriddet antingen dess medlemmar eller forbunds-
regeringen; ocksi forbundsridet kan genom foérbundsregeringens
formedling framléigga lagforslag for nationalrddet. Slutligen skall
dven sisom en »folkbegiran» och 1 form av ett lagutkast, ett for-
slag, framstillt av 200,000 rostberéttigade eller av halva summan
av tre lidnders roOstberittigade invinare, av regeringen forelaggas
nationalridet till behandling. Varje nationalrddets lagbeslut skall
oférdrojligen genom dess president 6verlimnas till f6rbundskanslern.
vilken genast tillkdnnagiver detsamma foér férbundsradet. Ett lag-
beslut kan utfirdas och kungéras endast ifall férbundsridet icke
inom 8 veckor har mot detta beslut ingivit en motiverad, skriftlig
protest (veto). Upprepar nationalridet trots denna protest sitt ur-
sprungliga lagbeslut vid nirvaro av minst héilften av dess medlem-
mar, si skall detta beslut utfirdas och sdsom lag kungéras. Undan-
tagna frin denna vetoritt 4ro nationalradets lagbeslut angiende dess
dagordning, angdende nationalridets uppldsning, férbundsbudgetens
beviljande, rikenskapernas godkinnande, férbundsldn och disposi-
tioner betriaffande férbundets férmogenhet.

Ifall nationalradet s& beslutar, eller dess medlemmars majori-
tet sd begir, skall varje nationalridets lagbeslut foére dess utfér-
dande underkastas en folkomrdéstning. Likasi skall varje total-.
omindring av férbundsférfattningen och vid begiran av */; av
nationalridets medlemmar adven en partiell 4ndring av densamma
underkastas hela férbundsfolkets omrostning, varvid de godkénda
rosternas majoritet filler utslaget. Forbundslagarnas forfattnings-
enliga tillkomst bestyrkes genom foérbundspresidentens underskrift
- och kontrasigneras av forbundskanslern och vederbérande for-
bundsminister, varpd lagarna kungoras av forbundskanslern i fér-
bundets forfattningssamling. Lagarnas bindande kraft borjar i
regel en dag efter utgivandet och utsindandet av motsvarande num-
mer av forfattningssamlingen. ’

Nationalrid och férbundsrad hava ocksd del i forbundets exe-
kutiva makt, i det att forst och framst alla statsférdrag, som
iro politiska, eller som hava en lagindrande karaktir, dro under-
kastade nationalridets godkinnande. De bida riden &ro vidare
befogade att préova fé6rbundsregeringens administration och
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att for detta &dndamal tillsitta undersékningsutskott. National-
ridet medverkar vidare vid faststidllandet av jarnvégstariffer, av
post-, telegraf: och telefonavgifter samt av priser pA monopolartiklar
.och 16ner for vid forbundets verk sysselsatta personer. Vissa viktiga
" funktioner tillhorande den verkstillande makten, isvnnerhet till
nationalridet riktat forslag till val av regeringens medlemmar,
tillkomma det ur nationalridet genom proportionella val utsedda
huvudutskottet. Nationalridets och forbundsridets medlem-
miar njuta en vittgdende personlig immunitet inom och utom
tjansten, sirskilt gent emot ansvarsyrkande fran myndigheters sida.

3) Forbundets verkstillande makt framtrader sdsom (6rbunds-
forvaltning och forbundslagskipning. Enligt férfattningen be-
tecknas forbundspresidenten, férbundsregeringen och for-
bundshédren sisom férbundsférvaltningens organ.

a) Betraffande férbundspresidentens stallning, sa . till-
komma honom icke alla for ett statséverhuvud typiska funkiioner;
sirskilt utndmner han icke ministrarna. I verensstimmelse med
den nya forfattningens stringt demokratiska tendens dr férbunds-
republiken icke en presidentskapsrepublik. Forbundspresidentens
stillning ndrmar sig mera den schweiziska férbundspresidentens
an t. ex. presidenternas i Férenta staterna, i den franska republiken
eller i den nya tjecko-slovakiska republiken; den &r huvudsakligen
representativ. Mot férbundspresidentens av folkrepresentationen
beroende stillning svarar ocksd metoden for hans tillséittande.
Han viljes nédmligen icke direkt av folket, utan av féorbundsfor:
samlingen pd 4 &r. Eti omval fér den omedelbart €6ljande funk-
tionsperioden &r blott en ging tillatligt. For valbarhet erfordras att
dga valriitt till nationalridet samt att fére valarets 1 janu:iri hava fylit
35 ar. Uteslutna fran valbarhet firo medlemmar av regerande hus
eller av siddana familjer, som forr hava regerat. Ansvarsyr-
kande mot forbundspresidenten #r tilldtet endast efter national-
ridets beslut och med forbundsférsamlingens medgivande. Har tor-
bundspresidenten férhinder, eller &r hans dmbete for lingre tid obe-
satt, overgd hans funktioner, tilldess nytt val skett, pd férbunds-
kanslern. Vad forbundspresidentens funktioner betridffar, s&
representerar han republiken utit, han mottager och befullmiktigar
séindebud, utnimner konsulariska representanter och avslutar stats-
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fordrag.  Vidate tillkomnier Wonom uthimhing av dé hogre for-
bundsimbeminnen, forlaning av titlar, benddning och abolition
i enskilda fall, legitimering av wakta barn ‘och pa giund av sirskild
Iag beviljade av finansiella fordetar. Forbundspresidentens fegerings-
handtingar ske pa Forbundstegéringens £orslag sait pa dess ansvar.
b) At forbuiidsregleringen, besthende av forbundskanslern
sisom orfdforande, hans stallféretifvdaie vicekanslern waint $6i-
. Bundsministraria, dro forbundets hogsta foivaltnitigsirenden anfoi-
todda. Térbundsregeringeén valjes Av wationaliadet pa totalfér-
slag av huvadutskottet.  Forbundspresidenten tillkomier ‘det ¢n-
dist att installera och mottaga dmbétseden av régetingens med-
Teminar fore ‘deras intriade i sita resp. dmbeten, vidare att vid tid-
vis intraffande forfall for ‘en minister eller vid. regeiinger
fran sitt ambete provisoriskt At médlemmar av ‘den avighende vége-
ringen ‘eller 4t hogre funktionirer vid forbandets dmbetsverk anfor-
tro “det vidare skotanmdet av Forvalthingen. Regeringen 4t shlunda
shsom ‘dén hogsth birarén av den verkstillande makten. Dirfor kan
forbundsregeringen ‘stantia i sitt dmbete ¥ndast i 1inge, som den &t-
njuter nationalridets foTtroende; den méste avgd, shsnart maltional-
ridet .genom beslut undandriger den sitt fortroende. Férbunds-
~regéringens ‘médlemmar och ‘deras staliforetriidare #ro ‘berattigade
att ‘deltaga 4 nationalrddets, forbundsrédets och forbundsférsam-
lingens radplagifingar; vid havadatskottets radpligningar endast pa
sarskild inbjudan. De parlameéntariska korporationerna och deras
ntsKott kunna ‘4 afrdra sidan -begara deras nirvaro. T'érbundsiege-
Tingéhs medlethmar -dro ansviriga infor natiomalridet. Av an-
svdrigheten 'foljer, -att ‘enhillighet fidives for Kabinettsradets
regeringsbeslut; “en ‘dverrdstad minster ‘miste 1amna sitt @mbete.
‘Skétséln  Av forbuiidsforvaltiingsiretidenh #illkomnier #6i-
‘bun'dsministerierna, ‘vilkas ‘antdl, virksathheétsomride och in-
ratthing bestimihas [genoih forbiiridslag, samt de déin underordnade
ambetsveerken. 1 -sarskilda ¥all kuiina <iven @hinistrar sutan )port-
folj athimnas. Till *hjdlp &t mihistrarna vid #Hreridénds ‘handlége-
ning o¢hs@som:parlafientarisk réprésentation kittiha dessuloin stats-
-sekreterare li‘ll’siill'a‘s, villa eincllertiil dvo underordvadetitinistrarna.

c) ‘Betriffande forbirtdsh asen, ‘soim “€nligt fredsfordraget -dr
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en till sitt omfing begransad legohér, inskrénker sig férfattningen
blott till det pringipiella faststillandet av dess dndamal, vilket bestar
i att skydda republikens gréiinser, att pd kallelse av den civila makten
skydda de forfattningsenliga instjtutionerna och uppritthalla ord-
ning och siikerhet i'det. inre samt att limna hjilp vid naturkata-
strofer och olycksfall. Over hiiren' forfogar nationalridet respek-
tive — enligt virnpliktsiagens hestimmelse — vederbgrande for-
bundsminister, eventuellt i hegrinsat omfing #dven lindernas och
kommunernas myndigheter. ' '
Férfattningens bestimmelser angende lagskipningen hally
sig 1 det stora hela till de vanliga, rittskipningens oavhingighet garan-

......

uppstélldes. Anmdirkningsvirt d4r upphivandet ay den militira

lagskipningen, utom i krigstider, och dédsstraffets avskaf- -
fande i den ordinarie straffproceduren. Domarne utnimnas av for-
bundspresidenten eller enligt hans fullmakt av vederhérande for-
bundsminjster efter forslag av de enligt domstolsforfattningen dir-
-till utsedda senaterna. Forfattningen bestimmer ocksi fldersgrin-

sen, efter vars uppniende domarne miste avgd. Ny dr bestimmel-
sen, enligt vilken den férut till domstolarna hiinvisade prévningen

av forordningarnas giltighet tagits ifran dem ngh enhetligt Sver-
flyttats till forfattningsdomstolen. Hyser en domstol hetink:
ligheter mot en forordnings anvéindning pA grund ayv dess lagstridig-
het, hor den avbryta forfarandet och framstilla forslag hos forfatt:
ningsdomstolen angdende upphiivandet av niimnda férordning.
Det tillkommer alltsd domstolarna blott att fatta ett p);,eli‘m,iu‘é'u:'!;
beslut anglende det betinkliga i en f6rordning med ayseende pi
dess laglighet och sllunda forbehdlla sig att hos foérfattningsdom-
stolen foresld dess upphivande,

4) Angdende lindernas lagstiftning och exekutiv innehaller
forbundsfgrfattningen blott yissa riktlinjer och gverldmnar enskild:
heterna 4t landstgrfattningarna. Landslagstiftningen utgvas ay
lantdagar, vilkas medlemmar viljas av de i Jandet hosatta manliga
och kvinnliga forbundsmedborgarna under tillimpning av den lika
proportionella valritten. Valriitten faststilles genom lantdagsval:
ordningarni, men fir icke forknippas med snivare betingelser
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an valritten till nationalrddet. For en landslag krives lantdagens
beslut samt landshovdingens bestyrkande, kontrasignering och kun:
goérande dirav i landets forfattningssamling, i enlighet med lands-
forfattningens bestimmelser. Péardknas for en landslags verkstil-
lande férbundsmyndigheternas medverkan, méste dessutom for-
bundsregeringens medgivande ' inhdmtas. I fall, dar foérbunds-
intressen hotas, kan férbundsregeringen mot en lantdags lagbeslut .
inligga en motiverad protest inom 8 veckor fran den dag,
dd lagbeslutet bekantgjordes for vederbérande férbundsministe-
rium. Analogt med férbundsridets suspensiva veto mot national-
radets lagbeslut kan i detta fall lagheslutet kungoras endast for den
hindelse att lantdagen, vid nérvaro av minst hilften av dess med-
lemmar, upprepar beslutet. Varje lantdag kan pd férbundsrege-
_ringens forslag och med forbundsridets bifall upplosas av for-
bundspresidenten, varefter inom 3 veckor nyv:ﬂ skola utlysas.
Exekutivmakten inom linderna handhaves av landsrege-
ringen, vilken viljes av lantdagen och bestdr av landshivdingen
(Landeshauptmann), dennes vikarier samt ytterligare medlemmar.
Ambetsirendena handliaggas av ett landsregeringsimbete, vars
ledning tillkommer en landsiambetsdirektor. Jimte varden av lands-
angelidgenheterna - dligger det landshévdingen att, foérsivitt hirtill
inga f('jrbund.smyndfighe-ter forefinnas i landerna, dven véarda for-
bundets angeligenheter inom linderna, den si kallade »meédel-
bara férbundsforvaltningen», fér vitken han dr ansvarig infér fOr-
bundsregeringen. Landshévdingen och regeringens medlemmar
aro vidare infor lantdagen ansvariga‘ féor varden av landsange-
lagenheterna.
" En sirskild anordning finns i Nederdsterrikes lantdag, vil-
ken bestdr av tvA kurior, landkurian och kurian fér staden
Wien. Landkurian och sfadskurian, i vilken senare Wiens kom-
munalrid fungerar sisom. lantdag, sammantrida till lagstiftning
uti sidana angeligenheter, som av landsforfattningen férklarats for
gemensamma, varemot lagstiftningen angdende 6vriga angeligen-
heter handhaves av var. och en av de bada kuriorna for sig. Sdsom
verkstillande organ fungerar f6ér landet Nederosterrike en lands-
hévding, for Wien sisom land borgméstaren, respektive stadssenaten,
fér gemensamma angeldgenheter- en forvaltningskommission.
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Hela forvaltningen inom linderna skall inrittas efter sjdlv-
f orvaltningens princip. I enlighet hirmed har ett program upp-
stillts for forvaltningens omgestaltning, Adsyftande att ombilda
statens hittills foretridesvis dmbetsmannamaissiga forvaltning till
en framforallt ekonomisk sddan. T stillet for de gamla »Bezirks-
hauptmannschaften», vilka bildade den statliga férvaltningens om-
raden, och jamte vilka det férefanns en kommunens sjilvférvaltning,
skola numera trida gebits- och ortskommuner sisom linderna
underordnade bérare av hela den inre forvaltningen. Bada slagen
iro ekonomiska rattssubjekt. Deras organ éro dels orts- respektive
gebits-kofnmunrepresen‘tationen, vilken utses pid grundval av alla
kommunmedlemmars proportionella valriatt, dels, sisom verkstil-
‘lande organ, orts- respektive gebits-kommundmbetet. Ur kom-
munrepresentationen kunna . uttagas forvaltningsutskott foér sér-
skilda uppgifter med tillkallande av vissa grupper av yrkesintresse-
rade. At ortskommunerna férbehalles en bestimd grupp av lokala
polisangelagenheter. S _

5) Huvudstyckena 5 och 6 angd kontrollmedlen for uppritt-
hallande av statslivets ordnade ging. Forst och framst uppstillas
grundsatserna fér férbundets rdkenskapskontroll, vilken &lig-
ger rikenskapsimbetet (Rechnungshof). Rikenskapsimbetet,
vars president liksom forbundsministrarna viljes pa forslag av
nationpalriddets huvudutskott och i avseende pa ansvarighet dr lik-
stallt med forbundsregeringens medlemmar, har till uppgift att
granska forbundets hela statshushélining, vidare skotseln av stif-
telser, fonder och anstalter, som forvaltas av férbundets organ, slut-
ligen ocksd skétseln av foretag, i vilka forbundet ar finansiellt in-
tresserat. Rékenskapsimbetet uppgor bokslutet och framligger det
for nationalradet till godkinnande. Genom landslag kunna samma
funktioner dven angdende lindernas rikenskaper oOverlimnas at
rikenskapsimbetet.

6) Som garantier for forfattningen och férvaltningen
uppstillas i 6:te huvudstycket den offentliga rittens bada hogsta
domstolar, férvaltningsdomstolen och férfattningsdom-
stolen. Dessa skola bilda den framtida statliga organisationens‘
grundpelare, kramporna, som till en enhet sammanfoga den dualis-
tiska konstruktionen av férbund och liinder, och som till en enhet-
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lig samverkan férbinda de bdda inom forbundsstaten bredvid var-
andra bestiende organisatoriska apparaterna, férbundets och lin-
dernas. Redan genom arten av de hida domstolarnas sammansitt-
ning framtrida dessa som en fér forbund och linder gemensam,
dem oOverordnad instans. .

A) Den nya férbundsstatens forvaltningsdomstol, vars
lagskipning skall garantera hela foérvaltningens lagenliga funktione-
rande, har i det stora hela bibehallit den forna Osterrikiska forvalt-.
ningsdomstolens verksamhetsomride, blott noggrannare begrinsat
och anpassat efter forbundsstatens behov. Var och en, som pastar
sig genom en forvaltningsmyndighets rittsvidriga avgérahde eller
forfogande vara krankt i sina rittigheter, kan silunda efter genom-
I6pande av de administrativa instanserna anféra besvdr hos for-
valtningsdomstolen. Men édven férbundsstaten kan skydda sin
kompetens mot ett Overgrepp fran lindernas sida, i det att veder-
borande forbundsminister, ndr han anser forbundets intressen ska-
dade genom ett rittsvidrigt avgérande eller forfogande av nigon av
lindernas myndigheter, kan vidja till forvaltningsdomstolens av-
gérande. Undantagna frdn forvaltningsdomstolens kompeiens iro
angeliigénheter, som falla under det lagligen utévade administrativa
diskretiondra bedSmandet, dvensom sddana, vilka en annan myn-
dighet dger att med domares oavhingighet avgdra. Forvaltnings-
domstolen domer i regel kassatoriskt; bifall till klagomal medfor
upphivandet av det rittsvidriga avgérandet eller férfogandet och
.binder forvaltningsmyndigheten i det nya avgérande, som den skall
triffa. Under vissa omstindigheter kan emellertid forvaltningsdom-
stolen ocksd sjilv omedelbart avgéra malet. Forvaltningsdomsto-
lens forhillande savil till férbundet som ock till linderna framtrider
4 epa sidan i sammansittningen av senaterna, dir minst en med-
borgare frin det land, vars avgérande 6verklagas, méste hava siite, &
andra sidan ocksd i sittet f6r utnimnandet av dess medlemmar.
Presidenterna och ordférandena utniimnas av férbundspresidenten pd
forbundsregeringens forslag; dock madste i friga om den ena half-
ten nationalridets huvudutskotts, i friga om den andra hilften
féorbundsradets gillande foreligga. ) ,

B) ‘Férfattningsdomstolens kompetens ir av ytterst mang-
faldig art. [Jarnte angelidgenheter, som redan i den forna 6sterrikiska



" REPUBLIKEN OSFERRIKE OCH DESS FORFATTNING ) 317

staten tillkommo olika domstolar i och for évervakande av rege-
ringens, forfattningstrohet, hava dnnu ytterligare av den nya {or-
bundsstatliga organisationen betingade uppgifter hanvisats till den-
samma. a) Forst och framst domer forfattningsdemstolen oOver
offentligt-riattsliga krav pd férbundet, linderna och kommu-
domstolar och forvaltningsmyndigheter, mellan olika kategorier av
_domstolar, mellan linder sinsemellan och mellan ett land och for-
bundet. Hir har férfattningsdomstolen visentligen Overtagit den
forna osterrikiska riksrittens uppgifter. — ¢) An vidare démer

den over forordningars lagenlighet. Enligt hittills géllande
ritt tillkom prévningen av ﬁé;‘@fcl_rii.nga,rnzls laglighet och silunda
av deras tillamplighet varje sirskild domstol, vilket viss,erli.geﬁ. i
det ‘gamla Osterrike forde med sig méngfaldiga divergenser i
praxis. S4 blevo t. ex. regerillgst’brol'd.ningama angdende de olika

sprakens anvéindning vid demstol av den ena domstolen behand-
lade sasom tillampliga, av den andra sdsom ogiltiga. Numera

dverlimnas, pd en domstols forsiag, denna prévningsriitt uteslutande
till forfattningsdomstolen, vilken omedelbart kan upphéiva den
lagstridig befunna férordningen. Hairigenom skall det bringas en-
hetlighet i frAgan om férordningarnas tillimplighet. — d) Annu vik-
tigare ar det till forfattningsdomstolen 6verlimnade avgorandet dver
lands- och férbundslagars térfattningsvidrighet antingen
pd hemstidllan av forbundsregeringen, respektive av en landsrege-
ring, eller ockséd 4 dmbetets vignar i siddana fall, dir en dylik lag
skall bilda férutsattningen for ett forfattningsdomstolens avgorande,
- Genom denna kompetens till hevarandet av de  forfattningsenliga
granserna mellan forbundets och lindernas legislativa befogenhet
skall forfattningsdomstolen bliva en uppritthdHare av jimnvikten
viktare over férbundsfoérfattningen. — e) Forfattningsdomstolen
har vidare Overtagit den forna valdomstolens uppgifter och dé-
mer dels over klagomal angdende val till nationalridet, forbunds-
tioner, dels Gver en korporations hemstillan att en av dess med-
lemmar matte forklaras férlustig sitt mandat. — f) Av stdrsta be-
tydelse &r forfattningsdomstolens ‘funktion sésom statsdomstol.
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I denna egenskap avgdér den klagomadil, som goéra de hogsta for-
bunds- och landsorganens forfattningsenliga ansvarighet gil-
lande i fraga om rittskrankningar, vilka uppstitt genom deras am-
betsverksambhet, eller i friga om 4talbara med dmbetsverksamheten
sammanhingande handlingar. Forfattningsdomstolen har att p&
forbundsférsamlingens beslut doma over anklagelse mot foér-
bundspresidenten for krinkande av f{orbundsférfattningen;
pé nationalradets beslut 6ver anklagelse mot férbundsregering-
ens medlemmar for riattskrankning; pa vederbérande lantdags be-
slut 6ver anklagelse mot en landsregerings. medlemmar for ritts-
krinkning; slutligen p4 forbundsregeringens beslut 6ver anklagelse
mot en landshévding for rittskrinkning eller for uraktlitenhet
att folja forbundets forordningar eller andra bestimmelser angiende
ting tillhérande den medelbara forbundsférvaltningen. Den fil-
lande domen lyder antingen pa forlust av dmbetet, eventuellt av de
politiska rittigheterna, eller ocksd under vissa omstindigheter blott
pa fastsliendet av rattskrinkningen. — g) Yttermera domer forfatt-
ningsdomstolen kassatoriskt Over besvir angdende en genom {6r-
valtningsmyndighets avgérande eller térfogande’ tillfogad krénk-
ning av statsborgarnas genom foérfatiningen tillférsidkrade
ridttigheter (grundrattigheter). — h) Slutligen dger domstolen att
i enlighet med bestimmelserna i en sarskild férbundslag déma angé-
ende kréinkningar av folkratten. — Mot domstolens hiéga poli-
tiska uppgift svarar sittet for utseendet av dess medlemmar: presi-
denten, vicepresidenten och medlemmarnas halva antal viljas pa
livstid av nationalridet, under det att andra hilften likaledes
pd livstid viljes av férbundsradet. -

.7) Slutbestimmelserna, som innehillas i det sista huvud-
stycket, stiilla vissa dldre lagar under férfattningslagars garanti, sar-
skilt den.forna Osterrikiska statsgrundlagen angdende statsborgarnas
allménna rittigheter, vidare en serie av nya lagar, i synnerhet lagen
angiende det forna 6sterrikiska konungahusets landsférvisning och
6vertagandet av dess férmégenhet, lagen om upphivande av adel,
ordnar och titlar samt lagen om forbundsstatens vapen; slutligen
del III, avdelning V av statsfordraget i St. Germain angdende skydd
for minoriteterna. ' :
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1v.

Vilja vi nu forsoka att draga fram de politiska idéer, som
skola forverkligas i republiken Osterrikes nya forfattning, s bér
foljande framhéllas:

Framfér allt framtrider folksuveridnitetens demokra-
tiska grunddrag pa det kraftigaste sitt.. De av hela folket valda
lagstiftningsorganen vilja i sin tur exekutivimaktehs organ; for-
bundspresidenten viljes av forbundsférsamlingen, regeringen av
‘det folket representerande nationalridet. Dirmed ir grundsatsen
om statsmakternas delning avligsnad, en grundsats, som i synnerhet
inom de republiker, dir presidenten villjes omedelbart av folket och
regeringen utnimnes av presidenten (Nordamerikas Forenta stater,
Tyska riket) garanterar en viss exekutivmaktens oavhingighet gent-
emot parlamentet. Den parlamentariska majoriteten bestim-
mer silunda hos oss iven riktlinjerna for exekutivmakten. Mot den
striangt demokratiska riktningen svarar likaledes férbundspresiden-
tens stillning: Osterrike ir icke nigon presidentskapsrepublik. For-
bundspresidenten ar framforallt statens representant utit; en verk-.
lig politisk niakt, som sarskilt skulle hava legat i utnimningen och
avskedandet av ministeriet, ir honom férvigrad. Ministeriet ér
fullkomligt oberoende av-honom och uppbires enbart av national-
radsmajoritetens fortroende. Resultatet av detta foérhillande blir,
antingen att en stark .parlamentarisk majoritet kommer att med
sitt ensidiga partipolitiska intresse paverka hela statslivet, eller
att, om en sidan stark majoritet fattas, den ur en kompromiss mel-.
lan partierna framgingna regeringen kommer att pi forhand vara
domd till vanmakt. Det sistnimnda har hittills, di de bada stora
partierna, de kristligt-sociala och socialdemokraterna, nistan hallit
varandra stingen, faktiskt varit fallet.

" Vidare mé framhallas motsidgelsen mellan forbundets méang-
faldiga legislativa befogenheter och dess synnerligen ringa makt
att tvinga landerna till erkinnandet af dessa befogenheter. For-
bundsstaten dr till synes i hég grad centralistiskt organiserad; den
osterrikiska férbundsférfatiningen tillerkéinner forbundet lagstift-
ning och verkstillighet i mycket talrika och Viktiga angelégenhéter,
sidsom knappast ndgon annan forbundsforfattning. Men i stil-
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Jet #ro forbundets medel att tillhdlla linderna respekterandet
av dessa rittigheter ganska torftiga. Exekutivmaktens utévande
i linderna, o¢h det till och med i friga om f{dérbundsange-
det och dro beroende av landsrepresentationen. Sammanhanget
med forbundets exekutivmakt bestdr, bortsett {rén de fall, som dven
i linderna kunna skotas omedelbart av forbundsmyndigheterna,
egentligen endast déri, att landshovdingen och landsregeringens med-
lemmar fore tilltradet till sina dmbeten avligga ed pd férbundsfdr-
fattningen. Den dndamélsenliga, inom den tyska riksforfattningen
sirskilt utbildade inrattningen av en omedelbar, genom riksmyndig-
heterna utévad kentroll dver verkstillighet i friga om fdrbuncis.-
angelagenheter upptogs’icke. Elt lands motstind mot sadan- verk-
nimligen att genom forbundspresidenten upplosa den ifrdgavarande

lantdagen, vilken upplésning for ovrigt vore beroende av forbunds-
ridets medgivande. Irinsett detta, &terstdr endast det foga verk-
samma medlet att klaga infor forfatiningsdomstolen, Men just pa
grund av den i linderna foga utvecklade forstielsen for forbundets
gemensamma uppgifter och intressen kan den lgsa forbindelsen mel-
lan forbundets och lindernas exekutiv och det forras ringa makt
bliva édesdiger for en kraftig politisk och sérskilt for en kraftig eko-
nomisk statsutveckling. . ‘

Om en forfattning utgor det sanna uttrycket {or de krafter, som
landet mellan forbundets ritt och dess verkliga makt icke nagot
gynnsamt symptom pi forfatiningens livskraft. - Detta missfr-
hallande visar tydligt, hur forfattningsverket kom till stind médo-
samt och icke utan en viss illistighet frdn de ledande partiernas sida.
De centralistiska partierna vunnos genom den stora miingden §t
forbundet inrymda kompetenser, under det att den decentraliserande
riktningen torde hava hiimtat goda forhoppningar {or sina syften frin
den ringa makt, som stdr forbundet till forfogande. Men {0r alla
partier syntes kanske denna definitiva forfatining dndock endast
sdsom ett medel att f4 den nya staten dver de forsta svarighetérna,
tilldess en férindrad politisk konstellation skulle medgiva ett gynn-
sammare ordnande av statens forhallanden.
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SVERIGES UPPDELNING PA NATURLIGA
JORDBRUKSOMRADEN.
Av

Byiicueren ERNST HOTJER.

(Forts.)

Jotrdfordelning. Efter den féregiende rédoZorelsen for jord-
brukets natuiligh forutsitthingat éveigd vi nu till en skildring av
jordbruket inom de olika landsdelarna fér att visa de fordela, som
den hir genomférda uppdelningén pa landsdelar med likartade
naturférhallanden erbjuder i jimférelse med dem officiella: lins-
indelningen. .

Den odlade jordens férdelning pa stérre och mindre bruk-
ningsdelar 4r i frimsta rummet beroende av landskapets topo-
grafiska karaktir. I en trakt med kuperad .tefr:éing-, dar &kerjorden
ligger sondersplittrad mellan hojderna, framtvinga de yttre forhal-
landena en fordelning av jorden pd smd brukningsenhetet. Stoérre
gardar limpa sig icke for dylika trakter, och diar de likval fore-
komma, ha de simre férutsittningar in de 'sma foér en rationell
skotsel av jorden. ' Dir den odlade jorden utbreder sig i jimna, sam-
manhingande filt, méta didremot inga yftre hinder for jordens sam-
manforande i stora gardar. Det @r darfér naturligt, att med de
synnerligen olikartadé haturférhillanden, 'som rida inom olika
delar av vért land, jordférdelningen skall vara mycket ‘véxlande.
Att s dven &r forhallandéet, framgir med all tydlighet av tab. 3,
som fof var och en av de fjorten landsdelaina anger bruknings-
delarnas relativa antal och 3kerareal, férdelade pa fem olika stor-
leksgrupper *. Till belysning av samma sak meddelas i tab. 4 upp-

1 En god illustration till de i tab. 3 meddelade up]ﬁgiftern;l lamnar den
karta 6ver dkerjordens fordelning pa sma, medelstora och storre brukningsdelar,

’



|
TAB. 3. Jordfordelningen. |
1

Antalet brukningsdelar inom }vzu‘jc Akerarealen inom varje storleksgrupp
storleksgrupp i %/ av samtliga i %% av omridels hela fkerareal

Landsdelar Hogst 2| 2—10 | 10—50 50—100| Over |Hogst 2| 2—10 | 10—50 | 50—100| Over

har har har har [100 har| har har har har {100 har
% | % | % | % | x| % | % | % | % | %

1. Skanska slattbygden..................... 281 | 314 | 362 | 29 ; 14 21 | 117 | 543 | 13,1 | 18g
2. Sydsvenska mellanbygden ............ 27,0 | 896 | 80,5 1,9 \ 1,0 24 | 187 | 529 | 106 | 154
3. Sydsvenska hoglandét ................. 236 | BS1 | 174 | O \ 0,2 3,9 4922 | 423 6,1 5,5
4. Oland och Gottland ..................... 223 | 40,4 | 861 0,0 | 03 2,3 | 205 | 67,3 5,9 4,0
5. Ostgdtaslatien ..........coococooeernnn... 2,2 | 296 | 862 | 61 | 29 [ 15| 81| 451 | 222 |.281
6. Vastra Sveriges slattbygder......... 983 | 450 | 297 | 14 0,6 25 | 233 | b 90 | 106
7. Sodra Bergslagen ...................... 265 | 502 | 206 | 16 [ O,s 84 | 285 | 428 | 119 | 134
8. Malar- o. Hjalmarbygden ............ 24,9 | 854 | 346 | B3 t 1, 18 | 134 49,0 15,3 | 20,5
9. Norra Bergslagen .............cooeill 385 | B2, 9,0 0,4 ! 0,1 9,1 | 503 | 31,1 49 4,6
10. Kustlandet i nedre Norrland......... 325 | B34 | 138 0,2 ; 0,1 70 | 505 | 376 2,7 2,2
11. Kustlandet i dvre Norrland......... 273 | 63,1 ’ 96 | 00 0,0 6,7 | 653 | 26,8 |- 05 0,7
12. Norrlindska mellanbygden ........... 3l6 | 625 58 | 01 0,0 92 | 70,1 | 190 | 12 0,5
13. Jamtlandska siluromradet............ 246 | B77 | 177 0,0 - 50 | 50,6 | 48,9 0,5 —
14. Fjall- och moranbygden ............... 51,7 | 461 2,2 0,0 — 206 | 675 | 112} 07 —

: Hela riket| 282 | 487 | 213 | 12 | 06 | 87| 286 | 463 | 97| 117

(444
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gift om brukningsdelarnas medelareal dels av dker och dels av s. k.
reducerad jordbruksareal, under vilken benimning jag samman-
fort dkern samt den naturliga dngen, reducerad efter sitt virde i
forhallande til 4kern'.

TAB. 4. Medelareal, hektar, av brukningsdelar och besittningsenheter.

. Brukningsdelarnas
medelareal av Besittnings-
Landsdelar —— ‘ f;‘éh%ﬁ&ﬁ
jordbrui{s- dker av dker
: areal
1. Skéanska slattbygden ....................... 15,3 14,8 178
2. Sydsvenska mellanbygden ...............; 123 119 146
3. Sydsvenska hoglandet ...................... 8.1 71 8,7
4. Oland och Gotlland 115 10,5 110
5. Ostgétaslatten ..., 20,0 19,2 25,3
6. Vislira Sveriges slattbygder .............. 109 10,5 125
7. Soédra Bergslagen............................ 9,7 91 15,1
8. Malar- och Hjalmarbygden .............. 15,5 148 20,1
9. Norra Bergslagen ............................ h6 4,9 6,1
10. Kusllandet i nedre Norrland ........... 68 5,7 6,5
11. Kustlandet i évre Norrland ............. 7.4 5,0 5,2
12. Norrléndska mellanbygden ............... 5,9 4,2 50
13. Jamtlandska siluromradet .............. 7,3 6.1 6,1
14. Fjall- och moranbygden .................. 9,2 2,8 34
Hela riket | 99 | 88 | 108

Sdsom tab. 3 utvisar, dr den skanska slittbygden en utpriglad
bonde- och herrgardsbygd. Over hilften av dkerarealen tillhor de
medelstora girdarna med 10—50 hektar iker samt 6ver 30% de
stérre gardarna, varemot de mindre brukningsdelarna icke omfatta
fullt 15% av hela Akerarcalen och allisi spela en ganska under-
ordnad roll for jordbrukets produktion i kvantitativt avseende.
Den sydsvenska mellanbygden har ungefir samma jordfdérdelning
med undantag for slidttbygden i Blekinge lin, dir jorden &r i hég
grad sonderstyckad, si att brukningsdelarnas Adkerareal i.genom-
snitt uppgar till endast. 7,; hektar.

vilken medfoljer del V av Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-
. kanden (Tabeller lill belysning av det svenska jordbrukets ulveckling 1871—1919
Jjamle anmdrkningar, pa kommitténs uppdrag utarbetade av ErnsT HO1IER. Stock-
holm 1921).

1 Se not 1 till tab. 1. R
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SA& snart man frin de sydsvenska skitt- och mellanbygderna
kowmmer upp pd det sydsvenska hoglandet, blir jordfordelningen
en helt anhan. De stérre gaidarna med ver 50 hektar dker upp-
taga dir endast en ringa del av hela dkervidden, och fven de medel-
stora gardarna spela didr en underordnad roll i jimforelse med de
mindre brukningsdelarna, som i- medeltal for ‘hela héglandet om-
fatta 46,,% av hela dkeividden. Den langst fortskridna jordstyck-
ningen antriffas icke i hoglandets centrala delar, utan i granstrak-
terna ot sydvist, sédet och sydost inom ett omréde, som striacker
sig i en vid bage frin Mo hirad i vistra delen av Jonkopings lin-
och inda in i sydligaste delen av Kalmar lin. Brukningsdelarnas
medelareal dr diir endast omkring 3 hekiar aker, och over 90%
av all dker tillhér brukningsdelar med hogst 10 hektar. — Bruk-
_ningsdelarnas jir_iga “&kerareal pi det sydsvenska hoglandet upp-
viges dock i nigon man genom den rikliga tillgingen pi naturlig
dng, som okar brukningsdelainas genomsnittsstorlek fran 7,, hektar
aker till 8,; hektar reducérad jordbruksaveal. S$&val pa grund hirav
som av andra skil torde grinsen foér besutenhet pi det syd-
svenska hoglandet fa sittas Atskilligt lagre in pé «de omgivande slitt-
bygderna, varfér en stor del av de brukningsdelar, son ha mindre
#n 10 hektar dker, icke £4 bétraktas som smabruk utan kunna rik-
. nas som fullgoda bondgardar.
' Om det sydsve‘nska héglandet med rétta kan betecknas som en
typisk smabruksbygd, s& idre Oland och ‘Gottland vArt Tands mest
utpriglade bondebygder. Dé medelstora brukningsdelarha {med
10—50 hektar dker) upptaga dir drygt *[, av hela dkerarealen, var-
emot stoive ghidar pa bida Garma dro mycket sdllsynta. PA ‘Ost-
gotasliatten upptaga smibruken knappast Y., av all dkerjord; de
Gviiga °,, dro jimnt foérdélade pad medelstora och storre giirdar.
1 vissa delar av slitten dominera de 'stéite gArdarna innu mera,
sisom i Dals hirad, dir ‘heirgirdarna {med Gver 50 hektar) upp-
taga 62'% av Akerarealen. Biukningsdelarnas medelareal av &ker
utgsr for Ostgotaslitten 19,, hektar 'och av reducerad jordbruks-
areal 20 hektar, de hogsta medeltalen fér nigon landsdel. Av vistra
-Sveriges slittbygder 4r den hallindska en utpriglad bondebygd.
Detsamma galler om sliatthygderna i J&lv.s(bo'r;gs-, Skaraborgs och’
Varmlands ldn, ehuru vid sidan av bondgardarna i Skaraborgs ‘och
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Virmlands lin herrgirdarna och i Alvsborgs lin smabruken intaga
en icke obetydlig del av dgovidden. "1 Géteborgs och Bohus lin
har den starkt kuperade terriingen medfért en mycket 1dngt gingen
uppdelning av jorden. Herrgirdarnas betydelse dr dié: obetydlig,
och dven bondgirdarna fi std tillbaka fér smabruken. I genom-
snitt fér hela landsdelen ar brukningsdelarnas medelareal foga
mer in hilften si stor som pa Ostgétaslitten. Vid sidan av Ost-
gotaslitten utgdr Milar- -och Hjidlmarbygden véet.lands mest ut-
priglade storgodsbygd. Sarskilt pd slittbygden nédrmast nort om
Milaren dominera herrgirdarna fullstindigt. ' I Bro hiarad av Upp-
sala lin upptaga de exempelvis 0% av akerarealen och i Sollentuna
hirad av Stockholms ldn ungefir lika mycket. Annu si lingt
norrut som pa slittbygden i Kopparbergs Lin tillhér den over-
vigande delen av dkerjorden de medelstora och stérre gardarna.

I de mellansvenska skogs- och bergsbygderna dro daremot
brukningsdelarna genomgaende betydligt mindre, och flera av de
dithérande omridena, sisom skogsbygden i Virmlands lin och
mellanbygden i Kopparbergs lin, tillhéra virt lands mest soénder-
splittrade trakter. Brukningsdelarnas medelareal utgér i genom-
snitt for norra Bergslagen 4,9 hektar dker och 5,6 hektar reducerad
jordbruksareal, av vilka det senare medeltalet, som torde fi betrak-
tas som det riktigare maéttet pd brukningsdelarnas storlek, dr det
minsta for ndgon landsdel féorekommande.

I Norrland ‘édr brukningsdelarnas dkerareal genomgiende myc-
ket liten. Gardar med Over 50 hektar dker forekomma endast sil-
lan, och medelstora gardar med 10—50 hektar dker fa allt mindre
betydelse, ju lingre man kommer mot norr och init landet. Annu
i kustlandet i nedre Norrland ha brukningsdelarna en medelareal
av 5,7 hektar dker och i dvre Norrlands kustland 5,0 hektar. Men i
de inre delarna ar dkerarealen genomgaende betydligt mindre, med
undantag for det jaimtlandska siluromradet, dar den mera lattbrutna
och boérdigare jordminen féranlett livligare uppodling, varigenom
medelarealen av dker drivits upp till 6,5 hektar. Motsatserna mel-
lan olika delar av Norrland utjaimnas dock till stor del diarigenom,
att just i de trakter, dir dkerarealen ir som minst, dir spelar i stil-
let den naturliga dngen en mycket stor roll. Det enda omrade, dar
en liten akerareal icke uppvéiges av mera omfattande dngsarealer,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 23
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ar fjillbygden i Kopparbergs lin, och tages hinsyn till arealen av
bade dker och dng, torde sistnimnda trakt vara den del av landet,
dar jordstyckningen ar langst framskriden.

I det nirmaste samband med den odlade jordens uppdelning p#
stérre eller mindre brukningsdelar stir den jordbruksidkande be-
"folkningens talrikhet, emedan personantalet &r, relativt sett, ojam-
forligt mycket stérre vid sma dn vid stora brukningsdelar. Som il-
lustration till den stora olikhet, som i detta avseende rader mellan
brukningsdelar av olika storlek, meddelas efterféljande tabld, som
anger antalet personer pi 100 hektar dker inom olika storleksgrup-
per av brukningsdelar; uppgifterna, som himtats frin en av mig for
tull- och traktatkommitténs rékning verkstidlld utredning, omfatia
alla vid jordbruket verksamma personer jamte deras familjemed-

lemmar 1.

‘ Antal personer pi 100 hektar odlad jord
Storleksgrupper av brukningsdelar Sthved T
: itthygden i ¢ s 14
Mallmﬁblijl(lsC l;iﬁl . Kronobergs lin
1—2 hektar.............o.oin . 23 249
2—5H D et e 119 138
5B—10 > 65 85
10—20 > . 42 57
20—30 2 e 33 45
30—H0 29 39
B0—100 5 eeeeeeeeie e 30 35
Over 100 > i, 41 39
I medeltal 42 T 92

Ovanstiende uppgifter, som kumna betraktas som typiska for
saval slittbygds- som hergshygdsforhallanden, visa en stark och
oavbruten nedging i personantalet med brukningsdelarnas stigande
skerareal, med undantag endast for de stérre girdarna. Det dr
dirfor naturligt, att jordbruksbefolkningens relativa talrikhet inom
de olika landsdelarna ar helt beroende av den i det foregdende. he-
skrivna jordfordelningen. Den nist sista kolumnen av tab. 2, som
anger antalet personer av jordbruksbefolkningen p& 100 hektar re-

Lrull- och traktatkommitténs utredningar och hetiinkanden 1. Utredning
angdende det svenska jordbrukets produktion samt saludverskolt av spannmadl.
Stockholm 1921. Sid. 35. '
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ducerad jordbruksareal, innehaller darfor genomgﬁénde laga siffror
for alla slattbygder i sodra och mellersta Sverige men diaremot hoga
tal fér alla skogs- och bergsbygder. Ytterlighetérna betecknas av
skdnska slittbygden med 43 personer pid 100 hektar samt norr-
landska mellanbygden med 89.

Noga att skilja frin den nyss behandlade frigan om jordbru-
kens storleksfordelning ur driftssynpunkt &r frigan om jordens
férdelning ur dganderittssynpunkt pa stérre och mindre jordegen-
domar. Utan att nirmare inlata mig pé sistnimnda fraga, som for
Sveriges del nyligen gjorts till foremél for en omfattande utred-
ning?, vill jag hér endast hanvisa till den sista kolumnen av tab. 4,
som frin ndmnda utredning anger medelarealen dker per besitt-
ningsenhet inom de sérskilda landsdelarna?. En jamférelse mel-
lan den genomsnittliga dkerarealen per brukningsdel och per besitt-
ningsenhet ger dtminstone en antydan om, i vilken utstrickning
varje besitiningsenhet ir uppdelad pd flera brukningsdelar. Detia
visar sig férekomma i den storsta utstrickningen inom den del av
mellersta Sverige, som upptages av 'Ostgt’)tasléitten, sodra Bergslagen
samt Mailar- och Hjalmarbygden, och dirnist pA skanska slattbyg-
den och sydsvenska mell}anbygden,'varemot besittningsenheterna
pA sydsvenska hoglandet, Oland och Gottland, norra Bergslagen
samt hela Norrland endast mera sillan omfatta mera in en bruk-
ningsdel. '

Ju storre arealer odlad jord, som dro sammanférda i en agares
hand, desto stérre andel dirav ar i allménhet utarrenderad. Av
denna anledning har, sdsom tab. 5 utvisar, den utarrenderade jor-
den sin storsta omfattning inom sédra Bergslagen, Ostgétaslitten,
Milar- och Hjalmarbygden samt skinska sldattbygden, som alla ha
over 30 % av Akerarealen utarrenderad. Déaremot brukas jorden
i1l allra storsta delen av sjalvigare pi. Oland och Gottland samt i
hela Norrland med undantag fér mellanbygden ‘och fjall- och
moréinbygden, dit bolagens jordinnehav till 6vervigande del ar lo-

1 Jordkommissienens betinkanden, del 1I.  Statistiska ulredningar angaende
‘den svenska jordens fordelning pa olika slag av dgare och brukare, verkstillda
av k. statistiska centralbyrin. Stockholm 1921.

? Besittningsenhet betecknar hiirvid sammanfattningen av den eller de jord-
bruksfastighcter, som tillhora en och samma iigare.
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kaliserat. Kontrasten dr i detta avseende mycket stor mellan det
norrlandska kustlandet och de inre delarna, frdn vilka senare det
jamtlindska siluromridet dock tydligt skiljer sig. Inom sistnimnda
omrade aro endast 10,0 % av dkerarealen utarrenderade, men inom
Ianet i 6vrigt 26,7 %, och anledningen #r dven i detta fall den olika

omfattningen av bolagens jordférvirv. '

TAB. 5. De utarrenderade brukningsdelarnas antal och ikerareal
i 2% av samtliga.

De utarrenderade bruk-
ningsdelarnas

. Landsdelar antal fkerareal
% %
1. Skanska slattbygden ... 21,8 34,4
2. Sydsvenska mellanbygden ....................... 23,1 25,6
8. Sydsvenska hoglandet .............................. 23,5 240
- 4. Oland och Gotiland ..........ococoviiii i, 74 T4
5. OstgdtaslAalten .........ccoooeoereiiiiiienniiinn. 40,4 40,9
6. Vastra Sveriges slattbygder ........... v e 23,0 21,6
7. Sodra Ber gshgen ...................................... 47,0 41,1
8. Mailar- och Hjilmarbygden ....................... 33,8 33,9
9. Norra Bergslagen ..................... s 244 21,1
10. Kustlandet i nedre Norrland ..................... 15,3 t1,9
11. Kustlandet i 6vre Norrland ...................... 49 . 8.3
12. Norrlandska mellanbygden ...................... . 196 16,8
18. Jamtlandska siluromradet ... 13,7 10,9
14. Fjall- och moranbygden .....................ooee... 21,6 20,4
Hela riket | 233 25,6

Akerjordens anvdndning. Jordbruksproduktionens inriktning
bestimmes av ett flertal olika faktorer, av vilka naturforhéllandena
angiva jordbrukets allménna karaktir, medan de ekonomiska fak-
{orerna nirmare bestimma dess differentiering inom den av natur-
forhallandena angivna ramen. Likavil som detta giller for jord-
bruket i dess helhet och for férhéllandet mellan den vegetabiliska
och animala produktionen, iro samma faktorer avgérande dven fér
vaxlingarna i Akerjordens anvindning fér de olika kulturvixterna
var for sig. Varje kulturvixt har sina speciella krav pa jordmian
och andra naturférhallanden, som maste vara tillgodosedda, for att
viaxten skall limna fullgod avkastning. Genom anpassning efter
dessa krav uppstir en differentiering i den odlade jordens anvind-
ning, varvid de olika kulturvixterna inbordes konkurrera om jor-
den. De mera anspriksfulla vixterna lokalisera sig till den béitre
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jorden, medan ogynnsamma naturférhillanden framtvinga anvind-
ningen av andra, mindre fordrande véxter. '

Aven inom en och samma trakt med likartade naturférhallan-
den kunna dock de ekonomiska férutsittningarna for de olika vixt-
slagens odling vara mycket vaxlande. Det ur denna synpunkt av-
gorande ar produktionsortens lage i férhdllande till ink6ps- och av-
~ séittningsorten och produktionskostnadernas dirav betingade storlek.
P& samma sitt som ifriga om jordménen konkurrera till £51jd harav
de olika kulturviixterna om den ur avsittningssynpunkt bist be-
ligna jorden, varvid de mest givande viixterna behalla forsteget
framfor de ovriga. P& detta sitt bestimmes dkerjordens anvind-
ning av en samverkan av naturliga och ekonomiska faktorer, och
fér den jordbrukare, som forstar att taga tillbérlig hiansyn till alla
dessa faktorer, ar valet ganska begransat och enkelt mellan de kul-
turviaxter, som med férdel kunna odlas.pa hans gérd.’ i

Det nira sambandet mellan naturférhillandena och urvalet av
olika kulturvixter gor, att den’i tab. 6 meddelade statistiken 6ver
skerjordens anvindning limnar en mycket mera Ve'i'klighetstrog’en
oversikt oOver vixlingarna i detta avseende mellan olika delar av
landet én de eljest vanliga linssammanstillningarna i samma fimne,
ehuru, sdsom vi i det foljande skola se, givetvis dven bakom de for
de fjorton landsdelarna anférda medeltalen mangen gﬁhg kunna
dolja sig ritt stora vixlingar. De mera betydande av dessa véix-
lingar skola i det féljande framhallas.

Sasom redan forut framhallits, samverka klimat och jordméan
till att gora den skénska slattbygden till vért lands framsta jord-
bruksomrade, vilket dven tar éig tydliga utiryck i sittet for den od-
lade jordens anviindning. Just tack vare det milda klimatet och
den bordiga jordménen kunna déar i storre utstrickning och med
bittre framgang 4n i nigon annan del av landet odlas sidana mera
fordrande kulturviixter som vete, maltkorn och sockerbator, vilka,
dar de yttre betingelserna dro gynnsamma, giva stérre avkastr/ling
an andra. Av de nimnda tre vixtslagen upptager vetet 9,6 % och
sockerbetorna 8,6 % av hela dkerarealen, vilket i bada fallen ir av-
sevart mera in inom nigon annan landsdel. Kornet, som {or att
finna den mest Ionande avsittningen som maltkorn, kriver ett varmt
klimat och en bordig och kalkrik jordmén, odlas pi 7,5 % av hela
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TAB. 6. Akerjord’ens anviandning
! Av dkerjorden
; . - - a z g

Landsdelal . ; é ; % = s g ggg

= | 4 = 5 e 2 z 2 |28z

ElE| & (& |z | 7| | & &7

a3

% | % | % | % | % % % % %

1. Skdnska slatibygden ... o7 | 0,3¢| 92| 0,00[18,97| 7,30| D3| L4,20|2752
2. Sydsvenska mellanbygden ... | 2,30 023 | 16,71| 0,55 | 19,729 2,76 | 9,98 13,26 | 26,00
3. Sydsvenska héglandet......... 106 1,8t 11,19 2,02 16,06 | 2,96 | 2846| 4,221 35,64
4. Oland och Gottland ............ 5,38 [ 0,00] 16,12 0,13 ] 21,72 [ 16,85 | 3,88 5,05| 25,78
5. Ostgotastittten ..................... 642( 041 8o07|008|14,98( B9 9,77|21,14]| 34,86
1 6. Vastra Sveriges slattbygder| 24| 1921 10,17] 0,27 1400 1,11 | 28,14| 8,051 32,30
7. Sodra Bergslagen ............... 1,901,051 10,20 | 0,981 14,13 | 1,23|-27,70] 3,41 |82,34
8. Malar- o. Hjalmarbygden ... | 4,00|0,25| 8,02} 0,10|12,38| 278 17,87 9,01 |29,69
9. Norra Bergslagen ............... 106097 854 018|10,75| 1656|2502 1,58]28,26
10. Kustlandel i nedre Norrland | 0,25 0,07 203|024 2591 10,41 18,52{ 3,06 | 26,99
11. Kustlandet i évre Norrland |00 0,01 08| Oa| 1,14] 1394] 1,79| 3,001 18,82
12, Norrldndska mellanbygden.. | O06) Q02 1,05{ 021 1,324} 1633] 6,43| 24832559
13, Jamtlindska siluromréadet... | 004|000 0,85] O,08] 0,97] 18,00| O71| 1,3(14,85
14. Fjall- och moranbygden...... 001001 100102 | 122]|1607 28] 1,22]20,18

Hela riket|292]0,80] 9,28]0,56[1356] 4.1]18,85] 6,59[30,15

Akern, vilket visserligen lingt 6vertraffas pA Oland och Gottland
men icke inom ndgon annan landsdel i sddra eller mellersta Sverige.
Réagen, som icke stiller sd stora fordringar pa jordmén .och klimat,
odlas i mindre omfattning 4an i de flesta andra trakter av sédra Sve-
rige, och dock har tigen under krigsaren just pa skénska slitt-
bygden i ganska stor utstrickning uttringt vetet, si att rig- och
vetearealerna ar 1919 voro ungefir lika stora, medan proportionen
r 1914 var ungefir 1:2. Ett annat foga fordrande men ocksi
ganska litet givande sidesslag ar havren, som dérfor pa den skdnska
sliitthygdens bordiga jord spelar en mycket undanskymd roll. Ett
tecken pAd jordbrukets hogt uppdrivna intensitet i denna landsdel ar
slutligen vallarnas och tridans ringa omfattning; i den-vanliga 8-
ariga cirkulationen upptager vallen hogst tvi, ofta endast ett skifte,
och heltridan har numera i allménhet forsvunnit frin de anvinda

4

vixtféljderna .

' En inom Malméhus lin ofta térekonmrmande vixtfoljd ir denna: 1 gron-
foder, 2 hostvete, 3 betor, 4 korn, 5 vall, 6 vall, 7 histsid, 8 virsid (se A. $30-
sTrOM, Om pdxtféljder och deras-betydelse; “Landtbruksakademiens handlingar-och
tidskrift, 1921, sid. 19 o. f.).
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ar 1919, i procent. ‘ o

anvindes or

wu

=2 = = oe Tw oo =]

=1 - = < [ =4 v | a% | = =Q =
| 2155 |82, % (28|E2| B (SE| 52|58 = |BE| 2
= 3 ) 2. e = = 4 3. =,
gl 5| 7| % |ZR82| E |85 | 58| 2 |27 %€ |55| B |SE| &
= g e 21287 = |=e]g8] Z |2 &7 |58 & |=E

= 1] " i~g — ot -

S| TE[T] 1T & |ET| B0 |® 2a
9% | % | % | % % 9 | % | % | B | ¥ | % | % | % %
4 4 s /!

%

1,66 | 0,091 0,18 [ 1,93 | 48,42 | 4,35 | 8,59  D,64 | 18,58 | 6,77 | 20,23 | 1,67 3,41] 0,92

0,51 0,02 0,05 0,58 | 46,37 | 9,90| 0,92 5,54 | 16,36 4,13 25,72 | O,67{ 4,33] 2,42] 100
0,35 0,00 0,11 0,47 [ 52,17{ 6,21 | 0,07 | 2,85| 9,13 2,90 29,17 0,27} B65| 0,71

0451 002{0,02|049|4799| 414|256 4,22{10,92| 1,50] 22,86 | 0,24 15,13 | 1.06| 100
1,061 0,01 03012,27152,11] 230 0.89] 2,57 5,76 2,43 | 25,45| 0,35 [ 13,62 { 0,28] 100
0,64 0,27 0,18 1,09 | 47,39 | 3,24 | 0,23 | 1,03 5,40| 2,84 | 34,61'| 0,27 897] 0,52 100
0,73} 0,011 0,04 0,78 | 47,25 | 3,53 002 1,801 5,35| 3,03] 83,57] 0,22 10,22| 0,31§ 100
2,34 0,01 0041239 44,461 2,81 0,01 1,43 4,251 1,8¢(36,75| 0,21 | 12,18 0,31 100
0,36 | 0,00 0,04 0,40 | 39.41 | 3,64 | 0,01 | O,81| 46| 2,38 | 44,20 | 0,20 8,51 0,8¢| 100
10,401 0,00] 001104129990 429! 0,00( 058] 4,87] 1,56 60,67{0,21| 1,50{ 1,14] 100

0,02 — | 000]0,02]19,98( 2,61| O,00]| 035 2,96 1,65 72,66] 0,08 1,76 | O,01] 100
0,15 — | 0,00]|0,16|27,00|8,97|0,00] 0,35 4,32 4,02| 61,71 | 0,18 1,22} 146] 100
los) — | O00f{1,28|17,10| 2,5¢] — [O7| 2,71 3,35 | 75,87| 0,03 -0,52[ 0,42| 100
015 — [0,01|0,16]2156{ 4,63 — [0O.26] 4,8 (5,93 6553|013 08| L,o7] 100

1,03]0,06[0,10 | 1,19 4490 [4,33| 0,97 | 2a1| 7,71 | 2,96 8551[039] 777|076 100

Jordménens stora betydelse fér dkerjordens anviandning fram-
trider tydligt genom en jimforelse ur denna synpunkt mellan den
skdnska slattbygden och den @értill angrinsande sydsvenska mel-
lanbygden, dir den magrare ]01den, som till évervigande del ut-
gores av sand, tvingar till anvindandet av mera férnéjsamma vixter.
Vete och korn upptaga endast- 2—3 % av &kerarealen och socker-
betor odlas’ endast i nigra mera gynnade trakter sdsom Listerhalvon
1 Blekinge samt pd grinsen till den skdnska slittbygden. I stéllet
odlas rag och potatis i s& mycket storre omfattning. I genomsnitt
{6r hela mellanbygden upptager tdgen 6ver 17 % av adkerarealen
och potatiéen 9,0%, och i de simst lottade trakierna, dir jordmanen
uteslutande utgéres av ofruktbara sandmarker, kunna inga andra
vaxter odlas, utan fir jorden dir tvd ar i f6ljd bara rdg och potatis,
varefter den under 5—6 &r fir ligga helt obrukad. P& slatitbygden
i Blekinge lan u,p'ptz.lga dessa béda vixtslag tillsammans i det nér-
maste 40 % av all &kerjord. Den del av mellanby&den, som tilthér
Kalmar lin, har hardare jord och lampar sig darfér icke s bra for
potatisodling, varfér den for potatis anviinda arealen icke uppgér
till mera dn 5.4 %
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Pa det sydsvenska hoglandet med dess karga och stenbundna
jordmin och hirda klimat ha de mera fordrande kulturvixterna
icke formaitt gora sig gillande. 1 stillet odlas dér vérvete och var-
rig i storre utstriackning 4n i nigon annan del av landet, men fram-
for allt ar havren det forhéirskande sidesslaget. Den upptager i
genomsnitt for hela hoglandet 28,5 % av dkerarealen (emot endast
5,5 % pa skinska slittbygden), men di havren ar mycket kinslig
fér nederboérd under viren och forsommaren, stannar havrearealen
inom de torrare, ostliga delarna vid endast 20—25 %, medan den i
den betydligt nederbérdsrikare, vastra halften uppgér till 35—40 %.
En rakt motsatt bild visa siffrorna for hdostrigen, som battre kan
motstd torkan och darfor odlas ojimforligt mycket mera i de Gstra
an vistra delarna. Som exempel kan nimnas, att procenttalet fér
hostragen utgor for det sédra hoglandet i Alvsborgs ldn endast 6,2
men diremot for skogsbygden i Blekinge icke.mindre &n 21,1

Vad som i synnerhet satt sin priigel pa jordbruket p4 Oland och
Gottland ir det torra klimatet, som drivit fram sidana mot torkan
mindre 6émtéiliga sidesslag som hostvete, hostrag och korn men i
stillet undantringt havre och blandsidd. Oland #r vart-lands mest
rigodlande landskap, med 22,9 % av &dkerarealen anvéind fér hostrag.
Det mest utmirkande fér Oland och Gottland 4r dock den ytterst
omfattande kornodlingen, som upptager 16,,% av dkerarealen®. I
de bordigare trakterna odlas ganska mycket sockerbetor, som gyn-
nas av det milda, insuldra klimatet. Gréasvixter himmas &terigen
av det torra klimatet, och vallarna upptaga darfér endast 22,, % av
dkerarealen, pa Ohnd dér tillgdngen pa naturlig dng 4r ganska stor,
t. 0. m. endast 14,5 %. :

~ Ett karakteristiskt drag for jordbruket pa Oland och Gottland
ir slutligen den stora omfattningen av tridan, som hir upptager
storre andel av dkern 4n i nigon annan landsdel, ett tecken pé jord-
brukets nigot efterblivna stdndpunkt.

1 Fran Olund och Kalmar lin kan anféras det kanske mest talande exemplet
pa, huru vilseledande resultat jordbruksstatistiken kan giva, om den héiller sig
endast till den administrativa lansindelningen: foér lanet i genomsnitt uppgir
procenttalet for Lkornodlingens relativa omfattning till 6,8, men uppdelas ldnet pd
naturliga ' oml_‘flden, erhilles for Oland 184 % och fi’u"fast]nndsdelcn endast om-
kring 4 96 ; i stéllet upptager havren pa fastlandet emkring 20 % men pa Oland

endast 5,2 %.
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Ostgotaslitten och isynnerhet dess vastra del kan bittre dn nd-
gon annan trakt av Sverige norr om Skéne upptaga tivlan med den
skinska slattbygden i friga om jordmanens bordighet, varemot kli-
matet otvi\'elaktigt dr hérdare och vegetationsperioden kortare, vil-
ket fér jordbruket medfor storre svarighet att komma ifradn de mera
extensiva driftsformerna med flerdriga vallar och heltrida. Till
skillnad mot férhallandena pa den skinska slittbygden odlas host-
sad ytterst sillan pd mer dn ett skifte; den upptager dérfor regel-
bundet 14—15 % av arealen och férdelar sig ungefdr lika pa vete
och rag, med néigon o6vervikt for rigen utom-i-de-vistra ‘delarna.
Varsad odlas pa ungefar 1/3 av arealen; den utgores till 6vervigande '
del av blandsid, som hér dr vanligare &n inom nigon annan lands-
del. Ostgotasliitten tilthér fiven det meliansvenska, omride, dir od-
lingen av #rter nitt den storsta omfattningen. Ett tecken pé jor-
dens bordighet inom den pa silurisk berggrund vilande, vastra de-
len av sliatten ar odlingen av tvaradigt korn och sockerbetor. ‘I Dals
hirad omkring Vadstena upptager kornet 10 % av dkerarealen och
sockerbetor 3 %, men dessa bada véxtslag spela dock icke for slatt-
bygden i dess helhet nigon viktigare roll. Vallarna f& i allmanhet
ligga tva &r, och tridan har i det nirmaste samma omfattning soin
hostsidesarealen. Man kan dock vid de ‘stérre gardarna spira en
tendens. att genom inskrinkning av vallen och 6verging till halv-
trida utnyttja jorden pi ett mera intensivt sétt, ehuru det ogynn-
samma prisforhallandet under de senare aren mellan arbetskraften
och jordbrukets produkter i ndgon mén hejdat den pébérjade ut-
vecklingen i denna riktning. .

Vistra Sveriges slattbygder visa i siffrorna dver &kerjordens an-
vandning sin tydliga underligsenhet i jimforelse med Ostgétaslﬁt-
ten. En avvikande stillning intar dock slittbygden i sédra delen av
Hallands lén med dess vete- och sockerbetsodling. I oévrigt skilja
sig vistra ‘Sveriges slittbygder fran Ostgdtaslitten genom ragod-
lingens storre overvikt dver veteodlingen och framfér allt genom
havreodlingens dominerande stallning. Dessa trakter vero huvud-
sitet for den stora havreexporten under 1870- och 1880-talen, och
ehuru denna numera helt och héllet upphort, odlas alltjamt havre’
pé icke mindre an 28,3 % av fdkerarealen, medan alla andra sides-
slag tillsammans endast upptaga' 193 %. Ett uttryck for jordbru-
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kets ldgre intensitet dr slutligen vallarnas omfattning, vilka pa vastra
Sveriges sliattbygder upptaga 34,6 % av Akerarealen mot endast
25,5 % pa Ostgotaslitten; hirtill torde dock dven klimatiska olik-
heter ha bidragit, i det att den rikligare nederbérden i vastra Sverige
ar gynnsam for grisvixten.

Inom det tredje av de stora mellansvenska slattbygdsomrédena,
eller Milar- och Hjilmarbygden, drives en i betraktande av det
nordliga liget mycket omfattande veteodling, som i genomsnitt upp-
tager 4,0 % av &kerarealen. Vidare mirkes i Uppland och Soder-
manland en betydande areal for drter, som i Uppsala lin, déir den
nar sitt maximum, uppgdr till 4,1 % av akerjorden. Ju lingre man
kommer mot norr, desto stérre blir, som redan freﬁnh:‘illits, i regel
vallarnas andel av den odlade jorden, och hirifidn bildar-icke Milar-
och Hjilmarbygden nigot undantag. Vallarna upptaga dir 2—3
skiften av den i allménhet 7-ariga cirkulationen, och deras andel av
dkerarealen uppgér till 36,s % emot endast 25,5 % pa Ostgotaslitten.
Aven inom Milar- och Hjilmarbygden framtrider samma olikhet
mellan de sédra och norra delarna. I Sédermanland utgor sdlunda
vallarealen endast 34,0 % av hela dkerarealen men pi slidttbygden
i Kopparbergs lin 43,7 %. Tridan har hiar som pA Ostgétaslatten
stor omfatining och upptager lika stor areal som héstsaden.

I den foregiende bheskrivningen av naturférhéllandena karak-
teriserades dessa i norra Bergslagen sdsom for jordbruket ganska
ogynnsamma saval i avseende pi jordman som pi klimat. Trots
detta avviker dkerjordens anvindning inom denna landsdel icke
sidrdeles mycket frin de angrénsande slattbygderna nirmast séder-
ut. D& ar olikheten mycket storre mellan norra Bergslagen och
-nedre Norrland. Veteodlingen ar av naturliga skil ganska obetyd-
lig, men all hostsid upptager likval icke langt ifrdn 10 % av iker-
arealen och tridan 8; %. Det tydligaste tecknet pi grannskapet
till Norrland ér, att vallen uppgdr till icke mindre dn 44,2 % av aker-

. arealen, varemot kornet, som ju i Norrland av klimatiska skal ar
huvudsidet, i norra Bergslagen odlas endast mycket obetydligt.
Mellanbygden i Kopparbergs lin foreter dock atskilliga drag, som
formedla 6vergangen mellan mellersta Sverige och Norrland; dir
upptager hostsiden endast 6,3 %, men vallarna diremot 49,g %, var-
jamte kornets betvdelse har betydligt vuxit p& havrens bekostnad.

|
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SA snart man kommer upp till Norrland, far jordbruket en ilelt
annan karaktir dn i mellersta Sverige. Det norrlindska jordbruket
stod linge kvar pd en dlderdomlig stindpunkt. Det enéidiga siades-
bruket anvindes pa de bist beldgna tégarna, varvid den ena sides-
grdodan, togs efter den andra utan nigot mellanliggande tradesskifte.
I stallet fingo de lingre bort beligna filten oavbrutet ligga i vall, si
linge diri vixte ndgot gris. Haruti har visserligen under de sista
artiondena den fordndringen intratt, att sadesbruket ersatts av ett
fritt koppelbruk med omvixlande siadesgrodor och vall. Den korta
tid, som host och véar stir till lantmannens férfogande for utférande
av hést- och virbrulket, sitter dock en bestimd grins fér en -mera
utstrackt sidesodling och gor foderproduktionen till det norrlindska
jordbrukets viktigaste gren. Dessa klimatiska egendomligheter bli
givetvis allt mera framtridande, ju lingre man i Norrland gir mot
norr och indt landet. Redan i kustlandet i nedre Norrland ar dock
siidesodlingen s& inskrinkt, att den upptager endast 30,0 % av &ker-
arealen, och i 6vre Norrlands kustland har motsvarande relativa
tal sjunkit till 20, %. I stillet upptaga vallarna inom de bada
nimnda landsdelarna resp. 60,7 och 72,7 % och inom det, jamtlind-
ska siluromi‘édet annu nagot mera. Vad betraffar fjiall- och meo-
rinbygden, synas procenttalen i tab. 6 giva vid handen, att spann-
mélsodlingen dar ir nigot stdérre, men detta beror dock uteslu-
tande dérpd, att uppodlingen i dessa trakter fortskridit mindre lingt
och att diirfor de naturliga dngarna dir ersitta en stor del av de od-
lade vallarna, si att den obetydliga dkerarealen huvudsakligen kan
anviandas for spannmélsodling. .
Skorden. De stora olikheter, som rada mellan vart lands olika
. delar i avseende pa jordman och klimat, taga sig givetvis dven ut-
tryck i betydande viixlingat i avseende pa jordens bérdighet. Detta
belyses av tab. 7, som fér de fjorton landsdelarna anger skorden
per hektar av de viktigaste kulturvixterna och som bygger pa den
officiella jordbruksstatistikens uppgifter for femarsperioden 1913
—17 1. En jamférelse mellan de olika landsdelarna &dagaligger
_mfré'n denna gren av jordbruksstatistiken kan en mangfald exempel
anforas pa olampligheten av att angiva medeltal for fiela Lin, som inom sig
forete storre vixlingar i naturforhallanden.  Si G exempelvis hektarskdrden av



TAB. 7. Skord per hektar i medeltal for aren 1913/17.

- " ) . socker H& fran
Landsdelar l-l(')l‘s&tg‘cle l-lojglgr.ug ]\I\pé"n leé\;'c Blu]l(lg.sad 1\1‘1(;?(1 l’(;{legls S?)(é;(f;- Oj(})l:l(? :
Kg. Kg.

1. Skanska slattbygden ........... 2570 1910 2250 1940 2090 2170 13400 | 28180 3530
2. Sydsvenska mellanbhygden ...[ 2090 1610 1530 1430 1540 1540 13540 24 170 3310

3. Sydsvenska hoglandet .........| 1690 1380 1260 1340 1 450 1330 12710 — 8100°
4. Oland och Gottland ............ 1650 1320 1450 1270 1470 1410 8370 | 23210 | 3300
5. Ostgolaslatlen .................... 1930 1650 1780 1 550. 1760 1690 11210 21 690 3610
6. Vastra Sveriges slattbygder.| 1630 1520 1470 1440 | 1530 1470 11970 25180 3160
7. Sodra Bergslagen ............... 1560 1870 1310 1430 1500 1350 |. 11180 — 8 420
8. Malar- och Hjalmaybygden .| 1590 1410 1540 1480 1540 1480 9140 — 3170
9. Norra Bergslagen ............... 1530 1870 1610 1330 1570 1360 11370 — 2 980
10. Kustlandet i nedre Norrland| 1910 1610 1660 1460 1550 1550 11 640 — 3370
11. Kustlandet i 6vre Norrland — 1830° 1710 1420 1650 1680 13 840 — 2680
12. Norrlandska mellanbygden .. - 1490 1 540 1310- 1 460 1470 12120 — 3050
18, Jamtlandska siluromradet... — 1800 2.050 1 680 1830 1980 16 520 — 3710
14.  Fjall- och moranbygden ..... — 1590 1800 1510 1610 1730 14 900 — 3 440

Hela riket | 1990 | 1490 1710 1420 1660 1490 | 11980 | 27510 | 3190

(134
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tydligt den skanska slittbygdens o6verligsenhet. "Alla sidesslag
limna dir den storsta avkastningen per hektar, occh medeltalet for
all sid, som uppgar till 2,170 kg., évertraffar ldngt motsvarande tal
for alla delar av sédra och mellersta Sverige. En avvikande still-
ning intar endast potatisen, som béttre trives pd de magra sandjor-
darna an pa slittbygdens feta lera.' Nirmast efter den skénska
slittbygden i avseénde p& allmin bhordighet kommer slittbygden i
Hallands 18n med en hektarskérd for all sad av i medeltal 1,800 kg.
samt Ostgotaslitten med 1,690 kg. Aven de skénska- mellanbyg-
derna och slittbygden i Blekinge lin giva, trots den sandiga jord-
manen, jaimforelsevis god avkastning, med 1,520—1,600 kg. sidd per
hektar. Betydligt lagre dr helt naturligt hektarskdrden pa det syd-
svenska hdéglandet, foér de sirskilda dithérande ldnsdelarna vax-
lande mellan 1,540 kg. for skogsbygden i Hallands 1dn och 1,180 kg.
for skogsbygden i Kalmar lidn. Den synnerligen liga siffran for
sistnamnda omride beror dock till en del darpd, att rigskérden i
dessa trakter ar 1917 slog sa gott som alldeles fel, vilket bidragit att
alltfor mycket sinka medeltalet. Aven pa Oland och Gottland ar
hektarskorden mycket lag, vartill dock i nigon mén bidragit den
nyssnamnda missvixten pa rag ir 1917. Icke endast sidden utan
fven potatisen limnar pa de bida éarna en klen skérd, eller i medel-
tal endast 8,370 kg. per hektar, vilket betydligt understiger medel-
talen for alla andra landsdelar. Den bérdiga Ostgétaslatten hivdar
sin stillning med hoéga hektarskordar for alla viaxtslag utom for po-
tatis, varemot p4 vistra Sveriges slittbygder avkastningen icke en-
dast ar langt underligsen Ostgétaslittens utan dven stir nagot till-
baka f6ér Milar- och Hjilmardalens. Inom norra och sédra Bérgs-
lagen dr avkastningen i medeltal for all sid endast 1,260—1,380 kg.
per hektar, med undantag for mellanbygden i Kopparbergs ldn, dir
den uppgar till 1,670 kg. Detta hoga medeltal har sin motsvarighet
i Norrland, dar atskilliga omraden i frdga om hektarskordens storlek
endast overtriaffas av den skénska slattbygden. I synnerhet lamnar
spannméls- och potatisodlingen inom' det jamtlindska siluromradet

hostrag i medeltal for hela Malméhus lin 1,720 kg., men da den for linets skogs-
bygd ir 1,460 kg., for mellanbygden 1,510 kg. och fér slittbygden 1,920 kg., ar
siledes linsmedeltalet icke ett riktigt matt pa rigskordens storlek inom nigon
del av linet.
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samt fjall- och- mordnbygden en mycket god avkastning. De hoga
hektarskérdarna i 6vre Norrland forefalla otvivelaktigt ganska an-
markningsviirda, men kunna férklaras av jordménens bordighet
och den rika godslingen pa de smd dkerlapparna.

I tab. 8 limnas uppgift om totalskérden av spannmadl inom de
sirskilda landsdelarna, varav bist framgér deras olika betydelse for
landets spannmélsproduktion. I de bAda sista kolumnerna av
samma tabell har dérjamte som ett métt pA skoérdens relativa stor-
lek och tillrdcklighet utriknats nettoskérden av all spannmél samt
av vete och rdg per person av den jordbruksidkande befolkningen.
De i namnda tabell framlagda absoluta och relativa talen torde icke
kriava nagra sirskilda kommentarer.

Den for landets sjalvforsorjning viktiga frigan angdende’ jord-
brukets formdaga att producera brodsad till avsalu har av mig gjorts
till féoremal for en sarskild utredning, vilkeéns resultat i detta sam-
manhang torde fortjina att atergivas!. Héarvid har for sédra och
mellersta Sverige en sammanstillning gjorts av & ena sidan bréd-
sidsskordens storlek och & andra sidan jordbrukets egen forbruk-
ning av brédsad till ménnisko- och kreatursfdda, varigenom det
varit mojligt att pévisa, vid vilka brukningsdelar och i vilka trakter
av landet jordbruket férméar frambringa brédsad till avsalu och a

andra sidan under vilka forhéllanden jordbruket icke formar ticka
sitt eget behov av brodsad. A

En sammanfattning av utredningens huvudresultat for hela
sddra och mellersta Sverige visar, att vid minsta brukningsde-
larna med 1—2 hektar dker den egna brédsddsproduktionen formér
ticka endast 22,6 % av forbrukningen och att siledes 6ver tre fjiir-
dedelar av deras brédsidshehov maste inkopas. Vid nista storleks-
grupp utgores ungefar halva férbrukningen av egen skoérd och vid
brukningsdelar med 5—10 hektar ticker produktionen i det nar-
maste - hela behovet. Vid féljande storleksgrupper uppstar 6ver-
skott, som ar storst vid brukningsdelar med 30—50 hektar dker, dir
det uppgar till 63,0% av skorden, men déirefter ater sjunker, si att
det vid gardar med dver 100 hektar uppgir till 56,3 %.

U Tall- och traktatkommitténs utredningar och betinkanden IM. Utredning
angdende det svenska jordbrukels produktion samt saludverskott av spannmal.
Stockholm 1921.



TAB. 8. Totalskdérd av spannmal.

Nettoskord ' per v])er-
- Vet Rég  Korn | Havre 9}5‘1 Baljviixter | All spann- son av jordbruksbef.
Landsdelar blandsiid mil -

Ton Ton Ton Ton Ton Ton A_“ ;}{)ﬁnn- Ve‘::'n g(:mh

Kg. Kg.
1. Skanska sliatthygden e 103 440 41 260 64 150 129600( 4690 3431301 2202 935

2. Sydsvenska mellanbygden ................ 18170 62 040 9640 86 370 880 177100 1226 562
3. Sydsvenska hoglandet ......... [T 22690 | 124 150 20590 | 323730| 2 020 493 180 761 230
4. Oland och Gottland .............cccceeei. 9770 22 520 29 490 13 960 520 76260 1165 490
5. Ostgotaslatlen ..o 21 530 20920 | 11010 84420 2920 140800 1623 - 494
6. Vastra Sveriges slattbygder .............. 38060 | 102970 7460 290720 6180 445390 1090 353
7. Sodra Bergslagen ............c.ocoiiiennn 2610 10 860 1000 | - 30300 450 45220 852 256
8. Malar. och Hjalmarbygden ............... 54 890 85 160 31400 | 829640 16350 517 440| 1170 319
9. Norra Bergslagen ............... e 5130 33250 | 5800 91 440 650 186270 486 142
10. Kustlandet i nedre Norrland ............ 760 5370 | 28350 39 950 580 %010 457 38
11, Kustlandet i 6vre Norrland .............. — .1430 | 23040 7060 20 31550 262 13
12. Norrlandska melanbygden ............... 50 910 14 960 7 050 90 23 060 265 11
18. Jamtlandska siluromradet ................ — 720 11 100 1190 940 13 950 382 20

14. Fjall- och moranbygden .................. — . 660 14190 2 690 60 - 17 600 190 7
Hela riket ] 277100 | 512210 | 272 180 ]1 438 120] 36350 | 25635960 9156 289

! Skord med avdrag for utside.
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Sméibrukens stora underligsenhet i avseende pa brédsédspro-
duktionen icke endast for avsalu utan dven for eget behov ar i
framsta rummet beroende av tvd samverkande faktorer, namligen
4 ena sidan den ligre avkastningen per hektar och 4 andra sidan

TAB. 9. Brodsiadsoverskottets eller -bristens relativa storlek i sé6dra och
mellersta Sverige samt dirpa inverkande faktorer.

z= P ~o55] &

Landsdelar =53z &f%ga g iy §g§

=8 tom :n:: = =1

1. Skéanska slattbygden ...................... 19,0 2333 44 +

2. Sydsvenska mellanbygden ............... 19,8 1627 50 +

3. Sydsvenska hoglandet ..................... 16,1 1 336 75 —

4. Oland och Gotltland .......ccoocoeiiee ok,7 13874 49 -+
5. Ostgotaslatten ... 14,5 1767 46 -+ 48
6. Vastra Sveriges slattbygder 14,0 1521 53 + 30,4
7. Soédra Bergslagen .............oocooeeeeni. 141 1365 64 -+ 64
8. Malar- och Hjalmarbygden ............. 124 | 1472 48 -+ 23,8
9. Norra Bergslagen? ...........ccccoeeeeine. 10,7 1144 92 — 40,4
Hela sédra och mellersta Sverige | 14,8 f 1557 | 58 l -+ 29,3

den ojamférligt stérre befolkningstitheten vid dessa mindre bruk-
ningsdelar. P& samma ging som den forra faktorn sanker smé-
brukens produktion, medfér siledes deras storre folkrikhet en myec-
ket starkare konsumtion én vid de medelstora och storre gérdarna.
Anledningen, varfér overskottet sjunker vid de stérre girdarna, ér
ater den, att befolkningen vid dessa ir stérre dn vid bondgirdarna,
och detta beror i sin tur pé, att herrgrdarna i stérre utstrickning
iin bondgardarna ha gifta tjénare. '

Om man ser pa forhallandena i olika delar av landet, fram--
trader starkt det gemensamma draget, att de sm4, medelstora och
storre brukningsdelarnas betydelse for brddsddsproduktionen dr
mycket likartad i hela sédra och mellersta Sverige. Olikheterna
mellan tvd smébruk i Skane och Uppland &ro mycket mindre én
mellan ett smibruk och en herrgdrd i en och samma trakt. Helt
olika blir diremot resultatet, om man, med bortseende fran vixling-

! Totaltiligaingen = nettoskorden med tilligg av for jordbrukets eget hehov

inkopt brodsid. .
2 Till norra Beigslagen riknas i denna tabell iven Gistrikland
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arna miellan stora och smé& brukningsdelar, jimfér det Sverskott el:
ler den brist, som uppstir inom varje lin eller naturligt omride i
dess helhet. De stora vixlingar, som hérvid framtrida mellan de
-olika landsdelarna, torde foértjina en nirmare belysning. For un-
derlattande hirav sammanstilles i tab. 9 6verskottets'eller bristens
relativa storlek inom varje landsdel med de faktorer, varav de i
framsta rummet dro betingade, nimligen brodsidsodlingens omfatt-
ning och jordens bordighet samt jordbruksbefolkningens storlek.

"Den del av landet, som ldmnar det storsta brodsadsoverskottet,
#ar de skinska slittbygderna, av vilka Malméhus lins slittbygd
uppvisar ett 6verskott pad 72,;% av skorden och Kristianstads Lins
Pa 62,,%. Till detta goda resultat ha ett flertal gynnsamma om-
stindigheter bidragit. Salunda odlas brédsid piA en betydlig del
av hela dkerarealen, p4 samma ging som skorden per hektar, tack
vare jordens bérdighet och det intensiva brukningssiitet, dr betyd-
ligt stérre &n inom ndgon annan trakt av landet. Aven de skinska
sandjordsdistrikten, slidttbygderna i Hallands, Blekinge och Kalmar
lin samt Oland och Gottland, eller med andra ord alla slittbygder
i sydostra Gotaland, dar brodsidsodlingen overallt dr stor, ha be-
tydande 6verskott, som i de flesta fall 6verstiger 50% av skorden.

Det sydsvenska hoglandet har diremot i friga om brodsids-
produktionens tillrdcklighet en helt annan karaktir. De till hoglan-
-det hérande delarna av Malmdhus, Kristianstads, Blekinge, Kalmar,
‘Ostergotiands och Hallands lin, som bilda en 6vergdng frin angrin-
sande slittbygder och diar higlandskaraktiren dirfor. icke iir sd
starkt utpriiglad, producera visserligen, tack vare en omfattande
brédsidsodling, nigot mera brédsid, dn vad de sjilva behdva. Men
i de inre delarna av héglandet ricker brodsiddsskorden ingalunda till
for jordbruksbefolkningens eget behov. 1 Kronobergs lian &r vis-
serligen brédsddsodlingen ganska stor, men di brukningsdelarna
dro mycket smi och jordbruksbefolkningen till foljd hirav synner-
ligen talrik samt jordens avkastning dérjimte ir lig, uppstir en
brist, som uppgir till 14,;% av férbrukningen. For Jonkdpings
lan uppgér bristen av samma orsaker till 17,;% och for sodra delen
av Alvsborgs lin till icke mindre &n 35, %"

P4 Ostgotaslitten limnar 3kerjorden en hog avkastning per
hektdr, och di jordbruksbefolkningen tillika dr fitalig, har ett 6ver-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 24
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skott uppstatt, som uppgar till nirmare hilften av hela skérden:
Av:de vistsvenska sldttbygderna omkring Vinern stir slittbygden
i Skaraborgs lin framst med ett overskott pid 37,,% samt déarefter
den 'véirmlé,ind‘ska slittbygden med 26,5 %, varemot overskottet i Alvs-
borgs lin pa grund av lig avkastring och talrikare jordbruksbefolk-
ning icke nir hégre 4n till 7,1 %. 1 Géteborgs och Bohus ldn kan
den talrika jordbruksbefolkningen icke brédféda’ sig sjilv. *

- T de omkring Milaren och Hjidlmaren liggande slittbygderna
produceras, trots det att brodséddsarealen dir ar av mycket mind-
re omfatining &n i de flesta delar av sddra Sverige, atskilligt mera
brodsiad, dn som Aatgdr for den fataliga jordbruksbefolkningens.
eget behov. Det relativt storsta overskottet féorekommer 1 Uppsala
lin med 32,;% av skérden och direfter pA Orebro lins slittbygd
(29%), Sodermanlands lin (26,,%), Vistmanlands lins slittbygd
(24,,% ) samt Stockholms ¥in (13,;%). Orsaken till det sistnimnda
lanets underliigsenhet &r liten brodsédsareal i forening med en jim-
forelsevis talrik jordbruksbefolkning. Aven slittbygden kring nedre
Dalilven i Kopparbergs lin limmar ett mindre overskott. '

Daremot bilda alla skogs- och bergstrakter i mellersta Sverige
ett enda stort underskottsonirade, vars brédsadsproduktion pd grund
av ringa brédsiddsodling och i de flesta fall 1ig avkastning samt
talrik jordbruksbefolkning icke ricker till foér jordbrukets eget be-
hov. I Orebro lins bergslagsdel uppgar bristen till icke mindre in
36,:% av totaltillgdngen, i Varmlands lins skogs- och bergsbygder
till 30,:%, i de likartade delarna av Dalsland till 20,;% och i.bergs-
lagsdelen av Vistmanlands lin till 20,,%. Annu stérre dr bristen
i de bada nordligaste av de hir medtagna omridena. I mellanbyg-
den av Kopparbergs 1an formér jordbruket icke ticka fullt en tredje- '
del av sitt eget behov med hemmaproducerad spannmail, iterstoden,
eller 67.,2'% av hela f61‘b1'uknirigen, méiste inkopas frin annat hall.
Orsaken, varfér underskottet hir blivit storre &n inom nigon annan
del -av sédra och mellersta Sverige, ir dels den ringa omfattningen
av brodsiddsodlingen, dels jordbruksbefolkningens stora talrikhet.
Inom Gistrikland ar bristen, tack vare en glesare jordbruksbefolk-
fiing, icke s& stor, men icke heller dar tickes fullt halften av for-
brukningen genom egen produktion. ‘ ' :

Om man fér norra Sverige antager, att omkr. 60% av korn-
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_skérden forbrukas sisom brédsiad, kan man beriikna, att jordbruket
dar sjilv formér producera omkring 64% av sitt brodsiddsbehov.

Antalet kreatur. Mellan de bida huvudgrenarna av lanthus-
hillningen, eller 4 ena sidan odling av spannmal och rotfrukter
for direkt méinsklig konsumtion och & andra sidan uppfédning av
kreatur for produktion av animaliska fédoiamnen, rider ett niira
samband och en omsesidig vaxelverkan. Dirvid dr det icke endast
vixtodlingen, som dr av betydelse fér kreatursskitseln, utan idven
den senare, som utdvar inflytande pa den vegetabiliska -produktio-
nens rikining och omfattning. Kreatursskétselns inflytande pi det
egentliga jordbruket gor sig géllandé i flera olika avseenden. Fram-
for allt dr tillgdngen pd dragare av grundliggande betydelse for
jordens skétsel. Men dirjimte ir hela kreatursbestindets storlek
av betydelse, emedan den ir bestimmande fér den fér jordens av-
kastningsférméaga s viktiga tiligdngen p-&'naturlig gédsel. Och slut-
ligen utdva de naturliga och ekomomiska forutsitiningarna for
kreatursskodtseln stort inflytande pd den allminna planliggningen
av den vegetabiliska produktionen, pd samma ging som de genom
sin betydelse for jordbrukets ekonomi kunna inverka p& intensi-
teten i jordbrukets skotsel. '

D& man i svensk jordbruksstatistik velat angiva det relativa an-
talet kreatur, har detta antal pligat sittas i relation a{ntingen till dker-
arealen eller till den sammanlagda arealen av dker och naturlig éng,
men ingendera av dessa sammanstillningar dr riktigt lamplig. Jim-
férelsen med enbart dkerarealen ger en nigot oriktig bild av krea-
turens relativa antal inom olika delar av landet, emedan kreaturen
1 vissa trakter himta en betydande del av sin f6da frén de naturliga -
* angarna. Den andra jéimfé')rels\en med den sammanlagda arealen av
aker och naturlig ing limnar Aterigen ett felaktigt resultat i rakt
motsatt riktning, med for laga frekvenstal for trakter med stora
naturliga é‘mgai’, emedan dngarnas avkastning &r avsevirt ligre dn
dkerns. For att avhjilpa dessa oegentligheter har jag i tab. 11 jam-
fort antalet kreatur med den s. k. reducerade jordbruksarealen,
d. v. s. dkerarealen med tilligg av den efter sitt virde i férhillande
till dkern reducerade fAngsarealen?. Hérigenom har, som jag tror

1 Se nirmare tab. 1, not 1.



TAB. 10. Antalet kreatur ar 1919, absoluta tal.

-| Ungnét o.

Landsdelar Hastar Oxar Tjurar Kor kalvar FAr Getter Svin
1. Skanska slattbygden ........... ........... 70 810 40 2356 91174 76314 5 388 1125 | 97925
2. Sydévenska mellanbygden ............... 49 654 1208 1641 73065 | 54853 66 615 992 79 870
8. Sydsvenska héglandet ...................... 135343 | 27698 6 165 351527 224552 | 468026 3431 | 183544
"4, Oland och Goilland ...... ......cceennnen. 25 589 5196 890 33110| 25364 56 788 118 | 18730
5. Ostgotaslatten .....o.oc.oovvivieniinianinians 26 671 5725 2134 |~ 50306 29 400 29 367 360 25 987
6. Vastra S'veriges slattbygder .............. { 120131 2559 3583 239519 119545 | 172446| - 1008 | 105 669
7. Sodra Bergslagen ......... e e 11532 2328 604 30535 15871 26 585 133 | 11357
8. Malar- och Hjalmarbygden .............. 136 109 8274 6431 276702 117889 [ 142666 5384 | 113187
9. Norra Bergslagen ...................... PO 46 862 1217 1430 | 155189 75495 | 140269| 14430 | 36102 |
10. Kustlandet i nedre Norrland............ 31319 | 45 1249 104358 89386 | 112597 27404 | 22938
11. Kustlandet i 6vre Norrland ............. 18593 10 412 65904 | 243864 82 784 2815 7126
12. Norrlandska mellanbygden ............... 14126 34 540 46286| 19906 73736 23193 6791
13. Jamtlandska siluromradet ................ 1 11851 13 394 26263 | 11460 30808 | 22852 4030
14. Fjall- och moridnbygden .................. 17 691 87 1158 63132 27038 | 1055793 29905 4077
' Hela riket | 715681 | 53 344 28987 | 1607 060 | 861437 133150 | 716 783

1563 654

vig
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erhillits ett nagorlunda tillfredsstillande métt p&4 kreaturens rela-
tiva antal, ehuru icke heller detta gar fritt for invindningar, bl. a.
diirfor att dven skogs- och hagmarken i ménga fall ldmnar ett icke
obetydligt bidrag till kreaturens underhall.

TAB. 11. Antal kreatur ar 1919, relativa tal.

irez R =N >| B

Antal l}\tl;itll:[lgll‘. p& 100 g e 1 Ex

reducerad jordbruksareallz$ 2 ~|§ _E § £

. CRCE-EE N

Landsdelar — = ex 5»; e

£ =+ | B [8=7] exz|E28% | =7

1. Skanska slatthygden ......... 21,3 | B1,1| 29,5| 76,2 179,2 381 | 83,7
2. Sydsvenska mellanbygden ... | 187 493 | 29,9 721 1b4,7| 54,0 75,1
+ 3. Sydsvenska hoglandet......... 165 | 42| 22,3 99| 140,7| 42,6 63,9
4. Oland och Goltland ............ 203 | bl 14,8 741 1660 57,9 766
5. Ostgotaslatten ..................... 154 | 506 | 150 673 | 1520 41,5 58,4
6. Vastra Sveriges slattbygder.. | 17,7 3,7 155 | 72,7] 1427 | 63| 499
7. Sédra Bérgslagen ............... 154 | 66,0 152 | 82,4 | 18621 423 520
8. Malar- o. Hjalmarbygden ... | 16,3 | 49,0 13,6 | 684 | 149,2| 34,5 | 425
9. Norra Bergslagen ............... 157 779 121 94,1 ] 1180 | 31,3 | 485
10. Kustlandet i nedre Norrland | 154 14| 11,3| 922 1808 | 23,8 37,7
11. Kustlandet i évre Norrland | 13,0 635 90{ 798| 108,7) 240| 870
12, Norrliandska mellanbygden.. | 16,s| 79,5| 8,1]103;4| 116,5| 24,0 | 43,0
13. Jamtlandska siluromradet... | 211 | Tlo| 75| 98,1] 1605 | 473 | 436
14, Fjall- o. moranbygden......... 116| 600 27| 63| 1428 20,5| 428
Hela riket | 169 ] 60,0 | 169 | 79,7 | 1416 ] 415 | 53,6

Uppgifterna i tab. 11 angfende antalet kreatur inom de olika
landsdelarna pd 100 hektar reducerad jordbruksareal torde icke
vara i behov av nigra utforligare kommentarer; hir skola endast
framhéillas nagra enstaka fall, di de relativa talen fér en landsdel
mera avsevart skilja sig fran de vanliga.’

Histarnas antal 4r i allminhet ganska konstant di det-
samma i huvudsak bestimmes av jordbrukets behov av dragare.
Négra vixlingar forekomma dock, som alla kunna forklaras av
sarskilda forhallanden. Det intensivt drivna jordbruket pa den
skanska slidttbygden kriver mycken dragkraft, varfér dven histar-
nas relativa antal diar ar stérre dn inom ndgon annan landsdel.
Nirmast direfter komma det jimtlindska siluromridet samt Oland

1 1 nétkreatursenhet =1 fullvuxet nétkreatur, 2 ungnét, *fs vuxen hiist,
4/s unghast och f6l, 10 fir och Jamm samt 12 getter. '
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och. Gottland, men anledningen till héstarnas talrikhet &r dir en
helt annan; den kalkhaltiga berggrunden inom de sistnidmnda lands-
delarna dr gynnsam fér de unga histarnas benbyggnad, vilket foi+
anlett, att histuppfédning drives i stor skala. Sin storsta omfatt-
ning har denna ndtt pA Oland. S&som av nist sista kolumnen av
tab. 11 framgdr, drives en omfattande histuppfodning dven 1 vistra
" Sveriges sliattbygder samt i sydsvenska imellanbygden, sérskilt i
Skaraborgs lan. 1 vissa delar av sddra och mellersta Sverige sdsom
sydsvenska hoglandet, Oland, Gottland och Ostgdtaslitten samt
Nirke och Sédermanland, anvindas dnnu i ganska stor utstrick-
ning oxar sisom dragkraft, vilket givetvis bidrager att sinka det
relativa antalet hiistar. I Norrland hallas ménga histar fér skogs-
brukets bhehov; trots detta forefaller det relativa antalet histar
mycket 1agt inom flera av de norrliindska landsdelarna, vilket dock
endast beror pi de mycket stora arealerna av naturlig ing.

Den faktor, som mer &n nigon annan inverkar piA nétkrea-
turens relativa antal, 4r brukningsdelarnas storlek, emedan vid
mindre brukningsdelar hillas ojimférligt mycket flera nétkreatur
in vid stérre gardar. Inom de landsdelar, dir jorden iir starkt son-
derstyckad, sdsom pd det sydsvenska hoéglandet, norra Bergslagen
samt flertalet norrlindska landsdelar, dr darfér notkreaturens rela-
tiva antal stort, medan déremot slittbygderna i sédra och mellersta
Sverige, dar girdarna i genomsnitt dro betydligt storre, visa liga
siffror.  Ytterligheterna betecknas av Milar- och Hjilmarbygden
med 49 samt norrlandska mellanbygden med 79,; nétkreatur pa 100
hektar reducerad jordbruksareal.

Svinskétseln drives i den utan jamforelse storsta omfatt-
ningen pd den skénska slittbygden och den sydsvenska mellanbyg-
den, framdriven av god tillgang pd lamplig foda, som till stor del
erhdlles frin den hogt utvecklade mejeriskotseln och den omfat-
tande potatisqdlingen. I Norrland ir svinaveln déremot mycket
obetydlig, och medan inom de férstnAmnda landsdelarna funnos
nirmare 30 svin pa 100 hektar, var samma antal inom den norr-
landska fjall- och morianbygden endast en tiondel s& stort.

I en foregdende avdelning av denna uppsats gjordes en berik-.

ning av jordbrukets produktion och konsumtion av brodsid och
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av det salufria dverskottets storlek. Det vore givetvis av icke
mindre intresse att fi en liknande berikning utférd i fraga om
den animaliska produktionen f6r att se, huru mycket av denna
som férbrukas inom jordbruket. En dylik berékning -stoter dock
pA stora svirigheter, om. den ens ar mo]llg att med nagorlunda
sdkerhet genomféra. Att pi grundval av antalet kreatur be-
rikna , den amimaliska produktionens storlek ir svart, men later
sig dock approximativt utféras®. Annu svirare ir dock att be-
rikna, huru mycket av de animaliska livsmedlen som forbrukas
inom jordbruket, i synnerhet om berikningen skall utfoéras for
varje sirskild landsdel. T brist' pd alla uppgifter hirom meddelas
1 tab. 11 en sammanstillning av antalet nétkreatursenheter pd 100
personer av jordbruksbefolkningen, vilken hor giva dtminstone cn
antydan om den animaliska produktlonens storre -eller mindre grad
av tillracklighet for jordbrukets egei behov inom de olika lands-
. delarna. _

For hela riket i genomsnitt komma 141, notkreatursenheter
pi 100 personer. Se vi pA motsvarande relativa tal fér de sarskilda
landsdelarna, framtrider som ett genomgdende drag, att kreaturs-
stammen ér talrikare i forhdllande till jordbruksbefolkningen pi
slattbygderna &n 1 bergs- och skogsbygderna. Detta kan vid f6r-
sta pdseendet synas egendomligt, di de mindre brukningsdelarna,
som Overviga inom de sistnidmnda landsdelarna, halla mycket
storre kreaturshesittningar &n de stérre gardarna pid slittbyg-
derna. Men de mindre brukningsdelarnas oOverligsenhet i detta
avseende mer #n uppviges dirav, att personantalet vid dem,
sdsom redan pavisats, &dr ojimforligt mycket stérre dn vid de
stora, girdarna. Till f6ljd hérav dr antalet nétkreatursenheter i
forhallande till jordbruksbefolkningen avsevirt ligre inom sédra
- och mellersta Sveériges bergs- och skogshygder dn inom fler-
falet av dess slittbygder och de foérras férméga att producera ani-
maliska niringsmedel till avsalu féljaktligen mindre &n de senares,
ett forhallande som forut knappast blivit siffermissigt belyst. Matt
efter denna mattstock, dr kreatursstammen stérst pA skinska slitt-

' B. LAriMan. Skandinavisk Veterindirtidskrifi, 1914, sid. 135 o. f.
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bygden samt pd Oland och Gottland, men diremot ligst i norra
Bergslagen samt i norrlindska kustlandet och mellanbygden. Kon-
trasten ir i detta avseende mycket stor mellan skinska slittbygden
med 179,, notkreatursenheter pi 100 personer samt kustlandet i
ovre Norrland med endast 108,..

Riittelse.

[ den i tidskriftens foregidende hifte publicerade forsta delen av fore-
liggande uppsats har i tab. 1 en omkastning agt rum av sifteruppgifterna
for tre till det sydsvenska héglandet horande omraden; de siffror, som
dar angivas for Kronobergs lin, avse ritteligen Ostergétlands lin, sodra
skogsbhygden, siffrorna f6r Jonkdpings lin avse Kronobergs lan och siff-
rorna toér Ostergotlands lan, sédra skogsbygden avse Jonkopings lin.



OVERSIKTER "OCH MEDDELANDEN.

1. Politik.

PREUSSENS FORFATTNING AV AR 1920.

Efter sammanbrottet i november 1918 bildades i Preussen en
provisorisk regering, vars kéirna utgjordes av medlemmar av de
socialistiska fraklionerna i det gamla preussiska Abgeordnetenhaus.
I ett offentligt upprop av den 13 november férkunnade regeringen,
att en forfatiningsgivande forsamling under den nidrmaste framtiden
‘skulle véljas pad grundvalen av lika rostratt for alla man och kvin-
nor och med tillampning av ett proportionellt valsdtt. Den i de-
cember s. 4. utfirdade [6rordningen angdende dessa val anslot sig
p& det narmaste till riksvallagen av den 30 november, och valen
agde rum endast 8 dagar efter valen till den rikstyska national-
forsamlingen (bada i februari 1919), varefter-den nya preussiska
.landsforsamlingen sammantridde i Berlin den 13 niars 1919.

" Dess ratligheter och éaligganden reglerades 'i Gesetz zur vor-
laufigen Ordnung der Staatsgewall in Preussen av denm 20 mars
1919. Enligt denna var f(érsamlingen innehavare av den lagstif-
tande och verkstillande myndigheten inom den preussiska staten.
"‘Regeringen skulle tillsittas av landsférsamlingens president; nigot sér-
skilt statsoverhuvud existerade namligen ej i det nya Preussen. I
framsla rummet hade naturligtvis den preussiska landsférsamlingen
att giva landet en ny forfattning under aktgivande pa dess stillning
som republik och delstat i Tyska riket. Dérférinnan hade f6r-
samlingen ratt att utfirda lagar, som ej talde nigot uppskov.

Som kallor till har meddelade 6versikt av den nya forfatt-
ningen ha anvints dels de i Jahrbuch des dffentlichen Rechis der
Gegenwart for 1921 tryckta lagtexterna, dels en i samma publika-
tion av d:r Huco Preuss forfattad kommentar titl de olika urkun-
derna.

Det drojde néra ett ar, innan den preussiska- 1ege11ngen fore-
lade den fmfattnmgqglvande landsférsamlingen elt utkast till en ny
forfattning for Preussen. Det linga drdisméalet motiverades bl. a.
med alt man forst borde avvakta resultatet av nationalférsamling:



350 N OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

ens i Weimar arbete pa alt skapa en konstitution for Tyska riket.
Dessutom ville den preussiska regeringen fore framliggandet av
silt forslag vinna stdéd f6r della av de tre majorilelspartierna i
landsforsamlingen: socialdemokralerna, centern och demokraterna.
Att samla dessa kring elt gemensaml forfallningsprogram visade
sig emellertid utomordentligt svart. Sarskilt gingo meningarna isir
inlér fradgan, huruvida man bredvid lantdagen borde siilla elt
annat folkrepresentativt organ, vilket socialdemokraterna sdsom prin-
cipiella anhéingare av enkammarsystemet ville {6rhindra, medan de
tvenne borgerliga partierna ansigo en dylik aterhallande faktor
vara nodvandig for ait férhindra overilade beslut av lanidagen,
isynnerhet som regeringen komme aft intaga en foga sjilvstandig
sldllning i férhdllande 61l den senare, varjimte de .nenade, att elt
dylikt representativt organ, ifall dess sammansilining vilade pa
rationella grunder, kunde inverka férdelaktigt pa forhallandet a
"ena sidan mellan Preusseri och riket, & andra sidan mellan Preus-
sen och dess provinser. Det patinkta »statsradet» skulle i sjilva
verket framstd som en representalion for plovmsema vitka for
ovrigt borde lillfdrsiikras en vidstriackt sjalvsiyrelse, endr en dyhk»
decentralisalion vore #dgnad alt underlitta Preussens mfog'mde 1
den nya riksorganisationen.

Under shdana férhallanden &4r det ej éignat alt fo6rvana, att
regeringens fovstag till f6rfattning, vilket den 25 februari 1920-
framlades f6r landsférsamlingen, kom att undergad belydande {or-
andringar, innan det slutgiltigt antogs den 30 november 1920. Den
nya [6rfattningen, som offentligen kungjordes samma dag, anlogs
" av forsamlingen med 280 rdster mot 60, vaijimte 7 ledamoter av-
hollo sig han att rosta.

Pleussens forfattning  ar tlll sitt innehdll starkt pavelkad av
den tyska riksforfaltningen av den 11 augusti '1919. Denna inne-
hiller i sin 17 artikel normativa foreskrifter {61 samtliga »linders»
forfattningar, varjimte dess andra huvudavdelning, som handlar
om »Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen», pa mang-
faldiga omraden giver riktlinjer 6r de olika lindernas lagstifining.’
Aven .i-andra avseenden har Weimar-forfattningen direkt eller in-
direkt kommit att verka normerande pa den preussiska forfatt-
ningen, men denna har anslulit sig 1ill den férras grundsatser
aven da detta ej varit nédvindigt pd grund av bindande téreskrif-
ter i rikets offentliga ratt. Detta finner sin forklaring i det {or-
hallandet, alt den hiirskande majoriteten i den preussiska forfatt-
ningsgivande landsforsamlingen sympatiserade med alla stréavanden,
som gingo ut pa ett stirkande av rikets enhet, och -dérfér ur den
preussiska forfattningen ville avlagsna allt, som kunde verka st6-
rande p& riksenheten; vigen borde islillet jimnas fér en utveckling
hin emot en fastare sammanslutning mellan de tyska ldnderna.
‘Betecknande nog lyder férfattningens forsta sals: »Preussen ist eine
BRepublik und Glied des Deulschen Reichs»>. Genom. ail anvinda
ordet »Glied» och ej »Mitglied», sdsom i den bayerska férfattningen,
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har man i sjélva verket handlat i den nya 11ksf01faltmngens anda,
d. v. s. utgdlt fran rikets nationella enhet och ej, sasom i den
gamla riksforfatiningen, fran de enskilda staterna, sammanslutna
till ett rike. : ' .

Folksuverinitetens grundsats &r uttryckt i artikel 2, som
lyder: »Triger der Staatsgewalt ist die Gesamiheit des- Voikeso.
Folkviljan finner sitt omedelbara ultryck i valen itill folkrepresen-
tationen samt i den allmédnna folkomréstningen (referendum) i form

av »Volksbegehlen» och »Volksenlscheid». Rostratt tillkommer
" alla gver 20 ar gamla rikstyska méan och kvinnor, som #ro bosatta
i Preussen. Den allminna, lika och direkla rdstraltens grundsats
har dntligen pa allvar kommit alt tillimpas i Preussen, dar rost-
riltsfragan f6re och under virldskriget spelade en-roll, vars 6des-
digra bhetydelse f6r hela Tyskland kanske férst i vara dagar fram-
star i tillrdckligt klar belysning. Ritten {ill initiativ frdn folkets
sida {Volksbegehren) &r i ett avseende vidstricktare &n i rikel, ity
atl i Preussen folkrepresenlationens upplosning pa denna vig kan
payrkas. Det preussiska folket utovar hir omedelbart samma
funktion som i riket tillkommer rikspresidenlen. F. 6. har folket
initiativ betriaffande saval forfattningsindringar som den allménna
lagstiftningen. T férra fallet fordras bifall av minst !/5 av samiliga
rostberittigade, i senare fallet av minst Y/20. En slutgiltigt av-
gorande folkomrostning (Volksentscheid) figer rum pa grundvalen
av folkiniliativ-och i dvriga av forfaltningen (Grutsedda fall. Den
ager riliskraft endast om mer an hilften av de rostberattigade
dellager i densamma. Enkel majoritet ar tilifyllest for bifall tiil
vederbdérande forslag ulom i Trdga om Torfaltningsandringar eller
lantdagsuppldsning, d& for bifall till den foreslagna atgirden fordras,
att mer an hilften av de réstberdtligade (ej deloshnde) uttalar sig
darfor.

I‘olkrepresentatlonen ar Atminstone formelit baserad pa en-
kammarsystemet,' iven om_det bredvid lantdagen stiillda »stats-
radet» 1 vissa fall intager en férsta kamunares stallning. Valbara
till lantdagen, som ulses for 4 ar, dro alla rostberittigade, vilka
fylit 25 ar. Néarmare bestimmelser angiende valen aterfinnas i
vallagen av den 3 december 1920, vilken n#ra anslater sig till
gallande riksvallag. TFor lantdagsvalen &r Preussen indelat i val:
kretsar, vilka i sin ordning sammanforas till ett visst antal f6r-
bundsvalkretsar. For rosiningens verkstillande indelas varje val-
krets 1 ett antal valdistrikt, vilka om mojligt skola sammanfalla
med kommunerna. Rdstberitligade, som dro anstillda i preussisk
statstjinst och #ro bosatta utanfér men dock i narheten av lan-
dets grinser, kunna jimte sina familjer upptagas i en nérbeligen
preussisk kommuns résllingd. Under vissa forhallanden kan en
rostberittigad person efter att ha strukils ur rostlingden forses
med ett »valkort», som beritligar vederbdrande att rosta i den
kommun, dir han vid vallilifallet uppehaller sig. )

Officiel nominering av kandidaterna #r. foreskriven. Senast
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& tugofdrsta dagen f[ore .valdagen, som &r gemensam f[6r hela
landet, skola valforslag i en valkrets vara ingivna. De maste
vara undertecknade av minst 20 véljare inom kretsen. De fore-
slagna kandidaterna skola vara upptagna i en viss ordning, allt
efter det foretriide, forslagsstillarna vilja lamna at envar av dem.
Ingen far foreslas, som ej sjélv sklil’lligen dartill givit sitt sam-
tycke. En kandidat fir ej forekomma 4 mer du ett vqlfmslag
inom en och samma valkrels. A varje valfrslag skall uppgivas
"namnet pi elt ombud (med suppleant), som infér valmyndig-
heten i kretsen kan avgiva nédiga forklaringar a lmslacsstallalnas
végnar.

Utom nyssndmnda valférslag kunna sddana dven ingivas till
den f6r hela landet gemensamma valmyndighet, som utgdres av
»der Landeswahlleiter», vilken utnimnes av inrikesministern.
Dylik fér hela landet gallande lista skall vara ingiven senast &
sexlonde dagen f6re valet och vara undertecknad av minst 20
véljate. En kandidal fir ej férekomma pd mer #n en landslista
men vil samlidigt pa en valkrelslista, om det namligen fér dennas
rakning avgivils forklaring, att ett eventuellt rostoverskott skall
komma Just denna landslista till godo.

. Senast a fjortonde dagen fore valet kan infor valmyndlgheten
i en férbundsvalkrets goras anméalan om forbund mellan olika
kretslistor. De & vederboérande valfdrslag angivna ombuden ha
att gemensaml avgiva dylik forklaring. En [6rutsidtining for ett
dylikt forbund mellan listor &r emellertid att dessa samtliga aro
“anknutna till en och samma landslista. Man vill, som av det fol-
jande framgar, pa denna vig (3 till stind en samverkan mellan
listor, tillhorande ett och samma parti.

Sawmtliga valforslag och férklaringar om férbund mellan listor
offentliggéras inom en viss tidsfrist. PA en valsedel fa endast
forekomma namn fran en och samma kretslista. E#f namn pa
sedeln &r tillridckligt; man kan t. o. m. underléta att uppfora
nigot kandidatnamn, blott man upptager det l6pande numret [or
den lista, som viljaren vill skidnka sin rost, eller den overskrift,
med vilken vederbdrande forslagsstillare forsett sin lista som kén-
nelecken (das Kennwort). Nagon ritt for valjaren att vid valtill-
fallet dndra ordningsfdljden mellan kandidaterna kommer ej i
frdga; han &r absolut bunden vid lislan, .

Liksom 1t fraga om riksrepresentationen 4r antalet represen-
tanter i den preussiska :lantdagen ej fixerat, och ej heller i de
enskilda valkretsarpa faststiller man pa forhand ett visst antal
mandat. Valresultalet utrdknas p& foljande sétt: .

, Hogsta valmyndigheten i kretsen faststaller, hur minga réster
som Lillfallit varje valforslag (lista) i kretsen. En kretslista till-
delas ett mandat for varje uppnatt antal av 40,000 for densamma
dvgivna roster. Overskotisroster komma férbundna listor inom
forbundsvalkretsen till godo,  sdvida en lista ar anknuten till ett
dylikt férbund; i annat fall- gd dessa réster direkt till den lands-
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lista, till vilken kretslistan anslutit sig. Inom (6rbundsvalkretsen
sammanriknas de dverblivna rdsterna (die Reststimmen) fran for-
bundna kretslistor, varefter pd 40,000 roster kommer ett mandat;
dessa exlra mandat tilldelas de olika listorna efter storleken av
deras rostéverskolt. De inom férbundsvalkretsen. ej forbrukade
rosterna tilldelas. den landslista, till vilken de férbundna lislorna
och eventuellt icke forbundna listor dro anknuina. En landslista
far ett mandat for varje 40,000-tal roster. En rest pd mer in
20,000 roster likstilles med 40,000. Emellertid far en landslista
under inga omslindigheter fler mandat 4n sammanlagda antalet
av de mandat som tillfallit de till densamma anl\nutna krets-
listorna.

Det antal mandat, som  kommit pid en listas lott, hlll"aller
listans kandidater i1 den ordning, vari de & det godkénda valfér-
slaget blivit uppférda. Deltta, alt viljaren ar absolut bunden av
det officiella valférslaget med hénsyn till personvalet, betecknas
av Prenss som detta valsystems storsta svaghet. Visselligen ford-
ras endast 20 undertecknare & ett valfoérslag, men i regeln torde
endast partiledningarna med nagon stérre utsikt till framging
kunna framfora en lisla, vare sig det ar frdgan om en krets- eller
en landslista. Utvéigen att genom framférande av sirlistor, soka .
bereda en viss kandidat hogre plats pa rangskalan avskires ge-
nom beslimmelsen, att en kandidat far forekomma 4 endast ett
valforslag inom en och samma valkrets och ej heller & mer &n
en landslista.

Det kan i delta sammanhang ndmnas, att valen till provins-
lantdagarna och kretsdagarna ske efter liknande normer som valen
till preussiska lantdagen, dock med bl. a. den vikliga skillnaden, att
antalet representanter ej #ar beroende av antalet avgivna vosler
utan av invénarlalet i provinserna och kretsarna.

I normala fall sammantrider lantdagen andra tisdagen i
november manad. Uppléses lanldagen, skall nyval &ga rum inom
60 dagar; efter varje nyval sammantrider lantdagen & trellionde
dagen frin valperiodens bdrjan, sivida ej statsministeriet samman-
kallar den dessfdrinnan.

Lantdagen viljer sjalv sin president, dennes stallldretriadare
och 6vriga medlemmar av presidiet. Forhandlingarna 4ro offent-
liga, savida ej pa f6rslag av minst 50 lanldagsmén férsamlingen
beslutar motsatsen med 2%/3 majoritet. Lantdagen och dess ulskott
kunna fordra en ministers nédrvaro vid forhandlingarna; minist-
rarna och deras ombud #dga f. 6. rdtf att nirvara vid savil lant-
dagens som ulskoltens sammantriden. «Lantdagen har rau att till-
silta undersdkningskommissioner. For tillvaralagande av folk-
replesentallonens rilt gentemot statsministeriet under den tid dé
lanldagen ej sammantrader, tillsiller den senare ett stindigt utskott,
som #dven har en undelsokmngskomnnssmns befocenhe!el

Lantdagen har en ' folkrepresenlations - vanllga befogenheter.
En férfatiningsindring kan komma till stdnd endast om minst 2/;
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av medlemmarna . dro nérvarande och minst /s av dessa rosta
darfor.

. Sdsom forut ndmnts fro provinserna represenlerade i »slats-
rddet> (der Slaatsral), vilkel ager vissa belogenheler bade i Iréga
om lagsliftningen och férvallningen och i bhuvudsak dr en efler-
bildning av »riksrddets enligt den nya riks{écfattningen. 1 det
senare foretridas de olika »landerna» nistan undantagslést av om-
bud for dessas regeringar. Da de preussiska provinserna ej 4ga av
slatsregeringen oberoende slyrelser, utses deras representanter i
slatsrddel av provinslanldagarna. Som provinser riknas hirvid
Oslpreussen, Brandenburg, Berlin, Pomniern, Grenzmark Posen-
Westpreussen, Niederschlesien, Oberschlesien, Sachseh, Schicswig-
Holslein, Hannover, Weslfalen, Rheinprovinz och Hessen-Nassau.
P4 500,000 invdnare kommer en representant, dock sinder varje
provins minst 3 representanter. Ett 6verskoltstal av mer an 250.000
raknas lika med 500,000. »Die Hohenzollernschen Lande» sanda
en represenlant. Anlalet representanter for varje provins fast-
stilles av stalsministeriet efler varje folkrikning och dven i sam-
band med foréndringar av provinsernas grinser.

Stalsradet skall av statsministeriet hallas a jour med de 16~
pande regeringsidrendena och héras betridffande allméinna organisato-
riska anordningar m. m. 1 fraga om den allménna lagslifiningen
har slalsrddet 16rst och framst rétt till initialiv, dess mening skall
dirjaimte inhimias fore framlaggandet av regeringspropositioner,
och slulligen har det gentemot lantdagen ett suspensivt veto.

Statsministeriet &r »die obersle vollziehende und leitende Be-
horde des Staates», heler det i forfaltningen. Det bestdr av
ministerpresidenten och stalsministrarna.  Lantdagen viljer. den
forre, vilken i sin ordning kallar ministrarna. Nagot stats6ver-
huvud i form av en president existérar ej i 1epubl|ke-n Preussen.
Ministerpresidenien uppdrager riktlinjerna for regeringens politik
och #r lantdagen ansvarig déarfor. Under (orulséitning, att de
enskilda ministrarna ej avvika fran regeringspolitikens allminna
tendenser, leder var och en av dem sjilvstindigt arbetet inom sitt
speciella forvaltningsomride och under egel ansvar inf6r lanidagen.
Ula! representieras republiken av slatsministeriet. Detta utser hallten
av Preussens representanter i sriksradets, under det att den andra
halften enligt art. 63 av riksforfatiningen utses av de preussiska
provinsférvallningarna.

Det -felande slalsoverhuvudels funktioner falla till stor del pa
slatsministeriets lotl. Della utiryckes helt allmint pa elt siille
i forfatiningen’ silunda: aDe befogenheler, som enligt tlidigare
lagar, [6rordningar och f6rdrag tillkommo konungen, overgd till
slatsministeriet>. Harvid méste vi sjalvklart underl6rstd: »savida,
‘dessa befogenheter ej enligt forfatiningen upphavis eller forhehéliits
andra».  Salunda har statsministeriet ej vetoritt i f:ag(u om lag-
sliftningen. ‘Over huvnd kan man val siga, alt »regeringen» —
for ait anvinda ett ord, som forfattningen undviker — ej ar stalid
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i ]dmnbredd med folkrepresentationen ulan enligt fmf’ltlmng,en blu
direkt avhingig av denna.

Lantdagen kan genom ultryckligt beslut efter férslag av mmst
30 medlemmar undandraga stalsministeriet eller enslnlda ministrar
sitt fortroende med paféljd, att vederbérande maste avgd, minister:
presidenten dock [drst, om han ej gér bruk av sin ratt att yrka
pa lantdagens upplosning eller hans yrkande i denna riktuing
avvisas av det ulskotl. som hérvid har beslutanderilt och som
utom av ministerpresidenten bestar av lanidagens president och
statsradets medlemmar. Ett juridiskt inskridande mot ministrar,
som handlat mot [6rfatiningen eller republikens lagar,- [Grutses
dven i den nwa (6rfaliningen. Domstolens sammaopséttning evilte-
gangslorfarandet m. m. beror av sérskild lag. —

Till sist bor i denna oSversikt nimmnas, alt den i varje ratts-
stat tillimpade guundsalsen om domstolamas oavhiingighet aven
fatt silt utlryck i den nya preussiska férfatiningen.

J. E. Nl"ls.sfon.

UR DEN SVENSKA STATSVETENSKAPLIGA LITTERATUREN
UNDER AR 1921.

Bland svenska konstitutionella ﬁagon har den senaste hden
detl slorsta intresset kuulit sig Gll frdgan om valsitiet till vara re-
presentativa institultioner sami till frigan om folkomrdsiningsinsti-
tutets inférlivande 1 nagon form med var forfattning. Angicende
- bada sporsmaélen hava officiella utredningar pagatt.och lett till pu-
blicerande av tvéune belankanden, for vilkas innehll lidigare i
denna tidskrift redogjorts.

I fraga om valsaltet ar det ProportzonsvaIssakkunn1gas »Be-
tdnkande 1I: det proporlionella valsittet vid val (ill riksdagen»
(se Statsvet. Tidskr. s. 113 ff.), som ulgér det vikligaste inlagget i
diskussionen. I en bilaga till detsamma lamnas av leklor J. E.
NiLssoN en ingdende redogorelse for de skilda valsystem, som i
frimmande lander tillampas .vid de poliliska valen. Skildringen,
som ar forfattad med stor noggrannhel och klarhiet, utgor eit (or-
tjanstlullt bidrag till handbokslilteraturen i dmnet. For dem, som
hysa intresse for den proportionella tekniken — och denna teknik
ar av stort intresse till [6ljd av dess allnmnpohhska sammaunhang
— bdr det vara av viirde alt hava tillgdng till en framstallning up
to date av den tlillampade proportionalismens variationer. — For
belankandels forslag lamnas redogdrelser, utom & ovannamnda
stalle i- Statsvet. Tidskrift, dven i h. 96 av Svensk Juristtidning,
den sisindmnda [6rfatiad av revisionssekreteraren Hanar KYLANDER
och avseende jimvil de lagidudringar, belinkandet foranlett. ‘

Proportionsvalssakkunnigas férslag och den p& vissa delar’
darav byggda vallagsrevisionen hava givetvis stimulerat. menings:,
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utbytet rorande valproblemet. Dérvid har debatten kommit att
réra sig jamvial om sjalva huvudmotsitiningen mellan majoritets-
val och proportionalism, och i dtskilliga prissorgan har — ibland
tamligen lattvindigt — tagits parti for de férra. Réatt mycken sym-
pati har dgnats &t deras. kombinerande pa négot satt med tillaggs-
mandat. Hér ir icke platsen att nidrmare ingd pa en granskning
av dessa tidningsartiklars idéer,

En inledning av virde till studiet av hithérande problem ut-
gor en i serien Verdandis Sméskrifter (n:r 243) ingdende framstill-
ning av Norg Tenow, »Om politiska val. 1. Majoritelsvalen och
represeniationsproblemet» (56 s.) Forf. undersoker férst majoritets-
valens forhallande till majoritetsprincipen och illustrerar med valsta-
tistik deras slumpvisa verkningar, vilka stundom kunna utmynna i
majorilelsrepresentation for minoritelen. Ett annat kapitel &r agnat
at majoritetsvalens effekt pa partivasendet, varvid forf. med ratta
gentemot tron pi deras oskuldsfullhet i detta hidnseende i jamfo-
relse med proportionalismen framh&ller och beskriver partimeka-
nismens utpriiglade overvilde i de bada stora stater, som alltjamt
bibehallit majoritetsvalen, namligen*England och Amerika. »Utan
att f6rneka de partiskirpande egenskaperna hos de proporlionella
valen i deras gingse form», konkluderar han, kan man »med allt
skadl antaga, att vi med majoriletsvalens bibehéllande vid repre-
sentationsreformen 1907—09 skulle ha fatt uppleva alldeles samma
partiskiarpande utveckling, som nu faktiskt skett — och mahédnda
i #Annu mera ulpriglad grad. Iniridandet av demokratien pé
arenan och en o&ver huvud brutalare kampandas inaugurerande,
det parlamentariska livets okade vikt — — — — — dro sdlunda
omstindigheter, som i sig sjalva kunna vara.tillrickliga att for-
klara den tillskdrpning, som sketts. Av det ovriga innehéllet ar
sarskilt alt nidmna en kritisk redogodrelse fér de olika teorierna
till absolut eller relativt begrundande av majoritetsregeln, dven-
som en undersokning av héllbarheten i den argumentation, som
gar ul pa alt *fasisld majoriletsvalens foretride framfdér propor-
tionsvalen med avseende pa vartdera systemets poliliska verkningar.
I ett slutkapitel angives valformens allménna utvecklingsgang vara
sddan, att den »art av primitiv proportionalism», som majoritets-
valen med hénsyn till indelningen i valkretsar, regeringsmaktens
alternerande mellan partien o. a. kan sédgas ulgora, utvecklar sig
den nu gingse »partiproportionalismen» och ur deuna »person-
proportionalismen», vilken ensam torde kunna leda till uppfyllande
av de Onskningar, som nu framkallat tillbakastrivandena till »de
gamla hederliga majoritetsvalens. Det &r val att forvénta, att
forf. 1 den fortsiltning, som arbetets rubrik utlovar, kommer att
narmare utveckla jamval tesens senare led. Det lirer knappast lida
ndgot tvivel att, sdsom ocksd Proportionsvalssakkuuniga i sitt be-
tinkande framhilla, personmetoden kiinnelecknas av ideella fore-
“traden framfor partimetoden. Belankligheterna anknyta sig, sisom
jamvil i samma betinkande anmérkes, till svarigheten att fi den
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forra organiserad s&, alt den verkligen kommer att ha en med
dess syfte Overensslimmande effekt. Den nu publicerade delen
av forfattarens undersdkningar liksom (6rf:s tidigare axbelen a
samma omrade lovar goit [6r forlsiliningen.

Det ligger emellertid i sakens natur, att debalten om valsatlet
till andra kammaren av sig s;alv utvidgar sig till att géilla vért
tvakamm'usyslem overhuvud. -~ Den genomgripande forfaliningsre-
visionen 1918—21, vilken Tullbordar vad som pibérjades 1907—
09, betecknar lika lilet som nfgon annan konstilutionell omvand-
ling nagon organisatorisk avslulning. Den fulla demokratien har
brulit igenom, . men allljamt madaste meningarna vara delade om
huru folkmaklens utévande bist dr alt organisera,

I en artikel »Om proportionalism, riksdag och regering» i
Forums fjarde héfle f6r ar 1921, kriliserar landshévding Louis DE
GEER proportionalismen. Den verkar, menar han, till parti-
mekanisering, till minskande 1 samband darmed av inlresset for
valen, till borlteliminerande av det personliga fértroendemomentet
1 represenlantuppdraget, till séinkande av representalionens niva
och till séndersplittring av véljarna i alit flera partier, varigenom
grunden ryckes undan [6r asladkommandet av en pa en birkrallig
riksdagsmajoritet vilande stark regering. Som bolemedel mot della
svaghetstillstdnd hos béde riksdag och regering f6reslar {6rf., att
proporlionalismen avskaffas vad angir andra kammaren och alt
denna salunda i slillet grundas pd majoriletsval i enmanskretsar.
»Dirmed skulle vinnas dels en balire, mera pé personligt foriroende
grundad rekrylering av kammaren och dels en 6kad ulsikl ait
genom dessa val komma till ett bestamt resullat i frdga om kur-
sen {6r landels styrelse.» For {érsta kammaren skulle proportio-
nalismen bibehéallas, varigenom i alla fall bereddes garanti [6r alt
alla meningsriklningar finge gora sig hdérda i representalionen.
sKunde en inskriankning av proportionalismen vid valen till Andra
kammaren giva impuls il etl noggrannare urval av kandidaler
1ill. Forsta kammaren, skulle flagan om nivins hdjande i denna
kammare - sannolikt bha funnit sin lommg och méhinda skulle
kammaren pa delta sidlt kunna 1 nigon mén alervinna sin {or-
lorade karaklér av Overhus.» -— Huruvida en siddan anordning,
som den {Grf. proponerar, verkligen vore alt anbefalla, torde bl a.
i visentlig min sammanhinga med [6rvininingarna rérande ut-
vecklingen av kamrarnas inbhordes maktforhallande. Fér den hia-
-delse den proportionellt valda forsta kammaren icke skulle fdrmé

hivda sig gentemot den ulpriiglat majoritelshelonade andra kam-
maren, vore nog fran minoritelsskyddels synpunkt bra mycket
offrat wed den ilrdgasalla reduceringen av proportionalismens Lill-
lampning. 1 den genomlor(la demokratiseringen ulgér minori-
teternas formaéaga alt. inom icke allllor sniiva griinser. goéra sig
géillande en vilbehdvlig garanti mot majoriletsvildels urarining.

Docenten NiLs HEgrLITZ har en annan plan for vart represen-
{ationsskicks omliggning. Han utvecklar den i en broschyr »Re-

Statsvetenskaplig Tidskvift 1921, N. F. 25"
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presentalionsproblemet> (19 ~tvdspalliga sidor), vilken lises med
intresse. Efter elt framhallande av den -enkammarprigel, som
dvilar vart representationssysiem och som med.de senasle valriitls-
reformerna ylterligare accenlaerals, samt en underséokning av mot-
saisen mellan lekméan och »yrkespoliliker> (=av det politiska
arbetet heit upptagna) i Sveriges riksdag, nar forf. fram (ill sina
forslag till riksdagsskickets omdaning. Riksdagen skall goras en-
kamrig, men vid dess sida -skall stillas en ny inslitution, »riks-
ridet», bestdende av (forslagsvis) 75 ledamoéler, varav 40 valda av
riksdagen (i regel vil inom densamma), 25 ulsedda av regeringen
bland Iramsliaende dmbelsmin, 10 av den kommunala férvalining-
ens organ (ev. av de kommunala riksférbunden); dnskvéart kande
darjadmte vara alt utom den stalliga och kommunala fdrvallningen
ylierligare en oclh annan organisalion, sdsom hushallningssiéllskap,
vissa sammanslutningar inom, olika néringsgrenar o. s. v., vore
foretradd i riksradet. Ullryckligen betonas, al! denna skissering
av sammansitiningen endast bar exemplifikativ betydelse och
otvivelakligt kan med lika stor [6rdel ersillas av andra organisa~
tionsschemata.  Riksradel skulle ndmligen erhélla sin huvadkarak-
tar genom:arlen av sina uppgifter. Ser man till vilka dessa fro,
finner wan emellertid, alt, om de skola kunna fyllas pa ell till-
fredsstillande sélt, frdgan om riksrddels sammanséttning blir ett
kardinalproblem i hela anordningen. Riksradet skall nimligen,
om ocksd icke i allo, s& dock i avsevird méan 6verflodigedra
kommiltévisendet, sdlunda i sina olika delegalioner [6rbercda de
arenden, som skola infér riksdagen, bl. a. jdmvil stalsverkspro-
posilionen, Avensom ph egen hand avgdra en del smiirre fragor
(Aven -anslagsfrdgor) av mer eller mindre. uipriglat administrativ
imnnehdrd; mahinda vore det déartill lampligt, tilligger [orf., att
giva riksrddet vissa av de funklioner, som i normala [lall tiil-
komma ell Gverhus, sisom velo (ev. blolt suspensivl) mot riks-
dagens beslut 1 vissa fragor, ritt alt hoéras i vissa fall o. s. v.
De  medlemmar av riksriddel, - som samlidigt vore riksdagsmin,
borde bliva elt ledande elemen! 1 riksdagen och sérskilt i dess
utskollsarbete. Riksradets verksambhet,” fransett dmbetsmannaele-
mentels, borde forldggas 1ill annan tid &n riksdagens, altsd till
hosten. — Det &r tvinne huvudsylien, [6rf. med den féreslagna
nyorganisationen vill vinna; 4 ena sidan liltande av riksdagens
arbelshdrda och dérmed heredande av den Suskvirda mdéjlighelen
atl bevara dess lekmannakarakiiar, & andra sidan och i samband
dirmed lillforsdkrandet &t drendena av en omsorgslull férbehand-
ling genom samverkan av rutinerade »yrkespolitici» och »sak-
kunniga>. Om man vill kalla det hela en ny form {or tvdkam-
marsyslem eller icke, blir kanske niirmasl en sirid om ord. Frau
den vanliga schablonen for en sddan dualislisk organisalion, déri
elt »sakkunskapens»> organ ingdr sdsom den ena kammaren, av-s
viker forsiaget under alla férhallanden déaratinnan, att samma
personer kunna vara medlemmar av representalionens bada av-
t N -

.
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delningar. Daremot har tanken pa en arbetsuppdelning av en

och annan art — 1 syfle bade att underlitta arbetel och befrimja
bebandlingens vederhifltighet — tidigare framstillls av atskilliga

fortattare, vilka forordal en »experlernas» dvre kammare. De.i
den féreliggande broschvren framstillda idéerna héra med i ledet
till de mangahanda méjligheler, som &ro diskutabla i [rdga om en
decentralisation av det lagstiftande arbelet. Det synes som om en
sadan alltmera \rdngde sig pd som en nddvindighet.

[ en artikel »Det parlamenlariska forarbelels organisering»,
inford i h. 9 av tidskriften Del nya Sverige, behandlar en annan
forfaltare, Viking KALLSTROM, likaledes spdérsmélet om en reform
av del Ior riksdagens verksambhet nddiga utlredningsarbetel. Forf.
forordar — i viss man till ersittning av kommillévisendet ~~ »en
_kowmbinerad parlamentarisk (rige- och ulredningsbhyra (6rsedd med
fullt modernt, prakliskl ordnal referenshibliotek och duglig arbets-
kraft». 1 h. 7 av samma lidskrift understryker redaklor Tropor
TrLANDER under rubriken »Overhuset»> nédvindighelen av forsta
kammarens reorganiserande lill elt verkligt 6verhus.

Folkomréstningskommilténs . »Betinkande och férslag angdende
konsultativ folkomrésining» har rvefererals i denna ll(ls.l\nll s. 109
ff. Till en ndrmare granskning av sdval meningsmolsatiningen
mellan kommilléledamélerna rérande konsullalivi referendums [dr-
enlighet med gillande konstilutionell rill som av de for ell- dylhikt
referendums ullérande (Grebragia skilen och av de {6reslagna
organisationsdelaljerna  hoppas jag fa lllfille dterkomma 1 elt se-

nare hiifle under »lilteraturgranskningar>. Delsamma géller om
de bida bilagor.- vilka 31{6lja beliinkandet. Den ena, (6rfatiad av
docenten AXiEL Brusewrrz, barlileln :Del konsultativa referendum,
en jamférande politiskt statsrillslig undersdkning» (106 s). Arbetet
giver [Orst en pd omfallande undersdkningar av parlamentshand-
lingar och litleralur baserad framslilluing av det behandlade in-
slitutets ulvecklingshistorin i Schweiz, Forenta slaterna, Auslra-
lien, Danmark, Norge, Belgien ~och Frankrvike. Darpa [(6ljer elt
sammaniatiande och jamférande kapitel, déri del konsullaliva re-
ferendum skérskddas ur sdval politisk som statsrdtislig synpunkt.
Den innchdllsrika avhandlingen biir spdren av sin forfallares van-
liga formiga av sidker problemstillning och redig analys och ér,
sd vill jag vel, den foérsta 4l ensamt det konsultaiiva referendam
dgnade monografien. Belinkandels andra bilaga ulgdres av dur
HenBert TingsTENS undersdkning av »Olika metoder fér ‘ohjektiv
upplysning’ vid folkomrosiningar» (18 s) och har till 6remél den
olficiella upplyvsningsverksamhet, som 1 vissa linder anordnas till
ledning (6r de omrostandes beddmande av den foreliggande fragan.
Avhandlingen komplelterar pé ell forljanstiallt sétt den forul om-
ndmnda. .

1 en uppsats i h. 7 av Del nya Sverige, »Den konsullativa folk-
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omroéstningen», kritiserar lektor KarL STarBAck savél folkomuost-
ningskommittéens beléinkande som riksdagens beslut.

~ En plats [6r sig i diskussionen om representationsskicket in- .
tager ett nyligen ulkommet volumindst arbete av vedakidr ALFR.
EprLiNGg: »Den riltvinda virlden» 1 o. I (495 s.), Eskilsiuna 1921.
Vad som i detta sammanhang inlresserar, ar icke (orfaltarens jord-
program eller 6vriga ekonomiska spekulationer ulan den'reform av
det representaliva systemet, som han (6reslar och utvecklar. Den
hanfor sig huvadsakligen (ill tvénne moment, nimligen dels en om-
laggning av det proportionella valsitiet, dels inforande i en sérskild
form av referendum. I [(6rra avseendet pladerar f6rf. for val i
enmansvalkrelsar, forenade med elt revisions- och uljimningsfor-
farande i syfte att belordra parliernas proporlionella representation
inom -de férband av valkretsar, som skulle bildas. Férf. vill med
en sidan anordning befordra personmomentet i valaklen. Hurovida
delta dnskemdl verkligen bleve pA den angivna vigen i nigol sd
nir ideal mallo forverkligat, kan nog, i belraktande av det i det
stora hela tiamligen parlibetonade lillvagngingssitlel, goras till fore-
mal for tvivel: 1 samband med valsidlisreformen vill {6rf. inf{éra
rosiplikt och éppna val Det andra huvudmomentet i det repre-
sentativa styrelseséltet, sddant 6rl. dnskar det, utgdres av en an-
ordning, varigenom de rostberitligade sétlas i stand att permanent
kontroliera parlamentet och sjilva f& vara med vid de stora sak-
frégornas avgdrande. Det ar emellertid icke Irdga om den sed-
vanliga folkomrostningstekniken. 1 stillet skall det g sa till, att
de rostherattigade, vilka alla dro katalogiserade genom ett nummer-
och kortsyslem i en central regislreringshyrd, mé kunna efler den
forsta (6ppna) omrdstningen i riksdagen roérande en foreliggande
fraga, it lifindelse av missbelalenhet med den representants rostning,
pa vilken de hava rostat, begdra sitt nummerkorts dverflyitande
med hinsyn till denna friga pa en annran representant. Vid andra
omroslningen” i riksdagen blir nu icke personmajoritelen i riks-.
dagen, utan summan av de valmansial, som sld bakom varje riks-
dagsman, avgérande {6r bestutlet. Genom vissa minimibestim-
melser med avscende pé& igdngsiltandet av denna aklion soker
forf. begrinsa den lill endast de stora livsfridgorna i folkets liv.
Fransetl den [6reslagna tekniken, om vars enkelhel man icke kdnner
sig sd omedelbart dverlygad som [6rf, faller spérsmalet till sin
principiella- sida under diskussionen om referenduminstitutet. For
den som icke &r genomlringd av tron p& den satsen, att »folkets
rast dr Guds rost», forefaller [6¢:s idealistiska bergalro pa de fore-
slagna anordningarnas omskapande f6rméga mera avundsvird in
ulan vidare 6verlygande. Del 8l den konslilulionella [ragan dgnade
kapitlet dr emellertid val vart all taga del utav till (6ljd av dea ur-
sprunglighet och den hénldrelse, med vilken detsamma, liksom
arbetet i dess helhel, ar skrivet. :
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" De hittills omnédmnda arbetena st i relation till de stora spors-
malen roérande vart representationssystems allminna struktur. Til
en sarskild [rdga angdende riksdagens arbetssilt anknyler sig en helit
nyligen utkommen doktorsavhandling: FErp. VEGELOW, Den svenska
talmansinstitutionen. Den avser icke att astadkomma en i detalj
uitommande framslédllning av instilutionen i fraga, utan vill nér-
mast giva en allmin teckning av densamma. Framsiillningen
sonderfaller i tvd huvudavdelningar: talménnens tillsitining och
talindnnens funklioner. En ullorlig innehallséversikt vid arbelets
slut lamnar en sammanfattning av undersékningens ging. For
ovrigt hanvisas till den mera ingdende anmilan, som torde inflyta
i ett senare héfte av denna tidskrift.

I en artikel i Nordisk administrativt Tidskrift, »Sveriges stats-
sekreterare», lamnar prof. C. A. REuTERSKIOLD elt bidrag till {ra-
gan om namnda Awmbetes nalur. Foérf. hiivdar nodviandigheten av
alt statssekreterarefimbetet icke gores Llill en ren &mbelsmanna-
institution; det méasle vara poliliskt och déirjamte med tyngdpunk-
fen pa lorvaltningspolilikens omrade.

Av »Beldnkande och forslag 1 frdga om lcuumors tilltrdde till
statsljdnster>, varav n:o 1 utkom 1920 och behandlade kvinnors
tilltrade till fullmaktsljdnster, utkom i horjan av 1921 n:o 1, vari
innefatias utredning och (6rslag anglende kvinnas beh(")righet att
innehava statsljanst, avléning och pensionering samt vissa stals-
ljénsters reserverande for kvinnor.

. . \

De betydande forandringar, savil grundlagar som vissa kon-
stitutionella stadgar undergdlt genom & de senasle riksdagarna
fattade beslut hava i hdog grad framkallat behovet av dels ny-
edilioner av de berérda lagarna och forfattningarna, dels samlande
framstdlningar av (6réndringarnas innehérd.

I forra hanseendet &r forst atl nAdmna prof. RoB. MALMGRENS
»Sveriges grundlagar och tillhérande forfatiningar, med férkla-
ringars (211 +- 156 s.). Arbetet utkom 1t oktober 1921 och har
sdlunda medtagit alla de senaste konstilutionella forindringarna.
Hir skall icke ingds pad nigon nédrmare. granskning utan sparas
denna till ett senare héfle av tidskriflen. For de studerande vid
universiteten, med tanke pa vilka arbete! nidrmast ulgivits, ar {ill-
komslen av en modern grundlagsedition av si sakkunnig hand
som forfattarens atl halsa med stor tillfredsstillelse. Forfallarens
forhoppning, att boken skall kunna fylla en uppgift aven gentemol
den for de férfatiningsritisliga spdrsmilen intresserade allman-
heten, torde ocksd vara vilmotiverad. — Justiliedeparlementet har
ijuni manad 1921 utgivit en sérskild edition av lagen om val till
riksdagen.

Vad sa betriffar framstallningar av de vidtagna fonlallmngs-
forandringarna, har man som lidigare moﬁxghel att inhéamla kén-
nedom om dem i de numera av M. SeErn pd offentlig bekostnad
ulgivna redogérelserna fér varje ars riksdag eller riksdagar. De
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diro mycket virdefulla i delta avseende. Dirjamte ar att nimna
J. E. NiLsson, »Forfatlningsrevisionen 1918—1921», vilken under
ar 1921 utkommit i en andra upplaga. Den behandlar savil den
kommunala som den poliliska rosiriltsreformen.  Déarjimte lam-
nar den en [ramsléilining av det nya sammanrdkningsforfarandet,
av [6riindringarna rérande riksdagens makt och myndighet, sir-
skilt betraffande utrikespoliliken, av beslulet om det konsultaliva
referendum, av kvinnornas (illlride till stalstjinst samt av depar-
tementalreformen. Sasom bilaga dr in(6rd. forbundsakten (6r Na-
tionernas [6rbund. Arbetel utmérker sig f6r mycken vederhiflig-
het och reda och torde bliva av stort gagn (6r larare, sludelande
och poliliskt inlressérade dver huvud.

Samwmanftatiande framsléliningar av gillande valbestimmelser
iro de wvalhandbéicker som ulgivits. Vi anleckna VARNER RyDENS
och Osgar OLSSONS.

Pa kommunalrdtlens omride mirkes tov det torsta Kommunal-
forfattningssakkunniges Betinkande [I, [6r vilket redogjorls i Slatsvet.
Tidskrift s. 248 ff. Vidare har under aret ulkommit forsta héallet
av ReurerskiOros »Forelisningar i svensk slats- och foérvaltnings-
ratt, Il Samhéllsférfatiningen, 2. Kommunalrill>, omfallande
forsta kapitlet av de fyra, som enligl den med/6ljande innchélls-
forteckningen planerats ingd i framstéllningen. Kapitlel behandlar
kommunalomradet och har till underrubriker {8ljande: kommunal-
samhéllen och lokal indeining, den rétisliga stadsorisbildningen,
ex- och inkorporeringstérfarandel, markindelning och markdisposi-
tion, faslighelsbildning, stadsjord, donaliousjord och ofria tomler.
Av HammarskioLDs kommunallagsedition har i september ulgivils
en dllonde upplaga, av ALpEns i januari 1921 en sjitte. Den
senare inrymumer jaimvil de nya kommunala skaltelagarna av 19
november 1920. . Sistndmnda [6rfis sSvensk kommunalkunskap»
(Medborgarens bok II} har omarbetals 1ill en femtonde upplaga,
med  lagindringar till oktober 1921. Till god hjilp f6r komwmu-
nalt verksamma medborgare bor lektor Nins HOJERS nu i en
andra upplaga ulkomna »Kommunal uppslagsbok f6r land och
stad, med prejudikat> (282 s} bliva. En sammanfatlning av kom-
munalskattereformens historik och innebdrd har man hos HaGe

och Léveren, Nya kommunalskatlelagen. — De ovannimnda val-
handbdckerna avse jamvil de kommunala valen. — 1 en andra

upplaga har Tidens skatlehandhok I—1II, ulgiven av Rica. Sanp-
LER, utkommit.

Aven den litleratur i stalskanskap, som narmast ér avsedd
for skolorna, har f(6rnyats under beaktande av de genomgri-
pande fdrindringar, som under de senasle dren vidlagils rérande
bade (érlalining och [(6rvaltning. HILDEBRAND-VESSBERGS Svensk
stals- och sambhéllskunskap f6r gymnasiet dvensom samma for-
fatlares molsvarande ldrobok fér realskolan och hogre folksko-



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN ’ 363

lor samt GRIMBERGS Svensk kommunal- och statskunskap hava
1921 uitkommit i resp. sjiitle, sjétle och femle upplagan. Bland skol-
bokslitteraturen 1 statskunskap &r slutligen jamval alt wndmna
elt supplement {till Schiick och Lundahls Lisebok {6r folkskolan,
innehallande tvinne uppsalser, varav den ena, {6rfallad av SiGrr.
WALLENGREN, wgdr en omarbetad upplaga av den i en tlidigare
edilion av laseboken inférda redogorelsen 161 »Svensk medbongales
rattigheter och skyldigheler».

Frdammande ldnders [6rfattningstérhallanden hava inom ramen
for .det undersdkta inslitutet behandlats sarskilt i de ovan omn-
namnda belankandena angdende proportionalismen och referendum.
I 6vrigt &r alt anteckna det andra bandet av det elter riksdagens
beslut och pa dess bekostnad av C. A. Reuterskiéld och V. A.
Rinander ulgivna samlingsverket »Frammande grundiagar i svensk
6versédtlning » Bandet har redigerats av V. A, Rinanper. Det
beloper sig till 437 sidor- och innehdller Amerikas Férenla sla-
ters grundlag ‘och arbetsordningar samt Massachuselts, New Yorks
och Oklahomas grundlagar. Daértill kommer &versikl dver de ov-
riga unionsstaternas forfattningar. Under »lilteralurgranskningar»
‘i detta hifte av Statsvetenskaplig Tidskrift aterfinnes en ulforligare
anmilan.

Fragan ow de nationella minoritelernas sléllning inom den
slat, vari de &ro inlemmade, dr kanske mera &n nagonsin elt ak-
tuellt forfattningsproblem. Nirmast oss ligger finlandssvenskarnas
stravan efter minoritelsskydd och aulonomi. I h. 5—6 av Det
nya Sverige skriver i delta dmne fil. mag. K. Ros. V. Wikman ett
par arliklar med 6verskrift »Den dstsvenska’ fragan», varvid bhan
analyserar dels den nalionella problemsiéliningen; dels det nalio-
nella programmet. | senare hinseendet utgar {6rf. fran den mot-
sals mellan »>personlighetsprincipen» och »ierrilorialprincipen», som
dven 1 den forna d§slerrikiska debatten i dessa ling spelade en
framtridande roll. 1 silt krav pa sjdlvlorvaltning inom sérskilt av-
gransade svenska omraden lager det svenska nationalitetsprogram-
met hinsyn {ill territorialprincipen och dérmed till den jordfasta
befolkningens intressen; i sin fordran pa individuella nalionalitets-
ritligheter .och kulturell aultonomi vid sidan av den territorielia
vill programmet tilgodose persomlprincipen och den bildade klas-
sens nationella inlressen. Fo6rf. berdr bl. dven mojligheten av
en rostrillsorganisation efter personalpnncnpen sddan som genom
den dsterrikiska vn]lagen av 1907 .méjliggjordes, med sjalvstandiga
nationaliletsvalkretsar lagrade over warandra. En annan uppsats
i samima Amne Ar VERNER SODERBERGS, Svensk-Finlands sjilv-
styrelsekrav (Sv. Tidskr. h. 2). I samma tidskrifts h. 4 skriver
d:r HErmMANN ULLMANN om »Tyskarnas slillning i Tjeckoslovakiens.

Om nationernas : forbund ordas mycket béde till ros och ris;,
“men kidnnedomen om, hur denna sadomlvistade dverstatliga orga-
nisalion egentligen 4r konstruerad, kan icke siigas vara vidare allmén.
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Svenska [oreningen for nationernas [6rbund strévar att sprida kun-
skap darom genom sin at fragan fdgnade skrifiserie. Redan tidi-
gare har i skrilten n:r 2 i svensk dversiittning offentliggjorts den
i fredstordraget i Versailles intagna forbundsakien jamile konven-
lionen om arbetsvillkorens reglering. I en A&r 1921 utkommen
skrift n:r 3 lamnar ANNaA WIcksELL en vilskriven redogérelse (or
»Nationernas (Grbund, dess organisalion och uppgilter> (39 s.).
Forf. dr fran alla synpunkter mera an de flesta dgnad fo6r uppgiften
~alt introducera i fragan. En annan skildring av samma amne,
likaledes fran vilinilierat hall, finnes inlagen i h. 6 av Svensk
Tidskrift; en av forbundets egna ljdnslemén, medlemmen av N. F:s
stiindiga sekrelariat, legationsrddel Ake HammarskioLp, skriver dar
om »Nalionernas- férbunds konstitulionella organisalion». 1 en
artikel 1 h. 2 av Nordisk Tidskrift om »Den internationella ritls-
domstolen» behandlar d:r LAGe STAEL voN HoLsteEiN en av [Or-
bundets principiellt mest betydelsefulla nyskapelser. Slutligen mé
hiar omnadmnas THEODOR APELSVARDS »Redogérelse for Nalionernas
forbunds delegeradeforsamlings méte i Genéve nov.-dec. 1920», en
broschyr pd 24 sidor och »Nationernas forbunds forsta férsamling
i Genéve 1920», aktstycken uigivna av ulrikesdepartementet.

AY

S. W—n.

II. Statistik och (_ekonomi.

SOCIALSTYRELSENS UNDERSOKNINGAR ANGAENDE
ALKOHOLENS SOCIALA SKADEVERKNINGAR. |

Med anledning av en i tidskriftens fjarde hafte (sid. 269 ff)
inférd granskning av en del nyare stalistisk lilteralur mé det
tilldtas mig att gora ett par randanmérkningar.

P4 tal om socialstyrelsens nndersékningar angdende alkoholens
sociala skadeverkningar ansluier sig recensenten (sid. 270) till den
dar havdade uppfaltningen, att fylleriforseelsestatistiken ger den
f. n. basta malistocken pd nyklerhetslilistdndets forandringar och
utvecklingstendenser bland de bredare lagren, men gor forbehéllet
»s& linge det enastdende material f6r bedémande av rusdrycks-
‘konsumtion och alkoholmissbruk, som numera {6r vart lands vid-
kommande ([oreligger i systembolagens pa den individuella kon-
trollen grundade bokfdring, far ligga till stérre delen obegagnat».
Mot riktigheten av sislndmnda antagande och férhoppning synas
kunna rvesas atskilliga invandningar. Redan pa tal om kontroll-
slyrelsens utredning f6r &r 1916 angiende [6rbrukningen av ut-
minuateringsvis salt bréannvin efter yrkesgrupper och inkomstklas-
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ser framholls i1 socialstyrelsens hér ifrdgavarande undersékning
(sid. 22%), alt denna statislik lamnade 6ppet, vilka kvantileler, som
konsumerades av spritdrycker & utskiinkningsstiéllen sami av ol
och vin, dvensom ait belriffande det utminuleringsvis inkdpta
brinnvinet de bokférda konsumlionssiffrorna ddagalade en s pass
-stor likformighet, alt det synies béra ldmnas dérhéan, i vad mén
desamma Alerspeglade fakliska f6rhdlanden och i vad mén de
givo ullryck foér gen kinda saken, att en stalislik dver molboks-
och inkdpsbevisinnehavare ej alltid fillika blir en sddan 6ver de
verkliga alkoholkonsumenterna. Dessa beténkligheter, vitka under
det individuella konlrollsystemels begynnelsear kanske ej behdvde
tillmatas allfor stor vikt, maste emellerlid anses hava ansenligt
okat i belydelse under de ar, som sedan dess [6rflutit. Det har
sagts, att visserligen -var krislidens ansonenngqsyslem fullandat,
men an mer [ullindade voro meloderna att kringgd detsamma,
och denna iakltagelse lorde lika vidl kunna tillimpas pa vart re-
striktionssystem pd rusdryckshandelns omride. Olvivehkligt har
det efter hand ulvecklat sig en allt biilire utbildad ‘teknik, som,
det individuella kanalisationssystemet till trots, later allt storre
delar av den legitima spritflodén sdka sig fram, icKe dar den
villar minsta mojliga skada, utan dit, dir Atrdn och behovet eller
dessa njulningsmedel kénnes slorst. Vidare har man fatt géra
bekantskap med en pé renaturering, hembrinning och smuggling
baserad illegitim rusdryckshanlering, vars temporéart och lokalt i
h(’jg grad viéxlande betydelse visserligen icke bor 6verskattas men
ej heller underskatlas, framfér allt vad storstdderna betriffar, last
den givetvis ej lamnal nagra spar i systembolagens bocker.

Visserligen har fylleriférseelsestiatistiken sina stora: och all-
mant kinda brislter, men vad nu sagts torde dock [& anses &daga-
ldgga, alt en pad motbokskonsumtionen baserad alkoholstatistik nog
skulle giva en vida skevare bild av nyklerhelstillstindet och alko-
holmissbruket-i vart land. Det enda slag av alkoholstatislik, som
-verkligen synes kunna konkurrera med ftyllerisiffrorna, torde, som
undersékningar sérskilt i England och Finland visat, vara frekvens-
talen fér lindrigare valdsbrott, viltkas néira samband med. alkohol-
misshruk #r konstaterat, Atminstone f6r vissa lander, och vilka tal
ej i samma grad som fyllerisiffrorna paverkas av polisnitets tem-
poriara och lokala véxlingar. .

Slutligen framhéller recensenten, i sitt omnamnande av do-
cent K. A. Edins omfaitande  avhandling om rusdrycksférbudet i
frammande lander (sid. 276), att forfattaren pi vissa punkler kom-
mit till en helt annan upplatining rérande tydningen av fylleri-
forseelseslalisliken i- Forenta slalerna, #n vad som kommit tiil
uliryek i socialsiyrelsens referat av samma statistik. En nédrmare
granskning av ifrdgavarande avhandling synes visa, alt angivna
o6verensstimmelse inskranker sig till en enda punkt. I den syn-
netligen inlressanta kriminalstatistiska undersékning, som den ame-
rikanska censusbyrén ar 1918 publicerade under liteln »Prisoncrs
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and juvenile delinquenls in-the Uniled States 1910»,; fistes upp-
mérksamheten bi. a- vid aldersgrupperingen, som ger vid handen,
alt de fylleribestraffade till alldeles o6verviagande del dro medel-
dlders och dldre mén och knappt i en tiondel av samlliga fall unga
mén under 25 ar. Denna omslindighet, dvensom det (6rhallandet
att genomsnitlsdldern for fyllerister slarkt 6kats. under de senaste-
irliondena, anses 1 undersdokningen bl. a. héntyda pd en foriskri-
dande [6rbatlring av de yngre sliktledens uppfostran, vanor och
levnadsstandard, som medfor, att de f(6regidende alkoholiserade
‘generalionerna sminingom lamna ram for elt nyklrare slikle.
Docenl Edin har haremol sokt giora gillande (a. a. sid. 265, 272),
att nu anmirkta aldersforskjutningar samt fyllerismens alll slar- -
kare koncentralion pi de hdégre dldrarna skulle bero pd immi-
grantstréommens omliggning Irdn kanadensare och nordviisleuropéer
{engelsmén, irldndare, skandinaver) med deras hoga fyllerilal till
de mera nyktert anlagda (ehuru i stallet (6r valdstorbrytelser o. d.
beniigna) Osteuropéerna och italienarna. Olvivelakligt ligger atskil-
Jigt i denna“hypotes, men sa linge den ej ar till lullo bevisad —
och den' torde vara mycket svir all bevisa sarskilt med hiinsyn
till de infddda amerikanernas stéra andel i fylleriststocken — synes
‘man knappast ha anledning att frangd den sakkunniga ameri-
kanska bearbelarens huvudlérklaringsgrund till -nu berérda ut-
‘veckling.

Bertil Nystrém.

Till ovansidende m& anmiérkas (6ljande: Skilet till att jag
framhéavt en stalistisk bearbelning av systembolagens hokf6ring
sdsom troligen mera upplysande betriffande »nyklerhetstillsidndets
forandringar och utvecklingslendenser» an den s. k. fyllerilérseelse-

statistiken ligger huvudsakligen déri, att i sagda bokféring — déar
den #r val skott— uar olika kéllor sammanldras sd vilt mojligt

alla till buds sldende upplysningar om molbhoksinnehavarnas m. fl.
personers antecedentia och vandel i nykterhetshinseende. Enligt lag
ing& 1ill holagen i detta syfte uppgifier fran polismyndigheter, dom-
stolar, sjukhus, alkoholistanstalter m. fl. och i allménhet sti bolagen
dessutom i konlakt med skatlemyndigheter, barnavirdsnimnder,
fatligvardsstyrelser, nykterhetsnimnder, o. s. v. Av sarskild vikt
i [orevarande hanseende ér, att uppgifter sammanl(dras fran skilda
hall om samma person — bl. a. dven rorande fylleriforseelser —
varfor det blir méjligt dels att individuellt med varandra samman-
stédlla olika symptom pia eller grader av alkoholmissbruk med
samtidig uppdelning elter &lder, kén, civilstand, ‘inkomst, yrke
etc., dels’ alt person f6r person f6lja nyklerhelstillstdndet ar frén
© 4r: - Uppenbart” 4r, alt en slalislisk’ bearbétning "dv~ ett dylikt’
material bor kunna bliva mera givande éin en statistik grundad
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allenast pa fylleriforseelserna. Farutsatt, naturliglvis, altt ifriga-
varande material dr omsorgsfullt inhdmtat. En viss gradering
‘och vardesdtining fran nykterhetssynpunkt av de olika uppgifterna
sker 1 och med bolagels atgard alt mer eller mindre fullslindigt
avsliinga frdn inkopsrillen. En viss kountroll torde ocksd i ndgra
fall kunna erhillas genom de klagomal, som déarav uppsla.

Rorande tillforlilligheten och konklusivileten hos de av system-
bolagen insamlade uppgillerna avensom bok[éringens andaméls-
enlighet [6r slalistiska sylten kan jag icke avge nagot personligt
omddme. Emellerlid hava flera personer, som vil kidnna ilriga-
varande bokl[6ring, till mig ultalat sig synnerligen forhoppuingsfullt
i della hénseende. Vissa stérre bolag lira hava nedlagt mycket
arbete pa fullindningen av sin bokforing i syfle att déri finna
mojlighet till en verklig. individuell kontroll. Intensivundersok-
ningar — efter moderna analyliska metoder — av dessa bolags
malerial béra dirfor kunna léna sig.

Underligt vore det ocksd, om i det enda land i véarlden dir
individuell koniroll ligger {till grund (6r rusdryckshandein, den
forllopande exlensivstatistiken skulle liksom i dvriga linder vara
hanvisad till fylleriférseelserna f6r alt erhilla en mélare pa nykter-
helslillstandet.

De av byrichelen Nystrém hér ovan gjorda anméirkningarna
tangera icke den sida av saken, som nu berdrts och som jag
anser vara huvudsaken. De beréra endas! Irdgan om moiboks-
statistikens anvandbarhet [6r beddomande av alkoholkonsumlionen,
d. v. s. om det liler sig géra alt ur bolagens [Grsaljningsslalistik
hirleda en individuell konsumiionsstalistik. Att detta icke ar
mojligt pa direkt vig ar sjilvklart, di det hir endast ar fraga
“om en del av den i konsumtionen ingdende [6rséljningen, nim-
ligen den legilima utminuleringen. Men dessa invindningar ro
av ungefir samma natur, som de inviindningar, som gjorts ot
fylleriférseelsestalistiken. De beivrade fylleriférseelserna, vilka stati-
sliken grundar sig pa, &ro endast en del av de fakliska fyleri-
forseelserna och en dnnu mindre del av de verkliga [yllerifallen.
Anmarkningen &ler, att en stalistik Over motboksinnehavare ej
alitid tillika blir en saddan 6ver alkoholkonsuwmenterna, blir verk-
ligt betydelselull endast i den méan den berdlligas av att inolboks-
sprit tillhandahélies en sambhillsklass fran en annan. Att sa
var fallet ar 1916, d& kontrollstyrelsen gjorde sin bekanta un-
dersékning av brinnvinsférsdljningen efter inkomst och alders-
klasser, bhade jag pa sin lid, vid studiet av nadmnda under-
sokningsresultat, intryck av, &tminsione vad landsbygden belraffar.
Men i motsats till vad byrachefen Nystrom antager, formodar jag
att dylikt numera héller pa att ulrolas. Det ar ju har friga om
en form av missbruk, som man verkligen 1ill sist kan komma at.

Pa det hela taget tror jag, alt det ligger nagon &verdrift i
pastdendet, alt en pad motlbokskonsumtionen baserad alkoholstati-
stik ger en vida skevare bild av nykierhetstillstindet och alkohol-
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missbruket dn vad [ylleriforseelsestatistiken gér. Motbokskonsum-
tionen redovisas icke blott till kvantitet, utan adven sort och pris
samt antalet inkdép per ménad angivas. - Atskillig ledning torde
dérav vara att vinna. Den sammanstillning med inkomsten, som
kamr goéras for motboksinnehavarna, ger ytterligare ledning, och péa
det hela torde motboksstatistiken erbjuda langt flera mojligheter
till en verkligt djupbehandling #n vad fylleriforseelsestatistiken
tillater. : '

Slutligen &r ju molboksmaterialet lingl mera omfattande och

i sina detaljer exakt &n fylleriférseelsemalerialét. )

S. D. W.
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ReurerskioLp och Rinanper: Friammande grandlagar i svensk
oversdtining Il. Amerikas Férenta stater. Uppsala och Stoeckholm 1921.

Andra delen av den efter riksdagsbeslut utgivna editionen av
frimmande grundlagar har nu utkommit och ar fdgnad I orenta
staterna. Den omfattar Overséittningar av unionsférfattningen och
kongressens arbetsordningar samt av tre delstatsférfattningar — -
Massachusetts, New York och Oklahama. I en inledning redogores
dessutom i korthet fér unionsférfattningens tillkomst, varjimte i
ett avslutande kapitel en oversikt gives av viktigare férfattnings-
bestimmelser i icke 6versatta delstatsforfattningar. :

Det stora virde, som utgivandet av dessa texter har for savil
riksdagsarbete som statsvetenskaplig ‘- forskning, torde icke behdva
niarmare framhéallas. Mot valet av de Oversatta férfattningarna
kunna knappast nigra mera vigande invindningar goras. Unions-
forfattningen ar naturhgtv1s sjalvskriven; detsamma torde kunmna
siigas om Massachusetts grundlag, som efter 1918 ivs revision utgor
en utomordentligt intressant blandning av gammalt och nytt. Som
typ for den nyare amerikanska f{orfattningstyp, vilkens framsta
karaktaristikon dr méngden av i grundlagen intagna detaljbestim-
melser, har Oklahamas férfattning medtagits. Om icke i stillet for
denna formellt mycket bristfalliga forfattning t. ex. Californiens
eller Arizonas grundlagar bort inforas i editionen, kan vil disku--
teras men dr av mindre betydelse. Aven New Yorks for klarhet
och relativ koncentration kiinda férfattning forsvarar vil sin plats.
Vad oversittningen betréffar, &r denna i regel viardad och klar.
Dock foérekomma en del ganska pétagliga inadvertenser, sisom da
ramendment» Oversittes med amendement, »amend» med amendera,
sexcluded matters» med foérbjudna frigor, »the legislative de-
partment» med legislativa departementet, »mandatory primary sys-
tem» med anordning av primérval, alltsd utan att det viktiga ordet
mandatory Oversittes o. s. v.; dylika sméa felaktigheter férringa
emellertid givetvis icke Oversittningens virde i det hela. En mera
allvarlig anmiirkning, som géiller editionen i sin helhet, 4r emeller-
tid den ytterligt sparsamma forekomsten av kommentarer. Hirtill
kommer, att dessa, ddr de finnas, ofta réra sig om ganska peri.
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feriska sp6rsmél under det att vissa mera centrala problem —
sarskilt i friga om unionsforfattningen —— icke alls uppmérksammas.
Sdlunda dr det dgnat att féorvana, att hégsta domstolens genom sed-
vana uppkomna befogenhet att nullifiera lagar icke med ett ord
omnimnes; en dylik for forstiende av amerikanskt forfattningsliv
avgérande punkt synes dtminstone bora ha pépekats.
P4 sid. 8 f. angives den litteratur, som for studiet av férbunds-
och delstatsforfattningarna ér av sirskild betydelse. Man skulle
onska, att denna gjorts nigot mera fullstindig. Bland de bocker,
som sirskilt saknas, ar den enda moderna editionen av amerikan-
ska delstatsforfattningar: Kettleborough, State Constitutions, ut-
given 1918, alltsd nio ar senare &n Thorpes’ pa grund av det sista
“decenniets livliga forfatiningsutveckling redan féraldrade edition.
Av bearbetningar, som synas ha varit utgivaren obekanta, mirkas
sirskilt Beards bada betydande arbeten An economic interpreta-
tion of the conmstitution of the United States, som kastar ett delvis
nytt Ijus 6ver unionsférfaltningens tillkomst, samt The supreme
Court of the United States. Jameson’s visserligen delvis foraldrade
arbete om »Constitutional Conventions» en av de f& rent juridiska
undersdkningarna inom amerikansk statsvetenskap, borde kanske
dven ha namnts. De foérnimsta sammanfattande framstillning-
arna av de amerikanska delstaternas forfattningar finnas f. 6. i de
»bulletins», som utarbetades till ledning fér forfattningskonventen
1 Massachusefts 1918 och Illinois 1920; dessa, som sarskilt fér den
sammanfattande slutdversikten av olika delstatsférfatiningar borde
ha varit av stort viirde, ha tydligen icke varit utgivaren tillgingliga.
Denna sammanfattande redogorelse "fér viktigare punkter i
icke Oversatta delstatsforfattningar, med vilken editionen avslu-
tas, har, delvis vil pA grund av bristande tillging pa nyare sak-
uppgifter, blivit synnerligen bristfillig. Savidl uppstillningens
oklarhet som rikedomen péa felaktiga uppgifter bidraga till att
gora denna del av editionen hart nir virdelos. Detta ir si mycket
mer att beklaga, som det skulle ha varit av utomordentligt viirde
att i samband med oversittningen av vissa forfattningstexter iiven
ha tillgdng till riktiga och klart framstillda uppgifter om sfor-
fatthingsdata och viktigare sdregenheter i férfattningshinseende»
— f6r att anvinda utgivarens egna ord — i 6vriga delstater.
" Det anmirKta férhdllandet foérklaras i viss mdn av det ringa
uirymme, som utgivaren ansett sig kunna éigna 4t denna del av
editionen. Att pAd 22 sidor giva en 4n sid sammantringd redo-
gorelse for forfattningarna i 45 stater, ir visserligen icke latt Man
fragar sig ocksd, om det ej hade varit riktigare att utesluta nigon
av de oversatta delstatsforfattningarna — t. ex. New Yorks -— eller
att pz‘i annat sitt inskrinka omfinget av de 6versatta texterna, fér
att i stillet gora editionens sista avdelning négot fylligare. I varje
fall synes den anviinda metoden f6r redogdrelsens utarbetande, da
niamligen varje statsforfattning for sig gjorts till foremal for en
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kortfattad redogorelse, icke vara den lyckligaste. Resultatet hirav
har blivit, och miéste kanske bliva, att hela redogérelsen lider av
utomordentlig oklarhet. I friga om vissa stater omnamnes t. ex.
timligen utférligt forekomsten av ett visst viktigare forfattnings-
institut, under det att samma instituts férekomst 1 en rad andra
stater icke alls pédpekas. Lisaren méste ovillkorligen hirav bi-
bringas en oriktig uppfattning. ILéngt bittre synes ha varit, att,
jamte angivande av rena férfattningsdata, ha givit en sammanfat-
tande redogorelse for forfattningsutvecklingen i delstaterna 6&ver-
huvud, sirskilt d4 denna j stort sett &r synnerligen enhetlig och fér
de sista Aartiondena utvisar samma karaktiristiska huvuddrag.
Med en dylik uppstillning hade langt storre foruisattningar for en
nigorlunda klar belysning av de visentliga sp6rsméilen erniits och
- de f6r vissa stater specifika bestimmelserna hade framtritt med
lAngt storre pregnans dn nu blivit fallet.

Vad betriffar den ordningsfoljd, i vilkken de olika staterna upp-
tagits, kan man ej undertrycka en visserligen icke alltfér viigande
anméirkning. Sadsom utgivaren sjilv papekar, &r »uppstillning 1
alfabetisk ordning eller efter tiden fér deras upptagande som sta-
ter i unionen forhirskande i officiella amerikanska publikationers.
Utgivaren har i stillet, ntan angivande av skil, valt att upptaga sta-
terna »i den vanliga geografiska ordningen». Att den alfabetiska
ordningen varit att fijredraga kan vil knappast diskuteras. T4
amerikaner och knappast nigra svenskar — med undantag av even-
tuella specialister i amerlkansk geograﬁ — torde val vid anvind-
ningen av en dylik framstillning ha nigon som helst ledning av »den
vanliga geografiska ordningen». Om man vill ha reda pi en viss
stat, blir det praktiskt taget att s6ka pa mifd — ur vilken synpunkt
man- visserligen kan vara glad it att framstillningen blivit si rela-
tivt kortfattad.

" En viktigare anmérkning drabbar emellertid den gallring, forf.
utfort, dd han i sin redogérelse velat angjva »viktigare siregenheter
i forfattningshinseende». A ena sidan mAste ‘man séiga, att forf.
medtagit en mingd detaljfakta, som i en si utomordentligt kortfat-
tad framstillning bort utlimnas fér att limna stérre rum &t de
»viktigare sdregenheterna». S t. ex. uppriknas data for alla icke
blott nu gillande — férfattningars antagande, antalet ledamoéter i
representationens avdelningar omnimnes, sittet for val av dessa
representanter framstilles timligen utférligt. Dessa senare fakta,
i sig sjidlva av ratt ringa intresse, borde Atminstone icke behdva
ha inkriaktat pad utrymmet for behandlingen av varje sarskild stat,
di de i stort sett dro for alla unionens stater gemensamma. A
andra sidan har forfattaren icke alls omnimnt en rad bestimmel-
ser i olika stater, som verkligen éro att beteckna som viktigare sir-
egenheter. SA t. ex. omnimnes ej systemet f6r minoritetsrepresen-
tation i Illinois, de viktiga bestimmelserna om -direkta val av parti-
kandidater inom olika stater, den utomordentligt intressanta nyare
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grundlagsstiftningen i North Dakota. De enda forfattningsnyheter,
som forf. synes ha velat fullstindigt omnimna, dro initiativ, refe-
rendum och revokation; i vad mén hans framstillning pA denna
punkt ar riktig, skall lingre fram diskuteras. Hartill kommer, si-
som ovan antytts, att forfattaren i en rad fall omnimner torfatt-
ningsinstitut sdsom for en viss stat eller vissa stater karaktéristiska,
churu de aven idro tillfinnandes i en rad andra stater. S& t. ex.-
omnimnes i friga om Indiana och Illinois, att forfattningsbestam-
melser for antagande vid folkomrostning kriva majoritet av vid
samtidigt val deltagande, men ej att samma regel galler bl. a. i
Minnesota, Arkansas och Mississippi. Att obligatoriskt forfattnings-
- referendum finnes i alla unionens stater, framgar, savitt jag Kun-
nat finna, ej alls av den givna framstillningen. Flera exempel skola
i det féljande namnas.

Jag skall overgd att i korthet séka rattfirdiga mitt omddéme
om »rikedomen pa felaktiga uppgifter>. Nagon som helst uttom-
mande upprikning av dylika skall icke forsékas; blott nigra pa-
pekanden, som vid en genomlisning av framstillningen tringa sig
p4, skola géras. DA utgivaren, ssom nimnt, bland de fér olika sta-
ter karaktiristiska bestimmelserna framfor allt uppméirksammat
de nya instituten initiativ, referendum och revokation och da jag
haft anledning att sirskilt studera dessa institut, skall jag inskrinka
mig till att Uranska framstillningen p& dessa punkter.

P3 sid. 406 siges, att 19 stater infért initiativ eller referendum.
Av den sedermera limnade redogdrelsen framgir emellertid, att
instituten inforts i 20 stater och forf:s forsta uppgift torde alltsa
bero pi ren felrikning. Den riktiga siffran 4r emellertid 22; ut-
givaren har ej uppmirksammat, att instituten inférts i Missouri 1908
och Mississippi 1914 och, vad Missouri betraffar, kommit till ganska
rik anvindning. Betriffande Utah skriver forf. att folkomrost-
ningsinstitutet ej erhdllit fér stadgandets tildmplighet nédig kom-
plettering genom lag. Uppgiften ir felaktig, dd den erforderliga
tillimpningslagen tillkom 1917. Diremot giller vad forf. siger om
Utah i stillet om Idaho, vilket emellertid ej papekas. Revokations-
institutet har, férutom i av forf. uppriknade fall, dven infoérts i
Louisiana och North Dakota, i vilken senare stat institutet for Gvrigt
for fosta gdngen kommit till anvindning i Amerika. Aven en rad
data rorande institutens inforande aro felaktiga. Sédlunda inférdes
initiativ och referendum i South Dakota 1898 — icke 1908 —, i
Michigan 1908 — icke 1913 —, i Nevada (referendum) 1904 — icke
1912. De ur vissa synpunkter intressanta, folkomrdstningen nér-
stdende institut, som inférts i lllinois och Texas, omnidmnas ej alls.
— Bland mindre. inadvertenser mérkas forf:s uppgift, att folkom-
réstningsinstitutet i 5 av de stater, diir det inférts, icke ar forenat
med forfattningsinitiativ — den riktiga siffran 4r 8 —, att initia-
tivet i North Dakota #r indirekt — detsamma 4r i sjilva verket
direkt o. s. v.
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Ett par sarskilt stotande exempel pa resultaten av den oklara
uppstallningen kombinerade med sakliga felaktigheter &terfinnas
i forf:s redogorelse for initiativ och referendum i Arkansas och
Colorado. Betriffande Arkansas séiges, att initiativet dér ar regle-
rat p4 ungefir samma sitt som i Oklahoma, dock att for ett for-
slags antagande ej fordras majoritet av de vid valet deltagande utan
blott majoritet av de vid den sérskilda fragan omréstande. Sakligt 4r
detta felaktigt, d4 Arkansas just pd denna punkt jimte Mississippi
ir den enda stat, som i friga om férfattningsinitiativ har samma
regel som den i Oklahoma tillimpade, alltsd snarast tvirtemot vad
som av forf. uppgives. Uppgiftens forekomst endast betrdffande
Arkansas #dr darjimte -vilseledande; man fragar sig, varfor icke
i friga om Ovriga stater reglerna rérande denna friga omnim-
nas. I friga om Colorado nimmer forf. att referendum ej kan
ske vid frigor, som foérklarats vara av bradskande natur (emer-
gency measures). Aven hir har forf. haft en utomordentlig otur,
1 det att Colorado ar den enda stat i unionen, diar klausulen »av
bridskande natur» ej har nigon betydelse for referendum; fér att
hindra referendum fordras i denna stat éiven en annan klausul (den
s. k. sikerhetsklausulen). Men framfér allt frigar man sig: varfor
har forf. just i friga om Colorado — och i viss min California —
redogjort f6r detta sporsmal? Det forefaller som om forf. all-
deles godtyckligt stoppat in vissa uppgifter i redogérelsen fér
vissa sirskilda stater, trots att dessa uppgifter dro lika, och kanske
mera karaktiristiska for en rad andra stater. Samma anmirk-
ning kan goras, di forf. i redogorelsen fér Arizona sirskilt framh4l-
ler den officiella upplysningen vid folkomroéstningen dérstides men
ej nimner detta instituts forekomst i andra stater; i sjidlva verket
ar samma system infért i ett 10-tal stater och dr pd intet sitt sir-
skilt karaktéaristiskt fér Arizona.

- De papekanden, som hir gjorts rorande redogérelsen for icke
oversatta delstatsforfattningar avse naturligen ej att forringa vér-
det av den utgivna forfattningseditionen i dess helhet; dess betydelse
ligger ju framfér allt i det riktiga atergivandet av de 6versatta for-
fattningarna. Ouskligt vore emellertid, att vid eventuellt utgivande
av en ny upplaga editionens sista avdelning utékades och omforma-,
des. Minga av de amerikanska delstatsforfattningarna #ro, efter
de sista decenniernas nyskapande forfattningsarbete, av' mycket
stort intresse och sikert alltfor litet kinda och studerade i vart land.
En mera utférlig, klar och sakligt korrekt redogorelse for desamma
skulle darfér vara av icke ringa betydelse for var statsvetenskapliga
forskning.

v

Herbert Tz'ngsten.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1921. N. F. ' 26
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JENS WarMING: Lerebog U Danmarks Statistik. G. E. C. Gads
Forlag; Koépenhamn 1920; 210 sidor.

I alla kullurlinder har under de senaste dren det statistiska
materialet 6kats till kolossala dimensioner. Allt flera omraden ha
indragils under den officiella stalistiken och denna har i allt hogre
grad supplerals av periodiska eller tillfalliga stalistiska arbeten

frdn kommunala institulioner, ekonomiska och sociala féretag och.

organisalioner etc. Darjaimte ha fran enskilt hall gjorts belydande
insatser. Denna wutveckling har naslan medfért ndédvindigheten att
i lauillginglig och sammanfattande form framléigga de stalistiska re-
sultalen frén samhillets skiftande omraden. De férndmsta »sifferen-
cyklopedierna», de slatistiska arsbéckerna, héirstamma som bekant
“frdn  statsférvaltningarna. 1T huru god stalistisk form &n dessa
arbeten framtrdda, kriaves det dock i regel ej blott kdnnedom om
de slalisliska metoderna utan dven kunskap inom skilda om-
viden f6r att ratt kunna forstd och anvinda siffermaterialet. For
icke fackmén kunna darfér de rent tabellariska framstiliningarna
bliva en sak pa savil gott som ont, om ej nidgon handledning lifl
forstdelse av siffrorna &ar tillginglig. Numera finnes det  val
knappast ndgol kullurland, dér stalistiska hjélpredor ej ulgivits
antingen pa officiellt eller enskilt initiativ, men kvalitén i dessa
arbeten ar av hogst vaxlande slag.

En [6rra hosten utkommen statistisk handledning, »Leerebog
i Danmarks Statistik» av professorn i stalistik vid Kdpenhamns
universitet Jens Warming, synes i hdg grad fylla de ansprdk, som
kunna sittas pa elt dylikt arhete. :

Pa sitt och vis kan prof. Warmings larobok betraktas som
en forkortad upplaga av [orfattarens &r 1913 ulgivna Haandbog i
" Danmarks Statistik, men stora delar dro helt omskrivia och ny-
tillkomna sifferuppgiflér naturligtvis inforda.  Léaroboken. vilken
ej ar si fullsldndig som handboken, dr egentligen avsedd {dr den
juridiska uandervisningen vid universitetet, i vilken p& grund av
examensreformen &r 1918 inryckts en avseviard kurs i stalistik.

Arbelels syfte #r framforallt att siffermaissigt belysa det nu-
tida Danmark, men dérjimte meddelas mycket instrukliva och vil-
skrivna hisloriska dversikter till de viktigaste avdelningarna samt
referat av huvudpunkterna i de viktigaste lagar, som sld i sam-
band med sifferresultaten.

Ur pedagogisk synpunkt torde detta framstillningssitt vara
synnerhigen lampligt. Siffrorna framstd ej sadsom négra abstrakta
resultat av stalistiska manipulalioner, ulan de fi dver sig en flakt
av det liv, som finnes i de férballanden av alla mdjliga slag, som
de representera.

Avbetet 4r uppdelat pa atta kapitel: befolkningen,. lantbruket,
industrien. handel och transport, penningvisen, sociala f6rhéllan-
den, moraliska och kultarella férb%llanden samt finansiella fér-
hallanden. Trots det relativt ringa omfing, som varje kapitel fatt sig
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tilldelat, exempelvis befolkningen 37 sidor, lanthruket, det stdrsta
kapitlet, 50 sidor, industrien 40 sidor, har dock forfattaren kunnat
lamna en allsidig och olta rent av minutiés framstélining av de
olika amnena. [ relativt ringa utstrickning har tabellframstali-
ning lillgripits, och dér sddan férekommer dr den utomordentligt
val mgfnmskl inpassad i textsammanhanget.

Prol. Warmings arbete har, sdsom ovan (ramhallits, tillkommit
i avsikl alt giva de danska studenterna en ldrobok i resultalen av
Danmarks officiella statistik. Men hiirmed torde dock ej arbelets
belydelse och anvéndning stanna, ulan for var och en, som vili
erhdlla eén grundlig men pad samma gang latt inhdmiad kunskap
om Danmarks ekonomiska, sociala och finansiella utveckling och
stillning, kan ldroboken pa det livligaste rekommenderas.

Ej utan skél vore det onskvért att en liknande framslilining
betriffande Sverige funnes att lillga f6r sdvil den studerande ung-’
domen som ldrare och lekméan. Visserligen &ga vi goda sam-
hillsencyklopedier, men fdv ett arbete av just den typ, som prol.
Warmings arbele [oretrader, finnes sikerligen behov.
~ Ap. JenseNn och M. Korroep: Befolkningsforhdllandena ander .
nillonde drhundradel. Norstedts och Soéners forlag; 116 sidor;
pris 7,50. '

Foreliggande arbete, som ulgor en sjalvstandig del av det
av Norstedt och Soner utgivna kulturhistoriska serieverket »Det
niltonde &rhundradet», har till nppgift att limna en populirt hil-
len oversikt over belolkningsproblemen och befolkningsslatikens
viisentliga resullat i Europa f. o. m. bérjan av 1800-talet intill varids-
krigets utbrott. Frawstillningen borjar sidlunda vid den tidpunkt,
dd befolkningsstatistiken, tack vare dess omhénderlagande av de
olika landernas statsforvaltningar, pabérjade den uppblomstring, som
i stindigt slegrat tempo fortsalt in i vér tid. Forfaltarna, departe-
mentschefen Ad. Jensen och generaldirektéren M. Kofoed, ha sins-
emellan fordelat arbetet salunda, alt den senare skrivit kapitien
2, 6 och 7, folkrikningarna, dktenskap och' fédelser, medan de
ovriga kapitlen forfattats av den fdrre. '

Arbelets icke speciella karaktir undersirykes kraftigt genom
del sétt, varpd de statisliska resullaten framl;ig,,as fér lasaren.
Forfatlarna ha néimligen sorgfilligt undvikit varje tabellarisk fram-
stallning och delvis istiillel hirfér insatt en del grafiska framstéll-
ningar i texten. Det kan ej f[6rnekas, alt de lyckals limna en
ledig och medryckande »&versittning i ord» av arbetsmaterialets
siffror, men det torde dock kunna ifragasitltas, om ej ett mindre
anlal lampligl utvalda och uppsatta siffersammanstiliningar skulle
forlanat mera pregnans och oOverskadlighel &t framstallningen eller,
om nu férfattarna absolut taga avsidnd frdn varje labellfram-
stillning {6r en bredare ldsekrets, borde de  grafiska framslill-
ningarna varit talrikare och i vissa fall grupperals pd annat siitt
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an vad falet dr. Vad som mest saknas &r en jim{orande askadlig
framstillning av befolkningsrorelsens trenne \rlktngasle faktorer,
giltermal, fodelser och dédsfall.

Vad vidare arbelels systemalik betraffar, torde det kunna sittas
ifrdga, huruvida framstillningen vunnit nagot pa den omstindig- ,
helen, alt behandlingen av befolkningsirdgan blivit uppdelad pa
ivenne kapitel, inledningskapitlet och slutkapitlet. Avsikten med
detta arrangemang &r lydlig: lisaren skall sjalv pa grundval av de
1 de mellanliggande kapitllen meddelade statisliska resullalen kunna
kontrollera i vad man sjultonhundratalets betolkningsspekulalioner
slogo in i verklighelen.samt 4 en uppfattning av de faktiska [6r-
héllanden, som . gdvo uppslag lill adertonhundralets befolknings-
teorier. Huruvida denna intention kommer att med(éra asyftat
resullat 4r emellerlid att betvivia till f6ljd av den allitér knapp-
hiindiga handledning, som ldmnas lisaren, dessutom synes det, somn
om forfatlaren drivits alltfér langt i sitt nit att (6rldna si stor ob-
jeklivitet som majligt at framstléliningen, s& att denna hir och var
nastan fatt smak av administraliv redogorelse. En orientering 1
etl #imne beslar ju ej endast i ett framliggande av fakta, utan
auklor méasle aven hivda sin personliga uppfatining.

For ovrigt behover det nalurliglvis knappast namnas, atl ar-
betels innehall préglas av den storsta vederhiftighet.

[ framstallningen av beflolkningsteorierna och befolknings-
politiken intager sasom tillhérligt behandlingen av Malthus’ be-
folkningslira framsta rummet. Denna ar visserligen korrekl aler-
given, men hade det ej varit skélatt dnnu kraftigare, an vad fallet
ar, undersiryka det faktum, att Malthuas’ for snart 150 ar sedan
framstallda lara &nnu i denna dag, trots de manga angrepp den varit
utsatt for. i det vasenlliga slar orubbad. I behandlingen av de mo-
derna befolkningsteorierna framtrider framléralit den ovan krilise-
rade gverdrivna objekliviteten hos forfaitaren. Han intager ej ni-
gon som helst standpunkt till de ur alla synpunkter hogst bely-
delsefulla problemen utan néjer sig med referat av de hirskande
askadningarna.

I arbelets 6vriga kapilel behandlas folkrdakningarna, folk-
miéingdens lillviixt, ut- och invandring, den inve omflyttningen,
stider och landshygd, yrkesmissiga forskjutningar, &dktenskap,
fédelser och dddsfall, kéns- och Aldersférdelning samt beflolknin-
gens lekamliga® och andliga egenskaper eller m. a. o. de stalistiska
data, som erhéllas genom folkrakningarna och den befolknings-
statistiska bokféringen.

é [ flamslallnlngen av Europas folktillvaxt under drhundradet
. saknas onekligen en jam(drelse med #&ldre tiders folkrakning.
Visserligen finnas ej data héardver for hela Europa, men f6r en
del stater fo6religger ganska tillforlitiiga berdkningar, som stracka
sig bort mot 1500-talet. En lampligt framslilld jawmforelse med
ildre lider skulle visat det grundfaiska i den flerstides férekom-
mande * dsikten, att dét senaste drhundradets folklillvixt vore att
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anse sisom normal och att en eventuell #dtergdng till idldre tiders
'ringa folkdkning vore liktydigt med nigot slags ylitersta dag for
var kultur.

Forfaltaren gor i detta kapltel en del intressanta papekanden
betriffande de ohka landernas férméaga att absorbera belolknings-
oOverskotlet. Bl. a. anfdres, att Nederldnderna, som utan att hava
varit utsatta [6r ndgon mera avsevird emigralion visat sig, sarskilt
under den senaste generationen, kunna uppbira en utomordentligt
stark folktillvéixt, trots det att varken lantbruket eller boskapsskét-
seln undergitt nidgon vidare utveckling, emedan dessa ndrings-
grenar sedan ]anv tid tillbaka befunnit sig pd en hog niva, och
alt induslrien haft stora svérigheter att kampa mot Lilli6ljd av lan-
dels brist pAd rdamnen. Det torde sdlunda vara landets egenskap
av Europas relalivi mest betydande handelsstat, som skapat ul-
komstmaojligheter for det stora folkoverskoltet. Danmark har dér-
emot kunnat 6ka sitt folktal fran 900,000 ar 1800 till 2,9 mill. ar
1914 vasentligen pa grund av en stindigt forlgdende intensering
av jordbruket — deltas forvandling till renlav en industri.

I kapitlet in- och ulvandring limnas bl. a. en resumé over
utvandringslagstiftningen och péapekas den molsals,” som rader
mellan de é&ldre rent reglementariska laghestimmelserna och det
modéarna akliva och malmedvelna ingripandet fran statens sida.
Den nutida emigrantlagsliltningen har salunda en verklig befolk-
ningspolitisk tendens och vad ett par stormakter belréffar dven
ett rent ylirepoliliskt syfte.

Betraffande gillermélsfrek vensens utveckling i Europa kan denna
ej belysas for hela arhundradet i dess fulla utstrickning utom vad
de nordiska landerna belraffar. Forsl pd 1840-talet kan det namligen
siigas ha blivit allméant i Europas slater att arligen insamla upp-
giller belriaffande antalet ingingna dkienskap. I kapitlets horjan
omférmilas de 1 en nulida ménniskas 6gon ganska kuridsa restrik-
tiva bestdmmelser, som under &rhundradets bdrjan funnos i en
del ldander betriffande villigheten alt ingd dklenskap. I Bajern
t. ex. funnos mycket stringa foreskrifter. Aktenskap fick ej ingds
av négon, som ej uppfyllde nigot av fdljande villkor: 1) all vara
fastighetsdgare i kommunen, 2) att vara innehavare av nigot né-
ringsfing samt 3) alt dga f6rmégenhet av viss storlek. Anda till-
1860 voro dessa bestammelser i fullt gillande luafg och anlalet
irligen vigda personer utgjorde da omkring 13 %0. Ar 1861 fore-
logs en modlﬁkallon av beslammelserna och flekvensen sleg till
16,2. Ar 1868 upphérde villkoren fullstindigt, vilket hade tillf6ljd,
att ndrmast diarpa foljande &r steg antalet vigda till 25 %/o0. 1 fort-
sattningen av detta kapitel demonstreras de allménna resultat, som
dktenskapsstatistiken givit, For det overvéigande antalet staler har
ju glflelmalsfrekvensen forhallit sig nastan konstant under drhund-
radet, en svag sdnkning kan mdjligen spéras, giftermalséldern
har sankts, omgiltena blivit mindre talrika tilltéljd av dkuningen i
medellivsiangden — o. s. v. Betrdffande den i kapitlet anvéinda termi-
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. nologien kan anmiirkas, alt giflerméils(rekvensen ar pa satt och vis
orikligt definierad. Eller [Greligger mihénda en felaktig 6versattning?
Med giftermalsirekvens — pé danska.» Vielseshyppighed» — menas
ju anlalet ingdngna dktenskap %0 av invanareantalet och ej sdsom
forf. angiver anlalet vigda man och kvinnor %/ee av invénareanlalet.

Sjunde kapillet behandlar fédelserna. Efter en exposé dver
nativitetens utveckling overgar foérfaltaren till att referera de olika
dsikterna, som goéra sig gilande beltriffande orsakerna till den
dklenskapliga f{ruktsammhetens bridslortade fall under de sista tre
eller fyra decennierna. Ett fakium, som sikerligen i ej ringa ut:
strackning varit indirekt bidragande till nativilelsminskningen har
dock ej omniimnls, ndamligen sinkningen i doédligheten, enkanner-
ligen i spiédbarns- och barndddlighelen. Forfattaren har endast
omnimnt de tilllfilliga inflvlelser, som spidbarnsdédligheten synes
utéva pa naliviteten.

Orsakerna till Eunropas slarka folkékning under 1800-talet har
ju utesiutande varit att s6ka i dédlighetsférhidllandena. Frén 1870-
talet intill &r 1914 berdknas dodlighelen hava avtagit med mera
an en [jirdedel, men nalivilelen med knappast en femtedel. Or-
sakerna 1ill att kampen mot livels fiender i s& hég grad, som fal-
let ar, utfaller gynnsammare for den nu levande generalionen &n
for den, som befolkade linderna, da vara far- och morférildrar
voro unga, dro i visentlig man desamma, som orsakerna till den
skillnad i dédlighet, som férefinnes mellan den burgna befolk-
ningen och arbetareklassen. Ett lands befolkning ér i sin helhet
nu foér tiden bitlre rustad att virna sig mot sjukdomar och dod
dn for hundra eller femlio ar tillbaka genom lakarevelenskapens
framsleg, den stigande folkupplysningen, det dkade allmanna val-
sldndel o. s. V. : )

Foérdelningen kdnen emellan fick som bekant under senare
hélften av 1800-talet en ogynusam utveckling, med undantag en-
dast for de Ostenropeiska smdslalerna. For Europa i dess helhet
utgjorde kvinnodverskottet i mitten av 1800-talet c:a 4 mill., men
ar 1913 hade det uldkals till 6ver 6 mill. Den férnamsta or-
saken till detta missférhidllande ar att séka i emigrationen. Efter
varldskrigels slut har naturligtvis disproportionen blivit &nnu ~
stérre. I vissa stater, som varit inblandade i kriget, har den [4tt
en nislan grolesk storlek. I Serbien t. ex. funnos 1913 940 kvin-
nor mot 1,000 méin, men ar 1920 hade proportionen {dridndrats
till c:a 1,400 kvinnor mot 1,000 médn. [ Tyskland fanns &r 1910
inom Aldrarna 20—35 ar ett kvinnodverskott'ad 4,500, men ar
1920 var Gverskotlet uppe 1t 1,350,000. Otvivelaktigt komma dessa
abnorma (drhéllanden att med(6ra vissa socialhygieniska skador.
Redan har man salunda kunnat konstalera en betydlig 6kning i
de utomikienskapliga fodelserna. ‘ .

-Betriffande &aldersfordelningen, som behandlas i tionde ka-
pittet, framhaller forfatiaren, att denna [6r hundra &r sedan var
visentligt annorluiida én den som fanns i bérjan av nitton-
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hundratalet tillféljd av att fodelsedverskottet forr var avsevirt mindre
in no och alt medellivslingden dkats under &rhundradet. Aldre
tiders befolkningspyramid nirmade sig en stalionir typ, som ut-
mirkets av en relativt svag numerér i de yngre dldersklasserna,
stark frekvens i medeldldrarna och svag i de hogsta Aldeisklasserna.
I borjan av innevarande dchundrade voro diaremot de yngsta och
de idldsta édldersklasserna relativt starkt besatta, medan medel-
dldrarna forsvagals 1 numerir.

Detia kapitel avslutas med framhallande av den praktiska
betydelse, som ett noggrant aktgivande pa fordndringarna i alders-
sammansattningen kan aga. Ejlert Sundts lag, alt en kraflig ebb-
och flodrérelse i elt lands fodelsefrekvens upprepar sig om én
med mindre styrka under den féljande generalionen, har inlresse
ej endast for velenskapsmannen utan aven f6r stats- och kommu-
nalmannen. Om t. ex. under ndgra ar elt stor! anlal unga vuxna
min och kvinnor inflyttat (rin landsbygden till ndgon viss stad,
s blir den omedelbara (6ljden hiirav en 6kning i vederbdrande
dldersklasser. Snart komma emellerlid immigranterna alt gifla
sig och f4 barn och den medelbara f6ljden av invandringen blir
dirmed en exlraordinir okning i de allra yungsla aldersgrupperna.
Della gor, att belolkmingens Alderspyramid [&r en i hog grad
oregelbunden form: en abnormt hred bas, smiharnen, en abnorm
utvidgning av dldersskedena [rdn omkring 20 ar upp till 30 —40 ars-
aldern samt slutligen en minskning i de édldre aldersstadierna —
over huvud en Aldesférdelning, som ur savil allimint ekonomisk
som speciellt kommunal-finansiell synpunkt mdsle belraktas sdsom
fordelaktig: rvel. f& barn, son skola borja g i skola, manga miin-
niskor 1 den mest arbetsdugliga aldern samt slulligen elt jam-
foreisevis litet antal gamla persouner, vilket sistndmnda moment
har sin sérskilda belydelse med héansyn lill kravet pa &lderdoms-
understéd. Men, della sakernas tillstAnd ar dock endast av rent
till{allig natur. Efter férloppet av négra & &r draga de inflytlades
barn” in i stadens skolor, och nér ett tjugolal &r hava (6rflulit,
kommer flodvigen alt Aater ulfylla de aldersklasser, i vilka [6r-
dldrarna befunno sig, da de pa sin lid inflytlade till staden. Fragan
biir da, huruvida de ekonomiska forutlsatiningarna aro lika gynn-
samma {6r motlagandet av denna »naturliga» tillstromming av
arbetskraft, som de p& sin tid voro vid inkorporerandet av den
»arlificiella». Ménga av var lids stadssamhillen hava i detta av-
seende [all gora biltra erfarenheler.

I elfte kapillet avhandlas slutligen befolkningens lekamliga
och andliga egenskaper, sadlunda bhelolkningens [6rdelning eller
ras, sprak och religion, kroppslingden, lds och skrivkunnighelen
0. s. v. Forlallaren an(6r de tradilionella data och avhaller sig
fran varje krilisk granskning av materialet, vilket hér siikerligen
.icke skulle skadat, ty inom f4 omraden har den dileltanliska
statistiken spelat sddana triumfer som just inom de ifrigavarande.

John Olsson.
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