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'PRENUMERATIONSANMALAN.

“TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har frdn och med &r 1919 6ver-

‘galt till ny ledning. Den Fahlbeckska' stiftelsen, grundad genom den
forutvarande -utgivarens storartade giva vid Lunds Universitets -250-
Ars-jubileum, har i overensstimmelse med” gavobrevet overtagit Stats-

 vetenskaplig - Tidskrift for ~politik, statistik- och ekonomi under denna

samma titel, med tilligget Ny foljd.

T]dskrlftens syfte och allménna uppstillning &r densamrpa som

tidigare. Den kommer -silunda att liksom forut .innehélla dels veten-
skapliga .uppsatser i politik — ordet taget i sin dldre och mera omfat-
tande bemirkelse — statistik och ekonomi, dels en avdelmng kortfattade
oversikter och meddelanden, avseende att -halla lisaren 2 jour med vad
som hinder och skrives & hithérande omraden, dels slutligen mera

- ingiende granskningar av utkommande, framfor allt svensk, men jamval

annan nordisk samt utlindsk statsvetenskaplig litteratur.
Tidskriften vill, framgent som hittills, utan att sluta sig till nagot

parti och utan att g(‘ira sig solidarisk med de dsikter, som i dess spalter -

kunna komma till uitryck, s6ka uppnéd storsta mojliga objektivitet, om-
vaxling och gedigenhet i innehillet. Den vill framtrida som ett organ
.for vetenskaplig orientering och d1skuss10n i de- amnen, v1lka falla inom

~ dess ovan angivna ram.

Tidskriftens - redaktion handhaves under dverinseende och med-
verkan av Fahlbeckska stiftelsens kollegium, nérmast-av undertecknad
WALLENGREN sdsom kollégiets redaktionssekretéerare och tidskriftens an-
svarige - utgivare. For redaktionen av »6versikter och meddelandens,
avdelningen »statistik och ekonomi», medverkar docenten SvEN WICKSELL.

Tidskriften utkommer som hittills i 5 hiften om &ret, omfattande
tillsammans minst 20 ark. Pnenumeratio'nspriset ar 10 kr. pr dr.

Losa haften siljas i man av lillgdng till ett pris av c:a 75 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom . postverket eller direkt
" hos sRedaktionen av Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>».

Eftertryck av tidskriftens ar {iklar och ovnga innehdll utan angwande
av kdllan férbjudes. :
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- Sigfrid Wallengren. - Robert Malmgren. . Emil Sommarin.
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SVERIGES UPPDELNING PA NATURLIGA
JORDBRUKSOMRADEN.

Av

ByricHerEn ERNST HOIJER.

Den officiela jordbruksstatistikens utan tvivel viktigaste upp-
- gift ar -att skapa kidnnedom' om jordbruksproduktionens omfatt-
ning for att dirigenom sitta statsmakterna i tilifille att bedéma
storleken av den inhemska tillgdngen pi vegetabiliska och anima-
liska livsmedel samt de férindringar, som denna tillgdng &r under-
kastad-fran-dr-till-dr. Men den far dérfor icke, lika litet som nigon
annan gren av statistiken, ndja sig med att endast framlagga nakna
kvantitetsuppgifter. Den méste fdven striva ‘efter att, si lingt det '
med den statistiska metoden 4r moéjligt, undersoka och klarlagga
forutsittningarna for jordbruksproduktionens stillning vid en viss
tidpunkt och orsakerna till déri intriffade fordndringar samt, i den
min den senare uppgiften faller utanfér den administrativa stati-
stikens eget omrdde, dtminstone framligga materialet i en sidan
form, att den jordbruksekonomiska forskningen sattes i1 stand att
utnyttja detsamma for sina syften.

For att jordbruksstatistiken skall kunna fylla denna senare
uppgift, fordras en detaljerad bearbetning av materialet i tvd olika
riktningér. Férst och framst dr en férdelning av brukningsdelarnﬁ
pA storleksgrupper en absolut nédvindig sak. Lika litet som inom

—pefolkningsstatistiken det allminna dddstalet utan Aatskillnad for
Aldersgrupper ger en uttdéminande eller ens tillforlitlig bild av dod-
ligheten inom en befolkning, lika litet kunna jordbruksstatistikens
siffror, om de anfdras i_summor eller medeltal for alla bruknings-
delar inom ett omrade, giva en tillricklig inblick i jordbrukets fér-
héllanden. I detta avseende har inom den svenska jordbruksstati-
stiken ett stort framsteg gjorts vid den av statistiska: centralbran
Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. A 15




210 ERNST HOUJER

- utforda bearbetningen av det vid 1919 ars drealinventering och hus-
djursrikning insamlade materialet, som dirvid fordelats pi nio
storleksgrupper efter omfatiningen av de sarskilda bquningsde]ar-
nas &kerareal.

Det andra villkoret dr materialets sammanstéillning ur geogra-
fiska synpunkter. Ett sérskilt énskemal ar dérvid, att den offici-
ella jordbruksstatistiken i sina publikationer framligger resultaten
for s& smid omriden som méjligt, d. v. s. hos oss for varje sirskild
kommun. D& kan den eventuelle forskaren goéra alla de samman-
stallningar, som han for sitt sidrskilda syfte kan behdva. Men
manga ginger i&r materialet alltfér detaljerat for att med rimliga
kostnader tillita sd fullstindig publicering. Detta giiller t. ex. om
den nyssnimnda bearbetningen p& wnio storleksgrupper vid 1919
4rs arealinventering och husdjursrikning, dar ett framliggande av

_sockensiffror skulle ha kommit den firyckta berittelsen att svilla
fran 250 sidor till ndrmare det sexdubbla. I dylika fall &r det
givetvis hédvﬁndigt att vid publiceringen sammanféra kommunerna
till stérre omraden. Och dven dir materialet medger en publicering
sockenvis, kan jordbruksstatistiken icke undgé att vid analysen av
de erhéllna resultaten gora sammanstillningar for stdérre omriden.

De omraden, det vid en dylik sammanstillning kan bli friga
om, diirest man vill f6lja den administrativa indelningen, #ro hiirad
och lin. Men inom ménga hirad och inom det stora flertalet léan #ro
de naturliga forutsiittningarna for jordbruket mycket véixlande, och
det nira samband, som rader mellan jordbrukets stindpunkt och
utveckling 4 ena sidan samt de viktigaste produktionsfaktorerna,
jordman och klimat, & den andra, medfor, att inom dylika olik-
artade omradden det jordbruksstatistiska materialet méaste bliva
alltfér heterogent for att lita sig sammanfattas till en enhet. Detta
jordbrukets beroende av naturférhillandena tar sig uttryck i ett
naturligt urval, byggt pi en flera drhundraden ling erfarenhet- i
avseende pa jordens limpligaste anvindning.

Nodviandigheten av en uppdelning av materialet pid naturliga
omriden framirider sid mycket starkare, ju mera ingiende den
statistiska analysen gores av jordbrukets karaktir, exempelvis vid
en uppdelning av brukningsdelarna pa storleksgrupper. Jnom ett
lin med olikartade naturférhillanden &r i regel dven jordfdrdel-
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‘ningen olika, si att de stérre brukningsdelarna foretridesvis iro
beligna pa linets slittbygd, medan i skogs- eller bergshygden
brukningsdelarna i allménhet &ro mindre. D& pi samma géng
jordbrukets karaktir inom de bida omradena i regel ar olika,
skulle en redogorelse for jordbrukets beskaffenhet vid det stérre och.
mindre jordbruket bliva fullstindigt vilseledande, om densamma
uteslutande byggde pA de sammanlagda siffrorna for linet i dess
helhet. Endast om en dylik redogdrelse grundas pz"i ett s& lingt
mojligt homogent matérial och begrinsas till omriden med nagor-
lunda likartade naturliga férutsidttningar for jordbruket, kan den-
samma pa ett tillférlitligt sitt aterspegla de for det storre, medel-
stora och mindre jordbruket karakteristiska dragen.

Detta krav pi, att jordbruksstatistiken mdiste taga hinsyn till
naturforhdllandena, innebir naturligtvis icke, att den utan vidare
skall frangd den administrativa indelningen. . Men vid sidan av
siffrorna for hela riket samt for lin och hirad béra sammanstill-.
ningar géras dven for naturliga omraden, och den ingfende ana-
lysen av materialet far uteslutande bygga pa de senare.

De hir framférda synpunkterna ha ménga génger férut be-
tonats av andra och 4dven i Atskilliga fall fitt gora sig gillande i
det praktiska statistiska arbetet. Inom de olika lindernas admi-
nistrativa statistik ha de mer eller mindre tringt igenom bl a. i
Osterrike, Ungern, Belgien och Forenta Staterna samt i nigon man
aven i Danmark. En mycket intressant undersékning av natur-
férhéllandenas inverkan péa.jordbruket ar fér Bayerns del utférd av
"H. Nikrast.

I den svenska statistiska litteraturen framtrida samma syn-
punkter i ndgon man redan i den officiélla- jordbruksstatistiken fér
ar 1870, utarbetad av den framstiende statistikern J. HELI.:STENIUS,
ehuru nigon genomfdrd gruppering av siffermaterialet pid natur-
liga omrdden icke forekom. Aven Gustav SuspBiRG har fram-
lagt belysande exempel pd jordbrukets olikhet inom skilda delar
av samma lidn?, liksom idven A. G. Hégeom i sina statistiska ka-

1 Bayerns Bodenbewirtschaftung unter Beriicksichtigung der geologischen und
klimatischen Verhdltnisse. Munchen 1917.

? Om produktionen och konsumtionen av vdra viktigaste sddesslag. (Kgl.
Landtbruksakademiens handlingar och  tidskrift 1895.)
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rakteristiker av Norrlands naturférhillanden ingdende belyst des->
sas starka inflytande pA det norrlindska jordbruket . Sl-utligen
framlade GUNNAR ANDERSSON | ett foredrag inf6ér geologiska for-
eningen ar 1911 ett utforligt motiverat férslag, att féreningen métte
hemstilla till Sveriges geologiska undersékning och statistiska cen-
tralbyran, huruvida det vore méjligt verkstilla en gruppering i vissa
fall av det statistiska materialet efter geologiska och naturhistoriska
synpunkter. Forslaget ledde visserligen icke till nigot positivt re-
sultat, men bade i forslagsstillarens anférande och i den darpa
foljande diskussionen belystes sivil de synpunkter, fran vilka en
dylik gruppering av det statistiska materialet borde verkstillas,
som fiven de svarigheter, som dirmed &ro férbundna. '

Sedan genom de upprepade kristidsilweriteringa?rna ett detal:
jerat och i minga avseenden virdefullt material erhdllits till belys-
ning av jordbrukets stindpunkt, gjordes i mdogi’)reisen for 1917
ars arealinventering borjan till en behandling av materialet efter
naturliga synpunkter . Uppslaget fullféljdes nirmare fér det skdn-
ska jordbruket av FRrEDR. SANDBERG?, och stutligen genomfdrdes
vid bearbetningen av materialet frdn 1919 irs arealinventering och
husdjursrikning fér forsta gingen i var officiella statistik en full-
stindig uppdelning p4 naturliga omraden * Det dr huvudsakligen
de hirvid vunna resultaten som i det féljande skola framliggas,
men dessférinnan torde det vara lampligt att nigot diskutera sittet
for den nimnda uppdelningens genomforande. ,

De naturférhillanden, som ha det storsta i-nﬂytandet'pz‘i jord-
brukets karaklir, &ro berggfundens och ‘de 10sa jordlagrens beskaf-
fenhet, landskapets topografiska bildning och klimatet. En wupp-
delning av landet p& naturliga jordbruksomriden forutsitter dér-
for en ingdende understkning av dessa faktorers utbredning. Som

1 Till f(‘dgan om trédvaruindustriens belydelse for det llo'l'rldnqska Jordbruket,
(Ekonomisk Tidskrift 1900.) Om norra Si)el:ige scjlsom Jjordbruksland. (Ymer 1902.)
Om mdjligheterna for en jordbrukskolonisation i dvre Norrland. (Ekonomisk Tid-
skrift 1904.) Norrland. Naturbeskrivning. (Nerrlandskt handbibliotek I. Uppsala
1906.) . ) }

? Arealinventeringen den 20 juni 1917. Stockholm 1918. Sid. 14 o. f.

8 Jordbruksstatistiken och naturférhallandena. (Landtmannen, Tidskrift for

Landtman 1919, h. 14 och 15.)
¢ Arealinventeringen och husdjursrikningen den 1 juni 1919. Del I och 1l

" . Stockliolm 1920.
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hjilpmedel vid denna undersékning ha huvudsakligen anvints Sve-
riges geologiska undersdknings jord- och bergartskartor, den av
AHLENIUS m. fl. utgivna geografiska handboken Sverige, GusTav Sunp-
BARGS Bygdestatistik samt PER STOLPES Geografiska betingelser for

- ndringslivet inom Sveriges olika landsdelar, de bdda sistnimnda

arbetena ingiende som Bilaga V och VI till Emigrationsutredning-
ens betinkande *.

Vid uppdelningens genomforande 1 dei:a_]j har jag, for vinnande
av storre Overskidlighet, avsiktligt bortsett fran mindre visentliga
och rent Jokala olikheter och verKstillt en uppdelning, endast dir
viaxlingarna 1 naturférhélandena givit jordbruket en tydligt fram-
tradande olika karaktir inom ett stérre sammanhingande omride.

Av betydelse for jordbrukets beskaffenhet inom en trakt. dro
givetvis ocksd ett flertal ekonomiska faktorer, sarskilt det s. k.
ekonomiska liget i forhallande till inkdops- och avsattningsorter.
Hirtill har likvil vid indelningen ingen hinsyn’ tagits, lika litet som
1ill de historiska faktorerna. Endast hirigenom har det varit mojligt
att genomfora en ndgorlunda likformig uppdelning med utgings-
punkt frin en enda indelningsgrund. Det m& bli en uppgift for
kommande detaljforskningar att for varje naturligt omrade i detalj
utreda sistndmnda faktorers inverkan pa jordbruket, lkavil som
att nirmare klarléig'ga mojligen forekommande vixlingar i natur-
férhallandena. 4 ] '

For att icke uppdelningen skulle medfora alltfér mycket arbete
och resultatens jimforbarhet med annat statistiskt material for-
svaras, har sockenindelningen i s& stor utstrickning som mdajligt
bibehallits, trots det att gréinslerna for de naturliga omridena, si-
som t. ex. marina grinsen, givetvis mingen ging skira socken-
grianserna. Endast i Blekinge 1an har det visat sig nodvandigt att

"1 Atskilliga fall gora en uppdelning, emedan ett flertal av linets

socknar stricka sig frin kusten och l&ngt upp i skogsbygden.

1 kinslan av att en fullt tillfredsstiillande uppdelning icke kunde genom-
foras utan bistind av den geologiska fackkunskapen, tillit jag mig att redan
hésten 1917, da den foérsta planen till uppdelningen upprittats, versinda den-
samma till éverdirektoren och chefen foi Sveriges geologiska undersékning med
begiran att fa den granskad. Trots det att jag darvid framhéll, att meningen
vore att genomfora uppdelningen i den officiella jordbruksstatistiken, synes emecl-
lertid vederbérande egendomligt nog icke alls ha intresserat sig for saken, da
nagot svar,pd framstillningen innu icke efter fyra ar horts av.
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Faststillandet av grinserna mellan de olika omradena méter
iven den svarigheten, att 6vergdngen frin ett naturligt omréde till
ett annat i minga fall sker endast s& sméningom, varigenom tvekan
stundom kunnat uppstd, till vilketdera omridet en i 6vergingszonen
beligen socken skolat hinféras. o

En detaljerad plan fér den av statistiska centralbyrin utférda
uppdelningen av ldnen p& naturliga jordbruksomriden meddelas
som bilaga till denna uppsats, dari det fér varje kommun i hela
landet ar angivet, till vilket omrade densamma ir ridknad.

Det borde vara Overflodigt att betona, att genom den pd detta
sitt utférda indelningen den foreliggande fragan icke blivit pa ett
slutgiltigt sitt 16st. Den gor. endast ansprik pa att vara ett for-
sok, men endast genom ait pa detta siitt fora over frigan frin de
allméinna 6nskemélens och diskussionernas stadium till det prak-
tiska genomfdérandet kan man féra densamma Atminstone ett steg
niarmare sin 16sning. ‘

Den av statistiska centralbyrin genomfdrda uppdelningen pé
naturliga omriden har si till vida bortsett frin de administrativa
granserna, att den inom varje sirskilt lin genomfért en sjilvstin-
dig indelning efter de naturliga férhillandena. Men de geografiska
synpunkterna kunna féras &dnnu ett steg vidare. Likavil som
naturférhallandena inom ett och samma lin kunna motivera en
uppdelning av linet, kunna férhallandena inom olika angrinsande
lan eller lansdelar vara sa likartade, att de kunna sammanfoéras
till ett enhetligt omride. Dirfoér 4r en uppdelning av landet efter
naturférhillandena icke fullstindigt -genomférd, med. mindre man.
helt och héllet 6vergiver linsindelningen och sammanfoér de natur-
liga omradena frin olika lin till stérre sammanhingande omraden.
Ett dylikt férs6k har av mig gjorts i det foljande, varvid for. hela
landet erhillits fjorton omriden eller Jandsdelar, vilkas omfattning
nirmare framgir av tab. 1 och #dven Askédliggdres av bifogade
karta. Till det forsok, vars resultat hirmed framliggas, maste den
reservationen fogas, att det icke alltid varit si litt att sammanfatta
de olika linsdelarna till enheter, som bilda fullt naturliga' lands-
delar; i nagra fall hade det otvivelaktigt for detta syfte varit omsk-
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virt, att statistiska cenralbyrins uppdelning av ldnen gjorts nigot
mera detaljerad. ‘ 4

Aven andra forskare ha ur olika synpunkter sokt genomféra
en liknande uppdelning av Sverige pa ett stdrre eller mindre antal
landsdelar. GusTav SuNDBARG sirskiljer de tre demografiska hu-
vuddelarna Ostsverige, Vistsverige och No'rdsverige, varvid det av-
gbérande skiljemirket varit den hogre eller ligre graden av frukt-
samhet inom &dktenskapet'. Ur rent geografiska synpunkter har
frigan upptagits av SteEn DE GEER, som i syfte att Astadkomma
-»en allmént brukad, fullstindig, praktisk och si vitt méjligt na-
turlig indelning av vArt land i ett begrinsat antal littlirda lands-
delar», féreslagit en uppdelning pi Atta landsdelar, namligen Over-
norrland, Nedernorrland, Bergslagen, Milarelandet, Ostkustlandet,
Vastkustlandet, Skédne och Gottland®. Ur speciell jordbrukssyn-
punkt idr denna indelning dock icke limplig, d4 densamima helt och
héllet bygger pA den administrativa linsindelningen och de olika
landsdelarna darfér innefatta trakter med vitt skilda naturférhallan-
den. Narmare den av mig foreslagna indelningen kommer d4 HELGE
NELsoNs fjorton kulturgeografiska provinser, Fjillomradet, Nord-
svenska skogslandet, Nordsvenska siluromriadet, Nordsvenska kust- -
landet, Géastrikland—Sydostra Dalarne, Bergslagen, Milarlandet,
Vinerlandet, Ostgotalandet, Sydsvenska hoglandet, Skénska horst-
platiomradet, Kristianstadsslitten, Skanska sydvistsldtten samt
Oland och Gottland *. Icke heller inom dessa provinser dro dock de’
naturliga betingelserna for jordbruket tillrickligt likartade, varjimte
uppdelningens - anvindbarhet for statistiskt bruk forsvaras dari- .
genom, att den &4r uppgjord utan hinsyn till de administrativa
griinserna. o o

Overhuvud taget skall man icke begira, att de krav, som miste
stiallas pA en uppdelning av landet pi naturliga jordbruksomriden,
skola kunna tillgodoses av uppdelningar, som tillkommit i helt

! »Denna fordelning ar grundliggandé for varje framstéil:lu-ing av befolknings-
forhallandena, men den spelar sikerligen en roll ocksa for vart folks niringsliv,
ehuru sammanhanget hir 4r mera dunkelt och dnnu i mycket ringa man ut-
forskat.» Emigrationsutredningen, bilaga V, sid. 4. Stockholm 1910.

? Sveriges landsdelar, Ymer 1918, sid: 25. — Befolkningens fordelning i
Sverige, Stockholm 1919. .

8 Sveriges kulturgeografiska provinser, Ymer 1918, sid. 341.




TAR. 1.

Areal och félkmﬂngd, absoluta tal.

343 |

Diray Angens .
Total 1 ards v}ird]e Rc(“;c,elﬁd Folk Jordbruks
Y N Totalareal. . T i forh. |jordbruks- DR . sl
Omraden Heltar Aker. h‘;ft#é.]lg Skog. q]'élrl | areal q:n%)glc; h]e]fitl)]lé\ .
Hekiar | Hektar [ "Hektar |~ {%ns. Hektar
1. -Skanska stattbygden.
a. Malméhus lan, slatthygden..................... 281039 234720 8 949, 20240 91,7 242 926 | 403 468 99 794
b. Kristianstads lan, -+ » ... 123230| 87586 2981 22164 | 64,5 89.509 85 791 41579
Summa | 404269 322306 11930 42404| 842 | 832435| 489259 141378
. 2. Sydsvenska mellanbygden.
a. Malmoéhus lan, mellanbygden.................. 122 372 86 288 4 807 199441 86,1 90 427 55 859 36772
b. Kristianstads lin, P s 196 402 98 043 7265! 68473 66,() 102,881 78 680 46 839
¢. Blekinge lan, slaltbydden ........................ 122 854 36 209 4338 66 187 | 45,0 38159 104094 28 687
d. Kalmar lan, slaltb. i N. o. S. Mére hd...| 92 74| 82837 2343 54298 65,0 33 860 39 683 14 808
Samma | 534402 252877 18748 208902 | 65,9 | 265327 278316| 125606
3. Sydsvenska hdiglandet.
a. Malmohus lan, skogsbygden .................. 70079 27119 8 659 21271 | 60,7 29340 -19870|. 13532
b. Kristianstads ]an Y e, 304 648 62 644 22946 | 170720 | b4 75127 74 527 43 948
¢. Blekinge >, P e 166 210 26 341 94431 102986 32, 29 401 44 864 24 692
d. Kalmar T, ’ e e 869148 125680 35744 632176| 35,1 | 138226 161873 84425
e. Kronobergs » ... 405 353 60 309 22165 310607| 425 69 729 63 263 39 684
f.  Jonkopings P e, 890666 | 101562 ©5057| 503927 3l 121995 157786 91 980
g. Ostergotlands 1an, sodra skogsbygden...... 1061 688| 140001 84833 | 643431 26,0 162068 | 223878 107 829
h. Hallands lan, skogsbyﬂden ..................... 256 b5 38491 15393 | 1173383 | 276 42739 37779 2779
i. Alvsbhorgs » , sddra héglandet ............... 613129 85272 24895 | 431889 415 95603 | 147 141 79158
j- Skaraborgs lan, syd(“)stra hoglandet......... . 183976 54 950 7750 96081 | 39,1 | 57980 47417 29573
) Summa |4 821452 722369 | 2918853 030 421 822 128| 977898 542616
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4. Oland och Gottland.

Kalmar lan, Oland ................... SUUTUU
Gottlands 1an...........oo o

5. Oslgélaslillen ...................

6. " Vistra Sveriges sldttbygder,
Hallands 1an, slatthygden........................
Goteborgs o. Bohus lan, kustlandet.........
Alvsbhorgs lan, slattbygden .....................
Skaraborgs » ; P e
. » >, Falbygden .......................
Varnands » , slattbygden .....................

Summa

7. Sédra Bergslagen.
Ostergotlands lan, norra skogsbygden ...
Skavaborgs lian, nordéstra skogsbygden...
Orebro lan, sddra skogshygden...............

. Summa

8. Mdlar- och Hjdalmarbygden.

Orebro lin, slatthygden .........................
Sodermanlands lan................o
Stockholms stad o. lan...
Uppsala 180 ..o
Vastmanlands lan, slattbygden ............
Kopparbergs », >

Summa

1 Se noten a nasta uppslag.
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133 9438 39072 8993 39111 85 44 072 27 924 16 909
311 794 76 593 15056 | 162538| 37,1 82179 56 028 39 492
445737 115665 24049 201649) 442 | 126251 83 952 56 401
869032 166519 12745 | 167524 | 50,7-( 172981 . 203 120 76 621
220579 108549 5283 50 652 | 45,0 110926 | 110261 54 782
427 886 90479 . 9890 150073 ( 57,0 96 116 409 209 76 981
201 166 | 102 149 5513 | 1548341 52,1 | 105021 | 111179 53 852
464 456 | 237711 9971 165355 | 53,2 2430161 154858 107763
47 546 26 391 2467 12398 80,7 28 382 21218 11750
335729 92 846 6205 | 208570) 56 96358) 97816 41894
1787952 658125 39329 | 741882| 550 | 679819 904541| 346522
222 781 33517 9706 | 15787 33,1 36 730 35 370 20 421
111518 18565 1825 73741 30,7 19125 19 685 11874
127 523 18226 1625 94880 | 429 | 18923 28 798 12 951
461 822 70 308 13166 | 326496 320 478 78 8563 45 246
241 249 98 022 3583 122084 | 623 100 254 107 161 47039

T 6237551 182042(  8237| 403637) 36,8 185073 188910 92 632
752172 164 849 15857 | 493983 | bl 172936 640805 86 398
512087 154110 23 148 288828 50,6 165823 | 134 622 64018
460720 148522 149521 245421 475 155624 | 130678 62 334
278 801 50 828 9762] 195650| 44,7 55192 78 582 30 927
2868784 | 798373 7556301749603 482 | 8349021280758 383348
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TAB. 1 (forls). Areal och folkmingd, absoluta tal.

T Paray i ﬁl}ﬁggs Reducerad Folk-  [Jordbruks-
Omriden Potalareal. " Naturlig ! t;(i’llih' ’°2‘f§ar{’ fs- mingd befolk-
. Hektar Aker, Ang. Skog. Akerns . Ar 1919 ning
Mekiar | Heklar | Heklar o | Hektar
9. Norra Bergslagen.
a. Goteborgs o. Bohus lin, bergshygden.....] = 61673 8672 1362 24 352 721 9 6564 7299 6.534
b. Alvsborgs lan, Dalslands bergsbygd ....... 262 926! 33 060 54711 209426] 45: 85 b27 39758) 26259
¢. Viarmlands » , skogs- o. bergshygden...... 1419138 102287 27787 1158 486} 38, 113013 | 166 207 94 285
d. Orebro », Bergslagen ... ................ - 4655611 46094 132091 849086 38,4 51166 84 815 35 042
e. Vistmanlands lan, Bergslagen ................ 183099 17186 5415 140871 83 19000| 36016 10 506
f. Kopparbergs > , mellanbygden............ 1556 661] 50908 62975| 1214817 29,9 69 738} 156 449 65 267
Summa | 3949048 258207 116219 3096 538 33,6 298 098 | 490544 237893
10. Kustlandet i nedre Norrland. -
a. Givleborgs lan, kustlandet ..................... 12564282 103996 50710 9873898 44,9 | 126765| 234534 74542
h. Vasternorrlands FKin, kustlandet ............. 805 558) 65921 26192 ] 660 764] 39,4 76241 ] 187006| - 68432
’ Summa | 2059 840] 169 917 76902 | 1648162 40,0 | 203006] 421540; 142974
" 11. Kustiandel i évre Norrland. ‘ .
a. Visterbottens lidn, kustlandet.................. 856 959 63628 34389 642899 40,9 77 693 99 662 62 8565
b. Norrbotlens >, P e L. 1285113 32111 T7084| 1786542 427 65 026 97 258 41926
’ : ‘ Summa | 2092072 95739 | 111473 1879441 470 | 142719|.196920] 104781
'12. Norrlindska mellanbygden. -
a. Gavleborgs lan, inlandet ........................ 565500 11439 10832 | 397589 86,3 12 978 29 789 9288
b. Visternorriands lan, inlandet.................. 1607289 82039 234681 1393 299" 425 42 036 74 544 41 804
c. Visterbottens lan, mellanbygden ......... .. 938479 17178 3835636 | 727252 353 29016 84 023 23 499
Summa | 3111218 6066 67 336 | 2518 140| 36,7 84030 138356 4591
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till

b.
d.

’

13. Jimltlindska siluromrddet .......... 1372113 22334 987389 417 53 731 73323 32 827
14. Fjall- och mordnbygden. . ‘
Kopparbergs lin, fjallbygden.................. T 989385 4 291, 5335| 6631811 bie 7012 14 847 6 234
Jamtlands lan, aterstoden av lanet......... 3389083 22098 21 188 2283 530 34,3 29 360 56 815 25 016
Viasterbottens lan, inlandet ..................... 3761 649 9877 | 164764| 1690040 33,5 65073] 43364 24729 1
Norrbettens > | > P 8630896] 10084 | 119865| 2820818 34, 50 958 81 444 25 430
Summa [16771018] 46845 | 311152 | 7 457 569 30,2 152403 196 470 81409,
Hela riket [41048764| 3781824 | 1192797 {23 556 120| 37 9 | 4242608 | 5 813 850 | 2 392 208
! Reducerad jordbruksareal = surﬁman av dker och naturlig idng, sedan fingen reducerats efter sitt virde i férhallande

dkern. Som méatt pid dngens relativa virde har dirvid anvants férhallandet mellan skérden per hektar av hé fran naturlig
ing och fran odlad jord i medeltal fér dren 1913—1917 enligt jordbruksstatistikens uppgifter. De hérvid anvinda relationstalen

44 418

meddelas, for varje naturligt omride i narmast foregiende kolumn.
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andra syften, lika litet som man kan vinta sig, att den ur jordbru-
. kets synpunkt genomférda uppdelningen skall komma att passa
aven for andra dndamaél.

Naturférhdllanden. Den forsta landsdelen i den av mig verk-
stillda uppdelningen #r Skénska sldttbygden. Den upp-
tager, sdsom kartan niirmare utvisar, den skinska halvons vistra
.och sbédra kust till en bredd av 3—4 mil, varjamte dit riknats dven

~TAB. 2. Areal och folkmingd, relativa tal.

7 2 . ;‘ Jordbrukshefolkning
2Z| . 18§25 —

Tuof3508) 555 L8] 925 2z~
Landsdelar 25SE|RE3 | 2EE | 570 (e a5 22T
R et R S R e

o " s [
1. Skanska slatthygden ............ 79,7 37| 105 | 121 | 35 43 28,9
2. Sydsvenska mellanbygden ...| 473 Ta| 38921 52 | 24 47 45,1
8. . Sydsvenska héglandet ......... 15,0 4041 629 20 | 11 ~66 55,5
4. Oland och Gottland ........... 25,9 20,8 | 45,2 19 | 18 45 67,2
5. Ostgotaslitten ..................... 45,1 7,71 4ba 55 | 21 4 | 87,7,
6. Vasira Sveriges slattbygder...| 36, 6,0] 415 51 | 19 51 38,3
7. Sédra Bergslagen ............... 15,2 18,7 | 70,7 17 | 10 61 LY
8. Malar- och Hjalmarbygden..| 27s 951 61,0 45 | 13 46 29,9
9. Norra Bergslagen ............... 6,5 4501 184 12 6 80 .| 485
10. Kustlandet i nedre Norrland| 8, 45,3 | 80,0 20 7 70 43,9
11. Kustlandet i 6vre Norrland| 45 | 1164| 65,9 9 5 73 53,2
12 Norrlandska mellanbygden..| 19 | 111,0] 800 4 2 89 53,9
13. Jamtlandska siluromradet...| 3, 50,3 | 720 5 2 61 445
14. Fjall- och moranbygden ......| 0,3 | 6714} 445 1] 05 53 414
‘Hela riket | 92 | 815| 574 | 14| 6 | 56 | 411

lerslitten omkring Kristianstad. Detta omrdde bhar visserligen en

totalareal av endast 404,000 hektar och iir den nist minsta av de

fjorton landsdelarna, men gynnsamma naturférhillanden ba sam-
verkat till att géra den skinska slattbygden till vart lands utan
jamférelse viktigaste produktionsomréde i frdga om jordbrukspro-
dukter. Jordménen utgéres, med undantag fér Kristianstadsslit-

tens och Angelholmssl:‘ittens -sedimentira lera, till allra storsta .

delen av mordnlera, som frin den underliggande berggrunden er-
hillit en hog kalkhalt och darfor 4r mycket bordig: Av hela
landsdelen iro omkr. 80% uppodlade, men sarskilt i den sydvistra
delen har odlingen fortskridit betydligt lingre, si att Akerjorden
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upptage.r hela landarealen med undantag av nfgra fi procent. Aven
klimatet ar efter svenska forhallanden mycket gynnsamt med blida
héstar och vintrar; vegetationsperioden ar till foljd hirav lng, vil-
ket i ménga avseenden ar av den storsta betydelse for jordbruket.

Niarmast efter den skanska' sliattbygden foljer ett omride, som
av mig foérsdksvis benimnts Sydsvenska mellanbygden.
Det utgores av sandmarksomradena i Malméhus och Kristianstads
lan, samt slittbygderna i Blekinge lin och i Norra och Sédra More
. hirad av Kalmar lin. Landsdelens namn har valts icke endast
med hinsyn till det geografiska liget utan dven dirfor, att jord-
bruket.i dessa trakter i minga avseenden intager en mellanstillning
melilan den skénska slattbygdens och det sydsvenska hoglandets
till sin karaktir si vitt skilda jordbruk. I den skinska delen av
mellanbygden, som helt och- hillet ligger 6ver marina grinsen, ut-
gores berggrunden av yngre, huvudsakligen till den kambrisk-silu-
riska och kritformationen horande bergarter, och ‘jordménen Ar
sandig. Det dr berggrundens beskaffenhet som givit den skénska
mellanbygden dess slittbygdskaraktir och som darigenom skiljer
den fran urbergsomridet i de innersta och norra delarna av Skdne,
medan den sandiga jordménen bestimmer dess karaktir gentemot
den angrinsande slittbygden. Av samma natur dv slittbygden i
fastlandsdelen av Kalmar lin. Berggrunden &r didr yngre sand-
sten, och enligt vad C. J. ANRICK pAvisat, synes det vara dess slita
yta snarare dn omridets lige under marina grinsen som gjort det-
samma till en jordbruksbygd, som skarpt skiljer sig icke endast
frin den inre skogsbygden utan #dven fran den likaledes under
marina gransen liggande, men starkt kuperade trakten utefter norra
delen av Kalmar sund*. Slittbygden i Blekinge lin ligger diremot
med undantag fér Listerhalvon, som geologiskt hor tillsammans
med angrinsande delar av Skéne, pa urbergsgrund. (Slattbygd &r
en onekligen négot oegentlig benimning pA de blekingska kusttrak-
terna, da terrdngen ofta dr starkt kuperad.) — Hela den sydsvenska
mellanbygden har en totalareal av 534,000 hektar, varav 253,000
hektar, eller 47%, dker. — Ett for hela denna landsdel gemensamt
drag ir det pa viren och férsommaren synnerligen torra klimatet,

! CarL Jurius ANrick: Karta Gver Sveriges dkerareal, Stockholm 1921, sid. 34.
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" som i férening med den Sverviagande sandiga jordménen givit jord-
bruket en préigel; som 1 mycket avviker frdn andra landsdelars.
Det sydsvenska hdéglandet uppfyller med sina centrala
delar hela Jonkdpings och Kronobergs lin och stricker darifrin
utlépare till alla kringliggande lan och :inda ned i Malmdéhus lan.
I dster gar det i Ostergdtlands och Kalmar lin &nda fram till havet.
Hela detta vidstrickta omride upptager en areal av 4,821,000 hektar.
Den allra storsta delen dirav ligger 6ver den marina grinsen, och
d& berggrunden, som i dylika fall alltid dr av stérre betydelse for
jordbruket dn i trakter, som tickas av i det glaciala havet bildade
sediment, utgéres av det harda urberget, fir en hardbruten och karg
morin den forhirskande jordminen. Detta i forening med ctt
timligen hart klimat samt den starkt brutna terringen iro de mest
karakteristiska dragen i det sydsvenska hdglandets naturférhéllan-
den. Férutom morinjorden forekomma dock vidstrickta arealer
av torvmossar och issjosediment, som littare 1itit sig uppodlas.
En i ndgon mén avvikande stillning intageés av omrédets ostra del,
som utefter- Kalmarsund och Ostersjon ar beliget under marina
griansen och dar till féljd harav sedimentiira jordarter 'visserligen
féorekomma, men som dock till f6ljd av den i hog grad sondersplitt-
rade terrdngen i jordbrukshinseende.star det sydsvenska hoglandet
niarmast. — Till £6ljd av den betydliga héjden 6ver havet och det
kontinentala liget har det sydsvenska hdglandet ett ganska stringt
klimat. Den for vegetationen allvarligaste oldgenheten hérav ar
de starka nattfrosterna, som ofta goéra vixtligheten stor skada. I
friga om nederbdrden erbjuda hoglandets vistra och ostra delar
stora olikheter. De férra tillhora Sveriges nederbordsrikaste om-
rdden, medan de Ostra, i regnskugga liggande delarna ha betydligt
mindre nederbord. Denna omsténdighet &r, sdsom vi lingre fram
skola se, av betydelse fér jordbruket i avseende pA de olika kultur-
viaxternas utbredning. — Det &dr naturligt, att med de fér jordbruket
ogynnsamma naturférhallanden, som rida pd det sydsvenska hég-
landet, uppodlingen skall vara foga framskriden. I genomsnitt for
hela landsdelen upptager dkern 15% av totalarealen, men vixling-
arna dro helt naturligt inom ett si vidstrickt omréde ganska stora.
Det hogsta procenttalet, 38;;, gilller for skogsbygdsdelen av Malmo-
hus ¥in, medan & andra sidan uppodlingen i en stor del av hoglan-
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det icke nar upp till 10% och sarskilt i Uppvidinge hérad, dar -
berggrunden utgéres av hérda hilleflintbergarter, stannar vid den
for sydsvenska férhéllanden osedvanligt liga siffran av 5%. 1
stillet intager skogen icke mindre #n 62,,% av totalarealen, vari-
genom skogsbruket blivit en fér jordbruket mycket viktig biniring.
Aven de naturliga ingarna ha; sfsom tab. 1 och 2 utvisa, stor om-
fattning; mot 100 hektar dker svara nimligen 4 hektar naturlig dng.
Fran édngarna kan dirfor jordbruket himta en stor del av sitt foder-
behov och A4kern i stillet mera odelat anvindas till spannmAls-
odling. ,

De béda 6arna Oland och Gottland intaga pd grund av
sin geologiska bildning en sérstillning, som val motiverar deras
sammanforande till en landsdel fér sig. Berggrunden ar bildad av
kambrisk-siluriska bergarter och jordmanen till fljd hirav starkt
kalkhaltig. I stora delar av omrédet och frimst pd demn 6lindska
allvaren gér dock berggrunden helt i dagen och oméjliggér dari-
-genom all vixtodling, och i andra trakter adro de 16sa jordlagren
mycket tunna. A andra sidan finnas betydliga omridden med djup
och boérdig moranlera, sdsom Mérbylangadalen pa Oland och trak-
ten omkring Roma pa Gottland. — Klimatet ar tack vare det insu-
lira laget milt; men den ytterst ringa nederbérden pd véren och
forsommaren ar till svart hinder for jordbruket. — Av totalarezilen,
som uppgar tll 446,000 hektar, iro 25,,% uppodlade; skogeﬁ upp-
tager pA Gottland 52,,% men pd Oland endast 29,,%.

Ostergétlands lin bestdr av tré, frin varandra starkt avvikande
jordbruksomriden. Den norra delen ned till férkastningslinjen ut-
_efter Boren, Roxen och Glan utgéres av en starkt kuperad skogs-
bygd, i séder utbreda sig det sydsvenska hdglandets norra utlépare,
och diremellan ligger den jimna och bordiga Ostgdtaslitten.
Icke heller denna &r i jordbrukshinseende av fullt enhetlig natur,
~ehuru olikheterna icke &ro si stora, att en uppdelning pa flera
jordbruksomrdden varit nddvindig. Slittbygdens vistra del inom
ett triangelformigt omréde mellan Roxen, Tdkern och Motala: ar
uppbyggd av siluriska bergarter, vilka givit den darpd vilande
sedimentira leran en hég kalkhalt. Denna del av slitten édr darfor
den bordigaste och mest uppodlade. I Dals hirad lingst i véster
upptager dkern over 70% av arealen. Siluromrédet upphér vid
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Roxen, och i den del av slitten, som ligger 6ster dirom, utgdres
berggrunden av urberg. Av de 16sa jordarterna har leram dven hir
den storsta utbredningen, men dess kalkhalt avtager ‘alltmera, ju
lingre man avligsnar sig fran siluromradet, och jimte leran tdcker
moranen betydliga omriden, som bittre limpa sig till skogsmark
dn till aker. Till f6ljd hirav dr denna del av slitten betydligt
mindre uppodlad i4n den vistra; i Hanekinds hédrad omkring Lin-
koping upptager dkern 50% av totalarealen och i hiraderna pi
Vikbolandet endast 30%.

Kustlandet utefter Kattegatt och Skagerack samt slitten om-
kring Vinern ha sammanférts till ett stort omride med benim-
ningen Vistra Sveriges sldttbygder. Den del dirav, som
stricker sig ned i-sédra Halland, hade mojligen med hinsyn till
jordbrukets karaktir hellre bort foras till den skénska slittbygden,
likavil som norra Halland och hela Bohusldn har en alltfér kupe-
rad terring for att egentligen kunna riknas till slittbygden. Dessa
trakter forete dock ménga andra drag, som nira Gverensstimma
med denna landsdels karaktir i évrigt. Gridnsen i Hallands lin
mellan slittbygd och skogsbygd, som hir skiljer tvd omriden med
mycket olika karaktir, sammanfaller nira med marina grinsen?
och édven Vinerslitten avgriansas pd de flesta hill frin de omgi-
vande skogsbygderna av samma naturliga -skiljelinje, ehuru &ver-
gangen hir sillan ir si skarpt markerad som i Halland.' Det vik-
tigaste undantaget dr Falbygden, som ligger éver marina grinsen,
men som dock riknats till slittbygden pa grund av terrdngens
jimna beskaffenhet och morinens frin den underliggande siluriska
berggrunden erhallna kalkhalt. P& den egentliga Vistgotaslatten
aro de sedimentira jordarterma foérhiarskande, 1 skittens Ostra del,
sydviast om Kinnekulle, en ganska kalkhaltig lera, men lingre &t
vister betydande sandavlagringar. Aven pi slidtterna norr och viister
om Vinern ér jordménen ungéfﬁr denéammd, eller omvixlande lera
och sand med 6verallt lag kalkhalt. I Bohuslidn gir urbergsgrunden
i-mycket stor utstrickning i dagen, och endast i de talrika, smala
sprickdalarna erbjuder den sedimentira leran ldmplig jordmén for

.
1 C. J. Anrick har & sid. 33 i sitt férut anférda arbete meddelat en karta
dver sédra Halland, som tydligt visar den stora skillnaden i dkerarealens utbred-
ning pa bada sidor om marina gransen.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. ' 16
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jordbruket. -—— Av denna landsdels hela totalareal, 1,788,000 hektar,
aro i genomsnitt 36,;% uppodlade, men Akerarealens omfattning #r
inom olika trakter ganska vixlande. Falbygden ligger visserligen
Oover marina gransen men ar dock uppodlad till 55,:% ‘av sin areal,
och inom ganska vidstrickta omriaden av Skaraborgs och Hallands
lin samt Dalboslatten har uppodlingen fortskridit i det nirmaste
lika. 1angt som pi den skinska slittbygden. A andra sidan upp-
tager dkern i Goteborgs och Bohus lin endast 21,,% av totalarealen
och pa slittbygden i Viarmlands lin 27,;%. Den areal, som icke
ar odlad, ir, med undantag fér Goteborgs och Bohus lans kalmar-
ker, till allra storsta delen bevuxen med skog, d4 de naturliga &ng-
arnas omfattning numera i hela omradet ar mycket obetydlig.

P4 6vergingen mellan Svea- och Gotaland i norra Oster- -och
Vistergotland samt sodra Nirke ligger ett omrdde, som till allra
storsta delen fylles av vidstrickta skogar och som hidr samman-
fattats till en sirskild landsdel med namnet S6dra B ergslagen.
Storre delen av detta omrade har visserligen varit tackt av det
glaciala havet, men pa grund av den bergiga och brutna terringen
dro de sedimentira jordarterna sparsamt utbredda. Den foérhér-
skande jordménen ar i stillet morén, vilken, dd den leder sitt ui-
sprung fran urberget, ir svirbruten och timligen héiringsfattig. Till
f6ljd hirav aro endast 15,,% av.totalarealen uppodlade, medan icke
mindre dn'70,;% upptagas av skogsmark.

Norr omi sisinimnda omride utbreder sig den v1dst1ackta
Midlar- och HJalmarbygden, vartill bhar riknats hela Upp-
land och Sédermanland, slittbygderna i Nirke och Vistmanland
samt Dalilvens dalging i Kopparbergs lin frin Tunaslitten ned
till lansgriansen. Praktiskt taget hela detta omride ligger under
marina grinsen, och djupa leravlagringar bilda p4 ménga stal-
len vidstrickta, plana slitter. Denna lera utgor en i allminhet
mycket bordig, men pa grund av sin styvhet mycket svirbru-
kad jordmén. I andra trakter Ar terrdngen mera kuperad och
de uppskjutande urbergskullarna tickas av moridn, medan sedi-
menten lagrat sig i de mellanliggande dalgdngarna. En tredje
faktor av stor betydelse for danandet av omradets topografi och
aven fo6r dess lamplighet' som jordbruksbygd ar rullstensisarna,
som hir nétt stérre utveckling 4n i andra delar av landet. Frin
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dsarna har sanden méingenstides skéljts ut 6ver den kringliggande
lerslatten, varigenom jordmdnen mindre vil limpar sig som &ker-
jord. Berggrunden &ar &verallt urberg utom pd Nirkesslitten, som
vilar pA kambrisk-siluriska bildningar, vilka forlinat sival den dér-
6ver liggande leran som omgivande moridnomriden en ritt betydlig
kalkhalt. Inom denna landsdel i 6vrigt dro de 18sa jordlagren i
regel kalkfattiga, utom i norra Upplﬁnd, diar biade moranen och
leran dro kalkhaltiga pa grund av sitt ursprung fr&n de numera till
storsta delen foérsvunna, till silurformationen horande bergarterna
inom Alandshavs sinkningsomrade och i trakten av Givle. Lands-
delens totalareal uppgar till 2,869,000 hektar, varav 27,;% iro upp-
odlade och 61% utgoras av skogsmark. Uppodlingen, vars utbred-
ning belt och hillet bestimmes av de sedimentira jordarternas fore-
komst, r storst pa sléittbygden i Narke (40,,% av totalarealen) och
minst pa slittbygden i Kopparbergs }an (18,%). — Milar- och
Hjilmarbygden har ett klimat, som pd grund av det nordliga liget
ar Atskilligt ogynnsammare for jordbruket dn Gotalands sliattbyg-
der. Det ar déirvid i synnerhet den befydligt kortare vegetations-
perioden, som ligger hinder i vigen for en mera intensiv jordbruks-
drift. Norra Uppland ar dérjamte svart utsatt tor nattfroster under
* sommaren. Liksom i hela 8stra Sverige i évrigt ro vdren, och for-
sommaren fattiga pa nederbérd.

Om man fran slitterna omkring de stora mellansvenska sjo-
arpa fortsiitter it norr och vister, méter man en landsdel av helt
annan karaktir, som efter de centrala delarna beniamnts Norra
Bergslagen, ehuru dit dven riknats en del omriden, som icke
tillhéra den egentliga bergslagen. Den omfattar hela Kopparbergs
lin utom den férut niamnda slidttbygden kring nedre Dalidlven samt
fjallbygden i lénets nordligaste del, skogs- och bergsbygderna i’
Vastmanlands, norra Orebro och Virmlands lén, Dalslands bergs-
bygd samt de bada hogst beligna hiraderna i det inre av Gote-
borgs och Bohus lin. Med undantag fér vissa trakter i nirheten
av de angransande slittbygderna, dir det glaciala havet strickt
sig in 6ver det kuperade landskapets lagre beldgna delar, ligger hela
detta omride 6ver den marina griansen. I de trakter, som legat
under denna grins, &ro de sedimentira jordarterna férhirskande,
men dessa utgoras till storsta delen av kalkfattig sand och bilda
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darfor en for jordbruket féga gynnsam jordmén.. Landsdelens
ovriga delar tickas helt och hillet av morin, som frin det under-
liggande wurberget icke kunnat erhélla nigra for jordbruket mera
vardefulla egenskaper. Ett undantag hérifrin bildar dock Dalar-
nes siluromridde norr och Oster om Siljan samt trakten nidrmast
sydost didrom, dir mordnbildningarna i regel aro lerartade och
kalkhaltiga och jordmanen alltsd dr bordig. — Det &r naturligt, att
i ett omrdde av denna beskaffenhet endast en ringa del skall vara
uppodlad; av tqtalarealen, som uppgéar till 3,949,000 hektar, utgor
akern endast 6,;%, skogsmarken diremot icke mindre én 78,,%.
Uppodlingens omfattning vixlar dock bét_ydligt inom omniridets
olika delar; den ar storst i de dithdrande hiraderna i Goteborgs och
Bohus lin (14,,% av totalarealen) och minst i Kopparbergs lin
(3,:%). Aven inom sistnimnda lan 4r dock uppodlingen i silur-
omridet vid Siljan ganska lingt framskriden, ehuru detta ej kom-
mer till synes i den officiella statistiken, som ej meddelar siffror for
mindre omraden dn socknar, vilka i demna trakt stricka sig fran
den odlade bygden invid Siljan och lingt ut i de omgivande ode-
markerna. Vid sidan av akern har den naturliga dngen hir liksom
pd det sydsvenska hoglandet stor betydelse for jordbruket. P4 100
hektar dker komma i genomsnitt for hela norra Bergslagen 45
hektar 4ng, och i den del av landsdelen, som tillhér Kopparbergs
lan, har den naturliga &ngen t. o. m. storre omfattning 4n akern. —
Hela norra Bergslagen ligger hogt och pa betydligt avstaind frin
havet, varfor klimat'et dr hart med ldnga, kalla vintrar och kort
vegetationsperiod. I allt samverka naturforhallandena till att gora
denna landsdel till en av de for jordbruket minst gynnade i hela
landet; den bildar genom sitt lige en dvergdng till Norrland, men
jordbruket intager i dtskilliga trakter av Bergslagen en svirare still-
ning 4n i stora delar av Norrland.

I Norrland rader en mycket stor skillnad i avseende pa jord-
ménens beskaffenhet och andra naturliga forutsidttningar fér jord-
bruket mellan kustlandet och de inre delarna. Det forra ar hir
uppdelat pa tvi landsdelar, nimligen Kustlandet i nedre
och 6vre Norrland. Vad som framfér allt skiljer dessa bida
landsdelar fran det inre av Norrland ar, att'de' varit tickta av det
glaciala havet, och att till f6ljd hirav de dir forekommande sedi-
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mentira jordarterna, lera och sand, bilda en mycket ynnsammale
jordman fér jordbruket &n morinen, Atminstone i de trakler, dér
denna bildats av urbergsmaterial. Helt naturligt férekomma de
sedimentira jordarterna i stoérsta omfattningen i de 1agt beligna Alv-
dalarna, dit till f61jd hiarav jordbruket till 6vervigande del ar lokali-
serat. Emellertid ar det, just pA grund hirav, omé6jligt att i stati-
stiken med Onskvird noggrannhet uppdraga grinsen melian kust-
landet och det inre, emedan floddalarnas odlingshygd utbreder sig
lingt in i det omgivande morinlandskapet och de stora socknarna
i de allra flesta fall stricka sig tviars 6ver floddalarna. Kustlandet
i nedre Norrland, som omfattar hithérande delar av Givleborgs och
Visternorrlands lidn, upptager en areal av 2,060,000 hektar, varav
8,:% éro uppodlade. De béda nordligaste linens kustland har i
det nirmaste samma totalareal, eller 2,092,000 hektar, men ikern
ﬁpptager dir endast 4,,%. Aven skogen ar betydligt mera omfat-
tande i kustlandets sédra del. I stillet har den norra delen och i
synnerhet Norrbottens lins kustland mycket god tillgdng p4d fngs-
mark, som dir upptager nigot storre areal &n dkern. — Anled-
ningen, varfér det norrliindska kustlandet hir uppdelats pa tva
skilda landsdelar, dr klimatet, som p4 grund av de bida omrédenas
stora utstriackning i norr och soder skapar helt olika férutsiattningar
for jordbruket. Det dr dock naturligt, att 6vergingen frin de av
klimatet mera gynnade sédra delarna till de nordligare med deras
avsevirt kortare {regetationsperiod sker endast s& smdningom, och
att grinsen mellan de bdda landsdelarna dirfér maste bliva tim-
ligen godtycklig. Den stora skillnaden i klimatologiskt avseende
mellan 6vre oc_h‘nedre Norrland framgar emellertid bést dirav, att
vegetationsperiodens lingd i Norrbotten uppgér till endast 148 dagar
men diaremot i Hilsingland till 190 dagar, eller sex veckor mera,
vilket givetvis dr av stor betydelse icke endast for véxternas mognad
utan dven for jordbrukets allménna planlaggmng

I trakten nérmast omkring samt norr om Storsjon i - Jamtland
. dnda upp emot grinsen till Lappland utbreda sig siluriska bergarter,
vilka dro av den betydelse for jordbruket, att omridet riknats si-
.som en sirskild Iandsdel det Jamtlandska sﬂuromrﬁdet
Den kalkrika berggrunden har givit moriinen, som hér ir “den fér-

! Paur HELLsSTROM. Norrlands jordbruk, sid. 14. Stockholm och Uppsala 1917.
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hﬁr‘skande‘ jordarten, en wur vixtniringssynpunkt gynnsam sam-
mansittning, och tack vare denna omstéindighet intager jordbru-
ket en betydligt gynnsammare stillning 4n i de omgivande delarna
av linet. Motsatsen i avseende pa jordménens beskaffenhet tager
sig dven uttryck i uppodlingens olika omfattning, i det att dkern
‘inom siluromridet upptager 3,,% av totalarealen men inom linet
i Ovrigt endast 0,,%; i stidllet komma inom sistnimnda del 95,,
hektar naturlig dng p& 100 hektar Aker emot endast 50,, hektar
inom siluromrddet: — Aven i avseende p4 klimatet intager det jamt-
lindska siluromridet en gynnad stillning pd grund av sitt ldge
inom rédckhall for de frian Atlanten kommande milda och fuktiga
vindarna. .

Aterstoden av Norrland, d. v. s. hela landsdelen med undantag
av kustlandet och det jamtlindska siluromridet, har av professor
A. G. HoGBoM med hidnsyn till landets geologiska bildning och de
16sa jordslagens beskaffenhet uppdelats pa tvd omriden, nimligen
fjillregionen och skogsregionen *. Av dessa har emellertid den forst-
nimnda ur jordbrukssynpunkt si ytterst ringa betydelse, att det
icke ansetts nodvindigt att féora de dithérande trakterna tll en sir-
skild landsdel. Den stora skogsregionen upptager det-breda mittbal-
tet av Norrland och stricker sig frdn marina grinsen i Oster till
fjallregionen i véster. P4 grund av svirigheten att med bibehal-
lande av den 'admfnistrativa_ sockenindelningen avgrinsa skogs-
regionen gent emot kustlandet i 6ster, har densamma hir uppdelats
pa tvA landsdelar, av vilka den ena benimnts den Norrlind-
ska mellanbygden och utgdr en 6verging mellan kustlandet
samt Fjdll- och mordnbygden, som omfattar den egentliga
skogsregionen jimte fjillregionen. LAngt in i mellanbygden har
en ging det glaciala havet strickt sig utefter.de nuvarande flod-
dalarna, och dir ha avsatt sig lera och sand, som utgéra denna
landsdels viktigaste odlingsmark, under det att morénen visserligen
upptager -mycket. stérre areal men déiremot endast sillan 4r upp-
odlad. Inom fjill- och morinbygden utgdras diremot de.forhir-
skande jordarterna av morin och.torvjord. Endast uppe.i fjall-
regionen forekomma 1 storre utstrickning issjosediment, som vil

i A. 6. HoGBOM.” Om norra Sverige sdsom jdrdbliuksl'and. Ekonomisk Tid-
skrift 1904, sid. 314.
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Kmpa sig for odling, dir sddan pd grund av klimatférhillanden
ar mojlig. Den norrlindska mellanbygden, som upptager de inre
delarna av Gévleborgs och Visternorrlands lin samt mellanbygden
i Visterbottens lidn, upptager en areal av 3,111,000 hektar, varav
1,,% aro uppodlade. Till fjill- och morinbygden ha ridknats de
inre delarna av Norrbottens och Visterbottens lin, Jimtlands lin
utom det forutndmnda siluromridet samt den nordligaste delen av
Kopparbergs lan, som ifriga om naturens karghet och klimatets
hardhet ir jimnstilld med de simst lottade delarna av Norrland.
Totalarealen uppgér till 16,771,000 hektar, varav dock endast 0,;%
utgores av dker. Vid sidan av den obetydliga &kerjorden spela de
naturliga idngarna for jordbruket en mycket viktig roll. - P4 100
hektar dker komma icke mindre 4n 671,, hektar fng, och inom
dithorande delar av Visterbottens och Norrbottens lin upptaga ing-
arna mer in tio gdnger si stor areal som &kern. — Klimatet ar
P4 grund av landsdelens nordliga och kontinentala lige samt hdéj-
den 6ver havet mycket hért. Icke minst giller detta om lands-
delens sddra del, som -skiljes frin Atlantiska havet genom Norges .
hogsta fjalltrakter.

(Forts.) .




Bilaga,

Plan fér uppdelning av ldnen pé omréden med hénsyn till
jordbrukets naturliga forutsattningar.

1. Stoekholms stad. ’ . -
2. Stockholms lén.
3. prsala lan.

4, Sédermanlands lén. .

5.. Ostergotlands lan.

a) Norra skogsbygden, omfattande Fin spanga lins h:d, av Gullbergs h:d
Stjdrnorp, av Ostkinds . .h:d Kvarsebo, av Losings h:d Krokek, av Brabo h:d
Simonstorp, av Aska h:d Vistra Ny, av Bobergs h:d Kristhery;

b) Ostgétaslitlen, omfattande Akerbo h:d, Hanekinds hid, Bjérkekinds
h:d, Memmings h:d, Dals h:d, av Kinda h:d Vardnas, av Vifolka h:d samt-
liga socknar utom Vistra Harg, av Valkebo h:d samtliga socknar utom Nykil

_och Ulrika, av Gullbergs Iud samtliga socknar utom Stjirnorp, av Banke-
kinds h:d samtliga socknar utom Bjorsater och Atvid, av Hammarkinds h:d
Vistra Husby, Drothem, Skonberga, Mogata, Skillvik, av Skirkinds h:d Skir-
kind, Gistad, Gardeby, av Ostkinds h:d samtliga socknar utom Kvarsebo, av
Lésings h:d samtliga socknar utom Krokek, av Brabo h:d Kvillinge. av Ly-
sings h:d Svanshals, Kumla, Rok, Heda och Vistra Tollstad, av Géstrings h:d
Hoégby, Hogstad, Jirstad, Allhelgona, Bjilbo, Viderstad, Hov och Appuna, av
Aska h:d samtliga socknar utom Vistra Ny, av Bobergs h:d samtliga socknar
utom Kristberg samt stiderna;

c) Saédra skogsbygden, omfattande Ydre h:d, av Kinda h:d samtliga sock-
nar utom Virdnis, av Vifolka hud Viistroa Harg, av Valkebo h:d Nykil och
Ulrika, av Bankekinds h:d Bjérsiter och Atvid, av Hammarkinds h:d Ringa-
rum, Valdemarsviks koping, Bérrum, Gryt och S:t Anna, av Skirkinds h:d
Ostra Ryd och Yxnerum, av Lysings h:d Stora Aby, Odeshog och Trehérna, av
Gostrings h:d Ekeby, Blavik, Rinna, Asbo och Malexander.

6. Jonkopings lén.

7. Kronobergs lén.

‘8. Kalmar lén.

a) Sldattbygden .i Norra och Sédra Mére h:d, omfattande ay Norra More
h:d samtliga socknar utem Kristvalla och Bickebo, av S6dra Mére h:d Séder-
akra, Halltorp;, Vaxtorp, Arby, Hagby, Mortorp, Ljungby och Hossmo samt
Kalmar stad;

b) Oland;

¢) Skogsbygden, omfattande Norra Tjusts h: d Sédra Tjusts lud, Tuna-
ldns lid, Sevede h:d, Aspelands h:d, Han(lbulds h:d, Stranda h:d, av
Norra Mére h:d Kristvalla och Bickebo, av Sédra More-h:d Torsds, Gullabo,
Vissefjirda, Karlsiunda, Oskar, Madesjo, 1 \‘ybro koping, ursjdé och S:t Sigfrid samt
stiderna Oskarshamn, Vistervik och Vimmerby.
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9. Gottlands lén.

10. Blekinge lén.

a) Skogsbygden, omfattande av Ostra h:d Rédeby samt norra delarna av
Ramdala, Jamjé och Augerum, av Medelstads h:d. Fridlevstad, Sillhévda, Tving,
Eringshoda och Backaryd samt norra delen av Ronneby landsk., av Brikune h:d
Oljehult och Ringamala samt mnorra delarna av Brakne-Hoby, Hillaryd, Aryd
och Asarum, av Listers h:d Jimshég och Kyrkhult;

b) Sldttbygden, omfattaiide av Ostra h:d Kristianopel, Torhamn, Sturks,
Tjurké och Lésen samt sédra delarna av Ramdala, Jamjé och Augerum, av
Medelstads h:d Nattraby, Hassld och Aspé, Listerby, Forkirla, Hjortsherga
och Edestad samt sodra delen av Renneby landsk., av Brikne h:d sodn delarna
av- Brikne-Hoby, Hillaryd, Aryd och Asarum, av Listers h:d Mérrum, Elleholm,
Gammalstorp, Ysane, Mjallby och Sélveshorgs landsk. samt stiiderna.

11. Kristianstads léan.

a) Skogsbygden. owmfattande av Norra Asbho h:d Riseberga, Firingtofta,
Oderljunga, Perstorp, Hishult, Fagerhult, Orkelljunga, Rya, Tossjéo och Vedby, av
Sodra Asbo h:d Stenestad, av Vistra Goinge h:d Névlinge, Norra Mellby,
Tjornarp, Brénnestad, Matterdd, Higlinge, Vankiva, Finja, Hérja, Rike, Torup,
Norra Akarp, Vitisjo, Visseltofta, Verum och Farstorp, av Ostra Goéinge hid
Hiastveda, Osby, Loshult, Glimakra, Orkened, Hjirsds, av Gards h:d Asphult,
Linderdd, Djurréd, Huardéd och Horrdd, av Albo h:d Brdsarp, Andrarum och S:t
Olof samt staden Héassleholm;

b) Mellanbygden, omfattande av Bjire h:d Grevie, Vastra Karup, Torekov,
Bastad och Hov, av Vastra Géinge hid Sorby, Gumlésa, Vinslov, Stoby, Norra
Sandby och Ignaberga, av Ostra Géinge h:d Ostra Broby, Emislév, Knisslinge,
Kviinge och Gryt, av Villands h:d Ndsum, Ivetofta, Ivg, Kiaby, Trolle-Ljungby,
-Gualév, Oppmanna, Vinga, Fjilkinge, Nymé, Rinkaby, Ahus och sahus koping,
av Girds h:d Vi, Vistra Vram, Ostra Vram, Képinge, Lyngsjo, Trine, Vittskévle,
Degeberga, Maglehem, Everéd och Ostra Sonnarsiév, av Albo hd Ravlunda,
Sédra Mellby, Vitaby, Eljaréd, Fageltofta och Rorum, av Ingelstads h:d Tran-
is, Onslunda, Kverrestad, Smedstorp, Tryde, Spjutstorp, Ullstorp och Benestad,
av Jéirrestads h:d Gladsax och Ostra Vemmerlév samt staden Simrishamn;

¢) Kristianstadssldtten, omfattande av Vistra Géinge hid Onnestad, av
Ostra Géinge hid Farlov och Norra Stro, av Villands hd Osterslov, Fjilkestad,
Gustav Adolf och Nosaby, av Girds h:d Norra Asum och Skepparslév samt sta-
den Kristianstad;

d) Angclholmsslatten omfattande av Norra A sho h:d Ostm Ljungby, Killna,
Ossjé, Munka-Ljungby, Tostarp och Gramanstorp, av Sédra Asbo h:d samtliga
socknar utom Stencstad, av Bjare h:d Barkikra, Rebbelberga, Forslov och
Hjirnarp samt staden Angelholm; :

e) Syddstra sldttbygden, omfattande av Ingelstads h:d Glemminge, Toste-
rup, Hammenhog, Hannas, Ostra Hoby, Ingelstorp, Valleberga, Léderup, Horup,
Bollerup, Ovraby, Ostra Herrestad, Ostra Ingelstad och Borrby, av Jirrestads
h:d samtliga socknar utom Gladsax och Ostra Vemmerlov.

12, Malmdhus lén.

a) Skogsbygden, omfattande av Luggude h:d Kagerdd, av Frosta h:d Full-
tofta, Ostra Aspinge, Ostra Sallerup, Svenskép, Norra Rérum, Sédra Rérum, Héor
och Munkarp, av Fars h:d Frenninge och Langaréd, av Onsjé h:d Konga, Ask,
‘Billinge, Réstanga och Hallaréd;

b) Mellanbygden, omfattande av Luggude h: d Ekeby, Risekatslosa och
Sédra Vram, av Torna hid Silvikra, Revinge, Hillestad, Everlév, Veberéd och
Blentarp, av Bara h:d Genarp, av Frosta h:d Horby, Hoérby koping, Lyby,
Hogserod,  Bosjokloster, Harlésa, Hammarlunda, Gudmuntorp, Hurva och' Holmby,
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av Fars h:d samtliga socknar utom Langardd och Frenninge, av Herrestads
h:d Baldringe, av Vemmenhoégs h:d Slimminge och Gustav, av Onsjo h:d
Bosarp och Stehag;

¢) Sldltbygden, omfattande Oxie h.'d, Skytts hid, Ljunits h:d, Rénne-
bergs h:d, Harjagers h:d utom Stehag, av Luggude h:d Villuv, Barslov,
Fjirestad, Frillestad, Hesslunda, Kropp, Mérarp, Allerum, Flenninge, Hoganas,
Viasby, Viken, Brunnby, Farhult, Jonstorp, Vilinge, Kattarp, Norra Vram, Bjuv,
Halmstad, Ottarp och Kvistofta, av Torna h:d Hardeberga, Sédra Sandby, Ige-
16sa och Vistra Odarslév, Stivie, Lackalinga, Norra Nébbelov, Vistra Hoby, Hastad,
Borgeby, Stangby, Vallkirra, Dalby, Bonderup, Fjilie, Flidie, Lunds landskom.,
Stora Raby, Bjillerup, Godelév och Gardstinga, av Bara h:d samtliga socknar
utom Genarp, av Frosta h:d Ostra Stré, Skarhult, Gardstanga, Borrlunda och
Skeglinge, av Herrestads h:d samtliga socknar utom Baldringe, av Vemmen-
ho6gs h:d samtliga socknar utom Slimminge och Gustav, av Onsjé h:d Annelov,
Norrvidinge, Kells-Néhbelév, Torrlésa, \‘oua Skmvlmge Rcslov, Ostra Kmleby
Trollends och Vastra Stré samt staderna.

13. Hasllands lén.

a) Sldttbygden, omfattande av Hoks h:d Tjarby, Laholms landsk., Rinnes-
16v, Ysby och Skummeslév, av Ténnersjo h:d Eldsherga, Snéstorp och Tronninge,
av Halmstads h:d Ovraby, Holm, Sondrum, Vapné, Harplinge, Steninge, Getinge,
Revinge och Kvibille, av Arstads h:d Sléinge, Eftra, Skrea, Arstad, Vessige och
Askome, av Faurds h:d Ljungby, Alfshog, Vinberg, Stafsinge, Morup, Koinge,
och Svartrd, av Himle h:d Grimeton, Valinge, Tvaaker, Spannarp, Hunnestad,
Godestad, Lindl)erg, Torpa och Trislév, av Viske h:d samtliga socknar utom
Salistorp, av Fjire h:d Olmevalla, Landa, Frillesis, Gillinge, Fjiras, Hanhals,
Tolé, Lindome, AlVbdl\el Onsala, Vallda och Slap samt staderna;

b) Skogsbygden, omfattunde av Hoks hid Veinge, Knired, Ostra Karup,
Hasslév, Vaxtorp och Hishult, av Ténnersjo h:d Tonnersjd, Ensiév, Torup och
Bredared, av Halmstads h:d Enslov, Torup, Kinnared och Slittiakra, av Arstads.
h:d Asige, Abild, Drangsered och Krogsered, av Faurds h:d Gillared, Gunnarp,
Fagered, Killsjs, Ullared, Okome, Sibbarp och Dagsis, av Himle h:d Rolfstorp,
Stamnared, Skillinge- och Ndsslinge, av Viske h:d Sillstorp, av Fjire h:d Idala
och Foérlanda.

14. Goteborgs och Bohus lén.

a) Bergsbygden, omfattande S6rbygdens och Bullarens hid; .

b) Kustlandef, omfattande Askims h:d, Vistra Hisings lud, Ostra
Hisings hid, Sdvedals h:d, Inlands Sédre h:d, Inlands Nordre h:d, In-
lands Frikne hid, Inlands Torpe h:d. Orusts 6stra h:d, Orusts vistra
h:d, Tjorns hid, Lane h:id, Tunge h:d, Stangenis h:d, Sotenés h:d, Vette
hid, Kville h:d, Tanums h:d samt stiderna. o

15. Alysborgs lan.

a) Sliitbygden, omfattande Viane h:d, Bjirke h:d, Flundre h:d, Sundals
h:d, av Ale h:d Skepplanda, Ale-Skovde, S:t Peter, Tunge och Starrkirr, av Kul-
lings h:d Herrljunga, Tarsled, Remmene, Félene, Eggvena, Algutstorp, Kullings-
Skévde, Tumberg, Soédra Hircne, Brattenshy och’ Lauda, Hol, Siene, Lena, Fulle-
stad och Bilinge, av Marks h:d Frissla, Orby, Kinna, Istorp, Oxnevalia, Horred,
Berghem, Hajom, Surteby, Kattunga och Fotskidl, av Nordals h:d Or, Gunnars-
nis, Holm, Melleruds kopmg och Jirn, av Lossbo h:d Amals l'mdsk Taosse,
Tydje och Ammskog samt stiderna Vianersborg, Trollhidttan och Amal

b) Dalslands bergsbygd, omfattande Valbo hid, Vedbo hd, av Nordals
hd Dalskog och Skallerud, av Téssho h:d Edsleskog, Mo och Fréskog;

¢) Sddra héglandet, omfattande Vittle hid, Gasene h:d, As h:d, Bolle~
bygds hid, Vedens h:id, Redviags hud, Klnds h:d, av Ale h:d Hd]anda,
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Kilanda, Nédinge och Ostad, av Kullings h:d Horla, Skogsbygden, Bergstena,
Léangared, Alingsas landsk., Rodene Odenis och HemSJo, av Marks h:d Seglora,
Kinnarumma, Skepphult, Tonestox p, Oxabdck, Alekulla, Kungsiter, Gunnarsjd,
Grimmared, Karl Gustav, Sitila, Hyssna och Tostared samt stiderna Alingsas,
Boras och Ulricehamn.

.'16. Skaraborgs lan.

a) Slat‘tbygden, omfattande Hasslerdrs tglg, Skanings hid, Ase h:d,
Viste hid, Barne h:d, Laske ‘h:d, Kinnefjirdings h:d, Knlne h:d, Kal-
lands h:d, av Hova tglg.Lyrestad och Amnehérad, av Binnebergs och Valla
tglg Horn, Frosve, Odensiaker, Tidavad, Lastad, Binneberg, Flistad, Gétlunda,
Viring, Locketorp, Boja, Timmersdala, FaUre Tmstena Halna, Bal]efms,Ekeskog,
Hjalstad, Mo, Vad och Svenneby, av I{‘llunds hd Om, Hagelbelg, Sventorp,
Forsby, Varola, Varsés, Kyrkefalla och Mofalla, av Gud hems h:d Bjurum, Brodde-
torp, Hornborgw Satuna, Hakantorp, L_]unghem Edasa och Bjarka, av Vartofta
h:d Hémb, Acklinga, Agnetoxp Baltak, Frojered, Fridene och Korsberga, av Valle
hid Norra Ving, Stenum, Skirv, Eggby och Istrum samt stiderna Mariestad,
Lidképing, Skara och I‘1daholm,

b) Falbygden, omfattande' av Gudhems lh:d Gudhem, Ostra Tunhem, Ugg-
lum, Torbjérntorp, Friggerdker, Falkoépings vistra laudsk., Segerstad, Valtorp
Stenstorp, Sodra Kyrketorp, Brunnhem, Dala, Hégstena, Borgunda, Sjogerstad
och Ridene, av Vartofta hd Asele \’Iu]axp, Tiarp, Varv, Kungslena, Dimbo,

Hangsdala, bkorstmp, Ostra Gerum, Kalvene, Slota, Karleby och Falkopings ostra
landsk., av Vilske h:d Marka mmt staden Falki)ping.

¢) Norddstra héglandet, omfattande av Hova tglg Hova, Finnerédja och
Algards, av Binnebergs och Valla tglg Undenis, Tived, Ranshelg, Mélltorp,
Karlsborg och Beateberg;

* d) Sydéstra héglandet, omfattande Frokinds hid, av Binnebergs och
Valla tglg Siter, Berg och Lerdala, av Kikinds h:d Ryd, Norra Kyrketorp,
Vamb, Grevhiick, Bredvik, Norra Fagelds, Sédra Fagelas och Hjo landsk, av
Vartofta h:d Ottravad, Daretorp, Velinge, - Brandstorp, Habo, Gustav Adolf,
Sandhem, Utvingstorp, Hirja, Nykyrka, Kélingared, Bjurbick, Valstad, Vittak,
Kymbo, Suntak, Yllestad, Vistorp, Nis, Vartofta-Asaka och Luttra, av Valle h:d
Skarke, Oglunda, Norra Lundby, Higgum och Bolum, av Vilske h:d Vilske-
Kleva, Ullene, Gokhem, Sérby, Floby, Goteve Trivattna, Jila och Grolanda samt
st‘ldelna Skovde och HJO

17. Varmlands lén,

a) Sldttbygden, omfattande Glme h:d, Vise h:d, Visnums h:d, Karlstads
h:d, Grums h:d, Néds h:d, av Kils h:d Stora Kil, Frykerud och Nedre Ullerud,
av Gillbergs hud Gillberga samt stiiderna Karlstad och Kristinehamn;

b) Skogs- och bergsbygden, omfattande Firnebo h:d, Nyeds h:d, Nord-
marks h:d, Jésse h:d, Alvdals h:d, Fryksdals h:d, av Klls h:d Ovre Ulerud
och Ransater, av Glllbergs h:d Lano‘semd Stavniis, Hogerud Glava, Varmskog
och Svanskog samt stiderna F111pstad och Arvika.

18. Orebro lan.

a) Soédra skogsbygden, omfattande Sundhbo h:d, av Skéllersta h:d Sven-
nevad och Bo, av Kumla h:d Lerbiick, av Grimstens h:d Ramundeboda och
staden Askersund;

b) Slittbygden, omfattande Glanshammars hd, Askers h:d, Hardemo
h: d, Fellingsbro h:d, Orebro h:d utom Tysslinge och Kil, Skollelsta h:d utom
Svennevad och Bo, Kumla h:d utom Lerback, Grlmstens h:d utom Ramunde-
boda, av Eds])ergs h:d Edsberg, Knista Qch Téngerasa samt staden Orebro;
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¢) Bergslagen, omfattande Nora och Hjulsjé h:d, Karlskoga h:d, Gryt-
hytte och Hillefors h:d, Lindes och Ramsbergs h:d, Nya Kopparbergs
h:d, av Orebro h:d Tysslinge och Kil, av Edsbhergs h:d Hidinge, Kvisthro,
Skagershult och Nysund samt stiiderna Nora och Lindesbherg.

19. Véastmanlands lén.

a) Bergslagen, omfattande Skinnskattebergs h:d, Gamla Norbergs
bglg, av Snevringe h:d Ramniis och Sura, av Akerho h:d Malma och Vistra
Skedv1,

b) Slattbygdcn, omfattande Tuhundra-h:d, Siende h:d, Yttertjurbo hud,
Vagnsbro hid, Norrbo hid, Torstuna h:d, Slmtuln h: d Overtjurbo hd
Vala hud, Snevx inge h:d utom Ramnis och Sura, Akerbo h:d utom Malma
och Véistra Skedvi samt stiderma.

20. Kopparbergs léan.

a) Sldﬂbygden kring nedre Daldlven, omfattande Hedemora tglg, Folkare
h:d, av Falu norra tglg Aspeboda och Vika, Falu sédra tglg utom Silvberg
dmt stiiderna Sater, Hedemora och Avesta; ’

b) Mellanbygden, omfattande Leksands och Gagnefs tglg, Rattviks tglg,
Orsa tglg, Nas tglg, Viasterbergslags tglg, Falu norra tglg utom Aspeboda
och Vika, av Falu sddra tglg Silvberg, Mora tglg utom Venjan, av Malungs
tglg Malung och Appelbo samt stiderna Falun och Ludvika;

¢) Skogs- och fjdllbygden, omfattande Alvdals tglg, Sdrna och ldre tglg,
av Mora tglg Venjan, av Malungs tglg Lima och Transtrand.

21. Géavleborgs lan.

a) Kustlandet, omfattande Géastriklands 6stra och vistra tglg, Ala tglg,
Delsho tglg, Arbrd och Jirvsd tglg, Bollnis tglg utom Voxna, av Enang-
ers tglg Enanger och \‘;utdnger, Bergsjo och Forsa tglg utom Hassela och
Ilsho samt stiderna;

b) Inlandet, omfattande Ljusdals tgl<r av Bollnis tglg Voxna, av En-
dngers tglg Nianfors, av Bergsjo och Forsa tglg Hassela och llsho.

22. Vésternorrlands ldn.

a) Kustlandet, omfattande Njurunda tglg, Skons tglg, Ljustorps tglg,
Botea tglg, Nordingra tglg, av Medelpads vidstra tglg Selinger, Sittna,
Tuna och Attmar, av Indals tglg Indal, Angermanlands sédra domsagas
tglg utom Viksjo, Sollefted tglg utom Graninge, av Nétra tglg Nitra och
Sidensjé, Sjalevads och Arnas tglg utom Bjérna och Trehorningsjé samt
stiderna;

b) Inlandet,” omfattande Fjallsjo tglg, Ramsele och Resele tglg, av
Medelpads vistra tglg Stide, Torp, Borgsjo och Havers, av Indals tglg In-
dals-Liden och Holm, av Angermanlands sédra domsagas tglg Viksjd, av
Sollefted tglg Graninge, av Nitra tglg Skorped och Anundsjé, av Sjdlevads
och Arnés tglg Bjérna och Trehoérningsjo.

23. Jamtlands l&n.

a) Det jamtlindska "siluromradet, omfattande Sunne tglg, Ovikens tglg
och Hallens tglg, av Revsunds, Brunflo och Nis tglg Brunflo, Marieby,
Lockne, Hackas och Niés, Lits och R6dons tglg utom Hotagen, Hammerdals
tglg utom Frostviken, av Undersikers och Offerdals tglg Morsil, Offerdal,
Alsen och Mattmar samt staden Ostersund;
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) Aterstdende delen av linet, omfattande Ragunda tglg, Svegs tglg, Hede
tglg, Bergs tglg, av Revsunds, Brunflo och Nis tglg Revsund, Sundsjs,
Bricke, Bodsjo och Nyhem, av Lits och Rédéns tglg Hotagen, av Hammer-
dals tglg Frostviken samt av Undersakers och Offerdals tglg Undersaker,
Are och Kall.

24. Vaéasterbottens lén.

a) Kustlandet, omfattande Umed tglg, Nysitra tglg, av Nordmalings
och Bjurholms tglg Nordmaling och Hérnefors, Skellefted tglg utom Jorn
samt stiderna; .

b) Mellanbygden, omfattande Degerfors tglg, Burtrisks tglg, av Nord-
malings och Bjurholms tglg Bjurholm, av Skellefted tglg Jorn samt av
Norsjé och Maléa tglg Norsjo: .

c)yInlandet, omfattande Lycksele lappmarks tglg, Asele lappmarks
tglg samt av Norsjé och Mald tglg Mald,

25. Norrbottens lédn.

a) Kustlandet, omfattande Pited tglg, Nederluled tglg, Raned tglg, Neder-
kalix tglg, av Overlulea tglg Overluled, Tornea tglg utom Overtorneid samt
stidderna; : .

b) Inlandet, omfattande Alvsby tglg, Arvidsjaurs tglg, Arjeplogs tglg,
Jokkmokks tglg, Overkalix tglg, Giallivare tglg, Korpilombolo tglg, Pa-
jala tglg, Jukkasjirvi tglg, Karesuando tglg, av Overluled tglg Edefors
samt av Torned tglg Overtornea.




TILL FRAGAN OM REFERENDUM.*

Av

Fi.. D:r OTTO GRONLUND.

[l. Fragan om referendum i Norge.?

A. Tiden fére dr 1905. I Norge framlades ett forslag att in-
fora forfattningsreferendum redan vid utarbetandet av den norska
grundlagen ir 1814. Enligt det AbLER FALSENSKA grundlagsférsla-
get skulle inom 5 ars foérlopp efter grundlagens antagande och sedan
vart 25:te 4r utses en sirskild kongress for-att foresli dndringar
i grundlagen. Dessa #dndringar skulle sedan framliggas till folk-
omrostning, varvid fordrades /;:s majoritet av de avgivna rosterna
fér godkinnande. Forslaget, som tydligen var paverkat av ameri-
kanska eller méjligen franska forebilder, blev ej antaget. Den be-
stimmelse om forfattningsindring, som i stillet insattes i § 112 i
norska grundlagen, upptog visserligen icke folkomrdstning, men ter-
.gick till en liknande tanke. Den féreskrev nimligen, att ett grund-
lagsindringsforslag icke skulle kunna definitivt antagas under sam-
ma stortingsperiod, under vilken det vickts, utan d4 endast skulle
kungoras av trycket for att vila 6ver till nésta valperiod, di viljarne

1 Fortsittning fran tidskriftens februarihifte innevarande ar. 1 ett féljande
hiifte kommer referendum i Danmark att behandlas.

2 Betriffande den féljande framstidllningen jfr TH. DiesEn: Folkeafstemning.
En historik og en utredning. Kristiania och Képenhamn 1912;

BREDO MORGENSTIERNE : Utredning av spersmaalene om folkeavstemning,
oplosningsret og bostedsbaand. Kristiania 1913;

AXEL Barusiwirz: Det konsultativa referendum (= Folkomrostmngsl\ommlt-
téns utredningar angdende referendum i frammande liander 1), Uppsala 1921, sid.
43—54; vidare

Stortingets forhandlingar fér resp. dr (sarskilt 1913 6a II Indstillning S.
XXXXV; 1917 6a Il Indstill. S. LXXVIIL).
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genom. valen skulle tillkdnnagiva sin mening bétréffande detsamma,
“innan det antogs av det omvalda stortinget.

Det dréjde darefter till &r 1892, innan ett nytt forslag om refe-.
rendum framlades. P& initiativ av den kidnde statsrattsliraren och
politikern professor T. H. AsCHEHOUG vicktes namnda ar ett for-
slag i stortinget, att konungen skulle erhalla ritt att till folkomrost-
ning héanskjuta, huruvida en av stortinget antagen lag skulle stad-
fistas eller forkastas, varvid majoriteten av de avgivna rdsterna
borde filla utslaget. Forslaget forkastades av stortinget ar 1897.

Samma &r, som nyssnimnda forslag vicktes, hade i Belgien
framlagts eft liknande foérslag att giva belgiske konungen ritt att
i vissa fall begira folkomrostning angiende lagar, som antagits av
representationen, men enligt detta .forslag hade omréstningen en
mera konsultativ karaktir, vilket ej var fallet enligt det norska
forslaget *. '

Ar 1898 framlades i stortinget ej mindre An fyra motioner om-
folkomrﬁsfniﬁg, alla av representanter for vinstern:

1) och 2) Forslag om obligatoriskt forfattningsreferendum,
varvid: for godkiannande av- férfattningsindringar skulle fordras an-

" tingen enkel majoritet i stortinget och */;:s majoritet vid folkomrost-
ningen eller tvirtom */;:s majoritet i stortinget och enkel majoritet-
vid folkomroéstningen 2. Forslaget framlades av riksadvokaten
GETz och borgmistare H: E. BERNER, varjamte stortingspresiden-
ten CARL BERNER och lagman LiNDBOE samtidigt framlade ett med
" det nyssnidmnda visentligen Overensstimmande forslag.

3) Forslag av W. BORRESEN om fakultativt férfattningsrefe-
rendum pa begiran av 20,000 rostberittigade inom 3 ménader.
Vid folkomréstningen borde enkel majoritet vara avgérande.

4) Forslag om fakultativt lagreferendum (ifrdga om andra
an forfattningslagar) efter framstéllning av konungen eller 20,000
réstberéttigade. Detta forslag hade #ven framlagts av ovannimnda
GeTZz och H. E. BERNER. o .

Samtliga dessa forslag avstyrktes av stortingets konstitutions-

L Jfr BrusEwirz, a. a. sid. 43, 55 ff. — I Danmark framlades ar 1914 for-
slag att giva danske konungen en liknande ritt som ar 1892 ifragasattes be-
triffande den norvske konungen; hirfor kommer redogérelse att senare limnas.

? Jfr det 1914 av Bauck m. fl. framlagda forslaget (hiarom se sid. 243).
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kommitté under hianvisning till de med reformens praktiska genom-
forande forenade svarigheter och férkastades enhilligt av stor-
tinget ‘ar 1903. o

Sedan Gerz och H. E. BERNER redan Ar 1901 fdérnyat sina
bida forslag fran 4r 1898, ronte dessa samma behandling av stor-
tinget ar 1905. Ar 1904 hade de &nyo framlagts (av VINJE och
BoHN), men férkastades likaledes av 1908 &rs storting (iven CARL
-BERNERS forslag av ar 1898, som férnyats, forkastades samtidigt).

B. Folkomrostningarna dr 1905. Genom de bida folkomrost-
ningar, som 4r 1905 héllos i Norge med anledning av unionens
med Sverige upplosning, rubbades atskilliga 'av de betinkligheter,
man fidigare hyste mot folkomrdstningsinstitutet i Norge och vilka
kommit till synes i utskottsutlitandena och stortingsdebatterna be-
traffande de foérut namnda forslagen. Som bekant var det pa
grﬁnd av' framstillning frédn svenska riksdagen, som den férsta av
folkomréstningarna ifraga kom till stdind. Den 13 aué.' 1905 igde
denna forsta folkomrostning i Norge rum till bekriftande av stor-
tingets Atgirder f6r unionens uppldsning. Till de politiskt rést-
berittigade hinskots att giva svar pid den frigan, »om de gillade
den upplésning av unionen, som #gt rum (ja) eller icke (nej).» Av
435,376 rostberittigade avgivos 368,392 godkinda rdster, varav
368,208 ja och blott 184 nej. De rostande utgjorde i hela Norge
-85,y % av de rostberittigade; deltagandet var ungefér lika livligt pd
landsbygden som i stiderna. Genom denna folkomrostning blev
uppenbart, att den 6vervigande majoriteten av det norska folket
gillade de vidtagna revolutionira dtgirderna for unionens upplosning.

Den andra folkomrdstningen dgde rum den 12—13 november
1905, varvid de rostberittigade hade att giva svar pa den .frigan,
om de godkinde (ja) eller icke godkinde (nej) stortingets bemyn-
digande till norska regeringen att utfirda inbjudan till prins Carl
av -Danmark att mottaga val till Norges konung. Denna folkom-
rostning géllde egerntligen frigan om monarki eller republik. Den
var av mera omtvistad natur, alldenstund ménga hollo fore, att
" frigan blott gillde nytt konungaval, vilket enligt grundlagen borde
forriattas av stortinget, varfér anledning saknades att hinskjuta fra-
gan till folkets avgérande. Folkomrdstningen kom emellertid till
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stind, sedan prinsen uttalat 6nskan att densamma métte ske, innan
-han. mottog val till konung i Norge. Den utféll si, att av 439,748
politiskt T6stberittignde personer avgivos 328,827 godkinda roster,
varav 259,663 voro ja-roster och 69,264 nej-roster. De ristande
utgjorde 75,, % av. de rostberiittigade; deltagandet var nagot liv-
ligare 1 stiderna (78, %) dn p& landsbygden (74,, % ). Sedan om-
rostningen #gt rum, forrédttade stortinget konungaval den 18 nov.
 s. & Frigan om monarki eller republik var dirmed avgjord.

Av intresse #r att lagga mirke till, att deltagandet vid folk-
omrostningarna var betydligt livligare &n vid stortingsvalen. Sa-
lunda deltogo vid stortingsvalen ar 1903 endast 55,;% av de réstberit-
tigade, &r 1906 64,;% (61,.% pa landsbygden och 76,,% i stiderna)
och dr 1909 64,;% (60,,% pa landsbygden och 75,,% i stidéerna).

C. Perioden 1906—1919. Efter &r 1905 hava flere forslag
vickts om infdérande av folk01ﬁr65tning i Norge dels av socialdemo-
krater, dels av hégermin. Den radikala vinsterns intresse for
saken tycks didremot ha betydligt svalnat. Reformen uppfordes
som programpunkt sdvil pi hégerpartiets valprogram som pa so-
cialdemokratérnas. Aven -den med hégerpartiet féorbundna frisin-
nade vinstern uttalade sig for utredning av frigan. En viss om-
kastning i partiernas sympatier -for institutet intridde sélunda; lik-
som négot senare dven blev foérhélandet i Danmark.

Ar 1906 framlades den forsta socialdemokratiska motionen -om
folkomréstning av D:r ALFRED ERIKSEN m. fl. Den gick ut pa
fakultativt férfattnings- och lagreferendum p.é“l begiran av 20,000
rostberdttigade inom sex veckor; vid f,olkomréStnimgén skulle for-
dras majoritet av de rostberdttigade for forkastande (betriffande ett
grundlagsforslag, som ej av stortinget antagits med */;:s majoritet,
majoritet av de rostberattigade fér antagande). Den hir foéreslagna
formen av referendum stod emellertid faktiskt i vissa fall helt nira
ett slags folkinitiativ, alldenstund densamma kunde ayse icke blott
" ett av stortinget antaget, utan iven ett av detsam_ma“, forkastat, bord-
lagt eller dnnu icke under behahdling taget "lagforslag, i vilka sist-
nimnda fall stortingets medverkan vid beslutets fattande sdlunda
ofta var ganska ringa. Fdrslaget forkastades av- stortinget ar 1908
samtidigt med de férut omnimnda ar 1904 &nyo vickta aldre for-
slagen om folkomrdstning, vilka framlagts av viinsterrepresentanter.

Statsvetenskaplig Tidskeift 1921. N. F. o 17
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Vid 1908 ars storting framlades av flera hdégerrepresentanter
(Fr. SeLmer, O. KLINGENBERG m. fl.) en motion om fakultativt
forfattningsreferendum pé begiran antingen av 20 stortingsmin
eller av 20,000 rostberittigade; fér antagande vid folkomréstningen
fordrades alternativt enkel eller */,:s majoritet av de rostande. For-
slaget avstyrktes av majoriteten i konstitutionskommittén vid 1911
Ars storting och blev dven forkastat av stortinget nidmnda ar, ehuru
det vid voteringen visade sig, att ungefir halva antalet av stor-
tingets ledamdter voro vunna fér tanken pa referendum. For referen-
dum talade represenvt—anter fér hogern och socialdemokraterna, mot
detsamma 1‘epresentan‘tef for vanstern (GRrIvi, BRYGGESAA).

Innan 1911 ars storting uppldstes, fornyades nyssnéinmdzi mo-
tion om fakultativt forfattningsreferendum av  BRATLIE, JAHREN
m. fl. hégermin. Fridn samma hall framlades, av BRATLIE, THAL-
LAUG . fl., Aven en motion om fakultativt lagreferendum pi bhe-
giran av en minoritet inom stortinget niimligen 30 stortingsleda-
moéter (i detta fall alltsd icke alternativt begiran av visst antal
stortingsviljare).

Vidare framlade socialdemokraterna Chr. H. KNUDSEN och
ALFR. ERIKSEN en motion om fakultativt lagreferendum av siregen
art, i det att odelstinget skulle erhalla ritt att till folkomréstning
framligga lagforslag antingen innan de tagits under slutlig behand-
ling eller sedan de passerat lagtinget och dirifran &terkommit med
anmirkningar eller seddn konungén nekat sanktionera dem. Denna
form av referendum néirmar sig ett folkinitiativ liksom den &r 1906
foreslagna formen (enligt den socialdemokratiska motionen), i det
att den avser annu icke antagna eller icke sanktionerade forslag;
initiativet till folkomrdstningen tillkommer emellertid odelstingets
majoritet. For avgérande vid folkomrdstningarna skulle erfor-
dras majoritet av de. rdstberdttigade. En vid folkomrdstning an-
tagen lag skulle direfter av stortinget slutligen redlgeras och trada
i kraft utan konungens sanktion.

Ovannamnda tre dr 1911 framlagda motloner togos under be-
handling vid 1913 irs storting, men blevo av konstitutionskommit-
téns majoritet avstyrkta och déirefter av stortinget dven denna gang
férkastade under hinvisning till samma argument som vid foregé-
ende tillfallen. Man framhiﬂl de svarigheter for reformens prak-
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tiska genomforande, vilka betingades av att landet var glest befolkat
och kommunikationerna déliga, vartill kom den ojimna fordel-
ningen av bhefolkningen pi stad och land, vilket allt skulle paverka
deltagandet i omréstningarna och dédrigenom deras slutliga resultat!.
En minoritet inom utskottet (THALLAUG m. fl.) tillstyrkte emellertid
reformens genomforande, d4 den kunde siigas vara en naturlig kon-
sekvens av den allminna demokratiska utvecklingen och ej vore
ofdrenlig med parlamentarismen. Om referendum inférdes, borde
‘det emellertid, enligt utskottsminoritetens mening, endast komma
till anvindning 1 saker av stor och ingripande betydelse.

Vid 1914 ars storting framlades &nyo tvA hogermotioner och
en socialdemokratisk motion om inférande av folkomrdstning:

1) Den ena hégermotionen (av Bauck, BraksTap m. fl.) av-
sdg fakultativt foérfattningsreferendum pa begiran av 30 stortings-
ledamoéter eller visst antal rostberittigade, vanligen 40,000 a 50,000.
Den anslét sig i huvudsak till motsvarande hégermotioner fran
drer 1908 och 1911, men upptog ett synnerligen stort antal alterna-
tiva forslag: Enligt vissa av forslagen uppstilldes den fordran, att
antalet stortingsledamdéter eller antalet stortingsviljare, som begira
folkomrostning, resf). antalet avgivna roster vid folkomrostningen
skulle -vara pa visst sitt fordelade inom de olika valkretsarna
(t. ex. pd landsbygds- och stadsvalkretsar). N&gra forslag upptogo
dven folkomrostning betraffande sidana - grundlagsbeslut, som 1 °
stortinget endast uppnatt enkel majoritet (enligt § 112 i Norges
grundlag fordras 2/3:s majoritet for antagande av ett grundlags-
férslag); vid den darpd foljande folkomrostningen skulle diaremot
krivas */,:s majoritet av de avgivna rosterna fér antagande. Begi-
ran om folkomrostning skulle i dylikt fall komma att utgd frén
forslagets anbéngare, ej frdn dess motstdndare, och det fakultativa
" referendum komme att nirma sig. ett folkinitiativ..

2) Den andra hégermotionen, av samma motiondrer, som nyss
namndes, avsig fakultativt lagreferendum pa begidran av 30 stor-
tingsledamoéter och var visentligen overensstimmande med motsva-
rande 4r 1911 vickta motion. . )

3) Den socialdemokratiska motionen av CHR. H. KNUDSEN,

1 Jfr MORGENSTIERNE, a. a. sid. 27.
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A. BueN m. fl. 6verensstimde visentligen med den ir 1911 fran
samma hall framlagda motionen. For antagande av ett férslag vid
folkomrostning skulle emellertid endast erfordras enkel majoritet
av de rdstande (enligt 1911 &rs forslag diremot av de rostberdt-
tigade).

Samtliga ovannimnda férslag avstyrktes av konstitutionskom-
mitténs majoritet vid 1917 ars storting, medan minoriteten liksom
ar 1913 tillstyrkte vissa av forslagen. Minoriteten &beropade sig
" bl. a. p4 ett yttrande av {. d. statsridet LOVLAND, en av vinsterns
mest framskjutna mén, vid stortingsdebatten &r 1913 i referendum-
fragan, dd han uttalat, att »referendum &r lika radikalt eller kon-
servativt, som nationen &r och som stortinget i ldngden bor vara»
samt att institutet ej vore oférenligt.med parlamentarismen utan
tvartom skulle vara till fordel darfor.

Forslagen forkastades i stortinget i dec. 1917. Stortinget be-
slot emellertid, att spoérsmélet om inférande av folkomrdstning
skulle overlitas fér utredning till den: jamlikt stortingets beslut i
juni 1917 tillsatta parlamentariska »valordningskommissionens.
Denna kom‘mission har, s vitt jag har mig bekant, 4nnu icke slut-
fort utredningen ifraga. ‘

Redan &r 1913 offentliggjordes emellertid en pa uppdrag av
norska justitiedepartementet av professor Brepo MORGENSTIERNE
" verkstilld utredning av fragan om folkomrdstning, vilken erbjuder
stort intresse®. Morgenstierne granskar och upptar till bemd&tande
de invindningar, som pliga goras mot folkomrostningsinstitutet i
i allmidnhet och sirskilt de invindningar, som gjorts i Norge vid .
hehandlingen i stortinget av de ménga férslag att infora referen-
dum, for vilka redogérelse nyss lammnats och vilka samtliga for-
kastats. Han utgdr dirvid ifrdn att endast den fakultativa formen
av referendum lampade sig for inférande i Norge (alltsd ej den '
obligatoriska formen av referendum’ eller det s. k. folkinitiativet),
vilket aven i utskottsutlitandena flera ganger framhallits. En hu-
vudinviandning, som gjorts i Norge liksom annorstides mot folkom-
résiningen, har varit, att densamma icke skulle giva tillricklig séi-
kerhet for att viljarnes verkliga mening kommer fram. Detta har

! Jfr noten sid. 238.
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man ansett bero p4, att deltagandet 1 onmroéstningarna i Norge icke
skulle bliva tillrackligt livligt i och for sig samt att landets naturfér-
héllanden och glesa bebyggande skulle innu mera bidraga att skarpa
detta forhallande. M. hanvisar till erfarenheten fran Schweiz,
diar deltagandet vid folkomrostningarna till foljd av det fakulta-
tiva referendum varit livligare dn deltagandet vid valen till natio-
nalrddet!, och héller fore, att deltagandet vid fd-lkomréstning’ar i
Norge, om fakultativt referendum inférdes, d4ven sannolikt skulle
komma att bliva minst lika livligt som deltagandet vid stortings-
valen, Aven om man ej for framtiden kan parikna en sddan {rekvens
som vid 1905 &rs folkomréstningar *.  Att naturférhallandena och
landets. glesa bebyggande icke foér folkomréstmingarna utgéra hin-
der av den betydelse, som anforts, anser M. framgi av den i och
for sig livliga valfrekvensen vid valen i Norge, ty dessa hinder, om
de forefinnas, borde i lika grad gélla vid valen som vid folkomrést-
ningarna. M. soker dven vederligga det ofta i Norge framforda
argumentet mot referendum, att detsamma skulle medféra ett dsido-
sittande. av landsbefolknizngens inflytande vid omréstnilagzlfna pa
stadsbefolkningens hekostnad, alldenstund deltagandet skulle vara
mycket svirare fér den forstnAmnda befolkmningen &dn fér den sist-
" pamnda. Till sist framhaller M., att man ingalunda fir anse, att
folkomrostningsinstitutet dr ofdrenligt med parl'amen.tarismen,vty den
‘klassiska parlamentarismens maskineri kan ej i alla tider forbliva
oforindrat. Han pavisar de olika mdjligheter, som finnas att for-
- ena de bada systemen 3. '

De olika motioner om referendum, vilka under &rens lopp
framlagts i stortinget, men alla forkastats, intogo en nigot olika
stallning med hinsyn till den frigan, huruvida konungens sank-
tions- och vetoriitt skulle vara tillimplig betriffande en lag, som
antagits vid folkomrostning. I nigra motioner om forfattnings-
. referendum var uttryckligen utsagt, att konungens sanktionsritt
icke borde tillampas i de fall, da folket i stillet utévat sin sanktions-
ratt vid folkomrostning, i andra motioner Ater var detta ej uttryck-

" Jfr min avhandling om olika former av referendum, ‘sid. 105—108.

2 Vid | forbudsomrdstningen ar 1919 var deltagandet dven nagot livligare
an vid narmast foregaende stortingsval, se sid. 247.

3 Jfr MORGENSTIERNE, a. a. sid. 30—43.




246 OTTO GRONLUND

ligen forutsatt. Genom en ar 1913 an-t’ageﬁ grundlagsiandring® (ett
tilldgg till § 112 i gruﬁdlagen) blev emellertid konungens sanktions-
ratt i grundlagsfragor formellt avskaffad, varfér konungens veto
overhuvudtaget ej blev tillampligt betriffande grundlagsindringar
och silunda ej heller kunde férutsittas. gilla betrdffande en grund--
lagsidndring, som antagits vid folkomréstning 1.

I nagra av de foérsta motionerna om lagreferendum férutsattes
konungens suspensiva veto fortfarande skola vara tillampligt ifraga
om lagar, som antagits vid folkomrdstning, eller var det ej uttryckligen
utsagt, att s icke skulle vara forhallandet, men i de senare motio-
nerna utgick man i allminhet frian att vetot endast skulle tillim-
pas, for den héindelse att begiran om referendum icke framstialldes. .
Ifridga om en vid folkomrostining antagen lag skulle silunda konung-
ens suspensiva veto icke gilla. I de ar 1911 och 1914 vickta social-
demokratiska motionerna foreslogs t. o. m., att bestimmelserna om
det suspensiva vetot skulle heli och héllet utgd ur grundlagen.

D. Folkomrdstningen dr 19192 Med anledning av en fram-
stiallning frdn Norges nykterhetsféreningar f(’)réslog norska rege-
ringen i proposition. till stortinget i april 1919, att folkomrdostning
skulle foretagas didrom, huruvida folket Onskade, att ett varaktigt
féorbud skulle lagstadgas mot tillverkning, intorsel och férséiljning'
av briannvin och heta viner. Omrésiningen skulle endast gilla
principfrigan, for eller mot férbudet, samt vara av rent konsultativ
karaktir, medan det slutliga avgorandet i forbudsfrigan férbehdolls
statsmakterna sjilva. Regeringen ansig det std fritt for statsmak-
terna att pa detta siatt inhimta folkets mening i viktiga spOrsmal,
men ansag osikert, om det vore lagligt att hianskjuta en av stortinget
redan antagen lag om t. ex. férbud till definitivt antagande av folket.
Stortinget biféll regel'ihgens fﬁfslag, .varpd folkomrdstningen &gde
rum den 5:te och 6:te oktober 1919. Sasom Brusewirz fram-
h&llit ®, torde detta fall vara det enda i Europa, dar en konsultativ .
folkomréstning- 4gt rum utan stéd av ndgon foérfattningsbestim-

1 DA forfattningsreferendum dr 1915 inférdes i Danmark, 14t man konungens
sanktions- -och vetoritt vara orubbad, varfor konungens abseluta veto-dér ér
tillampligt ifrdga om forfattningsiindringar, iven om de antagits vid folkom- -
réstning. ’

2 Betriffande den foljande framstillningen jfr. Brusewirz, a. a. sid. 44 f.

8 a. a. sid. 45.
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melse (férutom den danska folkomrostningen &r 1916 om forsilj-
ningen av de vastindiska arna).

Rostratt vid folkomrostningen tillkom alla politiskt rostberat-
tigade. Till grund vid omrostningen lades rostlingderna fran 1918
ars stortingsval med erfordefliga justeringar. P& rostsedlarna skulle
endast sti ja (for forbudet) eller nej (mot forbudet). Vid folkom-
réstningen avgivo inalles 797,474 personer, varav 406,822 méin
och 390,652 kvinnor, sina roster, vilket i % av de rostberittigade
utgjorde for alla 66,, %, for min sirskilt 72,, % och fér kvinnor
sargkilt 61,,%". Deltagandet var sdlunda livligare bland mén én
bland kvinnor. Till jimférelse m& meddelas, att vid 1918 ars stor-
- tingsval deltogo inalles endast 60,; % av de rostberittigade, 70,; %
av de rostberittigade ménnen och 51,, % av de rostberattigade kvin-
norna. Deitagandet var sdlunda ej obetydligt livligare vid folkom-
rostningen dn vid valen ifraga, vilket sarskilt gillde betridffande
kvinnorna. Vid folkomrdstningen deitogo p4 landsbygden endast
64,; % av de rostberittigade, men i stiderna 71,; % didrav, medan
vid valen motsvarande procenttal voro 55,; och 71,;. Dessa siflror
visa, att deltagandet i bada fallen var betydligt livligare i stiderna
dn pa landet, men tillika, att pi landet deltagandet vid folkomrost-
ningen var betydligt‘ livligare an vid valen, medan 1 stiderna i bada
fallen deltagandet var detsamma. De under étortingsdebatterna ut-
talade farhagorna om ett allt for ringa deltagande pa landet vid
folkomrostningar i jaimférelse med vid valen hava silunda dtmin-
stone i detta fall icke besannats, vilket.mahinda finner sin f6r-
klaring av frigans speciella natur, men dock ar av intresse att
ligga mirke till. Av de vid folkomrdstningen avgivna godkinda
rosterna voro 489,017 ja-roster, utgorande 61,, % av samtliga, och
304,673 nej-roster. Folket hade salunda principiellt uttalat sig for
forbudets genomférande. Annu i borjan av innevarande &r hade
emellertid ndgot torslag till forbudslag icke framlagts, avsedd att
trida i stillet for de sedan 1917 provisoriskt gillande bestimmel-
serna om férbud 2.

L Jfr Alkoholstalistik 1918—1919 (Norges ofl. statistik VI, 1.90) Kristiania

1920.
2 BRUSEWITZ a. a., sid. 54.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

1. Politik.

KOMMUNALFORFATTNINGSSAKKUNNIGAS BETANKANDE 1II. -

De inom socialdepartementet tillkallade kommunalférfatt-
ningssakkunniga, bestdende av rddman Ernst Lyberg (ordférande)
samt herrar Axel Rooth, P. Lidstrom, K. E. Magnusson, P. J. Pers-
son och Sven Odén (tillika sekreterare) avgivo den 12 februari 1921
betinkande dels i frigan om upphérande av den -succesiva forny-
elsen av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt dndrad
tid for desammas véiljande, dels i frigan om grinsen melan kom-
munalstimmas och kommunalfullmiktiges befogenheft m. m.

I den betinkandet inledande hlstonken over riksdagsbehand-
lingen av forstnimnda fraga erinra de sakkunnloa bl. a."om, huru-
som densamma stiit pd dagordningen alltsedan &r 1917, och huru-
som vid 1919 irs lagtima rlksdag i samband med inforandet av en
gemensam valdag fér hela riket, alternerande frén andrakammarval
och landstingsmannaval, den forut gallande succesiva fornyelsen av
landstingen avskaffats. Den nu av de sakkunniga féretagna utred-
ningen har foranletts av riksdagsskrivelse &r 1920. Den succesiva
fornyelsen av fullmiiktigkorporationerna daterar sig, framhélla de
sakkunniga, frdn majoritetsvalens tid och var d4 si gott som néd-
vandig fo1 att férhindra eller mildra de hastiga och genomgripande
forandringar i fullmaktlgkornoratlonernas sammansattning, som
dessa majoritetsval till skada for kontinuiteten och en sund kom-
munalpolitik kunde medféra. Den proportionella valmetoden ut-
"gor emellertid 1 och for sig en garanti gentemot dylika hastiga for-
andringar, varfor den succesiva férnyelsen ur denna synpunkt nu-
mera knappast dr av behovet pikallad. Genom ett avskaffande av
den succesiva fornyelsen skulle man daremot vinna, att val av full-
miktige med bibehéllande av deras nuvarande funktionstid be-
hovde héallas allenast vart fjirde &r i stillet fér nu vartannat, var-
igenom skulle undvikas en stor del av den betydande tidsforlust
och ofta avsevirda direkta utgifter, som de ofta dterkommande va-
len valla saval samhillsmedlemmarna som partiorganisationerna.
Genom en sadan reform skulle dven tiligodoses det behov av arbets-
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ro, som for de kommunala representationerna gor sig géllande, men
som ofta betankligt nog stores av férestiende eller pigiende val-
kampanjer. En annan beaktansvidrd vinst av den ifrigasatta re-
formen skulle vara att genom férdubbling av antalet fullmiktige
under omval pA en ging storre utrymme skulle ges it den bepri-
sade »proportionella rattvisan'».

Emellertid &r det enligt de sakkunniga just det stora antal
platser som varje val med den succesiva férnyelsens borttagande
skulle komma att omfatta, som hittills utgjort den stérsta stoteste-
nen fér denna reforms genomférande. Ju flera platser varje val
avser, dess patagligare framtrida bristerna i det f. n. vid fullmaktig-
val tilampade proportionella valsiittet, desto 6desdigrare bli de s. k.
valkupperna, desto mera oberikneliga valresultaten och desto be-
svirligare sammanréikningarna. Vid en valmetod som tillampar
tvA med varandra konkurrerande regler, rangordningsregeln och
. reduktionsregeln, torde man boéra betinka sig tvA ganger innan
man gar att avskaffa den succesiva fornyelsen. Mot flertalet av’
dessa oldgenheter skulle emellertid de av proportionsvalssakkunniga
foreslagna (och numera av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna) re-
formerna, synnerligast i vad de avse avskaffande av reduktiohs-
regeln, rdda bot, och dessa hestimmelser kunde och borde enligi
kommunalforfattningssakkunnigas mening tillimpas jamval vid
de kommunala representantvalen. Det dr ocksd huvudsakligen det
ldge, i vilket frigan om ny valmetod sdlunda hefinner sig, som kom-
mit kommunalférfattningssakkunniga att, trots vissa principiella
betinkligheter gentemot alltfér lAnga mellanrum mellan valen, fore-
sl den succesiva férnyelsens avskaffande for fullméktigkorpora-
tionerna. . )

Samtliga dndringar i bestimmelserna om. val av kommunalfull-
miktige; som av de sakkunniga féreslagits, komma automatiskt att
avse jamval fattigvardsfullmiktige, som i enlighet med bestimmel-
serna’ i § 6 av den ar 1919 dndrade lagen om fattigvdrden kunna
eller skola forekomma i de fall, dar tva eller flera kommuner for-
enat sig till ett fattigvirdssamhélle. ‘

De sakkunniga foresld ocksd vissa sméarre andringar i bestim-
melsen. om antalet fullmiktige i férhéllande till folkméingden, vilka
indringar avse att giva kommunerna stérre valfrihet 4n nu med
avseende pi fullmiktigantalet och att lata grinserna i frigan om
antalet fullmiktige for -pd varandra foljande’ storleksgrupper awv
kommuner delvis g in i varandra. Vidare foreslds sidana tilligg
till § 28 av forordningen om kommunalstyrelse p& landet och § 31
av forordningen om kommunalstyrelse i stad, att i kommun eller
stad, dir val av fullméktige sker forsta gingen, valet icke skall av-
se lingre tid an till borjan av den period, fér vilken allminna val
av, fullmélktige i rikets kommuner och stider 4ga rum; att, om kom-
mun eller stad fattat beslut om fndring av fullmiktiges antal, sér-
skilt fullméktigval icke i anledning dirav ma foretagas, utan kom-
munens eller stadens férutvarande fullmiktige foretrida densamma
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intill utgdngen av den tid, fér vilken de blivil valda; samt att lag
samma vare, dar &ndring av fullméktiges antal. pakallas av folk-
mingdens 6kning eller minskning. Till § 27 mom. 2 av férordning-
en om kommunalstyrelse pd landet samt § 7 mom. 2 av férord-
ningen om kommunalstyrelse i stad foéreslas sidant tilligg, att i
kommun eller stad med fullmiktige, vars folkméngd efter fullmik-
tiginstitutionens inférande nedgétt till 1,500 eller darunder, kom-
munens eller stadens beslutanderitt fortfarande skall utévas av
fullmaktige, direst icke kommunalstimma respektive allminna
radstugan annorlunda beslutar.

Sal\,\unmﬂforsla"et gdr vidare ut pa att fulhna]\tlvvalen over
- hela riket for fr‘\mhden skola  forriattas under samma &r som
landstingsmannavalen, d. v. s. dren 1922, 1926, 1930 o. s. v., var-
igenom skulle vinnas tvi valfria dr mellan de kommunala och de
politiska representantvalen. Dessutom foreslas sidan dndring i nu
gillande bestimmelser; att fullmiktigvalen i samtliga stider och,
landskommuner skola forlaggas till tlden 16 septembel —20 okto-
ber. Sistnimnda andlmgsforslag skulle avse jamval stadsfullmék-
tigevalen i Stockholm, som f. n. 4ga rum i mars, och dir stadsfull-
miiiktiges tjainstgoringsir 16pa fran den 1 dirpd féljande april. De
féreslagna bestimmelsernas tillimpning pa Stockholms stad skulle
innebdra, .att jimvil i denna stad fullmiktigess mandatstid skulle
omfatta hela kalenderar.

Genom en dV]l]\ tlllbal\aﬂvttmng av valtiden hava de sakkun-
niga i forsta hand velat vinna Okad tid {or sammanrikning-
arna. En sddan utékning av sammanrikningstiden har, enligt
vad lanmsstyrelserna med styvrka framhdllit, blivit en oeftergivlig
nédviandighet, sedan genom 1918 &rs kommunallagsreform an-
talet ‘landskommuner med fullmiktigsystem fran att féorut hava
utgjort allenast 33 stigit till ej mindre dn 969. Aven énskviirdheten
att valen skola forrittas si nara som mojligt efter rostlingdens ju-
stering ochi varje fall fére den stora omflyttningen nnder sista veckan
av oktober tala fér den foreslagna reformen.. Bl a. skil for den-
samma framhillas dven de nya bestimmelserna angdende rostning
utan personlig instilllelse samt, vad angar storstiderna, dnskvird-
heten att de under tredje séndagen i september eller l6rdagen nar-
mast darférut forsiggdende l'mdstmgsm‘mnflvalen och de i sam-

hand med 5tadsfullmal\ igvalen férrittade elektorsvalen sasom bada
avseende v11k01p01‘1t10ner till forsta kammaren ske i mojligaste
mén samtidigt.

I friga om reformering av sammanrikningsférfarandet foresla
de sakkunniga sidan lydelse av § 29 mom. 5 ¢), att Konungens be-
fallningshavande vid offentlig férrattning,. varom kungorelse ut-
fardas, skall fortast mgjligt verkstilla savymanrikning av de roster,
som vid kommunalfullmiktigval inom ldnet avgivits. Den om for-
rattningen utfirdade kungorelsen skall innehdlla uppgift om den
ordningsfoljd, i vilken sammanrikningen, dérest hinder icke méter,
kommer att for de olika kommunerna foretagas, och skall senast’
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sex dagar fore forrattningens boérjan upplisas 1 dessa kommuners
kyrkor. Valens utging skall kungoras omedelbart betriffande
varje kommun genom uppliasning av protokollet. Med protokol-
lets upplasning skall valet f6r den kommunen vara avslutat. Har-
igenom skulle, framhélla de sakkunniga, sammanridkningsforratt-
ningen foér ldnets fullmiktigkommuner i viss mén dven formellt
bliva en sammanhiingande forrattning med iakttagande dock, att
forrittningen for varje kommun blir slutford for sig.

Aven den succesiva fornyelsen av kommunalndmnd féresla de
sakkunniga skall upphéra, detta med hinsyn till det ringa antal
ledaméter i sddan namnd, varigenom med succesiv fornyelse pro-
portionalismen ej kan komma till vederbérlig rdtt. Betraffande
fattigvardsstyrelse déremot, for vilken inga bestimmelser finnas,
som mdéjliggora ledaméternas och suppleanternas tillsittande ge-
nom proportionella val, foreslds ingen adndring 1 de nuvarande be-
stimmelserna. . :

Fragan om grinsen mellan kommunalstimmas och kommunal-
fullmélktiges . befogenhet blev, framhalla de sakkunniga, aktuell
genom 1918 ars kommunallagsreform, vilken medférde en vildig
dkning av antalet kommuner med fullméiktigsystem. Redan 1919
ars lagtima riksdag anhdll i tkrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t ville till utredning upptaga sporsmalet, hury grinsen mellan
kommunalstimnias och kommunalfullméktiges befogenhet kunde
bliva pa ett noggrannare sitt bestimd &n enligt gillande lagstift-
ning vore fallet.

De sakkunniga pavisa, hurusom den generella bestimmielsen
i § 27 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet, att det ir
kommunens beslutanderdtt i kommunala angeligenheter, som
utévas av kommunalfullmiktige, giver anledning till tvekan, hu-
ruvida &rende, som enligt annan forfattning 4n férordningen
om kommunalstyrelse pd landet ankommer pia kommunens eller
kommunalstimmans provning, m&a bhehandlas av kommunalfull-
miktige. Vidare tcrde, enligt de sakkunniga, § 35 vara ofullstiin-
dig si till vida, att den bland édrenden, som &ro undantagna fran—--——-
fullmiktiges befogenhet, icke upptager drenden, vid vilka i enlighet
med bestimmelserna i § 10 mom. 2 och § 11 mom. 2 annan rost-
grund dn den vanliga giller, och e] heller beslut enligt § 27 om av-
skaffande av fullméktigsystem i kommun med 1,500 invénare eller
darunder eller beslut enligt § 28 angdende antalet fullmiktige i
kommunen.

" Dessutom foreligger, framhalla de sakkunniga, en lucka i lag-
stiftningen betriffande de talrika fall, dir-kommunen enligt andra
lagar eller férfatiningar an férordningen om kommunalstyrelse pa
landet har att besluta i olika fragor, utan att tillika tydligt angives,
huruvida denna beslutanderitt skall utévas av kommunalstimma
eller av kommunalfullmiktige, dar sddana finnas. Denna lucka ar
for handen, antingen man férmenar, att den 1 § 27 omférmalda




252 ) OVERSIKTER OCH MEDPRELANDEN

kommunala beslutanderiitten i kommunala angeligenheter avser al-
~lenast de drenden, varom kommunalférordningen handlar, eller om
man giver detta uttryck en mera generell inneb6rd och anser detavse
alla de #drenden, som O&verlamnats till behandling av kommunal
myndighet. 1 foérra fallet kridvas kompletterande bestdmmelser,
som tydligt angiva, huruvida stimman eller fullmiktige har att
besluta i de olika adrendena; i det senare fallet krives ett fullstindi-
gande av den i § 35 av férordningen om kommunalstyrelse pa Ian-
det forekommande npprikningen av de drenden, som icke skola be-
handlas av kommunalfullmiktige. Ty tydligt ir, att dven vissa av
dessa 1 andra foérfattningar omférmalda fragor, som ankomma p#i
kommunen, hoéra eller méste forbehdllas stimman, sdsom t. ex.
fArenden sddana som val av gode méin vid lantméteriférrattning en- .
ligt 1¢ § i skiftestadgan, val av sockenfullmiiktige for utseende av
ledamiler i dgodelningsritt enligt 117 § 1 samma stadga, val av le-
damoéter i skogsvirdskommittéer, drenden angdende socken- och
hiradsalbniinningar samt val av ombud vid vigstdimma enligt 52 §
i lagen om viighillningsbesvirets utgérande pa landet, vid vilka
samiliga drenden annan réstgrund dn den vanliga tillampas, och
" vidare sddana Arenden, vid vilkas avgérande, sisom fallet ir med
nimndemansval, i vissa fall endast en del av kommun eller omride
storre dn komanun har att deltaga.

Efter en dylik allmidn undersékning av ofullstindigheter och
oklarheter 1 forevarande bestimmelser uppstilla de sakkunniga
vissa principer for den erforderliga grinsregleringen, nimligen, att
sd fa arenden som mojligt héra forbehdllas stimman, att pi den
grund frén fullmiiktiges hefogenhet bora undantagas allenast dels
sddana drenden, fér vilkas avgérande annan rostgrund tilimpas an
den vanliga, efter vilken fullmiktige véljas, dels sddana #renden,
som avgéras av flera kommuner gemensamt, eller diar del av kom-
mun har att besluta ensam eller samman med annan kommundel,
samt att vidare likartade eller varandra nirstiende drenden bora
avgoras av samma beslutande férsamling ~— stimma eller fullmak-
tige. For att dessa principer skola vid uppgoérandet av forslag till
reglerande bestimmelser komma i tilimpning har det synts de sak-
kunniga ndédvindigt att kunna 6verblicka de fall, di enligt andra
forfattningar An kommunalférordningen det ankommer p& lands-
kommun att handlagga drende, och hava for den skull i en sirskild
forteckning upptagit sa vitt mojligt alla dessa fall.

Angdende formen foér de anméirkta bristernas avhjialpande hava
de sakkunniga, med hansyn till att omarbetningen av bestimmel-
serna icke skett i samband med en allmin revision av kommunal-
forordningen for landet, icke kunnat tillgripa den nirmast till
hands liggande utvigen att gora sagda forordning i forevarande
hinseende likformig med forordningen om kommunalstyrelsei stad,
i vilken ingen oklarhet gjort sig gillande i friga om grinsen mellan
allminna radstugans och stadsfullmiiktiges kompetensomriden. I
stiallet hava de sakkunniga valt den utvigen att i kommunalférord-
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ningen foér landet (§§ 27 och 35) inféra dels fortydligande och kom-
pletterande bestimmelser angdende beslutanderitten i de drenden,
som enligt sagda férordning ankomma pi kommunen, dels ett ge-
nerellt stadgande, som angiver regeln, hur de drenden skola avgoras,
vilka enligt andra férfattningar ankomma pid kommunen. Genom
ett dylikt forfarande undvikes, framhilla de sakkunniga, en mass-
aAndring av lagar och férordningar, som i och for sig 4r mindre
onskvird samt dessutom #r forbunden med risken, att ett eller
annat fall genom férbiseende icke blir beaktat. '

I overensstimmelse med den uppfattning, till vilken de sakkun-
niga sidlunda anslutit sig, och som innebir, att kommunalférord-
ningen sdvitt mojligt hor reglera gransen mellan stimmans och full-
maktiges befogenhet dven 1 friga om &renden, som icke dro kom-
munala angeligenheter i tringre bemirkelse, hava de sakkunniga
foreslagit fol]ande

Orden kommunala andelavenheter utgd ur § 27 av namnda
férordning. Forordmn"ens § 30 uppdelas i tvA moment, av vilka
det forsta med i Ovrigt samma lydelse som nuvarande § 35 kom-
pletteras med ett qnolvqnde av de i kommunalférordningen omfér-
milda drenden, vilka jamte forut i lagrummet uppriknade bora
undandragas kommunalfullméaktiges beslutandemtt samt det andra
momentet innehdller . det generella stadgande, som ir avsett att
klarligga behandlingen av drenden, som omférmilas 1 andra fér-
fattningar eller enligt foreskrift av enskilda persorer eller samman-
slutningar skola behandlas 4 kommunalstimma eller av kommu-
nens beslutande myndighet. 7

DA de sakkunniga pid av dem anférda skil foresla att § 11
mom. 2 sisom over ﬂodwt skall utga, har enligt forslaget upprik-
ningen 1 férsta momentet av berérda § 35 fullstqndldﬂts med héin-
visningar allenast til § 10 mom. 2 samt $§ 27 och 28. Genom andra
momentet fastslds, att drende, varom i annan férordning eller an-
norledes stadgas, och for vars avgorande giller annan grund fér
rostritten an, den i kommunala angeligenheter i allménhet gillande,
alltid skall foretagas 4 stimma, men att diremot alla andra i sér-
skild forfattning omférmaélda &renden skola, om icke uttryckligt
undantag i densamma gores, behandlas av fullmiktige, dir sidana
finnas.

Den understkning, som sakkunniga héarefter foretagit, i vad
man bestimmelser i andra forfattningar, enligt vilka &rende an-
kommer p4 kommunens eller kommunalstimmans avgérande, béra
i anslutning till den foreslagna allminna féreskriften 1 § 35 av for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet kompletteras i syfte att
forhindra kommunalfullmiktighehandling av Arende, vid vilket den
vanliga réstgrunden tillimpas, har givit till resultat, att komplette-
rande bestaimmelser i angivet avseende borde ifrigakomma allenast
betriffande val av nimndemén och sockenfullmiktige fér utseende
av vattenrdttsnimndemén samt betridffande beslut’ om undantag
frdn den generella bestimmelsen, att landslingsmannaval skola ske
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- den tredje sindagen i september. De sakkunniga hava i enlighet
hirmed framlagt férslag om tilligg i angivet syfte till 1 kap. 1 §
rattegéngsbalken, 11 kap. 4 § va»ttenhgen samt § 5 mom. 2 ¢) i for
.ordnmaen om landsting.

Da daremot en110t de sakkunnigas mening val av ledamoter i
valnamnd béra forrattas av ]\ommunfllfu]lmq]\twe dar sadana fin-
nas, hava de sakkunniga tmeslaﬂlt, att hanv15n1wfen i 33 § av lagen
om. val till riksdagen t111 stadgandet om namndemansv’ﬂ skall utgfl
i sammanhang varmed beshmmelsen om tiden fér valet av val-
-namndsledamoter underkastas en ovasentlig ]aml\mncy

I anshitning till frigan, i vad mén l\ommuna]stammas befo-
genhet overﬂyttas pa kommunalful‘lmal\tlge i kommun, dir sidana
finnas, hava de sakkunniga till behandling upptagit jamval spérs-
mélet, huruvida de i kommunalférordningen givna hestimmelserna
angiende kungorande och héillande av stimma, stimmans arbets-
former; verkstillighet av stimmans beslut, stimmoordférandens
befogenhet och é&ligganden m. m. skola i tilkimpliga delar gilla
diven betriffande kommunalfullmiktige. S&som resultat av denna
undersokning foreslas vissa dndringar och foértydliganden i ett fjor-
tontal paragrafer i férordmingen om kommunalstyrelse pa landet.
Av sirskild betydelse ar det forslag till 4ndring av § 17, enligt vilket
ordinarie kommunalstimma i kommun, dér fullmiktige finnas,
skall hallas allenast en géng om Aret, nimligen i december ménad,
fér granskning av debiterings- och uppboérdslingden, avensom ett
till S 36 foreshoet tilligg, som tydligt angiver, att vid kommunalfull-
maktlgsammantrade forekommande val skola . verkstillas med
slutna sedlar.

‘

P4 basis av ovan refererade betinkande och forslag framlade
Kungl. Maj:t i proposition n:r 299 till innevarande &rs riksdag for-
slag till vissa andringar i forordningen om kommunalstyrelse p&
landet, avseende att klarlagga griansen mellan stdimmas och full-
miktiges befogenhet. De enda sakliga andringar, som Kungl
Maj:t foretog i de sakkunnigas forslag i dessa delar, gd ut pd att
peslut om dag for val av kommunalfullmiktige samt om undantag
fran bestimmelsen om dag foér landstingsmannaval skola ankomma
icke pé stimman utan pa fullmiktige. I samma proposition upptog
Kungl. Maj:t )amval de sakkunnigas forslag, i vad det avser dels en
1nskran]\nmg i antalet Ol‘dll’l"ll‘le stam.m.or i fullmiktigkommuner,
dels fortydligande av formerna for vals forrittande inom fullméik-
tige, dels- slutligen vissa kompletterande bestimmelser angiende
skyldighet for fullméktiges ordférande att i allminhet taga befatt-
ning med de i kommunalférordningen och andra forfattningar om-
formilda drenden, som i kommun utan fullmiktigsystem ankomma
pd stimmans ordférande. Det i propositionen framlagda lagfér-
slaget blev med nagra smirre dndringar av riksdagen antaget.

Daremot ansiag Kungl. Maj:t, att 6vriga av de sakkunnige be-
handlade friagor, huruvida och i vad méin de i kommunalférord-
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ningen givna bestdinmelserna ang&ende kungérande och héllande
av staimma, stammans arbetsformer, verkstillighet av stimmans
bestut, stimmoordférandens befogenhet och &ligganden m.m. skola
i tilldmpliga delar galla dven betrdffande kommunalfullméiktige,
borde fa sin l6sning forst i samband med en allmén revision av
kommunallagarna. Behovet av en dylik revision framhalles kraf-
tigt av de sakkunniga, och vederborande departementschef uttalar
som sin uppfattning, att en dylik revision bor inom den nirmaste
tiden . f6retagas. Denna revisionsfriaga torde férovrigt hava kom-
mit nédrmare sin l6sning dirigenom, att jimvil riksdagen numera
med anledning av en i férsta kammaren framlagd motion i skrivelse
til Kungl. Maj:t anhallit, det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt
- foranstalta om ‘en allmén, i huvudsak formell revision av gillande
férordningar om kommunalstyrelse pa landet och i stad samt f6r
riksdagen framligga de lagférslag, vartill revisionsarbetet giver
anledning. ' i

Den av de sakkunmiga behandlade frigan om den succesiva
fornyelsens avskaffande och adndrad tid foér fullméaktigvalen m. m.
har hittills icke foranlett ndgon proposition tiH riksdagen, men
torde i enlighet -med  vederbdrande departementschefs uttalande
bora fa sin 16sning i samband med frdgan om inférande av den nya
valmetoden jaimvil fér de kommunala representantvalen. Forslag
rorande sistndmnda fraga torde i .enlighet-med av riksdagen avli-
ten skrivelse komma att framlaggas till nasta ars riksdag.

Sven Odén.

KOMMUNALFORFATTNINGSFRAGOR VID 1921 ARS
RIKSDAG. :

Friagan om en allmén revision av kommunallagarna har lange
varit aktuell, sirskilt efter genomférandet av den kommunala rost-
rittsreformen ar 1918. . Vid tillkallandet av de s. k. kommunalfor-
fattningssakkunnige den 30 maj foéljande. ar uttalade divarande
chefen for civildepartementet, att den form, i vilken' kommunal-
forfattningarna efter alla déri gjorda dndringar nu framtrida, knap-
past kan anses tillfredsstillande; en och annan av de nya bestim-
melserna stode ej heller i full 6verensstimmelse med motsvarande
bestimmelser i de andra lagarna. Av vissa skl ansig emellertid
foredraganden sig icke di bora gora framstillning om Aatgérder for
verkstillandet av en allmin formell revision av ifridgavarande
lagar, huru valbehovlig en dylik &n vore. I en motion vid sistlidna
riksdag upptogs emellertid fragan av E. Lyberg, kommunalférfatt-
ningssakkunniges ordforande och medlem av Kkonstitutionsutskot-
tet. Som tvd av kommunalférfattningarna, namligen férordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd samt férordningen
om landsting, redan 4ro foremal for en allmén omarbetning, den
forra genom en under ecklesiastikdepartementet sorterande kom-
mitté, den andra genom kommunalférfattningssakkunnige, avsig
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motionirens férslag endast en revision av géllande férordningar an-
gdende kommunalstyrelse p& landet och i stad. Konstitutionsut-
skottet, som stallde sig valvilligt till forslaget, framhivde med styrka
vikten av att ifrAgavarande férfattningar, vilka i huvudsak tilldim-
pas av personer utan nigon storre vana vid tolkning av lagtext, dro
overskadligt uppstillda. Onskvirt vore dven, att storre likformig-
het meilan férordningarna for stads- och landskommuner komme
till stdnd, sirskilt sedan genom den utstrickta anvindningen av det
representativa systemet pa landsbygden skillnaden mellan land och
stad pA manga hall blivit mindre. Betriffande detaljerna hade emot
de bada forfattningarna med fog riktats den anmirkningen, att en
hel del otydligheter och oegentligheter foérefunnes. Slutligen ville
utskottet piminna dérom, att férordningarna i sitt nuvarande skick .
betungades av en eller annan bestimmelse, som blivit éverflodig,
sedan forutsittningarna f6r dess tillimpning upphort att gilla; sa-
som exempel anfores § 11 mom. 2 i férordningen om Lkommunal-
styrelse pa landet, ett paipekande, som tidigare gjorts av Hj. L. Ham-
marskjold i hans bekanta edition av kommunallagarna. Betriffande
en del aktuela spérsmal av reell innebord, vilka motioniiren énskade
behandlade i samband med den allminna revisionen men .till vilka
riksdagen icke tagit stillning eller rérande vilka framstillning om
utredning och forslag icke gjorts av riksdagen, ansig utskottet det
icke vara lampligt att pa sddant sitt upptaga dylika fragor utan fore-
slog, att man fran riksdagens sida matte begira en revision av
huvudsakligen formell art. BAda kamrarna biféllo konstitutionsut-
skottets forslag i arendet.

I nidra samband med en allmén revision av forordningen om
kommunalstyrelse pd landet stir sporsmaélet om ett noggrannare
markerande av grinsen mellan kommunalstimmas och kommunal-
fullmiktiges befogenheter. 1919 4rs lagtima riksdag anholl, att
Kungl. Maj:t — eventuellt i samband med en revision av vederhé-
rande kommunalférfattning -— métte utreda frigan samt till riks-
dagen snarast moéjligt inkomma med térslag i &mnet. . DA Kungl.
Maj:t ansdg fragan vara av bridskande natur — bl. a. hade svenska
landskommunernas férbund framballit, att ett uppskov med regle-
ringen skulle valla avseviarda svirigheter i landskommuner med
fullmiktigsystem — wupptogs spOrsmalet i en kungl. proposition
(n:r 299) redan vid 1921 &rs riksdag. Sasom chefen fér social-
departementet yttrar till statsrddsprotokollet av den 18 mars 1921,
hade ett uppskov ur vissa synpunkter varit 6nskvirt, bl. a. dirfoy,
att om regleringen verkstillts i sammanhang med en allmén revi-
sion av forordningen om kommunalstyrelse pi landet, den antag-
ligen kunnat foretagas enligt en annan och i viss min naturligare
metod 4n den, som foreslagits. DA frigan indd nu méste fram,
syntes det vara angeliget, att de lagédndringar, som krivdes, finge
minsta méjliga omfattning, varfér Kungl. Maj:t ur kommunalfor-
fattningssakkunniges férslag i #rendet endast upptagit sidana
dndringar, som vore oundgingligen nddvindiga fér undanrdéjande
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av de pétalade svérigheterna vid lagens tolkning: I Ovrigt sékte
‘man med smirre Adndringar, 4n av de sakkunnige foreslagits, ni
huvudsakligen samma mal, som av- dem Aasyftats. — ‘Bland "ofull-
stindigheter och brister i friga om de bestimmelser, vilka reglera
grinsen mellan stimmas och fullméktiges befogenheter, framdrager
departementschefen den generella bestimmelsen i § 27 i férord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet, att i kommun med 6ver
1,500 invinare »den kommunen i kommunala angeligenheter till-
kommande beslutanderdtt skall uppdragas &t kommunalfullmik-
tige». Den citerade formuleringen giver anledning till tvekan, huru-
vida drende, som enligt annan forfattning é&n foérordningen om kom-
munalstyrelse p4 landet ankommer pi4 kommunens eller kommunal-
stimmans provning, md behandlas av fullmiktige. Vidare fram-
hilles, att § 35 (indrad senast 1918 och 1920) torde vara ofullstin-
dig satillvida, att den bland drenden, som ej mé av fullmiktige
upptagas, icke angiver drenden, vid'vilka enligt § 10 mom. 2 annan
rostgrund 4n den vanliga géller (drenden, som angi allenast &gare
och innehavare av i mantal satt jord inom kommunen), och ej hel-
ler beslut enligt § 27 om avskaffande av fullmiktigsystem i kom-
mun med 1,500 inv. och dirunder elle; beslut enligt § 28 angi-
ende niarmare fixering av antalet fullmiktige i kommunen. — For
att avhjilpa de amnmiirkta bristerna f61eslog Kungl. Maj:t dels ett
tillagg till § 27 mom. 1, dels vissa tillagg till § 35, diribland ett nytt
moment (mom. 2}, si lydande: »Dir annorstades dn 1 denna for-
ordning stadgas, att beslutanderdtt i drende tillkommer kommun
pa landet eller kommunalstimma, skall beslutanderittén utévas av
fullmiktige, dir sidana finnas, dock att drende, f6r vars avgorande
giller annan grund for rostritten dn i § 8 sigs, alltid skall 4 kom-
munalstimma féretagas, samt att val av nimndemén och av socken-
fullmiktige for utseende av vattenrattsnimndemin ej ma forrittas
av kommunalfullmiktige>. — I samma proposition foéreslogs f6l-
jande tillagg til § 17 mom. 1: »I kommun, dir kommunalfullmik-
tige finnas, skall rligen ordinarie kommunalstimma hallas i de-
cember méinad for granskning av debiterings- och uppbérdslingden
och for anstidllande av val, som pi stimman ankomma». Samtidigt
foreslogs strykning av bestimmelsen i § 35, att beslut om dag for
val av kommunalfullmiktige €] ma av kommunalfullmiktige upp-
tagas, en bestimmelse, som 1nforts 1920. TForevarande arende skulle
alltsd overflyttas fran stimman till fullmiktige. I motsatt fall skulle
i kommuner med fullmiktige, dir enligt nyssnimnda tillaggsfor-
slag endast en ordinarie kommunalstimma 4rligen komme att hal-
las — i december —, beslut om dag fér fullmiktigval fattas antingen
a decem-berstéimman,- alltsa nira ett helt dr fore valets forrdttande
(valen skola forrittas under tiden {r. o. m. den 1 november t. 0. m.
den 15 december & dag, som den kommunala myndigheten bestdim-
mer), eller ocksi skulle sirskild stimma behéva hiallas endast for
detta drendes skull. Den senare utvigen torde for 6vrigt vara den

enda mojliga pd grund av ordalagen i § 29 mom. 5 a). Framfor
Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 18
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allt synes emellertid foredraganden ha velat vara med om en for-
andring i forevarande avseende av det skilet, att ett bibehdllande
av stimmas ritt att besluta om dag for kommunalfullmaktigval,
forde medféra den konsekvensen, att stimma jimvéil finge besluta
om undantag frén den allminna regeln, att landstingsmannaval pa
landet skall forrittas & tredje sondagen i september, men en fore-
skrift i sddan rikining syntes vara ur alla synpunkter olimplig och
skulle dessutom nédviandiggéra en dndring i landstingsforordningen.
— Riksdagen bif6ll propositionen med nagra smirre av konstitu-
tionsutskottet diri vidtagna #ndringar. I lag av den 20 maj 1921
(Svensk forfattningssamling n:r 251) dr den nya lydelsen av veder-
bérande paragrafer offentligen kungjord. _
. I proposition till riksdagen foéreslog Kungl. Maj:t, att lagen

den 30 juni 1920 med vissa foreskrifter i friga om val av kom-
munal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmén,
vilken lag gillde till den 1 juli 1921, skulle 4ga fortsatt tillimpning
till den 1 juli 1922. Konstitutionsutskottet vitsordade lagens bety-
delse for underlattande av de kommunala valen och férordade en
férlangning av demsamma utan tidsbegrinsning; didremot ville ej
utskottet vara med om lagens tillampning vid val till andra kam-
maren, sdsom en motiondr i férsta kammaren foreslog. 1 Gverens-
stimmelse med riksdagens beslut har Kungl. Maj:t sedermera ut-
fardat lagen att gilla utan tidsbegrinsning (Svensk forf.-saml. n:r
252). Enligt densamma kunpa kommumnala representantval Zga
rum under tvd eller undantagsvis tre dagar samt & olika lokaler
inom ett valdistrikt, allt efter féreliggande omstindigheter.

Bland avslagna motioner mi namnas forslaget om utredning,
huruvida ej valen till andra kammaren, landstingen, stadsfullmék-
tige och kommunalfullmiktige kunde forrittas pA samma dag vart
fjarde 4r. Konstitutionsutskottet anmiirkte, att s& linge frigan om
upphoérande av den successiva férnyelsen av stadsfullmiktige samt
kommunal- och municipalfullmiktige dnnu befunne sig pa utred-
ningens stadium, detta vore ett av skilen att ej bifalla motionen.
Aven avslogs en motion, »att riksdagen métte besluta sddan dndring
i gillande forfattningar angdende kommunala och politiska val, att
ckta make mé, nir bada makarna dro rostberittigade 1 valdistriktet,
vid valet pd grund av fullmakt utéva rostriitt f6r den andra maken».

I trenne motioner framférdes krav pa en skérpning av det
kommunala utskyldsstrecket, dock ej vid landstingsmannavalen;
i en av dessa motioner foreslogs dven en skirpning av det kommu-
nala fattigvirdsstrecket. Betriffande utskyldsstrecket foreslogo tva
av motiondirerna den gamla formuleringen, medan den tredje -ut-
gick frin den nuvarande formuleringen och féreslog, att den be-
rovas rostritt, som »i avseende & paforda utskylder till kommun,
vilka forfallit till betalhing under de tre sistforflutna kalenderiren,
hiftar f6r utskylder for nagot eller nigra av dessa ir». Samtliga

motioner avslogos.
J. E. N.
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DE INTERNATIONELLA ARBETSKONVENTIONERNA. Ge-
nom bestdmmelserna i Partie XIIT av Versaillestraktaten in(ordes, i
sammanhang med skapandet av en inlernationell arbelsorganisation,
vissa nyheter i avseende & proceduren f[or slutande av mellanfolk-
liga dverenskommelser rorande sociallagstiftningen. Ehuru de neu-
trala staterna icke ha undertecknat Versaillestraktaten, riknas de
dock genom sitt medlemskap i Nationernas férbund sdsom parler
i den konvention rorande arbetsrédtten, somw nyssndmnda Partie X111
utgdr (se K. Maj:is Prop. nr 90 till 1921 &rs riksdag s. 71). Négon
sarskild. vatifikation av denna grundliggande konvention om arbets-
ratten har silunda icke erfordrats. Om #&n nagon enstaka invand-
ning framkommit rorande denna tolkning, kan dess riklighet icke
betvivlas 1,

Den pelmanenla organisationens ongan dro dels den inter-
nalioneila arbetsbyrin, dels arliga konferenser, bestdende av.om- .
bud f6r de anslutna staterma. Varje stat har ritt att till kon-
ferenserna sénda fyra representanter, av vilka tva foretrdda rege-
ringen och de 6vriga tvad arbetsgivarna och arbetarna. Varje om-
bud har individuell rostrétt, och salunda kunna delegerade fran
samma stat rosta olika. Eit konventions{orslag anses antaget av
konferensen, om det erhallit tvd tredjedels majoritet av rdsterna.

"~ Redan denna form fér en internationell konferens, samman-
kallad till 6verliggning om fdrslag till konventioner, &r en belydelse-
full nyhet. Medan eljest delegerade &ro utrustade med fulimakter
frin sina resp. regeringar och kunna medverka till beslut allenast
pd grund av sddan fullmakt och i enlighet med sin regerings.di-
rektiv, d&ro hér en del av ombuden alldeles obundna.

Ifall ett konventionsforslag vinner foreskriven majoritet och
sélunda anses antaget, upprittas en originalurkund, som under:
skrives av konferensens president och arbetsbyrins direktor. Dir--
- emol uppriltas ej, sisom eljest, sarskilda, av regeringarnas repre-
sentanter undertecknade konventionsurkunder.

En konvention #dr éj bindande férrdn den ratificerats, och
binder endast de stater, som ratificera den. Emellertid uppstar en
sarskild f[orpliktelse for arbetsorganisationens medlemmar redan
genom antagandet av forslaget & konferensen — &ven om resp.
deras statsombud rdslat mot forslaget & konferensen eller staten
O6verhuvud ej varit (oretradd darstiades. Bestammelsen hdrom i Art: .
405, femte st., av Versaillesiraklalen, som givit upphov till dtskilliga
memngssklljakhgheter ar av fo]]‘mde lydelse:

»Chacun des Membres s’engage a soumettre dans le délai d’un

2 a partir de la cloture de la session de la Conférence ... .. le

an

" ! Den schweiziska 1c"ermgsploposmonen om anslutning till Nat:s férbund
uttalade sig, liksom den "svenska, fullt tydlwt i denna punkt: »Tous les Etats
membres de la Société -adhérent de droit a la convention que constitue la partie
XII du traité. En entrant dans la Societé, a Suisse adhérerait donc, elle aussi, ipso
facto a cette convention, sans qu'une ratification parlementaire soit necessane»

? Undantagsvis 18 ménader.
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projet de convention a 'autorité ou aux autorités dans la compé-
tence desquelles rentre la maliére, en vue de la transformer en
loi ou de prendie des mesures d’un .autre ordre.»

Enligt den tolkning, som h#vdas av den internationella ar-
betsbyrian, avses med kompetent myndigliet regelméssigt parla-
‘mentet. Avsikten med ifragavarande bestimmelse har varit att
nodga  regeringarna att foneldgga frdgan for folkrepresentationen,
fransett det fall att det rér sig om vad i resp. land anses vara en
‘administrativ lagﬁlaga Emelleltld har pa flera hall den tolkning
‘gjorts gallande, att kompetent myndighet &ar resp. regering eller
eventuellt annan instans till vilken fragan enligt gidllande konstitu-
tionella regler maste héinskjutas, innan den bringas under parla-
mentets provning. Salunda har  franska regeringen, &tminstone
tidigare, utlalat sig i denna riktning!. Den torde dock sedermera
ha givit efter for arbetsbyrans stdndpunkt. I det engelska under-
huset har vid ett par tillfillen debatt d4gt rum om samma spors-
mal. Frin regeringshall hivdades, att den i Art. 405 avsedda
kompetenta myndigheten vore kronan, varav skulle félja att rege-
ringen kunde, utan parlamentets hérande, avbdja ratifikation. Mot
.denna uppfattning restes kraftiga invandningar fran flera hall
(bl. a. M. Barneés och lord Robert Cecil) 2. Vid en kommande debatt
yitrade sig regeringens representant ytterst férsiktigt i fragan, och
i realiteten synes regeringen ha givit efter. Parlamentet fick till-
falie yttra sig om regeringens stdndpunkt till samtliga konventioner3.
Den svenska regeringen har som bekauat inhidmtat viksdagens ytt-
rande fére sitt definitiva stindpunktstagande till konventionerna.

Det kan icke bestridas, att Art. 405 ar mindre lyckligt av-
fattad och att dess ordalag ge ett visst stod &t den fran franskt
och engelskt regeringshdll forfiktade tolkningen. Aven wed ut-
-gangspunkt fran svenska konstitutionella regler skulle det kunna
sagas, ait regeringen Ar kompetent myndighet, d4 det giller att
véigra bitrida en konvention, s mycket hellre som legelmgen grund-
lagsenl]gt har vetoritt i laghagon Men efter allt som’ framkom-
mit i amnet ar det tydligt, att Art. 405 verkligen avsett en for-
pliktelse att framligga fragorna for resp. parlament. Att detta ej
sagts i tydliga ord beror pd hinsynstagande till sammansatta stats-
bildningar, dar dylika fragor stundom kunde falla under de sér-
skilda  delstaternas behérighet. Under sddana ff)rhé’lllanden torde
albetsbyxans tolkning bora gillas.
' - Ratifikation av en konvenlion sker genom vederborande stals-
organs bestut. Nagon sarskild procedur for utvaxling av ratifika-
tionerna mellan befullméaktigade representanter fér resp. stater ar
icke foreskriven. Beslutet skall i stillet delgivas Nat:is forbunds
generalsekreterare, som.har att verkstélla den inregistrering, vilken -
gor konventionen -bindande.

1 Se arbetsbyrans Bulletin d'Information 1920, nr 10, s. 8.
2 Arbetsbyrans Bulletin officiel 1921, Vol, III, s. 717:
8 Bulletin officiel 1921, Vol. 1V, s. 89, .
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Aven i avseende A proceduren for ratifikation ha menings-
motséttningav gjort sig géllande. SAlunda har franska regeringen
ansett ratifikationen boéra foregds av upprattande och underteck-
nande av konventioner jamte protokoll, varefter ratifikation skulle
ske pa traditionellt satt. Hirom har skriftvixling dgt rum med
Nat:s forbunds generalsekreterare och arbetsbyrén, vilken sist-
~nimnda utférligt motiverat sin stindpunkt gentemot [ranska re-
geringens. Frankrike och Belgien " ha sedermera, i enhghet med
sin standpunkt undertecknat Washingtonkonventionerna pi gam-
malt manér, i syfte att darefter f6lja den vanliga proceduren dven
vid ratifikation. Det har ock av sagda staters representanter un-
dertecknats ett protokoll, som limnar éppet 4t andra att bitriida
konventionerna i den fransk-belgiska gestalten. Ovriga stater torde
dock allméant folja arbetsbyrans -och N. F:s generalsekreterares upp-
“fattning och alltsd anvinda den procedur, som féreskrives i Art.
405. Sa har bl. a. England redan gjort. Fran schweiziskt hall
har, om én i indirekt form, en gensaga mot den fransk-belgiska
proceduren framférts till arbelsbynan : 0: U.

LANDER- FORDFL‘\II\IGFN I TYSKA RIKET ENLIGT
1919 ARS FORFATTNING.

~ Under den konstituerande nationalférsamlingens 1 Weimar
overliggningar om Tysklands nya férfattning var det férutom
skolfrigan icke ndgot spérsmil, kring vilket striden stod he-
tare in artikeln angfende rikets fordelning i lnder och moj-
ligheten for riket att vidtaga #ndringar i denna, sisom utbryt-
ningar ur eller sammanslagning av olika linder eller delar darav
(artikel 18 i den slutgiltiga forfattningen av den 11 augusti 1919).
Forhéllandet ter sig mnaturligt nog i betraktande dirav, att den
namnda artikeln 1 hog grad beror sjalva grundproblemet i friga
om den tyska federativstatens allm#inna struktur. Vid tiden foér
Bismarcks forfattningsverk kunde detta problem uttryckas med
fragan: statsforbund eller férbundsstat? For 1919 ars Tyskland
var givetvis all tanke pi det férra alternativet utesluten och de
bada mojligheterna voro i stillet féorbundsstat eller enhetsstat. Ut-
vecklingens tendens var riktad mot den sistnimnda formen. De
forberedande forfattningsutkasten — liksom ocksd senare den defi-
nitiva forfattningen — narmade sig densamma; de lito visserligen
forbundsstatsformen besti, men organiserade den pa ett sitt som
in mera utpriglat, dn tillférne var fallet, lade tonvikten pé éversta-
tens enhetlighet och makt.

Men dirmed framtrader i allt starkare relief frigan om
storstaten’ Preussens blivande stillning i det nya tyska riket — det
>>preu551skt tyska problemet»>. Om Preussen forbleve av samma om-
fang som hittills och &n mera om det behélle sina hittillsvarande for-
fattningsprivilegier, skulle forbundsstatens omdaning i unitarisk

* Bulletin officiel 1921 Vol. 11l s. 739.
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riktning kunna medféra, att det nya riket i in hogre grad an férr
endast bleve »ett forlingt Preussen», sdsom Leipzigerprofessorn
Jacosr uttrycker det i en avhandling om »Einhéitsstaat oder Bun-
desstaat». N4&, forfattningsprivilegierna kunde forsvinna — de
forsvunno ocksd —, och &ven pid annat sdtt kunde den blivande
konstitutionen tinkas finna korrektiv mot den preussiska statens
for stora inflytande. Effektivare vore emellertid den radikala &at-
girden att upplésa Preussen i smarre linder. Idéen hade redan
tidigare i Tysklands forfattningshistoria framtritt (se KAHLER, »Das
preussisch-deutsche Problem seit der Reichsgriindung» i Preus-
sische Jahrbiicher juli 1921). Nu fann den anklang inom vid-
strackta kretsar. PREUSs, vilken spelat en s utomordentlig roll
vid det senaste tyska forfattningsarbetet, skriver i kommentaren
till sitt forfattningsforslag: »Det fortsatta bestdendet av en republik
p4 40 millioner inom en frin densamma organisatoriskt skild re-
publik pa tillsammans ungefiar 70 millioner dr en statsrittslig, po-
litisk och ekonomisk omdéjlighet. En sidan delstat 4r mdojlig en-
dast sdsom hegemonistat. Men har den preussiska Hegemonien i
Tyskland blivit omdjlig, s har dirmed ocksi ett enhetligt Preus-
~sen i Tyskland blivit omdjligt. Skall den tyska folkstaten full-
" d4ndas, s& méste den preussiska nédfallsbyggnaden vika fér den-
samma». Preuss talar senare i Weimardebatten om sidana sjalv-
stindiga »kulturgebit» som Rehnlandet, Hessen, Hannover; de
borde bliva egna liander. Preuss infér ocksa i sitt forfattningsfér-
slag en paragraf (§ 11), som, enligt Kihler, »icke blott tillater, utan
rent av uppfordrar till 16sgérande av en landsdel ur dess hittills-
varande statsforband i syfte att bilda en sjilvstindig fristat».

Idéen om Preussens sonderstyckande motte i Weimar-férsam-
lingen kritik frin synpunkten av det tyska folkets enhet och det
tyska tikets styrka, vilken icke ansdgs varda befordrad diarmed, att
man brote sonder den stérsta enhet, som funnes hos det tyska fol-
ket (se Kiahler). Den utgér emellertid ett av de mest framtridande
partierna av den historiska bakgrunden till riksférfattningens pa-
ragraf om gebitsférindringar. Givetvis avsdg emellertid denna
paragraf dven att tillgodose andra omliggningar, som kunde synas
énskvirda. Over huvud var ju dtskilligt i linderfordelningen be-
tingat allenast av dynastiska forutsitiningar och framtridde ssom
onyttiga - atavismer. Med dynastiernas forsvinnande upphdrde
denna orsak att finnas till, och méjlighet borde d4 uttryckligen be-
redas, formerna bestimmas fér utbrytningar resp. sammanslag-
ningar., : ' ' :

Det drojde linge, innan man i nationalférsamlingen kunde
ni fram till en antagbar lydelse av artikel 18. Meningsutbytet
gillde — utom huruvida 6ver huvud en artikel om gebitsfordnd-
ringar borde inforas i forfattningen — dels i vilken form Preus-
sen skulle inlemmmas i det nya riket, dels huruvida i sista-hand ri-
ket skulle avgéra éver omliggningai, dels slutligen huruvida hér-
till borde erfordras en vanlig rikslag eller en forfattningslag. Mot
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varandra stodo de, som ville s mycket som méjligt underlitta ny-
bildningar — #4ven sidana mot vederbérande delstats vilja — och
~ de, som ville gora dem svérare. Omsider nidde man fram till stad-
- ganden, fér vilkas huvudsakliga innebdrd hir nedan skall redo-
goras, varvid till ledning tjinar framfor allt en uppsats av ALTEN-
BERG { Archiv d. 6ffentl. Rechts 1921, H. 2.

I sitt forsta stycke angiver artikel 18 det allménna programmet
for rikets fordelning i lander. Forst det mél, till vilket de-n'skall .
syfta. Det heter, att den skall gagna »der wirtschaftlichen und kul-
turellen Hbchstleistung des Volkes». Vidare .den anda, i vilken
férdelningen bor goras; den bor ske »under moéjligaste hinsynta-
gande till vederbérande befolknings vilja». Sisom formuleringen

" angiver och av den efterféljande redogérelsen vidare skall framgi,

ar befolkningens bifall endast ett 6nskemal, men icke under alla
férhallanden ett nédvindigt villkor. »Det Ar alltsd vial tinkbart»,
siger Altenberg, »att en #ndring — t. ex. sammanslagning av de
bada Mecklenburg — #Ager rum mot befolkningens vilja, emedan
denna kanske icke dr insiktsfull nog att underordna sina egna lo- .
kala intressen under de allménna.»

Vad si betriaffar tillvigagingssattet vid gebitsomliggningar,
ar det betecknande for den nya riksforfattningens unitariska ten-
dens, att det ar riket, som har det avgérande ordet. Endast pa
rikslagstiftningens viag kunna lindernas omriden #ndras och nya
linder bildas. Som regel fastslar artikel 18 vidare, att detta sker-
genom en férfattningséindrande rikslag; for en sidans tillkomst
fordras ett kvorum i riksdagen pi tva tredjedelar och en kvalifi-
cerad majoritet pd tvd tredjedelar av de nirvarande. Riket har
hiar bekliatts med en utomordentlig maktbefogenhet gentemot del-
staterna. Principiellt dr det férra i stind att fritt forfoga over de
senares gebit, ja, t. 0. m. over deras existens. Det kan »férminska
linder genom sdmderliiggning eller avskiljande och tillintetgora
dem genom infoérlivande eller sammanslagning; & andra sidan kan
det ocksa forstora eller nyskapa linder, allt detta — Atminstone de
jure — utan att hora linderna eller befolkningen, utan folkomrdost-
ning, allenast formedels en forfattningséndrande rikslag» (Alten-
berg). Visserligen ar det riktigt, att, sdsom NAWIASKY i en uppsats

.1 frigan i Annalen des Deutschen Reichs . Gesetzgeb., Verwalt. 1.
Volkswirtsch. 51 Jahrg. uttrycker det, »férbundsstatens egenartade
férhéllanden medféra, att i férbundets viljebildning ‘stidse inne-
hilles ett mindre eller stérre inslag fridn de politiska faktorerna i
delstaterna». Men en undersékning; som han féretager av forfatt-
ningsstadgandena angdende riksorganen och fattande av riksbe-
slut, visar, att det ytterst blir visentligen de i riksparlamentet for-
hiirskande stromningarna, som bliva avgoérande for gebitsanord-
ningarna. Att liinderna p4 sidant sitt med hiinsyn till hela sin till-
varo stallts till rikets disposition, utgdr en synnerligen vittgdende
beskirning av deras suverinifet, och det var ocksd forst efter haf-
tigt motstand, sirskilt frin representanter fér Preussen och de
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medelstora staterna, som denna huvudregel rorande oebltsforand-
ringar kom.in i forfattningen. .

Emellertid har: man.icke tankt sig att en en31d;1cr rlkslaostlft-
ning utan vederborandes horande, eller :kanske rentav mot deras
vilja, skulle bliva det regelbundna tillvigagdngssittet. Bely-
sande hirutinnan &r ju. redan det O6nskemé&l, som, sdsom nyss
namndes, uttalas i artikelns forsta stycke rérande anordningarnas
overensstimmelse med befolkningens vilja. - Endast i séllsynta un-
dantagsfall kan riket tinkas komma att begagna sig av -sin makt att
suveriant bestimma over landernas omriden. En garanti for att den
utnyttjas endast sisom en ultima ratio ligger i den fordran p& kva-
_ lificerad majoritet inom riksdagen, som stadgandet om férfatt-
ningslagens form innebdr. Fo6r normala fall anvisar artikel 18 -
andra moéjligheter, vilka visserligen i artikelns uppstillning fram-
trada sdsom undantag fran det allminna stadgande, varom nu varit
fraga, men vilka i praktiken torde bliva och for 6vrigt redan blivit
de regelmissiga tillvigagangssitten.

Denna andra procedur innebidr en kooperation mellan. nket
och de av en gebitsférandring berérda linderna. I siddant fall kan
rikets viljeyttring foérsiggd under en enklare form #n nér riket en-
sidigt foretager omliggningen: det ricker med en vanlig lagstift-
ningsakt. Forutsitiningarna hirfor dro tvinne: antingen aft de
linder, som berdras, giva sitt bifall till fordndringen eller, ifall ett
‘av dem véagrar sitt bifall, att »'gebitsférindringen eller nybildningen
fordras av befolkningens vilja och ett 6vervigande riksintresse pé-
kallar dem». I bada fallen skall emellertid riket genom sin lag-
stiftning siga sista ordet. Vad angar det férra fallet — samstim-
mighet mellan de ifrigakommande linderna — &r det genom lan-
dets representation och regering, som dess vilja utformas och gives
till kénna, med frihet. for regeringen att genom anstillande av en
folkomrostning direkt utrona befolkningens oOnskningar. Initia-
tivet far antagas kunna utgd antingen fran det eller de herdrda
liinderna sjalva —-i vilket fall ett preliminért férdrag dem emellan
blir den normala formen — eller fran riket.

Som nimndes, kan emellertid férutsittningen for en Grebltsfor-
andrings #stadkommande pa den vanliga rlkslavstlftnmgens vag
vara for handen &ven utan de berdrda léndelrnas bifall. Avslag
fran ett lands sida kan namligen uppvigas genom ett formedelst
folkomréstning framstallt krav frdn befolkningen i det omride det
giller. Har moter man »linderartikelns»i politiskt viktigaste be-
stimmelse. Den mojliggor en gebitsforskjutning mot landsrepre-
sentationens och landsregeringens vilja. Att forslaget hirom blev
foremdl for héftig strid i den konstituerande nationalférsamlingen,
ar icke forvénansvart Som ett kOIl’lp‘I‘On’llSStllla g stadgades emel-
lertid att hithorande delar av art. 18 icke skulle trida i kraft forrin
tva ar efter riksférfattningens utfirdande, d. a. férst den 14 augusti
1921. Syftet hirmed var att »undvika Overilade experiment och
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sarskilt att bereda det av Franlxrlke hotade Rhenlandet en ‘lugn
utveckling» (Altenberg).

Den 1f1 dgavarande passus av- artlkel 18 avser tydhgen nirmast
cet fallet, att endast tvd lander berdras av den planerade omligg-
ningen av -linderkartan. Ett visst bryderi i tolkningshinseende
framkallar darfor det fallet, att flera linder &ro att taga i betrak-
tande — t. ex. vid en nybildning-med element fiin olika hall — och
att flera an ett av dem sagt nej. Svarigheten kan emellertid dver-
vinnas .genom ett successivt tillvigagingssitt. Eljest far saken
ordnas genom forfattningslagstifining. En sddan blir ocksi av no-
den, fér den hindelse den genom folkomrdstningen fordrade om-
radesforskjutningen ront motstind frin bida de lander, som -aro
direkt- intresserade. Med hinsyn till de allminna stadgandena i
denna fraga ar slutligen att tilligga, att nér rikslagstiftningen traf-
far det slutliga avgorandet, lagstiftaren (riksdagen) enligt artikelns
ordalydelse har att lita sig ledas dven av »det allmidnna riksin-
tresset».

Vad angar detaljbestarnrnelserna rorande folkomroéstningsfor-
farandet, sd angiver art. 18 huvuddragen dirav. Men forvisso
vore en kompletteri‘ngslag nodig och nytt1<T Enligt artikelns be-
stammelser fordras emellertid, for att en begiran om folkom-
rostning skall anses vara framstalld, att »en tredtjedel av de tll
riksdagen rostberittigade invinarna i avsdndringsomradet (des

abzutrennenden Gebiets) kriva det». Den eller de, som vilja sitta
" i glng en aktion i syftet, hava siledes att séka samla deb erforder-
liga antalet underskrifter under en anhallan till riksregeringen.
Har framtrider emellertid en visentlig svarighet vid foérfarandet,
namligen avgrinsandet i varje -sarskilt fall av »das Abtrennungsge-
biet», en svﬁrlﬂhet vars 6vervinnande kunde underlittas genom
mera ingdende stadganden. Altenberg foreslir och motiverar en .
del sidana. Bl a. anméirker han att, nar det géller nybildningar,
man har att skilja pd, om de gruppera sig ]\1'111<r ett bestdende land
som kristallisationspunkt (t. ex. \Ildersachsen omkring Braun-
schweig), eller om de framstilla en fullstifidig nybildning (t. ex. en
republik Rheinland). 1 senare fallet foreslar han, att, for att
undvika uppkomsten av dvirgstater, ett minimum foér invénartalet,
exempelvis tvA millioner, bleve faststillt.. Dock gér han ett undan-
tag for Ostpreussen pa grund av dess isolerade lige. Ssom minsta
omrade for sivil folkinitiativ som folkomrésining bér kommunen
fastslds; andra grinser &in kommungrinser béra ej ifrAgakomma
sdsom nya granser. .

Har nu behorig anhallan framstallts ahgger det 'nksregerlnrr-,
en att anordna folkomrostnmo'en

Angiende det omride, dir denna folkomrostmng skall dga
rum, giver linderartikeln ndrmare bestimmelser. Frigan ir icke
16st allenast med den allminna formeln: det landomride, som
skall utskiljas. Artikeln innehéller nimligen den restriktionen av
ett omrides sjilvbestimningsrétt, att sdven om det endast giller
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avskiljandet av en del av ett preussiskt lan (Regierungsbezirk), av
en bajersk krets eller i andra linder av ett motsvarande férvalt-
ningsomrade, skall befolkningens vilja i hela- det ifrigavarande
forvaltningsdistriktet utrénas». Syftet med detta stadgande har
varit att férsvira utbrytandet av allt fé6r smé gebit. Dock tillfogar
artikeln, att, om det icke bestar ett territoriellt sammanhang mellan
det gebit, vars avskiljande &r ifrigasatt, och det férvaltningsomréde
av nyssndmnda art, till vilket omradet hor, si kan p& grund av sir-
skild riksdag separationsomridets vilja forklaras vara avgoérande.
Till beslut angiende en gebitsférandring eller nybildning fordras
en 1 dubbel matto kvalificerad majoritet, ndmligen dels tre femte-
delar av de avgivna rosterna, dels absolut majoritet av de valberit-
tigades toster. Man saknar emellertid i artikeln. nirmare stad-
ganden angiende tillvigagingssittet vid berdkningen av dessa
majoriteter och i samband dirmed formuleringen av de sirskilda’
fragor, som folkomristningen har att besvara. Giller det avskil-
jandet av blott en del av ett storre férvaltningsomride, méste den
fraga, som det senare har att besvara, avse bifall eller avslag till att
delgebit, i vilka erforderlig majoritet dérfor erhdlles, eventuellt av-
skiljas f6r att forenas med ett annat land eller ingd i en nybildning.
Darjamte méste, ifall e} méjligheten till avslul,]ande skall bliva illu-
sorisk, abstinens frin rostningen presumeras innebiira jakande
svar pd namnda friga. Om pa dylikt sitt inom det storre férvalt-
ningsomradet erforderlig majoritet vunnits for ett avskiljande over
huvud, maste frigan om delgebitens statstillhérighet besvaras ge-
nom en ma]orltetsberaknm g, som tager hinsyn allenast till de in-
om dessa avgivna rosterna. Uttrycker omréstningsresultatet en
onskan i'positiv riktning, har riksregeringen att foreligga riksda-
gen ett lagforslag av motsvarande inneh&ll. Riksdagen, som &r fri
i sitt beslutfattande, avgor Over forslaget med enkel majoritet.
Art. 18 i den nya riksférfattningen infér med hinsyn till
lainderfordelningen i Tyska riket »en rorlig princip», sdsom orden
follo i Weimarforsamlingen. 1 stillet for det tidigare fastldsandet
av den historiska utvecklingens resultat vid en viss tidpunkt trider
mojligheten till nyanordningar efter #ndamdlsenlighetens syn-
punkt. Linderartikeln har redan medfért ett par foérandringar.
De thyringska smdstaterna hava sammanslagits till en nybildad
stat, Thyringen. .Koburg har emellertid forenat sig med Bajern.
Hohenzollerns inforlivande med Wiirtemberg &r lfravasat.t Ett
utomordentligt intresse knyter sig till frigan om de preusmsl\a lan-
dernas, siirskilt till Rhenlandets “framtid. Den preussiska forfatt-

ningen av den 30 nov. 1920 omfattar emellertid — med undantag
nqturhctws av de forlorade omriddena — hela den odelade forna
helstaten. :

S. W—n.
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II. Statistik och ekonomi.

JORDBRUKSSTATISTIKEN. Som bekant blev jordbruks-
statistiken i Sverge pa grundval av 1905 ars statistiska kommittés
forslag ar 1913 helt omorganiserad. Genom hushéllningsséallska-
pens forsorg utférda lokalundérsékningar, varje ar av en attonde-
del av resp. omraden, bilda sedan dess grundvalen fér densamma.
Dessutom har emellertid genom hushéliningssillskapens harads-
ombud och sockenombud prelimindra skorderapporter samt defi-
nitiva uppskattningar av skérden, m. fl. uppgifter arligen avgivits.
for hela riket. i

I och med aret 1920 har den period av atta ar tillandalupit,
efter vilken hela landet blivit vid lokalundersdkningarna genom-
ganget. [Erfareunheten. har ‘harvid visat, att vissa olégenheter och
brister 4ro foérbundna med detta system. Genom uppgifters in-
samlande rdrande endast en attondedel av riket varje ar, har en
fullstindig o6versikt av akerarealen och dess anvindning samt an-
talet husdjur i hela riket icke kunnnat erhallas for nagon bestimd
tidpunkt, och med den starka fordnderlighet, som jordbruksfér-
hallandena undergitt fran ar till &r — sarskilt under kristiden —
har det icke, sisom ursprungligen var véntat, visat sig mojligt
att genom medeltalsherikningar erhélla négon tillfredsstillande
insikt roérande jordbruksnéringens tillstind. Vissa extra jordbruks-
rikningar, s. k. arealinventeringar och husdjursrdkningar, ha maést
tillgripas, och lokalundersdkningarna hava déirigenom till viss
grad forlorat sitt intresse. Vid attadrsperiodens utgdng blev dar-
for fragan om jordbruksstatistikens omléiggning pa nytt aktuell. -
For uiredning darom tillkallade statistiska centralbyran och lant-
bruksstyrelsen efter bemyndigande sarskilda sakkunniga. Ifréga-
varande utredning avlamnades den 30 januari 1920 till Kungl.
Maj:t. Ambetsverken fdreslogo dirvid, att lokalundersdkningarna
skulle ersittas med vart tredje &r dterkommande fullstindiga areal-
inventeringar och husdjursrikningar, grundade pd allmin upp-
giftsplikt- for jordbrukarna. Rérande kostnaderna for primér-
materialets insamlande, kontroll m. m. berdknade &mbetsverken
for varje rdkning ett belopp av 210,000 krouor, eller 70,000 kronor
i Arligt medeltal.. Ett belopp. av 70,000 kronor blev ocksa av
1920 Ars riksdag anvisat f6r ar 1921, och den 28 december 1920
hemstillde dmbetsverken om lokalunderstkningens instéllande for
ar 1921, vilket av Kungl. Maj:t bifélls. Dessférinnan, eller genom
kungl. brev den 30 juni 1920 hade statistiska centralbyrén och
lantbruksstyrelsen erhéilit i uppdrag att taga fragan om jordbruks-
slatistikens omorganisation under ‘forlsatt prévning och utredning.
P4 samma gang som det torde vara sakert, att lokalundersok-
ningarna i framtiden skola upphdra och ersdttas med intermit-
tenta jordbruksrikningar f6r hela riket, ar den nirmare planen




268 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

for dessa riikningar sdlunda dnnu icke definitivt faststalld. Den
storsta svarigheten torde ligga i bestimmandet av de lokala organ,
genom vilka rakningarna- skola utféras: Foér de under kristiden
utférda arealinventeringarna hade man anlitat livsmedelsnimn-
derna‘och for husdjursrikningarna kronobetjiningen. De av sta-
tistiska centlalbylf'in och lantbruksstyrelsen tillkallade sakkunniga
tankte sig emellertid, att de kommunala odlingsndmnderna atmin-
stone tillsvidare borde utféra arbetet. - Alt bibehilla dessa, genom
kristidsforhallandena tillkomna ndmnder, enbart for detta arbetes
skull, kan emellertid numera knappast komma ifraga, och ltanken
dirpd fann heller icke stod hos Kungl. Maj:t (se Kungl. Maj:ts
proposition nr 159, 1920 angiende anslag for anordnande av en
allméan jordbruksrikning). I sitt utlitande 6ver sagda proposition
har vidare jordbruksutskottet (utl. nr. 55, 1920) anfort betanklig-
heter mot den ifrigasatta, pd uppgiftsplikt frédn jordbrukarna
grundade metoden for uppgifters insamlande.

Genom kungl. férordningen den 7 juli 1921 om taxeringsmyn-
digheter och forfarandet vid allmén fastighetstaxering ar 1922 har
emellertid frigan om jordbruksstatistikens omorganisation kommit
i ett delvis nytt lige. I denna férordning finnes nimligen f6reskrivet,
att- varje agare av fastighet skall till taxermgsmyndlgheterna h]l
ledning vid taxeringen limna uppgifter bl. a. angdende arealen av
dker, tomt- och triadgardsmark, dngsmark, odlingsmark, betesmark,
produktiv skogsmark samt 6vrig areal. Diévest fastighetstaxeringen,
som hittills, kommer att d4ga rum vart femte &r, har man tankt sig
hirigenom en méjlighet 6ppnad att, utan sérskilda kostnader och
under betryggande former f6r materialets tillforlitlighet och full-
standighet, erhélla just de uppgifter som alltid visat sig vara de
svaraste att fi fram. Déaremot torde sérskilda husdjursrikningar
med vissa ars mellanrum f4 anordnas, och Arliga uppgifter om
dkerjordens anvindning, skdrden och véxlingarna i kreaturstalet
m. m., kunna icke undvaras, vilket [6r Gvrigt icke heller ar fallet
om sérskilda jordbruksrikningar utféras.

Med hiénsyn till de av statistiska centralbyrén f6r nirvarande
utgivna ordinarie jordbruksstatistiska publikationerna torde fol-
jande férandringar vara att vénta: Publikationen »Jordbruk och
boskapsskotsel> foérblir arlig, men sannolikt mindre omfattande,
sedan redogdrelsen for lokalundersékningen bortfallit. Till gen-
gald skola lntelmlttenta specialberittelser dver arealstatistiken och
husdjursrikningarna tillkomma. Publikationen sArsviixten, preli-
minar -redogorelse» forsvinner sannolikt eller blir élminstone be-
tydligt inskrankt, d& hédradsombudens preliminédra skdrderapporter
i fraintiden torde bliva indragna. I stillet ar det meningen att
framflytta sockenombudens definitiva, hittills i februari avlimnade
skorderapporter till december ménad. Redogorelse darfor torde
som forut intagas i den &rliga berdttelsen om jordbruk och bo-
‘skapsskotsel vilken emiéllertid ‘bor kunna utkomma betydhgt tldl-'
gare, an vad hittills varit fallet.
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UR DEN NYARE STATISTISKA LITTERATUREN. Bland
de under Aret utkomna officiella statistiska publikationerna aro
tre som tilldraga sig. sérskild uppméirksamhet, nimligen social-
styrelsens »Undersékningar angdende alkoholens sociala skade-
verkningar», statistiska centralbyrins »Taxeringen till inkomst och
formoégenhetsskatt ar 1917» samt kommerskollegii »Svenska han-
delsflottans krigsforluster aren 1914—1920>.- De tva forstndmnda
av dessa berittelser adro storve statistiska tabellverk och ingd i
serien Sverges officiella statistik, -den sistndmnda #r en fristiende
- publikation av mera monografisk natur, men férsedd med en sta-
tistisk Oversikt. :

Socialstyrelsens undersékningar angdende alkoholens sociala
skadeverkningar hava utlorts efter framstéllning av nykterhetskom-
mittén i skriveise till Kungl. Maj:t den 4 juni 1915. Kommitténs
hemstallan gick ut p& altt socialstyrelsen skulle, i samrad med
kommitten och 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med i skrivelsen
angivna riktlinjer, verkstélla slatistiska undersdkningar rorande
féljande forhallanden:

1) alkoholbrukets inverkan pa faltxgvaldsbehovet
) alkoholbrukets inverkan pa brottsligheten;

) alkoholbrukets -inverkan. pa familjelivet i vissa avseenden;
) alkoholbrukets samband med lésdriveri;

) alkoholbruket som orsak till olycksfall;

} alkoholbruket som orsak till sjalvimord;

7) fylleriforseelserna och vissa i samband dédrmed stdende for-
hallanden samt

8) forbrukningen. av utminuteringsvis silt brannvin efter yrkes-
grupper och inkomstklasser.

Sasom framgar av »Oversikter och Meddelanden» héafte 1,
1920 har den under punkt 8 angivna undersdkningen utférts av
kontrollstyrelsen fér 4r 1916. DA socialstyrelsen av flera skil an-
sett de under punkterna 1, 2, 4 och 7 féreslagna undersdkning-
arna vara av grundliggande betydelse, medan de 6vriga ifraga-
satla undersékningarna, ehuru av stort socialstatistiskt intresse,
icke sdkert skulle ldmna ett resultat, som fullt motsvarade. un-
dersdkningskostnaderna, har styrelsen 1ill en boérjan inskriankt
sig till behandling av ndmnda punkter. Sedan emellertid nykter-
hetskommittén darom gjort sérskild framstillning har aven punkten
3 upptagits i s& métto, att" undersdkningar verkstillts angiende
alkoholbruket sdsom orsak till f6rsummande av barn i sedligt av-
seende. ’ .

Material  till foreliggande undersdkningar har erballits fran
fattigvrdsstyrelserna (avseende punkt. 1}, fran lansstyrelser och
domstolar (avseende punkt 2 och 4), frdn dklagare och polismyn-
digheter (avseende punkt 7) samt frin barnavirdsniamnder, barn-
bhem, skyddshem, uppfosllingsanstaltel och dyl. (avseende punkt
3). Uppglttema till punkt 1 avsigo &ret 1916, uppgifterna till
punkt 2 och 4 avsago aret 1917, uppglftema tll] punkt 3 avsigo




270 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

femérsperioden 1912—1916, medan uppgifterna om  fylleriforse-
elserna (punkt 7) frdn och med &r 1917 erhillits kvartalsvis i fort-
16pande f6ljd. Kvartalséversikler grundade pa sistnamnda uppgifter,
inflyta sdsom bekant numera &ven i Sociala meddelanden. [
foreliggande specialunders6kning &ro endast uppgifierna {6r aren
1917 och 1918 begagnade. Samtliga uppgifter hava inhamtats
enligt sirskilda fonmulal

Det fmmgar av ovanstdende alt den 1f1agavalande spec1a1un-
dersékningen ar en s. k. primérstatistisk undersdokning, d. v. s,
. en undersdkning, for vilken malerialet dstadkommits sérskilt or .
Andamélet. Emellertid har naturligtvis ocksa tillgdangliga utlindska
uppgifter andragits till jamforelse.

Vad resuMaten betriffar, dro de sd komplicerade och i av-
seende pa tillforlitligheten och allmingilligheten delvis av sa tvivel-
aktigt varde, att nagot referat dirav svarligen liter sig gora. Alko-
holfragan &r ju 6verhuvud en av de svarasle frigor som finns att
- gbra gripbar genom statistiska uppgifter. Sjidlva begreppet alkohol-
missbruk 4r i hog grad svivande. De sociala skadeverkningarna
dro ofta indirekta eller orsaksforhillandena oméjliga att faststalla.
Till och med sd konkreta och av alkoholmissbruk s4 omedelbart:
-fdoljande »skadeverkningar> som fylleriférseelserna &ro, med hén-
syn till den dérpid byggda statistikens konklusivitet, féga anvénd-
bara som matt pa fylleriets utbredning eller férekomst. Fyileri-
forseelser och — om man far tilata sig ordleken — fylleriforeteelser
aro namligen ingalunda samma sak. Aven fransett att fyllerifore-
teelser vanligen Dbeivras endast da de #ga rum p& allmén plats
eller féranleda brott mot allmén lag eller ordningssladga och sé-
lunda endast 1 elt fatal fall bliva till fylleriférseelser, ar lagtilémp-
ningen i detta hdnseende hogst olika pa olika orter och vid olika
tider och dnmu mera olika i olika lander, vilket ar allt for val-
bekant for att behdva vidare utvecklas. Fylleril6rseelsestatistiken
som s&dan betraktad, d. v. s. {rédnsett dess anvindbarhet som
méattstock pa nykterhetstillstdndet, har emellertid i varje fall den
forijinsten alt grunda sig pa ett ndgorlunda {tillfdrlitligt material.
S4 lange det enastdende material fér bedémande av rusdrycks-
konsumtion och alkoholmissbruk, som numera for vart lands vid-
kommande (oreligger i systembolagens péd den individuella kon;
trollen grundade bokforing, far ligga till stérre delen obegagnat,
mé det tillika vara riktigt alt, sdsom socialstyrelsen anser, fylleri-
torseelsestatistiken ger den f. n. bésta méittstocken péa nyklerhets
tillstandets f6réindringar och utvecklingstendenser bland de bredare
lagren; blott att detta innebér ett tamligen lagt hetyg for fylleri-
statistiken i 6vrigt. -

Moéjligen med undantag f6r punkt 2 i undersékningsprogram-
met, rérande vilken alminstone vissa av priméruppgifterna {t. ex.
uppgifterna om brott begingna i rusigt tillstdnd eller under omedelbar
paverkan av alkoholfmtanng) torde kunna tillskrivas visst objektivt
vérde, synes det dvriga av socialstyrelsen insamlade och behandlade

-
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materialet vara tamligen bristfilligt. Priméruppgifterna bestd si
golt som undantagslost av subjektiva omddmen, t. ex. rorande
alkoholbruket som orsak till fattigdom, 16sdriveri och férsummande
av barn i sedligt avseende. Att en statistik, som bygger pa dylikt
" material mdéste vara ganska osiker, ligger i oppen dag. Men
hartill kommer ytterligare, och detta giller 6verhuvud all statistik
rérande alkoholens icke omedelbart genom det akuta ruset utlgsta
skadeverkningar, alt orsakssammanhanget mellan alkoholmissbruk
och vissa andra abnormiteter, sdsom fattigdom och hrottslighet
eller sedligt forfall, ingalunda #&r klarlagt ddrigenom, att man
konstaterar alkoholmissbruk hos ifrdgavarande individer. Att alko-
holmisshbruket kan vara orsak eller bidragande orsak till dylika
abnormiteter skall icke fornekas, ej heller att det ofta dr det,
men orsaksférhallandet kan ocksd vara det omvéanda, ech ar det
utan tvivel icke s& sillan. Alldeles sarskilt torde det nyss sagda
ha tilldimpning i frdga om alkoholens forhallande till brottsligheten. ’
Brolislighet, i varje fall grovre sddan, torde vil i allménhet vara
en foljd av degeneration och moullsl\ undermdlighet, darv alkohol-

misshruket lika vil kan vara blott ett beledsagande symptom. som
en verkligt orsakande faktor.

Vad ovan an{6rts ar ju alls ej nagot nylt, utan tvirlom 1am-.
ligen allmént kint och erként, och vi ha darmed endast. velat
framhiiva vissa av de svarigheter, som mdta ifriga om ett statis-
-tiskt studium av alkoholbrukets skuld till samhéllsolyckorna.
Utredningens f6rfattare ha ocksd visat sig i allménhet vl med-
vetna om dessa svarigheter och det begrénsade vardet av materialet
sdvil som de déirur vunna resultalen. MAahinda kan man dock
sdga att hela denna utredning bar vitine om en vél stor optimism,
1 friga om -mojligheten att pd socialstatistisk vdg for nérvvarande
verkligen komma alkoholfrigan in pid livet. En viss éverdriven
optimism kommer ocksa tillsynes genom den utférlighet, varmed
man ansett det lampligt offenllwgona tabellmaterialet. Det torde
kunna férutses att delta. tabellmaterial kommer att fi en vidstrickt
anvindning i den aktuella nykterhetsdiskussionen, men det ar tvivel-
aktigt, hiruvida det sd sirskilt val dgnar sig for en dylik anviind-
ning. Uppgifter av s& svivande och ofta mangtydbar karaktir
ldmna elt tamligen fritt spelrtum f6r godtiyckliga eller tendensidsa
tolkningar, och allt for latt torde det vara att déri finna argument
som »lana sig &t» speciella syften och som kunna aberopas sdsom
belagg for de mest skilda uppfattningar. Att sd &r [allet har ju
ocksd redan visat sig, t. ex. i det bruk man & diverse hall gjort
av fylleriférseelsestatistiken. ' :

Alt man pa gruand av nyssberérda forhallande kan dstadkomma
mera oreda #in reda i alkoholdiskussionen ar emellertid icke skél
nog att fordéma u-ndersékningen som sddan. Det vore att se saken
alltfor pessimistiskt och gdve man vika for sddana synpunkter si
bleve nagon alkoholstatistik aldrig av.

" Ehuruvil den som skriver detta for sin del tror, att en kritisk
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préovning av undersdkningens plan och de resultat, som av for-
fattarna sjilva hallas for goda, bor 16na sig, skall en granskning
i detalj har ej forsdkas. Det .ma endast framhallas att det redan
vid en forsta genomlisning av utredningen faller i 6gonen, att
focfattarna  hemfalit &t en .viss ytlighet i sina omddémen: Fré-
gor, som vore virda en utférligare behandling hava understun-
dom -avtardats med -intetsigande fraser, sdsom t. ex. att det ar
ur nykterhelssynpunkt »beklagligt», att fyllerifdrseelserna fére-
tradesvis " dga rum i ungdomen; vilkénda, men till innebérden
oriktiga slagord anvindas, sidsom t. ex. alt de miljoner, som utgivas
for alkoholhaltiga dvrycker »férstéras» genom alkoholkonsumtionen;
halvsanningar anféras utan’ [6rbehéll, sAsom t. ex. att »det ar fran
de fattigare klasserna som pengarna lill alkoholférbrukningen fére-
tradesvis tagas» m. m. dylikt, som bort undvikas i en ob]ektnt
hallen, officiell beraltelse.

Statistiska centralbyrans berittelse om taxeringen till inkomsi-
och féormdégenhetsskatt dr 1917 4r pa satt och vis en fortséttning
av de tidigare av I. FLoDpsTROM inom finansdepartementet utfdrda
finansstatistiska undersékningarna (avseende senast aret 1913). Pri-
mirmaterialet utgéres av taxeringslingder och mantalslingder. Ur
de forra hava erhdllits uppgifter om antal taxerade, tdxerade be-
lopp, avdrag och skatt dvensom om de inlindska aktiebolagens
kapital, varemot de senare utgjort kéllan foér wuppgifter om de
taxerades civilstind samt for vissa kompletterande nppgifter angé-
ende barnantal och ullindskt medborgarskap.

Den nu slutférda utredningen har tillkommit pa grund av
Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1918, alt At statistiska central-
bvlan skulle uppdragas att utféra den for den d& planerade revisio-
nen av inkomst- och férmégenhetsskalten ertondelllga utredningen.
Prelimindra resultat av utledmngen dvensom vissa vid snd'm av
densamma foretagna specialundersokningar, ha redan tidigare [dre-
legat och under hand anvants av finansdepartementet och bevill-
mngsulskottet for ifrdgavarande nya lagstiftning, vilken som bekant
tratt i kraft ar 1920.

Vid de slatistiska uppdelningarna har skilts p4 enskilda och
med dem likstéllda juridiska personer samt inhemska aktiebolag och
solidariska bankbolag. Utredningen avser i frimsta rummet for-
delningen av de taxerade efter de taxerade beloppens storlek och -
den utriknade skatten. Fér enskilda har darjamte uppdelats efter
civilstindet, de skattefria avdragen och antalet barn, for vilka av-
drag #gt rum. Sirskilda uppgifter lamuas angéende svenskar i
utlandet och: utlinningar efter nationalitet. Foér aktiebolagen och
de solidariska bankbolagen meddelas dven uppgifter om kapitalets
storlek och om inkomstens fordelning i forhallande dartill.

Med hénsyn till att fordelning skett efter civilstidnd och antalet
barn, for vilka avdrag skett (harn under 15 ar) har uatredningen,
utdver det rent skattestatistiska fdven etl visst allmént demografiskt
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intresse. Fran sistndmnda synpunkt skulle resullaten naturligtvis
blivit oerhért mycket vardefullare om uppgifter angdende de taxe-
rades Alder och yrken ocksd bearbelats. S& har emellertid, val
narmast av kostnadshénsyn, icke skett. Den enda skattestatistiska
undersékning 1 vart land, i vilken hinsyn tagits lill de laxerades
alder, torde vara den av H. BursTrom ulfdérda, ialderdomsforsik-
nngskommlltens betankande publicerade utnedmngen for ar 1908.
Icke heller har ndgou bearbetning av sjalvdeklarationerna denna
gang agt rum, varldor for enskilda taxerade inga sarskilda upp-
gifter om det taxerade beloppets férdelning pa inkomst av arbete
och av [6rmdgenhet, eller om inkomst .av yrke, resp. biinkomster,
liksom icke heller om férmogenhetens storlek blivit bearbetade.

Den foreliggande statistiken ar darfor i hog grad begrinsad.
D& emellerlid beritlelsen (pd grund av kungl. brev 4 juli 1919)
inforts i serien Sverges officiella statistik och dar erhallit en séir-
skild underrubrik, #r vdl att férmoda, .att en fortsdttning skall
f6lja med mer eller mindre regelbundet dterkommande bearbet-
ningar av taxelmgsuppglftema For nirvarande léra taxerings- -
" langderna for 1920 (avseende inkowsten &r 1919) vara under
befubelmng Man far emellertid hoppas att tillfille skall givas,
dels ait andraga jamval uppgifter om de taxerades &lder och
yrken, dels alt bearbela sjalvdeklarationerna, vilka, -enligt § 23
i taxeringsforordningen ma, pd sitt Konungen (f{érorduar, for
stalistisk bearbetning utlimnas till &mbetsmyndighet, 4t vilken.
Konungen uppdrager utférandet av sidan bearbetning. Elt syn-
nerligen lampligt 4r (6r en dylik, mera grundlig unders6kning torde
vara éret 1921, enér dels folkridkning 4gt rum den 31 december
1920, dels mantalsuppgifierna [6r detta &r innehalla fullstindigare
yrkesuppgifter. Enligt vad som uppgivits ldrer det ocksi vara
statistiska centralbyrins avsikt ait ulfora em dylik unders6kning i
samband med folkrdkningen 1920. Pé glundval av s;alvdeklana-
tionerna i mars 1921 (avseende inkomsten Ar 1920) skola darvid
dels formogenheten, dels den sammanlagda inkomsten, fordelade i
-storleksklasser, sammanstillas med kén, Alder och civilstand i
vissa ylkesgluppel antagligen ungefir elt ‘hundratal.

Svenska handelsflottans krigsfériusier aren 1914—1920 av kom-
merskollegium &dr en mycket intressant bok. Den innehéller férst
Oversikter av véarldskrigets &lerverkan pa Sverges sjéfart under vart
av adren 1914-—1918 samt under aren 1919—1920. Dérefter foljer
en, huvudsakligen slalistisk redogérelse angdende av varldskriget for-
orsakade fartygsforluster, farlygsskador, forlorad besiliningsegen-
dom, varuférluster m. m. samt anglende de omkomna och deras
personliga forhallanden, de efterlevandes ekonomiska stélining, till
dem utbetalta erséttningar och understéd m. m. Den egentliga’
substansen i beréttelsen utgores emellertid av detaljredogérelser’
for héndelseldrloppet och foriusten av méinniskoliv och egendom
vid svenska farlygs krigssjoolyckor.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1921, N. F. . 19
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Av den statistiska redogorelsen framgar, att under tiden 1914
—1920 c:a 280 svenska f’ulyg om sammanlagt 291,549 bruttoton
forolyckats eller forlorats _pa grund av kugsfonhallandena For
247 av dessa fartyg ar orsaken konstaterad och befinnes av dem
53 vara minspriangda, 40 torpederade,. 9 torpederade eller min-
sprangda 23 beskjutna och sankta atan prejning, 48 sankta efler
prejning, 25 uppbrianda, 8 sjunkna efter kollision med kndsl‘nlyg
eller konvoj, 16 forlista  till foljd. av fyrarnas sifickning, sjomér-
kens indragning och dyl. saint 25 uppbringade och prisdomda. De
flesta olyckorna kommo pa &ren 1916 och 1917, d& resp. 72 och
82 fartyg forlorades. Av de 280 genom kriget f01101ade fartygen
voro 188 Angfartyg, av vilka 99 hade en driktighet av mellan 1,000
och 2,000 ton, samt 92 segelfartyg, till évervigande delen (i 69
fall) av under 500 tons drédklighet. Sammanlagda forséiljningsvér-
det av fartygen anslas till lagst 221 miljoner kronor. De voro
forsdkrade till ett belopp av 155,502,000 kronor.

Ovanstiende sammanlagda forsiljningsvirde ar berdknat eﬂer
viardet vid tidpunkten for fmluslen Uttrycker man i stillet vardet
av de pad grund av kriget forlorade svenska fartygen efter 1920 -
drs fartygspriser erhélles en summa av omkr. 240 miljoner kronor.

Till jamforelse m& namnas, att till och med 1918 ars utgéng
799 norska handelsfartyg, till ett forsikringsvarde av over 900
miljoner kronor, och 278 danska handelsfartyg, till ett forsakrings-

. varde av c:a 165 miljoner kronor, férlorats som direkt f5ljd av
kriget. Forsdkringsviardet for de under motsvarande tid férlorade
208 svenska -fartygen var 130 miljoner kronor.

Forutom de 280 helt férlorade [artygen hava under kriget
81 .svenska fartyg partiellt skadats. De pa grund av dessa skador -
dsamkade kostnaderna anslas till narmare 8 miljoner kronor.

Vad betraffar férlusten av privalegendom och varor anslds de
till besidttningarna uthetalta erséttningarna for férlorade effekter
till nagot over en miljon kronor, medan fdrlusten i varor anslds
till 36 miljoner kronor for importen och 42 miljoner kronor fér
exporten, berdknad enligt penningvérdet vid arsskiftet 1920—1921.

Antalet olyckor, vid vilka manniskoliv géatt till spillo har varit
102 stycken. Héarvid omkommo i allt 794 personer, dérav 39
kvinnor. Av de -omkomna voro 689 svenskar, didrav 36 kvinnor.
Samtliga, utom tv4, tillhorde resp. fartygs besétining. Aldersfor-
delningen var foljande: under 30 ar 60 27, 30—45 &r 30 9 och
éver 45 &r 10 ¢95.. Av minnen voro vidare 199 gifta och 4 #nk-
hngal eller franskilda, efterlimnande tillsammans 367 barn under
15 ar. .

Det anféorda mé vara tillvackligt for alt giva ett intryck ay

" denna statistiks inneh&ll. och storleken av de férluster, som den
" svenska handelsflottan fatt vidkdnnas under véarldskriget.

Férutom de nu namnda officiella statistiska berittelserna ma
ytterligare nigra nyligen utkomna arbeten omnimnas.
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Soim ett led i den vidgade officiella upplysningsverksamhet 1
gékonomiska och sociala fragor, vilken Kungl. Maj:t den 8 april
d. 4. uppdragit & kommerskollegiuin och socialstyrelsen, och for
vilken sérskilda sakkunniga tillkallats, har i juli manad en publi-
kation utgivits med titel Quversikt ver det allmiinna ekonomiska och
sociala ldget. 1 redogdrelsen, till vilken fogats ett antal statistiska |
tabeller rérande penningmarknaden, varumarknaden, handelsom:
sétltningen, - produktionen och arbetsmarkoaden, limnas en dver-
blick 6ver depressionen, dess upprinnelse och utveckling, samt
diskuteras konjunkturerna pa de stora virldsmarknaderna, gross-
bandelsprisens fdrandringar, levnadskostnader och detaljpriser, pen-
ningtillgAng och kreditgivning, liget och omsittningen & obliga-
tionsmarknaden och fondbdrsen, konkurser och vixelprotester, ut-
rikeshandeln, laget inom diverse stérre industrier och jordbruket,
arbetsloshelen, arbetskonfliklerna samt avlgningsbestimmelserna i
kollektivavtal. De statistiska tabellerna utgéras huvudsakhgen av
ménadsuppgifter for bvelge men aven for frammande lander, aren
1920 och 1921 med jamlorande uppgifter rdn och med ar 1913.
1 desamma offentliggéres for forsta géngen en olficiell svensk
grosshandelsprisindex, uppréttad inom kommerskollegium pé grund-
val av 100 olika kvalileter av sammanlagt 80. varuslag. Index-
talet i fraga gar lillbaka till' januari 1921 och &r s& uttryckt, att
motsvarande priser ar 1913 blivit satta lika med 100; sérskilda tal
anforas for 11 olika grupper av varor och ett generalindex har
berdknats, varvid vikter inforts motsvarande vérdet av de olika
varuslagens inhemska omséttning ar 1913. Generalindextalet an-
ger sdlunda vad 1913 ars emsittning av de ifrdgavarande varorna
skulle kostat efter de nu gillande priserna, i procent av vad den
verkligen kostat efter 1913 &rs priser. Gruppindelningen av va-
rorna ir delvis en-annan dn den, som ligger till grund for Svensk
Handelstidnings motsvarande indexserier. Vissa varugrupper éro
emellertid i huvudsak ‘desamma, men talen Overensstimma icke,
val huvudsakligen déarfor, att Svensk Handelstidnings index ut-
gar frin att priserna 1 juli 1913—30 juni 1914 &dro lika med 100.
Huruvida dven aundra olikheter dro férhanden mellan de tva index-
serierna berdres icke i redogorelsen.

Det synes vara avsikten att under den nirmaste tiden var-
annan eller var tredje manad utgiva liknande 6versikter.

Sdsom allmin kommentar m& endast anf6éras, att dylika
oversikter givetvis ha sitt varde, sarskilt under nuvarande i hég
grad foranderliga tider.. Endast genom studium av ett stort antal
in- och utlindska officiella publikationer och tidskrifter ar det
eljest mojligt erhalla en Gverblick Gver det ekonomiska och sociala
laget. Ett fortsalt utgivande bor darfér kunna emotses med in-
tresse. Emellertid mi framhallas, att’ de officiella tidskrifterna
Kommersiella meddelanden och Soc1ala meddelanden innehalla en
hel del liknande uppgifter och det ma 1fragasattas huruvida uat-
givandet av en sirskild, fristiende publikation i detta fall &r den
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basta 16sningen. Mahanda vore det ﬁndamélsenligfne om denna
oversikt intogs i eller tlvcktes som bilaga till nagon av de namnda
tidskrifterna.

I Verdandis smaskrifter (nr 242) har nyligen utgivits en liten
broschyr Om prisindexberdkningar av fil. kand. G. ALEGARD. Det
" redogdres 1 korthet for indextalens konstruktion, historik, en del
viktigare grosshandelspris- och minuthandelsprisindices samt lam-
nas en grafisk oversikt Sver prisrérelsen.

Den 4 juli 1910 uppdrog chefen (6r finansdepartementet at
docenten K. A. Epin att verkstilla utredning dels av de statsat-
garder, som i frimmande ldnder, férst och framst vira grannlén-
der, vidtagits f6r dryckenskapens hdmmande samt de praktiska
verkningarna dérav, dels av nykterhetsfrigans nuvarande lige i
dessa lander, dels ock speciellt av de totala férbudsétgirdernas
utvecklingshistoria och verkningar.

P& grund av diverse omstindigheter, for vilka forf. redogér,
har utredningen forst i ar blivit fardig och har nu utkommit un-
der titeln Rusdrycksforbudel i frimmande linder. Den sysselsitter
sig foretrddesvis med férhallandena i Forenta staterna och inne-
haller for dessas vidkommande en del statistiskt malerial, bl. a
till belysning av vissa ekonomiska och sociala miljéforhillanden
samt immigrationens betydelse i olika avseenden. Emellertid skulle
det fora (or langt att har redogora for eller kritiskt prova resulitaten.
Papekas ma dock, i anledning av vara foregiende uttalanden an-
gdende utlednmgen om alkoholens socmla skadeverkningar, att
forf. pa vissa punkter kommer 1ill en helt annan uppfattning ro-
rande tydningen av fyl]e11fonseelsestahst1ken i Forenta staterna, &n
vad som kommit till uttryck i socialstyrelsens referat av samma
statistik. — S&som bilaga till utredningen dro ett flertal ameri-
kanska forbudslagar avtryckta in extemso och pa orginalspriket.
Aven finska férbudslagen och 1907 ars férbudslagsférslag aro av-
tryckta. Bilagan innehaller tillika redogoérelser av finska forfat-
tare rorande finska rusdryckslagstiftningen fére kriget, den finska
forbudslagen och det finska férbudet.

Ett annat arbete, som boér omnimnas, ehurn ej direkt av
statistiskt innehall, 4r den-av professor H. LuxpBorG och docen-
ten J. RunnsTROM utgivna publikationen The Swedish nation in
word and picture. 1 delta arbete hava medverkat ett flertal svenska
och finska vetenskapsmén. Den rashygieniska och rasbiologiska
forskningen i Sverige. d&r naturligen arbetets huvudsakiiga dmne,
men p& grund av de nira berdringspunkter, som forefinnas mellan
rasbiologien och demografien i4r mycket av det, som hér [ramfdres
av intresse &ven for statistici. Prof. MonTELIUS redogér for vara
forfaders immigration till norden, prof. OTT0 voN FRIESEN skriver
om emigrationen frin Sverge under oldtiden, prof. LunpBORG
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lamnar en exposé o6ver de viktigare raselement, som inga i den
nuvarande svenska nationen, docenten Epix redogér [6r de sven-
ska kyrkobdckerna och den demografiska vetenskapen, fér att blott
nédmna nagra partier av boken, som kunna pardkna intresse frin
in- och utiindska statistici. Boken ar synnerligen elegant utstyrd
med- talrika illustrationer. Awvsikten med densamma &r uppenbar-
ligen att soka vicka intresse i utlandet och hér hemma {6r den
rasbiologiska, demografiska och antropologiska forskningen. Man
m3 hoppas att detta skall lyckas. Emellertid skulle det sikerligen
funnits 4n baltre utsikter att lyckas, om man agnat spraket en mot
den eleganta utstyrseln svarande omvardnad. Det ar forargligt, att
redan did man slar upp bokens tilelblad finna ett i 6gonen fallande
sprik- eller tryckfel. ‘
En annan bok, som bdr kunna parikna slort inlresse bland
demografer &r professor Bromans mésterliga lilla broschyr om
Befruktningen samt om frukisamhet och sterilitet frdn rassynpunkt;
utgiven sdsom nrs V—VI i Svenska sillskapets fér rashygien
skriftserie. Hér gives en populir redogérelse for befrukiningen
och tillhérande rassynpunkter, en redogérelse pd samma gang liro-
rik, underhallande och préaglad av en av fordomar oférvillad syn
p& de rashygieniska fragorna.
. : S. D W
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© GosTA BAGGE: Arbetslonens reglering genom sammansluiningar
(Stockholm 1917). — XVI 4 483 s.

Denna akademiska avhandling, som ventilerades vid Stock-
“holms hdgskola i slutet av maj 1917, torde hava fatt férnyat
och Okat intresse med dess forfattares tilltride tll forestindar-
skapet vid Institutet fér socialpolitisk och kommunal utbildning-
och forskning, som bérjade sin verksamhet i Stockholm i januari
1921. Enligt § 1 av dess den 3 dec. 1920 av Kungl. maj:t faststillda
grundstadgar har institutet, till vars upprittande initiativet tagits
av Centralférbundet for socialt arbete, till andamél att meddela ve-
tenskaplig uthildning och sprida kunskap i socialpolitiska och kom-
munala dmnen samt framja samhillsvetenskapens utveckling. F6r
dess organisation, liroplaner m. m. redogéres i institutets broschyr
1921 och fran detsamma har #dven utgdtt tryckt »Studiehand-
ledning» 1921. '

Bagges mycket uppmirksammade avhandling under hir ovan-
fore angivna titel har enligt féretalet haft sin upprinnelse i de be-
kanta utredningarna rérande Kolektivavtalet i Sverige I—III (1908
-—1911), av vilka B. haft sig anf6értrodd den nirmaste planligg-
ningen och utférandet och vid vilka han haft tillfille att sdsom
sekreterare .f6lja forhandlingar mellan representanter for arbetar-
och arlge-tsgivarorganisationer. Det mycket omfattande materialet
frdn utredningarna tillgodogéres skickligt i avhandlingen, berikat
ur senare anteckningar om svenska férhé&llanden och ur utlindska
kéllor.

Verkningarna av de lénedndringar, som faststallts genom kol-
lektivavtalen, utgéra avhandlingens immne. Vid dess behandling
utgdr forfattaren frin »den redan utformade och vedertagna teo-
rien», varvid han endast finner nddigt att halla sig till* »de stora
grundlinjerna» av densamma, sidana de framstillas av moderna
grinsvirdeteoretiker. Han tar sdlunda icke stdndpunkt 1ill 16ne-
teoretiska divergenser inom »grénsvirdeteoretikernas vittforgrenade
skola», utan anser sig »f6r att kunna angripa de ... komplicerade
fallen» (i verklighetens varld) béra bygga pi »den hittillsvarande
teorin, vilka former den dn iklitt sig» (sid. 3). Nirmast hidnfér sig
B. darvid till arbeten av sin ldrare, prof. Cassel, som i dem adnnu
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erkiinner gransnyttan, och han angriper problemet i en teoretisk
uppstéllning (sid. 6), for vilken schemat, mutatis mutandis, ater-
finnes i C:s Nature and necessity of interest (1903, sid. 79).

‘P4 Marshall, som dgnat mycken uppmérksamhet at-de sitt, pa
vilka tillgdng och efterfrigan influera arbetskraftens pris, faller B:s
framstillning i sddana hinseenden ofta tillbaka.

Sin teoretiska uppfattning synes B. emellertid i har ifrdgava-
rande-arbete delvis aven bygga p& amerikanen J. B. Clark *, vars .
Essentials of economic theory (1909) prisas for »den klara och dver- |
skddliga sammanfatiningen». Detta arbete innehdller 4ven en vida
lattbegripligare framstidllning av det teoretiska betraktelsesitt, som
B. i all huvudsak lagt till grund for sjalva utgdngsbehandlingen av
sitt 4mne, 4n den B. sjilv s6kt ge i inledningen. Fo6r ldsarna av
denna tidskrift torde det darfér vara lampligt att fa betraktelse-
sittet belyst med citat fran J. B. Clark, som ju icke utan skil anses
vara den moderne amerikanske nationalekonom, som mera én négon
annan bildat skola i hemlandet.

»I det verkliga livet 4r produktionen sé organiserad», sidger C.,
»att den tillater envar gi frin och till efter eget skon, vare sig han ér
arbetare eller kapitalist eller sésom fOretagare ger sysselsdttning &t
arbetare och at kapitalister tillfillen till I16nande kapitalplacering . ..
Eniir alla séka ta sig foér, vad de tro bist for att de skola f& den
bista mojliga utkomst, drivas de tydligen av en organiskt och lag-
bundet verkande kraft i sir och samman i grupper och undergrup-
per, bestimda till storlek och reveny 2, s att det inte kommer att
produceras fér mycket av ett och fér litet av nigot annat, utan hela
mekanismen inriktas pd det mest mojliga it alla samhallsmedlem-
marna -tillsammans» (sid. 67)... »Arbetarna ha en naturlig ritt
till sitt arbetes hela avkastning, nimligen till den del av avkast-
ningens hela virde, som ir deras héinders verk, med avrikning fér
rématerialet och hjdlpmedlen, som stillts till arbetarnas forfogande.
-Fo6r vad maskiner, verktyg, byggnader, jordomraden och ramaterial
bidragit,. géra .deras figare ansprik pa ratt till andel i totalproduk-
ten» (sid. 86). ‘ '

Produktionsfaktorernas rorlign atomer komma, abstraktare
uttryckt, att gravitera till konibinationer i foretag, som vid uppnatt
jamviktslage avkasta normal jord- och kapitalrdnta samt normala
arbetsloner, utan att limna nigon marginal for (féretagar)vinst,
vilken konkurremsen tvirtom stidse tenderar att helt eliminera.
Varje produkt kommer att betinga ett pris, som jamt ticker kostna-
derna for i.densamma insatta enheter jord (naturkraft), kapital .
(maskinkraft m. m.)- och arbete, och hela produktsumman foérdelas
pa representanterna for dessa tre produktionsfaktorer efter grund-

1 J. B. Crark Philosophy of wealth (1904) innehdller ett kapitel om »Wages
as affected by combinations». — CLARK’s loneteori ir vil férenlig med MARSHALL's,
men vida mera dogmatiskt produktivitetsteoretisk. B. slipper jimt den forres
bektraktelsesitt for den senares. '

2 Stérre’ och mindre foretag inom skilda niringsgrenar.
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priser pr naturkrafts-, kapitalkrafts- och arbetskraftsenhet, vilkas
forhdllande till varandra bestimmas av knappheten pi envar av
dessa produktionsfaktorer. En eller flera ytterligare enheter av en
bland dem sinker dennas enhetplis vid oférindrade kvantiteter av
de bida andra, och enhetspriset &r i varJe fall »lden sista enhetens»,

d. v. s. griinsenhetens.

Utgaende frdn detta teoretiska betraktelsesitt, betriffande
vilket B. konstaterar sin overensstimmelse med J. B. Clark (sid.
16), inriktar han sig pd komplikationerna i det verkliga livet, dar ju
dock en rent atomistisk masskonkurrens ingalunda rader, utan
»produktionsapparaten (bestdr) av en mingd olika produktions-
medel i storre eller mindre grad specialiserade for vissa bestimda
uppgifter: maskiner konstruerade efter skilda ménster, mianniskor
utbildade och &évade i och for vissa sysselsittningar, byggnader
uppforda fér sirskilda dndamal, olika slag av »jord», som av na-
turen eller genom minniskors anordnmgar aro lampade att till-

" godogdras vart och ett pa sitt siitt 0. s. v.» (sid. 17 £).

Utjamningen efter det teoretiska schemat, till vilken tenden-
ser givetvis gora sig gallande, forsiggdr darfér blott lingsamt
och ingalunda obehindrat, »och det &r dess forlopp, d. v. s. sjilva
tidsmomentet, som utgér huvudforemalet for efterféljande under-
S('jkningar» (Sid. 6).

Arbetsloneregleringar genom sammanslutningar eller genom
samhillets organ foretagas i allménhet i syfte att hoja I6énerna péa
kapitalets bekostnad. Huru det ekonomiska livet enligt sina na-
turliga lagar reagerar vid sddana »artificiella» 16neforhéjningar,
underkastar B. mycket allsidiga undersokningar, vid vilka nyss

. antydda teoretiska betraktelsesitt konfronteras med s vidt mojligt
. alla tinkbara komplikationer i verkligheten, sidana de framtrida pa
den moderna arbetsmarknaden. :

1 forsta kapitlet avvisas timligen kortfattat mo|hoheten att en
allmén enhetlig héjning av albetslonen exempelvis genom arbetar-
skyd(’Js*Iagstiftning, som fordyrar arbetskraften, skulle kunna ut-
jammnas pa bekostnad av kapitalrintan. Mera kapitalkrivande pro-
duktionsmetoder med minskad efterfrigan pa den férdyrade arbets-
kraften skulle viljas, »varav sidnkt arbetslon och» (relativt) »hojd
kapitalrinta bleve féljden» (sid. 11). En partiell 16neférhojning,

.t. ex. for arbetarna inom en viss bransch, gor didremot reaktionen
visentligen beroende av mindre eller storre svirigheter att ur de
drabbade foretagen draga ftillbaka investerat kapital (och jord),
~d. v. s. av produktionsfaktorernaes bristande rorlighel, och diarmed
overgdr undersokningen till de komplikationer i verkligheten, som
den, egentligen giller. Overgingen férmedlas av en teoretisk analys,
vid vilken systematiken mahidnda stillvis gjorts onddigt omstind-
lig (t. ex. sid. 15) och framstillningen, liksom flerstides i avhand-
lingen, mycket tynges av korshinvisningar (t. ex. sid. 23). Om fore-
tagen inom en viss bramsch avtvingas l6neférhdjningar, utan utsik-
ter att kunna tillgripa foridndrade produktionsmetoder eller héjda
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produktpriser har man 1 verkligheten ju att rikna med, att vissa
foretag inom branschen fore léneférhdéjningen burit sig bittre in
andra emedan de arbetat med billigare kapital (eller jord), efiek-
tivare maskiner, ligre transportkostnader m. m. och framfér allt
under bittre foretagsledning, allt foretridden som ofta utmirka de
storre foretagen inom branschen. Dessa kunna alltsd dnnu bira
sig; de sidmsta foretagen inom branschen fortsiatta diaremot ma.
hinda efter 16neférhdjningen en kortare eller lingre tid att ar-
beta med forlust; i lingden méste emellertid " foretagsamheten
inom branschen under sidana forhéllanden avtaga. Fackforening-
arnas férméga att tilltvinga sina medlemmar forméner pi bekost-
nad av kapital och foretagarskap ar sdlunda under givna férutsitt-
ningar betingad av temporira situationer, vilka stindigt upptrida,
men vilkas planméssiga utnyttjande i tid och rum »4ven den mest
fullandade arbetarorganisation under den skickligaste ledning» (sid.
85) knappast kan antagas vuxen. Resonemangel genomféres
mycket grundligt, med ingdende och virdefulla utredningar av
grinserna och betingelserna fér produktionsmedlens rorlighet,
vilka grinser och betingelser iven mycket intresserat amerikanska
nationalekonomer. I dess teoretiska utformning synes det mig
emellertid icke oklanderligt. Féretagarvinsten, vilken vid det teo-
retiska jamviktslige, som hela betraktelsesiittet utgir ifran, ar 0,
spelar ju i verkligheten en stor roll, emedan jimvikten dar icke ar
och aldrig blir uppnidd pi grund av alla de dynamiska faktorer,
som framkalla andringar i1 det ekonomiska livet'. Men just darfor
dr det en stor brist i B:s resonemang, att foretagarverksamheten
indrages dari adven som produktionsfaktor utan egentlig motive-
ring (se sid. 20 samt 57: »till produktionsmedlen riknas d4 dven..
organisation», jfr om »risktagande» sid. 12 med hinvisning till sid.
108). I kapitlet betecknas sisom foretagarnas »kansKe viktigaste
uppgift.. att tillse;.. att den proportion, i vilken produktionsmed-
len kombineras med varandra, blir den f6r tillverkningen i friga
limpligaste» (sid. 40, dir produktionsmedlen alltsd dro jord, kapi-
tal och arbete).

I andra kapitlet behandlas foretagarnas mojligheter att avvilta
en framtvungen loneférhéjning, &dven niir produktpriserna - p&
grund av marknadsliget alltjamt maste hillas oférindrade, genom
att tillgripa fordndrade produktionsmetoder, t. ex. maskinella an-
ordningar till ersittande av den férdvrade arbetskraften eller substi-
tution av ett slags arbetskraft for en annan. Konkurrensen mellan
kvinnlig och manlig arbetskraft samt mellan minderarig och full-
vuxen upptar kapitlets senare hiélft och behandlas utférligt och fér-

! »Forandringar i1 folkmingd, i kapitaltiliging». o. s. v. (sid. 58). — Dessa
teoretiskt och praktiskt viktigaste orsaker till forskjutningar i det ckonomiska
livet falla, sisom f6rfin anlagt sitt arbete, utom ramen fér undersékningen,
vars yttersta utgingspunkter och slutliga mail darigenom avskurits, vilket torde
forklara, att en recensent funnit dess findamdl i visentlig man forfelat. S..
BrisMaN i Ekonomisk tidskrift 1919, sid. 12. '




¢

282 LITTLERATURGRANSKNINGAR

tjaustfullt. Eljest kan man, sasom forf. strax forut pipekar, aven
»med samma resultat anvdnda en mindre kvantitet dyrare, men
mera kvalificerad arbetskraft i stillet for en storre kvantitet billi-
gare. men mindre kvalificerad. Hdjs nu arbetslonen fér endera
slaget. ., blir féljden, att det slags, arbetskraft, som erhallit 16nefér-
héjning, kommer att i storre eller mindre utstrickning ersittas av '’
det andra slaget» (sid. 112). Sarskilt kunna besparingar vinnas i
fraga om anvidndandet av férdyrad arbetskraft genom »substitu-
tion av ledande arbete for enbart utférande sddant» (sid. 110) efter
principen: 2 grovarbetare mindre och 1 avbetstrman mera. Den
fortjanstfulla framstillningen av praktiska forhallanden har emel-
lertid dven hir forsetts med inledande teoretiska betraktelser, en-
ligt vilka »arbetskraften &r.. att betrakta icke sdsom en enda pro-
duktionsfaktor, utan sdsom en grupp av sjilvstindiga produktions-
faktorer» (sid. 109—10), en omotiverad och med det allménna teo-
retiska betraktelsesittet oférenlig nyhet (efter Carver); som forf.
f6r ovrigt icke fasthdller i det f6ljande resonemanget (jfr citatet
har ovanfore frin sid. 112). I annat sammanhang stiller férf. fore-
tagarens verksamhet i motsattning till betalt arbete av alla kate-
gorier med klar uppfattning av en skiljelinje, som 4r den teoretiskt
avgorande (sid. 241—42). Arbetet betraktas ju sisom en enda pro-
duktionsfaktor, emedan den »fysiskt, intellektuellt eller moraliskt
dugligare.. utfér.. mera arbete pa kortare tid eller biittre arbete
pa samma tid» (sid. 287, med not 1), och silunda bildar nigot mera
an en enhet (1.1 0. s. v.) i »arbetsfonden» (sid. 297).

Om loneférhéjningarna limna dvriga produktionsfaktorers pris
oférandrade och ej neutraliseras genom nya produktionsmetoder,
som nedbhringa produktionskostnaderna, utan framtridaihdéjda pro-
duktpriser, framkallas genom dessa senare rubbningar i efterfrguan
pd produkterna. I sin ordning leda dessa rubbmingar bll dndrad
efterfragan pa de produktionsmedel, som behévas vid produkternas
framstallning, bl. a. pA den férdyrade arbetskraften. Denna even-
tualitet avhandlas i det tredje kapitlet, i vilket kollektivavtalens gil-
tighetsomriden och de i dem faststiillda loneférhoéjningarnas ge-
nomforbarhet och hallbarhet under olika marknadsférhéllanden -
ulredes och diskuteras, liksom mojligcheten att anvinda billigare
surrogat for de genom léneférhéjningarna férdyrade varorna och
andra dylika f6ljder av prisstegringarna och 16neférhéjning-
arna, aven under hinsyn till konkurrensen fran och pi varldsmark-
naden !, :

Fjirde kapitlet behandlar 16neférhéjningarnas inverkan pa ar-
betskraftens foérdelning inom néringslivet, vilken pédverkas, bl. a.
genom att en héjning av loénen éver konkurrensliget verkar tilldra-
gande vid yrkets rekrytering.. Kapitlet ger forf:n tillfdlle att Adaga-

! Sista punkten i forsta stycket & sid, 133 (jfr. 159—61) innehiller en ondj-
“aktig formulering, men sidana kunna néppeligen helt utebli i ett arbete av- si
stor omfattning. R
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lagga sin fortrogenhet med den svenska arbetsmarknaden i en ut-
forlig redogorelse for arbetskraftens rorlighet fran yrke till yrke
och ort till ort, dirvid en motiverad kritik av ett annat svenskt
arbete rorande detta dmne belyser forf:ns forsiktigare slutledningar
ur tillgingligt material (sid. 208—14).

I femte kapitlet, som redogor for olikformigheter i 16n, brutto
cch netto, d. v. s. med '1vr2knmﬂ for dvrortssklllnqder m. m., samt
dylika olikformigheters fmekomst och anledningar, kommer f{orf.
dven in pA underbetalning av arbetare, vﬂl\en, sisom han visar,
torde forekomma mindre allmi’mt', an méanga forfattare sikerligen
allt for hastigt antagit. Den kritik av allmént géingse, men icke
ritt vil genomtinkta meningar, som forf:n déirvid genomfor med
konsekventare tillimpning av modern teori, synes mig hdra till
arbetets formellt. basta och .med héansyn till resultatet beaktans-

viirdaste partier (sid. 300—09).

I sjatte kapitlet, »Arbetslon och arbetsléshet», synes mig fram-
stillningen daremot sviva betinkligt ut éver sitt &mne, som borde
gilla »artificiella» loneforhéjningars tendenser att oka arbetslos-
heten och knappast krava utforligt ingdende p4, huru det svenska
néaringslivet moter peI‘IOdlSI\‘l vaxlmdar i efterfrigan pa arbetskraft
under olika sasonger m. - m. . Aven dettﬂ kapitel ddagaligger emel-
lertid forfins omfatt‘mde och mfféende kinnedom om de fmh@llan _
den pa arbetsmarknaden, som behandlas, liksom hans blick for
tendenserna under givna férutsittningar (sid. 378 ff.).

Sedan forf:n visat, att tilifdlliga »artificiela» 1oneforhojningar
utldsa motverkningar, som i lingden tendera att dterstilla jaimvikten,
overgdr han i sjunde kapitlet, som &r arbetets sista, till sluthetrak-
telser rorande de foréindringar i hela »det lige, till vilket de statiska
krafterna striava att aterfom lonen» (sid. 386), som méjligen kunna
hliva en varaktig foljd av stindigt upprepade tillfdlliga avvikelser
i arbetslénens hojd inom mera eller mindre vidstrickta omraden
pd arbetsmarknaden®. Det medium, varigenom l6neférhéjningen
pa olika sitt kan paverka arbetslonens statiska standard ar.. natio-

nalinkomsten» (sid. 387)* Denna »ir den gemensamma produk--
ten av alla produktionsmedel och.. 6kas i den mén tiligingen p4
dem vixer» (sid. 387).

En »artificiell» 1oneférhojning bor givetvis i forsta hand sporra
ledarna av de genom densamma berérda foretagen att spara pa
den fordyrade arbetskraften eller tillse, om besparingar kunna
goras pa andra hjilpmedel vid produktionen, d. v. s. att genomféra

noggrannare ekonomi i driften. Ett farre antal av de dyrare be-

U Nir forf:n hdntér léneforhdjningarna till de »dynamiska krafters (sid.
387), som forandra det statiska liaget, kunde mahinda tillfille erbjudit sig att
Gverviga, vilken obetydlig roll de spela i jimforelse med forindringar i folk-
stocken eller kapitalstoclien o. s. v. Jfr. not. 1 till sid. 281.

2 Forfin forbigar »olika meningar, som gjort sig gillande om Jmtlonallu-
Jkomstens begrepp och innehdll» (sid. 387, not 1), och stiller sig salunda dven i
denna punkt utanfor diskussionen, i motsats till Picou, vars arbete nimnes i
forordet, sid. VIIL
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talta arbetarna antages vdl en modern féretagare i regel forsoka
reda sig med genom att tillgodogéra sig uppfinningar, som mojlig-
gbra samma bruttoavkasining som forut med mindre arbetskraft
och mera maskinkraft. Atgirder i sAdan riktning leda visserligen
niarmast till 6kad arbetsloshet och lonetryck inom facket, medan
kapitalinvesteringen héjes. Med arbetsbesparande uppfinningar
innebiéira dock sddana Atgarder produktionsframsteg, som i lingden
hoja bruttoavkastningen och didrmed &dven mdjliggdéra hogre arbets-
l6ner. Hela detta f6r det moderna niringslivet otvivelaktigt karak-
teristiska férlopp, vars teoretiska forklaring Wicksell fortriffligt
utformat i sina forelasningar (citerade sid. 412, not 2), gores (sid.
388—412) till féremal for resonnemanger, vilka jag dock hianfér
till arbetets svagaste partier. Diérvid gives at den statiska fdrut-
sittningen, att »till arbetets svagaste partier. Dairvid gives it den
statiska forutsidttningen, att »proportionen mellan produktionsfak-
torerna redan (4r) den mest ekonomiska» (sid. 390) inom de av
16neforhdjningen drabbade foretagen, en giltighet i praktiken, som
synes mig oférenlig med en riktig uppfaitning av teorin, och mot
vitken forf:n iiven reserverar sig (»Med allt detta ir det givetvis icke
meningen att forneka, att icke normalt skulle forefinnas misshus-
hallning i ndgon form inom kanske flertalet niiringsgrenar» o. s. v,
sid. 393), men med reservationer till reservationen, vilka illustrera
faran av att fran vetenskflplig allsidighet foras 6ver i en meningslos
(se »icke meningen» i nyss anférda citat) manvmdlghetl

llré’lga om en loneférhojnings inverkan pa den totala tillgdng-
en pd arbetskraft skiljer férf:n mellan denna kvantitets bida kom-
ponenter, arbetarantalet och kvantiteten arbetskraft pr arbetare,
och betraktar med Aarum o. a. kvantiteten arbetskraft pr arbetare
sdsom »produkten av arbetstiden och arbetsintensiteten» (sid. 428)
samt upploser arbetsintensiteten i dess béda faktorer, arbetsvil-
lighet och arbetsférmdga. »Den totala tillgdngen pd arbetskraft,
i den mén denna ar beroende av arbetarnas antal, bestimmes av
faktorer, som huvudsakligen ligga utanfor 16neférhojningens infly-
tande» (sid. 427)2 En hdjd levnadsstandard antages sporra ar-
betsvilligheten (sid. 441) och &dven utgéra ‘en allmin. férutsittning
for hO]d arbetsférméga (sid. 451, 459).

Det resultat, som férf:n till slut kommer tlll synes vara, att de

- ! »En kontinuerliy tendens hos niringslivet» att reagera mot »artificiella»
léneforhojningar med avskedande av arbetare och insittande av maskiner under
tillgodogorande av nya uppfinningar (jfr sista stycket i not 2 till sid. 389, vilket
hér till motiveringen fér slutraderna i texten hir ovanfore) betvivlar forfin icke
endast med hinsyn till, att »proportionen mellan produktionsfaktorerna ar den
mest ekonomiska» (se har ovant‘iire), utan aven ur en synpunkt, som mera skimt-
samt torde kunna uttryckas sd, att sa manga upphnmntral redan aro gjorda, att
det inte aterstar ratt méanga flera att gora.

Forf:n anknyter till detta svaga parti en kritisk not mot prof. Brock (sid.
389, not 2), vars kritiserade reflektion vid jimférelse synes mig framstd i ganska
fordelaktig dager.

2 Jfr not 1 till sid. 281.
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ekonomiska lagarna icke utgéra hinder f6ér forbattringar i arbe-
tarnas levnadsstandard genom fackféreningarnas aktion, dven om
de visentliga forutsattningarna for dylika forbéittringar falla vtom
ramen for den praktiska lénepolitiken (reglering av utbudet pi
arbetskraft genom minskad folkékning o. d.). Detta resultat torde
overensstimma med vad - forut allmént antagits, och ‘man kan
efter genomlédsningen av den digra avhandlingen knappast virja
sig for en kénsla av, att det dr skiligen magert. Men det rika
materialet vittnar om en ovanligt vidstrackt och ingdende kinne-
dom om de sociala forhallandena och vid dess ordnande inom
det teoretiska schemat ddagaligger forfattaren jamval fortrogen-
het med den vetenskapliga teorien och en férmdiga att tillimpa
den, som ir mycket berémvird. Genom att knyta de i prak-
tiken sig erbjudande mojligheterna fér fackfdéreningarna att ge-
nomdriva loneférhdjningar till temporira situationer, for vilkas
utnyttjande svarigheterna pévisas, har forf:n med sitt arbete gett
ett beaktansvirt bidrag till modern nationalekonomisk forsknings
strivan att framhéva tidsmomentets betydelse och dven bidragit att
utfylla klyftan mellan praktisk politik och vetenskaplig uppfatt-
ning éver ett omride, inom vilket dessa badas forenlighet ofta med
sirskild skirpa satts i friga fran émse héill. I sitt slag ar hans arbete
otvivelaktigt .en betydande prestation, som vil uthiirdar jamfoérelse
med utlindska arbeten i nirliggande amnen, till vilka férfin for
ovrigt tagit all nddig héinsyn och i ett par fall anknutit mycket vil
motiverade kritiska anmarkningar.

Institutet 1 Stockholm #r utan tvivel att lyckoénska till att hava
kunnat foérvarva till forste organisator och ledare en vetenskapligt
sd val skolad och praktiskt s& erfaren man.

Den svenska nationalekonomien ir dven att gratulera till upp-
rittandet vid Stockholms hdgskola av en genom privata donationer
mojliggjord ny professur i nationalekonomi och socialpolitik. Till
dess férste innehavare har i april 1921 kallats numera professor
Gésta Bagge. -

Sven HELANDER: Vdr moderna handel (Stockholm 1920). —
483 sid. — Pris: h. 20 kr.; inb. 23 kr.

Privata kollektioner, t. ex. av allmogekonst, forvina stundom
lika mycket genom sin rikhaltighet, som gencm sin blandpning av
viardefulla - saker och annat i ganska konsternerande uppstill-
ning. Med all respekt for docenten Helanders livliga intresse for
amnet och otréttliga samlarnit 1 friga om uppgifter rérande fére-
teelser och foérhallanden inom. vart kommersiella liv — tack
vare vilka hans bok obestridligen fatt en viss ursprunglighet och
friskhet — maste det sdgas ifrin, att samlarnitet i foreliggande fall
illa motsvarats av praktisk blick for relevansen av det ena och det
andra bland allt det myckna, som medtagits, och framfor. allt att
bearbetningen undandragits behdllningen av den teoretiska skol-
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ping, som vira universitet dock meddela i statistik och natienal-
ekonomi.

: »Det underligger icke nigot tvivel» (s. 80 och flerst.), att liasa-
ren gor klokt i att borja studiet av hoken med tredje kapitlet om
»Varuhuset» -(s. 80—109), en pd det hela taget vilskriven upp-
sats, 1 vilken H. tillgodogjort sig synpunkter ur den utlindska lit-
teraturen och meddelar intressanta uppgifter rérande ett par
svenska varunhus. Deras chefer finna sig vil knappast komplimen-
terade av pastiendet: »Ledaren skall endast kunna organisera, ha
manniskokinnedom, sa att han kan finna de ritta souscheferna —
und sonst weiter nichts» (s. 86). En berémvard strivan till objek-
tivitet synes stillvis sld Over i en viss naivitet och pé ett och annat
stiille &r uttryckssiittet dunkelt, t. ex. i friga om varuhusheskatt-
ningens mojliga tillradlighet i framtiden (s. 101).

Sin. styrka i insamlingen av uppgifter ddagaligger H. pa ett
sirskilt sitt i kap. 4 om »Den direkia producenthandeln» (s. 110—
164), som alldeles Overvigande ignas kartell- och trustvisendet,
men diar si heterogena saker hegreppsmissigt sammanféras som
direkt forsialjning fran fabriker, bl. a. genom forséljningscentraler, .
och jordbrukarnes forséljningsforeningar.

»Handeln och kooperationen» behandlas i.kap. 5 (s. 165—197)
vida mindre fértjinstfullt — i alla avseenden — &n varuhuset.
Vid ett slags socialfilosofisk bevisforing fér att kooperationen &r
socialistisk, ligger H. mycken vikt, ehuru han samtidigt papekar,
att »dven  inom konsumtionsféreningarna péigd viktiga f6rind-
ringar, framfér allt genom deras kraftigare fondbildning» (s. 196).
Vid den utférliga behandlingen av konsumtionsféreningars beskatt-
ning upptagas icke de motsatta principstindpunkterna. klart och
man saknar en redogorelse for nu gillande lagstiftning i Sverige.

Kap. 6 om »Handelns avsittningsformer» (s. 198—220) handlar
om auktioner, bl. a. fiskauktionerna i Géteborg, men ej avelsdjurs-
auktionerna i Skane, bokauktionskammaren i Stockholin, men ej i
Uppsala eller Lund, marknader, méssor, med férord for riksmissa
i Goteborg och utdémande av lokalméssorna i Malmé och Sunds-
vall, utstallningar, varubdrser, frihamnar och frilager, lagerhus
och fryshus, kommissionérer, handelsresande, miéklare, speditorer,
handelskutymer, illojal konkurrens och reklam, utan att utrymmet
medgivit mycket av intresse om nigotdera. o

I kap. 7 om »Inrikeshandelns omfattning» (s. 221—241) har
H. gripit sig an.med en statistisk uppgift, som resurserna knappast
ge mojlighet att 16sa, dven .om de uinyttjas pd mera tillfredsstil-
lande satt. Tyvirr ar det icke alldeles litt att avgoéra, vilka som
skola rdknas till idkare i inrikeshandeln, bl. a. vid producentfor-
siljning direkt till- konsumenter. Icke hiller kan jag finna, att H.,
vid sina rakningar med huru mycket som produceras och konsu-
meras i landet, fridn skérdevirdet avdrar brukarnas konsumtion i
egna hushall: pa ritt stille eller beaktar, att mycket av skérde-
virdet aterkommer i fabrikernas tillverkningsvirde (utom fér
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fisket s. 225). Genom huru ménga mellanhidnder varorna gi,
maste lamnas oavgjort. Révaror réknas icke pd s. 235, men pa
s. 236 fA de tala for »en kraftig 6kning» av slutsiffran. Inte ge be-
rakningarna med si mdnga obekanta och felaktigheter mycket stod
fér den eljest kanske plau51bla slutsatsen, att »den inrikes handel,
sow bedrives av handlande, omfattar 3—4 ginger mera varor in
ulrikeshandeln» (s. 237).

Kap. 8 om »Handelsundervisningen» (s. 242—259) meddelar
utan lvivel pedagogiska erfarenheter av viirde, men betonar siker-
ligenn 1 friga om spriakundervisningen otillrickligt betydelsen av att
kunna skriva svenska, som mojligen i sin man kunde bidraga att-
6ka »képminnens ofta beklagade foga (=ringa) deltagande i det
pohtlska livet» (s. 251), om ocksa 1cke minska farorna att »begé
L:ghrott, soin han ej kinde till» (s. 252).

Ur kap. 9@ om »Handeln och konjunkturerna» (s. 260—283)
kan anféras: »under depressionen ir -det handeln, icke industrien,
som goér de storre fortjansterna — hdr sparas sdledes det kapital,
som utgér en forutséttning for att ndsta uppdtgdende konjunktur
kan bérja» ' (s. 263). Det enda beviset utgdér tyvirr en opilitlig
statistik, vilken visar, att industriens inkomster nedgitt starkare
in handelns inkomster i ddliga &r under perioden 1896—1910 i
Sverige, men naturligtvis icke ger stod f6ér forfins péstiende.
Det vederligges av konkursstatistik o. d. och kridver svar pa
frigan: vilken form tager kopminnens vixande sparkapital i d4-
liga tider? »>Handeln mérker pé ett mycket tidigt stadium svérig-.
heterna 1 omsittningen», det ir nog sannt, men att den »inrattar
sin organlsatlon harefter» ar ett foga upplysande pastiende (s.
266}, som i viss man strider mot forf ns iakttagelse i annat sam-
manhang, att avskedandet av arbetskrafter icke tillgripes i samma
omfattning som inom industrien (s. 294). Forf:ns forsok att
lancera ett nytt uppslag till krisernmas férklaring borde for ovrigt
forutsitta en négorlunda klar stindpunkt till huvudsynpunkterna .
i tidigare teorier, vilken helt bortskymmes av talet om 6verproduk-

.tion. I amnat sammanhang {oretrader forf:n ju forévrigt en

'

»dynamisk» uppfattning av Kreditens tendenser att skapa flera mi- *

nruthandlare och lillvixten i deras antal ytterligare kreditutvidg-
ning, vilken dynamik — i sin ordning ensidigt och delvis oriktigt
uppfattad — néppeligen kan gora handeln motstandskraftl gare wd
Lriser. -
Tionde kapitlet om sHandelns anstillda» (s. 2) utgor
en mycket forsvarlig studie, om den ocksd innehéller afskilliga be-
synnerligheter, t. ex. tidslon i st. for tidlon a sid. 298, »substitution»
i en mycket ovanlig och olimplig bemirkelse & sid. 296 och: »Sedan
nu antalet anstéllda 6verskrider antalet firmor» — i proportionen
. 143: 100 — »Dblir en rest kvar, som icke heller i framtliden kommer
upp till sjalvstindig stillning» (s. 286). Pastdendet, att kvinn-

! Kursiverat av anmalaren.
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liga bitrdden i -handeln icke bidraga till 6kning av de arbetslosa
vid kris och lagkonjunktur, kan icke vara riktigt och i varje fall ér
motiveringen fér detsamma otillrickligt bindande. Forf:n forut-
sitter, att den raska 6kningen i totalantalet kvinnliga bitriden ute-
shiter ofrivillig arbetsloshet fér tidigare anstillda.

Elfte och tolfte kapitlen dgnas at utférligt beskrivande upp-
gifter om »Sverges stillning p& virldsmarknaden» (s. 313---
3651) och »Sveriges transoceana handel» (s. 366—383), med be-
rikningar av fraktkostnader i vir utrikeshandel, vilka, 4ven om de
aro pessimistiska, synas dgnade att tilldraga sig en for vetenskaplig

" vederhaftighet foga smickrande uppmérksamhet inom képmanna-
och redarekretsar, sévial som bland industrimin 2 Allehanda all-
minnare reflexioner 1 allehanda riktningar finna delvis sin férkla-
ring i det féljande trettonde kapitlets ytliga resomemanger om
sExportens och importens inbordes forhallanden» (s. 394—403).
I fjortonde Kkapitlet om »Sveriges handelspolitiska intresse» (s.
404—426) forfaller fort:n till utlaggningar rérande frihandel och
tullskydd, vilkas publicering under nationalekonomiskt vetenskap-
lig signatur maste heklagas. 1 den man vir export omfattar kvali-
tetsartiklar, &r avsattningen »alls icke» heroende av, om priset stil-
ler sig ldgre eller hogre (s. 411), men.»ingen onddig belastning
av exportindustriens omkostnader, nedsiattande dess konkurrens-
craft pA virldsmarknaden» (s. 417). »Vart exportintresse fordrar
fiven, att frihandel bor réda,i s& ménga linder som mdojligts fs.
411), men »vi vilja dirmed for ingen del avstd frin de den dyna-
miska handelspolitikens hjilpmedel, som tullarna utgéra» (s.
410). I vArt land »fordras en relativt hog konsumtionsstandard»,
-ach visserligen ar denna »samtidigt en fara fér var kapitalbildning»
(s. 409), men »billiga lan> (sid. 417) bora beviljas sjéfart och in-
dustri, som redan ha fdrdelar »av var f. n. proportionsvis ringa
beskattning» (s. 415). Rena inissuppfattningar, t. ex. rérande ut-

- lindska handelsresandes bheskaltning (s. 423), skulle det féra for

langt att hir uppvisa. De utmynna i ett slutresonemang, som
gdr ut pi, att den internationella handeln hittills erbjudit »demn

" minst framtridande synpunkten» (s. 421) vid de vetenskapliga och

praktisk-politiska debatterna om frihandel och tullskydd, vilka nér-
mast rort »produktionspolitik», »kinnetecknande for storindustri-
alismens tidevarv» (s. 421). ’

Femtonde och slutkapitlet om »Handelns allminna lage» (s. 427

—459) ger forf:n tillfalle att pa sitt eget sédtt begagna vir mycket

bristfilliga officiella statistik till belysning av, huru handeln florerar

L »0m Aland skall fastna Finland i vrangstrupen, da den (vrangstrupen?)
skall séka svilja skandinavismen» (s. 343) &r inte nigot vackert stilprov och
grundlést lar val det antagandet vara, »att nationernas forbund inom mycket
kort tid kommer att fi figna en huvuddel av sina intressen it de allt mera ak-
tuella handelspolitiska problemeny,” vilket enl. forfin »kan fi tagas for givet»
(s. 345). .
¢ En virre faute, & s. 372.
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i olika landsdelar m. m. En aning om resultaten ger bl. a. uttalandet:
»Visserligen har handelsstaden Goteborg en mer dn dubbelt sd stor
handelsinkomst som. industriinkomst, men andd forekomma hér
ju lingt mindre proportioner (!) &n vad Haparanda, Skinninge,

-Granna och Trosa m. fl. metropoler ha att uppvisa» (s. 434). De

sistnimnda ha nimligen »mera &n 10 gdnger stérre handelsinkomst
an industriinkomst» (sid. 433). '

Allt for ofta gores bruk av statistiken pé sitt, som en statistiker
av facket torde finna genant och en lekman illustrativt fér, huru
underligt forhallanden kunna framstéillas statistiskt. H. stéller
Djursholm med 210 kunder pr firma mot Hissleholm med 27
kunder pr firma utan ett ord om, att Djursholmarna 4ro kunder i
huvudstaden och att den nordskénska jarnvigsknuten ar centrum
for kringliggande bygad (s. 10). Han gor och trycker en hel sta-
tistisk tabell for att meddela, att resultatén »synas likval icke kunna
anvandas» (s. 116). '

‘Forordet adresserar sig tacksamt till »vinner och bekanta in-
om affarslivet», vilka tillrAdas eventuellt &verhoppa kap. 1 och
bérjan av kap. 2 (till ung. sid. 30), dir rent teoreliska problem be-
handlas». Om ridet icke féljes, ar det att befara, att férf:ns vin-
ner inom handelskretsar fi en underlig uppfattning om teoretisk
vetenskap, till vars forsvar det dock méste sigas, att den sillan —

lyckligtvis ~— hemfaller 4t sidant nonsens, som héar fyller kap. 1,

»En undersokning o6ver (=iiber!) handelns funklioner» (s. 1—
26). Mellan kommunikations- och transportvisen, spekulation

samt vhandeln -1 -allra tringsta bemirkelses—(sT 5) skule »grins-
linjerna vara klart faststillda» med minnesramsan: »Transporten
interlokal, spekulationen intertemporal och handeln irniterpersonal»
{s. 3). Detta resultat av djupgdende analys forberedes med citater
cch kritik av dels forfattare, for vilka »niigon sjalvstindig handelns
funktion icke (tycks) finnas utan blott en transportuppgift» (s. 2),
dels forfattare, som luta 4t Roschers mening: »Eigentlich ist die
Spekulation der Grundzug jeder Handelstatigkeit>. Med stod av
de 16sryckta citaten, tagna efter orden, far bl. a. J. B. Say sta for att
ha satt handel »identiskt (!) med transport»>. I sjilva verket har
han ganska vil férstitt och fortraffligt angivit, vad hans kritiker
forbiser, att handeln giver impuls till varuférflyttningar, som kom-
munikatiosvisendet besérjer. Sedan forf:n pa misstolkade! auk-
torers bekostnad tillfredsstéllt »'det rent principiella intresset» (s. ),
nedstiger han »frén. dessa abstrakta héjder» (s. 7) och medger,
att »i den ekonomiska verkligheten handelsverksamheien nistan
alltid (4r) forenad med nagra andra ekonomiska funktioner, framst
med de allra mest nérbesliktade, transport och spekulations (s.
5). Om man finge uppfatta hela denna pretiésa utliggning som
ett lustigt, ehuru bra elakt skdmt med vetenskaplig schablon, kunde

man mihidnda applddera. Men forf:n upptrider pad fulla allvaret

1 S. 288 pabordas prof. Bagge en uppgift, som han néappeligen haft.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N F. 20



290 LITTERATURGRANSKNINGAR

sdsom vetenskapsman av facket. En allmin tankeoreda tilliter
honom att tala om varjehanda i varjehanda sammanhang, utan att
alltid f4& med de viktigaste synpunkterna, t. ex. i friga om moderna
tendensers' inom handeln beroende av den allméinna ekonomiska

utvecklingen (s. 13). Exemplifieringen »p& svenska fdérhallan- -

den» i forfins »systematiska framstéillning 6ver den moderna han-
deln» synes ske slumpvis och ej sillan réjs bristande kidnnedom
om bade historiska * och aktuella forhidllanden. Modernare hransch-
alfirer (efter produktionsomridena) exemplifieras med bl a.
sguldsmedsaffarer» (s. 15), medan fiskaffirer sdsom sédrskilda
branschaffarer férbehélles Goteborg och Stockholm (s. 16)., Forsta
kapitlet utmynnar, efter ett omotiverat citat av Marx och frukt-
16sa forsdk att precisera begreppet »modern handel» (bokens
titel) — bl. a. sdsom »¥irldsmaknadshandel> och »kapitalistisk»;
det forra epitetet forklaras innebira sdet intimaste beroende av
hela viirtdsmarknaden»?, om vilken den moderna handeln iger
medveten kunskap, medan det senare epitetet forleder till -den
kostliga reflexionen, »att vi ju icke rdknat handeln till produktio-
nen och foljaktligen d& icke heller bora tala om kapital inom han-
deln» — i ett schema, uti vilket skillnaden mellan grosshandel och
minuthandel férsvinner bland fyra huvudgrupper med vardera fyra
undergrupper, medan skillnaden mellan »gammalmodiga» och

»moderna» koépmin och kunder framtriider desto tydligare. Av

detta schema framgdr sdlunda, att en skansk jordbrukare med s. k.
kommersialiserad drift i de modernaste former, direst han leve-
rerar sitt vete till Stora valskvarnen i Malmé, ar att hanféra under
schemats rubrik »gammalmodig producents».

Andra kapitlet” om »>Handelns kapital- och kreditfraga» (s.
27—79) borjar med en mycket oklar och motsigelsefull framstall-
ning av kreditens inneboérd, omfattning och arter samt behandlar
darefter huvudsakligen kredifer mot sikerhet i varulager (s.
52-—54), i utestiende fordringar for silda varor (s. 54—70) och
till ink6ép av varor, varvid de senare 4n fattas sdsom kapitaltill-
¢ing och realsikerhet, in sisom limnade mot en .personalkredit,
som beror av kredittagarnas kreditviirdighet. Kapital- och kredit-
behoven for en affirs grundande och utvidgning i 6vrigt, med kopt
eller forhyrd lokal o. s. v., beréras endast flyktigt och hela framstall-
ningen utgor en forvirrande blandning av »teoretiska» beridkningar,
exempelvis roérande genomsnittlig lagringstid, praktiska exempel
pd vaxlande affirskombinationer, bl. a. med »industriell biverk-
samhet», t. ex. did konfektionsholag »forsilja sévdl kopta som
sjalv (1) forfirdigade konfektionsartiklar»> (s. 38), samt reflexioner

1 Jfr: »handeln en historiskt senare, kapitalistisk foreteelsen (s. 28). —
Foérf:in vill »i hela denna bok bortse frin allt fordldraty (s. 198), men far vil
anda inte bortse frin de ekonomiskt historiska forhillanden, som utgora ele-
mentira forulsittningar for de nutida.

? Obs.! »den moderne képmannen ingir alltid som en del av hela virlds-
marknadeny (s. 204). '

'
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angdende »societetens slarviga fruar» o. d. - Stillvis kan dock lasa-
ren trosta sig med nigon skidmtsam bit, t. ex. dir férf:n férsvarar
metoden att héja varupriset, nédr rabatt beviljas vid kontant betal-
ning, bl. a. med »alt det nuvarande priset egentligen ir négot ytterst
oklart> (s. 60). Kapitlet innehdller utom exempel pa forf:ns
genomgdende originella sitt att interpunktera (tva eller flera huvud-
satser, utgorande sjilvstindiga meningar, skilda genom komma)
atskilliga stilblommor. Hela arbetet &r fullt av germanismer, av
vilka manga dro otroligt stotande, t. ex. »forstindiga sig med sin
advokat» (s. 252). Den daliga stilen foérbittras icke av den le-
dighet, med vilken H. inblandar utlindska, foretriddesvis engelska (!}
uttryck och fraser: second-hand-goods, for argument’s sake o. d.

-»The unskilled» (s. 296) kunde val med férdel ha omnamnts s&-

som icke-yrkeslarda och Zolas Au bonheur des dames &r i Sverige
bekant som »Damernas paradis».

Tuv. Aanum: Okonomiske sammenslutninger med monopolistisk
fendens. (Kristiania 1921). — 185 sid.

Till ‘wtgdngspunkt »>fér trustkommitténs (i Norge) utredning
angiende eventuella Atgirder mot truster och andra konkurrens-
hiammande sammanslutningar»> vill forf:n ge en oversiktlig, for
den stora allménheten lattfattlig framstillning av dylika samman-
slutningars férhistoria (Inledning om néiringsfrihet och kapitalism
m. m.), forekomst, utbredning och former i skilda lander (Kap, I,
s. 10—b4); de viktigaste -ekonomiska, tekniska och kommersiella
faktorerna vid deras uppkomst (Kap. II, s. 55—67); forutsitt-
ningarna fér och rickvidden av den monopolmakt, som de med
mindre eller stérre framgéng tillvdllat sig (Kap. II[, 68—88);
verkningarna av dess utévning med sirskild hinsyn till prisbild-
ningen (Kap. IV, s. 89—135; rittsliga stillning (Kap. V, s.
136—151) samt mdajligheterna for offentlig kontroll till motver-
kande av deras oarter och frimjande av deras allminnyttiga
uppgifter, sirskilt sdsom bédrare av mera effektiva organisations-
nyheter inom produktion, handel och transport (Kap. VI, (s.
152—185). — Sasom man vantar av forfattarnamnet, finnes ar-
betet byggt pad omfattande studier i den rika trustlitteraturen, som
dock givetvis #r svart att folja helt »up to date». Méang akéinda
arbeten citeras och nigra av de mera beaktansvirda refereras del-
vis. Om arbetet framtrider som ctt moget resultat av omfattande
bokstudier, kan det emellertid icke nekas, att det ocksa ger starkt
intryck av, att forf:n stitt utanfor de kretsar, genom och inom vilka
sammanslutningarna skapas. »En Rockefeller, en Carnegie> m. fl.
(namnda i férbigdende & s. 66) och deras mindre observerade
vederlikar i mindre linder skulle helt visst tillerkéinna de personliga
initiativen och »hoppet om att kunna behérska marknaden» prima-
tet 6ver de objektiva faktorer i utvecklingen, som den nationaleko-
nomiska litteraturen si samvetsgrannt framhéver, och idven i de
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nordiska landerna hava storbankerna, deras ledande mian och fi-
nansinstitut varit pd ett mycket mera avgérande satt medverkande
till sammanslutningarna, &n forf:n later ens ana. Bristerna i aktie-
bolagslagstiftningen syras framfor allt kriva materiell kontroll
over insatserna vid bolagens bildande och prospektansvar vid
aktieemissioner. Huru den inititivkraft och utvecklingsférméga,
den frihet att forséka sig fram med stindiga experiment-och den
maktbalans, som den fria konkurrensen uppratthllit, skall finna'
likvirdig ersittning under utstrickt statskontroll, dr ett huvudpro-
blem, som foga berdres i arbetet, vars fortjinster dock éro bety-
dande som populidrvetenskaplig inledning till studier i &mnet.

E. F. K. S—n.
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