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PRENUMERATIONSANMALAN.

STATSVETENSKAPL‘IG TIDSKRIFT har frin och med &r 1919 6ver-
gatt till ny ledning. Den Fahlbeckska stiftelsen, grundad genom den
forutvarande utgivarens storartade glva vid Lunds Universitets 250-
ars-jubileums, har i1 Overensstimmelse med givobrevet dvertagit Stats-
vetenskaplig Tidskrift for politik, statistik och ekonomi under denna
samma titel, med, tilldgget Ny f6ljd.

Tldskuftens syfte och allmidnna uppstalinmg ar densamma som
tidigare. Den kommer silunda att liksom férut innehila dels veten-
skapliga uppsatser i politik — ordet taget i sin dldre och mera omfat-
tande bemarkelse — statistik och ekonomi, dels en avdelning kortfattade
oversikter och meddelanden, avseende att hélla lasaren a jour med vad
som hinder och skrives 5 hithérande omraden, dels slutligen mera
ingdende granskningar av utkommande, framfér alit svensk, men jamvil
. annan nordisk samt utlindsk statsvetenskapllg litteratur.

Tidskriften vill framgent som hittills, utan att sluta sig till nagot -
parti och utan att gora sig solidarisk med de asikter, som i dess spalter
kunna komma. till uttryck, s6ka uppni stérsta mOJllga objektivitet, om-
vixling och gedigenhet i innehallet. Den vill framiridda som ett organ
for vetenskaplig ‘orientering och dxskussxon i de amnen, vilka falla inom
dess ovan angivna ram.

Tidskriftens redaktion ha'nd-haves under dverinseende och med-
verkan av Fahlbeckska stiftelsens kollegium, nirmast av undertecknad
WALLENGREN sésom kollegiets redaktionssekreterare och tidskriftens an- -
svarige utgivare. For redaktionen av »dversikier och meddélandens, .
“avdelningen »statistik och ekonomis», medverkar docenten SVEN WICKSELL,

Tidskriften utkommer som hittills i 5 hiften om é&ret, omfattande
tillsammans minst 20 ark. Prenumerationspriset ar 10 kr. pr dr.
Losa hiften séljas i man av tillgdng till ett pris av cia 75 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingén genom postverket eller 'direkt
hos »Redaktionen av Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund». : :

Eftertryek dv tidskriftens arliklar och évriga innehdll utan angwande
av kdllan forbjudes. :

Lund i december 1920.

Sigfrid Wallengren. ~ Robert Malmgren. ~ Emil Sommarin.
Professor i statskunskap  Professor i stats<, férvaltnings-, Professor i nationalekonomi
och statistik. kyrko- och folkriitt. .- och finansritt.
Arthur Stille. ~ Lauritz Weibull. Martin P:n Nilsson.

Professor i historia. - Professor i historia. Professor i klassisk fornkun-
. T 'skap och antikens historia,
v -

Av Sknfter utgwna av Fahlbeckska Stlftelsen har
- utkommit:

. SVEN HELANDER: Marx och -Hegel. En kritisk studie 6ver social-
demokratisk vérldsdskddning. Pris 4 kronor.



'ETT OCH ANNAT OM SJALVSTYRELSENS
- BETYDELSE I SVENSK FORVALT- =
NINGSHISTORIA.®

AV
DoCENTEN NILS*H ERLITZ.

(Forts.)
IV.

Det méiste anses som en Oppen friga, huruvida hiradernas
sjalvstyrelse under 1600-talet egentligen var mera inskriankt in sti-
dernas. I varje fall fanns det ingen principiell &tskillnad mellan
de bada sjalvstyrelseformerna. Férhallandet var. 4 6mse hall dét-
samma: korporationer, vilkas verksamhet i stor utstrickning lagts
under statens kontroll, men som alltjamt behollo ett avsevirt matt
av sjilvstyrelse vid lésandet av sina uppgifter, dven di dessa fatt
karaktiren av statliga aligganden. Lansmin och-nimndemin hade '
ungefir lika mycket karaktiren av. hiradets fortroendemin som
riddméannen voro stidernas. Och om héiradshijvdingeéimbetenzis ka-
raktir av fortroendeposter var tvivelaktig, s& giller detta i minst
lika hog grad om 1600-talets borgmiistare.

Forhallandet mellan stider och statsmakt har #nda in i vara
dagar gestaltat sig pd i huvudsak samma sitt som under 1600-talet.
Alltjamt betjinar sig statsmakten i forsta hand av magistrateri och
dess tjinsteméan for fyllande av statsférvaltningens uppgifter i sti-
derna. Politi, rattskipning, exekutionsvisen, skatteuppbord — allt
detta hava borgmistare och radmén, stidernas valda fortroende-
mén, om hinder. _

Helt annorlunda har det gitt med hiraderna. Det stéd som
de kunde lamna kronan visade sig efter hand otillrickligt. De for-
‘madde icke inonl-sig utveckla de institutioner som svarade mot en

Statsvetenskaplig Tidskriﬂ‘ 1921. N. F. ) . 10
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ny tids krav och fingo darfér sminingom tréda i skuggan for stat-
liga myndigheter och nya former fér kommunal sjilvstyrelse.
Detta gick sid mycket lattare som hiradsférvaltningen led av inre
brister, som forsvagade dess motstindskraft och gjorde segern iiitt
for de nya inradttningarna.

~ Vilka voro dessa brister?

" Haradsfoérvaltningens resufsey bestodo, sasom redan nimnts,
huvudsakligen i haradsbornas personliga prestationer. De fingo
leverera stockar till- broar och byggnader, hjilpa 6l vid vaglag-
ningar, eller ocksd som tingets redskap tjina sdsom »befallnings-
min», som det nigon ging hette, d. v. s. sdrja for att tiﬁgets at-
girder bragtes till verkstillighet. Uppdragen kunde vara tillfiiliga,.
sdsom méitesménnens enligt lagen. Men ur den allméinna plikten
att medverka vid de gemensamma uppgifternas fyllande utveck-
lades 4dven en mangfald -av fasta kommunala poster, som alla
forst och sist hade karaktaren av omera: brosyningsmin och bro-
fogdar, gistgivare, glrdsyningsmin, rotmistare, skallfogdar, upp-
bordsmén for olika ndamél o.s.v. Lansmén och fjardingsmén h('ji'de
ocksd, som redan ndmnts, i viss mén till denna kategori. Detsamma
galler o‘r'n/ namndemsinnen; deras syssla var icke slutférd pé tinget,
ty, p4 vissa hall Atminstone, var det pA dem ansvaret nirmast vi-
. lade for att tingets pibud blevo &tlydda i héiradets- olika delar 1,
Det behdver icke pipekas, hur anordningarna skiftade efter lokala
sedvanjor. Blott i mycket ringa ut’stréickning kunde det for hiradet
ifrigakomma att 16na dem arbetskraft som behévdes; i huvudsak
fick det lita till de personliga insatserna. Stora krav stilldes sé-
lunda pa dem som deltogo i haradsforvaltningen, krav som i hég
grad okades under 1600-talets pafrestningar. De bdnder, som togos
i ansprék, ddrogo sig stort ansvar och mycken méda. Det &r en
stindigt fdterkommande friga, hur nimndeminnen skola kunna
beredas skilig erséittning for sitt besvér. Séikerlige‘n'har man dér-
for ofta med en viss lidttnad sett kronan taga p4 sig uppgifter som
blivit hiradet for tunga, som t. ex d4 de s. k. skéldkarlarna 2 i Norr-

! Exempel hos Boisman, s. 203 m. fl..stillen. ‘
? Om skatteenheten »skoldy, varmed detta namn torde sammanhiinga, se
ALMQUIST, Den civila lokalférvaltningen i Sverige 1523—1630 II (Sthim 1919),
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land — bonder som bitradde .vid skatteuppborden — ersattes ay
lejda fogdetjanare. ‘ ” ‘
Men detta att arbetet blev bénderna foér tungt
icke pA langt nir tillfyllestgorande forklaring. . ‘Det ar tillrackligt
att kasta en blick pd socknarnas férvaltning, sidan denna samti-
digt utvecklade sig. Socknen var ju ursprungligen en kyrkans
skapelse, och dess verksamhet 1ig fran borjan pi det kyr.kliga om-
ridet. Gustav Vasas kyrkoreduktion minskade omridet fér denna
verksamhet. 'Me'n kyrkans min kimpade for sockensjalvstyrel-
sens vidmakthillande — den var ett led 1 kyrkans frihet, sidan de
fattade den. Statsmakten respekte‘rzfde ocksd denna sjalvstyrelse
och tog den i viixande omfattning i ansprdk. Sockenprister, sex-
min och kyrkostimmor fingo, férst jimsides med hiraderna, sedan
med undantringande av dessa, allehanda uppgifter inom férvalt-
ningen, icke minst finansférvaltningen. I denna form stod alltsd
allmogens sjilvstyrelse alltjamt i fullt flor, framfor allt dirfér att
den stéddes och leddes av pristerskapet. '
Héiraldsfijrvaliningen miste dédremot sina naturliga ledare, och
detta var av avgorande och for dess livskraft 6desdiger betydelse !.
Hiradet var av begynnelsen en korporation, som i sig innefat-
tade alla bygdens bofasta min. Fér inflytandet i hiradets ange-
]éigenhéter var sikerligen borden och rikedomen av avgérande
betydelse. Icke minst har haradets adel utan tvivel spelat en le-
dande roll. H,éiradsht_'wdinge-n, som fran ‘begynnelsevn sidkert alltid
sjalv var bofast i hiradet och hade gemensamma - intressen med
h&radsborna, togs i regel bland adeln, vilket ocks& bekriftades ge-
nom 1500- och 1600-talets adelsprivilegier. Héradets styrka 1ag i
de olika folkelementens samarbete. Haradshévdingen var verk-
ligen en hoévding fér hiradet, liksom lagrriannen var det for-lag-
sagan. Om det brast i juridisk kunskap efter den centraliserande

ar dock

och uniformerande rittskipningens krav, s fanns det i gengéld hos
dessa méin s mycket mera av anseende, auktoritet och fortroende
fran hiradsbornas sida. Det 4r pa forskningens nuvarande stand-
punkit icke latt att ge svar pd frigan, huru linge egentligen sam-
arbetet mellan hiradsallmogen och dess adliga ledare fortsatt i den

' Borsman har starkt understrukit detta forhillande. Se t. ex. a. a., s. 357 f.
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ursprungliga andan; tyvérr, ty en grundlig utredning hérav vore den
bista vigen att komma "adelns stilining i medeltidens och 1500-
talets svenska samhille in pd livet. Den sociala differentieringen
“har naturligtvis skapat en kiyfta mellan frilse och eofrdlse, men
hur djup var denna klyfta? Vilbekant &r, hur den adliga oppo-
sitionen under Gustav Vasas soner konsekvent _strivade att bibe-
hélla och befista lagméinnens och haradshivdingarnas ledarestill-
ning !. Sikerligen har allmogen pa méanga hall &nnu pi 1500- och
1600-talen i bygdens adel sett sina naturliga ledare. Karakteristisk
dr allmogens i Norra Mére klagan pAd Gustav Adolfs tid: »Vi hava
hiar hos oss aldrig en politisk eller virldslig man antingen av rid-
derskapet eller av befallningsminnen, som oss gor bistand med
rid, ord eller girning» 2. 0

Men den svenska adeln gick andra végar. Just vid denna tid
genomgick den snabbt den betydelsefulla omvandlingen frin en pro-
vinsadel till en dmbetsmannaadel. Denna omvandling satte helt
och hillet sin prigel pid den. Och si intriaffade det for hela var for-
fattningshistoria s& karakteristiska och betydelsefulla, att adeln hos
oss icke, som pA si minga andra hill, kom att std i hafnesk mot
den centrala administrationén och dess maktutvidgning, utan tvirt-

om accepterade denna for att sjilv flytta in i den och didr — inom
dess ram — i viss mén fullfélja sina traditioner av adlig sjilvstin-
dighet 3.

Med denna utveckling fo6ljde, att adeln sméaningom- forlorade
kianningen med sina gamla férbindelser. Adelsprivilegierna sénd-
rade adelns intressen fran allmogens: fran atskilliga av de bérdor,
som medforde viktiga bestyr for tingen, var adeln befriad; i vissa
fall var den t. o. m. fritagen frin att i rittegngssaker sti till svars
for dem (forum privilegiatum). 1734 A&rs lag bekriftade . utveck-
lingens resultat genom att uttryckligen foreskriva, att namndens
ledaméter skulle vara boénder. Stindsuppdelningen, som konsoli-
derade stidernas menigheter, springde landsbygdens.

I samband hirmed stod att lagmans- och hiradshévdingeim-

U Jfr t. ex.'LAGERROTH, s. 95. .

. ? Brarr, Om svenska allmogen under Gustaf IT Adolphs regering (Ak. avh.

Sthlm 1863), s. 18 n. 31. ’
8 Jfr vidare nedan s. 153 ff.
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betena for adeln férlorade allt annat intresse &n det ekonomiska.
Om det redan under 1500-talet hade klagats Over, att lagméan. och
hiaradshovdingar icke ordentligen forvaltade. sina émbeten !, sd blev
detta undei '1600-talet regel. Ambetena bortgévos i allt storre ut-
strickning utan al]mdgens- samtycke 2, och vad varre var: de givos
it personer, som icke hade nigot med hiradet resp. lagsagan att
skaffa 3. I friga om lagmansambetena ligger sammanhanget med
riksstyrelsens centralisation i Oppen dag. Dessa dmbeten voro ju
sedan gammalt f6rbehallna &t radets medlemmar. Da dessa under
1600-talets forra hilft knodtos vid den centraliserade riksforvait-
ningen, lamnades lagsagorna-&t sitt -6de. Vad héradshévdingim-
betena angér, var det férst och friimst regel, att vissa av dem inne-
hades av hovrittens assessorer som ett slags prebenden. . Men iven
i fraga om de 6vriga ansigs det som naturligt — om &n foremdl. for
stindiga klagom&l — att innehavaren icke sjilv fdérvaltade dem
och att deras forvaltning 6verlimnades &t.sarskilt anstillda juri-
diskt bhildade bitriden, laglisarna eller lagforarna ®.

Under dessa omstandlgheter sjonk snabbt hamdstmgens auk-

toritet. Lagldsarne sig man 6ver axeln, dir de reste omkring frin
hirad till harad 5. I de frdgor dir det egentligen: gallde att tolka
! ! Svenska Riksdagsakter, 1, 5. 24, 25,
2 Ehuru den kungliga utnimningen inda frian nya tidens inging kan anses
som regel, forekom dinnu si. sent som 1597 (tydligtvis som ett led i strivvandena
efter Atergang till landslagen) ett lagmansval. Handlingar rorande Skandina-
viens historia XVIIL, s, 360. —. Annu- 1669 forekom -det, att en fullmakt 61 en
person att vara »substituty fir wvnderlagmannen- i Angermanland upplistes pa
landatinget, »och emedan nirvarande allmogen i gemen givo honom gott herém
och enhiilligen begiirde honom substituera och succedera underlagmanstjinsteny,
fick han avligga sin ed och fick av guvernéren »immission» i tjinsten. Det ar
atminstone cn .higKomst av gamla sedvinjor, som. hir kom till uttryck.

8 For ett studium av férhilandena under 1500-talets senare del och borjan .
av 1600-talet finnes fortraffligt material sammanfort i Sandbergska samlingen
(Kammararkivet): ett stort antal lingder &ver hiirads- och lagmansriitter samt
deras innehavare, tillkomna { samband med uppbérden av lagmans- och hirads-
hévdingerintorna (A 7112 ff.). Motsvarande lingder frin 1600-talets mitt, bely-
sande sarskilt f("n'liining:{nm till hovriitternas ledamdéter, z"lterﬁ_nn:is' t. ex. i Sand-
bergska saml., AA 3000, och i Riksarkivet: Juridica, vol. 11.

* J. K[reucer], Bidrag till upplysning om de s. k. laglisare och under-
lagmin. Naumanns Tidskrift 1874, s. 325 1. '

5 1629 hade man tinkt sig att i regel anfortro sex hitrad &t varje laglisare.
ObHNER, Sveriges inrve historia under drottning Christinas formyndare s. 178. 1638
skottes alla hiiradsriitterna i Uppland av tre laglisare. Dombickerna, Riksarkivet.
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lagboken kunde deras 6rd nog gilla, t. o. m. mer an fordom hirads-
hovdingarnas med deras tvivelaktiga rattskunskap, men i dren-
den dir det kom an pa en friare prévning, sarskilt i frigor av for-
valtningsnatur, kunde de, rotlésa och .oerfarna, pd intet sitt gora
sig gillande. Bristen kindes djﬁﬂpt, och det var under 1600-talét
ett stiende yrkande, att man skulle atergé till den gamla ordningen;
det piyrkades t. ex. att lagmin och hiradshévdingar skulle for-
pliktas att bo’ inom domsagan och.verkligen férvalta sina dmbeten,
att allmogens valrdtt skulle dterupplivas .- 1680 blev verkligen det
férstnamnda av dessa krav genomfort, men det innebar ej att aristo-
kratien dtergick till sitt gamla verksamhetsfilt, utan snarare att
laglasarne fingo 6kad virdighet och auktoritet. Det var ur den juri-
diskt bildade dmbetsmannaklassen, som lagm#én och hiradshov-
dingar togos: I viss mén knéts bandet meéllan dem och deras dm-
betsdistrikt fastare dérigenom ait de av staten fingo fasta bostillen,
vil ej inom héradet, ty i regel fick varje haradshovding ett flertal
hirader att férvalta, men inom ‘domsagan: S& lange detta férhal-
lande bestod, d. v. s. till:1800-talets senare del 2, blevo hiradshov-
di»ngafnzi‘ jordbrukare med intressen som delvis 6verensstimde med
allmogens 3. "Men forst och sist voro de dock juridiskt skolade do-
mare, med intresset koncentrerat pa rattskipningen, och utan de
praktiska- erfarenheter; som fordrades for en' ledande stillning i
hé’u‘adéts forvaltning. »Det horer till de sdllsporda undantagen»,
heter det <1859 och omdodmet dger mog sin giltighet tidigare, »att en
hiradsmenighet kan fér gemensamma ekonomiska angeldgenheter -
hos sin domare périkna goda rdd och verksamt deltagande» g
Sdlunda berévade :sin liv'skraft,kunde icke hiraderna utvéékla
de institutioner som en ny tid: 'kréivdie;' den inre forvaltningens ut- -
'yeckling' fick déi_rfijr,f('jrsig'g;‘i vid den stagnerande hiradsfoérvalt-
ningens sida. ' ' '

' PossE, s. 98 1},‘223 .

2 Hdlddshovduwcbost[ lum ln(ho(fos 1814 For nirvarande bo enligt stats-

l(dl(,ll(lel n mer in 3/4 av 11k(,ts Immdshovdmg‘u 1 stadel, av de dterstiende torde
3 Betydelsen hirav l)etonas st‘u kt ‘1\’ Bois 1HIU5, Hlstormk tldskrlft 1891 5. 263.
* Ekstrands reservation vid l\ommundlslmttckommxttuls betiinkande 1859,
s 120. E. papek'u att olagenhetcn skanptcs da ‘lml)etet bekliddes av unga vikarier.
Hmu detta e\tlondmauesvstem redan le frilictstiden ﬂ()l(,ld(]c se Marz, s. 78.
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. Sirskilt voro,-hiraderna ur stind att ‘med den styrka, som en
ny tids mera komplicerade férhillanden krédvde, bringa den offent-
liga forvaltningens ‘bju‘dandé -makt och 'mynd_ighet till uttryck.
Haradsforvaltningen verkade trégt och langsamt och hade icke till
sitt forfogande sddana kraftigt verkande maktmedel som kunde ge
eftertfyck‘ at dess domar; verkstilligheten av dess atgérder fick ofta
tillgd efter den nedérvda rittens. formalistiska metoder; eller ocksa
skedde den helt enkelt genom en — till ,sin‘vver.kan naturligtvis tvi-
velaktig — védjan till den urgamla skyldigheten for var man att
medverka vid fridsuppgifternas fyllande: Det hette t. ex. i Viss-
land 1604: »Blev nu doémt, att var man som Angar fga vid Medora,
skola stinga var.om sina fingar, och det som sedan ppet ar skola
alla man stanga till stogingens och kronans behov». En ging pa
1640-talet var det verkligen friga om att inom héradsférfattningens
ram .utveckla nya, smidigare och effektivare former som Dbittre
motsvarande en ny tids skirpta krav, utrusta . héradshovding
och ndmnd med verklig polismyndighet!. Det skulle hava varit en *
utveckling parallell med den engelska grevskapsforvaltningens. Men
tanken blev ej fullféljd: Da ,det befanns att den gamla ordningen
icke lingre var tillriickligt effektiv, valdes i stillet den utviigen att

- obetingat ligga den exekutiva makten’ i landshévdingarnas hander.
Denna princip fastslogs otvetydigt genom den under Carl XI:s f61'-
myndare (1669) tillkomna »exekutionsordningen», som &lade lands-
hévdingarna . ansvaret for domars verkstillighet i savil brottmal
som civilmal 2. Av synnerlig betydelse blev sirskilt, att ‘denna exe-
kutiva myndighet kunde tagas i anspridk inom finansforvaltningem
och sdlunda befria adlll-inistfationen frAn att vid utsékning av re-
stantier o..s. v. anlita tingens hjalp. Tviartom blev hiaradets ratt-
skipning hinvisad att i och for verkstﬁllighet .av .sina utslag. och
beslut séka st6d hos "kungliga myndigheter. Men icke -nog med
detta. De kungliga myndigheterna utrustades med vissa judiciella
funktioner. I exekufionsviisendet ‘ingingo vissa forfaranden, som
voro av sddan natur (lagsékning m. m.). Kollegierna ﬁn.go sarskilt
undgr Carl XI i overensstimmelse med romerskrittsliga doktriner

1 Possk, Bidrag till svenska lagstiftningens historia, s. 198, .
% ScHMEDEMAN, Justitieverk (Sthlm 1706), s..593 ff. * Jfr Possk, a. a., s. 194 ff.
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.

én omfattande administrativ rittskipningsmakt. Men - sdrskilt
viktigt var att landshévdingeimbetena kommo- i besittning av den
befogenhet, som-ar férutsiattningen for en kraftigt verkande politi-
myndighet: befogenheten att utfirda férbud och andra féreskrifter
under iliggande av vite for overtridelse, och silunda icke voro
KHéinvisade att i dylika fragor begira hiradsritternas bitrdde. Denna
befogenhet blev for férsta gingen generellt uttryckt i 1734 ars lag:
»Konungens Befallnjngshavandes bud i #mbetets arenden bér var
och en lyda; och 4ge han makt, dar han skél finner, att ligga vite
fore» (UB kap. 1 § 9). Hirtill kommo sirskilda bemyndiganden i
ett stort antal specialforfattningar. _
~ Genom dessa omvilvningar, vilka till sin rdckvidd narmast
‘torde kunna jaimforas med dem som vallades genom utvecklingen
av den j>suminariska» kungliga processen till folk*ﬁngens forfang
ander medeltiden, vallades svara ingrepp i de fo-lkl-igd domstolarnas
gamla auktoritet och den sjalvstyrelse, som vilade darpa.
"¢ Utan motstind hava dessa -djupt ingripande férindringar icke
kunnat fga rum. D& man hér klagomal 6ver att landshévdingarna
och deras underlydande i sin exekutiva verksamhet ej mottes med
tillbérlig respekt, s& dr det nog icke enbart friga om uppstudsigbet,
utan om en opposition som bottnar djupt i nedirvda forestillnings-
sitt. Landshoévdingen i Uppland Clas Rilamb Konstaterade i sin
landséinda 1661 »stor dristighet att mofsitta sig exekutioner, van-
vérda arrester, tredskas emot pabud, som till goda ordningars full- -
bordan skedde &ro» 1. Och énnu 1682 klagades det éver att lands-
hovdingars éxekutions- och immissionsorder samt sekvester och
kvarstad ringaktades ®. . Hur lingt landshovdingarnas ratt att ut-
farda- férordningar och vitesférbud i »politi- och ekonomimél»
strickte sig, var under lingliga tider féremdl for tvist?.

! Handlingar rérande Skandinaviens llis'tm'ia‘, XXXI, s. 89. ]

2 Jfr k. f. 17 aug. 1682 (SCHMEDEMAN, s. 762 f.) samt ett till grund tor
detta brev liggande odat. betinkande (Riksarkivet: Instriktioner for lantregeringen).

3 1 ett riksdagsbesvar frin allmogen i Sundsvalls lin 1769 hestreds principiellt
Iandshévdingens befogenhet att utsiitta viten i »hushillsmil».  Men besviiren
ogiltades; K. Maj:t ville ¢j »betaga lagen den kraft och verkan den dga hdr mot
tredskande undersitar, . allvaminst -di " deras egen nytta diirunder beror» (Riks-

arkivet: Riksdagsacta 1772). Jfr i ovrigt de kungl. brev som anforas i Backmans
Lagsamling under UB kap. 1 § 9 (I,'s. 267).  Efter 1809 var frigan om vidden
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Ett-ritt intressant uttryck for hur omstridd och osiker i sjilva
verket landshévdingeimbetenas myndighet lange var torde man
kunna se i den omorganisation av forvaltningen som figde rum
under det stora nordiska krigets sista ir for att efter Carl XII:s dod
cmedelbart upphévas. Det ser ut-som om Carl XII haft blicken
6ppen for svagheten i landshévdingérnas stillning; de hade. i sjilva
verket under krigets svira provningar p& ménga hill visat sig ur
stdngd att med tillborligt eftertryck verkstilla vad som fordrades av
dem. Den omorganisation varpd jag syftar innebar f6r det forsta,
1 anslutning till planer som redan Carl XI hyst?, 'en's‘animanslag--
ning av lagmans- och hiradsritter, alltsi ett valdsamt ingrepp i den
gamla tingsforfatiningen. Men den innebar tor det andra — och
det ir det intressanta —, att lagmin och héirads'hbvdirigar utrus-
tades med betydande administrativa funktioner. Lagminnen ~—-
eller Atminstone manga av dem — fingo namligen med sitt domar-
ambete forena det nyinrittade ordningsmannaimbetet, vars upp-
gifter helt och hAllet féllo inom' det administrativa omrddet (bl a.
exekutionsviisendet). Héirads’hﬁvdingarhas uppgifter vidgades,
som redan Boisman framhallit2, i samma riktning: de ilades att
halla uppsikt éver fogdar och linsmin och gi landshévdingar och
ordningsmén tillhanda. Det finnes ingen anledning att uppfatta

denna #tergidng till ett gammalt system — med administrativa-och
judiciella uppgifter 'samlade i en hand — som en tillféllighet, en

nyck. Vi kinna fran Carl XIIs tid flere forsk att taga sjilvsty-
relseprinciperna i statsintressets tjanst. Utan tvivel bér episoden

av landshovdingarnas befogenhet pi detta omride en ofta dterkommande riks-
dagsfraga (riksdagsskrivelse 1823, skrivelse fran bondestandet 1834; jfr dven
justitiekanslerns - memorial 1 okt. 1839, koncept i Justitiekanslersimbetets arkiv,
Riksarkivet). Stadgandet i 1855 ars landshévdingeinstruktion §10 (som enligt
en Overgingsbestimmelse i 1918 ars landshdvdingeinstruktion -dnnu dr i kraft;
forbisett av Rrurerskionp, Forelisnmingar i svensk stats- och forvaltningsritt, 11,
Uppsala 1919, s. 69) synes niirmast hava karaktiren av en begrinsning i en térut
till sitt omféng téimligen obestimd rittighet. Men denna-inskrinkning skedde
¢j av omsorg om hiradsritternas befogenheter, utan ur synpunkten. av rikets
rittsenhet, som genom. landshovdingeimbetenas lagstiftning syntes dventyrad.
e sarcskilt lagkommissionens protokoll 1688 (Forarbetena till 1734 ars
lag, 1, s. 28), varav framgir, att Carl XI sjilv intresserat sig for en reform i
detta hinseende. Om reformens forhistoria se f. 6. a: a., 11, s. 295, 11, s. 43,
och Possg, a. a., s. 349 ff, '

? a. a., s. 363,
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1718 — -ty- mer an en episod blev omorganisationen ej — ses ur

samma synpunkt. Den var ett férsok att genom anknytning till de

gamla folkimbetena med den stora auktoritet de dnnu, genom sin
stillning inom tingsforfattningen, dgde i det allminna medvetandet,
skapa en starkare och effektivare lokal forvaltning 4n den som
Jandshévdingarna -kunde astadkomma *

V.

. P& ett héll férvandlades med ett enda grepp de gamla sjilvsty-.
relseinstitutionerna. Det var i Norrland, dir en ridskommission
1670 foranstaltade om inrdttande av helt nya domstolal hérads-
ritter, som overtogo landstmgens Judlcnella befogenheter; samtidigt
forbjodos dessa att paligga skatter 2. Sjilva inrédttningen kvarstod
linge, sdsom en form for landshévdingens radslag. med allmogen i
lanets ‘mgelaoenheter Dessa norrlandska landsting verkade under
1700-talet i former som synas rdja paverknmgar frédn tidens riks-
daffssklck deras verksamhet strickte sig 6ver betydande omriden
av den inre fo;‘valtmngen 3, Atminstone pa vissa hill fortsatte de
in pd 1800-talet; i Jimtland voro de énnu vid tiden fér de nya
. kommunallagarnas tillkomst i bruk. Av sirskilt intresse ir, att de
spelat en viss roll for den nyare tidens &terupplivande av den pro-
vinsiella sjalvstyrelsen: forst i hushallningssillskapens, sedan i de

nya landstingens form 4. Men frin den éldre tidens sjéilvstyljelse-'

former med deras starka judiciella: inslag, -4r steget stort.

1 Jag hoppas fa.tillfille att framdeles foretaga en undersokning av 1718 ars
reformer inom. lokaltorvaltning och rittskipning, med sirskild héinsyn till deras

"mercendeis forbisedda inbérdes sammanhang. Ett stort antal akter diro tryckta i

Handlingar rorande Skandinaviens historin XXX. Jfr @ven Naumann i: Karl XII
Till tvihundrairsdagen.av hans déd, utgs av Brne (Sthlm 1918), s. 556 ff.

? Kommissionens akter. Riksarkivet.

% Den i texten givna karakteristiken stéder sig pd protokoll och handlingar
i Givle liansstyrelses .arkiv (Landsarkivet, Uppsala). Socknarna representerades

o

av befullmiiktigade ombud, sem framfirde deras andraganden. Dessa behand-
lades i former, som piminna om riksdagshesviirens. Aven prister och stands-
personer hade sina ombud. . .

i+ 4 Det dr vil namligen ingen tillfallighet, att Anders Schinbergs forslag

om inrviittande av ett hushdllningssiillskap i Givleborgs lin (1774) — ett forslag,

som kan anses som utgingspunkten for hushidllningssillskapens  utveckling i
hela landet (Anmouist, Sédermanlands lins hushadllningssillskap 1814—1914, I,
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Haradsforvaltningens historia ‘har icke nigot dylikt tvirt av-
bro,tt"att .uppvisa. Héradsritternas atgirder fingo smﬁningbm en
alltmera formell karaktir, medan det verkliga avgérandet mer och
mer- foérlades antingen till sockenstimmorna, som efter hand borjade
uppfattas - som en naturligare form for sjilvstyrelse An hiradsrit-
terna, eller ock till landshdévdingarna- och deras underordnade, sir-
skilt kronofogdarna (befallningsminnen). . Till en viss grad &ter-
speglas i-denna utveckling den administrativa rittens fortgdende
utformning. - Ju mera ingdende lagstiftningen reglerade de férhal-
landen, som voro foremal fér menigheternas verksamhet, dess
mindre spelrum limnades &t deras egen fria omprovning, dess mera
avgjort kom tyngdpunkten att liggas hos dmbetsminnen. I samma
riktning méste det hava verkat, att allmogens forpliktelser gent-
emot kronan genom,Carl XI:s reformer fixerades och dirigenom
fingo karaktiren av fasta bestindande rittsforhallanden, som icke
pa langt nir limnade samma-utrymme &t menigheternas sjilvverk-
samhet som under den tid, da detta system dnnu var i sitt vardande.
Jordebocker, lagar och forfattningar reglerade dem pa ett varaktigt
sitt, och uppstod. likvil-en friga som krivde avgérande, si kunde
den ej litteligen bemiéstras av lekmannaférstindet, utan krivde
»kameral». sakkunskap. > S I

. A andra sidan far det ej forbises, att just dét hushillningssy-
stem, soml uppbyggdes under Carl XI och som i sina visentliga delar
dgde Dbestind. till inemot 1800-talets mitt, var dgnat att i sin man
halla hiradsforvaltningen vid makt.- Det karakteristiska fér detta
system dr dess utskiftning ayv de resurser, som stodo statsmakten
till buds (skatter, besvar o. s. v.) till bestimda #dndamil som med
dem skulle bestridas. Systemet spinde 6ver alit vad som fanns av .
offentlig forvaltning; grinserna -melan stats- och kommunalfér-
valtning voro obestimda: Forvaltningen var pa detta satt lokalt
organiserad. Det galler exempelvis.— och framfér allt — om for-
s.varsvi'isendet, som till stor del vilade pa de olika landskapens for-

s. 833) — sag dagen i ett av de lin, dir den gamla landstingsinstitutionen allt-
jamt stod i sitt flor. En blick pa exempelvis de landstingsprotokoll fér Héilsing—\
land 1777, som utgavos av trycket s. 4., visar hur minga av de érenden, som
tinktes lagda under de planerade hushillningssillskapen, i Norrland voro foremal
for overlaggningar vid landstingen.
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plik'telser enligt knektekentrakten. Men ocksi hiraderna hade :
detta system fitt sin givna plats, sina' bestimda uppgifter. Sa ’!"ast
uppbyggt som systemet var, var icke stort spelrum' lamnat At
hiaradsmenigheternas. fria omprévning vid uppgifternas lbsning.
Men att de alltjimt voro oOverlimnade &t dem, holl dock menig-
heterna tillsammans och deras organisation vid makt. ‘

Men d& dessa sekelganila forbindelser lossnade, d& statsférvalt-
ningen pa grundval av en -centraliserad finansférvaltning skapade
nya organisationsformer, som spéinde 6ver riket i dess helhet, -16stes
p& allvar de slappnade band som sé linge, med traditionens och lag-
stiftningens férenade makt, likvil till en 'viss'.grad hallit hirads-
menigheterna tillsammans. Som en kvarleva av den gamla hirads-
forvaltningen kvarstir blott det forhallandet, att domstolarna hos oss
handligga en hel del sidana drenden som pa de flesta andra hall
behandlas av administrativ myndighet. ‘ _

NAgra data, sammanstillda utan ansprik pa fullstindighet, ma
tjana till att belysa utvecklingen. I friga om sidana angeligen.
heter, dir kronans ekonomiska intressen- voro engagerade, med-
forde Carl XI:s regering avgoérande fér:'indringar. Man néjde sig
t. ex. ej med de attester .om 6desmal som hiradstingen -»vardslost
och perfunctorie» utfirdade®. Bruket att for granskning uppvisa
skattldggningar vid tingen upphoérde genom en férordning av 1806;
‘def hadé d4 redan nedsjunkit till en tom formalitet. ‘Samtidigt be-
friades hiradshévdingen frin deltagande i forrittningen. Alltjamt
deltogo visserligen tvd namndemén, men det avgérande'inflytandet
overgick- till de kamerala -tjansteméannen °. - Avkortningslingdernas
granskning overflyttades 1794 till sockenstimman; detsamma blev
1823 fallet med restldingder® - Bevillningstaxeringen (forrattades
aldrig av haradsritten; bevillningen gavs ju efter stind och det var
otinkbarf att lata nimndeminnen bestimma om adelsmiins och
stindspersoners skatt.: Dock forrittades taxeringen under 1700-
talet tidvis. vid hiradstingen med hidradshovdingens bitrade. Forst

* Landshévding F. Wredes berittelse om Uppsala lin 1685. Handlingar
ror. Skandinaviens historia, XXXIII, s. 310; Boiswan, s. 145.-

2 RABENIUS, Lirobok i svenska kameral-lagfarenheten (2 uppl.. Orebro- 1832);
s. 91, 97 f, LinpE, Finansritt (Sthlm 1887), s. 502, ' -

3 LINDE, A a., s. 567, RapiNtus, a. a., s." 428.
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1809 hlev den en socknarnas sak !. Skjuts- och gdstgiveriviisendet
var lange en hiradets angeligenhet: hiiradsritten hade att yttra
sig om gistgiveriers anliggning, hiiradet hade i vissa fall att
bestrida kostnaderna for gistgivaregdrdars byggande, skjutsnings-
bordan fordelades av hiaradsritten mellan hiradets invanare o. s. v.
Omvilvningarna i kommunikationsvisendet vid 1800-talets mitt
riinskade emellertid snabbt tyngden av dessa bOrdor som si
linge utgjort en visentlig del av hiiradets uppgifter; vad som éter-
stod organiserades efter nya principer, som till en obetydlighet in
skriankte hiradsritternas befattning med hithérande imnen (entre-
prenadsystemet, som under tiden 1810—1878 sminingom blev fir
hiirskande 2). Fdngvdrden, som forut till visentlig del avilat hira:
derna, ble\; vid 1800-talets mitt centraliserad. Om vdg- och bro-
byggnad -g'ailler diaremot, att den alltjaimt ir ett hiradets aliggande,
ehuru numera utfort genom andra organ in hiradsritterna 3.
Brandstodsinrdttningen, som reglerats av 1734 ars lag, f61~lor£1de
efter hand sin betydelse genom uppkdmsten av enskilda samman-
s'lu‘tningar med liknande idndamél och upphivdes slutligen 1853 4.
Hiradets ekonomiska forvalining blev mer och mer kringskuren.
" Allmanningarnas vérd blev i realiteten alltmer en kronobetjaning-
ens sak. Héradstingéts hefattning med hithérande d&mnen nedsjénk
till foga mer 4n en formalitet. DA man under 1800-talets forra
hiilft lade sig vinn om -att dter stirka hdradsbornas inflytande.
.skedde det genom att organisera sirskilda styrelsm, icke genom
att Ateruppliva héradstingens myndighet3. De till hdradsritternas
underhall anslagna hiradshdvdingeréntorna och tingsgistningspen-
ningarna avskaffades 1841 6. Inkomsten av sakdren sjénk, i den mén
botesstraftets betydelse minskades, och upphorde slutllden genom
1864 &rs strafflag, 'som tilldelade kronan alla béter odelade. En
viktig utgiftspost férsvann samtidigt, d& rlksdagsmannaal vodet 1863
lades pa staten efter att forut hava bestritts av hiraderna. Langt

' LINDE, a. a, s. 531 f. .

? LINDE, a. a., s. 463 fI., 468 ff., Ekonomiriitt, s. 805 ff.

31891 ars viglag; jfr Linpg, Finansrvitt, s. 457 ff. °

4+ K. f. 26 april 1853.

® Iugrors, Om hiradsallminningar enligt svensk rittsutveckling, passim.
¢ K. f. 11 mars 1841.
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dessforinnan hade lagstiftningen pa ett kinnbart satt inskrinkt
haradets fria disposition 6ver sina medel. Vid samma tid d& sti-
dernas forvaltning av sina enskilda meédel helt frigjordes, gavs den
foreskriften, att hidradsmedlen endast sefter férd korrespondens
med landshoévdingen i lanet och dess tillitelse» fingo »brukas till
héiradets enskilda nytta».!. Genom 1866 . irs riksdagsordning
upphorde hiéraderna att representeras vid riksdagarna; héradsrit-
terna hade di for linge sedan upphért att taga annan befattning
med valet i4n att detta forrittades infér hiaradshovdingen av sock-
nevis valda ombud >

I och med den fortgdende inskrinkningen i hiradets uppgifter
blev ocks& den apparat av folkliga fértroendeposter, som det sys-
selsatte, alltmer fértunnad. Somliga kunde ej besti utan kronans
stod och forféllo, di detta undandrogs® Andra utvecklades smé-
ningom dérhén, att deras kommunala karaktir helt utplinades. Sa
" sarskilt lansméinnen; det avgorande steget togs i fridga om dem, d&
1842 bhestimda kompetensvillkor féreskrevos. Man hade diarmed
kommit mycket langt frin den 1675 fastslagna regeln; att lansman-
nen skulle vara en i hiradet boende person. Som de sista resterna
av hiradets gamla organisation kvarstd nidmndemin och fjirdings-
min ‘

Medan hiradsforvaliningen sdlunda befann sig i full upplos-
ning, kom frigan om en konsolidering och férnyelse av den kom-

K. f. 6 juli 1720 (Mobii, 1, s. 27).  Jfr landshovdingeinstr. 1734 p. 5, .
1734 ars lag RB 2:7 samt om sakiresmedlens disposition sirskilt k. brev 4 dec.
1823, Ett antal hithdérande forfattningar hava sammanstillts i NEHRMAN, Inled-
ning til then Swenska Processum Civilem (1751), s. 107.

* HiLDEBRAND, Svenska statsforfattningens historiska utveckling (Sthim 1896),
s. 544,  Mr forslaget till valordning for bhondestindet 1771 —72; BRuseEwitz,
Frihetstidens grundlagar (Sthlm 1916), s. 426 ff.

3 Betecknande idr Wredes berittelse 1685 (se ovan sid. 94 n, 1) om »oné-
dige sockneliinsmin och nimndemiiny, som njutit friheter, men av landshév-
dingen »kasserades», di han fann deras tjinst »intet tarveligy.

4+ Jfr LanpE, Finansritt, s. 477, om fjirdingsminnen: »Denna- institution
foreter det egna forhallandet, att allmogen ricker kronobetjiningen handen fér
utforande av vad det allmiinna bista fordrar — ett férhillande som kan fére-
komma cendast i ett. land dér landets institutioner i allminhet och den hivd-
vunna persoﬁliga friheten i synnerhet ej medgiva nagon polismaktens utstrick-
ning till den allménna trefnadens forfing». Dessa ord kunde tjina till att karak-
teriscra hela den sjilvstyrelseform, varav fjirdingsmannainstitutionen ir en
sista kvarleva, ' '
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munala sjalvstyrelsen pé dagordningen. Det stod dérvid i -all-
‘minhet klart, att socknen var den enhet till vilken reorganisationen
maste 1 forsta hand ahkhytas; riksdagen talar i den skrivelse {till
Kungl. Maj:t, vari den 1860 yttrade sig over forslaget till nya kom-
munallaga-l:, om »den sedan drhundraden sta-dga_de vanan att 1 sock-
nen séka den kommunala enheten». Men det var starkt ifragasatt
att vid socknarnas sida giva en forbéttrad organisation dven at hira-
derna. I anslutning till forslag frin 1839 Ars fattigvardskommitié
-uppgjorde 1840—41 ars lag- och ekonomiutskott ett forslag till lag,
‘'som gav harads- (och tingslags-) menigheterna rittighet (men. ej
skyldighet) att forena sig om forvaltningsndmnder for handhavande
av gemensamma angelidgenheter!; det vann emellertid ej riksdagens
bifall. Tvé reservanter i 1858 &rs kommunallagstiftningskommitté,
brukspatron Ekstrand och riksarkivarien Nordstrém, riknade hi-
radet som en »naturlig samhillsenhet», som var insnord i allt for
trﬁnga band (»for beredande och utférande av dven de obetydligasie
“hushillningsmil inom ett hirad &dro féreskrivna vissa former och
en viss uppsikt frin statsmyndigheternas sida; vilka verka tryc-
kande paA samfundsandan och aterhdllande p& samhillets ekono-
miska utveckling») och fér vilken man borde skapa nya och friare
organisationsformer. Till yrkandet ansléto sig bl. a. en del av
landshévdingarna i sina yttranden &ver kommunallagforslaget.
Skoldebrand i Kalmar lin ansdg hiradet hava manga gemensamma
intressen att bevaka, medan han stillde sig skeptisk mot den nya
landstingsinstitutionen, likaledes Rappe i Kristianstads och Aker-
hielm i Orebro lin. »Vid jamférelse mellan socknen och hiiradet
skall det befinnas», menade Lagerbielke i S6dermanland, »att sedan
de kyrkliga #rendena och skolundervisningen blivit skilda frén
socknens borgerligt kommunala’ frdgor de .fér hiradet gemen-
samma ordnings- och hushallningsgéroméilen ej blott till deras
miingd utan dven med avseende & deras inflytande pa sambhiillets

! Lag- och ckonomiuntskottens betinkande n:r 30. »Denna nimnd skall
handhava hiradets eller tingslagets gemensamma angelidgenheter, sisom allmianna
byggnader, skjutsningsanstalter, vighallning, brandstodsinrattningar och anstalter
for rovdjurs utédande m. m., och tillkommer jamvil tillsyn a4 fangviarden inom
hitradet ecller tingslaget vad betriffar fangarnas underhall och deras moraliska
behandlingy (§ 38 mom. 2). . .



,

152 , NILS HERLITZ

ekonomiska utveckling éro av langt storre betydelse in de som blott
intressera socknen».- Och wur landshovding. Silverstolpes yttrande
inhamtas, att »ett icke obetydligt antal» ‘av’ Vastmanlands lins in-
vinare onskade »att 4t haradskommunerna kunnat beredas, en mera
sjilvstandig och #ndamalsenlig organisation &n de nu &ga» . —
Emellertid vann deras mening o&vervikten, som a\ns:‘igo,'att hiradet
férlorat sin administrativa betydelse, och att man borde inskrianka
sig till att reorganisera socknarna och skapa nya former fér linsme-
nigheterna 2. Kommunalstimman och landstinget’ blevo den nya.
sjalvstyrelsens former, och forst i vira dagar har den frigan p&
allvar tringt sig fram, huruvida dessa former &ro j allo #nda-
mélsenliga och huruvida icke, for vissa dndamal &tminstone, mel-
lanformer mellan de alltfér smi socknarna och de alltfor vid-
strackta linen kunna visa sig erforderliga 3.

Men med vilka 6gon man iin vid 1800-talefs mitt sig pa héaradet
och huru man an i vira dagar bedémer behovet av kommunala in-
stitutioner med stérre verkningskrets &n socknarna, har det dock:
alltid  stétt klart, att det gamla organet fér hiradets sjalvstyrelse,
haradsriatten, icke dgnar sig som utgéngspunkt for en ny kom-
munal utveckling. Det var ingen tanke pi att hiradsritten skulle
kunna, sdsom #nda in i vAra dagar magistraten, fungera i egenskap
av bade domstol och kommunal styrelse4. 1 den min &nnu gemen-
samma intressen inom héaradet kriavde hiradshornas samv'erkan,'
blev det alltmer vanligt att med f('jrbigé’le-nde'av tinget sammanfora

1 Referat av landshovdingarnas yttranden bland handlingac till statsrads-
protokoll i civitivenden 21 mars 1862 (Riksarkivet).

? 1 allmiinna besviirs- och ekonomiutskottets avstyrkande utlatande (n:r 27)
med anledning av en motion om inrittande av hiiradsrepresentationer 1865 talas
om »den territorialfordelning som beniimnes hiirad och som har sin fornimsta
betydelse i domstolsorganisationen, men i Gvrigt icke, sisom en for sig avskild
samfillighet, numera fger andra mera viktiga foremdl for gemensamt intresse
dn vissa vagars, broars och firjors underhall, den hogst sallan ifragakommande
skyldigheten att bygga tingshus samt utdovandet av delaktigheten i hiivadsall-
miinning dir sidan finnes — angeligenhcter som icke synas kunna giva tillvick-
liga dmnen at en periodiskt fungerande delegation,-in mindre med nédvindighet
pakalla en sadan».

3 Jfr sirskilt 1919 ars lagstiftning om kommunal och ecklesiastik indelning.

* Det bor dock frambillas, att man i 1841 Ars lagforslag tinkte sig att
hiradsforvaltningsnimnden skulle sammantrida »under pastiendc ting».
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sockenvis eller pa annat sitt valda och befullmiktigade ombud 1. Vi
ha i det foregdende iakttagit detta férfarande med avseende pé
riksdagsmannaval och allminningsvard. Exemplen skulle kunna
méngfaldigas; vid tiden fér kommunallagarnas tillkomst. beteckna-
des det som den normala formen for hiradets sjilvstyrelse; det var
till *denna form och ej till hiradstingen som vinnerna av en ut-
vidgad sjalvstyrelse foér hiraderna ville an_kn_yta.l‘ Man skulle -
kunna siga, att riksdagsskicket i viss man blivit monstret for héra-
dets orgamisation. Men hiiradsritterna fingo dirvid en alltmera
utpriaglad karaktir av domstolar, och endast domstolar. Liksom
d4 statsforvaltningen alltmeéra koncentrerade sig pa de administra-
tiva uppgifterna och hefriade sig fran de judiciella (6verflytiningen
av rittsirenden dels frin de administrativa verken fran 1828, dels
frin regeringsmakten genom uppkomsten av en sirskild justitie-
division inom ridet, senare: hogsta domstolen och regeringsritten),
utgjorde denna hiradsritternas omvandling ett led i den process,
varigénom idén om férvaltningens och rittskipningens &tskillnad
smaningom kom till allt klarare uttryck och de urgamla band, sony
forenade rattsvard och offentlig férvaltning, brusto.

VL

S4 lamnade de gamla forvaltningsformerna plats for nya. Men
‘de idéer pa vilka de vilade voro allifor fast rotade for att kunna for-

svinna ur svenskt samhéillsliv. , '
Det faller forst och frimst i dgomen, att sjilva principen om
" folkets medverkan i statsarbetet héllits vid makt. Historien om vir
riksdag, diar allmogen aldrig férlorade sin fria rést i ridslagen, var
svdr att tinka sig utan den grundval av lokalt organiserat stats-
arbete, varp& den var uppbyggd 2. Utan betydelse for vért riksdags--
skicks utformning har det vil icke heller varit, att man hos oss

' DA 1771—72 Ars forslag till valordning for bondestindet (Brusewitz, s.
431) féreskrev, att hiradernas 17i‘l(s(iags])eé\v£i1r skulle uppsittas vid sammantraden
med socknarnas fullmiktige, ¢j vid tinget, har man vil blott fixerat en redan
gingse praxis. '

2 Jr om sambandet mellan riks.dagcn och den lokala sjalvstyrelsen sirskilt
Boirdius 1 Historisk Tidskrift 1891, s. 261 ff.

Staisvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 11
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aldrig kommit dérhin att rikna den statliga férvaltningen som ett’
arcanum, frin vilket lekminnen voro utestingda. Att frihets-
tidens riksdagar s obesvirat sysselsatte sig med forvaltningens
enskildheter, kan ej férvina, d4 man besinnar hur levande alltjimt
vanan vid omedelbar handliggning av allminna &renden var.
Det var t. ex. hdraderna, som féretriddes i ri"ksdagehs bondestand,
_och i mangt och mycket framstod detta helt enkelt som en centrali-
serad form av deén gamla hiradssjilvstyrelsen. En representation
som uppvuxit i omedelbar a-hknytning till gamla sjidlvstyrelsefor-
mer méaste f4 en annan pragel dn den som vickts till liv under
intryck av en senare tids makidelningsteorier. Och de;c tyckes
hora till de al‘lra fastaste traditionerna i svenskt riksdagsliv, att.riks-
dagen icke inskrinker 51g till att i lagstiftningens och statsregele-
ringens form uppdraga de allminna linjerna foér statsarbetet, utan
kriver en avseviard andel dven i sjilva forvaltningen.

Men den centraliserade sjalvstyrelsen har alldeles icke for-
kvivt den lokala.sjalvstyrelsens idé. De svenska kommunernas stora
sjélvstéihdighe-t 1 vAra dagar ar ej en lagstifiningens nyck, utan an-
knyter naturligt till urgamla och aldrig glémda sjidlvstyrelsetradi-
tioner. Detta giller dven i den meningen, att den nya sjilv-
styrelsen i atskilliga fall lanat sina. former frin haradsorganisatio-
nen. I friga om sockenndmnden — den senare kommunalnimn-
den — ligger sammanhanget'i éppen dag. Man kan ga ett steg
langre och fraga sig, om ocksé den anda, som behirskade de ildre
sjalvstyrelseformerna, visat en livskraft som verlevde dessa.
Manne icke det utpriaglade sinne fér det juridiska, som utmirker
vér.allmoge, hor med: till svaret pdl denna friga? ‘

Sarskilt anmérkningsvart ir emellertid, att sjilvstyrelsens tra-
ditioner péverkat sjilva den centraliserade stafsfﬁrvaltningen och
format dven-denna efter sitt sinne. -

Det horde till den gamla férvaltningens principer, att allminna
arenden skulle offentligt handliggas. Hur denna tradition kom de
kungliga dmbetsminnen att delvis forligga sin Ambetsutévning till
tingen, ocksd d4 ingen som helst medverkan fran dessas sida kom .
1frégq har redan i annat sammanhang framhalhts Annu vid fri-
hetstidens borjan synes-landshévdingen i Vasternorrland haft for
sed att pa landstingen resolvera om exekution av fillda domar, lik-
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som éven enskildas besvir upptogos diar!. Mot denna bakgrund
“kan det vara anledning att erinra om den for Sverige séregna prin-
cipen om férvaltningens publicitet. .Kollegierna och andra myndig-
‘heter kunde icke, som - fordom hiradshévdingen pé tinget, handla
under omedelbar offéentlig kontroll, men d& frihetstidens deputatio-
ner foretogo deras protokoll till gransknig, s var det blott en till-
limpning av den gamla principen; endast formelna voro nya och
limpade efter en ny tids fordringar. 1766 Ars. trvckfrlhetsforord-'
ning tog steget fullt ut, d& den gav en och var rittighet att hos -
betsverken utfi alla »skriftvixlingar, species facti, handlingar, pro-
tokoll, domar och utslag», som dir funnos, ja t. 0. m. alla inom fér-
~ valtningen férekommande »enskilda personers memorialer, qnéék- '
ningar, projecter " och forslager, betinkanden, besvir med utslag
och svar dird sasom ock alla imbetsmiis bevisliga s& lagliga som
olagliga géromdl  och forrattningar, med vad sig dérvid till-
dragit, nyttigt eller skadligt>. Det #r vilbekant, under - vilka
omstéindi‘gheter och for vilka syften denna. lagstiftning kom -4ill 2.
Men det &r ‘knappast mdojligt att helt férklara lagen utifrn den
politiska .si’ﬁuatio‘n, ‘ som betingade dess tillkomst.- Man skulle
nippeligen hava tagit ett s& radikalt steg — det innebar ju i
sjalva verket att lagga héla forvaltningens verksamhet i offentlig-
‘hetens fulla ljus—, om det ej stimt vl 6verens med nedirvda idéer.
I s& métto torde det fi anses berattigat att rikna publicitetsprin-
‘cipen — vilken som bekant stadfiistes genom 1812 4rs tryckfrihets-
forordning — som ett arv fran den offentliga férvaltning som &nnu
pa 1600-talet blomstrade i hiraderna. Be‘t_y'delseix av detta arv, som
ej har sin motsvarighet i nigot annat land, kan knappast 6-\_}e1rskat-
tas. Med styrka haller forvaltningens offentlighet vid liv med-
vetanhdet om att dess skyldighet likavil som riittskipningens- ar att
gora var man riatt. o '

Om publicitetsprincipen kan sdgas vidmakthilla kravet pa me-
nige mans trygghet mot administrativt godtycke, si har man i Sve-
rige icke heller uppgivit de idéer om dmbetsmins . sjalvstandighel '
i. forhallande till regeringsmakten, som levde i den gamla. sjalv-

! Lmdstmgspmto]\oll 1717, 1724 (Landsarkivet, Uppsala). ;

? -MALMSTRGM, Sveriges politiska historia frin konung Karl XII's déd, V
(Sthlm 1900), s. 414, LAGERROTH, Frihetstidens forfattning, s. 590 ff.
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styrelsen. Den svenska centralférvaltningen har icke sina enda
rétter 1 en kunglig férvaltning, av halvt privat karaktir, ombesérjd
av kungadg‘jméts. enskilda, helt beroende tjanare. Den bar i mycket
hégre grad den priigel, som adeln med sina sjéilvététndig-hetstmdi-
tioner satte pA den. Men dessa traditioner hade sin starkaste rot
just i den lokala sjilvstyrelsen i hirad-och lagsagor. 'Det var fran
lagmans- och hiradshévdingevirdigheterna, som den svenska adeln
“tog steget in i den centraliserade stats’fﬁrval'tningén. Den lamnade
dem di ej for att bli kungadémets osjilvstandiga redskz{p liksom
kinektar, fogdar och skrivare, utan fullféljde sina traditioner av
adlig sjalvstindighet. Liksom den férut varit van, ville den fort-
siitta- att handla och vandla efter egen omprévning, lat vara under
konungadémets ledning. Sjilvstyrelseidéerna ﬂ-y’tfa-des Aven i detta
hinseende s att siga in i den centraliserade statsforvaltningen. Det
slogs fast, att en ifnbetsman_.ej kunde avsattas utan laga dom. D&
allmogens ritt att uppritta forslag till 'h'zi.r'a‘dsht')vdinge:’ini;betenas
besittande kom ur bruk, blev det i stillet hovritten som uppsatte
det. . Liksom regeringsmakten varit bunden vid tingens medverkan
i den lokala férvaltningen, si kommo i den centrala férvaltningen

kollegierna — en ny typ av férvaltningsmyndigheter med rattskip-

ningens former, opersonliga liksom tingen att binda dess hand-
lingsfrihet. Den konstitutionalism — om man si kan kalla det —
som forut statt i forbund med lokal sjalvstyrelse till virn mot obe-
~ hérig expansion av kungamakten, kampade i stillet fér radets och
kollegiernas oberoende och sjilvstyrelse. hi kollégierna kom det ej
blott. an p& att strikt utféra kungliga befallningar. Efter eget om-
dome och under eget ansvar skdtte varje kollegium sin gren av for-
valtningen. '

Men den prigel, som ft’),rvaltni'ngen sdlunda fick under 1600-
talet, har den i véasentliga delar behéllit fastan efter hand nya cle-
ment tagit arvet efter adeln. Ambetsminnens rittighet och plikt
att ej Handla blott som sina éverordnades tjinare, utan »éfter egen
uppfattning av vad lag och foérordning och 'givna befallningar med
tillimpning av en objektiv tolkning innehalla, utféra sina dmbeis- '
plikter» 1, fick under en sidan forfiktare av statens ratt som Carl

183 kiinneteckn:{r REUTERS[(I(')LD, Forelisningar Ai sve‘nék ":%tats; och "forvalt-
ningsratt, I ('Uppszila 1914), s. 81, imbetsmannens uppgift enligt nutida svensk riitt,
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XI sin kanske mest pregnanta utformning, i bans »férordning an-
gé’\énde ‘den lydno som de nedrigare betjinte dro deras formin skyl-
dige i saker, som linda till K. M:ts tjinst eller otjanst» (1696) 1.
»Lydnaden hos de nedrigare betjinte», heter det hir, far icke.vara
s& stor, att de »utan behérig paminnelse» efterkommia olagliga be-
fallningar. - Om en underordnad formérker att+hans f6imén giva '
befallningar, som strida emot »vart och vart rikes hoga intresse
eller emot vira honom ‘medd‘elte ordies»; sd har han darfor att
»med beskedlighet och god lampa skriftligen paminna’ vir befall-
ningshavande, dess férman, att sddant bud strider och strivar emot
vart higa intresse och de.till honom meddelte order». Den sjilv-
standlghet som silunda f01drades av ambetsmannen tryg crades ge-
- nom _reglerna for ambetstlllsattnm dir den offentliga ansok-
ningen och den ursprungligen fran s_]alvstyfelseor§2mis‘atiO‘rien Ia-
nade formen av tremahnaf((’jrs\la‘g,‘ inom vilka k.ulijganmkten 'var mer
eller mindre stringt bunden, fi_ngd vidstr.iickt'till‘éimpni.ng: Av stdrsta
betydelse var ock att oavsittlighetsprincipen redan: pa 1600-talet
var hirskande i var férvaltning och genom frihetstidens konu‘ng; -
forsikringar fick grﬁndlagsskydd‘.- Dess ‘zll]aunpmncr har nu-
‘mera i atskilliga hinseenden inskriankts; icke blott de s. k.- tortro-
endeéimbeztsméin-nen, utan dven ett stort antal andra .ambets- och
tjansteman aro. utsatta for att berdvas sina ﬁé’mster uﬂ:ta-n judigielit
forfarande. Men detta galler sarskilt p4 sddana forvaltningsomréden,
" dar staten upptrader sdsom i forsta hand- ekononuskt verksam, min-
_dre som en offentlig institution &n som prlvat foretag gare, och dar
At]anstem nnen mera ‘ha’ prageln av »handhnﬂsorgan» in av »mal\t-
organ» 2 Dessutom rde det kunna péastas, att 1den om dmbetsméin-
nens oavsittlighet g nom en lang si gott som. obruten % tradition pa
ett sadaptzsaw'nﬁorhvats med svenskt rattsmedvetande, att- delas

1 'SC_HMEDEMAN, Justitieverk, s. 14-43 ff. o
. ? Terminologien dr 'REUlelis_lui')l,l)s, a. a., s. 83. — 'E_nligt' 1919 ars lone-
feglering for kommunikationsverken tillsittas inom denna forvaltningsgren si
gott alla tjinstemiin genom -konstituterial, vilket innebir att.de kunna »i ad-
ministrativ viig avsiittas fran sin befattning pd grund av fel eller forsummelse
i t].msten» (avléningsreglementet 19 juni 1919 § 1).
8 Som bekant fortogs verkan av forenings- och sikerhetsaktens hestim-
melse oim koenungens riitt att »férordna» oim dmbetena till stor del genem det i
slutet av akten gjorda férbehallet till formdn for domare och ligre dmbetsmin,
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stallning dérigenom i sjilva verket dr foga mindre tryggad, 4n om
den klassiska principen alltjimt bestode obeskuren. Systemet med
fristdende ambetsverk, férhillandevis oberoende och sjilvstindiga
gentemot vixlande regeringar, kvarstar dven, frots upprepade for-
slag att ombilda dem till smidigare verktyg fér regeringsviljan,
med obruten’ livskraft. .

Forvaltnlnvsorgamsatlonen bédr i de moderna staterna meren-"
dels starka spir av en tid, di statstjinsten ej var annat &n furste-
tjénst. :Den svenska statsférvaltningens organisation dger diremot
alltjimt karakteristiska drag, sdm,péminna om dess samband med
ett helt annat fbrvaltningsskick. Mer 4n pd de flesta andra hall
anses hos oss statstjinsten som en virdig form for den frie oéh
sjilvstindige mannens insatser i. statsarbetet. Forvaltning &r i -
Sverige, alltjamt liksom i sjdlvstyrelsens blomstringstider, en verk-
samhet utévad under stark offentlig kontroll, men under en sjilv-
stindighet gentemot regeringen, som tryggar dmbetsmannens fria
‘omprévning:. - Darfér kan ocksi den tanken héllas vid fullt liv, alt
forvaltningens syfte icke endast ar .receringsviljans utférande cch
statsintressenas tillgodoséende, utan &aven rattens fowerklloande,
fridens upplatthallande
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4 . ‘(Forts.)
Fo6rhandlingarna. '

Ehurii silunda som vi sett ménga skil talade for Ttaliens an-
slutning till tvdmaktsférbundet, funnos dock genom Italia irridenta-
fragan rikliga friktionsimnen for framtiden som gjorde, att for-
bundets utbyggnad med Italien icke timrades lika starkt samman
som huvudbyggnaden. D& s& att siga sjilva ‘hjéirtel‘aget fattades,
arbetades icke hiarpi med den villighet och entusiasm, som’ varit
utmirkande for tvAmaktsférbundets tillkomst. '

Det stod ocksa linge och vigde, innan verkliga férhandlingar
kommo i gng. Dessa borjade den 19 jan. 1882 mellan greve Kal-
noky — sedan 21 nov. 1881 Haymerles eftertrddare som dubbel-
monarkiens utrikesminister — och det italienska séindebudet greve

_Robilant och fordes & bida sidor med stor forsiktighet. Italien for-
klarade sig villigt att ansluta sig till de »konservativa» centralmak-
-terna men undvek fortfarande att ligga fram positiva foérslag. Kal-
noky uttryckte i lika oférbindlig form som Robilant Osterrike-
Ungarns villighet att stddja dynastien i Italien, ehuru han betv1v-

4 (Not till sid. 99.] Sektionschefen i utrikesdepartementet BLnJamm v. Kallay
yttrade, att meHan Osterrike-Ungarn och Italien bestode trots de irredentistiska ro-
rorelserna ett vinligt forhdllande, vilket befistes genom del pi eget]initiativ av
konungen i ltalien gjrordn besoket i Wien, att likvil med anledning av detta samman-
triffande konkreta politiska frigor icke hehandlades. Férre utrikesministern greve
Julius Andrassy hade darpi forklarat, att till 5ljd av det mellan Osterrike-
Ungarn och Italien bestaende forbundet de irredentistiska" rérelserna ¢j mer
gz’w.ov anledning till farhigor och helt enkelt kunde varn farliga for ltalien. Se
Fraknol, sid. 21, _ SINGER sid, 63—64.
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lade, att skrivna och dnnu mindre hemliga férdrag med hinsyn till
parlamentarismen vore det hirfor lampliga. medlet. Bismarck be-
tonade i ett samtal med italienska sindebudet i Berlin, greve Launay,
fnnu skarpare svirigheten attavsluta hemliga férdrag med en parla-
mentariskt ledd stat och avvisade bestimt Launays forslag att upp-
gora ett alliansférdrag mellan Italien och de bada kejsarstaterna.
Ett férdrag med Italien miste i varje fall féregs av en Gverens-
kommelse med Osterrike-Ungarn, eftersom inga intresseé-motsitt-
ningar férefunnos med Tyskland men vil med dubbelmonarkien.

"Pa grund av centralmaict‘ernas bestimda héllning tvangs Ita-
lien att i Wien niarmare fixera den grundval, pd vilken de 6nskade
avsluta en allians. Den 20 februari {oreslog Robilant i sin regerings

- namn tor Kalnoky avslutandet av ett gdr'antifé’)rdr.ag, nigot som
Kalnoky p& det bestimdaste avbéjde. Ett garantiférdrag motsva-
rade bist det italienska folkets onskningar och inom ledande kret-
sar var det lattast att samlas. omkring ett sidant foérslag. Redan

~ vid konung Humberts resa till Wien hade den italienska ministiren
icke varit ovillig att sluta ett gara.ﬁtifé-rdrag, om nigot initiativ till
forhandlingar tagits *. Detta hade utgjort en garanti frén central-
~makternas sida mot pvens virldsliga ansprdk, sirskilt f6r Rom,
italienarnas dgonsten, som med Frankrikes hjilp eljest kunde fran-
tagas dem. Fér Osterrike-Ungarn hade fordraget visserligen inne-
burit en garanti mot de irredentiska anspriken; men di det trodde
sig vara starkt nog aft ensam kunna forsvara sina besittningar vid
ett italienskt angrepp, var denna fordel icke si stor, att den upp-
viigde den risk stater utsatte sig for genom att avsluta ett agressivt
fordrag mot paven. Katolicismen var ju ‘ett av dubbelmonarki-
ens starkast sammanhéllande band, och det lige i statens intresse

‘att icke stota sig med en maktfaktor av sidan nationell och”inter-
nationell betydelse. Man var ocksd i Osterrike-Ungarh si férsik-
tig i forbindelserna med det nya Italien, att kejsar Frans Josef vid
sammantriffande med den italienske konungen i Italien icke reste
till Rom' utan foéredrog nigon annan italiensk stad. Det ligger i
sakens natur, att dessa synpunkter, som ligo till grund fér Kalmo-

1 Sjilva-forhandlingarmas ging skildrade enligt Pringay, sid. 138--169.
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kys vigran att acceptera ett garantifordrag, icke omnimndes for
det italienska sidndebudet. Men i en privatskrivelse till dubbel-
monarkiens sindebud i Italien, greve Wimpffen, har man’ bevis for
* att Kalnoky ansig den romerska fragan utgora den férnimsta be-
vekelsegrunden for det italienska allians- Iorslaget liksom det var
det huvudsakliga skilet till Osterriké-Ungarns. avslag. Bismarck
var i denna punkt fullt enig med Kalnoky och ridde honom entra-
get att icke giva efter -»utan i.allt-som angick péven si linge som
mojligt tillshita 6ronen» (de faire la' sourde oreille). I uttrycket »sj
linge som maojligt» ligger dock en antydan om att denna punkt for
Bismarck icke var odverkomlig for en allians med Italien.  Aven
Kalnoky antydde i ovanndmnda skrivelse till Wimpifen mojligheten
av en Overenskommelse med Itahen rorande garantien av dess
huvudstad men endast under forutsattnmg av att Italien atoge sig
nagon motsvarande forphktelse _

Vad som férutom den.romerska flagan var avgorfmde for Kal-
"nokys vigran att avsluta ett hemligt garantiférdrag med Italien var
fruktan for att de forpliktelser, som detta medférde for vederbo- -
rande regeringar, icke passade samman med parlamentarismen.
Kalnoky framhéll ocksd for Robilant svirigheten for en italiensk
statsman att for det italienska folket klargéra, att det t. ‘ex. méiste
" kdimpa med Osterrike-Ungarn mot Ryssland, om dubbelmonarkien
angreps i Bukowina. Pa samma sitt stillde det sig for Osterrike-
-Ungarn vid en konflikt mellan Ttalien och Frankrike. Det vore,
betonade Kalnoky, vigat av Italien att Gverta garantien av ett si
stort omrdde som centralmakternas.’ -

@

I stillet for ett garanufordrag féreslog Kalnoky ett neutralitets-
' fordrag, men detta avb6jdes av Robllant som déri icke sig nfigon
férdel for Italien. Skillnaden mellan det férra och det senare var
ju ganska v1ttgaende ett garantlfordrag innebar for de férdragsslu-
tande parterna ett deltagande i kriget mot varje dem angripande
makt, kanske dven deltagande i ett erﬁvrinéskrig, om detta ginge
- s illa for den anfallande parten, att den tiJl sist tvangs att i stillet
for egna forsvara sina egna territorier./ Ett neutralitetsférdrag
daremot lovade endast iakttagande av omsesidig néu‘tralitet vid sé-
vill anfalls- som foérsvarskrig. Foér dubbelmonarkien utgj'orde neu- -
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tralitetsfordraget v1d krigstillfallen - en' garanti fér Overraskningar

fran irredentisterna, medan Italien. — sésom Kalnoky 6ppenhjirtligt

nog anmirkte — tryggades mot ett 6stei'rikiskt-'ungerskt infall i

Venetien under ett italienskt-franskt krig.  Ett neutralitetsférdrag,

Overensstimde émellertfd foga med de italienska alliansplanerna,

endr det icke hyste nagon stdrre fai‘héga for ett sddant infall och
hirigenom icke erhdll det stod, som det sdvil behovde.

Robilant undersdkte darfér. mojligheten av att under annan
form avsluta ett férdrag och frigade, om man icke kunde sluta en
Overenskommelse, enligt vilken de fdérdragsslutande parterna till-
forsikrade varandra omsesidigt understod i frigor av gemensamt
intresse. P& denna grundval férklarade sig Kalnoky beredd att
underhandla och utbad sig forslag av italienska regeringen®. Bis-
marck, som pi g‘rundAav misstron mot den italienska diplomatien
och parlamentarismen férut endast velat gA med pi ett munt'l‘igt
- fordrag, var numera med lhéinsyn till' det forindrade storpolitiska
laget, som gestaltade sig sidrskilt hotande i Egypten, benigen fér
en skriftlig 6verenskommelse ‘med Italien for att varaktigt binda det
vid centralmakterna. Genom ett neutralitetsférdrag — pépekade
Bismarck fér Kalnoky — erhdll Italien blott séikerhet for att icke ‘
hindras av Qsterrikel-Ungarn och Tyskland 1 ett krig med Frank-
rike, och dirtill behdvdes icke nigot fordrag. Bismarck befarade, -
att om Italien hade »fria hiinder» frestelsen lage néra till hands att
trida i aktiv gemenskap med Frankrike for priset av Roms garanti..
»For att férebygga detta, for att fasthalla vid den italienska politi-
ken i motsatt riktning och for att skydda det italienska konunga-
riket f6r de faror, som méste vixa fram ur en fordragsmissig for-
bindelse och ur de 6msesidiga prestationerna av “Frankrikes: och
Italiens radikala element borde dock Gvervigas», skriver Bismarck, -
som de tyska makterna icke gjorde vil i att stilla i utsikt fér Ita-
lien deras ‘bistind mot ett oprovocerat anfall fran Fra-rikrikes sida».
Det militiriskt svaga Italien droge visserligen enligt Bismarcks me-
ning de storsta fordelarna hirav men det var dock av stort virde,
om centralmakterna i hindelse av ett krig pa tvd flonter voro
tryggade mot varje fientlig framstét frén sdder.

Tysklands och Osterrike-Ungarns ledande statsman, Bismarck

U PriBraM, sid.-141:
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och Kalnoky, hade silunda enat-sig om att tillmotesgd Italiens
onskan att avsluta ett hemligt och skriftligt val-l‘iansft')rdrag' och diri-
genom utvidga Atvémaktsfijrbundet' till ett tremaktsférbund, trippel-
alliansen. ’

~ Bismarcks forandrade uppfattmng jimte.den viaxande italiensk-
franska spdnningen bidrog att forskaffa centralmaktspartiet Over-
vikt inom de ledande italienska kretsarna®. . Man’ enades om eft
fordrag, som gick ut pa Italiens. deltagande i hindelse av central-
makternas krig mot Frankrike och en -vilvillig neutralitet vid krig
mot Ryssland. Italien utgick silunda frén den oriktiga forutsitt-
ningen, att centralmakterna gemensaint skulle utkdmpa ett krig med
Frankrike, men Kalnoky hade lika litet som tvémaktsférbundets
skapare, Andrassy, nagon lust att binda monarkien at vaster. [
vintan pa Robilants anbud utarbetade Kalnoky ett fé'rdragsutkast,
som alltsd skulle utgoéra den Sverenskommelse, som bist motsvarade
_ Osterrike-Ungarns intressen. Forslaget hade féljande ordalydelse:

Artikel 1. De férdragsslutande parterna utlova varandra -
omsesidigt fred och vinskapliga fﬁfb_ind‘elser,.. Ingen av dem skall
angripa den andre med krig eller 'inldta sig i ett forbund mot den-
samma. o A

Artikel TI. Omse51d10t understdd i vissa fragor av pohtlsk och
ekonomisk natur.

Artikel IIL.  Blir en av de fordraosslutande paltema 1nvec]\lad
i ett krig med en utom detta férbund staende makt, si dro de béida
‘andra férpliktade att gentemot, den 1 ]\1‘10‘ beﬁnthoa fordlaas-
palten iakttaga en vilvillig neutlahtet :

*"Artikel IV.  Skille en av de fmdmgsslutande parterna opro-
vocerat av nigon orsak angripas av en utanfor detta férbund sta-
ende makt, sa in{riider for de bida andra parterna forpliktelsen att
med alla krafter limna hjilp och bistind it den angripna parten.

Artikel V. Men rdkar en av de fordlaosslutande parterna i ett
krig med tva eller flera utanfor detta forbund stiende makter. eller
tvd av de fordraosslutande partelna samtidigt bliva invecklade i
krlg med en eller ﬂera utanfor detta forbund stiende makter, s in-
trider for alla parter samtidigt casus foederis.

i 1 Sarskilt é,enualsckxctelmen Blanc, en kOI]bLl\{dti\' politiker ur Cavours .
skola yrkade pa en snar ldsning av de svavande férhandlingarna,
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 Varaktigheten av f('jr’d.rage:t och upp'séi-gningsbestéimme:]ser,
som skulle bilda innehillet av artikel VI, angdvos icke.

I detta fordragsutkast utlovades visserligen ingen garanti fér
vederhérande staters territorier, men d& casus foederis intridde, om
nagen av de fordragsslutande parterna angréps av nfigon utanfor-
stdende stat (art. IV), innebar dock detta en viss garanti. Denna
garanti forstirktes dirav, att parterna voro skyldiga att iakttaga
vilvillig rieu'tralitet_ vid ett av nigondera parten foretaget anfalls-
krig (art. III). Den var s allmiint hillen, att den mycket vil kundé
tankas riktad mot vilken som helst av de utanférstaénde stormak-
terna, Frankrike, Ryssland och England liksom dven mot medel-
stora och mindre makter, sirskilt di Balkanstaterna. En allians
under sddana forutsittningar kunde icke vara i Italiens intresse,
_knappast heller i Osterrike-Ungarns, eniir det dven riktade sig mot-
b‘;ldas van England, och Italien icke hade s& stora motsitiningar
till Ryssland, att det borde kasta sig in i ett krig, som dubbelmonar-
kien, da ingen kompensati’on_var forutsatt, maste draga de stérsta
fordelarna av. Tyskland hade i motsats till. de bida andra kunnat
draga uteslutande fordelar av en sidan allians, men i dévarande
. situation hade det naturligtvis varit taktiskt oklokt att pa .detta
| §att stota’ sig med England. Férslaget var salunda ur alla parters
synpunkt fé')ga lyckligt hopkommet och, si vitt man kan forsta
mera tinkt som en allmin orientering och grundval for vidare for-
handlingar. Det kom i alla fall ait bli det skelett, omkring vilket
trippelallianstraktaten utformades. )

Férsedd med nya instruktioner frin italienska regeringen in-
fann sig Robilant den 22 mars hos Kalnoky. Robilant bérjade med
att pipeka fordelarna- av ett garantiférdrag, som av Italien fére-
slagits en mapad forut, och da Kalnoky fortfarande avhéjde ett si-
dant, 6vergic‘k han till dryft'a'nde av det av dubbelmonarkien fore-
slag'na neutralitetsfordraget. Detta vore frin italiensk synpﬁnkt
ot'illfredssté:l,llande ‘och neutraliteten vore f. . sjalvklar, om Ttalien
anslote sig till de bada kejsarmakterna. Italien hade blott en i dub:
bel mening farlig granne, nimligen Frankrike, farlig icke endast -
_som militir makt utan dven for Italiens monarkiska intressen och
sociala ordning. Italien hoppades darfor framfor allt att vid an-
slutning till de bida konservativa kejsarmakterna fi skydd och
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hjilp gentemot eventuellt fran IFrankrike kommande faror. I en-
lighet hirmed borde det visentliga .innehillet av ett heﬁﬂigt for-
. drag vara: .

1) - Ifali Frankrike ‘av vnll\en som. helst orsak skulle oprovo-
cerat angripa Italien, intrider for de bida andra forpliktelsen att
limna den angripna parten hjilp-och bistdind med”alla krafter.
Samma férpliktelser ‘111gga Italien i hiindelse av ett oprovoeerat
franskt angrepp pi Tysl\hnd '

D& detta forslag overensstamde med det av Bismarck for
dsterrike-ungerska regeringen framlagda forslaget i feblj.; hade
" Bismarck troligen meddelat dven Italien detta. }

Robilants andra f0151a0 1yddc ,

2) Vid. ett krig meHan de bada kejsarmakterna och Ryssland
iakttager Italien en vélvillig, eventuellt bevipnad neutrahtel dock
intrider casus foederis for detsamma genast, ifall Frankrike trider
i aktion. Skulle en av de fmdmgsslutande parterna eljest invecklas
i krig, si iakttager de -andra under alla férhallanden en :.v,'iilv.il-lig
neutralitet och dverenskomma mdéjligen om eventuellt bistind.

3) Férdraget skulle vidare gélla for ett bestqmt antal ar och
innehélla en 1011angnlnﬂsl\]ausul ’

Ett forbund av dylik't innehé’fll var tydligt och klart riktat fram-
for allt mot tvd makter, Frankrike och Ryssland, och var icke s.1 '
abstrakt hallet som Osterrike- Ungarns forslag. Vad som vidare
vid en jamférelse mellan de bida férslagen genast faller i Ggohen
var, att Italien i sitt forslagicke hade skyldighetatt deltaga i ett krig
mellan Ryssland och de bada ce-ntrél.lmakterna, sivida ej Frankrike .
kom att deltaga diri, men att diremot icke.enda'st Tyskland utan
‘aven Osterrike-Ungarn méste deltaga i ett av Frankrike féretaget
angrepp mot Italien. Osteri*-ike-Ungarn skulle sdlunda haft stérre
forpliktelser gentemot Italien &n tvirtom. Denna forpliktelse var
sd mycket svirare for dubbelmonarkien att iklida sig som den pi
-grund av sitt geografiska liage icke kunde f& nigra konfliktanied-
ningar av djupare och allvarligare art med Frankrike. Vid for-
handliigarna om. tvimaktsforbundet hade ocksd Andrassy pa det
bestimdaste tillbakavisat ett av Bismarck framkastat forslag att
lita casus foederis intrada savil vid ryskt som franskt angrepp.
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Italiens forslag vilade f. 6. pA delvis oriktiga férutsiattningar, di det
icke hade kidnnedom om tvimaktsférdraget och darfér endast ta-
lade om ett krig mellan de bida centralmakterna och Ryssland,
oklart alltsi om man hidrmed menade savil anfalls- som férsvars-
krig, under.det att tvAmaktsforbundet endast férutsatte ett ryskt
anfallskrig mot nigon av de bida centralmakterna. Egendomligt
nog innebar dock Kalnokys eget férslag, som lit casus foederis
intrada vid oprovocemt anfall av vilken som helst utanfor-
stiende stat (art. IV) aven dubbelmonarkiens deltagande i ett
tyskt-franskt krig, om Frankrike var den anfallande parten.
Ttaliens férslag férutsatte dubbelmonarkiens ingripande mot Frank-
rike endast vid ett franskt anfallskrig mot Italien och icke mot
Tyskland, vilket otvivelaktigt — shsom. Kalnoky sedermera er-
kinde — ur dubbelmonarkiens synpunkt var mera férdelaktigt fin
hans eget f'o(rslag i denna punkt. Den stérre forplikielse, som
Osterrike-Ungarn hade gentemot Italien kunde litt pareras med
en motfordran; att Italien vore skyldigt deltaga i ett av Ryssland
foretaget arifallskrig mot Osterrike-Ungarn, en fordran, som dock
Kalnoky underlit att fxamslalla I brev till Wimpftfen framhéll han
endast, att det for dubbelmonarklen med hansyn till den ryska
faran vore lampligt att i tid skaffa sig vinner och férbundna for
“att hirigenom trygga freden 1. Faktun_n var eme-liertid, att Italien -
pa detta sitt blev den mest hjalpbehdvande och darfér dven den
) svagaste makten inom férbundet.

Ehuru Kalnoky i sitt svar till Robilant forhéll sig ganska re-
serverad, var han pa det hela taget néjd med det italienska forslaget
-och omarbetade ocks& art. IV i sitt forsta utkast, si att den fick
foljande lydelse: . '

»Skulle Italien av vilken som helst orsak oprovocerat angripas
‘av Frankri-ke; sd intrider for de bida andra fordragsslutande par-
“terna forpliktelsen att lamna den angripna paften hjalp och bistind -
mied alla’ krafter. Samma forpliktelse uppstir for Italien i hin-
delse av ett oprovocerat franskt. angrepp pa Tyskland.»

Det tyska sindebudet i Berlin, prins Reuss, erhéll muntligt
~meddelande om det sdlunda dndrade férdragsutkastet. Kalnoky

el ’ .
b Prisray, sid. 152,
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betonade med sarskild iver de skil, som féranlett honom att bortse
frin ett franskt angrepp pA Tyskland. Hans huvudskil, att dub-
belmondrkien, d4 den icke grinsade til Frankrike, befann sig i eh
helt annan situation in gransmakterna, kunde dock likaval till--
Iimpas mot Italien som mot Tyskland, och hiri 14g naturligtvis
en viss inkonsekvens, men Tyskland gjorde icke — s vitt man vet
— négra invéndningar®. Tyskland hade genom Italiens forplik-
‘telser tillrdckligt skydd mot Frankrike. och erhdll sjalv. genom sina
dubbla férpliktelser .den absolut starkaste stillningen inom for-
bundet. Osterrike-Ungarn engagerade sig 1 varje fall i motsats till
férbundet av 1879 'mot Frankrike, en vinst alltsi for den tyska iso-
leringspolitiken mot Frankrike. -

Efter att ha radgjort med Bismarck och tagit del av de an-
mérkningar av mera formell art, som denne framstillde mot vissa
“andra delar av fordraget, utarbetade Kalnoky ett nytt forslag -—.
numera pa franskt sprik. Foérdraget inleddes med en hogtidlig be-
kénnelse till freden och den monarkiska forfattningen, vilket. del-
vis legat till grund fér alliansen. »Kejsaren av Osterrike-Ungarn,
den tyske kejsaren och konungen av Italiens, hette det, »besjilade
av 6nskan att 6ka garantierna for den allminna freden, att stirka
den monarkiska principen och dérigenom trygga det oskadda: be-
varandet av den sociala och politiska 6rdningen i sina stater, ha fat-
tat beslut att sluta ett férdrag, som genom sin utpriglat konservatlva
och defensiva natur icke fullfoljer nigot annat syfte an det att
skydda dem mot de faror som skulle kunna hota friden i deras
stater och i Europa.» Inga invindningar mot denna punkt
gjordes vare sig frén tyskt eller italienskt hall. - : -

Mot forslaget i sin helhet hade Robilant endast nigra huvud-
sakligen formella anmirkningar att géra?, som Kalnoky tog hin-
syn till. Detta nya utkast éverlimnades den 12 april till Robilant

1 Bismarck tyckte endast, att artikeln var vil tillspetsad. Prisray, sid. 154.

? Han onskade @ven i art. IV skulle betonas, att det stode de forbundna
fritt att utéver den vilvilliga neutraliteten lamna vapenhjilp om de sa 6nskade.
Méjligen Onskade Italien hilla frigan om deltagande i ett dsterrikiskt-ungerskt
krig mot vRys:slland Gppen, eniir det otvivelaktigt hade stérre fordelar att vinta
stg pA Balkan och vid Adriahavet vid deltagande i ett segerrikt krig dn iakt-
tagande av wviilvillig neutralitet».

.
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‘och féljande dag till Reuss. Redan fem dagar diarefter kom medde-
lande fran Berlin, att Bismarck antog Kalnokys nva férdragsutkast
ntan indringar och att han uppdragit At statssekreteraren att fram-
lagga det for kejsar Wilhelm +ill godkdnnande.

Det italienska svaret lat emellertid linge vanta pa sig och niir
det édntligen kom, befanns det, att Italien fortfarande hade gamska -
allvarliga invindningar, sirskilt gentemot den omtvistade artikein
IV.. Denna artikel férutsatte som bekant vilvillig neutralitet i ett
krig, i vilket nigon av de forbundna invecklades utan .att dértill
vara utmanad (sans &tre provoquée), alltsd fSrsvars- eller anfalls-
krig frin s&vdl stérre som mindre stater. Italien foreslog, att
denna artikel #ndrades dirhén, att svilvillig neutralitet> skulle
iakttagas blott for det fall, att féorbundsparten utan direkt -uima-
ning frdn dennes sida angreps av en utanfor forbundet stiende
stormakt. Hir var silunda tydligt och klart arigivet, att det gallde
forsvarskrig och detta endast gentemot en stormakt. NAagra andra
stormakter 4n Frankrike och Ryssland kunde for sadant fall knap-
past komma ifrdga, men di Italien genom artikel II redan var
skyddad for ett franskt anfall, dterstod ett ryskt anfall. mot dubbel-
‘monarkien, dir Italien silunda icke som Osterrike-Ungarn utlo-
vade hjalp utan-endast »vilvillig neutralitet>. Det kan dock icke
fornekas, att fordraget hiirigenom erhéll en mera defensiv karaktir
och genom de 6vriga av Italien féreslagna mindre visentliga dnd-
ringarna bhetriaffande de andra artiklarna framholls konsekvent
denna dess défensiva- egenskap.

De formella foérindringarna hade Kalnoky, om Tyskland ej
" gjorde mAgra invindningar, ingenting emot, men han var absolut
emot den inneh&llsforindring, som foreslagits betridffande artikel
IV. Bismarck visade daremot mycket tillmétesgiende gentemot de
italienska #ndringsforslagen och sdékte .paverka Kalnoky att léta
sina betidnkligheter falla. DA detta ifriga om artikel IV syntes
omojligt %Bmslog han en 16sning, som tillfredsstillde alla parter:

»I-det fall att en stormakt, som icke undertecknat detta for- ,
~drag, skulle hota en av de férdragsslutande parternas omrides
trygghet, och denna déirigenom skulle se sig nédgad att forklara
‘krig, forplikta sig de bida andra att ge’r}t’emo‘t sin frbundne iakt-
taga en valvillig neutralitet.»
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Genom dénna avrtik.el, som forutsdg mojligheten av ett-anfalls-
krig fran négon av de allierade, erholl silunda alliansen #ven en
offensiv’ karaktir och kompletteradée pa sidtt och vis.tvimaktsfor-
draget, i.vilket den vilvilliga neutraliteten endast utlovades vid for-
svarskrig. ‘ o

Det salunda indrade férdraget kunde .i sin allminna formu-
lering #ven tinkas riktat mot England, och det var nagot, som .alis
itke Gverensstimde med Italiens intréssen.. Otankbart vore icke,
att Italien enligt artikel III, som férutsatie casus foederis om en
eller tvd av de forbundna invecklades i krig med tvd andra stor-
makter, droges in i ett krig med England. Italien ville undvika
varje sken av misstroende mot England, enér ett krig med denna
sjomakt kunde sluta med en katastrof for Italien. Varken Tysk-
1and eller Osterrike-Ungarn men vil England var i stind att skydda
de langstrickia italienska kusterna mot overfall av den franska
flottan. England férmédde ocksi mer 4n centralmakterna, som
icke visat nigot speciellt intresse for Italiens—Medelhavspolitik,
frimja Italiens koloniala planmer. Italien hade dirfér girna sett,
att England anslutit sig till alliansen, och Osterrike-Ungarn, Eng-
Jands traditionelle férbundskamrat, hade ingenting daremot. Bis-
marck stillde sig forstiende - till Italiens forslag om: ett “tillaggs-
protokoll till huvudférdraget, vari faststilldes, att alliansen icke var
rikiad mot England men hyste betinkligheter mot att indraga
denna makt i alliansen. * Férst och framst hinsynen till Ryssland
— Englands svaraste motstindare vid denna tid — vilken makt
‘Bismarck icke ville stota bo-rt,' ett stég, som f. 6. den gamle kej-
saren néappeligen skulle -godkénna. Det kunde ej heller ligga i
Tysklands intressé att jimna vigen for den energiska expansions-
politik, som England vid denna tid bedrev. Dessutom. var han 6ver-
tygad om att det engelska kabinettet av hinsyn till parlamenta-
rismen icke kunde ingd hemliga traktater, en synpunkt, som endast

"'visade, att Bismarck missuppfattat engelsk statsrétt?.

1 Det epokgorande verket A. Tobn, »On' parlamentary government in
England» utkom redan 1867—69. Foérut hade som bekant den engelska parla-

gav pilitlig upplysning om forfatthingen och som ocksd satt frukt i misslyckade

S.lalsuelenskaplig Tidskrift 1920. N. F. ’ 12

o
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De tre regeringarna enades darfor endast om att avgiva lika-
lydande ministeriella foérklaringar att undertecknas samma dag
" som huvudférdraget och anslutas dartill, att trippelalliansférdraget
icke var riktat mot England. Efter att silunda enighet vunnits i
alla punkter undertecknades fordraget i Wien 20 maj 1882 av Kal-
noky, Reuss och Robilant. Den 30 maj hade utbytet av ratifika-
tioner #gt rum. D4 det parlamentariska styrelseséittef i Italien lik-
som forfattningen i de tre andra linderna ej lade nigot hinder i
viagen for avslutandet av sddana hemliga férdrag, som icke med-
forde nigon speciell statsutgift?!, tridde allianstraktaten dirigenom
i kraft. ‘

Ehuru innehallet forblev hemligt och endast sparsamma med-
delanden gjordes i de olika folkrepresentationerna om fordraget,
kundé sjialva faktum icke férbli ndgon hemlighet. Lika naturligt
som att folkstimningen i de tre linderna liksom i England i déava-
rande situation var for detta fordra»g, lika naturligt var att det i
Frankrike och i pévliga kretsar vickte misstimning och ovilja®.

Traktatens betydelse.

Ehuru detta fordrag, grundliggande for hela Trippelallians-
systemet, ick'e sdsom ofta pastitts var uteslutande defensivt?, miste
det dock i denna sin férsta form karaktiriseras ssom Gvervdgande
defensivt, varfor det ocksi gjorde skil for namnet fredsalliansen 4.
Forst framtiden finge utvisa, "om den ‘skulle utvecklas i utpriglat
offensiv eller defensiv riktning. '

Om. férdraget icke var sﬁ helt defensivt, var det sa mycket mer
konservativt, enidr det- otvivelaktigt. var ett st6d sirskilt fér den

efterbildningar pa fastlandet (Frankrike 1791) och i Nordamerika. Se HoLBERG,
Engelsk parlamentarisme. Kphn 1884. Ifriga om avslutande av hemliga trak-
tater yttrade sig den engelska parlamentarismen da liksom nu pa sa sitt,
att regeringen sfsom parlamentets fortroende-utskott hade overtagit konungens
gamla ritt att forklara krig och sluta fred, ingd och upphéva forbund och han-
delstraktater. HOLBERG, sid. 78—79. Tobp, sid. 600. E. Mgeier, Uber den
Abschluss von 'Staatsvertrigen. Lpg 1874, sid. 15 och f6lj.

! Se MeiEr, Uber den Abschluss von Staatsvertrigen.

? Se SINGER, sid. 69—70.

3 T, 0. m. PriBram (sid. 165) drager egendomligt nog denna slutsats.

* DaMmE, Histoire de la Ruomanie contemporaine (Paris 1900), sid. 300.
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innu icke rotfasta Savoyiska dynastien i Italien. Det var konser-
vativt dven i dem meningen, 'att dess avslutande faktiskt innebar
en viss garanti for vederbérande staters ddvarande omriden.
Denna garanti var visserligen icke sdsom Italien si ivrigt efter-
stravat formellt och paragrafmissigt given, men d& vid ett anfalls-
krig mot nagon av de tre staterna de tvd andra férdragsmassigt
voro bundna att lamna den angripna parten s.itt bistdnd, var detta
garanti nog. Négon formell garanti av sin. huvudstad Rom geiit-
emot de pavliga anspriken hade silunda Italien — sisom allmint
formodades, innan aktstyckena voro kidnda! -— icke erhallit. Det
i ingressen férekommande uttrycket »att stirka den monarkiska
principen och’ dirigenom trygga det oskadda bevarandet av den
sociala och politiska ordnigen .i sina stater» 2, kunde dock tydas
sé, att Italien déiri sdg ett visst skydd mot de pavliga planerna pa
aterupprattandet av sin vérldsliga makt. Italien hade kommit ur
sin farliga isolering och stod bredvid de bada kerarmakterna som
likaberattigad stormakt. Ot\rlvelaktlgt hade ocksi denna stat de
storsta fordelarna av det avslutna fordraget. Dels var dess nord-
gréins tryggad mot alla anfall frin dubbelmonarkien, och gentemot
ett franskt anfallskrig hade den genom Tysklands och Osterrike-
Ungarns forenade hjilp stora utsikter att segra och dérigenom éaven
forbéttra sin nordvéstgrins och vinna koloniala férdelar for sir
Medelhavspolitik. Italien hade vidare inga forphktelser oentemot.
Osterrike-Ungarn i dess krig mot Ryssland men hade i-alla fall
férbehallit sig att deltaga i ett sddant, om det motsvarade dess in-
tressen, vilket det endast sjilv var kompetent att avgt‘)ra. Det mot-
svarade knappast dess ‘intressen att intrada i ett for dubbelmonar-
kien olyckligt krig annat &n mot densamma, och détta var genom
forpliktelsen om »>vilvillig neutralitet» uteslutet.. Diri lag for ovrigt
Osterrike-Ungarns huvudsakliga fordel. Tryggat i sin sydgrins
kunde det viinda hela sin kraft mot den farligare ryska grannstaten,
om det av denna tvingades till offensiv. Att Italien gentemot Oster-
rike-Ungarn icke atog sig samma forpliktelser ifrdga om Ryssland,
som- Osterrike-Ungarn gjorde ifrdga om ett franskt anfallskrig
mot Italien, torde bero pa att Kalnoky fruktade for att Italien dér-

! Se SINGER, sid. 256; Fraknol, sid. 24; 32.
? Se sidan,
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igenom skulle fa tillfille att inblanda sig i Balkanpolitiken och gora.
Adria till ett italienskt innanhav, nigot som han p&a allt sitt.ville
undvika. Genom den allminna formulering som vederbérande
paragraf for sddant "fall skulle f& — de bida andra makternas
understod vid angrepp av en stormakt — hade Osterrike-Ungarn
aven forbundit sig-att -bist'é_Tysklarid vid ett franskt angrepp, och
detta Jage ej heller i dess intresse: :

Tyskland hade genom Italiens allians fitt den lucka utfylld,
som foréfanns i 1879 4rs traktat och som bestod i den konstanta fara
det ansig sig vara utsatt fér fran Frankrike. Vid ett férenat franskt-
ryskt ‘angrepp pa centralmakterna hade dessa i Italien vunnit en
bundsforvant i stallet for att eljest behdva rikna med, att denna
makt kunde sluta sig till dess fiender. Bismarck hade inga héga:
tankar om Italiens militira prestige!, men det innebar ofvivelaktigt
en strategisk fordel, om franska truppmassor bundos vid Sydost-
gr'aiﬁsen liksom den icke ob.etydli'ga italienska flottan kunde gira
den tyska armén stora tjinster. Tyskland sidsom den obestridlige
ledaren inom detta allianssystem hade for framtiden befiist sin ny-
vunna enhet men samtidigt dven sin 6verlagsna stéillning bland de
europeiska stormakterna med de fréon pa gott och ont, som detta
innebar. ' S

Det innebar ett fré-p& gott och ont sitillvida som dess bver-
lagsna stallning 14tt kunde hota den av England omhuldade euro-
peiska 'jéimviktien. Ty den fara, som Bismarck férutsett men som
han forstitt att tillbakahélla, blev efter hans avging en verklighet,
dirigenom att den fransk-ryska alliansen bildades som motvikt 'till

.

Trippelallianssystemet. 1 denna situation blev England en utslags-

! Bismarck yttrade en ging, att det vore honom tillriickligt, »dass ein
italienischer Kofporal mit der italienischen Fahne und einer Trommelschliger an
der Seite die Front gegen Westen, d. h. gegen Frankreich und nicht gegen Osten,
d. h. gegen Osterreich nehme». = Se Birow, Deutsche Politik. 1916, sid. 72.
Fraknol, sid. 25. Till en amerikanare yttrade Bismark 1892: »Mége Italien seine
Armee um 2, 3 oder selbst 4 ArmeekorpsAverm;indcrn, die Hauptsache ist, dass
durch ltaliens Freundlichkeit die ganze ésterreichische Armee fiir die Ostgrenze
frei wird». Se POSCHINGER, »Also sprach Bismarck. Bd. 1I1, sid, 151. Citerat

t

av PriBrAM, sid. 162.
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givande faktor av stor hetydelse, och det dr dess definitiva anslut-
ning till den fransk-ryska alliansen frén vilken Trippelallianssy-
- stemets upplosning kan dateras. ’Italién kvarstod vissérligen for-
mellt i allianssystemet men dess politik foljde i alla’ sammansts- |
tande fragor mera den engelska dn den tyska synpunkten,,och
virldskriget 1914 férde som bekant ar 1915 Italien in 1 entenie-
lagret. D& sedermera 'Nationernas férbund tillkommit pé grundval
av den segrande, ententen, som bildats gentemot Tnppelalhansen
kan’ man $iga, att denna allians varit den indirekta orsaken till Natio-
nernas forbund. Nagot klart begrepp om »folkférbundet» och dess
forutsittningar kan man i alla fall ej erhalla. utan.att utreda grund-
valarna fér och karaktiren .av den stdrsta och’ varaktigaste alli-
ansen i modern tid.



A

DE‘BBITTISKA DOMINIERNAS OCH LYD-
STATERNAS RATTSLIGA STALLNING.

AV

blREK"l‘éR‘ RAGNAR LUNDBORG.

»Home rule all round» har blivit programmet f6r de senaste
drens federationsstrdvanden i Brittiska riket. Detta var gen pa-
roll, som Austen Chamberlain angav ar 1918 i ett politiskt an-
féorande. Ett enda parlament kan ej lingre behandla alla frigor
- for hela riket och samtidigt fylla sin uppgift som moderparlament
for alla de olika representationerna i riket, fylla den enda verk-
]iga statsmakterd i hela det stora komplexet av stater och kolo-
nier. Det #r fara for, att- hela maskineriet kan g sonder, om
man ej lyckas finna en lésning. 'For- England framstéller sig en-
ligt Granstrom! det imperialistiska idealet i formen av en nér-
mare 'férening mellan moderlawdet och de sjalvstyrande kolonierna
till tryggande av den engelska vérldsmaktens framtid. Ett sddant
viilde, berett till fred, kan bliva en verklig Imperator pacificus i
viarlden. Den enda mdjligheten att sammanhalla Brittiska riket
" vore alltsd alt av detsamma til]siiapa en férbundsstat, vars olika
“delar sammanknytas av ett gemensamt f6rbundsparlament i London.

Brittiska riket i nuvarande stund ar rittsligt- sett -bildat av
Storbritanien och Irland med dess omedelbara besittningar (kron-
koloniérna, vartill dven Indien med undantag av vasallstaterna
hor), bildande gemensamt en enhetsstaf, vidare av vasallstaterna -
och de sjélvstyrande kolonierna samt slutligen av de brittiska in-
tl‘CSSCSfﬁI‘El:ha', Av kronkolonierna #ro flera slalsf1~agmen-t, sasom

1 GuransTrOM: Brittiska rikets reorganisationsproblem, Lund 1917, S. 5 0. f.
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Indien och nagra kolonier med vixlande.regering och representa-
tionsforfattning. Intressesfirer (ofta benfimnda protektorat) éro de
ntomeuropeiska omraden, som lyda under sipa egna hoévdingar -
och ej formligt dro infoérlivade i1 imperiet, som dock Gver dem
utévar vissa, av andra makter erkéinda, hoghetsrattigheter.

Brittiska riket &r vérldens storsta valde, men ocksa dess .
mest partikularistiskt konstruerade. Icke en ging dess kirna, det
forenade konungariket Storbritannien och Irland har trots hundra-
'ﬁrig’ihlini forbindelse kunnat smilta samman. Sjﬁlvsléndighet-s-
strivandena i [rland gora sig i hog grad gillande, varom forst
‘den langvariga homerulestriden och nu senast proklamerandet av
en irldndsk republik béra ett tydligt viltnesbérd. Annu tydligare
framtrader partikularismen i imperiets utomeuropeiska besittningar,
av vilka Indien ensamt har %4 av hela imperiets folkmangd. In-
dien #r en hoérnsten i riket, men hotar starkt ait bli en stdtesten.
Indie’ 4r ingen slat ntan en omedelbar provins'iell besitining 1,
som under sig har en mangd vasallstater, ingen av dem dock av
slorre politisk betydelse. Det brittiska herradémet i Indien har
for detta land varit' av stor nytla och har ocksa ialts, s& linge
folket &dnnu hade sina -egna hérskares autokrali i friskt minne.
Indien har under det brittiska herraddmet gjort stora framsteg,
men just hirigenom har den indiska sjalvkianslan vickts till liv.
T Indien har uppstétt en'kraftig separatistisk rorelse, som. den -
brittiska regeringen, -dock hittills forgaves, s6kt neutralisera genom
- 16ftet om sjﬁlvstyrelsjé, alltsd genom tillskapandet av en indisk stat.

De indiska vasallstaterna aro rattsligt sett verkliga stater. De
intaga den sillsynta stdllningen att nérmwast sortera under en pro-
vinsregering och endasl genom dess formedling under regeringen
i Loundon. ) - )

I det brokigt sammansatta  brittiska imperiet finnes dven
“en stor mingd andra vasallstater under infodda héirskare, vilka
folkrittsligt (Gretridas av den brittiska kronan. Den stérsia av
dem &r sultanatet Agypten, samt av en viss politisk be‘ty.d'else i
ovrigt sultanatet Sarawak samt Malajstaternas federation i Asien,
sullanatet Zanzibar i Afrika och konungariket Tonga'i Oceanien.

! RAGNAR LUNDBORG: Zwei umstrittenc Staatenbildungen, Berlin 1918, s. 105.
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Sedan-britliska trupper ar -1882:besatt Agypten, fortfor detta
land -dock 'att nominellt vara en turkisk lydstat under en kediv!
som statsdverhuvud. Detta rattstillstind fortfor till &r 1914, da
under virldskrigels forsta manader Agypten stilldes under brit-
tiskt proteklorat och kediven antog den fornémare titeln sultan.

Ett prolektorat behdver rittsligt ej belyda férlust av suve-
rinitet, men fér Agypten &r delta fallet. “Den agyptiske sultanen
innehar {raktatsenligt statsmakten i silt rike. Den .verkliga makten
ligger dock hos Britliska rikets »high commissioner», séni har
dubbelstillningen av brillisk. diplomatisk representant i Agypten
och av agyplisk utrikesminister och i sistnimnda egenskap tillhér
det i 6vrigt endast av dgyptier bestiende ministerradet?

Elt piotektorat utgoér enligt Bornhak ® huvudsakligen elt me-
del f6r de europeiska makternas koloniala utbredande, och redan
fore g’rundandef‘ av protektoratsférhéllandet existerar den prote-
gerade staten som stat. Denna stdr dock i regel pa en vasentligt
‘lagre -stdndpunkt av politisk och’ kulturell utveckling &n skydds-
makten. . Om dessa oftast. ociviliserade linder fore protektoratet
voro stater, voro de, framhdller med ratta Bornhak, folkriltsliga
subjekt. Daremot har. Bornhak enligt min. &sikt_oratt, nar han
menar, att de dven efter protektoratels inférande dro folkréttsliga
subjektt. De koloniala protektoraten hava namligen blivit antingen
- provinser eller icke-suverdina stater och std som sédana blott i
statsrittslig férbindelse med sitt huvudland och 4ro endast genom
dess formedling medlemmar av folkrattssamfundet.

Agypten stir ej heller i direkt folkratislig forbindelse -med
frammande makter, utan detta sker genom foérmedling av den
brittiska’ kronan. En passiv beskickningsrilt har Agypten s& till
vida, att sullanen mottager frémmande staters diplomatiska re-
presentantér, men' dessa #ro ‘ej ministrar utan blott diplomatiska
agen\ter.". Agypten intager stéillningen av en icke-suveran stat, i’

v Oldet l\edlv Gversittes ofta, iven i officiella handlmg‘u, oratt med v1ce
konung.” »Chedive»’ ir ett ‘persiskt ord och hctyder fmste

2 Almanach de Gotha 1921, ’ S o S

8 CoNrAD BomrNHAK: :Eingeitige Abhingigkeitsverhiltnisse unter den mo-
dernen Staaten, Leipzig 1896, s. 27 o. 37. '

¢ Ibidem, s. 39.

5 Flera av dem dock med personlig niinistertitel.

B
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formellt folkréitl‘slig, “men reellt statsrittslig ‘férbindelse med Brit-
tiska riket. S C ‘

Tva motsatla strémningar gbra sig for narvarande ga]lande
inom det britliska imperiet, separatistiska och federativa.: Exem;
pel pd de f(6rstnamnda ser man .i. Irland, Indien och pd sista
tiden dven i- Agypten, vilka linder wvisa tendenser att vilja full-
standigt ryeka sig loss och bilda egna riken. De federativa -stri;
vandena diremot hava kraftigt utvecklat sig i England sjilvt och
i de brittiska SJalvstylande kolonierna.

Det politiska lage som tillskapades av valldskuget fonoma-
kade, att en betydande rérelse uppstod fo6r beviljande av medbe-
stimmanderitt over imperiets angelidgenheter it de sjalvstyrande
kolonierna. Redan under boerkriget géto Englands séner sttt blod
sida. vid sida med sénerna frdn »dominions beyond the seas», och
detta har skett i @&n hogre grad under virldskriget. Denna sam-
mansvetsning medels »blod och jarn» av det brittiska lolket i
‘hemlandet och i. kolonierna och de stora offer dessa sistnimnda
ha brakt riket, alit visar att samhérighetskiinslan ar stor. De ir-
landska och indiska problemen ha givetvfs vackt stor oro 1 Eng-
lands ledande Kkretsar, och som ett motdrag mot dessa separa-
tistiska strivanden' har man pé‘ visst hall tinkt sig att samman-
binda moderlandet och dess doltelstalel med federativa band pa
likstéllighetens grund.

Den federativa tanken har tillvaxt i styrka.genom kol(_)nialA-
konferenserna och genom alt 'represen-tanler for de sjalvstyrande
‘kolonierna under kriget blevo medlemmar av k'r,igsk'abinetiet._ Ar
‘1918 beslots sélunda,'att var och en av dominierna skulle vara
representerad genom en-i London statiomerad minister och att
krigskabinétlet skulle sammantrada tid efter annnan'. Detta var
endast en bérjan. Anhéngarna av federativtanken :('Spska ett stin-
digt rikskabinett samt ett riksparlament?. ~Endast hirigenom tror

. 1'W. BasiL WorsroLn: The Admistration of the Empire. (»United Em-
pire», juli 1920, s. 362).

2 Sydafrikanska unionens representant pa senaste kolomalkonfelensen i
-London, bhoergeneralen Smuts, har uttalat sig for, att Brittiska riket skulle bli
en forbundsstat av samma konstruktion som i mindre m;‘ittsfod< det australiska
Cémmqnwealth. . L

-
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’

‘mian sig kunna foérhindra imperiets soderfallande i-flera suveriina
stater, varigenom den brittiska stormakistéllningen skulla férintas?,

En mycket vixlande uppfattning gér sig gillande betraffande
de Ssjalvstyrande koloniernas stallning. JELLINEK ser i dem bli-
vande stater och betonar, att dessa kolonier de facto intaga en
friare stillning, 4n den som tillkommer méngen stat. De hava
dock anser han ingen statsmakt ur egen ritt och #ro déarfér ej
stater2. REDSLOB séiger, alt doininierna #iro avhingiga linder och
att Britiska riket &r en enhetsstat, men att de sjélvstyrande ,k/o]o-
nierna kénna i sig b(‘ifjan till statstivd. BorwHak finner, att' trots
‘talrika analogier med en stat de sjilvstyrande brittiska kolonierna
sakna en visentlig egenskap for en stat; de hava i intet hinse-
ende en egen, av en hogre makt oavhiingig maktbefogenhet®
KLEEN" betraktar dem som ett mellanting mellan koloni och slat?
och DoOrkes frankinner dem ock statskvalitet®. "GrinsTrOM kallar
dem stater®, men har ej juridiskt utformat, vad han menar med
en stat; han kallar for vrigt ocksd Indien for stat®. KJELLEN be-
némner-savial dominierna som dessas sérstater for stater?. GIELs-
vik déremot kallar dem landsdelar i Brittiska viket'?.  MonrGEn-
sTIERNE betraklar dem ej heller somn stater!* och detsamma gor
helt kategoriskt #dven Bonrirs?,  Folkrattsldrde, som erkinna

! FinpLey skriver i sitt arbete »The Imperial Conference of 1911»: »Vi
miaste gora klart for oss det skickelsedigre faktum, att riket nu intriitt i ett
nytt och kritiskt utvecklingsstadium, som antingen ger till resultat en stor riks-
federation eller (om dominierna, sisom'de nu gora, raskt tillvixa i folkmingd
.och makt, men ej utveckla sig till en organjserad union) blir resultatet rikets
sonderfallande i ctt antal fristiende, oavhiingiga och suverina stater.»

? JELLINEK: Die Lehre von den Staatenverbindungen, Wien 1882, s. 65 0. f.

—: Allgemeine Staatslehre, 3 uppl., s. 491. !

3 RepsLoB: Abhiangige Linder, Leipzig 1914, s. 320 o. f.

4 BornHAK: Enseitige A})héingigkeitsverh.iiltnisse,l Leipzig 1896, s. 16.

5 KLEen: Mellanfolklig riitt, 2 delen, s. 100.

¢ DORKES-BOpPARD: Verfassungsgeschichte der australischen Kolonien und
des Commonwealth of Australia, 1903, s. 281.

7 GRANSTROM: Brittiska rikets reorganisationsproblem, Lund 1917, s. 78 o. f.

8 GRANSTROM: Studier Over Brittiska rikets reorganisationsproblem, s. 8.

% KcLLiN: Politiska Essayer, Stockholm 1 delen,-s. 112 o.

10 Gyersvik: Leerebok i Folkerett, Kristiania 1915, s. 120.

' BREDO MORGENSTIERNE: Stater og Statsforbindelser (Tidskrift for Rets-
videnskab 1896), s. 27. :

12 BonrILs: Droit international public, 2 uppl. Paris 1898, s. 243.

.
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dein som staler, dro bl. a. BI“UN'I‘SCHLII,lsOm benimner dem halv-
suverina stater och talar om kolonislaler,' som aro underordnade
moderlandet. THomas Erskine May kallar dem »affiliated statess 2
och Creasy bendmner Kanada »Confederate States of British North
America» 3. :

For att 'kunna bedoma de sjalvstyrande koloniernas réttsliga
stillning maste man gora klart for sig den historiska utvecklings-
gingen av deras ritistillstand. ' '

De sjalvstyrande besittningarna inom Brittiska riket &ro dels
Man, Jersey och Guernesey i Europa, dels de s. k. dominierna,
ndmligen Dominion of Canada,.Commonwealth of Australia, Union
. of South Africa, Dominion of New Zeeland och Newfoundland.

De brittiska sjalvstyrande besittningarna i Europa é&ro ur
politisk synpunkt av ringa betydelse, men deras ritisliga stillning &r
av ett teoriskt intresse for vetenskapen. On Man stod under den
forsta medeltiden under Norge och dérefter till 1406 under om-
vixlande skottskt och engelskt vilde. Nyssnidmnda &r blev den
en suverin stat under huset Stanley och stod dérefter under su-
verdnitet av en annan engelsk familj, som 1756 aviridde 6n till
den engelske konungen. Strangt taget ingicks dd4 mellan England
och Man en personainnion, som under tidernas lopp dock &ver-
gétt till, att Man ar ‘en brittiska kronan underordnad icke-suverin
stat. Landet ar ej bundet av de brittiska parlamentsakterna, ulan
regeras i enlighet med sina egna lagar. Verkstdllande makten nt-
ovas av guverndren, som utnidmnes av brittiska kronan, den lag-
stilftande och beskattande av »Tynwald». Denna korporation be-
star av tvi kamrar; den forsta bildas av guverndren och radet, den
andra av representanter for stiderna och landsbygden, valda efter
gamla vallagar. RAdet utses av konungen. En bill, som antagits
av bidda kamrarna och déarefter erhallit kunglig sanktion méste
for att f4 gallande kraft dessutom férkunnas pd Tynwald Hill &
engelska och Mauxspriket. Man har en egen hogsta.domstol. Det

! BruntscHLL: Das moderne Volkerrecht der civilisierten Staten, 2 uppl.,
art. 79.

2 THomas Egskine May: The constitutional history of England, 3 uppl,,
s. 374. )

8 Criasy: The imperial and colonial constitutions of the britanic empire,
1872, s. 186.
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har inom sitt -eget ‘omrade statsmakt-och ell under égen forfattning
lydande folk. Man har dock ingen folkrittslig individualitet och
ar darfor en-icke-suveran stat, . T
Aven Kanaldarna hava egna forfatiningar, och brittiska par-
lamentsakter gilla ej heller inom deras omridde. De kommo under
brittiska kronan som ladnsbesiltningar under engelske  konungen i
dennes egenskap av lhertig av Normandie. De bilda enligt min
mening tvinne icke-suverina stater. Inlet unionsband férenar
dem, utan hava sival Jersey som Guernesey var och en sin av brit-
tiska kronan utndmnde »Lieutenant-Governor» och sin stinder-
representalion. . Jersey bildar en fullstindig enhet, Guernesey-dar-
emot icke. Det sistnamnda. lilla statsomridet, som férutom &n
-av samma namn bestdr av darna Herm, Jelbou, Sercq och Au- .
Tigny, ha visserligen en gemensam standerrepresentalion, men de
tvd sistlndmnda &arna, som #ro statsfragment, ha dessutom egna
forfattningar. Sercq har &dven en egen »seigneur», och de av denna
. 6s slander antagna lagarna méste sanktioneras av honom for att
-aga gillande kraftt. . A _
[frAn dessa sm& linder dvergar jag till dominierna, som ha-:
en vittgdende betydelse for Brittiska riket: .
Min uppfattning av de brittiska dominiernas ritisliga stall-
ning ar féljande. De hava egna f6rfatlningai-, tillskapade p&a deras
egen duskan av en viljeakt av deras folk. D& det géllde dessa
Janders statsréttsliga skilsméssa fran moderlandet, kunde detta ej
ske utan bifall av delta senare. En traktat dédrom kunde ej av-
slutas, ty en traktat mellan en provins och en stat ér rattsligt.omdjlig.
Dirfor skedde Brittiska rikets godkiinnande genom en Imperial
‘Act. Enligt brittisk uappfattning och- formellt juridiskt sett, kan.
Storbrittaniens och Irlands parlament férandra eller upphéva. de
av den koloniala representationen antagna lagarna, och dé do-
miniernas forfattningar 4ro givaa i form av brittiska parlaments:
akter, kunna de alltsd;, framhalla vissa auktorer, ocksid pd samma
vig upphéivas. P& detta sakforhallande stédja sig de jurister,
som frankinna dominierna statskvalilet. Dominierna std enligt
deras ‘asikt till forfogande for brittisk lagstifining och dro alltsa
provinser. Héaremot méa anforas, att dominierna genom att ha

1 DARESTE: Les Constitutions modernes, T. 2, Paris 14910, 's. 750.
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erhallit sina. férfattningar ocksd ha evhallit stalsmakt éver sina
egna angeldgenheter,'dver sin egen nation och 6ver silt. eget-terri-
toriuin. ‘Intet folk uppgiver .mot sin vilja.utan att med vald:
tvingas dértill de rittigheter det en gang erhallit. .Skulle brittiska:
régeringen forsoka genomdriva detta med- vald, skulle  detta otvi-
velaktigt -ha till f5ljd en suverdnitetsforklaring fran vederborande.
dominion. Héarskande konstilutionell praxis ar ocksd, att brit-
tiska kronan aldrig féretager en forfatiningsdndring i en sjialvsty-
rande koloni utan ‘dess bifalll.- Jellinek anser? ~alt brittiska ~par-
lamentet visserligen har forfogauderatt 6ver dominiernas [(érfatt-
ningar, men alt ett sddant ingrepp i dessas réiligheler. i. England
skulle anses ‘inkonstitlutionellt, alllsd' realiter samma. synpunkt,
som nyss framhéllits. o o C
Min &sikt: &r, att dominierna i och med ikrafttradandet av
deras forfattningar kommit i besit'tning av en verklig statsmakt
dver sina angeldgenheter och alltsd blivit stater.”' Deras statsdver-
huvud ar den brittiske konungen, Som dock som :sérskild ritts-
personlighet regerar i dominierna inom granserna for dessas riit-
tigheter, ndgot som med all tydlighet framgir av deras forfatt-
ningar®. Jig anser, att konungens stillning i-dominierna ar lik-
artad med den som kejsaren av Ryssland pia sin tid intog i Fin-
Jland i egenskap av dess storfurstet. Dominierna ro ej. folkralts-
liga subjekt, utan endast genom Storbrittaniens och Irlands (6r-
medling medlemmar av folkriittssamfundet. De &ro icke-suveriina
stater. En ansals pad vigen dven till folkritislig maktbefogenhet
ar dock dels Kanadas delvisa juslegationum i Férenta staterna

Y

1 GRANSTROM: Brittiska rikets reorganisationsproblem, s. 52.

2 JELLINEK: Die Lehre von den Staatenverbindungen, s. 67. -

$ Kanadas forfattning (The British North America Act) siger silunda, § 9:
»The executive government and authority of and over Canada is hereby declared
to corntinue and be vested in the queen». Och for att taga ett exempel. till, si
siger Sydafrikanska unionens forfattning (South Africa Act), att verkstidlande
makten utévas av konungen personligen eller av en av honom utndmnd genc-
ralguvendr med ett ministerrad vid sin sida.

¢ Rattsligt betyder det givetvis ingenting, att konungen av Storbrittanicn
och Irland ej for nigon sirskild titel som statschef i dominierna.

® Kanada sinder enligt ett nyligen fattat beslut en envoyé till.Férenta
Staterna. Ehuru aviénad och utsind av kanadensiska regeringen &ar han nog
rittsligt att betrakta som en brittisk zmbetsman med siruppdrag att tillvara-
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dels underskrivandet av fredsfordraget i Versailles 1918 av domini-
ernas- ministrar® tillika med Storbrittaniens: och Irlands och dels
slutligen dominiernas stéillning inom folkens forbund s&som auto-
noma nationer . o ‘
~ Dominierna dro alltsd icke-suveriina stater, men vilken ritts-
lig stillning intaga deras »delstater»? Aro de provinser eller icke-
suverina stater? ‘
For att borja med Australien, si betecknas dess olika delar
i focfattningen som stater (states). Men detta behdver ej vara
tilifyllestgorande. Man madste analysera deras slutliga struktur fér
att fi4 svaret givet. Den federativa rorelsen borjade i slutet pa
1800-talet i Australien och ledde 1885 till en 16s sammanslutning
av de brittiska kolonierna pa det australiska fastlandet. Blott ett
gemensamt organ, forbundsridet, inférdes. Sex ar senare besléts
av delegerade frdn de koloniala regeringarna en ny fastare form
for forbundet. De delegerade fordrade ocksi, att forbundsforfatt-
ningen (Orst efter dess antagande genom ‘folkomré')s-tning skulle
faststiillas av engelska parlamentet. Detta f[Orslag avslogs emel-
lertid av de koloniala parlamenten. Det australiska folkets vilja
kom emellertid inom kort till synes genom.ett av »Australian Fe-
deration League» framstiillt forslag, somn efter revision antogs av
koloniernas folk och ge'nom en australisk ministerdelegation 6ver-
bringadés till England. Dess parlament antog det oféréindrat och
det tridde i1 kraft 1 januari 1901. Common(vveallh bestar av Nya
Syd-Wales, Vikloria, Sydaustralien, Queensland och Viastaustralien.
Enligt den australiska forfattningen ha'delstaterna sjalvstindig
ralt alt andra sina férfattningar, . De ha gentemot forbundet en
sjalvstéandigare stdllning &n delstaterna i de andra dominierna. Deras
guvernorer utses direkt av brittiska kronan och deras represen-
tanter (General-Agenls) i London std i direkt férbindelse med brit-
tiska regeringen. Commonwealth har ocksd en representant (High
_Comumissioner) i London. Man kan dé#rfér séga, att Australien

taga de kaunadensiska intressena. 1.hrittiska ambassaddérens franvaro fungerar
han ock i dennes stille. :
1.Bil, 1 i Folkens forbunds férdrag.
2 En anomali var att fredsférdraget udertecknades dven av Indien, som
ej &r en stat.
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dér * talar med sex tungor!, De australiska delstaterna ha vidare
rilt till egna militira och marina truppstyrkor utan att medgivande
dartill behdves av .férbundsparlamentet®. Varje delstat har sitt
-eget, under dess forfattning lydande folk samt statsmakt inom det
egna territoriet Gver sina séirangeligenheter. De sld i statsritislig
forbindelse med sin 6verhet och i vissa fall #ven direkt med
brittiska kronan samt genom dess formedling i folkrittslig for-
bindelse med frimmande makter. De synas mig uppfylla alla
kriterier for att kunna betraktas sisom icke-suverina stater.
Betriffande Kanada s har dven dar folkviljan kommit till
utlryck vid tillskapandet av dess forfattning. Delegerade fran
de olika brittiska kolonierna i Nordamerika sammantride 1864 i
Quebec och antogo ett forbundsforslag, som med olika resultat
behandlades i kolonierna. Tre av dem besléto sinda en dele-
‘gation till London [(6r behandling av unionsfragan. .Gemensamt
med engelska regeringen utarbetades en forfaltning, som i huvud-
sak Overensstimde med det av konferensen i Quebec antagna
forslaget. Slutresultatet blev en parlamentsakt 1867 (Brifish North
America Act), varigenom konstituerades Domion of Canada, besta-
ende av Queb;c, Ontario, Nova Scotia och New-Brunswick. For-
bundet tradde i funktion 1 juli 1868. Darefter ha ytterligare fem
kolonier slutit sig till f6rbuude{, nimligen Manitoba, Brilish Co-
lumbia, Prince Edward Island, Alberta och Saskatchewan. Terri-
torierna std under foérbundets gemensamma administration.
Medlemmarna - i férbundet kallas officiellt provinser3 Men
detsamma ar férhillandet med exempelvis férbundsstaterna i Ar-
.gentina. De kanadensiska s. k. provinserna ha stérre befogenhet
atl andra sina forfatiningar an forbundet sin. De ha egna parla-
ment och ministerdd och ha statsmakt &ver allt, som ej.uttryck-
ligen ar forbehallet {6rbundet. De ha var och en sin egen repre-
sentant (General-Ageht) i London, vilka dock icke i likhet med de
australiska sirstaternas sta i officiell fdrbindelse med regeringen i

N
! EGERTON: Federations . and unions within the British Empire, Oxford
1911, s. 223.
2 An Act to constitute the commonwealth of Australia, § 114.
8 British North America Act, § 5 o. f.
4 QUARTERLEY REVIEW 1916, Vol. 226, s. 270 (Cit. av Griinstrom).



184 ’ . RAGNAR LUNDBORG

Loindon. i Trots sin officiella beteckning som provinser éro de icke-
suverana stater. T .

The Union of South’ Africa har ocks&d uppstatt pad grund av
sitt eget folks::vilja. Kapkolonien och Natal voro redan fran millen
av. niltonde Arhundradet sjélvstyrande kolonier. "Efter boerkriget
blevo -4r 1902 Transvaal och Orangefristalen inférlivade i brittiska
imperiét ‘(Gist : som . Kroukolonier; négra &r senare fingo de egna
férfatthingar. Inom kort uppstodo planer pa en ndrmare férening
mellan-de fyra sjalvstyrande brittiska kolonierna i Sydafrika, och
dessa -togo fast form &ar 1908. D4 &gde dels en konferens rum
mellan” ministrar fran ~de olika kolonierna dels ett interkolonialt
inote. Ett [érslag uppgjordes till [6rbundsfdrfatining som. efter
revision 4r 1909 anlogs av de koloniala parlamenten samt genom
folkomréstning i Natal. Parlamentet i London antog det samma.
ar 1 oférandrad form (South Africa Act) och det tridde i kraft
ar 1910. o

Sydafrikanska ‘Uhionen kanunetecknas~av en stark unitarism,
och man' kan endast med tvekan tillerkdnna dess olika medlem-
mar statskvalitet. Den centrala makten i unionen har betydligt,
storre befogenhet én’ den centrala makten i Australien och Kanada.
Sasom Grinstrom ocksd mycket rikligt anmérker !, framgér det
tydligt av de (6rberedande fc")rlmn\dlingarna fore unionens bildande,
att man hade for avsikt att fa till stdnd ett »unitary system of
governmeént» och-icke ett federativt. Men den tillskapade forfatt-
ningen fullféljde icke denna grundldggande princip, utan kolonierna
(de s. k. provinserna) erhoéllo mer in provinciell sjalvstindighet.
Verkstédllande makten .i varje koloni utdvas av en av generalgu-
vernéren i ministerridet utsedd administrator. Provinsparlamentet
utser bland sina medlemmar ministerrddet (Executive Committee),
i vilket presidiet fores av administralorn 2. Unionen kan ej egen-
miktigt dndra provinsernas .grinser eller dela dem i flera. Dér-
till maste dessa sjilva ge sitt bifall .  De aro alltsi herrar i eget
hus nzed‘. under egna forfattningar lydande folk och boéra alltsd
inrangeras bland de icke-suverdna staterna. ' '

1 GrinNsTROM: Brittiska reorgan.isationsprol)lcm, S. 60.
? South Africa Act, § 68 o. f. )
3 Ibidem, § 149.
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Brittiska riket utgdér den fullédigaste typen for ett imperium,
med vilket namn jag betecknar en tredje art av de organiéerade
slatsforbindelserna vid sidan av statsforbunden och forbundssta-
ternal.  Ett imperinm dr den statsrattsliga forbindelsen mellan en
hela imperiet folkrittsligt representerande &verhet och en eller
flera densamma underordnade icke koordinerade, .icke-suverina
stater, som i viss inskrinkt mén kunna sta i folkrattslig forbindelse
med varandra och med stater utom imperiet. ' '

1 Jag har ndrmare utvecklat detta i ett arbete, som inom kort utkommer

fran Puttkammer & Muihlbrechts forlag i Berlin: »Dic gegenwertigen Staaten-
verbindungen.  Eine staatsrcechtliche und vélkerrechtliche Untersuchungy.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. ' ) 13



VI:RSIKTER OCH MEDDE LANDLN

1. Politik.

KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID ‘1921..ARS RIKSDAG.

Sedan konstitutionsutskottet redan den 19 januari inkommit
med uppgift & de vilande férslagen till grundlagsindringar, fér vilka
tldlg“ll‘e redogjorts i denna tidskrift, antogos dessa av kamrarna den
26 i samma manad (den dndrade lydelsen av § 31 R. F. dock férst
den 5 mars), och efter det Kungl. Maj:t gillat och stadfiist #indring-
arna, kunde samtliga grundlagar tryckas i sin nya form. Riksdags-
ordningen, successionsordningen och tryckfrihetsforordningén ut--
kommo fran trycket den 31 januari (Svensk forfattningssamling n:r
20, 21 och 22), regeringsformen den 17 mars (Sv. forf.-s. n:r 91).

Efter Overenskommelsen mellan partierna vid urtiman 1918
hade man ingen anledning vinta, att riksdagen skulle omintetgéra
de ar 1919 och 1920 for forsta gingen beslutade grundlagsindring-
arna. Icke desto mindre forefaller det egendomligt, att Kungl. Maj:t
daterade den nya lagen om val till riksdagen si tidigt som den 26
nov. 1920 (Sv. forf.-s. 1920 n:r 796) med tilléigget, att lagen skulle
trida i kraft den dag, da det vilande férslaget till dndrad lydelse av
vissa §§ i riksdagsordningen, efter att av riksdagen hava antagits,
av Konungen blivit gillade. Vallagen av ar 1909 utfirdades den 26
mayj eller samma dag, som Kungl. Maj:t gav sitt samtycke till av riks-
dagen beslutade grundlagsindringar, viltka voro att betrakta som
forutsattningar for en sérskild vallag.

Var nu gillande vallag har efter sitt utfirdande undergatt #ind-
ringar e} mindre an fyra ginger (Svensk forfattningssamling 1921
n:r 16, 104, 168 och 316), varvid .inalles 24 §§ f&tt indrad lydelse
och 4 av dessa dndrats tvenne ginger. De viktigaste dndringarna

sammanhinga med den nya vﬂkretsmdelnmgen vid val till andra
kammaren samt vissa fordndringar i den proportionella valmetoden.
Fo6r den kungl. proposition, som ligger till grund fér dessa reformer,
har i korthet redogjorts i forra” numret av tidskriften, varvid dven
berdrdes de i anledning av propositionen vickta motionerna. Kon-
stitutionsutskottet avstvrkte Kungl. Maj:ts férslag med bl. a. den
motiveringen, att man 1cke vore Overtygad om lamphcheten av att,
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sisom foreslogs, ur Proportionsvalssakkunniges foérslag i drendet (se
foreg. n:r) utbryta vissa spérsmél till omedelbart avgorande. Sirskilt
synes man inom utskottet ha varit tveksam, huruvida de av de sak-
kunniga foreslagna s. k. officiella valforberedelserna kunde undvaras,
nir man ville skapa stérre valkretsar vid andrakammarvalen och in-
fora ett nytt ssmmanréikningsforfarande, varvid man dberopade vissa

-uttalanden i de sakkunnigas betinkande. Dock ville itskottet ut-"

tryckligen betona, att i dess avstyrkande icke lage nigot som helst
underkinnande av de i de sakkunnigas betinkdnde och den kungl.
propositionen angivna reformlinjerna. Man ville endast ett uppskov.
Emellertid hade utskottets beslut endast med tillhjilp av den for-
seglade sedeln kunnat komma till stind, varfér det ej var fignat
att forvana, att kamrarna med stora majoriteter biféllo ‘'en av herr
Clason m. fl. inom utskottet framférd reservation, vilken med ett
tilldgg betraffande valkretsindelningen i MalmOhus lin alltsd blev
riksdagens beslut. I sjilva verket var det Kungl. Maj:ts férslag,
som med vissa modifikationer vann riksdagens bifall. Reformen
innebir i korthet féljande:

For val till andra kammaren indelas riket i 28 V‘\lkretsar Stock-
holm bildar en valkrets, sd bhildar dven varje lin med trenne undan-
tag: Goteborgs och Bohus lin delas i tvA kretsar (Goteborgs stad
och Goteborgs och Bohus lins landstingsomride), Malméhus lin i
tvd (Malmo, Halsmgb01gs Landskrona och Lunds stider & ena sidan,
4 den andra den vriga delen av linet) samt Alvsborgs lin likaledes
i tvd kretsar (em nordlig, bestdende av férutvarande norra och mel-

lersta kretsarna av samma lin, och en sydlig, bestiende av férut-

varande sOdra kretsen). — Fér bida kamrarnas vidkommande har
man upphiivt den dualism, som hittills varit rddande, di det vid riks-
dagsmannavalen gillt att tillsitta platserna inom ett parti; i stillet
for rangordnings- och reduktionsreglerna har man nw infért »abso-
lut rangordning» f6r namnen & en réstsedel, vilket innebir, att till
ett ligre stdende namn 4 en sedel aldrig tages nagon hansyn, férrin
de hogre stdende erhallit plats. Hirom stadgas i 19 § vallagen, dar
aven regler mota for det nya reduktionsférfarandet vid platstillsatt-
ningen inom ‘ett parti.. Sirskilda av Kungl. Maj:t faststillda sam-

-manrakningsblanketter med anvisningar skola anvindas. — Vid

_val till bdda kamrarna f4 hidanefter endast partibetecknade val-

sedlar férekomma. Nagot streck mellan ordinarie kandidater och
ersittarekandidater tillites - numera ej; i och med inférandef av.
absolut rangordning ir ett siddant obehévligt. Férbudet galler
egentligen andra kammaren, ty for val till férsta kammaren har
en ny typ av valsedlar inférts. En dylik sedel dr delad i tva kolum-.
ner, av vilka den vinstra ar avsedd for riksdagsmanna- och efter-
triidarenamn, den hégra for »sirskilda’ eftertridarenamn». I hogra
kolumnen #ger den viljande att uppféra hogst tvd mamn for vart
och ett av de for sjilva riksdagsmannavalet upptagna namnen.
Med iakttagande av att blott de valsedlar medtagas, som géllde
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for den avgingnes namn vid den sammanrikning, di namnet till-
delades plats i ordningen, samt att varje sedel géller sdsom hel rost,
skall vid val av erséittare rostvirdet & en sedel av ovanndmnt slag.
tillgodoriknas »det namn, som stir frimst av- de for den avgingne
riksdagsmannen siirskilt upptagna eftertridarenamnen, eller, om si-
dant namn ej finnes, det namn for sjilva riksdagsmannavalet, som
~“stér framst 4 sedeln, eller, om ej heller sidant namn finnes, det namn,
som stir framst bland samtliga eftertridarenamnen a sedeln»; den
som erhdHit hogsta rosttalet, dr vald. Kungl. Maj:t hade foreslagit, att
vid val till ledaméter i forsta kammaren ersittare skulle utses i
samband med det ordinarie valet. Riksdagen gick ej med harpa
utan beslot, att sammanrikning fér utseende av eftertradare liksom
hittills skall ske férst vid uppkommande ledighet.

Bland 6vriga nyheter i vallagen ma sérskilt ndimnas bestimmel-
serna i 54 § om tidpunkterna fér val till andra kammaren. - Sdsom
gemensam ordinarie valdag har bestimts tredje sondagen i septem-
ber manad, i likhet med vad forut bestimts for landstingsmanna-
valen. I fall, som i 17§ 1 mom. riksdagsordningen avses (di
Konungen forordnar om nya val for dterstoden av en fyradrsperiod),
forrattas valet 4 den son- eller helgdag, som av Konungén bestim-
mes. - I stad mi dock valet av Konungens befallningshavande ut-
sittas att 4ga rum 4 sOckendagen ndrmast fére vederborande son-
eller helgdag. I'6r viss valkrets kan Konungen bestimma, att valet
skall figa rum & annan dag #n for 6vriga kretsar; dock skall ordi-
narie val alltid forldggas till nidgon dag i september méanad.

P& grund av motion i andra kammaren har i vallagen inférts
bestimmelser, hur férfaras skall i det fall, d& savil ordférande i val-
nimnd som dennes suppleant dro forhindrade att vara tillstides vid
valférriattningen. Lagen medgiver di ritt f6r nimnden att inom sig
utse en ledamot att fullgéra, vad som annars aligger ordféranden.

Bland avslagna motioner méi i detta sammanhang nidmnas det i
andra kammaren vickta foérslaget, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhdlla om utredning och férslag till sidan lagstiftning, att
valen till andra kammaren, landstingen, stadsfullmiktige och kom-
munalfullmiktige kunde forrittas pa samma dag vart fjirde &r;
vidare en motion, likaledes i andra- kammaren, »att riksdagen matte
" besluta sddan indring i gillande forfattningar angiende kommu-
nala och politiska val, att dkta make ma, ndr bida makarna aro
rostberattigade i valdistriktet, vid valet pd grund av fullmakt utéva
rostriatt for den andra maken». Samma dde som dessa tvd motioner
métte en annan, om inf6érande i -vallagen av bestimmelser, som
skulle gora det méjligt att sortera rostsedlaina efter de rdstandes
koén. Motioniren foreslog, att »manliga valkuvert» skulle stimplas
med M, kvinnliga med K ochatt vid sammanréikningen motsvarande
beteckning skulle 4séttas inneliggande valsedel. En reservant i K. U.
uttalade sig for anvindandet vid riksdagsmannaval av olika valurnor
féor manliga och kvinnliga viljare. Antagligen har det varit veder-

]
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bérande obekant, att man Atminstone pa ett stille i utlandet, nim-
ligen republiken Osterrike, infort ett system, liknande det av motio-
niren foreslagna. Dir anvindas olika fiargade valkuvert, allteftersom
de begagnas av mén eller kvinnor, varigenom det blir mdéjligt att vid
sammanrikningen sortera valsedlarna i tvenne stora grupper, vilka
till en bérjan behandlas var for sig, si att man noga kan Konstatera,
‘hur inom varje parti manliga och kvinnliga rdster dro fordelade.
En detalj i fraga om vissa -férstakammarval har vid 1921 érs
riksdag pd Kungl. Maj:ts initjativ blivit ndrmare reglerad. I § 6
mom. 7 R. O. heter det: »Tillhora flera. lJahdstingsomriden samina
valkrets och &dr i nigot av omriadena landstingsménnens antal stérre
an som skolat utses, direst den fér annat landstingsomride inom
valkretsen vid landstingsmannaval gillande grund blivit tillimpad,
d& skola ej flera av landstingsménnen i forstnimnda omride del-
taga i valet av riksdagsmin fn att valminnens: antal svarar mot
nyssberérda- grund; och skall- forty, dd riksdagsmannaval fér val-
kretsen skall forriittas, landstinget ‘i det omride till sddant antal
bland tingets ledaméter utvilja dem, som skola deltaga i riksdags-
mannavalet>.  Dylikt val skall enligt samma moment ske proportio-
nellt enligt de nirmare grunder, som av Konungen och riksdagen
bestimmas. Man har nu beslutat, att bestimmelserna i 2—5 §§
i stadgan den 13 juni 1913 om proportionellt valsitt vid vissa val
inom landsting och stadsfullméiktige m. m. hirutinnan skola landa
till efterrittelse. Stadgandet kommer nirmast att fa praktisk be-
tydelse for Gottlands lins landsting, vilket, silunda reducerat, kom-
mer att vid forstakammarvalen bilda en valkorporation tillsamman
med de bida landstingen i Kalmar lin. - :
Sdsom vilande har antagits det av enskild motionidr framférda
kravet om andring av § 16 riksdagsordningen, varigenom det s. k.
varnpliktsstrecket kommer att slopas. Nigon motsvarighet till detta
streck lir ej finnas i utlandet. Sarskilt sedan rostriitt &ven for kvinnor
inforts, synes €tt bibehallande av detta streck icke kunna med négra
hillbara motiv forsvaras, anméarker med ratta konstitutionsutskot-
tet. Diremot avslogo béda kamrarna motionerna om #terinférande
av det politiska utskyldsstrecket efter debatter, dir meningarna
starkts brutits mot varandra. . Avenledes avslogs ett av enskild
motionir framfért forslag om upphivande av bostadsbandet i fraga
om valbarhet till andra kammaren. Samma 6de ronte den av. K. U.
tillstyrkta motionen om borttagande av censusbestimmelserna for
valbarhet till forsta kammaren. Enligt forslaget skulle ill leda-
moter 1 forsta kammaren kunna viljas »i kommunernas allménna
angeligenheter rostberittigade min och ‘kvinnor, som uppnitt tret-
tiofem ars dlder». Forslaget bifolls av andra. kammaren. men av:
slogs av den forsta och hade siledes forfallit.. Sédvil motionidren
som utskottet anforde flera skil, varfor man ur grundlagen borde
borttaga kravet, att en person for att vara valbar till férsta kam-
maren méiste dga och -minst tre ar fore valet ha &gt fastighet till
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taxéringsvarde, ej understigande 50,000 kronor, eller ock till staten
skatta samt under minst tre ar fére valet ha skattat fér minst 3,000
kronors irlig inkomst. Aven om penningvirdets fall har dstadkom-
mit, att verkan av dessa censusbestimmelser i en méngd fall kom-
mit att mildras, s& Astadkomma de dock fortfarande en ohefogad
gallring i friga om industriarbetarnas, lantarbetarnas och de
mindre jordbrukarnas representation i forsta kammaren. For kvin-
norna, sarskilt de gifta, komma de ifrigavarande censusbestimmel-
serna att innebéra ett visentligt hinder fér inval i den kammare,
det hér giller. K. U. framhéller som en orimlighet, att bestimmel-
sens innebord i sjalva verket blir beroende av gillande stadganden
angdende taxering och att sdlunda villkorén foér valbarhet till for-
sta kammaren komma att vixla, allteftersom fndringar vidtagas i
skattelagstiftningen. Frigan ‘sammanhiinger givetvis med férsta-
kammarproblemet i dess helhet. Enligt uppgift 1 pressen av en
medlem av konstitutionsutskottet utsdgs det inom utskottet vid arets
riksdag en delegation for utredning av detta problem, nir frigan
om valbarhetscensus var uppe. Till ft')ljd av tilltagande arbets-
bridska kom cmelleltld _delegationen ej att sammantrida. .

Ett beslut av stor prmc1p1ell — och kanske aven praktisk —
bctydelse innebir antagandet av det motlonsv;s framférda forslaget
om inférande av konsultativ folkomrostning i vart land. De fore-
slagna dndringarna av § 49 R. F. samt §§ 1 och 38 R. O. hava
antagits som vilande. Regeringsformens 49 § skulle fa ett s ly-
dande andra moment: »Skulle med hinsyn till nigot irendes siir-
skilda vikt och beskaffenhet prévas nodigt, att fore dess avgdérande
folkets mening inhimtas, ma Konungen och riksdagen genom sam-
fallt stiftad lag férordna, att allmin folkomrostning skall anstillas.
I lagen bestimmes, vilken eller vilka frigor som skola genom om-
rostningen besvaras, si ock td och sitt for densamma.. Ritt att
deltaga 1 omrostningen tillkommer en var, som &r rostberittigad
vid val till riksdagens andra kammare. Efter omrostningen be-

handlas &rendet.i gr undhgsenhg ordning». :

Sasom vilande har dven antagits f6rslag till andrad lydelsc av
& 1 5:0 1 tryckfrihetsforordningen, varigenom:det under vissa férut-
sittningar blir tillitet att anligga bokiryckeri dvem i municipal-
samhiille och ej allenast uti stad (eller inom ett avstind dérifrin
av hogst en halv mil) eller uti képing. ' '

Sisom konstitutionella stadgar, supplerande vissa nya grundlags-
bestimmelser, har riksdagen antaglt kungl. propositioner med forslag .
till stadga om val av talméan och vice talmin samt till lag om kom-
mandomadl. Enligt den férra skola talman samt tdrste och andre vice
talman viljas var £0r sig. Har ndgon erhallit mer dn héilften av de av-
givna rosterna, ar han behérigen vald. Varom icke, anstilles ny om:
rostning. "Far ej heller diarvid nagon absolut majoritet, anstilles en
tredje omrostning mellan de tva, som vid andra omroéstningen erh&l-
lit de flesta résterna. varefter enkél majoritet ér avgérande. Vid lika
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rosttal under andra eller tredje omrostningen #ger lottning rum. —
Enligt lagen om kommandomdl (Sv. forf.-saml. n:r 15) m& sisom
kommandomdl handldggas »regeringsirenden, som avse verl\stﬁllig _
het i militirt hénseende av vad krigsmakten till lands och sjoss
har, att fullgora pa grund av lagar, forfattningar eller sérskilda av
Konungen i statsridet fattade beslut». For ovrlgt uppréiknas i lagen
en del regermgsarenden som framfOr andra mi handliggas och av-
gbras sdsom kommandom4l. I den fér behandling av kommandomal
stadgade ordning ma Konungen &t sirskild militir tjinsteman eller
myndighet uppdraga att avgéra &drenden, vilka enligt ifrigavarande
lag m4 behandlas som kommandomal och som iro av'enklare be-
skaffenhet.

I bida kamrarna hade vickts motioner om inférande av 6ppen
omrostning i riksdagen. Reformen strandade denna gingen pa
andra kammarens motstind. — En motion om de tillfalliga utskot--
tens , avskaffande och ersittande med utskott, gemensamma for
bidda kamrarna, avslogs, si &ven en motion om sidan grundlags-
andring, att en tid av minst Atta dagar mé forflyta mellan valet av
opinionsnamnd och tiden fér nidmndens sammantride. Ett fér-
slag i andra kammaren, att bestimmelser angdende resekostnads-
els;ittning och dagtraktamente At riksdagens ledamdéter métte in-
rymmas i en sarskild lag, vann ej riksdagens gehor.

I tvenne skrivelser anhéller riksdagen hos Kungl. \/IaJ t dels
om utredning, »huruvida och pa vilket sdtt genom sirskilda bestim-
melser i tryckfrihetsfﬁrordningen ritten att 1 dagblad och perio-
diska skrifter offentliggéra skildringar av och férhandlingar angi-
ende brott'av grévre kriminell och sexuell natur m& kunna begrin-
sas 1 syfte att forekomma i socialt och etiskt avseende skadliga verk-
ningar», dels om en snar revision av tryckfrihetsférordningens .
sekretessbestimmelser. T

Till slut mé i denna redogdrelse nimnas, att riksdagen pa till--
styrkan av konstitutionsutskottet samtyckt till att Kungl. Maj:t av-
g1ve1 shdan forklaring, som avses i art. 36, andra stycket, av stad-
gan for Nationernas Forbunds fasta domstol, med iakttagande dérav,
att giltigheten av sagda forklaring begrinsas till en tid av fem Aér,
dvensom att forklaringen uttryckligen uppstiller fordran péd omse-
sidighet. ) .

J. E. Nilsson.

1. Statistik och ekenomi.
®

INTERNATIONELL STATISTIK OCH NATIONERNAS FOR-
BUND. Redan tidigt efter Versaillesfredens ratificering uppstod
inom Nationernas IFérbunds rid planer pa. att soka organisera en
internationell statistik, féretradesvis for radets eget bruk. Under
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sessionen i Rom 1 juni 1920 beslét forbundsridet att fér prelimi-
nir . utredning av frigan tillsitta' en internationell kommission.
Vid sessionen 1 Saint-Sebastien, snart direfter, tillsattes ocks& en
kommission bestiende av tolv ledamdter, med presidenten for inter-
nationella statistiska institutet, forre generaldirektoren 6ver den
italienska officiella statistiken senator Luigi Bodio som ordférande.
Av de oOvriga ledaméterna voro sex representanter for redan be-
fintlign internationella institut och byrier (internationella statis-
tiska institutet, internationella arbetsbyrin, internationella institutet
for agrikultur, internationella kommersiella institutet och inter-
nationella byrén f6r kommersiell siatistik), en representant fér Ja-
pan (M. Marumo) och fyra chefer fér officiella statistiska organi-
sationer (Lucien March, Frankrike; R. H. Coates, Kanada; A. W.
Flux, Storbrittannien och J. de Elola, Spanien).

Kommissionen, som hade dtta sammantriden under fiden 11
—18 oktober 1920, har som sitt utlitande avgivit f6ljande resolution
(Oversiattning frin den engelska texten):

»DA det redan finnes ett visst antal oberoende internationella
institut, som centralisera och publicera statistik ecller som avse att
dstadkomma enhetlighet i statistiska metoder och system; och d&
det iir Onskvirt att undvika dubbelarbete och mojliga oéverensstim-
melser i statistik rorande samma foérhdllanden; samt d& Nationer-
nas Férbunds organ.vid utférandet av sina uppgifter behova statistik
av olika slag och det dr synnerligen onskvirt att dessa olika slag
av statistiska uppgifter insamlas enligt sunda och p& lampligt sitt
koordinerade statistiska principer; .

anser kommissionen att Nationernas Férbund bor inritta en
internationell statistisk kommission med uppgift att tilthandagé

- forbundsréddet med anvisningar och rid rérande den statistik av
alla slag, som &ar nodvindig for forbundet.
' Denna kommission b6r bemyndigas

att tillhandagd forbundet med rdd rorande alla tekniska sta-
tistiska fragor;

att bitrdda forbundet vid utnyttjandet tlll storsta mojliga ut-
strickning av arbete, som redan utférts av internationella statis-
tiska organisationer och att med radd bistd dessa organisationer
med hénsyn till en utvidgning av deras respektive omriaden — —
— — — — — sagda institutioner bibeh&llande sin sjilvstindighet;

samt att genom forbundsradet framstilla forslag till de olika
regeringarna rérande standardisering och forbdttring av - officiellt
statistiskt material.

Den statistik som utarbetas bér understillas den internationella
kommissionen i tvenne exemplar, av vilka det ena skall remitteras -
till det internationella statistiska institutet f6r erhdllande av ut-
litande rorande vad detta institut kan ha att féresld frin veten-
skaplig synpunkt eller med hénsyn till en st'lndardlsermg av de
statistiska metoderna.
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Kostnaderna for statistiskt arbete utfért av de internationella
instituten och byrferna pa sirskild begéiran av kommlssxonen skola
bestridas av Nationernas Forbund.

Kommissionen skall bestd av 25 medlemmar, d. v. s.

tre ombud f6r det internationella statistiska institutet och dess
permanenta byri; tvd ombud for det internationella institutet for
agrikultur; tvd ombud {6r den internationella arbetshyrin; ett om-
bud for den internationella byrin fér kommersiell statistik; ett
ombud f6r det internationella kommersiella institutet; ett ombud
for den internationella handelskammaren; ett ombud f6r den per-
manenta. kommittén for ‘socialférsikring; ett ombud for den inter-
nationella byridn fér hygien; ett ombud fér virldspostunionen och
ett ombud f6ér den internationella ‘telegrafbyran;

generalsekreteraren eller hans ombud.

Ovriga medlemmar skola utses av Nationernas l‘mbunds verk-
stillande rdd och bér diribland finnas representanter fér de orga-
nisationer och &mbeten, som utarbeta eller begagna statistik.

Kommissionen skall sammantrida narhelst det finnes Onskligt
eller nidrhelst det begires av forbundsrddet. Den skall samman-
triida minst en gidng om A4ret.

Under tiderna mellan sammantridena kan.kommissionen 6ver-
fora sina bemyndiganden pa én sub-kommitté bestiende av minst
fem och hégst sju medlemmar. Den &ger déarvid sjalv att bestimma
de vilkor, pa vilka den p#& den permanenta sub-kommittén overfor
sagda bemyndiganden.»"

Till utlatandet a&r dessutom fogad en reservation eller minori-
tetsresolution avgiven av representanten fér internationella arbets-
byrin samt herrar Coates och Flux. I demna reservation foreslis
att inom Nationernas Foérbunds sekreteriat inrittas en statistisk av-
delning eller byrd motsvarande dvriga tekniska avdelningar inom
forbundet. Vid sidan av denna byra skulle si sittas en radpligande
kommission bestiende av statistiska experter och med en represen-
tant for varje medlem i férbundsridet. Dessutom skulle minst
vart tredje ir en konferens av statistiker fridn alla linder samman-
kallas f6ér att uttala sin menmg rérande fragor av betydelse for
statistiken.

Kommissionens resolution tillika med reservationen blev under-
stalld forbundsridet vid dess session i Bryssel i oktober 1920, var-
efter densamma remitterades till regeringarna i de lander, som fro
anslutna till Nationernas FForbund. Hur langt frigan sedermera
avancerat dro vi for nirvarande ej i stind att meddela, men Aater-
komma vi sannolikt dértill i ett senare héfte.

INTERNATIONELLA ARBETSBYRAN I GENEVE. Sedan
september 1920 har Nationernas Forbunds internationella arbets-
byrd (The International Labor Office of the League of Nations)
utgivit ett flertal regelbundna, periodiska och icke perlodlska publi-
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kationer. Av dessa mi nidmnas en veckopublikation »The Bulletin»
(tryckt pa engelska, franska och tyska) och en »Daily Summary»
(utgiven pa engelska och franska). Fran och med detta ar utkom-
mer dessutom en mdanadspublikation »The Monthly International
Labor Review» (tryckt pA engelska och franska).

SENATOR LUIGI BODIO . Den 2 november 1920, kort
efter hemkomsten frin Paris, dir han som ordférande lett den
forut omnimnda av Nationernas Forbunds rad tillsatta statistiska
kommissionens arbete, avled den frejdade italienske statistikern
Luigi Bodio nira 80 &r gammal. Bodio dr kanske mest bekant for
sina Confronti Internazionali. Han var sedan 1909 president for
det internationella statistiska institutet, i vilken egenskap han efter-
. tridde v. Inama-Sternegg, och var vid sin déd hedersledamot av
en méingd statistiska séllskap och akademier m. m. samt italiensk
senator. Han var tidigare generaldlrektor for konungariket Itahens
officiella statistik samt ordférande i dess statistiskasrad.

S. D. W,
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Bo GaBriEL DE MonTGOMERY: Politique f‘nanczere daujourd’huz
pnncxpalement en considération de la situation financiére et .éco-
nomique en Suisse. Dec. 1918.

Foreliggande arbete ulgér ingenting mer eller mindre dn ett
fors6k att upptaga till undersékning och belysning de flesta-av
krigstidens ekonomiska problem, sddana de framtritt i de neutrala
lainderna. D& f6rfattaren under bokens ularbetande vistats i
Schweiz, till vilket lands horisont den huvudsakligen hantdr sig,
och da han sdsom svensk kunnat taga del av diskussionerna i

- . vart land under kriget, boér han givetvis vara i tilifdlle att giva

en fyllig framstillning av ifrdgavarande problem. D& dessulom
arbetet i junihiftet av Economic Journal 1920 varit féremél [(or
ett gynnsamt omndmnande av prof. Price, vilken bl. a. uttalar:
»His resolution and address and resource in attack are admi-
rable. He has in short, furnished a contribulion of much interest
and value to the economic literature of the war», s§ ar det na-
turligt, alt man med stora {6rvantningar beledel sig att taga del
av Montgomerys bok.

Dennas innehall kan uppdelas i: det faktiska, framftdr allt stali-
stiska materialet réorande Schweiz’ ekonomiska liv, en del bekania
nalionalekonomers 4sikter 6ver problemen och forf:s egna, sjilv-
stdndiga funderingar. Det fértjinar héirvid papekas, att 'det fak- -
tiska materialet utgér en .mindre vésentlig del av arbetets inne-
hall och mera &r avsett att tjéna till belysning och exemphﬁenng'
av de diskuterade, teoretiska frigorna an att i och [6r sig vara
ett konstaterande av hur Schweiz’ ekonomiska liv forflutit. Vidare
méiste redan fran bdrjan anmirkas, att den nationalekonomiska
diskussionen 1 Sverige (sirskilt inlagg av Cassel, Davidson och
Wicksell) har satt mycket tydliga spac i framstillningen, vilken
bitvis ej ar pagot annat an en avskrivning av diskussionsresul-
taten hiar i landet. Ett pipekande hirav utgér naturligtvis alls
ingen krilik mot forf.; tvirtom skulle underlitenhet alt tillgodo-
gbéra sig de svenska nationalekonomernas asikter hava varit ett
stort’.fel. Men & andra- sidan blir f6ljden att utlandska lisare,
vilka till avenlyrs ej studerat Ekonomisk Tidskrift under kriget,
latt ledas att tillskriva forf. en storre originalitet och sjalvstandig-
het, &n han {6rmodligen vill géra ansprdk pa. :



196 LUTTERATURGRANSKNINGAR

Under alla férhallanden synes emellertid &tminstone fran
svensk horisont framstéllningen pa en mingd punkter visa en be-
tydande sjalvstindighet. N&r den hér underkastas en kort gransk-
ning, 4r det darlér uteslutande nédgra av de for anmélarey mer
eller mindre nya synpunkierna som upptagas till behandling,
medan jag med tystnad f6rbigdr alla de stéllen, déar f6rfis upp-
fattning Overenssldmmer med den, som ulkristalliserat sig har i
landet. De nedanstdende reflexionernas kritiska natur bor sile-
des ej ingiva den forestillningen, att icke arbetet i manga av-
seenden ar béde intressant och larorikt, utan'beror endast déirp3,
att det hdr har upplagits till granskning endast ur en enda syn-
punkt, nimligen som ett nytt inldgg i den teoretiska dlskussmnen
over krigets ekonomlsk'\ problem.

Det forsta kapitlel 1 boken, véaxelkurserna och penningvirdet
i en neutral stat, inledes med péslz"lendet, att viaxelkurserna fram-
fér allt aro beroende pa forhdllandet mellan prisnivderna, d. v s
endast temporart kunna avvika [ran:koépkraltspari. .\For alt ej gora
forf. ordtt gemom elt orikligt sammanfatiande av hans asikler
skall jag har cilera hela hans bevis: »Det géller forst att bevisa,
alt de variationer- i véxelkursen, som #ro [6rorsakade av betal-
ningsbalansen, aro temporira och alltid till slut utjimnas, under .
del alt den bestiende differensen mellan kurserna bestimmes av
penningens virde gentemot varor och ijanster» !. Haérefter presen-
teras en- tabell som & ena sidan upptager manadsgenomsnitt for
de engelska, tyska, franska, ryska och amerikanska vixelkurserna
i Bern och & andra sidan samma kurser-i Stockholm, de senare
multiplicerade med svenska kronkursen i Bern. Den senare serien
anger saledes de utlandska vixelkurserna i Bern, berdknade via
Stockholm. Om dessa siffror skriver (6rf. [6ljande: »Av denna
tabell ser man tydligt, att kurserna (les cours mensuels) visa av: .
sevirda differenser allt efler berdkningssattet: ryska kursen t. e.
visade i februari 1915 en differens pad 12 fres. och franska kursen
3,05 fres. 1 mars. Differenserna #ro -nalurligtvis dnnu -storre;
om man tager dagskurserna i betraktande. Det #r i alla fall
‘egendomligt. att alla dessa differenser, som [6rorsakas bl. a.
av betalningsbalansen och spekulationen, i -lingden (6rsvinna
‘helt eller delvis. Salunda var medelkursen pad England 1915 25,44
enligt noteringarna och 25,8 enligt de berdknade kurserna; skill-

naden uppgick, siledes. icke till mer &n 4 centimes, ehuru maximi-
och minimikurserna -foretedde differenser pa 102 fres. och 2,10
fres.?».  Efter att bhava konstaterat, alt nigot liknande géllde kur-
serna pa Forenta Staterna, . Ryssland, Tyskland och Frankrike
fortsatter forf.: » Nous constatons donc qu'a la longue, les cours du
thange s’égalisent. sutvant la valeur intrinséque de I'argent®s.

Denna slutsats av {oregdende resonemang férefaller négot for-
vamande. I sjalva verket belo viil de pavisade olikheterna helt

1 a a sid. 5. % a. a. sid."10. % a. a. Sid. 11.
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enkelt pd alt de biltiga véxelkursfluktuationerna,. hindren for
olika slags samfdrsel 'm. m. omdjliggjort 6y arbitragen att &stad-
komma en fullstdndig :‘6verensstimmelse mellan‘not‘elingalne pa
olika. platser. P& vad satt forf. kan (& in:landernas- prlsm\ael -1
resonemanget ‘kan jag for min del ej [drsta.

Alldeles oberoende "av ovanstiende bevis, som icke &r naﬂot
bevis, kunna forf:s &sikter om kopkmftspauleten som den i lang-
den avgdrande laktorn vara riktiga. .Av senare resonemang svnes:
emellertid framgi, att belyde\sen av avvikelserna fran kopklafls-
pariteten vidl mycket underskattas, som t. ex. nédr den engelska
prisnivdn och pundkursen’ anvindas for att berikna den schwei-
ziska prisnivdn. »Latom oss underséka. Slatists prisindex. Vi
hava i det ovanstiende sett, att vixelkursen ar det direkta ut-
trycket for forhdllandet mellan penningvirdet i respektive ldnder;
saken giller darfér helt enkelt att multiplicera Statists prisindex
med pundkursen i Bern, for att erhalla ett index foér prissteg-
ringen i Schweiz. Genomsnitiliga prisindexet ar 1916 var enligt
" Statist 148, och emedan parikursen pd London var -2522 och
medelkursen 1916 24,90, s& vatr tydligen medelprisindexet (or

Schweiz ar 1916 w
25,22

Mahidnda blev felet av en dylik belaknmg for ar 1916 ej
sd stort; att god Overensstimmelse kan nds visa ]ut ex. plot
Cassels kand'\ berdkningar. Men detta berodde i sA fall bl _
darpa, att hindren fér handelsutbytet’ dA dnnu voro relativt obe-
tydliga. I en framstillning av det allminna teoretiska samman-
hanget sadan som Montgomerys aro i varje fall reservationer for
- kreditgivningens och handelsrestriktionernas som ‘“man senare sett .
mycket visentliga och allt annat dn kortvariga inflytande absolut
ndédvandigd. Men hiértill kommer att begreppet kopkrafisparitet
aven [ransetl nyssnidmnda fakiorer pi sin hojd far betraktas som
en f[orsta .approximation, och detta av den anledningen, att for-
indringen inom niringslivet, t. ex. forskjutning av varérnas rela-
tiva priser, kunna medféra bestdende avvikelser fran kopkraftspari %

Forf:s tillvigagingssitt att betrakta de faktiskt noterade valuta-
kurserna som direkta uttryck f6r den allminna prisnivans hojd i resp.
linder fG6refaller dartor ur principiell synpunkt ganska otillatligt.

Slutet av det forsta, helt och hallet teoretiska kapitlet upp-
tages av en torkl'umg till guldets vardefall under kriget. Forf.
skriver darom: »La maniére la plus simple de répondre i cette
question consiste 4 considérer I'or comme une marchandise ordi-
naire dont le prix varie en raison de sa plus ou moins grande
rareté et suivant la loi de l'offre et de' la demande». Efter
att hava konstaterat, att guldproduktionen férblivit ungefir ofér-
andrad fortsattes: sLa demande de 'or a diminué au lieu d’aug-

a. a. sid. 49. :
2 Jmfr en uppsats av recensenten i El\OI]Ol]]lSl\ Tidskrift, h. 1-2 1921.
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menter par rapport 4 la demande des aulres marchandises, d’au-
tant’ plus que 'or a été presque exclusivement remplacé par du
papier-monnaie et que Pemploi de 'or comme moyen de palement
entre les divers pays a é1é trés restreinl. Ainsi la pénurie de 'or
a diminué par rapport i la pénurie des marchandises (le méme
cas se serait produit si la demande d’or avait élé la méme, puisque
la demande {otale' des marchandises a '\ugmenlé). 11 est ainsi tout
naturel que Por ait diminué de valeur ?

Med ovanstdende anser sig forf. hava gjort en enklare forkla-
ring dn den vanliga, som hénvisar till staternas sedelinflationspo-
litik. Mig synes det emellertid vara tvivel underkastat, om forf:s
forklaring ens ar riktig. Den minskning av efterfrégan efler guld,
som guldels utdrivande ur allméuna rorelsen framkallade, mot-
svaras nidmligen precis av Okad eflerfrdgan {rAn centralbankerna,
vilka ju lade beslag pa alla guldmynt. (Mgjligen kan hactill lag-
gas en Okning av efterfrdgan for tesaureringséindamaél.) Det ar da
knappast lampligt att tala om allmin minskning av efterfrigan
efter guld. '

Fo]]ande forklfnmg, som vil ar den vanligen férekommande,
synes -mig mera 4n Montgomerys traffa sakens kérna: Genom
guldmyntfoten dro penningviirdet och guldvardet sammankopplade.
En tendens till sdnkning av penningvirdel 6ver sitorre delen av
varlden tenderar déarfor alt draga med sig guldels viarde nedéat,
Sedan guldcirkulation i allminna roérelsen uppbort, finnes intet
annat hinder hivemot 4n den 6kning av industriens guldefterfragan
och minskning av guldproduktionen, som framkallas. Detta hinder
har visat sig otillrackligt gentemot den allménna inflationspolitiken
_under kriget?

[ foljande kapitel lamnar forf. en skildring av Schweiz’ eko-
~ nomiska liv, som f6r svenska ldsare synes mig erbjuda mycket

av inlresse  Endast ett par punkter skola hir beréras.

Helt allmidnt kan ségas, att olikheterna mellan Schweiz’ lige
och vArt -eget hava varit betydligt storre, in man apriori skulle
" vara bojd alt antaga. Tag t. ex. en sddan faktor som aktiebolagens
kapilalékningar; medan i Sverige en alldeles kolossal 6kning agt rum,

s finner man att aktiekapita]et och fonderna inom den schweiziska
industrien (8rblivit si gott som ofdrdndrade under dren 1913 till 1916.
Detta betyder visserligen ej, som forf. vill gora gallande att kapi-
talet med haunsyn till penningvirdets fall undergitt ndgon anmérk-
ningsvérd mlnskmng, utan endast att bokforingsvirdena kvarstd
oférandrade. Men 1 jamforelse med den oerhérda stegringen i
vart land é&r likval detta stillastiende, forvinande, sa mycket mera
.som den schweiziska .industrien fére kriget befann sig i en jdmn
och snabb utveckling. Endast textil- och beklidnads- samt de

1 a. a. sid.- Kurs. av B. O.

2 a. a. sid. 33 ’

3 Sedan detta skrevs hal prof. Davidson]i h. 3 av Ekonomisk Tidskrift
1921 framlagt en uttémmande analys av denna friga. :
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kemiska industrierna visa 6kning av det egna kapitalet, medan de
mekaniska och metallurgiska samt fédodmnesindustrierna visa
minskning. Likaledes 1 motsats till forhallandena i Sverige ar det
att foretagsslorleken sétillvida avtagit, att genomsmllllga alctiekapi-
talet per foretag avsevért SJunklt

Ovanstaende siffror visa emellertid eJ, att den schweiziska in-
dustriens ansprak pa nyit kapital helt bortfallit; i ndgon utstriick-
ning hava de namligen tilifredsstallts genom 6kning av det upp-
Janade kapitalet och genom kvarhillande av en del av de stora
vinsterna. Aven héar dro dock proportionerna smé i jamférelse
med i vart land.

Det nu anfoérda ger méahinda lill én del {6rklaringen till det
egendomliga faktum, att rnlan i Schweiz hela kriget kunnat hél-
las sd ldg (5—51/2 proc.) utan att inflationen dérigenom stimulerats
mer an som blivil fallet. Efterfragan efter kapital tycks ndmligen
hava wvarit mycket liten, eller m. a. o. den reala kapitalrintan
har férblivit ldg. Detta & sin sida maéste bero darpé, ait den
schweiziska induslrien har en helt annan karaktir 4n den svenska
och déirigenom reagerat pd annat sitt for krlgskon]unktmen S& ar
t. ex. den forra mera beroende av utldndska ravaror och har darfor
av den minskade tiliforseln av dylika hindrats att utvidga. Vidare
ar den till en del inriktad pa fabrikalion av lyxvaror, -efter vilka
efterfragan fran de krigférande linderna minskades under kriget.

Skulle dessa antaganden, vilka for Ovrigt std fér.anmélarens
ej forfatlarens rdkning, vara riktiga, s belyser det ganska kiart,
hur oriktigt det &ar, att ett land kritikldst rittar sin finansiella poli-
tik, t. ex. diskontopolitiken, efter vad som praktiseras i utlandet.

Av intresse for bedémande av det ekonomiska liget i Schweiz
ar aven uppgiften 6ver krigskonjunkturskattens obetydliga avkast-
ning, c:a 140 mill. fres intill slutet av 1917, trots den kolossala
skattesatsen, 42 proc. oberoende av vinstens storlek; i Sverige gav
< ju en skattesats pad 2—32 proc. nira det dubbla. Vidare kan i
detta sammanhang nédmnas, att vinsien i1 134 storforetag, efter
justering for penningviardets fall, fér 4r 1916 endast var cia /s
storre 4n &r 1913.

Men nér nu det schweiziska kapitalet ej nedlagls i den in-
hemska industrien, var har det di tagit vagen? Svaret ger sig
sjalvt. Det har gatt till utlandet. Schweiz har liksom andra neu-
trala Jander under kriget mer eller mindrc mot sin vilja haft en
betydande kapitalexport. Med hénsyn till \den schweiziska indu-
striens karaktir finner forf., att detta varit gynnsamt, di aterkdp
fran, utlandet av inhemska virdepapper var en sékrare kapitalplace- -
ring dn en utvidgning av de inhemska krigskonjunkturindustrierna .

Kreditgivningen till utlandet har emellertid #dven en annan

1 Vid ett .besék som jag efter nedskrivandet av denna anmilan hade till-
fille avligga i Schyeiz uppgavs tor mig frin flera hall, att Schweiz’ kapitalexport
under kriget varit mycket obetydlig, ndgot som #ven synes })ekldft"lb av over-
sl\étte\pmtens ringa omfattning.
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sida. Forf. papekar,-att t. o. m. de stora kreditavtal, genom vilka
de neutrala tillforsakrades import av vissa varukvantiteter, mahénda
likval bidragit att minska var varutillférsel fran utlandet. D& de
krigforande linderna oundgingligen behdvde en hel del varor fran
de neutrala, kunde de i lingden ej underlita att skicka egna varor
i stéillet- som betalning.” Genom krediterna sattes de emellertid i
stand att endast leverera de garanterade minimikvantiteterna, me-
dan ovenmpmten betalades med kreditmedlen.

Jag o6vergdr nu till en annan fraga, som av forf. behandlas
relativt utforligt, ndmligen om de under kuget 6kade statsulgifterna
bora tickas genom lan eller 6kade skatter. Forfattarens -sympa-
tier tyckas luta &t det férra alternativet, som framgéir av féljande
citat: , »L'impot prend le capital la ou il n’éxiste pas, Pemprunt
le prend la ou il se trouve. Nous avons affaire ici & un pro-
bléme du nombre de ceux qui-se heurtent & des obstacles presque
insurmontables, -comme de faire rendre immédiatement a des im-

poOts les sommes énormes nécessaires pour payer par exemple les = -

dépenses de Ja mobilisalion suisse, tandis que cela peut se faire
trés facilement par la voie des emprunts!s. Dérefter utvecklas,
att skatten tvingar en del personer att realisera sina aktier och
obligationer till de personer, som ha pengar disponibla. Det blir
siledes liksom vid upplédning dessa som slidppa till medlen, men
man skapar en massa rubbningar i hela det industriella livet.
»Mais un recours exclusif aux eniprunts pour couvrir les dépenses
immédiales du temps de guerre n’est toutefois pas recommendable.
Les impbls frappent, en somme, tous les citoyens et sont, & un
certain degré, nécessaire pour faire sentir le sérieux de la situation
el pour démonirer la nécessité de Vépargne. En oulre le systéme
des emprunis irop souvent répétés, a pour résultat que les Etats,
séduits par la facilit¢ de se procurer de I'argent, ne leculenl pas
devanl les dépenses 2». A

Det (6refaller som om forf. haft for 6gonen den faktiskt fore- -
liggande situationen under kriget och déarvid glémt bort, att vad
han diskuterar 4r ej alternativet skatt eller upplaning foljd av in-
flation utan fragan huruvida skatt eller upplaning dr lampligast,
om man till varje pris vill térhindra inflation. Hans asikt, att det
ar latt att pa kort tid uppbringa vildiga summor genom lan, torde
namligen ej vara riktig om jimvikten pa kapitalmarknaden skall
uppehéllas, d. v. s. inflation undvikas. Ty pa vad satt skall na-
ringslivets efterfrdgan, efter kredit pd en ging kunna inskrénkas
s& oerhort.  Ej ens ett mycket hogt diskonto torde harv hava till-
- rackligt snabb verkan. En mingd utvidgningar och reparationer
paga och maste kanske slitforas, kontrakt om maskinleveranser
for ratt lang tid framat kanna vara avslutade o. d.

Hartill kommer att &ven om en tillrdcklig inskrankning av

!a a, sid. 138.
? a. a. sid. 135. Kurs. av B. O.
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néringslivets kapitalefterfrigan kan &stadkommas, si torde verk-
ningarna av en dylik atdragning i lingden bliva d6desdigra. DA
sparandet knappast okas tack vare uppliningen, och di statens
kapitalbehov édro si véldiga som i foreliggande fali, kan namligen
troligen endast en brakdel av den normala kaplta]kvanmeten slal-
las till industriens forfogande. Ar det da ej naturligare att i en
tid av extraordinéra uigilter, dessa till vasentlig del tackas genom
minskning av konsumtionen i stallet for att medel ulesiutande
eller huvudsakligen tagas fran- kapitalbildningen?

Beskattningens uppgift 4dr darfér ej blott alt »visa nédvén-
digheten av sparsamhet» utan att fvinga fram 6kat sparande. For
min del lutar jag at en uppfattning, rakt motsatt forfattarens, nim-
ligen att ett snabbt tdckande av stora statsutgifter icke dr mojligt
‘utan en synnerligen kraftig beskattning, vilken i varje fall framkallar
vida mindre »stérningar av det industriella livet» 4n en stegring av
diskontot, tillrdcklig att framkalla en 6gonblicklig minskning av
néaringslivets Lkapitalefterfrdgan motsvarande 6kningen av statens.

I femte kapitlet borjar forf. med ett konstaterande av att gul-
det under krigets senare del dgde olika véirde i olika lander. Ge-
nom guldsparren steg den svenska kronans vérde ar 1917 20 24 och
guldet (rikshanken erbjods guld fran ullandet till cirka 2,000 kr.
-1 st. for 2,480), medan Schweiz’ nationalbank kdpte guld till gamla
pari i obegrinsade kvantiteter. Trots detla stodo de badda lin-
dernas valutor ungefé‘u lika hégt vilket innebér, att guldet var
20 9 mera virt i Schweiz &n i Sverige. -

Forklaringen till detta egendomliga faktum ser forf. 1den
schweiziska urindustriens stora guldefterfragan. Detta ricker
emellertid ej till att forklara fenomenet. Varfor saldes ett kg. guld
till Sverige for t. ex. 2,000 kr. nir det kunde siljas till Schweiz
fér 3,444 fres; for vilka 2,480 svenska kronor kunde inképas?
Att de som handhade guldexporten i de krigférande ldnderna
skott den mindre praktiskt synes framga *. Tydligtvis hava de, nérden
svenska valutan steg 6ver den punkt, som syntes dessa herrav skilig, .
beslutat skicka en guldsindning till Sverige att forsiljas till snart sagt
vad pris som helst, oberoende av att den med stdrre fordel kunde de-
tacheras till Schweiz, liksom nér Sveriges riksbank hésten 1919
skickade guld till Schweiz i stallet for till U. S. A. Finansministerns
huvudargument vid 1920 ars guldpolitikdebatt, att riksbanken battre
in spekulanterna kan vilja tidpunkt och destinationsort for guld-
export, synes i belysning av det ovanstiende vara av tvivelaktigt varde.

Okning av guldkassan medfér, om den ej blott innebir utbyle
av rorelsens mynl mot sedlar, inflation oberoende av varje dis-
kontoforhdjning, sfiges & sid. 181. Detta ar savitt jag kan se fel-
aktigt. Guldimpor't pa t. ex 100 mill. kr. verkar pA samma sitt
som en kredit till utlandet pd ndmnda belopp av privatbankerna.
Att de inhemska varuexportdrerna i ena fallet fi sin kopkraft i

1 Sivida pAstiendet att Schweiz kipte guld i obegriinsade kvantiteter iir riktigt.

Staisvetenskaplig Tidskrift 1921, N, F. : 14
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form av sedlar, i andra fallet i form av avislaiillgodohavanden i
en bank, spelar ingen roll, d& ju utbyle av elt betalningsmedel
mot ett annat kan ske obehindrat. Inverkan pé prisnivdn och dér-
med den uleldpande sedelstockens storlek blir i bada fallen den
samma. Ingen vill emellertid pastd att en kredit pa 100 mill. kr. till
utlandet nodvandigt framkallar prisstegring, blott diskontopolitiken
skotes s att jAmvikten pa kapitalmarknaden uppehdlles. Detsamma
blir darfor fallet vid guldimport. "En helt annan sak ar att 6kning av
guldkassan latt uppmuntrar till inflationistisk kreditpolitik.

Forf.- 6vergar. darefter till att behandla fragan om tillskapandet
av nya betalningsmedel ur statsfinansiell synpunkt. Misstaget i
resonemanget synes mig ligga i Oppen dag men skall likval hir
berdras, da det [6rvAnande ofta pétriffas vid diskussion av hit-
horande fragor. Om i ett land sedelstocken 6kas frén 600 till
900 mill. fres, s sjunker penningvirdet med en tredjedel. »Mais,
de ces 900 millions qui circulent, ’Etat en posséde 300 et s'est,
par couséquent, assuré un tiers de la quantiié totale des marchandises
et services, exaclement comme si ce tiers avait été directement
réquisionné pour les besoins de I'Etat!». Felet ligger tydligen i ett
bortseende frin att penningens omloppshastlghet ej ar 1 utan langt
mera pr Ar viknat. Statens viast inskrinker 51g till 300 mill. flcs
men natlona]produktens penningvérde uppgal kanhinda till det
20—30 dubbla per ar. Tidsperiodens ldngd &r naturligtvis god-
tycklig, men i vilket fall som helst finns det intet direkt samman-
hang mellan statens vinst och nationalinkomsten.

Nagot mystisk forefaller dven den foéljande undersékningen
av  kvantitetsteorien. ‘I dennas vanligaste formuleringar, t. ex.
Wicksells och Fishers, nimnas endast varorna ej tjainsterna. Or-
saken till denna underlatenhet &r ej enligt forf:s mening att man
funnit det besvarligt att giva sig i kast med den svara upp-
giften att undersdka tjinsternas plats i kvantitetsteorien och dér-
for foredragit att litsa som ingenting. Forf. vill daremot 16sa
. detta problem, vilket-tillgar pi foljande sétt:

Tjansterna uppdelas i produktiva och improduktiva varefter
fortsilttes: »Suivant la précédant répartition, il est clair que les
services productifs sont les -mémes que la main-d'ceuvre a la
production. Mais comme c'est-1a2 un des facteurs qui détermine
les frais de la .production des marchandies et qui, & la longue,
influe sur leur prix; il devrait en résulter un double compte si
les services productifs donnaient lieu & un compte a part?». Ej
heller de improduktiva tjinslerna boéra medriaknas, ty i annat fall
skulle t. ex. mobilisering eller inférandet av varnplikt framkallat
en prissinkning under foérutsattning av konstant pennmgmangd

Nagon detaljkritik av detta resonemang torde ej vara pé-
kallad, d& hela indelningen i produktiva och improduktiva tjanster

! a. a. sid. 212; kurs. av B. O.
? a.a. s 214,
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synes vara forfelad. Med anvindande av forfis eget tillvigagangs-.
satt, alt visa de absurda konsekvenserna av den &sikt som be-
kimpas, kan man’ inskranka sig 1ill att papeka, att konsekvensen
av det framstiende resonemanget om. de pl'od‘ukliva tjdnsterna
blir, att endast de konsumtionsférdiga varorna, ej ravaror och
balvfabrikat, hava plats i kvantitetsteorien. [ sjidlva verket ar det
natlurligtvis de varor och tjénster, som krava pengar for sin om-
séttning, som #ga betydelse i bylesekvationen

Utrymmet lilliter ej att ingd pa en kritik av det vidare re-
sonemanget i .denna fraga, t. ex. pastiendet att en forandring
av - penningens omloppshastighet e¢j kan framkallas av en 6kning
eller minskning av Vdruomsatlmngen om blott varuméangden [or-
blir konstant.

Min recension har redan svallt ut langt utéver vad jag frén
borjan avsett. Jag skall darfér till slut inskrdnka mig till att
cilera tvad utlalanden, vilka & tala f6r sig sjalv ifrdga om forf:s
siatt att resonera och draga slutsatser’. »Det &r déremot helt
annorlunda, d& prisfallet beror pid produktionsékning, medan pen-
ningmangden férblir konstant. Utvecklingen blir da foljande:
produktionsresultatet. dkas, t. ex. genom uppfinningar, och om
rantan [6rblir koustant, forindras ej den procentuella del av pro-
duktionsresultatet, som sparas. Foljaktligen 6kas kvantiteten be--
talningsmedel ej i1 samma proportion som produktionen, utan
eidast i proportion till efterfrdgan efter 1dn (f6r kapitalinvestering);
prisnivdn sjunker och. konsumtionen kan &6kas. Det &r tydligt
att cirkulationsékningen i proportion till kapitalinvesteringen (»la
capitalisation») icke férandrar penningens karaklir av ofdrianderlig
virdemiitare, emedan prissinkningen och prisstegringen exakt an-
giva befolkningens behovstillfredsstilielses verkliga fordndringar».

Antagandena i detta yttrande synas mig vara nigot férhastade
och knappast ndédvindiggéra de dragna slutsatserna. Penning-
miéngden skall t. ex. vara kounstant och okas. -

Om konjunkturvixlingarne skrives [(6ljande?: »>Vi anse [6r 6v-
rigt, att de icke langre hava nigon raison d’étre, om man kvar-
haller penningens karaktidr av oférinderlig virdemitare — — —-
konjunktulvéi*\lingame bero uteslutande pa ﬁnanspolitiken Om
penningens karaktir av oforinderlig vardemitare bevaras, s skola
hog och lagkonjunkturerna; vilka ofta bava framkallat svara stér-
ningar pd det ekonomiska omradet, férsvinna med etl slagy. ,

Dessa citat (4, som sagt tala 101 sig sJalv Jag wll till slut
endast understryka, vad som nidmndes 1 ingressen, att om én
innehallet i denna anmilan blivil huvudsakligen av kritisk natur,
s betyder delta ingalunda att ej fOrtjéinsifulla partier ingd i ar-
betet, utan endast att dessa partier fr&n svensk horisont ej synas
erbjuda den originalitet, som de har i korthet omnéimnda.

Ta, a, sid. 3400 % a. a. sid. 342 och 347, ' ; .
Bertil Ohlin.



BE P\ATTF LSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSA\IHET OCH
FORVALTNING UNDER AR 1920.

Jamlikt foreskrift 1 gavobrevet far undertecknad hirmed i
korthet avgiva beréttelse 6ver Fahlbeckska . Stiftelsens verksamhet
och forvaltning under ar 1920, Stiftelsens andra verksamhetsar.

I sammanséatiningen av det kolleginum, som fatt Stiftelsens

angeligenheler sig anf(6rirodda, har under dret ingen [drandring

intratt. Kollegiel har bestatt av professorerna S. Wallengren,
"A. Stille, L. Weibull, E. Sommarin, M. P:n Nilsson samt underteck-

nad, som fungerat som preaeses. — Tiden for Kollegiets ordinarie

sammantriden har bestamts till andra onsdaoen i februari, mars,

april och maj samt oktober, november och decembel Under aret
ha sex sammantriden héllits.

Medaljgravoren Erik Lindberg, med vilken ¢verenskommelse
traffats om utférande av en niodell till de i gavobrevet omnamnda
jetongerna, har under &ret slut{drt sitt arbete. Jetongens utseende
framgar av nedanstdende avbildning.

Statsvetenskaplig Tidskrift, vars utgivande ér Stiftelsens hu-
vuduppgift, har utkommit efter samma plan som fdéregdende ar.
Tidskriften ulgir fran och med .andra hiftet av argidngen 1920



FAHLBECKSKA STIFTELSEN. BERATTELSE FOR AR 1920 205

med 550 exemplar, och beslut har fattats om upplagans 6kande
till 600 exemplar frin och med ar 1921. .Pxenumerationspliset
‘har -varit 10 kr. Enllgt Kollegiets beslut kunna vissa aldre ar-
gangar av lidskriften kopas till ett nedsatt pris.

Tidskriftens fjarde héfte utgavs den 15 oktober sisom en
sarskild hyllningsgird &t Stiftelsens grundare, professor Pontus
Fahlbeck, som den dagen fyllde sjuttio &r. Hiftet, som hade
ungefiar dubbelt s stort omfing som ett vanligt och inneh6H bi-
drag av bl. a. flera bland Kollegiets medlemmar, var férsett med
en sirskild tillegnan, som erinrade om att professor Fahlbeck hérde
till tidskriftens grundliggare, under en'lang foljd av 4r redigerat
och uppritthallit densamma samt betryggat dess framtiid.

For tillgodoseende av den Stiftelsen i gévobrevet dlagda upp-
giften att genom ersattning for tryckningskostnader uppmuntra och
stédja dariill vardiga arbeten i politik, stalistik eller ckonomi har
Kollegiet pabdrjat utgivandet av en sirskild skriftserie ‘med titeln
» Skrifter, utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen»>. Som forsta och hit-
tills enda nummer av denna skriftserie.havr'utgivits en av.docenten
vid Gotehorgs Hogskola Sven Helander forfattad avhandling om
sMarx och Hegel». ‘ o

Den 11 november 1920 beslot” Kollegiet tilldela docenten vid
Uppsala universitet Herman Lundborg ett understéd av 3,000 kro-
nor till genealogisk och statistisk hjalp vid rasbiologiska forsk-
ningar rérande befolkningen pa Goltland. Understédet skulle ut-
betalas med 1,500 kr. under ar 1920 och lika mycket under ar 1921.

Négon- pristivlan 6ver angivet dmne har icke under &ret ut-
lysts, liksom icke heller nagon beléning av vetenskapligt arbete
utan sddan tivlan ansetls kunna, ifrAgakomma.

Betriffande forvaltningen av Stiftelsens penningemedel hin-
visas till nedan intagna redogorelse for Stiftelsens inkomster och
utgifter och den dérvid fogade revisionsberillelsen. Sésom av uni-
versitetets rektor sarskilt utsedd revisor har professor Albert Ern-
berg fungerat. ! .

Lund i april 1921.

Rob. Malmgren.
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Rakning for Fahlbeckska stiftelsen for ar 1920.

Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitets fonder. .
Balans fran ar 1919. '
200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen a 1,000 kr. 200,000: —

10 obligationer i Skénviks A.-B. a 5,000 kr................ 50,000: —
Skandinaviska Kredit A.-B., 4 16p. rikning ............... 9,688: 87 - 959 688: 87
Uppbord.

Utdelning & férenimnda aktier................ol 14,000: — !
Ranta & férenimnda obligationer................ 2,750: —
Skandinaviska Kredit-A.-B., rinta 4 16p. riakn............... . 985:04 1%,735: 04

Kronor 277,423: 91

Utgifter.

(3]

Div. utgifter (50: —; 100: —; 1,500: —; 2,424:45; 1,500: —; 200: —;
1,000: —) e e e RO 6,774: 45%

C Balans till_ér 1921.

200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen a 1,600 kr.  200,000: —

10 obligationer i Skonviks A.-B., & :'{,000 kr. .o 50,000: —
Skandinaviska Kredit A.-B., a 16p. rdkning ........ ... 20,649: 46 97(0,649: 46

Kronor 277,423: 91
Granskade utan anmirkning den 12 januari 1921; betyga

Johan C. W. Thyrén. C. G. Bjorling. =,
I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag -delta'git.
) Albert Ernberg..

*Speéiﬁkation av utgifterna.

1) Statsvetenskaplig. Tidskrift.-

“Iryckningskostnader, (2:dra halvaret 1919) ............ 2,424: 45
Redaktorsarvode ..oooovieieeiiiiiiiinenenunenes e, 1,000: —

Kontant till exped. .............. O RPN Lo 1,500: — 4994 45 '
2) Understodsfonden. ' '

Doc. H. Lundborg ... 1,500: — 1 500. —

. 3) Organisationskostnader. :
Preesesarvode. ..o e 200: —
Rikenskapsforaren ...........ccoocvviiiiii 100: —

Revision .....cccoiiiiiiiii i e 50: —

350: — §,774: 45
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1920.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Bglans fran ar 1919.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning.............ccooeviinon 1,403: 81 . _
Kontant i RASSAIT oo eveurenn i ittt i et e etaee e 2: 06 1,405: 87¢
Inkomster.

Kontant fran Fahlbeckska SHfelSEn ..........coeovieiiiiiiiiiineiiniinnieienns 1,500: —

Prenumerationsavgifter 1,126: 96
Lésnummer & aldre arg 82: 50
Gleerupska Férlaget, redov. for ar 1919 977: 70
Ranta i sparkassefékning 45: 55
103 RS . O 101: 25 2’333: 96

Kronor 5.,23_9: 83

.
FoOrfattarearvoden ........cooiviriieneniiiii it e enneaes
Avloningar ...

Diverse omkostnader -~

3,808: 20

Balans till ar 199.;1.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning .................. feeeeeaes 1,405: 36
Kontant i kassan ... 26: 27 1 431: 63*

Kronor 5,239: 83

b) Oversikt for ar 1920.

Debet.
Prenumerationsavgifter (e;(p.) ................................. e 1,126: 96
Losnummer & dldre arg. » : 82: 50
Rénta & sparkasserdakning » 45: 55

Diverse (101: 25—100: - »

1: 25 1 956: 26
Utest. fordringar %12 1920. .

Gleerupska Férks redovisning .................... e v, s 1,170: 15
For annons”..‘....v ............................................................. 100: — 1,270: 15
Forlust for Ar 1920 ..ot 8,896: 92

Kronor 11,423: 33

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.
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- Kredit.
Forfattarearvoden: utbet. 1920 (exp.) (3,087: 75—668:25) ...... 2,419: 50
uthet. 1921 (eXP.) ovviiniiiiiiiinine e, 325: — 9 744: 50
Avloningar: utbet. av exp. e, 400: —

» » Fahlb. Stiftelsen ... 1,000: — 1 400: —
Tryckningskostnader (uth. 1921 av Fabth. Stiftelden) ...................... 6,962: 70
Diverse utgifter (320: 45—4: 32) (EXP) coiiiiiiiiiiiii e e 316: 13

Kronor 11,423: 33



Till red. insénda ‘skrifter.

Arkiv for palent-, ménster- och varumdrkesskydd. Organ for Svenska féreningen for
industriellt rittsskydd. * Utg. AXEL HASSELROT. Arg 3. H. 2. Uppsala 1921.

Handelskammaren i Gefle. 1920. Supplement. 1921, H. 1. Gefle 1920 och 1921, .

Htstonsk Tidskrift, utg. av Svenska Hlstouska Forcmngen genom SVEN. TUNBERG. TXrg.v 41,
H. 1—2. Sthlm 1921. .

Industria. Svenska Albetsglvareforenmgens Tidoing. Red. AxEL BRUNIUS Arg. XVIL.
Nor 10—13. Sthim 1921, ’

Institut International d Agriculture, Rome. Bulletin de statistique agrlcole et com-

. merciale. 1921, N:o 5—6. — Bulletin mensuel des 1nst1tut10ns économiques et

sociales. 1921. N:o 4. Rome.

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 8. Nior 9—12.
- Sthlm 1921. ) )

Kungl. Kommerskollegium. Redogbrelse rorande svenska fartygs sjoolyckor 1919.

. Sthlm 1921. '

La situation des industries Belges en décembre 1920. Ministére de 'Industrie, du Travail
-et du Ravitailement. Bruxelles 1921. - -

Mercator. Tidskrift for Finlands niringslif. Arg. XVI. N 18—26. Hfors 1921,

Nationalokonomisk Tidsskrift. Red. ENar Comn, 1921. H. 2—3. Kbhvn 1921.

Nordisk Férsdkringstidskrift. 1921. N:o 3. Sthim 1921,

NOI‘dlSk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstedtska Foreningen.

Red. Oscar -MonTELIUS, 1921, H. 3—4. Sthlm 1921.

Revue du Travail, publiée par le Ministére de V'Industrie, du Tr, avail et du Ravitaille- -

ment de Belgique. 1921. N:o 4—6. Bruxelles 1921. -

Rzksgaldskontoret 1920. © Arshok utarbetad inom Riksgaldskontorets Kameralbyra.

‘Sthlm 1921. .
Skogen. Populir tidskrift, utg. av Svenska Skogsvardsforemngen Arg. 8. H. 6—7.
: Sthim 1921. -
Skogsvdrdsféreningens Tidskrift. Arg 19. H. 5—6. Sthlm 1921.
Social Tidskrift, utg. av Socialministeriet och Socialstyrelsen i Finland. Arg 15. N:o 4
—5. Hfors 1921.
Sociala Meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1921. Nir 6. Sthim 1921.

Statistisk Manadsskrift, utg. av Stockholms stads Sta’ustlska kontor. Arg XVL. H.4—5.

Sthim 1921,

" Statsekonomisk Tidsskrift. Red, THv. AAruM. 1921, H. 1. Kria 1921. : i

Svensk Tidskrift. Utg. av GOSTA BAGGE och YNGVE Lomrents. Arg. XL H..4—5. Sthim
1921.

Svenska Landsbygdens Kommunaltidning. Red. GusTAV A. ALDEN och JaNRIK BRoMg.
1921. Nor 5. Sthim 1921. ) )

Svenska Stadsférbundets Tidskrift. Red. Heige LinpHOLM. Arg. 13. H. 4. Sthim 1921.

Sveriges officiella statistik. Undersokningar angdende alkoholens sociala-skadeverknipgar.
Av K. Socialstyrelsen. Sthlm 1921,

Sveriges Riksbank 1920. arsbok utarbetad av Riksbankens statistiska avdelning. Sthlm
1921.

Tiden. Red. GusTav MOLLER. 1921, Nir 1—3, Sthlm 1921,

Tidskrift, utg. av Juridiska Féreningen i Finland. 1921. H. 3. Hfors 1921,

Tidsskrift for Relsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang’ske Stiftelse i Christiania.
Aarg. 34. H. 1-—-2. Kria 1921.

Tirfing. Tidskrift for nykterhetsfrigans studium. Red. AuGuST LIUNGGREN. 1921, H. 5.

Orebro 1921.

Wirtschaftsdienst Deutscher Volkswirt, herausgegeben vom Hamburglschen Welt-Wirt-
schafts-Archiv. 1921, N:f 19—26. Hamburg 1921.

DEBES, INGE, Utbyttedeling. I. Utlandet. Steenske Forlag. Kria 1921,

JyNKeER, THOMAS, Ler Samfundsegkonomi! Studie- og thteraturvejlednmg for hvermand.
»Samfundets Skriftserie» III. Nyt Nordisk Forlag. * Kbhvn og Kria 1921,

TROTSKIJ, L., Kommunismen och terrorn. Frams Forlag. Sthlm 1921.

Arg. 3—8 (aren 1900—1905) av Statsvetenskapl'i"g Tidskrift
kunna & C. W. K. Gleerups Forlagsbokhandel i Lund erhéllas till ett
nedsatt pris av 3 kr. pr argéng.



TSPUSE ) S S S Sl ) ) () S8 SE (S ) S S S8)E b) S),S8) (S

. Brand- och Lif--

forsdkringsaktiebolaget

— Samﬂiga i-’o-ndef ', 1921 —_:—_
“e¢:a 50,000,000 kr, |
darav garanhfondsforbmdelser 10,200,000 kr

Brandforsikringar,
- Liv-,” Livriinte: och Pensions--
- m. fl. forsikringar meddelas genom bblage.ts huvud’k()n.t'm; i Malmo.
-och genom dess agenter & alla storre pl‘avtser i Sverige.
' A B =B

lnbrotts- Resgods-, Vattenskade-
- Glas-,. Garantl- Skadestands-,
Automobll- och Ansvars-

-;~W.mn%@§r: R R R R RRRRRRGE

~ forsdkringar meddelas av

' D
Eorsakrlngsaktwbolaget
‘MALMO" D

genom bolaget Skénes agenter N .

&3

Lund 1921 Hakan ‘Ohlssons boktryckerl



