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PRENUMERATIONSANMÄLAN. 
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E T T OCH A N N A T OM S J Ä L V S T Y R E L S E N S 

B E T Y D E L S E I S V E N S K F Ö R V A L T ­

N I N G S H I S T O R I A , 1 

• 

AV 

DQCENTEN N U L S ^ H E R L I T Z . 

(Forts . ) 

IV. 

Det m å s t e anses som en öppen fråga, h u r u v i d a h ä r a d e r n a s 

s jälvstyrelse u n d e r 1600-talet egentl igen var m e r a i n s k r ä n k t ä n stä­

dernas . I varje fall fanns det ingen principiel l å tski l lnad mellan 

d e båda s jä lvs tyre lseformerna . F ö r h å l l a n d e t var- å ömse hål l det­

s a m m a : ko rpora t ione r , vilkas v e r k s a m h e t i s tor u ts t räckning, lagts 

u n d e r s ta tens kont ro l l , m e n som al l t jämt behöl lo ett avsevär t må t t 

av självstyrelse vid lösandet av s ina uppgif ter , även då dessa fått 

k a r a k t ä r e n av statl iga ål igganden. L ä n s m ä n och n ä m n d e m ä n hade 

ungefä r l ika myckelt k a r a k t ä r e n av. h ä r a d e t s fö r t roendemän som 

r å d m ä n n e n voro s tädernas . Och om hä radshövd ingeämbe tenas ka­

r a k t ä r av för t roendepos te r var tvivelaktig, så gäller det ta i minst 

l ika hög g rad om 1600-talets bo rgmäs ta re . 

F ö r h å l l a n d e t me l lan s täder och s t a t s m a k t h a r ä n d a in i våra 

d a g a r gestal tat sig p å i h u v u d s a k s a m m a sät t som u n d e r 1600-tälet. 

Allt jämt be t j äna r sig s t a t smak ten i första h a n d av magi s t r a t en och 

dess t j än s t emän för fyl lande av s ta tsförval tningens uppgif ter i stä­

de rna . Polit i , r ä t t sk ipn ing , exekut ionsväsen, s k a t t e u p p b ö r d — allt 

de t t a hava b o r g m ä s t a r e och r å d m ä n , s t äde rnas valda för t roende­

m ä n , om h ä n d e r . 

Helt a n n o r l u n d a h a r det gåt t m e d h ä r a d e r n a . Det s töd som 

de k u n d e l ä m n a k r o n a n visade sig efter h a n d otil lräckligt. De för­

m å d d e icke inom-s ig u tveckla de ins t i tu t ioner som svarade m o t en 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. ' 10 
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ny tids k r av och fingo där för smån ingom t r äda i skuggan för stat­

liga mynd ighe te r och n y a former för k o m m u n a l självstyrelse. 

Det ta gick så m y c k e t l ä t t a re som härads fö rva l tn ingen led av in re 

brister , som försvagade dess mots t åndskra f t öch g jorde segern lä t t 

för de n y a i n r ä t t n i n g a r n a . 

Vilka voro dessa br is ter? 

Härads fö rva l th ingens resurser bestodo, såsom r e d a n n ä m n t s , 

huvudsak l igen i h ä r a d s b o r n a s personl iga pres ta t ioner . De fingo 

leverera s tockar till- b r o a r och byggnader , h jä lpa till vid väglag-

ningar , eller också som t ingets r e d s k a p t jäna så som »befallnings-

m ä n » , som det n å g o n gång hette, d. v. s. sörja för a t t t ingets åt­

gä rde r bragtes till verkstäl l ighet . U p p d r a g e n k u n d e va ra tillfälliga, 

såsom m ä t e s m ä n n e n s enligt lagen. Men u r den a l l m ä n n a pl ikten 

at t m e d v e r k a vid de g e m e n s a m m a uppgi f te rnas fy l lande utveck­

lades även en mångfa ld av fasta k o m m u n a l a poster , som alla 

först och sist h a d e k a r a k t ä r e n av onera: b r o s y n i n g s m ä n och bro­

fogdar, gästgivare, gå rdsyn ingsmän , ro tmäs ta re , skal l fogdar , u p p ­

b ö r d s m ä n för ol ika ä n d a m å l o. s. v. L ä n s m ä n och f jä rd ingsman h ö r d e 

också, som r e d a n n ä m n t s , i viss m å n till d e n n a ka tegor i . D e t s a m m a 

gäller om, n ä m n d e m ä n n e n ; deras syssla va r icke s lutförd på tinget, 

ty, p å vissa hål l å tmins tone , var de t p å dem ansva re t n ä r m a s t vi­

lade för at t t ingets p å b u d blevo å t lydda i h ä r a d e t s ol ika delar 

Det behöver icke p å p e k a s , h u r a n o r d n i n g a r n a skif tade efter lokala 

sedvänjor . Blot t i m y c k e t r inga u t s t r äckn ing k u n d e de t för hä r ade t 

i f r å ga komm a at t löna d e n arbetskraf t som behövdes ; i huvudsak 

fick det lita till de personl iga insa tserna . Stora k r a v ställdes så­

l u n d a p å dem som deJtogo i häradsförva l tn ingen, k r a v s o m i hög 

grad ökades unde r 1600-talets påfrestningar . De bönder , som togos 

i ansp råk , ådrogo sig s tor t ansvar och m y c k e n m ö d a . Det är en 

s tändigt å t e r k o m m a n d e fråga, h u r n ä m n d e m ä n n e n skola k u n n a 

beredas skälig e r sä t tn ing för sitt besvär . Säker l igen h a r m a n där­

för ofta m e d en viss l ä t t nad sett k r o n a n taga p å sig uppgif ter som 

blivit h ä r a d e t för t u n g a , som t. ex då d e s. k. s k ö l d k a r l a r n a 2 i Norr-

1 Exempe l hos JBOISMAN, S. 203 m. fl. s täl len. 

- Om skat teenheten »sköld» , varmed detta n a m n torde samm anhänga , se 

A U I Q U I S T , ' Den civila lokalförvaltningen i Sverige 1523—1630 I I (Sthlm 1919) , 

s. 305. 
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l a n d — bönder s o m b i t r ädde vid s k a t t e u p p b ö r d e n — ersat tes av 

lejda fogdet jänare . ' 

Men det ta -— a t t a rbe te t blev b ö n d e r n a för tung t — är dock 
i 

icke p å långt n ä r t i l lfyllestgörande fö rk la r ing . . 'Det är t i l lräckligt 

at t kas ta en bl ick p å sockna rnas förvaltning, s å d a n denna samti­

digt u tvecklade sig. Socknen • var ju u r sp rung l igen en k y r k a n s 

skapelse , och dess v e r k s a m h e t låg från bö r j an p å det kyrk l iga om­

råde t . Gustav Vasas k y r k o r e d u k t i o n m i n s k a d e o m r å d e t för denna 

ve rksamhe t . Men k y r k a n s m ä n k ä m p a d e för sockensjälvstyrel­

sens v i d m a k t h å l l a n d e — den var ett led i k y r k a n s frihet, s å d a n de 

fa t tade den. S t a t s m a k t e n respek te rade också d e n n a självstyrelse 

och tog den i v ä x a n d e omfa t tn ing i an sp råk . Sockenpräs ter , sex-

m ä n och k y r k o s t ä m m o r fingo, först j ämsides m e d hä r ade rna , sedan 

med u n d a n t r ä n g a n d e av dessa, a l lehanda uppgif ter inom förvalt­

ningen, icke mins t f inansförvaltningen. I d e n n a form stod alltså 

a l lmogens självstyrelse a l l t jämt i fullt flor, f ramför allt därför att 

den stöddes och leddes av p räs te r skape t . 

Härads fö rva l tn ingen mis te d ä r e m o t s ina na tu r l iga ledare , och 

de t ta var av avgö rande och för dess l ivskraft ödesdiger betydelse 1

: 

H ä r a d e t va r av begynne lsen en korpora t ion , som i sig innefat­

t ade alla bygdens bofas ta m ä n . F ö r inf lytandet i hä rade t s ange­

lägenheter var säkerl igen börden och r i kedomen av avgörande 

betydelse. Icke m i n s t h a r hä r ade t s adel u t an tvivel spelat en le­

d a n d e roll. Hä radshövd ingen , som från begynne l sen säker t alltid 

själv var bofast i hä rade t och hade g e m e n s a m m a intressen med 

h ä r a d s b o r n a , togs i regel b l and adeln-, vi lket också bekräf tades ge­

n o m 1500- och 1600-talets adelsprivilegier. H ä r a d e t s s tyrka låg i 

de olika fo lke lementens samarbe te . H ä r a d s h ö v d i n g e n va r verk­

l igen en hövding för hä rade t , l iksom l a g m a n n e n va r det för- lag­

sagan . Om det b r a s t i jur id isk k u n s k a p efter den cent ra l i serande 

och u n i f o r m e r a n d e rä t t sk ipn ingens krav, så fanns det i gengäld hos 

dessa m ä n så mycke t m e r a av anseende, auk tor i t e t och för t roende 

från h ä r a d s b o r n a s sida. Det är p å forskningens n u v a r a n d e s tånd­

p u n k t icke l ä t t a t t ge svar p å frågan, h u r u l ä n g e egentligen s am 

arbe te t mel lan hä radsa l lmogen och dess adl iga l e d a r e fortsat t i den 

1 BOISMAN har s tarkt understruki t detta förhål lande. Se t. ex. a. a., s. 357 f. 

http://Hr.TVni-JI.Sli
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ursprungl iga a n d a n ; tyvär r , ty en grundl ig u t redning hä rav vore den 

bäs ta vägen at t k o m m a adelns s täl lning i mede l t idens och 1500-

talets svenska s amhä l l e in p å livet. Den sociala differentieringen 

ha r natur l ig tvis s k a p a t en klyfta me l lan frälse och ofrälse, m e n 

h u r djup var d e n n a klyf ta? Vä lbekan t är, h u r den adliga oppo­

si t ionen unde r Gustav Vasas söner konsekven t . s t rävade at t bibe­

hålla och befästa l a g m ä n n e n s och h ä r a d s h ö v d i n g a r n a s ledarestäl l­

ning 1 . Säker l igen h a r a l lmogen p å m å n g a hål l ä n n u p å 1500- och 

1600-talen i bygdens ade l sett sina na tur l iga ledare . Karakter i s t i sk 

är a l lmogens i N o r r a Möre klagan p å Gustav Adolfs t id: »Vi hava 

hä r hos oss a ldr ig en poli t isk eller världslig m a n an t i ngen av rid-

de r skape t eller av befa l ln ingsmännen , som oss gör b is tånd m e d 

råd, o rd eller g ä r n i n g » 2 . 

Men den svenska ade ln gick a n d r a vägar. J u s t vid denna tid 

genomgick den snabb t den betydelsefulla omvandl ingen från en pro­

vinsadel till en ämbe t smannaade l . Denna omvandl ing satte helt 

och hål le t sin prägel p å den. Och så inträffade det för hela vår för­

fa t tn ingshis tor ia så ka rak te r i s t i ska och betydelsefulla, a t t adeln hos 

oss icke, som p å så m å n g a andra håll , k o m at t s tå i h a r n e s k m o t 

den cen t ra la admin i s t r a t i onen och dess mak tu tv idgn ing , u t an tvärt­

om accep te rade d e n n a för a t t själv flytta in i den och där — inom 

dess r a m — i viss m å n fullfölja s ina t radi t ioner av adlig självstän­

dighet 3 . 

Med d e n n a u tveck l ing följde, at t adeln småningom- förlorade 

känn ingen m e d sina gamla förbindelser. Adelsprivilegierna sönd­

rade adelns intressen f rån al lmogens: från åtskil l iga av de bördor , 

som medfö rde vikt iga bes tyr för t ingen, var ade ln befr iad; i vissa 

fall var den t. o. m . fr i tagen från a t t i r ä t t egångssaker stå till svars 

för dem (forum pr iv i leg ia tum) . 1734 års lag bek rä f t ade utveck­

l ingens resul ta t genoih a t t u t t ryckl igen föreskriva, a t t n ä m n d e n s 

l edamöte r skulle va r a bönder . S tåndsuppde ln ingen , som konsoli­

de rade s tädernas men ighe te r , sprängde l andsbygdens . 

I s a m b a n d h ä r m e d stod att l agmans - och hä radshövd ingeän i -

1 Jfr t. ex. • LAGERROTH, S. 95. 
2 B R A T T , Om svenska a l lmogen under Gustaf II Adolphs regering (Ak. avli. 

S th lm 1863), si 18 n. 31. 
3 Jfr vidare nedan s. 153 ff. 
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be tena för adeln för lorade allt a n n a t in t resse än det ekonomiska . 

O m det r e d a n u n d e r 1500-talet h a d e k lagats över, at t lagmän, och 

hä radshövd inga r i cke ordent l igen förvaltade, s ina ä m b e t e n 1 , så blev 

de t ta unde r : 1600-talet regel. Ämbetena bor tgåvos i allt s tör re ut­

s t r äckn ing u t a n a l lmogens samtycke . 2 , och vad vä r re var : de gåvos 

åt personer , som icke h a d e n å g o t m e d h ä r a d e t resp . lagsagan att 

skaffa 3 . I fråga om l a g m a n s ä m b e t e n a ligger s a m m a n h a n g e t med 

r iksstyrelsens central isa t ion i öppen dag. Dessa ämbe ten voro ju 

sedan g a m m a l t förbehål lna åt r åde t s m e d l e m m a r . Då dessa u n d e r 

1600-talets förra .hälft knötos vid den centra l iserade riksförvalt­

n ingen, l ä m n a d e s l a g s a g o r n a - å t sitt öde. Vad hä radshövd ingä in -

be tena angår , var det först och f rämst regel, a t t vissa av dem inne­

h a d e s av hov rä t t ens assessorer som ett slags p r ebenden . Men även 

i fråga oln de övriga ansågs det som na tur l ig t — o m ä n föremål , för 

s tändiga k l a g o m å l — at t i n n e h a v a r e n icke själv förval tade dem 

och att de ras förval tning över lämnades å t . särski l t ans tä l lda jur i ­

d iskt b i ldade b i t r äden , l ag läsarna eller l ag fö ra rna 4 . 

Under dessa omständigheter sjönk snabb t härads t ingens auk­

tori tet . L a g l ä s a r n e såg m a n över axeln, dä r de reste omkr ing från 

h ä r a d till h ä r a d 5 . I de frågor dä r det egentl igen gällde a t t to lka 

' 1 Svenska Riksdagsakter , I, s. 24, 25. 

. 2 Ehuru den kungl iga u tnämningen ända frän nya t idens ingång kan anses 

•som regel, förekom ännu så sent som 1597 ( tydl igtvis s o m ett led i s trävandena 

efter återgång till landslagen) ett lagmansval . Handl ingar rörande Skandina­

v iens historia XVIII, s . '360 . —. Ä n n u ' 1 6 6 9 förekom det , ätt en ful lmakt för en 

person att vara »subst i tut» för und.erlagmannen i Ångermanland upplästes på 

landst inget , »och emedan närvarande al lmogen i gemen gåvo honom gott beröm 

och enhälligeii begärde honom subst i tuera och succedera underlagmanst jänsten», 

fick han avlägga sin cd och fick av guvernören » immiss ion» i t jänsten. Det är 

å t m i n s t o n e en .hågkomst av gamla sedvänjor, som. här k o m till uttryck. 
3 Kör ett s t u d i u m av förhål landena under 1500-talets senare del och början . 

av 1600-talet finnes förträffligt material sammanfört i Sandbergska samlingen 

(Kammararkivet): et t stort antal längder över liärads-. ,och lagmansrätter samt 

deras innehavare, t i l lkomna i samband med uppbörden av lagmans- och härads­

hövdingeräntorna (Ä 7112 fl'.). Motsvarande längder från 1600-talets mit t , bely­

sande särski l t förläningarna till hovrätternas ledamöter , återfinnas t. ex. i Sand-

bcrgska saml., AA 3000, och i Riksarkivet: jnridica, vol. 11. 

* .1. K[HEUC.EH], Bidrag till upplysn ing om de s. k. lagläsare och under-

lagmän. N a u m a n n s Tidskrift 1874, s. ii25 ff. 
5 1629 hade man tänkt sig att i regel anförtro sex härad åt varje lagläsare. 

OOHNEH, Sveriges inre historia under drottning Christ inas förmyndare s. 178. 1638 

s k ö t t e s alla häradsrätterna i Uppland av tre lagläsare. Dom-böckerna, Riksarkivet. 
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lagboken k u n d e deras ö rd nog gälla, t. o. m. mer ä n fordom härads ­

hövd inga rnas m e d deras tvivelaktiga r ä t t s k u n s k a p , m e n i ä ren­

den dä r det k o m a n p å en friare prövning , särski l t i frågor av för­

va l tn ingsnatur , k u n d e de, rotlösa och oerfarna', p å intet sät t göra 

sig gäl lande. Br is ten k ä n d e s djupt, och det var u n d e r 1600-talét 

ett s t ående y r k a n d e , a t t m a n skulle å te rgå till den gamla o rdn ingen ; 

det p å y r k a d e s t. ex. a t t l agmän och h ä r a d s h ö v d i n g a r skulle för­

pl iktas at t bo inom d o m s a g a n och .verk l igen ' förva l ta sina ämbeten , 

ät t a l lmogens va l rä t t skul le å teruppl ivas 1 . 1680 blev verkl igen det 

f ö r s tnämnda av dessa k r a v genomfört , m e n det i n n e b ä r ej ä t t aristo­

k ra t i en återgick till sit t gamla verksamhetsfä l t , u t a n sna ra re at t 

lägläsarne fingo ö k a d värdighet och auktor i te t . Det va r ur den jur i ­

diskt b i ldade ä m b e t s m a n n a k l a s s e n , som l a g m ä n och hä radshöv­

dingar togös. I viss m å n knöts bande t me l lan d e m och deras äm-

belsdis t r ik t fas tare d ä r i g e n o m att de äv s ta ten fingo fasta bostäl len, 

väl ej i nom härade t , ty i' regel fick varje h ä r a d s h ö v d i n g ett flertal 

h ä r a d e r a t t förvalta, m e n inom domsagan . Så l ä n g e det ta förhål­

l ande bestod, d. v. s. till 1800-talets senare d e l 2 , blevo hä radshöv ­

d inga rna j o r d b r u k a r e m e d intressen som delvis öve renss tämde m e d 

a l l m o g e n s 3 . Men först och sist voro de dock ju r id i sk t skolade do­

mare , m e d int resset koncen t r e r a t p å rä t t sk ipn ingen , och u t a n de 

p r ak t i ska erfarenheter-, som fo rdrades för en l e d a n d e stäl lning i 

hä rade t s förvaltning. ' »Det hö te r till de sä l l sporda u n d a n t a g e n » , 

heter det 1859 och o m d ö m e t äger nog sin giltighet t id igare , »att en 

h ä r a d s m e n i g h e t k a n för g e m e n s a m m a ekonomiska ange lägenhe te r 

hos sin d o m a r e p å r ä k n a goda råd och ve rk samt del tagande» 4 . 

Så lunda be rövade sin livskraft k u n d e icke h ä r a d e r n a utveckla 

de ins t i tu t ioner som en n y t id k rävde ; den i n r e förval tn ingens ut­

veckling , fick där för försiggå vid den s t agne rande häradsförval t ­

ningens sida-

1 POSSE, s. 9 8 11',' 2 2 3 fr. 
2 Häradshövdingebostä l lcna , indrogos 1 8 7 4 . För närvarande bo enligt s tats ­

kalendern mer än 3 / 4 av r ikets häradshövdingar i s täder; ,av de återstående torde 

blott ett obetydl ig t fåtal ha sin bostad på den egentl iga l a n d s b y g d e n . 
3 Betydelsen härav betonas starkt av BÖETHIUS, Historisk t idskrift 1 8 9 1 , s. 2 6 3 . 
4 Ekstrands reservat ion vid k o m m u n a l s k a t t c k o m m i t t é n s be tänkande 1 8 5 9 , 

s. 1 2 0 . E, påpekar att o lägenheten skärptes , .då ämbete t bek läddes av unga vikarier. 

Huru detta extraordinar iesys tem redan på fr ihetst iden florerade se MATZ, s. 7 8 . 
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Särskil t voro. h ä r a d e r n a u r s t ånd att m e d den s tyrka, som en 

ny tids m e r a k o m p l i c e r a d e fö rhå l landen krävde , b r inga den offent­

l iga förval tn ingens b j u d a n d e m a k t och m y n d i g h e t till u t t ryck . 

Härads fö rva l tn ingen ve rkade t rögt och l ån g samt och h a d e icke till 

sit t förfogande s å d a n a kraftigt: v e r k a n d e m a k t m e d e l som k u n d e ge 

ef ter t ryck å t dess d o m a r ; verks tä l l igheten av dess å tgärder fick ofta 

t i l lgå efter den n e d ä r v d a rä t tens formal is t i ska m e t o d e r ; eller också 

skedde den hel t enke l t genom en —- till s in v e r k a n natur l igtvis tvi­

velaktig —• vädjan till den u rgamla skyldigheten för var m a n att 

m e d v e r k a vid f r idsuppgif ternas fyllande: Det he t t e t. ex. i Väss­

land 1604: »Blev n u dömt , at t var m a n som ä n g a r äga vid Medora, 

skola s tänga var. o m sina ängar , och det som s e d a n öppet ä r skola 

alla man s t änga till s togångens och k r o n a n s behov» . E n gång på 

1640-talet var det verkl igen fråga om att i n o m häradsför fa t tn ingens 

r a m . utveckla n y a , . smidigare och effektivare fo rmer som bä t t r e 

motsva rande en n y tids skä rp ta krav, u t ru s t a hä radshövd ing 

och n ä m n d m e d verkl ig po l i smyndighe t Det skul le hava vari t en 

Utveckling para l le l l m e d . d e n engelska grevskapsförval tn ingens . Men 

t a n k e n blev ej fullföljd. Då ,det befanns at t den gamla o rdn ingen 

icke längre var t i l l räckl igt effektiv, .valdes i s täl let den u tvägen att 

obet ingat lägga den exekut iva m a k t e n ' i l a n d s h ö v d i n g a r n a s hände r . 

D e n n a pr inc ip fastslogs otvetydigt genom den u n d e r Carl XI:s för­

m y n d a r e (1669) t i l lkomna »exekut ionsordningen», som ålade lands­

h ö v d i n g a r n a a n s v a r e t för d o m a r s verks tä l l ighet i såväl b ro t tmå l 

som c i v i l m å l 2 . Av synner l ig betydelse blev särski l t , a t t d e n n a exe­

ku t iva mynd ighe t k u n d e tagas i a n s p r å k i n o m finänsförvaltningen-

o c h så lunda befria admin i s t r a t i onen från a t t vid u t sökn ing av re-

s tan t ie r o. s. v. an l i ta t ingens hjä lp . T v ä r t o m blev hä rade t s rät t­

sk ipn ing hänv i sad a t t i och för verkstä l l ighet av s ina uts lag och 

bes lu t söka stöd hos kungl iga myndighe te r . Men icke nog m e d 

det ta . De kungl iga m y n d i g h e t e r n a u t rus tades m e d vissa judiciel la 

funkt ioner . I exekut ionsväsendet ingingo vissa förfaranden, som 

voro av sådan n a t u r ( lagsökning m . m. ) . Kol legierna fingo särski l t 

Under Carl XI i öve renss tämmelse m e d romerskrä t t s l iga dokt r iner 

1 POSSE, Bidrag t i l l svenska lagst i f tningens historia, s. 198. 
2,. SCHMEDEMAN, .1 ust i t icvcrk (Stl i lm 1706), s . 0 9 3 ff. Jfr POSSE, a. a., s. 194 11'. 
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én omfa t t ande admin i s t r a t iv r ä t t sk ipn ingsmak t . Men särskil t 

viktigt v a r a t t l ändshövd ingeämbe tena k o m m o i bes i t tn ing av den 

befogenhet , som ä r föru tsä t tn ingen för en kraf t ig t v e r k a n d e poli t i-

myndighef : befogenheten , a t t u t färda förbud och a n d r a föreskrifter 

u n d e r å läggande äv vite för överträdelse, och s å l u n d a icke voro 

hänv i sade a t t i dy l ika f rågor begära h ä r a d s r ä t t e r n a s b i t räde . D e n n a 

befogenhet blev för första gången generel l t u t t r y c k t i 1734 års lag: 

»Konungens Befa lh \ ingshavandes b u d i ämbete t s ä r e n d e n bö r va r 

och en lyda ; och äge h a n makt , dä r h a n skäl finner, a t t lägga vite 

före» (UB k ä p . 1 § 9) . Här t i l l k o m m o särsk i lda b e m y n d i g a n d e n i 

ett s tor t an ta l speeia l förfa t tn ingar . 

Genom dessa omvälvningar , vilka till s in r äckv idd n ä r m a s t 

torde k u n n a j ämfö ras m e d dem som vål lades g e n o m utveckl ingen 

äv den »summar i ska» kungl iga p rocessen till fo lkt ingens förfång 

under medel t iden , vå l lades svåra ingrepp i de folkliga doms to la rnas 

gamla auktor i t e t och den självstyrelse, som vi lade dä rpå . 

Utan mo t s t ånd h a v a dessa djupt ingr ipande förändr ingar icke 

k u n n a t äga r u m . D å m a n hör k lagomål över a t t l a n d s h ö v d i n g a r n a 

och deras u n d e r l y d a n d e i sin exekutiva v e r k s a m h e t éj möt tes m e d 

tillbörlig respekt , så ä r de t nog icke enbar t fråga om upps tuds ighe t , 

u t a n om en oppos i t ion söm bot tnar d jupt i n e d ä r v d a förestäl lnings­

sätt . L a n d s h ö v d i n g e n i Uppland Clas R å l a m b k o n s t a t e r a d e i sin 

l a n d s ä n d a 1661 »stor dr is t ighet a t t mo t sä t t a sig exekut ioner , van-

vörda arrestér , t r edskas emot påbud, som till goda ordningars full­

b o r d a n skedde äro» 1 . Och ännu 1682 k lagades de t över att l ands-

* 

hövdingars exekut ions- och immiss ionsorder s a m t sekvester och 

kvars tad r ingaktades 2 . . H u r långt l andshövd inga rnas rä t t a t t ut­

fä rda fö ro rdn inga r och vitesförbud i »politi- och ekonomimål» 

s t räck te sig, va r u n d e r långliga t ider föremål för t v i s t 3 . 

1 Handl ingar rörande Skandinaviens historia , XXXI, s. 8 9 . 
2 Jfr k. f. 1 7 aug. 1 6 8 2 (SCHMEDKMAN, S. 7 6 2 f.) s a m t ett till grund för 

detta brev l iggande ödat . b e t ä n k a n d e (Riksarkivet: Instruktioner för lantregeringen). 
3 1 ett r iksdagsbesvär från al lmogen i Sundsval ls län 1 7 6 9 bes treds principiel l t 

l andshövd ingens be fogenhet at t utsätta viten i »hushål l smål» . Men besvären 

og i l l ades ; K. Maj:t v i l l e ej »betaga lagen den kraft och verkan den äga bör m o t 

tredskande underså tar , . a l l ramins t då deras egen nyt ta därunder beror» (Riks­

arkivet: Riksdagsaela 1772). Jfr i övrigt de kungl . brev s o m anföras i BACKMANS 

Lagsaml ing under U B kap . 1 § 9 (IL s. 2 6 7 ) . Efter 1 8 0 9 var frågan om v idden 



SJÄLVSTYRELSENS BETYDELSE I SVENSK EÖKVALTNINC.SHISTOHIA 145 

Et t rä t t in t ressant u t t ryck för h u r omst r idd och osäker i själva 

ve rke t l andshövd ingeämbe tenas m y n d i g h e t l änge var t o r d e m a n 

k u n n a se i den omorgan i sa t ion av förva l tn ingen som ägde r u m 

u n d e r det s tora n o r d i s k a krigets sista år för a t t efter Carl XII:s död 

omede lba r t u p p h ä v a s . Det ser u t som om Carl XII haf t bl icken 

ö p p e n för svaghe ten i l andshövd inga rnas s tä l ln ing; de hade. i själva 

ve rke t unde r kr igets svåra p rövn inga r p å -många hål l visat sig ur 

s tånd att m e d ti l lbörligt ef tertryck verks tä l la vad som fordrades av 

dem. Den omorgan i sa t i on va rpå jag syftar i n n e b a r för det första, 

i ans lu tn ing till p l ane r som r e d a n Carl XI h y s t 1 , en sammans lag ­

n i n g av l agmans - och hä rads rä t t e r , all tså et t vå ldsamt ingrepp i den 

gamla t ingsförfat tningen. Men den innebar för det a n d r a — och 

d e t är det in t ressan ta —, ät t l a g m ä n och h ä r a d s h ö v d i n g a r u t rus ­

tades med b e t y d a n d e admin is t ra t iva funkt ioner . L a g m ä n n e n — 

eller å t m i n s t o n e m å n g a av dem — fingo n ä m l i g e n med sitt domar -

ä m b e t e förena det ny in rä t t ade o r d n i n g s m a n h a ä m b e t e t , Vars upp ­

gifter helt och hål le t folio i nom det admin i s t r a t iva o m r å d e t (bL a. 

exekut ionsväsendet ) . Hä radshövd inga rnas uppgifter vidgades, 

som redan B o i s m a n f r a m h å l l i t 2 , i s a m m a r i k tn ing : de å lades att 

hå l la upps ik t över fogdar och l ä n s m ä n och gå l andshövd inga r och 

o r d n i n g s m ä n t i l lhanda . Det finnes ingen an l edn ing a t t uppfa t ta 

d e n n a å te rgång till ett g a m m a l t system — m e d admin i s t ra t iva -och 

judiciel la uppgi f te r samlade i en h a n d — som eh tillfällighet, en 

nyck . Vi k ä n n a från Carl XH':s t id fl'ere försök at t taga självsly-

re l sepr inc ipe rna i s tats intressets t jänst. U t a n tvivel bör episoden 

av landshövdingarnas befogenhet på detta o m r å d e en ofta å t e r k o m m a n d e riks­

dagsfråga (r iksdagsskrive lse 1823, skrivelse från bondes tånde t 1834; jfr åven> 

j u s t i t i e k a n s l c m s memor ia l 1 okt. 1839, koncept i Justitiekansiersämbetéts arkiv, 

Riksarkivet). S tadgandet i 1855 års landshövdinge instrukt ion § 10 ( s o m enligt 

en övergångsbes tämmelse i 1918 års landshövdinge ins trukt ion ännu är i kraft; 

förbisett av REUTEHSKIÖLD, Föreläsningar i svensk s tats - och förvaltningsrätt , I I , 

Uppsa la 1919, s. 69) synes närmast hava karaktären av en begränsning i en förut 

ti l l s i t t omfång t ä m l i g e n obes tämd rättighet. Men d e n n a inskränkning skedde 

ej av omsorg o m häradsrätternas befogenheter , u tan ur synpunkten av rikets 

rät tsenhet , s o m g e n o m . landshövdingeämbetenas lagst i f tning syntes äventyrad. 
1 Jfr särski l t l a g k o m m i s s i o n e n s protokoll 1688 (Förarbetena til l 1734 års 

lag, I, s. 28) , varav framgår, att Carl X I själv intresserat sig för en reform i 

det ta hänseende. Om reformens förhistoria se f. ö. a¡ a., I I , s. 295, I I I , s. 45, 

och POSSE, a. a., s. 349 ff. 

' a. a., s. 363 . 
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1718 — t y m e r än en episod blev omorgan i sa t ionen ej — ses u r 

s a m m a synpunk t ! D e n va r ett försök at t genom a n k n y t n i n g till de 

gamla fo lkämbe tena m e d den stora auk tor i t e t de ä n n u , genom sin 

s tä l lning inom tingsför-fattningen, ägde i det a l l m ä n n a medve tande t , 

skapa en s t a rka r e och effektivare lokal förval tning ä n den som 

landshövdingarna k u n d e å s t a d k o m m a 1 . 

V, . 

P å ett hål l fö rvandlades med. ett enda grepp de gamla självsty­

re lse ins t i tu t ionerna. De t va r i Norr land , dä r en r ådskommiss ion 

1670 förans ta l tade o m in rä t t ande av hel t nya domsto la r , h ä r a d s ­

rät ter , som övertogo landst ingens judiciella befogenheter ; samtidigt 

förbjödos dessa a t t på l ägga skat ter 2 . Själva i n r ä t t n ingen kvars tod 

länge, såsom en fo rm för l andshövdingens råds lag , m e d a l lmogen i 

länets ange lägenhe te r . Dessa n o r r l ä n d s k a lands t ing v e r k a d e unde r 

1700-talet i fo rmer som synas röja p å v e r k n i n g a r f rån t idens r iks­

dagsskick; deras v e r k s a m h e t s t räckte sig över b e t y d a n d e o m r å d e n 

av den in re f ö r v a l t n i n g e n 3 . Åtmins tone p å vissa hå l l for tsat te de 

in p å 1800-talet; i J ä m t l a n d voro d e ä n n u vid t iden för de nya 

k o m m u n a l l a g a r n a s t i l lkomst i bruk. Av särski l t in t resse är, a t t de 

spelat en viss roll fö r den n y a r e t idens å t e rupp l ivande av den pro­

vinsiella s jä lvstyrelsen: först i hushå l ln ingssä l l skapens , sedan i de 

n y a l ands t ingens fo rm 4 . Men från den ä ld re t idens självstyrelse­

former m e d deras s t a r k a judiciella. inslag, ä r steget s tort . 

* Jag hoppas få t i l l fälle att framdeles företaga en undersökning , av 1718 års 

reformer inom. lokal förval tning och rättskipning, med särski ld h ä n s y n till deras 

'merende l s förbisedda inbördes sammanhang . Et t stprt antal akter äro tryckta i 

Handlingar rörande Skandinav iens historia XXX. Jfr även NAUMANN i: Karl XH 

Till tvåhundraårsdagen av hans död , utg.' av RIUNU (S th lm 1918) , s. 556 ff. 

r

 2 K o m m i s s i o n e n s akter. Riksarkivet. 
3 Den i texten g ivna karakterist iken stöder sig på protokol l och handl ingar 

i Gävle länsstyre lses . .arkiv (Landsarkivet, Uppsala). Socknarna representerades 

av befu l lmäkt igade o m b u d , som framförde deras andraganden. Des sa behand­

lades i f o r m e r , s o m p å m i n n a o m riksdagsbesvärens. Även präster och s tånds­

personer hade sina o m b u d . 

,- . 4 Det är väl näml igen ingen t i l l fäl l ighet , att Anders Schönhergs förslag 

om inrättande av ,ett. hushål ln ingssä l l skap i Gävleborgs län (177.4) — ett förslag, 

som kan anses s o m utgångspunkten för hushål ln ingssä l l skapens utveckl ing i 

he la landet (AI.MQUIST, Södermanlands läns hushå l ln ingssä l l skap 18.14—1914, I, 
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Härads fö rva l tn ingens h is tor ia ha r icke n å g o t dyl ikt tvärt" av-

brojtt a t t .uppvisa: H ä r a d s r ä t t e r n a s å tgä rde r fingo s m å n i n g o m en 

a l l tmera formell k a r a k t ä r , m e d a n det verkl iga avgörande t m e r och 

m e r förlades an t i ngen till s ockens t ämmorna , som efter h a n d bör jade 

uppfa t t a s som en na tu r l iga re form för s jälvstyrelse ä n häradsrät- . 

t e rna , eller ock till l andshövdingarna- och deras unde ro rdnade , sär­

skil t k rono fogda rna (befa l ln ingsmännen) . Till en viss g rad åter­

speglas i d e n n a u tveckl ing den admin i s t r a t iva rä t t ens for tgående 

u t fo rmning . J u m e r a i ngående lagst if tningen reg le rade de förhål­

l anden , som voro föremål för men ighe t e rnas ve rksamhet , dess 

m i n d r e spe l rum l ä m n a d e s åt deras egen fria omprövn ing , dess m e r a 

avgjor t k o m t y n g d p u n k t e n at t läggas hos ä m b e t s m ä n n e n . I s a m m a 

r ik tn ing mås te de t hava verkat , a t t a l lmogens förpl iktelser gent­

e m o t , k r o n a n g e n o m , Carl XI :s r e fo rmer fixerades och dä r igenom 

fingo k a r a k t ä r e n av fasta b e s t å n d a n d e rä t t s fö rhå l landen , som icke 

p å långt n ä r l ä m n a d e s a m m a u t r y m m e åt m e n i g h e t e r n a s självverk­

samhe t som unde r den tid, då det ta system ä n n u var i sitt va rdande . 

Jo rdeböcker , l aga r och för fa t tn ingar reg le rade d e m p å ett varakt ig t 

sä t t , -och upps tod , l ikväl ,en fråga som k rävde avgörande , så k u n d e 

den ej lät tel igen b e m ä s t r a s av l e k m a n n af ö rs tånde t , u t an k r ävde 

»kameral» s a k k u n s k a p . 

, ,Å a n d r a s idan får* det ej förbises, a t t just: dé t hushål ln ingssy­

s tem, som! u p p b y g g d e s u n d e r Carl XI och som i s ina väsentl iga delar 

ägde bes tånd till i nemot 1800-talets mitt , var ägna t a t t i sin måi i 

hå l la hä rads fö rva l tn ingen vid mak t . ' Det ka rak te r i s t i ska för detta 

sys tem är dess u tsk i f tn ing av de resurser , s o m stodo s t a t smak ten 

till buds (skatter , besvär o. s. v.) till b e s t ä m d a ä n d a m å l som med 

d e m skulle bes t r idas . Systemet spände över allt vad som fanns av 

offentlig förval tn ing; g r änse rna mel lan s ta t s - och kommuna l fö r ­

val tn ing voro obes tämda : Förva l tn ingen var p å det ta sätt lokalt 

o rganiserad . Det gäller e x e m p e l v i s — och f ramför allt — o m för­

svarsväsendet , som till stor del v i lade p å de ol ika l andskapens för-

s. 33) —' såg dagen i ett av de län, där den gamla lands t ings ins t i tu t ionen allt­

j ä m t stod i s i t t tior. En blick på exempelv i s de landst ingsprotokol l för Hälsing­

land 1777, som utgåvos av trycket s. å., visar hur många av de ärenden, som 

tänktes lagda under de planerade hushål ln ingssä l l skapen, i Norrland voro föremål 

för överläggningar vid landst ingen. 
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plikfelser enligt k n e k t e k o n t r a k t e n . Men också h ä r a d e r n a hade i 

det ta system fått sin givna plats, s ina bes t ämda uppgif ter . Så fast 

uppbyggt som systemet var , var icke stort spe l rum l ämna t å t 

h ä r å d s m e n i g h e t e r n a s . fria omprövn ing vid uppg i f t e rnas lösning. 

Men a t t de a l l t jämt voro öve r l ämnade å t dem, höll dock menig-

he t e rna t i l l s ammans och deras organisat ion vid m a k t . 

Men då dessa seke lgamla förbindelser lossnade, då statsförvalt­

n ingen p ä g rundva l av en centra l i serad f inansförval tning skapade 

nya o rgan isa t ions former , .som spände över r iket i dess helhet , föstes 

på a l lvar de s l a p p n a d e b a n d som så länge, m e d t r ad i t ionens och lag­

st if tningens fö renade m a k t , likväl till en viss' g rad hål l i t hä rads -

men ighe t e rna t i l l s ammans . Som en kvar leva av den gamla h ä r a d s ­

förval tn ingen k v a r s t å r blot t det förhål landet , at t d o m s t o l a r n a hos oss 

hand lägga en hel del s å d a n a ä renden som p å de flesta a n d r a hål l 

b e h a n d l a s av admin i s t r a t iv myndighe t . 

Några data, s a m m a n s t ä l l d a u t an ansp råk p å fulls tändighet , m å 

tjäna till at t belysa utvecklingen. I fråga om s å d a n a angelägen­

heter , d ä r k r o n a n s ekonomiska in t ressen voro engagerade , med­

förde Carl XI :s reger ing avgörande fö rändr ingar . M a n nö jde sig 

t. ex. ej m e d de ä t tes te r om ödesmål som h ä r a d s t i n g e n »vårdslöst 

och perfunctorie» u t f ä rdade \ Bruke t at t för g ranskn ing uppvisa 

skattläggningar vid t ingen upphö rde genom en förordning av 1806; 

d e t h a d e då r edan n e d s j u n k i t till en t om formali tet . Samt id ig t be­

friades hä r adshövd ingen från del tagande i för rä t tn ingen. Alltjämt 

deltogo visserl igen två n ä m n d e m ä n , m e n det avgörande ' i n f ly t ande t 

övergick till de k a m e r a l a t jäns temännen ~. • Avkortningslängdernas 

granskn ing överf lyt tades 1794' till s o c k e n s t ä m m a n ; d e t s a m m a blev 

1823 fallet m e d restlångders. Bevillningstaxeringen för rä t tades 

aldrig av h ä r a d s r ä t t e n ; bevil lningen gavs ju efter s t ånd och det var 

o t ä n k b a r t a t t lå ta n ä m n d e m ä n n e n b e s t ä m m a o m ade l smäns och 

s tåndspersoners skatt . ' Dock förrät tades taxer ingen unde r 1700-

talet tidvis vid h ä r a d s t i n g e n med h ä r a d s h ö v d i n g e n s b i t räde . Fö r s t 

1 Landshövd ing K. W r e d c s berättelse om Uppsala län 1685. Handlingar 

i-ör. Skandinaviens historia , X X X I I I , s. 310 ; ROISMAN, s. .145 • 
2 RABENIUS, Lärobok i svenska kameral- lagfarenheten (2 uppl. . Örebro 1832), 

s. 91 , 97 f., L I N D E , F inansrä t t (Sthlm 1887), s. 502. 
3 L I N D E , a. a., s. 567, RABENIUS, a. a., s. s 428. 

http://HER1.1T/


S J Ä L V S T Y R E L S E N S ljr.TYDIit.Sl-: 1 SVENSK 1'Öl lVAI.TNINC.SHTSTOHIA 149 

1809 blev den en sockna rnas sak 1. Skjuts- och gästgiveriväsendet 

var länge en h ä r a d e t s ange lägenhe t : h ä r a d s r ä t t e n h a d e a t t yt t ra 

sig om gästgiveriers anläggning, hä rade t h a d e i vissa fall at t 

bestr ida k o s t n a d e r n a för gästgivaregårdars byggande , skjutsnings-

bördari fördelades av hä rads rä t t en mel lan hä rade t s invånare o. s. v. 

Omvä lvn inga rna i kommunika t ionsväsende t vid 1800-talets mitt 

m inskade emeller t id snabbt tyngden av dessa bördor som så 

länge utgjor t en väsentl ig del av hä rade t s uppgif ter ; vad som åter­

s tod o rgan i se rades efter nya pr inciper , som till en obetydl ighet in 

s k r ä n k t e h ä r a d s r ä t t e r n a s befat tning med h i t h ö r a n d e ä m n e n (entré 

p renadsys temet , som u n d e r t iden 1810—1878 s m å n i n g o m blev för­

h ä r s k a n d e 2 ) . Fångvården, som förut till väsent l ig del åvilat hära­

de rna , blev vid 1800-talets mi t t cent ra l i serad . O m väg- och bro­

byggnad gäller dä remot , a t t den al l t jämt ä r et t hä rade t s å l iggande, 

e h u r u n u m e r a ut för t genom a n d r a o rgan ä n h ä r a d s r ä t t e r n a 3 . 

Brandstodsinrättningen, som reglerats av 1734 års lag, för lorade 

efter hand sin betydelse genom uppkoms ten av enskilda samman­

s lu tn ingar m e d l i k n a n d e ä n d a m å l och u p p h ä v d e s slutligen 1 8 5 3 4 . 

Hä rade t s ekonomiska förvaltning blev m e r och m e r k r ingskuren . 

A l l m ä n n i n g a r n a s vå rd blev i real i te ten a l l tmer en kronobet jän ing­

ens sak. Härads t inge t s befa t tn ing m e d h i t h ö r a n d e ä m n e n neds jönk 

till! föga m e r ä n en formali tet . Då m a n u n d e r 1800-talets förra 

häl f t lade sig vinn om att å ter s tä rka h ä r a d s b o r n a s inflytande, 

skedde det g e n o m a t t o rgan ise ra särski lda styrelser, icke genom 

a t t å teruppl iva hä rads t i ngens m y n d i g h e t 5 . De till h ä r ad s r ä t t e rn a s 

underhå l l ans l agna h ä r a d s h ö v d i n g e r ä n t o r n a och t ingsgästningspen-

n i n g a r n a avskaffades 1841 6 . I n k o m s t e n av s a k ö r e n sjönk, i den m å n 

bötesstraffets be tydelse minskades , och u p p h ö r d e slutligen genom 

1864 års strafflag, som til ldelade k r o n a n alla böter odelade. En 

viktig utgif tspost försvann samtidigt , då r i k s d a g s m a n n a a r v o d e t 1865 

lades på s ta ten efter at t förut hava bestr i t ts av h ä r a d e r n a . Långt 

1 LINDE, a. a., s. 531 f. 

2 L I N D E , a. a., s. 463 IT., 468 it'., Ekonomirätt , s. 805 ff. 
3 1891 års väg lag ; jfr L I N D E , Finansrätt , s. 457 ff. • 
4 K. f. 26 april 1853. 
5 IHRFOUS, Om häradsal lmänningar enligt svensk rättsutveckl ing, pass im. 
c K. f. 11 m a r s 1841. 
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dessför innan h a d e lagst i f tningen p å ett k ä n n b a r t sät t i n sk ränk t 

hä rade t s fria disposi t ion över sina medel . Vid s a m m a tid då stä­

de rnas förval tning av s ina enski lda mede l helt fr igjordes, gavs den 

föreskriften, a t t h ä r a d s m e d l e n endas t »efter förd k o r r e s p o n d e n s 

m e d l andshövd ingen i l äne t och dess tillåtelse» fingo »brukas till 

häradets , enski lda n y t t a » . 1 . Genom 1866 • års r i k sdagso rdn ing 

u p p h ö r d e h ä r a d e r n a a t t representeras vid r ik sdaga rna ; hä rads rä t ­

te rna h a d e då för l änge sedan u p p h ö r t a t t taga a n n a n befa t tn ing 

med valet ä n at t det ta förrät tades inför hä radshövd ingen av sock­

nevis valda o m b u d 2 . 

I och med den fo r tgående i n sk ränkn ingen i h ä r a d e t s uppgifter 

blev också den a p p a r a t av folkliga för t roendeposter , som det sys­

selsatte, a l l tmer fö r tunnad . Somliga k u n d e ej bes tå u t a n k r o n a n s 

stöd och förföllo, då det ta undandrogs 3 . Andra Utvecklades små­

n ingom d ä r h ä n , att de ras k o m m u n a l a k a r a k t ä r helt u tp lånades . Så 

särskil t l ä n s m ä n n e n ; det avgörande steget togs i f råga om dem, då 

1842 be s t ämda kompetensv i l lkor föreskrevos. Man h a d e dä rmed 

k o m m i t mycke t långt f rån den 1675 fastslagna regeln; at t l änsman­

nen skulle vara en i h ä r a d e t boende person. Som de sista res terna 

av hä rade t s gamla organisa t ion kvars tå n ä m n d e m ä n och fjärdings­

m a n 4 . 

Medan hä rads fö rva l tn ingen så lunda befann sig i full upplös­

ning, k o m frågan om en konsol ider ing och förnyelse av den kom-

1 K. f. (j jul i 1720 ( M O D É E , I, s. 27). Jfr landshövdinge ins tr . 1734 p. 5, 

1734 års lag RB 2:7 s a m t om saköresmedlens disposit ion särski l t k. brev 4 dec. 

1823. Et t antal h i thörande författningar hava sammanstä l l t s i N E H M I A N , Inled­

ning til then Swenska P r o c e s s u m Civilem (1751) , s. 107. 
2 HILDEURANO, Svenska statsförfattningens historiska utveckling' (Sthlm 1890), 

s. 544. Jfr förslaget ti l l va lordning för bondes tåndet 1771—72; BRUSEWITZ, 

Frihetst idens grundlagar (S th lm 1916), s. 426 ff. 
3 Betecknande är W r e d e s berättelse 1685 (se ovan s id . 94 n. 1) om »onö­

dige sockne länsmän och n ä m n d e m ä n » , s o m njut i t friheter, m e n av landshöv­

dingen »kasserades», då han fann deras tjänst »intet tarvel ig». 

* Jfr L I N D E , Finansrätt , s. 477, om fjärdingsmannen: »Denna- ins t i tu t ion 

företer det egna förhål landet , att a l lmogen räcker kronobetjäningen handen för 

utförande av vad det a l lmänna bästa fordrar — ett förhål lande s o m kan före­

k o m m a endast i ett land där landets ins t i tut ioner i a l lmänhet och den hävd­

vunna personliga friheten i synnerhet ej medgiva någon p o l i s m a k t e n s utsträck­

ning till den a l lmänna trefnadens förfång». Dessa ord k u n d e tjäna til l att karak­

terisera hela den s jä lvstyre lseform, varav f järdingsmannainst i tut ionen är en 

sista kvarleva. 
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m u n a l a s jälvstyrelsen p å dagordn ingen . Det stod därvid i all­

m ä n h e t klar t , a t t socknen var den enhet till v i lken reorganisa t ionen 

mås te i första h a n d a n k n y t a s ; r iksdagen ta la r i den skrivelse till 

Kungl . Maj:t , var i den 1860 y t t r ade sig över förslaget till n y a kom­

muna l l aga r , om »den sedan å r h u n d r a d e n s t adgade v a n a n a t t i sock­

n e n söka den k o m m u n a l a enhe ten» . Men det var s ta rk t i f rågasat t 

a t t vid s o c k n a r n a s sida giva en förbä t t rad organ isa t ion även å t hä ra ­

de rna . I ans lu tn ing till förslag från 1839 års fa t t igvårdskommit té 

uppg jo rde 1840—41 års lag- och ekonomiu t sko t t ett förslag till lag, 

som gav h ä r a d s - (och tingslags-) m e n i g h e t e r n a rä t t ighe t (men ej 

skyldighet) a t t förena sig om fö rva l tn ingsnämnder för h a n d h a v a n d e 

av g e m e n s a m m a ange lägenhe te r 1 ; det v a n n emel ler t id ej r iksdagens 

bifall. Två r e se rvan te r i 1858 års kommuna l l ags t i f tn ingskommi t t é , 

b r u k s p a t r o n E k s t r a n d och r iksa rk iva r i en Nords t röm, r ä k n a d e hä­

r ade t som en »naturl ig samhäl l senhe t» , som var insnörd i all t för 

t r å n g a b a n d (»för b e r e d a n d e och u t fö rande av även de obetydl igaste 

hushå l ln ingsmål i nom ett h ä r a d äro föreskr ivna vissa fo rmer och 

en viss upps ik t f rån s t a t smynd ighe te rnas s ida ; vi lka ve rka tryc­

k a n d e p å s a m f u n d s a n d a n och å te rhå l l ande p å samhäl le ts ekono­

m i s k a utveckling») och för v i lken m a n bo rde s k a p a nya och fr iare 

o rgan isa t ionsformer . Till y r k a n d e t anslöto sig bl. a. en del av 

l a n d s h ö v d i n g a r n a i sina y t t r a n d e n över kommunal lagförs lage t . 

Skö ldebrand i K a l m a r l än ansåg h ä r a d e t h a v a m å n g a g e m e n s a m m a 

in t ressen at t bevaka , m e d a n h a n ställde sig skept isk m o t den nya 

lands t ings ins t i tu t ionen, l ikaledes Rappe i Kr is t ians tads och Åker-

h ie lm i Örebro län. »Vid jämföre lse mel lan socknen och h ä r a d e t 

skal l det befinnas», m e n a d e Lagerbie lke i Söde rman land , »att sedan 

de kyrk l iga ä r e n d e n a och sko lunderv i sn ingen blivit ski lda från 

socknens borger l igt k o m m u n a l a frågor d e . f ö r h ä r a d e t gemen­

s a m m a ordn ings- och hushå l ln ingsgöromålen ej blot t till de ras 

m ä n g d u t a n även m e d avseende å deras inf lytande p å samhäl le t s 

1 Lag- och e k o n o m i u t s k o t t e n s betänkande n:r 30. »Denna nämnd skall 

handhava häradets el ler t ingslagets g e m e n s a m m a angelägenheter, såsom a l lmänna 

byggnader, skjutsningsanstal ter , väghål lning, brandstodsinrättningar och anstalter 

för rovdjurs u tödande m. m., och t i l l k o m m e r jämväl t i l l syn å fångvården inom 

häradet el ler t ings laget vad beträffar fångarnas underhål l och deras mora l i ska 

behandl ing» (§ 38 m o m . 2). 
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e k o n o m i s k a u tveckl ing ä ro av långt s tör re betydelse ä n de som blott 

in t resse ra socknen». Och u r l andshövding . Silverstolpes y t t r ande 

inhämtas , at t »ett i cke obetydligt antal» av V ä s t m a n l a n d s läns in­

våna re ö n s k a d e »att å t h ä r a d s k o m m u n e r n a k u n n a t beredas , en m e r a 

s jä lvs tändig och ändamål sen l ig organisa t ion ä n de n u äga» 1 . — 

Emel le r t id v a n n de ras m e n i n g övervikten, som ansågo , a t t h ä r a d e t 

förlorat sin admin i s t r a t i va betydelse, och at t m a n b o r d e i n s k r ä n k a 

sig till at t r eo rgan i se ra sockna rna och skapa n y a fo rmer för l änsme-

n i g h e t e r n a 2 . K o m m u n a l s t ä m m a n och l ands t i nge t blevo den nya 

självstyrelsens former , och först i vå ra dagar h a r den frågan på' 

al lvar t r äng t sig f ram, huruv ida dessa former ä r o i allo ända ­

målsenl iga och h u r u v i d a icke, för vissa ä n d a m å l å tmins tone , mel­

lanformer mel lan d e alltför små sockna rna och de alltför vid­

s t räck ta l ä n e n k u n n a visa sig e r fo rde r l i ga 3 . 

Men m e d vi lka ögon m a n än vid' 1800-talets mi t t såg p å h ä r a d e t , 

och h u r u m a n ä n i vå r a daga r b e d ö m e r behovet av k o m m u n a l a in­

s t i tu t ioner m e d s tö r r e verkn ingskre t s än sockna rna , ha r det dock* 

allt id s tåt t k lar t , a t t de t gamla organe t för h ä r a d e t s självstyrelse, 

hä rads rä t t en , icke ä g n a r sig som u t g å n g s p u n k t för en ny kom­

m u n a l utveckl ing. De t va r ingen t a n k e p å a t t h ä r a d s r ä t t e n skulle 

k u n n a , såsom ä n d a in i v å r a dagar magis t ra ten , fungera i egenskap 

av både domsto l och k o m m u n a l s t y r e l s e 4 . I den m å n ä n n u gemen­

s a m m a in t ressen i n o m hä rade t k r ävde h ä r a d s b o r n a s samverkan , 

blev det a l l tmer vanl ig t a t t med förbigående av t inget s a m m a n f ö r a 

1 Referat av landshövdingarnas yttranden bland handl ingar till s tatsråds­

protokoll i eivitärenden 21 mars 1862 (Riksarkivet). 
2 I a l lmänna besvärs- och ekonomiutskot te t s avs tyrkande ut låtande (n:r 27) 

med anledning av en m o t i o n om inrättande av häradsrepresentat ioner 1865 talas 

om »den terri toria l fördelning som b e n ä m n e s härad och som har sin förnämsta 

- be tyde l se i domsto l sorgani sa t ionen , men i övrigt icke, s å s o m en för sig" avski ld 

samfäl l ighet , numera äger andra mera viktiga föremål för g e m e n s a m t intresse 

än v i ssa vägars, broars och färjors underhåll , den högst säl lan i frågakommande 

skyldigheten att bygga t i n g s h u s samt utövandet av delakt igheten i häradsall-

männing där sådan l innes — angelägenheter s o m icke synas kunna giva til lräck­

liga ä m n e n åt en per iod iskt fungerande de legat ion , -än mindre med nödvändighet 

påkalla en sådan». 
3 Jfr särskilt 1919 års lagstiftning om k o m m u n a l och eckles iast ik indelning. 
4 Det bör dock framhål las , att män i 1841 års lagförslag tänkte sig att 

häradsförval tn ingsnämnden skul l e sammanträda »under påstående ting». 
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sockenvis eller p å a n n a t sätt valda och befu l lmäkt igade o m b u d V Vi 

h a i det fö regående iakt tagi t detta fö r fa rande m e d avseende på 

r i k s d a g s m a n n a v a l och anmänn ingsvå rd . E x e m p l e n skulle k u n n a 

mångfa ld igas ; vid t iden för k o m m u n a l l a g a r n a s t i l lkomst be teckna­

des det som den n o r m a l a fo rmen för h ä r a d e t s självstyrelse; det var 

till ' denna form och ej till hä rads t ingen som v ä n n e r n a av en ut­

v idgad självstyrelse för h ä r a d e r n a ville a n k n y t a . Man skulle 

k u n n a säga, a t t r iksdagsskicke t i viss m å n blivit möns t r e t för hä ra ­

dets organisa t ion . Men h ä r a d s r ä t t e r n a fingo därvid en a l l tmera 

u tp räg lad k a r a k t ä r av domstolar , och endas t domstolar . .L iksom 

d å s ta tsförval tn ingen a l l tmera k o n c e n t r e r a d e sig på de admin is t ra ­

tiva uppgif terna och befr iade sig från de judic ie l la (överflyttningen 

av r ä t t s ä r enden dels från de adminis t ra t iva v e r k e n från 1828,' dels 

f rån r ege r ingsmak ten genom u p p k o m s t e n av en särski ld justi t ie-

division inom råde t , senare : högsta domsto len och reger ingsrä t ten) , 

u tg jorde d e n n a h ä r a d s r ä t t e r n a s omvandl ing ett led i den process, 

va r igenom idén om förval tningens och rä t t skipninger is å tski l lnad 

s m å n i n g o m k o m till allt k l a r a r e u t t ryck och de u r g a m l a band , som 

förenade r ä t t svå rd och offentlig förvaltning, b rus to . 

VI. 

Så l ä m n a d e de gamla förva l tn ingsformerna plats för nya . Men 

d e idéer p å vi lka de vilade voro alltför fast r o t a d e för a t t k u n n a för­

sv inna u r svenskt samhällsl iv. 

Det faller först och f rämst i ögonen, a t t själva p r inc ipen om 

folkets m e d v e r k a n i s ta tsarbete t håll i ts vid m a k t . His tor ien om vår 

r iksdag, dä r a l lmogen aldr ig för lorade sin fria röst i rådslagen, var 

svår at t t ä n k a sig u t a n den grundva l av lokal t o rganisera t stats­

arbete , v a r p å den var u p p b y g g d 2 . U tan be tydelse för vår t r iksdags­

skicks u t fo rmn ing ha r det väl icke heller varit , a t t m a n hos oss 

1 Då 1771 — 72 års förslag till valordning för bondeståndet (BKUSEWITZ, S. 

431) föreskrev, att häradernas r iksdagsbesvär skul le uppsät tas vid sammanträden 

med socknarnas ful lmäktige , ej vid tinget, har man väl blott fixerat en redan 

gängse praxis. 
2 Jfr om s a m b a n d e t mel lan riksdagen och den lokala självstyrelsen särskilt 

BOETHIUS i Historisk Tidskrift 1891, s. 261 lf. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1021. N. F. 11 
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aldrig k o m m i t d ä r h ä n a t t r ä k n a den statliga förval tn ingen som ett 

a r c a n u m , från vi lket l e k m ä n n e n voro u tes tängda . Att frihets­

t idens r i k sdaga r så obesvära t sysselsatte sig m e d förval tn ingens 

enski ldheter , k a n ej förvåna , då m a n bes innar h u r l evande al l t jämt 

v a n a n vid omede lba r hand läggn ing av a l l m ä n n a ä r e n d e n var. 

Det var t. ex. h ä r a d e r n a , som företräddes i r iksdagens bondes tånd , 

och i m å n g t och m y c k e t f ramstod det ta hel t enkel t som en central i ­

se rad form av den gamla häradss jä lvs tyrelsen. E n represen ta t ion 

som uppvux i t i o m e d e l b a r ankny tn ing till gamla självstyrelsefor­

m e r m å s t e få en a n n a n prägel ä n den som väckts till liv u n d e r 

in t ryck av en sena re tids maktdeln ings teor ier . Och det tyckes 

hö ra till de al lra fas tas te t r ad i t ionerna i svenskt r iksdagsl iv, a t t . r iks ­

dagen icke i n s k r ä n k e r sig till att i lagstif tningens och statsregele-

r ingens form u p p d r a g a dé a l lmänna l injerna för s ta tsarbetet , u t a n 

k räver en avsevärd a n d e l även i själva förval tningen. 

Men den cen t ra l i se rade självstyrelsen h a r alldeles icke för­

kvävt d e n lokala, s jä lvstyrelsens idé. De svenska k o m m u n e r n a s s tora 

s jä lvs tändighet i vå r a d a g a r är ej en lagst if tningens nyck , u t a n an­

kny t e r na tur l ig t till u r g a m l a och a ldr ig g lömda självstyrelsetradi­

t ioner . Det ta gäller ä v e n i den meningen , a t t den n y a själv­

s tyrelsen i åtskil l iga fall l åna t sina- fo rmer från hä radsorgan i sa t io ­

nen. I fråga om sockennämneten den senare k o m m u n a l n ä m n ­

den — ligger s a m m a n h a n g e t 1 i öppen dag. Man k a n gå ett steg 

längre och fråga sig, o m också den anda , som b e h ä r s k a d e de ä ldre 

s jä lvstyrelseformerna, visat en l ivskraft som över levde dessa. 

M å n n e icke det u t p r ä g l a d e sinne för det jur id iska , som u t m ä r k e r 

vår a l lmoge, h ö r med 1 till svaret påi d e n n a fråga? 

.Särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r t är emellert id, a t t s jälvstyrelsens tra­

dit ioner p å v e r k a t själva den centra l iserade s ta tsförval tn ingen och 

format även d e n n a efter sitt sinne. 

Det h ö r d e till d e n gamla förval tningens pr inc iper , a t t a l l m ä n n a 

ä r e n d e n skul le offentligt handläggas . H u r d e n n a t rad i t ion k o m de 

kungl iga ä m b e t s m ä n n e n a t t delvis förlägga sin ämbe t su tövn ing till 

t ingen, också då ingen som helst m e d v e r k a n från dessas sida k o m 

ifråga, h a r r e d a n i a n n a t s a m m a n h a n g framhål l i ts . Ä n n u vid fri­

hets t idens bör jan synes l andshövdingen i V ä s t e r n o r r l a n d haft för 

sed a t t p å l ands t ingen resolvera om exekut ion av fällda domar , lik-
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som även enski ldas besvär upptogos där 1 . Mot d e n n a b a k g r u n d 

k a n det va r a an ledn ing at t e r in ra om den för Sverige sä regna pr in­

cipen om förval tn ingens publici tet . Kol legierna Och a n d r a myndig­

he te r k u n d e icke, som fordom h ä r a d s h ö v d i n g e n p å tinget, hand la 

u n d e r omede lbar offentlig kontrol l , m e n d å fr ihetst idens deputation 

n e r företogo de ras p ro tokol l till gransknig , så var det b lot t en till-

l ä m p n i n g av den gamla p r inc ipen ; érjdast f o r m e r n a voro n y a och 

l ä m p a d e efter en ny t ids fordr ingar . 1766 å r s t ryckfr ihetsförord-

n ing tog steget fullt ut, då den gav en och va r r ä t t i ghe t a t t hos äm­

be t sverken u t få al la »skriftväxlingar, species facti, handl ingar , pro­

tokoll , d o m a r och utslag», som d ä r funnos, j a t. o. ni. alla inom. för­

val tn ingen f ö r e k o m m a n d e »enskilda pe r soners memor ia le r , ansök­

n ingar , p ro j ec t e r " och förslager, b e t ä n k a n d e n , besvär m e d uts lag 

och svar d ä r å såsom ock alla ämbetsmäns , bevisliga så lagliga som 

olagliga gö romå l och förrä t tn ingar , m e d vad sig därv id till­

dragit , nyt t ig t eller skadligt». Det ä r vä lbekan t , u n d e r vilka 

oms tänd ighe te r och för vilka syften d e n n a lagst if tning k o m t i l l 2 . 

Men det ä r k n a p p a s t möjl igt a t t hel t fö rk la ra lagen u t i f rån den 

pol i t iska s i tuat ion, som be t ingade dess t i l lkomst . ' Man skulle 

näppel igen h a v a tagit ett så rad ika l t steg — dét i n n e b a r ju i 

själva verket a t t lägga he la förval tningens v e r k s a m h e t i offentlig­

he tens fulla l jus —, om det ej s t ämt väl överens rnédi n e d ä r v d a idéer. 

I så må t to t o r d e det få anses berä t t iga t a t t r ä k n a publ ic i te tspr in­

cipen — vi lken s o m b e k a n t stadfästes g e n o m 1812 års t ryckfr ihets­

förordning — soiri ett a rv f rån den offentliga förval tn ing som ä n n u 

p ä 1600-talet b l o m s t r a d e i h ä r a d e r n a . Betyde lsen av det ta arv, som 

ej ha r sin motsva r ighe t i någo t a n n a t land, k a n k n a p p a s t övelrskat-

tas . Med s t y r k a hål ler förvaltningeris offentlighet vid liv med­

ve tandet om a t t dess skyldighet l ikaväl som rä t t sk ipn ingens ä r att 

göra var m a n rä t t . - ' 

O m publ ic i te t spr inc ipen k a n sägas v i d m a k t h å l l a k rave t p å me­

nige m a n s t rygghe t m o t adminis t ra t iv t godtycke , så h a r m a n i Sve­

r ige icke hel ler uppgivi t de idéer om ä m b e t s m ä n s .självständighet 

i . fö rhå l lande till r eger ingsmakten , som levde i den gamla själv-

1 'Landstingsprotokoll 1717, 1724 (Landsarkiuet, Uppsala). 
2 MALMSTRÖM, Sveriges pol i t i ska historia från konung Karl Xllrs död, V 

(Sthlm 1900), s. 414 , LAGERROTH, Frihetst idens författning, s. 590 ff. 

i 
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styrelsen. Den svenska centra l förval tn ingen ha r icke sina enda 

röt ter i en kungl ig förval tning, av ha lv t pr iva t k a r a k t ä r , ombesör jd 

av k u n g a d ö m e t s enski lda , hel t beroende t jänare . Den b ä r i mycke t 

högre g rad den prägel , som adeln m e d sina s jä lvs tändighets t radi ­

t ioner sat te p å den. Men dessa t rad i t ioner h a d e sin s ta rkas te rot 

just i den lokala s jä lvstyrelsen i h ä r a d och lagsagor. Det var från 

lagmans- och häradshövdingejvärdigheterna , som den svenska adeln 

tog steget in i den cent ra l i serade s ta tsförval tningen. Den l ämnade 

dem då ej för a t t bli kungadöme t s osjä lvständiga r e d s k a p l iksom 

knek ta r , fogdar och skr ivare , u t a n fullföljde s ina t rad i t ioner av 

adlig s jä lvständighet . L i k s o m den förut vari t van, ville den fort­

sätta at t h a n d l a och vand ia efter egen omprövning , l å t va ra unde r 

k o n u n g a d ö m e t s l edn ing . Självstyrelseidéerna flyttades även i det ta 

hänseende så ät t säga in i"den centra l iserade s tå ts förval tn ingen. Det 

slogs fast, a t t en ä m b e t s m a n ej k u n d e avsät tas u t a n laga dom- Då 

a l lmogens rä t t a t t u p p r ä t t a förslag till h ä r adshövd ingeämbe tenas 

besä t t ande k o m u r b r u k , blev det i stället hovrä t t en som uppsa t te 

det. . L i k s o m r e g e r i n g s m a k t e n varit b u n d e n vid t ingens m e d v e r k a n 

i den lokala förval tn ingen, så k o m m o i den cen t ra la förval tningen 

kol legierna — en ny typ av förval tn ingsmyndigheter m e d rä t t sk ip­

n ingens former, opersonl iga l iksom t ingen — at t b i n d a dess hand­

lingsfrihet. Den kons t i tu t iona l i sm — om m a n så k a n kal la det — 

som förut s tåt t i f ö r b u n d m e d lokal självstyrelse till v ä r n m o t obe­

hörig expans ion av k u n g a m a k t e n , k ä m p a d e i stället för råde ts och 

kol legiernas obe roende och självstyrelse. I kol legierna k o m det ej 

b lo t t a n p å a t t s t r ik t u t fö ra kungliga befal lningar . Ef te r eget om­

döme och u n d e r eget an sva r skötte var je kol legium sin gren av för­

val tningen. 

Men den prägel , som förval tningen så lunda fick u n d e r 1600-

talet, h a r den i väsent l iga delar behål l i t fas tän efter h a n d nya ele­

men t tagi t arvet efter adeln . Ä m b e t s m ä n n e n s r ä t t ighe t och pl ikt 

at t ej h a n d l a blot t som sina överordnades t jänare , u t a n »efter egen 

uppfa t tn ing av vad' lag' och förordning och givna befa l ln ingar med 

t i l l ämpning av en objekt iv to lkning innehål la , u t fö ra s ina ämbets­

plikter» 1 , fick u n d e r e n sådan förfäktare av s ta tens r ä t t som Carl 

1 Så kännetecknar REUTÉRSKIÖLD, Föreläsningar i svensk s tats - och förvalt­

ningsrätt , I (Uppsala 1914), s. 81 , ämbetsmannens uppgift enl igt nut ida svensk rätt. 
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XI sin k a n s k e mes t p r e g n a n t a u t formning , i h a n s »förordning an­

gående den lydno som de nedr igare bet jänte ä ro deras fö rmän skyl­

d ige i sakeir, som lända till K. M:ts t jänst eller otjänst» (169.6) >. 

»Lydnaden hös de nedr iga re bet jänte», he te r det här , får i cke .va ra 

så stor, a t t de »utan behör ig påminnelse» e f t e rkomma olagliga be­

fal lningar. Om en u n d e r o r d n a d fö rmärke r att- »hans -förmän giva 

befal lningar , som str ida emot »vårt och vå r t r ikes höga intresse 

eller emot vå ra h o n o m mcddel te ordres», så h a r h a n därför att 

»med beskedl ighet och god l ä m p a skrift l igen p å m i n n a ' v å r -befall-

n ingshavande , desV förman, at t s ådan t b u d s t r ider och s t rävar emot 

vår t höga int resse och de till h o n o m medde l te order» . Den själv­

s tändighet som så lunda fordrades av ämbetsmannen ' , t ryggades ge­

n o m reg le rna för ämbets t i l lsä t tning, dä r den offentliga ansök­

n ingen och den u r sprung l igen från s jä lvs tyre lseorgänisä t iönen lå­

n a d e formen av t r emannaförs lag , inom vilka k u n g a m a k t e n var mer 

eller m i n d r e s t r äng t bunden , fingo v ids t räckt t i l lämpning. Av största 

betydelse var ock at t oavsä t t l ighetspr ine ipen redan- på 1600-talet 

va r h ä r s k a n d e i vår förval tning och genom fr ihetst idens konunga­

försäkr ingar fick g rund lagsskydd . Dess t i l l ämpning h a r nu­

m e r a i åtskil l iga hänseenden in sk ränk t s ; icke blot t de s. k. förtro­

e n d e ä m b e t s m ä n n e n , u t an även ett .s tor t an ta l a n d r a äinbets- och 

t j äns t emän äro . u t sa t t a för a t t berövas sina t jäns ter u t a n judiciell t 

fö r fa rande . Men det ta gäller särski l t p å s å d a n a förva l tn ingsområden , 

d ä r s taten u p p t r ä d e r såsom i första h a n d e k o n o m i s k t verksam, min­

d r e som en offentlig ins t i tu t ion än som pr iva t företagare, och där 

t j ä n s t e m ä n n e n m e r a h a präge ln av »handl ingsorgän» än av »makt­

organ» 2 . Dessutomll<|rde det k u n n a pås tås , a t t idén om ämbe t smän­

nens oavsät tHghet^oénom en lång så gott som o b r u t e n 3 t r ad i t ion p å , 

ett sådant—sä^rnrtförlivats m e d svenskt r ä t t smedve tande , a t t deras 

1 SCHMEDEMAN, Just i t ieverk, s. 1 4 4 3 ff. 
2 Terminologien är REUTEUSKIÖLDS, a. a., s. 8 3 . — Enligt 1919 års löne-

-reglering för kommunikat ionsverken ti l lsättas inom denna förvaltningsgren så 

gott alla t jänstemän genom konst i tutorial , vi lket innebär att de kunna »i ad­

ministrat iv väg avsättas från sin befattning på grund av fel eller försummelse 

i tjänsten» (av löningsreg lementet 19 juni 1919 § 1). 
s Som bekant förtogs verkan av förenings- och säkerhetsaktens bestäm­

melse oin konungens rätt att »förordha» om ämbetena t i l l stor del genom det i 

s lutet av akten gjorda förbehållet till förmän för d o m a r e och lägre ämbet smän . 
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stäl lning dä r igenom i s jälva verket ä r föga m i n d r e t ryggad, än om 

den klass iska p r inc ipen al l t jämt bes tode obeskuren . Systemet med 

fr is tående ämbetsverk , förhål landevis oberoende och självständiga 

gentemot väx lande reger ingar , kvars t å r även, t rots u p p r e p a d e för­

slag, a t t ombi lda d e m till smidigare verk tyg för reger ings viljan, 

med obru ten ' l ivskraft . 

Fö rva l tn ingsorgan i sa t ionen bä r i de m o d e r n a s t a t e rna meren-" 

dels s t a rka spår av en tid, då s ta ts t jänsten ej var a n n a t ä n furste­

tjänst. JDen svenska s ta ts förval tn ingens organisa t ion äger dä remot 

al l t jämt ka rak te r i s t i ska drag , som p å m i n n a om dfess s a m b a n d med 

ett helt. a n n a t förval tningsskick. Mer ä n p å de flesta a n d r a håll 

anses hos oss s ta t s t jäns ten som en värdig form för den frie och 

s jä lvständige mannens insatser i. s ta tsarbetet . Förva l tn ing är i. 

Sverige, ' a l l t jämt l iksom i självstyrelsens b lomstr ings t ider , en verk­

samhe t , u tövad u n d e r s t a rk offentlig kontrol l , m e n u n d e r en själv­

s tändighet g e n t e m o t reger ingen, som t ryggar ä m b e t s m a n n e n s fria 

omprövning-. Där för k a n också d e n t a n k e n hål las vid fullt liv, a t t 

förval tningens syfte icke endas t är regeringsvi l jans u t fö rande och 

s ta ts int ressenas t i l lgodoseende, u t an även rä t t ens förverkl igande, 

fridens u p p r ä t t h å l l a n d e . . 
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D E S S T I L L K O M S T O C H K A R A K T Ä R . 

AV 

FIL. LIC. H E L G E G R A N F E L T . 

(Forts.) 

Förhandlingarna. 

E h u r u s å l u n d a som vi sett m å n g a skä l t a l ade för I ta l iens an­

s lu tn ing till t våmakt s fö rbunde t , funnos dock g e n o m Itat ia i r r identa -

f rågan r ikl iga f r ik t ionsämnen för f r amt iden som gjorde, ä t t för­

bunde t s u t b y g g n a d m e d I tal ien icke t i m r a d e s l ika s ta rk t s a m m a n 

som h u v u d b y g g n a d e n . Då så a t t säga själva hjär te laget fat tades, 

a rbe tades icke h ä r p å m e d den villighet och entus iasm, som varit 

u t m ä r k a n d e för tvåmakt s fö rbunde t s t i l lkomst . 

Det s tod också länge och vägde, i n n a n verkl iga förhandl ingar 

k o m m o i gång. Dessa bör jade den 19 j an . 1882 mel lan greve Kal-

n o k y — sedan 21 nov. 1881 Haymer les ef ter t rädare som dubbel­

monark iens u t r ikesminis te r — och det i ta l ienska sändebudet greve 

Robilant och fördes å båda sidor med stor försiktighet. I tal ien för­

k la rade sig villigt a t t ans lu ta sig till de »konservativa» cent ra lmak­

te rna men u n d v e k for t farande at t lägga f r am posit iva förslag. Kal-

n o k y u t t ryck te i l ika oförbindlig form som Robilant Österrike-

Ungarns villighet a t t stödja dynast ien i I tal ien, ehuru h a n betviv-

4 [Not till s id. ili).] Sekt ionschefen i u tr ikesdepartemente t Benjamin v. Kallay 

y t trade , att me l lan Osterrike-Ungarn och Italien b e s t o d e trots de irredentist iska rö-

rörelserna e t t vänl ig t förhållande, v i lket befästes g e n o m det på egetj init iat iv av 

konungen i Italien gjorda besöket i W i e n , att l ikväl med anledning av detta s a m m a n ­

träffande konkreta pol i t i ska frågor icke behandlades . Förre utr ikesminis tern greve 

Ju l ius Andrassy h a d e därpå förklarat, att till följd av det mel lan Osterrike-

Ungarn och Italien bes tående förbundet de irredent is t i ska rörelserna ej mer 

gåvo anledning till farhågor och helt enkelt kunde vara farliga för Ital ien. Se 

F R A K N O I , s id. 21. SiNUEit sid. 6 3 — 6 4 . 
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lade, a t t skr ivna och ä n n u mindre hemliga fördrag m e d hänsyn till 

pa r l amen ta r i smen vore det härför lämpliga medlet . B i smarck be­

tonade i ett samtal m e d i tal ienska sändebudet i Berlin, greve Launay , 

ä n n u s k a r p a r e svår ighe ten a t t avsluta hemliga fördrag m e d en par la­

menta r i sk t ledd stat och avvisade bes tämt Launays förslag at t upp­

göra ett a l l iansfördrag mel lan Italien och de båda ke jsars ta terha . 

Et t fördrag med Ital ien mås te i varje fall föregås av en överens­

kommelse med Österr ike-Ungarn , eftersom inga intresse-motsät t ­

n ingar förefunnos m e d Tysk land m e n väl med dubbe lmonark i en . 

P å g rund av cen t ra lmak te rnas bes tämda hål ln ing tvangs Ita­

lien at t i Wien n ä r m a r e fixera den grundval , på vi lken de önskade 

avsluta en allians. Den 20 februari föreslog Rpbi lant i sin regerings 

n a m n för Kalnoky avs lu tande t av ett gafant i fördrag, något som 

Kalnoky på det bes t ämdas te avböjde. Ett. garan t i fördrag motsva­

rade bäs t det i ta l ienska folkets önskningar och i n o m ledande kre t ­

sar var det lät tast a t t s a m l a s . omkr ing ett sådant förslag. Redan 

vid k o n u n g Humber fs resa till Wien hade den i ta l ienska min i s tä ren 

icke var i t ovillig a t t s lu ta ett garant i fördrag, om n å g o t initiativ till 

förhandl ingar tagits 1 . Det ta hade utgjort en garan t i f rån central­

m a k t e r n a s sida m o t påvens världsliga anspråk , särski l t för Rom, 

i ta l ienarnas ögonsten, som med F rank r ikes hjälp eljest k u n d e från­

tagas dem. F ö r Öster r ike-Ungarn hade fördraget visserligen inne­

bur i t en garan t i m o t de i r redent i ska ansp råken , m e n d å det t rodde 

sig va ra s tarkt nog a t t e n s a m k u n n a försvära sina bes i t tn ingar vid 

ett i ta l ienskt ang repp , va r denna fördel icke så stor, a t t den u p p ­

vägde den risk staten) u t sa t te sig för genom att avsluta ett agressivt 

fördrag mot påven. Katolicismen var ju ett av dubbe lmonark i ­

ens s ta rkas t s a m m a n h å l l a n d e band, och det låge i s ta tens intresse 

' at t icke stöta sig m e d en makt fak tor av sådan nat ionel l och inter­

nat ionel l betydelse. Man var också i Ös te r r ike-Ungarn så försik­

tig i förbindelserna m e d det nya Italien, a t t kejsar F r a n s Josef vid 

sammant rä f fande m e d den italienske konungen i I tal ien icke reste 

till Rom u t an föredrog någon a n n a n italiensk stad. Det ligger i 

sakens na tu r , at t dessa synpunkte r , som lågo till g r u n d för K a l m o : 

1 S jä lva ' förhandl ingarnas gäng ski ldrade enl igt PIURRAM, s id. 1 3 8 — 1 6 9 . 
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kys vägran at t acceptera ett garantifördrag,, icke o m n ä m n d e s för 

det i tal ienska sändebudet . Men i en pr ivatskr ivelse till dubbel-

monark iens s ändebud i I talien, greve Wimpffen, ha r m a n ' bevis för 

a t t Kalnoky ansåg den romerska frågan u tgöra den fö rnämsta be-

vekelsegrunden för det i tal ienska all ians-förslaget l iksom det var 

det huvudsakl iga skälet till Österr iké-UngarnS' avslag. Bismarck 

vär i denna p u n k t fullt enig m e d Kalnoky och rådde h o n o m enträ­

get att icke giva efter »utan i allt som angick påven så länge, som 

möjligt t i l lsluta öronen» "(de faire l a ' s o u r d e oreil le). I u t t rycke t »så 

länge som möjligt» ligger dock en a n t y d a n o m att d e n n a p u n k t för 

Bismarck icke var oöverkomlig för en al l ians med Italien. Även 

Kalnoky an tydde i o v a n n ä m n d a skrivelse till Wimpffen möjligheten 

av en överenskommelse m e d Italien r ö r a n d e garantien- av dess 

huvuds tad m e n endas t unde r förutsät tning av a t t Italien åtoge sig 

någon mo t sva rande förpliktelse. 

Vad som föru tom den_romerska f rågan var avgörande för Kal-

nokys vägran at t avsluta ett hemligt garan t i fördrag med Ital ien var 

f ruk tan för a t t de förpliktelser, som det ta medförde för vederbö­

r a n d e regeringar , icke passade s a m m a n m e d par lamenta r i smen . 

Ka lnoky f ramhöl l också för Robilant svår igheten för en italiensk 

s ta t sman at t för det i ta l ienska folket k la rgöra , at t det t. "ex. måste 

k ä m p a med Öster r ike-Ungarn m o t Ryssland, om dubbe lmonark ien 

angreps i Bukowina . P å s a m m a sätt ställde det sig för Österrike-

Ungarn vid en konflikt mel lan Italien och F r a n k r i k e . Det vore, 

be tonade Kalnoky , vågat av Italien at t över ta garant ien av ett så 

s tor t område som cen t ra lmakte rnas . 

9 

I stället för ett garant i fördrag föreslog Kalnoky ett neutral i tets­

fördrag, m e n det ta avböjdes av Robilant, som däri icke såg någon 

fördel för I tal ien. Ski l lnaden mel lan det för ra och det senare var 

j u ganska vi t tgående: ett garant i fördrag i nneba r för de fördragsslu­

t ande p a r t e r n a ett del tagande i kriget m o t varje dem angr ipande 

mak t , kanske även del tagande i ett erövr ingskr ig , om det ta ginge 

så illa för den anfa l lande par ten , att den t i l sist tvangs at t i stället 

för egna försvara sina egna territorier./! E t t neutral i te tsfördrag 

dä remot lovade endas t iak t tagande av ömsesidig neutral i te t vid så­

väl anfalls- som försvarskrig. För dubbe lmona rk i en utgjorde neu-
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t ral i te tsfördraget vid krigst i l l fäl len ' en garant i för över raskn ingar 

f rån i r redent is terna, m e d a n Italien. — såsom Kalnoky öppenhjär t l ig t 

nog a n m ä r k t e — t ryggades mot ett ös ter r ik isk t -ungérskt infall i 

Venetien unde r ett i ta l ienskt-franskt kr ig . . E t t neutra l i te tsfördrag 

överenss tämde emeller t id föga med de i tal ienska a l l iansplanerna , 

enär det icke. hyste n å g o n större farhåga för ett s åd an t infall och 

här igenom icke erhöl l det stöd, som det såväl behövde . 

Robi lant unde r sök te därför , möjl igheten av a t t unde r a n n a n 

form avsluta ett fördrag och frågade, om m a n icke k u n d e sluta en 

överenskommelse , enligt vi lken de fördragss lutande pa r t e rna till­

försäkrade v a r a n d r a ömsesidigt unders töd i frågor av gemensamt 

intresse. P å denna g rundva l förklarade sig Kalnoky beredd at t 

unde rhand la och u t b a d sig förslag av i tal ienska reger ingen \ Bis­

marck , som på g rund av misstron mot den i ta l ienska diplomat ien 

och pa r l amen ta r i smen förut endast velat gå med p å ett munt l ig t 

fördrag, va r n u m e r a m e d hänsyn till det f ö r änd rade storpoli t iska 

läget, som gestal tade sig särskil t ho t ande i Egypten , benägen för 

en skriftlig överenskommelse med Italien för at t varak t ig t b inda det 

vid cen t ra lmakte rna . Genom ett neutra l i te tsfördrag — påpekade 

Bismarck för Ka lnoky — erhöll I talien blott säkerhe t för at t icke 

h indras äV Öster r ike-Ungarn och Tysk l and i ett kr ig m e d F r a n k ­

rike,, och därt i l l behövdes icke något fördrag. B i smarck befarade, 

a t t om Ital ien hade »fria händer» frestelsen läge n ä r a till hands at t 

t r äda i. akt iv gemenskap m e d F r a n k r i k e för priset av Roms garanti . . 

»För at t förebygga det ta , för att fasthålla vid den i ta l ienska politi­

ken i motsa t t r ik tn ing och för att skydda det i ta l ienska konunga­

r iket för de faror, som mås te växa f ram u r cn fördragsmässig för­

bindelse och u r de ömsesidiga pres ta t ionerna av "Frankr ikes och 

Italiens r ad ika la e lement borde dock övervägas», skr iver B i s m a r c k ^ 

»om de tyska m a k t e r n a icke gjorde väl i at t ställa i u ts ik t för Ita­

lien deras b is tånd m o t ett oprovocerat anfall från F r a n k r i k e s sida». 

Det mil i tär iskt svaga I ta l ien droge visserligen enligt B i smarcks me­

ning de största förde la rna hä rav m e n det var dock av s tort värde, 

om cen t r a lmak te rna i hände lse av ett kr ig på två fronter voro 

t ryggade m o t varje fientlig framstöt f rån söder. 

Tysk lands och Öster r ike-Ungarns ledande s ta t smän , Bismarck 

1 PHIBUAM, sid. -141/. 
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och Kalnoky, hade så lunda enat sig om a t t t i l lmötesgå Italiens 

ö n s k a n at t avsluta ett hemligt och skriftligt a l l iansfördrag Och däri­

genom utvidga tvåmak t s fö rbunde t till ett t r emak t s fö rbund , tr ippel­

alliansen-

Bismarcks förändrade uppfa t tn ing j ä m t e , d e n växande italiensk­

f ranska spänn ingen bidrog at t förskaffa cen t ra lmaktspar t i e t över­

vikt inom de ledande i tal ienska k r e t s a r n a 1 . , Man enades o m ett 

fördrag, som gick ut på I t a l i ens del tagande i händelse av central­

m a k t e r n a s kr ig mot F r a n k r i k e och en .välvillig neutral i te t vid krig 

m o t Ryssland. Italien utgick så lunda från den oriktiga förutsätt­

ningen, at t c en t r a lmak te rna gemensamt skul le u t k ä m p a ett kr ig med 

F r a n k r i k e , m e n Kalnoky hade lika litet som tvåmakts förbundets 

skapare , Andrassy, någon lust at t b inda m o n a r k i e n å t väster. I 

v ä n t a n p å Robi lants a n b u d u t a rbe t ade Ka lnoky ett fördragsutkast , 

som alltså skulle u tgöra den överenskommelse , som bäst motsvarade 

Öster r ike-Ungarns intressen. Förslaget h a d e följande ordalydelse-: 

Artikel I. De fördragss lu tande p a r t e r n a utlova v a r a n d r a 

ömsesidigt fred och vänskap l iga förbindelser . . Ingen av d e m skall 

ang r ipa den a n d r e m e d kr ig e l le r ' in lå ta sig i ett fö rbund m o t den­

s a m m a . . _' ' 

Artikel II . Ömsesidigt unde r s töd i vissa frågor av poli t isk och 

ekonomisk na tu r . 

Artikel I I I . Blir en av de fö rdragss lu tande p a r t e r n a invecklad 

i ett krig. m e d en u t o m det ta fö rbund s t ående mak t , så ä ro de båda 

a n d r a förp l ik tade a t t gentemot / den i k r ig befintliga fördrags-

p a r t e n i ak t t aga en välvillig -neutralitet. 
1 Artikel IV. Skulle en av de fö rd ragss lu tande p a r t e r n a opro-

vocerå t av n å g o n orsak ang r ipa s av eh u t a n f ö r det ta fö rbund stå­

ende mak t , så i n t r ä d e r för de b å d a a n d r a p a r t e r n a förpliktelslen att 

m e d alla k ra f te r l ä m n a hjälp och b is tånd å t den angr ipna pa r t en . 

Artikel V. Men r å k a r en av de fö rd ragss lu t ande p a r t e r n a i ett 

k r ig m e d två eller flera u tanför det ta fö rbund s tående m a k t e r eller 

två av de fö rdragss lu tande p a r t e r n a samt id ig t bliva invecklade i 

k r ig med en eller flera u tanför det ta fö rbund s t ående makte r , så in­

t r äde r för alla pa r t e r samt id ig t casus foederis . 
1 Särskilt generalsekreteraren Blanc, en konservat iv polit iker ur Cavours . 

skola yrkade på en snar lösning av de svävande förhandlingarna. 
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Varak t ighe ten av fördraget och uppsägn ingsbes tämmelse r , 

som skul le bi lda innehå l le t av ar t ikel VI, angåvos icke . 

I de t ta fö rd ragsu tkas t ut lovades visserligen ingen garant i för 

vede rbö rande staters te r r i tor ier , m e n då casus foederis in t rädde , om 

någon av de fö rdragss lu tande pa r t e rna angreps av n å g o n utanför­

s tående stat (art. IV), i n n e b a r dock det ta en viss ga ran t i . Denna 

garant i förs tärktes dä rav , a t t p a r t e r n a voro skyldiga a t t iak t taga 

välvillig neut ra l i te t vid ett av någonde ra pa r t en före taget anfalls­

krig (art. I I I ) . Den! va r så a l lmänt hål len, a t t den m y c k e t väl k u n d e 

t änkas r i k t ad m o t v i lken som helst av de u t an fö r s t ående s to rmak­

terna, F r a n k r i k e , Ryss l and och E n g l a n d l iksom även m o t medel­

stora och m i n d r e m a k t e r , särskilt d å Ba lkans ta t e rna . E n al l ians 

unde r s å d a n a fö ru t sä t tn ingar kunde icke va ra i I ta l iens intresse, 

k n a p p a s t hel ler i Ös te r r ike-Ungarns , enär det även r i k t a d e sig niot 

bådas vän Eng land , och Ital ien icke hade så s tora mo t sä t t n inga r 

till Ryssland, ät t det b o r d e kas ta sig in i ett krig, som dubbe lmona r ­

kien, då ingen k o m p e n s a t i o n var förutsat t , mås te d r a g a de största 

förde la rna av. T y s k l a n d h a d e i motsa ts till. de b å d a a n d r a k u n n a t 

draga u t e s lu t ande fördelar av en sådan allians, m e n i d å v a r a n d e 

si tuation h a d e det na tur l ig tv is vari t t ak t i sk t ok lokt a t t p å det ta 

sätt stöta sig ined E n g l a n d . Förs laget var så lunda u r alla pa r te r s 

s y n p u n k t föga lyckligt h o p k o m m e t och, så vitt m a n k a n förstå 

m e r a t ä n k t som en a l l m ä n or ienter ing och grundva l för v idare för­

hand l inga r . Det k o m i al la fall a t t bli det skelett, o m k r i n g vilket 

t r ippe la l l i ans t rak ta ten utformades 1 . 

Fö r sedd m e d n y a ins t ruk t ioner från i ta l ienska reger ingen in­

fann sig Robi lan t den 22 m a r s hos Kalnoky. Robi lan t bör jade nied 

at t p å p e k a förde la rna av ett garaht i fördrag, som av I tal ien före­

slagits en m å n a d förut, och då Kalnoky for t farande avböjde ett så­

dant , övergick h a n till d ryf tande av det av d u b b e l m o n a r k i e n före­

slagna neut ra l i t e t s fördrage t . Detta vore från i ta l iensk synpunk t 

ot i l l fredsstäl lande och neut ra l i te ten vore f. ö. s jälvklar , om Italien 

anslöte sig till de båda k e j s a r m a k t e r n a . I tal ien h a d e b lo t t en i dub­

bel m e n i n g farlig g ranne , näml igen F r a n k r i k e , farlig icke endast 

som mi l i tä r m a k t u t a n även för I tal iens m o n a r k i s k a in t ressen och 

sociala o rdn ing . I ta l ien hoppades där för framför allt a t t vid an­

slutning, till de b å d a konserva t iva k e j s a r m a k t e r n a få s k y d d och 
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hjälp gen temot eventuell t från F r a n k r i k e k o m m a n d e faror. I en­

lighet h ä r m e d bo rde det väsentl iga innehå l le t av ett heml ig t för­

d r a g vara : 

1) Ifall F r a n k r i k e äv vilken som helst o rsak skulle oprovo­

cera t angr ipa I tal ien, in t r äde r för de b å d a a n d r a förpliktelsen att 

l ä m n a den a n g r i p n a p a r t e n hjälp och b i s tånd med* alla krafter . 

S a m m a förpl iktelser åligga I tal ien i hände l se av ett ©provocerat 

f ranskt a n g r e p p p å Tysk land . 

Då d;etta förslag överenss tämde m e d det av Bismarck för 

Österrike-Ungerska reger ingen f ramlagda förslaget i febr., hade 

Bismarck t rol igen medde la t även Ital ien det ta . ' 

Robi lants a n d r a förslag lydde: 

2) Vid ett k r ig mel lan de båda k e j s a r m a k t e r n a och Ryssland 

iak t tager I ta l ien en välvillig, eventuell t b e v ä p n a d neutral i te t , dock 

inträd.er casus foederis för d e t s a m m a genast^ ifall F r a n k r i k e t räder 

i akt ion . Skulle en av de fördragss lu tande p a r t e r n a eljest invecklas 

i krig, så i ak t t age r de a n d r a unde r al la förhå l landen en välvillig 

neut ra l i te t och ö v e r e n s k o m m a möjl igen om eventuel l t b is tånd. 

3) F ö r d r a g e t skulle v idare gälla för ett be s t ämt an ta l år och 

innehål la en förlär igningsklausul . 

E t t f ö rbund av dylikt innehå l l var tydligt och k la r t r ik ta t fram­

för allt m o t två mak te r , F r a n k r i k e och Ryss land, och var icke så 

abs t r ak t hål le t som Öste r r ike-Ungarns förslag. Vad som vidare 

vid en jämföre lse mel lan de b å d a förslagen genas t faller i ögonen 

var, at t I ta l ien i sitt förslag i cke hade skyld ighe t a t t del taga i ett krig 

mel lan Ryss land och de b å d a cen t r a lmak te rna , såvida ej F r a n k r i k e 

k o m att de l taga där i , m e n at t d ä r e m o t i cke endas t Tysk l and u t an 

även Ös te r r ike -Ungarn mås te deltaga i ett av F r a n k r i k e företaget 

a n g r e p p m o t I ta l ien. Ös te r r ike -Ungarn skul le så lunda haf t s törre 

förpliktelser gen temot I tal ien än tvär tom. D e n n a förpliktelse var 

så mycke t s v å r a r e för dubbe lmonark ien a t t i k l äda sig söm den på 

g r u n d av sitt geografiska l äge icke k u n d e få någ ra konfl iktanied-

n ingar av d j u p a r e och al lvar l igare a r t m e d F r a n k r i k e . Vid för­

h a n d l i n g a r n a o m tvåmak t s fö rbunde t h a d e också Andrassy p å det 

bes t ämdas te t i l lbakavisat ett av Bismarck f r amkas t a t förslag att 

lå ta casus foederis i n t r ä d a såväl vid ry sk t som franskt ang repp . 



16G H E L G E G H A N E E L T 

I tal iens förslag vi lade f. ö. p å delvis or ik t iga föru tsä t tn ingar , då det 

icke h a d e k ä n n e d o m o m tvåmakts fö rdrage t och där för endas t ta­

lade om ett kr ig m e l l a n de båda c e n t r a l m a k t e r n a och Ryssland, 

oklar t alltså o m m a n h ä r m e d m e n a d e såväl anfalls- som försvars­

krig, u n d e r , det at t t våmak t s f ö rbunde t endast föru tsa t te ett rysk t 

anfal lskr ig niot n å g o n av de båda cen t r a lmak te rna . Egendoml ig t 

nog i n n e b a r dock K a l n o k y s eget förslag, som lät casus foederis 

i n t r äda vid oprovoce ra t ' anfall av vi lken som hels t u tanför­

s tående stat (art. IV) även dubbe lmonark iens de l t agande i ett 

tyskt - f ranskt krig, om F r a n k r i k e var den anfa l l ande pa r t en . 

I taliens förslag förutsa t te dubbe lmonark i ens i n g r i p a n d e m o t F r a n k ­

r ike endas t vid ett f r ansk t anfal lskrig mot I ta l ien och icke mot 

Tysk land , vilket otvivelakt igt — såsom Kalnoky sede rmera er­

k ä n d e — u r d u b b e l m o n a r k i e n s s y n p u n k t va r m e r a fördelakt igt än 

hans eget forslag i _ d e n n a punkt . Den s törre förpliktelse, som 

Öste r r ike-Ungarn h a d e gen temot I tal ien k u n d e lä t t p a r e r a s med 

en möt fordran j a t t I t a l i en vore skyldigt del taga i et t av Ryss land 

företaget anfal lskr ig m o t Öster r ike-Ungarn , en fo rdran , som dock 

Kalnoky unde r l ä t a t t f ramstäl la . I brev till Wimpffen framhöll han 

endast , a t t det för d u b b e l m o n a r k i e n med h ä n s y n till den ryska 

faran vore lämpl igt a t t i t id skaffa sig vänner och f ö r b u n d n a för 

att h ä r i g e n o m t rygga freden 1 . F a k t u m var emeller t id , a t t I tal ien 

på de t ta sätt blev den m e s t h jä lpbehövande och där för även den 

svagaste m a k t e n i n o m förbundet . 

E h u r u Kalnoky i sitt svar till Robi lant förhöll sig ganska re­

serverad, var h a n p å det he la taget nö jd m e d det i ta l ienska förslaget 

och o m a r b e t a d e också ar t . IV i sitt första u tkas t , så a t t den fick 

följande lydelse: 

»Skulle I ta l ien av v i lken som helst orsak oprovocera t angr ipas 

av F r a n k r i k e , så i n t r äde r för de b å d a a n d r a fö rdragss lu tande par ­

te rna förpl iktelsen a t t l ä m n a den ang r ipna p a r t e n h jä lp och .b i s t ånd 

med a l l a ' kraf ter . S a m m a förpliktelse upps t å r för I ta l ien i hän­

delse av ett oprovocera t franskt, a n g r e p p p å Tyskland .» 

Dét tyska s ä n d e b u d e t i Berlin, p r ins Reiuss, erhöl l munt l ig t 

m e d d e l a n d e om det s å l u n d a änd rade fördragsufkaste t . Kalnoky 

1 P i U l i l l A M , s i l l . 152. 
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be tonade m e d särski ld iver de skäl, som föranle t t h o n o m att bortse 

f rån ett f r ansk t ang repp p å Tysk land . B ä n s huvudskä l , a t t dub-

belmona*rkien, då den icke g ränsade till F r a n k r i k e , be fann sig i en 

hel t a n n a n s i tua t ion ä n g r ä n s m a k t e r n a , k u n d e dock l ikaväl till-

l ämpas m o t I ta l ien som m o t Tyskland, och hä r i låg naturl igtvis 

en viss inkonsekvens , m e n Tysk l and gjorde icke — så vitt m a n vet 

— några i n v ä n d n i n g a r 1 . Tysk land h a d e genom Ital iens förplik­

telser t i l l räckligt s k y d d m o t F rankr ike , och erhöll ' själv genom sina 

dubb la förpliktelser den absolut s t a rkas t e s tä l ln ingen inom för­

bundet . Ös te r r ike -Ungarn engagerade sig i varje fall i motsa t s till 

fö rbundet av 1879 mot F r a n k r i k e , en vinst al l tså för den tyska iso­

ler ingspol i t iken m o t F r a n k r i k e . 

Efter a t t h a rådg jor t m e d Bfsmarck och tagit del av de an­

m ä r k n i n g a r av m e r a formell ar t , som denne f ramstä l lde m o t vissa 

a n d r a delar av fördraget , u t a rbe tade Ka lnoky ett ny t t förslag — 

n u m e r a p å f ransk t språk . F ö r d r a g e t in leddes m e d en högtidl ig be­

känne l se till f reden och den m o n a r k i s k a förfa t tn ingen, vi lket del­

vis legat till g r u n d för a l l iansen. »Kejsaren av Öster r ike-Ungarn , 

den tyske ke j s a r en och k o n u n g e n av I ta l ien», he t te det, »besjälade 

av önskan a t t öka ga ran t i e rna för den a l l m ä n n a freden, a t t s tärka 

den m o n a r k i s k a p r inc ipen och där igenom t rygga det o s k a d d a be­

va rande t av den sociala och pol i t iska Ordningen i sina stater, h a fat­

ta t beslut att s lu ta ett fördrag, som genom sin u tp räg la t konservat iva 

och defensiva n a t u r icke fullföljer något a n n a t syfte än det att 

skydda d e m m o t de faror som skulle k u n n a h o t a fr iden i deras 

s ta ter och i Europa .» Inga i nvändn inga r mo t d e n n a p u n k t 

gjordes va re sig f rån tysk t eller i ta l ienskt hål l . 

Mot förslaget i s in he lhe t h a d e Robi lan t endas t n å g r a huvud­

sakl igen formel la a n r h ä r k n i n g a r a t t g ö r a 2 , som Kalnoky tog hän­

syn till. Det ta n y a u tkas t över lämnades den 12 apri l till Robi lant 

1 Bismarek tyckte endast , att art ikeln var väl t i l l spetsad. PRIBRAM, sid. 1 5 4 . 
s Han ö n s k a d e även i art. IV skul le betonas , at t de t s tode de förbundna 

fritt att utöver den välvi l l iga neutral i teten lämna vapenhjä lp o m de så önskade. 

Möjligen önskade Italien hål la frågan om del tagande i ett ös terr ikiskt-ungerskt 

krig m o t - R y s s l a n d öppen , enär det otv ive lakt igt h a d e större fördelar att vänta 

sig på Balkan o c h v id Adrialiavet vid del tagande i ett segerrikt kr ig än iakt-

tagande^av »välvi l l ig neutral i tet» . 
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och följande dag till Reuss . Redan fem d a g a r däref ter k o m medde­

lande f rån Berlin, a t t B i smarck antog Kalnokj 's nya fördragsutkas t 

u t a n ä n d r i n g a r och at t h a n uppdrag i t åt s t a t s sekre te ra ren filt fram­

lägga det för kejsar Wi lhe lm- t i l l g o d k ä n n a n d e . 

Det i ta l ienska svaret l ä t emellert id länge vän ta p å sig och när 

det änt l igen kom, be fanns det, att I ta l ien for t fa rande h a d e ganska 

allvarl iga invändningar-, särski l t gen temot den omtv is tade ar t ikeln 

IV._ D e n n a ar t ikel fö ru tsa t te som b e k a n t välvillig neut ra l i t e t i ett 

krig, i vi lket n å g o n av de fö rbundna invecklades, u t an a t t därti l l 

va ra u t m a n a d (sans ê t r e provoquée) , al l tså försvars- eller anfalls­

kr ig f rån såväl s törre som mindre stater . I tal ien föreslog, att 

d e n n a ar t ikel ändrades , dä rhän , a t t »välvillig neutra l i te t» skulle 

iak t tagas blot t för de t fall, a t t fö rbundspar ten u t a n d i rek t u tma­

ning från dennes s ida angreps av en u tanför fö rbunde t s tående 

s to rmakt . H ä r var s å l u n d a tydligt och k la r t angivet, a t t det gällde 

försvarskr ig och det ta endas t gentemot en s to rmak t . Några andra 

s to rmak te r än F r a n k r i k e och Ryssland k u n d e för s å d a n t fall k n a p ­

past k o m m a ifråga, m e n då Italien genom ar t ike l II r e d a n var 

skyddad för ett f ranskt anfal l , å ters tod ett rysk t anfa l l -mot dubbel­

m o n a r k i e n , där I ta l ien så lunda icke som Ös te r r ike -Ungarn utlo­

vade hjä lp u tan endas t »välvillig neut ra l i te t» . De t k a n dock icke 

förnekas, at t fö rdrage t hä r igenom erhöll en m e r a defensiv k a r a k t ä r 

och genom de övriga av Italien föreslagna m i n d r e väsentl iga änd­

r i nga rna beträffande de a n d r a a r t i k l a rna f ramhöl ls konsekven t 

denna dess dejfensiva egenskap . 

De formella f ö r ä n d r i n g a r n a h a d e Kalnoky, om Tysk land ej 

gjorde n å g r a i nvändn inga r , ingenting emot, m e n h a n var absolut 

emot den innehå l l s fö rändr ing , som föreslagits be t räf fande art ikel 

IV. B i smarck visade d ä r e m o t mycke t t i l lmötesgående gentemot de 

i ta l ienska ändr ings förs lagen och sökte p å v e r k a Ka lnoky att låta 

sina be tänk l ighe te r falla. Då det ta ifråga om ar t ike l IV syntes 

omöjl igt föreslog h a n en lösning, söm ti l lfredsställde alla pa r te r : 

»! det fall a t t en s to rmakt , s o m ' i c k e u n d e r t e c k n a t de t ta för­

drag, skulle ho t a en av de fördragss lu tande p a r t e r n a s områdes 

t rygghet , och d e n n a dä r igenom skul le se sig n ö d g a d att förklara 

krig, förpl ikta sig de b å d a andra a t t gen temot sin fö rbundne iakt­

t aga en välvillig neutra l i te t .» 
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Genom d e n n a art ikel , som förutsåg möj l ighe ten av ett anfalls­

k r ig f rån n å g o n av de al l ierade, erhöl l s å l u n d a al l iansen även en 

offensiv k a r a k t ä r Och komple t t e r ade p å sä t t och v i s . tvåmaktsför-

drage t , i .v i lket den välvilliga neu t ra l i t e ten endas t u t lovades vid för­

sva r sk r ig . 

Det s å l u n d a ä n d r a d e fördraget k u n d e i sin a l l m ä n n a formu­

ler ing även t ä n k a s r ik t ä t m o t Eng land , och de t va r något , som alls 

i cke öve renss t ämde m e d I tal iens int ressen. . O t ä n k b a r t vore icke, 

a t t I tal ien enligt ar t ikel III , som föru tsa t te casus foederis om en 

eller två av de fö rbundna invecklades i k r ig m e d två a n d r a stor­

m a k t e r , droges in i ett k r ig m e d E n g l a n d . I tal ien ville undv ika 

va r j e sken av miss t roende m o t Eng land , e n ä r ett krig m e d denna 

s j ö m a k t k u n d e sluta m e d en katas t rof för I tal ien. V a r k e n Tysk-

l ä n d eller ÖstJerrike-Ungarn m e n väl E n g l a n d var i s t ånd a t t skydda 

d e l ångs t r äck ta i t a l i enska k u s t e r n a m o t överfall av den franska 

•flottan. E n g l a n d fö rmådde också m e r ä n cen t r a lmak te rna , som 

icke visat n å g o t speciellt in t resse för I ta l iens - •Medelhavspol i t ik , 

f rämja I ta l iens kolonia la p laner . I ta l ien h a d e där för g ä r n a sett, 

a t t E n g l a n d ans lu t i t sig till al l iansen, och Ös te r r ike-Ungarn , Eng­

lands t rad i t ionel le fö rbundskamra t , h a d e ingent ing dä remot . Bis­

m a r c k stäl lde sig förs tående till I ta l iens förslag o m ett 'tilläggs­

p r o t o k o l l till huvudfördråge t , vari fasts täl ldes, a t t a l l iansen icke var 

r i k t a d m o t E n g l a n d m e n hyste be tänk l ighe te r m o t a t t indraga 

•denna m a k t i a l l iansen. • F ö r s t och f rämst h ä n s y n e n till Ryss land 

— E n g l a n d s svåras te m o t s t å n d a r e vid d e n n a tid — vi lken m a k t 

B i smarck i cke ville stöta bor t , ett steg, som f. ö. den gamle kej­

s a r e n näppe l igen skul le g o d k ä n n a . De t kunde, ej hel ler ligga i 

.Tysklands in t resse a t t j ä m n a vägen för den energiska expansions­

poli t ik, som E n g l a n d vid d e n n a tid bedrev . Dessu tom var h a n över­

tygad om a t t det engelska kab ine t te t av h ä n s y n till pa r l amen ta ­

r i smen icke k u n d e ingå heml iga t r ak ta t e r , en synpunkt , som endast 

visade, a t t B i smarck missuppfa t ta t engelsk s t a t s r ä t t 1 . 

1 Det epokgörande verket A. Toni), »,On parlamentary govérnment in 

.England» u t k o m redan 1867—69. Förut kade s o m bekant den engelska parla­

m e n t a r i s m e n ofta missuppfat tats , jus t därför att den engelska l i tteraturen ej 

.gav pålit l ig upp lysn ing o m författningen och s o m också satt frukt i miss lyckade 

Statsuelenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 1 2 
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De t re r ege r inga rna enades därför endas t om att avgiva l ika-

lyd|ande minis ter ie l la fö rk la r ingar at t u n d e r t e c k n a s s a m m a dag 

som huvudfö rd rage t och ans lu tas därti l l , a t t t r ippe la l l iansfördraget 

i cke var r i k t a t m o t E n g l a n d . Efter a t t s å lunda en ighe t vunn i t s i 

alla p u n k t e r u n d e r t e c k n a d e s fördraget i W i e n 20 ma j 1882 av Kal-

noky , Reuss och Robi lant . D e n 30 m a j h a d e u tby te t av ratifika­

t ioner ägt r u m . Då det p a r l a m e n t a r i s k a s tyrelsesät tet i I ta l ien lik­

som förfa t tn ingen i de t r e a n d r a l ä n d e r n a ej lade n å g o t h inde r i 

vägen för avs lu tandet av s å d a n a heml iga fördrag, som icke med­

förde n å g o n speciell s t a t su tg i f t 1 , t r ä d d e a l l i ans t rak ta ten dä r igenom 

i kraft . 

E h u r u innehål le t förblev hemligt och endas t s p a r s a m m a m e d ­

de landen gjordes i de ol ika fo lkrepresen ta t ionerna o m fördraget , 

k u n d e själva f a k t u m icke förbli n å g o n hemlighet . L i k a na tu r l i g t 

som att fo lks tämningen i de t r e l ände rna l iksom i E n g l a n d i dåva­

r a n d e s i tua t ion var för de t ta fördrag, l ika na tur l ig t va r a t t det i 

F r a n k r i k e och i påvl iga k r e t s a r väckte mi s s t ämn ing och ovilja 

Traktatens betyde l se . 

E h u r u de t ta fördrag, g r u n d l ä g g a n d e för hela Tr ippe la l l i ans -

systemet, i cke såsom ofta pås tå t t s var u te s lu t ande de fens iv t 3 , mås t e 

det dock i d e n n a sin första fo rm ka rak t ä r i s e r a s såsom övervägande 

defensivt, varför det också g jorde skäl för n a m n e t f r e d s a l l i a n s e n 4 . 

Fö r s t f ramt iden finge utvisa , om den skulle u tvecklas i u tp räg la t 

offensiv eller defensiv r ik tn ing . 

Om, fördraget icke va r så hel t defensivt, var det så m y c k e t m e r 

konservat ivt , enär det otvivelaktigt var ett stöd sä rsk i l t för den 

efterbildningar på fast landet (Frankrike 1 7 9 1 ) och i Nordamerika. Se HOLBERG, 

Engelsk par lamentar isme. Kplm 1 8 8 4 . Ifråga om avslutande av h e m l i g a trak­

tater yt trade sig den engelska par lamentar i smen då l iksom n u på så sätt , 

att regeringen såsom par lamente t s förtroende-utskott hade övertagi t konungens 

gamla rätt att förklara krig och s luta fred, ingå och upphäva förbund och han­

delstraktater. HOLBEHG, s id . 7 8 — 7 9 . T O D D , s id. 6 0 0 . E. M E I E R , Uber den 

Abschluss von Staatsverträgen. Lpg 1 8 7 4 , sid. 1 5 och följ. 
1 Se MEIER, Uber den Absch luss von Staatsverträgen. 
2 Se SINGER, sid. 6 9 — 7 0 . 
3 T . o. m. PRIBRAM (s id. 1 6 5 ) drager egendoml ig t nog denna s lutsats . 
4 D A M É , Histoire de la R u o m a n i e contempora ine (Paris 1 9 0 0 ) , s id . 3 0 0 . 
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ä n n u icke ro t fas ta Savoyiska dynas t i en i I ta l ien. Det var konser­

vativt även i dien men ingen , att dess avs lu t ande fakt iskt innebar­

en viss ga ran t i för vederbörande s ta te rs d å v a r a n d e områden . 

D e n n a ga r an t i va r visserl igen icke såsom I ta l ien så ivrigt efter­

s t räva t formel l t och paragrafmäss ig t given, m e n då vid ett anfalls­

kr ig m o t n å g o n av de t r e s ta te rna de två a n d r a fördragsmässigt 

voro b u n d n a at t l ä m n a den angr ipna p a r t e n sitt b is tånd, va r detta 

ga ran t i nog . Någon fo rmel l -ga ran t i av sin h u v u d s t a d R o m gent­

emot de påvl iga a n s p r å k e n h a d e s å lunda I ta l ien —- såsom a l lmänt 

fö rmodades , i n n a n ak t s tyckena voro k ä n d a 1 ^ - icke erhåll i t . Det 

i ingressen f ö r e k o m m a n d e u t t rycke t »att s t ä r k a den m o n a r k i s k a 

p r inc ipen och dä r igenom trygga det o s k a d d a beva rande t av den 

sociala och pol i t iska o r d n i g e n . i s ina s t a t e r » 2 , k u n d e dock tydas 

så, at t I ta l ien där i såg ett visst skydd m o t de påvl iga p l a n e r n a p å 

å t e r u p p r ä t t a n d e t av sin världsl iga m a k t . I ta l ien h a d e k o m m i t u r 

sin farliga isoler ing och stod bredvid de b å d a k e j s a r m a k t e r n a som 

l ikaberä t t igad s to rmak t . Otvivelaktigt h a d e också d e n n a stat de 

s törs ta fö rde la rna av det avs lutna fördraget . Dels va r dess nord­

gräns, t r yggad m o t . a l l a anfal l f rån d u b b e l m o n a r k i e n , och gentemot 

ett f ransk t anfal lskr ig h a d e den genom Tysk l ands och ö s t e r r i k e -

Urigarns fö r enade h jä lp s tora uts ikter a t t segra och dä r igenom även 

förbä t t ra s in no rdväs tg räns och v inna kolonia la fördelar för sip 

Medelhavspol i t ik . I ta l ien h a d e v ida re inga förpliktelser gentemot 

Ös te r r ike -Ungarn i dess k r ig mot Ryss l and m e n h a d e i al la fall 

förbehåll i t sig a t t del taga i ett sådant , o m det mo t sva rade dess in­

tressen, vi lket det endas t själv var k o m p e t e n t at t avgöra. Det mot ­

sva rade k n a p p a s t dess in t ressen at t i n t r ä d a i ett för dubbe lmonar ­

k ien olyckligt k r ig a n n a t ä n mot d e n s a m m a , och det ta va r genom 

förpl iktelsen om »välvillig neutral i te t» uteslutet . . Där i låg för övrigt 

Ös te r r ike -Ungarns huvudsak l iga fördel . T rygga t i sin sydgräns 

k u n d e det v ä n d a he la sin kraf t mo t den far l igare ryska granns ta ten , 

o m det av d e n n a tv ingades till offensiv. Att I ta l ien gen temot Öster­

r i k e - U n g a r n icke åtog sig s a m m a förpl iktelser ifråga om Ryssland, 

som Ös te r r ike -Ungarn gjorde ifråga o m ett f ransk t anfal lskrig 

m o t I tal ien, t o rde bero p å a t t Ka lnoky f ruk tade för at t I tal ien där-

1 Se SINGER, sid. 2 5 6 ; FRAKNOI, sid. 2 4 ; 3 2 . 

* Se s idan. 
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igenom skulle få tillfälle a t t i nb landa sig i Ba lkänpö l i t iken och göra. 

Adria t i l l ' e t t i ta l ienskt i n n a n h a v , något som h a n p å allt sät t ville 

undv ika . Genom den a l l m ä n n a formuler ing som v e d e r b ö r a n d e 

paragra f för s ådan t " fall skul le få -— de b å d a a n d r a m a k t e r n a s 

unde r s töd vid ang repp av en s to rmak t — h a d e Ös te r r ike -Ungarn 

aven förbundi t sig at t b is tå Tysk l and vid ett f ranskt a n g r e p p , och 

de t ta ,låge ej hel ler i dess in t resse . 

Tysk land h a d e g e n o m Ital iens al l ians fått den lucka utfylld, 

som föréfanns i 1879 å rs t r a k t a t och som bes tod i den k o n s t a n t a fara 

det ansåg sig va ra u tsa t t för f rån F r a n k r i k e . Vid ett fö rena t f ranskt-

rysk t angrepp p å c e n t r a l m a k t e r n a hade dessa i I tal ien v u n n i t en 

bunds fö rvan t i stället för a t t eljest behöva r ä k n a med , a t t d e n n a 

m a k t k u n d e s luta sig till dess fiender. B ismarck h a d e inga ' höga 

t a n k a r om I ta l iens mi l i t ä ra p r e s t i g e 1 , m e n det i nneba r otvivelakt igt 

en strategisk fördel, om f ranska t r u p p m a s s o r bundos vid sydost­

g ränsen l iksom den icke obetydl iga i ta l ienska flottan k u n d e göra 

den tyska a r m é n s tora t jänster . Tysk land såsom den obestr idl ige 

l eda ren inom det ta a l l ianssys tem h a d e för f ramtiden befäst sin ny­

v u n n a enhet m e n samt id ig t även sin över lägsna s tä l lning b l a n d de 

europe iska s t o r m a k t e r n a m e d de frön p å gott och ont , som det ta 

innebar . 

Det i nneba r ett frö p å got t och ont såtil lvida som dess över­

lägsna stäl lning lä t t k u n d e ho t a den av E n g l a n d o m h u l d a d e euro­

peiska j ämvik ten . Ty den fara, som Bismarck förutset t m e n ,som 

h a n förståt t a t t t i l lbäkahål la , blev efter h a n s avgång en verkl ighet , 

dä r igenom at t den f r ansk- ryska al l iansen bi ldades som m o t v i k t till 

Tr ippela l l ianssys temet . I d e n n a s i tuat ion blev E n g l a n d en utslags-

1 B ismarck yt trade en gång, att det vore h o n o m t i l lräckl igt , »dass ein 

i ta l ienischer Korporal mi t der i tal ienischen Fahne und einer Trommelsch läger an 

der Seite die Front gegen W e s t e n , d. h. gegen Frankreich und n i ch t gegen Osten, 

d. h. gegen Österreich n e h m e » . ' Se Büxow, Deutsche Politik. 1916, s id . 72. 

FRAKNOI, s id. 25. Till en amerikanare yt trade Bismark 1892: »Möge Ital ien seine 

Armee u m 2, 3 oder se lbst 4 Armeekorps vermindern, die Hauptsache ist , dass 

durch Italiens Freundl ichkei t d ie ganze österre ichische Armee für die Ostgrenze 

frei wird». Se POSCHINGIJH, »Also sprach Bismarck. Bd. III, sid. 151. Citerat 

av PRIBHAM, sid. 162. . ' 
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givande fak tor av s tor betydelse, och. de t ä r dess definitiva anslut­

n ing till d e n f ransk- ryska al l iansen f rån vi lken Trippelal l ianssy­

s temets upp lösn ing k a n dateras . I ta l ien kva r s tod visserligen for­

mell t i a l l ianssys temet m e n dess pol i t ik följde i a l la ' s ammans tö ­

t a n d e frågor m e r a den engelska ä n den tyska synpunk ten , och 

vär ldskr ige t 1914 förde som b e k a n t å r 1915 I ta l ien in i entenle-

lägret . D å s ede rmera Nat ionernas fö rbund t i l lkommit p å grundval 

av den seg rande , en tenten , som bi ldats gen temot Tr ippela l l iansen, 

kan* m a n säga, a t t denna al l ians vari t den ind i r ek ta o r saken till Natio­

n e r n a s fö rbund . Något k l a r t begrepp o m »folkförbundet» och dess 

fö ru t sä t tn ingar k a n m a n i al la fall ej e rhå l l a u tan -a t t u t r eda grund­

va l a rna för och k a r a k t ä r e n av den s törs ta och varak t igas te alli­

ansen i m o d e r n t id. 



D E B R I T T I S K A D O M I N I E R N A S OCH LYD­

S T A T E R N A S R Ä T T S L I G A S T Ä L L N I N G . 

AV 

DIREKTÖR- R A G N A R L U N D B O R G . 

»Home rule all r ound» har blivit p r o g r a m m e t för de senaste 

å rens federa t ionss t rävanden i Brit t iska riket . Detta v a r den pa­

roll, som Austen Chamber l a in angav å r 1918 i ett pol i t iskt an­

förande. Et t enda pa r l amen t kan ej längre .behandla alla frågor 

för hela r iket och samt id ig t fylla sin uppgift som m o d e r p a i lament 

för alla de ol ika represen ta t ionerna i riket, fylla den enda verk­

liga s t a t smakten i hela det stora komplexe t av s ta ter och kolo­

nier. Det är fara för, a t t hela maskiner ie t kan gå sönder , om 

m a n ej lyckas finna en lösning. För- Eng land f ramstäl ler sig en­

ligt Grans t röm J det imperia l is t iska idealet i formen av en när­

m a r e förening mel lan moder l ande t och de självst} ' iande kolonierna 

till t ryggande av den engelska vä r ld smak tens framtid. E t t s ådan t 

vä lde , beret t till fred, kan bliva en verklig Impe ra to r pacificns i 

vär lden. Den enda möjl igheten att s a m m a n h å l l a Brit t iska riket 

vore alltså al t av d e t s a m m a ti l lskapa en förbundsstat , v a r s olika 

delar s a m m a n k n y t a s av ett gemensamt l ö r b u n d s p a r l a m e n t i London . 

"Brittiska riket i n u v a r a n d e s tund är rättsligt sett b i ldat av 

Storbr i tanien och I r land med dess omede lba ra bes i t tn ingar (kron­

kolonierna , vartill även Indien med undan t ag av vasa l l s ta te rna 

hör) , b i ldande g e m e n s a m t en enhetsstat , vidare av vasa l l s ta te rna 

och de s jä lvs tyrande ko lon ie rna samt slutligen av de br i t t i ska in­

t ressesfärerna. Av k ronko lon ie rna ä ro flera s ta tsf ragment , såsom 

1 GHÄNSTUÖM: Bri t t i ska rikets reorganisat ionsproblem, Lund 1 . 9 1 7 , S . 5 o. f. 
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Indien och några kolonier med v ä x l a n d e regering och representa­

t ionsförfat tning. Intressesfärer (ofta b e n ä m n d a protektora t ) äro de 

u t o m e u r o p e i s k a o m r å d e n , som lyda unde r sina egna hövdingar 

och ej formligt ä ro införlivade i imperie t , som dock över dem 

utövar vissa, av a n d r a m a k t e r e r k ä n d a , höghetsrä t t igheter . 

Bri t t iska riket ä r vär ldens s törs ta välde, men också dess . 

mest par t iku lar i s t i sk t kons t rue rade . Icke en gång dess kärna , det 

förenade konunga r ike t S torbr i tannien och- I r l and h a r t ro ts h u n d r a -

a r i g ' i h t i m förbindelse k u n n a t smäl ta s a m m a n . Självständighets­

s t r ävandena i Ir land göra sig i hög grad gäl lande, va rom först 

•den långvariga homerules t r iden och nu senast p r o k l a m e r a n d e t av 

en i r l ändsk republ ik bära ett tydligt vi t tnesbörd. Ännu tydligare 

f r amt räder pa r t iku la r i smen i imper ie ts u tomeurope i ska besi t tningar , 

av vilka Indien ensamt h a r 3/* av hela imperiets fo lkmängd. In­

dien ä r en hörns ten i riket, men h o t a r s ta rk t att bli en stötesten. 

Indien ' ä r ingen stat u t an en omede lba r provinsiell be s i t t n ing 1 , 

som unde r sig ha r en mängd yasal ls ta ter , ingen av dem dock av 

s törre poli t isk betydelse. Det br i t t i ska he r r adömet i Indien h a r 

för de t ta land vari t av stor nytta och h a r också tålts, så länge 

folket ä n n u h a d e sina egna h ä r s k a r e s au tokra l i i friskt minne . 

Indien h a r unde r det br i t t iska h e r r a d ö m e t gjort s tora framsteg, 

men jus t hä r igenom h a r den indiska s jä lvkänslan väck t s till liv. 

I Ind ien h a r upps tå t t en kraftig separat is t i sk rörelse , som. den 

bri t t iska regeringen, dock hittills förgäves, sökt neutra l i sera genom 

löftet om självstyrelse, alltså genom t i l l skapandet av en indisk stat . 

De ind iska vasal ls ta terna ä ro rät tsl igt sett verkl iga stater. De 

intaga den sällsynta stäl lningen att n ä r m a s t sor tera unde r en pro­

vinsreger ing och endast genom dess förmedling u n d e r regeringen 

i L o n d o n . 

I d e t brokig t s a m m a n s a t t a br i t t i ska imper ie t finnes även • 

en s tor mängd andra vasal ls ta ter u n d e r infödda hä r ska re , vilka 

folkrättsl igt företrädas av den br i t t i ska k ronan . Den slörsla av 

dem är sul tanate t Ägypten, s amt av en viss politisk betydelse i 

övrigt su l tana te t S a r a w a k samt Malaj s ta ternas federation i Asien, 

su l lana te t Zanz iba r i Afrika och konunga r ike t T o n g a ' i Océanien. 

' RAGNAR LUNDBORG: Zwei umstr i t t ene Staatenbi ldungen, Berl in 1 9 1 8 , s. 105. 
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Seda ivbr i l l i ska t r u p p e r år 1882 ibesatt Ägypten, fortfor detta 

land dock att nominel l t vara en turk isk lydstå t unde r en k e d i v 1 

som s ta t söverhuvud . Detta rät ts t i l ls tånd fortfor till år 1914, då 

unde r vär ldskr igets första m å n a d e r Ägypten ställdes u n d e r brit­

t iskt p ro tek tora t och ked iven antog den förnämare t i teln su l t an . 

Ett p ro tek tora t behöver rättsligt ej betyda förlust av suve­

ränitet , men för Ägypten ä r detta fallet. Den ägyptiske su l tanen 

i n n e h a r Iraktatsenligt s t a t smak ten i sitt r ike. Den verkliga m a k t e n 

ligger dock h o s Brit t iska r ikets »high commiss ioner» , söni h a r 

dubbels tä l ln ingen av b r i t t i sk . d ip lomat isk representan t i Ägypten 

och av ägyptisk u t r ikesminis te r och i s i s t n ä m n d a egenskap t i l lhör 

det i övrigt endas t av ägypt ier bes tående m i n i s t e r r å d e t 2 . 

Ett p ro tek tora t u tgör enligt B o r n h a k 3 huvudsakl igen ett me­

del för de europeiska m a k t e r n a s koloniala u tb redande , och redan 

före g rundande t av proteklora ts förhål landet existerar den prote-

gerade staten som stat. D e n n a står dock i regel på en väsentl igt 

lägre • s t å n d p u n k t av polit isk och kulturel l utveckling än skydds ­

mak ten . O m dessa oftast ociviliserade länder före p ro tek to ra te t 

voro stater, voro de, f ramhål ler med rät ta Bornhak , folkrältsl iga 

subjekt . Dä remo t ha r B o r n h a k enligt min å s ik t .o rä t t , n ä r h a n 

m e n a r , att de även efter pro tektora te ts införande äro folkrät ts l iga 

sub j ek t 4 . De koloniala p ro tek tora ten hava nämligen blivit an t ingen 

provinser eller icke-suveräna stater och stå som sådana blott i 

s tatsrättsl ig förbindelse med sitt h u v u d l a n d och äro endas t genom 

dess förmedling ined lemmar av folkrät tssamfundet . 

Ägypten s tår ej heller i direkt folkrättslig förbindelse med 

f r ä m m a n d e makte r , u t an detta sker genom förmedling av den 

bri t t iska k r o n a n . En pass iv beskickningsrä t t ha r Ägypten så till 

vida, att su l tanen mot tager f r ämmande staters d ip loma t i ska ..re­

presentanter , men dessa ä ro ej min i s t r a r u t an blott d ip lomat i ska 

a g e n t e r 5 . Ägypten intager stäl lningen av en icke-suverän stat, i 

• i 

' Ordet kediv översättes ofta, även i officiella handlingar, orät t med vice 
konung. »Chedive» är ett pers i skt ord och betyder furste. 

2 A lmanach de Gotha 1921. •' ' ' 
8 CONRAD BORNHAK: :Ein,seitige Abhängigkei tsverhältnisse vinter den m o ­

d e m e n Staaten, Leipzig 1896, s. 27 o. 37. 
1 ib idem, s. 39. 
5 Flera av dem dock med personl ig ministert i te l . 



DE BRITTISKA D 0 M 1 N 1 E R N A S OCH LYDSTATERNAS RÄTTSLIGA STÄLLNING 177 

formellt folkrättslig, men reellt 'statsrättslig förb inde lse .med Brit­

tiska r iket . • . 

Två motsa t ta s t römninga r göra sig för n ä r v a r a n d e gäl lande 

inom det br i t t i ska imperie t , separa t i s t i ska och federativa. • Exem­

pel på de fö r s tnämnda ser m a n i- I r l and , Indien och på sista 

tiden även i Agypten, vilka l änder .visa tendenser att vilja, full­

s tändigt rycka sig loss och bilda e g n a . r i k e n . De federativa-strä,-

v a n d e n a d ä r e m o t hava kraftigt u tveckla t sig i England självt och 

i dé br i t t i ska s jä lvs tyrande ko lonie rna . ; 

Det poli t iska läge, som t i l l skapades av vär ldskr iget förorsa,-

kade, att en be tydande rörelse upps tod för bevil jande av medbey 

s t ä m m a n d e r ä t t över imper ie ts ange lägenhe te r åt de s jä lvstyrande 

ko lonie rna . Redan unde r boerkriget göto Englands söner sitt blod 

sida vid sida med sönerna från »domin ions beyond the seas», och 

detta ha r sket t i än högre grad u n d e r världskriget . Denna sam,-

mansve t sn ing medels »blod och j ä rn» av det br i t t i ska folket i 

hemlande t och i ko lonie rna och de s tora offer dessa s i s tnämnda 

ha b r ä k t riket, allt v i s a r att s amhör ighe t skäns l an är stor. De ir­

l ändska och indiska problemen h a givetvis väckt stor oro i Eng­

lands l edande kre tsar , och som ett mo td rag mot dessa separa­

tist iska s trävanden^ har. man på : visst hål l t änk t sig a t t s a m m a n 

b inda mode r l ande t och dess dol ters ta ler med federativa band på 

l ikstäl l ighetens g rund . 

Den federativa t anken ha r t i l lväxt i s tyrka genom kolonial­

konferenserna och genom alt r ep resen tan te r lör de s jä lvs tyrande 

ko lon ie rna u n d e r kriget blevo m e d l e m m a r av krigskabinet tet . Ar 

1918 beslöts så lunda , at t var och en av domin ie rna skulle va ra 

representerad genom en i L o n d o n s ta t ionerad min i s t e r -och at t 

k r igskabine t te t skul le s a m m a n t r ä d a tid efter a n n n a n 1 . Detta var 

endas t en bör jan. Anhänga rna av federat ivtanken önska ett s tän­

digt r ik skab ine t t s amt ett r i k s p a r l a m e n t 2 . Endas t hä r igenom t ror 

J W . BASIL W O R S F O L D : The Admis tra t ion of the Empire . (»United Era-

pire», ju l i 1920, s. 362). -• -
2 Sydafrikanska u n i o n e n s representant på senaste kolonialkonferensen i 

London , boergeneralen SMUTS, har uttalat s ig för, att Bri t t i ska riket skul le bli 

en förbundss tat av s a m m a konstrukt ion s o m i m i n d r e måt t s tock det austral iska 

Com mon w e a l t h . 
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m a n sig k u n n a förh indra imper ie ts söderfal lande i -flera suveräna 

s tater , va r igenom den br i t t i ska s to rmakts tä l ln ingen skulla fö r in t a s 1 . 

En mycke t v ä x l a n d e uppfat tning gör sig gäl lande beträffande 

de s jä lvs tyrande ko lon ie rnas ställning. JELLINEK ser i d e m bli­

v a n d e stater och be tona r , att dessa kolonier de facto in taga en 

friare stäl lning, än den som t i l lkommer mången stat. De hava 

dock anser han ingen s t a t smak t ur egen rät t och ä ro därför ej 

s t a t e r 2 . REDSLOB säger, a t t dofninierna äro avhängiga l ände r och 

at t Brit iska r iket är en enhetss ta t , men att de s jä lvs tyrande . K o ' 0 -

nie rna k ä n n a i sig början till s ta t s l iv 3 . BORNHAK finner, a t t ' t r o t s 

t a l r ika analogier med en stat de s jä lvs tyrande bri t t iska ko lon ie rna 

s a k n a en väsentl ig egenskap för en s t a t ; de hava i intet hänse ­

ende en egen, av en högre m a k t oavhängig mak tbe fogenhe t 4 . 

KLEEN be t r ak ta r dem som ett mel lant ing mel lan koloni och s t a t 5 

och DÖRKES f r ånkänne r d e m ock s t a t skva l i t e t 6 . GRANSTRÖM ka l lar 

dem s t a t e r 7 , men h a r ej j u r id i sk t u t format , vad han m e n a r med 

en s t a t ; han ka l la r för övrigt också Indien för s t a t 8 . KJELLÉN be­

n ä m n e r såväl domin i e rna som dessas särs ta te r för s t a t e r 9 . GJELS-

VIK dä remot kal lar dem landsdelar i Bri t t iska r i k e t 1 0 . . MORC.EN-

STIERNE b e t r ak t a r dem ej heller som s t a t e r 1 1 och d e t s a m m a gör 

hel t kategor iskt även B O N F I L S 1 2 . Fo lkrä t t s lä rde , som e r k ä n n a 

1 FINDLEY skriver i s i t t arbete »Tlic Imperial Ccmference of 1 9 1 1 » : »Vi 

m å s t e göra klart för oss det skiekelsedigre faktum, att r iket n u inträtt i ett 

n y t t och krit iskt u t v e c k l i n g s s t a d i u m , som ant ingen ger til l resultat en s tor riks­

federation eller (om dominierna , s å s o m ' d e nu göra, raskt t i l lväxa i fo lkmängd 

och makt , men ej u tveck la s ig till en organiserad union) bl ir resul tatet rikets 

sönderfal lande i ett antal fristående, oavhängiga och suveräna stater.» 
2 JELLINEK: Die Lehre von den Staatenverbindungen, Wien 1 8 8 2 , s. 6 5 o. f. 

—: Al lgemeine Staats lehre , 3 uppl. , s. 4 9 1 . 
3 REDSLOB : Abhängige Länder, Leipzig 1 9 1 4 , s. 3 2 0 o. f. 
4 BORNHAK: Ensei t ige Abhängigkei tsverhältnisse , Leipzig 1 8 9 6 , s. 1 6 . 
6 K L E E N : Mellanfolklig rätt, 2 delen, s. 1 0 0 . 
0 D Ö R K E S - B Ö P P A R D : Verfassungsgeschichte der austral ischen Kolonien uud 

des C o m m o n w e a l t h of Austral ia , 1 9 0 3 , s. 2 8 1 . 
7 GRANSTRÖM: Bri t t i ska r ikets rcorganisat ionsproblem, Lund 1 9 1 7 , s. 7 5 o. f. 
S GRANSTRÖM: Studier över Britt iska rikets reörganisat ionsproblem, s. 8 . 
9 K J E L L É N : Pol i t i ska Essayer , Stockholm 1 de len , s. 1 1 2 o. f? 
1 0 GJELSVIK: Lierebok i Folkerett , Kristiania 1 9 1 5 , . s. 1 2 0 . 
1 1 BREDO MORGENSTIEHNE : Stater og Statsförbindelser (Tidskrift for Rets-

v idenskab 1 8 9 . 6 ) , s. 2 7 . 
1 2 B O N F I L S : Dro i t in ternat iona l publ ic , 2 uppl . Paris 1 8 9 8 , s. 2 4 3 . 
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dem som stater, ä ro bl. a. BLUNTSCHLI 1 , som b e n ä m n e r dem halv­

suveräna s ta ter och ta lar om kolonis ta le r , som äro u n d e r o r d n a d e 

moder l ande t . THOMAS EKSKINE MAY ka l la r dem »affiliated s t a t e s » 2 

och CREASY b e n ä m n e r Kanada »Confederate States of Brit ish Nor th 

America» 3 . 

F ö r at t k u n n a bedöma de s jä lvs tyrande koloniernas rättsliga 

s täl lning mås te m a n göra klar t för sig den his tor iska utveckl ings­

gången av de ras rä t ts t i l l s tånd. 

De s jä lvs tyrande bes i t tn ingarna i n o m Brit t iska r iket äro dels 

Man, Je r sey och Guernesey i E u r o p a , dels de s. k. domin ie rna , 

nämligen Domin ion of Canada , C o m m o n w e a l t h of Austral ia , Union 

of South Africa, Domin ion of New Zeeland och Newfoundland . 

De br i t t i ska s jä lvstyrande bes i t tn ingarna i E u r o p a äro ur 

politisk s y n p u n k t av ringa betydelse, men deras rättsliga ställning är 

av ett teor iskt intresse för ve tenskapen . On Man stod under den 

första medel t iden unde r Norge och därefter till 1406 unde r om­

växlande skot l sk t och engelskt välde. N y s s n ä m n d a å r blev den 

en suverän stat unde r huse t Stanley och stod därefter unde r su­

veräni te t av en a n n a n engelsk familj , som 1756 av t r ädde ön till 

den engelske konungen . Strängt taget ingicks då mel lan Eng land 

och Man en pe r sona lun ion , som u n d e r t idernas lopp dock över­

gått till, at t Man ä r en brit t iska k r o n a n u n d e r o r d n a d icke suverän 

stat. Lande t är ej bunde t av de b r i t t i s k a . p a r l a m e n t s a k t e r n a , u tan 

regeras i enlighet ined sina egna lagar . Verks tä l lande makten ut­

övas av guvernören , som u t n ä m n e s av bri t t iska k r o n a n , den lag­

stiftande och beska t t ande av »Tynwald»-. Denna korpora t ion be­

står av två k a m r a r ; den första b i ldas av guvernören och rådet , den 

a n d r a av represen tan te r för s täderna och landsbygden , valda efter 

gamla val lagar . Rådet utses av k o n u n g e n . En bil!, som antagi ts 

av b å d a k a m r a r n a och därefter erhål l i t kunglig sank t ion mås te 

för at t få gäl lande kraft dessutom f ö r k u n n a s på Tyirwald Hill å 

engelska och Manxspråke t . Man h a r en egen högsta domsto l . Det 

1 BLUNTSCHLI: Das möderne Völkerrecht der civi l is ierten Staten, 2 uppl. , 

art. 7 9 . 
2 THOMAS ERSKINE M A Y : The const i tut ional h i story of England, 3 uppl. , 

s. 3 7 4 . 
8 C R E A S Y : The imperial and eolonial const i tut ions of the britanic empire , 

1 8 7 2 , s: 1 8 6 . 
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h a r inom sitt jeget -område s t a t smak t ' och ett unde r egen författning 

l ydande folk. Man ha r dock ingen folkrättslig individual i te t och 

är därför en icke-suverän stat-, . ' 

Även Kana löa rna hava egna förfat tningar , och br i t t i ska par­

l amen t sak te r gälla ej heller inom deras o m r å d e . De k o m m o u n d e r 

br i t t i ska k r o n a n som länsbes i t tn ingar unde r engelske konungen i 

dennes egenskap av hertig av Normand ie . De bilda enligt min 

m e n i n g t v ä n n e icke-suveräna stater. Intet u n i o n s b a n d förenar 

dein, u tan hava såväl Jerse3' som Guernesey var och en sin av brit­

t iska k ronan u t n ä m n d e » Lieu tenant -Governor* och sin s tänder -

representa t ion . . Jersey b i ldar en fullständig enhet , Guernesey d ä r : 

emot icke. Det s i s tnämnda lilla s ta tsområdet , som förutom ön 

av s a m m a n a m n består av öarna Herm, Je lbou , Sercq och Au-

rigny, ha visserligen en gemensam s tänderrepresenta l ion , men de 

två s i s t n ä m n d a öa rna , som äro statsfragment, ha dessu tom egna 

-författningar. Sercq ha r även en egen »seigneur», och de av d e n n a 

ös s tänder an tagna l aga rna måste sank t ioneras av h o n o m för att 

-äga gäl lande k ra f t 1 . 

Ifrån dessa s m å l änder övergår jag till domin ie rna , som ha 

en vit tgående betydelse för Brit t iska riket: 

Min uppfa t tn ing av de bri t t iska domin ie rnas rättsl iga ställ­

n ing är följande. De hava egna författningar, t i l l skapade på de ras 

egen önskan av en viljeakt av deras folk. Då det gäl lde dessa 

l änder s s tatsrät ts l iga sk i l smässa från moder lande t , k u n d e det ta ej 

ske u tan bifall av delta senare . En t r ak ta t dä rom k u n ( i e ej av­

s lutas , ty en t r ak t a t mellan en provins och en stat är rät tsl igt .omöjlig. 

Därför skedde Bri t t iska r ike ts godkännande , genom en Imper i a l 

Act. Enligt br i t t isk uppfa t tn ing och formellt ju r id i sk t sett, kan . 

S torbr i t tan iens och I r lands pa r l amen t förändra eller u p p h ä v a de 

av den koloniala representa t ionen an tagna lagarna, och då do­

min ie rnas förfat tningar ä ro givna i form av bri t t iska p a r l a m e n t s ­

akter , kunna de alltså, f ramhålla vissa auk tore r , också på s a m m a 

väg u p p h ä v a s . På detta sakförhå l lande stödja sig de jur i s te r , 

som f r å n k ä n n a d o m i n i e r n a statskvali let . Domin ie rna stå enligt 

de ras åsikt till förfogande för brit t isk lagstiftning och ä ro all tså 

provinser . H ä r e m o t må anföras , att domin ie rna genom att ha 

1 DA RESTE: Les Const i tut ions mödernes , T. 2, Paris 1910, s. 750. 
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erhål l i t s ina - författningar också ha erhål l i t s t a t smak t över sina ' 

egna ange lägenhe te r , ' öve r sin egen na t ion och över sitt .eget-terri­

t o r i um. Intet folk uppgiver mot sin vilja . u tan at t med våld-

tvingas där t i l l de rä t t igheter det en gång erhålli t . Skulle brit t iska: 

regeringen försöka genomdriva detta med våld, sku l l e ' de t t a otvi­

velaktigt ha- till följd en suveräni te ts förklar ing från. vede rbörande 

domin ion . H ä r s k a n d e konst i tut ionel l praxis är också , att brit­

t i ska k r o n a n aldrig företager en förfa t tn ingsändr ing i en självsty­

r a n d e koloni u tan dess b i fa l l 1 . Je l l inek anse r 2 , " . a l t ' b r i t t i ska "par­

l amen te t visserligen ha r förfoganderätt över domin i e rnas författ­

n ingar , men alt ett s ådan t ingrepp i dessas rä t t igheter i England 

skul le anses inkonst i tut ionel l t , a l l t så ' reali ter s a m m a , synpunk t , 

som nyss framhåll i ts . -

Min åsikt är, att domin ie rna i och med ikraf t t rädandet av 

de ras förfat tningar k o m m i t i bes i t tn ing av en verklig s t a t smakt 

över s ina angelägenheter och alltså blivit stater. " Deras statsöver­

h u v u d ä r den bri t t iske konungen , som dock som 'särskild rätts-

personl ighet regerar i domin ie rna i n o m gränserna för dessas rät­

t igheter, något som med all t} tdiighet f ramgår av deras författ­

n i n g a r 3 . J äg anse r , - a t t konungens s tä l lning i domin ie rna är lik­

a r tad med den som kejsaren av Ryss land på sin tid intog i Fin.-

iand i egenskap av dess s torfurs te 4 . Domin ie rna ä ro ej folkrätts-

liga subjekt , u t an endas t genom Storbr i t t an iens oCh I r lands för­

medl ing m e d l e m m a r av folkrä t tssamfundet . De äro icke-suveräna 

stater . En ansa ts på vägen även till folkrättslig maktbefogenhet 

ä r dock dels Kanadas ' delvisa jus l ega t ionum i F ö r e n t a s taterna 5 , 

1 GRANSTRÖM: Brit t iska rikets reorganisat ionsproblem, s. 52. 
2 JELLINEK: Die Lehre von den Staatenverbindungen, s. 67. 
3 Kanadas författning (The Brit ish North America Act) säger sålunda, § 9: 

»The execut ive government and authority of and over Canada is hereby declared 

to coritinue aiid be vested i n the queen». Och för att taga e t t exempel , till , så 

säger Sydafrikanska unionens författning (South Africa Act), att verkstäl lande 

m a k t e n u tövas av konungen personligen eller av en av h o n o m u t n ä m n d gene-

ralguvenör med ett ministerråd vid sin sida. 
4 Rätts l ig t be tyder det givetvis ingent ing, at t konungen av Storbritta ni en 

o c h Irland ej för någon särskild titel s o m statschef i dominierna. 
6 Kanada sänder enligt ett nyl igen fattat bes lut en envo3'é till Förenta 

Staterna. E h u r u avlönad och utsänd av kanadens i ska regeringen är han nog 

rätts l igt at t betrakta s o m en britt isk ä m b e t s m a n med säruppdrag att ti l lvara-
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taga de kanadens i ska intressena. I .bri t t iska ambassadörens frånvaro fungerar 

lian ock i dennes ställe. 
1 Bil. 1 i Fo lkens förbunds fördrag. 
2 En anomali var att fredsfördraget udertecknades även av Indien , s o m 

ej är en stat. 

dels unde r sk r ivande t av fredsfördraget i Versailles 1918 av domin i -

e r n a s - m i n i s t r a r 1 t illika med Slorbr i t taniens ' och I r lands och dels 

slutl igen d o m i n i e r n a s s tä l ln ing inom folkens förbund såsom au to ­

n o m a n a t i o n e r 2 . 

Domin ie rna ä ro alltså icke-suveräna stater , men vilken rä t t s ­

lig s täl lning in taga deras »dels ta ter»? Äro de provinser eller icke­

suveräna s ta ter? 

Fö r att börja med Austral ien, så be tecknas dess ol ika delar 

i författningen som stater (states). Men detta behöver ej va ra 

t i l lfyllestgörande. Man mås te analysera deras slutliga s t r u k t u r för 

at t få svaret givet. Den federativa rörelsen började i slutet på 

1800-talet i Austral ien och ledde 1885 till en lös s a m m a n s l u t n i n g 

av de br i t t i ska kolonierna på det aus t ra l i ska fastlandet. Blott ett 

g e m e n s a m t organ, förbundsråde t , infördes. Sex år senare beslöts 

av delegerade från de kolonia la reger ingarna en ny fastare form 

för förbundet . De delegerade fordrade också , at t förbundsförfatt­

ningen först efter dess an t agande genom folkomröstning skul le 

fastställas av engelska par lamente t . Detta förslag avslogs emel­

lertid av de koloniala pa r l amen ten . Det aus t ra l i ska folkets vilja 

k o m emellertid i nom kor t till synes genom ett av »Airstralian Fe ­

dera t ion League» framställ t förslag, söm efter revision an togs av 

ko lon ie rnas folk och genom en austra l isk minis terdelegat ion över­

br ingades till England . Dess pa r l amen t an tog det o fö rändra t och 

det t r ädde i kraft 1 j a n u a r i 1901. C o m m o n w e a l t h bes tår av Nya 

Syd-Wales , Viktor ia , Sydaus t ra l ien , Queens land och Väs taus t ra l ien . 

Enligt den aus t ra l i ska författningen h a d e l s t a t e r n a s jä lvs tändig 

räl t alt ä n d r a s ina författningar, . De h a gentemot fö rbunde t en 

s jä lvs tändigare s täl lning än dels ta terna i de and ra domin ie rna . Deras 

guvernörer u tses d i rek t av bri t t iska k r o n a n och deras r epresen­

t an te r (General-Agents) i L o n d o n stå i d i rekt förbindelse med brit­

t iska regeringen. C o m m o n w e a l t h ha r också en rep resen tan t (High 

Commiss ioner ) i London . Man kan därför säga, att Austra l ien 
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d ä r ' t a la r med sex t u n g o r 1 . De aus t ra l i ska dels taterna ha vidare 

rät t till egna mil i tära och mar ina t r u p p s l y r k o r u tan at t medgivande 

därtill behöves av f ö r b u n d s p a r l a m e n t e t 2 . Varje delstat h a r sitt 

eget, u n d e r dess författning lydande folk samt s t a t smak t inom det 

egna terr i tor iet över sina särangelägenheter . De stå i stalsrättsl ig 

förbindelse med sin överhet och i vissa fall även direkt med 

bri t t iska k r o n a n s a m t genom dess förmedling i folkrättslig för­

bindelse med f r ä m m a n d e makte r . De synas mig uppfylla alla 

kri ter ier för att k u n n a be t rak tas så som icke-suveräna stater. 

Beträffande Kanada så h a r även dä r folkviljan k o m m i t till 

u t t ryck vid t i l l skapandet av dess författning. Delegerade från 

de ol ika br i t t i ska kolonierna i N o r d a m e r i k a s a m m a n t r ä d e 1864 i 

Quebec och antogo ett förbundsförslag, som med olika resul tat 

behand lades i kolonierna . T re av dem beslöto sända en dele­

gation till L o n d o n lör behandl ing av unionsfrågan. .Gemensamt 

med engelska regeringen u ta rbe tades en författning, som i huvud ­

sak öve renss t ämde med det av konferensen i Quebec an tagna 

förslaget. Slutresul ta tet blev en p a r l a m e n t s a k t 1867 (British Nor th 

.America Act), var igenom kons t i tue rades Domion of Canada , bestå­

ende av Quebec , Onta r io . Nova Scotia och New-Brunswick. Fö r ­

bunde t t r ä d d e i funktion 1 juli 1868. Därefter ha ytterl igare fem 

kolonier sluti t sig till förbundet , näml igen Mani toba , British Co­

lumbia , P r ince E d w a r d Island, Alberta och Saska tchewan . Terri­

torierna stå unde r förbundets g e m e n s a m m a admin is t ra t ion . 

Med lemmarna i förbundet ka l l as officiellt p r o v i n s e r 3 . Men 

d e t s a m m a ä r förhål landet ined exempelv is fö rbundss ta te rna i Ar-

. gent ina. De kanadens i ska s. k. p rov inse rna ha större befogenhet 

att ä n d r a sina författningar än förbundet sin. De ha egna par la­

m e n t o c h minis teråd och ha s t a t s m a k t över allt, som ej ut t ryck­

ligen ä r förbehållet förbundet . De h a var och en sin egen repre­

sentant (General-Agent) i London, vi lka dock icke i l ikhet med de 

aus t ra l i ska sä r s ta te rnas stå i officiell förbindelse med regeringen i 

1 E G E R T O N : Federat ions . and unions w i t h i n the British Empire , Oxford 

1 9 1 1 , s. 2 2 3 . 
2 An Act to const i tute the c o m m o n w e a l t h of Australia, § 1 1 4 . 
3 Br i t i sh North America Act, § 5 o. f. 
4 QUARTERLEY REVIEW 1 9 1 6 , Vol. 2 2 6 , s. 2 7 0 (Cit. av Gränström). 
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L o n d o n . ' T ro t s sin officiella be teckning som provinser ä rö de i'cke-

suveräna ' stater. " . 

T h e Union of South ' Africa h a r också upps tå t t på g r u n d av 

sitt eget folks:vilja. ' Kapkölonien och Natal voro redan från mil len 

av n i t tonde å r h u n d r a d e t s jä lvs tyrande kolonier . Efter boerkr ige t 

b l e v o å r 1902 T ransvaa l och Oraugefristalen inför l ivade i b r i t t i ska 

imper ie t först - som • k ronko lon i e r ; några å r senare fingo de egna 

förfat tningar. Inom kort upps todo planer på en n ä r m a r e förening 

mellan de fyra s jä lvs tyrande br i t t i ska kolonierna i Sydafr ika, och 

dessa •togo läst fo rm år 1908. Då ägde dels en konferens r u m 

mellan min i s t r a r från de olika kolonierna dels ett in terkolonia l t 

möte . Et t förslag uppgjordes till förbundsförfat tning som. efter 

revision år 1909 antogs av de koloniala pa r l amen ten samt genom 

fo lkomrös tn ing i Natal . 'Par lamentet ' i L o n d o n antog det s a m m a , 

år i o förändrad form (South Africa Act) och det t r ädde i kraft 

å r 1910. 

Sydaf r ikanska Unionen k ä n n e t e c k n a s - a v en s tark un i t a r i sm , 

Och nian kan endas t med tvekan l i l le rkänna dess olika medlem­

m a r s tatskval i tet . Den centra la makten i un ionen h a r betydligt , 

s tör re befogenhet än den centra la makten i Austral ien och K a n a d a . 

Såsom Grans t röm också mycke t riktigt a n m ä r k e r 1 , f ramgår det 

tydligt av de förberedande förhandl ingarna före un ionens b i ldande , 

att m a n h a d e för avsikt a t t få till s tånd ett »uni tary system of 

gove rnmen t s o c h - i c k e ett federativt . Men den t i l l skapade författ­

n ingen fullföljde icke denna grundläggande pr inc ip , u tan ko lon ie rna 

(de s. k. provinserna) erhöl lo iner än provinciel l s jä lvständighet . 

Verks tä l lande mak ten i varje koloni u tövas av en av genera lgu­

vernören i min is te r råde t utsedd admin is t ra to r . P rov inspa r l amen te t 

u tser bland sina m e d l e m m a r minis ter rådet (Executive Commit tee) , 

i vilket presidiet föres av admin i s t r a to rn 2 . Unionen kan ej egen­

mäkt ig t änd ra p rov inse rnas gränser eller dela dem i flera. Där­

till mås t e dessa själva ge sitt b i f a l l 3 . , De ä ro alltså h e r r a r i eget 

h u s med . u n d e r egna författningar lydande folk och böra alltså 

i n r ange ra s b land de icke-suveräna s ta terna. 

1 GRANSTRÖM: Brit t iska reorganisat ionsproblem, S. 6 0 . 

' South Africa Act, § 6 8 o. f. 
3 Ibidem, § 149. 
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Bri t t i ska riket utgör den fullödigaste typen för ett imper ium, 

m e d vi lket n a m n jag be tecknar en tredje art av de organiserade 

s ta t s förb inde lserna vid s idan av s ta t s förbunden ocb förbundssta­

te rna 1 . Et t imper ium är den s tatsrät ts l iga förbindelsen mellan en 

he la imper ie t folkrättsligt r ep resen te rande överhet och en eller 

flera d e n s a m m a u n d e r o r d n a d e icke koord inerade , . icke-suveräna 

stater, som i viss i n s k r ä n k t m å n k u n n a stå i folkrättslig förbindelse 

med v a r a n d r a och med stater u t o m imperiet . 

1 Jag liar närmare utvecklat detta i ett arbete, som inom kort u t k o m m e r 

från P u t t k a m m c r & Miihlbrechts förlag i Berl in: »Dic gcgenwert igen Staatcn-

"verbindungen. Eine s taatsrccht l iche und völkerrechtl ic l ie Untcrsuchung». 

•Slalsi>clcnxl;ai'lio Tidskrift 1021. X. F. 13 
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I Politik. 

K O N S T I T U T I O N E L L A FRÅGOR VID 1 9 2 1 ÅRS RIKSDAG. 

Sedan konst i tu t ionsutskot te t r edan den 19 j anuar i i n k o m m i t 
m e d uppgift å de vi lande förslagen till g rundlagsändr ingar , för vi lka 
t id igare redogjorts i denna tidskrift , antogos dessa av k a m r a r n a den 
26 i s a m m a m å n a d (den ä n d r a d e lydelsen av § 31 R. F . dock först 
den 5 m a r s ) , och efter det Kungl. Maj:t gillat och stadfäst änd r ing ­
a rna , k u n d e samtl iga g rund lagar t ryckas i sin n y a form. Riksdags­
ordningen , successionsordningen och t ryckfr ihetsförordningen ut-
k o m m o från t rycke t den 31 j anua r i (Svensk förfat tningssamling n : r 
20, 21 och 22), reger ingsformen den 17 m a r s (Sv. förf.-s. n : r 91) . 

Efter överenskommelsen mel lan par t i e rna vid u r t i m a n 1918 
hade m a n ingen anledning vänta , a t t r iksdagen skulle omin te tgöra 
de å r 1919 och 1920 för första gången beslutade g rund lagsändr ing­
a rna . Icke desto m i n d r e förefaller det egendomligt , at t Kungl . Maj: t 
da t e rade den nya lagen om val till r iksdagen så tidigt som den 26 
nov. 1920 (Sv. förf.-s. 1920 n : r 796) med tillägget, att lagen skul le 
t r ä d a i kraf t den dag, då det vi lande förslaget till änd rad lydelse av 
vissa §§ i r iksdagsordningen, efter at t av r iksdagen hava an tag i t s , 
av Konungen blivit gillade. Vallagen av år 1909 ut färdades den 26 
ma j eller samma dag, som Kungl . Maj:t gav sitt samtycke till av r iks­
dagen beslutade g rundlagsändr ingar , vilka voro att be t r ak ta som 
förutsä t tn ingar för en särski ld vallag. 

Vår nu gäl lande vallag h a r efter sitt u t f ä rdande undergå t t änd­
r inga r ej m ind re än fyra gånger (Svensk förfat tningssamling 1921 
n : r 16, 104, 168 och 316), varvid inalles 24 §§ fått ä n d r a d lydelse 
och 4 av dessa ä n d r a t s tvenne gånger. De viktigaste ä n d r i n g a r n a 
s a m m a n h ä n g a m e d den n y a valkrets indelningen vid val till a n d r a 
k a m m a r e n samt vissa förändr ingar i den proport ionel la va lmetoden . 
Fö r den kungl . proposi t ion, som ligger till g rund för dessa re former , 
h a r i kor the t redogjorts i förra" n u m r e t av t idskriften, varvid även 
berördes de i an ledning av proposi t ionen väckta mot ionerna . Kon­
st i tut ionsutskot te t avs tyrkte Kungl. Maj:ts förslag med bl. a. den 
motiveringen, ai t m a n icke vore övertygad om lämpligheten av at t , 
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såsom föreslogs, u r Propor t ionsva lssakkunniges förslag i ä rende t (se 
föreg. n : r ) u tb ry t a vissa spörsmål till omedelbar t avgörande . Särskil t 
synes m a n i n o m utskot te t ha vari t tveksam, h u r u v i d a de av de sak­
kunn iga föreslagna s. k. officiella valförberedelserna kunde undvaras , 
n ä r m a n ville s k a p a större va lkre tsar vid a n d r a k a m m a r v a l e n och in­
föra ett ny t t s ammanräkn ings fö r f a rande , varvid m a n åberopade vissa 
u t t a landen i de sakkunn igas be tänkande . Dock ville utskot te t ut-' 
t ryckl igen be tona , at t i dess avs ty rkande icke låge något som helst 
u n d e r k ä n n a n d e av de i de sakkunnigas b e t ä n k a n d e och den kungl . 
proposi t ionen angivna reformlinjerna. Man ville endas t ett uppskov. 
Emel ler t id hade utskottets beslut endast m e d til lhjälp av den för­
seglade sedeln k u n n a t k o m m a till s tånd, varför det ej var ägnat 
a t t förvåna, a t t k a m r a r n a m e d stora major i te ter biföllo 'en av her r 
Clason m. fl. i n o m utskottet f ramförd reservat ion, vi lken m e d ett 
tillägg beträffande valkrets indelningen i Ma lmöhus län alltså blev 
r iksdagens beslut . I själva verket var det Kungl . Maj:ts förslag, 
som med vissa modifikat ioner v a n n r iksdagens bifall. Reformen 
innebär i ko r the t följande: 

För val till a n d r a k a m m a r e n indelas r iket i 28 välkretsar . Stock­
ho lm bildar en valkre ts , så b i ldar även varje l än m e d t renne undan­
tag: Göteborgs och Bohus län delas i två k re t sa r (Göteborgs stad 
och Göteborgs och Bohus läns l ands t ingsområde) , Malmöhus län i 
två (Malmö, Häls ingborgs , L a n d s k r o n a och L u n d s städer å ena sidan, 
å den a n d r a den övriga delen av länet) samt Älvsborgs län likaledes 
i två kre tsar (en nordl ig, bestående av fö ru tva rande n o r r a och mel­
lersta k re t sa rna av s a m m a län, och en sydlig, bes tående av förut­
va rande södra k re t sen) . — För båda k a m r a r n a s v i d k o m m a n d e har 
m a n u p p h ä v t den dual ism, som hittills var i t r å d a n d e , då det vid riks-
dagsmannava len gällt at t t i l lsätta p la t serna i n o m ett par t i ; i stället 
för rangordn ings - och redukt ionsreglerna ha r m a n n u infört »abso­
lut rangordning» för n a m n e n å en röstsedel, vilket innebär , at t till 
ett lägre s tående n a m n å en sedel aldrig tages n å g o n hänsyn , förrän 
de högre s tående erhål l i t p la ts . H ä r o m stadgas i 19 § vallagen, där 
även regler m ö t a för det n y a redukt ionsför fa rande t vid platstillsätt­
n ingen inom ett par t i . Särski lda av Kungl. Maj:t fastställda sam-
mänräkn ingsb l anke t t e r med anvisningar skola användas . — Vid 
val till b å d a k a m r a r n a få hädanef ter endas t par t ibe tecknade val­
sedlar fö rekomma. Något streck mel lan o rd inar ie kand ida te r och 
e r sä t t a rekandida te r tillätes n u m e r a e j ; i och m e d införandet av 
absolut r angordn ing är ett sådant obehövligt. Fö rbude t gäller 
egentligen a n d r a k a m m a r e n , ty för val till första k a m m a r e n har 
en ny typ av valsedlar införts . E n dylik sedel ä r delad i två kolum­
ner , av vilka den väns t ra är avsedd för r i k sdagsmanna- och efter­
t r ä d a r e n a m n , den högra för »särskilda e f t e r t rädarenamn». I högra 

* ko lumnen äger den väl jande at t uppföra högst två n a m n för vart 
och ett av de för själva r iksdagsmannava le t upp tagna n a m n e n . 
Med iak t tagande av att blott de valsedlar medtagas , som gällde 
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för den avgångnes n a m n vid den s a m m a n r ä k n i n g , då n a m n e t till­
delades plats i o rdningen , s amt att varje sedel gäller såsom hel röst, 
skall vid val av e rsä t ta re röstvärdet å en sedel av o v a n n ä m n t slag. 
t i l lgodoräknas »det n a m n , som står f rämst av de för den avgångne 
r iksdagsmannen särski l t upp tagna e f te r t rädarenamnen , eller, om så­
dant n a m n ej finnes, det n a m n för själva r iksdagsmannava le t , som 

•står f rämst å sedeln, eller, o m ej heller sådant n a m n finnes, det n a m n , 
som står f rämst b l a n d samtl iga e f t e r t r ädarenamnen å sedeln»; den 
som erhåll i t högsta röst talet , är vald. Kungl . Maj:t h a d e föreslagit, a t t 
v id , val till ledamöter i första k a m m a r e n ersä t ta re skulle utses i 
s amband m e d det o rd ina r i e valet. Riksdagen gick ej m e d hä rpå 
utan beslöt, a t t s a m m a n r ä k n i n g för utseende av ef te r t rädare l iksom 
hittills skall ske först vid u p p k o m m a n d e ledighet. 

B land övriga nyhe te r i vallagen m å särskilt n ä m n a s bes tämmel­
serna i 54 § om t i d p u n k t e r n a för val till a n d r a k a m m a r e n . Såsom 
gemensam ordinar ie valdag har bes tämts tredje söndagen i septem­
ber m å n a d , i l ikhet m e d vad förut bes tämts för l ands t ingsmanna-
valen. I fall, som i 17" § 1 mom. r iksdagsordn ingen avses (då 
Konungen fö rordnar o m n y a val för å ters toden av en fyraårsper iod) , 
förrät tas valet å den sön- eller helgdag, som av Konungen bestäm­
mes. I stad m å dock valet av Konungens befa l ln ingshavande ut­
sättas a t t äga r u m å söckendagen n ä r m a s t före vederbörande sön-
eller helgdag. F ö r viss valkre ts kan Konungen b e s t ä m m a , at t valet 
skall äga r u m å a n n a n dag än för övriga kre tsar ; dock skall ordi­
narie val alltid förläggas till någon dag i september m å n a d . 

P å g rund av mo t ion i and ra k a m m a r e n ha r i val lagen införts 
bestämmelser , h u r förfaras skall i det fall, då såväl o rdförande i val­
n ä m n d som dennes supp lean t äro fö rh indrade at t v a r a tillstädes vid 
valförrät tningen. Lagen medgiver då rä t t för n ä m n d e n at t inom sig 
utse en ledamot a t t fullgöra, vad som a n n a r s åligger ordföranden . 

B land avslagna mot ione r må i det ta s a m m a n h a n g n ä m n a s det i 
and ra k a m m a r e n v ä c k t a förslaget, a t t r iksdagen hos Kungl. Maj:t 
måt te anhå l l a om u t r e d n i n g och förslag till s ådan lagstiftning, a t t 
valen till a n d r a k a m m a r e n , landst ingen, s tadsful lmäktige och k o m ­
munal fu l lmäkt ige k u n d e förrät tas p å s a m m a dag va r t fjärde å r ; 
vidare en mot ion, l ikaledes i andra k a m m a r e n , »att r iksdagen måt te 
besluta sådan ä n d r i n g i gäl lande förfat tningar angående k o m m u ­
nala och poli t iska val , a t t äk ta m a k e må , nä r b å d a m a k a r n a ä ro 
röstberät t igade i valdis t r ikte t , vid valet på g rund av fu l lmakt u töva 
röst rä t t för den a n d r a m a k e n » . S a m m a öde som dessa två mot ioner 
mötte en a n n a n , o m införande i vallagen av bes tämmelser , som 
skulle göra det möjligt a t t sortera rös tsedlarna efter de röstandes 
kön. Mot ionären föreslog, a t t »manliga valkuvert» skulle s tämplas 
med M, kvinnl iga m e d K och att vid s a m m a n r ä k n i n g e n motsva rande 
beteckning skulle åsä t tas inneliggande valsedel. E n reservant i K. U. ' 
u t ta lade sig för a n v ä n d a n d e t vid r iksdagsmannava l av ol ika va lurnor 
för manl iga och kvinnl iga väljare. Antagligen h a r det var i t veder-
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börande obekant , at t m a n å tmins tone på ett ställe i ut landet , näm­
ligen republ iken Österr ike, infört ett system, l iknande det av motio­
n ä r e n föreslagna. Där användas olika färgade valkuver t , allteftersom 
de .begagnas av m ä n eller kv innor , var igenom det blir möjligt a t t vid 
s a m m a n r ä k n i n g e n sortera valsedlarna i tvenne stora grupper , vilka 
till en början behand la s var för sig, så a t t n i an noga kan konsta tera , 
h u r inom varje pa r t i manl iga och kvinnl iga rös ter äro fördelade. 

E n detalj i fråga om vissa fö r s t akammarva l ha r vid 1921 års 
r iksdag på Kungl . Maj:ts init iat iv blivit n ä r m a r e reglerad. I § 6 
m o m . 7 R. O. he te r det: »Til lhöra flera, l ands t ingsområden s a m m a 
valkrets och ä r i något av o m r å d e n a l ands t ingsmännens antal större 
än som skolat utses , däres t den för a n n a t l ands t ingsområde inom 
valkretsen vid l ands t ingsmannava l gäl lande g r u n d blivit t i l lämpad, 
då skola ej flera av l ands t ingsmännen i f ö r s tnämnda område del­
taga, i valet av r iksdagsmän än att v a l m ä n n e n s ' antal svarar mot 
n y s s b e r ö r d a - g rund ; och skall förty, då r ik sdagsmannava l för val­
kre tsen skall förrättas, ' landst inget i det Område till sådant antal 
b land tingets l edamöte r utvälja dem, som skola deltaga i r iksdags-
mannava le t» . Dyl ikt val skall enligt s a m m a m o m e n t ske proport io­
nel l t enligt de n ä r m a r e grunder , som av Konungen och r iksdagen 
bes t ämmas . M a n h a r n u beslutat, att bes t ämmelse rna i 2—5 §§ 
i s tadgan den 13 jun i 1913 om proport ionel l t valsätt vid vissa val 
i nom landst ing och stadsful lmäktige m. m. h ä r u t i n n a n skola lända 
till efterrättelse. S tadgandet k o m m e r n ä r m a s t a t t få p rak t i sk be­
tydelse för Got t lands läns landst ing, vilket, s å lunda reducerat , kom­
m e r a t t vid fö r s t akammarva l en bi lda en va lkorpora t ion t i l l samman 
m e d de båda lands t ingen i Ka lmar län. 

Såsom vi lande h a r antagi ts det av enski ld mot ionär f ramförda 
krave t om ä n d r i n g av § 16 r iksdagsordningen, var igenom det s. k. 
värnpl ik tss t recket k o m m e r a t t s lopas. Någon motsvar ighet till detta 
streck lär ej f innas i u t landet . Särskil t sedan rös t rä t t även för kv innor 
införts, synes ett b ibehå l lande av detta streck icke k u n n a med några 
hå l lbara motiv försvaras , a n m ä r k e r med rä t t a konst i tu t ionsutskot­
tet. Däremot avslogo b å d a k a m r a r n a mot ione rna om åter införande 
av det pol i t iska utskyldss t recket efter debat ter , där men inga rna 
s tä rk ts brut i ts m o t va rand ra . . Ävenledes avslogs ett av enskild 
mot ionär f ramför t förslag om u p p h ä v a n d e av bos tadsbande t i fråga 
om valbarhet till a n d r a k a m m a r e n . S a m m a öde rönte den av. K. U. 
t i l ls tyrkta mot ionen om bor t tagande av censusbes tämmelserna för 
va lbarhe t till första k a m m a r e n . Enl igt förslaget skulle till leda-
•möter i första k a m m a r e n k u n n a väljas »i k o m m u n e r n a s a l lmänna 
angelägenheter rös tberä t t igade m ä n och 'kvinnor , som uppnå t t tret­
t iofem års å lder» . Förs laget bifölls av a n d r a k a m m a r e n , men av­
slogs av den första och hade således förfallit. Såväl mot ionären 
som utskot te t anförde flera skäl , varför m a n u r grundlagen borde 
bor t taga kravet , att én person för at t va ra va lba r till första kam­
m a r e n mås te äga och mins t t re år före valet h a ägt fastighet till 
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taxer ingsvärde, ej unders t igande 50,000 kronor , eller ock till s ta ten 
skat ta s amt under m i n s t t re å r före valet ha skat ta t för mins t 3,000 
k ronors årlig inkomst . Även om penningvärde ts fall h a r ås tadkom­
mit, at t ve rkan av dessa censusbestämmelser. i en m ä n g d fall kom­
mit att mi ldras , så å s t a d k o m m a de dock for t farande en obefogad 
gallring i fråga om indus t r ia rbe ta rnas , l an t a rbe t a rnas och de 
mindre j o rdb ruka rnas representa t ion i första k a m m a r e n . Fö r kvin­
norna , särskil t de gifta, k o m m a de i f rågavarande censusbes tämmel-
serna at t innebära ett väsentl igt h inder för inval i den k a m m a r e , 
det h ä r gäller. K, U. f ramhål ler som en orimlighet , a t t bes tämmel­
sens innebörd i själva verke t blir beroende av gä l lande s tadganden 
angående taxer ing och at t så lunda vil lkoren för va lba rhe t till för­
sta k a m m a r e n k o m m a a t t växla, al l teftersom änd r inga r vidtagas i 
skattelagstif tningen. F r å g a n s a m m a n h ä n g e r givetvis m e d första-
ka inmarp rob leme t i dess helhet. Enl igt uppgift i pressen av en 
m e d l e m av konst i tu t ionsutskot te t utsågs det inom utskot te t vid årets 
r iksdag en delegation för u t redning av det ta p rob lem, nä r frågan 
om valbarhe tscensus var uppe. Till följd av t i l l tagande arbets-
brådska . koni emellert id delegationen ej at t s a m m a n t r ä d a . . 

E t t beslut av stor principiel l — och kanske även prak t i sk — 
betydelse innebär a n t a g a n d e t av det motionsvis f ramförda förslaget 
om införande av konsul ta t iv folkomröstning i vår t land. De före­
slagna ä n d r i n g a r n a av § 49 R. F . s amt §8 1 och 38 R. O. jhava 
antagi ts som vilande. Regeringsformens 49 § skul le få ett så ly­
dande a n d r a m o m e n t : »Skulle med hänsyn till någo t ärendes sär­
skilda vikt och beskaffenhet prövas nödigt, at t före dess avgörande 
folkets men ing i n h ä m t a s , m å Konungen och r iksdagen genom sam­
fällt stiftad lag förordna, a t t a l lmän folkomröstning skall anstäl las . 
I lagen bes tämmes , vi lken eller vilka frågor som skola genom om­
röstningen besvaras , så ock lid och sätt för d e n s a m m a . Rätt a t t 
deltaga i omrös tn ingen t i l lkommer en var, som ä r röstberät t igad 
vid val till r iksdagens a n d r a k a m m a r e . Efter omrös tn ingen be­
hand las ä rende t , i grundlagsenl ig ordning». ,. 

Så som vi lande h a r även. antagits förslag till ä n d r a d lydelse av 
§ 1 5:o i t ryckfr ihetsförordningen, va r igenom:de t u n d e r vissa förut-
sä t tn ingar blir tillåtet a t t anlägga boktrycker i även i munic ipal -
samhäl le och ej a l lenast uti stad (eller inom ett avs t ånd där i f rån 
av högst en halv mil) eller uti köping. 

Såsom konst i tut ionel la stadgar, supplerande vissa n y a grundlags­
bes tämmelser , ha r r iksdagen antagit, kungl . proposi t ioner med förslag 
till s tadga om val av t a lmän och vice t a lmän samt till lag om kom--
m a n d o m å l . Enl igt den förra skola t a lman samt förste och andre vice 
t a l m a n väljas var för sig. H a r någon erhåll i t mer än hälf ten av de av­
givna rösterna, är h a n behörigen vald. Varom icke, anstäl les ny om­
röstning. F å r ej heller dä rv id någon absolut majori tet , ans tä l les .en 
tredje omrös tn ing mel lan de två, som vid a n d r a omrös tn ingen erhål­
lit de flesta rös terna, varefter enkel majori tet är avgörande . Vid lika 
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röst ta l under a n d r a eller tredje omrös tn ingen äger lottning r u m . •— 
Enl ig t lagen o m k o m m a n d o m å l (Sv. förf.-saml. n : r 15) m å såsom 
k o m m a n d o m å l handläggas »regeringsärenden, som avse verkställig­
he t i mil i tär t hänseende av vad k r ig smak ten till lands och sjöss 
har . at t fullgöra på g rund av lagar, förfat tningar eller särski lda av 
Konungen i s ta t s rådet fat tade beslut». F ö r övrigt u p p r ä k n a s i lagen 
en del reger ingsärenden, som framför a n d r a m å handläggas och av­
göras såsom k o m m a n d o m å l . I den för behand l ing av k o m m a n d o m å l 
s tadgade o rdn ing m å Konungen å t särskild mi l i tä r t j äns teman eller 
mynd ighe t u p p d r a g a a t t avgöra ä renden , vi lka enligt i f rågavarande 
lag m å behand las som k o m m a n d o m å l och som äro a v ' e n k l a r e be­
skaffenhet. 

I båda k a m r a r n a hade väckts mot ioner o m införande av öppen 
omrös tn ing i r iksdagen. Reformen s t r andade denna gången på 
a n d r a k a m m a r e n s mots tånd . — E n mot ion o m de tillfälliga utskot­
tens i avskaffande och e rsä t tande med utskot t , g e m e n s a m m a för 
b å d a k a m r a r n a , avslogs, så även en mot ion om sådan grundlags­
ändr ing , a t t en t id av mins t å t t a dagar m å förflyta mel lan valet av 
op in ionsnämnd och t iden för n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e . — Et t för­
slag i a n d r a k a m m a r e n , at t bes tämmelser angående resekostnads-
ersät tn ing och dag t r ak t amen te å t r iksdagens ledamöter må t t e in­
r y m m a s i en särski ld lag, v a n n ej r iksdagens gehör . 

I tvenne skrivelser anhå l le r r iksdagen hos Kungl. Maj:.t dels 
o m utredning, »huruvida och p å vilket sätt genom särski lda bestäm­
melser i t ryckfr ihe ts förordningen rä t ten a t t i dagblad och perio­
d iska skrifter offentliggöra ski ldr ingar av och förhandl ingar angå­
ende b r o t t ' a v grövre kr iminel l och sexuell n a t u r m å k u n n a begrän­
sas i syfte at t f ö r ekomma i socialt och etiskt avseende skadliga verk­
n ingar» , dels om en snar revision av t ryckfr ihetsförordningens 
sekretessbestämmelser . 

Till slut m å i denna redogörelse n ä m n a s , a t t r iksdagen p å till­
s ty rkan av konst i tu t ionsutskot te t samtyckt till a t t Kungl. Maj:t av­
giver sådan förklar ing, som avses i art. 36, a n d r a stycket, av stad­
gan för Nat ionernas F ö r b u n d s fasta domstol , m e d iak t tagande därav, 
a t t giltigheten av sagda förklar ing begränsas till en tid av fem år, 
ävensom att förklar ingen ut t ryckl igen uppstä l ler fordran på. ömse­
sidighet. 

J. E. Nilsson. 

I I . Statist ik och ekonomi . 

I N T E R N A T I O N E L L STATISTIK OCH NATIONERNAS FÖR­
B U N D . Redan tidigt efter Versaillesfredens ratificering uppstod 
i n o m Nat ionernas F ö r b u n d s r åd p laner på . a t t söka organisera en 
internat ionel l statist ik, företrädesvis för råde ts eget b ruk . Under 
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sessionen i Rom i jun i 1920 beslöt fö rbundsråde t a t t för pre l imi­
nä r u t redning av f rågan tillsätta en internat ionel l kommiss ion . 
Vid sessionen i Saint-Sebast ien, snar t därefter, t i l lsattes också en 
kommiss ion bes tående av tolv ledamöter , med pres iden ten för i n t e r : 

nationel la statist iska inst i tutet , förre genera ld i rektören över den 
i tal ienska officiella s ta t is t iken senator Luigi Bodio som ordförande. 
Av de övriga l edamöte rna voro sex represen tan te r för r edan be­
fintliga in ternat ionel la inst i tut och byråe r ( internat ionel la statis­
t iska insti tutet , in te rna t ione l la a rbe tsbyrån , in ternat ionel la inst i tutet 
för agrikultur,, in ternat ionel la kommers ie l la inst i tutet och inter­
nat ionel la b y r å n för kommers ie l l s tat is t ik) , en represen tan t för J a ­
pan (M. M a r u m o j och fyra chefer för officiella s tat is t iska organi­
sat ioner (Lucien March , F r ank r ike ; R. H. Coates, K a n a d a ; A. W . 
Flux, S torbr i t t ann ien och J. de Elola, Spanien) . 

Kommiss ionen, som h a d e åtta s a m m a n t r ä d e n unde r t iden 11 
—18 oktober 1920, h a r som sitt u t lå tande avgivit föl jande resolution 
(översättning f rån den engelska texten) : 

»Då det r e d a n finnes ett visst an ta l oberoende internat ionel la 
institut, som centra l i sera och publ icera statistik eller som avse a t t 
å s t a d k o m m a enhet l ighet i statistiska metoder och system; och då 
det är önskvär t a t t u n d v i k a dubbelarbete och möjliga oöverenss täm­
melser i statist ik r ö r a n d e samma förhål landen; s a m t då Nationer­
nas F ö r b u n d s organ .v id utförandet av s ina uppgifter behöva statistik 
av olika slag och det ä r synnerl igen önskvär t a t t dessa olika slag 
av statist iska uppgif ter insamlas enligt sunda och på lämpligt sät t 
koord ine rade stat is t iska pr inciper ; 

anser kommiss ionen at t Nat ionernas F ö r b u n d bör in rä t ta en 
internat ionel l statistisk kommiss ion m e d uppgift a t t t i l lhandagå 
förbundsråde t med anv isn ingar och r åd rö rande den statistik av 
alla slag, som ä r nödvänd ig för förbundet . 

Denna kommiss ion bör bemyndigas 
a t t t i l lhandagå fö rbunde t med r åd rö rande al la tekniska sta­

tistiska frågor; 
a t t b i t r äda fö rbunde t vid u tnyt t jandet till s törs ta möjliga ut­

s t räckning av arbete , som redan utförts av in ternat ionel la statis­
t iska organisat ioner och atjt med r åd bistå dessa organisat ioner 
med h ä n s y n till en u tv idgning av deras respektive o m r å d e n 

•- — sagda inst i tut ioner b ibehål lande sin s jälvständighet ; 
s a m t at t genom förbundsråde t f ramstäl la förslag till de ol ika 

reger ingarna rö r ande s tandardiser ing och förbät t r ing av officiellt 
statistiskt mater ia l . 

Den statistik som u ta rbe tas bör unders tä l las den internat ionel la 
kommiss ionen i tvenne exemplar , av vi lka det ena skal l remi t te ras 
till det in ternat ionel la statistiska inst i tutet för e rhå l l ande av ut­
lå tande rö r ande vad de t ta institut k a n h a a t t föreslå f rån veten­
skaplig s y n p u n k t eller m e d hänsyn till en s tandard iser ing av de 
statistiska me toderna . 
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Kostnaderna för statist iskt arbete ut för t av de internat ionel la 
inst i tuten och b y r å e r n a på särski ld begäran av kommiss ionen skola 
bestr idas av Nat ionernas F ö r b u n d . 

Kommiss ionen skall bestå av 25 m e d l e m m a r , d. v. s. 
tre o m b u d för det internat ionel la s ta t is t iska insti tutet och dess 

p e r m a n e n t a by rå ; två o m b u d för det in terna t ionel la inst i tutet för 
agr ikul tur ; två o m b u d för den in ternat ionel la a rbe t sbyrån ; ett om­
b u d för den in ternat ionel la b y r å n för kommers ie l l statist ik; ett 
o m b u d för det in ternat ionel la kommers ie l la insti tutet; ett ombud 
för den in ternat ionel la h a n d e l s k a m m a r e n ; et t o m b u d för den per­
manen ta , k o m m i t t é n för socialförsäkring; ett o m b u d för den inter­
nat ionel la b y r å n för hygien; ett o m b u d för vär ldspos tunionen och 
ett ombud för den internat ionel la te legrafbyrån; 

genera lsekre te raren eller hans ombud . 
Övriga m e d l e m m a r skola utses av Na t ionernas F ö r b u n d s verk­

stäl lande r å d och bör dä r ib land finnas represen tan te r för de orga­
nisat ioner och ämbe ten , som utarbe ta eller begagna statistik. 

Kommiss ionen skall s a m m a n t r ä d a nä rhe l s t det finnes önskligt 
eller närhe ls t de t begäres av förbundsrådet . Den skall s a m m a n ­
t r äda mins t en gång om året . . 

Under t ide rna mel lan s a m m a n t r ä d e n a k a n .kommiss ionen över­
föra sina b e m y n d i g a n d e n p å én sub-kommi t t é bes tående av minst 
fem och högst sju med l emmar . Den äger dä rv id själv att, be s t ämma 
de vilkor, på vi lka den p å den p e r m a n e n t a sub-kommi t t én överför 
sagda bemyndiganden .» 

Till u t l å t ande t ä r dessutom fogad én reservat ion eller minori-
tetsresolution avgiven av represen tan ten för in ternat ionel la arbets­
b y r å n samt h e r r a r Coates och Flux. I d e n n a reservat ion föreslås 
a t t inom Nat ionernas F ö r b u n d s sekreter iat i n rä t t a s en statistisk av­
delning eller b y r å mo t sva rande övriga t ekn i ska avdelningar inom 
förbundet . Vid s idan av denna by rå skulle så sät tas en rådp lägande 
kommiss ion bes tående av stat ist iska exper ter och med en represen­
t an t för varje med lem i förbundsrådet . Dessutom skulle mins t 
var t tredje å r en konferens av statist iker f rån al la länder s a m m a n ­
kal las för a t t u t ta la sin mening rö rande frågor av betydelse för 
statist iken. 

Kommiss ionens resolut ion tillika m e d reservat ionen blev under­
ställd fö rbunds råde t vid dess session i Bryssel i oktober 1920, var­
efter d e n s a m m a remi t te rades till reger ingarna i de länder , som äro 
ans lu tna till Na t ionernas F ö r b u n d . H u r långt frågan sedermera 
avancera t ä ro vi för n ä r v a r a n d e ej i s tånd a t t meddela , m e n åter­
k o m m a vi sannol ik t därt i l l i ett senare häf te . 

I N T E R N A T I O N E L L A ARBETSBYRÅN I G E N È V E . Sedan 
september 1920 h a r Na t ionernas F ö r b u n d s internat ionel la arbets-
b y r å (The In te rna t iona l Labo r Office of the League of Nations) 
utgivit, ett flertal rege lbundna , per iodiska och icke per iodiska publi-



11)4 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

kat ioner . Av dessa m å n ä m n a s en veckopubl ika t ion »The Bulletin» 
( tryckt p å engelska, f ranska och tyska) och en »Daily Summary» 
(utgiven p å engelska och f ranska) . F r å n och med det ta å r u tkom­
mer dessutom en månadspub l ika t i on »The Monthly In te rna t iona l 
Labor Review» ( t ryckt p å engelska och f ranska) . 

S E N A T O R LUIGI BODIO f. Den 2 november 1920, kor t 
efter h e m k o m s t e n f rån Par i s , där h a n som ord fö rande let t den 
förut o m n ä m n d a av Nat ionernas F ö r b u n d s råd t i l lsatta statistiska 
kommiss ionens arbete , avled den frejdade i tal ienske stat is t ikern 
Luigi Bodio n ä r a 80 å r g a m m a l . Bodio ä r kanske mes t bekan t för 
sina Confronti In te rnaz iona l i . H a n var sedan 1909 pres ident för 
det in ternat ionel la s ta t is t iska institutet, i vilken egenskap h a n efter­
t rädde v. Inama-Ste rnegg , och var vid sin död heders ledamot av 
en m ä n g d stat ist iska sä l l skap och akademie r m. m. s a m t italiensk 
senator. H a n var t id igare generaldirektör för k o n u n g a r i k e t Italiens 
officiella statistik s a m t ordförande i dess s ta t i s t i skavråd . 

S. D. W. 
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Bo GABRIEL DE MONTGOMERY: Politique financière d'aujourd'hui 
pr inc ipa lement en considéra t ion de la s i tuat ion financière et éco­
n o m i q u e en Suisse. Dec. 1918. 

Förel iggande arbete utgör ingenting m e r eller m ind re än ett 
försök alt upp taga till unde r sökn ing och belysning de flesta av 
kr igs t idens e k o n o m i s k a prob lem, s ådana de f ramträ t t i de neut ra la 
l ände rna . Då författaren unde r bokens u t a r b e t a n d e vis ta ts i 
Schweiz , till vilket l ands hor i sont den huvudsak l i gen hänför sig, 
och då han såsom svensk k u n n a t taga del av d i skuss ionerna i 
vå r t land u n d e r kriget, bör han givetvis vara i tillfälle at t giva 
en fyllig f ramstä l ln ing av i f rågavarande p rob lem. Då dessutom 
arbete t i jun ihäf te t av Economie J o u r n a l 1920 varit föremål lör 
ett g y n n s a m t o m n ä m n a n d e av prof. Pr ice , vilken bl. a. u t t a l a r : 
»His resolut ion and address and resource in a t tack a re admi­
rable . He h a s in short , furnished a con t r ibu t ion of m u c h inlerest 
a n d value to the économie l i terature of the war» . så ä r det na­
turligt , alt m a n med stora förväntningar bereder sig at t taga del 
av Montgomerys bok . 

Dennas innehå l l kan uppde las i: det fakt iska, framför allt stati­
st iska mater ia le t r ö r a n d e Schweiz ' ekonomiska liv, en del bekan ta 
n a t i o n a l e k o n o m e r s ås ikter över p rob lemen och förf:s egna, själv­
s tändiga funderingar . Det förtjänar hä rv id påpekas , att det fak­
t iska mater ialet u tgör en mindre väsentl ig del av arbetets inne­
hål l och mera ä r avsett att tjäna till be lysn ing och exemplifiering 
av de d i sku te rade , teoret iska frågorna än at t i och för sig vara 
ett kons t a t e r ande av h u r Schweiz ' ekonomiska liv förflutit. Vidare 
mås te redan från början a n m ä r k a s , at t d en na t iona l ekonomiska 
d iskuss ionen i Sverige (särskilt inlägg av Cassel, Davidson och 
Wicksel l ) ha r sal t mycket tydliga spår i f ramstä l ln ingen, vi lken 
bitvis ej är något a n n a t än en avskr ivn ing av diskussionsresul­
taten hä r i landet . Et t p å p e k a n d e h ä r a v utgör natur l ig tvis alls 
ingen kr i t ik mot förf.; tvä r tom skul le unde r l å t enhe t att tillgodo­
göra sig de svenska n a t i o n a l e k o n o m e r n a s ås ik ter hava var i t ett 
s tor t . fel. Men å and ra s idan blir följden at t u t l ändska läsare, 
vilka till även ty r s ej s tudera t E k o n o m i s k Tidskrif t u n d e r kriget, 
lätt ledas a t t t i l lskriva förf. en större or iginal i te t och självständig­
het, än h a n förmodl igen vill göra ansp råk på . 
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Under alla förhå l landen synes emellertid å tmins tone från 
svensk hor i son t f ramstäl lningen på en mängd p u n k t e r visa en be­
tydande s jälvständighet . Nä r den h ä r u n d e r k a s t a s en kor t gransk­
ning, är det därför u tes lu tande några av de för a n m ä l a r e n mer 
eller m i n d r e nya s y n p u n k t e r n a som upptagas till behandl ing, 
medan j ag med lys tnad förbigår alla de ställen, d ä r förfs upp­
fattning ö v e r e n s s t ä m m e r med den, som utkr is ta l l i sera t sig h ä r i 
landet . De n e d a n s t å e n d e reflexionernas kr i t i ska n a t u r bör såle­
des ej ingiva den föreställningen, al t icke a rbe te t i många av­
seenden är både in t r e s san t och läror ikt , u t a n ' b e r o r endas t dä rpå , 
att det h ä r h a r upp tag i t s till g ranskn ing endas t u r en enda syn­
punkt , näml igen som ett nytt inlägg i den teoret iska d iskuss ionen 
över krigets ekonomiska problem. 

Det första kapi t le t i boken , växe lkurserna och penningvärde t 
i en neut ra l stat, inled es med påståendet , att växe lkurse rna fram­
för allt ä ro be roende på förhål landet mellan p r i sn ivåerna , d. v: s. 
endast t emporä r t k u n n a avvika f r an 'kopkra l t spa r i . .För at t ej göra 
förf. o rä t t genom ett orikt igt s a m m a n f a t t a n d e av h a n s åsikter 
skall j ag h ä r citera hela h a n s bevis : »Det gäller först att bevisa, 
at t de variat ioner- i växe lkursen , som äro förorsakade av betal­
n ingsba lansen , ä ro t e m p o r ä r a och alltid till slut u t j ämnas , unde r 
det al t den bes tående differensen mel lan kur se rna b e s t ä m m e s av 
penningens vä rde gen temot varor och tjänster» 1 . Härefter presen­
teras en tabell som å ena sidan upptager m å n a d s g e n o m s n i t t för 
de engelska, tyska, f ranska , ryska och a m e r i k a n s k a växe lku r se rna 
i Bern och å a n d r a s idan s a m m a kurser i S tockholm, de senare 
mul t ip l icerade méd svenska k ronkur sen i Bern. Den senare serien 
anger således de u t l ä n d s k a växelkurserna i Bern, b e r ä k n a d e via 
Stockholm. Om dessa siffror skriver förf. föl jande: »Av d e n n a 
tabell ser m a n tydligt, ä t t kurse rna (les cours mensuels) visa a v : 

sevärda differenser allt efter beräkningssä t te t : ryska kursen t. e. 
visade i februari 1915 en differens på 12 frcs. och franska kursen 
3 , i5 l ies , i ma r s . Differenserna äro natur l igtvis ä n n u -större; 
om m a n tager d a g s k u r s e r n a i be t r ak tande . Det är i alla fall 
egendomligt , att alla dessa differenser, som förorsakas bl. a. 
av be ta ln ingsba lansen och spekula t ionen, i - längden försvinna 
helt eller delvis . Så lunda var medelkursen på Eng land 1915 25,44 
enligt no ter ingarna och 25,48 enligt de b e r ä k n a d e k u r s e r n a ; skill­
naden uppgick, så ledes icke till mer än 4 cent imes, e h u r u maximi-
ocli m in imiku r se rna företedde differenser på 1,52 frcs. och 2,io 
f rcs . 2 » . Efter att hava kons ta tera t , att något l i knande gällde k u r ­
serna på Fören ta S ta te rna , Ryssland, Tysk land och F r a n k r i k e 
fortsätter förf: »Nous constatons donc qu'à la longue, les cours du 
change s'égalisent, suivant la valeur intrinsèque de l'argent3». 

Denna s lutsats av föregående r e sonemang förefaller något för­
v å n a n d e . L själva verket bero väl de påv isade o l ikhe terna helt 

1 a a. sid. 5. 2 a. a. s id. 10. 3 a; a. s id. 11. 
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enkel t på al t de häftiga växe lku r s f l uk tua l i one fna , ' - h ind ren för 
olika slags san i fö r se l : n i . in. omöjliggjort för a rb i t ragen at t åstad­
k o m m a en fullständig ; överenss tämine lse m e l l a n ' n o t e r i n g à r n e på 
Olika platser. P å vad sätt förf. kan få in l ände rnas p r i sn ivåer . i 
r e sonemange t kan jag för min del ej förstå. 

Alldeles obe roende av ovans lående bevis , som icke är något 
bevis, k u n n a förf:s ås ikter om köpkraf tspar i le ten som den i läng­
den avgörande faktorn vara riktiga. Av senare r e sonemang synes 
emellertid framgå, at t betydelsen av avvikelserna från köpkraf is-
par i te ten väl mycke t unde r ska t t a s , som t. ex. nä r den engelska 
pr isnivån och p u n d k u r s e n a n v ä n d a s för a t t b e r ä k n a den schwei­
z i s k a pr i sn ivån . »Låtom oss undersöka Stat ists pr is index. Vi 
h a v a i det ovans t ående sett, att växelkursen är det d i rekta ut­
t rycket för förhål landet mel lan penningvärde t i respektive länder ; 
saken gäller därför helt enkelt att mul t ipl icera Statists pr is index 
med p u n d k u r s e n i Bern, för at t erhål la ett index för prissteg­
ringen i Schweiz . Genomsnit t l iga pr i s indexet år 1916 var enligt 
Statist 148, och emedan pa r ikursen på L o n d o n var 25,22 och 
mede lku r sen 1916 24,90, så va r tydligen medelpr is indexet lör 

C . • • 1 Q 1 C 1 4 8 X 2 4 < 9 0 i Schweiz a r 1916 . „ — 
25,22 

M å h ä n d a blev felet av en dylik b e r ä k n i n g för år 1916 ej 
så s tor t ; att god överenss tämmelse kän n å s visa ju t. ex. prof. 
Cassels k ä n d a be räkn inga r . Men detta be rodde i så fall bl. a. 
dä rpå , at t h i n d r e n för hande l su tby te t ' då ä n n u voro relat ivt obe­
tydliga. I en framstäl lning av det a l l m ä n n a teoretiska s a m m a n ­
hanget sådan som Montgomerys ä ro i' varje fall reservat ioner för 
kredi tg ivningens och hande l s res t r ik t ionernas som ' m a n senare sett 
mycket väsent l iga och allt a n n a t än kor tvar iga inflytande absolut 
nödvändiga . Men härt i l l k o m m e r at t begreppet köpkraf tspar i te t 
även frånsett n y s s n ä m n d a faktorer på sin höjd får be t r ak tas som 
en första . approx imat ion , och detta av den anledningen , att för­
ändr ingen inom näringsl ivet , t. ex. förskjutning av v a r o r n a s rela­
tiva priser, k u n n a medföra bes lående avvikelser från köpkraf tspar i 2. 

Förf.s t i l lvägagångssät t at t be t rakta de fakt iskt no terade valuta­
ku r se rna som d i rek ta u t t ryck för den a l l m ä n n a pr i sn ivåns höjd i resp. 
l änder förefaller därför ur principiell s y n p u n k t ganska otillåtligt. 

Slutet av det första, helt och hål let teore t iska kapi t le t upp­
tages av en förklar ing till guldels värdefall unde r kriget. Förf. 
skriver d ä r o m : »La maniè re la plus s imple de repondré ä cette 
quest ion consis te à considérer l 'or c o m m e u n e march an d i s e ordi­
na i re don t le pr ix var ie en ra ison de sa p lus ou moins grande 
ra re té et su ivan t la loi de l'offre et de la demande» . Efter 
a t t hava kons ta te ra t , att gu ldprodukt ionen förblivit ungefär oför­
ä n d r a d for tsa t tes : »La d e m a n d e de l 'or a d i m i n u é au lièti d 'aug­

ii, a. s id. 49. -
Jmt'r en uppsats av recensenten i E k o n o m i s k Tidskrift , li. 1—2. 1921. 
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meriter pa r r appor t à la d e m a n d e des au t res m a r c h a n d i s e s , d 'au­
tan t p lus que l'or a_ été presque exclusivement r e m p l a c é pa r du 
pap ie r -monna ie et que l 'emploi de l 'or c o m m e moyen de pa iement 
entre les divers pays a été très restreint. Ainsi la pénur i e de l'or 
a d i m i n u é pa r r a p p o r t à la pénurie des m a r c h a n d i s e s (le m ê m e 
cas se serai t p rodui t si la d e m a n d e d 'or avai t été la même , pu isque 
la demande totale1 des m a r c h a n d i s e s a augmenté) . Il est ainsi tout 
nature l que l'or ait d i m i n u é de valeur 2 ». 

Med ovans t ående anse r sig förf. hava gjort en enk l a r e förkla­
r ing än den vanl iga, som hänv isa r till s ta te rnas sedelinflat ionspo­
litik. Mig synes det emellert id vara tvivel unde rkas t a t , om förf:s 
förklaring ens ä r r iktig. Den minskn ing av efterfrågan efter guld,^ 
som guldels u td r i vande u r a l lmänna rörelsen f ramkal lade , mot­
svaras nämligen precis av ökad efterfrågan från cen t r a lbanke rna , 
vilka j u lade beslag på alla gu ldmynt . (Möjligen kan härt i l l läg­
gas en ökning av efterfrågan för t e saure r ingsändamål . ) Det är då 
k n a p p a s t lämpligt at t tala om a l lmän minskn ing av efterfrågan 
efter guld. 

Föl jande förklaring, som väl ä r den vanligen fö r ekommande , 
synes mig mera än Montgomerys träffa sakens k ä r n a : Genom 
guldmyntfo ten ä ro penn ingvä rde t och guldvärdet s a m m a n k o p p l a d e . 
Én tendens till s ä n k n i n g av penningvärdet , över s törre delen av 
världen t endera r därför at t draga med sig guldets vä rde nedåt . 
Sedan guldci rkula t ion i a l lmänna rörelsen u p p h ö r t , finnes intet 
anna t h inder h ä r e m o t ä n den ökning av indus t r iens guldefterfrågan 
och minskn ing av gu ldproduk t ionen , som f ramkal las . Detta h inder 
ha r visat sig oti l lräckligt gentemot den a l l m ä n n a inf lat ionspoli t iken 
under k r i g e t 3 . « 

I följande kapitel l ä m n a r förf. en ski ldr ing av Schweiz ' eko­
nomiska liv, som för svenska läsare synes mig erb juda mycket 
av intresse Endas t ett pa r punk te r skola hä r be rö ras . 

Helt a l lmänt kan sägas , att o l ikheterna mel lan Schweiz ' läge 
och vår t eget hava var i t betydligt s törre , än m a n apr ior i skul le 
vara böjd att an taga . Tag t. ex. en s ådan faktor som akt iebolagens 
kap i t a lökn inga r ; medan i Sverige en alldeles kolossal ö k n i n g ägt r u m , 
så finner m a n att ak t iekapi ta le t och fonderna inom den schweiziska 
industr ien förblivit så gott som oförändrade under å ren 1913 till 1916. 
Detta betyder visserligen ej , som förf. vill gö ra -gä l l ande , att kap i ­
talet m e d ' h ä n s y n till penn ingvärde t s fall undergåt t någon a n m ä r k ­
ningsvärd minskn ing , u t a n endast at t bokför ingsvärdena kvars tå 
oförändrade. Men i jämförelse med den oe rhörda stegringen i 
vårt land är likväl de t ta sti l lastående, förvånande , så mycke t mera 
som den schweiziska . indus t r ien före kriget befann- sig i en j ä m n 
och s n a b b utveckl ing. E n d a s t textil- och b e k l ä d n a d s - samt de 

1 a. a. s id . -32 . Kurs. av B. O. 
2 a. a. sid. 33. 
9 Sedan detta skrevs har prof. Davidson] i h. 3 av E k o n o m i s k Tidskrift 

1921 framlagt en u t t ö m m a n d e analys av denna fråga. 
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kemiska i ndus t r i e rna visa ökn ing av det egna kapi talet , medan de 
m e k a n i s k a och meta l lurgiska samt födoämnes indus t r i e rna visa 
minskn ing . Lika ledes i motsa t s till fö rhå l landena i Sverige är det 
at t företagsstorleken såti l lvida avtagit , a t t genomsni t t l iga ak t i ekap i ­
talet per företag avsevär t s junki t . 

O v a n s t å e n d e siffror visa emellertid ej, att den schweiziska in­
dus t r iens a n s p r å k på nyt t kapi ta l helt bor t fa l l i t ; i någon u t s t räck­
ning h a v a de nämligen tillfredsställts genom ökning av det upp ­
manade kap i ta le t och genom k v a r h å l l a n d e av en del av de stora 
vins terna . Även. h ä r äro dock p ropo r t i one rna små i jämförelse 
med i vår t l and . 

Det nu anförda ger m å h ä n d a till én del förklaringen till det 
egendomliga f ak tum, at t r än t an i Schweiz hela kriget k u n n a t hål­
las så låg (5—5 V2 proc.) u tan alt inflationen där igenom s t imulera t s 
mer än som blivit fallet. Efterfrågan efter kapi ta l tycks nämligen 
hava var i t mycke t liten, eller ni. a. o. den reala kap i t a l r än t an 
h a r förblivit låg. Detta å sin sida mås te bero dä rpå , alt den 
schweiz i ska indus t r ien h a r en helt a n n a n k a r a k t ä r än den svenska 
och där igenom reagerat på a n n a t sätt för k r ig skon junk tu ren . Så är 
t. ex. den förra mera beroende av u t l ändska råvaror och h a r därför 
av den m i n s k a d e tillförseln av dylika h i n d r a t s alt utvidga. Vidare 
ä r den till en del inr ik tad på fabrikat ion av lyxvaror , -efter vilka 
efterfrågan från de kr igförande länderna minskades unde r kriget. 

Skulle dessa an taganden , vilka för övrigt stå för a n m ä l a r e n s 
ej författarens räkn ing , vara riktiga, så belyser det ganska klart , 
h u r orikt igt det är, at t ett land kri t iklöst r ä t t a r sin finansiella poli­
t ik , t. ex. d i skontopol i t iken , efter vad som prak t i se ras i ut landet . 

Av intresse för b e d ö m a n d e av det ekonomiska läget i Schweiz 
är även uppgiften över k r i g s k o n j u n k t u i s k a t t e n s obetydliga avkas t ­
ning, c:a 140 mill . frcs intill s lutet av 1917, t rots den kolossala 
skat tesatsen, 42 proc. oberoende av v ins tens s tor lek; ,i Sverige gav 
ju en ska t tesa t s på 2—32 proc. nä r a det dubb la . Vidare kan i 
det ta s a m m a n h a n g n ä m n a s , att vinsten i 134 storföretag, efter 
jus ter ing för penn ingvärde t s fall, för å r 1916 endast var c:a 1/i 
större än å r 1913. 

Men n ä r nu det schweiziska kapi ta le t ej nedlagts i den in­
h e m s k a indus t r ien , va r h a r det då tagit v ä g e n ? Svaret ger sig 
självt. Det h a r gått till u t landet . Schweiz h a r l iksom a n d r a neu­
t ra la länder u n d e r kriget m e r eller m i n d r e mot sin vilja haft en 
be tydande kapi ta lexpor t . Med h ä n s y n till iden schweiziska indu­
str iens k a r a k t ä r finner förf, at t detta vari t gynnsamt , då å te rköp 
från. u t lande t av i nhemska vä rdepapper var en säkra re kapi talplace­
ring än en u tv idgning av de i n h e m s k a k r ig skon junk tu r indus t r i e rna *. 

Kredi tgivningen till u t lande t h a r emellert id även en a n n a n 

1 Vid ett b e s ö k som jag efter nedskrivandet av denna a n m ä l a n hade till­
fälle avlägga i S c h w e i z uppgavs för mig från flera hål l , att Schweiz' kapita lexport 
under kriget var i t m y c k e t obetydl ig , något som även synes bekräftas av över-
sköt texportens ringa omfattning. 
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sida. Förf. påpekar , a t t t. o. m. de s tora kredi tavta l , genom vilka 
de neutra la t i l l försäkrades impor t av vissa varukvant i te te r , m å h ä n d a 
likväl bidragi t att m i n s k a vår varutillför.sel från u t l ande t . Då de 
kr igförande l ände rna oundgängl igen behövde en hel del varor från 
de neut ra la , k u n d e de i l ängden ej u n d e r l å t a att. sk icka egna varor 
i stället som be ta ln ing . ' Genom kredi te rna sattes de emellert id i 
s tånd at t endas t leverera de garan te rade min imikvan t i t e t e rna , me­
d a n över impor ten be ta lades med kredi tmedlen . 

J ag övergår nu till en annan fråga, som av förf. b e h a n d l a s 
relativt utförligt, näml igen om de unde r kriget ökade statsutgif terna 
böra t äckas genom lån eller ökade skat ter . För fa t t a rens -sympa­
tier tyckas luta åt det förra al ternativet , som framgår av följande 
c i ta t : . »L ' impôt p r e n d le capital là où il n 'existe pas , l ' emprun t 
le prend là où il se t rouve . Nous avons affaire ici à un p r o ­
b lème du n o m b r e de ceux qui se heur ten t à des obstacles presque 
insurmontables^ c o m m e de faire rendre imméd ia t emen t à des im­
pôts les s o m m e s é n o r m e s nécessaires pour payer pa r exemple les 
dépenses de la. mobi l i sa t ion suisse, t and i s que cela peu t se faire 
très faci lement pa r la voie des e m p r u n t s Därefter utvecklas , 
a t t ska t ten tv ingar en del personer att realisera s ina aktier- och 
obl igat ioner till de pe rsoner , som ha pengar .disponibla. Det blir 
således l iksom vid u p p l å n i n g dessa som släppa till medlen , men 
m a n s k a p a r en massa r u b b n i n g a r i hela det indust r ie l la livet. 
»Mais u n recours exclusif a u x e m p r u n t s pour couvr i r les dépenses 
immédia tes du t emps de guerre n'est toutefois pas l e c o m m e n d a b l e . 
Les impôts frappent, en somme, tous les citoyens et sont, à un 
certain degré, nécessaire p o u r faire sentir le sérieux de la s i tuat ion 
et pour démontrer la nécessité de l 'épargne. En out re le système 
des e m p r u n t s t rop souven t répétés, a pour résul tat q u e les Etats , 
séduits pa r la facilité de se procurer de l 'argent, ne reculent pas 
devant les d é p e n s e s 2 » . 

Det förefaller som om förf. haft för ögonen den fakt iskt före­
l iggande s i tuat ionen u n d e r kriget och därvid glömt bort , at t vad 
han d i sku te ra r är ej a l ternat ivet ska t t eller upp lån ing följd av in­
flation u t an frågan h u r u v i d a skatt eller upp lån ing ä r lämpligast , 
om man till varje pris vill förhindra inflation. H a n s ås ik t , at t det 
ä r lätt a l t på kor t tid uppbr inga väldiga s u m m o r genom lån, torde 
näml igen ej vara riktig o m jämvik ten på k a p i t a l m a r k n a d e n skall 
uppehål las , d. v. s. inflation, undv ikas . T y på vad sätt skall nä­
ringslivets efterfrågan, efter kredit på en gång k u n n a i n s k r ä n k a s 
så oerhör t . Ej ens ett mycke t högt d i skonto torde h ä r hava till­
räckligt s n a b b ve rkan . E n mängd u tv idgningar och repara t ioner 
pågå och mås te k a n s k e slutföras, k o n t r a k t om mask in leve ranse r 
för rä t t lång tid f ramåt k u n n a vara avs lu tade o. d. 

Härt i l l k o m m e r at t även om en tillräcklig i n s k r ä n k n i n g av 

1 a. a. sid. 133. 
' a. a. sid. 135. 1 Kurs. av B. O. 
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när ingsl ivets kapitalefterfrågan kan å s t a d k o m m a s , så torde verk­
n i n g a r n a av en dylik å td ragning i längden bliva ödesdigra . Då 
spa rande t k n a p p a s t ökas tack vare upp lån ingen , och då s ta tens 
kap i t a lbehov äro så väldiga som i föreliggande fali, k an nämligen 
t rol igen endas t en b råkde l av den n o r m a l a kapi ta lkvant i te ten stäl­
las till i ndus t r i ens förfogande. Är det då ej na tur l igare att i en 
tid av ex t raord inära utgifter, dessa till väsentl ig del t ä ckas genom 
m i n s k n i n g av k o n s u m t i o n e n i stället för at t medel u tes lu tande 
eller huvudsak l igen t agas från kap i t a lb i ldn ingen? 

Beska t tn ingens uppgift är därför ej blot t att »visa nödvän­
digheten av spa r samhe t» u tan att tvinga fram ökat spa rande . Fö r 
m i n del lu ta r j ag åt en uppfat tning, r ak t m o t s a t t författarens, näm­
ligen att ett snabb t t ä c k a n d e av stora statsutgifter icke ä r möjligt 
u t a n en synnerl igen kraftig beskat tn ing , vilken i varje fall f ramkal lar 
vida m i n d r e »s törningar av det industr ie l la livet» än en stegring av 
diskontot , t i l l räcklig at t f ramkal la en ögonblickl ig minskn ing av 
när ingsl ivets kapitalefterfrågan m o t s v a r a n d e ökningen av statens. 

I femte kapit let börjar förf. med ett kons t a t e r ande av at t gul­
det unde r kr igets senare del ägde ol ika vä rde i olika länder . Ge­
nom gu ldspär ren steg den svenska k r o n a n s vä rde år 1917 20 % och 
guldet ( r iksbanken erbjöds guld från u t l ande t till cirka 2,000 kr. 
i st. for 2,480), m e d a n Schweiz ' na t i ona lbank köpte guld till gamla 
par i i obegränsade kvant i te ter . Tro t s detta stodo de båda län­
d e r n a s va lu to r ungefär lika högt, vilket innebär , at t guldet var 
20 % mera vär t i Schweiz än i Sverige. 

Förk la r ingen till detta egendomliga faktum ser förf. i den 
schweiziska u r indus t r i ens stora guldefterfrågan. Detta räcker 
emeller t id ej till at t förklara fenomenet . Varför såldes ett kg. guld 
till Sverige för t. ex. 2,000 kr. nä r det k u n d e säljas till Schweiz 
för 3,444 frcs, för vilka 2,480 svenska k r o n o r k u n d e i n k ö p a s ? 
Att de som h a n d h a d e guldexporten i de kr igförande l ände rna 
sköt t den m i n d r e prak t i sk t synes framgå 1 . Tydl igtvis hava de, nä r den 
svenska va lu t an steg över den punkt , som syntes dessa he r r a r skälig, 
bes luta t sk icka en gu ldsändn ing till Sverige a t t försäljas till sna r t sagt 
vad pris som helst , oberoende av att den med större fördel k u n d e de-
t ache ra s till Schweiz, l iksom när Sveriges r i k sbank hös ten 1919 
sk ickade guld till Schweiz i stället lör till U. S. A. F i n a n s m i n i s t e r n s 
h u v u d a r g u m e n t vid 1920 års guldpol i t ikdebat t , att r i k s b a n k e n bät t re 
än speku lan t e rna k a n välja t i dpunk t och des t ina t ionsor t för guld­
export , synes i belysning av det ovans tående vara av tv ive lak t ig tvä rde . 

Ökn ing av gu ldkassan medför, om den ej blott i nnebä r u tbyte 
av rörelsens m y n t mot sedlar, inflation oberoende av varje dis­
kontoförhöjning, säges å sid. 181. Detta ä r såvitt j ag kan se fel­
aktigt . Gu ld impor t på t. ex 100 mill. kr.^ verkar p å s a m m a sätt 
som en kredi t till u t l ande t på n ä m n d a be lopp av p r iva tbanke rna . 
Att de i n h e m s k a varuexpor tö re rna i ena fallet få sin köpkraf t i 

1 Såvida pås tåendet att Schweiz köpte guld i obegränsade kvanti teter är riktigt. 

Sltttsuetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 14 . 



202 I . I T T l i l l A T U R G K A N S K N I N G A R 

form av sedlar , i a n d r a fallet i form av av is la t i l lgodohavanden i 
en b a n k , spelar ingen roll, då ju u tby te av ett be ta ln ingsmedel 
mot ett a n n a t kan ske obeh indra t . Inverkan på pr i sn ivån och där­
med den u te löpande sedelstockens storlek blir i b å d a tallen den 
s a m m a . Ingen vill emellert id påstå at t en kredi t på 100 mil l . kr . till 
u t landet nödvändig t f ramkal la r prisstegring, blott d i skontopol i l iken 
skötes så at t j ämv ik t en på k a p i t a l m a r k n a d e n uppehäl les . D e t s a m m a 
blir därför fallet vid gu ld impor t . En helt a n n a n sak är at t ökn ing av 
gu ldkassan lätt u p p m u n t r a r till inflationistisk kredi tpol i t ik . 

Förf . -övergår därefter till att b e h a n d l a frågan om t i l l skapandet 
av nya be ta ln ingsmedel u r statsfinansiell synpunk t . Misstaget i 
r e sonemange t synes mig ligga i öppen dag men skall likväl hä r 
beröras , då det fö rvånande ofta påträffas vid d i skuss ion av hi t ­
h ö r a n d e frågor. Om i ett land sedels tocken ökas från 600 till. 
900 mill. frcs, så s junker penningvärde t med en tredjedel. »Mais, 
de ces 900 mil l ions qui circulent, l 'E ta t en possède 300 et s'est, 
pa r conséquent , assuré un tiers de la quantité totale des marchandises 
et services, exac tement c o m m e si ce t iers avait été d i rec tement 
réquis ionné pour les beso ins de l ' E t a t 1 » . Felet ligger tydligen i ett 
bor tseende från att penn ingens omloppshas t ighe t ej ä r 1 u tan långt 
mera pr år r äkna t . S ta tens vinst i n sk ränke r sig till 300 mill. frcs. 
men na t i ona lp roduk tens penn ingvärde uppgå r k a n h ä n d a till det 
20—30 dubbla per år. T idsper iodens längd är natur l ig tvis god­
tycklig, men i vilket fall som helst finns det intet d i r ek t s a m m a n ­
h a n g mellan s ta tens v ins t och na t iona l inkomsten . 

Något myst isk förefaller även den följande unde r sökn ingen 
av kvanfi tetsteorien. I d e n n a s vanl igaste formuler ingar , t. ex. 
Wicksel ls och F ishers , n ä m n a s endas t varorna ej t jäns terna . Or­
saken till d e n n a under l å t enhe t är ej enligt förf:s m e n i n g att man 
funnit det besvärl igt at t giva sig i kas t med den svåra upp­
giften att unde r söka t j äns te rnas plats i kvant i te ts teor ien och där­
för föredragit at t låtsa som ingenting. Förf. vill d ä r e m o t lösa 
detta p rob lem, vilket t i l lgår på följande sä t t : 

T jäns te rna uppde las i p rodukt iva och i m p r o d u k t i v a varefter 
for tsat tes: «Suivant la précédant répar t i t ion, il est c lair que les 
services productifs sont les mêmes que la ma in -d 'œuvre à la 
product ion . Mais c o m m e c'est là un des facteurs qu i dé te rmine 
les frais de la p roduc t ion des m a r c h a n d i e s et qui , à la longue, 
influe sur leur prix, il devrai t en résul ter un doub le compte si 
les services product i fs donna ien t lieu à un compte à p a r t 2 » . Ej 
heller de i m p r o d u k t i v a t jänsterna böra m e d r ä k n a s , ty i a n n a t fall 
skulle t. ex. mobi l i ser ing eller införandet av yä rnp l ik t f ramkal la t 
en p r i s sänkn ing u n d e r förutsät tning av kons tan t p e n n i n g m ä n g d . 

Någon detalj kritik, av detta r e sonemang torde ej vara på­
kal lad, då hela inde ln ingen i produkt iva och improduk t iva tjänster 

1 a. a. s id. 2 1 2 ; kurs. av B. O. 
2 a., a. s. 214. 
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synes vara förfelad. Med a n v ä n d a n d e av förf:s eget t i l lvägagångs-, 
sätt, at t visa de absurda konsekvense rna av den åsikt som be­
k ä m p a s , kan m a n i n s k r ä n k a sig till att påpeka , att konsekvensen 
av det f ramstående resonemanget om de produkt iva t jäns te rna 
blir, a t t endas t de konsumt ionsfärd iga va ro rna , ej r åva ro r och 
ha lvfabr ika t , hava plats i kvant i te ts teor ien . I själva verket är det 
natur l ig tvis de varor och tjänster, som k r ä v a pengar för sin om­
sä t tn ing , som äga betydelse i bytesekvat ioneh. 

U t r y m m e t tillåter ej a t t ingå på e n - k r i t i k av det v idare re­
sonemange t i denna fråga, t- ex. pås t ående t att en förändring 
av penn ingens omloppshas t ighe t ej kan f ramkal las av en ökning 
eller m i n s k n i n g av va ruomsä t tn ingen , om blott v a r u m ä n g d e n för­
blir kons tan t . 

Min recension h a r redan svällt ut långt utöver vad jag från 
början avsett . J ag skall därför till s lut i n sk ränka mig till att 
citera två u t t a l anden , vi lka lä tala för sig själv ifråga om förf:s 
sät t att resonera och draga s l u t s a t s e r 1 . »Det är dä remot helt 
a n n o r l u n d a , då prisfallet be ror på p roduk t ionsökn ing , medan pen­
n ingmängden förblir kons tan t . Utveckl ingen blir då föl jande: 
p roduk t ions resu l t a t e t , ökas , t. ex. genom uppf inningar , och om 
r ä n t a n förblir kons tan t , förändras ej den procentuel la del av pro­
dukt ionsresu l ta te t , som sparas . Föl jakt l igen ökas kvant i te ten be- • 
t a ln ingsmedel ej i s a m m a propor t ion som p roduk t ionen , u tan 
endas t i p ropor t ion till efterfrågan efter lån (för kapi ta l invester ing); 
pr i sn ivån s junker och- konsumt ionen k a n ökas . Det ä r tydligt 
at t c i rku la t ionsökn ingen i propor t ion till kapi ta l invester ingen (»la 
capi tal isat ion») icke förändrar penningens k a r a k t ä r av oföränderl ig 
v ä r d e m ä t a r e , emedan pr i s sänkningen och prisstegringen exakt an­
giva befolkningens behovsti l lfredsställelses verkliga förändr ingar» . 

Antagandena i detta y t t r ande synas mig vara något förhas tade 
och k n a p p a s t nödvändiggöra de d ragna s lutsa tserna . Penning­
mängden skal l t % ex. vara kons tan t och ö k as . 

O m kon junk tu rväx l i nga rne skr.ives fö l j ande 2 : »Vi anse lör öv­
rigt, att de icke längre hava någon raison d'être, om m a n kvar-
hål ler penn ingens k a r a k t ä r av oföränderl ig vä rdemä ta re — — — 
konjunkturväfxl ingarne bero u tes lu tande på finanspolitiken. O m 
penn ingens k a r a k t ä r av oföränderl ig v ä r d e m ä t a r e bevaras , så skola 
hög- och l ågkon junk tu re rna ; vilka ofta hava framkallat svåra stör­
n inga r på det ekonomiska område t , försvinna med ett sl.äg». 

Dessa ci tat få, som sagt, tala för sig själv. J ag vill till slut 
e n d a s t u n d e r s t r y k a , vad som n ä m n d e s i ingressen, at t om än 
innehål le t i denna a n m ä l a n blivit huvudsak l i gen av krit isk na tur , 
så betyder detta inga lunda att ej förtjänstfulla par t ier ingå i ar­
betet, u tan endas t att dessa part ier från svensk hor isont ej synas 
e rb juda den originali tet , som de hä r i ko r the t o m n ä m n d a . 

1 a. a. s id. 340. 2 a. a., s id. 342 och 347. 

Bertil Ohlin, 



B E R Ä T T E L S E 

OVER FAHLBECKSKA S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T OCH 

J ä m l i k t föreskrift i gåvobrevet får u n d e r t e c k n a d h ä r m e d i 

kor the t avgiva berät telse över F a h l b e c k s k a . Stiftelsens v e r k s a m h e t 

och förvaltning unde r å r 1920, Stiftelsens andra v e r k s a m h e t s å r . 

I s a m m a n s ä t t n i n g e n av det kol legium, som fått Stiftelsens 

angelägenheter sig anför t rodda , h a r u n d e r året ingen förändr ing 

inträt t . Kollegiet ha r bes tå t t av professorerna S. Wal lengren , 

A. Slille, L. Weibul l , E. S o m m a r i n , M. P:n Nilsson s a m t under teck­

nad , som fungerat som prseses. — Tiden för Kollegiets ordinar ie 

s a m m a n t r ä d e n ha r bes t ämts till andra onsdagen i februar i , m a r s , 

april o c h ' m a j s a m t oktober , november och december . Unde r året 

ha sex s a m m a n t r ä d e n hå l l i t s . 

Medaljgravören Er ik Lindberg , med vilken öve renskommelse 

träffats om ut förande av en model l till de i gåvobrevet o m n ä m n d a 

je tongerna , ha r unde r året slutfört sitt a rbete . J e tongens utseende 

framgår av nedans t ående avbildning.. 

Statsvetenskapl ig Tidskrif t , vars u tg ivande ä r Stiftelsens hu­

vuduppgift , h a r u t k o m m i t efter s a m m a p lan som föregående år. 

Tidskrif ten u tgår från och med andra häftet av å rgången 1920 

F Ö R V A L T N I N G UND E R ÅR 1920. 
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med 550 exemplar , och bes lut h a r fat tats om upp lagans ökande 

till 600 exempla r från och med å r 1921. P renumera t ionspr i se t 

h a r vari t 10 kr. Enligt Kollegiets bes lu t k u n n a vissa äldre år­

gångar av t idskriften Jköpas till ett nedsa t t pr is . 

Tidskr i f tens fjärde häfte u tgavs den 15 oktober såsom en 

särski ld hy l ln ingsgärd åt Stiftelsens g r u n d a r e , professor Pon tus 

Fah lbeck , söm den dagen fyllde sjuttio år. Häftet, som hade 

ungefär dubbe l t så stort omfång som ett vanligt och innehöl l bi­

d rag av bl. a. flera b land Kollegiets m e d l e m m a r , va r försett med 

en särskild t i l legnan, som er in rade om att professor F a h l b e c k hörde 

till t idskrif tens grundläggare , unde r en lång följd av år redigerat 

och upprä t thå l l i t d e n s a m m a samt bet ryggat dess framtid. 

F ö r t i l lgodoseende av den Stiftelsen i gåvobrevet ålagda upp­

giften att genom ersä t tn ing för t ryckn ingskos tnade r u p p m u n t r a och 

stödja där t i l l värdiga arbe ten i politik, s tat is t ik eller e k o n o m i ha r 

Kollegiet påbör ja t u tg ivandet av en särski ld skriftserie med titeln 

»Skrifter, u tg ivna av F a h l b e c k s k a Stiftelsen». Som första och hit­

tills enda n u m m e r av denna skriftserie h a r utgivits en av. docenten 

vid Göteborgs Högskola Sven He lander författad avhand l ing om 

»Marx och Heget». 

Den 11 november 1920 beslöt Kollegiet tilldela docenten vid 

Uppsa la univers i te t H e r m a n L u n d b o r g ett under s töd av 3,000 kro­

nor till genealogisk och stat ist isk hjälp vid rasbiologiska forsk­

n ingar r ö r a n d e befolkningen på Golt laud. Unders tödet skulle ut­

beta las med 1,500 kr. unde r år 1920 och l ika mycke t unde r år 1921. 

Någon pr i s t äv lan över angivet ä m n e h a r icke u n d e r året ut­

lysts, l i k s o m icke heller någon be löning av vetenskapl igt arbete 

u tan s å d a n täv lan anset ts kunna % i f r ågakomma. 

Beträffande förval tningen av Stiftelsens penn ingemede l hän­

visas till n e d a n in tagna redogörelse för Stiftelsens inkoms te r och 

utgifter och den därvid fogade revis ionsberät te lsen. Såsom av uni­

versitetets rek tor särskil t utsedd revisor h a r professor Albert Ern-

berg fungerat . i 

L u n d i april 1921. 
Rob. Malmgren. 
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Räkning för Fahlbeekska stiftelsen för år 1920. 

Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Univers i tets fonder. , ' 

Balans från år 1919. 

200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen å 1,000 kr. 200,000: — 

10 obl igat ioner i Skönviks A.-B. å 5,000 kr 50,000: — 

Skandinaviska Kredit A.-B., å löp. räkning 9,688: 87 • 259,688: 87 

Uppbörd. 

Utdelning å förenämnda aktier . . . ' . 14,000: — 

Banta å förenämnda obl igat ioner 2,750: — 

Skandinaviska Kredit-A.-B. , ränta å löp. räkn . 985: 04 17 ,735:04 

Kronor 277,423: 91 

Utgifter. 

Div. utgifter ( 5 0 : — ; 1 0 0 : — ; 1,500: - ; 2,424: 45; 1,500: —; 200: —; 

1 , 0 0 0 : — ) . . 6 ,774:45* 

Balans till år 1921. 

200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen ä 1,000 kr. 200,000 

10 obl igat ioner i Skönviks A.-B., å 5,000 kr 50,000; 

Skandinaviska Kredit A.-B., å löp. räkning 20,649 4 6 270 ,649:46 

Kronor 277,423:91 

Granskade utan a n m ä r k n i n g den 12 januari 1 9 2 1 ; betyga 

Johan C. W. Ihyrén. C. G. Björling. 

1 granskningen av Fah lbeekska stiftelsens räkenskaper har jag deltagit . 

Albert Ernberg. • 

* Speeifikation av utgifterna. 
e 

1) Statsvetenskapl ig . Tidskri f t . • 

Tryckningskostnader . (2:dra halvåret 1919) 2 ,424:45 

Redaktörsarvode -. 1,000: — 

Kontant till exped : 1,500: — 4 ,924:45 

2) Unders tödsfonden . 

Doc. H. Lundborg 1,500: — 1,500: — 

3) Organisat ionskostnader . 

Pnesesarvode .-. 200: 

Räkenskapsföraren 100: 

Revis ion 50: — 3 5 0 : _ g m . 4 & 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för år 1920. 

a) Sammandrag av kassa-kontot. 

Balans från år 1919. 
» 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 1,403:81 . 

Kontant i kassan 2: 06 1^05: 87* 

Inkomster. 

Kontant från Fahlbeekska Stiftelsen 1,500: — 

Prenumerat ionsavgif ter ' 1,126: 96 

L ö s n u m m e r & äldre årg.. 8 2 : 5 0 

Gleerupska Förlaget , redov. för år 1919 9 7 7 : 7 0 

Ränta å sparkasseräkning 45: 55 

Diverse 101- 25 2,333:96 

Kronor 5,239: 83 

Utgifter. 

Författarearvoden 3,087: 75 

Avlöningar , 400: — 

Diverse o m k o s t n a d e r ' 320: 45 3^08: 20 

Balans till år 1921. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 1,405:36 

Kontant i kassan 26: 27 1431: (¡3* 

Kronor 5,239:83 

b) Översikt f ö r år 1920. 

Debet. 

Prenumerat ionsavgif ter (exp.) 1,126: 96 

L ö s n u m m e r & äldre årg. » 82: 50 

Ränta å sparkasseräkning » 45: 55 

Diverse (101: 2 5 — 1 0 0 : - ) » 1: 25 1,256:26 

Utest . fordringar 8 1 / i 2 1920. 

Gleerupska Förks redovisning .,. '. 1,170: 15 

För a n n o n s . . . 100: — l ; 270: 15 

Förlust för år 1920 8,896: 92 

Kronor 11 ,423:33 

* D e s s u t o m innel iggande tidskriftslager, här ej upptaget t i l l särski l t värde. 
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Kredit. 

Författarearvoden: utbet. 1920 (exp.) ( 3 ,087 :75—068:25 ) 2 ,419:50 
iitbet. 1921 (exp. ) 3 2 5 : — 2 , 7 4 4 : 50 

Avlöningar: utbet . av exp 400: — 
» » Fahlb. St i f te lsen 1,000: — i^QO: — 

Tryckningskos tnader (utb. 1921 av Fahlb. Stiftelsen) 6,962: 70 
Diverse utgifter ( 3 2 0 : 4 5 — 4 : 3 2 ) (exp. ) 316:13 

Kronor 11,423: 33 



Till red. insända skrifter. 

Arkiv för patent-, mönster- och varumärkesskydd. Orgari för Svenska föreningen för 
industriellt rättsskydd. ' Utg. AXEL HASSËLROT. Arg. 3 . H. 2 . Uppsala 1 9 2 1 . 

Handelskammaren i Gefle. 1 9 2 0 . Supplement. 1 9 2 1 . H. 1. Gefle 1 9 2 0 och 1 9 2 1 . 
Historisk Tidskrift, utg. av Svenska Historiska Föreningen genom SVEN. TUNBERG. Arg.. 4 1 . 

H. 1 — 2 . Sf hinr 1 9 2 1 . . _ . 
Industria. Svenska Arbetsgivareföreningens Tidning. Red. AXEL BRUNIUS. Arg. XVII. 

Nar 1 0 — 1 3 . StMm 1 9 2 1 . 
Institut International d'Agriculture, Rome. Bulletin de statistique agricole et corn-

. merciale. 1 9 2 1 . N:o 5 — 6 . — Bulletin mensuel des institutions économiques et 
sociales. 1 9 2 1 . N:o 4 . Rome. 

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 8 . N:r 9 — 1 2 . 
Sthlm 1 9 2 1 . 

Kungl. Kommerskollegium. Redogörelse rörande svenska fartygs sjöolyckor 1 9 1 9 . 
Sthlm 1 9 2 1 . 

La situation dès industries Belges en décembre 1920. Ministère de l'Industrie,, du Travail 
et du Ravitaillement. Bruxelles 1 9 2 1 . 

Mercator. Tidskrift för Finlands närmgslif. Arg, XVI. N:r 1 8 — 2 6 . Hfors 1 9 2 1 . , 
Nationalekonomisk Tidsskrift. Red. EINAR COHN. 1 9 2 1 . H. 2 — 3 . Kbhvn 1 9 2 1 . 
Nordisk Försäkringstidskrift 1 9 2 1 . N:o 3 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Nordisk Tidskrift för vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstedtska Föreningen. 

Red. OSCAR -MONTELIUS. 1 9 2 1 . H. 3 — 4 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Beone du Travail, publiée par le Ministère de l'Industrie, du Travail et du Ravitaille­

ment de Belgique. 1 9 2 1 . N:o 4 — 6 . Bruxelles 1 9 2 1 . "" -
Riksgâldskontoret 1920. Årsbok utarbetad inom Riksgäldskontorets Kämeralbyrå. 

Sthlm 1 9 2 1 , 
Skogen. Populär tidskrift, utg. av Svenska Skogsvårdsföreningen. Arg. 8 . H. 6 — 7 . 

Sthlm 1 9 2 1 . 
Skogsvåndsföreningens Tidskrift. Arg. 19 . H. 5 — 6 . Sthlm 1 9 2 1 , 
Socia/ Tidskrift, utg. av Socialministeriet och Socialstyrelsen i Finland. Arg. 1 5 . N:o 4 

-r-5. Hfors 1 9 2 1 . 
Sociala Meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1 9 2 1 . N:r 6. Sthlm 1 9 2 1 . 
Statistisk Månadsskrift, utg. av Stockholms stads Statistiska koritor. Arg. XVI. H. 4 — 5 . 

Sthlm 1 9 2 1 . 
Statsekonomisk Tidsskrift. Red, THV, AARUM. 1 9 2 1 . H. 1. Kria 1 9 2 1 . :-
Svensk Tidskrift Utg. av GÖSTA BAGGE och YNGVE LORENTS. Arg. XI. H. - 4 ^ - 5 . Sthlm 

1 9 2 1 . 
Svenska Landsbygdens Kommunaltidning. Red. GUSTAV A. ALDÉN och JANRIK BROMÉ. 

1 9 2 1 . N:r 5 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Svenska Stadsförbundets Tidskrift Red. HELGE LINDHOLM. Arg- 1 3 . H. 4 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Sveriges officiella statistik. Undersökningar angående alkoholens sociala skadeverkningar. 

Av K. Socialstyrelsen. Sthlm 1 9 2 1 . 
Sveriges Riksbank 1920. Å r s b o k utarbetad av Riksbankens statistiska avdelning. Sthlm 

1 9 2 1 . 
Tiden. Red. GUSTAV MÖLLER. 1 9 2 1 . N:r 1 — 3 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Tidskrift utg. av Juridiska Föreningen i Finland. 1 9 2 1 . H. 3 . Hfors 1 9 2 1 , 
Tidsskrift for Retsbidenskab, udg. af Bestyreisen for den Stang'ske Stiftelse i Christiania. 

Aarg. 3 4 . H. 1 — 2 . Kria 1 9 2 1 . 
Tirfing. Tidskrift för nykterhetsfrågans studium. Red. AUGUST LJUNGGREN. 1 9 2 1 . H. 5 . 

Örebro 1 9 2 1 . 
Wirtschaftsdienst Deutscher Volkswirt, herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirt-

schafts-Archiv. 1 9 2 1 . N:r 1 9 - 2 6 . Hamburg 1 9 2 1 . 
DEBES, INGE, Utbyttedeling. I. Utlandet. Steenske Forlag. Kria 1 9 2 1 . 
JUNKER, THOMAS, hser Samfunds0konomi! Studie- og Litteraturvejledning for hvermand. 

»Samfundets Skriftserie» III. Nyt Nordisk Forlag. 'Kbhvn og Kria 1 9 2 1 . 
TROTSKIJ, L., Kommunismen och terrorn. Frams Förtag. Sthlm 1 9 2 1 . 

Åfg. 3—8;(åren 1900—1905) av Statsvetenskaplig Tidskrift 
k u n n a å C. W . K. G l e e r u p s F ö r l a g s b o k h a n d e l i L u n d e r h å l l a s till e t t 

n e d s a t t pr i s a v 3 kr. pr årgång. 



Brand- oeh Lif-
försäkringsaktiebolaget 

S KÅN E 
— - Samtliga fonder *[. 1921 

e:a 50,000,000 kr., 

därav garantifondsförbindeb 10 ,200 ,000 kr. 
Brandförsäkringar, 

Liv-, Livränte- och Pensions-
i: fl. försäkringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malrrjö 

- och genom dess agenter å alla större platser i Sverige. 

• B H 

Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-, 
• Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 

Automobil- och Ansvars-
försäkringar meddelas av. 

F ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

MALMÖ 
genom bolaget'Skånes agenter. 

Lund 1921, Håkan Ohlssons boktryckeri. 


