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Moderaternas ideologiska
grundsyn

En uppfoljining av debatten under det sena
1900-talet

Martin Lindstrom

Abstract

Aims Three doctoral theses by Aronson (1990), Hylén (1991) and Ljunggren (1992)
drew different conclusions regarding the ideological development of the Swedish
Conservative (Moderate) party during the 20th century until the 1980s. This study
investigates the party programs from 1904 to 2011/2013 with regard to the party’s
most fundamental perception of reality in terms of a collectivistic versus individ-
ualistic view of society and a pessimistic versus optimistic view of man. Results
Two important leaps on the pathway from an initially clearly conservative collec-
tivistic and pessimistic towards a liberal individualistic and optimistic standpoint
were observed. The two leaps occurred in the programs of 1969 and 2011/2013. The
2011/2013 program is exclusively liberal in this basic sense. Conclusions This study
strengthens Hylén’s conclusion in 1991 that the party had moved in a liberal direc-
tion over a long time period already in the 1980s, and suggests that this process
continued after Hylén defended his thesis.

Debatten om Moderaternas ideologi under det
sena 1900-talet

Moderaterna anger i sitt idéprogram fran 2011 att partiet dr forankrat i en 1ang
idétradition inspirerad av liberalism och konservatism (Idéprogram 2011/2013).
Fragan om liberalism och konservatism i Moderaternas ideologi har under flera
decennier aterkommit i samhéllsdebatten. Partiets egna foretriadare, politiska
motstandare, statsvetare, andra samhéllsvetare, niaringslivsforetridare och
journalister har tidvis flitigt dryftat sina synpunkter om detta Amne. Debatten
om Moderaternas ideologiska hemvist fick fran borjan ett stort genomslag i

Martin Lindstrom ar professor i socialmedcin vid Socialmedicin och halsopolitik, Institutionen for kliniska
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samband med partiets arbete med att ta fram det partiprogram som antogs
1984. Fredrik Braconier, Svenska Dagbladets redaktor for debattsidan brinn-
punkt, stallde frigan om den 6kade betoningen av individens frihet, marknads-
ekonomiska losningar och begriansningar i statens roll och ataganden innebar
en tydlig positionsforskjutning bort frin konservatismen i riktning mot libera-
lismen. Braconier menade att en sddan ideologisk linje ofta slarvigt kommit att
betecknas som "konservativ”, men i sjilva verket dr helt i linje med den klas-
siska liberalismen och i direkt motsatsstillning till konservatismen:

[ den allméinna debatten betecknas inte sillan sddana idéer som
konservativa. I ett idéhistoriskt perspektiv dr emellertid detta helt
felaktigt. De tankar som programforslaget domineras av och som
moderaterna i sin politiska verksamhet podngterar dr den klas-
siska liberalismens paroller. Konservatismen uppstod en ging
som en reaktion mot dessa liberala liror.

Medan den klassiska liberalismen predikade individualism,
rationalism och tron pa médnniskans fornuft var konservatismen
kollektivistisk och skeptisk till individuella utsvavningar. Utifran
dessa grundstenar byggdes sedan tva mycket olika samhillsmod-
eller upp (Braconier 1984: 7-8).

I den efterfoljande debatten som varade pa Svenska Dagbladets brann-
punkt-sida fran oktober 1983 till och med januari 1984 deltog ett bety-
dande antal akademiker, journalister, forfattare och riksdagsmin, liksom
Hogerpartiets tidigare (1961-1965) ordférande professor Gunnar Heckscher,
Moderata Samlingspartiets tidigare (1970-1981) ordférande Gosta Bohman
och Moderaternas senare (1986-1999) ordférande Carl Bildt. Den bitvis livliga
debatten pa brannpunkt-sidan blottlade olika och i en del fall diametralt mot-
satta tolkningar av partiets ideologiska utveckling. Enligt den ena stindpunk-
ten innebar forslaget till nytt partiprogram en tydlig forindring bort fran kon-
servatismen till liberalismen. Enligt den andra innebar forslaget ingen saddan
forandring.

Debatten inspirerade till flera statsvetenskapliga doktorsavhandlingar som
publicerades och forsvarades i borjan av 1990-talet. Aven forfattarna till dessa
akademiska avhandlingar drog helt olika slutsatser om Moderaternas ideolo-
giska utveckling. Torbjorn Aronson konkluderar i ”Konservatism och demo-
Kkrati. En rekonstruktion av fem svenska hogerledares styrelsedoktriner” (1990)
att partiets ideologi forblev i huvudsak oftrindrat konservativ fran de tidiga
hogerledarna Ernst Trygger (ledare for forstakammarhogern 1913-1933 och
statsminister 1923-1924) och Arvid Lindman (ledare for andrakammarhogern
1912-1935, ordforande i partiets riksorganisation Allmidnna Valmansforbundet
1913-1935 samt statsminister 1906-1911 och 1928-1930) till och med Gosta Boh-
man (partiledare 1970-1981). Avhandlingen ir en studie av de styrelsedoktriner
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som formulerats i skrift av Ernst Trygger, Arvid Lindman, Gosta Bagge (1935-
1944), Gunnar Heckscher och Gosta Bohman, de enda fem av partiets ledare
som vid tiden for avhandlingen formulerat sidana doktriner. I "Folkhemska-
pitalismen” (1992) drar Stig-Bjorn Ljunggren i huvudsak samma slutsats som
Aronson baserat pa vad ledande foretridare for partiet formulerat i partipro-
gram, tidskrifter, dagstidningar, broschyrer och bécker under perioden 1940-
1991 (Ljunggren 1992: 28). I "Fosterlandet fraimst?” (1991) drar emellertid Jan
Hylén den motsatta slutsatsen att partiets ideologi forindrats i grunden under
perioden 1904-1985 fran en kollektivistisk konservatism med en i huvudsak
pessimistisk mianniskosyn till en individualistisk liberal samhiillssyn med en
betydligt mera optimistisk mianniskosyn. Hyléns avhandling har det bredaste
empiriska underlaget eftersom Hylén studerade bade ledande foretradares
offentliga tal, partiprogram, valmaterial och partiets stillningstaganden i kon-
kreta politiska fragor och debatter i riksdagsarbetet.

I en 6versiktsartikel i Statsvetenskaplig tidskrift om de tre avhandlingarna
konkluderade jag (2000) att Hyléns slutsats var bist underbyggd vad giller savil
teoretisk begreppsapparat, empiriskt underlag som studerad tidsperiod. For det
forsta anvinder Hylén en flerdimensionell modell med fyra parametrar eller
dimensioner som var och en sirskiljer konservativa stindpunkter fran liberala.
Dessa parametrar/dimensioner innefattar 1) en pessimistisk kontra optimistisk
syn pa minniskan, 2) en kollektivistisk kontra individualistisk syn pa samhal-
let, 3) ekonomisk kollektivism kontra ekonomisk individualism samt 4) en kol-
lektivistisk kontra individualistisk syn pa etiska fragestillningar. De bada forsta
parametrarna/dimensionerna anger olika syn pa verkligheten, partiets ideolo-
giska grundsyn, medan de bada senare anger olika syn pa hur samhillet bor
vara inrittat och organiserat (Hylén 1991: 9-10). Ljunggren avvisar i motsats till
Hylén ansatsen att studera konservatism och liberalism som varandras mot-
satser i olika dimensioner. Istillet definierar Ljunggren en trikotomi bestiende
av liberalkonservatism, socialkonservatism och kulturkonservatism som han
menar haft olika betydelse och tyngd inom partiet vid olika tidpunkter. Aron-
son utgir visserligen fran en tydlig begreppsapparat, ursprungligen utvecklad
av Lennart Lundquist (1982), som innefattar en basal ideologisk niva och en
operationell niva. Den basala nivain omfattar konservatismens grundliggande
syn pa verkligheten: den kosmologiska forankringen i den judiska-kristna reli-
giosa traditionen, naturliga kollektiv och institutioner som familjen och kyrkan,
synen pa samhdllets hierarkier och ojimlikhet och jamlikhet samt forsvaret av
den privata dganderitten (Aronson 1990: 37-40). Den operationella nivan inne-
fattar frigorna vilka konstitutionella forutsittningar som behovs for att ett sam-
héllsstyre ska fungera tillfredsstillande, vad som ar maélet, och vilket innehall
de politiska besluten far enligt de grundliggande konstitutionella forutsittning-
arna (Aronson 1990: 40-43). Problemet med Aronsons definitioner 4r att han
sarskiljer konservatismen fran den religiosa traditionen genom att understryka
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att det dven finns en sekulariserad variant av konservatismen som existerar
parallellt med den som baseras pa religiosa traditioner. I en nagot senare bok
kontrasterar Aronson den religiose lutheranen Gosta Bagge med senare hoger-
ledare genom att skriva "Den svenska hogern har sekulariserats snarare dn libe-
raliserats under efterkrigstiden” (Aronson 1993: 9). Jag (2000) konkluderade for
det forsta att frigan om ideologisk forandring fran konservatism till liberalism
bara kan besvaras om de bada ideologierna tydligt definieras och sirskiljes. For
det andra studerar Hylén det bredaste empiriska underlaget i form av partipro-
gram, valbroschyrer, offentliga tal och agerande i konkreta sakfragor riksdagen,
medan Ljunggren studerar vad partiet och dess foretridare skrivit i partipro-
gram, tidskrifter, dagstidningar, broschyrer och bocker. Aronsons avhandling
ar ytterligare begransad till ett studium av fem partiledares offentligt uttalade
styrelsedoktriner. For det tredje omfattar Hyléns avhandling den lingsta tidspe-
rioden 1904-1985, Aronsons en nagot kortare tidsperiod 1906-1981 (som maxi-
malt stricker sig fran borjan av Lindmans forsta ministér till Gosta Bohmans
avgang som partiledare) och Ljunggrens den kortaste tidsperioden 1940-1991.
Forutsittningen for att uppticka forindringar och att se ssmmanhang dr storst
om man anviander en léingre tidslinje (Lindstrém 2000: 340).

Begreppet ideologi, dess relation till konservatis-
men och konservatismens dilemma

Begreppet ideologi har existerat i drygt 200 ar. Upphovsmannen anses vara
fransmannen Destutt de Tracy som i slutet av 1700-talet ville inféra &mnet
ideologi som ett vetenskapligt studium av idéer i syfte att rationellt och veten-
skapligt forsta de idébaserade grunderna for att uppna ett jaimlikt samhille. De
Tracy var inspirerad av samma franska upplysningsfilosofi som ocksa inspi-
rerade revolutionirerna under den franska revolutionen. Begreppet ideologi
fick emellertid redan vid denna tid ocksa tidigt en annan och delvis pejora-
tiv innebord av de idéer och argument som olika grupper i samhillet anvin-
der for att hivda sina egna intressen (McClellan 1986: 5-6). Begreppet kon-
servatism borjade anvindas i Frankrike efter Napoleonkrigen i samband med
Wienkongressen for att beteckna motstindarna till den franska revolutionen.
I Storbritannien borjade ordet konservatism anvindas med liknande betydelse
pa 1830-talet i samband med den stora parlamentsreformen 1832 (Kirk 1982:
XIII; Nisbet 1986: 1). Den forsta i modern mening liberala filosofen var John
Locke (1632-1704), men under hela 1700-talet beholl begreppet “liberal” bety-
delsen frihetlig och frihetlighet i meningen human, generos och 6ppen (6ppet
sinne). Det var forst 1812 som liberal och liberalism for forsta gingen kom att
beteckna ett politiskt parti med en tydlig ideologisk och politisk viljeinrikt-
ning, nimligen det spanska partiet Liberales (Gray 1986: IX). Uppkomsten av
begreppet ideologi och ideologier som konservatismen och liberalismen har
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siledes ett tydligt samband med den franska revolutionen och dess efterfor-
lopp. Revolutionen var riktad mot samhéllets auktoriteter, inte minst den fran-
ska upplysningens kritik av kyrkan och den traditionella kristna tron, och
revolutionen gav i sin tur upphov till att en motreaktion organiserades.

Begreppet ideologi har definierats nigot olika av olika forfattare, men det
finns nagra viktiga utméarkande drag som dr gemensamma for ideologibegrep-
pets grundidé hos ett antal forfattare. For det forsta forsoker politiska ideolo-
gier i sitt sprak anknyta till den moderna vetenskapliga och fornuftsbaserade
traditionen i visterlandet. For det andra dr politiska ideologier fokuserade pa
inomvérldsliga forhallanden i motsats till det andliga och metafysiska inslaget i
forkunnelsen hos traditionella religioner. I de stora religionerna finns ett inslag
av det hierarkiska forhallandet mellan Gud och minniskan, en andlig och hie-
rarkisk dimension som saknas i de moderna politiska ideologierna. For det
tredje ar ideologier ocksa handlingsinriktade. Deras mal dr att anvinda veten-
skap och fornuftsbaserat tinkande for att fordndra den materiella verkligheten
och de faktiska maktforhallandena i samhéllet. Ideologierna innehaller darfor
ett inslag av stindig forindringsvilja, en dynamism, i motsats till de jamforel-
sevis statiska dogmerna hos traditionella religioner och det traditionella, forre-
volutiondra samhéllet (Habermas 1970: 99; McClellan 1986: 2-6; Boudon 1989:
20-22). De moderna ideologierna kan ses som en konsekvens av den franska
revolutionens revolt mot en #ldre religios, andlig, metafysisk, hierarkisk och
jamforelsevis statisk samhéllsordning. De politiska ideologier som strivar efter
inomvirldslig sekularism, modernism och rationalism har ofta stillts infor en
motreaktion och denna har ofta haft religiosa fortecken. I var egen tid ar till
exempel islamism och protestantisk fundamentalism exempel pa politiska ideo-
logier som har tydliga religiosa fortecken och som ér helt eller delvis motstan-
dare till det sekuldra samhillet. Politiska ideologier kan saledes ocksa i prakti-
ken vara motstandare till forestillningen att frimst vetenskap och fornuft ska
styra samhiillet (den forsta punkten ovan), ha starka religiosa och andliga inslag
(den andra punkten) samt vara motstandare till handling och/eller férindring
(den tredje punkten). Den definition av begreppet ideologi som givits hir av
Jurgen Habermas och flera andra forfattare bor diarfor ses som en definition av
ideologier som tankefigur for brottet med en ildre tids politiska ordning och
tinkande. Den moderna statsvetenskapliga definitionen av ideologi innefattar
istillet bade denna tankefigur och alla andra idéer om den institutionella eller
kulturella ordningen i samhallet:

In this sense, and in my definition of terms, all social and politi-
cal communication, thought and language will be termed “ideo-
logical”, so far as it is (directly or indirectly) related to the insti-
tutional or cultural configuration of society; which very much of
social and political communication is (Lindberg 2018: 318).

9
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Det specifika ideologiska innehallet i kommunikation, tankar och sprak som
ska studeras statsvetenskapligt bor, trots denna mycket generella definition,
tolkas med hiansynstagande till sin specifika historiska, sociala och politiska
kontext (Lindberg 2018: 324).

Den starkt tongivande amerikanske politiske teoretikern och forfattaren
Russell Kirk, som foretradde en traditionalistisk konservatism, gav i sin infly-
telserika bok ”The Conservative Mind” (1986, ursprungligen utgiven 1953)
sin syn pa huvuddragen i konservatismen. Konservatismen vill i varierande
utstrickning forsvara en transcendent moralisk ordning som bygger pa den
traditionella religionen som i visterlandet huvudsakligen ir kristendomen.
For det andra forsvarar konservatismen den sociala kontinuiteten och avvi-
sar snabba och radikala samhallsfordndringar. For det tredje hivdar konser-
vatismen att forfaderna, tidigare generationer, nedlagt en visdom i samhéllets
bestaende institutioner. For det fjirde manar konservatismen till forsiktighet
och langsiktighet. Nar politiska beslut fattas bor langsiktiga konsekvenser och
inte bara tillfillig och kortsiktig popularitet vigas in i besluten. For det femte
bejakar konservatismen en mangfald av traditioner och samhillsinstitutioner
i klar motsatsstillning till den tilltagande uniformiteten och egalitarismen i
radikala system som kréver likformighet och en stindigt tilltagande ¢vervak-
ning for att tillse att de egalitira principerna efterlevs. For det sjitte har kon-
servatismen jaimfort med andra ideologier en forhallandevis pessimistisk min-
niskosyn. Eftersom den ménskliga naturen har tydliga svagheter gar det inte
heller att uppritta nigot perfekt, ideologiskt renodlat idealsamhille i den mate-
riella verkligheten (Kirk 1982: XV-XVIII). Det transcendenta, andliga och hie-
rarkiska i konservatismen i den forsta punkten innebér inte bara att konser-
vatismen bejakar att verkligheten har en metafysisk dimension baserad i den
traditionella religionen och dess kulturella yttringar. Enligt den vid tiden for
franska revolutionen mest tongivande konservative forfattaren Edmund Burke
(1729-1797) finns kyrkan och de ¢vriga traditionella institutionerna samt de
moraliska principer som dessa uppritthaller till for att skydda redan doda och
annu ofodda generationer mot de just nu levande generationernas egenintresse,
mainskliga brister, egoism och beniigenhet att begd onda handlingar som inte ar
langsiktigt hallbara (Scruton 1991: 39; Dooley 2009: 127).

Huvuddragen i konservatismen ger den en sérstillning bland de politiska
ideologierna. En jaimforelse av de ovan givna definitionerna av ideologi respek-
tive konservatism tydliggér denna sérstillning. For det forsta avvisar den klas-
siska konservatismen forestillningen att vetenskapen och det minskliga for-
nuftet skulle vara en tillricklig bas for att styra samhillet. For det andra avvisar
konservatismen de moderna ideologiernas grundliggande tro pa att det skulle
g4 att skapa ett perfekt inomvirldsligt samhélle eftersom konservatismen beja-
kar en transcendent och hierarkisk ordning som inrymmer relationen mellan
Gud och manniskan. For det tredje dr konservatismen ocksa motstandare till
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den stindiga fordndringsvilja, dynamismen, hos de moderna ideologierna med
syfte att uppritta perfekta inomvirldsliga samhéllen. Den ursprungliga kon-
servativa motreaktionen blir en ideologi darfor att upplysningen, den franska
revolutionen, sekulariseringen, och tron pa den moderna vetenskapen och tek-
niken utmanar den visdom som de konservativa anser finns nedlagd i det for-
revolutionira, traditionella samhaéllets institutioner. Samtidigt borjar konserva-
tismen fordndras nir den tvingas uppritta sitt motstand mot moderna politiska
ideologier som liberalism och socialism. I det moderna politiska spelet méaste
konservatismen stindigt anpassa sin grundliggande hallning, sitt stallnings-
tagande i politiska sakfragor, sin retorik och sin framtoning. De konservativa
maste framfor allt anpassa sig till ett ideologiskt spel dir debatten hinvisar till
det ménskliga fornuftet och vetenskapsbaserade argument, diar debatten avser
inomvirldsliga samhillsforhallanden och déir debatten fokuserar pa en stindig
fordndringsvilja i olika ideologiska rorelseriktningar. Detta 4r konservatismens
dilemma. Genom detta politiska spel forindras ofta de konservativa politiska
rorelserna och partierna i riktning fran en pessimistisk mianniskosyn och en
kollektivistisk samhillssyn, i vilken begreppet "kollektiv” innefattar {ven redan
doda och dnnu ofodda generationer, i riktning mot en mera optimistisk mén-
niskosyn och en mera individualistisk samhéllssyn. Konservativa rorelser och
partier blir darfor ofta samtidigt mera liberala och mera sekulariserade, diar
liberaliseringen och sekulariseringen &r tva konsekvenser av samma héindel-
seforlopp som ir svara eller omoijliga att separera (Lindstrom 1997: 173; Lind-
strom 2000: 340).

Det inom Moderaterna fortfarande populira begreppet “liberalkonservativ”
blir begripligt i detta perspektiv av sma, ibland synbart omérkliga steg i denna
process. Betydande inslag av klassisk konservatism kommer att finnas kvar i
varierande utstrickning under lang tid i partiprogram, hogtidstal och dven kon-
kreta politiska stillningstaganden samtidigt som rorelsen i modern ideologisk
och liberal riktning fortgar. I sjilva verket kan konturerna till denna process
urskiljas redan hos de ursprungliga konservativa forfattarna som reagerade mot
den franska revolutionen. Edmund Burke refererar i “Reflections on the Revo-
lution in France” (1790) inte uttryckligen till den Kkristna religionen och dess
dogmer utan till de nedérvda institutioner vars goda egenskaper och funktioner
redan visat sin duglighet och livskraft, enligt Burke. Enligt Macpherson ér detta
det enda metafysiska draget i Burkes skrifter (Macpherson 1980: 39-40). Burke
blev efter sin dod en av de stora inspirationskillorna for utvecklingen av den
moderna konservatismen i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet (Jones
2017: 163). Aven mycket lingre fram i tiden har Burke ofta utévat en paverkan pa
renodlade liberaler som till exempel den liberale nationalekonomen och nobel-
pristagaren Friedrich Hayek (1899-1992) (Hayek 1975: 55).

Joseph de Maistre ger diremot i "Considerations sur la France” (1797)
uttryck for en reaktion pa den franska revolutionen som &r direkt forankrad
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i den traditionella kristendomen och dess institutioner. Enligt de Maistre var
revolutionen Guds straff for gudsforaktet i upplysningsfilosofin och for den
gamla kungliga regimens (I'Ancien Régime) dekadens och bristande tro pa
sin egen auktoritet (Jamieson 1988: 107). Samhillet har alltid funnits havdar
de Maistre i skarp polemik mot liberala kontraktsteoretiker, och forutsitt-
ningen for samhiillets existens ir religionen (Jamieson: 109). Bade Burke och
de Maistre var overtygade motstandare till den franska revolutionen, men de
forsvarade tvA mycket olika samhiillen. I Burkes Storbritannien hade den dro-
rika revolutionen som stadfiste en konstitutionell monarki med begriansad
kungamakt redan genomforts 1688-1689. Genom den drorika revolutionen
avsattes den katolske Jakob II (i Skottland Jakob VII) (1685-1688) som var den
siste brittiske monark som forsokte forsvara den absoluta kungamakten mot
parlamentet med hianvisning till monarkens av Gud givna makt att styra. Under
1700-talet utvecklades Storbritannien i kommersiell riktning och under slutet
av 1700-talet inleddes den industriella revolutionen. I Frankrike fram till 1789
var kungamakten och den katolska kyrkan diremot fortfarande dominerande
institutioner i samhéllet.

Burke och de Maistre kan grovt sigas representera tva olika steg pa konser-
vatismens vig fran det traditionella samhéllets tydliga forankring i en hogre
metafysisk verklighet i den kristna tron med en kollektivistisk samhillssyn
och en pessimistisk manniskosyn till en modern férnuftsbaserad, sekulari-
serad, inomvérldslig och handlingsinriktad liberal ideologi. Hos de Maistre ar
den metafysiska och religiosa forankringen med en kollektivistisk samhéllssyn
och pessimistisk manniskosyn grundmurad. Hos Burke har det tydliga religi-
ost metafysiska inslaget ersatts av en tro pa att det finns en kollektiv visdom
nedlagd i kulturens och samhillsinstitutionernas langsamma utveckling 6ver
tid, vilket 6ppnar upp for en mera individualistisk samhillssyn och optimis-
tisk ménniskosyn forenlig med modern kommersialism och den industriella
revolutionen. Aven liberala ekonomer som Hayek har, som redan nimnts, av
samma anledning kunnat hiamta inspiration fran Burke. Ett tredje stadium i
liberaliseringsprocessen innebér att dven denna tro pa den i institutionerna
nedlagda kollektiva visdomen o6ver tid forsvinner och slutligen ersitts av en helt
liberal individualistisk samhillssyn och en optimistisk manniskosyn. Det dr
synnerligen relevant att studera de svenska Moderaternas ideologiska utveck-
ling under en hundraarsperiod ur detta perspektiv, eftersom det offentliga Sve-
rige nistan fram till det demokratiska genombrottet kring 1920 var influerat
av en variant av metafysisk konservatism i form av bostromianismen, upp-
kallad efter filosofen Christopher Jacob Bostrom (1797-1866). Svenska kyrkan
hade ocksa en grundmurad stillning fram till mitten av 19o0o-talet eftersom i
stort sett hela befolkningen var medlemmar och statskyrkan i enlighet med den
lutherska tvaregementes-liran dnnu var teologiskt forhallandevis sjilvstindig
i forhallande till den politiska makten. Svante Nordin skriver: "Fa lander har i
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modern tid upplevt ett s skarpt kontinuitetsbrott i sin intellektuella och filo-
sofiska tradition som Sverige. Idealismen, hela den bostromianska bildnings-
epoken ter sig odndligt avligsen” (Nordin 1981: 207). Grundandet av den kon-
servativa valmansorganisationen Allmidnna Valmansforbundet 1904 dgde rum
just i denna filosofiska, politiska, kulturella och religitsa miljo.

Innehallsanalys av politiska ideologier

Politiska idéer och ideologier kan analyseras ur olika perspektiv. Evert Vedung
skiljer i sin idéanalytiska typologi som innefattar fyra grundtyper av idéana-
lys pa beskrivande, giltighetsprovande (idékritiserande/stillningstagande),
forklarande/funktionell och konstruerande idéanalys. Beskrivande idéana-
lys ar ett mycket brett begrepp som bade innefattar beskrivning och tolkning
av till exempel dokument for att faststilla deras mening och innebord. I den
beskrivande idéanalysen ingar inte bara ett enkelt observerande. Ett idémate-
rial kan bara forstas genom att forskaren ocksa formulerar fragor och konstru-
erar sokscheman som utgor underlag for tolkningen av materialet. Forskaren
maste saledes tillagna sig ett forskarsprak eller metasprak for att kunna bear-
beta idématerialets politiska innehall (Vedung 2018: 201-202). I giltighetspro-
vande statsvetenskaplig idéanalys granskas bland annat idéernas intellektuella
barkraft, barighet, innehallsliga redbarhet, sanningshalt, motséigelsefrihet och
relevans (Vedung 2018: 212). Den forklarande/funktionella idéanalysen pekar
bade framét och bakét. Den utreder antingen konsekvenser av idéerna/ideo-
logierna eller de faktorer som idéerna/ideologierna ir effekter av (Vedung
2018: 225-226). I den Konstruerande idéanalysen ir forskaren sjilv skapande
och uppbyggande, inte bara en kritisk och passiv 4skadare (Vedung 2018: 227).
Uppfoljningen av det sena 1900-talets debatt i denna artikel kommer att besta
i en kort beskrivande analys av innehallet i Hogerns och Moderaternas nio
parti- och idéprogram fran och med det program som antogs vid Allminna
Valmansforbundets grundande 1904, foljt av det partiprogram som antogs 1919
i samband med det demokratiska genombrottet och genombrottet for den all-
minna och lika rostritten for mian och kvinnor, 1934 ars partiprogram, 1946
ars partiprogram, 1956 ars partiprogram, 1969 ars partiprogram, 1978/1984 ars
idéprogram, 2001 ars idéprogram och fram till och med det senaste idé- och
partiprogrammet for de Nya Moderaterna 2011/2013. Den linga tiden av mer
an ett hundra ar i kombination med den historiska ansatsen i synen pa ideo-
logierna gor det moijligt att tydligare se fordndringar som just kan antas ske
langsamt over tid. Den beskrivande innehallsanalysen kommer att inriktas pa
det Jan Hylén anger som synen pa verkligheten, den mest fundamentala ideo-
logiska grundsynen, det vill siga en pessimistiskt kontra optimistisk ménnis-
kosyn samt en kollektivistisk kontra individualistisk samhéllssyn (Hylén 1991:
9-10). En pessimistisk minniskosyn betraktar det minskliga fornuftet som
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svagt utvecklat och mianniskan som mera benigen till egoism och onda hand-
lingar baserade pa drifter, impulser och missuppfattningar én altruism och
goda handlingar. Samhillet kan dirfor inte styras enligt stora handlingsplaner
och teoretiska system. En optimistisk mianniskosyn innebir motsatsen, det vill
siga en starkare tilltro till det ménskliga fornuftet och mianniskans formaga att
gora gott. I denna minniskosyn ingar forestillningen att ménniskan i linje med
upplysningsfilosofin dr god och ofta dven att méanniskan fods god. I den opti-
mistiska minniskosynen ingar dven en misstro mot samhillets traditionella
auktoriteter och en positiv instéllning till nymodigheter. En kollektivistisk sam-
hillssyn innebir att den sociala verkligheten och kulturen ses som en del av
minniskans innersta natur. Manniskan sjilv har ett svagt fornuft, en bensigen-
het att missforsta samt drifter och begir, som samtliga innebéar att manniskan
bara kan bli en samhillsvarelse och en person genom de moraliska, kulturella
och virderingsmaissiga ramar som samhillet tillhandahaller. Samhéllet dr dir-
for en lika konkret storhet som individen, enligt den kollektivistiska samhalls-
synen. Enligt den individualistiska samhiillssynen ses samhéllet istillet som
en sammanslutning av individer for att na individuella personliga mal. Denna
samhillssyn anknyter ofta till liberala kontraktsteorier som ser samhéllet som
ett kontrakt mellan fria individer (Hylén 1991: 10-11). Synen pa kristendomens
betydelse for den enskilda mianniskan och for samhéllet kommer att analy-
seras. Liksom i Kirks definition av konservatismen har den betydelse for de
punkter 2-6 i Kirks definition som foljer av den forsta punkten om samhéillets
metafysiska och andliga forankring.

Det finns tva skal till avgransningen pessimistisk-optimistisk manniskosyn
och kollektivistisk-individualistisk samhillssyn. For det forsta dr utrymmet i
en artikel begrinsat. For det andra finns det en stark anledning att forvinta att
den ideologiska grundsynen, det vill siga den grundliggande synen pa mén-
niskan, samhiillet och verkligheten, ocksd kommer att firga resten av partipro-
grammen och partiets syn pa den egna politiken. Naturligtvis finns det behov
av analyser av storre omfattning av partiet, resten av idé- och partiprogrammen
samt de mera praktiskt inriktade handlingsprogrammen fram till 2010-talet,
vilka borde bli foremal for fortsatt forskning i ett lingre historiskt perspektiv.

De parti- och idéprogram som kommer att analyseras dr nio program: 1904
ars partiprogram, 1919 ars partiprogram, 1934 ars partiprogram, 1946 ars parti-
program, 1956 ars partiprogram, 1969 ars partiprogram, 1978/1984 ars idépro-
gram (den del som ir idéprogram i 1984 ars partiprogram antogs redan 1978),
2001 ars idéprogram och 2011/2013 ars idéprogram (den del som #r idépro-
gram i 2013 ars partiprogram antogs redan 2011). Dessa parti-och idéprogram
har erhallits fran Svensk Nationell Datatjinst vid Uppsala Universitet. Manifest
infor enskilda riksdagsval liksom mera praktiskt inriktade handlingsprogram
ingar inte i analysen.
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Ideologisk grundsyn i nio moderata parti- och
idéprogram under mer dn 100 ar

Allménna Valmansforbundets forsta partiprogram fran 1904 dr mycket kort och
omfattar knappt en halv sida. Detta forsta partiprogram handlar om att nya
rorelser (ej specifikt namngivna) organiserat sig, och genom sin organisation ir
effektiva i sin "agitation” och sitt "forstorelsearbete”. Aven de som motsitter sig
socialistiska och radikala strivanden maste darfor organisera sig for att de stora
samhillsfragorna ska fa en losning ”"som frimjar fosterlandets lugna utveck-
ling”. De fragor som togs upp innefattade saledes inte den grundliggande ideo-
logiska méinniskosynen och samhillssynen. Diaremot finns den metafysiska
synen pa verkligheten och kristendomens betydelse for minniskan och sam-
hillet med i det likaledes korta (en sida) partiprogrammet ar 1919:

12 Stirkande av hem och familj. Fostran till sedlig kraft.
Kristendomsundervisning i skolorna. Kyrkans bevarande.
Sveriges folk ett kristet folk (Partiprogram 1919).

Allminna Valmansforbundets partiprogram uttrycker hir en pessimistisk
manniskosyn. Mdnniskan behéver inte bara hem och familj. Mdnniskan beho-
ver ocksa fostras till ett sedligt 1iv och beteende. Darfor behovs kristendomsun-
dervisningen i skolorna och kyrkan i samhillet. Samhillssynen dr ocksa kol-
lektivistisk i det att Svenska Kyrkan som gemensam grund ska bevaras och
Sveriges folk forbli ett kristet folk.

Allménna Valmansforbundets partiprogram fran 1934 (ocksa en sida) skiljer
sig inte mycket fran 1919 ars program:

12 Ungdomens fostran till sjilvansvar och sedlig kraft.
Kristendomsundervisning i skolorna. Kyrkans bevarande.
Sveriges folk ett kristet folk (Partiprogram 1934).

I forsta punkten i Hogerns program fran 1946 finns en inledande skarp kritik
mot de totalitira politiska ideologierna:

Hedendomen i sin moderna gestalt har skapat forutsiattningar for
nazism, kommunism och med dem besldktade stromningar, for
vilka ménniskan dr medel, och makt ir ritt (Program 1946: 1).

Denna forsta punkt i handlingsprogrammet fortsitter med en forhoppning om
en kristen panyttfodelse for en gemensam andlig grundval i samhéllet:

En kristen panyttfodelse kan aterstilla den gemensamma and-
liga grundvalen. Den 6ppna kamp mot kristendomen, som foljt
med krisens skidrpning under det senaste artiondet, har visat,
att kristendomen &ven i vara dagar ir en levande makt. Man kan
bekdmpa den, men man kan inte komma forbi den.
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Den kristna synen pa den enskilda ménniskan star i mot-
sats till en samhillsuppfattning, som vill gora individen till red-
skap for en oinskrinkt statsmakt. Det kristna kirleksbudskapet
manar till respekt for individen, till fred, samarbete och solida-
ritet (Program 1946: 1).

Hogerpartiet gor hiar samtidigt klart att denna gemensamma kristna grund-
val ska stirka den enskilda mianniskan och individen mot en oinskriankt stats-
makt. Handlingsprogrammet 1946 innehaller sialedes en forsta 6ppning mot en
nagot mindre pessimistisk manniskosyn och en nagot mindre kollektivistisk
samhéllssyn.

Texten i handlingsprogrammets forsta punkt limnar sedan dven fortsitt-
ningsvis en antydan till 6ppning mot en mera optimistisk mianniskosyn och
individualistisk samhéllssyn:

Kristendomen star ¢ver politiken; det berittigar oss dock inte
att i samhéllsarbetet skjuta dess krav it sidan. Konservatismen
framtrider inte med ansprak pa att vara annat dn en politisk
meningsriktning. Men den soker bygga pa kristna virderingar,
och den skulle svika sin uppgift, om den limnade dessa utanfor
vid sin bedomning av samhallsfragorna. Mot kulturradikalismen
med dess forflackade médnniskosyn och dess benigenhet att hina
och riva ner utan att dga styrka och vilja att bygga nagonting nytt
star en pa kristen grund vilande kulturkonservativ uppfattning.

1. Kyrkan och de frikyrkliga samfunden dro uttryck for vart folks
vilja att leva i ett kristet samhille. Kyrkan stillning som statskyrka
maste bevaras samtidigt som dess inre frihet uppritthalles.

2. Forsamlingarnas sjilvstyrelse far inte krinkas.

3. Ungdomen ska genom kristendomsundervisningen i skolorna
ges kunskap om vad kristendomen 4r och bjuder (Program 1946: 1).

11946 ars program betonas fortfarande kristendomens och den kristna kultu-
rens betydelse for hela samhéllet. Konservatismen som politisk rorelse behovs
for att kimpa for dessa virden. Svenska kyrkan och dess sjilvstindighet méste
bevaras och skyddas mot politiska beslut. Samtidigt 4r det folkets egen vilja att
leva i ett kristet samhille som betonas, liksom for forsta gangen frikyrkorna,
vilket kan tolkas som en liten 6ppning mot en individualistisk samhéllssyn.
Ungdomen ska genom undervisningen i kristendom ges kunskap om kristen-
domen och vad den bjuder. Ungdomen ska diremot inte lingre fostras till att
bli kristna for att genom denna fostran uppné ett sedligt liv. Programmet fran
1946 innehaller sdledes dven en liten 6ppning mot en optimistisk ménniskosyn.
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Det riacker med att ungdomarna far kunskap om vad kristendomen &r och vad
den bjuder for att de ska bli goda kristna.

Hogerpartiets partiprogram fran 1956 inleds med att forklara att partiet ar
grundat pa konservatismens idé och vill limna det som de nu levande genera-
tionerna drvt till kommande sliktled:

Hogerpartiet dr ett pd konservatismens idé grundat framsteg-
sparti. Dess 4skadning bygger pa ansvaret for vad vi drvt och skall
utveckla for att 6verlimna till kommande sliktled (Partiprogram
1956: 1).

Partiprogrammet slar sedan med emfas fast kristendomens och den aktiva
kristna trons betydelse for det svenska folket och det svenska samhallet:

Hogerpartiet slar fast, att Sveriges folk av alder ir ett kristet folk
och att den kristna tron dr en oumbérlig, uppehéllande och
renande kraft i sambhillet (Partiprogram 1956: 1).

Den inledande texten betonar ocksa den nationella samhorigheten, och en
stark statsmakt som kan uppritthalla lagarna och laglydnaden:

Hogerpartiet vill bygga Sverige pa den nationella samhérighetens
grund. Det kriver en demokratisk av klassintressen oberoende
statsmakt skickad att havda lagsamhéllets auktoritet och trygga
envar vid fri utovning av medborgerliga rittigheter och lagligt
niaringsfang. Det ser i rittssikerhet och laglydnad grund-
forutsiattningarna for kultursamhaéllets fortbestind och enskilt
vill (Partiprogram 1956: 1).

Det forefaller som om 1956 ars partiprogram efter 6ppningen mot en nagot
mera optimistisk méinniskosyn och en nagot mera individualistisk samhélls-
syn i partiprogrammet 1946 i viss man tagit ett steg tillbaka i konservativ pes-
simistisk och kollektivistisk riktning. Programmet betonar den nationella sam-
horighetens och statsmaktens betydelse, och samtidigt framhalls att folket som
kollektiv ar kristet och att den kristna tron dr oumbirlig, uppehéllande och
renande som kraft i samhillet. Syftet med denna artikel 4r emellertid inte att
overtolka enskilda formuleringar utan att folja de stora linjerna ¢ver tid under
mer 4n ett hundra ar.

Det nya partiprogrammet fran 1969, faststillt samma ar som Hogerpartiet
bytte namn till Moderata Samlingspartiet, dr det forsta partiprogrammet dir
den kristna trons och kristendomens stillning mycket tydligt forsvagats. Dir-
med forsvagas konservatismens forankring i en metafysisk dimension och upp-
fattning av verkligheten enligt den forsta punkten av Kirks definition av kon-
servatismen. I de tre inledande punkterna i partiprogrammet fastslas:
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Moderata Samlingspartiet ...

.ill 1 overensstimmelse med den konservativa idétraditionen
arbeta for en samhallsutveckling som kan tillgodose de enskilda
méinniskornas onskemal och behow.

..omfattar den humanistiska grundsyn pa minniskovirde, frihet
och samhéllsansvar som utbildats inom den visterldndska kul-
turkretsen och vill i sin politik befista och fordjupa de grundlig-
gande demokratiska friheterna och méanskliga réittigheterna.

..ansluter sig till den kultursyn och de etiska normer for méinsklig
samlevnad som bygger pa kristendomen (Partiprogram 1969: 1).

Den konservativa idétraditionen niamns visserligen fortfarande, men den
ses nu mera som en idétradition som arbetar for att tillgodose de enskilda
minniskornas énskemal och behov, inte som en politisk rorelse som nod-
vindigtvis virnar den gemensamma kulturen, samhéllets traditionella insti-
tutioner och tidigare och kommande generationers intressen. Betonandet av
den humanistiska grundsynen pa mianniskovirde, frihet och samhéllsansvar
for att befista och fordjupa de grundliggande demokratiska friheterna och
mainskliga rittigheterna dr anméirkningsvird, och innebér ett starkt trend-
brott mot det tidigare solida betonandet av kristendomens roll. Den seku-
ldara humanismen har traditionellt varit motstindare till religiosa och metafy-
siska tolkningar av verkligheten, dven om det inte ir helt klart hur begreppet
humanism ska tolkas i detta ssmmanhang. [ motsvarande utstrickning har
kristendomens roll i samhiillet tonats ned till att gilla den kultursyn och de
etiska normer som har sina rotter i kristendomen. For den aktiva kristna
tron och darmed den kristna metafysiken finns det daremot inte lingre alls
nagon plats. I sjdlva verket innebir 1969 ars partiprogram ett stort brott med
den konservatism med forankring i den kristna tron och den kristna meta-
fysiken som tidigare partiprogram givit uttryck for. Konservatismens upp-
gift 4r att arbeta for att tillgodose enskilda mianniskors 6nskemal och behowv.
Det omdopta Moderata Samlingspartiet har i programmet tydligt distanse-
rat sig fran konservatismens metafysiska forankring i kristendomen och den
kristna tron i riktning mot en sekuldr humanism och en syn pa kristendo-
men som grunden for en allmin kultursyn och etisk hallning. Omstopningen
av Hogerpartiet till Moderata Samlingspartiet innebér dirfor ocksa att par-
tiet tagit ett stort kliv i riktning mot att foretriada en modern, sekulariserad
politisk ideologi. Minniskosynen har forindrats i klart optimistisk riktning,
framfor allt genom betonandet av konservatismens nya uppgift att tillgodose
enskilda méinniskors 6nskemal och introduktionen av humanismen i parti-
programmet. Av samma skél har partiprogrammet ocksa tydligt rort sig i rikt-
ning mot en individualistisk samhallssyn.
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Ar 1978 antog partistimman ett nytt partiprogram med idéprogram och
handlingsprogram. Idéprogrammet frin 1978 bevarades sedan oforindrat i det
nya partiprogram som sedan antogs 1984. De forindringar som gjordes i parti-
programmet 1984 jamfort med 1978 avsag endast handlingsprogrammet. Inne-
hallet i idéprogrammets inledning fran 1978/1984 har inte forindrats i nigon
namnvird utstrickning jamfort med inledningen i partiprogrammet fran 1969:

Moderata Samlingspartiet vill forma samhéllet sa att den enskilde
medborgarens tillvaro priglas av frihet, oberoende och trygghet.
Moderat politik ar forankrad i konservativ ideologi och férenar
med denna liberala idéer. Den sammanfor ansvarsmedvetande
och gemensamhetskinsla med frihetskrav och reformstrivan.

Partiets mdnniskosyn bygger pa den etik och den tradition av
humanism och medméinsklighet som grundas pa kristendomen.
Var politik utgar fran overtygelsen om att varje méanniska dr unik
och har ett eget virde. Denna uppfattning ar fast rotad i den méin-
niskosyn som priglat den visterlindska civilisationen.

Moderata Samlingspartiets uppgift dr att virna och vidareut-
veckla vart 6ppna och fria samhille (Idéprogram 1978/1984: 1).

[ idéprogrammet fran 1978 och 1984 ir det den enskilde medborgarens frihet,
oberoende och trygghet som betonas. Programmet nimner fortfarande den
konservativa ideologin, men for forsta gingen nimns begreppet "liberala idéer”
uttryckligen i programmet. Kristendomen och humanismen vivs ocksi sam-
man. Partiets mdnniskosyn priglas av den etik och den humanism och med-
minsklighet som har sin grund i kristendomen, enligt idéprogrammet. Den
overgripande inledningen till idéprogrammet frin bide 1978 och 1984 kan i
sjalva verket huvudsakligen ses som en omformulering av de inledande por-
talpunkterna i partiprogrammet fran 1969. Begreppet "liberala idéer” har till-
kommit, men idéprogrammets portal innebér ett stadfistande av den redan
genomforda rorelse i riktning mot en mer optimistisk manniskosyn och indi-
vidualistisk samhéllssyn som antogs redan 1969.

I den inledande paragrafen ”Samhiillets rotter” ger det nya idéprogrammet
2001 uttryck for en liknande mianniskosyn som den som formedlats i partipro-
grammet 1969 och den del av partiprogrammet som utgor idéprogram 1978
och 1984:

Ett samhélle utgors av alla dess méanniskor, deras ambitioner,
erfarenheter, forhoppningar och drommar. Det dr allas samlade
insatser som ger samhiillet dess silta och karaktir.

Men ett samhélle utgors ocksa av dess traditioner, sin kultur
och sin historia. Genom generationer formas hir det som varken
bor eller kan kullkastas av ombytlighet och modenycker.
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Kristendomen har en sérstillning i det svenska samhillet i
kraft av sin hivdvunna roll i var kultur och var historia. Vi ska
viarna om den etik och den tradition av humanism och medmén-
sklighet som i vart land forst och framst varit forbunden med
kristendomen. I denna tradition ar tanke-, tros- och yttrandefri-
het en grundpelare.

Sverige ska vara oppet for nya impulser. Den humanistiska
traditionens krav pa tolerans, modernismens ¢ppenhet for
nya stromningar och demokratins pabud om allas lika ritt till
inflytande ¢ver det gemensamma, stéller krav pa att ocksa andra
religioner erkdnns som en del av enskilda ménniskors tinkande.

Mitt i den etniska och kulturella mangfalden dr dnda Sverige
just Sverige, med normer som binder folket samman. De utveck-
las gradvis genom intryck och lirdomar. Genom denna process
blir vart land ett rikare samhille (Idéprogram 2001: 15).

I 2001 ars idéprogram ir det den enskilda mianniskan med sina forutsitt-
ningar som star i centrum. Samtidigt betonas att samhéllet ocksa konstitueras
av sina traditioner, sin kultur och sin historia. Det formas genom generatio-
nerna och far inte kullkastas av ombytlighet och modenycker. Dessa inledande
formuleringar ligger mycket nira Edmund Burke och Friedrich Hayek samt
den skidrningspunkt mellan konservatism och liberalism som ndmnts i inled-
ningen. Kristendomen nimns som ursprung for den etik och den tradition av
humanism och medmainsklighet som utgor partiets ideologiska grundsyn (tro-
ligen bade minniskosyn och samhiillssyn dven om det inte nimns explicit).
Betonandet av den humanistiska traditionens krav pa tolerans, modernismens
oppenhet for nya stromningar och allas lika ritt frammanar bilden av ett parti
som tydligt vill befista den fordndring i riktning mot en optimistisk minni-
skosyn och individualistisk samhillssyn som genomfordes i partiprogrammet
1969, dven om partiet ocksa fastslar att samhéllet behover gemensamma “nor-
mer”, ett begrepp som nidmns for forsta gangen i den inledande portalparagra-
fen. Idéprogrammets inledning nimner ocksa for forsta gingen andra religio-
ner dn kristendomen.

I idéprogrammet fran 2011 finns ett speciellt tredje avsnitt med rubriken
”Vi har alltid varit pa vig” som informerar om partiets ideologi och ideologiska
rotter bakat i tiden. Idéprogrammet faststélldes tva ar fore faststiallandet av det
nya kompletta handlingsprogrammet ar 2013 och ingar dven som idéprogram i
detta. Inledningsvis fastslar partiet:

Nér vi tar oss an samhillsproblem och strivar efter en battre
framtid gor vi det som en del av en lang idétradition inspirerad av
liberalism och konservatism. Civilisationens och humanismens
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framvixt foljer inte en rak linje och motstindarna har genom his-
torien argumenterat olika mot minniskans frigorelse (Idéprogram
2011/2013: 3).

Idéprogrammet hinvisar fortfarande till en lang idétradition inspirerad av libe-
ralismen och konservatismen. I samma stycke har emellertid kristendomen
helt forsvunnit och ersatts av humanismen. Sjialva mélet med civilisationen och
humanismen ir den enskilda ménniskans frigorelse. Lite lingre fram i samma
tredje avsnitt listas partiets inspirationskallor:

Moderaternas idéutveckling hiamtar kraft frin manga hall.
Upplysningen, marknadsekonomin, globaliseringen, europa-
tanken och vilfardsidén for att nimna nagra. Vi har ocksa l4tit
oss inspireras av miljo- och mianniskorittsrorelser viarlden over.
Tillsammans har vart idéarv format ett parti som alltid sokt
svaren pa sin tids frihetsutmaningar (Idéprogram 2011/2013: 3).

Idéprogrammet nimner att partiet himtar kraft frAn upplysningen, mark-
nadsekonomin, globaliseringen, europatanken och vilfirdsidén samt miljo-
och méinniskorittsrorelser virlden éver. Kristendomen finns inte alls med.
Kristendomen framhalls dirmed nu inte ens som en allmin del av det svenska
samhillets historia, kultur och etiska grundval pa det sitt som partiet borjade
gora i partiprogrammet 1969 nir man 6vergav den aktiva kristna tron och det
aktiva bejakandet av en levande metafysisk kollektiv aspekt av verkligheten
och samhillet i Hogerpartiets partiprogram 1956. I sjdlva verket gar 2011 ars
idéprogram ytterligare ett steg lingre nir det beskriver partiets idétradition:

Det som utmirker Moderaternas idétradition ar att anamma det
nya och ha tilltro till en battre framtid. Vara starkaste traditioner
och virderingar kommer fran upplysningstidens uppbrott mot
overheter och dogmer och den starka tilltron till ménniskan och
dennes fornuft (Idéprogram 2011/2013: 3).

Moderaterna har nu gatt hela vigen fran en kollektivistisk konservativ sam-
hillssyn till en individualistisk liberal samhéllssyn genom att partiet 2011 vill
anamma det nya som enligt partiet automatiskt ska leda till en bittre fram-
tid. Idéprogrammet framhaller dven att partiets starkaste traditioner och vir-
deringar kommer fran upplysningstidens uppbrott mot 6verheter och dogmer,
vilket ytterligare understryker att partiet fullt ut anammat en liberal individua-
listisk samhéllssyn samtidigt som pastaendet ir en tydlig historieforfalskning
vad avser partiets egen verkliga idéhistoria. Den starka tilltron till manniskan
och det minskliga fornuftet innebir ocksa ett steg fullt ut till en optimistisk
mainniskosyn.
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De tva stora stegen - en tydlig forindring i
ideologisk grundsyn over tid

Allméanna Valmansforbundets forsta partiprogram fran 1904 innehaller inga
direkta uttryck for det nybildade rikspartiets ideologiska grundsyn i form av
méanniskosyn och samhillssyn. De foljande partiprogrammen for Allmidnna
Valmansforbundet och Hogerpartiet frain och med 1919 till och med 1956 inne-
héller diremot en tydlig metafysisk forankring i den kristna tron som partiet
uppfattade som utmirkande for det svenska folket som ett kollektiv, liksom den
nationella samhorigheten. Samhéllssynen var siledes tydligt kollektivistisk.
Minniskosynen var ocksa tydligt pessimistisk, eftersom katekes- och senare
mera allmént kristendomsundervisningen ansags behovas for att sikra ungdo-
mens sedlighet och moraliska fostran, liksom hela det svenska folkets mora-
liska resning. Namnbytet fran Hogerpartiet till Moderata Samlingspartiet ar
1969 var inte bara ett utslag av symbolpolitik. Det atfoljdes ocksa av en stor ide-
ologisk forandring i det nya partiprogrammet. Konservatismens entydiga meta-
fysiska forankring i en kristen tro som utmérkte folket som kollektiv ersattes
av synen pa kristendomen som en del av ett mera diffust kulturarv som skulle
utgora grunden for partiets kultursyn och etiska stillningstaganden. Dessutom
tillkom den sekuldra humanismen som en grund for de méinskliga fri- och rit-
tigheterna. Konservatismens uppgift ses i 1969 ars program som huvudsakligen
inriktad pa att forsvara den enskilda minniskans frihet. Samhaillssynen har i
partiprogrammet 1969 blivit betydligt mera individualistisk och méanniskosy-
nen mera optimistisk. Samtidigt finns en gemensam kultursyn och ett gemen-
samt kulturellt arv att virna och fora 6ver till nya generationer i viss man kvar
i programmet. Huvuddragen i denna ideologiska grundsyn finns sedan kvar i
idé- och partiprogrammen 1978/1984 och 2001. De Nya Moderaterna har dire-
mot genom idéprogrammet 2011/2013 tagit steget fullt ut och lamnat konserva-
tismen med sin i grunden kollektivistiska samhillssyn och pessimistiska mén-
niskosyn bakom sig. [ idéprogrammet fran 2011/2013 framtriader Moderaternas
ideologi for forsta gangen som helt forankrad i det minskliga fornuftet och
vetenskapen, helt inriktad pa inomvirldsliga forhallanden och med en hand-
lingsinriktad liberal agenda. Samhiéllssynen ir entydigt individualistisk och
méinniskosynen optimistisk. Med idéprogrammet fran 2011/2013 stadfister
Moderaterna en i grunden liberal samhéllssyn och ménniskosyn.

Allménna Valmansforbundets forsta partiprogram fran 1904 ar mycket kort
och saknar explicita utsagor om grundliggande ideologisk manniskosyn och
samhillssyn. Partiprogrammet fran 1904 vill "allvarligt motsitta sig socialis-
tiska och radikala strivanden”, men anger inte tydligt den egna ideologiska
positionen. Denna observation bor tolkas i sitt historiska ssmmanhang. Den
politiska hogern i Sverige bildade 1904 ett riksparti med en medlems- och kam-
panjorganisation, Allminna Valmansforbundet (AVF), som en motreaktion mot
att Socialdemokraterna (1889) och Liberalerna (1902) redan grundat sidana
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organisationer som bedrivit framgangsrika kampanjer i de politiska valen. Ar
1904 hade dessa kampanjer fortfarande frimst resulterat i ett 6kat antal libe-
rala, men i viss man ocksa socialdemokratiska, ledamoter i riksdagen, i synner-
het i riksdagens andra kammare. Initiativet att bilda AVF var en motreaktion
mot socialdemokratiska och liberala ideologiska krafter som hogern ville mot-
arbeta. Hogern sag sig sannolikt fortfarande mer som foretriadare for det besta-
ende samhillet 4n som foretradare for en politisk ideologi (konservatismen)
med uppgift att argumentera for vissa siarintressen. Det dr ocksa vilkint att
riksdagens foretridare under tvAkammarsystemets tidiga decennier i allmén-
het inte ville ha riksdagspartier, det vill siga politiska partibildningar inne i
riksdagen, eftersom riksdagsledamoterna ofta sag sig sjilva som foretriadare for
hela landet Sverige och inte som foretridare for siarintressen. I motsats till dessa
uttalade preferenser och strivanden bidrog tullstriden under 1880-talets senare
del till att konservativa (tullvinner) och liberala (frihandelsvinner) partigrup-
per bildades i riksdagen (Lewin 2017: 78-79). I synnerhet de konservativa var
motstandare till partibildningar sévil inne i riksdagen som utanfor riksdagen. I
nista partiprogram fran 1919 deklarerar Hogern diremot tydligt sin ideologiska
grundsyn bade vad giller manniskosyn och samhillssyn med utgangspunkt i
den traditionella lutherska kristendomen och dess samhéllssyn. Detta gor man
efter mer 4n ett decennium av intensiv politisk och ideologisk kamp om bland
annat rostritten, forsvaret och parlamentarismen. Ett kompletterande perspek-
tiv ar att Hogern ocksé pa allvar insag att det fanns ett hot mot kristendomens
stillning och den hivdvunna kristna kulturen i samhillet forst nir den libe-
rala och socialdemokratiska koalitionsministiren Edén-Branting (1917-1920)
genomforde en stor skolreform 1919 som bland annat innebar att Luthers kate-
kes avskaffades som ldrobok i den svenska folkskolan (Wetterberg 2010: 91).
Konservatismens verklighetsuppfattning med férankring i en hogre meta-
fysisk verklighet och traditionell kristen tro (i Sverige och vistvirlden), och
dess paverkan pa samhills- och minniskosynen, 4r en central komponent i
forstaelsen av den langsiktiga ideologiska utvecklingen av konservativa partier
och rorelser. I detta avseende har Moderaternas parti- och idéprogram under
perioden 1904-2011/2013 inte utvecklats i sma, nistan omérkliga steg. Istil-
let uppvisar utvecklingen tva stora hopp i tilltagande liberal riktning, ett 1969
och ett 2011. Det dr intressant att notera att den stora offentliga debatten om
Moderaternas ideologi i Svenska Dagbladet igde rum i samband med forslaget
till nytt partiprogram 1984, nir en sidan offentlig debatt synbarligen hade varit
mera befogad bade 1969 och 2011. Kanske var Moderaterna sa tringda i opi-
nionen 1969 och konservatismen sa impopulir i efterdyningarna av student-
revolten 1968 att fa reagerade och debatten dérfor i stort sett uteblev? Kanske
hade liberalismen i partiet ar 2011 varit s framtridande under sa lang tid att
reaktionerna uteblev nir partiet i sitt idéprogram satte ord pa en ideologisk
grundsyn som for De Nya Moderaterna redan var en realitet? Kanske var det
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Moderaternas hoga opinionssiffror och dirmed den konkreta mojligheten att
det vid denna tid skulle kunna bli ett systemskifte i riksdagsvalet 1985, som sti-
mulerade debatten i Svenska Dagbladet 1983/1984 liksom de statsvetenskapliga
avhandlingsarbeten som publicerades i borjan av 1990-talet? Marknadsekono-
miska losningar forefaller ocksa ha fatt ett storre utrymme i det nya handlings-
programmet 1984, det vill siga den ideologiska verklighetsuppfattning eller
grundsyn som kom till uttryck i partiprogrammet 1969 fick ett storre genom-
slag i synen pd hur samhillet ska vara organiserat med 6kad ekonomisk och
etisk individualism. Den ideologiska synen pa hur samhdéllet ska vara organise-
rat i dimensionerna ekonomisk kollektivism-individualism och etisk kollekti-
vism-individualism ligger dock utanfor analysen i denna artikel som bara stu-
derar den grundliggande synen pa verkligheten, partiets ideologiska grundsyn,
i dimensionerna kollektivistisk-individualistisk samhéllssyn och pessimistisk-
optimistisk mianniskosyn. Offentliga debatter om ideologisk forandring i poli-
tiska partiers program &ger i vilket fall som helst inte alltid rum nir de mojligen
hade varit mest befogade.

Den bild av den fortsatta rorelsen i liberal riktning i idéprogrammet 2011
som framkommer i denna artikel var naturligtvis inte kind under det tidiga
1990-talet nir Moderaternas ideologiska utveckling undersoktes i de tre stats-
vetenskapliga doktorsavhandlingarna av Torbjérn Aronson (1990), Jan Hylén
(1991) och Stig-Bjorn Ljunggren (1992). Denna uppdatering med genomgang
av idé- och partiprogrammen 2001 och 2011/2013 bekriftar den liberala rorelse
i individualistisk och optimistisk riktning som Jan Hylén tyckte sig se under
sin langa studieperiod 1904-1985. I sjidlva verket ses det andra stora spranget
2011/2013 bort frin nagot som liknar Burkes syn pa betydelsen av traditioner,
institutioner, kulturellt grundade forestillningar och deras historia samt att de
inrymmer en nedérvd visdom som 6verfors mellan generationerna i detta idé-
program. Istillet formuleras en i stort sett renodlad liberal samhéllssyn och
minniskosyn. Den rorelse i liberal riktning som Hylén observerade har fortsatt
langt efter att han forsvarade sin avhandling.

I den statsvetenskapliga debatten om Moderaternas ideologi finns det ofta
en tendens att forvixla tillfalligt taktiserande, rostmaximerande och kompro-
missande med andra partier med den langsiktiga utvecklingen av den ideolo-
giska grundsynen. Sa menar till exempel Ekengren och Oscarsson (2015) att
Moderaterna inte bara gjort en ideologisk resa sedan borjan av 19o00-talet, utan
ocksa en ideologisk resa bort fran en principfast liberalism sedan Carl Bildts
regeringstid 1991-1994:

Under regeringstiden i borjan av 1990-talet da Carl Bildt var
partiledare stod liberal principfasthet i sitt hogsite, men under
Reinfeldts tid vid makten har pragmatism och en vandring mot
mitten kunnat noteras (Ekengren och Oscarsson 2015: 160).
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Under sin forsta mandatperiod i regeringsstillning 2006-2010 lotsade Reinfeldt
och partisekreteraren Per Schlingmann Moderaterna bort fran den tydliga libe-
ralismen och in mot mitten i det svenska partisystemet med en blandning av
liberala och konservativa drag. Direfter tappade partiet kraft till ideologisk
utveckling under alliansregeringens andra mandatperiod, enligt Ekengren och
Oscarsson (Ekengren och Oscarsson 2015: 160). Ekengrens och Oscarssons tes
att Moderaterna skulle ha forlorat kraft till ideologisk fordndring under allians-
regeringens andra mandatperiod 2010-2014 forefaller nirmast obegriplig vid
en genomlisning av partiets idéprogram fran 2011 som sedan dven antogs i det
kompletta partiprogrammet 2013, eftersom idéprogrammet som antogs separat
redan 2011 innebar det andra stora steget i riktning mot en ideologisk grundsyn
baserad pa en individualistisk samhéllssyn och en optimistisk médnniskosyn,
sett over en tidsperiod av 100 ar. Ekengren och Oscarsson forefaller forvixla
handlingsforlamning vad avser ideologisk grundsyn och grundliggande ide-
ologisk kompassriktning med en trott minoritetsregerings handlingsforlam-
ning vad avser bade praktiska idéer och handlingsutrymme till praktisk politik
bortom den forsta mandatperiodens reformer av till exempel skattesystemet
och rot-/rutavdragen.

Moderaterna forefaller ha slutgiltigt avligsnat konservatismen fran sin
grundliggande ideologiska miannisko- och samhéllssyn i partiprogrammet i
just det lage, tidpunkten for 2011/2013 ars idé- och partiprogram, da konser-
vatismen syntes vara pa vig att aterkomma i svensk politik. I synnerhet Sve-
rigedemokraterna, men i viss man dven Kristdemokraterna, har pa senare ar
vunnit 6kat stod genom att bland annat stélla den kollektivistiska konservativa
fragan vad som kan binda samman ménniskor till ett samhélle, inte minst i
ett samhiille med tydliga integrationsproblem. Fragan dr emellertid inte lingre
latt att besvara i ett sekulariserat och mangkulturellt samhaille, i vilket den
evangelisk-lutherska varianten av kristendomen och dess kulturella yttringar
ar kraftigt forsvagade och inte lingre har en given sirstillning. Moderaterna har
istillet med sin liberala individualistiska samhéllssyn och optimistiska man-
niskosyn fram till for nigra ar sedan rort sig i liberal riktning i migrationspo-
litiken, men dven pa manga andra omraden som till exempel skolpolitiken.
Denna fortsatta ideologiska rorelse i liberal riktning har under senare decen-
nier dessutom konvergerat med Socialdemokraternas ideologiska staindpunkt
i dessa for viljarna viktiga fragor (Wennstrém 2019: 72). Moderaternas tvira
omsvingning i migrations- och integrationsfragor fran och med hosten 2015
framstar darfor som sakpolitiskt men framfor allt ideologiskt inkonsekvent.
Givet Moderaternas langsiktiga ideologiska utveckling i liberal riktning och det
skikt av partipolitiskt och partiorganisatoriskt skolade politiker som dominerar
i partiets nuvarande ledarskikt, forefaller konservatismens aterkomst i partiets
grundliggande ideologiska méinniskosyn och samhéllssyn dock som mindre
sannolik atminstone pé kort och medellang sikt. Moderaterna 4r numera ett
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politiskt parti med en liberal ideologisk grundsyn som har att forhalla sig till
ett politiskt landskap i vilket framfor allt liberala ekonomiska fragor far limna
plats till sakpolitiska omraden som handlar om till exempel migration/integra-
tion, lag och ordning samt miljofragor. Det dr ingen litt uppgift detta hogerli-
berala parti med konservativa rotter star infor.

Aven politiska viinsterrorelser kan ha religiésa och till exempel kristna
inslag. Den metafysiska forankringen i traditionell kristendom och kristen tro
som fundamentalt inslag i den traditionella konservatismen inrymmer emel-
lertid den traditionella teologins tro pa en hogre hierarkisk och transcendent
verklighet samt fokuseringen pé livet efter detta. [ synnerhet den visterlindska
sekulariseringsprocessen har emellertid inneburit att &ven den Kkristna teologin
forandrats i sin strivan att anpassa sig till samhallsforandringarna. Den liberala
teologin har diarmed blivit allt mer lik de moderna ofta i grunden fornuftsbe-
tonade, inomvirldsliga och handlingsinriktade politiska ideologierna. Det dr
denna liberala teologi med sina inomvirldsliga reformstrivanden och sitt
sociala rittvisetinkande som politiska vinsterrorelser i stort sett anammat i
de fall de har religitsa och #ven kristna inslag (Lindbom 1986: 147). En sddan
liberal teologi dr i sin grunddefinition nistan visensskild fran den traditionella,
hierarkiska, konservativa kristendomen och dess traditionella institutioner som
utgor utgdngspunkten for den klassiska konservatismen enligt Kirks definition.

En relevant fraga dr ocksa om det ar mojligt att ett politiskt parti ideolo-
giskt kan fordndras i grunden utan att dess viljarkar ocksa fordndras i grunden.
Aronson utesluter i sin avhandling redan a priori att Hogerpartiets/Modera-
ternas ideologi skulle ha kunnat férindras i grunden eftersom partiets viljar-
Kkar over tid i stort sett forblivit den samma (Aronson, 1990: 12-13). De empi-
riska undersokningar som genomforts talar emellertid for att Aronson har fel.
Sveriges befolkning har genomgatt en kraftig sekularisering under de senaste
drygt hundra aren, men sekulariseringen av Hogerpartiets/Moderaternas vil-
jarkar har varit &nnu kraftigare 4n genomsnittet for totalbefolkningen. Enligt
en undersokning genomford 1955 rostade 51% av respondenterna som besokte
gudstjianster i Svenska kyrkan fyra ganger eller flera per manad pa Hogerpar-
tiet, medan motsvarande andel var 16% bland dem som besokte gudstjinster i
Svenska kyrkan 1-3 ganger per manad och 11% i den 6vriga befolkningen som
deltog i gudstjinst mindre #n en gdng per manad eller aldrig (Gustafsson, 1965:
335). Redan i 1980-talets viljarundersokningar var detta monster helt utplanat
(Holmberg & Gilljam, 1987: 206), och avsaknaden av positivt samband mel-
lan rostning pa Moderaterna och kyrkobesok har sedan dess kvarstatt fram
till och med 2010-talet (Oscarsson & Holmberg 2014: 136; Oscarsson & Holm-
berg, 2016: 124). Jag (2001) har ocksa visat att Hogerpartiets/Moderaternas geo-
grafiska forankring och styrkeomraden i svenska andrakammarval och efter
1970 val till enkammarriksdagen i grunden foriandrats under perioden 1921-
1998. Partiets geografiska styrkefisten har under denna period utvecklats fran
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geografiska omraden med starka statskyrkliga traditioner i Visterbottens och
Norrbottens Iins kustland och Tornedalen samt i stora delar av Gotaland fran
norra Skane och norrut till istillet de traditionellt lAngt mera sekulariserade
storstdderna och deras kranskommuner samt soédra och mellersta Skane och
Milardalen. Forindringen av partiets ideologiska grundsyn under drygt 100 ar
forefaller alltsa ha en motsvarighet i en langsiktig och stark forandring av par-
tiets viljarkar i riktning mot sekularisering och liberal individualism.

Konklusion

Bade den massmediala och den statsvetenskapliga akademiska debatten om
Moderaternas ideologiska utveckling i slutet av 19o0o-talet resulterade i mot-
satta slutsatser i frdgan om partiet ideologiskt delvis rort sig frain konservatis-
men till liberalismen eller om partiet fortfarande under 1980o-talet huvudsak-
ligen var ett ofordndrat konservativt parti. I denna artikel undersoks partiets
idé- och partiprogram 1904-2011/2013 vad avser grundliggande uppfattning
om verkligheten, det vill siga grundliggande samhillssyn och minniskosyn.
Utgangspunkten ar att konservatismens kollektivistiska samhéllssyn och pessi-
mistiska mianniskosyn dr forankrad i forestillningen om att bade samhéllet och
minniskan behover den traditionella religionen och dess forankring i en hogre,
transcendent, hierarkisk ordning. Det forsta partiprogrammet fran 1904 inne-
haller inga direkta uttryck for det nybildade rikspartiets ideologiska grund-
syn. Partiprogrammet fran 1919 framstar daremot som ideologiskt tydligt efter
1910-talets intensiva politiska kamp om rostritten, forsvaret och parlamenta-
rismen. Resultaten fran perioden 1919-2011/2013 visar att stora fordndringar i
samhillssyn och mianniskosyn dgde rum i tva steg 1969 respektive 2011/2013.
Bada fordndringarna gick i riktning mot en liberal individualistisk samhéllssyn
och en optimistisk ménniskosyn. Ar 1969 ledde forindringen till en starkare
betoning av den fria individen och en mera diffus syn pa en gemensam kultu-
rell grund for samhaéllet i den kristna kulturen och etiken samt i humanismen.
Ar 2011/2013 ses for forsta gaingen en entydigt liberal individualistisk samhalls-
syn och optimistisk mianniskosyn i idéprogrammet med entydigt stod i upplys-
ningsfilosofin och humanismen.
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Hur politiker {orankrar
Kkrivande miljoatgirder
Teori och tva illustrerande fallstudier
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Abstract

In order to reduce global warming, politicians may need to implement policies that
are unpopular among significant groups of citizens. In this paper, we ask how and
to what extent such unpopular policies are anchored democratically. Drawing on
democratic theory, we identify three alternative approaches to democratic anchor-
age: anchorage through election pledges (promissory representation); anchorage
through anticipatory measures (anticipatory representation), and no anchorage
(silent representation). We derive observables and use these to conduct two illus-
trative case studies of local decisions aimed at changing citizens’ environmental
behavior. Results indicate that policy decisions are anchored to a degree (but not
fully anchored), and that anchorage through anticipatory measures is the most
common approach by politicians.

We all know what to do, we just don’t know how to get
re-elected after we’ve done it.
- Jean-Claude Juncker

Den globala uppvirmningen ir en utmaning for nationella demokratier. A
ena sidan behovs atgirder som frimjar miljovinliga beteenden bland befolk-
ningen. A andra sidan &r atgirder som syftar till att indra minniskors bete-
enden impopulira bland berérda medborgargrupper (Branson m.fl. 2012;
Carter & Ockwell 2007). Politiker ir forstds medvetna om svarigheterna att
fa acceptans for dven vilmenande ingrepp i minniskors vardagsliv. Frigan ar
hur politikerna gar tillviga nir de vl beslutar om atgirder som tvingar miann-
iskor att dndra sina beteenden i mer miljovanlig riktning: [ vilken utstrickning
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forankras besluten demokratiskt, och i vilken utstrickning viljer man att for
den goda sakens skull tinja pa den representativa linken till medborgarna?*

Problemet med att prioritera langsiktig hallbarhet framfor kortsiktig gaing-
barhet giller inte bara global uppvirmning utan ir generellt for demokratin (se
t.ex. Streeck 2014). Svarigheten beror bland annat p att langsiktiga beslut har
storst nytta for framtida generationer som dnnu inte dr narvarande (Thompson
2009); pa minniskors psykologiska benégenhet att ha kortsiktiga beslutshori-
sonter (Frederick, Loewenstein & O’'Donoghue 2002); och pa politikers vana att
besluta i sma steg snarare dn i omvilvande strukturreformer (Runciman 2014).
I den hér artikeln dr det dock problem forknippade med den elektorala cykeln
och aterkommande val som star i centrum for intresset (Nordhaus 1975; Alt &
Lassen 2006).

Den elektorala cykeln dr problematisk eftersom viljarna inte sjilvklart belo-
nar politiker som investerar langsiktigt i forebyggande atgirder, inte ens nir
atgirderna syftar till att begriansa utslippen av vixthusgaser (se Healy & Mal-
hotra 2013 for en litteraturoversikt). Det betyder att politiker som vill infora
kraftfulla miljoatgirder behover en strategi gentemot medborgarna for att und-
vika bestraffning i efterf6ljande val. Valet star mellan att aktivt forankra atgir-
derna eller att "smyga” igenom atgirderna.

For att aktivt forankra atgirderna identifierar demokratiteorin tvA mekanis-
mer. Den forsta utgar fran idén om l6ftesrepresentation ("promissory represen-
tation”) (Mansbridge 2003). Loftesforankring innebér att politikerna fore valet
berittar att man kommer att infora vissa atgirder om man kommer i reger-
ingsstillning. Darmed antas viljarna ha gett sitt medgivande till att atgirderna
genomfors.

Den andra forankrande mekanismen utgar fran idén om foregripande
representation (*anticipatory representation”) (Mansbridge 2003). Foregri-
pande forankring innebir att politiker under mandatperioden vidtar atgirder
som man sedan forsoker overtyga viljarna att acceptera. Dirmed kan viljarna
pa den efterkommande valdagen belona eller bestraffa politikerna beroende pa
om man gillar fordndringen.

Alternativet till aktiv forankring ar att genomfora atgirder utan att for-
ankra dem bland medborgarna (det som skulle kunna kallas "tystnadsrepre-
sentation”). Under en mandatperiod fattas ett stort antal beslut som aldrig blir
foremal for offentlig diskussion och det dr mojligt att miljoatgirderna tillhor
besluten som smygs igenom utan nirmare kommunikation med medborgarna
(Esaiasson m.fl. 2012).

1 Artikeln 4r en bearbetning av Lindbergs kandidatuppsats (2017), "Kéttet och demokratin. Miljo,
beteenden och elektoral forankring vid inférandet av vegetariska dagar i Goteborgs stad”. Fallet med
atervinningen i MoIndal ér en bearbetning av Hanna Wikstens (2017) kandidatuppsats, ”Fastighetsnira
insamling (FNI) i MoIndal. Ett elektoralt forankrat beslut?” Vi tackar Hanna for att generost ha latit oss
anvinda hennes studie.
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I den hir artikeln skall vi diskutera hur svenska politiker hanterar proble-
met att inom ramen for demokratiska beslutsprocesser tvinga fram dndringar i
manniskors miljobeteenden. Miljofragan &r siarskilt intressant i ssmmanhanget
pé grund av spinningen mellan frigornas moraliska betydelse for miansklighe-
tens framtid och obehaget att tvinga manniskor till politisk handling. Vi disku-
terar de teoretiska forankringsalternativ som star politikerna till buds, foreslar
ett satt att undersoka fragan empiriskt och illustrerar tillvigagangssittet med
hjilp av tva fall av lokala miljoatgirder. Att undersoka lokala atgiarder ér teore-
tiskt intressant darfor att politiker har storre mojligheter att vélja en tystnads-
strategi dn i den hart mediebevakade nationella politiken.

De illustrerande fallen handlar om ett beslut av Géteborgs stad att infora en
vegetarisk (kottfri) dag i de kommunala skolornas matbespisning, och ett beslut
av Molndals kommun att infora fastighetsnéira insamling av hushallssopor. 1
det forra fallet dr det en reglerande atgird som beslutas av en vinsterkoalition
i en stor stad med fungerande lokala medier. I det senare fallet anvinds eko-
nomiska styrmedel av allianspartier i en mindre kommun utan starka lokala
medier. Fallen illustrerar siledes flera dimensioner i den komplexa verklighe-
ten gillande miljétvingande atgirder (liksom gillande andra typer av ingrepp
i ménniskors vardag).

Demokratisk féorankring av tvingande atgéirder

Pa valdagen tillerkinns de valda representanterna makten att bestimma i
gemensamma angelidgenheter under den kommande mandatperioden (Pitkin
1967; Manin 1997; Urbinati & Warren 2008). Ur medborgarnas perspektiv
handlar frigan om forankring om mojligheten att kontrollera hur represen-
tanterna skoter uppdraget. Demokratiteorin urskiljer tva kontrollmekanismer
kopplade till valdagen: att vilja framatsiktande genom att ta stillning till vad
representanterna kan formodas gora under den kommande mandatperioden,
och att vilja bakatsiktande genom att ta stillning till hur representanterna
har skott uppdraget under den gingna mandatperioden (Franklin m.fl. 2014;
Gilljam & Hermansson 2003; Manin m.fl. 1999; Mansbridge 2003).
Loftesforankring ar kopplad till den framatsiktande kontrollmekanismen
(politikerna har i forvig lovat att géra det man gor) medan foregripande forank-
ring dr kopplad till den bakatsiktande kontrollmekanismen (politikerna soker
stod i efterhand for det man gjort). Aven avsaknad av forankring, det tredje teo-
retiskt mojliga alternativet, dr kopplad till den bakatsiktande kontrollmekanis-
men (det star viljarna fritt att pa valdagen bestraffa och beléna politiker for vad
de utrittat under mandatperioden). Skillnaden gentemot foregripande forank-
ring ar att politikerna inte forsoker ¢vertyga viljarna att acceptera atgirderna.
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LOFTESFORANKRING
Enligt 16ftesrepresentation gar partierna till val pa program med utlovade atgir-
der. Det eller de partier som bildar regering efter valet har fatt mandat av med-
borgarna att genomfora 16ftena man gick till val pa4 (Manin m.fl. 1999). For
att loftesrepresentation ska fungera krivs att representanterna uppfyller sina
loften infor valet (Naurin 2014). Forskningen visar att villkoret som regel dr
uppfyllt i betydelsen att regeringar genomfor betydande andelar av de atgirder
som utlovas i valmanifesten (Thomson m.fl. 2017 sammanfattar forskningen).
Loftesforskningen ér relevant i vart sammanhang (alla beslut som foljer av
ett vallofte kan anses vara demokratiskt forankrade) men den ticker inte alla
teoretiskt intressanta situationer. Loftesforskarna fragar om politikerna gor vad
de har lovat att gora. Vad giller 16ftesforankring ar det dock en annan fraga som
skall besvaras - har politikerna lovat att gora det de faktiskt gor (som att inféra
fastighetsnira avfallsinsamling och vegetariska dagar i kommunens skolor)?
For att avgora om en atgird ar forankrad genom l6ftesrepresentation beho-
ver vi alltsa ta reda pa om politikerna fore valet informerat viljarna om att de
tinker infora vegetariska dagar, fastighetsnira insamling eller andra atgirder
om de blir valda. Vad vi kdnner till har nagon studie av l6ftesforankring av poli-
tiska atgidrder aldrig tidigare genomforts (det nirmaste exemplet ér Susan Sto-
kes, "Mandate and Democracy: Neoliberalism by Surprise in Latin America”).

FOREGRIPANDE FORANKRING

Enligt foregripande representation belonar eller bestraffar viljarna politikerna
utifran en utvirdering av politikernas handlingar under mandatperioden.
Logiken ir att politikerna som fitt fortroendet skall motiveras att driva en politik
som ligger i viljarnas intresse och som didrmed sikrar att de blir tervalda (Manin
m.fl. 1999). Det finns dock ett antal hinder for att modellen ska fungera sa som
tinkt (se t.ex. Kumlin 2003). En av de frimsta svarigheterna &r att fa fram korrekt
information. For att viljarna pa ett upplyst sétt ska kunna utkridva ansvar av sina
representanter krivs att de har tillricklig kunskap om vad politikerna har gjort,
varfor de har gjort detta och vilka som ar ansvariga for vilka beslut.

Den foregripande representationen forutsitter en kontinuerlig kommuni-
kation mellan politiker och medborgare under mandatperiodens ging. Med
Jane Mansbridges ord krivs en "ongoing factually accurate and mutually edu-
cative communication”. I klartext betyder det att politikerna berittar for med-
borgarna att man tinker genomfora vissa atgirder och sedan uppritthaller ett
samtal om atgirderna tills dess att medborgarna pa valdagen bestimmer om
handlingarna skall belénas eller bestraffas.?

2 Kvaliteten pd denna kommunikation beror dock inte endast pa relationen mellan viljare och
representant utan éven pa hela den representativa processen med politiska partier, media, intresse-
grupper, opinionsinstitut och andra relevanta aktorer (Mansbridge 2003: 515-528).
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For att avgora om politikerna forankrat foregripande behover vi ta reda pa i
vilken utstriackning politikerna kommunicerat beslutet till medborgarna i sam-
band med beslutet och infor den efterkommande valdagen. Inte heller hir finns
vad vi vet nagon direkt jamforbar studie (det formodligen nirmaste exemplet ér
Benjamin Page och Robert Shapiros "The Rational Public”).

INGEN FORANKRING
Tystnadsrepresentation dr ett mindre teoretiskt diskuterat alternativ for hur
relationen mellan politikerna och medborgarna ser ut i praktiken. Avsaknad av
kommunikation kring viktiga atgiarder - tystnad - 4r mojlig darfor att politi-
kerna har stor frihet att bestimma i gemensamma angeldgenheter under man-
datperiodens gang (Esaiasson m.fl. 2012). Méjligheten till kontroll uppritthalls
genom att viljarna pa valdagen kan bestraffa och belonar sina representan-
ter, men det betyder inte att politiker 4r tvungna att aktivt kommunicera sina
beslut med berdrda medborgare. Tviartom visar forskningen om ”blame avoi-
dance” (Weaver 1986; Hood 2002; Howlett 2012) att politiker ofta anstringer
sig for att inte framsta som ansvariga for kontroversiella beslut och atgirder.
Darmed ér ett tredje alternativ for politiker som genomfor miljoatgiarder att
forsoka undvika att bli forknippade med atgirderna ifraga, exempelvis genom
att gomma sig bakom administrationen som genomfor besluten.

Hur undersoka forankringen empiriskt?

Om vi nu har identiferat de teoretiskt mojliga alternativen for politikerna att
hantera utmaningen att infora tvingande miljoatgirder (och andra ovilkomna
ingrepp i minniskors vardag) ir nista steg att klargora hur fragan skall kunna
undersokas empiriskt. I det foljande foreslar vi empiriska kriterier for 16ftes-
forankring och foregripande forankring. Det tredje alternativet — ingen forank-
ring - definieras som en restkategori; atgirder som inte uppfyller kriterierna for
nagon av de tva forankringsmekanismerna betraktas som oférankrade.

KRITERIER FOR LOFTESFORANKRING

Kriterierna for l6ftesforankring utgar fran valloftesforskningen. For att identi-
fiera valloften dr det vanligt att ta fasta pa tva aspekter av politiska utsagor: tyd-
lighet och specificitet (Royed 1996; Naurin 2014; Thomson m.fl. 2017). Tydlighet
handlar om i vilken utstrickning ett parti forpliktigar sig till en viss hand-
ling ("vi ska”, ”vi borde”). Specificitet handlar om tydligheten hos den hand-
ling som partierna forbinder sig att utfora ("att inféra” r mer specifikt 4n “att
arbeta for”). I linje med l6ftesforskarnas resonemang kommer alla utsagor i
partiernas valmanifest och andra relevanta texter som innehéller bade en fras
som uttrycker grad av forpliktelse och en fras som uttrycker vad partiet forplik-
tigar sig till anses vara loften.
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For loftesforskningen dr det viktigt att kunna avgora om ett 16fte ar uppfyllt
eller inte. I en forankringsstudie dr det viktiga istillet att avgora om det var moj-
ligt for véljarna att forutse att en atgird skulle inforas. Ju tydligare atgarden fol-
jer pa de loften som getts, desto starkare forankring genom l6ftesrepresentation.

For att avgora hur tydligt de 16ften som getts kopplar till den atgird som
undersoks foreslar vi tre kategorier. Den forsta dr konkreta l6ften. I denna kate-
gori ingar 16ften som antingen direkt bertr den atgird som undersoks eller av
vilka atgirden dr en forutsebar foljd (exempel kan vara ”Vi vill 6ka andelen
vegetariska maltider som serveras i kommunens verksamheter” och ”Vi vill
infora ett effektivare system for hushallsnira sopor”).

Den andra kategorin dr ndraliggande lofte: I denna kategori ingar 16ften
som #r formulerade sa att atgirden ar en rimlig foljd av 16ftet utan att den ar
direkt forutsigbar (Vi vill minska klimatpaverkan fran maten som serveras i
kommunens skolor”; Vi vill minska andelen sopor i kommunen som gar till
forbranning”).

Den tredje kategorin dr 6vergripande loften. 1 denna kategori ingar 16ften
som endast beror den undersokta atgirden pa ett dvergripande plan (*Vi lovar
att minska kommunens klimatpaverkan”; ”Vi vill att kommunen ska bli bést i
Sverige pa atervinning”).

For att avgora graden av forankring dr det vidare viktigt att ta hansyn till hur
den styrande majoriteten som genomfort atgirderna ser ut och dr ssmmansatt
(Powell & Whitten1993). I synnerhet i kommunal politik 4r det en koalition av
partier som styr. I koalitionsforhandlingarna kan ett enskilt partis vallofte blir
hela koalitionens gemensamma politik. Ju fler av de styrande partierna som
lovat en viss atgird, desto tydligare forankrad kommer vi anse dtgirden att vara.

Pa basis av valloftenas tydlighet och antalet koalitionspartier som avgivit
loftet kan vi klassificera en atgird som starkt forankrad, delvis forankrad eller
inte forankrad. Kriterierna for respektive kategori sammanfattas i Tabla 1.

Tabla 1. Kriterier for att en atgdrd dr forankrad genom loftesrepresentation

Starkt forankrad

Delvis forankrad

Inte férankrad

Alla partier i den styrande
majoriteten har gett ett
[6fte utifran vilket det
undersokta beslutet dr en
forutsagbar foljd.

Atminstone ett av partierna
i den styrande majoriteten
har gett ett |6fte utifran vil-
ket det undersokta beslutet
ar en rimlig men inte nod-
vandigtvis forutsagbar foljd.

Inget av partierna i den sty-
rande majoriteten har gett
ett |6fte utifran vilket det
undersdkta beslutet ar en
rimlig eller forutsagbar foljd.

KRITERIER FOR FOREGRIPANDE FORANKRING

Foregripande representation karaktiriseras av god kommunikation mellan vil-
jare och representanter. Kommunikationen hjilper representanterna att identi-
fiera villjarnas intressen och ger en mojlighet att utbilda viljarna och att paverka
deras preferenser. For viljarnas del ger kommunikationen insyn i vad deras
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representanter gor och ger dirmed ett underlag for att utkriva ansvar vid nést-
foljande val (Mansbridge 2003).

En komplikation &r att kommunikation ar ett tvieggat svird som kan anvin-
das i bade utbildande och manipulerande syften (Mansbridge 2003). Kommu-
nikation i utbildande syfte 6kar viljarnas kunskap kring vad som ligger i deras
intresse och vilka politiska implikationer dessa intressen har. Kommunikation i
manipulerande syften innebér istillet att representanterna forleder viljarna att
stodja nagot som inte ligger i deras intresse. Enbart utbildande kommunikation
ar forenlig med foregripande representation. For att avgora huruvida represen-
tanter forsoker utbilda eller manipulera viljarna krivs en uppfattning om vad
som ligger i viljarnas intresse (Mansbridge 2003).

Distinktionen mellan utbildning och manipulation ar principiellt viktig
men behover inte uppritthallas for att analysera graden av foregripande for-
ankring. For att en atgird skall betraktas som forankrad krivs att ndgon form
av kommunikation forekommit. Partiernas kan kommunicera atgirden vid tre
olika tidpunkter: innan beslutet fattades; efter beslutet fattats men innan nést-
kommande valrorelse; och under nastkommande valrorelse.

Liksom med vall6ftena dr kommunikationens konkretion viktig. Atgirden
kan vara helt, delvis eller inte alls kommunicerad. Helt kommunicerad inne-
bir att ett parti tagit upp det konkreta beslutet (att inféra vegetariska dagar
eller hushallsniira insamling). Delvis kommunicerat innebér att partiet beror
det undersokta beslutet pa en mer generell niva (exempelvis genom att disku-
tera vegetarisk mat eller kottkonsumtion eller att tala om vikten av 6kad kall-
sortering). Nir atgirden har genomforts av en koalition ir det éven relevant
att ta hinsyn till hur manga av partierna som kommunicerat beslutet. Ju fler
styrande partier som kommunicerat beslutet desto starkare forankring genom
foregripande representation.

Pa basis av tidpunkt, konkretion och antal kommunicerande partier kom-
mer atgirderna att klassificeras som starkt, delvis eller inte alls forankrade.
Kriterierna for respektive kategori sammanfattas i Tabl4 2.

Tabla 2. Kriterier for forankring genom foregripande representation

Starkt férankrad Delvis forankrad Inte forankrad

Alla partier i den styrande Minst ett, men inte alla, av Inget av partierna i den sty-
majoriteten har direkt berdrt partierna i den styrande rande majoriteten har direkt
det undersokta beslutet isin  majoriteten har direkt berért berért det undersokta beslu-
kommunikation, antingen det undersokta beslutetisin  tetisin kommunikation,

fore beslutet, efter beslutet ~ kommunikation, antingen antingen fore beslutet, efter
eller under nastkommande fore beslutet, efter beslutet  beslutet eller under nast-
valrorelse. eller under nastkommande kommande valrorelse.

valrorelse.
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Tva illustrerande fallstudier

Vi illustrerar genom tva exempel pa hur lokala politiker tagit kontroversiella
beslut for att andra manniskors beteende i miljovinlig riktning. Att besluten
ar kontroversiella dr viktigt av tva anledningar. For det forsta dr det i fragor dir
det finns motstind som politikerna har intresse av att undvika att fora en dia-
log med viljarna. Om det rader konsensus kring en atgird dr det litt for poli-
tiker att ta at sig dran (*credit claiming”) (Mayhew 1974). For det andra &r det
i kontroversiella frigor som medborgarna har som flest synpunkter kring sina
representanters ageranden.

Fallen vi studerar 4r som nidmnts infoérandet av vegetariska dagar i Gote-
borgs kommunala skolor och inférandet av fastighetsnira insamling av hus-
hallsavfall i MoIndal. En vegetarisk dag dr en dag da det inte serveras nagot kott
i skolans matsal. Vegetariska dagar dr en metod for att minska kottkonsum-
tionen och de negativa miljokonsekvenser som kottkonsumtion medfor. Fas-
tighetsnira insamling av hushallsavfall innebér att villadgare killsorterar sitt
avfall direkt vid sin tomt istéllet for att (eventuellt) sortera dem vid en atervin-
ningsstation. Atgirden styr med ekonomiska medel (i det aktuella fallet genom
att vara cirka 2000 kr billigare dn ett &rsabonnemang for osorterat avfall, MoIn-
dals stad 2017a).

I sammanhanget ir inforandet av vegetarisk dag i skolornas matbespisning
den mest kontroversiella atgirden. Att manga ar skeptiska till att statsmak-
terna ligger sig i minniskors matvanor bekriftats bland annat i attitydunder-
sokningar. I en internationell studie av midnniskors instillning till beteende-
forandrande atgirder var det 53 procent av alla svarande som ansag att staten
”[should] not get involved in what people choose to eat” (Branson m.fl. 2012).
En liknande instillning kring det offentligas inflytande 6ver medborgarnas
matvanor har tidigare landsbygdsministern Sven-Erik Bucht gett uttryck for
nir han i en riksdagsdebatt sa: ”Jag anser inte att vi politiker ska bestimma vad
minniskor ska dta, utan i stillet arbeta for att var och en ska kunna gora infor-
merade egna val” (Lindholm 2016, 23 februari).

Fastighetsnidra insamling dr en mindre kontroversiell atgird. Undersok-
ningar frin andra platser dir atgirden inforts visar till och med att de flesta
anviindare efterhand blir positiva (Ostberg 2012, 12 september). Det intressanta
i vart fall &r dock den omedelbara reaktionen pé beslutet. P4 lokaltidningen
Molndals-Postens insdndarsida publicerades flera kritiska inldgg i samband
med beslutet. Aven tidningens chefredaktor kallade fragan “en het potatis” och
skrev att det "’kommer att bildas olika l4ger, det vagar jag pasti utifran de reak-
tioner vi har fatt hittills” (Henriksson 2013, 10 oktober).

BAKGRUND: VEGETARISKA DAGAR | GOTEBORGS KOMMUNALA SKOLOR
En styrande majoritet av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet
beslutade att infora vegetariska dagar i Goteborgs skolor under mandatperioden
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2010-2014. Beslutet fattades i flera steg. Ett forsta steg pa vigen var att 2011 anta
malet att 100 procent av det kott som serveras i stadens verksamheter ska vara
ekologiskt (Goteborgs Stad 2011). Ett andra steg var att 2012 anta malet att 50
procent av stadens maltider ska vara miljomaltider (Goteborgs Stad 2012). Det
tredje och avgorande steget togs i juni 2013 da det i budgeten skrevs in att alla
kommunala skolor under det kommande aret skulle infora en vegetarisk dag
(Goteborgs Stad 2013a; 2013b). Ett uppfoljande steg togs 2014 med antagandet
av mélet att ”[k]limatpéaverkan fran maltider i Goteborgs Stads verksamheter
ska minska med minst 40 procent till ar 2030” (Goteborgs Stad 2014).

Ansvaret for att genomfora beslutet lades pa stadens tio stadsdelar. Efter
antagandet av de forsta malen gick stadsdelarna Angered och Vistra Hisingen
fore med att infora vegetariska dagar (Andreasson 2012, 11 juni), och under
2014 inforde dven 6vriga stadsdelar en vegetarisk dag i veckan. Vissa stadsde-
lar gick dnnu lingre med tva eller tre helvegetariska dagar i veckan (Sjostrand
m.fl. 2016).

Vid det efterfoljande kommunalvalet 2014 forlorade den styrande koalitio-
nen sin majoritetsstillning. Tillsammans med Feministiskt initiativ satt den
dock kvar som minoritetsstyre.

BAKGRUND: FASTIGHETSNARA INSAMLING | MOLNDAL

Beslutet att infora fastighetsnira insamling togs av M6lndals kommunfullmak-
tige i mars 2014, bara ett halvar fore nistkommande val. Beslutet togs i enighet
mellan partierna, men vi koncentrerar oss pa den styrande allianskoalitionen
mellan Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Beslutet hade en lang bakgrund. Redan i MoIndals stads avfallsplan for
2007-2012 slogs det fast att kommunens forvaltningar aktivt ska ”striva efter
mojlighet till mer fastighetsnira insamling” (M6lndals stad 2007). Och under
2012 och 2013 genomforde Molndals tekniska forvaltning ett test som omfat-
tade nagra hundratal hushall (Molndals stad 2014: 14-20).

Processen verkar ha varit tjinstemannadriven. Det var ocksa den tekniska
forvaltningen som lade fram forslaget till kommunstyrelsen: *Tekniska forvalt-
ningen foreslar en ny renhallningstaxa for smahus som mojliggor inforande av
fastighetsnira insamling med flerfackskarl. Syftet med att erbjuda flerfackskérl
ar att gora det enklare for hushallen att kéllsortera sitt avfall. Genom att ge hus-
hallen mojlighet att sortera matavfall men dven atervinningsbart material och
visst farligt avfall tas ett stort steg mot att uppna nationella, regionala och lokala
mal for avfallshanteringen” (Molndals stad 2014: 14-20).

Kommunalvalet 2014 ledde till ett maktskifte i MoIndals stad. Den styrande
allianskoalitionen foérlorade och en ny koalition bestaende av Socialdemokra-
terna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Kristdemokraterna tog éver (Molndals
stad 2017b). Trots makskiftet fortsatte implementeringen av den fastighetsnira
insamlingen under 2015.
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Praktiken: forankring genom loftesrepresentation

Det sjialvklara stillet att soka efter forankrande l16ftesresonemang ér partiernas
valmanifest. Samtidigt 4r det fa viljare som faktiskt ldser dessa partiernas for-
mella dtaganden infor den kommande mandatperioden (Naurin 2003: 54-65).
Det innebir att dven andra killor dr intressanta for en analys av partiernas 16f-
ten. Darfor provar vi om politikerna infor valet 2010 lovade att infora vegeta-
riska dagar och hushallsnira insamling ocksa i texter som kan formodas ha
lasts av fler viljare, s som debattartiklar i tidningarna.

[ undersokningen nedan har vi valt att fokusera pa de kommunala valma-
nifesten for respektive parti. Aven om det finns l6ften som kan vara relaterade
till de fall vi tittar pa i partiernas nationella valmanifest, ir bade inforandet
av vegetariska dagar och fastighetsnira insamling nagonting som kommunen
ensam kan bestimma om, och det dr darfor nagonting som behover forankras
pa kommunal niva.

VEGETARISK DAG

Socialdemokraterna, det storsta partiet i den styrande majoriteten, presenterade
ett kort valmanifest pa endast tva sidor. Dokumentet innehaller totalt 18 16ften.
Tio av dessa dr konkret formulerade medan atta dr vagare och kallas “ambi-
tioner”. Inget av de tio konkreta l6ftena bertr vegetarisk dag, kottkonsumtion
eller 6vergripande miljo- och klimatfragor. Det ndrmaste Socialdemokraterna
kommer ett 16fte med kopplingar till inforandet av vegetariska dagar ar foljande
ambition: "Goteborg ska ligga i titen i virlden i omstillningen till ett hallbart
kretsloppssamhille”. Ambitionen har vissa kopplingar till ekologisk hallbar-
het och ett klimatsmartare samhélle, men den beror inte inforandet av vegeta-
riska dagar. Socialdemokraterna kan inte sigas ha forankrat atgirden genom
loftesrepresentation.

Miljopartiets valmanifest (Miljopartiet de grona i Goteborg 2010) ir atta
sidor langt och innehéller fler 16ften dn Socialdemokraternas. Manifestet ar
fokuserat pa miljo- och klimatrelaterade fragor och det ges tre l6ften med tyd-
lig koppling till maten staden serverar: ~kommunen [ska] ta ansvar for att det vi
koper in har framstillts pa ett miljovinligt och etiskt sitt”; “maten ska i si hog
grad som mojligt innehalla ndrproducerade och ekologiska ingredienser” och
»vi kommer ocksa arbeta for att det vegetariska utbudet tkas” (s. 7).

Aven om det tredje 16ftet handlar om kommunens matutbud #r det inte
tillrackligt specifikt for att klassas som ett konkret 16fte att inféra vegetariska
dagar. Att begrinsa tillgdngen till kott anses inte vara en forutsebar foljd av ett
lofte om att 6ka det vegetariska utbudet. Loftet visar dock pa en vilja till att
oka andelen vegetarisk mat. Loftet kommer dérfor klassas som “néraliggande”.

Miljopartiet lyfte frigan om mat i &ven andra medier. [ mars 2010 skrev
kommunalradet Kia Andreasson en debattartikel i Goteborgs-Posten om par-
tiets program for den kommande mandatperioden. Den brett anlagda artikeln
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- den behandlade dmnen som stadsbyggnad, skola och integration - tog dven
upp matfragan: "Den mat staden serverar ska utover vilsmakande och nirings-
riktig i 4n storre grad vara miljomérkt, klimatsmart och vegetarisk” (Andreas-
son 2010 17 mars). I artikeln limnades dock ingen ytterligare information i
forhallande till valmanifestet.

Vart att nimna i ssmmanhanget ar att Miljopartiet i Vistra Gotalands-regio-
nen gick till val pa att infora en vegetarisk dag i veckan i regionens egna restau-
ranger (Miljopartiet de grona i Vistra Gotaland 2010). Detta tyder pa att Miljo-
partiet i Goteborg inte var frimmande for idén om vegetariska dagar, dven om
det inte framgick i den kommunala valkampanjen.

Vinsterpartiets valmanifest var mest omfattande med 43 sidor och atgirder
for flera politikomraden (Vinsterpartiet Goteborg 2010). Tva av l16ftena beror
inforandet av vegetariska dagar. Ett overgripande 16fte bertr miljo- och klimat
allmint: Vi vill ge Goteborg mojlighet att vixa till ett ekologiskt hallbart sam-
hille” (s. 36). Om skolmaten ir partiet mer konkret: ”Skolan bor erbjuda barn
bra och niringsrik mat pa ett aptitligt sitt i en behaglig social miljo. Mindre
produktionsenheter, storre andel ekologiska ravaror i maten samt miljoforbatt-
ring i skolmatsalen kommer att behovas.”

Loftet om mathallningen beror dock inte vegetarisk mat och indikerar inte
heller att Viinsterpartiet vill begrinsa elevernas valfrihet. Att de vill 6ka andelen
ekologiska ravaror i maten indikerar att de har nagon form av héllbarhetsambi-
tion, men ekologiska ravaror och vegetariska dagar ar fortfarande tva visent-
ligt olika fenomen. Loftet kommer darfor att kategoriseras som évergripande.

Sammanfattningsvis angav Miljopartiet ett nirliggande 16fte och Vanster-
partiet ett 6vergripande 16fte om vegetariska dagar i skolan infor valet 2010. Det
innebér att atgirden med minsta marginal passerar grinsen for att vara delvis
forankrad. Den styrande majoriteten sokte alltsa i en liten, men inte obefint-
lig, utstrickning stod for inforandet av vegetariska dagar genom de 16ften som
gavs infor valet 2010.

FASTIGHETSNARA INSAMLING

Varken Moderaterna, Centerpartiet eller Liberalerna kom nira att utlova fastig-
hetsnira insamling i sina respektive manifest infor valet 2010. Kristdemokraterna
kom dock narmare: ”Strivan att forbruka mindre av dndliga resurser och energi
och ett personligt ansvar for kretslopp och avfallshantering dr en nodvindig-
het for langsiktig 6verlevnad for mianskligheten” (Kristdemokraterna i Molndal
2010: 19). Partiet ger alltsa uttryck for att avfallshantering och kretslopptiank 4r
viktigt, men loftet dr fortfarande pa en 6vergripande niva.

Detta betyder att de styrande partierna inte forankrade genom loftesrepre-
sentation infor valet 2010. Det var omgjligt for viljarna att utifran partiernas
valmanifest forsta att ett beslut om fastighetsnira insamling skulle fattas under
den kommande mandatperioden.
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Praktiken: férankring genom foregripande
representation

For att undersoka de styrande partiernas kommunikation av atgirderna fore
beslutet, efter beslutet och infor néstfoljande val - de tre tillfillena for forank-
ring genom foregripande representation - studerar vi flera olika kommunika-
tionskanaler: debattartiklar och nyhetsartiklar (via Mediearkivet), partiernas
egenkontrollerade kanaler med hemsidor, Twitter och Facebook, samt valma-
nifesten infor det efterfoljande kommunalvalet 2014.

VEGETARISK DAG

Varken Socialdemokraterna eller Vinsterpartiet uttalade sig direkt eller indirekt
om atgarden att infora vegetariska dagar fore beslutet i juni 2013. Miljopartiets
kommunalrad Kia Andreasson skrev dock i juni 2012 en insindare i imnet med
rubriken ”Skolor har vegetarisk dag” (Andreasson 2012, 11 juni). I insindaren,
som var en replik pa ett kritiskt inldgg frain en medborgare, beskriver hon sta-
dens arbete med miljomaltider och beror dven vegetariska dagar: ”Att arbeta
med vegetariska dagar dr en bra metod, men det finns inget generellt beslut pa
hur det ska ga till. Manga forskolor har redan en vegetarisk dag i veckan och
de flesta skolor har en vegetarisk ritt som alternativ till dagens rétt..Stadsdelen
Angered har infort en vegetarisk dag i veckan och vistra Hisingen kommer att
infora en vegetarisk dag till hosten.”.

En forankrande kommunikation fore ett beslut bor informera och argu-
mentera for atgirden. I insindaren diskuterar Kia Andreasson vegetariska
dagar och hon nimner att det 4r en “bra metod”. Hon informerar dven om de
vegetariska dagar som redan beslutats om i tva av stadens stadsdelar, men nim-
ner inte att en vegetarisk dag kommer att inféras i stadens alla skolor. Med en
generos tolkning menar vi att Miljopartiet delvis har kommunicerat atgirden
infor beslutet i juni 2013.

Ett halvar efter beslutet publicerade de tre styrande partierna en gemen-
sam debattartikel rubricerad *Darfor vill vi att goteborgarna ska 4ta ekologiskt”
(Andreasson m.fl. 2013, 18 november). Artikeln var en reaktion p4 vad man
menade var felaktigheter om ekomaten fran Goteborg-Postens ledarredaktion:
"GP pastar att manga barn och gamla endast far kott en ging i veckan. Hur ser
man da pa fisk, fagel, fars och skaldjur med mera? Riknas inte det? Sen verkar
GP inte forsta att man kan fa i sig alla proteiner, niringsimnen och energi via
vegetarisk mat.”

Artikeln argumenterar ocksa for budgetbeslutet i juni: *Kommunfullmik-
tige har .. beslutat att hilften av alla maltider som staden serverar ska vara
miljomaltider. Det innebar bland annat att kopa in ekologiska ravaror, minska
kottkonsumtionen och ersitta det med hogkvalitativa baljvixter. En dag i
veckan ska bara vegetarisk mat serveras. Det kinns angeléget, inte minst med
tanke pa att kottkonsumtionen i Sverige 6kat med 45 procent sedan 1990.”
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Eftersom artikeln ar reaktiv dr det inte partierna som initierat en diskussion
for att utbilda och paverka viljarna. Likvil tar representanter for de tre parti-
erna upp beslutet om att infora en vegetarisk dag. Atgirden kommer dirfor
att klassas som delvis kommunicerad under perioden efter beslutet (men fore
valrorelsen). For Miljopartiets del menar vi att beslutet till och med kan klassas
som kommunicerat eftersom de delade artikeln pa bade Facebook och Twit-
ter och i samband med delningen skrev: "Ekologisk kott & en vegetarisk dag
iveckan gor stor miljonytta” (Miljopartiet de grona i Goteborg 2013a; 2013b).

Under den efterfoljande valrorelsen 2014 var det tyst om vegetariska dagar.
Bade majoriteten och oppositionen har infor valet skrivit pa GP Debatt om sta-
dens miljo- och klimatarbete (se bl.a. Andreasson & Kamne 2014 23 juni; Dar-
vik 2014, 8 augusti; Ransgard m.fl. 2014, 12 september), men i dessa artiklar
berors inte vegetariska dagar eller ens kottkonsumtionen i stort. Inte heller i
partiernas valmanifest nimns nagonting om vegetariska dagar. Mot denna bak-
grund kan partierna inte sigas ha kommunicerat atgirden att inféra vegeta-
riska dagar i skolorna under valrorelsen infor det efterfoljande valet.

Tystnaden under valrorelsen dr dock knappast nidgot unikt for just miljoat-
girder. Det ar ett Aterkommande monster att valrorelsedebatter handlar mycket
mer om vad partierna vill gora 4n vad de har gjort. Exempelvis visar en studie
av valprogrammen i SVT att omkring 10 procent av politikernas svar och 4n
farre av journalisternas fragor har ett tillbakablickande perspektiv (Esaiasson
& Hakansson 2002).

Tabla 3 visar en sammanstillning av Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vansterpartiets kommunikation kring vegetariska dagar under de tre tidpunk-
ter som undersokts. Trots tystnaden under valrorelsen 2014 kan inférandet av
vegetariska dagar anses vara delvis forankrat genom foregripande represen-
tation. Villkoret for detta dr att beslutet dr delvis kommunicerat av samtliga
partier under nagon av tidpunkterna, i det hir fallet efter beslutet men fore
valrorelsen. Miljopartiet var klart mer engagerade i forankringen dn Socialde-
mokraterna och Viansterpartiet.

Tabla 3. Forankring genom foregripande representation, vegetarisk dag

Fore beslut Efter beslut Infor nasta val
Socialdemokraterna - X -
Miljépartiet X X -
Vansterpartiet - X -
X = kommunicerat; x = delvis kommunicerat; - =ejkommunicerat

FASTIGHETSNARA INSAMLING
Lokaltidningen Molndals-Posten tog upp fastighetsnira insamling vid
flera tillfillen fore beslutet den 26 mars 2014, bade i nyhetsbevakningen av
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testverksamheten och pé insdndarsidorna. Den forsta nyhetsartikeln var
inford i september 2012 (Ostberg 2012, 12 september) och tva andra aret dirpa
(Ostberg 2013, 26 september; Ostberg 2013, 3 oktober). Insindarna publicera-
des under 2013 och var bade positiva och negativa till atgirden (Karlsson 2013,
17 oktober; Oberoende miljostrateg 2013, 17 oktober; Knapasjo 2013, 31 oktober;
Oberoende miljostrateg 2014, 20 mars).

Partierna deltog inte i diskussionen i Molndals-Posten. Moderaterna publi-
cerade dock ett nyhetsinligg om fastighetsnira insamling p4 sin hemsida den
7 mars 2014, nigra veckor fore beslutet. I inldgget meddelas att kommunsty-
relsen nyligen beslutat att foresla for kommunfullmiktige att infora fastighets-
nira insamling. Kommunstyrelsens ordforande Hans Bergfelt utvecklar resone-
manget: "Jag tycker att forslaget, efter att vi gjort en del justeringar, nu ir bra.
Det innebir en 6kad bekvimlighet for konsumenterna och r bra for miljon.
En forutsiattning har varit att systemet med de nagot storre flerfackskirlen dn
dagens sopkaérl inte leder till problem med hdmtning vid tomtgrians utan istillet
skall gora det enklare for konsumenten som annars méste dka ivig med visst
avfall, t.ex. glasflaskor” (Moderaterna i Molndal 2014a).

Eftersom Moderaternas hemsida har en begrinsad riackvidd och endast nar
en liten andel av befolkningen klassificerar vi atgirden som bara delvis kom-
municerad. Slutsatsen ir inte sjalvklar. Det 4r mojligt att Moderaterna hoppa-
des att nyheten skulle publiceras i &ven Molndals-Posten. Om tystnaden beror
pa tidningens redaktionella beslut ir det ett exempel pa Jane Mansbridges
observation att kommunikationen mellan viljare och representant dr beroende
av hela det representativa systemet (Mansbridge 2003: 515-528).

Beslutet om fastighetsnira insamling fattades sa néira det efterfoljande valet
att vi betraktar tiden efter beslutet och valrorelsen infor det efterkommande
valet som en sammanslagen period. Molndals-Posten fortsatte att ta upp beslu-
tet pd bade nyhetsplats och insdndarsidor (Ivarsson 2014, 3 april; Svendsen
2014, 3 april). Liksom tidigare var det kommunens tjinstemin som forsvarade
beslutet, inte nagon politiker. Att det var tjainstemén - i det konkreta fallet mil-
jostrategen - som tog debatten far betraktas som dnnu ett tecken pa att proces-
sen varit tjinstemannadriven.

Moderaterna tog dock upp beslutet i andra sammanhang. Partiets valma-
nifest lade storre vikt dn vanligt vid att diskutera vad partiet astadkommit
under mandatperioden (Moderaterna i Mélndal 2014b). Moderaterna beskri-
ver sin politik inom sex politikomraden och inom varje omrade tar man upp
tre exempel pa vad man gjort under sin tid vid makten och ger tre 16ften for den
kommande mandatperioden. Inom omradet "boende och miljo” lovar Mode-
raterna bland annat att "Oka servicen med fastighetsnira insamling av avfall”
(beslutet var som niamnts redan fattat men skulle genomforas i full skala under
2015). Atgirden nimndes ocksa som ett exempel pa vad som astadkommits
under mandatperioden. Moderaterna skrev ocksd om hushallsnira avfall pa
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Twitter nir beslutet fattades (Moderaterna i Molndal 2014c¢) och pa Facebook
nir valmanifestet slipptes (Moderaterna i Mélndal 2014d). Beslutet kan dirmed
betraktas som kommunicerat efter beslutet.

For Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna finns inga tecken i
materialet pa att atgirden kommunicerats efter beslutet. D4 ett av de ansvariga
partierna - i det hér fallet Moderaterna - kommunicerat beslutet vid minst
ett tillfalle betraktar vi atgirden som delvis forankrad genom foregripande
representation.

Graden av forankring

Tabla 4 sammanfattar resultaten fran de illustrerande fallstudierna. I tre av fyra
fall hamnar graden av forankring p4 mellannivan ”delvis forankrad”. Ingen av
atgiarderna kan sigas ha varit vil forankrad, men politikerna valde heller inte
att konsekvent driva igenom forslagen utan kontakt med medborgarna (tyst-
nadsrepresentation). Av de tvi mekanismerna ir foregripande forankring van-
ligare dn loftesforankring.

Tabla 4. Partiernas forankring av de tva datgdrderna

Léftesforankring Féregripande férankring
Vegetarisk Fastighetsnara Vegetarisk Fastighetsnara
dag insamling dag insamling
Val férankrad
Delvis férankrad X X X
Ej férankrad X

Sammanfattande diskussion

Eftersom minniskor ogillar tving behover politiker som vill reglera miljobete-
enden hantera risken att forlora makten i nistfoljande val. Ett viktigt beslut ar
hur noggrant och pé vilket sitt besluten om regleringar skall forankras bland
medborgarna. [ den hir uppsatsen har vi identifierat tvA mekanismer genom
vilka miljoatgirder kan forankras demokratiskt (16ftesforankring respektive
foregripande forankring) och en mekanism genom vilken miljoatgirderna
genomfors utan forankring (det vi kallar tystnadsrepresentation). Vi har ocksa
foreslagit hur forankringen skall kunna undersokas empiriskt.

For att demonstera anvindbarheten av vart tillvigagangssitt och for att
illustrera hur forankringen kan ga till i praktiken har vi analyserat tva fall av
lokala beslut som tvingar minniskor att dndra sitt miljobeteende. Vi har funnit
att politikerna forankrade besluten i viss utstrickning, och att det var vanligare
att forankra genom foregripande representation dn genom loftesrepresentation.
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Huvudsyftet med studien har varit att teoretisera och begreppsliggora den
for demokratin viktiga frigan hur partierna agerar for att forankra kontrover-
siella beslut som syftar till att indra minniskors beteenden. Avslutningsvis
skall vi prova att reflektera generellt 6ver fenomentet demokratisk forankring
av kontroversiella beslut bortom och utover de illustrerande fallen vi tagit upp.

En forsta reflektion giller foregripande forankring. Tack vare den offentliga
debatten kommer tydliga beslut pa nationell niva nirmast per definition att
vara vil forankrade i betydelsen att politikerna tvingas diskutera fragan fore
och efter beslutet. Fragan ér istillet om besluten dyker upp infoér nistfoljande
valrorelse, eller om de ”gloms bort” till forman for diskussioner om den pla-
nerade framtiden.

Intressantare nir det giller foregripande forankring dr de mindre omfat-
tande men likvil kinnbara ingreppen i ménniskors vardagsliv som exempli-
fieras med vegetariska dagar i kommunernas skolbespisning och inforandet
av fastighetsnira insamling av hushallsavfall. Sannolikt behdvs manga sadana
kénnbara atgirder for att nd upp till hogt uppsatta hallbarhetsmaél. Politikerna
far hir ta stillning till om man vill kommunicera med medborgarna eller om
man foredrar att “smyga fram” besluten under radarn, inte minst i fragor dir
tjAnsteménnen tar ledningen i processen. Att doma av de tva fall vi undersokt
kommer politikerna att vilja kommunicera besluten pa nagot sitt, men den
som vill halla sig informerad om vad som hiander far lyssna mycket noggrant.

Vad giller 16ftesforankring dr vara illustrerande fall en pAminnelse om att
dven langa valmanifest bara ticker en del av de manga beslut som fattas under
en mandatperiod. Loftesforskarna har visat att politikerna tar manifesten pa
allvar, men det betyder inte att de har lovat att gora allt de gor. Blotta mingden
av beslut som fattas under en mandatperiod gor att det blir svart for viljarna
att f4 en uppfattning om de atgirder som politikerna kommer att genomfora
under sin tid vid makten.

Det forefaller sannolikt att forankring genom loftesrepresentation iar en
mindre viktig mekanism for en vilfungerande representation dn vad foregri-
pande forankring 4r. Liksom med den foregripande forankringen behover den
som genom loftesforankring vill skaffa sig en uppfattning om vad som kommer
att hinda efter valet lyssna noggrant och forsoka forutsiga sannolika konse-
kvenser av generella utfistelser i manifesten.

Uppmairksamheten pa politikernas forankring av kontroversiella beslut ar
pa det hela taget ett sitt att fanga in den kontinuerliga process som dr demo-
kratisk representation. Det behovs forstas fler studier for att gora rittvisa at
den komplexa relationen. Vi har lanserat teoretiskt forankrade begrepp och
foreslagit en strategi for empiriska undersokningar. Se det som en uppmaning
till fortsatta studier.
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Pakt med djavulen?
Samarbete och motstand i Hitlers skugga

Mats Bergquist

Inledning: Hitlers allianssystem

Mindre staters valmojligheter nir det giller forhallandet till en stormakts-
granne brukar i litteraturen om internationell politik anges vara i grunden tre.
Man kan f6lja vad som brukar kallas en triumfvagnspolitik”, vilket, enligt den
amerikanske historikern Paul W Schroeder, historiskt dr den vanligaste linjen,
och innebér att man genom en néra relation till stormakten soker vinna siker-
het. Ett annat forhallningssétt 4r att genom samverkan med andra stater i lik-
nande predikament, och/eller med en annan stormakt, soka balansera gran-
nen. Ett tredje innebar att en mindre stat forklarar sig neutral eller alliansfri,
och diarmed vill sidga att om stormaktsgrannen limnar denna i fred kommer
inga anfallsforetag mot stormakten att utga fran den alliansfria statens terri-
torium. Distinktionen mellan en sidan strategi och en triumfvagnslinje kan
ibland svar att uppritthalla.

Mot slutet av 1930-talet drogs av olika skl flera stater i Centraleuropa och
pa Balkan alltmera in i den tyska maktsfiren och klev frivilligt eller av tving
pa Hitlers triumfvagn. Motiven var olika. Ungern var fixerat vid 1920 ars fred
i Trianon som berdvat landet 6ver tva tredjedelar av dess territorium och lett
till att miljoner ungrare hamnat utanfor dess grinser, i Ruménien, Tjeckoslo-
vakien och Jugoslavien. Detta kindes sirskilt svarsmélt som nationalitetsprin-
cipen skulle vara vigledande for frederna efter forsta virldskriget. Hur skulle
man kunna revidera den i ungrarnas 6gon orittvisa freden? En partiell juste-
ring skedde efter Miinchendverenskommelsen 1938 i och med den s.k. forsta
Wienoverenskommelsen, framforhandlad av Tyskland och Italien, varigenom
man fick tillbaka en del av Slovakien, da en del av Tjeckoslovakien men fore
1918 av Ungern. [ den andra Wienoverenskommelsen 1940 aterfick Ungern den
norra delen av Transsylvanien.

Ruminien, som kraftigt gynnats av Versaillesfreden, hade emellertid som
ett resultat av 1939 ars Molotov-Ribbentroppakt 1940 fatt avstd mycket av sitt
nyvunna territorium i Bessarabien och Bukovina till Moskva. I Wien 1940 fick
man saledes vidare avsta territorium till Ungern. I varje fall ville man soka fa
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tillbaka vad man forlorat till Sovjet. Bulgarien gjorde ansprak pa bade grekiska
och sydslaviska omraden (Makedonien) som delvis vunnits i det forsta Balkan-
kriget 1912-1913 men forlorats i det andra 1913. I Slovakien, som under epoken
Osterrike-Ungern var en del av det senare landet, fanns under mellankrigsti-
den striavanden efter utokad autonomi inom republiken Tjeckoslovakien. Efter
Miinchenuppgorelsen 1938 och den tyska ockupationen av Bohmen och Mih-
ren i mars 1939, gjordes Slovakien till en sjilvstindig stat. Aven Kroatien blev,
sedan tyskarna tillsammans med Italien i april 1941 ockuperat resten av Jugo-
slavien (som man dock aldrig helt lyckades pacificera), en nominellt sjilvstan-
dig stat under den beryktade och valdsamma Ustasjarorelsen.

Sedan andra virldskriget brutit ut och varen och sommaren 1940 helt for-
andrat Europas karta absorberade den tyska maktsfiren saledes flera stater,
medan ytterligare andra linder ockuperades av axelmakterna. Danmark besat-
tes utan strid 9 april 1940 men beholl i princip sin sjialvstindighet. Finland
sokte efter marsfreden 1940 ryggstod mot sovjetisk press hos Sverige och fram-
for allt fran sensommaren samma ir hos Tyskland; man ville naturligtvis aterfa
de omraden man forlorat i Vinterkriget.

Spanien borde, mot bakgrund av den avgorande hjilp Franco under inbor-
deskriget 1936-1939 fatt av Tyskland och Italien, ha blivit en naturlig del av
axelmakternas krets. Men den spanske diktatorn lyckades, frimst genom att
hénvisa till foljderna av det nyligen avslutade kriget, halla viss distans till de
storre fascistregimerna. Francos langtgaende territoriella krav i Nordafrika
pa Frankrikes bekostnad skapade ocksa problem i bade Paris och Berlin. Han
beholl ocksa som den siste fascistledaren i Europa makten dnda till sin dod
1975.

Eftersom bilden av andra virldskriget pa axelsidan helt dominerats av Tysk-
land och Japan (och kanske fram till 1943 Italien), har man tenderat att glomma
bort att ocksa Tyskland (och i begrinsad man Japan), skapade ett eget allians-
system. Redan 1936 tillkom den s.k. Antikominternpakten mellan Tyskland och
Japan, till vilken Italien aret darpa anslot sig. Med aren skulle denna pakt, som
siledes riktade sig mot bolsjevismen, komma att undertecknas av ytterligare
tio stater, varav fem jimte de ursprungliga grundarna 1940 skulle inga den s.k.
tremaktspakten som omfattade de axelmakter som forvintades militirt skulle
komma att sldss pa tyskarnas sida.

De tio stater som fram till 1941 skrev pa Antikominternpakten var Jugosla-
vien (vilken stat dock de facto upphorde i och med den tyska och italienska
inmarschen i april 1941), Ungern, Ruménien, Bulgarien, Slovakien, Kroatien,
Danmark, Finland, Spanien, den japanska lydregimen Manchukuo och den
japanskvinliga kinesiska regimen i Nanking. Av dem skulle Ungern, Ruminien,
Slovakien och Kroatien sinda trupper till 6stfronten, medan Bulgarien, som
vigrade forklara krig mot Sovjet, endast deltog i regionala strider pa Balkan.
Det fascistiska Spanien, som inte ingick i tremaktspakten, sinde 4nda en rtt
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stor (40.000) frivillig kontingent till stfronten. Finland, som visserligen skrivit
pa antikominternpakten, var inte formellt allierat med Tyskland utan sag sig
under fortsattningskriget 1941-1944 som ur folkrittslig synvinkel en sjilvstan-
dig "medkrigforande” (co-belligerent)

En signatur som saknades pa anti-Kominternpakten var Philippe Pétains.
Efter vapenstillestindet i juni 1940 ockuperade tyskarna norra och vistra
Frankrike medan resten med huvudstad i Vichy, nominellt var fritt. Pétain hade
uppenbarligen hoppats att stillestindet skulle foljas av ett fredsfordrag och slut
pa den partiella tyska ockupationen. Harefter hade Vichyregimen trott att det
nya auktoritirt styrda Frankrike skulle inordnas i axelmakternas nyordning.
Men nér pakten i november 1941 hade femarsjubileum inbjods alltsé inte rege-
ringen i Vichy. Tyskarna ville uppenbarligen inte erkdnna denna besegrade stat
som en helt suverin, vilket alltsa var fallet med Danmark, som inte behandla-
des som fiendeland. I november 1942 ockuperade Hitler ocksa resten av Frank-
rike men upprittholl 4nda fiktionen av fransk sjilvstindighet med Pétain som
statschef.

Men hur kom det sig att de uppriknade staterna kom att satsa pa Hitlers
Tyskland (och Japan) eller - som Danmark - tvingas in i dess maktsfir, hur
hanterades de besvirliga relationerna med deras brutala och nyckfulla allie-
rade och vad hinde med regimerna nir man slapp ur Hitlers garn? Vigen in i
samarbetet med Hitler-Tyskland ter sig ganska olika i de skilda staterna, liksom
bade sjilva det krigstida samarbetet och vigen ut.

Eftervirldens dom mot de ledande samarbetsminnen i respektive statsled-
ningar har generellt sett varit hard. Nagra av de styrande motte under de nya
regimerna efter kriget doden i galgen (Ruméniens Ion Antonescu och Slova-
kiens Jozef Tiso), andra domdes till 1anga fingelsestraff (Philippe Pétain, trots
hog alder), ater andra (Kroatiens Ante Pavelic) lyckades fly (till Argentina) eller
tillats ga fria (Ungerns Nicholas von Horthy, som avsatts av tyskarna hosten
1944). Pa senare ar har tendenser till en ny syn pa kollaboratorerna - ordet
anvindes oftast just i detta sdrskilda historiska sammanhang — med borjan i
exilkretsar, ibland visat sig. Ar det, trots allt, under vissa omstindigheter for-
svarligt att inga en pakt med djivulen? Och ir det alltid friga om en sidan pakt
dar man alltsa soker uppna sina éverordnade sikerhetspolitiska mal genom att
tillmotesga den starkare makten pd andra, kanske som sekundéra uppfattade,
omraden? I vilken grad var samarbetet med Tyskland (och Japan) ett frivilligt
val, hade man kunnat vilja en annan vig eller satt man fast i en geopolitisk och
geoekonomisk kniptang?

De resta fragorna har inte bara historiskt intresse. De tangerar ocksa den
aktuella fragan om demokratiska partiers eventuella samarbete med extrem-
hogern. Har foreligger dock, oavsett de hogerradikala partiernas ideologi, en
grundliggande skillnad mot den i denna uppsats behandlade problematiken.
De lander som av olika skail valde att samarbeta med Tyskland var ju alltid i
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underlige, politiskt, militiart och ekonomiskt. De konservativa partier som i
olika linder under 1930-talet och nu ater idag samarbetat eller funderar pa att
samarbeta med extrema hogerkrafter var ofta den dominerande parten pa den
inrikespolitiska scenen, men valde likafullt eller 6verviger att vilja samarbete
lingre hogerut.

Av de Iinder som frivilligt eller under tvang tilltritt Hitlers politiska och
militdra allianssystem var endast tva, Danmark och Finland, demokratier
medan Ungern, Ruminien (frin 1940 en militirdiktatur) och Bulgarien var
auktoritira kvasidemokratier, Spanien och Kroatien tydligt fascistiska dikta-
turer och Slovakien slutligen en niarmast klerikalfascistisk regim. I det foljande
skall vi, med utgangspunkt fran de sinsemellan mycket olika fallen Danmark
och Slovakien, s6ka analysera hur dessa bada linder gled (Slovakien) eller
tvingades in (Danmark) i den tyska nyordningen, hur man hanterade forhallan-
det till Berlin, och hur samarbetet slutligen dindade. Hur kunde man balansera
de statsrittsliga och moraliska kraven pa sjilvstindighet samtidigt som man i
praktiken var utlimnad till tyskt godtycke och maktutovning? Dessa exem-
pel har ocksa valts for att de bada beror tva sma stater, med en patagligt svag
forhandlingsposition gentemot stormakten Tyskland. Det bor understrykas att
sinsemellan var dessa bada stater mycket tydliga kontraster och till karakti-
ren och nir det giller politisk utveckling mycket olika. Deras situation jaim-
forbar endast i den meningen att dessa tva smastater var en del av den tyska
maktsfiren.

Vigen in och forhallandet till Berlin

De dominerande politiska ledarna under det andra virldskriget i de aktuella
landerna ar bada tamligen okdnda utanfor den egna nationen. Erik Scavenius
(1877-1962), ursprungligen diplomat med anknytning till partiet Radikale
Venstre med en nirmast pacifistisk tradition, var dansk utrikesminister under
bada virldskrigen och dessutom statsminister 1942-1943 (formellt till 1945) och
den intellektuella motorn bakom den s.k. forhandlingspolitiken. Han repre-
senterade en liten demokratisk stat, i vilken 6verenskommelser med tyskarna
ocksa maste finna nigot slags politisk accept i 6vriga partier. Nationalistledaren
och presidenten i Slovakien, Jozef Tiso (1887-1947), hade ett visst inrikespo-
litiskt svingrum men behovde samtidigt kontrollera de mera uttalat nazist-
anstrukna krafterna i landet. Som utévande katolsk prist hade han ocksa ett
annat problem, nimligen Vatikanen.

Danmark hade redan under det forsta virldskriget, dd man liksom Norge
och Sverige sokte uppritthalla sin neutralitet, ett dmtaligt forhallande till sin
sodra stormaktsgranne. Minnet av det forkrossande nederlaget 1864 da en fjir-
dedel av landet, Slesvig och Holstein, annekterades av Preussen levde kvar.
Samtidigt var Danmark, liksom Sverige, beroende av handeln med sarskilt
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Storbritannien. Situationen var politiskt kéinslig och hanterades frimst av
den unge utrikesministern i minoritetsregeringen Zahle, Erik Scavenius, som
alltsa representerade Det Radikale Venstre, ett utbrytarparti ur det stora bon-
departiet Venstre. Scavenius var fran borjan karridrdiplomat och hade bara ett
knappt decennium i yrket nir han till sin egen och andras foérvaning vid 32
ars alder blivit utndmnd till utrikesminister 1909. Denna gang skulle hans tid
iregeringen bli kort, ett drygt halvar. Men nér Carl Theodor Zahle 1913 bildade
ny regering aterkom Scavenius pa posten. Denna gang skulle han stanna till
1920 och hantera inte bara férhallandet till Berlin utan, forutom avyttrandet
av de danska 0arna i Vistindien till USA, ocksa revisionen av 1864 ars fred som
medforde att norra Slesvig, huvudsakligen bebott av dansktalande, atergick till
Danmark.

Johannes Hellner, svensk utrikesminister i Nils Edéns regering 1917-1920,
betecknar i sina memoarer Erik Scavenius som en av de mest kallt och logiskt
resonerande personer han mott. Dessa egenskaper skulle Scavenius fa 4n mera
nytta av lingre fram. Under mellankrigstiden var han bl.a. sindebud i Stock-
holm och ett slag - samtidigt! - folketingsledamot for Radikale Venstre. Efter
den tyska ockupationen den 9 april 1940 rekonstruerades regeringen i juli
under socialdemokraten Thorvald Stauning som en ministiar med de fyra storre
partierna, socialdemokraterna, Venstre, De Konservative och Radikale Venstre.
Scavenius aterintriddde i rollen som utrikesminister. Det sista dret Danmark
hade en egen fungerande regering, till utgingen av augusti 1943, var han ocksa
- motvilligt - statsminister. Aven om hans regering formellt satt kvar till befri-
elsen - kung Christian X vigrade den avsked - verkade den inte efter 29 augusti
1943. Ansvaret togs 6ver av de hogsta tjinsteméinnen i varje ministerium, men
den danska administrationens rorelsefrihet begrinsades patagligt.

Under aren 1940-1942 leddes regeringen saledes forst av Thorvald Stauning
och efter hans bortging 1942 av hans eftertridare som partiledare Vilhelm
Buhl. Men det blev Scavenius som forde forhandlingarna med Tyskland. Efter-
som inga strider gt rum i samband med ockupationen den 9 april behandlades
Danmark inte som fiendeland. Kontakterna med ockupationsmakten och det
tyska sindebudet i Kopenhamn gick frimst genom utrikesministeriet. Det var
givetvis ocksa bekviamt for regeringen och folketinget att utrikesministern fick
ta de inledande stotarna. Hir fanns ingen formell skillnad mot situationen i det
icke-ockuperade Sverige diar utrikesminister Gtinther var den som Tyskland
forst vinde sig till.

Mélet for regeringens politik var att inom ramen for ockupationen maxi-
mera Danmarks sjilvstindighet. Scavenius hade inga starka forhandlingskort,
men tva forhallanden var regeringen till nytta. Dels ville Berlin girna se Dan-
mark som en modell for samarbete, ytterst med tysk kontroll 6éver sikerhetspo-
litiken, men i 6vrigt framfor allt priglat av lugn och stabilitet. Sannolikt spelade
Hitlers rasidéer ocksa en roll i synen pa Danmark. Detta land stod dessutom for
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15 procent av den tyska livsmedelsforsorjningen. Den danska industrin kom
i stor utstrickning att rikta sin export mot Tyskland. I manga centrala fragor
maste Scavenius tillmotesga tyska krav, men i andra lyckades han motsta dem.

Erik Scavenius ville givetvis inte ensam béra ansvaret for relationen till
Tyskland, dven om tyskarna alltsi foredrog att kanalisera de viktigaste bila-
terala drendena via hans ministerium. Till stod for regeringen upprittades ett
informellt rad, det s.k. niomannautskottet, vari ingick medlemmar fran de
fem storsta, demokratiska partierna (regeringspartierna plus Retsforbundet).
Detta kunde fungera som en informell forbindelselink med folketinget. Dar
kunde Scavenius forankra regeringens beslut, men det formella ansvaret for-
blev ministirens. Dess storsta problem skulle, forutom hanterandet av tyska
krav, bli dess legitimitet. Under de forsta aren av ockupationen var detta kan-
ske inte ett avgorande problem, dven om sindebudet i Washington ifragasatte
regeringens sjilvstindighet. De flesta danskar var sannolikt eniga med den poli-
tiska ledningen om att militirt motstand den 9 april var 16nlost. Fortroendet
for regeringen skulle inte paverkas av att atskilliga kommunister, inklusive ett
par folketingsmedlemmar, efter operation Barbarossa fingslades och att detta
attesterades genom en retroaktiv lag hosten 1941, varigenom partiet forbjods (I
Sverige, dir detta krav drevs av hogern, forkastades tanken; i sa fall borde dven
nazistpartierna forbjudas, menade andra). Nir man i mars 1943 anordnade fol-
ketingsval gav detta de etablerade partierna ett starkt stod med tillsammans
140 av de 148 mandaten. Ett utbrett missndje med forhandlingspolitiken hade
rimligen lett till protestroster och/eller ligre valdeltagande.

En tidig och for regeringen besvirande utmaning mot dess legitimitet ema-
nerade fran det danska sindebudet i Washington, Henrik Kaufmann, som icke
godkinde den officiella suverinitets- och neutralitetdoktrinen. Han sade sig
representera kungen och den danska nationen. Genom att han hade tillging
till danska statsmedel i amerikanska banker och de facto accepterades av de
amerikanska myndigheterna kunde han fortsitta sin verksamhet. Képenhamn
brot under ockupationens forsta ar inte helt med honom. Kaufmanns forsok att
locka med sig andra danska sindebud utomlands lyckades diremot daligt. Pro-
blemet med Washingtonministern stilldes pa sin spets nir Kaufmann pé eget
bevag i april 1941 pa Danmarks vignar slot ett avtal med USA om upplitande
av militdra baser pa Gronland. Detta ledde naturligen till att han avskedades.
Utrikesministeriet hivdade att inte ens en regering i en helt annan situation
skulle ha funderat pa att g med pa detta. Den uppfattade sindebudets tilltag
som ett forsok att Andra Danmarks neutralitetspolitik. Kaufmann & sin sida
drev tesen att dven neutralitet medforde ett ansvar for Tysklands grymheter.
Han skulle sedermera komma att spela en roll niar Danmark, trots samarbets-
politiken, erkidndes som allierad och kom med i FN. Henrik Kaufmann ingick
en period omedelbart efter befrielsen i regeringen. Hans agerande godkiandes
pa sa sitt ex post.
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Ganska snart efter folketingsvalet 1943 minskade inte minst genom stora
strejker och oroligheter sommaren 1943 regeringens legitimitet medan mot-
stindsrorelsens steg. Motstandet mot ockupationen visade sig i forstone framst
genom underrittelseuppgifter till de allierade men skulle frin sommaren 1943
manifesteras i generalstrejk och begynnande sabotageaktioner. Detta ledde till
tyska krav pa undantagstillstand, presscensur och inférande av dodsstraff for
sabotage, vilka krav alltsa forkastades av regeringen. I september 1943 bilda-
des det tvirpolitiska Frihetsradet som organ for motstandsrorelsen och kontakt
med de allierade. I detta rad skulle kommunisterna komma att spela en viktig
roll. Dansk politik, som under de forsta dryga tre dren av ockupationen kunde
ses som en forhandling mellan den lagliga regeringen och ockupationsmakten,
forvandlades till en trepartsrelation dir ocksa Frihetsradet som ett slags inre
exilregering spelade en roll.

Den utrikespolitiska situationen forindrades langsamt efter den tyska kapi-
tulationen vid Stalingrad i februari 1943, slaget vid Kursk i juli 1943 och Italiens
avhopp fran axelmakterna i augusti samma ar. I denna veva sade den svenska
regeringen upp den s.k. transiteringstverenskommelsen fran 1940 varigenom
permittenttrafiken genom Sverige till och fran Norge upphorde. Denna utveck-
ling medforde minskad tolerans fran tysk sida och kulminerade saledes i slutet
av augusti med krav fran ockupationsmakten pa langtgiende atgirder. Detta
kunde regeringen siledes inte acceptera, varpa den begirde avsked och upp-
horde att fungera. Ett godkidnnande av de tyska kraven hade varit katastrofal
for regeringens legitimitet.

Forhandlingspolitiken fungerade siledes forhallandevis vil under aren fram
till sommaren 1943. Men direfter 6kade alltsa tyskarnas krav pa den lokala
regeringen i Danmark. Detta innefattade ocksa krav pa atgirder mot de danska
judarna som dittills inte berorts. Den tyska s.k. riksbefullméktige i Danmark,
forst karridrdiplomaten Cecil von Renthe-Fink, sedan SS-mannen Werner
Best, som 16d under utrikesministeriet i Berlin, var oroliga for att atgirder mot
judarna skulle leda till ytterligare oroligheter. De danska myndigheterna kunde
komma att sta infor valet mellan att se tyskarna fingsla den danska judenheten
eller att sjilva gora detta. Valet mellan dessa l6sningar var naturligtvis omoj-
ligt. Darfor kunde Werner Best sannolikt se mellan fingrarna nér 7.000 danska
judar under nagra dagar i oktober flydde till Sverige. Han kunde sedan gente-
mot Berlin hivda att Danmark rensats fran judar. Att den civila tyska ledningen
ilandet inte alltid var 6éverens med kommendoren for ockupationstrupperna,
som drev pa for en mera strikt tysk kontroll, bidrog sikert ocksa till att det helt
overvigande delen av de danska judarna kunde riddas. Bakgrunden till att sa
kunde ske ar dock fortfarande foremal for diskussion bland danska historiker.

Det s.k. departementschefsstyret, dir efter den 29 augusti 1943 varje
ministeriums hogste tjinsteman tillsammans med kollegorna fungerade som
ett slags de facto-regering, fortsatte forhandlingspolitiken till befrielsen. Men
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rorelsefriheten inskrinktes. I september 1944 upplostes den danska poliska-
ren och flera tusen poliser sindes till koncentrationsliger sbder om grinsen.
Motstandsrorelsen, som samverkade nira med brittiska SOE, intensifierade sin
verksamhet med ¢kat antal sabotageaktioner och mord pa danska kollaborato-
rer. Intill maj 1945 mordades ca 400 sddana s.k. stikkere.

Jozef Tiso var siledes fran borjan prist i det mycket katolska och i jAmfo-
relse med de tjeckiska delarna av republiken fattigare bondelandet Slovakien.
Det enda Scavenius och Tiso hade gemensamt var att de fore kriget verkat som
parlamentariker och ministrar i tvd sma demokratier. Tiso var utbildad pa ett
ungerskt priastseminarium - Slovakien tillhorde sedan minga hundra ar den
ungerska delen av Dubbelmonarkin - men engagerade sig ocksa tidigt i det
dominerande slovakiska folkpartiet. Sedan den tjeckoslovakiska staten utropats
1918 blev Tiso ledamot av landets parlament och var 1927-1929 hilsovardsminis-
ter. Prastimbetet gled alltmera i bakgrunden, dven om han blev sin landsortsfor-
samling trogen. Han 6vertog ocksa 1938 ledningen av sitt parti, vars strivanden
var att inom republikens ram utdka autonomin. Sjilvstindighet var inte nagot
man talade om da. Men efter Miinchendverenskommelsen 1938 och den tyska
ockupationen av Bohmen och Mihren i mars 1939 stilldes Tiso, da premiir-
minister i den nyetablerade autonoma regeringen i Bratislava, under ett besok
i Berlin samma manad i praktiken infor valet att endera utropa sjilvstindighet
eller riskera att Slovakien ater blev en del av Ungern. Eftersom Hitler redan 1938
tvingat Tjeckoslovakien att avsta en del territorium till den s6dra grannen upp-
fattade troligen Tiso, som ocksa linge levt under ungerskt styre, detta hot som
reellt. Helt plotsligt var han vorden president i en ny stat, under tyskt beskydd.
Detta beskydd formaliserades i en traktat mellan de bada staterna.

I det styrande partiet fanns manga nazistsympatisorer som ville driva
utvecklingen i tysk riktning. Men liksom i fallen Ruménien, dér det fanns en
kristligt anstruken fascistrorelse, och Ungern, dir det lokala nazistpartiet tog
makten forst i oktober 1944, da Hitler satt riksforestandaren Nicholas von Hor-
thy i husarrest, satsade Hitlerregimen i det lingsta, sidkert ibland motvilligt, pa
vasaller som kunde forvintas ha storre legitimitet 4n de lokala nazistpartierna.

Josef Tisos svaraste fraga skulle bli en som den danska regeringen till hosten
1943 kunde undvika, ndmligen judarnas stillning. Som katolsk prast omfat-
tade Jozef Tiso i Osteuropa vanliga antisemitiska strémningar. Hans regim
inforde successivt redan fran borjan restriktioner nir det gillde tilltradet till
utbildning och olika professioner m.m. Hans mera extrema partikamrater ville
driva pa denna utveckling, men Tiso hoppades kunna l6sa denna friga inom
landets grinser och utan att liv gick till spillo. Han riktade sig mot det starka
judiska inflytandet i landets ekonomi. Men under tysk press borjade hans regim
1942 att sinda slovakiska judar till Tyskland och till Ukraina. Trots att dessa
transporter upphorde samma host och inte aterupptogs forrin efter ett upp-
ror 1944, hade hans regim stigit 6ver en troskel och gjort Tiso medskyldig till
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Forintelsen. Aven om han som statschef kunde bevilja undantag, deporterades
inalles ca 58.000 judar.

Tisos sista halvar som statschef dgde rum under direkt tysk kontroll. For
att kvisa ett Sovjetstott uppror i de 6stra delarna av landet sensommaren 1944
tvingades presidenten begira tyskt militirt stod, varefter tyskarna i praktiken
alltmera tog 6ver makten. Tiso flydde till Bayern, blev fainge forst hos britterna,
sedan hos amerikanerna och sindes ater till Tjeckoslovakien for att 1946 stil-
las infor ratta.

Vigen ut

Erik Scavenius skulle leva manga ar efter befrielsen. Han avled forst 1962. Hans
goranden och latanden undersoktes av den officiella utredning som regeringen
tillsatte 1945 och som avslutade sitt arbete forst 1953. Nigot rittsligt efterspel
till hans krigstida roll blev det inte. Detta gillde ocksa ¢vriga ministrar som
representerade sina partier i de krigstida regeringarna. Diaremot filldes ett par
av fackministrarna, som just tillsatts for att underlitta samarbetet med tys-
karna, for sin &mbetsutdévning. Erik Scavenius levde efter kriget ganska isolerad
i en forort till Kopenhamn och publicerade tva korta memoarvolymer, en (1948)
om perioden 1940-1943 och en (1959) om hans utrikesministertid under forsta
varldskriget. Ett mycket forsiktigt forsok till Ehrenrettung gjordes av en ledande
dansk historiker, Viggo Sjoqvist, som 1973 gav ut en biografii tvd delar om den
kontroversielle diplomaten och politikern. Men i dansk historieskrivning fram-
star nog fortfarande den kylige och otillginglige Erik Scavenius oftast som en
mycket tveksam person, ledande under en period man linge ville glomma.

Historikern Bo Lidegaard, som i tva volymer behandlat ockupationen,
senast i "Kampen om Danmark 1933-1945 (2003) intar en tydlig distans till
Scavenius. Lidegaard, vars historieskrivning inte dr oomstridd, redovisar utfor-
ligt hur danska historiker behandlat samarbetspolitiken och hur svart man haft
att komma till ritta med denna period i dansk historia. Historieskrivningen har
gatt i vagrorelser, forst om det enade Danmarks kamp mot ockupationen, sedan
mera nyanserade beskrivningar om hur samarbetet med Tyskland tog sig ut i
praktiken pa olika omraden till allra senast en tydligt kritisk hallning till det-
samma. De tva fragestillningar som forefaller ha dominerat debatten ar dels
hur lAngt man kunde motivera eftergifter till ockupationsmakten, dels vilken
roll den danska motstandsrorelsen spelat. Innebar Danmarks agerande nagon
skada for andra? Och det stindiga tvivlet pA om man gjort tillrickligt for att
motverka tyskarna. Var med andra ord samarbetspolitiken ett uttryck for feghet
eller i sjilva verket ett forsvar for Danmarks demokratiska ordning?

Nagot tillfredsstillande svar pa denna fraga finns, skriver Lidegaard, knap-
past. Nar man skulle anstilla det s.k. "retsopgoret” som den allmdnna opinio-
nen kravde, vilka var det som skulle sta till svars? En siddan uppgorelse kunde
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tolkas som ett angrepp pa demokratin, menar Lidegaard. Det var i sjilva verket
fullt mojligt for den enskilde medborgaren att samtidigt stoda samarbetspo-
litiken, hata tyskarna och sympatisera med motstandsrorelsen. Samarbetsre-
geringen hade ju stod i folketinget, vilket saledes visade sig i valet i mars 1943.
Dir valde man alltsa den litta vigen att atala nidgra fackministrar men limna
de politiska i fred. Inte heller vidtogs nagra atgirder mot de ledande tjainstemin
som efter den 29 augusti 1943 stod for den danska forvaltningens kontinuitet.
Diaremot domdes 13.500 personer till fingelse, 6ver 100 till doden varav 46
verkstilldes. Dessa domar riktade sig fraimst mot kollaboratérernas skara, varav
ca 400, som nimndes ovan, mordades av motstandsrorelsen fore befrielsen.

Forhandlingspolitiken skiftade ¢ver tiden beroende pa virldskrigets gang.
Men regeringen och Erik Scavenius ansag sig ha ett ansvar for att undvika nagot
virre, nimligen ett tyskt direktstyre. Eftergifterna till Berlin gjordes av tvang,
inte av overtygelse. Hiri 1ag en helt avgorande skillnad mot Jozef Tisos slova-
kiska republik, vars ideologiska fundament hade och fick ett allt mera tydligt
slaktskap med 1930-talets fascistiska rorelser.

Bo Lidegaards resonemang kring motstandsrorelsens roll dr intressant. Han
papekar att, dven om det till formerna skiftade karaktir ju ndrmare det tyska
nederlaget man kom, motstandet borjade pa sitt och viss i skydd av samarbets-
politiken. Denna politik och sabotageaktionerna hade ett inbordes samband pa
s vis att de senare visade vad som kunde hinda om tyskarna drev kraven pa
Scavenius for hart samtidigt som man kunde hévda att den danska huvudlin-
jen dnda representerades av regeringspolitiken. Sannolikt bidrog ocksa mot-
standsrorelsens relativa moderation till att samarbetspolitiken kunde fortsitta
dven sedan Scavenius regering inte lingre uttvade sina funktioner. PA samma
sitt forlinade strejker och springdad legitimitet 4t den naturliga 6nskan som
danska politiker hade att efter kriget hamna pa den ritta sidan. Till sist, menar
Lidegaard, var det dock sabotorerna som springde forhandlingspolitiken, inte
tyskarna.

Mot slutet av kriget vixte motstindsrorelsens politiska ambitioner. Den
vintade sig att efter slutet pa ockupationen spela en viktig roll i dansk politik,
men kom i sjilva verket att, ironiskt nog, koopteras av de demokratiska partier
som statt bakom samarbetspolitiken, ocksa av dem som gatt i exil i Storbritan-
nien. Dock segrade motstandsrorelsen i ett centralt hinseende i det att dess
grundliggande mal att forvandla den danska neutralitetspolitiska tradition som
grundades efter nederlaget 1864 och som Erik Scavenius och hans foretriadare
och partikamrat P. Munch foretriadde, till en allt fastare anknytning till vist-
lagret. Den process borjade med NATO-anslutningen 1949 och har pa senare
tid fortsatt med en aktiv uppslutning kring USA i bade Afghanistan och Irak.

Josef Tiso skulle alltsa stéllas infor rétta i sitt hemland som da aterfatt sitt
demokratiska system och sin president, Tomas Masaryks eftertradare Eduard
Benes. Kanske hade han som katolsk prist permanent kunnat ta sin tillflykt till
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ett kloster som han efter flykten forst tillfilligt gjorde. Men rimligen hade det
varit svart for en abbot att under press vigra utlimna honom. Det fanns kan-
ske en del skil att hoppas att hans rattegang skulle bli rimligt rattvis. Till saken
hor dock att kommunistpartiet ocksé i den demokratiska republiken hade ett
mycket starkt stod och i det sista fria valet 1946 fick niira 40 procent av rosterna.
De hade redan infiltrerat statsapparaten och rittsvisendet. Josef Tisos politiska
bana, de facto-medverkan i Forintelsen och rittsapparatens sitt att fungera pre-
destinerade honom till en mycket string dom. Intressant nog hade regimen latit
nagra andra medarbetare, som inte hunnit fly till Argentina eller Spanien, und-
slippa dodsstraff, varfor Tiso nog hoppades att ocksa han skulle fa behalla livet.
Domstolen domde Jozef Tiso till doden, men denne hoppades att presiden-
ten, som hade benddningsritt, skulle utnyttja denna. Men Benes, som rimligen
maste ha kéint Tiso ganska vil fran mellankrigstidens Tjeckoslovakien, valde
1947 att 1ata domen i verkstillighet, dirtill sikert uppmanad av sina kommu-
nistiska ministrar. Benes hade redan under kriget sagt att Tiso borde hingas.
For nagra ar sedan (2013) utkom i USA en biografi om Tiso av den ameri-
kanske historikern James Mace Ward. I denna redovisas ocksa de forsok till
upprittelse som sirskilt slovakiska exilkretsar inledde redan under kommu-
niststyret i Tjeckoslovakien och som fortsatt sedan Slovakien nu sedan 1993 ater
ar en separat stat. Tisos stat omnimns nu ofta som den andra slovakiska repu-
bliken (den forsta 4r da det efter Munchenéverenskommelsen autonoma Slo-
vakien), vilket sdrskilt i bérjan av den nya statens existens pa 1990-talet i vissa
kretsar kunde anvindas for att ytterligare rittfirdiga separationen fran Tjeck-
ien. Annu sa linge finns savitt bekant inga statyer av Jozef Tiso i Slovakien men
péi hans dodsdag samlas en del sentida anhingare vid hans grav i hembyn, dir
han ocksa verkade som sjilasorjare; dir 1ir nu finnas en plakett till hans minne.

Realpolitik och ideologi

Erik Scavenius slikting och avligsne foretradare som statsminister, Jacob Estrup
(1875-1894) hivdade att Danmark inte efter nederlaget 1864 kunde riskera att
komma i krig med Preussen/Tyskland. Det skulle kunna bli landets allra sista
strid. Darfor méste man i en eventuell konflikt komma med pa Tysklands sida.
Detta mycket tydliga uttryck for en triumfvagnspolitik lockade inte Scavenius.
Hans tinkande utgick ocksa fran Tysklands lige vid Danmarks sodra grians.
Men nagon annan politik dn en strikt neutralitet kunde enligt honom inte
komma ifraga. Niar han 1914 atfoljde Christian X pa statsbesok i England tol-
kade han under ett samtal med sin brittiske kollega Sir Edward Grey denne sa
att Storbritannien vid en eventuell konflikt med Tyskland knappast skulle soka
forcera sunden pa vig in i Ostersjon. Samma budskap limnade marinministern
Churchill i februari 1940 i ett samtal med nordiska korrespondenter. Danmark
lag sa nara Tyskland, hidvdade Churchill, att det skulle bli omgjligt att bista
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detta land. Norge och Sverige hade ddremot en vallgrav 6ver vilken man kunde
slinga tigern nagot att dta! Nagon Plan B for Danmarks del fanns helt enkelt
inte till hands.

I Scavenius optik var Danmarks strategiska situation 1940 i princip inte
annorlunda 4n 1914, dock att efter den 9 april var det inte den tyska flottan
som bevakade inloppet till Ostersjon utan markforband och flyg som var statio-
nerade pa danskt territorium. Den danska regeringen beslot redan fore ocku-
pationen att pa eget bevag att minera Stora Bilt hellre dn att avvakta ett tyskt
onskemal. Detta motte inga protester i London.

Aven om den strategiska utgangspunkten tedde sig likartad var det givetvis
en visentlig skillnad mellan situationerna under de bida virldskrigen. Under
det forsta fanns alltid en risk att tyska trupper skulle kunna ga éver grinsen om
Berlin fruktade att britterna hade planer pa att involvera danskt territorium.
Men i stort sett var Tyskland angeliget om att respektera Danmarks neutra-
litet. Nu 1940 hade den danska regeringen att mot den tyske “riksbefullméik-
tige”, utsiand av utrikesministeriet i Berlin, och mot befilhavaren for de tyska
forbanden i landet hivda sin sjilvstindighet mot de tyska krav som hela tiden
aterkom. Dessa berorde allt frain misshagliga ministrar, dnskemal om nazistiska
statsrad, en fientlig allminhet, alltfor milda domstolar, bruket av landets tran-
sportsystem, utlimnande av dansk militir materiel, till rekrytering av danska
frivilliga i Tysklands tjanst etc. Hanteringen av dessa stindigt aterkommande
tyska krav eller 6nskemal slutade givetvis i de flesta fall med eftergifter men
som dnda ansags mojliggora ett uppritthillande av Danmarks integritet och
stillning som icke-krigforande land.

Till de svaraste fragorna horde den om Danmarks anslutning till antikom-
internpakten 1941. Hitler kallat till sig signatirmakterna och nya kandidater for
att fira paktens femariga existens. Berlin hade framhallit att man viantade sig att
den danska regeringen skulle lata sig representeras vid hogtidligheten. Inte for-
rin fem minuter i 12 kunde man, efter 1anga interna overliggningar, besluta att
Scavenius skulle fara till Tyskland och underteckna pakten. For dansk del ansag
man detta inte innebira detta inga nya forpliktelser utover ett politiskt stod for
kampen mot kommunismen. Men utrikesministern var angeligen ett skilja pa
denna pakt och tremaktspakten, vars signatiarer sint trupp till dstfronten. De
6.000 danskar, av vilka 2.000 var tysksprikiga fran Slesvig, som stred i 6st var
inte danska armésoldater utan frivilliga, "Freikorps Dinemark”. Rekryteringen
skedde med regeringens goda minne, vilket ocksa i efterhand lagts den till last.

Nar Erik Scavenius efter kriget avlade visit hos kungen for att ocksa formellt
frantrida sitt imbete kunde denne konstatera att Kopenhamn och Danmark
undgatt den forstorelse som drabbat s manga stater. Detta var i Scavenius 6gon
ett bevis pa att forhandlingspolitiken uppnétt sitt grundliggande syfte. Men
som en namnlos politiker som Scavenius citerar, apropos hans egen regering
1942-1943, skulle den allmidnna opinionen se dem som avbojde ministerposter
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som hjiltar precis som man, nir de fatt uppleva konsekvenserna av ett tyskt
direktstyre, skulle forbannat dem for att inte ha gatt med.

Erik Scavenius vittnade flera ginger infor undersokningskommissionen om
ockupationen. Han vidholl bestimt att han inte gjort nigot fel och att mot-
standsrorelsen ¢verdrivit sin roll. Han avvisade kidnsloargument och forde en
strikt realpolitisk argumentation. Det var litt att i efterhand lata kidnslorna
styra. Kanske, menar hans biograf Sjoqvist, var denna harda och synbarli-
gen kinslokalla "opolitiska” attityd en forutsittning for att han skulle kunna
klara av uppgiften under ockupationen. Aven de som hade respekt for Scave-
nius menade att han, med sin liggning, saknade formagan att sétta sig in i de
kéinslor dansken i allménhet hyste under ockupationen utan sig allt som ett
forhandlingsspel. Men kanske var det i sjdlva verket tvirtom, menar Sjoqvist,
att Scavenius béttre 4n motstandsrorelsen forstod vad danskarna tankte: att
gora det bista av en svar situation snarare dn att visa fruktlost hjaltemod? Mot-
stindsrorelsen och denna nirstaende tidningar attackerade ofta Scavenius, som
aldrig sokt ministerposten, men som for dem kom att framsta som symbol for
den linje de avskydde.

Erik Scavenius erbjod sig atskilliga ginger att avgi, vilket dock tillbakavisa-
des av hans kollegor. Det ar givetvis svart att veta hur allvarliga dessa avskeds-
hot var. Kanske uppfattade upphovsmannen dem som ett effektivt sitt att f sin
vilja igenom. Bakom hans synbarligen pliktmedvetna utévande av sitt &mbete,
maste rimligen ocksa ha dolt sig en maktvilja, sjilvmedvetenhet och dnda en
forhoppning om att nir kriget vil var 6ver hans insatser skulle fa det erkin-
nande de fortjanade?

Men medan regeringens grundliggande legitimitet séllan ifragasittes, for-
sokte man pi en del hall hivda att Scavenius sjilv gatt onodigt 1angt i sina kon-
takter med ockupationsmaktens foretriddare. Ofta citerades hans kommentar
vid overtagandet av utrikesministerposten den 8 juli 1940 dér han talar om att
tyskarnas segrar slagit virlden med beundran och att Danmark maste "finna
sin plats i ett nodvindigt och 6émsesidigt aktivt samarbete med Stortyskland.”
Trots att han knappast kunde beslds med négra direkta felgrepp blev Erik Sca-
venius politiskt totalt isolerad efter kriget. Nar Folketinget 1949 firade 100-ars-
jubileet av gillande grundlag inbjods han inte att narvara. Inte forran man pa
i mitten av 1950-talet beslutat att alla tidigare statsministrar skulle fa ett por-
tritt i Christiansborg och man kommit fram till att Erik Scavenius inte kunde
utelimnas, hivdes denna isolering en smula. Men aldrig helt. Sa forefaller det
fortfarande vara. Att han skulle ha varit ndgon Vidkun Quisling eller Philippe
Pétain dr det vil mycket fi eller ingen som idag hivdar. Men det forhallandet
att han var den som utét stod for de manga beslut som féorhandlingspolitiken
innebar och som man pa manga hall helst skulle vilja glomma bort, garanterar
att Erik Scavenius girning i dansk politik alltid kommer att vara omgirdad av
fragetecken. Sjoqvists karaktiristik av Scavenius som den ende statsmannen
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av tillrackligt format for att kunna leda Danmark genom de bada virldskrigens
ragnarok, ifragasitts nog av manga danskar dnnu 45 ar efter biografins publi-
cering och mer dn halvseklet sedan Scavenius bortgang.

Jozef Tisos ideologiska utgangspunkter var siledes nationalistens och den
katolske pristens. I rittegingen 1946-1947 anklagades han for forrideri mot
den tjeckoslovakiska staten, for delaktighet i Forintelsen och for att ha samar-
betat med tyskarna i kviisandet av (det legitima) upproret 1944. Hans genom-
gdende forsvar i rittegngen var att utan honom skulle landets situation och
judarnas ha blivit mycket virre. Detta dr den klassiske kollaboratorens argu-
mentation. Som slovakisk nationalist styrdes han av 6vertygelsen om att slova-
kerna var omgivna av storre nationer som hotade att kviva dem. Ungrarna var
de traditionella hiarskarna som styrt landet i hundratals ar och som hela tiden
traktade efter att ta tillbaka vad man forlorat 1920. Slovakerna var en minoritet i
det nya Tjeckoslovakien och dirtill ekonomiskt eftersatt i jimforelse med tjeck-
erna i Bshmen och Mihren, Osterrike-Ungerns industriella kirnomrade. Dir
spelade ocksé de protestantiska politikerna en storre roll. Dartill vinde sig de
slovakiska nationalisterna, vars storsta parti helt dominerade i denna landsdel,
mot det bolsjevikiska hotet. I ett land dir bonderna dominerade fanns saledes
ett starkt katolskt inflytande - och en traditionell antisemitism.

Jozef Tisos politiska program fokuserades under mellankrigstiden pa att ge
den egna landsdelen storre autonomi och béttre ekonomiska och sociala for-
utsittningar. Efter Miinchenoverenskommelsen, da den lokala autonomin blev
verklighet, kan man med Tisos biograf Mace Ward hivda att Tiso anvinde real-
politiken och ett nirmande till Tyskland som medel for att uppna sina ideal.
Han skrev pa en djiavulspakt med Hitler. Han hoppades givetvis, som alla kol-
laboratorer, att han genom att halla sig vil med en makt, som skulle kunna
skydda slovakerna mot alla deras fiender, skulle kunna maximera deras sjilv-
stindighet. Men denna realpolitik skulle tvinga honom in pa en vig som kom-
prometterade hans ideal. Under sin tid vid makten inskrinkte hans regim
judarnas mojlighet att tilltrade till hogre studier och utéva vissa yrken. Men
den judiska frigan skulle 16sas inom landets grinser. Forst 1942 gick han med
pa att siinda judar till Tyskland och Ukraina. Han intalade sig givetvis att dessa
skulle sittas i arbete, inte att de skulle avlivas. Han papekade ocksa i ritte-
gangen 1946-1947 att han utnyttjat sitt prerogativ som statschef till att undanta
manga judar fran transporterna.

Den avsuttne presidenten forsokte ocksa att teologiskt motivera sin politik
mot judarna, liksom mot de manga tjecker som kordes ur landet. Med stod hos
Tomas av Aquino talade Tiso om att plikten mot det egna jaget ("love of self”)
motiverade aktioner mot ens fiender som man inte kunde behandla pa samma
sitt. I rattegangen stillde aklagaren naturligtvis detta resonemang mot den
kristnes plikt mot sin nista. De slovakiska biskoparna utfirdade 1943 ett her-
dabrev med protester mot regimens politik. Som den lokale prasten i hembyn
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var Tiso tvungen att 14sa upp herdabrevet i sin kyrka — men p4 latin. Aven Vati-
kanens sindebud i Bratislava protesterade mot transporterna varfor Tiso hela
tiden pamindes om att hans forsok att kombinera sin religion med sin egen
antisemitism inte accepterades av kyrkan.

Overhuvudtaget blev forhallandet mellan Tisos nationalism, som hans parti
forsokte ge ett kristligt innehall, och Vatikanen ett for honom omdjligt eller
olosligt problem. Han forfiktade tesen att religionen inte kunde begrinsas till
den privata sfiren utan borde prigla nationens liv. Han kunde inte erkénna att
Vatikanen skulle kunna sitta sig till doms 6ver hans politik, men uppfattade
sig ingalunda som nigon renegat. Nationalismen och tron borde kombineras
med social rittvisa - for slovakerna. Regimen ville pa olika sitt hoja slovakernas
levnads- och kulturella standard. Han berémde sig samtidigt av att Slovakien
genomgéitt nagot av en religios panyttfodelse och vinde sig mot sekularisering,
materialism och socialism.

Men samtidigt som Tiso predikade ett slags klerikal-nationalistisk l4ra
vandrade han vidare pa samarbetets vig. Hitler behandlade Tiso véinligt, medan
utrikesminister Ribbentrop bryskt angav de faktiska alternativen for presiden-
ten i Bratislava. En grav anklagelsepunkt mot Jozef Tiso var beslutet att be tys-
karna om hjilp att sl ner upproret 1944. Det slovakiska nationalradet, som
stod bakom upproret, bestod av kommunister och demokratiska nationalister
och skulle efter maktskiftet utgoéra kirnan i den nya regimen i landet. Steget att
begira tyskt militirt stod och sedan dela ut medaljer till tyska soldater uppfat-
tades ex post som ett ifrigasittande av den efterkrigstida ledningens legitimitet
och alltsa landsforraderi.

Slovakiens situation var naturligtvis pA manga sitt mycket mera utsatt 4n
Danmarks. Detta land hade ju en sedan manga hundra ar internationellt vil
etablerad statsrittslig identitet och hade sedan linge att hantera en avgérande
fraga, nidmligen den strategiska relationen till Tyskland. Nagon nazistvinlig
opinion av betydelse fanns inte i Danmark. I folketingsvalet 1943 fick nazis-
terna ytterst fa roster. Dessutom hade Berlin behov av det danska jordbrukets
produkter. Erik Scavenius utnyttjade sitt lands stillning och relativa politiska
samforstind och foljde en som det synes i efterhand en ganska konsekvent
linje, utan nagra ideologiska 6vertoner. Det kunde aldrig bli tal om nagon pakt
med djivulen, endast praktiska l6sningar pa de problem som den strategiska
obalansen medforde. Ibland foretridde enligt somliga historiker dock en alltfor
aktivistisk samarbetspolitik.

Slovakien var en ny och politiskt och ekonomiskt svag stat, ifragasatt av
bade storre och starkare grannar och Vatikanen. Jozef Tiso var dessutom knap-
past en politiker av samma 16dighet som Scavenius dven om han visade en
taktisk talang nir det gillde att hantera sina mera grovhuggna interna mot-
stindare. De mest extrema elementen i det slovakiska nationalistpartiet, som
bl.a. innehade premiidrministerposten (Vojtech Tuka) och stoddes av partiets
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vipnade kér, Hlinkagardet, ville hela tiden skynda pa anpassningen till natio-
nalsocialismen och tysk politik. De hade ibland Hitlers 6ra och inspirerade
denne och andra i ledningen att kriva ytterligare eftergifter av Tiso. De som pa
bilder 6ppet visar upp nazistliknande symboler forsokte t.o.m. 1940 att genom-
fora ett kuppforsok mot Tiso, men Berlin insag att de behovde presidenten for
att ge regimen legitimitet.

Instillningen till Jozef Tiso i dagens Slovakien #dr komplicerad. A ena sidan
ar det ju uppenbart att han medverkade i Forintelsen. A andra sidan var han
president i republiken Slovakien 1939-1945 och dirmed i somligas 6gon en
foregingare till dagens sjilvstindiga stat. Det dr givetvis frimst extrema hoger-
krafter i Slovakien och en del exilkretsar som vill soka sitta in Tiso i ett slova-
kiskt nationalistiskt ssmmanhang och dirmed ge honom ett matt av upprét-
telse. James Mace Ward forefaller ibland i sin biografi, utan att dndé falla for
frestelsen, en aning lockad av tanken pa en i alla fall partiell Ehrenrettung. Han
kallar det sista kapitlet i sin bok ”A Crown of Thorns”. Detta var Jozef Tisos sétt
att beskriva dilemmat for en katolsk politiker som han uppfattade detta, att
soka kombinera rittvisan med tron. Men framfor allt hans otvetydiga ansvar for
det krigstida Slovakiens politik mot judarna och upptridande under upproret
1944 berdvar honom dnda till slut entydigt offerrollen.

Vilken politik Danmark utan tysk ockupation skulle ha foljt 4r inte sirskilt
svart att forestilla sig: sannolikt densamma som under forsta virldskriget och
densamma som Sverige 1939-1945. Men skulle Slovakien under Tisos ledning
kunnat ha foljt en annan kurs? Kanske hade Slovakien i bista fall kunnat bli en
nationalistiskt kvasidemokratisk katolsk regim med ett helt dominerande parti.
Antisemitismen hade givetvis i denna regim ocksa haft ett tydligt inflytande
liksom 6verallt i Osteuropa, men kanske utan systematiskt vald. Men i motsats
till Scavenius Danmark hade Jozef Tiso faktiskt ingatt en ”"Faustian bargain”
med Hitler. Medan den danska regeringen siledes hade, med stod av landets
lagar, att hantera en uppkommen situation som man inte hade kunnat undvika,
sokte eller godtog Tiso nazisternas bistand for att realisera sitt politiska huvud-
mal, slovakernas sjilvstindighet.

Erik Scavenius holl sig till de spelregler som gillde i det danska samhéllet
och kunde enligt sin egen uppfattning limna sitt &mbete med gott samvete.
Jozef Tiso skapade, med tyskt bistand, for att som han betonade frimja sitt folks
andliga och materiella stillning, sina egna regler men 6verskred de moraliska
grinser som hans kyrka satt upp. De bada politiker som denna uppsats handlat
om tillhor dock utan tvekan de mera intressanta gestalterna i andra vérldskri-
gets malstrom av hindelser och ménniskor. Trots all diskussion om deras per-
soner och politik kommer de att fortsétta att locka dem som &r intresserade av
individer som motvilligt eller frivilligt hamnat i svara beslutssituationer.
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Hur man blir en stat:
folkets sjalvbestammande?

Kjell Goldmann

How to become a state: the people’s self-determination?

International politics is conducted in a system of sovereign states, but how have
the states come about, and how should new states come about in the future?
Why Montenegro (2006) and South Sudan (2011) but not for example Catalonia
or Ambazonia? A principle of state formation is included in the UN Charter and
in the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights: the right of self-
determination of peoples. The paper explores the extent to which the current 193
member states of the UN have in fact been formed in accordance with this prin-
ciple and considers its future implications for separatist movements, governments
faced with separatism and third parties considering separatist movements in for-
eign countries and the recognition of newly formed states.

Att se den suveridna staten som den priméra enheten i internationell politik
ar vedertaget sedan langa tider, men medan statssystemet funnits i sekler har
dess komponenter varierat.? Stater har kommit och gatt. Detta leder till frigan
hur idag existerande stater har uppkommit och hur nya kan tinkas tillkomma.
Hur blir man en stat?

Om hur staternas tillkomst ska forklaras finns en omfattande litteratur.?
Mitt syfte 4r mer begrinsat. Jag ska utga fran den princip for statsbildning
som har skrivits in i artikel 1.2 av Forenta Nationernas stadga, namligen "fol-
kens lika rittigheter och sjalvbestimmanderitt”. [ 1966 ars FN-konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter fortydligas att detta ger folken ritt att

1 Foreliggande text ingar som en del i Goldman, Kjell, 2020. Férdndrad men sig lik. Véirldspolitiken pa
2000-talet. Stockholm: BoD.

2 Det ar vanligt att forldgga det moderna statssystemets genombrott till westfaliska freden 1648 men detta
ar omstritt (Philpott 2016).

3 Ett ofta citerat, klassiskt arbete om nationalstatens framvixt dr Gellner 1983. Exempel pa olikartade
bidrag fran senare ar r Ziblatt 2006, Wimmer & Feinstein 2010, Pick 2011, Kronenberg & Wimmer 2012
samt Bartelson 2018.
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E-mail: kjell.goldmann@comhem.se

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 122 - 2020 /1

69



70

Kjell Goldmann

*fritt bestimma sin politiska stillning”. Vilken roll har denna princip spelat
for statssystemets utveckling? Vilken betydelse bor den ges framover? Var-
for Montenegro 2006 och Sydsudan 2011 (de nir detta skrivs senast tillkomna
staterna) men inte till exempel Katalonien eller Ambazonien (tva aktuella
statsbildningsforsok)?

Det finns tre sitt pa vilka statssystemet kan f en ny komponent: samman-
slagning, delning, separation. Den amerikanska revolutionen 1776 — USA:s
separation fran Storbritannien — var det forsta tillfille vid vilket en idag existe-
rande stat tillkom genom nagot som liknade ett folks sjialvbestimmande; jag ska
aterkomma till detta. Av FN:s 193 medlemsstater har 167, alltsa 86 procent, till-
kommit sedan dess. Av dem har tre blivit till genom enande (Tyskland, Italien,
Saudiarabien) och tva genom delning (Tjeckien och Slovakien) medan 6vriga
har blivit stater genom separation.

Principen om folkens ritt till sjalvbestimmande ar svar att forena med en
annan norm i internationell politik, och i FN-stadgan: den suverina statens ter-
ritoriella integritet. I folkrittslig litteratur finns uppfattningen att staters inte-
gritet har foretride framfor folkens sjalvbestimmande utom nir det omride det
giiller har kolonial status eller dr utsatt for fortryck (se Thiirer och Burri 2008
for en oversikt over sjialvbestimmande som rittslig fraga) och i politisk-teore-
tisk litteratur finns en skeptisk diskussion av sjdlvbestimmanderittens rimlig-
het (t.ex. Baubock 2000: 216—243). Vad jag ska gora ér enklare: undersoka i vad
man dagens stater faktiskt har kommit till pa ett sitt som motsvarar principen
om sjilvbestimmande samt diskutera dess tillimpning i framtida konflikter
om statsbildning.

Principen om folkens ritt till sjilvbestimmande har tre adressater. For det
forsta separatistiska rorelser genom att begrinsa deras mojligheter att agera
utan folkligt mandat. For det andra regeringar i moderldnder genom att gora
det svarare for dem att motsitta sig folkligt baserad separatism. For det tredje
ovriga regeringar genom att ange ett kriterium for deras hallning till statsbild-
ningsansprak pa andra hall.

En undersokning av principens tillimpning forutsitter att nyckelbegrep-
pen preciseras. Vad menas med ett "folk”, det vill siga innehavaren av den
angivna rittigheten? Hur gor ett folk nir det "bestimmer”? Vad menas med
den ”sjilvstindiga” stat som folket ska kunna fatta beslut om att bilda? Jag ska
inte diskutera dessa begrepp som en jurist som tolkar gillande ritt, och inte
heller som en idéhistoriker som undersoker hur begreppen har vuxit fram,
utan som en forskare som behover redskap for att soka monster i politiskt
agerande.

Folket. I FN-stadgan, for vilken "folkens” sjalvbestimmanderitt 4r en grund,
rider begreppsforvirring. Organisationen, som séger sig vara bildad av "natio-
ner”, bestar i sjilva verket av ”stater”. Det dr oklart om dessa "stater”, eller
kanske "nationer”, forutsitts vara tillkomna genom att respektive "folk” har
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sjalvbestdmt eller om principen om "folkens”, eller kanske "nationernas”, sjilv-
bestimmande endast dr avsedd att gilla bildandet av nya “stater”.

Atminstone sedan 18o0-talet har debatterats om folk eller nationer kon-
stitueras av etnicitet eller av medborgarskap. Det dr knappast klart vilketdera
som foresvivade dem som skrev FN:s stadga eller de manga regeringar som
senare undertecknade den. Om principen om folkens sjialvbestimmanderitt
ska kunna tillimpas pa ett icke godtyckligt sitt 4r det nodviandigt att ta still-
ning i denna fraga.

I det foljande utgar jag fran att sjalvbestimmande dr en rittighet for inva-
narna i det omrade vars stéllning saken giller. Beslut om dndrad politisk still-
ning for ett omrade ska fattas av dem som lever i detta utan uteslutande av
somliga ("framlingar” som inte anses hora dit fastin de lever dir) eller inklu-
derande av andra ("landsmin” som anses hora dit fastin de lever pa annat hall)
— s4 kommer principen om folkens ritt till sjilvbestimmande att tolkas hér.

Sjalvbestimmandet. Oklarhet rader dven om hur det ska ha gatt till for att ett folk
ska anses ha "sjialvbestimt”. I det foljande kommer sjilvbestimmanderitten att
tolkas som en demokratisk princip. Det ar visentligt, ska jag forutsitta, att beslu-
tet om statstillhorighet fattas genom en demokratisk process, det vill siga genom
beslut av en demokratiskt vald forsamling, genom folkomrostning eller badadera.

Denna proceduriella definition av sjilvbestimmande &r inte allmént veder-
tagen. Det finns en tradition av att i det forhallandet att en ny stat fungerar och
befolkningen lyder de styrande se ett tillrickligt beligg for att den nya staten
ar grundad pa befolkningens vilja (Fabry 2010: 11). Det finns ocksa en tradition
av att se framgingsrika befrielsertrelser som foretridare for folkviljan genom
sjdlva sin framgang. Att definiera sjalvbestimmande som en demokratisk pro-
cess gor principen snivare 4&n manga velat gora den. Det krivs med denna tolk-
ning att invinarna i det aktuella omridet faktiskt har beslutat om statsbildning
genom direkt eller indirekt demokrati.

Idealt handlar det om allmén och lika rostritt for kvinnor och méan, om ytt-
rande- och organisationsfrihet samt om fri opinionsbildning. Vid en undersok-
ning av hur det historiskt har gatt till maste dessa kriterier mjukas upp. Dels
ar rostratt for kvinnor en sen foreteelse (tidigast i Nya Zeeland 1893, senast i
Saudiarabien 2015). Dels dr det en odverkomlig uppgift for en enskild forskare
att i hundratals historiska fall undersoka om de konkreta omstindigheterna
har motsvarat demokratins ideal. Man far gora vad som ar majligt ndr man gar
sekler bakat i historien: si gott det gir bedoma i vad mén de faktiska proces-
serna har levat upp till principen om demokratiskt sjalvbestimmande.

Sjalvstdandigheten. Det som ritten till sjalvbestimmande ska mojliggora kallas
omvixlande for suverinitet, oberoende och sjilvstindighet. De nyansskillnader
som finns mellan dessa begrepp dr utan betydelse i det féljande. I diskussionen
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forekommer ocksa ett fjirde begrepp, autonomi, i meningen sjilvstyre inom
ramen for en storre enhet. Autonomi i denna mening kan vara ett forstadium
till suverinitet. Det kan ocksa vara en kompromiss mellan uttriade ur och kvar-
blivande i en stat. I intetdera fallet innebédr autonomi for ett omrade att en ny
suverin — sjalvstindig, oberoende — stat har tillkommit.

Den svarare fragan dr en annan: forutsitter suveranitet andra staters erkian-
nande, eller kan en stat existera oberoende av sadant erkinnande? Olika svar
ges i litteraturen (Fabry 2010: 2—-4). En mojlighet ir att skilja mellan statssyste-
met och statssamfundet, dir det forra bestar av sjilvstindigt agerande enheter
oavsett andras erkinnande medan det senare dr en gemenskap i vilken med-
lemskap forutsitter andras godkiannande. I det foljande ska jag frimst behandla
statssamfundets medlemmar, det vill sdga de stater som fatt si brett erkin-
nande att de invalts som medlemmar av FN. Jag ska emellertid ocksé siga nagot
om komponenter i statssystemet som inte accepterats som medlemmar i stats-
samfundet och om de manga sjilvstindighetsrorelser som dnnu inte lyckats
etablera sig som stater i nigondera meningen.

Hur staterna har tillkommit

Anta alltsa att vi vill bilda oss en uppfattning om i vad man FN:s 193 medlems-
stater har tillkommit pa ett sitt som ir forenligt med principen om folkens
sjalvbestimmande.*

En vattendelare i statssystemets historia ir, som nimnts, USA:s sjilvstin-
dighetsforklaring 1776. Man kan i manga fall diskutera nir en stat ska anses ha
tillkommit som sjilvstindig enhet, men bara 26 av FN:s medlemsstater torde
kunna tillskrivas en historia som gir tillbaka till tiden fore upplysningen och
den av upplysningsidéer inspirerade amerikanska revolutionen. > Av dessa kan
fem sigas ha tillkommit fore Kristi fodelse. I ungefirlig dldersordning: Egyp-
ten, Kina, Jemen, Iran, Japan. Direfter, i ungefirlig dldersordning, Etiopien, San
Marino, Frankrike, Danmark, Ryssland, Ungern, Sverige, Portugal, Osterrike,
Andorra, Polen, Thailand, Spanien, Schweiz, Nederlinderna, Bhutan, Oman,
Storbritannien, Liechtenstein, Kuwait och Nepal. I friga om dessa 26 stater far
det anses anakronistiskt att stélla frigan huruvida deras tillkomst har med res-
pektive folks vilja att gora.

Med den amerikanska revolutionen dr det annorlunda. De amerikanska
revolutionirerna, inspirerade av en ny tids idéer, var forst med att beskriva sin
nya stat som ett rattfirdigt uttryck for sitt folks vilja.

4 Demanga faktiska forhallanden som omniamns i det foljande dr huvudsakligen allmédngods som litt kan
kontrolleras och som det inte har tett sig nodvindigt att dokumentera med detaljerade referenser annat
an nir det ar fraga om direkta citat.

5  Enredovisning av nir var och en av de 193 staterna bedomts ha tillkommit finns i bilagan dir ocksa
négra bedomningsproblem behandlas.
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USA 1776

Alla vet hur USA gjorde sig sjilvstindigt. En kongress med delegater fran tolv,
senare tretton brittiska kolonier sammantradde i Philadelphia efter det att en
protest mot den brittiska tullpolitiken ("Boston Tea Party”) utvecklats till en
vipnad konfrontation i Massachusetts. Vid kongressen i Philadelphia var det
en utbredd mening att kolonierna i Nordamerika gemensamt borde forklara
sig oberoende. Ett beslut forsvarades av att flera delegationer saknade mandat
for en sddan atgird och maste forsikra sig om stod hemifran, men 4 juli 1776
kunde kongressen i Philadelphia enhilligt anta en deklaration om bildandet
av ett sjalvstindigt USA. Under det foljande kriget mot Storbritannien ingicks
1778 en allians med Frankrike, varigenom det nya landets sjilvstindighet fick
erkdnnande av dtminstone en av datidens stormakter.

Att detta innebar att ett amerikanskt folk beslutat styra sig sjalvt hiavdades
i sjalvstindighetsforklaringen. Det horde enligt forklaringen till de sjalvklara
sanningarna att regeringar var inrittade for att trygga mianniskornas grundlag-
gande rittigheter, att det var de styrda som gett dem ritten att styra och att det
var "folkets rittighet att Andra eller upphiva styrelseformen och instifta en ny”
(The Declaration of Independence, 1776).

For att det var fraga om sjilvbestimmande i demokratisk mening talar att
sjdlvstindighetsforklaringen gjordes enhilligt av delegater som forsikrat sig
om forankring hemmavid. Mot talar att delegaterna i Philadelphia utsetts pa
varierande sitt och ingenstans genom val med allmén rostritt (rostritten var
i flertalet kolonier begrinsad till vita mian som uppfyllde krav pa dgande eller
inkomst). Det som hinde i Philadelphia 1776 utgjorde dirfor ett mellanting
mellan ett tydligt genomfort folkligt sjilvbestimmande och ett beslut av furstar,
generaler eller andra eliter 6ver folkets huvuden.

Nér jag i det foljande gar igenom de stater som tillkommit efter 1776 ska jag
darfor skilja mellan fyra mojliga svar pa frigan om sjilvbestimmande gt rum:

- ja: sjlvstandighetsforklaringen ar beslutad eller bekriftad genom en
folkomrostning och/eller ar gjord av en demokratiskt vald forsamling

« delvis: de omstindigheter under vilka sjilvstindighetsforklaringen
avges gor det troligt att den har bred forankring (det sitt varpa besluts-
fattarna kommit till makten, karaktiren av det politiska system som
inrittats efter sjilvstindigheten, frainvaro av tecken pa att visentliga
delar av befolkningen #r motstandare till atgéirden)

- oklart

- nej: sjalvstindigheten beslutas av auktoritir regim, av ockupations-
eller kolonialmakt eller genom mellanstatlig forhandling eller interna-
tionellt avtal.
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Detta ar riktlinjer for tolkning, inte vildefinierade kategorier. I bilagan till
denna artikel redovisas vilken bedomning som har gjorts av varje enskild
statsbildning.

EFTER 1776: STATSSYSTEMETS OMDANING

166 av FN:s medlemsstater har kommit till efter den amerikanska revolutio-
nen, fran Haiti (1804) till Sydsudan (2011). Av dem tillkom 28 under 1800-talet,
31 under forsta hilften av 1900-talet och det stora flertalet, 107, efter 1950; se
tabell 1.

Tabell 1. Sjclvbestimmande vid nya staters tillkomst

ja delvis oklart nej ejrelevant summa
-1775 26 26
1776-1800 1 1
1801-1825 2 7 9
1826-1850 2 10 12
1851-1875 2 2 4
1876-1900 3 3
1901-1925 8 3 6 17
1926-1950 3 5 6 14
1951-1975 39 8 3 19 69
1976-2000 17 12 1 5 35
2001~ 3 3
summa 70 35 4 58 26 193

1776 var startpunkten, men det drojde till 1905 innan principen om folkens
sjilvbestaimmanderitt for forsta gaingen tillimpades pa ett fullodigt sétt. Detta
var vid Norges uppbrott frin unionen med Sverige. I Norge rddde sedan 1898
allmin rostritt for min 6ver 25 ar, och efter det att stortinget forklarat att unio-
nen med Sverige upphort bekriftades detta med massiv majoritet i en folkom-
rostning. Krig avvirjdes genom att delegater fran Norge och Sverige enades om
villkoren for upplosningen vid ett mote i Karlstad. Kvinnor saknade rostritt i
Norge liksom nistan 6verallt vid denna tid, men eljest var unionsupplosningen
en monstergill tillimpning av principen om folkens sjilvbestimmande. Andra
tidiga, relativt tydliga exempel pa sjalvbestimmande i demokratisk mening
var Australien (1901), Nya Zeeland (1907), Finland (1917), Island (1918), Estland
(1918), Lettland (1918), Litauen (1918) och Irland (1919).°

6  Varken Australien, Nya Zeeland eller Island blev sjilvstindiga i samma mening som Norge vid dessa tid-
punkter. De tva forstnimnda blev dominions inom brittiska samvildet. Island uppdrog at Danmark att
skota landets utrikespolitik och forsvar i det fordrag i vilket dess suverdnitet erkidndes. Fordraget god-
kiandes med stor majoritet i en folkomrostning. Sedan avtalstiden 16pt ut blev Island republik genom en
folkomrostning 1944.
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S& sméiningom blev sjialvbestimmande normen, men som framgar av tabell 1
fortsatte det Annu efter andra virldskriget att finnas gott om exempel pa motsat-
sen. Ett var det brittiska protektoratet Brunei, vars oberoende framforhandlades
mellan sultanen och den brittiska regeringen; inga val hade héllits pa tva decen-
nier nir proklamationen om oberoende upplistes av sultanen vid arsskiftet
1983-1984. Ett annat var Angola, dir det i stillet for ett planerat val blev inbor-
deskrig i vilket MPLA, en av tre gerillarorelser, fick 6verhanden med militart
stod fran Sovjetunionen och Kuba, varefter marxistiskt enpartistyre infordes.

Av de stater som etablerats efter den amerikanska revolutionen har tva
tillkommit genom att en tidigare stat delats: Tjeckien och Slovakien. Uppdel-
ningen 1993 skedde genom o6verenskommelse mellan valda regeringar men
det kan diskuteras i vad man den var uttryck for dessa bada folks sjilvbestam-
mande (enligt en opinionsundersokning 1992 foresprikades Tjeckoslovakiens
upplosning av 37 procent slovaker och 36 procent tjecker; Kamm 1992). Tre
stater har blivit till genom enande: Italien 1861, Tyskland 1871 och Saudiara-
bien 1932. Italiens enande hade drag som gor att det i ndgon man kan ses som
resultatet av ett folks sjalvbestimmande, medan maktpolitik dominerade i de
bada andra fallen.

Ovriga statsbildningar sedan 1776 har, liksom tillkomsten av USA, skett
genom uttride frin ndgon annan stats maktsfir eller kontroll. Det som domi-
nerat utvecklingen idr imperiernas upplosning: av de 166 stater som tillkom
efter 1776 hade 57 tidigare varit brittiska, 27 franska, 16 spanska, 16 ryska/sov-
jetiska, 6 osmanska/turkiska, 6 portugisiska, 4 nederlindska och 3 belgiska.
Denna frigorelseprocess skedde ibland genom sjilvbestimmande, ibland inte.
Att hir analysera varje enskilt fall gar inte, men det 4r 4 andra sidan onskvért
att ge mer konkretion at statssystemets utvecklingshistoria dn vad som ar moj-
ligt i en tabell. De foljande noteringarna dr en kompromiss.

LATINAMERIKA 1813-1903

Sedan Spanien gett sig in i Napoleonkrigen och ockuperats av Frankrike inled-
des en rad revolutioner i dess amerikanska besittningar. I Spanien hade juntor
(termen myntades nu) av oklar representativitet bildats for att organisera mot-
standet mot Frankrike, och juntor kom att spela en viktig roll vid uppkomsten
av nya stater i Sydamerika med borjan i Paraguay 2013.

Det finns flera skil mot att betrakta de nya staterna som resultat av ett antal
folks sjalvbestimmande. Oenighet radde i de spanska kolonierna mellan sjilv-
stindighetskdmpar och rojalister, och strider utkidmpades inte bara mot span-
ska trupper utan ocksa inom och mellan kolonierna. Argentinas sjialvstindig-
het hade dock sin grund i Congreso de Tucuman 1816, vid vilken delegater
fran provinserna proklamerade sitt oberoende av Spanien. I Brasilien, dir den
portugisiske kronprinsen Dom Pedro 1922 forklarat landet sjilvstindigt i sam-
rad med liberala krafter, inférdes likasa en forfattning med en vald Assembleia
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Geral, vilket kan sigas ha gett sjilvstindighetsforklaringen en viss demokratisk
legitimitet. Eljest kan man nir det giller Sydamerika knappast finna ens ansat-
ser till demokratisk forankring liknande den i Philadelphia 1776.

Pa liknande sétt forholl det sig med Centralamerikanska Federationen, som
bildades 1823 men pa 1830-talet sonderfoll i fem sjilvstindiga stater (Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador). Aven med de centralame-
rikanska stater med spansk bakgrund som blev oberoende forst pa 1900-talet,
biada genom amerikansk intervention snarare in folkens sjilvbestimmande:
Kuba (1902) och Panama (1903).

Aterstar Haiti som forklarade sig oberoende av Frankrike 1804 efter ett sla-
vuppror foljt av en massaker pa den vita befolkningen, ett tidigt exempel pa
en sjalvstindighetsrorelse vars breda stod tycktes tydligt men vars seger var-
ken skedde med demokratiska medel eller bekriftades av demokratiska insti-
tutioner. Detsamma géllde om Dominikanska Republiken, vilken bildades 1844
genom utbrytning av spansktalande ur Haiti.

BRITTISKA IMPERIET 1867-1984

Efter den amerikanska revolutionen kom de forsta nya statsbildningarna inom
det brittiska imperiet att bli Kanada (1867), Australien (1901), Nya Zeeland
(1907), Sydafrika (1910) och Irland (1919), i samtliga fall genom folkligt sjilvbe-
stimmande i &tminstone samma grad som i Philadelphia 1776. Tiden darefter
finns det skal att diskutera region for region.

Mellanostern 1919-1971. 1 Mellanostern har varje stat sin egen sjilvstan-
dighetshistoria. Afghanistans sjilvstindighetsforklaring avgavs av kung
Amanullah Kahn ar 1919 efter det tredje anglo-afghanska kriget. Irak, ett brit-
tiskt NF-mandat sedan 1920, blev sjilvstindigt 1932 pa begiran av den av brit-
tiska regeringen utsedde kung Faisal I. Transjordanien fick sjilvstindighet
1946 genom overenskommelse mellan brittiska regeringen och kung Abdullah
(efter erévringen av en del av Palestina vister om Jordanfloden 1948 bytte lan-
det namn till Jordanien). Qatar blev sjilvstindigt 1971 genom en 6verenskom-
melse mellan emiren och den brittiska regeringen. Nir det gillde de omraden
som skulle utgora Forenade Arabemiraten tog den brittiska regeringen initiati-
vet genom att avveckla de skilda protektoraten. Intet av dessa fall hade mycket
med nagot folks sjalvbestimmande att gora.

Med Israel var det annorlunda. Ingen tvekan behéver rdda om att den stora
majoriteten av den judiska befolkningen i Palestina, representerad av den
demokratiskt valda Jewish Agency, var entusiastisk over bildandet av en egen
stat ar 1948 i enlighet med FN:s rekommendation aret innan.

Annorlunda var det ocksa med Bahrain. Dar genomfordes 1970 pa FN:s upp-
drag en undersokning av huruvida invinarna dénskade att landet skulle bli sjilv-
stindigt eller tillforas Iran. En stor majoritet visade sig 6nska sjilvstindighet.
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Sydasien 1947-1957. Det ir inte litt att karakterisera de sammansatta processer
som ledde till tillkomsten av Indien, Pakistan, Sri Lanka och Myanmar 1947-
1948 samt Malaya 1957, men det finns skil att beteckna dem som atminstone
delvis uttryck for respektive folks sjilvbestimmande. Bade indiska kongress-
partiet och Muslim League var breda rorelser. Nir Sri Lanka (Ceylon) blev sjilv-
stindigt hade landet en koalitionsregering baserad pa val aret innan. Myanmar
(Burma) blev sjilvstindigt efter 6verenskommelse mellan de etniska grupperna
i landet, och sjilvstindigheten foljdes av flerpartival. Malaya, senare Malaysia,
fick sjalvstandighet efter det att val hallits tva ar tidigare.

Afrika 1956-1968. Vigen till oberoende for de manga brittiska kolonierna i Afrika
foljde ett monster: forst sjilvstyre i relativt demokratiska former, sedan sjilvstian-
dighet under en vald regering. I stora drag var det sa det gick till i Sudan (sjilv-
stindigt 1956), Ghana (1957), Nigeria (1960), Sierra Leone (1961), Kenya (1963),
Malawi (1964), Zambia (1964), Gambia (1965), Botswana (1966), Lesotho (1966)
och Swaziland (1968), i viss man ocksa i Uganda (1962). I dessa fall fair man séiga
att principen om sjilvbestimmande foljdes. Detta gillde ocksa om Somalia,
som blev sjilvstindigt 1960 efter ssmmanslagningen av Brittiska och Italienska
Somaliland med en konstitution som godtogs i en folkomrostning 1961.

Ett svarbedomt fall 4r Tanganyika, senare Tanzania, som fran forsta borjan
fungerade som en enpartistat. Ett annat dr Sydrhodesia: en pa vit rostritt base-
rad regering forklarade landet sjilvstindigt 1965 men tvingades till retritt; i ett
val 1980 fick i stéillet UANC (United African National Council) majoritet, landets
namn dndrades till Zimbabwe och Storbritannien erkdnde dess sjilvstindighet.

Mellan- och Sydamerika 1962-1983. Vistindiska Federationen bildades 1958
i syfte att ssmmanfora ett antal kolonier till en sjidlvstindig enhet men upp-
lostes efter fyra ar sedan Jamaica beslutat forklara sig sjdlvstindigt. Jamaica
hade haft parlamentariskt sjilvstyre baserat pa allméin rostritt sedan 1944, och
uttridet ur federationen skedde efter en folkomrostning. Andra delar av fede-
rationen forklarade sig sjalvstindiga under de foljande dren genom sjilvbestim-
mande, helt eller delvis (Trinidad och Tobago 1962, Barbados 1966, Grenada
1974, Dominica 1978, Saint Lucia 1979, Saint Vincent och Grenadinerna 1979). |
Brittiska Guyana forsenades oberoendet av oroligheter och oenighet, men 1964
utarbetade brittiska regeringen en plan for oberoende som forutsatte nyval, och
sedan detta hallits blev landet sjilvstindigt 1966. Bahamas, som ocksa byggt
upp ett politiskt system efter brittisk modell, fick autonomi 1964 och sjilvstin-
dighet 1973. Antigua och Barbuda blev sjilvstindigt 1978 och Saint Kitts och
Nevis 1983, dven i dessa fall efter procedurer med drag av sjalvbestimmande. [
det blivande Belize holls val med allmén rostritt 1954 som vanns av sjilvstin-
dighetspartiet; sjialvstindigheten forsenades av Guatemalas territoriella krav
men blev ett faktum 1981.
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Indiska Oceanen och Stilla Havet 1965-1984. De brittiska besittningarna i
dessa havsomraden gick mot oberoende pa varierande sitt. I nagra fall var det
uppenbarligen fraga om nagot annat dn folkens sjdlvbestimmande. Maldiverna
blev sjilvstiandigt 1965 genom en overenskommelse med det maldiviska sulta-
natet. Tonga fortsatte som arftligt, auktoritirt kungadome efter sjilvstindig-
heten 1970. P4 bade Fiji och Seychellerna radde oenighet om oberoendet, och
saken avgjordes i bada fallen av den brittiska hallningen (1970 respektive 1976).
A andra sidan tillkom oberoendet i demokratiska former i vad som kom att bli
Mauritius (1968), Salomondarna (1978), Tuvalu (1978) och Kiribati (1979).

Bilden av hur det brittiska imperiet avvecklades ir alltsa skiftande. I manga
fall fanns atminstone drag av sjilvbestimmande, men det fanns ocksa exempel
pa hur kolonialmakten samspelade med lokala potentater, siarskilt i Mellanos-
tern, och till och med pé att folkmajoriteten i det aktuella omradet rostat mot
den sjilvstindighet som likvil genomfordes (Seychellerna).

FRANSKA IMPERIET 1943-1980

Mellanostern 1943-1946. Efter forsta virldskriget erholl Frankrike Syrien som
NF-mandat, varifran Libanon avskildes 1926. Frankrikes exilregering i London
meddelade 1941 att Libanon skulle bli sjilvstiandigt; val holls 1943, varefter den
libanesiska regeringen ensidigt avvecklade mandatet. I Syrien hade en revolt
slagits ner 1925, men oppositionen mot det franska styret fick den franska exil-
regeringen att utlova sjilvstindighet dven till Syrien, vilken utropades nir de
franska styrkorna limnat landet 1946. I detta fall kan man inte tala om ens drag
av sjalvbestimmande i demokratisk mening.

Indokina 1945-1975. Viet Minh, en marxistisk befrielsertrelse, uppstod i bor-
jan av 1940-talet for att motarbeta den japanska ockupationen och genomdriva
oberoende av Frankrike. Efter Japans kapitulation 1945 intog Viet Minh huvud-
staden Hanoi dir nationellt oberoende proklamerades. Frankrikes forsok att
ateruppritta sitt indokinesiska styre ledde till ett krig som kulminerade i de
franska styrkornas nederlag vid Dien Bien Phu 1954. Nu kontrollerade Viet
Minh storre delen av Vietnam, medan Frankrike alltjfimt hade kontroll éver
storre delen av Laos och Kambodja.

Vid en konferens i Geneve 1954 erkidndes Laos och Kambodja som sjilvstian-
diga stater, fran vilka savil franska styrkor som Viet Minh-styrkor skulle dras
bort; bada var kungariken priaglade av motsittningen mellan konservativa och
marxistiska grupper. Vietnam delades lings 17:e breddgraden i avvaktan pa ett
val 1956. Sedan den antikommunistiska ledaren Ngo binh Diém 1955 meddelat
att Sydvietnam inte skulle delta i valet samt forklarat sig vara president i den
nya enheten Vietnamesiska Republiken, inleddes det som skulle bli det andra
Vietnamkriget. Dess forlopp fick sin prigel av en amerikansk militir inter-
vention, massiv fran och med 1965, f6ljd av en amerikansk retritt 1973. Efter
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nordsidans erovring av Saigon 1975 forenades Nord- och Sydvietnam till den
Socialistiska Republiken Vietnam, varvid det antikommunistiska motstiandet
undertrycktes i soder liksom tidigare i norr. Ingenting liknande sjilvbestam-
mande i demokratisk mening dgde rum i Indokina.

Afrika 1956-1978. De franska territorier i Afrika som forst blev sjilvstindiga
var Marocko och Tunisien (1956). I bada fanns nationalistiska rorelser sedan
tidigare men i bada uppnaddes sjilvstindigheten genom forhandling med fran-
ska regeringen och foljdes av auktoritira regimer. Algeriet blev sjilvstindigt
forst efter ett mangarigt krig, men den slutliga 6verenskommelsen 1962 mellan
Frankrike och algeriska FNL godtogs i en folkomrostning (mer om det algeriska
frihetskriget senare i artikeln).

Soder om Maghreb foljde utvecklingen i huvudsak en lag som den fran-
ska nationalférsamlingen stiftat 1956, enligt vilken befogenheter skulle 6ver-
foras fran Paris till forsamlingar valda med allmén rostritt. Sadana val holls
1957-1958, och dven folkomrostningar om lindernas framtida stillning. En rad
franska territorier blev sjilvstindiga pa denna grund under aren 1958-1960:
Guinea, Mauretanien, Niger, Mali, Dahomey (numera Benin), Senegal, Ovre
Volta (numera Burkina Fasso), Elfenbenskusten, Centralafrikanska Republiken,
Gabon, Kongo-Brazzaville (numera Republiken Kongo) och Madagascar. Ocksa
Tchad, med annorlunda historia, blev sjilvstindigt 1960 med ledaren for det i
ett val vinnande partiet som president. Togo fick sjilvstindighet samma ar efter
ett val dir nationalisterna segrat.

Det finns fler exempel pa att principen om folkens sjilvbestaimmande till-
mittes betydelse i avvecklingen av det franska imperiet i Afrika. I folkomrost-
ningar pa Comorerna rostade tre av 6arna for oberoende men den fijarde for
att kvarbli under franskt styre; de tre forstnimnda blev 1978 den sjilvstindiga
republiken Comorerna. I Djibouti, tidigare Franska Somaliland, holls flera folk-
omrostningar angdende om omradet skulle uppga i Somalia eller behalla den
tidigare relationen med Frankrike; majoriteten rostade for det senare bade 1957
och 1967, men vid en tredje folkomrostning 1977 rostade majoriteten for obe-
roende, varefter Djibouti blev en sjilvstindig stat.

Ett specialfall var Kamerun, ett franskt mandatomriade under NF, vilket
erholl sjidlvstindighet 1960 och foljande ar sammanslogs uppifrin med ett
angrinsande brittiskt mandat. Detta kom att bli ett avde omraden dir ett aktivt
utbrytningsforsok pagick pa 2010-talet - Ambazonien forklarade sig sjilvstan-
digt bade 2006 och 2017.

Summan éar att principen om folkens sjilvbestimmande spelade foga roll
vid avvecklingen av det franska imperiet i Indokina och Nordafrika men hade
visentlig betydelse i Afrika sbder om Sahara.
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RYSSLAND/SOVJETUNIONEN 1917-1991

Linder som blivit sjalvstindiga efter att ha varit ryska har etablerats dels i
anslutning till oktoberrevolutionen 1917, dels till foljd av Sovjetunionens upp-
losning 1991. Ar 1917 pabjod bolsjevikerna allmin sjilvbestimmanderitt och i
Finland forklarade en demokratiskt vald lantdag landet sjialvstindigt, nagot som
efter ett par veckor erkindes av den ryska regimen. Aven i Estland, Lettland och
Litauen fanns en utbredd nationalism och alla tre forklarade sig sjilvstindiga
1918, en sjilvstindighet som bekriftades genom allminna val och genom inval
i Nationernas Forbund.

Ur Sovjetunionens sammanbrott sjuttio ar senare framtriadde tio nya stater
vid sidan av Ryssland och de ateruppstindna baltiska linderna. Omstindighe-
terna kring sjdlvstindighetsforklaringarna varierade, men i sex fall foregicks
eller bekriftades de genom folkomrostningar (Azerbajdzjan, Armenien, Geor-
gien, Uzbekistan, Ukraina, Moldavien).”

Belarus vig till sjalvstandighet var diremot sddan att den snarast genom-
fordes mot folkets vilja. Vid valet i mars 1990 erholl det nationalistiska partiet
endast 10 procent av platserna i republikens hogsta sovjet och i en folkomrost-
ning 1991 rostade 83 procent for Sovjetunionens bevarande. Det var forst efter
det att Sovjetunionen brutit samman och andra sovjetrepubliker forklarat sig
oberoende som dven Belarus gjorde detta.

Tadjikistans sjilvstindighetsforklaring i september 1991 foljdes av inbor-
deskrig. Turkmenistan deklarerade sitt oberoende i oktober 1991 under en
envildig ledare som styrt landet som kommunistpartiets forstesekreterare
och fortsatte som president pa livstid. Aterstar Kyrgyzstan och Kazakstan,
dir regimer utan demokratiska procedurer forklarade linderna sjilvstindiga
idecember 1991 som de sista av Sovjetunionens delrepubliker. En varierande
bild.

ANDRA EXEMPEL

Exempel pa frigorelseprocesser forenliga med principen om sjilvbestimman-
deritt var Sydkorea och Palau (frian USA), Rwanda och Burundi (fran Belgien),
Eritrea (fran Etiopien), Osttimor (fran Indonesien) och Sydsudan (fran Sudan)
samt dessutom Slovenien, Kroatien, Makedonien och till viss del Bosnien (fran
Jugoslavien) samt Montenegro (fran Serbien). Exempel pa motsatsen fanns
bland Portugals fore detta kolonier: inga demokratiska institutioner fore sjialv-
stindigheten, inga folkomrostningar, enpartistyre (Guinea-Bissau, Angola,
Mocambique).

7  Armenien, Azerbajdzjan och Georgien hade forklarat sig sjilvstindiga vid ungefir samma tid som de bal-
tiska republikerna, men Azerbajdzjan och Georgien inforlivades efter bara ett par &r med Sovjetunionen
medan Armenien delades mellan Sovjetunionen och Turkiet. Detta kan ses som tre statsbildningspro-
jekt vilka misslyckades i borjan av 1920-talet men lyckades i borjan av 1990-talet, liksom de kortlivade
sjalvstindighetsforsok som 1917 gjordes i Moldavien och Uzbekistan.
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I Belgiska Kongo, senare Kongo-Kinshasa, framtridde under 1950-talet
konkurrerande nationalistiska rorelser och oroligheter spred sig over landet. I
Bryssel holls i borjan av 1960 en konferens med ledarna for de viktigare natio-
nalistiska rorelserna, vilka genomdreyv att sjilvstindighetsdagen skulle bli 1 juli
samma ar. Bara nagra dagar efter det att sjilvstindigheten utropats var det som
blev kiant som Kongokrisen ett faktum. Det tog dratal av inbordes strider samt
militdra interventioner av savil FN som Belgien och USA innan stabila forhal-
landen uppnaddes.

Inte heller Indonesiens vig till sjalvstindighet foljde normen om folkens
sjalvbestimmanderitt sedd som demokratisk princip. Under decennierna fore
den japanska ockupationen under andra virldskriget hade flera rorelser rik-
tade mot det nederldndska styret konkurrerat. Omedelbart efter den japanska
kapitulationen forklarade Sukarno, som samarbetat med japanerna, Indone-
sien sjialvstindigt. Brittiska styrkor tog emellertid kontroll ¢ver landet, vilket
aterlamnades till Nederlinderna. Detta ledde till ett flerarigt sjilvstindighets-
krig. Efter ingripande av FN erkinde Nederlinderna Indonesiens sjalvstindig-
het 1949.

Till sist en notis om Singapore, sjilvstyrande sedan 1959, ett exempel pa
sjalvstindighet i strid mot folkviljan. Inom People’s Action Party, storsegrare i
ett val inom ramen for sjilvstyret, foresprakade manga union med Malaya, och
efter en folkomrostning intridde Singapore 1963 i det som nu blev Malaysiska
federationen. Efter konflikter inom federationen beslutade emellertid malay-
siska parlamentet 1965 att utesluta Singapore som dirmed blev en sjilvstindig
stat, folkomrostningen till trots.

Av oversikten framgar hur ssmmansatt bilden 4r. A ena sidan har en tredje-
del av de FN-medlemmar som tillkommit efter 1776 blivit sjalvstindiga utan
nagon form av sjalvbestimmande i demokratisk mening, och en fjirdedel av
dem som tillkommit efter det att FN-stadgan borjat gilla. A andra sidan blev
sadant sjalvbestimmande allt vanligare under loppet av 1900-talet, och idag ar
det nistan tre decennier sedan nya stater etablerades pa annat sitt (fyra fore
detta sovjetrepubliker 1991). Nagon grad av sjilvbestimmande i demokratisk
mening forefaller numera betraktas som vasentligt for att en ny stat ska accep-
teras av statssamfundet.

En svarare fraga dr i vad man det dven blivit etablerat att ett demokratiskt
beslut ar tillrickligt for att en ny stat ska godtas. For att belysa detta kommer
i nista avsnitt en oversikt 6ver vad man kan kalla potentiella stater: sddana
som inte beretts medlemskap i FN, och sddana som dnnu bara ar separatistiska
rorelser.
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Potentiella stater

ICKE-MEDLEMMAR AV FN

Ett antal enheter 4r erkdnda som stater av minst en FN-medlem men saknar
for egen del medlemskap i virldsorganisationen. Av dessa enheter i grazonen
mellan statssystem och statssamfund har nagra forvigrats allmint erkinnande
trots att anspraken pa sjilvstindighet haft grund i nigon grad av demokratiskt
sjalvbestimmande (Kosovo, Abchazien, Sydossetien, Nordeypern). I tva fall 4r
folkviljan oklar eftersom ordnat sjilvbestimmande inte skett eller kunnat ske
(Palestina, Vistsahara). I ett fall kan det diskuteras om sjilvstindighet dr vad
folket uttalat sig for (Taiwan).

Kosovo. Vid Jugoslaviens sonderfall blev situationen kritisk for den alban-
ska befolkningen i Kosovo, en del av Serbien. Efter ett krig, i vilket Nato
hejdat en serbisk offensiv, satte sikerhetsradet 1999 Kosovo under tillfil-
lig FN-administration. De forsok som under foljande ar gjordes att forhandla
fram en permanent 16sning blev resultatlosa. I Kosovo holls emellertid flera val
och i februari 2008 beslutade landets parlament att ensidigt forklara landet
sjalvstindigt.

Diarmed stilldes forhillandet mellan folkens ritt till sjilvbestimmande
och staters ritt till integritet pa sin spets. Den serbiska regeringen hivdade att
sjdlvstindighetsforklaringen var illegal och stred mot folkritten. Enligt Ryss-
land, Serbiens viktigaste supporter, skyddade folkritten varje stats okriank-
barhet, varfor en utbrytning kriavde samtycke av den stat fran vilken utbryt-
ningen skulle ske. En rad andra stater, diaribland Sverige, ansig diremot
omstindigheterna i friga om Kosovo vara sddana att utbrytningen i detta fall
var godtagbar.

Oenigheten om Kosovo ledde till ett beslut i FN:s generalforsamling om
att begira ett yttrande av internationella domstolen i Haag. Enligt domstolens
utlatande 2010, avgivet med tio roster mot fyra, hade sjidlvstindighetsforkla-
ringen varit forenlig med internationell ritt. Till det som 6vertygade ungefiar
halva virldssamfundet om att normen om folkens sjilvbestimmanderitt borde
ta over i detta fall horde tre omstindigheter: den albanska majoriteten i Kosovo
hade varit underkastad serbiskt fortryck, Kosovo hade vid sjilvstindighetsfor-
klaringen styrts av ett FN-organ, langvariga forhandlingar om en alternativ 16s-
ning hade ingenstans lett (utforligare i Goldmann 2013: 173-175).

Abchazien. I Sovjetunionen var Abchazien en autonom del av den georgiska
delrepubliken. I folkomrostningar 1991 rostade den georgiska delen av befolk-
ningen med stor majoritet for georgisk sjialvstindighet samtidigt som den
abchaziska delen med stor majoritet rostade for Sovjetunionens fortlevnad. 1
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april 1991 forklarade sig Georgien sjilvstindigt, och foljande ar forklarade sig
Abchazien i sin tur sjilvstindigt fran Georgien. I det krig som foljde tog abcha-
ziska styrkor kontroll 6ver storre delen av det tilltdnkta landet.

Enligt den konstitution som separatistregeringen antog 1994 ska Abcha-
zien vara en representativ demokrati med flerpartisystem. Flera val har hallits
men deras relevans for frigan om sjilvstindighet kompliceras av att viljarkaren
efter hand dndrat sammansittning: under kriget hade den georgiska delen av
befolkningen minskat radikalt. Vad man forefaller kunna siga ir att det finns
stod for att betrakta Abchaziens sjilvstindighet som uttryck for uppfattningen
hos landets nuvarande invinare medan det ar svarare att bedéma om detta
gillde vid tiden for sjilvstindighetsforklaringen.

Sydossetien. Sydossetiens historia har likheter med Abchaziens: autonomi
inom den georgiska Sovjetrepubliken; inskrinkt autonomi sedan Georgien
blivit sjalvstandigt; strider och folkomflyttningar. Folkomrostningar 1992 och
2006 gav stora majoriteter for oberoende av Georgien.

Norra Cypern. Turkiska Republiken Norra Cypern bildades pa den del av 6n
som erovrats av Turkiet 1974 efter en grekecypriotisk statskupp. Norra Cypern
utropade sig som sjilvstindig stat 1983 men erkindes bara av Turkiet. Ett
FN-forslag till 16sning av Cypernkonflikten blev foremal for folkomrostning
2004 och godtogs av 65 procent av turkcyprioterna men forkastades av 76 pro-
cent av grekcyprioterna. Mot denna bakgrund segrade sjilvstindighetsivrarna
over aterforeningsanhiangarna i de nordcypriotiska valen 2009 och 2010.

Palestina. Ar 1947 beslutade FN:s generalforsamling rekommendera att det
brittiska NF-mandatet Palestina skulle uppdelas i en judisk stat, en arabisk stat
och ett FN-styrt omrade kring Jerusalem. Planen avvisades av dem som vid
denna tid gjorde ansprak pi att foretrida den arabiska befolkningen. I det krig
som foljde erévrade Israel en storre del av Palestina dn enligt delningsplanen,
inklusive vistra Jerusalem, medan Vistbanken och ostra Jerusalem annektera-
des av Jordanien och Gazaremsan ockuperades av Egypten.

Under de foljande artiondena kunde den arabiska befolkningen i vad
som varit brittiska Palestina séigas ha haft tre huvudalternativ att 6verviga:
(1) enstatslosning pa arabiska villkor, det vill siga ett odelat Palestina under
arabisk kontroll, vilket var vad som fram till slutet av 1980-talet drevs av den
arabiska befolkningens foretridare och 4r vad som alltjimt krivs av visent-
liga grupper; (2) tvastatslosning, det vill sidga en sjilvstindig palestinsk stat vid
sidan av Israel, vilket sedan 1990-talet 4r huvudlinjen for den palestinska myn-
digheten i Ramallah; (3) binationell enstatslosning ("ett land for tva folk”), en
tanke som vunnit terring sedan annat misslyckats. Enligt en undersokning
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2018 avvisades alternativ 2 av 54 procent pa Viastbanken och i Gaza samt alter-
nativ 3 av 8o procent, en antydan om att dven alternativ 1 hade signifikant
stod.® Ingen demokratisk sjalvbestimmandeprocedur har kunnat organiseras.

Vistsahara. Nar Spanien 1975 tillkinnagav sin avsikt att limna Vistsahara
gjorde bade Marocko och Mauretanien ansprik pa detta territorium och annek-
terade var sin del. Befrielserorelsen Polisario proklamerade 1976 Sahrawi Arab
Democratic Republic och inledde ett gerillakrig mot bada de stater som ocku-
perat omradet. Mauretanien gav upp sitt ansprak 1979, varefter Marocko utvid-
gade sitt till Vistsahara som helhet.

I en vapenvila 1991 ingick att en folkomrostning om oberoende skulle
ordnas foljande ar. Att folkomrostningen aldrig blev av trots upprepade FN-
anstringningar sammanhéingde med oenighet om vilka som skulle ha rostrétt.
Marocko och Polisario hade olika meningar om vilka som horde till det folk
som skulle fa mojlighet att sjalvbestimma.

Taiwan. Det dr en huvudfriga i taiwanesisk politik om Taiwan ska ses som en
del av Kina eller som en stat for sig. Linge kontrollerades landet av Kuomintang
(KMT), den nationalistrorelse som efter att ha besegrats i 1940-talets inbordes-
krig hade tagit sin tillflykt dit och som ansag regimen pa fastlandet vara ille-
gitim. 1986 grundades det liberala partiet DPP, vilket i motsats till KMT sokte
utveckla en taiwanesisk identitet.

DPP, som blev regeringsparti 2016, betraktar Taiwans oberoende som ett
faktum och en formell sjilvstindighetsforklaring som onodig. Opinionsunder-
sokningar bekriftar att manga ser sig som taiwaneser och andra som kineser
men att ett tvetydigt status quo ir att foredra framfor en nationell Kkris.

Dessa grazonsfall belyser sjilvbestimmandeprincipens oklara stillning. I
nagra fall har sjalvbestimmande dgt rum men visat sig otillrickligt for allmént
erkinnande. I andra fall har stater erkénts fastin de aldrig existerat som enhe-
ter med mojlighet till sjalvbestimmande. Det rader tydligtvis oenighet i stats-
samfundet om huruvida demokratiskt sjalvbestimmande ska anses tillrickligt
eller ens nodviandigt for en ny stats tillkomst.

SEPARATISTISKA RORELSER

I Wikipedia kan man hitta en genomgang av ”aktiva separatistiska rorelser”.
En del av dessa verkar for autonomi i stillet for oberoende och alla ar inte lika
aktiva. Efter bortsortering av dem som inte siktar till en oberoende stat samt

8  Undersokningen genomfordes i samarbete mellan Palestinian Center for Policy and Survey Research
och The Tami Steinmetz Center for Peace Research vid universitetet i Tel Aviv <pcpsr.org/sites/default/
files/Table%200f%20Findings_English%20Joint%20Poll%205%20June%202018.pdf>. For en detaljerad
genomgang av alternativen se Maltz 2019.
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av dem som inte tycks ha varit aktiva pa senare ar aterstar att doma av denna
sammanstillning ett hundratal regioner med aktiv separatism.

Regionerna ir spridda 6ver virlden. De befolkningsméssigt storsta dr Sao
Paulo i Brasilien, Sindhudesh i Pakistan, Kalifornien i USA och Padanien i Ita-
lien, alla med mer 4n 30 miljoner invanare. De befolkningsmissigt minsta fore-
faller vara Norfolk Island i Australien, Rotuma i Fiji samt Murravarri i Austra-
lien, alla med firre 4n 4000 invinare. Nigra sjalvstindighetsrorelser har en
historia pa minst ett halvsekel (till exempel Sydmoluckerna), andra ir relativt
nyetablerade (till exempel Kalifornien).

Deras politiska betydelse varierar i hog grad. Det finns atskilliga exempel
pA att separatister forklarat sitt omrade sjialvstindigt utan att ha fatt internatio-
nellt erkinnande (Ostturkestan 1932 och 1944, Biafra 1967, Somaliland 1991,
Tjetjenien 1991, Anjouan 1997, Murrawarri 2013, Bangsamoro 1974, 2012 och
2013, Longone 2015, Ambazonien 2006 och 2017). Nagra har upprittat exil-
regeringar (Cabinda, Lunda-Tchokwé, Sydmoluckerna, Tjetjenien). PA manga
héall har separatister kunnat verka med fredliga medel genom demonstrationer,
strejker, kandidater i val eller liknande, men flera har anvint eller har slagits
ner med vald (till exempel Assam i Indien, Biafra i Nigeria, Baluchistan i Pakis-
tan, Darfur i Sudan, Kachin i Burma, Ogaden i Etiopien).

Separatismen har brukat motiveras med hianvisning till historia, etnicitet,
sprak eller religion, alltsd argument som nationalister har anvint sedan 18o0-
talet. Ofta har tillagts att den egna regionen blivit missgynnad eller att dess
ansprak pa autonomi har forkastats.

Att bedoma det folkliga stodet for separatistiska stravanden &r svart, men
ibland har folkomrostningar hallits och i demokratier kan man fa vigledning
av opinionsundersokningar eller valresultat. Vanligt ar att, dir saken kan bedo-
mas, sjilvstandighetsstrivandena har stod av mindre dn en fjirdedel av dem det
giller. I nagra fall tycks a andra sidan stodet for sjilvstindighet vara betydande
(Gronland 67 procent for oberoendepartier i valet 2014, Transnistrien 98 pro-
cent i folkomrodstning 2006, Nevis 67 procent i folkomrostning 1998, irakiska
Kurdistan 93 procent i folkomrostning 2017). Inte si ovanligt ér att det vigt
relativt jimnt mellan anhiingare av och motstandare till sjilvstindighet (Pada-
nien, Québec, Katalonien, Kashmir, Flandern, Skottland, Baskien, Sardinien,
Sydtyrolen, Firtarna).

Det man kan vara siker pi att statssystemet inte dr firdigkonstruerat.

Malmedvetna separatister, utmanade regeringar,
ambivalenta tredje parter

Nir jag nu ska resonera om hur det dr lampligt att framover tolka principen
om folkens ritt till sjilvbestimmande dr utgdngspunkten att denna princip
forblir giltig. Detta ar inte sjalvklart. Man kan héivda att separatism hotar den
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mellanstatliga ordning som ir en forutsittning for fred och sikerhet och som
vi bor sla vakt om. Man kan ocksa hivda motsatsen - att separatism befister
den idé om vikten av nationell suveridnitet som i stillet bor bekdmpas. Jag ska
emellertid hélla fast vid principen om folkens ritt till sjilvbestimmande, grun-
dad som den ir i forestillningen om méinskliga rittigheter.

Vad bor denna princip framoéver anses innebira for separatister, utmanade
regeringar och tredje parter? Jag ska resonera mig fram med hjilp av nagra histo-
riska fall, valda for att ticka skalan frin mangarigt krig till fredligt avgdrande.

Algeriet. Den 1 november 1954 genomforde Front de Libération Nationale (FLN)
samordnade angrepp mot polisstationer, baracker och fabriker i Algeriet. Sedan
mer 4n 8o ar var Algeriet en integrerad del av Frankrike. Dess tre departement
hade samma stillning som andra franska departement och samma representa-
tion i nationalférsamlingen. Den franska regeringen sig foljaktligen upproret
som illegitimt vald att sla ner. "Man kompromissar inte nir det ar fraga om for-
svaret av nationens inre fred och republikens enhet och integritet”, forklarade
premiidrminister Mendes-France (Horne 1977: 98), liksom andra regeringar tidi-
gare gjort och senare skulle komma att gora stillda infor separatistiska uppror.

FLN:s aktion var inte uttryck for det algeriska folkets sjilvbestimmande -
inte om sjilvbestimmande tolkas som demokratisk princip. Under de itta ar
som kriget kom att paga var det svart att uttala sig om hur algerierna skulle ha
rostat om de fatt chansen. Det kunde inte uteslutas att manga skulle ha foredra-
git fortsatt medborgarskap i Frankrike framfor medborgarskap i en FLN-stat.
Att den franska regeringen motte vald med vald far anses ha varit forenligt med
principen om folkens ritt till sjalvbestimmande sedd som demokratisk princip.

Detta uteslot givetvis inte att valdet kunde Kritiseras pa annan grund. Vi ar
héir vid distinktionen mellan jus ad bellum och jus in bello, det vill siga mel-
lan ritten till krig och ritten i krig (Walzer 1977). En regering har rimligtvis ritt
— nej, skyldighet — att uppritthélla lag och ordning, men inte att géra det med
vilka medel som helst. Det fanns fragor att stilla om regeringens och dven FNL-
sidans metoder under de atta arens krig i Algeriet.

Confederated States. Det algeriska upproret kan jaimforas med ett annat, vid
vilket separatisterna liksom i Algeriet startade en militir kraftméitning men i
motsats till FNL gjorde detta med viss demokratisk legitimitet. Vid en kongress
1861 i Montgomery, Alabama, antog delegater utsedda genom val i sju sydstater
en forfattning for det de kallade Confederate States of America. USA:s president
Abraham Lincoln hivdade att ensidigt uttride ur unionen vore illegalt men att
forsvar av unionen inte behovde innebira blodsutgjutelse och vald. Lincoln,
som utforligt argumenterade mot separation — dess ”centrala idé ar anarkins
essens” — resonerade om hur den huvudsakliga stridsfragan, slaveriet, skulle
kunna hanteras och vidjade till konfederationens ledare om talamod (Lincoln
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1861). Nir inbordeskriget 4nda inleddes var det med att konfederala styrkor
angrep Fort Sunter utanfor Charleston. Kriget kom att piga i fyra ar.

I detta ldge resonerade den federala regeringen som den franska skulle
komma att gora 1954: vipnat uppror méiste statsmakten sl ner med den styrka
den kan uppbada. Om vi emellertid antar att konfederationens tillkomst var
uttryck for ett folks sjalvbestimmande ar fraigan om det verkligen var forsvarligt
av USA:s regering att trappa upp incidenten i Fort Sunter till ett flerarigt krig.

Mitt svar dr ja. Detta innebér att jag avvisar att 1ata principen om sjilvbestim-
mande rittfirdiga vipnat uppror. Denna princip hindrar inte regeringen att sla ner
ett uppror med vald, i friga om konfederationen lika litet som i Algeriet. Den legi-
timerar en politisk vig till malet men inte en valdslig, med min tolkning. Den kan
tolkas som en ritt till forhandling, det vill siga som en skyldighet for regeringssi-
dan att mota separatism med politiska medel, vilket Lincoln atminstone antydde
1861. Savida inte valdet har utlosts av separatisterna, som i Charleston och Alger.

Katalonien. Ett inte olikt fall 4r den spanska regeringens hallning till
Kataloniens sjilvstindighetsforklaring 2017. Den katalanska krisen har brukat
foras tillbaka till 2005, nir Kataloniens parlament antog en férordning som
skulle stirka provinsens autonomi, en forordning som godtogs av den spanska
deputeradekammaren. Oppositionspartiet i Madrid, Partido Popular, vinde sig
emellertid till den spanska forfattningsdomstolen, vilken underkiande delar av
det nya regelverket som oforenliga med Spaniens konstitution. Detta stirkte
opinionen for suverinitet i Katalonien och 2017 beslutade det katalanska par-
lamentet att en folkomrostning om suverinitet skulle hallas. Efter hinvindelse
fran regeringen i Madrid, vilken numera utgjordes av Partido Popular, forkla-
rade forfattningsdomstolen folkomrostningen vara olaglig.

Regeringen ingrep foljaktligen mot forberedelserna for folkomrostningen.
Polis konfiskerade valmaterial, inledde brottsundersokningar av borgmistare,
genomforde husundersokning av regeringsbyggnaden i Barcelona, arresterade
katalanska dmbetsmén och storde vallokaler pA omrostningsdagen. Valdelta-
gandet blev darfor endast 43 procent, men av dem som deltog rostade 92 pro-
cent for sjdlvstindighet, och det katalanska parlamentet beslutade anta en sjilv-
stindighetsforklaring. Som motatgird ersatte regeringen i Madrid Kataloniens
dittillsvarande sjilvstyre med eget direktstyre. Vid det laget hade separatistiska
ledare fingslats anklagade for uppror, och den katalanske premiirministern
och andra medlemmar av Kataloniens regering hade flytt till Belgien. Ett av
Madrid utlyst nyval i Katalonien dndrade bara marginellt den politiska situa-
tionen i regionen.

Det speciella med den spanska regeringens hantering av den katalanska kri-
sen var att rittssystemet anvindes for att hindra blotta sjalvbestimmandepro-
ceduren. Inte bara sjilvstindighetsforklaringen utan redan arrangerandet av en
folkomrostning forklarades vara lagstridigt, polisstyrkor sattes in, separatister
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fangslades. Att kriminaliseringen inte bara av separation utan av separatism
undgick att leda till upptrappat vald berodde pa att det inte var aktuellt for
katalanerna att sitta hart mot hart. Det katalanska agerandet kan kritiseras,
men inte for att ha missbrukat ritten till sjilvbestimmande. Madrids agerande
kan forsvaras som uttryck for en regerings skyldighet att halla ihop sitt land,
men det stred mot principen om folkens sjilvbestimmanderitt genom att rikta
sig mot sjalva mojligheten till sjilvbestimmande.

Québec. Nar den forsta folkomrostningen om egen suverdnitet planerades i
Québec med Parti Québécois som drivande kraft var det veterligen fa som hiv-
dade att PQ:s separatism var illegal. Omrostningen, som dgde rum 1980, forlo-
rades av separatisterna: med ett valdeltagande pa 85 procent rostade 40,4 pro-
cent ja och 59,6 procent nej. Vid en andra folkomrostning 1995 blev daremot
utgingen jamn: med ett deltagande pa hela 93,5 procent rostade sd manga som
49,4 procent ja mot 50,6 procent nej. Knappheten i nej-sidans seger foranledde
den federala regeringen att vinda sig till Kanadas hogsta domstol med fragan
huruvida en suverinitetsforklaring av Québec vore forenlig med den kanaden-
siska forfattningen samt om den skulle ha folkrittsligt stod. Domstolens utla-
tande 1998 har ansetts monsterbildande i litteraturen om separation (Reference
re Secession of Quebec 1998).

I korthet: En ensidig suverinitetsforklaring skulle vara forfattningsstridig
och sakna folkrittslig legitimitet, men om en folkomrostning i Québec skulle
besluta om oberoende skulle det 6vriga Kanada sakna grund for att hindra Qué-
becs regering fran att driva denna linje. I stéllet skulle villkoren for ett uttride
ur federationen avgoras genom forhandling pa grundval av den kanadensiska
forfattningens principer. I en sidan forhandling skulle Québec inte ha rétt att
diktera villkoren for de 6vriga provinserna med hédnvisning till sin sjilvbestim-
manderitt. Men forhandling i god tro skulle Québec ha ritt till.

Det federala parlamentet i Ottawa och provinsparlamentet i Québec har tol-
kat hogsta domstolens utslag pa olika sétt, men kvar star att en tydlig majoritet
for sjalvstindighet i en kanadensisk provins forvintas leda till en forhandlings-
16sning. Nagon sddan forhandling har inte blivit aktuell, men 2006 beslutade
det federala parlamentet medge att invinarna i Québec "utgor en nation inom
ett enat Kanada”. Denna markering kan ha bidragit till att minska stodet for
sjalvstindighet sedan 1990-talet.

Skottland. Ocksa i Skottland har det gatt fredligt till, fast pa ett annat sitt 4n
i Québec. Scottish National Party gick 2011 till val pa att halla en folkomrost-
ning om oberoende och vann majoritet i det skotska parlamentet, liksom Parti
Québécois tidigare gjort i Québec. I oktober 2012 ingick de brittiska och skot-
ska regeringarna en overenskommelse om en folkomrostning som skulle vara
sadan att den gav “en rittvis provning av och ett avgorande uttryck for asikterna
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hos méinniskor i Skottland och ett resultat som alla kommer att respektera”
(Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish
Government 2012). I folkomrostningen, vilken holls 2014, blev valdeltagandet
85 procent och nej-rosterna 55 procent. Om ja-sidan vunnit hade nista steg
rimligtvis blivit en forhandling om villkoren mellan Edinburgh och London,
ungefar som man i Kanada har tinkt sig att det ska ga till om dnnu en omrost-
ning ordnas i Québec och om det denna gang blir majoritet for suverinitet.

Det dr Québec och Skottland som visar vigen till en rimlig tolkning av prin-
cipen om folkens sjilvbestimmanderitt. Det ska std var och en fritt att verka
politiskt for separation, och stodet for en sddan atgird ska kunna provas i en
folkomrostning. Om stodet visar sig tillrdckligt (man kan diskutera om det ska
ricka med enkel majoritet) har foretridare for det separatistiska omradet riitt
till forhandling. Daremot finns ingen ritt till separatism med véld och inte hel-
ler till ensidig sjilvstindighetsforklaring.

A ena sidan saknar regeringen i det land det giller, med detta sitt att se,
ritt att med tvingsmedel hindra en demokratisk process som siktar till sjalv-
bestimmande. Om resultatet skulle bli en tydligt manifesterad vilja till sepa-
ratism har den skyldighet att respektera detta och att forhandla i god tro med
separatisternas foretridare. A andra sidan finns ingen ritt for en region att,
ens efter omsorgsfullt folkligt sjalvbestimmande, limna moderlandet hur som
helst. Liksom regeringen har skyldighet att respektera en separatistisk opinion
har separatisterna skyldighet att anpassa sig till vad som dr godtagbart for res-
ten av landet. Det dr dirfor separation forutsitter forhandling.

I en sadan forhandling kan man begira av regeringen att ga langt i att ge
separatisterna det for dem visentliga utan fullstindig separation, samtidigt som
man kan begira av separatisterna att de ska skilja mellan stort och smatt och
prova om inte det for dem visentliga kan nas fullstindig separation forutan.
I den bésta av vérldar leder den separatistiska utmaningen till reformer som
annars inte skulle ha kommit till stind och som gor separation onddig. Eller
separation visar sig fi sdidana konkreta konsekvenser for médnniskorna i regio-
nen att det politiska stodet for separationen minskar. Sker inte nigot av detta
far separationen ha sin gang och de kvarvarande problemen far atgirdas senare,
i fortsatt forhandling mellan vad som nu blivit tva sjdlvstindiga stater.

I vad man vi i omvirlden bor eller behover ta stillning i statsbildningskon-
flikter pa andra hall kan diskuteras, men i tva hinseenden ger principen om
folkens sjdlvbestimmanderitt vigledning. Dels ger den oss anledning att kriti-
sera rittsliga, polisdra och militira ingripanden mot fredlig separatistisk akti-
vitet i andra linder. Dels anmodar den oss att erkidnna stater som tillkommit
efter demokratiskt sjilvbestimmande, vad dn moderlandets regering hivdar
om deras olaglighet. Alternativet ar att underkinna denna norm for interna-
tionell politik.
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Bilaga: Sjilvbestimmande vid tillkomsten av
FN:s medlemsstater

I forra delen av denna artikel behandlas den utstrackning i vilken FN:s med-
lemsstater tillkommit under respektive folks sjilvbestimmande. De bedom-
ningar som gjorts av tidpunkten for tillkomsten och av forekomsten av sjialvbe-
stimmande redovisas i tabellen nedan.

Tidpunkt for sjalvstindigheten. Det kan i ménga fall diskuteras nir en enhet
ska anses ha framtritt som sjilvstindig komponent i systemet av stater. Linder
kan ha vuxit fram gradvis utan entydigt tillkomstér, vilket giller flertalet dldre
stater, till exempel Sverige. Sjialvstindigheten kan i borjan vara i ndgon grad
begrinsad som i friga om Storbritanniens dominions Kanada, Australien, Nya
Zeeland och Sydafrika, vilka alla dock horde till de ursprungliga medlemmarna
av Nationernas Forbund. Dateringen av en stats tillkomst dr sirskilt diskuta-
bel nir det giller omraden som forst varit sjalvstindiga, sedan underkastats
andras herravilde och direfter aterfatt sin sjalvstindighet. Jag har latit date-
ringen avgoras av hur langvarig och erkind den ursprungliga sjilvstindigheten
har varit. Linder som Egypten och Polen anses darfor inte tillkomna pa 1900-
talet utan tidigare i historien, nir bada framtridde som stormakter. Av de enhe-
ter som efter Tsarrysslands sammanbrott utropade sig som sjilvstindiga blev
med min tolkning Estland, Lettland och Litauen etablerade som medlemmar
av statssamfundet och invaldes i Nationernas Forbund, medan detta misslycka-
des for Georgien, Azerbajdzjan och Armenien som jag valt att se som tre stats-
bildningsprojekt vilka inleddes pa 1910-talet men lyckades forst pa 1990-talet.

For ett annat, mer berittande forsok att datera staters tillkomst se Pick 2011.

Forekomst av sjclubestimmande. Vad som i denna artikel menas med sjilvbe-
stimmande framgar av artikeln. Det framgar ocksa varfor det befunnits irrele-
vant att stilla denna fraga med avseende pa linder som tillkommit fore USA:s
sjalvstindighetsforklaring 1776. Grunderna for mina bedomningar av sjilvbe-
stimmande i demokratisk mening framgar av artikeln. I flertalet fall har sjilv-
stindigheten antingen genomforts i huvudsakligen demokratiska former eller
ocksa inte, vilket i tabellen anges med "ja” respektive "nej”. Ett mellanlige
redovisas som “delvis” och ett fatal fall redovisas som oklara.

tillkomst sjdlvbestimmande?
Egypten 9000-talet f.Kr. ej relevant
Kina 2000-talet fKr. ej relevant
Jemen 1000-talet fKr. ej relevant

Iran (Persien) 700-talet f.Kr. ej relevant
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tillkomst

sjalvbestimmande?

Japan
Etiopien
San Marino
Frankrike
Danmark
Ryssland
Ungern
Sverige
Portugal
Osterrike
Andorra
Polen
Thailand
Spanien
Schweiz
Nederldnderna
Bhutan
Oman
Storbritannien
Liechtenstein
Kuwait
Nepal

USA

Haiti
Paraguay
Argentina
Chile
Colombia
Mexiko
Peru
Brasilien
Bolivia
Uruguay
Ecuador
Venezuela
Belgien
Grekland
Costa Rica
Honduras

Nicaragua

600-talet fKr.
300-talet
301
500-talet
700-talet
80o0-talet
1000-talet
1000-talet
1100-talet
1278

1278

1320

1381

1469

1499

1581
1600-talet
1600-talet
1707

1718

1752

1768

1776

1804

1813

1816

1818

1819

1821

1821

1822

1825

1828

1830

1830

1830

1830

1838

1838

1838

ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
ej relevant
delvis

nej

nej

delvis

nej

nej

nej

nej

delvis

nej

nej

nej

nej

delvis

nej

nej

nej

nej
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tillkomst sjalvbestimmande?

Guatemala 1839 nej

El Salvador 1842 nej
Dominikanska republiken 1844 nej
Liberia 1847 delvis
Italien 1861 delvis
Monaco 1861 nej
Kanada 1867 delvis
Tyskland 1871 nej
Rumanien 1878 nej
Serbien 1878 nej
Luxemburg 1890 nej
Australien 1901 ja
Kuba 1902 nej
Panama 1903 nej
Norge 1905 ja
Nya Zeeland 1907 ja
Bulgarien 1908 nej
Sydafrika 1910 delvis
Mongoliet 1911 nej
Albanien 1913 nej
Finland 1917 ja
Island 1918 ja
Lettland 1918 delvis
Estland 1918 ja
Litauen 1918 ja
Irland 1919 ja
Afghanistan 1919 nej
Turkiet 1923 delvis
Saudiarabien 1932 nej
Irak 1932 nej
Libanon 1943 delvis
Indonesien 1945 nej
Syrien 1946 nej
Jordanien 1946 nej
Filippinerna 1946 delvis
Indien 1947 delvis
Pakistan 1947 delvis
Republiken Korea 1947 ja
Myanmar (Burma) 1948 delvis

Israel 1948 ja
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tillkomst sjdlvbestimmande?

SriLanka 1948 ja
Demokratiska Republiken Korea 1948 nej
Libyen 1951 nej
Kambodja 1953 nej
Laos 1953 nej
Marocko 1956 nej
Tunisien 1956 nej
Sudan 1956 ja
Malaysia 1957 delvis
Ghana 1957 ja
Centralafrikanska republiken 1958 ja
Guinea 1958 ja
Kongo-Kinhasa 1960 nej
Benin (Dahomey) 1960 ja
Gabon 1960 ja
Elfenbenskusten 1960 ja
Mauretanien 1960 ja
Niger 1960 ja
Senegal 1960 ja
Togo 1960 ja
Burkina Fasso 1960 ja
Kongo-Brazzaville 1960 ja
Mali 1960 ja
Madagaskar 1960 ja
Tchad 1960 ja
Kamerun 1960 nej
Nigeria 1960 ja
Cypern 1960 nej
Somalia 1960 delvis
Sierra Leone 1961 ja
Tanzania 1961 oklart
Burundi 1962 ja
Rwanda 1961 ja
Algeriet 1962 ja
Uganda 1962 delvis
Jamaica 1962 ja
Trinidad och Tobago 1962 ja
Samoa 1962 ja
Kenya 1963 ja

Malawi 1964 ja
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Malta 1964 ja
Zambia 1964 ja
Gambia 1965 ja
Maldiverna 1965 nej
Zimbabwe 1965 oklart
Singapore 1965 nej
Botswana 1966 ja
Guyana 1966 ja
Lesotho 1966 ja
Barbados 1966 ja
Nauru 1968 ja
Ekvatorialguinea 1968 nej
Mauritius 1968 ja
Swaziland 1968 ja

Fiji 1970 delvis
Tonga 1970 nej
Bahrain 1970 delvis
Qatar 1971 nej
Forenade Arabemiraten 1971 nej
Bangladesh 1971 delvis
Bahamas 1973 ja
Guinea Bissau 1973 oklart
Grenada 1974 delvis
Sao Tomé och Principe 1974 nej
Papua Nya Guinea 1975 ja
Comorerna 1975 ja
Vietnam 1975 nej
Surinam 1975 delvis
Angola 1975 nej
Mogambique 1975 nej
Kap Verde 1975 nej
Seychellerna 1976 delvis
Djibouti 1977 ja
Salomondarna 1978 delvis
Dominica 1978 delvis
Tuvalu 1978 ja
Saint Lucia 1979 ja
Saint Vincent och Grenadinerna 1979 ja
Kiribati 1979 ja
Vanuatu 1980 delvis
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tillkomst sjalvbestammande?

Antigua och Barbuda 1981 delvis
Belize 1981 delvis
Saint Kitts och Nevis 1983 delvis
Brunei 1984 nej
Marshalldarna 1986 delvis
Mikronesien 1986 delvis
Namibia 1990 delvis
Armenien 1990 ja
Azerbaijan 1990 ja
Georgien 1991 ja
Uzbekistan 1991 ja
Moldavien 1991 ja
Ukraina 1991 ja
Belarus 1991 nej
Tadjikistan 1991 nej
Turkmenistan 1991 nej
Kazachstan 1991 nej
Kyrgyzstan 1991 oklart
Kroatien 1991 ja
Slovenien 1991 ja
Nordmakedonien 1992 ja
Bosnien och Herzegovina 1992 ja
Tjeckien 1993 delvis
Slovaken 1993 delvis
Eritrea 1993 ja
Palau 1994 ja
Osttimor 2002 ja
Montenegro 2006 ja

Sydsudan 2011 ja



Varfor ska vi lasa klassikerna?

En essdserie om politiskt tcinkande

Som ldsare har vi inte sillan formats av vissa specifika bocker som har fatt stor
inverkan pa hur vi ser pa virlden och historien - och ibland péaverkat dven var
personliga identitet. I 6verford mening kan detsamma sigas om samhéllen och
civilisationer: vissa forfattare och verk har haft en sidan djupgiende inverkan
pa sd manga mianniskor, antingen i ett specifikt historiskt 6gonblick eller 6ver
langre tid, att de bidragit till att forma sjdlva samhéillet och generationer av dess
medlemmar.

De klassiska politiska tinkarna ar av det skilet virda att atervinda till ging
efter annan. Vi i redaktionen har diarfor bett ett antal skribenter att gora just
det: att atervinda till tinkare eller specifika verk som har varit betydelsefulla
inom ett visst Amne eller for virlden i stort och att reflektera éver det historiska
sammanhanget, den idéhistoriska betydelsen och deras relevans for var tid.

Med denna serie av essier — var alldeles egna klassikerserie - hoppas vi
kunna erbjuda ldsaren spinnande ingdngar och uppslag, och uppmuntran att
sjalv sla sig ner i soffan eller lasfatoljen med en klassiker.

Forst ut i serien dr Benny Carlson och Lars Jonung med en betraktelse tver
John Maynard Keynes The Economic Consequences of the Peace fran 1919.



98



En Klassisk varning

Benny Carlson & Lars Jonung

For etthundra ar sen utkom en bok som varnade for den katastrof som hotade
att drabba Visterlandet genom freden i Versailles, en bok som gjorde sensa-
tion och som i ett slag gjorde dess forfattare virldsberomd: The Economic
Consequences of the Peace av John Maynard Keynes.

Som representant for HM Treasury, finansdepartementet, hade Keynes en
central roll i den engelska delegationen i de fredsforhandlingar med Tyskland
som foljde pa forsta virldskriget. Dessa utmynnade i Versaillesfreden med vil-
diga skadestandskrav pa Tyskland. Keynes hade studerat skadestandsfragan
under kriget och bidrog med analyser och berikningar nir forhandlingarna
borjade i januari 1919. Fredsavtalet undertecknades i slutet av juni 1919, pa
dagen fem ar efter skotten i Sarajevo.

Da hade Keynes emellertid sagt upp sin anstéllning vid the Treasury i pro-
test mot de allierades krav. Som han skrev till en god vin i maj var han "djupt
besviken, deprimerad och forskriackt dver de orittvisa och oforstandiga krav
som vi stillt pa Tyskland”. Keynes gjorde prognosen att "freden var skamlig och
kommer bara att leda till olycka”.

Keynes hade forfarats niar de av nationellt egenintresse uppfyllda brit-
tiska och franska statsmdnnen David Lloyd George och Georges Clemen-
ceau manovrerade ut den idealistiske men naive amerikanske presidenten
Woodrow Wilson for att astadkomma en hard fred - en kartagisk fred. Wilson
hade lovat att ”gora virlden trygg for demokrati”. Han tilldelades 1919 Nobels
fredspris for sina anstringningar men det fredsavtal han slutligen signerade
gav niring at en revanschism som tjugo ar senare utmynnade i ett 4n mer
forodande krig.

Nir Keynes upptickte att han som hogt uppsatt tjinsteman inte kunde
paverka de politiska beslutsfattarna, valde han en annan vig: hans mal blev
att vinda sig direkt till den allmidnna opinionen. Hér lyckades han med sin
bok om fredens ekonomiska foljder langt utover vad nagon kunnat forestilla
sig. Boken gav Keynes en framtridande position i den internationella debatten.
Forutom sin karriir som akademisk ekonom blev han ocksa en lysande eko-
nomisk journalist under mellankrigstiden, med en strid strém av artiklar som
spreds over virldspressen.

Benny Carlson och Lars Jonung ar verksamma vid Ekonomihdgskolan, Lunds universitet.
E-mail: benny.carlson@ekh.lu.se; lars.jonung@nek.lu.se
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Varlden genomfors av dystra stimningar vid forsta virldskrigets slut. Nar
Pontus Fahlbeck 1918 donerade 250 ooo kronor till en stiftelse som skulle
garantera fortsatt utgivning av Statsvetenskaplig Tidskrift obnskade han att stif-
telsen skulle frimja vetenskapligt arbete om “det stora &mnet om folks, staters
och kulturers forfall och underging”. I Tyskland publicerade Oswald Spengler
1918-22 sitt stora arbete om Visterlandets undergang. Det fredsavtal som slots
i Versailles dampade inte efterkrigsangesten.

Keynes var ett kint namn bland nationalekonomer av facket redan innan
hans bok om Versaillesfreden kom fran trycket men for den stora allménheten,
atminstone utanfor England, var han okéind. I svensk press forekom hans namn
inte forrin 1920, nir hans bok kom ut pa svenska som Fredens ekonomiska
foljder. Darefter publicerade han som kolumnist under aren 1920-23 ett 20-tal
artiklar i Dagens Nyheter.

De vid denna tid ledande svenska nationalekonomerna - David Davidson,
Knut Wicksell, Gustav Cassel och Eli Heckscher - reagerade omedelbart pa
Keynes bok. Davidson, Cassel och Heckscher anslot sig oreserverat till Keynes
synsitt och varnade for foljderna av fredsavtalet. Cassel fruktade att ett utar-
mande av Tyskland skulle dra ner hela Europa i kaos. Heckscher var om mojligt
in mer pessimistisk och profetisk. Han varnade i en artikel rubricerad "For illa
for att vara sannt” i Svensk Tidskrift for att fredsvillkoren skulle leda till tysk
revanschism: ”Att den europeiska civilisationen skulle 6verleva dven detta nésta
Ragnarok, far vil anses hogst osannolikt.”

Wicksells reaktion gick i annorlunda banor. Hans nirmast fanatiska neo-
malthusianism fick honom att invinda mot den mer moderata neomalthusia-
nen Keynes: Om tyskarna bara fodde fiarre barn skulle de inte behova bygga
s& manga bostider och diarmed skulle de ha rad att betala skadestinden. Min-
skat barnafédande var Wicksells allmédnna recept for fred och vilstand. Key-
nes lit sig inte overtygas av Wicksells resonemang. Som svar pa ett brev fran
Wicksell, invinde Keynes att det skulle ta manga ar innan de effekter som
Wicksell vintade sig skulle mérkas. Pa kort sikt behovdes andra atgirder dn
barnbegrinsning.

En central fraga inom skadestandsdebatten gillde det si kallade transfer-
problemet, dvs. vilka var kanalerna genom vilka skadestandet kunde 6verforas
fran Tyskland till Ententen. Davidson var tidigt ute med synpunkter hir. Cas-
sel forklarade att transfereringar bara vore mojliga om det skadestandsskyldiga
landet kunde forcera sin export vilket skulle skapa problem i virldshandeln.
En tysk exportoffensiv skulle nimligen mota motstand fran linder som Stor-
britannien, vilka konkurrerade pa viarldsmarknaden med produkter liknande
de som Tyskland exporterade.

Nar Keynes 1929 skrev en artikel om transferproblemet i Economic Jour-
nal, den ledande akademiska tidskriften i nationalekonomi i Europa pa den
tiden, fick han raskt mothugg av den unge Bertil Ohlin. Utifran sin teori om
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internationell handel hivdade han som en central poing att Keynes inte tagit
tillracklig hansyn till de positiva effekter skadestandsbetalningarna skulle ha
pa den aggregerade efterfragan i de mottagande landerna. Ohlins kritik av Key-
nes gav i ett slag Ohlin ett internationellt erkinnande. En senare tids national-
ekonom som Paul Samuelson har gett David (dvs. Ohlin) ritt i hans kamp mot
Goliat (dvs. Keynes).

The Economic Consequences of the Peace gjorde Keynes till viirldens mest
vilkdnda nationalekonom. Han ¢vertog Cassels plats pa tronen - en position
som konsoliderades under resten av 1920-talet nir han tog avstand fran den
klassiska liberalismen, lierade sig med Lloyd George’s liberaler och foreslog
atgarder mot den arbetsloshet som plagade England efter atergangen till guld-
myntfot och som eskalerade efter kraschen pa Wall Street 1929.

Ar 1936 publicerade Keynes General Theory of Employment, Interest and
Money, ett arbete som definitivt gjorde honom till 1900-talets mest berémda
och inflytelserika nationalekonom. De svenska nationalekonomer som hade
hyllat The Economic Consequences - Davidson, Cassel och Heckscher (Wick-
sell hade gatt ur tiden 1926) - vinde sig mot General Theory. De menade att
Keynes inte alls hade lanserat en allméin ekonomisk teori utan en teori for den
stagnerade brittiska ekonomin under mellankrigstiden. Ohlin, som hade utma-
nat "Goliat”, blev diremot stor Keynes-beundrare. Niar General Theory kom ut,
ville han dock gora géllande att han sjilv och hans kollegor i Stockholm, den sa
kallade Stockholmsskolan, hade nétt ungefir samma insikter som Keynes eller
rent av forekommit honom. Taget hade dock gatt for svenskarna. Det blev Key-
nes teori som dominerade liarobockerna i nationalekonomi i artionden medan
Stockholmsskolans arv pa sin hojd forvaltades i svensk stabiliseringspolitik.

Hur gick det dd med Keynes pessimistiska prognos for Versaillesfreden?
Han fick tyvarr ritt. Skadestaindskraven pa Tyskland banade vigen for Hitlers
maktovertagande, forvisso en lang vig kantad av flera revideringar av trak-
taten. I maj 1921 specificerades skadestindskraven. Enligt Keynes analys i en
serie tidningsartiklar skulle Tyskland inte kunna uppfylla dem. Han blev inom
kort besannad pa denna punkt, vilket stiarkte hans stillning i den allméinna
debatten.

Skadestandets konstruktion bidrog till den férodande tyska hyperinfla-
tionen. 1924 kom Dawesplanen, namngiven efter den amerikanske politikern
Charles Dawes, som ett forsok att ge Tyskland respit for att fi ordning pa sin
ekonomi. Dawesplanen foljdes av Youngplanen, efter den amerikanske fore-
tagsledaren Owen Young, 1929-1930. Den fick katastrofala foljder for den tyska
demokratin.

Youngplanen krivde namligen 6verskott i savil den tyska regeringens bud-
get som i det tyska handelsutbytet samtidigt som den tyska ekonomin gick
in i en lagkonjunktur. Den tyska regeringen tvingades till det ena atstram-
ningspaketet efter det andra, med stigande krav pa nedskirningar i 16ner och
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formaner. Under 1931 utbrot dessutom en bank- och valutakris. Arbetsloshe-
ten steg dramatiskt. Under denna nedatgaende spiral steg stodet for de bigge
ytterlighetspartierna, kommunisterna och nazisterna. Hitler vann i troviardig-
het genom att pa ett tidigt stadium kritisera Youngplanen och Versaillesfre-
den. Till slut kollapsade Weimarrepubliken under trycket frin depressionen
och skadestandskraven.

Finns det nigon allmén lirdom att dra av Versaillesfreden? Ja, det skulle
mojligen vara att man for att undgé revanschism antingen behandlar en fiende
som kapitulerar med respekt eller ocksa besegrar honom i grunden. Versail-
lesfreden innebar en allierad "poédngseger” dir forloraren forodmjukades och
var ddrmed knappast kartagisk. Det tredje puniska kriget slutade som bekant
med att romarna utplanade Kartago. Det andra virldskriget slutade med att
de allierade krossade Tyskland och vid slutet av kriget 1ag en kartagisk fred
pa ritbordet. Enligt den si kallade Morgenthauplanen - uppkallad efter USA:s
finansminister Henry Morgenthau, Jr. - skulle Tyskland avindustrialiseras
och forvandlas till ett jordbruksland som aldrig mer kunde utgora ett hot mot
omvirlden. Den planen ersattes emellertid av Marshallplanen - efter USA:s
utrikesminister George Marshall - som syftade till att ateruppbygga det krigs-
hérjade Europa, inklusive Tyskland.

Keynes omsatte sina lirdomar fran 1919 i sina bidrag till Bretton Woods-sys-
temet med Internationella Valutafonden och Virldsbanken som centrala insti-
tutioner och med frihandel som grund - det system som Donald Trump nu for-
soker undergriva. Kanske kan en annan lirdom vara att fredsavtal bor skrivas
av rationella och globalt orienterade nationalekonomer som Keynes - inte av
politiker som styrs av kortsiktiga och nationalistiska hAimndbegir?

KLASSIKERN: John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace.
London: Macmillan, 1919; 6versatt av Evert Berggren som Fredens ekonomiska
foljder. Stockholm: Bonnier, 1920.

De svenska nationalekonomernas reaktion under 1920-talet pa Keynes bok diskuteras
mer ingdende i foljande rapport, skriven for den konferens i Cambridge vilken
uppmirksammade hundraarsjubileet av publiceringen av The Economic Consequences
of the Peace:

Carlson, Benny & Lars Jonung, 2019. “Too Bad to Be True. Swedish Economists on
Keynes’s The Economic Consequences of the Peace, 1919-1929”, working paper
2019:16, Lund University, Department of Economics. https://project.nek.lu.se/
publications/workpap/papers/wp19_16.pdf.
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Coronavirus, distansundervis-
ning och utvirdering av svensk
statsvetenskap

av Katarina Roos

DEMOKRATISKA RATTIGHETER OCH
DISTANSUNDERVISNING | CORONA-
VIRUSETS SPAR
Vi har den tveksamma féormanen att fa upp-
leva nagonting som fa av oss upplevt tidigare,
en fullskalig pandemi. Smittskyddsexpertisen
har linge varnat for att det inte dr fragan om,
utan nir en sadan skulle intriffa. Nér dr nu.
Fienden ir si liten att den inte gr att urskilja
med blotta 6gat, men den orsakar miansk-
ligt lidande och far sociala, samhilleliga och
ekonomiska konsekvenser som i dagsliget ar
svaroverskadliga. For nagra manader sedan
visste de flesta av oss inte ens vad ett corona-
virus dr och begreppet covid-19 saknade
mening. Det var d4, innan alla nyhetsfloden
fylldes med uppdateringar om antalet smit-
tade, intensivvardade och doda.
Spridningen av coronaviruset har fatt
virldsekonomin och hela samhiéllen i kraftig
gungning. [ land efter land har minniskors
rorlighet begriansats och granser har stingts.
Pa mycket kort tid har stora inskrankningar
i demokratiska fri- och rittigheter gjorts.
Nagot som vickte stor uppmirksamhet var
niar norska Stortinget rostade igenom en
undantagslag som i praktiken, atminstone
tillfalligt, flyttade over lagstiftningsmakten
fran Stortinget till den norska regeringen.
Den motiverades med att ge regeringen storre
handlingsutrymme att snabbt fatta beslut
for att begransa effekterna av coronaviruset.
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I flera lander har undantagstillstand inforts.
Manga lander har infort begransningar for
hur manga méanniskor som far samlas pa
en plats, vilket krinker motesfriheten. Nar
coronaviruset borjade spridas i Kina spreds
bilder pa hur en auktoritir stat krinkte med-
borgares fri- och rittigheter genom att hos-
pitalisera och lasa in minniskor i sina hem
for att undvika smittspridning. Nu fylls flo-
den av bilder frin demokratiska ldnder, som
inte bara visar folktomma gator och miljoer,
utan ocksa hur beviapnad polis och militir
patrullerar gator och torg for att sikerstilla
regelefterlevnad. Redan fore pandemin fanns
manga indikatorer pa att demokratin forsva-
gats i manga av virldens lander, och nu finns
ocksa en betydande risk for att auktoritira
ledare utnyttjar den uppkomna situationen.
Tillfdlliga inskrinkningar i medborgerliga fri-
och rittigheter riskerar att bli permanentade.

For oss som larare och forskare vid
svenska ldrosidten har pandemin ocksa fatt
patagliga konsekvenser. Den 17 mars 2020
rekommenderade regeringen alla universitet
och hogskolor att overga till distansunder-
visning. Rekommendationen gillde frin och
med den 18 mars, alltsa dagen dirpa. Det var
visserligen en rekommendation, men vem
hade vagat trotsa en sddan under radande
omstindigheter? I skrivande stund ekar dir-
for horsalar, labb och arbetsrum tomma.
Undervisning och lirandeaktiviteter ska
istdllet organiseras via digitala kanaler och
savil studenter som anstillda sitter hemma
vid koksbord och skrivbord. Det stiller stora
krav pa larare att hitta alternativa arbets- och
examinationsformer och pa studenters for-
maga att kunna forandra sitt lirande. I de
fall dar undervisningen skulle ha bedrivits
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i en traditionell undervisningslokal, borde
omstillningen - atminstone i teorin - kunna
ga relativt enkelt. Svarigheterna dr mer patag-
liga ndr undervisningen skulle ha dgt rum i
laboratorium, gympasal, verkstad eller ute i
filt eller forlagd till en arbetsplats. Trots att
manga lirositen tillhandahaller bra och rele-
vanta resurser och utbildningar i distans- och
fjairrundervisning, sa kommer det att vara
svart att uppritthalla kvaliteten.

Aven forskning paverkas och en patag-
lig konsekvens ér instillda forskningskonfe-
renser. Stingda grianser forsvarar samarbete
mellan forskare och forskargrupper. Inpla-
nerade datainsamlingar som kriver resande
och/eller médnskliga moten kan komma att bli
svara - eller kanske till och med omojliga - att
genomfora. [ manga fall dr de praktiska hin-
dren alltfor manga. I andra fall handlar det om
etiska overviganden och en balansgang mel-
lan samhillsnytta och risken for att bidra till
smittspridning. Inom statsvetenskap bedriver
manga forskning som pa olika sitt riktar sig
mot eller beror centrala aktorer inom politik
och forvaltning pa olika nivader, och da vicks
ocksa forskningsetiska fragor om riktigheten
i att belasta dessa funktioner ytterligare i en
redan anstringd situation. Sarskilt patagliga
konsekvenser kan detta komma att fa for dok-
torander, som har stark press att genomfora
forskarutbildningen inom givna tidsramar.
Aven inplanerade frageundersokningar kan
komma att beroras. Paverkar den pagiaende
pandemin svarsfrekvensen och paverkar den
hur respondenter och informanter svarar pa
frdgorna? Vad hiander till exempel med mét-
ningar av partisympatier, politiska attityder
och mellanménsklig tillit, och hur paverkar
det jamforelser over tid?

I inledningen av den akuta krisen rader
en viss typ av handlingslogik. Fokus blir att
hantera och hitta pragmatiska 16sningar pa
problem varefter de uppstar. Det finns en vil-
vilja hos méanga olika aktorer att pa lika sétt ta
initiativ till att motverka eller hantera effekter
av pandemin. En av de stora aktorerna som
samlar ett mycket stort antal forlag gjorde till

exempel samtliga sina e-bocker fullt tillging-
liga, da manga universitet virlden overgick
till distansundervisning. For studenter och
universitetsanstillda blir tidigare begransade
digitala resurser nu dppna. Vackert sa (och
kanske ocksi strategiskt eftersom manga vill
behalla nya vanor nir tillvaron atergar till det
nya normala). I den inledande fasen 4r ocksa
acceptansen for undantag fran regler och
avvikelser fran rutiner hég. Men vad héinder i
efterdyningarna av pandemin, nir samhallet
sd smaningom borjar att aterga till ett (kanske
delvis nytt) normallige? Hur har studenternas
ldarande paverkats av distansundervisningen
och hur ska atergangen till traditionella
undervisningsformer goras? Kommer det
att vara mojligt att ansoka om forlingd dis-
positionstid av beviljade forskningsmedel pa
grund av att datainsamling inte varit mojlig
att genomfora? Det kan forvisso betraktas
som i-landsproblem givet nuldget, men det
finns dnd4 anledning att blicka framat.

Det finns anledning att kdnna oro, inte
bara for virusets direkta konsekvenser, utan
ocksa for vad det riskerar att gora med det
demokratiska, 6ppna samhillet. Social dis-
tansering i kombination med o6kad ridsla
riskerar att urholka minniskors empati och
solidaritet om detta blir ett lAngvarigt till-
stand. Samtidigt 6ppnas ocksa mojligheter
for eftertanke och reflektion niar konferenser
och resor stills in och nér tempot i en annars
s hektisk tillvaro kanske stannar upp nagot.

VAD KANNETECKNAR STATSVETENSKAPLIG
FORSKNING AV HOG KVALITET OCH SOM
HAR STOR BETYDELSE?

Det ér inte bara coronaviruset som sprider sig
i dessa dagar. Under de senaste decennierna
har en utvirderingsbacill dragit fram genom
offentlig forvaltning. Utvirdering och gransk-
ning har blivit centrala styrmedel i sparen
av NPM. Aterkommande utvirderingar av
utbildning inom universitet och hogskola har
blivit vardag, men nu har turen ocksa kom-
mit till forskningspolitikens omrade. Stats-
vetenskap har av Vetenskapsradet valts ut for



en pilotutvirdering som pagar under perio-
den 2020-2021.

Universitetskanslersimbetet (UKA) gor
fyra typer av granskningar av hogskoleut-
bildning, utbildningsutvirderingar, tematiska
utviarderingar, provningar av examenstill-
stand samt granskningar av ldrositenas kva-
litetssidkringsarbete. Nagot nationellt system
for kvalitetssdkring av forskning har dock
inte funnits utan ansvaret ligger huvudsak-
ligen pa ldrositena sjilva. Regeringen har
gett Vetenskapsradet i uppdrag att utarbeta
ett sadant system. Redan 2014 presenterades
ett sddant, FOKUS - Forskningskvalitetsut-
viardering i Sverige, som bland annat inne-
holl en modell for hur utvarderingsresultat
skulle kunna paverka resursfordelning. Den
foreslagna modellen blev dock mycket kri-
tiserad och forpassades till papperskorgen.
Vetenskapsradet har nu utarbetat en modell
for "nationella utvarderingar av forskningens
kuvalitet och betydelse inom olika forsknings-
amnen”. I den information som Vetenskaps-
radet (Dnr. 3.2-2018-00113) utarbetat framgar
att syftet med utvarderingen ar att ge en bild
av den sammantagna forskningen inom ett
visst forskningsimne. Det priméra syftet dr
alltsa inte att utvirdera eller jimfora enskilda
larositens forskning. Det understryks dock
att utviarderingen kan anvindas for att jam-
fora den egna forskningen mot den nationella
bilden. Resultaten fran utvirdering ska kunna
anvindas for att ”... lyfta fram savil styrkor
som svagheter och kunna utgoéra underlag
for utvecklingsinitiativ for att starka svensk
forskning som kan vidtas av olika relevanta
aktorer pa olika nivder, som lirositen, reger-
ing och finansiirer”. Vad det betyder mer
konkret dr holjt i dunkel. Det skulle kunna
betyda publicering av slutrapporter, som
symboliskt samlas pa hog utan att det leder
till nagra konkreta atgirder. Men det skulle
ocksa kunna betyda att resultaten far verklig
betydelse for forskningspolitiken, for finan-
sieringssystemet och resurstilldelningen.

En internationell panel av forskare ska gora
en sammanvigd bedomning av forskningens
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kvalitet samt forskningens betydelse med hjilp
av en femgradig skala. Det ér statsvetenskaplig
forskning vid fjorton lirositen som ingar i den
pagaende pilotutvirderingen: Forsvarshogsko-
lan, Goteborgs universitet, Karlstads universi-
tet, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Malmo universitet, Mittuniversitetet, Stock-
holms universitet, Sodertorns hogskola, Umea
universitet, Uppsala universitet samt Orebro
universitet.

Efter det misslyckade forsoket med att
lansera en nationell utviarderingsmodell 2014,
utlovade Vetenskapsradet denna ging att den
nya modellen ska innebidra en "minimal
arbetsinsats for larosdtena”. Darfor ska Veten-
skapsradet plocka fram alla underlag som
expertpanelen behover for att utvirdera “den
vetenskapliga produktionens kvalitet”. Nir
det giller bedomning av forskningens bety-
delse ska larositena vilja ut exempel pa upp
emot fem fallstudier, som visar pa forskning-
ens betydelse i form av "goda, larorika exem-
pel for utveckling och ldrande”. Lirositet ska
identifiera ett antal relevanta fallstudier och
beskriva dessa med hjilp av en specificerad
mall samt beskriva den samlade forskning
och de tillvigagangssitt som lett fram till res-
pektive fallstudie.

Knickfragan dr hur betydelse eller
genomslag ska tolkas? I instruktionerna skri-
ver Vetenskapsradet att det i fallbeskrivningen
ska framga ”vad det 4r som har intriffat av
betydelse for samhallet i vidare mening, vem
eller vad det 4r som har gynnats eller paver-
kats”. Till detta ska ocksa referenser, perso-
ner eller dokumentation, bifogas som kan
"bekrifta fallet”. Nagot eller nagon ska alltsa
ha paverkats pa nagot sitt av fallstudien och
den paverkan ska ocksa kunna bevisas. Sve-
pande formuleringar om att studien bidra-
git till 6kad kunskap kommer alltsd inte att
vara nojaktiga. Det krévs i sa fall en overty-
gande beskrivning av hur den 6kade kun-
skapen lett till observerbara resultat. Det ar
tydligt att Vetenskapsradet himtat inspi-
ration fran linder som Storbritannien och
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Nederldnderna som tillimpar liknande utvir-
deringssystem. Senast var det Norges forsk-
ningsrad som gjorde en nationell utvirdering
av samfunnsforskning.

Ett av Vetenskapsradets uttalade mal var
att modellen inte ska belasta ldrositena. Det
ar troligen en viktig anledning till att Veten-
skapsradet sammanstiller allt underlag som
expertpanelen ska anvinda for att bedéoma
kvalitet. Foga forvanande dr det databaser
som ska anviandas for att identifiera relevanta
vetenskapliga produkter som kan anvin-
das i utvirderingen. Som Vetenskapsradet
ocksa papekar, dr samhillsvetenskaplig och
humanistisk forskning underrepresenterad i
dessa databaser. Dessutom omfattar de i regel
enbart vetenskapliga artiklar, vilket resulte-
rar i att bocker och texter pa svenska sorteras
bort. Att enbart anvinda bibliometriska data
ar saledes inte en framkomlig viag. Utvirde-
ring av kvalitet kommer darfor i huvudsak
att goras utifran en kvalitativ ldsning av ett
antal slumpmaissigt utvalda publikationer i
statsvetenskap.

Om de svenska lirositena befriats fran
arbetsborda sa har den internationella pane-
len fatt desto mer att gora. Det framgar tyd-
ligt att Vetenskapsradet vill rora sig bort fran
kvantitativa matt pa kvalitet till mer kvalita-
tiva aspekter, vilket kriver noggrann lisning.
Varje vetenskaplig text ska ldsas av tva gran-
skare som bedomer aspekter sisom betydelse
for forskningsfiltet, nytinkande och origina-
litet samt vetenskaplig tillforlitlighet.

Att Vetenskapsradet som finansiar utveck-
lar utvirderingsmodeller for att utvirdera
hur resurserna anvints eller for att utvir-
dera specifika forskningsprogram ter sig rim-
ligt. Likasa att staten utvecklar ett system for
att utvirdera de nationella forskningspoli-
tiska malen. Men varfor behovs egentligen en
modell for nationell utvirdering av ett forsk-
ningsimne? Det kan onekligen tolkas som
ett underkéinnande for de inomvetenskapliga
systemen for kvalitetsgranskning. Hur ska
sedan resultaten fran en nationell utvirde-
ring av ett forskningsdmne anvindas? Hela

utvirderingsmodellen bygger pa att det gar att
teckna en bild av ett forskningsimne, men i
sjdlva verket dr det ett fragmentiserat forsk-
ningslandskap som rymmer stor variation.
Ska slutsatserna leda till fordndrad resurs-
fordelning eller att en storre del av den fram-
tida forskningsfinansieringen ska utgoras av
riktade forskningssatsningar, riskerar det att
leda till ytterligare inskrankningar pa den fria
forskningen.

Det ska bli intressant att se hur den inter-
nationella panelen gor den sammanviagda
bedomningen mellan forskningens kvali-
tet och betydelse for samhillet. Det dr inte
sjalvklart om och i s fall hur dessa virden
kompletterar eller forstirker varandra. Forsk-
ningens kvalitet kommer huvudsakligen att
bedomas utifran vetenskapliga artiklar i inter-
nationella tidskrifter medan forskningens
betydelse ska bedomas utifran fallstudierna.
De separata analyserna ska sedan smailtas
samman till en nationell bild av statsveten-
skaplig forskning i Sverige.

Nagot som hela den hir utvirderingska-
rusellen avspeglar, dr den instrumentella syn
pa forskning och kunskap som rader i dagens
mita-och-viga-samhille. Vetenskapsradet
menar visserligen att kvalitet maste bedo-
mas utifran just kvalitativa bedomningar av
vetenskapliga publikationer. Samtidigt maste
samhillsnyttan i fallstudierna kunna mani-
festeras i mitbara effekter, effekter som dess-
utom maste kunna styrkas genom nagon form
av dokumentation eller vittnesmal. Det ricker
med andra ord inte, att nagon kianner sig lite
klokare efter att ha tagit del av forskning.
Katarina Roos &r verksam vid Statsvetenskapliga

institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se
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Fascismens metoder - ett samtal
med Jason Stanley

Helen Lindberg

Jag moter Jason Stanley under en av somma-
rens hetaste dagar pa ett café i New York for
ett samtal om fascism utifrin hans nya bok
How Fascism Works — The Politics of Us and
Them. Tva dagar tidigare mindes vi Utdya och
vi dr denna dag mitt i Donald Trumps senaste
twitter-pahopp pa kvinnliga firgade kon-
gressledamoter, pahopp som av de allra flesta
uppfattas som hetsande och rasistiska. Stor-
britannien har just fatt en ny premidrminister
i Boris Johnson och i Ungern, Polen, Italien,
Frankrike, Tyskland och Sverige mobilise-
rar och etablerar sig hogerextrema krafter.
V-Dem har ocksa slippt en rapport som visar
hur demokratiska regimer dr pa tillbakagang
runt om i virlden. Vart samtal kommer att
handla om vad fascism ér enligt Stanley och
pa vilka sitt hans syn pa fascism griansar till
andra definitioner av fascism. Vi kommer
ocksa att samtala om hans analys av det poli-
tiska dagsliget sett utifran hans forstaelse av
fascism och pa vilka sitt den kan hjilpa oss se
var samtid lite klarare, men ocksa pa vilka sitt
den mojligen forhindrar nyansering och sna-
rare forvirrar var samtidsforstaelse.

Vart samtal aterges nedan, men for att var
diskussion ska bli mer begriplig vill jag forst

teckna en bakgrund och ge en kort genom-
gang av de vanligaste sitten som fascism har
definierats pa.

VAD AR FASCISM? NI?\GRA OLIKA SVAR
Umberto Eco fragade sig i den klassiska tex-
ten om “Ur-fascism” (Eco 1995) om fascism
ar ett nytt slags spoke som jagar Europa, och
han konstaterar att ordet "fascism” blev en
synecdoche, det vill siga ett ord som kom att
anvindas for manga olika totalitira rorelser
och diarmed delvis forlorade sin anvindbar-
het och mening. Trots risken for oklarhet med
att anvinda fascism som en alltickande term
hivdar Eco att det anda ar mojligt att urskilja
en uppsittning egenskaper som ir definie-
rande for hans ”Ur-fascism”, eller som han
ocksa kallade den: "den eviga fascismen”.
Dessa egenskaper kan vara delvis motstridiga,
de kan ocksa definiera andra typer av despo-
tism och fanatism, men enligt Eco ricker det
med att en av egenskaperna finns dar for att
tillata "fascism” att sa att siga koagulera sig
kring den egenskapen.’

Att definiera grundliggande element i fas-
cism sa som Eco gjorde dr dock bara ett bland
flera sitt att definiera fascism pa. Enligt Roger
Griffin finns det atminstone tre andra sitt
att begreppsliggora fascism pa. Det finns en
marxistisk definition dir fascism ar en bour-
geoisins sociopolitiska rorelse med en kapita-
listisk natur. I en viss kommunistisk forstaelse

1 De 14 egenskaperna ir i korthet (1) traditionskult med en kombination av olika trossystem dir utgangspunk-
ten dr att det inte behévs nagon ny kunskap, sanningen finns hér redan och det dr upp till oss att uttolka dess
obskyra meddelanden, (2) avfirdande av modernism, (3) irrationalism, (4) anti-vetenskap, (5) ridsla for olikheter,
(6) en social frustration som &r internationell, (7) en identitet priglad av besatthet av konspirationer, dir foljarna
miste kinnas sig beligrade, (8) kinslor av forodmjukelse av fiendens rikedom och makt, (9) idén att livet ér en
kamp och en strid kan vara apokalyptisk, (10) folklig elitism, (11) alla dr utrustade for att kunna utfora hjiltedad,
(12) machismo med kvinnoforakt dir lek med vapen blir en extatisk fallisk praktik, (13) selektiv populism dér
enbart en mindre grupp medborgare ir folkets rost mot det ruttna etablissemanget, och sist men inte minst:
(14) newspeak nir ords mening forloras och blir ersatta med ny mening.

Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 122 - 2020 /1
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var fascism bourgeoisins diktatur 6éver pro-
letariatet med hjilp av staten, och utgjorde
kapitalismens huvudsakliga padrivare. [ en
annan kommunistisk analys ses fascism som
en delvis fristdende politisk kraft i sig som
anviands av bourgeoisin for att erdovra den
politiska makten och som bara kan besegras
med hjilp av kommunistisk revolution. Forst
i senare marxistisk forstaelse av fascism kan
det som Griffin ser som det grundliggande
revolutionira elementet av ultranationalism
skonjas i marxistiska forklaringar. Andra
icke-materialistiska och postmarxistiska
definitioner av fascism - bl.a. Wilhelm Reich
(konformitet och sexuell repression i kristen
puritanism skapar underordning till auk-
toritira ledare) Theodor Adorno (fascistiska
tdnkandets anatomi och personlighet) och
Ernesto Laclau (den oundvikliga populismens
dragningskraft som sjilvstindig massmobili-
serande rorelse for kollektiva mal, identitet
och mening) - betonar olika mekanismer
och egenskaper i en fascistisk postmaterialis-
tisk ideologi dar politik eller kultur forklarar
fascismens uppkomst snarare 4n ekonomiska
klassforhallanden, eller antropologiskt i en
fascistisk personlighet. Liberaler har inte varit
sdrskilt bra pa att forsta fascism heller, enligt
Griffin. I den liberala forstielsen av fascism ar
det inte s mycket mer dn en radikal massro-
relse med udden riktad mot modernitet och
teknologiskt avancerad civilisation.

Griffin sjilv vill undvika att tillskriva fas-
cism externa definierande drag, exempelvis
karismatiskt ledarskap, rasism, apokalyptiskt
undergangstinkande, etc. som ir alltfor all-
ménna och aterfinns i flera olika ideologier
och dr ddrmed inte exklusiva for extremho-
gern. Han foreslar istillet en som han kallar
tredje vig att forsta fascism pa, dir fascism
snarare dr en arbetsdefinition, ett begrepps-
ligt ramverk, ett forskningsparadigm inom
vilket vi kan studera generisk fascism som
ett nyckelbegrepp inom politiskt tinkande.
Griffin utvinner detta genom sin "empatiska

2 Griffin, Roger, 2018. Fascism. London: Polity.

lasning” av fascistiska tinkare som urskiljer
en uppsittning kirnvirden (palingenetisk
ultranationalism som tror pa nationens ater-
fodelse, dar "ultra” innebér att nationen till-
mits sddan central betydelse att det dr bortom
kompatibilitet med liberaldemokratiska sam-
hilleliga ideal och forstaelse av nationen),
en politisk diagnos (omedelbar djup kris
som hotar ultranationen) och yttersta mal
(totalt 6vertagande av all politisk och kul-
turell makt) som kan beskrivas som fascis-
mens innehall och som alla kretsar kring
ultranationalism. Fascism kan forstas som en
modernistisk vision av en ny samhéllsordning
vilken omfattar element av ett mytologiserat
och anvindbart forflutet.>

Robert Paxton konstaterar liksom Eco
att det ar notoriskt svart att definiera fas-
cism, bland annat pa grund av att olika regi-
mer lanar fascistiska sirdrag men inte kan
sdgas vara fullt ut fascistiska. Det finns ocksa
manga olika slags fascismer som skiljer sig
inte bara mellan nationer utan ocksi i tid och
rum. Ytterligare en svarighet ar att vi girna
vill tro att det finns en fascistisk doktrin, nir
fascism snarare ir en politisk praktik som ar
siarskilt lamplig for 1900-talets masspolitik.
Fascism har ocksa enligt Paxton kommit att
overanvindas som begrepp. Dock far vi inte
overge ambitionen att definiera och analysera
fascism, for det ir ett politiskt fenomen som
Ar nagot nytt for 1900-talet. Fascismen lycka-
des etablera sig i lander som verkade vara pa
vig mot expanderande demokrati men istillet
blev antisocialistiska diktaturer. Efter andra
virldskriget grep olika nationalistiska hoger-
rorelser ocksa tag i fascismen. Vi bor dock
akta oss for att forsoka uppritta en fascis-
mens minimum (jAmfor Eco och Griffin) lika-
vil som vi bor vara forsiktiga med att studera
fascism alltfor isolerat frin sin kontext. Istil-
let for att definiera en fascistisk doktrin talar
Paxton hellre om fascism som process och
fascism som kontext (det vill siga dess allie-
rade och medhjilpare). Vi bor jamfora olika



fascistiska regimer men vara noggranna med
vad vi jamfor.

Darfor pratar Paxton hellre om fascis-
mens sju mobiliserande passioner och fem
stadier. Det finns en grundliggande aspekt
av fascism som utgor basen for de sju mobili-
serande passionerna och det ér att den hellre
talar till kdnslan 4n fornuftet. Dessa mobili-
serande passioner ir former av politiskt bete-
ende som priglas av: (1) gruppens primat, (2)
overtygelsen om den egna gruppen som offer
och diar kompenserande kulter enar och for-
ser med ny energi, (3) antipati mot kosmopo-
litisk liberalism som hotar forstora gruppen
och dess virderingar, (4) djupare integration
(fascio) av gruppens gemenskap och broder-
skap dir exklusion genom vald dr nodvindigt,
(5) 6kad kinsla av storhet och tillhorighet déir
gruppidentiteten dr avgorande och forstar-
ker individens sjilvkinsla, (6) naturliga leda-
res auktoritet och uppslutningen bakom en
naturlig ledare som ensam inkarnerar grup-
pens 6de, (7) skonheten i valdet och viljan,
gruppens darwinistiska kamp.? Idéer spelar
stor roll aven i fascismen, men det spelar olika
stor roll beroende pa vilket av de fem stadi-
erna fascismen 4r i. Det forsta stadiet dr nar
rorelserna skapas utifran en overvildigande
kénsla av kris och att vara ett offer, diar grup-
pen dr det priméra framfor individen. Man
tror pa naturlig auktoritet och ledarskaps-
princip, valdets skonhet och viljans makt och
framforallt forestiallningen om det utvalda fol-
kets ritt att dominera andra. Det andra stadiet
ar den intellektuella mobiliserande forbere-
delsen for fascism och nar dessa idéer och
rorelser har etablerat sig bland politiker och i
partier inom det politiska systemet. Det tredje
stadiet d4r nir partier som star for dessa idéer
har tagit 6ver den politiska makten antingen
genom val (oftast) eller vald (vildigt sillsynt).
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Det fjarde stadiet dr nar de utovar sin makt
och det femte stadiet 4r hur de bevarar sin
makt - om de radikaliseras ytterligare som
Nazityskland eller entropi som exempelvis
Mussolinis Italien diar auktoritet rutiniserades
snarare dn radikaliserades. Paxton hivdar att
manga samhiéllen idag ar i stadie 1 och nagra
i stadie 2. Sammanfattningsvis menar Pax-
ton att: "Fascism is a system of political aut-
hority and social order intended to reinforce
the unity, energy, and purity of communities
in which liberal democracy stands accused of
producing division and decline.”

Med den senaste tidens secession och
demokratins tillbakagang kanske vi kan se,
om vi studerar fascismens mekanismer till-
sammans med Jason Stanley, att flera linder
verkar nirma sig stadie 3, senaste exemplen
dr Brasilien Indien och Ungern. Jag aterkom-
mer till det resonemanget strax.

Stanley Payne, i sin historiskt drivna real-
typiska definition av fascism skiljer mellan
fascistiska rorelser och olika slags auktori-
tir nationalism som inte ar revolutionar som
vianstern eller radikal som fascismen. Den
konservativa auktoritira hogern ville inte for-
dndra samhiéllet i grunden utan snarare frysa
den ordning som rader eller aterinfora en
dldre ordning, inte vilta 6ver dnda och starta
en helt ny samhéllsordning med nya klass-
relationer etc. De har inte heller generellt
imperialistiska ambitioner. Payne summerar
fascism pa det hir sittet: “a form of revolutio-
nary ultranationalism for national rebirth that
is based on primarily vitalist philosophy, is
structured on extreme elitism, mass mobiliza-
tion, and the Fithrerprincip, positively values
violence as end as well as means, and tends to
normalize war and/or the military virtues”.®

Vad som utmérker dessa sinsemellan del-
vis olika definitioner av fascism ér inte enbart

3 Paxton, Robert O., 1998. “The Five Stages of Fascism”, The Journal of Modern History, Vol. 70, No. 1. (Mar., 1998),

pp. 1-23. Chicago: University of Chicago Press.

4 Paxton, Robert O., 1998. “The Five Stages of Fascism”, The Journal of Modern History, Vol. 70, No. 1. (Mar., 1998),

pp. 1-23, Chicago: University of Chicago Press, p. 21.

5  Payne, Stanley, G., 1995. A History of Fascism 1914-1945. Madison: University of Wisconsin Press, p. 14.
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metodologiska skillnader och likheter (Eco
och Griffin arbetar idealtypologiskt, Paxton
och Payne kan sigas arbeta med realtyper),
de har ocksa olika betoning pa olika krite-
rier och element, det vill siga de har delvis
olika uppsittningar avgorande distinktioner,
och jag inser nir jag liser Jason Stanleys bok
om fascism att flera av hans mekanismer ar
tamligen oprecisa - och i vart samtal nedan
kommer jag att friga honom varfor. Aven om
Stanley dr uppenbart influerad av samtliga
dessa definitioner av fascism sa dar han kan-
ske allra mest tydligt inspirerad av Umberto
Ecos Ur-fascism, Hannah Arendts Totalita-
rismens ursprung och Paxtons funktiona-
listiska fascismbegrepp. Stanleys bok ar en
genomging av vad som identifieras som fas-
cismens tio ideologiska mekanismer dar varje
enskild praktik arbetar for att skapa eller for-
stirka uppdelningen i "vi” och “dem”. Dessa
tio mekanismer ér: (1) det mytiska forflutna
(ett konstruerat mytiskt forflutet som stodjer
deras framtidsvision, (2) propaganda (skriver
om folkets delade forstaelse av verkligheten
genom det kraftfulla tankeformande verk-
tyget propaganda, (3) anti-intellektualism
(ddr universitet och utbildningssystem som
utmanar deras idéer attackeras, (4) overk-
lighet (konspirationsteorier och fake-news,
dvs., en falsk verklighet ersitter fornuftsba-
serad diskussion), (5) hierarki (minskligt
virde rangordnas), (6) kénsla av att vara ett
offer (varje framgang fér en minoritet upp-
levs som hotfull), (7) lag och ordning (vi dr
de skotsamma, de 4r kriminella), (8) sexuell
dngslan (den patriarkala hierarkin #r hotad
av jamstilldhet), (9) Sodom och Gomorra
(stad-landsbygd, kosmopolitanism/nationa-
lism) och (10) frihet genom arbete (vi dr hart
arbetande, de lever pa bidrag).® Var for sig 4r
de inte fascistiska, men tillsammans dr de
tillrickliga for att utgora en slags fascismens
grundliggande struktur och modus operandi
och det dr enligt Stanley angeléiget att vi lar
oss se hur denna struktur ser ut for att vi idag

med okade flyktingstrommar och tilltagande
etnonationalism ska kunna foérhindra utveck-
lingen mot en fullt utvecklad fascistisk regim.
Vi kan alltsa konstatera att den huvudsakliga
uppgiften dr av en mer praktisk karaktir dn
den Eco foretog sig och nidrmare Paxton funk-
tionalistiska analys, dir Stanley vill urskilja
och definiera fascistisk politik och taktik som
mekanism for att tillskansa sig makt. Nar de
vil erovrat den politiska makten kan regi-
merna variera och se annorlunda ut beroende
pa de specifika historiska omstiandigheterna,
vilket forklarar skillnaderna mellan exempel-
vis italiensk fascism och tysk nazism. Vidare
menar Stanley att en fascistisk politik inte
heller behover leda till en explicit fascistisk
stat, men utgor trots det en fara for demokra-
tiska samhaéllen.

SAMTALET MED JASON STANLEY

HL: Kan du borja med att definiera fascism
och pa vilka sitt din definition skiljer sig at
fran andras definitioner?

JS: Garna. Du kan fokusera pa olika saker, du
kan fokusera pa ekonomi, pa rasism. Jag foku-
serar inte pa ekonomin, det ekonomiska syste-
met i Nazi Tyskland med sjilvstindig industri
var vildigt olikt Mussolinis statscentrerade
italienska fascism. Mitt arbete handlar om
fascistisk ideologi och retorik. Paxton, Eco,
Griffin har alla influerat min analys, men jag
ar betydligt mer fokuserad pa fascistisk ideo-
logi, jag gor en renare distinktion mellan fas-
cistisk ideologi och politik 4n vad de gor. Det
mest avslojande symptomen pa fascistisk poli-
tik 4r uppdelningen i *vi” och "dem”. Ovriga
placerar ocksa vald mycket mer centralt 4n
vad jag gor. Har finns den extrema hogern
och Trump som fransiger sig att vilja anvinda
vald for att de vill sirskilja sig fran brutala gal-
ningar pa gatorna, vi dr respektabla.

HL: Men de har de ju Proud Boys bl.a. som
oppet anvinder vald?

6  Stanley, Jason, 2018. How Fascism Works - The Politics of Us and Them. New York: Penguin Random House.



JS: Ja, Trumps supportar ar vildsamma, och
han pratar hela tiden om ett hot om vald. Jag
har med betydelsen av vald bland mina kri-
terier men det dr inte lika starkt betonat som
hos ovriga.

HL: Ja, framforallt tar du upp det i ditt kapitel
om sexuell dngest och dir kan jag se klara lik-
heter med exempelvis Ecos ”machismo” och
Paxtons betoning pa estetiken i valdet och vil-
jans kraft.

JS: Ja, machismo ar centralt for fascism, och
daven Wilhelm Reich tog upp den patriarkala
machismon med undantringd sexualitet. Det
finns sa manga olika slags Kkillor till fascism.
Vald faller utanfor analysramen for mig, det
ar inte en sjilvstindig del av fascism. Det sista
kapitlet handlar om socialdarwinism och
socialdarwinism handlar om kamp. Fascis-
mens essens ir andrafieringen och uppdel-
ningen i vin/fiende, vi/dem, att definiera sin
nation i negation till andra nationer. Jag viljer
en idealtyp av fascism som &r vildigt tysk och
amerikansk pa samma gang da den &r centre-
rad kring ras och nazisterna var som bekant
inspirerade av USA vad giller den rasméissiga
aspekten. Det dr Ku Klux Klan och nazismen
som dr kidrnan i mitt fascismbegrepp.

HL: Den hir rasbetonade hogerextremismen
har ocksa funnits i Sverige s jag kan relatera
till din definition vildigt vil. Ras ar ju nagot
som dr naturligt, organiskt och kan inte dnd-
ras, och det kommer fram i ditt kapitel tio
om socialdarwinism. Naturen &r hierarkisk
och det handlar om urval och kamp, naturlig
ojamlikhet.

JS: Ja, rasmissig naturlig ojaimlikhet dr cen-
tral for fascism. Konslig ojaimlikhet foregar
den rasmiéssiga ojimlikheten och dr mer fun-
damental. I amerikansk rasideologi dr svarta
mén fienden och det stora hotet. Svarta kvin-
nor diskuteras inte. Samma i Nazityskland:
judiska kvinnor namndes inte.
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HL: Den hir retoriken har kommit tillbaka i
bl.a. Sverige, men nu ir det muslimska mén
som ir fienden och som hotar vita kvinnor
och jaimstilldhet. Men, 4 andra sidan kan vi se
den hér retoriken i olika konservativa partier
och rorelser ocksa men som inte nodviandigt-
vis dr fascistiska. Och hér undrar jag hur du
skiljer mellan fascism och konservatism for
det finns liknande element som du tar upp i
din bok, bl.a. kapitel 3 om anti-intellektua-
lism, kapitel fem om hierarki, kapitel sex om
lag och ordning och delvis ocksa kapitel 9 om
Sodom och Gomorrah.

JS: Ja, du har nagra element men det finns
manga olika slags konservatismer. Exempelvis
overlappar socialdarwinism med libertaria-
nism men samtidigt dr libertarianism motsatt
socialkonservatismen. Men i fascismen finns
en sammanfogning av de olika elementen.

HL: Hur ser du pa nationalstatens betydelse
i konservatismen och fascism? I amerikansk
konservatism ér libertarianism konservativ,
men det dr den inte i Europa. Vi har inte hel-
ler riktigt samma radikala kristna hoger som
ni har. Den burkeanska konservatismen har
starkt inslag av nationalstatens bevarande.

JS: Du kommer alltid se kristna konserva-
tiva alliera sig med fascism i fascismens tidiga
stadier darfor att de ar auktoritira och har
en ledarskapsprincip och i USA ser vi den
kristna hogern alliera sig med Trump. Men
en skillnad ar att kristna konservativa inte
borde stilla upp pa invandringsfientlig poli-
tik. Eller rittare sagt de borde inte, men de gor
det 4nda.

HL: Jag tinker ocksa pA Hannah Arendt som
skiljer mellan totalitarianism och fascism dér
totalitarianism handlar om statsterror. Tycker
du det dr en meningsfull distinktion?

JS: Jag tror att alla som skrev pa so-talet,
Theodor Adorno inkluderad, kiande ett tryck
att fordoma Stalinismen lika mycket som
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nazismen. Men de har helt olika strukturer.
Ursprungstiteln pa Den auktoritdra person-
ligheten var ”Den fascistiska personligheten”,
men de var pressade att dndra titeln for att
gora den bredare och inkludera kommunis-
men. Mitt fokus ar pa fascism och inte kom-
munism och dirmed inte pa totalitarianism i
arendsk mening.

HL: Det leder mig till nista fundering. Nagot
som blivit vildigt stort i statsvetenskap pa
senare tid dr populism i relation till radikala
hogerextrema grupper och partier. Jag noterar
att du inte nimner populism en enda ging i
din bok. Jag tycker det dr uppfriskande men
undrar varfor? Var det ett medvetet val?

JS: Det ér ett mycket medvetet val. Jag avskyr
ordet populism. Det dr bara en metod for att
attackera vinstern. Jag menar att eliten borde
bli kritiserad. Om du tittar tillbaka pa Mosca,
Pareto, C Wright Mills i deras teorier om eli-
ten s ar eliten dem som du borde kritisera. S
populism ér ju pa det séttet nagot i grunden
positivt. Att kalla bade Bernie Sanders och
Adolf Hitler for populister blir bara 16jligt. Jag
teoretiserar fascism. Det finns vissa totalitira
rorelser som ér lika farliga som fascism, men
de dr annorlunda, de dr annorlunda struktu-
rerade. Exempelvis innehaller de inte patriar-
kat. Alla totalitira rorelser som blir fascistiska
har en kiirna och den kidrnan ér rasism. Folk-
mord kommer inte frain kommunismen, det
kommer fran den fascistiska kdrnan av rasism
och etnonationalism.

HL: Ja, jag kan se att i uppdelningen mel-
lan en marxistisk och en liberal forstaelse
av fascism kan nog forskningen om popu-
lism placeras som ett liberalt forsok att forsta
massrorelser och fascism. I statsvetenskap ar
dessa studier ofta empiriska och jamforande,
inte teoretiska. Nir jag ldser din bok kommer
jag ocksa att tinka pa Jeffrey Herfs analys av

konservativa radikala i sin bok Reactionary
Modernism.

JS: Ja reaktionir modernism dr nira fascis-
men, du maste ha revolution for att fa till-
stand det mytiska forflutna, ett forflutet som
aldrig varit (kapitel 1 i Stanleys bok).

HL: Ja, det betonar ju dven Griffin sin palinge-
netiska ultranationalism.

JS: Det ligger vildigt nidra min definition
ocksa.

HL: I Paxtons stadie 2 av fascismen ingar
intellektuella forberedelser for fascistiskt tan-
kande och fascistiskt maktovertagande. Ser
du nagra sadana intellektuella forberedelser
for fascism idag?

JS: Ja, framforallt invandringspolitiken. Dar ser
du renhetspolitik och uppdelningen i vi/dem.
1 USA ser vi attacker pa media, men i centrum
for Mein Kampffinns invandringen. Och det ar
ocksa det centrala for extremhogern i Europa.
Det finns antisemitiska konspirationsteorier
i kombination med exempelvis Replacement
Theory, dir det berittas en myt om att en vit
europeisk visterlindsk befolkning byts ut mot
icke-visterlindsk genom invandringen. Jag
menar att det ér ett fascistiskt momentum just
nu. Vi ir inte pa steg 2 vi 4r minst pa steg 3 med
nazipartier som sitter i parlament. ’

HL: Forlorar inte fascism sin mening om vi
kallar méanga olika slags auktoritira regimer
for fascistiska regimer?

JS: Den svaraste distinktionen dr mellan sam-
tida fascism och tidigare historiska versioner.
Min analys ér av fascistisk politik och jag tror
att den nya fascismen har andra mal. Den nya
fascismen ér utpriglat nationalistisk, den vill
inte bygga imperier.

7 Harjag tror att Stanley egentligen menar stadie tva for som vi sag tidigare dr alltsa Paxtons stadie tre nir fascistiska
partier inte bara sitter i parlamentet utan ocksa har 6vertagit den politiska makten helt.



HL: Kan man séga att regimer kan vara fascis-
toida och inte fascistiska?

JS: Fast mitt fokus ar pa politik och ideologi,
inte vad du gor med det. Andra fokuserar pa
vad du gor med det. Jag fokuserar pa idéerna
bakom handlingarna.

HL: Och det uppskattar jag mycket med din
bok. For det finns en forestillning idag som
hindrar oss att se fascism och det &r att vi
girna vill tro att fascism ar nagot man gjorde
forut, nu ar vi sd mycket klokare, vi har lirt
oss av historien. Men samtidigt ser vi ju nu
hur vi later oss duperas av propaganda som
aldrig forr (kapitel 2 i boken) i kombination
med exempelvis anti-intellektualism med
fake news och konspirationsteorier (kapitel 3
och 4) plus évriga idéer du tar upp. Vi ir inte
bittre idag, det kan hinda hér, for att parafra-
sera Sinclair Lewis.

JS: Precis, det dr viktigt att komma ihag att
exempelvis Oswald Mosley, ledaren for det
brittiska fascistpartiet inte dodade nagon men
han hade fascistiska idéer och var fascist. ICE
och de massiva kriankningarna av minskliga
riattigheter vid mexikanska grinsen, drunk-
ningskatastroferna i Medelhavet som vi pas-
sivt later ske, dr ocksa de handlingar som
kommer ur fascistiska idéer. Sa det ar alldeles
for tidigt for att klappa oss sjilva pa axeln och
sdga att vi inte ar fascister.

HL: Ar det som hiander pa universiteten vad
giller krav om yttrandefrihet och klappjakt
pa genusstudier ocksa del av ett fascistisk
moment?

JS: Ja, helt klart. Attacker pa universitet, som
CEU i Budapest och dven det som hinder i
USA och det som kallas for politisk korrekt-
het ar ocksa fascistiska idéer som omsitts till
handling.

HL: For att avsluta, vad tror du vi kan gora for
att motarbeta det fascistiska momentet?
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JS: Oj, nu maste jag ga [skrattar]. Nej da, det ir
en svar fraga. USA har en historia av att aktivt
motarbeta fascism med Civil Rights Move-
ment till exempel. Europeiska linder har
ocksa mycket historia av att bekdmpa fascism.
Har handlar det om en motstindshistoria som
vi kan lira oss av.

HL: Tycker du att manniskor gor motstand
idag?

JS: Nej, men det dr en mycket skraimmande
tid vi lever i idag. Och den dr mycket mer
skrimmande 4n vad de flesta inser. Jag ser
intellektuella riattfirdiga rasism exempelvis.

HL: Kunde du se det hir komma eller har du
blivit 6verraskad?

JS: Jag ar inte overraskad alls. Efter 9/11 och
islamofobin som spreds, Irakkriget..Koloniala
krig leder alltid till fascism. Den amerikanska
exceptionalismen, den starka presidenten,
imperiet. Imperiella krig leder till nationell
forodmjukelse som leder vidare till alla de
element av fascism jag skriver om i min bok.

HL: Jag tycker om slutet pa din bok da du
trots ridslor och utmaningar ser ett hopp i
var formaga att se igenom forhixande fas-
cistiska myter och metoderna som anvinds
for att separera oss i "vi” och "dem” nir man
attackerar flyktingar, feminism, fackforbund,
rasméissiga, etniska och sexuella minoriteter.
Att du tror pa var forméaga till empati och att
engagera oss i varandra, att forsti och se var-
andra i vara ofullkomligheter och inte som
demoner. Det pAminner om Hannah Arendts
uppmaning till oss att tinka néir tiderna ar
morka och oddsen dr emot oss.

JS: Ja, Arendt ér en stor inspirationskilla for
mig. Arendt och DuBois ér ju givetvis de stora
antifascistiska tinkarna.

Vi avslutar vart samtal. Utanfor 4r sommar-
hettan tryckande och fascistiska idéer och
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mekanismer verkar langt borta. Men nir jag
oppnar min telefon och Twitter-appen blir
jag brutalt medveten igen om att Jason Stan-
ley kanske har ritt. Vi lever i mycket skram-
mande tider just nu, kanske rent av i ett
fascistiskt moment, eller i Paxtons stadie tva
dir vissa linder som jag nidmnde tidigare
tycks overga i stadie tre. Atminstone om man
utgdr fran de tio timligen allmént hallna fas-
cistiska mekanismer Stanley har identifie-
rat. Jag tinker pa hur Eco avslutade sin essi
om Ur-fascism dir han uppmanar oss att sla
vakt om vad vi menar med orden frihet, dik-
tatur, demokrati, befrielse. Ur-fascism kan
komma tillbaka i den mest oskyldiga skepnad
och kanske redan ér hir, men vi har en plikt
att varje dag i varje del av virlden omgaende
identifiera de olika innehallsliga elementen
i Ur-fascismen dirfor att kampen for frihet,
pluralism och befrielse aldrig, enligt Eco, ér
avslutad. Jag har inte velat tro att en sidan
hir kamp mot fascism som forskare speciali-
serade pa fascism anmodar skulle behova ske
igen under min livstid. Men...Kan vi? Vill vi?
Tors vi? Ja, Griffin uppmanar oss i slutet av
sin senaste bok om fascism att ta fascism som
ideologi pa allvar for att om mojligt kunna
undersoka var verklighet bittre och undvika
att gora om historiens misstag. Kanske lever
vi aterigen i morka tider dir det ar var plikt
att tdnka i arendskt mening, att tillsammans
med bland andra Stanley kritiskt skirskada
den fascistoida bendgenheten att dela in oss
i ”vi” och "dem” - det vill sdga det som utgor
grunden for och forstiarker ovriga fascistiska
mekanismer, och att tillsammans med Eco
vara vaksamma om ordens betydelser, helt
enkelt darfor att vi maste om vi vill behalla
och befista det som Benito Mussolini en gang
kallade den storsta massakern genom alla
tider: demokrati.®
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for War: Can America and China
Escape Thucydides’s Trap?
Boston & New York: Houghton
Mifflin Harcourt.

Anmilan av Rikard Bengtsson

For den internationell-politiskt intresserade
ar fa bocker lika aktuella och tankevickande
som denna analys av den sikerhetspolitiska
dynamiken mellan USA och Kina, forfattad av
Harvardprofessorn Graham Allison. Bokens
huvudargument ar lika enkelt som provoce-
rande och orovickande - historien l4r oss att
nir en dominerande stormakt utmanas av en
aspirerande stormakt s slutar det oftast med
storskaligt krig. De tva varldskrigen vittnar
om detta, liksom exempelvis krigen mellan
Storbritannien och Frankrike under 1700-
talet och Sveriges utmaning mot det Habs-
burgska riket under 1600-talets forsta hilft.
Vi befinner oss nu aterigen i ett sidant lige:
USA:s dominerande position utmanas av
Kina, och den hegemoniska stabiliteten som
vi levt med under decennier undermineras.
Gar det att undvika att dven detta fall slutar i
storskaligt krig?

Den bakomliggande dynamiken dr val-
kand och brukar refereras till som Thukydi-
desfillan. I sin analys av det Peloponnesiska
kriget (431-404 £.Kr.) identifierar den da sam-
tida historikern (och generalen) Thukydides
just detta forhallande: "det var Atens uppgang,
och den fruktan denna ledde till i Sparta, som
gjorde krig oundvikligt.” Drivkrafterna inne-
fattar dels den aspirerande maktens sjilv-
bild och ansprak pa savil materiella resurser
som respekt och handlingsutrymme, dels
den dominerande maktens sjalvuppfattning,
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fruktan och forsvar av den raidande ordningen
och den egna sirstillningen.

Grundfragan i Allisons analys handlar
alltsd om mojligheten for USA - den enda
existerande supermakten - och Kina - som
allt tydligare sévil ekonomiskt som politiskt
och militart mobiliserar en inte bara regio-
nal utan ocksa global roll - att undvika att
ga i Thukydides filla. Allisons slutsats dr att
detta vid forsta anblick blir svart att undvika
- historien dr en orovickande guide i detta
avseende. Det biarande argumentet dr att det
strukturella trycket i det internationella sys-
temet obonhorligen leder till konfrontation
mellan existerande och framvixande stor-
makter, i de flesta fall innefattandes militira
medel, dven nir ambitionen har varit att und-
vika dem. Men - och det ar ett viktigt men
- det 4r inget deterministiskt eller fatalistiskt
perspektiv Allison forfiktar. Kriget kan und-
vikas - ansvarsfulla och skickliga politiska
ledare kan dramatiskt minska eller till och
med eliminera risken for att ga i fillan.

Boken ér ett resultat av ett Harvard-base-
rat forskningsprojekt under Allisons led-
ning som har identifierat sexton fall fran
sent 1400-tal (Spanien-Portugal) och framét i
tiden diar dominerande stormakter har utma-
nats av framvixande stormakter. I tolv av
dessa fall har rivaliteten slutat med krig, i fyra
fall har parterna - av helt olika skil, vilka vi
aterkommer till nedan - undvikit en militir
konfrontation. Tilliggas bor att i flertalet fall
med Kkrig som utgiang s visar historiska stu-
dier att bigge parter haft intentionen att und-
vika krig men till sist ianda hammnat i krig.

Allisons bok ir i delar ingen munter lis-
ning - risken for ett krig mellan USA och Kina
med katastrofala foljder 4r en realitet. Men
utgangen ir inte given, argumenterar Allison
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och ingjuter visst hopp i ldsaren. Strukturellt
tryck till trots visar forskningen pa fyra fall
dar drabbningen mellan en framvixande och
existerande stormakt inte resulterat i krig, vil-
ket ger oss en fingervisning om faktorer som
kan spela roll.

Det forsta fallet, Portugal-Spanien under
andra halvan av 1400-talet, kan beskrivas som
ett fall av hierarkisk-auktoritativ konfliktlos-
ning. Portugal var den dominerande makten
med ett globalt imperium och herravilde till
havs, men successivt kom Spanien att vixa sig
starkare och utmana den portugisiska domi-
nansen. Konflikten mellan de tva fordjupa-
des och i ett forsok att 16sa densamma vinde
sig det spanska regentparet till paven, Alex-
ander VI, for medling. Pavens forslag for att
undvika krig - att dra en linje fran norr till
soder genom vistra hemisfiren for att tillméta
Spanien delarna vister om linjen och Portugal
delarna ¢ster om linjen — var huvuddragen i
det fredsavtal som slots i Tordesillas 1494.
Fallet illustrerar betydelsen av utomstaende
konfliktlosning (erkdnd av parterna) och mer
generellt betydelsen av internationella insti-
tutioner och internationell rétt.

Det andra fallet handlar om konflikten
mellan det brittiska imperiet och den fram-
viaxande stormakten USA, som under decen-
nierna fram till 1900 snabbt vuxit sig starkare
an Storbritannien i alla visentliga avseenden,
samtidigt som Storbritannien var involve-
rad i konflikter pa andra hall (med Tyskland
och i Sydafrika). Den fredliga utgangen av
kraftmitningen illustrerar enligt Allison
flera aspekter av potentiellt generell rele-
vans - dels betydelsen av de kulturella band
som fanns mellan de tvd stormakterna och
som mojligen gjorde det enklare for Storbri-
tannien att acceptera att man inte lingre var
globalt ledande, dels betydelsen av politiskt
ledarskap, insikt och aterhallsamhet. Brit-
terna insag sjilva att de inte kunde utmana
USA i Nordamerika (sdrskilt inte parallellt
som kraftmitningen med Tyskland trappades
upp) och agerade inte 6vermodigt nir man
utmanades. Samtidigt var den amerikanske

presidenten Roosevelt, i andra avseenden
stridslysten, noga med att inte utmana Stor-
britanniens grundliggande sikerhet och
suverinitet utan isolera kampen till fijirran
territorier.

Kalla kriget utgor ett tredje fall i vilket
en stormaktskonfrontation mellan en aspi-
rerande stormakt (hir Sovjetunionen) och
en dominerande stormakt (USA) inte lett till
krig. Efter andra varldskriget vixte sig Sov-
jetunionen allt starkare ekonomiskt, etable-
rade en politisk intressesfir i 6stra Europa,
utvecklade globala ambitioner och utma-
nande USAs dominerande stéllning. Denna
utveckling (eller risken for en sidan utveck-
ling) observerades tidigt av USA (vilket bade
Kennans ”"Long Telegram” och Nitzes NSC-
68-rapport vittnar om). Konflikten kom
successivt att genomsyra alla samhallsdi-
mensioner (ekonomiskt, politiskt, ideolo-
giskt, militirt, kulturellt) och innefattade
alla former av konfrontation, inklusive det vi
idag skulle kalla hybridkrigforing. Alla for-
utom en: direkt militir konfrontation mel-
lan de tva supermakterna. Hur kan vi forsta
detta? Det konventionella svaret pa fragan
utgar fran kirnvapnens forgorande kraft. Den
omsesidiga utvecklingen av kirnvapenkapa-
citet med andraslagsformaga - och insikten
pa omse sidor att denna kapacitet finns hos
den andre - skapar paradoxalt nog en stabil
terrorbalans baserad pa risken for 6msesidig
forgorelse.

Men detta ger inte hela bilden. Bada sidor
i en konflikt vill férvisso rimligtvis undvika
en kdarnvapenkonfrontation, men maste sam-
tidigt vara beredda att riskera just det utfal-
let for att f sin vilja fram, annars ir det fritt
fram for den andre att driva sina vitala intres-
sen. Allisons analys av Kubakrisen 1962, det
kanske allvarligaste liget under hela kalla
kriget, visar pa just denna dynamik - med
skyhoga insatser agerade savil Sovjetunio-
nen som USA for att utmana den andre sam-
tidigt som man forsokte hitta vagar att backa
ur situationen for att undvika en katastrof.
Att manovrera i sadan terrang kraver politisk



fingertoppskinsla. Allison understryker i
sammanhanget inte minst president Kenne-
dys delikata balans av offensiv och defensiv
hallning (hot, 16ften, beslutsamhet, aterhall-
samhet, allt inom tydligt definierade tids-
ramar). Den generella observationen hir
har siledes att gora med betydelsen av poli-
tiskt ledarskap. Efterspelet av Kubakrisen,
savil omedelbart som under artiondena som
foljde, visar pa en annan aspekt av potentiellt
generellt intresse, namligen utvecklingen av
institutionella arrangemang for avspanning
- fortroendeskapande atgirder, verifiering,
nedrustningsavtal mm.

Det fjarde fallet utgors av samtidens euro-
peiska dynamik och specifikt hur framvix-
ten av ett ekonomiskt och politiskt ledande
aterforenat Tyskland inte har lett till militar
konfrontation med efterkrigstidens europe-
iska stormakter Frankrike och Storbritan-
nien. Allisons argument for det principiellt
avgorande i detta fall foljer gidngse tolkningar
- konflikten dger rum inom ramen for ett
avancerat (ekonomiskt, politiskt och mili-
tdrt) institutionellt arrangemang bestdende
av EU och NATO inklusive amerikanskt kdrn-
vapenparaply, som (beroende pa perspektiv)
antingen begrinsar det politiska agerandet
eller forindrar uppfattningar om och identi-
tet hos de inblandade.

Allison &r i statsvetarkretsar mest kand
for sin analys av Kubakrisen men har utt-
ver en halvsekellang framstadende karriar vid
Harvard (inte minst som dekan for Kennedy
School of Government) éven bland annat varit
radgivare till forsvarsministrarna i Reagans,
Clintons och Obamas presidentadministratio-
ner. Samtliga dessa erfarenheter genomsyrar
boken. Texten &r vilskriven, littillginglig och
engagerande; analysen initierad och generellt
sett overtygande. Det hindrar inte det finns ett
antal kritikpunkter att ventilera, varav fyra ar
av central betydelse. Den forsta invindningen
handlar om bristen pa konceptualisering av
centrala begrepp. Grundliggande for analy-
sen dr naturligtvis begreppet krig, men dven
stormaktsbegreppet stir i centrum. Beroende
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pa hur dessa definieras kan ytterligare fall
komma ifraga alternativt att inte samtliga
sexton fall platsar pa listan. Olika urval kan i
sig stirka eller forsvaga tesen om Thukydides-
fallan. Viktigare dr emellertid att avsaknaden
av resonemang kring begreppens innebord
Ar problematisk eftersom fenomen som krig,
fred, styrelseskick och makt dndrat karaktir
under de manga sekel som analysen omfattar.

Denna ahistoriska hallning ligger ocksa till
grund for en andra kritikpunkt, som handlar
om franvaron av reflektion kring kontinuitet
och forandring vad giller det internationella
systemets natur och staters bevekelsegrun-
der for sin utrikespolitik. Man kan argumen-
tera for att det internationella systemet idag
- mot bakgrund av kapitalismens utbred-
ning och konsolidering och den ekonomiska
globaliseringen - i grunden fungerar annor-
lunda jamfort med tidigare. En mojlig inne-
bord ar att realismens antagande om det allt
overskuggande sikerhetsdilemmat inte lingre
giller och att stater — atminstone de som tji-
nar pa den radande ordningen, vilket mycket
vil kan vara dven uppstickarna - generellt sett
prioriterar systemstabilitet och gemensamma
intressen framfor revisionism. Konkurrens,
konflikt och egoistiskt beteende kvarstar
enligt resonemanget, men inom ramen for att
den radande ordningen gynnar samtliga som
anammar den grundliggande (kapitalistiska)
logiken. I en sadan virld dr militir konfronta-
tion och er6vring inte langre sjalvklar, kanske
inte ens logisk, sikerhetspolitik (forutom for
dem som kinner sig forfordelade av systemet,
vill 4ndra det i grunden eller tar pa sig rol-
len som spoilers i strivan att dndra sin egen
status). Allisons tes hade stirkts visentligt om
detta resonemang hade problematiserats och
bemotts.

En tredje kritikpunkt handlar om en oba-
lans i analysens grundliggande utformning.
Analysen bygger pa strukturell logik och
argumentation, samtidigt som resonemanget
(saviil Thukydides som Allisons) i grund och
botten handlar om aktorsspecifika dimensio-
ner - uppfattningar om den egna rollen och
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om andras roll och plats i systemet, antagan-
den/forstielse for hur den internationella
politiken fungerar, och kinslor som fruktan,
osikerhet, respekt, heder och rittmitighet.
Aktorsanalysen dr underordnad och under-
utvecklad i Allisons i 6vrigt eleganta arbete,
vilket rimmar illa med argumentationen savil
vad giller Kinas framvixt och USAs reaktion
pa densamma som specifikt avseende pre-
sidenterna Xis och Trumps forhallnings-
sitt (de 4r varandras diametrala motsatser i
manga visentliga avseenden, siger Allison,
men delar ett grundliggande drag - idén om
det egna landets storslagenhet och historiska
betydelse).

Den fjarde och sista punkten dr snarast
ett onskemal om en dimension som inte far
tillricklig uppmairksamhet i analysen, nim-
ligen reflektion kring betydelsen av politiskt
styrelseskick hos de inblandade parterna.
Mer specifikt kan man fundera 6ver vad lit-
teraturen om demokratisk fred hade kunnat
tillfora Allisons analys, dels som potentiell
forklaring i tva av de lyckosamma fallen ovan
(USA-Storbritannien respektive Tyskland-
Storbritannien/Frankrike), dels ur perspek-
tivet att fundamental skillnad i styrelseskick
inte omojliggjorde ett lyckosamt utfall (hir
definierat som franvaro av krig) mellan USA
och Sovjetunionen.

Invindningarna ovan till trots aterstar det
likvil en obehagskinsla av att det ligger all-
deles for mycket i Allisons resonemang for att
bara avfirda det och hoppas pa det bista. For-
visso &r storskaligt krig mellan USA och Kina
osannolikt ur ett rationellt perspektiv - kirn-
vapnens forgorande kraft ger en fullstindigt
absurd kalkyl pa émse sidor och dven for ett
storskaligt krig med endast konventionella
medel (vilket i sig endast torde vara en teo-
retisk mojlighet) giller att vinsterna inte alls
star i proportion till forlusterna.

Men en stegvis och of¢rutsigbar hindel-
seutveckling, mojligen med ett missforstand
eller olyckshiandelse som utlosande faktor,
kan i senare skeden leda till 6kad spanning
och i forlangningen militiar valdsanvindning.

En fartygsincident i Sydkinesiska havet mel-
lan ett amerikanskt patrullfartyg och en
kinesisk fiskebat kan snabbt eskalera bortom
kontroll. En ursparad handelskonflikt mellan
Japan och Kina som borjar anta militira pro-
portioner kan i forlingningen inbegripa USA
genom de alliansforpliktelser landet har gent-
emot Japan. Det dr inte svart att se krisscena-
rier framfor sig med ofullstindig information,
snabb hidndelseutveckling, tvetydig order-
givning och misstianksamhet i en explosiv
blandning.

Dessa scenarier utspelas i ett samman-
hang dir premisserna i de lyckosamma fallen
i Allisons analys endast delvis édr for handen
(i en ogenerat optimistisk tolkning) - 6mse-
sidig kiarnvapenkapacitet finns forvisso, men
institutionella arrangemang, sikerhetspoli-
tisk arkitektur och respekt for internationell
ritt och 6verordnad auktoritet (exempelvis
FN) lyser med sin franvaro. Om vi dessutom
problematiserar komplexiteten i kommu-
nikationen mellan stormakterna (i vilken
utstrickning forstar de egentligen varandra?)
liksom antagandet om rationalitet pa besluts-
fattarniva s morknar bilden ytterligare.

Med det sagt dr det samtidigt mojligt att
argumentera att vi befinner oss i en ny tid av
sa djup och betydelsefull ekonomisk inter-
dependens och globalisering att situationen
liknar terrorbalansen pa kirnvapenomradet.
Medan ekonomisk interdependens tidigare i
historien inte forhindrat krig (fallet Tysk-
land-Storbritannien fore forsta virldskriget
ar ett tragiskt exempel hidrpa) dr den globala
ekonomin idag integrerad pa ett djupare
sitt (omfattande direktinvesteringar, han-
del i regionala och globala virdekedjor, kri-
tisk infrastruktur for energileveranser mm),
vilket gor att den ekonomiska kalkylen for
krig d4r bortom rimliga proportioner. Istéllet
ser vi hur beroendeforhallanden och sarbar-
heter anvinds for politiska syften. Dagens
och morgondagens geoekonomiska dyna-
mik raderar saledes inte konfliktpotentialen
mellan det framvixande Kina och den for-
svagade hegemonen USA, men kriget fors



med andra medel. Aven i denna situation
kvarstar dock behovet av ansvarsfullt poli-
tiskt ledarskap. Fragan dr om sadana aktors-
forutsiattningar dr for handen vad géller USA
respektive Kina.

Rikard Bengtsson ar docent och universitets-

lektor vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds

universitet.
E-post: rikard.bengtsson@svet.lu.se

Damtoft Poulsen, Aske, 2018.

Accounts of Northern Barbarians
in Tacitus’ Annales. A contextual
analysis. Lund: Media-Tryck Lund.

Anmadlan av Lovisa Briannstedt

For den som &r intresserad av Roms historia dr
Cornelius Tacitus ofrankomlig. PA en konden-
serad, tit och stundtals svartillginglig latinsk
prosa redogor han for det tidiga romerska kej-
sardomets historia pa ett till synes objektivt,
men inte desto mindre dramatiskt siatt. Hur
den romerska republiken blev till ett kejsar-
dome och hur den gamla senatsaristokratin
forlorade i makt och inflytande dr centralt i
Tacitus forfattarskap. Sjilv senator och kon-
sul ar 97 led han svart under det fortryck som
kom att kiinneteckna den senare delen av kej-
sar Domitianus styre. Aven om perioden har
nyanserats av forskare sa tycks den ha priglats
av ett 6kat envilde och harda straff for politiska
meningsmotstandare. Det &r saledes forst efter
Domitianus dod som Tacitus anser sig kunna
skriva fritt och det 4r nu som han fardigstil-
ler Annales (*arsbocker”). Verket skildrar de
julisk-claudiska kejsarnas tid vid makten, med
borjan fran Augustus dod ar 14 fram tills Neros
fall ar 68. Trots att de inte dr bevarade i sin hel-
het utgér Annalerna en grundbult i romersk
historieskrivning. Foljaktligen dr de ocksa vil
utforskade. Sa hur gor man da for att skriva
ytterligare en relevant bok inom dmnet?

Aske Damtoft Poulsen har i sin litteratur-
vetenskapliga avhandling i latin valt att istallet
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for att fokusera pa de politiska intrigerna i
Rom soka sig utanfor imperiets grinser. Han
vander sig till Tacitus skildringar av de barba-
rer (barbari) som befolkade det kalla Norden:
germaner, traker, britter och galler. Nagot
som forenar dessa folkgrupper ér, enligt Taci-
tus, deras instabila politiska strukturer, men
ocksa deras styrka som krigare och deras han-
givenhet till frihet, libertas. Just frihet ar ett
nyckelbegrepp i Tacitus forfattarskap, och hur
man bor agera i en tid da friheten drastiskt
har minskat, vare sig man dr romersk med-
borgare eller barbar.

Avhandlingens analys dr koncentrerad
till tre ingaende fallstudier: den cheruskiske
hovdingen Arminius som ar 9 ledde de styr-
kor som i inre Germanien (Teutoburgersko-
gen) forintade tre romerska legioner, den
brittiska drottningen Boudicca som hirs-
kade 6ver icenerna i dagens Norfolk och som
ar 61 ledde ett stort uppror mot den romerska
overhogheten och den thrakiska revolt som
dgde rum ar 26. Den sistndmnda konflik-
ten gick i korthet ut pa att thrakerna vig-
rade finna sig i utskrivning och nekade Rom
sina bésta soldater. Dessutom, skriver Taci-
tus, levde de i ociviliserade delar av virlden
vilket hade givit dem ett krigiskt sinnelag.
Romarna, under ledning av Poppaeus Sabi-
nus, kontrade med att beldgra den thrakiska
befistningen. Innanfor murarna radde snart
brist pa fornodenheter och “allt stank av rutt-
nande blod, vidriga lukter, pest” med Tacitus
ord (6vers. Bertil Cavallin). Det svara lige som
de befann sig i forvirrades dessutom av att de
inte kunde enas om en strategi. En av de till
aren komna thrakerna foreslog att man skulle
ldgga ned vapnen och hans forslag fick gen-
svar hos “dem for vilket livet betydde mer dn
dran”. Flera av de yngre krigarna var daremot
beslutsamma att inte ge upp sin frihet, och
bland dem fanns det bade de som forespra-
kade sjilvmord, och de som foredrog att do
istrid. Det hela slutade med att de tappraste
bland thrakerna antingen dog for egen hand
eller for fiendens svird medan 6vriga befolk-
ningen kapitulerade infor Rom.
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Tacitus ar den ende romerske forfattare
som overhuvudtaget nimner den thrakiska
revolten. Det kan naturligtvis bero pa att
andra verk som beskriver hindelsen inte har
bevarats till var tid, men, som Damtoft Poul-
sen konstaterar, man hade kunnat forvinta
sig att forfattare som Suetonius eller Velleius
Paterculus atminstone skulle nimna den i for-
bifarten. Ar det som vissa forskare vill hivda,
att det ror sig om en ren litterdr konstruktion
fran Tacitus sida, eller att han atminstone gor
ett stort nummer av nagot som i sjilva verket
inte var av sirskild stor vikt? Dessa handelser
i periferin gav honom hursomhelst mojlighet
att tillata sig en storre frihet i sin framstill-
ning, till skillnad fran redogorelser for vad
som tilldrog sig i Rom. Bland Tacitus ldsare
fanns det fa vittnen till vad som hade #gt
rum - eller inte dgt rum - i imperiets norra
utmarker.

De olika fallstudierna diskuteras ingdende
var och en for sig med fokus pa de tal som de
olika individerna haller. Har skiljer sig Dam-
toft Poulsens avhandling fran tidigare studier
som antingen behandlar de taciteiska bar-
barerna som en homogen grupp eller som
fokuserar pa enbart en specifik person. Det
finns dock en sak som forenar alla barbarer
som Tacitus skildrar: de viljer alltid mellan
drofullt (men fruktlost) motstand, sjilvmord
(visserligen #rofullt, men leder inte till for-
dndring) eller underkastelse (servilt, men
gynnsamt). Hiri har de mycket gemensamt
med de romare som levde under kejsarmak-
tens fortryck och som bildligt talat stod under
belagring. Och hiri ligger avhandlingens
huvudsakliga poing: den visar hur Tacitus
genom att ldgga orden i munnen pa barba-
riska folk indirekt kunde kritisera Rom. Hans
barbarer uppvisar manga likheter med mot-
stindarna till kejsarmakten som fick utsta
orittfirdiga anklagelser och rittegangar dar
de hade att viilja mellan att gora motstand (och
riskera livet), bega sjilvmord eller underkasta
sig.  Rom vinde man sig ofta till det forflutna
for att hitta goda forebilder och exempel, men
ien tid av autokratiska tendenser kan det vara

farligt att skildra hur tidigare medborgare har
vint sig mot fortryck. Damtoft Poulsen visar
hur Tacitus istillet vinde sig utanfor Rom for
att hitta goda exempel.

Tacitus kritiserar inte bara kejsarna, utan
dven de senatorer som av hunger efter makt
eller radsla for bestraffning valde att krypa
for de styrande istillet for att std upp for sina
ideal. Hér gar det inte att bortse fran Tacitus
eget agerande - han atnjot ju sjalv en fram-
gangsrik politisk karridr under Domitianus
och valde varken att gora motstand eller att
ta sitt eget liv i protest. Kanske ar det ocksa
darfor som han framstiller den typen av pro-
tester som meningslosa, for att rittfardiga sitt
eget handlande. Vad astadkom egentligen de
som storstilat begick sjalvmord framfor sena-
ten eller valde att ta sina egna liv framfor att
kapitulera infor de romerska soldaterna?

En av avhandlingens styrkor dr dess nog-
granna ldsning av Annalerna i dess helhet.
Damtoft Poulsen ar forsiktig nog att inte ta
varje tal som ett uttryck for Tacitus egna asik-
ter, utan argumenterar snarare for att de bor
lasas i sin kontext for att forstas pa bésta sitt.
Den thrakiska revolten skildras exempelvis i
fiairde boken som redogor for aren 23-28, vil-
ket motsvarar senare delen av kejsar Tiberius
styre som priglades av en lang rad ritte-
gangar for majestitsbrott. Direkt efter redo-
gorelsen for thrakernas ode riktar Tacitus
blicken mot Rom och kejsarens forehavan-
den. Damtoft Poulsen &r tydlig med att syf-
tet inte 4r “to uncover any ‘historical reality’
beyond that of the text itself [..] [ am inte-
rested in the northern barbarians solely as
literary characters”. Det ir en fullt begriplig,
och klok, hallning for en avhandling inom ett
sprak- och litteraturvetenskapligt imne, men
utifran avhandlingens noggranna studium
hade det gatt att siga dnnu mer, inte bara lit-
terdrt, om den romerska civilisationen och
dess politiska kultur. Den strikt litteraturve-
tenskapliga ingangen stiller omedvetet hoga
krav pa ldsarens historiska kunskap, det ar
forst en bra bit in i analysen som man exem-
pelvis far veta vilket ar den thrakiska revolten



dgde rum (om den nu gjorde det). Oaktat det
ar avhandlingen bade teoretiskt och meto-
dologiskt driven och star stadigt forankrad i
en internationell vetenskaplig kontext. Dam-
toft Poulsens huvudsakliga poing, att Tacitus
uppfattning om den radande politiska ord-
ningen framtrider betydligt mer sofistike-
rat 4n vad man forst anar, ir tankevickande
och berikar lasningen av en av Roms litterira
forgrundsgestalter.

Lovisa Brannstedt ar fil. dr och forskare vid
Institutionen for arkeologi och antikens historia,

Lunds universitet.
E-post: lovisa.brannstedt@klass.lu.se

Hren, Joshua, 2018. Middle-Earth
and the Return of the Common
Good. J.R.R. Tolkien and Political
Philosophy. Eugene: Cascade
Books.

Anmaélan av Peter Strandbrink

Vad ska vi egentligen ha modernt teoretiskt
och filosofiskt tinkande om politik, stat,
makt, ordning, rittvisa och legitimitet till?
Det dr en bade rimlig och grundliggande
fraga, som dock sillan stélls (eller besvaras)
inom ramen for doktoranders och forskares
vardagliga akademiska arbete inom dmnet.
Istillet 4r den uppgift som man frimst tende-
rar att ta sig an vara att féra vidare, granska,
nyansera, bestrida och (om)tolka vad man
uppfattar som ”stora” filosofers och tinkares
verk. Dir litteraturvetare i generation efter
generation envist borrar vidare i Strindberg,
Proust, Becket, Melville, Boye, Conrad, Joyce,
Austen, Dostojevskij, Oates, Garcia Marques,
Shakespeare, Lessing, Ibsen eller Auster (och
darigenom felaktigt forestiller sig att de egna
analyserna av Proust far glans och relevans
eftersom Proust dr sa viktig) griver nya gene-
rationer politiska filosofer typiskt vidare i
existerande borrhal genom Rawls rittviseteori
eller Putnams, Arendts, Pettits, Foucaults,
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Walzers, Habermas, Dahls, Webers, Lockes,
Kants, Mills, Patemans, Skinners eller Dry-
zeks argument.

Det finns en exegetisk dimension (jfr
Strandbrink 2019, 33f) i detta sitt att nirma
sig politisk filosofi och begreppsbildning som
normalt leder till att den som arbetar pa det
séttet blir en auktoritet pa respektive tinkare
eller idétradition, men samtidigt till ett starkt
beroende av den intellektuella materia man
arbetat sa hart med att forsta och bemistra.
Att bli for inskolad i en viss politisk-filoso-
fisk tradition eller konversation dr pa si vis
forknippat med vissa risker vad giller det
begreppsliga och politisk-normativa spelrum
man ger sig sjilv tillgang till. Man blir forut-
sdgbar. Ett annat sitt att ndrma sig politisk
filosofi (som jag sjilv kanske ligger nirmare)
dr att granska de diskursiva, sprakliga och
begreppsliga former och konstruktioner poli-
tisk makt och normgivning tar. Precis som
politisk retorik ar politisk-filosofiska positio-
ner alltid begreppsburna och sprakligt medie-
rade. Och eftersom politisk begreppsbildning,
retorik, idéféormedling, argumentation och
semantik skir rakt igenom enskilda politiska
filosofers eller idétraditioners perspektiv -
vilka alltid forsoker och alltid misslyckas med
att monopolisera normdrivande begrepp och
idéer - oppnar det for ett mer generalistiskt
sitt att arbeta. Samtidigt blir dock utfallet
normalt vagare och mer allmént héllet - mer
modalt, om man sa vill - jaAmfort med exege-
tisk politisk filosofi som ju enkelt kan knytas
till specifika killor och idésammanhang. Jag
ser dessa metodologiska forhallningssitt som
huvudlinjerna i samtida politisk filosofi, i Sve-
rige och internationellt.

Ett tredje sitt att anvinda politisk filo-
sofi d4r emellertid att nyttja klassiska kal-
lor och filosofer for att kasta nytt ljus pa
och analysera empiriska fragor, fall, prakti-
ker och fenomen kopplade till saidant som
politik, stat, makt, ordning, riattvisa och
legitimitet. Detta ar ett mer ”praktiskt” poli-
tisk-filosofiskt anslag, som varken trampar
runt pa ett overdrivet sitt i exegetiska eller
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begreppslig-semantiska doméner. I boken
Middle-earth and the return of the common
good. J.R.R. Tolkien and political philosophy
(2018) gor sprakvetaren Joshua Hren vid det
katolska liberal arts-colleget Belmont Abbey
i North Carolina just detta. I en nirldsning
av Tolkiens verk - hans legendarium, som
Hren kallar det och dari innefattar Tolkiens
hela forfattarskap och dven privata korre-
spondens kring Midgard (som hirskarring-
ens virld heter pa svenska) - knyter Hren an
till avancerade, kritiska resonemang om stat,
ordning, vald, ritt och auktoritet fran filo-
sofer som Augustinus, Thomas av Aquino,
Aristoteles, Platon, Hobbes, Arendt, Schmitt,
Heidegger, Marx, Schumpeter, Koselleck,
Emerson, Taylor, Macintyre, Rorty och andra.
Alla vilkdnda for den som ér politisk-filoso-
fiskt skolad. Hren arbetar systematiskt och
visar hur Tolkien i Sagan om ringen och sitt
bredare legendarium iscensitter ett kulturellt
och civilisatoriskt drama grundat pa tydliga
antaganden om heder, borgerlighet, gemen-
skap, modernitet, makt, uppgang, fall och
ateruppstandelse. For ndgon som néirmast
laste sonder Tolkiens alla bocker i tonaren
ar det fascinerande ldsning. Men det spelar
egentligen ingen roll; det intressanta ar istil-
let hur Hren anvéinder politisk filosofi.

Har anar man, for det forsta, att forfatta-
ren inte dr skolad i nagot av de bada sitt att
arbeta pa som nimns ovan. Hren dr uppen-
barligen varken nagon exegetiker i denna
mening eller ndgon semantiker. Hur fram-
kommer det? Hren betonar inledningsvis att
hans studie inte dr tinkt som en analys av
Tolkiens direkta politiska filosofi utan (vil-
ket ju bokens titel ocksa antyder) en analys
av hur Tolkiens forfattarskap kring Midgards
“secondary realm”, det vill sdga den imagi-
nira, delvis utopiska och hegelianska virld
dar hans samtidigt realistiskt avsedda narra-
tiv spelas ut) kan ldsas genom politisk filo-
sofi. Hren tar alltsa ingen som helst hinsyn
till tolkningsvariationer eller motséttningar
i de samhillsontologiska eller begreppsliga
teman som han granskar hos Tolkien. En

Kkatastrof dr en katastrof (dven om det finns
tva sorter: den optimistiskt verkande eucata-
strophe som leder till panyttfodelse och den
fatala dycatastrophe som innebér att ridan
gar ner for gott), en stat dr en stat, en hérs-
kare dr en hirskare och en ordning dr en
ordning. Nagon reflektion kring de mang-
dimensionella, komplexa, intrinsikalt ofta
antagonistiska och alltid plurala och frag-
menterade tolkningslandskap skolade poli-
tiska filosofer kdnner till finns inte hos Hren.
Samtidigt levererar han poinger. Saurons
Mordor och Sarumans Isengard blir forstas
modernismer i kraft av sina maskinella och
regulativa grundvillkor. Detta dr mycket tyd-
ligt dven i Peter Jacksons Sagan om ringen-
filmatisering vars gestaltning av framfor allt
Sarumans orchfabrik ndrmast blir en para-
fras pa Dickens nyss industrialiserade vikto-
rianska England. Aragorn dr naturligtvis den
rattradige och barmhirtige kungen-som-ska-
bli-och-hela-landet; en bade tydligt messi-
ansk normativ politisk modell och en variant
av hur Hobbes skriver fram Leviathan. Bilbo
ar naturligtvis smaborgerlig och Gandalf och
den krets av Valar och Mayar han stammar
fran naturligtvis snarast dnglar.

Hrens allra rodaste trad ar emellertid
att ro iland hur Tolkien menar att Midgard
endast kan riddas (messianskt/leviathanskt)
fran undergiang och aterupprittas som en
fungerande (riittvis) ordning om alla folk som
dnnu inte hamnat under Saurons politiska
trollmakt overskrider sina egna personliga
eller kulturella minoritetsintressen och inser
att det egna bésta bade ar helt beroende av
och absolut underordnat det for Midgard all-
ménna basta. Hér blir Hren som mest sofisti-
kerad med nyanserade och tita referenser till
thomistisk-kommunitér politisk filosofi. Som
samhillsontologi ir detta vil och 6vertygande
framstillt, men hir blir det ocksa tydligt att
Hren egentligen inte dr nagon politisk filosof.
For Hren ar det sjalvklart att referera direkt
till Thomas av Aquinas, Augustinus, Alasdair
Macintyre, Rene Girard och olika pavecykli-
kor for att stodja sin kommunitira grundtes



- som ocksa tangerar Aristoteles, Arendt
och Hegel. Han ér inte heller fel ute hir. Den
overgripande poidngen att Tolkien ansluter till
och skriver fram ett i hog grad kristet-evang-
eliskt civilisationsdrama i Midgards sekun-
déira rike framstar som otvetydig. Men Hrens
drende gar utanfor detta. Genom att granska
Midgirds politiska ekonomi och samhillson-
tologi bygger han bade upp en tvertygande
bild av att detta maste ha varit Tolkiens avsikt
och drar en rejil lans for en thomistisk ver-
sion (jfr Macintyre och kanske Charles Tay-
lor) av den kommunitira 1980-talskritiken
av det atomiserade och sjilvcentrerade per-
sonliga subjekt som star i centrum for liberalt
riattvisetinkande - och i forlingningen for
den samhillsordning som tills nyligen bara
blivit starkare och starkare sedan murens
fall, massdigitaliseringens inbrott och globa-
liseringen av makt, ekonomi, industri, tjins-
ter, inflytande och kapital.

Detta &r visserligen en sympatisk politisk-
normativ kritik, men den formuleras aldrig
i Hrens bok som nédgon kritik. Det &r i sjilva
verket omojligt for honom att formulera den
i ett kritiskt politisk-filosofiskt register efter-
som han inte knyter an till (eller mojligen
inser?) att politisk-filosofiska perspektiv, dis-
kurser och ontologier inte bara bér fram fritt
sviavande ideal utan ocksa alltid ar delaktiga i
och ansvariga for specifika forestillningar om
statens, maktens, ordningens, riattvisans och
legitimitetens natur och darfor behover ldsas
och bearbetas pa sitt som gor det mojligt att
reflektera pa ett ppnande sitt om dessa fore-
stallningar. Men sa ar det inte mojligt for Hren
att arbeta. Hans killbruk och egna politisk-
filosofiska narrativ bekriftar och reprodu-
cerar thomistisk kommunitir samhéllsteori,
men inte pa ett sitt som tillater oss att se hur
andra val och perspektiv skulle kunna anforas
eller for den delen avforas.

Som tillaimpad politisk filosofi ar darfor
Hrens for Tolkienintresserade dock spian-
nande studie ett briackligt forsok. Detta dr
egentligen inte kritisk-reflexiv politisk filo-
sofi i arbete; snarare politisk filosofi som
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litteraturvetenskapligt grepp. Att man sen av
personliga eller stilmaissiga eller litterdra eller
thomistisk-politiska skil kan tycka att Hren
gor en stralande nirlisning av denne ikoniske
brittiske forfattares (syn pa sitt eget) legenda-
rium &r en annan sak. Han visar emellertid
pé ett galant sétt vilken korsbefruktningspo-
tential som finns mellan vetenskapliga disci-
pliner. Hren anvinder pa sitt sitt politisk
filosofi for att gora fina poidnger i ett utsnitt
av modern litteratur. Lat oss f6lja hans exem-
pel och vidga statsvetenskapens och den
politiska teorins/filosofins begrepp, kritiska
blick, metoder och avancerade analytiska
anslag mot kulturella uttryck och former -
drama, litteratur, musik, poesi, dans, opera,
film m.m. - som normalt inte betraktas som
“vara” territorier. Om man inte fattat det forr
sa ar slutsatsen tydlig efter att ha list Hren:
det ar de visst.

Peter Strandbrink ar professor i statsvetenskap,

Sodertorns hogskola.
E-post: peterstrandbrink@sh.se

Wasserman, Janek, 2019. The
Marginal Revolutionaries: How
Austrian Economists Fought
the War of Ideas. New Haven &
London: Yale University Press.

Anmélan av Benny Carlson

Den osterrikiska skolan utgor en idétradition
som fascinerar genom sitt dynamiska synsitt
(gentemot den ortodoxa neoklassiska stati-
ken) och sin blandning av ekonomisk teori,
sociologisk insikt och ideologisk stridslyst-
nad. Den oOsterrikiska skolan har under 150
ar framtritt i olika skepnader, fran det sena
1800-talets teoretiska kafédiskussioner i libe-
ral anda till det tidiga 2000-talets ideologiska
attacker i libertariansk eller hogerradikal
anda. Att forsoka folja de olika turerna i dess
utveckling dr som att vandra i alperna och
motas av stindigt nya scener som dock hor
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hemma i ett och samma landskap.

Det finns sedan linge en "svensk” littera-
tur om osterrikarna. Vad som frimst kommer
i atanke 4r Johan Hakelius (1995) introduk-
tion till den osterrikiska skolan. Litteratu-
ren om enskilda ¢sterrikare inbegriper Mats
Andréns (1990) biografi 6ver Eugen von
Bohm-Bawerk, Richard Swedbergs (1991)
biografi over Joseph Schumpeter, Kurt Wick-
mans (2012) introduktion till texter av Ludwig
von Mises, Peter Steins (1985) nétta introduk-
tion till Friedrich von Hayek och Mats Lund-
stroms (1993) och Anna-Maria Blomgrens
(1997) statsvetenskapliga avhandlingar om
densamme (Hayek). Erik Moberg (2004) tar
upp tre namn: Schumpeter, Hayek och Mises.

For den som vill skaffa sig en bild av den
osterrikiska skolans utvecklingsforlopp fram
till dags dato finns nu en rundmalning av
Janek Wasserman: The Marginal Revolutiona-
ries. Wasserman, en 40-arig docent i historia
vid University of Alabama, har tidigare (2014)
publicerat en bok om hogerradikalismen i
Wien under mellankrigstiden.

Det forsta kapitlet i den osterrikiska sko-
lans historia skrevs i forkrigstidens kosmopo-
litiska Wien. Alltsammans borjade med Carl
Mengers Principles of Economics 1871, som
tillsammans med Stanley Jevons och Léon
Walras ungefir samtidiga arbeten utloste
”den marginalistiska revolutionen” genom
att etablera en ny virdeteori som tog fasta
pa griansnyttan i konsumtionen i stéllet for
arbetsvardet i produktionen. Mengers bok
var svargenomtringlig och gick till en bor-
jan obemairkt forbi. Menger sjilv verkade inte
inse vidden av sitt tilltag; han dedicerade
niamligen sin bok till Wilhelm Roscher, en av
ledarna for den éldre tyska historiska skolan.
Nagra ar in pa 1880-talet konfronterade han
emellertid Gustav Schmoller, ledaren for den
yngre tyska historiska skolan, i en beromd
metodstrid som stillde individ mot kollektiv
(nation) och deduktion mot induktion.

Nu foddes den osterrikiska skolan med
Wien som huvudsite, stadens manga kaféer
som seminarierum och Mengers elever Eugen

von Bohm-Bawerk och Friedrich von Wie-
ser som ledande namn. Med Wassermans (s.
39) formulering: ”If Bohm and Wieser were
the true fathers of the school, Menger was
the holy spirit.” De bada tog upp striden mot
Marx arbetsvirde- och exploateringslira. I
Bohm-Bawerks teori figurerade en aktor som
skulle bli huvudperson i den 6sterrikiska tra-
ditionen: entreprenoren.

I det tidiga 1900-talets Wien var Bohm-
Bawerks seminarium en arena dir “ungtup-
par” som Mises och Schumpeter kunde
drabba samman med marxister av olika
schatteringar som Nikolaj Bucharin, Rudolf
Hilferding och Otto Bauer. Wasserman (s. 61)
beskriver Wien med dess liberala traditioner,
socialistiska rorelser och konfrontativa intel-
lektuella kultur som “ground zero” for dylika
uppgorelser. De osterrikiska ekonomerna
drog en knivskarp grins mot socialism men
stillde sig samtidigt i statens tjanst och fore-
sprakade och genomdrev progressiv beskatt-
ning och sociala reformer; Bohm-Bawerk
tjanstgjorde i tre omgangar som finans-
minister, Wieser i tre omgangar som han-
delsminister. Nir Bohm-Bawerk avled 1914
riknades han som en av virldens frimsta
nationalekonomer.

Ett betydelsefullt arbete fran tiden fore for-
sta virldskriget var Schumpeters Theorie der
wirtschaflichen Entwicklung (daterad 1912
men utkom redan 1911). Schumpeter ville
inte girna sorteras in i ndgon skola men Was-
serman (s. 76) noterar att han “betrayed his
indebtedness to Wieser, Bohm, and Menger
on every page” vilket forklarar den avgorande
roll som tilldelades entreprenoren: “He deve-
loped this concept from Bohm'’s entrepreneur
and Wieser’s notion of speculative behavior.”

Det andra kapitlet i skolans historia skrevs
under mellankrigstiden. Efter forsta virlds-
kriget klimdes de osterrikiska liberalerna
mellan svarta och roda skoldar. Schumpeter
blev involverad i de tyska och Osterrikiska
socialiseringskommissionerna och var for en
tid finansminister. Mises var kompromisslos.
Han drog igang den sa kallade socialistiska



kalkyleringsdebatten och varnade for att vilda
horder fran stipperna i oster skulle villa in
over Europa. Austro-liberalismens arv for-
valtades nu frimst av Mises, Hayek, Gottfried
Haberler, Fritz Machclup, Hans Mayer och
Oscar Morgenstern. Under 1930-talet utspe-
lades strider mellan Hayek och John Maynard
Keynes om konjunkturcykler och ekonomisk
politik, mellan 6sterrikarna och Chicago-
skolan om kapital och produktion och mel-
lan Hayek och Oskar Lange om mojligheten
av socialistisk kalkylering. Samtidigt tvinga-
des osterrikarna emigrera till England och
USA. Endast Mayer blev kvar som nazistisk
medlopare.

Det tredje kapitlet i skolans historia utspe-
lades under kalla kriget. Under andra vérlds-
kriget publicerades ett par bocker som skulle
utova oerhort inflytande under efterkrigsti-
den och som rorde sig pa ett mer ideologiskt
in teoretiskt plan: 1942 utkom Schumpeters
Capitalism, Socialism and Democracy och
1944 Hayeks The Road to Serfdom (Vigen till
trildom). Wassermans (s. 78-79) lishanvis-
ning till férstndmnda bok &r vird att halla i
minnet: ”Capitalism, Socialism and Demo-
cracy is one of the greatest and subtlest apo-
logia for capitalism and elitist liberalism ever
written. Despite this, many readers misread
it as a defeatist text. They homed in on what
they understood as Schumpeter’s inference
that capitalism sowed the seeds of its own
destruction. They failed to pick up on the
abundant sarcasm and irony.”

Hayeks bredsida mot de planhushallnings-
idéer som frodades lite varstans vid slutet av
kriget ssmmanfattades i Reader’s Digest och
nidde miljontals ldsare. "Within a year of its
appearance, Hayek was a celebrity and Road
a sensation” (s. 182). Hayek samlade de libe-
rala styrkorna i Mont Pelerin Society. Mises
tyckte att Hayeks liberalism var for “mjuk”.
Han publicerade 1949 ett omfattande arbete,
Human Action, och skapade sitt eget semina-
rium i New York. Aven de 6vriga osterrikarna
blev kinda ekonomer: Morgenstern inom
spelteori, Haberler inom handel, Machlup pa
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penning- och valutaomradet. "Nobelpriset”
till Hayek 1974 bidrog till att hoja osterrikar-
nas status. De blev alltmer sammanfliatade
med amerikanska marknadsliberala och
konservativa stiftelser och tankesmedjor.
Haberler kom att arbeta for Ronald Reagan.
Margaret Thatcher gick omkring med Hayeks
Constitution of Liberty i handviskan. Hayek
uttryckte stod for Pinochets regim.

Det fjarde kapitlet i skolans historia har
utspelats efter murens fall. Nu forefoll ost-
errikarnas profetia om socialismens omoj-
lighet ha gatt i uppfyllelse. "Interest in all
things Austrian accelerated in the 1990s and
early 2000s”, konstaterar Wasserman (s. 274).
Virldens gang tolkades av allt fler i termer av
Schumpeters skapande forstorelse. Liberta-
rianer och hogerpopulister i USA och Europa
aberopade Mises och Hayek. I presidentvals-
kampanjen 2012 deklarerade libertarianen
Ron Paul fran Texas att han vintade pa den
dag niar man kunde siga att vi dr alla oster-
rikare nu. Wasserman (s. 291) avrundar med
foljande ord om sina studieobjekt: “Their
revolution has [..] been threefold: institutio-
nal, through their circles, schools, and collec-
tives; intellectual, in the area of subjectivism,
individualism, and marginal utility; and ideo-
logical, in their espousal of a reimagined libe-
ralism, whether neoliberal or libertarian.”

Niar man betraktar osterrikarnas utveck-
ling 6ver tid dr det latt att finna svenska paral-
leller och beroringspunkter. Nagra fa exempel:
Knut Wicksell gick pa forelasningar av Menger
och upplevde Bohm-Bawerks Positive Theorie
des Kapitales som “en uppenbarelse” (Gard-
lund 1956, 133). Gustav Cassel (1940) hade
diaremot inte mycket till 6vers for Bohm-
Bawerk, som dock 1910 blev invald i Kungliga
Vetenskapsakademien. Mises drog i Theorie
des Geldes und der Umlaufsmittel fran 1912
inspiration fran Wicksell, som i sin tur recen-
serade Mises bok. Wicksell (1914: 144) beskrev
Mises arbete som kénnetecknat av flit och all-
var och fritt fran "kindischen Alles-besser-
wissen” men med en tendens till eklektiska
och obestdmda stéllningstaganden. I slutet av
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1920-talet 4gnade sig Hayek at konjunkturbe-
vakning pa motsvarande sitt som Johan Aker-
man i Sverige. Pa 1930-talet stodde Rockefeller
Foundation Mises och Hayeks verksamhet
med betydande summor, liksom man aren
1926-31 gjorde med Gosta Bagges projekt om
16ner, nationalinkomst och levnadskostnader.
Hayek och Schumpeter inspirerade Erik Dah-
mén i hans banbrytande avhandling Svensk
industriell foretagarverksamhet (1950). Kom-
plementaritet var av avgorande betydelse for
en av Mayers studenter, Leo Schonfeld, lik-
som méanga ar senare for ekonomihistorikern
Lennart Schon (2006), som hinvisar bakat till
Schumpeter och Dahmén.

Ett matt pa osterrikarnas genomslag i
svensk miljo kan man fi genom att rikna
“traffar” i Kungliga bibliotekets tidningsda-
tabas. Hiar nojer vi oss med en sokning pa
Joseph Schumpeter, Ludwig Mises (inklusive
“von”) och Friedrich Hayek (inklusive "von”)
aren 1970-2018. Sokningen innebar formod-
ligen en viss underskattning eftersom kinda
ekonomer ibland bara nimns vid efternamn.
Hayek har genomgiende legat i titen, foljd
av Schumpeter och Mises. Antalet omnam-
nanden over hela perioden blir for Hayek
489, for Schumpeter 237 och for Mises 100.
Samtliga har haft sina toppar de senaste aren,
formodligen pa grund av att fler tidningar
inkluderats i databasen. Hayek hade en av
sina hogsta noteringar 2014 med 37 triffar.
Det aret hade skadespelerskan Salma Hayek
4 679 traffar! Det sdger nagot om balansen i
vart medieutbud.

Till sist. Wassermans bok &r ganska litt-
liast &ven om han har en fibless for mindre
vanliga ord: adumbrated, agonistic, apostasy,
bathos, bookended, calumnious, coruscating,
ebullient, efflorescene, evisceration, exuded,
gallivanting, hobnobbed, hortatory, immola-
tion, irascible, jaundiced, jibing, legerdemain,
opprobrium, parlayed, penurious, peripatetic,
portmanteau, precocity, redoubtable, resusci-
tate, risible, skeins, telltale, valedictory.

Wassermans bok ar faktiskt ganska
coruscating.
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