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av Katarina Roos

DEMOKRATISKA RATTIGHETER OCH
DISTANSUNDERVISNING | CORONA-
VIRUSETS SPAR
Vi har den tveksamma féormanen att fa upp-
leva nagonting som fa av oss upplevt tidigare,
en fullskalig pandemi. Smittskyddsexpertisen
har linge varnat for att det inte dr fragan om,
utan nir en sadan skulle intriffa. Nér dr nu.
Fienden ir si liten att den inte gr att urskilja
med blotta 6gat, men den orsakar miansk-
ligt lidande och far sociala, samhilleliga och
ekonomiska konsekvenser som i dagsliget ar
svaroverskadliga. For nagra manader sedan
visste de flesta av oss inte ens vad ett corona-
virus dr och begreppet covid-19 saknade
mening. Det var d4, innan alla nyhetsfloden
fylldes med uppdateringar om antalet smit-
tade, intensivvardade och doda.
Spridningen av coronaviruset har fatt
virldsekonomin och hela samhiéllen i kraftig
gungning. [ land efter land har minniskors
rorlighet begriansats och granser har stingts.
Pa mycket kort tid har stora inskrankningar
i demokratiska fri- och rittigheter gjorts.
Nagot som vickte stor uppmirksamhet var
niar norska Stortinget rostade igenom en
undantagslag som i praktiken, atminstone
tillfalligt, flyttade over lagstiftningsmakten
fran Stortinget till den norska regeringen.
Den motiverades med att ge regeringen storre
handlingsutrymme att snabbt fatta beslut
for att begransa effekterna av coronaviruset.
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I flera lander har undantagstillstand inforts.
Manga lander har infort begransningar for
hur manga méanniskor som far samlas pa
en plats, vilket krinker motesfriheten. Nar
coronaviruset borjade spridas i Kina spreds
bilder pa hur en auktoritir stat krinkte med-
borgares fri- och rittigheter genom att hos-
pitalisera och lasa in minniskor i sina hem
for att undvika smittspridning. Nu fylls flo-
den av bilder frin demokratiska ldnder, som
inte bara visar folktomma gator och miljoer,
utan ocksa hur beviapnad polis och militir
patrullerar gator och torg for att sikerstilla
regelefterlevnad. Redan fore pandemin fanns
manga indikatorer pa att demokratin forsva-
gats i manga av virldens lander, och nu finns
ocksa en betydande risk for att auktoritira
ledare utnyttjar den uppkomna situationen.
Tillfdlliga inskrinkningar i medborgerliga fri-
och rittigheter riskerar att bli permanentade.

For oss som larare och forskare vid
svenska ldrosidten har pandemin ocksa fatt
patagliga konsekvenser. Den 17 mars 2020
rekommenderade regeringen alla universitet
och hogskolor att overga till distansunder-
visning. Rekommendationen gillde frin och
med den 18 mars, alltsa dagen dirpa. Det var
visserligen en rekommendation, men vem
hade vagat trotsa en sddan under radande
omstindigheter? I skrivande stund ekar dir-
for horsalar, labb och arbetsrum tomma.
Undervisning och lirandeaktiviteter ska
istdllet organiseras via digitala kanaler och
savil studenter som anstillda sitter hemma
vid koksbord och skrivbord. Det stiller stora
krav pa larare att hitta alternativa arbets- och
examinationsformer och pa studenters for-
maga att kunna forandra sitt lirande. I de
fall dar undervisningen skulle ha bedrivits
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i en traditionell undervisningslokal, borde
omstillningen - atminstone i teorin - kunna
ga relativt enkelt. Svarigheterna dr mer patag-
liga ndr undervisningen skulle ha dgt rum i
laboratorium, gympasal, verkstad eller ute i
filt eller forlagd till en arbetsplats. Trots att
manga lirositen tillhandahaller bra och rele-
vanta resurser och utbildningar i distans- och
fjairrundervisning, sa kommer det att vara
svart att uppritthalla kvaliteten.

Aven forskning paverkas och en patag-
lig konsekvens ér instillda forskningskonfe-
renser. Stingda grianser forsvarar samarbete
mellan forskare och forskargrupper. Inpla-
nerade datainsamlingar som kriver resande
och/eller médnskliga moten kan komma att bli
svara - eller kanske till och med omojliga - att
genomfora. [ manga fall dr de praktiska hin-
dren alltfor manga. I andra fall handlar det om
etiska overviganden och en balansgang mel-
lan samhillsnytta och risken for att bidra till
smittspridning. Inom statsvetenskap bedriver
manga forskning som pa olika sitt riktar sig
mot eller beror centrala aktorer inom politik
och forvaltning pa olika nivader, och da vicks
ocksa forskningsetiska fragor om riktigheten
i att belasta dessa funktioner ytterligare i en
redan anstringd situation. Sarskilt patagliga
konsekvenser kan detta komma att fa for dok-
torander, som har stark press att genomfora
forskarutbildningen inom givna tidsramar.
Aven inplanerade frageundersokningar kan
komma att beroras. Paverkar den pagiaende
pandemin svarsfrekvensen och paverkar den
hur respondenter och informanter svarar pa
frdgorna? Vad hiander till exempel med mét-
ningar av partisympatier, politiska attityder
och mellanménsklig tillit, och hur paverkar
det jamforelser over tid?

I inledningen av den akuta krisen rader
en viss typ av handlingslogik. Fokus blir att
hantera och hitta pragmatiska 16sningar pa
problem varefter de uppstar. Det finns en vil-
vilja hos méanga olika aktorer att pa lika sétt ta
initiativ till att motverka eller hantera effekter
av pandemin. En av de stora aktorerna som
samlar ett mycket stort antal forlag gjorde till

exempel samtliga sina e-bocker fullt tillging-
liga, da manga universitet virlden overgick
till distansundervisning. For studenter och
universitetsanstillda blir tidigare begransade
digitala resurser nu dppna. Vackert sa (och
kanske ocksi strategiskt eftersom manga vill
behalla nya vanor nir tillvaron atergar till det
nya normala). I den inledande fasen 4r ocksa
acceptansen for undantag fran regler och
avvikelser fran rutiner hég. Men vad héinder i
efterdyningarna av pandemin, nir samhallet
sd smaningom borjar att aterga till ett (kanske
delvis nytt) normallige? Hur har studenternas
ldarande paverkats av distansundervisningen
och hur ska atergangen till traditionella
undervisningsformer goras? Kommer det
att vara mojligt att ansoka om forlingd dis-
positionstid av beviljade forskningsmedel pa
grund av att datainsamling inte varit mojlig
att genomfora? Det kan forvisso betraktas
som i-landsproblem givet nuldget, men det
finns dnd4 anledning att blicka framat.

Det finns anledning att kdnna oro, inte
bara for virusets direkta konsekvenser, utan
ocksa for vad det riskerar att gora med det
demokratiska, 6ppna samhillet. Social dis-
tansering i kombination med o6kad ridsla
riskerar att urholka minniskors empati och
solidaritet om detta blir ett lAngvarigt till-
stand. Samtidigt 6ppnas ocksa mojligheter
for eftertanke och reflektion niar konferenser
och resor stills in och nér tempot i en annars
s hektisk tillvaro kanske stannar upp nagot.

VAD KANNETECKNAR STATSVETENSKAPLIG
FORSKNING AV HOG KVALITET OCH SOM
HAR STOR BETYDELSE?

Det ér inte bara coronaviruset som sprider sig
i dessa dagar. Under de senaste decennierna
har en utvirderingsbacill dragit fram genom
offentlig forvaltning. Utvirdering och gransk-
ning har blivit centrala styrmedel i sparen
av NPM. Aterkommande utvirderingar av
utbildning inom universitet och hogskola har
blivit vardag, men nu har turen ocksa kom-
mit till forskningspolitikens omrade. Stats-
vetenskap har av Vetenskapsradet valts ut for



en pilotutvirdering som pagar under perio-
den 2020-2021.

Universitetskanslersimbetet (UKA) gor
fyra typer av granskningar av hogskoleut-
bildning, utbildningsutvirderingar, tematiska
utviarderingar, provningar av examenstill-
stand samt granskningar av ldrositenas kva-
litetssidkringsarbete. Nagot nationellt system
for kvalitetssdkring av forskning har dock
inte funnits utan ansvaret ligger huvudsak-
ligen pa ldrositena sjilva. Regeringen har
gett Vetenskapsradet i uppdrag att utarbeta
ett sadant system. Redan 2014 presenterades
ett sddant, FOKUS - Forskningskvalitetsut-
viardering i Sverige, som bland annat inne-
holl en modell for hur utvarderingsresultat
skulle kunna paverka resursfordelning. Den
foreslagna modellen blev dock mycket kri-
tiserad och forpassades till papperskorgen.
Vetenskapsradet har nu utarbetat en modell
for "nationella utvarderingar av forskningens
kuvalitet och betydelse inom olika forsknings-
amnen”. I den information som Vetenskaps-
radet (Dnr. 3.2-2018-00113) utarbetat framgar
att syftet med utvarderingen ar att ge en bild
av den sammantagna forskningen inom ett
visst forskningsimne. Det priméra syftet dr
alltsa inte att utvirdera eller jimfora enskilda
larositens forskning. Det understryks dock
att utviarderingen kan anvindas for att jam-
fora den egna forskningen mot den nationella
bilden. Resultaten fran utvirdering ska kunna
anvindas for att ”... lyfta fram savil styrkor
som svagheter och kunna utgoéra underlag
for utvecklingsinitiativ for att starka svensk
forskning som kan vidtas av olika relevanta
aktorer pa olika nivder, som lirositen, reger-
ing och finansiirer”. Vad det betyder mer
konkret dr holjt i dunkel. Det skulle kunna
betyda publicering av slutrapporter, som
symboliskt samlas pa hog utan att det leder
till nagra konkreta atgirder. Men det skulle
ocksa kunna betyda att resultaten far verklig
betydelse for forskningspolitiken, for finan-
sieringssystemet och resurstilldelningen.

En internationell panel av forskare ska gora
en sammanvigd bedomning av forskningens
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kvalitet samt forskningens betydelse med hjilp
av en femgradig skala. Det ér statsvetenskaplig
forskning vid fjorton lirositen som ingar i den
pagaende pilotutvirderingen: Forsvarshogsko-
lan, Goteborgs universitet, Karlstads universi-
tet, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Malmo universitet, Mittuniversitetet, Stock-
holms universitet, Sodertorns hogskola, Umea
universitet, Uppsala universitet samt Orebro
universitet.

Efter det misslyckade forsoket med att
lansera en nationell utviarderingsmodell 2014,
utlovade Vetenskapsradet denna ging att den
nya modellen ska innebidra en "minimal
arbetsinsats for larosdtena”. Darfor ska Veten-
skapsradet plocka fram alla underlag som
expertpanelen behover for att utvirdera “den
vetenskapliga produktionens kvalitet”. Nir
det giller bedomning av forskningens bety-
delse ska larositena vilja ut exempel pa upp
emot fem fallstudier, som visar pa forskning-
ens betydelse i form av "goda, larorika exem-
pel for utveckling och ldrande”. Lirositet ska
identifiera ett antal relevanta fallstudier och
beskriva dessa med hjilp av en specificerad
mall samt beskriva den samlade forskning
och de tillvigagangssitt som lett fram till res-
pektive fallstudie.

Knickfragan dr hur betydelse eller
genomslag ska tolkas? I instruktionerna skri-
ver Vetenskapsradet att det i fallbeskrivningen
ska framga ”vad det 4r som har intriffat av
betydelse for samhallet i vidare mening, vem
eller vad det 4r som har gynnats eller paver-
kats”. Till detta ska ocksa referenser, perso-
ner eller dokumentation, bifogas som kan
"bekrifta fallet”. Nagot eller nagon ska alltsa
ha paverkats pa nagot sitt av fallstudien och
den paverkan ska ocksa kunna bevisas. Sve-
pande formuleringar om att studien bidra-
git till 6kad kunskap kommer alltsd inte att
vara nojaktiga. Det krévs i sa fall en overty-
gande beskrivning av hur den 6kade kun-
skapen lett till observerbara resultat. Det ar
tydligt att Vetenskapsradet himtat inspi-
ration fran linder som Storbritannien och
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Nederldnderna som tillimpar liknande utvir-
deringssystem. Senast var det Norges forsk-
ningsrad som gjorde en nationell utvirdering
av samfunnsforskning.

Ett av Vetenskapsradets uttalade mal var
att modellen inte ska belasta ldrositena. Det
ar troligen en viktig anledning till att Veten-
skapsradet sammanstiller allt underlag som
expertpanelen ska anvinda for att bedéoma
kvalitet. Foga forvanande dr det databaser
som ska anviandas for att identifiera relevanta
vetenskapliga produkter som kan anvin-
das i utvirderingen. Som Vetenskapsradet
ocksa papekar, dr samhillsvetenskaplig och
humanistisk forskning underrepresenterad i
dessa databaser. Dessutom omfattar de i regel
enbart vetenskapliga artiklar, vilket resulte-
rar i att bocker och texter pa svenska sorteras
bort. Att enbart anvinda bibliometriska data
ar saledes inte en framkomlig viag. Utvirde-
ring av kvalitet kommer darfor i huvudsak
att goras utifran en kvalitativ ldsning av ett
antal slumpmaissigt utvalda publikationer i
statsvetenskap.

Om de svenska lirositena befriats fran
arbetsborda sa har den internationella pane-
len fatt desto mer att gora. Det framgar tyd-
ligt att Vetenskapsradet vill rora sig bort fran
kvantitativa matt pa kvalitet till mer kvalita-
tiva aspekter, vilket kriver noggrann lisning.
Varje vetenskaplig text ska ldsas av tva gran-
skare som bedomer aspekter sisom betydelse
for forskningsfiltet, nytinkande och origina-
litet samt vetenskaplig tillforlitlighet.

Att Vetenskapsradet som finansiar utveck-
lar utvirderingsmodeller for att utvirdera
hur resurserna anvints eller for att utvir-
dera specifika forskningsprogram ter sig rim-
ligt. Likasa att staten utvecklar ett system for
att utvirdera de nationella forskningspoli-
tiska malen. Men varfor behovs egentligen en
modell for nationell utvirdering av ett forsk-
ningsimne? Det kan onekligen tolkas som
ett underkéinnande for de inomvetenskapliga
systemen for kvalitetsgranskning. Hur ska
sedan resultaten fran en nationell utvirde-
ring av ett forskningsdmne anvindas? Hela

utvirderingsmodellen bygger pa att det gar att
teckna en bild av ett forskningsimne, men i
sjdlva verket dr det ett fragmentiserat forsk-
ningslandskap som rymmer stor variation.
Ska slutsatserna leda till fordndrad resurs-
fordelning eller att en storre del av den fram-
tida forskningsfinansieringen ska utgoras av
riktade forskningssatsningar, riskerar det att
leda till ytterligare inskrankningar pa den fria
forskningen.

Det ska bli intressant att se hur den inter-
nationella panelen gor den sammanviagda
bedomningen mellan forskningens kvali-
tet och betydelse for samhillet. Det dr inte
sjalvklart om och i s fall hur dessa virden
kompletterar eller forstirker varandra. Forsk-
ningens kvalitet kommer huvudsakligen att
bedomas utifran vetenskapliga artiklar i inter-
nationella tidskrifter medan forskningens
betydelse ska bedomas utifran fallstudierna.
De separata analyserna ska sedan smailtas
samman till en nationell bild av statsveten-
skaplig forskning i Sverige.

Nagot som hela den hir utvirderingska-
rusellen avspeglar, dr den instrumentella syn
pa forskning och kunskap som rader i dagens
mita-och-viga-samhille. Vetenskapsradet
menar visserligen att kvalitet maste bedo-
mas utifran just kvalitativa bedomningar av
vetenskapliga publikationer. Samtidigt maste
samhillsnyttan i fallstudierna kunna mani-
festeras i mitbara effekter, effekter som dess-
utom maste kunna styrkas genom nagon form
av dokumentation eller vittnesmal. Det ricker
med andra ord inte, att nagon kianner sig lite
klokare efter att ha tagit del av forskning.
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