Pakt med djavulen?
Samarbete och motstand i Hitlers skugga

Mats Bergquist

Inledning: Hitlers allianssystem

Mindre staters valmojligheter nir det giller forhallandet till en stormakts-
granne brukar i litteraturen om internationell politik anges vara i grunden tre.
Man kan f6lja vad som brukar kallas en triumfvagnspolitik”, vilket, enligt den
amerikanske historikern Paul W Schroeder, historiskt dr den vanligaste linjen,
och innebér att man genom en néra relation till stormakten soker vinna siker-
het. Ett annat forhallningssétt 4r att genom samverkan med andra stater i lik-
nande predikament, och/eller med en annan stormakt, soka balansera gran-
nen. Ett tredje innebar att en mindre stat forklarar sig neutral eller alliansfri,
och diarmed vill sidga att om stormaktsgrannen limnar denna i fred kommer
inga anfallsforetag mot stormakten att utga fran den alliansfria statens terri-
torium. Distinktionen mellan en sidan strategi och en triumfvagnslinje kan
ibland svar att uppritthalla.

Mot slutet av 1930-talet drogs av olika skl flera stater i Centraleuropa och
pa Balkan alltmera in i den tyska maktsfiren och klev frivilligt eller av tving
pa Hitlers triumfvagn. Motiven var olika. Ungern var fixerat vid 1920 ars fred
i Trianon som berdvat landet 6ver tva tredjedelar av dess territorium och lett
till att miljoner ungrare hamnat utanfor dess grinser, i Ruménien, Tjeckoslo-
vakien och Jugoslavien. Detta kindes sirskilt svarsmélt som nationalitetsprin-
cipen skulle vara vigledande for frederna efter forsta virldskriget. Hur skulle
man kunna revidera den i ungrarnas 6gon orittvisa freden? En partiell juste-
ring skedde efter Miinchendverenskommelsen 1938 i och med den s.k. forsta
Wienoverenskommelsen, framforhandlad av Tyskland och Italien, varigenom
man fick tillbaka en del av Slovakien, da en del av Tjeckoslovakien men fore
1918 av Ungern. [ den andra Wienoverenskommelsen 1940 aterfick Ungern den
norra delen av Transsylvanien.

Ruminien, som kraftigt gynnats av Versaillesfreden, hade emellertid som
ett resultat av 1939 ars Molotov-Ribbentroppakt 1940 fatt avstd mycket av sitt
nyvunna territorium i Bessarabien och Bukovina till Moskva. I Wien 1940 fick
man saledes vidare avsta territorium till Ungern. I varje fall ville man soka fa
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tillbaka vad man forlorat till Sovjet. Bulgarien gjorde ansprak pa bade grekiska
och sydslaviska omraden (Makedonien) som delvis vunnits i det forsta Balkan-
kriget 1912-1913 men forlorats i det andra 1913. I Slovakien, som under epoken
Osterrike-Ungern var en del av det senare landet, fanns under mellankrigsti-
den striavanden efter utokad autonomi inom republiken Tjeckoslovakien. Efter
Miinchenuppgorelsen 1938 och den tyska ockupationen av Bohmen och Mih-
ren i mars 1939, gjordes Slovakien till en sjilvstindig stat. Aven Kroatien blev,
sedan tyskarna tillsammans med Italien i april 1941 ockuperat resten av Jugo-
slavien (som man dock aldrig helt lyckades pacificera), en nominellt sjilvstan-
dig stat under den beryktade och valdsamma Ustasjarorelsen.

Sedan andra virldskriget brutit ut och varen och sommaren 1940 helt for-
andrat Europas karta absorberade den tyska maktsfiren saledes flera stater,
medan ytterligare andra linder ockuperades av axelmakterna. Danmark besat-
tes utan strid 9 april 1940 men beholl i princip sin sjialvstindighet. Finland
sokte efter marsfreden 1940 ryggstod mot sovjetisk press hos Sverige och fram-
for allt fran sensommaren samma ir hos Tyskland; man ville naturligtvis aterfa
de omraden man forlorat i Vinterkriget.

Spanien borde, mot bakgrund av den avgorande hjilp Franco under inbor-
deskriget 1936-1939 fatt av Tyskland och Italien, ha blivit en naturlig del av
axelmakternas krets. Men den spanske diktatorn lyckades, frimst genom att
hénvisa till foljderna av det nyligen avslutade kriget, halla viss distans till de
storre fascistregimerna. Francos langtgaende territoriella krav i Nordafrika
pa Frankrikes bekostnad skapade ocksa problem i bade Paris och Berlin. Han
beholl ocksa som den siste fascistledaren i Europa makten dnda till sin dod
1975.

Eftersom bilden av andra virldskriget pa axelsidan helt dominerats av Tysk-
land och Japan (och kanske fram till 1943 Italien), har man tenderat att glomma
bort att ocksa Tyskland (och i begrinsad man Japan), skapade ett eget allians-
system. Redan 1936 tillkom den s.k. Antikominternpakten mellan Tyskland och
Japan, till vilken Italien aret darpa anslot sig. Med aren skulle denna pakt, som
siledes riktade sig mot bolsjevismen, komma att undertecknas av ytterligare
tio stater, varav fem jimte de ursprungliga grundarna 1940 skulle inga den s.k.
tremaktspakten som omfattade de axelmakter som forvintades militirt skulle
komma att sldss pa tyskarnas sida.

De tio stater som fram till 1941 skrev pa Antikominternpakten var Jugosla-
vien (vilken stat dock de facto upphorde i och med den tyska och italienska
inmarschen i april 1941), Ungern, Ruménien, Bulgarien, Slovakien, Kroatien,
Danmark, Finland, Spanien, den japanska lydregimen Manchukuo och den
japanskvinliga kinesiska regimen i Nanking. Av dem skulle Ungern, Ruminien,
Slovakien och Kroatien sinda trupper till 6stfronten, medan Bulgarien, som
vigrade forklara krig mot Sovjet, endast deltog i regionala strider pa Balkan.
Det fascistiska Spanien, som inte ingick i tremaktspakten, sinde 4nda en rtt
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stor (40.000) frivillig kontingent till stfronten. Finland, som visserligen skrivit
pa antikominternpakten, var inte formellt allierat med Tyskland utan sag sig
under fortsattningskriget 1941-1944 som ur folkrittslig synvinkel en sjilvstan-
dig "medkrigforande” (co-belligerent)

En signatur som saknades pa anti-Kominternpakten var Philippe Pétains.
Efter vapenstillestindet i juni 1940 ockuperade tyskarna norra och vistra
Frankrike medan resten med huvudstad i Vichy, nominellt var fritt. Pétain hade
uppenbarligen hoppats att stillestindet skulle foljas av ett fredsfordrag och slut
pa den partiella tyska ockupationen. Harefter hade Vichyregimen trott att det
nya auktoritirt styrda Frankrike skulle inordnas i axelmakternas nyordning.
Men nér pakten i november 1941 hade femarsjubileum inbjods alltsé inte rege-
ringen i Vichy. Tyskarna ville uppenbarligen inte erkdnna denna besegrade stat
som en helt suverin, vilket alltsa var fallet med Danmark, som inte behandla-
des som fiendeland. I november 1942 ockuperade Hitler ocksa resten av Frank-
rike men upprittholl 4nda fiktionen av fransk sjilvstindighet med Pétain som
statschef.

Men hur kom det sig att de uppriknade staterna kom att satsa pa Hitlers
Tyskland (och Japan) eller - som Danmark - tvingas in i dess maktsfir, hur
hanterades de besvirliga relationerna med deras brutala och nyckfulla allie-
rade och vad hinde med regimerna nir man slapp ur Hitlers garn? Vigen in i
samarbetet med Hitler-Tyskland ter sig ganska olika i de skilda staterna, liksom
bade sjilva det krigstida samarbetet och vigen ut.

Eftervirldens dom mot de ledande samarbetsminnen i respektive statsled-
ningar har generellt sett varit hard. Nagra av de styrande motte under de nya
regimerna efter kriget doden i galgen (Ruméniens Ion Antonescu och Slova-
kiens Jozef Tiso), andra domdes till 1anga fingelsestraff (Philippe Pétain, trots
hog alder), ater andra (Kroatiens Ante Pavelic) lyckades fly (till Argentina) eller
tillats ga fria (Ungerns Nicholas von Horthy, som avsatts av tyskarna hosten
1944). Pa senare ar har tendenser till en ny syn pa kollaboratorerna - ordet
anvindes oftast just i detta sdrskilda historiska sammanhang — med borjan i
exilkretsar, ibland visat sig. Ar det, trots allt, under vissa omstindigheter for-
svarligt att inga en pakt med djivulen? Och ir det alltid friga om en sidan pakt
dar man alltsa soker uppna sina éverordnade sikerhetspolitiska mal genom att
tillmotesga den starkare makten pd andra, kanske som sekundéra uppfattade,
omraden? I vilken grad var samarbetet med Tyskland (och Japan) ett frivilligt
val, hade man kunnat vilja en annan vig eller satt man fast i en geopolitisk och
geoekonomisk kniptang?

De resta fragorna har inte bara historiskt intresse. De tangerar ocksa den
aktuella fragan om demokratiska partiers eventuella samarbete med extrem-
hogern. Har foreligger dock, oavsett de hogerradikala partiernas ideologi, en
grundliggande skillnad mot den i denna uppsats behandlade problematiken.
De lander som av olika skail valde att samarbeta med Tyskland var ju alltid i
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underlige, politiskt, militiart och ekonomiskt. De konservativa partier som i
olika linder under 1930-talet och nu ater idag samarbetat eller funderar pa att
samarbeta med extrema hogerkrafter var ofta den dominerande parten pa den
inrikespolitiska scenen, men valde likafullt eller 6verviger att vilja samarbete
lingre hogerut.

Av de Iinder som frivilligt eller under tvang tilltritt Hitlers politiska och
militdra allianssystem var endast tva, Danmark och Finland, demokratier
medan Ungern, Ruminien (frin 1940 en militirdiktatur) och Bulgarien var
auktoritira kvasidemokratier, Spanien och Kroatien tydligt fascistiska dikta-
turer och Slovakien slutligen en niarmast klerikalfascistisk regim. I det foljande
skall vi, med utgangspunkt fran de sinsemellan mycket olika fallen Danmark
och Slovakien, s6ka analysera hur dessa bada linder gled (Slovakien) eller
tvingades in (Danmark) i den tyska nyordningen, hur man hanterade forhallan-
det till Berlin, och hur samarbetet slutligen dindade. Hur kunde man balansera
de statsrittsliga och moraliska kraven pa sjilvstindighet samtidigt som man i
praktiken var utlimnad till tyskt godtycke och maktutovning? Dessa exem-
pel har ocksa valts for att de bada beror tva sma stater, med en patagligt svag
forhandlingsposition gentemot stormakten Tyskland. Det bor understrykas att
sinsemellan var dessa bada stater mycket tydliga kontraster och till karakti-
ren och nir det giller politisk utveckling mycket olika. Deras situation jaim-
forbar endast i den meningen att dessa tva smastater var en del av den tyska
maktsfiren.

Vigen in och forhallandet till Berlin

De dominerande politiska ledarna under det andra virldskriget i de aktuella
landerna ar bada tamligen okdnda utanfor den egna nationen. Erik Scavenius
(1877-1962), ursprungligen diplomat med anknytning till partiet Radikale
Venstre med en nirmast pacifistisk tradition, var dansk utrikesminister under
bada virldskrigen och dessutom statsminister 1942-1943 (formellt till 1945) och
den intellektuella motorn bakom den s.k. forhandlingspolitiken. Han repre-
senterade en liten demokratisk stat, i vilken 6verenskommelser med tyskarna
ocksa maste finna nigot slags politisk accept i 6vriga partier. Nationalistledaren
och presidenten i Slovakien, Jozef Tiso (1887-1947), hade ett visst inrikespo-
litiskt svingrum men behovde samtidigt kontrollera de mera uttalat nazist-
anstrukna krafterna i landet. Som utévande katolsk prist hade han ocksa ett
annat problem, nimligen Vatikanen.

Danmark hade redan under det forsta virldskriget, dd man liksom Norge
och Sverige sokte uppritthalla sin neutralitet, ett dmtaligt forhallande till sin
sodra stormaktsgranne. Minnet av det forkrossande nederlaget 1864 da en fjir-
dedel av landet, Slesvig och Holstein, annekterades av Preussen levde kvar.
Samtidigt var Danmark, liksom Sverige, beroende av handeln med sarskilt
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Storbritannien. Situationen var politiskt kéinslig och hanterades frimst av
den unge utrikesministern i minoritetsregeringen Zahle, Erik Scavenius, som
alltsa representerade Det Radikale Venstre, ett utbrytarparti ur det stora bon-
departiet Venstre. Scavenius var fran borjan karridrdiplomat och hade bara ett
knappt decennium i yrket nir han till sin egen och andras foérvaning vid 32
ars alder blivit utndmnd till utrikesminister 1909. Denna gang skulle hans tid
iregeringen bli kort, ett drygt halvar. Men nér Carl Theodor Zahle 1913 bildade
ny regering aterkom Scavenius pa posten. Denna gang skulle han stanna till
1920 och hantera inte bara férhallandet till Berlin utan, forutom avyttrandet
av de danska 0arna i Vistindien till USA, ocksa revisionen av 1864 ars fred som
medforde att norra Slesvig, huvudsakligen bebott av dansktalande, atergick till
Danmark.

Johannes Hellner, svensk utrikesminister i Nils Edéns regering 1917-1920,
betecknar i sina memoarer Erik Scavenius som en av de mest kallt och logiskt
resonerande personer han mott. Dessa egenskaper skulle Scavenius fa 4n mera
nytta av lingre fram. Under mellankrigstiden var han bl.a. sindebud i Stock-
holm och ett slag - samtidigt! - folketingsledamot for Radikale Venstre. Efter
den tyska ockupationen den 9 april 1940 rekonstruerades regeringen i juli
under socialdemokraten Thorvald Stauning som en ministiar med de fyra storre
partierna, socialdemokraterna, Venstre, De Konservative och Radikale Venstre.
Scavenius aterintriddde i rollen som utrikesminister. Det sista dret Danmark
hade en egen fungerande regering, till utgingen av augusti 1943, var han ocksa
- motvilligt - statsminister. Aven om hans regering formellt satt kvar till befri-
elsen - kung Christian X vigrade den avsked - verkade den inte efter 29 augusti
1943. Ansvaret togs 6ver av de hogsta tjinsteméinnen i varje ministerium, men
den danska administrationens rorelsefrihet begrinsades patagligt.

Under aren 1940-1942 leddes regeringen saledes forst av Thorvald Stauning
och efter hans bortging 1942 av hans eftertridare som partiledare Vilhelm
Buhl. Men det blev Scavenius som forde forhandlingarna med Tyskland. Efter-
som inga strider gt rum i samband med ockupationen den 9 april behandlades
Danmark inte som fiendeland. Kontakterna med ockupationsmakten och det
tyska sindebudet i Kopenhamn gick frimst genom utrikesministeriet. Det var
givetvis ocksa bekviamt for regeringen och folketinget att utrikesministern fick
ta de inledande stotarna. Hir fanns ingen formell skillnad mot situationen i det
icke-ockuperade Sverige diar utrikesminister Gtinther var den som Tyskland
forst vinde sig till.

Mélet for regeringens politik var att inom ramen for ockupationen maxi-
mera Danmarks sjilvstindighet. Scavenius hade inga starka forhandlingskort,
men tva forhallanden var regeringen till nytta. Dels ville Berlin girna se Dan-
mark som en modell for samarbete, ytterst med tysk kontroll 6éver sikerhetspo-
litiken, men i 6vrigt framfor allt priglat av lugn och stabilitet. Sannolikt spelade
Hitlers rasidéer ocksa en roll i synen pa Danmark. Detta land stod dessutom for
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15 procent av den tyska livsmedelsforsorjningen. Den danska industrin kom
i stor utstrickning att rikta sin export mot Tyskland. I manga centrala fragor
maste Scavenius tillmotesga tyska krav, men i andra lyckades han motsta dem.

Erik Scavenius ville givetvis inte ensam béra ansvaret for relationen till
Tyskland, dven om tyskarna alltsi foredrog att kanalisera de viktigaste bila-
terala drendena via hans ministerium. Till stod for regeringen upprittades ett
informellt rad, det s.k. niomannautskottet, vari ingick medlemmar fran de
fem storsta, demokratiska partierna (regeringspartierna plus Retsforbundet).
Detta kunde fungera som en informell forbindelselink med folketinget. Dar
kunde Scavenius forankra regeringens beslut, men det formella ansvaret for-
blev ministirens. Dess storsta problem skulle, forutom hanterandet av tyska
krav, bli dess legitimitet. Under de forsta aren av ockupationen var detta kan-
ske inte ett avgorande problem, dven om sindebudet i Washington ifragasatte
regeringens sjilvstindighet. De flesta danskar var sannolikt eniga med den poli-
tiska ledningen om att militirt motstand den 9 april var 16nlost. Fortroendet
for regeringen skulle inte paverkas av att atskilliga kommunister, inklusive ett
par folketingsmedlemmar, efter operation Barbarossa fingslades och att detta
attesterades genom en retroaktiv lag hosten 1941, varigenom partiet forbjods (I
Sverige, dir detta krav drevs av hogern, forkastades tanken; i sa fall borde dven
nazistpartierna forbjudas, menade andra). Nir man i mars 1943 anordnade fol-
ketingsval gav detta de etablerade partierna ett starkt stod med tillsammans
140 av de 148 mandaten. Ett utbrett missndje med forhandlingspolitiken hade
rimligen lett till protestroster och/eller ligre valdeltagande.

En tidig och for regeringen besvirande utmaning mot dess legitimitet ema-
nerade fran det danska sindebudet i Washington, Henrik Kaufmann, som icke
godkinde den officiella suverinitets- och neutralitetdoktrinen. Han sade sig
representera kungen och den danska nationen. Genom att han hade tillging
till danska statsmedel i amerikanska banker och de facto accepterades av de
amerikanska myndigheterna kunde han fortsitta sin verksamhet. Képenhamn
brot under ockupationens forsta ar inte helt med honom. Kaufmanns forsok att
locka med sig andra danska sindebud utomlands lyckades diremot daligt. Pro-
blemet med Washingtonministern stilldes pa sin spets nir Kaufmann pé eget
bevag i april 1941 pa Danmarks vignar slot ett avtal med USA om upplitande
av militdra baser pa Gronland. Detta ledde naturligen till att han avskedades.
Utrikesministeriet hivdade att inte ens en regering i en helt annan situation
skulle ha funderat pa att g med pa detta. Den uppfattade sindebudets tilltag
som ett forsok att Andra Danmarks neutralitetspolitik. Kaufmann & sin sida
drev tesen att dven neutralitet medforde ett ansvar for Tysklands grymheter.
Han skulle sedermera komma att spela en roll niar Danmark, trots samarbets-
politiken, erkidndes som allierad och kom med i FN. Henrik Kaufmann ingick
en period omedelbart efter befrielsen i regeringen. Hans agerande godkiandes
pa sa sitt ex post.
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Ganska snart efter folketingsvalet 1943 minskade inte minst genom stora
strejker och oroligheter sommaren 1943 regeringens legitimitet medan mot-
stindsrorelsens steg. Motstandet mot ockupationen visade sig i forstone framst
genom underrittelseuppgifter till de allierade men skulle frin sommaren 1943
manifesteras i generalstrejk och begynnande sabotageaktioner. Detta ledde till
tyska krav pa undantagstillstand, presscensur och inférande av dodsstraff for
sabotage, vilka krav alltsa forkastades av regeringen. I september 1943 bilda-
des det tvirpolitiska Frihetsradet som organ for motstandsrorelsen och kontakt
med de allierade. I detta rad skulle kommunisterna komma att spela en viktig
roll. Dansk politik, som under de forsta dryga tre dren av ockupationen kunde
ses som en forhandling mellan den lagliga regeringen och ockupationsmakten,
forvandlades till en trepartsrelation dir ocksa Frihetsradet som ett slags inre
exilregering spelade en roll.

Den utrikespolitiska situationen forindrades langsamt efter den tyska kapi-
tulationen vid Stalingrad i februari 1943, slaget vid Kursk i juli 1943 och Italiens
avhopp fran axelmakterna i augusti samma ar. I denna veva sade den svenska
regeringen upp den s.k. transiteringstverenskommelsen fran 1940 varigenom
permittenttrafiken genom Sverige till och fran Norge upphorde. Denna utveck-
ling medforde minskad tolerans fran tysk sida och kulminerade saledes i slutet
av augusti med krav fran ockupationsmakten pa langtgiende atgirder. Detta
kunde regeringen siledes inte acceptera, varpa den begirde avsked och upp-
horde att fungera. Ett godkidnnande av de tyska kraven hade varit katastrofal
for regeringens legitimitet.

Forhandlingspolitiken fungerade siledes forhallandevis vil under aren fram
till sommaren 1943. Men direfter 6kade alltsa tyskarnas krav pa den lokala
regeringen i Danmark. Detta innefattade ocksa krav pa atgirder mot de danska
judarna som dittills inte berorts. Den tyska s.k. riksbefullméktige i Danmark,
forst karridrdiplomaten Cecil von Renthe-Fink, sedan SS-mannen Werner
Best, som 16d under utrikesministeriet i Berlin, var oroliga for att atgirder mot
judarna skulle leda till ytterligare oroligheter. De danska myndigheterna kunde
komma att sta infor valet mellan att se tyskarna fingsla den danska judenheten
eller att sjilva gora detta. Valet mellan dessa l6sningar var naturligtvis omoj-
ligt. Darfor kunde Werner Best sannolikt se mellan fingrarna nér 7.000 danska
judar under nagra dagar i oktober flydde till Sverige. Han kunde sedan gente-
mot Berlin hivda att Danmark rensats fran judar. Att den civila tyska ledningen
ilandet inte alltid var 6éverens med kommendoren for ockupationstrupperna,
som drev pa for en mera strikt tysk kontroll, bidrog sikert ocksa till att det helt
overvigande delen av de danska judarna kunde riddas. Bakgrunden till att sa
kunde ske ar dock fortfarande foremal for diskussion bland danska historiker.

Det s.k. departementschefsstyret, dir efter den 29 augusti 1943 varje
ministeriums hogste tjinsteman tillsammans med kollegorna fungerade som
ett slags de facto-regering, fortsatte forhandlingspolitiken till befrielsen. Men
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rorelsefriheten inskrinktes. I september 1944 upplostes den danska poliska-
ren och flera tusen poliser sindes till koncentrationsliger sbder om grinsen.
Motstandsrorelsen, som samverkade nira med brittiska SOE, intensifierade sin
verksamhet med ¢kat antal sabotageaktioner och mord pa danska kollaborato-
rer. Intill maj 1945 mordades ca 400 sddana s.k. stikkere.

Jozef Tiso var siledes fran borjan prist i det mycket katolska och i jAmfo-
relse med de tjeckiska delarna av republiken fattigare bondelandet Slovakien.
Det enda Scavenius och Tiso hade gemensamt var att de fore kriget verkat som
parlamentariker och ministrar i tvd sma demokratier. Tiso var utbildad pa ett
ungerskt priastseminarium - Slovakien tillhorde sedan minga hundra ar den
ungerska delen av Dubbelmonarkin - men engagerade sig ocksa tidigt i det
dominerande slovakiska folkpartiet. Sedan den tjeckoslovakiska staten utropats
1918 blev Tiso ledamot av landets parlament och var 1927-1929 hilsovardsminis-
ter. Prastimbetet gled alltmera i bakgrunden, dven om han blev sin landsortsfor-
samling trogen. Han 6vertog ocksa 1938 ledningen av sitt parti, vars strivanden
var att inom republikens ram utdka autonomin. Sjilvstindighet var inte nagot
man talade om da. Men efter Miinchendverenskommelsen 1938 och den tyska
ockupationen av Bohmen och Mihren i mars 1939 stilldes Tiso, da premiir-
minister i den nyetablerade autonoma regeringen i Bratislava, under ett besok
i Berlin samma manad i praktiken infor valet att endera utropa sjilvstindighet
eller riskera att Slovakien ater blev en del av Ungern. Eftersom Hitler redan 1938
tvingat Tjeckoslovakien att avsta en del territorium till den s6dra grannen upp-
fattade troligen Tiso, som ocksa linge levt under ungerskt styre, detta hot som
reellt. Helt plotsligt var han vorden president i en ny stat, under tyskt beskydd.
Detta beskydd formaliserades i en traktat mellan de bada staterna.

I det styrande partiet fanns manga nazistsympatisorer som ville driva
utvecklingen i tysk riktning. Men liksom i fallen Ruménien, dér det fanns en
kristligt anstruken fascistrorelse, och Ungern, dir det lokala nazistpartiet tog
makten forst i oktober 1944, da Hitler satt riksforestandaren Nicholas von Hor-
thy i husarrest, satsade Hitlerregimen i det lingsta, sidkert ibland motvilligt, pa
vasaller som kunde forvintas ha storre legitimitet 4n de lokala nazistpartierna.

Josef Tisos svaraste fraga skulle bli en som den danska regeringen till hosten
1943 kunde undvika, ndmligen judarnas stillning. Som katolsk prast omfat-
tade Jozef Tiso i Osteuropa vanliga antisemitiska strémningar. Hans regim
inforde successivt redan fran borjan restriktioner nir det gillde tilltradet till
utbildning och olika professioner m.m. Hans mera extrema partikamrater ville
driva pa denna utveckling, men Tiso hoppades kunna l6sa denna friga inom
landets grinser och utan att liv gick till spillo. Han riktade sig mot det starka
judiska inflytandet i landets ekonomi. Men under tysk press borjade hans regim
1942 att sinda slovakiska judar till Tyskland och till Ukraina. Trots att dessa
transporter upphorde samma host och inte aterupptogs forrin efter ett upp-
ror 1944, hade hans regim stigit 6ver en troskel och gjort Tiso medskyldig till



Pakt med djavulen?

Forintelsen. Aven om han som statschef kunde bevilja undantag, deporterades
inalles ca 58.000 judar.

Tisos sista halvar som statschef dgde rum under direkt tysk kontroll. For
att kvisa ett Sovjetstott uppror i de 6stra delarna av landet sensommaren 1944
tvingades presidenten begira tyskt militirt stod, varefter tyskarna i praktiken
alltmera tog 6ver makten. Tiso flydde till Bayern, blev fainge forst hos britterna,
sedan hos amerikanerna och sindes ater till Tjeckoslovakien for att 1946 stil-
las infor ratta.

Vigen ut

Erik Scavenius skulle leva manga ar efter befrielsen. Han avled forst 1962. Hans
goranden och latanden undersoktes av den officiella utredning som regeringen
tillsatte 1945 och som avslutade sitt arbete forst 1953. Nigot rittsligt efterspel
till hans krigstida roll blev det inte. Detta gillde ocksa ¢vriga ministrar som
representerade sina partier i de krigstida regeringarna. Diaremot filldes ett par
av fackministrarna, som just tillsatts for att underlitta samarbetet med tys-
karna, for sin &mbetsutdévning. Erik Scavenius levde efter kriget ganska isolerad
i en forort till Kopenhamn och publicerade tva korta memoarvolymer, en (1948)
om perioden 1940-1943 och en (1959) om hans utrikesministertid under forsta
varldskriget. Ett mycket forsiktigt forsok till Ehrenrettung gjordes av en ledande
dansk historiker, Viggo Sjoqvist, som 1973 gav ut en biografii tvd delar om den
kontroversielle diplomaten och politikern. Men i dansk historieskrivning fram-
star nog fortfarande den kylige och otillginglige Erik Scavenius oftast som en
mycket tveksam person, ledande under en period man linge ville glomma.

Historikern Bo Lidegaard, som i tva volymer behandlat ockupationen,
senast i "Kampen om Danmark 1933-1945 (2003) intar en tydlig distans till
Scavenius. Lidegaard, vars historieskrivning inte dr oomstridd, redovisar utfor-
ligt hur danska historiker behandlat samarbetspolitiken och hur svart man haft
att komma till ritta med denna period i dansk historia. Historieskrivningen har
gatt i vagrorelser, forst om det enade Danmarks kamp mot ockupationen, sedan
mera nyanserade beskrivningar om hur samarbetet med Tyskland tog sig ut i
praktiken pa olika omraden till allra senast en tydligt kritisk hallning till det-
samma. De tva fragestillningar som forefaller ha dominerat debatten ar dels
hur lAngt man kunde motivera eftergifter till ockupationsmakten, dels vilken
roll den danska motstandsrorelsen spelat. Innebar Danmarks agerande nagon
skada for andra? Och det stindiga tvivlet pA om man gjort tillrickligt for att
motverka tyskarna. Var med andra ord samarbetspolitiken ett uttryck for feghet
eller i sjilva verket ett forsvar for Danmarks demokratiska ordning?

Nagot tillfredsstillande svar pa denna fraga finns, skriver Lidegaard, knap-
past. Nar man skulle anstilla det s.k. "retsopgoret” som den allmdnna opinio-
nen kravde, vilka var det som skulle sta till svars? En siddan uppgorelse kunde
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tolkas som ett angrepp pa demokratin, menar Lidegaard. Det var i sjilva verket
fullt mojligt for den enskilde medborgaren att samtidigt stoda samarbetspo-
litiken, hata tyskarna och sympatisera med motstandsrorelsen. Samarbetsre-
geringen hade ju stod i folketinget, vilket saledes visade sig i valet i mars 1943.
Dir valde man alltsa den litta vigen att atala nidgra fackministrar men limna
de politiska i fred. Inte heller vidtogs nagra atgirder mot de ledande tjainstemin
som efter den 29 augusti 1943 stod for den danska forvaltningens kontinuitet.
Diaremot domdes 13.500 personer till fingelse, 6ver 100 till doden varav 46
verkstilldes. Dessa domar riktade sig fraimst mot kollaboratérernas skara, varav
ca 400, som nimndes ovan, mordades av motstandsrorelsen fore befrielsen.

Forhandlingspolitiken skiftade ¢ver tiden beroende pa virldskrigets gang.
Men regeringen och Erik Scavenius ansag sig ha ett ansvar for att undvika nagot
virre, nimligen ett tyskt direktstyre. Eftergifterna till Berlin gjordes av tvang,
inte av overtygelse. Hiri 1ag en helt avgorande skillnad mot Jozef Tisos slova-
kiska republik, vars ideologiska fundament hade och fick ett allt mera tydligt
slaktskap med 1930-talets fascistiska rorelser.

Bo Lidegaards resonemang kring motstandsrorelsens roll dr intressant. Han
papekar att, dven om det till formerna skiftade karaktir ju ndrmare det tyska
nederlaget man kom, motstandet borjade pa sitt och viss i skydd av samarbets-
politiken. Denna politik och sabotageaktionerna hade ett inbordes samband pa
s vis att de senare visade vad som kunde hinda om tyskarna drev kraven pa
Scavenius for hart samtidigt som man kunde hévda att den danska huvudlin-
jen dnda representerades av regeringspolitiken. Sannolikt bidrog ocksa mot-
standsrorelsens relativa moderation till att samarbetspolitiken kunde fortsitta
dven sedan Scavenius regering inte lingre uttvade sina funktioner. PA samma
sitt forlinade strejker och springdad legitimitet 4t den naturliga 6nskan som
danska politiker hade att efter kriget hamna pa den ritta sidan. Till sist, menar
Lidegaard, var det dock sabotorerna som springde forhandlingspolitiken, inte
tyskarna.

Mot slutet av kriget vixte motstindsrorelsens politiska ambitioner. Den
vintade sig att efter slutet pa ockupationen spela en viktig roll i dansk politik,
men kom i sjilva verket att, ironiskt nog, koopteras av de demokratiska partier
som statt bakom samarbetspolitiken, ocksa av dem som gatt i exil i Storbritan-
nien. Dock segrade motstandsrorelsen i ett centralt hinseende i det att dess
grundliggande mal att forvandla den danska neutralitetspolitiska tradition som
grundades efter nederlaget 1864 och som Erik Scavenius och hans foretriadare
och partikamrat P. Munch foretriadde, till en allt fastare anknytning till vist-
lagret. Den process borjade med NATO-anslutningen 1949 och har pa senare
tid fortsatt med en aktiv uppslutning kring USA i bade Afghanistan och Irak.

Josef Tiso skulle alltsa stéllas infor rétta i sitt hemland som da aterfatt sitt
demokratiska system och sin president, Tomas Masaryks eftertradare Eduard
Benes. Kanske hade han som katolsk prist permanent kunnat ta sin tillflykt till
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ett kloster som han efter flykten forst tillfilligt gjorde. Men rimligen hade det
varit svart for en abbot att under press vigra utlimna honom. Det fanns kan-
ske en del skil att hoppas att hans rattegang skulle bli rimligt rattvis. Till saken
hor dock att kommunistpartiet ocksé i den demokratiska republiken hade ett
mycket starkt stod och i det sista fria valet 1946 fick niira 40 procent av rosterna.
De hade redan infiltrerat statsapparaten och rittsvisendet. Josef Tisos politiska
bana, de facto-medverkan i Forintelsen och rittsapparatens sitt att fungera pre-
destinerade honom till en mycket string dom. Intressant nog hade regimen latit
nagra andra medarbetare, som inte hunnit fly till Argentina eller Spanien, und-
slippa dodsstraff, varfor Tiso nog hoppades att ocksa han skulle fa behalla livet.
Domstolen domde Jozef Tiso till doden, men denne hoppades att presiden-
ten, som hade benddningsritt, skulle utnyttja denna. Men Benes, som rimligen
maste ha kéint Tiso ganska vil fran mellankrigstidens Tjeckoslovakien, valde
1947 att 1ata domen i verkstillighet, dirtill sikert uppmanad av sina kommu-
nistiska ministrar. Benes hade redan under kriget sagt att Tiso borde hingas.
For nagra ar sedan (2013) utkom i USA en biografi om Tiso av den ameri-
kanske historikern James Mace Ward. I denna redovisas ocksa de forsok till
upprittelse som sirskilt slovakiska exilkretsar inledde redan under kommu-
niststyret i Tjeckoslovakien och som fortsatt sedan Slovakien nu sedan 1993 ater
ar en separat stat. Tisos stat omnimns nu ofta som den andra slovakiska repu-
bliken (den forsta 4r da det efter Munchenéverenskommelsen autonoma Slo-
vakien), vilket sdrskilt i bérjan av den nya statens existens pa 1990-talet i vissa
kretsar kunde anvindas for att ytterligare rittfirdiga separationen fran Tjeck-
ien. Annu sa linge finns savitt bekant inga statyer av Jozef Tiso i Slovakien men
péi hans dodsdag samlas en del sentida anhingare vid hans grav i hembyn, dir
han ocksa verkade som sjilasorjare; dir 1ir nu finnas en plakett till hans minne.

Realpolitik och ideologi

Erik Scavenius slikting och avligsne foretradare som statsminister, Jacob Estrup
(1875-1894) hivdade att Danmark inte efter nederlaget 1864 kunde riskera att
komma i krig med Preussen/Tyskland. Det skulle kunna bli landets allra sista
strid. Darfor méste man i en eventuell konflikt komma med pa Tysklands sida.
Detta mycket tydliga uttryck for en triumfvagnspolitik lockade inte Scavenius.
Hans tinkande utgick ocksa fran Tysklands lige vid Danmarks sodra grians.
Men nagon annan politik dn en strikt neutralitet kunde enligt honom inte
komma ifraga. Niar han 1914 atfoljde Christian X pa statsbesok i England tol-
kade han under ett samtal med sin brittiske kollega Sir Edward Grey denne sa
att Storbritannien vid en eventuell konflikt med Tyskland knappast skulle soka
forcera sunden pa vig in i Ostersjon. Samma budskap limnade marinministern
Churchill i februari 1940 i ett samtal med nordiska korrespondenter. Danmark
lag sa nara Tyskland, hidvdade Churchill, att det skulle bli omgjligt att bista
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detta land. Norge och Sverige hade ddremot en vallgrav 6ver vilken man kunde
slinga tigern nagot att dta! Nagon Plan B for Danmarks del fanns helt enkelt
inte till hands.

I Scavenius optik var Danmarks strategiska situation 1940 i princip inte
annorlunda 4n 1914, dock att efter den 9 april var det inte den tyska flottan
som bevakade inloppet till Ostersjon utan markforband och flyg som var statio-
nerade pa danskt territorium. Den danska regeringen beslot redan fore ocku-
pationen att pa eget bevag att minera Stora Bilt hellre dn att avvakta ett tyskt
onskemal. Detta motte inga protester i London.

Aven om den strategiska utgangspunkten tedde sig likartad var det givetvis
en visentlig skillnad mellan situationerna under de bida virldskrigen. Under
det forsta fanns alltid en risk att tyska trupper skulle kunna ga éver grinsen om
Berlin fruktade att britterna hade planer pa att involvera danskt territorium.
Men i stort sett var Tyskland angeliget om att respektera Danmarks neutra-
litet. Nu 1940 hade den danska regeringen att mot den tyske “riksbefullméik-
tige”, utsiand av utrikesministeriet i Berlin, och mot befilhavaren for de tyska
forbanden i landet hivda sin sjilvstindighet mot de tyska krav som hela tiden
aterkom. Dessa berorde allt frain misshagliga ministrar, dnskemal om nazistiska
statsrad, en fientlig allminhet, alltfor milda domstolar, bruket av landets tran-
sportsystem, utlimnande av dansk militir materiel, till rekrytering av danska
frivilliga i Tysklands tjanst etc. Hanteringen av dessa stindigt aterkommande
tyska krav eller 6nskemal slutade givetvis i de flesta fall med eftergifter men
som dnda ansags mojliggora ett uppritthillande av Danmarks integritet och
stillning som icke-krigforande land.

Till de svaraste fragorna horde den om Danmarks anslutning till antikom-
internpakten 1941. Hitler kallat till sig signatirmakterna och nya kandidater for
att fira paktens femariga existens. Berlin hade framhallit att man viantade sig att
den danska regeringen skulle lata sig representeras vid hogtidligheten. Inte for-
rin fem minuter i 12 kunde man, efter 1anga interna overliggningar, besluta att
Scavenius skulle fara till Tyskland och underteckna pakten. For dansk del ansag
man detta inte innebira detta inga nya forpliktelser utover ett politiskt stod for
kampen mot kommunismen. Men utrikesministern var angeligen ett skilja pa
denna pakt och tremaktspakten, vars signatiarer sint trupp till dstfronten. De
6.000 danskar, av vilka 2.000 var tysksprikiga fran Slesvig, som stred i 6st var
inte danska armésoldater utan frivilliga, "Freikorps Dinemark”. Rekryteringen
skedde med regeringens goda minne, vilket ocksa i efterhand lagts den till last.

Nar Erik Scavenius efter kriget avlade visit hos kungen for att ocksa formellt
frantrida sitt imbete kunde denne konstatera att Kopenhamn och Danmark
undgatt den forstorelse som drabbat s manga stater. Detta var i Scavenius 6gon
ett bevis pa att forhandlingspolitiken uppnétt sitt grundliggande syfte. Men
som en namnlos politiker som Scavenius citerar, apropos hans egen regering
1942-1943, skulle den allmidnna opinionen se dem som avbojde ministerposter
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som hjiltar precis som man, nir de fatt uppleva konsekvenserna av ett tyskt
direktstyre, skulle forbannat dem for att inte ha gatt med.

Erik Scavenius vittnade flera ginger infor undersokningskommissionen om
ockupationen. Han vidholl bestimt att han inte gjort nigot fel och att mot-
standsrorelsen ¢verdrivit sin roll. Han avvisade kidnsloargument och forde en
strikt realpolitisk argumentation. Det var litt att i efterhand lata kidnslorna
styra. Kanske, menar hans biograf Sjoqvist, var denna harda och synbarli-
gen kinslokalla "opolitiska” attityd en forutsittning for att han skulle kunna
klara av uppgiften under ockupationen. Aven de som hade respekt for Scave-
nius menade att han, med sin liggning, saknade formagan att sétta sig in i de
kéinslor dansken i allménhet hyste under ockupationen utan sig allt som ett
forhandlingsspel. Men kanske var det i sjdlva verket tvirtom, menar Sjoqvist,
att Scavenius béttre 4n motstandsrorelsen forstod vad danskarna tankte: att
gora det bista av en svar situation snarare dn att visa fruktlost hjaltemod? Mot-
stindsrorelsen och denna nirstaende tidningar attackerade ofta Scavenius, som
aldrig sokt ministerposten, men som for dem kom att framsta som symbol for
den linje de avskydde.

Erik Scavenius erbjod sig atskilliga ginger att avgi, vilket dock tillbakavisa-
des av hans kollegor. Det ar givetvis svart att veta hur allvarliga dessa avskeds-
hot var. Kanske uppfattade upphovsmannen dem som ett effektivt sitt att f sin
vilja igenom. Bakom hans synbarligen pliktmedvetna utévande av sitt &mbete,
maste rimligen ocksa ha dolt sig en maktvilja, sjilvmedvetenhet och dnda en
forhoppning om att nir kriget vil var 6ver hans insatser skulle fa det erkin-
nande de fortjanade?

Men medan regeringens grundliggande legitimitet séllan ifragasittes, for-
sokte man pi en del hall hivda att Scavenius sjilv gatt onodigt 1angt i sina kon-
takter med ockupationsmaktens foretriddare. Ofta citerades hans kommentar
vid overtagandet av utrikesministerposten den 8 juli 1940 dér han talar om att
tyskarnas segrar slagit virlden med beundran och att Danmark maste "finna
sin plats i ett nodvindigt och 6émsesidigt aktivt samarbete med Stortyskland.”
Trots att han knappast kunde beslds med négra direkta felgrepp blev Erik Sca-
venius politiskt totalt isolerad efter kriget. Nar Folketinget 1949 firade 100-ars-
jubileet av gillande grundlag inbjods han inte att narvara. Inte forran man pa
i mitten av 1950-talet beslutat att alla tidigare statsministrar skulle fa ett por-
tritt i Christiansborg och man kommit fram till att Erik Scavenius inte kunde
utelimnas, hivdes denna isolering en smula. Men aldrig helt. Sa forefaller det
fortfarande vara. Att han skulle ha varit ndgon Vidkun Quisling eller Philippe
Pétain dr det vil mycket fi eller ingen som idag hivdar. Men det forhallandet
att han var den som utét stod for de manga beslut som féorhandlingspolitiken
innebar och som man pa manga hall helst skulle vilja glomma bort, garanterar
att Erik Scavenius girning i dansk politik alltid kommer att vara omgirdad av
fragetecken. Sjoqvists karaktiristik av Scavenius som den ende statsmannen

63



64

Mats Bergquist

av tillrackligt format for att kunna leda Danmark genom de bada virldskrigens
ragnarok, ifragasitts nog av manga danskar dnnu 45 ar efter biografins publi-
cering och mer dn halvseklet sedan Scavenius bortgang.

Jozef Tisos ideologiska utgangspunkter var siledes nationalistens och den
katolske pristens. I rittegingen 1946-1947 anklagades han for forrideri mot
den tjeckoslovakiska staten, for delaktighet i Forintelsen och for att ha samar-
betat med tyskarna i kviisandet av (det legitima) upproret 1944. Hans genom-
gdende forsvar i rittegngen var att utan honom skulle landets situation och
judarnas ha blivit mycket virre. Detta dr den klassiske kollaboratorens argu-
mentation. Som slovakisk nationalist styrdes han av 6vertygelsen om att slova-
kerna var omgivna av storre nationer som hotade att kviva dem. Ungrarna var
de traditionella hiarskarna som styrt landet i hundratals ar och som hela tiden
traktade efter att ta tillbaka vad man forlorat 1920. Slovakerna var en minoritet i
det nya Tjeckoslovakien och dirtill ekonomiskt eftersatt i jimforelse med tjeck-
erna i Bshmen och Mihren, Osterrike-Ungerns industriella kirnomrade. Dir
spelade ocksé de protestantiska politikerna en storre roll. Dartill vinde sig de
slovakiska nationalisterna, vars storsta parti helt dominerade i denna landsdel,
mot det bolsjevikiska hotet. I ett land dir bonderna dominerade fanns saledes
ett starkt katolskt inflytande - och en traditionell antisemitism.

Jozef Tisos politiska program fokuserades under mellankrigstiden pa att ge
den egna landsdelen storre autonomi och béttre ekonomiska och sociala for-
utsittningar. Efter Miinchenoverenskommelsen, da den lokala autonomin blev
verklighet, kan man med Tisos biograf Mace Ward hivda att Tiso anvinde real-
politiken och ett nirmande till Tyskland som medel for att uppna sina ideal.
Han skrev pa en djiavulspakt med Hitler. Han hoppades givetvis, som alla kol-
laboratorer, att han genom att halla sig vil med en makt, som skulle kunna
skydda slovakerna mot alla deras fiender, skulle kunna maximera deras sjilv-
stindighet. Men denna realpolitik skulle tvinga honom in pa en vig som kom-
prometterade hans ideal. Under sin tid vid makten inskrinkte hans regim
judarnas mojlighet att tilltrade till hogre studier och utéva vissa yrken. Men
den judiska frigan skulle 16sas inom landets grinser. Forst 1942 gick han med
pa att siinda judar till Tyskland och Ukraina. Han intalade sig givetvis att dessa
skulle sittas i arbete, inte att de skulle avlivas. Han papekade ocksa i ritte-
gangen 1946-1947 att han utnyttjat sitt prerogativ som statschef till att undanta
manga judar fran transporterna.

Den avsuttne presidenten forsokte ocksa att teologiskt motivera sin politik
mot judarna, liksom mot de manga tjecker som kordes ur landet. Med stod hos
Tomas av Aquino talade Tiso om att plikten mot det egna jaget ("love of self”)
motiverade aktioner mot ens fiender som man inte kunde behandla pa samma
sitt. I rattegangen stillde aklagaren naturligtvis detta resonemang mot den
kristnes plikt mot sin nista. De slovakiska biskoparna utfirdade 1943 ett her-
dabrev med protester mot regimens politik. Som den lokale prasten i hembyn
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var Tiso tvungen att 14sa upp herdabrevet i sin kyrka — men p4 latin. Aven Vati-
kanens sindebud i Bratislava protesterade mot transporterna varfor Tiso hela
tiden pamindes om att hans forsok att kombinera sin religion med sin egen
antisemitism inte accepterades av kyrkan.

Overhuvudtaget blev forhallandet mellan Tisos nationalism, som hans parti
forsokte ge ett kristligt innehall, och Vatikanen ett for honom omdjligt eller
olosligt problem. Han forfiktade tesen att religionen inte kunde begrinsas till
den privata sfiren utan borde prigla nationens liv. Han kunde inte erkénna att
Vatikanen skulle kunna sitta sig till doms 6ver hans politik, men uppfattade
sig ingalunda som nigon renegat. Nationalismen och tron borde kombineras
med social rittvisa - for slovakerna. Regimen ville pa olika sitt hoja slovakernas
levnads- och kulturella standard. Han berémde sig samtidigt av att Slovakien
genomgéitt nagot av en religios panyttfodelse och vinde sig mot sekularisering,
materialism och socialism.

Men samtidigt som Tiso predikade ett slags klerikal-nationalistisk l4ra
vandrade han vidare pa samarbetets vig. Hitler behandlade Tiso véinligt, medan
utrikesminister Ribbentrop bryskt angav de faktiska alternativen for presiden-
ten i Bratislava. En grav anklagelsepunkt mot Jozef Tiso var beslutet att be tys-
karna om hjilp att sl ner upproret 1944. Det slovakiska nationalradet, som
stod bakom upproret, bestod av kommunister och demokratiska nationalister
och skulle efter maktskiftet utgoéra kirnan i den nya regimen i landet. Steget att
begira tyskt militirt stod och sedan dela ut medaljer till tyska soldater uppfat-
tades ex post som ett ifrigasittande av den efterkrigstida ledningens legitimitet
och alltsa landsforraderi.

Slovakiens situation var naturligtvis pA manga sitt mycket mera utsatt 4n
Danmarks. Detta land hade ju en sedan manga hundra ar internationellt vil
etablerad statsrittslig identitet och hade sedan linge att hantera en avgérande
fraga, nidmligen den strategiska relationen till Tyskland. Nagon nazistvinlig
opinion av betydelse fanns inte i Danmark. I folketingsvalet 1943 fick nazis-
terna ytterst fa roster. Dessutom hade Berlin behov av det danska jordbrukets
produkter. Erik Scavenius utnyttjade sitt lands stillning och relativa politiska
samforstind och foljde en som det synes i efterhand en ganska konsekvent
linje, utan nagra ideologiska 6vertoner. Det kunde aldrig bli tal om nagon pakt
med djivulen, endast praktiska l6sningar pa de problem som den strategiska
obalansen medforde. Ibland foretridde enligt somliga historiker dock en alltfor
aktivistisk samarbetspolitik.

Slovakien var en ny och politiskt och ekonomiskt svag stat, ifragasatt av
bade storre och starkare grannar och Vatikanen. Jozef Tiso var dessutom knap-
past en politiker av samma 16dighet som Scavenius dven om han visade en
taktisk talang nir det gillde att hantera sina mera grovhuggna interna mot-
stindare. De mest extrema elementen i det slovakiska nationalistpartiet, som
bl.a. innehade premiidrministerposten (Vojtech Tuka) och stoddes av partiets
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vipnade kér, Hlinkagardet, ville hela tiden skynda pa anpassningen till natio-
nalsocialismen och tysk politik. De hade ibland Hitlers 6ra och inspirerade
denne och andra i ledningen att kriva ytterligare eftergifter av Tiso. De som pa
bilder 6ppet visar upp nazistliknande symboler forsokte t.o.m. 1940 att genom-
fora ett kuppforsok mot Tiso, men Berlin insag att de behovde presidenten for
att ge regimen legitimitet.

Instillningen till Jozef Tiso i dagens Slovakien #dr komplicerad. A ena sidan
ar det ju uppenbart att han medverkade i Forintelsen. A andra sidan var han
president i republiken Slovakien 1939-1945 och dirmed i somligas 6gon en
foregingare till dagens sjilvstindiga stat. Det dr givetvis frimst extrema hoger-
krafter i Slovakien och en del exilkretsar som vill soka sitta in Tiso i ett slova-
kiskt nationalistiskt ssmmanhang och dirmed ge honom ett matt av upprét-
telse. James Mace Ward forefaller ibland i sin biografi, utan att dndé falla for
frestelsen, en aning lockad av tanken pa en i alla fall partiell Ehrenrettung. Han
kallar det sista kapitlet i sin bok ”A Crown of Thorns”. Detta var Jozef Tisos sétt
att beskriva dilemmat for en katolsk politiker som han uppfattade detta, att
soka kombinera rittvisan med tron. Men framfor allt hans otvetydiga ansvar for
det krigstida Slovakiens politik mot judarna och upptridande under upproret
1944 berdvar honom dnda till slut entydigt offerrollen.

Vilken politik Danmark utan tysk ockupation skulle ha foljt 4r inte sirskilt
svart att forestilla sig: sannolikt densamma som under forsta virldskriget och
densamma som Sverige 1939-1945. Men skulle Slovakien under Tisos ledning
kunnat ha foljt en annan kurs? Kanske hade Slovakien i bista fall kunnat bli en
nationalistiskt kvasidemokratisk katolsk regim med ett helt dominerande parti.
Antisemitismen hade givetvis i denna regim ocksa haft ett tydligt inflytande
liksom 6verallt i Osteuropa, men kanske utan systematiskt vald. Men i motsats
till Scavenius Danmark hade Jozef Tiso faktiskt ingatt en ”"Faustian bargain”
med Hitler. Medan den danska regeringen siledes hade, med stod av landets
lagar, att hantera en uppkommen situation som man inte hade kunnat undvika,
sokte eller godtog Tiso nazisternas bistand for att realisera sitt politiska huvud-
mal, slovakernas sjilvstindighet.

Erik Scavenius holl sig till de spelregler som gillde i det danska samhéllet
och kunde enligt sin egen uppfattning limna sitt &mbete med gott samvete.
Jozef Tiso skapade, med tyskt bistand, for att som han betonade frimja sitt folks
andliga och materiella stillning, sina egna regler men 6verskred de moraliska
grinser som hans kyrka satt upp. De bada politiker som denna uppsats handlat
om tillhor dock utan tvekan de mera intressanta gestalterna i andra vérldskri-
gets malstrom av hindelser och ménniskor. Trots all diskussion om deras per-
soner och politik kommer de att fortsétta att locka dem som &r intresserade av
individer som motvilligt eller frivilligt hamnat i svara beslutssituationer.



Pakt med djavulen?
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