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Abstract

In order to reduce global warming, politicians may need to implement policies that
are unpopular among significant groups of citizens. In this paper, we ask how and
to what extent such unpopular policies are anchored democratically. Drawing on
democratic theory, we identify three alternative approaches to democratic anchor-
age: anchorage through election pledges (promissory representation); anchorage
through anticipatory measures (anticipatory representation), and no anchorage
(silent representation). We derive observables and use these to conduct two illus-
trative case studies of local decisions aimed at changing citizens’ environmental
behavior. Results indicate that policy decisions are anchored to a degree (but not
fully anchored), and that anchorage through anticipatory measures is the most
common approach by politicians.

We all know what to do, we just don’t know how to get
re-elected after we’ve done it.
- Jean-Claude Juncker

Den globala uppvirmningen ir en utmaning for nationella demokratier. A
ena sidan behovs atgirder som frimjar miljovinliga beteenden bland befolk-
ningen. A andra sidan &r atgirder som syftar till att indra minniskors bete-
enden impopulira bland berérda medborgargrupper (Branson m.fl. 2012;
Carter & Ockwell 2007). Politiker ir forstds medvetna om svarigheterna att
fa acceptans for dven vilmenande ingrepp i minniskors vardagsliv. Frigan ar
hur politikerna gar tillviga nir de vl beslutar om atgirder som tvingar miann-
iskor att dndra sina beteenden i mer miljovanlig riktning: [ vilken utstrickning
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forankras besluten demokratiskt, och i vilken utstrickning viljer man att for
den goda sakens skull tinja pa den representativa linken till medborgarna?*

Problemet med att prioritera langsiktig hallbarhet framfor kortsiktig gaing-
barhet giller inte bara global uppvirmning utan ir generellt for demokratin (se
t.ex. Streeck 2014). Svarigheten beror bland annat p att langsiktiga beslut har
storst nytta for framtida generationer som dnnu inte dr narvarande (Thompson
2009); pa minniskors psykologiska benégenhet att ha kortsiktiga beslutshori-
sonter (Frederick, Loewenstein & O’'Donoghue 2002); och pa politikers vana att
besluta i sma steg snarare dn i omvilvande strukturreformer (Runciman 2014).
I den hér artikeln dr det dock problem forknippade med den elektorala cykeln
och aterkommande val som star i centrum for intresset (Nordhaus 1975; Alt &
Lassen 2006).

Den elektorala cykeln dr problematisk eftersom viljarna inte sjilvklart belo-
nar politiker som investerar langsiktigt i forebyggande atgirder, inte ens nir
atgirderna syftar till att begriansa utslippen av vixthusgaser (se Healy & Mal-
hotra 2013 for en litteraturoversikt). Det betyder att politiker som vill infora
kraftfulla miljoatgirder behover en strategi gentemot medborgarna for att und-
vika bestraffning i efterf6ljande val. Valet star mellan att aktivt forankra atgir-
derna eller att "smyga” igenom atgirderna.

For att aktivt forankra atgirderna identifierar demokratiteorin tvA mekanis-
mer. Den forsta utgar fran idén om l6ftesrepresentation ("promissory represen-
tation”) (Mansbridge 2003). Loftesforankring innebér att politikerna fore valet
berittar att man kommer att infora vissa atgirder om man kommer i reger-
ingsstillning. Darmed antas viljarna ha gett sitt medgivande till att atgirderna
genomfors.

Den andra forankrande mekanismen utgar fran idén om foregripande
representation (*anticipatory representation”) (Mansbridge 2003). Foregri-
pande forankring innebir att politiker under mandatperioden vidtar atgirder
som man sedan forsoker overtyga viljarna att acceptera. Dirmed kan viljarna
pa den efterkommande valdagen belona eller bestraffa politikerna beroende pa
om man gillar fordndringen.

Alternativet till aktiv forankring ar att genomfora atgirder utan att for-
ankra dem bland medborgarna (det som skulle kunna kallas "tystnadsrepre-
sentation”). Under en mandatperiod fattas ett stort antal beslut som aldrig blir
foremal for offentlig diskussion och det dr mojligt att miljoatgirderna tillhor
besluten som smygs igenom utan nirmare kommunikation med medborgarna
(Esaiasson m.fl. 2012).

1 Artikeln 4r en bearbetning av Lindbergs kandidatuppsats (2017), "Kéttet och demokratin. Miljo,
beteenden och elektoral forankring vid inférandet av vegetariska dagar i Goteborgs stad”. Fallet med
atervinningen i MoIndal ér en bearbetning av Hanna Wikstens (2017) kandidatuppsats, ”Fastighetsnira
insamling (FNI) i MoIndal. Ett elektoralt forankrat beslut?” Vi tackar Hanna for att generost ha latit oss
anvinda hennes studie.
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I den hir artikeln skall vi diskutera hur svenska politiker hanterar proble-
met att inom ramen for demokratiska beslutsprocesser tvinga fram dndringar i
manniskors miljobeteenden. Miljofragan &r siarskilt intressant i ssmmanhanget
pé grund av spinningen mellan frigornas moraliska betydelse for miansklighe-
tens framtid och obehaget att tvinga manniskor till politisk handling. Vi disku-
terar de teoretiska forankringsalternativ som star politikerna till buds, foreslar
ett satt att undersoka fragan empiriskt och illustrerar tillvigagangssittet med
hjilp av tva fall av lokala miljoatgirder. Att undersoka lokala atgiarder ér teore-
tiskt intressant darfor att politiker har storre mojligheter att vélja en tystnads-
strategi dn i den hart mediebevakade nationella politiken.

De illustrerande fallen handlar om ett beslut av Géteborgs stad att infora en
vegetarisk (kottfri) dag i de kommunala skolornas matbespisning, och ett beslut
av Molndals kommun att infora fastighetsnéira insamling av hushallssopor. 1
det forra fallet dr det en reglerande atgird som beslutas av en vinsterkoalition
i en stor stad med fungerande lokala medier. I det senare fallet anvinds eko-
nomiska styrmedel av allianspartier i en mindre kommun utan starka lokala
medier. Fallen illustrerar siledes flera dimensioner i den komplexa verklighe-
ten gillande miljétvingande atgirder (liksom gillande andra typer av ingrepp
i ménniskors vardag).

Demokratisk féorankring av tvingande atgéirder

Pa valdagen tillerkinns de valda representanterna makten att bestimma i
gemensamma angelidgenheter under den kommande mandatperioden (Pitkin
1967; Manin 1997; Urbinati & Warren 2008). Ur medborgarnas perspektiv
handlar frigan om forankring om mojligheten att kontrollera hur represen-
tanterna skoter uppdraget. Demokratiteorin urskiljer tva kontrollmekanismer
kopplade till valdagen: att vilja framatsiktande genom att ta stillning till vad
representanterna kan formodas gora under den kommande mandatperioden,
och att vilja bakatsiktande genom att ta stillning till hur representanterna
har skott uppdraget under den gingna mandatperioden (Franklin m.fl. 2014;
Gilljam & Hermansson 2003; Manin m.fl. 1999; Mansbridge 2003).
Loftesforankring ar kopplad till den framatsiktande kontrollmekanismen
(politikerna har i forvig lovat att géra det man gor) medan foregripande forank-
ring dr kopplad till den bakatsiktande kontrollmekanismen (politikerna soker
stod i efterhand for det man gjort). Aven avsaknad av forankring, det tredje teo-
retiskt mojliga alternativet, dr kopplad till den bakatsiktande kontrollmekanis-
men (det star viljarna fritt att pa valdagen bestraffa och beléna politiker for vad
de utrittat under mandatperioden). Skillnaden gentemot foregripande forank-
ring ar att politikerna inte forsoker ¢vertyga viljarna att acceptera atgirderna.
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LOFTESFORANKRING
Enligt 16ftesrepresentation gar partierna till val pa program med utlovade atgir-
der. Det eller de partier som bildar regering efter valet har fatt mandat av med-
borgarna att genomfora 16ftena man gick till val pa4 (Manin m.fl. 1999). For
att loftesrepresentation ska fungera krivs att representanterna uppfyller sina
loften infor valet (Naurin 2014). Forskningen visar att villkoret som regel dr
uppfyllt i betydelsen att regeringar genomfor betydande andelar av de atgirder
som utlovas i valmanifesten (Thomson m.fl. 2017 sammanfattar forskningen).
Loftesforskningen ér relevant i vart sammanhang (alla beslut som foljer av
ett vallofte kan anses vara demokratiskt forankrade) men den ticker inte alla
teoretiskt intressanta situationer. Loftesforskarna fragar om politikerna gor vad
de har lovat att gora. Vad giller 16ftesforankring ar det dock en annan fraga som
skall besvaras - har politikerna lovat att gora det de faktiskt gor (som att inféra
fastighetsnira avfallsinsamling och vegetariska dagar i kommunens skolor)?
For att avgora om en atgird ar forankrad genom l6ftesrepresentation beho-
ver vi alltsa ta reda pa om politikerna fore valet informerat viljarna om att de
tinker infora vegetariska dagar, fastighetsnira insamling eller andra atgirder
om de blir valda. Vad vi kdnner till har nagon studie av l6ftesforankring av poli-
tiska atgidrder aldrig tidigare genomforts (det nirmaste exemplet ér Susan Sto-
kes, "Mandate and Democracy: Neoliberalism by Surprise in Latin America”).

FOREGRIPANDE FORANKRING

Enligt foregripande representation belonar eller bestraffar viljarna politikerna
utifran en utvirdering av politikernas handlingar under mandatperioden.
Logiken ir att politikerna som fitt fortroendet skall motiveras att driva en politik
som ligger i viljarnas intresse och som didrmed sikrar att de blir tervalda (Manin
m.fl. 1999). Det finns dock ett antal hinder for att modellen ska fungera sa som
tinkt (se t.ex. Kumlin 2003). En av de frimsta svarigheterna &r att fa fram korrekt
information. For att viljarna pa ett upplyst sétt ska kunna utkridva ansvar av sina
representanter krivs att de har tillricklig kunskap om vad politikerna har gjort,
varfor de har gjort detta och vilka som ar ansvariga for vilka beslut.

Den foregripande representationen forutsitter en kontinuerlig kommuni-
kation mellan politiker och medborgare under mandatperiodens ging. Med
Jane Mansbridges ord krivs en "ongoing factually accurate and mutually edu-
cative communication”. I klartext betyder det att politikerna berittar for med-
borgarna att man tinker genomfora vissa atgirder och sedan uppritthaller ett
samtal om atgirderna tills dess att medborgarna pa valdagen bestimmer om
handlingarna skall belénas eller bestraffas.?

2 Kvaliteten pd denna kommunikation beror dock inte endast pa relationen mellan viljare och
representant utan éven pa hela den representativa processen med politiska partier, media, intresse-
grupper, opinionsinstitut och andra relevanta aktorer (Mansbridge 2003: 515-528).
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For att avgora om politikerna forankrat foregripande behover vi ta reda pa i
vilken utstriackning politikerna kommunicerat beslutet till medborgarna i sam-
band med beslutet och infor den efterkommande valdagen. Inte heller hir finns
vad vi vet nagon direkt jamforbar studie (det formodligen nirmaste exemplet ér
Benjamin Page och Robert Shapiros "The Rational Public”).

INGEN FORANKRING
Tystnadsrepresentation dr ett mindre teoretiskt diskuterat alternativ for hur
relationen mellan politikerna och medborgarna ser ut i praktiken. Avsaknad av
kommunikation kring viktiga atgiarder - tystnad - 4r mojlig darfor att politi-
kerna har stor frihet att bestimma i gemensamma angeldgenheter under man-
datperiodens gang (Esaiasson m.fl. 2012). Méjligheten till kontroll uppritthalls
genom att viljarna pa valdagen kan bestraffa och belonar sina representan-
ter, men det betyder inte att politiker 4r tvungna att aktivt kommunicera sina
beslut med berdrda medborgare. Tviartom visar forskningen om ”blame avoi-
dance” (Weaver 1986; Hood 2002; Howlett 2012) att politiker ofta anstringer
sig for att inte framsta som ansvariga for kontroversiella beslut och atgirder.
Darmed ér ett tredje alternativ for politiker som genomfor miljoatgiarder att
forsoka undvika att bli forknippade med atgirderna ifraga, exempelvis genom
att gomma sig bakom administrationen som genomfor besluten.

Hur undersoka forankringen empiriskt?

Om vi nu har identiferat de teoretiskt mojliga alternativen for politikerna att
hantera utmaningen att infora tvingande miljoatgirder (och andra ovilkomna
ingrepp i minniskors vardag) ir nista steg att klargora hur fragan skall kunna
undersokas empiriskt. I det foljande foreslar vi empiriska kriterier for 16ftes-
forankring och foregripande forankring. Det tredje alternativet — ingen forank-
ring - definieras som en restkategori; atgirder som inte uppfyller kriterierna for
nagon av de tva forankringsmekanismerna betraktas som oférankrade.

KRITERIER FOR LOFTESFORANKRING

Kriterierna for l6ftesforankring utgar fran valloftesforskningen. For att identi-
fiera valloften dr det vanligt att ta fasta pa tva aspekter av politiska utsagor: tyd-
lighet och specificitet (Royed 1996; Naurin 2014; Thomson m.fl. 2017). Tydlighet
handlar om i vilken utstrickning ett parti forpliktigar sig till en viss hand-
ling ("vi ska”, ”vi borde”). Specificitet handlar om tydligheten hos den hand-
ling som partierna forbinder sig att utfora ("att inféra” r mer specifikt 4n “att
arbeta for”). I linje med l6ftesforskarnas resonemang kommer alla utsagor i
partiernas valmanifest och andra relevanta texter som innehéller bade en fras
som uttrycker grad av forpliktelse och en fras som uttrycker vad partiet forplik-
tigar sig till anses vara loften.
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For loftesforskningen dr det viktigt att kunna avgora om ett 16fte ar uppfyllt
eller inte. I en forankringsstudie dr det viktiga istillet att avgora om det var moj-
ligt for véljarna att forutse att en atgird skulle inforas. Ju tydligare atgarden fol-
jer pa de loften som getts, desto starkare forankring genom l6ftesrepresentation.

For att avgora hur tydligt de 16ften som getts kopplar till den atgird som
undersoks foreslar vi tre kategorier. Den forsta dr konkreta l6ften. I denna kate-
gori ingar 16ften som antingen direkt bertr den atgird som undersoks eller av
vilka atgirden dr en forutsebar foljd (exempel kan vara ”Vi vill 6ka andelen
vegetariska maltider som serveras i kommunens verksamheter” och ”Vi vill
infora ett effektivare system for hushallsnira sopor”).

Den andra kategorin dr ndraliggande lofte: I denna kategori ingar 16ften
som #r formulerade sa att atgirden ar en rimlig foljd av 16ftet utan att den ar
direkt forutsigbar (Vi vill minska klimatpaverkan fran maten som serveras i
kommunens skolor”; Vi vill minska andelen sopor i kommunen som gar till
forbranning”).

Den tredje kategorin dr 6vergripande loften. 1 denna kategori ingar 16ften
som endast beror den undersokta atgirden pa ett dvergripande plan (*Vi lovar
att minska kommunens klimatpaverkan”; ”Vi vill att kommunen ska bli bést i
Sverige pa atervinning”).

For att avgora graden av forankring dr det vidare viktigt att ta hansyn till hur
den styrande majoriteten som genomfort atgirderna ser ut och dr ssmmansatt
(Powell & Whitten1993). I synnerhet i kommunal politik 4r det en koalition av
partier som styr. I koalitionsforhandlingarna kan ett enskilt partis vallofte blir
hela koalitionens gemensamma politik. Ju fler av de styrande partierna som
lovat en viss atgird, desto tydligare forankrad kommer vi anse dtgirden att vara.

Pa basis av valloftenas tydlighet och antalet koalitionspartier som avgivit
loftet kan vi klassificera en atgird som starkt forankrad, delvis forankrad eller
inte forankrad. Kriterierna for respektive kategori sammanfattas i Tabla 1.

Tabla 1. Kriterier for att en atgdrd dr forankrad genom loftesrepresentation

Starkt forankrad

Delvis forankrad

Inte férankrad

Alla partier i den styrande
majoriteten har gett ett
[6fte utifran vilket det
undersokta beslutet dr en
forutsagbar foljd.

Atminstone ett av partierna
i den styrande majoriteten
har gett ett |6fte utifran vil-
ket det undersokta beslutet
ar en rimlig men inte nod-
vandigtvis forutsagbar foljd.

Inget av partierna i den sty-
rande majoriteten har gett
ett |6fte utifran vilket det
undersdkta beslutet ar en
rimlig eller forutsagbar foljd.

KRITERIER FOR FOREGRIPANDE FORANKRING

Foregripande representation karaktiriseras av god kommunikation mellan vil-
jare och representanter. Kommunikationen hjilper representanterna att identi-
fiera villjarnas intressen och ger en mojlighet att utbilda viljarna och att paverka
deras preferenser. For viljarnas del ger kommunikationen insyn i vad deras
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representanter gor och ger dirmed ett underlag for att utkriva ansvar vid nést-
foljande val (Mansbridge 2003).

En komplikation &r att kommunikation ar ett tvieggat svird som kan anvin-
das i bade utbildande och manipulerande syften (Mansbridge 2003). Kommu-
nikation i utbildande syfte 6kar viljarnas kunskap kring vad som ligger i deras
intresse och vilka politiska implikationer dessa intressen har. Kommunikation i
manipulerande syften innebér istillet att representanterna forleder viljarna att
stodja nagot som inte ligger i deras intresse. Enbart utbildande kommunikation
ar forenlig med foregripande representation. For att avgora huruvida represen-
tanter forsoker utbilda eller manipulera viljarna krivs en uppfattning om vad
som ligger i viljarnas intresse (Mansbridge 2003).

Distinktionen mellan utbildning och manipulation ar principiellt viktig
men behover inte uppritthallas for att analysera graden av foregripande for-
ankring. For att en atgird skall betraktas som forankrad krivs att ndgon form
av kommunikation forekommit. Partiernas kan kommunicera atgirden vid tre
olika tidpunkter: innan beslutet fattades; efter beslutet fattats men innan nést-
kommande valrorelse; och under nastkommande valrorelse.

Liksom med vall6ftena dr kommunikationens konkretion viktig. Atgirden
kan vara helt, delvis eller inte alls kommunicerad. Helt kommunicerad inne-
bir att ett parti tagit upp det konkreta beslutet (att inféra vegetariska dagar
eller hushallsniira insamling). Delvis kommunicerat innebér att partiet beror
det undersokta beslutet pa en mer generell niva (exempelvis genom att disku-
tera vegetarisk mat eller kottkonsumtion eller att tala om vikten av 6kad kall-
sortering). Nir atgirden har genomforts av en koalition ir det éven relevant
att ta hinsyn till hur manga av partierna som kommunicerat beslutet. Ju fler
styrande partier som kommunicerat beslutet desto starkare forankring genom
foregripande representation.

Pa basis av tidpunkt, konkretion och antal kommunicerande partier kom-
mer atgirderna att klassificeras som starkt, delvis eller inte alls forankrade.
Kriterierna for respektive kategori sammanfattas i Tabl4 2.

Tabla 2. Kriterier for forankring genom foregripande representation

Starkt férankrad Delvis forankrad Inte forankrad

Alla partier i den styrande Minst ett, men inte alla, av Inget av partierna i den sty-
majoriteten har direkt berdrt partierna i den styrande rande majoriteten har direkt
det undersokta beslutet isin  majoriteten har direkt berért berért det undersokta beslu-
kommunikation, antingen det undersokta beslutetisin  tetisin kommunikation,

fore beslutet, efter beslutet ~ kommunikation, antingen antingen fore beslutet, efter
eller under nastkommande fore beslutet, efter beslutet  beslutet eller under nast-
valrorelse. eller under nastkommande kommande valrorelse.

valrorelse.
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Tva illustrerande fallstudier

Vi illustrerar genom tva exempel pa hur lokala politiker tagit kontroversiella
beslut for att andra manniskors beteende i miljovinlig riktning. Att besluten
ar kontroversiella dr viktigt av tva anledningar. For det forsta dr det i fragor dir
det finns motstind som politikerna har intresse av att undvika att fora en dia-
log med viljarna. Om det rader konsensus kring en atgird dr det litt for poli-
tiker att ta at sig dran (*credit claiming”) (Mayhew 1974). For det andra &r det
i kontroversiella frigor som medborgarna har som flest synpunkter kring sina
representanters ageranden.

Fallen vi studerar 4r som nidmnts infoérandet av vegetariska dagar i Gote-
borgs kommunala skolor och inférandet av fastighetsnira insamling av hus-
hallsavfall i MoIndal. En vegetarisk dag dr en dag da det inte serveras nagot kott
i skolans matsal. Vegetariska dagar dr en metod for att minska kottkonsum-
tionen och de negativa miljokonsekvenser som kottkonsumtion medfor. Fas-
tighetsnira insamling av hushallsavfall innebér att villadgare killsorterar sitt
avfall direkt vid sin tomt istéllet for att (eventuellt) sortera dem vid en atervin-
ningsstation. Atgirden styr med ekonomiska medel (i det aktuella fallet genom
att vara cirka 2000 kr billigare dn ett &rsabonnemang for osorterat avfall, MoIn-
dals stad 2017a).

I sammanhanget ir inforandet av vegetarisk dag i skolornas matbespisning
den mest kontroversiella atgirden. Att manga ar skeptiska till att statsmak-
terna ligger sig i minniskors matvanor bekriftats bland annat i attitydunder-
sokningar. I en internationell studie av midnniskors instillning till beteende-
forandrande atgirder var det 53 procent av alla svarande som ansag att staten
”[should] not get involved in what people choose to eat” (Branson m.fl. 2012).
En liknande instillning kring det offentligas inflytande 6ver medborgarnas
matvanor har tidigare landsbygdsministern Sven-Erik Bucht gett uttryck for
nir han i en riksdagsdebatt sa: ”Jag anser inte att vi politiker ska bestimma vad
minniskor ska dta, utan i stillet arbeta for att var och en ska kunna gora infor-
merade egna val” (Lindholm 2016, 23 februari).

Fastighetsnidra insamling dr en mindre kontroversiell atgird. Undersok-
ningar frin andra platser dir atgirden inforts visar till och med att de flesta
anviindare efterhand blir positiva (Ostberg 2012, 12 september). Det intressanta
i vart fall &r dock den omedelbara reaktionen pé beslutet. P4 lokaltidningen
Molndals-Postens insdndarsida publicerades flera kritiska inldgg i samband
med beslutet. Aven tidningens chefredaktor kallade fragan “en het potatis” och
skrev att det "’kommer att bildas olika l4ger, det vagar jag pasti utifran de reak-
tioner vi har fatt hittills” (Henriksson 2013, 10 oktober).

BAKGRUND: VEGETARISKA DAGAR | GOTEBORGS KOMMUNALA SKOLOR
En styrande majoritet av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet
beslutade att infora vegetariska dagar i Goteborgs skolor under mandatperioden
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2010-2014. Beslutet fattades i flera steg. Ett forsta steg pa vigen var att 2011 anta
malet att 100 procent av det kott som serveras i stadens verksamheter ska vara
ekologiskt (Goteborgs Stad 2011). Ett andra steg var att 2012 anta malet att 50
procent av stadens maltider ska vara miljomaltider (Goteborgs Stad 2012). Det
tredje och avgorande steget togs i juni 2013 da det i budgeten skrevs in att alla
kommunala skolor under det kommande aret skulle infora en vegetarisk dag
(Goteborgs Stad 2013a; 2013b). Ett uppfoljande steg togs 2014 med antagandet
av mélet att ”[k]limatpéaverkan fran maltider i Goteborgs Stads verksamheter
ska minska med minst 40 procent till ar 2030” (Goteborgs Stad 2014).

Ansvaret for att genomfora beslutet lades pa stadens tio stadsdelar. Efter
antagandet av de forsta malen gick stadsdelarna Angered och Vistra Hisingen
fore med att infora vegetariska dagar (Andreasson 2012, 11 juni), och under
2014 inforde dven 6vriga stadsdelar en vegetarisk dag i veckan. Vissa stadsde-
lar gick dnnu lingre med tva eller tre helvegetariska dagar i veckan (Sjostrand
m.fl. 2016).

Vid det efterfoljande kommunalvalet 2014 forlorade den styrande koalitio-
nen sin majoritetsstillning. Tillsammans med Feministiskt initiativ satt den
dock kvar som minoritetsstyre.

BAKGRUND: FASTIGHETSNARA INSAMLING | MOLNDAL

Beslutet att infora fastighetsnira insamling togs av M6lndals kommunfullmak-
tige i mars 2014, bara ett halvar fore nistkommande val. Beslutet togs i enighet
mellan partierna, men vi koncentrerar oss pa den styrande allianskoalitionen
mellan Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Beslutet hade en lang bakgrund. Redan i MoIndals stads avfallsplan for
2007-2012 slogs det fast att kommunens forvaltningar aktivt ska ”striva efter
mojlighet till mer fastighetsnira insamling” (M6lndals stad 2007). Och under
2012 och 2013 genomforde Molndals tekniska forvaltning ett test som omfat-
tade nagra hundratal hushall (Molndals stad 2014: 14-20).

Processen verkar ha varit tjinstemannadriven. Det var ocksa den tekniska
forvaltningen som lade fram forslaget till kommunstyrelsen: *Tekniska forvalt-
ningen foreslar en ny renhallningstaxa for smahus som mojliggor inforande av
fastighetsnira insamling med flerfackskarl. Syftet med att erbjuda flerfackskérl
ar att gora det enklare for hushallen att kéllsortera sitt avfall. Genom att ge hus-
hallen mojlighet att sortera matavfall men dven atervinningsbart material och
visst farligt avfall tas ett stort steg mot att uppna nationella, regionala och lokala
mal for avfallshanteringen” (Molndals stad 2014: 14-20).

Kommunalvalet 2014 ledde till ett maktskifte i MoIndals stad. Den styrande
allianskoalitionen foérlorade och en ny koalition bestaende av Socialdemokra-
terna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Kristdemokraterna tog éver (Molndals
stad 2017b). Trots makskiftet fortsatte implementeringen av den fastighetsnira
insamlingen under 2015.
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Praktiken: forankring genom loftesrepresentation

Det sjialvklara stillet att soka efter forankrande l16ftesresonemang ér partiernas
valmanifest. Samtidigt 4r det fa viljare som faktiskt ldser dessa partiernas for-
mella dtaganden infor den kommande mandatperioden (Naurin 2003: 54-65).
Det innebir att dven andra killor dr intressanta for en analys av partiernas 16f-
ten. Darfor provar vi om politikerna infor valet 2010 lovade att infora vegeta-
riska dagar och hushallsnira insamling ocksa i texter som kan formodas ha
lasts av fler viljare, s som debattartiklar i tidningarna.

[ undersokningen nedan har vi valt att fokusera pa de kommunala valma-
nifesten for respektive parti. Aven om det finns l6ften som kan vara relaterade
till de fall vi tittar pa i partiernas nationella valmanifest, ir bade inforandet
av vegetariska dagar och fastighetsnira insamling nagonting som kommunen
ensam kan bestimma om, och det dr darfor nagonting som behover forankras
pa kommunal niva.

VEGETARISK DAG

Socialdemokraterna, det storsta partiet i den styrande majoriteten, presenterade
ett kort valmanifest pa endast tva sidor. Dokumentet innehaller totalt 18 16ften.
Tio av dessa dr konkret formulerade medan atta dr vagare och kallas “ambi-
tioner”. Inget av de tio konkreta l6ftena bertr vegetarisk dag, kottkonsumtion
eller 6vergripande miljo- och klimatfragor. Det ndrmaste Socialdemokraterna
kommer ett 16fte med kopplingar till inforandet av vegetariska dagar ar foljande
ambition: "Goteborg ska ligga i titen i virlden i omstillningen till ett hallbart
kretsloppssamhille”. Ambitionen har vissa kopplingar till ekologisk hallbar-
het och ett klimatsmartare samhélle, men den beror inte inforandet av vegeta-
riska dagar. Socialdemokraterna kan inte sigas ha forankrat atgirden genom
loftesrepresentation.

Miljopartiets valmanifest (Miljopartiet de grona i Goteborg 2010) ir atta
sidor langt och innehéller fler 16ften dn Socialdemokraternas. Manifestet ar
fokuserat pa miljo- och klimatrelaterade fragor och det ges tre l6ften med tyd-
lig koppling till maten staden serverar: ~kommunen [ska] ta ansvar for att det vi
koper in har framstillts pa ett miljovinligt och etiskt sitt”; “maten ska i si hog
grad som mojligt innehalla ndrproducerade och ekologiska ingredienser” och
»vi kommer ocksa arbeta for att det vegetariska utbudet tkas” (s. 7).

Aven om det tredje 16ftet handlar om kommunens matutbud #r det inte
tillrackligt specifikt for att klassas som ett konkret 16fte att inféra vegetariska
dagar. Att begrinsa tillgdngen till kott anses inte vara en forutsebar foljd av ett
lofte om att 6ka det vegetariska utbudet. Loftet visar dock pa en vilja till att
oka andelen vegetarisk mat. Loftet kommer dérfor klassas som “néraliggande”.

Miljopartiet lyfte frigan om mat i &ven andra medier. [ mars 2010 skrev
kommunalradet Kia Andreasson en debattartikel i Goteborgs-Posten om par-
tiets program for den kommande mandatperioden. Den brett anlagda artikeln
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- den behandlade dmnen som stadsbyggnad, skola och integration - tog dven
upp matfragan: "Den mat staden serverar ska utover vilsmakande och nirings-
riktig i 4n storre grad vara miljomérkt, klimatsmart och vegetarisk” (Andreas-
son 2010 17 mars). I artikeln limnades dock ingen ytterligare information i
forhallande till valmanifestet.

Vart att nimna i ssmmanhanget ar att Miljopartiet i Vistra Gotalands-regio-
nen gick till val pa att infora en vegetarisk dag i veckan i regionens egna restau-
ranger (Miljopartiet de grona i Vistra Gotaland 2010). Detta tyder pa att Miljo-
partiet i Goteborg inte var frimmande for idén om vegetariska dagar, dven om
det inte framgick i den kommunala valkampanjen.

Vinsterpartiets valmanifest var mest omfattande med 43 sidor och atgirder
for flera politikomraden (Vinsterpartiet Goteborg 2010). Tva av l16ftena beror
inforandet av vegetariska dagar. Ett overgripande 16fte bertr miljo- och klimat
allmint: Vi vill ge Goteborg mojlighet att vixa till ett ekologiskt hallbart sam-
hille” (s. 36). Om skolmaten ir partiet mer konkret: ”Skolan bor erbjuda barn
bra och niringsrik mat pa ett aptitligt sitt i en behaglig social miljo. Mindre
produktionsenheter, storre andel ekologiska ravaror i maten samt miljoforbatt-
ring i skolmatsalen kommer att behovas.”

Loftet om mathallningen beror dock inte vegetarisk mat och indikerar inte
heller att Viinsterpartiet vill begrinsa elevernas valfrihet. Att de vill 6ka andelen
ekologiska ravaror i maten indikerar att de har nagon form av héllbarhetsambi-
tion, men ekologiska ravaror och vegetariska dagar ar fortfarande tva visent-
ligt olika fenomen. Loftet kommer darfor att kategoriseras som évergripande.

Sammanfattningsvis angav Miljopartiet ett nirliggande 16fte och Vanster-
partiet ett 6vergripande 16fte om vegetariska dagar i skolan infor valet 2010. Det
innebér att atgirden med minsta marginal passerar grinsen for att vara delvis
forankrad. Den styrande majoriteten sokte alltsa i en liten, men inte obefint-
lig, utstrickning stod for inforandet av vegetariska dagar genom de 16ften som
gavs infor valet 2010.

FASTIGHETSNARA INSAMLING

Varken Moderaterna, Centerpartiet eller Liberalerna kom nira att utlova fastig-
hetsnira insamling i sina respektive manifest infor valet 2010. Kristdemokraterna
kom dock narmare: ”Strivan att forbruka mindre av dndliga resurser och energi
och ett personligt ansvar for kretslopp och avfallshantering dr en nodvindig-
het for langsiktig 6verlevnad for mianskligheten” (Kristdemokraterna i Molndal
2010: 19). Partiet ger alltsa uttryck for att avfallshantering och kretslopptiank 4r
viktigt, men loftet dr fortfarande pa en 6vergripande niva.

Detta betyder att de styrande partierna inte forankrade genom loftesrepre-
sentation infor valet 2010. Det var omgjligt for viljarna att utifran partiernas
valmanifest forsta att ett beslut om fastighetsnira insamling skulle fattas under
den kommande mandatperioden.
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Praktiken: férankring genom foregripande
representation

For att undersoka de styrande partiernas kommunikation av atgirderna fore
beslutet, efter beslutet och infor néstfoljande val - de tre tillfillena for forank-
ring genom foregripande representation - studerar vi flera olika kommunika-
tionskanaler: debattartiklar och nyhetsartiklar (via Mediearkivet), partiernas
egenkontrollerade kanaler med hemsidor, Twitter och Facebook, samt valma-
nifesten infor det efterfoljande kommunalvalet 2014.

VEGETARISK DAG

Varken Socialdemokraterna eller Vinsterpartiet uttalade sig direkt eller indirekt
om atgarden att infora vegetariska dagar fore beslutet i juni 2013. Miljopartiets
kommunalrad Kia Andreasson skrev dock i juni 2012 en insindare i imnet med
rubriken ”Skolor har vegetarisk dag” (Andreasson 2012, 11 juni). I insindaren,
som var en replik pa ett kritiskt inldgg frain en medborgare, beskriver hon sta-
dens arbete med miljomaltider och beror dven vegetariska dagar: ”Att arbeta
med vegetariska dagar dr en bra metod, men det finns inget generellt beslut pa
hur det ska ga till. Manga forskolor har redan en vegetarisk dag i veckan och
de flesta skolor har en vegetarisk ritt som alternativ till dagens rétt..Stadsdelen
Angered har infort en vegetarisk dag i veckan och vistra Hisingen kommer att
infora en vegetarisk dag till hosten.”.

En forankrande kommunikation fore ett beslut bor informera och argu-
mentera for atgirden. I insindaren diskuterar Kia Andreasson vegetariska
dagar och hon nimner att det 4r en “bra metod”. Hon informerar dven om de
vegetariska dagar som redan beslutats om i tva av stadens stadsdelar, men nim-
ner inte att en vegetarisk dag kommer att inféras i stadens alla skolor. Med en
generos tolkning menar vi att Miljopartiet delvis har kommunicerat atgirden
infor beslutet i juni 2013.

Ett halvar efter beslutet publicerade de tre styrande partierna en gemen-
sam debattartikel rubricerad *Darfor vill vi att goteborgarna ska 4ta ekologiskt”
(Andreasson m.fl. 2013, 18 november). Artikeln var en reaktion p4 vad man
menade var felaktigheter om ekomaten fran Goteborg-Postens ledarredaktion:
"GP pastar att manga barn och gamla endast far kott en ging i veckan. Hur ser
man da pa fisk, fagel, fars och skaldjur med mera? Riknas inte det? Sen verkar
GP inte forsta att man kan fa i sig alla proteiner, niringsimnen och energi via
vegetarisk mat.”

Artikeln argumenterar ocksa for budgetbeslutet i juni: *Kommunfullmik-
tige har .. beslutat att hilften av alla maltider som staden serverar ska vara
miljomaltider. Det innebar bland annat att kopa in ekologiska ravaror, minska
kottkonsumtionen och ersitta det med hogkvalitativa baljvixter. En dag i
veckan ska bara vegetarisk mat serveras. Det kinns angeléget, inte minst med
tanke pa att kottkonsumtionen i Sverige 6kat med 45 procent sedan 1990.”
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Eftersom artikeln ar reaktiv dr det inte partierna som initierat en diskussion
for att utbilda och paverka viljarna. Likvil tar representanter for de tre parti-
erna upp beslutet om att infora en vegetarisk dag. Atgirden kommer dirfor
att klassas som delvis kommunicerad under perioden efter beslutet (men fore
valrorelsen). For Miljopartiets del menar vi att beslutet till och med kan klassas
som kommunicerat eftersom de delade artikeln pa bade Facebook och Twit-
ter och i samband med delningen skrev: "Ekologisk kott & en vegetarisk dag
iveckan gor stor miljonytta” (Miljopartiet de grona i Goteborg 2013a; 2013b).

Under den efterfoljande valrorelsen 2014 var det tyst om vegetariska dagar.
Bade majoriteten och oppositionen har infor valet skrivit pa GP Debatt om sta-
dens miljo- och klimatarbete (se bl.a. Andreasson & Kamne 2014 23 juni; Dar-
vik 2014, 8 augusti; Ransgard m.fl. 2014, 12 september), men i dessa artiklar
berors inte vegetariska dagar eller ens kottkonsumtionen i stort. Inte heller i
partiernas valmanifest nimns nagonting om vegetariska dagar. Mot denna bak-
grund kan partierna inte sigas ha kommunicerat atgirden att inféra vegeta-
riska dagar i skolorna under valrorelsen infor det efterfoljande valet.

Tystnaden under valrorelsen dr dock knappast nidgot unikt for just miljoat-
girder. Det ar ett Aterkommande monster att valrorelsedebatter handlar mycket
mer om vad partierna vill gora 4n vad de har gjort. Exempelvis visar en studie
av valprogrammen i SVT att omkring 10 procent av politikernas svar och 4n
farre av journalisternas fragor har ett tillbakablickande perspektiv (Esaiasson
& Hakansson 2002).

Tabla 3 visar en sammanstillning av Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vansterpartiets kommunikation kring vegetariska dagar under de tre tidpunk-
ter som undersokts. Trots tystnaden under valrorelsen 2014 kan inférandet av
vegetariska dagar anses vara delvis forankrat genom foregripande represen-
tation. Villkoret for detta dr att beslutet dr delvis kommunicerat av samtliga
partier under nagon av tidpunkterna, i det hir fallet efter beslutet men fore
valrorelsen. Miljopartiet var klart mer engagerade i forankringen dn Socialde-
mokraterna och Viansterpartiet.

Tabla 3. Forankring genom foregripande representation, vegetarisk dag

Fore beslut Efter beslut Infor nasta val
Socialdemokraterna - X -
Miljépartiet X X -
Vansterpartiet - X -
X = kommunicerat; x = delvis kommunicerat; - =ejkommunicerat

FASTIGHETSNARA INSAMLING
Lokaltidningen Molndals-Posten tog upp fastighetsnira insamling vid
flera tillfillen fore beslutet den 26 mars 2014, bade i nyhetsbevakningen av
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testverksamheten och pé insdndarsidorna. Den forsta nyhetsartikeln var
inford i september 2012 (Ostberg 2012, 12 september) och tva andra aret dirpa
(Ostberg 2013, 26 september; Ostberg 2013, 3 oktober). Insindarna publicera-
des under 2013 och var bade positiva och negativa till atgirden (Karlsson 2013,
17 oktober; Oberoende miljostrateg 2013, 17 oktober; Knapasjo 2013, 31 oktober;
Oberoende miljostrateg 2014, 20 mars).

Partierna deltog inte i diskussionen i Molndals-Posten. Moderaterna publi-
cerade dock ett nyhetsinligg om fastighetsnira insamling p4 sin hemsida den
7 mars 2014, nigra veckor fore beslutet. I inldgget meddelas att kommunsty-
relsen nyligen beslutat att foresla for kommunfullmiktige att infora fastighets-
nira insamling. Kommunstyrelsens ordforande Hans Bergfelt utvecklar resone-
manget: "Jag tycker att forslaget, efter att vi gjort en del justeringar, nu ir bra.
Det innebir en 6kad bekvimlighet for konsumenterna och r bra for miljon.
En forutsiattning har varit att systemet med de nagot storre flerfackskirlen dn
dagens sopkaérl inte leder till problem med hdmtning vid tomtgrians utan istillet
skall gora det enklare for konsumenten som annars méste dka ivig med visst
avfall, t.ex. glasflaskor” (Moderaterna i Molndal 2014a).

Eftersom Moderaternas hemsida har en begrinsad riackvidd och endast nar
en liten andel av befolkningen klassificerar vi atgirden som bara delvis kom-
municerad. Slutsatsen ir inte sjalvklar. Det 4r mojligt att Moderaterna hoppa-
des att nyheten skulle publiceras i &ven Molndals-Posten. Om tystnaden beror
pa tidningens redaktionella beslut ir det ett exempel pa Jane Mansbridges
observation att kommunikationen mellan viljare och representant dr beroende
av hela det representativa systemet (Mansbridge 2003: 515-528).

Beslutet om fastighetsnira insamling fattades sa néira det efterfoljande valet
att vi betraktar tiden efter beslutet och valrorelsen infor det efterkommande
valet som en sammanslagen period. Molndals-Posten fortsatte att ta upp beslu-
tet pd bade nyhetsplats och insdndarsidor (Ivarsson 2014, 3 april; Svendsen
2014, 3 april). Liksom tidigare var det kommunens tjinstemin som forsvarade
beslutet, inte nagon politiker. Att det var tjainstemén - i det konkreta fallet mil-
jostrategen - som tog debatten far betraktas som dnnu ett tecken pa att proces-
sen varit tjinstemannadriven.

Moderaterna tog dock upp beslutet i andra sammanhang. Partiets valma-
nifest lade storre vikt dn vanligt vid att diskutera vad partiet astadkommit
under mandatperioden (Moderaterna i Mélndal 2014b). Moderaterna beskri-
ver sin politik inom sex politikomraden och inom varje omrade tar man upp
tre exempel pa vad man gjort under sin tid vid makten och ger tre 16ften for den
kommande mandatperioden. Inom omradet "boende och miljo” lovar Mode-
raterna bland annat att "Oka servicen med fastighetsnira insamling av avfall”
(beslutet var som niamnts redan fattat men skulle genomforas i full skala under
2015). Atgirden nimndes ocksa som ett exempel pa vad som astadkommits
under mandatperioden. Moderaterna skrev ocksd om hushallsnira avfall pa
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Twitter nir beslutet fattades (Moderaterna i Molndal 2014c¢) och pa Facebook
nir valmanifestet slipptes (Moderaterna i Mélndal 2014d). Beslutet kan dirmed
betraktas som kommunicerat efter beslutet.

For Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna finns inga tecken i
materialet pa att atgirden kommunicerats efter beslutet. D4 ett av de ansvariga
partierna - i det hér fallet Moderaterna - kommunicerat beslutet vid minst
ett tillfalle betraktar vi atgirden som delvis forankrad genom foregripande
representation.

Graden av forankring

Tabla 4 sammanfattar resultaten fran de illustrerande fallstudierna. I tre av fyra
fall hamnar graden av forankring p4 mellannivan ”delvis forankrad”. Ingen av
atgiarderna kan sigas ha varit vil forankrad, men politikerna valde heller inte
att konsekvent driva igenom forslagen utan kontakt med medborgarna (tyst-
nadsrepresentation). Av de tvi mekanismerna ir foregripande forankring van-
ligare dn loftesforankring.

Tabla 4. Partiernas forankring av de tva datgdrderna

Léftesforankring Féregripande férankring
Vegetarisk Fastighetsnara Vegetarisk Fastighetsnara
dag insamling dag insamling
Val férankrad
Delvis férankrad X X X
Ej férankrad X

Sammanfattande diskussion

Eftersom minniskor ogillar tving behover politiker som vill reglera miljobete-
enden hantera risken att forlora makten i nistfoljande val. Ett viktigt beslut ar
hur noggrant och pé vilket sitt besluten om regleringar skall forankras bland
medborgarna. [ den hir uppsatsen har vi identifierat tvA mekanismer genom
vilka miljoatgirder kan forankras demokratiskt (16ftesforankring respektive
foregripande forankring) och en mekanism genom vilken miljoatgirderna
genomfors utan forankring (det vi kallar tystnadsrepresentation). Vi har ocksa
foreslagit hur forankringen skall kunna undersokas empiriskt.

For att demonstera anvindbarheten av vart tillvigagangssitt och for att
illustrera hur forankringen kan ga till i praktiken har vi analyserat tva fall av
lokala beslut som tvingar minniskor att dndra sitt miljobeteende. Vi har funnit
att politikerna forankrade besluten i viss utstrickning, och att det var vanligare
att forankra genom foregripande representation dn genom loftesrepresentation.

45



46

August Lindberg & Peter Esaiasson

Huvudsyftet med studien har varit att teoretisera och begreppsliggora den
for demokratin viktiga frigan hur partierna agerar for att forankra kontrover-
siella beslut som syftar till att indra minniskors beteenden. Avslutningsvis
skall vi prova att reflektera generellt 6ver fenomentet demokratisk forankring
av kontroversiella beslut bortom och utover de illustrerande fallen vi tagit upp.

En forsta reflektion giller foregripande forankring. Tack vare den offentliga
debatten kommer tydliga beslut pa nationell niva nirmast per definition att
vara vil forankrade i betydelsen att politikerna tvingas diskutera fragan fore
och efter beslutet. Fragan ér istillet om besluten dyker upp infoér nistfoljande
valrorelse, eller om de ”gloms bort” till forman for diskussioner om den pla-
nerade framtiden.

Intressantare nir det giller foregripande forankring dr de mindre omfat-
tande men likvil kinnbara ingreppen i ménniskors vardagsliv som exempli-
fieras med vegetariska dagar i kommunernas skolbespisning och inforandet
av fastighetsnira insamling av hushallsavfall. Sannolikt behdvs manga sadana
kénnbara atgirder for att nd upp till hogt uppsatta hallbarhetsmaél. Politikerna
far hir ta stillning till om man vill kommunicera med medborgarna eller om
man foredrar att “smyga fram” besluten under radarn, inte minst i fragor dir
tjAnsteménnen tar ledningen i processen. Att doma av de tva fall vi undersokt
kommer politikerna att vilja kommunicera besluten pa nagot sitt, men den
som vill halla sig informerad om vad som hiander far lyssna mycket noggrant.

Vad giller 16ftesforankring dr vara illustrerande fall en pAminnelse om att
dven langa valmanifest bara ticker en del av de manga beslut som fattas under
en mandatperiod. Loftesforskarna har visat att politikerna tar manifesten pa
allvar, men det betyder inte att de har lovat att gora allt de gor. Blotta mingden
av beslut som fattas under en mandatperiod gor att det blir svart for viljarna
att f4 en uppfattning om de atgirder som politikerna kommer att genomfora
under sin tid vid makten.

Det forefaller sannolikt att forankring genom loftesrepresentation iar en
mindre viktig mekanism for en vilfungerande representation dn vad foregri-
pande forankring 4r. Liksom med den foregripande forankringen behover den
som genom loftesforankring vill skaffa sig en uppfattning om vad som kommer
att hinda efter valet lyssna noggrant och forsoka forutsiga sannolika konse-
kvenser av generella utfistelser i manifesten.

Uppmairksamheten pa politikernas forankring av kontroversiella beslut ar
pa det hela taget ett sitt att fanga in den kontinuerliga process som dr demo-
kratisk representation. Det behovs forstas fler studier for att gora rittvisa at
den komplexa relationen. Vi har lanserat teoretiskt forankrade begrepp och
foreslagit en strategi for empiriska undersokningar. Se det som en uppmaning
till fortsatta studier.
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