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PRENUMERATIONSANMALAN.

VTATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har frin och med &r 1919 6ver-
gitt til ny ledning. Den Fahlbéeckska stiftelsen, grundad genom den
forutvarande, utglvarens storartade géva 'vid Lunds Universitets 250-
drs-jubileum, ' har i overensstimmelse med gavobrevet Gvertagit Stats-
_vetenskaplig Tidskrift for politik, statistik och ekonomi.under denna
samma titel, med tillagget Ny foljd.
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~.tande bemirkelse' — statistik och ekonomi, dels en avdelning Kortfattade
. oversikter och meddelanden; avseende att hdlla lasaren A jour med vad

som hiéinder och skrives ﬁ hithorande ' omradén, dels -slutligen mera

ingdende granskningar av utkommande, framfor allt.svensk, men jamval .

anpan nordisk samt utlindsk statsvetenskaphg litteratur. o
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‘kunna komma till uttryck s6ka uppni storsta mojliga objektivitet, om-
vixling och gedlgeuhet i innehillét. Den vill framtrada som ett organ

for vetenskaphg 'orientering och dlskusswn ide amnén; vilka falla inom -
dess ovan angivna ram: w _
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ETT OCH ANNAT OM SJALVSTYRELSENS
- BETYDELSE I SVENSK: FORVALT-
- NINGSHISTORIA".

Docenten NILS HERLITZ.
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I Sverige liksom annorstides inom den germanska viirlden voro
tingen sedan gammalt den inve forvaltningens medelpunkter. Ha-
radsting‘en befattade sig icke blott med rittskipning i vér tids mening.
_Den pa tinget forsamlade haradsmenigheten sérjde ocksé fér domars
verkstillighet (utovade, enligt modern terminologi, exekutiv myndig-
het), 1 dem mén detta icke al‘ltjéi‘mt riknades som ett malsigandens
liggande. Dirtill kom en omfattande forvaltning, som gillde hira-
dets gemensamma angelﬁgenhéter, men #ven sddana omraden som i
senare tider sammanfattats under termen »politi»: vigars och broars .
underhall, skjuts- och giistgiverivisen, jaktvard, skiftesirenden osv.?

1 Uppsatsen atergiver i utvidgad och omarbetad form ett foredrag hallet vid
den nordiska historikerkongressen i Kristiania juli 1920. Det hér hetonas, att dén
ej asyftar att lamna en allsid‘ig‘v karakteristik av sjialvstyrelsens utveckling, utan
blott att, med siirskild hinsyn till hiradsférvaltningen och dess betydelse, fram-
hava vissa linjer diri, som antingen — vilbekanta fér svenska historiker —
forefallit att kunna vara av intresse for dansk och nersk publik eller ocksa synts
forf. alltfor litet beaktade dven av svensk forskning. Forf. har dirvid kommit att
tangera allehanda spérsmal, som kunde hava fortjant grundligare undersékning.
Viss om att icke inom beriknelig framtid fa tillfille att foretaga en s;'idali, har
forf. trott sig bora framligga sina redan vunna resultat, oaktat de sdlunda pa
. manga punkter ha en i viss man provisorisk karaktér.

' 2 MaLMSTROMS avhandling »Om Centralisation, Embetsmian och Liin i Sverige
under Medeltiden» (Tidskrift f6r litteratur 1851) ir alltjaimt huvudarbetet i den
svenska lokalférvaltningens historia under medeltiden. . Om hirads- och hundares-
forvaltningen se s. 260 ff. .BoisMaN har (Om rittskontrollerna i den svensk-
finska civila inre forvaltningen med .sirskilt avseende A& den judiciella sjilv-

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1921 N.-F. 5
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Det behdver knappast framhévas, att distinktionen mellan rattskip-
ning, exekutionsvisen och foérvaltning ej stimmer vil 6verens med
" medeltida iskadning. De voro ej annat in olika sidor av den ratts-
. vard, som var tingens egentliga uppgift. Darfor kunde ocksi
mycket av den verksamhet, som enligt nutida begrepp riknas som
fﬁrvaltning, forsiggd i rattskipningens former. Domen tjinade som
medel icke blott att slita'enskildas tvistemdl, utan ock att 16sa
de gemensamma offentliga uppgifterna; da skjutsningsbérdan for-
delades mellan hiradsborna si hette det, att det »démdes skjuts-
jamkning» *. Det var icke minst denna omstindighet — att for-
val»tni.ngsakteﬁ framtridde i domens férpliktande form — som’
gav hiradsforvaltningen dess styrka och auktoritet. Ty endast i
lagens namn var enligt germansk askddning ett ingrepp i den en-
skildes frihet rattmitigt ®.

Redan vid den tid di vara landskapslagar upptecknades, hade
sjalvstyrelsen i landskap och hirader lidit intrdng genom en kung-
lig forvaltning med allt myndigare ansprdk. Forindringarna hava
dock -knappast varit sirdeles djupgéende. P& det hela taget torde
man som deras viktigaste sida kunna beteckna uppkomsten av en
kunglig foérvaltningsapparat, med nya uppgifter och nya hjilp-
killor, som tridde vid den folkliga forvaltningens sida, men icke
gjorde storre intring pi de omréden, som forut voro férbehéllna -
tingens verksamhet. Och i den mén den kungliga forvaltningen
dock utbredde sig over dessa omréden skedde det under former,
som néira ansloto sig till den hdvdvunna tingsférvaltningen. La-
garna utstakade de normer, efter vilka linsméinnen, pa tingen eller

styrelsen i hiradet (domsagan) eller det svensk-finska »selfgovernment», Ak. avh.
Helsingfors 1908, s. 139 ft.) med utgingspunkt i medeltidslagarna givit en over-
sikt over hiradsforvaltningens olika uppgifter under medeltiden dvensom dess
senare utveckling..

.1 Boisman, a. st.

2 Den gamla sjilvstyrelsens starka prigel av rittsvird har med styrka fram-
hiivts sarskilt av HIARNE (Skandinavisk Laghistoria i Nordisk tidskrift 1876 m. fl.
arbeten). BoisMaN utgir i sin undersékning frin detta forhallande; jfrt, ex. s. 138. —.
Jag begagnar tillfillet att redan hir betona, att det ir BeismMans arbete, som fast
min uppmirksamhet vid de spdérsmal med vilka foreliggande uppsats sysselsitter
sig och att jag, pd sitt i fortsiittningen nidrmare skall angivas, himtat grund-
laggande synpunkter dirur, utan att dock kunna i:allo ansluta mig till hans

uppfattning.
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i varje fall i samarbete med hiradets miin, fingo wutéva sin verksam-
het. De kungliga tingen, som utgjorde den nya. riksstyrelsens kan:
ske vikfigaste organ, voro 'n_a‘turligtvis dgnade att kringskira folk-
tingens myndighet. Men dessa kungliga ting #gde.rum i former,
. som i mingt och mycket voro linade frin de folkliga tingens, och
som givo stort utrymme &t menigheternas medverkan.

PA sitt och vis stoérre faror hotade den gamla sjilvstyrelsen
fran den begynnande feodalismen und’er 1300- och 1400-talen. For-
laningsviasendet vann insteg, och pd den fria bondejordens bekost-
nad bildades stora jordkomplexer i adelns hinder. Ingendera“ av
dessa foreteelser har hos oss blivit foremal for grundligare under-
sokningar, och man roér sig darfér pa osiker mark, om man vill
forsoka faststilla omfattningen av aristokratiens makittillvaxt. Tyd-
ligt &r i alla fall, att den gamla sjdlvstyrelsen hotade att undan-
tringas av en ny form av decentralisation —'pi feodal grund.
Aristokratien visste att pA méngahanda sitt vinda den makt, som
konungamakten forvirvat, sig till godb. T en tid, d& dnnu Ambets-
- begreppet var ofullstindigt utvecklat®, och di man ogirna. avstod
frén kravet pa att réttigheter av det ena eller andra siag_et skulle
hiavdas av réittsinnehavaren.persohligen %, . 14g det nira till hands
att den, som handlade & konungens vignar, kom att betrakta sig

och betraktas som till en viss grad sjilvstindig innehavare — med
' egen riait — av de befogenheter han utdévade. Léinsi'é_isendet, ur- -
sprungligen en kunglig styrelseinrittning, blev si en hévsting for
aristokratisk maktstrivan. P4 samma sitt kunde den kungliga
domstolsorganisationen stillas i dessa strivandens tjanst®. Men
aristokratien kunde ocksid bygga vidare pid den gamla grunden.
Ett utslag dirav éar strivandet att reservera lagmans- och hirads-
hévdingeimbetena for adelns rikning. Den tanken borjade vinna
insteg, att dessa dmbeten borde anses som forlidningar, de dar ritte-
ligen, utan att allmogen hade nigot dirmed att skaffa, borde till-
komma aristokratien. ' '

1 Jfr HIirNE i Bidrag till* Sveriges medeltidshistoria tillignade C. G. Malm-
strom (Uppsala 1902), s. 10. ’

? Jfr stadgandena‘i OgL RB 14 om »dem som ombudsman iaga att havan.

% K. H. KarLsson, Den ‘svenske konungens domsritt och formerna for dess
utdvning under medeltiden 1. — 1470 (Ak. avh. Sthim 1890). .



68 . NILS HERLITZ

Emelertid stannade ufvecklingen vid blotta ansatser. Linen
blevo aldrig drftliga.  Uppfattningen av de gamla domareimbetena
som forliningar tringde ej helt ig'epdm. Och framfor allt: det
lyckades ej att i visentlig man kringskira —folktingens myndighet.
Det vore en tacksam uppgift att f6lja deras 6den under det feodala .
trycket — liksom man redan vil kinner de kungliga tihgens.'
Redan pa forskningens nuvarande stindpunkt kan emellertid sjilva
resultatet fastslas. - Ingen godsigarejurisdiktion och ingen med
linen férenad domsmyndighet uppstod vid folktingens sida. . Med
avseende pa dessas egen utveckling kan emelertid en viktig skill-
nad iakttagas. Landstingen utgjo'rdé alltjamt —— under medeltidens
senare skede t. 0. m.-i hogre grad in forut — det politiska livets
brannpunkter; de underhdndlade med varandra, med riksforestin-
dare och kungar, och hade dven atskilligt med den inre fdrvalt-
ningen att skaffa’. Men i regel var det icke lingre pa Jandstingen
som lagmanneri fillde sin dom, utan pd sirskilda-»lagmansting»,
till vilka icke lag,saéan i dess helhet, utan blott ett eller flere hiarad
i sinder kallades. Landstingen hade dirmed — trots sin politiska
betydenhet — blivit, om uttrycket tilldtes, mera rotlésa an férr. De
hade icke pA samma sitt som forr karaktiren av fasta institutioner
med. bestimda, regelbundet aterkommande uppgifter, och de hade
icke lingre den sorts auktoritet, som domsmyndigheten forde med
. sig. Representativa former kommo pa flera hall till tillimp-
ning. Annorlunda hadé det gitt med hiradstingen. De be-
héllo i huvudsak sina gamla verksamhetsformer och uppgifter.
Haradshovdingen hade ‘dar alltjimt ledningen, bitridd av den efter
hand sig utvecklande tolvmannaniimnden. De uigjorde alltjémt
den inre férvaltningens och rattskipningens medelpukter. Sam-
bandet méllan .fé')rvalt'ning och rattskipning var vid héi-radstfngen
obrutet. -

| 1.
~-Med 1500- och 1600-talen #ro vi inne p& den tid, da stri-
vandet till statsmaktens konsolidering, - kinnetecknande f6r hela
X MALMSTRGM, a. a., s. 293 ff.; WINGQVIST, Om svenska represéntationeu i

dldre tider (Sthlm 1863), s. 21 ff. Om resterna av ett-Dalarnas landstings »arkiv»
‘se SANDSTROM, Rig 1920, s. 23 ff.
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den europeiska statsutveckhngen i nyare tid, pa '111v1r och med
full styrka gjorde sig géllande i Sverige. a

Det dr en ganska alldaglig sanning man uttalar, om man si-
‘lunda erinrar om den utveckling inom de europeiska staternas
historia, som efter hand gjort statsmakten till obestridd herre
- dver sjalvstandiga samhillen som férut voro forvaltningens egent-
liga hiirdar: fria menigheter med rotter i urgammal sjilvstyrelse,
bildningar som tillkommit p& feodal gi‘und eller stéindénk,orpora-
tioner uppvuxna under- medeltidens senare skeden. ‘' Utvecklingen
fran sjilvstyrelse till centralisation ar ju pa sitt och‘..\iis en
"allmiineuropeisk foreteelse. Liksom en dldre tids lokala makt-
havare alla ytterst hamtade sin livskraft ur den omstindigheten
att samhallslivets utvecklingsstandpunkt 6vi-l‘l‘k0rligt hanvisade till
organisation inom mindre kretsar, si var det i och med de genom-'
gripande omvélvningar pa alla kulturens omraden vilka fylla hela
Europas nyare historia; som det ff)r'centralmyndigheten pé skilda
hill blev mdjligt att bryta de skramkor som f6rut verkat nistan
med en mnaturlags styrka®. Det 4r ej min mening att uppehilla
mig vid de faktorer, som sdlunda i- Sverige, s vil som-annorstides;
voro avgorande for den statliga konsolideringen och sjilvstyrelsens
undantrangande. Hos oss som .annorstides ha pelitik, militirvasen,
penningvisen, niringsliv o. s. v. i vaxelverkan varit de ytterst av-
gorande- faktorerna, som kraftlgast verkat i tider av nationell” lnmp
och kraftspidnning.

Diremot kan det vara av intrésse att kasta en b]l(,k pa huru
dessa fakterer ha verkat i det svenska s'unhallet med dess speuella
forutsittningar. FEgentligen kan tiden knappast anses mogen for en
sammanfattande 6verblick. Ty man ror sig har pa ett foga bear-
betat forskningsomride. Sjilvstyrelsens vasen och gestaltning _Qch
framfér allt tivlingskampen och vixelverkan mellan sjilvstyrelse
och centralisation, det 4r @mnen som, begripligt nog, icke férmatt
tilldraga sig samma intresse som de centrala institutionernas — cen-

1 Jfr sarskile de redan klassiska exposéerna av ScwvornLER »Uber Behor-
denorganisation, Amtswesen und Beamtenthum im’allgemecinen und- speziell in
Deutschland und Preussen bis zum Jahre 1713 (Acta Borussica, I, Berlin 1894)
och HiNTzE om »Staatenbildung und Verfassungsentwicklungy (HiStorische und
politische Aufsiitze, I‘V, Berlin u. a., s. 13—34).
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tralforvaltningens och riksdagens — egen i och for sig‘sé betydelse-'
fulla och karaktiristiska utveckling. Utan ansprik pi en uttom-
mande och allsidig karaktiristik m& likvil ett fors6k goras att fram--
hiva négra drag, som redan pi forskningens nuvarande stindpunkt
synas mdjliga att urskilja. .

_Det dr.da forst och frimst av avgorande betydelse, att di kro-
nan begynte sitt riksbyggande virv i Sverige, den icke stod infor
feodala bildningar av det ena eller andra slaget utan infér institu-
tioner, som, dven om de buro spir av de sista Arhundradenas om-
vilvningar, dock bottnade direkt i urgammal SJaIVStVIPISQ och him-
tade livskraft ur dess idéer. '

, I stort sett tvd vagar voro tinkbara. Antingen kunde de pi
_sjilvstyrelsens grund uppvuxna inrittningarna tagas i kungadémets
tjinst, inordnas i den kungliga- riksstyrelsen. Eller ocksi kunde de
" skjutas &t sidan for att limna plats &t kunghga tjanstemin, som
dvertogo deras uppgifter. .

" Landstingen follo tidigast offer fér den kungliga riksstyrelsen.
For deras ansprik pa politisk myndighet fanns ingen plats i Gustav
Vasas stat. I storre delen av riket kommo de snart ur bruk. Annu
s sent som vid 1600-talets borjan hér man di och di talas om
landsting; men det &r icke friga om landsting i ordets ursprungliga
och egentliga bemirkelse. Stundom doljer sig bakom beniamningen
blott ett vanligt lagmansting®. Ibland &r det verkligen fraga om
‘ett ting med i huvudsak samma jurisdiktion som det gamla lands-
tinget °, men 1 sddana fall visar .det sig' merendels, att organisatio-
‘nen &r helt forindrad, i det att tinget sammankallats p4 konung-
ens eller hans ombuds befallning, antingen for att utgéra forum fér
konungs rifst enligt landslagen eller-i andra former. Landstingets
gamld -former och innebord -ha férsvunnit, — Utvecklingehwar
emellertid e_‘j ~ivikformig. 1 norra Sverige, dér landstingen mojligen
ifrdn bérjan 4dgt en annan karaktér, bibeholl sig institutionen. Langre

! §é t. e',x. holls 1613 dlandsting och rittteging i Gisene hiirud»' och som-
maren-1596 efter Q'/al‘_tannat »landsting» i Arboga, Képing och Viisteras. (Strédda. -
landstingsdombdcker, l?iksavrkiuet). _ ‘

? Landsting av .sadan beskaffenhct forckommo i Upsala si sent som 1602.
(Lugmans- och landstingsdombécker: Uppland, Riksarkivet). Hun.pERRAND, Svenska

statsférfattningens historiska utveckling (Sthm 1896), s. 281, synes mena, att de
ej sl\ul]c forekommit cfter Johan Ill:s tid..
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dn annorstides bevarade de norrlindska landstingen sina judiciella
befogenheter, p4 samma ging som de ledde den.inre forvaltningen,
' beviljade skatter, verkstillde fordelning av pélagor och besvir o. s: v.
"Dessa landsting stodo under ledning av fogdar och senare guver- -
norer; deras organisation var representativ: ett visst antal edsvurna
mén, vanligen 24 men pi andra héll 16 till antalet, beslutade &
landsallmogens véignar sdsom »landsens fullméikfige» '

De norrliandska landstingen blevo ett slags motstycke till hirads-
tingen p& andia hall. Aven dessa behollo nimligen sin forna still-
ning och fingo till och med i och med den expansion:av statens
verksamhet, som 1500- och 1600-talen medférde, okad betydelse.

For att forstd detta forhillande mdste man férst och frimst
gora klart for sig, hur djupt inrotad den forestillningen- var att
tinget var det ritta forum fér offentliga Arendens héndléggning.-,
Den auktoritet som vanns genom denna form kunde ej l%i-tteligen
pa& annat sdft vinnas, §>Vi hava forstatt, trogne undersitar», skrev
Gustav Vasa 1549 2, »huru fast sillsynt det bliver handlat med de

- saker och Arenden som férefalla kunna, i det att fogdarna hemligen

forhandla och forlika sddana saker, den menige simple allmoge -till
tunga och besviring, som uppenbarligen pd hiradstinget utav hi--
radsndmnd och domaren borde med ritta bliva férhérde och ran-
sakade, ‘eftersom vAr svenske beskrevne lag medgiver och dirom
utvisar.» Négot si ndr kunde rdttsmedvetandets krav tillgodoses,
blott tingsférhandlingens .former iakttogos. Det hinde, att fogdar
eller andra konungens ombud anordnade ‘sirskilda ting, d4 de hade
nigot att forhandla om #& konungens vignar. Men framfor allt
611 det sig naturligt for dem att forligga utférandet av sina dm--
betsaligganden till de ordinarie tingen, sirskilt haradstingen ®.

‘Men egentligen var det ju icke blott detta som krivdes, utan
ocksd att »haradsndmnd och domare» skulle“éiga att p& hiradstinget
»férhéra och rannsaka» efter lagen. Hir skymtar den tanken fram,

1 WipyaRK, Beskrifning 6fver Helsingland, s. 371 ff. C. G. SCryerE), Noidisk
universitetstidskrift 1860, s. 152 f., OpunEr, Sveriges inre historia undel drottning
Christinas féormyndare (Sthim 186’)), s. 393.

2 Gustaf Iis registratur, XX (Sthlm 1902), s. 12. '

¢ Ett par pa mdafi valda exempel: pa tinget i Tierp gav landshdvdingen
1626 order at hiradsskrivaren om uppbordshickers for mde pa tinget i Skollersta
"1629 forordnade befallningsmannen N. N. till lansman .
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att hiiradstinget, lika vil som det besorjer hiiradets egen forvaltning,
ocksi ar det lokala organ, som den kungliga riksstyrelsen i férsta
hand bor betjina sig av. 1 sjilva verket blev denna tanke i stor
utstrickning férverkligad. At hiiradshévding och nimnd férbe-
héllos vid fogdarnas sida omfattande uppgifter i den inre foérvalt-
ningen. Den urgamla hiradsférvaliningen, som med obruten livs-
kraft genomlevat medeltidens péafrestningar, fick sisom ett led i
1500- och 1600-talets riksstyrelse en sista bhetydelsefull blomst-
ringstid. ’ v

Dombdckerna erbjuda goda tilifdllen att studera den férvalt-
ning som silunda utvecklade sig inom héiraderna och med dem jim-
térliga enheter. I vad mén redan pi 1400- och 1500-talen skrift-
liga uppteckningar vid tingsférhandlingar forekommit m& limnas
dirhén; dirav finnas i varje fall blott obetydliga rester bevarade.
Fran oﬁ1kring 1600 4r forhallandet ett helt annat. Domarne Alades
nimligen stringeligen -att féra dombdocker och insinda dem till
kansliet fér granskning.. Vira arkiv bevara darfor rikhaltiga sam-
lingar av dombbcker alltsedan 1600-talets borjan. Materialet ar
visserligen i-flera hinseenden bristfalligt. Dels forskriver det sig
fradn en tid dA de gamla principerna redan voro allvarligt hotade;
-sjalva domboksvisendet var ju ett led i en unifierande politik som.
var aventyrlig fér sjilvstyrelsen. Dels kan man utgé ifrdn att dom-
bockerna ej giva uttémmande besked om menigheternas forvalt-
ni»ngsbestyr.v Forst och framst forsiggingo dessa icke alltid vid
tingen. Men dirtill kommer att dombockerna sikerligen icke all-
sidigt 4tergiva tingsférhandlingarna. Meningen var ju att ge de
centrala myndigheterné\ tillfalle till kontroll 6ver, de ligre domsto-
larnas lagtillimpning; vad som ur denna synpunkt var betydelse-
16st; kom ofta ej att bliva fist p4 papperet, och dit hérde n'aturligt-
vis. framfor allt sidana drenden, som just for vart syfte dro av in-
tresse. . .

_ Emellertid har en finlindsk forskare, A. W. BoisMaN, gjort
ett synnerligen beaktansvirt férsok att med dombocker frdn Finland
som material skildra den svensk-finska haradsférfatthingen sarskilt
- under 1600-talet’. Han har dirmed fist uppmirksamheten pé ett
hittills helt och héllet férsummat forskningsfiilt och bragt under dis-

I Qvan (s. 65 n. 2) anf. arb.
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kussion sporsmdl, som forut varit féga beaktade. Framfér allt har
han dragit fram ett betydande material, sirskilt ur finska dombocker.
Hans forskningar, som i Sverige foga uppmérksammats, borde mana
till efterfoljd. Redan vid ett s& flyktigt och osystematiskt studium av
de i riksakivet forvarade dombockerna frén skilda trakter, som jag va-
rit i tillfalle att foretaga, fdr man den bestimda 6vertygelsen, att ur
dessa killor, 14t vara att de, som nyss antyddes, lida av vissa brister,
viktiga bidrag kunna himtas till belysning av var férfattnings ut-
veckling. Det ligger i sakens natur, att utvecklingen icke &verallt
gitt i samma linjer och i samma takt; utan tvivel vore det ett syn-
nerligen tacksamt dmne att komparativt f6lja hiaradsforvaltningens
utveckling i olika delar av landet. En hastig 6verblick dver nigra
-av  hiradstérvaltningens verksamhetsfilt, anknuten till exembel‘
hu\fudsak~1fgen ur uppsvenska dombOcker, torde f& ricka sdsom
bevisning {for detta pistiende®. Ett och annat exempel hamtar jag
ocksd ur de notrlindska landstingsprotokollen *.

. . - IIL

Det var en méangfald olikartade gemensamma angeldgenheter
som hiradsmenigheterna enligt lag, sedviinja eller frivillig overens-
kommelse hade att bestyra. Det skulle tillses, att jordigarna jakt-
togo sin stiingselskyldighet, att de dikade sina dkrar, att de héllo sina
svin ringade. Kampen mot rovdjuren krivde gemensamma an-
stalter. Lagen tillerkiinde ett visst understod, s. k. brandstod, it den
som drabbats av eldsvAdda. Skadan konstaterades pi tinget, var-
efter brandstoden utdebiterades p& hédradsborna. Byggandet av
tingshus var hiradets sak. Till haradsmenigheternas bestyr horde
emellertid framfoér allt de som sammanhingde med kommunika-
tionsviasendet. Anda sedan medeltiden 4l8g det allmogen enligt

.

' 1 noterna har jag i summarisk form med angivande blott av hiradets namn
och Artalet hanvisat till demboécker i Riksarkivet, dar beliagg tinnas for uppgifter,
som anféras i texten. ’ : .

? Norrlindska landstingsprotokoll frin 1500-talet aterfinnas dels bland Riks-
arkivets samlingar av dombocker, dels (fran det forna Visternorrlands lin, som
omfattade hela Norrland utom Vister- och Norbotten, dren 1641—53 och 1658—67)
i Givleborgs lansstyrelses arkiv, Landsarkivet i Uppsala.
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lagen att hilla viagar och broar vid makt samt sérja for skjuts och
hiarbiarge 4t resande, bide konungens folk och andra. Det var
hiiradets organ som sérjde for bordornas fordelning. PA hirads-
tinget tillsattes gastgivare, verkstilldes fordelning av skjutsbérdan,
ordnades for underhdll av vigar och broar.

- I huvudsak vilade hiradsférvaltningen p4 héradsbornas per-
sonliga insatser. Skulle vigar, broar eller tingshus byggas, fick
varje hiradets ledamot svara for en viss naturaprestation. I varje
fall var det normala, att prestationen, den ma nu ha bestitt i pengar,
varor eller tjanster, direkt stidlldes till férfogande for det dndamaAl,
som uttaxeringen avsdg. Hiradet hade emellertid ocksi en icke
ovisentlig ekonomisk férvaltning. Hit horde sdrskilt varden om
hiiradets gemensamma jordegendom, allminningarna, som var héa-
radstingets sak . 1600-talets skogsordningar (1647, 1664) preci-
serade nidrmare formerna for denna férvaltnihg. Svedjande fick
t. ex. ej ske forrin nimnden dirom »dverlagt vid tinget»; sedan
dirom blivit »lagligen slutet»>, skulle »visse mén tillférordnas, som
det forratta och elden iakttaga och for skadan svara, njutandes dér-
emot siden och gorandes landet eller- hiaradet dar skil fore». , P4
samma sitt vakade hiiradet dver nyanlaggning av torp, 6ver skogs-
fangst, jakt o. s. v. Hiradet uppbar ocksé vissa utskylder fran sina
allminningar. Av stor betydelse var ocksi den andel av sakéren
som tillkom héradet och som férvarades i hiradskistan; merendels
uppgick den till betydande belopp ®. Foér uppborden av-sakorena
kunde det hinda att sirskilda -uppbdrdsmimn férordnades pa tinget ®.
Medlen skulle anvandas till hiradets gemensamma nytta. Det fanns
foreskrifter om hur de skulle férdelas, sirskilt till dnderhﬁll‘ﬁt
hiradshévdingen, men det kunde ocksid hinda att de anvéndes till
andra idndamél, sdsom renskrivning av dombdcker *, understdd at
fattiga hemman i deras byggnadsskyldighet® o. s. v. En regelbundet

! Ingrors, Om hiiradéallmiinningar enligt svensk- rattsutveckling (Upps.
1916), s. 225, ff.,, Boismax, s. 147 ff., 275 ff.

? Foreskrifter om hiradets sakoren, hiradskistor m. m. hava sammanstillts
av ABRAHAMSON i hans lagedition (Sthlm s1726), s. 582,

8 Ex. Asunda 1599, Alvkarleby 1615.

4 Vaddo 1633, Simtuna 1687. ,
‘ 5 K. instr. for landshévdingarna 24 nov. 1651 p. 8, (STYFIrE, Samling av in-
structioner for landtregeringen, Sthlm 1852, s. 258). .
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dterkommande utgift, som ofta bestreds av hédradskistans medel,
var - riksdagsbondernas »tirepengar» eller »herredagspengarnas.
Héradskistan vardades av hédradshévdingen, ndmndens ildste leda-
mot och befallningsmannen eller nigon av hiradsborna utsedd
person (res. pi allmogens besvir 1668, p. 7). . _

Man kan tveka, i vad mén allt detta bor betecknas som hira-
dets enskilda angeligenheter *. ‘Redan genom att regleras av lagen
fingo de i viss man karaktiren av statliga aligganden. Men-i &n
hogre grad blev detta fallet, di regeringarna under 1500- och 1600-
talen, under de brydsamma yttre forhallandenas tryck, utbredde sig
over allt stérre omraden, med okad iver och 6kad verkningskraft
grepo-sig an med den inre férvaltningens méngskiftande uppgifter.
Lagens pabud inpriglades eller skirptes i man av behov ‘genom nya
mandat, ordinantier och férordningar, och kronans tjinare $igo till .
att de blevo iakttagna. Overheten kom till tingen med sina pémin-
nelser om allt som var att bestyra, om »varggirdar, vargnit och
ravkulor, nit och skall»,. om tillsyn Over vigar, broar, diken och
stangsel, om skjutsfirder och géisfning, om landskép, om olaga svedje-
huggning och’ om skvaltekvarnar, om-humlegardar, om ekskogarnas
skyddande, om lésdrivare, om »onédigt skjutande» o. s. v. Kronans
ombud tillsade och évervakade, men hiradet sjalvt hade att i férsta
hand sorja for verkstilligheten och bérdornas férdelning pa hirads-
- borna. Det kan icke vara tvivel om att dessa omsorger om den
inre férvaltningen narmast lande till SJalvstyrelsens utveckhng Sér-
skilt mingdubblades de bestyr, som -féljde mred kommumkatlons-
viasendet, under den forcerade utveckling som detta genomg1ck,~
det glest befolkade och vidstriickta landet hoérde dessa till de mest
betungande *.

Aven riksstyrelsen i egentlig mening kom med sina ansprik
till hiraderna. Vi befinna oss #nnu i den tid; d riksdagens bevill-

! Det kan fortjiina papekas att aven en enligt nutida uppfattning sa ut-
priglat statlig angeligenhet, som den allminna sikerhetspolitien &nnu pa 1600-
talet bar cn i vissa hinseenden kommunal pragel.  Karakteristiskt ar t. ex. vad
BoisMAN, s. >24l, 361, anfér om utvisning ur héradet av trollkonor o. s. v.,.den
allminna siikerhetens krav ansigs tillgedosett i och med det att hiiradet befriades
frin fredsstoraren. Jfr fiven lagstiftningen mot tattare 1637, som fdreskrev for-
visning fran hirad till hirad 4t kvinnor ocl’ barn; exempel i Snivringe 1650.

t Jfr Boisman, s. 139 ff., 209 ff.
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ningsmyndighet icke pa lingt nir hunnit undantrénga dldre primi-
tivare former. Oéndliga underhcmdhngal med de olika bygdernas
* menigheter utgjorde linge rllssstyrelsens egenthga finansiella grund-
val, innan den &skddningen tringde igenom, att de dtaganden, som
hiradets riksdagsombud gjort & sina medbrdders vignar, voro lika
giltiga som menighetens. egna beslut. Dérunder hinde det ofta, att
kronan viinde sig till hiradsallmogen direkt. Sirskilt férekom
detta.i friga om lokala behov. P& tihget kunde t. ex. beviljas bygg-
hadsmaterialier 6t kronans hus, sdésom kungsgardar och slott, bygg-
nader for salpetertillverkningen o. s. v.*. P& samma sitt — och
i &nnu hogre grad #n hiiradstingen — fungerade de norrlindska
landstingen sisom beskattningsmyndigheter. D&% beviljades, for att
nimna nagra pz’i'mﬁfﬁ utvalda exempel, sirskilda palagor for byg-
gande av tullkvarnar och tullstaket kring stiderna eller for skol-
mistarbostillen, blanor till »lumlehjilp» it krigsmakten o. s. v.
Det hinde ocksd att det beviljades sirskilda »tingsgistningspen-
ningar» at landshévdingen och hans betjinte.

Emellertid fanns det atskilligt fér haradet att bestyra #ven i
det fall, att forpliktelsen mot kronan var klar och nigon bevill-
ning frin dess sida sdledes ej kom i friga. Vid skattliggningarna
deltogo hidradshévdingen och ombud fér allmogen, dir de ej rent
av foretogos vid tinget®. Om en pﬁlaga skulle forvandlas, l4g det
nirmast till hands att vinda sig till tinget: kronan ville 1618 hava
drliga rantan i vissa upplindska hérader utgjord i kol och ved till
Ortala bruk; »dartill de samteligen nekade», heter det i Frotuna
dombok. D& ett hemman blivit 6de och ej térmédde betala skatt,
var det hiradsritten som efter verkstilld undersdkning intygade
forhallandet; likas& vitsordade den i andra fall oférmigan att
betala skatt®. Lingder .6ver Odeshemman och »husarma» .for-
sigos med hiradets sigill. D4 skatteeftergifter sattes i friga, rann-
sakades dirom genom hiradsritten ®. Annu pai 1600-talet med-

! Gringe 1657: »Om Vister Silfbergs girds uppriittelse var uppid forestilld
proposition beviljat och gott funnet av gemene man, att vid pastiende fore skulle
begynnas framféras stockar och vara tvd mantal om en stock av omllg,gande
socknary. — Jfr Boisman, s. 186.

2 Lyhundra 1607, jfr Linpg, Finansritt (Sthlm 1887), s. 500.

3 Habo 1629.

* Brart, Om svenska allmegen under Gustaf II A(lolphs xegelmg, (Ak. avh.
Sthim- 1863), s. 15.
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verkade pa vissa hall allmogens fortroendemin vid skatteuppbor-
den. Var det ovisst vem som var skattskyldig fér ett hemman, »av-
sades» detta vid tinget®. Likaledes fick fogden pid tinget besked,
huruvida ett hemman l4g inom »frihetsmilen» eller éj ®.  Hiradets
kontroll var ett naturligt medel att férebygga underslev fran fogdar-
nas sida; dessa fingo av tinget skaffa sig intyg pa de s. k. avkort-
-ningslingderna samt restlingderna, som upptogo den uppbérd som
fogdarna ej forméatt indriva. Vid utskrivningar brukade harads-
hévding och nimnd medverka. Over huvud taget var det vanligt,
att reglérandet av allmogens forpliktelser mot kronan skedde nnder
-allmogens medverkan antingen vid tinget eller i andra former som
follo inom tingsférfattningens ram. Aven sockenpristerna och
socknarnas sexmin anlitades visserligen fér dylika indamél — och
med en viss forkirlek, d& man av dem kunde parikna exaktare
besked om befolkningen och dess stillning. Prasterskapets syssluande
med folkregistreringen for virdsliga dndamal har sitt ursprung i
Vasaregenternas fiskaliska nit®. \ o
Men hiradstingen hade ett foretriide i den auktoritet de be-
suito. Konungamaktens organ voro noédsakade att i finansforvalt-
ningen trdda i intim samverkan med haradets, ty ensamma kunde
de ej upptrida med tillricklig styrka och auktoritet gentemot de
enskilde. - Men detta foérhallande gér sig visst icke giallande enbart
pa det ekonomiska omradet. Man torde kunna sidga, att hirads-
férvaltningen dnnu vid 1600-talets borjan alltjimt riknas som den
‘1 egentlig mening legitima formen f6r lokal férvaltning, till vilken
den kungliga forvaltningen — fogdar och landshovdingar — trider
blott som ett supplement, i de delar som mer eller mindre direkt
angd kronan och dess intressen. Hiradets sjalvstyrelse &r en in-
stans,-som man icke kan gi forbi. " Vad fogdens makt angir si
hiirflyter den ju endast ur konungens uppdrag, och hur-hogt detta
an respekteras, 4r han dock rittsligen nfgot helt annat én hiirads-
ratten som ur lagen sjalv hirleder sin myndighet att bjuda och be-
falla. Frigar man efter den tvingsmakt, som 4r den moderna sta-

! Virmdd 1632.

2 Habo 1634.

8 Jfr Anjou, Svenska kyrkans historia ifrin Upsala mote ar 1593 (Sthim
1886), s. 285 ff.
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tens kinnetecken, si fir man soka efter den ej blott hos landshév-
dingar och fogdar med deras dnnu si linge tv1ve1akt1ga befogen-
heter, utan dven hos hiradet och deras organ*. .

Hanvéndelse till tingen var sdlunda sirskilt av betydelse dirfor
att dessa till sitt forfogande hade maktmedel, som kronan< tjinare
saknade. Hiradstinget kunde ju &t sina beslut giva domens {orplik-
‘tande form, och till ytterniera- visso kunde det trygga péAbudens.
verkstillighet genom att faststilla boter for deras oOvertridelse
(viten). Allmogen i Vissland fick 1603 en férmaning om skyldig-
heten att halla laga stingsel. »DAa sammansatte sig menige man av
fri vilja och sjilve uppalade» ett visst vite. Aret darpa vid samma.
ting: »Villkorade var man sig med sin egne fri vilje att den som en
gardstad haver ogill innan tre veckor skall giva for var stad 12 ore,
det ock efterkommas skall>. Eller i Mora 1613: vite faststilldes
for den som forsummade betalningen av kronoutskylderna, och
formeln lydde: »Vart nu av menige man i Mora socken samtyckt,
vilket de ock sjilva begéirte». P4 samma sitt understoddes 6ver-
‘hetens dtgirder i en mingd till den inre férvaltningen hérande iren-
den: viig- och brobyggnad, skjutsning, anliggande av humlegirdar,
vidmakthéllande av jaktredskap o. s. v.% Lingre fram pi 1600-
talet bliva formuleringarna andra, i det att uttrycken for menig-
hetens fria omprovning bortféllo. Landshovdingen i .Visterds hade
1687 givit order om reparation av vigarna i Vagnsbro hiarad. Detta
anmildes fér héaradsritten, som p& linsmannens begiran allvar-
ligen férmanade allmogen att iakttaga sina skyldigheter och utsatte
vite for Overtriidelse. Men principen édr alltjimt densamma: &ver-
heten miste soka stod for sina atgirder hos tingen. Sjilv hade den
ju ingen domsmakt till sitt forfogande. Icke minst betydelsefull
var denna tingens myndighet inom finansférvaltningen, di de
genom dom, \rltesﬁlaggande och utsdkning bitradde med restantiers
mdrlvnmg

1 BoisMan analyserar férvaltningsvittsligt s, 176 ff., 182 ff. m. fl. stillen
arten av de hiradsrittens »order», genom vilka den ledde den inre forvaltningen.
Han sammanstiller dem dels med den engelska lokalférvaltningen, dels med
vissa forfaranden i romersk riitt.

? Exempel iterfinnas i stort antal hos BolsMaN, passim.

3 Ulleriker 1554, Asunda 1599, Frésaker 1629, Virmdé 1629.
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Det m4, som resultat av den hastiga 6verblicken, konstateras,
att vi har i Sverige dnnu under 1600-talet hade en livskraftig sjalv-
styrelse sirskilt inom hiraderna, en sjilvstyrelse som i obruten
utveckling anknyter till urgamia fbrvalvtningsfor}ner och hade sin
forndmsta styrka déri att den till stor del utbvades i rittskipning-
ens form och med dess auktoritet, liksom dess syfte ocksa i forsta
- hand ansags vara riittens férverkligande *. P4 de hall dir dven lands-
tingen bibehdllit judiciella funktioner, visa de en lika obruten livs-
kraft som héiradstingen. Och denna férvaltning var icke inskviis kt
till en tring krets av kommunala angelidgenheter. Tviirtom tradde
den pé-snart sagt alla omriden av den inre férvaltningen stédjande
och hjilpande vid sidan av den statliga férvaltning, som utan detta
samarbete icke skulle dgt tillricklig verkningskraft.

" Likheten med den engelska forfattningsutvecklingen #4r péfal-
lande >. 1 bada fallen ar det frdga om medeltida korporationer,
som tagas i statsmaktens tjénst och i sin egenskap av »Pflichtgenos-
senschaften» fA omfattande uppgifter att fylla. I bada fallen l6sas
dessa uppgifter till visentlig del i rattskipningens form®.

Nagot vanskligare dr det att precisera den reella inneb6rden av
den forvaltning, som rérde sig i dessa former. Meningarna skifta
betriiffande den engelska forvaltningens ritta beskaffenhet. Hos
vem lig det verkliga inflytandet? Hur lingt strackte sig i realiteten
centralmyndighetens makt? *. Frigan ir icke heller Litt att besvara
for de svenska tingens vidkommande. Dombéckerna limna oss

L Ett utkast till landshévdingeinsfruktion fran 1620-talet betecknades som
‘en instruktion »de justitie administratione». EDbDIN, Gustaf Adolfs planer pd landt-
regeringens organisation (Historiska Studier tillignade Harald Hjirne 1908), s.
249. Men blott 4 av dess 42 paragrafer behandlade rittskipningen (dir lands-
hovdingen f. 6. endast igde en kontrollerande uppgift), medan de 6vriga inne-
hollo bestiimmelser om lantregeringen i egentlig mening, politien, forsvaret, sti-
dernas skotsel, ]andsh6vdingeéimbefenas organisation o. s. v. Hir synes silunda
termen. justitia anvand sisom oinspi’umande hela den inre férvaltningen. Begrep-
pet om en politi med sjilvstindiga uppgifter var innu ¢j stadgat.

? BoisMan har framhallit den. .

3 Jfr om England’ HatscHEK, Englische Verfassungsgeschichte, s. 681 (nir-
mast om férhillandena under 1700-talet). ’

4 Jfr om England HarscHex, a. a, s. 480: »Die Umwandlung der Friedens-
richter zu Werkzeugen der Zentralverwaltung gelang so vollstiindig,’ dass man
Mithe hat, in ihnen damals [1500- och 1600-talen] Organe des alten von Gneist
so verherrlichten unabhiingigen selfgovernment zu erkennen».
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ofta i ovisshet,-hos vem egentligen avgorandet ligger. Ar det hos
hiradshévdingen? Eller ér det hos nimnden, som fran att ha varit
ett slags jury nu utvecklats till en fast institution, vars medlemmar
fungera vid det ena tinget efter det andra? Eller dr det ibland hos
»allmogen pa golvet»? * Den tid var forbi, di tyngdpunkten i tingsfor-
haundlingarna 14g hos den férsamlade tingsmenigheten, men ibland
upptrider den dock i dombéckerna pa ett satt som ger ett starkt
intryck av .att gamla Askadningar levde kvar. Eller 4r det — den
frigan fir man ofta anledning att goéra sig — hos konungamaktens -
representant, fogden eller landshévdingen? '

Principiellt stodo ursprungligen kronans ombud endast férma-
nande och kontrollerande & kronans vignar.vid tingens sida. Men
bakom sig hade de en faktisk makt, vars inflytande det var svért
att undandraga sig, s& mycket hellre. som granserna for konungens
och hans ombuds befogenhet att bjuda och befalla innu i méngt
och mycket voro ytterst obestimda. Det var icke att forvéinta, att
i én tid, di4 domstolarna 4n démde efter Sveriges lag, én efter Guds
lag, naturritten, romersk ritt och kejsarritten *, haradsforvaltningen
skulle forbliva obesmittad av den nya uppfattning av statslivet, for
vilken statsmakten var allsmiktig och en menighets riattskapacitet
ytterst sett beroende av statsmaktens vilja, denna &skidning, som
icke visste av lekmannaférvaltning, utan lit alla offentliga dren-
den handliggas av regeringens avlénade tjanstemin ®. Allra minst
kunde detta forvantas, di- den statsmakt, som kom med sina ansprik,
framtridde stodd av hela rikets samfillda vilja i form av riksdags-
beslut. 1500- och 1600-talens administrativa lagstiftning forutsatte
pa Atskilliga punkter fogdens och hiradshévdingens samveérkan
utan att ndrmare precisera deras befogenheter. TFullgérandet av

t Uttrycket ar himtat frin Virmdo 1632.

? HILDEBRAND, a. a., s. 294.

# Man har dryftat den romerska rittens inflytande pa svenskt férfattnings-
liv' (jfr siirskilt LAGERROTH, Frihetstidens forfattning (Sthim 1915), s, 72 ff.).
Av icke mindre intresse skille det vara att fa klarlagt, vilken roll den spelat i
friga om menigheteinas (hiraders och stiders) sjilvstyrelse. Ehuru frigan om
den romerska rittens reception i allmianhet éir av synnerligen vansklig natur (jfr
SJO6GREN 1 Tidskrift for retsvidenskab 1916, s. 231), ma det vara tillitet att ut-
tala den férmodaun, att svarigheterna vid en utforskning av det hir pﬁpékade
sporsmalet skulle visa sig vara mindye in i dtskilliga andra fall.
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menighetens forpliktelser enligt lagar och férordmingar, tillimp-
ningen av skogsordningar, skjutsfirdsordningar, . hospitalsordningar
0. s. v. stilldes under landshévdingarnas tillsyn, utan att det mir-
mare klargjordes, hur lingt hans ritt till ingripande striickte sig,
onm han 4gde att komma med pibud och befallningar eller borde
inskrdnka sig till formaningar och ‘6nskemdl. -

Dombéckerna éverfléda av intyg om hur svivande alltjamt be-
greppen voro 1 friga om kronans och menigheternas befogenheter.

D4 landshévdingen i Dalarna, som infunnit sig pa tinget i
Appelbo 1657, erfarit att skogarnas bestind allvarligt hotades ge-
nom ométtligt huggande, si utfirdade han vid tiriget forbud dér-
emot;-det »vart dem forbjudet», heter det, »siledes vidare att for-
ddrva och utéda skogen posteriteten till skadzi», Men saken &r
ingalunda avgjord med denna tillsiigelse; allmogen har ock ett ord
att sdga. Det heter 1 fortséitiningen: »till vilket sisom gemene man
icke kunde neka detta linda dem och deras efterkommande till
stor skada i sine niringsmedel, si beviljade de samtligen dértill
och skéligen befunno sant vara, att de méste silja sitt arbete och
skog for halvt varde, efter det s& i myckenhet nedfilles och utbju-
des». Detta innebar, att 6verhetens pabud gores till fSremid v
en saklig provning; forst sedan det godkints, far det vittskra It.
- Forhallandet har tvivelsutan utvecklats i mycket olika rikt-
ning allt efter omstindigheterna. Det kunde férekomma att en
fogde eller landshovding helt ‘och hallet bragte tinget under sin
lydno. Sérskilt var detta naturligen fallet med de norrlindska
landstingen, som av dlder stodo under dmbetsméinnens ledning; for
dessa blevo tingen litt en plattform for befistande av deras egen
sjalvstindighet gentemot regeringsmakten. Det klagades pa 1600-talet
Over att guverndren i Visternorrland Carl Sparre pi delta siitt
tillvillat sig en obehorig myndighet'. Det var icke ovanligt, att

1 1 resolutioner av den ridskommission, som 1670 granskade torhitlandena
i Norrland, talas om hur »gemenc man besviiras och oreda fororsakas av att
landets 24, intalte av nagre guverndérens betjinte, till landets storsta gravamen
och tunga understd sig att bevilja foraringar och andra slika pilagory. (Koznmis-
sionens akter. Riksarkivet). Ett drastiskt exempel har jag antecknat fran Anger-
manland 1630: landstinget beviljade it stathdllaren och landsbhokhallaren en viss
summa »till ett litet Ikirlighetstecken fér deras hjalp och bistdnd, enir vira
- landsens’ utskickade dem om hjilp och bistind besékandes verde».

Statsvetenskaplig -Tidskrift 1921. N. F. 6 -
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fogdarna — trots férhud — lade beslag pa haradssigillet «ch din-
genom befriade sig frin mddan att underhandla med menigheten.
Ofta &r ldget icke lika klart. Det dr mycket vanligt, att fogdens
eller landshovdingens roll vid tingen doéljes under formler, som
icke ge klart besked, huruvida det &r tingsmenigheten eller dess
malsmin som besluta, eller konungens ombud, som kungér sina
pabud infér. denna. Om det heter: »beslutat av hiradsminnens»,
»hiradsménnerne samtyckte», »samsattes av hiradsminnerne»
0. s. v., finnes ej rum for tvekan. Men oftast dr formeln: »blev
dem férbudit», »blev avsagt», »blev avsagt och pabudit», »férman-
tes» 0. s. v. Det dr i sddana fall som forsiktighet vid bedémandet
ar av noden. Tvivelsutan 4r det dven di oftast friga om Aatgirder,
bakom vilka domare och nimnd std, vare sig uppslaget givits genom
en piminnelse av fogden eller annorledes. Men det kan ocksi hénda,
att det dr fogden sjilv som pabjuder och formanar®. Svérigheten
att se klart i dessa ting 6kas, om man besinnar, att hiradshévdingen,
eller hans stillféretridare lagld$aren, ofta i realiteten var att anse
sdsom ett statsmaktens verktyg, medan & andra sidan de kungliga
tjansteméinnen stundom i sjilva verket framtrida som en sorts for-
troendemiin fér ortshefolkningen ®. Detta géller sdrskilt om lins-
méinnen * ‘och fjirdingsménnen.

L Boisman har icke alltid hillit denna eventualitet f6r ogonen och bringas
diirigenom att ¢verdriva sjilvstindigheten i hiradernas stillning. Han synes t. 0. m.
bland hiradsritternas order inrangerat fall, dar tjinstemiannen uttryckligen an-
givas som handlande; jfr s. 200: »férmantes allmogen av N. N. varandes uti
landshévdingens stille. . .». . v

2 Fomsskrl,, har, a. a., s. 37, papekat, hur Gustav Vasa siokte forebygga, att
fogdarna fingo denna karaktar, genom att oupphorligt fortlytta dem. Om hog-
adelns verksamhet som kronans ombud i hemorten se a. a., s. 111.

3 Lansminnen voro linge liksom pa 1500-talet (ForssELL, 5. 79) skattebénder,
som lonades med skattefrihet eller i andra liknande former. Befattningen kunde i an-
slutning  diirtil]l stundom rilknas som ett besvir dvilande ett visst hemman (ex..
Svartlgsa 1603: »P. O. i S. blev linsman i L:s stad i ;\by, efter han instiger i hem-
manet Aby»). Exempel pd att linsmannen valdes vid tinget férekomma flerstides, t. -

1 . B
ex. Sollentuna 1600, dir lansman jamte 6vriga hiradets »befaliningsmén» (herredags-
- karlar och namndemin) valdes pa tinget. Bro och Viato 1629: »da tillsatte vi
honom pd nytt till lansmany» (vid ett foregdende ting hade han wsakfillts frin
kallety). Vid Lima ting 1657 slapp en lansman i ett liknande fall med en all-
varlig formaning och hot om »neslig avdankning». Jfr iven BoisMaAN, s. 358,
som emellertid felaktigt generaliserar valférfarandet. Det finnes nimligen ocksa

exempel pa att linsmannen i enlighet med kungliga pabud (LiNDE, Ekonomiritt,
s. 67) utnimndes av befallningsmannen (Skdllersta, 1629) eller ocksi av lands-
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Det dr ett rikt falt for en mera dJupg’\ende forsknmg att séka
utréna, pé vad sitt silunda S]alvstyrelsens och den kungliga fér-
valtningens krafter bréto sig mot varandra inom 1600-talets hirads- .
forvaltning. Men det ir icke sagt, att ens den mest omsorgsfulla
undersdkning hir kommer till sikra resultat. Ty den oklarhet som
mott oss hiarflyter mahénda icke blott och bart ur bristfilligheter
i det material som foreligger. Samtiden sjilv var tveksam, d& den
skulle gora klart, hur férhillandet mellan hiradshévding och namnd
borde uttryckas, ifall man maste precisera bidaderas befogenheter *.
Fragan idr, om icke oklarheten i detta hinseende sivil som i andra
ytterst sammanhinger dirmed, att man icke var van att uppstilla
fragan i den formulering, som fér var tid dr naturlig. Kanske ver-
kade #innu den 4skddning, som i domen — den ma nu efter modernt
betraktelsesitt ha géllt en rittstvist eller en fOrvaltningsitgird —
icke egentligen sdg en personlig viljeakt, utan blott ett slags passivt
anammande av ritten, dir alla voro pliktiga att i min av krafter
och insikter medverka. Kanske var det visentliga icke vem som
fattade besluten, utan att de tillkommo under den sirskilda helgd,
den trygghet for en rittvis’ handliggning och det sirskilda ansvar,
som tinget och dess former medférde. Kanske sig man sjilvsty:
relsens visen mindre déri, att var och en med sin rost bidrog till
besluten, dn dari att forvaltningen forsig ggick med menige mans
bitride .och i offentlighetens fulla ljus. o (Forts.)

hévdingen (ex. i Sandbergska samlingen, | Kammararkivet, fran Vistmanland 1650-
talet) eller rentav av Kungl. Ma].t (ib., 1632). 1 varje fall framstir linsmannen
ofta som en héradets fortroendeman. »Linsman, tolvmin och gemene man»
underteckna en supplik frin Viistra Fernebo socken (odat.; 1500-talet,” Allmogens
besvir, Riksarkivet). Vid tinget i Selebo 1650 besvirade sig linsmannen & all-
mogens vignar dver den myckna »djurgangen». Jfr dven Boisman, s. 219.

U Jfr Marz, Om underdomarens materiella processledning i svensk ordinir
civilprocess (Sthim 1919), s. 7, 13 f, 29 fI.



TRIPPE'LALLIAN‘STRAKTATEN AV AR 1882,

- DESS TILLKOMST OCH KARAKTAR.
AV

Fi.. Mac. HELGE GRANFELT.

Inledande orien-tering. :

Det har linge varit en v'anl-ig missuppfattning si vil i diplo-
matiska som intresserade vetenskapliga kretsar, att den s. k. Trip-
pelalliansen bestod av de.tre stormakterna — T ysklahd, Osterrike-
Ungarn och Italien — och att det mellan dessa tre stater avslutna
férdraget av ar 1882 var ett timligen avrundat helt.” Man visste
visserligen, att Rumiinien stod i nigot slags samband hirmed och
att .ett tvamaktsfé6rbund mellan Tyskland och -Osterrike-Ungarn
existerade tre ‘4r fore "detta fordrag liksom dven att dessa fordrag
riktade sig mot Ryssland och Frankrike. . Men dirmed var den
verkliga kunskapen uttomd.och gissningarna och kannstOperierna
togo vid. Den hemlighetsfulla sléja, som mer édn 30 &r omgivit
denna allians -och som fOranlett si manga mer eller mindre rik-
tiga hypoteser i den politiska litteraturen, har foérst pA de senare
. aren — under trycket av de villdiga politiska omgestaltningarna
och hindelserna — bortfallit och fort de hemliga akterna och fér-
handlingarna fram i dagsljuset, varigenom ett rikligt och veder-
hiftigt material limnats i den objektiva forskningens tjénst.

Det ir silunda fullt klart, att Trippelalliansen icke var si
enkel som ett mellan de tre makterna — Italien, Osterrike-Ungarn
och Tyskland — avslutat férdrag utan att dirmed néra samman-
hiingde ett helt system av allianser, varfor ocksd Trippelallians-
systemet vore en mera riktig benimning én det egentligen missvi-
sande namnet Trippelalliansen. Till grund for detta system lag tva-
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maktsforbundet mellan Tyskland och Osterrike-Ungarn av ar 1879.
Ett slags férgrening av detta forbund utgj01jdé det mellan Osterrike-
Ungarn och Serbien avslutna hemliga politiska fordraget av ir 1881
jamte Tysklands och Osterrike-Ungarns Balkanéverenskommelse
med Ryssland samma ar det s. k. trekejsarententen. .

*  Trippelallianstraktaten mellan Tyskland, Osterrike-Ungarn och
Italien av 4r 1882 var en dverbyggnad av tvAmaktsférbundet, som
ytterligare utbyggdes genom Ruméiniens anslutning av ir 1883 och
sedermera genom Italiens Medelhavséverenskommelse med Eng-
land fyra &r senare! samma ir som trippelallianstraktatens bestim-
melser visentligen utvidgades till det omfing och den betydelse,
som de huvudsakligen kommo att fi finda till alliansens upplosning
ar 1915. Trippelalliansen ingick alltsi som ett led i ett allians-
system, vars skapare var Bismarck och som si lange det stod under
bhans ledning hade till mal uppritthillandet av freden pa grundval
av den konservativa * monarkiska principen liksom befistandet av
den tyska enheten och den stormaktsstillning, som Tyskland vunnit
efter fransk-tyska kriget 1870 >

14

Om allianspolitiken och dess foratsittningar.’

Om man emellertid skall komma till botten rérande de orsaker,
som ledde till bildandet av denna allians ar det icke tillrickligt att
— sisom vanligen dr fallet.— stanna vid den politiska situation,
som uppkommit efter fransk-tyska kriget .och Berlinkongressen,
man maste dven ha klart fér sig, att allianspolitiken var ett sedan

1 Alla dessa traktater och dverenskommelser (ententer) iro tryckta i ALPR.
PrisraM, Die Geheimvertriige Osterreich-Ungarns 1879—1914. )

2 Konservativ i betydelsen bevarande eller anti-revolutionir.

8 [ ett foregdende nummer av denna tidskrift har prof. [{je‘llén (Bismarcks
forbundssystem) givit en forteifflig dversikt over dessa allianser och sambandet
dem emellan. Det av prof. Kjelién omnimnda arbetet, PLERN, »Bismarcks aus-
wirtige Politik nach der Reichsgrindung», har varit forf. tillgingligt. Det ir ett
vederhiftigt, pa rikhaltigt material uppbyggt arbete men har stora brister i
komposition och dverskadlighet och dr foga genombearbetat, varfor ofta onddiga
upprepningar goras. "Sirskilt virdefull ir dess starka hénsynstagande till engelska
killor och synpunkter. Innehdller intet nytt for alliansernas tillkomst men ér si
mycket mer for belysande av deras utveckling.
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linge for de europeiska staterna beprévat medel att stirka sin still-
ning och utéka sin makt. Vad man férbisett dr, att det 4r genom
denna allians- och hegemonipolitik och didrav fdranledda vixel-
verkan mellan olika stater och kulturer, som det europeiska stats-
skicket utvecklats. I mera modern tid kan den dateras frin West-
faliska freden men bottnade djupare sett i det medeltida kejsar- och
pavedémet och dess strid om Overhdgheten i Italien och Mellan-
europa. '

Ingen har klarare insett detta &n Bismarek sjilv, och ingen har
béttre &4n han forstitt att utnyttja de historiska traditionerna och
leda dem in i en fran tysk synpunkt fordelaktig stromféra. I den
talrika Bismarck-litteraturen lyser den farhdga, ja, man kan nistan
sdga den riadsla; med vilken han motsig allianspolitikens utveck-
.~ ling, 6verallt igenom och har i det ofta citerade yttrandet »cauchemar
des coalitions» * f&tt sitt mest pregnanta uttryck. Det var icke
endast den franska revanschtanken sidan den framtridde efter ar
1870 som f6r Bismarck utgjorde den stora faran och grunden for
eventuella franska alliansplaner, det var minnet av de sekellanga
gransstriderna mellan fransmén och tyskar, som gav denna re-
vanschtanke en sirskild styrka, di den hade sina rétter djupt nere
i folksjilen. Att Frankrike alltsedan Westfaliska freden i stort sett
haft 6vervikten i denna strid och kunnat férhindra de tyska enhets-
strivandena, det hade framfor alit sin grund i dess lyckade allians-
politik. Det giillde att vrida detta vapen ur fransméinnens hinder
och i Tysklands besittning ge det en sidan styrka, att det avholl
Frankrike frdn framtida revanschforsok.

Men det fanns en annan iAn djupare traditionell orsak till alli-.
ansbildandet: den for de europeiska allianserna efter det Romerska
rikets upplosning utmirkande var deras samband med den romersk-
katolska kyrkan,l med piveddmet och dess politik. Frin denna rot
utgi-ngo' de stora férgreningarna: den ena foérgreningen var motsétt-
ningen mellan-slaver & ena sidan, tyskar och mayarer & den andra,
en nationalite'te,rnas_‘ strid med tyskarna som hirskarfolket; den
andra stora forgreningen var den férut omnimmnda motsititningen

! Se exempelvis »Gedanken und Erinnerungeny, sid. 224; 233, och -EGELH'AAFJ
Bismarck, sid. 363—64, KieLLEN, Bismarcks forbundssystem, sid. .280.
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mellan den franska nationalstaten och det politiskt splittrade
Tyskland *. ‘

Vi f4 komma ih&g, att pidveddmet varit initiativtagare till det
Vistromerska kejéarvéildets arvtagare, det tysk-romerska riket, och
att den romersk-katolska kyrkan med dess vittutgrenade och vail-
organiserade hierarki utgjort det sammanhallande kittet i detta rike.
Dess politiska betydelse 1ig i tyskars och italienares sammanslut-
ning mot slaverna, den grekisk-katolska kyrkan och angrinsande
hedniska folk. Det var den gemensamma kampen mot slaverna,
de gemensamma traditionerna, som fostrade den rasskilde sydtys-
ken och nordtysken till kinslan av samhérighet, till kinslan av att
tillhora samma nation. Ty traditionen, icke spriket eller rasen #r
den fornimsta nationshildande faktoren och didrmed den bista
grundvalén fér en stat. Diremot voro det tysk-romerska rikets tra-
ditioner fr&n Romarriket alltfér pétagliga fér att nagon samhorig-
hetskiinsla skulle uppstd mellan italienare och tyskar®. Den kamp,
som under medeltiden férdes mellan pdve och kejsare om hegemo-
nien pa italienska halvén kom i stillet att uppamma den tradition
pA gott och ont, som blev killan till Trippelallianssystemets- sdvil
sty1ka som svaghet. Dess styrka och dess svaghet diri, att den
italienska och tyska nationens strivan mot statlig enhet bekdmpa-
des av samma maktfaktorer, namllgen pivedomet eller sidsom an-
hingarna dirav kallas »de klerikala» och en av de blivande med-
lemmarna i TrippelaHianssystemet, den habsburgska monarkien,
vilken senare ssom birare av det tysk-romerska rikets traditioner
s6kte sammansluta skilda folk — tyskar, magyarer, slaver och ita-
lienare — under en enda spira.

Bland dessa folk var det tyskarna, som utgjorde det ledande
och sammanhillande elementet inom det habsbufgska vildet och
d4 -detta vildes hiirskare dven var tysk kejsare bhlevo tyskarna den
mest gynnade nationalitetsgruppen. Detta kindes for de andra

1 Till denna uppfattning, som ej har kan ingﬁendc motiveras, har forf.
kommit genom studier av bl. a. foljande arbeten: Raxki, Die rémischen Pabste,
ihre Kirche und ihr Staat im 16. und 17. Jahrhundert; Scumipr, Allgemeine Staats-
lehre, 3 Bde; Bryck, The holy Roman Empire; BouTLING, Bismarck und das
pabstliche Rom; SvseL, Die Begriindung des deutschien Reichs m. fl.

2 Jmfr. Ramsay, Mbm, Nationalism och internationalism, sid. 30—74; K.
Rexxer, Das Selbsthestimmungsrecht der Nationen, sid. 3—36.
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nationaliteterna, sirskilt magyarer och tjecker, som en oriittvisa
och ett tryck, vilket tillviixte allt eftersom den gemensamma faran
for den turkiska invasionen blev mindre. Denna svaghet, som dol-
des under den habsburgska statsbyggnaden och som den monar-
kiska envildsmakten icke férmadde sdtta en hallfast spirr emot,
var den frimsta anledningen till att - Osterrike sakta men sikert
distanserades av uppatgiende, pa nationalitetsprincipen uppbyggda
stater *. _ , . :

S& linge emellertid den nationella statsformen icke fatt fiste
i mellersta och syddstra delen av Europa, intog Osterrike sisom
kristenhetens ledare emot turkarna en framstiende plats i det euro-
peiska statssystemet och férmédde i striden mot den franska natio-
nalstaten och dess erdévringsplaner linge hivda sin stillning. Daér-
vid hade det god hjilp i allianser med England, som till Frankrike
“stod i koloniala motsittningar och som #dnda in i vara dagar varit
" en trogen forkimpe och viktare fér uppehillande av jimvikten
mellan de europeiska fastlandsstaterna. Visserligen avbrots denna
tradition under Krimkriget mot Ryssland, d& England gick med i
en allians med Frankrike mot en annan stérare av jamvikten och
av brittiska intressen 2. Men det héll sig fullstindigt neutralt under
fransk-tyska kriget 1870 och kom att till det nybildade Tyskland
sta i ett synnerligen vanskapligt férhillande, som nira nog utmyn-
nat i dess ingdende i Trippelallianssystemet.

Al:lianss-itpationen efter 1870.

Den allians-situation, som uppstod efter 1870 Ars krig hade si-
lunda djupa rotter. . Den gamla fransk-tyska motsitiningen hade
genom detta krig férstorats och drev Tyskland till att s6ka bundsfor-
vanter mot den franska revanschtanken. Den mnaturligaste bunds-
[torvanten, den till- vilken inga intressemotsittningar forefunnos var
Italien. Bada dessa stater hade l0st sin nationalitetsfrdga i vixel-
verkan med varandra och i strid mot Osterrike, som fortfarande
inom sig inneslot savil italienare som framfor alit tyskar, och bida
hade en gemensam motstdndare i klerikalismen, som understodde
_—l—ln\; S. Viator, Die Zukunft 6sterreich-Ungarns und die Haltung-der

Grossmichte. Wien 1908. R. F. KanpL, Geschichte der Deutschen in Ungarn.
z Jmfr, ‘LEMONON, L’Emope ct la politique britanique.
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' pivens virdsliga ansprak pia Kyrkostaten och Rom liksom den anti-
" tyska rorelsen i de katolska omrédena Elsass-Lothringen och Posen.

. De italienska politikerna fruktade klerikalernas stora inflytande
over den franska politiken och man hade i ledande kretsar ringa
sympati for den franska republiken, vars statsform kunde verka
smittande pd dess egna republikaner. Samtidigt fruktade man en
bourbonsk restauration, vilket med kinnedom om bourbonernas
klerikala sympatier kunde fora med sig en.fransk intervention till
pavens formin. Italien méaste sdlunda efter ar 1871 rikna med att
i Frankrike en reaktionir ultramontan monarkisk majoritet komme
till rodret och i férbund med Osterrike-Ungarn Aterstillde Kyrko-
staten, vilket skulle férstort %tél-iens enhet. Allt pekade darfér pa
en allians med Tyskland. '

Men Italien var en militiriskt svag stat och var bunden av sin
tacksamhet mot Frankrike, vilket verksamt bidragit till dess enhet.
Till detta kom; att italienarna icke ansigo sin enhetsfriga fulit 16st,
forran den &tminstone erhallit de s. k. irredenta-omridena i Welsch-
tyrolen och vid Triest och déirtor strivade att bilda en allians mot
Osterrike-Ungarn *.  En  sidan allianskombination ville emellertid
Tyskland icke gd in pa. Ty foér Bismarck innebar Osterrikes upp-
delning som latt kunnat bli en foljd hirav inga frestelser — trots
den storartade tillvixt Tyskland -dirigenom skulle f4. .Den tyska
nationalitetens hegemonistillning 6ver slaverna i-Osterrike hade tll
formén for Ryssland mast uppgivas och forbindelsen med Adria-
tiska havet vore stingd. Fér Tyskland vore det i alla avseenden
‘férdelaktigare att soka bibehilla en makt, dir man med hinsyn
till Osterrikes lingvariga samhdrighet med 'Tyskland och den grund-
val pa vilken dess vilde uppbyggts d4gde naturliga och starka sympa-
tier, som i politiskt och ekonomiskt avseende kunde bli av stor be-
tydelse. . ,

For Osterrike-Ungarn var en anslutning till det nya Tyskland
— sedan dess hegemoni darstides efter enhetsstatens fullbordande
omojliggjorts — mot det offensiva, for dess egna nationalitetsfrigor

1 Om italia-irredenta-problemet se forfs uppsats i Ymer 1919 hfte 1: «ltalia-
irredentaproblemet ur geografisk synpunkt». Vidarg Mavgi, Der italienische irri-
dentismus och V. Gaypa, Modern Austria. Her racial and social problems. With .
a study of Italia irridenta. New-York 1915.
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synnerligen farliga Ryssland av ett vitalt intresse, och d& 1866 ars
nederlag icke sdsom i Frankrike genom omradesforlust efterlimnat
nigra revanschtankar, syntes avslutandet av en fast allians mellan
Tyskland och Osterrike-Ungarn vara en fraga, som genom Bis-
marcks milmedvetna politik mognade av sig. sjalv.

Av hinsyn till Ryssland sokte dock Bismarck i det langsta att
undvika en allians med Osterrike-Ungarn och lyckades ocks& att
ir 1873 sammanféra de tre stormakterna till ett s. k. trekejsaren-
tente. Men de politiska motséttningarna p4 Balkan mellan Ryss-
land och Osterrike-Ungarn voro alltfér stora; for att i lingden hilla
thop detta f‘(’jrbund'. Efter Berlinkongressen 1878, som f6ljdes av
en vildsam rysk presskampanj mot Tyskland, vilket beskylldes for
att ha otillborligt gynnat Osterrike-Ungarn pd Rysslands bekostnad
och trupper sammandrogos vid grinsen till Tyskland, f6l1 »férbun-
det» sonder av sig sjilv och gav i stillet impulsen till tvamaktsfor-
bundet mellan Tyskland och Osterrike-Ungarn av &r 1879, riktat
mot Ryssland och dess eventuella anfallsplaner pa dubbelmonarkien.

Striingt taget holl Bismarck ett féorbund med Ryssland fér ma-

teriellt starkare. Négra sddana traditionella motséttningar som till
* Osterrike-Ungarn, vilka under gynnsamma omstindigheter kunde
kastas upp till ytan, funnos ej till Ryssland men vil hade de bada
kejsarstaterna i de polska omrddena en stindig och gemensam
oroshiird, som nirmade dem till varandra, medan Osterrikes poli-
. tik gentemot sina polska mien mirk vil dven katolska undersitar
var mycket vacklande. Med uigdngspunkt frin den avslutna tva-
maktsalliansen lyckades emellertid Bismarck ater genom den forut-
nimnda Balkan-6verenskommelsen av &r 1881 och ett neutralitets-
fordrag — intet verkligt férsvarsférbund alltsd — sammanfora de
tre staterna i en ny' trékejsarentente ‘och hade dirigenom borttagit
férutsiattningarna fér den eljest nira till hands hggande mellan
Frankrlke och Ryssland.

ltahen i valet och kvalet.

Det storpolitiska lidget efter Tvémaktsf('jrbundets tillkomst var
' fdunda for den ledande europeiska stormakten, Tyskland, synner-
ligen tillfredsstillande. © En barridr hade satts mot Rysslands
hegemonistrdvanden i Ost- och Sydeuropa, och Tyskland hade
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frigjort sig fran det beroende, som en allians med Ryssland p4 grund
av de ryska anspriken pd tysk tacksamhet for féregiende valfor-
héllande litt framkallade. Det hade genom denna allians vid sig
bundit en stat, vilken behivde dess stdd och som samtidigt ytter-
ligare befidste samforstindsbryggan over till -jamviktspolitikens
framste foresprikare, England, och ej hgller gav direkt niring 4t
franska alliansplaner. De fanska alliansméjligheterna hade ytter-
ligare forsvarats genom att vid Berlinkongressen lagts grunden till
den Medelhavspolitik som ddmpade det italienska kénslosvallet for
»systernationen» Frankrike. — Frankrike tillerkindes som bekant
Tunis — och férmadde Italien att slutgiltigt bestimma sig f6r en
orientering At Frankrikes arvfiende. Frankrikes uppmiérksamhet
drogs héirigenom bort fran de Elsass-Lothringska revanschplanerna,
samtidigt som det- 4t Tyslxland gav en bundsfOrvant vid eventuellt
Aterupplivande av dessa planer.

-S4 linge emellertid Frankrike icke satte sin av England och
Tyskland godkéinda aktion for besittande av Tunis i verket var det
ingenting, som antydde, att Italien skulle kasta om sin forsiktiga
utrikespolitik och for ett mera aktivt upptriidande orientera sig At
de centraleuropeiska makterna. Den italienska ministiren Cairoli,
som _eftertritt den mera tysk-orienterade. Depretis *, hyste tviirtom
‘stort fértroende till Frankrike, under .det att ministerpresidenten
_Cairoli ssom hirstammande frdn en gammal patriotisk lombar-
disk familj gentemot Osterrike icke kunde glomma de forgangna
striderna. Den irredentiska rérelsen fick ocksi under hans regering
en sidan omfattning, att spinningen mellan Italien och Osterrike-
Ungarn blev av den art, att truppmassor koncentrerades vid itali-
enska grinsen. 1 Wien och Berlin trodde. man; att irredentismen
liksom vissa panslavistiska rérelser i Ryssland berodde pa av fran:
ska aktionspartiet anstillda intriger. Den tyska och den Oster-
rikiska polisen kommo till den slutsatsen, att irredentismens hem-
liga tridar ledde till de italienska frimurarlogerna och att rérelsen
hade till syfte att i Italien Astadkomma en republikansk rérelse
med irredentiska tendenéer, férlama Osterrike och gora ett férbund

! Crispi hade i samférstind med kabinettet Depretis ar 1877 féretagit en
rundresa till de europeiska huwidstiderna, under vilken-en eventuell tysk-italiensk
allians livligt dryftades med. Bismarck. Se Crispi, Memoiren, sid. 25—64.
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med Tyskland 6verflodigt’. Konungamakten drogs ocksi miera at
de konservativt-monarkiska centralmakterna in &t det republikan-
ska Frankrike. Trots irredentismen gentemot Osterrike-Ungarn hade
dock dess nye utrikesminister Haymerle ingen avsikt att — sisom
Bismarck 6nskade — upptrida alltfor energiskt mot Italien. Han sag-
i denna stat trots des svaghet en viktig pjds pa schackbridet och
ville undvika alla Atgiirder, som drev det i »Rysslands eller Frank-
rikes armar». Ryssland var huvudfienden, Italien en andrarangs-
skadeplats, det var en politik, sem helt 6verensstimde med Eng-
lands, den makt, som det var ett sirskilt intresse for Italien med
dess insuldra lige att std vdAl med. Haymerle hade gérna sett, att
tvimaktsalliansen genom England utvidgats till ett tremaktsférbund
fér att hilla Italien fridn livet och trygga dess villde vid det Adria-
tiska havet men Bismarck gick icke in hiirpd. Fo6r den italienska
faran vore det onddigt, ansig han,. di England oberoende av ‘en
koalition av allt att ddma skulle halla Italien i schack * och Ryss-
land genom skréckbilden av denna koahtlon dnnu mer avldgsnades
fran centralmakterna. ‘ ,
Bismarcks hets mot Italien tog sig vid denna tid s& egendomliga
former, att han uppmanade Osterrike att anvinda -sddana argu-
ment som att hivdandet av pAvens suverinitet vore nédvindigt
for -det katolska kyrkooverhuvudets oberoende. Detta kan mdjligen
sattas 1 samband med den férindrade politik som Bismarck vid.
denna tid slog in p& gentemot den katolska kyrkans stillning i
Tyskland och som tog sig ett-synligt uttryck i aterknytandet av .
de diplomatiska forbindelserna med p#vestolen. Ty ett skdrpande
av motsitiningen mellan péven och Italien hade utan tvivel okat
virdet av en tysk-italienék _ailians. Piven fastholl nimligen fort-
farande vid anspriken pa att dterfi sina geno'm‘. den italienska
nationals‘tatens tillkomst frintagna. virldsliga besiltningar, varfor

1 Cuisel, Memoiren, sid. 102; FK. WicdrL, Freimaurcrei, Weltrevolution,
\\’éltrcpublik har ifrdga om irredentismens samband med frimurerict kommit till
samma resultat (sid. 93-—97)." Crispi var enligt Wichtl sjilv frimurare.

2 Jmfr. sidan 169,

¥ Cairoli hade i aug. 1879 latit sondera Beaconsfield, hur det engelska
kabinettet skulle forhalla sig, om Italien forbunde sig med Ryssland, varpa sva-
rades, att England skulle betrakta detta som easus belli. Se Purinram, Die
Geheimvertrige Osterreichs-Ungarns 1879—1914, sid. 132.
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Tysklands nya pavepolitik f6r Italien utgjorde en viss fara, enér
det otvivelaktigt stirkte pavens och hans anhingares stillning mot
Italien. Frankrike, ddr klerikalerna hade stérre inflytande &n hos
nigon. annan europeisk stormakt, blev dédrigenom mindre palitligt
sisom Italiens eventuelle alliernde. ‘ '

Konflikten mellan paven och Italien hade vid denna tid till-
spetsats, och rykten om att ej endast centrumspartiet utan idven
andra tyska kretsar ej voro ovilliga att understodja pé’l{fens ansprak
pa Rom vickte i Italien stor uppstindelse, icke minst darfor att
man dar bakom sig Bismarcks trevare. Italienska regeringen fann
sig t. 0. m. foranlaten, att i en not till sitt sindebud i Berlin pa-
peka fragans inrikespolitiska natur och att det italienska folket i
denna friga vore enigt®. _

I en al]lians med Tyskland, som linge utgjort ett 6nskemél for
Italienska politiker, skulle denna fara férsvinna och alliansen blev -
darfor Ater aktuell, allra helst som denna allians numera ej endast
motiverades med den gemensamma motsatsen till klerikalismen utan
dven till Frankrike, vilket bedrev en allt agressivare Medelhavs-
politik gentemot Italien. Men si linge Italiens enhet &nnu icke

“ansdgs slutférd drogs det genom sina utrikespolitiska motsittningar
mera at norr dn at soder. Dar stotte det emellertid mot den mur,
som bildats genom tvimaktsférbundet, visserligen ej riktad mot
Ttalien men som uteslét for Italien gynnsamma allianskombinatio-
ner. En tysk-italiensk allians kravde dérfor en forsoning med
Osterrike-Ungarn, och dirtill behdvdes naturligtvis- mycken sjilv-
6vervinnelse fran Italiens sida. Osterrike-Ungarns italienska sprik-
omraden utgjorde en stindig paminnelse om att italienarnas poli-
tiska enhet.ej var fullbordad och ockupationen av Bosnien-Herzgo-
wina var ett streck i féikningen mot Italiens Adria-planer®. Italiens
politik graviterade silunda i tvd motsatta riktningar innan den
genom de yttre hiandelsernas tryck férdes in i emn antifransk fara.
Liksom Ryssland sjilv genom sin hallning bringade de for sig ho-
tande alliansplanerna till mognad drevs Italien genom Frankrikes
atgirder till en antifransk allians.

1 0. SpEYER, Das Kaonigreich Italien in den Jahren 1879—1886 (Unsere
Zeit 1886). . )
2 Jmfr. Fraknol, Kritische Studicn zur Geschichte des Dreibunds, sid. 18.
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[

Tunisfragan — den avgdrande véndpunkten.

Saval Frankrike som Italien voro tva europeiska stormakter,
som 1ago vid Medelhavet och vars intressen .darfor forr eller senare
méste stdta tillsamman i det turkiska rikets besittningar i det nér-
liggande Nordafrika. Italienarna hade icke glomt minnena fran sina
forfader romarna och dess Medelhavsviilde. Italiens centrala still-
ning 1 Medelhavet jimte det faktum, att italienarna under irhundra-
den koloniserat kusterna vid detta hav och dir utévat ett kultu-
rellt_inflytande bidrog ytterligare att stirka italienarnas tro pa sin
uppgift att om icke fA herraviildet sd dock kontrollera Nordafrikas
framtid*. Hirvid méste Italien framst ta hiansyn till tvA makter,
England och Frankrike. '

England var sisom virldens frimsta sjomakt och innehavare
av Medelhavets tvd portar, vid Gibraltar och vid Suez, for Italien
med dess lingstrickta och utsatta kuster den absolut farligaste
makten. men pa grund av avstindet och dess jéilllf'érélsevis obetyd-
lign Medelhavskolonier ej med Ttalien si stridiga intressen som
Frankrike. England 4gde den lilla italienskt-talande 6én Malta och
hade vid Berlinkongressen tillerkdnts Cypern samt hade dessutom
aspirationer pd Egypten som intressesfir. Ehuru italienerna icke
ined blida 6gon Asigo denna maktutveckling, var det ej England
utan Frankrike, som hade det storsta forspranget, nir Italien efter
fullbordandet av sin enhet som stat bérjade taga aktiv del i Medel-
havspolitiken. Frankrike innehade den stora italienskt-talande on
Corsica och sedan 1830-talet den betydande kolonien Algier i Nord-
afrika. Denna koloni grinsade ndrmast till Tunis, det land, dir
.italienarna voro bosatta i stort antal, tre gdnger si talrikt som frans-
ménnen och med vilket land Italien hade goda handelsforbin-
delser °.

Tunis lydde nominellt under, Turkiet men styrdes av en bey, -
som pd grund av finansiell vanskotsel alltmera kom i beroende av

1 Jmfr A. Tarpigu, La France et les alliances, sid. 97—101.

Bismarck skrev till Mazzini &r 1866 bl. a., att Italien och Frankrike ¢j kunna
forenas till 6msesidig fordel i Medelhavet och ansig att herravildet dir tillhrde
Italien, som vid detta hav hade tvda ginger vidstricktare kuster dn Frankrike.

2 WALLACE, Greater Italy, sid. 12—13.
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utlindska makter. Det hade en ging varit en blomstrande koloni
och dess klimat och naturliga resurser utgjorde intet hinder for att’
det med en battre politisk organisation &n en gang skulle komma
till vilstdnd. Det blev det cirka 15 sjomil fran Tunis liggande Ita-
lien och det genom kolonien Algier angrinsande Frankrike, som
tivlade om att bli dess politiske formyndare’.

Italien forsummade emellertid att vid Berlinkongressen taga
vara pi sina Tunisintressen och i stillet blev det Frankrike, vilket
som kompensationsobjekt fo6r Englands makt-tillvixt 1 Medelhavet
med Cypern genom fér Italien heml-igh_éllna avtal tillerkdndes Tu-
nis som intressesfiar *.© Det kan med hinsyn till de mé&nghundra-
iriga koloniala motsiattningarna mellan England och Frankrike
synas egendomligt, att England gick in pi en sidan 6verenskom-
melse, allra helst som rivaliteten om inflytandet dven gett sig till-
kanna mellan de franska och de engelska kolonierna i Tunis. Men
for England méste det vara en nackdel, om Italien innehade bida
sidorna av Medelhavets tringaste del, d4 Italien pa si sitt kunde
kontrollera eller Atminstone hota farvigens sikerhet® For Tysk-
land var det uteslutande en férdel, om Frankrike och Italien fjir-
mades frdn varandra och Frankrikes uppmirksamhet drogs frin
Europa. Tyskland instimde déarfér i den engelsk-franska Tunis-
Overenskommelsen trots att Bismarck vid upprepade’ tillfillen fére
Berlin-kongressen uppmuntrat italienarnas Tunis-planer * '

Den franskvanliga Cairoliministaren ville ej satta tro till de
rykten, som sipprade ut -om detta avtal och som bl. a. framférdes
av Italiens sindebud 1 Berlin, de Launay. Det géllde hart nidr som
en republikansk dogm, att Frankrike icke skulle tilldta sig. nigon
seger eller ndgon annektion, innan det ftt himnd for de forlorade
provinserna Elsass och Lothringen, och &terfort dem till republi-
ken®. Den italienska regeringen forsikrades ocksd upprepade
ginger om Frankrikes ringa intresse fér Tunis och nédvindigheten
av ett féfegéende samférstdnd med Italien, om Frankrike till skydd

1 Jmfr. CooLipGE, Origin of the Triple Alliance, sid. .192.

2 Crisei, Memoiren sid. 91—126, PLEHN, sid. 145—146, Lord NEwTON, Lord
Lyons A record af british diplomacy Lond. 1913. Bd 11, sid. 139; 146.

_ % Jmfr. Coovivge, sid, 200. :

4 Se sid. 81, not.
5 Cuispl, sid. 104.
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for franska intressen mdste tillgripa férsiktighetsitgirder i Medel-
havet. Full visshet om Frankrikes verkliga avsikter erhol Italien
forst, nir denna sfat fér tryggandet av ett stérre politiskt inflytande
visade ett péfallande intresse for jarnvigsstrickan Tunis—Goletta
och kabeln mellan Sicilien och Tunis. Det rikade dédrigenom i kolli-
sion med det franska telegrafnitet och IFrankrike vigrade att god-
kinna den koncession, som beven av Tunis redan lJamnat (aug—
nov. 1880). Situationen tillspetsades hirigenom, och Italiens diplo-
matiska hinvindelser i Frankrike och England gavo i Tunis-frigan
det negativa resultatet, att Italien hénvisades till den turkiska be-
sittningen Tripolis som kompensation for Tunis. Itdlienska rege-
-ringen avvisade emellertid en sidan 10sning av tvisten.

Franska regeringen 19ste snart nog den gordiska knuten genom
att med vapenmakt tringa over den tunesiska grénsen och tvinga
beyen till ett férdrag i Bardo, som berdévade honom all verklig myn-
dighet och gjorde Tunis till ett franskt protektorat. Italien var for
svagt att ensam std emot Frankrike, dess finanser voro i oordning,
och det befann sig i en konflikt med Osterrike-Ungarn®. DA Ita-
lien vidare ansdg sig ej endast hénsynslést utan dven foraktligt be-
handlat av Frankrike, dr det klart, att det definitivt skulle vinda sig
bort frén denna stat och ateruppta de gamla planerna p& en allians
nom fullféljandet av demna erdvring — den fOrsta efter 1870 —
pa ett framgingsrikt sitt forsvarade sin rang av europeisk stor-
makt *, insdg Italien till fullo sin svaga och isolerade stillning, som
" i divarande situation ej kunde stirkas annat &n genom en allians
med Tyskland, i nédfall dven med Osterrike-Ungarn.

Redan under Cairoliministiren, som f6ll infor den storm av
forbittring, som Bardo-férdraget framkallade i Italien, hade Italien
genom greve Maffei officidst sokt kidnning i Berlin »betriffande
mojligheten att giva forbindelserna mellan Italien och Tyskland
karaktiren av storre fértrolighet och arbeta pa ett verkligt forbund».
Furst Bismarck hade svarat, »att végen till Berlin ginge 6ver Wien
och att Italien framfor allt ocksd dar méiste anknyta de basta for-
bindelser, om det ville fornya de gamla vinskapsbanden med Tysk-

1 Crisrl, sid. 116.
2 R. Pinon, France et Allemagne 1870—1913. Paris 1913, sid. 34 och f5lj.
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land» *.  Troligtvis var det dem fdregdende ministerpresidenten
Depretis, inrikesminister i Cairoli-ministiren, som tillritt detta steg,
men dfi‘ Bismarcks svar blev bekaht, forklarade han sig.liksom
Cairoli vara motstindare till en allians med Osterrike-Ungarn.

Maffei ansdg emellertid “dven denna. omvig vara tillradlig.
Tyska sindebudet i Rom, von Kendell, stirkte denna senare upp-
fattning genom att som sin personliga mening framhdlla den ut-
méarkta verkan ett hemligt avtal mellan de italienska och éster-
rikiska regeringarna skulle framkalla i Berlin. I detta fordrag skulle
bada par’Eerna forpliktiga sig att uppritthalla freden mellap de bada
lainderna och o&verenskommelsen ‘skulle férnyas &r fr:‘ir;;. ar. S&
snart detta férdrag antagits, skulle Tyskland goéra Italien f&rslag
betriffande grundvalarna f6r ett férbund till skydd for gemensamma
intressen. Tyskland "hade silunda vid denna tidpunkt ingenting
emot bildandet av en permanent politisk allians. ~Maffei erholl
ocksd tillstind att soka- kontakt med 6sterr.ikisk-ungerska rege- .
ringen och formedlade till denna i borjan av ar 1881 utkastet till
ett neutralitetsfordrag »slsom forsta steg till et dnnu intimare vin-
skapligt forhdllande» *>. Som . basis fér denna Overenskommelse
skulle gilla srespekterandet av status quo i Orienten efter Berlin-
fordragets bestimmelser». Bortsett”fran Bosnien och Herzgowina
och dess politiska framtid, vilket maste uteslutas ur diskussionen,
hade dubbelmonarkien icke nigot emot en omsesidig neutralitets-
forsikran vid angrepp av fraimmande makter. Osterrike-Ungarn
hade f. 6. ej nigonting att invinda mot utstriickandet av de itali-
enska intressena i Medelhavet sisom Tunis eller Tripolis forutsatt
att status quo bibehdlls i ‘Adria-havet och detta icke blev ett itali-
enskt innanhav. Italien hade hirigenom fitt klart besked om att
det kunde vanta sig dubbelmonarkiens stéd, om det franginge sina
ansprdk pa de inom Osterrike-Ungarn liggande italienska sprék-
omridena vid Adria-havet. Priset var fér Cairoliministiren allt-
for hogt, och den fullféljde ej heller dessa féorhandlingar pa officiell
vag. Den 6ste‘1‘1jikisk-ung‘ei°5'1<a 1‘egeringen, som samma ar slét en
entente med Ryssland-, hade ingen séirskild anledning att paskynda
fragan. SAvil i Wien som Berlin var man av den &sikten, att det
—Tit::t_ efter Cnisei, sid. 121.

2 Citat efter PrisraM, sid. 133.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 7
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.

svaga Itahen miaste sOka anslutning till centralmakterna och ej
tvirtom *

Inom den nya italienska ministiren, dir Depretis &ter blivit
ministerpresident och Mancini var utrikesminister, var man dock
ej alls enig om en orientering 4t Osterrike-Ungarn. Men under
trycket av den offentliga meningen och den parlamentariska opi-
nionshildningen sig sig ministiren Depretis- Mancini tvungen att
s6ka anslutning till dubbelmonarkien for att- genom undanrddjan-
det av_motsattningarna till denna stat sl den nddvédndiga bryggan
bver till tvidmaktsforbundet. »

For denna opinionsbildning &r det sdrskilt anmirkningsvirt att
Sonnino, ledaren foér ett litet men inflytelserikt politiskt parti (centro
pflrlamentare) — samma man, som 33 ar s’enare fraimst kom att
medverka till Trlppelallnnsens upplésning —— med stor iver pli-
. derade for anslutmngen. Han uppstillde tvd mél for den italienska
politiken: forst och framst Englands vinskap och i andra rummet
ett nira forbund med Osterrike och Tyskland. Gentemot de itali-
enska Adria-planerna framho6ll han, att Triest vore oundgéingligt
fér Osterrike-Ungarn och Tyskland och att Trentinofridgan vore for -
obetydlig att utgéra hinder f67 vinskapen mellan Italien och dub-
beélmonarkien. Denna vinskap betydde for Italien frihet att for-
foga Over. sina krafter och giva dess stimma stérre vikt' i »den
europeiska konsertens. Isolering vore liktydig med forintelse ®.

‘Sonnino vinde sig alltsd skarpt mot irredentismen vars poli-
tik han karaktiriserade som barnslig. Dirmed ir ej sagt att han

pA nigot sitt ogillade dess program, men detta vore i davarandp
situation utsiktslost, och den praktiska politiken méste rikna med
detta faktum, om den skulle kunna vinna fordelar pd andra hall.
‘Defensivalliansen hade silunda iven gentemot en stat, mot vilken
den ej var riktad, visat sin styrka och sammanhéllning.

. i

Vad som vidare i hég grad trots alla antipatie'r bidrog till att
driva den italienska utrikespolitiken i denna riktning g, var konunga-

! PriBray, sid. 135.
? Luict CHIALA, La triplice et la duplice alleanza Turin 1898.
Jmfr, Frakxot, Kritische Studien zur Geschichte des Dreibunds, sid. 19—20.
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domet. Italiens enhet hade utgétt %rﬁn det lilla monarkiska Savoyen,
vars furstehus dérigenom hojt sin prestige och kunde géra ansprik
pd en viss tacksamhet. Aven i ett sd parlamentariskt land som Ita-
lien hade konungen darfor ett visst inflytande. Detta inflytande
var t: 0. m. si stort, att vida kretsar av det italienska folket. ej
- endast gav ministiren utan Aven konungen huvudskulden fér de
lidna diplomatiska nederlagen i Tunisfrigan?!. D& dessutom de' i
Italien. ganska talrika republikanerna verkade f6r én anslutning till”
det republikanska Frankrike, hade konungamakten for att hindra
att det republikanska tinkesittet ,tog,ij‘ver].}and starka skal fér en
anslutning till de konservativt-monarkiska centralmakterna. Det
s. k. ultraradikal-republikanska partiet var ocksi det enda parti i
italienska parlamentet, som var emot denna anslutning 2.

~ Den utrikespolitiska kurs, som den nya ministiaren efter en viss -
tvekan slog in pd kan darfor icke minst riknas som konung Hum-
-berts fortjanst. Den franska politiken med den energiske och for
revanschtanken. representative Gambetta i spetsen gjorde stora an-
stringningar att forhindra en fér Frankrike si farlig allianskombi-
nation 3, men den anti-franska stréommen var fér stark. Italiens
konung foretog som forsta officiella nirmande, 4tf6ljd av minister-
‘presidenten och utrikesministern, en resa till kejsar Frans Josef i
Wien (okt. 1881).

Det hjartliga mottagandet i Wien stirkte naturligtvis banden
mellan de bada staterna. Den 6msesidiga missiron var dock s
stor, att 4 ingendera sidan togs initiativ till diskussion om avslutan-
det av ett alliansfordrag. - Men de vénskapliga férklaringar, som
vixlades mellan hérskarna och de ledande statsménnen, bidrog att
rensa den diliga atmosfiaren ‘mellan de béda - staterna. Misstim-
ningen var likvdl s& inrotad, att det endast behdvdes en forvansk-
ning av ett par representativa uttalanden i ungerska riksdagen for
att ater formérka utsikterna, tills en tillfredsstillande officiell fér-
klaring erhéllits *.

.‘ PriraM, sid. 135—136.

? SinGER, Geschichte des Dreibunds. Lpzg 1914, sid. 65. Nirmare hirom
i L. CHiava. )

3 FrakvNot, sid, 22,

4 Sektionschefen i utrikesdepartementet Benjamin v. Kallay yttrade, att
mellan Osterrike-Ungarn och Italien bestode trots de irredentistiska rorelserna

L3
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For Italien var det i varje fall en ganska delikat fraga att taga
forsta steget for anslutning till den stat, som det betraktade som sin
arvfiende och med vilken det pd grund av irredentfrigans natur
hade svart att aven for framtiden undvika konflikter. D& det icke
ville komma som en hjilpsokande stat till dubbelmonarkien, sékte
det fortfarande Bismarcks férmedling men dirtill visade denne alls
ingen lust. Dels hyste Bismarck foga fortroende till den italienska
‘politiken 6verhuvud, dels utgjorde det parlamentariska styrelsesit-
tet, som redan givit prov pd vilka tvira omkastningar detta fven i
utrikespolitiskt avseende vid regeringsskiften kan medféra, icke
nagon tillricklig garanti for varaktigheten av en allians. DA t. 0. m.
parlamentarismens hemland, England, med sina traditioner och
djupa politiska kultur allt efter det konservativa eller liberala par-
- tiets seger foljde olika utrikespolitiska linjer, hur mycket mer skulle
detta icke bli fallet med det unga och oerfarna Italien, dir de obe-
rikneligaste faktorer kunde spela in. Oenighet riddde ocksa inom
den italienska regeringen, och det var ater konung, Humberts per-
sonliga ingripande, som foérde frigan framit, denma ging &éver den
'pimkt, som ledde den &ver dé obestimda Onskningarna in i for-

handlingarnas stadium.
. (Forts.)



X-METODEN. *

Fi.. Kanp. NORE B. TENOW,

§ 1

Metoden tilliter gemensamma namn och ir salunda en s. k.

personmetod. ' '
§ 2.

Metoden kan anvidndas dels som rangmetod och d& nirmast
med absolut rangordning (se ang. innebdrden av absolut rangord-
ning min undersokning av de Thieleska metoderna, i Statsveten-
skaplig Tidskrift 1912), dels med jamstiallda namn. Rangmetod torde
har som eljest vara att foredraga.

'§ 3.

Metoden avser att for fall av gemensamma nammn uppsoka det
exakta effektiva fordelningstalet. Den vill silunda pd de icke di-
stinktiva metodernas omride utgéra vad den d’Hondtska metoden
utgdér bland de distinktiva metoderna.

§ 4

Medan det Andre-Hareska och det Droopska tordelningstalet
(vilket semare i Sverige pligade kallas den Hagenbach-Bischoft-
ska valkvoten) utgd frin antalet viljare och antalet valde, baseras
det vid X-metoden anvinda fordelningstalet i likhet med d’Hondtska
férdelningstalet pa listornas inbérdes styrkeférhillanden. Till f6ljd
.av att X-metoden avser fall av blandade listor tager givetvis den-

1 Konstruerad i nov. 1917.
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samma hinsyn till namnens 1nbordes styrka, med andra ord deras
fordelning pa listorna.

§ 5. ‘

I olikhet med de Phragménska metoderna fasthaller X-meto-
.den vid tanken pd ett visst férdelningstal (den stdrsta effektiva val-
divisorn) som grund f6r fordelningen. Medan de Phragménska
och liknande metoder iro till. sin struktur helt successivd, uigér den
successiva utrikningen vid den d’Hondtska metoden och X-metoden
i framsta rummet ett medel till utronande av den storsta effektiva
valdivisorn eller férdelningstalet (i d’Hondtsk mniening).

§6.

X-metoden innebir silunda ett successivt, rationellt sékande
efter denna effektiva valdivisor. Vid den forsta tillsittningen pro-
vas vilket namn, soni kan erbjuda storsta valdivisor. Detta blir
givetvis det relativa majoritetsnamnet. = Valet stir sidlunda mellan
eventualiteter, som foér varje ny tillsittning erhalla en mer kompli-
cerad innebdrd. I varje eventualitet ingdr obligatoriskt redan till-
satta namn och dirjimte ingér det resp. namn, vilket tavlar vid
denna tilisittning. Mot varje eventualitet svarar -em viss eventual-
divisor (ever}tuellt fordelningstal ).

§ 7.

Vid bestimmandet av en viss eventual-divisor uppstir den sva-
righeten, att densamma till sin storlek sjilv bestimmes av det den
skall bestaimma. Ty néir det tidigare namnet &dr tillsatt, skall over-
foras overskjutande roster till 6vriga namn 4 samma lista (se § 8),
men hur mycket som overskJuter, det beror just pd storleken av
eventual-divisorn. Nirmare besett sker detta sd: eventual-divisorns
egen storlek skall avdfagas fran det redan tillsatta namnets rostsiffra
och den del av resten, som (enligt Clark) till dventyrs faller p&
det tivlande eventualnamnet, 6kad med vad eventualnamnet i -
ovrigt kan ha som tillskott, skall ju just bli eventual-divisorn. Vi
fa tva likstdllda membra, av vilka det ena ér eventual-divisorn och
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det andra innehéller eventual-divisorn som faktor. P& grund hiirav
satta vi eventual-divisorn = X. Den framlagda problemstillningen
och dess algebraiska l6sning utgér »X-metodens» grundtanke.

§ 8.

Den Clarkska, dven' av Phragmén och andra férordade fér-
bittringen av den Andrze-Hareska valmetoden, bestir i féljande. :
Nir ett namn éar tillsatt och \}a-lkvoten (= foérdelningstalet 1. val-
divisorn) avdragits frin dess samlade rostetal bér Aterstoden -av
rostkraft fordelas pa de vid namnets tillsittning deltagande listorna
i proportion till, de tillskott, som dessa listor givit namnet. Den
moderna engelska proportionella metoden har upptagit denna fér-
béttring, som utestinger slumpén och férfarandet ar salunda vilkint.

§ 9. ‘ .
-Om man jamfér X-metoden med den engelska »Single trans-
ferable vote» utgéres forbattringen av att-icke ett fast fordelningstal
utan den storsta effektiva valdivisorn anvindes som mattstock. Om
man diaremot jamfér X-metoden med den d’Hondtska regeln utgor
férbattringen den att blandade listor &ro tillitna (som i den engelska
metoden). (Forenas nu ytterligare — vilket' m& erfordra sirskilt
utarbetande — X-metoden med en :dubbel uteslutningsmetod eller
helst med prévnihgsmetdden ', torde man- kunna uppné. en syntes
av d’Hondt- och Haremetoderna, varvid samtidigt samlingsproce-
duren rationaliseras.)
§ 10.

Alldeles som vid den d’Hondtska metoden sammanfalla fordel-
ningstal Joch jimforelsetal, d. v. s. det storsta jimforelsetalet god-
tages som valkvot. Genom att vid varje tillsittning godtaga som
valkvot det storsta jamforelsetalet vinner man att just s4 méanga
platser som antalet redan tillsatta platser 6kat med 1 bli fyllda,
men e¢j fler.

1 Se Tenxow, Forslag till ny metod for rostswmmanriitkning ete., Stock-
holm 1910. Jmfr idven:. Det proportionella valsystemet och dess behov av re-
ormering, Statsvet. Tidskr. 1918, s. 42 anm. 1. Vad den dubbla uteslutnings.
metoden betriffar torde den bara tillampas sirskilt for varje enstaka platstill-
sattning. Den ér givetvis dock aldrig si korrekt som prévningsmetoden.
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) § 11.. .
Det i § 7 beskrivaa tillvigagdngssittet fskadliggores genom
foljande_mycket enkla_exempel, som _kan_kallas den proportiona-
listiska &smebryggan:

1. 1L . 111,
‘Antal réster 16 8 13
A. B. C.
B. ) D.

Rangordning giller. A. erhaller férsta platsen, varfor sdlunda

16 vid forsta tillséittniﬁgen utgor storsta effektiva valdivisor. Vid
andra tillsittningen sittes eventualdivisorn fér B. = X, medan even-.
tualdivisorn fér C. alltjimt omedelbart framgdr =—13. To6r att
nirmare bestimma eventualdivisorn fér B. skall X avdragas fran
listan I:s roststyrka och resten skall adderas till -andra listans ore-
" ducerade réststyrka. Vi fi da

x=16—x 1|8

x=12
Da sdlunda den valdivisor, som B. erbjuder, endast ar 12, visar sig

C. erbjuda storsta effektiva valkvot eller 13.

‘ Nigot sd nir exakta proportionella metoder passera i allmin-
het »asnebryggan». Metoderna pa den Phragménska linjen losa
t. 0. m. det hiir behandlade exemplet med liknande rikningar. Det
ar forst i mer invecklade fall som X-metoden visar sina skiljaktliga
och mer gynnsamma verkningar, men det nu givna exemplet torde
dock tjana till att 4skadliggéra metodens funktiomerande.

§ 12.
~ Féljande exempel innehdller en év:‘-’nrighet som den Phragmén-
ska metoden av 1913 enligt mitt formenande icke lyckats bemistra,
och som torde vara typiskt for ett viktigt konstruktivt fel hos denna
metod:

L .

Antal roster 24 20
A B.
B. D.
C.

Trenne platser skola besittas.
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Forsta platsen gdr till A. pd 24 roster, varfor silunda 24 utgor
valdivisor. : | .

Andra platsen gar till B. enl. 6ljande ekvation : x = 24 — x - 20,
alltsd x =22, varfér nu 22 utgdr samtidigt B:s »jimforelsetal» och
valdivisor fér andra tillséttningen.

Tredje platsen. Tévlande dro nu om tredje och sista .platsen
C. och D. D38 man betinker, att den forsta listan redan tilldelats
en hel plats (A.) och dirjamte del i den andra platsen (B.), medan
diremot den andra listan, som #r nastan lika stor.som den fére-
giende, endast fatt del i en plats (B.), s& synes det fullt rimligt, att
den nu omstridda tredje platsen gir till D. Detta dr emellertid
icke fallet enligt den Phragménska metoden, som ger ‘det egendom-
 liga 1‘es{11tatet, att den epa listan av tvanne nistan lika stora séi-
~ dana erhdller tvanne hela platser och deli en plats, medan den andra
listan endast erhdlier del i en plats. Det riktiga resultatet framgar
emellertid med hjilp-av X-metoden p# foljande vis.

Ekvation for C:s vidkommande:

| S
. 24 —x ]
T _—afa o  ¥THTE
©x=235,...
x =10

Av de givna virdena pa X ir 10 anvindbart, Varft’)r‘,l‘()w utgor even-
tualvalkvoten for C. : : .
Ekvation fér D:s vidkommande:

20 n
x=171,75
x=12,25

Av de erhillna virdena pad X dr 12,25 anviandbart, varfor 12,5
utgor eventual-valkvoten for D. Den storsta effektiva valkvoten ar
silunda 12,95, och erhéller D. den tredje och sista platsen.

Orsaken till att den Phragménska metoden gér ett si egendom-
ligt resultat &r den att enligt densamma betraktas som om bigge
listorna gemensamt insatt sdvdl A. som B., och denna uppfattning
vidhélles vid den fortsatta reduktionen av andra listan. Hérigenom
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kommer den andra listan att fér bestimmande av D:s jamforelsetal
reduceras .som om denna lista lytt i f6ljd A. B. D. Denna fiktion
gor den Phragménska metoden stora tjinster i vissa fall, nimligen
“vid tivlan mellan grupper med helt skilda namn, men niir det som
har giller tivlan mellan- listor som tidigare samverkat, blir resul-
tatet som pdpekats oriktigt.

S 13,

S. k. uppdykande namn béra undvikas genom att stindigt redu-
cera samtliga de listor som pa Overhuvud nigon plats upptagit ett
visst redan tillsatt namn. (Dock torde vid en férening med prov-
ningsmetoden en rationellare 16sning vara méjlig.)



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

DET SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET. Den kommu-
nala forvaliningsratten har under de senaste aren varit foremaél
for sa genomgripande och ménga forandringar, att det niistan ar
ursiktligt, om &dven de darfor speciellt intresserade ha haft svi-
righet att alltid kunna f6lja med vad som har héant. Delta giller
redan ifrdga om de olika legislativa reformer, som under dessa
sista Ar ha vidtagits, sarskilt betréffande den kommunala repre-
senlationsritten. Men i langt hogre grad visar det sig ofta svart
alt kunna nodtorfteligen félja. med de f6rskjutningar, som éga
rum i kommunalriattens praxis och ifriga. om foreteelserna i
kommunernas verkliga liv. "

De f6rdindringar, som bhir Asyftats, avse givetvis 1 framsta
rummet kommunernas befogenheter och aligganden. Under de”
snart sextio 4dr, som férflulit. sedan kommunallagarne stiftades,
har sambhillslivets utveckling alagt kommunerna en mangfald nya
uppgilter, medan lagarnas [6reskrifter om kommunernas -rittig-
heter och skyldigheter bestd i sak oférindrade. De skiligen obe-
stimda ordalagen i kommunallagarne hava darfor mast utlyllas
dels genom foreskrifter i andra lagar. som é&laglt kommuunerna-
speciella uppdrag och dels genom praxis med eller utan prejudi-
kativ karaklér.

Vid saddant forhallande hava kommunerna funnit av ndden

att soka stod for enhetlighet och méjlighet av upplysning genom
att skapa ylterligare en nybildning pi det kommunala livets om-
rdde i form av sammanslutningar. De svenska stiderna ‘gingo i
spetsen for denna uiveckling, did Svenska stadsforbundet bildades
ar 1908. -Harom éret foljdes deras exempél dven av de svenska .
landskommunerna, och nu hava &ven landstingen sammanslutit
sig till ett forbund.
- Ett embryo till landstingsférbundet fanns dock redan tidigare,
$& till vida att landstingen sedan flera ir gemensamt uigivit en
modernt lagd tidskrift, avsedd att bland annat fylla behovet av
upplysningar rérande administraliv praxis. Det var ocksd frén
denna tidskrifts redaktions- och forvaltningskommitté som initia-
tivet till forbundet utgatt.
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P4 ett mole 1* Stockholm i slutet av november 1920, varvid
ombud fran sjulton landsting nérvoro, besléts alt konstituera
Svenska landstingsférbundet och antaga stadgal for detsamma.

Detta férbund har till uppgilt att sdsom ett organ foér sam-
" arbefet mellan landstingen »lillvarataga deras gemensamma intres-
sen samt alt, for underlatlande av landstingens foérvaltning, sprida
kunskap i linskommunala angeldgenheter>. Dess medlemmar ut-
goras av de landsting, som beslutit inga i det. Forbundets ange-
lagenheter handhavas av férbundsmdiet samt av en styrelse, be-
stdende - av sju ledamdier. Forbundsimélet bestdr av ombud for
medlemmarne 1ill hogst det antal, som motsvarar antalet fulla
50,000-tal innevanare i landstingsomradel. Varje ombud &ger en
_ rost.  Beriltigade att utan vostratt deltaga i motesférhandlingarne
" aro landstingsmén, andra ledaméler av landstingens utskott och
delegationer samt landslingens och ldnsstyrelsernas tjinstemén.
Forbundsmoétet sammanlriader vart tredje ar och véljer da styrelse
och revisorer. Rilt alt framligga forslag vid métet tlillkommer
styrelsen, medlemmarne och motesombuden. Motionstiden utgar
tjugo dagar fore mdotels borjan. Motet kan dock medgiva att éven
senare inkomna f6rslag mé upplagas till provning. Styreisen skall
s& vilt mojligt avge utlatande 6ver inkomna f(6rslag. Molet har
att faststilla [O6nestaler och arvoden for forbundets {unklionarer.
— P& begéran av minst fem medlemmar skall styrelsen samman-
kalla extra férbundsmdte. Dylikt mdéle far dock endast handligga
sddant drende, som fdranlett sammankallandet.

Styrelsen  skall verkstilla férbundsmélets beslut. Den har i

detta hanseende sérskill till &liggande att bringa till statsmakter-
nas kinnedom siddana forbundets beslut, som avse deras ingri-
pande. Styrelsen har ocksa ritt till sjalvstindigt initiativ till At-
giarder, som frimja forbundets syfte. Genom siyrelsens (drsorg
skall en centralbyrd f6r férbundet anordnas.
i Denna centralbyrd har till uppgift att f6lja landstingens for-
valtning och verkstilla de utredningar, som kunna vara lill gagn
for denna, att utgiva landslingens tulskrlft samt att besvara fran
medlemmar eller fran. statsmyndigheter inkommna forfragningar och
skota forbundets lopande angeldgenheter, _

For bestridande av  kostnaderna fér férbundet skola med-
lemmarne erligga en Arsavgilt, som ulgdr i proportion till inne-
vanareantalet i landstingsomridet. Det ar styrelsen, som har att
. bestimma avgiftens belopp, dock med iakttagande av att den icke
far overskrida femton kronor fér varje fullt 1,000-tal innevanare.

Det egentliga arbetet inom férbundet lar vil sannolikt komma
att vila pad dess centralbyrd. Det var ocksd organisationen av
denna byra, somn véallade de huvudsakliga meningsskiljakligheterna
vid férbundets kopstituerande. Frigan gillde, huruvida icke ni-
gon form av samarbete skulle kunna etableras med de bada andra
kommunala sammanslutningarne. Svenska stadsférbundet, det
aldsla och fastast organiserade av dessa {6rbund, hade emellertid
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stéllt sig avvisande mot elt sadant f6rslag. Déaremot hade eft for-
slag till dverenskommelse uppgjorts om geménsam centralbyrd [6r
det blivande landstingsforbundet och landskommunernas (6rbund.
Men #dven detta samarbete strandade, och Jandstingsférbundet be-
slot alt uppritla en egen centralbyré. X

Resultatet av denna utveckling har déarfér blivit, att vi [att
tre fullt sjalvstindiga kommunala sammanslutningar, en (6r var
och en av de olika kategorierna av allmidnna borgerliga kommu-
ner. Detta resultat lir vil sannolikt komma att bliva definilivt
for overskddlig tid framét. Men .det behover icke. hindra att sam-
verkan 1 ndgon mera tvangsfri form kan komma att uppritlas
mellan de tre likartade forbunden till frimjande av gemensamma-
inlressen.

I varje fall maéste dessa férbund anses besilta stora torut-
sdttningar att 6va elt regierande och végledande inflytande pa de
dédri ingdende kommunernas verksamhetssitt., De erfarenheter,
som Svenska stadstérbundet gjort i detta avseende, lara vara gyna-
samma.. Och &ven ur rent teoretisk synpunkt torde dessa orga-
nisativa nybildningar vara fortjinta av nigon uppmirksamhet
fran dem, som #&ro iniresserade av den kommunala forvaltnings-
riltens utveckling. '

E. Bs.

BETANKANDE OCH FORSLAG ANGAENDE KONSULTATIV
‘FOLKOMROSTNING.

Avgivet av folkomréstningskommittén den 8 februari 1921, Uppsala 1921.

I anledning av riksdagens skrivelse nr 343 vid 1920 Ars riks-
dag tillsatte Kungl. Majit den 22 juni 1920 en kommitié »att
verkstalla en allsidig utredning, huru folkomréstiningsinstitulet
verkat 1 fraimmande lander och huruvida, i vilken utstrdckning
samt under vilka former och betingelser ifrdgavarande institut mé
for viktiga fragor inféras i var forfattning samt angiva de (drslag
vartill ulredningen kunde [(6ranleda». Ordférande t kommillén
har varit landshévding Nils Edén, ledaméter riksdagsménnen
Hellberg, von Geijer, Larsson i Vasterds och Veunerstrém samt
docenten vid Uppsala universitet Axel Brusewitz.

I september forra aret ingick kommittén {ill Kungl. Maj:t
med en skrivelse, vari den bl. a. anh6ll om_ anvisning huruvida
frigan om konsultativ omréstning pd grund av den framskjutna
plats, densamma intagit i [olkomrdstningsdiskussionen, borde upp-
tagas till sirskild behandling. "1 anledning hirav férklarade Kangl.
Maj:t i skrivelse den 25 september 1920, att négra hinder icke
motte fo6r kommittén att omedelbart och utan avvaktande av den
allmédnna utredningens resultat sirskilt for sig verkstalla utredning
rorande frigan om anordnande av s k. konsultativ folkomrost-
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ning och avgiva de forslag i denna fraga, som kommittén kunde
finna pdkallade. I anslutning till denna Kungl. Maj:ts torklaring
beslot kommittén att upptaga [rdgan om konsultativ omrdstning
till sédrskild behandling och har dess hittillsvarande arbete huvud-
sakligen varit #dgnat &t utredning av detta spérsmal. Resultatet
av denna utredning foreligger i ett den 8 februari avgivet bhetén-
kande, vari kommittén féreslar grundlagsbestimmelser rérande
konsultativ folkomrostning.

I inledningen till sitt betinkande klargér kommittén den stats-
rittsliga  skillnaden mellan  konsultativ och decisiv omrostning.
»Konsultativs, skriver kommittén, »&r den folkomrostning, vilken
icke avser att &t folket 6verlimna avgorandet av den eller de till
omréstning forelagda fragorna, utan endast att giva folket tillfille
alt uttala sin mening eller sin dnskan, medan den reella behand-
lingen och den definitiva. beslutanderitten forbehéalles statsmak-
terna i vanlig ordning». Den decisiva omrdstningen ater avser
att it folket overlamna det definitiva avgérandet av vissa fragor.

Kommit{én ingar darefter pa en utférlig historik over folkom-
rostningsfrigans tidigare behandling i vart land. Harvid framhél-
les, att den konsultativa omrdstningen vid olika tilifillen bringats
pd tal genom riksdagsmotioner angdende dylik omrostning i spe-
ciella fragor; sid genom herr Bergstrdms motion om konsultativ
omrdstning 1 rostriattsfragan 1897 och genom herr Vennerstroms
motioner om dylik omrdstning i republikfrdgan 1919 och 1920.
Ingen av dessa molioner har, som bekant, lett till positivt resultat.
Kommittén erinrar &ven om att frdgan om konsultativ omréstning
vid. 1920 4ars riksdag aktualiserades dérigenom, alt konstitutions-
ulskottet i silt férslag om utredning rorande folkomrosiningsinsti-
tutet forklarade den konsultativa omroéstningen (6renlig med gal-
lande grundlagar. I anledning av detta utskottets uttalande blev
- frégan om en radgivande omrdstnings grundlagsenlighet som be-
kant féreméal for en ingdende diskussion inom riksdagen; resul-
tatet . blev, att bada kamrarna stroko det omtvistade uttalandet i
kounstitutionsutskottets némnda utlatande och alltsd avbojde att
taga stillning till det tvistiga sporsmélet. Kommittén redogor
dven i sin bhistorik for de alternativa forslag om folkomrdsining,
som nykterhetskommittén i sitt i augusti 1920 avgivna betdnkande
framlagt; denna kommitté har som bekant f{6reslagit, att vid {or-
budsfragans 16sning antingen en decisiv eller en konsultativ omrést-
ning skall ingd som ett led i frigans behandling.

Kommittén ingar darelter pd en sjilvstindig framstallning av
sin stdndpunkt till folkomréstningsfrdgan. Forst béhandlas spors-
maéilet om folkomrodstningens forhallande till géllande grundlagar.
Betriffande den decisiva omrdstningen kommer kommittén enhil-
ligt till slutsatsen, att densamma ej ar grundlagsenlig utan strider
mot bestimmelsen om riksdagens representantskap for svenska
folket. Kommittén framhaller #ven, att den s. k. bekriftande
omrdstningen blott 4r en specialform av den decisiva och alltsi
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dven ar grundlagsstridig, detta i polemik mot nykterhetskommit-
téns framstallning i fragan. Betriffande den konsultativa omrost-
ningens foérhallande till gallande grundlagar har daremot nigon
enighet inom kommittén ej uppnétts och har kommittén darfor
funnit det riktigast att l1ta de olika meningarna var for sig inga
i dess betinkande. Kommittén har i denna friga framgitt pi tre
linjer. Kommitténs ordférande soker, med instimmande av herr
von Geijer, leda den konsultativa omrdstningens grundlagsstridig-
het i bevis. Herrar Hellberg, Larsson och Vennerstrom ater gora
i ett gemensamt yttrande gallande en rakt motsatt uppfattning.
Slutligen har herr Brusewitz med avvikande motivering likaledes
forklarat den konsultativa omrédstningen icke sti i strid mot gal-
lande grundlagar. Tillsammans utgéra de tre yttrandena en myc-
ket intressant framstillning av, de skil som kunna framstillas for
och emot den konsultativa omrostningens férenlighet med grundlagar-
na, sérskilt med dess bestimmelser om det representativa systemet.

Dérefter framhaller kommittén att sp(“nsmélet om den konsul-
tativa omrdstningens grundlagsenlighet ej- behdver sammankopplas
med fragan om grundlagsstiftning rérande institutet. Aven de
kommittéledaméler, som anse en dylik folkomrdstning forenlig
med gilande glundlagal hava funnit det lampllgt att, direst det-
samma skall komma till anvandning, vissa normer fastslds fér
dess gestaltning. Att de ledamdter, som anse en dylik omrdstning
grundlagsstridig, fordra glundlagsandlmg som forutsitining for -
dess anvindning, ligger i sakens natur.

Kommittén gar dérefter in p&. frigan, huruvida frz"rgan om
konsultativ omréstning lampligen kan behandlas fristiende, d. v. s
utan att folkomroéstningsfragan i dess helhet samtidigt upptagits
till behandling. Kommittén kommer till den slutsatsen, att denna
omrdstningsform ar sa klart skild fran 6vriga former av referen-
dum, att den med férdel kan behandlas fér sig. Inom fraimmande
linder har ju-ocksd den konsultativa omrdstningen vid olika till-
fallen tringt sig fram till sirskild behandling, si bl. a. i vara
grannlander Norge och Danmark. Kommittén framhéller i an-
slutning till denna del av sin framstéllning, att 16sningen av fra-
gan om konsultativt referendum icke i vare sig deu ena eiler den
andra riktningen far verka prejudicerande p& folkomrostningsfra-
gans vidare behandling. , A

Direfter redogéres for de skil, som motivera kommitténs
férslag om grundlagsstiftning rérande konsultativ omréstning. Det
erinras om att gepom nykterhetskommilténs forslag sporsmalet
om referendum kraftigt aktnaliserats. Stora lager av det svenska
folket fordra att en form av folkomrdstning ingdr som ett led i
behandlingen av forbudsfrigan. Aven i andra spdrsmél, anser
kommittén, kan ett liknande behov yppa sig. »Statsmakterna
hava haft att losa. allvarliga och o&mtéliga spOrsméal, och nya
sddana kunna -framkomma, i vilka det kan finnas onskvért, att
folket sjilvt far giva uttryck it sin. mening utan den besvirliga
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och ej ailtid anvandbara proceduren, att konungen uppléser andra
kammaren’ eller bada och férordnar om nya val. Hirjamte ar att
méarka, att vissa fall kanna ténkas, d& utrénandet av folkets upp-
fattning ldmpligare sker medelst en folkomrdstning dn genom ny-
val, i'det att vid en dylik: omrdstning en friga kan ses fristiende
frin Ovriga samtidigt aktuella problem,. under det att vid eft val
av folkrepresentanter en sammanblandning med andra, framst
stora partiskiljande sp6rsmal givetvis alltid méaste dga ram». Kom-
mittén hinvisar dven till det behov av konsultativt referendum,
som vid olika tillfdllen framkommit i andra lander och erinrar
sarskilt om den danska omrésiningen rérande de vistindiska oar-
nas avhandande 1916 och den norska i forbudsfragan 1919.

Kommittén, som av dessa skél anser sig bora foresla grund-
lagsstifining om konsultativ omréstning, glr dérefter in pa detalj-
motivering f6r sitt forslag. Den nya bestimmelsen om omrostning
boér inforas i § 49 R. F. och § 1 R O. I besidmmelsen bor
omrdsiningens rent radgivande karaklér klart framhallas; stats-
makternas beslutanderdtt kvarstiar orubbad. Omrostningsbesiutet
bor ske i form av -en av konungen och riksdagen gemensamt
stiftad- lag. Rétten att deltaga i omréstningen skall givetvis till-
komma alla vid val till riksdagens andra kammare rostberittigade.
I grundlagsbestimmelsén bor framhéllas, att det endast ar i frigor
av sérskild vikt och beskaffenhet, som en folkomréstning skall
kunna anstillas. Slutligen bér en andring goras i § 38 R. O. var-
igenom utskottsbehandlingen av omréstningsfriagor regleras sa att
konstitutionsutskottet skall omhinderhava dylika &renden, dérest
ej nédgot annat utskott pid grund av dlendels sakliga natul ar
behorigt.

I en rad spérsmal — de fragor, i vilka folkomrostning skall
kunna foreslds, fragestiliningen vid ,omrodstningarna, hagan om
»officiell upp]ysni,ng?) vid desamma o. s. v, — foresldr kommiltén

inga grundlagsbestimmelser. Dessa spoOrsmal bora fér varje séir-
skild " omrvdstning” upptagas till behaudling och regleras i den lag
i vilken beslutet om omrdstningen skall” givas: En begrinsning
av statsmakternas beslutanderdtt ar ej lamplig; den viktigaste
garantien mot missbruk av institatet ligger i konungens och riks-
dagens gemensamma beslut.

Vid kommitténs beténkande ar fogat ett sérskilt yttrande av
herr von Geijer, som ej ansluter sig lill kommitténs forslag. - Han
framhaller gentemot detsamma, att den konsultativa omrdstningen
ej bor behandlas fristfende, att densamma Jeder i riktning mot
det imperativa mandatet, orsakar okad agitation o. s. v.

Tva bilagor medfélja kommitténs betinkande. I den ena
gives en utférlig undersdkning over det konsultativa referendum
i frimmande lander av docent Brusewitz, den andra ger en &ver-
sikt av frdgan om »objektiv» upp]ysmng och ar gJord av b1t1
sekreteraren, lic. Tingsten.

Herb'ert ngsten.
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PROPORTIONSVALSSAKKUNNIGAS BETANKANDE II..
JAvgivet den 18 april 1921.

" Den 28 november 191.9 uppdrogs it utsedde sakkunniga att
inom' juslitiedepartementet bitrida med verkstillande av utredning
och avgivande av forslag rérande de andringar i géillande bestim-
melser om proportionella val, som f6r avhjalpande av bristerna i
det nuvarande valsattet kunde anses pakallade, dvensom rorande
vissa dirmed sammanhingande amnen. . Ett f6rsta .betinkande
inlamnades av de sakkunniga-den 10 mars 1920; detta behand-
lade framfor allt atgédrder, av sivéal administrativ som legislativ
natur, vilka kunde vara agnade att forebygga s. k. masskasseundaL
vid rlksdagsmannava] De sakkunnigas huvudbetinkande har nu
avgivits och har till féoremal det proportionella valséttet till riks-
dagen, Det ar undertecknat av medlemmarna prof. Sigfrid Wal-
lengren, prof. Martin Fehr, major Ernst v. Heidenstam, revisions-
sekreterare Hadar Kylander och riksdagsmanuen Axel v. Sneidern
samt, sdsom sekreterare, lektor J. E. Nilsson. :

Betéinkandet, som i-sin helhet omfattar 394 sidor, innehéller
dels férslag till lagtext, dels allmin och. speciell motivering Llill
denna, dels slutligen sdsom. bilagor valstatistiska tabeller, utarbe-
tade av d:r Otio Gronlund, samt en framstillning av det propor-
tionella valsattet vid politiska val i vissa frédmimande lander, f6r-
fattad av lektor J. E. Nilsson. :

De sakkunniga begynna i elt inledningskapitel med en pnn—
cipiell utredning av motsatsen meéllan »partimetod> och »person-
metod», -d. 4. & ena sidan ett valsiit, diar den avgivna rdsten
giller ej blott person utan ocksd en pa nagot sitt kinnetecknad
viljarsammanslutning, & andra sidan ett valsétt, dir den avgivna
rosten uteslntande avser en person, och dar sdlunda, sdsom de
sakkunniga uttrycka det, valsedelmaterialet behandlas sdsom vore
det avgivet for ett enda parti. Den slutsats, vartill unders6kningen
Jeder, formuleras si, att personmetodens ideella foretriden framfér
partimetodens idro uppenbara, men att det icke gir an att forbise
de vanskligheter, som 4ro f6rknippade med dess dverfdrande fran
teorien till praktiken. De sakkunniga uttala sig f[6r en utred-
ning, narmast avseende fOrsta kammalen av frdgan om mdjlig-
heten att pelsonmetodlskt utgestalta vart valsitt. Det valsatt, de
sakkunniga foresla, ar saledes allt fortfarande en parti- (eller,
sdsom det ocksd kan kallas, en forbunds-)metod. Dock hava de
sakkunniga, i den méan det synts dem for nirvarande vara moj-
ligt, sokt bereda utrymme &t den formellt partildsa rdstningen
genom det forslag om »personrdstning med subsidiir listréstning»,-
vars innebérd nedan skall beskrivas.

DA det egentligen ar betréffande andra kammaren, som re-
formfragan besitter storre aktualitet, foresld de sakkunniga mindre
genomgripande foréndringar i frdga om valen till férsta kammaren
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an i frdga om valen till den andra. Féorslaget inskranker sig i
huvudsak till dels ett nytt forfarande vid platstillsittningen inom
partierna — detsamma som f[dreslas fér andrakammarvalen —
dels ett nytt tillvigagingssatt vid | ersidttarevalen. Vad angir de
senare, foreslds en anordning, som férmenas vara dgnad att iill-
godose det av riksdagen uttalade oOnskemélet,  att intresset for
ersittarevalen till forsta kammaren matte hojas. 1 detta sylte
foresld de sakkunniga, att ersdttareutrikningen, i stillet for att
uppskjutas tills ledigheten intraffar, foretages i samband med det
ordinarie valet. Dirjimte innebir den nya anordningen ritten att
rosta -pa sérskild erséttare &t varje ordinarie forstakammarledamot.

Betankandets tyngdpunkt ligger i forslagen angdende andra
kammaren. 1 den riksdagsskrivelse (av den_22 maj 1918), som
- nidrmast foranledde den forevarande utredningen, framhéllas tre
“huvudfrigor, vilka s#rskilt borde komma till beaktande, namligen
for det forsta adstadkommande av en exaktare proportionell repre-
sentation, f6r det andra fridgan om skydd for partibeteckningar
och for det tredje den otillfredsstillande ordningen fo6r plalsernas
tillsattning inom partierna. '

) Vad forst betraffar den exaktare fordelningen av platserna mellan
partierna, 4gnas i betinkandet en ganska ingdende undersdkning
at de viktigaste av de forslag, som é&syftat att dstadkomma en
biltre Overensstimmelse mellan den f{aktiska platsfordelningen
och den ideala. De sakkunniga stélla sig dirvid avbojande till
tviinne sidana forslag, nimligen om d’Hondts regels ersittande
med »valkvols»- eller »Gverskotts»-regeln samt om tilldiggsmandat
eller andra darmed besliktade anordningar.

Med avseende pa valkvotsregeln, vilken hir i landet riknar
en del anhéngare, medgives, att denna fordelningsregel icke shsom
den d’'Hondiska gynnar de storre partierna samil att den, vad
betrdffar hela landet, fir anses hava en utjimnande verkan till
partiernas representation i nidrmare Overensstimmelse med den
matematiskt exakia, #n den d’Hondts férdelningsregel dstadkom-
mer. A andra sidan péavisas emellertid, att valkvotsregeln i sin
tilampning vid varje sérskild platsfordelning, ~alltsd valkretsvis,
lider av en viss oberiknelighet, tenderar att dver hévan gynna de
smérre partierna, premierar pa si séatt splitiring 1 stéllet f6r sam-
manhéllning samt under vissa forutsittningar kan tdnkas fram-
kalla valmanévrer i syfte att utnyttja dessa regelns egenskaper.
Den bétire proportionalismen i det hela vinnes genom en serie
lokala »orittvisors an 4t ena &n 4t andra hillet, en anordning,
som. onekligen for starkt understryker partisynpunkten i jamfo-
relse med personsynpunkten vid valet.

Samma underskattande av valkretsvalets sjalvstindiga bety-
delse och darmed av personmomentet i valakten finna de sak-
kunniga kinneteckna ett av riksdagsman E. Hage inlimnat f6rslag
till ett utjimningsforfarande, enligt vilket efter valkretsvalens f6r-
rittande en Overféring av mandat frdn valkrets till valkrets skulle
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dga rum i syfte att dstadkomma exakt motsvarighet mellan rost-
siffror och antalet representanter. Jamval med avseende pi syste-
met med tilliggsmandat elter danskt md&nster géres gillande,_ att
det genom fasllidsandet av partiernas uniformering 6ver hela lan-
det samt genom- sin partibetonade karaktir i &vrigt skulle bidraga
till att partiet och icke personen i allt hogre grad komme att in-
for det politiska forestillningssittet framstd sdsom det i valakten
havudsakliga och mest vérdefulla. Pa ett stille i betankandet
anmirkes  emellertid i forbigdende, att framtidens teknik mahénda
kan frambringa en kombination, i vilken dven ett-tilldggssystem
kan finna plats pa sddant silt, att icke for demn exalkta partirepre-
sentationens skull andra politiska viirden valdféras.

Tillsvidare Atminstone fir man sadlunda enligt de sakkunmga
ndja sig med en approximativ proportionalism. Det medel till en
bittre sidan, som de sakkunniga foresld, inskrinker sig till en
forstoring av valkretsarna, varvid i regel varje ldn skulle komma
att utgéra en valkrets. Om ocksa ingalunda nigot radikalniedel,
skulle en sddan anordning avsevért befordra en bittre proportlonell
platsférdelning, i det att de feikdllor, ur vilka snedvridningarna i
den proportionella representationen halﬂyh dro de 0|ep1esente1ade
6verskottstalen i valkrelsarna, och det ir uppenbart, att dessa till
sin betydelse reduceras, i den méan viljarekéren, i stillet f6r att
sonderstyckas i manga smadelar, sammanfores ill ett firre antal
stérre enheter. Man finner f 6. i bélinkandet en ingiende fram-
stallning av argumenten f6r och mot lédnsvalkretsarna. De vansk-
ligheter, som med dem é&ro férbundna, anse de sakkunniga i
vasentlig man bliva neutraliserade dels genom de officiella .valfor-
beredelser, som foéreslds, dels genom det nya sammanrikningsfor-
farandet. Fran regeln om lianen sdsom valkretsar géres for tre
lan undantag, i det att ur Goéteborgs och Bohus lén staden Gote-
borg utbrytes, och vidare Malméhus och Alvsborgs lian delas i
vartdera {vd valkretsar, en nordlig och en sydlig. Stockholms
stad foreslas skola utg(‘ira en valkrets. 1 det hela bleve det 28
valkretsar (hélften mot det nuvarande antalet) med i de flesta fall
6 & 10 riksdagsmén i varje.

At fragan om missbruken av parlibeteckningarna samt de At-
garder —.bl. a. officiell registrering av partinamnen — som kunna
komma i fraga till forebyggande héarav, dgna de sakkunniga i ett
sérskilt kapitel sin uppmérksamhet. Undersékningen utmyanar i
den slutsatsen, att darest man vill bibehélla vart bestdende system
for berdikningen av partiernas styrka och dérmed mdéjligheten av
proportionell platstillsiattning inom partierna, och dérest man vill
vinna ett effektivi medel mot illojala karteller och samtidigt und-
vika att allt for mycket stegra partiorganisationernas makt vid
kandidatnomineringarna, man néappeligen synes hava nigon annan
utvdg &n att taga en anorduning, vid vilken partibeteckningarnas roll .
vid sammanrikningen 6vertages av ett annat beteckningssétt, som
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Oppnar samma mojlighet till sammansiutningar, men icke ar for-
knippat med samma risk f6r missbruk. Sasom sddant erbjuder sig
numrering av vallistorna genom offentlig myndighet, ett forfarande,
som emellertid foratsiitter officiell kandidatnominering och officiell
reglering av valsammanslutningarna. - De sakkunniga foresld parti-
beteckningarnas avskaffande och inférande av de antydda ny-
heterna.

Del dr emellertid icke allenast sdsom botemedel mot illojala
valkarteller, som de sakkunniga férorda inférande av. officiella
valférberedelser. Aven andra férdelar skulle ddrmed enligt deras
mening vinnas. Till forstielse h#érav mé& férst huvuddragen av
den organisation, som i betdnkandet foreslds, omnammnas. Infér
Konungens befallningshavande skulle inom bestimd tid fore det
egentliga valet representantkandidater anméalas av ett visst minimi-
antal viljare. Forslagen finge vél i allménhet, eftersom valkretsarna
aro flermansvalkretsar, karaktir av listor 6ver de personer, veder-
borande onskade se valda. Men det skulle sti fritt att anmaéla aven
en enda s&dan kandidat. Fbrslagen skulle av Konungens befall-
ningshavande férses med I6pande nummer. Samhérigheten mellan
olika listor skulle darefter Astadkommas genom att sammanslut-
ningar mellan dem inginges och infé6r Konungens befallningsha-
vande -anméldes. .Sddana sammanslutningar bleve vid plats{or-
delningen att betrakta sdsom enheter. Procedurens slutpunkt
skulle bliva Konungens befallnmgshavandes kungorande av de
anmiélda listorna samt de emellan dem ingangna sammanslut-
mngama Betraffande rostningen bleve den officiella kandidat-
nommeungens rittsverkan huvudsakligen den, att viljaren icke
finge rosta pd andra d4n nominerade kandidater. DArjimte hade
han att & sin valsedel angiva numret 4 den vallista, vilken han
6nskade lata sin rést komma tillgodo. ’

" Utom f6rebyggande av illojala karteller skulle enligt belén-
kandets framnstillning genom dylika officiella valférberedelser vin-
nas klarhet och o&versiktlighet dver valsituationen, organiserande
och 'samlande verkan p& viljarmassorna, méjlighet for valjarna att
neutralisera vissa ofullkomligheter, som &ro férbundna med den
foreslagna liksom med alla utrikningsmetoder, samt forenklande
av valutrikningen. I all synnerhet vid den utomordentliga 6kning
- av vialjarkdren, som blir en foljd av de nya rostréittsbestimmel-
serna, och vid den foreslagna férstoringen av valkretsarna stegras
behovet av atgdrder till frimjande av de nimnda férdelarna. De
invindningar, som mot inférande av officiella valforberedelser
kunna framstillas, finna de sakkuniga icke sd vagande, att de upp-
héva betydelsen av de skél, som anférts till forman for institutet.
Vad sarskilt angir farhigorna for att den enskilde valmannens
frihet skulle dver hovan inskrinkas till f6rman for partiledningarna,
- formena de sakkunniga dem vara 6verdrivna; ritten att nominera
kandidater skulle ju tilkomma ett visst minimum — 25 — av
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vilka viljare som helst. Officiell nominering férekommer.f. 6. i
det allt dvervigande antalet utlindska vallagstiftningar. — For den
detaljerade framstallmngen av den ofﬁcnella foxpxocedmen bhan-
visas till betdnkandet.

Sdsom redan néim.nts, hava de sakkunniga till det i det stora
hela partimetodiska valsystem, som de foresla, fogat en person-
metodisk tillsats, personrgstning med subsididr listrostning. Dess
syfte &r att underliatta val av en person, som i storre eller mindre
grad star utanfér partierna, dvensom alt gdra det mdjligt for val-
minnen att giva eventuellt- n6dig hjdlp at en pd ett annat partis
lista nominerad kandidat. Till uppnéende av sagda syfte féreslas
en sadan anordning & valsedeln, att denna indelas 1 tva falt, at-
skilda genom sifferbeteckning, ett 6vre, mindre, och ett undre,
storre. Del forra reserveras. foér ett fristiende namn, ifall- valman-
nen o6nskar rosta jamval pa ell sddant, det senare utgor plats for
de listnamnn, vilka han vill upptaga under listnumret. For att en
fristdende kandidat skall anses vald, skall han hava-uppnétt den
s. k. Hagenbach-Bischoffska valkvoten. Uppnéar han icke denna,
g& rosterna till de subsidéirt angivna vallistorna, nir han ater over .
valkvoten, utportioneras efter vissa, i betinkandet nirmare be-
skrivna normer Sverskottsrosterna pa-de subsidiéirt angivna listorna.

Det ligger 1 oppen dag, att det sdlunda féreslagna institutet
ar av praktiskt taget betydligt mera anviindbar art dn de nu géllande
stadgandena om »fria gruppens>. Ett tillampande av dessa kan
medféra antingen ett fullstindigt bortkastande av rdsterna eller eit
onddigt rostsloseri. Det foreslagna institutet déiremot [6rehygger
sivil det forra som det senare. Vad ater angdr dess forhallande
til nun gillande stadganden om gem’ensamma kandidater méojlig-
gor det i motsats till dessa en verklig samverkan av fran olika
partier kommande roster.

Mot den géillande metoden for ordnandet av kandidatnamnen
inom partierna har, anmirkes det i+ betiinkandet, under arens lopp
ett timligen rikhaltigt anklagélsematerial samlats. Kritiken i detta
avseende har intagit en férgrundsplats i debatten och gjorts gél-
lande med stark betoning. Anledningen till de oldgenheter, som
yppat .sig, ligger i dualismen i sammanrikningssattet: rangord-
ningsregel och reduktionsregel. Den [6rra ar den, som behérskar
valmannens forestdllning, ndr han uppgdr sin valsedel. - Han. rék-
nar med att namnen skola tagas i betraktande just i den ordning,
vari de dar (6rekomma. Men si hidnder under utrikningens géng,
att rangordningsregeln till £6ljd av -réstsplittringen icke lingre kan
tilldmpas, namnen betraktas nu i stallet, mot valmannens avsikter;
sdsom likvéirdiga, och ett personval framgir, som egentligen ingen
hade ténkt sig. Det sammanrakningstorfarande, de sakkunniga
fororda, ansluier sig i det stora hela till den i 1913 ars sakkun-
nigbetinkande framlagda Phragménska metoden, vilken utgdr fran
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upphivande av den nu gillande dualismen ‘och dess ersittande
med »absolut rangordning». Denna innebér, att till ett & valse-
deln ligre stdende namn icke far tagas hénsyn, forrén de hogre
stdende erhallit plats. Regeln tillimpas sedan 1914 vid ersittave-
valen (21 och 87 §§ i vallagen). Dérjamte uimérkes den fore-
slagna metoden av en annan, mera rationell, berdkning av rost-
forbrukningen dn den allt f6r summariska, som det nu géllande
reduklionsforfarandet medfor.

I proposition n:r 353 till &rets riksdag har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen till antagande vissa delar av de sakkunnigas ovan
dtergivna férslag, namligen dels reformerna i friga om fdrsta kam-
maren, dels, vad angdr andra kammaren, valkretsforstoringen samt
ett nytt sammanvikningsférfarande. Diremot finner departements-
chefen i sitt anforande till statsrddsprotokollet anordningen med
officiela valférberedelser och personréstning med subsidar listrost-
ning vara s slora nyheter, att dels dessa nyheter kriva elt grund-
ligare dverviigande #n som i betraktande av den langt framskridna
tiden bleve mojligt, dels deras omedelbara genomférande kunde
tankas vAlla svarigheter vid tillampningen. Av siddant skil har
departementschefen icke ansett sig bdora férorda berdrda tvianne
nyheter 1ill omedelbart inférande i vart valsystem.

Med anledning av den kungl. propositionen hava &iskilliga
motioner blivit vickta. Man méter har bl, a. sdval sympatier for en
valreform med inrymmande av, utom de av Kungl. Maj:t foreslagna,
dven ovriga delar av de sakkunnigas {drslag, som sympatier {or
en overging till majoritetsval i enmansvalkretsar med tilliggsmandat.

S. W—n.

Il. Statistik och ekonomi.

STATISTISKA PUBLIKATIONERS REDIGERING. Kostnaden
fér tryckningen av en statistisk publikation beror pA ménga om-
stindigheler, men d& elt givet stoff skall offentliggéras finns det
naturligtvis alltid mojlighet att genom aktgivande pa vissa regler
for tryckalsters redigering, -nedbringa kostnaden till ett minimum.
Sedan pa sista lid kostnaden for de officiella statistiska publi-
kationerna Aadragit sig statsmakternas uppmirksamhet och utred-
ning i syfte att reducera dessa kostnader pigar, har frigan er-
hallit ett visst' aktuellt intresse bland dmbetsverkens statistici. Som
ett utslag dirav torde nedan &tergivha fdredrags tilikomst pa
initiativ av Statisliska féreningen i Stockholm (héllet i féreningen
den 16 nov. 1920) vara att anse. Det ir med tanke pa frigans
nuvarande aktualitet for statistici och sedan fran flera héll dnske-
mél uttalats om féredragets publicering, som detsamma, eburu
pa sétt och vis fallande utom tidskriftens &mnesomrade, har infores.
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Négra korta anvnsmngar angéende bestallmng och
utforande av trycksaker.

Av

\ Leonard Elge, )
Boktryckeriforestindare vid A.-B. P. A. 1\olstedt & Soner.

Vid utférandet av trycksaker kan bestéllaren i ménga fall
gora en del ekonomiska besparingar, om vid resp. tryckalsters
utférande négra smirre anordningar vidtagas och beaktas. Méngen
gang ar det kanske ocksd endast obekantskapen med det tekniska
utférandet, som gor att ett tryckalster blir betydligt dyrare i fram-
stillningen, 4n det egentligen behdver. Det 4r for att nigot klar-
Iagga samt i 6vrigt lamna négra kortare anvisningar i berérda
hirseenden, som detta foéredrag tillkommit.

Vad bestéillaren forst och framst har att iakttaga, 4r att manu-
skriptet, som ldmnas boktryckaren- till uppsattning, ar si full-
stdindigt och noggrant utarbetat som mojligt, s& att svirare korri-
geringar och omarbetningar av tryckalstret, nér detta foreligger
i korrektur, e} behova ifrﬁgakdmma Korrigering dr namligen en
mycket dylbdl‘ arbetsprocedur, i all synnechet-om..den. foxorsakar
s. k. ombrytningar, d. v. s. om delar av. text f flyttas frin den
ena raden till den andra, minga ganger hela stycken och s1d0r
igenom.

Helst bor elt manuskript vara skrivet endast pa vden ena
sidan av pappersarket samt i foljd, si att séttaren ej behdver
hoppa fran.det ena bladet till det andra och leta efter insignerade
bilagor m. m. Synnerligen tidsédande och svérhanterliga manu-
_skript dro sddana, som bestd av hela bocker, vilka ej fiA sonder-
- tagas, eller, vilket understundom hander, besld av en s. k. stomme
med hinvisningar till ett flertal bundna eller hiaftade bécker, ur
vilka det skall séttas litet har och litet dar. Dylika manuskript
kunna i regel ej sittas efter ackord, utan arbetet méaste utforas
efter tid, och tidsarbete har visat sig alltid vara betydligt dyrare
an ackordsarbete. En sjélvklar sak é&r, att manuskriptet skall vara
tydligt skrivet och helst p& maskin. Svarldsla manuskript for-
dyra alltid tryckalstret, did nidmligen séiitaren under dylika [6r-
hallanden fordrar antingen forhéjning med vissa procent eller ock
forbehaller sig att fi utfora arbetet enligt tidsbetalning.

Nar ett manuskript avlimnas till séittning, bestimmes format
och stil, 1 regel alltid beroende pi arbetets art och omfing.  Ur
ekonomisk synpunkt boéra de stérre formaten kvarlo och folio
helst undvikas, om detta utan forfing for tryckalstrets egenskap
och art later sig gora, och de mindre slagen, oktavformaten, an-
vandas. Besparingen gores vid tryckningen, da namligen ett ok-
tavformat alltid tryckes i ark om 16 sidor, under det att ett kvart-
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formal tryckes i 8-sidiga och ett folioformat i 4-sidiga ark. leck-
ningskostnaderna nedbringas alltid gepom att samtidigt .och i
samma maskin trycka ett stérre antal sidor. Vid bestimmandet
av lextytans format boér man dven se till att detta i proportion
till pappersformatet gores si stort som mojligt, s att papperets
yta utnyttjas i storsta mojliga man.

Angdende valet av stil ar detta, nit givna bestimmelser i
dylikt avseende saknas, givetvis beroende pa egen smakriktning
samt pé arten eller omfinget av arbelet. En stor eller onédigt
mycket mellanslagen stilsort har naturligtvis till (8]jd, att tryek-
alstret svéller 1 omfdng, varav fo6ljer, att pappersatgingen blir
storre samt alt tryckningskestnaderna och bindningskostnaderna
6kas. Man kan ju géra den anméarkningen, att det fordyrade sitt-
ningspriset fér mindre eller kompakt stil skulle uppviga mer-:
kostnaderna for papper, tryckning och- bindning, men si ar dock
icke férhaHandet.

NAagot som ganska mycket fordyrar ett tlyckalstel ar den s. k!
stilblandningen och spirrningen. Ett eller annat ord pé sidan
salt med cn utmirkande eller sparrad stil, betyder i-aliminhet
‘icke s& mycket, men. férekomma t. ex. kursivering av ord péa var
eller -varannan rad, blir l"mdyrmgen av ett dylikt tryckalster ganska
svsevart stor. Vad spérrning av enstaka ord eller text betriffar
ar detta synnerligen dyrbart, och stéller sig dyrare i framstéillningen
dn sdttning med nigon utmérkande stil. Sparrad séttning dr 200 9¢
dyrare &n ospérrad. Det ar ju helt naturligt,.att man icke kan
komma ifrédn stilblandning for att framhiva vissa delar av'texten
i ett tryckalster,, men i den mén det kan undvikas, bor man gi-
vetvis ‘férséka. Foér markering kan @ven anvandas andra till-
vigagangssitt t. ex. citering av resp. ord, eller om det ir friga
om hela stycken av texten, mred elt~~mindre indrag i borjan av
varje rad. ) .

Vid satthing av tabeller ar det i allménhet ofrdnkomligt att
undvika stilblandning fér att f& fram nédvindig tydlighet och
overskadlighet. For kostnaden spelar stilblandningen i .detta fall
ej nagon roll, savida den ej blir alltfér omfattande, t. éx-.med 4,
5, 6 a 7 olika siffersorter. Co

Nar rubriker foérekomma i ett tryckalster, bora dessa icke
siltas med alltfor stora stilsorter och icke skiljas fran texten genom
alltfor stora mellanrum, utan gdéras pad minsta .mojliga utrymme
t. ex. 2 2 3 rader. En del rubriker kunna dven siltas ssom
radrubriker, d. v. s. rubrikorden sittas med nigon utmirkande
stil, varefter texten féljer pA samma rad i omedelbar anslitning.
Malgmahubnkel eller kantrubriker betinga alltid extra kostnader
och béra om méjligt" undvikas. Ar -det ett stdrre flertal dylika
rubriker, ‘vinner iman  ingenting genom att siitta in dem sdsom
rubriker &ver resp. avdelningar i texten. Kostnaderna jamna
harvid ‘ut varandra, dd namligen genom en dylik- mampulatlon
tryckalstret svéller i omféng. o : ' :
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Tabellsdattning 4r kanske ett av de viktigaste slagen av satt-
ningsarbetet, nir det dr friga om det statistiska trycket.. Ait vinna
tydlighet i tabellens uppstdllning, sa att. resp. uppgifter framsti
klart och redigt, utan alt det tekniska arbetet drar nagon extra
kostnad, ar givetvis det mél man skall efterstriava. . Tabeler finnas
av en oerhord mangfald olika slag, varfér ndgon allmén schablon
hur .en tabell skall gdras upp, ej later sig tinkas. Vid uppgdrandet
av ett tabellmanuskript kunna dock en del arrangemang vidtagas;
som vid uppsitiningen av tabellen goér att.en del kostnader kunna
undvikas. Till dessa hora forndmligast de s. k. avskéirningarnat
1 en tabell férekommer ofta t. ex. en summarad, ovanfér denna
vil man ha in en summalinje, genast har man en avskérning
med atfdljande extira kostnad f[6r tabellens sittning. En extra
dylik avskirning fordyrar tabellsidan med omkring 10 2, och
uppgdr antalet avskirpingar till tio, vilket antal ménga génger
t. o. m. kan &éverskridas, -blir. tabellen .dubbelt sd dyr i séttrings-
kostnad, utan att .dock ha vunnit nidgot méarkbart i tydlighet.
For att sarskilja- summor och avdelningar &r det fullt tillrickligt
att pa resp. plats insatta- ett extra mellanslag och markera summa-
‘siffrorna’ med nagon utmérkande stil. Harigenom undviker man
delningen av de nedgiende langdlmjema vilket just -blir’ s& oer-
hort dyrt vid séatiningen.

Ofta hinder att ett tabellarbete Aterkommer &r efter &r. Tryckev
riet har da efler Gverenskommelse med bestillaren séttningen i
regel stiende for att dari gora vederborliga éndringar och 1attelse1 A
och sfledes spara nyuppsitiningen -av arbetet. Om i dylika tabeller
avskirningar férekomma, och de nya andringarna {6rorsaka rubb-
ningar eller forskjutningar av dessa avskérningar, bli adndrings-
kostnaderna mycket stora, mangen gang storre &n {6r nysittning
av tabellen, om man namllgen tar 1 beaktande kostnaden {or
stiende stil. I ett stiende arbele bdra andringarna helst vara s&
avpassade, att de infoérda.eller borttagoa orden -4 nagon utjm-
ning i dndringsstillets nérhet, s& att: ombrytning undvikes si
" mycket som mdjligt. o . ' :

Stundom héander, att en tabell. vid sattningen blir si stor;
att den ej imymmes pa .ett givet format. Om en sddan tabell
ej kan delas upp pi flera sidor,. blir man nddsakad att sitta
densamma i s. k. patentformat, d. v. s. formatet fAr anpassa sig
efter manuskriptet. En dylik anordning fordyrar ett tryckalster
ganska avsevart. Dels blir sidttningspriset stdrre, dels -tillkommer
en extra tryckmngskostnad om vid tryckningen icke: en samman-
koppling ‘med eventuelit andra 18sa. blad kan. goras; .och dels
blir det en extra.kostnad vid bokbinderiarbetet: . Férutom deita
kommer &ven ien viss obekvz“\mlighel med handskandet av en
dylik'sida i en bok. S& smanmgom blir den séndersliten, lOSSD’lI’
frin ryggen eller spolieras p& nigot annat sitt.

Vad betraffar uttérandet av tabeller pé:storre bredd 4n den for
arbetet i $in helhet bestimda formatbredden, betingar detta alltid extra
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kostnader sdvil for sattningen som for tryckningen. I férra fallet
beror detta pd den storre satsytan och i senave fallet pi de extra
anoldmngal med formatpiliggningen som pé grund hirav miste
goras. Ofta kan dock genom en dyllk o6kning av formatet kost-
nad inbesparas for.tryckalstret i sin helhet, genom att besparing
av omfﬁnget kan goéras. Att pa ett givet utrymme séka tranga
in mer &n detta ratteligen rymmer medféi ofta mycket dkade
kostnader: Sittaren kan i dylika fall bli nédsakad att for hand
slipa av sérskilda typer, och en dylik manipulation blir synner-
ligen dyrbar.

Sattning av s. k. uppstiliningar utan linjer men med sarskilt
huvud belingar samma pris som sittning av labeller. En del
uppstallmngan av enklare beskaffenhet och som sakna tabellhuvud
stialla sig dock billigare i framstiliningskostiad och béra givelvis
anvandas, nar detta ar mdojligt.

For synnerligen bradskande arbete tillkomma ibland éven
extra kostnader. Detta beror méangein ging p4, att sittningsarbetet
maste uppdelas pa ett flertal hinder for att det skall kunna ut-
foras pad den bestimda tiden, och enligt nu géillande kollektiv-
avtal har sattaren vitt, alt om en arbetsdelning understiger ett
visst pris, tillgodorikna sig vissa procents {6rhéjning. Vid tryck-
ning av.dylika” bridskande arbeten fa ibland dven exlra anord-
ningar vidtagas (or lediggérandet av ett tillrickligt antal tryck-
pressar och extra kostnader kunna dven hirigenom uppsta.

For att tryckningen av upplagan skall kunna utféras sd eko-

" nomiskt som mbjligt maste tifises, att de med tryckningstillstind
-avlamnade presskorrekturen ej innehalla alltfér mycket rittelser.

Genom for mycket korrektioner och.revideringar i press f& tryck-
pressarna std onodigtvis lang tid innan tryckningen av upplagan
kan péaborjas, och s. k. véntetid i tryckeriet ar alitid mycket
dyrbar. T : . :

Vad fér ovrigt tryckningen vidkommer, &rv det tryckeriets sak
alt tillse, att denna utféres (6r kunden sd ekonomiskt som mojligt.
Tryckningeu utféres, déar sd ske kan, i jimna hela ark. Losa -
blad, patenttabeller, planscher m. m., som fordra sarskild tryck-

. ning, térdyra alltid arbetets savil tryckning som bindning. Tryck-

ning av publikationer och skrifter av mindre omfing pa t. ex. 2
a 3 ark utfores helst sdsom 1instick, d. v. s. sidorna ordnas si
vid tryckningen, att arken vid bokbidderiarbetet kunna stickas in

" i varandra, varigenom tryckalstret kan klamwmerhéaftas, vilket ar

en snabb och billig arbetsmetod. Ett Gverskjutande 15st blad
hindrar icke arbetssittet, utan kan mycket vil fastklistras an-
tingen i bdrjan, i slutet eller i mitten av tryckalstret.

Foérekominer perforering av ett tryckalster kan denna utféras
samtidigt med tryckningen, varigenom kostnaden for dennas ut-
forande i bokbinderiet besparas. Resultatet blir icke fullt det-
samma men &r alldeles tillfredsstillande.

Vid upplagans bestimmande bér man berdkna att denna
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fran boérjan ej blir "f6r knappt tilltagen, s& att tilltryckning be-
héover ifrdgakomma, ty en dylik staller sig alltid mycket dyrbar.
Merkostnaderna i detta fall -dro uteslutande beroende pé fér varje
sérskild tryckning nédvindig intagning av stilformarna i tryck-
pressen samt for upplappningen och andra férberedande arbeten.
Dessa arbeten draga lika kostnad antingen upplagan ar stor eller
liten och - kunna for mycket bes’vz“uliga och tids6dande arbeten
t. ex. tabell- och illustrationsverk uppga till storle belopp én den
verkliga tryckningen av upplagan.’

Bokbmdenanbetet med ett tryckalster drager likaledes bety-
dande kostnader och kunna &dven nedbringas i ménga fall. Den
enklaste och billigaste formen [6r fardigstillandet ar vad man
kallar falsning, haftning och skérning med eller utan omslag.
Denna arbetsmetod ar lamplig fér t. ex. preliminira upplagor,
mindre broschyrer och for 6vrigt alla slag av arbeten som ej fordra
nigon dyrbarare eller bitire utstyrsel. Skinnband #r den mest
hallbara och kostsamma formen for bindning. Kliotband och
kartonnageband é#ro bland de billigaste bindningsmetoderna och
aro manga ginger fullt lillléickliga

Falsning och inklistring i ett tryckalster av planscher, tabell-
bilagor o. d. fordyrar alltid bokbinderiarbetet och boéra, nar.de
forekomma, helst placeras i slutet av tlyckalstleL melan’ skillna-
den av tvenne ark eller i mitten av ett dylikt. Bokbindaren be- -
“héver da ej skdira upp, arken fore insdttandet, vilket eljest méste
ske, om de skola insadttas pi andra &n hir omnimunda plaiser.

.En manipulation som till en viss del dven fordyrar bokbin-
deriarbetet 4r upplagans uppdelning i sméaleveranser. En normal
leverans kan man ténka sig si, att kunden i forsta hand erhéller
ett mindre antal exemplar, som tillgodoser det férsta behovet.
Hirefter bér bokbinderiet fi koncentrera sig pa tillverkningen av
den Aterstdende delen av upplagan. Att tid efter annan begéra
ett smirre antal exemplar blir for arbelet mycket tidsddande och
fordyrar framstallningen. ,

Pappersprisen ha under de senare aren stlglt oerhért ‘och aft
gora besparingar pa detta omride gir endast genom att undvika
de dyrbarare papperssorterna och anvinda de billigare, om ej
sarskilda forordningar eller andra orsaker &ro férhindrande. Om
pappersfragan bo6r 1 varje fall 6verenskommelse goras med resp.
boktryckeri, som har sig tryckningsarbetet anfortrott, och dérifran
infordra prov och prisuppgift.

-1 allt vad for ovrigt hor till ett tryckalsters séittning, tryckning,
bindning och andra tilhorande arbeten bor hoktryckaren ldmna
sddana anvisningar och rdd, att de bhilligaste och for resp. arbete
mest lampliga och praktiska tillvigagdngsséitien iakttagas.
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NORDISK FORSAKRINGSTIDSKRIFT.- Liksom tidigare de
skandinaviska lindernas . aktuarieféreningar sammanslutit sig till
gemensamt utgivande av en lidskrilt ha nu ocksa forsikringsforenin-
garna i de fyra nordiska linderna sammanslutit sig om en Nor-
disk F(’irsdkringstidslrrift som fran och wmed innevarande ar ut-
kommer den forste i varje kvartal. Tidskriltens redaktion utgéres
av en-medlem for varje land ndmligen Cand. polit. CHR.. THORSEN
(Danmark),. Fil. Dr. Axke DanLsERG (Finland), Direkiér J. ODEGAARD
(Norge) och Direktor Paur, BercHOLM (Sverige), och den utgives i
Stockholm med den svenske redakiéren som ansvarig utgivare.

Samtidigt med. alt Nordisk Forsakringstidskrift startas upp-
hora de ansluina fdéreningarnas egna tlidskrilter — bland vilka
den svenska »Forsdkringsforeningens Tidskrilts torde vara den
mest kiinda. Med héansyn till sina allmadnna uppgifter liksom med
hénsyn till tryck och ovrig utslyrsel dv den nya tidskriften ocksa
pa sétt’ och vis en direkt-fortsitining av Forsikringsforeningens
Tidskrift; s& till vida adr den.nya tidskriften alltsid alt betrakta
mera som -en omorganisalion eller en »ny f6ljd» av den sist-
nimnda, som vid nedliggandet avslulade sin 43:dje argéng.

Nordisk™ Forsikringstidskrift har, enligt vad som siges i en
anmélan i forsta héftet, i likhet med .de fo6rsakringsféreningar,
vilkas gemensamma organ, tidskriften ér, till huvuduppgift att verka
fér en sund och i bista mening samhéllsgagnelig utveckling av
forsikringsviasendet inom de nordiska linderna. [ sin strivan att
fylla denna uppgift raknar tidskriften pa villig och intresserad
medverkan fran den framsta sakkunskap och det mest upplysta
och framdtstrivande forsékringsintresse, som inom Nordens for-
sikringsviisende star till buds. Overvigande delen av tidskriftens
utrymme kommer ock att upplitas fér avhandlingar och upp-
satser av iniressevéckande, utredande och végledande art rorande
for forsakringsverksamheten. akiuella och betydelsefulla fragor.
Dérjamte kommer dock tidskriften &dven att limna foxll(")pand'e
meddelanden jamte kortfatiade referat’ rérande de anslutna for-
eningarnas verksamhet och torhandlingar.

" Av innehéallet i tidskriflens nu utkomna tva f6rsta hiften ma
foljande artiklar nadmnas, av vilka flera ha allmannare intresse:

. .

Verdenskrigens indflydelse paa Forsikringsviesenct. Av Professor Harald Wester-
gaard.

Nordiskt sumarbete. Nigra papekanden. Av direktor Swven Palme.

Den svenska forsikringslagens huvudbestimmelser rorande livforsikring. Av
Overdirektdér P. G. Laurin.

Nya beriikningsgrunder’ inom llvfondl\rm«rcn i Finland. Av direktoren dir II M.
J Relandez

Den norske Folkepension. Av kqntor'chef Jens Hjort.

Sjoforsikringen i Norden. Sporsmal for, dagen. Av direktér Azxel Rinman. ,

Forslag til Lov om Bygningsviesenet i Norge. Av direktér Aage Lammers.

Forsitkringsintresset vid avhrottsforsiakring. Nagra synpunkter. Av kamrer Gunnar
Holmg:en

\‘Lttosystemet i Transportforsikringen. Af Kontorchet Th. Schilling.’

»Sancta simplicitasy. Av Direktér V. E. Gamborg.
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Reglering av brandskada a fabriksvarulager. Av Civilingeniér Wilh. Graneli.

Luftfartforsikring. Av Direktér Anth. Norstraum.

I hvilken udqtr‘cknmg er Reassurandorerne pliktige til at delt'tgc i det reassu-

" rerande Selskabs Tab? Av Direktor 0. Ostergaard.

Om inverkan av valutans fluktuationer pd modern forsikringsverksamhet. Av
Direktor A. Sundén-Cullberg.

Livsforsikring i De Forcnede Stater., Av Direktor R. Magelssen.

Idrotten ur férsikringsmedicinsk synpunkt Av D K. A Fries.

Cif-handel og Seforsikring. Av Direktor Svend Andersen. L

Om dédligheten bland vissa grupper icke normala risker. Av Fil. d:r R. Palm-
qmst ) : ’

Den taxerade. polmcn vid. ln.\n(lton'llumg Av Fil. d:r- Ake Dahlberg.

EN UNDERS()KNING AV DODLIGHETEN BLAND- TUBER-
KULOST BELASTADE OCH MED VISSA ANDRA SJUKDOMS-
ANLAG BEHAFTADE FORSAKRADE. Ar 1918 tillsattes inom
svenska liviérsidkringsbolags direktorsforening en kommitté med
uppdrag att uppgéra detaljerad plan for och genomfdra en under-
sokning av inom livforsikringsholagens befintligt material rérande
med vissa sjukdomar eller sjukdomsanltag behiftade fonsaklade
med hinsyn till deras ddédlighet. Ifradgavarande undersokmng
foreligger nu avslutad ech har berdtlelse dérom nyligen utkommit
av trycket.

Undersdkningens metod, som inom kommitién nirmast ut-
arbetats av direktéren Fil. Dr. F. LuNDBERG, utgér frin méjlig-
helen alt, med stod av vissa hypotetiska antaganden, erhalla vér-
den p& de belastade kategoriernas dverdddlighet enbart ur upp-
gifter om de intriffade dodsfallen. Den statistiskt sett réitt om-
standliga och mycket lidsédande proceduren alt bestémma den
av varje kategori sammanlagt under risk genomlevda tiden till
jamfdrelse med antalet dodsfall, vilken involveras i den mera di-
rekta metoden for berdkning av dodligheten, blir darvid inbe-
sparad, men 1ill gengéld blir resuiltatet beroende, férutom av de upp-
stallda hypotesernas motsvarighet mot verkligheten, av tillgdngen
pa uppgifler om ddodsfallen bland s. k. normala risker savil som
bland de studerade kategorierna av belastade, med f6érdelning i
bdda fallen efler dédsorsaken. En dylik doédsorsaksstatistik be-
hoves icke vid lillimpning av den direkta meloden och ej heller
behdves darvid undersokningen utstrickas till jaimval de normala
liven. Emellertid torde mycket nog vara vunnet redan darigenom, att
endast de avlidnas antecedentia behdvt tagas i betraktande. -Den
direkta metoden skulle nimligen medféra att ansékningshaudiin-
garna maéste provas for samtliga under observationstiden férséikrade
personer, vilket nu behéver géras endast fér de avlidnas vid-
kommande.

Grundliggande for den til]ﬁm'pade undersdkningsmetoden ar
foljande hypotes: En med vissa angivna sjukdomsanlag belastad
kategori av forsikrade (»en icke normal riskklass») karakteriseras
darav, att dddligheten i sjukdomar, som kunna anses icke vara
genom sjukdomsanlaget direkt predisponerade, ar lika med déd-



128 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

. Resultatet av undersékningen sammanfattas av Dr Palmqvist
salunda:

»For personer ‘med tuberkulos' i slakten &r dverdddligheten
storst inom den lagsta Aldersgruppen. Dar tuberkulos forekommit
hos modern &ar Overdddligheten storre &n da fadern eller syskon
haft tuberkulos. Overdddligheten ar stérst under de forsta for-
sidkringsaren, givetvis beroende pa att de lagre &ldrarna dar aro
starkast representerade. .

Personer, som haft lunglnﬂammallon eller .annan (icke tu-
berkul6s) lungs_]ukdom forete ingen ndmnvard 6verdodlighet.

" Personer, som haft lungsicksinflammation, férete en ganska
kraftig 6verdddlighet, vilken emellertid starkt ~avtager med for-
sdkringens A&lder. Detta tyder pa att en genomgingen lungsécks-
inflammation’ icke ldngre har nigon nidmnvird betydelse for dod-
ligheten; sedan négra ar efter tillfrisknandet gitt, vilket f6r Ovrigt
aven tidigare undersékningar Adagalagt.

For personer, som sjdlva haft tuberkulos, ir givetvis over-
dodligheten avseviard. De fall, som undelsoknmgen omfatlar, dro
likval att rdakna till de lindrigare, dd allvarsamma fall av lubel-
kulos i regel icke antagits till [6rsidkring. s

Personer, vilkas fordldrar avlidit i hjirtsjukdom, hjarnbléd-
ning eller arterioskleros, forete en ovintat stor overdodlighet Dar
nigon av f[oérdldrarna avlidit i h]allSJukdOm ar overdodlighelen
storst inom 4ldersgruppen. 40—64 &r, dir ndgon av férildrarna
avlidit i hjarnblédning eller arlerioskleros foreter didremot alders-
giruppen 65—89 Aar den . stdrsia (")verdédligh‘etex'l, vilket visar, att
beskaffénheten av den heredildra belastningen i dessa tva risk-
klasser ar olika. .

Foér personer, som sjalva haft hjirtsjukdom, ar 0Veld0d11(’-
heten riitt si kraftig, trots det att det stora flertalet fall givelvis
varit ratt si lindriga. Personer, som haft akut ledgingsreumatism
forete en langt mindre Gverdodlighet, som emellertid i motsats till
6vriga riskklasser tillhérande - grupp V ar storst under de forsta
forsakringsaren.

Pelsonel med hereditara an]ag for krafta visa den storsta
overdddligheten vid yngre aldrar.

For personer, som haft magsir eller blodkrikning, ar over-
doédligheten avsevird. Aven personer, som haft annan allvarlig
magsjukdom, visa en ritt si kraftig 6verdddlighet, speciellt vid
. yngre Aaldrar.

Personer med anlag for sockersjuka bilda ett sa ringa material,
att nagra sidkra slutsatser icke kunna dragas ur de erhéllna lesul-
taten. For personer, som sjalva haft socke1 visar emellertid un-
dersdkningen, sdsom’ var att vinta, en ritt si stor oveldodhghet

Personer med heriditara anlag for kroniskt nJurlldande visa
den stérsta Overdddligheten inom A&ldersgruppen 40—64 ar. Det-

samma ar forhallandet med personer, som haft dggvita eller som
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haft blod, var eller grus i urinen. Den sistnimnda riskklassen
foreter den stérsla 6verdddligheten. '

For personer, som haft syfilis, 4r 6verdodligheten cirka 50 5.
Aven personer, som haft enkelt veneriskt sar, visa en icke obe-
tydlig éverdodlighet, sannolikt beroende darpi, att flera som enkelt
‘veneriska sar angivna fal] i verkligheten varit syfilis.»

S. D W

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 9
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GEORG ANDREN: Federalismen i den tyska riksorganisationen
1871-—1914. .Dess tillkomst och karaktdr. Akademisk avhandling.
Uppsala 1920. XVI + 393 s.

Av de tva stora problem, som behirska tyskt statsliv i modern
tid — federalismens och Lkonstitutionalismens — ger forelig-
gande avhandling en ingdende framstillning och analys av del
forra. Det nira sambandet mellan dem bhéda har stidse varit
ett beméarkt kapitel inom tysk statsvetenskap och har ej heller
forbisetts av forf., som nirmast synes ansluta sig till den tra- °
ditionella uppfattningen; att »positionens nyckel» ar att séka pi
federalismens sida, nir det giller ett bedémande i dess helhet
av det tyska rikets komplicerade forfattningsfriga. Mdjligen skulle
man kunnat 6nska, att nimnda samband nagot mera utvecklats
an vad som nu skett, &ven om det Ar latt att forstd, att en ndd-
vindig begrinsning till arbetets huvuduppgift uteslutit en djupare
och mera omfattande behandling av detta spérsmal.

Avhandlingen ir indelad i fyra huvudkapitel. Efter en inled-
ning, diar vid sidan av en jimforelse mellan den tyska foérbunds-
staten och andra federativa statsbildningar ett férsék’ géres att nér-
mare bestimma federalismens bhegrepp, féljer en lingre historisk
framstillning av den tyska federalismens uppkomst och utform-
ning frin den gamla riksdagen till forbundsriddet i 1871 &rs for-
fattning. Det bredaste rummet intages av den tredje huvudavdel-
ningen. Forf. 4r dir framme vid sitt egentliga dmrie, det federa-
listiska organets, forbundsradets, organisation och verksamhet (1871
—1914), varav han ger en. detaljerat uttémmande behandling. 1
ett avslutande kapitel berdéres sammanfatiningsvis maktférhallan-
dena i forbundsridet, en intressant friga, som forf. redan i det
féregdende hiar och var haft anledning att gd in pA.

Minst lyckad, eller kanske battre uttryckt, icke fullt sa lyckad
som de f6ljande kapitlen ar inledningen. Det ér naturligt, att forf.,
som stindigt haft att rora sig med de till betydelsen ytterst skif-
tande begreppen federalism, unitarism och partikularism, kint ett
starkt behov att frén bérjan giva dessa, och i synnerhet federalis- -
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men, »en stringare vetenskaplig precisering», »att'ni fram. till ett
fast och klart réittshegrepp didrom».  Det torde -dock kunna ifrdga-
sattas, i vad mén detta i och for sig lovviarda syfte verkligen upp- -
natts. Det ar -sant, att federalismen: i allméanhet kan karaktiriseras
som en-kompromiss mellan unitarism och partikularism, .si sant
att’ det. ligger i sakens egen natur. Det ar i det visentliga -ocksd
riktigt, att denna kompromiss icke #r att soka p&4 omradet for kom-
petensfordelningen 'mellan  férbundsstaten och sarstaterna.  Hir
stir motsatsen mellan unitarism och partikularism of6riindrad.
Anmérkas kan dock, att saken stiller sig nagot olika om man,
sdsom t. ex. Hatschek, utgr frdn en skillnad mellan ‘materiell och
formell- kompetensférdelning. [ férra avseendet kan- ingen kon-
kurrens existera mellan férbundsstat och sérstat; i semare avseen-
det finns fog- for, naturligtvis med fasthillande av Hatscheks ut-
gingspunkter, att tala om en medverkan, t. ex. ifriga om forvalt-
ningsuppgifter, frin sirstatens sida®. Enhgt forf. ar det uteslu-
tande pa organisationsfriagornas omride, som det later sig .gora aft
pd partikularistisk grund uppbygga organ {6ér enheten, och han.
finner, i opposition mot Jellinek, att man hir kan tala om federa-
lismen som ett begrepp av »juridiskt klar betydelse»>. Meningen hir-
med synes nigot dunkel. Den narmare definition av begreppet,
som man -viantat, har uteblivit, om- man undantar en héinvisning .
till den Jellinek’ska satsen om sirstaternas organ sisom kreations-
organ for forbundsstatens organ (forbundsridet). :Hiirmed -har
blott ett pipekandé gjorts av vad som #dven enligt forf:s mening
ar en given forutsitining.for varje federativ stcltsblldnmg, och man
har svart att pA denna grund komma ifrin riktigheten i- Jellineks -
‘anmirkning, att motsatsen mellan’ federalistisk och unitarisk ar av
pohtlsk art, icke juridisk, oeh att juridiskt taget alla forbundssta-
tens organ, dven de kollegialt bildade, méste betraktas ssom »i sig
enhetliga liksom enhetsstaternas parlamentariska kollegier». A
* Over huvud visar férf:s forsok till striingare precisering av de
hir ifrigavarande begreppen, hur svirt det ér att komma utdver
vissa allminbestimningar som giva sig sjilva. Virdefullare hade
varit att f& en nidrmare analys av de politiska b'et)delscskiftningar
som ligga i termerna federalism, unitarism och partikularism. Detta
synes ha varit desto mer av behovet pakallat, som forf:s flitiga, ofta
icke alltfor distinkta anvéindning av dessa termer har att. uppvisa
en rik provkarta pa deras Symnerligen viixlande innebord. :
I den brett lagda. historiska framstéllningen av de utvecklingslin-
jer, som ledde fram till' férbundsradet, har helt naturligt Bismarcks
allt behirskande statsmahnagestalt kommit att st& i foérgrunden.
Efter en grundlig utredning av férbundsradets historiska arv .frén
den gamh riksdagen och fmbundsdagen idr det dennes idéer och

i l anslutning till vad han kallar »férbundsstatens ofullstindiga kompetensy

pipckar H. en sidan medverkan biade for Schweiz’ och Tyska rikets v1d]\om-
mande. Allg. Staatslehre, 111, s. 72 f.
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politiska mandvreringskonst for forverkligandet av dessa idéer som
framfér allt skildras. Man far silunda en ingdende utliggning av
- Bismareks planer alltifrdn erfarenheterna vid férbundsdagen, hans
forskola i federalismens organisationsproblem, till reformprogram-

mets mognad under den tyska krisen 1866. Forf. far, didrunder

tillfille att sammanstilla och analysera atskilliga av Bismarcks ut-

talanden och utkast frin denna tid: det mirkliga samtalet med den

badiske ministern Roggenbach sommaren 1861, det samtidigt ut-

arbetade memorandum med en forsta konturteckning till den kom-

mande tyska riksorganisationen, septemberprogrammet 1863, de

vaxlande projekten 1866, fran de skisserade »Grundziige» i juni till

de utforligare diktamina fran Putbus (okt. och nov.), vilka direkt

ligga till grund for det slutliga forfattningsutkastet den 13 dec.

Ingiende hehandlas: déirefter dverliggningarna och férhandlingarna

niarmast fore tillkomsten av det nmordtyska férbundets och det tyska

rikets forfattningar samt de déremellan framtridande ansatserna

till en utvidgad tysk federalism i tullforeningens omorganisation.

Behandlingen av de bismarck’ska planernas gradvisa framvéxt

och slutlign fullbordan hér till de intressantaste’ och livfullast

skrivna partierna -i avhandlingen. Framstillningen vittnar om att
fért. intimt levt sig in i Bismarcks tankeging och genom intring-

.ande studium av forstahandsmaterialet tillignat sig en sjalvstindig
uppfattning och uppskattning av forfattningsverkets foérutsittningar

och utférande. Mojligen skulle man kunna anmirka, att denna

uppskattning, stundom stegrad till en romantiskt fargad beundran

infér det »demoniskt geniala» i Bismarcks konstgrepp, lider av

nigon ensidighet och frihet fran kritiska synpunkter. Men &dven

om man med Hugo Preuss (Denkschrift zum Verfassungsentwurf

*/,-1919) kinner sig benfigen att om Bismarcks forfattningspolitiska

framgéngsmetoder anvinda det mindre hyperboliska epitetet »vir-

tuosmassig», aterstar tillrickligt mycket, som ger anledning att dven

i.detta avseende beundra hans misterskap i konsten att p& samma

ging med fast milmedvetenhet och klok foérsiktighet fullfélja sina

syften. Detta giller onekligen icke minst just federalismens utge-

staltning 1 férbundsridet, ofta framhéllet som sjilva mésterprovet

pA hans konstitutionellt politiska kombinationskonst. Alldeles sér-

* skilt kommer i denna institution till synes den utpriglat preussiska 1os-
ning, sem det tyska enhetsproblemet fick under Bismarcks ledning.
Det klart fattade maletvar, sdsoni forf. betonar, att under federativa
former forsikra Preussens hegemcnistillning. Detta kan till och
med sigas ha lyckats s& vél, att federalismen i grunden knappast
blev stort mer dn en skickligt anbragt kuliss, ignad att sa gott sig géra
14t kaschera den preussiska évermakten. Icke utan skal kan darfoér
Preuss karaktirisera resultatet av forfattningsarbetet sdsom i grun-
den en »hegemonial partikularism». Den organisation férbundsradet
erhéll var dven betingelsen fér den mera skenbara in verkliga efter-
gift Bismarck gjorde &t den demokratiska enhetstanken frin 1848—
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49 genom skapandet av den tyska riksdagen. I'6rbundsridet blev
garantien for uppritthillandet av .den kpnstitutionella dualism, som
var forfattningens ledande princip, skyddsvirnet mot alla parlamen:
tariseringstendenser, medlet att inflytta den preussiska »Overhets- |
staten» 1 den tyska forbundsstaten. Losningen av det federativa
problemet stod alltsd i néira vixelverkan med losningen av det kon-
stitutionella problemet. ‘

Det har ofla sagts, att den bismarckska riksférfaliningen
fordrade som komplement Bisimarcks ledarpersonlighet. Sakert. ér,
att dess svagheter [(6rst tydligt blottades efter Bismarcks avgéng,
svagheter, som updergravde-dess motstandskraft och slutligen beredde
dess uppldosning under varldskrigets pafrestningar. Av de nya per-
spektiv pa Bismarcks férlattningsverk, som 6ppna sig for en historiker
fran 1920 ars horisont, mérker man foga i forf:s framstillning. Med
den uppgift han satt sig fore — och harom ér i-och [6r sig intet att séiga
—- att i frimsta rammet uppvisa Bismarcks inlentioner och forut-
sattningarna " f6r dennes handlingssalt, har han si vant sig att se
handelserna ur Bismarcks egna synpunkter, att han aldrig {restats
betvivla, att de vigar denne beirddde voro icke blolt de ‘enda
riktiga utan dven de enda méjliga. Men ar framstéillningen fri
frdn  omvéarderingar, sd bor tillaggas, att dew i allmanhel ar
dterhdllsam pa varderingar 6ver huvud taget. D& ansatser hértill
nigon gang forekomma, rv6ja de en uppfattning, som star
den traditionellt tyska tamligen néra. Exempel harpad lamnar

" behandlingen av diskussionerna vid den konstituerande riksdagen
1867 rérande frigan om en ansvarig riksregering. Krav harom
hade [ramkommit bide frén de framstegsvénliga liberala, ménnen
fran 1848 —49, och de nationalliberala. Forf. begagnar tillfillet
alt framhéiva kontrasten mellan de forra. vilka i ofruktbar doktri-
narism fasthéllo sina krav — (il yttermera visso hénvisar (orf.
till v. Treitschkes nedgdérande omddéme om dem — och de senuare,
vilka visade sin realpolitiska sans genom' att godiaga den av Bis-

-marck bjudna kompromissen. DA man - vet att denna i verklig-
heten ej var en kompromiss, utan inskrinkte sig till en tom fras’
utan inneb6érd om fdérbundskanslerns ansvarighet — »detta skol-
exempel pi en lex imperfectar, sdsom forf. med rétta framhéler —
har man svirt att se det sédrskilt (6rijanstfulla 1 de nationallibe-
ralas realpolitik, om det ej skulle bestd dari, att de snillt lato
lura sig av Bismarck. Under siddana férhallanden och dn mer
med fanke p& den senare forfatiningsutvecklingen blir man féga
benéigen att atan vidare aviarda som ofrukibar framstegsparliets
omsorg att rédda A&t framtiden idéer, som det i den divarande
situationen ej hade utsikt att i minsta mén se férverkligade.

Tyngdpunkten i avhandlingen ligger givetvis pa det innehalls-
rika, vetenskapligt vigande tredje kapitlet, dar forf. redogér for
forbundsradets organisation och verksamhet 1871—1914. De stora
svarigheter, som varit férbundna med ett nirmare studium av
detta »osynliga», av sekretessens hégn skyddade organs verkliga
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slillning och arbele, har forf. energiskt 6vervunnit, och hans un-
dersdkningar ha héar att uppvisa betydande resultal. Farst be-
handlas sérslalernas forhdllande till férbundsradet,, varvid [orf.
~ med lika mycken insikt som vidlyflighet.sédrskilt uppehéliler sig vid
Elsass-Lothringens sléllning -— det. kan tyckas alltfor vidiyftigt,
for att. skildringen skall kunna anses.riktigt vil anpassad . dven
efler den storl tilltagna ramen for detta arbete. - Den darpa fél-
jande-.framstillningen ay fdrbundsriadets sekretess ger-en intressant
inblick i bhur ridet gent emot allméinheten savil som riksdagen
Iérskansar sina. forhandlingar. undér hemlighetens sl6ja. . Sekre-
tessen behdvdes. som {6rf. papekar, sdsom komplement till den
tyska federalismen, .den har. otvivelaktigt bidragit alt hdmma de
partikuléira . inlressena, pa -samma, gng som .den Over huvud ovat
ett bestimmande inflytande pa :[6rbundsrddets arbele och hela
politiska slillning. Om till -nylta -eller skada &r en friga, som
torf. finner svar att slutgilligt besvara; dock synes han nirmast
bojd att i forbundsriadet se exempel pa en politisk organism;
»som frodas bést i skuggan». Vikliga partier i-framstdllningen av
forbundsradets organisation #ro vidare spechllmpitleu om fullmik:
tigeinslitutionen och radets arbetsprocedur. Hér kan bland annat
framhivas- den ingdende behandlingen av den uppkomna praxis
med. stallféretradande fuliméktige och. gemensamma [fullmiktige
samt de komplikationer, som i samband darmed framtridde, upp-
visandel av betydelsen. av det starkt riksbyradkratiska inslaget i
Preussens representation :i ;férbundsriddet .samt  belysningen . av
rddsmedlemmarnas forhéllande till riksdagen. [ elt sarskilt ka-
pitel, kallat »férbundsradet i1 funktion», har slutligen sammanforts
en skildring av olika sidor av.radets faktiska verksamhet, behand-
lande sadana fragor som radsmedlemmarnas stillning till instruk-
tionerna, - initiativet inom forbundsridet (Pxeussens monopohnma-
tiv) samt arbetet i utskott och plenum.,
Den méngd av spérsmal, som (6rf. upptaglt tlll skirskédande
i’ sin behandling av {6rbundsradet enligl 1871 ars férfattning och .
“om vilka; hir endast en antydan kunnal goéras, ha grupperats
under . tvd  huvudrobriker: -organisation och funktion, tydligen
avseende, den- f6rra forbundsridets verksamheisformer och nor-
merna - harfér, den -senaré dess verksambet i praxis. Vissa erin-
ringar torde. kunna gdéras mot denna disposition och (ramfdér allt
mot det satt varpd den utforts. . Man kan silunda friga sig, var-
for med. den indelningsgrand som f6ljts . exempelvis fragan om
forbundsriddsmedlemymarnas féchallande till riksdagen och .sérskilt
den praxis, som i delta avseende utvecklade sig,. hanforts under
organisationen,, andra fall att f6rliga, .dér fragan.om ett instituts
praktiska utgestaltning upptagils: under denpa avdelning. - *Men
oavselt dessa inkonsekverser kan éver huvad lampllgheten av den
uppstillda - dispositionen slarkt ifrigasittas. Striivan att si langt
mdjligt félja-densamma har medfort dubbelbehandling av atskilliga
amnen, sisom, forbundsradets, plenum- oeh utskott, fullméiktigein-
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struktionerna samt delvis ocksd initiativet inom radet, vilka dm-
nen, ehuru visst icke alllid wmed fasthdllande av de asyftade skilda
synpunkterna for- behandlingssattet, upptagits till "diskussion. pa
olika stillen. Denna tveklyvning i dmuvesbehandlingen, som i och
for sig icke varit. latt att konmsekvent genomldra, har knappast
varit till fordel for framstéillningens enhelliga sammanhang. :

"De invindningar man kan vara bendgen att pd en och annan
punkt resa mot den av f6rf. hivdade uppfaltningen-och planligg:
ningen av hans arbete fro emellertid ej av natur att i-det vésent-
liga -forringa de mycket solida egenskaper, som ulmirka detta dok-
torsspecimien. Det framtrider med en imponerande utrustning av eti
synnerligen omfattande kall- och litteralurmaterial, som [6rf. visat
sig fortréffligt behirska och som han lill stort virde for fortsatt
forskning * pAd owmrddet pd etl exemplariskt séilt redovisat. @ Foérfs
lediga, - kanske blott négot val citatsmyckade stil. :&r fdgnad aft
framhiva den klarhet och reda, som i det hela karaklariserar
problemstallningen. . I framsta rummel fasier sig dock uppmirk-
samheten vid de av forf. .annonserade nya metoder, som han
tillimpat p& sitt dmne. Han har, sdsom han i sitt to»rord -be-
tonat, »ofta fatt vandrat langt bort fran:de végar, som den tyska
slatsvelenskapen med sina exklusivt juridiska synpunkter gatt».
Vad han velat &stadkomma ér en verklighelsanalys, »en- forfatt-
ningspolitisk ~ kavakteristik av det tyska- [6rbundsvddel», :och han
framhéller, att han i. denna sin strivan sokt fullldlja- de metoder
och- synpunkter, vilka forfiktats av hans larare prof. Kjellén, »som
kanske mer @n nigon annan modern. slatsvetenslmpsman havdat
den politiska verklighetsanalysens betydelse».

‘Man skulle vinta, efter denna pregramférklaring, att i fore-
liggande avhandling finna en fulltonig produkt av vad som kan kal-
las den_kjellénska statsvelenslmphga skolan. S& ar dock knappast
fallet, Atminstone ej i den grad man haft anledning viinta. Genom

den utpraglat historiska laggning [6rfis arbete erhéllit — rent
historiskt skulle det ju satillvida kunna kallas som del handlar
om en déd forfaitning — har han betridtt banor, som man egent-

ligen ej vant sig att betrakta 'som egna for ndmnda skolas pre-
ceptor. Harmed &ar ej avsett nagot klander mot férf. Med riklig
insikt om att ett vetenskapligt begripande av en sédan inslitution
som det tyska forbundsradet icke ar mdjligt utan en historisk
undersokning av dess tillkomst och férutsitiningar har han e
forsummat denna uppgift, och helt visst har den grundlighet,
varmed han darvid gétt tillviaga, avsevart 6kat avhandlingens vérde.
Ser man for ovrigt pa inneborden av den verklighetsanalys forf. givit
av férbundsridet under dess tillvaro 1871—1914 (kap. III i avhand-
lingen), gar ju denna ut pa ett pavisande av uppkomsten och ut-
vecklingen av konstitutionell praxis i olika avseenden under denna
1id, dver huvud forfattningsbestimmelsernas omséttning och utge-
stalthing i verkligheten. Den »f{orfattningspolitiska» metod det
héar géller blir alltsd nirmare besett tillaimpandet av ett historiskt
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betraktelsesitt pa sjialva den gallande forfattningen, elt féljande och
atredande  av dennas inre utvecklingslinjer. Aven om del' kan
sagas, att en institution sa »stillastiende» som det tyska [6rbunds-
ridet icke hor till de tacksammaste objekten fér denna metod,
minskar detla . ej det fértjdnstfulla i férf:s vetenskapliga insats, sna-
rare tvartom. Men di, sdsom i férordet med ratta skett, det for
tysk statsvetenskap nya i de anvinda meloderna understrykes,
hade mdojligen samtidigt en erinran icke varit alldeles omotiverad,
att vad som i tysk statsvetenskap framstar som nybanad stig &r
gammal uttrampad vig inom andra ldnders vetenskap, exempelvis
engelsk och amerikansk. Man behdver endast nimna namn som
Bryce och Lowell for att genast gora klart, varom héar &r friga.
Alldeles fraimmande har ju (6r dvrigt icke ens tysk statsvetenskap
stiit for de hir ifrigavarande nya impulserna, och det ar inte
utap alt man vintat dtminslone ett omnidmnande i nyss berérda
sammanhang av Jellineks bekanta mérkiiga programskrift i .admnet
(Verfassungsianderung und Verfassungswandlung 1906). Allt detta
har emellertid mihinda ansetts vara alltfor kanda saker for att
ens behdva vidréras. Men del vill synas, som om genom den
anmarkta underldlenheten det enda namn forf. Aberopat med oritt
kommit att berévas den miljo, som annars skulle bidragit att illu-
strera den ensamstiende betydelse forf. tillmatt detsamma.

Den tidsbegriansning forf. valt for sin avhandling har ménga
skil som tala for sig. Ett sddant av yttre art, som i sin man
icke varit atan inverkan, i&r hans uttalade avsikt »att i en sarskild
studie soka skildra det tyska forfattningslivets forvandling under
krigets trycks. Det finns anledning att med stora férvadntningar
motse fortsiltningen av det vetenskapliga arbete forf. med sa
mycken framging pabdrjat.

’ A. B—z:
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