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GEORG VON MAYR. 

NÅGRA ORD T I L L HANS ÅTTIOÅRSDAG 

AV 

ÖVERDIREKTÖR LUDVIG W I D E L L . 

Den 12 februari 1921 fyller Georg von Mayr, s ta t is t ikens 

»grand old m a n » , 80 år. 

Född i W ü r z b u r g 1841, blev h a n 1865 i. München p romove

rad till d o k t o r i na t iona lekonomi och förordnädes 1866 till pr ivat

docent vid M ü n c h e n s universi tet . 1868 u t n ä m n d e s han till extra 

o rd inar ie professor därs tädes och blev följande år fö res tåndare 

för Bajerns stat is t iska byrå. Åren 1879—1898 var han , med ett 

ko r t a re avbro t t , ve rksam i É l sass -Lothr ingen , först såsom u n d e r -

s ta t ssekre te rare och därefter- såsom univers i te ts lärare . Sedan 1898 

ä r han o rd ina r i e professor i s tat is t ik, f inansve tenskap och nat io

n a l e k o n o m i vid Münchens universi tet . 

Inom r a m e n av dessa yttre data ' r ym mes en l ivsgärning, av 

säl lsynt s tora måt t . Ingen nu l evande s tat is t iker ha r u tövat ett 

ens t i l lnärmelsevis så stort inflytande, p å såväl den stat is t iska 

s amhä l l sve t enskapens som ej mindre den admin is t ra t iva s ta t is t ikens 

utveckl ing u n d e r del sista halva å r h u n d r a d e t . Om de tio år, 

u n d e r vilka v. Mayr i n n e h a d e ledningen av Bajerns stat ist iska 

byrå , h a r en av hans företrädare i ämbe te t yttrat , att de u tgöra 

en glansperiod i detta ämbe t sve rks h u n d r a å r i g a h i s to r ia ; de re

former v. Mayr d ä r u n d e r genomförde »verkade g rund läggande och 

b a n b r y t a n d e för den bajerska s ta t is t ikens hela följande utveckl ing». 

Det kan ti l läggas, att dessa reformer k o m m i t ej blott Bajerns, 

u t a n även a n d r a länders statistik till godo. F ramför allt ä r det 

emellert id genom sin enas tående omfa t t ande o c h . betydelsefulla 
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förfa t tarverksamhet som v. Mayr inskr ivi t sitt n a m n b l a n d stati-
—stikens—främste:—Här -skall—-ej—ens—göras-el-t—försök— att—närmare 

ingå på denna för fa t ta rverksamhet , det må vara t i l l räckligt at t 

e r inra om v. Mayrs ä n n u ej fullt avs lu tade h u v u d a r b e t e »Statistik 

und Gesellschaftslehre». Med s a m m a s a k k u n s k a p , g rundl ighe t och 

sys temat iska förmåga b e h a n d l a r författaren h ä r den s ta t is t iska 

samhä l l sve tenskapens och den officiella s ta t is t ikens samtl iga gre

nar . Ingen stat is t iker ha r före h o n o m utfört ett a rbe te av så 

jä t te l ik omfat tning, k n a p p a s t to rde heller någon f ramdeles ås tad

k o m m a något l i knande . I detta verk, som säker l igen för en lång 

framtid k o m m e r at t förbliva s ta t is t ikens s tora kodex, h a r dess 

u p p h o v s m a n åt sig rest ett »monumen tun i sere perennius .» 

Att yt tre e r k ä n n a n d e och u tmärke l se r i r ik t må t t k o m m i t v. 

Mayr till del, är självfallet. I Inst i tut in te rna t iona l de s ta t is t ique 

är han heders l edamot och vice president , i Royäl s tat is t ical s o c i e t y -

är h a n heders ledamot o. s. v. Svenska v e l e n s k a p s a k a d e m i e n ' v a l d e 

h o n o m 1919 till l e d a m o t av sin t ionde k lass ; j ä m t e professor 

Westergaard i K ö p e n h a m n är han den ende u t l ä n d s k e s tat is t iker , 

som t i l lhör detta i l lustra samfund. 

Då professor v. Mayr nu ingår i sitt å t t iolörs la år , k o m m a 

helt visst va rma l yckönskn inga r att från när o c h fjärran s t r ö m m a 

h o n o m till mötes . Förfa l la ren av dessa rader ä r förvissad om, 

att han ut ta lar alla svenska stat ist ikers samfällda men ing , då h a n 

nu b r ingar jub i la ren ' ett va rmt och vördsamt tack för en livs

gärning, som varit b a n b r y t a n d e för statistiken ej b lot t i hans eget 

land utan i hela vä r lden , och u t t rycker den livliga ö n s k a n och 

förhoppning, alt det må bliva h o n o m förunnat al t med ob ru tna 

krafter slutföra sitt s tora verk och därefter få i lugn och lycka 

njuta sitt så väl förtjänta ot ium. 



OM DE NUTIDA RÄTTSLIGA GARAN

TIERNA FÖR MEDBORGAFRIHET 

OCH RÄTTSSÄKERHET. 

E N S T U D I E I A L L M Ä N S T A T S L Ä R A . 

AV 

PROFESSOR N I L S S T J E R N B E R G . 

II. 

Med det förut sagda äro de ju r id i ska element, varav medborgar -

frihet och rä t t ssäkerhe t bero, i nga lunda ut tömda. 

Det å te rs tå r ä n n u en hel g r u p p av rättsregler, egendomliga för 

den m o d e r n a staten, genom vilka den enskilde medborga ren tiller-

kännes en särskild rät tssfär , i v i lken s ta t smakten icke alls eller 

endast unde r vissa särski lda föru tsä t tn ingar rät tsl igen k a n göra 

in t rång. t 

D e n n a t anke är helt och hål let ett den moderna mänskl ighe tens 

kulturförväTv. För den an t ika ku l tu rvä r lden var den okänd . Att 

det skul le finnas något, som en an t ik ku l tu r s ta t icke skulle h a rä t t 

at t a v h ä n d a eller u tk r äva av s ina m e d b o r g a r e ' d ä r o m finnes inga 

påtagl iga an tydn inga r i kä l lorna till an t ik historia. Av makt förde l 

n ingselement fanns eller k u n d e finnas icke så litet, f ramför allt i 

den r o m e r s k a republ ikens s tatsförfat tning, m e n ock i n o m hel

lenska demokratier ' . Men av någon rä t tssfär för den enskilde, söm 

vore s k y d d a d även mot den högsta s ta t smaktens vil jeyttringar, finnas 

inga tydliga spår . Fö r den a thenske medborga ren var medborgar -

friheten u t t ö m d d ä r m e d att h a n hade sin lika ande l med övriga 

fria m e d b o r g a r e i statsvil jans b e s t ä m m a n d e . Men till gengäld fick 

h a n ock obönhörl igt foga sig i v a d d e n n a sålunda fixerade statsvilja 

angående h o n o m hade bestämt. Genom beslut av det röstberät-



4 N I L S STJICHNBKIUi 

t igade folket k u n d e t. ex. en a thensk medborga re u t a n v idare dr ivas 

i landsflykt (den s. k. os t rac ismen) . Mången minnes ä n n u helt 

säker t från sin Cornelius Nepos den ypper l iga berät te lsen o m a thena-

ren Aristides, som vid ett dy l ik t tillfälle fick se en pe r son stå och 

nedskr iva sin röst för h a n s egen landsförvisning och d ä r v i d , frå

gade denne, »varför h a n rös tade så, och vad Aristides egentligen 

h a d e gjort för at t han skul le underkas tas ett så h å r t straff», och 

därv id fick till svar av denne sin medborgare , , at t h a n »alls inte 

k ä n d e Aristides, men att h a n inte tyckte om, att h a n så ivrigt be

m ö d a t sig a t t f ramför övriga m e d b o r g a r e förvärva sig hede r snam

net den rä t t rådige». Med sådan t fick den a thenske m e d b o r g a r e n 

u t a n vidare lov att hål la till godo! Vi k ä n n a visserligen relat ivt 

litet om de grekiska demokra t i e rnas egentliga u ra r tn ings t id . Käl

lo rna flyta någor lunda rikligt endast ifråga o m den a t h e n s k a demo

kra t iens g lansdagar och första begynnande förfall. Men vi s k y m t a 

dock i nä s t an alla de sen-grekiska demokra t i e rna efter Alexanders 

död de inöst energiska inbördes partiförföljelser m e d ömsesidiga 

landsförvisningar och förmögenhetskonfiskat ioner i det suve räna 

folkets helgade n a m n . 

T a n k e n at t det finns rättsl iga gränser för vad s ta ten k a n k räva 

av den enskilde ha r i m o d e r n tid t rängt f ram till seger egentligen 

f rämst unde r inflytandet av de ex t rema pro tes tan t i ska r i k t n i n g a r n a s 

opposi t ion mot den ang l ikanska högkyrkan i Eng land . I n o m dessa 

de s.. k. independent i s te rnas läger är det m a n första gången i det 

p r a k t i s k a statslivet på al lvar hö r fö rkunnas den b e r ö m d a l ä r an om 

»oförytterliga rät t igheter», v i lka s t a t smakten icke rät ts l igen äger 

f r ånhända den enskilde medborgaren . Ursprungl igen och f rämst ä r 

det religionsfriheten som hävdas i d e n n a form. I dessa kre tsar 

uppväx te och rörde sig ock den berömde engelske s amhä l l s t änka ren 

J o h n Locke. Och h a n ä r ock den, som skarpas t genomför t denna 

l ä r a och d ä r m e d givit den dess klassiska form. »Oförytterliga» 

kal lades dessa rät t igheter därför , a t t m a n t änk te sig s ta ten konst i 

t ue rad genom ett avtal me l lan dess b l ivande m e d l e m m a r , det s. k. 

samhäl lsfördraget , samt g r u n d a d e sin uppfa t tn ing o m deras oåt-

köml ighet från s ta t smaktens sida dä rpå , a t t de icke k u n n a t genom 

n ä m n d a samhäl l s fördrag a v h ä n d a s de enski lda s t a t s m e d l e m m a r n a . 

Enl ig t den av Locke u tvecklade uppfa t tn ingen k u n d e g e n o m det ta 
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samhäl l s fördrag tvä r tom endas t avstås så mycke t m a k t över den 

enskilde, som var oundgängl igen nödvänd ig för a t t skydda h o n o m 

i å tn ju tande t av dessa oförytterl igä rät t igheter . Handl ings- och 

rörelsefriheten (liberty) samt ägande rä t t en (proper ty) voro därvid 

de b å d a h u v u d g r u p p e r n a av oförytterl igä rät t igheter , vilka- emeller

tid i k r a f t av samhäl ls fördraget t i l l ika fingo tåla j ä m t så mycke t 

in t rång som rä t t sordningens h a n d h a v a n d e och uppehå l l ande k r ävde 

för de r a s skyddande . Inom d e m r y m d e s därför ock enligt h o n o m 

icke blot t religionsfriheten, u t an tankefr ihe ten över huvud . 

I den form, i vi lken denna l ä ra så lunda fick sin klassiska ut

formning, ter den sig för oss, sena t iders barn , n ä r m a s t såsom ett 

ku r iosum. Att det Över huvud en gång för alla skulle vara genom 

t iderna rät ts l igen fastslaget vad samhä l l smynd ighe ten k a n a v h ä n d a 

sina medborga re och vad icke, det fö rekommer oss fullständigt 

f r ä m m a n d e . Och a t t särskil t ägande rä t t en för alla t ider skulle v a r a 

ett ju r id i sk t t abu för s ta t smakten , d ä r o m äro ju i nut iden , l indri

gast sagt, m e n i n g a r n a delade. Men själva t anken att det bör upp 

dragas ju r id i ska gränser för s tatens mak tu tövn ing gent emot den 

enskilde, och att det bör skapas rät ts l iga garant ie r för at t dessa 

gränser icke av s ta t smakten överskr idas , det är en t anke , som allt

sedan Locke ' s dagar genomsyra r m o d e r n rä t t suppfa t tn ing och stats

utveckling. . , 

I sit t n ä r m a r e genomförande h a r denna uppfa t tn ing särskil t 

tagit sig u t t ryck där i , a t t vissa v ik t igare sidor av individens rät ts

ligt s k y d d a d e intressesfär, särskil t ock vissa sidor av hans a l lmänna 

h a n d l i n g s f r i h e t \ gjorts till föremål för ett särskilt r ä t t s skydd gent 

emot i n t r ång från s ta t smaktens sida. Det första his tor iska inslaget 

i denna rä t t sutveckl ing ä r upps tä l lande t av grundsatsen, att med

borgaren i cke får ber.övas 'liv eller rörelsefr ihet a n n a t än genom 

1 d. v. s. det intresse s o m ställts under ett generellt s traffskydd g e n o m så

dana straffbud s o m svenska strafflagens kap. 15 § 22. Ett dyl ikt straffbud 

innefattar emellert id naturl igen icke utan vidare något rät tsskydd gentemot 

intrång i detta intresse från de statl iga förval tn ingsmyndigheternas sida. 

Tvärtom m å s t e detta rättsskydd för d e n a l l m ä n n a handl ingsfr iheten kunna av 

administrat iv myndighet genombrytas i alla sådana slater, i vilka l e g e i i n g s m y n -

digheten s å s o m sådan äger en självständig po l i smyndighet över medborgarne, 

vilket torde vara förhål landet i alla ex is terande stater u tom England; jfr n e d a n 

i texten. I dyl ika stater kan det då endast b l iva fråga o m att uttaga vissa s idor 

av handl ingsfr iheten till särskild behandl ing samt ställa d e m under ett särskilt 

förstärkt rät tsskydd gent emot dyl ika ingrepp. 
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läga dom, samt regeln, at t å häk tn ing för b ro t t skall , i all t fall om 

det ta för den häk tades r ä k n i n g påyrkas , i n o m viss k o r t a r e t id följa 

r annsakn ing inför domstol . Detta senare ä r i nnebörden i den be

r ö m d a engelska Habeas-Corpus akten av 1679', vilken ä n i dag anses 

såsom själva hörns tenen i engelsk medborgarf r ihe t . F ö r be lysandet 

av den his tor iska betydelsen av denna g rundsa t s ' genomförande f rån 

den a l lmänna rä t tsutveckl ingens synpunk t , k a n det va r a nog at t 

e r in ra om det Bourbonska enväldets b e r ö m d a »lettres de caehet», 

vilka i verkl igheten voro ett slags anhå l l anden 1 för brot t , v i lka ofta 

aldrig åtföljdes av någon påföl jande r annsakn ing , och v i lka f rämst 

voro anledningen till a t t Bastil jen blev de t första angreppsobjek te t 

för den u tb ry t ande f ranska revolutionen. 

Sverige torde h a var i t et t av de första länder , som, nä s t efter 

England , upptog en s å d a n .allmän regel i sin lagstif tning. Det 

skedde redan genom 1720 å rs regeringsform (§ 23), e h u r u i en någo t 

vagare form ä n den engelska förebilden. Medan det näml igen i 

Häbeas-Corpus akten föreskrevs en fix t id rymd, i n o m vi lken den 

häk t ade skulle ställas inför sin domare , het te det dä r : »skolandes 

ingen, ehö h a n vara må, hå l las uti arrest , u t a n att s t i m - s t ä l l a s unde r 

r annsakn ing och dom». 1772 års reger ingsform (§ 15) t u m m a d e 

emellert id rä t t väsentligt även på denna formuler ing: o rde t »strax» 

uteslöts, och i stället s tadgades , att ingen skulle »länge» hål las ut i 

a r res t u t an a t t ställas u n d e r r annsakn ing och dom, ett s tadgande , 

som icke blev u t an sin betydelse vid de godtyckliga h ä k t n i n g a r av 

r iddarhuse ts m e d l e m m a r , medels t vilka Gustaf I I I in ledde sin stats

k u p p 1789. Icke dess m i n d r e blev emeller t id denna vikt iga g rund

sats icke 1809 inskriven i grundlagen, u tan upptogs a l lenas t såsom 

en rent processuell regel i en särskild »K. F . 1 0 / 4 1810 angående t iden, 

i nom vilken h ä k t a d pe r son bör ställas inför rä t ta» , och som för 

övrigt icke gav u t tömmande ' regler i ämnet , e h u r u t iden, i n o m vil

ken den häk t ade skall ställas inför domstol , i d e n s a m m a bes tämt 

angavs (1 vecka, r ä k n a t f rån den dag, då ar res ter ingen blivit hos 

d o m a r e n behör igen anmä ld , ifråga om s tadsdomstol ; 3 veckor ifråga 

om domstol å landet) ~. 

1 De voro icke häktningsåtgärder i egentl ig mening. Jfr härom Historisk 

Tidskrift 1892 s. 355.. 

-' P å sedvanerälts l ig väg knn vid sidan härav h o s oss sägas lin utbi ldat sig 
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Men e h u r u n ä m n d a regel så lunda n u m e r a icke ä r i g rund lag 

inskriven, h a r likvisst all t ifrån det n y a statsskickets t i l lkomst den

s a m m a hos oss upprä t thå l l i t s och genomför t s med betydligt s törre 

noggrannhe t och s t ränghet än i de flesta a n d r a ku l tur länder . Därför 

ha vi f r äms t a t t tacka den i 1809 å rs Regeringsform inskr ivna justi-

t i eombudsmanna ins t i tu t ionen . E t t g e n o m b l ä d d r a n d e av just i t ieom

b u d s m a n n e n s ämbetsberät te lser unde r för ra delen av 1800-talet visar, 

m e d vi lken u tomordent l ig energi d e n n a ins t i tu t ion r edan från bör

j an inskred till n ä m n d a rät tsregels upp rä t t hå l l ande , s amt h u r u s tort 

det antal fall var , då ett dyl ikt i n s k r i d a n d e befanns erforderligt . 

F rånse t t Eng l and , torde intet a n n a t europe i sk t land unde r d e n n a t id 

erbjudi t en mo t sva rande rä t t s säkerhe t på det ta område . Och h u r u 

svag d e n s a m m a även i nu t iden k a n va ra i m o d e r n a stater, dä rpå er

bjuder j u särski l t processen mot J a u r è s ' m ö r d a r e ett exempel, vid 

vilken d e n n e satt häk t ad i c:a fyra och ett halvt år i n n a n h a n om

sider blev stäl ld inför sina domare ! 

I 1809 å r s regeringsform § 16 å terf inna vi dä remot g rundsa t sen 

a t t k o n u n g e n icke skall någon »från or t till a n n a n förvisa» och icke 

beröva n å g o n liv, ä ra eller personlig frihet »utan han lagligen för

vunnen och d ö m d är». Visserligen innehå l le r denna regel enligt 

en riktig to lkn ing , l iksom flertalet övriga regler i n ä m n d a §, när 

mas t endas t en in sk ränkn ing i reger ingsmyndighetens befogenheter . 

Den uppdrage r icke några gränser för den av konung och r iksdag 

samfält u tövade lagst i f tningsmaktens befogenhet att göra in t rång i 

en svensk medborgares r ä t t s s f ä r 1 . Men då "den i förevarande han

en befogenhet att under viss, kortare tid »anhålla» en för brott misstänkt per

s o n i avbidan på häktningsbeslut , m e n d e n n a är hål len i n o m mycke t snäva 

gränser. 
1 E n viss osäkerhet vidlåder f. ö. i f rågavarande grundlagsstadgande även 

i förs tnämnda hänseende , e m e d a n k o n u n g a m a k t e n enligt den svenska grund

lagen även äger en fullt s jälvständig lagst i f tningsmakt , den s. k. e k o n o m i s k t 

administrat iva lagst i f tningsmakten, o c h det i kraft härav är möjl igt att intrång 

i den medborger l iga rörelsefriheten kunna göras även på rent administrat iv väg. 

Sålunda sker hos oss tvångsintagning på hospital på grund av al lenast i ad

ministrativ väg utfärdade föreskrifter (K. St. ang. s innessjuke "/« 1901 § 31) . 

Det svaga rättsskydd, s o m i n ä m n d a hänseende t i l lkommer svenska medborgare , 

framstår i särskilt skarp be lysning vid jämföre l se m e d t. ex. förhål landena i 

England, varest frihetsintrångét även i detta fäll grundar sig på' parlaments

akt, och s tarka kauteler anordnats till s k y d d m o t missbruk från den medi

c inska m y n d i g h e t e n s sida. — Stundom har även frihetsstraff föreskrivits i p å 

administrat iv väg t i l lkomna författningar. 
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seende til l ika u t t ryckl igen förutsät ter a t t den slutgiltiga g runden för 

dyl ika ingrepp alltid skal l utgöras av en dom, vilket å tmins tone för

utsät ter t i l lämpning av en a l lmänna re regel å ett enski l t fall \ är lik

visst genom detta s t adgande uteslutet at t ens den högs ta lagst if tande 

m a k t e n rättsl igen skul le k u n n a genom ett beslut för visst enskil t 

fall, en lex specialis, göra in t rång i n y s s n ä m n d a in t ressen . E n os t ra -

cism ä r så lunda en för den svenska g rund lagen o t ä n k b a r s ta t sakt . 

Märkl igt nog saknas d ä r e m o t en dylik g rundsa t s i d en engelska 

rät ten. Att reger ingsmyndigheten som sådan icke i dessa s tycken 

k a n göra in t rång i en engelsk medborgares rä t t ssfär följer visser

ligen av de a l lmänna grundsatser , f rån vilka m a n utgick vid de 

engelska s ta tsvälvningar , som utgöra g rundva len för E n g l a n d s nu 

va rande samhäl lsskick. I överenss tämmelse d ä r m e d ä r det i eng

elsk rä t t suppfa t tn ing fastslaget, at t s t a t smakten över h u v u d icke 

k a n göra in t rång i en engelsk medborgares rät ts l igt skyddade in

tressen, a n n a t än m e d stöd av common law eller av en pa r l amen t s 

akt 2 . • Men något rät ts l igt h inder för a t t genom en formell s ådan 

ak t även för ett speciellt fall göra ett in t rång i även de vikt igaste 

intressen föreligger icke i den engelska rä t ten . T v ä r t o m bestod 

sedan gammal t en engelsk rättsfigur, den s. k. »Bill of a t ta inder» , vil

ken just h a r denna k a r a k t ä r ! Det sista, b e m ä r k t a fallet av en dyl ik 

»ostracism» i E n g l a n d s förfat tningshistoria ä r den p a r l a m e n t s a k t , 

genom vilken earlen av Strafford berövades livet. Mot h o n o m h a d e 

i vederbörl ig ordning och inför vederbörl ig domsto l , lo rdernas h u s , 

förts t a lan för högförräder i . Då emellert id på g r u n d av br is ter i p ro 

cessmaterialet denna t a l an icke syntes k u n n a v inna f ramgång , an

togs i stället av pa r l amen te t s båda hus och sank t ionerades av 

konungen en dylik »Bill of a t ta inder», var igenom h a n u t an v idare 

förklarades skyldig till livets fö r lu s t 3 . 

1 Att regelns t i l l ämpning skall handhavas av d o m s t o l (i t eknisk mening) 

kan enligt härskande rättsuppfattning icke fordras. Såväl å läggande t av tvångs

arbete vid lösdriveri s o m tvångsinternering av alkohol is ter sker så lunda h o s 

oss å tmins tone i förs ta h a n d av administrativ myndighet , K o n u n g e n s Befall-

n ingshavande . Det f ö r s t n ä m n d a åläggandet betecknas f. ö. i lagst i f tningen 

s å s o m en akt av »dömande» . 
2 Jfr härom HATSCHEK: Das Staalsrccht des vereinigtcn Königreichs Grossbri-

tannien-Irland, Tubingen 1914 s. 242 lf. 
3 Besläktade m e d dy l ika statsakter äro de romerska proskript ionerna. De 

bygga , även de, på grundsatsen o m en o inskränkt rätt för den allra högsta s ta t smak-
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J ä m t e n u n ä m n d a sidor äv den enskilde' medborga rens rä t t s 

sfär h a r unde r rä t tsutveckl ingens gång även vissa sidor av den all

m ä n n a handl ingsfr iheten u t söndra t s och ställts u n d e r särskil t rätts

skydd gent emot s t a t smak tens i ng r ipande . I Sver ige h a r de t ta 

f ramför allt och t id igare ä n i så gott som alla a n d r a l ände r 

skett m e d t ryckfr iheten, vilken r e d a n av denna g r u n d h is tor i sk t 

sett k a n be tecknas såsom den svenska medborgar f r ihe tens g rund

pelare. Det ta skedde näml igen r e d a n genom 1766 å rs t ryckfr ihets

förordning, e h u r u m e d åtskill iga baks lag unde r den följande t iden, 

tills den, å tmins tone principiell t , slutgiltigt fastslogs i 1809 å r s 

reger ingsform § 86. I Reger ingsformens 16 § n a m n e s vidare , e h u r u 

säkerl igen endast såsom en a l lmän legislativ p r inc ip , religionsfri

heten; m e n såväl d e n n a som åtskil l iga and ra intressen ställas 

genom n ä m n d a § unde r lagst i f tn ingsmaktens skydd gent emot 

godtycke från reger ingsmyndighetens sida. Så ä r fallet m e d 

en svensk medborgares h e m f r i d 1 och vidare även m e d den pr i 

vata äganderä t t en genom s tadgandet a t t konungen m å »ingen av-

h ä n d a eller a v h ä n d a lå ta något gods, löst eller fast, u t a n r annsak 

ning och d o m i den ordning Sveriges lag och laga. s tadgar före

skriva». Genom s i s tnämnda s t adgande k a n visserligen icke heller 

något h inde r anses va ra lagt för va r j ehanda lagstiftning angående 

expropr ia t ion , ej ens för en sådan, som u n d e r k ä n n e r varje slags 

e rsä t tn ingsanspråk för dem, mot vilka expropr ia t ionen r ik tas 2 . Men 

ten även över medborgarnes liv ("ut dictator quem vellet civium aut indicta causa 

impune posset occidere"; CICERO: De legibus 1 , 1 5 , 4 2 . ) Men å andra sidan betraktas 

de ock såsom akter av en de högsta s tatsorganens irreguljära d ö m a n d e v e r k s a m h e t 

- i det dessa framstå såsom "iudices qui nulla certa promintiandi forma tenentur" 

(Quintilianus: 5 , 1 3 , 5 ) . I grunden äro de dock från den republ ikanska statsför

fattningens s tåndpunkt till sitt väsen författniugsvidriga och revolut ionära; jfr 

MOMMSEN: Römisches Strafrecht s. 2 5 6 — 7. Till och med en Jul ius Caesar behand

lade exekutorerna av Sullas proskr ipt ionsedikt såsom mördare; se SUETONIUS: 

Cajus Ju l ius Ca;sar cap. 1 1 . 
1 I fråga o m denna gäller dock att de i lag givna å lderdoml iga befogen

heterna att göra intrång däri medelst h u s r a n n s a k a n av domsto larna väsentl igt 

utvidgats på sedvanerätts l ig väg; varjämte s t u n d o m intrång gjorts även i detta 

intresse g e n o m konungens ekonomiskt -adminis trat iva lagstiftning, så t. ex. g e n o m 

föreskrifterna o m rannsakan efter o lov l igen infört • gods i Tul lstadgan. 
2 T i l lvaron av Konungens ekonomiskt -adminis trat iva lagst i f tningsmakt 

förklarar att i vissa fall även intrång i svensk medborgares äganderätt s t u n d o m 

kan äga r u m på grund av al lenast i administrat iv väg t i l lkomna föreskrifter; se 

t. ex. K. F . 9 / i 2 1898 ang. h ä m m a n d e av s m i t t o s a m m a s jukdomar bland husdju-
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väl innebär s tadgandet även i detta fall ett k rav p å a t t ett dyl ikt 

a v h ä n d a n d e skall ske p å g r u n d av en a l lmänna re r e g e l 1 , och ett 

h inder för a t t en svensk medborga re skulle k u n n a berövas sin egen

d o m genom* ett för speciellt fall fattat beslut ens av d e n högs ta lag

stif tande myndighe ten , en lex specialis. S å d a n a beslut, som de för 

de hel lenska demokra t i e rna icke okända , var igenom m a n å lade vissa 

be s t ämda medborgare a t t bes t r ida vissa bes tämda statsutgif ter (lei-

tourgiai) mås te , även de, anses såsom enligt svensk g rund lag otänk

b a r a s ta tsakter . 

Vari bes tår n u det rä t t sskydd, som rä t t so rdn ingen för länar 

dessa medborger l iga friheter gent emot den m o d e r n a s ta ten? I sin 

svagaste form består det dä ru t i , att r eger ingsmyndighe ten och dess 

unde r lydande organ icke u t a n ut t ryckl igt stöd av stiftad lag rät ts l igen 

k u n n a göra in t rång i d e s a m m a . Någon jur id isk i n s k r ä n k n i n g i lag

s t i f tn ingsmaktens befogenheter föreligger då icke. D e n n a grund

sats är i vissa länder icke uppstä l ld i förfat tningen, u t a n i de 

särski lda lagar, som n o r m e r a den i f rågavarande fo rmen av med-

borgarfr ihet . Så var t. éx. före 1918 å rs omstör tn ing fö rhå l lande t 

i de t tyska r iket , varest s å d a n a grundsa tser ofta a l lenast k o m m i t 

till u t t ryck i den särski lda lagstiftningen angående förenings- och 

församlingsrät t , pressfr ihet o. s. v. Men det k a n också v a r a in

skrivet i g rundlagen såsom en a l lmän regel, at t något i n t r ång från 

s ta t smaktens sida icke får göras i vissa dylika, dä r särsk i l t upp 

r ä k n a d e sidor av handl ingsfr iheten eller a n d r a rät ts l igt skyddade 

intressen a n n a t än m e d stöd av en särski l t stiftad lag. , Det ta är 

ock, såsom ovan f ramhål l i t s , den principiel la i nnebörden av den 

svenska reger ingsformens § 16. 

Värdet av et t dylikt r ä t t s skydd ä r emellert id väsent l igen bero

ende på i vi lken omfa t tn ing makt förde ln ingsgrundsa t sen k o m m i t 

till u t t ryck i fråga om laga rnas stiftande. I s a m m a m å n som lag

s t i f tn ingsmyndigheten övergår i ett enda organs hände r , det m å n u 

va ra en enväldig fu r s t emakt eller en i det ta hänseende enväldig 

fölkrepreseri tat ion, blir det ta skydd lät t i l lusoriskt. M a n k a n dar

ren. Även bötesstraff och konf iskat ionspåföl jder föreskrivas ofta i dyl ika , på 

administrat iv väg t i l lkomna författningar. 

i . : . 1 Icke hel ler i detta fall handhaves regelns t i l lämpning alltid av domsto l 

i- teknisk mening . Så t. ex. å lägges konfiskat ion av till riket in förda varor med 

oriktig ursprungsbeteckning enl igt lag d. 4 /e 1913 av administrat iv myndighet : 
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för säga a t t det ta system är det ka rak tä r i s t i ska för den på mak t 

fördelningsgrundsatsen vi lande konst i tu t ionel la mona rk i ens me tod 

at t skydda medborgar f r ihe ten . 

För a t t för läna vissa av dessa fr iheter ett än s törre skydd h a r 

m a n emellert id i åtskill iga länder givit i f rågavarande r ä t t s skydd 

den formen, a t t det i g rundlagen u t t ryckl igen angivits, a t t in t rång 

i desamma, å tmins tone i vissa hänseenden , icke kan göras från 

s ta t smaktens sida ens genom vanliga lagst i f tningsåtgärder , u t an 

al lenast g e n o m ändr ing av g rund lagen själv. I vår t l and ä r det ta 

förhål landet endas t m e d t ryckfr iheten. Dennas omfat tn ing och 

innehål l ä r noggran t angiven i reger ingsformens § 86, var jämte även 

den lag, som n ä r m a r e reglerar d e n s a m m a s utövning, genom § 85 till

lagts k a r a k t ä r e n av grundlag . Och den k a n så lunda även u r denna 

synpunk t be tecknas såsom den svenska medborgar f r ihe tens hörn

sten. I vissa länder , så t. ex. i vår t g r a n n l a n d D a n m a r k , l iksom 

till en viss g rad även enligt Fö ren t a S ta te rnas författning, ha r 

ett dylikt g rund lagsskydd beret ts även äganderä t t en i den form, 

a t t m a n i g rund lagen inskrivi t en regel om att expropr ia t ion en

dast kan äga r u m mot full ersät tning för egendomen ifråga. Vill 

m a n där genom lag införa expropr ia t ion u t a n att därvid s tadga 

full ersät tning, ' mås te så lunda först g rund lagen ändras . I den 

nya tyska r iksförfa t tn ingen ha r denna s ida av äganderä t t en icke 

gjorts till föremål för ett sådant skydd. Det he ter där (art. 153) blott, 

a t t expropr ia t ion »erfolgt gegen angemessene En t schäd igung — so-

weit nicht ein Reichsgesetz e twas anderes bes t immt» . Dock ä r även 

därs tädes u t t ryckl igen fastslaget a t t en expropr ia t ion endas t k a n ske 

»zum W o h l e der Allgemeinheit u n d auf gesetzlicher Grundlage». 

I vissa a n d r a länder h a r denna me tod k o m m i t till användn ing 

i mycke t s tor u t s t räckning , e h u r u dä rv id det konkre t a innehål le t 

i de friheter, som gjorts till föremål for dyl ik t rä t t sskydd, ofta icke 

ä r n ä r m a r e specificerat. Så lunda ha r g e n o m den N o r d a m e r i k a n s k a 

unionsförfa t tn ingens »Amendements» helt a l lmän t föreskrivits, at t 

kongressen icke får stifta någon lag, som gör i n sk ränkn ing i reli

gionsfriheten, y t t randefr ihe ten , t ryckfr iheten , församlingsfr iheten, 

rä t ten att b ä r a vapen. F r ågan , h u r u v i d a genom lagstiftningen in 

t r ång skett i n å g o n av dessa genom grund lagen ga ran te rade rättig

heter blir de t sedan domsto la rnas uppgift a t t avgöra vid u tövande t 
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av den dem t i l l k o m m a n d e förut o m n ä m n d a kon t ro l l en över den 

lagstif tande m a k t e n . Vad åter E n g l a n d beträffar, ä r denna form 

av rä t t s skydd för medborgar f r ihe ten därs tädes alldeles okänd, vil

ket s a m m a n h ä n g e r d ä r m e d att den engelska förfa t tn ingen över 

h u v u d icke k ä n n e r det m o d ä r n a formella grundlagsbegreppet , d. v. s. 

t i l lvaron av förfat tningslagar , som för sin t i l lkomst eller sitt änd

r ande ä ro omgivna m e d särskil t s törre garant ier ä n a n d r a lagar \ 

Till gengäld ä r emellert id den engelska medborgar f r ihe ten i väsent

ligt s törre omfat tn ing ä n i and ra länder skyddad m o t ingrepp i en

ba r t adminis t ra t iv väg f rån reger ingsmyndighetens sida, i det a t t p å 

sätt förut n ä m n t s i all t fall från och m e d för fa t tn ingsomvälvningen 

1688 den uppfa t tn ingen dä r är h ä r s k a n d e , att i n t r ång i en engelsk 

medborgares rät tssfär över huvud icke får ske a n n a t ä n m e d stöd 

av common law eller av en pa r l amen t sak t . E n av lagstiftnings

m a k t e n oberoende, reger ingsmyndigheten s jä lvständigt t i l lkom

m a n d e po l i smakt över medborga rna , ä r så lunda för den engelska 

rä t ten okänd . 

Betydelsen av det n u senast avhand lade fö rs tä rk ta rä t t s skydde t 

för vissa sidor av m e d b o r g a r n a s handl ingsfr ihet ä r na tu r l igen vä

sentligen beroende av h u r u pass försvårande f o r m e r n a för grund

lagsändr ing enligt förfat tningen ä ro i jämförelse m e d fo rmerna för 

ändr ing av den a l l m ä n n a lagen. P å denna p u n k t tager den Nord

a m e r i k a n s k a unionsförfa t tn ingen ledningen, i det a t t d e n s a m m a 

ä r o m g ä r d a d med så m å n g a särski lda föreskrifter a n g å e n d e sättet för 

dess ändr ing , at t det p rak t i sk t taget yt terst sä l lan visat sig möjligt 

a t t å s t a d k o m m a ä n d r i n g a r däri . Även på d e n n a p u n k t röjer sig 

s a m b a n d e t mel lan medborgar f r ihe ten och förbundss ta t s idén . T y 

dessa försvårande former för g rund lagsändr ing ä r o f rämst g run

dade i de olika de ls ta ternas intresse, i det j ä m v ä l deras samtycke 

i stor u t s t räckning ä r erforderligt för g rund lagsändr inga r s genom

förande. I andra s ta ter dä remot ä ro n ä m n d a garan t ie r väsent

ligt svagare. Allra svagast ä r säkerl igen i det ta hänseende den 

typ av regler för g rundlagsändr ing , till v i lken de i vår t eget 

land gäl lande höra , och enligt vi lka för s ådan ä n d r i n g endas t 

erfordras vanliga majori te tsbeslut i nom folkrepresenta t ionen, upp 

repade efter nyval till d en folkvalda k a m m a r e n . Att i ett dyl ik t 

1 Såvida m a n icke dit n u m e r a skul le vilja räkna the Septennial Bill. 
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a r r a n g e m a n g söka någon verklig garan t i m o t förhastade grundlags

ändr inga r i n n e b ä r tydligen ett psykologiskt misstag. T v ä r t o m inr ik

tas s t r ävandena här igenom ofta på a t t till varje pris få till s t ånd ett 

dyl ik t beslut före nyvalen. Och h a r p a r t i k o m p r o m i s s e r n a väl en gång 

lyckats å s t a d k o m m a ett dylikt, ä r d ä r m e d saken i regel avgjord och, 

långt ifrån a t t be reda tillfälle till en fö rnyad prövning av frågan, för

anleda dessa regler snaras t de engagerade par t i l edn ingarne a t t vid ny

valen u n d e r t r y c k a allt mot s t ånd m o t d e t s a m m a . År 1909 beslöts 

t. ex. det propor t ione l la valsättets in fö rande i Sverige med al lenast 

någ ra få rös ters majori te t inom den a n d r a k a m m a r e n . Men även de t ta 

yt terst svaga majori te tsbeslut blev för p a r t i e r n a n ä r m a s t en an ledning 

att insät ta sin energi för re formens g e n o m t r u m f a n d e vid nyvalen. Så

som vida s t a r k a r e te sig då de garant ie r i d e n n a r iktning, som i de 

n y a r e för fa t tn ingarna t rä t t i förgrunden, näml igen kravet p å enkelt , 

m e n kvalificerat majori te tsbeslut i n o m representa t ionen i en eller 

a n n a n form (så t. ex. i den n y a tyska r iksförfa t tn ingen ar t . 76) resp. 

k rave t på en bekrä f tande a l lmän fo lkomrös tn ing såsom t. ex. i den 

nya danska grundlagen . I jämförelse h ä r m e d mås te den garant i , 

som upptagi ts i den svenska grundlagen, - anses högeligen ineffektiv 

och t i l lhöra ett system, ställt på avskr ivning. Å andra s idan ä r det 

tydligt, a t t dyl ika effektiva garant ie r m o t förhastade grundlags

ändr ingar i nu t i den icke k u n n a oanfäk ta t upprä t thå l l a s i a n d r a 

kul turs ta te r ä n sådana , vars s tatsskick i övrigt är uppbyggt på 

s t rängt d e m o k r a t i s k a pr inciper . 

Ytterst be ro r emellert id effektiviteten av i f rågavarande rä t ts 

skydd för medborgar f r ihe ten på i v i lken m å n garant ier finnas 

för att én g rund lagsändr ing icke av de lagstiftande organen 

k a n på grundlagss t r id ig väg genomdr ivas . Och även i det ta 

hänseende erbjuder , såsom förut i d e n n a uppsa ts f ramhål l i ts , 

förbundss ta ten större garant ier ä n a n d r a stater. Även ur den 

i f rågavarande synpunk ten ä r m a n där för berät t igad uppstä l la 

det påståendet , a t t förbundssta ten e rb juder en bät t re j o r d m å n 

för medborger l ig frihet och rä t t s säkerhe t ä n a n d r a s tatsformer, 

för så vitt de rät ts l iga ga ran t ie rna för d e n s a m m a äro ifråga. Då 

här t i l l lägges a t t såsom förut antyt ts de N o r d a m e r i k a n s k a unions-

domsto la rna j ä m v ä l äga en rättslig m a k t a t t öva kontrol l över at t 

den a l lmänna lagstif tningen icke gör in t r ång i de fri- och rät t igheter , 
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som genom unionsförfa t tn ingen i n rymts å t de a m e r i k a n s k a med

borgarna , är det o m d ö m e t fullt befogat, at t d e n n a s ta tsbi ldning över 

huvud representerar den högsta u tbi ldning av r ä t t s skydd för med-

borgarfr iheten, som den m o d e r n a s ta tsutveckl ingen hittil ls över hu

vud förmåt t u tveckla . Ur det vär ldshis tor iska perspekt ivets syn

punk t , kan det sna ras t i frågasättas, h u r u v i d a m a n icke därs tädes på 

det ta sätt erhåll i t nä s t an allt för mycke t av det goda. Felet ligger 

dock icke så mycke t i makt förde ln ingsgrundsa t sens genomförande i 

förfat tningen som i den stelhet, som u t m ä r k e r för fa t tn ingen själv p å 

g rund av de i d e n s a m m a upps tap lade svår ighe te rna a t t öve rhuvud 

på lagliga vägar genomdr iva ändr inga r i d e n s a m m a . Och då m a n 

i nu t iden från ett och a n n a t håll velat be teckna d e n n a stora stats

bi ldning rent av såsom en av de fö rnämsta h ä r d a r n a för f ramt ida 

revolut ionära oms tö r tn inga r »såsom ett väldigt k r u t m a g a s i n för f ram

tidens sociålrevolut ionära explosioner», än det d e n n a sida av amer i 

kansk t statsliv, icke makt fö rde ln ingsgrundsa t se rna så som sådana , som 

egentligen kan l ä m n a stöd för dyl ika framtidsvis ioner . Att genom 

en p rak t i sk t taget så got t som oföränderl ig g rund lag fastslå gränsen 

för s ta t smaktens u tövn ing mot den enskilde medborga ren , gör det 

näml igen ock vanskl igt at t efter fö rändrade t ids förhå l landens k r av 

förskjuta denna gränsl inje på det ena eller det a n d r a sättet — på 

lagliga vägar. Det ä r icke utan at t dessa o lägenheter i nom amer i 

kansk t statsliv ganska påtagligt k o m m i t till synes. Och där igenom 

att folkviljan på de t t a - sä t t en gång för alla så a t t säga låst fast sig! 

själv eller, för at t ta la m e d H. G. Wells , »i stället för a t t fördela sin 

mak t , förskingrat sin mak t» , kunna v å l d s a m m a omvälvn ingar av 

förfat tningen därs tädes rent av bliva nödvänd iga re och oundgäng-

ligare ä n i a n d r a s tater . Den fö rnämsta säkerhetsvent i len mot en 

dylik utveckling ligger därvid yt ters t i en tän jbar , efter ä n d r a d e 

t idsförhål landen avpassad grundlags to lkning f rån un ionsdomsto

la rnas sida. 

Ofullgången ä r emellert id i s tort sett även i övrigt den rät tsut

veckling, vi hä r ovan skisserat. Ofta ä r — och det ta , såsom förut 

n ä m n t , till och m e d i de t fria Amerika — själva i nnebö rden av de på 

n u angivet sätt m e d särski l t r ä t t s skydd k r inggä rdade medborgarf r i -

he terna ganska obes tämd. Att det ta icke är u t a n s ina vådor h a r ju 
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t. ex. svenska rna i Amer ika nyligen fått erf.ara i fråga om tryckfri

heten, genom det av staten Oregon nyl igen genomförda försöket a t t 

i lag förb juda u tg ivande av t idningar på a n n a t språk ä n engelska, för 

såvitt icke en engelsk översä t tn ing bifogas. Och unde r det senaste 

vär ldskr iget ha r i Fö ren t a Sta terna ett s t a rk t t ryck utövats pä tid

ningspressen i den formen at t det a m e r i k a n s k a pos tverket vägra t di

s t r ibuera t idningar , som intagit en enligt regeringens uppfa t tn ing 

olämplig politisk hål lning. Det m å i s ådan t hänseende va ra nog att 

anföra följande be tecknande notis, u r den svensk-amer ikanska pres

sen f rån vär ldskrigets dagar : »Den illojala pressen försvinner . Det 

går n u k n a p p a s t någon dag förbi, u t an at t en eller flera t idningar , 

som bedr iva p r o p a g a n d a m o t regeringen, nekas befordr ingsrä t t med 

posten. Vilket betyder, a t t de mås te nedläggas. Tredje »assistent 

postmaster» i W a s h i n g t o n leder personl igen razzian m e d dessa tid

n ingar och utvecklar härv id hela sin kraf t» . E n dylik företeelse k a n 

ju äga ett särski l t intresse även för oss, då det ju icke ä r uteslutet , 

at t en f r amt ida regering även hos oss skulle k u n n a sät ta ifråga, 

h u r u v i d a svensk m e d b o r g a r e s t ryckfr ihet , sådan den enligt Re

ger ingsformen definierats, näml igen såsom en »rät t ighet att, 

u tan n å g r a av den offentliga m a k t e n i förväg lagda h inder , utgiva 

skrifter, a t t sedermera endas t inför laglig domstol k u n n a tilltalas 

för deras innehål l , och at t icke i a n n a t fall k u n n a därför straffas än 

om det ta innehål l s tr ider emot tydlig lag»", även innefat tar en rä t t a t t 

u t an h inde r f rån postverkets sida eller å tmins tone a t t p å et t . för alla 

l ikformigt sät t få en lagligen utgiven per iodisk skrift befordrad till 

abonnen te rna . På denna p u n k t ö p p n a r sig å tmins tone en möjl ighet 

till al lvarligt m a k t m i s s b r u k från en a l l smäkt ig reger ingsmakts sida. 

I vissa l änder är även antalet av de intressen, som ställts u n d e r , 

ett dylikt rä t t s skydd skäligen snävt. I vår regeringsform n a m n e s 

så lunda icke b land de friheter, var i reger ingsmyndigheten såsom 

sådan icke får göra in t rång , en så viktig form av handlingsfr i

heten som församlingsfr iheten. Och det ta ä r u t an tvivel en av 

an ledn ingarna till den ovisshet och rä t t sosäkerhet , som hos oss 

u t m ä r k t rä t ts läget p å förevarande område . E t t a n n a t intresse, 

som icke heller därs tädes ä r u t t ryckl igen o m n ä m n t , är b revhem

ligheten. Mot olovligt b ry t ande av brev från a n d r a personers 

sida giver ju strafflagen ett påtagl igt r ä t t s skydd i 22 kap . 10 §. 
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Men' är d ä r m e d ett r ä t t s skydd givet även mot dy l ika in t rång 

från adminis t ra t iv mynd ighe t s sida u t an stöd av lag? H u r u för

håller det sig med regeringsmyndigheter is befogenhet a t t där i göra 

in t rång? F r å g a n blev som b e k a n t b r ä n n a n d e under vär ldskr iget , .lag 

ti l låter mig a t t i sådant hänseende citera följande medde lande , som i 

dec. 1918 tillställdes den svenska presseri: »I fråga o m pås tående t a n 

brevcensur skul le fö r ekomma i svenska postverket h a r c ivi lminis tern 

medde la t att , enligt vad som utretts , någon censurer ing av postför

sändelser icke fö rekommit genom postverkets persona l . Fö rhå l l an 

det är emellert id, at t vid vär ldskr igets u tb ro t t Generalposts tyrelsen 

erhål l i t hemlig muntlig befal lning at t före u t l ä m n a n d e t till viss av 

regeringen uppgiven m y n d i g h e t öve r l ämna postförsändelser , adres

serade till personer , som miss tänktes a t t för f r ä m m a n d e m a k t s räk

ning bedr iva för r iket skadlig verksamhet. Uppgift å de personer — 

huvudsakligen u t länningar — vilkas kor respondens så lunda skulle 

o m h ä n d e r t a g a s hade i varje särskilt fall meddela ts Generalposts tyrel

sen, och postförsändelser till sådana personer hade öve r l ämna t s till 

n ä m n d a myndighet , var i f rån de sedermera i allmänhet å ters tä l l ts till 

postverket . I intet fall h a d e postförsändelser till personer , v i lka icke 

var i t upp t a g n a å sagda uppgifter , kvarhål l i t s , u tan alltid expediera ts 

i vanl ig ordn ing . Efter e rhå l l en k ä n n e d o m om o v a n n ä m n d a anord

ning, som förresten sedan åtskillig tid tillbaka icke nämnvärt t i l läm

pats , ha r meddela ts vederbörande , a t t postförsändelser icke böra p å 

angivet sät t kvarhå l las av postverket , u t an skola i vanlig o rdn ing 

k o m m a adressa terna t i l lhanda» 1 . Hä rav synes all tså f r amgå at t rege

r ingsmyndighe ten anset t sig k u n n a genom hemliga munt l iga order 

göra in t rång i svenska medborgares brevhemlighet , u t an at t dessa ens 

blivit d ä r o m p å förhand va r skodda och även u t an s a m b a n d med ett 

straffprocessuellt för farande m o t vederbörande . Det ta torde va ra nå

got ganska betänkl igt i- en m o d e r n rät tss ta t . Och vägen där i f rån till 

ett s. k. svar t kabinet t efter det ryska t sa rdömets möns t e r 2 synes, ju

r idiskt sett, icke vara så synnerl igen lång. Även i ett l and som Eng

land, varest brevhemligheten dock ä r relativt svagt skyddad , fordras 

dock för dyl ikt fall å tmins tone skriftliga order till vede rbörande , 

över vi lka skall föras särski l t register. I nyare s ta tsförfat tningar ä r 

1 Kursiveringarna gjorda av mig. 
2 Ang. dettas organisat ion se Svensk Tidskrift 1918 s. 238. 
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emeller t id även angående dessa intressen ut t ryckl igen fastslaget at t 

reger ingsmyndighe ten icke dä r i äger göra i n t r ång anna t än m e d stöd 

av a l lmän lag. ' De nyas te s ta ts förfa t tn ingarna , såsom t. ex. den fin

s k a och den tyska, ha på mot sva rande sät t skydda t j ämväl telegraf -

och telefonhemligheten. 

Men i s a m m a m å n som' rä t t s skydde t för' de medborgerl iga rä t 

t igheterna göres intensivare eller m e r a omfa t tande , i s a m m a m å n 

gäller ock, ä t t det ta rä t t s skydd icke för al la fall kan upprä t thå l l a s . 

I tider, då dess upp rä t thå l l ande k o m m e r i str id med s ta ternas egna 

existensintressen, måste ' det k u n n a suspenderas . Metoderna därför 

ä r o olika. I de kont inen ta la europeiska s ta te rna ha r det vänligen 

plägat ske g e n o m ett särskil t beslut äv reger ingsmyndigheten: p ro 

k l a me ra nde t av s. k. belägrings- e l ler 'kr igs t i l l s tånd, vars ve rkn ihgar 

ocli betydelse, i förfat tningslagarna eller' i särski ld lagstiftning när

m a r e angivas- I' den anglosaxiska vär lden sker det åter för varje sär

skil t fall g e n o m en särskild, lagst if thingsakt , som noggran t bes täm

mer vilka ökade maktbefogenheter över medborga rna , som genom 

d e n s a m m a skall tilläggas s ta t smakten . E n sådan var t. ex. den 

engelska Dcfence of Reulm Act, gemenl igen b e n ä m n d »Dora», som 

t i l lkom vid världskrigets utbrot t , och sedermera i flera avseenden 

utbyggdes. Dess amer ikanska motsvar ighe t var »the. Espionagc 

•Act». 

På d e n n a p u n k t ho tar emellert id en n y fara den medborger l iga 

friheten. Den omfat tning, i vilken det medborger l iga f r ihetsskyddet 

i dylika ögonblick suspenderas , kan lätt bliva onödigt stor. Under 

vär ldskr iget ha r ock i alla de kr igförande s tora l änderna å tmins tone 

in t rånget i t ryckfr iheten enligt vad a l lmän t e rkännes vari t alldeles 

för vids t räckt . Presscensuren h a r var i t så gott som o inskränk t och 

omfat ta t icke blott utr ikespoli t iska och mi l i t ä ra angelägenheter , u t an 

även rent inr ikespol i t iska sådana — där m a n n u verkligen al lenast 

nöjt sig m e d preventiv censur och icke såsom den engelska »Dora»-

lagen t. o. m. givit reger ingsmyndigheten befogenhet a t t sönderslå 

eller oskadl iggöra t rycker imask inerna . Även in sk ränkn inga rna j 

församlingsfr iheten ha p å många håll , särskil t i Tysk land och 

F rank r ike , säkerl igen överskr idi t det för ändamåle t nödvändigas 

gränser . I n u n ä m n d a avseende vidlåder vissa olägenheter särskil t 

Slatsucteiiskaplin Tidskrift 1021. N. F. 2 
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det anglosaxiska systemet . Då . dyl ika lagst if tningsakter givetvis 

föreläggas representa t ionen först i det ögonblick, då de omständig

heter, söm motivera d e n s a m m a , r e d a n ä ro för h a n d e n , föreligger 

särskil t i p a r l a m e n t a r i s k t s tyrda stater den faran , a t t regeringen, 

under u tnyt t jande av den psykologiska över raskn ingens m o m e n t i 

hast igheten avtvingar representa t ionen långt s törre maktbefogen

heter ä n denna vid n ä r m a r e eftertanke skulle vari t s i nnad at t bevilja. 

Påtagl iga exempel p å en dyl ik efterföljande, »bondånger» i n o m r e p r e 

sentat ionen k o m m o ock unde r vär ldskr iget flerestädes ti l lsynes, så. 

t. ex. i Schweiz, varest na t ional församlingen i kr igets första daga r 

å t förbundsråde t i n r y m d e befogenheter för obes tämd tid, som .det. 

sedan förgäves s t rävade a t t å ter taga. I Eng land medfö rde den ovan

n ä m n d a Dora-lagen t. o. m . in t rång i den för engelsk m e d b o r g a r -

frihet som grund läggande e rkända Habeas-Corpus ak t en *: 

Den kont inenta la me toden för suspender ing av de m e d b o r g e r 

liga fr iheterna erbjuder i de t ta hänseende å tmins tone den möjl igheten, 

till s törre garant i i n u n ä m n d a hänseende, att lagst i f taren därvid ä r 

i tillfälle a t t på fö rhand noggrannare avväga h u r u m y c k e t dä rav 

som för dyl ika exceptionella fall verkl igen bör offras. Men det ta 

system kräver ock m e d nödvändighe t a t t det n o g g r a n t tillses att. 

föru tsä t tn ingarna för en p rok lamer ing av dyl ika belägr ings- ellei* 

krigst i l ls tånd i lag eller förfat tning omgärdas med så s tora kauteler, . 

a t t missbruk därav icke lätteligen k a n äga r u m . Och hels t bör denna, 

befogenhet av ingr ipande hel t förbehållas å't eller, o m den inrymmes-

åt unde ro rdnade förval tn ingsmyndigheter , i allt fall s t räng t k o n t r o l 

leras av den centra la reger ingsmyndigheten . Eljest h a m n a r man_ 

lätteligen i ett t i l ls tånd, var igenom rä t t sskyddet för m e d b o r g a r f r i -

heten p å dessa ind i rek ta vägar förflyktigas. H u r u långt m a n p å 

denna väg kunde k o m m a , dä rpå erbjöd det forna r y s k a t s a r d ö m e t 

ett slående exempel. Utåt , gent emot det väs t ra E u r o p a , ville ju 

det ta t sa rdöme gä rna s tol tsera med en å tmins tone i den yt t re fo r 

men väster ländsk rä t t sordn ing . Man hade sina m o d e r n a , ganska, 

genomarbe tade processförordningar , m a n u ta rbe tade en ny straff

lag och k u n d e till och m e d stoltsera m e d att i d e n s a m m a före

slå t. o. m. dödsstraffets avskaffande. Man h a d e ock skapa t e t t 

1 . Suspensioner av Habeas-Corpus akten h a dock även t idigare vid flera., 

tillfällen förekommit , särskilt , l iksom för närvarande, i fråga o m Irland. 
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icke alldeles undermål ig t domarestår id . Men b a k o m denna till 

synes m o d e r n a r ä t t s appa ra t ve rkade förval tningsrät ts l igä befo

genheter , som till stor del i l luderade d e n s a m m a . Genom dé be

fogenheter a t t p r o k l a m e r a en hel serie av dylika, varandra" till in 

tensiteten över t räffande »tillstånd», skyddsti l lstårid, förs tärkt skydds -

til lstånd, belägringst i l ls tånd och krigst i l ls tånd, vilka i ' f r å g a om d é 

-lägre g r a d e r n a även lagts i h ä n d e r n a p å u n d e r o r d n a d e adminis t ra t iva 

myndighe te r , t: ex. genera lguvernörerna , och redan i s ina ' l äg re gra

der medförde allvarliga rubbn inga r i det n o r m a l a rät tssystemet , s a m t 

genom ett energiskt u tnyt t jande ä v dessa möjligheter^ kunde n ian 

under de sista decennierna av t sa rdömets bes tånd sägas hava för

verkligat ett rät ts t i l ls tånd, i vilket dy l ika undan tags fö rhå l l änden ut

gjorde så a t t säga den n o r m a l a fo rmen för statslivets sätt at t funkt io

nera , i det a t t så gott som i varje ögonbl ick dyl ika undantags t i l l s tånd 

voro gäl lande i ett flertal ryska guvernémeht . 

I b å d a de n u n ä m n d a hänseendena h ä r m a n i de nyas te författ

n ingarna ock sökt träffa nödiga förs ikt ighetsmåt t . I den nya tyska 

r iksförfa t tningen u p p r ä k n a s så lunda {i ar t . 48) noggrant de med

borgerliga friheter, vilka på dylikt sät t k u n n a suspenderas . Befo

genheten a t t fatta dyl ika beslut t i l l kommer -r ikspresidenten, som 

emellert id ofördröjl igen d ä r o m skall u n d e r r ä t t a r iksdagen. Och h a n s 

å tgärder skola på r iksdagens begäran å ter försättas u r kraft . E n d a s t 

undantagsvis äga de. särski lda dels ta ternas regeringar en dylik m y n 

dighet; och deras å tgärder skola på begä ran av r ikspres identen eller 

r iksdagen annul le ras . 

H ä r i »Sverige ha r i f rågavarande p rob l em icke ens tangera ts . 

V år rä t t k ä n n e r icke något p r o k l a m e r a n d e av belägringsti l ls tånd eller 

kr igst i l ls tånd i nu angiven mening \ oak ta t det hos oss tydligen 

måste bli förenat med stora vanskl igheter a t t på laglig väg genom en 

lex in casu omedelbar t göra ä n så behövl iga in t rång i en så s ta rk t 

k r inggä rdad medborger l ig frihet som t ryckfr iheten. De ändr ingar , 

som år 1915 vidtogos i t ryckfr ihe ts förordningen för a t t vid krigs-

1 Det proklamerande av belägrings- el ler krigstil lstånd för landfästning 

m. m., s o m omta las i K. K. 2 2 / s 1914, äger i cke n å g o n sådan betydelse . D e s s 

verkningar, s o m i författningen icke äro angivna, äro, frånsett dess betyde lse för 

ut ländings rätt ätt uppehål la sig i n o m dylik fäs tn ings skyddsområde (se K. K. 
2 8 /n 1915 § 22) al lenast av militär-admiriistrativ natur. 
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tillfälle säkerstäl la landets försvarsintressen, ä ro näml igen , såsom 

av just i t ieminis tern f ramhöl l s r edan vid förslagets ö v e r l ä m n a n d e , 

inga lunda bet ryggande. U tan en, låt va r a noggran t kont ro l le rad , 

preventiv censur, lä rer intet mode rn t kr ig k u n n a genomföras . E n 

dylik si tuat ion skulle dä r för under givna förhå l landen säkerl igen 

m e d nödvändighet f ramtv inga grundlagsbrot t . Sys temet h a r hitti l ls 

k u n n a t bestå, emedan vi sedan 1809 k n a p p a s t fått i verkl igheten 

p röva på de u tomordent l iga förhål landen, va rom hä r ä r fråga. Och 

r edan under de förhå l landen , som den utr ikespol i t i ska vär ldskr i sen 

unde r å ren n ä r m a s t efter t i l lkomsten av 1809 å rs förfa t tn ing f ram

kal lade, ledde förefintligheten av d e n n a lucka i vå r t rä t t s sys tem till 

et t grundlagsbrot t , i det a t t den s. k. i nd ragn ingsmak ten e tablerades 

u t a n iak t tagande av de regler som för in t rång i t ryckf r ihe ten enligt 

grundlagens b u d voro erforderliga. Och skulle kr ig eller revolut ion 

i f ramtiden p å allvar hå l la sitt intåg i vår t land, å te rs tode sannol ikt , 

vad angår t ryckfr iheten, för en nu t ida svensk regering heller ingen 

a n n a n väg ä n denna . 

Men det ta är icke n å g o n t i l l talande eller för en m o d e r n stat 

riskfri väg. Jag t i l låter mig att i det ta s a m m a n h a n g er inra om 

någ ra t ä n k v ä r d a ord, •som en f ramstående svensk rä t t s l ä rd , Chris t ian 

N a u m a n n , vid ett tillfälle å r 1884 u t ta lade angående behove t för. den 

m o d e r n a staten at t i t id beställa om sitt hus : »Det vore en ovis lag

stiftare, som vare sig ifråga om pr iva t eller offentlig rä t t förutsat te, 

a t t t iderna alltid skola förbliva fredliga och lugna, a t t medborga re 

av en eller a n n a n klass all t id med sans skulle begagna de rä t t igheter 

h a n givit dem och därför u rak t lä te at t för dessa rä t t igheters u tövande 

ställa sådana s k r a n k o r som omtanke om a n d r a medborga res väl och 

i a l lmänhe t statens ä n d a m å l kräver. Andra tider k u n n a k o m m a , 

då poli t iska eller sociala s to rmar gå över land och r ike och spl i t t ra 

medborga rna i par t ier , som ömsesidigt söka bekämpa v a r a n d r a samt 

därvid använda medel , vi lka icke alltid ä ro ak tn ingsvärda» \ 

Av en viss betydelse för medborgarf r ihetens t ryggande är slut

ligen ock ano rdnande t av de rättsliga former, enligt vi lka den en

skilde medborgaren k a n reagera mot orä t tmät iga in t r ång i hans rät ts-

Se Naumnnns Tidskrift 1884 s. 259. 
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sfär från de u n d e r o r d n a d e statsorganeris sida, hu ruv ida t. ex. pröv

ningen av besvär över ett sådant obehör igt in t rång ä r förlagd till 

överordnad adminis t ra t iv myridighet eller till de a l l m ä n n a dom

stolarna (såsom fallet principiel l t ä r i E n g l a n d ) eller till särski lda, 

för bl. a. det ta ä n d a m å l in rä t t ade mynd ighe te r (de s. k. förvaltnings

domsto la rna i vissa kont inen ta la stater, t. ex. Tysk l and ) . I de båda 

s i s tnämnda fallen k u n n a givetvis ga ran t i e rna för en självständig 

och opar t i sk prövning va ra större. Värde t av dylika anordn inga r 

ä r dock relat ivt . I ett l and som Sverige, vares t de cent ra la förval

tande m y n d i g h e t e r n a sedan g a m m a l t ägt ett s tort må t t av självstän

dighet gent emot den högsta reger ingsmyndigheten , h a r m a n u tan 

större ö lägenheter k u n n a t r eda sig med den fö r s tnämnda anord

ningen. E n d a s t för dyl ika måls p rövn ing i högsta ins tans h a r m a n 

n u m e r a (sedan 1909) hos oss in rä t t a t en högsta särskild förvaltnings

domstol , Regeringsrät ten. Och s y n p u n k t e n var därvid icke i första 

r u m m e t någo t behov av förs tärk t r ä t t s säkerhe t för den enskilde 

medborgaren , u t an huvudsakl igen at t m i n s k a den högsta regerings

myndighe tens arbetsbörda . 

Är det d ä r e m o t fråga om a t t u tk r äva straff å u n d e r o r d n a d e sam

hällsorgan för obehörigt in t rång i den enski lde medborgarens frihets-

sfär, ä r det i regel de a l l m ä n n a domsto la rna , det t i l lkommer at t träffa 

avgörande angående dyl ika y r k a n d e n från den enskildes sida. I detta 

hänseende l ider den enskilde medborga rens frihet emellert id ett 

väsentligt i n t r ång i sådana länder , som upprä t thå l l a den regeln, att 

för åtals ans tä l lande erfordras samtycke av överordnad adminis t ra

tiv myndighe t . Här igenom blir d e n n a i tillfälle at t hål la sin skyd

dande h a n d över sina egna u n d e r o r d n a d e och eventuellt t i l l försäkra 

dem strafflöshet för deras å tgärder . Det ta system kan, särskil t om 

även p rövn ingen av besvär över de unde ro rdnades ämbetså tgärdur 

i övrigt ligger i dessa överordnade organs händer , lät t leda till 

fullständig rä t ts löshet för den enskilde medborga ren gent emot stats

makten . Det ta system var det ock, som var det r ådande inom det 

forna r y s k a t s a r r i k e t 1 . Men s a m m a sys tem infördes märk l ig t nog 

även i revolut ionens F r a n k r i k e år 1799 och var där gäl lande ä n d a 

1 Under Bobrikof f -cpoken infördes även i F inland en förordning, enligt 

vilken det för åtals anstäl lande mot en ä m b e t s m a n erfordrades samtycke av den 

myndighet , s o m utnämnt h o n o m . 
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till 1870. I s k a r p , motsä t tn ing här t i l l s tår det engelska systemet, 

som principiel l t t i l låter enski ld medborga re a t t vid domsto l föra 

t a lan om ansvar för obefogade, ämbetså tgärder . Hos oss infördes 

i- detta hänseende r e d a n före t i l lkomsten av 1809 å rs s tatsskick, ge

n o m Kungl. Förk la r ingen d. 23 m a r s 1807, p . 40, en regel, som 

visserligen enligt n ä m n d a författning egentligen avser d o m a r e s äni-

betsf.el, m e n av rä t t s t i l l ämpningen u ts t räckts att gälla ä m b e t s m ä n 

över huvud , vilka för s ina förseelser ha a t t svara inför Hovrä t t eller 

Högsta domstolen (d. v. s. flertalet högre ämbets - och t j äns t emän) , 

och enligt vi lken den enski lda part , som förmenar sig v a r a förorä t tad 

genom en obehörig ämbe t så tgä rd al lenast äger a n m ä l a förhå l landet 

för Hovrä t t eller den högs ta åk lagaremyndighe ten i r ike t (justitie-

kans le rn ) samt d e t . a n k o m m e r på dessa myndighe te r a t t be s t ämma , 

h u r u v i d a åtal vid domsto l skall äga r u m . Efter t i l lkomsten av 

jus t i t ieombud.smannains t i ta t ionen i 1809 års reger ingsform, vi lken 

enligt dess 97 § tillagts s a m m a . befogenheter, som jus t i t iekanslers-

äinbefet, h a r dock. denna , organisat ionsform icke medför t någon 

verklig minskning i den enskilde medborgarens r ä t t s säke rhe t gent 

emot s ta t smakten , så m y c k e t mindre som den enskildes å ta ls rä t t ej 

p å något sätt är beg ränsad gent emot övriga, lägre förval tnings

organ 1 . '. 

Kasta vi n u en blick t i l lbaka på vad h ä r ovan f ramlagts , k a n m a n 

ej sluta ögonen för a t t det problem, som här diskuterats , , i stort sett 

hittills fått sin lyckligaste och allsidigaste lösning i den stora repu

bl iken på and ra sidan Atlanten. Därs tädes är det rättsliga skyddet 

1 En under 'a l la förhå l landen tillräcklig rättslig garanti erbjuder naturligen 

denna anordning icke. Det k a n givetvis tänkas, att under förhål landen, då ett 

starkt partiblock behärskar så väl riksdag s o m regering, b å d e just i t iekanslefns 

o c h jus t i t i eombudsmannens arm k o m m e alt förlamas, då det gäl lde att inskrida 

mot av en regering föranledda obehöriga administrat iva ingrepp mot enski lda 

medborgare . Den högsta f o r m e n av garanti erbjuder givetvis den enge lska 

regeln. Den är ock upptagen även i sådana länder, s o m , i motsät tn ing till 

vårt eget, eljes icke t i l lerkänna mål säganden en egen åtalsräl.t. Behovet av 

ett dyl ikt förstärkt rät tsskydd kan emellertid icke hos oss sägas föreligga, så 

länge -den för vårt land specif ika, a l lmänna grundsatsen o m ä m b e t s m ä n n e n s , ej 

blott domarnas , oavsättl ighet, förlänar en viss grad av s jä lvs tändighet åt de 

underordnade statsorganen. 
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för n iedborgarf r ihe t och rä t t s säkerhe t gent emot s ta t smakten ojäm

förligt m e r a effektivt än i alla a n d r a stater på vår jord. Slagskuggor 

finnas såsom ovan är p å p e k a t även där . Men de ligga egentligen 

utanför det h ä r d iskuterade problemet . För fa t tn ingens stelhet och 

oböjlighet ä r såsom ovan f ramhål l i t s én sådan . E n a n n a n dylik är 

d e n brist på rä t t s skydd för även de mest e lementä ra rät t igheter gent 

•emot laglöshet från a n d r a medborgares sida, som föreligger i och 

med den s. k. lynch-just icen \ I senaste tid, l iksom f. ö. även tidi

gare; synes d e n n a t. o. m . ha k o m m i t till användn ing för at t illu

derà även en så viktig n iedborgarfr ihet som tryckfr iheten. Dal

man icke p å något a n n a t sätt k a n k o m m a till rä t ta med en miss

haglig t idning, k a n ju s a m m a , må l u p p n å s genom att helt enkelt 

organisera »a mob» , som straff löst ti l lätes a t t förstöra t ryckeri loka

lerna. Men även denna slagskugga ligger p å sidan om det före

v a r a n d e ä m n e t och bo t tnar i helt a n d r a br is ter i det amer ik an sk a 

rä t tssystemet *. • • • • • • ; 

Vad Sverige beträffar k a n det även m e d skäl sägas, at t skyddet 

för medborgar f r ihe ten sedan g a m m a l t var i t högeligen effektivt, så 

länge näml igen vår förfat tning uppbur i t s av en verklig makt förde l - , 

n ingsgrundsa t s i nom lagstiftningen. I det ögonblick, då den par la

men ta r i ska demokrat ien- p å allvar även hos oss håller ' sitt intåg, blir 

förhål landet otvivelaktigt icke d e t s a m m a . Läget är i själva verket 

rät ts l igen sett sämre ä n i de a n d r a oss omgivande demokra t i 

erna. Vi h a förlorat det gamla, på den konst i tut ionel la monark iens 

grundval fotade säkerhetssystemet , m e n vi ha icke i stället fått de 

garant ier som den m o d e r n a demokra t i en p å a n d r a ' h å l l uppbyggt 

gent emot godtycke och m a k t m i s s b r u k t. ex. i förin av k r a v på kvali

ficerade majori te tsbeslut eller a l lmän fo lkomröstn ing för vikt igare 

frågors avgörande . Man k u n d e ju visserligen i detta s a m m a n h a n g 

vilja peka, p å Eng land såsom föredöme, vares t garan t ie rna i dylikt 

hänseende ä ro ä n mindre . Men i så fall gör m a n sig skyldig till 

det viktiga förbiseendet, at t den verkl iga demokra t i en i dess fulla 

omfat tning införts i Eng land egentligen fö r s t .genom 1918 års parla-

mentsva l re form. Att d raga några s lutsatser orii h u r u det engelska 

systemet funkt ionerar under en verkl ig d e m o k r a t i är tydligen ä n n u 

alldeles för tidigt. 

1 Jfr h ä r o m m i n ärt. Lynchlag i Nord. Fami l j ebok . 
2 Jfr m i n förut l iämnda uppsats i Sv. Jurist t idning 1920. 



24. NILS STJKHNHKHG 

De garant ier vår t svenska samhäl le i fö reva rande hänseende 

ä n n u äger ligga på ett hel t anna t område , det förval tningsrät ts l iga. 

I f rånvaron av en s ta rk t u tbi ldad central isa t ion i n o m statsförvalt

ningen, i det u n d e r o r d n a d e myndigheter ä n n u i stor u t s t r äckn ing 

självständigt avgöra vissa ä renden; i f rånvaron av g rundsa t sen a t t 

en öve ro rdnad 1 m y n d i g h e t k a n av egen makt fu l lkoml ighe t intercé

dera d. v. s. av eget initiativ lägga sig i en u n d e r o r d n a d ämbe t s -

myndighets konkre t a ämbetså tgärder och föreskriva h o n o m , h u r u 

h a n därvid har at t h a n d l a ; i t i l lvaron av den för Sverige ka rak 

täris t iska grundsatsen , at t icke blot t d o m a r n a , u t a n statens flesta 

ä m b e t s m ä n i gemen icke k u n n a u tan d o m och r a n n s a k n i n g avsä t tas 

från sina ämbeten ; och kanske al lra f rämst i t i l lvaron av den i 

t ryckfr ihetsförordningen inskr ivna förval tningsrät ts l iga grundsat-. 

sen om ämbe t shand l inga r s offentlighet med r ä t t för varje med

borgare, a t t om deras innehål l taga k ä n n e d o m 1 , äga vi i viss m å n 

lika m å n g a sköldar m o t a t t ett eventuell t godtycke ef 1er benägenhe t , 

för m a k t m i s s b r u k hos den högsta reger ingsmyndighe ten skall k u n n a 

genomsyra statens v e r k s a m h e t i det hela. Men r e d a n den onistän-

, digheten a t t dessa s k y d d s v ä r n i väsentl iga delar ligga p å ett författ

ningslivet u n d e r o r d n a t område , det förval tningsrät ts l iga, giva vid 

handen at t det rät ts l iga skydd de giva jur id iskt set t ä r relat ivt svagt, 

De k u n n a smån ingom nötas bort unde r den for tgående förfat tnings-

utvecklingen och i själva verket k a n en dylik utveckl ingsprocess i 

vissa hänseenden, t. ex. i fråga om ä m b e t s m ä n s oavsät t l ighet , redan 

sägas va ra påbegynt ". 

Men icke på lagar och rättsregler al lenast k o m m e r det hä r dock 

ytterst an. Folkets egen na t iona lka rak tä r och rä t t suppfa t tn ing , dess 

vilja at t vä rna om medborger l ig frihet ä r det som h ä r yt ters t avgör. 

1 Till jämförelse m å erinras om att i Frankrike i cke ens de ut låtanden, 

s o m till en minister avgivas av Conseil d'État över till d e t s a m m a hanskjutna 

ärenden, äro i denna m e n i n g offentl iga; . 
2 Ett l iknande e x e m p e l erbjuda ock de enligt uppgift på senare tid före

k o m m a n d e reskripten från enski lda regeringsledamöter till under lydande s tats 

organ med uppmaningar att på visst sätt förfara, exempe lv i s till åklagare alt 

iakttaga återhål lsamhet i fråga o m åtal för vissa s lags brott , till K o n u n g e n s 

Befa l ln ingshavande att iakttaga återhål lsamhet ifråga o m å läggande av tvångs

arbete. Därest dessa hänvände l ser ske i privata former i l ludera d e även grund

satsen o m ämbetshandl ingars offentlighet. D e t s a m m a är givetvis förhål landet 

i fråga o m d e n o v a n n ä m n d a »hemliga, muntliga» ordern till Generalposts tyre lsen . 
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Och i det ta avseende företer det svenska folkets långa his tor ia , t rots 

alla de m å n g a skif tningarna på författningslivets o m r å d e i övrigt, 

en osedvanlig homogeni te t . Det förefinnes onekligen en viss ol ikhet 

i detta hänseende mel lan vå r t svenska folk och det ryska , angående 

vilket »en sovjetregeringen nä r s t ående person» nyligen förklara t , at t 

»även o m näs ta dag ett dekre t skulle u t fä rdas , a t t bourgeoisien skulle 

p r o m e n e r a p å alla fyra, så skulle även det ta dekret k u n n a genom

föras» \ Och v i lken ol ikhet råder t. ex. icke i de t t a .hänseende även 

mel lan det Karol inska enväldets Sverige och det f ranska enväldet 

under l'ancien régime! I F r a n k r i k e h ö r d e godtyckliga häk tn inga r , 

godtyckliga na t t l i ga -husunder sökn inga r sna r t sagt till o rdn ingen för 

dagen. I Sverige dä remot ligger enväldets t y n g d p u n k t i fö revarande 

hänseende snaras t i en energisk s t rävan a t t t i l lhålla de u n d e r o r d n a d e 

samhäl l sorganen att noggran t rä t t a sig efter gäl lande lag. Till 

än yt ter l igare belysning av det ta enväldes verkliga beskaffenhet k a n 

till slut h ä r anföras följande lilla, u tomordent l ig t ka rak tä r i s t i ska 

episod. Den h ä r s t a m m a r från för fa t ta ren till en a n o n y m relat ion 

över Kar l XII : s ry ska fälttåg, en käl la , som på g rund av den all

m ä n n a til lförlit l igheten i sina uppgifter t i l lvunni t sig allt större, upp

m ä r k s a m h e t b land nu t idens svenska historici . 

Vi föras till taffeln i det svenska högkvar te re t i Rawitz i Stor

polen å r 1705. »Så k o m berät telse», he ter det, »huru zaren låtit 

k nu ta en wiss knös . O m detta taltes wijd konungens bord . Då 

konungen frågade, hvvad knös var för ett s tånd, då genera len gref 

Well ing svarade , det knös be tydde p r ince och at t de mas ta k n ö s a r n e 

h ä r s t a m m a d e ant ingen af gambla storförstl iga s t a m m e n i Ryss land 

eller u t u r Li t tauen . D ä r u p p å frågade konungen , om icke en skatt

bonde i Swerje wore égare af sin egendom och her re i sitt hus , h w a r 

uppå swar tes ja. Wi jdare frågade konungen , om häradzfogden h a d e 

något a t t befalla öfwer en sådan ska t tbonde , nä r h a n lefde effter 

lagen och r ik t ig t betalte sine ut lagor, och om icke bonden då k u n d e 

kiöra fogden på dören i sitt hus , om h a n dä r intet wille lå ta wäl , 

då d ä r u p p å j a swartes . D ä r u p p å sade konungen , det h a n hä ld re ville 

vara ska t tbonde på desse wilkor ä n k o n u n g i Polen, d ro t tn ingens 

m a n i Ängland, eller knös eller p r ince i Ryssland». 

1 BHUSEWITZ: Det röda tsarriket s. 2 9 . 
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Säger icke denna lilla, episod ganska mycke t om ski l lnaden mel

lan Karol inskt och Bourbonsk t envälde? Ocli vågar m a n icke hop

p a s a t t de u rgamla t radi t ioner , v a r o m här , ä r . fråga, skoja k u n n a 

bevara sin livskraft,, även om en tid k o m m e r , då ett ny t t envälde 

p å allvar, gör sitt intåg, i svenskt statsliv — m å h ä n d a även det blott 

-såsom en övergående utvecklingsfas. 

, T y i en p u n k t råder, n u en gång en l ikhet hos allt mänskl ig t , 

hos ,den m o d e r n a . k u l t u r m ä n n i s k a n l ikaväl som hos den mest p r imi

tiva, ja,, den. förhis tor iska m ä n n i s k a n . Förr, eller senare vänder hon 

sig till n y a gudar — m a k t e r eller idéer, av vilka hon vän ta r stöd 

och hjälp på den vanskl iga vandr ingen genom jordel ivets dalar , .se

d a n hon genom. egna., e r farenheter eller egen k o r t s y n t h e t för lorat 

t ron på de ,gamla. . , Rät t svetenskapens m å l s m ä n h a så som sådana i 

en dylik utveckl ingsprocess ingen, a n n a n uppgift att, fylla än a t t 

söka upprä t thå l l a s a m b a n d e t . m e l l a n gångna t iders e r fa renheter och 

m ö d o r samt nuets s t r ävanden o c h . s ö k a något för länga perspekt ivet 

för b e d ö m a n d e t av »det som sker i det som sker». 



TVÅ PERSONPROPORTIONALISTISKA 
METODER. 

AV 

REDAKTÖR T O R V A L D S A C H S . -

I sin f ramstä l ln ing för ko r t t id sedan 1 av pe r sonpropor t iona -

l ismens pr incipie l la före t räden f ramför p a r t i p r o p o r t i o n a h s m e n 

f ramhål ler professor Sigfrid Wa l l eng ren behove t av en undersök

ning av h u r det förra av dessa sys tem skul le verka i p r a k t i k e n . 

Ti l l en s å d a n unde r sökn ing hör givetvis även en metodologisk 

g i a n s k n i n g av f ramlagda förslag r ö r a n d e sät te t at t förverkl iga den 

personpropor t iona l i s t i ska p r inc ipen . 

P å senas te t iden ha i vår t land två s å d a n a metodförs lag fram

förts offentligen, näml igen av fil. lic. N o r e Tenow 2 och jur . kand . 

M. Hje r t s t r and 3 . Fö r h r Tenows m e t o d som publ icera ts i d e n n a 

tidskrift to rde en n ä r m a r e redogörelse h ä r va r a överflödig. Det 

m å vara nog att e r in ra a t t den ä r en u tes lu tn ingsmetod m e d abso

lut r angordn ing , byggd p å den P h r a g m é n s k a fördelningsregeln. 

Hr. H je r t s t r ands me tod ans lu te r sig n ä r a till den engelska 

propor t iona l i s t i ska va lmetoden . H a n u tgå r f rån det Hagenbach-

Bischoffska valtalet . Va r och en som i första r u m m e t u p p n å t t 

detta valtal , är vald; de h o n o m til lfallna rös te rna u töver val talet 

tillfalla n ä r m a s t nedanfö r s tående n a m n p å s a m m a valsedlar , 

m e d i a k t t a g a n d e av a t t dessa öyerskot t s rös ter fördelas p ropor t ip -

1 I Statsvetenskaplig' Tidskrift n.r 4 för • 1020. 
2 1 Statsvetenskapl ig tidskrift för december 191!) och i en artikelserie 1920 

i Dagens Tidning. 
3. En rättvis proportionell valmetod." Förslag til l förbättring av det propor

tionella va lsät te t av.jur. kand. M. Hjertstrand. A.-B. Seclig & C:o, S t o c k h o l m 1920. 
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nellt me l l an dem, som de k o m m a till del. Så for tgår till dess ingen 

längre u p p n å r valtalet . Återstå då p la tser at t besä t ta , tages h ä n 

syn även till det a n d r a oplacerade n a m n e t p å var je valsedel , s amt 

om så behöves även de t t redje, f järde o. s. v. till dess n å g o n u p p n å r 

fördelningstalet och fö rk la ras vald. U p p n å s det samt id ig t av flera 

fö rk la ras den vald, som fått de flesta rös t e rna vid den sista sam

m a n r ä k n i n g e n m e d h ä n s y n s t a g a n d e blot t till det första op lace rade 

n a m n e t p å varje valsedel . Uppnås icke valtalet, då alla n a m n m e d : 

r ä k n a s , förklaras den vatd, som därv id u p p n å t t högs t a röste ta le t . 

Metoderna h a br is ter både i det, vari de skil ja sig, och i det 

som de h a gemensamt . E t t exempel är nog för a t t påv isa dessa 

fel. Antag at t i en s exmannava lk r e t s rös t förde ln ingen är 

7800 3000 3550 1700 

Trygger Östberg Stendahl Löfgren 
S y d o w Stendahl Kjellberg 
I.angensUiöld, 

050 1300 3000 ' 4100 

Kjellberg Bergman Branting Ström 
Löfgren Kjellberg Thorsson Lindhagen 

Löfgren Lindhagen Tbovsson 

Enl ig t den T e n o w s k a me toden bli i första o m g å n g e n Trygger , 

Sydow, Langenskiö ld , Östberg, S tendahl , Bran t ing och St röm pla

cerade enligt val talet 27200:12 = 2267 samt hä re f t e r L i n d h a g e n 

med 4 1 0 0 : 2 = 2050, T h o r s s o n ined 8 0 0 0 : 4 = 2000, Löfgren m e d 

1700 och Kjellberg m e d 2650: 2 = 1325, unde r det a t t B e r g m a n 

blir u tes lu ten m e d 1300 röster . I nä s t a omgång utes lu tes Löfgren 

m e d 1975 mot T h o r s s o n s 2000, i den tredje T h o r s s o n m e d 1950 

m o t L indhagens 2050 och i den fjärde Langensk iö ld m e d 2600 m o t 

L i n d h a g e n s 2667. I d e n . f e m t e s a m m a n r ä k n i n g e n ä r L i n d h a g e n 

den ende som icke u p p n å r valtalet 3400 och i den s je t te är Sten

dahl den ende som ej n å r valtalet 3886. 

Vid t i l lämpning av h r Hje r t s t rands me tod gäller det ta val ta l 

från bör jan och n å s u t a n överföring av Trygger , Sydow, Östberg, 

Bran t ing och S t röm. Därefter h a S tendahl 3564 röster , Löfgren 

1700 röster , B e r g m a n 1300, Kjellberg 950, L i n d h a g e n 214, Langen

skiöld 28 och T h o r s s o n 14. Vid h ä n s y n s t a g a n d e till det a n d r a 

op lacerade n a m n e t får Kjellberg 950 + 1700 + 1300 = 3950 ros -
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ter och u p p n å r d ä r m e d ensam valtalet . H a n får all tså sista 

platsen. 

Valda bli a l l tså enligt båda m e t o d e r n a Trygger , Sydow, Öst

berg, Kjellberg, Branting. och S t röm. O m vi n u an taga a t t ytter

ligare två v a l m a n s g r u p p e r funnits, en p å 650 röster m e d en mot 

Stendahl r i k t a d lista u p p t a g a n d e n a m n e n Östberg, Sydow, Bran

t ing och en p å 50 r ik tad m o t Löfgren u p p t a g a n d e Bergman , Kjell

berg, Bran t ing , så böra de givetvis icke f ö r ä n d r a det ta , resul tat . 

Men icke desto m i n d r e medföra b å d a m e t o d e r n a a t t två av de fyra 

förut valda, som upp tagas av dessa t i l l k o m m a n d e grupper , icke 

bliva valda. 

Vid den första s a m m a n r ä k n i n g s s e r i e n enligt h r Tenows me tod 

uteshites näml igen n u Kjellberg m e d 1325 m o t Be rgmans 1350, 

därefter Be rgman med 1350 mot L indhagens T f ^ r - = 2074, därefter 
3 77 

Lindhagen , Langenskiö ld och Thors son s a m t slutligen Sydow 

med = 3943 x/3 mot Löfgrens och Brant ings 3950 och Sten-

dah ls 1 6 ; = 4 0 1 1 ''/u. Den mot S tendah l r ik tade Östberg-Sy-
7450 

Pyr 
dow-lis tan h a r medför t S tendahls val p å Sydows bekos tnad och 

den mot Löfgren r ik tade Bergman—Kje l lbe rg—Bran t ings l i s t an 

ha r medför t Kjellbergs u t e s t ängande och Löfgrens val ! 

Enl igt h r Hje r t s t rands me tod u p p n å först Trygger , Östberg 

6 564 

och Ström valtalet 3986. Därefter ha r S tendahl 3550 -1 : = 
fi64 

= 4033 77 röster, s amt därefter Bran t ing 3900, Sydow 3814 + - y - = 

= 3894 VT, Löfgren 1700, Bergman 1350, Kjellberg 950 och Lind

hagen 114. Vid hänsyns t agande till a n d r a op lacerade n a m n e t 

u p p n å s de s törs ta rös te ta len av Thor s son m e d 114 + 3900 = 4014, 

Kjellberg 950 + 1700 + 1350 = 4000 och Bran t i ng 3900 + 80 VT 

= 3980 VT. AV de två som u p p n å t t val ta le t förklaras Kjellberg 

vald och de 14 röster , som äro kva r av h a n s 4000 efter avdrag av 

valtalet, fördelas m e d 9,3 rös ter p å Löfgren och 4, 7 p å Bergman . 

Återigen m å s t e m a n gå till det a n d r a op lace rade namne t . Thors son 

u p p n å r n u e n s a m valtalet m e d 4014 röster , n ä r m a s t följd av Bran-
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Ung med 3900 + 80 7?-f-— = 3980 ,75 röster, och blir vald. På 

80 . , 

s a m m a sät t som nyss h a r Östberg—Sydowlis tan.vi ts lagi t Sydow ,1111 

Stendahls fö rmån och de två n y t i l l k o m m a n d e l i s torna , som b å d a 

upp taga Bran t ings n a m n p å . sådan plats , a t t . d e . i d en sista sam

m a n r ä k n i n g e n k o m m a - h o n o m till godo, ha l ika fullt, å s t a d k o m m i t 

at t Thor s son blir va ld i h a n s ställe. 

. I själva verke t ä r enligt h r T e n o w s m e t o d l i s tan B e r g m a n -

Kjel lberg—Löfgren en Kjellbergslista, s å länge dess rös te ta l u n d e r 

stiger en t redjedel av l ibera le rnas m e n sedan en Löfgrensl is ta , och 

Ös tberg—Sydowl is tan ä r oskadl ig för Sydow intil l 432 röster , ä r 

däref ter en Stendahls l i s ta m e n blir vid 704 rös te r en S t e n d a h l — 

Sydowlista, som be röva r Bran t ing h a n s pla ts . En l ig t h r Hjer t -

s t rands me tod ä r den l ibera la 50-manna l i s tan i sig själv ve rkn ings 

lös m e n unde r s tödd av d e n s a m m a får Ö s t b e r g — S y d o w — B r a n -

t ingsl is tan allt efter sin storlek föl jande v e r k n i n g a r : vid 64 rös ter 

h jä lper den T h o r s s o n m o t Bran t ing och över 423 S tendah l mo t Sy

dow, vid omkr ing 750 rös te r p lace ra r den B r a n t i n g och u tes tänger 

Thorsson , vid 1450 lå ter den S t röm vika för L i n d h a g e n (valtalet 

blir 4101) och vid 1867 u tes tänger den ånyo Bran t ing , denna gång 

till f ö r m å n för Sydow! 

Det anförda ä r m e r ä n nog för a t t visa, a t t dessa b å d a m e t o d e r 

ä ro o a n v ä n d b a r a vä l ins t rument , vi lkas ve rkn inga r v a l m a n n e n icke 

k a n be räkna , såvida icke endast r e n a par t i l i s tor föreligga (och vad 

h r Hje r t s t r ands m e t o d beträffar icke ens då ) . I s täl let för at t be

f r ia .vä l ja rna från pa r t i l edn inga rnas m a k t be röva de d e m även den 

g rad av frihet, som dock n u k a n finnas inom p a r t i b e t e c k n i n g a r n a , 

och skul le tvinga d e m at t endas t rös ta på s k a r p t avski lda pa r t i 

l istor d. v. s., r a k a motsa t sen till vad pe r sonp ropo r t i ona l i s t e rna 

vilja. 

Utes lu tningens godtyckl ighet ä r icke något , som endas t ut

m ä r k e r h r Tenows senas te metod . Felet l igger i u t e s lu tn ingens 

egen na tu r . Den m å s t e ju företagas, i n n a n al la p la t se r ä ro defini

tivt besat ta , och det k a n därvid icke undv ikas , a t t et t n a m n i ett 

visst m o m e n t k a n förefalla svagare och bli u tes lute t , ehuru de t i 

själva verket var i t m e r samlande ä n ett n a m n , som fått stå k v a r . 

http://att.de
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Bris te rna i de t H je r t s t r andska m e d r ä k n a n d e t av röster p å n e d a n f ö r 

s tående n a m n be ro r på va lkvots för farandet . O m ej all r ango rd 

n ing skall u p p h ä v a s m å s t e u p p n å e n d e t av ett visst röst ta l onodig-

göra de t ta m e d r ä k n a n d e . Det ta ta l mås t e fastställas i förväg och. 

k a n där för b lo t t b e r ä k n a s m e d h ä n s y n till alla va lsedlarnas röst

s u m m a . D e n oundvikl iga följden ä r a t t ett par t i s ökn ing ell er-

min skning i n v e r k a r på p la t s förde ln ingen me l l an och i n o m a n d r a 

par t ier . 

G e m e n s a m t till sina v e r k n i n g a r för b å d a m e t o d e r n a är det 

be räkn ingssä t t , som i l lustreras av Sydows u t e s t ängande tack va re 

jus t Ös tberg—Sydowl is tan . Det innebär , a t t en väljare m e d sin 

r ö s t ' g a g n a r icke blot t dem, p å vilka h a n rös tar , u t an även alla dem, 

som p å a n d r a valsedlar f ö r e k o m m a nedan fö r n å g o n av dem, på 

vilka h a n rös ta t . H a n k a n icke rös ta på Östberg u t a n a t t det ta 

medför en ö k n i n g av Stendahls röstetal . Det ä r således så l å n g t i f r å n 

a t t dessa b å d a metoder , som äro avsedda a t t va ra pe r sonpropor -

t ional is t iska, möj l iggöra för ert väl jare a t t rös ta p å en p e r s o n u t a n 

a t t rös ta p å et t par t i , at t de tvä r tom göra de t omöjligt för h o n o m 

a t t göra de t ena u t a n a t t göra det a n d r a . J a , h a n r i skerar t. o. in

om h a n rös t a r p å en u tanför pa r t i e rna s t ående person att b id raga 

till en rö s tökn ing för varje par t i , vars v a l m a n s k å r helt eller delvis 

också rös ta r p å d e n n a person . Allt det ta gäller icke blot t de h ä r 

b e h a n d l a d e m e t o d e r n a u t an alla rangordn ings ine toder , byggda på 

den P h r a g m é n s k a fördelningsregeln (t. ex. den av p ropor t ions val

k o m m i t t é n 1913 föreslagna o rdn ingen för fördelning av m a n d a t e n 

i n o m pa r t i e rna ) eller på en valkvot m e d propor t ione l l överför ing 

av översk ju tande rös ter till nedan fö r s t ående n a m n , såsom den eng

elska p ropor t ione l l a va lmetoden . 

H u r u v i d a a n d r a bät t re pe r sonpropor t iona l i s t i ska va lme tode r 

k u n n a u t f innas ä r en fråga som ligger u t a n f ö r r a m e n för d e n n a 

uppsa ts . Hitt i l ls ha r emellert id ingen sådan m e t o d f ramlagts . 



TILL FRÅGAN OM R E F E R E N D U M . 

AV 

F I L . D:R O T T O G R Ö N L U N D . 

I d e n n a tidskrift b e h a n d l a d e j ag i å rgång 1908 fo lkomrösl -

ningsinst i tutets u tveckl ing i Förenta . Sta terna och d ä r p å i å rgån

garna 1910 och 1912 s a m m a inst i tuts utveckl ing och d å v a r a n d e 

former i Schweiz. Dessa uppsa tser s a m m a n f a t t a d e s sedermera 

och ingingo i något utvidgad och omarbe tad form i min år 1912 

utgivna a k a d e m i s k a avhand l ing , d ä r även h ä n s y n togs till a n d r a 

länder än de båda ovans t ående vid redogörelsen för re ferendum

inst i tute ts utveckl ing och f o r m e r l . 

Sedan 1920 å rs r iksdag i skrivelse till Kungl . Maj:t anhål l i t 

om »en allsidig u t redn ing , hu ru fo lkomröstnings ins t i tu te t verka t i 

f r ämmande länder , och huruv ida , i vilken u t s t r ä c k n i n g s a m t un

der vilka former och betingelser i f rågavarande ins t i tu t må för 

viktiga frågor införas i vå r författning» och sedan Kungl . Maj:t 

d ä r p å tillsatt en särski ld kommit té för berörda u t redn ings verk

s tä l lande, har referendumfrågan givetvis fått s tör re aktua l i te t i 

vår t land än t idigare vari t fallet. På g rund h ä r a v h a r jag trott 

det k u n n a vara av int resse att i denna tidskrift l ä m n a en sam

manfa t t ande redogörelse för de l andv inn ingar ins t i tu te t på senare 

å r gjort i våra g rann lände r , i D a n m a r k , dä r för fa t tn iugsre le rendum 

som bekan t infördes genom den nya grundlagen av år 1915, och 

nu senast i T y s k l a n d . Böl jan göres i detta häfte med en fram

stäl lning om re fe rendum i Tysk land , varefter det ä r min avsikt 

at t i fortsättningen b e h a n d l a referendum i D a n m a r k och att giva 

1 Om olika former au referendum, .akademisk avhandl ing av OTTO GRÖN

LUND, Lund 1 9 1 2 , X V + 2 2 2 sid. 
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en kort f ramstä l ln ing av referendum-frågans utveckling i Norge 

och Sverige. 

I och för or ienter ing i ä m n e t l ä m n a s hä r nedan en förteck

ning över den l i t teratur , b e h a n d l a n d e referendum-frågan, som hit

tills u t k o m m i t på svenska språke t av a n d r a författare än under 

t ecknad (ar t ik lar i de dagliga t i dn inga rna ä r o dock ej m e d t a g n a ) 1 . 

I. Referendum i Tyskland. 

Redan p å 1850-talet skrev soc i a ldemokra t en M. RITTINGHAUSEN 

(från Köln) a r t ik l a r om den »direkta folklagstiftningen eller den 

sanna d e m o k r a t i e n » 2 . Det representa t iva sys temet h a d e enligt R. 

betydelse blot t så länge samhä l l e t va r u p p d e l a t i korpora t ioner , 

men sedan dessa förstörts vore na t iona l rep resen ta t ionen blot t en 

fiktion, e m e d a n varje represen tan t rös tar efter sin egen vilja, icke 

efter s ina m a n d ä t a r e i s . Det representa t iva systemet borde därför 

övergivas. Til l Ri t t inghausens s t å n d p u n k t ans lö t sig i d e n n a fråga 

den f ranske socialisten V . CONSIDÉRANT, m e d a n d ä r e m o t frans

m ä n n e n socialisten Louis BLANC och ana rk i s t en PROUDHON u t ta lade 

sig emot h a n s förslag. Till några p rak t i ska resul tat synes Ritting

hausens förslag icke .hava lett. P å 1880-talet u tgav tysken IMMA

NUEL HOFFMANN en skrift »Das Plebiscit als Correctiv der W a h l e n » , 

v a r u t i h a n föreslog, al t kejsaren och fö rbunds råde t u tom rät ten 

1 Artikeln »Referendum» i Nordisk famil jebok (av S. .1. BOETHIUS). 

S. WALLENGREN: T v å k a m m a r s y s t e m e t i b e l y s n i n g av den danska författ

n ingsrev is ionen 1912—1915 , Lund 1915, s id. 1 0 4 — 1 2 5 ; D e n s a m m e : Förs takammar-

frågan inför s v e n s k a riksdagen efter 1866, Lund 1916, s id. 272—286. 

8. J. BOETHIUS: Om statsl ivet , S tockholm 1916, s id. 296—298. 

KARL STAAFI": Det demokrat i ska s tatsskicket , S t o c k h o l m 1917, del II, sär

ski l t sid. 69—-93- s a m t 227—251 . 

H. TINGSTEN: Är den konsul tat iva fo lkomröstningen grundlagss tr id ig? (i denna 

tidskrift årg. 1920, s id. 157). . . . 

L. KIHLRERG: Radikal i sm och referendum (i t idskri f ten »Forum» årg. 1920, 

juni-häftet) . 

C . A. BEUTERSKIÖLD: Konsul tat ivt referendum o c h svenska statsrättsprin

ciper (i denna t idskrift årg. 1920, sid. 307 f.). 
2 Se RITTTNGHIVUSEN, M.: D ie direkte Gesetzgebung durch das Volk. 5:te 

Aufl. Zürich 1893 (Früher erschienen als Soc ia ldemokrat i sche Abhandlungen 

I—V. Heft 1868—72) . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. 3 
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at t upplösa r iksdagen och föreskriva nya val även bo rde e rhå l la 

rä t t att a n o r d n a en omede lba r fo lkomröstn ing a n g å e n d e en be

s t ämd angelägenhet . Ej heller det ta förslag ledde i T y s k l a n d till 

några p r ak t i ska följder. 

Emel ler t id h a d e T y s k l a n d s soc ia ldemokra t i ska par t i redan på 

kongresse rna i E i s e n a c h 1 8 6 9 och Gotha 1 8 7 5 s a m t vid par t idagen 

.i Erfurt 1 8 9 1 på sitt p r o g r a m u p p t a g i t . — u tom a l lmän , lika, di

rekt och hemlig va l rä t t för alla m ä n och kv innor , som fyllt 2 0 

å r 1 — j ä m v ä l fordran på direkt folklagsliftning (i Erfurt även 

fordran på propor t ione l l t valsystern). Denna fordran på d i rek t 

lagstiftning g n n o m folket medels t initiativ- och ve torä t t för det

s a m m a h a r sedan dess bibehål l i ts på det tyska soc ia ldemokra t i ska 

part iets p rogram, m e n d e n n a p r o g r a m p u n k t ha r icke varit b land 

dem, som ti l ldragit sig större u p p m ä r k s a m h e t . Även på social 

demokra t i sk t hå l l h a r m a n ibland visat en viss miss t ro eller l ik

giltighet gentemot den föreslagna d i rekta folklagstiftningen och ut

övat kr i t ik d ä r e m o t 2 . Även det tyska folkpartiet (demokra t i ska 

partiet), h a r t idigare ut ta la t sig för fo lkomrös tn ing i vissa fall. 

P å senare å r h a r referendum frågan u p p m ä r k s a m m a t s i den 

tyska s ta tsvetenskapl iga l i t te ra turen . Den f rams tående s ta t s rä t t s -

läraren professor GEORG JELLTNEK i Heidelberg (f 1 9 1 1 ) t i l lmätte i 

sina skrifter folkomröstningsinsl i tu te t stor betydelse med t anke på 

den framlida s ta tsutveckl ingen i de m o d e r n a ku l tu r s t a t e rna över

huvudtaget , även om h a n icke synes hava ifrågasatt dess införande 

i Tysk land . 

Ett icke oväsentl igt inflytande på d iskuss ionen i r e fe rendum

frågan i Tysk land h a r emellertid it lövats av den n u m e r a avl idne 

tysk-schweiziske pol i t ikern THEODOR CURTI genom h a n s skrifter 

om referendum i Schweiz och annors tädes . Unde r de senare å ren 

av sill liv var Gurli bosal t i Tysk l and samt m e d a r b e t a r e i den 

' v i l t spr idda demokra t i ska tidningen »Frankfur te r Zei tung», dä r 

han bl. ,a. ' publ icera t flera ar t ik lar i. r e fe rendum-f rågan 3 . Curt i 

1 1 Eisenach dock endas t lör mun. 
2 Se t. ex. KARL KAUTSKY: Parlamentarismus und D e m o k r a t i e , 2:a nppl . 

Stuttgart 1 9 1 1 (cit av Curti). 
3 Bl. a. »Rlebis'cit und Referendum», I — 111 (i Frankfurter Zeitung d. Iß , 

2 3 och 3 0 now 1 9 1 3 ) ; »Über direkte Gesetzgebung» I—III (i s a m m a t idning d-

15, 2 2 och 2 9 mars 1 9 1 4 ) . 
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var en entus ias t i sk a n h ä n g a r e av fo lkomrös tn ings tanken och sökte 

påvisa, at t re fe rendumins t i lu te t vore lämpligt at t komple t te ra det 

pa r l amen ta r i ska sys temet för at t motve rka dess på många hål l fram

t r ädande o lägenheter eller ock att hel t ersät ta s i s tnämnda sys tem. 

Han var ej hel ler f r ämmande för den t a n k e n , att sagda ins t i tu t 

en dag skul le befinnas a n v ä n d b a r t j ä m v ä l i Tysk land . Av den 

följande f ramstäl lningen torde bliva tydligt, a t t det i h u v u d s a k är 

. Curtis p rogram, som antagi ts i de nya tyska förfat tningarna. 

A) Tyska riket. 

Genom den nya tyska riksförfattnirtgen äv den 11 august i 

1919 h a r fo lkomröstningsins t i tu te t införts i T y s k a riket, men be

s tämmelserna d ä r o m äro ganska kompl i ce rade och formerna för 

dess t i l l ämpning så pass försvårade, al t det icke synes sannol ik t , 

att inst i tutet ofta k o m m e r a t t tagas i b r u k i r iksange lägenhe te r 1 . 

D e t s a m m a h a r k o m b i n e r a t s med ett pa r l amen ta r i sk t system, vars 

h u v u d p r i n c i p fastslagits i själva författningen såsom gäl lande för 

såväl r iket som dess samtliga delstater . Enl ig t r iksförfattningen 

är Tyska riket en republ ik ; folksuveräni teten p rok l amera s . Stats

mak ten u tgår från folket och utövas av al la över 20 år gamla 

m ä n och kv innor , vilka äga rät t att välja represen tan te r i r iks

dagen, alt välja r ikspres ident och at t eventuel l t före utgången av 

h a n s ämbetsper iod avsät ta h o n o m genom folkomröstning. Vidare 

äga de rät t att genom folkinitiativ (»Volksbegehren») och folkom

rös tn ingar (»Volksentscheid») direkt deltaga i lagstiftningen (jämväl 

författningslagstiftningen). , • • -

Valrätten till r iksdagen är a l lmän , l ika, o m e d e l b a r och heml ig ; 

va len , som gälla för en tid av 4 år, ske enligt den propor t ionel la 

va lmetoden . R iksdagen kan upp lösas -före va lper iodens u tgång 

och nya val föreskrivas äv r ikspres identen , m e n dä remot s a k n a r 

folket m o t s v a r a n d e rät t att genom fo lkomrös tn ing efter folkinitia-

1 Beträffande den följande framstäl lningen jfr \V. JELL'INEK: Revolut ion und 

Reichsverfassung (i »Jahrbuch des öffentlichen Rechts», Band IX, Tübingen 1020, 

sid. 1—120); . 

H. GMELIN: Referendum ( i . »Handbuch der Pol i t ik», 3:cr Band, ß i e poli

t i sche Erneuerung. Berl in und Leipzig 1921). 
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tiv besluta om r iksdagens upplösn ing , vilket fö r ekommer i del

s ta terna ifråga o m Tan tdagen . 

Rikspres identen väljes för en tid av 7 å r av folket, men kan 

dessför innan avsä t tas , om r iksdagen med 2 / 3 : s majori tet bes lu ta r 

at t h ä n s k j u l a frågan om h a n s avsä t tn ing till fo lkomrös tn ing och 

d e n n a därefter utfaller mot pres identen . Skul le folket d ä r e m o t 

giva pres identen ett för t roendevotum, gäller fo lkomrös tn ingen som 

nyt t val för h o n o m , vilket istället h a r till följd r iksdagens u p p 

lösning. 

Riksregeringen bes tå r av r ikskans le rn och r i k smin i s t r a rna , vi lka 

u t n ä m n a s och avskedas av r ikspres identen , de senare efter förslag 

av den förre. R ikskans le rn och r i k s m i n i s t r a r n a behöva i sin äm

betsförval tning å tn ju ta r iksdagens förtroende. E n var av dem 

måste t r äda t i l lbaka, om r iksdagen giver h o n o m ett ut t ryckl igt 

mi s s t roendevo tum. Genom s i s t nämnda b e s t ä m m e l s e fastslås parla

men ta r i smens p r inc ip i r iksförfattningen. 

I stället för det gamla förbundsrådet h a r t rä t t ett r iks råd , som 

företräder de tyska l ände rna vid rikslagstiftningen och riksförvalt

ningen. Det . äger rät t till veto gent emot lagar , som antagi ts av 

r iksdagen. 

Beträffande folkomröstningsins t i tu te t k ä n n e r författningen, som 

förut f ramhåll i ts , såväl referendum som folkinitiativ, e h u r u dessa 

t e rmer ej ut t ryckl igen användas . De schweiziska förebilderna ä ro 

-tydliga, men inst i tutet ha r i åtskilliga hänseenden modifierats eller 

v idare .u tbi ldats . Referendum är l iksom i Schweiz såväl författ

nings- som lagreferendum, men det är i båda fallen endas t fakul

tativt.r Det obl igator iska förfat tningsreferendum s a k n a s a l l t s å 1 . 

Hade denna form av referendum antagits , skul le konsekvensen h a 

fordrat, att den nya riksförfat tningen även framlagts till folkom

röstning, men det ta ville grundlagst i f tarne undv ika 2 . 

Det tyska re fe rendum kan icke blott avse en av r iksdagen 

1 I ett för fa t tn ingutkas t , som utarbetats av s tatssekreteraren D:R PREUSS 

(t i l lhörande framstegsvänl iga folkpartiet, v i lket efter revo lu t ionen uppgick i de t 

.demokrat i ska partiet) h a d e upptagits obl igatoriskt författningsreferendum efter 

schweiz isk förebi ld, m e n det av nat ional församlingen i W e i m a r t i l l satta författ-

n ingsutskot te t u t formade närmare bes tämmelserna om referendum (som blev 

•fakultativt) och t i l lade folkinit iativet . 
2 Jfr GMELIN a. a. s id. 75. 
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r edan antagen lag, u t an även a n v ä n d a s som skiljedom mel lan 

r iksdagen och r iks råde t , då dessa ej k u n n a enas om en föreslagen 

lag- eller förfat tningsändring. 

a) Det fakultativa lag- och författningsreferendum (angående 

lagar, som an tag i t s av. r iksdagen och mot vi lka r iksrådet ej an

vän t sin v e t o r ä t t ) 1 . Överhuvud tage t finnes ej i den tyska r iks -

författningen den m a r k e r a d e ski l lnad mel lan förfa t tn ingsreferendum 

och lagreferendum, som återfinnes i Schweiz , u t an gälla i T y s k 

land för båda i h u v u d s a k s a m m a f o r m e r 2 . Att m ä r k a ä r dock', 

at t vid bes lut o m förfa t tn ingsändring i såväl r iksdagen som r iks

råde t erfordras kvalificerad ( 2/3:s) majori tet av de rös tande och i. 

r iksdagen des su tom visst k v o r u m ( 2 / 3 av l edamöte rna nä rva rande) , 

m e d a n vid bes lu t om vanliga lagar enkel major i te t av de rö s t ande 

är t i l lräcklig. Refe rendum är fakultat ivt dels efter beslut av r iks

pres identen, dels ock efter begä ran av visst an ta l rös tberä t t igade 

ined unders töd av en minori te t inom r iksdagen . 

1) R e f e r e n d u m e f t e r b e s l u t a v r i k s p r e s i d e n t e n . 

Lagar , som an tag i t s av r iksdagen, skola i n o m en m å n a d s förlopp 

p romulgeras , såvida ej r ikspres identen före utgången av n ä m n d a 

tidsfrist bes lu tar , at t d e s a m m a skola framläggas till fo lkomröst 

ning. T i l l ämpn ingen av denna pres identens rät t att besluta om 

referendum försvåras emellert id poli t iskt i hög grad därav , at t 

beslutet mås te kont ras igneras av r i k skans l e rn eller vede rbö rande 

r iksminis ter , v i lka emellertid enligt p a r l a m e n t a r i s m e n s i författ

ningen angivna pr inciper mås te vara i å tn ju t ande av r iksdagens 

förtroende, vilket de äventyra genom att m e d v e r k a till ett dy l ik t 

beslut, som k a n medföra, att ett r iksdagsbes lu t av folket förkas tas . . 

Rikspres identen kan fatta- beslut om re fe rendum även beträf

fande sådana lagar , som röra budgeten , ska t te r eller löner, men 

dä remot k u n n a ej lagar av be rö rda slag i a n d r a fall f ramläggas 

till fo lkomrös tn ing , vilket i n n e b ä r en yt ter l igare i n s k r ä n k n i n g i 

t i l lämpligheten av insti tutet . 

En dylik rä t t för regeringen att till fo lkomrös tn ing framlägga 

1 Jfr riksföi-fattningen art. 72, 73, st: 1 , 2 ; art. 75, 76. 
2 Ifråga o m ski t jedomsreferendum och folkinit iat iv finnas dock vissa: av

vikelser i förfarandet, när de t gäller författningsändringar i jämförelse m e d van

l iga lagändringar. Se härom sid. 36, 39. 
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lagar, som antagi t s av folkrepresenta t ionen, h a r hitti l ls ej va r i t 

•lagstadgad i någon stat, men förslag d ä r o m h a v a framlagts på åt

skilliga h å l l 1 . 

2 ) R e f e r e n d u m e f t e r b e g ä r a n a v e t t v i s s t a n t a l 

r ö s t b e r ä t t i g a d e m e d b o r g a r e . Om x/2o av de rös tberä t t igade 

i n k o m m a med en begäran , att en av r iksdagen an tagen lag skal l 

f ramläggas till fo lkomröstning, skall dylik o m r ö s t n i n g företagas, 

m e n ' endast u n d e r följande förutsä t tn ing: lagens p romulga t i on 

måste först på begä ran av minst 1 / 3 av r i k sdagens ledamöter h a v a 

uppskjut i ts för en tid av två månade r . F r a m s t ä l l n i n g e n från folket 

'om referendum m å s t e alltså ti l l ika hava stöd av en minor i te t i n o m 

r iksdagen för att folkomröstningen öve rhuvud tage t skall bliva av. 

Man h a r h ä r i g e n o m tydligen velat bereda en ga ran t i mot ett för 

has ta t b r u k av folkets rä t t att påka l la fo lkomröstn ing . En ytter

l igare garant i hä r för ligger därut i , att om r iksdagen och r iks råde t 

förklara t en lag vara av t r ängande k a r a k t ä r , så k a n r ikspres identen , 

även om o v a n n ä m n d a r iksdagsminor i te t skul le h a begär t a n s t å n d 

med lagens p romulga t ion , dock p romulge ra d e n s a m m a , u tan a t t 

invänta den b e s t ä m d a tidsfristens utgång, i vilket fall tydligen 

folkomröstningen omöjliggöres genom pres iden tens i n sk r idande . 

Bes tämmelserna ä ro , som synes, ganska kompl i ce r ade och möjlig

göra en mängd ol ika a l ternat iva fall. 

Bes tämmelsen al t vissa lagar genom at t förklaras t r ä n g a n d e 

k u n n a u n d a n d r a g a s referendum er inrar om en l i k n a n d e bes t äm

melse i Schweiz och flera av dess kan tone r (med fakultat ivt refe

rendum) , i det at t dä r sådana »beslut» (i motsa t s mot »lagar»), som 

förklaras va ra av t r ä n g a n d e na tu r , helt u n d a n t a g a s f r å n ' t i l l ä m p 

ligheten av re fe rendum. I flera av k a n t o n e r n a äger det lagstif-

• 1 Angående sk i l jedomsreferendum, se dock nedan sid. 37 f.. — I Belgien fram

lades år 1892 förslag att giva belgiske konungen rått at t t i l l f o lkomrös tn ing 

framlägga av fo lkrepresentat ionen antagna lagar, men förslaget förkastades . — I e t t 

par australiska stater har regeringen på eget bevåg framlagt frågor till fo lkom

röstning utan stöd av någon förfat tn ingsbestämmelse . I båda de nu n ä m n d a 

fallen bar referendum haft en mera konsultativ karaktär, m e d a n den tyska for

men är angörande. Jfr min avhandl ing sid. 210, 203. — Angående e t t i Dan

mark år 1914 framlagt förslag att giva — icke blot t en Viss procent, av det röst

berätt igade folket el ler en minor i te t inom ettdera t inget — utan även konungen 

rätt att begära fo lkomrös tn ing ifråga o m en av r iksdagen antagen lag, se WAL-

L K N G R i i N : T v å k a m m a r s y s t e m e t , sid. 119 f. 



T I L L F R Å G A N O M R E F E R E N D U M 39 

t ä n d e rådet (i ett pa r k a n t o n e r även en minor i te t inom detta) r ä t t 

at t begära re ferendum beträffande en av r åde t an tagen lag, men 

denna rät t ä r all t id fullt fr is tående från en m o t s v a r a n d e rä t t för 

folket, dä r en dyl ik förefinnes 1 . 

Fö r a n t a g a n d e eller förkas tande av en lag, som till följd av 

det fakultat iva re fe rendum framlagts till ' folkomröstning, erfordras 

i Tyska riket endas t enkel majori tet av de röstande. Fö r a t t ' f ö r 

svåra ett r iksdagsbes lu t s förkastande är emellert id föreskrivet, at t 

därför erfordras , att majori teten av de röstberättigade deltagit i folk

omrös tn ingen . Blir lagen an tagen , kan s å l u n d a valdel tagandet 

hava vari t h u r u ringa som helst , blir den åter förkastad, mås t e 

mer än 1/i av de rös tberä t t igade hava röstat nej för att ett giltigt 

resul ta t skall anses föreligga. 

I Schweiz och dess k a n t o n e r är det n u m e r a överall t endas t 

enkel majori tet av de rös tande , som är u t s l a g s g i v a n d e vid folk

o m r ö s t n i n g a r n a såväl vid an t agande som vid fö rkas t ande 2 . Tidi

gare h a r emellert id därs tädes s t u n d o m framstäl l t s fo rdran på 

majori tet av samtl iga röstberättigade för avgörande vid vissa o m 

rös tn ingar 3 . 

b) Referendum som skiljedom (vid meningsski l jakt ighet mel lan 

r iksrådet och r i k s d a g e n ) i . Som förut f ramhål l i t s , äger r iks råde t 

rä t t till veto gent -emot lagar , som antagi ts av r iksdagen. Gör 

r iksrådet b r u k av d e n n a rät t , skal l lagen, v a r o m fråga är, ånyo 

föreläggas r iksdagen för besluts fat tande. Skul le enighet hä rv id éj 

u p p n å s mel lan r iksdagen och r iksrådet , så ä ro två olika fall möj l iga: 

1) Om r iksdagens förnyade beslut fattats m e d enkel majoritet , 

k an r ikspres identen föranstal ta en fo lkomrös tn ing angående det 

ämne , varom meningsski l jakt ighet vari t rådande, , m e n gör. h a n ej 

I Jfr min avhandl ing , sid. 50, 52, 5 9 — 6 1 . — 1 D a n m a r k framlades år 1914 

förslag att giva ! | s av ettdera t ingets m e d l e m m a r rätt at t begära fo lkomröstn ing , 

jfr sid. 36 noten . 
II Av 54 till fo lkomröstn ing under åren 1879—1915 framlagda förbundslagar 

( jämväl författningslagar) i Schweiz hava endast 2 antagits av major i te ten av de 

röstberättigade. 
3 Jfr min avhandl ing sid 30, 47, 66 (även noten): — I kantonen Basel land 

gäl lde under åren 1863—1892 den b e s t ä m m e l s e n , at t majoriteten av de röst

berättigade mås te hava deltagit i fo lkomröstningarna, en b e s t ä m m e l s e , s o m er

inrar o m den o v a n n ä m n d a i tyska riksförfattningen (art. 75). 
4 Riksförfattningen art. 74, 76, st. 2. 
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b r u k av d e n n a rät t , skall lagen anses h a v a förfallit. 2 ) U n d e r 

förutsä t tn ing at t r iksdagens förnyade bes lu t m o t r iks råde t s ve to 

fattats med 2 / 3 : s majori tet , äger pres identen a t t i n o m tre m å n a d e r 

p romulge ra lagen i dess av r iksdagen an t agna lydelse eller också 

föranstal ta en fo lkomröstning. K o m m e r fo lkomrös tn ingen ej till 

s tånd i det förra fallet, blir r iksrådets veto tydl igen absolut , i d e t 

at t ' lagen förfaller på grund därav . K o m m e r den ej till s t å n d i 

det senare fallet, b l i r dess veto endas t suspensivt , i det a t t l agen , 

t ro t s vetot, efter förnyat beslut äv r iksdagen skall anses v a r a 

an tagen . 

Sk i l j edomsreferendum k a n ej blott t i l l ä m p a s vid men ings 

skil jaktighet mel lan r iksdagen och r iks råde t i vanl iga lagfrågor, 

u t a n även i författningsfrågor. Härvid gäller dock, a t t i visst fall 

icke blot t r ikspres iden ten u tan även r iks råde t k a n påfordra refe

r e n d u m . Om r iksdagen mot r iks råde ts veto fattar beslut om för

fa t tn ingsändr ing, så äger nämligen r iks råde t rä t t att i n o m . två 

veckor begära fo lkomröstning. 

Et t l i knande sk i l jedomsreferendum är föreskrivet i schweiz iska 

förbundsförfat tniugen för att avgöra meningsski l jak t ighet mel lan 

fö rbundsförsaml ingens båda råd, dock endas t i ett mycke t b e 

gränsa t fall, s a m t i det aus t ra l i ska förbundets och Q u e e n s l a n d s 

förfat tningar för a t t a v k u n n a skil jedom mel lan k a m r a r n a . I Austra

lien, dä r sk i l jedomsreferendum dock endas t kan avse författnings

ändr ingar , be ror det på genera lguvernörens b e p r ö v a n d e at t i dy l ik t 

fall besluta om folkomröstning, l iksom tyske r ikspres iden ten k a n 

göra det i l iknade f a l l 1 . 

c) Lag- och förfatiningsiniiiativet. F ö r såväl lag- som för-

ningsin.itiativet gälla följande b e s t ä m m e l s e r : O m 1/io av de rös t 

berä t t igade m e d b o r g a r n e framlägga ett fullt u t a rbe t a t lagförslag, 

skal l fo lkomröstn ing dä rom äga r u m . För s l age t skal l dock av 

regeringen först föreläggas r iksdagen, varvid regeringen skall a n 

giva sin s t å n d p u n k t därt i l l . Skulle förslaget därv id i o fö rändra t 

skick av r iksdagen an tagas , äger fo lkomröstn ingen icke r u m . Det 

1 Se m i n avhandl ing , sid. 7 , 2 0 1 — 2 0 2 , 2 0 5 — 2 0 7 . — Om ett dy l ik t sk i l je 

domsreferendum väcktes även förslag i Sverige år 1 9 0 8 och i England år 1 9 1 0 , 

a. a. s id. 2 1 5 , 2 1 8 . — Om ski l jedomsreferendum se v idare WALLENGREN: Två-

k a m m a r s y s t e m e t , sid. 1 1 5 — 1 1 7 och Förs takammarprob lemet , sid. 2 7 2 — 2 8 6 . 
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föreskrivna m i n i m i a n t a l e t in i t ia t iv tagare h a r vid folkinitiativet sa t t s 

dubbel t så högt (Vio av de röstberät t igade) , som vid det fakul ta

tiva re ferendum (endast 7 2 0 a v dem), tydligen för at t förh indra 

ett förhasta t b r u k av initiativet. Beträffande särski l t författnings

initiativet finnes även en bes tämmelse , som i hög grad ä r egnad 

att försvåra t i l l ämpningen dä rav , försåvitt m a n avser ett antagande 

på denna väg av ett förfat tningsäudringsförslag. Härför e r fordras 

nämligen bifall av major i te ten av de röstberättigade, m e d a n det 

eljest vid fo lkomrös tn ingarna räcker med majori teten av de rö

stande såsom uts lagsgivande *. 

Såväl s i s t n ä m n d a bes tämmelse som flera av de förut n ä m n d a 

äro av den art , at t de verka försvårande för t i l l ämpning av folk

initiativet, i v ida högre grad än i Schweiz och dess k a n t o n e r 

med m o t s v a r a n d e bes t ämmelse r ä r fallet. Fö r s t och f rämst är 

antalet in i t ia t iv tagare relativt taget högre i T y s k l a n d än i Schweiz 

(i Schweiz fo rd ras ' för författningsinit iat iv 2 50,000 underskr i f ter , 

m o t s v a r a n d e endas t något över 1/2o av de rös tberä t t igade och för 

fakultat ivt r e fe rendum 30,000 underskr i f ter , m o t s v a r a n d e o m k r i n g 
1 / 3 o av dem) och v idare behöva i Schweiz ej alltid de initiativför

slag, som framläggas av folket, vara i fullt u t a rbe tad form, u tan 

k u n n a även avfat tas i mera a l l m ä n n a ordalag , i vilket fall redi 

geringen först m å s t e verkstä l las , i n n a n de f ramläggas till fo lkom

röstning. I Schweiz gäller även, at t ini l iat ivförslagen alltid mås te 

föreläggas folket (sålunda även, om folkrepresenta t ionen an tager 

dem i o fö rändra t skick), vilket, som förut f ramhål l i t s , icke är fallet 

i Tysk land . 

För fa rande t vid fo lkomrös tn ingar och folkinitiativ regleras 

genom rikslag. 

1 Såsom förut framhål l i ts , erfordras dock i v i s sa fall, näml igen för för

kastande av ett r iksdagsbes lut , s o m til l följd av det fakultat iva referendum 

förelägges folket, att majoriteten av de röstberättigade del tagit i omrös tn ingen , 

se ovan sid. 3 7 . —• D e n i 1 9 1 5 års danska författning antagna b e s t ä m m e l s e n o m 

författningsreferendum (författningsinit iat iv saknas) är — l i k s o m b e s t ä m m e l s e n 

o m fo lkomröstn ing vid de t tyska förfat tnings ini t iat ivet — så avfattad, att den 

försvårar ett antagande ( se WALLENGREN: T v å k a m m a r s y s t e m e t , s id. , 1 2 3 ) . 

' 2 Fo lk in i t ia t ive t är enligt s chwe iz i ska förbundsförfattningen endas t för

fattningsinit iat iv o c h avser ej t i l l ika vanl iga lagändringar. ' 
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B) Baden, Bayern och Wurtemberg 1 . 

I r iksförfat tningen är föreskrivet, at t varje l and mås te h a v a 

en r epub l ikansk författning och at t dess fo lkrepresenta t ion mås te 

framgå ur a l l m ä n n a , l ika, omede lbara och heml iga val av alla r iks

tyska m ä n och kv innor , i enlighet med den propor t ione l la val

metoden . Lande t s regering måste vara i å t n j u t a n d e av folkrepre-

senta t ionens för t roende. Ett p a r l a m e n t a r i s k t s tyrelsesät t förut

sattes så lunda överal l t i de tyska länderna 2 . Med det ta sys tem 

h a r m a n , l iksom i r iksförfat tningen, k o m b i n e r a t fo lkomröstnings

insti tutet , e h u r u n å g o n bes tämmelse d ä r o m icke gives i sagda 

författning. Emel le r t id antogo alla tyska l ände r icke genast defini

tiva författningar, u t an flera nöjde sig t i l lsvidare m e d p rov i so r i ska 3 . 

I det följande b e h a n d l a s endas t fo lkomrös tn ings ins t i tu te t en

ligt Badens , Baye rns och Wur tembergs n u gä l l ande förfat tningar. 

I dessa f ö r f a t t n i n g a r 4 förklaras de tre l ä n d e r n a för republ iker , 

v i lka ingå i T y s k a r iket . S ta t smakten u tgå r från folket och ut 

övas omede lbar t genom s ta t sborgarne själva och mede lba r t genom 

de enligt förfa t tningarna insatta s ta t sorganen . Högs ta s ta tsorgan 

ä r den av en k a m m a r e bes tående l an tdagen , som förutom lag

st if tningsrätten, v i lken den delar med folket, äger ett v i t tgående 

inflytande över förval tn ingen i dess helhet d ä r i g e n o m alt den till-

1 Angående des sa länders författningar se i » J a h r b u c h des öffentiichen 

Recbts», årg. 1 9 2 0 intagna artiklar av: 

O. KCELREUTTGR: D i e neue staatsrechtl iche Ges ta l tung in Baden (sid. 1 8 0 

— 2 0 3 ) ; 

B. PILOTY: Die bayerjschc Vcrfassung vom 1 4 Augus t 1 9 1 9 (sid. 1 2 9 — 1 0 2 ) ; 

W. v. BLUML: Die wurt temberg i sche Verfassungsgese tzgebung des .labres 

1 9 1 9 (s id. 1 7 1 — 1 7 9 ) . 

Se även GMELIN, förut anförd artikel. 
2 Riksförfattningen art. 1 7 . — Uttrycket »Land» a n v ä n d e s i r iksförfattningen 

för att beteckna de tyska delstaterna. 
8 Uppgifter o m under år 1 9 2 0 eller senare inträffade förändringar beträf

fande författningarna hava ännu icke varit för mig t i l lgängl iga . . 
4 Baden var de t första bland de tyska länderna, s o m efter revo lut ionen 

antog en definitiv n y författning. Den är daterad den 2 1 mars 1 9 1 9 och s tad

fästes genom fo lkomrös tn ing den 1 3 april s. å. samt t rädde i kraft före dert n j a 

riksförfattningen. W u r t e m b e r g antog redan i maj 1 9 1 9 , n ä r m a s t i ordningen efter 

Baden, en ny författning, s o m sedermera reviderats med h ä n s y n till riksför

fattningen. Den är hu daterad den 2 5 sept. 1 9 1 9 på 1 0 0 - å r s d a g e n av den förut 

gäl lande författningens t i l lkomst . Den n y a bayerska förfat tn ingen är daterad 

den 1 4 augusti 1 9 1 9 , a l l tså endast några dagar efter r iksförfattningen. 
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sätter det högs ta verks tä l lande organet , s ta tsminis ter ie t , vilket är 

inför l an tdagen ansvar ig t för sin förval tning. I Baden och Bayern 

utser l an tdagen genom val samtl iga l edamöte r i s tatsminister iet , i 

W u r t e m b e r g d ä r e m o t endas t min is te rpres identen , vi lken emeller t id 

senare utser de övriga l edamöterna . Genom ut t iyckl ig t miss t roende

vo tum k a n l an tdagen när som helst avlägsna hela minister iet eller 

enski lda dess l edamöter . L iksom lantdagen kan avlägsna regerin

gen, k a n folket genom omrös tn ing efter folkinit iativ nä r som helst 

besluta om l an tdagens upplösning . I denna folkets rä t t l iksom i 

dess rä t t a t t omede lba r t del taga i lagst if tningsarbetet vid s idan 

om lan tdagen h a r m a n trott sig finna en motv ik t mot det par la 

menta r i ska sys temets olägenheter . Val- och rös tberä t t igade ä ro 

alla s ta t sborgare , som fyllt 20 år, u tan h ä n s y n till kön. De utöva 

sin borgar rä t t dels genom folkinitiativ och fo lkomrös tn ingar dels 

vid valen. 

1) F o l k i n i t i a t i v f ö r l a n t d a g e n s s a m m a n k a l l a n d e 

e l l e r u p p l ö s n i n g . Efter f ramstä l ln ing av visst antal s tats

borgare , i a l l m ä n h e t s a m m a anta l , som är föreskrivet för lag- eller 

föi lä t tningsini t ia t iv , skall den frågan föreläggas, folket till omrös t 

ning, h u r u v i d a l an tdagen skall upp lösas före valper iodens u tgång. 

Som en garan t i mo t förhastade folkbeslut h ä r u t i n n a n h a v a s tad

gats fö r svårande former för avgörande (så erfordras i Baden , a l t 

beslutet om upp lösn ing fattats av major i te ten av de röstberättigade 

och i Bayern , a t t mins t hälften av de röstberättigade deltagit i om

rös tn ingen, varv id beslutet dessu tom måste h a v a fattats med kvali

ficerad (2/r.s) major i te t av de röstande) . P å begä ran av visst an ta l 

s ta t sborgare (utan dä rpå följande* folkomröstning) kan även l an t 

dagen s a m m a n k a l l a s till- extra s a m m a n k o m s t . 

I flera av de schweiziska k a n t o n e r n a fö rekommer en l i k n a n d e 

rät t för folket a t t genom omrös tn ing efter folkinit iativ bes lu ta o m 

lagstiftande r åde t s (i några k a n t o n e r även regeringsrådets) omva l 

före va lper iodens u t g å n g 1 . 

2) F o 1 k i n i t i a t i v ' fö r 1 a g- o c h f ö r f a t t n i n g s ä n d r i n g a r . 

I Bayern och W u r t e m b e r g t i l l kommer folkinitiativ s a m m a höga 

relat iva anta l rös tberä t t igade , som enligt tyska r iksförfa t tn ingen, 

nämligen 1/io av dem, dock ätt i Bayern för init iat iv till författ-

1 S . k. »Abbcrufiing» — jfr m i n avhandl ing, s id. 73 noten . 
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n ingsändr ing fordras ett ä n u u högre anta l , näml igen mins t J / 5 av 

de rös tberä t t igade. Däremot nöjer m a n sig i Baden för folkinit iativ 

med 80,000 rös tberä t t igade (motsvarande en d as t ungefär 713 av 

väljarne). L iksom i Tyska riket mås te i Baden och Bayern in i 

tiativförslagen alltid va ra fullt u ta rbe tade , m e d a n i W u r t e m b e r g 

l iksom ofta i Schweiz detta ej är nödvändig t , u t a n kan m a n nöja 

sig med att blot t ang iva h u v u d p u n k t e r n a av en lag, som därefter 

först måste red igeras , i n n a n den framlägges till fo lkomrös tn ing . 

L iksom enligt r iksförfat tningen instäl les i Baden och Bayern folk

omrös tn ingen u n d e r förutsät tning, at t ini t iat ivförslaget av folk

representa t ionen (lantdagen) antages i o förändra t skick. D ä r e m o t 

skal l i W u r t e m b e r g l iksom i Schweiz fo lkomrös tn ing om ini t iat iv

förslagen i varje fall äga r u m . L iksom enligt r iksförfat tningen 

ä ro vissa lagar u t t ryckl igen utes lu tna från fo lkomrös tn ing , bl. a. 

f inanslagen, ska t t e lagar m. fl. s a m t s ådana lagar , som av l an t 

dagen förklarats va r a av t r ängande na tur . 

3) D e t o b l i g a t o r i s k a f ö r f a t t n i n g s r e f e r e n d u m . E n 

das t i Baden är förfat tningsreferendum obl iga tor isk t , l iksom i 

Schweiz alltid är fallet, och endas t dä r blev den nya förfat tningen 

även sank t ione rad av folket vid fo lkomrös tn ing . I Bayern och 

W u r t e m b e r g d ä r e m o t är förfat tningsreferendum l iksom lagrefe

r e n d u m endas t fakultat ivt . 

4) D e t f a k u l t a t i v a l a g - o c h fö r f a 11 n i ii g s r e f e r e n-

d u m . Beträffande lagar (i Bayern och W u r t e m b e r g j ä m v ä l för

fattningslagar), s o m antagi ts av lantdagen, kan i n o m viss tid där 

efter fo lkomrös tn ing begäras ant ingen av s ta t sminis te r ie t eller av 

s a m m a anta l rös tberä t t igade , som för folkini t iat iv är föreskrivet. 

F ö r avgö rande vid fo lkomrös tn ingarna e r fo rdras endas t enke l 

majori tet av de rös t ande u t o m ifråga om för fa t tn ingsändr ingar , 

beträffande vilka fordras kvalificerad (2/r.s) major i te t . I Bayern 

fordras emellertid för giltigheten av en fo lkomrös tn ing , at t viss del 

av de rös tberä t t igade deltagit i omrös tn ingen , näml igen mins t 1 / 5 

av de rös tberä t t igade s tafsborgarne , nä r fråga ä r om en vanl ig 

lag, och mins t 2 / s av dem ifråga om en fö r fa t tn ings lag 1 . Fo lk -

1 I Bayern erfordras alltså, at t mer än a v c ' e rös tberät t igade fattat be

s lut ifråga o m en vanl ig lag och mins t 4 / I Ö av de rös tberät t igade ifråga o m en 

författningslag, för att avgörandet vid en fo lkomröstn ing skal l vara gilt igt. 
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omrös tn inga rna k u n n a blott ske med j a och nej . Det n ä r m a r e 

förfarandet dä rv id regleras genom lag. 

Såsom av den föregående f ramstäl ln ingen to rde vara tydligt, ä ro 

de former av fo lkomröstn ings ins t i tu te t , som n u m e r a äro gä l lande 

i de t re o v a n n ä m n d a tyska s ta terna , i vissa avseenden mera över

e n s s t ä m m a n d e med de schweiziska förebi lderna ä n vad fallet ä r 

med de former av insti tutet , som gälla enligt r iksförfat tningen. 

I Badens förfat tning a n v ä n d a s de i Schweiz vanliga t e r m e r n a 

initiativ och re fe rendum 1 , men ej i de båda a n d r a o v a n n ä m n d a 

förfat tningarna. I f l e r a ' a n d r a av de tyska s ta te rna h a r även folk

omrös tn ings ins t i tu te t införts i de provisor iska eller definitiva för

fattningar, som an tag i t s efter revolu t ionen . , 

* :j: 

G e n o m . fo lksuveräni te tens p r o k l a m e r a n d e i tyska riksförfatt

ningen och de sä rsk i lda tyska l ä n d e r n a s förfat tningar h a r s ta ts

m a k t e n s t y n g d p u n k t överflyttats från dess h i t t i l l sva rande b ä r a r e i 

dessa länder , den konst i tut ionel ie m o n a r k e n , till folket självt. 

P å folket h a r överlåt i ts rä t t igheter och funkt ioner , som förut till— 

k o m m o m o n a r k e n . Liksom d e n n e ifråga om lagstiftningen förut 

ägde ini t ia t ivrät t s a m t sank t ions - och vetorät t , så äger nu folket 

l iknande befogenheter genom sitt d i rekta ini t iat iv i lagstiftnings

frågor och genom referendum, vilket s i s tnä thnda m o t s v a r a r mo

n a r k e n s s a n k t i o n s - och vetorät t , även om folkets sank t ions rä t t , 

på g rund dä rav at t referendum är endast fakul tat ivt , icke k o m m e r 

at t i varje fall faktiskt utövas^ I flera av de t3 rska de ls ta te rna , 

men ej enligt t y ska r iksförfat tningen, h a r m a n även, som förut 

f ramhåll i ts , genom folkets rä t t at t taga init iat iv till och genom 

omrös tn ing bes lu ta om .folkrepresentat ionens upp lösn ing och om

val givit folket en rätt , som är fullt j ä m f ö r b a r med m o n a r k e n s 

forna upp lösn ings rä t t . 

F r å n formellt rättslig s y n p u n k t äro de tyska repub l ike rna , 

för att a n v ä n d a JELLINEKS terminologi , representa t iva demokra t i ska 

republ iker med omede lba r t -demokra t i ska ins t i tu t ioner eller, för att 

a n v ä n d a en k o r t a r e te rm, re fe rendum-demokra t ie r . Det tyska sy-

1 »Volks in i t ia t ive» , »Volksreferendii in». 
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s temet innebä r emeller t id ett försök, till någon t ing nytt , i de t a t t 

m a n med re fe rendum-demokra t ien k o m b i n e r a t p a r l a m e n t a r i s m e n , 

som hittil ls endas t t i l lämpats i rent represen ta t iva stater . F r å n en 

a n n a n sida sett u tgör all tså det tyska sys t emet ett försök a t t 

på ett p a r l a m e n t a r i s k t regeringssystem, som lags tadgats i själva 

författningen, i n y m p a folkomröstningsins t i tu te t , väsent l igen efter 

schweiz iska förebilder, men i åtskil l iga h ä n s e e n d e n vidare ut

format efter de speciellt tyska förhå l landena . Med intresse motses , 

h u r u detta exper imen t skall utfalla i p r a k t i k e n och om det par la 

men ta r i ska sys temet i dess nya gesta l tning skal l visa sig väl 

förenligt med fo lkomröstnings ins t i tu te t i dess ol ika former eller 

om dä rav s l i tn ingar skola uppstå , som helt fö rvanska det förra. 

Det är icke så troligt, att inst i tutet s n a r t k o m m e r at t e rnå 

någon större betydelse , å tmins tone icke i r iksange lägenhe te r , u t a n 

k a n det t ä n k a s , at t bes tämmelserna om. fo lkomrös tn ing t i l lsvidare 

i verkl igheten blot t bliva' döda boks täver i författningen. Man 

mås te i h å g k o m m a , att det är förenat med b e t y d a n d e svår igheter 

och även o m k o s t n a d e r att anordna fo lkomrös tn ing i en s tat av 

T y s k l a n d s d imens ioner . Fö r alt få till s t ånd re fe rendum i r iks 

angelägenheter er fordras i n samlande av underskr i f te r av 1 3/i mi l l ion 

väljare och för ini t iat iv underskrif ter av 3 V 2 mi l l ioner v ä l j a r e 1 , 

vilket torde vara betydligt besvärl igare än at t som i Schweiz in

s a m l a 30,000 å 50,000 underskrif ter . De tyska grundlags t i f ta rne 

t änk te ' framför allt på att befästa det p a r l a m e n t a r i s k a regerings

sys temet och avsågo tydligen icke att i p r a k t i k e n s k a p a någon 

gynns a m j o r d m å n för referendum. Det är föga sannol ik t , att r iks

reger ingen ofta k o m m e r att göra b r u k av sin rä t t att a n o r d n a 

folkomröstning mot major i te tspar t iernas i r i k sdagen önskan , då 

den enligt p a r l a m e n t a r i s m e n s g rundsa t se r mås te å tnjuta dessa 

par t i e r s förtroende. Alldeles oberoende av r iksdagens vilja k a n 

fo lkomrös tn ing i r iksangelägenheter endas t äga r u m i tvenne fall, 

nämligen dels om ett folkinitiativförslag ej av r iksdagen an tages 

i oförändra t skick, dels ock om r iksrådet fordrar re fe rendum an -

angående en förfat tningsändring, gent emot v i lken r iksrådet in lagt 

sitt veto och som av r iksdagen för a n d r a gången antagi ts . 

1 Då -de rös tberät t igade i Tyska riket kunna beräknas t i l l inal les 35 mi l l ioner , 

bl ir följaktligen ' / l 0 därav = 3 */ 2 mi l ioner och 1jio = 1 3/i mi l l ion . 
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Skulle mo t fö rmodan fo lkomrös tn ings ins t i tu te t ofta k o m m a 

till användn ing , föreligger dä remot en viss fara för att det pa r l a 

men ta r i ska sys temet k o m m e r at t förvanskas . Särski l t torde det ta 

k u n n a t ä n k a s bl iva fallet, om folket begagnar sig av sin rät t at t 

genom omrös tn ing efter init iativ besluta om folkrepresenta t ionens , 

upplösn ing (vilket dock endas t i dels ta terna ä r möjligt) och där

efter de nya va len leda till en ombi ldn ing av regeringen. Men 

även u t an nyval k a n utfallet av en fo lkomrös tn ing rö r ande ett 

visst lagförslag v a r a av den betydelse, a t t en pa r l amen ta r i sk 

regering anser sig böra avgå, om omrös tn ingen gått d e n s a m m a 

emot 

1 Jfr GMELIN, förut a. a. sid. 77. ' 



ÖVERSIKTER OCH M E D D E L A N D E N . 

I. Politik. 

DANSKA GRUNDLAGSÄNDRINGAR. D e n 10 sep tember 1920 
stadfäste D a n m a r k s k o n u n g vissa ä n d r i n g a r i d en danska g rund
lagen av 1915, vi lka dessför innan j äml ik t g r u n d l a g e n s § 93 beslu
ta ts av tvenne r iksdagar , mel lan vilka nyva l ägt r u m till b å d a 
av tvenne r iksdaga r , mellan vilka nyva l äg t r u m till b å d a 
t ingen, och d ä r j ä m t e vid a l lmän fo lkomrös tn ing den 6 sep tember 
1920 godkän t s av över 45 % (minimiantale t ) av samtl iga vid d e n n a 
rös tberä t t igade medborga re . 

Enl igt de n y a för fa t tn ingsbes tämmelserna k o m m e r k o n u n g a 
eden i sin gamla fo rm att ersät tas av en, »hojt idelig Fors ikr ing ' om 
ubrodel ig a t ville ho lde Grundloven». I. an s lu tn ing här t i l l skall 
ämbe t sman , civil eller militär, samt r i k s d a g s m a n , n ä r h a n s val är 
godkänt , ej som förut avlägga ed p å för fa t tn ingen u t a n avgiva en 
högtidlig fö r säk ran . — I § 26, sådan den n u lyder, talas om ko
nungens rä t t a t t b e n å d a och at t giva amnesti. 

Av stort in t resse är den nya lydelsen av § 18: »Kongen kan 
ijcke uden Rigsdagens Samtykke erklaere Kr ig eller slutte F r e d , 
indgaa eller ophseve F ö r b u n d eller Hande l s t r ak t a t e r , afs taa nogen 
Del af L a n d e t eller indgaa nogen Forpl ig te lse , som fo randre r de 
bes t aaende s ta ts re t l ige Forho ld» . E n d a s t i d e b å d a s i s t nämnda 
fallen fordrades förut m e d nödvändighe t a n d r a s t a t smak tens bifall. 

Den 9 ju l i 1920 införl ivades »de sönde r jydske Landsdele» med 
Danmark ' , sedan de t ta l and r e d a n den 15 j u n i s. å. fått suveräni
te ten däröver . D å Sonderjyl land alltså blev en in t eg re rande del av 
D a n m a r k , m e d f ö r d e det ta förhål lande, a t t an ta l e t l edamöter i r iks
dagens b å d a t ing m å s t e ökas, vilket ej k u n d e ske. u t a n grundlags
ändr ing . M e d a n maximisi f f ran för an ta le t m e d l e m m a r i folke
tinget förut va r 140, ä r den n u 152. I s täl let för at t lands t ingets 
medlemssiffra hit t i l ls var i t fixerad till 72, h e t e r det nu, a t t den ej 
får överstiga 78. Enl ig t de nya b e s t ä m m e l s e r n a skola av lands
t ingets m e d l e m m a r l iksom förut 10 väljas i K ö p e n h a m n - F r e d e r i k s , 
berg, 1 på Bornho lm, och 1 på F ä r ö a r n a ; d ä r e m o t utses i de val
kre tsar , var i l a n d e t f. ö. ä r delat för dessa val , intiil 48 lands t ings
m ä n , unde r de t a t t an ta le t dessför innan va r b e s t ä m t till 42; dess
u t o m skola. 19 (förut 18) l edamöter väljas av lands t inge t självt. — 
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P å F ä r ö a r n a utses de va lmän , som äga a t t väl ja ö a r n a s r ep resen tan t 
i landst inget , hädane f t e r ej- av lagt inget u t a n av dess »folkevalgte 
Medlemmen». 

E n viktig n y h e t ä r .upphävande t av de övergångsbes tämmelse r 
till 1915 års g rund lag , enligt vi lka u n d e r en viss följd av å r den för 
val rä t t vid folket ingsvalen s tadgade å lde rsgränsen så s m å n i n g o m 
skulle s änkas f rån 30 till 25 år . F a s t d e n n a övergångst id ä n n u ej 

' t i l ländalupi t , ha r gränsen,nu,(f ixerats till 25 år . 
I. de t ta s a m m a n h a n g k a n .nämnas , a t t den d a n s k a vallagen, av 

den 11 apr i l 1920, för vars innehå l l tidigaret redogjor t s i d e n n a 
t idskrift , u n d e r g å t t vissa fö rändr inga r genom en . l ag av den 28 jun i 
s a m t »Lov om de sonder jydske Landsde les •Represen ta t ion i Rigs-
dagén m . v.» av d e n 30 augus t i ¡1920. — De' n y a bes t ämmel se rna 
o m r i k s d a g s m ä n n e n s a rvoden återf innas i lagen av den 28 jun i . 
Redan förut funnos a rvodesbes tämmelse rna , i val lagen, m e d a n de 
hos oss som bekant , ä ro u p p t a g n a i r i k sdagsordn ingen och k r ä v a 
den tunga a p p a r a t e n m e d g rund lagsändr ing ,för a t t k u n n a ä n d r a s . 
F ö r de r ik sdagsmän , som äro bosa t ta i h u v u d s t a d e n eller »indenfor 
en Afstand af 20 Ki lometer ffa Kobenhavns Hovedbanegaa rd» , ' ä r 
det årl iga a rvode t 4,000 k ronor , för de övriga 5,200 kronor , varti l l 
k o m m a dyrtidstillägg, enligt en lag av den 12 s ep t ember 1919. Ar
vodet b e r ä k n a s f rån den dag, då v e d e r b ö r a n d e ä r vald. 

Det d a n s k a folket h a r u n d e r fjoråret åtski l l iga gånger m å s t gå 
till a l l m ä n n a val. Folke t ingsva l ägde så lunda r u m den 20 apri l , 
den 6 jul i och den 21 sep tember ; lands t ingsval den 10 august i och 
den 1 oktober , s edan »Valgmandsvalg» m e d an l edn ing av de senare 
försiggått den 30 jul i och den 24 september . Här t i l l k o m folkom
rös tn ingen den 6 sep tember , va rv id t i l l ämpades föreskr i f terna i 
lagen om »Folkeafs temning i Anledning af Gr imdlovsforandr inger» , 
da t e rad den 23 j un i s. å. 

TYSKLANDS F Ö R F A T T N I N G FRÅN ANGLOSACHSISK SYN
VINKEL. I den engelska t idskrif ten The Quarterly Review ( janu
a r i 1921) f ö r e k o m m e r en ar t ikel om The New G e r m a n Consli tut ion, 
förfat tad av J . W . GOHDON. In ledningsvis f r amhå l l e r förfa t taren 
såsom någo t a n m ä r k n i n g s v ä r t , at t ett. så vidlyftigt förfat tningsverk 
p å så ko r t tid k u n n a t b r ingas till avslutning. D e n 8 februar i 1919 

, s a m m a n t r ä d d e na t iona l fö r saml ingen i W e i m a r , den 24 i s a m m a 
m å n a d angav in r ikess ta t s sekre te ra ren d:r P r e u s s i ett tal de all
m ä n n a r ik t l in je rna för arbete t p å a t t å s t a d k o m m a en ny konst i tu
tion, och den 11 augus t i k u n d e den n y a r iksför fa t tn ingen u n d e r 
skrivas av pres iden ten . 

Enl ig t Gordon va r det särski l t t r e omständ ighe te r , som i hög 
g rad unde r l ä t t ade a rbe te t : det r å d d e n ä s t a n enhäl l ighe t i fråga om 
de viktigaste p u n k t e r n a ; v idare besjälades na t iona l fö rsaml ingen av 
en a l lmän ö n s k a n at t så sna r t som möjl igt k u n n a gr ipa sig an m e d 
arbe te t a t t å t e ruppbygga , vad kr ige t lagt i spi l l ror ; slutligen h a d e 
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m a n vid för fa t tn ingsarbete t ledning av åtski l l iga u tkas t , av v i lka 
tvenne h a d e et t slags officiell k a r a k t ä r och u tg jorde den na
tur l iga u t g å n g s p u n k t e n för hela arbetet . Att en ighe ten var så 
pass stor b e r o d d e bl. a. därpå , a t t m a n förs ikt igt u n d v e k a t t upp 
taga frågor till avgörande , om dessa voro av all tför i r r i t e rande art. 
o c h u t an o lägenhe t k u n d e ställas p å f ramt iden . -En s å d a n fråga var-
spörsmåle t om en n y statlig indelning i n o m r ike ts r am, särskilt , 
åsyf tande en reducer ing av Preussens o m r å d e , vi lket t ro ts land
av t räde l se rna dock r y m d e icke m i n d r e ä n 40 mil l . av samtl iga 70 
inill. i nvåna re i he la r iket . 

Fö r f a t t a r en gör det in t ressan ta u t ta lande t , at t hans eget folk 
föga torde h a v a u p p m ä r k s a m m a t de fö ränd r inga r i fråga om all
m ä n poli t isk å skådn ing , som unde r kr ige t äg t r u m i Tyskland. . 
Det är förmodl igen en förebråelse, som ej endas t k a n r ik tas m o t 
enge l smännen . Den nya r iksförfa t tn ingen avspeglar i viss m å n de 
ol ika p rogram, som de mäk t iga r e pa r t i e rna k ä m p a t för b å d e tidi
ga re och f ramför allt u n d e r kriget. Då emel ler t id revolut ionen 
k o m ner i f rån och blev av så ka tas t ro fa r t ad na tu r , ä r det ej under 
ligt, om de s to ra masso rnas opinion i väl hög g r a d k o m m i t a t t sätta, 
sin prägel p å den n y a förfat tningen. Den engelske k r i t i ke rn s t ä l l e r 
sig ganska skept isk emot den starkt- u tv id g ad e pol i t iska rösträtt , , 
som t i l l ämpades vid valen till na t iona l fö r saml ingen och sedan f å t t 
ett r u m i r ike ts förfat tning. H a n anser den v a r a ett arv f rån a rbe
tar- och so lda t rådens tid i bör jan av den r evo lu t ionä ra eran . H a d e 
revolu t ionen fått ett fredligare förlopp, skul le sanno l ik t na t iona l 
församlingen h a blivit u t sedd på g rundva len av de gamla röst rä t ts-
bes tämmelse rna ; församlingen, h a d e emel ler t id d å i va l rä t t s f rågan 
fått ett synner l igen svår t p rob lem at t lösa i s täl let för a t t som n u ha 
blivit ställd inför en fait accompli . F ö r f a t t a r e n kr i t i serar formu
ler ingen av förfa t tn ingens 21 art ikel , enl igt v i lken r iksdagsleda
m ö t e r n a ä ro r ep resen tan te r för hela folket och vid ful lgörandet av 
sitt u p p d r a g ej ä ro b u n d n a av n å g r a i n s t ruk t ione r f rån vä l ja rna utan. 
endas t av sitt samvetes bud. Som b e k a n t är d e n n a § ej endas t 
någo t för den tyska förfat tningen u t m ä r k a n d e ; l i k n a n d e grund
satser finnas u p p t a g n a i a n d r a länders kons t i tu t ioner . F r å n engelsk, 
realistisk s y n p u n k t är art . 21 — med allt e r k ä n n a n d e av den 
s u n d a p r inc ipen — av mycke t r inga p rak t i sk be tydelse . Emel le r t id 
finner Gordon n ä m n d a ar t ikel in t ressant såti l lvida som den m a r 
k e r a r sk i l lnaden me l l an å ena s idan sovjet-systemet m e d dess p r i v i 
legierade klass- och pa r l i t y r ann i och å den a n d r a det pa r l amen
ta r i ska sys temet »as developed u n d e r free ins t i tu t ions». 

Den gamla tyska förfat tningen var u p p b y g g d p å p r inc ipen om 
ett förbund av suve räna stater. Under k r ige t h a d e emeller t id r iks 
t anken t rä t t s t a r k a r e i fö rgrunden än någons in , och vid den cen
t ra lkonferens , som i nov. 1918 höl ls m e d r e p r e s e n t a n t e r för de nya. 
r ege r ingarna i de tyska s ta terna, f r amhävdes den ofantl iga betydel
sen av at t r ike t s enhe t upprä t thöl les . I s jälva verke t to rde de t ej; 
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mins t h a var i t f r u k t a n för att a rbe ta r - och so lda t r åden skulle även
tyra r iksenhe ten , s o m gjorde, at t dessa r åds reg im blev av så ko r t 
varakt ighet . I n o m na t iona l fö r saml ingen voro s t a r k a kraf ter i rö
relse för s k a p a n d e t av en tysk enhetss ta t , m e n dessa neutral ise
rades, av den f ruk tan , m a n p å flera hål l hyste , a t t Tysk l and i så fall 
skulle k o m m a a t t f r ams tå som ett förs tora t P reus sen , varvid så
d a n a s ta ter som Baye rn , W u r t e m b e r g och Sachsen k o m m e at t dela 
Hannove r s och Hessens öde 1866. Emel le r t id k o m m e r det nuva
r a n d e T y s k a riket a t t i högre g rad ä n B i smarcks Tysk land f ram
stå som ett enhet l ig t r i k e trots sin k a r a k t ä r av s a m m a n s a t t s tat . 
Det bäs ta exemple t h ä r p å e rb juder Reichsra ts s tä l ln ing enligt för
fa t tn ingen i j ämföre l se 1 m e d det g a m l a fö rbundsråde t , som det r em-
p l a c e r a t 1 . I motsa t s till fö rbunds råde t h a r »r iksrådet» ej absolut 
veto i lagst i f tningsfrågor; i viss m å n h a r det s n a r a s t k a r a k t ä r e n av 
rådg ivande församling, vars auk tor i t e t synes va ra betydl igt m i n d r e 
än fö rbundsråde t s p å sin tid. Reichsra ts plats i den t y s k a konst i tu t io
n e n är nycke ln till förståelsen av denna . Man t a l a r ej o m det ta r åd 
som b ä r a r e av suverän i t e ten i det tyska riket, u t a n d e n n a är delad 
me l l an pres iden ten och r iksdagen . Den förres s tä l ln ing ä r enligt för
fa t tn ingen ren t av au tokra t i sk . Som högste chef för förval tningen h a r 
h a n s tör re mak t , ä n ke j sa ren hade , varvid för fa t ta ren väl n ä r m a s t 
t änker p å det inf lytande, som de ol ika s ta te rnas reger ingar genom 
sina o m b u d i det inflytelserika fö rbunds råde t förut k u n d e utöva på 
r iksförval tn ingen. Gen temot r iksdagen h a r p re s iden ten upplösnings
rätt , och genom sin rä t t att, nä r h a n så finner lämpligt , lå ta en lag som 
riksdagen antagit , gå till a l lmän fo lkomrös tn ing h a r hans m a k t 
stäl lning även p å lagst i f tningens o m r å d e i hög g r a d betonats . Vis
serligen fordras r i k skans l e rns eller v e d e r b ö r a n d e r iksmin is te rs kon-
t ras ignat ion å samt l iga av h o n o m u n d e r t e c k n a d e ak t e r och visser
ligen he t e r det i a r t . 5 4 , a t t varje min is te r mås te , t r ä d a t i l lbaka, sä 
snar t r i k sdagen »genom ut t ryckl ig t bes lut u n d a n d r a g i t h o n o m sitt 
för t roende», m e n n ä r m a r e bes tämmelse r om verks tä l l ande t av detta 
lagbud saknas , och o m v e d e r b ö r a n d e skulle u r a k t l å t a a t t i det ta av
seende taga h ä n s y n till r iksdagen, m å s t e d e n n a söka utf inna en 
taktik, va r igenom i sista h a n d p res iden ten k u n d e br ingas a t t re
spektera fo lkrepresentaf ionens önskn ingar . 

E n d a s t u n d e r vissa föru tsä t tn ingar k a n en r i k sdag m e d f ram
gång u töva kr i t ik av en reger ings å tgärder . Den m å s t e framför allt 
inom sin kre ts h y s a en del u r funk t ion v a r a n d e r ep resen tan te r för 
den högre admin i s t r a t i onen i stil m e d l e d n i n g e n för reger ingsoppo
si t ionen i det engelska pa r l amente t , v i lken s o m b e k a n t u p p t r ä d e r 
med. en rik fond av s a k k u n s k a p och m å s t e v a r a be redd • a t t vid 
en eventuell min i s t e rk r i s övertaga reger ingsansvare t . Att en dyl ik 
»ansvarig opposition»' finnes i n o m en fo lkrepresen ta t ion säges m e d 
rä t ta va ra en fak tor av ofantlig betydelse . De ty ska grundlagsstif-

1 I fråga om den ty ska författningens detaljer hänvisa vi ti l l en framställ
ning i Statsvetenskapl ig t idskrift dec. 1919. 
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t ä rna synas ej h a sörjt för möjl igheter a t t s k a p a en dylik opposi t ion 
i den tyska r iksdagen . Minis t ra rna h a visser l igen r ä t t ä t t u p p t r ä d a 
inom r ik sdagen m e n behöva ej som sina engelska kol leger • n ö d : 

vändigtvis v a r a m e d l e m m a r av denna . Är en engelsk min i s t e r ej 
pa r l amen t s l edamot , så mås te h ä n göras till s å d a n an t ingen genom 
inval i u n d e r h u s e t eller genom at t u p p h ö j a s till lord. Den senare 
möj l ighe ten s tå r ej öppen i Tysk land ; den t y s k a r ik sdagen bes tår ju 
l iksom den g a m l a av endas t en k a m m a r e , och d e n n a väljes -på 
•grundvalen av en rösträ t t , som i och för sig i n g a lu n d a g a r a n t e r a r 
en verkligt vederhäf t ig opposit ion. Som v ida re den tyska minis ter -
ansvar ighe ten ä r individuel l och ej kollektiv, b l i r sk i l lnaden mel lan 
det gamla sys temet m e d u r den högre förva l tn ingen d i rek t u t g å n g n a 
exper ter som m i n i s t r a r och det nya ej så stor, även om na tur l igén 
den pol i t iska omvä lvn ingen medför t s tora pe r sona l fö r änd r inga r in
om admin i s t r a t ionen . Vad opposi t ionen i r i k s d a g e n beträffar, talar 
mycke t för a t t d e n n a l iksom före omvä lvn ingen skall k o m i n a ä t t 
präglas av d o k t r i n ä r uppfa t tn ing av de samhäl le l iga spö r små len 
eller vara alltför par t ibe tonad , m e d a n å a n d r a s idan de reger ings
vänliga k o m m a a t t bli reger ingens j a - h e r r a r i alltför hög grad. 

. Var den egentl iga lags t i f tn ingsmakten i T y s k a r ike t finnes, ä r 
svårt at t avgöra , d å fo lkomrös tn ings ins t i tu te t u n d e r vissa förhål lan
den k a n i h ö g g rad neut ra l i sera r ik sdagens legislat iva mynd ighe t . 
Den engelske i ak t tagare , som vi h ä r re ferera , finner två t ing va ra 
särskil t u t m ä r k a n d e för det m o d e r n a T y s k l a n d s förfät tningsförhål-
l anden : forefintt igheten av en s tark exekuf ivmak t och av oav
hängiga domsto la r . De senare skola vi h ä r l ä m n a å si do. V a d den 
exekut iva m a k t e n beträffar, å t e r k o m m a vi till Gordons f r a m h ä v a n d e 
av r ikspres iden tens f r amsk ju tna stäl lning enligt förfa t tn ingen. Även 
om d e n n a i verk l ighe ten ej är så u p p e n b a r u n d e r nu. r å d a n d e regim, 
så finnes al l t id den möjl igheten, a t t en p re s iden t i f r amt iden k a n 
k o m i n a a t t göra sig gä l lande på ett hel t a n n a t sä t t och det ta u t a n at t 
gå u tanför lagens r å m ä r k e n . H a n väljes ej av r ik sdagen u t a n av 
det tyska folket; h a n s m a n d a t t i d ä r 7-år, och h a n k a n å terväl jas ; 
h a n ä r högs te be fä lhavare över r ikets k r i g s m a k t o. s. v. Den enda 
möj l igheten a t t avlägsna h o n o m från h a n s änibele synes va ra ge
n o m a l lmän fo lkomrös tn ing , m e n en dylik k a n i det ta fall ej iscen
sättas u t a n ini t iat iv av r iksdagen m e d 2 / 3 major i te t . S a m m a an ta l 
fordras , ifall r i k sdagen vill anhäng iggöra å ta l m o t p res iden ten inför 
r iksrä t ten . Med dessa u tgångspunk te r k o m m e r för fa t ta ren till den 
slutsatsen, a t t steget till m o n a r k i k a n v a r a ko r t a r e , ä n m a n tror . 
F r ånse t t s t a t söverhuvude ts ställning synes u n d e r den n y a reg imen, 
l ika väl som u n d e r den gamla, m a k t e n i den tyska s ta ten ligga 
m i n d r e hos folket ä n hos den mäk t iga b y r å k r a t i e n . 

Särski l t in t resse i u t l ande t för t jäna de i för fa t tn ingen u p p t a g n a 
be s t ämmel se rna om viss s a m v e r k a n me l l an a r b e t a r e och arbetsgivare 
för t i l lvara tagande av näringsl ivets in t ressen. I viss m å n k a n »riks-
när ingsråde t» (Reichswirtschaftsrat) m e d s in r ä t t a t t f ramlägga 
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frågor i n o m dessa gebit för r ik sdagen anses h a över tagi t en del av-
pressens uppgif t h ä r u t i n n a n , och f ramt iden får visa, h u r u d a n t pres
sens förhå l lande till r å d e t k o m m e r a t t gestalta sig, om råde t kom
m e r at t ledas av p r e s sen eller tvä r tom, 

I s lutet av sin redogöre lse komine r för fa t ta ren in p å kapi t le t 
om förfat tningens fö rhå l l ande till f redsfördraget i Versail les. I r iks-
förfat tningens ar t . 6 1 r ä k n a r m a n m e d möj l igheten , a t t den tysk
ös ter r ik iska s ta ten i f ramt iden k a n k o m m a at t förenas m e d Tyska 
riket. När de tyska r e p r e s e n t a n t e r n a i Versailles m e d tyd l ig h ä n 
syftning h ä r p å den 2 2 sept. 1 9 1 9 avgåvo en dek la ra t ion , at t alla be
s tämmelser i förfa t tn ingen, som stodo i str id m e d fredsfördraget , 
skulle anses som ogiltiga, så var d e n n a dek la ra t ion täml igen över
flödig, enä r i f r ågavarande art ikels o rda lag e j k u n d e anses vara stri
dande mot. Versai l les-fördrägets bokstav'. D ä r e m o t k u n d e det ta ej 
sägas om förfa t tn ingens 1 1 2 ar t ikel , dä r det heter , a t t ingen tysk 
får u t l ä m n a s till n å g o n u t l ändsk reger ing »zur Verfolgung oder Be-
strafung», en bes tämmelse , som står i b e s t ä m d m o t s ä t t n i n g till freds
fördragets 2 2 8 §, som h a n d l a r om tyska r s u t l ä m n i n g för s. k. kr igs
förbrytelser. Gordon, som själv ä r engelsk kronjur i s t , anser at t 
grundlagss t i f ta rna i W e i m a r på ett skickligt sät t k o r s a t vär jan med 
d ip lomate rna i Versail les, n ä r de i en a n n a n av förfat tningens 
ar t iklar ( 1 1 6 ) p r o k l a m e r a den g rund läggande rä t t s sa t sen : »Bine 
H a n d l u n g k a n n n u r d a n n mi t einer Strafe belegt werden , w e n n die 
Strafbarkei t gesetzlich bes t immt war , bevor die H a n d l u n g begången 
wurde».. 

Den nya tyska r iks för fa t tn ingen är även föremål för behand
ling av den b e k a n t e .professorn vid universi te te t i Chicago ERNST 
FRKUND , som i juni -häf te t 1 9 2 0 av denl amer ik an sk a Political Science 
Quarterly h a r en l äng re redogörelse för d e n s a m m a . Som denna är 
av huvudsak l igen deskr ip t iv art, k u n n a vi h ä r fat ta oss m e r a kor t . 
Iögonfa l lande ä r den s y m p a t i för Tysk land , som lyser f ram hä r och 
var i f ramstä l ln ingen; F r e u u d h a r också fått sin g rund läggande ve
tenskapl iga u tb i ldn ing i det ta l and och är väl för t rogen ined tysk 
lynnesar t . 

Med s ty rka f ramhäves , att Tyska r ike t i sin n y a förfat tning 
s tarkt n ä r m a r sig enhe tss ta ten . Det ta las ej l ängre o m »stater» i n o m 
rikels r am u t a n om »länder», en t e rm, som för fa t t a ren ganska träf
fande översä t ter m e d »terri tories». Emel le r t id ä r en terr i toriel l om T 
grupper ing önskvärd , ej mins t m e d h ä n s y n till P r eus sens v ids t räckta 
o m r å d e och ta l r ika fo lkmängd. Den n u v a r a n d e inde ln ingen är av 
dynas t i sk t u r s p r u n g och föga ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d etnografiska 
och a n d r a na tu r l iga förhå l landen . L iksom om m a n anat , at t P reus 
sen i f ramt iden k o m m e at t uppde la s i olika »länder», h a r m a n låti t 
hälften av det ta l a n d s r ep re sen t an t e r i r ik s råde t utses av de p reus 
siska p rov ins fö rva l tn ingarna . M e d a n så gott som all lagstiftning 
t i l lkommer r iket , ä r det enligt förfa t tn ingen i p r inc ip de olika län-



54 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

dernas mynd ighe te r , som verkstäl la l aga rna . Det ta ä r k a n s k e den 
mes t m a r k a n t a sk i l lnaden mel lan det a m e r i k a n s k a federat iva sy
s temet och de t tyska . I F ö r e n t a s ta te rna finnes det en sä rsk i ld fe
derat iv o rgan i sa t ion för verkstäl l ighet av u n i o n e n s lagar . Detta, 
m e n a r för fa t ta ren , m a r k e r a r en efterbliven s t å n d p u n k t , även om sy
s temet h a r sin föru tsä t tn ing i speciellt a m e r i k a n s k a förhå l landen . 
Den tyska .utvecklingen, som p e k a r h ä n niot enhetss ta ten , bör med 
u p p m ä r k s a m h e t följas av a m e r i k a n a r n a och av dem i viss m å n t a r 

gas till fö redöme, enär den k a n be t rak tas som en logisk nödvänd ig 
he t i en s a m m a n s a t t stat, dä r den na t ione l l a enhe ten blivit en le
vande verkl ighet . • . . 

Mot en del av de a l lmänna satser, som återf innas i författ
n ingen u n d e r r u b r i k e n »Grundrechte u n d Grundpf l ichten der Deut
schen», s täl ler sig den amer ikanske v e t e n s k a p s m a n n e n ganska 
kri t isk, m e n e rkänne r , a t t det k a n va ra av en viss fo lkuppfos t rande 
betydelse, o m vissa u t t a l anden om de m ä n s k l i g a r ä t t ighe te rna i 
m e r a a l lmän fo rm stå at t läsa i en fö r fa t tn ingsurkund , blot t formu
ler ingen ej u r a r t a r till att n ä r m a sig bana l i t e t ens g räns . I det ta sam
m a n h a n g h a r h a n et t a n m ä r k n i n g s v ä r t u t t a l a n d e i. po lemik med 
förfat tningens egentl ige skapare , d:r P reuss , som i en skrift u n d e r 
kr iget y t t r a t sig r i n g a k t a n d e om ty ska rnas pol i t i ska rä t t ighe te r un
der det gamla systemet . För fa t t a ren b i t r äde r De lb rücks s t åndpunk t , 
som utgår f rån a t t tyska folket före kr iget i n g a l u n d a k u n d e be t rak
tas som pol i t i sk t omyndig t . 

J. E. N. 

II. Statistik och ekonomi. 

SOCIALSTATISTISKA UNDERSÖKNINGAR I A L K O H O L F R Å G A N . 

(Referat av ett föredrag inför Stat i s t i ska föreningen.) 

Oavset t skif tande ställning till nykterhetsfrågan, k u n n a alla 
va ra övereiis o m alkoholfrågans stora betydelse . Det föreligger 
skyldighet för va r och en alt söka bilda sig en personl ig uppfatt
n ing i d e n n a , och härvid kan s ta t i s t iken ge god vägledning, 
då den äger möjlighet att genom mass iak t tage l se r u töka den en
skildes erfarenhetssfär . 

Dock förefinnas för en a lkohols ta t i s t ik sä rsk i lda svårigheter , 
i första h a n d där igenom, at t den ej k a n bygga på fakta u tan på 
o m d ö m e n om fakta. Visserligen gäller det ta om åtskill ig a n n a n 
statist ik (t. ex. jo rdbrukss ta t i s t ikens s k ö r d e u p p s k a t t n i n g a r , a rbe t s 
löshetss ta t is t iken) , men inom a lkohols ta t i s t iken vila så gott som 
alla begrepp från de^enklas te (såsom fylleriförseelser) till de mest 
kompl ice rade (ex. a lkoholen såsom o r sak till fat t igdom, död) på 
subjekt iva iakt tagelser och o m d ö m e n . F ö r a lkohols ta t i s t iken ä r 
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de t därför ett vikt igt metodiskt p rob lem att u n d v i k a h ä r a v här -
flytande felkällor genom att söka i görligaste m å n i n s k r ä n k a den 
subjekt iva uppfa t tn ingens spe l rum. I viss m å n kan m a n hä rv id 
li ta till alla s ta t is t ikers tröst , »de slora ta lens lag», ehuru visser
ligen fall k u n n a inträffa, då överdrifter och u n d e r s k a t t n i n g a r icke 
u p p v ä g a v a r a n d r a , u tan genomsni t te t förskjutes i den ena eller 
and ra r ik tn ingen. Korrekt iv h ä r e m o t bör sökas i en omsorgsfull t 
vald frågeställning, var jämte det ä r synner l igen önskvär t , om alko
hols ta t i s t i ska u n d e r s ö k n i n g a r ej a n o r d n a s isolerade u tan i en-serie 
a v ant ingen samt id iga u t redn ingar av frågans ol ika s idor eller ock 
for t löpande u n d e r s ö k n i n g a r av s a m m a p rob lem Under flera år.. Av 
största betydelse är även att u p p m ä r k s a m t följa a lkohol forsk
n ingens metoder och resu l t a t i a n d r a länder , särski l t våra i ekono.? 
miskt och socialt avseende med oss tämligen l ika r tade g rann länder . 

En a n n a n svår ighet är, att de a lkohols la t i s t i ska u n d e r sö k 
n i n g a r n a röra sig på ett ä n n u såsom mycke t ömtål ig t anset t om
råde av det p r iva ta livet. Såsom sedermera skäl l beröras , lägges 
hä r igenom mycke t allvarliga h inde r i vägen för a lkohols ta t i s l i ska 
unde r sökn inga r av mera ingående na tu r . Dessa svår igheter to rde 
•ej. försvinna, förrän man även på detta o m r å d e a l lmän t vänjer 
sig vid a t t anlägga icke s m å pr iva ta intresse- och k ä n s l o s y n p u n k 
ter u t an en mera v idsynt uppfa t tn ing av den enski ldes ansva r 
gent emot a lkoholen och av d e n n a s skadeve rkn inga r särskil t för 
folkets stora mind re bemed lade h u v u d m a s s a . 

Efter dessa metod i ska a n m ä r k n i n g a r må något be röras alko
hols ta t i s t ikens utveckl ingsgång. Denna ha r helt naturl igt tagit 
färg av de olika p rob lems tä l ln inga rna på a lkohol forskningens om
råde. I början be t rak tades ju alkoholfrågan företrädesvis ur me
dicinsk eller individuel l t hygienisk synpunkt," och stat is t iken fick 
då ur morbid i te t s - och morta l i te tss ta t i s t ikens a r sena le r s a m m a n -
söka bevis för absolut is ters , måt t l ighetssupares och d r inka res resp. 
döds r i ske r och medel l ivslängd. Vid sidan av åtskil l igt :värdefullt 
mater ia l , såsom den engelska s ta t is t iken över y rkesdödl ighe t och 
vissa l ivförsäkr ingsbolags spec ia lundersökn ingar , f r amkom hä rv id 
•en mängd no t i sa r t ade sifferorienteringarj som t jänat mera till för
vil lande än till u p p l y s a n d e av a l lmänhe ten . T ro t s den ska rpa 
och hä l so samma kr i t ik , som härv id u töva ts särski l t av H. Wester -
gaa rd , k u n n a d}'lika notiser än i dag dyka upp i vår press, ofta 
med tydlig ha l l s tämpel från a lkohol - — och n u m e r a kanske också 
ant i -a lkohol — kapi ta le ls stora centra ler i Eng land och Amer ika . 
På a lkohol forskn ingens område ha emellert id dyl ika stat is t iska 
och kvasis ta t is t i ska u n d e r s ö k n i n g a r numera a l l tmer t rängts i bak
grunden , sedan a lkoho lp rob lemet börjat be t r ak t a s företrädesvis 
från den sociala s idan och u p p m ä r k s a m h e t e n n ä r m a s t r iktats på 
ru sd rycksb ruke t s skadl iga inflytande på samhä l l so rgan i smen . Där
för h ä m t a s nu v a p n e n företrädesvis från socials tat is t iken, som 
ha r till uppgift att u n d e r s ö k a samhäl le l iga förhål landen eller k a n s k e 
oftare miss förhå l landen och k o m m a på spåren medel till de ras 
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avh jä lpande . E n s t a k a d'ylika- unde r sökn inga r ' synás tidigt h a v a 
utförts i skilda' länder , i synnerhe t i sähibäiVd méd annan ' sta
t ist ik (t. ex. fattigvåfdsstäfistik, •kr iminals ta t i s t ik) . De' t idigast an 
ordnade sys ten iå t i ska u n d e r s ö k n i n g a r n a av det ta s lag torde vara 
dé',' só'rñ verks tä l l t s av den pr iva ta a m e r i k a n s k a s a m m a n s l u t n i n g s 
söm är k ä n d ü n d é r n a m n e t »Committeé öf fífty», och 1893—190$ 
i' ett flertal omfa t t ande vo lymer safñlad 'é ' fakta om alkoholfrågan. 
Señare utfördes dylika 1 unde r sökn inga r även i E u r o p a , och de 
k ö m m o 1 till N o r d e n géhpm' dé nykferbe'fskómniittéér¿ som a r b e t a d e 
i D a n m a r k 1903—07, i Norge 19T0—15 och i Sverige 1911—20. 
De s i s t n ä m n d a u n d e r s ö k n i n g a r n a ha u t för t s av socialstyrelsen (en 
del även áv kontrol ls tyre lsen) , och h u v u d r e s u l t a t e n av .dem håva 
framlagts i ko 'mmit tens i aug. 1920' avg ivna förbudsbé tänkande , . 
m e n är avs ik ten att i u tvidgad form publ icera undersökn ingsse r ien 
i en särski ld volym, som jämväl skulle in leda den hittil ls felande 
se r ié» »nyktért iéfsstat is t ik» i den officiella socia ls ta t is t iken. 

1 Nörgé h a v a efter Eilert S u n d t s förebild utförts direkta 
unde r sökn inga r av a lköho l fö rb rukarna i de r a s rä t ta levnads- och. 
arbetsmil jö och även i vår t land h a r det föreslagits at t a n o r d n a 
dyl ika . Det k a n icke' förnekas, att det från teoret isk stat is t isk 
s t å n d p u n k t ligger något bes t ickande i t a n k e n p å at t i nom ett be
gränsa t o m r å d e ägna ett ingående s t u d i u m åt a lkoho l i smen i. 
totalitefen av dess sociala verkningar . Men de h inde r av särski l t 
folkpsykologisk ar t , vi lka, som förut an ty t t s , resa sig m o t förverk
l igandet av d e n n a tanke , ä ro så stora, at t de, å t m i n s t o n e för när 
varande' , icke synas vara överkomliga. Dyl ika l o k a l u n d e r s ö k n i n g a r 
to rde därför i vår t land bö ra anstå , tills befolkningen m e r a genom
trängts av en socialt fördjupad uppfa t tn ing i a lkohol f rågan . 

Tills vidare synes nykterhe tss ta t i s t iken därför i h u v u d s a k v a r a 
hänv i sad till en m e r a indirekt forskningsmetod. Härv id i n s k r ä n k e r 
m ä n sig till a t t unde r söka de a l k o h o l m i s s b r u k a r e , vilka blivit 
»statistiskt g r ipba ra» , emedan de av ol ika an ledn inga r — fattig-
vårdsbéhov , brot ts l ighet , lösdriveri , fylleri — redan blivit föremål 
för mynd ighe t e rnas u p p m ä r k s a m h e t och av dem unde rkas t a t s 
förhör eller p rövn ingar , som, därest dessa skriftligen upp tecknas , 
no rma l i se ra s och i vissa punk te r fördjupas , k u n n a l ä m n a p r imär -
mäter ia l j ä m v ä l för ganska djupgående socia ls ta t is t i ska analyser.. 

Det mås te emellert id med s tyrka f r amhävas , at t unde r sök 
n inga r av det ta slag inga lunda u t t ö m m a ämne t , u tan att de hava 
sin niyCket bes t ämda begränsning. Arbetsvil l ighet , s jukdom och 
nöd finnas så lunda i många hem som följder av a lkoho lmis sb ruk , 
u tan att m a n ta r sin tillflykt till fat t igvården, och förbrytare bl iva 
blott en mind re del av dem, hos vilka d r y c k e n s k a p e n f ramals t ra t 
råhet , opål i t l ighet eller osedlighet. Mellan de hem, som helt gå 
fria från a lkoho lmis sb ruke l s följder, och dem, dä r dessa följder 
lett till fö rhå l l anden , som stat is t iken kan r ä k n a , såsom förbrytelser, 
fatt igvård O. d., finnes ett brett bälte av h e m , s o m . på ett eller 
a n n a t sätt få lida av detta missbruks konsekvenser , och från vilka 
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man icke får se bor t , n ä r frågan gäller a l k o h o l b r u k e t s skadeverk
ningar . Inför så kompl ice rade p rob lem mås te emellert id statist i
kern ålägga sig nödig s jälvbesinning och e r k ä n n a , at t mass iak t -
tagelsérnas och t abe l l e rnas metod h ä r icke förslår, med m i n d r e 
den k o m b i n e r a s med mera d jupgående sociologiska forskningar . 
Härvid är n ä r m a s t at t t ä n k a på Le Play ' s famil jebeskr ivningar , 
vilkas teknik nyligen av W . Schiff med stor fördel t i l l ämpats på den 
alkohols ta t is t iken nä r s t ående hushål l ss ta t i s t iken . Er fa renhe ten synes 
också hava givit vid1 h anden , al t på detta o m r å d e så väl soin å 
många a n d r a sociala forskningsgebit de enba r t êxtensivt hedr ivna 
u n d e r s ö k n i n g a r n a m å n g e n gång torde hava en mera negativ uppgift, 
nämligen at t i görl igaste mån förebygga obehör iga general iser ingar , 
medan nya posit iva resu l ta t bäs t stå att v inna genom en k o m b i n e -
ring av dessa ex tens ivunder sökn inga r med till sitt omfång begränsade 
men till sitt i nnehå l l så mycke t r ikhal t igare i n t ens ivunde r sökn inga r . 

L ä m n a r man å sido f ramtidsperspekt iven och håller sig till 
vad som föreligger, så torde g rupper så som fa t t igunders tödda , 
brot ts l ingar o. d., i nom vilka i skä rp t form f r amt räda de förhål
landen, som u tgöra orsaker till och följder av den, särskil t för 
vår t l ands m i n d r e bemed lade befolkning så skadebr iugande a lko
hol ismen, u tgöra de lämpligaste under sökn ings fö remålen för en ny
g runda d socialstat is t ik i nykterhetsf rågan, ty d e n n a måste å tmin 
s tone i sitt begynne l ses tad ium lägga h u v u d v i k t e n på grova måt t och 
tydliga k a u s a l s a m m a n h a n g och ha r blot t i r inga u l s t r äckn ing inö j l ig -
het att åskådl iggöra finare nyanse r och klar lägga invecklade o r saks 
kombina t ione r . Så lunda bidraga s tudier av för fylleriförseelser 
anhå l lna , av fa t t igunders tödda och av bro t t s l ingar at t spr ida ljus 
över a lkohol f rågans vikt igaste sidor, nämligen a l k o h o l k o n s u m t i o n e n 
och a l k o h o l m i s s b r u k e t s u tbredning , a l koho lb ruke t s ekonomiska 
skadeverkn inga r och a lkoho lb ruke t s mora l i ska skadeverkn ingar . 

Vad först beträffar alkoholkonsumtionen, u tgör ' de t n ä r m a s t 
till h a n d s l iggande stat is t iska uttrycket* för d e n n a i olika l ände r 
den efter vanliga g r u n d e r (t i l lverkning — expor t - } - import) be räk
nade , för k o n s u m t i o n tillgängliga to ta lkvant i te ten av a lkoho lva ro r . 
Härifrån mås te dock dragas indus t r i spr i t en , va re sig den d é n a t u 
reras eller ej, vi lken t. ex. i Tysk l and före kriget u tg jorde c:a hälften 
av to ta lkvant i te ten . Bättre siffror erhål ler m a n dock givetvis, 
därest m a n genom monopol i se r ing av spr i tdrycksförsä l jn ingen e. 
d. är i tillfälle at t e rhå l la lokalt differentierade uppgifter ej b lo t t 
om den b e r ä k n a d e u t an även om den faktiska k o n s u m t i o n e n av 
viktigare rusd rycke r (så i Sverige fr. o. m. 1916). Fö r al t göra 
förbrukningssiffrorna mera hanter l iga , p lägar m a n j u u tpor t ionera 
dern på hela lande ts befolkning. Men dyl ika h u v u d k v o t e r giva 
klen belysning av det faktiska läget, med mind re de differentieras 
efter olika slag av d rycke r och konsumen te r . I fö r s tnämnda av
seende må e r in ras o m schweizaren Milliets, av bl. a. von Mayr 
med intresse u p p t a g n a förslag om »skadlighetskoefficienter», av
seende at t »väga» de olika d rycke rnas sociala skadeve rkn inga r 
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(b rännvins s k a d e v e r k a n antages vare 4 och ölets 1 XJ2 gånger s törre 
än vinets). I fråga om förbrukningen m å e r in ras om, a t t ba rn , 
kv innor (merendels) och absolut is ter j u hä rv id k n a p p a s t spela nå
gon roll, och at t en a l lmänna re u tb redn ing av alkoholfr ia säll
s k a p s v a n o r k a n medföra st i l lastående eller t i l l bakagång av a lko
h o l k o n s u m t i o n e n över h u v u d men på s a m m a gång dess koncen
trat ion till och förmer ing inom en relativt liten g r u p p av a lkohol
missb ruka re , någo t som under senare år sä rsk i l t synes vari t fallet 
i Fö ren t a S ta te rna . Vidare äro a l k o h o l v a n o r n a mycke t ol ika inom 
ol ika yrkes- och inkoms tg ruppe r . E x a k t a siffror i detta avseende 
h a r man , e h u r u merende l s förgäves, sökt i hushå l l s s ta t i s t iken , ty 
å tmins tone i de länder , dä r denna g r u n d a s p å för ett helt å r förda 
hushå l l sböcker , u tgöra bokförarna en elit, som särski l t i fråga om 
lyxkonsumt ion k n a p p a s t kan anses typ isk för de mindre bemed
lades djupa led. I vå r t land ha r det indiv iduel la kontrol lsys temet 
m e d dess bokför ing av den enskildes r u s d r y c k s i n k ö p givit ett i 
sitt slag e n a s t å e n d e mater ia l till k ä n n e d o m o m spr i td ryckskonsu
m e n t e r n a s an ta l och a lkoholvanor , vilket j ä m v ä l för år 1916 ut
nyttjats av kont ro l l s tyre lsen i en på n y k t e r h e t s k o m m i t t é n s initiativ 
verkstäl ld u n d e r s ö k n i n g av »förbrukningen av u tminute r ingsv is 
sålt b rännv in efter y rkesgrupper och i nkoms tk l a s se r» . F ö r u t o m 
den begränsn ing till ungefär ha lva den »legitima» a lkoho lkonsum
t ionen, som ligger i själva p lanen, mås t e dock en dylik under
sökning , särski l t om den nu skulle u p p r e p a s , r ä k n a med åtskilliga 
svagheter och felkällor. Så lunda l ä m n a s å s ido den illiegtima 
spritflod, som de senas te åren sökt sig väg vid s idan av det a l l m ä n n a s 
res t r ik t ioner , och vilken enligt en i t idn ingspressen synlig, på den 
ö k a d e j ä s t fö rb rukn ing byggande, men av åtskil l iga skäl myckel för 
hög be räkn ing , för år 1918/19 skulle t. o. m. överst igi t hela den legi
t ima dr ickesbrännvins t i l lverkn ingen . Vidare to rde det vara klart , att 
m o t b o k s i n n e h a v a r n a inga lunda alltid, allra mins t efter kr i s t idens för
vir r ing på det ta o m r å d e , sammanfa l la med de ( fakt i ska k o n s u m e n t e r n a . 

En stat is t ik över verkliga a l k o h o l k o n s u m e n l e r blir d ä r e m o t i 
e m i n e n t grad s ta t is t iken över fylleriförseelserna, m e n . s å s o m måt t 
på a l k o h o l k o n s u m t i o n e n och a lkoho lmi s sb ruke t s u tb redn ing har 
även den sin begränsn ing . Av den a l k o h o l k o n s u m t i o n , som åstad
k o m m e r s k a d a och så lunda är alt anse som missb ruk , kan även 
i l änder med s t räng uppfat tning hä rv id lag (såsom de no rd i ska 
och ang losachs i ska i motsa ts till de tyska) b lo t t be ivras den del, 
som ger sig till k ä n n a i form av fylleri å offentlig plats . Och i 
p rak t iken blir av gatufylleriet blott en viss, efter or tens praxis väx
lande del fö r emå l ' för pol is ingr ipande. Med h ä n s y n till det nu 
sagda l ä m p a r sig förefintlig fytleriförseelsestalistik mindre väl för 
in ter lokala och än mindre för in ternat ionel la jämföre lser r ö r a n d e 
nykterhe ts t i l l s tåndet , men ger dä remot sifferserier, vilka ganska 
väl belysa det tas förändr ingar i s a m m a or t o c h land. Inlägger 
m a n exempelvis å ett. d iagram ku rvo r för an ta l e t fylleriförseelser 
i Sverige och Norge u n d e r - d e sju sista å ren , får m a n , oakta t de 
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båda l ändernas principiel l t ski lda nykle rhe t spo l i t ik (individuell 
kontrol l , resp. pol i t iskt förbud), tämligen ö v e r e n s s t ä m m a n d e u tveck
lingslinjer, om m a n frånser en topp i Norge lör det dä r till s törre 
delen restr ikt iönsfria »guldåret» 1916. 

Den for t löpande fylleristatistik, som u t a rbe t a s av socials tyrel
sen, ba r i sina pe r sonko r t även möjlighet at t t r änga ganska djupt 
in' i de för fylleri a n h å l l n a s personliga och sociala förhå l landen . 
En bearbe tn ing av 1917 års mater ia l u r dessa s y n p u n k t e r före
ligger i nyk te rhe t skommi t t éns be t änkande , och då detta »lågval-
lenår» inga lunda kan be tecknas som normal t , h a r arbetet full
följts även med avseende på de båda följande å ren . Bland hä r 
vid f r amkomna resul ta t må blot t pekas på tvenne, ett för oss 
fördelaktigt och ett ofördelaktigt. Det ena är kv inno rnas r inga 
kont ingent , blott n å g r a få procent mot 2 0 — 3 0 °/o i t. ex. Eng land . 
Det a n d r a är det s tora antalet unga män och po jkar bland de 
be rusade . Visserligen ha r bearbe tn ingen ådagalagt , att fylleri
fallens u tökn ing 1919 till det d u b b l a mot föregående år icke, så
som var at t frukla, gått u t särski l t över ungdomsk la s se rna , u t an 
att fastmer fylleriststocken i å ldersavseende företett bi lden av en 
i det n ä r m a s t e k o n s t a n t s tat is t isk typ. Men på s a m m a gäng fram
t räder det faktum, a t t medan i Sverige c:a 2 2 °/o av de offentligen 
be rusade ä ro unde r 2 5 år, var m o t s v a r a n d e tal i F ö r e n t a Sta terna 
redan 1 9 1 0 1 endas t c:a 1 0 % - Det ligger i s akens na tur , h u r u 
mycke t lät tare ett förbud måste vara att genomföra i ett land, 
dä r a l k o h o l m i s s b r u k a r n a förnämligast ä ro att söka i en försvin
nande genera t ion, än dä r den u p p v ä x a n d e u n g d o m e n s tändigt hå l le r 
denna sorgliga a r m é fulltalig. 

Vänder m a n därefter u p p m ä r k s a m h e t e n till de unde r sökn inga r , 
vilka avse a lkoho lens ekonomiska skadeverkningar, må i fråga om 
käl lorna för k u n s k a p e n om hushå l l sbudge tens be las tn ing genom 
rusd rycks inköp h ä n v i s a s till vad förut y t t ra t s angående budgets -
och motbokss ta t i s t iken . Det är emellert id ej blott genom sitt för
svagande av a rbe t a rhushå l l en s ekonomi , u tan k a n s k e än mer g e n o m 
sina verkn ingar till försämring av arbetskraf ten och fö rminskn ing 
av arbetsresul ta te t , som a lkoho lb ruke t b id ra r at t s ä n k a de m i n d r e 
bemedlades l e v n a d s s t a n d a r d . R ö r a n d e p rob lemet a lkohol och ar
bete föreligga vissa s ta t is t iska da la från u t landet , särski l t T y s k l a n d 
före och England u n d e r kriget. Men att s ta t is t iskt belysa de olika 
s tad ierna i utförsvägen låter sig k n a p p a s t göra, u t a n mås te m a n 
koncent rera ljuset på de familjer och individer , som nåt t bot len 
och mås t o m h ä n d e r t a g a s av fatt igvården. U n d e r s ö k n i n g a r rö r ande 
problemet a lkohol och fattigdom finnas också ta l r ik t nog, alltifrån 
Charles Boolhs b a n b r y t a n d e forskningar på 1880-talet . Felkäl lor , 
varigenom resultatet} bliva av tvivelaktigt värde , ä ro emellert id i 
första hand svår igheten att kons ta te ra , speciellt å s tora p la t ser 
med rörlig befolkning men ofta även eljest beträffande äldre u n d e r -

1 Prisouers and Juvcn i l c DcTinqnents in the United States 1910. Burcau 
of the Cciisus. Wash ing ton 1918. 



00: ÖVEHSI-KTEH OCH M E D D E L A N D E N 

s töds lagare , om och i -vad mån a l k o h o l m i s s b r u k t idigare förekom
m i t . Vidare be ro r det på subjektiv uppfa t tn ing och mås te således 
m e r eller m i n d r e över lå tas åt godtycket at t avgöra , n ä r m a n skall 
anse ett kons t a t e r a t a l koho lb ruk som m i s s b r u k , å tmins tone i den 
meningen , at t det kan t ä n k a s ha utgjort en m e d v e r k a n d e orsak 
till fa t t igdomen. Därför ha de resultat , som hit t i l ls gjorda under
s ö k n i n g a r k o m m i t till, blivit mycke t ol ika. 

I vå r t l and m ö t a dyl ika u n d e r s ö k n i n g a r s tora svår igheter på 
g rund av det bristfälliga och outvecklade skick, varu l i den offici
ella fa t t igvårdsstat is t iken ä n n u befinner sig. Det ta ä r så mycke t 
mer beklagligt, som fat t igvårdsstat is t iken i viss mån kan anses 
bi lda u t g å n g s p u n k t e n för hela socials ta t is t iken, l iksom ju social
pol i t ikens yt ters ta mål är fa t t igdomens avskaffande. Nu s a k n a s 
exempelvis all s tat ist ik rö rande fattigvårds-behovets o rsaker , låt 
vara att vissa k o m p l e m e n t därti l l k u n n a e rhå l l a s genom fattig-
vårds lags t i f tn i i igskommit téns och r u s d r y c k s m e d e l s k o m m i t t é n s un 
de r sökn inga r för något decenn ium t i l lbaka . Av dessa va r å t m i n 
s tone den senare speciellt in r ik tad på p rob lemet a lkoho l och.fat t igdom, 

-men mera omfa t t ande mater ia l i denna fråga l ä m n a r socialstyrelsens 
nyligen f ramlagda unde r sökn ing , vilken avser ett pa r h u n d r a städer, 
köp ingar och l a n d s k o m m u n e r med över 85,000 under s löds taga re år 
1915. Undersökn ingen h a r givit vid h a n d e n , a t t a lkoho lb ruke t varit 
m e d v e r k a n d e o rsak till fal t igvårdsbehovet beträffande 12,1 °/o av de 
d i rekta u n d e r s t ö d s t a g a r n a i s täderna , 7,6 °/o i i ndus t r i sockna rna , 
3,1 °/o i j o r d b r u k s s o c k n a r n a samt 6,7 °/o i hela r ike t (vägt medeltal). 

Även i fråga om a lkoho lb ruke t s moraliska skadeverkningar 
kan stat is t iken blot t föga belysa själva nedbry tn ingsa rbe te t u l an 
egentligen dess slutliga resultat . Ett b id rag till belysningen av 
den kräf tskada på det nut ida samhälls l ivet , som be tecknas av dr inkar
h e m m e n , ger dock en enquête b land någ ra h u n d r a b a r n a v å r d s 
n ä m n d e r ; åsyf tande at t e rhå l la svar på frågan, i h u r u m å n g a fall, 
d ä r n ä m n d e n ingripi t och vidtagit å tgärd , ba rne t s föräldrar eller 
vå rda re vari t ' begivna på s ta rka drycker . 

Verkligt s ta t is t iskt g r ipbara bliva a l k o h o l m i s s b r u k e t s följ
de r först då r åhe t en , opålit l igheten och osedl igheten gått ända 
till förbrytelse. Spörsmåle t om alkohol och bro t t t i l lhör också 
dem, som sedan g a m m a l t vari t föremål för m y c k e n u p p m ä r k s a m 
he t från så väl kr iminal i s te rs som soc ia l in t resserades sida. En 
in t r e s seväckande behand l ing ha r på senare å r en ägnats d e t s a m m a 
särskil t i Hol land , Bayern och D a n m a r k . Dessa u n d e r s ö k n i n g a r s 
s tora förtjänst ligger särski l t i påv i sande t av, alt en tillförlitlig 
bild av s a m b a n d e t mellan a lkohol i sm och brot ts l ighet vida lät tare 
kan erhå l las vid doms to l a rna , där r ik t igheten av e rhå l lna upp 
gifter kan p rövas på m å n g a h a n d a sätt, än, s å som merende ls för' 
sökts vid t id igare unde r sökn inga r , i fängelset, d ä r de i f rågavarande 
pe r sonernas upp lysn inga r om sig själva ä ro svåra att kontrol lera 
och med nödvänd ighe t mås te s ta rk t p å v e r k a s genom inflytelser 
från den helt fö rändrade miljön. 
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En dylik fängelsestatist ik äga vi sedan mer än trettio å r i 
fångvårdss tyrelsens årliga berät telser . Mot d e n n a stat ist ik, som i 
de flesta fall g r u n d a s på fångarnas egna uppgifter, h a v a åtskil l iga 
i nvändn inga r gjorts och k u n n a göras , som ställa dess analys av 
det faktiska -läget i tvivelsmål . Men det är ett i n o m stat ist iken 
vä lbekan t förhå l lande , at t efter s a m m a g runde r i n samlade siffer
uppgifter k u n n a , även om de i och för sig ej äro så alldeles exakta , 
giva en nog så t i l l fredsstäl lande bild av ett visst u tveckl ingsför lopp. 
Detta gäller även om förevarande sifferserier, vi lka, särski l t om de 
åskådl iggöras i grafisk form, ge en mycke t in t r e s seväckande bild 
av den a l l m ä n n a brot ts l ighets- och den speciella a lkoholbrot t s l ig-
he l sku rväns paral le l l ism och an tagonism, den s i s t n ä m n d a särskil t 
unde r k r i så ren . 

Nyligen h a r även i Sverige av socialstyrelsen verkstä l l ts en på 
doins lolsmater ia l g r u n d a d a lköhols ta t is t i sk unde r sökn ing . 'Pr imär
mater ialet till d e n n a h a r unde r år 1917, så lunda tyvär r unde r ett 

'både i k r imina l i t e t s - och i a lköho lävseende föga typiskt år, in
samla ts genom r ike ts unde rdoms to la r , vilka fått sig ålagt al t för 
varje person , söm unde r loppet äv det ta år sakfäll ts för grövre 
brott , ifylla ett för ä n d a m å l e t u p p r ä t t a t formulär , varu t i man sökt 
u p p m ä r k s a m m a de båda olika vägar , på vilka a l k o h o l b r u k e t kan 
påverka brot ts l igheten, nämligen dels i form av ett mora lbe
greppen gradvis u p p l u c k r a n d e k ron i sk t a lkoho lmis sb ruk , dels 
såsom ett särski l t affektförbrytelser o. d . 'medfö rande a k u t a lkohol 
missbruk . Vid bea rbe tn ingen hava de särsk i lda b ro t t sg ruppe rna sär-
håll i ts och för va r och en av d e m under sök t s alkoholbrofts l ig-
hetens s a m m a n s ä t t n i n g . De högsta procent ta len (40—50%") visa 
då de huvudsak l igen vå ldsbro t t i nnes lu t ande fö ibry te l segrupperna 
brot t mot staten och möt enskild person, dä r g ä r n i n g s m ä n n e n s 
berusade t i l lstånd spelat huvudro l l en , medan beträffande egendoms-
förbrytelserna den hä r övervägande i s a m b a n d med vanemäss ig t 
r u s d r y c k s m i s s b r u k s l ående a lkoholbro t t s l ighe ten företer väseniigt 
lägre tal (c:a 20 % ) . A n m ä r k n i n g s v ä r d är även vå ldsbro t t ens kon
cent ra t ion till de speciella »a lkoholdagarna» , vi lka enligt fytleri-
förseelsestalistiken i vår t land å tmins tone i s t äde rna ä ro fredag, 
lördag och m å n d a g , medan , väl på g rund av vår res t r ik t ionslag
stiftning, den i T y s k l a n d m. fl. l änder i detta avseende s k a r p t 
f r amt rädande söndagen intager en mera u n d a n s k y m d plats. 

Bertil Nyström. 

STATISTISKA BÖCKER. Året 1920 ha r j u var i t exceptionellt 
med hänsyn till an ta le t böcker b e h a n d l a n d e stat is t iska ä m n e n . Icke 
mind re än tre böcke r av svenska författare och en norsk ha un 
der året vari t föremål för o m n ä m n a n d e i dessa översikter . F ö r 
s tunden ligger på vå r t bord tre d a n s k a böcker förtjänta av särski l t 
o m n ä m n a n d e . På det a t t eventuella utförligare recensioner ej m å 
föregripas må detta o m n ä m n a n d e h ä r i n s k r ä n k a s till s törs ta kor the t . 
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Den officiella stat ist iken i D a n m a r k ä r ju i motsa t s till den 
svenska i hög grad central iserad. Det cen t ra la stat is t iska ämbets 
verket he te r n u m e r a Det Statistiske Departement och in rä t t ades u n 
der n a m n e t Statens statistiske Bureau den 1 j a n u a r i 1896. Dess
för innan fanns sedan 1850 en m i n d r e s ta t is t isk byrå (Det stati
st iske Bureau) . Med anledning av o m o r g a n i s a t i o n e n 1896 u tar 
be tade d å v a r a n d e Chefen för Statens s ta t is t iske Bureau Marcus 
Rubin en h is tor ik över den föregående o rgan i sa t ionen , vi lken unde r 
titeln Statistisk Bureaus Historie år 1899 u t k o m som officiell publi
kat ion. Då n u yt ter l igare 25 år förflutit h a r m a n utgivit en 
fortsät tning på det ta verk under titeln Det statistiske Departement 
1896—1920. Hä r i b e h a n d l a s ämbe t sve rke t s och den officiella stati
s t ikens organisa t ion och arbete unde r de senas te 25 å ren , och h a r 
där igenom en b e k v ä m möjlighet bere t ts a t t få en överbl ick över 
de förhå l landen , som på den officiella s ta t is t ikens gebit råda i 
vår t södra g r a n n l a n d . 

Et t a rbe te av helt a n n a n art är professor WAUMINGS Lcerebog 
i Danmarks statistik. Här i b e h a n d l a s icke den officiella statist i
kens organisa t ion , u tan landets förhå l landen i siffermässig belys
ning av d e n n a stat is t iks resultater . Boken kan till viss grad b e 
t r ak ta s som en förkortad upplaga av s a m m e författares, över tre 
gånger så s tora Haandbog i Danmarks statistik (Kobenhavn 1913) 
och är avsedd som lärobok vid univers i te te t . Som lä robok vid de 
svenska univers i te ten är denna f ramstäl ln ing natur l ig tvis för speciell, 
men kan d o c k möjligen k o m m a till a n v ä n d n i n g för högre examina . 

Mera a l lmän t b r u k b a r för unde rv i sn ing h ä r i landet är den 
av W. Jensen och M. Koefoed u tg ivna Befolkningsförhållandena 
under nittonde århundradet (Stockholm P . A. Norstedts och Söners 
förlag). Att boken är utgiven på svenska betyder väl mindre , 
men den exposé som där i gives av den s. k. befolkningsfrågan 
samt av befolkningst i l ls tåndet och befolkningsrörelsen i ku l tur 
länderna kan nog få användn ing som in ledning till speciellare 
befolkningsstat is t iska s tudier . Därvid s t a n n a r dess a n v ä n d b a r h e t 
dock säkerl igen icke. Boken r ik ta r sig till ett långt b redare pu-
b l ikum. Dess f ramstäl lning tynges ovanl igt litet av siffror; icke 
en enda tabell fö rekommer , men väl översikt l iga grafiska d iagram. 
Där igenom h a r arbetet, blivit i hög grad tillgängligt även för icke 
t r änade »sifferläsare», och det torde nog finnas m å n g a sådana , 
som önska erhål la en inbl ick i befolkningss ta l is l ikens huvudre su l l a l . 
F ö r dem l ä m p a r sig boken bra, icke m i n s t på g rund av den o b 
jekt iva och o tendent iösa behandl ing , som tydligen var i t förfat tarnas 
s t rävan. A a n d r a sidan h a r emellert id d e n n a s t r ä v a n resul te ra t 
i en viss färglöshet över det hela och k a n s k e slagit över i i i ågo t 
för omsorgsful l t u n d v i k a n d e av varje s tä l ln ings tagande till de mera 
b r ä n n a n d e frågorna. 

S. D. W. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

S. D. WICKSELL: Elementen av statistikens teori med särskild 
hänsyn till befolkningsstatistiken. Svenska försäkr ingsföreningens 
förlag, S tockho lm 1920. 

Före l iggande a r b e t e u tgör en bea rbe tn ing av en ser ie föreläs
ningar , som förf. p å a n m o d a n av Svenska försäkr ingsfören ingen 
hållit vid dess u tb i ldn ingskurse r i S tockholm. Med föreläsning
a rna avsågs a t t giva en bred, p o p u l ä r f ramstä l ln ing av stat is t iken, 
särskil t av p rob lem, som s a m m a n h ä n g a m e d befo lknings- och för
säkr ingssta t is t iken, s a m t av de metoder , som vid dessas statist iska 
behandl ing k o m m a till användn ing . Att i nom r a m e n av en före
läsningsserie giva ett ä m n e med s å d a n b r e d d en u t t ö m m a n d e be
hand l ing vore givetvis omöjligt. Å a n d r a sidan skul le emellert id 
f ramstäl lningen för lora t allt för m y c k e t av intresse, om endast de 
e lementä ra och g r u n d l ä g g a n d e beg reppen berör t s , och det t o rde 
därför få be t r ak t a s s o m ett m y c k e t lyckligt g repp , då förf. lagt 
huvudv ik ten dels vid de t ren t begreppsmäss iga , och dels vid a t t 
genom lämpl ig t va lda exempel åskådl iggöra de m e r a ma tema t i sk 
statist iska m e t o d e r n a s a n v ä n d b a r h e t . Arbetet får h ä r i g e n o m m e d 
hänsyn till de begreppsmäss iga u t r e d n i n g a r n a k a r a k t ä r e n av ele
men tä r lä robok, och . en synner l igen värdefull s ådan , p å s a m m a 
gång som det ger en o r i en te rande förestäl lning om, h u r m a n m e d 
hjälp av m e r a a v a n c e r a d e m a t e m a t i s k a m e t o d e r k a n t r änga de 
demografiska p r o b l e m e n n ä r m a r e in p å livet. I s i s t nämnda av
seende skiljer sig a rbe te t från de flesta övriga p å de t ta gebit. 

E n av arbe te ts s törs ta fört jänster ligger, som r e d a n p å p e k a t s , 
i dess b e g r e p p s u t r e d a n d e k a r a k t ä r . D e n rena , e l emen tä ra b e - , 
greppsanalysens betydelse , ha r hitti l ls i de flesta l ä roböcke r på om
rådet, om ej helt förbisetts, så dock ej ägna t t i i l räckl ig u p p m ä r k 
samhet . För f : s k l a r a och tydliga f ramstä l ln ing och behand l ing av 
h i thö rande frågor to rde därför u t an tvivel bliva l ika v ä l k o m m e n 
som den är -vä lbehövl ig . E n a n m ä r k n i n g , e h u r u d e n k a n s k e m e r a 
s a m m a n h ä n g e r m e d arbe te t s disposit ion, to rde emel ler t id i det ta 
s a m m a n h a n g k u n n a göras och avser d is t inkt ionen me l l an h o m o g r a d 
och he te rograd stat is t ik. Förf. h a r visserligen i a rbe te t s bör jan 
k la r t och tydligt definierat de båda begreppen , m e n i for tsä t tn ingen 
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k u n d e nog m e r a ska rp t pointera ts , vad s o m faller u n d e r den ho-
m o g r a d a och vad som faller unde r den h e t e r o g r a d a s ta t is t ikens be
hand l ingsmetode r . 

Vid g e n o m f ö r a n d e t av den andra av a rbe te t s g rundidéer , n ä m 
ligen exempli f ier ingen av de matemat i sk - s ta t i s t i ska m e t o d e r n a s an
vändbarhe t , h a r förf. gjort f ramstä l ln ingen m e r a deskr ipt iv . Av
sikten ha r , s o m förf. själv säger, m e r a var i t a t t visa, h u r och var de 
stat is t iska m e t o d e r n a k u n n a användas och vi lka ä n d a m å l de t jäna, 
ä n at t l ä ra ut , h u r de bäs t upps tä l las för n u m e r i s k a r ä k n i n g a r . 
E h u r u där för de flesta bevis och h ä r l e d n i n g a r uteslut i ts , så är de l 
dock ofta m a t e m a t i s k t ganska a v a n c e r a d e m e t o d e r som demon
streras , och för ett fullt förs tående och et t fullt u p p s k a t t a n d e av 
dessa ä ro n o g vissa fö rkunskaper behövl iga . M e d a n där för arbete t 
p å g rund h ä r a v delvis förlorar sin d i d a k t i s k a k a r a k t ä r , så är det 
dock från e n a n n a n synpunkt , och speciel l t för nybör ja ren , syn
nerl igen värdeful l t . Förf. h a r näml igen särsk i l t lagt a n p å a t t k lar 
lägga de a n v ä n d a me tode rnas k o n k r e t a innebörd , en sak som vid 
de m e r a m a t e m a t i s k a f ramstä l ln ingarna ofta förbises. 

I bokens t re sista kapi te l b e h a n d l a s m e r a speciella p rob lem, 
som s a m m a n h ä n g a m e d dödlighets- och försäkr ingss ta t i s t iken. 
Särskil t a n m ä r k n i n g s v ä r t är h ä r de t be teckningssä t t , förf. an
vänder för a t t k ä n n e t e c k n a de ol ika m a s s o r n a av döda och le
vande. I l i khe t m e d det i f ö r s ä k r i n g s m a t e m a t i k e n a n v ä n d a be- -
teckningssä t te t ä r även det ta till u t s e e n d e t g a n s k a a v s k r ä c k a n d e 
m e n e rb jude r s tora fördelar, då det gäl ler a t t enkel t och enhetl igt 
k a r a k t ä r i s e r a ol ika massor . 

F. Esscher. 
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räkenskaper o c h b o k s l u t 1 9 1 9 . Berättelse avgiven av Helsingfors s tads 
drätselkontor. Hfors 1 9 2 0 . 

Historisk Tidskrift, utg. av Svenska Historiska Föreningen g e n o m TORVALD HÖJER. 
arg. , 4 0 . H. 3 . S t h l m 1 9 2 1 , - ' 

Industriä. Svenska arbetsgivareföreningens t idning. Red. AXEL BRUNIUS. Årg. XVI. 
Nir 2 5 — 2 6 . ~rg . XVII. N:r 1 — 3 . S th lm 1 9 2 0 o. 1 9 2 1 . 

Institut International d'Agriculture, Rome. Bul le t in de statistique" agricole e t com
merciale . 1 9 2 0 . N:ö 1 2 . 1 9 2 1 . N:o 1 . — Bul le t in mensue l des inst i tut ions 
économiques e t sociales . 1 9 2 0 . N:o 1 2 . Rome . 

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. K o m m e r s k o l l e g i u m . Årg. 7 . N:r 2 4 . Årg. 
8 , Nir 1 — 2 . Sthitn 1 9 2 0 . o. 1 9 2 1 . 

Kommunalkalender för Helsingfors stad. IV.' 1 9 2 0 . Utg. av Hels ingfors s tads Sta
t is t iska kontor .^ Hföfs 1 9 2 0 . -

K. Socialstyrelsen. Statens för l ikningsmäns för medl ing i arbetstvister verksamhet år 
1 9 1 9 . S th lm 1 9 2 1 . 

Meddelanden från Handelskammaren i Gefle. 1 9 2 0 . H. 3 — 4 . Gefle 1 9 2 0 : 
Mercdtor. "Tidskrift för F in lands nåringslif. Arg. XV. N:r 5 1 — 5 2 . Årg. XVI. N:r 

1 — 7 . Hfors 1 9 2 0 o. 1 9 2 1 . ' 
Nationahrkonomisk Tidsskrift. Red. EINAR QOHN. 1 9 2 0 . H: 5 — 6 . Kbhvn. 
Nordisk Försäkfingstidskrift. 1 9 2 1 . N:o 1 . S th lm 1 9 2 1 . 
Nordisk Tidskrift f ö r - v e t e n s k a p , konst* o c h industri , utg. av Let ters tedtska Föreningen. 

Red. OSCAR MONTELIÙS. 1 9 2 0 . H. 7 — 8 . 1 9 2 1 . H. 1 . S th lm 1 9 2 0 o. 1 9 2 , 1 . 
Samling av anmälningar till sjukkasseregisiret. 1 9 1 9 . N:r 2 — 4 . S t h l m ' 1 9 2 0 . -
Samling av anmälningar till understödsföreningsregistret. 1 9 1 9 . N:r 2 — 4 . S th lm 1 9 2 0 . 
Skogen. Populär t idskrift , utg. av -Svenska Skogsvårdsföreningen. Årg. 8 . H. 1 — 2 . 

Sthlm 1 9 2 1 . 
Skogsvårdsföreningens Tidskrift. Årg. 1 8 . H . . 1 1 — 1 2 . Årg. 1 9 : H. 1 — 2 . S th lm 1 9 2 0 

o. 1 9 2 1 . 

Social Tidskrift, utg. av Socia lminister iet o c h Socialstyrelsen i Finland. Årg. 1 4 . N:ö 5 
- 6 . ' Hfors 1 9 2 0 . 

Sociala Meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1 9 2 1 . N:r 1 — 2 . S th lm 1 9 2 1 . 
Statistisk Månadsskrift, utg . av S tockho lms stads Statist iska k o n t o n Årg. XV. H. Il—• 

1 2 . S th lm 1 9 2 1 . 
Statistisk Årsbok för Göteborg. Årg. 2 0 . 1 9 1 9 . Afd. I. Gbg 1 9 2 0 . ' 
Statistisk Årsbok för Helsingfors stad. 1 9 2 , 0 . Utg. av Helsingfors stads Statist iska kon

tor. Hfors 1 9 2 0 . - . • 
Svensk Försäkrings Årsbok 1920. Årg. 5 . S th lm 1 9 2 1 . 
Svensk Tidskrift. Utg. ay GÖSTA BAGGE och: YNGVE LORENTS. Årg. XI. ; H . - 1 . Sthlm 1 9 2 1 . 
Svenska Landsbygdens Kommunaltidning. Red . GUSTAV A. ALDÉN och JANRIK BROME. 

1 9 2 1 . N:r 1 — 2 . S th lm 1 9 2 1 . . . 
Svenska Stadsförbundets lidskrift. Red". HELGE LINDHOLM. Årg. 1 2 , H. 8 . S th lm J 9 2 Q . 
Svensk Juristtidhing. Är"g. 5 . H. 6 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Sveriges officiella statistik. Arbetarti l lgång, arbetst id och arbets lön i n o m Sveriges jord-

- bruk är 1 9 1 9 . Av Socialstyrelsen. .S th lm 1 9 2 0 . — Bergshantering år 1 9 1 9 . 
Av Kommersko l l eg ium. StHlm 1-920 . — Kooperat iv verksamhet i Sverige; åren' 
1 9 1 4 — 1 9 1 6 . Av K. Socialstyrelsen. S th lm 1 9 2 0 . — Registrerade sjukkassor åren 

.. 1 9 1 6 — 1 9 1 8 . Av K. Socialstyrelsen. S th lm 1 9 2 1 . 
Tiden. Red. GUSTAV MÖLLER. 1 9 2 0 . N:r 7 — 8 . S th lm 1 9 2 0 . 
Tidskrift, utg'. av Juridiska Föreningen i Finlåria. 1 9 2 0 . H. 6 . 1 9 2 1 . Hv 1 . Hfors. 
Wirtsehaftsdienst Déutscher Volkswirt, herausgegeben v o m Hamburg i schen -Wélt^Wirt-

schafts-Archiv. 1 9 2 0 . ' N:r 5 1 — 5 2 . 1 9 2 1 . . N:r 1 — 7 . Hamburg . " 

BARNICHJ G., Essai de po l i t ique pos i t ive basée sur l 'Energét ique sociale de Solvay. 
Bruxel les 1 9 1 9 . " 

BRISSENDEN, ' PAUL FREDERICK, The I. W. W. A Study of American Syndical i sm. N e w 
York 1920. 



Brand- och Lif-
fòrsakriricisàktiebolaget 

SKÅNE 
M a l m ö 9r 

= Samtliga fonder \ 1921 = 

e:a 50,000,000 kiy 

därav garantifondsFörbindelser 10,200,000 k 

Brandförsäkringar, 
Liv-, Livränte- och Pensions-

m. fl. försäkringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmö 
och genom dess agenter ä alla större platser i Sverige. 

• • • 

Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-, 
Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 

Automobil- och Ansvars
försäkringar meddelas ~av 

F ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

MALMÖ 
genom bolaget Skånes agenter. \ 

Lund 1921, Håkan .Ohlssons boktryckeri. 


