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PRENUMI:RA FIONSANMALAN

TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har flan och med- ar 1919 éver- -
gatt 1ill ny ledning. Den Fahlbeckska stiftelsen, gruirdad genom den

forutvarande utgivarens storartade giva vid Lunds Universitets 250-
ars-jubileum, har i dverensstimmelse med gavobrevet Gvertagit Stats-
vetenskaplig Tidskrift for politik, statistik och ekonomi under denna

.samma litel, med tilligget Ny foljd.

Tldskrlftens syfte och allménna uppstallnmg ar densamma som
tidigare. Den . kommer silunda att liksom forut innehdlla dels veten-
" skapliga uppsatser i politik — ordet taget i sin dldre och mera onifat-
tande bemarkelse — statistik och ekonomi, dels en avdelmng kortfattade -
dversikter och meddelanden, avseeride att hilla lasaren A jour med vad
som hinder och skrives ‘4 hithérande omriden, dels slutligen mera
ingdende granskningar -av utkommande, framfor allt svensk, men janval
. annan nordisk samt utlindsk statsvetenskaphg litteratur.

Tidskriften vill, framgent som hittills, utan att slata s1g il négot
parti och utan att gora sig solidarisk med de ésikter, som'i dess spalter
- kunna komma lill uttryck, soka uppni storsta mo;lxga objektivitet, om-
vixling och gedlgenhet i innéhillet. Den vill framirida som ett organ
- for vetenskaplig orienlering och diskussion’i de Amnen, vilka falla inom
deéss ovan angivna ram.

: Tidskriftens redaktion handhaves under ovennseende och. med-
verkan av Fahlbeckska stiftelsens kollegium, nirmast av undertecknad
WALLENGREN sisom “kollegiels redaktionssekreterare och tidskriftens an- .
svarige utgivare. FoOr redaktionen av »dversikter och meddelandens,

-avdelningen >statistik och ekonomi», medverkar docenten SVEN WICKSELL

‘Tidskriften utkommer som hlttllls i b héften oni &ret, omfattande
~ tillsammans minst 2Q ark. Prenumerationspriset ar 10 -kr. pr dr.

‘Lésa hiften siljas i man av ullgang 1ill” ett pris- av c:a 756 6re pr ark.
" Prenumeration kan ske  antingen genom postverket eller direkt
hos »Redaktionen av Statsvetensk'mhg Tidskrift, Lund».

Eftertryck. av tldskrlftens aﬂzklar och évriga innehdll utan angwande}
av kdllan férbjudes. o

Lund i december 1920.

Sigfrid Wallengren. Robert Malmgren. Emil Sommarin.

Professor i statskunskap . Professor i stats-, forvaltnings-, Professor i nationalekonomi ’
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Arthur Stille. * Lauritz Weibull. Martin P:n Nilsson.

Professor i historia. .- *  Professor i historia. Professor i klassisk: fornkun-
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GEORG VON MAYR.
NAGRA ORD TILL HANS ATTIOARSPAG
AV

OVERDIREKTOR LUDVIG WIDELL.

Den 12 februari 1921 fyller Georg von Mayr, statistikens
»grand old man>, 80 &r. - N

Fédd i Wiirzburg 1841, blev han 1865 i Miinchen promove;
rad. till doktor i nationalekonomi och férordnades 1866 till privat-
docent vid Miinchens universitet. 1868 utnimndes han till extra
ordinarie professor déirstides och blev f(6ljande &r forestdndare
for Bajerns statistiska byra. Aren 1879—1898 var han, med ett
kortare avhbrott, verksam i Elsass-Lothringen, forst sisom under-
statssekreterare och dérefter sdsom universitetslirare. Sedan 1898
ar han ordinarie professor i stalistik, finansyvetenskap och natio-
nalekonomi vid Miinchens universitet.

Inom ramen av dessa yttre data’ rymmes en livsgarning . av
sillsynt stora métt. Ingen nu levande statistiker har uldvat ett
ens tillndrmelsevis si storl inflytande. p& sivdl den statistiska
samhillsvetenskapens som ej mindre den administrativa statistilens
utveckling under del sista halva  arhundradet. Om de tio &r,
under vilka v. Mayr innehade ledningen av Bajerns statisliska . -
byra, har en av hans foretridare i dmbetet yttral, att de utgdra
en glansperiod i detta dmbetsverks hundradriga historia; de re-
former v. Mayr dérunder genomférde »verkade grundidggande och
banbrytande for den bajerska statistikens hela foljande utveckling».
Det kan ftilléggas, att dessa reformer kommit ej blott Bajerns,
ulan dven andra linders slatistik till godo. Framfér allt ar det
emellertid genom -sin enastiende omfattande och  betydelsefulla

i
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2 LUDVIG WIDELL

férfattarverksamhet som v. Mayr inskrivit sitt namn bland stati-
“stikens—framste—Héar—skall—ej—ens-—goéras—-ett—{érsdk—attnirmare
ingd pa deuna forfattarverksamhet, det md vara tillrickligt att
erinra om v. Mayrs dnnu ej fullt avslutade huvudarbete »Statistik
und Gesellschaftslehre». Med samma sakkunskap, grundlighet och
systematiska forméga behandlar forfattaren hér den statistiska
samhillsvetenskapens och deén officiella statistikens samtliga gre-
nar, Ingen> statistiker har fore honom utfort elt arbete av sa
jattelik omfatining, knappast torde heller ndgon framdeles &stad-
komma négot liknande. I detta verk, som sikerligen fér en l&ng
framtid kommer att [drbliva statistikens stora kodex, har dess
upphovsman &t sig rest elt »monumentum 2re perennius.»

' Att yttre erkiinnande och utmiérkelser i rikt métt kommit v.
Mayr till del, ar sjélvfallef. I Instilut international de slatistique

ar han hedersledamot och vice president, i Royal statistical society ——- - - .

ar han hedersledamot o. s. v. Svenska velenskap‘sakade:mien’valde
honom 1919 till ledamot av sin tionde klass; jamte professor
Westergaard i Kopenhamn ar han den ende utliindske statistiker,
som tillhér detta illustra samfund.

D& professor v. Mayr nu ingdr i silt attioférsta ar, komma
helt visst varma lyckonskningar att frén nér och fjarran strémma
honom till métes. Forfallaren av dessa rader ér [6rvissad om,
att han uttalar alla svenska statistikers samfallda mening,v d& han
nu bringar jubilaren’ett varmt och vdrdsaml tack for en livs-
girning, som varit banbrytande f6r slalistiken ej blolt i hans eget
land utan i hela vérlden, och utirycker den livliga dnskan och
forhoppning, att det méa bliva honom [érunnat att med obruina
krafter slutféra sitt stora verk och direfter fA i lugn och lycka
njuta sitt sd val fortjinla olium.



OM DE NUTIDA RATTSLIGA GARAN-
TIERNA. FOR MEDBORGAFRIHET
OCH RATTSSAKERHET.

EN STUDIE I ALLMAN STATSLARA. o
AV

Proressor NILS STJERNBERG.

1L

Med det forut sagda iiro de juridiska element, varav medborgar-
frihet och réttssikerhet bero, ingalunda uttémda.

Det Aterstir dnnu en hel grupp av rittsregler, egendomliga for
den moderna staten, genom vilka den enskilde medborgaren tiller-
kannes en sdrskild rittssfir, i vilken statsmakten icke alls eller
endast under vissa sirskilda forutsiattningar rittsligen kan gora
intring. ' S,

Denna tanke ér helt och hillet ett den moderna ménsklighetens
-——-- - —kulturférvarv. For den antika kultwrvirlden var den okind. Att

det skulle finnas nigot, som en antik kulturstat icke skulle ha ratt
att avhidnda eller utkrdva av sina medborgare; dirom finnes ‘iﬁga
patagliga antydningar i kiillorna till antik historia. Av maktférdel-
ningselement fanns eller kunde finnas icke s& litet, framfor allt i
den romerska republikens statsférfattning, men ock inom hel-.
lenska demol%ratier‘. Men av nidgon rittssfar for den enski!lde', éo‘m
vore skyddad dven mot den hégsta statsmaktens viljeyttringar, finnas
inga tydliga spir. For den athenske medborgaren var medborgar-
friheten uttémd ddrmed att han hade sin lika .andél med 6vriga -
fria medbhorgare i statsviljan.s bestimmande. Men till gengild fick
bhan ock ob6nhorligt foga sig i vad denna silunda fixerade -statsvilja
angiende honom h;ide 'bestéimt. Genom beslut av det rostberit-
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tigade folket kunde t. ex. en athensk medborgare utan vidare drivas
i landsflykt (den s. k. ostracismen). Mangen minnes innu helt
siikert frin sin Cofnelius Nepos den ypperliga berittelsen om athena-
ren Aristides, som vid ett dylikt tillfdlle fick se en person std och
nedskriva sin rost for hans egen landsfmwsnmg och dirvid  fri-
gade denne, »varfér han rostade sa, och vad Aristides egenthgen
hade gjort‘for att han skulle underkastas ett si hart straff», och
- darvid fick till 'svar av denne sin medborgare, att han »alls inte
- kidnde Aristides, men att han inte tyckte om, att han s ivrigt be-
modat sig att framfoér 6vriga medborgare forvéarva sig hedersnam-
net den rittradige». Med sddant fick den athenske medborgaren
utan- vidare lov att halla till godo! Vi kdnna visserligen relativt
litet om ‘de grekiska demokratiernias egentliga urartningstid. Kil-
lorna flyta nﬁgorlunda rikligt endast ifriga om den athenska demo-
kratiens glansdagar och forsta begynnande forfall. Men vi skymta
dock i nistan alla de sen-grekiska demokratierna efter Alexanders
déd de mest energiska inbordes partiférfoljelser med O6msesidiga
landsforvisningar och férmogenhetskonfiskationer i det suverina
folkets helgade namn. '

Tanken att det finns rittsliga grinser for vad staten kan kriava
av den enskilde har i modern tid tringt fram till seger egentligen
frimst under inflytandet av de extrema protestantiska riktningarnas
opposition mot den anglikanska hégkyrkan i England. Inom dessa
de s. k. independentisternas liger dr det man forsta gédngen i det
praktiska statslivet pd allvar hor forkunnas den berdmda liran om
»oférytterliga rittigheter», vilka: statsmakten icke riittsligen #ger
franhinda den enskilde medborgaren. Ursprungligen och frimst ir
det religionsfriheten som hivdas i denna form. I dessa kretsar
uppvixte och rorde sig ock den berdmde engelske samhillstinkaren
. John Locke. Och han ir ock den, som skarpast genomfoért denna
lira och dirmed givit den dess klassiska form. »Oférytterligas
kallades dessa rittigheter dérfér, att man tinkte sig staten konsti-
" tuerad genom ett avial mellan dess blivande medlemmar, det s. k.
samhillsfordraget, samt grundade sin uppfattning om deras oat-
komlighet fran statsmaktens sida dérpa, att de icke kunnat genom
niamnda samhillsférdrag avhiandas de enskilda statsmedlemmarna.
Enligt den av Locke utvecklade uppfattningen kunde genom detta
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samhéllsfordrag tvirtom endast avstds s& mycket makt over den
enskilde, som var oundgingligen nédvindig for att skydda honom
i Atnjutandet av dessa oforytterliga rittigheter. Handlings- och -
rorelsefriheten (liberty) samt dganderitten (property) voro dérvid
de bada huvudgrupperna av oférytterliga rittigheter, vilka- emeller-
tid i kraft av samhillsfordraget tillika fingo tala jamt si mycket
intrdng som riittsordningens handhavande och uppehillande krivde
for deras skyddande. Inom dem rymdes darfor ock enligt honom
icke blott religionsfriheten, utan tankefriheten 6ver huvud.

I den form, i vilken denna lira silunda fick sin klassiska ut-
formning, ter den sig for oss, sena tiders barn, nirmast sisom ett
kuriosum. Att det 6ver huvud en ging for alla skulle vara genom
tiderna rattsligen fastslaget vad samhillsmyndigheten kan avhinda
sina medborgare och vad icke, det forekommer oss fullstindigt .
fréimmax_ld'é. Och att séarskilt dganderitten for alla tider skulle vara
ett juridiskt tabu for statsmakten, ddrom #ro ju i nutiden, lindri-
gast sagt, meningarna delade. Men sjilva tanken att det bHor upp-
dragas juridiska grimser for statens maktutévning gent emot den
enskilde, och att det bor skapas riittsliga garantier for att dessa
grinser icke av statsmakten Gverskridas; det dr en tanke, som allt-
sedan Locke’s dagar genomsyrar modern riattsupptattning och stats-
utveckling. . ) ‘

I sitt piarmare genomférande har denna uppfattning sérskilt
tagit sig utiryck diri, att vissa viktigare sidor av individens riitts-
ligt skyddade intressesfér, sirskilt ock vissa sidor av hans allminna
handlingsfrihet *, gjorts till foremal for ett siirskilt rattsskydd gent
emot intring frin statsmaktens sida. Det forsta historiska inslaget
i denna rittsutveckling #dr uppstidllandet av grundsatsen, att med-
" borgaren ‘icke fir berdvas Tiv eller rorelsefrihet annat #n .genom

1.d. v.'s. det intresse som stillts under ett generelit stll'affskydd genom sé- '
dana straffbud som svenska strafflagens kap. 15 § 22. FEtt dylikt straffbud
‘innefattar emellertid naturligen icke utan vidare ndgot rittsskydd gentemot
intrdng 1 detta intresse fran de statliga forvaltningsmyndighéternas  sida.
Tvirtom méste detta rittsskydd for den allménna handlingsfriheten kunna av
administrativ myndighet genombrytas i alla sddana stater, i vilka regeringsmyn-
digheten sisom sidan iiger. en sjilvstindig polismyndighel dver medborgarne,
vilket torde vara férhéllandet i alla existerande stater utom England; jfr nedan
i texten. I dylika stater kan det dd endast bliva friga om aft uttaga vissa sidor -

av handlingsfriheten till sdrskild behandling samt stilla dem under ett sirskilt
forstirkt rattsskydd gent emot dylika ingrepp.

:
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laga dom, samt regeln, att & hiktning fér brott skall, i allt fal om

" detta for den héiktades rikning payrkas, inom viss kortare tid f6lja

rannsakning infér domstol. Detta senare dr inneborden i den be-

' romda engelska Habeas-Corpus akten av 1679, vilken én i dag anses

sdsom sjialva hornstenen i engelsk medborgarfrihet. Fér belysandet
av den historiska betydelsen av denna grundsats’ genomforande frén
den allménna rittsutvecklingens synpunkt, kan det vara nog att
erinra om det Bourbonska envildets berdomda »lettres de cachets,
vilka i verkligheten voro ett slags anhdllanden * f6r brott, vilka ofta
aldrig Atfoljdes av nigon paféljande rannsakning, och vilka framst '
voro anledningen till att Bastiljen blev det forsta angreppsobjektet
for den utbrytande franska revolutionen.

Sverige torde ha varit ett av de férsta linder, som, nést efter

- England, upptog en sidan allmin regel i sin lagstiftning. Det

skedde redan genom 1720 frs regeringsform (§ 23), eburu i en nigot
vagare form idn den engelska forebilden. Medan det nimligen i
Habeas-Corpus akten foreskrevs en fix tidrymd, inom vilken den
hiktade skulle stillas infor sin domare, hette det déar: »skolandes

ingen, eho han vara m4, héllas uli arrest, utan att strax -stillas under .

rannsakning och dom». 1772 #rs regeringsform (§ 15) tummade
emellertid ritt visentligt iiven pd denna formulering: ordet »strax»
utesldts, och i stillet stadgades, ait ingen skulle »linge» ballas uti
arrest utan z-'xtt‘ stillas under rannsakning och dom, ett stadgande,
som icke blev utan sin betydelse vid de godtyckliga hiktningar av
riddarhusets med’lgmmar, medelst vilka Gustaf TII inledde sin stats-
kupp 1789. Icke dess mindre blev emellertid denna viktiga grund-
sats icke 1809 inskriven i grundlagen, utan upptogs allenast sisom
en rent processuell regel i en siirskild »K. F. *°/, 1810 angdende tiden,
inom vilken hiktad person hor stillas infér ritta», och som fér -
ovrigt icke gav uttémmande regler i fimnet, ehuru tiden, inom vil-
ken den hiktade skall stillas infér domstol, i densamma bestimt
angavs (1 vecka, raknat frdn den dag, di arresteringen blivit hos
domaren behérigen anmild, ifrdga om stadsdomstol; 3 veckor ifriga
om domstol & landet) ®. '

% De vore icke hiktningsatgiirder i egentlig mening. Jfr hirom Jiistorisk
Tidskrift 1892 s. 355.. )
? P] sedvanerittslig vig kan vid sidan hirav hos oss siigas ha utbildat sig
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Men ehuru nidmnda regel silunda numera icke ir i grundlag
inskriven, har likvisst alltifrdn det nya statsskickets tillkomst den-
samma hos. oss uppritthillits och genomférts med betydligt storre
noggrannhet och striinghet dn i de flesta andra kulturlinder. Darfér
ha vi framst att tacka den i 1809 &rs Regeringsform inskrivna justi-
tiecombudsmannainstitutionen. Ett genomblidddrande av justitieom-
budsmannens dmbetsherittelser under forra delen av 1800-talet visar,
med vilken utomordentho energi denna institution redan frén bor-
jan inskred till nimnda rattsregels uppritthallande, samt huru stort
‘det antal fall var, di ett dylikt inskridande befanns erforderligt.
Frinsett England, torde intet annat europeiskt land under denna tid
erbjudit en motsvarande rittssikerhet pid detta omrade. Och huru
svag densamma dven i nutiden kan vara i moderna stater, dirpa er-
bjuder ju sérskilt processen mot Jaurés’ mérdare ett exempel, vid
vilken denne satt hiiktad i c:a fyra och ett halvt &r innan han om-
sider blev stilld infér sina domare!

1 1809 &rs regeringsform § 16 Aterfinna vi déremot grundsatsen -

att konungen icke skall ndgon »fran ort till annan férvisa» och icke
berdva nAgon liv, dra eller personlig frihet »utan han lagligen for-
vunnen och démd #r». Visserligen inneballer denna regel enligt
en riktig tolkning, liksom flertalet 6vriga regler i namnda §, nér-
mast endast en inskrankning i regeringsmyndighetens befogenheter.
Den uppdrager icke négra grinser for den av konung och riksdag
samfilt utévade lagstiftningsmaktens befogenhet att gora intrdng i
en svensk medborgares rittssfar*. Men (‘i:'i‘den i forevarande hin-

en befogenhet att under viss, kortare tid »anhdlla» en fér brott misstinkt per-
son i avhidan pd hédktningsheslut, men denna dr hillen inom mycket sniva
grinser.

1 En viss osikerhet vidlider f. 6. lfrﬁgavamndc grundlagsstadgande dven
i forstnimnda hiinseende, emedan konungamakten enligt den svenska grund-
lagen iven &ger en fullt sjilvstindig lagstiftningsmakt, den s. k. ekonomiskt
administrativa lagstifiningsmakten, och det i kraft hirav ir mojligt att intring
i den medborgerliga rérelsefriheten kunna géras dven pid rent administrativ vig.
Sélunda sker hos oss tvdngsintagning pa hospital pd grund av allenast i ad-
ministrativ vag utfirdade foreskrifter (K. St. ang. sinnessjuke %/, 1901 § 31j.
Det svaga rittsskydd, som i nimnda hénseende tillkommer svenska medborgare,
framstdr i sirskilt skarp belysning vid jamférelse med t. ex. firhillandena i
England, varest frihetsintringet dven i detta fall grundar sig p&  parlaments-
akt, och starka kauteler anordnats till skydd mot missbruk frdn den medi-
cinska myndighetens sida. — Stundom har édven frihetsstraff foreskrivits i pa
administrativ viig tillkomna fdrfattningar,
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seende tillika uttryckligen forutsatter att den slutgiltiga grunden for
dylika i,ng'repp alltid skall utgdras av en dom, vilket Atminstone for-
utséitter tillimpning av en allminnare regél 4 ett enskilt fall !, ar lik-
visst genom detta stadgande uteslutet att ens den hogsta lagstiftande
makten rittsligen skulle kunna genom ett beslut for' visst enskilt
fall, en lex specialis, géra intrang i nyssndmnda intressen. En ostra-
cism ir sdlunda en for den svemska grundlagen otankbar statsakt.
Mirkligt nog saknas diremot en dylik grundsats i den engelska
ritten. Attt regeringsmyndigheten som sidan icke i dessa stycken
kan gora intradng i en engelsk medborgares rattssfar foljer visser-
ligen av de allminna grundsatser, frin vilka man utgick vid de
engelska statsvilvningar, som utgéra grundvalen for Englar{ds nu-
varande ‘sambillsskick. I Gverensstimmelse dirmed &r det i eng-
- elsk réittsuppfattning' fastslaget, att statsmakten 6ver huvud icke
kan géra intring i en engelsk medborgares rittsligt skyddade in-
tresseh, annat dn med stéd av common law eller av en parlaments-
akt®*.. Men nigot rittsligt hinder foér att genom en formell sddan
akt dven for ett speciellt fall gora ett intrdng i 4ven de viktigaste
intressen foreligger icke i den engelska ritten. Tvirtom bestod
sedan gammalt en engelsk rittsfigur, den s. k. »Bill of attainder», vil-
ken just har denna karaktir. Det sista, bemirkta fallet av en dylik
»ostracism» i Englands fﬁffa‘ttningshistoria ir den parlamentsakt,
genom vilken earlen av Strafford bertévades livet. Mot honom hade
i vederborlig ordning och infér vederbérlig domstol, lordernas hus,
forts talan for hogférrdderi. D& emellertid pa grund av brister i pro-
cessmaterialet denna talan icke syntes kunna vinna framging, an-
togs i stdllet av - parlamentets bdda hus och sanktionerades av
konungen en dylik »Bill of attainder», varigenom han utan vidare
forklarades skyldig till livets forlust ®.

L Att regelns tillimpning skall handhavas av domstol (i teknisk mening)
kan enligt hirskande rittsuppfattning icke fordras. Sivil dliggandet av tvings-
arbete vid I8sdriveri som tvingsinternering av alkoholister sker silunda hos
oss Atminstone i forsta hand av administrativ myndighet, Konungens Befall-
ningshavande. Det forstnidmnda Aliggandet betecknas f. 6. i lagstiftningen

sdsom en akt av >domande».

? Jfr hirom HarscHEk: Das Staatsrecht des uelemlgtcn Konigreichs Gzossbn-
tannien-Irland, Tiibingen 1914 s. 242 ff.

8 Beslaktade med dylika statsakter dro de romerska plO\]xllpthDEII]a De
bygga, iven de, pa grundsatsen om en oinskrankt ritt for den allra hogsta statsmak-




OM DE NUTIDA RATTUSLIGA GARANTIERNA FOR MEDBORGARFRIHET 9

Jamte nu ndmnda sidor av den enskilde medborgarens ritts-
sfar har under rittsutvecklingens gang dven vissa sidor av den all-
ménna handlingsfriheten utséndrats och stéllts under sarskilt ratts.
skvdd gent emot statsmaktens ingripande. I Sverige har detta
framfér allt och tidigare 4n i sd gott som alla andra lander
skett med tryckfriheten, vilken redan av denna grund historiskt
sett kan DBetecknas sdsom den svenska medborgarfrihetens grund-
pelare. Detta skedde nidmligen redan genom 1766 irs tryckfrihets-
forordning, ehuru med atskilliga bakslag under den féljande tiden,
tills den, Atminstone principiellt, slutgiltigt fastslogs i 1809 ars
regeringsform § 86. I Regeringsformens 16 § ndmnes vidare, ehuru
sidkerligen endast sisom en allméin legislativ princip, religionsfri-
heten; men sivil denna ‘'som atskilliga andra intressen stillas
genom mnimnda § under lagstiftningsmaktens skydd gent emot
godtycke frin regeringsmyndighetens sida. S& ir fallet med
en svensk medborgares hemfrid ' och vidare idven med den pri-
vata fdganderitten genom stadgandet att konungen ma »ingen av-
hinda eller avhinda lata nagot gods, 19st eller fast, utan rannsak-
ning och dom i den ordning Sveriges lag och laga.stadgar fore-
-skriva». Genom sistnimnda stadgande kan visserligen icke heller

“négot hinder anses vara lagt for varjehanda lagstiftning angdende
expropriation, ej ens for en sidan, som underkinner varje slags
ersattningsansprik for dem, mot vilka expropriationen riktas 2. Men
ten aven over medbhorgarnes liv (“ut dictator quem vellet civium aut indicta causa
impune posset occiderc®; CicEro: De legibus 1, 15, 42)) Men 4 andra sidan betraktas
de ock sdsom akter av en de hdgsta statsorganens irreguliiiva démande verksamhet
i det dessa framstd sasom “iudices qui nulla certa pronuntiandi forma tenentur®
(Quintilianus: 5, 13, 5). 1 grunden iro de dock frin den republikanska statsfor-
fattningens standpunkt till sitt visen forfattningsvidriga och revolutionira; jfr
MommseN: Rémisches Strafrecht s. 256—7. Till och med en Julius Ceesar behand-
lade exckutorerna av Sullas proskriptionsedikt sdsom mordare; se SUETONIUS:
Cajus Julius Ceaesar cap. 11. ) ’

1 T friga om denna giller dock alt de i lag givna &lderdomliga befogen-
heterna att goéra intrdng dari medelst husrannsakan av domstolarna visentligt
utvidgats pa sedvanerittslig vig; varjimte stundom intréng gjorts dven i detta
intresse genom konungens ekonomiski-administrativa lagstiftning, si t. ex. genom
foreskrifterna om rannsakan efter olovligen infért-gods i Tullstadgad.

2 Tillvaron av Konungens ekonomiskt-administrativa lagstiftningsmakt
forklarar att i vissa fall dven intrdng i svensk medborgares fdganderiitt stundom

kan &ga rum pa grund av allenast i administrativ vig tillkomna féreskrifter; se
t. ex. K. F. ?/;» 1898 ang. himmande av smittosamma sjukdomar bland husdju-
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vil innebir stadgandet dven i detta fall ett krav pd att ett dylikt
avhindande skall ske pa grund av en allminnare regel®, och ett
hinder fér att en svensk medborgare skulle kunna berévas sin egen-
dom genom ett for speciellt fall fattat beslut ens av den hogsta lag-
stiftande myndigheten, en lex specialis. Sadana beslut, som de for
de hellenska demokratierna icke Qkéirida, varigenom man alade vissa
bestimda medborgare att bestrida vissa bestimda statsutgifter (lei-
tourgiai) maste, dven de, anses sisom enligt svensk grundlag otink-
bara statsakter. ' '

Vari bestir nu det rittsskydd, som rittsordningen forldnar
dessa medborgerliga friheter gent emot den moderna staten? I sin
svagaste form bhestir det didruti, att regeringsmyndigheten och dess
underlydande organ icke utan uttryckligt stod av stiftad lag riittsligen
kunna gora intring i desamma. Nigon juridisk inskrinkning i lag-
stiftningsmaktens befogenheter foreligger di icke. Denna grund-
sats 4r 1 vissa linder icke uppstidlld i forfattningen, utan i de
‘sirskilda lagar, som normera den ifrigavarande formen av med-
borgarfrihet. Si var t. ex. fére 1918 &rs omstdrtning forhallandet
i det tyska riket, varest sidana grundsatser ofta allenast kommit
till uttryck i den sirskilda lagstiftningen angdende férenings- och’
férsamlingsratt, pressfrihet o. s. v. Men det kan ocksid vara in-
skrivet i grundlagen sisom en allmin regel, att nigot intring frin
statsmaktens sida icke fir goras i vissa dylika, dar sirskilt upp-
riknade sidor av handlingsfriheten eller andra rittsligt skyddade -
intressen annat in med stod av en sirskilt stiftad lag.  Detta ar
ock, sisom ovan framhallits, den principiella innebdérden av den
svenska regeringsformens § 16.

Virdet av ett dylikt rittsskydd dr emellertid visentligen bero-
ende pd i vilken omfattning maktfordelningsgrundsatsen kommit
till uttryck i friga om lagarnas stiftande. I samma min som lag-
stiftningsmyndigheten Gvergar i ett enda organs hénder, det m& nu
vara en envildig furstemakt eller en i detta hinseende envildig
folkrepresentatlon, blir detta skydd latt illusoriskt. Man kan dér-
ren. Aven botesstraff och konfiskationspéfdljder fdreskrivas ofta i dylika, pa
administrativ vég tillkomna foérfattningar.

1. . Icke. heller 1 detta fall handhaves regelns tillimpning alltid av domslol
i- teknisk mening. Si t. ex. iligges konfiskation av till riket inférda varor med
oriktig ursprungsbeteckning enligt lag d. %/ 1913 av administrativ _myndighet:

R
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for siga att detta system #r det karaktiristiska for den pa makt-
fordelningsgrundsatsen vilande konstitutionella monarkiens 'metod
att skydda medborgarfriheten.

For att forlina vissa av dessa friheter ett &n stérre skydd har
man emellertid i atskilliga lander givit ifrdgavarande rittsskydd
den formen, att det i grundlagen wuttryckligen angivits, att.intré’mg
1 desamma, Atminstone 1 vissa hinseenden, icke kan goras frin
statsmaktens sida ens genom vanliga lagstiftningsatgirder, utan
allenast genom #ndring av grundlagen sjilv. I vart land ir detta
forhdllandet endast med tryckfriheten. Dennas omfattning och
innehall 4r noggrant angiven i regeringsformens § 86, varjimte dven
den lag, som niarmare reglerar densammas utdvning, genom § 85 till-
lagts karaktiaren av grundlag. Och den kan sdlunda fven ur denna
synpunkt betecknas sdsom den svenska medborgarfrihetens hoérn-
sten. I vissa Iinder, s t. ex. i virt grannland Danmark, liksom
till en viss grad dven enligt Férenta Staternas fﬁrfa-ttning, har
ett dylikt grundlagsskydd beretts dven &Aganderiitten i den form,
att man i grundlagen inskrivit en regel om att expropriation en-
dast kan Hga rum mot full ersiittning for egendomen ifriga. Vill
man dir genom lag infora expropriation utan att déarvid -stadga
full ersittning, - ‘méste silunda foérst grundlagen éndras. I den
nya tyska riksforfattningen har denma sida av dganderitten icke
gjorts till forem4l for ett sddant skydd. Det heter diir (art. 153) blott,
att expropriation »erfolgt gegen angemessene Entschidigung — so-
weit nicht ein Reichsgesetz etwas anderes bestimmt». Dock ar dven
darstides uttryckligen fastslaget att en expropriation endast kan ske
»zum Wohle der Allgemeinheit und auf gesetzlicher Grundlage».

I vissa andra linder har denna metod kommit till anvindniug
i mycket stor utstriickning, ehuru déarvid det konkreta innehdllet
i de friheter, som gjorts till foremal for dylikt rittsskydd, ofta icke
Ar ndrmare specificerat. S&lunda har genom den Nordamerikanska
unionsforfattningens »Amendement$» helt allmént féreskrivits, att
kongressen icke far stifta migon lag, som gor inskrinkning i reli-
gionsfriheten, yttrandefriheten, tryckfriheten, forsamlingsfriheten,
riatten att bdra vapen. Fragan, huruvida ‘genom lagstiftningen in-
trang skett i nigon av dessa genom grundlagen garanterade rittig-
heter blir det sedan domstolarnas uppgift att avgéra vid utdévandet
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av den dem tillkommande férut omnimnda kontrollen éver den
lagstiftande makten. Vad &ter England betriiffar, ir denna form
av rittsskydd for medborgarfriheten dérstides alldeles okind, vil-
ket sammanhinger dirmed att den engelska forfattningen Over
huvud icke kinner det modérna formella grundlagsbegreppet, d. v. s.
tillvaron av forfattningslagar, som for sin tillkomst eller sitt dnd-
rande dro omgivna med sirskilt storre garantier dn andra lagar ™.
Till gengild dr emellertid den engelska medborgartriheten i visent-
ligt stérre omfattning &n i andra liander skyddad mot ingrepp i en-
bart administrativ vig frin regeringsmyndighetens sida, i det att p
sitt forut namnts i allt fall fran och med forfattningsomvilvningen
1688 den uppfattningen dir ir hiirskande, att intrdng i en engelsk
medborgares rittssfir 6ver huvud icke far ske annat dn med stod
av common law eller av en parlamentsakt. En av lagstiftnings-
makten oberoende, regeringsmyndigheten sjilvstandigt tillkom-
mande polismakt ¢ver medborgarna, ér silunda for den engelska
ratten okéind.
Betydelsen av det nu senast avhandlade forstirkta rittsskyddet
for vissa sidor av medborgarnas handlingsfrihet dr naturligen vé-
' sentligen beroende av huru pass férsvirande formerna for grund-
lagséindring enligt forfattningen dro i jamférelse med formerna for
andring av den allminna lagen. P4 denna punkt tager den Nord-
amerikanska unionsférfattningen ledningen, i det att densamma
ar omgirdad med sd manga sirskilda foreskrifter angdende séttet for
dess dndring, att det praktiskt taget ytterst sillan visat sig mdjligt
att 4stadkomma indringar déri. Aven pa denna punkt réjer. sig
sambandet mellan medborgarfriheten och forbundsstatsidén. Ty
dessa forsvarande former fo6r grundlagsindring 4dro framst grun-
dade i de olika delstaternas intresse, i det jimvil deras samtycke
i stor utstrickning éar erforderligt for grundlagsindringars genom-
forande. I andra stater déremot dro nimnda garantier visent-
ligt svagare. Allra svagast dr sikerligen 1 detta hinseende den
typ av regler for grundlagsindring, till vilken de i vart eget
land gillande héra, och enligt vilka for sidan &andring endast
erfordras vanliga majoritetsbeslut inom folkrepresentationen, upp-
repade efter nyval till den folkvalda kammaren. Att i ett gylikt

1 Sivida man icke dit numera skulle vilja rikna the Septennial Bill.
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arrangemang sOka nigon verklig garanti mot férhastade grundlags-
andringar innebar tydligen ett psykologiskt misstag. Tviartom inrik-
tas strivandena hirigenom ofta pd att till varje pris f4 till stind ett
dylikt beslut fére nyvalen. Och har partikompromisserna vil en gang
lyckats dstadkomma ett dylikt, 4&r dirmed saken i regel avgjord och,
ldngt ifrdn att bereda tillfalle till en férnyad provning av fragan, for-
anleda dessa regler snarast de engagerade partiledningarne att vid ny-
valen undertrvcka allt motstind mot detsamma. Ar 1909 beslits
t. ex. det proportionella valsiittets inforande i Sverige med allenast
nigra f& résters majoritet inom den andra kammaren. Men fiven detta
ytterst svaga majoritetsbeslut blev for partierna nirmast en anledning
-att insétta sin energi for reformens genomtrumfande vid nyvalen. S&-
som vida starkare te sig di de garantier i denna rikining, som i de
nyare forfattningarna tritt i féorgrunden, namligen kravet pa enkelt,
men kvalificerat majoritetsbeslut inom représentationen‘i en eller
annan form (s t. ex. i den nya tyska riksforfattningen art. 76) resp.
kravet pd en bekriftande allmén folkomroéstning sdsom t. ex. i den
nya danska grundlagen. I jamférelse hirmed madste den garanti,
som upptagits i den svenska grundlagen,- anses hogeligen ineffektiv
och tillhéra ett system, stéllt pA avskrivning. A andra sidan #r det
tydligt, att dylika effektiva garantier mot férhastade grundlags-
dndringar i nutiden icke kunna oanfiktat uppritthillas i andra’
kulturstater dn sddana, vars statsskick i &vrigt 4r uppbyggt pa
stringt demokratiska principer. '
 _Ytterst beror emellertid effektiviteten av ifrigavarande ratts-
skydd for medborgarfriheten pi i vilken mén garantier finnas
for att en grundlagsindring icke av de lagstiftande organen
kan pa& grundlagsstridig v'zig‘ genomdrivas. Och &ven i detta
hénseende erbjuder, sisom forut i denna uppsats framhallits,
forbundsstaten stérre garantier dn andra stater. Aven ur den
ifragavarande synpunkten ar man ddrfor berittigad uppstilla
det péstiendet, att fOérbundsstaten erbjuder en bittre jordmén
tor medborgerlig frihet och rittssikerhet &n andra statsformer, -
fér s& vitt de rittsliga garantierna fér densamma iro ifrdga. D&
hartill ligges att sdsom forut antyits de Nordamerikanska unions-
domstolarna jimvil dga en rittslig makt att 6va kontroll 6vér att
den allminna lagstiftningen icke gor intring i de fri- och riittigheter,
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som genom uniohsférfattnin‘gen intymts &t de amerikanska med-
borgarna, ir det omdémet fullt befogat, att denna statsbildning over
huvud representerar den hoégsta utbildning av rattsskydd for -med-
borgarfriheten, som den moderna statsutvecklingen hittills dver hu.
vaud formétt utveckla. " Ur det véarldshistoriska perspektivets syn-
punkt, kan det snarast ifrigasattas, huruvida man icke dérstides pa
detta siatt erhallit nistan allt for mycket av det goda. Felet ligger
deck icke s& mycket i maktfordelningsgrundsatsens genomférande i
forfattningen som i den stelhet, som utmérker forfattningen sjalv pa
grund av de i densamma uppstaplade svérigheterna att éverhuvud
p& lagliga vigar genomdriva dndringar i densamma. Och di man
i nutiden fran ett och annat hall velat beteckna denna stora stats-
bildning rent av sfsom en av de férndmsta hirdarna f6r framtida
revolutionira omstértningar »sdsom ett valdigt krutmagasin for fram-
tidens socidlrevolutionéira explosioner», én det denna sida av ameri-
Xkanskt statsliv, icke maktférdelningsgrundsatserna sisom sidana, som
egentligen kan limna stéd for dylika framtidsvisioner. Att genom
en praktiskt taget si gott som ofdridnderlig grundlag fastsld grinsen
for statsmaktens utévning mot den enskilde medborgaren, gor det
nimligen ock vanskligt att efter forindrade tidsférhdllandens krav
forskjuta denna grianslinje pa det ena eller det andra sittet — pa
lagliga vigar. Det ir icke .utan att dessa oligenheter inom ameri-
kanskt statsliv ganska péatagligt kommit till synes. Och dérigenom
att folkviljan p& detta-sitt en ging foér alla sd att séiga last fast sig
‘ sjilv eller, for att tala med H. G. Wells, »i stillet for att fordela sin
makt, forskingrat sjn makt», kunna valdsamma omvéilvningaf av
forfattningen dérstides rent av bliva nddvindigare och oundging-
ligare én i andra stater. Den fornimsta sikerhetsventilen mot en
dylik utveckling ligger darvid ytterst i en tinjbar, efter dndrade
tidsforhallanden avpassad grundlagstolkning fran unionsdomsto-
larnas sida.

Ofullgdngen &ar emellertid i stort sett dven i ovrigt den rittsut-
veckling, vi hir ovan skisserat. Ofta &r — och detta, sdsom férut
nidmnt, till och med i det fria Amerika — sjilva inneborden av de pa
nu angivet sitt med sarskilt riattsskydd kringgirdade medborgarfri-
heterna ganska obestimd. Att detta icke dr utan sina vddor har ju
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t. ex. svenskarna i Amerika nyligen fatt erfara i friga. om tryckfri-
heten, genom det av staten Oregon nyligen genomférda. forsoket att
1 lag férbjuda utgivande av. tidningar pd annat sprdk dn engelska, fér
sdvitt icke en engelsk Oversitining bifogas. Och under det senaste
vérldskriget har i Forenta Staterna ett starkt tryck utévats pa tid-
ningspressen i den formen att det amerikanska postverket viigrat di-
stribuera tidningar, som intagit en enligt regeringens uppfattning
olimplig politisk héllning. Det mé i sidant hinseende vara nog att
antora féljande betecknande notis. ur den svensk-amerikanska pres-
sen fran virldskrigets dagar: »Den illojala pressen.férsvinner. Det
gir nu kmappast nigon dag forbi, utan att en eller flera tidningar,
som bedriva propaganda mot regeringen, nekas befordringsritt med
posten. Vilket betyder, att de miste nedliggas. . Tredje »assistent.
postmaster» i Washington leder personligen razzian med dessa tid-
- ningar och utvecklar hérvid hela sin kraft>. En dylik foreteelse kan
Ju dga ett sarskilt intresse dven for oss, da det ju icke #dr uteslutet,
att en framtida regering dven hos oss .skulle kunna satta ifraga,
huruvida svensk 111-edbofgares tryckfrihet, sidan den enligt Re-
geringsformen deﬁnéizérats, nimligen sdsom Cen »-ré_ittighet att,
utan ndgra av den offentliga makten i férviig lagda hinder, utgiva
skrifter, att sedermera endast infér laglig domstol kunna tilltalas
for deras innehill, och att icke i annat fall kunna darfor straffas &n
om detta inneh4ll strider emot tydlig lag», d&ven innefattar en ratt att
utan hinder frin postverkets sida eller 4tminstone att pa ett .for alla
likformigt sitt fa en lagligen utgiven periodisk skrift befordrad till
abonnenterna. P& denna punkt 6ppnar sig dtminstone en mojlighet
till allvarligt maktmissbruk fran en allsmiktig regeringsmakts sida.

I vissa lander Ar dven antalet av de intressen, som stillts under.
ett dylikt réttsskydd skiligen sndvt. 1 var regeringsform nimnes.
sdlunda icke bland de friheter, vari regeringsmyndigheten sdsom
sddan icke far gora intrﬁng, en si viktig form av handlingsfri-
heten som forsamlingsfriheten. Och detta &r utan tvivel en av
. anledningarna till den ovisshet. och rittsosikerhet, som hos oss
utmarkt rattsliget pad forevarande omrade. Ett annat intresse,
som icke heller dirstides ar uttryckligen omnimnt, dr brevhem-
ligheten. Mot olovligt brytande av brev frin andra personers
sida giver ju strafflagen ett patagligt rattsskydd i 22 kap. 10 §.
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Men' #ir- darmed ett rittsskydd givet &dven mmot dylika intring
frin administrativ myndighets sida utan stéd av lag? -Huru for-
hiller det sig med regeringsmyndigheteris befogenhet att déiiri gora
intrang? Frigan blev som bekant briinnande under virldskriget. Jag
tilliter mig att i sddant hinseende citera féljande meddelande, som i
dec. 1918 tillstalldes den svenska pressen: »I friga om pastiendet an
brevcensur skulle forekomma i svenska postverket har civilministern
meddelat att, enligt vad som utretts, nigon censurering av postfor-
sindelser icke forekommit genom postverkets personal. Forhallan-
det dr emellertid, att vid virldskrigets utbrott ‘Generalpoststyrelsen
erhdllit hemlig muntliy befallning att fére utlimnandet till viss av
regeringen uppgiven myndighet dverlamna postforsindelser, adres-
serade till personer, som misstinktes att for frimmande makts riak-
ning bedriva for riket skadlig verksamhet. Uppgift & de personer —
huvudsakligen utlinningar — vilkas korrespondens silunda skulle
omhiindertagas hade i varje sirskilt fall meddelats Generalpoststyrel-
sen, och postférsandelser till sddana personer hade 6verlimnats till
- namnda myndighet, varifran de sedermera i allmdnhet aterstillts till
postverket. I intet fall hade postforsandelser till personer, vilka icke
varit upptagna & sagda uppgifter, kvarhallits, utan alltid expedierats
i vanlig ordning. Efter erhéllen kinnedom om ovanniamnda anord-
ning, som forresten sedan dtskillig tid tillbaka icke ndmnvdrt tillim-
pats, har meddelats vederbdrande, att postforsindelser icke bora pa
angivet sidtt kvarhdllas av postverket, utan skola i vanlig ordning
komma adressaterna tillhanda» *. Héirav synes alltsd framga att rege-
ringsmyndigheten ansett sig kunna genom hemliga muntliga order
gbra intring i svenska medborgares brevhemlighet, utan att dessa ens
blivit ddrom p4 forhand varskodda och dven utan samband med ett
straffprocessuellt forfarande mot vederbérande. Detta torde vara né-
got ganska betinkligt 1 en modern réittsstat. Och vigen dirifrin till
ett s. k. svart kabinett efter det ryska tsardomets ménster * synes, ju-
ridiskt sett, icke vara si synnerligen ldng. Aven i ett land som Eng-
land, varest brevhemligheten dock ar relativt svagt skyddad, fordras
dock for dylikt fall Atminstone skriftliga order till vederbérande,
over vilka skall foras sarskilt register. I nyare statsforfattningar ar

1 Kursiveringarna gjorda av mig.
? Ang. dettas organisation se Svensk Tidskrift 1918 s. 238.
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emellertid dven angdende dessa intressen uttryckligen fastslaget atf
regeringsmyndigheten icke diri dger gora intrAng dnnat-in med stod
av allmén lag.” De nyaste statsforfattningarna, sfsom t. ex. den fin-
ska och den tyska, ha pa motsvarande sitt skyddat Jamval telegraf-

och telefonhemhgheten
' o ST

Men i samma m&n som ritfsskyddet for de medborgerliga rit-

tigheterna goéres iniensivare eller mera omfattande, i samma méan
giller ock, att detta rittsskydd icke for alla fall kan uppritthallas.
I tider, d& dess uppritthiHande kommer i strid med staternas egna
existensintressen, méste det kunna suspenderas.  Metoderna darfor
iro olika. I de konfinentala europeiska staterna har det vanligen
pliigat ske genom ett siirskilt beslut av regeringsmyndigheten: pro-
klamerandet av's. k. beligrings- eller krigstillstand, vars verkningar
“och betydelse i forfattningslagaina eller' i sirskild lagstiftning nir-
mare angivas. I den anglosaxiska virlden sker det ater for varje sir-
skilt fall genoim en siirskild, lagstiftningsakt, som noggrant bestim-
mer vilka 6kade makthéfogenheter éver medborgarna, som genom
densamma skall tilliggas statsmalkten. En sidan var t. ex. den
engelska Defence of Reulm Act, gemenligen hendmnd »Dora», som
tiltkom vid vérldskrigets utbrott, och sedermera i flera avseenden
utbyggdes. Dess amerikanska = motsvarighet var »the Espionage
Act», '

P4 denna punkt hotar emellertid en ny fara den medborgerliga
friheten. Den omfattning, i vilken det medborgerliga frihetsskyddet
i dylika 6gonblick suspenderas, kan Fitt bliva onédigt stor. Under
viirldskriget har ock i alla de krigférande stora linderna &tminstone
intrdnget i tryckfriheten enligt'vad allméint erkénnes varit alldeles
for vidstrackt. Presscensuren har vartt si gott som oinskriinkt och
omfattat icke blott utrikespolitiska och militira angeligenheter, utan

N

dven rent inrikespolitiska sddana — dir man nu verkligen allenast"

nojt sig med preventiv censur och icke sdsom den engelska »Doras-
lagen t. o. m. givit regeringsmyndigheten befogenhet att séndersla
eller oskadliggora tryckerimaskinerna. Aven imskrinkningarna j
forsamlingsfriheten ha pad méinga hall, sarskilt i Tyskiand och
Frankrike, sikerligen Overskridit det fér dndamalet nodvandigas
grinser. I nu nimnda avseende vidlider vissa oligenheter sirskilt

Statsvetenskapliq Tidskeift 1921. N. F. 2
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det anglosaxiska systemet. DA dylika lagstiftningsakter givetvis
foreliggas representationen forst i det 6gonblick, dd de omstindig--
heter, som motivera densamma, redan dro for handen, foreligger
sdrskilt i parlamentariskt styrda stater den faran, att regeringen
under utnyttjande av den psykologiska Overraskningens moment. i
hastigheten avtvingar representationen lingt storre .maktbefogen-
_heter 4n denna.vid nirmare eftertanke skulle varit sinnad att bevilja.
Pitagliga exempel pé en dylik efterféljande.»>bondanger» inom repre-
sentationén kommo ock under virldskriget flerestides til’lsync,s,*sél:
t. ex. i Schweiz, -varest nationalforsamlingen i krigets forsta dagar
at forbundsridet inrymde befogenheter for obestimd tid, som .det.
sedan forgéives strivade att dtertaga. I England medférde den ovan-
nidmnda Dora-lagen t. 0. m. intring i den for engelsk medborgar-
frihet som grundliggande erkinda Habeas-Corpus akten ™

Den kontinentala metoden f6r suspendering av de medborger-
liga friheterna erbjuder i detta hinseende atminstone den mdjligheten.
till storre garanti i nu nimnda hinseende, att lagstiftaren dirvid ar
i tilifalle att pd forhand noggrannare avviga huru mycket dirav
som fér dylika exceptionella fall verkligen bor offras. Men detta
system kraver ock med nadvindighet att det noggrant tillses att.
forutsittningarna for 'en proklamering av dylika beligrings- eller
krigstillstdnd i lag eller forfattning omgérdas med s& stora kauteler,.
att missbruk dérav icke liatteligen kan dga rum. Och helst hor denna. -
befogenhet av ingripande helt forbehéllas &t eller, om den inrymmes.
At underordnade forvaltningsmyndigheter, i allt fall striingt kontrol--
leras av den centrala regeringsmyndigheten. Eljest hamnar man. -
litteligen i ett tillstind, varigenom rittsskyddet fér medborgartri--
heten pi dessa indirekta vigar forflyktigas. Huru lingt man pa
denna vig kunde komma, dirpd erbjod det forna ryska tsardémet:
ett sliende exempel. Utat, gent emot det vistra Europa, ville ju
detta tsardome girna stoltsera med en Atminstone i den ytire for-
men visterlandsk rittsordning. Man hade sina moderna, ganska
genomarbetade processférordningar, - man. utarbetade en ny straff--
lag och kunde till och med stoltsera med att i densamma fére-
sld t. 0. m. dodsstraffets avskaffande. Man hade ock skapat ett

1 Suspensioner av Habeas-Corpus akten ha dock #ven tidigare vid flers.,
tillfallen forekommit, sarskill, ]';ksom fér nérvarande, 1 friga om Irland.
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icke alldeles undermaligt ‘domarestinid. "Men bakom denna ° till
synes moderna - rittsapparat verkade férvaltningsrattsliga befo-
gen‘he‘t_er, som till stor del illuderade densamma:.- Genom dé he:
fogenheter att proklamera ‘en hel serie av dylika, varandra” till in-
tensiteteni overtriffande »tillstAnd», skyddstilistand, forstarkt skydds-
tillstdnd, beligringstillstind och krigstillstand, vilka i friga om" de
Jagre graderna dven lagts i hinderna pi underordnade administrativa
myndigheter, t. ex. generalguvémérerné’, och'redan i sina’ligre gra-
der medférde allvai‘liga rubbningar i det normala rittssystemet, samt
genom ett energiskt utnyttjande av dessa mojligheter; kunde man
under de sista decennierna av tsirdomets bestind sigas Hava for-
verkligat ett rattstillstind, i vilket dylika undantagstérhillanden ut-
gjorde sd att siiga den normala formen for statslivets sitt att funktio-
nera, i det att s gott som i varje dgonblick dylika undfmt'lgstlllstfmd
voro gillande i ett flertal ryska guvernément.

. I bada de nu niamnda hinseendena har man i de nyaste forfatt-
ningarna ock sokt triffa nodiga forsiktighetsmétt. I den nya tyska
riksférfattningen ippriknas sdlunda {i art. 48) noggrant de med-
borgerliga friheter, vilka pa dylikt sétt kunna suspenderas. Befo-
genhetén att fatta dylika beslut tillkommer ‘rikspresidenten, - som -
emellertid oférdrojligen dirom skall underritta riksdagen. Och hans
Atgirder skola pA riksdagens begiiran Ater forsittas ur kraft. Endast
- undantagsvis dga de sirskilda delstaternas regeringar en dylik myn-
dighet; och deras Atgirder skola pa begiran av rikspresidenten eller
riksdagen' annulleras. :

Har i.‘Svel“ige har i"frz'igavarande problem icke ens tangerats.
VAr riatt kinner icke négot proklamerande av beliagringstillstdnd eller
krigstillstind i nu angiven mening®', oaktat det hos oss tydligén
méste bli férenat med stora vanskligheter att pa laglig vig genom en
lex in casu omedelbart géra in s behdvliga intring i en sd starkt
kringgirdad medborgerlig frihet soin tryckfriheten. De ndringar,
som &r 1915 vidtogos i tryckfribhetsférordningen for att vid krigs-

1 Det proklamerande av beligrings- eller krigstillstand for landfistning
m. m,, som omtalas i K. K. 22/5 1914, iger icke nigon sidan betydelse. Dess
verkningar, som i forfattningen icke &ro angivna, éro, frinsett dess betydelse for
utlindings rétt Att uppehilla sig inom dylik fistnings skyddsomride ‘(se K. K.
/3 1915 § 22) allenast av militir-administrativ natur. '
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tilifalle sidkerstilla landets forsvarsintressen, dro nimligen, sdsom
av justitieministern framholls redan vid forslagets Overlimnande,
ingalunda betryggahde. Utan en, lit vara noggrant kontrollerad,
preventiv censur, lirer intet modernt krig kunna genomféras. En
dylik situation skulle darfér under givna férhallanden sikerligen
med noédvindighet framtvinga grundlagsbrott. Systemet har: hittills
kunnat bestd, emedan vi sedan 1809 knappast fatt i verkligheten
prova pa de'utomordentlniga forhallanden, varom har Ar friga. Och
redan under de forhéllanden, som den utrikespolitiska vérldskrisen
under aren nirmast efter tillkomsten av 1809 ars foérfattning fram-
kallade, ledde forefintligheten av denna lucka i virt rittssystem till
ett grundlagsbrott, i det att den s. k. indragningsmakten etablerades
utan iakttagande av de regler som for intrdng i tryckfriheten epligt
- grundlagens bud voro erforderliga. Och skulle krig eller revolution
i framtiden pa allvar hélla sitt intdg 1 vart land, dterstode sannolikt,
vad angir tryckfriheten, for en nutida svensk regering heller ingen
annan vig in denna. v

Men detta ir icke nigon tilltalande eller fér en modern stat
riskfri viig.- Jag tilliter mig att i detta sammanhang erinra om
nigra tinkvirda ord, som en framstiende svensk rittskird, Christian
Naumann, vid ett tillfalle ar 1884 uttalade angiende behovet for. den
moderna staten att i tid bestilla om sitt hus: »Det vore en ovis lag-
stiftare, som vare sig ifrdga om privat eller offentlig ritt férutsatie,
att tiderna alltid skola forbliva fredliga och lugna, att medborgare
av en eller annan klass alltid med sans skulle begagna de riattigheter
han givit dem och dirfor uraktlite att for dessa rittigheters utévande
' stilla sddana skrankor som omtanke om andra medborgares viil och
i allmdnhet statens iindamal kriiver. Andra tider kunna komma,
di politiska eller sociala stormar ga over land och rike och splittra
medborgarna i partier, som omsesidigt soka bekimpa varandra samt
déirvid anvinda medel, vilka icke alltid dro aktningsvirda» *.

Av en viss betydelse for medborgarfrihetens trygghnde ar slut-
ligen ock anordnandet av de rittsliga former, enligt vilka den en-

‘skilde medborgaren kan reagera mot orittmitiga intrdng i hans ritts-

1 Se Naumanns Tidskrift 1884 s, 259.
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sfar frin de” underordnade statsorganens sida, huruvida t. ex. prov-
ningen av besvir Over ett sidant obehérigt intrang ar forlagd till
dverordnad administrativ myndighet eller till de allminna dom-
stolarna (s&som fallet principiellt &r i England) eller till sirskilda,
for bl. a: detta indamal inrdttade myndigheter (de s. k. forvaltnings-
domstolarna i vissa kontinentala stater, t. ex. Tyskland). I de bada
sistnimnda fallen kunna givetvis garantiei‘na for en sjilvstandig
och opartisk provning vara stérre. Virdet av- dylika anordningar
ir dock relativt. I ett land som Sve‘rige, varest de centrala forval-
tande myndigheterna sedan gammalt &gt ett stort matt av sjilvstin-
dighet gent emot den hogsta regeringsmyndigheten,' har man utan
stérre’ oligenheter kunnat reda sig med den férstnimnda anord-
ningen. Endast f6r dylika méls préovning i hdogsta instans har man
numera (sedan 1909) hos oss inriittat en hogsta sirskild férvaltnings-
domstol, Regeringsritten. Och synpunkten var dérvid icke i forsta
rummet nigot behov -av 'forstirkt rittssikerhet for den enskilde
medborgaren, utan huvudsakligen att minska den hogsta 1egumgs-
myndighetens arbetshérda.

Ar det diremot friga Qm att utkridva straft 4 underordnade sam-
hallsorgan fér obehdrigt intring i den enskilde medborgarens frihets-
sfar, ir det 1 regel de allméinna domstolarna, det tillkommer att trifla
- avgérande angdende dylika yrkanden fran den enskildes sida. I detta

hinseende lider den enskilde medborgarens frihet emellertid ett
viisentligt intrdng i sddana linder, som uppritthilla den regein, ait
for dtals anstillande erfordras samtycke av éverordnad administra-
tiv myndighet. Hirigenom blir denna i tillfdlle att hdlla sin skyd-
dande hand over sina egna underordnade och eventuellt tillférsiikra
dem stlaﬂ'l(’ishet for deras ftgéirder. Detta system kan, sdrskilt om
iven provnmgen av besvir Over de underordnades ambetsﬁtgardu
i Ovrigt ligger i dessa Overordnade organs hinder, ldtt leda till
fullstindig rattsloshet for den enskilde medborgaren gent emot stats-
makten. Detta system var det ock, som var det ridande inom det
forna ryska tsarriket’. Men samma system infordes miirkligt nog
dven 1 revolutionens Frankrike ar 1799 och var dér giillande inda

1 Under Bobrikoff-cpoken inférdes #ven i Finland en férordning, “enligt
vilken det foér atals anstillande mot en dmbetsman erfordrades samtycke av den
myndighet, som utnimnt heonom.
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till 1870. I skarp motsittning hirtill stir det engelska systemet,
som principiellt. tilliter enskild medborgare att vid domstol féra
talan om, ansvar f6r obefogade dmbetsatgirder. Hos oss.infordes
i detta hinseende redan fére tillkomsten av 1809 Aars statsskick. ge-
nom Kungl. Forklaringen d. 23 mars 1807, p. 40, en regel, s5om
visserligen enligt nimnda forfattning egentligen avser domares am-
betsfel, men av réittsﬁlléhnpningen utstricckts att gilla dmbetsméin
6ver huvud, vilka for sina forseelser ha att svara infér Hovriitt eller
Hogsta domstolen (d. v. s. flertalet hégre dambets- och tjéinsteméin),
och enligt vilken den enskilda part, som férmenar sig vara fororittad
genom en obehérig dmbetsatgéird allenast dger anmila foérhillandet
tor Hovritt eller den hogsta dklagaremyndigheten i riket (justitie-
kanslern) samt det ankommer pd dessa myndigheter att bestéimma,
huruvida Atal vid domstol skall dga rum. Efter tillkomsten av
]ustltleombudsmannamstltutlonen i 1809 Aars regeringsform, vilken
enhgt dess 97 § tillagts samma. befogenheter. som justitiekanslers-
dmbetet, har dock denna, organisationstorm icke medfért nagon
verkllfT minskning i den enskilde medborgarens riittssikerhet gent
emot statsmakten, s& mycket mindre som den enskildes ftalsritt e]
pad nigot sitt ar 'begr.éinsad gent emot Ovriga, ligre ft')rval-tnings-'
organ*

Kasta vi nu en blick tillbaka p& vad hir ovan framlagts, kan man
ej sluta 6gonen for att det problem, som hiir diskuterats,. i stort sett
hittills fatt sin lyckligaste och allsidigaste 16sning i den stora repu-
bliken pi andra sidan Atlanten. Dirstides fir det réttsliga skyddet

t En under alla forhéllanden tillriicklig riittslig garanti erbjuder naturligen
denna anordning icke. Del kan givetvis tinkas, att under forhéllanden, di ett
starkt partiblock behidrskar si vil riksdag som regering, bide justitickanslerns
och justiticombudsmannens arm komme alt férlamas, di det gillde att inskrida
mot av en regering_féranledda obehériga administrativa ingrepp mot enskilda
‘medborgare. Den hégsta formen av garanti erbjuder givelvis den engelska
regeln. Den #r ock upptagen iven i sidana linder, sem, i motsiitining till-
vart eget, eljes icke tillerkinna malsiganden en egen Atalsriilt. Behovet av
ett dylikt ‘forstirkt riittsskydd kan emellertid icke hos oss siigas foreligga, sa
lange -den tér vart land specifika, allméinna grundsatsen om dmbetsmiénnens, ej
blott domarnas, oavsiittlighet, férldnar en viss grad av sjilvstindighet it de
underordnade statsorganen.
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f6r medborgarfrihet och rittssikerhet gent emot statsmakten ojim-
forligt mera effektivt dn i alla andra stater pa var jord. Slagskuggor
finnas sdsom ovan éir'pél_pekat dven dar. Men de ligga egentligen
utanfér det hir diskuterade problemet. Iorfatiningens stelhet och
obdjlighet ir sdsom ovan frambéllits én sddan. En annan dylik ar
den brist pa rittsskydd:for dven de mest elementiira rittigheter gent
emot lagloshet frén andra ‘medborgares sida, som foreligger i och
med den s. k. lynch-justicen *. I senaste tid, liksom f. 6. dven tidi-
gare; synes denna t. 0. m. ha kommit till anvindning fér att ilu-
dera diven .en si viktig -medborgarfrihet som tryckfriheten. Dir
man-icke pd négot annat sitt kan komma till ritta med en miss-
haglig tidning, kan.ju samma. mal uppnds genom att helt enkelt
organisera »a mob», som' strafflost tillites att forstéra tryckeriloka-
lerna. Men dven denna shgskugga ligger pd sidan om det fore-
varande Amnet. och bottnar i helt "llldla brister i det ameul\anska
rittssystemet >, .

Vad Sverige betritfar kan” det aven med skl sidgas, att skyddet
tor medborgarfriheten sedan gammalt varit hogeligen effektivt, s&
linge nimligen VAT férfattning uppburits av en verklig maktfordel-,
ningsgrundsats inom lagstiftningen. ‘I det 6gonblick, d& den parla-
mentariska demokratien' pd allvar dven hos oss hdller sitt intdg, blir
forhéllandet otvivelaktigt icke detsamma. Laget ér i sjalva verket
Téittsligen sett sdmre- &n i de andra oss omgivande demokrati-
erna. Vi ha forlorat det gamla; pAd den konstitutionella monarkiens
grundval fotade séikerheissystemet, men vi ha icke i stillet fatt de
garantier som den moderna demokratien pd andra’' h&ll uppbyggt
gent emot godtycke och maktmissbruk t. ex. i form av krav p& kvali-
ficerade mapntetsbeslut eller allmin- folkomrostning for viktigare
frigors avgérande. Man kunde ju visserligen i detta sammanhang
vilja peka. pd England sdsom foredéme, varest garantierna i dylikt
hiinseende &ro &n mindre. Men i sd fall gor man sig skyldig till
det v1kt1gf1 fonblseendet att den ve11\11ga demokratien i dess fulla
omfattnmg inforts i England egenthgcn forst genom 1918 &rs pa’rla—
mentsvalreform. Att draga ndgra slutsatser om huru det enge]ska
,svstemet funktionerar under en velkhg demokratl ar tydligen dnnu
alldeles for tidigt.

1 Jfr hirom min art. Lynchlag i Nord. Familjebok.
2 Jfr min forut ndmnda uppsats i Sv. Juristtidning 1920.
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_De garantier virt svenska .samhéille i férevarande hinscende
annu #ger ligga pé ett helt annat omride, det forvaltningsrittsliga.
I fré’myaron_’;av en starkt utbildad centralisation inom statsforvalt-
ningen, i det underordnade myndigheter dnnu i stor utstrickning
sjiiivstéindigt avgora vissa arenden; i ﬁ'z’invaron av grundsatsen  att
en Overordnad ‘myndighet kan av egen maktfullkomlighet interce-
dera d. v. s. av eget initiativ ligga sig i en underordnad Admbets-
myndighets konkreta Ambetsitgirder och toéreskriva honom, huru
han dirvid har att handla; i tillvaron av den for Sverige karak-
tiristiska grundsatsen, att icke blott domarng, utan statens flesta
dmbetsmin i gemen icke kunna utan dom och rannsakning avsittas
frz’m sina éimbet_en; och kanske allra” framst i1 tillvaron av den i
tryckfrihetsférordningen inskrivna forvaltningsriittsliga grundsat-
sen om #dmbetshandlingars offentlighet med ritt {6r varje med-
borgare att om deras innehdall taga kénnedom*, &dga vi i viss méan
lika ménga skéldar mot att ett eventuellt godtycke eller bendgenhet.
for maktmissbruk hos den hégsta 1‘ege1'ilig5111yndig11eten skall kunna
genomsyra statens verksamhet i det hela. Men redan den omstéin-
.digheten att dessa skyddsvirn i visentliga delar ligga pa ctt forfatt-
ningslivet underordnat omréde, det forvaltningsrittsliga, giva vid
handen att det rittsliga skydd de giva juridiskt-sett ir relativt svagt.
De kunna sminingom notas bort under den fortgiende forfattnings-
utvecklingen och i sjilva verket kan en dylik utvecklingsprocess i
vissa hénseenden, t. ex. i friga om dmbetsmins oavsittlighet, redan
siigas vara pabegynt®.

Men icke pa lagar och rittsregler allenast kommer det hir dock
viterst an. Folkets egen nationalkaraktir och rattsuppfatining, dess
vilja att virna om medborgerlig frihet ir det som hir ytterst avgér.

* Till jimforelse méd erinras om att i Frankrike icke ens de utlitanden,
som lill en minister avgivas av Conseil d’Etat 6ver till detsamma hiinskjutna
drenden, dro i denna mening offentliga..

2 Ctt liknande exempel erbjuda ock de enligt uppgift pid scnare tid fére-
kommande reskripten frdn enskilda regeringsledaméter till underlydande stats-
organ med uppmaningar att pd visst siitt férfura, exempelvis till dklagare att
inkttaga Aterhillsamhet i friga om Atal fér vissa slags brott, till Konungens
Befallningshavande att iakttaga Adterhdllsamhet ifriga om dfliggande av tvings-
arbete. Direst dessa hiinviindelser ske i privata former illudera de dven grund-

satsen om &mbetshandlingars offentlighet. Detsamma ér givetvis forhéallandet
i friga om den ovannimnda »hemliga, muntliga> ordern till Generalpoststyrelsen.
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Och i detta avseende foreter det svenska folkets linga historia, trots
alla de ménga skiftningarna pA férfattningslivets omride i Ovrigt,
en osedvanlig homogenitet. Det férefinnes onekligen en viss olikhet
i- detta hédnseende mellan vart svenska folk och det ryska, angiende
vilket »en sovjetregeringen nirstiende person» nyligen forklarat, att
»iven om nista dag ett dekret skulle utfirdas, att bourgeoisien skulle
promenerzi pa alla fyra, sd skulle dven detta dekret kunna genom-
foras» *. Och vilken olikhet rader t. ex. icke i detta hiinseende dven
mellan det Karolinska envildets. Sverige och det franska enviildet
under U'ancien régime! 1 Frankrike horde godtyckliga héktningar,
godtyckliga nattliga- husundersékningar snart sagt till ordningen for
dagen. I Sverige diremot ligger envildets tyngdpunkt i férevarande
hiinseende snarast i en energisk strivan att tillhdlla de underordnade
‘samhillsorganen ait noggrant ritta sig efter gillande lag. Till
in ytterligare belysning av detta envildes verkliga'beskaffenhet kan
till slut hir anféras foljande lilla, utomordentligt karaktiristiska
episod. Den hirstammar fran forfattaren till en anonym relation
over Karl XII:s ryska falttig, en killa, som pd grund av den all-
ménna tillférlitligheten i sina uppgifter tillvunnit sig allt stérre upp-
mirksamhet bland nutidens svenska historici.

Vi foras till taffeln i det svenska hogkvarteret i Rawitz i Stor-
polen ar 1705. »S& kom beriittelse», heter det, »huru zaren latit
knuta en wiss knds. Om detta taltes wijd konungens bord. Da.
konungen frigade, hwad knos var fér ett stdnd, di generalen gref
Welling svarade, det knds betydde prince och att de mésta knosarne
harstammade antingen af gambla storforstliga stammen i Ryssland
eller utur Littauen. Déruppd fragade konungen, om icke en skatt-
bonde i Swerje wore egare af sin egendom och herre i sitt hus, hwar
uppé swartes ja. Wijdare frigade konungen, om hiradzfogden hade
négot att befalla 6fwer en sddan skattbonde, nir han lefde cffter
lagen och riktigt betalte sine utlagor, och om icke bonden d& kunde
kiora fogden pé& doéren i sitt hus, om han diar intet wille 1ata wal,
da déruppd ja swartes. Diruppd sade konungen, det han héldre ville
vara skattbonde pd desse wilkor &n konung i Polen, drottningens
man i Angland, eller knos eller prince i Ryssland».

! Brusewirz: Det réda isarriket s. 29.
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Séger icke denna lilla, episod ganska mycket om skillnaden mel-

Ian Karolinskt och Bourbonskt enviilde? ch\ vigar man icke hop-

pas att de urgamla . traditioner, varom hér, ir fraga, skola. kunna

bevara sin livskraft, dven om en tid kommer, di ett nytt envilde

pa allvar. gor sitt intdg i svenskt statsliv.— mahinda aven, det. bloti
.sdsom en Overgdende utvecklingsfas..

. Ty 1 en punkt rider. nu en ging en hkhet hos allt minskligt,
.hos‘den moderna kulturmiinniskan likavil som hos den mest primi-
tiva, ja, den.forhistoriska méinniskan. TForr, eller senare vinder. hon
sig till. nya gudar — makter eller idéer, av vilka hon vintar stéd
och hjialp pd den vanskliga vandringen genom jordelivets dalar, se-
"dan hon genom, egna_, erfarenheter eller egen kortsynthet forlorat
tron pi de gamla... Rattsvetenskapens malsmin ha sisom sidana i
en 'dylik utvecklingsprocess ingen. annan uppgift att, fylla én att
sOka. uppritthéilla sambandet. mellan gingna tiders erfarenheter och
modor samt nuets strivanden och soka nigot fbrléinéa perspektivet
for bedomandet av »det som sker 1 det som sker».



TVA PEBSONPROPORTIONAI IST ISKA
\/IETODER

AV

: Rlﬂl)Al{"l‘éli. TORVALD SACHS. -

I sin framgtillning fér kort tid sedan! av personproportiona-
lismens principiella foretriden framfér partiproportionalismen
framhéller professor Sigfrid Wallengren behovet av en undersok-
ning av hur det férra av dessa system skulle verka i praktiken.
Till en sidan undersékﬂing hor givetvis &ven en metodologisk
aranskning av framlagda forslag rorande sittet att forverkliga den
pelsonp1oporllonallstlsl\a plmupen

P4 senaste tiden ha i vért land tva sidana metodforslag fl am-
imts offentligen, namlwen av fil. lic. Nore Tenow 2 och jur. xand.
M. Hjertstrand 3. For h1 Tenows metod som publicerats i denna
tidskrift torde en nalmal‘elledogme.lse hiar vara overflodig. Det -
mé vara nog att erinra att den ir en uteslutningsmetod med abso-
Iut mnffoxdmng, byggd pé’ll den PhraOméns‘kq f('jlldelnilwsreﬁ'eln

" Hr. Hjertstrands metod ansluter 510r nira till den engelska
proportlopahstlska valmetoden. Han utgir fran det Hagenbach-
Bischoffska valtalet.  Var och en som i férsta rummet uppnatt
detta valtal, &r vald; de honom tillfallna rijstenn utéver valtalet
tillifalla nirmast nedanfor staende namn pa samma valsedlar,
med 1aktta0ande av att dessa ovelsl\ottsrostel fordelas proportio-

L1 Statsvetenskaplig Tidskrift ner 4 for 1920, : '

* 1 Statsvetenskaplig tidskrift for december 1919 och i en artikelserie 1920
i I)aﬂens Tidning.

8 En riittvis proportionell valmcto(l Forslag till forbittring av det propor-
tionella valsiittet -av jur. kand. M. Hjertstrand. A.-B. Seclig & C:o0, Stockholm 1920.
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nellt mellan dem, som de komma till del. S& fortgéar till dess ingen
lingre uppndr valtalet. Aterstd da plaiser att besiitta, tages han-
syn dven till det andra oplacerade namnet pi varje valsedel, samt
om s& behdves dven det tredje, fjarde o. s. v. till dess nigon uppnir
fordelningstalet och forklaras vald. Uppnds det samtidigt av flera
forklaras den vald, som fatt de flesta rosterna vid den sista sam-
manrikningen med h‘iinsynstagande blott till det foérsta oplacerade
namnet 1551 varje valsedel. Uppnis icKe valtalet, d4 alla namn med:
- riknas, forklaras den vald, som darvid uppnitt hogsta rostetalet.

Metoderna ha brister bade i det, vari de skilja sig, och i det
som de ha gemensamt. Ett exempel 4r nog fér att pavisa dessa
fel. Antag att i en sexmannavalkrets rostfordelningen ar

7800 3900 3550 1700
Trygger Ostbery Stendahl _ Lofgren
Sydow Stendahl . KjcHberg

Langenskiold,

950 1300 3900 4100

Kjelberg Bergman Branting Strom
Lofgren Kjellberg Thorsson Lindhagen
Lofgren Lindhagen Thorsson

Enligt den Tenowska metoden bli i férsta omgingen Trygger,
Sydow, Langenskiold, Ostberg, Stendahl, Branting och Strém pla-
cerade enligt valtalet 27200: 12 = 2267 samt hiirefter Lindhagen
med 4100: 2= 2050, Thorsson med 8000: 4 = 2000, Lofgren med
1700 och Kjellberg med 2650: 2 = 1325, under det att Bergman
blir utesluten med 1300 réster. I niista omging uteslutes Lofgren
med 1975 mot Thorssons 2000, i den tredje Thorsson med 1950
mot Lindhagens 2050 och i den fjirde Langenskitld med 2600 mot
Lindhagens 2667. I den .femte sammanriikningen ar Lindhagen
den ende som icke uppnar valtalet 3400 och i den sjette dr Sten-
dahl den ende som ej nir valtalet 3886.

Vid tillimpning av hr Hjertstrands metod giller detta valtal
frdn bérjan och nds utan 6verféring av Trygger, Sydow, Ostber:g,
Branting och Strém. Daérefter ha Stendahl 3564 roster, Lofgren
1700 réster, Bergman 1300, Kjellberg 950, Lindhagen 214, Langen-
skiold 28 och Thorsson 14. Vid hinsyns tagande till det andra
oplacerade namnet far Kjellberg 950+ 1700 + 1300 == 3950 r0s-
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ter och uppnar didrmed ensam valtalet. Han fir alltsd sista
platsen. - ‘

Valda bli alltsi enligt bida metoderna Trygger, Sydow, Ost-
berg, Kjeliberg, Branting och Strom. Om vi nu antaga att ytter-
ligare tvd valmansgrupper funnits, en p& 650 roster med en mot
Stendahl riktad lista upptagande namnen Ostberg, Sydow, Bran-
ting och en pd 50 riktad mot Léfgren upptagande Bergman, Kjell-
berg, Branting, si bhoéra de givetvis icke forandra detta. resultat.
Men icke desto mindre medféra hida metoderna att tva av de fyra
forut valda, som upptagas av dessa tillkommande grupper, icke
bliva valda. '

Vid den forsta sammanrikningsserien enligt hr Tenows metod
uteslutes nﬁnﬁligen nu Kjellberg med 1325 mot Bergmans 1350,

g ' . 0 .
direller Bergman med 1350 mot Lindhagens 80 0=2O74, dérelter

3.“/7
Lindhagen, Langenskiéld och Thorsson samt slulligen Sydow
8450, : : —
med = 3943 /3 mot Lolgrens och Brantings 3950 och Sten-
7450 ; . : . .
dahls 15/ = 4011 "/13.  Den mol Slendahl riktade Ostberg-Sy-

dow-listan har medfért Stendahls val pa Sydows bekosinad och
den mot Léfgren riktade Bergman—Kjellberg—Brantingslistan
har medfort Kjellbergs utestingande och Lofgrens val!

Enligt hr Hjertstrands metod uppni forst Trygger, Ostberg

och Strom valtalet 3986. Diirefier har Stendahl 3550 - 6'364=

—

= 4033 3/7 rosler, samt dérefter Branting 3900, Sydow 3814 —{—§? =
= 3894 */7, Lolgren 1700, Bergman 1350, Kjeliberg 950 och Lind-
hagen 114. Vid hinsynstagande till andra oplécerade namnet
uppnas de. storsta rostetalen av Thorsson med 114 + 3900 = 4014,
Kjellberg 950 +- 1700 + 1350 = 4000 och Branting 3900 + 80 ¢/:
=3980 %/7. Av de tvi som uppnatt valtalet forklaras Kjellberg
vald och de 14 roster, som &ro kvar av hans 4000 efter avdrag av
v:iltalet, fordelas med 9,5 roster pad Lofgren och 4,; p4 Bergman. -
Aterigen mdiste man gi till det andra oplacerade namnet. Thorsson
uppnir nu ensam 'valtalet med 4014 réster, nirmast f6ljd av Bran-
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' 4. . ‘
ling med 3900 4 80 %/ -+ 30— 3980,75 rvoster, och blir vald. Pa
; , ;

samma sitt som nyss. har Ostberg—Sydowlistan utslagit Sydow .lill
Stendahls féormén och de tvd nytillkommande listorna, som bada
upptaga Brantings namn pa.sidan plats, att . de. i den sista sam.
manrikningen komma honom till godo, ha lika fullt. stadkommit
att Thorsson blir vald i hans stéille.

I sjilva verket 4r enligt hr Tenows metod listan Bergman—
Kjellberg—Laofgren en Kjellbergslista, s& linge dess rostetal under-
stiger en tredjedel av liberalernas men sedan en Lofgrenslista, och
Ostberg—Sydowlistan 4r oskadlig for Sydow .intill 432 réster,. dr
darefter en Stendahlslista men blir vid 704 roster en Stendahl—
Sydowlista, som ber6var Branting hans plats. Enligt hr Hjert-
strands metod ér den liberala 50-mannalistan i sig sjalv verknings-
16s men understddd av densamma far Ostberg—Sydow—RBran-
_ tingslistan allt efter sin storlek féljande verkningar: vid 64 roster
hjéilper den Thorsson mot Branting och éver 423 Stendahl mot Sy-
dow, vid omkring 750 réster placerar den Branting och utestinger
Thorsson, vid 1450 later den Strém vika fér Lindhagen (valtalet
blir 4101) och vid 1867 utestinger den anyo Branting, denna gang
till férman fér Sydow! o

Det anférda ir mer an nog for att visa, att dessa bida metoder
dro oanvindbara valinstrument, vilkas verkningar valmannen icke
kan berdkna, sivida icke endast rena partilistor foreligga (och vad
hr Hjertstrands metod betraffar icke ens d&). I stillet for att be-
fria.viljarna fran partiledningarnas makt beréva de dem éven den
grad av frihet, som dock nu kan finnas inom partibeteckningarna,
och skulle tvinga dem att endast rosta pa skarpt avskilda parti-
listor d. v. s. raka motsatsen till vad personproportionalisterna
vilja.

Uteslutningens godtycklighet &r icke lné’lgot, som endast ut-
mirker hr Tenows senaste metod. Felet ligger i uteslutningens
egen natur. Den maste ju foretagas, innan alla platser &ro defini-
tivt besatta, och det kan darvid icke undvikas, att ett namn i ett
visst moment kan forefalla svagare och bli uteslutet, ehuru det i
sjalva verket varit mer samlande an ett namn, som fatt stqd kvar.
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Bristerna i det Hjertstrandska medriknandet av roster pd nedanfér
stiende namn beror pa valkvotsforfarandet: Om ej all rangord-
ning skall upphévas maste uppniendet av ett visst rosttal onédig-'
gora detta medraknande. Detta tal maste faststillas i férvig och
kan darfor blott beriknas med hinsyn till alla valsedlarnas roést-
summa. Den oundvikliga féljden Ar att ett partis okning eller
minskning inverkar pé platsférdelningen mellan och inom andra
partier.

Gemensamt till sina verkningar for béda metoderna &r det
berdkningssitt, som illustreras av Sydows utestingande tack vare
just Ostberg—Sydowlistan. Det.innebir, att en viljare med sin
rost-gagnar icke blott dem, pA vilka han réstar, utan dven alla dem,
"som pi andra valsedlar férekomma nedanfér nigon av dem, pa
vilka  han rostat. Han kan icke résta pa Ostherg utan att detta
medfor en dkning av Stendahls rostetal. Det dr saledes sé ldngt ifrin
att dessa bidda metoder, som iiro avsedda att vara personpropor-
tionalistiska, mojliggéra for en viiljare att rosta pd en person utan
_aft rosta pa ett parti, att de tviirtom géra det oméojligt fér honom
att gora det ena utan att géra det andra. Ja, han riskerar t. 0. m.
om han réstar pA en utanfor partierna stiende person att bidraga
till en réstékning for varje parti, vars valmanskér- helt eller delvis
ocksd rostar p& denna person. Allt detta géller icke blott de hiir
- behandlade meto‘den‘m utan alla rangordningsmetoder, byggda p&
den Phragménska foérdelningsregeln (i ex. den av proportionsval-
kommittén 1913 féreslagna ordningen for férdelning av mandaten
inom partierna) eller pa en valkvot med proportionell dverforing
av overskjutande roster till nedanforstiende namn, sisom den eng-
elska proportionella valmetoden.

Huruvida andra bittre personproportionalistiska valmetoder
kunna utfinnas dr en friga som ligger utanfér ramen fér denna
uppsats. Hittills har emellertid ingen sddan metod framlagts.



TILL FRAGAN OM REFERENDUM.

AV

‘FiL. D:r-OTTO GRONLUND.

I denna tidskrift behandlade jag i Argdng 1908 fQIf<01111'6sl-
ni‘ngsinslil‘ﬁtels ulvecklingAi Forenta. Staterna och dirpd i argan-
garna 1910 och 1912 samma instituts utveckling och dz"w_am:nde
former i Schweiz. Dessa uppsalser sammanfatiades sedermera
och ingingo i nigot utvidgad och omarbetad form i min &r 1912
utgivoa akademiska avhandling, dér idven hansyn togs till andra
lander an de bada ovanstiende vid redogérelsen [or referendum-
institutets utveckling och former. A

Sedan 1920 Aars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit
om »en allsidig utredning,.huru folkomrostningsinstitutet verkat i
fraimmande ldnder, och huruvida, i vilken ulstriackning samt un-
der vilka former och betingelser ifragavarande institut ma (6r
viktiga fragor inféras i var férfattning»> och sedan Kungl. Maj:t
darpa tillsatt en siarskild kommilté fo6r berdrda utrednings verk-
stillande, har referendumfriagan givetvis fatt stérre aktualilet i
vart land #an tidigare varit fallet. PA grund hérav har jag trott
det kunna vara av intresse att i demna lidskrift lJamna en sam-
manfatliande redogorelse for de Jandvinningar justitutet pi senare
ar gjort i vara grannlénder, i Danmark, dér forfattningsreferenduam
som hekant inférdes genom den nya grandlagen av .ar 1915, och
nu senast i Tyskland. Borjan gores i detta héfte med en {ram-
stillning om referendum i Tyskland, varefter det @r min avsikt
att i fortsdttningen behandla referendum i Danmark och att giva

1 Om olika former av referendum, akademisk avhandling av Orro Gron-
LUND, Lund 1912, XV - 222 sid.
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en kort framstillning av referendum-fragans utveckling i Norge
och Sverige. . _

I och for orientering i amnet lamnas hir nedan en forteck-
‘ning dver den litteratur, behandlande referendum-frigan, som hit-
tills utkommit pa svenska spriket av andra forfattare #&n under- -

tecknad (artiklar i de dagliga tidningarna 4ro dock ej medtagna)l.

I. Referendum i Tyskland.

Redan pa 1850-talet skrev socialdemokraten M. RITTINGHAUSEN
{fran Kéln) artiklar om den »direkta folklagstiftningen eller den
sanna demokratien» 2. Det representativa systemet hade enligt R.
betydelse blott sé l‘éin‘ge' samhéllet var uppdelat i korporationer,
men sedan dessa forstorts vore nationalrepresentationen blott en
fiktion, emedan varje representant rostar efter sin egen vilja, icke
efter sina mandatarers. Det representativa systemet borde dérfor
overgivas. Till Rittinghausens stindpunkt anslot sig i denna fraga -
den franske socialisten V. CONSIDERANT, medan diremot frans-
.ménnen socialisten Louls BLaNc och anarkisten PrRoubHON uttalade
sig emot hans forslag. Till ndgra praktiska resultat synes Ritting-
hausens forslag icke hava lett. P& 1880-talet utgav tysken TaA-
NUEL Horrmann- en skrift »Das Plebiscit als Correctiv der Wahlen»,
varuti han féreslog, att kejsaren och forbundsridet utom rétten

1 Artikeln »Referendumy i Nordisk familjebok (av S. J. BoitHius).

S. WALLENGREN: ‘Ivikammarsystemet i belysning av den danska férfatt-
ningsrevisionen 1912--1915, Lund 1915, sid. 104—125; Densamme: Forstakammar-
fragan infér svenska 1'iks(lz|geﬁ efter 1866, Lund 1916, sid. 272—286.

S. J. BoitHius: Om statslivet, Stockholm 1916, sid. 296—298. .

KarL Srtaarr: Det (lemqkreitiskn st_’atsskicket, Stockholm 1917, del 11, sir-
skilt sid. 69-—93. samt 227251, .

H. TinGsTEN: Ar den konsultativa folkomréstningen grundlagsstridig? (i denna
tidskrift arg. 1920, sid. 157). ) .. . .

L. KinLgerc: Radikalism och referendum (i tidskriften »Forum» arg. 1920,
juni-haftet). '

C. A. REUTERSKIOLD: Konsultativt referendum och svenska statsrattsprin-
ciper (i denna tidskrift arg, 1920, sid. 307 f.). :

2 Se RrpriNcHaUsenN, M.: Dic direkte Gesetzgebung durch das Volk. 5:te
Aufl. Zurich 1893 (Frither erschienen als Socialdemokratische Abhandlungen
I—=V. Hett 1868—72). '

Statsvetenskapliq Tidskrift 1921. N. F. ' ' 3
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att upplosa riksdagen och féms‘kriva nya val dven borde erhilla
riatt att anordna en omedelbar folkoml"é')stning angaende en be-
stiind angeldgenhet. Ej heller detta forslag ledde i Tvskland till
négra praktiska foljder.

Emellertid hade Tysklands somaldemoklatnk'l parti 1edan pa
kongresserna i Eisenach 1869 och Gotha 1875 samt vid partidagen
.i Erfurt 1891 pia sitt program upptagit — utom allmén; lika, di-
rekt och hemlig valratt fér alla min och kvinnor, som fyilt 20
ar! — jamvil fordran pa direkt folklagstiftning (i Erfurt dven
fordran pa proportionellt valsystern). Denna fordran pé direkt
lagstiftning gnnom folket medelst initiativ- och vetogitt for det-
samma har sedan dess bibehallits p& det tyska socialdemokratiska
vpartiets program, men denna programpunkt har icke varit bland
dem, som tilldragit sig storre uppmirksamhet. Aven pa social-
demokratiskt hall har man ibland visat en viss misstro eller lik-
gil‘tighei gentemot den foreslagna direkta folklagstiftningen och ut-
ovat kritik daremot?. Aven det tyska folkpartiet (démbkratiska
partiet), har tidigare uttalat sig {6r folkomrostning i vissa fall.

Pa senare &r har referendumfriagan uppmirksammats i den
tyska statsvelenskapliga litteraturen. Den framstiende statsrilts-
iararen professor GEOrG JELLINEK i Heidelberg (1 1911) tillmétie i
sina skrifter folkomrostningsinstitutet stor belydelse med tanke pa
den fraintida statsulvecklingen i de moderna kullurstaterna &ver-
huvudlaoel, dven om han icke synes hava ifragasatt dess 111[01ande
i Tyskland

Ett icke ovisentligt 1uﬂyl'\nde pa dlskussmnen i referendum-
fragan i Tyskland har emellertid utdvats av den numera avlidne
tysk-schweiziske politikern Treopor CurTi genom hans skrifter
om referendum i Schweiz och annerstides. Under de senare dren
av sitl liv var Curli bosall i Tyskland samt medarbetare i den
~vitlt spridda demokratiska tidningen sFrankfurter Zeitung»,'dﬁr
han bl. . publicerat flera artiklar i. referendum-frdgan® Caurli

i1 Eisenach dock endast {ér min.

2 Se t. ex. Rann Kaursky: I’arlam9‘nt':n;ismus und Demokratie, 2:a uppl.
Stuttgart 1911 (cit av Curti). , .

4 Bl. a. »Plehigcit und Referendumy», I—IH @ h‘lnkfultu /eltung d. 16,

23 och 30 nov. 1913); »Uber direkte Gesetzgebungs I—11 (i samma tidning ¢.
15, 22 och 29 mars 1914).
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var en en{tusia-stisk anhangare av folkomrijst‘nvingstanken och sokte
pavisa, att referenduminslilutet vore limpligt att komplettera det
parlamentariska systemet for att motvérka dess pad méanga hall fram-
traidande olagenheter eller ock att helt ersétta ‘sistndmnda system.
Han var ej heller frimmande foér den tanken, att sagda institut
en dag skulle befinnas anvindbart jamvél i Tyskland. Av den
foljande [ramstillningen torde bliva tydligt, att det i huvudsak #r
.Curtis program, som antagits i de nya tyska férfatiningarna.:

A) Tyska riket,

Genom den npya tyska riksforfattningen av den 11 augusti -
1919 har folkomrdstningsinstitutet inférts i Tyska riket, men be-
stimmelserna dérom #ro ganska komplicerade och formerna for
dess tillampning sa pass férsvarade, alt det 1cke ‘synes sannolikt,
att institutet ofta kommer att tagas i bruk i riksangeliigenheter?.
Detsamma har kombinerats med ett parlamentariskt system, vars .
huvudprincip fastslagits i sjalva forfatiningen sdsom gallande (6r
savial riket som dess samitliga delstater. Enl'igt'riksf(")rfattniﬁgen_
dar. Tyska riket en republik; folksuveraniteten proklameras. -Stats-
makten utgdr fran folket och utdvas av alla Over 90.511‘ gamla
man och kvinnor, vilka dga rétt att vilja representanter i riks- '
dagen, alt vilja rikspresident och att eventuellt fore utgdngen av
hans dmbetsperiod avsitta honom genom folkomrdstning. Vidare
dga de ralt att genom folkiniliativ (»Volksbegehren») och folkom-
rostningar (» Volksentscheid») direkt deltaga i lagstiftningen (jamvél
forfattningslagstiftningen). - . : - ’

Valrétten till riksdagen ér allmén, lll\a omedelbar och hem]ng,
valen, som gilla for en tid av 4 ar, ske enligt den proporlionella
valmetoden. Riksdagen kan.uppvlosas -fore valperiodens utging
och nya val foreskrivas av rikspresidenten, men daremot saknar
folket motsvarande ritt att genom folkomréstning efter folkinitia-

) ! Betriiffande den foljande framstiliningen jfr W. JELUINER: Revolution und -
Reichsverfassung (i »Jahrbuch des ()ffcnthchen Rechts», Band IX, Tiibingen 1920, -
sid. 1—120); N .

" H. GMELIN: Referendum (i . »Handbuch der Politiky, 3:er Band. Bic poli-
tische Erneuerung. Berlin und Leipzig 1921). :



36 . OTTO GRONLUND

tiv besluta om 1'iksriagens upplésning, vilket férekommer i del-
staterna ifriga om “lantdagen.’ ‘

Rikspresidenten viljes f6r en tid av 7 ar av folket, men kan
dessforinnan avsittas, om Triksdagen med %/s:s majoritet beslutar
‘att héanskjula fridgan om hans avsittning till folkomrostning och
denna déarefter “utfaller mot ‘presidenten. Skulle folket déremot
giva presidenten ett fértroendevotum, giller folkomrdstningen som
nytt val {6r honom, vilket istdllet har till f6ljd. riksdagens upp-.
16sning. ’ :

Riksregeringen bestar av rikskanslern och riksministrarna, vilka
utnimnas och avskedas av rikspresidenten, de senare efter forslag
-av den forre. Rikskanslern och riksministrarna behova i sin dm-

© betsforvaltning 4atnjuta riksdagens f6értroende. En var av’ dem
miste trida tillbaka, om riksdagen giver honom ett uttryckligt
misstroendevotum. Genom sistndmnda bestimmelse fastslas parla-
mentarismens princip.i riksforfattningen. _

I stillet for det gamla forbundsradet har tratt ett riksrdd, som
foretrader de tyska linderna vid rikslagstiftningen och-riksforvalt-
ningen. Det. dger ritt till veto gent emot lagar, soin antagits av
riksdagen. : o '

* Betraffande folkomrostningsinstitutet kanner férfattningen, som
- forut frambéllits, sévél referendum som folkinitiatii?, ehuru dessa
“termer ej uttryckligen anvandas. De schweiziska forebilderna &ro
-tydliga, men institutet har i atskilliga hanseenden modifierats eller
vidare .utbildats. = Referendum ér liksom i Schweiz saval forfatt-
nings- som lagreferendum, men det 4r i bida f(allen endast fakul-
tativt.” Det obligatoriska forfattningsreferendum saknas alltsd *.
Hade deuna form av referendum antagits, skulle konsekvensen ha
fordrat, alt den nya riksférfattningen dven framlagts till folkom-
rdéstning, men detta ville grandlagstiftarne undvika 2,
Det tyska referendum kan icke blott avse en av riksdagen

1 ett forfattningutkast, som utarbetats av statssekreteraren D:r PrEuss
(tillhérande’ frumstcgsviinlig.ﬁ folkpartiet, vilket efter revolutionen uppgick i det
.demokratiska partict) hade upptagits obligatoriskt forfattningsreferendum efter
schweizisk forebild, men det av nationalfdrsamlingen i Weimar tillsatta forfatt-
ningsutskottet utformade nirmare bestimmelserna om reterendum (som blev
fakultativt) och tillade folkinitiativet. ’ S i

# Jfe GMELIN a. . sid. 75,
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redan antagen lag, utan dven anvdndas som skiljedom mellan
riksdagen och riksradet, di dessa ej kunna enas om en féreslagen ‘
lag- eller forfattningséndring. :

a) Det fakultativa lag- och - forfattmngs:e/erendum (angdende
lagar, som antagits av riksdagen och mot vilka riksradet ej an-
viant sin vetoritt)!. Overhuvudtaget finnes € i den tyska riks-
forfaltningen den markerade skillnad mellan férfattningsreferendum
och lagreferendum, som é&terfinnes i Schweiz, utan gilla i Tysk-
land féor bada i huvudsak samma former?. Att mirka éir dock,
att vid beslut om forfattningséindring i sdvél riksdagen som riks-
radet erfordras kvalificerad (?/s:s) majoritet av de rdstande och i ‘
riksdagen dessutom visst kvorum (3)/s av ledaméterna nérvarande),
medan vid beslut om vanliga lagar enkel majoritet av de rostande
ar tillracklig. Referendum #r fakultativt dels efter beslut av riks-
presidenten, dels’ ock efter begiran av visst antal rostberittigade
med understdd av en minoritet inom riksdagen.

1) Referendum efter beslut av rikspresidenten.
Lagar, som antagits av riksdagen, skola inom en méinads férlopp
promulgeras, sivida ej rikspresidemten fore utgangen av ndmnda
tidsfrist beslutar, att desamma skola framliggas till folkomrost-
ning. Tillimpningen av denna presidentens ritt att besluta om
referendum [Grsvaras emellertid politiskt i hég grad darav, att
beslutet maste kontrasigneras av rikskanslern eller vederbérande
riksminister, vilka emellertid enligt parlamentarismens i forfatt-
ningen angivna principer méste vara i Atnjutande av riksdagens
fortroende, vilket de &dventyra genom att medverka till ett dylikt
beslut, som kan medféra, att ett riksdagsbeslut av folket ‘f'él'kas"taﬂs..
Rirkspres-i-denten kan fatta- beslut om referendum #ven betraf-"-
fande sadana lagar, som rora budgeten, skatter eller 16ner, men
déaremot kunna ej lagal av berérda slag 1 andra fall flamlaggas‘
till folkoxmostnmg, vilket 1nneba1 en yttelhgale msklankmng i
tillimpligheten av institutet. . .

En dylik rétt for regeringen att till folkomrdstning framligga -

b Jfr rikstfoérfattningen art. 72, 73, st 1, 2; art, 75, 76,

2 Ifriga om skiljedomsreterendum och folkinitiativ finnas dock vissa: ay-
vikelser i forfarandet, niir'glct giller fértattningsindringar i jimforelse med van-
liga lagindringar. Se hirom- sid. 36, 39.
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lagar, som antagits av folkrepresentationen, har hittills ej varit
lagstadgad i nfigon stat, men férslag dirom hava fra‘mlag‘ts pa at-
skilliga hall 1. o

2) Referendum efter begiran av ett visst antal
réostberattigade medborgare. Om /20 av de rostberittigade
inkomma med en begéran, att en av riksdagen antagen lag skall
'framléiggas till folkomrostning, skall dylik omrostning foretagas,
men- endast under fdljande forutsitining: lagens promulgation
miste forst pA begdran av minst /3 av riksdagens ledaméter hava
uppskjutits for en tid av tvA manader. Framstillningen frin folket
‘om referendum méste alltsé tillika hava stéd av en minoritet inom
riksdagen for att folkomréstningen overhuvudtaget skall bliva av,
Man har hérigenom tydligen velat bereda en garanti mot ett for
hastat bruk av folkets ritt att pakalla folkomrdstning. En ytter-
ligare garanli harfér ligger déruti, all om riksdagen och riksrddet
forklarat en lag vara av trangande karaktér, si kan rikspresidenten,
dven om ovanhimnda riksdagsminoritet skulle ha begirt anstind
med lagens ~p‘r01'1m]ga-tion,’ dock promulgera densamma, utan att
invinta den bestamda tidsfristens utgang, i vilket fall tydligen
folkomrostningen omdojliggéres genom presideniens inskridande.
Bestaimmelserna dro, som synes, ganska komplicerade och méjlig-
gora en méngd olika alternativa fall.

Bestimmelsen att vissa lagar genom att forklaras tringande
kunna wundandragas referendum erinrar om en liknande bestim-
“melse i Schweiz och flera av dess kantoner (med fakultativt refe-
rendum), i det att dér sddana.»beslut» (i motsats mot »lagar»), som
forklaras vara av tringande natur, helt undantagas fran’ tillimp-
ligheten av referendum. 1 flera av kantonerna iger det lagstif-
) t Angdende skiljedomsreferendum, se dock nedan sid. 37 f.. — I Belgien fram-
lades ar 1892 forslag att giva belgiske konungen riitt att till folkomrdstning
framligga av folkrepresentationen antagna lagar, men forslaget forkastades. — I ett
par australiska stater har regeringen pf} eget bevag framlagt tragor till folkom-
“ristning utan stéd av nigon forfattningsbestimmelse. 1 bada de nu nimnda
fallen har rveferendum haft en mera konsultativ karaktir, medan den tyska for-

men @ angérande.  Jfr min avhandling sid. 216, 203. — Angiende ett i Dan-
mark ar 1914 framlagt forslag att giva — icke blott en viss procent.av det rost-
beriittigade folket cller en minoritet inom ettdera tinget — utan iven konungen

ritt att begira folkomristning ifriga om en av riksdagen antagen lag, se WaL-
LENGREN: Tvikammarsystemet, sid. 119 f.
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tande ridet (i ett par kantoner #ven en minoritet inom detta) rétt
att begéra referendum betrdffande en av rddet antagen lag, men
denna ratt Ar alltid fullt fristdende frdn en motsvarande ratt for
folket, dar en dylik férefinnes?.

For -antagande eller forkastande av en lag, som till £6ljd av
det fakultativa referendum framlagts till 'folkomr(“)s-tning,‘er-fordras
i Tyska riket endast enkel majoritet av de réstande. For att*fér-
svdra elt riksdagsbesluts forkastande dr emellertid foreskrivet, att
darfor erfordras, att majoriteten av de réstberdttigade deltagit i folk-
omrostningen.  Blir “]agen antagen, kan salunda valdeltagandet
hava warit huru ringa som helst, blir den ater forkastad, maste
mer dn /4 av de rdstberittigade hava rostat nej for att ett glltlgt
resultat skall anses foreligga.

I Schweiz och. dess kantoner &r det numera 6verallt endast
enkel majorilet av de rostande, som ir utslagsgivande vid folk-
omrdstningarna saval vid antagande som vid forkastande?. Tidi-
gare har emellertid dérstides stundom framstillts fordran pa

majorilet av samtliga réstberdttigade for avgorande vid vissa ‘om-

rostningar 2. .

b) Referendum som skiljedom (vid meningsskiljaktighet mellan
riksrddet och riksdagen)*. - Som forut framhéllits, dger riksradet
ratt till veto gent .emot lagar, som anfagits av riksdagen. Gor
" riksrddet bruk av deanna ritt, skall lagen, varom fraga. ar, anyo
foreliggas riksdagen for besluts fattande. Skulle enighet hérvid €]
uppnds mellan riksdagen och riksradet, s& éro tva olika fall méjliga:
1) Om riksdagens férnyade beslut faltats med enkel majoritet,
kan rikspresidenten [oranstalta en folkomrostning angaende det
imne, varom meningsskiljaktighet -varit ridande, men gor han ej

U Jfr min avhandling, sid. 50, 52, 59—61. — I Danmark framlades ar 1914
forstag att giva %fs ‘av ettdera tmgets medlemmar ratt att begira folkomxostnmg,
ifr sid. 36 noten.

? Av 54 till folkomrodstning under aren 1819—1910 11‘11111‘\5(1‘1 féorbundslagar
(iamvil férfattningslagar) i Suhwcu hava endast 2 antagits av majoriteten av de
réstberdttigade. :

$ Jfr min avhandling sid 30, 47, 66 (iven notén): — I kantonen Baselland
‘gdll(le under alen 1863—1892 den bestimmelsen, att majoriteten av de risi-
Derdittigdade miste hava deltagit i folkomréstningarna, ‘en Bestimmelse, som er-
inrar om den ov‘mndmn(la i tyska riksforfattnjngen (art. 75).

¢ Riksférfattningen art. 74, 76, st. 2
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bruk av denna’ ritt,. skall lagen anses hava forfallit. 2) Under

'féru,tséittni‘ng att riksdagens fornyade beslut mot riksridets. veto

fattats med 2%/3:s majoritet, dger presidenten ait inom tre ménader
promulgera lagen i dess av riksdagen antagna lydelse eller ocksa
foranstalta en folkomrgstning. Kommer folkomrostningen ej {ill
stand i det forra fallet, blir.riksraddets veto tydligen absolut, i det
att ‘lagen forfaller pad grund dirav. Kommer den ej till stand i
det senare fallet, blir dess veto endast suspensivt, i det att lagen,
trots vetot, efter férnyat beslut av riksdagen skall anses vara
antagen. :

Skiljedomsreferendum kan ej blott tillimpas vid menings-
skiljaktighet” mellan riksdagen och riksraddet i vanliga lagfrigor,
utan éven i fé')rfattningsfrégoi‘. Harvid géaller dock, att i visst fall
icke blott rikspresidenten utan dven riksrddet kan péfordra refe-
rendum. Om riksdagen mot riksridets veto fattar beslut om f6r-
fattningsindring, s& #ager namligen riksradet rétt att inom .tva
veckor begira folkomrostning. ,

Ett liknande skiljedomsreferendum ar foreskrivet i schweiziska
forbundsforfattningen foér att avgora meningsskiljaktlighet mellan
forbunds(érsamlingens béda rad, dock endast i elt mycket be-
gransat fall, samt i det australiska -forbundets och Queenslands
forfattningar for att avkunna skiljedom mellan kamrarna. I Austra-
lien, dar skiljedomsreferendum dock endast kan avse forfattnings-
andringar, beror det pa generalguverndrens beprdvande att i dylikt
fall besluta om folkomrostning, liksom tyske rikspresidenten kan
géra det i liknade fall . o

¢) Lag- och firfatiningsinitiativet. Foér saval lag- som for-
ningsinitiativet gilla foljande bestimmelser: Om /10 av de rdst-

berittigade  medborgarne framligga ett fullt utarbetat lagf6rslag,
skall folkomréstning dérom dga rum. Forslaget skall dock av

regeringen forst foreldggas riksdagen, varvid regeringen skall an-
giva sin stAndpunkt dértill. Skulle férslaget darvid i oféréndrat
skick av riksdagen antagas, dger folkomrostningen icke rum. Det

! Se min avhandling, sid. 7, 201—202, 205—207. — Om et} dylikt skilje-
domsreferendum viicktes idven forslag i Sverige ar 1908 oéh -i England &r 1910,
a. a. sid. 215, 218. — Om skiljedomsreferendum se vidare WALLENGREN: Tva-
kammarsystemet, sid. 115—117 och Forstakammarproblemet, sid. 272—286.
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foreskrivna minimiantalet initiativtagare bar vid folkinitiativet satts
dubbelt s hoégt (*/i0 av de rostberittigade), som vid det fakulta-
tiva referendum (endast /20 av dem), tydligen for att forhindra
ett- forhastat bruk av initiativet. Betrdffande séarskilt forfattnings-
initiativet finnes #ven en bestammelse, som i hég grad ar egnad
att forsvira tillimpningen déirav, férsavitt man avser ett-antagande
pd denna vig av ett forfattningséndringsforslag. Héarfér erfordras
niamligen bifall av majoriteten av de rostberdttigade, medan det
eljest vid folkomrostningarna racker med majoriteten -av de ré-
slande sisom utslagsgivande .

Saval sistnimnda bestammelse som flera av de forut namnda
aro av den art, att de verka foérsvdrande for tillimpning av folk-
initiativet, i vida hogre grad an i Schweiz och dess kantoner
med motsvarande bestimmelser ar fallet. Forst och framst ar
antalet initiativtagare relativt taget hdgre i Tyskland an'i Schweiz
@ Schweiz fordras’ fér forfaltningsinitiativ? 50,000 underskrifter,
motsvarande endast nigot dver /20 av de rostberiltigade och for
fakultativt referendum 30,000 underskrifter, motsvarande omkring
/30 av dem) och vidare behdéva i Schweiz ej alltid de initiativfor-
slag, som framléiggas av folket, vara i fullt utarbetad form, utan
kunna é&ven avfattas i mera allminna ordalag, i vilket fall redi-
geringen forst miste verkstillas, innan de framliggas till folkom-
rostning. I Schweiz géller dven, att initiativférslagen alltid méste
- foreldggas folket- (sdlunda #ven, om folkrepresentationen antager
dem i oférandrat skick), vilket, som forut framhadllits, icke &r fallet
i Tyskland.

Forfarandet vid folkomrdstningar och folkinitiativ regleras
genom rikslag.

m forut framhallits; erfordras dock i vissa fall, niamligen for for-
kastande av ett riksdagshesiut, som till f6ljd av det fakultativa referendum
foreligges folket, att majoriteten av de réstberdttigade deltagit i omréstningen,
se ovan sid. 37. — Den i 1915 ars danska fiorfattning antagna bestimmelsen om
forfattningsreferendum  (férfattningsinitiativ saknas) ir — liksom bestimmelsen

om folkomréstning vid det tyska forfattningsinitiativet — si avfattad, att den

forsvarar ctt antagande (se WALLENGREN: Tvikammarsystemet, sid. 123).
‘2 Folkinitiativet dr enligt schweiziska forbundsférfattningen endast fér-

fattningsinitiativ och avser ej tillika vanliga lagindringar. -
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B) Baden, Bayern och Wiirtemberg .

I riksforfattningen ar foreskrivet, att varje land maste hava
en republikansk forfattning och att dess folkrepresentation maste
framgd ur allménna, lika, omedelbara och hémliga val av alla riks-
tyska man och kvinnor, i enlighet med den proportionella val-
‘metoden. Landets regering méaste vara i atnjutande av foikrepre-
sentationens fortroende. Ett parlamentariskt styrelsesitt forut-
sitles sAlunda 6verallt i de tyska linderna?. Med detta system
har man, liksom i riksférfatiningen, kombinerat folkomrdstnings-
institutet, ehuru négon ' hestimmelse dirom icke gives i sagda
forfattning. Emellertid antogo alla tyska liander icke genast defini-
tiva forfattningar, utan flera nojde sig tillsvidare med provisoriska?.

I det féljande bhehandlas endast folkomrdstningsinstitutet en-
ligt Badens, Bayerns och Wirtembergs nu gallande forfattningar.
I dessa forfattningar* forklaras de tre linderna fér republiker,
vilka ingd i Tyska riket. Statsmakten utgar frian folket och ut-
6vas omedelbart genom statshorgarne sjilva och medelbart genom
de enligt forfattningarna insatta statsorganen., Hogsta statsorgan
ar den av en kammare bestiende lantdagen, som férutom lag-
stiftningsritten, vilken den delar med folkét, dger ett vittghende
inflytande dver forvaltningen i dess helhet darigenom ait den till-
mndc dessa landers forfattningar se i ».I;ﬂn‘l)nch des’ Offentlichen

Rechts», arg. 1920 intagna artiklar av:
0. KeELregTrEr: Die neue staatsrechtliche Gestaltung in Baden (sid. 180

—203);
R. Piory: Die bayerische Verfassung vom 14 August 1919 (sid. 129—162);
W. v. BLumi: Die wiirttembergische Verfassungsgesetzgebing des Jabres

1919 (sid. 171—179).

Se dven GMELIN, forut anford artikel.

2 Riksférfattningen art. 17. — Uttrycket »Land» anvindes i riksforfattningen
for att beteckna de tyska delstaterna.
fande forfattningarna hava dnnu icke varit for mig tillgangliga. .

¢ Baden var det' forsta bland de tyska linderma, som efter vevolutionen
antog en ‘definitiv ny forfattning, Den #dr daterad den 21 mars 1919 och stad-
fistes genom folkomrdstning den 13 april s. 4. samt tridde i kratt fore den nya
rikstorfattningen. Wiirtemberg antog redan i maj 1919, niirmast i ordningeh efter
Baden, en ny forfattning, som sedermera reviderats med héansyn till rikstor-
fattningen. Den dr nu daterad den 25 sept. 1919 pa 100-arsdagen av den férut
gillande forfattningens tillkomst. Den nya bayerska forfattningen ir daterad
den 14 augusti 1919, alitsi endast nigra dagar efter riksforfattningen.
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sitter det hogsta verkstillande organet, statsministeriet, vilket &r
infér lantdagen ansvarigt for sin forvaltning. I Baden och Bayern
utser lantdagen genom val samtliga ledaméter i statsministeriet, i
Wiirtemberg déremot endast ministerpresidenten, vilken emellertid
senare utser de dvriga ledaméterna. Genom uttryckligt misstroende-
votum kan lantdagen néir som helst avligsna hela ministeriet eller
enskilda dess ledaméter. Liksom lantdagen kan avligsna regerin-
gen, kan folket genom omrdstning efter folkinitiativ nir som helst
besluta om lantdagens uppldsning. I denna folkets ritt liksom i
dess ratt att omedelbart deltaga i lagstiftningsarbetet vid sidan
om lantdagén har man trott sig finna en motvikt mot det parla-
mentariska systemets oldgenheter. Val- och rostberittigade édro
alla statshorgare, som fyllt 20 ar, utan hiinsyn till kon. De utéva
sin borgarritt dels genom folkinitiativ och folkomrdstningar dels
vid valen. ) »

1) Folkinitiativ fér lantdagens sammankallande
eller upplésning. Efter framstillning av visst antal stats-
borgare, i allmanhet samma antal, som &r foreskrivet fér lag- eller
forlattningsinitiativ, skall den fragan foreldggas folket till omrost-
ning, huruvida lantdagen skall ﬁpplésas fore valperiodens utging.
Som en garanti mot forhastade folkbeslut harutinnan hava stad-
gats forsvirande former [6r avgérande (s& erfordras i Baden, att
beslutet om uppldsning fattats av majoriteten av de rastberdttigade
~och i Bayern, att minst hilften av de réstberdttigade deltagit i om-
rostningen, varvid beslutet dessutom méste hava fattats med kvali-
ficerad (}/s:s) majoritet av de rostande). Pa begiran av visst antal
statsborgare (utan dérpa foljande’ folkomréstning) kan dven lant-
dagen sammankallas till extra sammankomst.

[ flera av de schweiziska kantonerna forekommer en liknande
ratt for folket att genom omrdstning efter folkinitiativ besluta om
lagst'iftan‘de- riddets (i nagra kantoner dven regeringsriddets) omval
fore valperiodens utgang?.

2) Folkinitiativ fér lag-och ft')rfattningséind1:ingar.
1 Bayern och Wirtemberg tillkommer folkinitiativ samma héga
relativa antal rostberittigade, som enligt tyska riksforfattningen,
néiml'igén /1o av dem, dock att i Bayern for initiativ till forfatt-

1 S. k. »Abberufung» — jfr min avhandling, sid. 73 noten.
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ningséndring fordras ett &nuu hogre antal, nimligen minst /5 av
de rostberittigade. Diaremot ndjer man sig i Baden for folkinitiativ
med 80,000 rostberattigade (motsvarande: endast ungefir /13 av
véljarne). Liksom i Tyska riket méste i Baden och Bayern ini-
tiativférslagen alllid vara fullt utarbetade, medan i- Wirtemberg
liksom ofta i Schweiz detta ej 4r ndédvandigt, utan kan man ndja
sig med att blott angiva huvudpunkterna av en lag, som direfter '
forst maste redigeras, innan den framlagges till folkomrostning.
Liksom enligt riksférfattningen instilles i Baden och Bayern folk-
omrdstningen under forutsiattning, att initiativforslaget av folk-
representationen (lantdagen) antages i oforandrat skick. Déaremot
skall i Wiirtemberg liksom i Schweiz folkomrdstning om initiativ-
forslagen i varje fall #ga rum. Liksom enligt riksforfatiningen
dro vissa lagar uttryckligen uteslutna fridn folkomrdstning, bl. a.
finanslagen, skattelagar m. fl. samt sidana lagar, som av lant-
dagen forklarats vara av tringande natur.

3) Det obligatoriska férfattningsreferendum. En-
dast i Baden ar forfattningsreferendum obligatoriskt, liksom i
- Schweiz alltid &r fallet, och endast dér blev den nya férfattningen
dven sanktionerad av folket vid folkomrdstning. I Bayern och
Wirtemberg déaremot Aar forfattningsreferendum liksom - lagrefe-
rendum endast fakultativt. . ‘

4) Det fakultativa lag- och forfattnirigsreferen-
dum. Betrdffande lagar (i B'ayem och Wiirtemberg jamvél for-
fattningslagar), som antagits av lantdagen, kan inom viss tid dar-
efter folkomréstning begiras antingen av statsministeriet eller ay
samma antal réstberittigade, som for folkinitiativ ar foreskrivet.

"For avgorande vid folkomrdstningarna erfordras endast enkel
majoritet av de réstande utom ifrdga om forfattningséandringar,
betriffande vilka fordras kvalificerad (*/s:s) majoritet. I Bayern
fordras emellertid for giltigheten av en. folkomrostning, att viss del
av de rostberiittigade deltagil i omréstningen, nimligen winst 1/
av. de rosiberittigade statsborgarne, nar fraga ar om en vanlig
lag, och minst %/s av dem ifriga om en forfattningslag®. Folk-

1 ] Bayern erfordras alltsi, att mer in /1o av de réstberiittigade fattat be-
slut ifriga em en vanlig Iag och minst #/15 av de rostberittigade ifriga om en
forfattningslag, for att avgorandet vid en folkomrdstning skall vara giltigt.
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omrostningarna kunna blott ske med ja och nej. Det nérmare
forfarandet ddrvid regleras genom lag.

Sasom av den foregdende framstallningen torde vara tydligt, dro
de former av folkomrdstningsinstitutet, som numera aro gillande
i de tre ovannimnda tyska staterna, i vissa avseenden mera Gver-
ensstimmande med de schweiziska forebilderna dn vad fallet ar
med de former av institutet, som gilla enligt riksforfattningen.
1 Badens férfattning anvindas de i Schweiz vanliga termerna
inifiativ och referendum !, men ej i de bdda andra ovanndmnda
forfattningarna. I flera andra av de tyska staterna har dven folk-
omrdstningsinstitutet inforts i de provisoriska eller definitiva f6r-
fattningar, som antagits efter revolutionen. .

£ Ed

E3

Genom . folksuverénitetens proklamerande i tyska riksforfatt-
ningen och de sirskilda tyska lindernas forfattningar -har stats-
maktens tyngdpunkt overflyttats fran dess hittillsvarande bérare i
“dessa lander, den koustitutionelle monarken, till folket sjilvt.
Pa folket har overlatits réttigheter och funktioner, som férut till-
kommo monarken. Liksom denne ifriga om lagstiltningen f6érnt
dgde initiativratt samt saoktions- och vetoritt, si adger nu folket
liknande befogenheter genmom sitt direkta initiativ i lagstiftnings-
fragor och genom referendum, vilket sistndmnda motsvarar mo-
narkens sanktions- och vetordtt, dven om folkets sanktionsratt,
p& grund dérav att veferendum #&r endast fakultativt, icke kommer
att i varje fall faktiskt utévas. 1 flera av de tyska delstaterna,
men ej enligt tyska riksforfattningen, har man dven, som férut
framhallits, genom folkets ritt att taga initiativ till och genom
omrdstning besluta om folkrepresentationens upplésning och om-
val givit folket en ritt, som &r fullt jaAmférbar med monarkens
_ forna uppldsningsritt. A

Fran formellt rittslig synpunkt &ro de tyska republikerna,
for att anvinda JeLLiNeks terminologi, representativa demokratiska
republiker med omedelbart-demokratiska institutioner eller, for att
anvinda en kortare term, referendum-demokratier. Det tyska sy-

! yVolksinitiativen, »Volksreferendumy,
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stemet innebir -emellertid ett forsék. till nagonting nytt, i det att
man med referendum-demokratien kombinerat parlamentarismen,
som hitlills endast tillimpats i rent representativa stater. Frin en
annan sida sett utgér alltsi det tyska systemet ett [orsok att
pa ett parlamentariskt regeringssystem, som lagstadgats i sjalva
fsrfaltningen, inympa folkomréstningsinstitutet, visentligen efter
schweiziska forebilder, men i é&tskilliga hénseenden vidare ut-
format efter de speciellt tyska foérhéllandena. Med intresse motses,
huru detta experiment skall utfalla i praktiken och om det parla-
mentariska systemet i dess nya gestaltning skall visa sig val
forenligt med folkomrdstningsinstitutet i dess olika former eller
om dirav slitningar skola uppstd, som helt férvanska det forra. ’

Det #r icke s& troligt, att institutet snart kommer att erni
ndgon storre betydelse, dtminstone icke i riksangeldgenheter, utan
lkan det téinkas, att bestimmelserna om. folkomrdsining tillsvidare
i verkligheten blott bliva® déda bokstaver i férfattningen. Man
méste ihdgkomma, att det ar forenat med betydande svérigheter
och dven omkosinader att anordna folkomrdstning i en stat av
Tysklands dimensioner. Foér att fa till stdnd referendum i riks-
angeligenheter erfordras insamlande av underskrifter av 1 3/s million
viljare och for initiativ underskrifter av 3 /2 millioner véljare?,
vilket torde vara betydligt besvéirligare' an atlt som i Schweiz in-
samla 30,000 a 50,000 underskrifter. De tyska grundlagstiftarne
tankie franifér allt pa att befasta det parlamentariska regerings-
systemel och avsigo tydligen icke att i praktiken skapa migon
gynnsam jordmén for referendum. Det dr féga sannolikt, att riks-
regeringen ofta kommer att gdéra bruk av sin ratt att anordna
folkomréstning mot majoritetsparliernas i riksdagen onskan, dé
den enligt parlamentarismens grundsalser mdéste Aatnjuta dessa
partiers foértroende, Alldeles oberoende av riksdagens vilja kan
folkomréstning i riksangelé’lgenhéter endast fdga rum i tvenne fall,
némligen dels om ett folkinitiativforslag ej av riksdagen antages
i oforindrat skick, dels ock om riksrddet fordrar referendum an-
angdende en forfattningsindring, gent emot vilken riksradet inlagt
sitt veto och som av riksdagen for andra gangen antagits.

1 DA de rostherittigade i Tyska riket kunna beriknas till inalles 35 millioner,
blir foljaktligen 'fio dirav = 3 'fe milioner och fso = 13[s million.
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Skulle mot formodan folkomrdstningsinstitutet ofta komma
till anvandmng, foreligger daremot en viss fara for att det parla-
mentariska systemet kommer att f6rvanskas. Sarskilt torde detta
kunna tinkas bliva fallet, om folket begagnar sig av sin ritt att
genom omrdstning efter initiativ besluta om folkrepresentationens,
upplésning (vilket dock endast i delstaterna dr mdjligt) och dér-
efter de nya valen leda till en ombilduing av regeringen. Men
dven utan nyval kan utfallet av en folkomrdstning rérande ett
visst lagforslag vara av den betydelse, att en parlamentarisk
regering anser sig bora avgd, om omréstningen gitt densamma
emot L.

I Jfr GMELIN, forut a. a. sid. 77



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

DANSKA GRUNDLAGSANDRINGAR. Den 10 september 1920
stadfiste Danmarks konung vissa dndringar i den danska grund-
lagen av 1915, vilka dessférinnan jimlikt grundlagens § 93 beslu- -
tats av tvenne riksdagar, mellan vilka nyval. &gt rum till bida
av tvenne riksdagar, mellan vilka nyval 4dgt rum {ill béida
tingen, och dirjimte vid allmin folkomréstning den 6 september
1920 godkints av dver 45 % (minimiantalet) av samtliga vid denna
rostberittigade medborgare.

Enligt de nya férfattningsbestimmelserna kommer konuuga-
eden i sin gamla form att ersittas av en »hajtidelig Forsikring om
ubredelig at ville holde Grundloven». I anslutning hirtill skall
ambetsman, civil eller militir, samt riksdagsman, nir hans val ir
godkiint, ej som férut avligga ed pd forfattningen utan avgiva en
hogtidlig férsikran. — I'§ 26, sddan den nu lyder, talas om ko-
nungens ritt att benéda och att giva amnesti.

Av stort intresse dr den nya lydelsen av § 18: »Kongen kan
tkke uden Rigsdagens Samtykke erklere Krig eller slutte Fred,
indgaa eller ophaevg Forbund eller Handelstraktater, afstaa nogen
Del af Landet eller indgaa nogen Forpligtelse, som forandrer de
bestaaende statsretlige Forhold». Endast i de bada sistnimnda
fallen fordrades férut med nddvindighet andra statsmaktens bifail.

Den 9 juli 1920 inférlivades »de senderjvdske Landsdele» med
Danmark, sedan detta land redan den 15 juni s. &. fatt suverini-
teten darover. D& Senderjylland alltsd blev en integrerande del av
Danmark, medférde detta férhillande, att antalet ledamoter i riks-
dagens bada ting méste okas, vilket ej kunde ske utan grundlags-
dndring. Medan maximisiffran fér antalet medlemmar i folke-
tinget forut var 140, &r den nu 152. I stéllet for att landstingets
medlemssiffra hittills varit fixerad till 72, heter det nu, att den ej
far overstiga 78. Enligt de nya bestimmelserna skola av lands-
tingets medlemmar liksom forut 10 viljas i Képenhamn-Frederiks-
berg, 1 pA Bornholm. och 1 pd Féardarna; diremot utses i de val-
kretsar, vari landet f. 6. ir delat for dessa val, intill 48 landstings-
- méan, under det att antalet dessforinnan var bestamt till 42; dess-

utom skola_ 19 (férut 18) ledaméter viljas av landstinget sjilvt. —
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P4 Faroarna utses de valmén, som #ga att vilja darnas representant
i landstinget, hidanefter ej. av lagtinget utan av dess »folkevalgte
\Iedlemmer»

En viktig nyhet dr upphivandet av de overoandsbestammelsm
till 1910 ﬁrs dlundlag, enligt vilka under en v1ss fOl]d av ér den for
skulle sankas fran 30 tlll 25 Ar. Fast denrn ,overgﬁnostld annu eJ )
" tillindalupit, har grinsen nuyfixerats till 25 Ar.

L detta sammanhan“ l\an n*imna‘s, att -den dansl\'l vallaoqn av
tidskrift, underoﬁtt vissa, forandrmgal ceno,m en. laa av den 28 _]um
samt »Lov om de sonderjydske Landsdeles ~Repf3ese-ntation i Rigs- .
dagén m. v.» av den 30 augusti 1920. — De nya bestimmelsezna
om riksdagsminnens arvoden Aterfinnas i lagen av den 28 juni.
Redan forut funnos arvodesbestimmelserna. i vallagen, medan de
hos oss som bekant dro upptagna i riksdagsordningen och- kriva
den tunga apparaten med . grundlagsindring fér att kunna-. dndras.
I'6r de riksdagsmén, som &aro bosatta i huvudstaden eller »indenfor
en Afstand af 20 Kilometer fra Kgbenhavns Hovedbanegaard», dr
det drliga arvodet 4,000 kronor, fér.de ovriga 5,200 kronor, vartill
komma dyrtidstillagg enligt en lag av den 12 september 1919. Ar-
vodet berdknas frén den dag, di vederbdrande ar vald.

Det danska folket har under fjoraret dtskilliga ginger mést gé
till allminna val. Folketingsval dgde sdlunda rum den 2 qpml
den 6 juli och den 21 september;,landstingsval den 10 augusti och
den 1 .oktober, sedan »Valgmandsvalg» med anledning av de senare
forsiggitt den 30 juli och den 24 september. Hirtill kom folkom-
-rostningen den 6 september, varvid ‘tillimpades foreskrifterna i
lagen om »Folkeafstemning i Anledning af Grundlovsfor, andrlnver»
darel ad den 23 juni s. .

TYSKLANDS FORFATTNING FRAN ANGLOSACHSISK SYN-
VINKEL. I den engelska tidskriften The Quarterly Review (janu-
ari 1921) forekommer en artikel om The New German Constitution,
forfattad av J. W. Gorpon. Inledningsvis framhé&ller forfattaren
sdsom nigot anmirkningsvirt, att ett si vidlyftigt férfattningsverk
pa s& kort tid kunnat bringas till ayvslutning. Den 8 februari 1919
sammantridde nationalférsamlingen i Weimar, den 24 i samma
.méinad angav inrikesstatssekreteraren d:r Preuss i ett tal de all-
miéinna riktlinjerna for arbetet pa att astadkomma en ny konstitu-
tion, och-den 11 augusti kunde den nya riksforfattningen under-
skrivas av presidenten.

Enligt Gordon var det sarskilt tre omsténdigheter, som i hdg
grad underlattade arbetet: det ridde niistan enhillighet i friga om
de viktigaste punkterna; vidare besjilades natlonalforsam_hnoen av
en allmin 6nskan att si snart som mojligt kunna gripa sig an med
arbetet att &teruppbygga, vad kriget lagt i spillror; slutligen hade

" Statsvetenskaplig Tidskrift 1921. N. F. ' 4
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man vid forfattningsarbetet ledning av §dtskilliga utkast, av vilka

tvenne hade ett slags officiell karaktir och utgjorde demn na--

turliga utgdngspunkten f6r hela arbetet. Att enigheten var si
pass stor berodde bl. a. diirpd, att man forsiktigt undvek att upp-
taga friagor till avgérande, om dessa voro av alltfor irriterande art
och utan oligenhet kunde stillas pa framtiden. ‘En sddan friga var
sporsmélet om en ny - statlig indelning inom rikets ram, sirskilt
dsyftande en reducering av Preussens omrfde, vilket trots land-
avtriadelserna dock rvmde icke mmdre dn 40 mill. av samtliga 70
mill. invinare i hela riket.

Forfattaren gér det intressanta uttalandet, att hans ewet folk.
foga torde hava uppm'\rl\sammat de fordndringar i fraga om all-
mén politisk 4skidning, som under kriget 1Ut rum i Tvsl\hnd
Det idr formodligen en ft')re-brflelse, som e-j 'endflst kan riktas mot
engelsmannen. Den nya riksforfattningen avspeglar i viss mén de:
olika program, som de miktigare partierna kampat for bade tidi-
gare och framfor allt under kriget. Da emellertid revolutionen.
kom nerifrdn och blev av s katastrofartad natur, dr det ej under-
ligt, om de stora massornas opinion i val hég grad kommit att sétta.
sin prigel pd den nya forfattningen. Den engelske kritikern stiller
sig ganska skeptisk emot den starkt utvidgade politiska rostratt,
som tillimpades vid valen till nationalférsamlingen och sedan fatt
ett rum i rikets forfattning. Han anser den vara ett arv frin arbe-
tar- och soldatradens tid i bérjan av den revolutionira eran. Hade
revolutionen fatt ett fredligare forlopp, skulle sanmnolikt national-
forsamlingen ha blivit ulsedd pd grundvalen av de gamla rostritts-
bestammelsernfl tms‘lmlmﬂen ha de emellertid da i valrdttsfragan
fatt ett synnerligen svirt pr oblem att 16sa i stillet for att som nu ha
blivit stélld infér en fait accompli. Forfattaren kritiserar formu-
leringen av forfattningens 21 artikel, enligt vilken riksdagsleda-
molerna aro representanter for hela folket och vid fullvorandel av
sitl uppdrag ej dro bundna avnigra instruktioner frén v’ziljarna-utan.
endast av sitt samvetes bud. Som bekant &dr denna § ej endast
nigot for -den tyska forfatiningen utméirkande; liknande grund-
satser finnas upptagna i andra linders konstitutioner. Fran engelsk.
realistisk synpunkt &dr art. 21 — med allt erkidnnande av den
sunda principen — av mycket ringa praktisk betydelse. Emellertid
finner Gordon nimnda artikel intressant s#tillvida som den mar-
kerar skillnaden mellan & ena sidan sovjet-systemet med dess privi-
legierade klass- och partityranni och & den andra det parlamen-
tariska systemet »as developed under free institutions».

Den gamla tyska forfattningen var uppbyggd pa principen o
ett forbund av suveréina stater. Under kriget hade emellertid riks-
tanken tritt starkare i férgrunden 4n nagonsin, och vid den cen-
iralkonferens, som i nov. 1918 hélls med representanter f6r de nya
regeringarna i de tyska staterna, framhivdes den ofantliga betyde]-
sen av att rikets enhet upprittholles. I sjalva verket. torde det e
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minst ha varit fruktan for att arbetar- och soldatrdden skulle iven-
tyra riksenheten, som gjorde, att dessa rads regim blev av si kort
varakfighet. Inom nationalférsamlingen voro starka krafter i ro-
relse for skapandet av en tysk enhetsstat, men dessa neutralise-
rades av den fruktan, man pé& flera héll hyste, att Tyskland i sd fall
skulle komma att framstd som ett forstorat Preussen, varvid sd-
dana stater som Bayern, Wiirtemberg och Sachsen komme att dela
Hannovers och Hessens 0de 1866. Emellertid kommer det nuva-
rande Tyska riket att i hogre grad &n Bismarcks Tyskland fram-
std som ett enhetligt rike trots sin karaktir av sammansatt stat.
Det bista exemplet hirpa erbjuder Reichsrats stillning enligt for-
fattningen i jimférelsemed det gamla férbundsradet, som det rem-
placerat®. I motsats till férbundsradet har »riksridet» .ej absolut
veto i lagstiftningsfrigor; i viss mén. har det snarast karaktiren av
ridgivande forsamling, vars auktoritet synes vara betydligt mindre
in forbundsradets pa sintid. Reichsrats platsiden tyska konstitutio-
nen ar nyckeln till férstielsen av denna. Man talar ej om detta rid
som birare av suveriiniteten i det tyska riket, utan denna ir delad
mellan presidenten och riksdagen. Den férres stillning ir enligt for-
fattningen rent av autokratisk. Som hogste chef for forvaltningen har
han storre makt, 4n kejsaren hade, varvid forfattaren vil niirmast
tinker pd det inflytande, som de olika staternas regeringar genom
sina ombud i det inflytelserika férbundsridet forut kunde utéva pé
riksférvaltningen. Gentemot riksdagen har presidenten upplésnings-
riatt, och genom sin ritt att, nir han sa finner limpligt, lita enlag som
riksdagen antagit, ga till allmén folkomrdstning har hans makt-
stillning dven p# lagstiftningens omride i hég grad betonats. Vis-
serligen fordras rikskanslerns eller vederbérande riksministers kon-
trasignation & samtliga av honom undertecknade akter och visser-
ligen heter det i art. 54, att varje minister madste, trida tillbaka, si
snart riksdagen »genom uttryckligt beslut undandragit honom sitt
fortroende», men narmare bestimmelser om verkstidllandet av detta
lagbud saknas, och om vederborande skulle uraktlita att i detta av-
seende taga hansyn till riksdagen, méiste denna s6ka utfinna en
taktik, varigenom 1i sista hand presidenten kunde bringas att re-
spektera folkrepresentationens dnskningar.

Endast under vissa férutsittningar kan en riksdag med fram-
géng utova kritik av en regerings &tgirder. Den méste framfor allt
inom sin krets hysa en del ur funktion varande representanter for
den hogre administrationen i stil med ledningen fo6r regeringsoppo-
sitionen i det engelska parlamentet, vilken som bekant upptrader
med en rik fond av sakkunskap och méste vara beredd-att vid
en eventuell ministerkris Overtaga regeringsansvaret. Att en dylik
»ansvarig opposition» finnes inom en folkrepresentation siges med
riatta vara en faktor av ofantlig betydelse. De tyska grundlagsstif-

11 friga om den tyska forfattningens detaljer hinvisa vi till en framstiall-
ning i Statsvetenskaplig tidskrift dec. 1919,
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tarna synas ej ha sérjt for mojligheter att skapa en dylik opposition
i den tyska riksdagen. Ministrarna ha visserligen ritt att upptrida
inom riksdagen men behéva ej som sina engelsl\q kolleger -nod-
viindigtvis vara medlemmar av denmna. Ar en engelsk ‘minister ej
-parlaments]edamot s& méste han goras till sédan antingen -genom
inval i underhuset eller genom att upphojas till lord. Den senare
mojligheten star ej éppen i Tyskland; den tyska riksdagen bestar ]ll
Iiksom den gamla av endast en kammare, och denna, viljes pa
grundvalen av em rostriatt, som i och fér sig ingalunda garanterar
en verkligt vederhiftig opposition. Som vidare den tyska minister-
ansva 1mheten ar mdl\qduell och ej kollektiv, blir skillnaden mellan
det ﬂamla systemet med ur 'den higre forvaltnmgen direkt utgdngna
preLter som ministrar och det nya ej s stor, iven om naturligen
‘den politiska omvilvningen medfért stora personalférindringar in-
om administrationen. Vad oppositionen i riksdagen betriffar, talar
mycket for att denna liksom fore omvilvningen skall komma att
priglas av doktridir uppfattning av de samhilleliga sporsmélen
eller vara alltfér partibetonad, medan 4 andra sidan de regerings-
viinliga komma att bli regeringens ja-herrar i alltfér hog grad.

Var den egentliga lagstiftningsmakten i Tyska riket finnes, ir
svart att avgora, dd folkomrostningsinstitutet under vissa férhalan-
den kan i hoég grad meutralisera riksdagens legislativa myndighet.
Den éngelske iakttagare, som vi har referera, finner tvi ting vara
sarskilt utmarl\ande for det moderna Tysklands forfattning sft’)rhfnl-
landen: férefintligheten av en stark exekutivmakt och av oav-
hingiga domstolar. De senare skola vi hir limna & sido. Vad den
exekutiva makten betraffar, dterkoimma vitill Gordons framhéivande
av rikspresidentens framsk jutna stillning enligt forfattningen. Aven
om denna i verkligheten ej 4r si uppénbar under nu rddande regim,
sd finnes alltid den mdéjligheten, att en president i framtiden kan
komma att gora sig gillande pé ett helt annat siatt och detta utan att
‘g4 utanfor lagens rdmirken. Han véljes ej av riksdagen utan av
det tyska folket; hans mandattid &r 7-4r, och han kan aterviljas;
han dr hogste befilhavare éver rikets krigsmakt o. s. v. Den enda
mojlighetén att avlagsna honom fran hans fmlbele synes vara ge-
nom allmin folkonuostm_ng, men en dylik kan i detta fall ej iscen-
sattas utan initiativ av riksdagen med 2/3 majoritet. Samma antal
fordras, ifall riksdagen vill anthingiggéra atal mot presidenten infér
riksritten. Med dessa utgdngspunkter kommer forfattaren till den
slutsatsen, att stedet till monarki kan vara kortare, &n man tror.
Fransett statsoverhuvudets stillning synes under den nya regimen,
lika val som under den gamla, makten i den tyska staten ligga
niindre hos folket én hos den miktiga byrikratien.

Sarskilt intresse @ utlandet fortjina de i forfattningen upptagna
bestimmelserna om viss samverkan mellan arbetare och arbetsgivare
for tillvaratagande av niringslivets intressen. I viss min kan »riks-
niringsrddet» (Reichswirtschaftsrat) med sin ritt att framligga
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frﬁcor inom dessa gebit for riksdagen anses ha O\'elta“lt en del av
pressens uppgift harutmnan och framtlden fér visa, hm udant pres-
sens forhdllande till ridet kommer att gestalta sig, om ridet kom-
mer att ledas av pressen eller tviirtom,

I' slutet av sin redogorelse kommer forfaitaren in p& kapitlet
om.forfattningens forhallande till fredsfordraget i Versailles. I riks-
forfattningens art. 61 riknar man med mojligheten, att den tysk-
osterrikiska staten i framtiden kan komma att férenas med Tyska
riket. Nir de tyska representanterna i Versailles med tydlig hin-
syftning héirpa den 22-sept. 1919 avgavo en deklaration, att alla be-
stammelser i forfattningen, som stodo i strid med fredsférdraget,
skulle anses som ogiltiga, s& var denna deklaration timligen §ver-
flodig, endr ifrdgavarande artikels ordalag ej kunde anses vara stri-
dande mot Versailles-fordragets bokstav. Diremot kunde detta ej
sigas om forfattningens 112 artikel, dir det heter, ait ingen tysk
fir utlimnas till ndgon utlindsk regering »zur Verfolgung oder Be-
strafung», en bestimmelse, som stdr i1 bestimd motsittning till freds-
. fordragets 228 §, som handlar om tyskars utlimning fér s. k. krigs-
forbrytelser. Gordon, som sjilv #ir engelsk kronjurist, anser att
grundlagsstiftarna i Weimar pA ett skickligt sitt korsat virjan med
diplomaterna i Versailles, nir de i en annan av forfattningens
artiklar (116) proklamera den grundliggande rittssatsen: »Eine
Handlung kann nur dann mit einer Strafe helegt werden, wenn die
Strafba1ke1t gesetzlich bestimmt war, bevor dle H:mdlunr? begangen
wurden. :

Den nya tyska riksfoérfattningen ar dven féremél for behand-
ling av den bekante .professorn vid universitetet i Chicago Ernsr
Freuxp, som i juni-hiftet 1920 av dent amerikanska Political Science
Quarterly har en liingre redogorelse fér densamma. Som denna arv
av huvudsakligen deskriptiv art, kunna vi hir fatta oss mera kort.
I6gonfallande ar den sympati for Tyskland, som lyser fram hir och
var i framstillningen; Freund har ocksd fitt sin grundliaggande ve-
tenskapliga utb]ldmno i dctta land och ar vél f01tr000n med tysk
Iynnesart.

Med styrka flamhaves att Tyska riket i sin nya férfattning
starkt nirmar sig enhetsstaten. Det talas ej lingre om »stater» inom
rikets ram utan om »linder», en.term, som torf‘lttarcn ganska tr f
fande oversitter med »territories». Emellertid ér en territoriell om;
gruppering 6nskvird, ej minst med hansyn till Preussens vidstrickta
omrade och talrika folkmiéngd. Den nuvarande indelningen ir av
dynastiskt ursprung och féga dverensstimmande med etnografiska
och andra naturliga forhallanden. Liksom om man anat, att Preus-
sen i framtiden koriume att uppdelas i olika »linder», har man Jatit
hilften av detta lands representanter i riksridet utses av de preus-
siska provinsfoérvaltningarna. Medan si gott som all lagstiftning
tillkommer riket, ir dét enligt forfattningen i princip de olika lan-
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dernas mvndlgheter som verkstilla lagarnma. Detta 4r kanske den
mest markanta skillnaden mellan det amerikanska federativa' sy-
stemet och det tyska. I Forenta staterna finnes det en sirskild fe-
derativ organisation for verkstillighet av -uniomens. lagar. Detta,
menar forfattaren, markerar en efterbliven stindpunkt, dven om sy-
stemet har sin férutsittning i speciellt amerikanska forhallanden.
Den tyska utvecklingen, som pekar hin mot enhetsstaten, bér med
uppmiirksamhet féljas av amerikanarna och av dem i viss mén ta-
gas till foredome, enér den kan hetraktas som en logisk nodviandig-
het 1 en sammansatt stat, dir den nationella enheten b11v1t en le-
vande verklighet.

Mot en- dcl av de allmanna sqtsel, som Ater ﬁl’l]’l’lb i forfatt-
ningen under rubriken »Grundrechte und Grundpflichten der Deut-
schen», stiller sig den Aamerikanske vetenskapsmannen ganska
kritisk, men erkinner, att det kan vara av en viss folkuppfostrande
betydelse, om vissa uttalanden om de minskliga rattigheterna i
mera allmin form sta att lisa i en férfattningsurkund, blott formu-
leringen ej urartar till att ndrma sig banalitetens grins. I detta sam- .
manhang har han ett anmirkningsvart uttalande i polemik med
forfattningens egentlige skapare, d:r Preuss, som i en skrift under
kriget yttrat sig ringaktande om tyskarnas politiska rittigheter un-
der det gamla systemet. Forfattaren bitrider Delbriicks standpunkt,
som utgér fran att tyska folket fore kriget ingalunda kunde betrak-
tas som politiskt omyndigt. : .
' J. E.N.

- Statistik och ekondmi.

SOCIALSTATISTISKA UNDERSOKNINGAR I ALKOHOLFRAGAN.

(Referat av ett foredrag infor Statistiska t'('il‘eningen.)

Oavsett skiftande stillning till nykterhetsfragan kunna alla
vara Gverens om alkoholfrigans stora betydelse Det foreligger
skyldighet fér var och en alt soka bilda sig en personlig uppfatt-
ning i denna, och hirvid kan statistiken ge god végledning,
da den ager molhghet att genom massiakttagelser utéka den en-
skildes erfarenhetssfér.

Dock forefinnas for en alkoholstatistik sérskilda svarigheter,
i forsta hand dérigenom, att den ej kan bygga pa fakta utan pé
omdémen om fakta. Visserligen- géller detta om Aatskillig annan
statistik (t. ex. 1'01dbrukssl'\tistikens sk("ndeuppskatmingal arbels-
I6shetsstatistiken), men inom alkoholstatistiken vila s& gott som
alla begrepp fran de,enklaste (sasom fylleriforseelser) till de mest
komplicerade (ex. alkoholen sisom orsak till fattigdom, d6d) pa
subjektiva iakttagelser och omddémen. I'6r alkoholstatistiken ar
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det darfor ett viktigt metodiskt problem att undvika hidrav hir-
flytande felkillor genom att séka i gorligaste méan inskrinka den
subjektiva uppfattningens spelrnm. 1 viss mén kan man hirvid
lita till alla statistikers trost, »de stora talens lag», ehuru visser-
ligen fall kunna intrdffa, dd overdrifter och underskattningar icke
appvaga varandra, utan genomsnittet forskjutes i den ena eller
andra riktningen. Korrektiv hiremot bor sdkas-i en omsorgsfulit
vald fragestillning, varjimte det a4r synnerligen dnskvérl, om alko-
holstatistiska undersékningar ej anordnas isolerade utan i en serije
av antingen samtidiga utredningar av fragans olika sidor eller ock
fortlopande undersdkningar av samma problem under flera ar. Av
storsta betydelse 4r dven alt uppmirksamt (d6lja alkoholforsk-
ningens metoder och resultat i andra lander, sérskilt vara i ekone:-
miskt och socialt avseende med oss tiamligen Tikartade grannlinder.

En annan svarighet &r, -att de alkoholslatistiska undersék~
ningarna réra sig pa ett sonu sdsom mycket dmtiligt ansett om-
rade av det privata livet. Sisom sedermera skall berdras, ligges
harigenom mycket allvarliga hinder i vigen foér alkoholstatisliska
undersékningar av mera ingéende natur. Dessa svdrigheter torde
€j. forsvinna, forrdn man Aven pé detta omride allmént vénjer
sig vid att anlagga icke smé privata intresse- och kinslosynpunk-
ter utan en mera vidsynt uppfatining av den enskildes ansvar
gent emot alkoholen och av dennas-skadeverkningar sirskiit for
folkets stora mindre hemedlade huvudmassa.

Efter dessa metodiska anmérkningar ma nagot berdras alko-
holstatistikens wutvecklingsging. Denna har helt nalarligt tagit
firg av de olika problemstillningarna pa alkoholforskningens om-
rdde. I borjan betraklades ju alkoholfragan foretridesvis ur me-
dicinsk eller individuellt hygienisk synpunkt; och statistiken fick
dd ur morbiditets- och mortalitetsstatistikens arsenaler samman-
sbka bevis f6r absolutisters, méttlighelssupares och drinkares resp.
dodsrisker och medellivslangd. Vid sidan av dtskilligt :virdefallt

material, sAsom den engelska statistiken 6ver yrkesdédlighet och -

vissa liviorsdkringsbolags specialundersékningar, framkom hérvid
en méangd notisartade sifferorienteringar; som tjainat mera till fér-
villande dn till upplysande av allminheten.  Trots den skarpa
och hilsosamma Kkritik, som hérvid uwtévats sirskilt av H. Wester-
gaard, kunna dylika noliser 4n i dag dyka upp.i var press, ofta
med tydlig hallstimpel fran alkohol- —.och numera kanske ocksa
anti-alkohol — kapitalels stora centraler i England och Amerika.
P& alkoholforskningens omride ha emellerlid dylika statistiska’
och kvasistatistiska undersékningar numera alltmer trangts i bak-
grunden, sedan alkoholproblemet borjat betraktas foretrddesvis
han den sociala sidan och uppmaxksamheten narmast riktats pa
rusdrycksbrukets skadliga inflytande pA samhillsorganismen. Dér-
for hamtas nu vapnen foretridesvis fran socialstatistiken, som
har till uppgilt att underséka samhélleliga forhallanden eller kanske
oftare missférhallanden och komma pé sparen medel til deras
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avhjalpande. Enstaka dylika undérsékningar synas tidigt hava
utforts i skilda Idnder, i synnerhet i samban‘d med annan sta-
tistik (t. ex. fa’ttlgvaldsstatlshl\, kriminalstatistik). De tidigast an-
ordnade systemidtiska undersSkningarna av detta slag torde vara
deé, soin verkstallts av den’ privata ameérikanska sammanslutning,
som ar kand under namnet »>Committee of fifty», och 1893-
i bt flertal omfattandé volymier samlade fakta om al'l'('oho'l'l'rég‘z‘m.
Seénare utfordes dylika undersékningar dven i Europa, och de
kommo till- Norden genom' dé nyklelhelskommltteen som arbetade
i D#nmark 1903—07, i Norge 1910—15 och i Sverige 1911—20.
De sistmamnda undérsdkningarna ha utférts av socialstyrelsen’ (en
del #dvenr av kondrollstyrelsen), och huvudresultaten av dem hava
fiamlagfs i kemuitténs i aug. 1920 avgivna férbudsbetankande,
mén ar avsikten att i utvidgad form publlcela undersdkningsserien
i en $arskild volym, som jamval skulle inleda den hittills felande
serien »nykterhetsstatistik» i den officiella socialstatistiken.

1 Norge hava efter Eilert Sundts forebild utforts direkia
undersékningar av alkoholférbrukarna i deras ratta levnads- och.
arbetsniiljo och #aven i vart land har det foreslagits att anordna
dylika. Det kan icke férnekas, att det fran teoretisk statistisk
sténdpinkt ligger nigot bestickande i tanken pa att inom ett be-
gransat omidde #gna ett inglende studium &t alkoholismen &
totaliteten av dess sociala verkningar. Men de hinder av sirskilt
folkpsykologisk art, vilka, som férut antylts, resa sig mot [orverk-
ligandet av denna tanke, dro sa stora, att de, &tmiastone {or nér-
varande, icke synas vara dverkomliga. Dylika lokalundersdkningar
tordé darfor i vart land béra ansté, tills befolkmngen mera genoni-
tidngts av en socialt férdjupad uppfatlmng i alkoholfrdgan. -

Tills vidare synes nykterhetsstatistiken dérfor i huvudsak vara
hinvisad till en mera indirekt forskningsmetod. Héryid inskrénker
man sig till att unders6ka de alkoholmissbrukare, vilka blivit
»statistiskt gripbaia», emedan de av olika anledningar — fattig-
. vardsbehov, brottslighet, 16sdriveri, fylleri — redan blivit- foremal
for myndigheternas uppmirksamhet och av dem underkastats.
forhot eller prévmingar, som, déarest dessa skriftligen upptecknas,
nofmaliseras och i vissa punkter férdjupas, kunna ldimna primér-
malerial jamval for ganska djupgdende socialstatistiska analyser.

Det méiste emellertid med styrka framhévas, att undersdk-
ningar av detta slag ingalunda uttémma dmnet, utan att de hava
.sin. miycket bestimda begriansning. Arbetsvillighet, sjukdom och
ndd- finrias salunda i manga hem som f6ljder av alkoholmissbruk,
utan att man tar sin tillflykt till fattigvirden, och férbrytare bliva
blott en mindre del av dem, hos vilka dryckenskapen framalstrat
rahet, opalitlighet eller osedlighet. Mellan de hem, som helt gé
fria fran alkoholmissbirukets foljder, och dem, déar dessa foljder
Jett till forhallanden, som statistiken kan rékna, sasom forbrytelser,
fattigvard o. d., finnes elt brett bilte av hem, som.pd ett eller
annat sitt fi lida av detta misshruks konsekvenser, och fran vilka
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man icke fi se bort, nar fragan giller alkoholbrukets skadeveri-
ningar. Infér s& komplicerade problem maste emellertid statisli-
kern Aaldgga sig noédig sjilvhesinning och erkénna, att massiakt-
tagelsérnas och ftabellernas metod hér icke férslar, med mindre
denr kombineras med mera djupgdende sociologiska forskningar.
Harvid dr narmast att tinka pad Le Play’s familjebeskrivningar,
vilkas teknik nyligen av W. Schiff med stor férdel tilldmpats p& den
alkoholstalistiken nérstiende hushalisstatistiken. Erfarenheten synes
“ocksd " hava givit vid handen, alt pi detta omrade sd vil som &
manga andra sociala forskningsgebit de enbart extensivt bedrivna
undersokningarna mingen ging torde hava en mera negativ uppgilt,
namligen att i gorligaste mdn [6rebygga obehoériga generaliseringar,
medan nya positiva resullat bist std att vinna genom en kombine--
ring av dessa extensivundersokningar med till sitt omfang begrinsade
men Lill sitt innehall s& mycket rikhaltigare intensivandersdkningar.

Lamnar man & sido framtidsperspektiven och héller sig till
vad som foreligger, sd torde grupper sdsom fattigunderstddda,
brottslingar o. d., inom vilka i skarpt form framtrada de (6rhat-
lairden, som utgdra orsaker till och foljder av den, séiskilt for
vart lands mindre bemedlade befolkning s& skadebringande alko-
holismen, utgéra de lampligaste undersékningsféremalen for en ny-
grundad socialstalistik i nykterhetsfragan, ty denna méste atmin-
stone i sitl begynnelsestadium ldgga huvudvikten pa grova méit och
tydliga kausalsammanhang och har blott i ringa utstrickning mojlig-
het att Askadliggéra finare nyanser och klarligga invecklade orsaks-
kombinationer. Sé&lunda bidraga studier av foér fylleriforseelser
anbéllna, av fattigunderstédda och av brottslingar att sprida ljus
" over alkoholfrigans viktigaste sidor, namligen alkoholkonsumtionen
och alkoholmisshrukets uthredning, alkoholbrukets ekonomiska
skadeverkningar och alkoholbrukels moraliska skadeverkningar. .

Vad (6rst betrédffar alkoholkonsumtionen, utgdr 'det nirmast
till hands liggande slatistiska uttrycket’ fér denna i olika lander
den efter vanliga grunder (tillverkning — export - import) berik-
nade, for konsumtion tiligingliga totalkvantiteten av alkoholvaror.
Harifrdn maéaste dock dragas industrispriten, vare sig den. denatu-
reras eller ej, vilken t. ex. i Tyskland fére kriget utgjorde c:a hilften
av totalkvantiteten. Bittre siffror erhiller man dock givetvis,
diarest man genom monopolisering av spritdrycksforsiljningen e:
d. ar i tllfille att erhdlla lokalt differentierade uppgifter ej blott
om den beriknade utan dven om den faktiska konsumlionen av
viktigare rusdrycker (s& i Sverige fr. o. m. 1916). For alt gora
fsrbrukningssifirorna mera- hanterliga, pldgar man ju utportionera
demn pa hela landets befolkning.” Men dylika huvudkvoter giva
klen belysning av det faktiska liget, med mindre de differenlieras
efter olika slag av drycker och konsumenter. I f6rstndmnda av-
seende ma erinras om schweizaren Milliets, av bl. a. von Mayr
med intresse upptagna (6rslag om »skadlighetskoeflficienter», ‘av-
seende att »viga» de olika dryckermas sociala skadeverkningar
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(brannvins skadeverkan antages vare 4 och 6lets 11/» gé”mger storre
dn vinets). I frdga om forbrukningen ma erinras om, att barn,
kvinnor (merendels) och absolutister ju hérvid knappast spela na-
gon roll, och att en allindnnare utbredning av alkoholfria sall-
skapsvanor kan medfora stillastiende eller tillbakaging av alko-
holkonsumtionen o6ver huvnd men pi samma gang dess koucen-
tration till och férmering inom en relativt liten grupp av alkohol-
missbrukare, nidgot som under senare ar sirskilt synes varit fallet
i Forenta Staterna. Vidare #ro alkoholvanorna mycket olika inom
olika yrkes- och inkomstgrupper. Exakta siffror i detta avseende
har man, ehuru merendels forgives, sokt i hushallsstatistiken, ty
Atminstone i de lander, dar denna grundas pé for ett helt ar f6rda
hushéallsbocker, utgora bokfdérarna en elit, som sérskilt i [raga om
lyxkonsumtion knappast kan anses typisk for de mindre bemed-
lades djupa led. I vart land har det individuella kontrollsystemet
med dess bokfoéring av den enskildes rusdrycksinkodp givit ett 1
sitt slag enastdende material till kinnedom om spritdryckskonsu-
menternas antal och alkoholvanor, vilket jamval fér ar 1916 ut-
nyttjats av kontrollstyrelsen i en p& nykterhetskommitiéns initiativ -
verkstilld undersékning av »[6rbrukningen av utminuteringsvis
salt brannvin efter yrkesgrupper och inkomstklasser». Foérutom
den begrinsning till ungefir halva den »legitima» alkoholkonsum-
tionen, som ligger i sjalva planen, méaste dock en dylik under-
sbkning, sarskilt om den nu skulle upprepas, rdkna med atskilliga
svagheter och felkidllor. Salunda ldmnas & sido den illiegtima
spritflod, som de senasle aren sokt sig viig vid sidan av det allménnas
restriktioner, och vilken enligt en i tidningspressen synlig, pi den
dkade jastforbrukning byggande, men av atskilliga skdl myckel for -
hég berdkning, for ar 1918/19 skulle t. 0. m. dverstigit hela den legi-
tima drickeshrinnvinstillverkningen. Vidare torde det vara klart, att
motboksinnehavarna ingalunda alltid, allra minst efter kristidens f6r-
virring pa detta omréde, sammanfalla med de faktiska konsumenterna.

En slatistik over verkliga alkoholkonsumenter blir ddremot i
eminent grad statistiken over fylleriférseelserna, men sisom métt
pa alkoholkonsumtionen och alkoholmissbrukets uthredning har
dven den sin begrénsning. Av den alkoholkonsumtion, som astad-
kommer skada och sdlunda &r alt anse som issbruk, kan dven
i linder med strdng uppfatining héarvidlag (sdsom de nordiska
och anglosachsiska i motsats till de tyska) blott beivras den del,
som ger sig il kénna i form av fylleri & offentlig plats. Och i
prakiiken blir av gatufylleriet blolt en viss, efter ortens praxis vix-
lande del férema&l” foér polisingripande. Med héansyn till det nu
sagda lampar sig fovefintlig fylleriforseelsestatistik. mindre vil for
interlokala och An mindre for inlernationella jamforelser rérande
nykterhetstillstindet, men ger déiremot sifferserier, vilka ganska
vél belysa dettas forindringar i samma ort och land. Inlégger
man exempelvis & elt diagram kurvor for antalet fylleviforseelser
i Sverige och Norge under-de sju sista &ren, far man, oaktat de
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bada landernas principiellt skilda nykterhetspolitik (individuell
kontroll, resp. politiskt forbud), timligen dverensstimmande ulveck-
lingslinjer, om man franser en topp i Norge {61 det déir till storre
delen restriktionsfria >guldaret» 1916.

Den fortlopande fylleristatistik, som ularbetas av socialstyrel-
sen, har'i sina personkort d4ven mojlighet att tringa ganska djupt
in' 1 de [6r fylleri anhéllnas personliga och sociala férhallanden.
En “bearbetning av 1917 ars material ur dessa synpunkter fére-
ligger 1 nykterhelskommitténs bhetdnkande, och d& detta »lagvat-
tendr» ingalunda kan betecknas som normalt, har arbetel full-
foljts dven med avseende pd de bada foéljande aren. Bland héar-
vid framkomna resultat m& blott pekas pd tvenne, ett (6r oss
fordelakligt och ett ofdrdelaktigt. Det ena #r kvinnornas ringa
kontingent, blott nagra 4 procent mot 20—30 %o i t. ex. England.
Det andra ar det slora antalet unga mén och pojkar bland de
berusade. Visserligen har bearbetningen 4adagalagt, -alt fylleri-
fallens utékning 1919 till det dubbla mot féregidende ar icke, sa-
som var alt frukta, gatt ut sarskilt 6ver ungdomsklasserna, utan
att fastmer fylleristsiocken i aldersavseende foretett bilden av en
i det nirmaste konstant statistisk typ. Men pa samma gang fram-
trader det faktum, att medan i Sverige c:a 22 %o av de offentligen
berusade aro under 25 &r, var molsvarande tal i Forenta Staterna
redan 1910! endast cia 10°%o. Det ligger i sakens natur, huru
mycket fattare ett férhud méste vara att genomfdra i ett land,
déir alkoholmisshrukarna foérniamligast #ro att s6ka i en forsvin-
nande generation, dn dér den uppvaxande ungdomen stindigt haller
denna sorgliga armé fulltalig.

Vinder man dérefter uppméarksambeten till de undersdkningar,
vilka avse alkoholens ekonomiska skadeverkningar, mé i fraga om
kidllorna [6r kunskapen om hushallsbudgelens belastning genom
rusdrycksinkdp hénvisas till vad férut yttrats angdende budgets-
och mothoksstatistiken. Det ir emellertid ej blott genom sitt f6r-
svagande av arbetarhushéllens ekonomi, utan kanske &n mer genom
sina verkningar till {érsdmring av arbetskraften och férminskning
av arbetsresultatet, som alkoholbruket bidrar att sinka de mindre
bemedlades levnadsstandard. Roérande problemet alkohol och ar-
bele foreligga vissa statistiska data fran utlandet, sérskilt Tyskland
fore och England under kriget. Men att statistiskt belysa de olika
stadierna i utlonsvagen later sig knappast gora, utan méaste man
koncentrera ljuset pa de familjer och individer, som nitt botlen
och mist omhindertagas av fattigvivden. Undersokmngal rorande
problemet alkohol och fattigdomn finnas ocksé talrikt nog, alltifran
Charles Booths banbrytande forskningar pa 1880-talet. Felkillor,
varigenom resultaten "bliva av Lvivelakligt vérde, dro emellertid i
forsta hand svarigheten alt konstatera, speciellt 4 stora platser
med rorlig befolkning men ofta dven eljest betrdffande dldre under-

L Prisoners and Juvenile Delinquents in the United Stltc% 1910. Bureau
of the Census. \\’1shmr~tm1 1918.
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stodstagare, om och i-vad méan alkoholmissbruk tidigare férekom-
mit.. Vidare beror .det pa subjekiiv uppfattning och méste saledes
mer eller mindre 6verlatas &t godtycket att avgoéra, nar man skall
anse ett konstaterat alkoholbruk som' missbruk, &tminstone i den
meningen, att det kan tinkas ha utgjort en medverkande orsak
till fattigdomen. Dérfor ha de resultat, som hittills gjorda undel- ‘
sokningar kommit till, blivit mycket olika.

I vart land moh dylika undersékningar stora sva‘nghelver pa
grund av det bristfalliga och outvecklade skick, varuli den offici-
ella fattigvardsstatistiken &nnu befinner sig.- Detta &r s& mycket
mer beklagligt. som fattigvardsstatistiken 1 viss mén kan anses
bilda utgdngspunkten ({6r hela socialstatistiken, liksom ju social-
politikens ytiersta mal ar fattigdomens avskaffande. Nu saknas
exemnpelvis all statistik 101ande faltigvardsbehovets orsaker, 14t
vara alt vissa komplement dértill kunna erhéllas genom faltig-
vardslagstiftningskommitténs och rusdrycksmedelskommitténs un-
dersékningar (6r nigot decennium tillbaka. Av dessa var atmin-
stone den senare speciellt inriktad p& problemet alkohol och fattigdom,
-men mera omfattande material i denna fraga lamnar socialstyreisens
nyligen framlagda undersékning, vilken avser elt par hundra stéder,
képingar och landskommuner med over 85,000 understédstagare ar
1915. Undersdkningen har givit vid handen, att alkoholbruket varit
medverkande orsak till fattigvardsbehovet betriffande 12,1 %0 av de
direkta understédstagarna i stiderna, 7,6°% i induslrisocknarna,
3,1 % i jordbrukssocknarna samt 6,7 %/o i hela riket (vigt medelial).

Aven i friga om alkoholbrukets moraliska skadeverkningar
kan statistiken bloll féga helysa sjalva nedbrytningsarbetet ufan
egentligen dess slutliga resultat. Ett bidrag till belysningen av
den kriftskada pé det nulida samhéllslivet, som betecknas av drinkar-
hemmen, ger dock en enquéte bland nagra hundra barnavérds-
namnder; asyftande att erhdlla svar p& fragan, i huru maéanga fall,
dar namnden ingripit och vidtagit atgérd, barnets {6rdldrar eller
véardare varit’ begivna pa slarka drycker.

Verkligt statistiskt gripbara bliva alkoholmissbrukets 18lj-
der forst d& riheten, opélitligheten och osedligheten gill dnda
till forbrytelse. Sporsmélet om alkohol och brott tillhér ocksd
dem, som sedan gammalt varit féremal f6r mycken wppméarksam-
het fran s& vial kriminalisters som socialintresserades sida. LEn
intresseviickande behandling har pd senare dren #gnats detsamma
sarskilt i Holland, Bayern och Danmark. Dessa undersokningars
stora fortjanst ligger sérskilt i pavisandet av, alt en tillférlitlig
bild av sambandet mellan alkoholism och brottslighet vida littare
kan erhéallas vid domstolarna, dar riktigheten av erhallna app-
gifter kan provas pd méngahanda sélt, &in, sisom merendels f6r-
sokts vid tidigare unders6kningar, i fingelset, déir de ifragavarande
personernas upplysningar om sig sjalva aro svara alt konlrollera
och med ndédviandighet maste starkt paverkas genom inflylelser
fradn den helt férdndrade miljon.
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En dylik fangelsestatistik fga vi sedan mer &n trettio ar i
fangvardsstyrelsens 4arliga berittelser. Mot denna statistik, som i
de flesta fall grundas pa fangarnas egna uppgifter, hava atskilliga
invandningar gjorts ~och kunna goéras, som stilla dess analys av
det faktiska Jaget i tvivelsmdl. Men det &r ett inom statistiken
vialbekant {6rhallande, att efter samma -grunder insamlade siffer-
uppgifler kunna, dven om de i och for sig ej 4ro si alldeles exakta,
giva en nog si lillfredssléallande bild av ett visst utvecklingsfériopp. .
Detta giller dven om forevarande sifferserier, vilka, sarskilt om de
Askadliggdras i grafisk form,. ge en mycket intressevickande bild
av den allminna brottslighets- och den speciella alkoholbrottslig-
hetskurvans parallellisin och antagonism, den s15tnamnda sérskilt
under krisdren.

Nyligen har dven 1 Sverige av somalstylelsen verkstéllts en pa
doinslolsimaterial grundad alkoholstatistisk undersdkning. Primér-
materialet till denna har undel &r 1917, sdlunda tyvarr under ett
‘bide i kriminalitets- och ‘i alkoholavseende foga typiskt ar, in-
samlats genom rikets undexdomstolal vilka fait sig alagt alt for
varje person, som under loppet av detta ar sakfallts for grovre
brott, ifylla ett fér andaindlet upprittat formulir, varuti man sokt
uppmalks'unma de bada olika véagar, pa vilka alkoholbruket kan
paverka brottsligheten, -namligen ‘de-ls i form av ett moralbe-
gieppen gradvis -uppluckrande kroniskt alkoholmissbruk, dels
sdsom €tt sarskilt affektforbrytelser o. d.'medférande akut alkohol-
missbruk. Vid bearbetningen hava de sarskilda brottsgrupperna sér-
hallits och fér var och en av dem undersdkis alkoholbrottslig-
hetens sammansittning. De hdogsta procenttalen (40—50 25} visa
dd de huvudsakligen valdsbrott inneslutande fé'nblytelsegmp'pemav
brott mot staten ech inot enskild person, dir girningsminnens
berusade tillstind spelat huvudrollen, medan betriffande egendoms-
forbrytelserna den héar ovelvagande i samband med vanemissigt
rusdrycksmissbruk stiende alkoholbrottsligheten foreter visenligt
lagre tal (c:a 20 g7). Anmiarkningsvard &c 4ven véldsbrottens kon- |
centration till de speciella »alkoholdagarna», vilka enligt fylleri-
forseelsestatistiken i vart land Atminstone 1 stiderna dro fredag,
l6rdag och maéandag, medan, val pd grund av vér restriktionslag-
stiftning, den i Tyskland m. fl. linder i detta avseende skarpt
framtridande sdndagen intager en mera undanskymd plats.

Bertil Nystrom.

STATISTISKA BOCKER. Aret 1920 har ju varit exceplionellt
med hansyn till antalet bocker behandlande statistiska &mnen. Icke’
mindre in ire bocker av svenska forfattare och en norsk ha un-
der Aaret varit féremdl fér omniAmnande i dessa 6versikter. For
stunden Jigger pa vart bord tre danska bdcker fortjinta av sérskilt
omnimnande. P& det att eventuella utfdrligare recensioner ej mé
foregripas ma detta omnidmnande hav inskrinkas till storsta korthet.
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Den officiella statistiken i Danmark &r ju i motsats till den
svenska i hog grad centraliserad. Det centrala statistiska dmbets-
verket heter numera Det Statisliske Departement och inrvittades un-
der namnet Stalens statistiske Burean den 1 januari 1896. Dess-
férinnan fanns sedan 1850 en mindre statistisk byra (Det stati-
stiske Bureau). Med anledning av omorganisationen 1896 utar-
betade dévarande chefen for Statens statistiske Bureau Marcus
Rubin en historik dver den féregidende organisationen, vilken under
titeln Statistisk Bureaus Hislorie ar 1899 utkom som officiell publi-
kation. D& nu ytlerligare 25 ar forflutit har man ulgivit en
fortsdttning pa& detta verk under titeln Def statistiske Departement
1896—1920. Héari behandlas d&mbetsverkets och den officiella stati-
stikens organisation och arbele under de senaste 25 &ren, och har
dirigenom en bekvam mojlighet beretts att fa en oOverblick Sver
de forhallanden, som pé den officiella statistikens gebit rdda i
vart sdédra grannland.

Ett arbete av helt annan art dr professor WarmiNGgs Lcerebog
[ Danmarks statistik. Hari behandlas icke den officiella statisti-
kens organisation, utan landets [6rhallanden i sifferméssig belys-
ning av denna statistiks resultater. Boken kan till viss grad be-
traktas som en forkortad upplaga av samme forfattares. Gver tre
ganger s& slora Haandbog i Danmarks statistik (Kebenhavn 1913)
och #r avsedd som larobok vid universitetet. Som lérobok vid de
svenska universiteten dr denna framstéllning naturligtvis for speciell,
men kan dock mojligen komma till anviandning for hogre examina.

Mera allmént brukbar fér undervisning héar i landet 4r den
av W. Jensen och M. Koefoed ulgivna Befolkningsférhdllandena
under nitlonde drhundradel (Stockholm P. A. Norsledts och Soéners
forlag). Alt boken ar utgiven pa svenska betyder vil mindre,
men den exposé som déri gives av den s. k. befolkningsfragan
samt av befolkningstillstindet och befolkningsrorelsen i kultur-
linderna kan nog fi anvindning som inledning till speciellare
befolkningssiatistiska studier. Darvid stannar dess anvindbarhet
dock sakerligen icke. ‘Boken riktar sig till ett langt bredare pu-
blikum. Dess framstédllning tynges ovanligt litet av siffror; icke
en enda tabell forekommer, men vil oversiktliga grafiska diagram.
Diarigenom har arbetet blivit i hog grad tillgangligt dven for icke
tranade »sifferldsare», och det torde nog finnas manga sidana,
som Onska erhélla en inblick i befolkningsstalistikens huvudresultat.
For dem lampar sig boken bra, icke minst p4 grund av den ob-
jekliva och otendentidsa behandling, som tydligen varit forfattarnas
strivan. A andra sidan har emellertid denna strivan resulterat
i en viss fargloshet over det hela och kanske slagit dver i nagot
fér omsorgsfullt undvikande av varje stallningstagande till de mer'a

brannande frigorna.
S. D. W
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S..D. WickseLL: Elementen av slatistikens teori med sdrskild
hdansyn lill befolkningsstalistiken. Svenska forsikringsféreningens
forlag, Stockhoim 1920,

Féreliggande arbete utgor en bearbetning av en serie forelas-
ningar, som forf. p4 anmodan av Svenska forsikringsforeningen
héllit vid dess utbildningskurser i Stockholm. Med foreldsning-
arna avsigs att giva en bred, populir framstillning av statistiken,
sarskilt av problem, som sammanhinga med befolknings- och for-
sakringsstatistiken, samt av de metoder, som vid dessas statistiska
behandling komma till anvindning. Att inom ramen av en fére-
lasningsserie giva ett Amne med s&dan bredd en uttémmande be-
handling vore givetvis omgjligt. A andra sidan skulle emellertid
framstillningen férlorat allt f6r mycket av intresse, om endast de
elementira och grundliiggande begreppen berérts, och det torde
darfor f& betraktas som ett mycket lyckligt grepp, d& forf. lagt
huvudvikten dels vid det rent begreppsmiissiga, och dels vid atl
genom lampligt valda exémpel askadliggéra de mera matematisk-
statistiska metodernas anvindbarhet. Arbetet far hirigenom med
hinsyn till de begreppsméssiga utredningarna karaktiren av ele-
-mentar ldrobok, och en synnerligen viardefull sidan, p4 samma
gang som det ger en orienterande forestillning om, hur man med
hjilp av mera avancerade matematiska metoder kan tiringa de
demografiska problemen nirmare in pa livet. I sistnidmnda av-
seende skiljer sig arbetet frin de flesta dvriga pa detta gebit.

En av arbetets stoérsta fortjdnster ligger, som redan papekats,
i dess begreppsutredande karaktir. Den rena, elementira be-_.
greppsanalysens betydelse, har hittills i de flesta larohdécker pd om-
ridet, om ej helt forbisetts, sa dock ej fdgnat tillricklig uppmérk-
samhet. Forf:s klara och tydliga framstéillning och behandling av
hithérande fragor torde déarfor utan tvivel bliva lika vilkommen
som den dr-vilbehdvlig. En anmirkning, ehuru den kanske mera
sammanhinger med arbetets disposition, torde emellertid i detta
sammanhang kunna goéras och avser distinktionen mellan homograd
och heterograd statistik, Forf. har visserligen i arbetets boérjan
klart och tydligt definierat de bida begreppen, men i fortsitiningen
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kunde nog mera skarpt pointerats, vad som faller under den ho-
mograda och vad som faller under den heterograda statistikens be-
handlingsmetoder. >

Vid genomférandet av den andra av arbetets grundidéer, nim-
ligen exemplifieringen av de matematisk-statistiska metodernas an-
vindbarhet, har forf. gjort framstillningen mera deskriptiv. Av-
sikten har, som forf. sjalv séiger, mera varit att visa, hur och var de
statistiska metoderna kunna anvindas och vilka dndamal de tjina,
an att liara ut, hur de hiast uppstillas f6r numeriska rdkningar.
Ehuru dirfér de flesta bevis och hérledningar uteslutits, sd dr det
dock ofta matematiskt ganska avancerade metoder som demon-
streras, och for .ett fullt férstiende och ett fullt uppskattande av
dessa dro nog vissa férkunskaper behovliga. Medan dirfor arbetet
pd grund hirav delvis férlorar sin didaktiska karaktér, si ar det
dock frin en annan synpunkt, och speciellt for nybérjaren, syn-
nerligen vardefullt. Forf. har ndimligen sarskilt lagt an pa att klar-
ligga de anviinda metodernas konkreta innebérd, en sak som vid
de mera matematiska framstillningarna ofta férbises. ,

I bokens tre sista kapitel behandlas mera speciella problem,
som sammanhinga med doédlighets- och forsikringsstatistiken.
Sarskilt anmirkningsvart dr har det bheteckningssatt, forf. an-
vinder for att kidnneteckna de olika massorna av déda och le-
vande. I likhet med det i forsikringsmatematiken anvinda be- -
teckningssittet ar dven detta .till utseendet ganska avskrackande
men erbjuder stora fordelar, di det giller att enkelt och enhetligt
karaktirisera olika massor. .

F. Esscher.

A
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