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Pro-premiar eller pro-president?

Om distinktionen mellan parlamentarism, presidentia-
lism och semipresidentialism’

Thomas Sedelius

Inledning

Forskningen om den politiska utvecklingen i Central- och Osteuropa ochif.d.
Sovjetunionen har sedan borjan av 1990-talet varit omfattande. Inte minst har
landerna kategoriserats och jamforts utifrdn de grundlaggande politiska insti-
tutionernas form och innehall. Trots detta rader det fortfarande en betydande
forvirring kring hur vissa landers konstitutionella arrangemang skall karakti-
riseras. Skall t.ex. Ryssland betecknas som presidentiellt eller semipresidenti-
ellt? Faller Bulgarien bést in under kategorin parlamentarism eller semipresi-
dentialism? Ar Ukrainas konstitutionella arrangemang presidentiellt? Olika
analyser och klassificeringar av lindernas politiska system ger starkt skiftande,
och i méanga fall inte helt dvertygande svar. Kategoriseringsproblemen har
framforallt varit kopplade till presidentmakten och mer explicit till begreppen
semipresidentialism och presidentialism.

En forklaring till begreppsforvirringen kan naturligtvis vara att landerna be-
funnit sig i en omvandlingsprocess dér den konstitutionella ramen har skiftat
over tid och dar den politiska verkligheten i vissa fall skiljt sig markant frdn
vad som faktiskt star i den skrivna forfattningen. Vissa linder antog t.ex. inte
sin postkommunistiska konstitution forrdn under andra hilften av 1990-talet,
medan ytterligare andra linder gjort betydande forindringar och tilligg efter
1990-talets slut. Samtidigt tycks dock studier kring denna utveckling ha blott-
lagt en inomvetenskaplig otydlighet kring begreppen parlamentarism, semi-
presidentialism och presidentialism. Ett slags konceptuell forvirring som
forskningen kring konstitutionella system knappast &r betjant av. I synnerhet
inte i ljuset av den omfattande och lange pagéende debatten om huruvida par-
lamentarism eller presidentialism ar den bésta styrelseformen for demokratisk
utveckling och konsolidering. Juan Linz initierade denna debatt genom attien
artikel publicerad 1990, hdvda att presidentialism som styrelseprincip innehél-
ler ett antal mekanismer som gor den mindre 1amplig for demokratisk utveck-
ling &n parlamentarism (Linz, 1990; 1994). En rad empiriskt jamforande un-
dersokningar har sedan, mer eller mindre framgéngsrikt, forsokt att préva Linz
péstaende (se t.ex. Ishiyama och Velten, 1998; Johannsen, 2000; Mainwaring,
1993; Stepan och Skach, 1993). Sddana studiers tillforlitlighet paverkas dock
negativt om det faktiskt ar s, som ofta varit fallet, att det rdder uppenbara
oklarheter kring vad som egentligen skall betecknas som semipresidentialism,
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274 Thomas Sedelius

presidentialism och ibland dven parlamentarism. Sjalva idén med att konstru-
era sddana begrepp ér att kunna jamfora och klassificera regimer pa ett adekvat
satt. Om da sjdlva klassificeringen blir nagot ndrmast subjektivt dér olika fors-
kare sjilva viljer vad som skall betecknas som det ena eller det andra, s4 ris-
kerar hela basen for komparativa studier inom detta omréde att forsvagas. I en
nyligen publicerad artikel gor Siaroff (2003) ett forsok att motverka detta prob-
lem genom att skapa inte mindre 4n &tta (') nya subkategorier under huvudka-
tegorierna parlamentarism, semi-presidentialism och presidentialism. Dilem-
mat med Siaroffs klassificeringsscheman blir dock att vi riskerar att hamna 1
ett sammelsurium av kategorier och subkategorier dir méjligheten till bredare
jamforelser och ibland nédvandiga generaliseringar nira nog omintetgors.

Syftet med denna uppsats &r att argumentera till formén for en mer moderat,
men dock tydligare distinktion mellan parlamentarism, semipresidentialism
och presidentialism 4n vad som ofta har tillampats i litteraturen. Framforallt
kommer begreppet semipresidentialism att problematiseras och definieras i
férhallande till parlamentarism och presidentialism. Jag kommer att argumen-
tera for nodvandigheten av att dela upp begreppet semipresidentialismi de tva
kategorier som Shugart och Carey (1992) presenterar, nimligen *premier-pre-
sidential’ och ’president-parliamentary’.

For det andra 4r syftet att applicera de foreslagna kategorierna pa de post-
kommunistiska landernas konstitutionstyper for att empiriskt forséka pavisa
kategoriernas relevans och tillimplighet. Vidare kommer konstitutionstyperna
att analyseras utifran den konstitutionella makt som tilldelats presidentdmbetet
i respektive land, dels for att undersoka skillnader inom och mellan dessa, och
dels for att underséka hur vil konstitutionstyp sammanfaller med president-
makt. Detta mot bakgrund av att problematiken kring begreppen parlamenta-
rism, semipresidentialism och presidentialism ar kopplade till variationer i pre-
sidentmakt.

For det tredje ar syftet att; utifrén den gjorda konstitutionskategoriseringen,
oversiktligt analysera och diskutera konstitutionstyperna i forhallande till de-
mokratisering eftersom detta varit ett huvudtema inom forskningsféltet under
lang tid. Ambitionen 4r dock inte att forsoka pavisa orsakssamband, utan sna-
rare att med enkla medel undersoka i vilken utstrickning konstitutionstyp, pre-
sidentmakt och demokratisering sammanfaller.

Konceptuella oklarheter kring semipresidentialism
och presidentialism

Maurice Duverger var den som forst pa allvar argumenterade for att begreppet
semipresidentialism ar lampligt for att beskriva den konstitutionella styrelse-
form som karaktariseras av att presidenten viljs i allmédnna val och har en
relativt betydande makt, samtidigt som regeringen, ledd av en premidrminister,
ar ansvarig inf6r parlamentet (Duverger, 1980: 166). Den franska femte repub-
liken utgdr skolexempel for Duvergers definition 4&ven om han vid tiden fér sin
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Tabell 1. Huvudsakliga principer och relationer mellan lagstiftande och verk-
stallande makt i parlamentariska, presidentiella och semipresidentiella sys-

tem.

Parl ism Presidentialism Semipresidentialism
Beroende- Omsesidigt beroende mellan Omsesidigt oberoende Delvis 6msesidigt
forhdllanden | verkstillaiide och lagstiftande makt | mellan verkstillande och beroende (reg-parl), delvis
(regering-parlament) lagstiftande makt msesidigt oberoende
(pres—parl)
Verkstillande | Verkstillande makten (regeringen) | Presidenten 4r bide stats- | Delad verkstillighetsmakt
makt tillsitts p basis av de och regeringschef. mellan pres (statschef) och
parlamentariska Presidenten tilisitter och reg. Reg 4r beroende av
majoritetsforhillandena avsitter medlemmar i parl fortroende
Positionerna som statschef och regeringen
regeringschef 4r &tskilda
Demokratisk | Parlamentet viljs av medborgarna | Presidenten viljs av med- | Presidenten viljs av med-
forankring for en bestdmd tidsperiod, men borgarna fér en bestdmd borgarna for en bestdimd
nyval kan utlysas av regering, tidsperiod och kan endast | tidsperiod och kan endast
talman eller president innan avsittas under extra- avsittas under extra-
periodens slut ordinira omstindigheter ordinira omstindigheter
Parlamentet har sitt eget Parlamentet har sitt eget
mandat frin medborgarna | mandat frin medborgarna
Liinderex. Storbritannien, Sverige USA, Brasilien Frankrike, Litauen

Kallor: Foérfattarens konstruktion baserat pa Johannsen, (2000); Landman (2000); Stepan
och Skach (1993); Sartori (1997).

artikel raknade upp ytterligare ett antal semipresidentiella lander, bl.a. Finland,
Island, Irland, Portugal och Osterrike (Duverger, 1980: 166f).

Generellt kinnetecknas semipresidentialism av en dual exekutiv struktur dar
den verkstillande makten dr delad mellan president och premiarminister. Till
skillnad mot presidentskapet (eller monarkens roll) i parlamentariska system,
sa har presidenten i ett semipresidentiellt system mer &n bara representativa
eller ceremoniella befogenheter, Dessutom viljs presidenten i direkta val, vil-
ket inte &r fallet i parlamentariska system dér presidenten &r indirekt vald,
antingen av parlamentet eller via lokala eller regionala representanter (Elgie,
1999; Hadenius, 2001; Sartori, 1997; Shugart och Carey, 1992). Ett ’rent’ pre-
sidentiellt system & andra sidan, kdnnetecknas av att presidenten 4r direktvald
(eller via symboliska elektorskollegium som ar fallet i USA) och att dér inte
finns nadgon dual exekutiv struktur. Presidenten leder sin regering och ar sjalv
ytterst ansvarig for den exekutiva makten. I ett presidentiellt system &r makt-
delningstanken central och presidenten kan inte, till skillnad mot vad som ofta
ar fallet i semipresidentiella system, upplisa parlamentet. Relationen mellan
verkstillande och lagstiftande makt i presidentiella system kénnetecknas dar-
med av ett 6msesidigt oberoende (se t.ex. Hadenius, 2001: 102f; Pasquino,
1997: 1311). I tabell 1 redovisas de generella principerna for parlamentarism,
presidentialism och semipresidentialism.

Ensnabb titt pa tabell 1 ger vid handen att det torde vara ganska okomplicerat
att klassificera regimer utifrén de angivna kriterierna. De landerexempel som
ges under respektive kategori forefaller knappast heller vara kontroversiella,
det ar trots allt svart att motszga pastiendet att USA kannetecknas av presiden-
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tialism eller att Frankrike har ett semipresidentiellt system. Dock blir det mer
komplicerat om vi istillet skall klassificera t.ex. Ryssland eller Bulgarien. Sva-
righeterna med dessa regimer dr framf6rallt kopplade till presidentmakten. Hér
finns tva dilemman att hantera. For det forsta maste vi bestimma om hinsyn
skall tas till den faktiska, eller endast till den konstitutionellt fastslagna makten.
Vikan m.a.o. friga oss om t.ex. Islands styrelseform skall betecknas som se-
mipresidentiell for att dess konstitution 4r i enlighet med Duvergers definition,
trots att landet i praktiken fungerar som en parlamentarisk stat, eller om den
dérfor skall kategoriseras som parlamentarisk. Fér det andra, hur skall vi han-
tera de stora variationer i presidentmakt som finns mellan olika lander inom
respektive kategori?

Vad galler skillnaden mellan konstitutionell och faktisk styrelseform &r det
uppenbart att detta skapar forvirring och svarigheter nar landers system skall
kategoriseras. Problemet ar kanske sarskilt patagligt just for semipresidentiella
system, men giller dven for presidentiella och parlamentariska system. Varia-
tionerna imellan vad som fastsls i konstitutionen och vad som ar politisk praxis
ar stora i savil parlamentariska som i presidentiella system. Men kanske an
storre 4r variationerna mellan linderna inom respektive kategori. Efter att ha
studerat och jamfort ’rent’ presidentiella system i Latinamerika konstaterar
t.ex. Mainwaring och Shugart (1997: 435):

Presidential systems vary so greatly in the powers accorded to the president, the

types of party and electoral systems with which they are associated, and the socio-

economic and historical context in which they are created that these differences

are likely to be as important as the oft-assumed dichotomy between presidential

and parliamentary systems.
Trots detta finns det, som vi sett, viktiga gemensamma kriterier som forenar de
lander som betecknas som parlamentariska, presidentiella eller semipresiden-
tiella. Min bestimda uppfattning ar darfor att det ar konstitutionen — och inte
praktiken — som skall bestimma landernas kategorisering. I annat fall riskerar
vi att ytterligare forvirra det konceptuella kaos som delvis redan ar ett faktum
pé forskningsomridet. Denna argumentationslinje star dock inte oemotsagd i
litteraturen, dar t.ex. Lijpharts regimkategorisering bygger pa det omvénda
resonemanget, d.v.s. att det ar hur forfattningen fungerar i praktiken som skall
avgora i vilken kategori ett visst land skall placeras. Problemen med Lijpharts
forhallningssatt blir dock alltfor uppenbara nér hans analys sedan mynnar ut i
ettklassificeringsschema fyllt med hybridvarianter—i flera fall kategorier utan
innehall — och periodindelningar beroende pa hur lindernas praktiska till-
lampning av konstitutionen varierar 6ver tid (Lijphart, 1992; 1999: 117ff; for
ytterligare exempel pa kategoriseringar baserade pa detta forhallningssitt se
t.ex. Berglund et al. 2001; Stepan och Skach, 1993). Konstitutionsargumentet
—alltsé att det 4r den konstitutionellt fastslagna kompetensfordelningen mellan
lagstiftande och verkstéllande makt som mdaste utgdra basen for om ett land
skall betecknas i termer av presidentialism, parlamentarism eller, semipresi-
dentialism — finner dock st6d bland andra pa omréadet (jfr Anckar, 1999a; Du-
verger, 1980; Elgie, 2001; Pasquino, 1997; Sartori, 1997). I ett forsvar for att
semipresidentiella system bor kategoriseras utifran sina konstitutionella sar-
drag konstaterar t.ex. Pasquino (1997: 129): 'They [semi-presidentiella sys-
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tem] possess their own specific, appropriately devised institutional features.
[...]Presidential systems cannot simply, so to speak, lapse into semi-presiden-
tial systems nor can parliamentary systems jump into semi-presidential sys-
tems.” Anckar (1999a: 505) 4r om mdjligt 4nnu tydligare nar han héavdar att:
’[m]etoden [att lata konstitutionen styra kategoriseringen] anvands for att and-
ra metoder 4r sdmre.’

Argumentet att 1ata forfattningen avgéra kategoriseringen far dock som kon-
sekvens att en semipresidentiell regim Gver tid kan skifta i sin tillimpning pa
ett sdant sitt att den i vissa perioder dr mer presidentdominerad, medan den i
andra perioder kidnnetecknas av mer parlamentariskt orienterat styre. Det 4r
dock likafullt ett semipresidentiellt system s lange inte konstitutionen forénd-
ras. Skiftningar av det hir slaget har forekommit i bade Frankrike och Finland
under de senaste decenniernaZ. Duverger anvinder t.o.m. termerna presidenti-
ella och parlamentariska faser for att beskriva de skiftningar som den franska
femte republiken gatt igenom Gver tid (Duverger, 1997).

Att acceptera en konstitutionell definition av styrelseformerna irinebr vida-
re att linderna inom respektive kategori kan skilja sig vdsentligt frén varandra
nér det giller hur det politiska systemet de facto fungerar. Skillnaden mellan
t.ex. de parlamentariska ldnderna Italien och Tyskland &r i vissa avseenden lika
patagliga som skillnaderna mellan de semipresidentiella systemen Frankrike
och Portugal (jfr Duverger, 1978: 18; Elgie, 1999: 8f). Argumentet bestir dock
— det 4r de generella konstitutionella principerna for hur lagstiftnings- och
exekutivmakt 4r organiserad som &r det minst daliga sittet att bestimma hur
landerna skall kategoriseras.

Pro-premiar- och pro-presidentsystem

Klassificeringsproblemen nir det giller linderna i Central- och Osteuropa och
if.d. Sovjetunionen forefaller mer &n nagot annat vara kopplade till president-
makten och distinktionssvarigheterna mellan framforallt presidentialism och
semipresidentialism. Detta har bl.a. fatt till f61jd att ett land som Polen oftast
betecknas som semipresidentiellt, medan ddremot Rysslands styrelseform —
sin delade exekutivmakt mellan premidrminister och president till trots — av
flera har kategoriserats som presidentialism (se t.ex. Berglund et al., 2001;
Johannsen, 2000; Easter, 1997). Att denna kategorisering viljs hénger antag-
ligen samman med att begreppet semipresidentialism uppfattas som for brett
(eller for snivt beroende pé perspektiv). Genom att kalla Rysslands styrelse-
form for presidentialism markeras att den ryske presidenten har en betydligt
starkare stéllning 4n sin motsvarighet i Polen. Trots detta ar den ryska exeku-
tivmakten knappast rent presidentiell utan har-en tydligt dual struktur, vilket
gor att systemet ligger ndrmare Duvergers definition av semipresidentialism,
an vad det gor presidentialism.

En 16sning pa dilemmat med de stora variationerna i presidentmakt har dock
presenterats av Shugart och Carey (1992) i Presidents and Assemblies. De
inser att begreppet semipresidentialism, sdsom det formulerats av Duverger
(1980), manga ganger &r otillrickligt for att klassificera regimer i vilka den
exekutiva makten ar delad mellan president och premidrminister. Genom att
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istéllet dela in semipresidentiella system i tva olika kategorier, ndmligen i vad
de kallar premier-presidentialism och president-parliamentary systems, ska-
par de mer precisa verktyg for att klassificera ldnder, men ocksa for att forstd
betydande likheter och skillnader mellan olika semipresidentiella system.

Premier-presidentialism definieras i enlighet med Duvergers kriterier och
innebir foljande: (1) presidenten tillsitts genom allménna val (antingen direkt
eller via elektorer), (2) presidenten innehar betydande makt och (3) det finns
dessutom en premidrminister och ett regeringskabinett, vilka dr ansvariga infor
parlamentet (Shugart och Carey, 1992: 23). Enligt Shugart och Careys idé sa
indikerar termen premier-presidentialism premidrministerns starkare still-
ning &ver presidenten, medan termen president-parliamentary indikerar pre-
sidentens mer dominerande roll i dessa system (se nedan).

For att undvika en otymplig direktdversittning, men dnda behalla Shugart
och Careys ursprungliga idé, valjer jag hir att introducera nya svenska termer
for dessa system. Jag kommer fortsdttningsvis att bendmna premier-presiden-
tial systems for pro-premidrsystem och president-parlianientary systems for
pro-presidentsystem.

Presidentmakten i pro-premidrsystemen &r inte nédvindigtvis kopplad till
lagstiftning men kan dnda vara betydande, som t.ex. befogenhet att utndmna
premidrminister och/eller andra ministrar samt mdjligheten att uppldsa parla-
mentet och utlysa nyval. Det &r dock inte i ett pro-premidrsystem tillatet for
presidenten att unilateralt avsitta ministrar som har parlamentets fortroende.
Om presidenten har befogenhet att avsitta ministrar, samtidigt som ocksa par-
lamentet kan filla regeringsmedlemmar genom misstroendeforklaring sa ar
regimen inte pro-premiér, utan pro-presidentiell. Pro-presidentsystemen kin-
netecknas dirmed av en asymmetri i relationen mellan president, regering och
parlament. Denna asymmetri kan exemplifieras med artikel 117 i Rysslands
konstitution frn 1993:

The president may take a decision about the resignation of the Government. [...]
The state Duma [ryska underhuset] may express non-confidence in the Govern-
ment (Ryska federationens konstitution 6versatt av Bucknell University, 2002).

Till skillnad mot normen i presidentiella system med maximal maktdelning
mellan parlamentet 4 ena sidan, och presidenten och dennes regering & den
andra, s har regeringen i ett pro-presidentsystem en dubbel ansvarsroll sétill-
vida att den kan fillas av bade president och parlament. Om vi dartill lagger
presidentens befogenhet att uppldsa parlamentet sa framtrader ett system dér
maktdelningsprincipen dr krympt till ett absolut minimum. Shugart och Carey
(1992: 24) definierar pro-presidentsystem (president-parliamentary) enligt
foljande: (1) presidenten tillsatts genom allménna val (antingen direkt eller via
elektorer); (2) presidenten utser och avsitter regeringsmedlemmar; (3) rege-
ringsmedlemmarna 4r understillda bade presidentens och parlamentets fortro-
ende; (4) presidenten har makt att uppldsa parlamentet och/eller makt att initi-
era lagstiftning.

Sartori (1997) har kritiserat Shugart och Careys definition av pro-president-
system och kallat kategorin for *an almost empty class, a container in desperate
want of content’ (Sartori, 1997: 132). Som vi skall se nedan visar dock en
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analys av de postkommunistiska ldndernas konstitutioner att kategorin i hogsta
grad 4r relevant och langt ifrn ndgon *tom container’.

Konstitutionella system i Central- och Osteuropa och
f.d. Sovjetunionen

Utifrén definitionerna av pro-premiar- och pro-presidentsystem blir kategori-
seringen av de postkommunistiska ldndernas konstitutionsformer tydlig. Jim-
fort med att anvénda den grévre indelningen i parlamentarism, semipresiden-
tialism och presidentialism innehéller denna klassificering mer nyans och ar,
vill jag havda, mer rattvisande. Baserat pa landernas postkommunistiska kon-
stitutioner har jag i tabell 2 klassificerat 27 landers konstitutionella styrelsefor-
mer. I tabellen ser vi for det forsta att varianter av semipresidentialism, d.v.s.
pro-premiar- och pro-presidentsystem, dominerar i antal bland de postkommu-
nistiska landerna. Det ér faktiskt s att endast nio lander tillampar parlamenta-
riska system, medan ’rent’ presidenticlla system saknas helt. Fér det andra
framtrader ett tydligt monster vad géller region och val av konstitutionell mo-
dell. Parlamentariska system och pro-premiirsystem dominerar bland de cen-
tral- och osteuropeiska landerna (inklusive de baltiska ldnderna) medan den
betydligt mer presidentdominerade formen, pro-presidentsystemet, ar dverre-
presenterat bland de icke-baltiska linderna i forna Sovjetunionen. Moldavien3
och Mongoliet utgor undantag bland de icke-baltiska f.d. sovjetrepublikerna
genom att ha konstruerat pro-premidrmodeller for sina politiska system. Kro-.
atien ddremot utgjorde fram till 2000 ett exceptionellt fall bland landerna i
Central- och Osteuropa med en pro-presidentiell styrelseform.

Dock ar det viktigt att framhalla att processen med att faststélla den konsti-
tutionella kompetensfordelningen mellan lagstiftande och verkstillande makt
fortfarande dr mer eller mindre pagéende i flera av landerna. Bade omfattande
konstitutionella férandringar och utfallet av domslut frén konstitutionsdom-
stolar har i flera fall inneburit att lindernas styrelseform har skiftat fran en
regimkategori till en annan. Moldavien dndrade 2000 metoden for presidentval
fran direktval till de facto indirekta val, dar presidenten enligt den nya ordning-
en utses av parlamentet, vilket enligt de ovan presenterade definitionerna in-
nebar att Moldaviens konstitution nu ar parlamentarisk (Roper, 2001). I Kro-
atien dndrade man efter forre president Tudjmans bortgang 2000, konstitutio-
nen fran en pro-presidentiell till en idag pro-premiir modell av franskt snitt.
De betydande férandringarna bestod bl.a. i att regeringen nu endast &r ansvarig
infor parlamentet och inte, som fallet var tidigare, infor bade parlamentet och
presidenten (Zagreb Law School, 2000). Ett ytterligare exempel dr Ukraina dar
den nuvarande presidenten, Leonid Kutjma, under hdsten 2002 initierade en
diskussion om en omvandling av den idag pro-presidentiella konstitutionen till
ett parlamentariskt system (RFE/RL, 2002).

De ovan namnda exemplen antyder en tendens bland flera lander till en suc-
cessiv anpassning fran presidentdominerade system till mer parlamentariskt
orienterade modeller. A andra sidan finns det bland de forna sovjetrepubliker-
na en rad exempel pa konstitutionella forandringar dar presidentmakten for-
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Tabell 2. Konstitutionstyper i Central- och Osteuropa och i f.d. Sovjetunion-

*
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en.
Konstitutionstyp Ar for postk.
konstitution

Albanien Parlamentarisk 1998
Armenien Pro-president 1995
Azerbajdzjan Pro-president 1995
Bulgarien Pro-premiir 1991
Estland Parlamentarisk 1992
Georgien Pro-president 1995
Jugoslavien (Serbien-Mont) Parl isk 1992
Kazakstan Pro-president 1995
Kirgizistan Pro-president 1993°
Kroatien Pro-president (1990-2000), Pro-premidr (2000-) 1990°
Lettland Parlamentarisk 1993
Litauen Pro-premir® 1992
Makedonien Parlamentarisk 1991
Moldavien Pro-premitir (1994-2000) Parlamentarisk (2000-) 1994°
Mongoliet Pro-premidr 1992
Polen Pro-premidr 1992, 1997°¢
Rumiinien Pro-premi4r 1991
Ryssland ‘Pro-president 1993
Slovakien Parlamentarisk 1992
Slovenien Parlamentarisk 1991
Tadzjikistan Pro-president 1994
Tjeckien Parlamentarisk 1993
Turkmenistan Pro-president 1992
Ukraina Pro-president 1996
Ungern Parlamentarisk 1990
Uzbekistan Pro-president 1992
Vitryssland Pro-president 19948

Noter: * Bosnien-Hercegovina &r inte med i denna tabell, vilket beror p svarigheterna med att katego-
risera dess konstitutionella ramverk enligt ndgon av de aktuella definitionerna. Bosniens konstitution
medger ett s.k. ‘presidency’, vilket ar ett styrande rad som &r sammansatt av tre medlemmar med olika
etnisk bakgrund (kroatisk, bosnisk ach serbisk). Detta rdd har bade statschefs- och regeringsfunktioner
och samarbetar med landets regering. Fran och med 1995 har Bosnien betraktats som internationellt
protektorat, vilket ytterligare gor klassificeringen av landets konstitution bade problematisk och irrelevant
for denna studie.

a Den kirgiziska regimen gjorde 1996 vissa konstitutionella forandringar som ytterligare starkte den
redan starka presidentmakten. Bland annat utdkades presidentens utnamningsmakt vasentligt (Karat-
nycky et al., 2001).

b Ar 2000-01 genomférdes en konstitutionell férandring i Kroatien som gér att landet nu faller in under
kategorin pro-premiérsystem. Den kroatiska regeringen &r idag endast ansvarig infor parlamentet och
inte, som tidigare var fallet, infor bade parlamentet och presidenten (Zagreb Law School, 2000)

¢ Enligt ett utslag i den litauiska konstitutionsdomstolen skall Litauen betraktas som en parlamentarisk
republik {Rulings of the Constitutional Court of Lithuania, 1998-01-10). Dess konstitution féljer dock de
kriterier som Shugart och Carey (1992) anger for pro-premiarsystem och klassificeras foljaktligen pa
detta satt.

d Det moldaviska parlamentet beslutade 2000 att &ndra metoden for presidentval fran direkt till indirekt,
vilket innebar att konstitutionen dérmed &r att betrakta som parlamentarisk (Roper, 2001).

e Polen antog sin riktiga’ post-kommunistiska konstitution forst 1997. Mellan 1992-1997 tilldmpades den
s.k. 'lilta konstitutionen’ som var ett slags konstitutionellt provisorium.

f Tadzjikistan gjorde vissa konstitutionella tillagg 1999, dér bl.a. presidentens mandatperiod férlangdes
fran fem till sju ar och dér ett tvAkammarparlament inrattades for att ersatta den tidigare unikamerala
legislaturen (CIA World Factbook, 2002).

g P4 vitryske president Lukasjenkos initiativ forandrades 1996, den vitryska konstitutionen frAn 1994
genom att presidentens makt forstarktes pa en rad olika omraden (Mihalisko, 1997).

Kallor: I férsta hand har en:standardiserad dversattning till engelska av landernas konstitutioneranvénts.
Dokumenten har hamtats fran International Constitutional Law (ICL) (2002). | flera fall har dock dessa
dokument kompletterats av ytterligare versioner hamtade fran respektive lands parlaments webbsida.
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starkts visentligt under andra hilften av 1990-talet. I de centralasiatiska lan-
derna Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan, liksom i dsteuropeiska Vit-
ryssland, har det pa senare ar successivt gjorts konstitutionella foréndringar for
att forstdrka redan starka presidentimbeten (Karatnycky et al. 2002). I Vitryss-
land genomdrev den auktoritire presidenten, Lukasjenko, 1996, en férandring
av landets forsta postkommunistiska konstitution frdn 1994. I den nya konsti-
tutionen har presidentimbetets utnamningsmakt savil som dess politiska be-
fogenheter forstarkts radikalt (Marples, 1999). En liknande utveckling har
kunnat ses i Kirgizistan dér president Akajev, 1996, sag till att i landets konsti-
tution fran 1993, utdka de egna maktbefogenheterna vésentligt (Karatnycky et
al.,2001).

Konstitutionstyp och presidentmakt

Vi har konstaterat att det framforallt dr variationer i presidentmakt som stiller
till problem vid kategorisering av konstitutionstyper. Vidare har jag argumen-
terat for att uppdelningen mellan pro-premiér- och pro-presidentsystem &r an-
véndbar for att hantera detta. Enligt definitionerna har presidenten generellt en
starkare stillning i pro-presidentiella system jamfort med motsvarigheten i
pro-premiarsystemen. Sa hér ldngt har dock inte analysen empiriskt belagt att
det faktiskt forhaller sig pa detta sétt. Dessutom s bor vi forvénta oss att det
finns betydande variationer ifrdga om presidentmakt dven inom respektive ka-
tegori, d.v.s. varken de parlamentariska systemens, pro-premiirsystemens el-
ler pro-presidentsystemens konstitutioner ar sinsemellan helt identiska ifrdga
om presidentens stallning (och forstas inte heller i andra avseenden). For att
ytterligare forankra analysen empiriskt kommer jag darfor i det foljande att
undersoka landernas presidentiella styrka.

I litteraturen finns ett antal exempel pa sétt att mata presidentmakt och som
alitid sa har respektive metod sina foér- och nackdelar (se t.ex. Frye, 1997;
Ishiyama och Velten, 1998; Johannsen, 2000; McGregor, 1994; Shugart och
Carey, 1992). Hir kommer jag att tillimpa ett mitt som 4r delvis baserat pa
Johannsen (2000) men som ocksa skiljer sig pa vasentliga punkter fran detsam-
ma. Presidentmaktsindexet bygger pa ett antal utnamningsmaktsvariabler och
ett antal variabler som miter vad jag valt att kalla *politisk makt’. Varje varia-
bel som ingdr dr kodad pa en tregradig skala dir landet erhaller 0 om presiden-
ten saknar befogenheten ifriga, 1 om presidenten har befogenheten men inte
ensidigt, d.v.s. hon eller han méste ha en annan instans medgivande eller re-
kommendation. Presidenten kan t.ex. ha ritt att utse premiirministern men
endast pa forslag av, eller i samrad med parlamentet. Om presidenten ddremot
har unilateral befogenhet har variabeln kodats 2. I tabell 3 presenteras dé vari-
abler som ingér i det framtagna métinstrumentet.

Till skillnad fran Johannsens index har symboliska befogenheter, sisom att
utdela utmirkelser och titlar eller ta emot ed vid ministerinstallationer, exklu-
derats fran detta index. Argumenten for att inte inkludera dessa aspekter dr dels
att de sammantaget dr av mindre betydelse for presidentens maktstallning och
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Tabell 3. Variabler som inkluderats i Presidentmaktsindex (PI).

Utndmningsmakt Politisk makt

e  Ambassadtrer och/eller andra hga e Avsiitta ministrar (andra in PM)
representanter utomlands e Avsitta premidrministern

e Centralbankschefen och/eller andra o  Dekretmakt (under normala férhillanden)
representanter i centralbankens styrande e Delta i formulerandet av och/eller
organ inriktningen pA inrikespolitiken

e Domare o Delta i formulerandet av och/eller

*  Medlemmar i konstitutionsdomstolen inriktningen pa utrikespolitiken

e Medlemmar i sikerhetsridet (eller e Delta i regeringssammantriden
motsvarande) o Delta i sikerhetsridets méoten
Ministrar (andra 4n premidrministern) o  ForeslA konstitutionella férindringar eller

e  Premitrministern tilligg

e  Riksiklagaren (eller motsvarande) o Initiera lagstiftning

e Kalla till extra parlamentssessioner

¢ Remittera lagar och lagforslag till
konstitutionsdomstolen f8r provning

o Sirskilda befogenheter vid
undantagstilistind

e Upplosa parlamentet

e Aterremittera lagstiftningsforslag till
parlamentet

o Overbefilhavare for de viipnade styrkorna

Not: Varje variabel har kodats pa en tregradig skala enligt foljande: 0 = Presidenten har inte
befogenhetenifraga; 1 = Presidenten har befogenheten meninte unilateralt, d.v.s. han eller
hon méste konfirmera eller dela makten med annan instans; 2 = Presidenten har befogen-
heten unilateralt.

dels att de som regel tilldelas presidentdmbetet i sdvil parlamentariska, semi-
presidentiella, som presidentiella system och ddrmed inte skulle ge nagon be-
tydande variation i utfallet.

Vilken utndmningsmakt som tilldelas presidenten varierar diremot patagligt
mellan ldnderna och kan vara av stor betydelse for presidentens faktiska poli-
tiska inflytande. Genom att placera lojala personer pa nyckelpositioner har
presidenten mdjlighet att indirekt kontrollera viktiga delar av det politiska sys-
temet. Mojligheten att t.ex. utse premidrminister ger presidenten ett politiskt
trumfkort som kan anvéndas for att nd maximalt inflytande éver den politiska
processen. Vid kodningen ar det viktigt att skilja mellan sjdlva utndmnings-
makten och godkdnnande av den gjorda utndmningen. Formellt krivs parla-
mentets godkdnnande av premidrministern eller regeringen i samtliga post-
kommunistiska lander. Kodningen dr dock enbart baserad pa sjilva utnimnan-
det, d.v.s. om presidenten kan utse premidrministern unilateralt (kodad som 2)
som i t.ex. Ryssland, eller om han eller hon maste konsultera eller t.o.m. ac-
ceptera parlamentets nominering innan sjilva utnimningen (kodad som 1),
vilket ar fallet i bl.a. Moldavien och Slovenien.

Aven nir det giller de politiska variabler som inkluderats finns nigra bety-
dande skillnader jamf6rt med Johannsens index. For det forsta tog inte Johann-
sens index hansyn till presidentens eventuella befogenhet att avsitta premiir-
ministern och andra ministrar, vilket detta matt gér genom att dessa inkluderas
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Figur 1. Additivt presidentmaktsindex och konstitutionstyp.
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Not: Tadzjikistan och f.d. Jugoslavien ar bada exkluderade fran detta index, vilket beror pa
svarigheterna med att koda dessa ldnders konstitutioner pa ett adekvat satt. Vad géller
dvriga lander sé har alla konstitutionella férdndringar fram till &r 2000 tagits hansyn till.
Senare foéréndringar har dock inte beaktats beroende pa att de da skulle bli inkompatibla
med variabler som anvénds senare i denna analys.

Kéllor: Presidentmaktsindex (2003); ICL (2002)

under politisk makt’. For det andra beaktas hir presidentens deltagande i in-
rikes- och -utrikespolitisk policyformulering, vilket inte gors i Johannsen
(2000). I de flesta lander har presidenten dtminstone visst inflytande §ver utri-
kespolitiken genom statschefsambetet. Mjligheten att t.ex, underteckna inter-
nationella avtal och delta i internationella forhandlingar tillskrivs ofta presi-
dentambetet i presidentiella, savél som i parlamentariska system. Om presi-
denten ddremot har mgjlighet att dven aktivt delta i policyformulerande av
inrikespolitiken, s stirker detta dennes roll visentligt, vilket detta matti sa fall
tar hansyn till.

Nagra metodologiska dilemman kring kodningen av konstitutionerna bor
nimnas. For det forsta kan eventuella oklarheter kring en viss presidentiell
befogenhet ha givit upphov till senare tolkningar och domslut i lindernas kon-
stitutionsdomstolar som alltsd inte syns i den skrivna forfattningen. Jag har inte
haft mojlighet att systematiskt ga igenom respektive lands alla utslag fran kon-
stitutionsdomstolarna, vilket naturligtvis kan vara ett problem. Det finns, for
det andra, en risk att vissa presidentiella befogenheter inte 4r explicit uttryckta
1 konstitutionen utan istillet fastslagna i ndgot annat dokument eller annan
legal akt. I den mén jag kontrollerat fér detta har dock inga &ndringar i den
ursprungliga kodningen behovt goras. For det tredje gar det inte att utesluta en
viss problematik kopplat till sprak eftersom jag i samtliga fall har anvint eng-
elska dversittningar av konstitutionerna. For att i ndgon man hantera detta har
jag sa langt det varit mojligt anvant den standardiserade engelska Gversittning-
en av respektive lands konstitution som utforts av International Constitutional
Law (ICL). I vissa fall har dock inte ICL uppdaterat 6versittningarna i takt med
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de konstitutionella férdndringar som gjorts, vilket innebér att ICL-dokumen-
ten i flera fall &r kompletterade av andra engelska versittningar, Dessa har da
hémtats frén webbsidor tillhorande respektive lands parlament eller regering.

Innan sjilva indexet och resultaten av detsamma presenteras kan det vara pa
sin plats att summera presidentvirdena i ett enkelt additivt index. I figur 1 har
landernas presidentiella styrka sammanstillts utifrdn antagandet att samtliga
variabler ar lika betydelsefulla for att bestimma presidentmakten, d.v.s. hir
finns ingen viktning mellan variablerna.

Ett relativt tydligt monster framtréader vad géller presidentmakt och konsti-
tutionstyp. Precis som vi kunde f6rvinta oss utifran definitionema av pro-pre-
midr- och pro-presidentsystemen s har de senare generellt ett betydligt star-
kare presidentdmbete. Forvintat 4r ocksé det monster som visar att de parla-
mentariska landema ger en svagare stéllning &t presidenten, vilket val dverens-
stimmer med antagandet om att presidenten i dessa system i1 huvudsak dgnar
sig at representativa och ceremoniella uppgifter. Samtidigt indikerar denna
analys att ndgra lander faller utanfor ménstret. De parlamentariska lindema
Ungern och Tjeckien, ser ut att ge utrymme for ett relativt starkt presidentim-
bete, medan pro-premiérsystemen i Mongoliet och Bulgarien far lagre varden
pé detta index &n vad som kanske hade varit att forvdnta. Det framsta fallet
bland avvikarna ser and4 ut att vara Kroatien som trots den pro-presidentiella
konstitutionen (som beholls fram till 2000), ger ett relativt begransat konstitu-
tionellt utrymme 4t sitt presidentimbete. Det finns dock anledning att iaktta
dessaresultat med viss forsiktighet eftersom de baseras pa antagandet att samt-
liga variabler har samma tyngd.

I det viktade matt som nedan presenteras gors istillet antagandet att de poli-
tiska befogenheterna ar mer betydelsefulla 4n utndmningsbefogenheterna for
att bedéma presidentimbetets dvergripande styrka. Formeln for det viktade
presidentmaktsindexet (PI) ser ut som foljer:

PI=1(ZU..8) + 2(TP1.i15+ V)

dar U star hir for utndmningsmakt, P for politisk makt och V for den valmetod
som anvinds till presidentdmbetet (0 = indirekta val 2 = direkta val). Indexet
ar konstruerat sé att summan av utnamningsmaktsvariablerna ar viktade till 1,
och summan av politisk-makt-variablerna ar viktade till 2. Dartill har valme-
toden adderats till de politiska variablerna och viktas foljaktligen till 2. Att
valmetoden far den tyngre viktningen baseras p4 antagandet att sittet presiden-
ten viljs pa har stor betydelse for dennes politiska position. En direktvald pre-
sident kan i sitt agerande stodja sig pa folkets mandat vilket ger tyngd och
prestige it dmbetet.*

I figur 2 kan vi se utfallet av PI for respektive land. Jimfort med det tidigare
additiva mattet blir ménstret mellan konstitutionstyp och presidentiell styrka
hir tydligare. Fortfarande tillhér dock Ungern och Kroatien nigot av exceptio-
nella fall bland ldnderna. Det enda som enligt definitionerna haller Ungem
utanf6r pro-premidrkategorin dr den indirekta metoden for presidentval som
tillampas. I 6vrigt har den ungerske presidenten flera betydande konstitutio-
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Figur 2. Presidentmaktsindex (Pl) och konstitutionstyp.
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Noter och kallor: se figur 1

nella befogenheter sdsom mojlighet att initiera lagstiftningsforslag och folk-
omrostningar. Kroatiens tidigare pro-presidentiella konstitution, enligt vilken
regeringen var ansvarig bade infor parlamentet och infor presidenten, gav ett
relativt begransat utrymme at presidenten dven om davarande president
Tudjman i praktiken dominerade det politiska systemet (Zakosek och Cular,
2003). Hogst virden pa PI har Vitryssland och Kazakstan dir bade den konsti-
tutionella och den faktiska politiska utvecklingen gétt i en narmast presi-
dentdiktatorisk riktning.

Vikan nu med storre sakerhet konstatera sambandet mellan konstitutionstyp
och presidentmakt, vilket mojligen inte &r helt overraskande. Samtidigt bekraf-
tar analysen behovet av att sirskilja de sinsemellan mycket olika semipresiden-
tiella regimerna fran varandra, enligt de tva definitionerna av pro-premiér- och
pro-presidentsystem som presenterats.

Entitt pa spridningen av de olika konstitutionstyperna samt pa hur president-
makten varierar mellan landerna indikerar ocksa ett samband mellan konstitu-
tionstyp och demokratisering. Bl.a. har vi konstaterat att auktoritéra stater som
Vitryssland och Kirgizistan aterfinns bland de lander som antagit presidentdo-
minerade konstitutioner, medan parlamentariska system aterfinns bland lander
i Central- och Osteuropa dir den demokratiska utvecklingen varit mer positiv.
Vi skall i foljande avsnitt underséka hur val dessa indikationer stimmer.

Konstitutionstyp, presidentmakt och demokratisering

Baserat pa observationer gjorda i framforallt Latinamerika har Linz (1990;
1994) havdat att presidentialism som styrelseform &r mindre lamplig for de-
mokratisk utveckling dn parlamentarism. Enligt hans argumentation innehal-
ler presidentsystemet ett antal strukturella mekanismer som gor det mer san-
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nolikt att demokratin 1 dessa system bryter samman. Det handlar bl.a. om pre-
sidentens lasta mandatperiod under vilken det dr mycket svért att avsitta den-
samme; den ’duala legitimiteten’, d.v.s. att bide presidenten och parlamentet
kan st6dja sig pa folkets mandat, vilket kan leda till politiska ldsningar; *winner
takes all’-principen vid presidentvalen samt riskerna for en osund maktkon-
centration kring presidenten.

Pa liknande sitt argumenterar Linz for att semipresidentiella system delar
négra av de negativa karaktarsdrag som han dterfinner i presidentiella system,
inte minst problemen som kan uppsta ur den duala legitimitetsstrukturen och
svérigheterna med att inte kunna avsitta en *dalig’ president (Linz, 1997: 4).
Linz hdvdar ocksa att den exekutiva ansvarsfordelningen i semipresidentiella
system ar diffus och att konflikter darfor ar *possible and even likely’ (Linz,
1994: 52f). Han menar vidare att semipresidentiella system 4r i lika hog eller i
an hogre utstrackning an presidentiella, beroende av presidentens personlighet
och formagor. Hér far Linz ocksé stéd 1 andra undersékningar som gjorts kring
presidentens roll i semipresidentiella system, bl.a. i Finland och i Frankrike’
(Arter, 1999; Elgie, 1999).

I ett tidigt skede av institutionsbyggande, som i de postkommunistiska lan-
derna under 1990-talet, dr det ingen tvekan om att enskilda individer spelat en
stor roll i formandet av den politiska processen. Ett relativt fragmenterat och
icke-etablerat partisystem, en rorlig véljarkar och en fortfarande pagéende
konstitutionell process ar exempel pé faktorer som 6kar mojligheterna for en-
skilda individer att styra inriktningen pa hur det politiska systemet skall for-
mas. Presidenter som Jeltsin i Ryssland, Walesa i Polen, Iliescu i Ruméanien
eller Lukasjenko i Vitryssland har inte bara varit inflytelserika i politiska sak-
fragor, utan dven i formandet av hela den politiska processen och dess tillho-
rande ramverk (jfr Taras, 1997). Nar dessa aktorer dessutom forsetts med be-
tydande konstitutionella befogenheter sd har deras roll blivit oerhért central
och det har i flera fall funnits icke-demokratiska tendenser i deras sitt att do-
minera den politiska utvecklingen. Enligt Linz argument innebr det ett stort
risktagande att inratta starka presidentimbeten i icke-etablerade demokratier.
I linje med hans antaganden bér vi darfor forvanta oss att de lander som inrittat
konstitutionella system med en stark presidentmakt ocksa ar de lander dar de-
mokratin har svérast att f genomslag.

Genom att anvinda de ofta citerade Freedom House-indikatorerna, *political
rights’ och ’civil liberties’ kan vi underséka om Linz antagande 4ger giltighet
bland linderna i Central- och Osteuropa och i f.d. Sovjetunionen. I figur 3
korreleras presidentmakt enligt PI med lindernas genomsnittliga Freedom
House-virden mellan 1991-2002. Eftersom Freedom House anvinder en skala
som gér fran 1, 'most free’ till 7, ’least free’ betecknas X-axeln som auktorita-
rianism och inte som demokratisering. Detta for att undvika missforstind ef-
tersom hogre virden innebir lagre demokratisering och vice versa, m.a.o. ju
langre till hoger landerna befinner sig desto lagre demokratiseringsgrad (och
desto hogre grad av auktoritarianism).

Resultaten visar som synes en tydlig samvariation mellan variablerna och det
framtrider foljaktligen ocksa ett monster nér det giller konstitutionstyp och
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Figur 3. Presidentmakt (PI), konstitutionstyp och auktoritarianism.

90

80 1

70

60 1

Konstitutionstyp

% 50 1
g + Pro-president
‘@ -
% 40 1 - Pro-premiar
'E ® Parlamentarisk
S 30 1
'g Total Population
a 20 Rsq = 0,5674

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 !

Auktoritarianism, medeiv. 1991-02

Noter: Genomsnittlig auktoritarianism 1991-2002 métt genom Freedom House ’paolitical
rights’ och "civil liberties’. Varje land bedéms arligen av Freedom House pé en 1-7-skala,
dar 1 ='most free’ och 7 = 'least free’.

Kallor: Presidentmaktsindex (Pl); Freedom House (2002).

demokratisering. De pro-presidentiella systemen ar klart Sverrepresenterade
bland de mest auktoritira landerna och de parlamentariska regimerna har sam-
mantaget de bista demokratiseringsvardena. Bland avvikarna finns de parla-
mentariska balkanlinderna Albanien och Makedonien vars demokratisering
har varit haltande under 1990-talet. S& sent som 1997 kulminerade den politis-
ka instabiliteten i Albanien i ett regimsammanbrott och 1anderna har, av anled-
ningar som knappast gar att explicit koppla tili den konstitutionella modellen,
haft en trog omstéllningsprocess. Bland de lander som antagit pro-presidenti-
ella konstitutioner utmarker sig Turkmenistan respektive Uzbekistan dér ett i
praktiken auktoritédrt system har konsoliderats sedan ett antal ar tillbaka. Trots
att Uzbekistan inte tillhér landerna med den allra starkaste konstitutionella
presidentmakten sé ar regimen i praktiken presidentauktoritar och styrs med
jarmhand av landets hittills ende postsovjetiske president, Karimov. Han har
effektivt forhindrat varje hot mot sin egen maktstéllning genom att bl.a. hindra
oppositionsgrupper att verka och genom att tilise att valresultaten utfaller till
hans egen fordel. De sex pro-premidrsystemen tillhdr de mest demokratisera-
de, mdjligen med visst undantag for Ruménien och Moldavien. Litauen och
Polen harupplevt en mycket snabb och i flera avseenden effektiv omstillnings-
process under 1990-talet och beddms av de allra flesta idag som konsoliderade
demokratier (se t.ex. Schnetzer, 2003).

Den pavisade samvariationen mellan variablerna dr dock inget orsakssam-
band och det gér inte att utifrdn denna havda att pro-presidentiella konstitutio-
ner automatiskt leder till en ickedemokratisk utveckling. Ar det nigonting som
den komparativa forskningen tydligt visat sa dr det att demokratisering &r ett
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Tabell 4. Konstitutionstyp, demokratisering och socioekonomisk utveckling.

Konstitutionstyp Freedom House, BNI per capita Human Development
medelv. 1991-02 2001 (US $)* Index (HDI) 2000%*
Parlamentarisk 2,313 4192,50 81600
(N=8) (N=8) (N=8)
Pro-premiir 2,500 1926,67 ,75850
(N=6) (N=6) (N=6)
Pro-president 5,355 1198,18 ,75445

(N=11) (N=11) (N=11)

Noter: “Bruttonationalinkomst (BNI) per capita ar tidigare Bruttonationalprodukt (BNP) per
capita enligt Varldsbankens terminologi.

** HDI ar ett samlat matt pa socioekonomisk utveckling utformat av UNDP. Det méater den
genomshnittliga utvecklingsnivan i varje land utifrdn tre huvudsakliga dimensioner: 'A long
and healthy life’, matt enligt férvéntad livslangd, 'Knowledge’ métti andel laskunniga bland
den vuxna befolkningen samt utbildningsniva och 'A decent standard of living’ métt enligt
BNP/capita.

Kéllor: Freedom House (2002); World Bank (2002); UNDP (2002).

oerhort komplext fenomen dér en rad olika variabler spelar in. Sociala struk-
turer, politisk kultur, historiska forutséttningar, socioekonomisk utveckling
och etniska och regionala konflikter 4r bara nigra exempel pa icke-institutio-
nella faktorer som kan paverka demokratins mojligheter (se vidare Burnell och
Culvert, 1999). Det 4r inte heller syftet att i denna dversiktliga analys forséka
verifiera eller falsifiera ett orsakssamband mellan konstitutionstyp och demo-
kratisering. Dock kan vi med relativt enkla medel problematisera bilden ytter-
ligare genom att i analysen inkludera socioekonomiska faktorer. Med hjalp av
det ekonomiska standardmattet bruttonationalinkomst BNI per capita 2001
(tidigare bruttonationalprodukt/capita, BNP, enligt Virldsbankens terminolo-
gi) och det socioekonomiska mattet Human Development Index (HDI) 2000,
kan vi snabbt fa en uppfattning om det finns en samvariation 4ven hér. I tabell 4
ser vi att sa &r fallet. De pro-presidentiella landerna tillhor inte bara de minst
demokratiserade utan ocksi de simst utvecklade i termer av BNI och HDI,
medan de parlamentariska linderna har en klart bittre socioekonomisk utveck-
ling. )

Om vi istillet for konstitutionstyp anvéander PI sa méjliggors partiella korre-
lationer mellan de olika variablerna. I tabell 5 kan vi se signifikanta virden
mellan alla inblandade variabler. Den narmast perfekta samvariationen mellan
HDI 2000 och BNI/capita antyder dock kollinearitetsproblem, d.v.s. att dessa
tva variabler méiter samma sak, vilket ocksa &r riktigt i s motto att BNP/capita
ar en av de ingéende variablerna i det samlade mattet HDI (som ju i sig bestar
av flera socioekonomiska matt, se not tabell 4).

Eftersom samtliga indikatorer 4r relaterade till varandra och eftersom vari-
ablerna #r fa sa ar det vanskligt att gora starka antaganden i ena eller andra
riktningen. Socioekonomisk utveckling kan t.ex. vara en forutsittning for de-
mobkratisk utveckling och demokratisk utveckling kan i sin tur ha positiva ef-
fekter pa de socioekonomiska forhallandena. P4 samma satt kan vi resonera
kring konstitutionstyp och demokratisering. Vikan 4 ena sidan ventilera hypo-
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Tabell 5. Korrelationer (Pearson’s r) — presidentmakt, demokratisering och
socioekonomisk utveckling.

Demokratisering ~ Ekonomisk utveckling Socioekonomisk uty

(HDI 2000)

Presidentmaktsindex - 753** -.643%* -.507*
Sig. .000 .001 .010

(N=25) (N=25) (N=25)

Demokratisering, enl -.659%* -.633%*
Freedom House, 1991-02 .000 .001

(N=26) (N=26)

Ekonomisk utv .860%*
(BNI per capita 2001) .000

(N=26)

Noter: ** Signifikansniva 0,01
* Signifikansnivé 0,05
Kallor: se tabell 4.

tesen att en auktoritar utveckling ar en konsekvens av ett presidentdominerat
system, 4 andra sidan kan vi hivda att ett starkt presidentimbete har kommit
till som en foljd av redan ickedemokratiska tendenser. Frye (2002: 87) formu-
lerar detta i f6ljande meningar:

[...] scholars have often misunderstood the nature of the endogeneity problem in
this literature. In other words, countries that are likely to choose a particular insti-
tutional arrangement may also be likely to succeed or fail to become democracies
for reasons unrelated to the choice of institutions. For example, it is easier to argue
that Kazakhstan has a presidential system [sic!] because it is not a democracy than
to argue that Kazakhstan is not a democracy because it has a presidential system.

Trots osdkerheten om kausalitetsforhdllandena sa kan vi konstatera att konsti-
tutionstyp, presidentiell styrka och demokratisering tycks hénga ihop bland de
post-kommunistiska ldnderna. Detta befésts ytterligare i regressionsanalysen
i tabell 6. Nar demokratisering anvinds som beroende variabel ér fortfarande
presidentiell styrka den klart starkaste prediktorn dven om ocksd HDI visar ett
signifikant virde.

Tabell 6. Regression - demokratisering, presidentiell styrka och socioekono-
misk utveckling.

Beta Sig.
Presidentiell styrka (PI) -.613 .001
Human Development Index (HDI) 2000 -.277 .082

R =.790; R’ = .624; Justerat R’ = .590

Not: Demokratisering (Freedom House medelv. 1991/02) anvand som beroende variabel.
Kallor: se tabell 4.
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Avslutande reflektioner kring konstitutionstyper, kategoriseringar
och demokratisk utveckling

En viktig avsikt med denna analys har varit att forsoka komma till ratta med
hur begreppen parlamentarism, semipresidentialism och presidentialism batt-
re skall kunna hanteras vid kategorisering av olika landers styrelseformer.
Framforallt har inriktningen varit att hitta tydliga distinktioner mellan semi-
presidentialism och presidentialism. Genom att tillampa Shugart och Careys
definitioner av vad jag valt att kalla pro-premiér- (premier-presidential) och
pro-presidentsystem (president-parliamentary) hdvdar jag att kategoriserings-
problemen som framforallt &r kopplade till variationer i presidentmakt kan
motverkas. Med hjilp av denna distinktion undviks misstag av den typ som
varit vanlig i litteraturen, ndmligen att lander med en tydligt semipresidentiell
struktur, som t.ex. Ryssland och Ukraina, kategoriseras i termer av presidenti-
alism. Bade pro-premidrsystem och pro-presidentsystem skiljer sig som vi sett
pa visentliga punkter fran 'rent’ presidentiella system nér det géller relationen
mellan verkstillande och lagstiftande makt, vilket torde vara central kunskap
vid forsok att forklara olika konstitutionella systems effekter.

Nir begreppen applicerats pé de central- och dsteuropeiska och de Central- -
asiatiska lindernas konstitutioner har en hel del intressanta resultat framkom-
mit. For det forsta kan vi, 1 motsats till vad som ofta hivdats 1 litteraturen,
konstatera att inget av de postkommunistiska landerna har antagit presidenti-
alism som konstitutionell modell, istillet 4r det varianter av semipresidentiella
system som &r det i sarklass vanligaste alternativet. Har fungerar begreppen
pro-premidrsystem och pro-presidentsystem som vl anpassade verktyg for att
hantera klassificeringsproblematiken. Med hjélp av dessa ser vi ocksé ett tyd-
ligt moénster nir det géller region och val av konstitutionstyp. Pro-president-
system dominerar bland landerna i f.d. Sovjetunionen, framforallt i Centrala-
sien och Kaukasus, medan pro-premiérsystem och parlamentariska system
aterfinns i framforallt Central- och Osteuropa. Har finns uppenbarligen ett
det maktspel mellan eliter som pégick i kélvattnet av Berlinmurens fall och
Sovjetunionens sammanbrott.5 Att linderna i f.d. Sovjetunionen generellt har
foredragit starkare presidentimbeten bekréftas dven med tydlighet idet presi-
dentmaktsindex som tillimpats i analysen. Det &r som vi sett en betydande
skillnad mellan styrkan hos olika linders presidentimbeten. Aven om t.ex.
bade Ryssland och Bulgarien tillimpar semipresidentiella konstitutioner sa dr
skillnaden mellan linderna hogst pataglig ifraga om presidentens roll i det
politiska systemet. Har blir aterigen behovet av begreppen pro-premiér- och
pro-presidentsystem uppenbart for att tydliggora just sddana skillnader.

Debatten om vilken styrelseform som &r den optimala for att understédja
demokrati har varit intensiv under senare ar, dock utan att kunna ge entydiga
svar. A ena sidan har vissa forskare — baserat p4 breda linderjamforelser —
havdat att parlamentarism ar Gverldgsen presidentialism som demokratist6d-
jande styrelseform, och att det darfor ar parlamentariska system som bor inrét-
tas i linder som befinner sig i en regimovergang. A andra sidan har studier
ocksd visat att presidentsystem i vissa kontexter 4r det mest optimala, bl.a.
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eftersom ett presidentiellt ledarskap kan ha fordelar nér det giller att skapa
nationell samling och stabilitet i splittrade samhillen (se t.ex. Mettenheim,
1997). Den begransade analys som gjorts har kan knappast gora ansprék pd att
komma narmare nagra sikra svar i denna debatt. Men 4ven om undersékningen
inte medger slutsatsen att en viss konstitutionell modell skulle vara dverldgsen
en annan sa har vi kunnat konstatera att sambandet mellan konstitutionstyp och
demokratiseringsniva 4r starkt bland de postkommunistiska landerna. En auk-
toritdr utveckling tycks gé hand i hand med en konstitution dér presidenten har
fatt betydande maktbefogenheter, medan demokratiseringen har varit betyd-
ligt mer framgangsrik i de lander dér presidentens handlingsutrymme &r mer
begrinsat. Aven om det inte utifrin analysen gér att visa hur orsakssambandet
ser ut sa kan en presidentdominerad styrelseform i sig legitimera och under-
stodjaredan auktoritira tendenser, vilket bl.a. utvecklingeni Vitryssland under
Lukasjenko har visat. I Vitryssland gavs redan i den forsta pro-presidentiella
konstitutionen fran 1994, betydande makt 4t presidenten. Dessa maktbefogen-
heter utnyttjades sedan effektivt av Lukasjenko som tv4 ar senare konsolidera-
de en presidentdiktatur genom att driva igenom ytterligare forstiarkningar av
presidentmakten. _

Dessutom innehéaller den pro-presidentiella modellen mekanismer som i sig
kan leda till instabilitet och politiska 1asningar. Relationsasymmetrin som in-
nebir att regeringen kan avsittas av bade parlamentet och presidenten, samti-
digt som ocksa presidenten har méjlighet att upplosa parlamentet, ar riskfylld
ochkan i virsta fall hota systemets 6verlevnad. I de postsovjetiska regimer dir
dessa konstitutioner tillimpas har dock parlamentens relativa svaghet i forhal-
lande till presidenten gjort att den senare kommit att dominera systemen. An
sa ldnge ar det alltsa framforallt presidentens dominerande stéllning i de pro-
presidentiella systemen som bidragit till auktoritdra tendenser, snarare dn sys-
temets inneboende asymmetri.

Den franska pro-premidrmodellen framstédr kanske som ett mer balanserat
och lampligt alternativ for tidigare auktoritira regimer som star i begrepp att
anta en ny konstitution. Genom att ge presidenten en betydande politisk roll,
samtidigt som regeringsansvaret forankras i parlamentet, presenterar pro-pre-
miirsystemet en slags kompromissldsning mellan behovet (eller kanske tradi-
tionen) av en stark ledare 4 ena sidan, och en parlamentarisk férankring av det
politiska systemet & den andra. Men aven denna styrelseform har att hantera
svara utmaningar i den postkommunistiska kontexten. Antagandet att detta
system fungerar effektivast nér presidenten har en solid parlamentarisk majo-
ritet bakom sig och nar premidrministern och presidenten tillhdr samma parla-
mentariska majoritet, férutsitter att presidenten identifierar sig med ett parti,
arbetar for att partiet fir parlamentarisk majoritet, eller atminstone for att en
partikoalition i parlamentet ger presidenten sitt stod. Har finns dtminstone tva
tydliga problem kopplat till de postkommunistiska landerna. For det forsta har
partisystemen, atminstone i den forsta fasen av transitionsprocessen, varit
fragmenterade och polariserade, vilket gjort de parlamentariska forutsittning-
arna mindre gynnsamma. For det andra har idén kring presidentimbetet i flera
lander varit sddant att presidenten skall sta Gver partipolitiken och inte tydligt
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identifiera sig med ndgot enskilt parti, vilket naturligtvis gor det svarare att
aktivt arbeta for en stodjande parlamentarisk majoritet.

Vi kan dock argumentera for att dven parlamentariska system stélls infor
stora svarigheter nér partisystemet ar fragmenterat och nar de politiska institu-
tionerna inte ir etablerade, dir regeringskriser och nyval ofta blir foljden. Det
ar allts viktigt att framhdlla att ingen konstitutionell modell, vare sig parla-
mentarisk, semipresidentiell eller presidentiell, har forutsittningar att fungera
vil om partisystemet ar starkt fragmenterat, om den politiska eliten inte stodjer
rattsstatlighet eller om de underliggande strukturerna sdsom ekonomi och po-
litisk kultur inte 4r gynnsamma. Hari ligger kanske de storsta utmaningarna for
de postsovjetiska lander som idag tillampar pro-presidentiella system och dér
en demokratisk utveckling i flera fall ser ut att vara langt borta.

En diskussion av det hir slaget forutsétter dock att det finns en tydlighet i vad
som avses med begreppen parlamentarism, semipresidentialism och presiden-
tialism. Har har den komparativa forskningen delvis misslyckats och det finns
darfor anledning att uppmana till omprévning av vissa tidigare gjorda antagan-
den kring vad som skall konstituera skillnaden mellan parlamentarism, semi-
presidentialism och presidentialism. Att mer flitigt tillimpa distinktionen mel-
lan vad jag hér valt att kalla pro-premiar- och pro-presidentsystem kan vara ett
viktigt led i strivan efter att motverka de konceptuella oklarheter som 1 nuldget
belastar forskningsfaltet.

I Finland hade presidenten under kalla krigets
dagar en starkare stillning 4n under senare ar.

Noter -

1. Fér virdefulla kommentarer pa tidigare utkast
av denna uppsats drjag tack skyldigtillbl.a. Sten
Berglund, Joakim Ekman; Jonas Linde och
Henry Pettersson samt till Statsvetenskaplig
Tidskrifts anonyma granskare.

2. Frankrike har under langa perioder priglatsav
en stark presidentdominans, vilket delvis har sin
forklaring i denprestige och status som den fem-
te republikens forste president och grundare,
Charles de Gaulle, gav at presidentimbetet. Det
dr dock framforallt i perioder di presidenten
saknat majoritetsstod i parlamentet och nar han
(&nnu ingen hon) darfor har tvingats utse en pre-
miirminister bland sina politiska motstandare
(s.k. ’cohabitation’) som systemet gatt in i en
mer "parlamentarisk fas’. Presidenten har da fatt
dgna sig 1 huvudsak 4t det som i konstitutionen
definieras som statschefsuppgifter medan pre-
mifirministern har lett inrikespolitiken. Rollema
har darmed varit mer tydligt uppdelade under
dessa perioder (se vidare Elgie, 2001; Keeler
och Schain, 1997; Suleiman, 1994).

Den sikerhetspolitiskt kiinsliga relationen mel-
lan Finland och Sovjetunionen medgav ett bety-
dande utrymme at finske presidenten som hade
dvergripande ansvar for utrikespolitiska relatio-
ner. Efter kalla krigets slut har dock landet gétt i
rikting mot ett system som domineras mer av
statsministern och dennes regering. Hér har inte
minst det finska EU-medlemskapet haft bety-
delse genom ministrarnas representation i EU:s
ministerrad (jfr Arter, 1999). Under 1999-2000
genomfordes dessutom en betydande forfatt-
ningsreform enligt vilken presidentens befo-
genheter beskars kraftigt. Bla. gjordes in-
skrankningar i hennes propositionsrétt, vetorétt,
forordningsritt och sjalvstindiga beslutsrétt.
Detta har foljaktligen ocksa inverkat pa presi-
dentens utrikespolitiska stillning, vilken har
kommit att forsvagas ytterligare (for en mer de-
taljerad genomgang se Anckar, 1999a; 1999b).
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3. For en mer ingdende analys av Moldaviens
konstitutionella politik och val av styrelseform
se Roper (2002).

4.1 Johannsens (2000) index dubblas summan
av alla 6vriga delar i indexet om presidenten &r
direktvald. Detta sitt att berdkna ger darfor val-
metoden en oerhord tyngd, vilket enligt min
uppfatting tenderar att verdriva dess betydel-
se. Jag hivdar att en indirekt vald president
mycket vil kan kompenseras av att ha betydan-
de befogenheter i andra avseenden och dirige-
nom fungera som en stark politisk aktor utan att
ha ett direktmandat i ryggen.

5. Presidentskapet i Frankrike formades i stor
utstréckning av de Gaulle under 1950- och
1960-talen. Inte bara ifriga om image och legi-
timitet utan dven nar det giller sjilva forvant-
ningama pa en stark president s var de Gaulle
betydelsefull. P4 liknande satt formades presi-
dentskapet i Finland av Kekkonen och hans vi-
sioner om presidentens roll (se t.ex. Arter, 1999;
Elgie, 1999).

6. En hel del forskning har gjorts kring orsaker
till de konstitutionella val som gjorts i de post-
kommunistiska lindema, se t.ex. Baylis (1996);
Easter (1996); Frye (1997; 2002); Johannsen
(2000)
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Studiet av kommunistisk
regimlegitimitet

The party has the advantage over the masses
of working people of its insight into the course
of social development in accordance with sci-
entific laws.

Politisches Grundwissen, DDR, 1970

Legitimacy is not the icing on the cake of
power, which is applied after baking is comp-
lete, and leaves the cake itself essentially un-
changed. It is more like the yeast that perme-
ates the dough, and makes the bread what it is.
David Beetham, 1991

1. Inledning
1.1 Allmén bakgrund

For de flesta samhillsvetare kom de kommunis-
tiska regimkollapserna i slutet av 1900-talet som
enchock. Utan vare sig krig eller st6rre blodspil-
lan rasade det marxist-leninistiska styret i Ost-
och Centraleuropa pa mycket kort tid.

Sedan 1989 har olika forskare presenterat oli-
ka teorier om varfor kommunistsystemet kol-
lapsade. Av dessa teorier betonar en del de eko-
nomiska aspekterna. Andra har fokuserat pé
kapprustningen, pa uppkomsten av ett civilsam-
halle och ytterligare négra pa den sovjetiske le-
daren Michail Gorbatjovs personliga betydel-
se.!

Dessa olika fokus bidrar alla p4 sitt satt till na-
gon typ av helhetsbild. Svagheten i de teorier
som betonar maktblockens respektive siker-
hetspolitiska och ekonomiska kapaciteter ér att
de limnar marxism-leninismen som ideologi?
intakt. Om man ser det kommunistiska le-
darskiktet som en rakt igenom pragmatisk (i be-
mirkelsen icke-ideologisk) aktor i ett ekono-
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miskt och militdrstrategiskt maktspel, fangar vi
inte in hur en ideologi i slutet av 1980-talet hade
uttdmt sin utvecklingspotential och attraktions-
kraft hos savil elit som befolkning.

Ett forhallningssatt till kommunismens fall
som skulle kunna fénga in varfor befolkning och
elit vainde marxism-leninismen ryggen ar studiet
av politisk legitimitet—i synnerhet studiet av le-
gitimitetserosion.

Den som avser gora en studie av legitimitets-
aspekterna pa den kommunistiska regimkollap-
sen star emellertid infor en rad — i stor utstrdck-
ning dnnu ouppméarksammade —problem av te-
oretisk natur. Dessa problem har en gemensam
ndmnare, ndmligen den tyske sociologen Max
Weber (1864-1920) — narmare bestimt dennes
legitimitetsteori.

Max Weber studerade sjilv inte legitimitet i
det kommunistiska systemet. Daremot gick det
stora flertalet Oststatsforskare i Webers fotspér
ndr de intresserade sig for politisk legitimitet.
Att detta dr mycket olyckligt for véra forsok att
studera legitimitetsaspekterna pd kommunis-
mens fall 4r en tes som kommer drivas i detta
arbete.

Som huvudalternativ till Webers legitimitets-
teori anvander jag mig av David Beethams teori
om politisk legitimitet. Jag kommer att kalla
denna for den kontextuella legitimitetsteorin.
Beetham har sjélv inte skrivit sirskilt mycket
om just kommunistisk legitimitet och om marx-
ism-leninismen.? Den kontextuella analys av
kommunistisk legitimitet som skall géras i detta
arbete skall silunda inte ses som annat 4n inspi-
rerad av Beetham och genomford med bidrag
frin forskare pa omradet marxism-leninism, vil-
ka verkat oberoende av Beethams teori.

1.2 Syfte och avgransningar
Detta arbete har som syfte att finna ett fungeran-
de analysinstrument for vidare studier av legiti-
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mitetsaspekter pA kommunistisk regimkollaps. -

Frégestillningamna blir sdlunda: "Hur kan man
utifran Webers — respektive Beethams — legiti-
mitetsteori studera politisk legitimitet 1 de marx-
ist-leninistiska 1900-talsregimerna i Ost- och
Centraleuropa?’ samt “Vilka analytiska och
metodologiska implikationer &r forknippade
med Webers — respektive Beethams — legitimi-
tetsteor vid studiet av legitimitetserosion i kom-
muniststater?”.

Arbetet skall inte ses som en studie av huruvi-
da befolkningarna i 6stblocket faktiskt stodde
sina respektive regimer eller inte.* Utglngs-
punkten ir att de marxist-leninistiska regimer-
nas folkliga stdd varierade fran land till land och
frin period till period, samt att allt fler regimer
med tiden blev tvungna att i allt stdrre utstréick-
ning lita till vald och tvang for att behalla sitt
grepp om samhéllet. Marxism-leninismen ut-
gjorde emellertid hela tiden en gemensam och
likriktad ram, inom vilken de kommunistiska re-
gimema forsokte legitimera sig infor sina be-
folkningar.

1.3 Disposition

Arbetet inleds med en kort presentation av be-
greppet politisk legitimitet. Dérefter redogor jag
for Webers syn pa politisk legitimitet samt redo-
visar de forsék som gjorts att studera politisk le-
gitirnitet i de marxist-leninistiska Oststaterna uti-
fran Webers legitimitetsteori. Arbetets forsta del
avslutas med en granskning av de metodologis-
ka begransningar, som ar forknippade med We-
bers legitimitetsteori vid studiet av kommunis-
tisk legitimitetserosion. I arbetets andra del kon-
trasterar jag inledningsvis Webers legitimitets-
teori med David Beethams normativa syn pa po-
litisk legitimitet. Utifrdn Beethams kontextuella
syn pa politisk legitimitet forsoker jag sedan —
med utgingspunkt i marxism-leninismen — pre-
sentera en kontextuell bild av politisk legitimitet
i kommunistblocket. Slutligen analyserar jag de
svagheter som 4r forknippade med kommunis-
tisk legitimitet och som sélunda maste uppmark-
sammas vid studiet av legitimitetserosion i ett
kommunistsystem. Arbetet avslutas med nagra
slutsatser.
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1.4 Politisk legitimitet

Debatten om vad som gor ett styre legitimt &r
urgammal och har tagit sig mycket varierande
former. I legitimitetsbegreppets kidrna kan man
identifiera en uppfattning om vem som har rit-
ten att utéva makt.3 Motsatsen till legitim mak-
tutévning 4r vad som foreligger nar makt usur-
peras—tillskansas—i strid med géllande normer.
Detta hindrar givetvis inte att exempelvis en re-
volution — allteftersom’ kriterierna for legitim
maktutévning dndras —kan komma att uppfattas
som legitim.

Virt att podngtera 4r att all statsmakt 1 nagon
mén &r forenad med valdsutévning fran statens
sida, men att bristande legitimitet givetvis okar
behovet av repressiva inslag i maktutdvningen.
Ett styres legitimitet kan vidare konstateras pa
olika nivaer i ett samhille. Legitimitet kan ex-
empelvis foreligga i relationen mellan ledare
och 6vrig byrakrati, samtidigt som den ér betyd-
ligt svagare i forhallandet mellan ledare och be-
folkningen i stort.®

Fram till 1700-talet var diskussionen om legi-
timitet ganska oprecis med ett fokus pa
maktsuccessionens konstitutionella sidor, samt
pd gudomlig ritt och ursprung. Med Locke,
Rousseau och slutligen Weber gjordes det folk-
liga samtycket till en del av legitimitetsdiskus-
sionen.” Denna folkliga, men inte nédvéndigtvis
demokratiska,® komponent i legitimitetsdiskus-
sionen utgdr en gemensam namnare for s gott
som all modern legitimitetsteori.?

I den moderna legitimitetsdiskussionen kan
man skilja mellan dem som med utgéngspunkt i
Weber identifierat legitimitet som maénniskors
tropé ett styres legitimitet och & andra sidandem
som velat gora ett normativt bidrag—utéver We-
bers idealtyper — och mera preciserat svara pa
fragan vad som gor ett styre legitimt respektive
illegitimt.!0

I detta arbete &r vi intresserade av hur hotbil-
den ser ut for ett styres legitimitet. I vart fall
handlar det om hur en s&dan hotbild skulle kun-
na se ut i ett kommunistiskt styrt samhille. For
atttareda pd det maste man utgd ifrnen specifik
teori om legitimitet. I detta arbete #r det alltsa
Max Weber och David Beethams legitimitetste-
orier som skall uppmarksammas.
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Attvalet faller pa just Weber och Beetham har
att gora med att den forstnamnde pa ett unikt satt
influerat den modema legitimitetsforskningen
och att den sistndmnde hor till Webers mest ut-
talade och konstruktiva kritiker.!!

2. Max Webers syn pa politisk
legitimitet

2.1 Allman bakgrund

Webers storsta bidrag till samhillsvetenskapen
har ansetts vara just dennes teorier om legitimi-
tet.!2 Weber uppmérksammade legitimitetsbe-
greppets universella tillimpbarhet!3 — bortom
diskussioner om legitim succession—och sag le-
gitimitet som ett sétt att beskriva relationen mel-
lan styrande och styrda. Webers diskussion om
legitimitet galler inte statsmakten specifikt. Han
diskuterar istillet legitimitet generellt 1 relatio-
ner som innefattar maktutovning.\4

Ett styres legitimitet vilar enligt Weber pa tre
idealtyper, som oftast forekommer i kombina-

tion. Dessa &r:

® Rationella grunder, omfattande en tro pa att
ett normativt regelverk 4r beréttigat liksom en
tro pa att de individer som utévar makt har ritt
att gora sa.

o Traditionella grunder, omfattande en tro pa
vissa omhuldade traditioner, liksom pa dem
som utdvar makt hirledd ur dessa traditioner;
samt

® Karismatiska grunder, omfattande en tro pa
en enskild individs exceptionella kvaliteter,
samt pd de befallningar och regelverk som
emanerar frin denna individ. !

Viktigt 4r att podngtera att vad Weber betonar ar

en tro pd styrets legitimitet i bemirkelsen tro pa

det rattfardiga i styrets normerade beteende. Inte
ens i den rationella idealtypen 4r det alltsa fraga
om att folket kritiskt och rationellt utvdrderar

styret och dess resultat. 16

2.2 Rationella legitimeringsgrunder

Den rationella idealtypens maktutévning kinne-
tecknas enligt Weber av forhandenvaron av ab-
strakta regler och en tydligt avgrinsad kompe-
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tensfordelning, dir maktbefogenheter forlanats
dmbeten snarare 4n individer.!” Ambetena ingar
i en hierarki, dir ligre nivaer kontrolleras av
hogre nivaer och dir varje &mbetes maktbefo-
genheter dr tydligt kringskurna.

Den administrativa elit som kannetecknar den
rationella idealtypen beskriver Weber som den
byrdkratiska makteliten.!8 Denna bestir av
tjanstemdn anstillda efter tydligt formulerade
kriterier, dar erkénda akademiska yrkesexamina
spelar en avgérande roll for anstéllning. I princip
ar tillsdttandet av tjansteméan en process 6ppen
for alla och anstélining bygger pé frivilliga kon-
trakt. Den makt en tjansteman i den weberska
byrakratin har tillkommer honom enbart i kraft
av dmbetet. 1%

2.3 Traditionella legitimeringsgrunder

I den traditionella idealtypen &r maktutovningen
i princip koncentrerad till en specifik person,
vars centrala stillning &r sprungen ur en gammal
traditions successionsordning.20 Denna persons
maktutévning kan vara pa forhand given av tra-
ditionen, men kan ibland innefatta utrymme for
ledarens eget tycke. Makt kan givetvis delegeras
avden suverdn som utpekats av traditionen, men
fér denna ynnest — som normalt skall besvaras
med tacksambhet uttryckt i gdvor — finns inga
egentliga ramar.

Den traditionella idealtypen forutsitter ingen
administrativ elit, iven om en sidan ofta 4nda
forekommer.2! Denna r i s fall rekryterad i
kretsar som star i ett direkt lojalitetsforhallande
till den yttersta makthavaren. Weber karaktéri-
serar den administrativa elitens arbete negativt
och hivdar att den préglas av en avsaknad av
formell kompetensfordelning, en avsaknad av
tydliga hierarkier och slutligen en avsaknad av
formaliserade tillsattnings- och befordringsfor-
faranden.

2.4 Karismatiska legitimeringsgrunder

Karismatisk maktutévning &r i princip fram-
mande for rutinmissigt styre enligt abstrakta
regler.2? Istillet uttrycker ledaren stindigt nya
forpliktelser, som inte alls behdver stimma
overens med vad som tidigare sagts eller ned-
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tecknats. Den yttersta makten utévas av en per-
son, vars manifesterade formaga skiljer ut denne
fran resten av befolkningen. Denna persons ka-
rismatiska formaga maste sténdigt upp till bevis
for att inte tappa sin mobiliserande kraft.22 We-
ber talar om “the routinization of charisma” for
att beskriva den process som ett karismatiskt
styre maste gi igenom for att konsolideras.24
Denna process innebir oftast att styret antar drag
typiska for den traditionella och/eller den ratio-
nella idealtypen.

I sitt inledningsskede bygger den administra-
tiva eliten inte pa ndgon viss form av utbildning,
utan snarare pa ett kénslomassigt kall att under-
ordna sig en viss person.?’ Ledarens ndrmaste
anhéngare &r att betrakta som larjungar. Deras
inbodrdes stillning beror i viss utstrackning pa
deras egna karisma och de lever ofta under ge-
mensamma former.

3. Studiet av politisk legitimitet i
Oststater utifran Webers idealtyper

3.1 Allmén bakgrund

Som redan ndmnts bedrevs forskningen om po-
litisk legitimitet i kommuniststater s& gott som
uteslutande av personer som anvinde sig av We-
bers typologi. Aven om flera forskare utveckla-
de och kompletterade hans ursprungliga legiti-
mitetstypologi, sa delar samtliga forskare i detta
kapitel nagra viktiga grundantaganden med We-
ber.26

For det forsta studerar de legitimitet som var-
ande en tro pa styrets legitimitet. For det andra
delar forfattarna grundantagandet att de olika le-
gitimeringsformera 4r utbytbara i forhallande
till varandra och att de i viss utstriickning kan
komplettera varandra. For det tredje ser ingen av
de weberska forskarna marxism-leninismen
som en grundliggande —i bemérkelsen begrdn-
sande—faktor bakom regimlegitimeringen i ost-
blocket.

3.2 Rationell legitimitet i
kommunistsystemet

Redan 1954 havdade Barrington Moore att Sov-
jetunionen var ett tekniskt-rationellt samhalle,?’
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vars styre i allt mindre utstrickning byggde pa
ideologi och i allt stérre utstrickning pa teknisk
kunskap och bevisad professionell merit. Andra
kannetecken for detta byrékratiska system var,
enligt Moore, uppenbart weberska drag, sdsom
tydliga hierarkier, juridiskt avgransade kompe-
tensomraden, tjansteménnens avsaknad av makt
utdver sitt dmbete, trygga anstillningsvillkor
samt tydliga karridrvigar i princip oppna for
alla.28 Denna byrakratisering — i sig ett resultat
av samhallets modernisering —innebar att parti-
funktionirer tappade inflytande till formén for
tekniskt skolad expertis.

Jerry F. Hough, som delade Moores grundsyn,
menade att systemets allt mer tekniskt- rationel-
la karaktir pa sikt kunde tinkas leda till
asiktspluralism.2° DA teknisk rationalitet gar ut
pa en “trial and error”-logik, och da en sddan
logik forutsitter att ménniskor tillats pdtala "er-
ror”, s var det enligt Hough rimligt att tanka sig
asiktsfrihet och en allman differentiering inom
Sovjetblocket som tinkbara resultat av moder-
niseringen.30

Det somenligt Moore stérde den allménna bil-
den aven rationell och monistisk?! Weber-byra-
krati var for det forsta en tendens till myndig-
hetsutvning utan stdd i lag. For det andra sdg
han en kvarvarande tendens hos partifunktiona-
rer att ligga sig fragor av teknisk karaktir, samt
en benigenhet hos den lokala partiorganisatio-
nen att—trots férvaltningsuppgifter — verka po-
litiskt.32

Dessa avvikelser, som traditionellt brukar till-
skrivas kommunistpartiets kontrollbehov, ana-
lyserade Hough i en forstdende anda. Han sig
dem istillet som betingade av de brister, som
varje stor monistisk byrakrati dr behiftad med.

IThe Soviet Prefects” fran 1969 analyserade
han den lokala partiorganisationens interaktion
med industrin i Sovjetunionen och drog slutsat-
sen att kommunistpartiets inblandning snarast
gjorde den tekniskt-rationella byrakratin effek-
tivare 4n vad annars hade varit fallet.33 Hough
poangterade att dven teknisk expertis kan vara
oense om vad som i ett bestdmt 14ge &r den mest
rationella l6sningen och att man dérfor dveni ett
tekniskt-rationellt system ibland méste Ita vér-
deringar och intressen fa utslagsrosten — for ef-
fektivitetens skull. 34
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Aven Alfred G. Meyer sig Webers byrikrat-
ideal forverkligat i det sovjetiska systemet och
sag bland annat den marxist-leninistiska princi-
pen om demokratisk centralism33 som ett tydligt
uttryck for detta. Han menade att hela kommu-
nistsystemet gatt ifran systembyggande till sys-
temrmanagement och jamforde rentav den tidens
kommunistsystem med vilket foretag som helst
dér I6pandebandprincipen rder.36

Meyer hdvdade i samma anda som Hough att
man inte kunde se pa den sovjetiska forvaltning-
en som nagot som stérdes och forvanskades av
politiskt godtycke och kontrolliver. Han mena-
de att kommunistpartiet snarare skulle uppfattas
som en kompletterande och i vissa fall konkur-
rerande byrakrati.3” I denna konkurrens ansig
Meyer att kommunistpartiet alltmer skulle kom-
ma att uppfattas som den konservativa parten
och att starkare och starkare intressen skulle
komma att artikuleras utanfor partiet, vilket 1 sin
tur skulle innebéra att kommunistpartiet skulle
tvingas fylla den intresseaggregerande funktion,
som partier fyller i vistdemokratier.38

Aven Zbigniew Brzezinski sig sovjetsyste-
met som framforallt en byrakrati. Hans ton var
emellertid mer pessimistisk. Nar de tidigare re-
fererade forskama sag de effektiva inslagen och
pragmatismen i det sovjetiska systemet, sig
Brzezinski en ideologi som omgjligen kunde
forenas med fortsatt modernisering.3® Han tala-
de 1970 om "the bureaucratization of boredom”
och om hur en revolutionér doktrin i sovjetsys-
temet forvandlats till en forstenad social och po-
litisk ortodoxi.*0 Om Moore, Meyer och Hough
mélade upp bilden av ett huvudsakligen tek-
niskt-rationellt system som politiskt och struk-
turellt ndrmade sig vast, varnade istillet Brze-
zinski for att den marxist-leninistiska ideologin
—aven i sin forstelnade form —utesiGt varje fred-
lig existens med omviérldeni det langre perspek-
tivet.4!

Om den ovan beskrivna synen pa det sovjetis-
ka systemet som tekniskt-rationellt ligger den
weberska idealtypen ganska néra, sa far T. H.
Rigbys teori om madlrationalitet snarast ses som
en vidareutveckling av Webers rationella ideal-
typ.

Rigby hivdade till att borja med att det &r fel
att analysera den sovjetiska samhéllstypen ge-
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nom att ta fasta pd den formellt existerande
maktdelningen mellan partistrukturer och for-
valtningsstrukturer. Han menade att Sovjetsam-
hillet till karaktdren var ett “monoorganisato-
riskt” samhélle i vilket stat, parti och forvaltning
i praktiken var fusionerade.*2 Det ridde sdlunda
ingen tydlig uppdelning mellan de instanser som
fattade langsiktiga styrbeslut och de som utforde
abstrakt regelapplikation.

Detta "monoorganisatoriska” system var, en-
ligt Rigby, inte rationellt i bemirkelsen teknisks
rationellt. Istillet menade han att rationaliteten i
detkommunistiska systemet var relateradtill det
slutgiltiga kommunistiska mdlet.*3 Rationellt
var med andra ord det som vid en teleologisk
bedémning ansdgs kunna accelerera processen
mot kommunism. P4 vigen mot kommunismen
fanns det vidare olika delmal — ofta kallade pla-
ner.

Det sades i den allménna bakgrunden till detta
avsnitt att de Weber-inspirerade Oststatsforskar-
na har det gemensamt att de inte tar marxism-le-
ninismen i beaktande i sitt studium av legitimitet
1 kommunistsystemet. Men innebir inte Rigbys
malrationalitet att han faktiskt ser en koppling
mellan ideologi och legitimitet?

Ytligt sett ar detta fallet. I grunden ar Rigby
emellertid fast i de weberska grundantagandena.
Legitimitet dr och forblir f6r honom manniskors
tro pa styrets legitimitet. Han ser inte att marx-
ism-leninismen skulle utgéra nagon systematisk
begrinsning for styrets legitimitet, utan anser att
den politiska ledningen &r herre Gver sin egen
legitimitet och att de kan manipulera méinni-
skornas tro helt i enlighet med sina behov.*

3.3 Traditionell legitimitet i
kommunistsystemet

Med tanke p att den kommunistiska rorelsen —
var den 4n har upptritt — har foresprakat ett for-
kastande av rddande ordning samt genomgri-
pande forandring av samhallet, sd kan det tyckas
1dngsokt att karaktirisera en marxist-leninistiskt
styrd stat som traditionell till sin legitimitets-
form.#5 Anda har bland andra Christel Lane
framfort argumentet att kommunistregimer se-
dan bérjan av 1960-talet — medvetet men outta-
lat — forsokte skapa genuint folklig uppslutning
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genom systematisk hénvisning till tradition.*6
Den traditionella legitimeringen hade, enligt
Lane, i borjan av 1980-talet blivit den huvudsak-
liga legitimeringsformen — &tminstone i Sovjet-
unionen.

Den viktigaste komponenten i den sovjetiska
traditionella legitimiteten var, enligt Lane, den
socialistiska ritualen. Denna ritual tog sig flera
uttryck. Det handlade om revolutiondra hogtider
som forsta maj och revolutionsfirandet, men
dven om initieringsceremonier av olika slag
samt hogtidlighallandet av segemn 6ver Nazi-
tyskland.#’7 Genom dessa riter forsokte regi-
mens representanter skapa en kénsla av kontinu-
itet mellan det gemensamt upplevda och nuet.
Om den weberska traditionella idealtypen i stor
utstrackning hinvisade till blodsband och ingif-
te, var det i kommuniststaten det ndrmast apos-
toliska forhallandet mellan Lenin och de samti-
da ledarna, som skulle borga for kontinuitet.48

Utan ansprék pé att delta i nagon legitimitets-
debatt har Kristian Gerner—i dialog med Lane—
beskrivit vad han sig som ett system av riter
byggt pa en cyklisk tidsuppfattning till skillnad
frén en linjar.*% ”I myten méts i nuet en forfluten
guldalder och ett forflutet gyllene dgonblick
med en framtida forlosning och fralsning”, skri-
ver Gerner och beskriver bland annat hur sovje-
tideologer lyckades med konststycket att upp-
rétta en sorts kontinuitet mellan sovjetiska hog-
tider och militara slag pa 1300-talet.5°

3.4 Karismatisk legitimitet i
kommunistsystemet
En av de forskare som sett uttryck for karisma-
tisk legitimering i Sovjetsystemet dr Graeme
Gill. Enligt honom blev karismatisk legitimitet
viktig i forhallande till massorna forst 1 och med
Stalin och den personkult som tog farti samband
med dennes femtiodrsdag 1929.3! Enligt Gill
kom Stalinkulten att kédnnetecknas av dels ett
medvetet forsok att mala upp bilden av Stalin
som Lenins trognaste ldrjunge och dels av att
partiets roll rent allmént tonades ned till forméan
for Stalins person.>2

Gill ser ledarkulten inte som ett uttryck for
storhetsvansinne, utan snarare som ett i grunden
rationellt forhallningssatt till den tidens politiska
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dagordning 33 Efter en period av ekonomisk
aterhallsamhet under NEP3* skulle Sovjet-
unionens samtliga jordbruk vid den hér tiden
tvangskollektiviseras under ledning av en parti-
organisation som egentligen saknade nddvéndi-
ga organisatoriska egenskaper och relevant ex-
pertis. I detta lage blev det ur centrums perspek-
tiv nédviandigt—och ur den lokala administratio-
nens perspektiv vilkommet — att inféra en ex-
tremt centralstyrd ordning med utgangspunkt
hos sjalvaste Stalin.>

Ytterligare en orsak till att det fanns behov av
att infora ett tydligt karismatiskt element i styret
var, enligt Gill, att den revolutionira gloden sak-
ta holl pa att d6 ut som ett resultat av byrakrati-
sering, NEP och en ganska hopplos verklig-
het.5 Sist men inte minst stod Lenins eftertrida-
re efter hans dod med ett ideologiskt ramverk 1
sina hinder, som egentligen inte gav s& mycket
praktisk vigledning i den ryska verklighet som
nu skulle stdpas om. Detta tomrum skapade ett
behov av en ofelbar uttolkare i partiets topp.’

Agnes Heller anser 4 sin sida att det karisma-
tiska styret under Stalin var en reaktion pa den
Jjakobinism som préglat kommunistsystemets ti-
diga period. Detta hade fatt ménniskor att se
godtycket i systemet. Genom att sprida myten
om den ofelbare och allvetande ledaren, menar
hon att ménniskorna kunde fas att formimma en
sorts mening i systemet, 58

3.5 Paternalistisk legitimitet i
kommunistsystemet>®
Exilungraren Ferenc Fehér genomforde pa
1970-talet vad man skulle kunna kalla en ’marx-
ifiering” av Weber genom att forena dennes be-
toning av ménniskors tro pa legitimitet med en
neo-marxistisk syn pa maktutovning i linje med
tankar som framforts av bland andra Gramsci
och Lukes.50

Fehérs teori innebir ett avvisande av Rigbys
tal om en marxist-leninistisk malrationalitet. Fe-
hér menade att det politiska systemet i Gstblock-
et inte kunde bygga pa nigon typ av rationalitet,
allra minst ndgon marxist-leninistisk rationali-
tet. Han sdg marxism-leninismen i dessa lander
som enbart en trossats —en trossats som den sty-
rande eliten godtyckligt fyllde med det som gyn-
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nade dess egna intressen. Till denna trossats
kunde man inte forhalla sig rationellt— det enda
man kunde gora var att bevisa sin tro pa den.!

For att de repressiva inslag som ingér i all pa-
ternalism skulle lyckas som legitimeringsform,
krivdes det att mianniskorna &vertygades om att
de var gynnade av detta system.2 D4 regimen
inte kunde kosta pé sig att radfraga folket om
dess behov, var det nddvindigt att skapa och sty-
ra minniskors sjilva forvintningar pa systemet.
Det var darfor nodvandigt att upprétthalla ett
vad Fehér kallar "behovsformulerandets dikta-
tur” (“dictatorship over needs”). Hir spelade
faktiska garantier och selektiv information en
viktig roll.

Minniskorna upplystes stindigt om de garan-
tier systemet gav i termer av utbildning, sjuk-
vird, bostider, arbetstilifillen och rekreation.
Samtidigt naddes befolkningen stindigt av rap-
porter om kapitalistsystemets alla avigsidor: ar-
betslosheten, den sociala utslagningen och
brottsligheten. P3 detta sétt lyckades regimen
inte bara reducera de kognitiva alternativen till
det radande systemet. Genom kognitiv mak-
tutévning lyckades den dessutom forma ménni-
skomas egna livsstrategier sa att dessa pd ett
lampligt sitt sammanfoll med det som regimen
var beredd att erbjuda.®3

4. Utvdrdering av Weber-typologins
analytiska implikationer

4.1 Allméan bakgrund

Jag avser inte att hir ifrdgasiatta det rimliga eller
orimliga i det som Weberforskarna konstaterat i
det kommunistiska systemet och som redovisats
i foregdende avsnitt. I detta avsnitt 4r jag intres-
serad av att belysa de metodologiska och analy-
tiska implikationerna av den weberska legitimi-
tetssynen, i synnerhet vad betriffar studiet av
kommunistisk legitimitetserosion.

4.2 Avsaknad av empiriskt material

En praktisk invéndning mot det weberska legiti-
mitetskonceptet och dess betoning pa méanni-
skors egna tro ar avsaknaden av tillforlitliga opi-
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nionsundersokningar frin kommunisttiden.%
Det som finns ir regimemas egen statistik, vil-
ken sillan —eller aldrig — stillde frigan om vad
medborgamma tyckte om systemet i sig. Hade
man stillt en sddan fraga dr sannolikheten dess-
utom uppenbar att svaren inte blivit rliga.

De vistliga undersokningar som finns om den
politiska opinionen i 6stblocket utgar ifrdn inter-
vjuer med tillfilliga besokare 1 vést, samt djup-
intervjuer—sékallad ”debriefing”—med ménni-
skor som hoppat av till vist.55 Dels kom dessa
undersokningar inte 4t den stora massan av man-
niskor bakom muren och dessutom &r det svart
att bortse fran att dylika undersokningar faktiskt
var en del av ett dvergripande propagandakrig
stormaktsblocken emellan.

4.3 Fokuseringen p& ménniskors tro
Den huvudsakliga och principiella invindning-
en mot den weberska typologin har emellertid
inte att gbra med avsaknaden av empiriskt un-
derlag. Nej, det stora problemet i Webers legiti-
mitetssyn har att gora med hans fokusering pa
manniskors egna fro. Denna fokusering impli-
cerar flera analytiska begrinsningar, vilka skall
redovisas i detta kapitel.

For att konstatera huruvida ett styre &r legitimt
racker det — om vi utgdr ifrin Weber — med att
Jfrdga ménniskorna om deras egna uppfattning.
Om vi inte nojer oss med detta utan vill ha reda
pa vad som bygger upp legitimiteten bor vi—om
vi utgdr ifran Weber — helt enkelt soka efter
eventuella uttryck for hans idealtyper. Om vi
dessutom vill ta reda pa hur den process ser ut,
pa vilket ett styre aktivt forsoker legitimera sig,
bor vi studera de mekanismer som stér styret till
buds for att i befolkningen ingjuta en tro pa sty-
rets legitimitet. Detta leder oss inte in pa studiet
av det politiska systemets natur — den marxist-
leninistiska ideologin — utan snarare pé sociali-
seringsprocesser altemativt etablerandet av
kognitiva hegemonier. Ett styre som lyckas med
sin socialisering och styr konsekvent i forhallan-
de till sin huvudsakliga legitimeringsform (ide-
altyp), torde salunda inte kunna forlora sin legi-
timitet.66

Det enda som utifran det weberska perspekti-
vet kan tinkas hota styrets legitimitet verkar
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vara politikers oformdga—dels oformaga att sty-
ra konsekvent i forhallande till den valda legiti-
meringsformen och dels oférmaga att komplet-
tera den huvudsakliga legitimeringsformen
med andra legitimeringsformer.6” Legitimitet
blir med andra ord en friga om skicklighet.

Att ledama sjalva sitter inne med kontrollen
6ver sin egen legitimitet, gor i sin tur legitimi-
tetserosion ytterst osannolik. Vi forvantas som
samhillsvetare stindigt bli forvanade nir ett
folk inte langre uppfattar sitt system som legi-
timt.68 .

D3 legitimitet pa detta satt ytterst alstras
kognitivt, bortom systemet 1 sig av enskilda le-
dare, ges viingen som helst mojlighet att studera
hur systemet som sidant forlorar sin legitimitet.
Vi kan med andra ord inte genomf6ra den 6ns-
kade studien av legitimitetserosion pa systemni-
vé ifall legitimitet— vilket Webertypologin imp-
licerar — ar nagot som de styrande i slutindan
sjalva kontrollerar pa en kognitiv niva.

Webers analytiska separation mellan 4 ena si-
dan legitimeringen av det politiska systemet och
4 andra sidan det politiska systemet som sadant
har—som vi sag i foregaende kapitel —inte hind-
rat en dvervildigande majoritet av legitimitets-
forskarna inom Oststatsforskningen frén att
ganska konsekvent ga i Webers fotspar. De me-
todologiska konsekvensema av detta gjorde sig
kanske inte gallande sé lange Gstblocket prigla-
des av stabilitet; men gor sig géllande pa ett akut
satt nér vi vill studera legitimitetserosion i kom-
munistsystemet. Dels dérfor att legitimitetsero-
sion blir osannolik enligt Webers syn pa de sty-
rande som legitimitetens egentliga herrar, och
dels da vi med honom inte kan studera ett sys-
temns legitimitetskris — enbart dess legitime-
ringsmodellers kris.

Att se ett politiskt system som legitimt helt en-
kelt da ménniskorna sjdlva tror att sa r fallet, har
forvisso det goda med sig att det utesluter etno-
centriskt betingade och nedlatande utlatanden
om for oss frimmande politiska system. Samti-
digt kan man séga att en sadan relativism tom-
mer begreppet legitimitet pé allt normativt vér-
de. Ett sddant vérde forutsdtter ju nigon typ av
yttre kriterium — bortom vad ménniskor sjdlva
tror.%° Om vi foljer Weber har vi ingen som helst
ritt att pa objektiva grunder —bortom opinions-
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undersokningarna — séga nagot om huruvida ett
system &r legitimt.

I forlangningen innebar Webers betoning av
minniskors egna tro att ett styre i princip skulle
kunna bli legitimt pa uteslutande propagandis-
tisk och polisiar vag.’® Dirmed skulle exempel-
vis den politiska regimen i det hermetiskt slutna
Nordkorea kunna hivda att man representerar
virldens mest legitima politiska system.

Som ett alternativ till Webers legitimitetsteori
skall jag i f6ljande kapitel redovisa David Beet-
hams kontextuella syn pa politisk legitimitet.

5. Beethams kontextuella syn pa
politisk legitimitet

5.1 Allmédn bakgrund

David Beetham vander sig mot den weberska
synen pa legitimitet som en fro skickliga ledare
sjalva kan kontrollera. Beetham havdar forvisso
att det &r i manniskomas tro vi kan se om ett le-
gitimitetsforsok i slutdndan har lyckats eller ¢j,
men ndr Weber tycks anse att ledama fritt kan
vilja bland olika legitimeringsformer, menar
Beetham att det politiska systemet som sédant
och dess legitimeringsform &r tva sidor av sam-
ma mynt.

Istallet for att se politisk legitimitet som ett
systemets utanpaverk kontrollerat av de styran-
de, anser Beetham att ett systems legitimitet —
och dérmed de styrandes handlingsutrymme —i
valdigt stor utstrickning begrdnsas av syste-
mets natur.”!

5.2 Statsmaktens behov av legitimitet
Det ur makthénseende specifika med staten ér,
enligt Beetham, dess utsatta stallning pa makthi-
erarkiernas topp. Han poéngterar att staten som
sddan —till skillnad frin exempelvis myndighe-
ter —inte har nigra manskliga lagar, bortom sig
sjélv, att hinvisa till och motivera sin makt med.
Detta samtidigt som statens maktutovning inbe-
griper flera negativa inslag, vilka i det 14nga lop-
pet bara kan accepteras av folket om de beratti-
gas pa nagot sitt.
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Beetham hévdar att politisk legitimitet i det
modema samhillet pa ndgot satt maste inbegri-
pa folket och inte bara eliterna i forhallande till
den yttersta statsmakten. Han menar att ett styre
som enbart bygger pa elitsamforstand inte kan
overleva sirskilt linge.”?

5.3 Maktutévningens
lag-/normbundenhet

Ett grundkriterium for politisk legitimitet &r, en-
ligt Beetham, att makt erhélles och utévas i en-
lighet med etablerade regler eller sedvanja. Be-
etham syfiar hir inte pd den modemna réttsstaten,
utan pd den betydligt dldre principen om att
Gverhuvudtaget forena maktutdvning med reg-
ler for att hindra godtycke.” Lagbundenheten 4r
den komponent i den politiska legitimitetens
normativa struktur som enligt Beetham drabbas
hardast av att Gvertradas. Ett styre som inte re-
spekterar sina egna grundlaggande regler blir di-
rekt illegitimt.”

Aven om lagbundenhet #r ett nédvindigt kri-
terium for legitimitet, 4r det inte ett tillrdckligt
kriterium. Regler kan nimligen inte motivera
sin egen réttfardighet. Ytterst stir all lagbunden
maktutdvning och faller med frigan: Varfor just
dessa lagar/normer? 1 foljande avsnitt skall de
for ett politiskt system yttersta rattfardigande
killorna tas upp.

5.4 De for systemet rattfardigande
kéllorna

Varje system maste ha en yttersta kalla att han-
visa till bortom sig sjédlv. Denna kélla maste sta i
overensstimmelse med rddande virderingar. En
dylik yttersta kélla kan vara en gudomlighet och
det som beslutas i dess namn. En annan sidan
killa kan utgdras av en viss sorts filosof(i), vilket
var et ideal under upplysningen.”> Aven ren ve-
tenskap har aberopats av politiker som en dylik
extern kalla. Savil kolonialism som socialistis-
ka revolutioner har motiverats med hanvisning
till vetenskap.

Externa kéllor 4r aldrig ensamt verksamma,
enligt Beetham, utan méste kompletteras av in-
terna killor —hirrdrande fran samhillet— sam-
hallet som det en géng var eller samhillet som
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det ér. Samhillet som en géng var dr lika med en
viss tradition. Samhéllet som det dr motsvarar
folket.”6 Observera att det hiir inte handlar om att
rddfrdga folket utan om att hdnvisa till folket.

5.5 Berdttigandet av maktutovningens
negativa aspekter

De ovan redovisade yttersta killorna 4r ofta ab-
strakta och utan precision. For att ett folk skall
acceptera maktutdvningens negativa aspekter,
méste systemet komma upp med ett svar pa fol-
jande konkreta fragor: "Varfor skall bara vissa
fa just betrdda maktens korridorer?” och "Vad
har folket och eliten for gemensamt intresse?”.

For att motivera att bara vissa ménniskor dger
tilltrade till maktens korridorer maste varje re-
gim ha en urskiljningsprincip (“principle of dif-
ferentiation”), som implicerar att de manniskor
som slapps in i maktens korridorer besitter kva-
liteter, som gér de speciellt limpade.”’

For att 6verhuvudtaget berattiga statens mo-
nopol pa viss maktutdvning, krdvs enligt Beet-
ham vidare en forestillning om ett 6msesidigt
intresse hos styrda och styrande.”® En elit kan
exempelvis erbjuda fysiskt skydd, valfard och
infrastruktur.”®

5.6 Ett manifesterat folkligt samtycke
Legitimitet 1 det moderna samhillet forutsitter,
enligt Beetham, slutligen att ett folkligt sam-
tycke manifesteras.8 Beetham talar inte uteslu-
tande om rostning i fria val under fri asiktsbild-
ning och i1 konkurrens mellan flera partier. Val-
principen ser Beetham bara som et tinkbart —
liberalt —satt pa vilket samtycke kan komma till
uttryck. Andra handlingar som kan ingjuta legi-
timitet i ett system 4r kontraktuella forpliktelser,
eder, konsultationer, forhandlingar och mass-
mobilisering 8! Massmobilisering 4r den upp-
visning av folklig uppslutning som infe ticks in
av valprincipen.?2 Denna typ av mobilisering
gar ut p4 att folket, genom sin blotta nérvaro vid
ett eller flera tillfillen, sluter upp bakom sitt
lands ledare.

Diérmed har Beetham slagit fast att legitimitet
kan ingjutas av folkets medverkan pa flera olika
satt. Beetham gor dock en distinktion mellan de
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olika formerna for visat samtycke vad betréffar
deras legitimerande kraft. Utfastelser i ett kon-
trakteller en ed har i princip samma legitimeran-
de styrka oberoende av om de betingas av karri-
#rskil, ekonomiska skil eller ett av manande om
det kollektivt bésta. Handlingen i sig inbegriper
en utfistelse infor framtiden — oavsett bevekel-
segrunderna. Vid val och vid massmobilisering
4 andra sidan innefattar ett deltagande inga som
helst forpliktelser infor framtiden.

5.7 Legitimitetserosion
Beetham ser framforallt foljande sitt, pa vilka
ett systems legitimitet kan vittra sonder:

For det forsta kan legitimitetserosion ske nér
ett system bli kroniskt ofrmdget att leva upp till
de intressen som kan tinkas vara forknippade
med dess sjdlva natur eller som formulerats av
exempelvis ett rostande folk.83 Orsakerna till
detta kan vara bade systembetingade och syste-
mexterna.

For det andra kan legitimitet, enligt Beetham,
vittra sénder ifall maktrekryteringens urskilj-
ningsprincip inte langre uppriatthélls eller om
den ytterst berittigande legitimeringskillan an-
frits av tvivel 84

6. En kontextuell syn pa politisk
legitimitet i kommuniststater

6.1 Allmdn bakgrund

Jag skall i detta avsnitt—med utgangspunkt i Be-
ethams kontextuella syn pa legitimitet — forsoka
analysera politisk legitimitet i ostblocket genom
att fokusera pa marxism-leninismen som ideo-
logi.

Som sagts 1 inledningen har Beetham sjilv
inte haft sarskilt mycket att siga om just kommu-
nistisk regimlegitimitet. Den kontextuella legiti-
mitetsanalys av det marxist-leninistiska samhil-
let som skall genomforas i detta arbete kan dér-
med inte ses som annat 4n inspirerad av Beet-
ham. De forskarbidrag som jag kommer att refe-
rera till har for Gvrigt skrivits helt oberoende av
David Beethams legitimitetsteori. Det som for-
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enar dem #r salunda inte Beetham, utan en vilja
att ta marxism-leninismen pa allvar som en for-
klarande variabel i studiet av det nu férsvunna
kommunistiska systemet.

En kontextuell analys av politisk legitimitet i
kommunistsystemet ar emellertid forknippad
med vissa specifika problem, som har att géra
med den typ av forskning som 1 vést bedrivits 1
skuggan av det kalla kriget. Som Neil Robinson
konstaterar, har den vistliga analysen av Sovjet-
systemet—inte minst analysen av Gorbatjovs re-
former — praglats av ett relativt ointresse for
marxism-leninism som en strukturell och for-
klarande faktor i sovjetisk politik.85

I vist verksamma marxistiska forskare utgick
under det kalla kriget vanligtvis frén att studiet
av Ostblocket pa inga villkor kunde bli ett studi-
um av marxism.36 Regimera i dstblocket an-
sdgs vanligtvis inte varamotiverade av nagot an-
nat 4n av viljan att behélla makten och de egna
privilegierna.8” Att se den marxist-leninistiska
ideologin som en forklarande variabel i sig blev
ur detta perspektiv meningslost. De vistliga
marxisternas analys av Sovjetsystemet fick dir-
med vanligtvis ett socioekonomiskt — inte ideo-
logiskt — fokus.88

Oststatsforskningens huvudfara dominerades
emellertid av icke-marxister—till en bérjan med
ett klart sikerhetspolitiskt fokus.?? S4 sméning-
om utkristalliserades tva analytiska huvudfaror:
“totalitarismkonceptet” och “konvergenskon-
ceptet”. Totalitarismkonceptet hade ett politisk
fokus och studerade framfGrallt den kommunis-
tiska partibyrakratins forsék att koncentrera
makt hos sig sjalv samt att nd ut med denna makt
pa samhillets samtliga nivder.%® Konvergens-
konceptet—med 1950- och 60-talet som sin stor-
hetstid — studerade & sin sida kommunistsyste-
met i forhallande till den 6vergripande historis-
ka utvecklingen i varlden, med fenomen som
modernitet, industrialisering och byrékratise-
ring i fokus.®! Flera forskare inom denna skola
patalade likheterna mellan systemen i 6st och
vist och anség att de bida systemen till sin ka-
raktir var pa vig att nirma sig varandra.%2

Aven om det inom huvudfiran av den vistliga
Gststatsforskningen fanns ett intresse for politis-
ka processer konstaterar Robinson att den marx-
ist-leninistiska ideologin sillan, eller aldrig,
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ségs som en forklarande variabel nar man analy-
serade staterna pa andra sidan muren, %

For att kunna genomfora den kontextuella
analys Beetham foreslédr for studiet av politisk
legitimitet har jag fatt beakta det ovan beskrivna
materialproblemet och har med ljus och lykta
sokt efter teoretiska analyser av kommunistsys-
temet som tar den officiella ideologin pd allvar,
som dr kritiska och som utvirderar systemet uti-
frin systemets egna politiska koncept.

Valet av Herbert Marcuses ”Soviet Marxism
— A Critical Analysis” frdn 1958 kan tyckas né-
got obskyrt, men boken anses vara en av mycket
fa analyser som verkligen lever upp till dessa tre
krav.?

6.2 Den historiematerialistiska
ontologin som rattfardigande kalla

Det marxist-leninistiska projektets teoretiska
kirna utgjordes av den sé kallade historiska ma-
terialismen, som enligt Sovjetideologin var
Marx’ och Engels’ dialektiska —ddrmed logiska
och vetenskapliga — studium av den historiska
utvecklingen.? Den historiska materialismen
var i sin sovjetiska skepnad en sammanhéngan-
de och fixerad varldsbild, som det undervisades
om pa universitet och hogskolori hela 6stblock-
et.% Den bor sdlunda ses som den legitimerande
ldran i det marxist-leninistiska systemet — det
vill siga den lira som de styrande inpréntade i
sina undersétar och som fick motivera den forda
politiken,

Enligt den historiska materialismen 4r ménsk-
lighetens sociala utveckling betingad av objek-
tiva lagar, som ménniskan kan n4 kunskap om.%’
Fér den som nétt sddan kunskap 4r det en mora-
lisk pliktatti konkret handling verka for inforan-
det av socialism och det slutgiltiga kommunis-
tiska samhillet.?® Den sociala kraft som skall
mobilisera sig for kapitalismens slutliga under-
gang dr arbetarklassen i sin egenskap av histori-
ens mest progressiva agent.

Med utgangspunkt i den historiska materialis-
men hette det i den officiella ideologin att den
minskliga historiens drivkrafter utgjordes av
spanningar mellan produktionsforhallanden
(= ménniskors forhallande till produktionen)
och produktivkrafter (= tekniker, kunskaper och
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samarbetsformer) samt de ddrtill relaterade
klassmotsittningarna.®® Dessa motsittningar
skulle — pa dialektiskt vis — ta ménskligheten
frin samhallsstadium till samhallsstadium for
atttill slut utmynna i det klasslosa kommumstxs-
ka slutmalet.

Vad betriffar dvergingen till socialism!00
hade Marx —och till en bdrjan aven Lenin— for-
utspatt att denna skulle dga rumi ett vl utvecklat
kapitalistiskt samhalle, dér kapitalismen tomt ut
sin utvecklingspotential med extrem utarmning
av arbetarklassen som foljd. 101

Lenin anség att den impenialistiska kapitalis-
men, som han konstaterade i vist i bojan av
1900-talet, var en kapitalismens dédsryckning
och att tiden darfor var kommen for arbetarklas-
senattresasig. 192 Samtidigt konstaterade hanatt
arbetarrorelsen i vist inte alls radikaliserades pa
det sitt man utifrin Marx kundé forvénta sig,
samt att den industriella arbetarklassen i det ef-
terblivna Ryssland var langt ifran revolutionart
medveten. Lenin havdade emellertid att ett vil-
riktat slag mot kapitalismens svagaste link,
Ryssland, av arbetarklassens medvetna fortrupp
kommunistpartiet var det mest adekvata forhall-
ningssittet till den uppstadda situationen i varl-
den.!03 84 16d déirmed den leninistiska rationali-
seringen for Oktoberrevolutionen 1 Ryssland
1917.

Att revolutionen lit vinta pa sig i det mer ut-
vecklade kapitalistiska vist berodde enligt den
officiella marxism-leninismen pa ett “falskt
medvetande” hos den vistliga arbetarklassen —
det vill siga en avsaknad av 1ns1kt om dess lang-
siktiga intressen. 14

Enligt sovjetideologin innebar det marxist-le-
ninistiska maktévertagandet slutet pé den anta-
gonism som i alla dittills existerande samhillen
hade fatt rida mellan rationalitetens subjektiva
och objektiva sida. I den kapitalistiska antago-
nismen mellan det fér ménniskan rationella och
det for makthavarna rationella, ansdg marxism-
leninismen att det objektivt rationella enbart
kunde existera som en idé.'95 Med minsklighe-
tens intradande i det postrevolutiondra stadiet
ansdgs detta ha andrats. Vad som tidigare for-
passats till idévarlden, tilléts efter revolutionen
floda fritt och uppgé i den yttre verkligheten.
Samhdllet som sadant hade efter revolutionen
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blivit det sannas och det falskas enda matt-
stock.106

Politik som intresseaggregering blev ddrmed
snarast ett tankefel. Det enda som kravdes for att
uppfylla allas verkliga intressen var logik i sin
renaste form — det vill sédga historisk materia-
lism. 107

Enligt den marxist-leninistiska doktrinen kan
reell frihet inte existera for folket i ett kapitalis-
tiskt system. De humanistiska och frihetliga idé-
er, som finns i det kapitalistiska samhillet, stan-
nar med nddvandighet pa just idéstadiet, da
manniskan i detta system inte tillats bli mer &nen
ekonomisk varelse i stindig kamp for sitt livsup-
pehille. 108

Frihet i sin sovjetiska tappning var istillet att
slippa vara denna ekonomiska varelse i standig
kamp for det mest nédvindiga. Den frihet som
massorna 1 det kapitalistiska systemet enbart
fick utlopp for i formulerandet av idéer, hade
efter revolutionen borjat omsattas i verkligheten
och salunda blivit en samhéllets praktiska ange-
lagenhet for forsta gangen 1 méanniskosléktets
historia. 109

Vastliga anklagelser om brott mot ménskliga
réattigheter kunde ur detta perspektiv tas med ro.
Ett samhille som lade grunden for ménsklighe-
tens reella frigorelse ansag sig inte behova bevi-
sa ndgon humanism utéver den som definitions-
missigt genomsyrade hela det postrevolutiond-
ra projektet.

Ur den marxist-leninistiska synen pa objektiv
frihet somen framtida kulmination kan man hér-
leda en teleologisk syn pa etik, med innebérden
att det som pdskyndarkommunismen &r gott och
att det som fOrsenar kommunismen 4r ont.!10

Marcuse tar som exempel synen pa arbete i
Oststaterna, som enligt honom var slaende lik
den kapitalistiska — for att inte sdga kalvinistis-
ka.!!! Med tanke p4 Marx’ ideal om det socia-
liserade arbetet” (= arbetarkontrollerad produk-
tion) och hans kritik av det "alienerade arbetet”
(= icke-socialiserad produktion), kan detta upp-
fattas som paradoxalt. Om man emellertid beak-
tar att den officiella ideologin sag standigt 6kad
produktivitet som en forutséttning for kommun-
ism och att den kommunistiska etiken enbart var
ett instrument for att nd kommunismen, blir den
stranga sovjetiska arbetsmoralen begriplig: Om
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reell frihet bara kan existera i det kommunistiska
samhallet, s3 maste ju rimligtvis etiken fyllas
med ett innehdll som pdskyndar véagen mot
kommunism — &ven om det innebér uppoffring-
ar for ytterligare négra generationer.

Samma teleologiska syn priglade den marx-
ist-leninistiska synen pa rétten. Lagamna skulle
fyllas med det som kunde tiankas paskynda det
kommunistiska samhéllets slutliga seger. Detta
dven pa bekostnad av enstaka individers for till-
fillet riddande behov.! 12 De konstitutionella rit-
tigheter som slogs fast i konstitutionen &tfoljdes
ofta av stadganden, enligt vilka statsintresset i
vissa fall kunde sittas fore respekten for indivi-
duella rittigheter. ! 13 Ytterligare ett tecken pé te-
los’ herravalde i det juridiska systemet var att det
var ett politiskt — inte réttsligt — organ, som an-
svarade for att konstitutionens stadganden efter-
levdes.!'*

6.3 Berattigandet av den

kommunistiska maktutévningens
negativa aspekter

153 gott som samtliga kommunistiskt styrda sta-
ter fanns i konstitutionen ett stadgande om kom-
munistpartiets ledande roll 1 samhillet och sta-
ten.!13 Attjust kommunistpartiet skall haett mo-
nopol pa att representera arbetarklassen gar inte
att hérleda direkt ur den historiska matenalis-
men. Rationaliseringen for kommunistpartiets
suverina status finner vi istallet i den leninistis~
ka partidoktrinen,!1® som dirmed fér sigas ut-
gora den urskiljningsprincip Beetham talade
om.

Enligt den leninistiska partidoktrinen bestar
kommunistpartiet av arbetarklassens mest med-
vetna delar. I kommunistpartiet aterfinns med
andra ord den del av arbetarklassen med storst
insikt om de historiska lagarna. I den utstriick-
ning arbetarklassen som kollektiv inte var med-
veten nog att se sina verkliga intressen, ansag
Lenin att ett revolutionért elitparti kunde ta initi-
ativ till revolution.!17

Med tanke pa den leninistiska graderingen av
manniskors sociala medvetande dr den kommu-
nistiska principen om “demokratisk centralism”
och toppstyming ganska forstaelig. Vad som ter
sig forkastligt ur det vistliberala perspektivet—1i
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vilket ett parti framforallt aggregerar intressen—
ter sig naturligt utifrdn den marxist-leninistiska
uppfattningen om ett med vetenskap utrustat
kommunistparti med kdnnedomn om mansklig-
hetens verkliga intressen.

Vad betréffar partiets konkreta politik for det
nya samhdllet gav Marx’ och Engels’ liror inte
sdrskilt stor konkret vigledning. Detta i kombi-
nation med att en forment vetenskaplig virlds-
askddning inte ldmnar mycket utrymme forkon-
kurrerande tolkningar, resulterade 1 ett ovanligt
stort behov av suverdna uttolkare.!!® Oavsett
om det var en individ som fick representera det
ultimata medvetandet eller om ett kollektivt le-
darskap fick fylla denna funktion, s fanns helt
enkelt systembetingade skal till att kommunist-
partiets koryféer standigt hdjdes till skyarna.
Diarmed kan vi—utan att g via Webers idealty-
per — hérleda systemets karismatiska drag ur
systemets marxist-leninistiska ideologi.

Som bekant talade Beetham, forutom om en
urskiljningsprincip mellan elit och folk, dven
om behovet av ett gemensamt intresse melian
elit och folk. Hér skall jag redovisa hur den
marxist-leninistiska staten rationaliserade sin
fortsatta existens och for folket positiva funk-
tion. Vad som hir sigs skall ses mot bakgrund
av den grundlaggande marxistiska — och marx-
ist-leninistiska — tanken att staten pa vagen mot
kommunism skulle forlora sitt existensberatti-
gande och till stut helt forsvinna.

Marxism-leninismen ser den kapitalistiska
staten som enbart en reflektion av de i samhatlet
radande 4garforhallandena.!!® Den kapitalistis-
ka staten anses darmed inte kunna bli nigot an-
nat 4n de kapitalstarkas stat. Darmed blir den
forrevolutionéra statens tal om maktdelning och
oberoende frén privata intressen enbart kogniti-
va rokridaer — "ideologier” i ordets marxistiska
innebord.

Under dvergéngsperioden mellan kapitalism
och kommunism skulle staten finnas kvar enligt
den sovjetiska marxismen, men nu som forsva-
rare av mansklighetens verkliga intressen och
som effektivast tinkbara organisator av den pro-
cess som syftade till att 1dgga den materiella
grunden for ett framtida kommunistiskt samhal-
le.!20 T detta synsitt fanns ingen plats for staten
och konstitutionen som balanser gentemot en
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politisk vilja. Nej, staten sdgs i praktiken som
kommunistpartiets forlingda arm!2! — dess
skepnad vid myndighetsutdvning, réttsskipning
och diplomatiska kontakter. Tidpunkten och
formera for den sovjetiska statens avveckling
var inte sjalvklara inom den sovjetiska politiska
teorin och komplicerades ytterligare av fore-
komsten av en fientligt sinnad kapitalistvirld. 122

Med utgéngspunkt i den marxist-leninistiska
uppfattningen om ett ménsklighetens verkliga
intresse, uppfattningen om mansklig frigbrelse
och den redovisade synen pa staten/partiet som
den upplysta och verksamma agenten, s8 4r det
inte konstigt att forhallandet mellan ledare och
ledda fick en karaktir som man kan kalla pater-
nalistisk. Det exilungraren Fehér i webersk anda
sig som en manipulativ legitimeringsform i av-
saknad av marxism har vi harmed kunnat hirle-
da till marxism-leninismen i sig.

Den skoningslésa synen p& opposition som
konstaterats 1 de kommunistiska samhillena
skall dven den ses mot bakgrund av den ovan
beskrivna marxist-leninistiska ontologin. Ur det
perspektivet blir opposition mot den postrevolu-
tionéra staten detsamma som opposition mot det
objektivt rationella, mot det vetenskapligt bevi-
sade och mot minniskans sjilva frigérelse.
Samma sak med bdcker och tankeinriktningar,
som inte erkanner minniskans méjlighet att ska-
da de historiska lagama. Dessa ansigs sdlunda
irrationella och ofrenliga med ménsklighetens
frigorelseprocess.!23

Att hidvda att det konstaterade fortrycket i Ost-
blocket var ett uttryck for avsaknad av legitimi-
tet blir ddrmed nagot missvisande. Marxist-leni-
nistisk legitimitet och dsiktsfortryck tycks i sjdl-
va verket ha gt hand i hand.!24

Didrmed #r inte sagt att orsaken till den hirda
repressionen i Ostblocket nédvindigtvis skall
sokas hos Karl Marx. Mycket tyder i sjalva ver-
ket pa att bdde Lenin och Trotsky gjorde en ex-
tremt hérd tolkning av det lilla Marx sagt om
“proletariatets diktatur” (= arbetarstatens post-
revolutionira kamp mot kapitalisterna) och om
overgangsperioden mellan kapitalism och kom-
munism. Att utrymme for en s& hard tolkning av
Marx fanns, kan i sin tur bero pa att det bara med
viss moda gér att hitta beldgg for att Marx fore-
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sprakade ndgon politisk pluralism i det postre-
volutionira samhallet. 25

Nir vi diskuterar repression och dsiktsfortryck
i Ostblocket 4r det emellertid viktigt att vi gor
atskillnad mellan, & ena sidan den repression
som standigt genomsyrade samhallssystemet,
och & andra sidan det plotsliga och extraordindra
fortrycket. Det forra var en nédvindig del av
systemet, medan det senare vittnade om direkt
avsaknad av legitimitet,126

Ytterligare en av det marxist-leninistiska sys-
temets negativa aspekter —bristen pa respekt for
privatlivets helgd — blir begriplig mot bakgrund
av ideologin som radde i detta system. I en libe-
ral tradition, dér individens frihet i princip skall
blomstra utan staten, ir intrdng i privatlivet i
princip oforenligt med frihet. Enligt marxism-
leninismen kan emellertid individen ensam inte
forverkliga sin frihet — friheten maste forlosas
genom en fordndring av sambhillsstrukturen.
Den verksamma agenten for att méjliggora reell
frihet 4r den postrevolutionéra staten.

DA den postrevolutionara statens och indivi-
dens verkliga intressen alltsa per definition 4r
identiska, finns ingen anledning att upprétthélla
en principiell och strikt grians mellan den enskil-
da individen och samhillet. Oversatt till
réttstillimpning foreligger inga skal att nitiskt
forsvara individens ritt i forhéllande till staten
och kollektivet.

Samma syn pa individ kontra kollektiv kom-
mer till praktiskt uttryck i synen pé pengar och
dganderitt. [ den liberala traditionen &r tanken
att ménniskor havdar sig gentemot omvirlden
genom sin privata, och i princip okrankbara,
egendom.!2” Om minniskan inte lingre skall
hivda sig framforallt genom sin privata egen-
dom — vilket 4r en av marxism-leninismens
grundtankar — sa finns inte langre nagon anled-
ning att strikt hivda den privata dganderitten
och l6neskillnader som nédvéndiga incitament.

6.4 Princip for manifesterat folkligt
samtycke i kommunistsystemet

Beetham hivdade som bekant att ett manifeste-
rat folkligt samtycke &r en nodvandig del i den
politiska legitimitetens normativa struktur. Som
redan forklarats var kommunistpartiets rétt till
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makten 1 kommunistsystemet nagot pa forhand
givet. Dess principiella ratt att styra samt dess
viarnande om hela folkets verkliga behov var
hirledd ur den leninistiska versionen av histo-
risk materialism. Denna ansags inte varaibehov
av att testas mot nagon empiri, utdver den som
Karl Marx redan hade studerat.'28 Silunda be-
hdvdes inga val for att avgora vilket parti som
skulle vara statsbdrande — valprincipen for ma-
nifesterat samtycke var ddrmed inte aktuell. En-
bart massmobiliseringsprincipen gick att férena
med partiets uppfattning om varlden och om sig
sjalv. Viktiga inslag i denna massmobilisering
var de ritualer, som Lane ville se som en legiti-
meringsform per se. Det rorde sig om deltagan-
de i massdemonstrationer, massmoten, massor-
ganisationer samt olika initieringsprocedurer i
livets olika skeden—exempelvis det "socialistis-
ka” dktenskapet och dopet.

Om partiets rétt till makten var inskriven i
konstitutionen — vad fyllde da de val for funk-
tion, som med jimna mellanrum holls i §st-
blocket? Svaret ir att dessa val hade precis sam-
ma funktion som de &vriga rituella inslageniden
kommunistiska massmobiliseringsmodellen.
Fér dven om det folkliga deltagandet i massde-
monstrationerna och “valen” inte innefattade
nagra reella alternativ och d4ven om deltagandet
med tidenblev ett uttryck for ren konformism, sa
utgjorde de — ytligt sett —en folkets bekréftelse
av systemet, dess ontologi och urskiljningsprin-
cip.

7. Den marxist-leninistiska
legitimitetens svaga linkar

7.1 Kapitalismens fortsatta existens

Trots att Marx hade forutspétt att revolutionen
skulle intréffa forsti ett hdgt utvecklat kapitalist-
land nér proletariatet som helhet kommit till
nédvindig insikt fick Lenin—som vi redan kon-
staterat—det till att revolutionen skulle intréffa i
det ekonomiskt efterblivna Ryssland, nér en re-
volutionér elit kommit till nédvindig insikt.
Handelseutvecklingeni Ryssland varisigallt-
sa nigot av ett motbevis 1 forhallande till Marx’
forutsagelser. Icke desto mindre utgick Sovjet-
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statens grundare inledningsvis frdn att revolu-
tionen 1 det hogt utvecklade och kapitalistiska
vist bara var forsenad och att det revolutionira
epicentret darfor nar som helst kunde flyttas vis-
terut.129

Aren gick emellertid, och trots att vastvarlden
tvingades upphora med den mest uppenbara ut-
sugningen av sina kolonier och trots att kapita-
listerna i och med etablerandet av ett kommu-
nistblock stangts ute fran en stor del av varlds-
marknaden lyste denav Marx forutspadda revo-
lutionen i ett utvecklat kapitalistland med sin
franvaro. Detsamma gillde den forutspadda ut-
armningen av arbetarklassen, liksom den av Le-
nin forutspadda antagonismen i véstlagret, orsa-
kad av varldsmarknadens hopkrympning.

Trots diverse rationaliseringar till varfor arbe-
tarna 1 vést inte reste sig mot utsugning och trots
att Marx’ verk tonades ned till formén for Le-
nins, sd var héndelseutvecklingen i vist en u¢-
maning mot marxism-leninismens férmenta ve-
tenskaplighet och ddrmed mot systemets sjalv-
aste legitimitet.!30 Det faktum att man stindigt
undervisade folket om den historiska materialis-
men, innebar att betydligt fler &n enbart partiets
ideologer var medvetna om dessa teoretiska pin-
sambheter.

7.2 Osékra bevekelsegrunder for
deltagandet i massmobiliseringen

Sévil den i vist forekommande valprincipen
som den kommunistiska massmobiliserings-
principen ér forknippade med stor osékerhet.
Ingen av dessa principer implicerar nimligen
nagon folklig forpliktelse infor framtiden. Na-
gon sidan forpliktelse kan enbart foreligga ifall
samtycke fixerats genom en ed eller ett kon-
trakt.!3! Det som avgdr styrkan i valprincipen
ochmassmobiliseringsprincipen 4r inte innehal-
let s& mycket som de deltagandes bevekel-
segrunder och hir finns en viktig kvalitativ skill-
nad mellan de bada principerna.

Till skillnad frédn ett fritt och hemligt val i en
demokrati, d4 det bakom varje rost alltid finnsen
substans av samtycke, s& ar den kommunistiska
massmobiliseringsprincipen forenad med myec-
ket stor osikerhet vad betriffar bevekelsegrun-
derna bakom det uttryckta samtycket.
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Detta giller inte bara deltagandet i massde-
monstrationer och dylikt, utan dven deltagandet
1 kommunistsystemets "val”. I och med att sam-
ma parti stod bakom samtliga kandidater sa var
det enbart rostandet i sig —aldrig valet av parti—
som ing6t folkligt samtycke i systemet. Delta-
gandet i valet var ddrmed en, infér myndigheter-
na, helt 6ppen procedur — vem som avstatt fran
att delta framgick ju av réstlangderna. Detta var
skalet till att mellan 99,9 och 100 procent av de
rostberittigade gjorde sig besvaret att deltai des-
sa val utan alternativ.!3? Réstning som konfor-
mism och rostning for att slippa repressalier blev
dirmed vanligt, vilket innebar att ledningen ald-
rig med ndgon sikerhet visste om det fanns na-
gon kvalitativ substans i det samtycke som ytligt
manifesterades pa exempelvis forsta maj eller
pa valdagen.

Den kanske mest intressanta illustrationen av
detta 4r det massméte 1 Bukarest i slutet av.de-
cember 1989, vilket hade arrangerats till stod for
regimen, men som plotsligt dvergick i ett folk-
ligt uppror mot Ceausescuregimen.

7.3 Intresseartikulering utanfor de
officiella kanalerna
Massmobiliseringsmodellen byggde pi att fol-
ket uttryckte sin asikt genom de officiellt sank-
tionerade kanalerna. Detta innebar att organise-
rad intresseartikulering utanfor de officiella ka-
nalerna — oberoende av de krav som stilldes —
utgjorde ett ifrdgasattande av regimens sjilva
ontologi, som ju sade att kommunistpartiet per
definition representerade hela folkets verkliga
behov. Det dr mot bakgrund av detta man bér se
pa den intresseartikulering som i Polen gjorde
sig gallande i form av fackforeningsrorelsen So-
lidaritet i borjan av 1980-talet.

Solidaritets utmaning mot den marxist-leni-
nistiska ontologin — och salunda systemets legi-
timitet — framgér inte av organisationens krav
som sadana. Dessa krav var socialistiskt an-
strukna och handlade framforallt om arbetarnas
inflytande 6ver den egna produktionen.!33 Nej,
det var Solidaritets blotta existens som utgjorde
det stora hotet mot systemet. Att 11 miljoner po-
lacker!34 s3g sig tvungna att uttrycka sina intres-
sen utanfor de officiella kanalerna utgjorde gi-
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vetvis ett hot mot hela den virldsbild, som gjor-
de gillande att regimens och folkets intressen
aldrig kunde g4 isér.

7.4 Det inbyggda kravet pé forandring
av samhalle och samhaéllsklimat

Politiska virderingar, och den dirmed foljande
etiken, kan internaliseras i varierande grad hos
en befolkning. Aven om socialiseringen i kom-
munistsystemet var unik till sin omfattning,
madste det samtidigt konstateras att den marxist-
leninistiska etikens internaliseringsvarde var
behiftad med en kronisk svaghet. Denna svag-
het framkommer vid en jamforelse med liberal
etik.

I den liberala véstdemokratin dr de grundlag-
gande etiska vardena formulerade i termer av
asiktsfrihet, religionsfrihet och privatlivets
helgd. Dessa virden ar absoluta och dessutom i
princip oberoende av hur den yttre verkligheten
gestaltar sig. De liberala etiska virdena kan rea-
liseras oberoende av stat och materiell standard.
Den separation mellan individ och samhille
som de liberala vérderingarna inbegriper leder
dessutom till att dessa vérderingar i ndgon mén
uppfattas som sprungna ur ménniskans natur.'33

Den marxist-leninistiska etiken diremot —
kinnetecknad av hird arbetsmoral, konservati-
va familjeideal, klassiska konsroller och uppoff-
ring for staten— var som vi sdg tidigare inte ab-
solut och fixerad. Det kommunistiska slutmalet
skulle inte priglas av hogt arbetstempo eller av
stindig uppoffring for staten. Sévil arbetet som
staten skulle i sjélva verket forsvinna i ett lingre
perspektiv. Inte heller kunde kimfamiljen ségas
vara ett mal i sig. Nej, de virderingar maktha-
varna sanktionerade i kommunistsystemet var
enbart instrument for att pdskynda den process
som skulle bringa kommunism. For att markera
distansen till kapitalistisk arbetsdisciplin och
konkurrens, betonade den marxist-leninistiska
staten att det enbart var socialistiskt arbete och
socialistisk tivlan som kunde ha ett vérde i
sig.136

Denna statens instrumentella syn pa etiken
gjorde att internaliseringen av den aldrig kunde
bli definitiv. I sjdlva verket forvintade sig folket
att sdvil den striinga etiken som den repressiva
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staten skulle fordndras till ndgot mer humant.
Denna forvantan pé systemet bottnade i den di-
alektiska uppfattningen att staten (verbyggna-
den) och samhillet (basen) &r stadda i stindig
och samtidig forindring till ndgot battre.137 Vi
kan kalla detta en stindig forvintan pa dialektisk
dynamik.

Folket var med andra ord berett att underkasta
sig en stenhdrd arbetsmoral och en repressiv stat
for det kommunistiska mélet, men detta bara un-
der forutsattning att arbetsmoralen och statens
metoder mildrades pd vagen mot detta mdl. For
att tala med Marcuse: “The ethical rationale is
identified with the sociological rationale”.138

Denna villkorade acceptans innebar en svag-
het som vi inte finner 1 exempelvis det vastlibe-
rala systemet, med sin fixerade och absoluta
etik.139 Svagheten gjorde sig gillande saval vid
ekonomisk tillvixt som vid ekonomisk stagna-
tion. Ekonomisk tillvaxt ledde till att forvant-
ningar pd ett mildare system gjorde sig gillande.
Ekonomisk stagnation och varubrist ledde 4 sin
sida till desillusion, da det gjorde utsikterna om
ett mildare samhallsklimat sdmre och da det
dessutom motsade sjilva ideologins utfastelse
om ett standigt 6kande ekonomiskt vélstdnd.

For att exemplifiera hur det som har beskrivs
faktiskt var ett reellt problem for beslutsfattare i
det kommunistiska systemet kan vi ta Sovjetle-
daren Michail Gorbatjovs reformer. Gorbatjovs
tal om demokratisering, Sppenhet och perestroj-
ka kan ndmligen ses mot bakgrund av det span-
ningsfilt som uppstod i skarningspunkten mel-
lan & ena sidan den kommunistiska statens fort-
satt omnipotenta och repressiva karaktir, och &
andra sidan Marx’ ideal om produktionens soci-

" alisering och statens bortvittrande. Detta spén-

ningsfallt gav upphov till foljande friga: "Om
staten successivt skall forsvinna och arbetarna
sjilva 6verta kontrollen ver produktionen—vil-
ka konkreta beslut skall staten di fatta for att ge
samhillet mer makt och staten mindre makt?”.
Hela systemets ontologi—och dérmed dess legi-
timitet—forutsatteett svar p4 denna fraga och det
var Gorbatjov som forsokte ge detta svar under
1980-talets andra hlft.140
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7.5 Utkravande av ansvar

Som vi sdg tidigare var en grundlaggande tanke
i marxism-leninismen att frihet &r detsamma
som att slippa vara en ekonomisk varelse. Det
framkom likasa att staten hade pétagit sig rollen
som frihetens ingenjor och garant. Oavsett om
forandringar var till det battre eller till det samre,
uppfattades staten i kommunistsystemet i myck-
et stor utstrickning som den enda verksamma
agenten i samhallet.!4!

Regimen kunde inte — vilket ar fallet i en
marknadsekonomi — urskulda sig infor folket
genom att vid ekonomiska motgingar hénvisa
till enskilda arbetsgivare, déliga konjunkturer
eller marknadskrafter. For det forsta var staten
den helt dominerande arbetsgivaren. For -det
andra erkiinde inte den marxist-leninistiska sta-
ten “’kapitalistiska” fenomen som konjunktur-
cykler och ekonomiska kriser. 1421 den utstrick-
ning regimerna inte kunde skylla pé sabotage,
naturkrafter eller andra yttre faktorer, stod de sa-
lunda ensamma med skulden for ekonomisk
stagnation, varubrist och fortsatta klyftor mellan
stad och landsbygd.

7.6 Asiktsfrihetens destabiliserande
verkan

Som viredan konstaterat kan man se Gorbatjovs
demokratiseringsreformer som ett uttryck  for
den dialektiska dynamik, som sévil elit som folk
forvintade sig av det marxist-leninistiska syste-
met. Dessa reformer gav i sin tur upphov till en
for dstblocket unik méjlighet till fri debatt. Den-
na fria debatt var inte forenlig med systemets le-
gitimitet, som ju grundade sig pé uppfattningen
att kommunistpartiet representerade ménnisko-
slaktets verkliga intressen och att partiets funk-
tion var att pa vetenskaplig vig leda folket mot
det slutliga mélet.

Ur detta perspektiv blir rimligen varje folkligt
ifragasittande av partiets roll en utmaning mot
systemet som sadant. Nir vidden av det folkliga
missndjet mot partiet och dess linje inte lingre
gick att dolja, kunde sdvil folk som ledning kon-
statera att partiet bara kunde styra om det skyd-
dades fran det folk det per definition ansag sig
representera.!43 Regimens pastdende att man
representerade folkets verkliga intressen var
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med andra ord omojlig att forena med en politik
som tillat uttryck for att s inte var fallet. Partiet
kunde ju knappast heller hiavda att det folk man
sjalv undervisat i historisk materialism var fing-
ar i ett falskt medvetande, som distraherade det
frin sina verkliga intressen. Det var likasa svért
att hdvda att utlandska agenter stod bakom den
veritabla vag av folkligt missndje som skoljde
mot de marxist-leninistiska regimerna i slutet av
1980-talet.

Kommunistregimemas kompromisser med
oppositionen under 1980-talet i s kallade run-
dabordsamtal forebaddade en total legitimi-
tetskollaps sett mot bakgrund av den marxist-le-
ninistiska uppfattningen om kommunistpartiet
som folkets definitionsmissigt suverdne repre-
sentant. Rundabordskompromissema var oméj-
liga for regimerna att genomforamed bibehéllen
sjalvuppfattning. “No matter how the party lea-
dership rethought socialism, it could not rethink
its own nature” [min kursiv], skriver Robinson
och sammanfattar elegant det ontologiska pro-
blemet for en marxist-leninistisk regimi ett sam-
hille som plétsligt blir pluralistiskt.}44

8. Slutsatser

Vi har i detta arbete sett hur det absoluta flertalet
oststatsforskare genom dren valde att utgd ifran
Webers typologi —om é&n i kompletterad form —
nér de studerade legitimitet i det kommunistsys-
tem som nu gatt i graven.

Med Webers legitimitetsteori intresserar vi
oss for ménniskors egna tro. Férutom att detta i
fallet med de nu héidangéngna kommunistsyste-
men innebdr empiriska problem (avsaknaden av
trovardiga opinionsundersokningar), kan vi
konstatera att denna fokusering pa méinniskors
egna tro leder in pa en relativistisk vig. Som
samhillsvetare blir det svart att siga ndgot om
ett styres legitimitet bortom opinionsundersok-
ningarnas virld.

Med litet god vilja skulle en webersk under-
sokning av legitimitetsaspekterna pA kommun-
ismens fall kunna utformas som en studie Gver
hur makthavarna i dessa stater misslyckades
med sin socialisering och sin propaganda.
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Med detta forskningsfokus blir det emellertid
sd gott som omdjligt att forstd hur ledarna pa
andra sidan muren kunde misslyckas med att
uppritthalla manniskornas tro pa systemets legi-
timitet. Anledningen ir att makthavamna i det
kommuniststyrda Ostblocket hade nist intill
obegriinsade resurser till sitt forfogande for just
propaganda och socialisering. Det blir med and-
raord ldngsokt att studera legitimitetsaspekterna
pa kommunismens fall utifran Weber. Detta kan
1 sin tur forklara varfor de Weber-inspirerade
Oststatsforskama fortfarande dréjer med att stu-
dera kommunismens fall ur ett legitimitetspers-
pektiv.

For studiet av legitimitetsaspekterna pa kom-
munistisk regimkollaps méste det konstateras
att David Beetham har betydligt mer att erbjuda.
Beetham forenar ett normativt ramverk om vad
som utgor politisk legitimitet med en uppma-
ning till oss om att kontextualisera detta ram-
verk. I vart fall har detta lett in pa ett studium av
det marxist-lemnistiska systemets ontologi,
denna ontologis manifestationer i en yttre verk-
lighet samt dess konfrontation med en yttre
verklighet.

Genom att relatera manifestationer i verklig-
heten till en bakomliggande ideologi — och inte
utnidmna varje ny manifestation till en legitime-
ringsform i sig — har vi pavisat forekomsten av
en verksam marxist-leninistisk ideologi i kom-
munistsystemet och ddrmed bidragit med intel-
ligibilitet vid studiet av detta.

Genom att vidare uppmérksamma denna ide-
ologis konfrontation med en yttre verklighet har
vi dessutom skaffat oss en uppfattning om hur
hotbilden kunde se uti de hér aktuella samhélle-
na.

Med hjalp av Beethams kontextuella legitimi-
tetsteori, och med genrost bidrag frén Herbert
Marcuse, har vi sett hur samhallsutvecklingen i
sig—bortom politikernas totala kontroll —kunde
sitta det kommunistiska systemet pd kolli-
sionskurs med sin egen ontologi. Kommunis-
mens fall kan alltsd—med hjélp av Beetham—bli
begriplig ur ett legitimitetsperspektiv.

Rikard Barkeling
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Skillnaderna mellan norra och
sodra Italien i historiskt och
europeiskt perspektiv

1. Inledning

Med La Questione meridionale, fraigan om Sy-
ditalien, avses de ekonomiska, sociala och kul-
turella skillnaderna mellan Nord- och Syditalien
och teorier om hur dessa skillnader kan forklaras
och minskas. Inledningsvis bor ett par ord for-
klaras: Syditalien kallas inte bara Syd, utan ock-
sd Meridione och Mezzogiorno, tvd ord som be-
tyder “mitt p& dagen”: klockan tolv visar sig so-
len 1 sitt sydligaste lage. Av ordet meridione
kommer namnet pd dem som bor i sddern: meri-
dionali. Som framgér av karta 1 bestar i prakti-
ken Syd av det fore detta Regno di Napoli,
Kungadémet Neapel (officiellt namn Regno
delle due Sicilie, Kungariket av de bagge Sicili-
erna), som 1861 annekterades av Kungadomet
Sardinien, samt Sardinien, som sedan 1720 till-
hérde Kungadémet Sardinien. Bendmningen
»Kungaddmet Sardinien” fordrar en kort forkla-
ring. Detta omfattade de nutida tre regionerna
Piemonte, Ligurien och Sardinien, men efter-
som kungaddmets ursprungliga kiima var Pie-
monte; kallades det vanligtvis Piemonte och in-
véanama kallades piemontesi, piemonteser. Pie-
montesi var ett skillsord som anvéndes av dem
som inte stddde Italiens politiska enhet. Piemon-
teserna daremot kallade sig sjédlva italiani, itali-
enare, vilket de dven kallades av alla som stodde
Italiens politiska enhet.

2. Problemets omfang

Frigan om Syditalien har for italienama inte va-
rit “en” frga, utan "Fragan”. Vissa av de prob-
lem som halvén har brottats med alltsedan det
politiska enandet och fram till idag har 16sts med
varierande framgang: fullbordandet av det poli-
tiska enandet, forhallandet till kyrkan, den svaga
ekonomiska utvecklingen osv. Andra problem
har kommit och gatt, exempelvis fascism och
terrorism. Men fragan om Syditalien finns fort-
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Karta 1. Kartan visar Nord-, Mellan- och
Syditalien. | Norditalien bor drygt 25 miljo-
ner personer (44 % av den totala befolk-
ningen), i Mellanitalien 11 miljoner (19 %)
och i Syditalien drygt 20 miljoner (36 %)
(Istat 2001a).

farande kvar efter 140 ar, dtminstone har det fo-
refallit sd (Petrusewicz 1998).

Man vet inte exakt hur stor den ekonomiska
skillnaden var mellan Nord- och Syditalien vid
tiden for nationens enande. Av alla dem som be-
handlar detta tema &r det bara ett fatal historiker
som vagar ange nagra siffror. Historikern
Eckaushar berdknat att skillnaden var mellan 15
och 25 % till Norditaliens fordel (Eckaus 1961:
300); Castronovo och Pescosolido ddremot lutar
mot 20 % (Castronovo 1975: 47; Pescosolido
1998: 143). Andra 4r mer pessimistiska, men de
anger inte ndgra sammanfattande siffror (Cafag-
na 1989).

Vad betréffar den nuvarande differensen ér
experterna modigare men naturligtvis inte eni-
ga. Vissa anger skillnaden till cirka 30 % (Paci
Pisceddu 1994: 67), andra anger den som 34 %
(D’ Antonio D’ Antonioe, 1998: 418), andra sivil
43,6 % (Gaetani 1992: 70) som 44,4 % (Millock
Olson 1993: 61), medan somliga siger 60 %
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(Svimez 2003: 4). Vidare har det péstatts att om
BNP for de 12 Euro-medlemsstaterna indexeras
till 100, s& motsvarar hela Italiens BNP 103,1,
Nord- och Mellanitalien 119,9 och Syditalien
72,2, Ostra Tyskland 117,8, Spanien 70,2 Grek-
land 61,7 och Irland 61,6 och Portugal 51,9
(Apicella 1996: 119-127; Cuffaro Cusimano
Vassallo 2003: 16).

Ekonomi dr mycket men inte allt. I Italien,
som i manga andra stater, mits varje ar stidernas
levnadsstandard, som en sammanvagning av
olika faktorer; kriminalitet, transporter osv. Ar
2001 lag Bolzano (i Norditalien) pa forsta plats
och forst pa 46:¢ plats &terfanns en stad fran Sy-
ditalien (Nuoro). Den sista i rankningen var Pa-
lermo i Syditalien, och man maste upp till 85:e
plats for att hitta en (Frosinone) som inte tillhor
Syditalien (Il sole24 Ore: 11).

De kulturella skillnaderna ar svarmatbara,
men formodligen var och ar de storre dn de eko-
nomiska, vilket jag atminstone delvis skall for-
soka belysa. Fore 1861 kénde inte de tva delama
av halvon varandra, och nar de enades forstod de
inte varandra. Detta dven rent bokstavligt, efter-
som dialekterna var si utbredda och anvind-
ningen av italienskan som nationellt sprak sa
ovanlig att dven det enklaste samtal vallade
problem. Det hénde till exempel att Milanobor
som befann sig i Neapel och forsékte uttrycka
sig pd italienska blev tagna for engelsmén (De
Mauro 1984: 43). Men problemen var dnnu all-
varligare. S4 snart halvén hade enats efter Nor-
ditaliens aktion, borjade syditalienarna betrakta
piemonteser som de senaste i raden av inkrékta-
re och vildsamma révare, vilka under &rhundra-
den hade ockuperat landsindan (vi skall ater-
komma till detta). Aven méinga norditalienare
blev besvikna. Luigi Carlo Farini, en av datidens
viktigaste politiker, skrev chockerad fran sin
forsta resa till Syditalien: ”... Vad fasen 4r det
hér for lander? ... Vilka barbarer! Detta 4r inte
Italien!? Det dr Afrika! Beduinemna Ar, i jamfo-
relse med dessa tdlpar, blommor av medborger-
liga dygder” (Salvadori 1952: 28).

Idag, eller &tminstone till mitten av 1990-talet,
forefaller situationen inte ha fordndrats ndmn-
virt. [ Syditalien betraktar man sig fortfarande
som offer, som vi skall se framéver, samtidigt
som vissa undersokningar visar att en stor del av
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norditalienarnas tankar om syditalienarna gér pa
linjen: ’De skaffar manga barn och kréver sedan
att andra ska fors6rja dem”; De 4r ansvariga for
ineffektiviteten i den offentliga forvaltningen
och for kriminaliteten i Norditalien™; nagra pa-
star att ”'1 grunden och botten ér de afrikaner”
(Anfossi 1962: 262).

Pa vaggar i Mellan- och Norditalien kan man
lasa texter som: “’Syditalien = kolera” (La Re-
pubblica, 1989: 21); “Hitler: gor med syditalie-
nama som med judarna” (La Repubblica 1991:
23), och en undersokning i Lombardiet (Biorcio
1991: 59) visade att 35,2 % av de intervjuade
instimde med pastdendendet: "om det fanns fér-
re syditalienare i Lombardiet skulle man kunna
trivas mycket battre”.

3. Artikelns syfte

Idenna artikel skall jag kort sammanfatta de vik-
tigaste teserna i frigan om Syditalien. De fakto-
rer som kan anges som orsaker i frigan om Sy-
ditalien kan sammanforas i tre grupper, namli-
gen strukturella, ekonomiska och kulturella fak-
torer. Vidare kommer jag att presentera nagra
reflexioner kring detta.

Innan jag fortsatter vill jag klargora att det
finns tre hypoteser som inte kommer att behand-
las. Den forsta, som ér relaterad till jordbruksfra-
gan, kommer bara att ndmnas i forbigaende.
Fran 1861 till 1970 var Italien framforallt ett
jordbruksland, i synnerhet Syditalien. Dérfor ar
det inte forvanande att minga har ansett att det
for att 16sa fragan om Syditalien borde ricka
med att 16sa jordbruksfragan (Caracciolo 1958;
Cardini 1985: 229 Nitti 1958 IV, 1: 263; Villari
1875: 80, 83 Franchetti Sonnino 1975: 117,214,
178 Lombroso 1898: 148). Idag ir Italien ett
hoégindustrialiserat land och jordbruket spelar
endast en liten roll i den allminna ekonomin.
Dérfor ar det inte motiverat att underséka denna
hypotes narmare, dven om den under manga ar
har genererat en mycket stor mangd studier.

Den andra hypotesen som uteldmnas ar den
som forutsitter en rasméssig underlagsenhet hos
befolkningen i Syditalien, en teori som pd sin tid
t.o.m. ansdgs ha ett vetenskapligt virde (Teti
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1993; Salvatori 1960: 184). Den kan uteslutas av
rent fornuftsméssiga skal.

Vidare utesluts ocksa teorin om klimatet som
orsak till skillnaderna; denna teori 4r mycket
spridd bland allmanheten, men vilar pa bristan-
de vetenskaplig grund (Tortorella 1994: 1-21).

4. Forsta delen: strukturella orsaker

En tankelinje (Darkest 1999), som har varit
mycket varaktig, ser frigan om Syditalien som
en foljd av vissa negativa strukturella faktorer.
Om syditalienarna sjélva, eller ndgon annan, be-
friar Syditalien fran dessa faktorer, kommer fra-
gan om Syditalien att 16sas automatiskt.

4.1 Huset Bourbon

Familjen Bourbons spanska slidktgren borjade
styra over Syditalien 1738 som en foljd av
Wienfreden, vilken hade avslutat det polska
tronfoljarkriget. Nar liberala och nationalistiska
idéer forungefar ett hundra ar sedan spredsi hela
Europa inleddes en rittslig process mot Huset
Bourbon, precis som mot alla andra monarkier
som var kopplade till ancien régime (De Ruggi-
ero 1954).

Huset Bourbon kom att betraktas som ansva-
rigt for alla Syditaliens olyckor, sérskilt misér,
vidskepelse, despotism, korruption, osedlighet,
svekfullhet, ohederlighet, enfald och okunnig-
het. Som om detta inte vore nog gynnade Huset
Bourbon, enligt dessa anklagelser, klasskonflik-
ter och maffia, hade en negativ attityd till jarnva-
gar, frihandel och kultur samt var skyldiga till
neapelbornas littja och kryperi och kalabreser-
nas tendens till syssloloshet och bristfélliga hy-
gien, etc. (Cavour 1961, vol V: 48, 327, 367,
Alatri 1953: 752; Villari 1878: 68, 41; Fucini
1919: 5, 15; Lombroso 1973: 86, 85).

Av dessa skl upplevde sig den nationalistiska
och liberala rérelsen i Norditalien vara forplikti-
gad att agera for Syditaliens rdkning och befria
dem fran bourbonerna. Camillo Cavour, statmi-
nister i Kungadémet Sardinien forsokte infor
riksdagen rittfirdiga “ockupationen” av Sydita-
lien (eller “befrielsen” enligt andras sikter):
”Den kungliga regeringen kunde inte f6rbli lik-

giltig infor det beklagansvirda lige som Sydita-
lien befann sig i” (Cavour 1872: 273).

Ett omdiskuterat tema som ligger sa langt till-
baka i tiden hade inte varit virt uppmérksamhet
om det inte vore for att Huset Bourbon 4n idag
ofta betraktas som ansvarigt for den merparten
av Syditaliens olyckor. I sjdlva verket blir man,
om man ldser dagens vetenskapliga litteratur,
bldddrar i tidningar eller lyssnar pa tagsamtal,
inte sédllan bibringad uppfattningen att Bour-
bonslakten alltjimt anses skyldig till dagens
korruption inom byrdkratin, Syditaliens hoga
kriminalitet, maffian, camorran och ‘ndranghe-
tan etc. Fortfarande hundrafyrtio ar efter det att
den sista bourbonen, Ferdinand I, lamnade Ita-
lien skulle alla Syditaliens problem bero pd ”den
skurken Ferdinand” (Catanzaro 1988:.72, 77;
Gambetta 1992: 92-93; Hess 1970; Ciconte
1992: 202; Tranfaglia 1991; Barzini 1964: 272;
Schneider Schneider 1976: 229). 'S4 sent som
2001 beskrev Sabino Cassese—en framtradande
expert pé Italiens offentliga administration—ita-
liensk byrakrati som ororlig, ineffektiv, parasi-
tisk och "bourbonsk” (Cassese 2001: 164, 184).
Avslutningsvis kan det papekas att om man
bladdrar i de vanligaste italienska ordbdckema
far man veta att adjektivet bourbonsk betyder
*bakétstrivande’, ’retorisk’, 'reaktionir’, "auk-
toritdr’, ’polisiar’ (Zingarelli 1983; Devoto &
0l1i 1992).

Men 4r det mojligt att fyra eller fem spanska
kungar med sa fa anhingare har vallat si stor
skada? Redan é&r 1904 observerade Giustino
Fortunato, som forskade om Syditaliens prob-
lem, att "vad gillde det stora fordarvet for-
kroppsligade, men inte orsakade, bourbonerna
det; de fann korruptionen, kanske forvérrade de
den, men de skapade den inte. Fragan om Sydi-
talien har 4ldre och djupare orsaker ...”. Fortu-
nato angrep “vanliga forutfattade meningar: allt
som &r fel beror pa Spanien och bourbonerna.. .
Var den spanska dominansen kanske mjukare i
Lombardiet, och en bourbonsk regering i Parma
kanske mindre skadlig 4n hos oss?”’ (Fortunato
1973:vol. 1,555). Till Giustino Fortunatos argu-
mentation bdr bara liggas att italienarna ofta
glommer att dven Sardinien, som under tidigare
sekler inte styrdes av bourboner utan av en pé-
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stadd effektiv och upplyst Piemonteregering,
tilthor Syditalien.

4.2 Ineffektivitet och korruption:
Offentliga sektorn

Det sigs ofta att den avgorande orsaken till Sy-
ditaliens efterblivenhet ar den ineffektiva och
korrumperade byrakratin dels i den privata sek-
torn, men framforallt i den offentliga. Vad detta
betraffar finns tre stereotyper: den italienska sta-
tens byrakrati 4r ineffektiv och korrumperad;
den bestdr framforallt av folk fran Syditalien;
den 4r ineffektiv framf6ralit 1 Syditalien.

Den forsta stereotypen ar inte intressant i detta
sammanhang eftersom den behandlar hela Itali-
en, inte bara Syditalien. Den andra stereotypen
ar litet mer intressant, och forefaller vara kor-
rekt. Den beskriver ett fenomen som &r valként
fran 1960-talet: meridionalizzazione dello Stato
“syditalienisering/meridionalisering av staten”
{Billotta 1983: 85-101; De Rosa 1974: 231-
239).

Det ér riktigt att de hogsta byrékratiska chefer-
na kom fran Nord- och Mellanitalien under hela
1800-talet (Nitti 1958: 584 Ragionieri 1979:
119,136), men det saknas data angaende de and-
ra nivierna. Sedan bérjan av 1900-talet har vi
bevittnat en progressiv okning av syditalienare i
den offentliga forvaltningen. Redan 1950 var
78 % av de hogsta tjanstemannen fran Syditali-
en; ar 1960 var de 84 % (Cassese 1999: 56).

Undersékningar av hela kéren ger foljande vid
handen: ar 1954 var 43 % av tjamsteménnen
frin Syditalien (Cappelletti 1974), ar 1990 hade
siffran stigit till 68 % (Araba Giammusso 1994:
278) och ar 1994 utgjorde syditalienarna 51,6 %
av byrakratin medan de utgjorde 36,7 % av hela
befolkningen (Cassese Franchini 1994: 59; Chi-
arini 1995: 119-154).

Om man till dessa siffror lagger att den offent-
liga administrationen &r den institution som ita-
lienarna uppvisar lagst fortroende for, langt
mindre dn for nédringslivet, kyrkan osv. (Euris-
pes 2001: 387), blir det tydligt vilket problem det
ar med “syditalienisering av staten” (Amoretti
2002: 269-304).

Vad giller den tredje stereotypen, namligen
att byrékratin 4r mer ineffektiv i Syd- 4n i Nor-
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Tabell 1. Andelen utnyttjade EU-struktur-
fonder (Censis 1993: 111).

Region Andel

Norditalien 80,6 %
Mellanitalien 67,8 %
Syditalien 60,4 %

ditalien, visar nigra studier (Censis 1995: 245;
Svimez 1999: 245), bland annat Putnams vil-
kénda studie (1993) som kommer att analyseras
nedan, att Syditaliens regioner ar de ineffektiv-
aste—man administrerar mycket simre 1 Syd- 4n
i Norditalien. Lét oss som exempel se pa utdel-
ningen av EU:s strukturfonder. EU delar drligen
ut flera miljarder euro, framfor allt i underut-
vecklade omrdden, for att framja utveckling.
Byrakratiska svérigheter hindrar dock vissaom-
raden att utnyttja fonderna fullt ut (Tabell 1).

4.3 Ineffektivitet: Den semi-offentliga
sektorn

Ineffektiviteten beror inte bara den offentliga
forvaltningen, utan ocksa de sektorer som van-
ligtvis definieras som semi-offentliga eller halv-
statliga, det vill sdga foretag dir staten dr den
enda eller den avgérande ekonomiska aktoren.
En vilutforskad sektor 4r bankvésendet. Under-
sokningar inom detta omréde visar att de tjanster
som bankerna i Syditalien tillhandahéller &r out-
vecklade och dyra i jamfGrelse med de i norr.
Personalkostnaderna &r hela 30 % hégre och
driftskostnaderna 20-24 % hdgre &n i Norditali-
en. Sammanfattningsvis 4r de bankanstillda i
Syditalien alltfor manga och ineffektiva, och
detta faktum, tillsammans med andra foreteel-
ser, som kommer att berdras senare, ger de sydi-
talienska bankerna stora problem (Messori

.1997: 144, D’Antonio D’Antonio 1998: 426;

Jossa 1997: 28; Jappelli 1993: 47-57; Ventriglia
1986: 603-618; D’Amino Trifilidis 1989:

"399-428; Pepe 1998: 279-280; Bodo Viesti

1997: 78; Svimez 1999: 223).

Ineffektivitet kannetecknar ocksa den statliga
industrin, det vill séga de industrier i vilka staten
r den enda aktieagaren. Pa detta omrade finns
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det ytterst fa studier gjorda (Baculo 1991:
639-669), men dven hir tycks effektiviteten
vara hogre i norra Italien &n i sodra.

4.4 Ineffektivitet: Den privata sektorn
Det finns dnnu firre ingdende studier av effekti-
viteten inom den privata sektorn. De fa analyser
som gjorts pekar alla mot att personalkostnader-
na i Syditalien 4r hégre an i Mellan- och Nordi-
talien, medan produktiviteten &r lagre, i en del
fall t.o.m. 50 % ligre (Baculo 1991: 639-669;
Prosperetti Varetto 1990; Bodo Viesti 1997:
52).

Sammanfattningsvis kan man séga att om man
accepterar antagandet att en ineffektiv byrakrati
inom sévil den offentliga sektorn som den semi-
offentliga och den privata sektorn bidrar till un-
derutveckling, ar forklaringen tillimplig for Sy-
ditalien.

4.5 Bristande eller bristfalliga
strukturer?

Ett &mne som ofta berors nér den syditalienska
frigan diskuteras, &r att utveckling omdjliggors
nir de nodvandiga infrastrukturella verktygen
saknas: vigar, broar, jarnvégar, och dartill sko-
lor, forskningscentra, m.m. For att inte bredda
denna studie alltfor mycket skall jag hér bara be-
rora tva sektorer: skola och transportmedel.

Redan for 140 ar sedan beskrev de forsta rese-
ndrema i soder det syditalienska skolsystemets
elandiga tillstand: forfallna skolsalar, outbilda-
de ldrare och total brist p& skolmaterial, ocksa
det allra enklaste och billigaste som papper och
penna. Visserligen bor dessa vittnesmal lasas
kritiskt, eftersom de syftade till att chockera 13-
sarna, hdna den gamla Bourbonregimen och in-
direkt hylla det norditalienska skolsystemet. Sa-
kertdrdockattar 1871 varanalfabetismen i Nor-
ditalien 59 %, medan den i Syditalien var 84,1 %
(Tullio De Mauro 1984: 39-40, 57).

Aktuella data indikerar att det fortfarande
finns en klyfta som proportionellt sett mer eller
mindre motsvarar den som fanns for 140 ar se-
dan. Syditalien ligger efter Norditalien vad gal-
ler skolbyggnader, antal elever per klass, yrkes-
inriktade kurser och kunskapsniva. Forsknings-
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Tabell 2: Den didaktiska och organisato-
riska kvaliteten i grundskolan, procent
(Censis 1993: 139).

Nord/ Nord/ Mellan Syd Genomsnitt
e} \
God 647 49,1 446 189 410
Ia!gi(lig 26,8 273 30,4 123 222
gcllll(-lig 85 236 25,0 688 36,8
Totalt 100 100 100 100 100

Tabell 3: Studieresultat uppnadda i
grundskolan (Censis 1993: 139).

Nord/ Nord/ Mellan Syd Genomsnitt
o] v
ltalien-
ska 1038 1062 1014 92,4 100
Mate-
matik 1064 1062 1011 91,8 100

institutet Censis métningar av den didaktiska
och organisatoriska kvaliteten i grundskolan
samt uppnadda studieresultat bekriftar denna
tes (Tabell 2 och 3).

Istat har ocksé samlat data angdende byggna-
der och speciella strukturer fér handikappade
barn, skolor med spraklaboratorier, kemiska la-
boratorier osv. men resultaten ar desamma: Sy-
ditalien ligger efter Nord- och Mellanitalien (Is-
tat 2001b: 142,292; Istat 1996: 18-20).

Betrdffande transporter ér frdgan betydligt
mer omdiskuterad 4n skolan. Vad man vet 4r att
de forsta resenérer som besdkte Syditalien var
mycket upprérda 6ver de fa. och undermaliga va-
gama, och dvenom vi kan stilla oss skeptiska till
deras skildringar dr det ett faktum att vignatet ar
1861 i Kungariket Italien i genomsnitt var 0,1
km/km? medan det i de nordliga regionerna var
0,3 km/km? (Castronovo 1975: 49). Angiende
jamvagen kan vi konstatera att Kungariket Itali-
en ar 1861 hade 1 623 kilometer aktiv jamvig,
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medan det bara fanns 100 kilometer i fore detta
Kungariket Neapel (Clough 1964: 27).

Lagetaridag ar mycket mer omdebatteratmed
tvd huvudsakliga uppfattningar. A ena sidan
havdar vissa att kiyftan fortfarande ar i det nar-
maste lika stor. Exempelvis har Syditalien sam-
manlagt bara 52,4 % av den transportinfrastruk-
tur som finns i Nord- och Mellanitalien (Di Pal-
ma Mazziotta Rosa 1999: 239-283; D’ Antonio
— D’Antonio 1998: 441; Di Palma 1990).

A andra sidan hivdar somliga att Syditalien
praktiskt taget har natt upp till norditaliensk
standard i friga om jarvagsnat (Censis 1993:
423), flygplatser (Censis 1993: 425), kustham-
nar {Censis 1993: 426), fast telefoni (Censis
1998: 414), mobilteleforu (Istat 1999) och inter-
netforbindelser (Istat 2001b: 265). Det har till
och med konstaterats att delar av Syditalien —
precis som delar av dvriga Italien — har nétt en
“mittnad pa infrastruktur” (Censis 1993: 726-9;
Svimez 1999: 726-9).

Men dven om man skulle kunna enas kring
samma siffror, skulle en annan viktig fraga kvar-
std: 4r undermdlig infrastruktur orsaken till eller
konsekvensen av en underutvecklad ekonomi?

4.6 Organiserad brottslighet: maffia,
camorra, ‘'ndrangheta

Den utbredda kriminaliteten
En annan faktor som anférs som orsak till under-
utvecklingen &r den sa kallade criminalita orga-
nizzata, den organiserade brottsligheten, det vill
sdga mafia, camorra och ‘ndrangheta. Mafia
finns i en stor del av Sicilien, ‘ndrangheta i en
stor del av Calabrien och camorra i Neapel och
dess omgivningar. Alltsedan de forsta dren av
politisk enhet har det varit vilként att smabru-
karna varit tvungna att betala ett "bidrag” till ca-
morran for att {3 silja sina produkter pa stadens
marknad. Men dven godsigarna kravdes pa er-
sittning for “beskydd”, nagot som i stort sett alla
betalade. Till och med ... tidningarna i Neapel
var tvungna att betala en skatt till camorran for
att kunna siljas offentligt pa gatorna ...” (Villari
1971:93).

Fortfarande ar "beskyddet” maffians, camor-
rans och ‘ndranghetas mest frekventa verksam-
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het, dven om det ocksa forekommer kidnapp-
ningar i utpressningssyfte, smuggling och,
framfGrallt, narkotikahandel (Franchetti 1925:
288; Ciconte 1992: 326-327). Pino Arlacchi, en
framstaende maffiaexpert, har beréiknat att i de
omraden dir maffian agerar, stiger baspriserna
for offentliga arbeten med 15 %" (Arlacchi
1983: 127). Tva svenska forskare har kommit
till slutsatsen att ’foretagaren befinner sig i situ-
ationen att han méste betala tvi olika typer av
skatt; en nationell skatt och en avgift till krimi-
nella orgamsationer” (Millock — Olson 1993:
78-79). Vidare finns det andra, icke enbart eko-
nomiska faktorer. Ganska ofta innehaller tid-
ningarna nyheter om att en foretagare har blivit
mordad av maffian eftersom han inte ville betala
for "beskyddet”. Detta faktum stimulerar helt
Kklart inte lusten att investera.

Mini-kriminalitet

Ut6ver mafia, camorra och ‘ndrangheta fore-
kommer ocksé den s kallade “mini-kriminali-
teten”, for att anvinda en eufemism — det vill
sdga mord, stolder, rn och liknande brott. Det 4r
svért att finna palitliga uppgifier, 4nda presente-
rar Censis siffroma i tabell 4 for ar 1998.

Som vi kan se ar det av de forsta fem bara
Lombardiet som inte tillhor Syditalien. Angéen-
de stold finns ingen av sOdems regioner pa de
forsta fem platserna, men vad betriffar Gverfall
redovisas siffroma i tabell 5. Angdende mén-
niskorov finns siffrorna 1 tabell 6. Det ar litt att

Tabell 4. Mord, éyditalienska regioner ar
markerade med fetstil (Censis 2000a:
tab.16 s. 37).

Region Antal Andel av nationelit
1. Kampanien 199 22,7 %

2. Sicilien 140 16 %

3. Lombardiet 91 10,4 %

4. Kalabrien 85 9,7 %

5. Apulien 80 9.1%

Totalt,

fem regioner 595 67,9 %

Totalt, Italien 876 100 %
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Tabell 5. Overfall..(Censis 2000a: tab.16
s.37)

Region Antal Andel av nationellt
1. Kampanien 8 355 23,5 %

2. Latium 4909 13,8 %

3. Lombardiet 4908 13,8 %

4. Sicilien 4535 12,8 %

5. Apulien 2946 8,3%

" Totalt,
fem regioner 25653 722 %
Totalt, Italien 35507 100 %

Tabell 6. Manniskorov (Censis 2000a:
tab.16 s. 37)

Region Antal Andel av nationellt
1. Kampanien 9772 23,2%

2. Lombardiet 5616 14,9 %

3. Sicilien 5459 14,4 %

4, Latium 4755 12,6 %

5. Piemonte 2863 76 %

Totalt,

femregioner 27 465 72,7 %

Totalt, ltalien 37 782 100 %

inse hur situationen drabbar syditalienamna, och
framforallt investerarna (Censis 2003: 1).

4.7 Klientelism, sliktnat etc.

Det 4r inte ldtt att skilja fenomen'som clientelis-
mo (dvs. beskyddarverksambet), slaktnat, nepo-
tism, rekommendationer, etc. frin varandra. Var
och en av dessa termer kan, naturligtvis, i sin tur
definieras pa olika sitt. For att inte ga vilse 1 den-
na labyrint kommer jag hir bara att behandla c/i-
entelismo. Med clientelismo menas en relation
mellan ojamlika personer, 1 vilken det finns en
miktig person (en beskyddare, gudfader) som
forsvarar och understédjer sina underordnade
(gudsoner, klienter). Dessa underordnade per-
soner r, i sin tur, bundna till gudfadern med bo-
jor av trohet och hjilp (Louis Sawicki 1998: 7;
Peters 1978: 148). Inom clientelismo &r resur-
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Tabell 7. Graden av slaktskap med borg-
mastare, vice borgmastare, borgarrad
och kommunfullméktigemedlemmar (fo-
re detta eller aktuella @mbeten) bland
kommunanstéllda i en liten by i Syditali-
en.

Syskon 3 13,5 %
Barn 3 12,5 %
Barnbarn, syskonbarn 4 16,7 %
Svégrar, svagerskor,

kusiner, andra slaktingar,

faddrar eller "vanner” 11 450%
Totalt 24 100%

serna “controlled and transferred on a personal
basis” och fortroendet for en person erstter for-
troendet for institutioner (Walston 1988: 2).

Det dr svart att tillhandahalla kvantitativa sta-
tistiska uppgifter om clientelismo, eftersom det
ar ett fenomen som 4r svart att dokumentera. En
dokumentation har gjorts av sociologen Piselli
(1981: 237) som har analyserat den sociala
strukturen 1 en liten by i Syditalien, och bland
annat har sammanfattat situationen som framgar
av tabell 7.

Pisellis uppgifter hérror fran1980-talet, men
det verkar som om situationen &r of6randrad.
Nyligen (1999) tillkdnnagav Marco Vitale, ord-
forande i Gioia Tauros hamnbolag i Kalabrien,
att han regelbundet betalar pengar under bordet
till politiker, och tillade att “om jag vill bygga ett
sjukhus maste jag lova stadsfullmiktige X att
anstilla hans skyddsling Y (Cassese Franchini
1994: 15). Naturligtvis finns clientelismo ocksa
i Nord- och Mellanitalien, och sikert utanfor Ita-
lien. Men enligt den amerikanska antropologen
Zinn, som under senare tid har gjort en vildoku-
menterad undersdkning, dr clientelismo ett
grundlaggande element, en visentlig faktor i sy-
ditalienamas identitet (Zinn 2001: 167).

Det har gjorts forsdk att ge en positiv tolkning
av clientelismo. Man har argumenterat for att
den i nagra fall 4r effektiv, inte bara for att samla
resurser, utan ocksa genom att anvanda dem pa
ettnyttigt och rationellt satt (Piattoni 1998; Mut-
ti 1994b). Den vanligaste tolkningen av cliente-
lismo ar dock negativ. Framforallt noteras det att
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clientelismo stir i motsatsforhéllande till det
modema politiska systemet; for paret beskydda-
re/skyddsling existerar inte axeln hoger/vinster
eller valkampanjer. Bara “vénnerna” existerar,
de som har en hdg position och som distribuerar
sina tillgangar nedat. Vinnerna saknar idéer och
politiska program, och allierar sig blott med dem
som har makten, vem det d&n md vara (Chubb
1982; Turiello 1889: 143; Cartocci 1990).

Men framf6rallt kan man notera att clientelis-
mo inte styr resurserna till de omraden som verk-
ligen behdver dem, utan dit den méktigaste gud-
fademn lyckas rikta dem. Darfor bygger man till
exempel vagar med faraoniska dimensioner, vé-
gar som ingen eller néstan ingen aker pd, men
som kopplar ihop tva eller tre obetydliga byar,
en lokal gudfaders valomréde (Walston 1988:
81). Slutligen kan man friga sig om det finns
ndgon storre skillnad mellan clientelismo och
korruption (Chinnici, Di Giovanni 1985:
121-135).

4.8 Kommentarer till den forsta delen
Om man sammanfattar vad jag hittills presente-
rat, tvingas man dra slutsatsen att den enda for-
delen med att investera i Syditalien &r en ndgot
lagre 16neniva, cirka 90 % av den i Mellan- och
Norditalien (Censis 1993: 59; Capparucei 1996:
945; Contini 1988: 248; Istat 2000b: 197). 1 v-
rigt dominerar nackdelarna. I jamforelse med
Norditalien &r arbetskraften, bade den offentliga
och den privata, mindre effektiv, kriminaliteten
ar hégre, infrastrukturen dr ofta mer outvecklad,
och det finns ett klientnat som vanligtvis gor det
svart att anvinda resurserna rationellt.

5. Andra delen: ekonomiska orsaker

5.1 Introduktion

Jag skall hir inte ens forstka gora en 6versikt av
alla ekonomiska teorier om den sena utveckling-
en i Syditalien i jamforelse med Norditalien.
Tveklost dr de manga, och jag kan hér bara ndm-
naenav dem, en teori som kan tyckas banal, men
som i sjdlva verket inte &r det, nimligen konsta-
terandet att Syditalien dr mer geografiskt avlag-
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set 4n Norditalien frin det hégt utvecklade
Nord- och Visteuropa, och pa grund av detta pe-
rifera ldge slapar efter 1 utvecklingen (Clough
Levi 1956: 334-349; De Ceco 1974).

Jag kommer hr bara att granska den teori, en-
ligt vilken Syditaliens underutveckling beror pa
dess forhallande till Norditalien. Denna teori har
inte bara varit den vetenskapligt mest omdisku-
terade, utan ocksa den som, forenklad och redu-
cerad till slogan, 4r mest spridd p4 folklig niva.
Vi dr en koloni till Norditalien” 4r en fras som
man ofta hor i Syditalien, medan man i Nordita-
lien sager att "Syditalien 4r en onyttig och tom
vagn som Norditalien méste stapa pa”.

5.2 Ciccotti
Teorin formulerades forst av Ettore Ciccotti
(Pedio 1983). Ciccotti (1863—1939) var univer-
sitetsldrare i historia och klassisk litteratur. Han
var en duktig forskare 1 &mnet antikens historia.
Hans Tramonto della schiaviti nel mondo an-
tico fran 1899 betraktas 4n idag som en av de
mest lysande studiema i &mnet och ges regel-
bundet ut i nytryck. Han var socialist, politisk
agitator, parlamentariker, senare omedgorlig
antifascist dnda till sin déd. Ciccotti var en bril-
jant talare och en briljant politiker. Fullt si bril-
Janta var ddremot inte hans funderingar kring
fragan om Syditalien ur ett vetenskapligt per-
spektiv. Hursomheélst 4r hans idé i sammandrag
foljande. Fore den politiska enheten hade Sydi-
talien en balans, orittvis men stabil, bade socialt
och vad gillde jordbruket. Sedan kom piemon-
teserna och med dem jordbrukskrisen, revolter-
na frén jordbruksbefolkningen, utvandringen
osv. Resultatet blev att smabrukarna arbetade
mer och fick mindre betalt. Allt detta skedde inte
av en slump: "Det enade Italien blev den stora
marknaden f6r den industrialiserade regionen”,
skriver Ciccotti. Egentligen skulle industrialise-
ring inte vara ndgot déligt i sig, men den italiens-
ka kapitalismen var otillrécklig och svag, vilket
gav de ovan beskrivna resultaten (Ciccotti 1904:
62). :
Som vi kan se dr beskrivningen ganska allmén
och icke-analytisk, men i huvudsak innebir den
borjan till den teori som pastar att Syditalien
blev forstort av den politiska enigheten.
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5.3 Francesco Saverio Nitti

Efter Ciccotti har teorin omformulerats pé ett
tamligen systematiskt sitt inom det liberal-de-
mokratiska faltet av dtminstone tre viktiga fors-
kare, Antonio De Viti De Marco, Giustino For-
tunato och Francesco Saverio Nitti. Den har se-
dan spridits av ménga politiska agitatorer, till
exempel Gaetano Salvemini. Jag viljer att kort-
fattat sammanfatta Nittis tankar. Orsaken till
detta dr inte bara att han betraktas som "den star-
kaste forsvararen” av teorin (Cafagna 1989:
207) utan ocksa, och framforallt, for att det ver-
kar som om Nitti formulerade teorin pa ett mer
systematiskt sitt &n de andra, vilka forresten ofta
har péaverkats av honom (Salvatori 1960: 237;
Fortunato 1973, Vol. II, 562; Dorso 1972: 206,
Colajanni 1898: 30-40; Castronovo 1975:
46-47; Cafiero 1989: 19).

Francesco Saverio Nitti foddes ar 1868 i Melfi
nira Potenza, i Syditaliens hjirta. Som ung var
han republikan; senare accepterade han monar-
kin, men forblev ndgot som vi kan kalla radikal-
demokratisk. Som docent i nationalekonomi
fran och med 1893 undervisade han i flera dis-
cipliner, inte bara nationalekonomi, utan ocksa
statistisk ekonomi, finanskunskap och finans-
rétt. Han var parlamentariker for det liberala par-
tiet flera ginger, minister i olika ekonomiska de-
partement, och blev ocksa statsminister under
ett ar, frin juni 1919 till juni 1920. Han motsatte
sig fascismen och gick 1924 i exil i Frankrike.
Han aterkom till Italien efter kriget och dog i
Rom 1953.

Nitti fokuserar pa tre vasentliga punkter. Den
forsta ér att “Syditalien i proportion till sin for-
mogenhet betalar mycket mer 4n Norditalien i
alla sorters skatter; och det motsatta att staten
spenderar mindre”. Den andra &r att Syditaliens
kapital, dven vad galler den privata sektorn, in-
vesteras 1 Norditalien och utnyttjas till dess ut-
veckling. Den tredje ér att tariffsystemet gynnar
den norra delen av landet (Nitti 1958, Vol. I:
141).

Nitti kom till slutsatsen att Syditalien betalade
mer dn Norditalien, genom att noggrant analyse-
ra den nationella statens budget for aren 1862 till
1896/1897. Statens viktigaste inkomstkalla var
vid den tiden fastighetsskatten, alltsd beskatt-
ningen av fast egendom som mark och hus. Den
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borde ha belastat bade Nord- och Syditalien pa
samma sitt, men 1 praktiken beskattade den
“snarare egendomens utstrickning n dgarens
inkomst”. Eftersom det i Syditalien fanns ut-
bredda markegendomar som gav liten avkast-
ning, betalade Syditalien mer 4n Norditalien.
Ocksé vad gillde byggnader missgynnade skat-
ten Syditalien, eftersom den framforallt drabba-
de omriden med hog koncentration av bebyg-
gelse. I Nord- och Mellanitalien bor namligen
smabrukarna spridda pa landsbygden, medan de
i Syditalien lever koncentrerade till smi byar
(Nitti 1958: Vol. II: 80-82).

Statens andra stora inkomstkalla var skatten
pa l6s egendom, som belastade inkomster fran
handel, industri och fria yrken som advokat, 1a-
kare, vetenskapsman m.fl. I teorin tycktes denna
skatt ha varit avsiktligt utformad for att belasta
Norditalien, dar det fanns gott om industrier och
handel. Men pé grund av ett av den italienska
byrakratins ménga mysterier betalade Syditali-
en lika mycket som Norditalien. “Provinsen Po-
tenza ir enav de fattigaste i Italien: det finnsinga
spér av nagon stor industri; inda betalar den nas-
tan lika mycket som det rika, fertila Udine, pla-
cerat vid Italiens gridns, med begynnande indust-
rier och livlig handelsaktivitet.” Samma resultat
gav jamforelsen mellan Turin och Neapel,
Como och Salerno. Nitti sjalv trodde inte sina
Ggon och deklarerade: “’vi lyckades inte forklara
hur det 4r magjligt”, men férsdkrade att det for-
holl sig pa det sittet (Nitti 1958 Vol. II: 87, 94,
85).

Nitti fortsatte med att undersoka andra skatter
(arvsskatt; hypotekskatt, skatter pa statliga at-
gérder, skatter pd produktion) och fann att i alla
dessa fall betalade Syditalien mer 4n Norditali-
en, i proportion till formdgenheten. Till detta
kom monopolen (salt, tobak och spel); inom
dessa omrdden konsumerade Syditalien mer dn
Norditalien (i Neapel skedde 20 % av hela Itali-
ens vadslagning) (Nitti1958 vol. II: 97). Sam-
manfattningsvis var det enligt Nitti befogat att
tala om en ventabel “kontinuerlig drinering” av
resurser frdn Syd- till Norditalien (Nitti 1958
Vol II: 138).

Om staten, proportionellt sett, inkasserade
mer i Syditalien 4niNorditalien, spenderade den
tvirtom mer i Nord- dn i Syditalien. Nitti ob-
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serverade namligen 1901 att ... de 56 miljarder
som staten inkasserat frin skattebetalare frin
och med 1860 till idag, till stor del spenderats i
norra Italien”, det vill sdga "till fordel for dem
som har haft lyckan att fodas pa Po-slitten” (Nit-
t1 1958 Vol. II: 137, 138).

Den statliga investeringsbendgenheten 1
Norditalien tog sig flera olika uttryck. Ett var de
militdra investeringarna, eftersom utgifterna
for sj6farten bara gors i Ligurien, alltsa i Nord. I
Norditalien finns det tio soldater per 1 000 inva-
nare, och i Syditalien mindre an fyra” (Nitti
1958: Vol. II: 141). De militéra investeringama
drog med sig andra investeringar. Exempelvis
“konstruerades mellan 1861 och 1866 2 812 ki-
lometer jarnvdg, men p.g.a. militira orsaker
konstruerades néstan alla i Norditalien” (Nitti
1958: vol II: 69). Detsamma gillde for "utbild-
ningssystemet, rittsvisendet, institutionerna for
industriell utbildning ...”, och vidare “for of-
fentliga arbeten”, utgifterna for underhéllet av
offentliga byggnationer och anlaggningar, for
jarnvigar, vattenledningssystem, landsanering
etc. (Nitti 1958 vol. I: 138, 141, 150, 152; vol. II:
223). Vid statliga byggprojekt i Syditalien var
ndstan alla entreprendrer norditalienska, vilket
innebar att Norditalien drog nytta av dem hur-
sombhelst (Nitti 1958 vol. I: 138). Slutligen fanns
det subventionerade bolag, sidana som hade oli-
ka privilegier eller monopol, produktionspremi-
er och bidrag av skilda slag — néstan samtliga
dessa bolag fanns i Norditalien (Nitti 1958 vol.
1I: 160).

Vid tidpunkten for det nationella enandet hade
Kungadémet Sardinien, den stat som skapade
den nationella enigheten genom en serie annek-
teringar, timligen stora skulder (61,5 miljoner
lire, 1 genomsnitt 13,93 lire per invanare, som
Istat har berdknat motsvarade 99 062 lire ar
2000, dvs. 51,16 euro). Dessa skulder berodde
pa byggandet av vigar och jarnvigar i Piemonte,
men framforallt pA de enorma kostnaderna for
de krig som hade lett till den politiska enigheten.
Diremot hade Kungariket Neapel fa vagar och
jarmvigar, hade inte befunnit sig i krig pa lang tid
och hade bara 32 miljoner i skulder (i genom-
snitt 3,58 lire per invénare). Det nya italienska
kungariket—i praktiken Kungaddmet Sardinien
utvidgat till att omfatta hela halvon — bestimde
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att Piemontes skulder var alla italienares skul-
der, och alla italienare betalade dem genom
skatter. Vidare 6kade staten de offentliga utgif-
terna genom jamvégarna, armén, etc. Avkast-
ningen pa dessa investeringar tillfoll personer
frén Norditalien (med undantag av ett antal i
Rom) och salunda var det dterigen Norditalien
som vann pa statens skulder, dvs. allas skulder
(Nitti 1958 vol I: 141-142; 157—158 vol II. 48,
333).

Till detta kom ocksé tullarna. Tullfragan ar
mycket komplicerad och har genomgatt olika
faser. Hir vill jag papeka att den italienska staten
1878, och framforallt 1887, inforde hdga tull-
taxor for att forsvara sina egna industrier mot
utldndsk konkurrens. Detta var ingenting ovan-
ligt, utan var atgérder som alla andra stater i Eu-
ropa och USA vidtog. Men p detta sétt skada-
desjordbruket, eftersom jordbrukarna tvingades
att kopa lokala handgjorda produkter, som var
mycket dyrare och av simre kvalitet 4n de eng-
elska. Nitti skriver att den syditalienska ekono-
min, som till 6vervigande del bestod av jord-
bruk, pa det viset”. .. efter 1887 fungerat somen
koloni, en marknad for Norditaliens industrier”
(Nitti 1985 vol. I: 138, 141-147; De Viti De
Marco 1929: 6-72).

5.4 Emilio Sereni

Nittis asikt aktualiserades efter nigra draven ny
generation forskare, till stor del marxister, dari-
bland Sereni och Gramsci.

Emilio Sereni (1907—1977), i grunden liberal-
demokrat, anslét sig i hemlighet till marxismen
och kommunistpartiet 1927, mitt under den
fascistiska epoken. Han hidktades 1930 och
domdes till 15 érs fangelse, men avtjanade bara
sex av dessa ar. Han flydde utomlands och ater-
vinde under kriget for att kimpa mot nazisterna.
Haktad av SS skickades han till koncentra-
tionslager (Sereni var av judiskt ursprung), men
lyckades fly. Efter kriget var han parlamentari-
ker, minister och dven chefredaktér for tidning-
en Critica Marxista.

Sereni inleder sin I capitdlismo nelle cam-
pagne (1860—1900) pa foljande sitt: "Den histo-
riska process som avslutas med erévringen av
Rom har sitt existensberattigande i det for det
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italienska borgerskapet visentliga behovet att
riva ner de barridrer som bryter och begrinsar
dess ekonomiska makt, och att hitta en ny form
anpassad till dess politiska herravalde.” Sereni
sammanfattar med dessa inledande rader tydligt
sin stdndpunkt. Krigen for nationell enhet, hela
den diplomatiska verksamheten under dessa ar,
det hogstamda talet om frihet och sjalvstandig-
het och inréttandet av ett parlamentariskt system
var bara utanpaverk. Strukturen, alltsi de eko-
nomiska forhéllandena, var det borgerliga
“klassherravildet”, sarskilt for Norditaliens
vixande borgarklass. Egentligen utgar Serenis
resonemang fran konstaterandet att det fram till
1859 pé den italienska halvén fanns nio stater,
var och en med kung, regering, diplomatisk kér
etc., var och en med sina egna lagar, mynt, métt-
och viktenheter, och si vidare. Mot detta ge-
nomforde borgarklassen sin revolution, det na-
tionella enandet, med allt vad det medforde:
samma mynt (frin Piemonte), samma lagar
(fran Piemonte) och samma tulltariff (fran Pie-
monte) for hela halvén. Vidare tillkom en mo-
demare rittsapparat och byrakrati, vagar och
framforallt jamvagar som, icke att forglomma,
var “’typiska kapitalistiska verktyg”. Med andra
ord, 1ochmedenandetutvidgade Norditalien sin
marknad och ”Syditalien blev, for det nya itali-
enska kungariket, ett av dessa Nebenldnder (be-
roende ldnder) som Marx kallar Irland” i dess
forhallande till England. ”Industrialiseringen av
Norditalien kommer, i sjalva verket, att ske mot
Syditalien” (Sereni 1960: 3,26,27,37,53,311).

5.5 Antonio Gramsci

Serenis tankar kompletteras och integreras av '

Antonio Gramsci. Efter hans dod i fingelse
(1937) och publiceringen av Quaderni del car-
cere (1948) blev Gramsci forhérligad av alla
slags marxister, framforallt kommunisterna. For
de sistndimnda skulle man kunna tala om en "ka-
nonisering”, eftersom Gramsci, for dem, verkar
ha avgett det slutgiltiga omdomet i varje fraga
(Gramsci [De Felice Parlato] 1966). Mahinda
har Gramsci dstadkommit det slutgiltiga omdo-
met, men definitivt inte det inledande, dtminsto-
ne vad géller frdgan om Syditalien. Gramscis
tankar i denna sak hérrér namligen frén de idéer
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som Ciccotti, Nitti, De Viti De Marco, Sereni,
Dorso och andra haft (Salvadori 1960; De Viti
De Marco 1929: 117; Guido Dorso 1972).

Hur det &n ligger till med den saken &r
Gramsci i detta sammanhang kind for tva vikti-
ga begrepp: den italienska nationella enheten
som en “misslyckad jordbruksrevolution” och
forbundet mellan Norditaliens arbetare och Sy-
ditaliens bdnder. Gramsci inleder med att ob-
servera att detitalienska borgerskapet i mitten av
1800-talet inte var ett kompakt och homogent
block. Gramsci ger en antydan om den berémda
kontrasten mellan, & ena sidan, den moderat-li-
beral-monarkistiska rorelsen och, & andra sidan,
den radikal-demokratiska-republikanska rorel-
sen. Det vill séga, motséttningen mellan statsmi-
nister Camillo Benso av Cavour, med sin parla-
mentarism och sin moderata reformvanlighet,
och Giuseppe Mazzini, som hade grundat Parti-
to d’Azione och ville ha en demokratisk revolu-
tion. Gramsci hivdar att ”det star klart att for att
pa ett effektivt sitt stilla sig mot moderaterna
borde Partito d’Azione ha forenats med massor-
na fran landsbygden, framforallt de syditali-
enska [...] genom att acceptera deras grundlég-
gande ansprak och genom att integrera dem i re-
geringens nya program”. Egentligen, sdger
Gramsci, skulle Partito d’Azione ha dragit till
sig massormna av smabrukare och slagit omkull
motstandet fran Cavours lilla och forhardade li-
berala minoritet, om Mazzini forutom nationell
enhet ocksa hade lovat férdelning av jorden. Sa-
ker och ting gick pa ett annat sitt och den natio-
nella enheten blev en “misslyckad jordbruksre-
volution”. Syditalien reducerades till en mark-
nad for halvkolonial forsiljning, en killa for
sparande och skatter, som holls “disciplinerad”
pa tvé sétt: genom polisidrt fortryck och person-
liga tjénster till det syditalienska borgerskapet.

Av denna anledning kunde inte 16sningen pa
fragan om Syditalien ligga i Syditaliens borger-
skap. Detta bland annat pa grund av att Syditali-
ens borgerskap till stor del var parasiterande,
men framforallt beroende pa att Gramsci ansag
att dess Ode var att forsvinna, klamt mellan det
stora borgerskapet och proletariatet. Losningen
pa problemet kunde bara komma fran en allians
mellan arbetarna fran Norditalien och smabru-
karna fran Syditalien. Detta forbund skulle kun-
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na storta borgerskapet och genomfora arbetar-
nas och smabrukamas revolution (Gramsci
1975: 2024, 2045, 2038-2039, 131; Gramsei
1966: 87, 89).

5.6 Rosario Romeo

Den sicilianske historikern Rosario Romeo (Ca-
tania 1924 — Rom 1987), elev bland annat till
Benedetto Croce, har skarpt attackerat, inte bara
marxisterna Gramscis och Serenis teser, utan
ocksd manga andra teorier om syditalienska
problem, saval konservativaoch liberala somra-
dikala.

Romeo tar i tva artiklar frdn 1956 och 1958,
samlade i volymen Risorgimento e capitalismo,
avstand fran Gerschenkrons teser och accepterar
Marx’ begrepp om “ursprunglig ackumulation”.
“Big spurt” 4r en fas som alla halvindustrialise-
rade nationer maste gé igenom om de vill bli in-
dustrialiserade. Denna innebér en drastisk re-
duktion av konsumtionen till formén for inves-
teringar i den industriella sektorn. Enligt Romeo
var det limpliga vagvalet under aren 18601880
inte Gramscis utopiska, dvs. jordfordelning till
sméabrukarna (en tgérd som skulle ha 6kat kon-
sumtionen), utan precis den som togs: minskad
konsumtion samt kapitaltillvéxt av ett nationellt
sparande. Detta sparande gick till investeringar
for att forbattra jordbruksproduktionen, vilket i
sin tur 6kade vinsterna som blev till sparande,
eller, om vi sa vill, genererade en “primitiv ac-
kumulation”. Det var precis detta kapital som, &r
18801900, medgav skapandet av infrastruktu-
rer (végar, skolor etc.) och framfbrallt fodelsen
av de forsta privata och statliga industrierna. I
korthet hade de hirda umbiranden som de folk-
liga klasserna utstatt under aren 18601900 lett
till att Italien kommit ur sin underutveckling och
blivit en av de framsta ekonomiska makterna i
Europa.

Enligt Romeo spelade Syditalien enroll i den-
na utveckling, och utan tvekan betalade Sydita-
lien mer 4n Norditalien. De ldgsta klassernas
minskade konsumtion slog framf6rallt mot Sy-
ditalien, som var den fattigaste delen av landet;
1887 ars tullskatt pa importen av handgjorda
produkter och jordbruksprodukter gynnade
framforallt Norditaliens industrier; sparmedlen
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frén Syditalien gick i stort sett till att finansiera
uppbyggnaden av Norditaliens industrier. Allt
detta ar riktigt. A andra sidan kan man hivda att
ett Syditalien 1amnat at sitt eget 6de knappast
skulle ha undvikit en framtid som ekonomisk
koloni, och att dess sparmedel skulle ha gatt till
attberika ndgon annan stat. Kort sagt hivdar Ro-
meo att Syditalien var som en vagn lastad med
kol. Om vagnen hade blivit limnad pé det spar
ddr den befann sig, skulle kolet inte varit till nyt-
ta for nagon, inte heller for Syditalien. Daremot
blev Syditalien, genom att vara kopplad efter
”Nord-lokomotivet”, tvunget att dverlamna sitt
kol, men kunde sjdlv sitta sig i rorelse (Romeo
1978).

5.7 Kommentarer till den andra delen
Nir det géller den ekonomiska tolkningen av
fragan om Syditalien finns det inte nagra riktiga
nyheter fran och med 1950-talet. Detta trots att
Italien, under tiden, har férandrats valdigt myck-
et. Ada Becchi har nyligen hivdat att "Nordita-
lien i mycket hog grad stér for statens skattein-
takter och att man i norr producerar mer &n vad
man anvinder vad géller konsumtion och inves-
teringar; Syditalien star bara till en liten del for
skatteintakterna”(Becchi 1995: 495-506). Ett
sadant pastiende &r intressant, men har varken
belagts eller utvecklats tillrdckligt, varfor forsk-
ningslaget maste ses som ofdréndrat.

Snarare skulle man kunna forvénta vanta sig
nagonting frdn Lega Nord (Biorcio 1999:
55-87; Ammirato 1991; Mannheimer 1991, Al-
lievi 1992; De Luna 1994; Bossi Vimercati
1992; Biorcio 1997). Lega Nord (den politiska
rorelse som pa varen 2001 fick 3,9 % av roster-
na, men som i andra val pd 1990 talet fick 10,1 %
av rosterna pd riksniva och 20,5 % i de nordliga
regionerna) kan definieras som. ett nytt hoger-
parti (Betz 1991: 67—83), ett populistiskt parti
(Taggart 1996; Diani 1996) och ett missnd-
jesparti (Biorcio 1999: 85; Harvie 1994), men
framfGrallt som eft regionalt parti (Malmstrom
1988).

Nir Lega Lombarda (som tog namnet Lega
Nord den 4 december 1989 nir man gick ihop
med andra liknande rorelser i Norditalien) inled-
de sina aktiviteter i Norditalien i botjan av 1980-
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talet, identifierade de omedelbart sina fiender:
syditalienare och romare, tva grupper som pa-
stods vara lata, ineffektiva, kriminella etc. Men
sddana utspel forblir rent propagandistiska. Le-
gans medlemmar har hittills inte producerat na-
got ideologiskt dokument vért att utvérdera, sér-
skilt inte vad giller det ekonomiska faltet. Legan
véntar pa sin ideolog, men just nu syns inte ett
spar av nigon sadan.

6. Tredje delen: kulturella faktorer

Det tycks som om de kulturella faktorerna nu
boérjar omvérderas, i jamforelse med strukturella
och ekonomiska. Detta 4r lampligt, eftersom
dessa faktorer hittills har varit en forskningens
”Askunge” i frigan om Syditalien. Hittills har
bara en kulturell faktor undersokts pa ett grund-
ligt sétt, civic traditions och den amoraliska fa-
miljesolidariteten.

6.1 Amoralisk familjesolidaritet

Italienamas individualism, sarskilt syditalienar-
nas, och deras brist p4 kénsla for kollektivet, 4r
enav de mest spridda stereotyperna. Redani slu-
tet av 1800-talet menade en berdmd syditaliensk
essdist, Pasquale Turiello, att ... syditalienaren
... inte kinner att den medborgerliga samlevna-
den 4r nagot gott och trovirdigt, att varken kom-
munen ellerstaten kdnns som nigoet gemensamt
for alla ... Av den orsaken later ordet "republi-
ken’ dir vapligen som anarki och plundring av
allménheten” (Turiello 1889: 293). Cirka fyrtio
ar eﬁerdet&x behandlade Carlo Levi i sin berém-
da Cristo si é fermato a Eboli uttdmligt detta
tema, om 4n inte pa ett systematiskt sitt (Levi
1995: 18).

Den forste som behandlade temat i en sérskild
essd 4r den amerikanske sociologen Edward
Banfield. Han hade gift sig med en italienska
och vistades mellan 1954 och 1955 med hela fa-
miljen i en liten by i Syditalien, Chiaromonte,
nagra kilometer frén Potenza i Basilicata. Resul-
tatet av analysen av bybomas beteende &dr The
Moral Basis of a Backward Society (Banfield
1958).

Den centrala tesen i essdn 4r att invanarmna i
Montegrano (sa kallas byn Chiaromonte i bo-
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ken) ar priglade av amoral familiarism. De 4r
oférmébgna att samarbeta och har ingen kinsla
for kollektivet. Dessa personer &r bara intresse-
rade av direkta fordelar for den egna familjen
och helt ointresserade av kollektivets vil. S&
agerar alla: de fattiga smabrukarna liksom de of-
fentliganstilida, savil politiker som préster.
Detta ar ”a fundamental impediment to their
economic and other progress” och fororsakar
forutom fattigdom ocksa ovinskap, osikerhet,
korruption, vald, icke-demokratiska sociala
strukturer osv. (Banfield 1958: 8, 89, 107, 152
171).

Banfields tes gav pa sin tid upphov till en stor
debatt, men omdémena var huvudsakligen ne-
gativa. Enligt kritikerna hade Banfield feltolkat
livsvillkoren i byn och misstolkat andra faktorer
som milj6 och historiska villkor. (De Masi 196:
207-330). Det var dessa faktorer, hivdade man,
som hade orsakat amoral familiarism, inte tvart-
om (Silverman 1968: 1-19). Mest provokativ
var sociologen Pizzorno, som péstod att Mon-
tegranos invénare, enligt Banfields beskrivning,
var individualister och bara intresserade av den
egna familjens vil och ve. Saledes verkar Mon-
tegranoinvanaren vara mycket lik 1700-talets
brittiska borgare, vid den tid da kapitalismen
blomstrade” (Pizzorno 1961: 238; Sciolla 1977:
17, 45). Banfields teori om amoral familiarism
har ront ett ovanligt 6de: sillan har en teori har
varit sa vetenskapligt-kritiserad och samtidigt sa
populdr utanfor akademiska kretsar (La Stampa
2001a: 30).

Ar 1993 aterupptog statsvetaren Robert Put-
nam temat, tillsammans med nagra medarbetare
pa Harvard University. Utgdngspunkten for Put-
nams undersokning var regionernas effektivitet.
Ur en administrativ synvinkel har den italienska
nationalstaten, alltsedan sin fodelse, haft en
starkt centraliserad struktur enligt fransk mo-
dell: likformig administration under kontroll av
inrikesdepartementet. Halvon var indelad i pro-
vinser (antalet varierade pa grund av annekte-
ring som foljd av krig samt splittring av provin-
ser, men var alltid omkring 100), som i sin tur
indelades 1 kommuner. Provinser och kommu-
ner saknade i stort sett autonomi, och stod under
hard kontroll av en stithallare, som var inrikes-
ministerns méktige representant i provinsen. Ar
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1970 etablerades regionerna, det vill sdga fjor-
ton administrativa enheter med demokratisk
struktur och med stor autonomi: Piemonte,
Lombardiet, Ligurien, Venetien, Emilia-Ro-
magna, Toscana, Latium, Markerna, Umbrien,
Abruzzema-Molise (senare splittrad i tva regio-
ner), Apulien, Kampanien, Basilicata samt Ka-
labrien. (Val d’ Aosta, Trentino/AltoAdige, Fri-
uli, Sicilien och Sardinien hade en ganska stor
autonomi sedan andra virldskrigets slut.)

Under de &r som f6ljde delegerade centralre-
geringen 1 flera omgangar timligen omfattande
makt till regionerna. Putnam och hans medarbe-
tare undersokte mellan 1970 och 1989 de itali-
enska regionerna och mitte deras effektivitet.
Man inriktade sig huvudsakligen pa sex av dem:
tva i Norditalien, Lombardiet och Venetien, tvi
ide centrala delarna av landet, Emilia-Romagna
(som i mycket statistik, bland annat Istat, ofta
raknas till Norditalien) och Lazio, och tva i Sy-
ditalien, Apulien och Basilicata. Slutsatsen av
undersotkningen &r att Syditaliens regioner har
en déligt fungerande administration i jimforelse
med de andra. Detta 4r i och for sig knappast
nagon nyhet. Nytt 4r daremot det material som
undersdkningen bygger pa och den noggrannhet
med vilken det analyserats (Putnam 1993: kap.
3).

Men Putnam gar vidare och stiller sig fragan
varfor denna skillnad existerar. Hans svar ar att
det i regionerna i Nord- och Mellanitalien finns
en civic tradition, nagot som enligt Putnam in-
nebar formagan att samarbeta, Gvertygelsen att
alla har gemensamma rittigheter och skyldighe-
ter, kdnslan av vara ansvarig for kollektivets vil.
Som konsekvens av detta har Nord- och Mella-
nitaliens regioner lagt sig till med administrativa
strategier som kallas “horisontella”, allts3 base-
rade pa samarbete och kollektiv verksamhet. I
Syditalien finns inte ndgon civic tradition: med-
borgarna 4r inte vana att samarbeta och kénner
sig inte heller ansvariga for kollektivets vil. Vi-
dare forvéntar sig néstan alla i Syditalien att de
andra bryter mot reglerna, och darfor bryter alla
mot dem. P grund av detta har Syditaliens regi-
oner forlitat sig pd “vertikala” administrativa
strategier, dvs. auktoritira, med maktforhéllan-
den som gar uppifran och ner, maktforhallanden
praglade av clientelismo. Detta ar problemets
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kama: Syditalien &r inte forsenat dérfor att dess
medborgare skulle vara onda, utan pa grund av
att de 4r fangade 1 en social struktur och en poli-
tisk kultur som gér samarbete svért och t.o.m.
irrationellt (Putnam 1993: kap. 4).

Varfor saknas da civic tradition 1 Syditalien?
Putnam svarar att det har historiska orsaker.
Syditalien har, med borjan vid normandemas
ockupation (fran 1130 och framat) alltid haft en
feodal, centraliserad, auktoritir administration.
I motsats till detta, utvecklades i Mellan- och
Norditalien under samma period fria kommu-
ner, som var sjalvstindiga frin varje extern makt
och styrdes internt av institutioner som skulle
kunna kallas demokratiska”. Dessutom fanns i
kommunema en myriad av foreningar, ocksé
dessa “demokratiska™: korporationer, brodra-
skap, etc. S& “bestod folken i Norditalien av
medborgare, i Syditalien av undersatar” och un-
der seklens gang har Mellan- och Norditaliens
invanare vant sig vid att delta och samarbeta, de
1 Syditalien att lyda (Putnam 1993: kap.5).

Putnams bok har varit mycket framgangsrik,
den har Gversatts till flera sprak och har blivit
populir ocksa utanfor de akademiska kretsarna.
Aven inom akademin fick Putnams bok ett posi-
tivt mottagande; ndgon har till och med beskrivit
densom “lysande” (La Palombara 1993: 51)och
”a milestone in the marriage of quantitative and
qualitative cultural and policy research” (Tar-
row 1996: 396). -

Naturligtvis har det ocksd framforts negativ
kritik, speciellt pé tva punkter. En kan samman-
fattas med ordet rigiditet. Putnam framfor sin tes
med absolut sakerhet; han plockar fram siffror,
g0r berakningar och drar slutsatser som inte bara
imponerar och gor en fortvivlad. Mutti skriver
att Putnam beskriver civic ‘tradition "med ett
bombardemang av multipla regressioner [...] i
var dder fdr det mig att darra (Dante, Inferno 1,
90) och det far inte bara Dante, utan ocksd de
mest fanatiska foresprikarna for kvantitativa
metoder i historisk analys att darra” (Mutti
1994a: 111).

Den andra viktiga kritiken riktar sig mot Put-
nams historiesyn. Det dr en historiesyn som for-
utsitter att man tror pa la longue durée. Det kan
krivas en anstrangning for att tro att det finns en
visentlig gemensam kulturidentitet mellan én
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neapolitanare fran ar 1000 och en fran ar 2000,
och att det finns beteendeménster som uppstod
for 1 000 ar sedan som géller 4n idag. For att
lamna ordet till Samuel Cohn, som i sin tur 1am-
nar det vidare till historikern Lopez: ”Den sva-
gaste delen av Putnams analys handlar inte om
vad han siger utan vad han glémmer: 500 ar av
italiensk historia, fran 1300 till 1800. Det 4r som
om Italien hade fallit 1 en djup sémn, for att vak-
na i enhetsprocessens gryning. Medeltidsexper-
ten Robert Lopez har yttrat sig angdende de for-
drojda kulturella effekterna: *Personligen &r jag
misstinksam vad det géller faderskap till séner
fodda tvdhundra ar efter faderns dod.” For Put-
nam stracker sig inseminationernas mysterium
6ver en dnnu langre tid” (Cohn Jr 1994: 319).

Aven om det forholl sig pa det sittet, tycks det
vara nigot misstinkt med den historiska rekon-
struktionen. Regioner som Romagna och Um-
brien, som formodas ha civic tradition, regera-
des i sekler av paven och prister, vilka aldrig har
haft rykte om sig att vara goda administratorer,
och som aldrig utmérkt sig for ndgon demokra-
tisk anda. Alla andra regioner med civic tradi-
tion har, efter de fria kommunerna, haft lansher-
ravilde, alltsd auktoritira och vertikala rege-
ringssystem. Om de fria kommunernas ”demo-
kratiska” traditioner har lamnat sina spar, borde
pévarna och ldnsherravildena ocksa ha gjort det
(Kertzer 1996: 228).

Slutligen har temat civic tradition varit sa om-
debatterat att det inte 4r konstigt att man kan
mirka en viss utveckling av dmnet. Men egent-
ligen frigar man sig, vad ir civic tradition? Ar
man sdker pé att moraliska varderingar saman-
faller med politiska institutioner? Gor man det
inte litet for létt for sig, om man likstéller indivi-
duella psykologiska uppfattningar med “kul-
tur”? Debatten pagar, och det verkar som om
den har rort sig i riktning mot semantiken, efter-
som “’begreppet civic tradition, pa det sitt som
det har formulerats i standardteorin, har kommit
att bli totalt ogenomtréingligt” (Sciolla 2003:
85).

6.2 Resignerad sjalvémkan
Som jag redan har skrivit ovan, ar “amoralisk
familjesolidaritet” och den mer nutidsanpassade
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civic tradition, de enda utvecklade kulturforkla-
ringama till frigan om Syditalien. Men man kan
tanka sig fler, hittills forsummade i forskningen.

Resignerad sjdlvémkan tycks vara en vanlig
instillning bland ménniskor i Syditalien. I grund
och botten kénner sig syditalienaren som ett
kraftlost offer. Vanligtvis sdger man att dven
denna instillning har sitt ursprung i historien.
Man understryker att Syditalien alltid har varit
invaderat av utldndska folk: greker, romare, go-
ter, longobarder, aragoneser, spanjorer, frans-
man, Osterrikare, piemonteser, och sedan, i mer
modemn tid, kanadensare, engelsman, amerika-
ner, marockaner, etc. Dessa inkrdktare har
plundrat och beskattat utan forbarmande och
mordat alla som gjort motstand. Dérefter har de
givit sig 1 vig, bortjagade av en ny, dnnu grym-
mare inkréktare och storre utsugare, S& har mén-
niskan i Syditalien, arhundrade efter drhundra-
de, fortryckare efter fortryckare, anpassat sig till
rollen som offer och vant sig vid att uthdrda
Oversitteri utan att protestera.

Nagra kommentarer kan exemplifiera install-
ningen. Carlo Levi erinrar sig i sin Cristo si é
fermato a Eboli att han blev illa berdrd av den
“bristande reaktionen pd ondska som ménni-
skorna i Syditalien visade, passiva och resigne-
rade ...” och tillade att i den lilla byn i Basilicata
dit han blev forvisad av fascisterna 1933, sade
invanarma om sig sjalva: Vi dr inte kristna ...
Kristus stannade i Eboli”. Levi forklarar for oss
att Eboli var den stora byn nere i dalen dér grus-
vigen slutade och dar, som det verkar, ocksa
Kristus stannade. Sedan tilligger han: "’Kris-
ten’ betyder, med deras uttrycksitt, 'ménniska’,
och den ordsprakliga fras som jag horde manga
ganger ... [som] uttryck for ett bedrévat minder-
virdighetskomplex &r: *Vi betraktas inte som
ménniskor, utan som djur, som lastdjur’”. Levi
ger oss ocksa nagra specifika exempel pa denna
mentalitet. En ging, vid en middag som Orlan-
do, en rik foretridare for det lokala borgerska-
pet, bjod pa diskuterade man latifundiena, ef-
tersom det fanns “en gemensam uppfattning om
att den enda orsaken till ortens olycka skulle
vare latifundierna”. Levi hade fragat: ’Vad ska
vi d4 gbra i det nuvarande tillstandet?’ ’Ingen-
ting’, svarade Orlando med sin djupa syditali-
enska sorgsenhet ...” (Levi 1995: 80, 3, 163).
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Levis observationer fér vl sigas ha bekriftats
av frimmande observatorer som bestkte Sydi-
talien ndgra ar senare. Tva franska sociologer
menade att ”Le destin est le *fatum’, la loi de la
nécessité” (Lengrand Rovan 1960: 201).

Peter Nichols, ndrmast legendarisk korres-
pondent for The Times i Italien pad 1970-talet,
noterade att syditalienarens stindiga klagan &r:
*Jag kan inte géra ndgonting &t det! Vad skulle
Jjag kunna géra?””” (Nichols 1975: 21) och histo-
riken Paul Ginsborg har skrivit att ”syditalienar-
na har utvecklat en filosofi i vilken fatalism, so-
lidaritet och misstroende blandas” (Ginsborg
1989:1.37).

En av fatalet undersdkningar i detta 4mne un-
der senare tid dateras till 1990. Den visar pa att
en svensk eller norditaliensk naringsidkare som
misslyckas i sin verksamhet tenderar att tillskri-
va sig sjalv ansvaret, eller forklara det med ratio-
nella faktorer som 4r latta att identifiera, medan
en syditaliensk naningsidkare ddremot tenderar
att skylla pa yttre faktorer och, framforallt, pa
irrationella och icke kontrollerbara faktorer
(Bellu 1990: 364).

6.3 Syditaliens kluvna instéllning till
staten jamfort med landets norra delar
Endjupanalys av denna resignerade sjélvomkan
kunde méjligtvis leda in pa ett annat tema, nam-
ligen syditalienarnas tvetydiga eller kluvna atti-
tyd till staten. Redan under de forsta aren efter
det politiska enandet, observerade nagra beso-
kare i Syditalien att “regeringen betraktas som
den virsta av fiender, men man férvintar sig allt
av den” (Ciconte 1992: 159-160).

P4 ett sitt betraktas staten som en fiende. Vi
hittar ocksa antydningar om detta hos Carlo
Levi, som papekar att ”for smabrukarna r staten
mer avlagsen &n himlen och mer illasinnad, ef-
tersomi den jamt star pa de andras sida”, och han
sammanfattar medborgarnas resonemang pa
foljande sitt: >, .. Staten, vilken den &n dr, 4r de
frdn Rom, och de frdn Rom, vet man, vill inte att
vi lever som kristna. Det finns hagel, jordskred,
torka, malarian och s finns staten. De 4r ound-
vikliga onda ting; det har de alltid varit och de
kommer alltid att vara det’” (Levi 1995: 67-68).
Négra ar senare noterade ocksd Banfield att
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ridslan for de Gvre klasserna var spridd bland
smédbrukarna: smabrukaren “imagines that the
upper class is a conspiracy against him” (Banfi-
eld 1958: 125).

Sedan 1960-talet och framat har Levis, Banfi-
elds och andras intryck bekréftats av olika socio-
logiska undersékningar, ddr man menar att med-
borgare som bor i Syditalien kdnner sig "utnytt-
jade, alienerade, berovade all makt”. Man kan
inte bara tala om misstro, utan till och med om
riktig ridsla (Putnam 1993: 128-129; Guidoros-
si 1984; Gubert 1992: 267). Trots detta existerar
det, tillsammans med denna illusionslosa atti-
tyd, dven den rakt motsatta attityden. Redan
nagra fd manader efter det politiska enandet
1861 skrev en av statsminister Cavours utséinda
en rapport i vilken man, bland annat, kunde ldsa:
Befolkningen anpassade sig till att vénta sig allt
frén regeringen och att inte ha nigot fortroende
for sin egen individuella styrka ...” (Cavour
1961: V, 478), och i slutet av 1800-talet skrev
Pasquale Turiello att “[s]yditalienarna brukar
forvénta sig alla kollektiva fordelar av staten™
(Turiello 1889: 286). En smaforetagare fran
Battipaglia, som hade byggt upp ett litet trans-
portforetag, blev intervjuad av italiensk TV pa
1950-talet. Foretagaren forklarade att verksam-
heten gick bra, men att han kénde sig trott, ovil-
lig att utoka foretagets dimensioner och sam-
manfattade: “Syditalien behéver hjilp” (TV-

program 1993).

6.4 Negativ attityd gentemot arbete

En annan hypotes som skulle kunna utvecklas &r
att det finns en spridd negativ attityd till arbete i
Syditalien, eller som den sicilianske sociclogen
Catanzaro har preciserat det: “’sicilianarens ideal
bestér i att undvika kroppsarbete” (Catanzaro
1988: 49).

Gramsci hdvdade att om en prést i en syditali-
ensk familj "blir domkapitelsledamot s& blir
kroppsarbete en skam for hela sldkten, man kan
i bésta fall 4gna sig at handel” (Gramsci 1975:
214). Historikem Mack Smith har, mer alimént,
papekat att arbete i Syditalien dr “ndgonting
skamligt och att leva pa kapitalavkastning ar ett
tecken pa belevenhet” (Mack Smith 1976: 493—
494, 527).
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Jag vill genast precisera att resonemanget inte
implicerar att syditalienaren inte arbetar. Redan
de forsta utlandska besokarna i det nya italiens-
kariket, som observerade hur smabrukarna i Ka-
labrien arbetade i solgasset, kom till slutsatsen
att il dolce far niente ... ir ett grasligt fortal”,
eftersom “det dr om§jligt att hitta ndgon som ar-
betar mer” (Villari 1971: 71-72). Aven i en stad
som Neapel kunde man observera att "hos sko-
makaren och modisten ricker ofta dagen inte till
och de arbetar pd kvillen ocksa, liksom smabru-
karen pa Capri fiskar pa natten, efter det att han
har arbetat pa akern p& dagen” (Turiello 1889:
178).

Men problemet ar att smabrukaren i Kalabrien
och modisten i Neapel inte var stolta 6ver sina
arbeten, och att deras ideal inte var att arbeta pa
ett battre sétt eller att tjina mer pengar. Deras
drém var att sluta arbeta, att bli ”fint folk™ for att
dirmed kunna forakta dem som arbetar (Galas-
s0 1997: 174). Det verkar som om denna menta-
litet alltid har varit spridd i alla sociala klasser.
Fér adeln och rika jordégare har man under sek-
lens lopp lagt mérke tilt att de alltid har varit "lo-
jala utdvare av den spanska foreskriften otium
cum dignitate ...” (Pontieri 1943: 94; Lombroso
1998: 89; Gaetano Salvemini 1973: 76; Clough
Levi 1956: 343).

Det tycks som om denna mentalitet inte har
andrats med tiden. Exempelvis forklarade nyli-
gen en rik aristokrat, som var lakare-och bodde i
Tortorici, en by pa Sicilien: ”Varfor skulle jag
arbeta? I Tortorici 4r de fattiga for fattiga for att
jag ska kunna ta pengar av dem. Och jag kan
naturligtvis inte ta betalt av de rika. Antingen &r
de for ndra vinner, eller sé kiinner jag dem sedan
langt tillbaka, alltsa...” (Mazzocchi 1994: 23).

Borgerskapet anklagas ocksd normalt for att
parasitera och forakta arbete. Pasquale Turiello
observerade i slutet av 1800-talet att den mer
vilbargade delen av borgerskapet levde i “talan-
de syssloloshet” och “parasiterade”, vilket med
andra ord betyder att dessa personer inte gjorde
ndgonting utom att prata (Turiello 1889: 105,
119). Nitti observerade, nagra ir senare, att "me-
delklassen saknar arbetsvilja; de saknar indust-
riell uppfostran ...” och tillade att detta natur-
ligtvis var bourbonernas fel (Nitti 1958: 142,
129).
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Gramsci noterade att det i Italien existerar
klasser som ar totala parasiter ... framfor allt
borgama pa landsbygden” och uttryckte hard
kritik mot Syditaliens intellektuella och stillde
dem mot Norditaliens “tekniker” (Gramsci
1975: 909, 728). Liknande omdémen har av-
getts av Carlo Levi (Levi 1995: 15, 17, 24) och
Guido Dorso (Dorso 1962: 414). Mer nyligen
har sociologen Amaldo Bagnasco, vad giller
Syditalien, talat om “en lag- och medelborgar-
klass med tendens till hg arbetsfranvaro” (Bag-
nasco 1977: 41).

For de lagre klasserna har man ofta observerat
att folket 1 stdderna utmérker sig genom”. ... tig-
geri, oforetagsam fattigdom, resignerad fatalism
... parasitism” (Nitti 1958: 89; 90; 128) och
“vintan pa fester, skadespel, billigt bréd, mo)-
ligheten att leva gott utan géra négonting” (Ca-
vour 1961: 350). Giuseppe Galasso skiljer inte
mellan olika klasser men papekar, med god sta-
tistik 1 ryggen, att det finns “en kontrast mellan
industriell kultur och traditionella varderingar &
ena sidan och ... syditalienska foretags praktis-
ka hantering och aktiviteter som 4r préiglade av
konservatism och traditionalism™ (Galasso
1997: 248).

6.5 Kommentarer till den tredje delen
Man kan géra en reflektion angdende de tre sist-
namnda kulturella faktorerna: den amoraliska
familjesolidariteten i Syditalien ar vél utforskad
och dokumenterad, &ven om det naturligtvis inte
implicerar att man maste acceptera denna teori.
Diaremot ar resignerad sjalvomkan, Syditaliens
kluvna instéllning till staten och den negativa at-
tityden gentemot arbete, bara losa antaganden.
De &r inte genomarbetade forklaringar, med un-
dantag av en kort artikel (Bellu, 1990: 364). Vis-
serligen 4r det antaganden som gjorts av aukto-
ritativa observatdrer och experter, men icke
destor mindre bara antaganden. Det saknas en
bred och systematisk forskning om dessa tre te-
man.
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7. Fjarde delen: tre fragor

Det 4r nu dags att sammanfatta det sagda och
avslutningsvis stilla tre fragor. Jag har koncent-
rerat mig pa tre orsaker till frigan om Syditalien:
strukturella, ekonomiska och kulturella. Vi har
mott manga sinsemellan mycket skiftande for-
klaringsforsok. De har bara ett element gemen-
samt: de &r icke-syditalienska modeller; alla pe-
kar finger mot Syditalien och anklagar landséan-
dan for att inte vara som Norditalien. Det hand-
lar inte om forakt. Ménga av dessa belackare
kommer sjilva fran Syditalien (Antonio De Viti
De Marco, Francesco Saverio Nitti, Pasquale
Villari, Pasquale Turiello, Guido Dorso, Anto-
nio Gramscti, Gaetano Salvemini, Giuseppe Ga-
lasso) och de visar passion och engagemang for
sitt land, och de évriga, fran Norditalien, Eng-
land och Amerika, dr mycket fortjusta i Sydita-
lien. Just darfor vill de ”forbéttra™ det: Banfield,
som presenterats ovan, gar sa langt som att fore-
sla att protestantiska missiondrer —eller dtmins-
tone katoliker fran Nordeuropa eller USA —
sdnds till Montegrano for att lara byns invénare
att samarbeta (Banfield 1958: 171, 154). Arinte
detta en sorts imperialism?

Den andra fragan jag vill stilla ar; Vem bryter
en lans for Syditalien? Om vi utesluter vissa for-
fattare, exempelvis romanforfattare (De Filippo
1950a; De Filippo 1950b; Marotta 1949; De
Crescenzo 1980), ar det valdigt fa som accepte-
rar Syditalien som det r och inte som det borde
vara. Sociologerna Jane och Peter Schneider fra-
gar sig varfor syditalienarna (egentligen kon-
centrerar sig deras unders6kning pa Sicilien)
borde ta till sig den “’protestantiska etiken” som
ar typisk for England och Nederlanderna? Sici-
lianarna har sin egen kultur grundad pa vérden
som list, heder, vanskap och familjeband. Var-
for skulle de 6verge den? Ingen kultur 4r hojd
over all kritik, inte heller den sicilianska — det
racker med att tinka p& den underordnade roll
som kvinnor har i den sicilianska kulturen—men
i stort sett fungerar den. Det finns pd Sicilien
inga utbredda sociala sjukdomar, ytterst litet al-
koholism. Narkotikamissbruk, depressioner
och social isolering hor till séllsyntheterna. Det
ar inte forvanande att ménga, framforallt de
unga, ar missndjda, men det beror pé att de 4r
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paverkade av kulturella modeller fran Norditali-
en, modeller som tveklost har en stark drag-
ningskraft. Detbetyder dock inte att denssicilian-
ska kulturen inte har sitt existensberittigande
(Schneider Schneider 1972: 229).

Filosofen Alcaro forsoker att koppla industri-
alisering, eller modernisering, till syditaliensk
kultur. Kulturen i Syditalien baseras pa familje-
band, vinskap, vanan att skinka gavor, modemns
centrala roll, kulten kring de doda. Varfor skulle
allt detta vara ett hinder for modernisering? (Al-
caro 1999: 157). Det &r intressanta idéer, men
det finns litet skrivet: en artikel fran 1976 och en
kort essd (Minichello 1997: 91; Cassano 1997,
Galasso 1997; Piperno 1997; Santoro 1996:
441-476). .

Den tredje och sista fragan maste bli: Vad
skall handa med Syditalien? Man kan skissera
tvd scenarior. Det forsta &r situationen bestar.
Syditalien &r 1 rérelse och accepterar den nord-
italienska/nordeuropeiska modellen och anpas-
sar sig till denna (Bodo Viesti 1997; Barbagallo
1994). Men dven Norditalien &r i rorelse och for-
dndras. Det kan innebira att laget, i framtiden,
kommer att se ut som det har gjort de foregaende
140 aren: Syditalien anpassar sig till Norditali-
en, men en konservativ, traditionell, fordréjd del
av Italien kommer alltid att existera, om ordet
alltid ar acceptabelt 1 vetenskapliga studier
(Halpnern Dal Lago 2002).

Det andra scenariot ar det rakt motsatta. Vissa
hivdar att Syditaliens strukturer snabbt forbatt-
ras. Bankvisendet héller till exempel pa att ater-
hdmta sig (Svimez 2003: 32, 57), kriminaliteten
minskar (antalet mord har exempelvis minskat
med 16,4 % ar2003) (Svimez 2003: 63) ochsom
alla vet befinner sig maffian i djup kris. Listan
skulle kunna géras langre. Det finns forskning
som gor géllande att den ekonomiska klyftan
mellan Nord- och Syditalien inte 4r sé stor som
vi sdg i borjan av artikeln. Till denna kategori
kan vi ocksd sortera in dem som hivdar att klyf-
tan minskar (Donzelli 1990: 31; Baculo 1997:
377; Bodo Viesti 1997: 163).

Till dessa hdr Svimez, en stiftelse som ér spe-
cialiserad pd studier inom detta omréde. Svimez
hévdar att Syditaliens ekonomi vixte med 0,8 %
ar 2002. Det 4r en lag siffra, men hogre 4n for
Nord- och Mellanitalien, som vixte 0,3 %. Aren
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1996-2002 vixte Syditaliens ekonomi med 1,9
%, medan motsvarande siffra for Norditalien var
1,6 % (Svimez 2003: 3; Banca d’Italia 2001: 61;
Banca d’Italia 2002: 134).

Vad betraffar mentaliteten 4r det svart att hitta
siffror, men vi kan konstatera — 14t vara att det
blivit en banalitet—att hela Visteuropa, med el-
ler mot sin vilja, genomgar en stor homogenise-
ringsprocess, och att skillnaderna mellan olika
delar av Visteuropa slipas ner (Tégil 1998).
“Aven om nu en bristande civic tradition, ett till-
stand av “resignerad sjilvomkan” osv., djupt
skulle ha priglat det syditalienska samhillet —
maste dessa fenomen verkligen existera for all
framtid? Av Europas befolkning, varfor skulle
enbart syditalienarna alltjamt forbli fangade i
gamla mentala strukturer, fossiliserade fordo-
mar och ofruktbara attityder?

Resonemang som dessa kan ligga till grund
for en hypotes om att skillnaderna mellan Nord-
och Syditalien snart kommer att bli betydelselo-
sa. En faktor som talar for hypotesen &r att itali-
enarna tillsammans har hittat en gemensam fien-
de: extracomunitari, invandrare som inte kom-
mer frin EU-linder: Albanien, fore detta Jugo-
slavien, fore detta kommunistiska lander samt
Asien, Afrika och Sydamerika. Enligt officiella
siffror;.som gar tillbaka till 2001 (Istat 2003: 1)
fanns. det den 1 januari 2001 strax Over
1 388 000 personer med invandrarbakgrund i
Italien, medan den katolska kyrkans hjalporga-
nisation Caritas satte siffran till 2 395 000 for
maj méanad ar 2003 (Censim 2003). Vad tycker
italienarna om dessa personer? Merparten,
73 %, tror att de tar arbeten som ingen italienare
vill ha (Censis 2000b: 268) och anser att de mas-
te integreras 1 det italienska samhillet (Censis
2000b: 268). Men samtidigt tycker 80,4 %
(Censis 2000b:44) att invandrarna 4r for ménga
och 88,1 % tycker att regeringen borde minska
invandringen (Censis 2000b: 268, 550).

Hittills, &tminstone &ren 19972001, har itali-
emama sett arbetsloshet som det stdrsta sam-
hallsproblemet. Invandringen var bara pé en ti-
onde plats ar 1997, men hade stigit till tredje
plats ar 2001 (Censis 2000b: 10; Censis 2001:
28; Davanzati 2001: 119; Melotti 1992: 10-50;
Eurispes 2001: 635). I en undersékning fran &r
2002 svarar italienare oavsett om de ar fran Nord
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Tabell 8. Svar pa fragan om vilka sam-
halisproblem man fruktade mest, &r 2002
(La Repubblica 2002).

1. Brott och ran 35 (%)
2. Arbetsloshet 28 (%)
3. Halsovard 14 (%)
4. Invandring 11 (%)
5. Pensionssystemet 10 (%)

eller Syd (Melotti 1992: 19) pé fragan om vilka
samhallsproblem de fruktade mest som framgar
av tabell 8.

D4 som nu 4r kriminaliteten pa forsta plats,
men ménga italienare, hela 42,8 %, kopplarihop
invandring med kriminalitet (La Stampa 2001b:
24; Quassoli 1999: 43-75). I detta sammanhang
bor det sigas att invandrare néstan inte alls fore-
kommer i samband med den sorts kriminalitet
som vi kan kalla "osynlig”, exempelvis ekono-
misk brottslighet, medan de oftare férekommer
i samband med “synliga brott” sdsom stdld,
viskryckning, vald och koppleri. (Davanzati
2001: 121; Censis 2000b: 619; Barbagli 1998:
74).1de flesta lander i Europa finns det liknande
stdimningar. En betydande andel européer in-

Tabell 9. Andel instammande svar pa fra-
gan om man ar haller med om pastaendet
att invandrare &r ett hot mot... (La Stam-
pa 2002:6).

Invandrare ar ett hot mot:

a) var kultur och identitet (%)

ltalien Frank- Spanien  England Tyskland EU totalt
rike

239 30,5 25,8 37,4 22,7 27,8

b) arbetet (%)

ltalien  Frank- Spanien England Tyskland EU totalt
rike

29,2 27,7 31,0 46,0 41,3 358

c) social ordning och personlig sékerhet (%)

italien Frank- Spanien England Tyskland EU totalt
rike
39,7 40,2 34,2 35,9 31,9 362
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stimmer 1 invandrarkritiska pastdendet (Tabell
9).

Detta talar for att den klyfta som for bara fyra-
fem ar sedan existerade mellan syd- och nordita-
lienare nu snarare rader mellan européer och
icke-européer, och det kan vara nmligt att for-
moda att skillnaden mellan Syd- och Norditalien
haller pa att minska, eller till och med forsvinna
(Leonardi 1993: 475-512).

Giuseppe Nencioni
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KARIN BOREVI: Vilfiirdsstaten i det mdng-
kulturella samhdillet. Uppsala 2002: Uppsa-
la Universitet. 343 s.

Kiman i1 demokratidebatten handlar om spén-
ningen mellan frihet och jamlikhet. Utan till-
ricklig personlig frihet reduceras medborgaren
till en passiv och underkuvad mottagare av of-
fentlig service. Utan tillrdcklig jamlikhet med-
borgare emellan blir de demokratiska proce-
durerna en kuliss i de privilegierade samhalls-
gruppermas tjianst. Var den rétta balansen mellan
frihet och jamlikhet skall ligga kan det inte fin-
nas ett cn gang for alla givet svar pa; det r detta
debatten i ett demokratiskt samhélle skall kretsa
kring.

Grundidén bakom den universella valfards-
modellen &r att medborgarna, genom att de ga-
ranteras en grundliggande jamlikhet, blir béttre
rustade att forverkliga sin personliga frihet. Nér
sociala och utbildningsméssiga resurser definie-
ras som medborgerliga réttigheter blir ocksa fri-
heten verklighet for alla medborgare. Den nor-
diska vilfirdsstaten betonar alltsd jamlikheten
som en forutsittning for friheten.

Isin konkreta utformning vilar den universella
valfardsmodellen dven pa en forestallning om
grundlaggande likhet. Det som skiljer medbor-
gare frin varandra 4r tillgingen pa sociala och
ekonomiska resurser. Andra betydande distink-
tioner behover inte beaktas. Generellt inriktad
vilfardspolitik 4r en tillrdcklig garanti for den
kinsla av samhorighet mellan medborgare som
ett fungerande demokratiskt system forutsitter.

Vad hinder da den generella vilfirdsmodel-
len till foljd av internationell migration konfron-
teras med en tilltagande kulturell mangfald? Ar
det mojligt att forena en vilfardspolitik som be-
tonar jamlikhet och implicit baserar sig pa en lik-
hetsforestalining med krav pad gruppspecifika,
kulturellt och etniskt definierade réttigheter?

Statsvetenskaplig Tidskrift 2002, arg 105 nr 4

Det ar detta fragekomplex som Karin Borevis
doktorsavhandling handlar om.

Avhandlingen dr organiserad i form av sju ka-
pitel. Det forsta anger undersokningens bak-
grund och syfte, placerar in forskningsuppgiften
i en bredare teoretisk ram samt utformar dess
grundlaggande analysverktyg. Kapitel tva be-
skriver undersokningens upplaggning och pre-
ciserar de centrala teoretiska begreppen med
tanke pa den empiriska analysen. De f6ljande
fyra kapitlen ar empiriska till sin karaktir. De
behandlar dels den svenska invandrarpolitikens
malséttningar, dels invandrarpolitik pa tre sar-
skilda omraden: folkrdrelsepolitik, skolpolitik
och bostadspolitik. Vart och ett av dessa teman
analyseras inom ramen for ett separat kapitel.

Det avslutande kapitlet sammanfattar under-
sokningens centrala resultat, stéiller dem i rela-
tion till de teoretiska utgangspunkterna samt re-
flekterar Gver den vidare relevansen av avhand-
lingens analysinstrument.

I avhandlingens forsta kapitel formuleras ett
tudelat syfte med undersékningen (s.10): ™...for
det forsta att ge ett bidrag till den teoretiska dis-
kussionen om valfardsstaten, for det andra att
analysera den offentliga diskursen om invand-
rarpolitik 1 Sverige”. Resten av kapitlet dgnas te-
oretiska och begreppsliga frigor. Avhandling-
ens teoretiska upphingningspunkter hémtas
fran flera olika héll. Den engelske sociologen
T. H. Marshalls medborgarskapsteori har en
central stillning; denna teori kompletteras och
vidareutvecklas med hjalp av teoretisk litteratur
om bl.a. mingkulturalitet, migration och etniska
relationer. Sarskilt viktigt for avhandlingens
analytiska redskap ar att dessa teorier ocksa
kombineras med element fr&n den teoretiska lit-
teraturen om den sociala miljéns betydelse. I
sistnimnda avseende utgdr Robert Putham den
teoretiska centralgestalten. Slutligen vilar av-
handlingen dven pé delar av den vilfirdsteore-
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tiska litteraturen; har &r sarskilt Richard Titmuss
bidrag viktigt.

P4 basis av den teoretiska diskussionen ut-
vecklas ett analysinstrument som terges med
hjélp av tre spinningar: den mellan individen
ochkollektivet, den mellan etnos och demos och
den mellan allmanna och riktade atgarder.

Kapitel tvé, ddr avhandlingens metod och ma-
terial star i centrum, inleds med en diskussion
om valet att fokusera pa Sverige. Borevi menar
att Sverige ar ett sarskilt intressant fall nar det
giller att empiriskt belysa avhandlingens teore-
tiska tematik. Dels 4r landet numera mangkultu-
rellt och dirmed utsatt for krav och forvintning-
ar pa en konsekvent och tydligt motiverad in-
vandrarpolitik. Dels tillimpar Svenge en gene-
rell vilfardspolitik som innebdr, sdsom hon ut-
trycker det, en sirskild "integrationslogik”. Det
generella teoretiska problemet — att “valfards-
staten i det mangkulturella samhallet stir infor
principiella spanningsforhéllanden” — kan dér-
for fruktbart belysas genom att besvara frigan
"hur hanterar valfirdsstaten Sverige de principi-
ella spanningsforhallandena da det galler politik
riktad till invandrare?” (s. 62).

Den empiriska analysen handlar inte om den
forda valfardspolitiken som sadan utan om den
offentliga diskursen om denna politik. Under-
sokningen forsoker inte klarldgga invandrarpo-
litikens kausala bakgrund eller samhilleliga
konsekvenser, inte heller de politiska och admi-
nistrativa processer som fort fram till vissa be-
slut och styrt beslutens konkreta genomforande.
I stallet fokuseras pa verklighetsuppfattningar,
argument och stindpunkter som deltagare i in-
vandrarpolitiska debatter lagt fram. Sarskilt ef-
terfrigas hur de tre teoretiskt harledda spin-
ningsforhéllandena figurerar i diskursen. I vilka
debatter uppmérksammas spanningama, i vilka
inte? Finns det variation beroende pé aktorer el-
ler Gver tid? Ar diskurserna heterogena eller ho-
mogena i forhallande till spinningama? Vilka
retoriska tekniker anvénds for att hantera spin-
ningarna?

Det dr den offentliga diskursen som stér i fo-
kus. Béde for invandrarpolitiken i stort och for
de tre sektororienterade analyserna gors en av-
grinsning av debatten till centrala politiska do-
kument. Borevi granskar de viktigaste utred-
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ningarna, regeringspropositionerna med moti-
veringar samt riksdagsdebatten i anslutning till
propositionerna. Var och en av de fyra analyser-
na ticker 1 princip en trettioarsperiod: 1970-,
1980- och 1990-talet. Vissa avvikelser fran den
tidsmassiga ramen forekommer dock.

Materialet &r alltsa av officiell, ja "officios”
karaktir: det 4r noga Overtinkta byrakratiska
och politiska formuleringar som granskas. Me-
todmissigt fokuseras pa diskurserna som helhet
—eller, som Borevi uttrycker det: undersokning-
en har diskurs som analysenhet. Analystekniken
ar verbalt beskrivande, nyckelformuleringar
aterges med citat. Kvantifiering av stindpunkter
eller argument foretas inte.

Den empiriska analysen visar pa timligen kla-
ra forskjutningar i den invandrarpolitiska dis-
kursen i Sverige under den géngna dryga trettio-
arsperioden. Vad giller de generella malstt-
ningarna for invandrarpolitiken betonade 1970-
talets debatt behovet att sl vakt om invandrar-
nas mdjligheter att bevara och utveckla sin egen
etniska identitet. Att detta kunde kollidera med
behovet att s1a broar mellan invandrarna och den
svenska majoritetsbefolkningen verkar man inte
ha varit medveten om. Debatten ett decennium
senare praglas daremot just av en insikt om en
spanning mellan etnos och demos i den dittills
forda politiken. Nu ville man klart betona integ-
rationsmadlet, varfor de kulturbevarande ambi-
tionema pa ett retoriskt plan klart tonades ned.
P 1990-talet kretsade diskussionen i hig grad
kring spanningen mellan allminna och riktade
atgarder. Den tidigare forda politiken ansags ha
betonat sirskilda till invandrare riktade atgérder,
nagot som lett till en stigmatisering av invand-
rargrupper.

I den folkrorelsepolitiska diskursen kan snar-
lika forskjutningar skonjas. Saledes betraktade
1970-talets debatt invandramas egna organisa-
tioner som instrument for kulturbevarande. Det
ansags felaktigt att pastd att staten genom att
stddja invandrarorganisationerna kunde mot-
verka invandrarnas integration i sambhillet i
stort. P4 1980-talet kretsade debatten i hog grad
kring en oro att statlig styrning av invandrarfo-
reningarna kunde undergriva deras stillning
som autonoma organisationer. 1990-talets de-
batt innebar si en mycket tydlig kontrast till dis-
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kursen pa 1970-talet. Nu premieras organiserad
verksamhet vars syfte dr att frimja “integra-
tion”. Begreppet integration forblir for all del
vagt, men det 4r uppenbart att betoningen av or-
ganisationernas kulturbevarande uppgift merel-
ler mindre forsvunnit.

Inom skolpolitiken har det funnits en spanning
mellan enhetsskolans/grundskolans princip om
lika utbildningsmojligheter for alla barn och be-
hovet att tillmotesgé 6nskemal om kulturellt ba-
serade sdrldsningar. Sarlosningarna blev aktuel-
la i diskursen redan fore 1970-talets breda in-
vandrarpolitiska debatt i Sverige. Pa detta omra-
de har Borevi dérfor gatt tillbaka till 1960-talets
diskussion. Den skolpolitiska diskussionen un-
der denna tid knisatte en princip som kom att
gilla till slutet av 1980-talet. Enligt denna kunde
minoritetsskolor i sdllsynta fall bli aktuella, men
dessa var uttryckligen undantag baserade pa sir-
skilda omstandigheter. I vrigt gillde regeln for
lika grundutbildning for alla bamn; hirvid beto-
nades dven virdet av en “allsidig social milj&”,
innebérande bl.a. att barnen genom skolan kom
1 personlig kontakt med olika etniska grupper
och kulturella traditioner. Sedan slutet av 1980-
talet har betoningen dock vilat pd fordldrarnas
rétt att vilja skola for sina bamn. Den stdndpunkt
som moderaterna linge var ensamma om har
alltsd blivit mera allmént omfattad. Socialdemo-
kratiska debattérer har emellertid forsokt fram-
stilla individuell valfrihet och en allsidig social
milj6é som sinsemellan forenliga vérden.

Inom bostadspolitiken existerar teoretiskt sett
samma spanning mellan individuell valfrihet
och en allsidig social milj6 som pa skolomradet.
I verkligheten 4r statens mojligheter att ingripai
medborgarnas val av bostad betydligt mer be-
grénsade. I den egentliga bostadspolitiska de-
batten forekom inga inldgg med den innebor-
den. I den invandrarpolitiska diskursen fr.o.m.
mitten av 1980-talet gav man diremot uttryck
for en styrningsideologi med malet att undvika
koncentrationer av invandrare till storstadsregi-
onerna. Denna syn blev emellertid inte allmént
omfattad. En spénning har ocksd forekommit
mellan allménna och riktade atgérder. P4 1980-
talet sags riktade atgirder som undantag, medan
1990-talets storstadspolitik gor atgérder avsed-
da for invandrarrika bostadsomriden till regel.
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Att vilja nigon av polerna i ett spanningsfor-
hallande &dr emellertid inte det enda sittet att
komma till rétta med spanningen. Aktdrerna kan
ocksa forsoka hantera spanningen genom en re-
torisk strategi. Borevi framhaller harvid bety-
deisen av de terminologiska forskjutningar som
skett i diskursen. ”Assimilering” gav tidigt vika
for anpassning”. ’Utlanning” forsvann till for-
man for ”invandrare”. Senare har sjélva invand-
rarbegreppet borjat forekomma allt sparsamma-
re. “Integration” och “mangfald” kommer i stal-
let for begrepp som antyder att det ror sig om
nagot som handlar om bara personer och grup-
per av icke-svensk hdrkomst. Alla dessa nya
nyckelord signalerar en retorisk strategi avsedd
att hantera de tre spanningsforhallandena.

Auvslutningsvis reflekterar forfattaren 6ver an-
vandbarheten av det analysinstrument avhand-
lingen opererat med. Hon finner att redskapet
fungerat vil nar det galler att registera och be-
skriva de svenska aktdrermnas forhallningssatt
gentemot de tre spanningsforhillandena. Hon
konkluderar att analysinstrumentet dirmed
framstar som ett fruktbart verktyg for studiet av
valfardspolitik 4ven utanfor Sverige.

Borevi drutpriglat eklektisk i sitt forhallande till
teorier. Avhandlingen har en stark teoretisk for-
ankring, men det dr samtidigt svért att placera in
den i ndgon bestamd teorifalla. Marshalls med-
borgarskapsteori utgér nog en sorts dvergripan-
de ram inom vilken Borevis analysapparat kon-
strueras, men nagon direkt tillimpning av en far-
dig modell &r det definitivt inte frigan om. Ge-
nom att fora in den sociala miljén (och déarmed
Putnam) i den teoretiska ramen betréider forfat-
taren marker som i studiet av invandrings- och
minoritetsfragor torde vara ritt jungfruliga.

Greppet vittnar om atskillig sjalvstindighet
och resultatet dr i allt vasentligt lyckat. Det ana-
lysverktyg som emanerar ur den teoretiska dis-
kussionen erbjuder kategoriseringar somiall sin
enkelhet fangar upp det visentliga nar det galler
métet mellan mangkulturalitet och vilfardsuni-
versalism. Darmed har Borevi lamnat ett teore-
tiskt bidrag som har potential vida utGver hennes
eget empiriska arbetsfalt.

Denna beddmning 4r emellertid inte okontro-
versiell. For forskare inom samtida diskurs- och
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retorikanalys kan det forefalla provokativt att
Borevi forbigir hela detta omfattande forsk-
ningsomrade i stort sett utan omnamnande. De
namn som normalt passerar revy i arbeten dar
“diskurs” och “retorisk strategi” utgdr centrala
begrepp — Sartre, Foucault, Skinner, Shapiro
m.fl. —letar man forgaves efter inte bara i texten
men dven i litteraturforteckningen. Borevi syss-
lar definitivt inte med "name dropping”, och det
har hon heder av. Valet att dra gransen for rele-
vanta teorier pd detta sétt kan forefalla djarvt,
men det &ri allt vasentligt lyckat.

De tre teoretiskt harledda spanningsforhallan-
dena utgoravhandlingens analytiska kdrna. For-
fattaren betraktar dem som idealtyper: de for-
vintas inte nédvandigtvis upptrdda i empirin i
sin rena form, men de antas kunna erbjuda ett
analytiskt sorteringsinstrument nar det giller att
klassificera och karaktarisera det empiriska ma-
terialet. Harvid betraktar Borevi variation som
speciellt intressant: ’Om jag finner att aktdrerna
har hanterat spinningarna pé olika sitt kan det
tolkas somen indikation p4 att det r fruktbart att
tala om begreppsparen just i termer av spanning-
ar” (s. 70-71, kursiv i originalet). I en fotnot i
omedelbar anslutning till detta citat skriver Bo-
revi vidare:

Men hir maste man hallai minnet att det alltsa
inte handlar om att testa idealtyperna, somomde
vore hypoteser. Om jag skulle finna att det’inte
finns ndgon variation i materialet 4r slutsatsen
darfor inte sjalvklart att idealtypen ar ofruktbar
eller irrelevant. Jag kan fortfarande hivda att
vilfirdsstaten i det méangkulturella samhillet
star infor idealtypiska spénningar. Den intres-
santa foljdfrgan blir da emellertid varfor dessa
spinningar inte tar sig manifesta uttryck i mate-
rialet (s. 71, not 12, kursiv i originalet).

Tillspetsat uttryckt havdar Borevi alltsd fol-
jande. Om empirin varierar i forhéllande till de
idealtypiska spanningarna talar detta for att ana-
lysverktyget 4r fruktbart. Om empirin inte vari-
erar 4r det fel pa empirin! Detta ér nog att gora
det vl l4tt for sig. Ar forekomsten av variation
en indikation p4 att idealtyperna &r fruktbara (se
av. avslutningen, s. 320) méste motsatsen foran-
leda fragetecken betréffande deras relevans. Nu
uppvisar dessbittre Borevis empiriska material
just den typ av variation hon var ute efter, varfor
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hon slipper den besvirliga, ja hoppldsa diskus-
sionen om varfor hennes kategorier lyser med
sin frinvaro i de empiriska kéllorna.

Det ir bara pa ovanndmnda punkt som Borevi
tar ut sviangarna. Generellt drar hon grinserna
for sin uppgift mycket stramt och har ingen som
helst tendens att dra for hoga vixlar pa sitt arbe-
te. Hon avstir medvetet och systematiskt fran
forsok att forklara den variation som upptréader i
hennes material. Hon tillskriver inte aktdrer in-
tressen och resurser; dessa upptréder enbart som
megafoner for problem- och verklighetsuppfatt-
ningar. Denna strikta syn tillimpas ocksé dar
forklaringar i och for sig skulle ha gett sig natur-
ligt.

Konsekvent ar Borevi ocksa i friga om sin
metod, som &r verbalt beskrivande. Hon avstar
helt och héllet fran alla former av kvantifiering;
overhuvudtaget verkar inte innehallsanalysen
som metod inte paverkat hennes arbete. Den te-
oretiska relevansen av de analyserade texterna
demonstreras i forsta hand genom strategiskt
valda citat. Detta 4r i och for sig ofrdnkomligt i
ettarbete av detta slag. Det hade dock varit bely-
sande om hon limnat ndgra grundlaggande upp-
gifter om frekvens och omfang. Hur prominenta
4r “spanningarna”, dir de forekommer, i texter-
na som helhet? Utgor de centrala teman eller na-
got som uttrycks i bisatser? Inom kvantitativ in-
nehallsanalys heter det att kvantitet och kvalitet
aldrig helt kan skiljas 4t: det &r ett kvalitativt in-
slag i ett budskap att nagot element upptrider
med en viss kvantitet. Denna insikt har inte in-
fluerat Borevis arbete. -

Metoddiskussionen hade 6verhuvudtaget gar-
na fatt vara mer omfattande. Den centrala me-
todmassiga uppgiften 4r ju att pavisa forekoms-
ten av de analytiskt hirledda spdnningama i
textmaterialet. En diskussion om verifikations-
kriterier skulle ha haft en naturlig plats i avhand-
lingen: nér 4r en given spanning for handen?
Finns det besvirliga gransfall som foranteder
nirmare motiveringar frdn forfattarens sida?
Vad har det allmént taget for bevisvérde att kil-
lorna stundom tiger? Det politiska spréket ir ett
oerhort flexibelt instrument som man ofta med
framgéng anvinder for att skyla Gver det span-
ningsfyllda och problematiska. Det hade varit




346

till fordel om Borevi reflekterat 6ver dessa fra-
gor i ett langre avsnitt.

Den teoretiska diskussionen talar om bade in-
vandrare och minoriteter (t.ex. ss. 31, 33). I
1970-talets svenska politik forekom begreppen
sida vid sida, men tio ar senare forsvinner mino-
ritetsbegreppet och aktorera diskuterar enbart
invandringsproblematiken. Borevi tar aldrig
klart stdllning till huruvida hennes analyser dr
relevanta for bade invandrare och for hivdvun-
na etniska minoriteter i ett land. Exemplen
Schweiz och Finland kan anvindas for att argu-
mentera for ett nekande svar. Dels har landernas
mangkulturella karaktir aldrig framstatt som ett
betydande vilfardspolitiskt problem. Dels har
den aktiva minoritetspolitiken i linderna kombi-
nerats med en foga generds invandringspolitik.
Det &r knappast orattvist att konkludera att Bo-
revis resonemang i allt vésentligt galler forhal-
landet mellan vilfird och invandring,

Avhandlingens struktur &r klar och konsek-
vent, men man kan fraga sig hur motiverat det &r
att lyfta fram folkrorelsepolitiken som ett sepa-
rat omrade for analysen. Nagra direkt folkrorel-
sepolitiska diskurser och dokument finns namli-
geninte atttillgd, utan dessa frigor tangerasiden
allminna debatten om invandrarpolitikens mal-
sattningar. Darfor blir ocksd resultaten for
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folkrdrelsepolitikens del ndrmast en funktion av
malsattningsdiskussionen.

Medan Borevi har ett uppenbart 6ga for traff-
sikra teoretiska illustrationer, har hon inte an-
vint motsvarande verktyg for att sammanfatta
och aterge empiriska diskussioner. Samman-
fattningarna ges i verbal drikt, och samma saker
forekommer flera ganger i sammanfattningar av
olika dignitet. Hir skulle tabellariska framstill-
ningar med fordel kunnat anvéndas.

Karin Borevi har skrivit en innehallsrik avhand-
ling med en spannande och kreativ teoretisk
analysram. Det teoretiska bidraget ar virdefullt,
och hennes omfattande empiriska arbete har vi-
sat att teoriramen har potential for vidare under-
sokningar pa omrddet. Avhandlingen hade vun-
nit pa ett djarvare empiriskt grepp och en mer
avancerad metodik. Aven i nuvarande form r
den emellertid ett gediget masterprov som utan
vidare uppfyller de i avhandlingssammanhang
gingse kraven.

Lauri Karvonen
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Abstracts

THOMAS SEDELIUS: Pro-premidr eller pro-presi-
dent? Om distinktionen mellan parlamentarism,
presidentialism och semi-presidentialism. (PRO-
PREMIAR OR PRO-PRESIDENT? ON THE DIS-
TINCTION BETWEEN PARLIAMENTARISM, PRESI-
TENTIALISM AND SEMI-PRESIDENTIALISM).

From comparative research on the constitutional
development in Central and Eastern Europe and
also from the longstanding debate on whether par-
liamentarism or presidentialism best facilitates de-
mocracy;, it is apparent that there has been and con-
tinues to be, a certain degree of confusion concemn-
ing the concepts of semi-presidentialism and presi-
dentialism. Different scholars mean different
things by the terms and therefore classify countries
differently. In thisarticle  argue that the conceptual
dichotomy between pro-premidr (premier-presi-
dentialism) and pro-president systems (president-
parliamentary systems) provide the best solutionto
several of the problems related to categorising con-
stitutional types, most importantly perhaps to the
presidential power dilemma. I, furthermore, em-
ploy these concepts on the post-communist consti-
tutional systems and try to reveal patterns with re-
gard to presidential power, geographical region
and democratisation.

RIKARD BARKELING: Studiet av kommunistisk
regimlegitimitet. (THE STUDY OF COMMUNIST
REGIME LEGITIMACY).

Most theories on the fall of communism focus on
non-ideological factors. An approach with a poten-
tial to make visible also the ontological crisis of
Marxism-Leninism is the study of communist re-
gime legitimisacy.

This paper reviews Max Weber’s and David Be-
etham’s respective theories on the legitimition of
power. It presents the mainly Weber-inspired re-
search on political legitimacy that was conducted by
Western scholars of the communist world and goes
ontoargue thatthe Weber-typology has very little to
offer if one wants to render intelligible the ideologi-
cal aspects to the demise of communism,
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With Beetham’s theory as a point of departure,
and with references to other students of Marxism-
Leninism, the paper tries to show how ideology can
be seenas amanifest, active and limiting factor inthe
former commurust systems and that it is possible to
study the fall of communism focusing on ideology
and political legitimacy.

GrUsePPE NENCIONI: Skillnaderna mellan norra
och sodra Italien i historiskt och europeiskt pers-
pektiv. (THE DIFFERENCES BETWEEN NORTHERN
AND SOUTHERNA ITALY IN A HISTORICAL AND
EUROPEAN PERSPECTIVE).

The purpose of this article is to review the main
hypotheses on Questione meridionale, the
Southern Question, a term which means the dif-
ferences between the North and South of Italy,
their causes, and possible solutions. All the hy-
potheses on the problem refer to three sectors:
structural, economic and cultural. Structural ex-
planations include inefficiency, corrupt of state
administration, poor infrastructure and clien-
telism. Economic explanations revolve around
the economic relation that was established be-
tween the North and South after the political un-
ion (1861). On one hand the Southern capitals go
to the North in the form of taxes or State invest-
ments or Treasury bonds; on the other hand the
North uses the South as a market for its manufac-
tured goods. Cultural approaches explain South-
ern backwardness as is the result of a mentality
characterised by lack of collaboration, lack of
interest in public welfare, and victimisation. All
three types of explanations are inspired by North
American or North European models, and
“blame” the South for not being more like the
North. In the last part of this article two scenarios
are discussed. The first is that the cleavage be-
tween North and South will remain in the com-
ing years. The second is that the cleavage will
disappear as a result of European cultural and
economic integration process and new cleav-
ages formed by non-European immigration.
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