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NÅGRA ANTECKNINGAR OM KONUNGENS 

BEFALLNINGSHAVANDES GRANSKNINGS­

UPPGIFT VID RÖSTSAMMANRÄKNING 

TILL ANDRA KAMMAREN. 

AV 

PROFESSOR A L B E R T E R N B E R G . 

Et t val till a n d r a k a m m a r e n enligt 1909 års val lagst if tning inne­

fat tar i s tort sett två m o m e n t : rös te rnas avgivande och rös te rnas 

s a m m a n r ä k n a n d e . B å d a desSa m o m e n t ä ro n ö d v ä n d i g a för åstad­

k o m m a n d e av ett va l resul ta t . F r å n d e n n a s y n p u n k t ä ro röstsedlar­

nas avgivande och r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n eller dis t r iktsvalet och 

kretsvalet — vilka icke i allo lyckliga t e rmer finna sitt berät t i ­

gande i sin ko r the t ^ - s idoordnade ak te r ; l iksom ock va l för rä t ta ren , 

inför vilken rös terna avgivas, och Konungens befa l ln ingshavande , 

som h a r a t t verkstäl la s a m m a n r ä k n i n g e n , bliva å tmins tone p å visst 

,sätt va lmyndighe te r i s a m m a plan. Men K. B :s. funk t ion vid valet 

innefa t ta r icke a l lenast ett ren t m a t e m a t i s k t u t r ä k n a n d e av valresul­

tatet ; K. B. ha r ock a t t hä ru töver g r anska och b e d ö m a å tgärder , 

som hänfö ra sig till d is t r iktsvale t, icke al lenast å tgä rde r av väl jarna, 

u t a n även sådana av va l för rä t ta ren . H ä r i g e n o m f rams tå r kre ts ­

valet som en akt av högre dignitet ä n dis t r iktsvalet och K. B. som 

en övero rdnad ins tans i fö rhå l l ande . till va l för rä t ta ren . 

Den svenska lagst i f tningen beträffande r i k s d a g s m a n n a v a l la-' 

bo re rä r f. n. med två val lagar , eller, såsom förhå l lande t någo t m e r a 

upp lysande torde k u n n a u t t ryckas , m e d två skilda vers ioner av 1909 

å rs val lag: dels d e n n a vallag med senare definitivt an t agna änd-
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r ingar , dels ock den version, som innefat tas i den av 1919 års lag-

t ima r iksdag villkorligt an t agna nya val lagen. I s a m m a n h a n g där-

. m e d att n ä m n d a r iksdag såsom vilande,, till v idare grundlagsenl ig 

behand l ing an tag i t förslag till ä n d r a d lydelse a v . § § 6, 7, 9, .16, 19, 

21 och 24 r ik sdagsordn ingen och till öve rgångss t adgände däri , h a r 

den näml igen också, unde r förutsä t tn ing at t de t ta ändr ingsförs lag 

vinner kraft av grundlag,, för sin del an tag i t e n lag om val t i l l r iks­

dagen. D e n n a villkorligt an t agna lag bygger p å g rundva len av 1909 

års vallag. K: B.s o v a n n ä m n d a g ranskn ingsuppgi f t behand la s i 

val lagens b å d a ve r s ione r under- avde ln ings rubr iken »Om rös te rnas 

s a m m a n r ä k n a n d e och valets avslutande» — vad angå r val lagen i 

dess u rsprungl iga lydelse särskilt i 56—60 §.§ ävensom i 63 och 

64 §§ . Dessa l a g r u m återfinnas i val lagens av 1919 års l ag t ima r iks­

dag vil lkorligt an t agna nya version vmder 76-—80 §§ samt u n d e r 

83 och 84 §§ . I f rågavarande: l a g r u m h a v a emeller t id h ä r under ­

kas ta ts s ådana ändr ingar , som s a m m a n h ä n g a med den av s a m m a 

r iksdag accep te rade r ä t t en för väl jare a t t i vissa fall ingiva valsedel 

omedelbar t till Konungens befa l ln ingshavande. 

I v issa delar av 1909 års vallag, bl. a. i 56 och 58 §§, ha r änd­

ring gjorts genom en, lag den 11 jun i 1920 l.. Dä r j ämte h a r 192.0 

års lagt ima r iksdag antagi t en lag om ä n d r a d lydelse i vissa delar av 

den år 1919 villkorligt an t agna nya lagen om val till r iksdagen. 

Denna av 1920. års r iksdag an tagna lag 2 h a r j ämväl u n d e r 76 och 

78 §.§ av 1919 års villkorligt an tagna lag infört ändr ingar , motsva­

rande n y s s n ä m n d a ändr ingar i 56 och 58, §§ av gäl lande vallag. 

U p p m ä r k s a m h e t skall hä r n ä r m a s t ägnas åt n o r m e r i n g e n av K. B,:s 

granskri ingsuppgif t , sådan den f ramt räder i vissa av gäl lande val- , 

lags regler, till vilka regler emellert id motsvar ighe te r återf innas i 

1919 års vil lkorl igt antagna, vallag. 

V a d a n g å r no rmer ingen av K. B:s g ranskn ingsuppgi f t enligt 

1909 års vallag i dess ursprungliga lydelse ä r det påfal lande, a t t 

val lagen — som i 57 öch 58 §'§ u t t ryck l igen ålägger K. B. at t gran­

ska p ro toko l l en från dis tr iktsvalen och va l sed la rna samt at t med.-

1 Angående denna lags förhållande till 59 § av 1909 års vallag jfr 
nedan i denna uppsats. 

2 Angående denna lags förhållande till 79 § av 1919 års villkorligt 
antagna lag jfr nedan. 
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dela »de beslut, vart i l l va lsedlarna och pro tokol len m å giva anled­

ning» — icke m e d d e l a r någon mo t sva rande föreskrift i fråga om 

valkuver ten . I de a n t y d d a hänseendena h a r icke n å g o n ändr ing 

gjorts genom den f ö r u t n ä m n d a lagen av den 11 j u n i 1920 -För 

valkuver tens v i d k o m m a n d e finnes icke hel ler i 1909 års vallag 

— vare sig före eller efter 1920 å rs ä n d r i n g a r — n å g o n paral lel l 

till s tadgandet i 59 §, vilket l ag rum angiver åtskil l iga omständig­

heter, vilka var för sig föranleda därti l l , at t valsedel hos K. B. ä r 

ogill; l iksom ock 60 § fixerar ve rkan av n å g r a a n d r a omede lbar t till 

valsedeln sig a n k n y t a n d e eventual i teter . 

Vallagens p å de ang ivna p u n k t e r n a negat iva hå l ln ing vis-ä-vis 

va lkuver ten k a n föran leda till fråga, hu ruv ida det t i l lhör K. B. eller 

icke, at t j ämvä l g r a n s k a valkuver ten och så lunda eventuellt p å 

g rund av g r a n s k n i n g e n l ä m n a kuver te t s innehål l åsido vid- u t räk­

ningen av omrös tn ingsresu l ta te t . I n o m reger ingsrä t ten ha r i ett 

av de rättsfall , i vi lka K. B. på g rund av va lkuver tens beskaffenhet 

låtit valsedlar bliva ove rksamma , u t ta la t s de lade m e n i n g a r beträf­

fande n ä m n d a frågas besvarande . Jfr rättsfall n : r 74 i regeringsrät­

tens Årsbok 1917. Vid s a m m a n r ä k n i n g av valresul ta te t för J ämt ­

lands no r r a valkrets a n m ä r k t e K. B. bl. a., a t t va lkuver ten från två 

valdistr ikt icke voro av ogenomskinligt ' papper , u t a n av den beskaf­

fenhet, at t vid deras hå l lande mot dagern genom kuver ten syntes 

par t ibe teckn ingen å valsedeln och delvis även n a m n e n . Med anled­

ning h ä r a v fö rk la rade K. B. unde r å b e r o p a n d e av 48 § vallagen, 

at t icke någon av de inom 'dessa valdis t r ikt avgivna valsedlarna 

skulle vid s a m m a n r ä k n i n g e n tagas i be t r ak t ande . Sedan besvär an­

förts, u t t a lade också reger ings rä t t ens . major i te t , u n d e r hänvisn ing 

till n y s s n ä m n d a l ag rum, den åsikt, at t de i be rö rda valkuver t inne­

slutna va lsedlarna vore a t t anse såsom ogilla. E n l edamot var emel­

lertid skiljaktig och ansåg, at t K. B. ej ägt ingå i g ranskn ing av och 

fatta beslut angående va lkuver tens beskaffenhet . P å l iknande sätt 

' Rörande ändringarna i 56 och 58 §§ må här blott nämnas, att K. B. 
enligt dem har att verkställa en förberedande granskning av valprotokoll, 
röstlängd och omslag, innehållande valkuvert, och att eventuellt, om dessa 
handlingar icke befinnas vara i behörigt skick, införskaffa erforderliga upp­
lysningar rörande anledningen därtill; samt att K. B. vid meddelande av 
de beslut, vartill valsedlarna och protokollen må giva anledning, har att 
taga hänsyn jämväl till dylika inhämtade upplysningar. 
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anföres i en uppsa t s i Statsvetenskapl ig Tidskr i f t 1912 av m ä r k e t 

B. W. . (s. 63) a t t 58 § vallagen talar o m g r a n s k n i n g blot t av val­

sedlar, ej av va lkuver t och synes förutsät ta , a t t endas t sed la rna och 

protokol len; ej kuver ten k u n n a giva K o n u n g e n s •befal lningshavande 

anledning till beslut . I praxis ha r i stor u t s t r äckn ing fö rekommi t 

att K. B., på g r u n d av felaktigheter, som n ä r m a s t h ä n f ö r t sig till val­

kuvert , l ä m n a t d e s a m m a m e d innehål l u t a n f ö r u t r ä k n i n g e n av val­

r e su l t a t e t 1 . Det torde ock svårligen k u n n a betvivlas, a t t då m a n 

framfört t anken , at t va lkuver t borde till förebyggande av s. k . -mass-

kasser ing av valsedlar t i l lhandahål las va l fö r r ä t t a rna genom statens 

f ö r s o r g 2 , mås t e m a n utgå därifrån, a t t j ä m v ä l va lkuver ten falla 

unde r K. B.s p rövn ing vid s a m m a n r ä k n i n g e n . E n teoret isk belys­

ning av val lagens s t å n d p u n k t i fö revarande h ä n s e e n d e — en dis­

kuss ion p å g rundva l av 1909 års version ä r givetvis härv id lag av 

betydelse j ä m v ä l m e d h ä n s y n till den s e d e r m e r a vil lkorligt an t agna 

versionen — synes emellert id icke s a k n a intresse . 

I 57 § val lagen omförmäles särskilt , a t t m e d de sigill, som vid 

dis tr iktsvalet skola hava åsatts protokol le t , skola av K. B. j ä m ­

föras de sigill, vi lka j ämvä l vid va l för rä t tn ingen skola h a v a anbrag t s 

å »omslaget till de vid varje protokoll fogade valsedlar» 3 . Överhuvud 

mås te emeller t id en g ranskn ing av protokol le t , vi lken u tgör g rund­

val för bes lut enligt § 58, innebära en p rövn ing , h u r u v i d a pro to­

kollet upptager ; vad det enligt formuläre t bö r angiva, s amt huruv ida 

det förfarande, som i protokol le t angives, f r ams tå r som rät tsenligt . 

P ro toko l l s fo rmulä re t utgör dock visserligen — å tmins tone om m a n 

frånser de möjl igheter , som öppnas genom genera lk lausulen , at t i 

de t samma upptages , vad i övrigt fö rekommi t av beskaffenhet at t böra 

1 Det må vara tillfyllest att hänvisa till konstitutionsutskottets utlåtande 
n-.r 4 vid 1918 års lagtima riksdag och till Sverges Officiella Statistik rörande 
riksdags man na val. 

2 Förutom till nyssnämnda utlåtande av K. U. må hänvisas till pro-
portionalvalssakkunniges betänkande I St him 1920 och till k. prop. n:r 
326 och n:r 327 till 1920 års lagtima riksdag. 

8 Enligt 54 § vallagen i dess ursprungliga lydelse skola valkuverten 
inläggas »i hållfast omslag>, och det vid vallagen fogade formuläret till 
protokoll känner ursprungligen allenast tillvaron av ett omslag. Enligt 
lagen den 11 juni 1920 om ändring i vissa delar av vallagen skola val­
kuverten inläggas i ett eller flera omslag. 1919 års villkorligt antagna vallag 
har vid 1920 års riksdag rönt motsvarande ändring. 
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i protokol le t an t ecknas — som natur l ig t är, a l lenas t ett. skele t tar ta t 

skema. 

Enl ig t 54 § va l lagen skola efter rös tn ingens avs lu tande vid 

distr iktsvalet de a v l ä m n a d e va lkuver ten r ä k n a s och deras an ta l an­

tecknas i protokollet ; v idare föreskrives i s a m m a §, a t t m a n jemväl 

skall r ä k n a och u p p t a g a i protokol le t anta le t av de personer , som 

jäml ik t a n t e c k n i n g a r n a i rös t längden deltagit i valet . Det vid val­

lagen fogade fo rmulä re t till protokol l är emeller t id i sin u r sp rung­

liga lydelse icke avfa t ta t i full överenss tämmelse m e d n ä m n d a före­

skrifter om en dubbe l r ä k n i n g och en dubbel antalsuppgif t , n ä m ­

ligen uppgift dels om anta le t av l ämnade valkuver t , dels om anta le t 

rös tande enligt a n t e c k n i n g a r n a i rös t längden . Inadve r t ensen ha r 

avlägsnats genom en till f ö r u t n ä m n d a lagen den 11 j un i 1920 sig 

a n k n y t a n d e r edak t ions fö rändr ing i p ro tokol l s formuläre t . Motsva­

r a n d e r edak t ions fö rändr ing har vid 1920 års r iksdag-vid tagi t s i det 

pro tokol ls formulär , som ansluter sig till den av 1919 års r iksdag 

villkorligt an t agna val lagen. Normal t bör na tu r l igen anta le t val­

kuver t och anta le t rö s t ande enligt a n t e c k n i n g a r n a i rös t längden 

överenss tämma. Även om m a n i och för b e s t ä m m a n d e av K. B:s 

granskningsuppgif t tager fasta på en motsä t tn ing mel lan en gransk­

ning av pro tokol len och en g ranskn ing av va lkuver ten , torde m a n 

väl k n a p p a s t vilja f rån K. B:s p rövn ing bor te l iminera én eventuell 

ol ikhet me l lan anta le t av de valkuvert , som fakt iskt ä ro för h a n d e n 

hos K. B., och protokollets i f rågavarande siffror eller — i n e d hänsyn 

till val lagen Och det ä n d r a d e pro tokol l s formuläre t '— en ol ikhet 

mel lan an ta le t f ö r h a n d e n v a r a n d e va lkuver t och va re sig den ena 

eller den a n d r a äv f ö r u t n ä m n d a sifferuppgifter i p ro tokol le t resp . 

en ski l jakt ighet me l lan dessa protokol le ts vippgifter. Utanför K. B:s 

domvär jo skulle d ä r e m o t från den angivna u t g å n g s p u n k t e n falla 

en p rövning p å g rundva l av va lkuver tens beskaffenhet — u t t rycke t 

»beskaffenhet» taget i täml igen v ids t räckt men ing . Försynde lse r 

mo t regeln öm kuve r t ens ogenomskin l ighe t eller regeln om deras 

l ikhet till s torlek och beskaffenhet eller mo t p r inc ipen , a t t kuver te t 

ej skall va ra märk t , skul le så lunda k o m m a u t a n f ö r ' K . B :s pröv­

ning; så ock ett neg l ige rande av föreskrif ten a t t kuve r t e t skall va ra 

behör igen s t ämpla t eller av föreskrif ten a t t det före a v l ä m n a n d e t 

skall tillslutas (jfr hä r 48, 49 och 51 §.§ va l l agen) . ' • 
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I ans lu tn ing till en t idigare inom vår t lagst i f tn ingsarbete f ram­

förd t a n k e — h ä r ovan omförmäld — h a v a vid a n d r a k a m m a r v a l e n 

i sep tember 1920 valkuver t genom s ta tens försorg — efter rekvisi­

t ion hos K. B. -— t i l lhandahål l i t s va l fö r rä t t a rne , för a t t p å denna 

väg s. k. masskasse r ing av valsedlar skul le förebyggas. E n anr 

vändn ing av s ådana valkuver t kan dock uppenba r l i gen icke u te­

sluta alla möj l igheter till fel i fråga om va lkuver tens beskaffenhet . 

Fö r att icke f ramtvinga en masskasser ing i den hände l se en valför-

rä t ta re icke anl i ta r de officiellt t i l l handahå l lna kuver ten , ha r icke 

heller a n v ä n d n i n g e n av dyl ika gjorts obl igator isk . F ö r övrigt torde 

emellert id också k u n n a antagas , at t s ådana anvisningar , som val-

för rä t ta rna vid septembervalen 1920 på officiell väg erhålli t , ä ro väl 

ägnade at t förebygga valförrät tares mi s sg repp både i fråga om val­

kuver tens beskaffenhet och i and ra s tycken . 

Det k a n natur l igen icke förnekas, a t t själva ordalydelsen av de 

s t adganden i vallagen, vi lka härvidlag ä ro av intresse, i och för sig 

n ä r m a s t m a n a r till den slutsats, a t t det icke skul le t i l l komma K. B. 

a t t p röva va lkuver tens beskaffenhet. E t t s k ä r s k å d a n d e av spörsmå­

let från m e r a i n t e rna synpunk te r torde dock visserl igen giva ett a n n a t 

resultat . Då det är otvivelaktigt, a t t va r j ehanda omständigheter 

böra föran leda till at t va lkuver t av K. B. l ä m n a s u tanför s a m m a n ­

räkn ingen , to rde , frånsett lagens verbala u t t ryckssä t t , va ra svår t at t 

angiva n å g o n rat ionel l grund, varför icke br is ter , som n ä r m a s t hän ­

föra sig till va lkuver tens beskaffenhet, skul le k u n n a m e d f ö r a , en 

dylik effekt. "På l iknande sätt skulle det förefal la egendomligt , om 

icke K. B., som enligt 58 och 59 §§ val lagen har at t u n d e r k ä n n a 

m ä r k t a valsedlar , även borde förfara på s a m m a sätt bet räffande ett 

m ä r k t va lkuver t , som k o m m i t med i v a l u r n a n och n u föreligger hos 

K. B., eller öve rhuvud beträffande va lkuver t , som av någon anled­

ning icke innefa t t a r t i l lräcklig t rygghet för va lheml igheten . Lag­

stiftarens i 49 och 51 § markerade , avvisande hål lning gentemot 

m ä r k t a va lkuver t , l iksom ock redan va lkuver tens existens i lagen och 

deras i 48 § p . 1 föreskrivna kvalif ikat ioner, ha r ju s a m m a mot iv 

som lagstif tarens aversion mot m ä r k t a valsedlar , näml igen å s t u n d a n 

att skydda valhemligheten. 

Grundva len för den i f rågavarande mo t sä t t n ingen mel lan en 

g ranskn ing av protokol len och en g r a n s k n i n g av va lkuver ten ter sig 
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särskil t vack lande , om m a n b e a k t a r den s y n p u n k t e n , a t t det ju 

låter t ä n k a sig at t va lkuver tens beskaffenhet av en eller a n n a n an­

ledning göres till föremål för o m n ä m n a n d e i protokol le t . Det är 

så lunda möjligt, at t val förrät taren s t rax, i nnan rös t sed la rna skola 

avgivas, v inner insikt o m en m e r eller m ind re väsentl ig bris t hos 

de anskaffade va lkuver ten . I s a k n a d äv a n d r a k u v e r t företager 

h a n förrä t tn ingen m e d an l i t ande av de f ö r h a n d e n v a r a n d e kuver t en ; 

och gör emellert id s edan i pro tokol le t an teckn ing o m br is ten. P å 

l iknande sätt k a n inträffa , at t en val förrä t tare först sedan kuver ten 

enligt 54 § vallagen ut tagi ts ur va lu rnan , v inner ins ik t om vare 

s ig .en m e r a generell br is t eller en br is t hos ett eller a n n a t särskil t 

kuver t och om saken gör an teckn ing i protokol le t . 

Att h ä r u t t ö m m a n d e återgiva och k o m m e n t e r a hela det lag^ 

st if tningsmaterial , som s tår i relat ion till det föreliggande spörsmåle t , ' 

skulle k n a p p a s t vara lönande . Beträffande vallagens i f rågavarande 

bestämmelser bör emeller t id icke förgätas, a t t det .lagstiftningsarbete, 

som resul tera t i 1909 å rs regler om a n d r a k a m m a r v a l , h a r vad angår 

sättet för röstsedlars avgivande laborera t både med me toden , at t de 

avgivas innes lu tna i va lkuver t och at t de avgivas u t an sådana , 

Med denna dubbelhet to rde det till viss grad s a m m a n h ä n g a , att m a n 

under lagst if tningsarbetet , då fråga är om rös tsedlar avgivna i v a b 

kuvert , icke genomgående haf t u p p m ä r k s a m h e t e n tillfyllest fäst p å 

va lkuver tens ti l lvaro eller på betydelsen av eventuel la br is ter hos 

desamma. Det sagda i l lustreras r e d a n av p ropor t ionä lvä l skom-

ini t ierades 1903 avgivna förslag, s ede rmera g r u n d v a l e n för v idare 

lagst if tningsarbete i h i t h ö r a n d e s tycken. 

Förs laget upp t age r både omede lba ra .och m e d e l b a r a val till 

and ra k a m m a r e n . St. 2 av 1909 års vallags 57 § återf innes i det 

n ä r m a s t e o rdag ran t l ika i förslagets 56 §. Val lagens 58 § utgör en 

ombi ldning av förslagets 58 §, vilket l ag rum h a d e d e n n a lydelse: 

»Efter det rös t sed la rna från de särski lda va ld is t r ik ten öppna t s och 

granska ts , medde la r K o n u n g e n s befa l ln ingshavande de beslut , *var-

ti l l rös t sed la rna och p ro toko l l en m å giva an ledn ing» . I förslagets 

59 § u p p r ä k n a d e s ett flertal omständighe ter , vi lka vä r för Sig gjorde 

röstsedeln ogiltig. De n u n ä m n d a bes t ämmel se rna i förslaget avsågo 

omede lba ra val. Vid dessa skulle icke va lkuver t f ö r e k o m m a . . »Offi­

ciella» röstsedlar skul le användas , vilka vid va lbordet t i l ldelades 
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v a l m ä n n e n . I n n a n rös t sed la rna t i l l l iandahöl los valmännen,- skulle 

den va l för rä t tande myndigheten å sedlarnas b l a n k a sida låta in t rycka 

eh s tämpel , u tv isande det valdistrikt , där för rä t tn ingen ägde runi : Be­

t rä f fande röstsedeln hette det vidare bl. a., a t t v a l m a n n e n »samman­

viker s a m t tillsluter» d e n s a m m a V i n n a n h a n öve r l ämnar den till 

o rd fö randen vid valförrät tningen. 

Vad a n g å r förslagets mede lba ra val är det val för u tseende av 

elektorer , som hä r n ä r m a s t äga intresse. Vid dessa val skulle val­

kuver t a n v ä n d a s . F ö r s a m m a n r ä k n i n g e n s v i d k o m m a n d e s tadgades 

i 84 §, a t t åtskill iga, n ä r m a s t för omede lba ra val givna §§ , b land d e m 

de h ä r ovan omfö rmä lda 56 och 58 §§., skul le »i t i l lämpliga delar 

l ända till ef terrät telse». Förs lagets 56 och 58 §§, vilka, såsom 

n ä m n t s , ä r o förebilder till resp. 57 § st. 2 och 58 §• av vallagen och 

"v i lka in te t förmäla om valkuvert , göras s å lunda till n o r m g i v a n d e 

— låt vara »i t i l lämpliga delar» •— j ä m v ä l för val av elektorer, vid 

vilka val va lkuver t skulle fö rekomma. Att m e n i n g e n icke förty 

vari t a t t K. B., som h a d e a t t förrät ta s a m m a n r ä k n i n g e n , skulle — 

å tmins tone f rån två synpunk te r — g r a n s k a även valkuver t , f ramgår 
t 

dock k la r l igen av näst fol jande 85 §, v i lken u p p r ä k n a r åtskil l iga an­

ledningar till at t röstsedel i sin helhet ä r ogiltig 2 . I denna § heter 

det n ä m l i g e n : 

Ogiltig i dess helhet är röstsedel: 

. vi lken ä r innes lu ten i kuver t , det dä r ej ä r försett m e d s tämpel , 

som i 75 § sägs, eller är på anna t sätt, ä n i n ä m n d a l ag rum avses, 

• m ä r k t 3 etc.. 

* * 

Genom 1909 års val reform ha r t i l lvägagångssät te t vid avgivande 

.av röstsedlar till a n d r a k ä m m a r v a l erhål l i t en reglering, som k a n 

1 Enligt det formulär till röstsedel, som åtföljde förslaget, var röst­
sedeln försedd med ' en särskild flik, på grund av vilken anordning den 
behörigen sammanvikna röstsedeln, kom att förete likhet med ett kuvert. 

2 Förslaget meddelar jämväl stadganden om valsedels delvisa ogiltighet 
vid ifrågavarande val. 

8 Här åsyftas den händelse, att kuvertet är märkt; annorstädes i lag­
rummet .omförmäles eventualiteten, att å röstsedeln finnes något känne­
tecken, som kan antagas vara med avsikt der anbragt. 
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betecknas som -ganska fyllig och detal jerad, å tmins tone om den 

jämföres m e d den synner l igen k n a p p h ä n d i g a behand l ing , som 1866 

års r iksdagsordning ä g n a t åt förfarandet vid n ä m n d a val, vare sig 

de omede lbara valen eller de akter , genom vilka vid mede lba ra val 

elektorer eller r i k s d a g s m ä n utsagos. Men då det gäller a t t b e d ö m a 

verkan av vid dis t r ik tsvåle t begångna fel, i ak t tager 1909 års vallag­

stiftning i s tor t sett en synner l ig å t e rhå l l samhe t be t rä f fande direkt 

vägledning. Vid lagens tys tnad ha r det blivit en viktig och inga­

lunda lättlöst uppgift för praxis at t skapa n o r m e r för ve rkan av 

n ä m n d a felaktigheter. 

Vad beträffar spörsmåle t om den resp . de valsedlar , till vilka 

en fö rhandenva rande br i s t hänför sig, skola l ä m n a s u tanför sam­

m a n r ä k n i n g e n av va l resul ta te t eller icke, ha r inom vå r t lagstiftnings­

arbete 1 f ramhål l i t s som en generell ol ikhet i sakläget hos K, B. och 

hos reger ingsrä t ten , h u r u s o m s i s tnämnda m y n d i g h e t h a r ett s törre 

mater ia l till sitt för fogande: hos d e n s a m m a k u n n a även beak tas 

omständigheter , som g e n o m besvär och fö rk la r ingar b rag t s i dagen, 

m e d a n dä remot K. B. endas t kan taga h ä n s y n till vad soni f ramgår 

av de till r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n insända h a n d l i n g a r n a och eventu­

ellt till upplysn ingar , som i an ledning därav k u n n a h a v a i n h ä m ­

tats Såsom förut o m n ä m n t s , hä r genom ä n d r i n g a r n a av den 11 jun i 

1920 i 56 och 58 §§ val lagen ut t ryckl igen förklarats , a t t K. B. äger 

at t efter fö rberedande g ranskn ing eventuell t i n h ä m t a upp lysn ingar 

och at t vid m e d d e l a n d e av i f rågavarande beslut enligt 58 § taga 

h ä n s y n till i n h ä m t a d e upp lysn ingar . Motsvar igheter å terf innas i den 

änd rade lydelse i vissa delar äv 1919 års villkorliga vallagsversion, 

som antagi ts av r i k sdagen 1920. Olikheter be t räf fande den fakt iska 

grundva len hos resp . reger ingsrä t ten och K. B. fö rh ind ra givetvis 

icke, at t de normer , söni k o m m i t till u t t ryck hos regeringsrät ten, 

mås te spela en väg ledande roll för b e d ö m a n d e t h o s K. B. 

1 Jfr K. U:s utlåtande n:r 4 vid 1918 års lagtima riksdag. En even­
tuell br i s t kan givetvis närmast anknyta sig vare sig till valkuvertets inne­
håll eller valkuvertet själv eller till annat moment vid valet. Det kan 
ock tilläventyrs inträffa, att bristen uppkommit först efter distriktsvalet. 
Så bliver händelsen, derest det i 57. § omförmälda omslag till valsedlar 
under vägen från valförrättaren till K. B. utsatts för sådan åverkan, som 
enligt samma lagrum skall föranleda kassering. Jfr a. ,a. 
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I n o m vå r t lagst if tningsarbete h a r be tona t s , att. K. B. och rege­

r ings rä t t en »vid sin g ranskn ing eller p r ö v n i n g av va l för rä t tn ingar 

i det s tora he la visat benägenhe t at t m e d bor t seende från formella 

fe lakt igheter t i l lgodose den mater ie l la rä t ten» 1 . F le ra av reger ings­

rät tens avgöranden i l lustrera, den å skådn ingen , at t ett t i l lvägagångs­

sätt i s t r id m e d vallagens till avfa t tn ingen ka tegor i ska regler icke 

nödvändig tv is behöver medföra de i f r ågavarande va lsedlarnas 

ogillande. Fas the l l re synes det för reger ingsrä t tens praxis i hit­

hö rande s tycken va ra en grundläggande synpunk t , at t in casu bör 

prövas, h u r u v i d a en avvikelse från reg le rna äger den betydelse, a t t 

de därav b e r ö r d a valsedlarna böra u n d e r k ä n n a s . Såsom särdeles 

ka rak tä r i s t i sk återgives hä r en passus u r reger ingsrä t tens y t t r ande 

i rät tsfal let n : r 127 i Årsboken 1911. Valet för Blekinge läns val­

krets hade överklagats . I målet hade ådagalagts , at t vid valförrätt­

ningen i Ronneby sockens valdistr ikt h a d e unde r två uppehå l l i för­

rä t tn ingen ej- iakttagits vallagens föreskrift , a t t då uppehå l l i val­

fö r rä t tn ingen äger rum, skall v a l u r n a n omsorgsful l t förseglas unde r 

mins t två n ä r v a r a n d e s sigill. Med h ä n s y n till det förfarande, som 

faktiskt iakt tagi ts , fann emellertid reger ingsrä t ten , at t »den trygg­

het m o t obehör iga å tgärder med valkuverten, , som är avsedd att vin­

nas genom de i val lagen h ä r o m m e d d e l a d e föreskrif terna, icke k a n 

anses i fö revarande fall vara så fö rminskad , at t i följd därav de 

inom R o n n e b y sockens valdistr ikt a v l ä m n a d e valsedlarna ej m å få 

inverka p å valet». 

Det faller överhuvud utanför r a m e n för denna uppsats a t t i 

detalj ingå p å spörsmålet , nä r till d is t r ik tsvale t sig a n k n y t a n d e fel 

m å medfö ra kasser ing. H ä r skall a l lenas t någo t n ä m n a s om den 

behandl ing , som i vår t senaste lagst if tningsarbete t i l lgodokommit 

s t a d g a n d e n a u n d e r 59 § av 1909 års val lag, vilket l ag rum b e h a n d l a r 

an ledn ingar till röstsedels ogiltighet. L a g den 11 j un i 1920. o m 

ändr ing i vissa delar av lagen om val till r iksdagen upp lyse r i sin 

ingress 2 , a t t Konungen med r iksdagen funni t gott förordna, at t vissa 

.§:er i l agen om val till r iksdagen — bl. a. 59 '§ — skola erhål la 

»följande ä n d r a d e lydelse». Häref ter å te rger den nya lagtexten 

unde r 59 § de t ta l ag rums fö ru tvarande lydelse i o fö rändra t skick. 

1 Proportionalvalssakkunnigas betänkande I. 
2 Sv. Författningssaml. 1920 n :r 276. 
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Meningen ä r också, a t t 59 § skall förbliva oförändrad; m e n lagrum­

mets o fö ränd rade lydelse hö r givetvis icke h e m m a i en lag o m änd­

r ing i vissa delar av val lagen. Förb i seende t s t a m m a r f rån konst i ­

t u t i o n s u t s k o t t e t 1 och h a r s ede rmera övergåt t till r i k sdagens skri­

velse n : r . 335 och till Svensk För fa t tn ingssaml ing . 

P å l i knande sätt innefa t t a r den af 1920 års r i k sdag för dess 

del an t agna lagen om ä n d r a d lydelse i vissa delar av d e n av 1919 års 

lagt ima r iksdag vil lkorligt a n t a g n a n y a lagen om val till r iksdagen ? 

under 79 § — som m o t s v a r a r 59 § i val lagens u r sp rung l iga version 

— ordagran t den år 1909 an tagna lydelsen av denna 59 §. Härvidlag 

föreligger ett dubbel t förbiseende, som j ämvä l k a n spå ra s t i l lbaka 

till kons t i tu t ionsutskot te t ; delvis också till en enski ld m o t i o n ä r 3 . 

Det h a r icke var i t r i k sdagens avsikt a t t göra n å g o n änd r ing i 

n ä m n d a 79 §; och d e n n a s o fö ränd rade lydelse äger icke hemor t s ­

rä t t i en lag om ä n d r a d lydelse i vissa delar etc. I den av 1919 års 

r iksdag 'villkorligt a n t a g n a nya val lagen företer emel le r t id 79 § en 

avvikelse gen temot 59 § i val lagens u rsprungl iga vers ion. Sista p . 

av 79 § lyder näml igen : »F innas i ett kuve r t två eller fTera valsedlar , 

vare de alla ogilla». I m o t s v a r a n d e 59 § heter det å te r : »Finnas i 

et t valkuvert» etc. D e n n a avvikelse i 1919 års vers ion ä r inga lunda 

oavsiktlig, u t a n avser, i ans lu tn ing till lagens a l lmänna ' terminologi , 

a t t unde r bes t ämmelsen inbegr ipa både »valkuvert» s. str.. — vilka 

avgivits av väljare, som personl igen infunni t sig vid dis tr iktsvalet — 

och »innerkuver t» , vi lka h ä r r ö r a f rån a n d r a v ä l j a r e 4 och avgivits 

in lagda i ett y t te rkuver t . Den av 1920 års r iksdag in fö rda »änd-

. r ingen» u n d e r 79 § av 1919 års villkorligt an t agna val lag innefa t ta r 

så lunda de facto en terminologisk oegentlighet som enda resultat . 

* 
1 Jfr. K. U:s utlåtande mr 44 vid 1920 års lagtima riksdag. 
2 j fr 1920 års lagtima riksdags skrivelse n:r 462. 
8 Jfr K. U:s utlåtanden n:r 44 och n:r 64 samt mot ionen n:r 290 i F. 

K. vid 1920 års lagtima riksdag. 
4 Här avses närmast väljare, som ingiva valsedel omedelbart till K. B. 

1919 års villkorligt antagna vallag känner ock ett annat fall, då för val­
sedel användas dubbla kuvert, nämligen då valsedel ingives för äkta make 
genom andre maken. De inre kuverten benämnas i de nya lagrum, som 
särskilt behandla detta röstningssätt, innerkuvert; men sedermera låter 
lagstiftaren dem falla in under rubriken valkuvert. 



248 ALBERT ERNBERG 

•1919 å rs lagt ima r iksdag ha r såsom vi lande g rund lagsänd r ing 

antagi t en n y lydelse av § 24 r iksdagsordn ingen , va r igenom avsteg 

göres f rån pr incipen, ä t t rös t rä t t ej m å ut tövas av a n n a n valberät-

t igäd än den, som vid valtillfälle pe r son l igen sig instäl ler . I an­

s lutning här t i l l hava i den av s a m m a r i k s d a g villkorligt an t agna n y a 

val lagen så som särski lda former av rös t rä t t su tövn ing upp tag i t s 

dels det sätt , at t — där äk ta m a k a r b å d a ä ro röstberät t igade — 

ena m a k e n genom andra , m a k e n ' ingiver valsedel vid dis tr iktsvalet , 

dels ock det sätt, at t i vissa fall »valsedelsförsändelse» ingives ome­

delbar t till K. B. Fö ru t s ä t t n inga rna för a t t det ta s i s t nämnda röst-

ningssät t skal l få användas äro, at t vä l ja ren t i l lhör någon av vissa 

särski l t ang ivna yrkes- eller t jäns tegrupper , s a m t att, enligt vad vid 

t iden för försändelsens a n o r d n a n d e k a n tagas för visst, h inde r för 

väl jarens personl iga inställelse vid va l fö r rä t tn ingen mö te r på. g r u n d 

därav, a t t yrkets eller t jänstens u tövn ing bet ingar hans vis tande 

u tom valdis t r ik te t den dag, då valet äger r u m . 

Då det ta röstningssätt- anlitas, skall väl jaren med bis tånd av ett 

vittne, vi lket skall, p å sätt i lägen n ä r m a r e angives, va ra särskil t 

kvalificerat, u n d e r i ak t t agande av fö reskr ivna formal i te ter a n o r d n a 

en försändelse, som innehål le r h a n s valsedel . Den p rocedur , var i ­

genom detta' försiggår, innefa t tar för den i f rågavarande väl jarens 

del en motsvar ighe t till den akt, vid v i lken vä l ja rna avgiva sina röster 

inför val förrä t fare . • Vid fö r s tnämnda p r o c e d u r skola a n v ä n d a s 

dubbla k u v e r t ; rös tsedeln skall va r a åtföljd av • uppgif t om den 

rös tandes n a m n m. m., och òhi dessa uppgif ter och . rös t sede ln u t a n 

vidare förs ik t ighetsmåt t s ammanfördes i s a m m a kuver t , sku l l e , 

givetvis eó ipso för d e n n a röstsedels v i d k o m m a n d e va ra slut m e d 

va lheml ighe ten . Om avsändarens n a m n och åtskil l iga a n d r a m o ­

m e n t medde la s uppgift å en b lanket t ; d e n n a är v i d h ä n g a n d e inner-

kuvertet , till f ö r e k o m m a n d e därav, a t t en b lanket t skulle k u n n a 

k o m m a a t t biläggas ett innerkuver t , va r s inne l iggande röstsedel 

h ä r r ö r f rån en a n n a n v a l m a n än den, till v i lken b lanke t t ens u p p ­

gifter h ä n f ö r a sig. Sedan försändelsen iordningstä l l t s , k a n den 

öve r l ämnas åt a l lmänna pos ten eller ock p å a n n a t sätt tillställas K. B. 

De n ä m n d a försändelserna skola av K. B. g r anskas ; och om ej 

kasser ing. föranledes, k o m m e r röstsedeln m e d vid u t r äkn ingen av 
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valresultatet \ Såsom i .77 .§ st. 3 n ä r m a r e förmäles, k a n det inträffa, 

a t t försändelsens y t t e rkuver t l ämnas oöppna t och valsedeln som 

1 Här återgivas två §§ af 1919 års villkorligt antagna vallag: 

. . 74 §. 
Vid anordnande av va lsed elsförsändelse enl igt 71 § skall väl jaren använda 

ett innerkuvert med v i d h ä n g a n d e b lanket t och ett yt terkuvert , vilka g e n o m stats­

verkets försorg t i l lhandahål las . Ej m å ändra kuvert för ä n d a m å l e t brukas . 

Väljare är berätt igad att av vi t tne , s o m han j ä m l i k t 73 § anl i tar , erhålla 

erforderliga kuvert. 

Om valsede l gäller vad i 59 § stadgas. 

Väljaren skall i enrum inlägga s in'valsedel i innerkuvertét och t i l l s lu ta detta. 

Därefter skall i v i t tne t s närvaro å den innerkuvertét v i d h ä n g a n d e b lanket ten 

tecknas noggrann upp lysn ing angående d e . a v va lmannens yrke el ler t jänst för­

orsakade omständigheter , s o m förhindra hans personl iga närvaro vid valförrätt­

ningen, ävensom förklaring ä t t han frivill igt och i enrum inlagt s in valsedel i 

kuvertet och själv t i l l s lut i t detta . Vad så lunda tecknats å b l a n k e t t e n skall av 

väljaren egenhändigt underskrivas. . Til l ika skola å b lanket ten angivas yrke eller 

t jänstestäl lning, valdistrikt , s o m väljaren vid t iden för valet t i l lhör , och h e m v i s t 

i n o m valdistr iktet , så ock de omständigheter i övrigt, angående v i lka Konungen 

föreskriver, att uppgift härvid - skal l meddelas . 

Vittnet skall å b lanket ten v i t sorda de omständigheter , v i lka av va lmannen 

angivits såsom förfallogrund, och int3'ga, att väljaren egenhändigt skrivi t s i t t 

n a m n å b lanket ten såsom ovan sagts samt att han omede lbart dessförinnan be­

funnit sig i' enrum, ävensom ock angiva dag och ort för intj r gets meddelande . 

Innerkuvertét med v idhängande b lanket t skall av väljaren i v i t tne t s närvaro 

inläggas i yt terkuvertet . Det ta t i l l s lutes och adresseras til l Konungens befall-

n ihgshavande i vederbörande län (eller, ó m väljaren t i l lhör va ld i s tr ikt inom 

Stockholms stad, till Overståthål lareämbetet) . En å y t terkuverte t anbragt upp­

gift, att de t innehål ler väljarens valsedel , skall av väljaren egenhändigt under­

skrivas. Ti l l ika angives det va ld i s tr ik t väljaren t i l lhör och hans h e m v i s t inom 

distriktet . 

Vittne, s o m j ä m l i k t 73 § är p l ikt igt at t t i l lhandagå väljare så s o m där sägs, 

vare, då särskild anmodan därom framstäl les , sky ld igt att ombesörja försändel­

sens befordran. 

Överlämnas försändelsen' åt a l lmänna posten , skall den rekommenderas . 

77 §. . 

A utsatt^ tid och s tä l le verkstä l les av Konungens befa l ln ingshavande inför 

öppna dörrar s a m m a n r ä k n a n d e t av de vid valet avgivna röster. 

De från valförrättarna insända protokol len över rös tn ingen granskas var 

för sig, och s ig i l len å oms lage t ti l l de vid varje protokol l fogade va l sed lar j ä m ­

föras med de sigill , som äro å protokol let avtryckta.- F ö r e k o m m e r därvid ej 

skäl ig anledning, att oms lage t efter t i l l s lutningen bl iv i t öppnat , brytes förseg­

l ingen. I annat fall l ämnas oms lage t orubbat, och de däri innes lu tna valsedlar 

inverka ej på valet . 

Hava valsedelsförsändelser , varom i 74 § sägs , a n k o m m i t , räknas d e s a m m a 
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följd dä rav bliver overksam. I motsat t - fall vidtager g ranskn ingen 

av y t te rkuver te fs i nnehå l l ; och i n n a n m a n k o m m e r till röstsedeln, 

hänför sig givetvis g ranskn ingen till i nne rkuve r t e t och den vid­

h ä n g a n d e b l anke t t en (jfr 77 §, st. 4, 5, 6) . I väsentl ig ans lu tn ing 

till s y n p u n k t e r , som i det föregående framstäl l ts m e d h ä n s y n till 

en rös tn ing inför valförrät tare , skola h ä r göras n å g r a an teckn inga r 

r ö r a n d e K.. B:s gransknihgsuppgif t vis-å-vis i nne rkuve r t och b lan­

ketter. . 

D e n n a uppgif t inbegr iper bl. a. en p rövn ing av innerkuver te ts ' 

beskaffenhet . Vad angår denna ka tegor i , m å den skildring, som 

förut på tal om valkuver te t givits å t u t t rycke t : kuver te ts »beskaffen­

het», m u t a t i s m u t a n d i s t jäna till l edn ing . Under K. B:s p rövn ing 

faller s å lunda ett felande mot föreskrif ten, a t t innerkuver te t ska l l 

•vara ett sådan t , som genoni s tatsverkets försorg t i l lhandahål l i t s (jfr 

77 § näs t sista s t . 1 och 74 § st. 1), eller et t ås idosä t tande av p r in ­

cipen at t kuve r t e t skall va r a o m ä r k t (jfr 77 § nä s t sista s t . ) ; så ock 

en fö rsummelse att t i l lsluta kuver te t (jfr 77 § nä s t sista st. och-

74 § st. 4) . 

och antalet jämföres med den över dyl ika försändelser förda boken. Därefter 

brytas försändelsernas ytterkuvert . Har försändelse a n k o m m i t senara än dagen 

efter va le t e l ler har därtil l begagnats annat y t terkuvert än i n ä m n d a § före-

skrives el ler förekommer skäl ig anledning att y t terkuvert efter t i l l s lutandet b l iv i t 

öppnat , l ä m n a s kuvertet obrutet och däri innes lu ten valsedel vare utan verkan 

på valet . 

Sedan yt terkuverten brut i t s , granskas innerkuverten med vidfästade b lan ­

ketter. F innas ñera kuvert härröra från s a m m a va lman , äro de alla ogil la o c h 

läggas orubbade åsido. 

I övr igt skall t i l lses , 

att den som avgivit valsedeln är i rös t längden upptagen såsom röstberätt i ­

gad och icke har inför valförrättare utövat sin rösträtt , 

att han j ä m l i k t 71 § är behörig att i förevarande ordning avgiva valsedel , 

at t va l sede l avgivits inom den i 72 § s tadgade tid och i enl ighet med före­

skrifterna i 73 och 74 §§, 

s a m t att innerkuvertet är utan annat m ä r k e än ändamålsbeteckningen. 

Bris ter något i nu nämnda hänseenden, lägges innerkuvertet orubbat ås ido 

såsom ogi l l t . I annat fall avskiljes b lanket ten o c h kuvertet nedlägges i en urna, 

i s a m m a n h a n g varmed i röst längden vid den röstandes n a m n antecknas , at t 

rösträtten utövats . 

1 >I övrigt skall t i l l ses , . . . . att valsedel avgivits inom den i 72 § stad­
gade tid och i enlighet med föreskrifterna i 73 och 74 §§> etc. 
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För övrigt kan överhuvud tage t sägas, at t g ranskn ingen , i vad den 

hänför sig till b lanket ten , innefa t tar en parallel l till K. B:s prövning 

p å grundval av det över dis t r iktsvalet förda pro tokol le t . 

Vid g ranskn ingen p å g rundva l av i r inerkuver t och b lanke t te r 

skall K. B. tillse bl. a;' (jfr 77 § näs t sista st.), at t valsedel avgivits 

»i enlighet med föreskrif terna i 73" och 74 §§»'. I 77" § sista st. 

angives v idare som en generel l pr inc ip för g r anskn ingen : »Brister 

något i n u n ä m n d a h ä n s e e n d e n , lagges i hne rkuve r t e t o r u b b a t åsido 

såsom ogillt». Härv id k a n emellertid erinras,- at t det icke beträf­

fande alla de i 73. och 74 §§ meddelade föreskrif terna för försändel­

sens a n o r d n a n d e f ramgår av försändelsen — sådan t försändelsens 

ano rdnande i lägen angivits —, huruv ida bes tämmelsen iakttagits 

eller icke. Det ta är s å lunda icke fallet m e d rege ln i 73 § p . T, att 

vittnet skall vara ojävigt, eller med regeln i 73 § sista1 p . , att om väl­

ja ren ej är personligen k ä n d för vittnet, åligger hortöm at t på visst 

sätt s tyrka sin identitet. 

Vid g ranskn ingen av i f rågavarande försändelser to rde också 

k u n n a inträffa an ledning at t beak ta den h ä r o v a n — p å tal om röst­

sedlar, avgivna vid dis t r iktsval — anfö rda pr inc ipen, a t t ej varje kön-

s ta terad avvikelse från givna, till avfa t tn ingen ka t ego r i ska föreskrif­

ter a pr ior i medför rös tsedelns avförande ur r äkn ingen . Då det i 74 § 

st. 5 stadgas, at t å b lanke t ten skola angivas »de omständighe te r i öv­

rigt, angående vilka K o n u n g e n föreskriver, ä t t uppgif t hä rv id skall 

meddelas», så falla h ä r u n d e r sådana uppgifter, som må k u n n a anses 

va ra av nöden för v a l m a n n e n s identifiering gentemot rös t längden 

utöver de i s a m m a st. 5 j ä m t e va lmannens n a m n ut t ryckl igen fram­

hävda uppgif terna om y rke eller t jänsteställning, valdis t r ik t och hem­

vist inom v a l d i s t r i k t e t \ Däres t n u Konungen 'givit föreskrift om 

meddelande av särskild uppgift i och för va lmännens identifiering, 

m e n denna föreskrift- vid en försändelses a n o r d n a n d e icke efterkom­

mits , låter det givetvis t ä n k a sig, att uppgiften in casu ä r överflödig 

för identifieringen. Det vore då knappas t rationellt , o m röstsedeln 

icke förty skulle bliva overksam. På analogt sätt synes det vara en 

1 Jfr Ernberg: Om rösträttsutövning vid val till riksdagens andra 
kammare utan inställelse inför valförrättare. Utredning och förslag. 
Lund 1918. 
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ganska rimjig tanke , at t ett u tebl ivande av n y s s n ä m n d a uppgift o m 

hemvist i nom valdistr iktet — eller t. o. m. av uppgift om valdis t r ikt 

— icke nödvändigtv is behöver medföra kasser ing. 

E h u r u v ä l en granskning av innerkuver te t och b lanke t ten enligt 

lagen (jfr 77 § st. 4 och 5) skall innefa t ta bl. a. en skä r skådan , hu ru ­

vida .valsedeln avgivits i enlighet m e d föreskrif tern i 73 och 74 §§ , 

kan den uppenbar l igen icke inbegripa någo t kons ta te rande , hu ruv ida 

föreskr i f terna i 74 § st. 3 nedifr. r ö r a n d e uppgift å y t terkuver te t om 

dess innehå l l m. m. behör igen iakt tagi ts , eller ett kons t a t e r ande , 

h u r u v i d a det t i l läventyrs föreligger en försyndelse gen temot regeln 

i 74 § sista p . : »Över lämnas^försändelsen å t a l l m ä n n a posten, skal l 

den r e k o m m e n d e r a s » . O m en bris t i n å g o t av n u n ä m n d a hänse ­

enden skal l medföra försändelsens ka s se r ande , u tsäges icke i lagen. 

H a r försände lsen över lämnats åt a l l m ä n n a pos ten såsom vanlig 

o r e k o m m e n d e r a d försändelse, synes f rågan om dess u n d e r k ä n n a n d e 

— j ämvä l i ans lu tning till pr incipen, ä t t ej varje kons ta te rad av­

vikelse f rån till avfat tn ingen ka tegor i ska föreskrif ter nödvändigtv is 

medför . rös t sede lns o ve rksamhe t — lämpl igen bö ra ställas i re la t ion 

till s t adgande t i 77 § st. 3 : » . . . eller f ö r e k o m m e r skälig an ledn ing 

att y t t e rkuver t e t efter t i l ls lutandet blivit öppna t , l ä m n a s kuver te t 

obrutet» etc. Söker m a n en hå l lpunk t för at t b e d ö m a v e r k a n av en 

mer eller m i n d r e omfa t t ande brist vis-å-vis n y s s n ä m n d a föreskrif ter 

r ö r ande vissa uppgif ter å y t terkuver te t , förefaller det ock vara en 

antagl ig u tväg at t repl iera på det a n f ö r d a s t adgande t i 77. § st. 3. 

Angående föreskriften i 74 § st. 3 nedifr. , a t t innerkuver te t med vid­

hängande b lanke t t skall »av väljaren i vi t tnets närvaro» inläggas i 

y t terkuver te t , k an i första hand anföras , a t t det icke f ramgår av för­

sändelsen — s å d a n t dennas a n o r d n a n d e i lagen angivits — ; huruv ida 

bes tämmelsen iakttagits eller icke. T ä n k e r m a n sig emellertid, at t 

en uppgift i ämne t skall l ämnas vid försändelsens ano rdnande , så 

kan en dyl ik uppgift icke gärna medde las annors tädes än å ytter­

kuvertet . . . 



ÅLANDS REPRESENTATION I SVENSKA 
STÅNDSRIKSDAGEN. 

AV 

PROFESSOR P . O . G R A N S T R Ö M . 

E n framstäl lning av ett ä m n e sådan t som Ålands riksdagsrepre­

sentat ion unde r svenskt iden mås te givetvis förknippas m e d en viss 

orientering över vår gamla s tåndsr iksdags a l lmänna k a r a k t ä r och or­

ganisation. Men den mås te även, l iksom varje a n n a n f ramstäl ln ing av-

lokala menigheters representa t ion i s tåndsr iksdagen, m e d nödvändig­

het förknippas med en särski ld orienter ing över Sveriges (den svensk­

finska s to rmaktens) adminis t ra t iva förhå l landen i dessa ä ld re dagar. 

Förs t och främst följer näml igen fördelningen av representa t ions­

rät ten inom. de öfrälse s t ånden så n ä r a som möjligt den civila och 

ecklesiastika lokalförval tningens terr i toriel la linjer. Och vidare 

råder det en u tpräglad kor respondens mel lan r iksdagslivet och den 

landsadminis t ra t iva organisa t ionen i dess olika ru to r och olika »lo­

kale forhold», varav spå ren yppa sig såväl i det sakliga riks­

dagsarbetet som i former och ku tymer vid r iksmöte . I och för sig 

en rät t så na tur l ig företeelse ha r utveckl ingen av en s å d a n korres­

pondens mel lan r iksdagsprax is och förval tningsorganisat ion haft sin 

Omedelbara käl la uti det förhål landet , a t t den svenska r iksdagen 

från sin bör jan och till r ä t t långt f ram i t iden haft en övervägande 

adminis t ra t iv k a r a k t ä r ; ett r iksmöte var ä n n u hela 1600-talet igenom 

n ä r m a s t at t be t rak ta som en stor förval tningskongress , hos sig inne­

s lutande framför allt de kraf ter som arbe tade i s tatsförval tningens 

tjänst. 

Alltifrån det t idigare 1400-talet h a r »al lmänt r iksmöte» utgjort 

en av de m å n g a mer eller m ind re tillfälliga former , som svenska 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1020. N. F. 17 
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regenter och reger ingar bet jänat sig av, n ä r de för sina planer och 

b e k y m m e r k ä n t behov av at t söka r å d och. ryggstöd från de ol ika 

l a n d s ä n d a r n a och 'de olika s tånden i r iket . Och unde r kr i t i ska t ider 

var a l lmän t r iksmöte ett r ä t t ofta t i l lgripet t i l l f lyktsmedel för s am­

v e r k a n me l l an s ty rande och ' s tyrda. Men det drö jde i t v å h u n d r a 

år, i n n a n r iksmöte t el ler-»riksdagen» gjordes till en ord inar ie insti­

tut ion m e d vissa bes tämda former och funkt ioner . Sin första nöd­

torftiga organisa t ion till s ammansä t tn ing och ve rksamhe t s fo rmer 

fick den svenska r iksdagen först u n d e r den senare Vasamonark ien , 

unde r Gustaf Adolfs och Axel Oxenst jernas regemente . I den s tora 

fredliga bedrif t dessa r iksfäder utförde, d å de bragte den svenska 

na t iona ls ta tens organisat ion i alla r i k tn inga r till ful lbordan, ingår 

också som ett m o m e n t b l and de m å n g a det rat ionel la o rdnande t av 

folkets de l tagande i statsarbetet . Centra l isa t ionens pr inc ip v inner 

n u fäste även på det representat iva o m r å d e t ; r iksdagen upphöjes till 

den n o r m a l a folkrepresentat ionen och u n d a n t r ä n g e r därefter sna r t 

alla gamla m e d d e n s a m m a k o n k u r r e r a n d e former. 

Den representa t iva organisat ionen var alltså samtidig med den 

adminis t ra t iva . Båda voro ett Vasamona rk i ens verk och b å d a 

g rund läggande för en lång framtid. 

Vasamonark iens adminis t ra t iva organisa t ion k ä n n e r principiel l t 

och officiellt inga landskapsgränser mer , u t a n endast länens eller 

hövdingedömenas på det civila område t och stiftens på det ecklesia­

stika. Och g ränse rna ä ro uppdragna efter p r ak t i ska förvaltnings-

grunder s a m t väl även med den t a n k e n a t t genom de gamla land­

skapsgränse rnas principiel la ignorerande i systemet ve rka upplö­

sande p å den för r iksenhe ten skadl iga reg iona l i smen. Systemet 

känne r ej hel ler några högre adminis t ra t iva enheter i n o m riket ä n 

länen och stiften.. Svea och Göta l a n d s a m t F in l and (i mer eller 

m ind re v ids t räck t bemärkelse) ä ro b lot ta geografiska n a m n u t a n 

någon admin is t ra t iv betydelse, l iksom s e d e r m e r a Norr land , vilket 

geografiska begrepp först h inner utkr is ta l l i sera sig f ram på 1700-

talet. De genera lguvernörskap över s törre gränsprovinser , som då 

och då fö r ekomma, ä ro ex t r ao rd inä ra företeelser och ä n d r a ingen­

t ing i sys temet . Uniformi te ten i l änens s tä l lning u n d e r k r o n a n , obe­

roende av dét geografiska komplex de n ä r m a s t t i l lhöra, tager sig ett 

demons t ra t iv t u t t ryck uti den officiella ordningsföl jden dem emel-
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lan, vilken obrottsligt följes, så ofta som de u p p r ä k n a s i offentliga 

handl ingar , exempelvis r iksdagsakter . Så ä ro t. ex. de »svenska» 

och »finländska» länen b l a n d a d e om v a r a n d r a , Åbo h a r sin plats 

mel lan Skaraborgs och Kronobergs , Nylands mel lan Nyköp ings och 

Älvsborgs o., s. v. D e t s a m m a gäller även om stiften. Åbo ä r alltid 

p lacera t mel lan Växjö och L u n d s stift, Borgå mel lan L u n d s och 

Göteborgs \ <i 

Vilken ställning intog n u Åland inom det ta admin i s t r a t iva sy­

s tem? 

Långt bor ta i hedenhös h a r m å h ä n d a Åland, såsom s tundom 

uppgives, var i t ett litet fy lkeskungadöme även det, i l ikhe t med så 

m å n g a a n d r a av de land eller l andskap , av vilka Sveriges r ike efter 

h a n d byggdes upp . Men d ä r o m veta vi ingenting bes tämt . Histo­

r i ska d o k u m e n t av olika slag giva dä remot oför tydbar t v id handen , 

a t t Åland unde r hela medel t iden och ä n n u ett långt s tycke in i nya re 

t iden i adminis t ra t iv t hänseende intagit en ställning ungefär jäm­

bördig med rikets övriga l a n d s k a p eller län på denna o c h and ra 

s idan Bottnen." I regeln h a r det utgjort ett s jälvständigt slottslän 

u n d e r egna fogdar, so r t e r ande d i rekt unde r svenska k r o n a n ; men-tid­

tals ' har det stått i adminis t ra t iv förbindelse, med vissa landsde la r 

p å fastlandet öster om Bot tnen . Under t iden n ä r m a s t före den på 

1600-talet införda läns indeln ingen utgjorde Åland i ej m i n d r e än 30 

å rs tid ett eget s tå thå l la redöme. 

Åtminstone sedan slutet av 1500-talet äger Åland också sitt eget 

l andskapsvapen , hjorten m e d h a l s r i n g e n 2 . I Er ik Dahlbergs »Sue-

cia an t iqua et hodierna» fö rekommer det ta vapen (och -bilden av 

Kastel lholms slott) i serien av Svealandskapens vapen och märk ­

värdigheter , n ä r m a s t b land de s. k. »norrlandens» 3 ; varefter i ord­

ningen följa Götalands och F in l ands l andskapsvapen m. m. Detta 

1 Det. »administrativa komplex,"som benämndes Finland* ,varom fin­
ländska författare, nu för tiden, älska att tala, tillhör de historiska syn­
villorna. Något sådant komplex kände den svenska offentliga rätten 
icke till: 

2 C. v. Bornsdorff, Ålands ställning under »svenska tiden», Helsing­
fors 1919. 

•" Vad vi kalla Norrland räknades ännu åtminstone hela 1600-talet 
igenom: såsom ett med Svealand men gick vanligen under benämningen 
»Norrlanden>. 
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förmodl igen i överensstämmelse m e d den uppfa t tn ing av s a m m a n ­

hange t me l lan rikets olika delar, som var den r å d a n d e hos samt iden , 

oberoende av den jur id iska inde ln ingen enligt »regeringsformen» 

av 1634. 

N ä m n d a förvaltningsstadga förde Åland ' till »Åbo och Björne­

borgs län», eller såsom det längre f r am officiellt hette »Åbo och B jö r - ' 

neborgs läners med Ålands hövd ingedöme» /v i lke t , exempelvis i ett 

d o k u m e n t vid Borgå landtdag 1809, angavs bestå av »tre särsk i lda 

län, näml igen Åbo, Björneborgs och Åland». I ecklesiastikt hänse ­

ende h ö r d e Åland till Åbo stift. Att det f rån bör jan hör t under U p p ­

sala är ju en given sak. Men å a n d r a s idan h a r det tydligen mycke t 

tidigt k o m m i t under Åbo stift, möjl igen r edan vid det ta stifts upp ­

r ä t t a n d e i slutet av 1100-talet. 

N ä r m a r e undersökningar visa emellert id, a t t Åland alltfort be­

va ra t en relat ivt självständig stäl lning i n o m Åbo läns- och st i f tsband 

samt även förstått at t efter hand u tbygga denna sin särstäl lning p å 

åtskil l iga punkter . Prof. Tunberg h a r i sin lika grundl iga som in­

t ressanta skrift om »Ålands ställning i -his tor isk tid»" (1919) l ä m n a t 

mångfa ld iga bevis hä rpå . Så lunda p å p e k a r h a n bl. a., at t Åland 

hade sin egen storskiftesförordning, sin egen skat t läggningsmetod 

och sitt eget mått- , mål- och v ik t sys tem vid ska t te rnas u tgörande . 

H a n k u n d e i detta s a m b a n d ha tillagt, a t t Åland även ägde sina egna 

ins t i tu t ioner för l an tmätn ing och jus ter ing , ,skilda frän länets i övrigt. 

T u n b e r g påvisar också, h u r u s o m e n he l del av de olikheter , som 

förefunnos mellan å l ändska och f in ländska förhål landen, i n n e b u r o 

l ika m å n g a överensstämmelser me l l an å ländska och svenska för­

hå l l anden av s a m m a art . På Åland > erlades så lunda man ta l spen­

n ingar efter s a m m a g runder som i Sverige, m e n olika mot i F in l and . 

T ionde räkn ingen var den i Sverige brukl iga , ej den i F in l and Och 

det k a m e r a l a mått- , mål- och v ik t sys temet var Svea landskapens , 

n ä r m a s t Stockholms, gamla system \ 

' Tunbergs förmodanden härvidlag bestyrkas av ett gammalt doku­
ment från Erik XIV:s tid. Förmodligen hade särskilda försök gjorts till 
införande av ett lika beräkningssätt ifråga om skatterna inom hertig Johans 
finska hertigdöme, till vilket Åland hörde. Ty man finner av ett kungl. 
brev av den 11 jan. 1564, att åländingarna ingått till konungen med en 
anhållan att få utgöra sina skyldigheter »såsom de hava gjort i förtiden 
efter Stockholms vikt och spann». Detta beviljades såsom belöning för 
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Ålands separa ta ställning inom Åbo hövdingedöme m a r k e r a s än 

ytterl igare där igenom, a t t det i vissa hänseenden fortfor a t t d i rek t sor­

tera under den svenska k r o n a n . Detta som följd därav , a t t k r o n a n 

all t jämt bevarade vissa gamla reservaträ t t igheter därs tädes . E n 

sådan var regeringens o in sk ränk t a disposit ionsrät t över den å ländska 

avråds- och ska t t e spannmå len , vilken, nä rhe l s t så påfordrades , , 

mås te erläggas in n a t u r a — en disposit ionsrätt , som at t d ö m a av ett 

be t änkande vid r iksdagen 1765—66 ansågs vara av stor vikt. I ett 

be t änkande från den följande r iksdagen omtalas såsom en betydelse­

full sak, at t »Åland är en av de privilegierade och till kungl . amira­

litetet tillslagne orter», a t t dess ekskogar ä ro reserverade, för statens 

skeppsbygge och at t det »ifrån ä ldre t ider vari t ett gehäg s a m t till 

kungl . hovets vedfourner ing anslaget». • 

Oavsett den ekonomiska tvångsans lu tn ing till S tockholm, va rom 

dessa och a n d r a l iknande förhå l landen tala, så voro Ålands ekono­

miska intressen i a l lmänhe t f ramför allt k n u t n a till S tockholm och 

Svea landskapen . Åland hö rde så at t säga till S tockho lms ekono­

miska rayon, vilket i sin o rdn ing mer än allt a n n a t b idrog därti l l , 

a t t Åland i det p rak t i ska livet över huvud höll m e r a k ä n n i n g med 

Stockholm än m e d Åbo, unde r vilket det rättslägen sor te rade , ja allt­

m e r o r i en te rade sig från det senare hål let och mot det förra . Tun-

berg anför åtskilliga fakta f rån 1760-talet, vilka synas t yda på en 

å ländsk tendens till separa t ion även i rättsl igt hänseende från Åbo, 

m e d eller u t an mot sva rande ans lu tn ing till S tockholm. Ålands all­

moge begärde så lunda vid r iksdagen 1765, a t t Åland må t t e få höra 

under Svea hovrä t t i stället för Åbo 1 ; och vid r iksdagen 1769, att 

att »menige man i förenäninda Åland hava icke låtit sig förföra uti dessa 
besvärliga lägenheter och tider, som' hava nu varit på färde, utan hållit 
fast vid deras rätte herre och konung». Här åsyftas tydligen hertig Johans 
politiska manipulationer på andra sidan havet. Sé R. HaUsen, Bidrag till 
Finlands historia, i tryck utgivna av Finlands statsa.rkiv, Helsingfors 1912. 

1 I motiveringen till denna begäran främhålles hurusom »ibland de 
besvärligheter, som övergår detta land kän räknas med skäl. de många 
hinder och den stora kostnad, som allmogen i deras rättegångs utförande 
vid domstolen timar», ,då bl. ä: i l a n d är »ej allenast långt beläget ifrån 
Finland och Åbo, varest hovrätten är, utan ock i hela dess rörelse och 
kommunikation därifrån skild, så vida de endast nyttja sin handel och 
avsätta sina varor i Stockholm, varigenom sker, att sökande, so in uti 
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vissa ä r e n d e n måt te undandragas länss tyre lsen i Åbo och överant -

vardas åt ' de lokala å l ändska mynd ighe te rna . 

Åtmins tone ett av dessa kräv skulle en gång gå i ful lbordan, 

visserligen ej förr än i elvte t immen av Ålands svensktid, men d å i 

förening m e d en fullständig omgesta l tn ing av landskape ts rät ts l iga 

s täl lning i r iket . Då Åland hösten 1809 av t räddes till Ryssland, va r 

det även jur id isk t sett avskilt f rån F i n l a n d : : och sedan ett och ett 

halvt å r t i l lbaka inkorpore ra t m e d dét egentliga Sverige — ett fak­

t u m , söm jag redan i en r iksdagshis tor isk uppsa t s i denna t idskrif t 

för sju å rgånga r sedan haft an ledning p å p e k a \ 

O m Åland en dag tillätes att å te r fö rena sig m e d sitt gamla mo­

der land , så torde det helt au tomat i sk t å tergå unde r Uppsala stift, 

S tockholms län och Svea hovrät ts jur isd ik t ion , tills a n n o r l u n d a i 

laga o rdn ing h inner bes tämmas . T y u n d e r dessa admin is t ra t iva 

kategor ier hörde det vid ögonblicket för av t rädeisen till Ryssland, i 

kraf t av kungl . förordn. av den 17 m a r s 1808 2 . Denna införliv-

hovrätten hava mål anhängiga, försättas i dubbel kostnad och lida genom 
resor till Åbo hinder i deras näring, emot det om denna jurisdiktion lydde 
till Svea hovrätt, al lmogen, , som ständigt göra sina segelresor till Stock­
holm, lätteligen och utan kostnad kunde påminna om slut d deras tvistig-
heter, vilket så mycket lättare kan ske, som här är endast svenskt folk». 

Av särskilt intresse är, att här också vidröres en sak, som icke så 
litet torde ha bidragit att stöta Åland från Abo — där fanns även annat 
folk än svensktalande i de finländska ämbetsverken. 

1 Se »Till historien om Anders Danielsson, riksdagsmannen för tjugu-
sju härad. En studie över kumulerat mandat vid ståndstidens riksdagar». 
Statsvet. tidskr. 1913. 

2 Den tidens statskalender (1809) avspeglar också i sina administra­
tiva uppgifter Ålands nyvunna ställning. Dess kronofogde och härads­
skrivare äro upptagna under Stockholms län oCh dess domsaga under 
Upplands och Stockholms läns lagsaga. Riksdagsakter från 1809 giva även 
korresponderan.de uttryck för Ålands rättsliga nyorientering. Och prakti­
ken svarar mot papperen. När det sålunda på sommaren 1808*gällde att 
undersöka vissa klagomål från den åländska al lmogens sida gentemot 
deras ämbetsmän, vilka förmenades ha visat brist på patriotism, så finna 
vi mycket riktigt, att de tvär landshövdingen i Stockholm, Georgii, som fick 
uppgiften om hand. Längre fram (11 aug. 1808) förordnades en vice lands­
hövding på Åland, O. R. Meurman. Möjligen berodde detta på Georgii 
sjuklighet — han dog den 2 dec. s. å. — men snarare kanske på att Meur­
man var så nära ti 11 hands. Han fungerade nämligen sedan den 6 jul i 
som vice landshövding över den del av Åbotrakten, söm återerövrats från 

http://korresponderan.de
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ningsakt utgav sig visserligen för at t gälla endas t t i l lsvidare unde r 

kriget, m e n den utgjorde ju i all t fall ett steg i s a m m a r ik tn ing som 

å länd inga rnas förut be rö rda petit ion om at t få lyda u n d e r Svea hov­

rä t t , och den h a r m å h ä n d a bidragi t till den popular i te t , som Gustaf 

IV Adolf bevisligen å tn jö t p å Å l a n d 1 . Hu ruv ida införl ivningen 

skulle h a blivit bestående,- ifall s tr iden om F in l and fått en a n n a n 

utgång, ä r icke gott a t t säga. O m så hade blivit fallet, to rde det 

k u n n a sägas h a väl r i m m a t sig både m e d den fakt iska utveckl ingen 

och å länd ingarnas önskn ingar . Natur l igast hade dock vari t , at t 

Åland i c ivi ladminis t rat ivt avseende fått en självständig ställning, 

upphöj ts till eget län, såsom det oftast var i t i gamla t ider . Nu blev 

emellert id hela den rät ts l iga nyor ienter ingen 1808-—09 blot t e n epi­

sod, som lösryckt u r sitt s a m m a n h a n g , ter sig m e r a som-en kuriosi tet . 

Den g rund läggande organisa t ion av den svenska r iksdagen, 

som i 1600-talets begynnelse k o m till s tånd, baserade dess s a m m a n ­

sättning p å den k o m b i n e r a d e s tånds- och ter r i tor ia lpr incip , som ome­

delbart gav sig u r r iksdagens föregående historia. Varje s t ånd och 

varje l andsände skulle h a v a sina representanter ' vid et t r iksmöte . 

Till grundval för r epresen ta t ions rä t t ens terr i tor iel la d is t r ibu t ion in­

om ofrälse s tånden lades stifts- och länsindelningen, m e n i n o m stif- • 

t en och länen blev representa t ionen k n u t e n till p ros ter ie rna , s täderna 

en för en och h ä r a d e r n a (tingslagen). Och denna g rundva l förblev 

i det hela o rubbad under s tåndsr iksdagens vidare t i l lvaro. 

I fråga om representa t ionsrä t ten som sådan ä r emeller t id a t t 

m ä r k a , a t t 1600-talets r iksdag , l ika litet som 1400- och 1500 talens, 

ägde någon i g rundlag fotad existens. Dess existens öve rhuvud så­

väl som dess s a m m a n s ä t t n i n g var al l t for t färande i p r inc ip beroende 

av de kungl . kal lelsebreven. Konungen k u n d e som förut till r iks­

ryssarna. Landshövdingen i Åbo, Knut von Troil, hade samtidigt avsatts 
på grund av alltför starkt framträdande ryssvänlighet, och det nyssnämnda 
återerövrade området hade tillsvidare lagts under »Svea hovrätt och Upp­
sala konsistorium». . " 

1 Därom vittnar bl. a. en rysk förf. som skriver, att konungen under 
sin vistelse på Åland sommaren 1808 »blivit av innevånarna enlottagen 
med hänryckning» (Michailofski-Danilefski, Beskrivning över finska kriget 
1808-09, Tavastehus 1850). 
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möte inka l la representanter , en eller flera, för vilka korpora t ione r 

eller menighe te r h a n behagade . Reger ingsformen av 1634 uppdrog 

vissa linjer oeh regler för r iksdagens s ammansä t t n ing , vilka i det 

stora hela följdes m e n som i admin is t ra t iv väg k u n d e modif ieras 

efter oms tänd ighe te rna ; ty R F 1634 var själv en blott adminis t ra t iv 

s tadga, icke en reger ingsform av s a m m a k a r a k t ä r som senare t iders 

g rund laga r m e d s a m m a n a m n . A n n o r l u n d a ä r förhål landet u n d e r 

»frihetstiden». Då fastslår m a n i g rund lag , icke blot t r iksdagens 

existens och mak tu t ru s tn ing utan även g r u n d e r n a för representa­

t ionsrä t ten . Och då be tyder respektive s tånds och landsor ters re­

p resen ta t ion icke b a r a ett kungl . n å d e v e d e r m ä l e och en plikt u t a n 

en verklig rä t t , oberoende av de kungl . kal lelsebreven, vi lka neds junka 

till en r en t formell betydelse. L iksom varje adelsätt , äger varje 

proster i , var je stad och varje hä rad — m e n heller inga a n d r a sociala 

enheter — en absolut rä t t a t t låta r ep resen te ra sig, så fort r iksdag 

pålyses. Under gus tavianska t iden å te ruppl ivas emellert id den 

gamla p r inc ipen om de kungl . kal le lsebrevens avgörande betydelse, 

om icke precis för r iksdagens existens i och för sig, så å tmins tone 

för dess s ammansä t tn ing . Konungen k a n å te r förläna representat ions­

rät t , pr incipiel l t sett, åt vem han b e h a g a r . F a k t i s k t följas dock i all t 

väsentl igt de gamla regler, som fixerats u n d e r frihetst iden. 

Ä n n u en egendomlighet bland de m å n g a i s tåndsr iksdagens re­

presenta t ionsskick kräver hä r sitt vederbör l iga beak tande . Det ä r 

den rä t t ighe t va lkre t sa rna inom de ofrälse s tånden ägde att slå sig 

t i l l sammans om en gemensam r iksdagsman , vad bondes tånde t a n g å r 

h u r m å n g a h ä r a d som helst inom s a m m a län. P å så vis kunde det 

bli m y c k e t bill igare för va lmännen , vi lka på den t iden själva fingo 

betala r iksdagsarvodet . Det »föreningsväsende», som hä r igenom 

upps tod och särskil t av bondemen ighe te rna p rak t i se rades i stor skala , 

t i l lhör de in t ressantas te företeelserna i vå r po l i t i sk t -par lamentar i ska 

ku l tu rh i s to r ia . E t t s tud ium därav ger i hög grad värdefulla in­

bl ickar i det ä ldre Sveriges folkpsykologiska, ekonomiska och ku l ­

turel la förhå l landen . Man får på den vägen en inga lunda oäven 

k a r t b i l d över lokala skiljaktigheter och l ikheter , s t r idande eller lik­

a r t ade or ts intressen, t radit ionell a n t a g o n i s m eller solidaritet me l lan 

grannbygderna.» Vanligen represen te rade en bonde r ik sdagsman 

två, t re eller fyra, m e n s tundom ä n n u flera när l iggande va lhärad . 
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Men det va r också m å n g a h ä r a d , som vanligen sände eget r iksdags­

ombud, ja h ä r a d som allt id hade sin egen m a n vid r iksmöte . I 

somliga t r ak te r av landet va r föreningsväsendet täml igen stabil t ti­

de rna igenom, i a n d r a visade det sig i. hög grad rörl igt f rån r iksdag 

till r iksdag, ja i Bohus läns da la r och skä rgå rd skiftade de t som bil­

de rna i ett kale idoskop. Vissa g r a n n h ä r a d inom s a m m a län ha" all­

tid haft gemensam r iksdagsman , a n d r a å ter aldrig l ä m n a t ful lmakt 

å t s a m m a person , fastän det s tåt t dem fritt och blivit bi l l igare. I för­

bigående sagt, ä r det det ta föreningsväsende,* som f r a m b r a g t den na­

turl iga valgeometr iska grupper ing , vilken en gång skul le bi lda un­

derlaget för l an tva lkre t sa rnas system i Louis de Geers r iksdagsskick, 

ett system som n u (sedan 1907) är j ä m m e r ligen förstört . 

. Så långt t i l lbaka som det överhuvud hållits r ik smöten i Sverige, 

h a r förmodligen Åland, som alla a n d r a landsdelar i Sver ige—Finland , 

vid dem haft sin vederbörl iga representat ion, såvitt de p rak t i ska 

svår igheterna vid de olika tillfällena låtit sig övervinnas . Det gives 

förvisso r iksmöten , dit inga represen tan te r vare sig f rån Åland eller 

F in land k u n n a t k o m m a , i synnerhe t i de ä ldre dagar , d å sådana 

möten s t u n d o m förlades till någon ort i södra eller vä s t r a Sverige. 

Och ibland kunde, represen tan te rna , för Åland icke inf inna sig. för rän 

långt f ram på en r iksdag p å g rund av vidrig väder lek, vi lket även­

ledes icke så sällan h ä n d e m e d F in lands , övre Nor r lands , Gott lands 

och Ölands r iksdagsmän . Men dessa tillfälliga u n d a n t a g ä n d r a ing­

enting i regeln. 

Åland h ä r haft sina o m b u d , i präs te- och bondes tånden , m e n icke 

i borgars tånde t , ty någon s t ad fanns icke p å ög ruppen u n d e r »den 

svenska t iden». 

Vad först representa t ionen inom präs tes tånde t angår , så f inna 

vi, att det i a l lmänhe t be t r ak tades såsom en given sak, at t det 

å l ändska p räs te r skape t n o r m a l t skulle h a en egen fö re t rädare vid 

r iksdagarna , oavsett h u r u Åbo stift i övrigt lät represen te ra sig. Be­

tecknande i det ta hänseende är , a t t Kungl . Maj:t vid r i k s d a g e n 1664 

förklarade sig icke k u n n a avgöra en f råga , . söm rörde fö rhå l l andena 

mel lan al lmoge och p rä s t e r skap på Åland,, emedan ingen p r ä s t m a n 

där i f rån bevistade r iksdagen. Åländska p räs te r skape t h a d e sedan 

gammal t s t rävat at t bi lda en i n o m sig sluten korpora t ion . Av Kungl. 
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Maj:ts resolut ion å präs terskapets besvär den 2 okt. 1675 f ramgår , 

a t t vede rbö rande begärt , »att de som p å Åland s tadde ä ro , al lena ef-

ter låtas m å t t e de prästet jänster , som d ä r s a m m a s t ä d e s falla», en be­

gä ran som av k r o n a n beviljades m e d förbehål l för dess rä t t i f råga 

om regala pas tora t . Fö r Ålands p r ä s t e r skap gällde så lunda f rån 

d e n n a t id en viss i n s k r ä n k t ind igenats rä t t (Tunberg) . Åland bil­

dade i ty avseende ett slags stift i n o m stiftet. 

I o l ikhet mot vad fallet var i n o m borgare- och bondes tånden , 

s tadgade sig präs te rskapets representa t iva föreningsväsende till en 

viss b e s t ä m d valkre tsordning, som blev stereotyp r edan i början av 

fr ihetst iden. Detta var ett om ä n blot t indi rekt resul ta t av ett in­

g r ipande ovanifrån, näml igen av p räs te s t ånde t självt, som vid r iks ­

dagen 1727 fastslog det r epresen tan tan ta l varje stift h a d e at t välja. 

Det skedde h ä r m a s t i a k t och mening a t t förh indra , at t s t ånde t skul le 

bliva för litet vid r iksmötena för a t t r ä t t k u n n a h ä v d a sin pa r l amen­

ta r i ska stäl lning och kapacitet . Det an t a l som bes tämdes var a t t 

be t r ak t a som ett m i n i m u m , ty p ros te r i e rnas i g rund lagen för länta 

rä t t till egen r iksdagsman kunde j u ej betagas dem. Men det blev 

n o r m e r a n d e och tradi t ionel l t för hela den följande s tånds t iden. 

U tom på en enda p u n k t ; och det va r jus t i Åbo stift, som skulle h a 

fyra represen tan te r m e n som k o m a t t få fem, dä r igenom att Åland 

icke ville uppgiva rä t ten a t t under al la förhå l landen äga eget präs te r ­

ligt o m b u d vid r iksmöte . 

I s in för F in lands l an tdagsordn ing från 1860-talet betydelse­

fulla b o k »Om r iksdagar» (Helsingfors 1863) be tona r W i l h e l m 

Rosenborg , a t t Ålands proster i efter 1727 var det enda i Sverige och 

F in land , som begagnade sig av r ä t t en a t t sända egen r ik sdagsman ; 

och de t ta u t t a lande bekräf ta r sig i de svenska r iksdagsakte rna . 

Ålands p räs te r skap k ä m p a d e en seg str id vid frihetst idens r iks ­

dagar för a t t hävda sin u rgamla rä t t . Det f ramhöl ls dä runder , a t t 

det ta f rån F in land .så långt avski lda p räs t e r skap väl behövde sin 

egen rep resen tan t , a t t Åland vore »av så särski ld beskaffenhet , 

a t t näppe l igen någon landsor t i r ike t d ä r m e d k u n d e k o m m a i j ä m ­

förelse». Det å l ändska p rä s t e r skape t behövde så m y c k e t m e r a 

sitt eget o m b u d , som dét vore u t rus ta t m e d särski lda rä t t igheter och 

a l lmogens representanter sökte n e d b r i n g a dessa rä t t igheter till 

s a m m a n ivå som det f inländska p räs te r skape t s . Åtmins tone f rån 
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1760 k o m regelbundet särski ld represen tan t för Ålands p räs te r till 

r iksdagarna . Vid de fyra r i k sdaga rna unde r fr ihets t iden fr. o. m. 

1760 godkändes h a n även av s tåndet , u t o m vid den u tp räg lade hatt­

r iksdagen 1769, då h a n u tvo te rades . Och vid den sista äv fr ihets t idens 

r iksdagar beslöts u t t ryckl igen at t för f ramt iden medgiva Åland eget 

prästerl igt ombud . I enl ighet h ä r m e d säger också Rosenborg , at t 

Ålands p rä s t e r skap »har till lag upphöjd hävd at t s ä n d a särskild 

fullmäktig». 

F r å n den t iden u tg jorde Ålands proster i så lunda en i lag e rkänd 

särskild valkrets , enas tående inom hela r ike t och ofta representerad 

av f ramstående och högt be t rodda riksdagsprostar. . Den siste var 

e dok tor Olof H a m b r a e u s f rån Jomala , som bevis tade riksdagarna 

1800 och 1809, b å d a gånge rna ledamot i lagutskot te t . 

Ålands r iksdagspros t represen te rade sin valkre ts ful ls tändigare 

ä n någon a n n a n , å tmins tone i n o m Åbo stift; ty h a n valdes av både 

pastorer och kommin i s t r a r , vilket var ett ovanligt förhå l lande inom 

hela riket, Ålands p räs te r fingo själva unde rhå l l a sin r i k sdagsman 

m e n bidrogo å a n d r a s idan icke till underhå l le t av de övriga präs t -

ombuden för stiftet. Valet skedde genom kon t rak t sp ros t ens försorg, 

och Å b o , domkapi te l s å tgö rande härvid lag var i n s k r ä n k t till det 

mins ta möjliga av ren t formell na tur , I ecklesiast ikt-representat ivt 

hänseende h a d e Åland föga eller intet gemensamt m e d Åbo och Fin­

land. Det k ä n d e sig som en ecklesiastik enhe t för.sig i n o m r iket och 

hävdade det ta även på det representa t iva o m r å d e t \ 

Gå vi så till a t t syna Ålands- representa t ion i bondes tånde t , skola 

vi snar t f inna yt ter l igare ka rak tä r i s t i ska s y m p t o m av å l änd inga rnas 

landskapl iga s jä lvmedvetenhet och ambi t ion a t t va r a en menighe t 

för sig. F ö r bondes tånde t s r äkn ing gjordes inga försök uppi f rån 

a t t organisera na tur l iga va lkre tsar , vare sig genom fasts lående av 

representan tan ta le t för dé ol ika länen eller p å a n n a t sätt , eller över 

huvud at t befordra utveckl ingen av någon större stabil i tet i valhä-

radenas representa t iva föreningsväsende. H ä r fick a l l t . o rdna sig 

efter som det bäs t passade bondemenighe te rna själva. Det stod så-

* Jfr Stavenöw, Studier i ståndsriksdagens senare historia. Präste­
ståndets sammansättning och formerna för dess riksdagsmannaval. Göte­
borgs Högsk. årsskr. 1895. 
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l unda Ålandsal lmogen fullkomligt frit t a t t kos ta på sig egen r iks­

d a g s m a n eller göra sig representerad för en bil l igare penn ing genom 

att söka förening m e d något anna t h ä r a d ( inom Åbo län) . 

I fö r teckningarna över s tåndens l edamöte r vid r iksdagarna , och 

vad som är ä n n u bä t t re , under »riksdagsbesluten» — ty förteck­

n i n g a r n a ä ro icke alltid riktiga — stå bonde rep resen tan te rna u p p ­

tagna i viss ordning efter länen; s å lunda t. ex. »åboiterna» mel lan 

s k a r a b o r g a r n a och k ronoberga rna . Och hä rv id angives alltid vi lka 

k re t sa r enva r , enligt fu l lmakt represen te rar . Den som vill fresta 

en unde r sökn ing skall all t id under Åbo län f inna en r iksdagsman för 

Åland, m e n också, a t t denne all t id enba r t representerar Åland. 

Detta h ä r a d ti l lhör de fåtaliga bondevalkre t sa r , som icke någon enda ., 

gång förenat sig med någon a n n a n o m gemensam r iksdagsman . 

Aldrig h a r en f in ländare represen te ra t å l änd inga rna i svenska 

. bondes tånde t och aldr ig ens en å l änd ing j ämte hembygdens full­

m a k t haf t en sådan för något f in ländskt h ä r a d m e d sig till r iksmöte . 

Den levande verkl igheten avtecknar sig hä r , som så ofta i r iksdagsak­

terna , på ett högeligen karak tä r i s t i sk t sät t vid s idan av de officiella 

f ik t ionerna. Och vi få en i l lustrat ion så god som någon till vad 

som ä n n u p å Borgå l an tdag 1809 f ramhöl l s m e d stor energi, n ä m -
v ligen a t t Åland ä r »av särskild beskaffenhet m e d det övriga av 

Åbo län». 

Riksdagsprotokol len l ämna ofta r u m för den iakttagelsen, a t t 

Åland är någont ing särski l t för sig i motsa t s m ö t F in land . Det f ram­

lyser såväj u r det sakliga ma te r i a l e t vid r iksmötena som ur fo rmer 

och symboler . De förut o m n ä m n d a pe t i t ionerna och resolut ionerna 

m å u tgöra exempel nog i fråga om realia, och något u t r y m m e i stäl­

let ägnas å t vad de pa r l amen ta r i ska for.malia k u n n a förtälja oss. 

Man h a r på f in ländskt h å l l 1 gjort ett s tort n u m m e r av ett me ­

moria l f rån 1789, under t eckna t äv 18 »finska na t ionens r iksdags­

m ä n » , b l and vilka även befinner sig r ep resen tan ten för Åland vid 

r i k sdaga rna 1786 och 1789, Eric E r s son 2 . Man vill hä r i se ett ekla-

1 Se M. G. Schybergson, Åland i- historisk tid (1919). 
2 Detta memorial »utav finska nat ionens riksdagsmän» tillhör den 

serie »ödmjuka» sådana, som den 23 mars 1789 avgåvos i bondeståndet 
rörande krigsbevillningen, och lyder sålunda: 

»Det lärer vara bekant, att Finland över allt redan i flera år blivit 
hemsökt med så svår missväxt, att a l lmogen på många ställen fått nära 
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sig av bark, mössja och agnar. Samtliga rust- .och rotehållare hava ock 
sedan 1778 underhållit reserver, varav den svenska al lmogen icke haft 
någon känning. Desse reserver hava finnarne vid krigets början låtit gå i 
fält, varest största delen stupat. Våra landsmän hava ock på egen be­
kostnad låtit reva och storskifta sina h e mm a ns ägor, vilket icke avlupit 
utan synnerlig kostnad. Genom allt sådant, har väl finnarnes förmögen­
het med allone försvunnit; men Varken vilje vi eller någon annan av våre 
medbröder i Finland undandraga, oss att i märketig mån deltaga uti den 
allmänna krigsgärd, som nu kommer att utgöras; dock våge vi hemställa, 
om icke finnarne i avseende å det anförde borde njuta någon lindrigare 
bevillning än den del av rikets allmoge, som genom förenämnde händelse 

• ej blivit utblottade. 

Henrie Andersson från Halicko härad, Ad. Henricsson Alopaeus från Karelen, 

Johan Henricsson Säppälä fr. Masko Henrie Henrrson Rikala inen fr. Vemo 

härad, och N. Satagunda härad, 

Matts Mattsson Hossa fr. Lojmjjocki Johan Jöransson Knapi från Tavaste-

socken, hus län. 

Nils Majori, T h o m a s Eliäson Säppälä ifrån Kymenegårds län, 

Abr. Jöransson Ahlfors ifr., Kymenegårds Carl Pol ion ifr. Ny lands län , 

län, . • 

Hans Grönberg ifr. Nylands län, Hans Hansson Michels ifr. Vasa län, 

Jacob Seikula ifr. Uleåborgs län, Pål Eskel inen ifr. Savolax län, 

Mårten Käränen ifr. Pilis.järvi socken, Matts Matcula ifr. Åbo län, 

Eric Ersson ifr. Åbo län och Åland, Elias Ticander ifr. Vasa län». 

t an t bevis för Ålands s amhör ighe t med Finland. . De m e d s tånds­

r iksdagarnas protokol l n ä r m a r e förtrogne torde emeller t id icke u tan 

vidare r ä k n a detta memor i a l såsom av n å g o n betydelse i den åsyf­

tade r ik tningen. Att E r i c E r s s on satt sitt n a m n u n d e r memor ia le t 

torde förefalla r iksdagshis tor i ska experter såsom e n alldeles natur l ig 

sak. O m m a n till at t bör ja med, såsom Schybergson o. a. synas 

göra, antager , a t t de i memor ia l e t be rö rda förhå l landen och önske­

m å l också gällde Åland, så ä r det ju inga lunda någont ing m ä r k ­

värdigt, a t t E r i c Ersson b i t r ä t t de t s amma . Men även om. memori r 

alet icke alls ha r avseende på Åland u t an b a r a p å F in l and , så är 

hans underskr i f t l ika fullt en na tur l ig och al ldaga sak —- då ju Er ic 

Ersson dock alltid officiellt t i l lhörde r i k sdagsmännen f rån F in land , 

efter som h a n enligt den officiella ordningen t i l lhörde r iksdags­

m ä n n e n från Åbo län. O m h a n s n ä m n åter s a k n a t s . u n d e r pappere t , 

skulle det verkl igen ha var i t en märkvärd ighe t , ty det to rde vara 
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u tan exempel , att én r iksdagsman icke m e d u n d e r t e c k n a t ett »mass­

memor ia l» från sin egen »länsbänk», no t a bene o m icke memor ia le t s 

innehål l var i t s t r idande m o t hans egna va lmäns speciella intressen. 

Sådan va r r iksdagsku tymen . Nu synes mig memor ia le t icke al ls 

h a v a avseende på Åland u t an på F i n l a n d ensamt . Men Er ic E r s son 

h a r skr ivi t unde r det i allt fäll, precis . som man, k u n d e • vän ta av 

h o n o m . Av formella skäl ha r h a n i al la händelser icke k u n n a t un ­

d a n d r a g a sig detta. Men den protokol lsvane ser genast, a t t h a n anse t t 

skäl igt angiva, varför han , r i k s d a g s m a n n e n för Åland, vilket i cke 

synes h a haft de i memor ia le t o m n ä m n d a an ledn ingar at t beklaga 

sig eller anhå l l a om de i memor ia le t begä rda l indr ingarna , l ikvä l 

endossera t det ta and ragande från s ina medbröde r i F in land . H a n 

p å p e k a r i sin underskr i f t , at t han icke b a r a ä r Ålands r i k sdagsman 

u t an också formellt representant för Åbo län. Under det at t h a n s 

17 m e d b r ö d e r från F i n l a n d skriva sig som represen tan te r an t ingen 

för sina respekt ive valkre tsar eller respekt ive län, kal lar han sig för 

»Eric Erssöri ifrån Åbo län och Åland». O m h a n icke velat särski l t 

m a r k e r a , a t t h a n skrivit under de t ta memor ia l , icke som Ålands 

represen tan t , u t an som Åbo läns, så h a d e h a n u t an all fråga t eckna t 

sig »Eric E r s son från Åland», som var h a n s n o r m a l a t i tulatur . H a n 

k u n d e h a skrivit sig som »E. E. från Åland i Åbo. län», eller sn a r a r e 

kanske »E. E . från Åland och Åbo län», vilket ä r den typiska for­

meln för alla andra , då de låta n a m n e t åtföljas av både valkre ts-

och länsbeteckning. ' Men dessa t i tu la turer hade var i t svagare medel 

för h a n s speciella accentuationssyfte, och därför h a r han t eckna t 

unde r m e d en alldeles enastående representa t ionsformel . Det ä r i. 

själva verket den enda gången över huvud , då Ålands bonder iks­

d a g s m a n ut i de i t ryck tillgängliga r iksdagsprotokol len tecknar sig 

eller be tecknas på det ta sätt. Annars heter det alltid »N. N. f rån 

Åland». 

Prof. Schybergson fäster särskild vikt vid den omständigheten , 

at t i de t ta mem. , som Ålands r ep re sen tan t underskr iv i t , f ö r e k o m m e r 

u t t rycke t »våra medbröder i F in land» . Det är verkligen möjligt, 

a t t den omständ ighe ten h a r en viss betydelse — m e n i så fall i mot­

satt r ik tn ing mot den pås tådda . I och för sig ä r ett sådant u t t ryck 

ingent ing a t t fästa sig vid. I bondes tånde t sade m a n alltid »mina 

medbröde r» , dä r m a n n u i k a m r a r n a säger »mina he r ra r» . O m 
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komi t ten te rna het te det »våra h e m m a v a r a n d e medbröde r» eller 

»våra medbröder» dä r eller där . E n r ik sdagsman från vi lket hål l 

som helst i Sverige eller F i n l a n d k u n d e vid tillfälle ta la »om våra 

medbröder i F in land» , l iksom en f inländare k u n d e ta la om »våra 

medbröder i Sverige» (t. ex. i ett m e m . från r iksdagen 1800 .av »samt-

lige r iksdagsmän ifrån F i n l a n d » ) , eller å l änd inga rna (såsom 1689) 

ta la om sina »medbröder i Sverige och F in l and» . 

Det vanl iga i ett mem- är , a t t m a n hänvisa r till s ina »hemma­

varande medbröder» . Så k u n d e h ä r mycke t väl ha gjorts, särskil t 

för den händelse memor ia le t också ha r avseende på Åland; m e n även 

o m så ej ä r fallet, på g r u n d av Ålands t i l lhörighet till Åbo län och 

Finland. .Att m a n hä r val t u t t rycke t »våra medbröde r i F in land» 

torde s a m m a n h ä n g a d ä r m e d a t t memor ia le t icke alls avser Åland. 

Ville m a n unde r sådana fö rhå l l anden ha å ländingen med, så va r det 

ju det enda ko r rek ta att ta la om »våra medbröder i F in land» och 

icke om »våra her i imavarande medbröder» . Ut t rycket p e k a r alltså 

i s a m m a r ik tn ing som den enas tående representa t ionsformel Er ic 

Ersson använ t i sin underskr i f t . . , 

Enligt m i n mening bevisar Er ic Erssons f rån Åland underskr i f t 

p å det m å n g o m s k r i v n a memor ia l e t från 1789 å rs r iksdag ingenting 

a n n a t till favör för den f in ländska a rgumenta t ionen än det, a t t Åland 

vid. den t i dpunk ten hörde till Åbo län; men det visste m a n ändå . 

Memorialet ha r va rken s tör re eller m ind re betydelse ä n exempelvis 

det memor ia l från 1800 å r s r iksdag, som jämte 28 r i k s d a g s m ä n från 

Sverige (alla m e d länsbe teckning) unde r t eckna t s av »Anders Matts­

son i Bamböle ifrån Åland» (utan länsbe teckning) . 

Såsom jag redan i n å g o n m å n antyt t , råder det én genomgående 

konsekvens i fråga om n a m n s k i c k e t eller r iksdags ihännens t i tulat ion 

i bondes tåndsprotokol len . Namnsk icke t ä r signifikativt och kan 

där igenom l ä m n a den m e d de t s amma förtrogne åtskil l iga upplys­

ningar av reellt värde . R iksdagsmännen b e n ä m n a s så gott som 

alltid efter sina län, n å g o n gång ef ter - landskapet . Vid under teck­

n a n d e av memor ia l o. d. b e n ä m n a de sig också själva i regeln på 

s a m m a sätt, s tundom dock m e d angivande av sina va lkre tsar , med 

eller u t an länsbeteckningen. Det heter så lunda exempelvis Nils 

Pehrsson från Malmöhus län, var gång denne m a n n a m n e s i en 

protokollförd diskussion, H a n s Michels f rån Vasa län, Mats Sotisari 



268 P. O. GRANSTRÖM 

från Uleåborgs län o. s. v. Blott undan tagsv i s fö r ekomma a n d r a be­

n ä m n i n g a r . Icke så säl lsynt är a t t m a n kollektivt ta la r om »riks-

dagsful lmäkt igerna från Finland» eller a t t t. ex. »Gabriel Andersson 

från Åbo län» får he ta »G. Ä; från F in l and» . Men det faller a ldr ig 

ett p ro tokol l in at t presentera E r i c E r s so n eller J ä n Persson eller 

någon a n n a n å länding såsom »N¿ N. f rån F in l and» ; ej heller, och det 

är det märkl igas te , såsom »N. N. f rån Åbo län»'. Det heter al l t id 

»N. N. f rån Åland», vare sig å länd ingen står för sig eller i sä l lskap 

m e d s ina kamra t e r p å l änsbänken — u t o m i ett undantagsfal l , vi lket 

i hög g rad förs tärker regeln. O m å länd ingen inväljes i någon dele­

gation, till vilken en skall utses för varje län, t. ex. i det elektors-

kol legium, som väljer utskot ten eller i den deputa t ion , som skal l 

g r a n s k a de s. k. besvären, så n a m n e s h a n konsekvent »N. N. f rån 

Åbo län» —- vilket ju hä r i själva verke t betyder (och s tundom skr i -

ves) för Åbo län. H a n representerar h ä r sin l änsbänk . Men i al la 

a n d r a fall n a m n e s h a n »N. N. f rån Åland», a l l tunder det at t h a n s 

b ä n k k a m r a t e r kal las »N. N. från Åbo län» (eller Åbo och Björne­

borgs l än ) . . E t t memor ia l från 1792 h a r följande underskr i f te r : 

H a n s H a n s s o n Michels från Vasa län, J a n Persson från Åland, P . 

M. L u n d g r e n från Krist ianstads län, S a m u e l Andersson från Åbo län. 

Underskr i f te rna ä ro i hög grad ka rak tä r i s t i ska för det typiska n a m n ­

skicke t såväl i memor ia l som diskuss ionsprotokol l . E x e m p l e n 

k u n d e lä t t mångfaldigas , men det får v a r a nog m e d de givna. Sär-

ker t ä r emellertid, a t t så ofta som Ålands r i k sdagsman n a m n e s i 

protokol len , så n a m n e s han , i o l ikhet m e d l änskamra t é rna , vid sitt 

eget r epresen tan t skap — med representa t ionsformeln »från Åland» 

— däres t h a n icke omtalas såsom innehava re av deras särski lda u p p ­

drag a t t representera länet i sin helhet , då h a n n a m n e s med repre ­

senta t ionsformeln »från (eller för) Åbo län». • 

Det h ä r t eckentydande t kan jxi förefalla som en barnsl ig lek 

med formella bagateller och petitesser. Gärna för mig. Den som 

gitter s tudera dessa och andra , gamla p a r l a m e n t a r i s k a former och 

b ruk , skal l alltid så småningom finna ut , a t t h ä r u t i n n a n , såsom icke 

så säl lan, det stora avspeglar sig ut i det lilla. H a n skall få ögonen 

upp för, m e d vilken utomordent l ig seghet gamla his tor iska fak ta 

leva k v a r genom sekler i vårt p r a k t i s k a såväl som paragra fe rade 

r iksdagsskick, om icke på annat sät t så i den pa r l amen ta r i ska eti-
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ket ten . H a n skall uppdaga , a t t i r iksdagset iket tens m å n g a h a n d a ' 

detaljer ofta sitta m i n n e n och m ä r k e n kvar av m å n g t och mycket , 

s o m en gång utgjort nog så vikt iga reali teter; a t t m å n g e n formell 

företeelse, som till synes ä r en ren bagatell u t an särski ld mening , i 

s jä lva verket utgör den kva rd rö j ande symbolen av ett sakförhå l lande 

f r å n gammal tid. 

Ingen som s tudera t sig igenom vår t r iksdagsliv intill de dagar , 

då Åland skildes från Sverige, k a n heller undgå att ' f inna, h u r u s o m 

Ålands egendomliga stäl lning i Sveriges r ike av ett g a m m a l t land 

eller l andskap med nog så s tora reella och organisat iva skiljaktig­

heter från de f inländska o m r å d e n , med vi lka det så länge delade 

l ä n s - och st if tsband, p å ett ka rak tä r i s t i sk t sät t av tecknade sig även 

inom r iksdagsorganisat ionen, r iksdagsarbete t och r iksdagsku tymen . 

I min förut o m n ä m n d a uppsa t s av 1913 påpekade jag, a t t Åland 

i olikhet m o t F in l and även va r representera t vid 1809 å rs r iksdag, 

m e n blott i präs tes tåndet . 

Huruv ida m a n i mar s 1809 på vederbörl igt hål l v idtagi t någ ra 

å tgärder för a t t kal la Ålandsbönderna till val ä r obekan t . F ö r u t 

hade ju sådan t var i t Åbolandshövdingens sak, n u efter införl ivnings-

ak t en av 1808 ålåg det d ä r e m o t landshövdingeämbete t i S tockholm. 

Uppsala domkapi te l ha r i all t fall icke fö r summat sin p l ik t a t t ut­

s ä n d a c i rkulär till Ålands p räs t e r skap o m val till s tåndet . Det 

skedde emellert id s a m m a dag, som Döbeln av tågade f rån Åland 

u n d e r ryssa rnas a n d r a invas ion där . Unde r s ä d a n a fö rhå l länden 

Tcunde icke något val äga r u m , och tvivelaktigt är , om domkapi t le t s 

skr ivelse ens a n k o m m i t till Åland. I skrivelsen säges, a t t som Åland 

förut haft sin egen depu te rad i präs tes tåndet , m e n konsis tor ie t icke 

k ä n d e till p å vad sätt Ålands p räs te r skap p lägat välja eller pres tera 

arvode åt sin r iksdagsman, så borde vice kon t r ak t sp ros t en föran­

stal ta om valet och arvodet p å det sätt förut var i t b rukl ig t och där­

efter insända behör igt valprotokol l . Att vice kon t r ak t sp ros t en fick 

uppdrage t be rodde därpå , a t t kon t rak t sp ros ten H a m b r a e u s vistades 

i Stockholm. Något val blev av n y s s n ä m n d a orsaker icke verkstäl l t . 

I stället k o m pros ten H a m b r a e u s a t t själv i n t r äda såsom Ålands re­

p resen tan t i p räs tes tånde t genom ett slags för h o n o m för tillfället 
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t i l l skapad självskrivenhetsakt . H u r u härv id tillgick, f ramgår av 

präs tes tånde ts protokol l för den 4 m a j 1809, var i det heter: 

»Ti l lkännagav H. H, ä rkeb i skopen och t a lmannen , h u r u s o m 
->H. K. H. her t igen och r iks föres tåndaren i an ledning av k o n t r a k t s ­
pros tens p å Åland och ky rkohe rdens i Xomala he r r doktor Olof 
H a m b r a e i dä rom gjorda ansökning s a m t m e d avseende d ä r u p p å , 
a t t p r ä s t e r s k a p e t p å Åland nu ä r u t u r s t ånd sat t a t t någon fu l lmäkt ig 
till den påbegynte r iksdagen i behör ig ordning h i t sända , nåd igs t 
förk la ra t det va ra m e d dess goda m i n n e och vä lbehag överenss täm­
m a n d e , a t t bemäl te kont rak t spros t dok to r H a m b r a e u s , i l ikhet m e d 
vad-vid—t7-19-och 1743 års r iksdagar h ä n t med det då ifrån Åland 
och F i n l a n d f lyktade präs te rskap , tillätes at t vid denna r ik sdag 
såsom ledamot i präs tes tåndet ingå och i dess över läggningar del­
taga; v a d a n ock höglovliga r ikskans le r sämbe te t vid slutet d ä r a v 
(nämligen för teckningen över s tåndets ledamöter ) uppför t n ä m n d e 
kon t rak t sp ros t , vi lken redan vid 1800 å rs r iksdag i Nor rköping av 
sin division var i t till r ik sdagsman kal lad , såsom fullmäktig för 
Åland, vilket enligt kungl . brevet av den 17 m a r s 1808, t i l lsvidare 
hörer u n d e r Uppsala stift». 

Det ta något egendomliga r ep resen tan t skap h a r n u på sista t iden 

mycke t fö rhåna ts äv f inländska förfa t tare och förklara ts för al ldeles 

olagligt. Det är emellert id icke råd l ig t at t vara så alldeles säker p å 

den saken. 

Såsom f ramgår av det ci terade protokollet , ha r m a n 1809 gjort 

d e t s a m m a i fråga om Ålands represen ta t ion i präs tes tåndet , s o m 

m a n gjorde 1719 och 1743 bet räf fande både Ålartds och F i n l a n d s , 

näml igen förklara t en enskild t i l l s tädesvarande v a l m a n såsom r iks ­

d a g s m a n för en valkrets , som var u r s t åndsa t t a t t själv i vanlig ord­

ning välja. Beträffande fallen av 1743 ä r saken utan tvivel be t änk­

lig u r posit ivt-statsrättsl ig synpunk t . Men fallen av 1719 och 1809 

k u n n a icke u t an vidare förklaras olagliga. 1719 gällde ä n n u 

Vasamonark i ens statsskick i det s tora hela, och i ma j 1809 gäl lde 

ä n n u Gustaf I I I :s , vilket i alla möjl iga avseenden ville vara en åter-

uppl ivning av det förra. Vid b å d a ti l lfällena gällde alltså även den 

u rgamla ovan o m n ä m n d a pr inc ipen om de kungl . kal lelsebreven 

såsom i yt ters ta h a n d avgörande för r iksdagens s a m m a n s ä t t n i n g , 

eller, a n n o r l u n d a u t t ryck t , p r inc ipen o m k o n u n g e n s rä t t a t t för läna 

representa t ionsrä t t å t vilken ko rpo ra t i on eller, menighe t h a n beha ­

gade, eller kal la vem h a n ville till r iksmöte . F r å n och med 1778 
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begagnade sig också Gustaf I I I av detta kungl . prerogat iv för a t t till 

r iksmötena kal la pastor p r i m a r i u s i Stockholm. Ingenting h ind rade , 

va re sig h o n o m eller reger ingen av 1809, at t på s a m m a sätt kal la 

kon t rak t spros ten på Åland. Att sådan kallelse n u skedde p å g rund­

valen av vederbörandes a n s ö k a n berodde väl n ä r m a s t p å a t t så 

tillgått vid ett pa r föregående fall av l iknande a r t urtder den gusta­

v ianska epoken — då vid r iksdagen 1778 en och vid r iksdagen 1792 

tvenne sockenrepresen tan te r hos Kungl . Maj: t sökte och undf ingp 

ext ra m a n d a t i bondes tåndet . Att regeringen ansåg sig -handla i 

enlighet med sin lågliga rä t t to rde , med h ä n s y n tagen även till dessa 

prejudikat , icke böra betvivlas. Och präs tes tånde t g o d k ä n d e sin 

n y k o m n e ledamot u tan vidare . Det synes visserligen h a kno ta t s u r 

kotteripoli t isk synpunk t me l l an skål och vägg; H a m b r a e u s be rä t t a r 

själv, at t hans in t räde i s t ånde t ansågs för ett vërk av den mäkt ige 

biskop Nordin , som troddes d ä r m e d vilja s tä rka sitt a n h a n g ; det 

»gjorde dä r fö re i b ö r j a n » — säger h a n — »mycket buller , så a t t jag 

h a d e i förstone ä rkeb iskopen och näs tan hela s tåndet emot mig, 

m e n som dock i längden blevo alla mina vänner» (Schybergsön) . 

Några a n m ä r k n i n g a r mot för farandets laglighet ha emeller t id icke 

k o m m i t till synes. E t t bä t t re bevis på s tåndets för t roende k a n m a n 

ej heller begära , än at t H a m b r a e u s åter insat tes p å den pla ts i lag­

utskottet , som han redan vid r iksdagen 1800' innehaft . 

Man h a r också velat se n å g o n t i n g be tecknande , b å d e för Ålands 

o m a k a ställning till Sverige i de daga rna och H a m b r a e i till präs te­

ståndet , därut i , a t t h an i för teckningen på dess ledamöter icke upp ­

togs bland Uppsalienses u t an ställdes, som siste m a n för sig, u tanför 

st if tsbanden. Fåfängt! Det är RK-ämbetet , som expedierar för­

teckningen efter at t ha g ranska t fu l lmakterna ; och m a n h a r dä r helt 

na tur l ig t sat t H a m b r a e u s à pa r t , ty h a n hade ingen fu l lmakt ; då 

Uppsala kons is tor ium icke h a d e expedierat någon fu l lmakt för 

honom, så k u n d e RK-ämbete ts by råk ra t i ska kor rek the t ej heller 

t i l låta sig p lacera h o n o m b l a n d Uppsa la stifts representanter . Över 

h u v u d får m a n icke i fråga o m representa t ion och n a m n o r d n i n g e. d. 

u t a n vidare lita på för teckningarna över s tåndens ledamöter vid r iks­

dagarnas bör jan . Påli t l igare ä-ro, såsom redan förut an ty t t s , h a m n -

och valkre ts för teckningarna u n d e r det s. k. r iksdagsbeslutet eller 

a n d r a högtidliga av samtl iga r ik sdagsmän unde r t ecknade ak te r . 
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Och a t t p räs tes tånde t efter H a m b r a e i in t r äde i s t ånde t p lacera t ho­

n o m p å hans ecklesiast ikt-adminis t rat ivt sett rä t ta plats , det f inna 

vi lä t t nog. H a m b r a e u s ha r varit m e d om at t underskr iva både av­

sä t tn ingsakten , regeringsformen och troriföljarevalakten av 1809, 

och dä rv id förekommer hän på sin rä t ta plats , såsom siste m a n 

b l and Uppsala stifts ombud. H a m b r a e u s deltog så lunda å det 

å l ä n d s k a präs te rskapets vägnar ut i al l t det viktigaste arbete t för 

kons t i tue rande av det nya Sverige, som uppsteg u r 1809 års svenska 

revolut ion och som alla vid den t iden t rodde skola" al l t jämt omfa t t a 

även Åland. Förs t sedan freden m e d Ryssland ratif icerats, till-

kännagives i präs tes tåndets protokol l (2 nov. 1809) , .a t t H a m b r a e u s 

»nu m e r a ansåg sig icke böra i s tåndets över läggningar del taga». 

N u skall det villigt e rkännas , a t t H a m b r a e i r ep resen tan t skap 

icke jus t ä r någont ing a t t skryta med , al l ra mins t om m a n ser till 

real i te terna. H a n låg i delo med sina sockenbor; m a n ank l agade 

h o n o m för ryssvänlighet, ett öde som h a n delade m e d de flesta öv­

riga ä m b e t s m ä n n e n på Åland, v i lka i a l lmänhe t icke ansågo sig 

k u n n a vägra verkstäl l ighet åt den r y s k a ockupa t ionskårens rekvi ­

s i t ionsorder , något som allmogen icke ville fatta-. H a n s vistelse i 

S tockholm berodde synbarl igen mes t dä rpå , at t h a n behövde r en två 

sig för beskyl ln ingarna och på a t t h a n icke k ä n d e sig trygg inför 

a l lmogens hotelser. Som ensam represen tan t för Åland var h a n så­

l u n d a icke rät te m a n n e n ; men å a n d r a s idan får ju e rkännas , a t t de t 

icke egentligen var sina sockenbönder H a m b r a e u s skulle representera 

u tan Ålands p räs te r skap . 

Hela denna egendomliga representa t ionshis tor ia h a r sin huvud ­

sakliga betydelse såsom bevis på h u r u s o m m a n i Sverige icke h a d e 

a n n a n tanke , än a t t Åland utgjorde ett g a m m a l t Svea landskap , som 

n u efter F in lands egen kejserliga revolut ion på Borgå landtdag, vid 

vars avgörande händelser Åland icke haft någon represen tan t , de­

finitivt skilts från varje förbindelse m e d detta; och at t väl F in l and , 

m e n icke Åland, k o m m e att gå förlorat vid den s tundande u p p ­

görelsen m e d Ryssland. 

S å d a n var givetvis även den å l ä n d s k a al lmogens mening . Dess 

f rämste m a n ha r också i sitt fö rhå l lande unde r dessa dagar givit ett 

tydligt u t t ryck därå t . 

I S tockholm var Åland på visst sät t också representera t av en 
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m a n , som be tydde vida m e r än H a m b r a e u s . Det va r Ålandsbön­

de rnas gamle, högtbe t rodde r iksdagsman, från 1800 års r iksdag, An­

ders Mättsson (Lundqvist) i Barnbok, h u v u d m a n för en bondes läk t , 

va r s yngre m e d l e m m a r synas h a tagi t livlig del i r y s sa rnas för jagande 

från Åland i ma j 1808. H a n var, sedan 1807, en av bondes tånde t s 

bankoful lmäkt ige , . samt l edamot i bondes tåndets kans l id i rekt ion , 

som hade at t ombesörja vissa s tåndsangelägenheter , även mel­

lan r iksdagarna . P å » bankoful lmäkt igeins t i tu t ionen l iksom på 

så mycket a n n a t i vår t ä ldre r iksdagsskick anlade m a n en viss 

regionalistisk synvinkel . Bankoful lmäkt ige (liksom r iksgälds-) be­

t rak tades , förklarl igt nog, såsom ett slags extra represen tan te r för 

den landsändå ,"var i f rån de voro ; och därför v a r . o c k en viss alter-

na t ionsordning bes tämd m e d h ä n s y n till de olika stiften,, s t äderna 

och länen vid val av dessa för t roendemän. De voro så mycke t 

bä t t re att h a som represen tan te r för ortsintressenas t i l lgodoseende i 

Stockholm, som de ju fungerade, vare sig r iksdag var s amlad eller 

icke. Det kändes säkerl igen som en god tröst för Ålandsbönderna , 

a t t de dock trots allt hade sin Anders Mattsson kvar i S tockholm. 

Och att inga försök gjordes a t t på ett eller a n n a t sätt smuggla in 

någon å länding i bondes tånde t 1809, får nog ti l lskrivas den omstän­

digheten, a t t Åland hade sin gamle r iksdagsman i s jä lva.s tyrelsen för 

»Riksens s tänders bank» . Man k a n emellert id i allt fall fråga sig, 

varför m a n icke tillgrep det kungliga prerogat ivet för a t t insät ta 

Anders Mattsson på h a n s na tur l iga plats i bondes tåndet , d. v. s. 

b land represen tan te rna för S tockholms län, dit Åland ju sedan den 

17 mars 1808 hörde . O m n å g o t , s å d a n t var i t på tal ä r icke bekan t . 

Men säkert är, a t t för en sådan anordn ing ,fanns det étt verkligt 

h inder . En l ig t .bondeståndets ut t ryckl iga beslut skulle det visser­

ligen för va lba rhe t till banköfu l lmäkt ig för bondes tånde t fordras, 

va lbarhet till r i k sdagsman i s tåndet , m e n ingen som vore banko -

fullmäktig skulle k u n n a va ra r iksdagsman i sitt s tånd. Ville bonde-, 

s tåndet självt i ett enskil t fall b lunda för det ta sitt eget beslut , så 

va r det dess. egen sak, m e n regeringen k u n d e icke taga init iativet 

till ett b ry t ande däremot . 

Händelserna i Borgå, F in l ands kons t i tuerande som statsrät ts­

lig enhet, hade ingen rä t t sve rkan i fråga om Anders Mattssons från 

Åland för t roehdemannas tä l ln ing i den svenska riks.dagsorganisa-
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t ionen. H a n fungerade oberörd dä rav ä n d a till den 7 nov. 1809," då 

h a n anmä lde , at t h a n »icke längre ansåg sig berä t t igad att del taga i 

ful lmäktiges förhandl ingar med an ledn ing ,av det emellan Sverige 

och Ryss l and ,avs lu tade och nyligen k u n g j o r d a fredsfördrag». Det 

ovän tade hade inträffat , at t även Åland s t ruki t m e d vid uppgörelsen. 

I följd dä rav miste Anders Mattsson sin va lbarhe t till bondes tånde t 

och k u n d e så lunda ej heller längre va ra dess bankoful lmäkt ig . . . 

Var, såsom ovan medgivits, den represen ta t ion Åland hade i p r ä ­

s tes tåndet unde r förra delen av r iksdagen 1809—-10, ingenting jus t 

a t t sk ry ta med, så k a n det ta med m i n s t - l i k a "mycken fog sägas o m 

den representa t ion landskapet ägde . i p räs tes tånde t under senare 

delen av Borgå lan tdag . 

Redan den 16 m a r s 1808 h a d e genom en kejserlig, dek la ra t ion 

F i n l a n d förklara ts för en erövrad p rov ins . Den 14 aug, s. å. följde 

i en särski ld kungörelse en förklaring o m Ålands införl ivande m e d 

Ryssland. Åland vär emellertid då r e d a n befriat från ryska t r u p p e r 

och stod u tapför det av ryssarna ockuperade område t ä n n u , då 

Borgå lan tdag sammanka l lades . Inga försök att få Åland represen­

tera t p ä lan tdagen k u n d e sålunda löna sig vid den. t idpunkten . Nå­

gon å länd ing var ej heller n ä r v a r a n d e den dag, då F in land u p p ­

höjdes b l and na t ione rnas antal såsom ett särski l t s to r furs tendöme i 

un ion m e d Ryssland och F in lands s t ände r svuro Alexander I t ro 

och lydnad . Emel ler t id synes m a n , väl icke från rysk, men f rån 

f in ländsk sida h a uppfa t ta t Åland såsom en given del i det n y a 

F i n l a n d 1 . Och så fort sig göra låti t efter ryssa rnas förnyade ocku­

pat ion äv öarna , ha r m a n sökt a t t på et t eller a n n a t sätt få Åland 

. represen te ra t på lantdagen. Någon b o n d e h a r kanske icke ståt t a t t 

' få, säker t är , at t ingen sådan kom där i f rån . Men en p räs t a n m ä l d e 

sig senare under ' sessionen — såsom r e d a n Rosenborg omta la r , 

f r amhå l lande , at t det för präs tes tåndet va r synnerl igen angeläget a t t 

få n å g o n förs tärkning, enär det b a r a bestod av 6 ledamöter u t o m 

t a l m a n n e n . 

1 Om ryssarnas uppfattning av Ålands svenskhet se en artikel av 
förf. i Göteborgs Morgonpost för den 21 sept. 1920. 
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Genom de 1899 utgivna protokol len från präs tes tånde t och 

Schybergsons forskningar h a r m a n fått någor lunda k l a rhe t om h u r 

de t gick till vid denna förs tä rkning . Den 14 apr i l , säger Schyberg-

son, begärdes av sakliga skäl i präs tes tåndet bord läggning av ett 

ä rende , »till dess s tåndet h u n n i t förstärkas m e d en ful lmäkt ig f rån 

Åland». Man hyste tydligen s a m m a uppfa t tn ing som den svenska 

reger ingen .1664 (se ovan) , näml igen att ange!ägenheter ,_som rörde 

Åland, icke k u n d e avgöras u t a n i nä rva ro av dess egna represen­

tan te r ; Åland var ju »av särski ld beskaffenhet m e d det övr iga av Åbo 

län» , för at t n u nyt t ja l an tdagens egna förut h ä r c i te rade orda lag . 

Den 28 apr i l gav Åbo domkapi te l , säkerl igen p å u p p m a n i n g från 

Borgå, såsom Schybergson f ramhål ler , order o m val av präster l ig 

r i k s d a g s m a n för Åland. Vice kon t rak t spros ten G. J. Ö h m a n an­

m o d a s at t »på e n a h a n d a sätt , som vid r iksdagsval förut vanligt 

vari t , med det s k y n d s a m m a s t e d raga nödig försorg» om val av en 

ful lmäktig, vi lken därefter »bör sig med görligaste första h ä r instäl la 

för at t avresa till Borgå». 

T re veckor senare omta l a r präs tes tåndets protokol l (17 maj ) , 

a t t t a lmannen föredragit en in laga från pros ten och k y r k o h e r d e n i 

Kumlinge, magis te r I saac Hceckert , vari denne förmäldes v a r a u t sedd 

a t t på Ålands präs te r skaps vägna r bevista den pågående lan tdagen . 

Hceckert anhöl l , a t t s tåndet i cke ville »göra avseende u p p å den av­

vikelse från förr vanliga formali teter; som härv id tillfälligtvis 

sig företett, u t a n mer avse sakens rät tvishet och där före höggunst igt 

tillåta» h o n o m att vid l an tdagen »bevaka Ålands p rä s t e r skaps rät t» , 

vi lket bevakande för tillfället vore »av mer ä n vanlig vikt» och även 

gåve honom möjlighet »att medde la nödiga upplysn ingar om a n d r a 

å ländska angelägenheter , helst inga deputerade ifrån Åland» in­

funni t sig till lantdagen. Til l d e n n a inlaga bifogades en av pros ten 

Ö h m a n underskr iven ful lmakt , da te rad Sunds p räs tgå rd den 3 ma j 

1809 och försedd med påskr i f t av professor Ä . J . Lagus o m at t den 

uppvisats och godkänts i Åbo domkapi te l den 8 ma j , »och var igenom 

h e r r p ros ten Hceckert, s å som därti l l vald och kal lad, beful lmäk-

tigas at t å Ålands p räs t e r skaps vägnar bevista den r edan började 

och även pås t ående l an tdagen i Borgå s tad». Hceckerts a n s ö k a n 

godkändes av ståndet , och .den 24 maj tog h a n sitt i n t r äde därsam-

mastädes . Lan tdagen hade då »påstått» i j ä m t två m å n a d e r , men 
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u n d e r den tid av n ä r a två m å n a d e r den yt ter l igare påstod, synes 

Hceckert h a vari t en ve rksam och god r ep re sen tan t för Åland. I 

det g rund läggande konst i tuer ingsarbete t för det n y a F in land h ä r 

h a n ingen del, det gjordes långt före h å n s in t räde i s tåndet ; m e n h a n 

ha r natur l ig tvis anslut i t sig till dess resul ta t s a m t var i t med o m att 

u n d e r t e c k n a lantdagsbeslutet . Att å l ä n d i n g a r n a likvisst anset t de t ta 

vara u t a n all betydelse för dem, så länge Sverige icke ä n n u a v t r ä t t 

Åland, ä r u t o m allt tvivel. Ännu ett tredjedels å r voro de represen­

te rade i Stockholm, och å t det hål let voro deras s innen r ik tade . 

De formella b r i s te rna hos Hcecker ts r ep re sen t an t skap ligga ju 

i öppen dag och e rkändes även l ika öppet . Utgivaren av pro to­

kollen, El is Lagerblad , a n m ä r k e r , a t t Hceckert i o l ikhet m e d d é öv - . 

r iga l edamöte rna i präs tes tåndet »saknade ful lmakter» och at t de t ta 

förmodl igen står i s a m b a n d med de i protokol le t omta lade oformlig-

he te rna vid hans bek lädande m e d manda t e t . P lu ra l en »fullmakter» 

torde överraska-. Men saken ä r den, a t t i de f in ländska stiften, l ik­

som i de nor r l ändska , skulle varje väl jare , samtidigt som h a n avgav 

sin valsedel, bifoga en av honom unde r sk r iven fu l lmakt in b i a n c o . 

P r o s t a r n a insände valsedlar och b lancofu l lmakter till konsis tor ium» 

som efter verkstä l ld s a m m a n r ä k n i n g ifyllde de valdes n a m n å ve­

de rbö rande ful lmakter , och dessa medfördes sedan, s tundom j ä m t e 

va l sed la rna , till r iksdagen för vederbör l ig g ranskn ing . Hceckert 

medfö rde blot t en enda fullmakt, näml igen från den rö s t i n samlande 

p ros ten ö h m a n själv. 

O m det n u verkl igen hållits ett väl i dennes p rä s tgå rd den 3 m a j 

1809, så ä r det en stor förlust, om valprotokollet , såsom Schybergson 

fö rmodar , blivit förstört vid Åbo b r a n d . Icke därför , a t t icke den: 

egendoml iga k a r a k t ä r e n av Hceckerts r e p r e s e n t a n t s k a p är k l a r n o g 

ä n d å genom präs tes tåndets protokoll. U tan därför , a t t det skul le 

var i t högs t in t ressant a t t få se, h u r u v i d a kon t r ak te t s pas to re r och 

k o m m i n i s t r a r verkligen fått något p å b u d om valet, och i så fall, h u r 

det k u n d e k o m m a sig, a t t ingen enda — u tom väl »den valde o c h 

kal lade» — behaga t h ö r s a m m a det ta p å b u d ; v idare h u r u de b å d a 

högvördige k o m m i t överens öm vem söm skulle resa till l an tdagen , 

och s lut l igen vem som skulle beta la kalaset , d. v. s. a rvode och rese­

kos tnad . T y icke k u n d e Ålands p räs te r , som ju t i l lhörde Uppsala, 

stift, lagligen tvingas a t t betala k o s t n a d e r n a för underhå l le t av en r e -
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presentan t , a l l ra mins t en som avfärdats på det ta sätt, vid lant­

dagen i Borgå, som icke va r s a m m a n k a l l a d av den kungl . svenska 

regeringen u t a n av den kejserl iga ryska . . 

Det m å n u va ra med dessa t ing. h u r u det vill .— Ålands präs te r ­

skap var 1809 över hövan b ö n h ö r t i fråga om särski ld representa t ion , 

först och sist i S tockholm (4 maj—2 nov.) och dess emel lan . (24 

ma j—19 juli) i Borgå, m e n p å b å d a ställena något dubiöst , i Stock­

h o l m genom ett kungl . nådevedermäle å t p ros ten H a m b r a e u s , i 

Borgå genom ett »höggunstigt» präs tes tånds avlatsbrev åt p ros ten 

Hceckert.. ' 

De h u n d r a å ren unde r s tor furs ten av F i n l a n d h a för Åland var i t 

en isoleringens tid som aldrig förr. 1 gamla tider låg Åland mi t t i det 

svenska riket . Detta f ak tum h a d e sina verkn ingar i olika h ä n s e e n d e n 

för Åland, sina fördelar icke m i n s t — för Åland såväl som för Sverige 

och F in land . Sedan 1809 h a r det legat i en avsides k r o k av det 

pol i t iska och nat ionel la komplex , vars öden det haft a t t dela — i en 

avkrok av ry ska riket, avsides i havet mel lan Sverige och F in l and . 

Bortglömt och fö r summat h a r Åland »i stort sett fört sitt eget liv 

sedart 1809 och förblivit ganska f r ä m m a n d e för den pa t r io t i sm, som 

sedan 1830-talet uppsp i ra t i F in land» (Schybergson)'. D e n n a från­

va ro av polit iskt, l iksom ekonomisk t , samspel med fas t l andsborna i 

öster gav sig ofta t i l lkänna r e d a n unde r svensktiden, en sak va rpå 

även denna framstäl lning l ä m n a t sina bevis. 

Den h ä r givna f ramstä l ln ingen över Ålands ställning i represen­

ta t ivt hänseende inom det gamla svensk-finska r iket h a r haf t sitt 

ä n d a m å l i sig själv. Ämnet ä r aktuel l t , och f ramstä l ln ingen b ä r spå r 

dä rav i så måtto, a t t den m å s t taga ställning till vissa men ingar , 

som f rambur i t s i f r a m k o m n a his tor iska u t redn ingar unde r den fort­

gående Ålandsdiskussionen. Men jag skulle behand la t ä m n e t i alla 

fall, till for tsät tning av föregående studier av l iknande ar t . Vad 

som emellert id ä n k a n u t läsas d ä r u r i avseende på Sveriges eller 

F in lands »historiska rätt» till Åland, så h a r det icke var i t m i n avsikt 

a t t hä r vare sig hävda en s å d a n rä t t för Sverige eller u n d e r k ä n n a 

en sådan för F in land . De ren t f in ländska l andskapen voro en gång, 
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l ika väl som det å ländska , delar av de t egentliga Sverige, i motsa t s 

, m o t de bal t i ska och vendiska b i l ände rna — delar av det Sverige, som 

var represen te ra t på de svenska r ik sdaga rna . Och n ä r allt k o m m e r 

o m k r i n g , n ä r m a n väger det ena m o t det and ra , så synes det mig , 

som o m m a n icke så tvärsäker t , som s t u n d o m sker, på ena och a n d r a 

s idan, bo rde avgöra denna fråga o m den his tor iska rät ten. 

Vad som dä remot u t a n tvekan to rde k u n n a slutas både av d e n n a 

u n d e r s ö k n i n g och av h ä r o m n ä m n d a u t r edn inga r , det är, a t t va re 

sig Åland h a m n a r hos Sverige eller F in l and , så äger det en otvivel­

akt ig his tor isk rä t t till en relativt s jälvständig ställning inom stats-

—bandet- : — 
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NÅGRA ANMÄRKNINGAR 

AV 

PROFESSOR R U D O L F K J E L L É N . 

H ä r avses den europeiska konstel la t ionen i B i smarcks sista tid, 

den mognade f rukten av en halv manså lders d ip lomat isk ve rksam­

het , resultatet av mäs ta rens o r d n a n d e h a n d i s tatssystemet, sådan t 

de t framstod i sin ful lbordan och omedelbar t före sin upplösning 

p å den avgörande punkten- Den. senaste t idens pub l ika t ioner u r 

belgiska, ryska , tyska och ös ter r ik iska gehé imeark iv (särskil t PRI-

BRAM'S upplaga av Österr ike-Ungerns hemliga t r ak t a t e r 1879— 

1914) ha spri t t mycke t ljus över hittills dunk l a p u n k t e r dä r i — jag 

k a n endast beklaga, at t PLEHN'S s tora, nyss u t k o m n a a rbe te i ämne t 

(»Bismarcks ausw.ärtige Pol i t ik n a c h der Re ichsgrundung») h ä r icke 

var i t mig tillgängligt. 

1871 å r s förändr ing i s ta tssystemet blev icke som 1815 å rs be­

krä f t ad genom en g e m e n s a m s to rmak tga ran t i , och F r a n k r i k e k u n d e 

icke resignera; Å a n d r a s idan b a r Tysk land även efteråt p å mel lan­

lägets och de öppna g ränse rnas svaghet; förändr ingen h a d e endas t 

till en r inga del (Vogeserna) övervunni t den. Dessa ä ro kons tan ­

t e rna i Bismarcks ut r ikespol i t i ska ekvation, med vilka h a n r ä k n a r 

vid varje lösning \ 

1 Veterligen har Bismarck endast en gång gett uttryck åt tron på en 
försoning med Frankrike, nämligen under den Ferry'ska eran 1 8 8 4 , se 
Kreuzzeitung 2 0 / s 1 9 1 8 , citerad i TIRPITZ, Erinnerungen, 1 9 1 9 , s. 9 1 . Platt­
formen för försoningen tänktes då som »jämvikten på hafyet»,. d. v. s. ge­
mensam front mot England. Förhoppningen räckte icke länge. Det finnes 
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H a n s må l ä r intet anna t än s ta tus quo , upprä t thå l l ande t av 1 8 7 1 

års verk . F a r a n k o m m e r från F r a n k r i k e . Men F r a n k r i k e är »ofar­

ligt, så länge det s a k n a r allierade» (brev till A r n i m 2 % 2 1 8 7 2 ) . Där fö r 

l ider han , enligt S c h u v a l o f s b e k a n t a ord 1 8 7 8 , u n d e r en 

»cauchemar des coalitions». F ö r a t t h ä r fö r ekomma i stället för 

f ö r e k o m m a s söker h a n n u själv s k a p a koali t ioner mo t F r a n k r i k e . 

Det ta ä r en preventiv politik: ena. s t rängen på bågen, vars a n d r a 

s t räng he te r mil i tar ism, s t ä r k a n d e av egna försvarskraf ter ; m e n 

bägge t jäna ett k la r t defensivt och fredligt syfte. 

Enl ig t den av FAHLBECK u p p d a g a d e geopolit iska lag, som 

skul le—kunna—formuleras 'mnr~attra'ktion—till~gran^ 

hotade den franska koal i t ionsfaran f rån Österr ike och Ryss land: 

den »Kauni tzka koal i t ionen» spöka r esomoftas t i B i smarcks »Gedan-

k e n u n d E r i n n e r u n g e n » . Det blev där för h a n s första t a n k e a t t in­

fånga dessa båda g rannar . i sitt eget nä t . Stora antecedent ia från P o ­

lens de ln ingar och den heliga .alliansen gåvo t rad i t ionens helgd åt en 

sådan förbindelse, och i de s t rängt m o n a r k i s k a för fa t tn ingarnas ge­

m e n s a m m a motsats m o t . demokra t i en fanns ett b indemedel för 

s t unden . Så lunda uppstod, på v å r e n 1 8 7 3 B i smarcks första s to ra 

u t r ikespol i t i ska system, t r e k e j s a r e n t e n t e . n 2 . 

D e n n a koali t ion är, ,som m a n ser, en förfa.ttningspolitisk parad, 

m o t den n y s s n ä m n d a geopolitiska lagen. Man h a r kal la t den »en. 

ny upp laga av den heliga alliansen» *, Den real iserar tillnärm.else-

elt belgiskt-engelskt vittnesbörd från 1 8 8 7 , att blotta sammanstäl lningen 
Frankrike och Ryssland i en tidning kunde vålla Bismarck nervattacker, 
se SCHWERTFEGER'S edition af belgiska akter >Zur europ. Politik», V, 2 0 . 

• 1 FAHLBECK, Sveriges adel, I, 4 7 7 f. 
2 Att kejsarmötet i sept. 1 8 7 2 verkligen avsatte skriftliga resultat vid 

denna tid,' vet -redan WEHTHEIMER i sin Andrassy-biografi, II , 8 4 , 9 0 , och 
bekräftas nu i. 188,1 års förnyade avtal, art. VJ., ,se nedan. — överenskom; 
melsen beflnnes icke sällan i tidens handlingar betecknad som förbund 
eller allians, så av Bismarck själv i Gedanken und Erinnerungen I I , 2 2 9 , 
2 3 2 , och i tsarens hotelsebrev , 1 6/8 1 8 7 9 (KOHL'S Wegweiser, s. 170) samt bel­
gisk not 1 6 A 1877 , SCHWERTFEGER V, 9 n; jfr t. ex. FARGES i Lavisse-Ram? 
baud, Hist. générale, X I I (1901) , s. 5 1 2 , DÉBIDOUR, Hist. diplomatique 1 8 1 5 
•—78, I I , 7 5 8 , och TARDIEU, La France et les alliances, s. 1 4 5 (»entente 
snarare än allians»). 

8 HOIXAND-ROSE. The development of the europ. nations, 1 9 0 5 , s. 3 1 9 ; 
jfr ALBIN, La paix armée, 1 9 1 3 , I I , 2 2 6 , och ONCKEN, Das alte und.rias 
neue Mitteleuropa, 1 9 1 7 , s. 1 0 n. 1 . 
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vis den problemstä l ln ing, som v å r a dagars s tora entente u rge ra t i 

vär ldskriget : au tokra t i niot demokra t i . ' I denna motsa ts förenas 

Central- och Östeuropa till ett pol i t iskt block mot F r a n k r i k e . Geo­

grafiskt äf det från tysk s y n p u n k t en orienter ing å t öster. Vi veta, 

a t t den unge B i smarck en gång t ä n k t sig Tysk lands p r o b l e m löst i 

s a m m a n h a n g m e d ett enigt Skandinav ien , m e d accepte rande av meb 

lan läget och dubbel f ront m o t slaver och ga l l e r .— Gustaf Adolfs 

p a n g e r m a n s k a p r o g r a m med o m v ä n t förtecken — ; den ansvar ige 

och mogne s ta t smannen , som sett skand inave rna miss lyckas i sitt 

enhetsverk , ope re r a r icke l ä n g r e m e d etnopoli t iska p r o g r a m och vill 

f ramför allt u n d v i k a dubbel f rontens r isker. 

T reke j sa rp rogrammet r u b b a d e s allvarligt genom den or ienta­

liska frågan, som yppade den oförsonliga motsa tsen mel lan Tysk­

l ands båda kompan jone r , och efter ' Ber l inerkongressen k o m Bis­

m a r c k i den ömtå l iga s i tua t ionen a t t nödgas » optera» me l l an dem. 

H a n ha r själv noggran t redovisa t motiven, varför h a n d å icke k u n d e 

väl ja Ryss land: den förbindelsen skulle icke gett t i l l räcklig ga ran t i • 

p å västfronten, a l ldens tund Ryss land hä r satt »vid den l äng re häf-

a rmen» och all tså lä t tare k u n d e frigöra sig från följderna av ett k r i g 1 . 

Föl jakt l igen valde h a n Ö. U., v a r m e d posit ivt följde e t t slags fullbor­

d a n av det tyska enhetsverke t och et t å ters tä l lande av g a m m a l inter­

nat ionel l gemenskap , även om b a n d e n i alliansen 7 okt. 1879 blevo 

långt m i n d r e in t ima ä n h a n h a d e önska t — som b e k a n t g ick Bis­

m a r c k s förslag u t p å full ö p p e n h e t och fö rankr ing i. själva författ­

n inga rna . 

Skenbar t h a r Bismarck h ä r m e d fallit t i l lbaka på mel lan läge t 

och de dubbla f ronterna . Men n u är a t t m ä r k a , a t t h a n själv icke 

ansåg n ä r m a n d e t till ö . U. behöva innebära en bry tn ing m e d Ryss­

land. Redan hans skrivelse till konungen af Baye rn 1 0 / 9 1879 visar 

klar t , at t den n y a defensivall iansen av h o n o m tänktes inom t rekej- * 

sarkoal i t ionens r a m : »i bes i t tn ing av denna ömsesidiga a s su rans 

k u n n a båda r ikena hädanef ter som hittills agna sig åt ett befäs tande 

av t rekejsarförbundet» . I s a m m a anda, som ett «raffermissement 

de l 'entente des 3 empereurs» , framstäl ler kejsaren 4 / n 1879 saken 

1 Gedanken etc. II, 224—228. Synpunkterna hade gjorts gällande 
redan 1863 i polska frågan, ib m ss. 62—67. Teorien om »dem längeren 
Arme des Hebels» s. 65. 
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för t saren . Men det märk l igas te är, a t t t sa ren i sitt svar 1 4 / i i accepte­

r a r d e n n a syn p å saken och å sin sida hälsar ' v ä l k o m m e n »le r é t o u r 

å cet te parfaife eritente des 3 empereurs» e t c . 1 . H ä r h a r tydl igen 

sket t en omsvängning , och an ledn ingen ligger icke i dunkel": Ryss ­

l a n d p l ane ra r en f ron t förändr ing till Asien och vill lösgöra Ö. U. f rån 

sin m o t s t å n d a r e där , Eng land . Därför är det också Ryssland, som n u 

ö n s k a r eri formlig förnyelse av t rekejsarsystemet . Länge h a r m a n 

sat t det ta i s a m b a n d m e d möte t i Skiernevi tz 3 sept. 1 8 8 4 ; n u veta 

vi, a t t det skedde r e d a n 1 8 / 6 18812, och d ä r m e d rycke r s a m m a n h a n g e t 

me l lan 1 8 7 9 å rs all ians och »reassuransen» vida k la ra re i dagen. 

— 1-881— års _ enhetliga-fördrag""ti l lkänna"geT _ sig _ själv som en d i r ek t . 

avlösning av 1 8 7 3 å rs dubbla konven t ione r (Pe te r sburg—Ber l in och 

P e t e r s b u r g — W i e n ) ; en föregående notväxl ing bekräf ta r al l iansen av 

1 8 7 9 som existerande inom den v ida re r amen . Neutral i tet vid var­

a n d r a s krig och solidaritet på Ba lkanha lvön ä r innehållet . Det ta 

be tyde r ett skr in läggande av Ryss lands bysan t in ska p r o g r a m , m e n 

ti l l ika en ryggbetäckning för det as ia t iska; och därför var Ryss land 

angeläget a t t på nya 3 år förnya fördraget , vilket skedde 2 7 / s 1 8 8 4 . 

Under denna första per iod 1 8 8 1 — 4 av den nya t reke j sa r -

en ten tens existens h a r emellert id det cen t ra leurope i ska sys temet ut­

byggts p å icke m i n d r e än t re hål l . 

Det första ä r en österrikisk pr ivataffär , va r igenom S e r b i e n 
l c / o 1881 på 1 0 år kedjas som en jul le vid dess gamla skepp : det. 

skul le icke ens sluta någ ra pol i t iska avtal u t a n »entente préa lab le» 

m e d ö . U. (PRIBRAM n : r 4 ) . 

Det a n d r a ä r vida betydelsefullare; det gäller en s to rmak t och 

ett n y t t p rogram, - t r i p p e l a l l i a n s e n . Det ta ha r s a m m a k ä r n a 

i T y s k l a n d — ö . U. som t rekejsarsys temet , m e n i Ryss lands stäl le 

t r ä d e r I t a l i e n . F r å n tysk s y n p u n k t be tyde r de t en r ä t t n i n g 

» mi t t å t i st. f. höger, en or ienter ing söderu t i st. f. öster, ett accepte­

r a n d e och s tä rkande av mellanläget m o t bägge flyglarne. F ö r E u -

1 Se Gedanken I I , 2 4 1 , 2 5 0 f, 2 5 2 , samt monarkbreven i KOHL'S Weg-
we i ser ss. 1 7 8 — 1 8 0 . 

2 Denna traktat — egendomligt nog förbigången i Bismarcks avslö­
jande genom Hamb. Nachrichten 1 8 9 6 — blev känd först genom RASCHDAU, 
Der deutsch^russ. Ruckversicherungsvertrag, i Grenzboten 1918 , publice­
rades vcrbotim av bolschevikerna i Ryssland och i Deutsche Allg. Zeitung 
" / o 1 9 1 9 , men på det franska originalspråket först av PRIBRAM, nr. 3 . 
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ropa ä r det en tr ial isni Väst-, Centra l - och Östeuropa , gent emot dua­

l ismen Väst- och Östeuropa m e d gränsl injen vid Rhen. Även h ä r 

fanns en t radi t ion a t t åberopa , näml igen det heliga r o m e r s k a r ike t 

från Nordsjön till Apulien, och et t fö r fa t tn ingssammanhang , för-

såvitt det al l t jämt var f rågan ö m mona rk i e r och å tmins tone for-

mel t av den konst i tut ionel la t ypen gent emot både au tok ra t i och 

demokra t i . I det första fördrags ins t rumente t 2 0 / 5 1882 (PRIBRAM 

n : r 5 ) s aknas icke heller accent p å fö r fa t tn ingsgemenskapen: syftet 

ä r bl. a. at t «fortifier le p r inc ipe monarch ique» och bevara oför-

k r ä n k t »l 'ordre social et pol i t ique». Här framlyser den in re för-

van t skapen mel lan de bägge t r ias-systemen. I själva verket s tå de 

f rån bör jan inga lunda i motsa ts m o t va randra . Bismarck upplyser 

själv (Gedanken II , 2 2 9 ) , a t t r e d a n i hans ursprungl iga - t rekejsar-

p r o g r a m fanns »baktanken» p å en plats för I tal ien; och vi ve ta n u , 

a t t bägge systemen levde bredvid va rand ra å ren 1 8 8 2 — 8 7 , så a t t 

I tal ien stod i al l ians och Ryss land i en ten te m e d den tysk-öster­

r ik iska all iansen. 

Den t red je-u tbyggnaden var färdig 3 0 / io 1883 och gällde R u m ä-

n i e n. Dess form ä r ett a l l i ansfördrag med Ö. U., varti l l T y s k l a n d 

ger sin «accession» (PRIBRAM n : r 7 ) ; I talien ansluter sig icke förr­

än 1 8 8 8 \ Vi se alltså hä r en ä n d r a t r ippelal l ians och eri t redje 

affär »à trois» kr ing den fasta k ä r n a n T y s k l a n d — Ö . U. 

Systemet får h ä r m e d sin na tu r l iga avslutning genom utfyl lning 

i sydost. Tysk land ha r alla f ronter betäckta . Men även ö . U., som 

ju ligger i hela k o m b i n a t i o n e n s cen t rum, förverkl igar g e n o m sy­

s temet en stör tanke, A n d r a s s y ' s k u n g s t a n k e : folkrät ts l ig för­

bindelse med alla stater som i n o m mona rk i en ha »irredenta», och 

d ä r m e d assurans för den s. k. na t ional i te t s ta tens exis tensform. ' 

Redan å r 1 8 8 7 utgingo emeller t id bägge de s tora t r ias- fördragen, 

och detta i en t i dpunk t av s v å r a r t a d kris . Det var åter högvat ten 

1 Rumäniens anslutning till trippelalliansen blev notorisk först i upp­
lösningens ögonblick, krigsförklaringen 2 8 /s 1 9 1 6 ; jfr rikskansler B e t h -
roann's något oklara avslöjande i tyska riksdagen en månad efteråt, 
att förbundet »närmast slöts blott mellan Ö. U. och Rumänien och sedan 
utvidgades genom Italiens och Tysklands tillträde» — Tyskland kom sam* 
ma dag, Italien 5 år efteråt! Se äfven PAUI. HERRE i Hist. Zeitschrift 1 9 1 7 , 
ss. 6 3 fT, och HAMMANN, Der neue Kurs, 1918, s. 51 f. 
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för E u r o p a s farligaste oroselement , r evanch i smen i F r a n k r i k e och 

pans l av i smen i Ryssland, u n d e r Boulangers och den bu lga r i ska 

f rågans s t imulanser allt ifrån 1 8 8 5 . 

F ö r Italien blev detta en k o n j u n k t u r , som de gamle venet i-

a n e r n e s ät t l ingar icke l ämnade obegagnad. 1 8 8 2 hade det k o m m i t 

som en suppl ikant , n u k u n d e det upps tä l l a vi l lkor p å b u n d s fö rv an ­

t e rna . De specificerades i tvänne r ik tn ingar : arvslot t i s t e rbhuse t 

p å Ba lkanha lvön och skydd för Medelhavss tä l ln ingen. M a n förs tår , 

h u r u svår t Ö . U. skul le ha a t t medg iva en ny rival i tet p å B a l k a n ­

ha lvön , som ju var dess enda expansionsfäl t . Det blev en h å r d 

dra_gkamp~m""ellan"JK—a~lTn-ö"k y och-R~ö~rJ"iT a n fTö"clT"~det—var d e n se 7" 

n a r e , som i allt väsentligt vann segern, sedan Bismarck ho ta t Ö . U. 

a t t eljest göra affären med honom ensam. Som vi n u läsa det a n d r a 

t r i p p e l a l l i a n s f ö r d r a g e t 2 0 k 1887 i PRIBRAM n : r 1 0 , så 

h a r det sin t y n g d p u n k t i separata avtal m e d Italien: Ö . U;s m e d 

»kompensat ionsparagrafen» och Tysk l ands med casUs föderis ' ut­

s t r ä c k t till nya f ranska expansionsförsök i Nordafr ika (Marocko 

el ler Tr ipol is) . 

I tal ien hade så lunda genomdrivi t s ina fordr ingar p å bundsför ­

v a n t e r n a . Tysk lands offer reduceras emellert id genom det fak­

t u m , a t t även E n g l a n d — m e d Bi smarcks goda m i n n e -— tagi t s in 

del i assuransen för Nordafr ika: det hade skett en vecka förut , 

g e n o m notväxl ingen S a l i s b u r y — C o r t i 1 2 / 2 1 8 8 7 ( P R I B R A M 

n : r 9 ) , som gällde hela Medelhavet. I d e n n a negat iva form m ö t t e 

de t icke heller för U. Ö . någon svår ighet a t t medverka , och så u p p ­

s tod genom K a r o l y i s no t 2i/s en a n d r a v ä s t l i g t r i p p e l e n -

t e n t e, formelt mo t sva rande t reke j sa rnes ; så till vida som Ö . U. m e d 

I ta l ien h ä r fann en reassu rans i Eng l and , l iksom det m e d T y s k l a n d 

ä n n u ägde i Ryssland. Reelt förenade sig även h ä r två ski lda p r o ­

g r a m , näml igen I tal iens mot F r a n k r i k e i Nordaf r ika och Ö . U:s m o t 

Ryss land i Orienten; därför ha r m a n k u n n a t uppfa t ta det gemen­

s a m m a avtalet som tvänne, näml igen en »Medelhavs-» och en »ori-

. en ta l i sk tr ippelal l ians» 1 . 

När denna ombyggnad och utvidgning av den 've rk l iga t r ippel ­

a l l iansen ägde r u m , låg t reke jsarententen i själatåget, och i j un i 

1 8 8 7 upplöstes den p å g rund av såväl Rysslands som Ö . U:s mo t -

1 Se FRIEDJUNG, b a s Weltalter des Imperialismus, I, 1 9 1 9 , s. 1 0 0 f. 
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vilja at t gå s a m m a n ä n n u én t e rmin . Den bulgar i ska f rågan hade 

å te r blot ta t m a s k i n s ö m m e n i de ras förbindelse och d e n n a gång 

ohjälpligt . B ismarcks första kons t ruk t iva t anke på koal i t iohsom-

råde t hade d ä r m e d gjort b a n k r u t t . Världskriget synes n u h a at te-

s te ra t dess riktighet; såtillvida som de tre ke j sa rmak te rna gåt t sam­

m ä n i undergången ; m e n i d ip lomat ien förmådde det ta s a m m a n h a n g 

icke avsät ta m e r a än en nebulösa , som lyste m e d f l addrande sken 

(stadigast 1873—5 och 1881—5) tills den 1887. s locknade. 

Det var n u Bismarck tog det steg, va rmed h a n unde r fö rhand­

l inga rna om t r ippela l l iansen endas t behövt ho ta : gjorde en s epa ra t 

affär med tredje m a n . »R e a s s u r ä n s a v t a 1 e t.» T y s k l a n d 

^ R y s s l a n d 1 8 / 6 1887,väckte vär ldens häpnad , då h a n själv lät 

bekantgöra f ak tum 1896; och h ä p n a d e n blev icke mindre , då vi n u 

fått • k ä n n e d o m om innehål le t \ Det visar sig* at t T y s k l a n d h ä r 

icke blott med ut t ryckl iga ord e r k ä n n e r Bulgarien som rysk intres­

sesfär, u tan även utfäster sit t »moral iska och d ip lomat i ska stöd» 

o m tsaren, för a t t »gardera nycke ln till sitt välde», ser sig n ö d s a k a d 

ä t t »försvara inloppet till Svar ta havet». Direkt par t i för Ryss land 

m ö t Ü. U. i den oriental iska f rågan: det ta var det pr is , som n u be­

gärdes ; och som erlades, för reassuransen . 

' H ä r ser det i sanning u t som om den högra h a n d e n icke vetat 

vad den väns t ra gjort. El ler stå vi inför ett pr inciplöst t j änande av 

två h e r r a r tillika? Då är först a t t m ä r k a , at t B i smarck icke tyckes h a 

tagi t steget för rän en ny opt ion för' Ö. U. avvisats ; en belgisk sände­

b u d s n o t av 2 7 / i 2 1886 uppger , a t t h a n ånyo sökt »binda Ö. U. niili-

tä r i sk t och ekonomisk t med oupplösÜga b a n d vid Tysk land» , m e n 

fått avslag 2 . Men vidare äga vi n u m e r a i h a n s brev till Salisbury 
2 2 / n 1887 ett dokument , som ger saken en helt ny och egendomlig 

belysning. Detta ä r icke, som m a n först uppfa t ta t d e t 3 , én invit 

' Först i Deutsche Allg. Zeitung "/s 1919, nu som bihang till PRI-
BRAM, s. 305 ff. 

2 SCH WERTFEG ER V, n:r 13, s. 162 f., jfr texten s. 62 f. Det var först 
efter detta som Bismarck offentligen betecknade Bulgarien som »Hekuba>, 
i riksdagstalet , 2/i 1887. 

8 Sä HAMMANN, a-nf. st. s. 55, och ECKARDSTEIN, Diplom. Enthül­
lungen, 1918, s. 9, jfr Lebenserinnerungen, 1920, II, 103; det är mera än 
sannolikt; att denna E:s uppfattning färgat det vittnesbörd han lägger i 
Sal isburys egen mun ihm s. 154. — Bismarcks brev är publicerat av 
HAMMANN, Zur Vorgeschichte des Weltkriegs, 1918, s. 238 ff.; Salisburys svar 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 19 
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till E n g l a n d om anslutning till t r ippela l l iansen; den al l ians, som i 

brevet är i fråga, ä r den or ienta l iska mel lan E n g l a n d — Ö . U.—Ita­

lien, brevet u p p m u n t r a r till d e n s a m m a , mot ive ra r Tysk lands av­

s tånds tagande , m e n låter samtidigt förstå a t t Tysk land u n d e r inga 

omständighe te r skulle l ämna Ryss land vapenhjä lp mot Ö: U. Det 

ä r alldeles s a m m a tankegång som Bismarck i ok tober utvecklat inför 

G r i s p i: ett särski l t or ientavtä l för s tatus quo bo rde göras , T y s k ­

l a n d k u n d e icke öppet vara med, m e n skulle i nödfal l »die' N a c h h u t 

se iner Verbünde ten bi lden». Nu fick E n g l a n d s a m m a garan t i g e n o m 

brevet , och 1 2 / 1 2 / 5 8 7 utvecklas å re t s ' fö regående avtal till et t fo rm­

ligt separa tav ta l E n g l a n d — Ö . U., vilket genonl I tal iens access ion 

n å g r a dagar senare vidgades till d en s. k. B ä 1 k a h t r i p p e 1 a 1-

H a n s e n . 

Medan Bismarck således i det heml iga avtalet niéd Ryss l and 

på s o m m a r e n 1 8 8 7 utfäster sitt mora l i ska stöd ä t t kul lkas ta s ta tus 

quö p å Balkan , h a r h a n m o t åre ts slut l ä m n a t sitt l ika m o r a l i s k a 

stöd till ett a r r angemang som p å det s tarkäs te h ä g n a r och befäster 

s a m m a status quo. Men det är me tod och" p lan i det ta dubbelspe l . 

Reassuränsavta le t och hans högl judda förkunnelser t jänar endas t 

a t t »bevara Tysk lands ansikte» mot Ryssland; i verkl igheten h a r 

Tysk land , n u som 1 8 7 6 , opterat för Ö. U., m e n denna gång i hemlig­

het. Detta var s lutakten i ett po l i t i sk t ' in t r igspe l , som den gången 

r ä d d a d e Europas fred. 

* • 

Under sista skedet av Bismarcks reg im k o m även S p a n i e n in 

i h a n s system, genom entente m e d t r ipppela l l iansen 4 / 5 1 8 8 7 ( P R I ­

BRAM n : r 1 1 ) ; dä r j ämte för tä tades t r ippela l l iansen själv g e n o m 

m i l i t ä r k o n v e n t i o n I t a l i e n — T y s k 1 a n d x / 2 1 8 8 8 och 

blev i verkl igheten kvadruppe l genom Italiens b i t räde till R u m ä n i e n 

— Ö. U—Tysk land 1 5 / 5 1 8 8 8 . Å andra s idan förlängdes avta le t 

Ö. U.—Serbien 9 / 2 1 8 8 9 till ingången av 1 8 9 5 . • 

Det var således en ståtlig flottilj, som följde det tyska kejsar-

skeppe t unde r byggmäs ta rens senas te år. Tä t t vid s idan gick Ö. U., 

s 0 / n i Deutsche Allg. Zeitung "»/> 1919. En del av brevväxlingen bekant­
gjordes redan i Daily Telegraph 1 3 / 6 1912. Förtjänsten av att här ha ska­
pat klarhet tillhör RACHFAHL, Die RückVersicherungsvertrag etc. i Welt-
wir t sch . Archiv juli 1920, se analysen av Bismarcksbrevet ss. 65—74. 
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n ä r m a s t därinti i l I talien och R u m ä n i e n ; längst till höger stod Ryss­

l a n d i k ä n n i n g m e d Tysk land självt, längst till väns te r E n g l a n d i 

k ä n n i n g m e d bunds fö rvan t e rna ; Spanien i SV. och Serbien i S. 

ful lborda upps tä l ln ingen . E n d a s t F r a n k r i k e b land s to rmak te r stod 

al ldeles utanför , i b i t ter isolering — hela systemet hade ju f rån be­

gynne lsen sin spets m o t det. ; . : \ , .• , 

Vid första anbl icken ä r . d e n n a konstel lat ion mot F r a n k r i k e vid 

å r 1890 att j ämföra m e d »de a l l ie rade och associerade» m o t Tysk­

l and vid vär ldskrigets u tgång 1918; j ä t t a r n a Eng land och Ryssland 

ä r o 1890 de associerade. Vid n ä r m a r e påseende visar sig l ikheten 

endas t skenbar . Den s tora saml ingen 1890 klyver sig då i en dua ­

l ism: en front mo t F r a n k r i k e vid R h e n och i Nordafr ika (Tyskland , 

Italien,. Eng land , Spanien). ,pch : en a n n a n m o t Ryssland vid Dnejs t r 

och på Ba lkan (Ö. IL, Rumän ien , Serbien,. Eng land , I tal ien). Så­

l u n d a ha r Bismarcks. från begynne lsen . enkla, sys tem förskjuti t sig 

i och m e d förbindelsen med Ö. U. Men i verkl igheten h a r Tysk ­

l a n d t i l lhört även den senare kombina t ionen . »Réassuransen» av 

1887 avser endas t att kache ra de t ta f ak tum; vid tillfället förs tod 

Bismarck at t ren två sig från de »bulgariska förfalskningarna» — 

m e n ef ter-vad-vi n u veta, vill de t synas som om-he la r éa s su ransen 

i g rund och bot ten var i t ett s ådan t falskt papper . 

Men h ä r m e d i n k o m också i hela systemet ett drag av oärl ighet , 

som icke lovade gott för varak t ighe ten . P å denna . p u n k t ha r den 

d ip lomat i ska kons t en slagit över i ren förkonst l ing. F a s t a r e val­

u t a n tvivel virket i k ä r n a n , den cent ra leuropeiska kvadruppela l l i -

ansen . Men även där finner m a n redan i begynnelsen spr ickor : 

b a n d e n med Ital ien och R u m ä n i e n voro, för a t t citera HERMANN 

ONCKEN , i g r u n d e n »blott h j ä lpkons t ruk t ione r , i s a m m a syfte, m e n 

icke av s a m m a inre vä rde ; bägge k o m m o till oss m i n d r e där för at t 

de ville än därför a t t . d e måste , enär de icke på. a n n a t sätt k i inde 

överv inna sin europeiska isolering».. När därför vär ldskr iget k o m 

m e d sina nya möjl igheter qch sin stora belastning, så fö rmådde 

icke heller de b a n d e n hålla. T y s k l a n d blèv på. sistone kva r ensamt 

m e d Ö\ U. i t r ippelal l iansen, l iksom förut i t rekejsarehtenten. Bis­

m a r c k s bägge storpoli t iska kons t ruk t ione r skulle till sist -— sedan 

de, var på sin tid, gjort hans r ike och vär lden stort gagn — bevisa 

sig som illusioner. • . 

http://att.de
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AV 

PROFESSOR R O B E R T M A L M G R E N . 

Den som den 20 oktober 1834 uppehöl l sig u tanför s t adshus­

h ä k t e t i S tockho lm k u n d e där bli i tillfälle a t t b e v i t t n a . e t t i det 

svenska fängelseväsendets anna l e r säker l igen enas tående skåde­

spel : huru ledes rä t tv isans h a n d h a v a r e genom a n v ä n d a n d e av list 

försökte och lyckades göra s ig .kv i t t en d ö m d person, som g e n o m 

Kungl . Maj:ts n å d fått sitt straff e f te rskänkt , m e n v ä g r a d e at t 

l ä m n a fängelset. H u v u d p e r s o n e n i ' skådespele t var l i t t e ra tören 

och f. d. k a p t e n e n Anders Lindeberg och sakens i s ina h u v u d d r a g 

väl r ä t t så a l lmän t b e k a n t a för lopp följande. 

Lindeberg , söm önska t u p p s ä t t a en egen tea ter i h u v u d s t a d e n , 

m e n u p p r e p a d e .gånger fått avslag p å s ina i s åd an t syfte till Kungl . 

Maj: t ingivna koncess ionsansökningar , avlät i m a r s m å n a d 1834 

till r iksens s t änders j u s t i t i eombudsman en skrivelse, var i h a n på­

ka l l ade dennes å tgä rd m e d an ledn ing av reger ingens efter h a n s 

m e n i n g konst i tu t ionsvidr iga fö r fa rande i d e n n a fråga. Jus t i t ie ­

o m b u d s m a n n e n över l ämnade skrif ten till jus t i t i ekans le rn p å dennes 

begä ran , och då vissa i d e n s a m m a f ö r e k o m m a n d e u t t r yck 

ansågos vara r ik t ade mot k o n u n g e n personl igen och innefa t t a 

smädelser , ställdes L indeberg u n d e r tilltal inför Svea hovrä t t 

och förklarades skyldig at t t r ä d a i häk t e . Den 19 j u n i d ö m d e 

h o v r ä t t e n h o n o m till döden, och d o m e n fastställdes av högs ta 

domsto len (HD) den 14 august i , varvid emellert id samt id ig t 

förk larades , at t Kungl . Maj:t i n å d e r förvandla t dödsstraffet till 

t re års fängelse å Vaxholms fästning. Benådn ingen t i l l ta lade 

emeller t id på intet sätt L indeberg . Redan u n d e r processens 

gång hade h a n ut ta la t sig förakt l igt om dyl ika »farser», i 
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vi lka personer i ' enl ighet m é d lagens bokstav dömdes till dö­

den, m e n genoriTkunglig n å d fö r skonades från straffet, och tillfogat, 

a t t h a n visserligen sökt Kungl. Maj: ts t i l lstånd at t an lägga en tea ter 

för a t t dä r uppföra skådespel , m e n at t h a n d ä r e m o t icke skul le 

t i l låta, at t något skådespel finge bedr ivas m e d h a n s p e r s o n och h a n s 

heder , eller at t lag och d o m a r e m a k t genom h o n o m förvandlades 

till en fars. Och sedan h a n n u fått del av HD:s uts lag och del 

dä rv id fogade nådebeslute t , v ä g r a d e h a n bes t ämt a t t mo t t aga den 

e r b j u d n a n å d e n samt anhöl l i skr ivelse till övers tå thå l l a reämbete t 

»att m e d det snaras te få veta dagen, då m a n skall tagà mi t t h u v u d , 

som, fallet för bi lan, det vet jag, bl i r gagnel igare för fädernes lande t 

' ä n s i t tande på m i n a sku ldror» . L indebergs väg ran försat te rege­

r ingen i en ganska obehaglig s i tuat ion. Enl igt reger ingsformen 

ägde den dömde ju rä t t a t t välja me l l an att mo t t aga den e r b j u d n a 

n å d e n och ätt u n d e r g å det straff, var t i l l h a n blivit dömd . Men det 

gick helt enkel t icke an a t t lå ta d o m e n gå i verkstäl l ighet . Dét av 

lagen s tadgade straffet för den p å t a l a d e förbrytelsen var u p p e n b a r ­

l igen för. s t rängt . L indeberg skul le k o m m a at t bli b e t r a k t a d som 

m a r t y r för y t t randef r ihe tens sak. H ä n hade fo lkopinionen p å sin 

sida, och opposi t ionen m o t r ege r ingen skulle växa i s tyrka . Man 

m å s t e finna en u tväg. Till en b ö r j a n sökte m a n invagga sig i den före­

s tä l lningen, at t Lirtdebergs v ä g r a n dock trots allt icke var så all­

var l igt menad , och at t h a n skulle falla till föga , n ä r h ä n såg, h u r u ­

som avrä t tn ingen på allvar n ä r m a d e sig. Man u tsa t te al l tså dag 

för exekut ionen och sände en p r ä s t at t bereda L. till döden. Men 

m a n h ä d e alldeles m i s s r ä k n a t sig. L. f r a m h ä r d a d e i sin föresats 

a t t ej mot t aga nåd . Då k o m m a n a t t t ä n k a p å amnes t ivägen . Den 

20 ok tober inföll 24-årsdagen av Kar l J o h a n s första l ands t ign ing 

på ' den^svenska s t randen , och för a t t hugfästa m i n n e t h ä r a v även­

som för a t t visa sin t a c k s a m h e t m o t F o r s y n e n för h ä m m a n d e t av 

den farsot, koleran , som u n d e r å re t svå r t hä r j a t de fö renade r i­

kena , u t f ä rdade k o n u n g e n en kungöre l se med förklaring, ätt-han 

»genom en a l lmän och ful ls tändig amnest i» e f te rskänkte allt straff 

å t dem, som sedan h a n s a n k o m s t till Sverige blivit d ö m d a för poli­

t iska förbrytelser eller högmålsbro t t , att till följd hä rav de som 

för s ådana brot t blivit d ö m d a till landsflykt, skulle få å t e rvända till 

Sverige och å terfå sina medborge r l iga rättigheter,, samt ätt d en 
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e l le r -de , som till följd av d o m a r för o v a n n ä m n d a b ro t t höl les i 

fängsligt förvar ' skulle u t a n u p p s k o v försät tas i frihet. Kungl . 

Maj :t r ä k n a d e tydl igen med, at t et t amnes t idek re t skulle av veder­

b ö r a n d e k ä n n a s mind re m o t b j u d a n d e än ett individuell t benåd- , 

ningsbeslut , k a n s k e också m e d at t reger ingsformen icke i ett s åd an t 

fall medgåve den dömde och b e n å d a d e valfrihet. Icke u t a n skäl 

k ä n d e m a n sig dock osäker p å L indeberg och tog sina m å t t och steg 

däref ter . Amnest idekre te t upp läs tes för L., m e d a n h a n tog sig 

en p r o m e n a d p å fängelsegården, och däref ter lockades h a n — 

u n d e r förevändning att någon ö n s k a d e ta la m e d h o n o m — utanfö r 

fängelseporten, vi lken d ä r p å s tängdes b a k o m honom. Så ä n d a d e 

de t hela dock i en fars 1 . • . . . 

De t var icke n å g o n nyhe t Kar l J o h a n införde genom sitt a m n e ­

s t idekret . I ä ldre t ider p lägade våra k o n u n g a r och d ro t t n inga r 

ce lebrera sin k rön ing genom u t f ä r d a n d e av dyl ika dekre t , v i lka 

d å vanl igen ka l lades »pa rdonsp laka t» . B r u k e t iakt togs även vid 

Kar l XI ILs och Kar l X I V - J o h a n s kröning; Några tvivel om dess 

förenl ighet m e d 1809 års förfa t tn ing synas icke v a r e . sig då eller 

i s a m m a n h a n g m e d den L indebe rgska affären h a y p p a t sig. Där­

emot u t ta lades det vid s i s t n ä m n d a tillfälle bet räffande å t g ä r d e n s 

lämpl ighet , a t t reger ingen i-stället för a t t u t f ä rda en allmän amnes t i 

g ä r n a k u n n a t namng iva de få personer , som av d e n s a m m a be rö rdes 

— Lindeberg var den ende i Sverige boende majes tä fs förbry taren , 

och de landsflyktiga synas h a var i t till an ta le t 'fyra —, d å expedi­

t ionen icke dä r igenom h a d e blivit, m y c k e t vidlyftigare och m a n på 

så sä t t också . förebyggt det missförs tånd, som n u lätt skulle, k u n n a 

u p p s t å hos u t l ä n d s k a sändebud , a t t Sverige vore fullt av högmål s -

fö rbry tä re och at t benådn ing i m a s s a behövdes »här s å som i Spa­

n i en och Polen» 2 . Efter 1834 h a r frågan om amnes t i en och dess 

grundlagsenl ighe t -upprepade . gånger behand la t s i l i t t e r a tu ren 

(framför allt av RYDIN, NAUMANN och KREUGER) , men n i an h a r 

ä n d a till. på senare å r en haft k ä n s l a n av a t t spörsmåle t var i t av u te-
/ 

' De i det föregående lämnade uppgifterna angående, den Lindeberg­
ska högmålspröcessen äro hämtade ur HJ. LINDÉBERG, Anders Lirideberg, 
Sthlm 1918, s. 87 ff.' . • 

2 HJ. LINDEBERG, a. a. s. 127 ff. 
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s lu t ande a k a d e m i s k t intresse. De senas te åren h a emeller t id m e d ­

fört en förändr ing här i . Vid två ol ika tillfällen u n d e r de senas te 

fyra å ren h a r Kungk Maj:t haf t a t t t aga stäl lning till f rågan om ut­

f ä rdande av amnes t i . I n o v e m b e r 1916 ingåvos till Kungl . Maj: t 

två särski lda ansökn ingar , å syf tande amnes t i till f ö rmån för Z. 

H ö g l u n d ' och I. Oljelund, vi lka d å underg ingo fängelsestraff för 

försök at t fö r leda . t i l l straffbar o h ö r s a m h e t m o t laga mynd ighe t . 

I n n e v a r a n d e år h a l i knande a n s ö k n i n g a r ingivits till fö rmån för O. 

Gr imlund och n å g r a »löpsedelspridare» vilka ådömts fängelsestraff 

för b ro t t m o t § 3 m o m . 9:o t ryckf r ihe t s förordn ingen (smädelser 

m o t F in l ands r iks föres tåndare ) . I förra fallet resolverade Kungl . 

Maj:t, sedan högsta domstolens y t t r a n d e inhämta t s , a t t ansökn ing­

a r n a ej skulle föranleda till n å g o n v idare å tgärd . Fal le t Gr imlund 

å te r föranledde en den 9 august i 1920 u t fä rdad KK »ang. amnes t i 

för vissa pol i t iska förbrytelser». I denna u t t a l a r ' först Kungl . 

Maj :t l edsnad över at t svenska m ä n förgått sig genom förnärmelse r 

m o t f r ä m m a n d e stats regent . »Då Vi emellert id anse» he te r de t 

därefter , »att ett u t k r ä v a n d e av straff i fö revarande fall t i l läventyrs 

k u n d e yt ter l igare skä rpa den u n d e r n u v a r a n d e oroliga t ider r å d a n d e 

beklagl iga motsä t tn ingen me l l an ski lda befolkningslagers pol i t i ska 

å skådn ing , vilja Vi h ä r m e d för f r ämjande av samhäl l s f r iden efter­

s k ä n k a allt straff för dem, som för ovan n ä m n d a bro t t blivit sak-

f ä l l d a 1 . 

Det är icke min m e n i n g a t t h ä r ans tä l la n å g o n j ämföre l se 

me l l an den si tuat ion, som anset ts mot ive ra årets amnes t ikungöre l se , 

och det verkl iga eller fö rmenta nödläge , som f ramdrev den L inde -

be rgska amnes t ien . J ag skall öve rhuvud l ä m n a alldeles ås ido, 

h u r u v i d a den u t f ä rdade amnes t i en var i t vä lbe tänk t eller icke. Det 

är u tes lu tande f rågans juridiska s ida , . som in t resserar mig, al l tså 

spörsmålen , h u r u v i d a svensk k o n u n g äger grundlagsenl ig befo-' 

genhe t at t medde la amnest i , och i j a k a n d e fall vad som vid d e n n a 

befogenhets u tövande är atf i ak t t aga . Vid 1916 års . amnes t iansök­

n inga r s behand l ing i nhämtades y t t r a n d e av H D . Vid m o t s v a r a n d e 

frågas behand l ing i nneva rande å r hördes endas t jus t i t i ekans le rs -

ämbete t , som för tillfället förestods av förre chefen för jus t i t iede-

1 Sv. Förf.-saml. n.r 536. 
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pa r t emen te t s lagavdelning, h ä r a d s h ö v d i n g e n d:r HIMMELSTRAND. 

Till såväl HD:s som JK:s u t l å t a n d e får jag tillfälle a t t f r amdeles 

å t e r k o m m a . 

I n n a n frågan om rä t t en a t t medde la amnes t i k a n besva ras , 

m å s t e m a n h a k la r t för sig, vad m a n vill förstå m e d amnes t i . Orde t , 

som egentligen be tyder »glömska», h a r näml igen en till i n n e b ö r d e n 

n å g o t skif tande användn ing . I fö r fa t tn ingarnas texter, d ä r det 

endas t m e r a säl lan och egentl igen blot t i de m o d e r n a s t e författa 

n i n g a r n a påträffas, sättes det i mo t sa t s till »benådning». Så t. ex. 

i den tyska r iksförfa t tn ingen (art . 49), vi lken ö v e r l ä m n a r »das 

Begnadigungsrech t» till r ikspres identen , m e n för »Reichsamnest ien» 

föreskr iver lagstif tning; och den f ranska »Loi du 25-=-28 février 

1875, relat ive à l 'organisat ion des pouvoirs publics», som i a r t . 3 

s t adga r : »Le prés ident a le droi t de faire grâce; les a m n i s -

ties ne peuvent ê tre accordées que pa r une loi». H ä r m e d är emel--

ler t id ä n n u ingent ing sagt om sk i l lnaden me l l an »nåd» och »am­

nest i» . Den finska förfat tningen (§ 29) h a r u t a n at t begagna sig av 

o rde t amnes t i tagit s täl lning till d e n n a fråga: »pres identen k a n i 

enskilda fall, efter a t t h a i n h ä m t a t y t t r ande av HD, genom bevil­

j a n d e av n å d u p p h ä v a eller mi ld ra straff. — Allmän b e n å d ­

n i n g m å icke beviljas a n n o r l u n d a ä n genom särski ld lag». P å all­

deles s a m m a sätt skiljer den W u r t t e m b e r g s k ä grundlagen , § 33, 

m e l l a n »das Rech t der E inze lbegnadigung» , v i lken t i l lkommer s tats­

p res iden ten , och »allgemeine Begnadigung», som endas t k a n m e d ­

delas u n d e r form av en lag. D e n n a dis t inkt ion går s å lunda ut på , 

a t t amnes t ien u t fä rdas t i l l . f ö r m å n för en g rupp , en ka tegor i av 

d ö m d a personer , m e d a n den vanl iga b é n å d n i n g e n u t fä rdas till för­

m å n för en eller flera n a m n g i v n a personer . Den generel la fo rmu­

le r ingen ha r väl tämligen a l lmän t anset ts som något för amnes t i en 

karak te r i s t i sk t . Man ha r emeller t id p å s ina hål l sökt sk i l lnaden 

m e l l a n amnes t i och n å d i egentlig m e n i n g även i något a n n a t . In­

o m den f ranska och den belgiska r ä t t sve t enskapen f r a m h å l l e r - m a n 

så lunda , h u r u s o m amnes t ien , som alltid avser en viss kategori av 

huvudsak l igen poli t iska, mi l i t ä ra och fiskaliska delikt, u p p h ä v e r 

såväl det å d ö m d a straffet som den •fällda d o m e n och även k a n 

k o m m a till användn ing , i n n a n d o m fallit, m e d påföljd a t t å tal in-
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hiberas och en t i l läventyrs r edan p å b ö r j a d process nedlägges , m e ­

d a n d ä r e m o t en vanlig benådn ing , som alltid är individuell , endas t 

u p p h ä v e r eller m i ld r a r straffet, v a r e m o t domen blir b e s t å n d a n d e 

och tages i b e t r a k t a n d e vid t. ex. i tera t ion 1. — I Tysk land synes 

r ä t t sve tenskapen i a l lmänhe t ans lu t a sig till den uppfa t tn ing , som 

ser ski l lnaden mel lan nåd och a m n e s t i u tes lu tande i den senare 

å tgä rdens k a r a k t ä r av »Massenbegnadigung». Så t. ex. MERKEL, 

G. MEYER, BIRKMEVER m. fl. E n avv ikande s t å n d p u n k t i n t a r 

LABAND , som i motsa t s till b e n å d n i n g i i n s k r ä n k t bemärke l se , d. v. 

s. e f t e r skänkande hel t eller delvis av ett genom l agak ra f tvunnen 

d o m ålagt straff, sä t ter »die Niederschlagung», u n d e r vilket beg repp 

innes lutes såväl abolition som amnesti, och v a r m e d förstås n å g o n s 

befrielse från en föres tående eller r e d a n påbör jad , m e n ej ä n n u ge­

n o m d o m avslutad rä t tegång, s o m för h o n o m k u n n a t m e d f ö r a 

s t raf f 2 . — Sis tnämnda åsikt tycker m a n sig igenfinna i den 

n o r s k a uppfa t tn ingen av amnes t ibegreppe t . I Norges Grundlov, 

§ 2 0 , s tadgas , att »Kongen ha r Ret til i S ta ts rådet a t b e n a a d e F o r -

bry deré, efteråt Dom er falden. Med stöd h ä r a v f ramhål le r ASCHE-

IIOUG, a t t k o n u n g e n ej ha r abol i t ionsrä t t , d. v. s. rä t t a t t befria 

fö rb ry ta re från åtal , till följd varav, då h a n år 1 8 1 5 u t fä rda t a l lmän 

amnes t i för vissa mi l i t ä ra ä m b e t s m ä n , p ro toko l l skommi t t én förkla­

r a d e resolu t ionen grundlagss t r id ig . »Skall amnes t i medde las» , 

t i l lägger ASCHEHOUG, »måste det ske genom l a g » 3 . — D a n s k e n 

MATZEN förstår m e d amnes t i ett a l l m ä n t fullständigt e f t e r skänkande 

för f ramt iden av de r ä t t sve rkn inga r gentemot samhäl le t , som ä ro 

k n u t n a till begångna över t rädelser , oftast av en viss g e m e n s a m ar t 

och oftast tillika begåingna av en viss g e m e n s a m an ledn ing 4. Ut­

t rycke t »rä t t sverkningar gen temot samhället» ä r så pass a l lmänt , 

1 LEBON, D a s ' Verfassungsrecht der französischen Republik (Das öff. 
Recht d. Gegenwart, bd. VI), s. 51 f. — ERRERA, Das Staatsrecht des König­
reichs Belgien (ibm), s. 52. 

2 LABAND, Das Staatsrecht des deutschen Reiches, 5:te uppl., III: 505. 
— L:s bestämning av begreppet amnesti torde vara hämtad från den be­
kanta romerske juristen PAULUS (Sent. Hb. V, lit. 17,1). 

3 ASCHEHOUG, Norges nuvserende Staatsforfatning, 2:a uppl., II: 219, 
— Jfr också MORGENSTIEHNE, Lasrebog i den norske Staatsforfatningsret. 
2:a uppl., s. 613, 

4 H. MATZEN, Den danske Staatsforfatningsret (5:te uppl.), III: 152. 
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a t t m a n n ä r m a s t k o m m e r a t t t ä n k a p å den f ransk-belgiska s tånd­

p u n k t e n . 

Enl igt svenska akademiens o rdbok be t eckna r orde t amnes t i i 

svenskt språkbruk »(av överhe ten i synne rhe t i fråga o m pol i t i ska 

förbrytelser:, t i l l försäkrad) g lömska eller förgä tenhet av det för­

f lutna; tillgift eller ansvarsf r ihe t för begångna (politiska) förbry­

telser», va r j ämte det även användes i be tydelsen »benådning» och 
i, 

»ber iådningsdekre t» . . G r u n d l a g a r n a a n v ä n d a ingens tädes o rde t 

amnes t i . I n o m den rä t t své tenskapl iga l i t t e r a tu ren .och i p rax i s be­

s t ä m m e s dess innebörd på ol ika sätt. I n o m l i t t e ra turen h a r 

ämne t , så vitt j ag h a r mig bekan t , behand la t s endas t av RYDIN, 

KREUGER och NAUMANN. Den först n ä m n d e skiljer p å fyra a r t e r 

av benådn ing , näml igen b e n å d n i n g i i n s k r ä n k t bemärke l se , aboli-

t ion, amnes t i och rest i tut ion. Med amnes t i ' förstår h a n d å »ett 

p å b j u d a n d e av g lömska och straffrihet för. de personer , som del tagi t 

i en viss begången förbrytelse, eller för en viss klass fö rbry ta re , 

va r e sig at t de ä ro n a m n g i v n e eller icke, och va re sig a t t de ä ro till­

t a l ade eller blot t hemfa l lna u n d e r åtal , m e d den påföl jd ä t t an­

t ingen ingen r a n n s a k n i n g skall ans tä l las eller r edan begyn ta rä t te ­

g å n g a r skola u p p h ö r a eller ock r e d a n fällda s t raffdomar u p p h ä v a s » . 

D e n utgör , for tsät ter RYDIN , en förening av benådn ing och aboli­

t ion i s tör re u t s t räckning , och dess bevi l jande förestavas i a l lmän­

he t av poli t iska skäl , t. ex. vid upp ro r , efter s lu ta t krig, vid soldaters 

r y m n i n g ,m. m . 1 . Väsentl igt för amnes t i en är all tså enligt RYDIN 

dels det sätt, p å vilket de genom d e n s a m m a benådande angivas , och 

dels de fö rmåner som innes lu tas d ä r i . . E h u r u h a n förutsät ter , a t t 

de b e n å d a d e pe r sone rna även. i ett amnes t idek re t k u n n a namn­

givas, är det, dock tydligen hans men ing , a t t de . även i s å d a n t fall 

b e n å d a s såsom t i l lhörande en viss grupp av brot t s l ingar . Vad för­

m å n e r n a beträffar, observerar m a n , a t t R . i ans lu tn ing till den 

f r anska rä t tens s t å n d p u n k t låter amnest ien- omfa t ta icke blot t do­

m e n , u t a n även straffet, och anse r den k u n n a k o m m a till a n v ä n d ­

n i n g också i n n a n dom fallit. NÄUMANN är av ungefär samma, 

uppfa t tn ing . H a n använde r be teckn ingen amnes t i om »en sådan 

benådn ingsak t , var igenom regen ten lå ter kungöra , ät t i avseende 
1 RYDIN, Några anmärkningar o m konungens rätt att göra nåd, Upps. 

univ. årsskr. 1861, s. .21. . . 
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p å vissa begångna brot t ingen u n d e r s ö k n i n g skall anstä l las , r e d a n 

ä n h ä n g i g a rä t t egångar u p p h ö r a och' r edan fällda s t ra f fdomar 

bl iva u t a n ve rkan» . Vanl igen avser den, t i l lägger han , »en m ä n g d 

fö rb ry ta re i kr igst id eller vid upprorst i l l fä l len, eller anna r s» ' . 

K R E Ö G E R ans luter sig dä remot till den mening , för vi lken L A B A N D 

h ä r ovan anför ts som rep resen tan t . H a n s a m m a n f ö r n ä m l i g e n 

a m n e s t i och abol i t ion till en s ä r s k i l d . g r u p p av benådn ingsak t e r , 

som ka rak te r i s e ra s därav, a t t de i motsa t s till n å d i i n s k r ä n k t be­

m ä r k e l s e och rehabi l i ta t ion; vi lka fo rmer avse- befrielse från redan 

ådömt straff, innefa t ta fö r säk ran om att ett b ro t t icke skal l till 

straff föranleda.- Ski l lnaden me l l an amnes t i och abol i t ion finner 

h a n så däri , a t t den senare fo rmen endas t användes vid en e n d a 

pe r sons benådn ing , m e d a n a m n e s t i e n alltid avser f l e r a 2 ; 

Då amnes t i f rågan år 1916 v a r föremål för behand l ing i H D , 

tog m a n ställning till två slags amnes t i , näml igen dels den f r anska 

rä t t ens , sådan d e n n a ovan angivi ts , och dels ett amhes t ibeg repp , 

va r s mes t u t m ä r k a n d e drag m a n i a l lmänhe t fann i det genere l la 

ang ivande t av de b e n å d a d e 3 . E t t just i t ieråd (AMÉEN) såg det för 

amnes t i en ka rak te r i s t i ska i de t särski lda motiv, som ligger till 

g r u n d för d e n s a m m a . Vid n å d ef terskänkes straffet för b ro t t s ­

l ingens skull . Vid amnes t i en å te r »av s ta tsklokhet , d. v. s. för at t 

i pol i t iskt gynnsam r ik tn ing p å v e r k a s inness tämningen hos s tör re 

eller m i n d r e g ruppe r eller pa r t i e r i n o m samhäl le t» . S a m m a syn­

p u n k t blev vägledande även för jus t i t i ekans le r sämbete t i dess förut 

o m n ä m n d a u t l å tande . 

F ö r min del ser jag i l ikhet , m e d HD:s flesta l edamöte r de t för 

amnes t i en ka rak te r i s t i ska 1 f ramför allt i det sätt, va rpå de b e n å d a d e 

angivas . Medan genom n å d i vanl ig men ing en eller flera namn­

givna pe rsoner fri tagas från straff, u t fä rdas amnes t i en till f ö r m å n 

för en viss kategori eller grupp av .b ro t t s l i nga r ; amnes t i en ä r en 

kollektivbenådning. Härav följer som en konsekvens , a t t den , i 

varje fall teoretiskt; aldrig mot ive ras av h ä n s y n till de individer , 

som t i l lhöra den benådad e ka tegor ien , och som m y c k e t väl k u n n a , 

' NAUMANN, Sveriges stat.sförfattningsrätt (ny uppl.) I I : 186. 
*.J. K—R, Kortfattad framställning av den svenska benådningsrätten, 

i Naumanns Tidskr. 1877, s. 522. 
8 Nytt jur. arkiv I 1916: 549 ff. ' • ' " ' 
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j a , i verkl igheten ofta nog äro för den b e n å d a n d e o k ä n d a . Vill 

m a n d å sät ta »statsklokhetsskäl» som g e m e n s a m be teckn ing för 

a l la de mångsk i f t ande motiv, som icke ha någo t m e d de b e n å d a d e s 

p e r s o n e r at t skaffa, så k a n m a n m y c k e t väl säga, ät t ett amnes t i ­

bes lu t alltid förestavas av s ta t sk lokhe tsskä l . D ä r e m o t .kan m a n icke 

säga, att varje benådn ing av s å d a n a beveke lsegrunder är amnes t i . 

O m en person, som blivit d ö m d till fängelse för det h ä n så som an­

fö ra re för en depu ta t ion fällt smädl iga y t t r a n d e n möt s ta t sminis ­

t e r n , s ede rmera benådas för a t t den t i l läventyrs u p p r ö r d a s täm­

n i n g e n i l ande t skall bä t t re k u n n a lugnas , så skiljer sig d e n n a be-

h å d n i n g s a k t icke till begreppet f rån den, som befr iar en till tio å rs 

s t raffarbete d ö m d m o r d b r ä n n a r e f rån v idare straff där för a t t h a n s 

"uppförande i fängelset ingivit g r u n d a d fö rhoppning om at t det 

r e d a n av t jänade straffet var i t t i l l räckligt för hans ko r r i ge rande . Att 

b a s e r a en jur id i sk •begreppsdist inktion p å någo t så svå rå tkoml ig t 

s o m Kungl. Maj:ts motiver , vilka i m å n g a , k a n s k e de flesta fall icke 

ä r o ut i från påv isbara , är r e d a n u r teoret isk s y n p u n k t synner l igen 

ot i l l f redsstäl lande. Vill m a n ta h ä n s y n till dessa, så vore det v ida 

b ä t t r e a t t k n y t a amnes t ibegreppe t till vissa grupper av brott (t. ex. 

de pol i t iska) , i t a n k e at t be t räf fande dyl ika b e n å d n i n g e n som regel 

bevi l jas av s ta tsk lokhetsskäl . De teore t i ska be t änk l ighe te rna v inna 

emel ler t id ökad vikt genom de konsekvense r av p rak t i sk art , till 

v i lka den i f rågavarande dis t inkt ionen skulle leda, om m a n n ä m ­

l igen i enlighet m e d den gängse uppfa t tn ingen anser, a t t amnes t i ­

f rågor skola behand la s i a n n a n o rdn ing än a n d r a benådn ings f rågor , 

f r amför allt så, a t t HD icke behöver hö ras . Kungl . Maj: t skul le 

n ä m l i g e n då h a i sin h a n d at t genom an läggande av s t a t sk lokhe t s -

s y n p u n k t e r p å en benådningsf råga , någo t som ju s tår Kungl . Maj: t 

fritt, göra d e n n a till en fråga om amnes t i och dä r igenom u n d a n ­

d r a g a den H D :s kr i t i ska p rövn ing , om d e n n a t i l läventyrs skul le 

v a r a obehaglig at t u tsä t ta sig för. 

Däres t m a n vill r ä k n a amnes t i en som en ar t av b e n å d n i n g , bör 

den ej rä t t g ä r n a anses omfat ta abolition. Att u t f ä rda en förord­

n i n g av innehål l , a t t vissa brot ts l iga gä rn inga r icke skola fö ran leda 

l aga beivran, eller a t t en r edan påbör j ad r ä t t egång skall avb ry t a s , 

b l i r icke nåd, ty n å d förutsät ter al l t id m e d nödvänd ighe t en förbry­

telse, som blivit inför domstol konstaterad. I n n a n det ta sket t , vet 
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m a n ju ä n n u icke, om det finns någon , som är i behov av nåd , E n 

person, som endas t ä r ti l l talad, m e n ä n n u icke fälld, kan vara i den 

s täl lningen, at t r ä t t egångens a v b r y t a n d e inga lunda blir någon för­

m å n för h o n o m , u t a n tvär tom. 

Slutl igen torde m a n m e d s törs ta t rygghe t k u n n a — i ans lu tn ing 

till den men ing , som H D :s l edamöte r samfäl l t omfa t ta t — påstå , a t t 

ett u n d a n r ö d j a n d e av l agakra f tvunnen dom på a n n a t sätt än genom 

- å t e r b r y t a n d e är f r ä m m a n d e för svensk rä t t . Vi h a all tså ingen 

a n v ä n d n i n g för amnes t ibegreppe t i dess f ranska omfat tn ing . 

H a r . s v e n s k k o n u n g rä t t at t m e d d e l a amnest i i betydelsen av 

generell b e n å d n i n g ? 

O m k o n u n g e n h a r d e n n a rät t , så m å s t e den g rundas p å R F . 

§ 26; amnes t i en mås te anses ingå i de t benådningsprerogat iv , ' som 

där til ldelas k o n u n g e n . Denna s t å n d p u n k t synes va ra så gott som 

a l lmänt omfa t tad . Så i den s ta tsrä t ts l iga l i t te ra turen . Så vid am­

nest i f rågans behand l ing i HD 1916. JK synes dä remot i sitt ovan­

n ä m n d a u t l å t ande göra sig till tolk för en a n n a n uppfa t tn ing . H a n 

f ramhål ler , a t t konungens b e n ä d n i n g s r ä t t icke torde vara beg ränsad 

till de fall, som regleras i R F § 26, u t a n »måste anses innafa t ta även 

befogenhet för k o n u n g e n at t medde la amnest i» . Man får det be­

s t ämda in t rycket , a t t konungens r ä t t a t t medde la n å d i vanlig me­

ning ä r s t adgad i § 26, m e d a n m a n d ä r e m o t för amnes t ipreroga t ive t 

mås te söka stöd på a n n a t håll . D å emel ler t id in te t a n n a t g rund­

lagss tadgande finnes, som t i l l e rkänner k o n u n g e n benädnings rä t t , 

mås te m a n an taga JK:s uppfa t tn ing i nnebä ra , at t k o n u n g e n skulle 

äga rä t t a t t medde la amnes t i utan stöd av något grundlagsstadgande. 

Den skul le väl då be t r ak tas som ett så na tu r l ig t utflöde av konunga­

m a k t e n s s ta tsrät ts l iga stäl lning, a t t den även u tan lags tadgande 

mås te anses befintlig. El ler också skul le m a n k a n s k e vilja göra 

gäl lande, at t p rerogat ive t vilade p å hävd. Jus t i t i e råde t A M É E N 

upp ta r i sitt y t t r ande båda dessa möj l ighe ter och avvisar dem. 

Efter m i t t f ö r m e n a n d e m å s t e m a n avgjor t giva h o n o m rä t t hä r i . 

L iksom all benådn ing innebä r amnes t i en ett u p p h ä v a n d e av vissa 

rät tsl iga påföl jder av en begången brot ts l ig gärn ing . Dessa på­

följder g r u n d a sig p å bes tämmelse r i a l l m ä n lag, stiftad av k o n u n g 

och r iksdag gemensamt . Ätt k o n u n g e n för ett enskilt fall eller för en 
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viss g rupp av pe rsoner ensidigt försät ter u r k r a f t - d y l i k a bestäm--

melser u t an ut t ryckl igt b e m y n d i g a n d e i g rund lag eller, a l lmän lag, 

ä r oförenligt m e d ett konst i tut ionel l t - -s ta tsskicks g rundpr inc ipe r . 

Ant ingen h a r k o n u n g e n ingen rät t att medde la amnes t i , eller också 

m å s t e d e n n a r ä t t hä r l edas u r R F § 26. - • . . • 

R F § 26 ha r . föl jande lydelse: »Konungen äger a t t i- b r o t t m å l 

göra nåd , mi ld ra livsstraff' samt återgiva, ä r a och -till: k r o n a n för­

ve rka t gods. Över an sökn inga r dä rom n ö r e . k o n u n g e n ' d o c k rege­

r ingsrä t ten , bet räffande m å l av beskaffenhet a t t k u n n a t i l lhöra .'dess 

slutliga p rövning , m e n i and ra må l högs ta domsto len ; och fatte 

k o n u n g e n - s i n a bes lu t , u t i - s ta ts rådet . P å den-brot t s l ige skall, .seder­

m e r a a n k o m m a att emot t aga den nåd , k o n u n g e n h o n o m förunna t , 

eller u n d g å det straff, varti l l han . b l i v i t dömd» . - -•• • 

Så som denna § är. formulerad , får m a n n ä r m a s t ' d e t in t rycket , 

a t t g rundlags t i f ta rna endas t t änkt sig b e n å d n i n g i k o n k r e t a fall och 

p å ansökan av den d ö m d e eller för h o n o m intresserade, pe r soner . 

D ä r talas beträffande fo rmerna för b e n å d n i n g s ä r e n d e n s behand l ing 

endas t om »ansökningar» , och som vi l lkor för benådn ingsbes lu te t s 

verkstäl l ighet , at t »den b ro t t s l ige»-mot tage r den e r b j u d n a n å d e n . 

Även om n u . § 26 a l l t igenom talade endast-om. dyl ika ansökningsfall, 

skulle m a n väl k u n n a u t a n tvekan ex tendera d e n s a m m a till a t t avse 

också b e n å d n i n g på Kungl. Maj:ts eget initiativ. I s ynne rhe t om 

m a n ställer sig på den s t åndpunk ten , a t t b e n å d n i n g e n icke i f rämsta 

r u m m e t skal l vara en b a r m h ä r t i g h e t s g ä r n i n g mot den d ö m d e , u t a n 

fas tmera en å tgärd för a t t komple t t e ra r ä t t sk ipn ingen p å en p u n k t , 

dä r lägen är förå ldrad och en med ful l t . r ikt ig t i l l ämpning av den­

s a m m a fälld dom skulle k ä n n a s k r ä n k a n d e för. r ä t t smedve tande t . 

Den enda invändning , som skulle k u n n a göras m o t en dylik ex-

tender ing , vore väl en hänvisn ing till det b e k a n t a s t adgande t i R F 

§ 84, at t g r u n d l a g a r n a skola to lkas efter o rda lyde lsen . D e n n a 

sats får dock icke dr ivas så, at t m a n h a m n a r i det r e n a o f ö r n u f t e t 1 . 

Om f. ex. R F § 94 föreskriver , att s t a t s råde t i nom viss tid skall sam­

manka l l a r iksdagen, dä res t konungaä t t en p å man l iga s idan u tgå r 

( = dör u t ) , bör det ta ju icke k u n n a u n d e r å b e r o p a n d e av § 84 tolkas 

1 Om tolkningen av RF § 84 hänvisas till ALEXANDERSON, Föreläsnin­
gar över tryckfrihetsprocessen, Upps. 1907 s. 9 ff. 
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så, at t s t a t s råde t skulle "vara fritageri f rån n ä m n d a skyldighet ; • om 

t rbh l ed ighe t eh upps tå t t genom avsägelse. • 

Nu ä r det emellert id icke alls n ö d v ä n d i g t a t t -anl i ta ex tender ing , 

n ä r m a n p å y r k a r Kungt. Maj:ts r ä t t till benådn ing av eget init iat iv. 

»Konungen äger at t i b ro t tmå l göra nåd» ; h e t e r det , och det ta ut­

t ryck är, även om de ' fö l jande de tä l jbes tämmelse rnä i §:n ä ro givna 

m e d här isyn till ansökn inga r i k o n k r e t a falk dock t i l l räckligt all­

m ä n t för a t t k u n n a omfa t ta också de t kungl iga init iativet. Och i 

själva ve rke t o t k s å amnes t ien . Steget me l lan benådr i ingen av en 

viss n a m n g i v e n brot ts l ing och av e t t obes t ämt .antal s ådana m å s t e 

visserligen e r k ä n n a s va ra ganska b e t y d a n d e . A m n e s t i e n ' m å s t e p å 

ett helt a n n a t 'sätt k ä n n a s som ett i ng repp i lagstif tningen, varför ju 

också m o d e r n a förfat tningar , som fö ru t n ä m n t s , stadga; at t amnes t i 

e n d a s t får meddelas u n d e r form av lag. I cke ' f ö r t y ä r dock även 

m e d d e l a n d e av amnest i at t »göra nåd i b ro t tmål» . M ä n b ö r också 

läsa § 26 u n d e r jämförelse m e d m o t s v a r a n d e §§ i de g rund laga r , 

som vår n u v a r a n d e R F avlöste. ' I 1772 års R F h e t t e det; ä t t »Kongl. 

Maj:t a l lena t i l lkommer at t göra nåd , å tergiva ära, liv och gods i alla 

brot t , som ej uppenbar l igen s t r ida m o t Guds k la ra ord»'.' Och För ­

enings- och säke rhe t sak ten o m n ä m n e r i p . l :o , att k o n u n g e n ' s k u l l e 

»äga göra nåd , återgiva liv, ä ra och gods». I d e n n a formuler ing , 

m e d vi lken den t idens p ä r d o n s p l a k a t tydl igen ansågos füllt förenliga, 

gjorde 1809 års grundlagst i f tare icke n å g o n förändr ing, som k a n 

anses i n n e b ä r a en begränsn ing av benådni r igsrä t ten till a l lenast vissa 

av de Områden, där den enligt förut gä l lande rä t t k u n n a t k o m m a till 

användn ing . Även om m a n alltså k a n anföra principiella be tänk­

l igheter m o t amnes t ien som ett kungl ig t prerogåt iv, to rde m a n dock 

icke k u n n a säga, a t t ' u t f ä r d ä n d e av a m n e s t i genom beslut av Kungl . 

Maj :t e n s a m ä r s t r idande m ö t Sveriges g rund lagar . 

Till s a m m a resul ta t k o m m o också H D : s samtl iga l edamöte r vid 

amnes t i f rågans behandl ing 1916. I n o m l i t te ra turen har , så vitt j ag 

k u n n a t finna, amnes t iprerogat ive t icke från något hål l blivit d i rek t 

bestri t t . N A U M A N N f ramhål le r visserl igen (a. a., s. 190) efter redo­

görelsen för den L indebergska affären, a t t sedan den t iden par ­

donsp laka t eller amnes t ikungöre l se r icke vidare blivit u t f ä rdade 

»såsom s a k n a n d e t i l lräckligt stöd av 25 (nu 26) § RF» , m e n det 

f ramgår icke fullt k lar t , om h a n h ä r m e d velat själv u t ta la sig emot 
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dyl ika å tgä rders g rundlagsenl ighe t eller endas t y t t ra en f ö r m o d a n 

om mot ive rna till a t t de k o m m i t u r b r u k . KREÖGER u t t a l a r icke 

hel ler n å g o n bes tämd men ing . O m generel l b e n å d n i n g skal l ifråga-

k o m m a , säger han (a. st .) , så äro de g r u n d e r at t taga i b e t r a k t a n d e , 

som vid nåds medde l ande i a l lmänhe t böra följas. RYDIN å ter an­

sluter sig tydligt och klart , till- uppfa t tn ingen , at t amnes t i en ä r g rund-

lagsenlig, och h a n å b e r o p a r därvid p rax i s före 1809. D å rä t t ig­

he ten at t göra nåd, f ramhål le r han , »före vår n u gä l l ande g rund lag 

ansågs innefa t ta a m n e s t i och aboli t ion i hela sin u t s t r äckn ing , bör 

icke hel ler finnas något h inde r för reger ingen att, d å s ta tsskäl vid 

någo t u tomorden t l ig t tillfälle sådan t b juda , även fo r t f a rande med­

dela s ådan nåd . Den i n s k r ä n k n i n g av konungens m y n d i g h e t , som 

skett , r ö r k o n u n g e n s rä t t a t t allena, d. v. s. u t an r ådg iva res h ö r a n d e 

besluta nåd . Konungen är näml igen i § 25 fö rbunden at t över nåde ­

ansökn inga r höra s ta t s råde t och HD» 1 . 

O m det förhåller sig så, ätt amnes t i en är g rundlagsenl ig endas t 

u n d e r förutsä t tn ing att den stödes p å R F § 26, så b o r d e det ju ligga 

n ä r m a s t till h a n d s a t t lå ta de regler, som s a m m a § innehå l l e r om 

benådningsf rågörs formella behandl ing , äga t i l l ämpning också p å 

amnest i f rågör . I p rax is h a r m a n emel ler t id ej förfarit i enl ighet 

h ä r m e d . Den L indebe rgska amnes t ien medde lades u t a n H D : s hö -

rande , 1920 års amnes t i l ikaså. Det förra fallet ä r dock såsom 

be lysande exempel av mind re ,be tyde l se , icke blott dä r fö r at t m a n 

öve rhuvud får vara försikt ig med att h ä m t a precedensfa l l från Kar l 

J o h a n s konst i tu t ionel l t m i n d r e n o g r ä k n a d e regering, utart f ramför 

allt därför a t t den i f rågavarande amnes t i en u t fä rdades endas t och 

al lenast m e d t anke p å Anders L indeberg och frågan om n å d för 

h o n o m hel t nyss vari t föremål för behand l ing i H D . Att inneva­

r a n d e års amnes t i medde lades u t an HD:s hö rande , b e r o d d e hel t 

visst d ä r p å at t denna domstols flesta l edamöte r vid r emissen 1916 

förk la ra t sig anse s t adgande t o m - H D : s h ö r a n d e över a n s ö k n i n g a r 

om nåd icke vara t i l lämpligt på amnes t i . Av de sju jus t i t i e råd , som 

deltogo i ä rende ts behand l ing , u t ta lade sig h r r WEDBERG, SVEDELITJS 

och SKARSTEDT i den r ik tn ingen , att de motiv, som m å s t e ha legat 

1 RYDIN, a. a., s. 24. 
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b a k o m s t adgande t om HD:s hö rande , icke äga ' t i l l ämpl ighe t i frågor 

om amnes t i . Avgörandet ' av van l iga benådningsf rågor sker 

»ur synpunk t e r , l ika r tade m e d d e m som äga t i l l ämpning 'v id 

d o m s t o l a r n a s u tövning av den d ö m a n d e ve rksamhe ten» , m e d 

h ä n s y n till vad som k a n i n h ä m t a s a n g å e n d e den dömdes per­

son, oms tänd ighe t e rna vid brot te ts begående , den dömdes för­

hå l l ande i s t raffanstal ten o. s. v.» ( just . -rådef S V E D E U U S ) . Just i ­

t ierådet E D É L S T A M ansåg icke o rda lyde l sen i § 26 k r ä v a HD:s hö ­

r a n d e i en ämnest i f rågä , m e n om dess y t t r a n d e i någo t fall skul le 

anses erforderl igt , så b o r d e HD i möj l igas te m å n bor tse från ren t 

pol i t i ska synpunk te r . P å ungefär e n a h a n d a sätt u t t a l ade sig just i -

t ie rådet M O L I N . Efter a t t h a e r in ra t om, a t t s t adgande t i § 26 om 

HD:s (resp. reger ingsrä t tens) h ö r a n d e uppenba r l igen t i l lkommit 

m e d t a n k e p å n å d i vanlig mening , f r amhå l l e r han , a t t »om p å g rund 

av orda lyde lsen av i f rågavarande l a g r u m HD:s y t t r ande anses bö ra 

infordras även i fråga om amnes t i» , så bör det ta y t t r ande i n s k r ä n k a s 

till vad t i l läventyrs k a n va ra at t ur a n d r a än pol i t iska s y n p u n k t e r an­

föra till f rågans bedömande» . Jus t i t i e råde t A M É E N ansåg , at t de i § 

26 föreskr ivna formal i te terna b o r d e i ak t t agas också för det fall, a t t 

b e nådn ings r ä t t en u tövades p å Kungl . Maj: ts eget initiativ, vilket fall 

»lagstiftaren p å g rund av dess sä l l synthe t icke särski l t haft för 

ögonen». Jus t i t i e råde t Q V E N S E L f ö rk l a r ade sig s a k n a an ledn ing 

ingå p å f rågan om HD:s hö rande , då amnes t i r ä t t en mås te hä r ledas 

u r den i § 26 medde lade föreskrif ten, a t t k o n u n g e n äger i b ro t tmå l 

# ö r a nåd , vi lken förklar ing väl får anses innebära , a t t de t ta just i t ie-

i å d ville i fråga om amnes t i t i l l ämpa § 26 också i vad den rör for­

mal i te te rna . 

Det förel iggande spörsmåle t gäl ler icke, hu ruv ida HD h a r skyl­

d ighe t a t t avgiva y t t r ande i en amnest i f råga , om d e n n a remi t te ras 

d i t , u t a n h u r u v i d a Kungl . Maj:t g rundlagsenl ig t k a n unde r l å t a at t 

remi t te ra . R F § 26 ta lar blot t om en skyld ighet at t h ö r a HD (resp. 

reger ingsrä t ten) »över ansökningar». Någon an ledning at t befria 

Kungl . Maj : t f rån d e n n a skyldighet i s å d a n a fall, där Kungl . Maj: t 

själv ta r initiativet, m e n där o m s t ä n d i g h e t e r n a i övrigt, t. ex. beträf­

fande benådn ingsmot iven , ä ro l ika m e d de vanliga benådningsf allén, 

förefinnes tydl igen icke. Åters tår så de fall, dä r a n d r a s y n p u n k t e r 

k o m m a till a n v ä n d n i n g än s ådana som »äga t i l l ämpning vid dom-

Statsuetenskaplig Tidskrift 1020. N. F. 20 
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s tolarnas u tövning av den d ö m a n d e v e r k s a m h e t e n » ; m a n k a n för 

kor the tens skull säga politiska motiv till ski l lnad f rån personliga 

hänsyn. 

Härvid m å först f ramhål las , a t t g rund lagen icke n ä m n e r någo t 

som helst om mot ive rna till en benådn ing . Ur pr inc ip ie l l syn­

p u n k t k a n m a n visserl igen göra gäl lande, a t t b e n å d n i n g s p r e r o g a -

tivet h a r det eller det syftet, t. ex. a t t u n d a n r ö d j a v e r k n i n g a r n a av en 

formell t rä t tvis , m e n för den a l l m ä n n a r ä t t s k ä n s l a n s tö t ande d o m , 

och m a n k a n m e d an ledn ing av en b e n å d n i n g av po l i t i ska skäl in­

skr ida m o t s ta tsrådet , som ti l lstyrkt å tgärden , u n d e r å b e r o p a n d e at t 

s ta t s rådet dä rvd icke iakt tagi t rikets sannsky ld iga ny t t a . Men 

grundlagstridig bl ir b e n å d n i n g e n aldr ig genom sina mot iver . H u r u ­

v ida Kungl Maj: t b e n å d a r en person av r en b a r m h ä r t i g h e t eller väl­

vilja, eller benådn ingen sker i syfte a t t t i l lfredsställa d e n a l l m ä n n a 

r ä t t skäns l an eller skapa en försonlig s t ämn ing i l ande t eller t i l lvinna 

sig n å g o n f r ä m m a n d e s tats sympat i , eller någon a n n a n bevekelse-

g r u n d spelar in, det ä r för g rundlagen fullständigt l ikgilt igt. Såsom 

förut f ramhål l i ts , behöva ju icke hel ler mot ive rna k o m m a till synes 

vid benådningsbes lu te t s fa t tande . — Antag nu , at t n å d e a n s ö k n i n g a r 

i n k o m m i t till Kungl. Maj : t från tvänne personer , av vi lka den ene 

dömts för m o r d b r ä n d , d e n a n d r e för smädelse mot f r ä m m a n d e s ta ts­

överhuvud. Den förre åbe ropa r sitt goda u p p f ö r a n d e u n d e r den 

hittil ls t i l l ända lupna strafft iden m. m., m e d a n den a n d r e f ramhål le r , 

h u r u s o m s t ämningen i l ande t p å g rund av hans .dömande ä r l ika 

u p p r ö r d som den var, d å Anders L indeberg dömts till döden , a t t 

enligt upp lysn ingar , som k o m m i t h o n o m t i l lhanda, oro l ighe ter högs t 

sannol ik t ä ro at t befara , o m h a n icke slappes, o. v. Skola n u 

dessa ansökn inga r b e h a n d l a s olika där för a t t i det ena fallet person­

liga, i det a n d r a pol i t iska skäl åberopas? Där t l l giver ju § 26 intet 

som helst stöd. Den föreskriver rä t t och slätt, a t t H D skal l höras, 

»över ansökningar» o m n å d i b ro t tmå l . 

Men om n u ansökningar om n å d skola r emi t t e ras till H D obe­

roende av de skäl och synpunk te r , som där i åberopas , var för skul le 

m a n då lå ta o l ikheten i s y n p u n k t e r och skäl medföra o l ika b e h a n d ­

lingssätt , n ä r Kungl. Maj: t själv väcker fråga om b e n å d n i n g ? Möj­

ligen skulle m a n då vilja svara , att nä r det gäller n å d för en b e s t ä m d 

person, bör f rågan remi t t e ras till HD, vare sig a n s ö k a n föreligger 
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eller Kungl . Maj. t tar initiativet, m e n så sna r t det gäller amnest i , 

d. v. s. b e n å d n i n g av ett obes tämt an ta l personer , behöver HD icke 

höras , va re sig frågan tagits upp p å g r u n d av a n s ö k a n eller ej. I 

förra fallet k u n d e m a n näml igen t ä n k a sig, att, även o m benådn ings -

frågan i s tor t sett h a r polit isk innebörd , m a n dock j ä m t e de pol i t iska 

s y n p u n k t e r n a också k a n anlägga personl iga eller domstolssyn­

punk te r . D e n nådesökande , som underg ick straff för smädelse 

m o t f r ä m m a n d e statschef, va r k a n s k e en högst samhäl lsfar l ig in­

divid, vars löss läppande skulle k u n n a u r r ä t t s säke rhe tens s y n p u n k t 

medföra l ika s tora r i sker som h a n s . k v a r h å l l a n d e ur samhäl ls f r idens . 

Det ta skul le m a n k u n n a få visshet om genom en remiss till H D . 

Men när de t gäller generell benådn ing , k u n n a inga s ådana syn­

p u n k t e r an läggas ; det är h ä r ful ls tändigt likgiltigt, vilka personer 

som in concre to få del av b e n å d n i n g e n ; h ä r k a n m a n i själva verket 

icke anlägga a n d r a ä n s t a t sk lokhe t s synpunk te r . Och då behöver 

m a n ej H D , som ju ej ä r specialist p å dyl ika. 

H ä r e m o t m å till en bör jan e r in ras om, a t t satsen, a t t HD skall 

hö ra s endas t d å det gäller s ådana benådnings f rågor , i vi lka dom­

s to l s synpunk te r k u n n a anläggas , icke är m e r ä n ett pås t ående . R F 

§ 26 ta lar s n a r a r e mot ä n för d e t s a m m a s riktighet. När det först 

heter , a t t »konungen äger a t t i b ro t tmå l göra nåd» , och s t rax där­

efter: »över an sökn inga r därom hö re konungen» HD eller rege­

ringsrätten, så ligger det väl n ä r m a s t t i l lhands at t an taga , a t t de t ta 

hörande' skal l fö rekomma, så snar t n å g o n a n s ö k a n föreligger d ä r o m 

at t k o n u n g e n skall göra nåd , alltså även bet räf fande s å d a n nåd , som 

m a n kal lar amnes t i . Man k a n icke a n n u l l e r à ett s t adgande genom 

påvisande av a t t det ej är fullt r a t i o n e l l t 1 . Emel ler t id , även om 

m a n skulle gå u tes lu tande efter »sakens na tu r» eller §:ns ä n d e m e ­

ning, k a n m a n icke med f ramgång göra gä l lande , att H D icke skal l 

hö ras i a n d r a fall än då doms to l s synpunk te r k u n n a anläggas . HD 

är i själva verke t för m e r än en vanlig domsto l , och den var det ta i 

än högre g rad p å den tid, då § 26 skrevs. Man t änké t. ex. p å HD:s 

befogenhet a t t avgiva b i n d a n d e lagförk lar ingar , på dess befa t tn ing 

m e d lagstif tningsfrågor, på den a l l m ä n n a s täl lning den t idigare an­

sågs intaga, i det den be t rak tades icke som en domstol i egentlig 

1 Som bekant hai- man bestritt lämpligheten att överhuvud höra HD 
i benådningsfrågor, varom en vid årets riksdag beslutad skrivelse vittnar. 
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mening, u t a n som,e t t slags rådsavde ln ing 1 D ä r m e d att m a n säger, 

at t vid 'amnest i frågors behand l ing h ä n s y n aldrig tages> till de bro t t s ­

ligas, personer , är för övrigt ännu icke sagt, at t dy l ika f rågor icke 

int ressera doms to la rna . S t a t sk lokhe t s synpunk te r k u n n a också in­

nefa t ta h ä n s y n till r ä t t svå rden , och vem skulle va ra n ä r m a r e a t t göra 

" dyl ika h ä n s y n gäl lande ä n just H D . Om. det bleve fråga om at t ut­

färda amnes t i för vissa g rupper av personer , som anse t t s ha av 

» t juvsamhäl le t» :provocera ts till a t t sä t ta sig över 20:de k a p . straff­

lagen, så vore väl HD specialist p å f rågan, h u r u v i d a en dyl ik amnes t i 

icke möj l igen skulle k u n n a vara menl ig . för den a l l m ä n n a rä t t s säker ­

heten'. Då m a n n u vid remissf rågans avgörande ju ä n n u inte vet, 

hu ruv ida icke dyl ika s y n p u n k t e r b ö r a t agas i b e t r a k t a n d e , synes, 

frånset t vad som k a n u t le tas av. g rund lagens ordalydelse , det e n d a 

r ikt iga vara a t t lå ta H D yt t ra sig över alla benådn ihgs f rågor . Vill 

. sedan HD vid remissens behandl ing , begränsa sig till f rågan, h u r u ­

vida u r r ä t t s säke rhe tens eller r ä t t svå rdens s y n p u n k t n å g o t k a n va ra 

ät t e r in ra m o t den i f rågasat ta benådn ingsak ten , så m å det vara . en 

sak för sig. H u v u d s a k e n är, at t Kungl . Maj:t icke u n d a n d r a g e r 

frågan HD :s p rövn ing genom ett dek re t e rande , a t t efter Kungl . Maj:ts 

men ing inga a n d r a s y n p u n k t e r än r e n t poli t iska k u n n a k o m m a i 

be t r ak t ande . S tadgande t om HD:s h ö r a n d e är i s jä lva verket ett 

specialfall av R F § 10, som föreskriver, a t t ä r e n d e n a skola be redas 

»genom nödiga upp lysn inga r s i n h ä m t a n d e från v e d e r b ö r a n d e äm­

betsverk». Enl igt d e n n a § ha r det l ämna t s den b e r e d a n d e öppe t 

att avgöra, vilka ämbe t sve rk som äro »vederbörande» . F ö r benåd-

ningsfrågor h a r det föreskrivits, a t t HD icke får förbigås . 

Enl ig t R F § 26 äger den b e n å d a d e välja emel lan »at t emot taga 

den nåd , k o n u n g e n h o n o m förunnat , eller u n d e r g å de t straff, var­

till h a n blivit dömd» . F r å g a upps t å r nu , h u r u v i d a d e n n a bes täm­

melse skall äga t i l l ämpning också p å de personer , som innefa t tas i 

en u t f ä rdad amnest i . I n o m HD framhöl l jus t i t i e råde t SKARSTEDT, 

att »en dylik b e s t ä m m a n d e r ä t t r — väl icke k a n anses rä t t för­

enlig m e d förverkl igandet av det ovan angivna a l l m ä n n a syftet m e d 

amnest i» , som ju ligger där i , att denna beviljas av s ta tspol i t iska skäl . 

1 Se härom KALLENBERG, De ord. devol. rättsmedlen, 2:a upp)., Lund 
1915, s. 247, n. 4. 
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JK, som h a r s a m m a uppfa t tn ing , anför till s töd för d e n s a m m a , at t om 

den dömde skul le äga avstå från den genom amnest ien beviljade nåde­

förmånen , så skulle h a n »hava i sin m a k t a t t ominte tgöra vad rege­

r ingsmynd ighe t en avsett m e d amnes t i ens medde lande» . H u r r ik­

tiga dessa a n m ä r k n i n g a r ä n i och för- sig ä ro , l ida de dock av det felet, 

at t de icke gäl la endast amnes t i , u t a n m å n g a fall av vanlig n å d också, 

ja , d jupare sett k a n s k e allt vad b e n å d n i n g heter . Man vill j u éj gä rna 

be t r ak t a n å d e n blott som en välvilja m o t den benådade , u t a n som 

eh åtgärd, v id tagen av s a m m a h ä n s y n till det a l lmänna bästa , som 

bör d ik te ra alla reger ingsbeslut . Om- l agen s tadgar ett onödigt 

s t rängt straff för en viss förbrytelse, så l igger det i det a l l m ä n n a s 

intresse, at t , i avb idan på ny lagstif tning, straffet i det enski lda fal­

let nedsä t tes till r imlig höjd genom b e n å d n i n g . Om men ingen m e d 

straffet anses va ra at t förebygga en viss samhäl lsfara , som ligger i 

den brot ts l iges antisociala tendenser , b ö r straffet genom b e n å d n i n g 

avbrytas , n ä r de t till följd av in t r ädd kor r ige r ing av den brot ts l iga 

viljan icke l ä n g r e behöves . I b å d a dessa fall k a n m a n säga, a t t den 

brottsl ige i cke bör få tvinga s ta ten a t t u t t aga ett straff, som anses 

onödigt för sitt ä n d a m å l . De lege ferénda skulle j ag all tså vilja-, 

unde r å b e r o p a n d e av de synpunk te r , s o m ovan anlagts speciellt på 

amnes t ien , u t d ö m a all valfr ihet för en b e n å d a d . De lege lata skulle 

j ag visserligen i l ikhe t m e d jus t i t i e råde t SKARSTEDT och JK vilja 

göra en sk i l lnad mel lan amnes t i och vanl ig nåd i d e n n a fråga, m e n 

då av det skälet , at t de som b e n å d a s g e n o m amnest i , icke ä ro A och 

B och C, u t a n en abs t r ak t g rupp av d ö m d a . A, B och C b ö r a icke 

få fö rh indra ett beslut, s o m endas t i nd i r ek t h a r avseende p å dem. 

I en den ,15 sistlidne j u n i ingiven skrif t vände sig socia ldemo­

kra t i ska väns te rpar t i e t s a rbe t su t sko t t och soc ia ldemokra t i ska v ä n : 

s t e rg ruppen i r iksdagen till Kungl . Maj: t m e d vissa e r in r ingar »rö­

r a n d e såväl l ämpl ighe ten och möj l ighe ten a t t r e d a n inom n u v a r a n d e 

lagstif tnings r a m br inga till a n v ä n d n i n g r ä t t en till u t f ä r d a n d e av all ; 

m ä n a m n e s t i som även r ö r a n d e behove t av särski lda k l a r a och tyd­

liga, l agbes tämmelser , i det ta avseende». Ef te r at t ha p å p e k a t behovet 

av »ett rä t t s ins t i tu t för u t jämning , som lå ter sun t förnuft och eri 

m o t r ä t t s k ä n s l a n sva rande bil l ighet m i l d r a en ofta ot idsenlig lag­

stiftnings och h å r d d r a g e n rä t t sk ipn ings överdr ivna s t ränghet» 
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f ramhål les det, h u r u s o m det u r g a m l a benådn ings ins t i tu te t i vå ra 

daga r bör bliva en amnes t i , då det ofta b juder den d ö m d e emot 

»att a n v ä n d a an t ikve rade former och formler, som avspegla en 

svunnen t ids m e r a servi la uppfa t tn ing», och »själva t e r m e n nåd 

sko r r a r illa i de flestas ö ron» . Då n u m å n g a a n d r a l ä n d e r s s tatsskick 

även präg las av »ett amnest i ins t i tu t , -alltid smidigt a n v ä n d b a r t i kr i ­

t iska t ider och förhå l landen» , borde m a n av den n u s i t t ande demo­

k ra t i ska reger ingen k u n n a förvänta ett kraf t igt ini t ia t iv till en fullt 

m o d e r n amnest i lagst i f tning, vilken h ö r d e m e d till en o mfa t t an d e och 

fullt genomförd förfat tningsrevision och säker t skul le m e d tillfreds­

ställelse hälsas av det s to ra flertalet av Sveriges folk, m e d a n »endast 

ex t rema högerprofessorer i . s ta tskunskap och s ta t s rä t t synas vara 

så förbl indade, at t de ej vilja veta av n å g o n som hels t form av mo­

dern amnest i» J . 

Motiveringen, i d e n n a framstäl lning l ämnas åt sitt vä rde . På­

pekas mås te dock, a t t amnes t i en i mode rna , u tp räg la t d e m o k r a t i s k a 

förfa t tn ingar inga lunda är , för a t t å ter ci tera i n l a g a n ifråga, ett 

medel »att a n v ä n d a s av regeringsmakten och s tänd ig t s tående till 

d e n s a m m a s förfogande». J ag h a r r e d a n förut var i t i tillfälle at t 

o m n ä m n a vissa u tp räg l a t demokra t i ska för fa t tn ingars s t adganden , 

a t t amnes t i endast får meddelas unde r formen av en lag. F r å n 

principiel l s t å n d p u n k t m å s t e m a n säga, a t t det ta ä r de t r imligaste . 

Amnest iprerogat ive t i nnebä r så s tora möj l igheter a t t fö r l ama gäl­

lande lag, ä t t män , även vid ett fullt genomför t p a r l a m e n t a r i s k t sty­

relsesätt , icke bör lägga det i h ä n d e r n a p å a l lenäs t d e n ena av lag­

s t i f tn ingsmakterna , resp . i s tater m e d genomförd m a k t f ö r d e l n i n g i 

h ä n d e r n a p å det s ta t sorgan , som eljest s a k n a r lägst if tningsbefogén-

het. Skall så ske, böra i varje fall prerogat ivets g r änse r och förut­

sä t tn ingarna för dess u tövning b e s t ä m m a s genom lag, stiftad av 

eller u n d e r m e d v e r k a n av r iksdagen. F ö r min del k a n jag därför 

icke a n n a t än i n s t ä m m a i den re la te rade in lagans hems tä l l an om 

lagstiftningsinit iativ. 

1 Citaten äro gjorda efter en bestyrkt avskrift av den bland just.-
dep:s handlingar förvarade inlagan. 
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I u t l å t ande n : r 38 vid 1920 års l ag t ima r iksdag u t t a l ade konst i ­

tu t ionsutskot te t s • major i te t bet räffande ins t i tu te t konsul ta t iv t refe­

r e n d u m bl. a. a t t en rådg ivande fo lkomrös tn ing »utan h inder av 

vå ra n u v a r a n d e för fa t tn ingsbes tämmelser i särski lda fall k a n åväga­

br ingas , d å den ju endas t avser a t t u t r ö n a fo lkmeningens stäl lning 

till en viss fråga och al l tså ej h a r k a r a k t ä r e n av ett bes lut eller inne­

bä r någo t in t rång p å s t a t smak te rnas rä t t ighe ter» . Även om m a n 

skulle god taga satsen, at t konsul ta t iv t r e f e r en d u m icke är m e d vår 

gäl lande svenska s ta ts rä t t oförenligt, och a t t därför all tså för dess 

skull ingen g rund lagsändr ing er fordras , k a n m a n svårl igen godtaga 

den uppfa t tn ing , som ligger b a k o m utskot te t s mot iver ing och som i 

ett sådan t r e f e r endum dock ser ett konst i tu t ionel l t inst i tut . Å and ra 

sidan k a n om u t sko t t s rese rvan te rnas y t t r a n d e vid KU:s m e m o r i a l 

n : r 56, a t t »varje fo lkomröstning, konsu l t a t iv eller icke, som avser 

a t t u t r ö n a folkets s tä l lning till en viss fråga», s t r ider m o t »grundla­

gens s t adganden , at t svenska folket r ep resen te ras av r iksdagen», icke 

heller sägas anna t , än a t t också d e n n a uppfa t tn ing är felaktig, därför 

a t t den i et t konsul ta t iv t r e f e r endum blö t t ser ett inkonst i tu t ionel l t 

institut. F ö r a t t h ä r k u n n a k o m m a till någo t fast resul tat , ä r först 

och f rämst nödvänd ig t a t t söka k l a rgö ra de rent pr incipiel la syn - , 

p u n k t e r n a , då svensk rä t t över h u v u d icke innehå l le r något som 

helst posi t ivt s t adgande i ämne t . 

Den första fråga, som så lunda f r a m t r ä d e r till besvarande , är 

den, h u r u v i d a p r inc ipe rna för Sveriges kons t i tu t ionel la rä t t exklu-
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sivt ä ro a t t söka i de sk r ivna g r u n d l a g a r n a och h u r u dessa skola 

m e d h ä n s y n till p r inc ipf rågor tolkas . Fas thå l l e r m a n vad jag i 

a n n a t s a m m a n h a n g sökt n ä r m a r e utföra 1 , näml igen a t t ex is tensen 

av de b å d a suveräna o r g a n e n enligt svensk s ta tsrät t , k o n u n g o c h 

r iksdag, m å s t e anses som faktisk föru tsä t tn ing för g r u n d l a g a r n a , 

och icke genom dessa u p p k o m m e n , så följer r e d a n h ä r a v , at t d e n 

svenska s ta t s rä t tens vikt igaste pr incip , den om mak t fö rde ln ing me l ­

l an två suve räna i och för sig a l l smäkt iga organ, ä r given al ldeles 

oberoende av g rund lagen . Något h inde r för at t även a n d r a p r in - , 

ciper skul le k u n n a finnas oberoende av g rund lagen föreligger 

heller icke, även om m a n mås te medgiva , att, s edan dessa o r g a n 

genom de skr ivna g r u n d l a g a r n a fastställt fö rhå l lande t sig emel lan 

och det sätt, va rpå de t ta skall k u n n a ändras , det all t id förefinnes 

en p r e s u m t i o n för g r u n d l a g a r n a s exklusivi tet i f råga o m a n d r a pr in­

ciper än den r edan omförmä lda . Då emeller t id de suve räna orga­

n e n vid inbördes s amför s t ånd k u n n a — såsom exempelvis sket t vid 

gä l lande TFO.-s a n t a g a n d e eller vid t obaksmonopo le t s in fö rande — 

Utan avseende å g rund lagen bi lda gä l lande rät t , t o rde genom de ra s 

v e r k s a m h e t även p r inc ipe r k u n n a skapas , som ej å terf innas i d e 

skr ivna g rund laga rna . Vad åter a n g å r dessa g r u n d l a g a r s p r inc ip ­

tolkning, i nnebä r regeln i R F § 84 om to lkning efter »ordalydelsen» 

inga lunda , såsom m a n vanligen förmenat , at t boks t avs to lkn ing 

fastslagits såsom den e n d a r ikt iga i motsa t s till logisk to lkn ing . 

T v ä r t o m be tyder . s t adgande t , at t d en objekt iva t o lkn ingen efter 

s a m m a n h a n g e t i t ex t e rna skall a n v ä n d a s och icke den subjekt iva 

efter »lagstiftarnes» m e r eller m i n d r e u p p k o n s t r u e r a d e m e n i n g ; 

»ordalydelsen» är icke de t s a m m a som boks taven , u t a n l ik tydig 

m e d s a m m a n h a n g e t . Och härv id få o r d e n icke to lkas efter den 

valör och innebörd de möj l igen h a d e vid den tid, d å de skrevos , 

u t a n efter vad de i var je tid be tyda i den a l l m ä n n a rä t t suppfa t t ­

n ingen : g rund lagen g e n o m g å r tid efter a n n a n änd r inga r , som icke 

k u n n a u n d g å at t å t e rve rka p å s a m m a n h a n g e t och som där för lät t 

medföra a t t ord och u t t ryck , som_ursprungl igen a n v ä n t s i visst syfte 

eller m e d viss innebörd , senare k o m m a att p å a n n a t sät t n y a n s e r a s 

och förstås. . O m al l tså det exempelvis k a n s ty rkas a t t u t t rycke t 

1 Festskrift till R. Hermanson, Hälsingfors 1916 sid. 58 ff. 
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»representera» vid r ep resen ta t ions re fo rmens genomförande 1866 

h a d e en viss innebörd , så får i nga lunda d e n n a innebörd d ä r m e d an­

ses fastslagen för all f ramt id — t v ä r t o m ä r de t ta u t t ryck ett sådan t , 

som i sig i n r y m m e r ol ika betydelser och som alltid mås te , då det i 

varje t id h ä n f ö r sig till den då gä l lande rep resen ta t ionsordn ingen , 

tolkas efter den t idens uppfättning-av-ordets-rn-nebörd—sådan d e n n a 

k o m m i t till synes i de gä l lande sä rsk i lda represen ta t ionsreg le rna . 

Den a n d r a f rågan blir den, vad enligt n u gäl lande rä t t u t t rycke t 

i R F § 49 »r iksdagen r ep re sen te ra r svenska folket» eller d e t d ä r m e d 

fu l l t åden t i ska i RO § 1 »svenska folket r epresen te ras av r iksdagen» 

betyder . Till en bö r j an m å er inras , a t t r ep resen ta t ion i rät ts l ig 

men ing a ldr ig a n o r d n a s för a n n a t ä n avg ivande av vi l jeförklar ingar 

för s ådana subjekt , som endas t k u n n a g e n o m vissa o rgan f r amt räda 

såsom v e r k s a m m a . E t t folk, som k o m m i t till rättsl ig organisa t ion 

och bi ldat en enhet , h a r alltid dels rä t t s l iga mak to rgan , vilka repre ­

sentera d e t s a m m a , d. v. s. h a v a a t t i dess n a m n avgiva för det 

s a m m a b i n d a n d e vi l jeförklaringar, dels fak t i ska opin ionsorgan, t. ex. 

t idningspressen , var igenom u t a n rä t t s l iga ve rkn inga r de m e n i n g a r 

och å skådn inga r , som rö r a sig i n o m det s amma, erhål la u t t r y c k : 

en var m e d l e m av folket är u t an v ida re i s in m å n s jä lvskr iven tolk 

för dessa, m e n u t an möj l ighet at t förpl ikta . De förra o rgan ise ras 

p å sätt r ä t t so rdn ingen innehål ler , de s e n a r e hava ingen rättsl ig ge­

stal tning, även .om de i sin v e r k s a m h e t t i l lerkänts rät ts l igt skydd, 

såsom h o s oss bl. a. genom T F O sket t . . 

D ä r n ä s t bö r i h å g k o m m a s , att, n ä r g r u n d l a g a r n a ta la om repre ­

sentat ion, d ä r m e d icke k a n avses a n n a t ä n konst i tu t ionel l represen­

tat ion, d. v. s. r ep resen ta t ion genom suve räna eller eljes högs ta 

organ, som i sista h a n d u t t r y c k a s tats- eller folkvilja.. R iksdagen 

såsom represen ta t ion är v a r k e n endas t . fo lkrepresenta t ion eller enda 

fo lkrepresenta t ion . Vid lagst i f tningen u p p t r ä d e r r iksdagen i själva 

verket f rämst som. s ta t sorgan vid s idan av Kongl. Maj: t :— sta ts­

viljan r ep resen te ra s h ä r genom s a m v e r k a n av båda dessa o rgan , 

unde r de t at t vid s tatsregler ing och beska t tn ing statsvil jan repre ­

senteras av Kongl. Maj: t al lena, folkvil jan av r iksdagen. Å a n d r a 

s idan r ep resen te ra s det svenska folket t. ex. såsom kyrköfo lk av 

k y r k o m ö t e t : konst i tu t ionel l t är r i k s d a g e n även h ä r s t a t so rgan vid 

s idan av Kongl . Maj:t, och k y r k o m ö t e t i k ra f t av icke k y r k o m ö t e s -
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förordningen, u t an svensk kyrkl ig oskr iven rä t t s e d a n refor­

mat ions t idens 1 , den verkl iga fo lkrepresenta t ionen, u t a n at t s tad­

gande t i RO § 1 och R F § 49 hä r fö r lägger h i n d e r i vägen. 

Ut t rycke t »representera» utes luter s å lunda i och sig p å intet 

sätt, at t den r ep re sen t e r ade är v e r k s a m genom flera ä n - ett 

enda o rgan . Rent konst i tu t ionel l t k a n emel ler t id sägas, at t 

r iksdagens r ep re sen t e r ande av det svenska folket är exklusivt , 

om m a n m e d svenska folket avser det svenska s ta tsfolket såsom 

sådan t och icke i någon a n n a n dess organisa t ionsform. H ä r i ligger 

dock endast , att. om och i den m å n av vå ra g r u n d l a g a r eller kon­

sti tutionella rä t t i övrigt fordras el ler . förutsät tas vissa y t t r ingar 

eller u t t ryck av det svenska statsfolkets" folkvilja r i k s d a g e n ensam 

h a r a t t giva dessa och b e s t ä m m a deras innehål l m e d för s a m m a 

folk förp l ik tande ve rkan . 

Det svenska folkets organisa t ionsformer äro icke genom grund­

lagarna fullständigt eller u t t ö m m a n d e bes tämda . Grund laga rna 

avse al lenast s tatsförfat tningen, icke samhäl ls förfa t tn ingen. Och det 

svenska folksamhället h a r sin säregna samhäl l sorganisa t ion . Ur 

s ta ts förfa t tn ingssynpunkt ä r det svenska folket o rgan i se ra t såsom 

väljarefolk i valkre tsar efter väsentligen numer i sk p r inc ip , och for­

merna för dess v e r k s a m h e t äro hä r givna genom vallagsstif tningen, 

som bes tämmer , h u r u de enski lda s t a t sborgarna så som rös tberä t t i ­

gade hava a t t s amverka för att och blott för a t t å s t a d k o m m a den 

folkrepresentat ion, g rund laga rna i r iksdagen e rkän t . Men .ur sam­

häl ls förfa t tn ingssynpunkt spelar denna organisat ion ingen roll; h ä r 

är det t vä r tom på g rundva l en av hus - och h e m g e m e n s k a p e n och i 

ans lu tn ing till ä k t e n s k a p och familj , som det m o d e r n a svenska folk­

samhäl le t utvecklats till den k o m m u n a l a och delvis korpora t iva orga­

nisat ion, som n u finnes och som utgör dess väsentl iga form — del­

vis, m e n inga lunda f rämst med stöd av g rund l ags s t adgande t i R F 

§ 57: 2, som dock i varje fall k lar t visar, a t t r iksdagens representa­

t ionsstäl lning är begränsad , vad beskat tn ingsfrågor angår , till kon­

sti tutionell beskat tn ing , d. v. s. för s ta tsverkets behov 2 . 

1 Se härom min Korporationsrätt och kyrkorätt (Ups. 1919) sid. 67, 
84 ff. 

s Om • samhällsförfattning och folksamhälle se min Hemlandsrätt 
(Ups. 1919) sid. 3 ff. 
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Loka l t representeras det svenska folket av k o m m u n e r n a s beslu­

t ande o r g a n i k o m m u n a l - och k y r k o s t ä m m a , s a m t a l l m ä h råds tuga , 

i k o m m u n a l - och s tadsful lmäkt ige s a m t landst ing . Men även d e n n a 

representa t ion hänför sig till samhäl lsvi l jan och dess y t t r ingar , icke 

till samhäl le l iga opinioner och men inga r , och om eller n ä r sagda 

organs t a n k a r i n h ä m t a s genom remisser till .utlåtande eller y t t r ande , 

u t an a t t n å g o n förpl iktande vil jeförklaring ä r åsyftad, blir det där­

för al lenast organets egen ås ikt eller uppfa t tn ing som i u t l å tande t 

erhål ler u t t ryck , icke den menighets , som éljes, nä r fråga är om vilje­

förklar ingar , av det s a m m a representeras . Någon representa t ion av 

folksamhäl le t i dess helhet såsom al lenas t folksamhälle och icke 

til l ika statsfolk ha r svensk rä t t l ika l i tet som f r ä m m a n d e r ä t t 

anordna t , vare sig fråga är o m vi l jeförklar ingar som det ta 

samhäl le s å lunda icke kan , a n n a t än i de fall då det repre­

senteras av r iksdagen, avgiva eller de t gäller blot ta men ings ­

yt t r ingar . Men detta utes luter na tur l ig tv is icke, att, om det skulle 

finnas önskl ig t att e rhå l la ett u t t r yck för folksamhäl le ts me­

ning i någo t visst fall, ano rdn inga r här för k u n n a träffas l ikar tade 

dem, då de lokala organens t anka r i någon viss fråga i n h ä m t a s ; det 

ä r dock den ski l lnaden, att , då intet o rgan finnes eller k a n för ända­

målet t i l l skapas — organ t i l lskapas ju icke för blotta meningsyt t ­

r ingar — dessa anordn ingar mås te in r ik t a s på ett f r amka l l ande av 

u t t a l anden från alla eller vissa av fo lksamhäl le ts m e d l e m m a r såsom 

sådana . Och det ta k a n ske p å ol ika sätt , m e n i varje fall blot t ge­

n o m admin i s t r a t iva å tgärder . 

Et t sät t för i n h ä m t a n d e av fo lksamhäl le ts mening r ö r a n d e någon 

viss fråga vore a t t ant ingen genom t rycke t offentliggöra hand l ingar 

och färdiga förslag i f rågan med k u n g ö r a n d e , a t t a n m ä r k n i n g a r och 

påminne lse r däröver i nom viss t id till viss myndighe t m å ingivas, 

eller genom remiss till olika m y n d i g h e t e r förelägga dessa a t t giva 

a l lmänhe ten tillfälle at t i n k o m m a m e d y t t randen , i n n a n de själva 

ut lå ta sig över remissen. I båda fallen blir det så at t säga den upp ­

lysta a l l m ä n n a meningen, som inbjudes a t t taga sig u t t ryck genom 

enskilda medborgare , som sökt sät ta sig in i saken. Ansatser till be­

gagnande av denna utväg hava icke alldeles saknats i svensk för­

valtning; exempelvis k a n er inras om den inb judan , som genom offi­

ciell a n n o n s i Post- och Inr ikes t i d n i n g a r 1832 ställdes till a l lmän-
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heten a t t i n k o m m a med a n m ä r k n i n g a r till. l agkommi t t éns d å t r y c k t a 

förslag till a l lmän k r imina l l ag och som framkallade, en de l . dy l ika 

a n m ä r k n i n g a r , över .v i lka lagkommit téen sedermera, 1834 utgav ett 

t ryck t u t lå tande . Att a n m ä r k n i n g a r n a icke k u n n a helt eller fullt; ut­

t rycka folksamhällets samfällda, opinion, ligger i sakens na tu r , m e n 

principiell t betyder .dock å tgärden en hänvände lse till fo lksamhäl le t 

i och för erhål lande .av en dess opinionsyt t r ing. • . , •: 

E t t a n n a t sätt för officiellt åvägabr ingande av .dylika opinions-: 

y t t r ingar vore ett adminis t ra t iv t a n o r d n a n d e av r ådg ivande folkom­

röstning, eller, konsul ta t iv t re ferendum. E n sådan fo lkomrös tn ing 

skulle, i motsats ' till förut n ä m n d a sätt , betyda, at t mynd ighe t en icke 

inbjöde till avgivande av fritt formulerade och mot ive rade a n m ä r k ; 

ningar , u t an tvä r tom själv ' formulerade vissa frågor, som k u n d e ge­

n o m avgivande av rös tsedlar med ja eller nej besvaras , d. v. ,s. a t t 

en form k o m m e till användn ing , som eljes b r u k a s a l lenas t för be­

sluts fa t tande vid kollektiv omrös tn ing , alltså för avgivande av 

vi l jeförklaringar, u t a n a t t dock i det ta fall n å g o n verkl ig vil jeförkla­

ring vore avsedd. Vad m a n genom d e n n a form vunne , vore et t 

under lä t t ande för a l lmänhe t en at t avgiva y t t r anden , vi lka emel ler t id 

jus t genom frågans förenkl ing icke k u n d e tilläggas s a m m a betydelse 

som de fritt avfa t tade sva ren i förra fallet, u t an vida m e r a bleve ut­

t ryck för ögonbl ickss tämningar och käns lo r än för re f lek terande 

och p å skä l g rundade men inga r . Kvant i te ten finge e rsä t ta kvali- r 

téten, var igenom dock onekligen en viss fara u p p s t o d e för s a m : 

m a n b l a n d n i n g av d e n n a meningsy t t r ing m e d en .viljeyttring efter 

major i te t . I och för sig k a n d e n n a fara emel ler t id icke u tgö ra 

t i l lräcklig an ledning a t t anse ett dy l ik t r e f e r en d u m principiel l t 

uteslutet . F r å g a n blir om för dess a n o r d n a n d e k u n n a uppvisas 

n å g r a konst i tu t ionel la h inder . ' . 

I det ta avseende m å s t e till en bör jan unde r s t rykas , at t , för så 

vitt m a n skulle anset t en dylik fo lkomröstn ing icke k u n n a u t a n 

stöd av ut t ryckl ig lagstiftning a n o r d n a s , vanlig lagstiftning genom 

samfäll t beslut av k o n u n g och r iksdag icke k u n d e va ra t i l lräcklig, 

u t a n mås te i slikt fall fordras grundlagsbes lu t enligt R F §§ 81 , 82. 

Grunden härt i l l är helt enkel t den, a t t genom r iksdagens m e d v e r k a n 

och samtycke till no rmer i ng en av fo lkomrös tn ingsför farandet och 

dess an l i t ande i visst fall detta upphöjes till ett, m å va ra blott till-
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fälligt, fo rdra t m o m e n t i en lagst if tningsakt , men någ ra som helst 

andrå m o m e n t i en sådan k u n n a icke upps tä l las såsom legält~föT-

drade , u t a n a t t s t adgandéna i R F § § 8 7 , - 8 9 dä r igenom modifieras, 

och en sådan modif ikat ion innebär uppenbar l igen grundlagsändr ing , 

o m också blot t in casu. Helt annor lunda- ställer sig saken, däres t 

fo lkomröstn ingen anses k u n n a a n o r d n a s u t a n särskild lagstiftning, 

i det at t hela å tgärden då får k a r a k t ä r e n av en förval tningsakt , som 

grundlagsen l ig t beror av Kongl. Maj: t a l lena och som icke utgör 

något som helst nödvändig t eller fordra t m o m e n t av en lagstiftnings­

akt . Pr inc ipf rågan reduceras så lunda yt ters t till en fråga, hu ruv ida 

K..'M:t ä r .kons t i tu t ione l l t o fö rh indrad a t t - i förval tningsväg a n o r d n a 

på-egen h a n d e n rådgivande fo lkomröstning. 

; Be t rak ta r m a n — vilket visserligen i och för sig vore felaktigt — 

det ta slags fo lkomröstn ing såsom i n n e b ä r a n d e , at t ett särskil t , om 

också blot t tillfälligt, organ skapas för folksamhäl le t , så torde icke 

dä rav följa någo t h inder för K. M:t a t t t i l l skapa ett sådant . K. M:t 

h a r ju, i n n a n kommunal lags t i f tn ingen , g e n o m grund lagsändr ing la­

des unde r k o n u n g och r iksdags samfä l lda avgörande , anset ts och 

var i t be rä t t igad at t t i l l skapa o rgan b å d e för k o m m u n e r n a och k y r k a n , 

l iksom at t i ä ld re tid, då ingen ky rkomöte s fö ro rdn ing fanns , inkal la 

et t k y r k o m ö t e — en rät t , som han , däres t gä l lände kyrkomötes för ­

o rdn ing skul le u p p h ä v a s u t a n at t av a n n a n ersät tas , fo r t fa rande 

skulle äga. L ika litet h a r det anset ts föreligga något konst i tu t ionel l t 

h inder för K. M:t at t t i l l skapa särsk i lda fo lksamhäl l s represen ta t ioner 

i de s. k. hande l s råde t , j ä rnvägs råde t , sociala r åde t o. s. v., vilka u t an 

allt tvivel jus t ä ro specialorgan för fo lksamhäl le t i dess helhet 

Om å te r r ikt igt fo lkomröstningens a n o r d n a n d e i visst fall icke 

be t rak tas som skapande av något särski l t o rgan för folksamhället , 

u t an al lenast som ett sät t a t t bereda dess enski lda m e d l e m m a r till­

fälle at t i viss ordning avgiva en opinionsyt t r ing, varav följer, a t t 

heller inga som helst n o r m e r k u n n a upps tä l las , h u r u omrös tn ings re ­

sul tatet skal l b e d ö m a s eller h u r u v i d a enke l eller kvalificerad majo­

ri tet skall e r fordras för a t t viss m e n i n g skal l anses va ra av samhäl le t 

som sådan t u t ta lad , i det at t h ä r över h u v u d icke k a n va ra tal om når 

got slags major i t e t savgörande , så gäller enligt R F § 8, at t i frågor rö­

rande r ikets a l lmänna styrelse, dit uppenbar l igen beslut om ett kon­

sultat ivt r e f e r e n d u m i ett givet fall m å s t e r ä k n a s , K. M:ts m a k t icke 
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är p å a n n a t sätt beg ränsad , än at t s ta t s råde t in p leno däröver bör 

höras . Då h ä r va rken ä r fråga om n å g r a legala ve rkn inga r av folkom­

rös tn ingen eller ens o m någon slags verklig vi l jeförklar ing från folk­

samhäl le ts sida, s tår det efter omrös tn ingens avs lu t ande såväl de 

myndighe te r , vilka enligt befallning a n o r d n a t den s a m m a , som K. 

M:t själv fritt at t med an ledn ing dä rav avgöra, b å d e h u r u v i d a n å g r a 

å tgä rde r alls böra v id tagas och i så fall vilka, l iksom ock at t efter 

skön och o m s t ä n d i g h e t e r bedöma, vi lken betydelse som b ö r t i l läggas 

resul ta te t såsom åsyf tad opinionsyt t r ing . 

—Att- rik-sdagen-å-sin sida icke i någon m å n rät ts l igen bindes av 

en dylik omröstning, till vars a n o r d n a n d e den icke alls medverka t , 

behöver väl k n a p p a s t f ramhål las , men i cke heller en faktisk bun­

denhet k a n där igenom skäligen anses u p p k o m m a för den s a m m a . 

Om näml igen i följd av omrös tn ingen K. M:t skul le för r iksdagen 

framlägga förslag till viss lagstiftning, och därvid t. o. m . som stöd 

för det ta förslag åbe ropa omröstn ingsresul ta te t , m å s t e i h å g k o m m a s , 

at t r iksdagen just i lagstiftningsfrågor är icke blot t fo lkrepresenta­

tion, u tan , såsom ovan betonats , f rämst o rgan vid s idan av K. M:t 

för s tatsvil jan och som s åd an t ha r a t t beak ta hel t a n d r a s y n p u n k t e r 

än dem folksamhällets enski lda m e d l e m m a r vid sin opin ionsyt t r ing 

haft at t anlägga. Men även om m a n bortser här i f rån och ville be­

t r ak ta r iksdagen u tes lu tande som folkrepresentat ion, ä n d r a r det ta 

ingenting i själva saken, i det att r iksdagens ledamöter jus t i sin egen­

skap av valda represen tan te r äro l ika skyldiga som berä t t igade a t t 

följa al lenast sin egen men ing och icke någon a n n a n s , va re sig d e n n a 

vore en enskild persons eller en kollektiv enhets mening . 

Det ä r sannt , at t det för de enskilde r i k sdagsmännen k a n synas 

svårt at t rösta emot en genom a l lmän fo lkomröstn ing f r a m k o m m e n 

folkopinion, men dels bör det för dem, som icke dela d e n n a opinion, 

knappas t va ra svårare a t t vidhålla ,sin egen mening , ä n om folk­

opinionen blivit u t t ryck t genom spon tan t a n o r d n a d e massmötes reso­

lut ioner , dels bör i h å g k o m m a s att, då valen for t farande ske efter där ­

för gäl lande ordning, fo lkomröstningens utfal lande inga lunda k a n 

eller får anses p re jud ic ie rande för det följande represen tan tva le t . 

Och icke ens principiel l t torde någon svårighet upps t å dä rav , a t t en 

i viss ordning ut ta lad folkopinion föreligger, n ä r i a n n a n ordning 

beslut skall fattas, ef tersom det bes lu tande organet, r iksdagen, icke 
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är avsett at t va r a organ för folkopinionen, u t a n blott för folkviljan, 

och en s a m m a n b l a n d n i n g av dessa, h u r lä t t d en än göres, icke är 

försvarlig. Fo lkop in ionen är teori , folkvil jan p rak t ik ; för folkopi­

n ionens o m s ä t t a n d e i folkvilja gälla alltid b e s t ä m d a former, och så 

länge fo lkomrös tn ingen grundlagsenl ig t endas t är adminis t ra t iv , 

icke konst i tu t ionel l , konsul ta t iv icke decisiv, är d ä r m e d också 

sagt, att den så lunda u t t ryck ta folkopinionen icke har konst i tut io­

nell betydelse, d. v. s. icke k a n eller får omede lba r t l ikställas med 

folkviljan, o a k t a t så skall ske vid egentl igt r e f e r en d u m i enlighet m e d 

därför gä l lande s a m m a n r ä k n i n g s n o r m e r . Ski l lnaden är dock icke 

oväsentlig eller betydelselös: den genom konsul ta t iv t r e fe rendum 

före folkrepresentat ionens beslut f r a m k o m n a opinionen h a r först vid 

nya val möjl ighet a t t visa, om den också övergåt t till vilja, och dess­

för innan finnes icke någon möjl ighet a t t u t röna , om den eller ett 

m o t d e n s a m m a möjligen s t r idande beslut av fo lkrepresenta t ionen ger 

det r iktiga u t t rycke t åt den verkliga folkviljan, under det ät t vid 

egentligt r e f e r endum folkrepresenta t ionens r edan fat tade beslut 

understäl les folkopinionen i och för k o n s t a t e r a n d e av dess överens­

s tämmelse eller strid med såväl denna som samtid ig t den omede lbara 

folkviljan. E n d a s t om denna ski l lnad avsiktl igt och mots tåndslös t 

u tsuddas , k a n en viss fara åv ett admin is t ra t iv t a n d o r d n a t konsul ta­

tivt r e fe rendum upps tå , m e n det ta är icke någo t skäl mo t en sådan 

folkomröstnings grundlagsenl iga ti l låtlighet och något a n n a t håll-

ba ra re skäl h a r icke uppvisats . 

Principiel l t ligger enligt g rundlagens fakt iska förutsät tningar , 

även om intet ut t ryckl igt s tadgande d ä r o m finnes i densamma, hos 

K. M:t såsom högsta organ för r ikets s tyrelse och regemente en m a k t 

a t t efter skön vidtaga alla anordn inga r , s o m h a n finner nödiga och 

som icke ä r o lagligen förbjudna. Skulle h a n alltså anse lämpligt 

eller nödigt a t t få konsta terat , hu ruv ida en viss folkopinion finnes 

•eller icke f innes för någon viss å tgärd r ö r a n d e r ikets a l l m ä n n a sty­

relse, är h a n o förh indrad at t söka u t r ö n a d e n n a för at t därefter, så 

f ramt r iksdagens medve rkan erfordras för å tgä rdens lagliga åväga­

br ingande, förelägga r iksdagen nödiga förslag h ä r o m . Då först kom­

mer även folkviljan till u t t ryck. 



OM REFORMERINGEN AV HUVUDMANNA­

INSTITUTIONEN I SPARBANKERNA. 

AV 

PROFESSOR E M I L SOMMARIN. 

P å g rund av K. m : t s bemyndigande t i l lkal lade d å v a r a n d e finans 

min is te rn den 23 j a n u a r i 1920 sex s akkunn iga a t t verks tä l la u t redning 

och avgiva förslag i f råga om en revision av gä l lande sparbanks lag­

stiftning. Till s a k k u n n i g a utsagos b a n k i n s p e k t ö r e n F . v. Krusen-

stjerna, ordf., l edamoten av r iksdagens Förs ta k a m m a r e A. ö r n e (s.), 

l edamöte rna av Andra k a m m a r e n C. E . Andersson i Knapas jö (1.) och 

E . O. Magnusson i T u m h u l t (h.) s amt unde r t ecknad och f. d. k a m r e ­

r a r en i Uppsala s p a r b a n k , bankd i rek tö ren N. S tenbeck. — Bank­

di rek tör S. tog å r 1900 initiativet till b i ldandet av Svenska spa rbanks ­

föreningen, invaldes i dess styrelse och h a r s e d a n a l l t j ä m t främst upp ­

bur i t föreningens a rbe te . Han var även l edamot i 1910 års spar­

b a n k s k o m m i t t é för u t r edn ing av f rågan om kont ro l l över rikets spar­

banker . 

Sta tsrådsprotokol le t över f inansärenden för den 23 j anua r i 1920, 

som meddelar k o m m i t t e r a d e direktiv, innehål ler bl . a.: »En ända­

målsenlig reformer ing av huvudmanna ins t i t u t i onen synes erfor­

derlig . . . E n re form . . . måste företagas med va r samhe t . Att en-

reform på i f rågavarande område . . . verkligen k o m m e r till s tånd i 

en möjligast snar f ramtid , synes va ra ett a l lmänt behov , vilket gjort 

sig k ä n t och e rkän t icke minst i nom int resserade spa rbanksk re t sa r . 

Det mycket pa t r i a rka l i ska fö rmynderskap över insä t ta re , vi lkas 

medel av s p a r b a n k e r n a förvaltas, som för m a n s å l d r a r sedan be­

fanns natur l ig t och nyt t ig t och då även g rund lade n u r å d a n d e prax i s 
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i fråga om h u v u d m ä n n e n s rät t a t t komple t te ra sig själva, är icke 

längre förenligt m e d vår tids ekonomiska och sociala fö rhå l landen 

och uppfa t tn ingar» . 

I mot iver ingen till detta u t t a l ande anföres i s ta t s rådspro to­

kollet: »1891 års. s p a r b a n k s k o m m i t t é ansåg det i a l lmänhe t önsk-

ligt, a t t h u v u d m ä n n e n utsagos av kommunä l r ep re sen ta t i on eller 

a n n a n korpora t ion eller myndighe t , som för s p a r b a n k e n hys te in­

tresse» (o. s, v.). »Med hänsyn till spa rbanks organisat ion h a v a 

förslag i senare t id ofta å t e r k o m m i t angående huvudmanna ins t i t u -

tioriens reformering.» 

Till belysande av förhål landen, som för n ä r v a r a n d e synas m o ­

t ivera en r e fo rmer ing av huvudmannains t i tu t . ionen heter det bl. a.: 

»En styrelse, vid vars s a m m a n s ä t t n i n g inrä t tn ingens delägare s a k n a 

varje inf lytande, k a n läfteligen bl iva f r ä m m a n d e för flertalet del­

ägares önskningar , • E n viss fö rå ldrad formal ism och efterbl ivenhet 

i fråga om a n s p r å k e n på at t t i l lmötesgås med m o d e r n a bekväml ig ­

heter vid expedi t ionen h a r a l l m ä n h e t e n i olika landsdelar t i l lskrivit 

de ansvar iga sparbankss tyre l se rna och i sista h a n d fo rmerna för ut­

seendet av h u v u d m ä n . Så lunda överklagade Omständigheter vid 

åtskil l iga spa rbanke r s skötsel to rde i viss m å n u tgöra förklar ingen 

till den f ramgång i k o n k u r r e n s e n o m inlåningen, som pr iva tban­

ke rnas avdelningskontor på m ä n g a hål l rönt . För t i l l fredsstäl lande ay 

lokala och företrädesvis smär re kred i tbehov har emellert id, spa rban ­

ke rnas in låning en betydelse, som gör dess .upprät thål lande och till­

väx t mycke t önskvärd» . Vidare: »Dét stora belopppet av de medel", 

som redan n u av s p a r b a n k e r n a förval tas , synes å a n d r a s idan m a n a . 

till sådan organisat ion av s p a r b a n k e r n a s styrelser, a t t i n sä t t a rhas 

in t ressen och spa rbanke rnas huvuduppg i f t ga ran te ras ti l lbörligt 

föret räde framför m å n g a lokala önskemål , vilka k u n n a ligga vissa, 

s tyrelseledamöter särskil t v a r m t om hjärtat , m e n sakna verkl igt 

s a m b a n d m e d spa rbanke rnas egentliga verksamhet» . Så lunda gåve 

t i l l ämpningen av 15 § i spa rbanks lagen tillfälle »för mind re spar­

b a n k e r a t t bevilja anslag till såsom a l lmännyt t iga a n s e d d a ä n d a m å l 

delvis p å insät tares och låntagares bekostnad, m e d a n större, spar­

b a n k e r h indrades från p rak t i ska å tgärder till spa r samhe tens be­

f rämjande». Detta borde icke endas t föranleda omprövn ing av 

bes tämmelse rna i 15 §, u t an u tg jorde j ämväl »en e r in ran o m be-
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hövligheten av förbät t rad organisat ion av och kontrol l över spar­

banke r s styrelser». 

F r å g a n , om huvudmanna ins t i t u t i onens re former ing upptages 

emellert id i s ta tsrådsprotokol le t endas t såsom en b l and ett tiotal 

huvudpunkter. Det heter dä r också: »Sparbankernas uppgif ter 

och ställning inom landets hela kredit l iv torde . . . i hela dess vidd 

bö ra underkas tas sakkunn ig behandl ing» . Särskil t angivas bl . ä. 

s p ö r s m å l e n o m »de egna fondernas förhå l lande till insä t ta rbehå l l -

n ingen under rörelsens fortgång» samt om »sparbanks solv ens och 

likviditet». 

S p a r b a n k e r n a s uppgifter anger 1 § i gäl lande spa rbanks l ag 

otvivelaktigt föga lyckligt med orden : »att av a l lmänhe ten till för­

r ä n t a n d e mot taga penn ingar och genom r ä n t a n s läggande till hu­

vudstolen .dem ytterl igare, förkovra s a m t medlen i m å n av u p p ­

sägning å terbeta la». 

Slutorden i denna paragraf, »samt medlen i m å n av uppsägn ing 

återbetala.»,, synas saklöst k u n n a bortfalla. Återbetalning av insa t t a 

mede l följer näml igen som en självklar skyldighet av den fordr ings­

rä t t för insät taren, på vi lken mo tboken utgör bevis, och h u r u åter­

betalningen: skall ske, d ä r o m bör stadgas i de paragrafer , som reg­

lera rörelsen. Slutorden hava tydligen sin his tor iska förk lar ing i 

den uppgift, som äldre sparbanksreg lementen ofta be tonade , n ä r de 

hänvisade till bespar ingarnas betydelse för insä t t a rna vid behov »i. 

följd av arbetslöshet , s jukdom och a n d r a an ledningar till ekono­

m i s k a svårigheter». S p a r b a n k e r n a t i l lkommo ju för a t t »bereda 

m ä n , kv innor och b a r n av arbets- och t jänstenjonsklassérna» till­

fällen • at t göra bespar ingar för f ramt ida behov. Vid t iden för de 

ä ldsta spa rbanke rnas t i l lkomst saknades ändamålsen l iga inrä t t ­

n ingar för denna viktiga uppgift och den behövde då f r amhå l l a s 

som en r ekommenda t ion för dessa nya »bespar ingskassor». Nu­

m e r a ingår denna upggift i det a l l m ä n n a medvetandet och ä r icke 

längre karakter is t i sk speciellt för s p a r b a n k e r n a . Den ti l lgodoses 

även på a n d r a vägar, t. ex. genom pos t spa rbanken , p r iva tban­

ke rnas sparkasse räkn ingar , ' försäkr ingsinrä t tn ingar och folkpen­

sionering. 

»Sparbankernas uppgifter och stäl lning inom landets hela k re -
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ditliv» h a med spärbanksväsende t s utveckling blivit långt m e r a be­

tydande . Deras klientel omfa t ta r icke blott a rbe ta re och tjänste­

folk, u t an har tidigt utvidgats j ä m v ä l till a n d r a folkklasser, p å 

landet framför allt j o r d b r u k a r e . Uppsaml ingen a v ' spa rmed len 

J iar med den omfat tn ing, som spa rbanksväsendé t n u m e r a fått. då 

1,800 mill ioner k rono r förval tas av s p a r b a n k e r n a i r iket , också 

blivit förenad med en positiv v e r k s a m h e t för sparmedlens f ruktbar -

görande , vilken sätter s p a r b a n k e r n a i s tånd att dubbe l t och i läng­

den mångdubbe l t främja det ekonomiska ' f r amåtsk r idande t och det 

a l l m ä n n a välståndet . Givetvis gagnas där igenom icke mins t insät-

t a rna . — O m en spa r sam indus t r i a rbé t ä rhus t ru tillför en s p a r b a n k 

250 kr . av familjens å r s inkomst på lå t oss säga 2,500 kr-, avs tår hon 

d ä r m e d för sig och familjen f rån en konsumt ion till 250 k r o n o r s 

, vä rde av. allt sådan t , som t i l lhändähål les i m a r k n a d e n . E n lån­

tagare beredes dä r igenom möjl ighet a t t få 250 kr . mera , än •spar­

vbanken eljest skulle k u n n a t u t l åna , och om l ån taga ren • ger u t 

dessa lån ta 250 kr . för p roduk t iva ä n d a m å l , som b ä r a och rän ta sig, 

t. ex. åt en t äckd ikare för t äckd ikn ing , . 'kommer täck d ikningen till-

det belopppet a t t möjliggöras g e n o m indus t r i a rbe t ä rhus t runs spar­

samhet . Vad h o n avstå t t från a t t k o n s u m e r a för sig och familjen, 

underhå l le r unde r någon tid t ä ckd ika ren och hans fami lpur d e t åre ts 

resul ta t av det nationella- arbetet . Så m a t a r spa r sämhe ten den 

nat ionel la företagsamheten. Täckd ikn ingen k o m m e r emellert id, 

o m den utföres m e d klok be räkn ing , k o m m a n d e å r at t ökä skör­

d a r n a från ett s tycke svensk jord. O m den s p a r s a m m a indust r i -

a r b e t a r h u s t r u n något å r senare u n d e r i r åkade ekonomiska svårig­

heter ta r u t sina 250 kr . med r än t a och köper bröd , mjölk rm m.', så 

långt bespa r inga rna räcka , bliva då spa rbankens insä t tn ingar f rån 

a n n a t hål l unde r s a m m a tid t agna i ansp råk till s a m m a belopp. 

Men den s p a r s a m m a indus t r i a rbe fa rhus t run k a n m e d heder slå sig 

för sitt brös t och säga: »Här skö rda r jag, dä r jäg själv ha r sått . 

Min spa r samhe t underhöl l t ä ckd ika ren och den täckd ikade jo rden 

h a r n u gett det t i l lskott i landets p roduk te r , av vilket vi leva». — 

Vilka tillskött i nyodl ingar , nybyggnade r m. m: i nom landet hava 

icke möjliggjorts genom s p a r b a n k e r n a på sådan t sätt unde r det 

gångna å r h u n d r a d e t och möjl iggöras icke med spärbanksväsende t s 

nu t ida omfat tning! Åt denna s p a r b a n k e r n a s betydelse inom landets 
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hela ekonomiska liv ger 1 § i 1892 års spa rbanks lag intet u t t ryck . 

S p a r b a n k e r n a s uppgifter ka rak te r i se ras alldeles ensidigt med beto­

n a n d e av inlåningen. Sparbanks röre l sen bör g i v e t v i s . r ä t t a r e , k a r a k ­

teriseras såsom in- och utlåning. I själva verket hava m å n g a spar­

b a n k e r i senare tid, t. ex. från 1870-talet i s a m b a n d med j o r d b r u k e t s 

omläggning till intensivare drift med mejerirörelse m. m., stiftats 

f r äms t för a t t bereda lånemedel i nom orten. Det syftet h a r inga­

l u n d a vari t otillbörligt, såsom det s tundom anset ts b land s p a r b a n k s -

m ä n , som häng t fast vid s p a r b a n k e r n a s ä ldsta f i lantropiska miss ion 

såsom den enda riktiga. Det h a r fas tmera dikterats av en företag­

samhet , som var i t t i l lräckligt energisk för a t t skapa egna kä l lo r till 

behövliga penningmedel , u t an vi lka kanske inte t skulle u t rä t t a t s , på 

s a m m a gång som ö p p n a n d e t av dessa käl lor blivit till välsignelse för 

även and ra personer och ä n d a m å l . Den f ramskju tna p la t s s å s o m . 

låne inrä t tn ingar , vilken s p a r b a n k e r n a n u m e r a intaga, i vår t l and 

s o m i- andra , bör vara i sparbanks lagens första paragraf e r k ä n d , lik-/ 

som den är det i m o d e r n a r e u t ländsk sparbankslags t i f tn ing. Natur­

ligtvis kan därvid dock tillbörligt betonas sparmedlens u p p p s a m l i n g 

såsom det p r i m ä r a . Utan utlåningen på t ryggt och f ruk t samt sätt 

vore förräntnmgen av spa rmed len omöjlig. 

I detta s a m m a n h a n g m å också e r in ras dä rom, a t t det i vå r tid 

vore orimligt a t t begränsa spa rbanke rnas in låning till mo t t agande t 

endas t av verkliga sparmedel . E n j o r d b r u k a r e pä skånska - s l ä t t en , 

som tar in 3 / 4 av sin å r s inkoms t under de tre h ö s t m å n a d e r n a , be­

höver p lacera en del av skördepengarna r än t ebä rande , tills våru t ­

gifterna k o m m a . J o r d b r u k a r n a s utgifter fördela sig näml igen över 

å re t j ä m n a r e än inkomste rna . Naturl igtvis böra s p a r b a n k e r n a g ä r n a 

mot taga sådana insät tn ingar , av vilka säkerl igen mycke t k o m m e r 

at t s t anna kva r , nä r det väl blivit insatt . De större f luk tua t ioner 

i insä t t a rbehå l ln ingarna , som dyl ika rörelsemedel medföra , vålla 

spa rbanker , vi lkas förvaltade medel bef inna sig i s tadig ti l lväxt, 

m i n d r e svårigheter , än m a n skulle t ro, ty n ä r hös t insä t tn ingarna 

å ter tagas ut p å våren, ä r rörelsen r e d a n vidgad och k a n medge ut­

be ta ln ingarna m e d större lät thet . Emel ler t id synes nödvänd ighe ten 

ä t t mot taga rörelsemedel tala för t i l lgodoseende i begränsad omfat t­

n i n g även av drif tskrediten vid u t låningen. 

Verkliga sparmedel , som insä t ta ren förbunde sig a t t lå ta inne-
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stå 4 å 6 månade r , borde k u n n a t i l lgodogöras något högre r än t a än 

dyl ika för kor ta re tid insat ta rörelsemedel . Med f ramgång och 

u t a n svår ighet ha r m a n på ett och a n n a t håll också börjat t i l l ämpa 

en sådan räntedifferentiering u n d e r de senare åren, t. ex. i T e c k o m a -

torps spa rbank , vars exempel bo rde m a n a j j l l efterföljd. Gäl lande 

spa rbanks l ag utgör därföre intet h inder . 

Oak t a t den hast iga ökningen i an ta le t avdelningskontor för p r i ­

v a t b a n k e r n a ä ro m å n g a l andsbygdsspä rbanker i vår tid j o rdb ru ­

k a r n a s egna lokala bank in rä t t n inga r , vilkas betydelsefulla u p p ­

gifter för den na tur l iga kl ientelen icke få k r ingskäras vid spar­

banks lagens revision. Vid d e n s a m m a skäll ju enligt d i rekt iven 

h ä n s y n också tagas till möj l igheten för s amverkan mel lan spa r ­

b a n k e r och jo rdbrukskassor . 

S p a r b a n k e r n a s k a r a k t ä r av lokala in rä t tn ingar k u n d e m å h ä n d a 

med fördel f ramhål las i första pa rag ra fens försök till. definit ion. 

Det ligger så m y c k e n mera v i k t vid, a t t de i s p a r b a n k e r n a u p p ­

samlade sparmedlen företrädesvis k o m m a den egna bygden t i l lgodo, 

som p r i v a t b a n k e r n a och särskil t s t o rbanke rna allt m e r a t jäna en 

v ids t räck ta re kapi talöverf lyt tning. Den lokala v e r k s a m h e t e n 

öve renss t ämmer med sparbanks förva l tn ingarnas i regel m e r a be­

g ränsade överblick över kredit l ivet och med k raven på största m ö j ­

liga r iskfr ihet vid ut låningen. 

Rät t ighet för spa rbanks stiftare eller dessas r ä t t s innehavare 

a t t t i l lgodonjuta andel i den vinst, som å rörelsen k a n u p p k o m m a , 

bör väl for t farande anses utes luten och bes tämmelsen upp rä t t hå l l a s 

i hela dess räckvidd. 

E n tidsenlig omformuler ing av sparbanks lagens första p a r a ­

graf ä r äv icke r inga vikt för f r ämjande t av en m o d e r n a r e uppfa t t ­

n ing av rörelsens uppgifter, d. v. s. en uppfat tn ing i överenss täm­

melse m e d nu t ida förhål landen, s å d a n a de faktiskt r e d a n gestal ta 

sig. Pa ragra fens al l t jämt gäl lande föråldrade form ä r ägnad a t t 

unde rhå l l a n u m e r a oriktiga- begr.eppp om vad s p a r b a n k e r n a ä r o 

till för. Efterbl ivna s p a r b a n k s m ä n k u n n a taga denna fö rå ld rade 

formuler ing till in täk t för en eljest oförsvarlig passivi tet i fråga o m 

varje försök att u p p m u n t r a spa r samhe ten . F r å n a n d r a och u tom­

stående hål l föranleder fo rmuler ingen lätteligen ohemula a n s p r å k 

p å s p a r b a n k e r n a s å t e rhå l l samhe t i kokUrrerisen o m in låningen och 
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obefogade a n m ä r k n i n g a r m o t en fr ihet i fo rmerna för spar­

b a n k e r n a s ut låning, som en kompe ten t sparbanks ledn ings ingå­

ende k ä n n e d o m om lån tagarnes kredi tvärd ighe t reellt mot iverar . 

S i s tnämnda synpunk t bör u t a n tvivel hål las i sikte vid över­

vägande t av reformer till f r ämjande av . sparbankernas soliditet, lik­

viditet och solvens. S p a r b a n k e r n a s soliditet h a r alltid bero t t och 

skall alltid k o m m a att bero på den försiktiga skötseln; m e r a . ä n p å 

•»de egna fondernas förhål lande till insä t ta rbehål ln ingen u n d e r rö­

relsens fortgång». Intet vore or iml igare ä n at t fo rdra ett slags bank­

mässig p ropor t ion mel lan egna fonder och f r ä m m a n d e medel i spar­

b a n k e r n a , p å s a m m a gång som s p a r b a n k e r n a s rörelse genom t rad i ­

t ion och lag h indras att. u r a r t a till bankmäss ig affärsrörelse i vinst­

syfte med sådan rörelses k o s t s a m m a r e a p p a r a t och s tör re r isker . 

Kraven på egna fonder k u n n a i spa rbanke rna va ra m y c k e t små , så 

länge rörelsen hålles i nom rikt iga, företrädesvis lokala gränser , och 

ä n d å en viss frihet medgivas i fråga om u t lån ingen; t. ex. m o t borgen. 

D e n n a u t låningsform ha r spelat och bör a l l t jämt få spela en viktig 

roll för smär re kredi t tagare . »Om smeden och sn ickaren i b y n 

skr iva sin borgen på ett l ån om 500 kr . å t b y s k o m a k a r e n , och al la 

t re ä ro v ä l k ä n d a i sparbanken, , k a n intet p a p p e r vara säk ra re» , h ä r 

en skånsk s p a r b a n k s m a n ut ta la t såsom sin e r fa renhet f rån slutet 

av 1800-talet, och hän k ä n d e väl det s t r ä v s a m m a småfolkets för­

siktighet. 

Den er farenhet och insikt i sparbanksf rågor , som r y m m e s 

i n o m Svenska sparbanksföreningen , synes hava blivit väl represen­

t e r ad vid t i l lsät tningen av 1920 å rs spa rbankskommi t t é . Det k u n d e 

dock vara a t t vän ta och även at t hälsa m e d tillfredsställelse, o m 

föreningen redan på ett tidigt s t ad ium av den pågående u t r edn ingen 

för sparbanks lagens revision också på a n n a t sätt medde lade kom-

mi t t e räde sina önskemål och synpunk te r . Uppslag där t i l l e rb jöde 

givetvis s ta tsrådsprotokol le t av den 23 j anua r i 1920. Dess omfat­

t a n d e och även i ta l r ika p u n k t e r ganska detal jerade direkt iv k u n d e 

h a v a synts böra föranleda ef ter tanke med h ä n s y n till spar­

b a n k e r n a s .status, förhål landet mel lan egna fonder och in lån ta 

medel , p lacer ingen av medlen, t. ex. m e d h ä n s y n till obl igat ions­

innehav, ..och obl igat ionernas bokförda vä rden i dessa vanskl iga 
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t ider, räntepol i t iken, som r ik sbankens n u så aktuel la diskontopol i t ik 

mås te sät ta under debat t , v e r kn in ga rn a av penn ingvä lde t s fall p å 

in- och u t låning samt insä t t a rnas t i l lgodohavanden o. s. v. 

Svenska sparbanksfören ingen h a r också till Konungen ingivit 

en den 10 jun i 1920 da te rad skrivelse m e d anledning av, spa rbanks ­

kommi t t éns t i l lsättning. I skrivelsen insk ränker sig emellert id f ö r : 

eningen till att »bringa till k ä n n e d o m föreningens uppfa t tn ing i 

fråga om reformer ingen av huvudmanna ins t i tu t ionen» och- hänv i sa r 

därv id till beslut, fat tat å föreningsmöte den 17 apr i l 1920. 

Till en början k a n det synas anmärkn ingsvä r t , a t t skr ivelsen 

ä r da te rad n ä r a två m å n a d e r efter möte t , så mycke t m e r a som den­

s a m m a före mötet influti t i Svensk sparbanks t idskr i f t 1920, häfte 1, 

och företer tämligen r inga bearbe tn ing . Dröjsmålet k a n m å h ä n d a 

vi t tna om någon tveksamhe t r ö r a n d e lämpl igheten av skrivelsens 

fo rm eller innehål l eller kanske bäggedera i vissa delar . S å d a n a 

betänkl igheter f ramstäl ldes vid spa rbanksmöte t ; se Svensk spar­

banks t idskr i f t 1920; häfte 2—3, s. 130—134. Möjligen ä r dock 

dröjsmåle t helt och hållet at t t i l lskriva expedit ionssättet , i vi lket 

m å n g a s p a r b a n k s m ä n som bekan t icke hava sin egentliga s ty rka . 

Innehål le ts begränsn ing till f rågan om h u v u d m a n n a i n s t i t u ­

t ionens reformering torde, i b e t r a k t a n d e av at t m a n hänför sig till 

s ta tsrådsprotokol le t och at t det ta be rör även a n d r a i s p a r b a n k s ­

väsendet otvivelaktigt m e r a ing r ipande frågor, icke k u n n a förk la ras 

a n n o r l u n d a , än at t huvudmannaf rågan , in t imast berör t föreningens 

m e d l e m m a r i deras egenskap av n u v a r a d e h u v u d m ä n och styrelse­

ledamöter i spa rbanker . I så m å t t o torde emellertid, skrivelsen av 

vede rbörande böra upp tagas m i n d r e som ett representat iv t u t t r yck 

för det svenska sparbanksväsende t s behov och önskemål , ä n som 

ett slags kollektiv protes t av huvudsak l igen ä ldre s p a r b a n k s m ä n , 

vilka blivit enhäll iga om, »att s jä lvkomplet ter ingen m å få b ibehål las 

o förkränk t» . — Ordvale t »oförkränkt» inlägger t- o. m. en viss 

käns lobetoning i protes ten, vi lken d ä r m e d dock säkerl igen endas t 

ger en svag reflex av käns lor , söm krave t på h u v u d m a n n a i n s t i t u ­

t ionens reformering upprör t . Den ledande m a n n e n i en l ands ­

bygdsspa rbank av ej r inga d imens ioner u tpekade vid ett tillfälle, då 

h a n förevisade ett p o r t r ä t t a l b u m över spa rbankens h u v u d m ä n 

ni . fl., sin tilltänkte ef ter t rädare , m e n rä t t ade sig därv id med o rden : 
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»Nej, riu sa' ja ' m in liv fel, för först skä ' de ' ble ' h an och sen h a n » . 

Självkömplet ter ingssystemets verkliga innebörd är, som kän t , a t t 

ett fåtal eller ofta en enda b l and »spa rbanksgubbarnä» t i l lsätter 

h u v u d m ä n n e n och även m e d ett slags apostol isk t radi t ion sin efter­

t rädare , l iksom han öve rhuvud ä r täml igen o insk ränk t enväldig 

unde r sin egen regeringstid. Man k a n t ä n k a sig, h u r u k r ä n k t en 

sådan mycke t vö rdnadsvä rd och för t jänt m a n skall k ä n n a sig av för­

släget ät t lå ta én om också m i n d r e del av h u v u d m ä n n e n väljas p å 

k o m m u n a l s t ä m m a , där hans inf lytande k a n s k e sedan länge u p p h ö r t 

ä t t k u n n a utövas diktator iskt . Men »vår t ids ekonomiska och so­

ciala förhå l landen och uppfa t tn ingar» , l iksom sparbanksväsende t s 

eget f ramt ida väl, torde nödvändiggöra en förändr ing. 

Detta medges t. o. m . i sparbanksfören ingens skrivelse, d ä r det 

heter : »En ensidig rekryter ing av h u v u d m a n n a k å r e n fö r ekommer . 

Så lunda ä r det icke ovanligt, a t t i en s t adsspa rbank , dä r flertalet 

insä t ta re utgöres av l an tmän , ingen enda l a n t m a n finnes b l and 

h u v u d m ä n n e n . Ofta ä r det k ö p m ä n och t jäns temän, som u tgöra 

h u v u d m ä n n e n , med u tes lu tande av alla övriga s a m h ä l l s k l a s s e r 1 . 

Det ta k a n icke va ra lämpligt . Direkt skadligt kan det ve rka i så 

måt to , at t de u tes tängda folklagren söka bi lda egna s p a r b a n k e r , 

v i lka i konku r r ensen m e d de ä ldre s p a r b a n k e r n a föra en t y n a n d e 

t i l l v a r o ' . P å denna p u n k t böra ans t r ängn inga rna in r ik tas för a t t 

v inna ändr ing» . 

Sparbanksföreningens ans t r ängn inga r för a t t v inna ä n d r i n g i 

huvudmansvä l ens ensidighet hava emeller t id i n s k r ä n k t sig till skä-

ligen p la toniska u p p m a n i n g a r å t vederbörande at t beak ta missför­

hå l l andena vid k o m m a n d e nyval . Tendense r till ä n d r i n g h a v a 

dock k n a p p a s t k u n n a t spåras unde r de sista åren. E j ens u n d e r 

sistlidna vår h a r ingaste spår till sådana tendenser m ä r k t s i Skåne , 

i nom vilket l andskap omkr ing en tredjedel av s p a r b a n k e r n a i r ike t 

1 Med hjälp av allmänna kalendrars uppgifter om släktförhållanden, 
styrelseledamotskap i aktiebolag och bankbolag m. m. skulle det säker­
ligen utan allt för stora svårigheter kunna bevisas, i huru hög grad vissa 
sparbanker domineras av »kotterier». En dylik utredning bör måhända 
av flera skäl anstå. 

2 Sedan nybildningar av sparbanker underkastats kontroll, kan miss-, 
nöjet icke lika lätt finna detta naturliga avlopp — ett nytt skäl till refor­
mering av huvudmansvalén. 
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verka. Likvisst fö rekommer i skr ivelsen satsen: »Sparbanksför­

eningen ä r för sin del övertygad, a t t den n ä r m a s t e t iden k o m m e r 

a t t genom frivilligt å tgörande av h u v u d m ä n n e n själva förete en be­

tydande ändr ing i det ta missförhå l lande». E n sådan övertygelse 

sakna r varje stöd i e r farenheten o m ve rkn inga rna av föreningens 

t idigare u p p m a n i n g a r i s a m m a r ik tn ing . Det k a n icke häl ler 

t änkas , a t t föreningen sakna t möj l igheter at t förvissa sig d ä r o m . 

Under sådana omständigheter bo rde föreningen i skrivelsen avhål l i t 

sig f rån ett så bes tämt u t ta lände , v a r s avgivande icke ä r ägna t ä t t 

vilseleda dem, som k r ä v a verkliga ans t r ängn inga r a t t rä t ta de svå ra 

missförhå l landen vid h u v u d m a n s v a l e n , som föreningen själv 

vidgått . 

I nkongruensen mel lan dessa miss förhå l landens omfat tn ing och 

skadl ighet å ena s idan samt det av föreningen försökta medle t a t t 

avhjä lpa dem å den a n d r a ä r -upppenba r . Också h a r föreningen i s in 

skrivelse gåt t ett litet steg längre, ä n den tidigare funni t behövligt , 

n ä r den n u anset t sig k u n n a »förorda, att bes tämmelser införas , 

som göra det till en pl ikt för h u v u d m ä n n e n att tillse, att e r fa renhe t 

och s a k k ä n n e d o m från olika samhäl l s lager bliva represen te rade 

b land h u v u d m ä n n e n » . Fören ingen vill så lunda n u ställa en lag­

paragra f b a k o m sina u p p m a n i n g a r . 

Den fö rändrade s a m m a n s ä t t n i n g e n av h u v u d m ä n n e n kan emel­

lertid ga ran te ras endast av en å tmins tone partiell reform äv själva 

valsättet . Det k u n d e - s y n a s hava var i t k lok t av föreningen at t gå 

med på en sådan, ty konsekvensen k räve r , at t ölägenheter vid själv-

kompletteringen mi ld ras eller av lägsnas genom inskränkningar i 

självkompletteringen. 

Till det ta slut leder oundvikl igen en prövning av skälen för en 

re former ing av huvudmanna ins t i t u t i onen , om prövningen företages 

från m e r a allsidiga och förutsä t tn ingslösa u tgångspunkter , ä n det 

tyckts hava varit spa rbanks fören ingen möjligt a t t företaga dem 

Fören ingens skrivelse ha r näml igen icke blot t förbisett eller under- ' 

låti t a t t ingå på de i s ta ts rådsprotokol le t be rö rda m å n g a v ik t iga 

sparbanksf rågorna , u t o m den person- och makt f råga , som s t r iden 

om re fo rmen av h u v u d m a n n a i n s t i t u t i o n e n främst, synes k o m m a a t t 

gälla, u t a n huvudmansf rågan , ha r där t i l l i skrivelsen blivit m y c k e t 

oti l lfredsställande belyst, så at t t. o. m. ett p a r av de viktigaste^ 
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skälen och s y n p u n k t e r n a vid- frågans b e d ö m a n d e r å k a t falla u t o m 

räkn ingen , m e d a n a n d r a framstäl l ts på ett ganska ofulls tändigt och 

vi lseledande sätt . 

I sparbanksföreningens skrivelse göres inledningsvis gäl lande, 

a t t den rä t t till s jä lvkomplet ter ing av h u v u d m ä n n e n , som medgives 

i gäl lande sparbankslagst i f tn ing, unde r å rens lopp blivit den all­

m ä n n a s t t i l l ämpade formen för u tseende av h u v u d m ä n ; a t t själv­

komple t te r ing införts även i flera spa rbanker , dä r exempelvis lands­

t ing, hushål ln ingssä l l skap eller k o m m u n a l a myndighe te r förut ut­

öva t rä t ten at t utse h u v u d m ä n , — vilket betecknas såsom a n m ä r k ­

ningsvär t ; — samt at t an ledningen till d e n n a utveckling i r i k tn ing mot 

v ids t räck ta re t i l lämpning av s jä lvkomplet ter ingssystemet väl för­

näml igas t to rde vara a t t söka däri , a t t m a n anset t d e n n a fo rm vara 

mes t be t ryggande för beva rande t av den kont inui te t och t radi t ion , 

som ä r en nödvändig förutsä t tn ing för - en spa rbanks lugna ut­

veckling. 

Uppgifterna om sjä lvkomplet ter ingssystemets n u v a r a n d e ut­

b redn ing stödjas på en m y c k e t förtjänstfull u t redning , som bilagts 

skrivelsen i sä r t ryck ur Svensk sparbanks t idskr i f t 1920, häfte 1. 

Utredningen, som omfat ta t 363 av de unde r å r 1915 v e r k s a m m a 441 

s p a r b a n k e r n a och 336 av d e m b land dessa spa rbanker , som hade 

en insä t tar fond över 200,000 kr., h a r givit vid handen , a t t själv­

komple t te r ing föreskrives i reglementena för 265 av dessa spar­

b a n k e r , var jämte yt ter l igare 2 t i l lämpa s jä lvkomplet ter ing unde r 

vissa förutsät tningar , v a d a n s jä lvkomplet ter ingssystemet n u m e r a 

existerar vid 73 % eller n ä r m a r e 3 / 4 av s p a r b a n k e r n a . H u v u d ­

m ä n n e n komple t te ras d ä r e m o t genom val av k o m m u n a l s t ä m m a , 

resp . n ä m n d , eller s tadsful lmäkt ige i 50 socken- och 5 s tadsspar­

b a n k e r s amt med valrä t t för två eller flera k o m m u n a l k o r p o r a t i o n e r 

i yt terl igare 12 l andsbygssparbanker , u tgö rande t i l l s ammans över 

18 % eller n ä r a 1 / B av s p a r b a n k e r n a . Dessu tom utses för 2 spar­

b a n k e r h u v u d m ä n av vede rbörande landst ing, för 1 av länets hus­

hål ln ingssä l l skap och för 1 av härade t s hushållsgil le. E n kombi ­

na t ion av s jä lvkomplet ter ing och val genom k o m m u n a l a korpora ­

t ioner eller hushå l ln ingssä l l skap synes fö r ekomma inom 15 av de 

363 s p a r b a n k e r n a el ler . omkr ing 4 % ' . Komplet ter ing efter a n d r a 

g r u n d e r stadgas i övriga spa rbanke r s reglementen, dä rv id s t i f tarna 
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bibehåll i t va l rä t ten delvis i .v issa s p a r b a n k e r och i vissa valet för­

rä t tas delvis av insä t ta rna . 

Med hänvisning till dessa siffror ha r sparbanksfören ingen 

tryggt k u n n a t fastslå, at t s jä lvkomplet ter ingssystemet »under å rens 

lopp blivit den a l lmännas t t i l l ämpade fo rmen» . . 

Att vå r a ledande s p a r b a n k s m ä n även i senaste tid s t rävat a t t 

u tbreda s jä lvkomplet ter ingssystemet to rde m a n k u n n a finna be­

s tyrk t av en jämförelse m e d den u t redn ing , som bankou t sko t t e t 

vid 1909 å r s r iksdag försökte. Den gav näml igen vid handen , a t t 

föga m e r a ä n 50 % av dåva rande 295 s p a r b a n k e r m e d över 200,000 

kr . insä t ta rbehå l ln ing läto h u v u d m ä n n e n komple t te ra sig s j ä l v a 1 . 

De senast gångna tio å ren hava s å l u n d a gett s jälvkomplet ter ingssy­

stemet en ra sk t ökad övervikt . Dess n u m e r a domine rande ställ­

n ing k a n därför be t rak tas så som g a n s k a modern . H u r u förhål lan­

dena gesta l tade sig i ä ldre tid, skall belysas i det följande: 

Ut redn ingen 1920 innehål ler e r in r ingar o m , at t flera spar­

banker , v i lka t i l lkommit p å initiativ av hushål ln ingssä l l skap, såsom 

fallet var i t i åtskilliga län, u r sp rung l igen r ä k n a t hushål lningssäl l ­

skapets l edamöter eller dess förval tn ingsutskot t eller dess där t i l l 

u tsedda fö r t roendemän till h u v u d m ä n , vi lka sedermera medgivits 

rä t t at t komple t t e ra sig själva. Att val genom k o m m u n a l a m y n ­

digheter u tbyt ts m o t .s jälvkomplettering ha r nog vari t m i n d r e 

vanligt. Att m a n funni t • det a n m ä r k n i n g s v ä r t , dä r det skett , 

f ramgår av flera p å p e k a n d e n i r iksdagen , exempelvis i mot ion 

inom Andra k a m m a r e n (n:r 63) vid 1909 års r iksdag, vi lken mot ion : 

hänförde sig till viss spa rbank , d ä r s jä lvkomplet tér ingssystemet 

jus t genomför ts , och i vilken mo t ion det bl. a. säges: »I be­

t r a k t a n d e av h u v u d m ä n n e n s m å n g a och viktiga å l igganden 

torde de t va ra olämpligt med ett h u v u d m a n s k a p , som kom­

ple t terar sig självt, ty det ta m å s t e nödvändig t leda till ett ut­

prägla t kot ter iväsen, som väl icke bör finnas i fråga om en så 

a l lmän angelägenhet som vården av en spa rbank» . S ta t s rådspro­

tokollet 2 S / i 1920 er inrar om, a t t l i k n a n d e mot ioner å t e r k o m m i t vid 

senare r iksdagar . Redan bankou t sko t t e t vid 1913 års r iksdag drog 

emellert id av sådana mot ioner s lutsatsen, a t t något mås te göras och 

1 Bimmg till Riksdagens protokoll 1909, saml, 6, avd.2, n:o 2, s. 2. 
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yt t rade : »Det synes . : . k u n n a ifrågasät tas , hu ruv ida icke huvud­

m ä n s rät t till s jä lvkomplet ter ing i någon m å n bo rde i n s k r ä n k a s , 

exempelvis genom att k o m m u n a l mynd ighe t finge utse visst an ta l 

av h u v u d m ä n n e n » . Andra k a m m a r e n gick även m e d på en skr i ­

velse i ämnet , m e n f rågan föll på Förs ta k a m m a r e n s mo t s t ånd . Att 

den föll f ramåt , visa f ö r h a n d l i n g a r n a i r iksdagen vid dess å t e r u p p ­

tagande , t. ex. 1919, l iksom di rek t iven till 1920 års s p a r b a n k s k o m ­

mit té . „ ' 

Anmärkn ingsvärd ä r den unde r senaste å r t ionden f r a m d r i v n a 

utveckl ingen m o t u t b r e d d a r e t i l lämpning av s jä lvkomplet ter ings­

systemet f ramför allt därför , at t den skett tvärtemot vad lagen av­

sett och lagstiftaren ansett önskvärt. 1891 å rs s p a r b a n k s k o m m i t t é 

h a d e i sitt b e t ä n k a n d e föreslagit (s. 40—41), a t t h u v u d m ä n n e n i 

regel skulle utses genom val , m e n ville l ä m n a å t s p a r b a n k e r n a själva 

a t t be s t ämma sätt för valet i sina reg lementen efter de ol ika förhål­

l anden , unde r vi lka de t i l lkommit och verkade . Det normal reg le ­

men te , som utarbetades , upp tog emellert id som f rämsta a l te rna t iv 

för valsätt , a t t , h u v u d m ä n n e n eller visst an ta l av dem skul le utses 

av ' lånets landst ing eller hushål ln ingssä l l skap eller k o m m u n a l ­

s t ä m m a , resp. n ä m n d , eller s tadsful lmäktige (jfr. s. 2 ovanföre) . 

E t t självskrivet h u v u d m a n s k a p vore enligt 1891 å rs k o m m i t t é r a d e s 

men ing »föga ägnat att väcka och underhålla något livligare intresse 

för sparbankssakens främjande eller att framkalla en verklig känsla 

av ansvarighet». 

Lagen föreskriver (7 § ) , att h u v u d m ä n n e n skola t i l lsät ta sty­

relsen och u tgöra en överstyrelse, som represen te ra r i n sä t t a rna . 

»Huvudmän» be tecknar ju, att s tyre lse ledamöterna skola hava sitt 

m a n d a t av h u v u d m ä n n e n och be t rak tas såsom de senares fu l lmäk­

tige eller i sista h a n d ful lmäktige för insä t ta rna , vi lka h u v u d m ä n ­

n e n representera . » H u v u d m a n som till ika ä r s tyrelseledamot, m å 

ej del taga i val av revisorer eller i beslut angående ansvars f r ihe t för 

s tyrelsen», ty h u v u d m ä n n e n äga »att utse ej m i n d r e l edamöte r i 

s tyrelsen ä n även revisorer för g ranskn ing av s p a r b a n k e n s förvalt­

ning» samt »att besluta öm ansvarsfr ihet för styrelsen eller o m den 

å tgärd , som, därest ansvarsf r ihe t nekas , skall vidtagas». 

F r å n dessa u tgångspunkte r , vi lka icke å ter f innas i s p a r b a n k s ­

föreningens skrivelse, ä r det, som frågan om h u v u d m a n n a i n s t i t u -
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t ionen bör upptagas vid revision av 1892 års sparbanks lag . Fö r s t 

mås te m a n klargöra h u v u d m a n s k a p e t s innebörd såsom led i vår 

sparbanksorgan isa t ion , d. y. s. vad huvudmanna ins t i t u t i onen enligt 

lagen bör vara . 

Det k a n därefter omedelbar t kons ta te ras , at t m a n i p rak t iken 

vänt u p p o c h . n e d eller b a k och f r am på vad lägen föreskriver, ty 

den fullständiga s jä lvkomple t te r ingsrä t ten har i själva verket i 

p rax is k o m m i t at t leda d ä r h ä n , at t s tyrelsen eller dess ledande m a n 

föreslår de nya h u v u d m ä n n e n , som i regel utses på hans förslag, 

d. v. s. fakt iskt utses av h o n o m eller av styrelsen. I verkl igheten 

hava h u v u d m ä n n e n , vilkas upppgif t ä r .att övervaka, styrelsens för­

val tning, sitt m a n d a t av styrelsen- Valet., undandrages all offent­

lighet, tills det skett- , -

I p rax i s ä r så lunda den ludclning på styrelse och huvudmän 

fullständigt e luderad, vi lken lagst if taren anset t nyttig och nödig 

för v å r d e n o m en spa rbanks angelägenheter . 

D e n n a p rak t i ska avvikelse, f rån vad lagen avser och gpd o r d r 

ning kräver , , ha r uppenbar l igen sin g r u n d och förklar ing i det g e r 

nomförda s jä lvkomplet ter ingssystemet , vilket »en så gott som en­

hällig opinion» inom sparbanksfören ingen anser »må få b ibehål las 

oförkränkt.». • . 

Respekten för lag och god o rdn ing synes så lunda näppel igen 

k u n n a förenas med respek t för, op in ionen inom sparbanksför ­

eningen. Vid revis ionen av 1892 å rs spa rbanks lag k a n det väl 

emellert id näppe l igen . i frågasättas, vad som bör . i första h a n d 

respekteras . . 

Det är nämligen uteslutet, a t t lagstif taren skulle tolerera den 

»circulus vitiosus», som k o m m e r till t i l lämpning, n ä r en styrelse, 

som h u v u d m ä n n e n hava at t kont ro l le ra , domine ra r h u v u d m a n s -

valen. Och denna cirkel k o m m e r m a n icke u r genom lagbestäm­

melser, »som göra det till en pl ikt för h u v u d m ä n n e n att tillse, a t t 

e r farenhet och s a k k ä n n e d o m från olika samhälls lager , bliva, r e p r e - ' 

sen terade b land h u v u d m ä n n e n » . Med hänsyn till s tyrelsens i p r ak ­

t iken u tövade her ravä lde över h u v u d m ä n n e n s rekry ter ing , bo rde 

sparbanksfören ingen se t t . sig tv ingad at t begära, a t t lagen skulle 

»göra det till en pl ikt för varje sparbänksstyrelse a t t tillse» o. ,s. v . ' 
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Men i så rä t t f ram strid m o t lagen k u n d e m ä n väl k n a p p a s t u t t rycka 

sig i skrivelsen till Konungen . 

Lagbes tämmelser av a n t y d d innebörd , vilket ä n n u ä r det yt­

tersta, som. sparbanksfören ingen vill s t r äcka sig till i r i k tn ing av en 

re former ing av huvudmanna ins t i t u t ionen , skulle, s å som ' m a n torde 

f inna, va ra alldeles u t a n ve rkan till b ry t ande t av den »circulus 

vitiosus», som det gäller a t t k o m m a ifrån och som m a n icke kom­

m e r ifrån, u t a n ät t m a n in sk ränke r s jä lvkomplet ter ingssys temét 

och d ä r m e d sparbankss tyre lses möjl ighet a t t helt och. hål le t domi­

ne ra huvudmansva len . 

Givetvis mås te sparbanksfören ingen därför lå ta fö rmå sig till 

l ängre gående medgivanden . I skrivelsen h a r m a n för de t fallet 

anty t t , at t lagstadgat uppd rag åt konungens befa l ln ingshavande at t 

utse någon viss del av h u v u d m ä n n e n skulle va ra det lämpl igas te , 

däres t »självkomplet ter ingssystemet till varje pris skall i n sk ränkas» , 

vilket förbehåll upprepas i a n n a t s a m m a n h a n g med o rden »till varje 

pris» u tbyt ta m o t »ovillkorligen». Att föreningen icke haf t någon 

uppfa t tn ing om vikten av de rät ts- och sakskäl , som h ä r be tona ts 

m e d u tgångspunk te r från mo t sä t tn inga rna mel lan lag och god ord­

ning å ena s idan samt r å d a n d e praxis vid h u v u d m a n s v a l e n å den 

and ra , får väl u r säk ta de i förbehållet så lunda u p p r e p a d e gånger 

öppet gjorda a n t y d n i n g a r n a om, at t endas t något slags omot ivera t 

och envetet reformbegär skulle u p p b ä r a den inom in t resserade 

kre t sa r hast igt växande opinionen för en re former ing av huvud-

manna ins t i tu t iönen . Att en re form av valsät tet l ämpl igen skulle 

k u n n a begränsas till u p p d r a g å t konungens befa l ln ingshavande at t 

utse någon viss del av h u v u d m ä n n e n , k a n dock näppe l igen an­

tagas . 1891 å rs k ö m m i t t e r a d e förutsat te , at t a l te rnat iva valsät t 

av h u v u d m ä n k u n d e medgivas och bl. a. s jä lvkomplet ter ing, 

»under förvissning at t konungens befa l ln ingshavande vid p rövn ing 

av spa rbanks reglemente icke lära under lå t a tillse, a t t bes täm-

* melserna om i f rågavarande valhändl ing v a r d a för s p a r b a n k e n tryg­

gande». O m detta u t t a l ande ses i s a m b a n d med k o m m i t t e r a d e s 

be tonande av tudelningen mel lan h u v u d m ä n n e n såsom överstyrelse 

och en av h u v u d m ä n n e n kont ro l le rad styrelse, deras r e k o m m e n d a ­

t ioner för k o m m u n a l a h u v u d m a n s v a l och va rn ingar för genomförd 

s jälvkomplet ter ing m. m., k a n förvissningen icke anses h a v a infriats . 
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Att lita till länss tyre lserna såsom organ för reformer ing ä v h u v i i d -

manna ins t i tu t ionen i den r ik tn ing, re form verkligen behöves, 

a r även av a n d r a skäl icke tillrådligt, ö m reformen skäll bli 'ägnad 

»att v ä c k a och underhå l l a något l ivligare intresse för spa rbanks -

sakens f rämjande» genom huvudmänna ins t i t u t i önehs regenerat ion. 

Länss tyre lser och landsfiskaler s e " sig säkerl igen gä rna befriade 

från dessa yt ter l igare uppdrag , v i lka 'de näppel igen skulle va ra i till­

fälle a t t fullgöra b e k v ä m a r e än genom a t t rådföra sig med spa rbanks 

styrelse, då n y a h u v u d m ä n skulle föreslås. Dessa invändn ingar 

mås te uppenbar l igen väga t y n g r e ' ä n de fördelar , ' som spa rbanks ­

föreningen r ä k n a r med vid val rä t t för landsfiskaler : a t t lagstift­

n ingen ' skulle k u n n a ge vede rbörande »objektiva anvisn ingar rö­

rande -de hänsyn , som skulhj tagas vid personvalet , och hava den 

garant i , som ämbetsansvare t medför , a t t dessa anvisn ingar följas», 

sanit a t t m a n undveke »den ö p p n a k a m p om en spa rbanks för­

val tning, som mera än allt a n n a t k a n va ra ägna t a t t skada s p a r ­

bankens utveckling». S i s tnämnda fa rhågor , söm tydligen avse det 

fall,, a t t 'valrät t för någon viss del äv h u v u d m ä n n e n t i l lerkändes 

landst ing, hushål ln ingssä l l skap , kommuna lnämnder - och stadsfull­

mäkt ige , i enlighet m e d vad n u v a r a n d e h u v u d m ä n k u n d e finna 

ändamålsen l ig t at t i reglemente för resp . s p a r b a n k e r föreskriva, 

ä ro påtagl igen överdr ivna. Öppen k a m p om en s p a r b a n k s för­

val tning skulle väl näppel igen 'kunnat t ä n k a s uppstå i nom endera av 

dessa ko rpora t ione r s insemellan finge de ju icke tillfälle till 

öppen k a m p — för sä vitt icke spårbänksförvai fn ingen gett anled­

ning till al lvarliga a n m ä r k n i n g a r , - och d å k a n öppen k a m p för 

rättelse va ra a t t föredraga framför' *én o fö rändrad ledning. K a m p e n 

k a n även, l iksom under n u r å d a n d e system, upptagas u t o m n ä m n d a 

korpora t ioner , vilket senare kanske k a n medföra s törre ölägenheter 

för s p a r b a n k e n s utveckling. I regel få väl korpora t ione rna an­

tagas k o m m a at t t i l lsätta dé h u v u d m ä n i spa rbanker , vi lkas val åt 

dem anför t ros , l ika lugnt och säker t som de fördela a n d r a u p p d r a g 

av icke m i n d r e betydelse. Men därt i l l k o m m e r ju, a t t utseendet av 

h u v u d m ä n n e n s hela an ta l icke behöver anför t ros åt blot t en korpo­

rat ion och at t s jälvkompléttefing k a n bibehål las för en del av hela 

antalet , va r jämte n u v a r a n d e h u v u d m ä n k u n n a få själva föreslå d e 

änd r inga r i resp. spa rbanks reg lementen , genom vi lka" val rä t ten 
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anses k u n n a på lämpligaste sätt fördelas p å olika va lkorpora t ioner 

efter lagens föreskrifter. Något a n n a t synes m a n icke y rka , och 

vad som så lunda y rka t s synes väl förenligt med den v a r s a m h e t vid 

reformer ingen, som t i l l rådes i s ta tsrådsprotokol le t . 

Att h u v u d m ä n n e n skul le väljas av insä t ta rna , k a n natur l igtvis 

icke på al lvar i f rågasät tas . för s törre spa rbanker , och även för 

m i n d r e förefaller en dyl ik anordn ing föga p rak t i sk och föga ända­

målsenlig i en- tid, då s törre medborga rg ruppe r blivit fullt vana vid 

representantval . 

Med den omfattning' de flesta spa rbanke r s rörelse i regel snär t 

tager inom deras lokala v e r k s a m h e t s o m r å d e n blir or tsbefolkningen 

tämligen m a n g r a n t in t resserad i dem såsom insä t ta re och lånta­

gare. Ö m än till u r s p r u n g e t enski lda stiftelser — m å n g a spar­

banke r h a v a dock ' t i l lkommi t på initiativ av hushå l ln ingssä l l skap , 

k o m m u n e r o. s. v. — få spa rbanke r därför sna r t nog m e r a ka rak­

t ä ren av a l l m ä n n a in rä t tn ingar och bli generat ion efter generat ion 

s a m m a n v ä v d a med bygdens hela ekonomiska utveckl ing på ett sätt, 

som gör d e m för or tsbefolkningen till »vår» s p a r b a n k i eh mening, 

l ika. h e d r a n d e för b a n k e n . som för befolkningen. Vården om 

en sparbank blir d å en allmän angelägenhet, såsom den för övr igt 

också uppfa t ta t s al l t ifrån de första förberedelserna till en spar­

bankslagst if tning. Uppfa t tn ingen har även k o m m i t till u t t ryck 

i lagen, n ä r denna be s t ämt ; at t behål ln ing vid spa rbanks upplösning 

skall a n v ä n d a s till vä lgörande eller allmännyttigt ändamål (36 §). 

Ef tersom varje or tsbefolkning n u m e r a äger sina k o m m u n a l a re-

p resen tan t skap för vå rden av g e m e n s a m m a ordnings- och hushål ls­

angelägenheter , böra dessa korpora t ioner r imligtvis också k u n n a 

företräda or tsbefolkningens valrät t till h u v u d m a n n a i n s t i t u t i o n e r n a 

vid spa rbanke rna . 

Sparbanksfören ingens skrivelse visar sig emellert id va ra fram­

sprungen u r och ger där före även u t t ryck å t en helt a n n a n uppfat t­

ning av insät tares och låntagares ställning till s p a r b a n k e r n a , än den 

som ligger i menige m a n s .uttryck »vår spa rbank» . Skrivelsen be­

strider in sä t t a rna varje »egenskap av delägare i s p a r b a n k e n och en 

dä rpå g r u n d a d m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t i fråga om dess förval tning». 

Vid den utförliga polemik, som i skrivelsen intagits m o t den i stats­

rådsprotokol le t å te r funna uppfa t tn ingen av insä t t a rna såsom del-



HUVUDMANNAIN§TITÖTlpNEN I SPARBANKERNA 

ägare , synes (len som för t pennan rö ja okunn ighe t om eller i var je 

fall helt och hållet g lömma, at t b e n ä m n i n g e n delägare var i t hävdr 

v u n n e n och a l lmän, tills den konsekven t utbyt tes m p t insätta re i n u 

gäl lande spa rbanks l ag i enlighet m e d a n m ä r k n i n g från Högsta 

domsto len 1 . Men d e n n a jur id isk t mo t ive rade ;redaktionsförbättr ing 

bör igke fä tagas till in täk t för bes t r idande ay- insä t t a rnas me.db.e.-

stänimancLerätt i förval tningen och ä n m i n d r e för en å skådn ing , 

s o m synes gå ut på a t t » insät tarnas r ä t t ä r a t t återfå insa t t kap i ta l 

m e d rän ta» — ingenting a n n a t — och a t t styrelsen och d e ay den­

s a m m a efter s jä lvkpmplet ter ingssystemet u tsedda h u v u d m ä n n e n 

e n s a m m a k u n n a ta la om »vår? s p a r b a n k . Såsom bevis för a t t in-

sä t t a rna icke ä ro delägare anföres i skrivelsen, a t t »vid en spar­

b a n k s upplösning gå spa rbankens behå l lna medel , sedan insä t l a rna 

,erhålfil full l ikvid, ' icke till dessa u t a n sko la a n v ä n d a s till välgörande" 

eller a l lmänny t t i g t ä n d a m å l » , -Konsekvenserna av s i s tnämnda ber 

s tämmelse m e d hänsyn till i nsä t t a rnas m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t i för­

val tningen haya nyss anty t t s hä r ovanför*. Behål lningen vid spar­

banks upplösning, bor tset t f rän förbehå l l .om återbetalning av grund­

fond, går emellert id icke häller t i l l s tyrelse ©ch h u v u d m ä n ! e h u r u 

s p a r b a n k s försäljning till p r iva tbank k u n n a t ske på villkor, som 

t i l l skyndat s ådana s p a ï b a n k s m a n av^en k o n t a n t a fö rmåner <utan a t t 

t r ansak t ione rna k u n n a t av or tsbefolkningen förh indras eller ay -

mo t s t ånda re till s p a r b a n k s m o r d bevisas och beivras. 

Anförandet av n y s s n ä m n d a ».bevis» mot insä t ta rnas 4elägar-

s.kap och för övrigt hela po lemiken m oj. d e n n a uppfat tn ing, som 

historiskt och moral i sk t al l t jämt ä r fullt mot iverad och .övereus-

s t ä m m a n d e med gammal t sp r åkb ruk , chu.ru icke jur id isk delägar­

r ä t t ( samäganderä t t ) föreligger, v i t tna r om en s ta rk t försvagad 

käns la av d e t förhål lande mel lan s tyrelse , h u v u d m a n och insät tare , 

som lagen föreskriver ,o.ch ä r -avsedd att upprä t thå l la , och .enligt 

vilket s tyrelsen har m a n d a t a y B u v u d m ä n n e n , som rep.rés.entera 

insä t ta rna . . 

Några er inr ingar u r det. svenska .sparbanksyäsendets his tor ia 
skulle m å h ä n d a k u n n a t va ra ägnade å t t s t ä r k a käns l an för dessa 

- ,-- i 

1 Se Prop. 49 till 1892'års riksdag, s.',21. — 1,891 års sparbankskqjn-
mitté använde sålunda ännu »delägare», som »vunnit hävd hos allmän­
heten». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1020. ' N. F. 22 
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relat ioner och förändra den något fö rmä tna tonen i spa rbanks ­

föreningens skrivelse. 

' Bri t t iska mönster för våra ä ldsta sparbankers , o rganisa t ion re­

k o m m e n d e r a s i den »Underrät telse om ,s., k. bespar ingsbanker» 

(1819), som utgavs på r ikets s tänders hemstä l lan och K. m: t s nå­

diga befallning samt u t sändes till myndighe te r i l andso r t en at t av 

dem utdelas . . I under rä t te l sen angavs såsom en nödvänd ig förut 

sät tning för en sparbanks inrä t tn ings framgång,, »att m ä n av. a l lmän t 

e rkänd redlighet, välvilja och förmögenhet göra sig personl igen an­

svarige för inrä t tn ingens bes tånd och å taga s ig . förval tn ingen därav , 

u t an a n n a n belöning ä n tillfredsställelsen a t t befrämja nyt t iga med­

borgares väl» (s. 9—10).. Sådana m ä n h a d e i de s p a r b a n k e r inom 

brit t iska, r iket , för vi lka underrä t te lsen , redogör, »genom s törre bi-

"drag på eh gäng eller årl iga subskr ip t ioner s a m m a n s k j u t i t s. k. 

hjälpfonder, äv vilka alla oundvikl iga förval tningskostnader , be­

stridas» (s. 12). ^Genom pa r l amen t sak t av 1 8 1 7 - h a d e stiftare, av 

spa rbank rä t t at t uppgöra reglemente p å s tadgadé : g r u n d e r (s.- 15 

—17). Enjigt ett skot tskt , mönster reglemente , sona ci teras , s tyres 

och förval tas . spa rbank av en di rekt ion unde r inseende, av en kom­

mit té på 18 personer , b å d a valda av stiftare och insä t tare , vilka, till­

hör t s p a r b a n k e n mins t 6 m å n a d e r och .hade . innes tående mins t ett 

p u n d (s. 19). — Tudé ln ingen mel lan styrelse och h u v u d m ä n är a t t 

observera. {• , . *. 

Underrä t te lsen innehål le r även såsom bilaga; ett förslag till reg­

lemente för en s p a r b a n k i S tockholm, enligt vilket d i rek t ionen 

skulle bestå av 12 personer , b land vilka K. m: t n ä m n d e 6 och stif­

ta rne valde 6. " Enl igt det- år 1821 stadfästa reglementet för Stock­

holms stads spa rbank (11 §) k o m emellert id d i rek t ionen a t t bestå 

av 24 ledamöter , av vi lka 6 åvgingo årl igen, de tre första å ren efter 

lot tning och sedermera alltid de äldsta, vilket tyder p ä e t t syfte till 

förnyelse nied yngre krafter. Omval och nyval företogos av stif­

t a rna m e d slutna sedlar personligen och per capita. 

I de ä ldre s t adsspa rbankerna (Stockholms 1821, Västerås 1826, 

Uppsala 1830 m. fl.) b l e v o ' d e ledande b land st i f tarna d i rektörer , 

som turvis för rä t tade göromåleri med b i t räde av en bokföra re och 

åtogo sig ansvare t för full å terbetalning"av insat ta mede l sol idar iskt 
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(en för alla och alla för en) . D ä r dyl ikt ansvar icke stadgas i 

reglementet , torde det näppel igen h a v a k u n n a t u tk rävas enligt all­

m ä n lag. Men eftersom saken allt id anset ts ju r id isk t tvivelaktig 

och den a l lmänna men ingen förutsat te ansvarighet , to rde m a n i alla 

fall h a v a r ä k n a t d ä r m e d \ — Detta ä r a t t beakta vid b e d ö m a n d e av 

nu t ida styrelsers och av dem insatta, h u v u d m ä n s a n s p r å k på at t be­

t rak tas som ..övertagare av s t i f tarnas rät t igheter . Med d e rätt ig­

he te rna voro äldst skyldigheter f ö r b u n d n a 2 , vi lkas i n sk ränkn ing 

rimligtvis bör motsvaras , av effektivare kontrol l med m e r a begrän­

sade möjl igheter -till s jälvrådighet . 

Reglementet för s p a r b a n k e n i M a l m ö . 1824 föreskrev (8 §), a t t 

in rä t tn ingens stiftare skulle vara dess ständige pr inc ipa ler med rä t t 

at t välja direkt ion o c h . revisorer.. Efter spa rbankens ö p p n a n d e 

skulle inga and ra äga rös t rä t t (per cap i ta ) än »de som ant ingen då 

r edan an teckna t t i l lskott eller de som framdeles b id raga genom tio 

r :d r på en gång eller en r :dr , allt b a n k o , årligen». Engångs- och 

årl iga b id rag till spa rbanks g rundfond höllos i regel i nom mycke t 

små belopp. Vid stiftandet av L inköp ings sparbank . 1833 voro de 

subskr iberade bidragen 5 eller 3 eller f rån de flesta subskr iben te rna 2 

r :d r b a n k o . I spa rbanke rnas ä ldsta utveckling utgjorde st if tarnas 

kon tan t a insatser r ena obetydl igheter i jämförelse m e d de uppoff­

r ingar av tid och arbete , som någ ra b l a n d dem unde rkas t ade sig för 

at t f rämja det stora verket , för vars f r amgång de helt och hål let l i tade 

till den sparsamhet , de k u n d e u p p a m m a hos ihsä t ta rna . — Spar­

b a n k e r n a voro ju icke endas t f ö r ir isättare, u tan g e n o m insä t ta re 

var det de skulle bliva något till. Med växande insä t tå rbehå l ln ingär 

hava s p a r b a n k e r n a blivit ett stöd även för den k red i tbehövande 

före tagsamheten och för bygdernas hela ekonomiska liv. Men ju 

l ängre d e n n a utveckl ing fortskridit , desto m e r a hava s p a r b a n k e r n a 

fått k a r a k t ä r e n av a l l m ä n n a in rä t tn ingar , och desto m i n d r e skäl 

ha r m a n at t e rkänna de anspråk , - som-s jä lvkomple t te r ingssys temets 

1 Vid upprättandet av sockensparbanker blev det sedermera icke 
ovanligt, att kommunen iklädde sig ansvarighet för insatta medels åter­
betalning. Även sådana sparbanker, t. ex. i Kristianstads län, hava nu. 
självkomplettering — och utpräglade motståndare till kommunala huvud­
mansval. 

2 Danska sparbankslagen har .»garanter», vilkas ansvarighet är en 
helt annan än våra huvudmäns. 



336 EMIL SOMMARIN 

n u t i d a int ransigenter s t u n d o m synas vilja göra gä l lande gentemot 

insä t t a rna i egenskap, av st if tarnas successorer. , 

S lu tna korpora t ioner voro de ä lds ta p r inc ipa le rnas val försam­

l ingar framför allt icke. När de svenska s p a r b a n k e r n a s »urfäder» 

efter h a n d gingö bor t och t i l lkomsten av n y a subskr iben te r u p p ­

hörde , fö rändrades detta förhå l lande , m e n samtidigt v a k n a d e också 

s t a t smak te rnas ansvarskäns la för de viktiga a l lmänin t ressen , som 

ä r o k n u t n a till vå rden om s p a r b a n k e r n a i riket. 1875 å rs förord­

ning utgjorde det första v a r s a m m a steget till lagstiftning för främ­

j ande av sparbanksväsende ts sunda utveckl ing -. F ö r o r d n i n g e n 

föreskrev (2 §) årligt a v l ä m n a n d e t i l ! konungens befa l ln ingshavande 

av förteckning å de personer , vilka såsom h u v u d m ä n och styrelse­

ledamöter h a n d h a d e förval tningen. Där igenom öppnades en m ö j ­

l ighet at t iakt taga, h u r u v i d a huvudmanna ins t i t u t i onen upprä t thö l l s 

vid ä ldre h u v u d m ä n s frånfälle 2 . ' 1891 å rs s p a r b a n k s k o m m i t t e r a d e 

be t rak tade huvudmanna ins t i t u t ionens uppgifter f ramför al l t ur in-

sä t ta rnas synpunk t . Då spa rbanks delägare icke lämpl igen sam­

fällt k u n d e bevaka sina intressen, b o r d e h u v u d m ä n n e n företräda 

dem och särskil t upp rä t t hå l l a deras intressen gen temot spar­

b a n k s styrelse. Fö r a t t väcka och i möjligaste m å t t o hål la vid 

liv h u v u d m ä n n e n s ansvarskäns la funno sig k o m m i t t e r a d e föran­

ledda at t föreslå ett m a x i m u m för h u v u d m ä n n e n s an ta l : 50. Att 

syftet förfelats med 1892 å r s lag, som upp tog denna max imibes t äm-

: melse, ä r r edan påpekat . Men lagen r ä k n a d e ju icke häl ler m e d ut-

b reddäre s jälvkomplet ter ing, u t an t vä r tom med att å s t a d k o m m a 

effektiva insä t ta rerepresenta t ioner genom h u v u d m a n s v a l , häls t 

unde r m e d v e r k a n av k o m m u n a l a representa t ioner . Begränsn ingen 

i h u v u d m ä n n e n s antal k o m otvivelaktigt a t t främja en utveckl ing i 

alldeles motsa t t anda . Det nu t ida t i l lståndet, då h u v u d m ä n i regel 

faktiskt utses av s tyre lserna och dessa dä rv id ofta be t r ak t a huvud ­

m a n s k a p e t såsom en ren s inekur och begränsa urva le t i nom den 

t r ånga r a m e n av vänner och bekanta , b land vilka r ena nollor och 

1 Kung. 2 2 /s -1861 ang. .vissa ändringar i landshövdingeinstruktionen 
hade dock bemyndigat KB att pröva och fastställa sparbanksreglementen, 
vilka redan tidigare plägat underställas landshövdingeämbetena. 

2 Förordn. 1875 förutsatte tillvaron av huvudmän, men innehöll inga 
föreskrifter ' om deras förhållande till styrelse och insättare eller om där-
utinnan erforderliga bestämmelser i reglementena. - -
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a n g e n ä m a del tagare i middagen vid å r smöte t s t u n d o m föredragas 

framför dugligare m ä n , ä r emellert id et t relat ivt sent resul tat av ut­

vecklingen och äger ingen respektabel »gammal hävd» i det svenska 

sparbanksväsende t s historia. 

. Naturl igtvis hava de flesta b l a n d de ursprungl iga subskr ihen-

te rna till en ä ldre spa rbanks g rundfond be t r ak ta t s ina b idrag såsom 

rena gåvor, p å g rund av vilka de icke h ä v d a d e något medinf ly tande 

b land de egentligen ledande st i f tarna, vilkas ansvar ighet de icke 

häl ler t ä n k t e på ät t dela. Men t i l l t räde till å r smö tena såsom röst­

berä t t igade m e d l e m m a r stod ju dock för dem öppet och de kal lades 

till mö tena — det är a t t observera. — De ledande m ä n n e n s eller den 

ledande m a n n e n s pa t r i a rka l i ska m y n d i g h e t överenss tämde m e d 

t idsförhål landen, vilka n u m e r a även ined hänsyn till rörelsens om­

fat tning blivit helt andra-. Därpå h ä n t y d e s med allt skäl i s ta tsråds­

protokollet , som också historiskt r ik t ig t hänför s jä lvkomplet ter ings­

systemets u p p k o m s t till sådan pa t r i a rka l i sk praxis , som icke längre, 

ä r förenlig m e d vår t ids ekonomiska och sociala förhå l landen och 

uppfa t tn ingar . . 

P r a k t i s k a erfarenheter från ol ika hål l hava i a l lmänhe t givit 

an ledning till de i r iksdagen vid u p p r e p a d e tillfällen f r a m k o m n a 

y r k a n d e n på i n sk ränkn ing i s jä lvkomplet ter ingssystemet . Mindre 

avseende to rde visserligen i a l lmänhe t b ö r a fästas vid a n m ä r k n i n g a r 

mö t olika sparbänks ledn ingär , som t idta ls framstäl l ts i dagspressen. 

Sundsval ls spa rbank gjordes så lunda i börjar^ av å r 1920 till före­

må l för kr i t ik i en orts t idning, där före a t t in lån ingsräntesa tserna i 

a l lmänhe t höllos lägre än p r i v a t b a n k e r n a s spa rkasse rän tö r och även 

lägre än in lån ingsrän torna i nä r l iggande spa rbank . Det upplystes 

även, att av 7 s tyrelseledamöter i Sundsval l s spa rbank de 5 i nnehade 

befa t tn ingar såsom styrelseledamöter o. d. i p r iva tbankskon to r p å 

platsen, vi lket t idtals lär hava var i t fallet med alla ledamöter i spar­

bankens styrelse. F ö r möjl igheten a t t upprä t thå l l a s p a r b a n k e r n a s , 

inlåning ä r det givetvis icke u t a n vikt , a t t i n sä t t a rna t i l lgodogöras 

så hög r än t a , som p e n n i n g m a r k n a d e n s läge föreskriver och h ä n s y n 

till s pa rbanks soliditet medger . Även om en för spa rbankens u p p ­

gifter in t resserad person näppel igen bör anses diskvalificerad för 

plats b l and h u v u d m ä n n e n eller möjl igen i styrelsen, därför a t t han . 

t i l lhör s tyrelsen i p r iva tbanks avde ln ingskontor på orten, u t an tvärt-
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om detta möjligen k a n t i l l försäkra s p a r b a n k e n s a k k u n n i g erfa­

renhet , torde k o n k u r r e n s e n om in låningen från p r i v a t b a n k e r n a s 

sida gentemot s p a r b a n k e r n a dock göra det synnerl igen angeläget , 

at t spa rbanks ledning icke r i skerar för s t a rk t inf lytande f rån pr ivat ­

bankshål l . De påpekade förhå l landena vid Sundsval ls s p a r b a n k , 

vilka torde äga motsvar ighet på a n d r a hål l , å tmins tone till en viss 

grad, k u n n a ingiva al lvarl iga betänkl igheter , även om de m ä n , som 

insändaren vän t sig mot , i det f r amdragna fallet ä ro hö jda över alla 

insmuät ioner . 

Vilken rän ta insä t t a rna under olika kon junk tu re r p å penning­

m a r k n a d e n böra anses hava rät t till, skul le det tydligtvis fört för 

långt at t n ä r m a r e u t reda i sparbanksfören ingens skrivelse. Men de 

u t t a landen om räntepol i t iken, som f ö r e k o m m a där i , gå inga lunda 

i den r ik tningen, at t spa rbanks in sä t t a rna böra t i l lgodogöras den 

högsta möjliga rän ta , som penning- eller r ä t t a re k a p i t a l m a r k n a d e n s 

läge föreskriver. T v ä r t o m b e r ö m m e r m a n sig av låga r ä n t o r p å ett 

sätt, som med all skyldig h o n n ö r för spa rbanke rnas r inga marg ina l 

och tillbörlig hänsyn till hypotekens säkerhet , svår föränder l igheten 

i rän tesa t se rna m. m. , . synes vi t tna om r inga förståelse för v ik ten av 

även a n d r a synpunk te r vid räntepol i t iken i in rä t tn ingar , som nu­

m e r a förvalta en be tydande del av na t ionens kapital . I det ta svåra 

ä m n e borde vå ra sparbanksförva l tn ingar u t a n tvivel be redas ledning 

av ett rådgivande sparbankssekre ta r ia t . Möjligast låga r ä n t o r eller 

häl l re för låga k u n n a n o g l ån taga rnas intressen bli väl t i l lgodosedda 

med. Men m e d a n t y d n i n g a r n a o m s t rävande t at t hå l la låga ut lå­

n ings rän tor ger m a n stöd åt tvivlen på omsorgen o m insä t ta rnes 

fördelar. 

Och ä n d å bör sparbanksfören ingen icke t ro sig m e d s ådana an­

tydningar »kunna med bes t ämdhe t avvisa den a n m ä r k n i n g , som m e d 

u tgångspunk t i ' låntagarnas intressen r ik ta t s emot s jä lvkomplet te­

r ingssystemet». För l ån t a ga rn a ä r den största olägenhet , som kan 

an tagas följa med s jä lvkomplet ter ingssystemet , natur l ig tvis en god­

tycklig subjektivitet vid kredi tgivningen, som tillgodoser vissa int res­

sen framför and ra eller m e d ås idosä t tande av andra . Det behöves 

inte mycken m ä n n i s k o k ä n n e d o m eller l ivserfarenhet för a t t förstå, 

h u r u svårt det mås te vara att , så långt medlen räcka, d i sponera d e m 

rättvist och oväldigt mel lan olika k red i tbehövande personer och före-
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tag. Att ovälden lä t tare blir omedvete t eller medvetet sat t i fara. o m 

avgörandena läggas i en persons h a n d och denne i reali teten endas t 

h a r a t t försvara d e m inför sitt samvete , torde k u n n a finnas logiskt 

oemotsägligt . Varje i n s k r ä n k n i n g i s jä lvkomplet ter ingssystemet , 

s o m k a n va ra ägnad ätt öka övers tyrelsens representat ivi tet för ol ika 

or ts int ressen och möjl ighet a t t oberoende av styrelsen övervaka den 

a l l m ä n n a skötseln av rörelsen bör där för helt visst hä lsas m e d till­

fredsställelse inom alla sparbanksförva l tn ingar , som- icke endas t ä ro 

f r ä m m a n d e för kotteri inflytelser v id kreditgivningen^ u t an även 

angelägna at t förebygga fa rorna för dyl ika inflytelser och t. o. m, 

skenet av, at t s ådana skulle k u n n a göra sig gäl lande. 

»Om m ä n tänker på s p a r b a n k e r n a s uppgift», skrev en mo t ionä r 

till 1913 års r iksdag (Förs ta k a m m a r e n n : r 30, Andra k a m m a r e n 

n : r 85), »att icke blott mot taga småfolkets bespar ingar u t a n även 

m e d lån bistå dem inom n ä m n d a klass, som därav ä r o i behov, 

bo rde . . . ett s törre t i l lmötesgående va ra ä t t p å r ä k n a , däres t huvud ­

m ä n n e n utsagos av de inst i tut ioner , på vi lkas s a m m a n s ä t t n i n g 

folkets flertal genom sitt val äger inflytande.» • Argumente t 

synes hål lbar t . Många s p a r b a n k e r giva otvivelaktigt g r u n d a d e 

an ledn ingar till a n m ä r k n i n g a r för a t t f ö r summa u t lån ingen till 

småfolk, vårföre ett inf lytande i motsa t t r ik tn ing k a n synas 

väl behövligt, såsom det även sägs i s ta tsrådsprotokol let . E n 

s tyrelseledamot i en be tydande skånsk l andsbygdssparbank , vars 

ä ld re t radi t ioner bor t göra s m å kred i t tagare dä r särskil t o m h u l ­

dade , ansåg sig vid ett tillfälle t. o. m. böra skry ta med, a t t m a n 

n u m e r a i spa rbanken endas t h a d e »stora fina lån», vilket uti ifrå-. 

gava rande fall be tydde s tor lån till or ts industr i , e h u r u insä t t a rna av 

g a m m a l t företrädesvis rekry te rades f rån de j o r d b r u k a n d e k lasserna . 

Den föråldrade formal ism och efterblivenhet i fråga om expe­

dit ionssättet , som i s ta ts rådsprotokol le t delvis skr ivas på s jä lvkom­

plet ter ingssystemets räkn ing , av fä rdas i sparbanksföreningens skr i ­

velse såsom »anmärkn ingar , vi lka i cke . förtjäna allt för stort av­

seende». • 

Sålänge sparbanksföreningen företräder en dylik uppfa t t ­

n ing om betydelsen av m o d e r n a re fo rmer i fråga om expedi t ions-

sättet , k a n m a n k n a p p a s t hoppas , a t t de svenska spa rbanker , som 

ledas unde r föreningens auspieier , skola minska sin under lägsenhe t 
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i förhå l lande till p r i va tbanke rna i k o n k u r r e n s e n om rena sparmedel^ 

vi lket i s ta tsrådsprotokol le t anget ts såsom önskvär t . P r i v a t b a n k e r n a 

skö tas icke blott ojämförligt m e r a modernt , : u t a n också m e d hel t 

a n n a n energi, m e d a n de flesta s p a r b a n k e r för längesedan u p p h ö r t 

a t t dr iva någon som hälst p r o p a g a n d a för spärsämhet . S jä lvupp • 

giveisen ha r ju också redan p å m å n g a håll gå t t a n d a d i thän , ä t t l l tän 

öVejlämnat spa rbanks for tsä t tande å t en p r iva tbank , som bä t t r e för­

s tåt t uppska t t a vä rde t av en ökad in låning och möjl igheterna ä t t 

v e r k s a m t befordra den; 

Den allvarligaste faran Vid nU r å d a n d e ordning i fråga om hu­

v u d m a n s v a l och spa rbanks styrelse h a r i flera fall blivit ödesdiger 

för spa rbanks bestånd. E h u r u även d e n n a färä f rämst ä r at t 

hä r l eda u r s jä lvkomplet ter ingssystemet , h ä r den icke tagits i- beak­

t a n d e vid avfa t tandet äv sparbanksfören ingens skrivelse. I senare 

t id hava ju upp repade och i å r ett synnerl igt upppseendeväckande 

fall (Motala) förekommit , då s p a r b a n k överlåt i t sin rörelse p å en 

pr iva tbank- Att h ind ra en m i n d r e g rupp av personer , som domi ­

n e r a r en spa rbank med s jä lvkomplet ter ingens rä t t och dess ej ovanl iga 

köt te r iakt igä utövning, at t u p p h ö r a m e d spa rbankens v e r k s a m h e t 

p å sådan t sätt, n ä r frestande t i l lbud e rb juda sig, t o r d e . icke rätte­

ligen lå ta sig göra. Om styrelse och h u v u d m ä n icke vilja for tsä t ta , 

l ä ré r ingen k u n n a tvinga dem, så mycke t m i n d r e som de ä r ö oer­

sätt l iga, då inga ersät tare k u n n a väljas u t a n s jä lvkomplét ter ing . 

Men det säger sig självt, a t t s a m m a n h å l l n i n g e n om ur s p a r b a n k s ­

s y n p u n k t — och väl även ur vikt iga lokala a l lmänin t ressens syn­

p u n k t , om de tagas på längre s ikt ^— så tvivelaktiga uppgöre l se r 

skul le mycke t försvåras, öm h u v u d m ä n n e n , å tmins tone delvis, ut­

sagos av" offentlig k o m m u n a l korpora t ion . I förhål lände till möjl igen 

i nb l andade styrelséintressen skulle säkerl igen då insä t t ä rnas och 

o r t sa l lmänhe tens intressen b e s t ä m d a r e hävdas . Valrä t ten k u n d e 

också förebygga, a t t spa rbanken bleve alldeles u t an huvudmän* om 

de fungerande icke ville for tsä t ta . S p a r b a n k s egen rä t t a t t oför-

k r ä n k t fortleva, u t an möjl ighet för den n u r ådande , genera t ionen av 

h u v u d m ä n a t t t i l lgodogöra sig fäders och förfäders arv till förfång 

för e f te rkommande; l iksom för samt ida klientel, torde för t jäna före­

t r ä d e framför organiserade s p a r b a n k s m ä n s fördomsfulla bena-



HUVUDMANNAINSTITUTIONEN I SPARBANKERNA 341 

genhet a t t före allt ing a n n a t h ä v d a det obeskurna s jä lvkömplet te-

r ingssystemet . 

E n verklig va lhandl ing ansåg 1891 års s p ä r b a n k s k o m m i t t é er­

forderlig för at t skapa en ve rksam huvudmanna ins t i t u t ion , d. v. s. 

en in t resserad och ansvar smedve ten representa t ion för insä t t a rna . 

1891 å rs spa rbankskommi t t e r ade h a v a också angivit och mot ivera t 

lämpl ighe ten av, a t t denna va lhand l ing uppdrages åt k o m m u n a l a 

korpora t ione r i nom spa rbanks v e r k s a m h e t s o m r å d e . Att hänsk ju t a 

valet av samtl iga h u v u d m ä n till dy l ika korpora t ioner skulle för nä r ­

v a r a n d e medföra allt för s ta rka r u b b n i n g a r i de förhål landen, som 

utbi ldat sig i s a m b a n d med s jä lvkomplet ter ingssystemets allt vid­

s t räck ta re u tbredning! Allt för s to ra nyhe te r skulle k u n n a v e r k a 

s tö rande i Vårt sparbanksväsens l ugna utveckling. Men säker l igen 

bör s jä lvkomplet ter ingen, där den ä r genomförd, k u n n a i n s k r ä n k a s 

till ha lva anta le t h u v u d m ä n och ha lva antalet så lunda väljas k o m ­

muna l t , u t a n a t t ölägenheter dä rv id uppstå , som överväga förde­

l a rna av, at t spa rbanke rna fr igöras från den isolering, som själv­

komple t te r ingssys temet medför t för ta l r ika spa rbanks ledn ingar , 

efter vad även sparbanksfören ingen anset t sig k u n n a kons ta te ra . 

Genom k o m m u n a l v a l e n ha r m a n g r u n d a d anledning at t förvänta in­

sä t tandet i h u v u d m a n n a i n s t i t u t i o n e r n a av ledamöter , söm m e d 

intresse för sparbanksväséndet fö rena den er farenhet i skötseln av 

a l l m ä n n a ekonomiska angelägenheter och den v ids t räckta personal ­

k ä n n e d o m , som plär följa med en be t rodd ställning i det offentliga 

livet, vi lken väl också icke a l lmän t förvärvas u t a n någon kapaci te t . 

E n så va r sam reform synes m a n inom sparbanksfören ingen , 

ä t t d ö m a av dess skrivelse, å tmins tone hava ref lekterat på så som 

en lämpl ig utväg a t t begränsa s jä lvkomplet ter ingssystemet . »Bland 

våra n u befintliga spa rbanker» , medges det, »har ett r ä t t s tor t an t a l 

o rdna t sin huvudmanna ins t i t u t i on så, a t t k o m m u n eller lands t ing 

utser en del av h u v u d m a n n e n » . . . »Därvid är emellert id a t t m ä r k a , 

at t systemet med k o m m u n e r eller landst ing som. va lkorpora t ioner 

huvudsakl igen fö rekommer i en del m i n d r e spa rbanker , be lägna 

i .ör te r m e d homogen befolkning.» — Uppgiften synes ta rva förkla­

r ing, eftersom i j o rdb rukssockna r h u s b ö n d e r och tjänstefolk sä l lan 

saknas och i vår tid väl k n a p p a s t någo t landst ing representerar en 

homogen länsbefolkning i den men ing , som ordet homogen bör till-
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läggas i detta s a m m a n h a n g . — Där så icke är förhål landet , an tagas 

vissa olägenheter k u n n a vän tas bli en följd av k o m m u n a l a valkor­

pora t ioners m e d v e r k a n vid h u v u d m a n s v a l . Men det är ju jus t dä r 

s jä lvkomplet ter ingssystemet leder till u tes lu tande av alla a n d r a sam­

häl lsklasser än sparbankss tyre l sens egen, och just dä r skul le väl 

k o m m u n a l v a l k u n n a b idraga a t t tillföra h u v u d man n a in s t i t u t i o ­

n e r n a intresserade representanter för alla kategorier och d ä r m e d till 

a t t kny ta dem alla till s p a r b a n k e r n a såsom »våra s p a r b a n k e r » . 

De i sparbanksfören ingens skrivelse anförda skälen m o t k o m ­

m u n a l a korpora t ioners m e d v e r k a n till besä t t ande av h u v u d m a n s -

pos t e rna i n s k r ä n k a sig också till u p p r ä k n a n d e t av en del »de obot-

färdigas förhinder». Så lunda göres i första h a n d gäl lande, a t t det 

k a n sättas i fråga, hu ruv ida k o m m u n e r n a hava föru t sä t tn ingar a t t 

t rygga en sådan förval tning av s p a r b a n k e r n a , a t t i n sä t t a rnas in t res ­

sen och spa rbanke rnas huvuduppgi f t beredes t i l lräckligt före t räde 

f ramför många lokala önskemål — vilket s ta ts rådsprotokol le t an­

m ä r k t icke alltid hava var i t förhål landet unde r s jä lvkomplet ter ings­

systemet . — Detta ifrågasattes, emedan k o m m u n a l m ä n skul le- få 

h a n d om överskot tsmedlen, räntepol i t iken gå u t på möjl igast b r e d 

v ins tmarg ina l , förval tningen bli föremål för d r a g k a m p me l l an ol ika 

mak t f ak to re r och ledningen icke u p p b ä r a s av insä t t a rnas för t ro­

ende. Det är onekligen inte litet, m a n d ä r m e d anfört p å en gång. 

Lyckligtvis förtagas dessa fa rhågor i all t väsentligt, r e d a n om m a n 

t ä n k e r på, at t blott en del av h u v u d m a n n a p l a t s e r n a , icke al la skul le 

besä t tas genom kommuna lva l . F a r h å g o r n a för kommuna lpo l i t i sk 

d r a g k a m p utgå ju dessutom från, a t t icke alla k o m m u n a l m ä n n e n 

skul le dra åt s a m m a håll , vilket mås t e m i n s k a deras in f ly tande på 

ledningen i det hela. De f a rhågorna hava för övrigt r educe ra t s till 

r ik t igare p ropor t ioner i ett föregående s a m m a n h a n g (s. 16). Att 

kommuna l in f ly t ande t 'skulle förvandla sparbanksröre l sen till vinst­

g ivande genom bred marg ina l och mis sb ruk av översko t t smedlen 

-— vilket s i s tnämnda icke vari t ovanligt unde r s jä lvkomplet ter ings­

sys temet och därför föranlet t ändr ing i 15 § och väl å n y o föranleder 

dess skärpning — k a n avvisas såsom löst tal av personer , v i lka 

icke taga sparbanks lagens bes tämmelser i b e t r a k t a n d e och ä n 

m i n d r e de förbät t r ingar i spa rbankskon t ro l l en , som r e d a n 1910 å rs 

kommi t t e r äde föreslagit och som väl bli än m e r a omfa t t ande efter 
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en revision av sparbanks lagen . Åters tår an tagande t , a t t insä t t a rnas 

för t roende skulle m inskas , om deras egna k o m m u n a l a förtroende­

m ä n fingo medinf ly tande i n o m sparbanks ledn ingar , v i lka förut re­

kry te ra t s efter s jälvkomplet ter ingssysfemet. Det an t agande t torde 

k u n n a stå för deras r äkn ing , som f r a m k o m m i t m e d det. 

D e t s a m m a gäller pås tåendet , a t t det finnes fjera spa rbanker , 

som söka sina insä t ta re i vissa yrkesgrupper , för v i lka k o m m u n a l t 

inf lytande på s a m m a n s ä t t n i n g e n av h u v u d m ä n n e n »vore långt i från 

t i l l talande». 

Återstår , a t t svår igheter upps tå i fråga om avgörandet , .vilken 

eller vi lka k o m m u n e r som skola tilläggas valrä t t . I de flesta spar­

banke r to rde det emeller t id va ra lä t t a t t avgöra, över vilka kom­

m u n e r v e r k s a m h e t s o m r å d e t s t räcker sig. Och d e t . t o r d e icke stöta 

på oövervinneliga svår igheter för n u v a r a n d e h u v u d m ä n i någon 

spa rbank at t f inna den ändamålsen l iga fördelningen av den kom­

muna la , val rä t ten p å ol ika korpora t ioner , om lagen ger t i l lräckliga 

al ternat iv, landst ing, hushå l ln ingssä l l skap , s tads- , k o m m u n a l - och 

munic ipal fu l lmäkt ige . Antagligen bör landst ing f rämst k o m m a 

i fråga för l änsspa rbanker , m e n icke för sockenspa rbanke r \ 

Sparbanksfören ingens skrivelse v a r n a r slutl igen för a t t av den 

omständigheten , a t t m å n g a s p a r b a n k e r för n ä r v a r a n d e f inna sig väl 

av k o m m u n a l m e d v e r k a n vid huvudmansva l en , d raga den slut­

satsen, at t »samma valsät t bör fastslås även för den s töra mängden 

av spa rbanker , vi lka funni t sig väl vid ett a n n a t valsät t» , d. v. s." 

under s jä lvkomplet ter ingssystemet . Fö r en dyl ik slutsats skulle 

enligt skrivelsen k r ä v a s bevis, a t t s p a r b a n k e r av f ö r s t n ä m n d a kate­

gori skötts bä t t re ä n den stora mängden av s p a r b a n k e r med själv­

komplet ter ingssystem. Detta k rav å tergår till ett bankoutsko t t s ­

u t lå tande från en tid, då m a n i r iksdagen m i n d r e sä l lan ä n n u tålde 

1 De av korrfmunala korporationer utsedda huvudmännen bliva icke 
ansvariga inför resp. korporation. Inför kommunerna få sparbankerna 
ingen annan redovisningsskyldighet, än den allmänna publicitet medför, 
som lagen föreskriver. — Svårigheten att finna de . lämpl iga kommunal­
representationerna ansågs av en talare vid sparbanksmötet under förut­
sättning av ovanföre antydda anordning »undanröjd». Svensk sparbanks­
tidskrift 1920, häfte 2—3, s. 138. Till en dylik mening syntes bl. a. ordt. 
i Skånska-sparbanksföreningen ansluta sig uti debattens sista inlägg. Där-
sammastädes, s. 134. 
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h ö r a sådana sofismer (les sophismes de quiét is ihe) , t. o. m . i den 

bekan t a formuler ingen »det ä r bra som det ä r» . 

Det ä r neds lående , a t t eh dylik uppfa t tn ing k u n n a t f inna en­

häll igt s töd i n o m sparbanksföreningen vid et t av dess möten och 

k o m m a till u t t r yck på det sätt, som den gjort i föreningens skrivelse. 

Vid en o m p r ö v n i n g av f rågan om re former ingen av h u v u d m a n n a ­

inst i tu t ionen får m a n hopppas , att m a n även i n o m föreningen m å 

f inna t a l e smän för och ti l lslutning till s y n p u n k t e r , som bä t t re sam­

manfa l la m e d yad gäl lande lag och god o rdn ing k räve r i fråga o m 

förhål landet mel lan styrelse, h u v u d m ä n och insät täre . T y v ä r r 

k u n n a till ett spa rbanksmöte icke kal las represen tan te r för insät-

t a r n a i spa rbanke r , som sålts till p r iva tbanke r . De skulle nog eljest 

k u n n a t v i t tna om, h u r u väl det gått dessa s p a r b a n k e r unde r själv­

komple t te r ingssys temet . Icke häller medger adminis t ra t iv p rax i s 

den åtgärd, till vilken skrivelsen uppenba r l igen lämpl igast borde 

föranleda: å te r remiss till Svenska spa rbanks fören ingen . 



OM PARTI- OGH PERSONMOMENTEN 
INOM PROPORTIONALISMEN. 

AV 

PROFESSOR S I G F R I D W A L L E N G R E N . 

I sin sys temat i ska översikt över de propor t ione l la va lmetoderna 

indelar F L O D S T R Ö M dessa i »distinktiva» och »icke distinktiva» me­

toder, d- a. me toder m e d eller u t an ett. y t t re u t m ä r k a n d e av par t i ­

erna \ C A S S É L sys temat iserar p å l iknande sät t m e n m e d a n n a n ter­

minologi: »part imetoder» och »fria metoder» 2 . F ö r enge lsmännen 

ankny tes n o m e n k l a t u r e n till motsa tsen meRan de ras egen speciella 

form av det senare slaget, »the single t r ans fe rab le vote», och det kon­

t inenta la »listsystemet» 3 . Termer , som p å senare t id hos oss vunn i t 

ank lang och som hänfö ra sig till den ka rd ina l a o l ikheten mel lan de" 

båda valsystemen, ä r o »part iproport ional ism» och »personpröpor-

t ional ism». J ag a n v ä n d e r i det föl jande u t t r y c k e n »par t i sys tem(-me­

tod)» och »personsystem(-metod)». L iksom de n y s s n ä m n d a angiva 

de själva huvud tendense rna : å ena s idan en va lmetod , däri par t i -

begreppet är av grund läggande organisator isk betydelse, å a n d r a 

sidan en metod, som gruppera r vä l ja rna k r ing personerna, såsom 

kristal l iser ingscentra. 

Av dessa .båda a l ternat iva propor t ionel la valsys tem ä r det par t i ­

metoden, som i övervägande grad k o m m i t till användn ing . F rånse t t 

valen till den danska övre k a m m a r e n , landst inget , ä r det egentligen 

1 FLODSTRÖM, Proportionella valmetoder (1900) . 
2 CASSEL, Proportionella val, systematisk framställning ,(Bil. I till Bet. 

m. förslag till proport. valsätt, avgivet 2 7 okt. 1 9 0 3 av därtill förordnade 
kommitterade). 

8 Jfr. t. ex. HUMPHREYS, Proportional representation s. 1 3 1 , 1 7 2 o. 1 9 6 . 
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allenast i den br i t t i ska vär lden, som p e r s o n m e t o d e n l ega l i se ra t s 1 . 

Den engelska propor t ional i s t i ska agi ta t ionen h a r också Omfattat en­

dast s i s tnämnda system och arbetar p å dess in förande vid valen till 

engelska p a r l a m e n t e t 2 , l iksom också den kungl iga va l rä t t skommis ­

sionen av 1910 gav d e t s a m m a sitt förord 3 . M e n även p å kon t inen ten 

ha r å skilda hål l f ramträ t t en s t rävan att lå ta par t i sys temet ersät tas 

av personsys temet . J ä m v ä l i vår t länd h a r fö rkär leken för det senare 

avsat t sig i l i t t e r a t u r e n D e t är én r eak t ion m o t »den obönhörl iga , 

dok t r inä ra sönders tyckningen av y a l m a n s k å r e n » 5 , s o m , par t iméto-

den drager m e d sig. 

Man k a n icke säga, a t t de båda fö revarande a l ternat iven under ­

kastats någon m e r a ingående kompara t iv värdesä t tn ing från syn­

p u n k t e n av icke blott deras teoretiska för t jänster resp. nackde la r 

u t an även de ras prakt iskt -pol i t i ska ve rkn inga r . Ef terföl jande u p p ­

sats avser at t företaga en pre l iminär or ienter ing i f r ågan och angiva 

några s y n p u n k t e r u t an ansp råk på den m e r a d jupgående grundl ig­

het, som, om bä t t r e tid ståt t till förfogande, k u n d e begäras . Ämnet 

ä r av stor betydelse. Det gäller motsa tsen mel lan två s tora pr in­

ciper, mel lan det personel la momente t och g rupp - eller pa r t imomen­

tet i valakten. E n följd av den nyss a n m ä r k t a br is ten på vidlyftigare 

f ramstä l ln ingar i f rågan blir, att a rgumen ta t i onen för och mot mås te 

på sina ställen kons t ruk t iv t utfyllas. 

Ski l lnaden mel lan de båda sys temen k a n framstäl las på föl­

jande sätt. 

Vid par t i sys temet ä r på ett eller a n n a t sät t sörjt för at t de täv­

lande pa r t i e rna , g rupperna , vid va lu t r äkn ingens bör jan fixeras och 

1 Sålunda vid vissa politiska val i en del engelska kolonier, vid val 
av de engelska universitetsdelegerade i underhuset , vid vissa kommunala 
val på Irland och skolstyrtlseval i Skottland. Även i Amerika har på 
sina håll metoden kommit till användning vid kommunala val. 

' The proportional representation society gör propaganda därför i 
sin tidskrift Representation. 

3 Report of the Royal Cnmmission on Electoral Systems. 
4 T E N O W , Uteslutningsmetoden, en personproportionalist isk metod i 

Statsvet. Tidskrift 1 9 1 9 s! 313 ff. HJERTSTHAND,- Én rättvis proportionell 
valmetod (Sttilm. 1920) , jfr. Statsvet. Tidskrift 1 9 2 0 s. 58 f. STENSTRÖM, Den 
röstproportionella valmetoden, skrift ingiven till Justiedepartementet, m. 11. 

6 TENOW, a. a. s. 313. 
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till sin störlek bes t ämmas . Det k a n så lunda r edan på .detta s t a d i u m 

avgöras — genom t i l l ämpande av någon .fördelningsregel — h u r u 

m å n g a platser t i l lkomma varje pa r t i . Saken blir möjlig dä r igenom, 

a t t den av väl jaren avgivna rös ten h a r ett dubbel t innehål l : gäl ler ej 

blott personer , u t an också pa r t i . Denna dubb la rös tning och den 

dä rav bet ingade fixeringen av pa r t i e rnas storlek ås tadkömrnes p å 

olika sätt. Ti l lvägagångssät te t hos oss är sådant , at t va lsed larna av 

vä l ja rna åsät tas en särskild par t ibe teckning . Genom enkel s u m m e ­

r ing får så va l för rä t ta ren f ram an ta le t för ett pa r t i avgivna röstsed­

lar . I de flesta u t l ändska va lmetoder t i l lämpas en a n n a n p rocedur : 

h ä r är metoden förbunden m e d officiell nominer ing av kand ida t ­

listor. Pa r t i e rna hava a t t före valet inför vederbörande va lmynd ighe t 

a n m ä l a sina kandida te r . Natur l igtvis är denna nominer ing icke 

förbehål len par t i s tyre l serna a l lenas t u t an given som en rä t t 

å t ett för varje fall till v i s s t . m i n i m u m fastställt a n t a l ' m e d b o r g a r e 

(25, 50, 100). I real i teten bl i r det fö r t roendemän för . 'par t ier och 

frakt ioner av par t ier , som n o m i n e r a kandidat l i s torna . -Én v i d a r e ut-

gestal tning av denna officiella förprocedur utgöres av den möjl ighet 

till ingående av val förbund mel lan olika listor, som k a n å t dessa- be­

redas . Genom va lmyndighe tens fö rsorg .känne tecknas varje lista på 

särskil t sätt, genom ett åsät t n u m m e r eller annor ledes . I vissa s ta ter 

t ryckas officiella valsedlar, u p p t a g a n d e samtliga a n m ä l d a listor, var­

vid de, såsom i F in land , k u n n a förses jämväl med upplysning o m de 

mel lan l i s to rna- ingångna va l fö rbunden . Är par t i rös tn ingen o r d n a d 

p å l i knande sät t som hos, d. v. s. k an par t i rös ten endast, avgivas 

å t ett håll ; <i det ta fall t. ex. g e n o m ut t ryckl ig rös tn ing å en viss n u m ­

r e r a d lista, sker fas ts tä l landet av par t ie ts rös t s ty rka l iksom hos oss 

genom enkel s u m m e r i n g av de för d e t s a m m a avgivna rös t sed la rna . 

Men ifall .vallagstiftningen medg ive r rä t ten a t t å valsedeln u p p t a g a 

n a m n från olika listor, e rhål les partisiffran genom s u m m e r i n g 

av de röster, som tillfallit samt l iga d e å en-officiell a n m ä l d g r u p p ­

lista uppförda k a n d i d a t e r n a . 

Medan så lunda pa r t i sys temets metodologiska u t g å n g s p u n k t är 

fasts låendet av fixa g rupper m e d var sitt b e s t ämda anta l rös ter och 

fördelning från bör jan av p la t se rna mellan dessa fixerade g rupper , 

r ä k n a r personsystemét vid sin u tgångspunk t endast med kand ida t ­

n a m n , ej dä r j ämte m e d på förhand s ammanförda .komplex ' av n a m n , 
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såsom vid p la tsernas fördelning avgörande faktorer . Väljaren -röstar 

endas t på personer , icke samtidigt d ä r m e d på något u tpeka t pa r t i . Nå­

got sådan t finnes över huvud icke a t t u tpeka , då va rken par t ibe teck­

n i n g a r eller u t m ä r k a n d e p å a n n a t sätt av bes tämda g r u p p e r ingå 

så som m o m e n t . i valhandl ingen. Val för rä t ta ren k a n således icke 

så som vid pa r t ime tode rna officiellt fastslå, h u r m å n g a platser varje 

p a r t i genom omröstningsresul ta te t erhåll i t . ' Pa r t i e rna hava ingen 

officiell existens inför h o n o m och varje a n k n y t n i n g för en dyl ik ut­

r ä k n i n g saknas alltså. Valförrä t taren h a r a t t d i rek t gå på vad som 

hos oss utgör a n d r a h u v u d m o m e n t e t vid förfarandet , u tde lande t i 

överenss tämmelse m e d den gäl lande u t r äkn ingsme toden av repre -

senta.ntplätserna åt det mo t sva rande antalet å va lsedlarna u p p f ö r d a 

personer. Valsedelsmaterialet behand las — o m m a n så vill u t t rycka 

det — såsom avgivet för ett enda enhetl igt par t i . Naturl igtvis bl i r 

det faktiska s lutresul tatet även här , a t t de i valrörelsen täv lande par ­

t i e rna erhål la sina särski lda ande la r av valkretsens representa t ion . 

Men det ha r skett så a t t säga på ind i rek t väg, via personvalet . 

Det m å til läggas, att me toden inga lunda utes lu ter en officiell n o ­

miner ing av kand ida t e rna . Men d e n n a får icke s a m m a betydelse som 

vid ett par t isystem. Vid de t senare t jänar nominer ingen ej blott till 

a t t b r inga reda och ordning i valförfarandet , u t a n j ämvä l till a t t 

officiellt u t m ä r k a en förhandsgrupper ing av väl jarna , till v i lken den 

enski lde väl jaren h a r att vid ful lgörandet av sin röstning taga h ä n ­

s y n och som ve rka r avgörande p å valresul ta te t . • Dä det gäller ett-

personsys tem däremot , kan nominer ingen icke i n n e b ä r a något s t räng­

a re direktiv för väl jaren än det, a t t h a n vid s a m m a n s ä t t n i n g e n av 

sin valsedel icke få r upp taga något n a m n , som e j ä r nomine ra t . 

E n rat ionell propor t ional i sm, vi lken så långt som möjl igt vill 

u n d v i k a röstspil lning, förutsät ter ju över huvud en s amhör ighe t 

me l l an olika kand ida te r av sådan a r t , a t t röster, av vilka en kand i ­

da t icke ha r något gagn , m å k u n n a r äknas en a n n a n till godo och 

så lunda icke bliva bor tkas tade . I överenss tämmlese med vad ovan 

sag t s bes tämmes vid par t isystemet d e n n a samhör ighe t av vissa väl­

j a regrupper , vanligen par t imajor i te ten eller dess fö r t roendemän: 

Den enskilde väl jarens röst insat tes , u t an a t t h a n kan h i n d r a det, 

i d e n n a föru tbes tämda miljö, och h a n s röst k a n så lunda k o m m a till 

godo personer , å vilka han icke själv vare sig i första eller a n d r a 
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h a n d placerar sina sympat ier . Vid personsystemet b e s t ä m m e r han-

själv för egen del det k a n d i d a t k o m p l e x , i nom vilket s amhör ighe t 

m å äga rum. Ingen a n n a n ä n de personer , h a n själv u tpeka t , k a n 

få någon ny t t a av h a n s röst . E n d a s t väl jarens egna anv i sn ingar 

bl iva avgörande för dess slutl iga öde. 

Söker m a n n u kompara t iv t vä rdesä t t a de båda al ternat iv, v a r o m 

ä r fråga, ak tua l i serar sig spörsmåle t för våra förhål landen så: vad 

ta lar för en övergång från vår n u r å d a n d e pa r t ime tod till person­

metod , och vad ta lar emot? 

H u v u d a n m ä r k n i n g e n m o t pa r t ime toden tager — såsom av fram­

stäl lningen här ovan f ramgår — sikte på anti tesen par t i eller pe r son 

o c h deras valiegislativa värdesä t tn ing . Pa r t ime toden be tonar , säger 

kr i t iken , den förra faktorn allt för s t a rk t och det sker p å bekos tnad 

a v den senare. Den l ä m n a r för s tor t u t r y m m e åt ideen om v a l m ä n ­

n e n såsom bes tämt utmejs lade p a r t i m ä n , enrollerade i sina fällor och 

m e d sitt huvudsakl iga väl jar intresse ut tömt, så snar t blott pa r t i e t 

fått sitt t i l lbörliga an ta l r epresen tan te r ; vi lka dessa sedan bliva, faller 

i a n d r a planet . Dä rmed h a r lagstif tningen fällt domen över det 

s jälvständiga poli t iska t ä n k a n d e t och hand lande t därefter s amt hän­

visat det personliga momen te t i va lak ten till en vrå i s k y m u n d a n . 

H ä r m e d s a m m a n h ä n g e r , fortsät ter man , , at t pa r t imetoden , o m den 

vill striete fullfölja sitt syfte, på lägger väljaren ett oskäligt tvång. 

F ö r att möjliggöra en rättvis fördelning av p la tserna mel lan de täv-' 

lande par t ie rna blir det nödvänd ig t a t t göra rös tningen i par t iävse-

•ende så klar och rätl inig som möjligt, och detta åter mås te d raga m e d 

sig deta l jbestämmeleser , vilka i hög re eller m i n d r e m å n i n s k r ä n k a 

valfr iheten. Par t i sys temet »mekanise ra r» i hög g rad va lak ten . 

Sådan den anförda kr i t iken p å ex t rema håll ofta fo rmuleras , ä r 

de t lät t at t skönja överdrif terna. De a n k n y t a sig till ett g ammaldags 

u n d e r k ä n n a n d e av par t iväsendets u tomordent l iga fakt iska betydelse 

och polit iska nyt ta , vända sig m o t par t iväsendet i bch för sig. Att . 

de t ta senare ä r nonsens , ävensom a t t vallagstiftningen på ett eller 

a n n a t sätt mås te anpassas efter de fakt iska förhål landena och icke-

al lenast efter de ideala, ligger i ö p p e n dag. 

Det torde v idare k u n n a sägas, a t t åtskill igt av den »frihet», på 

vi lken m a n å s ina hål l för vä l ja ren gör anspråk , vid n ä r m a r e påse-

Statsuete.nskaplig Tidskrift 1920. N. F. 23 
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ende ter sig såsom en rä t t menings lös sådan . Valet är icke en d e m o n ­

st ra t ion, u tan en akt , som avser a t t f r ambr inga ett positivt r esu l t a t 

i e n representa t ion. E t t planlöst rös tande efter pr iva ta ö n s k n i n g a r 

eller nycker och u t an varje h ä n s y n till den nödvändiga s a m v e r k a n 

mel lan va lmännen ä r därför ingenting a t t omhu lda . 

I den m å n emellert id den förevarande kr i t iken , u tan a t t vi l ja 

f rånskr iva par t iväsendet dess ti l lbörliga plats i det poli t iska l ivet 

eller förneka nödvändigheten av någon disciplinering,,av vä l j a ren 

f rån lagstiftningens sida, begränsar sig till ett h ävdande därav , a t t 

»det r ena personlighetselementet , o m än n u m e r a u n d a n s k y m t och 

t i l lbakat rängt av part i intressen, dock ä r allt för d y r b a r t a t t någon­

sin få helt och hål let offras» \ för t jänar den allt beak tande . Ingen 

skall förneka, a t t par t iväsendet k a n u r a r t a till och vid m å n g a ti l l­

fällen redan visat sig hava u ra r t a t till a t t spela rollen av en tvångs­

tröja, som h ä m m a r all politisk indiv idual i sm. Och ett g o d t a g a n d e 

u t an någon som helst reservat ion av det f ak tum, at t »de pol i t i ska 

valen a l l tmera utvecklat sig till a t t v a l m ä n n e n n u m e r a rösta p å e t t 

visst par t i , ej på vissa personer» 2 , skulle, om det k o m m e at t a l l m ä n t 

omfat tas , omsider verka till ett beklagligt förf lackande av det pol i ­

t i ska livet. Det vore för visso ingen hugnesam utveckling, ifall va l ­

m ä n n e n nådde d ä r h ä n , att de icke i högre g rad int resserade sig för, 

v i lka som k o m m e att bekläda lags t i f ta remandaten , för deras p e r s o n ­

liga k a r a k t ä r och intelligens, u t an vore nöjda, om blott par t ie t finge 

sina siffror. Att absolut renodla p a r t i m o m e n t e t i valakten, ä r all­

deles icke at t anbefal la . 

F r å g a n är nu , om det kan va ra r iktigt at t pås tå , at t par t i sys te ­

met sankt ionerar och befrämjar u tveckl ingen av en dylik väl jar-

opinion. Det k a n tänkas ske dels d i rekt genom valmetodens t ekn ik , 

dels indi rekt genom den suggererande inve rkan på det a l l m ä n n a före­

ställningssättet , som lagstiftningens anda u tövar . Spörsmåle t ä r 

emellert id icke lätt a t t besvara, dä r för a t t det svårligen låter sig g ö r a 

a t t skilja på ve rkn ingarna av de metodologiska- s tadgandena själva 

och av den poli t iska folkanda, som dir igerat deras t i l lämpning. 

1 FLODSTRÖM, a. a. s. 54. 

' 2 Motion i A. K. vid 1918 års lagtima riksdag nr 173 (Hage). 
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Ser m a n till vå r egen va lmetod och dess t i l lämpning, f inner m a n , 

a t t de personella h u v u d m o m e n t e n i metoden, den »fria» g r u p p e n 

' o c h de g e m e n s a m m a kand ida t e rna — vilka vid dess u t fo rmande spe­

lade en så be tydande roll — i p r a k t i k e n alldeles t rängts u n d a n och 

gjorts betydelselösa av pa r t imomen ten . Dessa hava visat sig va ra 

de s tarkaste . Men att avgöra i vad m å n detta ä r hela metodbyggna­

dens eller de r ådande valpoli t iska förestäl lningarnas skuld, faller sig 

som sagt icke lätt. ' S å d a n metoden nu verkar , kan den emellerid 

icke frånskrivas egenskapen at t yt ter l igare petrif icera par t iväsendet . 

Möjl igheten för pol i t iska k ä t t a r e eller vildar a t t vid t i l l ämpningen 

av vår va lmetod k o m m a till h e d e r s såsom r e p r e s e n t a n t k a n d i d a t e r 

ä r y t te rs t r inga. Metoden u tes lu te r vidare p r ak t i sk t taget j ä m ­

väl en sådan yt t r ing av personl ighetsmomente t i valakten, som består 

i en valsedels utfyl lande med n a m n från skilda par t ier . Det enda 

u t r y m m e , vår metod medgiver å t personl ighétsmomentet , är förlagt 

i n o m r a m e n av varje par t i för sig. Inom fållan ä r det möjligt a t t 

rö ra sig friare. Jag k a n rösta på vem som helst u t an at t d ä r m e d 

r i skera något för mit t par t i . Detta förfuskas emellert id genom en 

särski ld metodologisk egendomlighet , nämligen det dual is t iska ut-

räknirigssättet ( rangordningsregel och redukt ionsregel) , vilket gör 

det omöjligt för väl jaren at t p å fö rhand veta, h u r h a n från person­

s y n p u n k t bör o rdna sin röstsedel i syfte at t dess effekt m å överens­

s t ä m m a med hans avsikter. Man k a n förvisso också kons ta te ra , 

u t a n at t med nödvändighe t u tpeka metoden som orsak, att även vid 

p a r t i k a n d i d a t e r n a s k r e e r a n d e t endensen går i r ik tn ing äv att 

s k ä r p a kraven på rä t t rogenhet , o m också givetvis f r ihe ts rayonen ä r 

olika stor inom olika par t ier . 

Vad angår par t i sys temet i dess sedvanliga kont inenta la fo rm — 

m e d officiell kand ida tnominer ing — gestalta sig förhå l landena m e d 

avseende på det tvång, me toderna ålägga väljarna, rä t t betydligt olika 

p å olika håll . Allra längst i s t ränghe t gå sådana system, som icke 

l ä m n a väljaren anna t val än a t t taga en av par t i l is torna oförändrad . 

S tör re frihet medgives emeller t id av a n d r a metoder . Så lunda k a n 

åt vä l ja ren l ämnas rä t t att från den lista, för vi lken h a n b e s t ä m m e r 

sig, s t ryka h o n o m misshagl iga n a m n och denna frihet u t s t r äckas -till 

rä t t at t änd ra ordningsföljden me l l an kand ida t e rna på l istan (ifall 

d e n n a är av metodologisk betydelse) . Och slutligen i n r y m m a åt-



352 SIGFRID WALLENGREN 

skilliga vallagstiftningar rä t t en a t t på s a m m a sedel upp taga n a m n 

f rån olika listor. Man kan så lunda icke säga. a n n a t än at t m a n i det 

behand lade avseendet på sina hål l f inner en ganska avsevärd libe- -

rali tet . Men betydelsen hä rav förr ingas i vissa fall av den b r i s t ande 

effektivitet, me toden förlänar dén formella friheten. Särsk i l t vad 

den sist o m n ä m n d a beträffar, ä r det v idare så, a t t ju s t r ä n g a r e m e ­

t o d e n ställer sig, dess k la ra re och »rättvisare» blir den p ropo r t i o ­

nel la par t i representa t ion , som den avser a t t åvägabr inga ; och om­

vänt , ju »frihetsvänligare» den är, dess m e r a av lägsnar den 

sig f rån förverkl igande av sitt ä n d a m å l . I öve renss tämmelse 

m e d det sagda k a n t i l l räckligt m y c k e t av tvång behöva in-

organiseras i par t imetoden för a t t det skall k ä n n a s h ä m m a n d e även 

för a n d r a ä n nyckful la väljare. Det torde nog också k u n n a pås tås , 

a t t tendensen på senare tid sna ra re gått i r ik tn ing at t i n s k r ä n k a ä n 

a t t utvidga väl jarnas frihet. 

Söm redan anty t t betingas allt det ta av det i hela systemet inne­

boende p r i m ä r a ändamåle t , en propor t ionel l representa t ion av de 

ol ika meningsgrupperna , mel lan vi lka väl jarna ha at t fördela sig. 

Förebråe l sen om tvång ä r därför yt ters t at t r ik ta icke mot detal jer i 

den vallagstif tnmg, som ger regler för en par t imetod — även o m 

dessa k u n n a göras mera eller m i n d r e l iberala — u tan mot hela den 

principiel la u tgångspunkten : par t ibegreppets legalisering- på sådan t 

sätt , at t det s ta rk t accentueras såsom det poli t iskt p r i m ä r a i förhål­

l ande till den personl iga r ep resen ta t ionen såsom något endas t se­

k u n d ä r t . 

E t t särskil t utslag härav ä r en viss fatalitet, vartill sys temet k a n 

leda och som utgör inehållet i den m å h ä n d a mest popu lä ra a n m ä r k ­

n ingen mot par t imetoden . Vid t i l l ämpande t av en sådan me tod k a n 

väl jaren r å k a ut för det obehaget a t t m e d sin röst b idraga till valet 

av en person, p å vilken han icke röstat , ja, vi lken han m å h ä n d a all­

deles icke önskar se b land sina representan ter , u t an kanske tvä r tom 

helst skulle velat hjälpa till a t t u tes tänga. Den röst, som väl jaren 
f. 

avger, gäller ju nämligen såväl personer som också ett par t i . H a n s 

rös t blir n u alltid effektiv i den meningen, a t t den öka r par t ie ts röst-

s u m m a och d ä r m e d dess uts ikter a t t erhål la platser . Men vid plats­

t i l lsät tningen inom part ie t blir rös ten kanske helt eller delvis in­

effektiv och de utsedda i mo t sva rande m å n a n d r a än de, på vi lka 
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vederbörande röstat . Utan h a n s och a n d r a l i k t änkandés för par ­

tiet avgivna rös ter h a d e m å h ä n d a någon a v . d e m aldrig k o m m i t 

m e d b land de valda. J ag rös tar p å Andersson och jag hjälper f ram 

Pcl te rsson . • • 

Det lider intet tvivel, at t i ensk i lda fall denna ' konsekvens av 

hela förbundsidén k a n k ä n n a s besvä rände nog för väljaren. Det ä r 

visserl igen sant, a t t m a n icke bö r överdr iva betydelsen av invänd­

n ingen i fråga. Den, som rös ta r m e d ett visst par t i , gör det ju där ­

för, a t t h an känne r sin poli t iska uppfa t tn ing va ra n ä r m a s t befryn-

dad med detta par t i , vilket han p å g rund därav önskar se så s t a rk t 

representera t som möjligt. E t t s å d a n t må l k a n icke vinnas u t an . e t t 

visst u n d e r o r d n a n d e av de personl iga sympat ie rna under h ä n s y n e n 

till g ruppens a l l m ä n n a intresse. Alltför s ta rk t får därför va lman­

nen ej betona de förra. ' S i tuat ionen blir väl i a l lmänhe t den, at t h a n 

hellre bidrager till at t öka sitt pa r t i s valuts ikter ä v e n . m e d riskmått 

se a n d r a kand ida te r ä n sina egna bl iva dess representanter , ä n h a n 

lå ter sin röst vara obegagnad eller överflyttas till ett anna t pa r t i . 

Men förvisso k u n n a såsom' n ä m n t fall inträffa, då väljaren f inner 

de t egna part iets resp. val förbundets nämnbésä t tn ing å ett eller a n n a t 

ställe vara sådan, at t han anser sig nödsakad välja något av sist­

n ä m n d a båda al ternat iv. Det k a n hända , att vare sig h a n gör eller 

icke gör detta, h a n försättes i en falsk eller eljes obehaglig belägen­

het . Sådan t är ickf någon lycklig konsekvens hos en valmetod. 

Lägger m a n till och tar ifrån, b l i r till sist resultatet , a t t även om 

kr i t iken mot par t i sys temet k a n dr ivas till för s ta rka betoningar , till­

räckl igt mycke t berät t igat kvars tå r , för at t systemet skall få taga 

å t sig en hel del av vad som m o t d e t s a m m a anföres. Med den till-

l ämpn ing , det hös oss och annors tädes erhålli t , mås te det anses h a v a 

en sådan fortgående ve rkan p å väl jaropinion och väljarseder, a t t 

p a r t i s y n p u n k t e r n a allt mera u tp räg la t unders t rykas framför person­

synpunk te rna . Inhe ren t i själva p r inc ipen är det mo t .det personl iga 

i va lakten svärande förhål landet , a t t väl jarens röst kanske yt ters t 

k o m m e r at t h jä lpa in någon, som h a n alldeles icke avsett ät t h jä lpa . 

E n särski ld o lägenhet vid den svenska me toden är de t -oberäkne l iga 

m e d avseende p å valsedelns be tydelse för persont i l l sä t tn ingen 

i n o m par t ie t även vad angår d ä r å up p t ag n a n a m n . 
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Nu blir frågan, huruv ida med bibehål lande al l t for t farande av 

pa r t imetodens . pr inc ip de t blir möjligt at t genom part iel la reformer 

be reda mera u t r y m m e åt persönl ighetsmomente t ä n hittills och där i ­

genom reducera till måt t l igare d imens ioner par t i inslaget i va lakten . 

Vi skola icke. hä r gå n ä r m a r e in p å dessa möjligheter. E n m e r a in­

gående granskning torde emellert id visa, att, öm också vissa m o m e n t 

i me toden k u n n a . ä n d r a s till s törre anpassning efter väl jarnas verk­

liga intentioner — t. ex., vad den svenska metoden beträffar , rang­

ordningens betydelse och redukt ionsför farandet — så mås te dock, 

ifall det över huvud for t farande skall va ra en par t imetod , tillväga­

gångssät te t al l t jämt vara sådant , a t t vä l ja rna först och f rämst g rup­

pe ras i ett visst anta l b e s t ä m t avgränsade och till sin storlek abso lu t 

r ä k n e b a r a enheter , och at t fördelningen av represen tan tp la t se rna 

mel lan dessa enheter blir det p r i m ä r a i metoden. , Men det ä r m o t 

ve rkn ingarna av detta g rundkarak te r i s t ikon hos systemet,* den ovan 

re la terade kr i t iken vänder sig, och denna k a n därför icke anses till­

fredsställd u tan en radikal reform, söm bryter ined par t ibegreppets 

formel la legälisering, d. ä, som sätter personsystemet i stället för 

par t isys temet . Visserligen k a n m a n tänka, sig mel lanformer , all tså 

system, som koppla båda a l t e rna t iven . t i l l sammans på ett eller a n n a t 

sätt . Teoret iskt taget är vår egen valmetod en sådan mel lanform, i 

de t den »fria» g ruppen och de g e m e n s a m m a k a n d i d a t e r n a ä ro per­

sonmetodiska inslag. E n a n n a n dylik möjl ighet ä r in fö rande 

av rä t ten at t i "första hand rösta p å en person, i and ra h a n d på ett 

pa r t i \ Naturligtvis äro dylika kompromisse r i hög grad d i skutab la . 

Somliga m o m e n t däri torde även k u n n a förväntas bliva av en viss 

effektivitet. Beträffande a n d r a personmetodiska tillsatser till en i 

h u v u d s a k par t imetodisk va lmetod h ä r d ä r e m o t , e r fa renhe ten givit 

vid handen , a t t de lätteligen t ende ra till "att bliva, mera eller m i n d r e 

d ö d a bokstäver . 

Personsys temet ter sig således som den enda rad ika l t effektiva 

befr iaren f rån den tvångströja, var i par t i sys temet befinnes innes lu ta 

b å d e väljare och kand ida te r . Det skall r ä d d a det personl iga mo­

m e n t e t i va lakten. Men samt id ig t hål ler det r ä k n i n g j ämvä l m e d 

1 Jfr även FLODSTRÖMS kompromiss , i personlighetselementets intresse, 
mellan partimetodisk proportionalism och majoritetsval. A. a. s. 54. 
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par t imomente t , e h u r u på ett m e r a latent, , m i n d r e bjär t i ögonen 

sp r ingande sä t t än det motsa t ta al ternat ivet . • Den n ä r m a r e beskriv­

n ingen av de fört jänster , som t i l l räknas personsys temet , ter sig p å 

följande sätt. , . 

E t t sådan t valförfarande, medför för det första, ätt väl jaren vid 

avgivandet av sin röstsedel eggas till at t giva värdesä t tn ingen 

av k a n d i d a t e r n a s personer s törre u t r y m m e såsom motiv för röst­

ningen än fallet är vid par t imetodens t i l lämpning. Det blir möjligt 

för h o n o m att p lacera sitt väljarförtroeride även p å sådana framstå­

ende personer , vi lka icke ä ro absolut svurna pa r t imänniskor , m e n 

bedöma frågorna u t an att alltid inp roppa d e m i föru tbes tämda kate­

gorier. Den personl iga dugligheten och k a r a k t ä r e n hos de bl ivande 

rep resen tan te rna k o m m a att spela s törre roll ä n deras absoluta t ro­

he t mo t p r o g r a m m e n . Och väl jaren k a n m e d effekt s a m m a n s ä t t a 

sin valsedel så, a t t den upptager n a m n f rån ol ika polit iska läger. 

Det ha r också anförts , .a t t personsystemet m e r a än par t i sys temet 

s a m s t ä m m e r m e d det a l lmänna läget n u för t iden m e d avseende på 

den r ådande par t i fördelningen och v a l m ä n n e n s ställning till denna . 

Ingenstädes förefinnes längre den klassiskt engelska .uppdelningen i 

två stora täv lande part ier . I stället h a r . m a n överal l t at t r ä k n a med 

en hel m ä n g d m i n d r e par t ier . De u tgöra en serie från höger till 

vänster , r ä t t kont inuer l ig , så till vida som i n o m varje särski l t par t i 

en skiftning gör sig gällande, i det par t ie t r y m m e r både mode ra t a r e 

och rad ika la re element. Och yt terf lyglarna i n o m varje par t i u tgöra 

övergångar och förbindelselänkar m e d pa r t i e rna vid. s idorna. Dét 

finnes l iberala, som äro m e r a bef ryndade m e d högersocialister än 

med modera t l ibera la , det finnes högermän , som hö ra n ä r m a r e sam­

m a n med de senare än med »höger-höger». Pe r sonmetoden håller 

r äkn ing med dessa förhål landen, motsva ra r ett t idsbehov av politisk 

nyanser ing . . , . 

Det k a n j ämvä l inträffa, a t t själva vals i tuat ionen är sådan, den 

eller de domine rande poli t iska f rågorna av den ar t , at t en kombina ­

t ion på valsedeln av namn . från ski lda pol i t iska par t ier blir väl­

mot iverad. . -

Genom personsys temet skall m ä n så lunda lyckas »återknyta 

förbindelserna mel lan väl järekårens olika par t ie r , .v i lka av par t ipro-



•356 SIGFRID WALLENGREN 

por t ional ismen b ru t a l t avskurits» \ S a m v e r k a n å s t a d k o m m e s på 

ett m e r a t i l l talande sätt än t. ex. genom g e m e n s a m pa r t ibe t eckn ing 

eller dylikt, näml igen genom g e m e n s a m m a k a n d i d a t n a m n . 

Med allt de t ta blir resultatet , a t t den p e r s o n m e t o d i s k a val­

a p p a r a t e n skall visa sig som ett smidigare i n s t r u m e n t för åväga­

b r ingande t av en represen ta t ion m e d den läggning v a l m ä n n e n 

.önska. Detta f r amgår som en följd därav, a t t de e rhå l la full frihet 

at t efter eget h u v u d s a m m a n s ä t t a sin valsedel. Den despot ism, som 

pa r t i l edn inga rna u n d e r den pa r t ime tod i ska r eg imen u töva be ­

t räffande såväl pe r sonva l som stäl lningen till a n d r a pa r t i e r vid valet, 

försvinner . Även d ä r organisa t ionen allt fo r t f a rande k o m m e at t 

uppsä t t a listor, k o m m e den »ä t t , va ra tvungen at t taga h ä n s y n till 

v a l m ä n n e n s fakt iska önskningar» 2 . Fo lk r ep re sen t a t i onen blir ett 

omede lba ra re och r e n a r e u t t ryck av den verkl iga »folkviljan». 

I s a m b a n d m e d det anförda s tår f rågan ö m reger ingsb i ldn ingen . 

O m — såsom ofta ä r fallet — inte t par t i ä r s t a rk t nog att en samt 

taga sig a n denna , k a n å s t a d k o m m a n d e t av en koa l i t ionsreger ing av 

ett eller a n n a t slag f ramstå 'såsom den enda p r a k t i s k t möj l iga lös­

n ingen av s tyre lseproblemet . Då n u de b l a n d a d e va l sed la rna u tgöra 

en m e r a di rekt och pål i t l igare demons t r a t i on a v vä l ja rnas önsk­

n inga r ä n m e r a m e k a n i s k t åvägabrag ta va l förbund , k a n en s å d a n 

reger ing vid en pe r sonmetod i sk regim synas e rhå l l a en fas ta re 

och na tur l igare basis . Det blir en m e r a k o n s e k v e n t resn ing av den 

byggnad , som p å de a l lmänpol i t i ska g r u n d v a l a r n a uppföres , ifall 

r e d a n den enski lde v a l m a n n e n s röstsedel avspeglar den re la t iva s a m -

mangjutr i ingen. 

Vad beträffar pe r sonme todens betydelse för folkets pol i t iska 

uppfos t ran , följer av det sagda, a t t den f ö r m e n a s k o m m a at t 

ve rka till be f r ämjande av det s jälvständiga och sakl iga t ä n k a n d e t 

över a l l m ä n n a t ing s a m t av tolerans och förståelse me l l an p a r t i e r n a 

cch ol ika t ä n k a n d e över huvud . D e n n a högre vä l j a rn ivå skall ås tad-

1 TENOW , a. a. s. . 3 1 3 . 
2 HJERTSTRAND , a. a. s. 20. »Vid fastställandet av resp. partiers val­

sedlar», heter det tidigare å s. s., »komme angelägenheten att framföra 
s. k. samlande namn att bliva förhärskande, att däremot medtaga namn 
av särskilt parlibetonad karaktär skulle helt visst visa sig vara förfelad 
politik». 
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k o m m a en m o t s v a r a n d e fördelakt ig v e r k a n även p å represen ta ­

t ionens kval i te t och pol i t iska skap lynne . 

Slutligen bör ånyo f ramhål las , a t t pe r sonsys temet icke be­

höver u tgå f rån ett f ö rnekande av pa r t i e rna s existens eller be­

tydelse. F o r t f a r a n d e ingår i syftet at t skaffa dessa deras r ep re ­

sentat iva rä t t . Och al l t jämt t ä n k a s de ol ika pa r t i e rna k o m m a at t 

i sin m å n giva valrörelsen sin präge l o.ch n o m i n e r a sina k a n d i d a t e r . 

Men för v a l m ä n n e n s g rupper ing vid valtillfället skall be redas ett , 

friare sväng rum, så at t även personl ig .hetsmomentet k o m m e r till 

sin rät t . Hela t ankegången u tgår från en r eak t i on mot r i sken för 

det senares fö rkvävande . 

Ser m a n endas t till den s tora pr inc ip , o m vilken det för person­

systemet gäller a t t värna , m å s t e m a n finna det tas a l lmänna ten­

dens synner l igen t i l l talande. Teore t i sk t ä r u t a n tvivel rangpla t sen 

a t t giva å t de t ta system framför par t i sys temet . Det ligger åtskil l ig 

sund ideal ism b a k o m mot iver ingens be t rak te l se r . Om själva den ide­

ala u t g å n g s p u n k t e n k a n näppe l igen tvistas. Det personl iga är det 

s törsta h ä r i vä r lden — h u r n u än sedan det gå r till, n ä r det personl iga 

utformas. ' Sjä lvständigt t ä n k a n d e och h a n d l a n d e m ä n n i s k o r stå 

som typ högre än f lockmänniskor . Det ä r också obestridligt, a t t 

par t iväsende ts a l lmak t till sist k a n ve rka förf lackande p å både in­

tellekt och m o r a l . E t t valsystem, som a n p a s s a r sig efter och befor­

d r a r for t sä t tn ingen av en dylik utveckl ing, blir m e d r ä t t a föremål 

för kri t ik. K u n n a a n d r a va l former b r inga bot, d ä m m a u p p m o t 

p a r t i a n d a n s öve r svämning och ve rka pol i t iskt uppfos t r ande i m e r a 

individual is t isk r ik tn ing, s å . bö r deras a n t a g a n d e föras f ram till 

allvarligt övervägande . 

Men h ä r som alltid i pol i t iken gäller de t at t icke taga p å f rågan 

p å ett för abs t r ak t sätt . -Man m å s e se till, h u r u v i d a pe r sonme toden 

även vid sitt s a m m a n s t ö t a n d e m e d verk l ighe ten hål ler vad den 

lovar och s å lunda medför den ti l lbörliga avvägning mel lan pä r t i -

och p e r s o n m o m e n t e n , som den åsyftar . Därv id blir också av vikt 

a t t fråga sig, h u r u v i d a den ä g n a r sig för de männ i skor , som skola 

t i l lämpa den, så a t t i cke dessa göra någo t a n n a t av den än vad den 

i teor ien är . F ö r s t ifall en dylik u n d e r s ö k n i n g giver till resul ta t , 
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at t pe r sonmetodens kredi ts ida överväger dess debet,- är . systemet 

a t t obet ingat godtaga . 

Det skall icke förnekas , att i de angivna hänseendena - i cke för­

akt l iga be tänkl ighe te r anmä la sig. 

Den första är en anmärkn ing , som sanno l ik t k o m m e r at t te 

sig som den svåras te s tötestenen på pe r sonsys temets väg till vår 

lagstif tning. Det sät tes näml igen i fråga, h u r u v i d a möj l igen d e n n a 

metod i sin t i l l ämpning skulle k u n n a leda åt r a k t mo t sa t t hål l m o t 

det den åsyftar och så lunda än yt ter l igare t i l lknyta p a r t i b a n d e n och 

s t ä rka pa r t i l edn inga rnas m a k t vid rös tn ingen. D e n n a fa rhåga 

u tgå r från själva den g rund läggande formen för s a m v e r k a n vid 

p rak t i s e r ande t av en pe r sonmetod . Vad som kons t i tue ra r sam­

hör ighe ten mel lan olika valsedlar ä r ju icke någon y t t re 

par t id is t inkt ion , u t a n g e m e n s a m h e t e n i namn, he l t eller d e h 

vis. Men därav följer, at t det an ta l platser , ett pa r t i k a n k o m m a att 

hemföra , beror i förs ta r u m m e t på g r a d e n av s a m m a n h å l l n i n g 

k r ing s a m m a n a m n i jämförelse med s a m m a n h å l l n i n g e n i n o m 

a n d r a par t ier . Par t i e r , vilkas v a l m ä n rösta m e d s t r amas te disci­

plin i förhå l lande • till den av organisa t ionen u p p s a t t a par t i l i s tan, 

förvärva sig de bäs ta chanserna , m e d a n par t ie r , vi lkas va lmän 

spl i t t ra sig, bliva hand icapade . Gjorde sig i n o m samtl iga par t ie r 

s a m m a grad av individual ism vid rös tn ingen gä l lande , k u n d e för­

hå l l andena t änkas j ä m n a u t sig. Men ä r d isc ipl inen unde r par t i ­

l edn ingen på fö rhand k ä n d såsom s t a rka re p å ett håll , kan- följden 

bliva, a t t a n d r a par t ie r , dä r m a n inom par t ie t hitti l ls g ä r n a to lerera t 

t äml igen be tydande divergenser m e d avseende p å n a m n e n , anse sig 

n ö d s a k a d e at t med all m a k t söka f r amprässa en så enhet l ig upps lu t ­

n ing som möjligt k r i n g ett och s a m m a komplex av n a m n . Den 

o b u n d n a frihet, som vår n u gäl lande pa r t ime tod möjl iggör ined avse­

ende p å pe r sonrös tn ingen inom par t ie t , skulle, ifall den b e h a n d l a d e 

f a rhågan besannades , försvinna för at t l ämna p la t s även hä r för dis­

ciplin och tvång. P å sådan t sätt skulle fo rd ran p å e n k o r r e k t p ro -

por t iona l i sm m e d h ä n s y n till g r u p p r e p r e s e n t a t i o n e n slå ihjäl den 

individual is t iska rös tn ingen . Det förra önskemåle t k räve r för sitt 

förverkl igande en så s t räng t som möjligt d isc ip l inerad upps lu tn ing 
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1 Det synes vara huvudsakligen på dylika grunder, som den holländska 
valrättskommissionen av 1913 avböjt personsystemet. Jfr Indstilling tra­
den parlamentariske valgordningskommission nedsat ved stortingets be-
slutning av 26-juni 1917: Bilag II s. 31. 

kr ing s a m m a n a m n , och d ä r m e d är det senare önskemåle t , själva 

k ä r n p u n k t e n i personsys temet , t i l l spi l logivet 1 . 

Be t rak ta r m ä n den an fö rda invändn ingen n ä r m a r e , så finner 

man , a t t den för visso icke s akna r fog, m e n at t å a n d r a s idan mål­

n ingen icke bör göras sva r t a re än den bör vara . Spl i t t r ing inom 

ett par t i m e d avseende p å n a m n e n . skul le visserligen k u n n a vara 

ägnad att r i skera det t i l lbörl iga p la tsanta le t . T v ä n n e frakt ioner 

kunde icke med uts ikt till f r amgång samverka ; om de ras resp . val­

sedlar upp toge helt olika n a m n . Men absolut iden t i ska behöva 

va lsedlarna icke vara . U t r äkn ingsme toden behöver icke göras 

sådan, a t t un i formi te ten mås te u t s t räckas till a t t gälla även ord­

ningen me l l an n a m n e n . Med . t i l l ämpande av r a n g o r d n i n g å sed­

la rna k a n förhål landet o r d n a s så, a t t den ena- f rakt ionen sät ter sina 

spec ia lnamn först och däref te r den and ra s och vice versa . D ä r m e d 

k a n möjl iggöras ett ömsesidigt unders töd jande , som u t m y n n a r i be­

va rande å t he lhetspar t ie t äv det propor t ionel l t r ikt iga p la tsanta le t . 

Kvar s tår emellert id det förhål landet , at t i den m å n ett par t i s val 

m ä n i s törre u t s t r äckn ing u p p t a g a p r iva tkand ida te r eller j ämväl 

personer , t i l lhörande ett a n n a t eller a n d r a par t ier , pa r t i e t s egna 

uts ikter i motsva rande m å n k u n n a minskas . I senare fallet ingår 

emellert id det ta i v a l m ä n ä e n s in tent ioner . Det ä r hel ler inte me­

ningen, a t t va lmännens m a s s a skall l änmas vind för våg ; allt fram­

gent mås te o rgan i sa t ionerna t änkas giva någon an ledning , och lag­

bes t ämmelse rna r ö r a n d e fö rp roceduren till. valet, ä v e n s o m angå­

ende valsedlar o. d., hava a t t taga d e n n a nödvänd ighe t m e d i räk­

ningen. 

Den omständighe ten , a t t • endast de g e m e n s a m m a n a m n e n 

kom/me at t kons t i tuera s amhör ighe t en mel lan ol ika valsedlar, 

skulle givetvis hava sin å t e rve rkan j ämvä l på f rågan om koo­

pera t ion me l l an pa r t i e rna . Här k a n en a n n a n a n m ä r k n i n g in­

sät tas. U p p h ä v a n d e t av möj l igheten a t t ingå va lkar te l le r u tan 

g e m e n s a m m a n a m n och p å fö rhand öve renskomna , endas t med 
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avseende på n a m n e n s ordning från v a r a n d r a avv ikande , vallistor 

kan t ä n k a s försvåra avs lu tande av u t t ryck l iga va l förbund mel lan 

p a r t i e r n a 1 . 1 denna form skulle, d å s a m v e r k a n me l l an pa r t i e rna 

bliva sä l l syntare än nu . Samtidigt m e d at t m e t o d e n - l ä m n a r ut­

r y m m e åt korsn ing av pa r t i g r änse rna vid den individuel la röst­

n ingen, skul le den alltså icke k o m m a a t t be fo rd ra n å g o n p å för­

h a n d o rgan i se rad s a m v e r k a n mel lan p a r t i e r n a och d ä r m e d b id raga 

att r iva upp b ryggorna mel lan dem. 

Mot det ta r e somiemang må genmä la s , dels at t det icke är så 

alldeles givet, at t en v e r k a n av dylik a r t skul le instäl la sig, dels at t , 

även o m så i b ö r j a n bleve fallet, d e n k a n t ä n k a s k o m m a at t för­

svinna, i m å n som me todens t i l l ämpning u tövade den modi f ie rande 

effekt p å pa r t i e rnas s t r änga avski ldhet från v a r a n d r a , som av den­

s a m m a förväntas . Den nya form av kar te l lväsende , som i så fall 

t rädde i den gamlas ställe •— kand ida t l i s to r m e d s a m m a n a m n m e n 

i ol ika o r d n i n g — bör an tagas i sin o r d n i n g yt ter l igare b idraga till 

par t i förb is t r ingens mi ld rande . Givetvis bleve det l iksom nu pa r t i ­

o rgan i sa t ione rna och deras ledningar , som finge taga ' dessa för­

handsa l l i anse r om h a n d och eventuell t ombesör ja å s t a d k o m m a n d e 

av va lsedlar av den öve renskomna t y p e n . 

Motiver ingen för personsys temet r ä k n a r emeller t id även m e d 

en a n n a n form för s amverkan mel lan pa r t i e rna ä n deras officiella 

fö rhands fö rbund , näml igen vä l ja rnas s p o n t a n a ak t ion vid valtill­

fället. De »blandade», valsedlarna avgivas såsom u t t ryck även för 

en m e r a personl ig och fri syn på den lokala representa t ionsf råga , 

det gäl ler a t t lösa. Över huvud k a n m a n nog säga, a t t personsys te­

me t s tä l ler s tör re k rav än par t i sys temet p å vä l ja rnas pol i t i ska själv­

s tänd ighe t och omsikt . Skall me toden k u n n a fungera til lfredsstäl­

lande, så at t den icke l ä m n a r fö rv i r rade och missv isande resul ta t , 

förutsä t ter den hos vä l ja rna ett vä lba lanse ra t förhå l lande mel lan 

poli t isk individual ism och den pol i t i ska s jälvtukt , som fö rmår 

u n d e r o r d n a pr iva ta önskn ingar Under h ä n s y n av a l lmänpol i t i sk a r t . 

Del gäl ler a t t hål la den rä t ta k u r s e n mel lan väljarsjälvsvåld och 

par t i s laver i , u t an a t t hemfal la va re sig åt det ena eller å t ' det 

1 Ännu svagare skulle utsikten till valkarteller bliva, ifall metoden 
lades så, att även ordningsföljden mellan namnen måste, bliva densamma. 
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andra- Pe r sonsys temet be t ingas m e d ett o rd av en poli t isk mognad , 

som icke spr inger f ram av sig själv. F ö r f rågan om en övergång i 

vår t land från p a r t i m e t o d till pe r sonmetod blir det av in t resse att 

söka få svar p å frågan, h u r u v i d a vår vä l ja rekår k a n anses v a r a , i 

t i l lfyllestgörande g rad b e k l ä d d m e d n y s s n ä m n d a egenskaper . Na­

turligtvis k a n icke begäras a n n a t än relat ivi teter . 

Vid bedömande t av den svenska vä l ja rkårens pol i t iska mognad 

föreligger en avsevärd osäkerhetsköefficient dä ru t i nnan , a t t den in­

om kor t k o m m e r ät t i u tomorden t l ig grad förs toras genom t i l lkomsten 

av nya e lement . . Med det definitiva • an t agande t näs ta å r av det 

pre l iminära beslutet 1919 angående va l rä t t su t s t räckn ingen k o m m e r 

s u m m a n av de pol i t iskt rös tberä t t igade a t t icke så långt ifrån tre­

dubblas 1 . De ny t i l lkomna två mil l ionerna ä ro t i l lsvidare oprövade 

i politiken. Vad åter a n g å r de hi t t i l l svarande väl jare lementen ha r 

m a n bl. a. a t t r ä k n a m e d den påve rkan , de rön t av den ä n n u gäl lande 

part imetodens, t i l lämpning, l iksom med a n d a n i hela det nu t ida poli­

tiska livet. Å ena s idan ä r o de tämligen inkörda i s t rängt , par t ipo­

litiska banor , nä r det gäller, de stora l injerna. Å a n d r a s idan äro 

de vana vid en tämligen o b u n d e n frihet med avseende p å person­

röstningen m o m part iet . Det förra kan ve rka till mani fes te randet 

även vid en persönmetods t i l l ämpande av den disciplin, som även 

i detta fall blir nödvändig för å s t a d k o m m a n d e av ett par t imäss ig t 

korrekt resul tat . H u r u v i d a det senare å ter k a n k o m m a att visa 

sig ha vari t ett ferment till en sund polit isk individual ism, är ej gott 

a t t veta. Vår folkbi ldnings relat iva förträfflighet och vå ra själv­

styrelsetradit ioners å lder k u n n a emellert id be t rak tas såsom a l lmänna 

positiva faktorer . Unde r al la fö rhå l länden skulle dock införandet 

av en personmetod skä rpa k raven på polit isk upp lysn ing . och upp­

fostran. 

Nu är till pe rsonmetodens favör at t a n m ä r k a , at t den i sin till-

lämpning jus t själv ä r ä g n a d at t b id raga till vä l jarnas uppfos t ran 

till de poli t iska dygder, vi lka betinga ett lyckligt utslag av det ta val­

sätts p rak t i se rande . Det ä r s a m m a växelverkan, som k o m m i t på 

1 År 1917 voro 1,123,969 upptagna i röstlängd såsom röstberättigade 
till andra kammaren. Motsvarande siffra skulle den 1 jän. 1920, ifall de 
nya röstbestämmelserna då varit i kraft, enligt beräkning hava varit omkr. 
3,207,000. Uppgiften lämnad av d:r O. GRÖNLUND i Statistiska Centralbyrån. 
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- tal, då va l rä t tens u ts t räckning stått på p r o g r a m m e t : Denna h a r 

vid de ol ika tillfällena motiverats bl. a. m e d hittills u tes lutna folk­

lagers po l i t i ska mognad , samtidigt som u tövande t a v rös t rä t ten 

med rä t t a ti l lskrivits en ve rkan såsom skola i a l lmänanda . Vad be­

träffar d e n n a sida av undersökningen, b l i r spörsmåle t ytterst redu­

cerat till f rågan om ett val i mera opt imist isk eller i m e r a skept isk 

r iktning. . Skall m a n i tvivel på förefintl igheten av den nödiga yäl-

ja rn ivån ställa sig avböjande mot personsys temet eller skall m a n , 

även m e d e r k ä n n a n d e av deras oful lkomlighet , godtaga förutsät t­

n i n g a r n a och i för tsät tningen r ä k n a m e d den uppfos t rande ef­

fekten av det nya ti l lvägagångssättet s a m t därför icke låta betänk­

l igheterna i det ta s tycke s k r ä m m a sig? F r å g a n m å l ämnas öppen , 

om m a n icke i detta fall k a n hava r ä t t a t t k ä n n a sig böjd att följa 

tidigare exempel i vår valrät tshistoria och så lunda giva vä l ja rkåren 

en — natur l ig tvis relativ — kompetens förk la r ing såsom bild-bar 

till överenss tämmelse m e d personsystemets fordr ingar på d e n s a m m a . 

E n f ramstående engelsk förfäktare av personsys temet ha r funnit 

den pol i t i ska ku l tu ren i Sverige synner l igen vä lägnad för de t s amma . 

Vill m a n till sist f inna ett svar på frågan, h u r u v i d a personsy­

stemet skul le hava en verkan till hö j ande av pa r l amente t s nivå, så 

s a m m a n h ä n g e r detta m e d det p r ak t i ska utfallet över huvud av val­

metoden. K o m m e den at t fungera i a n d a och sanning, d. ä. i över­

enss tämmelse med sin egen idé, så t a la r all sannol ikhet för att repre­

sentat ionens kvali tet därav skulle röna ett g y n n s a m t inflytande. 

Blir det å ter icke fallet, utebliver givetvis också följden på d e n n a 

punk t . 

Personsys temet vilar otvivelaktigt p å m e r a ideella pr inc iper 

än par t i sys temet . Att vanskligheter ä ro förkn ippade med dess till-

l ämpande , bör emellertid icke förbises. Ifrågasat tes en förändr ing 

i denna r ik tn ing, böra därför v e r k n i n g a r n a grundl igt övervägas. 

Men de p rak t i ska olägenheterna böra v a r a stora, ifall m a n förkas ta r 

en högre form för a t t bibehålla en lägre. Man skulle vilja önska , 

at t ur undersökn ingen framginge vissheten, at t personsystemet ' även 

i sin p r a k t i s k a t i l lämpning hölle måt te t och ledde till en rimlig syntes 

mellan pa r t i och person. 
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Ätt avsevärda ol ikheter i demograf iskt hänseende förefinnas de 

smärre områdena emellan och även mel lan olika l a n d s ä n d a r visar ett 

än så flyktigt g e n ö m b l ä d d r a n d e av vår officiella statist ik. Den årliga 

medeldödssiffran för t ioårsper ioden 1901—1910 t. ex., u t t r yck t per 

1,000 av mede l fo lkmängden , var ie rade i Sveriges l a n d s k o m m u n e r 

från lägst 7 %o till högst 26 %o. Då det å tmins tone i de t ta fall icke i 

högre g rad förhåller sig så, a t t o l ikhe te rna ä ro m e r a f r a m t r ä d a n d e , 

då två k o m m u n e r i ol ika l a n d s ä n d a r j ämföras än då tvenne när­

belägna k o m m u n e r j ämföras , är det uppenba r t , a t t om m a n sam­

manför k o m m u n e r n a till h ä r a d e r , resp . län en viss nivel ler ing i olik­

he te rna skall göra sig m ä r k b a r , så a t t var ia t ionen i häradss i f f rorna 

blir m i n d r e än var ia t ionen i sockensiffrorna samt var ia t ionen i 

Tänssiffrorna m i n d r e än var ia t ionen i häradss i f f rorna . Det visade 

sig också a t t för n ä m n d a t ioårsper iod hä radsdöds t a l en var ie rade 

från lägst 11 %o till högs t 24 °/oo, eller, om m a n u n d a n t a r de nord­

ligaste länen, där h ä r a d (tingslag) ofta bes tår av blot t en eller två 

församlingar , från lägst l l ,5°/oo till högst 19 %o. Vad länen be­

träffar vä r var ia t ionen för dem i n s k r ä n k t till det betydl igt t r ängre 

intervallet 13,6 %o till 16,6 %o om blot t l andsbygden avses. — E n 

granskn ing av födelsetalen och gif termålstalen leder till l i knande 

resultat . 

Vari ligger n u orsaken till dessa ol ikheter? Att de h a vissa dju­

pa re orsaker och ej bero blot t av tillfälligheter ä r näml igen uppen-



364 S. D. WICKSEIX 

bar t r edan därav , at t siffrorna hänföra sig till en hel t ioårsperiod, 

var igenom dödsfallen, även inom en k o m m u n , bli så pass talr ika, 

a t t så s tora f luktat ioner som de h ä r i ak t t agna omöjligen k u n n a 

f r a m k o m m a genom enba r t t i l l fäl l igheternas spel. 

E n orsak till var ia t ionen är i det an fö rda exemplet omedelbar t 

in lysande — den ligger i å ldersfördeln ingens ol ikheter . Men den 

förklar ingen räcker icke, vilket visar sig om m a n u t r ä k n a r s tandard i ­

serade, till en och s a m m a åldersfördelning r educe rade tal, eller korr i ­

gerar ta len för åldersfördelningens in f ly tande på något a n n a t sätt , 

t. ex. genom index-beräkn ingar så som sker i den engelska befolk­

ningss ta t i s t iken . H u v u d p a r t e n av va r i a t i onen får nog t i l lskrivas 

o l ikheter i själva den a l lmänna dödl ighe ten . 

Dessa ol ikheter i dödligheten be ro å sin sida av ett helt kom­

plex av ol ika orsaker , b l a n d vilka f rämst m å n ä m n a s san i tä ra och 

mi l jö förhå l landen och sannol ik t även k l imate t . — Det ä r u p p e n b a r t 

a t t l i k n a n d e fö rhå l landen r åda för na t iv i t e t en och nupt ia l i te ten . 

De t ä r icke avsikten m e d denna a r t ike l a t t söka n ä r m r e ådaga­

lägga dessa orsakers verkningssät t . E n d a s t någ ra fakta i fråga o m 

själva var ia t ionens be lopp och u tveckl ing mel lan tvenne t ioårs­

per ioder , v i lka under alla omständigheter ä r o av betydelse för varje 

ut för l igare studium,, skola h ä r f ramdragas . P å det he la taget i n sk rän ­

ker sig det, som framföres, blott till ett f r agmen t av en s törre unde r ­

sökning. 

Lå t R va ra ett relat ivtal erhållet g e n o m division av N i ak t t agna 

fall (dödsfall , födelser, giftermål etc.) m e d mede l fo lkmängden eller 

m e d e l n u m e r ä r e n inom någon befolkningsgrupp, va ru r fallen i fråga 

f ramgåt t . Kallas den senare för P h a vi således 

och t ä n k a oss ett sådant tal u t r äkna t för varje h ä r a d (eller eventuell t 

varje l a n d s k o m m u n ) . 

Vid s tudier av var ia t ionen i ta len R ä r det framför allt två da t a 

som ä ro av vikt. De äro var ia t ionens tyngdpunkt och dess utsträck­

ning eller belopp. 

Varia t ionens t yngdpunk t mätes bäs t av det a r i tmet i ska mediet . 

Det b r u k a r n u i l ä roböckerna med viss s k ä r p a . f r a m h å l l a s , a t t m a n 
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i cke u t a n v idare får bi lda a r i tmet i ska medie t av relat ivtal . F r å n 

vissa s y n p u n k t e r ä r det också r ik t igas t -a t t i et t fall som det ta först 

väga dem m e d de folkmängdssiffror , som stå i t a lens n ä m n a r e . Där­

vid blir näml igen med ie t av alla re la t iv ta len l ika m e d det relat ivtal , 

s o m erhål les om alla h ä r a d e r n a s a m m a n s l å s till ett område . Man 

skul le så lunda få, om symbolen M betyder , a t t s u m m a n ä r t agen över 

a l l a h ä r a d e r och d iv iderad m e d deras an ta l (M läses: »ar i tmet iska 

med ie t av»), och m ä r var ia t ionens t y n g d p u n k t 

m = M(RP).: M{P) = M(N)~: M[P). 

Var ia t ionens be lopp åter, mä tes m å h ä n d a bäs t av den s. k. dis-

persionen eller medelkvadratiska avvikelsen. I det ta fall bi ldas 

•denna (a) genom räkn ingen 

_ \/M(P[R — mf) 

° ~ ' " M{P) • ' * 

•eller, vilket blir de t s amma , 

Ingen verklig svår ighet e rb juder sig vid dessa b e r ä k n i n g a r s till-

l ä m p n i n g om — n o t a bene — de absoluta ta len N och P äro b e k a n t a 

och ej blot t kvo ten R. Emel ler t id , om m a n k u n d e över tyga sig om 

at t det vore t i l låtet negligera »vikterna» P, så vore d ä r m e d mycke t 

vunne t m e d h ä n s y n till enkelhet vid b e r ä k n i n g a r n a s u t förande. Man 

sku l le i så fall he l t enkel t ha 

m = M(R) ' 

G = \/ M(R2) — m2. 

Det r e s o n n e m a n g , p å vilket t i l ldelningen av vikten P vid be­

r ä k n i n g e n av m och a g r u n d a r sig, går t i l lbaka till den uppfat t ­

ningen, at t den bäs ta regionala indelningen för s tat is t iska j ämfö rande 

s tud ie r vore i o m r å d e n med l ika folkmängd, eventuell t i o m r å d e n 

m e d l ika n u m e r ä r i n o m en viss be fo lkn ingsgrupp . - I n f ö r a n d e t av P 

s o m vikt vid medel ta l sberäkningen å s t a d k o m m e r näml igen blot t en 

sorts redukt ion av resul ta ten till möjligast god överenss tämmelse 

m e d de resultat , som skulle erhåll i ts om den regionala indelningen 

i u n n a t göras om i överenss tämmelse med denna p r inc ip . Pr inc ipens 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 24 
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r ikt ighet ä r n u i varje fall inga lunda så självklar , som m a n i a l lmän­

het synes föreställa sig. Så vitt jag k a n se ä r den för demograf iska 

jämförelser ideala indelningen icke nödvändigtvis en indelning i l ika 

folkr ika områden , u t a n snara re en indelning u t i i demograf isk t h ä n ­

seende, d. v. s! först och främst i mi l jöhänseende , möj l igas t ensa r t ade 

eller homogena områden. , Om vi för ett ögonbl ick t ä n k a oss, at t 

m a n lyckats verks tä l la en sådan indelning och för varje dyl ikt om­

råde h a r u t r ä k n a t relat ivtalet R, och vidare , a t t o m r å d e n a ä ro så 

pass folkr ika s a m t undersökn ings t iden så pass stor, at t o l ikhe te rna 

o m r å d e n a emel lan i avseende p å R:s s tor lek icke i avsevä rda re 

m å n k u n n a v a r a be roende av ti l lfälligheter, u t a n äro u t t ryck 

för verkligt o l ika förhå l landen inom de ol ika o m r å d e n a (av vi lka 

vart och ett ju förutsat tes vara a l l t igenom ensa r t a t ) , så h a r m a n 

icke n å g o n an ledn ing införa just f o lkmängden som »vikt» i mede l -

fa l sberäkningarna , m e d mind re m a n särski l t vill k o m m a åt mo t ­

svarande relat ivtal för alla o m r å d e n a s a m m a n t a g n a till ett. 

Nu äro visserligen h ä r a d e r n a inga lunda dy l ika ensar tade om­

råden . Men för varje h ä r a d utgöra de vanl iga demograf iska relativ­

talen från viss s y n p u n k t en sorts nivåsiffror, som va r och en ä r 

ett kvant i ta t iv t u t t ryck för någon hä rade t s demograf i ska egenskap. 

Bildar m a n d ä r a v ett enkelt medel tal för en g r u p p av h ä r a d e r , 

så är detta visserligen icke längre något relal ivtal i egentlig men ing , 

men det är dock, också det, en nivåsiffra, och ger u t t ryck för den 

a l l m ä n n a genomsnittsnivån i h ä r a d e r n a som enheter betraktade. P å 

s a m m a sätt med den ovägda dispers ionen. Den anger näml igen 

vanligen" ett intervall omkr ing den n y s s n ä m n d a genomsn i t t sn ivån , 

inom vilket C:a 2 / 3 a v a ' ^ a ' beräkningen ingående relativtal falla. 

I det följande- skola en del siffror anföras , vilka på ovanbe-

skrivet sätt b e r ä k n a t s med u tgående från h ä r a d e r n a som enheter. 

Det må p å p e k a s at t de slutsatser, till vi lka de leda oss, b l iva i 

h u v u d s a k d e s a m m a om den betydligt besvär l igare p roceduren med 

»vägda» b e r ä k n i n g a r t i l lämpas. Den ovans t ående mot iver ingen be­

höver således ej nödvändigtv is be t r ak tas s o m avgö rande för vale t 

av beräkningssä t t . 

B e r ä k n i n g a r n a avse endas t det o m r å d e av Sverges l andsbygd , 

som erhålles om Västerbot tens och Nor rbo t t ens län samt Ö l a n d 

och Gottland u n d a n t a g a s . Det blir i allt 268 h ä r a d e r . 
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N o m e n k l a t u r och beteckningssät t ä ro föl jande: 

Giftermålstalet = årliga medelanta le t i ngångna giften per 1,000 

av medel fo lkmängden. - -

Födelsetalet — årliga medelan ta le t l evande födda per 1.000 av 

medel fo lkmängden. Det tal, som gäller de inom äk tenskape t födda 

benämnes äk ta födelsetalet, det som gäller de u tom äk tenskape t 

födda b e n ä m n e s oäk ta födelsetalet. 

Dödstalet== årliga medelanta le t döda per 1,000 av medelfolk­

mängden . 

Äkta fruktsamhetstalet — årliga mede lan ta le t gifta barnaföder ­

skor per 1,000 av mede lnumerä ren gifta k v i n n o r mellan 15 och 45 

års ålder. 

. Proportionstalet 15 — 50-åriga = anta le t i nnevåna re mel lan 15 

och 50 års å lder per 1,000 av folkmängden. 

Proportionstalet 15—45-åriga gifta kvinnor — anta le t gifta kvin­

nor mellan 15 och 45 års ålder pe r 1,000 av folkmängden. 

Täthetstalet = fo lkmängden per kvadra tk i lomete r . 

Nedans t ående t a b . , 1 ger en översikt över m och o för dessa 

relativtal u n d e r två a n g r ä n s a n d e t ioårsper ioder , resp. två angrän­

sande ' folkräkningsår. 

Vad talen m beträffar, ger tabel l 1 endas t en bekräftelse av 

. de kända , fakta • r ö r a n d e förändr ingarna i de demografiska ta lens 

medelnivå. Dispers ionsta len a, dä remot , ge vissa upplysn ingar , 

som a n n a r s ej omede lba r t framgå av de sammans tä l ln inga r , som 

de officiella berä t te lserna innehå l la . Av de s lutsatser värdena på 

0 k u n n a giva an ledn ing till, vilja vi b ä r blot t f ramhål la en, n ä m ­

ligen den, som m a n k o m m e r till om endas t förändringen i disper-

sioneri i ett och' samma demografiska tal tages i b e t r a k t a n d e . 

Vad då först beträffar täthetstalet , som ickejär något relat ivtal 

1 egentlig b e m ä r k e l s e . (frekvenstal d iv idera t m e d frekvenstal) och 

därför får anses stå i en klass för sig, f inna vi där , al t disper-

sionen under t iden 1900—1910 undergå t t en avsevärd ökning . 

Sättes värdet på o år 1900 l ika med 100 får m a n värdet på a å r 

1910 lika med 113, vadan ökn ingen således be löper sig på 1 3 % -

Nu är det visserl igen så, att j u s t i detta fall o icke är ett fullt 

adekva t måt t p å d ispers ionsgraden (fördelningen av tä thets ta len är 

avsevärd »sned»), men den stora ökningen to rde ä n d å k u n n a t ydas 
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d ä r h ä n , att o l ikhe te rna i folktäthet de olika h ä r a d e r n a emel lan 

u n d e r t ioårsper ioden i fråga i ej obetydl ig m å n öka t s . 

P å l i knande sätt förhåller det sig med det o ä k t a födelsetalet, 

vilket i l ikhet med täthets talet uppv i sa r s t igande dispers ion (och 

m e d i u m ) . Ökningen i d ispers ionen från den ena t ioårsper ioden 

till den a n d r a är ej mindre än 18 °/o. Även h ä r ha så lunda de 

lokala o l ikheterna skä rp t s . 

Alla de övriga sex talen, med u n d a n t a g för det äkta frukt­

samhets ta le t , u t m ä r k a sig, om m a n får d ö m a av tabell 1, genom 

en av tagande d ispers ion . I avseende på gi l termåls ta le t , äkta födelse­

talet, dödstalet , propor l ions ta le t 15—50 åriga och propor t ions ta le t 

15—45-åriga gifta k v i n n o r vill det alltså synas som om de lokala 

o l ikheterna undergå t t en ut jämning, eller m. a. o., at t landet i 

dessa hänseenden nivellerats . I vissa av dessa tal är u t j ämningen 

högst avsevärd. Så lunda får man , om lör vari och ett av de ovan 

be rö rda talen d ispers ionen under den t idigare per ioden, resp. tid­

p u n k t e n sättes l ika med 100, följande tal lör d ispers ionen u n d e r 

den senare per ioden , resp . t i dpunk ten : Fö r gi f termåls ta le t 79, för 

äk t a födelsetalet 84, för dödstalet 9 1 , för p ropor t ions t a l e t 15—50-

åriga 95 och för propor t ions ta le t 15—45-åriga k v i n n o r 96, alltså en 

m i n s k n i n g m e d resp . 21 , 16, 9, 5 och 4 %. Medelfelet i disper-

s ionens förändr ing u p p g å r i samtl iga hitt i l ls u n d e r s ö k t a fall till 

o m k r i n g 6 % ( = 100 : V268). Minskn ingen i d ispers ionen för 

de två s i s tnämnda propor t ions ta len k a n s å lunda v a r a tillfällig, vil-
j 

ket emellert id f r ams tå r som mind re sannol ik t be t rä f fande de t re 

fö r s tnämnda talen, särski l t gif termålstalet och äk t a födelsetalet. 

Där igenom är dock inga lunda sagt, at t m i n s k n i n g e n icke är ett 

övergående f enomen . H u r d ä r m e d förhål ler sig får m a n först 

veta o m u n d e r s ö k n i n g e n u ts t räckes till flera t ioårsper ioder . 

Med det ä k t a f ruktsamhets ta le t förhål ler det sig egendomlig t 

nog så, at t d i spers ionen icke alls, eller helt obetydl ig t ä n d r a t sig från 

den ena per ioden till den andra . Visserligen är eh ökning (med 

4 %) m ä r k b a r om dispersionen, i l ikhet m e d vad som är fallet för 

de övriga talen, s tude ras för alla 268 h ä r a d e r n a t i l l sammans . Då 

det emellert id var skäl miss tänka a t t d e n n a ö k n i n g skulle bero på , 

a t t den bekan t a å tski l lnad, som i avseende p å f ruksamhe ten i n o m 

äk tenskape t r å d e r mel lan »Västsverge» och »Ostsverge», u n d e r g å t t 
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en ökning, utfördes b e r ä k n i n g e n för dessa två delar av undersök­

n ingsområde t särskil t . Det visade sig då, a t t d i spers ionen inom 

var t och ett av dessa o m r å d e n var n ä r a nog d e n s a m m a u n d e r b å d a 

per ioderna . Ski l lnaden uppgick i Ostsverge, dä r den var störst, till 

endast 0,3 %• 

D e n i d e t föregående skisserade un d e r sö k n in g en ä r na tur l ig t ­

vis alltför s ummar i sk för at t giva n å g o n verklig inbl ick i h u r för­

ändr ingen skall tydas , d. v. s. vari den egentl igen bes tår . S t rängt 

taget k u n n a k n a p p a s t n å g r a s lutsatser m e d säkerhe t d ragas u t an 

ak tg ivande på a n d r a fak to re r än blot t och ba r t ' a i spers ionsmåt te ts 

(talets i:s) s to r leksförändr ingar . Det kan näml igen t ä n k a s fäll där 

d ispers ionsmåt te t a visar. t. ex. en ökning, u t a n a t t de t ta mot sva ras 

av ökad genomsni t t l ig o l ikhe t h ä r a d e r n a emellan. De t ä r m. a. o. 

så, att en jämförelse av två vid olika tider, funna o-värden ej är till­

räcklig för at t ensam k a r ak t e r i s e r a fö r änd r inga rna i var ia t ionens 

belopp, m e d m i n d r e var ia t ionens form förblir n å g o r l u n d a oförän­

derlig. H u r u v i d a så ä r fallet t a rvar en särski ld unde r sökn ing , som 

jag visserligen icke under l å t i t at t utföra, .men som jag ej h ä r ä m n a r 

gå in på . 

F ö r a t t å tmins tone i så må t to komple t t e r a unde r sökn ingen , at t 

den ger en uppfa t tn ing o m vari de p å p e k a d e f ö r ä n d r i n g a r n a bestå, 

h a r jag utfört en del b e r ä k n i n g a r med u tgående från föl jande fråge­

stäl lning: — Om m a n u p p d e l a r h ä r a d e r n a i k lasser m e d ungefär 

s a m m a u tgångsnivå (nivå 1891—1900, resp . 1900) i avseende på 

ett av de s tuderade rela t ivta len, h u r ställer sig då genomsni t t sn ivån 

inom var och en av dessa klasser tio år senare? Efterföl jande 

tabeller 2—11 ge svaret p å denna fråga. 
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1900 1910 
1 8 9 1 -
1900 

1 9 0 1 -
1910 

Giftermålstalet i Väst- och Ostsverge '. - m .5,63 5,49 

0 0,66 0,52 

Äkta föde lse ta le t 1 Väst- och Ostsverge • m 

c 
24,17 

2,96 
22,14 

2,50 

Oäkta föde lse ta le t i Väst- och Ostsverge • m 
q 

2,52 
1,0S 

2,78 
1,27 

m 

c 
16,06 

1,27 
14,95 

1,15 

Äkta f ruktsamhets ta le t i Västsverge' m 
c 

293,58 
24,53 

277,50 
24,51 

m 
a 

267,56 
28,31 

248,21 
28,42 

Äkta fruktsamhets ta le t i Väst- och Ostsverge m 278,43 
29,71 

260,45 
30,94 

Proport ionsta le t 15—50-åriga i Väst- och Ostsverge •< m 
0 

449,85 
14,22 

451,48 
13,6? 

Proport ionsta le t 15—45-åriga gifta] 771 87,78 84,58 
kvinnor i Väst- och Ostsverge / a 11,42 11,03 

m 

0 
26,04 
17,99 

26,16 
20,78 

TABELL 2. 

Giftermålstalet . 

CO *. ** o< o» -.1 

Utgångsnivå år 1891 — 1900 "K 1^ 
~a> 

u< 
O "fe­

en 
OO '[O 

c* 
"<n . B 

<• 
KL OS o t»- 00 "tö OS O V 

Antal härader 1 19 27 53 67 44 37 15 2 

Medelnivå 1901—1910 4,6 4,8 5,0 5,4 5,6 5,6 5,8 6,0 5,8 
+ 0,4 + 0,2 + 0,2 • ; O,O - 0,4 — 0,6 — 0,8 - 1 , 4 

Medelökning i procent av 
+ 15 + 9 + 4 + 4 0 — 7 — 9 — 12 — 19 

TABELL 1. 
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Ä k t a födelsetalet . 

Utgångsnivå 1891—1900 

17/19 

19/21 . 

21/23 

23/25 

2
5

/2
7 

2
7

/2
9 

| 
29/31 

31/33 

CO 
- CO -' 

~CO 
cn 

Antal härader . 3 27 67 8 4 - 4 9 - 18 11 5 3 

Medelnivå 1901 - 1 9 i 0 ... 18 
. . 0 

0 

20-
0 

0 

21 
— 1 

—»5 

22 
•— 2 

— 8 

23 
— 3 

— 12 

25 
— 3 

— 11 

25 
— 5 

— 17 

25 
— 7 

— 22 

28 
- 6 

— 18 
Medelökning i procent av 

18 
. . 0 

0 

20-
0 

0 

21 
— 1 

—»5 

22 
•— 2 

— 8 

23 
— 3 

— 12 

25 
— 3 

— 11 

25 
— 5 

— 17 

25 
— 7 

— 22 

28 
- 6 

— 18 

TABELL 4. 

Oäkta födelsetalet. 

o 5* 4̂  Ci 
Utgångsnivå 1891 — 1900 to 

!b» 
• 5* 

• "b» "V "b> 
-5° " 

"b. «" "bi "b» 

Antal härader 40 106 80 32 6 2 2 

Medelnivå 1901—1910 1,3 2,2 3,3 4,4 5,5 6,5 8,0 
Medelökning .: + 0,3 + 0,2 + 0,3 + 0,4 + 0,5 + 0,5 + 1,0 
Medelökning i procent av utgångsnivån + 30 + io . + 10 + 10 + 5 + 8 + 14 

TABELL 5. 

Dödstalet. 

• - -

JO t e cn —-i GC 

Utgångsnivå 1891 — 1900 "m "ô  "b* 'ut. 'b* 
i—i 

"bi . *̂ 
to 

Co m OS GC ZD o 
"b< 'bi "bi "bi 

Antal härader 6 23 60 83 62 26 6 2 

Medelnivå 1901—1910 13,1 13,6 14,7. 14,9 15,3 16,0 15,8 16,5 
Medelökning + 0,1 — 0,4 - 0 , 8 - 1,1 — 1,7 — 2,0 — 3,2 — 3,5 
Medelökning i procent av ut ­

gångsnivån + 1 — 3 — 2 — 7 — 10 — 11 — 17 — 18 

TABELL 3. 
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TABELL 6. 

Å k t a fruktsatnhetstalet. Västsverge. 

Utgångsnivå 1891 — 1900 

2
1

0
/2

3
0 

2
3

0
/2

5
0 

2
5

0
/2

7
0 

2
7

0
/2

9
0 

2
9

0
/3

1
0

 

3
1

0
/3

3
0 

| 
3

3
0

/3
5

0 

3
5

0
/3

7
0 

Antal härader . 1 5 12 26 40 24 3 1 

Medelnivå 1901—1910 (235) 
( + 1 5 ) 

( + 7) 

239 
— 1 

0 

, 250 
— 10 

— 4 

270' 
—10 

— 4 

282 
—18 

— 6 

298 
—22 

— 7 

308 
- - 2 2 

- 6 

'(315) 
( - 4 5 ) 

( - 1 3 ) 

Medelökning 
(235) 

( + 1 5 ) 

( + 7) 

239 
— 1 

0 

, 250 
— 10 

— 4 

270' 
—10 

— 4 

282 
—18 

— 6 

298 
—22 

— 7 

308 
- - 2 2 

- 6 

'(315) 
( - 4 5 ) 

( - 1 3 ) 
Medelökning i procent av ut­

gångsnivån 

(235) 
( + 1 5 ) 

( + 7) 

239 
— 1 

0 

, 250 
— 10 

— 4 

270' 
—10 

— 4 

282 
—18 

— 6 

298 
—22 

— 7 

308 
- - 2 2 

- 6 

'(315) 
( - 4 5 ) 

( - 1 3 ) 

TABELL 7. 

Ä k t a fruktsamhetstalet. Ostsverge . 

Utgångsnivå 1891—1900 

2
1

0
/2

3
0 

2
3

0
/2

5
0 

2
5

0
/2

7
0

 

2
7

0
/2

9
0 

2
9

0
/3

1
0 

i 
3

1
0

/3
3

0 

3
3

0
/3

5
0 

3
5

0
/3

7
0 

Antal härader 9 32 53 > 5 16 5 ' 3 3 

Medelnivå 1901—1910 
Medelökning 
Medelökning i procent av ut-

.gångsnivån 

Å k t a f ruktsamhe 

213 
— 7 

- 3 

TAB 

tstale 

228 
— 1 2 

— 5 

ELL 

t. V i 

241 
—19 

— 7 

8. 

ist- o 

257 
—23 

— 8 

c h 0 

266 
— 3 4 

—11 

stsver 

295 
- 2 5 

— 8 

ge-

328 
- 1 2 

— 4 

328 
— 3 2 

— 9 

Utgångsn ivå 1891—1900 

to' 

o 

"to 
co 
o • 

to 
CC 
o 

"to 
cn 
o 

to 
en 
O 

"to 

o 

t * —i 
o 
7ä 
CO 

o 

to 
CD 
O 

"co 
O 

CO 

o 
"co 
CO 
o 

CO 
CO 

o 
"co 
cn 
O 

co 
cn 
o 

~CO 
- 1 
O 

Antal härader 10 37 65 61 56 29 6 4 
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Proport ionsta le t 15—50 å n g a . 
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Tabe l l e rna innehål la överst k lass in terva l len och d ä r u n d e r det 

an ta l h ä r a d e r , som, i avseende p å s to r l eken av det i f rågavarande de­

mograf i ska må t t e t unde r per ioden 1891—1900, resp . vid folkräk­

n ingen 1900, föllo inom var klass . Därv id h a r den klass, i nom 

vi lken var ia t ionens t yngdpunk t (mediet) faller u t m ä r k t s m e d feta 

siffror. I nä s t a r a d s tår medie t av samma häraders m o t s v a r a n d e 

ta l u n d e r pe r ioden 1901—1910, resp. vid fo lk räkn ingen 1910. Under 

a n t a g a n d e av a t t mede ln ivån inom en given klass u n d e r den t idigare 

per ioden, r esp . vid den t idigare fo lk räkn ingen , sammanfö l l m e d 

klassens mit t , blir »medelökningen», s o m s tår i 4:e r aden , differensen 

mel lan resp . tal i 3:dje r a d e n och mi t t en i interval let i l : s ta r aden . 

I 5:te r a d e n anföres slutl igen den så e rhå l lna méde lökn ingen i p ro­

cent. T v å oms tänd ighe te r äro hä r särsk i l t a t t beak ta , näml igen för 

det första, a t t an ta le t h ä r a d e r i de e x t r e m a k lasse rna längst till vän­

ster och längs t till höger i tabellen van l igen ä r litet, och därför de 

y t te rs ta ta len i 3:dje r a d e n och föl jande i m o t s v a r a n d e g rad osäkra . 

D ä r a v h ä r r ö r den särski l t i bör jan och slutet av var r ad iögonfal lande 

nyckfu l lhe ten i ta lens gång i 3:dje och föl jande rader . F ö r det a n d r a 

ä r a t t m ä r k a , a t t ta len i bör jan och s lutet av r a d 4 och 5 också ä ro 

behäf tade m e d sys temat i ska fel, b e r o e n d e p å at t den g jo rda förutsät t­

n ingen, o m at t mede ln ivån från bö r j an sammanfö l l m e d resp . klas­

sers mi t t dä r icke hål ler streck. Medelökningen , som r ä k n a t s från 

klassens mi t t är av d e n n a anledning s tö r re än den verkl iga i bö r j an 

p å r a d e n och m i n d r e ä n den verkl iga i slutet . Det ta sys temat i ska 

fel är^emeller t id i varje fall m ind re ä n ha lva k lässbredden . 

I ak t t age r m a n emellert id vid b e d ö m a n d e t av tabe l le rna den för­

sikt ighet , som dessa omständ ighe te r påka l l a , t o rde följande slut­

satser k u n n a dragas . 

- T a b . 2. Giftermålstalet ha r i mede l t a l ökats i de h ä r a d e r som 

h a d e låg u tgångsn ivå och i medel ta l m i n s k a t s i de h ä r a d e r , som h a d e 

hög u tgångsn ivå . M. a. o. h ä r a d e r n a h a m e d avseende p å den rela­

tiva gi f termålsfrekvensen . g r ay i t e r a t in m e d var ia t ionens tyngd­

p u n k t . P rocen tue l l t h a r denna t endens ve rka t desto kraf t igare ju 

m e r a a b n o r m 1 u tgångsn ivån varit, a n t i n g e n d e n n a .varit a b n o r m t 

hög eller a b n o r m t låg. 

1 Som >abnorm> ha vi här och i det följande för enkelhets skull 
betecknat nivån i de klasser, som ligga längst bort från den med fet stil 
utmärkta klassen (tyngdpunkten). • 
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Tab. 3. ' Äkta födelsetalet h a r i mede l ta l avtagi t b å d e absolut 

Och procentuel l t desto s t a rka re , ju högre u tgångsh ivån vari t . De 

hä rader , som å r 1891—1900 h a d e a b n o r m t låg na t iv i te t synas ha 

förblivit i medel ta l p å s a m m a nivå, m e d a n de h ä r a d e r som efter 

fö rhå l landena 1891—1900 h a d e a b n o r m t hög nat ivi te t i medel ta l 

m e d stor has t ighe t m i n s k a t d e n s a m m a . 

Tab. 4. Oäkta födelsetalet har , vi lken än u tgångsn ivån varit, 

i medel ta l ökats . Absolute taget synes ökn ingen var i t s törst där 

de t oäk ta födelsetalet r e d a n från bör jan vari t högt. Procen tue l l t 

synes det va ra sna ra re tvä r t om. 

Tab . 5. Dödstalet uppv i sa r i s tor t sett s a m m a totalbi ld, som 

det äk ta födelsetalet. Medeln ivån år 1901—1910 m a r k e r a r i alla 

klasser u t o m den första en m i n s k n i n g m o t u tgåhgsn ivån 1891,— 

1900, både absolut och procentuel l t ' desto has t igare , j u högre ut­

gångsnivån varit . 

I avseende på mor ta l i t e t en såväl som i avseende p å nat ivi te ten 

(den »äkta») synes s å l u n d a de hä rade r , som' från b ö r j a n haf t ab­

n o r m t låga tal icke h a u n d e r g å t t n å g o n a l lmän s ä n k n i n g . E t t fö r : 

hå l lande som ju också är förklarl igt , och f rån bör jan k u n d e förutses. 

Tab . 6, 7 och 8. Äkta fruktsamhetstalet h a r i .mede l ta l avtagit 

an t ingen u tgåhgsn ivån v a r hög eller låg. Även h ä r ä r av tagande t 

absolute taget desto s t a rka re , ju högre u tgåhgsn ivån var i t . Procen­

tuellt synes däremot , m e d u n d a n t a g för de lägsta k lasse rna , medel-

sänkn ingen h a vari t unge fä r d e n s a m m a i alla klasser . 

Tab. 9. Proportionstalei 15^-50 ariga'h&r i mede l t a l ökats i 

hä rade r m e d låg u tgångsnivå , d ä r e m o t minska t s i h ä r a d e r m e d hög 

utgångsnivå . Här , i l ikhe t m e d förhå l landet med-gif te rmåls ta le t , är 

fö rändr ingen i medeltal, desto s ta rkare , j u a b n o r m a r e u tgångsn ivån 

varit , dock i avsevärdare m å n endas t i absolut må t t . P rocen tue l l t 

synes förändr ingen , p å det he la taget h a Varit r ä t t obetydl ig . 

Tab . 10. Proportionstalet gifta kvinnor mellan 15 och 45 år 

visar s a m m a totalbi ld som ä k t a födelsetalet. P rocen tue l l t ä r föränd­

ringen dock blott omkr ing en tredjedel så stor som i s i s t n ä m n d a av-

. seende, vilket visar at t nedgången i födelsetalet blott, till en del är a t t 

•betrakta som en reflex av nedgången i det för na t iv i te ten så bety­

delsefulla propor t ions ta le t 15—45 åriga gifta kv innor . 
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T a b . 11. Täthetstalet uppvisar i avseende på de olika nivåklas­

sernas medel förändr ing en påfa l lande orege lbundenhet . Nivån sy­

nes emeller t id på det hela taget h a förblivit o fö rändrad i de klasser 

där ö v e r h u v u d något s törre antal h ä r a d e r f rån bör jan funnits . Den 

s t a rka ökn ingen i fo lktä thet inom dé 12 hä rade r , som 1891—1900 

hade den höga siffran av 64—80 innevåna re pf k v k m . synes dock 

visa h ä n på , at t en avsevärd invandr ing till dessa folkr ikare t r ak te r 

ägt r u m . Den mot sva rande ökningen (8 % ) i de 73 folkglesasté 

h ä r a d e r n a äf int ressant , m e n det k a n i f rågasä t tas hu ruv ida den är 

verklig. 

Till a l l ra sist ett pa r a n m ä r k n i n g a r . Vi h a i den. första under ­

sökningen påvisa t h u r u dispersionen m e d ett p a r u n d a n t a g var i t 

s tadd i av tagande , d. v. s. att de loka la förhå l landena nivellerats . 

Man to rde nog k u n n a säga, att de n u påv isade fakta rö rande för­

skjutningen i förhål lande till u tgångsn ivån medföra denna nivelle-

ring. Men det ä r all anledning påpeka , a t t den omständigheten , a t t 

medels lu tn ivån (som ju överallt be ro r av u tgångsnivån på så sät t ; 

att den i det s tora hela växer med v ä x a n d e u tgångsnivå) växer lång­

sammare än u tgångsnivån , då m a n rö r sig i t abe l l e rna 2—11 f rån 

väns te r till höger , i cke nödvändigtvis b e h ö v e r förorsaka , a t t disper­

sionen av ta r . Med en mycke t s tark ö k n i n g av dispersionen ä r de t ta 

förhå l lande visserligen oförenligt, m e n även i fall dä r d ispers ionen 

förblir k o n s t a n t som vid äk ta f ruktsamhets ta le t , äger ett dylikt till­

bakslag eller s. k. regression rum. Även om m a n s tudera r ett tal , 

för vilket både m e d i u m och d ispers ion; ä ro d e s a m m a unde r b å d a 

per ioderna , men som icke a r i varje h ä r a d oföränderl igt , så skal l 

m a n f inna at t ett dyl ikt t i l lbakaslag äger r u m , så a t t medelslutnivån 

för va r enski ld klass ligger n ä r m a r e var ia t ionens t y n g d p u n k t (me­

diet) än vad u tgångsnivån gjorde. Det ta ä r ett r en t numer i sk t feno­

men , som ej i s ådan t fall k a n tydas som bevis för, a t t en gravia t ion 

mot t y n g d p u n k t e n verkligen äger r u m . 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. Polit ik. 

DEN NORSKA V A L R E F O R M E N . Under det a t t vissa kom­
muna la val i Norge sedan- 1896 k u n n a t försiggå m e d til läm­
p a n d e av ett propor t ionel l t system, o m näml igen ett visst mini­
mianta l så fordrat , h a va len till s tor t inget hit t i l ls försiggått 
unde r formen av rena majori tetsval . Emel ler t id blev frågan 
om införandet av p ropor t ione l l a val p å det pol i t iska o m r å d e t aktuel l 
även här, och den 26 j u n i 1917 beslöt s tort inget t i l lsät ta en kom­
mission m e d u p p d r a g at t u t r e d a f rågan om en fö rändr ing av val­
sättet vid de pol i t iska valen, särskil t spörsmåle t om fferniansval-
kre tsar m e d eller u t a n propor t ione l la val. Det d rö jde till 1919, 
i n n a n »den p a r l a m e n t a r i s k e va lgördningskommiss ion» blev färdig 
m e d sin uppgift , och i t re ol ika b e t ä n k a n d e n , da t e rade den 7 april, 
d en 22 ju l i och den 13 ok tobe r 1919, j ä m t e bilagor, f r amlade den 
resul ta te t av sitt arbete . 

De t i l l tänkta f ö r ä n d r i n g a r n a i vallagen förutsat te änd r inga r 
av vissa pa ragra fe r i Norges grundlag , och vid 1917 å rs s tort ing 
väcktes också mot ioner i d e n n a r ik tning, vilka emel ler t id enligt den 
no r ska g rund lagens b u d ej k u n d e avgöras för rän u n d e r näs ta stor­
t ingsperiod, d. v. s. efter nyva len 1918. 

Det mes t represen ta t iva av dessa förslag var da te ra t den 12 de­
cember 1917 och u n d e r t e c k n a t av Gustav B a r m a n , H. E. Berner , 
A. Buen, E. H a g e r u p Bull, J o h a n Castberg, Bern t Ho l t smark , Joh . 
Ludw. Mowinckel , T h o r e Myrvang, Magnus Nilssen, H e r m a n Scheel 
och C. Spar re . Mot ionen upp tage r ej m i n d r e än 12 al ternat iv , 
o rdnade i 3 g rupper . I förslagen inom den a n d r a g r u p p e n m ö t a vi 
det danska systemet m e d »t i l läggsmandat». Annars kny t e r sig det 
s törsta intresset till den första gruppen, särski l t till a l t e rna t iven IV 
och VI, vilka skulle k o m m a a t t spela en d o m i n e r a n d e roll unde r de 
följande fö rhand l ingarna . 

Enligt a l ternat iv VI, som förordades av den förs tä rk ta konsti-
tu t ionskommi t tén i dess u t l å t a n d e av den 17 jun i 1919, skul le Kristi­
ania , Bergen, T r o n d h j e m och Stavanger va rde ra u tgöra en valkrets. 
F . ö. skulle s täder och l andsbygd i varje a m t bi lda en va lkre ts . Över 
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hela l injen hade m a n att t i l lämpa p ropor t ione l l t valsät t (s. k. list-
sys tem) . 

Al ternat iv IV, som Understötts av den p a r l a m e n t a r i s k a k o m ­
miss ionen i dess första be t änkande av den 7 apri l 1919, va r emeller­
tid det, som avgick m e d seger i s tor t inget , däT det den 29 n o v e m b e r 
1919 an togs med 92 rös ter mot 34. Fö r s l age t ski lde mel lan l ands­
bygd och s täder så lunda, a t t varje a m t m e d u n d a n t a g av dä r be lägna 
s täder skul le bi lda en valkre ts ; av s t ä d e r n a skulle Krist iania och 
Bergen v a r d e r a b i l d a ' e n krets , de övr iga förenas i va lkre tsar m e d 
mins t 3 represen tan te r , väsentl igen p å g rundva l av ämts inde ln ingen . 
Även enligt det ta a l ternat iv skall p ropor t ione l l t sys tem k o m m a till 
a n v ä n d n i n g . 

De ta l jbes t ämmelse rna i sist o m n ä m n d a och av stort inget an­
tagna förslag ä ro föl jande: Stort inget skal l hädane f t e r bestå av 150 
l edamöte r (i det undera l te rna t iv , som den p a r l a m e n t a r i s k e - k o m m i s ­
sionen förordade , föreslogs 138; nuv; an ta l är 128). Antalet 
av s t äde rnas r ep resen tan te r skall s t ädse förhål la sig till an ta le t 
l andsbygds represen tan te r som 1 till 2. — Av de 50 s tadsre­
p r e s e n t a n t e r n a utses 7 av Kr is t ian ia , 5 av Bergen, m e d a n 
av de . övriga s tadsva lkre t sa rna 3 väl ja v a r d e r a t r e represen­
tanter , 3 va rde ra fyra, 2 vardera fem och 1 sju r ep resen tan te r . 
— Av de 100 l andsbygds rep re sen t an t e rna u t se r 1 valkrets t re , 
3 k re t sa r v a r d e r a fyra, 6 vardera fem, 3 va rde ra sex, 3 va rde ra sju 
och 2 va rde ra åt ta. — Varje s tad samt p å lande t var je k o m m u n 
(»herred») och köping (»ladested») m e d egen kommuna l s ty r e l s e ut­
gör ett särski l t valdis t r ikt (»valgsogn»); dock k u n n a s t äde rna g e n o m 
lag delas i flera valdis tr ikt . I varje va ld is t r ik t rös tas d i rek t p å s tor-
t i ngsmän- och e rsä t ta re för hela va lk re t sen (»valgdistrikt» är den 
no r ska t e r m e n för va lkre ts ) . Valen ä ro propor t ionel la . De nä r ­
m a r e r eg le rna h ä r o m fastställas genom lag. 

I ans lu tn ing till dessa g rund l agsänd r inga r och p å g rundva l av 
den p a r l a m e n t a r i s k a kommiss ionens b e t ä n k a n d e n : r 2, da te ra t den 
.22 jul i 1919, u t a rbe t ade reger ingen förslag till ny vallag, vartill l ades 
en särski ld lag om nomina t ion vid s tor t ingsval . F ö r vissa delar av 
innehål le t i den kungl . proposi t ionen, som är da te rad den 19 apr i l 
1920, skal l h ä r n ä r m a r e redogöras . 

Stor t ingsval skola hål las i ok tober eller november m å n a d å re t 
före l ag t ima stort ings första s a m m a n t r ä d e u n d e r varje valper iod. 
Valdagen, som är d e n s a m m a för alla d is t r ik t i en och s a m m a val­
kre ts , fastställes av den för hela va lk re t sen g e m e n s a m m a va lmyn­
dighet, som fått n a m n e t »distriktsvalgstyret» (i det följande ka l l ad 
valkre tss tyre lsen) och som vi i Sverige ej h a n å g o n egentlig motsva­
r ighet till. Kungörelse om tiden för vale t skall mins t 4 m å n a d e r 
före valet u t fä rdas , för a t t de rös tberä t t igade skola få tillfälle a t t i 
god tid i n k o m m a m e d förslag till vall is tor . 
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Dylika valförslag skola vara i n k o m n a till va lkre tss tyre lsens 
o rd fö rande senast kl. 8 e. m . å den 32 dagen före valet. Varje lista 
skall h a en beteckning, v i lken angiver det par t i eller den g rupp , 
som den h ä r s t a m m a r i f rån. Skulle förväxling k u n n a u p p s t å där­
igenom, a t t olika förslag h a an t ingen s a m m a eller n ä s t a n lika ly­
dande be teckn ingar och saken ej kan o rdnas genom förhandl ingar , 
segrar det förslag, som först h a r i n k o m m i t . Dock k a n ett pa r t i ge­
n o m sin styrelse få sitt p a r t i n a m n offentligen regis t rera t genom ve­
de rbö rande depa r t emen t s försorg och löper då ej någon - r i sk at t få 
avstå sin par t ibe teckning å t a n n a n g rupp . 

Et t valförslag skall i tydlig följd u p p t a g a n a m n p å mins t så 
m å n g a olika s to r t ingskandida te r , som det skall väljas s to r t ingsmän 
i valkretsen, samt, efter vederbörandes"' got t f innande, dä ru töver i 
s a m m a följd n a m n e n p å högs t 5 a n d r a personer , de t ta för a t t till­
försäkra gruppen ett t i l l räckligt antal kand ida t e r som e rsä t t a re åt 
avgångna represen tan te r . 

Fö r at t k u n n a g o d k ä n n a s mås te en vallista vara egenhänd ig t 
unde r sk r iven av mins t 100 väl jare i en lan tva lkre ts och av mins t 
200 i en s tadskre ts , vilket ä r 10 gånger så många , som e r fo rd ras vid 
de no r ska k o m m u n a l a va len . Utgår förslaget från ett par t i , som 
h a r en samrä t t till den a n v ä n d a par t ibe teckningen , behöver det en­
dast undersk r ivas av par t i s ty re l sen i va lkre tsen eller, o m dylik ej 
finnes, av r iksorgan i sa t ionens styrelse. 

' Ingen k a n d i d a t eller förslagsstäl lare får f ö r e k o m m a p å mer än 
ett valföf slag. Skulle de t ta va r a fallet, h ä r v e d e r b ö r a n d e at t i nom 
en viss tid förklara , på vi lket förslag h a n vill stå kyar . 

F ö r u t o m dessa obl iga tor iska bes tämmelse r för vale t p å dess 
fö rberedande s tad ium s tadgas , a t t i ett valförslag bör angivas , vem 
av förslagsstäl larna som k a n t jäns tgöra som o m b u d för g ruppen 
vid fö rhandl ingar m e d valkre tss tyre lsen, n ä r det gäller vissa änd­
ringar, som mås te företagas i en lista, exempelvis ä n d r i n g av par t i ­
be teckningen eller t i l l fogande av nya n a m n i st. f. s ådana , som av 
en eller a n n a n anledning mås te s t rykas . Är intet o m b u d med supp­
leant u tpeka t , k a n valkre tss tyre lsen i stället v ä n d a sig till en m e d l e m 
av det fö r t roenderåd (»tillitsutvalg») p å 10 pe rsoner m e d 3 supple­
anter , som å varje lista- bö r u tpekas b l and förs lagss tä l larna å l istan 
i fråga. H a r intet fö r t roenderåd blivit utsett , b e t r a k t a r m a n som 
sådan t de 10 första förs lagsss tä l larna m e d de 3 n ä r m a s t föl jande 
som suppleanter . Har ett valförslag underskr iv i t s av en par t is ty­
relse m e d mind re än 10 m e d l e m m a r , anses par t i s tyre l sen som för­
t roenderåd . 

E t t dyl ikt fö r t roenderåds fö rnämsta uppgift t o r d e s a m m a n ­
h ä n g a m e d rä t t en för ol ika g rupper a t t ingå l i s t förbund vid valet i 
fråga. Det s tadgas näml igen , a t t ett förslag till vall ista k a n inne­
hål la förk lar ing om l is t förbund eller förklar ing, at t l is tan skal l vara 
s tödjande i förhå l lande till en a n n a n lista (»stotteliste»). Men å 
a n d r a s idan k u n n a dyl ika förk la r ingar avgivas särski l t av för tro-
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enderåde t senast å den 21 dagen före valet. Dylik förk lar ing-må av­
givas samfäl l t för flera listförslag. Slut l igen m ä r k e s , a t t ett förtro­
e n d e r å d h a r rä t t a t t å te rka l la ett förs lag till lista eller en förklar ing 
o m stöd å t a n n a n lista. E t t l i s t förbund k a n upplösas , om samtl iga 
fö rbundna listors för t roenderåd så bes lu ta . Dyl ika beslut skola 
t i l lkännag ivas för valkretss tyre lsens o r d f ö r a n d e senast d e n 21 dagen 
före valet . 

Sedan valkre tss tyre lsen efter fö rhand l inga r m e d v e d e r b ö r a n d e 
avgjort , h u r u v i d a i n k o m n a förslag och förk la r ingar skola god­
k ä n n a s , h a r s tyrelsen a t t senast 14 d a g a r före valet offentligen ans lå 
de g o d k ä n d a förslagen som officiella l istor och därv id j ämvä l l ä m n a 
u p p l y s n i n g a r om ingångna val förbund, fö rekomsten av s töd jande 
listor m. m . Även p å a n n a t sätt, n ä r m a s t genom in fö rande i val­
kre t sens m e s t spr idda t idn ingar av o l ika par t i färg , h a r valkretss ty­
relsen a t t b r inga resul ta te t av de v id t agna förberedelserna till det 
egentl iga valet till a l lmänhe tens k ä n n e d o m . 

Vid själva valet s tår de t den r ö s t a n d e fritt a t t a n v ä n d a t ryck ta 
valsedlar eller a t t själv skr iva sin sedel. T ryck t a valsedlar , som 
äro l i ka lydande m e d de officiella val l i s torna, skola h a s a m m a ut­
seende som dessa, d. v. s. upptaga par t ibe teckn ing och s a m m a n a m n 
i s a m m a ordn ing som de å listan u p p t a g n a samt i f ö r e k o m m a n d e fall 
uppgift å det l istförbund, listan t i l lhör, eller å den lista, m a n vill 
stödja. Dä remo t behöver å dessa sedlar givetvis ej angivas n a m n å om­
bud, för t roenderåd o. dyl. T ryck ta valsedlar , som avvika f rån de offi­
ciella val l is torna, skola förses m e d be teckning , som. tydligt angiver , 
a t t de avv ika från dessa. Andra t r y c k t a valsedlar ä n ovan angivna 
få ej a n v ä n d a s ; den, som sprider dyl ika , straffas m e d böter , och vid 
s a m m a n r ä k n i n g e n kasse ras dylik sedel. 

Va re sig den väl jande begagnar t ryck t valsedel eller ej , h a r h a n 
den s törs ta frihet a t t rös ta på h u r m å n g a och vi lka pe rsoner h a n 
vill. M e d a n ett bes t ämt anta l n a m n föreskrives för valförslagen, 
näml igen så m å n g a som antale t s to r t ingsmän för k re t sen och dess­
u t o m — m e n ej nödvändig t — högs t 5 n a m n , så s tår det väl jaren 
fritt at t exempelvis u p p t a g a endast ett n a m n på sin valsedel. Till 
sitt förfogande ha r varje väljare så m å n g a röster som det skal l 
väljas stortingsiTiän i kretsen, h a n får sedan begagna sig av al la 
dessa rös te r eller blot t en del av dem. F ö r e k o m m a p å en valsedel 
fler n a m n , ä n som til låtas på valförslagen, be t r ak tas de övertal iga 
n a m n e n som obefintliga. N a m n e n s Ordning p å en t r y c k t sedel k a n 
ä n d r a s an t ingen genom s t rykningar , s o m äro t i l låtna, eller g e n o m 
a n b r i n g a n d e av siffror vid respekt ive n a m n . Medan k u m u l e r i n g 
är t i l lå ten vid de no r ska k o m m u n a l a valen, först i obegränsad m e n 
sedan 1901 i begränsad omfat tn ing , är enligt förel iggande förslag 
varje fo rm av kumula t i on förbjuden, v a d a n ett n a m n , som u p p ­
repas p å en sedel, . s t rykes på al la s tä l len u t o m det första. Det 
s tår vä l ja ren fritt at t på sin sedel s a m m a n f ö r a n a m n från ol ika 
listor, och av principiel la skäl h a r m a n även tillåtit en väl jare a t t 
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på valsedeln upptaga pe rsoner , som ej ä ro upp fö rda p å n å g o n offi­
ciell lista. 

I den p a r l a m e n t a r i s k a kommiss ionen var m a n tveksam, huru ­
vida m a n skulle i lagen medgiva d e n n a frihet at t s a m m a n f ö r a 
kand ida t e r f rån ol ika l is tor eller at t rös ta p å p e r s o n e r u tanför 
l is torna. I s i s t nämnda fall skulle, m e n a d e m a n , n ä s t a n u n d a n ­
tagslöst u t s ik ten a t t v i n n a någo t anna t än at t be röva det egna par t ie t 
en röst. va ra skäligen r inga . Man synes i det ta r e sonnemang utgå 
ifrån, a t t vä l ja rna i a l l m ä n h e t ä ro k n u t n a till någo t par t i . - Emel ler­
t id k u n d e enligt kommiss ionens m e n i n g det fall t ä n k a s , att en 
f ramstående person l ighe t u tanför p a r t i e r n a h a d e de t anseende 
b land den vä l jande befo lkningen i en valkre ts , at t h a n som »vilde» 
k u n d e n å f ram till en p la t s i s tort inget , om näml igen o v a n n ä m n d a 
frihet medgåves väl jaren . Utgående f rån g rundsa t sen , a t t m a n 
enligt de t nya systemet b o r d e rösta p å personer i första h a n d och 
i and ra h a n d på partier föreslog kommiss ionen s törs ta möjl iga fri­
he t för vä l ja rna och följ des. h ä r u t i n n a n av reger ingen. • I det ta sam­
m a n h a n g k a n påpekas , a t t en viss ka tegor i av väl jare h a r rä t t att 

•rösta p å pa r t i u t an ang ivande av n å g r a k a n d i d a t n a m n . D e n n a 
rä t t är medgiven sådana väljare, som från u t landet i n sända sina 
valsedlar till m y n d i g h e t e r n a . Fö ru t sä t t n ingen är dock, at t par t ie t 
ä r offentligen inregis t rera t och ha r i n l ämna t förslag till officiell 
-vallista i vederbörl ig o rdn ing . . .' ; 

Som ovan n ä m n t s , h a r en s tor t ingskandida t , som uppför ts 
p å mer än ett ' valförslag, rä t t at t själv avgöra, p å vilket h a n 
vill stå kvà r . D ä r e m o t medgiver ' lagen h o n o m ej r ä t t at t av­
säga sig k a n d i d a t u r e n p å alla l i s torna; r ä t t till avsägelse med-
gives natur l igtvis ej hel ler person, som uppför t s p å endas t en 
lista. ' Kommiss ionen var böjd för a t t som en bet ingelse för at t en 
person skul le upp tagas p å ett valförslag upps tä l l a regeln, at t h an 
själv p å fö rhand där t i l l givit sitt samtycke . Emel le r t id m e n a d e 
m a n , at t ett dyl ikt k rav k u n d e anses s tr ida mot en bes tämmelse i 
den no r ska grundlagen , enligt vi lken en norsk m e d b o r g a r e är 
skyldig at t mo t t aga val till stortinget. H a d e m a n medgiv i t rä t t till 
avsägelse p å valets fö rbe redande s tadium, skulle f. ö. de t egendom­
l iga förhål landet ha k u n n a t inträffa, at t v e d e r b ö r a n d e ä n d å k u n d e 
h a blivit vald m e n éj som l i s tkandida t u t a n som utanför d e a n m ä l d a 
l is torna s tående n a m n . 

. Vad s a m m a n r ä k n i n g e n beträffar, a n m ä r k e s till en- bör jan, at t 
valkretss tyre lsens a rbe te d ä r u t i n n a n under l ä t t a s såti l lvida som val­
n ä m n d e r n a i de olika va ld is t r ik ten h a a t t verkstä l la en förbere­
dande r äkn ing , var för sitt område . De skriftliga uppgif ter hä rom, 
som från v a l n ä m n d e r n a i n k o m m a till va lkre tss tyre lsen, ligga till 
g rund för det slutgiltiga b e s t ä m m a n d e t av val resul ta te t för hela 
kretsen. 

Förs t undersökes , h u r u m å n g a röster varje k a n d i d a t fått, om 
m a n på varje sedel, f rån bör jan r äkna t , endas t m e d t a g e r så m å n g a 
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n a m n , som motsva ra anta le t r epresen tan te r i kretsen. Vi an taga 
i det föl jande 4 representanter . I dy l ik t fall h a r alltså väl­
j a ren haf t 4 röster till sitt förfogande. Ö m h a n rös tar på endas t 
•2 k a n d i d a t e r inalles, h a r han , såsom f ramgår av det följande, ej 
•begagnat m e r än hälften av sin röst rä t t , vilket ib land u t a n tvivel k a n 
-vara l ämpl ig t u r k o n c e n t r a t i o n s s y n p u n k t m e n å a n d r a s idan Kan 
beröva ett pa r t i eller en g rupp ,2 ros ter . Ef ter m e d t a g a n d e av högst 
4 n a m n p å var je sedel, varvid till en början även med tagas n a m n 
på icke -va lbara 'personer , som g e n o m förbiseende k o m m i t at t s tå 
kvar p å en officiell lista, s a m m a n r ä k n a s var je kand ida t s röster . 
S u m m a n kal las kandidatens rösttal. Därefter s a m m a n r ä k n a s kan ­
d ida te rnas rös t ta l för varje officiell lista, varvid n a m n e n tagas dels 
f rån de r e n a par t i sed la rna , dels f rån de »blandade» sed la rna . Sum­
m a n kal las listans rösttal. För k a n d i d a t e r , som icke ä ro u p p ­
förda p å n å g o n vallista, be t rak tas k a n d i d a t e n s rös t ta l också , som 
en l istas röst ta l . Det rör sig här al l tså o m en f ingerad vallista m e d 
v e d e r b ö r a n d e k a n d i d a t som enda n a m n . 

Sedan p å ovan angivna sätt rös t ta l fastställ ts för samtl iga listor, 
fördelas p la t se rna mel lan de olika l i s torna enligt d 'Hond t s regel. 
Äro flera l istor s a m m a n f ö r d a till ett l is t förbund, be t r ak tas de vid 
d e n n a fördeln ing som en lista. De pla tser , som tillfalla förbundet , 
fördelas däref ter me l lan l istorna i nbö rdes efter s a m m a regel. — E n 
s tödjande lista behand la s först som särsk i ld lista. Däref ter s am­
manföres den m e d den lista eller det l is t förbund, som den vill 
stödja, t i l l s a m m a n m e d vilka den r ä k n a s som en enhet . Visar 
det sig, a t t vid denna beräkning de s a m m a n f ö r d a l is torna skulle få 
flter r ep resen tan te r , än om de b e h a n d l a s va r för sig, skall den pla ts , 
som vinnes , tillfalla den lista eller det l i s t förbund, som stödjes. Det 
är h ä r al l tså fråga om »ensidig subsidiser stötte», såsom k o m m i s ­
sionen u t t rycker sig. Den stödjande l istan får för sin del unde r 
inga oms tänd ighe te r fler m a n d a t än dem, som g r u n d a sig p å dess 
eget rös t ta l . 

När det ä r u t rönt , h u r många p la t se r varje lista skall ha, före­
tages en ny s a m m a n r ä k n i n g för b e s t ä m m a n d e av vilka n a m n p å 
en lista som p la t se rna skola tillfalla. P å varje sedel tager m a n allt­
så endas t h ä n s y n till de röster, som tillfallit listans kand ida te r . 
Fö r s t m e d t a g a s endas t de namn, som stå främst. Den som härv id 
får de flesta rös te rna är vald. Skal l l i s tan h a m e r än en p la t s , 
s a m m a n r ä k n a r m a n d ä r p å rös terna på de n a m n , som stå som n . r 2 
på rös t sed la rna , och den av listans k a n d i d a t e r är då vald, som vid 
bägge s a m m a n r ä k n i n g a r n a får de flesta rös te rna , bor tse t t från den 
r e d a n valde . Efter s a m m a grunder förfar m a n i det följande, tills 
alla platser , som tillfallit listan, ä ro besat ta . - Vid denna b e r ä k n i n g 
s t rykas n a m n å icke va lbara personer , och de efterföljande rycka 
upp i deras ställe. H a r l ika rösttal tillfallit flera kandida ter , anses 
den vald, som står f rämst i ordningen på listan. 
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Som synes, spelar rangordningen en avgörande roll vid det 
slutliga b e s t ä m m a n d e t av vi lka som skola anses valda till s tort ings-
m ä n , det ta i motsa t s till fö rhå l lande t vid de k o m m u n a l a valen i 
Norge, dä r k a n d i d a t e r n a s pla ts p å l is tan är betydelselös, varför m a n 
ofta uppför d e m . i alfabet isk ordning . Emel ler t id h a d e den par la­
m e n t a r i s k a - k o m m i s s i o n e n s major i te t ej var i t fullt k o n s e k v e n t vid 
t i l l ämpandet av r angordn ings rege ln . Enl ig t dess förslag skulle på 
g rundva l av d e n n a regel först avgöras , h u r u m å n g a k a n d i d a t e r , som 
över h u v u d skulle få t agas m e d i be räkn ingen , i det m a n p å varje 
sedel endas t finge med taga så m å n g a n a m n , från bör jan r ä k n a t , som 
varje lista fått m a n d a t . Men h a d e en k a n d i d a t p å d e n n a väg k o m m i t 
m e d i den slutliga s a m m a n r ä k n i n g e n , spelade hans p la t s p å listan 
ingen roll, enär ett ren t major i te tsval följde. Av in t resse för oss 
svenskar är, at t kommiss ionens major i te t h ä r upp tag i t den pro­
cedur, som år 1912 i en m o t i o n i a n d r a k a m m a r e n föreslogs av 
Pe te rsson i Lidingö. Man h a d e m e d a n d r a ord upp tag i t h a n s för­
slag om »ett au toma t i sk t s t reck efter det anta l n a m n , som mot sva ra r 
g ruppens p la t san ta l» . Som en minor i t e t i den n o r s k a k o m m i s ­
sionen f ramhävde , skulle emellert id med t i l lämpning av det ta sy­
s tem en kand ida t , som fått det övervägande anta le t rös ter som n:r 1 
p å listan, l ikväl löpa r i sken at t bli u ts lagen av andra , som fått fler 
röster på lägre plats . Reger ingen följde minor i t e ten p å denna 
p u n k t och genomför i sitt förslag rangordn ings rege ln p å ett mera 
konsekvent sätt, såsom ovan påvisats . 

Varje lista skall .om möjl igt ti l ldelas lika m å n g a e r sä t t a re som 
den har fått s tor t ingsmän. E r s ä t t a r n a utses genom for tsat t sam­
m a n r ä k n i n g efter s a m m a grunder , som gälla vid de o rd ina r i e plat­
sernas besä t t ande . 

J. E. Nilsson. 

K O N S T I T U T I O N E L L A FRÅGOR VID 1920 ÅRS RIKSDAG. 
I fråga om viktiga g rund lagsändr inga r k a n 1920 års r ik sdag väl ej 
m ä t a sig m e d r iksdagen från föregående år Dock h a r den i viss 
m å n fullföljt dennas verk. Det ta gäller exempelvis s t r ävandena 
at t i g rundlagen såvitt möjl igt l ikställa m ä n och kv innor m e d avse­
ende på a l l m ä n n a medborger l iga rä t t igheter . P å s a m m a linje som 
1919 års bes lut om politisk rös t rä t t för kv innor ligger i nneva rande 
å rs r iksdags bifall till den av Kungl . Maj:t föreslagna ä n d r i n g e n av 
§ 31 RF, va r igenom även k o m m u n a l t rös tberä t t igade kvinnor få 
va r a med om att föreslå k a n d i d a t e r till bo rgmäs ta re t j äns t i stad, en 
rä t t ighet som förut, egendomligt nog, var i t förbehål len m ä n allena. 
Av vida s törre betydelse ä r o emellert id de såsom vi lande an tagna 
förslagen till änd r inga r i §§ 4 och 28 R F angående kv innor s t i l l träde 
till statst jänst . Enl igt den n y a lydelsen av § 28 k u n n a m e d t i l lämp­
n ing av grunder , som av K o n u n g e n och r iksdagen godkän t s , kv innor 
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av Kung}. Maj: t u t n ä m n a s och be fo rd ra s till s a m m a ämbe ten och 
t jäns ter som män , dock ej-till präs ter l ig t jänst , såvida ej a n n o r l u n d a 
b e s t ä m m e s i den ordning , 87 § 2 m o m . R F stadgar , al l tså genom be­
slut av Konung , r iksdag och k y r k o m ö t e . Enl igt § 4 blir s tats­
r å d s ä m b e t e t t i l lgängligt även för kv inno r . I ett. pa r a n d r a avse­
enden h a r m a n år 1920 låtit k v i n n o r n a r y c k a u p p jämsides m e d 
m ä n n e n . Kvinnor k u n n a så lunda utses till t ryckf r ihe t skommi t t e -
rade , och i pa rag ra fen om na tura l i sa t ion av u t l ändsk unde r så t e h a r 
m a n u t t ryck l igen angivit, at t även u t l ä n d s k kvinna k a n på d e n n a 
väg b l i ' s vensk medborga re , en änd r ing , som, s a k n a r praktisk be ty­
delse, e n ä r m a n r e d a n m e d n u v a r a n d e lydelse to lka t p a r a g r a f e n i 
d e n n a r ik tn ing . . 

I an ledn ing av en i första k a m m a r e n väckt m o t i o n hemstä l lde 
kons t i tu t ionsutskot te t , a t t 18 § i l agen o m val till r iksdagen skul le 
erhål la följande ändrade-lydelse: »För va len till a n d r a k a m m a r e n ut­
göra S tockholms stad och vart och ett av r ikets län en valkrets , dock 
att Göteborgs städ samt Malmö s tad b i lda egna va lkre tsar» . Som 
frågan o m en änd r ing av va lkre t s inde ln ingen vid a n d r a k a m m a r -
valen f. n. ä r unde r u t r edn ing av de s a k k u n n i g a , vi lka h a a t t verk­
ställa u t r edn ing och avgiva förslag angående änd r inga r i gä l lande 
bes t ämmelse r r ö r a n d e propor t ione l la val , avslog r iksdagen u tskot ­
tets hems tä l l an . D ä r e m o t ä n d r a d e m a n § 14 RO och införde dä r 
en övergångsbes tämmelse , gående u t p å a t t om u n d e r den fyraårs­
per iod, för vi lken valen till a n d r a k a m m a r e n år 1920, förät tas , en 
sådan oniregler ing av r ikets inde ln ing i va lkre t sa r antages , var­
igenom anta le t va lkre tsar väsentligt m i n s k a s , och däref ter u t lysas 
nya val till a n d r a k a m m a r e n , Kungl . Maj:t skal l äga fastställa de t 
an ta l r ik sdagsmän , som varje valkrets m å utse. Härv id skall iakt­
tagas, a t t i varje va lkre ts en r i k s d a g s m a n väljes fö r ' va r j e fullt tal , 
m o t s v a r a n d e en tvåhundra t r e t t i onde l av r ikets fo lkmängd enligt 
senast t i l lgängliga fo lkmängdsuppgif ter , och i övrigt t i l lämpas be­
s t ä m m e l s e r n a i-§ 15 m o m . 2 och 3 RO o m överskot ts ta len . F o r m u ­
le r ingen a v . d e n n a övergångsbes tämmelse h a r aktuel l t intresse såtill­
vida, som den ä n n u så länge omöjliggör t i l l ämpande t i Sverige av det 
d a n s k a sys temet m e d t i l läggsmandat , vi lket sys tem i daga rna m o t 
b a k g r u n d e n av de nyl igen för rä t tade valen till a n d r a k a m m a r e n 
anbefal l ts av en stor l iberal h u v u d s t a d s t i d n i n g såsom den e n d a 
vägen a t t gå, om en s t rängt p ropor t ione l l representat ion, någons in 
skall k u n n a genomföras i vårt l and . 

Sedan P ropor t ibnsva l s sakkunn iga y t t r a t sig ang. f rågan om rä t t 
för l e d a m o t av a n d r a k a m m a r e n a t t avsäga sig sin r i k s d a g s m a n n a -
befat tn ing, föreslog Kungl . Maj:t, a t t dylik rä t t b o r d e medgivas , 
vilket bifölls av r iksdagen, vadan § 21 R O omformule rades till l ika 
lydelse m e d § 12 sista stycket, som h a n d l a r om s a m m a rä t t för le­
d a m o t av första k a m m a r e n . 

Föres l agen ökning av r i k s d a g s m ä n n e n s a rvoden bifölls. F ö r 
r i k sdagsman , som ej är bosatt å ort, d ä r r iksdag hålles, skall dag-
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t r a k t a m e n t e u tgå m e d 32 kr. , dock s a m m a n l a g t högst 4,500 kr . för 
he la den tid, r iksdagen va ra r . F ö r r iksdagsman , som ä r bosa t t å 
r iksdagsor ten , bli m o t s v a r a n d e siffror 24 och 3,400 kr . 

Det av enski ld mo t ionä r u n d e r fjoråret f ramförda y r k a n d e t , at t 
k a m r a r n a själva skulle fä u t se s ina t a l m an och vice t a l m ä n , h a d e i 
år" upptagi ts av reger ingen och v a n n r iksdagens bifall . Vid ej 
m i n d r e än tio tillfällen h a d e d e n n a fråga var i t u p p e i r iksdagen . -
I va rde ra k a m m a r e n får m a n u t o m t a l m a n n e n två vice t a l m ä n . 
N ä r m a r e bes tämmelse r om valet medde las genom särski ld av 
Konungen och r iksdagen samfäl l t bes lutad stadga. 

Övriga vi lande g r u n d l a g s ä n d r i n g a r avse t iden för r iksdagens 
ö p p n a n d e av Konungen, omläggning av statsregleringsåret , p r i n s ' 
r ä t t att företaga u t r ikes resa och pr insessas rä t t att gifta sig m e d 
svensk m a n , va r j ämte m ä r k a s ett p a r änd r inga r i t ryckfr ihe ts ­
förordningen. ; 

I an ledn ing av väckta mot ioner , beslöt riksdagen anhå l l a hos 
Kungl . Maj:t om u t redn ing , h u r u v i d a och i vi lken omfa t tn ing be­
s t ämmelsen i § 26 R F om högs ta domsto lens och reger ingsrä t tens 
h ö r a n d e över ansökn inga r o m n å d i b ro t tmå l m å k u n n a begränsas . 
Ävenledes begärdes u t r e d n i n g om införande av propor t ione l l t val­
sä t t vid val av riksdagens revisorer . Vidare k a n n ä m n a s , a t t r iks­
dagen i skrivelse av den 8 j u n i hos Kungl. Maj:t anhöl l ö m en all­
sidig unde r sökn ing , h u r u fo lkomrös th ings ins t i tu te t v e r k a t i f räm­
m a n d e länder , och huruv ida , i vi lken u t s t r äckn ing samt under ' vilka 
former och bet ingelser i f r ågava rande ins t i tu t m å för vikt iga frågor 
införas i vår förfat tning. Den föreslagna u t r edn ingen skal l enligt 
skrivelsen omfa t ta olika fö rmer såväl av egentligt r e f e r e n d u m som 
folkinitiativ, va r j ämte u p p m ä r k s a m h e t även bör ägnas åt den kon­
sultat iva ( rådgivande) fo lkomrös tn ingen . Ut redn ingen bö r också 
omfa t ta f rågan om h u r u före omrös tn ingen en objektiv upp lysn ing 
o m förel iggande spörsmål m å k u n n a medde las de rös t ande . Slut­
ligen h a r r iksdagen m e d an l edn ing av väckt mot ion anhål l i t , -att 
Kungl . Maj:t täcktes lå ta verks tä l la u t r edn ing av frågan, i vad m å n 
k y r k o m ö t e t s rä t t a t t m e d K o n u n g e n . o c h r iksdagen lagstifta i k y r k o ­
lagsfrågor m å k u n n a avskaffas och er.sättas av en rä t t a t t i dyl ika 
frågor avgiva u t l å tande . 

E n m ä n g d förslag till g rund l agsänd r inga r v u n n o ej r i k sdagens 
bifall. Mest u p p s e e n d e v ä c k a n d e var t ö r h ä n d a avslaget å Kungl . 
Majt:s p ropos i t ion n : r 157, var i föreslogs öppen o m r ö s t n i n g inoni 
r iksdagen . Kons t i tu t ionsutskot te t s major i te t y r k a d e m e d någ ra 
änd r inga r bifall, va remot sex rese rvan te r y r k a d e r en t avslag. F ö r s t a 
k a m m a r e n följde m e d 49 rös te r mot 45 r e se rvan te rnas men ing , 
m e d a n a n d r a k a m m a r e n biföll utskottsförslaget. . 

Bland avs lagna mot ione r m å n ä m n a s förslag om skrivelse till 
Kungl . Maj: t angående en fo lkomrös tn ing för u t r ö n a n d e av hu ru ­
vida folket önska r den m o n a r k i s k a s ta tsförfat tningens b ibehå l l ande 
eller in förande av republ ik , förslaget, a t t Konungen , n ä r det gäller 
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b r å d s k a n d e angelägenhet , m å k u n n a u t f ä rda lag a t t gälla proviso­
riskt , inti l l dess näs ta r iksdag s a m m a n t r ä t t och fa t ta t beslut i ä r en ­
det, s a m t förslag om lagrådets avskaf fande eller förändr ing, o m 
s lopande av mil i tära bis i t tare i Högs ta domsto len och om ä n d r a d e 
bes t ämmelse r r ö r a n d e den s. k. o p i n i o n s n ä m n d e n och r iks rä t t en 
s a m t i n r ä t t a n d e av en »landsrät t», som skul le u tgö ra högsta in-

. s t ans i m å l mo t d o m a r e och åk lagare . 
De flesta av de icke bifal lna m o t i o n e r n a avsågo ä n d r a d e 

g r u n d e r för r iksdagens s a m m a n s ä t t n i n g och ve rksamhe t s fo rmer . 
H ä r m ö t a förslag om en omläggning av den propor t ione l la va lme­
toden, s änkn ing av den pol i t iska rös t rä t t så ldern , bo r t t agande av 
census för va lbarhe t till första k a m m a r e n , avskaffande av bos tads­
b a n d e t vid valen till a n d r a k a m m a r e n , m i n s k n i n g av an ta le t leda­
möte r i r iksdagens b å d a k a m r a r , in t resse represen ta t ion i förs ta 
k a m m a r e n och hö jande av dess m e d l e m s a n t a l till 170, v id tagande 
av å tgä rde r , i syfte' a t t l appbefo lkn ingen m å bliva rep resen te rad i 
r iksdagen , samt slutl igen om ä n d r i n g a r i k a m r a r n a s och u t sko t tens 
d iskuss ionssys tem. I en mot ion i a n d r a k a m m a r e n hemstä l ldes , 
a t t r i k sdagen ville principiel l t u t ta la sig för första k a m m a r e n s av­
skaffande och in förande av ett e n k a m m a r s y s t e m s a m t hos Kungl . 
Maj. t b e g ä r a förslag till de änd r inga r i g rund laga rna , som för en 
s å d a n t ankes förverkl igande e r fordras . Även i n å g r a and ra fall 
nö ja m o t i o n ä r e r n a sig m e d att begä ra skrivelse till Kungl Maj:t. 

Såväl nu gäl lande lag om val till r iksdagen som den vil lkorligt 
an tagna ' val lagen h a i vissa p u n k t e r blivit ä n d r a d e , i överenss täm­
melse m e d förslag av Propor t ionsva ls - och Kommuna l fö r f a t tn ings -
s a k k u n n i g e . 

I skrivelse av den 4 maj anhå l l e r r iksdagen, att Kungl. Maj: t 
m å t t e lå ta u t reda , u n d e r vilka fö ru t sä t tn ingar ett in förande av di­
r ek t a val av l e k m a n n a o m b u d till k y r k o m ö t e t m å k u n n a , i s a m b a n d 
m e d en utvidgad l e k m a n n a r e p r e s e n t a t i o n i övrigt i n o m k y r k a n , 
genomföras . 

De t beslut , som vid 1920 års r i k sdag väl h a d e den största r äck ­
vidden, va r r iksdagens bifall till Kungl . Majrts proposi t ion n : r 90 
a n g å e n d e Sveriges ans lu tn ing till n a t i o n e r n a s fö rbund av den . 28 
jun i 1919. Med en viss rä t t k a n m a n även r ä k n a det ta spö r små l 
till de konst i tu t ionel la frågorna vid r iksdagen . Beslute t fa t tades i 
första k a m m a r e n efter fyra fö rbe redande voter ingar m e d 86 ros te r 
m o t 47 och i a n d r a k a m m a r e n m e d 152 röster m o t 67. I skrivelse 
till Kungl . Maj:t av den 4 mars t i l lkänagäv r iksdagen sitt bifall. 
Sveriges ans lu tn ing till förbundet s k e d d e följande dag. 

J. E. Nilsson. 
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II. Stat ist ik o c h e k o n o m i . 

D E T SVENSKA P R Ä S T E R S K A P E T S D Ö D L I G H E T U N D E R ' 
ÅREN 1860—1914 är föremålet för en u n d e r s ö k n i n g av fil. lic. 
F . J . L I N D E R S , r ö rande vi lken unde r sökn ing ett p re l iminä r t med­
de lande offentliggjorts i Försäkr ings fören ingens Tidskrif t , häft 2. 
1920. ' \ . ' ' 

Materialet för U n d e r s ö k n i n g e n ha r utgjorts av dels h e r d a ­
minnen , dels na l i onsma t r ik l a r , st if tst idningar och biografiska ma­
tr ik lar . Uppgifterna omfa t ta da ta rö rande 6,618 präs te r med ett 
s a m m a n l a g t antal obse rva l ionså r (lör var p räs t r ä k n a d e s observa­
t ionsåren såsom tiden mel lan 1860 eller därefter skedd prästvig-, 
n ing och 1914 eljer dessför innan inträffat dödsfall eller avsked) 
av 152,104 och ett antal dödsfall av 3,917. 

Efterföljande tabell ger, ett begrepp om resul ta te t av under ­
sökningen'. Den ger en s a m m a n s t ä l l n i n g enligt den s. k. beräk­
n a d e fallens metod . 

Observerat antal dödsfa l l hos svenska prästerskapet i p rocent av det-
antal dödsfa l l , som bor t äga rum om] prästerna haft samma 

dödl ighet , som motsvarande åldersklasser av. a l lmänna 
manl iga be fo lkn ingen . 

Ålder, år 1861/70 1871/80 1881/90 1891/1900 1901/10 

26—35 53 33 39 29 63 
3 6 - 4 5 50 56 40 50 41 
46—55 83 73 64 73 82 
56—60 72 97 82 67 96 
61—65 90 91 79 117 112 
66—70 ; 8 9 99 94 105 112 
.71-75 98 • 100 83 . 107 90 
76—80 82 81 110 92 92 
81—85 70 79 83 95 106 

I förhål lande till m ä n i a l lmänhe t visar sig all tså p rä s t e rnas 
dödlighet ha vari t ganska g y n n s a m i å ld ra rna u n d e r 60 år . I de 
högre å ld ra rna synes u n d e r sista å r t iondena en överdödl ighet föl-
präs te rna vara förhanden , m e n m a n inå i h å g k o m m a , a t t det ma­
terial som bearbe ta t s är ganska litet. De av tabellen ådaga lagda 
förhål landena vill förf. förk lara där igenom, att dels den s tora för­
bät t r ingen i svenska folkets dödl ighet huvudsak l igen k o m m e r på 
de lägre samhä l l sk la s se rna , dels att p räs t e rna i avseende på sin 
h ä r s t a m n i n g n u m e r a ä rö avsevär t »deklasserade» mot förut. År 
1860 var var 3:dje präs t p räs t son , . numera är det ta förhål landet 
blott med var 5:te, och t i l l s t römningen från bondek lassen , folk-
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sko l lä ra re - och a rbe t a rhem har i m o t s v a r a n d e m å n ökats . Då 
övergången från lägre till högre s amhä l l sk l a s s vanligen i n n e b ä r 
u m b ä r a n d e n och försakelser unde r yngl ingaåren m e n a r förfat taren, 
at t a l l m ä n n a förbättr ingen i avseende på vital i teten icke sku l l e 
fått fullt göra sig gäl lande beträffande p räs te rna . Det skulle v a r a 
in t ressan t at t få belägg för denna t ydn ing , vilken ti l lsvidare e n d a s t 
framföres som en förmodan. Även ä n d r a förklar ingsgrunder ä r o 
emeller t id t ä n k b a r a . Man k o m m e r till at t u n d r a om icke präs t ­
br is ten fört med sig, att äldre p räs te r trots invalidi tet och sjuk­
dom n u m e r a stå kva r i tjänsten längre än förut vari t fallet. Men 
k a n s k e ä r det ej så. Kanske de n u v a r a n d e p rä s t e rna rent av ä r o 
fö rhå l l andev is m i n d r e livskraftiga än förr i t iden vari t fallet. M a n 
får vid univers i te ten det in t rycket , att det ej ä r de s tarkaste o c h 
friskaste s tuden te rna , som gå till teologiska fakulteten — m e n ske - _ 
net k a n j u i d}'lika fall lätt bedraga . 

S. D. W. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

HANS CAVALLI: Arbetsfördelningen mellan de svenska statsde­
partementen efter 1840. Studier rörande den departementala reform­
rörelsen. Akademisk avhand l ing . Malmö 1920, X I I - | - 359 s. 

Av den svenska depar t emen ta l r e fo rmens utveckl ingshis tor ia ha 
genom de senaste å rens forskning v ids t räckta par t ie r blivit, klar­
lagda. Viktiga b idrag ha l ä m n a t s i den 1908 tillsatta depa r t emen-
ta lkommi t t éns arbeten, f rämst genom den framstäl ln ing av central­
förval tningens utveckling som givits i en av b i l a g o r n a 1 . Tyngd­
p u n k t e n i ski ldr ingen ligger h ä r visserligen på äldre t ider m e n även 
för 1800-talet l ämnas en första g rund läggande övers ikt . . F ö r ett pa r 
å r sedan u t k o m en ingående under sökn ing över den t idigare för­
his tor ien till 1840 års depar t ementa l re fo rm, b eh an d l an d e reform­
projekt och part iel la förval tningspoli t iska nybi ldn ingar u n d e r 1700-
talets senare halvt och det be gy nn an de 1800-talet f ram till och m e d 
1812 års kungll iga depar tementa l förs lag 2 . Reformens senare, för­
historia unde r de betydelsefulla decennierna n ä r m a s t före 1840 är 
dä remot ä n n u i det s tora he la oskriven. De forskningsbidrag som 
finnas rö r ande denna epok ä ro högeligen ofullständiga och n u m e r a 
dessutom f ö r å l d r a d e 3 . Före l iggande avhand l ing u tgår f rån 1840 
och ski ldrar den depar t emen ta la reformrörelsen under efterföljande 
t id fram till vå ra dagar . Den ger alltså förhistorien till den 1918 
— 2 0 ful lbordade stora p å b y g g n a d e n av 1840 å r s ' organisa t ion. 

Såsom redan avhandl ingens titel anger och förf. i sitt förord 
yt terl igare be tonar är unde r sökn ingen begränsad till »den sida av 
spörsmåle t som rör själva depar tements inde ln ingen» , huvud in t resse t 
ägnas den ren t adminis t ra t iv t - tekniska s idan av ämnet . Den uppgift 
förf. saft sig före löser han g e n o m ingående redogörelse för de förslag 
till nya depa r t emen t och ind ragn ing av gamla som tid efter a n n a n 

1 Dep. Kommitt. bet. III, Hist. översikt av den svenska centralför­
valtningen av A . B . CARLSSON. 

2 A . FORSSELL, Ministerier och kollegier. Studier i departeirientat-
reformens förhistoria till 1812. Sthm. 1918. 

8 O. G. BLOM, Det svenska statsrådets organisation 1809—1840. Ups. 
1881. 
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sågo dagen, var jämte även frågan o m den inre depar tementa la orga­
nisa t ionen, arbetsfördelningen i n o m depa r t emen ten , u p p m ä r k s a m ­
mas . I s lutkapit let l ämnas en särski ld översikt över depar tementa l -
s t adgan och dess utveckling. Käl lmater ia le t h a r givetvis väsentl igen 
h ä m t a t s uf r iksdagens protokoll m e d t i l lhörande b ihang . F rams tä l l ­
n ingen ä r övervägande r iksdagshis tor isk , eller, som förf. u t t rycke r 
det, re formröre lsen ha r be t rakta ts »huvudsakl igen u r pa r l amen ta ­
risk synvinkel» . Förf. h a r emellert id tagit vara p å uppslag och den 
diskuss ion som förts även utanför r iksdagen, i pressen och annor ­
städes. 

Med ämne t s h is tor iska läggning följer en i det hela kronologisk 
upps tä l ln ing av avhandl ingen . Efter en in ledande historik, dä r m a n 
dock s a k n a r det kanske viktigaste, ett verkligt försök till s a m m a n ­
fat tning av föru tsä t tn ingarna till och innebörden av 1840 års reform, 
redogör förf. först för re formkrav r ö r a n d e s ta tsrådets arbetsfördel­
n ing u n d e r s tåndst iden (1840—65). De t visade sig tämligen snart , 
at t den n y a organisat ionen i åtskilliga avseenden var behäf tad m e d 
bris ter som gjorde förbät t r ingar eller, omläggningar önskvärda . Depar ­
tementeris a rbe t sbörda var alltför tyngande , särski l t gällde de t ta 
civil- m e n även finans- och eckles ias t ikdepar tementen . Fö r av­
h jä lpande av denna olägenhet voro flera vägar t ä n k b a r a : dels k u n d e 
vissa g r u p p e r av ä renden överföras f rån de tyngst belastade depar ­
t emen ten till de m i n d r e överhopade , dels k u n d e anta le t arbetskraf­
ter i n o m depar t emen ten ökas, dels k u n d e vissa mål , i synnerhe t de 
admin i s t r a t iva besvärsmålen , alldeles skiljas från s ta tsrådens h a n d ­
läggning, dels slutligen k u n d e nya s jä lvs tändiga förval tn ingsgrenar , 
depa r t emen t , skapas . Alla dessa u tvägar , vilka r edan under d e n n a 
epok -tagas upp till d iskussion e h u r u u t a n positivt resultat , b e h ä r s k a 
den följande utvecklingen. Största intresset i det ta s a m b a n d till­
d r a r sig natur l ig tvis den s i s t nämnda u tvägen , i n r ä t t ande t av n y a 
depa r t emen t . Förs ta gången förslag h ä r o m framstäl ldes var i en 
kungl . p ropos i t ion vid 1856—58 års r iksdag om in rä t t ande av ett 
särski l t depa r t emen t för a l lmänna a rbe t en och k o m m u n i k a t i o n s a n -
stalter . Den n ä r m a s t e anledningen var de kor t förut bes lu tade 
j ä rnvägsan läggn ingarna på statens bekos tnad . Samtidigt bragtes 
på tal f rågan om ett depar tement för l an tb ruke t — första gången av 
l a n t b r u k s a k a d e m i e n s sekre te ra re . J . T h . Na thors t — och av enski ld 
mo t ionä r i r iksdagen föreslogs l a n t b r u k s ä r e n d e n a s för läggande 
u n d e r det p l ane rade k o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e m e n t e t . Förs t s ena re 
v inner f rågan s törre polit isk aktua l i te t . Den dryftas i bö r j an av 
1860-talet i en skrift av Emi l Key och föres in som p r o g r a m p u n k t 
i l a n t m a n n a p a r t i e t s av denne sk r ivna p r o g r a m . 

Förval tn ingsf rågorna hade, såsom förf. påpeka r , före 1865 fått 
stå t i l lbaka för de politiskt-konst-itutionella. Efter representa­
t ions re formen t i l ldraga de sig s tör re u p p m ä r k s a m h e t . Den roll 
dessa f rågor spelade vid 1867 m e n framfor allt 1868 års r ik sdag 
mot ive ra r den särski lda behandl ing förf. ägna t dessa r iksmöten . 
Av Kungl . Maj:t f ramlades 1868 proposi t ion, dels om ett å t t onde 



LITTERATURGRANSKNINGAR 391 

s ta t sdepar tement omfa t tande n ä r i n g a r (där ib land j o r d b r u k e t ) samt 
a l l m ä n n a a rbe ten ( järnvägar m . m.) — i s a m b a n d h ä r m e d föreslogs 
indragning av en av de konsu l ta t iva s ta ts rådspla tserna — dels om 
rä t t för konungen a t t i vissa fall uppd raga ä rendenas avgörande 
å t depar tementscheferna (ministerstyrelse) . Av enski ld mot ionär , 
fr ih. D. v. Schulzenheim, av förf. kal lad » jordbruksdepar temente t s 
fader», föreslogs a t t det n y a depar t emen te t skulle omfat ta blot t jord­
b r u k e t och de egentliga k o m m u n i k a t i o n e r n a . K. U., s o m ställde 
sig avvisande gent emot dessa förslag, pekade för sin del på de a n d r a 
o v a n n ä m n d a u tväga rna a t t lösa frågan om den högsta förval tning­
ens organisat ion. Fö r unde r l ä t t ande hä rav f r a m k o m n u — för 
första gången — förslaget a t t u r g rundlagen bort taga, bes tämmel ­
serna om depar tementens an t a l och n a m n och göra dem till föremål 
för vanlig lagstiftning. Även ett särskil t u tskot t upptog, p å g r u n d 
av enskild mot ion (av A. W . Björck) de admin is t ra t iva reformfrå­
go rna till ingående behandl ing , varvid j ämväl de depa r t emen ta l a or­
ganisa t ionsspörsmålen berördes . De omede lbara p r a k t i s k a följ­
d e r n a av 1868 års arbeten blevo visserligen r inga, m e n de givna upp­
slagen blevo för f ramtiden av största betydelse. E t t resul ta t , det 
icke mins t viktiga, som jämförelsevis has t ig t mognade , va r den på 
1870-talet genomförda byrå inde ln ingen inom depar t emen ten , av förf. 
behand lad i ett av de in t ressan ta re kapi t len i avhandl ingen . . 

E n avsevärd del av d e n n a ägnas reformrörelsen unde r 1800-talets 
t re sista decennier f ram till sekelskiftet. Denna går f ram efter t re olika 
huvudl injer , vilka förf. i t u r och ordning följer. Så lunda ski ldras 
först s t r ävandena a t t t i l lgodose nä r inga rnas intressen i n o m stats­
rådet , vilka slutligen resul te rade i j o rdb ruksdepa r t emen te t s inrä t ­
t a n d e 1900. Därefter upp tagas p l ane rna på s amman s l ag n in g av 
försvarsdepar tementen till behandl ing . Ur s a m m a n h a n g e t s syn­
p u n k t synes det ha varit, en vinst om förf. u t an avbrot t fört f ram 
redogörelsen för denna fråga in p å följande å r h u n d r a d e i stället för 
at t , soni n u skett , uppsk ju ta sk i ldr ingen. av den senare fasen hä rav 
längre fram. Vidare beröres i det ta kapi te l S. A. Hed ins projekt 
o m delning av eck les ias t ikdepar temente t (mot ioner 1884 o. 1885) 
genom in rä t t ande av ett särski l t underv i sn ingsdepar tement och sam­
tidigt för läggande av k y r k o ä r e n d e n a till jus t i t iedepar temente t . 
U n d e r 1900-talets första å r t i onde vinner r e fo rmröre l sen i s ty rka 
och livlighet, det ena organisa t ionsförs laget efter det a n d r a fram­
k o m m e r , p å y r k a n d e nya d e p a r t e m e n t för ski lda ä r e n d e n : h a n d e l 
oph industr i , k o m m u n i k a t i o n e r och a l lmänna arbeten, sociala frå­
gor. Genom t i l lsät tande av depar temer i ta lkommit tén 1908 förbe-

• redes så en lösning av de ol ika r e fo rmkraven i ett s a m b a n d . Redo­
görelsen för denna kommi t tés arbeten, den n y a u t redn ing som frå­
gan underkas tades 1915 samt r iksdagsbehandl ingen av d e n s a m m a 
u n d e r de senaste å ren u tgör det na tur l iga slutledet i förf:s f ram­
ställning. 

. Mot vissa par t ie r av d e n n a k a n kanske den a n m ä r k n i n g e n 
göras , at t de ä ro väl refera tmässigt hål lna och at t dé br i s ta i s am- : 
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m a n f a t t n i n g och koncent ra t ion . E n a n n a n a n m ä r k n i n g av m e r a 
a l lmän a r t inställer sig mot den någo t ensidiga uppfa t tn ing av ä m ­
net som genomgår avhandl ingen. Såsom ovan berör ts är det de 
ren t admin i s t ra t iva synpuk te rna som dominera . I och för sig ä r 
ju de t ta också natur l igt , m e n det ma te r i a l som använ t s ger anled­
n ing a t t f r amhäva även and ra s yn pu n k t e r , näml igen de pol i t iska 
syften som ganska oför tydbart s k y m t a f ram b a k o m de skif tande 
r e f o r m p l a n e r n a . I sin redogörelse för kä l lmate r ia le t ha r förf. ej 
k u n n a t u n d g å k o m m a in p å dessa syn p u n k t e r , de h a h ä r och va r 
även beak ta t s , m e n det hade varit av intresse om de något m e r a för­
d jupa ts och utvecklats . 

U n d e r 1820 och 30-talen h a d e m a n b å d e p å l iberal t och 
r e fo rmkonse rva t iv t hål l i d e p a r t e m e n t a l r e f o r m e n sett ett m e d e l 
a t t få till s tånd en poli t iskt l e d a n d e och arbetsdugl ig reger ing . 
De fö rvän tn inga r m a n i det h ä n s e e n d e t gjort sig gingo dock i cke 
i uppfyllelse på det sätt m a n h o p p a t s . Den öve ranhopn ing av 
löpande adminis t ra t iv t detal jarbete som påvi lade s ta ts råden h o t a d e 
a t t al l tför mycke t ned t rycka dessa till »blotta m e k a n i s k a expedi­
t ionskar la r» . Detta missförhål lande, som gav den svenska rege­
r ingen hela 1800-talet ingehom en s t a rk prägel av by råk ra t i sk ä m -
be t smannamäss ighe t , förk larar u t a n tvivel till god del den lång­
s a m m a utveckl ingen hos oss f ram till en pa r l amen ta r i sk t l edande 
min is tä r . Att undan rö j a h indren hä r fö r ä r ett syftemål som allt­
i från 1850-talet k a n spåras i de depa r t emen ta l a r e fo rms t rävandena , 
de m å n u h a gått i den ena eller a n d r a r ik tn ingen. Som typ isk t 
exempel , be tecknande på grund av den ska rp t poäng te rade mot sa t s 
me l lan förva l tn ingssypunkten och s tyre l sesypunkten i polit isk m e ­
ning, som hä r k o m m e r fram, k a n anföras en mot ion i A. K. 1872 
(av h ä r a d s h . R. Carien) . Mot ionären föreslår en uppde ln ing av 
s ta t s råde t i två avdelningar : en pol i t isk »ministerkonselj», bes tående 
av sex å sju depar tementschefer , som i k o n t a k t m e d r iksdagen skul le 
svara för den egentliga regeringsledningen, och en admin is t ra t iv 
»statsrådskonselj», bes tående av feni depar tementschefer , s o m 
skulle h a n d h a v a de löpande målen , u t a rbe ta adminis t ra t iva och 
ekonomiska förfat tningar m. m. Tydl ig t ä r a t t en mot ion s o m 
d e n n a , vi lken i sin rad ika la syftning för övrigt ä r tämligen ensam­
stående, t i l lkommit unde r direkt in f ly tande av diskussionen om pa r ­
l a m e n t a r i s m e n under 1870-talet. Men tendenser av l iknande a r t 
k u n n a som n ä m n t spåras gång p å gång. Även vid t i l lkomsten av 
den senas te stora re formen kan m a n se, h u r u s o m omsorgen gjor t 
sig gä l lande at t u t rus ta depar t emen ten m e d ti l lräckligt an ta l fackligt 
u tb i ldade arbetskraf ter och organisera dem på ett sätt som ger fr ihet 
a t t vid chefsposternas besä t tande til lgodose de poli t iska s y n p u n k ­
te rna \ 

1 Se Betänkande ang. statsdepartementens verksamhetsområden o c h 
arbetsreformer av A. SCHOTTE (1917), s. 19 ff. 



'LITTERATURGRANSKNINGAR 393 

Men även om vissa a n m ä r k n i n g a r så lunda k u n n a göras ifråga 
o m ämnets läggning och b e h a n d l i n g äro dessa icke av den ar t , att de 
b o r t s k y m m a det i det he la fört jänstfulla sätt , v a rpå förf. löst den 
uppgift h a n ställt sig före. Den grundl iga genomplöjn ing av käll­
mater ialet , v a r o m avhand l ingen vi t tnar , gör d e n n a till en säker och 
pålitlig vägledning vid s tudiet av det spörsmål det h ä r gäller. Genom 
a t t ingående u t reda och följa de u tveckl ings t rådar som leda f ram 
till vår n u v a r a n d e depa r t emen ta l a prganisat ion har förf. givit ett 
värdefull t b idrag till klarlä.ggningen av en viktig sida av svensk för­
valtningspoli t ik unde r det gångna halvseklet . 

A. B-z 

G U N N A R J A H N : Statistikkens teknik og metode. Aschehaug 

& Co., Krist iania 1920. 257 s. 

Det arbete , vars titel anges h ä r ovan, ä r en e lementär lärobok 
i statistik avpassad efter de krav , som ställas till den no r ska stats­
ekonomiska examen. A n m ä l a r e n är glad a t t k u n n a säga, a t t den 
s a m m a u t m ä r k t väl l ä m p a r sig även för de examina i Sverge där 
statistik ingår i' kombina t ion med statsvetenskapliga eller övervä 
gande humani s t i ska ä m n e n . Förf:'s p å p e k a n d e i förordet , att stu­
denterna , med de m a t e m a t i s k a fö rkunskaper de ha, i regel ha svårt 
a t t tillägna sig professor Wes te rgaa rds u t m ä r k t a bok över statisti­
kens teori ä r — tyvär r — t räf fande också för svenska förhål landen. 
F ö r min del h a r jag funni t a t t det är ytterl igt svårt a t t ur det til! 
gängliga lä roboksmater ia le t k o m b i n e r a ihop en kurs , som åt sta ti 
st ikens teoret iska del ger det r u m , som den mås te få, om studien¡.1 
i statistik överhuvud skola ge någo t m e r a ä n en överblick- över sam­
häl l s förhå l landen i be lysning av deras n u m e r i s k a y t t r inga r s a m t •— 
som en f ramstående s ta t i s t iker nyl igen u t t ryck t sig »ein bun te s Ne­
bene inande r von technischen Regeln übe r den Modus p rocedend i 
be im Sammeln u n d O r d n e n der Massenbeobach tungen» . 

Utvecklingen, som n u k o m m i t dä rhän , a t t statistik k a n medtagas 
såsom särskil t l ä roämne i e x a m i n a vid samtl iga Sveriges universitet 
och högskolor, k räver natur l igtvis , att å t detta l ä roämne gives et! 
sådan t innehåll , och at t dess omfång så avgränsas , at t dét blir ett 
s jälvständigt och n å g o r l u n d a logiskt s a m m a n h ä n g a n d e hel t . Vid 
den s t rävan i denna- r ik tn ing , som under t ecknad efter förmåga låtit 
sät ta sin prägel på underv i sn ingen i statistik vid L u n d s universitet , 
h a r den o v a n n ä m n d a svår igheten m e d h ä n s y n till valet av lämpl iga 
läroböcker gjort sig högst k ä n n b a r och ytterl igare ökats på g rund 
av den omständigheten, a t t s tuderande inom humani s t i ska sektio­
n e n ofta visa sig ej obeh ind ra t k u n n a läsa lä roböcker på engelska 
språket , även då det gäller s å d a n a som äro kemisk t r ena f rån mate 
ma t ik —• t. ex. Bowley's E l e m e n t a r y m a n u a l of statistics. Det finns 
visserligen på tyska en u t m ä r k t lärobok i stat ist ikens teori och metod, 
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eller r ä t t a r e i dess teori och teknik — det ren t metodologiska ä r dä r 
m y c k e t s tyvmoder l ig t behand la t — n ä m l i g e n Kaufmanns T h e o r i 
u n d M e t h o d e n der Statistik, m e n efter åtskill igt e x p e r i m e n t e r a n d e 
h a r j ag funnit , at t d e n n a lärobok, t ro t s f ramstä l ln ingens a l l t igenom 
verbala och matemat ik f r i a k a r a k t ä r , till s tora delar ä r för genom-
sr i i t t ss tuderanden alltför svårsmält , v a d a n den icke k u n n a t u p p t a g a s 
b l a n d fo rd r inga rna för de lägre be tygen . Det är emellert id enligt m i n 
mening jus t i själva den e lementära ku r sen (godkänd-kursen) , som 
behove t av en systemat isk f ramstä l ln ing a-v det t ekn i ska och m e t o d o ­
logiska mest f ramträder . I den nyl igen fastställda s tudieplanen för 
L u n d s universi tet anföres så lunda at t fo rd r ingarna för betyget god 
k ä n d i filosofie kand ida t examen avse a t t giva den s tuderande en så­
vitt möjligt gedigen teoretisk ( inbegripet metodologisk och tekn isk) 
unde rbyggnad samt den för vidare s tudier nödvändiga överbl icken 
över den t i l lämpade statistikens resu l ta t samt stat ist ikens a l l m ä n n a 
organisa t ion, särskil t i Sverige. P å f ö r s t n ä m n d a o m r å d e äro i l i t tera­
t u r anv i sn inga rna upp tagna v. M A Y R , Statist ik u n d Gesellschaftslehre. 
Del 1 Theore t i sche Statistik, vilket val lämpliggjorts därav, att de 
innehå l l s r ika re delarna II och III av s a m m a verk upptagi ts i fort­
sä t tn ingskurse rna till högre betyg, samt- faku l ta t iv t B O W L E Y , Ån ele-
m e n t a r y m a n u a l of statistics. Det ä r med uppr ik t ig tillfredsställelse 
som jag n u emotser möjligheten a t t hä r k u n n a få Gunnar J a h n s 
bok införd. 

H r J a h n har nämligen, så vitt jag k u n n a t förstå, f ramstäl l t en 
både innehål ls r ik och lättläst lärobok. E h u r u uppenbar l igen orien­
terad i de mode rna re och mera m a t e m a t i s k a r ik tn inga rna och t yd 
ligt p å v e r k a d av dem ha r han al ldeles avhål l i t sig från varje ut­
v ikn ing över en ren t e lementär och »omatemat i sk» 1 behand l ing av 
ämnet , och — kanske just på g rund av denna or ienter ing — ha r det 
lyckats honom att å t sin f ramstäl lning giva det perspekt iv , som en­
samt fö rmår väcka intresse och egga till v idare s tudier . P å g r u n d 
hä rav h a r arbetet fått en t i l l talande personl ig prägel som gör, at t m a n 
icke så mycke t m ä r k e r det koinpi la tor iska drag , som annars så lä t t 
sätter sin s tämpel på e lementära lä roböcker . 

Disposi t ionen är i huvudsak följande. Förs t behand las själva 
iakt tagelserna , varvid begreppsut redningen och definitionen ä r h u 
vudsaken . Däref ter ägnas ett kap i te l åt bea rbe tn ingen med ta l r ika 
i l lus t ra t ioner till p r inc iperna för g rupper ing , tabuler ing m. m. Olika 
former för central iserad och decent ra l i serad bearbetning be rö ras 
också, l iksom även det-statist iska kontro l larbete t . Nästa kapitel be­
hand la r h jä lpmedlen unde r f ramstä l ln ingen och analysen, såsom de 
s tat is t iska serierna och var ia t ionen, medel ta len, typtalen och disper 
sionen. Vidare behand las relativtal och indextal samt grafisk f ram­
stäl lning och kurvor . Slutligen går förfat taren i sista kapit let in på 
själva analyser ingsmetoderna , varvid h a n berör den statistiska regel-

' En och annan formel har icke kunnat undvikas , men detta är icke 

hel ler möjl igt , då man skall beskriva räkneoperat ioner , innan m a n utför dem. 
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bundenhe ten och kausa l forskningen. E n kor t avdelning om sanno 
l ikhe ts räkning och tillfälliga orsaker avs lu tar det hela. 

På s a m m a gång som jag vill ge arbetet det ampla e r k ä n n a n d e 
det förtjänar, vill jag också ge r u m åt n å g r a kr i t iska a n m ä r k n i n g a r . 
Det är ju icke så m ä r k v ä r d i g t o m i ett re fererande a rbe te som hr 
J a h n s en 'del o jämnheter och även or ikt igheter k u n n a insmyga sig. 
Emel ler t id skall jag fatta mig kort , då det ligger i sakens n a t u r at t 
a n m ä r k n i n g a r n a , någon detal j undan tagen , i g rund och bot ten hän­
föra sig m e r a till smaksake r ä n till verkliga fel. 

Mot förfa t tarens behand l ing av den stat is t iska serien och varia­
t ionen (fördelningen) h a r j ag den a n m ä r k n i n g e n , at t den synes vara 
någo t för summar i sk . De osynametr iska -fördelningarna f r amhävas 
för litet, och typbegreppe t ä r väl snävt definierat. Medel ta len åter 
erhål la ett u t för l igare b e a k t a n d e , m e n f ramstä l ln ingen k u n d e hä r 
kanske v a r a m e r a s a m m a n h ä n g a n d e . Pås t ående t a t t f järdedelsav­
vikelsen. F (halva interval let me l lan första och tredje kvar t i len) är 
d e t s a m m a som det s. k. sanno l ika felet, är oriktigt. Sanno l ika felet 
b r u k a r r ä k n a s från mediet , ej från med ianen . Fö r övrigt ä r det ej 
sant att hälvten av alla enheter ligga inom ett avs tånd av ± F från 
med ianen . Antag t. ex. a t t för en serie posit iva s torhe te r första 
kvar t i len är l ika m e d 1, m e d i a n e n l ika m e d 2 och tredje kvar t i len 
l ika med 5 (detta fall k a n t ä n k a s ) . »Fjärdedelsävvikelsen» är då 
F = ( l + 3 ) : 2 =? 2. Avståndet + F från m e d i a n e n omfa t t a r alltså 
interval le t 0 — 4, m e n h ä r i n o m kan mycke t väl ligga n ä r a tre fjär­
dedelar och ligger säker t m e r än hä lv ten av enhe te rna . — Den i 
l ä roböcke rna n ä s t a n obl igator iska regeln a t t m a n ej får b i lda ovägda 
medel ta l av relat iva tal s a k n a s icke hel ler i det ta a rbe te . Ifråga­
sät tas k a n emellert id, h u r u v i d a d e n n a regel icke ä r för schablon­
mässig. R e d a n b i ldandet a v - i n d e x t a l i n n e b ä r ofta étt avsteg där­
ifrån. Man b i ldar t. ex. vid vissa p r i s indexbe räkn inga r ett enkel t 
medel ta l av p r i se rna på ett an ta l ol ika fö rnödenhe te r vid en viss 
t i dpunk t u t t ryck ta i p rocen t av m o t s v a r a n d e pr iser vid en a n n a n 
t idpunkt . F r å g a n ö m vägning äv relat ivtal vid medieb i ldn ing är i 
själva verke t en rä t t svår fråga, som ej avgöres så i en h a n d v ä n d ­
ning. " 

Min h u v u d a n m ä r k n i n g m o t a rbe te t (som lärobok be t r ak ta t ) är 
emellert id, a t t relat ivtalen fått alltför k n a p p h ä n d i g behand l ing . Rela­
tivtalet är dock den t i l l ämpade s tat is t ikens mest omtyck ta och mes t 
m i s sb rukade u t t rycksmede l . E n begreppsu t redn ing som upps tä l le r 
relat ivtalet som empir i sk t vittryck för en intensi te t eller- en sanno­
l ikhet samt de normer , enligt vilka re la t ivta len giva det ta u t t ryck 
(Bernoullis och Poissons teorem) k u n d e m y c k e t väl givas i e lemen­
t ä r a termer , m e n saknas tyvär r här . Vidare k u n d e m a n h a önska t en 
behand l ing av de i befolkningss ta t i s t iken så vanliga re la t ivta len m e d 
s tympade n ä m n a r e (t. ex. anta le t nedkomste r i förhål lande till 1,000 
gifta kv innor mel lan 15 och 45 års ålder) och slutligen s t anda rd t a l en 
och a l l m ä n n a indexta len . Indexta len b e h a n d l a s blot t som special-
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m e t o d för m ä t n i n g a r av pr is röre lsen, m e n det k u n d e g ä r n a ha f ram­
hävts , a t t indextal k u n n a a n v ä n d a s överal l t vid j ämföre l se av förhål­
l a n d e n i n o m s t ruk tu ra l t olika s a m m a n s a t t a massor . E t t gebit som 
alls ej berör t s är dödl ighets tabe l le rnas b e r ä k n i n g och d i t h ö r a n d e 
definitioner. . Jag h a r k ä n t det. som en stor br is t i förut t i l lgängliga 
e l emen tä r a läroböcker , a t t de icke innehå l l a n å g o n redogörelse hä r ­
för. I n io fall av tio visa sig e x a m i n a n d e r n a i s tat is t ik icke k u n n a 
b e r ä k n a en dödlighets tabel l . L å n g t m i n d r e k u n n a de u t r e d a be­
greppe t å te r s tående medel l ivs längd o. s. v. Så länge dessa kap i te l 
ej b e r ö r a s i de e lementä ra l ä roböckerna , är det svår t få rä t te lse h ä r i . 
E n överlevelsetabéll som ut t ryck för fö rvän tn inga rna p å en t ä n k t 
genera t ions över levande; ski l lnaden me l l an en s ta t ionär befo lkning 
och en progressiv; den relation, som säger, a t t i en s ta t ionär befolk­
n ing medel l ivs längden är lika m e d inversa a l l m ä n n a dödsta le t och 
o r s a k e r n a varför d e n n a relat ion ej gäller för en progress iv befolk­
ning, se d ä r n å g r a frågor, som m a n k u n d e önska b e h a n d l a d e e lemen­
tär t . Beskaffenheten och tydn ingen av de relat ivtal , som erhål las då 
hände l se r , t. ex. födelser eller dödsfall , sä t tas i re la t ion till en mede l ­
fo lkmängd i stället för en m o m e n t a n fo lkmängd; mede l fo lkmäng­
den s o m u t t ryck för den s a m m a n l a g t »under r isk» genomlevda ti­
den ä r o flera s ådana frågor. 

Behand l ingen av . den grafiska f ramstä l ln ingens metodik och 
k u r v b e r ä k n i n g är hå l len inom en medve te t snäv r a m , m-eri ä r en­
hetl ig och följdriktig. (Är förväxl ingen mel lan abscissa och o rd ina t a 
i r a d 11—12 å sid. 176 ett skrivfel?) M a n skulle emeller t id hä r g a r n a 
sett, a t t t. ex. en så a r i tmet isk t enkel p r o c e d u r som m o m e n t m e t o d e n 
h a d e var i t o m n ä m n d och i l lustrerad. 

Mot s lutkapi t le ts f ramstä l ln ing av den stat is t iska ana lysen skal l 
jag icke göra någon a n m ä r k n i n g . J a g vet själv alltför väl h u r svår t 
det ä r a t t m e d u tes lu tande e l emen tä ra h jä lpmedel göra en s å d a n 
f ramstä l ln ing u t t ö m m a n d e . Fö r f a t t a r ens diskuss ion av kor re la ­
t ionskoeff icienten är tydligt p räg lad av en genom omfa t t ande s tudier 
v u n n e n insikt , och avviker i det ta h ä n s e e n d e fördelakt igt från flera 
a n d r a u tveckl ingar av det ta ä m n e . H a n s åsikt, at t de h i t h ö r a n d e 
f rågorna ä ro de inom stat is t iken cent ra la , delar jag fullkomligt. 

O m jag n u efter d e n n a kr i t i ska g ranskn ing av boken skul le 
s a m m a n f a t t a m i n uppfa t tn ing till ett generel l t o m d ö m e , så skul le 
det v a r a det, at t de skandinaviska l ände rna genom det ta a rbe te er­
håll i t ett särdeles värdefull t t i l lskott till den e lementä rve tenskap l iga 
l i t t e r a tu ren och at t dä r igenom en verkl ig lucka i det för univers i te ts­
unde rv i sn ingen a n v ä n d b a r a l ä roboksmate r ia le t p å ett förtjänstfullt 
sät t blivit utfylld. E n ren t personl ig an ledn ing h a r jag också a t t 
glädja m i g åt Hr J a h n s bok. J a g f ö r m e n a r näml igen , at t den skall 
k o m m a att på ett lyckligt sätt k o m p l e t t e r a den lilla lä robok över 
e l emen ten av stat is t ikens teori, som j ag själv i d a g a r n a utger från 
t rycke t . s D w 



Till red. insända skrifter. 

Arkiv för patent-, mönster- och varumärkesskydd. "Organ. för" Svenska föreningen för 
industriellt rättsskydd. Utg. AXEL HASSELHOT. Årg. 2 . H. 3 . Uppsala 1920 . 

Berättelse ang. Helsingfors stads kommunalförvaltning 1 9 1 6 , utg. av Helsingfors stads . 
Statistiska kontor. Hfors 1 9 2 0 . 

Det nya Sverige. Utg. av ADRIAN MOLIN. 1 9 2 0 . H. 6. Sthlm 1 9 2 0 . 
Finlands officiella statistik. XXVI. Arbetsstatistik, utg. av Industristyrélsen. ' A. Olycks' 

fallen i arbetet. Åren 1 9 1 5 o. 1 9 1 6 . Hfors 1.919 o. 1 9 2 0 . 
Finsk Kommunaltidskrift, utg. av Kommunala Centralbyrån i Finland. Årg. V N:r 1 — 

6; Hfors 1 9 2 0 . 
Försäkringsföreningehs Tidskrift. Red. PAUL BKHGHOI.M. 1 9 2 0 . H. 3 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Helsingfors stads statistik. 1:8 . Hälso- och sjukvård 1 9 1 7 . — I: 9 . Hälso- och sjukvård 

1 9 1 8 . - 1 1 : 3 . Utrikes handel 1 9 1 8 . — III: 1. Sjöfart 1 9 1 5 — 1 7 . — VI: 1 . Under­
visningsväsen 1 9 1 6 — 1 7 . — VI: 2 . UnSérvisningsväsen 1 9 1 7 — 1 8 . Hfors 1 9 2 0 . 

Industria. Svenska Arbetsgivareföreningens Tidning. Red. AXEL BRUNIUS. Årg. XVI. 
N:r 1 3 — 1 9 . Sthlm 1 9 2 0 . 

Institut International d'Agriculture, Rome. Bulletin de statistique agricole et com> 
merciale. 1 9 2 0 . N:o 7 — 8 . — Bulletin, mensuel des institutions économiques 
et sociales. 1 9 2 0 . Nio 6 — 9 . — Feuilles de' documentation de l'Institut Inter­
national d'Agriculture service de la statistique générale. 4:e année. N:o 1 — 
2. Rome 1 9 2 0 . 

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegiam. Årg. 7 . N:r 1 2 — 1 8 . 
Sthlm 1 9 2 0 . - • 

K. Socialstyrelsen. Statens förlikningsmäns för medling i arbetstvister verksamhet år 
1 9 1 8 . . Sthlm 1 9 2 0 . . -

La situation des industries belges en juin 1920. Publié par le Ministère de l'Industrie, 
- . du Travail et du Ravitaillement. Bruxelles 1 9 2 0 . 

Meddelanden från Handelskammaren i Gefle. 1920." H . 1. Gefle 1 9 2 0 . 
Mereator. Tidskrift för Finlands näringslif.- Årg. XV. N:r 2 6 — 3 9 . Hfors 1 9 2 0 . 
Nationalekonomisk Tidsskrift, udg'. aV Natiönatekonomisk Förenings" Bestyrelse. Red. 

ELNA K COHN. 1 9 2 0 . H . 3—4. Kbhvn 1 9 2 0 . 
Nordisk Tidskrift för vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstëdtska Föreningen. 

Red; O S C A R MONTELlusr . 1 9 2 0 . H. 4 — 5 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Revue du Travail Publiée par le Ministère de l'Industrie, du Travail et du Ravitaille­

ment. 1 9 2 0 . N:r 1 1 — Ï 6 . .Bruxelles 1 9 2 0 . 
Samling av anmälningar till sjukkâsseregistret: 1917 . N:r. 5. 1 9 1 8 . N:r 2 — 4 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Samling av anmälningar till understödsföreningsregistret. 1 9 1 7 . N:r 5. 1 9 1 8 . N:i- 2 — 4 . 

Sthlm- 1 9 2 0 . ' . 
Skogen. Populär tidskrift, utg. ~ av Svenska Skogsvårdsföreningen. Årg. 7. H. 8 — 9 . 

Sthlm 1 9 2 0 . . 
Skogsvårdsförehingens Tidskrift. Årg. 18.- H. 7 — 8 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Social Tidskrift,' utg. av Socialstyrelsen och Socialministeriet i Finland. Årg. 1 4 . N:o 

2 — 3 . Hfors 1 9 2 0 . 
Sociala Meddelanden, utg. av K, Socialstyrelsen. 1 9 2 0 . N:r 6 — 9:. Sthlm 1 9 2 0 . 
Statistisk Månadsskrift, utg. av Stockholms stads Statistiska kontor, nrg. XV.. H, 5 — 

8. Sthlm 1 9 2 0 . • 
Svensk Tidskrift. Red. GÖSTA BAGGE. Årg. X . H. 5 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Svenska Landsbygdens Kommunaltidning. Red. GUSTAV A. Ai.DÉN och JÀNRIK BRÖMÉ. 

1920 . N:r 6 — 7 . Sthlm 1 9 2 0 ; .". 
Svenska Stadsförbundets Tidskrift. Red. HELGE LINDHOLM. Årg. 12 . H. 4 — 5 . Sthlm 1 9 2 0 . 
Sveriges officiella statistik.- Folkskolorna- redovisningsåret. 1 9 1 8 — 1 9 1 9 . Av Kungl. 

Ecklesiastikdepartementet. Sthlm 1 9 2 0 . — Handel. Berättelse för å r - 1 9 1 8 av 
Kommerskollegiam. Sthlm 4 9 2 0 . -— Sjöfart. Berättelse för år 1 9 1 8 av Kom­
merskollegium. Sthlm 1920.-

Tiden. Tidskrift för socialistisk kritik och politik. Utg. av Svergès socialdemokratiska 
arbetarparti. Red. GUSTAV MÖLLER. 1 9 2 0 . " N;r 4. Sthlm 1 9 2 0 . ' - i 

Tidskrift, ûtg. ao Juridiska Föreningen i Finland. 1 9 2 0 . H. 3—4. Hfors 1 9 2 0 . 
Wirtsehaftsdienst Deutscher Volkswirt, herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirt-

schafts-Archiv. 1 9 2 0 . N:r 2 5 — 4 0 . * Hamburg 1 9 2 0 . 
JAHN, GUNNAR, Statistikkens teknik og-metode. Kria 1 9 2 0 . H. Âschehoug & Co. 
S T J É R N B E R G , NILS, Den positiva straffrättens allmänna del. Första häftet. Uppsala & 

Sthlm 1 9 2 0 . ' -



Brand- och Lif-
f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

SKÄNE 
J M a l m ö 

= Samtl iga fonder % 1920 = 

e : a 4 4 , 0 0 0 , 0 0 0 k r . , 

därav garantifondsförbindelser 10,200,000 kr. 
Brandförsäkringar, 

Liv-, Livränt®- o c h Pensions-, 
n, fl. försäkringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmö 

och genom dess agenter å alla större platser i Sverige. 

•a" • a 

Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-, 
Glas-, Garanti-, Skadestånds-, 

Å U t O m O b i l - OCh Ansvars­
försäkringar meddelas av 

F ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

M A L M Ö 

1 

Lund 1920, Håkan Ohlssons boktryckeri. 


