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PRENUMERA FIONSANMALAN

VTATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har fran och med &r 1919 ver-
gétt till ny ledning. Den Fahlbeckska stiftelsen, grundad genom den
forutvarande utgivarens storartade giva vid Lunds Universitets 250-
drs-jubileum, har i Overensslimmelse med givobrevet dvertagit Stats-

vetenskaplig Tidskrift for politik, statisiik och ekonomi under denna.

samma litel, med tillagget Ny [(6ljd.

Tidskriftens syfte och allminna uppstillning ir densamma som
tidigare. Den kommer sdlunda att liksom forut innehalla dels veten-
skapliga uppsatser i politik — ordet taget i sin #ldre och mera omfat-
tande bemirkelse — stalistik och ekonomi, dels en avdelning kortfattade
oversikter och meddelanden, avseende alt halla lidsaren & jour med vad
som héander och skrives & hithérande omraden, dels slutligen mera
,ingdende granskningar av utkommande, framifér allt svensk, men jamval
annan nordisk samt utlandsk statsvetenskaphg lilleratur.

Tidskriften vill, framgent som hittills, utan att sluta sig il nagot
parti och utan att goéra sig solidarisk med de asikter, som i dess spalter
kunna komma till uitryck, soka uppni stérsta mq]l:ga objeklivitet, om-
vixling och gedigenhet i innehdllet. Den vill framtrida som -elt organ
for vetenskapllg orienlering och diskussion i de &mnen, vxlk'\ falla inom
dess ovan angivna ram.

Tidskriftens redaktion handhaves under overmseende och med-
verkan av Fahlbeckska stiflelsens kollegium, nérmast av undertecknad
WALLENGREN sdsom kollegiets redaktionssekreterare och tidskriftens an-
svarige utgivare. For redaktionen av »6versikter och meddelandens,
avdelningen sstatistik och ekonomi», medverkar docenten SvEN WICKSELL.

Tidskriften’ utkommer som hittills i 5 hiflen oni iret, omfattande
tillsammans minst 20 ark. Prenumerationspriset blir fr. o. .m. ar 1920
10 kr. pr dr. Losa hiften séljas i min av lillgéng till ett pris av cia
75 ore pr ark.

Prennmeralion- kan ske antingen genom post\elket eller direkt
hos »Redaktionen av Statsvetenskaplig Tidskrift, Lunds.

Eftertryck av tidskriftens artiklar och 6vriga innehdll utan angivande
av kdllan férbjudes.

Lund i december 1919.

Sigfrid Wallengren. - Robert Malmgren. Emil Sommarin.
Professor i statsk_unska_f) Professor i stats-, férvaltnings-, Professor i nationalekonomi
och statistik. ’ }{yn‘l(o- och folkritt. och finansratt.
Arthur Stille. Lauritz Weibull.* Martin P:n Nilsson.

Professor i historia. Professor i historia, Professor i klassisk fornkun-
: skap och antikens historia.
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NAGRA ANTECKNINGAR OM KONUNGENS
- BEFALLNINGSHAVANDES GRANSKNINGS-
- UPPGIFT VID ROSTSAMMANRAKNING
~ TILL ANDRA KAMMAREN.

Proressor ALBERT ERNBERG.

Ett val till andra kammaren enligt 1909 ars vallagstiftning inne-
fattar i stort sett tva moment: résternas avgivande och rosternas
sammanriknande. B&da dessa moment dro n6édvindiga for astad-
kommande av ett valresultat. 'Fré’l;n denna synpunkt iro rostsedlar-
nas -avgivande och rostsammanrikningen eller distriktsvalet och .
kretsvalet — vilka icke i allo lyckliga termer finna sitt beritti-
gande i sin korthet — sidoordnade akter; liksom ock valférrittaren,
infér vilken rosterna avgivas, och Konungens befallningshavande,
som har att verkstilla sammanifﬁkningen, bliva &tminstone pa visst
,sitt valmyndigheter i samma plan. Men K. B:s. funktion vid valet
innefattar icke allenast ett rent matematiskt utriknande av valresul-
tatet; K. B. har ock att hirutéver granska och bedéma atgirder,
som héinférgx sig till distrikisvalet, icke allenast &tgiarder av viljarna,
utan dven sddana av valforridttaren. Hirigenom framstir krets-
valet som en akt av hogre dignitet dn distriktsvalet och K. B. som
en 6verordnad instans i férhallande .till valforrittaren.

Den svenska lagstiftningen betriffande riksdagsmannaval la-
borerar f. n. med tvé vallagar, eller, sisom forhéllandet nagot mera
upplysande torde kunna uttryckas, med tva skilda versioner av 1909
drs vallag: dels denna vallag meéed senare definitivt antagna &nd-

Statsvetenskaplig Tidskrifi 1920, N. F. 16
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ringar, dels ock den version, som innefattas i den av 1919 4rs lag-
tima riksdag villkorligt antagna nya vallagen. 1 sammanhang dér-
.med att nimnda riksdag sdsom vilande, till vidare grundlagsenlig
behandling antagit forslag till dndrad lydelse av .§§ 6, 7, 9, 16, 19,
21 och 24 riksdagsordningen och till 6vergdngsstadgande diri, har
den nimligen ocksd, under férutsittning att detta dndringsforslag
vinner kraft av grundlag, for sin del antagit en lag om val till riks-
dagen Denna v1llkorhOt antagna lag bygger pfl grundvalen av 19069
&rs vallag. K: B:s ovannimnda granskningsuppgift behandlas i
vallagens bada versioner under avdelningsrubriken »Om résternas
sammanriknande och valets avslutande» — vad angér vallagen i
dess ursprungliga lydelse sirskilt i 56—60 §§ dvemsom i 63 och
64 §3. Dessa lagrum aterfinnas i vallagens av 1919 4rs lagtima riks-
dag villkorligt antagna nya version under 76-—80 §§ samt under
83 och 84 §§. Ifrdgavarande lagruni hava eimmellertid hiar under-
kastats sidana 4ndringar, som sammanhinga med den av samma
riksdag accepterade ratten for viljare att i vissa fall ingiva valsedel
omedelbart till Konungens befallningshavande.

I vissa delar av 1909 ars vallag, bk a. i 56 och 58 §§, har dnd-
11ng gjorts genom -en, lag den 11 Jum 1920 t. Diérjamte har 1920
ars lagtima riksdag antagit en lag om dndrad lydelse i vissa delar av
den &r 1919 villkorligt ant-'aﬂgna-'nya lagen om val till riksdagen.
Denna av 1920. irs riksdag antagna lag 2 har jamval uhder 76 och
78 8§§ av 1919 4rs villkorligt antagna lag infort dndringar, motsva-
" rande nyssnpamnda andringar i 36 och 58 §§ av gillande vallag.
’Uppméil"ksa_mhet skall hiar nérmast 4gnas 4t normeringen av K. B:s
granskningsuppgift, sidan den framtrider 1 vissa av gillande val-
lags regler, till vilka regler emellertid motsvarigheter aterfinnas i
1919 Ars villkorligt antagna vallag. '

Vad angér normeringen av K. B:s granskningsuﬁpgift enligt
1909 -ars vallag i dess ursprungliga lydelse dr det pafallande, att
vallagen — som i 57 och 58 §§ uttryckligen aldgger K. B. att gran-
ska protokollen frin distriktsvalen och valsedlarna samt att med-

' Angdende denna lags foérhallande till 59 § av 1909 &rs vallag jfr

nedan i denna uppsats.
? Angdende -denna lags fonhall'mde titl 79 § av 1919 ars villkorligt

antagna lag jfr nedan.
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dela »de beslut, vartill valsedlarna och protokollen ma giva anled-
ping» — icke meddelar nidgon motsvarande foreskrift i friga om
valkuverten. I de antydda hinseendena har icke nigon indring
gjorts genom -den férutnimnda .lagen av den 11 juni 1920°. For
valkuvertens vidkommande finnes icke heller i-1909 &rs vallag
— vare sig fore eller efter 1920 ars dndringar — nagon parallell
till stadgandet i 59 §, vilket lagrum angiver atskilliga omstindig-
heter, vilka var for sig féranleda dartill, att valsedél hos K. B. ar
ogill; liksom ock 60 § fixerar verkan av nigra andra omedelbart till
valsedeln sig anknytande eventualiteter. '

Vallagens pd de angivna punkterna negativa héllning vis-a-vis
valkuverten. kan féranleda till fraga; huruvida det tillhér K. B. eller
icke, att jimvil granska valkuverten och silunda -eventuellt - pé
grund av granskningen lidmna kuvertets innehall dsido vid- utrik-
ningen av omrostningsresultatet.  Inom regeringsriatten har i ett
av de rittsfall, i vilka K. B. p& grund av valkuvertens heskaffenhet
Jatit valsedlar bliva overksamma,. utialats ‘delade meningar betraf-
fande namnda fragas besvarande. Jfr rittsfall n:r 74 i regeringsviit-
tens Arsbok 1917. Vid sarﬁmanréikning av valresultatet fér Jamt-
lands norra valkrets anméirkte K. B. bl. a., att valkuverten fran tva
valdistrikt icke voro av ogenomskinligt papper, utan av den beskaf-
fenhet, att vidlderas hillande mot dagern genom kuverten syntes"
parti‘beteckni’n‘gen i valsedeln och delvis dven nammnen. Med anled-
ning hirav férklarade K. B. under dberopande av 48 § vallagen,
att icke nigon av de inom ‘dessa valdistrikt avgivna valsedlarna
skulle vid sammanrikningen tagas i betraktande. Sedan besvir an-
forts, uttalade ocksd regeringsritlens majoritet, under hinvisning
till nyssnimnda lagrum, den &sikt, att de i berérda valkuvert inne-
slutna valsedlarna vore att anse sdsom ogilla. En ledamot var emel-
lertid skiljaktig och ansag, att K. B. ej dgt ingd i granskning av och
fatta beslut angdende valkuvertens beskaffenhet. P& liknande sitt

' Rorande andringarna i 56 och 58 8& mA hiar blott namnas, att K. B.
enligt dem har att verkstilla en forberedande granskning av valprotokoll,
rostlangd och omslag, innehéllande valkuvert, och att eventuellt, om dessa
handlingar icke befinnas vara i behorigt skick, inférskaffa erforderliga upp-
lysningar rérande anledningen dartill; samt att K. B. vid meddelande av

de beslut, vartill valsedlarna och pretokollen mé giva anledning, har att
taga hiinsyn jamval till dylika inhamtade upplysningar. '
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anfores 1 en uppsats 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1912 av mirket
B. W..(s. 63) att 58 § vallagen talar om  granskning blott av val-
sedlar, ej av valkuvert och synes forutsitta, att endast sedlarna och
protokollen; ej kuverten kunna giva Konungens befallningshavande
anledning till beslut. I praxis har i stor utstrickning férekommit
att K. B, p4 grund av felaktigheter, som nirmast hinfért sig till val-
kuvert, 1imnat desamma med innehdll utanfér utrikningen av val-
resultatet*. Det torde ock svirligen kunna betvivlas, att d4 man

. framfért tanken, att valkuvert borde till férebyggande av s. k.- mass-

kassering av valsedlar tillhandahallas valférrittarna genom statens

. férsorg °, mdaste man utgd dirifran, att jaimvil valkuvertem falla

under K. B:s prévaning vid sammanrikningen. En teoretisk belys-
ning av vallagens standpunkt i férevarande hinseende — en dis-
kussion pa grundval av 1909 ars version dr givetvis harvidlag av
betydelse jimvil med-hinsyn till den sedermera villkorligt antagna
versionen — synes emellertid icke sakna intresse.

I 57 § vallagen omfﬁrméilés-séirskilt, att med de Sigill, som vid
distriktsvalet skola hava &satts protokollet, skola av K. B. jam-
foras de sigill, vilka jimval vid valférrattningen skola hava anbragts
4 »omslaget till de vid varje protokoll fogade valsedlar» *. Overhuvud
maste emellertid en granskning av protokollet, vilken utgér grund-
val for beslut enligt § 58, innebédra en prévning, huruvida proto-
kollet upptager; vad det enligt formuliret bor angiva, samt huruvida
det forfarande, som i protokollet angives, framstar som rittsenligt.
Protokolsformuliiret utgér dock vissetligen — &tminstone om man
frdnser de mojligheter, som 6ppnas genom generalklausulen, att i
detsamma upptages, vad i 6vrigt forekommit av beskaffenhet att bora

! Det mé vara tiilfyllest att hanvisa till konstitutionsutskottets utlatande
n:r 4 vid 1918 ars lagtima riksdag och till Sverges Officiella Statistik rérande
riksdagsmannaval. )

? Forutom till nyssnamnda utlatande av K. U. ma hanvisas till pro-
portionalvalssakkunniges betinkande I Sthlm 1920 och till k. prop. n:r
326 och nur 327 till 1920 ars lagtima riksdag.

s Enligt 54 § vallagen i dess ursprungliga lydelse skola valkuverten
inldggas »i hallfast omslags, och det vid vallagen fogade formularet till
protokoll kinner ursprungligen allenast tillvaron av ett omslag. Enligt
lagen den 11 juni 1920 om &andring i vissa delar av wvallagen skola val-
kuverten inlaggas i ett eller flera omslag. 1919 ars villkorligt antagna vallag
har vid 1920 ars riksdag ront motsvarande dndring. '
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i protokollet antecknas — som naturligt ar, allenast ett. skelettartat
skema.

Enligt 54 § valiagen skola efter rostningens avslutande vid
distriktsvalet de avlaimnade valkuverten réiknas och deras antal an-
tecknas i protokollet; vidare foreskrives i samma §, att man jemvil
skall rikna och upptaga i protokollet antalet av-de personer, som
jamlikt anteckningarna i rostlingden deltagit i valet. -Det vid val-
lagen fogade formuléret till protokoll-ir emellertid i sin ursprung-
liga lydelse icke avfattat i full éverensstaimmelse med nimnda fore-
skrifter om en dubbel rdkning och en dubbel antalsuppgift, nim-
ligen uppgift dels om antalet avlimnade valkuvert, dels om antalet
rostande enligt anteckningarna i rostlaingden.  Inadvertensen har
avligsnats genom en till férutnimnda lagen den 11 juni 1920 sig
ankr'lytande redaktionsférindring i protokollsformuliaret. Motsva- -
rande redaktionsfériandring har -vid 1920 ars riksdag. vidtagits i det
protokollsformuldr, som ansluter sig till den av 1919 ars riksdag
villkorligt antagna vallagen. Normalt b6r naturligen antalet val-
kuvert och antalet rostande enligt anteckningarna i réstlingden
6vefensst_éimri1a. Aven om man i och fér bestimmande av K. B:s
granskningsuppgift tager fasta pd en motsiattning mellan en gransk-
nihg av protokollen och en granskning av valkuverten, torde man
vl knappast vilja frén K. B:s prévning borteliminera en eventuell
olikhet mellan-antalet av de valkuvert, som faktiskt dro for handen
hos K. B., och protokollets ifragavarande siffror eller — med hiansyn
till vallagen och det dndrade prdtokollsfonnuléiret — en olikhet
mellan antalet férhandenvarande valkuvert och vare sig den ena
eller dén andra av férutndmnda sifferuppgifter i protokollet resp.
en skiljaktighet mellan dessa protokollets uppgifter. Utanfér K. B:s
domvérjo skulle diremot fran den angivma utgdngspunkten falla
en provning pa grundval av valkuvertens beskaffenhet — uttrycket
»beskafferihet» taget i timligen vidstrickt mening. Forsyndelser
mot regeln om' kuvertens ogenomskinlighet eller regeln om deras
likhet till storlek och beskaffenhet eller mot principen, att kuvertet
ej skall vara mairkt, skulle silunda komma utanfor K. B:s prov-
ning; si ock ett negligerande av foéreskriften att kuvertet skall vara
behérigen stamplat eller av foreskriften att det fore avlimnandet
skall tillslutas (jfr hir 48, 49 och 51 §§ vallagen). -
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I anslutning till en tidigare inom véart lagstiftningsarbete fram-
ford tanke — hir ovan omforméld — hava vid andrakammarvalen
i september 1920 valkuvert genom statens férsorg — efter rekvisi-
tion hos K. B. — tillhandahéllits valférriattarne, for att pA denna
véig s. k. masskassering av valsedlar skulle férebyggas. En an-
vindning av sddana valkuvert kan dock uppenbarligen icke ute-
sluta alla mojligheter till fel i friga om valkuvertens beskaffenhet.
For att icke framtvinga en masskassering i den hindelse en valfér-
rittare icke anlitar de officiellt tillhandah&llna kuverten, har icke .
heller anvindningen av dylika gjorts obligatorisk. Ior ovrigt torde
emellertid ocksd kunna antagas, att sidana anvisningar, som val-
férriittarna vid septembervalen 1920 pa officiell viig erhallit, dro vil
agnade att férebygga valférrittares missgrépp_ bade i fraga om val-
kuvertens beskaffenhet och i andra stycken.

Det kan naturligen icke férnekas, att sjilva ordalydelsen av de
stadganden i vallagen, vilka hirvidlag 4ro av intresse, i och for sig
niarmast manar till den slutsats, att det icke skulle tillkomma K. B.
att prova valkuvertens beskaffenhet. Ett skirskddande av sporsma-
let fran mera interna synpunktef torde dock visserligen giva ett annat
resultat. D& det &r otvivelaktigt, att varjehanda omstindigheter
bora foranleda till att valkuvert av K. B. limnas utanfér samman-
réikningen, torde, fransett lagens verbala uttryckssitt, vara svart att
‘angiva ndgon rationell grund, varfér icke brister, som nirmast hén-
fora sig till valkuvertens beskaffenhet, skulle kunna medféra, en
dylik effekt. "P4 liknande sitt skulle det forefalla egendomligt, om
icke K. B, som enligt 58 och 59 §§ vallagen har att underkinna
mirkta valsedlar, dven borde forfara pa samma sitt betraffande ett
markt valkuvert, som kommit med i valurnan och nu féreligger hos
K. B, eller 6vérhuvud betriffande valkuvert, som av nigon anled-
ning icke innefattar tillricklig trygghet fér valhemligheten. Lag-
stiftarens i 49 och 51 § markerade, avvisande hallning gentemot
markta valkuvert, liksom ock redan valkuvertens existens i lagen och
deras i 48 § p. 1 foreskrivna kvalifikationer, har ju samma motiv
som lagstiftarens aversion mot mérkta ifalsedlar, namligen dstundan
att skydda valhemligheten. .

Grundvalen for den ifrdgavarande motsitiningen mellan en
granskning av protokollen och en granskning av valkuverten ter sig
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sarskilt vacklande, om man beaktar den synpun:k-ten, att det ju
later tinka sig-alt valkuvertens beskaffenhet av en eller annan an-
ledning gores till foremal for omnamnande i protokollet. Det ar
silunda mojligt, att valférriittaren strax. innan roéstsedlarna skola
avgivas, vinner insikt om en mer eller mindre visentlig brist hos
de anskaffade valkuverten. I saknad av andra kuvert foretager
han férf'sittningen med anlitande av de forhandenvarande kuverten;
och gér emellertid sedan i protokollel anteckning om bristen. Pa
liknande sitt kan intraffa, att en valforriattare forst sedan kuverten
enligt 54 § vﬁllagen uttagits ur valurnan, vinner insikt om vare
sig.en mera generell brist eller en brist hos ett eller annat sarskilt
kuvert och om saken gér anteckning i protokollet. .
Att hér uttdmmande atergiva och kommentera hela det lag-
stiftningsmaterial, som stir i relation till det foreliggainde sporsmalet,”
skulle knappast vara 16nande. Betriffande vallagens ifragavarande
bestimmelser bor emellertid icke forgitas, att det lagstiftningsarbete,
som resulterat i 1909 &rs regler om andl*akannnérvaL har vad angéar
sittet for rostsedlars avgivande laborerat bade med metoden, att de
avgivas inneslutna i valkuvert och att de avgivas utan sidana.
Med denna dubbelhet torde det till viss grad sammanhéanga, att man
under lagstiftningsarbetet, da fréga ar om rostsedlar avgivna i val:
kuvert, icke genomgéende haft uppmérksamheten tillfyllest fast pé
valkuvertens. tillvaro eller pa betydelsen av eventuella brister hos
‘desamma. Det sagda illustreras redan av proportionalvalskom-
mitterades 1903 avgivna forslag, sedermera grundvalen for vidare
lagstiftningsarbete i hithérande stycken. ' ' '
Forslaget upptager bade omedelbara .och medelbara val till
andra kammaren. St. 2 av 1909 ars vallags 57 § aterfinnes i det
ndrmaste ordagrant lika i forslagets 56 §. _Vallage'ns 58 § utgér en
-ombildning av férslagets 58 §, vilket lagrum hade denna lydelse:
»Efter det réstsedlarna frdn de sirskilda valdistrikten dppnats och
granskats, meddelar Konungens befallningshavande de beslut, ‘var-
till réstsedlarna och protokollen m# giva anledning». I férslagets
59 § uppriknades ett flertal omstandigheter, vilka var for sig gjorde
rgstsedeln ogiltig. De nu nimnda bestimmelserna i fér._s-laget avsﬁgd
omedelbara val. Vid dessa skulle ickeialku\?ert forekomma.. » Offi-
ciella» rostsedlar -skulle' anvindas, vilka vid valbordet -tilldelades
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valminnen. Innan rostsedlarna’ tillhandahollos valménnen,  skulle
den valforrittande myndigheten 4 sedlarnas blanka sida lata intrycka
en stimpel, utvisande det valdistrikt, dar férrédttningen dgde rum: Be:
triffande rostsedeln hette det vidare bl. a., att valmannen »samman-
viker samt fillsluter» densamma !, innan han overlamnar den till
ordféranden vid valforrattningen.

Vad angér forslagets medelbara val ar det val for utseende ay’
elektorer, som hir nirmast adga intresse. Vid dessa val skulle val-
kuvert anviindas. For sammanrikningens vidkommande stadgades
i 84 §, att atskilliga, nidrmast f6r omedelbara val givna §§, bland dem
«de hir ovan omformilda 56 och 58 §§, skulle »i tillampliga delar
linda till efterrattelse». Forslagets 56 och 58 §§, vilka, sisom
némnts, dro forebilder till resp. 57 § st. 2 och 58 § av vallagen och
vilka intet férméla om valkuvert, goras silunda till normgivande

1

— &t vara »i tillimpliga delar» — jamvil for val av elektorer, vid
vilka val valkuvert skulle férekomma. Att meningen icke forty
varit att K. B, som hade att forritta sammanrakmnoen skulle —
dtminstone fran tva synpunkler — granska dven valkuvert, framgar
dock klarligen av niistféljande 85 §, vilken uppriaknar atskilliga an- ‘
ledningar till att rostsedel i sin helhet dr ogiltig®. I denna § heter
_ det ndmligen: :

Ogiltig i dess helhet ér réstsedel: ‘

vilken ar innesluten i kuvert, det dar ej ar forsett med stimpel,
som 1 75 § sigs, eller 4r pa annat sétt, &n i ndmnda lagrum avses,
markt? etc.

Genom 1909 ars valreform har tillvigagingssitlet vid avgivande
av rostsedlar till andrakammarval erhallit en reglering, som kan

! Enligt det formulér till rostsedel, som atfoljde forslaget, var rost-
sedeln forsedd med en sarskild flik, pA grund av vilken anordning den
behoérigen sammanvikna rostsedein. kom att forete likhet med ett kuvert.

? Forslaget meddelar]am\ al stadganden om valsedels delvisa ogiltighet
vid ifrdgavarande val.
’ 8 Har asyftas den handelse, att l\uvertet ar markt; annorstides i lag-
rummet omfdrméales eventualiteten, att & réstsedeln finnes nigot kanne-
tecken, som kan antagas vara med avsikt der anbragt.
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betecknas som ..ganska fyllig och detaljerad, dtminstone om den
jaimfores med den synnerligen knapphéindiga behandling, som 1866
irs riksdagsordning dgnat &t forfarandet vid ndmnda val, vare sig
de omedelbara valen eller de akter, genom vilka vid medelbara val
elektorer eller riksdagsmin utsigos. Men d4 det giller att bedéma
verkan av vid distriktsvalet begingna fel, iakttager 1909 &rs vallag-
stiftning i stort sett en synnerlig dterhéllsamhet betriaffande direkt
vigledning. Vid lagens tystnad har det blivil en viktig och inga-
lunda lattlést uppgift fér praxis att skapa normer for verkan av
nimnda felaktigheter. '
' Vad betriffar spbrsmfﬂet om den resp. de valsedlar, till vilka
en féorhandenvarande brist hinfor sig, skola limnas utanfér sam-
manrikningen av valresultatet eller igké, har inom vart lagstiftnings-
arbete ! framhéllits som en generell oiikhet i saklaget hos K. B. och
hos regeringsritten, hurusom sistnimnda myndighet har ett storre
material till sitt férfogande: hos densamma kunna #ven beaktas
omstindigheter, som genom besvir och forklaringar bragts i dagen,
medan daremot K. B. endast kan taga hansyn till vad som framgéar
av de till réstsammanrikningen insinda handlingarna och eventu-
ellt till upplysningar, som i anledning dirav kunna hava inhim-
tats Sasom forut omnamnts, har genom fdndringarna av den 11 juni
1920 i 56 och 58 §§ vallagén uttryckligen forklarats, att K. B. ager
att efter forberedande granskning eventuellt inhamta upplysningar
och att vid meddelande av ifrigavarande beslut enligt 58 § taga
hansyn till inhamtade upplysningar. Motsvarigheter dterfinnas i den
" andrade lydelse i vissa delar av 1919 4rs villkorliga vallagsversion,
som antagits av riksdagen 1920. Olikheter betraffande den faktiska
grundvalen hos resp. regeringsritten och K. B. férhindra givetvis
icke, att de normeér, soni kommit till uttryck hos regeringsritten,
maste spela en vigledande roll for bedomaidet hes K. B.

v Jfr K. Us utldtande n:r 4 vid 1918 ars lagtima riksdag. En even-
tuell brist:kan givetvis narmast anknyta sig vare sig till valkuvertets inne-
hall eller valkuvertet sjalv eller till annat moment vid valet. Det kan
ock tillaventyrs intraffa, att bristen uppkommit forst efter distriktsvalet.
Sa bliver handelsen, derest det i 57.§ omforméalda omslag till valsedlar
under vagen fran valférrattaren till K. B. utsatts for sidan averkan, som
enligt samma lagrum skall féoranleda kassering: Jfr a. a.
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Inom vart lagstiftningsarbete har betonats, att K. B. och rege-
ringsritten »vid sin granskning eller prévning av valforrattningar
i det stora hela visat benigenhet att med bortseende frian formella
felaktigheter tillgodose den materiella ritten» !. Flera av regerings-
rattens avgéranden illustrera.den dskadningen, att ett tillvigaglngs-
sitt i strid med vallagens till avfattningen kategoriska regler icke
nodvéndigtvis behdver medféra de ifrdgavarande valsedlarnas
ogillande. Fasthellre synes det fOor regeringsrittens praxis i hit-
hérande stycken vara en grundliggande synpunkt, att in casu bor
provas, huruvida en avvikelse frin reglerna fger den betydelse, att
de dirav berdrda valsedlarna bora underkinnas. Sasom sirdeles
karaktaristisk dtergives hir en passus ur regeringsrittens yttrande
i rittsfallet n:r 127 i Arshoken 1911. Valet fér Blekinge lins val-
krets hade dverklagats. I mdlet hade &dagalagts, att vid valférritt-
ningen i Ronneby sockens valdistrikt hade under tva uppehdll i for-
rittningen ej- iakttagits vallagens fdreskrift, att d& uppehdll i val-
forrattningen dger rum, skall valurnan omsorgsfullt forseglas under
_ minst tvd nirvarandes sigill. Med hansyn till det foérfarande, som
faktiskt iakttagits, fann emellertid regeringsriitten, att »den trygg-
het mot obehoriga atgiarder med valkuverten, som &r avsedd att vin-
nas genom de i vallagen hirom meddelade féreskrifterna, icke kan
anses 1 forevarande fall vara s férminskad, att i f6ljd darav de
inom Ronneby sockens valdistrikt avlimnade valsedlarna ej ma fa
inverka pa valet».

Det faller 6verhuvud utanfor ramen for denna uppsats att i
detalj ingd pA sporsmélet, nir till distriktsvalet sig anknytande fel
mé medféra kassering. Hir skall allenast nigot nimnas om den
behandling, som i vart senaste lagstiftningsarbete tillgodokommit
~ stadgandena under 59 § av 1909 ars vallag, vilket lagrura behandlar
anledningar till rostsedels ogiltighet. Lag den 11 juni 1920.om
andring i vissa delar av lagen om val till riksdagen upplyser i sin
ingress *, att Konungen med riksdagen funnit gott férordna, att vissa
§:er i lagen om val till riksdagen — bl. a. 59 '§ — skola erhélla
»féljande &ndrade lydelse». Hirefter iterger den nya lagtexten
under 59 § detta lagrums férutvarande lydelse i oféréindrat skick.

'.Proportionalvalssakkunnigas- betankande 1.
?'Sv. Forfattningssaml. 1920 n:r 276.
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Meningen ar ocksd, att 59 § skall forbliva oférindrad; men lagrum-
mets oforiandrade lydelse hor givetvis icke hemma i en lag om and-
ring i vissa delar av vallagen. Forbiseendet stammar frin konsti-
tutionsutskottet! och har sedermera Gvergdtl till riksdagens skri-
velse n:r.335 och till Svensk Forfattningssamling.

P4 liknande satt innefattar den af 1920 ars riksdag for dess
del antagna lagen om Zndrad lydelse i vissa delar av den av 1919 rs
lagtima riksdag villkorligt antagna nya lagen om val till riksdagen 2
under 79 § — som motsvarar 59 § i vallagens ursprungliga version
— ordagrant den ir 1909 antagna lydelsen av denna 59 §. Héirvid]ag
foreligger ett dubbelt férbiseende, som jamv#l kan spiras tillbaka
till konstitutionsutskottet; delvis ocksd till en enskild motionir 3.
Det har icke varit riksdagens avsikt att géra négon andring i
nimnda 79 §; och dennas oférandrade lydelse dger icke hemorts- -
ritt i en lag om 4dndrad lydelse i vissa delar etc. I den av 1919 &rs
riksdag villkorligt antagna nya .va‘llagen foreter emellertid 79 § en
avvikelse gentemot 59 -§ i vallagens ursprungliga version. Sista p.
av 79 § lyder nimligen: »Finnas i ett kuvert tva eller flera valsedlar,
vare de alla ogilla». I motsvarande 59 § heter det ater: »Finnas i
ett valkuvert» etc. Denna avvikelse i 1919 #rs version ar ingalunda
oavsiktlig, utan avser, i anslutning tili lagens allmfinna terminologi,
att under bestaimmelsen inbegripa bade »valkuvert» s. str.. — vilka
avgivits av viljare, som personligen infunnit sig vid distriktsvalet —
och »innerkuvert», vilka hirréra frin andra viljare ¢ och avgivits
inlagda i ett ytterkuvert. Den av 1920 &rs riksdag inférda »énd-
ringen» under 79 § av 1919 Aars villkorligt antagna vallag innefattar
sdlunda de facto en terminologisk oegentlighet som enda resultat.

F2

! Jfr. K. U:s utlatande n:r 44 vid 1920 4rs lagtima riksdag.
* Jr 1920 érs lagtima riksdags skrivelse mr 462.
o ¢ Jfr K. U:s utlatanden n:r 44 och n:r 64 samt motionen n:r 290 i F.
K. vid 1920 ars lagtima riksdag.
¢« Har avses narmast valjare, som ingiva valsedel omedelbart till K. B.
1919 ars villkorligt antagna vallag kanner ock ett annat fall, da for val-
sedel anvandas dubbla kuvert, niamligen da valsedel ingives for dkta make
genom andre maken. De inre kuverten benimnas i de nya lagrum, som
sarskilt behandla ‘detta rostningssatt, innerkuvert; men sedermera liter
" lagstiftaren dem falla in under rubriken valkuvert.
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1919 ars lagtima riksdag har sdsom vilande grundlagsindring
antagit en ny lydelse av § 24 riksdagsordningen, varigenoni avsteg
gores frin principen, att rostritt ej ma uttdvas av annan valberit-
tigad 4n den, soin vid valtillfille personligensig instéller. 1 an-
slutning hirtill hava i den av samma riksdag villkorligt antagna aya
vallagen sisom sirskilda former av rostrittsutévning upptagits
dels det satt, att — dir dkta makar bada &4ro rostberéttigade —
ena maken genom andra maken-ingiver valsedel vid distriktsvalet,
dels ock det sitt, att i vissa fall »valsedelsforsindelse» ingives ome-
delbart till K. B. Forutsittningarna for att detta sistnimnda rést-
ningssitt skall fA anvéndas dro, att viljaren tillhoér nigon av vissa
sarskilt angivna yrkes- eller tjanstegrupper, samt att, enligt vad vid
tiden for forsdndelsens anordnande kan tagas for visst, hinder for
viljarens personliga instillelse vid valférriatthingen moéter pa. grund
dirav, att yrkets eller tjénstens utdvning betingar hans vistande
utom valdistriktet den dag, d4 valet dger rum.

D4 detta rostningssiitt anlitas, skall viljaren med bistdnd av ett
vittne, vilket skall, pd sidtt i lagen nirmare angives, vara sirskilt
kvalificerat, under iakttagande av féreskrivna formaliteter anordna
en forsindelse, som innehdller hans wvalsedel. Den procedur, vari-
genom detta’ forsiggar, innefattar for den ifrAgavarande viljarens
del en motsvarighet till den akt, vid vilken viljarna avgiva sina rQster
infér valférriattare. - Vid forstnimnda procedur skola anviindas
dubbla kuvert; rdstsedeln skall vara &tfoljd av-uppgift om den
rostandes namn m. m.,coch om dessa uppgifter och .rostsedeln utan
vidare forsiktighetsmatt ‘sammanférdes i samma kuvert, skulle,
givetvis e6 ipso for denna rostsedels vidkommande vara slut - med
valhemligheten. Om avsiindarens namn och atskilliga andra mo-
ment meddelas uppgift & en blankett; denna &r vidhingande inner-
kuvertet, till férekommande dirav, att en blankett skulle kunna
komma att biliggas ett innerkuvert, vars inneliggande réstsedel
hirrér fran en annan valman 4n den, till vilken blankettens upp-
gifter hianfora sig. Sedan forsindelsen io.rdningstéillts, kan den
Overlimnas at allménna posten eller ock p4 annat sitt tillstillas K. B.

De namnda forsindelserna skola av K. B. granskas; och om ej
,ka‘sser.ing‘ foranledes, kommer rostsedeln med vid utrikningen av
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valresultatet *. Sisom i 77 § st. 3 nirmare formiles, kan det intraffa,
att forsindelsens ytterkuvert limnas o0ppnat och valsedeln. som

t Har atergivas tva §§ af 1919 Aars- villkorligt antagna ‘véllag:

, L 74 §. R

Vid anordnande av valsedelstorsindelse enligt 71 § skall viljaren anvinda
ett innerkuvert med vidhingande blankett och ett ytterkuvert, vilka genom stats-
verkets forsorg tillhandahallas. Ej m& andra kuvert fér indamalet brukas.

Viljare ar berattigad att av vittne, som han jamlikt 73 § anlitar, erhalla
erforderliga kuvert. i

Om valsedel giller vad i 59 § stadgas. ) ]

Viljaren skall i enfum inldgga sin’valsedel i innerkuvertet och tillsluta detta.

Direfter skall i vittnets: nérvaro i den innerkuvertet vidhangande blanketten
tecknas noggrann upplysning angiende de.av valmannens yrke eller tjinst for-
orsakade omstandigheter, som forhindra hans personliga nii,l‘rvaro vid valforritt-
ningen, dvensom .ft‘)rklaring att han frivilligt och i enrum inlagt sin valsedel i
kuvertet och sjilv tillslutit ‘detta. Vad silunda tecknats i blanketten skall av
viljaren egenhindigt underskrivas. Tillika skola & blanketten angivas yrke eller
tjanstestillning, valdistrikt, som véljaren vid tiden fér valet tillhér, och hemvist
inom valdistriktet, sd ock de omstiindighe.ter i 6vrigt, angdende vilka Konungen
foreskriver; att uppgift hirvid: skall meddelas.

Vittnet skall & blanketten vitsorda de omsténdigheter, vilka av valmannen
angivits sisom férfallogrund, och intyga, att viljaren egenhindigt skrivit sitt
namn 4 blanketten sisom ovan sagts samt att han omedelbart dessférinnan be-
funnit sig i enrum, #4vensom ock angiva dag och ort fér intygets meddelande.

Innerkuvertet med vidhingande blankett skall av viljaren i vittnets nirvaro
inliggas 1 ytterkuvertet. Detta tillslutes och adresseras till Konunéens befall-
ningshavande i vederbérande lin (eller, om véiljaren tillhér valdistrikt inom
Stockholms stad, till Overstithillareimbetet). En-a ytterkuvertet anbragt upp-
gift, att det innchiller viljarens valsedel, skall av viljaren egenhindigt under-
skrivas. Tillika angives det valdistrikt viljaren tillhér och hans hemvist inom
distriktet. '

Vittne, som jamlikt 73 § &r pliktigt att tillhandaga viljare si som dér sigs,
vare, di sirskild anmodan dirom framstilles, skyldigt att ombesorja forsiandel-
sens ‘befordran. '

Overlimnas férsdndelsen’ at allmédnna posten, skall den rekommenderas.
. 77 §.

A utsatt; tid och stille verkstilles av Konungens ])efaliningshavande infor
dppna dorrar sammanriknandet av de vid valet avgivna roster.

De frin valférrdttarna insinda protokollen 6ver rdstningen granskas var
for sig, och sigillen & omslaget till de vid varje protokoll fogade valsedlar jam-
féras med de sigill, som #ro 4 protokollet avtryckta: Forekommer darvid ej
skillig anledning, att omslaget efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes forseg-
lingen. I annat fall limnas omslaget orubbat, och dc dari inneslutna valsedlar
inverka ej pa valet. ‘ '

Hava valsedelsférsindelser, varom i 74 § sigs, ankemmit, riknas desamma
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foljd ‘darav- bliver overksam. I motsatt. fall vidtager granskningen
av ytt’erkuverftet's. innehall; och innan man kommer till réstsedeln,
hanfor sig givetvis granskningen till innerkuvertet och den vid-
hingande bla-nke;tten (J'fr 77 §, st. 4, 5, 6). I visentlig anslutnmg
till synpunkter, som i det féregdende framstillts med hansyn till-
en rostning infér valférrattare, skola ‘hiér géras nagra’ anteckmngar
rérande K. B:s gr‘mskmngsupp ift vis-a-vis innerkuvert och blan-
ketter.. ,
Denna uppgift inbegriper bl. a. en prt')vhing av innerkuvertets
beskaffenhet. Vad angér denna kategori, mi den skildring'\ som
férut pa tal om valkuvertet givits &t uttrycket: .kllverfevts »beskaffen-
het», mutatis mutandis tjina till ledning. Under K. B:s provning
faller sdlunda ett felande mot foreskriften, att innerkuvertet skall
vara ett sddant, som genom statsverkets forsorg tillhandahallits (jfr
77 § nast sista st.* och 74 § st. 1), eller ett asidosittande av prin-
cipen att kuvertet skall vara omarkt (jfr 77 § niist sista st.); s& ock
en forsummelse att tillsluta kuvertet (jfr 77 § nést sista st. och
74 § st. 4).

och antalet jéim-f('jl:es_med den over dylika forsindelser férda boken. Darefter
brytas forsindelsernas ytterkuvert. Har forsiindelse ankommit senara in dagen
“efter valet eler har dartill begagnats annat ytterkuvert én i nimnda § fore-
skrives eller férekommer skilig anledning att ytterkuvert efter tillslutandet blivit
oppnat, limnas kuvertet obrutet och déri innesluten valsedel vare utan verkan
pa valet. o

Sedan ytierkuverten ‘brutits, granskas innerkuverten med vidfistade blan-
ketter. Finnas flera kuvert hirrdra fran samma valman, dro de alla ogilla och
liggas orubbade asido.

I 6vrigt skall tillses,

att den som avgivit valsedeln ér i 10qtlanvden uppt‘lgcn sdsom rgstheratti-
gad och icke har infor valférrattare utovat sin rostritt,

att han jamlikt 71 § ar behérig att i forevarande ordning avgiva valsedel,

att valsedel avgivits inom den i 72 § stadgade tid och i enlighet med fére-
skrifterna i 73 och 74 §§, ;

samt att innerkuvertet ar utan annat marke in dndamalsbeteckningen.

Brister nagot i nu nimnda hiinseenden, ligges innerkuvertet orubbat asido

. sdsom ogillt. I annat fall avskiljes blanketten och kuvertet nedligges i en urna,

i sammanhang varmed i rostlingden vid den rostandes namn antecknas, att
rostritten utdvats. ’

1 5] ovrigt skall tillsés, .... att valsedel avgivits inom den i 72 § stad-
gade tid och i enlighet med féreskrifterna i’ 73 och 74 §§» etc.
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For ovrigt kan 6verhuvudtaget séigas, att girar‘rskningén,‘ i'vad den
hénfér sig till' blanketten, innefattar en parallell till K. 'B:s p'révning
. pé grundval av det dver distriktsvalet forda protokollet.

Vid granskniﬁgen pA grundval ‘av innerkuvert och Blanketter
skall K. B. tillse bl. a:’ (jfr 77 § nist sista st.), att valsedel avgivits
»i enlighet med foreskrifterna i 73 och 74 §§». I 77§ sista st.
angives vidare som en generell princip for granskningén: »Brister
nigot i nu nimnda hinseenden;, ligges innerkuvertet orubbat Ssido
shsom 6gﬂlt». Hirvid - kam emellertid etrintas, att 'det icke betrif-
fande alla de i 73 och 74 §§ meddelade foreskrifterna for forsiandel-
_sens anordnande framgar av férsindelsen — sidant forsindelsens
anordnande i lagen angivits —, huruvida bestimmelsen iakttagits
“eller icke. Detta 4r silunda icke fallet med regeln i 73 § p. 1, att
- vittnet skall vara ojivigt; éller med regeln i 73 § sista p., att om vil-
jarem ej ar ‘personligen kind for vittnet, dligger horiom att p& visst
satt styrka sin identitet. _ ' ‘

Vid granskningen av ifrdgavarande forsdndelser torde ocksd
kunna intriffa anledning att beakta den hér ovan — pa tal om rost-
sedlar, avgivna vid distriktsval — anférda pridcipen, att ej varje kon-
staterad avvikelse fran givna, till avfattningen kategoriska foreskrif-
ter a priori medfér réstsedelns avférande ur rikningen. D4 det i 74§
st. 5 stadgas, att 4 blanketten skola angivas »de omstindigheter i 6v-
rigt, angdende vilka Konungen féreskriver, att uppgift hirvid skall
meddelas», sd falla hiirunder sddana uppgifter, som mi kunna anses
vara av noden for valmannens identifiering gentemot r6‘stléingde'n
utover de i samma st. 5 jimte valmannens namn uttryckligen fram-
hivda uppgifterna om yrke eller tjinstestillning, valdistrikt och hem-
vist inom valdistriktet*. Direst nu Konungen ‘givit foreskrift om
meddelande av sirskild uppgift i och fér valmannens identifiering,
men denna féreskrift vid en forsindelses anordnande icke efterkom-
mits, later det givetvis tinka sig, att uppgiften in casu ar dverflodig

", fér identifieringen. Det vore di knappast rationellt, om rostsedeln

icke férty skulle bliva overksam. Pa analogt sitt synes det vara en

' Jfr Ernberg: Om réstrittsutdvning vid val till riksdagens andra
kammare utan instdllelse infor valférrattare. Utredning och férslag.
Lund 1918.
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ganska rimlig tanke, att ett uteblivande av nyssnimnda uppgift om
hemvist inom valdistriktet -— eller t. 0. m, av uppgift om valdistrikt
— icke nddvindigtvis behéver medfora kassermg

. Ehuruvil en granskmng ay 1nnerkuvertet och blanketten enligt
lagen (jfr 77 § st. 4 och 5) skall innefatta bl. a. en skirskidan, huru-
vida valsedeln avgivits i enlighet med foreskriftern i 73 och 74 §§,
kan den uppenbarligen icke inbegripa négot konstaterande, huruvida
foreskrifterna i 74 § st. 3'ned1fr. rérande u_p_pg1f_t 4 ytterkuvertet om
dess innehéll m. m. behdrigen iakttagits, eller ett konstaterande,
huruvida det tilliventyrs foreligger en forsyndelse gentemot regeln
i 74 § sista p.: »Overlimnas forsindelsen &t allménna posten, skall
den rekommenderas». Om en brist i ndgot av nu nimnda hinse-
enden skall medféra forsiandelsens kasserande, utsiges icke i lagen. .
Har -féfséindelsen overlimnats 4t allméinna posten sfsom vanlig
orekommendefad forsandelse, synes fragan om dess underkdnnande
— jamvil i anslutning till principen, att ej varje konstaterad av-
vikelse fran till avfattningen kategoriska foreskrifter nédviandigtvis
‘medfor.rostsedelns overksamhet — lampligen béra stillas i relation
till stadgandet i 77 § st. 3: »... eller forekommer skilig anledning
att ytterkuvertet efter tillslutandet blivit 6ppnat, limnas kuvertet
cbrutet» etc. Soker man en hallpunkt fér att bedéma verkan av en
mer eller mindre omfattande brist vis-a-vis nyssnimnda féreskrifter
rorande vissa uppgifter & ytterkuvertet, forefaller det ock vara en

antaglig utviag att repliera p& det anférda stadgandet i 77. § st. 3.
‘ Angaende foreskriften i 74 § st. 3 nedifr., att innerkuvertet med vid-
héingande blankett skall »av viljaren i vittnels nirvaro» inlidggas i
ytterkuvertet, kan i forsta hand anforas, att det icke framgar av. for-
sandelsen — sidant dennas anordnande i'lagen angivits —; huruvida
bestimmelsen iakttagits eller icke. Tinker man sig emellertid, att
en uppgift i dmnet skall ldmnas vid foérsindelsens anordnande, s
kan en dylik uppgift icke gidrna meddelas annorstides 4n & ytter-
kuvertet.



ALANDS REPRESENTATION I SVENSKA
STANDSRIKSDAGEN.

AV
Proressor P. O. GRANSTROM. -

En framstillning av ett amne sidant som Alands riksdagsrepre-
sentation under svensktiden maéste givetvis férknippas med en viss
orientering 6ve_f var gamla stindsriksdags allminna karaktir och oi-
ganisation. Men den méaste dven, liksom varje annan: framfistillning av
lokala menigheters representation i stindsriksdagen, med nédvindig-
het forknippas med en sérskild erientering over Siferiges (den svensk:
finska stormaktens) administrativa forhallanden i dessa dldre dagar.
Forst och frimst féljer nimligen fordelningen.av representations-
ritten inom. de ofrilse stinden si nira som méjligt den civila och
ecklesiastika lokalfﬁrvaltningens" territoriella linjer. Och vidare
rider det en utpriglad korresporidens mellan riksdagslivet och den
- landsadministrativa organisationen i dess olika rutor och olika »lo-
kale forhold», varav spiren yppa sig savil i det sakliga riKs-
dagsarbetet som i former och kutymer vid riksméte. I och fér sig
en ritt si naturlig foreteelse har utvecklingen av en sidan korres- '
pondens mellan riksdagspraxis och férvaltningsorganisation haft sin
omedelbara kialla uti det forhillandet, att ‘den svenska riksdagen
fran sin borjan och till ratt langt fram i tiden haft en Gvervigande
administrativ karaktir; ett riksméte var dnnu hela 1600-talet igenom
niarmast att betrakta som en stor férvalvtningskorigress-, hos sig inne-
slutande framfér allt de krafter som-arbetade i statsférvaltningens
tjdnst. . ' ‘ ]

Alltifran det tidigare 1400-talet har »allmént riksméte» utgjort
en av de manga mer eller mindre tillfdlliga former, som svenska

Statsvelenskaplig Tidskrifi 1920, N. F. 17
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regenter och regeringar betjinat sig av, nir de for sina planer och
bekymmer kint behov av att soka rad och ryggstéd fran de olika
landsindarna och de olika stinden i riket. Och under kritiska tider
var allméant riksmote ett ratt ofta tillgripet tillflyktsmedel for sam-
verkan mellan styrande och-styrda. Men det dréjde i tvAhundra
ir, innan riksmotet eller: sriksdagen» gjordes till en ordinarie insti-
tution med vissa bestiamda former och funktioner. Sin férsta nod-
torftiga organisation till sammansidttning och verksamhetsformer
fick den svenska riksdagen férst under den senare Vasamonarkien,
under Gustaf Adolfs och Axel Oxenstjernas regemente. I den stora
fredliga bedrift dessa riksfidder utférde, d4 de bragte den svenska
nationalstatens orgénisation i alla riktningar till fullbordan, ingar
ocksd som ett moment bland de minga det rationella ordnandet av
folkets deltagande i statsarbetet. Centralisationens princip vinner’
nu féste &ven pa det representativa omridet; riksdagen upphdjes till
den normala folkrepresentationen och undantringer direfter snart
alla gamla med densamma konkurrerande former.

" Den representativa organisationen var alltsi samtidig med den
administrativa. B#ida voro ett Vasamonarkiens verk och bida
grundlaggande for en lang framtid. A

- Vasamonarkiens administrativa organisation Kédnner principiellt
och officiellt inga landskapsgrinser mer, utan endast linens eller
hovdingedémenas pé det civila omridet och stiftens pa det ecklesia-
stika. Och grinserna dro uppdragna efter praktiska férvalinings-
grunder samt vil dven med den tanken att genom de gamla land-
skapsgriansernas principiella ignorerande i systemet verka upplo-
sande pd den for riksenheten skadliga regionalismen. Systemet
kiinner ej heller nigra hogre administrativa enheter inom riket &n
linen och stiften. Svea och Gota land samt Finland (i mer eller
mindre vidstrickt bemirkelse) dro blotta geografiska namn utan
nigon -administrativ betydelse, liksom sedermera Norrland, vilket
geografiska begrepp forst hinner utkristallisera sig fram pa 1700-
talet. De generalguverndrskap Over stdrre grinsprovinser, som da
och dAa forekomma, dro extraordiniira féreteelser och dndra ingen-
ting isystemet. Uniformiteten i ldnens stillning under kronan, obe-
‘roende av det geografiska komplex' de nirmast tillhora, tager sig ett
demonstrativt uttryck uti den officiella ordningsféljden dem emel-
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lan, vilken obrottsligt foljes, sd ofta som‘de uppriknas i-offentliga
handlingar, exempelvis riksdagsakter. 84 éro t. ex. de »svenska»
och »finlindska» linen blandade om varandra, Abo har sin plats
mellan Skaraborgs och Kronobergs, Nylahds mellan Nyképings och
Alvsborgs o. s. v. " Detsamma giller aven om stiften. Abo #r alltid
placerat mellan Vixjo och Lunds stift, Borgd mellah Lunds och
Goteborgs . 1

Vilken stallnlng intog nu Aland inom detta admmlstratlva sy-
stem?

" Langt borta i hedenhﬁ‘s har mahéinda Aland, sisom stundom
uppgives, varit ett litet fylkeskungadéme #aven dét, i likhet med s&
ménga andra av de land eller landskap, av vilka- Sveriges rike efter
hand byggdes upp. Men dirom veta vi ingenting bestimt. Histo-
riska dokument av olika slag gi\’a diremot ofértydbart vid handen,
att Aland under hela medeltiden och dnnu ett langt stycke in i nyare
tiden i administrativt héinseende intagit en stillning ungefir jam-
bordig med rikets 6vriga landska}d eller lin p4 denna “och andra
sidan Bottnen.” I regeln har det utgjort ett sjilvstiindigt slottsléin
under egna fogdar, sorterande direkt under svenska kronan; men-tid-
tals' har det sttt i administrativ forbindelse. med vissa landsdelar
pé fastlandet 6ster om Bottnen. Under tiden narmast fore den pa
1600-talet inférda linsindelningen utgjorde Ala_-nd i ej mindre dn 30
ars tid ett eget stithAllaredome. : .

Atminstone sedan slutet av 1500-talet ager Aland ocks§ sitt eget
landskapsvapen, hjorten med halsringen ®>. I Erik Dahlbergs »Sue-
cia antiqua et hodierna» férekommer detta vapen (och bilden av
Kastellholms slott) i serien av Svealandskapens vapen- och mirk-
virdigheter, nirmast bland de s. k. »norrlandens» *; varefter i ord-
ningen folja Gotalands och Finlands landskapsvapen m. m. Detta

! Det. »administrativa _koinple‘x,"’som bendmndes Finlands ,varom fin-
landska forfattare, nu for tiden, dlska att tala, tillhor de historiska syn-
villorna. Nagot sidant komplex kande den svenska offentliga ratten
icke till:

: * C. v. Bornsdorff, Alands stillning under »svénska-tiden», ‘Helsing:
fors 1919. -

# Vad vi kalla Norrland riknades dnnu atminstone hela 1600talet
igenom: sasom ett med Svealand men gick vanligen under benammngen
:Norrlandens. :

o
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formodligen i 6verensstéi‘rr.1melse med den uppfattning av samman-
hanget mellan rikets olika delar, som var den ridande hos samtiden,
oberoende av den juridiska indelningen enligt »regeringsformen»
av 1634. . A :

Niamnda férvaltningsstadga forde Aland till »Abo .och Bjorne-
borgs ldn», eller sdsom det lingre fram officiellt hette »Abo.och B jor--
neboxjgs lé’mer_s med Alands hévdingedéme»,""'vil‘ket, exempélvis. i- ett
dokument vid -Borg4 landtdag 1809, angavs bestd av »tre sirskilda
*1dn, niamligen Abo, Bjiji‘neborgs ‘och Aland». I ecklesiastikt hiinse-
ende horde Aland till Abo stift. Att det fran bérjan hort under prp-
sala Ar ju en given sak. Men § andra sidan har det tydligen mycket
tidigt kemmit under Abo stift, mgjligen redan vid detta stifts upp-
rattande i slutet av 1100-talet. »

Nirmare undersékningar visa emellertid, att- Aland alltfort be-
varat en relativt sjilvstindig stillning inom Abo lins- och stiftsband
samt dven forstatt att efter hand utbygga denna sin sirstillning pa
fxtskilliga punkter. .Prof. Tunber'g har i sin lika grundliga som in-
tressanta skrift om »Alands stillning i-historisk tid» (1919) limnat
méangfaldiga bevis hirpd. SAlunda pipekar han bl. a., att Aland
hade sin egen storskiftesforordning, sin egen skattliggningsmetod
och sitt eget matt-, mal- och viktsystem vid skatternas utgérande.
Han kunde i detta samband ha tillagt, att Aland #ven égde sina egna
institutioner f6r lantmétning och justering, skilda frén linets i évrigt.
Tunberg pévisar ocksd, hurusom en hel del av de'olikheter, som
forefunnos mellan aldindska och finlindska férhillanden, inneburo
lika ménga 6verensstﬁrr_1nielser mellan 4ldndska och svenska fér-
hallanden av samma art. P4 Aland erlades silunda mantalspen-
ningar efter samma grunder som i Sverige, men olika mot i Finland.
Tionderikningen var den i Sverige brukliga, ej den i Finland. Och
det’ k_améralﬁ métt-, mal- och viktsystemet var Svealandskapens,
nirmast Stockholms, gamla system *.

' Tunbergs formodanden hirvidlag bestyrkas av ett gammalt doku-
ment fran Erik XIV:s tid. Férmodligen hade sarskilda forsok gjorts till
infdrande av ett lika berakningssitt ifriga om skatterna inom hertig Johans
finska hertigdome, till vilket Aland horde. Ty man finner av ett kungl.
brev av den 11 jan. 1564, att ilandingarna ingétt till kenungen med en
anhallan att fa utgbra sina skyldigheter »sasom de hava gjort.i fértiden
efter Stockholms vikt och spanns.. Detta beviljades sisom beléning fér
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Alands separata stiillning inom Abo hévdingedéme markeras &n
ytterligare diarigenom, att det i vissa hiinseenden fortfor att direkt sor-
tera under den svenska kronan. Detta som {6ljd dirav, att kronan
alltjimt bevarade vissa gamla reservatrattigheter dirstides. En
sddan var regeringens oinskréinkta dispositionsriitt dver den 4lindska
avrads- och skattespannmélen, vilken, nérhelst s& péfordrades,
maste erliggas in natura — en dispositionsriitt, som att doma av ett
betdnkande vid riksdagen 1765—66 ansigs vara av stor vikt. I ett
betinkande frin den féljande ‘ri'ksdagen omtalas sdsom en hetydelse-
full sak, att »Aland ir en av de priyilegieradé och till kungl. amira-
litetet tillslagne orter», att dess. ékskogar dro reserverade for statens
skeppsbygge och att det »ifran ildre tider varit ett gehag samt till
kungl. hovets vedfournering anslaget». :

Oavsett den ekonomiska tvﬁngsanslutmng till Stockholm varom
dessa och andra liknande férhallanden tala, s& voro Alands ekono-
miska intressen i allménhet framfér allt-knutna till Stockholm och
Svealandskapen. Aland hérde s& att saga till‘Sto’ckholms_ékono-
" miska-rayon, vilket i sin ordning mer An allt annat bidrog dartill,
att Aland i det praktiska livet 6ver huvud holl mera kinning med
Stockholm #n med Abo, under vilket det rattsligen sorterade, ja allt-
mer orienterade sig frin det senare héllet och mot det forra.  Tun- .
berg anfor Atskilliga fakta fran 1760-talet, vilka synas tyda pa en
alindsk tendens till separation dven i rittsligt hiinseende frin Abo,
med eller utan motsvarande anslatning till Stockholm. Alands all- -
Ihogé begirde silunda vid riksdagen 1765, att Aland maétte fA héra
under Svea hovritt i stillet for Abo?!; och vid riksdagen 1769, att

att »menige man i féorendmnda Aland hava 1cke latit sig forfora uti dessa
besvirliga lagenheter och tider, som hava nu varit pa farde, utan hallit
fast vid deras ratte herre och konung>. Har asyftas tydligen hertig Johans
politiska manipulationer pa andra sidan havet. Se R. Hausen, Bidrag till -
Finlands historia, i tryck utgivna av Finlands statsarkiv, Helsingfors 1912,

' [ motiveringen till denna begaran franthalles hurusom »ibland de
besvarligheter, som &vergar detta land kan rakoas med skal de manga
hinder och den stora kostnad, som allmogen i deras ratleg’mds utférande
vid domstolen timar,, di bl a. Aland ar »ej allenast Tangt belaget ifrdn
Finland och Abo, vznest hovratten ar, utan ock i héla dess rorelse och

kommunikation darifran skild, si vida de endast nyttja sin handel och

avsatta sina varor i Stockholm; varigenom sker, att sokande, som uti
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vissa. drenden matte undandragas 1éin~sstyreisen i Abo och éverant-
. vardas 4t de lokala lindska myndigheterna.

Atminstone ett av dessa krav skulle en ging gi i fullbordan,
visserligen ej forr &n i elvte timmen av Alands svensktid, men di i
forening med en fullstindig omgestaltnmg av landskapets rittsliga
stillning i riket. D& Aland hésten 1809 avtriddes till Ryssland, var
det dven Jurldlskt‘sett avskilt frain Finland:'och sedan ett och ett
halvt &r tillbaka inkorporerat med det egentliga Sverige — ett fak-
tum, som jag redan i en riksdagshistorisk uppsats i denna tidskrift
for sju drgingar sedan haft anledning papeka .

Om Aland en dag tillites att Atérférena sig med sitt gamla mo-
derland, si torde det helt automatiskt Atergd under Uppsala stift,
Stockholms lin och Svea hovritts jurisdiktion, tills annorlunda i
laga ordning hinner bestimmas. Ty under dessa admiflistra‘tiva
kategorier horde det vid égonblicket for -aviridelsen till Ryssland, i
kraft av kungl. férordn. av den 17 mars 1808 °. Denna inférliv-

hovratten hava mal anhéngiga, forsattas i dubbel kostnad och lida genom
resor. til Abo hinder i deras narmg, emot det om denna jurisdiktien lydde
till Svea hovratt, allmogen,. som standigt gora sina segelresor till Stock-
holm, ]attellgen och utan kostnad kunde paminna om slut i deras tvistig-
heter, vilket si mycket littare kan ske, som hér ar endast svenskt folks.

Av sarskilt intresse ar, att har ocksd vidrores en sak, som-icke sa
litet torde ha bidragit aft stota Aland fran Abo — dar fanns dven annat
folk an svensktalande i de finlandska ambetsverken. :

* Se »Till historien -om Anders Danielsson, riksdagsmannen fér tjugu
sju harad. En studie dver kumulerat mandat vid stindstidens riksdagar».
Statsvet. tidskr. 1913.

* Den tidens statskalender (1809) avspeﬁlar ocksad i sina administra-
tiva uppgiftér Alands nyvunna stallning. Dess kronofogde och harads-
skrivare aro upptagna under Stockholms lin och dess domsaga under
Upplands och Stockholms lans lagsaga. Riksdagsakter fran 1809 giva aven
korresponderande uttryck for Alands rittsliga nyorienlering. Och prakti-
ken svarar mot papperen. Nir det silunda pd sommaren 1808 galide att
undersdka vissa klagomal fran den &dlandska allmogens sida gentemot
deras imbetsméan, vilka férmenades ha visat brist pd patriotism, si finna
vi mycket riktigt, att det var landshoévdingen i Stockholm, Georgii, som fick
uppgiften om hand. Langre fram (11 aug. 1808) férordnades en vice lands-
hévding pa Aland, O. R. Meurman. Mojligen berodde detta pa Georgii
sjuklighet — han dog den 2 dec. s. & — men snarare kanske pa att Meur-
man var' s& nara till hands. Han fungerade namligen sedan den 6 juli
som vice landshovding over den del av Abotrakten, som- Atererévrats frén
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ningsakt utgav sig visserligen fér att géi}lé endast tillsvidare under
kriget, men den utgjorde ju i allt fall ett steg i samma riktning som
4landingarnas forut berérda petition om att fi-lyda under- Svea hov-
ritt, och den har méhéinda bidragit till den popularitet, som Gustaf
IV Adolf bevisligen &tnjot pa Aland®. Huruvida infdrlivningen
skulle ha blivit bestiende, ifall striden om Finland fitt en annan
utging, ar icke gott att sdga. Om s& hade blivit fallet, torde det

kunna sigas ha vil rimmat sig bdde mied den faktiska utvecklingen '

och &lindingarnas onskningar. Naturligast hade dock varit, att
Aland i civiladministrativt avseende fatt en sjilvstindig stdllning,
upphdijts till eget lan, sasom det oftast varit i gamla tider. Nu blev

emellertid hela den rittsliga nyorienteringen 1808—09 blott en epi- =

sod, som 16sryckt ur sitt sammanhang, ter sig mera som-en kuriositet.

Den grundliggande organisation av den svenska fiksdage‘n,
som i 1600-talets begynnelse kom till stind, baserade dess samman-
sittriing pA den kombinerade stinds- och territorialprincip, som ome-
delbart gav sig ur riksdagens féregiende historia. Varje stind och
varje landsiinde skulle hava sina representanter vid ett riksméte.
Till grllnd.val for representationsrittens territoriella distribution in-
om ofrilse standen lades stifts- och Ié‘nsindelnirigen, ‘men inom stif--
" ten och linen blev representationen knutfen till pnosterierné, stiderna
en for en och hiraderna (tingslagen). Och denna grundval forblev
i det hela orubbad under stindsriksdagens vidare tillvaro.

I friga om representationsritten som sddan ir emellertid att
maérka, att 1600-talets riksdag, lika litet som 1400- och 1500 talens,
dgde nigon i grundlag fotad existens. Dess existens 6verhuvud sa-
vil som dess sammansittning var alltfortfarande i prihéip beroende
av de kungl. kallelsebreven. Konungen kunde som foérut till riks-

ryssarna. Landshévdingen i Abo, Knut von Troil, hade samtidigt avsatis
pd grund av alltfor starkt framirddande ryssvanhghet och det nyssnimnda
atererdvrade omradet hade tillsvidare lagls under »Svea hovratt oc,h Upp-
sala konsistoriumo.

1 Darom vittnar bl. a. en rysk forf som skriver, att konungen under
sin vistelse pid Aland sommaren 1808 »blivit av mnevanarna emolttagen
med hanryckning. (Michailofski-Danilefski, Beskrlvnmg over ﬁnska krlget
1808 —09, Tavastehus 1850).
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mote inkalla representanter, en eller flera, for vilka korporationer
eller menigheter han behagade. Regeringsformen av 1634 uppdrog
vissa linjer och regler for riksdagens sammansittning, vilka i det
stora hela foljdes men som i administrativ vig kunde modifieras
efter omstindigheterna; ty RF 1634 var sjilv en blott administrativ
stadga, icke en regeringsform av samma karaktir som senare tiders
grundlagar med samma pamn. Annorlunda r forhallandet under
»frihetstiden>. D4 fastslir man i grundlag, icke blott riksdagens
existens och maktutrustning utan iven grunderna fér representa-
tionsréitten. Och d& betyder respektive stinds och landsorters re-
presentation icke bara ett kungl. nidevederméle och en plikt utan
en verklig ritt, oberoende av de kungl. kallelsebreven, vilka nedsjunka
till en rent formell betydelse. Liksom varje adelsitt, dger varje
prosteri, varje stad och varje hirad — men heller inga andra sociala
enheter — en absolut ritt att 1ita representera sig, s& fort riksdag
pélyses.” Under gustavianska tiden aterupplivas emellertid den
gamla principen om de kungl. kallelsebrevens avgbrande betydelse,
om icke precis for riksdagens existens i och for sig, s Atminstone
“f6r dess sammansittning. Konungen kan ater forlina representations.
ritt, principiellt sett, & vem han behagar. Faktiskt foljas dock i allt
visentligt de gamla regler, som fixerats under frihetstiden.

~ Annu en egendomlighet bland de ménga i stAndsriksdagens re-
presentationsskick kriver héir sitt vederborliga beaktande. Det ar
" den rﬁttighet valkretsarna inom de ofrilse stinden agde att sli sig
tillsammans om en gemensam riksdagsman, vad bondestdndet angér
hur ménga hirad som helst inom samma lin. P4 si vis kunde det
bli mycket billigare fér valménnen, vilka pa den tiden sjilva fingo
betala riksdagsarvoget. Det »foreningsvéisende», som hirigenom
uppstod och sirskilt av bondemenigheterna praktiserades i stor skala,
tillhér de intressantaste foreteelserna i var politiskt-parlamentariska
kulturhistoria. Ett studium dirav ger i hog grad virdefulla in-
blickar i det #dldre Sveriges folkpsykologiska, ekonomiska och kul-
turella forhdllanden. Man far pd den vigen en ingalunda oidven
- kartbild- 6ver lokala skiljaktigheter och likheter, stridande eller lik-
artade ortsintressen, traditionell antagonism eller solidaritet mellan
grannbygderna.. Vanligen representerade en bonderiksdagsman
tvd, tre eller fyra, men stundom #nnu flera nirliggande valhirad.
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Men det var ocksd ménga hirad, som vanligen sinde eget riksdags-
ombud, ja hirad.som alltid hade sin egen man vid riksmote. I
somliga trakter av landet var fOreningsvisendet timligen stabilt ti-
derna igenom, i andra visade det sig i hog grad rérl-igf fran riksdag
till riksdag, ja i Bohuslins dalar och skirgérd skiftade det som bil-
derna i ett kaleidoskop. Vissa grannhirad inom samma lin ha all-
tid haft gemensam riksdagsman, andra Ater aldrig limnat fullmakt
it samma person, fastin det stitt dem fritt och blivit bil-’liga-,re‘. I for-
bigiende sagt, ar det detta foreningsvéisende,”som. frambragt den na-
turliga valgeometriska gruppering, vilken en ging skulle bilda un-
derlaget for lantvalkretsarnas system i Louis de Geers riksdagsskick, -
ett system som nu (sedan 1907) &r jimmerligen forstort.

. S4 1angt tillbaka som det éverhuvud hallits riksmoten i Sverige,
har férmodligen Aland, som alla andra landsdelar i SVerige—:5Firnland,
vid dem haft sin vederbérliga répreéentation, savitt - de praktiska
svarigheterna vid de olika tillfiallena litit sig overvinnas. Det gives
- forvisso riksmoéten, dit inga representanter vare sig frin Aland eller
Finland kunnat komma, i synnerhet i de éldre dagar, di sidana
moéten stundom forlades till ndgon ort i sodra eller vistra Sverige.
Och ibland kunde representanterna.fér Aland icke infinna sig. forrdn
langt fram pA en riksdag pa grund av vidrig viderlek, vilket dven-
ledes icke si sillan hinde med Finlands, 6vre Norrlands, Gottlands
och Olands riksdagsmiin. Men dessa tillfilliga undantag éndra ing-
enting i regeln. - .

“Aland har haft sina ombud i praste- och bondestinden, men icke
i borgarstidndet, ty nigon stad fanns icke pa 6gruppen under »den
svenska tiden». 4 , ) ‘

Vad férst representationen inom pristestindet angér, si finna
vi, att det i allminhet betraktades sisom en given sak, att det
- dlandska  priisterskapet normalt skulle ha en egen féretriidare vid
riksdagarna, oavsett huru Abo stift i 6vrigt it representera sig. Be-
tecknande i detta hiéinseende ir, att Kungl. Maj:t vid riksdagen 1664
forklarade sig icke kunna avgéra en friga, som rorde férhillandena
mellan allmoge och pristerskap pa Aland, emedan ingen pristman
darifran bevistade riksdagen. Alidndska pristerskapet hade.sedan
gammalt strivat att bilda en inom sig sluten korporation. Av Kungl.



<

262 P. ‘0. GRANSTROM

Maj:ts resolution & préisterskapets besvir den 2 okt. 1675 framgar,
att vederborande begért, »att de som pi Aland stadde #ro, altena ef-
terlatas métte de préstetjinster, som déirsammaétédes falla», én be-
giran som av.kronaAn‘ beviljades med forbehall for dess ritt i friga
om regala pastorat. Fér Alands préasterskap gillde silunda fran
denna tid en viss inskrinkt indigenatsriitt (Tunberg). Aland bil-
dade i ty avseende ett slags stift iﬁom stiftet. :

T olikhet mot vad fallet var inom borgare- och bondestanden,

stadgade sig pristerskapets representativa féreningsvisende till en
viss bestimd valkretsordning, som blev stereotyp redan i borjan av
“frihetstiden. Detta var ett om an blott indirekt resultat av ett in-
" gripande ovanifrin, ndmligen av pristestandet sjilvt, som vid riks-
dagen 1727 fastslog det representantantal varje stift hade att vilja.
Det skedde nérmastiakt och mening att f6rhindra, att stdndet skulle
bliva for litet vid riksmétena for att ritt kanna hivda sin parlamen-
tariska stillning och kapacitet. Det antal som bestimdes var att
betrakta som ett minimum, ty pfostefiernas i grundlagen forlanta
ratt-till egen riksdagsman kunde ju ej betagas dem. Men det blev
normerande och traditionellt fér hela den fo6ljande stindstiden.
Utom p# en enda punkt; och det var just i Abo stift, som skulle ha
fyra representanter men som kom att fa fk_arn, dérigenom att Aland
icke ville uppgiva ritten att under alla férhillanden fga eget prister-
ligt ombud vid riksméte. '

I sin fér Finlands lantdagsordning frAn 1860-talet betydelse-
fulla bok »Om riksdagar» (Helsingfors 1863) betonar Wilhelm
Rosenborg, att Alands prosteri efter 1727 var det enda i Sverige och
Finland, som begagnade sig av ritten att sinda egen riksdagsman;
och detta uttalande bekréftar sig i de svenska riksdagsakterha.

Alands pristerskap kimpade en seg strid vid frihetstidens riks-
dagar for att hivda sin urgarrfla riatt. Det framholls dérunder, att
detta frdn Finland .sd lingt avskilda pristerskap vil behovde sin -
egen representant, att Aland vore »av s sirskild beskaffenhet,
att nippeligen nigon landsort i riket dirmed kunde komma 1 jim-
forelse». Det &lindska pristerskapet behdvde s& mycket mera
sitt eget ombud, som det vore utrustat med sarskilda rittigheter och
ailmoge‘ns -representanter sokte nedbringa dessa rittigheter till
samma nivd som det finlindska pristerskapets. Atminstone fran
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1760 kom regelbundet sérskild representant for Alands prister till
riksdagarna. .Vid de fyra riksdagarna under frihetstiden fr. o. m.
1760 godkiindes han 4ven av stindet, utom vid den utpriglade hatt-
riksdagen 1769, d4 han utvoterades. Och vid den sista dv frihetstidens
riksdagar beslots uttryckligen att for framtiden medgiva Aland. eget
- prasterligt ombud. I enlighet hirmed séger ocksd Rosenborg, att
Alands prﬁsterskap »har till lag ﬁpphéjd havd att sdnda sirskild
fullméktig». .

" Frin den tiden utgjorde Alands prosteri sdlunda en i lag erkind
sarskild valkrets, enastdende inom hela riket och ofta represente‘rad
av framstiende och hogt betrodda riksdagsprostar. Den siste var
, doktor Olof Hambraeus frdn Jomala, som bevistade riksdagarna
1800 och 1809, bada gingerna ledamot i lagutskottet.

' Al_ands riksdagsprost representerade sin valkrets fullstindigare
in nigon annan, dtminstone inom Abo stift; ty han valdés av bide
pastorer och komministrar, vilket var ett ovanligt forhillande inom
hela riket. Alands prister fingo sjilva underhalla sin riksdagsman
men bidrogo 4 andra sidan icke till underhallet av de 6vriga prst-
ombuden for stiftet. Valet skedde geriom kontraktsprostens f('jrsorg,'
och Abo domkapitels Atgérande hirvidlag var inskréinkt till det
. minsta méjliga av rent formell natur. I ecklesiastikt-representativt
hinseende hade Aland foéga eller intet gemensamt med Abo och Fin-
land. Det kinde sig som en ecklesiastik enhet for sig inom riket och
hivdade detta dven pa det representativa omrédet *.

Ga vi si till att syna Alands-representation i bondestindet, skola
vi snart finna ytterligare karaktiristiska symptom av dlindingarnas
landskapliga sjéilvm‘edvetenheﬂt och ambition att’ vara en menighet
fér sig. For bondestindets rikning gjordes inga forsok uppifrén
att organisera naturliga valkréts‘ar, vare sig genom fastsldende av
representantantalet for dé olika Iinen eller pA annat sitt, eller 6ver
huvud att befordra utvecklingen av négon storre stabilitet i valhi-
radenas representativa foreningsvisende. Hir fick allt. ordna sig
efter som det bist passade bondemenigheterna sjilva. Det stod si-

t Jfr Stavenow, Studier i stﬁndsri-k'sda‘gens Senar"e historia. Praste-
stindets sammansattning och formerna for dess riksdagsmannaval. Gote-
borgs Hogsk. arsskr. 1895.
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lunda Alandsallmogen fullkomligt fritt att kosta pa sig egen riks-
dagsman eller gora sig representerad for en billigare penning genom
att s6ka forening med nigot annat hirad (inom Abo lin).

I forteckningarna over stindens ledamdter vid riksdagarna, och
vad som dr dpnu bittre, under »riksdagsbesluten> — ty forteck-
ningarna #ro icke alltid riktiga — std bonderepresentanterna upp-
tagna i viss ordning efter linen; silunda t. ex. »&boiterna» melian
skaraborgarna och kronobergarna. Och harvid angives alltid vilka
kretsar envar, enligt fullmakt representerar. Den som vill fresta
en undersdkning skall alltid under Abo lidn finna en riksdagsman for
Aland, men ocksi, att denne alltid enbart representerar Aland.
Detta hirad tillhor de fitaliga bondevalkretsar, som icke nigon enda
ging férenat sig med nigon annan om gemensam riksdagsman.
Aldrig har en finlindare representerat alindingarna i svenska
bondestdndet och aldrig ens en &linding jimte hembygdens full-
makt baft en sddan fér ndgot finlindskt hirad med sig till riksmdéte.
Den levande verkligheten avtecknar sig hir, som si ofta i riksdagsak-
terna, pA ett hdgeligen karaktiristiskt sitt vid sidan av de officiella
fiktionerna. Och vi f& en illustration s god som nigon till vad
" som annu pa Borgf{ lantdag 1809 framholls med stor energi, nim-

ligen att Aland #4r »av sidrskild beskaffenhet med det évriga av
Abo lin>. ' , 4 :

Riksdagsprotokollen limna ofta rum for den iakttagelsen, att
Aland dr ngonting sirskilt for sig i motsats mot Finland. Det fram-
lyser sdvil ur det sakliga materialet: vid riksmétena som ur former
och symboler. De. férut omnimnda petitionerna och resolutionerna
mé utgbra exempel nog i friga om realia, och nigot utrymme 1 stil-
let dgnas 4t vad de parlamentariska formalia kunna fortilja oss.

Man har pi finlindskt h&ll* gjort ett stort nummer av ett me-
morial fidn 1789, undertecknat av 18 »finska nationens riksdags- |
min», bland vilka dven befinner sig representanten fér Aland vid
riksdagarna 1786 och 1789, Eric Ersson . Man vill Liri se ett ekla-

' Se M. G. Schybergson, j\iﬂl]d i historisk tid (1919).

2 Detta amemorial »utav finska nationens riksdagsmin, tillhor den
serie »6dmjuka., sddana, som den 23 mars 1789 avgivos i hondestindet
rorande krigsbevillningen, och lyder sdlunda:

»Det larer vara bekant, ait Finland 6ver allt redan i flera ar blivit
hemsokt med sa svar missvaxt, att allmogen pa manga stallen fatt nara
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tant bevis for Alands samhorighet med Finland. De med stinds-
riksdagarnas-protokoll nirmare fértrogne torde emellertid icke utan
vidare rikna detta memorial sdsom av ndgon betydelse i den asyf-
tade riktningen. Att Eric Ersson satt sitt namn under memorialet
torde forefalla riksdagshistoriska experter sisom en alldeles naturlig
sak. Om man till att bérja med, sisom Schybergson o. a. syfléls
gora, antager, aft de i memorialet berérda forhdllanden och Onske-
mal ocksd gillde Aland, si “r det ju ingalunda nagonting mirk-
virdigt, att Eric Ersson bitriatt detsamma. Men &ven om. memori-
alet icke alls har avseende pi Aland utan bara pi Finland, si ir
hans underskrift lika fullt en naturlig och alldaga sak — d& ju Erie
Ersson dock alltid officiellt tillhérde riksdagsmannen fran Finland,
efter som han enligt den officiella ordningen- tillhorde riksdags-
ménnen frén Abo lin. Om hans namn Ater saknats under papperet,
skulle det verkligen ha varit en mirkvirdighet, ty det torde vara-

sig av bark, mossja och ‘agnar. Samtliga rust- och rotehallare hava ock.
sedan 1778 underhillit reserver, varav den svenska allmogen icke haft
nigon kinning. Desse reserver hava finnarne vid krigets bdrjan latit g& i
falt, varest storsta delen stupat. Vara landsmin hava ock péa egen be-
kostnad latit reva och storskifta sina hemmans agor, vilket icke aviupit
utan synnerlig kostnad. Genom allt sddant, har vil finnarnes férmogen-
het med allone forsvunnit; men varken vilje vi eller ndgon annan av vare
medbroder i Finland undandraga oss att i markelig man deltaga uti den
allmanna krigsgard, som nu kommer att utgéras; dock vige vi hemstalla,
om icke finnarne i avseende A det anférde borde njuta nigon lindrigare
bevillning 4n den del av rikets allmoge, som genoem forendmnde handelse
-ej blivit utblottade. ' ‘

Henric Andersson fran Halicko hirad, Ad. Henricsson Alopaeus frin Karelen,
Johan Henricsson Sappilda fr. Masko  Henrie Henrison Rikalainen fr. Vemo

hirad, och N. Satagunda harad. -
Matts Mattsson Hossa fr. Lojmijocki Johan Jéransson Knapi fran Tavaste-
socken, - ~ hus lan.

Nils Majori, Thomas Elidson Sappild ifrin Kymenegirds lan,

Abr. Joransson Ahlfors ifr. Kymenegards Caijl Pollon ifr. Nylands lén,

lan, . .
Hans Grénberg ifr. Nylands lén, Hans Hansson Michels ifr. Vasa lan,
Jacob Seikula ifr. Uleaborgs lan, Pal Eskelinen ifr. Savelax lan,

Mirten Kérinen ifr. Pilisjirvi socken, Matts Mateula ifr, Abo lin,
Eric Ersson ifr. Abo lin och Aland, Elias Ticander ifr. Vasa lins.
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utan exempel, att e"n riksdagsman icke medundertecknat ett »mass-
memorial» fran sin egen »lansbénk», nota bene om icke memorialets
inneh&ll varit stridande mot hans egna. valméins speciella intressen. -
Sadan var riksdagskutymen. Nu synes mig memorialet icke alls
hava avseende p4 Aland utan p& Finland ensamt. Men Eric Ersson -
har skrivit under det i allt fall, precis. som man kunde- vanta -av
honom. "Av formella skil har han i alla hindelser icke kunnat un- .
‘dandraga sig detta. Men den protokollsvane ser genast, att han ansett
skiligt angiva, varfér han, riksdagsmannen fér Aland, vilket icke
synes ha haft de i memorialet omnémnda anledningar att beklaga
sig eller anhdlla om de i memorialet begirda lindringarna, likvil
endosserat detta ,andragande fran sina medbréder i- Finland. Han
papekar i sin underskrift, att han icke bara dr Alands riksdagsman
utan ocksi formellt representant fér Abo lan. Under det att hans
-17 medbréder fran Finland skriva sig som representanter antingen -
for sina respektive valkretsar eller respektivé lan, kallar ban sig for
“»Eric Ersson ifran Abo lin och Aland»>. Om han icke velat sirskilt |
markera, att han skrivit under detta memorial, icke som Alands
representant, utan som Abo Lins, s& hade han utan all friga tecknat
sig »Eric Ersson fran Aland>», som var hans normala titulatur. Han
kunde ha skrivit sig som »E. E. frin Aland i Abo, lin», eller snarare
kanske »E. E. frén Aland och Abo lin», vilket &r den typiska for-
meln for alla andra, da de lita namnet atféljas av bade valkrets-
och linsheteckning. Men dessa titulaturer hade varit svagare medel
for hans speciella accentuation‘ssyfie, och darféor bar han tecknat
under med en alldeles enastiende representationsformel. Det ar i
sjilva verket den enda géngen &ver huvud, d& Alands bonderiks-
dagsman uti de i tryck tillgingliga riksdags‘protdkollen tecknar sig
.eller betecknas pa detta sitt. Annars heter det alltid »N. N. fran
Aland>. '

Prof. Schybergson faster sirskild vikt vid den omstidndigheten,
att i detta mem., som Alands representant underskrivit, férekommer
uttrycket »vira medbréder i Finland». Det dr verkligen mojligt,
att den omstéindigheten har en viss betydelse — men i si fall i mot-
satt riktning mot den pastddda. I och for sig &r ett sddant uttryck
ingenting att fista sig vid. I bondestdndet sade man alltid »mina
medbroder», dir man nu i kamrarna siger »mina herrar>. Om
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komittenterna hette det »vira hemmavarande medbréders eller
»véra medbroder» dir eller ddr. En riksdagsman frin vilket hall
som helst i Sverige eller Flnland kunde vid tillfille tala »om vira
medbrdder i Finland>», hksom en finldridare kunde tala om »vira
medbréder i Sverige» (t. ex. i ett mem. frén rlksdagen 1800.av »samt-
lige riksdagsmén ifrdn Finland»), eller Alindingarna -(sisom 1689)
tala om sina »medbrdder i Sverige och Finland».

Det vanliga iett mem. ar, att man hénvisar -till sina’ »hemma-
varande medbréder». S4& kunde hir mycket vil ha gjorts, sarskilt
for den handelse memorialet ocks& har avseende p4 Aland; men édven
om si eJ ar fallet, pa grund av Alands tillhérighet till Abo lin och
_ Finland.  Att man hér valt uttrycket »vira medbroder i Finland»
torde sammanhinga dirmed att memorialet icke alls avser Aland.
Ville man under sidana férhillanden ha dlandingen med, s& var det
ju det enda korrekta att tala om »vira medbréder i Finland» och
icke om »vdra hemmmavarande medbroder». Uttrycket pekar alltsd
1 samma riktning som den enastiende representatlonsformel Eric
Ersson anvint i sin underskrift. : .

Enligt min mening bevisar Eric Erssons fran A]and underskrift
pa det nﬁngomsknvna memorialet frin- 1789 4rs riksdag ingenting
annat till favor for den finlindska argiumentationen #n det, att Aland
vid. den tidpunkten hérde till Abo lin; men det visste man &nda.
Memorialet har varken stérre eller mindre betydelse dn exempelvis
det memorial frdn 1800 ars riksdag, som jimte 28 riksdagsmin fran
Sverige (alla med lﬁnsbeteckhinvg) undertecknats av »Anders Matts-
son i Bambéle ifrdn Aland» (utan l'ains]_)etéckning). ' |

Sasom jag redan i ndgon man antytt, rdder det en genomgiende
konsekvens i friga om namnskicket eller riksdagsminnens titulation
i bondestdndsprotokollen. Namnskicket ar signifikativt och kan
dirigenom limna den ied detsammia fortrogne ﬁtskllhga upplys-
ningar av reellt virde.. Riksdagsménnen bendmnas si gott som
alltid efter sina lan, nigon ging efter landskapet. Vid underteck-
nande av memorial o. d. beniimna de sig ocksé sjilva i regeln pé
samma sétt, stundom dock med angivande av sina valkretsar, med
eller utan léins»beteckningefl. Det heter silunda exempélvis Nils
Pehrsson frin Malméhus lén, var ging denne man niamues i en
protokollford diskussion, Hans Michels frdn Vasa ldn, Mats Sotisari
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fran Uleadborgs lan o. s. v. Blott undantagsvis forekomma andra be-
nimningar. Icke si séllsynt 4r att man kollektivt talar om’ »riks-
dagsfullméiktigerna fran TFinland» eller att t. ex. »Gabriel Andersson
fran Abo lin» fir heta »G.-A: fran Finland>. Men det faller aldrig
ett protokoll in att presentera Eric Ersson eller Jan Persson eller
nigon annan alinding sisom »N: N. frin Finland»; ej heller, och det .
ar det markligaste, sisom »>N. N. frin Abo lin». Det heter alltid
»N. N. fran Aland», vare sig &lindingen stir for sig eller i sillskap
med sina kamrater pA linsbdnken — utom i eit undantagsfall, vilket
i hég grad forstirker regeln. Om dldndingen inviljes i ndgon dele-
gation, till vilken en skall utses fér varje ldn, t. ex. i det elektors-
kolle_gium,' som viljer utskotten eller i den deputation, som skall
granska de s. k. besviren, s& nimnes han konsekvent »N. N. frin
Abo lin» — vilket ju hér i sjilva verket betyder (och stundom skri-
ves) f6r Abo lin. Han representerar hir sin linsbink. Men i alla
andra fall nimnes han »>N. N. frin' Aland», alltunder det att hans
binkkamrater kallas »N. N. frin Abo lin» (eller Abo och Bjorne-
borgs 1dn). Ett memorial frin 1792 bhar f6ljande underskrifter:
Hans Hansson Michels frin Vasa lan, Jan Persson frdn Aland, P.
M. Lundgren frin Kristianstads Iin, Samuel Andersson frdn Abo lin.
Underskrifterna dro i hog grad karaktiristiska fér det typiska namn-
skicket .savdl i memorial som diskuassionsprotokoll. Exemplen
kunde l4tt méngfaldigas, men det far vara nog med-de givna. Sar-
kert dr emellertid, att sf ofta som Alands riksdagsman nidmnes i
protokollen, s nimnes han, i olikhet med linskamraterna, vid sitt
eget representantskap — med representationsformeln »fran Aland»
— dérest han icke omtalas sdsom innehavare av deras sirskilda upp-
drag att representera lanet i sin helhet, d4 han néimnes med repre-
sentationsformeln »>frin (eller fé6r) Abo ldn». -

Det hir teckentydandet kan ju forefalla som en barnslig lek
med formella bagateller och petitesser.. Garna foér mig. Den som
gitter studera dessa och andra gamla parlamentariska former och
bruk, skall alltid si smé&ningom finna ut, att harutinnan, sdsom icke
sd sallan, det stora avspeglar sig uti de? lilla. Han skall f& 6gonen
upp for, med vilken utomordentlig seghet gamla historiska fakta
leva kvar genmom sekler i vért praktiska sivil som paragraferade
riksdagsskick, om icke p& annat siitt si i den parlamentariska eti-
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ketten. Han skall uppdaga, att i riksdagsetikettens méingahanda’
detaljer ofta sitta minnen och mirken kvar av mingt och mycket,
som en ging utgjort nog s viktiga realiteter; att mangen formell
foreteelse, som till synes ir. en ren bagatell utan sirskild mening, i
sjalva verket utgor den kvardrdjande symbolen av ett sakférhallande
fran gammal tid. :

Ingen som studerat sig igenom virt riksdagsliv intill de dagar,
d& Aland skildes frin Sverige, kan heller undgd att' finna, hurusom
.Alapds egendomliga stillning i1 Syveriges rike .av ett gammalt land
eller landskap med nog si stora reella och organisativa skiljaktig-
heter fran de finlindska omréden, med vilka det si linge delade
lans- och stiftsband, pd ett karaktiristiskt siatt avtecknade sig dven
inom riksdagsorganisationen, riksdagsarbetet och riksdagskutymen.

I min forut omnimnda uppsats av 1913 pipekade jag, att Aland
i olikhet mot Finland 4ven var representerat vid 1809 irs riksdag,
men blott i pristestandet. ‘ _

Huruvida man i mars 1809 p& vederborligt hall vidtagit négra
Atgirder for att kalla Alandsbénderna till val ar obekant. Forut
hade ju sddant varit Abolandshévdingens sak, nu efter inférlivnings-
akten av 1808 &lag det daremot landshévdingeiimbétet i Stockholm.
Uppsala domkapitel har i allt fall icke forsummat sin plikt att ut-
sidnda cirkulir till Alands pristerskap om val till stindet. Det
skedde emellertid samma dag, som Débeln avtigade frin Aland
under ryssarnas andra invasion diar. Under sﬁdana féorhallanden
kunde icke nigot val dga rum, och tvivelaktigt &r, om domkapitlets
_ skrivelse ens ankommit till Aland. I skrivelsen siges, att som Aland
forut haft sin egen deputerad i pristestindet, men konsistoriet icke
kinde till p4 vad sitt Alands pristerskap pligat vilja eller prestera
. arvode &t sin riksdagsman, ‘s& borde vice Kkontraktsprosten féran-
stalta om valet och atvodet pa det sitt férut varit :bru=kl»igt"och dar-
-efter insinda behdrigt valprotokoll. Att vice kontraktsprosten fick
uppdraget berodde dirpa, att kontraktsprosten Hambraeus vistades
1 Stockholm. N#agot val blev av nyssnimnda orsaker icke verkstallt.
I stillet kom prosten Hambraeus att sjilv intrida sisom Alands re-
presentant i priistestindet genom ett slags for honom for tillfdllet
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tillskapad sjilvskrivenhetsakt. Huru hérvid tillgick, framgir av
pristestindets protokoll for den 4 maj 1809, vari det heter:

»Tillkéinnagav H. H. #rkebiskopen och talmannen, hurusom
vH. K. H. hertigen och riksférestindaren i anledning av kontrakts-
prostens pad Aland och kyrkoherdens i Jomala herr doktor Olof
Hambraei ddrom gjorda ansékning samt med avseende diruppi,
att priisterskapet pA Aland nu ir utur stind satt att nigon fullmiktig
till den pabegynte riksdagen i behérig ordning hitsinda, nddigst
forklarat det vara med dess goda minne och vilbehag 6verensstim-
mande, att bemilte kontraktsprost doktor Hambraeus, i likhet thed
~vad-vid—t719-och 1743 ars riksdagar hint med det di ifran Aland
och Finland flyktade présterskap, tillites att vid denna riksdag
sdsom ledamot i pristestindet ingd och i dess 6verliggningar del-
taga; vadan ock hdglovliga rikskanslersimbetet vid slutet dérav
(nimligen forteckningen over stindets ledamoter) uppfort nimnde
kontraktsprost, vilken redan vid 1800 &rs riksdag i Norrképing av
sin division varit till riksdagsman kallad, sisom fullmiktig fér
Aland, vilket enligt kungl. brevet av den 17 mars 1808, tillsvidare
horer under Uppsala stift». '

Detta nagot egendomliga representantskap har nu pd sista tiden
mycket forhdnats av finlandska forfattare och forklarats for alldeles
olagligt.. Det ar emellertid icke radligt att vara si alldeles siker p&
den saken. A ’

Sésom framgar av det citerade protokollet, har man 1809 gjort
detsamima i friga om Alands represéntation i pristestindet, som
man gjorde 1719 och 1743 betriffande bade Alands och Finlands,
namligen forklarat en-enskild tillstidesvarande valman sisom riks-
~d'agsman for en valkrets, som var urstindsatt att sjalv i vanlig ord-
ning vilja. Betriffande fallen av 1743 ir saken utan tvivel betink-
lig uf positivt-statsrittslig synpunkt. Men fallen av 1719 och 1809
kunna icke utan  vidare forklaras olagliga. 1719 gillde &dnnu
Vasamonarkiens statsskick i det stora hela, och i maj 1809 géllde
dnnu Gustaf III:s, vilket i alla mojliga avseenden ville vara en ater-
upplivning av det forra. Vid bAda tillfdllena gillde alltsd dven den
ur'gamlal ovan omnimnda principen om de kungl. kallelsebreven
sdsom 1 yttersta hand avgoérande foér riksdagens sammansiftning,
eller, annorlunda uttryckt, principen om konﬁngens ratt att forlina
representationsritt 4t vilken korporation eller. menighet han beha-
gade, eller kalla vem han ville till riksmote. Fran och med 1778
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begagnade sig ocksd Gustaf ITI av detta kungl. prerogativ for att till
riksmétena -kalla pastor primarius i-Stockholm. Ingenting hindrade,
vare sig honom eller régeringen av 1809, att pa samma sitt Kalla
kontraktsprosten pa Aland. ‘Att sidan kallelse nu skedde p4 grund-
valen av vederborandes anskan berodde vil nirmast pa att s
tillgatt vid ett par foregdende fall av liknande art urider den gusta-
vianska epoken — di vid riksdagen 1778 en och vid riksdagen 1792
tvenne sockenrepresentanter hos Kungl. Maj:t sokte och undfingo
extra mandat i bondestindet. Att fegeringen ansig -sig handla i
enlighet med sin lagliga ritt torde, med héinsyn tagen iven till déessa

prejudikat, icke boéra betvivlas. Och .‘priistestﬁndet godkinde sin
" nykomne ledamot utan vidare. Det synes visserligén ha knotats ur
kotteripolitisk synpunkt mellan sk&l och vigg; Hambraeus berittar
sjilv, att hans intrdde i stindet ansigs for ett verk av den miktige
biskop.Noidin, som troddes darmed vilja stirka sitt anhang; det
»gjorde dirfore i bérjan» — siger han — »mycket buller, si att jag
hade i férstone arkebiskopen och nistan hela stindet emot mig,'
men som dock i lingden blevo alla mina vinner» (Schybergson).
Nagra anmirkningar mot férfarandets laglighet ha emellertid icke
kommit till synes. Ett battre bevis p& stindets fortroende kan mah_
ej heller begira, &n att Hambraeus aterinsattes pa den plats i lag
utskottet, som han redan vid riksdagen 1800 innehaft.

Man har ocksé velat se. nigonting betecknande, bade for Alands
omaka stillning till Sverige i de dagarna och Hambraei till praste-
stindet, diruti, att han i forteckningen pa dess ledaméter ické upp-
togs bland Uppsalienses utan stilldes. som siste man for sig, utanfor
- stiftshanden. Fafiangt! Det dr RK- ambetet, som expedlerar £6r-
teckningen efter att ha granskat fullmakterna; och man har dar helt
naturligt satt Hambraeus 2 part, ty han Hade ingen fullmakt; da
Uppsala konsistorium icke hade expedierat nigon fullmakt for
honom, si kunde RK-imbetets byrikratiska korrekthet ej heller
tilldta sig placera honom bland Uppsala stifts representanter. Over
huvud fir man icke i friga om representation och namnordning e d.
utan vidare lita pa forteckningarna 6ver stindens ledamoéter vid riks-
'dagarnas bérjan. Pélitligare éro, sdsom redan férut antytts, namn-
och valkretsférteckningarna under det s. k. riksdagsbeslutet eller
andra hogtidliga av samtliga riksdagsman undertecknade akter.
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Och att prastestindet efter Hambraei intrdde i stindet placerat ho-
‘nom pa hans ecklesiastiki-administrativt sett-ritta f)lats, det finna
vi latt nog. Hambraeus har varit med om att underskriva bide av-
sattningsakten, regeringsforimen och tronféljarevalakten av 1809,
och darvid forekommer han pd sin ritta plats, sisom siste man
“bland Uppsala stifts ombud. Hambraeus déltog salunda & det
dlindska pristerskapets ‘vignar uti ailt det’ viktigaste arbetet for
konstituerande av det nya Sverige, som uppsteg ur 1809 ars svenska
revolution och som alla vid den tiden trodde skola' alltjimt omfatta

dven Aland. Forst sedan freden med Ryssland ratificerats, till- ---- -~ -

kiannagives i pristestindets protokoll (2 nov. 1809), att Hambraeus.
»nu mera ansig sig ické bora i stindets’ Gverliggningar deltagas.
Nu skall det villigt erkéinnas, att Hambraei represen.tantskap .
“icke just 4r nigonting att skryta med, allra minst om man ser till
realiteterna. Han lig i delo med sina sockenbor; man'anklagade
honom for ryssvinlighet, ett 6dé som han delade med de flesta 6v-
riga dmbetsminnen pé Aland, vilka i allméinhet icke ansigo sig
kunna vagra' verkstillighet ‘4t den ryska ockupationskirens rekvi-
sitionsorder, nigot som allmogen icke ville fatta. Hans vistelse i
~ Stockholm berodde synbarligen mest diirp4, att han behévde rentvé
sig for beskyllningarna och pd att han icke kinde sig trygg infor
allmogens hotelser. Som ensam representant fér Aland var han si-
lunda icke ritte mannen; men 4 andra sidan far ju erkinnas, att det
icke égentligen var sina sockenbdnder Hambraeus skulle representera
utan Alands pristerskap. : ’

Hela denna egendomliga representationshistoria har sin huvud-
sakliga betydelse sdsom bevis p4A hurusom man i Sverige icke hade
annan tanke, in att Aland utgjorde ett gammalt Svealandskap, som
nu efter Finlands egen kejserliga revolution pi Borgd landtdag, vid
vars avgdrande hindelser Aland icke haft nigon representant, de-

- finitivt skilts frAn varje férbindelse med detta; och att vil Finland,
men icke Aland, komme att g& forlorat vid den stundande upp-
gorelsen med Ryssland. :

S&dan var givetvis dven den &lindska allmogens mening. Dess
frimste man har ocksa i sitt forhallande under dessa dagar givit ett
tydligt uttryck darat. '

I Stockholm var-Aland pa visst sitt ocksd representerat av en
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man, som betydde vida mer #n Hambraeus. Det var Alandsbén-
dernas gamle. hogtbetrodde riksdagsman. frAn 1800 irs riksdag, An-
ders Mattsson (Lundqvist) i Bambole, huvudman f6ér en bondeslakt,
vars yngre medlemmar synas ha tagit livlig del i ryssarnas forjagande
fran Aland i maj 1808. Han var, sedan 1807, en av bondestindets
bankofullmaktlge -samt. ledamot i: bondestandets kanslidirektion.
som hade att . ombesorJa vissa stﬁndsangelagenheter, aven mel-
lan riksdagarna. P& - bankofullmiktigeinstitutionen liksom pa
si mycket annat i vart aldre riksdagsskick anlade man en viss
regionalistisk synvinkel. Bankofullmiktige (liksom riksgalds-) be-
traktades, forklarligt nog, sisom €tt slags extra representanter for
den landsinda, varifridn de voro; och darfér var ock en viss alter-
nationsordning bestinid med hinsyn till de olika stiften,,stiderna
och linen vid val av dessa fortroendemin. De voro s& mycket
. biittre att ha som represén.tanter for ortsintressenas tillgodoseendé 1
Stockholm;, som de ju fungerade, vare sig riksdag var samlad eller
icke. Det kindes sikerligen som en god trést for Alandsbonderna,
att de dock. trots allt hade sin Anders Mattsson' kvar i Stockholm.
Och att inga forstk gjordes att pa ett eller annat satt smuggla in
nigon alinding i bondestindet 1809, fir nog tillskrivas den omstin-
digheten, 'att. Aland hade sin gamle riksdagsman i sjilva styrelsen for -
»Riksens stinders bank». Man kan emellertid i allt fall fraga sig,
varfér man icke tillgrep .det kurgliga prerogativet for att’ insitta
Anders Mattsson pd. hans naturliga plats i bondestindet, d. v. s.
bland representanterna for Stockholms lin, dit Aland ju}sedém den.
.1'7 mars 1808 horde. Om nigot sidant varit pa tal ir icke bekant.
Men sikert ar, att for en siddan anordning fanns det étt verkligt
hinder. Enligt bondestindets. uttryckliga beslut skulle- det visser-
ligen for valbarhet till bankdfﬁ}lmﬁktig for bondestindet fordras
valbarhet . till riksdagsman i stindet, men ingen som vore banko-
ful-lméiktig skulle kunna vara riksdagsman i sitt stdnd: Ville bonde-
stdndet sjilvt i ett enskilt,fall.blu'nda for detta sitt eget beslut, sa
var det dess. egen’ sak, men regeringen kunde icke taga initiativet
till ett brytande diremot.

Héndelserna i Borgd, Finlands kOnstltuerande som statsratts-
lig enhet, hade ingen rittsverkan i friga om Anders Mattssons fran
Aland fortroendemannastillning i den svenska rtiksdagsorganisa-
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tionen. Han fungerade oberérd dirav inda till den.7 nov. 1809, da
han anmélde, att han »icke lingre ansig sig berittigad att deltaiga i
fullmiktiges forhandlingar med anledning .av def emellan Sverige
och Ryssland avslutade och nyligen kungjorda fredsférdrag». Det
ovantade hade intraffat, att dven Aland strukit med vid uppgorelsen.
I f6ljd diarav miste Anders Mattsson: sm ‘valbarhet till bondestindet
och kunde silunda ej heller langre vara dess bankofullmiktig.
3

Var, sdsom ovan medgivits, den representation Aland hade i pri-
stestindet under forra delen av riksdagen 1809—10, ingenting just
att skryta med, si kan detta med minst-lika ‘mycken fog sigas om
den representation landskapet fgde. i pristestindet under senare
delen av Borgd 'lantdag. - .

Redan den 16 mars 1808 hade genom en kejserlig. deklaration
Finland forklarats f6r en erdévrad provins. Den 14 aug. s. 4. f6ljde
i en sirskild kungorelse en forklaring om Alands inférlivande med
Ryssland. Aland var emelertid da redan befriat frin ryska trupper
och stod utanfér det av ryssarna ockuperade omridet dnnu, dé

- Borg4 lantdag sammankallades. Inga forsok att fi -Aland represen-
terat pa lantdagen kunde sédlunda lona sig vid den tidpunkten. NA&-
gon Alinding var ej heller nirvarande den dag, d4 Finland upp-

 hojdes bland nationernas antal ssom ett sirskilt storfurstendéme i
union. med Ryssland och Finlands stinder svuro Alexander I tro
och lydnad. -Emellertid synes man, vil icke frAn rysk, men frin
finlindsk sida ha uppfattat Aland sisom en given del i det nya
Finland *. Och sa fort sig gora latit efter.ryssarnas fornyade ocku-
pation av darna, har man sokt att pé ett eller annat siitt f3 Aland
_representerat p4 lantdagen. Nagon bonde har kanske icke statt att
f4, sikert 4r, att ingen sddan kom darifrdn. Men en prist anmaélde
sig senare under sessionen — sisom redan Rosenborg omtalar,
framhéallande, att det f6r pristestindet var synnerligen angeliget att
fa ndgon fOrstirkning, endr det bara bestod av 6 ledaméter utom
talmannen.

! Om ryssarnas uppfattning av Alands svenskhet se en artikel av
forf. i Goteborgs Morgonpost for den 21 sept. 1920.
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Genom de 1899 utgivna- protokollen frin prastestdndet och
Schybergsons forskningar har man fitt nidgorlunda klarhet om hur
det gick till vid denna forstirkning. Den 14 april, siger Schyberg-
son, begirdes av sakliga skil i pristestindet bordliggning av ett
arende, »till dess stindet hunnit forstirkas med en fullmiktig fran
Aland». Man hyste tydligen samma uppfattning som den svenska
regeringen 1664 (se ovan), nimligen att angeligenheter, som rérde
Aland, icke kunde avgéras utan i niirvaro av dess egna represen-
tanter; Aland var ju »av sarskild beskaffenhet med det 6vriga av Abo
lin», for att nu nyttja lantdagens egna forut har citerade ordalag.

Den 28 april gav Abo domkapitel, sikerligen p4 uppmaning fran
‘Borga, sisom Schybergson framhaller, orderAdm val av priasterlig
riksdagsman for Aland. Vice kontraktsprosten G. J. Ohman an-
modas att »pd enahanda sitt, som vid riksdagsval férut vanligt
varit, med det skyndsammaste draga nddig f(’jrsofg» om val av en
fullmiktig, vilken dérefter »bor sig med gorligaste forsta har instilla
for att avresa till Borgé». '

Tre veckor senare-omtalar prastestindets protokoll (17 mayj),
att talmannen fdredragit en inlaga frin prosten ‘och kyrkoherden i
K'umllinge, magister Isaac Heeckert, vari denne férmildes vara utsedd
att pA Alands pristerskaps viignar bevista den pigiende lantdagen.
Heeckert anhéll, att standet icke ville »gora avseende uppd den av-
vikelse fran foérr vanliga formaliteter; som hiarvid tillfalligtvis
sig foretett, utan imer avse sakens riittvishet och diirfore hoggunstigt
tillita» honom att vid lantdagen »bevaka-Alands priisterskaps ritt»,
vilket bevakande for tillfdllet vore »av mer #n vanlig vikt» -och dven
gdve honom mdjlighet »att meddela nédiga upplysninfar om andra
4lindska angelidgenheter, helst inga deputerade ifran Aland» in-
funnit sig till lantdagen. Till denna inlaga bifogades en av prosten
Ohman underskriven fullmakt, daterad Sunds pristgird den 3 maj
1809 och forsedd med paskrift av professor A.-J. Lagus om att den
uppvisats och godkints i Abo- domkapitel ‘den'8 maj, »och varigenom
herf prosten Heeckert, sdsom dértill vald och kallad, befullmék-
tigas att 4 Alands pristerskaps vignar bevista den redan borjade
och dven pastiende lantdagen i Borgd stad». Hoeckerts ansokan
godkindes av stindet, och .den 24 maj tog han sitt intride didrsam-
mastides. Lantdagen hade di »pastitt> i jimt tvA ménader, men.
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under- den tid ‘av nira tvd manader den ytterligare pastod, synes
Heeckert ha varit en verksam och god representant for Aland. T
det gruh‘dléiggande konstitueringsarbetet for det nya Finland har
han ingen del, det gjordes l4ngt fére hans intrade i stindet; men han
har naturligtvis anslutit sig till dess resultat samt varit med om att
underteckna lantdagsbeslutet. Att 4lindingarna likvisst ansett detta
vara utan all betydelse for dem, s& lange Sverige ické dnnu aviritt
Aland, ar utom allt tvivel. Annu ett tredjedels ar voro de represen-
terade i Stockholm, och at det hallet voro deras sinnen riktade.

De formella bristerna hos Haeckerts representantskap ligga ju
i oppen dag och erkindes iven lika oppet. Utgivaren av proto-
kollen, Elis Lagerblad, anméirker, att Heeckert i olikhet med de 6v-
riga ledaméterna i pré{stestﬁndet »saknade fullmakter» och att detta
férmodligen stir i samband med de i protokollet omtalade oformlig-
heterna vid ‘hans beklidande med mandatet. Pluralen »fullmakter»
torde overraska. Men saken dr den, att i de finlindska stiften, lik-
som i de norrlindska, skulle varje viljare, samtidigt som han avgav
sin valsedel, bifoga en av honom underskriven fullmakt in blanco.
‘Prostarna insande valsedlar och blancofullmakter till konsmtorlum,
som efter verkstilld sammanraknmg ifyllde de valdes namn & ve-
derborande fullmakter, och dessa medférdes sedan, stundom jamte
valsedlarna, till riksdagen for vederborlig granskning. Heeckert
medférde blott en enda fullmakt, namhgen fran den rostinsamlande
prosten Ohman sjilv..

Om det nu verkligen hallits ett val i dennes prastgard den 3 maj
1809, sa ar det en stor forlust, Qm valprotokollet, sdsom Schybergson
férmodar, blivit forstort vid Abo brand. Icke 'déirft')r', att icke den:
egendomliga karaktiren av Heeckerts representantskap ar klar nog
ianda -genom pristestdndets protokoll. Utan dérfér, att det skulle
varit hogst intressant att f4 se, huruvida kontraktets pastorer och
komministrar .verkligen fatt nigot pibud om valet, och i sa fall, hur
det kunde kbmma sig, att ingen enda — utom vil »den valde ‘och
kallade» — behagat hérsamma detta pabud; vidare huru de bada
hogvordige kommit dverens 6m vem som skulle resa till lantdagen,
och slutligen vem som skulle betala kalaset, d. v. s. arvode och rese-
kostnad. Ty icke kunde -Alands prister, som ju tillhorde Uppsala
stift, lagligen tvingas att betala kostnaderna for underhéllet av en re-
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presentant, allra minst en som avfirdats pi detta sitt, vid lant-
dagen i Borg4, som icke var sammankallad av den kungl. svenska
regeringen utan av den kejserliga ryska. _

Det ma nu vara med dessa ting huru det vill — Alar&ds prister-
skap var 1809 6ver hovan bonhort i friga om sérskild representation,
forst och sist i Stockholm (4 maj—2 nov.) och dess emellan. (24
maj—19 juli) i Borg4, men pi bada stillena nagot dubidst, i Stock-
holm .genom ett kungl. nddevedermile &t prosten Hambraeus, i
Borgd genom ett »hoggunstigts pristestinds avlatsbrev at prosten
Hceckert. - ‘ :

&

De hundra ren under storfursten av Finland ha fér Aland varit
en isoleringens tid som aldrig forr. I gamla tider 14g Aland mitt i det
svenska riket. Detta faktum hade sina verkningar i olika héinseenden
for Aland, sina fordelar icke minst — fér Aland s&vil som for Sverige
och Finland. Sedan 1809 har det legat i en avsides krok av det
politiska och nationella komplex, vars 6den det haft att dela — i en
avkrok av ryska riket, avsides i havet mellan-Sverige och Finland.
Bortgl'ijﬁlt och férsummat har Aland »i stort sett fort sitt eget liv
_sedan 1809 och forblivit ganska frimmande for den patriotism, som
sedan 1830-talet uppspirat i Finland» (Schybergson). Denna fran-
varo av politiskt, liksom ekonomiskt, samspel med fastlandsborna i
Oster gav sig ofta tillkinna redan under svensktiden, en sak varpé
dven denna framstillning lamnat sina bevis. '

Den hir givna framstillningen éver Alands stillhing i represen-
tativt hinseende inom det gamla svensk-finska riket har haft sitt
andama4l i sig sjalv. Amnet ir aktuellt, och framstillningen bir spar
_ dirav i s& métto, att den mast taga stillning till vissa meningar,
som framburits i framkomna historiska utredningar under den fort-
giende Alandsd’iskussionen.. Men jag skulle behandlat d&mnet i alla
fall, till fortsattning av f6regéende studier av l:ik:na‘nde art. Vad
som emellertid 4n kan utlisas darur i hvseende pa Sveriges eller
Finlands »historiska ritt» till Aland, s& har det icke varit min avsikt
att hér vare sig hévda en sddan ritt for Sverige eller underkinna
" en sidan for Finland. De rent finlindska landskapen voro en géng,
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lika vil som det &lindska, delar av det egentliga Sverige, i motsats
. mot de baltiska och vendiska bilinderna — delar av det Sverige, som
var representerat pi de svenska riksdagarna. Och nir alit kommer
omkring, nir man véiger det ena mot det andra, si synes det mig,
som om man icke sa tviirsikert, som stundom sker, péa ena och andra
sidan, borde avgora denna friga om den historiska ritten.

Vad som diremot utan tvekan torde kunna slutas bide av dennu
undersékning och av hir omnidmnda utredningar, det 4r, att vare
sig Aland hamnar hos Sverige eller Finland, s& figer det en otvivel-
aktig historisk riitt till en relativt sjilvstindig stillning inom stats-

Landet:



'BISMARCKS FORBUNDSSYSTEM.
NAGRA ANMARKNINGAR '

ProressorR RUDOLF KJELLEN.

Har avses den europeiska konstellationen i Bismarcks sista tid,
den mognade frukten av en halv mansilders diplomatisk verksam-
het, resultatet av méstarens ordnande hand i statssysterrllet, sddant
det framstod i sin fullbordan och omedelbart fére sin upplésning
p&d den avgdérande punkten. Den, senaste tidens publikationer ur
belgiska; ryska, tyska och osterrikiska gehéimearkiv (sarskilt Prr-
BRAM's upplaga av Osterrike-Ungerns hemliga traktater 1879—
1914) ha spritt mycket ljus 6ver hittills dunkla punkter diri — jag
" kan endast beklaga, att PLEHN's stora; nyss utkomna arbete i amnet
(»Bismarcks auswirtige Politik nach der Relchsgrundung») har icke
varit mig tillgdngligt.

1871 ars férandring i statssystemet blev icke som 1815 &rs Dbe-
kriftad genom en gemensam stormaktgaranti, och Frankrike kunde
icke resignera: A andra sidan bar Tyskland fven efterdt pa mellan-
ligets och de Gppna grinsernas svaghet; fordndringen hade endast
till en ringa del (Vogeserna) overvunnit den. -Dessa -aro konstan-
terna i BismarcKks utrikespolitiska ekvatlon med vilka han rdknar
vid varje 16sning *. '

! Veterligen har Bismarck endast en gang gett uttryck it iron pi en
forsoning med Frankrike, nimligen under den Ferry'ska eran 1884, se
Kreuzzeitung /s 1918, citerad i TirpiTz, Erinnerungen, 1919, s. 91. - Platt-
formen for férsoningen tinktes da som »jamvikten pa hafvets, d. v. s. ge-
mensam front mot England. Forhoppningen rackteicke lange. Det finnes
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Hans mal ar intet annat 4n status quo, uppritthillandet av 1871
irs verk. Faran kommer frin Frankrike. Men Frankrike dr »ofar-
ligt, s& linge detsaknar allierade» (brev till Arnim 20/,2 1872). Darfér
lider han, enligt Schuvalofs bekanta ord 1878, under en
rcauchemar des coalitions». For att hir férekomma i stillet foér
forekommas sOker han nu sjilv skapa koalitioner mot Frankrike.
Detta 4r en preventiv politik: ena stringen pa bégen, vars andra

" string heter militarism, stirkande av egna forsvarskrafter; men
biigge tjina ett klart defensivt och fredligt syfte.

Enligt den av FaHLBECK ‘uppdagade geopolitiska ldg, som

skulle—kunna—formuleras “som—aftraktion—tillgrarnnens granme ™,

hotade den franska koalitionsfaran fran Osterrike och Ryssland:
" den »Kaunitzka koalitionen» spékar esomoftast i Bismarcks »Gedan-
ken und Erinnerungen». Det bley darfér hans forsta- tanke att in-
finga dessa bada grannar.i sitt eget niat. Stora antecedentia frén Po-
lens delnihgar och den heliga alliansen givo traditionens helgd it en
sadan férbindelse, och i.de stringt monarkiska forfattningarnas ge-
mensamma motsats mot. demokratien fanns ett bindemedel fér
stunden. Salunda uppstod. pa véren 1873 Bismarcks . forsla stora
utrikespolitiska system, trekejsarententen?
Denna koalition ir, ,som man ser, en férfattningspolitisk parad

mot den nyssndmnda geopolitiska lagen. - Man har kallat den »en -

ny uppléga.av den heliga alliansen» . :Den realiserar tillnarmelse-

ett belgiskt-engclski vittnesb6érd fran 1887, ati blolta sammanstallningen

Frankrike och Ryssland i en tidning kunde villa Bismarck nervattacker,

se ScHwERTFEGER's edilion af belgiska akter »Zur europ, Politiks, V, 20.
- 1 FAHLBECK, Sverldes adel, I, 477 f.

2 Att kejsarmotet i sept. 1872 verkligen avsatle skriftliga resultat vid
denna tid,” vet .redan WERTHEIMER i sin Andrassy-biografi, 11, 84, 90, och
bekriftas nu i.1881 4rs férnyade avtal, art. VI,.se nedan, — Overenskom:
melsen befinnes icke sallan i tidens handlingar betecknad som forbund
eller allians, sd av Bismarck sjalv i Gedanken und Erinnerungen 1I, 229,
232, och i tsarens hotelsebrev %/s 1879 (KoHL's Wegweisér, s. 170) samt bel-
gisk not '6/1 1877, ScHwERTFEGER V, 9 n; jfr t. ex. Farges. 1 Lavisse-Ram-
baud, Hist. générale, XII (1901), s. 512, Dgsipour, Hist. diplomatique 1815
—78,. II, 758, och Tarpieuy, La France et les alhances s. 145 (,enlente
snarare an allians,).

® HorLanp-Rose. The development of the.europ. nations, 1905, s. 319;
jfr AvLBiN, La paix armée, 1913, II, 226, och ONckeN, Das alte und . das
neue Mitteleuropa, 1917, s. 10 n, 4. T
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vis den problemstillning, som vira dagars stora entente urgerat i
varldskriget: autokrati mot demokrati.’ I denna motsats - férenas
Central- och Osteuropa till ett politiskt block mot Frankrike. Geo-
grafiskt ar det fran tysk synpunkt en orientering at Oster. Vi veta,
att den unge Bismarck en géng tinkt sig Tysklands problem 16st i
sammanhang med ett enigt Skandinavien, med accepterande av mel-
lanliget och dubbelfront mot slaver och galler:— Gustaf Adolfs
pangermanska program med omvint fortecken —; den ansvarige
och mogne statsmannen, som sett skandinaverna misslyckas i sitt
enhetsverk, opererar icke langre med etnopolitiska program och vill
" franifor allt undvika dubbelfronténs risker.

Trekerqrprogrammet rubbades allvarhgt genom den orienta-
liska frigan, som yppade den oforsonliga motsatsen mellan Tysk-
lands bada kompanjoner, och efter’ Berlinerkongressen kom Bis-
marck i den 6mtéliga situationen att ‘nédgas »opterar mellan dem.
Han har sjilv noggrant redovisat motiven, varfér han d4 icke kunde

viilja Ryssland: den férbindelsen skulle icke gett tillrdcklig garanti -

pa viastfronten, alldenstund Ry'ssland hir satt »vid den lingre haf-
armeny och alltsd littare kunde frigora sig fran féljderna av ett krigll.
Foljakiligen valde han O. U., varmed positivt foljde ett slags fullbor-
dan av det tyska enhetsverket och ett aterstidllande av gammal inter-
nationell gemenSkap, dven om banden i alliansen 7 okt. 1879 blevo
- 1angt mindre intima éin han hade 6nskat — som bekant gick Bis-
marcks férslag ut pd full 6ppenhet och forankrm" i sjalva forfatt-
ningarna.

Skenbart har Bismarck hérmed fallit tillbaka pa melanlaget
och de dubbla fronterna. Men nu ar att mirka, att haI{ sjalv icke
ansdg nirmandet till O. U. behéva innebira en brytning med Ryss-
land. Redan hans skrivelse till konungen af Bayern *°/, 1879 visar
klart, att den nya defensivalliansen -av honom tinktes inom trekej-
sarkoalitionens ram: »i besittning av denna o6msesidiga assurans
kunna béda rikena hidanefter som hittills igna sig at ett befastande
av trekejsarféorbundet». I samma anda, som ett »raffermissement
de I'entente des 3 empereurs», framstiller kejsaren */;; 1879 saken

t Gedanken etc. [II, 224—228. Synpunkterna hade gjorts gillande
redan 1863 i polska frigan, ibm ss. 62—67. Teorien om >dem langeren
Arme des Hebels» s. 65.

-
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for tsaren.” Men det markligaste dr, att tsaren i sitt svar #/11 accepte-
rar denna syn pé saken och & sin sida hilsar vilkommen »le retour
a cette parfaite entente des 3 ‘empereurs» etc.l. Hir har tydligen
skett en omsvingning, och anledningen ligger icke i dunkel: Ryss-
land planerar en frontforindring till Asien och vill 16sgéra O. U. fran
sin motstdndare dir, England. Darfér ar det ocksd Ryssland, som nu
onskar en formlig fornyelse av trekejsarsystemet. Linge har man
satt detta i samband med motet i Skiernevitz 3 sept. 1884; nu veta
vi, att det skedde redan 18/s 1881 2, och dirmed rycker sammanhangét
mellan 1879 4rs allians och »reassuransen» vida klarare i dagen.

1881—4rs enhetliga—fordrag-tillkinmager sig sjilv som en direkt™”
avlésning av 1873 ars dubbla konventioner (Petersburg—Berlin och
Petersburg—Wien); en féregdende motvixling bekriftar alliansen ‘av
1879 som existerande inom den vidare ramen. Neutralitet vid var-
andras krig och solidaritet pA Balkanhalvén &r innehallet. Detta
betyder ett skrinliggande av Rysslands bysantinska program, men

* tillika en ryggbetiickning fOr det asiatiska; och déirfoér var Ryssland
angelaget att pi nya 3 ar férnya fordraget, vilket skedde '/, 1884.

Under denna -férsta period 1881-—4 av den nya trekejsar-
ententens existens har emellertid det centraleuropeiska systemet ut-
byggts pa icke mindre &n tre hall.

Det forsta ar en Osterrikisk privataffir, varigenom Serbien
1/, 1881 pa 10 4r kedjas som en julle vid dess gamla skepp: det.
skulle icke ens sluta nagra politiska avtal utan »entente préalable»

- med O. U. (PrRIBRAM n:r 4).

Det andra ar vida betydelsefullare; det giller en stormakt och
ett nytt program, trippelalliansen. Detta har samma kirna
i Tyskland—O. U. som trekejsarsystemet, men i Rysslands stille
trader Iial_ien. Frin tysk synpunkt betyder det en Tittning

» mittat i st. f. hoger, en orientering sdderut i st. f. oster, ett accepte-
rande och stirkande av mellanliget mot bigge flyglarne. For Eu-

' Se Gedanken 11, 241, 250 f, 252, samt monarkbreven i Kour’s Weg-
weiser ss. 178—180. :

? Denna traktat — egendomligt nog férbigangen i Bismarcks avslo-
jande genom Hamb. Nachrichten 1896 — blev kand forst genom RascHpau;
Der deutsch-russ. Rickversicherungsvertrag, i Grenzboten 1918, publice- °
rades vcrbotim av bolschevikerna i Ryssland och i Deutsche Allg. Zeitung
2/, 1919, men pa ‘det franska originalspraket forst av Prisram, nr. 3.
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ropa ar det en trialism Vast-, Central- och Osteilropa, gent emot dua-
lismen Vist- och Osteuropa med grinslinjen vid Rhen. Aven hir
fanns en tradition att dberopa, nimligen det heliga romérska riket
fran Nordsjon till Apulien, och ett férfattningssammanhang, for-
savitt det allijimt var frigan om monarkier och 4tminstone for-
melt av den konstitutionella' typen gent emot bade autokrati och
demokrati. "I det forsta férdragsinstrumentet *°[; 1882 (PriBRAM
n:r 5) saknas icke heller accent pa forfattningsgemenskapen: syftet
ar bl. a. att »fortifier le principe monarchique» och bevara ofér-
krankt »l'ordre social et politique». Hir framlyser den inre for-
vantskapen mellan de bégge trias-systemen. 1 sjilva verket st de
fran bérjan ingalunda 1 motsats met varandra. Bismarck upplyser
sjilv (Gedanken II, 229), att redan i hans ursprungliga-trekejsar-
program fanns »baktanken» pa en plats for Italien; och vi veta nu,
att bigge systemen levde bredvid varandra aren 188287, si att
Italien stod i allians och Byssland i entente med den tysk -Oster-
rikiska alliansen.

Den tredje utbyggnaden var firdig 3%/10 1883 och gillde R um -
nien. Dess form ir ett alliansférdrag med O. U., vartill Tyskland
ger sin »accession» (PRriBRAM n:r 7); Italien ansluter sig icke f6rr-
" &n 1888%. Vi se alltsi hir en andra trippelallians och eil tredje
affir >a trois» kring den fasta kiirnan Tyskland—O. U.

Systemet fiar hirmed sin naturliga avslutning genom utfy‘llning
i sydost. Tyskland har alla fronter betickta. Men dven O. U., som
ju ligger'i hela kombinationens centrum, férverkligar genom sy-
stemet en stor tanke, Andrassy’s kungstanke: folkrattslig fér-
bindelse med alla stater somi inom monarkien ha »irredenta», och
dédrmed assurans for den s. k. nationalitetstatens existensform."

b3

Redan 4r 1887 utgingo emellertid bégge de stora trias-fordragen,
och detta i en tidpunkt av svarartad kris. Det var dter hogvatten

! Ruminiens anslutning till trippelalliansen blev notorisk forst i upp-
lésningens Ogonblick, krigsforkiaringen 285 1916; jfr rikskansler Beth-’
mann’s nigot oklara avsldjande i tyska riksdagen en manad efterat,
att férbundet >niarmast slots blott mellan O. U. och Ruménien och sedan
utvidgades genom ltaliens och Tysklands tilltrdde> — Tyskland kom sam-
ma dag, Italien 5 ar efterdt! Se afven Pauvi Herre i Hist. Zellschnft 1917,
ss. 63 ff.,, och Hammann, Der neue Kurs, 1918, s. 51 f
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for Europas farligaste oroselement, revanchismen i Frankrike och
panslavismen i Ryssland, under Boulangers och den bulgariska
frigans. stimulanser allt ifrin 1885. ‘

v For Italien blev detta en konjunktur, som. de gamle veneti-
anerné_s attlingar icke limnade obegagnad. 1882 hade det kommit
som en supplikant, nu kunde det uppstalla villkor p4 bundsforvan-
terna. De specificerades i tvinne riktningar: arvslott i sterbhuset
pa Balkanhalvén och skydd fér Medelhavsstillningen. Man forstar,
huru svart O. U. skulle ha att medgiva en ny rivalitet p4 Balkan-
halvén, som ju var dess enda expansionsfilt. Det blev en hérd

dragkamp-mellanm Kook yoch Robilan t; och dét var den se-
nare, som i allt visentligt vann segern, sedan Bismarck hotat 0. U.
att eljest gora affiren med honom ensam. Som vinu lisadetandra
trippelalliansférdraget */, 7887 i PriBRaM n:r 10, s&
har det sin tyngdpunkt i separata avtal med Italien: O. U:s med
»kompensatlonsparadrafen» och Tysklands med casus fdderis’ ut-
strickt till nya franska expansionsforsék i Nordafrika (Marocko
eller Tripolis). :

Italien hade silunda genomdrivit sina fordringar pa bundsfér-
vanterna. Tysklands offer reduceras emellertid genom det fak-
tum, att dven England — med Bismarcks goda minne — tagit sin
del i assuransen foér Nordafrika: det hade skett en vecka forut,
‘genorh notvixlingen Salisbury—Corti 12/, 1887 ( PriBram
nir 9), som gillde hela Medelhavet. I denna negativa form matte
det icke heller for U. O. nagon svirighet att medverka, och s& upp-
'stod genom Karolyis not 2/; en andra vistligtrippelen-
tente, formelt motsvarande trekejsarnes; si till vida som 0. U. med
Italien hir fann en reassurans i England, liksom det med Tyskland
Annu adgde i Ryssland. Reelt férenade sig dven hir tvd skilda pro-
‘ grém, namligen Italiens mot Frankrike i Nordafrika och O. U:s mot
Ryssland i orienten; dérfér har man kunnat uppfatta det gemen-
samma avtalet som tvinne, namhven en »Medelhavs-» och en »ori-
. entalisk t11ppela1hans» 1

Nir denna ombyggnad och utvidgning av den "verkliga trippel-
alhansen dgde rum, lag treke;sarententen i sjalatdget, och i juni
1887 upplostes den pa grund av savil Rysslands som 0. U:s mot-

' Se Friepjune, Das Weltalter des Imperialismus, I, 1919, s. 100 f.

-
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vilja att g& samman dnnu én termin. Den bulgariska fragan hade
ater blottat mhaskinsémmen i deéras forbindelse och denna ging
ohjilpligt. Bismarcks forsta konstruktiva tanke pad koalitionsoms
rddet hade darmed gjort bankiutt. Véarldskriget synes nu ha atte-
sterat dess riktighet; satillvida som de tre kejsarmakterna gitt sam-
man i undergdngen; men i diplomatien férmidde detta sammanhang
icke avsitta mera an en nebulosa, som lyste med fladdrande sken
(stadigast 1873—5 och 1881-—5) tills den 1887 slocknade.

Det var nu Bismarck tog det steg; varmed han under férhand-
lingdarna oin trippelalliansen endast behdvt hota: gjorde en separat
affar med tredje man. »Reassuransavtalet> Tyskland
—~Ryssland ", 7887 vickte virldens hiipnad, di han sjilv kit
bekantgdra faktum 1896; och hipnaden blev icke mindre, di vi nu
fitt - kinnedom om innehdllet?. Det visar sig; att Tyskland hér
icke blott med uttryckliga ord erkidnner Bulgarien som rysk intres-
sesfar, utan dven utfister sitt »moraliska och diplomatiska stéd»s
om tsaren, for att »gardera nyckeln till sitt vilde», ser sig nédsakad
- att »férsvara inloppet till Svarta havet». Direkt parti for Ryssland
mot O. U. i den orientaliska frigan: detta var det pris, som nu be-
gardes; och som erlades, for reassuransen.

Har ser det i sanning ut som om den hégra handen icke vetat
vad den vinstra gjort. Eller sta viinfér ett principlost tjinande av
tvA herrar tillika? D& ar forst att mirka, att Bismarck icke tyckes ha
tagit steget férrin en ny option for O. U. avvisats; en belgisk sinde-
budsnot av 27/;2 1886 uppger, att han &nyo sékt »binda O. U. mili-
tiriskt och ekonomiskt med oupplésliga band vid Tyskland», men
fatt avslag 2, Men vid_aré Aga vi niimeia i hans bfev till Salisbury
22[,, 1887 ett dokument, som ger saken en helt ny och egendomlig
belysning. Detta ar icke, som man férst uppfattat det?, en invit
. ' Férst i Deutsche Allg. Zeitung '%s 1919, nu som bihang till Pri-

BEAM, s. 305 ff. ’

2 SCHWERTFEGER V, mir 13, s. 162 f, jff texten s. 62 f. Det var forst
efter detta som Bismarck offentligen betecknade Bulgarien som »>Hekubao,
i riksdagstalet ¥/, 1887. ) .

8 S4 HaMMANN, anf. st s. 55, och EckarpsteiN, Diplom. Enthiil-
lungen, 1918; s. 9, jfr Lebenserinnerungen, 1920, II, 103; det ar mera an
sannolikt; att denna E:s uppfattning fargat det vittneshérd ban lagger i

Salisburys egen mun ibm s. 134. — Bismarcks brev ar publicérat av
HammanyN, Zur Vorgeschichte des Weltkriegs, 1918, s. 238 ff,; Salisburys svar

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 19
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till England om anslutning till trippelalliansen; " den allians, som i
brevet ar i friga, ar den orientaliska mellan England—0. U.—Ita-
lien, brevet uppmuntrar till' densamma, motiverar Tysklands av-
stindstagande, men later samtidigt’ forstd att Tyskland under inga
omstindigheter. skulle limna Ryssland vapenhjilp mot O: U. Det
ar alldeles samma tankeging som Bismarck i ektober utvecklat infor
Crispi: ett sirskilt orientavtal fér status quo borde goras, Tysk-
land kunde icke 6ppet vara med, men skulle i-nédfall »die: Nachhut
seiner Verbiindeten bilden». Nu fick Erngland samma garanti genom
brevet, och ™/, 1887 utvecklas Arets foregiende avtal till ett form-
ligt separatavtal England—0. U., vilket genonm Italiens accession
nigra dagar senare v1dgades tlll den s.” k. B a l kantrip p ela 1-
liramsen. . '

Medan Bismarck saledes i det hemliga avtalet med Ryssland
pa sommaren 1887 utfister sitt moraliska stéd att kullkasta status
quo pa Balkan, har han mot Srets slut limnat sitt lika- moraliska
stod till ett arrangemang som pi det starkaste hignar och hefister
samma Sta'tlis‘quo. Men det ir metod ochi plan i detta dubbelspel.
Reassuransavialet och hans ‘hogljudda forkunnelser tjéinar endast
att »bevara Tysklands ansikte»> mot Ryssland; i vérkligheten har
Tyskland, nu som 1876, opterat for O. U., men denna ging i hemlig-
het. Detta var slutakten i ett polltlskt 1ntr1gspel som den Oangen
riddade Europas fred.

Under sista skedet av Bismarcks regim kom dven Spanien in
i hans system, genom entente med tripppelalliansen */; 1887 (ParI-
BRAM nur 11); dirjimte fortitades trippelalliansen sjilv genom
militdrkonvention Italien—Tyskland *, 1888 och
blev i verkligheten kvadruppel genom Italiens bitride till Ruméinien
— O. U—Tyskland ™/, 1888. A:andra sidan férlingdes avtalet
0. U.—Serbien °/, 1889 till ingéingen av 1895. -

Det var siledes en statlig flottilj, som féljde det tyska kejsar-
skeppet under byggmastarens senaste &r. Tétt vid sidan gick O. U.,
#/ix i Deutsche Allg. Zeitung 1%/» 1919. En del av brevvixlingen bekant-
gjordes redan i Daily Telegraph '¢/s 1912, Forljinsten av att har ha ska-

pat klarhet tillhor Racuranrn, Die Riickversicherungsverirag elc. i Weli-
“wirtsch. Archiv juli 1920, se analysen av Bismarcksbrevet ss. 65—74.
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nirmast darintill Italien och Ruméinien; langst till héger-stod Ryss-
land i kdnning med Tyskland sjalvt, lingst till vanster England i
kinning med bundsférvanterna;. Spanien i SV. och Serbien i S.
fullborda uppstillningen. Endast Frankrike bland stormakter stod
‘alldeles utanfér, i bitter isolering — hela systemet hade ju fran be-
gynnelsen sin spets mot det.: P .

Vid férsta anblicken ir. denna konstellation mot Frankrike vid
(Ar 1890 att jaimfora med »de allierade och associerade» mot Tysk-
land vid virldskrigets utgdng 1918, jittarna England och Ryssland
4ro 1890 de associerade. Vid nirmare paseende v\;isar sig likheten
endast skenbar. Den stora samlingen 1890 klyver sig d& i en dua-
lism: .en- front mot Frankrlke vid Rhen och i Nordafrika (Tvskland
Italien, England, Spamen) och en annan mot Ryssland vid Dnejstr
och pd Balkan (O: U, Rumanlen Serbien,. England Italien). SA-
lunda har Bismarcks, frén begynnelsen enkla. system forskJutlt sig
i och med forbmdelsen med 0. U, Men i verkligheten har Tysk-
land tillhort dven den senare kombmatmnen »Reassulansen» av
1887 avser endast att kachera detta tal\tum vid tlllfallet forstod
Bismarck att rentvd sig frﬁn de »bulgarlska forfalskmngarna» —
men efter. vad_vi nu veta, vill det synas som om-hela leassuransen
i grund och botten varit ett, sadant falskt papper. o

Men harmed inkom ocksi i hela systemet eft drag av oarhghet
som icke lovade gott for varaktlgheten Pa denna punkt har den
diplomatiska konsten slagit Gver i rem forkonvsthnv Fastare var
utan -tvivel virket i kidrnan, den centraleuropeiska kvadruppelalli-
ansen. Men éven dit' finner man redan i begynnelsen sprickor:
banden med Italien och Ruméinien voro, for att citera HERMANN
ONCKEN, i grunden »blott hjéilp}mnsti"uktionér, i samma syfté, men
icke av samma inre virde; bagge kommo till oss mindre dirfor att
de ville dn darfor att de maste, endr de icke pd annat sitt kinde -
Overvinna sin europeiska 1soler1ng>> Nir déarfor varldskrlget kom
med sina nya mdjligheter och sin stora. belastmng, s& férmadde
icke heller de banden hilla. Tyskland blév pA sistone kvar ensamt
med O. U. i tiippelalliansen, liksom férut i treke;s‘uententen Bis-
marcks bigge storpolitiska konstruktioner skulle till sist — sedan
de, var pa sin tid, gjort hans rike och virlden stort gagn — bevisa’
sig som illusioner.
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AMNESTI.

AV

Proressor. ROBERT MALMGREN.

' Den som den 20 oktober 1834 uppehdll sig utanfor stadshus-
hiaktet i Stockholm kunde dar bli i tillfalle att bevittna ett 1 det
svenska fingelseviisendets annaler sikerligen enastiende skade-
spel: huruledes rittvisans handhavare genom anvindande av list
forsokte och lyckades gora sig.kvitt en démd person, som genom
Kungl. Maj:ts ndd fatt sitt straff efterskdnkt, men vigrade att
lamna fédngelset. Huvudpersonen i-skadespelet var litteratoren
och f d. kaptenen Anders Lindeberg och sakens i sina huvuddlag
vil ritt s& allmint bekanta forlopp foljande.

Lindeberg, som onskat uppsitta en egen teater i huvudstaden,
men upprepade .g&nger fatt avslag pé sina i sidant syfte till Kungl.
Maj:t ingivna koncessionsansékningar, avldt i mars ménad 1834
till riksens stinders justitieombudsman en skrivelse, vari han pa-
kallade dennes &tgird med anledning av regeringens eftér hans
mening konstitutionsvidriga foérfarande i denna friga. Justitie-
ombudsmannen 6verlimnade skriften till justitiekanslern p& dennes
- begiran, och da vissa i densamma 'ft‘)rekommande uttryck
a;n’sﬁgos vara riktade mot konungen personligen och innefatia
smidelser, stilldes Lindeberg under tilltal infoér Svea hovritt
och forklarades skyldig att trida i hikte. Den 19 juni doémde
" hovritten honom till déden, och domen faststilldes av hogsta
- domstolen (HD) den 14 aixgusti, varvid emellertid samtidigt
forklarades, att Kungl. Maj:t i nider forvandlat dodsstraffet till
tre drs fingelse & Vaxholms fistning. Benddningen tilltalade
emellertid pé& intet sitt Lindeberg. Redan under processens
gaiig hade han uttalat sig 'fé')raktli‘gt om dylika »farser», i
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vilka personer i’ enlighet meéd lagens bokstav ddémdes till do-
den, men genom Kunglig n&d forskonades fran straffet, och tillfogat,
att han visserligen sokt Kungl. Maj:ts tillstdnd att anlidgga en teater
f6r att dar uppféra skadespel, men att han diremot icke skulle
tillata, att nigot skadespel finge bedrivas med hans person och hans
heder, eller att lag .och domaremakt genom honom férvandlades
till en fars. Och sedan han nu fitt del av HD:s utslag och del
darvid fogade nédebeslutet, vigrade han bestimt att mottaga den
erbjudna néden samt anholl i skrivelse till 6verstithallareimbetet
»att med det snaraste fa veta dagen, d4 man skall taga mitt huvud,
som, fallet fér bilén, det vet jag, blir gagneligare for fiderneslandét
_4n sittande pd mina skuldror». Lindebergs viigran forsatte rege-
ringen i en ganska obehaglig situation. Enligt regeringsformen
dgde den démde ju ritt att vilja mellan att mottaga den erbjudna
néden och &tt undergé det straff, vartill han blivit démd. Men det
gick helt enkelt icke an att l4ta domen gi i verkstillighet. Det av
lagen stadgade straffet for den patalade férbrytelsen var uppenbar-
ligen for. stringt. Lindeberg skulle komma att bli betrakiad som
martyr for yttrandefrihetens sak. Han hade fo»lkopin.ion"en pé sin
sida, och oppositionen mot regeringen skulle vixa i styrka. Man
maste finna en utvig. Till en bérjan sékte man invagga sig i den foie:
stillningen, att Lindebergs vigran dock trots allt icke var 'sd all-
varligt menad, och att han skulle falla till f6ga , nir han sig, horu:
som avrittningen pa allvar nirmade sig. Man utsatte alltsi dag
for exekutionen och sinde en prist att bereda L. till déden.” Men
man hade alldeles missrdknat sig. L. framhérdade i sin féresats
att ej mottaga ndd. DA kom man att tinka pi aninestivigen. Des
20 oktober infoll 24-arsdagen av Karl Johans férsta landstigning
pa& denTSvenska stranden, och for att hugfdasta minnet harav dven:
som fér att visa sin tacksamhet mot Férsynen fér himmandet av
den farsot, koleran, som under aret svirt hiirjat de foérenade ii-
kena, utfirdade konungen en kungoérelse med forklaring, ait.han
»genom en allmén och fullstanidig amnesti» efterskénkte allt straff
at dem, som sedan hans ankomst till Sverige blivit domda fér poli-
tiska forbrytelser eller hogmAlsbrott, att till f6ljd hirav de som
for sddana brott blivit domda till landsflykt skulle f4 atervanda till
Sverige och aterfi sina medborgeiliga rittigheter, samt ait den
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eller - de, som till féljd-av domar f6ér ovannimnda brott hélles ‘i
fiangsligt forvar: skulle utan uppskov férsittas -i frihet. -Kungl.
Maj:t riknade tydligen med, att ett amnestidekret skulle av veder-
bhorande kannas mindre-Amotbjudande idn ett individuellt benid-, -
ningsbeslut, kanske ocksi med att regeringsformen icke i ett sddant
fall medgive ‘den domde och benddade valfrihet. Icke utan skil
kidnde man-si¢ dock oséker pa Lindeberg och tog sina métt och steg
direfter. Amnestidekretet upplistes fér L., medan han tog sig
en promenad pa féngelsegirden, och direfter lockades han —-
under foéreviindning att nigon oénskade tala.med honom — utanfor
fingelseporten, vilken darpi stiingdes bakom honom. S& #dndade
det hela dock i en fars!.-

Det var icke nagon nyhet Karl Johan inférde genom sitt amne-
stidekret. T dldre tider pliagade -vira konungar och drotitningar
celebrera sin kroning genom utfirdande av dylika dekret, vilka
dA vanligen kallades »pardonsplakat». Bruket iakttogs aven vid
Karl XIIl:s och Karl XIV.Johans kroéning. Nigra tvivel om dess
f6renlighet’1i1ed'1809 ars forfattning synas icke vare sig di eller
i sammanhang med den Lindebergska affiren ha yppat sig. Dir-
emot uttalades det vid sistndmnda tillfdlle -betrdffande Atgirdens
lamplighet, att regeringen i stillet for att utfirda en allmdn amnesti
girna kunnat namngiva de fi personer, som av densam,mé berordes
— Lindeberg var den ende i Sverige boende majestitsforbrytaren,
och de landsflyktiga synas ha varit till antalet fyra —, d& expedi- -
tionen icke dirigenom hade blivit mycket vidlyftigare och man pa
si siatt ocksi.forebyggt det missforstind, som nu litt skulle kunna
uppstd hos utlindska sindebud, att Sverige vore fullt av hogmaéls-
forbrytare och att benédning i massa- behévdes »hir sisom i Spa-
nien .oqh Polen» 2. Efter 1834 har frigan om amnestien och dess
grundlagsenlighet -upprepade . gdnger behandlats i litteraturen
(l"ranpl'ér_ allt_,év Rypiy, Naumann och KREﬁGER)fmen' man har
épdai t'jll,p:‘i senare aren haft kidnslan av.att sporsméalet varit av ute-

' De i det foregdende lAmnade yppgifterna angiende den Lindeberg-
ska hogmalsprocessen dro hamtade ur Hi. Linpesers, Anders Lindeberg,
"Sthlm 1918, s. 87 ff.- o A

®'Hs. LINDEBERG, 'a. a. s. 127 ff.
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slutande akademiskt intresse. De senaste.iren ha emellertid med-
fért en fordndring héri. Vid tvd olika tillfillen under de senaste
fyra dren har Kungl. Maj:t haft att taga stillning till frigan-om ut-
firdande av amnesti. I november 1916 ingdvos till Kungl. Maj:t
tva sarskilda ansékningar, Adsyftande ammnesti till férman for Z.
Héglund "och I. Oljelund, vilka d& undergingo fingelsestraff for
forsok att forleda till straffbar ohdérsamhet mot laga myndighet.
Innevarande dr ha liknande ansdkningar ingivits till f6rmén for O.
Grimlund och nagra »lopsedelspridare» vilka 4domts fingelsestraff
for brott mot § 3 mom. 9:0 tryckfrihetsférordningen (smédelser
mot Finlands riksférestidndare). I forra fallet resolverade Kungl.
Maj:t, sedan hoégsta domstolens yttrande inhimtats, att ansékning-
arna ej skulle féranleda till ndgon vidare dtgird: Fallet Grimlund
ater foranledde en den 9 augusti 1920 utfirdad KK »ang. amnesti
for vissa politiska forbrytelser». I denna uttalar férst Kungl
Maj:t ledsnad 6ver att svenska man forgitt sig geﬁom férndrmelser
mot frimmande stats regent. »D& Vi emellertid anse» heter det
darefter, »att ett utkrivande av straff i férevarande fall tillﬁ_ventyrs
kunde ytterligare skirpa den under nuvarande oroliga tider rddande
beklagliga motsidtiningen mellan skilda befolkningslagers politiska
dskddning, vilja Vi hirmed for framjande av samhallsfriden efter-
skianka allt straff for dem, som fér ovan nimnda brott blivit sak-
fallda i , ' o 4
Det &r icke min mening att hidr anstilla nigon jimférelse
mellan den situation, som ansetts motivera arets amnestikungérelse,
och det verkliga eller formenta nodlige, som framdrev den Linde-
bergska amnestien. Jag skall 6verhuvud limna -alldeles asido,
huruvida den utfardade amnestien varit viilbetinkt eller icke. Det
ar uteslutande frigans juridiska sida, som intresserar mig, allts
spérsmélen, huruvida svensk konung é&ger grundlagsenlig befo-
genhet att meddela amnesti, och i jakande fall vad som vid denna’
befogenhets utovande r att iakttaga. Vid 1916 &rs amnestiansck-
ningars behandling inhdmtades yttrande av HD. Vid motsvarande
’frégas behandling innevarande &r hoérdes endast justitiekanslers-
ambetet, som for tillfallet forestods av forre chefen for justitiede-

t Sv, Forf-saml. n:r 536.
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partementets lagavdelning, hédradshévdingen d:r HIMMELSTRAND.
Till saval HD:s som JK:s utldtande far jag tillfille att framdeles
aterkomma.

Innan frdgan om ritten att meddela amnesti kan besvaras,
maste man ha klart for sig, vad'man vill férstd med amnesti. Ordet,
som egentligen betyder »glomska», har nimligen en till innebérden
nigot skiftande anvindning. 1 forfattningarnas textér, dir det
endast mera séllan och egentligen blott i de medernaste forfatt-
ningarna ‘pﬁtréiffas, siattes det 1 motsats till »benddning». S4i t. ex.
i den tyska riksférfattningen (art. 49), vilken o6verlamnar »das
Begnadigungsrecht» till rikspresidenten, men fér »Reichsamnestien»
foreskriver lagstiftning; och den franska »Loi du 25-—28 février
1875, relative 4 'organisation des pouvoirs publics», som i art. 3
stadgar: »Le président — — — a le droit de faire grace; les amnis-
ties ne peuvent étre accordées que par une loi». Hirmed &r emel-
lertid &nnu ingenting sagt om skillnaden mellan »nad» och »am-
nesti». Den finska forfatiningen (§ 29) har utan att hegagna sig av
ordet amnesti tagit stallning till denna friga: »presidenten kan i
enskilda fall, efter att ha inh&imtat yttrande av HD, genom bevil-
jande av nAd upphéva eller mildra straff. — — — Allmdn bend-
ning mé icke beviljas annorlunda 4in genom sérskild lag». P4 all-
deles samma sitt skiljer den Wiirttembergska grundlagen, § 33,
mellan »das Recht der Einzelbegnadigung», vilken tilkommer stats-
presidenten, och »allgemeine Begnadigung», som endast kan med-
delas under form av en lag. Denna distinktion gér sdlunda ut p4,
att amnestien utfirdas till. férmén fér en grupp, en kategori av
domda personer, medan den vanliga ben&dningen utfiardas till f6r-
mén for en eller flera namngivna personer. Den generella formu-
leringen har vél timligen allmint ansetts som nigot for amnestien
karakteristiskt. Man har emellertid pa sina héll sékt skillnaden
mellan amnesti och néd i egentlig mening dven i nigot annat. In-
om den franska och den belgiska ‘réittsvetenskapen framhaller-man
sdlunda, hurusom amnestien, som alltid avser en viss kategori av
huvudsakligen politiska, militira och fiskaliska delikt, upphaver
sdval det Adomda straffet som den fidllda domen och #aven kan
komma till anvéndning, innan dom fallit, med paféljd att atal in-
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hiberas och en tilliventyrs redan péboérjad process nedligges, me-
dan diaremot en vanlig benddning, som alltid &r individuell, endast
upphéver eller mildrar straffet, varemot domen blir bestindande
och tages i betraktande vid t. ex. iteration! -— I Tyskland synes
rattsvetenskapen i allminhet ansluta sig till den uppfattning, som
ser skillnaden mellan nidd och ammnesti uteslutande i den senare
Atgiardens karaktir av »Massenbegnadigung». S& t. ex. MERKEL,
G. MEeYER, BIRKMEYER m. fl. En avvikande stdindpunkt intar
LABAND, som'i motsats till beniddning i inskriankt bemérkelse, d. v.
s. efterskdnkande helt eller delvis av ett genom lagakraftvunnen
dom 4alagt straff, satter »die Niederschlagung», under vilket begrepp
inneslutes savil abolition som amnesti, och varmed férsts nigons
befrielse fran en forestdende eller redan péborjad, men ej &nnu ge-
nom dom avslutad rittegéng, som fér honom kunnat medfora
straff >. — Sistndmnda &asikt tycker man sig igenfinna i den
norska uppfattningen av amnestibegreppet. I Norges Grundlov,
§ 20, stadgas, att »Kongen har Ret til i Statsridet at benaade For-
brydere, efterat Dom er falden. Med stdod harav framhflller ASCHE-
HOUG, --att konungen ej-har abolitionsriatt, d. v. s. ritt att befria
forbrytare fran ital, till f6ljd varav, d& han ar 1815 utfirdat allmén
amnesti for vissa militira dmbetsmén, prot‘okollskommittén forkla-
rade resolutionen grundlagsstridig. »Skall ammnesti meddelas»,
tilligger ASCHEHOUG, »méste det ske genom lag»3. — Dansken
MATZEN foérstAir med amnesti ett allmiint fullstindigt efterskdnkande
tor framtiden 4v de rittsverkningar gentemot samhillet, som &ro
knutna till begéngna évertridelser, oftast av en viss gefnensam art
och oftast tillika begdngna av en viss gemensam anledning ! Ut-
~ trycket »rittsverkningar gentemot samhallet» ar si pass allmint,

' LEBoN, Das’ Verfassungsrecht der franzésischen Republik (Das 6ff.
Recht d. Gegenwart, bd. VI), s. 51 f — ERRERA, Das Staatsrecht des Konig-
reichs Belgien (ibm), s. 52.

* Lapanp, Das Staatsrecht des deutschen Reiches, 5:te uppl., [H: 505,
— L:s bestimning av begreppet amnesti torde vara himtad fran den be-
kanta romerske juristen PauvLus (Sent. lib. V, lit. 17, 1). ) )

® Ascuenoue, Norges nuvéerende Staatsforfatning, 2:a uppl, II: 219,
— Jfr ocksi MonrGENSTIERNE, Leerebog i den norske Staatsforfatningsret.
2:a uppl, s. 613, :

* H. Matzen, Den danske Staatsforfatningsret (5:te uppl.), III: 152,
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att man nirmast kommer att tinka pa den fransk-belgiska stind-
punkten. a

- - Enligt svenska akademiens ordbok betecknar ordet amnesti i
svenskt sprdkbruk »(av 6verheten i synnerhet i friga om politiska
forbrytelser: tillforsdkrad) gl('jmska, eller forgitenhet av det for-
flutna; tillgift eller ansvarsfrihet for begingna (politiska) forbry-
telser», varjamte det dven anvindes i bhetydelsen »benddning» .och
»benddningsdekret». Grundlagarna anviinda ingenstddes ordet
amnesti. Inom den rittsvetenskapliga litteraturen .och i praxis be:
stammes dess innebord pA olika sitt. Inom litteraturen har
amnet, s& vitt jag har mig bekant, behandlats endast av RYDIN,
KRreEGGER och Naumany. Den férst nimnde skiljer pa fyra arter
av benddning, nimligen benddning i inskriankt b'emii»rkelse, abohi-
tion, amnesti och restitution. .Med amnesti. ft’)rstﬁ‘f han di »ett
pabjudande av glomska och straffrihet fér.de personer, som deltagit
i en viss- begingen forbrytelse, eller foér.en viss klass fél‘bf)rtalre,
vare sig att de dro namngivne eller icke, och vare sig att de &ro till-
talade eller blott hemfallna under &atal, med den piféljd att an-
tingen ingen rannsakning. skall anstillas eller redan begynta ritte-
géngar skola upphoéra eller ock redan féllda straffdomar upphévas».
Den utgor, fortsiatter RyDIN, en férening av benédning och aboli-
tion i stérre utstrickning, och dess beviljande forestavas i allméin-
het av politiska skal, t. ex. vid uppror, efter slutat krig, vid soldaters
rymning .m. m.1 . Visentligt for amnestien ar alltsd enligt RypIn
dels det satt, pa vilket de genom densamma benaddde. angivas, och
dels de formaner som innesintas déri. . Ehuru han férutsatter, att
de beniddade personerna dven.i ett amnestidekret kunna namn-
givas, -ar det, dock tydligen ‘hans mening, att de.idven i siddant fall
benddas sdsom tillhérande en viss grupp av brottslingar. Vad for-
maéanerna betraﬁ"ar, observerar man, att R i anélutning till den
franska rattens stindpunkt later amnestlen omfatta icke blott do-
men, utan dven straffet, och anser.den kunna komma till anvind-’
ning ocksi innan dom fallitt NAUMANN #r av ungefir samma,
uppfattning. Han anviinder beteckningen amnesti om »en sidan
benadningsakt, varigenom regenten liter kungora, att i avseende

! RYDIN, Nagra anméarkningar om konundens ratt att gora nad, Upps
univ. arsskr. 1861, s. 21.




AMNESTI . 295

p4 vissa begdngna brott:ingen undersékning.skall anstillas, redan
anhingiga - rdttegAngar. upphéra - och' redan : fillda -.straffdomar
bliva utan verkan». Vanligen avser den, tilligger han, »en méingd
forbrytare 1 krigstid eller vid wupprorstillfillen. eller annars» 1.
KREUGER ansliter sig diremot- till den mening, for vilken LABAND
" hir ovan anférts som répresentant. Han sammanfér nimligen
amnesti och "abolition till en sdrskild.grupp av benidningsakter,
som karakteriseras darav, att de i motsats till ndd i1 inskrankt be-
mérkelse '6ch rehabilitation; vilka former avse: befrielse fran redan
ddémt straff, innefatta forsikran om att -ett brott icke skall till
straff foranleda. Skillnaden mellan amnesti och -abolition finner
“han s& diri, att -den senare formen .endast anvindes vid en enda
persons benddning, medan amnestien alltid avser flera 2
DA amnestifrigan ar 1916 var foremal for behandling i HD,
tog man stillning till tvd slags amnesti, nimligen dels den franska
riittens, sddan denna ovan angivits, och dels ett ampestibegrepp,
vars mest utmirkande drag man i allminhet fann i- det generella
angivandet av de benddade?. Ett justitierdd (AmEEN) sdg det for
" amnestien ' karakteristiska i det sirskilda’ motiv, som ligger till
'grund féor densamma. Vid néd"efterskénkes~straﬂ"et‘ftir brotts-
lingens skull. Vid aminestien ater »av statsklokhet, d. v. s. fér att
i politiskt gynnsam riktning paAverka sinnesstimningen hos stérre
eller mindre grupper eller partier inom samhillet». Samma syn-
punkt blev vigledande &ven for justitiekanslersimbetet i dess forut
omnimnda utldtande. - : A
Fér min del ser jag i likhet.med HD s flesta ledaméter det for
ammnestien karakteristiska'framfor allt i det sitt, varpa de benddade
angivas. Medan genom nad i vanlig mening en eller flera namn-
givna personer fritagas fran straff, utfirdas amnestien till férmén
for en viss kategori eller grupp av . brottslingar; amnestien ar en
kollektivbenddning. Harav f('jljer som- en konsekvens, att den, i
varje fall teoretiskt, aldrig motiveras av hinsyn till de individer,
som tillhéra den benddade kategorlen, och som mycket vil kunna,

! NAUMA\'N Svenges statsforfattmnusratt (ny uppl) II 186.

2], K—r, Kortfattad framslallmng av den svenska benadnmgsratten
i Naumanns Tidskr. 1877, s. 522.

8 Nytt jur. arkiv I 1916: 545 ff. -
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ja, i verkligheten ofta nog aro fér den benddande okidnda. Vill
man di satta »statsklokhetsskidl» som gemensam beteckning for
alla de mangskiftande motiv, som icke ha nagot med de benddades -
personer att skaffa, s& kan man mycket vil siga, att ett amnesti-
beslut alltid forestavas av statsklokhetsskil. Diaremot kan man icke
sdga, att varje benddning av sddana bevekelsegrunder ir amnesti.
Om en person, som blivit démd till fangelse for det han sdsom an-
forare for en deputation fallt smadliga yttranden mot statsminis-
tern, sedermera benfdas for att den tilliventyrs upprorda stim-
ningen i landet skall battre kunna lugnas, si skiljer sig denna be-
nadningsakt icke till begreppet fran den, som befriar en till tio &rs
straffarbete démd mordbrannare frian vidare straff darfor att hans
uppforande 1 fangelset ingivit grundad férhoppning om att det
redan avtjinade straffet varit tillrickligt for hans korrigerande. Att
basera en juridisk begreppsdistinktion pi nagot si sviridtkomligt
som Kungl. Maj:ts motiver, vilka i minga, kanske de flesta fall icke
aro utifrdn pdvisbara, dr redan ur teoretisk synpunkt synnerligen
otillfredsstillande. Vill man ta hansyn til} dessa, si vore det vida
battre att knyta amnestibegreppet till vissa grupper av brott (t. ex.’
de politiska), i tanke att betriffande dylika beniddningen som regel’
beviljas av statsklokhetsskil. De teoretiska betéinkligheterna vinna
emellertid 6kad vikt genom de konsekvenser av praktisk art, till
vilka den ifrdgavarande distinktionen skulle leda, om man ‘nam-
ligen i enlighet med den géngse uppfatiningen anser, att amnesti-
fragor skola behandlas i annan ordning &n andra benddningsfragor,
framfér allt s&, att HD icke behéver horas. Kungl. Maj:t skulle
namligen d4 ha i sin hand att genom'aniéggande av statsklokhets-
synpunkter p4 en benddningsfriga, nigot som ju stdr Kungl. Maj:t
fritt, géra denna till en friga om amnesti och dérigenom imglém-
draga den HD:s. kritiska prévning, om denna tilliventyrs skulle
vara obehaglig att utsitta sig for. ‘

‘Direst man vill rikna amnestien som en art av benddning, bér
. den ej ratt girna anses omfatta abolition. Att utfirda en forord-
" ning av innehdll, att vissa brottsliga garningar icke skola féranleda
laga beivran, eller att en redan pabérjad ratteging skall avbrytas,
blir icke ndd, ty n&d forutsitter alltid med nodvindighet en forbry-
" telse, som blivit infér domstol konstaterad. Innan detta skett, vet
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man ju dnnu icke, om det finns négon, som 4r i behov av ndd. En
person, som endast ér tilltalad, men dnnu icke falld, kan vara i den
stallningen, att rittegdngens avbrytande ingalunda blir ndgon fér-
mén for honom, utan tvartom.

Slutligen torde man med storsta trygghet kunna — i anslutning
till den mening, som HD:s ledamoter samfallt omfattat — pasta, att
ett undanrédjande av lagakraftvunnen dom pé annat sitt dn genem

- dterbrytande éar fréimmande for svensk réatt. Vi-ha alltsi ingen
anvandning fér amnestibegreppet i dess franska omfattning.

Har .svensk konung ritt att meddela amnesti i betydelsen av
generell benidning? '
Om konungen har denna ritt, s& méste den grundas p& RF.
- § 26; amnestien méste anses ingd i det benAdningsprerogativ, som
dar tilldelas konungen. Denna stindpunkt synes vara s& gott som
allmént omfattad.  SA i den Statsrﬁttsligé litteraturen. S& vid am-
nestifragans behandling i HD 1916. JK synes diaremot i sitt ovan-
namnda utlatande gora sig till tolk f6r en annan uppfattning. Han
framhéller, att konungens benddningsritt icke torde vara begridnsad
till de fall, som regleras i RF § 26, utan »méste anses innafatta dven
befogenhet for konungen att meddela amnesti». Man far det be-
stimda intrycket, att konungens ritt att meddela nid i vanlig me-
ning ir stadgad i § 26, medan man didremot f6r amnestiprerogativet
méste sbka stéd pé annat hall. DA emellertid intet annat grund-
lagsstadgande finnes, som tillerkdnner Konungen benddningsriltt,
méste man antaga JK:s uppfattning innebéra, att koniungen skulle
fga ratt att meddela amnesti utan stéd av ndgot grundlagsstadgande. -
Den skulle val d4 betraktas somi ett s& naturligt utfléde av konunga-
maktens statsrittsliga stillning, att den #dven utan lagstadgande
miste anses‘beﬁntlig. Eller ocksd skulle man kanske vilja gora
gallande, att prerogativet vilade pa hivd. Justitieridet AMEEN
upptar i sitt yttrande béda dessa mojligheter och avvisar dem.
Efter mitt féormenande maste man avgjort giva honom ritt hiri
Liksom all benédning innebdr amnestien ett upphévande av vissa
_rittsliga pafoljder av en beglngen brottslig garning. Dessa pé-
foljder grunda sig pA bestimmelser i allmén lag, stiftad av konung
och riksdag gemensamt. Att konungen for ett enskilt fall eller fér en
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viss grupp av personer.ensidigt.forsiatter ur kraft. dylika bestiam-
melser utan- uttryckligt bemyndigande i grundlag- eller.allméin lag,
ar oforenligt’ med -ett- konstitutionellt. statsskicks grundprinciper.
Antingen har konungen ingen ritt att meddela amnesti, eller ocksa
méste denna ritt hiarledas ur RF - § 26.- S

RF § 26 har f6ljande lydelse: »Konungen ager att » brottmal
géra nad, mildra livsstraff' samt. -Atergiva. dra.och till: kronan' f&r-
verkat gods. Ovér ansékningar dérom hére. kenungen' dock rege-
ringsritten, betriffande mél av beskaffenhet att kunna tillhéra:dess
slutliga prévning, men i andra ma&l hogsta domstolen; och fatte
konungen. sina beslut uti-statsridet. Pa den .brottslige skall seder-
mera ankomma att emottaga den nad, konungen honom férunnat,
eller undg4 det straff, vartill han blivit-domd». + -~ .. - -

S4a som denna . § ar formulerad, fAr man narmast-det intrycket,
att grundlagstiftarna endast tinkt sig benidning i-konkreta fall och
pd ansbékan av den démde -eller. f6r honom intresserade. personer.
Dar talas betriaffande formerna for benddningsirendens behandling
endast om »ansékningar»,-och som villkor fér benidningsbeslutets
verkstallighet, att »den brottslige» mottager den erbjudna ndden.
Aven.om nu.§ 26 alltigenom .talade endast om dylika ansékningsfall,
skulle man vil kunna utan tvekan extendera densamma till att avse
ocksd benddning pd- Kungl. -Maj:ts eget - initiativ. 1 synnerhet om
man stiller sig pa den stindpunkten, att benédningen icke.i framsta
rummet skall vara en barmhirtighetsgirning mot den domde; utan
fastmera en étgird for att komplettera riattskipningen pAa en punkt
dar laven ar foradldrad .och en med fullt riktig-tillampning av den-
- samma filld dom skulle-kinnas krankande for; rattsmedvetandet.
Den enda invindning, som skulle kunna goras- mot en dylik ex-
tendering, vore vil en hénvisning till det bekanta stadgandet i- RF
§ 84, att grundlagarna skola tolkas efter ordalydelsen. Denna
sats far dock icke drivas sa, att man hamnar i det rena oférnuftet 1.
Om t. ex. RF § 94 foreskriver, att statsridet inom viss tid skall sam-
mankalla riksdagen, direst konungaftten pA manliga sidan utgér
(== dor ut), bor detta ju icke kunna under dberopande av § 84 tolkas

' Om tolkningen av RF § 84 hanvisas till ALEXaNDERsoN, Forelasnin- A
gar over tryckfrihétsprocessen, Upps. 1907 s. 9 .
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s, att statsradet skulle *vara fritagen frin namnda skyldighet;on{

tronledigheten uppstitt genom - avsigelse. -

Nu ar det emellertid-icke alls nédvandigt att.anlita extendering,
nar man payrkar Kungl: Maj:ts ritt till benddning-av eget initiativ.
»Konungen #ger att i brottmal gora nad», heter'det, och detta. ut-
tryck ar, aven om deé'foljande-detaljbestammelserna 1 §:n dro givna
med hﬁnsy’n till ansékningar i konkreta -fall, dock tillrackligt all-
mant fér att kKunna omfatta ocksf det kungliga initiativet: Och i
sjalva verket ocksi ammestien. . ‘Steget ‘mellan ‘benddningen- av -en
viss namngiven Brottsling och av ett obestdmt antal sddana méste
visserligen erkinnas vara ganska betydande. Amnestien’ méste pﬁ
ett helt annat satt kinnas som ett ingrepp i lagstiftningen; varfor ju

‘ocksd moderna forfattningar, som forut namnts, stadga, att amnest

endast far meddelas under form av'lag. Icke férty &r dock dven
meddelande av amnesti att »géra n&d i-brottmél». “Man bdr ocksd
lisa § 26 under jamférelse med motsvarande §§ i de grundlagar,
som .var nuvarande RF avldste. - 11772 &rs. RF hette det; att »Kongl.
Maj:t allena tillkommer att géra nad; &tergiva ara, liv och gods i alla
brott, som ‘ej uppenbarligen strida mot Guds klara ord»’ "Och Fér-
enings- och sikerhetsakten omnamner i p. 1:0, att konungen' skullé
»dga gora ndd, ‘&tergiva ‘liv, 4ra och gods». ‘1 denna formulering,
med vilken den tidens pardonsplakat tydligen ansdgos fullt forenliga,
gjorde 1809 &rs grundlagstiftare icke méigon forindring, som ‘kan
anses innebéra en begrénsning av benidningsratten till allenast vissa
av de Omr'éden; dar den enligt forut gillande ratt kunnat komima till
anvandning. Aven om man alltsi kan anféra principiella betéink-
ligheter mot amnestien som ett kungligt prerogativ, torde man dock .
icke kunna séga, att‘utfirdande av amnesti genom beslut av Kungl.
Maj:t ensam ir stridande mot Sveriges grundlagar. '
Till samma resultat kommeo ocksi HD:s samtliga ledaméter vid’
amnestifrdgans behandling 1916. Inom litteraturen har, si vitt jag
kunnat finna, amnestiprerogativet icke frin ndgot hall blivit direkt
bestritt. Naumany framhéler visserligen (a. a;, s. 190) efter redo-
gorelsen for den Lindebergska affaren, att sedan den tiden par-

" donsplakat eller alllnesti]{ungbl'elsei‘ icke vidare blivit utfardade

»ssom saknande tillrickligt stod av 25 (nu 26) § RF», men det
framgar icke fullt klart, om han hirmed velat sjilv uttala sig emot
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dylika atgirders grundlagsenlighet eller endast yttra en formodan
om motiverna till att de kommit ur bruk. KREUGER uttalar icke
heller ndgon bestimd mening. Om generell benddning skall ifraga-
komma, sidger han (a. st.), si dro de grunder att taga i betraktande,
som vid néds meddelande i allminhet bira féljas. RYDIN &ter an-
sluter sig tydligt och klart till uppfattningen, att amnestien 4r grund-
lagsenlig, och han &beropar dirvid praxis fore 1809. D& rattig-
heten att gora nad, framhaller han, »féré var nu gillande grundlag
ansigs innefatta amnesti och abolition i hela sin utstrickning, bor
icke heller finnas négot hinder for regeringen att, d& statsskil vid
nagot utomordentligt tillfille sddant bjuda, dven fortfarande med-
dela siddan nid. Den inskrinkning av konungens myndighet; som
skett, r6r konungens Tétt att allena, d. v. s. utan ridgivares horande
besluta ndd. Konungen ar namligen i § 25 forbunden att 6ver nade-
ansokningar hora statsradet och HD » 1,

Om det forhaller sig sd, att amnestien ar grundlagsenlig endast
under forutsittning att den stodes pa RF § 26, sa borde det ju liggi
nirmast till hands att lita de regler, som samma § innehaller om
benddningsfrigors formella behandling, dga tillampring ocks& pa
amnestifrdgor. I praxis har man emellertid ej forfarit i enlighet
hiarmed. Den Lindebergska amnestien meddelades utan HD:s ho-
rande, 1920 Ars ammnesti likasid. Det forra fallet ar dock sisom
belysande exempel av mindre betydelse, icke blott darfér att man
6verhuvud far vara forsiktig med att himta precedensfall frin Karl
Johans konstitutionellt mindre nogridknade regering, utan framfoér
allt darfér att den ifridgavarande amnestien utfirdades endast och
allenast med tanke pd Anders Lindeberg och frigan om nad for
honom helt nyss varit féremdl fér behandling i HD. Att inneva-
‘rande 4rs amnesti meddelades utan HD:s horande, berodde helt
visst dédrpd att denna domstols flesta ledaméter vid remissen 1916
forklarat sig anse stadgandet om-HD:s hérande 6ver anstkningar
om néd icke vara tillampligt pd amnesti. Av de sju justitierad, som
deltogo i drendets behandling, uttalade sig hrr WEDBERG, SVEDELIUS
och SKARSTEDT i den riktningen, att de motiv, som méste ha legat -

! RypIN, a. a., s. 24,
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bakom stadgandet 'om HD:s horande, icke #ga’tillampligheti frigor
om amnesti. ‘Avgorandet "av vanliga benddningsfragor sker
»ur synpunkter, likartade med dem som #ga tillimpniﬁg.""{ri'd
domstolarnas utévning av den démande verksamheten», med
hinsyn t111 vad som kan inhimtas angiende den démdes per-
son, omstandlgheterna vid brottets begiende, den démdes for-
hillande i straffanstalfen o. s. v.» (just.-rddet SVEDELius). Justi-
tierddet Ei?'l-:LSTAM ansdg icke ordalydelsen i § 26 krava HD:s ho-
rande i en amnestifriga, men om dess yttrande i nagot fall skulle
anses erforderligt, si borde HD i mojligaste man bortse fran rent
politiska synpunkter. P& ungefiar enahanda sitt uttalade sig justi-
tieridet MoLIN. "Efter att ha erinrat om, att stadgandet i § 26 om
HD:s (resp. regeringsriittens) hoérande uppenbarligen tillkommit
med tanke pa nad i vanlig mening, framhéller han, att »om pa grund
av ordalydelsen av 1fragavarande lagrum HD:s yttrande anses béra
infordras éven i friga om amnesti», si bor detta yttrande inskrinkas
till vad tilliventyrs kan vara att ur andra fin politiska synpunkter an-
fora till frigans bedomandey. Justitieridet AMEEN anség, att de 1§
26 foreskrivna formaliteterna borde iaKttagas ocksa for det fall, att
benddningsritten utévades pA Kungl. Maj:ts eget initiativ, vilket fall

- »lagstiftaren pa grund av dess sillsynthet icke sdrskilt haft for

bgonen». Justitieradet QVENSEL férklarade sig sakna anledning
ing4 p4 fragan om HD:s horande, di amnestirdtten méaste hirledas
ur den i § 26 meddelade foreskriften, att konungen éigér i brottmal
gora nad, vilken férklaring vil fir anses innebira, att detta justitie-
Téd ville i friga om amnesti tillimpa § 26 ocksi i vad den rér for:
maliteterna.

Det foreliggande sporsmalet galler icke, huruvida HD har skyl-
dighet att avgiva yttrande i en amnestifrdga, om denna remitteras
dit, utan huruvida Kungl. Maj:t grundlagsenligt kan underlata att
remittera. RF § 26 talar blott om en skyldighet att hora HD (resp. .
regeringsriitten) »dver ansékningar». Négon anledning att befria
Kungl. Maj:t fran -denna skyldighet i sddana fall, dar Kungl. Maj:t
sjalv tar initiativet, men dér omstindigheterna i 6vi‘igt, t. ex. betrif-
fande beniddningsmotiven, iro lika med de vanliga benddningsfallen,
forefinnes tydligen icke. Aterstir si de fall, dir andra synpunkter’
komma till anvéindning an siddana som »iga tillimpning vid dom-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 20
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stolarnas utévning av den domande verksamheten»; man kan fir
korthetens skull siga politiska motiv till skillnad fran personliga
hdinsyn. ‘

Harvid mé forst framhallas, att grundlagén icke namner nigot
" som helst om motiverna till en benidning. Ur principiell syn-
punkt kan man visserligen goéra giillande', att benadningspreroga-
tivet har det eller det syftet, t. ex. att undanrédja verkningarna av en
formellt réttvis, men fér den allménna rittskanslan stotande dom,
och man kan med anledning av en benddning av politiska skil in-
skrida mot statsridet, som tillstyrkt Atgdrden, under &beropande att
statsridet didrvd icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta. Men
grundlagstridig blir benddningen aldrig genom sina motiver. Huru-
vida Kungl Maj:t beniddar en person av ren barmhirtighet eller vil-
vilja, eller benddningen sker i syfte att tillfredsstilla den allminna
rattskinslan eller skapa en férsonlig stamning i landet eller tillvinna
sig nigon frammande stats sympati, eller nigon annan bevekelse-
grund spelar in, det dr for grundlagen fullstindigt likgiltigt. Sasom
forut framhéllits, behdva ju i(,:ke' heller motiverna komma till synes
vid benédningsbéslutets fattande. — Antag nu, att nddeansékningar
inkommit till Kungl. Maj:t frin tvinne personer, av vilka den ene
domts for mordbrand, den andre for smidelse mot frimmande stats-
6verhuvud. Den forre aberopar sitt goda uppférande under den
hittills tillindalupna strafftiden m. m., medan den andre framhaller,
hurusom stidmningen i landet pi grund av hans démande ir lika
upprérd som den var, di Anders Lindeberg domts till doden, att
enligt upplysningar, som kommit honom tillhanda, oroligheter higst
sannolikt dro att befara, om han icke sldppes, o. 5. v. Skola nu
dessa ansokningar behandlas olika dirfor att i det ena fallet person-
liga, i det andra politiska skél dberopas? Dartll giver ju § 26-intet
som helst stéd. Den foreskriver ratt och slitt, att HD skall héras,
»Over ansOkningar» om ndd i brottmal.

Men om nu ansékningar om nid skola remitteras till HD obe-
roende av de skil och synpunkter, som diri aberopas, varfér skulle
man dé lita olikheten i synpunkter och skil medféra olika behand-
lingssitt, ndr Kungl. Maj:t sjalv vicker friga om benddning? Moj-
-ligen skulle man d4 vilja svara, att nir det galler nad for en bestimd
person, bir frigan remitteras till HD, vare sig ansdkan foreligger
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eller"Kungl. Maj:t tar initiativet, men s snart det giller amnesti,
d. v. s. benddning av ett obestimt antal personer, behéver HD icke
horas, vare sig frigan tagits upp pa grund av ansékan eller ej. I
forra fallet kunde man nimligen tinka sig, att, iven om benddnings-
frigan i stort sett har politisk innebérd, man dock jimte de politiska
synpunkterna ocksd kan anligga personliga eller domstolssyn- -
punkter. Den nadesékande, som undergick straff for smadelse
mot frammande statschef, var kanske en hégst samhéil*lsfarlig in-
divid, vars 16sslippande skulle kunna ur rattssikerhetens synf;imkt
medfora lika stora risker som hans_kvarh&llande. ur samhéllsfridens.
Detta skulle man kunna fi visshet om genom en remiss till HD.
Men nir det giller generell benidning, kunna inga sidana syn-
punkter anliggas; det &r har fullstindigt likgiltigt, vilka personer
som in concreto fa del av benddningen; hiar kan man i sjilva verket
icke anligga andra #n statsklokhetssynpunkter. Och da behover
man ej HD, som ju ej ar specialist pa dylika. )
Hiremot ma till en bérjan erinras om, att satsen, att HD skall
horas endast dd det giller sddana benﬁdhingsfrég,c;r, i vilka dom-
stolssynpunkter kunna anliggas, icke &r mer an ett pastdende. RF
§ 26 talar snarare mot dn fér detsammas riktighet. Néir det forst
heter, att »konungen dger att i brottmal géra nad», och strax dér-
efter: »6ver ansdkningar ddrem hore konungen» HD eller rege-
ringsritten, si ligger det vil nirmast tillhands att antaga, att detta
h(’jrandé skall férekomma, sd snart ndgon ansékan féreligger dérom
att konungen skall gora nid, alltsi dven betriffande sidan néd, som
man kallar amnesti.- Man kan icke annullera ett stadgande gendm
pivisande av .att det ej dr fullt rationelltl. Emellertid, dven om
man skulle ga uteslutande efter »sakens natur» eller §:ns andeme-
ning, kan man icke med framging géra gillande, att HD icke skall
horas 1 andra fall 4n dd domstolssynpunkter kunna anliggas. HD
ar i sjalva verket for mer 4n en vanlig domstol, och den var detta i
an h('jgr'e grad pé den tid, di § 26 skrevs. Man tinke t. ex. pd HD:s
befogenhet att avgiva bindande lagférklaringar, pA dess befattning
med lagstiftningsfragor, pa den allminna stéllning den tidigare an-
sfigs intaga, i det den bhetraktades icke som en domstol i egentlig

1 Som bekant har man bestritt lampligheten att éverhuvud héra HD
i benadningsfragor, varom en vid arets riksdag beslutad skrivelse vittnar.
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mening, utan som.ett slags raddsavdelning !. Déirmed att man séger,
att vid amnestifrigors behandling hansyn aldrig tages.till de brotts-
ligas: personer, dr f6r 6vrigt dnnu icke sagt, att dylika fragor icke
intressera-domstolarna. S:taisklo,]ghetssynpunkter kunna ocksi in-
nefatta hiinsyn till rattsvarden, och vem skulle vara ndrmare att gora
" dylika hansyn 'g‘él‘landé 4n just HD. .Om.det bleve friga om att ut-
farda amnesti for vissa grupper av personer, som .ansetts ha avi
rtjuvsamhéllet» . provocerafs till att sitta sig 6ver 20:de. kap. straff-
1ageri, s& vore val HD specialist pa fragan, huruvida en dylik amnesti
icke méjligen skulle kunna vara menlig for den allméinna réattssiker-
heten: D& man nu vid remissfrigans avgirande ju dnnu inte vet,
huruvida icke dylika synpunkter. bora tagas i.betraktande, synes,
frinsett vad som kan utletas av. grundlagens ordalydelse, det enda
riktiga vara att 1ata HD- yttra sig over alla beniddningsfragor. Vill
' sedan HD vid remissens behandling. begriinsa sig till frigan, huru-
vida ur rattssikerhetens eller rittsvardens synpunkt nigot kan vara
att erinra mot den ifrdgasatta benédningsakten, s& mé det vara.en
sak -for sig. Huvudsaken &r, att Kungl. Maj:t icke undandrager
fragan HD:s provning genom ett dekreterande, att efter Kungl. Maj:ts
mening inga andra synpunkter dn rent politiska kunna komma i
betraktande. - Stadgandet om HD:s ‘hérande ar i sjalva verket ett
specialfall av RF § 10, som foreskriver, att drendena skola beredas
»genom nodiga upplysningars inhdmtande frin vederbérande dm-
betsverk». Enligt denna § har det limnats den beredande 6ppet
att avgora, vilka dmbetsverk som dro »vederbérande». For benéd-
nihgsfrégor har det foreskrivits, att HD icke fdr forbigas.

. Enligt RF- § 26 4ger den benédade vilja emellan »att emottaga
den nid, konungen honom forunnat, eller underga det straff, var-
till han blivit domd». Fraga uppstir nu, huruvida denna bestim-
melse skall dga tillimpning ocksi pAa de personer, som innefattas i
en utfirdad amnesti. Inom HD framhéll justitierddet SKARSTEDT,
att »en dylik bestimmanderitt — — — vil icke kan anses ritt for-
enlig med forverkligandet av det ovan angivna allméinna syftet med
amnest_i», som ju ligger diri, att denna beviljas av statspolitiska skal.

! Se hdrom KALLENBERG, De ord. devol. rattsmedlen, 2:a uppl, Lund
1915, s. 247, n. 4.
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JK, som har samma uppfattuning, anfor till stéd fér dénsamma,-att'om
den démde skulle'siga avst3 fran den genom amnestien beviljade ndde-
férméanen, s skulle han »hava i sin ‘makt att omintetgéra vad rege-

ringsmyndigheten avsett med amnestiens meddelande».” Hur rik-
tiga dessa anmarkningar &n i och for sig 4ro, lida de dock av det felet,.
* att de icke gilla endast amnesti, utan ménga fall av vanlig nad ocksa4,
ja, djupare sett kanske allt vad ben&dning heter. Man vill ju éj girna
betrakta ndden blott som en vdlvilja mot den benidade, utan som
en atgéard, viditagen av samma hénsyn till:det-allménna basta, som
‘bor diktera .alla regeringsbeslut. Om-‘lagen stadgar ett onddigt
strangt straff..for en viss forbrytelse, s& ligger det i det allminnas
intresse, att, i avbidan pa ny lagstiftning, straffet i-det enskilda fal-
let nedsittes till rimlig h6jd genom benadning. . Om meningen med
straffet anses vara att férebygga en viss samhillsfara, som ligger i

den brottsliges antisociala tendenser, bor straffet genom benddning '
avbrytas, nar det till f61jd -av intrddd korrigering av den brottsliga
viljan icke lingre behoves. 1 bida dessa fall kan man séiga, att den
brottslige icke bor fa tvinga staten att uttaga ett straff, som anses
onddigt for sitt dndamdl.. De lege ferénda skulle jag alltsd vilja,
under aberopande av de synpunkter, som ovan anlagts speciellt pa
amnestien, utdoma all valfrihet for en benadad. De lege lata skulle
jag visserligen i likhet med justitieridet SKARSTEDT och JKvilja
gora en skillnad mellan amnesti och vanlig nid i denna friga, men
di av det skilet, att de som benadas genom amnesti,-icke 4ro A och
B och C, utan en abstrakt grupp-av démda. A, B och C béra icke
fa forhindra ett beSlu”t‘, som endast indirekt har avseende pa dem.

I en den 15 sistlidne- juni ingiven skrift vinde sig socialdemo-
kratiska vansterpartiets arbetsutskott och socialdemokratiska vin-
stergruppen i riksdagen till Kungl Maj:t med vissa erinringar »ré-
rande sdvil limpligheten och méjligheten att redan inom nuvarande
lagstiftnings ram bringa till anvindning ritten till utfardande av all-
min amnesti som dven rérande behovet av sirskilda klara och tyd-
~1igéJagbe»st'ai»ml\nelser;i detta avseende». Efter att ha pipekat behovet
av »ett ritisinstitut fér utjimning, som later sunt férnuft och en
mot rattskénslan svarande billighet mildra en ofta otidsenlig lag-
stiftnings och harddragen rittskipnings o&verdrivna str'éinghet»
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framhdlles det, hurusom det urgamla beniddningsinstitutet i vara
dagar boér bliva en amnesti, di det ofta bjuder den démde emot
»att anvinda -antikverade former och formler, som 'avs_pegla en
svunnen tids mera servila uppfattning», och »sjilva termen ndd
skorrar illa i de flestas dron». D4 nu ménga andra landers statsskick

dven priglas av »ett amnestiinstitut, -alitid smidigt anvandbart 1 kri- - -

tiska tider och férhallanden», borde man av den nu sittande demo-
kratiska regeringen kunna forvinta ett kraftigt initiativ till en fullt
modern amnestilagstiftning, vilken horde med till en omfattande och
fullt genomfoérd forfattmingsrevision och sikert skulle med tillfreds-
stillelse hilsas av det stora flertalet av Sveriges folk, medan »endast
extrema hogerprofessorer i statskunskap och statsriatt synas vara

s& forblindade, att de ej vilja veta av nigon som helst form av mo-
dern amnesti»!.

' Motiveringen i denna framstillning limnas it sitt varde. P#-
pekas méste dock, att amnestien i modern4, utpriaglat demokratiska
forfattningar ingalunda ér, foér att ater citera inlagan ifriga, ett
medel »att anvindas av regeringsmakten och stindigt stdende fill
densammas forfogande». Jag har redan forut varit i tillfalle att
omnimna vissa utpriglat demokratiska forfattningars stadganden,

- att amnesti endast fir ‘meddelas under formen av en lag. Frin
pfinc'rpiell stindpunkt méste man siga, att detta ar ‘det rimligaste.
Amnestiprerogativet innebéar s stora' mojligheter att forlama gil-
lande lag, dtt man, dven vid ett fullt genomfort parlamentariskt sty-
-relsesitt, icke bér ligga det i hinderna p& allenast den ena av lag-
stiftningsmakterna, resp. i stater med genomférd maktférdelning i
hénderna pé det statsorgan, som eljest saknar lagstiftningsbhefogen-
het. Skall s& ske, bora i varje fall prerogativets grinser och forut-
siattningarna for dess utdvning bestimmas genom lag, stiftad av
eller under medverkan av riksdagen. For min del kan jag darfor
icke annat #n instimma i den relaterade inlagans hemstillan om
lagstiftningsinitiativ.

! Cilaten &ro gjorda efter en bestyrkt avskrift a\v den bland just.-
dep:s handlingar forvarade inlagan. ’




KONSULTATIVT REFERENDUM OCH
SVENSKA STATSRATTSPRINCIPER.

AV

Proressor C. A. REUTERSKIOLD.

I utlitande n:r 38 vid 1920 &rs lagtima riksdag uttalade konsti- -
tutionsutskottets - majoritet betriffande institutet konsultativt refe-
rendum bl. a. att en radgivande folkomréstning »utan hinder av
véra nuvarande férfattningsbestémmeléer i sarskilda fall kan avaga- .
bringas, d& den ju endast avser att utréna folkmeningens stillning
till en viss frdga och alltsi ej har karaktiiren av ett beslut eller inne-
bar ndgot intrang pé’l statsmakternas rattigheter». Aven om-man.
skulle godtaga satsen, att konsultativt referendum icke ar med vér
gillande svenska statsriitt oférenligt, och att darfér alltsd for dess
skull ingen grundlagsandring erfordras, kan man svarligen godtaga
den uppfattning, som ligger bakom utskottets motivering och som i
ett sidant referendum dock ser ett konstitutionellt institut. A andra
sidan kan om utskottsreservanternas yttrande vid KU:s memorial
n:r 56, att »varje folkomrdstning, konsultativ eller icke, som avser
att utréna folkets stillning till en viss fréga>>, strider mot »grundla-
gens stadganden, att svenska folket representeras av riksdagen», icke
heller sigas annat, dn att ocksd denna uppfattning ar felaktig, darfor
att den i ett konsultativt referendum blott ser ett inkonstitutionellt
institut. For agt hiar kunna komma till nigot fast resultat, ar férst
och frimst noédvindigt att s6ka klargéra de rent principiella syn-,
punkterna, di svensk rétt éver huvud icke innehaller nigot som
helst positivt stadgande i dmnet. :

Den forsta fraga, som sdlunda framtrider till besvarande, ar
den, huruvida principerna fér Sveriges konstitutionella ritt -exklu-
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sivt dro att séka i de skrivna grundlagarna och huru dessa skola
med hinsyn till principfrigor tolkas. Fasthiller man vad jag i
annat sammanhang s6kt nirmare utfora !, nimligen att existensen
av de bida suverdna organen enligt svensk statsriatt, konung och
‘riksdag, maste anses som faktisk férutsitining fér grundlagarna,
och icke genom dessa uppkommen, si foljer redan hirav, att den
svenska statsriittens viktigaste princip, den om maktférdelning mel-
Ian tvA suverdna i och fér sig allsméktiga organ, ar g‘iven alldeles
oberoende av grundlagen. = N#got hinder f6r att d4ven andra prin-,
ciper skulle kupna finnas oberoende av grundlagen foreligger
heller icke, dven om man méste medgiva, att, sedan dessa organ
‘genom de skrivna grundlagarna faststillt’ férhallandet sig emellan
och det sitt, varpa’ detta skall kunna 4ndras, det alltid foérefinnes
en presumtion for grundlagarnas exklusivitet i friga om andra prin-
ciper 4n den redan omfdrmailda. ‘D& emellertid de suverdna orga-
nen vid inbordes samférstind kunna — sésom exempelvis skett vid
gillande TFO.-s-antagande eller vid tobaksmonopolets inférande —
utan avseende 4 grundlagen bilda gillande ritt, torde genom deras
verksamhet dven principer kunna skapas, som ej aterfinnas i de
skrivna grundlagarna. Vad Ater angir dessa grundlagars princip-
tolkning, innebér regeln i RF § 84 om tolkning efter »ordalydelsen»
ingalunda, sdsom man vanligen foérmenat, att bokstavstolkning
fastslagits sésom den enda riktiga i motsats till logisk tolkning.
Tvirtom betyder stadgandet, att den objektiva tolkningen efter
sammanhanget i texterna skall anviindas och icke den subjektiva
efter »lagstiftarnes» mer eller mindre uppkonstruerade mening; .
rordalydelsen» &ar icke de:.t samma som bokstaven, utan liktydig
med sammanhanget. Och hiirvid f4 orden icke tolkas efter den
valér och inneboérd de mdjligen hade vid den tid, did de skrevos,
utan efter vad de i varje tid betyda i den allméinna rittsuppfatt-
ningen: grundlagen genomgér tid efter annan 4ndringar, som icke
kunna undgi att &terverka pA sammanhanget och som darfér latt
_medfora att ord och uttryck, som ursprungligen anvints i visst syfte
" eller med viss inneb6rd, senare komma att pd annat sétt nyanseras
och forstds. . Om alltsd det exempelvis kan étyrkas att uttrycket

! Festskrift till R. Hermanson, Halsingfors 1916 sid. 58 ff.

»
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»representera» vid representationsreformens genomforande 1866
hade en viss innebérd, sa far ingalunda denna innebérd dirmed an-
ses fastslagen for all framtid — tvirtom &r detta uttryck ett sidant,
som i sig inrymmer olika betydelser och som alltid méste, da-det i
varje tid hanfor sig till den di géllande representationsordningen,
tolkas efter den tidens uppfattning-av-ordets-innebérd;-sédan denna
kommit till synes i de gillande sirskilda representationsreglerna.

Den andra frigan blir den, vad enligt nu géllande ratt uttrycket
i RF § 49 »riksdagen representerar svenska folket» eller det dirmed
fulltidentiska i RO § 1 »svenska folket representeras av.riksdagen»
betyder. Till en bérjan ma erinras, att representation i rittslig
mening aldrig anordnas for annat dn avgivande av. viljeférklaringar
for sddana subjekt, som endast kunna genom vissa organ framtrida
sdsom verksamma. Ett folk, som kommit till réittslig organisation ~
och bildat en enhet, har alltid dels rittsliga maktorgan, vilka repre- ‘
sentera detsamma, d. v. s. hava att i dess namn avgiva for .det
samma bindande viljeférklaringar, dels faktiska opinionsergan, t. ex.
tidningspressen, varigenom utan rattsliga: verkningar de meningar
och askddningar, som rora sig inom det samma, erhélla uttryck:
en var medlem av folket ar utan vidare i sin man sjalvskriven tolk
for dessa, men utan mojlighet att férplikta. De forra organiseras
pa sitt rattsordningen innehéller, de senare hava ingen rittslig ge-
staltning, dven-.om de i sin verksamhet tillerkénts riittsligt skydd,
sdsom hos oss bl. a. genom TFO skett. ,

Déarnést bor ihdgkommas, att, nir grundlagarna tala om repre-
* sentation, darmed icke kan avses annat dn konstitutionell represen-
tation, d. v. s. representation genom suverina eller eljes hogsta
organ, som i sista hand uttrycka stats- eller folkvilja.. Riksdagen
sdsom representation &r varken endast folkrepresentation eller enda
folkrepresentation. Vid lagstiftningen upptrider riksdagen i sjilva
verket frimst som. statsorgan vid sidan av Kongl. Maj:t — stats-
viljan representeraé hiar genom samverkan av bada dessa organ,
under det att vid statsreglering och beskattning statsviljan repre-
senteras av Kongl. Maj:t allena, folkviljan av riksdagen. A andra
sidan- representeras det svenska folket t. ex. sisom kyrkofolk av
kyrkomdtet: konstitutionellt dr riksdagen dven hir statsorgan vid
sidan av Kongl. Maj:t, och kyrkométet i kraft av icke kyrkométes-

[l
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forordningen, utan svensk kyrklig oskriven ratt sedan refor-
mationstidens !, den verkliga folkrepresentationen, utan att stad-
gandet i RO § 1 och RF § 49 hiirfor liagger hinder i vigen.
Uttrycket »representera» utesluter sdlunda i. och sig pa intet
sitt, - att den representerade &ar verksam genom flera &n- ett
enda organ. Rent Lkonstitutionellt kan emellertid sigas, att
riksdagens representerande av det svenska folket ar exklusivt,
om man med svenska folket avser det svenska statsfolket sdsom
sddant och icke i ndgon annan dess organisationsform. Héri ligger
dock endast, att. om och i den mén av véra grundlagar eller kon-
stitutionella ratt i 6vrigt fordras eler.férutsittas vissa yttringar
eller uttryck av det svenska statsfolkets folkvilja riksdagen ensam
har att giva: dessa och bestimma deras innehall med fér samma
" folk forpliktande verkan. ‘

Det svenska folkets organisationsformer éro icke genom grund-
lagarna fullstindigt eller uttémmande bestimda. Grundiagarna
avse allenast statsforfattningen, icke samhiéllsforfattningen. Och det
svenska folksambhillet har sin sidregna sambhillsorganisation. Ur
statsforfattningssynpunkt dr det svenska folket organiserat sdsom
viljarefolk i valkretsar efter viisentligen numerisk princip, och for-
merna foér dess verksamhet dro hér givna genoni vallagsstiftningen,
som bestimmer, huru de enskilda statsborgarna sdsom réstberatti-
gade hava att samverka for att och blott fér att dstadkomma den
folkrepresentation, grundlagarna i riksdagen erkidnt. Men .ur sam-
hallsforfatiningssynpunkt spelar denna organisation ingen roll; hir
ir det tvirtom pa grundvalen av hus- och hemgemenskapen och i
anslutning till 4ktenskap och familj, som det moderna svenska folk-
samhillet utvecklats till den kommunala och delvis korporativa orga-
" nisation, som nu finnes och som utgdr dess visentliga form — dél-
vis, men ingalunda framst med stdd av grundlagsstadgandet i RF
§ 57: 2, som dock i varje fall klart visar, att riksdagens representa-
tionsstallning 4r begransad, vad beskattningsfrigor angér, till kon-
stitutionell beskattning, d. V. S. for statsverkets behov 2.

1 Se hirom min Korporationsritt och kyrkoritt (Ups. 1919) sid. 67,
84 ff. ) .

 Om - samhillsforfatining och folksamhille se min Hemlandsratt
(Ups. 1919) sid. 3 fF.
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Lokalt representeras det svenska folket av kommunernas beslu-

tande organ i kommmunal- och kyrkostimma, samt allmih radstuga,

i kommunal- och stadsfullmiiktige samt landsting. Men iven denna

- representation hinfér sig till samhéllsviljan och dess yttringar, icke

till sambhilleliga opinioner och meningar, och om eller nir sagda
organs tankar.inhimtas genom remisser till utlitande eller yttrande,
utan att ndgon forpliktande viljeférklaring &r asyftad, blir det dir-
for allenast organets egen #sikt eller uppfattning som- i utlitandet
erhéller uttryck, icke den menighets, som eljes, nir frﬁga ar om vilje:
férklaringar, av det samma representeras. Nigon representation av
folksamhillet i dess helhet sisom allenast folksamhille och icke
tillika statsfolk har svensk ratt lika litet som frammande ritt
anordnat, vare sig friga #r om viljeforklaringar som detta
samhille silunda icke kan, annat &n i de fall di det repre-
senteras av riksdagen, avgiva eller det giller blotta menings-
yttringar. Men detta utesluter naturligtvis icke, att, om det skulle
finnas Onskligt att erhdlla ett uttryck for folksamhillets me-
ning i négot visst fall, anordningar hirfér kunna triffas likartade
dem, da de lokala organens tankar i nigon viss fréga.i‘nhiimtas; det
ir dock den skillnaden, att, d4 intet organ finnes eller kan fér inda-
mélet tillskapas — organ ti'l.lskapas ju icke for blotta meningsytt-
ringar — dessa anordningar méste inriktas pa ett framkallande av
uttalanden fran alla eller vissa av folksamhéllets medlemmar sisom

sfdana. Och detta Kan ske pa olika satt, men i varje fall blott ge-

nom administrativa atgirder.

Ett sitt fér inhimtande av folksamhillets mening rérande nigon
viss fraga vore att antingen genom trycket offentliggéra ’handlihgar
och fiardiga forslag i frigan med kungorande, att anmérkningar och
paminnelser diréver inom viss tid till viss myndighet m4i ingivas,
eller genom remiss till olika myndigheter féreligga dessa att giva
allminheten tillfille att inkomma med yttranden, innan de sjilva
utlita sig 6ver remissen. I bdda fallen blir det si att siga den upp-
lysta allménna meningen, som inbjudes att taga sig uttryck genom
enskilda medborgare, som sokt sitta sig in i saken. " Ansatser till be-
gagnande av denna utvdig hava icke alldeles saknats i svensk for-
valtning; exempelvis kan erinras om den inbjudan, som genom offi-
ciell annons i Post- och Inrikes tidningar 1832 stilldes till allméin-
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heten att inkomma med anmérkningar till. lagkommitténs d4 tryckta
forslag till allmian kriminallag och som framkallade en del.dylika
anméirkningar, éver.vilka lagkommittéen sedermera, 1834 .utgav ett
- tryckt utlitande. Attanmérkningarna icke kunna helt eller fullt; ut-
trycka folksamhillets samfﬁllda opinion, ligger i sakens natur, men
principielit betyder dock ﬁtgarden en hinvindelse till. folksamhallet
i och for erhédllande av en dess opinionsyttring. - : -

“Ett annat sitt for officiellt ava-gab_rmgande av .dyl‘ika opinions-
yttringar vore ett administrativt anordnande av radgivande folkom-
rostning, eller konsultativt referendum. En sidan folkomrdstning
skulle, i motsats till forut nimnda sitt, betyda, att myndigheten icke
inbjéde til} avgivande av fritt formulerade och motiverade anméirk;
ningar, utan tvirtom sjilv formulerade vissa frigor, som kunde ge-
nom avglvande av. rostsedlar med ja eller nej besvaras, d. v..s. att
en form komme till anvindning, som eljes brukas allenast fér be:
sluts fattande vid kollektiv omrostning, alltsd fér avgivande av
viljeférklaringar, utan att'do,ck i detta fall nigon verklig viljeférkla-
ring vore avsedd. Vad man genom denna form vunne, vore ett
underlittande for aliminheten att avgiva yttranden, vilka emellertid
just genom fragans férenkling icke kunde tilliggas samma betydelse
som de fritt avfattade svaren i forra fallet, utan vida mera bleve ut-
tryck for 6gonblicksstimningar och kéinsl_or in fér reflekterande
och p4 skil grundade meningar. Kvantiteten finge -ersitta kvali:
teéten, varigenom dock onekligen en viss fara uppstode fér sam-
manblandning av denna meningsyttring med en wviljeyttring efter
majoritet. I och foér sig kan denna fara emellertid icke utgdra
tillracklig anledning att anse ett dylikt referendum principiellt
uteslutet. Fragan blir om for dess anordnande kunna uppvisas
nigra konstitutionella hinder. ' *

I detta avseende maéste till en borJan understrykas, att for sé
vitt man skulle ansett en dylik folkomrdstning icke kunna utan
stéd av uttrycklig lagstiftning anordnas, vanlig lagstifining gemom
samfillt beslut av konung och riksdag icke kunde vara ti}iréicklig,
utan méste i slikt fall fordras grundlagsbeslut enligt RF §§ 81, 82,
"Grunden hértill 4r helt enkelt den, att genom riksdagens medverkan
och samtycke till normeringen av folkomrdstningsférfarandet och
dess anlitande 1 visst fall detta upphoéjes till ett, mi vara blott till-
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filligt, fordrat moment - i.en lagstiftningsakt, men nagra som helst
andra moment i en sidan kunna icke uppstillas sisom legalt for-
drade, utan att stadgandena 1 RF §§ 87, -89 darigenom modifieras,
och en siddan modifikation innebir uppenbarligen grundlagsiindring,
om ocksd blott in casu. Helt annorlunda. stiller sig saken, direst
folkomréstningen anses kunna anordnas utan sérskild lagstiftning,
i det att hela Atgirden d& fir karaktiren av en foérvaltningsakt, som
grundlagsenligt beror av Kongl. Maj:t allena och som icke utgor
nigot som helst n6dviandigt eller fordrat moment.-av en lagstiftnings-
akt. Principfragan reduceras silunda ytterst till en fraga, huruvida
~ K. M:t dr. konstitutionellt oférhindrad att.i férvaltningsvag anordna

pé-egen hand .en rddgivande folkomrosining. '

.-Betraktar .man —- vilket visserligen. i och for sig vore felaktigt —
detta slags folkomrostning sdsom innebirande,. att ett sirskilt, om
ocksd blott tillfalligt, organ skapas for folksarhhéillet, si torde icke
darav f6lja nagot hinder fér K. M:t att tillskapa ett sidant. K. M:t
har ju, innan kommunallagstiftningen. genom grundiagsiandring la-
des under konung och riksdags samfillda avgérande, ansetts och
varit berittigad att tillskapa organ -bade f6r kommunerna och kyrkan,
liksom att i dldre tid, d4 ingen kyrkométesforordning fanns, inkalla
ett kyrkomﬁte — en ritt, som han, direst gillande kyrkomotesfor-
ordning skulle upphivas utan att av annan ersiittas, fortfarande
skulle Aga. Lika litet har det ansetts féreligga ndgot konstitutionellt
hinder for K. M:tatttillskapa sérskilda folksamhillsrepresentationer
i de s. k. handelsridet, jarnvigsradet; sociala rddet o. s. v., vilka utan
allt tvivel just dro specialorgan for folksamhiillet i dess helhet.

-Om 4ter riktigt folkomrdstningens “anordnande i visst fall icke
betraktas som skapande av nagot sirskilt organ fér folksamhillet,
utan allenast som ett sétt att bereda dess enskilda medlemmar till-
falle att i viss ordning avgiva en opinionsyttring, varav féljer, att .
heller inga som helst normer kunna uppstillas, huru omrostningsre-
sultatet skall bedomas eller huruvida enkel eller kvalificerad majo-
ritet skall erfordras for attviss mening skall anses vara av samhaillet
som sidant uttalad, i det atthir 6ver hivud icke kan vara tdl om na-
got slags majoritetsavgdrande, si galler enligt RF §8, atti fragor ré-
rande rikets allménna styrelse, dit uppenbarligen beslut om ‘ett kon-.
sultativt referendum i ett givet fall masté riaknas, K. M:ts makt icke
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ar pA annat sitt begrinsad, dn att statsradet in pleno dardver bér
horas. D& hir varken ér friga om négra legala verkningar av folkom®
rostningen eller ens om ndgon slags verklig viljeférklaring fran folk-
samhéllets sida, stir det efter omrostningens avslutande sivil de
myndigheter, vilka enligt befallning anordnat den sarma, som K.
M:t sjdlv fritt att med anledning dérav avgdra, bide huruvida nigra
dtgirder alls béra vidtagas -och i si fall vilka, liksom ock att efter
skon och omstandigheter bedéma, vilken betydelse som bér tilliggas
resultatet sdsom asyftad opinionsyttring. ’

Att-riksdagen-d-sin sida icke i ndgon méan rittsligen bindes av
en dylik omréstning, till vars anordnande den icke alls medverkat,
behéver vl knappast framhdllas, men icke heller en faktisk bun-
denhet kan dirigenom skéligen anses uppkomma for den samma.
Om namligen i f6ljd av omrostningen K. M:t skulle fér riksdagen.
framlagga forslag till viss lagstiftning, och dérvid t. 0. m. som stéd
for detta forslag dberopa omréstningsresultatet, miste thagkommas,
att riksdagen just i lagstiftningsfragor &r icke blott folkrepresenta-
tion, utan, sdsom ovan betonats, frimst organ vid sidan av K. M:t
for statsviljan och som sddant har att beakta helt andra synpunkter
an dem folksamhéllets enskilda medlemmar vid sin opinionsyttring
haft att anligga. Men 4ven om man bortser hirifrdn och ville be-
trakta riksdagen uteslutande som folkrepresentation, dndrar detta
ingenting i sjilva saken, i det att riksdagens ledamdéter just i sin egen-
skap av valda representanter Aro lika skyldiga som berittigade att
folja allenast sin egen mening och icke ndgon annans, vare sig denna
vore en enskild persons eller en kollektiv enhets mening.

Det édr sannt, att det-for de enskilde riksdagsménnen kan synas
svart att rosta emot en genom allmin folkomrostning framkommen
folkopinion, men dels bor det for dem, som icke dela denna opinion,

. knappast vara svdrare att vidhdlla sin egen mening, 4n om folk-

opinjonen blivit uttryckt genom spontant anordnade massméotesreso-
lutioner, dels bor ihAgkommas att, di valen fortfarande ske efter dir-
for gillande ordming, folkomrdstningens utfallande ingalunda kan
eller fir anses prejudicierande fér det féljande representantvalet.
Och icke ens principiellt torde nigon svarighet uppstd dirav, att en
i viss ordning uttalad folkopinion foreligger, nir i annan ordning
beslut skall fattas, eftersom det beslutande organet, riksdagen, icke
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ar avsett att vara organ for folkopinionen, utan blott fér folkviljan, -
och en sammanblandning av dessa, hur litt den an gores, icke ar
forsvarlig. Folkopinionen ar teori, folkviljan praktik; fér folkopi-
nionens omséttande i folkvilja gilla alltid bestiimda former, och s&
lange folkomr¢stningen grundlagsenligt endast ar administrativ,
icke konstitutionell, konsultativ icke decisiv, #r dirmed ocksi
sagt, att den silunda uttryckta folkopinionen icke har konstitutio-
nell betydelse, d. v. s. icke kan eller fir omedelbart likstillas med
folkviljan, oaktat si skall ske vid egentligt referendum i enlighet med
darfor gillande sammanridkningsnormer. Skillnaden dr dock icke
ovasentlig eller betydelselos: den geno'rn- konsultativt referendum
fore folkrepresentationens beslut framkomna opinionen har forst vid
nya val méjlighet att visa, om den ocksd overgatt till vilja, och dess-
forinnan finnes icke nidgon mdjlighet att utréna, om den eller ett
mot densamma mojligen stridande beslut av folkrepresentationen ger -
det riktiga uttrycket.at den verkliga folkviljan, under det att vid
egentligt ‘referendum folkrepresentationens redan fattade beslut
understillles folkopinionen i och for konstaterande av dess éverens-
stimmelse eller strid med sivil denna som samtidigt den omedelbara
folkviljan. Endast om denna skillnad avsiktligt och motstandslost
utsuddas, kan en viss fara av ett administrativt andordnat konsulta-
tivt referendum uppstd, men detta ir icke nigot skil mot en sidan
folkomrdstnings grundlagsenliga tillatlighet och nigot annat hall-
barare skil har icke uppvisats. :

Principiellt ligger enligt grundlagens faktiska f(‘jrﬁtséittn-ingér‘,
dven om intet uttryckligt stadgande ddrom finnes i densamma, hos
K. M:t sisom hogsta organ for rikets styrelse och regemente en makt
att efter skon vidtaga alla anordningar, som han finner nédiga och -
som icke dro lagligen forbjudna. Skulle han alltsd anse lampligt
eller nodigt att f4 konstaterat, huruvida en viss folkopinion finnes
eller icke finnes for nigon viss atgird fé’r_ande rikets allminna sty-
relse, ir han oférhindrad att sfka-utrona denna for att direfter, sé'
framt riksdagens medverkan erfordras for atgirdens lagliga Aviga-
bringande, féreligga riksdagen nddiga forslag hirom. D4 forst kom-
mer dven folkviljan till uttryck.



'OM REFORMERINGEN AV HUVUDMANNA-

INSTITUTIONEN I SPARBANKERNA.

Proressor EMIL SOMMARIN. _

P4 grund av K. m:ts bemyndigande tillkallade'didvarande finans
ministern den 23 januari 1920 sex sakkunniga att verkstilla utredning
och avgiva forslag i friga om en revision av gillande sparbankslég-
stiftning. Till sakkunniga utsigos bankinspektoren I'. v. Krusen-
stjerna, ordf., ledamoten av riksdagens Foérsta kammare A. Orne (s.),
ledaméterna av Andra kammaren C. E. Andersson i Knapasjo (1.) och’
E. O. Magnusson i Tumhult (h.) samt undertecknad och f. d. kamre-
raren i Uppsala sparbank, bankdirektéren N. Stenbeck. — Bank-
direktor S. tog &r 1900 initiativet till bildandet av Svenska sparbanks-
ft')'r"eningen, invaldes i dess styrelse och har-sedan’alltjamt framst {lpp-
burit féreningens arbete. Han var dven ledamot i 1910 ars spar-
bankskommitté fér utredning av fragan om kontrol éver rikets spar-
banker. :

Statsrdsprotokollet ver finansidrenden for den 23 januari 1920,
som meddelar kommitterade direktiv, innehaller bl. a.: »En inda-
mélsenlig reformering av huvudmannainstitutionen synes erfor-
derlig ... En reform ... méiste {oretagas med varsamhet. Att en
reform p4 ifrdgavarande omrade ... verkligen kommer till stind i .
en mojligast snar framtid, synes vara ett allmént behov, vilket gjort
sig ként och erkint icke minst inom intresserade sparbankskretsar.
Det mycket patriarkaliska formynderskap 6ver insittare, vilkas
medel av sparbankerna forvaltas, som for mansildrar sedan be-
fanns naturligt och nyttigt och d4 dven grundlade nu rddande praxis
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i friga om huvudminnens riitt att komplettera sig sjilva, ar icke
lingre férenligt med var tids ekonomiska och socmla forhﬁllanden
och uppfattningar». .

I motiveringen till detta uttdlande anfores i -statsrddsproto-
kollet: »1891 &rs. sparbankskommitté ansdg det i allminliet 6nsk-
ligt, att huvudminnen utsigos av kommunalrepresentation eller
annan korporation eller myndighet; som for sparbanken hyste in-
tresse» ‘(0. s, v.). »Med hinsyn till sparbanks organisation hava
forslag i senaré-tid ofta dterkommit angdende huvudmannainstitu-
tioniens reformering.» ’

Till belysande av foérhallanden, som fér ndrvarande synas mo-
tivera en reformering av huvudmannainstitutionen hefer det bl. a.:
»En styrelse, vid vars sammanséttning inrattningens deldgare sakna
varje inflytande, kan lafteligen bliva friminande for flertalét del-
dgares 6nskningar.- En viss fordldrad formalism och ef_terblivephet
i friga om ansprdken pa att tillmétesgds med moderna bekyviamlig-
heter vid expedition_en har allminheten i olika landsdelar tillskr-ivit
_de ansvariga, sparbanksstyrelserna och i sista hand formerpa f6r ut-
seendet .av huvudmin. ‘S‘fll’u'ndd t')'verklagade "omstindigheter vid
Atskilliga sparbaukers skotsel torde 1 viss min utgéra torklarmgen
till den framgdng i konkurxensen om lnlanlngen som privatbhan- .
kernas 'lvdelmngskontor p& minga hall ront. For tillfredsstillande av
lokala och féretriidesvis smirre kredltbehov har emellertld sparban-
kernas inldning en betvdelse som gor -dess uppréitthillande och till-
vaxt mycket onskvird». Vidare: »Det stora belopppet av'de medel,
som redan nu av sparbankerna forvaltas, synes 4 andra sidan mana
till sddan organisation av sparbankernas styrclser, att inséttarnas
intressen och sparbankernas huvuduppgift garanteras tillborligt
foretride framfor méanga lokala 6nskemdl, vilkka kunna ligga vissa, -
styrelseledamdter sarskilt varmt om hjartat, men sakna verkligt
samband med sparbankernas egentliga verksamhets. Sdlunda give
tillimpningen av 15 § i sparbankslagen tillfille »for mindre spar-
banker att bevilja anslag‘ till shsom allménnyttiga Aans.ed_da andamal
delvis pa i‘-nséittar'es och lantagares bekostnad, medan storre. spar-
banker hindrades fran praktiska Atgérder till sparsamhetens be-
framjande». Detta borde icke endast foranleda omprdvning av
bestimmelserna i 15 §, utan utgjorde jaimval »en erinran om be-

Smlsuelcnslmplig-Ti(IsIcri[l 1920. N. F. . 21
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hovhgheten av férbattrad organisation av och kontroll over spar-
bankers styrelser». -

Fragan, om- huvudmannainstitutionens reformering upptages
- emellertid i statsrﬁdsprotokollet endast sdsom en bland ett tiotal
huvudpunkter. Det ‘heter dir ocksa: »Sparbankernas uppglfter
och stéllning inom landets hela Kreditliv torde . / . i hela dess vidd
bom underkastas sakkunmg behandhng» " Sarskilt angi‘vas- bl. a.
'.sporsmalen om »de egna fondernas forhallande till insittarbehall-
ningen under rorelsens fortging» samt om »sparbanks ‘solvens oqh
" likviditet». - o

Sparbankernas ﬁppgiftér anger 1 § i gillande sparbankslag
otvivelaktigt fbga lyckligt med orden: »att av allminheten till f6r-
réntande mottaga penningar och genom rintans léiggandé til=l' hu-
vudstolen .dem ytterligare. forkovr'l samt medlen i mén av upp-
sdgning 4terbetala». :

Slutorden i denna paragraf »samt medlen i mén av uppsagnmg
Aterbetalan,. synas saklost kunna bortfalla. Aterhetalnmg av insatta
medel foljer namhgen som en sjalvklar skyldighet av den fordrmgs-
ratt for insittaren, pa vilken motboken utgér bevis, och huru z’iter—
betalningen: skall ske, dirom hor stadgas i de paragrafer, som reg-
lera rorelsen. Slutorden hava tydligen sin historiska férklaring i
den uf)pgift, som #ldre sparbanksreglementen ‘ofta betonade, nar de
hinvisade till' besparingarnas betydelse for insédttarna vid behov »i.
fijljd av arbetsloshet, sjukdom och andra anledningar till ekono-
.miska svirigheter». Sparbankerna tillkommo ju fér att »bereda
miin, kvinnor och barn av arbets- och tjéinstehjonsklassérﬁa» till-
fillen - att gora besparingar for framtida behov. Vid tiden for de
éildsta sparbankernas tillkomst saknades dndamélsenliga inrétt-
n1nga1 for denna viktiga uppgift och- den behdvde da’ ‘framhadllas
som en rekommendation foér dessa nya »besparmgskassor» Nu-
mera ingir denna upggift i det allménna medvetandet och &r icke
lingre karakteristisk speciellt fér sparbankerna. Den tillgodoses
dven pA andra végar, t. ex. genom postsparbanken, privatban-
kernas sparkasserdkningar, forsdkringsinrittningar och folkpen-
sionering. ' v .

»Sparbankernas uppgifter och stillning inom landets: hela kre-
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ditlivs> ha med sparbanksvisendets utveckling blivit 14ngt miera be-
tydande. Deras klientel omfattar icke blott arbetare ‘och tjinste-
folk, utan ‘har tidigt utvidgats jamvil till andra folkklasser, pa
landet framfér- allt jordbrukare. Uppsamlingen av" sparmedlen
har med den omfatining, som sparbanksvisendet numera fatt. di
1,800 millioner - kronor férvaltas av sparbankerna i riket, ‘dcksé‘
blivit férenad med-en positiv verksamhet for sparmedlens fruktbar-
gorande, vilken sitter sparbankerna i stind att dubbelt och i ling-
den mingdubbelt frimja- det ekonomiska frainitskridandet och det -
allménna vilstindet. = Givetvis gagnas darigenom icke minst insit-
tarna. — Om en sparsam industriarbetarhustriu tillf_dr en sparbank
250 kr. av familjens arsinkomst pa 14t oss siiga 2,500 kr., avstit hon
dirmed for sig och familjen frin en Konsumtion till 250 kronors
. varde av._ allt sidant, som tillhandahélles' i marknaden: En lan-
tagare beredes dirigenom mojlighet att f4 250 kr. mera, 4n ‘spar-
-\banken eljest skulle kunnat utliiia, och ‘om Ildhtagaren-ger ut
dessa lénta 250 kr. f6r produktiva dndama4l, somr bira och rinta sig,
t. ex. 4t en tickdikare for tickdikning, kommer tackdikningen - till-
det belopppet att mojliggoras genom ihdu_str_iarbe.t'arhﬂst?runs spar-
~samhet. Vad hon avstitt frin att Konsumera for ‘sig.och familjen,
underhiller under nigon tid tickdikaren och hans familjur-det arets '
resultat av det nationélla arbetet. SA4 matar sparsimheten den
nationella foretagsamheten. Téackdikningen kommer emellertid,
om den utféres med klok -berikning, Kommande &r att oka skér-
darna frén ett stycke svensk jord. Om den sparsamma industri-
arbetarhustrun nagot &r senare undéer irikade ekonomiska svirig-
heter tar ut sina 250 kr. med rinta och képer bréd, mjélk m: i:, si
langt besparingarna ricka, bliva da s-parbémkens insdttningar fran
annat hall under samma tid tagna i ansprdk till samma belépp.
' Men den sparsamma. industriarbetarhustrun kan med heder sli sig
. fér sitt brost och siga: »Hir skérdar jag, dir jag sjilv har satt.
Min sparsamhet underholl tackdikaren och den tickdikade jordé'n
‘har nu gett det tillskott i landets produkter, av vilket vi leva». —
Vilka tillskott i nyodlingar, nybyggnader m. m: inom landet hava’
icke mojliggjorts genom sparbankerna pi sidant sitt under det -
gingna drhundradet och mojliggéras ‘icke med sparbanksvisendets
nutida omfattning!- At denna sparbankernas betydelse inom landets
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hela ekonomiska liv ger 1 § i 1892 &rs sparbankslag intet uttryck.
sz{rb,ankernas uppgifter karakteriseras. alldeles. ensidigt med beto-
nande av inldningen. Sparbanksrorelsen hor givetvis rittare karak-
teriseras sdsom in- och urtldﬁizlg: I sjilva verkét hava ménga spar-
ba-hlic;r i senare tid, t. ex. fran 1870-talet i samband med jordbrukets
omléiggning till intensivare ,drift med mejerirorelse m. m., stiftats
" frimst for att bereda lnemedel inom ortén. Det syftet har inga-
lunda varit otillborligt, sisom-det stundom ansetts bland spar-ba.ﬁks-
© mén, som héinvgt' fast vid sparbankernas ildsta filantropiskq mission
s&som den enda riktiga. Det har fastmera dikterats av en foretag-
samhet, som varit tillrdckligt energisk for att ska'pa'egnavkéillor tin
behovliga penningmedel, utan vilka kanske intet skulle utrittats, pa
samma ging som Oppnandetav dessa kéllor blivit till vilsigrelse fér
iven andra personer och dndamél. Den framskjutna plats shsom,
]ﬁnei-nr’éi,ttnin_gér, vilken sparbankerna numera intaga, i vért land
som i andra, bor vara i sparbankslagens. férsta paragraf erkind, lik-/
som den ir det i modernare utlindsk sparbankslagstiftning. Natur-
ligtvis kan dérvid dock tillbérligt betonas sparmedlens upppsamling
sdsom det priméra. Utan iz»tld’-ningen pa tryggt och 'f‘ruk_tsamt satt
vore férrdntningen av sparmedlen omdjlig.

I detta sammanhang m4 ocksi erinras dirom, att det i var tid
vore orimligt att begrinsa sparbankernas mlﬁmng till mottagandet
endast av verkliga sparmedel. En jordbrukare pi sklnska.slitten,
som tar in *l. av sin &rsinkomst under de tre hostménaderna, be-
héver placera en del av skordepengarna réntebirande, tills varut-
gifterna komma. Jordbrukarnas utgifter fordela sig namhgen over
dret jamnare 4n inkomsterna. Naturligtvis b01a sparbankerna girna
mottaga sidana inséttningar, av vilka sakelhgen mycket kommer
att stanna kvar, nir det vil blivit insatt. De storre fluktuationer
i insittarbehillningarna, som dylika rorelsemedel medfora, villa
sparbanker, vilkas forvaltade medel befinna sig i stadig tillvixt,
mindre svérigheter, @n man skulle tro,.ty nir héstinsittningarna
Ater tagas ut pd viren, ér rorelsen redan vidgad och kan medge ut-
"betalningarna med st6rre litthet. Emellertid synes nodviindigheten
- att mottaga rorelsemedel tala for tillgedoseende i begrinsad omfatt-
ning éven av driftskrediten vid utldningen. . :

Verkliga sparmedel, som insittaren férbunde sig att lita inne-




HUVUDMANNAINSTITUTIONEN 1 SPARBANKERNA 321

std 4 a 6 ménader, borde kunna tiligodogéras nigot hogre rinta in
dylika for kortare tid insatta rorelsemedel. Med framgéing och
utan svérighet har man pé ett och annat héll ocksa horjat tillampa
en sidan 1;intedifferentiering under de senare &ren, t. ex. i Teckoma-
torps sparbank, vars exempel borde mana gulip efterfol;d Gillande
sparbankslag utgdr darfore intet hinder.
Oaktat den hastiga 6kningen i antalet avdelningsk'ontbr' for pri-
vatbankerna #re ménga landsbygdssparbanker i var ti'd jordbru-
karnas egna lokala bankinrittningar, vilkas betydelsefulla upp-
gifter for den naturliga klientelen icke fi kringskiras vid spar-
bankslagens revision. Vid densamma  skall jli enligt direktiven
hinsyn ocksi tagas till moéjligheten for samverkan mellan spar-
banker och jordbrukskassor. :

Sparbankernas karaktiir av lokala inrittningar kunde mihianda
med férdel framhallas i forsta paragrafens forsok till, definition.
Det ligger si mycken mera vikt vid, att ‘de i 'spérbankerna upp-
samiade sparmedlen f()‘retrc'iéi'esvis komma den egna bygden tillgodo,
som prlvatbankerna och sirskilt storbankerna alit mera tjina en

" vidstricktare kapltaloverflyttmng Den lokala verksamheten
verensstimmer med sparbanksférvaltningarnas i régel mera be-
gransade &verblick 6ver kreditlivet och med kraven pa stﬁr’sta moj-
liga riskfrihet vid utliningen.

Rittighet for sparbanks stiftare eller dessas riittsinnehavare
att tillgodonjuta andel i den vinst, som & ‘rorelsen kan uppkomma,
bor vil fortfarande anses utesluten och bestammelsen uppritthéllas
i hela dess rickvidd. '

En tidsenlig omformulering av sparbankslagens férsta para-
graf ar av icke ringa vikt for frimjandet av em modernare uppfatt-
ning av rorelsens uppgif-ter, d. v. s. en uppfattning i Overénsstim-
melse med nutida forhdllanden, sddana de faktiskt redan gestalta
sig. Paragrafens alltjimt gillande foréldrade form #4r &dgnad att
underhalla numera oriktiga. begreppp om vad sparbankerna &ro
till for. Efterblivna sparbanksmin kunna taga‘denna'férﬁ.ldrade
formulering till intédkt for en eljest oforsvarlig passivitet i friga ‘om
varje fors6k att uppmuntra sparsamheten. Frén andra och utom-
stiende hill foranleder formuleringen létteligen ohemula ansprik
pa sparbankernas &terhillsamhet i kokurrensen om inliningen och '
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ohefogade anmirkningar mot en {frihet i formerna for spar-
" bankernas u\tlﬁn_ing, som en kompetent sparbankslednings i»ng'ﬁ-
ende kiinnedom om lantagarnes krédi-tvéirdighet reellt motiverar.

Sistnémnda synpunkt bér utan tvivel hillas i sikte vid Over-
vagandet av reformier llll frimjande av sparbankernas soliditet, lik-
viditet och solvens. Sparbankelnas soliditet har alltid berott och
skall alltid komma att bero pa den forsiktiga skotseln; mera .in pa
»de egna fondernas férhillande till ‘inséittarbehﬁllningen under ro-
relsens fortging». Intet vore orimligare dn att fordra ett slags bank-
méssig proportion mellan egna fonder och frimmande medel i spar-
bankerna, pi samma ging som sparbankernas rdrelse genom tradi-
- tion och lag hindras att urarta till bankmissig affarsrérelse i vinst-
syfte med sidan rérelses kostsammare ‘apparat och storre risker.
Kraven pi egna fonder kunna isparbankerna vara mycket sm4, s& v
linge rorelsen hdlles inom riktiga, foretridesvis lokala'gréinser och
and& en viss frihet medgivas i fraga om utlanmgen, t. ex. mot borgen.
Denna utldningsform har spelat och bor alltjamt f&4 spela en viktig
‘roll for smérre kredittagare. »>Om smeden och snickaren i byn
skriva sin borgen pa ett Jdn om 500 kr. it byskomakaren, och alla
tre dro vial'kdnda i sparbanken, kan intet papper vara séikra}e », har
en skinsk ‘sparbanksman uttalat sdsom sin erfarenhet frin slutet
av 1800-talet, och han kinde vial det strivsamma smafolkets for-
siktighet.

Den érfarenhet‘och insikt i sparbanksfrigor, som rymmes
inom Svenska sparbanksfoéreningen, synes hava blivit vil represen-
terad vid tillsdttningen av 1920 &rs sparbankskommitté. Det kunde
dock vara att vianta och fdven att hilsa med tillfredsstillelse, om
foreningen redan pé ett tidigt stadium av den péigdende utredningen
for sparbankslagens revision ocks& pd annat sitt meddelade kom-
mitterade sina énskem&l och synpunkter. Uppslag déartill erbjéde
givetvis statsridsprotokollet av den 23 januari 1920. Dess omfat-
tande och iven i talrika punkter ganska detaljerade direktiv kunde
hava synts béra fdéranleda eftertanke med hédnsyn till spar-
bbank,ernas status, forhéllandet mellan egna fonder och inlinta
medel, placeringen av medlen, t. ex. med hénsyn till obligations-
innghayv, .och obligationernas bokforda virden i dessa vanskliga
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tider, rintepolitiken, som riksbankens nu si aktuella diskontopolitik
maste sétta under debatt, verkningarna av penningvirdets fall pa
in- och utldning samt insittarnas tillgodohavanden o. s. v.

Svenska sparbanksféreningen har ocksi till Konungen ingivit
en den 10 juni 1920 daterad skrivelse med anledning av, sparbanks-
kommitténs tillsittning. I skrivelsen inskrinker sig emellertid for- )
eningen till att »bringa till kdnnedom féreningens uppfattning i
friga om reformefingen av huvudmannainstitutionen» och. hinvisar
dirvid till beslut, fattat & foreningsméte den 17 april 1920.

Till en borjan kan det synas anmirkningsvirt, att skrivelsen
ar daterad nira tvd ménader efter Iﬁétet, sd mycket mera som den-
samma f6ére motet influtit i Svensk sparbankstidskrift 1920, hiifte 1,
och foreter timligen ringa bearbetning. Drdjsmélet kan mihinda
vittna- om nigon tveksamhet térande lampligheten av skrivelsens
" form eller innehall eller kanske biiggedera i vissa .delar. .S&dana
betinkligheter framstilldes vid sparbanksmétet; se Svensk -spar-
bankstidskrift 1920, hifte 2—3, s. 130—134. Mojligen ar dock
drojsmalet helt och hdillet att tillskriva expeditionssiittet, i vilket
manga sparbanks'méin som bekant icke hava sin egentliga styrka.

Innehillets begrinsning till fragan om huvudmannainstitu-
tionens reformering torde, i betraktande av att man hinfor sig till
statsridsprotokollet och att detta berér 4dven andra i sparbanks-
visendet otvivelaktigt mera ingripande fr:igor, icke‘ku‘nna, forklaras
annorlunda, 4n att huvudmannafriagan intimast berdrt féreningens
medlemmar i deras egenskap av nuvarade huvudméin och styrelse-
ledamoéter i sparbanker. I s& métto torde emellertid skrivelsen av
vederborande bora upptagas mindre som ett representativt uttryck
for det svenska sparbépksvéisendets behov och 6nskemdl, én somr
. ett slags kollektiv protest av huvudsakligen ildre sparbanksmin,
vilka blivit enhélliga oih, »att sjalvkompletteringen m4 fi bibehéllas
oférkrinkt>. — Ordvalet »oférkrinkt» inléiggér t. o.lnnl.«.en viss
kanslobetoning i protesten, vilken ddrmed dock sikerligen endast.
ger en svag reflex av kinslor, som kravet pd” huvudmannainstitu-
tionens reformering upprort.. Den ledande mannen i en lands-
bygdssparbank av ej ringa dimensioner utpekade vid ett tillfalle, da
han férevisade ett portrittaloum O&ver sparbankens huvudmin
m. fI, sin tilltinkte eftertridare, men rattade sig dirvid med orden:
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»Nej, nu sa’ ja’ min liv fel, fér forst ska’ de’ ble> han och sen hans.
Sjalvkompletteringssystemets verkliga innebord ér, som ként, att
ett fatal eller ofta en enda bland »sparbanksgubbarna» tillsétter
huvudminnen och fiven med ett slags apostolisk tradition sin efter-
_tridare, liksom han &verhuvud dr tdmligen oinskrinkt envildig
- ‘under sin egen regeringstid. Man kan tidnka sig, huru krinkt en
sidan mycket vérdnadsvard och fortjant man skall kdnna sig av for-
slaget att lita en om ocksi mindre del av huvudmiinnen viljas pa
kommﬁ-nalstéimma, dir hans inflytande kanske sedan linge upphért
att kunna utévas diktatoriskt. Men »>vir tids ekonomiska och so-
ciala forhallanden och uppfattningar», liksom sparbanksvisendets
eget framtida vil, torde nodvindiggdra en forindring.

Detta mmedges t. 0. m. i sparbanksféreningens skrivelse, dar det
hetér: »En ensidig rekrytering av huvudmannakiren férekommier.
S&lunda ar det icke ovanligt, att i en stadssparbank, dir flertalet
insdttare utgbres av lantméin, ingen enda lantman finnes ‘bland
huvudminnen. Ofta ar det képméin och tjinstemin, som tutgora
huvudminnen, med uteslutande -av alla 6vriga samhillsklasser .
Detta kan icke vara lampligt. Direkt skadligt kan det verka i si
matto, ati de utestingda folklagren soka bhilda egna sparbanker,
vilka 1 konkurrensen med de dldre sparbankerna fora en tynande
tillvaro®>. P4 denna punkt béra anstringningarna inriktas for att
vinnha andring». X

Sparbanksforeningens anstringningar fér att vinna indring i
huvudmansvalens ensidighet hava emellertid inskriankt sig till ski-

\_lig‘en platoniska uppmaningar it vederbdrande att héakta missfor-
hallandena vid kommande nyval. Tendenser till #ndring hava
dock knappast kunnat spiras under de sista &ren. Ej ens under
sistlidna vir ha ringaste spar till sidana tendenser mérkts i Skane,
inom vilket landskap omkring en tredjedel av sparbankerna i riket
] 1 Med hjilp av allmanna kalendrars uppgifter om slaktforhallanden,

styrelseledamotskap i -aktiebolag och bankbolag m. m. skulle det saker-
ligen utan allt fér stora svarigheter kunna bevisas, i huru hag grad vissa
sparbanker domineras av .kotterier». En dylik utredning bor méhéanda
av flera skal ansta.

2 Sedan nybildningar av sparbanker underkastats kontroll, kan miss-
ndjet icke lika latt finna detta naturliga avlopp — ett nytt skil till refor-
riiefing av huvudmansvalen. ’
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verka. Likvisst forekommer i skrivelsen satsen: »Sparbanksfor-
eningen ar for sin del dvertygad, att den nirmaste tiden kommer
att genom frivilligt Atgérande av huvudminnen sjilva forete en be-
tydande #indring i detta missforhdllande». En' sdan 6vertygelse
saknar varje stod i erfarenheten om verkningarna av fdreningens
tidigare uppmaningai i samma riktning. Det kan icke hiller
tinkas, att féreningen saknat mojligheter att forvissa ‘sig ddrom.
Under sddana omstindigheter horde féreningen i skrivelsen avhéallit

sig frdn ett si bestdmt uttalande, vars avgivande icke dr 4gnat att
" vilseleda dem, som kriva verkliga anstriingningar att ratta de svara
missforhallanden vid huvudmansvalen, som féreningen sjilv
~ vidgatt. ' '

* Inkongruensen mellan dessa missforhéllandens omfatining och
skadlighet 4 ena sidan samt det av foreningen forsokta medlet att
avhjilpa dem & den andra dr-upppenbar. Ocksa hat féreningen i'sin
skrivelse géti’ ett litet steg langre, in den tidigare funnit behdvligt,
nir den nu ansett sig kunna »férorda, att bestimmelser inféras,
som gbra det till en plikt for huvudménnen att tillse, att erfarenhet
och sakkinnedom frin olika samhillslager bliva representerade
bland huvudminnen». Fdreningen vill silunda nu stilla en 1ag-
paragraf bakom siha uppmaningar. _

Den forandrade sammanséittningen av huvudménnen kan emel-
lertid garaﬁteras endast av en dtminstone partiell' reform av sjilva
valsittet. Det kunde-synas hava varit klokt av .ft')reningen‘ att gé
med pa en sddan, ty konsekvensen kriver, att oldgenheter vid sjéilv-
kompletteringen mildras eller avlﬁgsnas ‘genom inskrdnkningar i
sjilvkompletteringen.

Till detta slut leder oundvikligen en prévning av skilen for en
reformering av huvudmannainstitutionen, om -prévningen foretages
frAn mera allsidiga och .férutséittnifngsiésa' utgdngspunkter, dn det
tyckts hava varit sparbanksféreningen majligt att foretaga den.
Foreningens skrivelse har nimligen icke blott forbisett eller under-’
1atit att ingd pa de i statsridsprotokollet berérda manga viktiga
sparbanksfrigorna, utom den person- och maktfraga, som striden
om reformen av huvudmannainstitutionen frimst. synes komma att -
gilla, utan huvudmansfridgan. har dértill i skrivelsen blivit- mycket
otilifredsstdllande belyst, s& att t. o. m. ett par av- de viktigaste:
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skilen och synpunkterna vid- frigans bedémande rékat falla utom
rikningen, medan andra framstillts p4 ett ganska ofullstindigt och
vilseledande sétt.

I sparbanksforeningens skrivelse géres inledningsvis gillande,
att den ritt till sjilvkomplettering av huvudménnen, som medgives
i gillande sparbankslagstiftning, under Arens lopp blivit den all-
minnast tillimpade formen for utseende av huvudméin; att sjilv-
' komplettering inforts dven i flera sparbanker, dir exempelvis lands-
ting, hushillningsséllskap eller kommunala myndigheter forut ut-
oOvat ritten att utse huvudméin, — vitket betecknas sdsom anmérk-
ningsvirt; — samt att anledningen till denna utveckling i riktning mot
vidstricktare tillimpning av sjilvkompletteringssystemet . val for-
namligast torde vara att s6ka diri, att man ansett denna form vara
mest betryggande for bevarandet av den kontinuitet och tradition,
som ir-en noddvindig forutsittning for -en sparbanks lugna ut-
veckling. ' / )

Uppgifterna om sjilvkompletteringssystemets nuvarande - ut-
bredning stédjas pd en mycket fortjinstfull utredning, som bilagts
skrivelsen i sértryck ur Svensk sparbankstidskrift 1920, hafte 1.
Utredningen, som omfaitat 363 av de under 4r 1915 verksamma 441
sparbankerna och 336 av dem bland dessa sparbanker, som hade
en insittarfond 6ver 200,000 kr., har givit vid handen, att sjalv-
komplettering foreskrives i reglementena for 265 av dessa spar-
banker, varjimte ytterligare 2 tillimpa sjidlvkomplettering under
vissa fijrutséittningar, vadan sjilvkompletteringssystemet numera
existerar vid 73 % eller nirmare */, av sparbankerna. Huvud-
méannen kompletteras didremot genom val av kommunalstimma,
resp. nimnd, eller stadsfullmiktige i 50 socken- och 5 stadsspar-
banker samt med valriitt for tva eller flera kommunalkorporationer
1 ytterligare 12 landsbygssplarbanker, utgérande tillsammans Over
18 24 eller nira */; av sparbankerna. Dessutom utses foér 2 spar-
banker huvudmin av vederbérande landsting, for 1 av linets hus-
héllningsséillskap och f6r ‘1 av hiradets hushillsgille. .En kombi-
nation av sjilvkomplettering och val genom kommunala korpora-
“tioner eller hushillningssidllskap synes férekomma inom 15 av de
363 sparbankerna eller. omkring 4% . Komplettering efter andra
grunder stadgas i ovriga sparbankers reglementen, dirvid stiftarna
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bibehillit valratten delvis i.vissa sparbanker och i vissa valet for-
rittas delvis av inséiltarna.

Med hidnvisning till déessa siffror har sparbanksforeningen
tryggt kunnat fastsld, att sjilvkompletteringssystemet »under arens
l6pp blivit den allminnast tillimpade formen».’ ' '

Att vira ledande sparbanksmén édven i senaste tid strivat att
utbreda sjalvkompletteringssystemet torde man kunna finna be-
styrkt av en jimforelse med den utredning, som bankoutskottet
vid 1909 4rs riksdag forsokte. Den gav nimligen vid handen, att
foga mera an 50 % av ddvarande 295 sparbanker med &ver 200,000
kr. insittarbehdllning ldto huvudminnen komplettera -sig sjilva *..
De senast gingna tio aren hava s&lunda gett sjilvkompletteringssy-
stemet ‘en raskt 6kad 6vervikt. Dess numera dominerande still-
ning kan darfor betraktas sdsom ganska modern. Huru forhillan-
dena gestaltade sig i aldre tid, skall belysas i det foliande.

_ Utredningen 1920 innehdller erinringar om, att flera spar-
banker, vilka tillkommit pd initiativ av hushﬁllningsséillskap, sésoml
fallet varit i Atskilliga 1in, ursprungligen réiknat‘hushﬁlln‘ingss’éill'-
skapets ledaméter eller dess férvaltningsutskott eller dess dartill
utsedda fértroendeméin till huvudmin, vilka sedermera medgivits
‘ratt att komplettera sig sjilva. "Att val gemom kommunala myn-
digheter utbytts mot sjilvkomplettering har nog varit mindre
vaniigt. Att man funnit - det anmirkningsvirt, dir det skett,
framgir av flera papekanden i riksdagen, exempelvis i motion
inom Andra kammaren (n:r 63) vid 1909 ars riksdag, vilken motion .
hinforde sig till viss sparbank, dir sjéilvkoniplet-téringssys’temet«
just genomférts, och i vilken motion det bl. a. siges: »I be-
traktande av huvudminnens ménga och viktiga A4ligganden
torde det vara oldmpligt med ett huvudmanskap, som kom- -
pletterar sig sjilvt, ty detta mé&ste nodvindigt leda till ett ut-
priglat kotterivisen, som vil icke bor finnas i friga om en si
allmén angeligenhet som virden av en sparbank». Statsriddspro-
tokollet 2%/, 1920 erinrar om, att liknande motioner Aterkommit vid
senare riksdagar.‘ Redan bankoutskottet vid 1913 ars riksdag drog
emellertid av sidana motioner slutsatsen, att nigot méste gbéras och

t Bih‘ang till Riksdagens protokoll 1909, saml. 6, avd.2, n:0.2; s, 2. ..
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yttrade: »Det synes ... kunna ifrigaséttas, huruvida icke huvud-
mins ritt till sjilvkomplettering i nigon mén borde inskrinkas,
exempelvis genom. att kommunal myndighét finge utse visst antal
av huvudménnen». Andra kammaren gick dven med pa en skri-
_velse i imnet, men frigan f6ll p4 Férsta kammarens motstind. Att
den foll framét, visa férhandlingarna i riksdagen vid dess &terupp-
tagande, t. ex. 1919, liksom -direktiven till 1920 ars sparbankskom-
mitté. . ) ' h
Anmirkningsvird ir den under senaste artionden framdrivna
utvecklingen mot utbreddare tillimpning av sjilvkompletterings-
. systemet framfor allt diarfor, att den skett tvdrtemot vad lagen av-
sett och lagstiftaren ansett énskvdrt. 1891 ars sparbankskommitté
hade i sitt betinkande foreslagit (s. 40—41), att huvudménnen i
regel skulle utses genom val, men ville }¥imna &t sparbankerna sjilva
att bestimma sitt for valet i sina reglementen efter de olika forhal-

landen, under vilka de tillkommit och verkade. Det normalrégle- )

mente, som utarbetades, upptog emellertid som frimsta alternativ
tér valsiatt, att . huvudméinnen eller visst antal av dem skulle utses
av 'linets landsting eller hushdllningssdllskap eller kommunal-
stimma, resp. ndmnd, eller stadsfullmiktige (jfr. s. 2 ovanfére).
Ett sjilvskrivet huvudmanskap vore enligt 1891 ars kommitterades
mening »féga dgnat att vicka och underhdlla ndgot livligare intresse
for sparbankssakens frimjande eller att framkalla en verklig kinsla
av ansvarighet». . '

Lagen foreskriver (7 §), att huvudméinnen skola tillsitta sty-
" relsen och utgdra en 6verstyrelse, som representerar insittarna.
sHuvudmén» betecknar ju, att styrelseledaméterna skola hava sitt
mandat av huvudminnen och betraktas sisom de senares fullmék-
tige eller 1 sista hand fullméktige f0r insdttarna, vilka huvudmén-
" nen representera. »Huvudman som tillika- dr styrelseledamot, mé
ej deltaga i val av revisorer eller i beslut angdende ansvarsfrihet for
styrelsen», ty huvudminnen figa »att utse ej mindre ledamoéter i
styrelsen &n 4ven revisorer for granskning av sparbankens foérvalt-
ning» samt »att besluta 6m ansvarsfrihet for styrelsen eller om den
atgird, som, direst ansvarsfrihet nekas, skall vidtagas».

Frian dessa utgdngspunkter, vilka icke aterfinnas i sparbanks-
foreningens skrivelse, dr det, som frigan om huvudmanhainstitu-
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tionen bér upptagas vid revision av 1892 ars sparbankslag. Forst
miste man klargéra huvudmanskapets innebord sisom led i vAar
sparbanksorganisation, d. v. s. vad huvudman'nainstitutionen enligt
lagen bor vara. :

Det kan darefter omedelbart konstateras, att man i praktlken
véant upp och ned eller bak och fram pd vad lagen foéreskriver, ty
den fullstindiga sjialvkompletteringsriitten har i sjilva verket i
praxis Kommit att leda dirhin, att styrelsen eller dess ledande man
foreslir de nya huvudminnen, som i regel utses pd hans forslag,
"~ d. v. s. faktiskt utses av honom eller av styrelsen. I verkligheten
hava huvudminnen, vilkas upppgift ar att overvaka styrelsens for-
valtning, sitt mandat av styrelsen. Valet. undandrages all offent-
lighet, tills det skett. oo .

I praxis &r silunda den ludelmng pd styrelse och huvudmdn
f,ullstandlgt eluderad, vilken lagstiftaren ansett nyttig och ndédig
for virden om en sparbanks :angeléigenheter. . '

Denna praktiska avvikelse, frin vad lagen avser och god ord:
ning kréiver, har uppenbarligen si.n‘grund och férklaring i det ge;
nomférda sjilvkompletteringssystemet, vilket »en si gott som en-

hallig opinion» i-nom‘spa:rbanksfﬁreningen anser »mé& fa bibehallas -

oforkrinkt».
Respekten for lag och god ordnmg synes sélunda nappehgen -
kunna . forenas med respekt for. opinienen inom spalbanksfpr-‘
eningen. Vid revisionen av 1892 &rs sparbankslag kan .det vil
emellertid néi'ppeligen_-ifr_éga(sﬁ,ttaé, vad som bﬁr.i forsta hand
respekteras.. . . '
Det 4r nimligen uteslutet, att lagstiftaren skulle tolerera den
»circulus vitiosus», som kommer till tillimpning, nir en styrelse;
som huvudminnen hava att kontrollera, dominerar huvudmans-
valen. Och denna cirkel kommer man icke uf-genom lagbest'éim- 5
melser, »som géra det till en plikt for huvudminnen att tillse, att
erfarenhet och sakkinnedomi. frin olika sainhéillslagen bliva. repre-*
senterade bland huvudminnen». Med- héinsyn till styrelsens i prak-
tiken utévade herravilde over huvudméinnens rekrytering, borde
sparbanksforeningen sett.sig tvingad att begira, att lagen skulle
»gbra det till en plikt f6r varje sparbanksstyrelse att tillse» o. s. .v.-
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Men i sé rattfram StI‘ld mot lagen kunde man val knappast uttrycka
sig i skrivelsen till Konungen.

Lagbestammelser av. antydd jnnebérd', vilket annu ar det yt-
tersta, som. sparbanksféreningen vill stricka sig till i riktning av en
reformering av huvudmannainstitutionen, skulle, sdsom’ man torde
finna, vara alldeles utan -verkan till brytandet av den »circulus
vitiosus», som det giller att komma ifrén och som man icke kom-
mer ifrdn, utdh att man inskrdnker sjilvkompletteringssystemét
och dirmed sparbanksstyrelses mo;hghet att helt och hallet dOIl’ll-
“nera huvudmansvalen.

Givetvis miste sparbanksforeningen dirfér lita férma 51g t111
langre giende medgivanden. I skrivelsen har man for det fallet
antytt, att lagstadgat uppdrag &t konimgens hefal‘lningshavéndé att
utse nagon viss del av huvudméinnen skulle vara det lampligaste,
darest »sjalvkompletteringssystemet till varje pris skall inskrankas»,
~ vilket forbehall upprepas i annat sammanhang med orden »till varje
pris» utbytta mot »ovillkorligen». Att foreningen icke haft nigon
uppfattning om vikten av de ritts- och sakskil, som hir betonats
med utgingspunkter frin motsittningarna mellan lag och god ord-
ning 4 ‘ena sidan samt rddande praxis vid huvudmansvalen & den
andra, fir vil ursikta de i forbehallet silunda upprépade ginger
" Oppet gjorda aniydningafna om, att endast négot slags omotiverat
‘och envetet reformbegiir skulle uppbira den inom intresserade
kretsar hastigt vixande opiniohe;n for en reformefing av huvud-
mannainstitutionen. Att en reform av valsittet limpligen skulle
kunna begrinsas till uppdrag 4t konungens befallningshavande att
utse nigon viss del av huvudminnen, kan dock nippeligen an-
‘tagas. 1891 4ars kommitterade férutsatte, att alternativa valsitt
av huvudmén kunde medgivas och bl. a. sjilvkomplettering,
»under forvissning att konungens befallningshavande vid prévning
av sparbanks reglemente icke ldra underldta tillse, att bestim-
“ melserna om ifrégavdrande valhandling varda for sparbanken tryg-
gande»>. Om detta uttalande ses i samband med kommitterades-
betonande av tudelningen mellan huvudm:’innen sasom Overstyrelse
och en av huvudménnen kontrollerad styrelse, deras rekommenda-
“tioner for komimunala huvudmansval och varningar for genomférd
sj:'ilvkompleftering m. m., kan fﬁrvissn-ingén icke anses hava infriats. .
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Att lita till lansstyrelserna sdsom organ for reformering av huvid-
mannainstitutionen i den riktning, reform verkligen behéves,
4r dven av andra skil icke tillrddligt, om reformen skall bli dgnad
»att vicka och underhdlla nigot liviigare intresse for sparbanks-
sakens framjande»" genom huvudmgiphéinstittl‘tio"r‘i'e‘ris “regenération.
Linsstyrelser och landsfiskaler sé' sig sikerligen gidrna befriade
fran dessa ytterligare uppdrag, vilka' de nappeligen skullé vara i till-
falle att fullgora bekvimare &in genom att radféra sig med sparbanks
styrelse, d4& nya huvudmin skulle foreslds. Dessa "ixivéiridningar'_
‘méste uppenbarligen viga tyngre‘in de fordelar, 'som ‘sparbanks:
féreningen riknar med vid valritt foir landsfiskaler: att lagstlft-
ningen’ skulle kunna ge vederborande »objektiva anvisningar ro-
rande -de héinsyn, som skulle tagas vid personvalet, och hava den
garanti, som Admbetsansvaret medfér, att dessa anvisningar foljas»,
samt att man undveke »dén &ppna kamp om en sparbanks for-
valtning, som mera 4n allt annat kan vara agnat att skada spar-.
bankens utveckling». Slstnamnda farhdgor, som tvdhgen avse det
fall,. att ‘valritt for nigom viss del av huvudminnen tlllerkandes
‘landsting, hushaliningssallskap, kommunalnimnder och stadsfull-
miktige, i enlighet med vad nuvarandé huvidmin kunde finna .
dndamdlsenligt att- i reglemente fér resp. sparbanker foreskriva,
“4ro phtagligen Overdrivna. Oppen kamp om en' sparbanks for-
?altning skullé vl nappeligen kunna ‘tinkas uppstd inom endera av
dessa korboraﬁone lan
oppen kamp — fér si vitt icke sparbanksforvaitningen gett anled-
ning till' allvarliga anmirkningar,:och-d4 kan 6ppen kamp for
rittelse vara att foxedlaga framfor en’ oforindrad ledning. Kampen

kan fven, liksom under nu ridande system, upptagas utom niamnda - -

korporationer, vilket senare kanske kan medféra storre olagenheter
fér sparbankens utveckling.” I regel f& vil korporationerna an- -
tagas komma att tillsdtta dé huvudmin i sparbanker, vilkas val &t
dem anfértros, lika lugnt och siikert som de fordela andra uppdrag .
av icke mindre betydelse. Men dértill kommer ju, att utséendet av
huvudminnens hela antal icke behOver anfértros it blott en korpo-
ration och att sjilvkomplettering kan bibehallas for "en' del av hela
antalet, varjimte huvarande huvudmin kunna fa sjilva foresld de
dndringar i resp. sparbanksreglementen, genom. vilka' valritten
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anses kunna p& limpligaste sitt fordelas p& olika valkorporationer
efter lagens foreskrifter. NAgot annat synes man icke-yrka, och
vad som sidlunda yrkats synes vil forenligt med den varsamhet vid:
reformeringen, som tillrddes i statsridsprotokollet. .

Att huvudminnen skulle viljas av insittarna, kvan" naturligtvis
icke. pd allvar ifrdgasittas. for stérre sparbanker, och dven for
mindre forefaller en dylik anordning foga praktisk och féga 4nda-
mélsenlig 1 en- tid, d& stérre medborgargrupper blivit fullf vana vid
representantval. , ’ ‘
‘ Med den omfattning de flesta sparbankers rorelse i regel snart
tager inom deras lokala verksamhetsomriden blir ortsbefolkningen
timligen mangrant intresserad i dem sdsom insittare och lanta-
gare. Om An till ursprunget enskilda stiftelser — ménga spar-
banker hava dock-tillkommit p& initiativ av hushallningsséllskap,
kommuner o. s. v. — f4 sparbanker dirfor snart nog mera karak-
_tiren av allménna inrittningar och bli generation efter generation
sammanvivda med bygdens hela ekonomiska utveckling p& ett sitt,
som gor dem for ortsbefolkningen till »vir» sparbank i en mening,
lika. hedrande foér banken.sém fér befolkningen. Vdrden om
en sparbank blir di en allmdn angeldgenhet, sisom den for Ovrigt
ocksi uppfattats alltifrin de férsta forberedelserna till en spar-
bankslagstiftning. Uppfattningen har dven kommit till uttryck”
i lagen, nir denna bestii-mt; att behdllning vid sparbanks upplésning
skall anvindas till vilgorande eller ‘allmdnnyttigt dndamdl (36 §).

Eftersom varje ortsbefolkning numera dger sina kommunala re-
presentantskap for vdrden av bgemensamma ordnings- och hushalls-
angelidgenheter, béra dessa korporationer rimligtvis ocksd kunna
. foretrdda ortsbefolkningens valriitt till' huvudmannainstitutionerna
vid sparbankerna. '

Sparbanksféreningens skrivelse visar sig emellertid vara fram-
sprungen ur och ger dirfére dven uttryck at en helt annan uppfatt-
ning av insittares och ldntagares stillning till sparbankerna, 4n den
som ‘l‘igger i menige mans uttryck »vér sparbank». Skrivelsen be-
strider insdttarna varje »egenskap av deligare i sparbanken och en
dirpa grundad medbestimmanderitt i friga om dess forvaltning».
Vid den utforliga polemik, som i xskrive‘ls,en; intagits mot den i stats-
radsprotokollet aterfunna wuppfattningen av insdttarna sisom del-
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agare, synes den som fort pennan réja okunnighet om eller i varje

fall helt och héllet glomma, att benfimningen deldgare varit havd-

vunnen och allmin, tills den konsekvent utbyttes mot insittare i nu

gillande sparbankslag i enlighet med anmirkning fran Hogsta

domstolen’. Men denna juridiskt motiverade redaktionsférbittring

bor icke fA tagas till intikt for bestridande av- ipsittarnas medpe-

stimmanderatt i forvaltningen och dn mindre {6r en &skddning,

som synes ga ut pa att »insittarnas ritt ar att 4terfd insatt kapital

med rinta» — ingenting anpat — och att styrelsen och de ay den-

samma efter sjilvkompletteringssystemet utsedda huvadménnen

ensamma kunna tala om »var» sparbank. SAsom bevis £6r att in-

sittarna icke: iro déléig-are ;a-m»f'o"nes i skrivelsen, att »vid .en spar-
banks upplosning g4 sparbankens behdllna medel, sedan insidttarna

erhdllit fyll likvid, icke till dessa utan skola anvandas till vilgérandé
eller allminnyttigt #ndamaly. Konsekvenserna av .sistnéimnda be-

stimmelse med hinsyn till insiifarnas medbestimmanderitt i for:

valtningen hava nyss antytts hir ovapfore. Behillpingen vid spar-

banks upplésning, bortsett frén férbehill om aterbetalning av grund-

fond, gér emellertid icke héller till, .styrelse och huyudmin, ehuru .
sparbanks férsiljning till privatbank kunnat ske pa villkor, som

tillskyndat sddana sparbanksméin fven kontanta férméner utan att

'i'nallsaktionerlma kunnat av ortshefolkningenh forhindras eller ay -
motstindare till sparbanksmord bevisas och beivras.

Anférandet av nyssnamnda »bevis> mot insittarnas delidgar-
skap och for ®vrigt hela polemiken mot denna uppfattning, som
stimmande med gammalt sprikbruk, ehuru icke juridisk deldgar-
rétt (saméganderitt) toreligger, vittnar om en’ starkt forsvagad
kinsla av det férhdllande mellan styrelse, huvudmiin ‘och insittare,
som lagen foreskriver woch &r ~avsedd att uppnéi'tth,é.lgla, .och enligt
vilket styrelsen har mandat ay huvudméinnen, som representera
insittarna. - ) . ,

Négra erinringar ur det svenska :sp:eu-banks-..v;éivsendets historia
skulle méhinda kunnat vara fgnade éi-;tt stirka kinslan f6r dessa

1 Se Prop. 49 till 1892 Ars riksdag, s."21. — 1891 4rs sparbankskom- -
mitté anvande sialunda &nnu »delagares, som >vunnit hivd hos allman-

hetens.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. ‘N. F. ’ 22
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relationer och férindrva den nigot forméitna tonem i sparbanks-
féreningens skrivelse. O ‘

" Brittiska monster fér vara ildsta sparbankers mgamsatlon re-
kemmenderas i den »>Underrittelse om. s. k. besparingsbanker»
(1819), som utgavs pa rikets stinders hemstillan-och K. m:ts ni-
diga befallning samt utsindes till myndigheter i landsorten att av
dem utdelas. . I underrittelsen angavs sisom en nddvindig forut-
sittning fér en sparbanksinrittnings framging, »att méin av. allmént
erkind redlighet, vilvilja och formoégenhet gora sig personligen an-
svarige for inriittningens bestind och-ataga sig.férvaltningen darav,
utan annan beldning an tillfredsstillelsen att befriémja nyttiga med-

" borgares vil» (s. 9—10).. Sidana miin hade i de sp'a.rb’ankerjn‘om
brittiska. riket, for vilka underrittelsen. redogér, »genom. storre bi-
*drag. p4 en gang eller arliga subskriptioner sammanskjutit s. k.
hjialpfonder, av .vilka alla oundvikliga férvaltningskostnader. be-
stridas» (s. 12). Genom. parlamentsakt.av 1817 hade stiftare av
sparbank ritt att uppgdra reglemente.pd stadgadé grunder {s.-15
—17). Enligt ett skottskt. ménsterreglemerite, som citeras, styres

" och forvaltas.sparbank av en direktion under inseende. av en kom-

mitté pd 18 personer, bida valda av stiftare -och insittare, vilka. till-
hért sparbanken minst 6 minader och. hade-innestiende minst - ett

. pund (s. 19). — Tudélning_en mellan styrelse och huvudmén ar att
observera. : : B .

Underrittelsen 1nnehﬁller dven sdsom bllaga: ett forslag till reg-
lemente fér en sparbank ‘i Stockholm, .enligt vilket direktionen
skulle bestid av. 12 peréoﬁer, bland vilka K. m:t nimnde 6 och stif-
tarne valde 6. ~ Enligt det. ar _1821 stadfasta reglementet fér Stock-

" Holms stads sparbank (11 §) kom emellertid direktionen att besta
av 24 ledaméter, av vilka 6 ‘avgingo &rligen, de tre forsta aren efter
lottning och sedermera alltid de #ldsta, vilket tyder pd ett syfte till
‘férnyelse nied yngre krafter. Omval och -nyval féretogos av stif-
tarna med slutna sedlar personligen och per capita.

I de éldre stadssparbankerna (Stockholms 1821, Visteris 1826 .
Uppsala 1830 -m. fl.) blevo de ledande bland stiftarna - dlrektorer,
som turv1s forrattade gbéromélen med bitride av en bokforare ‘och

" &togo 51g ansvaret for full dterbetalning” av insatta medel solidariskt
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(en for alla och alla for em). Dir dylikt ansvar icke stadgas i

. reglementet, torde det néppeligen hava kunnat utkrivas enligt all-

man lag. Men eftersom saken alltid ansetts juridiskt tvivelaktig

och den allminna meningen férutsatte ansvarighet, torde man i alla

fall hava riknat dirmed*. — Detta #r att beakta vid bed6mande av

nutida styrelsers och av dem insatta huvudméns ansprak pa att be;

traktas som .Gvertagare av stiftarnas rittigheter. Med de rittig-

heterna voro &aldst skyldigheter férbundna?, vilkas inskrénknihg

r1mhgtv1s bér motsvaras: av effektivare kontroll med mera begran- ‘
sade mojligheter -till sjalvradighet.

Reglementet for sparbanken.i Malmé 1824 foreskrev (8 § att
inrittningens stiftare skulle vara dess standlge prlnqlpaler med ritt
att vilja direktion och.revisorer... Efter sparbankens éppnande
skulle inga andra dga rdstritt (per capita) &n »de som antingen da
redan antecknat tillskott eller de som framdeles bidraga genom tio
r:dr pi en ging eller en r:dr, allt baﬁ‘ko, arligen,. Engéngs- och
arliga bidrag till sparbahks grundfond hbllos i reg_el‘inom- mycket
smd belopp. Vid stiftandet av Linkopings sparbank. 1833 voro de
subskriberade bidragen 5 eller 3 eller fran de flesta subskribenterna 2

'r:dr banko. I sparbankernas dldsta utveckling uthorde stiftarnas
kontanta insatser rena obetydligheter i jamférelse med de uppoff-
ringar av tid och arbete, som nigra bland dem underkastade sig foér
_ att friimja det stora verket, fér vars framging de helt och héallet Jlitade
till den sparsamhet, de kunde uppamma hos insittarna. — Spar-
bankerna voro, Ju icke endast f & r insiittare, utan g.e n'o’'m insittare
var det de skulle bliva nigot till. Med vixande msattarbehallmngar
hava sparbankerna blivit ett stod dven for den kreditbehévande
foretagsamheten och f6r bygdernas hela ekonomiska liv. Men‘,ju
lingre denna u.tveckling fortskridit, desto mera hava sparbankerna
fatt karaktiren av allminna inrdttningar, och desto mindre skal
har man att erkinna de ansprﬁl\ “som. SJalvkomplettermgssystemets

! Vid upprittandet av sockempa]banker blev det’ sedermera icke
ovanligt, att kommaunen ikladde sig ansvarighet for insatta medels Ater-
betalning. Aven sadana sparbanker, t. ex. i Kristianstads lan, hava nu.
sjalvkomplettering — och utpraglade motstandale till kommunala huvud
mansval.

* Danska sparbankslagen har »garanter», vilkas ansvarighet ar en
helt annan an vara huvudmans: . :
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nutida intransigenter stundom synas vilja gbra gallande gentemot
insédttarna i egenskap, av stiftarnas successorer. ‘

Slutna korporationer voro de &ldsta principalernas valférsam-
lingar framfér allt icke. Nér de svenska sparbankernas »urfider»
cfter hand gingo bort och’ tillkomsten av nya subskribenter upp-
horde, foriandrades detta férhillande, men samtidigt vaknade ocksé
statsmakternas ansvarskinsla f6r de viktiga allminintressen, ‘som
dro knutna till virden om sparbankerna i riket. 1875 ars forord-
" ning utgjorde det forsta varsamma steget. till lagstiftning for frﬁm-

jande av .sparbanksvisendets sunda utveckling®. " Férordningen
foreskrev (2 §) &rligt avlamnande till' konungens befaliningshavande’
‘av forteckning & de persomer, vilka sisom huvudmin och styrelse-
ledamoéter handhade foérvaltningen. Darigenom Oppnades en'méj-
lighet att iakttaga, huruvida huvadmannainstitutionen uppratthoélls
vid dldre huvudmins franfille >. -~ 1891 Ars sparbankskommitterade
betraktade huvudmannainstitutionens uppgifter framfér allt ur in-
sittarnas synpunkt. Da sparbanks deléigare icke lampligen sam-
fallt kunde bevaka sina intressen, borde huvudménnen foretrida
dem " och sirskilt uppritthilla  deras intressen gentemot spar-
banks styrelse. For att vicka och i mojligaste mitto hélla vid
liv. huvudminnens ansvarskinsla funno sig kommitterade foran-
ledda att foresld ett maximum fér huvudménnens antal: '50. Att
syftet forfelats med 1892 ars lag, som upptog denna maximibestim-
‘melse, dr redan pipekat. Men lagen ridknade ju icke hiller med ut-
breddare sjalvkomplettering, utan tviirtom med att &stadkomma
effektiva * -insittarerepresentationer genom huvudmansval, hilst
under medverkan av kommunala representationer. Begrinsningen
i huvadménnens antal kom otvivelaktigt att fraimja en utveckling i
alldeles motsatt anda. Det nutida tillstindet, d& huvudmin i regel
faktiskt utses av styrelserna och dessa dirvid ofta betrakta huvud-
vnianskape,t sdsom en ren sinekur och begrinsa urvalet inom den
trdnga ramen av vinner och bekanta, bland vilka rena nollor och °
| Kh'ng; /5 1861 ang. .vissa #&ndringar i lahdsh(”)vdingeinstrukt’ionen
hade dock hemyndigat KB att prova och faststidlla sparbanksreglementen,

. vilka redan tidigare plagat understdllas landshovdingedmbetena.
2 Forordn.” 1875 forutsatte tillvaron av huvudmén, men inneholl inga

foreskrifter “om deras forhillande till styrelse och insattare eller om dar-

ulinnan erforderliga bestammelser i reglementena. - -
r
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angenima deltagare i middagen vid &rsmoétet stundom féredragas
framfoér dugligare mén, 4r emellertid ett relativt sent resultat av ut-
vecklingen och #ger ingen respektabel »gammal hivd» i det svenska
sparbanksvésendets historia. o :

Naturligtvis hava de flesta bland de ursprungliga subskriben-
terna till en éldre sparbanks grundfond betraktat sina bidrag sasom
rena gévor, p4 grund av vilka de icke hivdade nigot medinflytande
bland de egentligen ledande stiftarna, vilkas ansvarighet de icke
“hiller tinkte pa datt dela. Men tilltrade till drsmétena  sdsom rost-
berattigade medlemmar stod ju dock fér dem Gppet och de kallades
till métena — det ir att observera. — De ledande minnens eller den
ledande mannens patriarkaliska myndighet éverensstimde med
tidsforhallanden, vilka numera iven med hinsyn till Torelsens om-
fattning blivit helt andra: Dirpa hiintydes med allt skiil i statsrads-
" protokollet, som ocks& historiskt riktigt hanfoér 4sjéilvkompletterings-
systemets uppkomst till sidan patriarkalisk praxis, som icke lingre.
ar forenlig med var fids ekonomlska och sociala férhdllanden och
uppfattningar.

Praktiska erfarenheter fran olika hall hava 1 allminhet glvlt
anledning till de i riksdagen vid upprepade tillfillen framkomna
yrkanden pi inskréinkning i sjilvkompletteringssystemet. Mindre
avseende torde visserligen i allménhet béra fistas vid anmérkningar
mot olika sparbankslednmgar som: tidtals framstéllts i dagspressen -
Sundsvalls sparbank gjordes sdlunda i bérjan av ar 1920 1l fore-
mél fér kritik i en ortstidning, darfore att 1nlén1ngsrantesatserna i
allméiinhet héllos lagre ‘éih privatbankernas sparkasserdntor och dven
lagre &n inlaningsrdntorna i nirliggande sparbank. Det upplystes
dven, att av 7 styrelseledaméter i Sundsvalls sparbank de 5 innehade
befattningar sisom sfyrelseledaméter o. d. i privatbankskontor pa
platsen, vilket tidtals lar hava varit fallet med alla ledamoéter i spar-
bankens styrelse. JFor mojligheten att uppritthalla sparbankernas.
inldning #r det givetvis- icke utan vikt, att insittarna tillgodogoras
sd hog rinta, som penningmarknadens lige féreskriver och hansyn
till sparbanks soliditet medger. Aven om en for sparbankens upp- -
gifter intresserad person nippeligen bor anses diskvalificeljéld for
plats bland huvudménnen eller méjligen i styrelsen, ddrfér att han.
tillhér styrelsen i privathanks avdelningskontor pd orten, utan tvirt-
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om detfa mojligen kan tillforsikra sparbanken sakkunnig erfa-
renhet, torde konkurrensen om inldningen frén privatbankérnas
sida’ gentemot sparbankema dock gbra det synnerligen angeliget,
att sparbanks ledning icke riskerar fér starkt inflytande frin privat-
_bankshall. De pipekade foérhallandena vid Sundsvalls sparbank,
_vilka torde &ga niotsvarighet pﬁ andra hill, Atminstone till en viss
grad, kunna ingiva allvarliga betinkligheter, dven om ‘de méan, som
inséindaren vént sig mot, i dét framdragna fallet &ro hojda Gver alla-
itRinudtioner. ’ .

" ¥ilken ranta insittarna under olika konjunkturer pai penning-
marknaden béra anses hava ritt till, skulle det tyd'ligtvis fort for
langt att nirmare utreda i sparbanksféreningens skrivelse. Men de
u=ttalanden om rintepolitiken, som férekomma diri, g4 ingalunda
i den -riktningen, att sparbanksinséittarna bora tillgodogoras den
hdgsta mdjliga rinta, som penning- eller rittare kapitalmarknadens
Lige foreskriver. Tvirtom berdmmer man sig av ldga rantor pa ett
siitt, som med all skyldig honnér for sparbankernas ringa marginal
och tillborlig hansyn till hypotekens sikerhet, svarforanderligheten
i réntesatserna m. m., synes vittna om ringa forstielse fér vikten av
dven andra synpunkter vid réintepolitiken i inréittningar; som - nu-
mera férvalta en betydande del av nationens kapital. I detta svéra
amne borde vira sparbanksférvaltningar utan tvivel beredas ledning
av ett rddgivande sparbankssekretariat. Mdojligast 14ga rintor eller
- hillre for ldga kunna nog lintagarnas intressen bli vil tillgodosédda
med. Men med antydningarna om strivandet att héila 14ga utla-
ningsrintor ger man stéd &t tvivlen pa ofns‘orgen om -inséittarnes
fordelar. )

Och &nd& bér sparbanksféreningen icke tro sig med sidana an-
tydningar >kunha med bestéimdhet avvisa den anmérkning, som med
utgangspunkt i Iléntagarnas intressen riktats emot sjalvkomplette-
ringssys-temet». For lantagarna &r den stdrsta oligenhet, som kan
antagas folja med sjilvkompletteringssystemet, naturligtvis en god-

© tycklig subjektivitet vid kreditgivmingen, som tillgodoser vissa intres-
" sen framfér andra eller med &sidosittande av andra. Det behoves
inte mycken minniskokinnedom eller livserfarenhet fér att forst,
huru svért det méste vara att, sa 1angt medlen riacka, disponera dem
riattvist och ovildigt mellan olika kreditheh6vande personer och fére-
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tag. Att ovillden lédttare blir omedvetet eller medvetet satt i fara. om
avgdrandena liggas i en persons hand och denne i realiteten endast
har att forsvara dem inf6r sitt samvete, torde kunna finnas logiskt
oemotsdgligt. Varje inskrinkning i sjilvkompletteringssystemet,
som kan vara dgnad att 6ka 6vei‘styrelsens representativitet fér olika
ortsintressen och mdjlighet att oberoende av styrelsen 6vervaka den
allmiinna skotseln av rorelsen bor dirfér helt visst hiilsas med till-
fredsstillelse inom alla sparbanksférvaltningar, som- icke endast &ro
fr;im:mande fér kotteriinflytelser vid kreditgivningen, utan iven
angelidgna att forebyggs farorna for dylika inflytelser och t. 0. m.
“skenet av, att sidana skulle kunna gora sig gillande.
»Om man tinker pa sparbankernas uppgift», skrev en motionir
till 1913 Aars riksdag (Forsta kammaren n:r 30, Andra kammaren
n:r 85), »att icke blott mottaga smafolkets besparingar utan dven
med lin bistd dem inom nimnda Kklass, som dirav iro i behov,
borde . .. ett storre tillmotesghende vara att paridkna, direst huvud-
m#nnen utségos av de institutioner, pé vilkas sammansittning
folkets flertal genom sitt val &Ager inflytande.3> + Argumentet
synes héllbart. Méanga sparbanker giva otvivelaktigt grundade
anledningar till anmirkningar for att férsuinma utlﬁniﬁgen till
sméfolk, varfore ett inflytande -i motsatt riktning kan ’‘synas
vdl behovligt, sdsom det &ven sdgs i statsrddsprotokollet. En
styrelseledamot i en betydande skansk landsbygdssparbank, vars
dldre traditioner bort gora smi kredittagare dar sirskilt omhul-
dade, ansig sig vid ett tillifille t. 0. m. bdéra skryta med, att man
numera i sparbanken endast hade »stora fina lan», vilket uti ifra-.
gavarande fall betydde storlin till ortsindustri, ehuru insittarna av
-gammalt foretridesvis rekryterades frin de jordbrukande Klasserna.
Den foérdldrade formalism och efterblivenhet i fréga om expe-
ditionssittet, som i statsradsprotokollet delvis skrivas pa SJalvkom-
plettermgssystemets rakmng, avfardas i sparbanlxsforemngens skri-
velse sisom »anmérkningar, vilka icke, fortJana allt for stort av-
seende». ' : '
_ Salange sparbanl\sft')reningen foretrider " en’ dyi'fk uppfatt-

ning om betydelsen av moderna reformer i friga om expedltlons-
séittet, kan man knappast hoppas, att de svenska sparbanker, som
~ledas under foreningens auspicier, skola minska sin underlagsenhet

o



340 b EMIL SOMMARIN

i forhallande till privatbankerna i konkufrensen om rena sparmedel;
vilket i statsradsprotokollet angetts ssom 6énskvirt. Privatbankerna
skotas icke blott ojimforligt mera modernt,. utari ocksid ‘med helt
ahnan eénergi, medan de flesta sparbanker for léihgesedzi'n_upphtirt
att driva nigoni som hilst propaganda foi sparsamhet. Sjalvupp-
givelsen har ju ocksi redan pa méinga hall gitt anhda dithan, att man
~ overldmnat sparbanks fortsittande At en privatbank, somi battre for-
statt uppskatta virdet av en Okad 1nlan1ng och mojligheterna att
‘'verksamt befordra den:

~ Den allvarligaste faran vid nu rddarnde ordning i friga om hii-
vudmansval och sparbanks styrelse har i flera fall blivit édesdiger -
for sparbanks bestind: Ehuru &dven deniia fara friimst ar att
hirleda ur sjilvkompletteringssystemet, har den icke tagits i- beak-
tande vid avfattandet av sparbanksforeningenis skrivelse. I sénare
tid hava ju upprepade och i ar ett synnerligf upppseendeviickande
fall (Motala) forekommit; d4 sparbank overlétit -sini rorelse pi en
privatbank. ~Att hindra en mindre giupp av personer, som domi=
rierar en sparbank med s;alvkomplettermgens ritt-och dess ej ovanliga
kotteriaktiga utévning; att upphéra med sparbankens verksamhet
pa sidant sitt, nir frestande tillbud erbjuda sig, torde.icke litte-
ligen lata sig gora. Om styrelse och huviudmir icke vilja fortsitta,
lirer ingen Kunna tvinga dem, $4 mycket mindre som de dro oei+
sittliga;, d4 inga ersittare kunda viljas utan sjidlvkomplettering.
Men det séiger sig sjilvt, att samimanhdllningen om ur sparbanks-

synpunkt == och viil 4ven ur viktiga lokala allindpintressens syn-
punkt, om de tagas pi lingre sikt =— sd tvivelaktiga uppgorelser’

skulle mycket forsvaras, om huviidméinen, Atminstoiie delvis, ut-
sdgos av offentlig kommunal korporation. I forhallande till méjligen .
inblandade styrelseintressen skulle sidkerligen da insittarnas och
ortsallnifinhietens iritressen béstiidare hivdas. Valritten kunde
ocksad forebyggd, att sparbanken bléeve alldeles utan huvudmén; om
de fungerande icke ville fortsiatta: Sparbanks egen ritt att ofor-
krinkt fortleva, utan mojlighet for den nu rddande. generationén av
huvudmin att tillgodogéra sig faders och forfiaders arv till forfang
for efterkommande; liksom for samtida klientel, tordé fértjina fore-
trade frainfér organiserade sparbanksimins férdomsfulla berié-
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genhet att foére allting annat hivda det obeskuina sjilvkomplette-
ringssystemet. ' g

En verklig valhandling ansig 1891 ars sparbankskommitté er-
forderlig for att skapa en verksam huvudmannainstitution, d v.s.
en intresserad och amsvarsmedveten representation fér imsittarna.
1891 ars sparbankskommitterade hava ocksi angivit och motiverat
lampligheten. av, att denna valhandling uppdrages 4t kommunala
korporationer inom sparbanks verksamhetsomride. Att hiinskjuta
valet av samtliga huvudmién till dylika korporationer skulle fér nér-
varande medféra allt fér starkd rubbningar i de forhéllaniden, som
utbildat sig i samband med 'sjéilvkompletteringssystemefs allt vid-
stricktare utbredning. Allt for stora nyheter skulle kunna verka
storande i vart sparbanksviisens lugna utveckling. Men sikerligen
boér sjéilvvkonlp‘ietteringen, dir den ar genomfdrd, kunna inskriankas
till halva antalet huvudmiin och halva antalet silunda viljas kom-
munalt, utan att oligenheter dirvid uppstd, som oOverviga férde-
larna av, att sparbankerna frigéras fran den isolering, som sjilv-
kompletteringssystemet medfért for talrika . sparbankslednihgar,
efter vad aven sparbamksforéningen ansett sig kunna konstatera.
Genom kommunalvalen har man girundad anl.edning att forvéinta in-
sittandet’ i huvudmannainstitutionerna av ledaméter, som- med
intresse for sparbanksviséndet forena den erfarenhet i skétseln av
allmiinna ekonomiska angeliigenheter och den vidstriackta personal-
kinnedom, som plir f6lja med en betrodd stillning i det offentliga
livet, vilken vil ocksé icke allmint férvarvas utan ‘négdn kapacitet.

En sd varsam reform synes man inom sparbahﬁksf('jreningen,
att déma av dess skrivelse, dtminstonie hava reflekterat pa sdsom
en lamplig utvig att begransa sjalvkompletteringssystemet. »Bland
vara nu befintliga sparbanker», medges det, »har ett ritt stort antal
ordnat sin huvudmannainstitution si, att kommun eller landsting
utser en del av huvudminnen» . .. »Darvid ir emellertid att -mirka,
att systemet med kommuner eller landsting som. valkorpbratione'r
huvudsakligen forekommer i en del mindre sparbanker, beligna:
i.orter med homogen befolkning.» — Uppgiften synes tarva forkla-
ring, eftersom i jordbrukssocknar hushonder och tjanstefolk sillan '
saknas och i var tid vil knappast nigot landsting representerar en
" homogen linsbefolkning i den mening, som ordet homogen bor till:
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liggas i detta samamanhang. — Dér sa icke dr forhallandet, antagas
vissa oligenheter kunna vintas bli en f6ljd av kommunala valkor-
porationers medverkan vid huvudmansval. Men det ar ju just dir
sjalvkompletteringssystemet leder till uteslutande av alla andra sam-
hiallsklasser 4n sparbanksstyrelsens egen, och just dir skulle vil
kommunalval kunna bidraga att tillféra huvudmannainstitutio-
nerna intresserade representanter for alla kategorier och dirmed till
att knyta dem alla till sparbankerna sisom »vira sparbankers.
De i sparbanksfdreningens skrivelse anférda skilen mot kom-
munala korporationers medverkan till besittande av huvudmans- -
posterna inskrinka sig ocksi ftill uppréiknandet av en del »de obot-
firdigas forhinder». Salunda gbres i forsta hand gidllande, att det
kan sittas i friga, huruvida kommunerna hava f{érutsdttningar att.
trygga en sddan férvaltning av sparbankerna, att insittarnas intres-
sen och sparbankernas huvuduppgift beredes tillrickligt féretride
framfor manga lokala dnskemél — vilket statsridsprotokollet an-
miirkt icke alltid hava varit férhillandet under sjilvkompletterings-
syste.met. — Detta ifragasittes, emedan kommunalmin skulle- fa
hand om o6verskottsmedlen, rintepolitiken gi ut p4 mojligast bred
vinstmarginal, f6rvaltningen bli féremal for dragkamp mellan olika
maktfaktorer och ledningen icke uppbiéiras av insdttarnas fortro-
ende. Det ir onekligen inte litet, man dirmed anfért pA en ging.
Lyckligtvis fértagas dessa farhigor i allt viisentligt, redan .om man
tinker pd, att blott en del av huvudmannaplatserna, icke alla skulle
besiittas gemom kommunalval. Farhigorna fér kommunalpolitisk -
dragkamp utgé ju dessutom fram, att icke alla kommunalminnen
skulle dra it samma hill, vilket méiste minska deras inflytande pa
ledningen i det hela. De farhigorna hava for §vrigt reducerats till
~ riktigare proportioner i ett foregiende sammanhang (s. 16). Att
kommunalinflytandet ‘skulle férvandla sparbanksrérelsen till vinst-
- .givande genom bred marginal och missbruk av oOverskottsmedlen
— vilket sistnimnda icke varit ovanligt under sjilvkompletterings-
systemet och dirfor féranlettindringi 15 § och vil dnyo foranleder.
dess skirpning — kan -avvisas sisom 16st tal av personer, vilka
" icke taga sparbankslagens bestimmelser i betraktande och én
mindre de forbattringar i sparbankskontrollen, som redan 1910 ars
kommitterade foreslagit och som vil bli 4n mera omfattande efter
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en revision av sparbankslagen. Aterstir antagandet, att insattainas
fortroende skulle minskas, om deras egna kommunala fortroende-
mén fingo medinflytande inom sparbénks‘ledningar, vilka forut re- '
‘kryterats efter sjalvkompletteringssystemet.. Det antagandet -torde
kunna std fér deras rikning, som framkommit med det. _

Detsamma géller péstiendet, att det finnes' flera sparbanker,
som soka sina insittare i vissa yrkesgrupper, for vilka kommunalt
inflytande pa sammansétiningen av huvudménnen -»vore langt ifran
tilltalande». . .

Aterstar, att svarigheter uppstd i friga om avgdrandet, .vilken
eller vilka kommuner som skola til‘l’é'gg'as Valréitt. I de flesta spar-
banker torde det emellertid vara litt att avgora, Over vilka kom-
muner verksamhetsomradet stricker sig. Och det.torde icke stota
pi odvervinneliga svarigheter for nuvarande huvudméin i nigon
sparbank att finna den dndamadlsenliga férdelningen av den kom-
munala. valritten pa olika korporationer, om lagen ger tillrickliga
.alternativ, landsting, hushéllningssidllskap, stads-, kommunal- och
municipalfullmiktige. - Antagligen bor landsting - frimst kormma

. 1'friga for lédnssparbanker, men icke for sockensparbanker .

Sparbanksforeningens skrivelse varnar slutligen for att av den
omstindigheten, att manga sparbanker fér nirvarande finna sig vil
av kommunal medverkan vid huvudmansvalen, draga den slut-
satsen, att »samma valsitt bor fastslas dven for den stora mingden
Tav sparbanker, vilka funnit sig vil vid ett annat valsiitt», d. v. s
under sjilvkompletteringssystemet. For en dylik slutsats skulle
enligt skrivelsen kréivas bevis, att spdrbanke_r av forstnimnda kate-’
gori skotts bittre #n den stora mingden av sparbanker med sjilv-
kompletteringssystem. Detta Krav -ﬁtefgﬁr till ‘ett bankoutskotts-
utlitande fran en tid, d man i riksdagen mindre sillan fin nu tilde

1 De av komMimunala koérporationer utsedda huvudménnen bliva icke
ansvariga infér resp. korporation. Infor kommunerna. fa sparbankerna
ingen annan redovisningsskyldighet. an den allmdnna publicitet medfor,
som lagen toéreskriver. — Svérigheten att finna de.lampliga kommunal-
representationerna ansigs av en talare vid sparbanksmoétet under forut-
sattning av ovanfore antydda anordning sundanrdjd.. Svensk sparbanks-
tidskrift 1920, hafte 2—3, s. 138. Till en dylik mening syntes bl. a. ordt.
i Skdnska- sparbanksféreningen ansluta sig uti debattens sista inlagg. Dar-
sammastades, s. 134. '
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hora sddana sofismer (les sophismes de quiétisme), t. 0. m. i den
bekanta formuleringen »det dAr bra som det ir».

' Det 4r nedsldende, att en dylik uppfatining kunnat finna en-
héilligt stéd inom sparbanksféreningen vid ett av dess mdten och -
komma till uttryck pa det satt, som den gjort i foreningens skrivelse.
Vid en omprdévning av frigan om reformeringen av huvudmanna-
institutionen far man} hopppas, att man dven inom fSreningen mé
finna talesmin fér och tillslutrﬁng till synpunkter, som béttre sam-
manfalla med vad gillande lag och god ordning kréver i friga om
forhdllandet mellan styrelse, huvudmén och insittare. Tyvirr
kunna till ett sparbanksméte icke kallas representanter for insit-
tarna i sparbanker, som salts till privatbanker. De skulle nog eljest
kunnat vittna om, huru vél det gitt dessa sparbanker under sjilv-
kompletteringssystemet. Icke hiller medger administrativ praxis
den &tgird, till vilken skrivelsen uppenbarligén lampligast- borde
., foranieda: aterremiss till Svenska sparbanksfOreningen.

’




OM PARTI- OCH PERSONMOMENTEN
INOM PROPORTIONALISMEN.

N

Proressor SIGFRID WALLENGREN.

I sin systematiska 6versikt 6ver de proportionella valmetoderna

indelar FLODSTROM dessa i »distinktiva» och .»icke d-istink-ti»va» me-
toder, 'd._'éi. metoder med eller utan ett yttre utméirkande av parti-
erna'.. CassEL systematiserar pi liknande sitt men med annan ter-
mmologl »partimetoder»> och »fria métoder» . For engelsminnen -
anknytes nomenklaturen ftill. motsatsen mellan deras egen speciella
form av detsenare slaget, »the single transferable vote», och det kon-
tinentala »listsystemet» 3. -Terme‘it, som pé senare tid hos oss vunnit
anklang och som hinféra sig till den kardinala olikheten mellan de’
bida valsystemen, "dro »partipropdrtionaiism» och »personpropor-
tionalism». Jag anvinder i det f6ljande uttrycken »partisystem{-me-
tod)» och »personsystem(-metod)>. Liksom de nyssnimnda angiva
“de sjilva huvudtendenserna: & ena sidan en valmetod, déri parti-
begreppet dr av grundldggande organisatorisk betydelse, & andra
sidan en metod, som grupperar viljarna krmg personerna sdsom
kristalliseringscentra. . . :

- Av dessa bida alternativa proportlonella valsystem &ar det partl-
.metoden, som i éverviigande grad kommit till anvindning. Fransett
valen till den danska 6vre kammareén, landstinget, 4r det egentligen

1 FLopsTROM, Proportionella valmetoder (1900).

* CassEL, Proportionella val, systematisk framstilloing (Bil. I till Bet.
m. forslag t‘lll proport valsitt, avglvet 27 okt 1903 av dartill forordnade

kommitterade).
8 Jfr. t. ex. HUMPHREYS Propomonal representation s, 131, 172 o. 196
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allenast i den brittiska vérlden, som personmetoden legaliserats *.
Den engelska proportionalistiska agitationen har ocksi omfattat en-
dast sistn‘éimnda system och arbetar pa dess inférande vid valen till

'engelska par]amentet2 liksom ocksd den kungliga valrittskommis-
sionen av 1910 gav detsamma sitt férord °. - Men dven pé kontinenten
har & skilda hall framtrit en strivan att lata partisystemet ersittas
av personsystemet. J amvil i vart land har férkarleken for det senare
avsatt sig i litteraturen *. Det dr én reaktion mot »den obénhdorliga,
doktrinira s6nderstyckningen av valmanskéren» °, som : partlmeto-
den drager med sig.

Man kan icke siga, att de bada férevarande alternatlven under-
kastats nigon mera 1ngaende komparativ virdesittning frin syn-
punkten av icke blott deras teoretiska fortjinster resp. nackdelar
utan dven deras praktiskt-politiska verkningar. Efterféljande upp-
sats avser att féretaga en preliminiir orientering i frigan och angiva
nigra synpunkter utan ansprik pi dem mera djupgiende grundlig-
het, som, om biittre tid sttt till férfogande, kunde begiras. Amnet
dr av stor betydelse. Det giller motsatsen mellan tvi stora prin-
cipbr, mellan det personella momentet och grupp- eller partimomen-
tet i valakten. En f6ljd av den nyss anmérkta bristen pa vidiyftigare
framstéillningér i fragan blir, att argumentationen . for och mot méste
pa sina stillen konstru-ktivt utfyllés.

‘Skillnaden mellan de bada systemen kan framstallas pa fél-
jande sitt.

Vid partisystemet ir péa ett eller annat sitt SOI‘Jt for att de tiv-
lande partierna, grupperna, vid valutrikningens borjan fixeras och

) t Salunda vid vissa politiska val i en del engelska kolonier, vid val
av de engelska universitetsdelegerade i underhuset, vid vissa kommunala
val pa Irland och skolstyrtlseval i Skottland. Aven i Amerika har pa
sina hall metoden kommit till anvandning vid kommunala val,

* The proportional representation society 001 propaganda darfor i
sin ‘tidskrift Representation.

-8 Repoxt of the Roval Commission on Electoral Systems.

¢ Texow, Uteslutningsmeloden, en personproportionalistisk metod i
Statsvet. Tidskrift 1919 s: 313 ff. Hierrsrranp; En raltvis propertionell
valmetod (Sthim. 1920), jir. Statsvet. Tidskrift 1920 s, 58 f. STENsTROM, Den
rostproportionella valmetoden, skrift ingiven till Justiedepartementet, m. il.

5 Texow, a. a. s. 313.
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till sin storlek bestimmas. Det kan silunda redan pi detta stadium
avgoras — genom tillimpande av nigon férdelningsregel — huru
manga platéer tillkomma varje parti. Saken blir mdjlig dirigenom,
att den av viljaren avgivna rosten bar ett dubbelt innehall: giller ej
blott personer, utan ocksid parti. Denna dubbla réstning och den
dirav betingade fixeringen av partiernas storlek &stadkommes pa
olika sitt. Tillvigagingssittet hos oss ir sidant, att valsedlarna av
vdljarna dsittas en siirskild partibeteckning. Genom enkel summe-
ring far s& valférrittaren fram antalet for ett parti avgivna rostsed-
lar. I de flesta utlindska. valmetoder tillinipas en annan procedur:
hir dr metoden férbunden med officiell nominering av kandidat-
listor. Partierna hava att fore valet infor vederbérande valmyndighet
anmila sina kandidater. Naturligtvis &r. denna nbminering icke
' fb'rbehﬁllen partistyrelserha allenast utan given s,o_ni ‘en ritt
At ett for varje fall till visst.minimum faststallt antal ‘medborgare
(25, 50, 100). T realiteten blir det fortroendemén for: partier- och
fraktioner av partier, som nominera kandidatlistorna. -En vidare ut-
gestaltning av denna officiella férprocedur utgdres av den mdjlighet
till ingdende av valférbund mellan olika listor, som kan &t dessa be- -
redas. Genom valmyndighe’t’ens ft')rsorg.kéin-neteck.r.las' varje lista p&’
sarskilt sitt, genom ett 4satt nummer eller annorledes. I vissa stater
tryckas officiella valsedlar, upptagande samtliga anmailda listor, var-
vid de, shsom i Finland, kunna férses jaimvil med upplysning om de
-mellan listorna-ingingna valférbunden. Ar partiréstningen ordnad
pA liknande sitt som hos, d. v. s. kan partirésten endast avgivas
At ett hall;d detta fall t. ex. genom uttrycklig réstning 4 en viss num- -
rerad lista, sker faststillandet av partiets réststyrka liksom hos oss
genom enkel summering av de for detsamma avgivna rdstsedlarna.
Men ifall vallagstiftningen medgiver riitten att 4 valsedeln upptaga
namn frén olika listor, erhalles partisiffran genom summering
av de roster, som tillfallit samtliga ‘de & en- officiell anmald grupp-
lista uppférda kandidaterna.

Medan sdlunda partisystemets metodologiska utgéngspunkt ar
fastsldendet éy fixa grupper med var sitt bestimda antal roster och
fordelning frian borjan av platserna mellan déssa fixerade grupper,
riknar personsystemet vid sin utgingspiinkt endast med kandidat-
‘namn, ej darjimte med pd férhand -samma‘nfér’da,komplex'av namn,

)
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sdsom vid platsernas fordelning avgorande faktorer. Viljaren rdstar
endast pa personer, icke samtidigt dirmed pa nigot utpekat parti. N4-
got sddant finnes dver hluvud icke att utpeka, di varken ‘par'tibeteck—
ningar eller utmirkande pi annat sitt av bhestimda grupper inga
sdsom moment .i valhandlingen. Valférriittaren kan siledes icke
sdsom’ vid partimetoderna officiellt fastsla, hur manga platser varje
parti genom omréstningsresultatet erhillit. * Partierna hava ingen
officiell existens infér honom och varje anknytning for en dyhk ut-
rakning saknas alltsd. - Valf6rrittaren har att direkt gd pad vad som
hos oss utgdér andra hiivudmomentet vid férfarandet, utdelandet i
oOverensstimmelse med den gillande utrdkningsmetoden av- repre-
sentantplatserna 4t det motsvarande antalet & valsedlarna uppférda
personer. Valsedelsmaterialet behandlas — om man si vill uttrycka
det — sﬁéom avgivet for ett enda. enhetligt parti. Naturligtvis blir

“det faktiskd slntresultatet dven har, att de i valrorelsen tivlande par-

tierna erhélla sina siirskilda andelar av valkretsens representation.
Men det har skett s& att siga pa indirekt ~v,éi‘g., via personvalet.

Det mé tilliggas, att metoden ingalunda utesluter en officiell no-
minering av kandidaterna. Men denna far icke samma betydelse som

“vid ett partisystem. Vid det senare tjinar nomineringen ej blott till
. att bringa reda och ordning i valférfarandet, utan-jamvil fill att

officiellt utmirka en férhandsgruppering av véljarna, till vilken den
enskilde viljaren har att vid fullgdrandet av sin réstning taga hin-

_syn och sem verkar avgérande pa valresultatet. « D4 det giller ett.

personsystem daremot, kan nomineringen icke innebira nigot string-

. are direktiv f6r viljaren dn det, att han vid sammansittningen av '

sin valsedel icke fAr upptaga nigot namn, som €j 4r nominerat.
En rationell proportionalism, vilken si langt som mojligt vill
undvika rostspillning, férutsitter ju o6ver huvud en samhoérighet
mellan olika kandidater av sidan art, att roster, av vilka en kandi-
dat icke har nigot gagn, ma kunna riknas en annan till godo och
sdlunda icke bliva bortkastade. 1 6verensstimmlese med vad ovan
sagts bestimmes vid partisystemet denna samhérighet av vissa vil-
jaregrupper, vanligen partimajoriteten eller dess f6rtroepdeméin.
Den enskilde véiljaréns rost insittes, utan att han kan hindra det,
i denna foérutbestimda nii‘lji)', och hans rost kan sdlunda komma till
godo personer. 4 vilka han icke sjidlv vare sig i forsta eller andra
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hand placerar sina sympatier. Vid personsystemet bestimmer han
sjalv for egen del det kandidatkomplex, inom vilket samhérighet
m4 4ga rum. Ingen annan in de perSoner, han sjilv utpekat, kan
f4 négon nytta av hans rost. Endast viljarens egna anvisningar
bliva avgorande for dess slutliga ode.

Séker man nu komparativt virdesitta de bada alternativ, varom
ar fréga, aktualiserar sig sporsmidlet for vara forhallanden si: vad
talar fér en 6vergng frin var nu radande partlmetod till person-
metod, och vad talar emot?

Huvudaxnmarknmgen mot partimetoden tager — sdsom av fram-
stillningen hir ovan-framgir — sikte pi antitesen parti eller person
“och deras vallegislativa virdeséttning. Partimetoden betonar, séiger
kritiken, den férra faktorn allt for starkt och det sker pa bekostnad
av den senare. Den lamnar for stort utrymme 4t idéen om valmén-
nen sdsom bestimt utmejslade partimiin, ehrollérade i sina fillor och
- med sitt huvudsakliga’ viljarintresse uttémt, si snart blott partiet’
fatt sitt tillborliga antal representanter; vilka dessa sedan bliva, faller
i andra planet. Dirmed har lagstiftningen fillt domen o6ver det
sjalvstiindiga politiska ténkandet och handlandet direfter samt hin-
visat det personliga momentet i valakten till en vrd i skymundan.
Hiarmed sammanhinger, fortsitter man;. att partimetoden, om den
vill stricte fullfélja sitt syfte, paligger viljaren ett oskilig‘t tvang.
" For att méjliggora en rittvis fordelning av platserna melan de tiv-
lande partierna blir det nédvindigt att gora réstningen i partiavse-
ende si klar och réatlinig som méjligt, och detta dter maste draga med
sig detaljbestimmeleser, vilka i hégre eller mindre man inskrianka
valfriheéten. Partisystemet »mekaniserar» i hoég grad valakten.
S&dan den anférda kritiken pa extrema hall ofta formuleras, ir
det att att skonja 6verdrifterna. De anknyta sig till ett gammaldags
underkinnande av partivisendets utomordentliga faktiska betydelse
och politiska nytta, vinda sig mot partivisendet i och for sig. Att.
detta senare ir nonsens, dvensom att vallagstifiningen pé ett eller
annat sitt méste anpassas efter de faktiska ‘forhallandena och icke-
allenast efter de ideala, hgger i oppen dag. ‘
Det torde vidare kunna sigas, att atskilligt av den »frihet», pa
vilken man & sina h&ll for viljaren gor ansprak, vid ndrmare pése-

Staisveteuskaplig Tidskrift 1920. N. F. 23
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ende ter sig sisom’ en ritt meningslds sidan. Valet iir icke en demon-
stration, utan en -akt, som avser att frambringa ett positivt resultat
i en representation. Ett planlost rostande efter privata 6nskningar
eller nycker och utan varje hinsyn till den nddvindiga samverkan
" mellan valméinnen ir darfér ingenting att omhulda.

I den mén emellertid den foérevarande kritiken, utan att vilja
franskriva partivisendet dess tillbérliga plats i det politiska livet
eller férneka nodvindigheten av nigon disciplinering, av viljaren
frdn lagstiftningens sida, begrinsar sig till ett hivdande diirav, att
»det rena personlighetselementet, om dn numera undanskymt och
tillbakatringt av partiintressen, dock ir allt fér dyrbart att nigon-
sin f4 helt och héallet offras» !, fortjanar den allt beaktande. Ingen
skall férneka, att partividsendet kan urarta till och vid méinga till-
fillen redan visat sig hava urariat till att spela rollen av en tvangs-
tréja, som hammar all politisk ‘individualism. Och ett godtagande
utan ndgon som helst reservation av det faktum, att »de politiska
valen alltmera utvecklat sig till att valminnen numera résta pa ett .
visst parti, ej pa vissa personer» °, skulle, om det komme att allmént
omfattas, omsider verka till ett beklagligt forflackande av det poli-
tiska livet. Det vore fér visso ingen hugnesam utveckling, ifall val-
méinnen nadde dﬁrhéﬁ, att de icke i hogre grad intresserade sig for,
vilka som komme att beklﬁda lagstiftaremandaten, foér deras person-
liga karaktir och intelligens, utan vore ndjda, om blott partiet finge
sina siffror. Att absolut renodla partimomentet i valakten, &r all-
deles icke att anbefalla. ) _

Fragan 4r nu, om det kan vara riktigt att pasta, att partisyste-
met sanktionerar och befrdmjar utvecklingen av en dylik valjar-
opinion. Det kan tinkas ske dels direkt genom valmetodens teknik,
dels indirekt genom den suggererande inverkan pa det allmanna fore-
stallningssittet, som' lagstiftningens anda utdvar. Spdrsmﬁlet‘ ar’
emeilertid icke latt att besvara, darfor att det svérligen later sig gora
att skilja pi verkningarna av de metodologiska- stadgandena sjilva
och av den politiska, folkanda, som dirigerat deras tillimpning. .

w

! FLoDsTROM, a. a. s. 54 ' . ’
"2 Motion i A. K. vid 1918 ars lagtima riksdag nr- 173 (Hage).

EEY
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Ser man till vir egen valmetod och dess tillampning, finner man, -
att de personella huvudmomenten i metoden, den »fria». gruppen
“och de gemensamma kandidaterna — vilka vid dess utformande spe-
lade en s& betydande roll — i praktiken alldeles trangts undan och
gjorts betydelselosa av partimomenten. Dessa hava visat sig - vara
_de starkaste. Men att avgéra i vad man detta ir hela metodbyggna-
dens eller de rddande valpolitiska forestillningarnas skuld, faller sig
som sagt icke litt. "S&dan metoden nu verkar, kan den emellerid
icke franskrivas egenskapen att ytterligare petrificera partivisendet.
Méjligheten for politiska kittare eller vildar att vid tillimpningen
av véir valmetod komma till heders sdsom repre-sents{nt-kandidater
ir ytterst ringa. Metoden utesluter vidare praktiskt taget jam-
vil en sddan yttring av personlighetsmomentet i valakten, som bestir
i en valsedels utfyllande med namn fran skilda partier. Det enda
utrymme, var metod rriedgiver at personlighetsmonientet, ar forlagt
inom ramen av varje parti fér sig. Inom fallan &r det mojligt att
* rora sig friare. Jag kan rosta pad vem som helst utan att darmed
riskera nigot for mitt parti. Detta forfuskas emellertid genom en
sdrskild metodologisk egendomlighet, nimligen det dualistiska ut-
rikningssittet (rangordningsregel och redlllktionsregel), vilket gor
det oméjligt for viljaren att pa forhand veta, hur han.frin person-
synpunkt bor ordna sin réstsedel i syfte -att dess effekt ma Gverens-
stimma .med hans avsikter. Man kan forvisso ocksd konstatera,
utan att med nodviandighet utpeka metoden som orsak, att dven vid
partikandidaternas kreerande tendensen gir i riktning av att
skirpa kraven pa rittrogenhet, om ocksé givetvis frihetsrayonen 4r
olika stor inom olika partier. T '

Vad angar paftisystemeti dess sedvanliga kontinentala form —
med officiell kandidatnominering — gestalta sig forh&llandena med
avseende pi det tving, metoderna ligga viljarna, ritt betydligt olika
pé olika hill. Allra lingst i striinghet ga sidana system, som. icke
limna valjaren annat val &n att taga en av partilistorna oférandrad.
Storre frihet medgives emeHertid ‘av andra metoder. Sdlunda kan
4t viljaren limnas ritt att fran den lista, for vilken han bestimmer
sig, stryka honom misshagliga namn och denna frihet utstréckas .till
riatt att dndra ordningsf6ljden mellan kandidaterna pd listan (ifall
denna ar av metodologisk betydelse). Och slutligen inrymma &t-
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skilliga -vallagstiftningar- ritten att pa samma sedel upptaga namn
fran olika listor. Man kan salunda icke siga anmat dn att man i det
behandlade avseendet pa sina hall finner en ganska avsevard libe-
ralitet. Men betydelsen hiirav-férringas i vissa fall av den bristande
effektivitet, metoden férlinar den formella. friheten. Sarskilt vad
den sist omnamnda betraffar, &r det vidare si, att ju stringare me-

“toden stiller sig, dess klarare och »rittvisare» blir den proportio-

nella partirepresentation, som den avser att ivégabringa; och om-
vant, ju- ' »frihetsvinligare» den &r, dess mera zivléigsnar den
sig -frdn foérverkligande av. sitt dndamél. I dverensstimmelse
med det sagda kan tillrdckligt mycket av tving behdva in-
organiseras i partimetoden for att det skall kiinnas himmande dven
for andra 4n nyckfulla viljare.. Det torde nog ocksid kunna péstés,
att tendensen pa senare tid snarare g:‘itt'i riktning att inskrinka an
att utvidga viljarnas frihet. '

Som redan antytt betingas allt detta av det i hela systemet inne-
boende primira &ndamdlet, en proportionell representatlon av de
olika meningsgrupperna, mellan vilka viljarna ha att férdela sig.
Forebrielsen om tvang dr dirfor ytterst att rikta icke mot detaljer i
den vallagstiftning, som ger regler fér en partimetod — 4ven om
dessa kunna goéras mera eller mindre liberala — utan mot hela den
' pr1nc1p1ella utgdngspunkten: partibegreppets legalisering: pi sidant
_séitt, att det starkt accentueras sdsom det politiskt priméira i forhil-
lande till den personliga representationen sisom négot endast se-
kundart.

Ett sarskllt utslag hirav dr en viss fatalitet, vartill systemet kan
leda och som utgdr inehdllet i den mihinda mest populira anmirk-
ningen mot partimetoden. Vid tillimpandet av en sidan metod kan
viljaren raka ut for det obehaget att med sin rést bidraga till valet
av en person, pﬁ vilken han icke rostat, ja, vilken han m&héinda all-

deles icke énskar se bland sina representanter, utan kahske tvirtom -

helst skulle velat hjilpa till att utestinga. Den r(')'st som viljaren
avger, giller- ju nimligen sivil personer som ocksa ett parti. Hans
rost blir nu alltid effektiv i den meningen, att den 6kar partiets rost-
summa och dirmed dess utsikter att erhdlla platser. Men vid plats;
tillsidttningen inom partiet blir rosten kanske helt eller delvis in-
effektiv och de utsedda i motsvarande mén andra in de, pd vilka

‘
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vederborande rostat. Utan hans och andra liktinkandes fér, parc-

" tiet avgivna roster hade mahinda nigon av.dem aldrig’ kommit
med bland de valda. Jag rostar pA Andersson och jag hjilper fram

Peltersson. : Co. '

Det lider intet tvivel, att i enskilda fall denna’ konsekvens av
hela férbundsidén kan kinnas besvirande nog for viljaren. Det ar
visserligen sani, att man icke bor Gverdriva betydelsen av invind-
ningen i friga. ‘Den, som roétar med étt visst parti, goér det ju dar-
for, att han kinner sin politiska uppfattning vara nirmast befryn-
dad med detta parti, vilket han p& grund dirav dnskar se s starkt
representerat som mdjligt. Ett sidant mal kan icke vinnas utan ett
visst underordnande av de personliga sympatierna under '.h'éinsynen
till gruppens allménna. intresse. Alltfor starkt far diarfér valman-
nen ej betona de forra. ! Sifua‘t’ionen blir vil i allménhet den, att han
hellre bldrager till att 6ka sitt partis valutsikter dven.med I'lSk att
- se andra kandldater 4n sina egna bliva dess representanter, fin han
liter sin rést vara obegagnad eller overflyttas till ett annat parti.
Men férvisso kunna sisom’ ndmnt fall intraffa, di véljaren finner
det egna partiets resp. valférbundets namnbesattning 4 ett eller annat
stalle vara sidan, att han anser sig nodsakad valja nigot av sist-
nimnda béda alternativ. Det kan hinda, att vare sig han gor eller
icke gor detta, han forsittes i en falsk eller. eljes obehaglig beligen-
het. S&dant ir icke nigon lycklig konsekvens hos en valmetod.

Ligger man till och tar ifran, blir till sist resultatet, att-iven om
kritiken mot partisysteinet kan drivas till fér starka betoningar, till-
rickligt mycket beréit,tigat" kvarstar, for att systemet skall f4 taga
at sig en hel del av vad som mot detsamma anféres. Med den till-
lampning, det has oss och annorstides erhillit, méste det anses hava
en sddan fortgiende verkan pa val]aroplmon och viljarseder, att
partisynpunkterna allt mera utpréglat understrykas framfor person-
synpunkﬁerna Inherent i sjalva principén ar det mot .det personliga
i valakten svirande forhillandet, att viljarens rdst kanske ytterst
kommer att hjdlpa in nigon, som han alldeles icke avsett att hjilpa.
En sirskild oligenhet vid den svenska metoden ir det oberidkneliga
med avseende pa valsedelns betydelse for persontlllsattmngen
inom partiet dven vad angér darﬁ upptagna namn.
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“Nu blir frigan, huruvida med bibehallande alltfortfarande av
partimetodens. princip det blir méjligt att genom bartiella reformer
bereda mera utrymme at.personlighetsmomentet én hittills och déri-
genom reducera till méttligare dimensioner partiinslaget i valakten.
Vi skola icke hér ga nirmare in pA dessa méjligheter. En mera in-
giende granskning torde emellertid visa, att, 6in ocksd vissa moment -
i metoden kunna dndras till storre anpassning efter viljarnas verk-
ligd intentioner — t. ex., vad den svenska metoden betraffar. rang-
o'rdningens betyd'elseoch reduktionsférfarandet — s& méste dock,
ifall det 6ver huvud fortfarande skall vara en partimetod, tillviga-
géngssittet alltjamt vara siddant, att vii]jarﬁa forst och framst grup-
peras i ett visst antal bestimt avgrinsade och till sin storlek absolut
riknebara .enheter, och att férdelningen av representantplatserna
mellan dessa enheter blir det priméira i metoden., Men det 4r mot
verkmngqrnq av detta grundkarakteristikon hos systemet, den ovan
relaterade kritiken vander sig, och denna kan darfér icke anses till-
fredsstiilld utan en radikal reform, som bryter med partlbegreppets
formella legalisering, d. 4. som sitter personsystemet i stillet for
partisystemet. Visserligen kan man tinka. sig mellanformer, alltsi
system, som koppla bida alternativen. tillsammans pa ett eller annat
sitt. Teoretiskt taget &1 var egen valmetod en sidan mellanform, i
det den »fria» .gruppen och de gemensamma kandidaterna idro per-
sonmetodiska inslag. En . annan dylik mﬁjlighet iar inforande
av ritten att i forsta hand résta pi en person, i-andra hand pa ett
parti’. Naturligtvis dro dylika kompromisser i hog grad diskutabla.
Somliga moment diri torde dven kunna férvintas bliva av en viss
- effektivitet.” Betridffande andra personmetodiska tillsatser till en i
huvudsak partimetodisk valmetod har daremot erfarenheten givit
vid handen, att de léitte'l‘igen ten,dera till ‘att bliva, mera eller mindre
déda bokstéver.

Personsystemet ter sig siledes som den enda radikalt effektiva
befriaren fran den tvangstrdja, vari pariisystemet befinnes innesluta
bdde viljare och kandidater. Det skall ridda det personliga mo-
mentet i valakten. Men samtidigt héller det rdkning jamvil med

+ Jfr aven FropsTroms konipromiss, i personlighetselementets intresse,
mellan partimetodisk proportionalism och majoritetsval. A, a. s. 54.
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partimomentet, ehuru pd ett mera latent,. mindre bjirt i 6gonen
springande sitt 4n' det motsatta alternativet.- Den nirmare beskriv-
ningen av de fortjdnster, som tillriknas personsystemet, ter sig pa
foljande sitt. o » S B
Ett sidant valférfarande. medfor for det forsta, att viljaren vid
avgivandet av sin rostsedel eggas till att giva virdesittningen
av kandidaternas pers_bner storre utrymme sdsom motiv for rost-
ningen an fallet &r vid partimetodens tillimpning. Det blir mé’)jligt
for honom att placera sitt véljarfortroende dven pa sidana framsta- -
ende personer, vilka icke dro absolut svurna paftiménniskor, men
bedéma fragorna utan att alltid inproppa dem i foruthestimda kate-

~ gorier. Den personliga dugligheten och karaktiren hos de blivande

* representanterna komma att spela storre roll in deras absoluta tro-

het mot programmen. Och viljaren kan med effekt sammél,nséitla

sin valsedel s, att den upptager namn fran olika politiska lager.

Det har ocksd anférts,.att personsystemet mera én partisysteniet’
samstimmer med det allminna liget nu for tiden med avseende pé
den rddande partiférdelningen och valminnens stillning till denna:
Ingenstides forefinnes lingre den klassiskt engelska uppdelningen i
tv4 stora tiavlande partier. 1 stillet har_man verallt att rikna med
en- hel mingd mindre partier. De utgora en serie frdn hoger till
vanster, ratt kontinuerlig, si till vida som inom varje sarskilt parti
en skiftning gor sig gillande, i det partiet rymmer bade moderatare
och radikalare element. Och ytterflyglarna inom varje parti utgéra
overgdngar och forbindelseléiinkar med partierna vid. sidorna. Det
finnes liberala, som dro mera befryndade med hogersocialister dn
med moderatliberala, det finnes hégermin, som héra‘nﬁrm;i-revsam-
man med de senare &n med »hoéger-hoger>. Personmetoden haller
rikning med dessa férhillanden, motsvarar ett tidsbehov av politisk
nyansering. ‘ Lo S 4

Det kan jamval intraffa, att §jilva valsituationen &r sddan, den’
eller de dominerande politiska f‘régorna'av den art, att en kombina-
tion pa valsedeln av namn, frdn skilda politiska. partier blir vil-

‘motiverad. - . .

Genom personsystemet skall man silﬁh‘da lyckas »aterknyta

forbindelserna mellan viljarekdrens olika partier, vilka av partipro-

)
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portionalismen brutalt avskurits»®. Samverkan &stadkommes pa
ett mera tilltalande sitt 4n t. ex. genom gqmensﬁm partibeteckning
eller dylikt, ndmligen genom gemensamma kandidatnamn.

Med allt detta blir resultatet, att den personmetodiska val-
apparaten skall visa sig som ett smidigare instrument for &viga-
bringandet ‘av en representation med den liggning valménnen
:6nska. Detta framgér som en f6ljd darav, att de erhalla full frihet .
att efter eget huvud sammansﬁtta‘ sin valsedel.‘. Den despotism, som
" partiledningarna .underld\én partimetodiska regimen utéva be-
traffande sdvil personval som stillningen till andra partier vid valet,
forsvinner. Aven dir organisationen allt fortfarande komme att
uppsitta-listor, komme den »att vara tvungen att taga hinsyn till _
valméinnens faktiska onskningar» 2. Folkrepresentationen blir ett
omedelbarare-och renare uttryck av den verkliga »folkviljan».

I samband med det anférda stir frigan om regeringsbildningen.
'Om — sisom ofta ar fallet — intet parti &r starkt nog att ensamt
tagla sig an denna, kan istadkommandet av en koalitionsregering av
ett eller annat slag framstd 'sisom den enda praktiskt mojliga 16s-
ningen av styrelseproblemet. D4 nu de blandade valsedlarna utgora

en mera direkt oc‘h.pélitligare demonstration av- véljarnas ‘6nsk-
ningar dn mera mekaniskt iviagabragta valférbund, kan en sidan
'régering vid en personmetodisk regim synas erhdlla en fastare '
“och naturligare basis. Det blir en mera konsekvent resning av den
byggnad, som pé de allmianpolitiska grundvalarna uppfores, ifall
redan den enskilde-valmannens réstsedel avspeglar den relativa sam-
mangjutningen. v o

Vad betraffar personmetodens betydelse for folkets politiska
uppfostran, féljer av det sagda, att den férmenas komma att
“verka till befrimjande av det sjilvstindiga och sakliga tinkandet
éver allminna ting samt av tolerans och forstielse mellan partierna
cch olika tinkande 6ver huvud. Denna hégre valjarniva skall astad-

t TeNow, a, a. s..313. .

* H3ERTSTRAND, a. a. s. 20. »>Vid fasistdllandet av resp. partiers val-
sedlar., hetér det tidigare & s. s, »komme angelagenheten att framfora
s. k. samlande namn att bliva forharskande, att daremot medtaga namn
av sdrskilt partibetonad karaktar skulle’ helt visst visa sig vara forfelad
politik>. ' -
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komma en motsvarande fordelaktig verkan dven p& representa-
tionens kvalitet och politiska skaplynne. ‘
Slutligen boér anyo framhaéllas, att personsystemet icke be-

héver utgd frin ett férnekande av partiernas existens eller be-
tydelse. Fortfarande ingdr i syftet att skaffa dessa deras repre-

sentativa ritt. Och alltjamt tinkas de olika partierna komma att -
i sin mén giva valrdrelsen sin prigel och nominera sina kandidater.
"~ Men fér valminnens gruppering vid valtillfillet skall beredas ett,
friare svingrum, si att dven personlighetsmomentet kommer till
sin ritt. Hela tankegingen utgdr fran en reaktion mot risken for-
det senares forkvavande.

e

~ Ser man endast till den stora princip, om vilken &'et-fér-person—
'systemmet giller att virna, méste man finna dettas alliminna ten-
dens synnerligen tilltalande. Teoretiskt &r utan tvivel rangplatsen
att giva at detta system framfér partisystemet. Det ligger atskillig
sund idealism bakom motiveringens betraktelser. Om sjilva den ide-
.ala utgdngspunkten kan nippeligen tvistas.” Dét personliga ar det
storsta hir ivirlden — hur nu in sedan det gér till, nir det personliga
utformas. - Sjalvstindigt tinkande och handlande ménniskor sté
som typ hogre 4n flockminniskoer. Det dr ocksi obestridligt, att
partivisendets allmakt till sist kan verka forflackande pa bade in-
tellekt och moral. Ett valsystem, som anpassar sig efter och befor-
drar fortsittningen av en dylik utveckling, blir med ritta foremal
for kritik. Kunna andra valformer bringa bot, damma upp mot
partiandans dversvamning och verka politiskt uppfostrande 1 mera -
individualistisk riktning, sd boér deras antagande féras fram till
a]lvarhgt overviagande.

Men hir som alltid i politiken giller det att 1cke taga pa fragan
pa ett for abstrakt satt.--Man mése se till, huruvida personmetoden -
" Aven vid sitt sammanstétande med verkhgheten hﬁller vad den
lovar och sdlunda medfér den tillbérliga avvigning mellan parti-
‘och 'personmomenten, som den asyftar. Dirvid blir ocksa av vikt
att fraga sig, huruvida den éignaf sig fér de méinniskor, som skola
tillampa den, si att icke dessa géra nigot annat av den in vad den
i teorien #dr. Forst ifall en dylik undefsﬁkning giver till resultat,
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att pe_rsonmetodenls kreditsida Overvidger dess debet,” ar. systemct
att obetingat -godtaga. 4 o
Det skall icke foérnekas, att i de angivna hidnseendena-icke for-
aktliga betdinkligheter anmaila sig. . .
) Den forsta 4r en anmirkning, som sannolikt kommer .att te
sig som den sviraste stotestenen pé personsystemets- viig - till var
lagstiftning. Det sittes némligen i fraga, huruvida moéjligen denna
~metod i sin tillimpning skulle kunna leda &t rakt motsatt h&ll mot
det den asyftar och sdlunda &n ytterligare tillknyta partibanden och -
-starka partiledningarnas makt vid réstningen. Denna farhaga
utgdr frin sjilva den grundliggande formen fér samverkan vid
. praktiserandet av en personmetod. Vad som konstituerar sam-
horigheten mellan olika. valsedlar Ar ju -icke nigon yttre
partidistinktion, utan gemensamheten i namn, helt eller del-
vis. Men déirav foljer, att det antal platser, ett parti kan komma att
hemféra, beror i forsta rummet pa graden av sammanhillning
krihg samma namn i jimférelse med sammanhéllningen inom
andra partier. Partier, vilkas valmin rdsta med stramaste disci-
plin i forhallande ‘till den av organisationen uppsatta partilistan,
forvirva sig de bista chanserna, medan partier,. vilkas valmén
splittra sig, bliva handicapade. Gjorde sig inom samtliga partier
samma grad av. individualism vid réstningen géillande, kunde for-
hilandena tinkas jimna ut sig. Men ir disciplinen under parti-
ledningen pa forhand kénd sasom starkare pé ett hall, kan f6ljden
bliva, att andra partier, dir man inom partiet hittills girna tolererat
timligen betydande divergenser med. avseende pA namnen, anse sig
nddsakade att med all makt séka framprissa en si enhétlig uppslut-
ning som mojligt kring ett och samma komplex av namn. Den
obundna frihet, som var nu gillande partimetod mojliggor med avse-
ende pa personrdstningen inom partiet, skulle, ifall den behandlade
farhagan besan‘-nades, forsvinna for att lamna plats dven har for dis-
ciplin och tving. PA sddant sitt skulle fordran pa en korrekt pro-
portionalism med hinsyn till grupprepresentationen sli ihjéilA den
individualistiska rdostningen. Det férra dnskemdlet kriver for sitt
forverkligande en si stringt som mdojligt disciplinerad uppslutning
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kring samma namn, och dirmed &r det senare onskemdlet, sjilva
kidrnpunkten i personsystemet, tillspillogivet?!. ‘

Betraktdir man- den anférda invindningen nidrmare, si finner
man, att den for visso icke saknar fog, men att 4 andra sidan mél-
ningen’ icke bor goras svartare dn den hor vara.- Splittring inom
ett parti med avseende pA namnen . skulle visserligen kunna vara
dgnad att riskera det tillborliga ‘platsantalet. Tvinne fraktioner
kunde icke med utsikt till framgéng samverka, om deras resp. val-
sedlar upptoge helt olika namn. Men absolut identiska behdva
_valsedlarna icke vara. Utrdkningsmetoden behdéver icke goras
sédan, att }iniformiteten' maste utstriickas till att gdlla dven ord-
ningen mellan namnen. Med.tillimpande av rahgordning & sed-
larna kan férhallandet ordnas s&, att den ena frélktionen sitter sina
specialnamn ‘f('jrst och darefter den andras och vice versa. Déarmed
kan ,miijliggérz-ls ett omsesidigt understédjande, som utmynnar i be-
varande at helhetspartiet av det proportionellt riktiga platsantalet. .
Kvar stir emelertid det forhallandet, att i den mén ett partis val
mén i stérre utstrickning upi)taga' privatkandidater eller jamval
personer, tillhorande ett annat eller andra partier, partiets egna
utsikter i motsvarande man kunna minskas. I senare fallet ingfr
emellertid detta 1 valméinnens intentioner. Det dr heller inte me-
ningen, ait valminnens massa skall lJamnas vind fér vag; allt fram-
gent mAaste organisationerna tinkas giva nigon anledning, och lag-
bestimmelserna rorande férproceduren till. valet, dvensom angé-
ende valsedlar o. d., hava att taga denna nédvindighet med i rik-
ningen. A o )

Den omstandigheten, att:- endast de geménsamma namnen
komme att konstituera samhorigheten mellan olika ' valsedlar,
“skuille give-tvié hava sin aterverkan jamvil pa frigan om koo-
peration mellan 'pa‘rtiern.af.' Hir kan en annan anmarkning in-
siittas. Upphivandet "av mojligheten att ingd valkarteller utan
gemensamma namn och péd férhand overenskomna, endast med

1 Det synes vara huvudsakligen pa dylika grunder, som den hollandska
valratlskommissionen av 1913 avbojl personsystemet. Jfr Indstilling fra
den parlamentariske valgordningskommission nedsat ved stortingets be-
slutning av 26-juni 1917, Bilag II s. 31.
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avseende .p4 namnens ordhing fran varandra avvikande, vallistor
kan tankas forsvira avslutande av uttryckliga valférbund mellan
partierna!. 1 denna form skulle d4 samverkan mellan partierna
- bliva- séllsyntare 4n nu. Samtidigt med att metoden -lJdmmar ut-
rymme &t korsning av partigrinserna vid den individuella rost-
ningen, skulle den alltsi icke komma att befordra nigon pd for-
hand organiserad samverkan mellan partierna och dirmed hidraga
att riva upp bryggorna mellan dem.

Mot detta resonnemang méi genmalas, dels att-det icke &r sa
alldeles givet, att en verkan av dylik art skulle instilla sig, dels att,
dven om si i bérjan bleve fallet, den kan tinkas komma att for-
svinna, 1 min som metodens tillimpning utévade den modifierande
effekt pa partiernas stringa avskildhet frdn varandra, som av den-
samma férvintas. Den nya form av kartellvisende, som i si fall
triidde i den gamlas stille — kandidatlistor med samma namn men
- i olika ordning — bér antagas i sin ordning ytterligare bidraga till
partiférbistringens mildrande. - Givetvis bleve det liksom nu parti-
organisationerna och deras ledningar, som finge taga’ dessa for-
handsallianser om hand och eventuellt ombesorja dstadkommande
av valsedlar av den Overenskomna typen.

Motiveringen for personsystemet raknar emellertid dven.med
en annan form fér samverkan mellan partierna dn deras officiella
férhandsforbund, nimligen viljarnas spontana aktion vid valtill-
fallet. De »blandade». valsedlarna avgivas ssom uttryck aven for
en mera personlig och fri syn pA den lokala representationsfriga,
det giller att 16sa. Over huvud kan man nog siga, att personsyste-
~met stéller storre krav dn partisystemet pé valjarnas politiska sjalv-
stindighet och omsikt. Skall metoden kunna fungera tillfredsstil-
lande, s& att den icke limnar- férvirrade och missvisande resultat,
forutsitter den hos viljarna ett véilbala'nserat‘ forhallande mellan
politisk  individualism och den politiska sjilvtukt, som férmar
underordna privata énskningar under hiansyn av allménpolitisk art.
Del giller att hilla den ritta kursen mellan viljarsjalvsvild och
partislaveri, utan att hemfalla vare sig 4t det ena eller &t det

! Annu svag‘are skulle utsikten till valkarteller bliva, ifall metoden
lades sé, att aven ordningsfoljden mellan namnen maiste bliva densamma.
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andra. Personsystemet betingas med ett ord av en pol\it‘isk mognad,
som icke springer fram av sig sjilv. For frigan om en 4verging i
vart land frdn partimetod till personmetod blir det av intresse ait
s6ka f4 svar pA frigan, huruvida var viljarekir kan anses vara.i
tillfyllestgérande grad beklidd med nyssnimnda egenskaper. Na-
turligtvis kan icke 'begéi-ras annat dn relativiteter.

Vid bedémandet av den svenska véljarkdrens politiska mognad
foreligger en avsevird osikerhetskoefficient dirutinnan, att den in-
om kort kommer att i utomordentlig grad forstoras genom tillkomsten
av nya element.. Med det defini‘tiva'antagande{ nista ar av det
preliminira beslutet 1919 angéende valrittsutstrickningen kommer
summan av de politiskt rostberittigade att icke si lingt ifran tre-
dubblas*. De nytlllkomna tvd millionerna &ro tillsvidare oprévade
i politiken. Vad 4ter angar de hittillsvarande viljarelementen . har
man bl. a. att rdkna med den paverkan, de rént av den dnnu gallande
partimetodens, tillimpning, liksom med andan-i hela det nutida "poli-
tiska livet. A ena sidan dro de tamligen inkérda i strangt partipo-
litiska banor, nir det giller. de stora linjerna. A andra sidan dro
de vana vid en timligen obunden frihet med avseende pa person-
rostningen- inom partiet. Det forra kan verka till manifesterandet
. aven vid en personmetods tilléimpande av den disciplin, som #iven
i detta fall blir nédviindig for Astadkommande av ett partimissigt
korrekt resultat. Huruvida det senare &ter kan komma att visa
sig ha varit ett ferment till en sund’politisk individualism, 4r ej gott
att veta. Var folkbildnings relativa fortrifflighet och vara sjilv-
styrelsetraditioners 4lder kunna emellertid betraktas sisom allméinna
positiva faktorer. = Under alla forhallanden skulle dock inférandet -
av en personmetod skirpa kraven pa pohtlsk upplysning  och upp-
fostran. :

Nu ér till personmetodens favér att anmirka, att den i sin tlll-
limpning just sjilv dr fgnad att bidraga till viljarnas uppfostran
till de politiska dygder, vilka betinga ett 1yckligt utslag av detta val-
sitts praktiserande. Det ir samma vixelverkan, som kommit pa

1 Ar 1917 voro 1,123,969 upptagna i rostlingd sasom rosiberittigade

till andra kammaren. Motsvarande siffra skulle den 1 jan. 1920, ifall de

nya rostbestammelserna da varit i kraft, enligt berdakning hava varit omkr.
3,207,000. Uppgiften lamnad av d:r O.. GRONLUND i Statistiska Centralbyran.
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tal, di valrittens utst'rﬁckn'i‘ng statt - pA- programmet: Denna har
vid de olika tillfillena motiverats bl. a. med hittills uteslutna folk-
lagers politiska mognad, samtidigt som utévandet av' réstratten
med ratta tillskrivits en verkan sasom skola i allminanda. Vad be-
triffar denna sida av undersékningen, blir spérsmélet ytterst redu-
cerat till frigan om ett val i mera optimistisk eller i mera skeptisk
riktning. . Skall man i tvivel pad forefintligheten -av den nodiga vil-
jarnivdn stilla sig avbdjande mot personsystemet eller skall man,
dven med erkidnnande av deras ofullkomlighet, godtaga fé)'rutsﬁ_tt-
ningarna och 1 fortsitiningen rikna med den uppfostrande ef-
fekten av-det nya tillvigagingssittet samt dirfor icke lata betink-
ligheterna i detta stycke skrimma sig? Fragan mé limnas Oppen,
om man icke i detta fall kan hava ritt att kiinna sig bojd att folja
tidigare éxempel i vir valrittshistoria och silunda giva valjarkéren
en — naturligtvis relativ. — kompetenstorklaring sdsom bildbar
iill 6verensstimmelse med personsystemets fordringar pi4 densamma.
En framstiende engelsk forfiktare -av personsystemet har funnit
den politiska kulturen i Sverige synnerligen vilignad for detsamma.

Vill man till sist finna ett svar pA frigan, huruvida personsy-
stemet skulle hava en verkan till héjande av parlamentets nivd, si
s-ammanhé'mger detta med det praktiska utfallet 6ver huvud av val-
metoden. Komme den att fungera i anda och sanning, d. 4. i dver-
ensstimmelse med sin egen idé, sa talar all sannolikhet for att repre-
sentationens kvalitet dérav skulle réna ett gynnsamt inflytande.
Blir det ater icke fallet, utebliver givetvis ocksd féljden pd denna
. punkt. '

Personsystemet vilar - otvivelaktigt pd mera ideella principer
in partisystemet. Att vanskligheter dro férknippade med dess till- .
limpande, bor emellertid icke férbises. Ifrigasittes en férindring
i denna riktning, bora dirfér verkningarna grundligt 6vervigas.
Men de praktiska olﬁgenheferna bora vara stora, ifall man forkastar
en hégre form for-att bibehdlla en ligre. Man skulle vilja 6nska,
att ur undersékningeh framginge vissheten, att personsystemet iven
i sin praktiska tillimpning hélle méttet och ledde till en rimlig syntes
mellan parti och person.

[
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DoceNTEN S. D. WICKSELL.

Att avseviirda olikheter i demografiskt hinseende forefinnas de
smirre omridena emellan och 4ven mellan olika landsidndar visar ett
- &n s4 flyktigt gefombladdrande av var officiella statistik. Den &rliga
‘medeldédssiffran for tiodrsperioden 1901—1910 t. ex., uttryckt per

1,000 av medelfolkmingden, varierade i S{ieriges landskommuner
fran ligst 7 %o till hogst 26 %/e0. DA det atminstone i detta fall icke i
hégre grad forhaller sig si, att olikheterna &ro mera framtridande,
di tvd kommuner i olika landsindar jamforas an di tvenne niur-
beligna kommuner jamféras, ir det uppenbart, att om man sam-
‘manfér kommunerna till hirader, resp. lin en viss nivellering i ohk-
heterna skall géra sig méarkbar, si att variationen i hiradssiffrorna -
bhir mindre 4n variationen i1 sockensiffrorna samt variationen 1
"lanssiffrorna mindre #n variationen i hiradssiffrorna. Det visade
sig ocksd att féor nadmnda tioarsperiod hiradsdédstalen varierade
fran lagst 11 %o till hogst 24 %, eller, om man undantar de nord-
ligaste lanen, dar hirad (tingslag) ofta bestar av blott en eller tvi
forsamlingar, fran ldgst 11,5 %0 til’lvhégs't 199%. Vad linen be-
traffar 'var variationen for dem inskrankt till det betydligt triingre
intervallet 13,6 %o till 16,6°%¢0 om blott landsbygden avses. — En
granskning av fédelsetalen och giftermdlstalen leder till liknande
resultat. :

Vari ligger nu orsaken till dessa olikheter? Att de ha vissa dju-
pare orsaker och ej bero blott av tillfilligheter ir nimligen uppen-
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bart tedan dirav, att siffrorna hinféra sig till en hel tiodrsperiod.
varigenom dt')dsfalleri, dven inom en kommun, bli s& pass talrika,
att s stora fluktationer som de hir iakttagna omdjligen kunna
framkomma genom enbart tillfalligheternas spel. (

En orsak till variationen ir i det anférda exemplet omedelbart
inlysande — den ligger i ﬁldersf&_jrdelningeﬁs olikheter. Men den
forklaringen ricker icke, vilket visar sig om man utriknar standardi-
serade, till en och samma 4ldersfordelning reducerade tal, eller korri-
gerar talen for Aldersférdelningens inflytandé pa négot annat sitt,
1. ex. genom index-berikningar s& som sker i den engelska befolk-
ningsstatistiken. Huvudparten av variationen fir nog tillskrivas
olikheter i sjilva ‘den allménna dédligheten.

Dessa olikheter i dédligheten bero & sin $sida av ett helt kom-
plex av olika orsaker, bland vilka fraimst m& nimnas sanitira och

" miljéférhallanden och sannolikt dven klimatet. — Det 4r uppenbart
att liknande forhillanden réda for nativiteten och nuptialiteten.

Det édr icke avsikten med denna artikel att s6ka nirmre idaga-
lagga dessa orsakers verkningssitt. IEndast négra fakta i fraga om
sjalva variationens belopp och utveckling mellan tvenne. tioars-
perioder, vilka under alla omstindigheter 4ro av hetydelse for varje
vtforligare studium, skola hér framdragas. P4 det hela taget inskran-
ker sig det, som framféres, blott till ett fragment av en storre under-

" sbkning. o '

Lat R vara ett relativtal erhéllet genom division av N iakttagna-
“fall (d6dsfall, fodelser, giftermal etc.) med medelfolkmidngden eller
medelnumeriren inom nigon befolkningsgrupp, varur fallen i friga
framgatt. Kallas den senare fér P ha vi siledes

R=I_)

och tinka oss ett sddant tal utriknat for varje hirad (eller eventuellt
varje landskommun). o
Vid studier av variationen i talen R ir det framfor allt tvd data
som dro av vikt. De dro variationens tyngdpunkt och dess utstréck-
ning eller belopp. ’
Variationens tyngdpunkt métes bést av det aritmetiska mediet.
Det brukar nu i larobdckerna med viss skiarpa.framhallas, att man
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icke utan vidare far bilda aritmetiska mediet av relativtal. Fréin
- vissa synpunkter ar det ocksé riktigast-att i ett fall som detta forst
izéiga dem med de folkmiangdssiffror, som sta i talens namnare. Dir-
vid blir nimligen mediet av alla relativtalen lika med det relativtal,
som erhdlles om alla hiraderna sammanslis till ett omride. Man
skulle sdlunda fi, om symbole-n.M betyder, att summan ir tagen 6ver
. alla hirader och dividerad med deras antal (M lises: »aritmetiska
mediet av»), och m &r variationens tyngdpunkt .

m = M(RP).: M(P) = M(N): M(P).

Variationens belopp Ater, méifes méhinda bist av den s. k. dis-.
persionen eller medelkvadratiska avvikelsen. 1 detta fall bildas
denna (a) genom rdkningen

‘/M(P R— m] ) .
M(P) -

eller, - vilket blir detsamma,

. V M(NR) . S

‘ —FEe) T
Ingen verklig svérighet erbjuder sig vid dessa berdkningars till-:
ldmpning om — nota bene — de absoluta talen N och P iiro bekanta
:och ej blott kvoten R. Emellertid, om man kunde 6vertyga sig om -
att det vore tillatet negligera »vikterna» P, si vore dirmed mycket

‘vunnet med hinsyn till enkelhet vid berikningarnas utférande. Man
skulle i s fall helt enkelt ha

m = M(R)
o=V MPE)—m?.

Det resonnemang, pa vilket tilldelningen av vikten P vid be-
tidkningen av m och o grundar sig, gar tillbaka till den uppfatt-
ningen, att den bésta regionala indelningen for statistiska jamférande
studier vore i omriaden med lika folkméi.ngd,' eventuellt i omriden
med lika numeréir inom en viss befolkningsgrupp. -Inférandet av P
som vikt vid medeltalsberdkningen dstadkommer nimligen blott en
sorts reduktion av resultaten till mdjligast god Gverensstimmelse
med de resultat, som skulle erhillits om den regionala indelningen
kunnat géras om i 6verensstimmelse med denna p'rinciﬂp. Principens

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. ' - 24
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riktighet 4r nu i varje fall ingalunda si sjalvklar, som man i allmén-

het synes forestilla sig. S4 vitt jag kan se ir den for demografiska -

jamforelser ideala indelningen icke nddvindigtvis en indelning i lika
folkrika omraden, utan snarare en indelning uti i demografiskt hin-
seende, ‘d. v. s.forstoch framstimiljohdnseende, mojligast ensartade

eller homogena omréden., Om vi for ett dgonblick tinka oss, att -

man lyckats verkstilla en sddan indelning och fér varje dylikt om-

réde har utriknat relativtalet R, och vidare, att omradena aro- si .

pass folkrika samt undersokningstiden sa pass stor, att olikheterna
omridena emellan i avseende pa R:s storlek icke i avsevirdare
man kunna vara beroende av tillfilligheter, utan é&ro uttryck
for verkligt olika forhéllanden inom de olika omridena (av vilka
vart och ett ju forutsattes vara alltigenom ensartat), s& har man
icke nigon anledning inféra just folkméingden som »vikt» i medel-

talsberdkningarna, méd mindre man sirskilt vill komma &t mot- "

svarande relativtal for alla omridena sammantagna till ett.

Nu éro visserligen _héirélderna ingalunda dylika ensartade om-
riden.. Men for varje hirad utgéra de vanlig?i demografiska relativ-
talen fran viss synpunkt en sorts nivasiffror, som var och en ar

ett kvantitativi uttryck fér nagon haradets demografiska egenskap.

Bildar man darav ett enkelt medeltal f6r en grupp av harader,

. s& ar detta visserligen icke lingre nigot relalivtal i egentlig mening,

men det dr dock, ocksi det, en nivasiffra, och ger uttryck for den
allménna genomsnitisnivdn i hdraderna som enheler betraktade. P
samma sitt med den ovigda dispersionen. Den anger nimligen

7 vanligen ett intervall-omkring den nyssndmnda -genomsniltsnivan,

inom vilket c:a 2/s av alla i berakningen ingdende relativtal falla.

I det foljande- skola en del siffror anféras, vilka p& ovanbe-
skrivet satt beriknals med utgdende fran hiraderna som enheter.
Det mé& papekas att de slulsatser, till vilka de leda oss, bliva i

huvudsak desamma om den betydligt besvérligare proceduren med -

»vigda» berdkningar tillimpas. Den ovanstiende motiveringen be-
hover saledes ¢j nddvandigtvis betraktas som avgérande for valet
av berdkningssitt. ' :

Berakningarna a_izse endast det omrade av Sverges landsbygd,
som erhalles om Viisterbottens och Norrbottens lin samt Oland
och Gottland undantagas.” Det blir i allt 268 hirader.
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Nomenklatur och beteckningssitt aro foljande:

Giftermdlstalet = 4rliga medelantalet ingdngna giften per 1000
av medelfolkméangden. -

Fédelsetalet = &rliga medelantalet levande fédda per 1000 av
medelfolkméngden. Det tal, som giller de inom dktenskapet fodda
bendmnes akta fodelsetalet, det som giller de utom aktenskapet
fodda benéimnes odkta fodelsetalet. ‘

D()‘dstalet:firliga medelantalet déda per 1,000 av medelfolk-
mangden. : '
Akta frulctsamhetstalet—alllga medelantalet.. gifta barnafoder~
skor per 1,000 av medelnumeriren gifta kvinnor mellan 15 och 4:)
ars alder. '

. Proportionstalet. 15— 50 driga = antalet innevdnare mellan 15
och 50 ars alder per 1,000 av folkméingden. A

Proportionstalet 15—45-driga gifta kvinnor = antalet gifta kvin-
‘nor mellan 15 och 45 ars ilder per 1,000 av folkméngden.

Tdthetstalet = folkméngden per kvadratkilometer.

Nedanstéende tab.,1 ger en oversikt G6ver m och ¢ fér dessa
relativtal under tva angransande tiodrsperioder, resp. tvd angrin-
sande folkriakningsar. : : ,

Vad talen m betriaffar, ger tabell 1 endast en bek-réiftelse :5\\}
de kénda. fakta rorande férdndringarna i de- demografiska talens
medelnivd. Dispersionstalen 5, diremot, ge vissa upplysningar,
som annars ej omede_lbért framgd av de sammanstillningar, som
‘de officiella berittelserna innehalla. "Av de slutsatser vardena pé
o kunna giva anledning till, vilja vi bdr blott framhalla en, ndm-
ligen den, som man kommer till om endast fordndringen i disper-
sionen i eft och: samma demooraﬁska tal tages 1 betraktande.

Vad da forst bétraffar tithetstalet, som 1cke.ar négot relativtal
i egentlig bemiirkelse (fnekvensta] dividerat med flekvenstal) och
darfor far anses std i en klass for sig, finna vi dar, alt disper-
sionen under tiden 1900—1910 undergatt en avsevird Okning.
Sittes vardet pad o ar 1900 lika med 100 fir man vérdet pa o ar
1910 lika.med 113, vadan okmngen siledes beloper sig pa 13 .
Nu éar det visserligen s&, att just i detta fall o icke ar ett fullt
adekvat matt pa dispersionsgraden (fordelningen av tathetstalen éar
avsevird »sned»), men den stora 6kningen torde dndi kunna tydas
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diarhén, att olikheterna i- folktithet de olika héraderna emellan
under tiodrsperioden i fraga i ej obetydlig mén okats.

" Pa liknande satt forhéller det sig med det odkta fodelsetalet,
vilket i likhet med téthetstalet uppvisar stigande dispersion (och
medium). Okningen i dispersionen frdn den ena tiodrsperioden
till den andra ar ej mindre &n 18°%. Aven hir ha silunda de
lokala olikheterna skirpts. '

Alla de ovriga sex talen, med undantag for det dkta frukt-
samhetstalet, utmirka sig, om man fir ddma av tabell 1, genom
en avtagande dispersion. I avseende pa giftermalstalet, dkta fodelse-
talet, dodstalet, proporlionstalet 15—50 &riga och proportionstalet
15—45-ariga gifta kvirnor vill det alltsd synas som om de lokala
olikhelerna undergitt en utjimning, eller m. a. o, att landet i
dessa hinseenden nivellerats. I vissa av dessa lal &r utjimningen
hogst avseviard. Salunda far man, em [6r vart och ett av de ovan
berérda talen dispersionen under den tidigare perioden, resp. tid-:
punkten sétles lika med 100, [6ljande tal [&r dispersionen under
den sendre perioden, resp. tidpunkten: For giftermélstalet 79, for
dkta fodelsetalet 84, for dodstalet 91, for proporti'onstalet 15—50-
driga 95 och fér proportionstalet 15—45-driga kvinnor 96, alltsd en
ini-nskning' med resp. 21, 16, 9, 5 och 4 %. Medelfelet i disper-

sionens férindring uppgar i samtliga hittills undersokta fall till .

omkring 6 % (=100 : 1/ 268). Minskningen i dispersionen for
de tva sistnamnda proportionstalen kan sdlunda vara tillfallig, vil-
ket emellertid fr_amstfiszom mindre sannolikt betriffande de tre
. forstndmnda talen, sérskilt giftermélstalet och dkta fodelsetalel.
Diarigenom #4r dock ingalunda sagt, att minskningen icke &r ett
overgdende fenomen. Hur dirmed forhéller sig far man forst
veta om undersokningen utstrackes till flera tio&rsperioder.

Med det dkta fruktsamhetstalet forhaller det sig egendomligt
nog s, att dispersionen icke alls, eller helt obetydligt 4ndrat sig frin
den ena perioden till den andra. Visserligen a4r en 6kning (med
4 %) markbar om dispersionen, i likhet med vad som ar fallet for
de ovriga talen, studeras for éllz_l 268 hiraderna tillsammans. D4
det emellertid var skil misstinka att denna 6kning skulle bero pa,
att den bekanta 4tskillnad, som i avseende péa fruksamheten inom
dktenskapet ridder mellan »Vistsverge» och »Ostsverge», undergétt
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en Okning, utfoérdes berﬁknin‘gen for dessa tvd delar -av undersdk-
ningsomridet sirskilt. Det visade sig di, att dispersionen inom
vart och ett av dessa omraden var nira nog densamma under bada
perioderna. Skillnaden uppgick i Ostsverge, dir den var storst, till
endast 0,3 %. '
Den i det foregiende skisserade undersdkningen #r naturligt-
vis alltfér summarisk fér att giva nagon verklig inblick i hur fér-
dndringen skall tydas, d. v. s. vari den egentligen bestir. Stringt
taget kunna knappast nagra slutsatser med sikerhet dragas utan
aktgivande p4d andra faktorer dn blott och bart ‘Qispersionsmittets
(talets s:s) storleksférindringar. Det kan nimligen tinkas fall dir
_dispersionsméttet s visar t. ex. en 6kning, utan att detta motsvaras
av 6kad genomsnittlig olikhet hiraderna emellan. Det 4r m. a. o.
s, att en jamforelse av tvd vid olika tider funna o-vérden ej ar till-
racklig for att ensam karakterisera fériindfingarna i variationens
__belopp, med mindre variationens form forblir nigorlunda oférin-
derlig. Huruv1da sd ar fallet tarvar en sarskild undersokning, som
jag visserligen icke underlatlt att utféra, men som jag ej hir dmnar
ga in pa. ’
' For att dtminstone i s& mitto komplettera undersoknmgen, att
den ger en uppfattning om vari de papekade fordndringarna besta,
har jag utfort en del berdkningar med utgaende frin féljande frage-
stillning: — Om man uppdelar hiraderna i klasser med ungefir
samma utgingsnivd (nivd 1891—1900, resp. 1900) i avseende pa
ett av de stiderade relativtalen, hur stiller sig di genomsnittsnivan
jnom var .och en av dessa klasser tio ar senare? Efterfoljande
tabeller 2—11 ge svaret pa denna’ fréga
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=
TABELL 1.
e ——————— e ————————— o e
e ' ’ 1891-|1901-
. . 1900 1191041909 | 1910
e —— ) . {m 1 5,68 5,49
‘ Giftermalstalet 1'\as,t och Ostsverge .................. {c 0.6 0.52
Akta fodelsetalet i Vist- och Ostsverge ... m 24,11} 22,141
kta fodelsetalet i Vis ‘och Ostsverge .......... e {G 206|250
P ot Vet Ao o m 2,52 2,78
Oakta todelsetalet i Vast- och Ostswq{c ............... {c 1os| 127
. C Vhek o o m 16,06) 14,9
DOfistalet i Vist- och Ostsverge................ocooenn.. {G 121 115
Krpn po L, U et e m 293,58(277,50
Akta fruktsamhetstalet i Vistsverge'..................... {C 2453 24.51
-- . . i’ | m 267,56/248,21
Akta tluktsamhet.stalet i Ostsverge ..........ovvuvnnen. {G 28.31] 28.42
. C Vit an vl m 27843126045
Akta fruktsamhetstalet i Viast- och Ostsverge......... {5 29.71] 30,94
N R0 Avien i Vdch o m{449,85|451,48 -
Proportionstalet 15—50-driga i Vist- och Ostsvelge{ o | 1422| 13,66
Proportionstalet 15--45-ariga gifta m| 87,78| 84,58
kvinnor i Vist- och Ostsverge......[ "7 s | 11,42 11,08
. " P, e m| 26,04 26,16
Tithetstalet i Vast- och Ostsv erge. ..o, { s | 17,99 20,78
L. . ' . . TABELL 2.
Giftermalstalet.
& o Ly & = o & & oy
Utgingsniva 4ar 1891—1900f 2 | £ | & | 2 SElElS) 2
) K- k=3 - oo o > © ES

L4

—
—_
©
n
=~
w
@
-
pe]
"~
Sy
w
9
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o
n

Antal hirader °

Medelniva 1901—1910 ... } 48] 48 50 54 56/ 56 58 60 58
Medel6kning ............... + 06|+ 04+ 02{-4 02[:: 00— 04— 0,6/~ 0,8—-14
| Medelokning i procent av ’
utgingsnivan ............ -+ 1549 [+ 4 |+ 4 0 |[—7|[—9 |[— 12[— 19
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TABELL 3.

Akta fodelsetalet.

| Utgdngsniva 1891—1900 | 2 | S [ 1 s |l 5| = S|l = | =
> — 3 Jt = B=4 — 1 2
Antal - hiarader 3 27 | 67 | 84| 19-| 18 11 5 3
Medelniva 1901—1910 ... | 18 | 20" | 21 22 23 25 25{ 25| 28]
Medeldkning ... [0 0 (—1f—2] =38 —3[ —5| —7| —6
"Medelokning i procent av ' [ .
utgngsnivan ............ 1 0 0 |—5|—8|—12] —11 — 17| — 22| — 18],
TABELL 4.
. Oikta fédelsetalet.
- N Ll I & & o5
T 2 s 0 o o Al o ot o o
Utgangsniva 1891--1900 o = & | s FS S = ®
Antal hirader R 40 | 106 | 80 32 6 2 2

Medelniva 1901--1910 : 3,8 4.4 55 6,5 8,0
| Medeldkning .:v..ooveevevievencnennenennnneen : 2+ 0,34 0,41 0,5/~ 0,5(1 1,0
Medelokning i procent av utgdngsnivan |4+ 30|4- 10| 10|+ 104 5{4 84 14

AN

TABELL 5.

Dodstalet.

| T — - — — - L v —- —

: R4 > e - & Rl g

Utgangsniva 1891—1900 e O I T B B I I

: Ned = > N >3 & N e

Antal héirader 6 23 60 83 62 26 6 2
Medelniva 1901—1910 ............ | 13,1 13,6 14,7 14,9 153! 16,0 158 16,5
Medelokning “.........oceeveeerennans +-Q,1 — 0,4— 08— 1,1j— 1,7|— 2,0— 3,2|— 3,5

Medelokning i procent av ut-
gANgSNIVAD ... iiiiiiinnienn.. + 1f— 33— 2|— 17— 10j— 11|— 17|— 18
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TABELL 6.

Akta fruktsamhetstalet. Vistsverge.

[ no [ [ (34 w w <0
) . ) = w 2 = ] = w ot
Utgangsniva 1891—1900 SIS SISl
- : B w 2 =) =] b w [ -3
(=7 (=4 (=4 (=4 > < [=1 (=
Antal harader . | 1 5 {12126 | 40| 24| 3 1
Medelniva 1901-—-1910 ............ (235) 239 | 250 | 270 | 282 | 298 | 308 .(315)
Medeldkning ...... e (15)}]— 1 |—10 |—10 [—18 |—22 [--22 l(—45)
Medelokning i procent av ut-| - -
gangsnivan .. ... e 4+ ) o0f—4|—4|—6|— 7| 6|13
TABELL 7.
Kkta fruktsamhetstalet. Ostsverge.
N (-] [\ -] [ ) no w w [ ‘
- || &2 8|82
Utgingsniva 18911900 SIS I2lIs(ElEslsl2
& 31 ~J [2-3 —_ I o 3
. (=} (=] <> < (= < (= (=4
Antal hirader 9 | 32|53 |35 ] 16| 5] 3|3
Medelniva 1901—1910 ............ 213 | 228 | 241 | 257 | 266 | 295 | 328 | 328
Medelokning ............... eveenens — 7 {—12 |—19 |—23 |—34 [—25 {—12 {—32
Medelékning i procent av ut- i
,géngsnivi’m_ ........................ -3 —5|—7|—8|-11}{=8|—4|—9
TABELL 8.
Kkta fruktsamhetstalet. Vist- och Ostsverge.
s o | e | | e %) w I w
Ce s/ 818|318 2|88
Utgdngsniva 1891—1900 S 13 = = = = = =
w (=) -3 © —t [ o ~1
. =) =) =3 =3 =] =} =) =)
Antal héarader 10 37 65 61 56 29 6 4
Medelniva 1901—1910 ............ 215 | 230 | 243 2(%3;x - 277 ) 297 | 318 | 325.
Medelokning .......ccoevneiiiinans — 5 {--10 |—17 |{—17 |—23 |—238 |—22 }—35
Medel6kning i procent ‘av ut-
gangsnivan ... —2|—4|—7|—6}—8}|—7]|—6|—10
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TABELL 9.
Proportionstalet 15—50 ariga.
—_m—
- - e - ool [ | oo [
e s s 2181812183 8
Utgangsniva 1900 = = =l =1 = = = =
(=3 (= (=3 i (=4 < [~ (=]
Antal harader - | 2 18 53 | 64 62 44 18 5
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Medelokning ..........coovevonen.nn 0 |410 146 i+ 3 |+ 3 |1— 4 |[— 2 [—10
Medelokning i procent av ut- "
gangsnivan ... +o0|4+2+1|4+14+1]-1 01— 2
TABELL 10. .
Proportionstalet 1545 ariga gifta kvinnor.
=4 = ~3 ~ °'d © 2 é é
Utgangsniva 1900 =132 g 2| ELE
=S PO - 4 S | = S 2 =
Antal hirader | 2 |16 | 43 | 45 [ 52| 46 | 30 | 25| 6
Medelniva 1910 ............ 66,0 68,6 738 784 85,0. 883 94,6 97,3]104,0
MedelSkning .......c.venenn... + 3,0(— 04— 1,2 — 2,6/— 2,0— 4,7 — 4,4/— 95— 7,0
Medelokning i procent ay )
utgangsnivan ............ +5|—1|—2|—3|—2|—5[—4[—9|—6
TABELL 11.
Téthetstalet. - .
o | S| 85| & £
Utgangsniva 1900 = = | = = | =
. S oo = <
Antal hérader 73 | 133 | 37 9 12
i . - '
Medelniva 1910 ... 23,4 39,8] 56,0 80,0
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Tabellerna innehdlla 6verst klassintervallen och dirunder det
antal hirader, som, i avseende pé storleken av det ifrdgavarande de-
mografiska méttet under perioden -1891-—1900, resp. vid folkrik-
ningen 1900, féllo inom var klass. Dirvid har den klass, inom ,
vilken variationens tyngdpunkt (med'_ie't) faller utmirkts med feta
siffror. I nésta rad stir mediet av samma hdraders motsvarande
tal under perioden 1901—1910, resp. vid folkrikningen 1910. Under
antagande av att medelnivin inom en given klass under den tidigare’
perioden, resp. vid den tidigare folkr'sikningen, sammanfo6ll med
klassens mitt, blir medelokningen», som stari4:eraden, differensen ,
mellan resp. tal i 3:dje raden och mitten i intervallet i 1:sta raden.
I 5:te raden anféres slutligen den s& erhéllna medel6kningen i pro-
cent. Tva omsténdigheter dro hir sarskilt att beakta, niamligen for
det forsta, att antalet hirader i de extrema klasserna lingst till vin-
ster och langst till hoger i tabellen vanligen ar litet, och darfor de
yttersta talen i 3:dje raden och féljande i motsvarande grad osidkra.
Darav harror den sarskiltibérjan och slutet av var rad ibgonfallande
nyckfullheten i talens ging i 3:dje och f6ljande rader. For det andra
ar att mérka, att talen i bérjan och slutet av rad 4 och 5 ocksi iro
" behiftade med systematiska fel, beroende pa att den gjorda forutsitt-
ningen, om att medelnivan fran borjan sammanfoll med resp. klas-
sers mitt dir icke haller streck. Medelokningen, som riknats fran
klassens mitt 4r av denna anledning storre dn den verkliga i borjan
pa raden och mindre dn den verkliga i slutet. Detta systematiska
fel ar-emellertid i varje fall mindre #n. halva klassbredden.

Iakttager man emellertid vid bedomandet av tabellerna den fér-
siktighet, som dessa omstindigheter pdkalla, torde foljande slut-
satser kunna dragas. '

- Tab. 2. Giftermadlstalet har i medeltal 6kats i de hirader som
hade 1ag utgingsniva och i medeltal minskats i de hirader, som hade
hog utgdngsnivd. M. a. 0. hdraderna ha med avseende pé .den rela-
tiva gifytermélsﬁekyensen‘gra_vit,era,t ,in‘ med variationens tyngd-
punkt. Procentuellt har dennd tendens verkat desto kraftigare ju
‘mera abnorm ! utgdngsnivén varit, a{ltingen denna ivaritnabnormt
hog eller abnormt lag.

* Som )aBnornl» ha vi har och i det f()ljand(& lf(")r enkelhets skull

betecknat nivdn i de klasser, som ligga lingst bort frin den med fet stil’
utmarkta klassen (tyngdpunkten).
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Tab. 3. ' Akta fédelsetalet har i medeltal avtagit bade absolut
och procentuellt desto starkare," ju hégre utgingsnivin varit. De
hirader, som ar 1891—1900 hade abnormt -14g nativitet synas ha
forblivit i medeltal p4 samma nivd, medan de hirader som efter
forhéllandena 1891—1900 hade abnorint hég nativitét 1 medeltal
med stor hastighet minskat densanima.

Tab. 4. Odkta fédelsetalet har, vilken &n ﬁtg,é’mgsni'vﬁn varit,
i medeltal 6kats. Absolute taget synes okningen varit storst dir
det oikta fodelsetalet redan fran bérjan varit hégt. Procentuellt
synes det .vara snarare tvart om. '

Tab. 5. Dddstalet uppvisar-i stort sett samma totalbild, som
det édkta -fodelsetalet. Medelnivan ar 1901—1910 markerar i alla
klasser utorn ‘den férsta en minskning mot utgingsnivin 1891—
1900, biade absolut och procentuellt desto hastlgare ]u hégre” ut-.
gangsnivdn varit. o

I avseende pA mortaliteten séval som i a_‘vs'e‘end‘e pa nativiteten
(den »dkta») synes sdlunda de hirader, som fran bérjan haft ab-
normt l3ga tal icke ha undérgitt nagon allmén sinkning. Ett for-
hallande som ju ocksj ar férklarligt, och fran bérjan kunde férutses.

Tab. 6, 7. och 8. Akta fruktsamhetstalet har i.medeltal avtagit
antingen utgingsnivan var hog eller 14g. Aven hiar ar avtagandet
absolute taget desto starkare, ju hégre ‘utgéngsnivin varit. Procen-
tuellt synes diremot, med undantag for de 'léigsté klasserna, medel-
sinkningen ha varit urigefir densamma i alla klasser.

Tab. 9. 'Proportionstalet 15—50 driga har i medeltal 6kats i
hirader med lig utgingsnivi, diremot minsKkats i hirader med hog
utgdngsniva. Hir, i likhet med forhéllandet med- glftermélstalet dr
fordndringen i medeltal desto starkare, ju abnormare utgﬁngsmvan
varit, dock i avsevirdare man endast i absolut métt. Procentuellt
synes férandringen, pa det hela taget ha varit ritt obetydhg

Tab. 10. Propozlmnsfalet ngta kvinnor mellan 15 och 45 dr
visar samma totalbild som,akta fodelsetalet. - Procentuellt &r forand-
ringen dock blott omkring en tredjedel s stor som i sistnidmnda av-
_seende, vilket visar att nedgdngen i fGdelsetalet blott. till en del ar att
‘betrakta som en reflex av nedgéngen i det for nativiteten si bety-
delsefulla proportionstalet 15—45 &riga gifta kvinnor.
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Tab. 11. - Tdthetstalet uppvisar i avseende pa de olika niviklas-
sernas medelfordndring en péafallande oregelbundenhet. Nivain sy-
nes emellertid pA det hela taget ha férblivit oférdndrad i1 de klasser
diar overhuvud nagot stérre antal hiarader fran borjan funnits. = Den
starka 6kningen i folktidthet inom deé 12 hirader, som 1891—1900
hade den héga siffran av 64—80 innevénare pr kvkm. synes dock
visa hén pé, att en avsevird invandring till dessa folkrikare trakter
agt rum. Den motsvarande okningen (8 %) i de 73 fo]kgleéasté
haraderna ar intressant, men det kan ifragasittas huruvida den ar
verklig. ‘ '

" Till allra sist ett par anmirkningar. Vi ha i den. forsta under-
sokningen pavisat huru dispersionen med ett par undaﬁtag varit
stadd i avtagande, d. v. s. att de lokala férhillandena nivellerats.
'Mzhl-n torde nog kunna siga, att de nu pévisade fakta rérande for-
skjutningen i forhallande till utgdngsnivin medféra denna nivelle-
"ring. Men det dr all anledning papeka, att den omstindigheten, att
medelslutnivin (som ju 6verallt beror av utgdngsnivim p&-si siith
att den i det stora hela vixer med vixande ulgdngsnivd) viaxer ldng-
sammare dn utgangsnivin, di man ror sig i tabellerna 2—11 fran
vanster till héger, icke nédvéndigtvis behover \féirorsaka, att disper-
sionen avtar. Med en mycket stark 6kning av dispersionen dr detta
forballande visserligen ofdrenligt, men éven i fall dir dispersionen
forblir konstant som vid dkta fruktsamhetstalet, dger ett dylikt till-
bakslag eller s. k. regression rum. Aven om man studerar ett tal,
for vilket bidde medium och dispersion  iro desamma under bada
perioderna, men som icke &r i varje hirad oféranderligt, s& skall

man finna att ett dylikt tilibakaslag dger rum, si att medelslutnivdn . -

fér var enskild klass ligger narmare variationens tyngdpunkt (me-
diet) 4n vad utgdngsnivan gjorde. Detta ar eft rent numeriskt feno-
men, som ej i sddant fall kan tydas som bevis for, att en graviation
mot tyngdpunkten verkligen dger rum.



OVERSIKTER OCH  MEDDELANDEN.

I. Politik.

DEN NORSKA VALREFORMEN. Undér det att vissa kom-
munala val iNorge sedan. 1896 kunnat forsiggd med tillim-
pande av ett proportionellt system, om nimligen ett visst mini-
miantal s& fordrat, ha .wvalen till stortinget hittills forsiggiti
under formen av rena majoritetsval. Emellertid blev frigan
om inférandet av proportionella val pa det politiska omradet aktuell -
dven hir, och den 26 juni 1917 beslot stortinget tillsitta en kom-
mission med uppdrag att utreda frigan om en f{oréindring av.val-
-séttet vid de politiska valen, sarskilt sporsmélet om flermansval-
. kretsar med eller utan proportionella val. Det dréjde till 1919,
. innan »den parlamentariske valgordningskommission» blev fardig
med sin uppgift, och i tre olika betinkanden, daterade den 7 april,
den 22 juli-och den 13 oktober 1919, jimte bilagor, framlade den
resultatet av sitt arbete.

De tilltinkta forandungarna 1 vallagen forutsatte andringar
av vissa paragrafer i Norges grundlag, och vid 1917 Aars storting
vicktes ocksd motioner i denna riktning, vilka emellertid enligt den
norska grundlagens bud ej kunde avgoéras forrdn under niista stor-
tingsperiod, d. v. s. efter nyvalen 1918. -

Det mest representativa av dessa forslag var daterat den 12 de-
cember 1917 och undertecknat av Gustav Barman, H. E. Berner,
A. Buen, E. Hagerup Bull, Johan Castberg, Bernt Holtsmark, Joh.
Ludw. Mowinckel, Thore Myrvang, Magnus Nilssen, Herman Scheel
och C. Sparre. Motionen upptager ej mindre &n 12 allernativ,
ordnade i 3 grupper. I férslagen inom den andra gruppen mota vi
det danska systemet med »tilliggsmandat». Annars knyter sig det
storsta intresset till den foérsta gruppen, sirskilt till alternativen IV
och VI, vilka skulle komma. att spela en dominerande roll under de
foljande féorhandlingarna. :

Enligt alternativ VI, som forordades av den férstirkta konsti-
tutionskommittén i dess utldtande av den 17 juni 1919, skulle Kristi-
ania, Bergen, Trondhjem och Stavanger vardera utgdra en valkrets.
F. 6. skulle stiider och landsbygd i varje amt bilda en valkrets. Over
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hela linjen hade man att tillimpa proport-ionellt valsatt (s. k. Tist-
system). '

Alternativ IV, som understétts av den parlamentariska kom-
missionen i dess foérsta betinkande av den 7 april 1919, var emeller-
tid det, som avgick med seger i stortinget, dar det den 29 november °
1919 antogs med 92 roster mot 34. Forslaget skilde mellan lands-
bygd och stader sdlunda, att varje amt med undantag av dir beligna
stider skulle bilda en valkrets; av stiderna skulle Kristiania och
"Bergen vardera bilda‘en krets, de évriga férenas i valkretsar med
minst 3 representanter, visentligen pa grundval av amtsindelningen.
Aven enligt detta alternativ skall proportlonellt system komma till
anviandning. :

Detaljbestarnme]serna i sist omnamnda och av stortinget an-
tagna forslag aro foljande: Stortinget skall hadanefter bestd av 150
ledamoter (1 det underalternativ, som den parlamentariske-kommis-
sionen forordade, féreslogs 138; nuv. antal &r 128). Antalet
av stidernas representanter skall stddse foérhalla sig till antalet
landsbygdsrepresentanter som 1 till 2. — Av de 50 stadsre-
presentanterna utses 7 av Kristiania, 5 av Bergen, medan
av de . odvriga stadsvalkretsarna 3 vilja vardera tre represen-

“tanter, 3 vardera fyra, 2 vardera fem och 1 sju representanter.
— Av de 100 landsbygdsrepresentanterna utser 1 valkrets tre,
3 kretsar vardera fyra, 6 vardera fem, 3 vardera sex, 3 vardera sju
och 2 vardera Aatta. Varje stad samt pé.landet varje kommun
{(»herred») och koping (»ladested») med egen kommunalstyrelse ut-
gor ett sarskilt valdistrikt (»valgsogn»); dock kunna stiderna genom
lag delas 1 flera valdistrikt. I varje valdistrikt réstas direkt p4 stor-
tingsmén - och erséttare for hela valkretsen (»valgdistrikt» 4r den
norska termen for valkrets). Valen &ro proportionella. De nér-
mare reglerna hirom faststillas genom lag. '

I anslutning till dessa grundlagsindringar och pAi grundval av
den parlamentariska kommissionens betinkande n:r 2, daterat den
22 juli 1919, utarbetade regeringen forslag till ny vallag, vartill lades
en sirskild lag om nomination vid stortingsval. For vissa delar av
innehéllet i den kungl. propositionen, som ir daterad den 19 april
1920, skall hir nidrmare redogéras.

Stortingsval skola héllas i oktober eller november méanad Aaret
fore lagtima stortings forsta sammantride under varje valperiod.
Valdagen, som ar densamma for alla distrikt i en och samma val-
krets, faststalles av den for hela valkretsen gemensamma valmyn-
dighet, som fatt namnet >>d15tr1ktsva1°styret» (1 det foljande kallad
~ valkretsstyrelsen) och som vii Sverige ej ha nigon egentlig motsva-
righet till. Kungorelse om tiden for valet skall minst 4 mﬁnader
fore valet utfiardas, fér att de rostberittigade skola fa tlllfalle att i
god tid inkomma med férslag till vallistor.
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Dylika valférslag skola vara inkomna till valkretsstyrelsens
ordférande senast kl. § e. m. 4 den 32 dagen fére valet. ~ Varje lista
skall ha en beteckning, vilken angiver det parti eller den grupp,
som den hirstammar ifrdn. Skulle férvixling kunna uppsti dir-
igenom, att olika forslag ha antingen samma eller néstan lika ly-
dande beteckningar och saken ej kan ordnas genom férhandlingar,
segrar det forslag, som forst har inkommit. Dock kan ett parti ge-
nom sin styrelse f& sitt partinamn offentligen registrerat genom ve-
derborande departements férsorg och loper di ej nigon risk att fa
avsta sin partibeteckning &t annan grupp.

Ett valférslag skall i tydlig foljd upptaga namn pd minst s&
manga olika stortingskandidater, som det skall viljas stortmgsman
1 valkretsen, samt, efter vederbérandes gottfinnande, darutéver i
samma foljd nam’nen pa hoégst 5 andra personer, detta for att till-
forsikra gruppen ett tillrackligt antal kandidater som ersiittare at
avgdngna representanter.

For att kunna godkannas maste en vallista vara egenhandlgt
underskriven av minst 100 viljare i en lantvalkrets och av minst
200 i en stadskrets, vilket &r 10 ginger s& minga, som erfordras vid
de norska kommunala valen. Utgér forslaget fran ett parti, som
har ensamritt till den anvanda partibeteckningen, behover det en-
dast underskrivas av partistyrelsen i valkretsen eller, om dylik ej
finnes, av riksorganisationens styrelse.

- Ingen kandidat eller forslagsstillare far forekomma pa mer an
ett valforslag Skulle detta vara fallet, har vederbérande att inom
en viss tid forklara, pa vilket forslag han vill sti kyar.

Forutom dessa obligatoriska bestimmelser for valet pa dess
forberedande stadium stadgas, att i ett valforslag bér angivas, vem
av forslagsstallarna som kan tjanstgéra som ombud fér gruppen
vid forhandlingar med valkretsstyrelsen, nir det giller vissa and-
ringar, som mdste foretagas i en lista, exempelvis dndring av parti-
beteckningen eller tillfogande av nya namn i st. f. sddana, som av
en eller annan anledning méaste strykas. Ar intet ombud med supp-
leant utpekat, kan valkretsstyrelsen i stillet vinda sig till en medlem
av det fortroenderad (»tillitsutvalg») pa 10 personer med 3 supple-
anter, som 4 varje lista. bor utpekas bland foérslagsstéllarna 4 listan
i friga. Har intet fértroenderdd blivit utsett, betraktar man som
sidant de 10 forsta forslagssstillarna med de 3 nirmast féljande
som suppleanter. Har ett valférslag underskrivits av en partisty-
relse med mindre dn 10 medlemmar, anses partistyrelsen som for-
troenderad.

Ett dylikt fortroenderids férnimsta uppgift torde samman-
hinga med réitten for olika grupper att ingd listférbund vid valet i
friga. Det stadgas namligen, att ett forslag till vallista kan inne-
halla férklaring om listférbund eller férklaring, att listan skall vara .
stodjande i forhallande till en annan lista (»stetteliste»). Men &
andra sidan kunna dylika forklaringar avgivas sarskilt av fortro-
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enderadet senast 4 den 21 dagen fore valet. Dylik férklaring-ma av-
givas samfallt for flera listforslag.  Slutligen mirkes, att ett fortro-
enderad har ritt att terkalla ett forslag t111 lista eller en forklaring
om stod 4t annan lista. Ett listférbund kan upplésas, om samtliga
forbundna listors fortroenderdd si besluta. Dylika beslut skola
tillkdnnagivas for valkretsstyrelsens ordforande senast den 21 dagen-
fore valet A

Sedan valkretsstyrelsen efter férhandlingar med vederboérande
avgjort, huruvida inkomna forslag och forklaringar skola god-
kinnas, har styrelsen att senast 14 dagar fore valet offentligen ansla
de godkianda férslagen' som officiella listor och dédrvid jimval limna
upplysningar om 1ncangna valférbund, férekomsten av stod]ande
listor m. m. Aven pi anmat sitt, nirmast genom inférande i vali-
kretsens mest spridda tidningar av olika partlfarg, har valkretssty-
relsen att bringa resultatet av de vidtagna foérberedelserna till det
egentliga valet till allmanhetens kinnedom.

Vid sjidlva valet stir det den rostande fritt att anvinda tryckta
valsedlar eller att sjilv skriva sin sedel. Tryckta valsedlar, som
aro likalydande med de officiella vallistorna, skola ha samma ut-
seende som dessa, d.v. s. upptaga partibeteckning och samma namn
i samma ordning som de 4 listan upptagna samt 1 férekommande fall
uppgift 4 det listforbund, listan tillhér, eller 4 den lista, man vill
stédja. Daremot behdver & dessa sedlar givetvis ej angivas namn 4 om-
bud, fértroénderad o. dyl. Tryckta valsedlar, som avvika frin de offi-
ciella vallistorna, skola forses med beteckning, som tydligt angi\ er,
att de avvika fran dessa. Andra tryckta valsedlar &n ovan angivna
f& ej anvindas; den, som sprider dylika, straffas med béter, och vid
sammanrikningen kasseras dylik sedel.

Vare sig den valjande begagnar tryckt valsedel eller ej, har han
den storsta frihet att résta pA hur ménga och vilka persomer han
vill. Medan ett bestimt antal namn foreskrives for valférslagen,
namligen s& manga som antalet stortingsmin fér kretsen och dess-
utom — men ej nédvindigt — hogst 5 namn, sd star det viljaren
fritt att exempelvis upptaga endast ett namn pé sin valsedel. Till
sitt forfogande har varje viljare sA méanga roster som det skall
viljas stortingsmén i kretsen, han fir sedan begagna sig av alla
dessa roster eller blott en del av dem. Forekomma pa en valsedel
fler namn, dn som tillatas pa valférslagen, betraktas de dvertaliga
namnen som obefintliga. Namnens ordning pi en tryckt sedel kan
dndras antingen genom strykningar, som #ro tillitna, eller genom
anbringande av siffror vid respektive namn. Medan kumulering
ar tilliten vid de norska kommunala valen, forst i obegrinsad men
sedan 1901 i begransad omfattning, 4r enligt foreliggande forslag
varje form av kumulation férbjuden, vadan ett namn, som upp-
repas pa en sedel, strykes pi alla stillen utom det foérsta. Det
star viljaren fritt att pd sin- sedel sammanféra namn fran olika
listor, och av principiella skil har man &ven tillitit en viljare att
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p4 valsedeln upptaga personer, som ¢j dro uppforda pa nigon offi-
ciell lista. . '

I den parlamentariska kommissionen var man tveksam, huru-
vida man skulle i lagen medgiva denna frihet att sammanféra
kandidater fradn olika listor eller att résta pa personer utanfor
listorna. I sistndmnda fall skulle, meénade mian, nistan undan-
tagslost utsikten att vinna ndgot annat dn att beréva det egna partiet
en rost vara skiligen ringa. Man synes i detta resonnemang utgd
ifrén, att viljarna i allménhet 4ro knutna till ndgot parti. - Emeiler-
-tid kunde enligt kommissionens mening det fall tinkas, att en
framstidende personlighet utanfér partierna hade det anseende
bland den viiljande befolkningen i en valkrets, att han som »vilde»
-kunde né fram till en plats i stortinget, om nimligen ovanniamnda
-frihet medgéves viljaren. Utgiende fran grundsatsen, att man
enligt det nya systemet borde résta pA personer i férsta hand och
i andra hand p& partier féreslog kommissionen stérsta mojliga fri-
het for viljarna och féljdes harutinnan av regeringen. - I detta sam-
-manhang kan pépekas, att en viss kategori av véljare har ritt att
-rosta pd parti utan angivande av ndgra kandidatnamn. Denna
riatt 4r medgiven sddana viljare, som fran utlandet insinda sina .
valsedlar till myndigheterna. Forutsittningen ar dock, att partiet
ar offenthgen inregistrerat och har mlamnat forslag till 0ff1c1ell
-vallista - i vederbérlig ordning. o

Som ovan nimnts, har en stortlnoskandldat som upptorts
pA mer dn ett- valférslag, ritt att SJalv avgbra, pa vilket han
vill 'std kvar. Diremot medgiver’ lagen honom ej ratt att av-
siga sig kandidaturen- pa alla listorna; ritt till avsigelse med- -
gives naturligtvis ej heller person, som uppforts pid endast en -
lista. Kommissionen var béjd for att som en betingelse for att en

" ‘person - skulle'uppt’tgas pa ett valférslag uppstilla regeln, att han

sjalv pd forhand dartill givit sitt samtycke. Emellertid menade
man, att ett dylikt krav kunde anses strida mot en bestimmelse i
den norska grundlagen, enligt vilken en norsk medborgare ir
skyldig att mottaga val till stortinget. Hade man medgivit ratt till
-avsigelse pd valets férberedande stadlum skulle f. 6. det egendom-
Jiga férhallandet ha kunnat intraffa, att vederborande énd& Kunde
ha blivit vald men ¢j som listkandidat utan som utanfér de anmilda
listorna stiende namn.

,Vad sammanrikningen l)e-tréiffar», anméirkes till en- borjan, att
valkretsstyrelsens arbete darutinnan underlittas sitillvida som val-
nimnderna’i de olika valdistrikten ha att verkstilla en férbere-
dande rikning, var for sitt omrade. De skriftliga uppgifter hirom,
"som fran valndmnderna inkomma till valkretsstyrelsen ligga till
grund for det slutgiltiga bestimmandet av valresultatet for heln-
kretsen.

Forst undersokes, huru ménga roster varje kandidat fatt, om
man pa varje sedel, frAn borjan rdknat, endast medtager si manga
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namn, som motsvara antalet representanter i kretsen. Vi antaga
i det foljande 4 representanter. I dylikt fall har alltsi vil-
jaren haft 4 roster till sitt férfogande. Om han rostar pa endast
-2 kandidater inalles, har han, sdsom framgdr av det foljande, ej
-begagnat mer An hilften av sin rostritt, vilket ibland utan tvivel kan
.vara lampligt ur koncentrationssynpunkt men a4 andra sidan kan
herdva ett parti eller en grupp 2 roster. Eftér medtagande.av hogst
4 namn p& varje sedel, varvid till en borjan dven medtagas namn
pa icke wvalbara personer, som genom foérbiseende kommit att std
‘kvar p& en officiell lista, sammanriaknas varje kandidats roster.
Summan kallas kandidatens rosttal. Déarefter sammanriknas kdn-
didaternas résttal for varje officiell: lista, varvid namnen tagas dels
frin de rena partisedlarna, dels frin de »blandade» sedlarna. Sum-
man kallas listans résttal. For kandidater, som icke dro upp-
f6rda pA nigon- vallista, betraktas kandidatens rosttal ocksd. som
en listas rosttal.  Det ror sig-hiir alltsd om en fingerad vallista med
vederborande kandidat som enda namn.

~ Sedan pa ovan angivna sitt rosttal faststillts for samthga listor,
fordelas platserna mellan de olika listorna enligt d’Hondts regel.
Aro flera listor sammanforda till ett listforbund, betraktas de vid
denna fordelning som en lista. De platser, som tillfalla férbundet,
fordelas direfter mellan listorna inbordes efter samma regel. — En
stodjande lista behandlas forst som sérskild lista. Dérefter sam-
-manfores den -med den lista eller det listférbund, som den vill
stodja, tillsamman med vilka den riknas som en enhet. Visar
det sig, att vid denna berikning de sammanfdrda listorna skulle f&
Aler representanter, in om de behandlas var fér sig, skall den plats,
som vinnes, tillfalla den lista eller det listférbund, som stddjes. Det
ar hiar alltsd friga om »ensidig subsidier stotte», sisom kommis-
sionen uttrycker sig. Den stédjande listan far foér sin del under
inga omstindigheter fler mandat 4n dem, som grunda sig p& dess
eget Tosttal.

Nar det ar utront, hur ménga platser varje lista skall ha, fore-
tages en ny sammanrikning f01 bestammande av vilka- namn pé
en lista som platserna skola tillfalla. P4 varje sedel tager man allt-
sd endast hinsyn .till de réster, som tillfalit listans kandidater.
Forst medtagas endast de namn, som std frdmst. Den som hirvid
far de flesta rosterna ar vald. Skall listan ha mer dn en plats,
sammanriknar man darp4 rosterna p& de namn, som st som n:r 2
pA rostsedlarna, och den av listans kandidater dr dd vald, som vid
bigge sammanrakningarna far de flesta résterna, bortsett fran den
redan valde. Efter samma grunder férfar man i det féljande, tills
alla platser, som tillfallit listan, &ro besatta.- Vid denna beridkning
strylxas namn & icke valbara personer, och de efterféljande ryd\a
upp i deras stille. “Har lika rosttal tillfallit flera kandidater, anses
den vald, som star frimst i ordningen pa listan.

-
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Som synes, spelar rangordningen en avgbrande roll vid det
slutliga bestimmandet av -vilka som skola anses valda till stortings-
min, detta 1 motsats till férhallandet vid de kommunala valen i
Norge, dar kandidaternas plats p4 listan 4r betydelsel6s, varfér man
ofta uppfor dem.i alfabetisk ordning. Emellertid hade den parla-
mentariska. kommissionens majoritet ej varit fullf konsekvent vid -
tillimpandet av rangordningsregeln. Enligt dess forslag skulle pé
grundval av denna regel forst avgoras, huru manga kandidater, som
6ver huvud skulle fi tagas med i beriikningen, i det man pa varje
sedel endast finge rne(ltava s& méinga namn, frin bérjan riknat, som
varje lista fatt mandat Men hade en kandidat pd denna vig kommit
med i den slutliga sammanrikningen, spelade hans plats pz’i listan
ingen roll, enir ett rent majoritetsval féljde. ‘Av intresse for oss
svenskar dr, att-kommissionens maJorltet har uppta"]t den pro-
cedur, som dr 1912 i‘en motion i andra kammaren féreslogs av
Petersson i Lidingd. Man hade med andra ord upptagit hans for-
slag om »ett automatiskt streck efter det antal nanrn, som motsvarar
gruppens platsantal». Som en minoritet i den norska kommis-
sionen framhévde, skulle emellertid med tillimpning ayv detta sy-
stem en kandidat, som fatt det overvigande antalet réster som n:r 1
pa listan, likval 16pa risken att bli utslagen av andra, som fatt fler
“roster pa lagre phts Regeringen foljde minoriteten p:i denna
punkt och Uenomfor 1 sitt forslag rangordningsregeln pa ett mera
konsekvent sétt, sisom ovan. pavisats.

Varje lista skall om mdjligt tilldelas lika manga erséttare som
den har fatt stortingsmén. Ersattarna utses genom fortsatt sam-
manrakning efter samma grunder, som gilla vid de ordinarie plat-
sernas besittande. . -

: J. E. Nilsson.

KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID 1920 ARS RIKSDAG.
I frdga om viktiga grundlagsindringar kan 1920 ars riksdag vl ej
mita sig med riksdagen frin féregdende ar Dock har den i viss
man fullf6ljt dennas verk. Detta giller exempelvis stravandena
att i grundlagen savitt mojligt likstilla mén och kvinnor med avse-
ende pa allmiinna medborgerliga rittigheter. P& samma linje som
1919 4rs beslut om politisk réstratt f6r kvinnor ligger innevarande
ars riksdags bifall till den av Kungl. Maj:t féreSlagna dndringen av
§ 31 RF, varigenom &ven kommunalt réstberittigade kvinnor fi
vara med om att féresld kandidater till borgmistaretjanst i stad, en
rittighet som foérut, egendomligt nog, varit férbehdllen mén allena.
Av vida storre betydelse dro emellertid de sdsom vilande antagna
forslagen till andringar i1 §§ 4 och 28 RF angdende kvinnors tilltride
till statstjinst. Enligt den nya lydelsen av § 28 kunna med tillimp-
ning av grunder, som av Konungen och riksdagen godkénts, kvinnor
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av Kungl. Maj:t utnédmnas och befordras till samma Ambeten och
tjanster som mén, dock ej till prasterlig tjinst, sdvida ej annorlunda
bestimmes i den ordning, 87 § 2 mom. RF stadgar, alltsi genom be-
stut av Konung, riksdag och kyrkomote. Enligt § 4 blir stats-
rddsdmbetet tillgingligt 4ven fér kvinnor. I ett par andra avse-
enden har man &r 1920 litit kvinnorna rycka upp jamsides med
méannen. Kvinnor kunna sdlunda utses till tryckfrihetskommitte-
rade, och i paragrafen om naturalisation av utlindsk undersite har
man uttryckligen angivit, att dven utlandsk kvinna kan pad denna
" vig bli’ svensk medborgare en indring, som_saknar praktisk bety-
delse enidr man redan med nuvarande lydelse tolkat paragrafen i
denna riktning. -

I 'mlednlnfr av en i forsta kammaren vickt motion hemstillde
konstitutionsutskottet, att 18 § i lagen om val till riksdagen skulle
erhélla foljande dndrade.lydelse: »¥o6r valen till andra kammaren ut-
gora Stockholms stad och vart och ett av rikets lan en valkrets, dock
att Goteborgs stad samt Malmé stad bilda egna valkretsar». Som
frigan om en andring av valkretsindelningen vid andrakammar-
valen f. n. ir under utredning av de sakkunniga, vilka ha att verk-
stilla utredning och avgiva forslag angdende dndringar i gillande
bestimmelser rorande proportionella val, avslog riksdagen utskot-
{ets ‘hemstillan. Diremot andrade man § 14 RO och inforde dar
en overgéndsbestammelse, glende ut pi att om under den fyraérs-
period, fér vilken valen till andra kammaren &r 1920 forattas, en
sddan omreglering av rikets indelning i valkretsar ant‘l“es var-
iganoin antalet valkretsar vésentligt minskas, och déi-refter utlysas
nya val till andra kammaren, Kungl. Maj:t skall #dga faststilla det -
antal riksdagsmin, som varje valkrets' ma utse. Harvid skall iakt-
tagas, att i varje valkrets en riksdagsman viljes for ‘varje fullt tal,
motsvarande en tvihundratrettiondel av rikets folkmingd enligt
senast tillgingliga folkméingdsuppgifter, och i ovrigt tlllampfls be-
stimmelserpa i+§ 15 mom. 2 och 3 RO om overskottstalen Formu--
leringen av.denna overvangsbestammelse har aktuellt intresse satill-
vida, som den dnnu si linge omdjliggor tillimpandet i Sverige av det
danska systemet med t111a ggsmandat, vilket system i dagflrn'\ mot
bakgrunden av de nyllcen forrattade valen till andra kammaren
anbefallts av en stor liberal huvudstadstidning sdsom den enda
viagen att g, om en strangt proportionell representation nigonsin
skall kunna genomféras i1 vart land.

Sedan Proportionsvalssakkunniga yttrat sig ang. frdgan om ratt
fér ledamot av andra’ kammaren att avsiga sig sin riksdagsmanna-
befattning, foéreslog Kungl. Maj:t, att dylik ritt borde medgivas,
‘vilket bifélls av riksdagen, vadan § 21 RO omformulerades till lika
lydelse med § 12 sista stycket, som handlar om samma ritt for le-
damot av forsta kammaren.

Foreslagen okmng av uksdacrsmannens arvoden bif6lls. For
riksdaosman, som ej ar bosatt 4 ort, dir riksdag hélles, skall dag-
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traktamente utgd med 32 kr., dock sammanlagt hégst 4,500 kr. for
hela den tid, riksdagen varar. Fér riksdagsman, som #r bosatt &
riksdagsorten, bli motsvarande siffror 24 och 3,400 kr.

Det av enskild motionir under fjoraret framforda yrkandet, att
kamrarna sjilva skulle fi utse sina talmén och vice talméin, hade i
ar" upptagits av regeringen och vann riksdagens bifall. Vid ej
mindre dn tio tillfillen hade denna friga varit uppe i riksdagen.-
I vardera kamimaren far man uwtom talmannén tvd vice talmin.
Néarmare bestimmelser om valet meddelas genom sarskild av
Konungen och riksdagen samfallt beslutad stadga.

Ovriga vilande grundlagsindringar avse tiden for lll\sdaﬂens
Oppnande av Konungen, omldggning av statsregleringsiret, prins’
ratt att foretaga utrikes resa och prinsessas ritt att gifta sig med
svensk man, varjimte mérkas ett par iindri-ngar.i tryckfrihets‘-
férordningen.

I anledning av vickta motioner. beslot nl\sdaoen anhélla hos
Kungl. Maj:t om utredning, huruvida och i v11ken omfattning be-
stéimmelsen i § 26 RF om hogsta domstolens och regeringsrittens
hérande 6ver ansékningar om nid i brottmal m4a kunna begransas
Avenledes bevardes utredning om inférande av proportionellt val-
satt vid val av riksdagens revisorer. Vidare kan namnas, att riks-
dagen i skrivelse av den 8 juni hos Kungl. Maj:t anhsll 6m en all-
. sidig undersoékuing, huru folkomrésthingsinstitutet verkat i fram-
mande ldnder, och huruvida, i vilken utstrickning samt under vilka
former och betingelser ifrdgavarande institut mé for viktigh frégor
inféras i var forfattning. Den féreslagna utredningen skall enligt
skrivelsen omfatta olika-former savil av egentligt referendum som
folkinitiativ, varjamte uppmirksamhet dven bér fignas at den kon-
sultativa (rddgivande) folkomrostningen. Utredningen bér ocksd
omfatta frigan om huru fére omrostningen-en objektiv upplysning -
om foreliggande sporsmél ma kunna meddelas de réstande. Slut-
ligen har riksdagen med anledning av vickt motion anhallit, .att
Kurigl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning av frigan, i vad man
kyrkomotets réitt att med Konungen och riksdagen lagstifta i kyrko-
lagsfrigor ma kunna avskaffas och ersittas av en ratt att i dylika
frigor avgiva utlitande.

En mingd forslag till grundlagsindringar vunno ej rll\sda“ens
bifall. Mest uppseendevickande var térhidnda avslaget & Kungl
Majt:s proposition n:r 157, vari féreslogs 6ppen omrdstning inom
riksdagen. Konstitutionsutskottets majoritet yrkade med néagra
andringar bifall, varemot sex reservanter yrkade rent avslag. Férsta
kammaren féljde med 49 roster mot 45 reservanternas mening,
medan andra kammaren biftll utskottsforslaget.

Bland avslagna motioner mé ndmnas férslag om skrivelse till
Kungl. Maj:t anﬂaende en folkomrostning for utrénande av huru-
vida folket onskar den monarkiska statsforfattningens bibehéllande
eller inforande av republik, forslaget, att Konungen, niar det géiller
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bradskande angeligenhet, ma kunna utfirda lag att gilla proviso-
riskt, intill dess nésta riksdag sammantrétt och fattat beslut i dren-
det, samt forslag om lagridets avskaffande eller forindring, om
slopande av.militdra bisittare i Hogsta domstolen och om dndrade
bestimmelser rérande den s. k. opinionsndmnden och riksriatten
samt inrattande av en »landsritt», som skulle utgéra hégsta in-
-stans i mAal mot domare och é&klagare.

"De flesta av de icke bifallna motionerna avsigo éndrade
grunder foér riksdagens sammansittning och Verksamhetsformer
Hir mota férslag om en omliggning av den proportionella valme-
toden, sinkning av den politiska rostrittsildern,. borttagande av
census for valbarhet till forsta kammaren, avskaffande av bostads-
bandet vid valen till andra kammaren, minskning av antalet leda-
moter i riksdagens bida kamrar, intresserepresentation i férsta
kammaren och héjande av dess medlemsantal till 170, vidtagande
av Atgirder, i syfte att lappbefolkningen mA bliva representerad i
riksdagen, samt slutligen -om dndringar i kamrarnas och utskottens
diskussionssystem. I en motion i andra kammaren hemstilldes,
att riksdagen ville principiellt uttala sig for férsta kammarens av-
skaffande och inférande av ett enkammarsystemr samt hos Kungl.
Maj:t begéra forslag till de dndringar i grundlagarna, som f6ér en
sddan tankes forverkligande erfordras. Aven i nAgra andra fall
ndja motionirerna sig med att begéra skrivelse till Kungl Maj:t.

Savil nu gallande lag om val till riksdagen som den villkorligt
antagna vallagen ha i vissa punkter blivit Andrade, i dverensstim-
melse med f01sla0 av Proportionsvals- och Kommunalforfattmnﬂs-

sakkunnige.

I skrivelse av den 4 maj anhaller rll\sdaoen att Kungl. Maj:t
matte lita utreda, under vilka forutsattmnf?ar ett 1nf0rande av di-
rekta val av lekmannaombud til kyrkomdtet ma kunna, i samband
med en utvidgad lekmannarepresentation i ovrlgt inom kyrkan,
gepomforas.

Det beslut, som vid 1920 ars riksdag vil hade den storsta rick-
vidden, var riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts proposition n:r 90
angdende Sveriges anslutning till nationernas férbund.av den. 28
juni 1919. Med en viss ritt kan man &ven rdkna detta sporsmél
till de konstitutionella frigorna vid riksdagen. Beslutet fattades i
forsta kammaren efter fyra férberedande 'voteringar med 86 rdster
mot 47 och i andra kammaren med 152 réster mot 67.° I skrivelse
till Kungl. Maj:t av den 4 mars tillkdnagav riksdagen sitt blfall
Sveriges anslutning till forbundet skedde féljande dzv7

. J. E. Nilsson.
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II. Statistik och ekonomi.

DET SVENSKA PRASTERSKAPETS DODLIGHET UNDER -
AREN 1860—1914 ar foreméalet fér en undersdékning av fil. lic.
F. J. Livpers, rérande vilken undersokning ett preliminart med-
delande offentliggjorts i Forsakringsforeningens Tidskrift, haft 2.
1920. - ) -

Materialet f6r undersékningen har utgjorls av dels herda-
minnen, dels nalionsmaltriklar, stiftstidningar och biografiska ma-
triklar. Uppgifterna omfatta data rorande 6,618 prister med ett
sammanlagt antal observalionsér (f6r var prast riknades observa-
tionsdren sdsom tiden mellan 1860 eller dérefter skedd prastvig-.
“ning och 1914 -eller dessférinnan intraffat dédsfall eller avsked)
av 152,104 och ett antal dédsfall av 3,917.

Efterfoljande tabell ger ett begrepp om resultatet av under-
sokningen. Den ger en sammanstillning enligt den s. k. berdk-
nade fallens metod.

Observerat antal ddodsfall hos svenska pristerskapet i procent av det
antal ddédsfall, som bort dga rum om] pristerna haft samma
dodlighet, som motsvarande aldersklasser av. allménna
manliga befolkningen.

Alder, ar | 1861/70 | 1871/80 | 1881/90 |1891/1900| 1901/10
26—35 53 33 39 29 | 63
36—45 | 50 56 .| 40 50 | 41
4655 83 73 64 73 82
56—60 72 97 .| 82 67 96
61—65 9 . 91 79 117 112
66—70 * 89 99 | 94 105 112
T1—75 98 .| 100 83 | . 107 90
76—80 82 81 110 92 92
81—85 70 79 83 95 106

[ forhdllande till mén i allméinhet visar sig alltsid pristernas
dodlighet ha varit ganska gynnsam i aldrarna uander 60 ar. I de
hogre &ldrarna synes under sista Artiondena en odverdoédlighet for
préasterna vara forhanden, men man méa ihadgkomma, att det ma-
terial som bhearbetlats &r ganska litet. De av tabellen ddagalagda
forhallandena vill forf. forklara dirigenom, att dels den stora for-
battringen i svenska folkets dodlighet huvudsakligen kommer pé
de ldgre sambhillsklasserna, dels att prasterna i avseendé pi sin
harstamning numera Aro avsevirt sdeklasserade» mot férut. Ar
1860 var var 3:dje prast pristson, .numera dr detta férhallandet
blott med var b5:te, och tillstrémningen frdn bondeklassen, folk-
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skollarare- och arbetarhem bhar i motsvarande méan odkats. D4
Overgangen fran lagre till hdgre samhillsklass vanligen-innebar
umbiranden och férsakelser under ynglmgaﬁlen menar foxfattalen
‘att allmanna forbattringen i avseende pAa vilaliteten icke skulle
fatt fullt gora sig gillande betriffande pristerna. Det skulle vara
intressant att f4 beldgg for denna tydning, vilken tillsvidare endast ,
framféres som en férmodan. Aven andra férklaringsgrunder #aro
emellertid tidnkbara. "Man kommer till att undra om icke prést-
bristen [6rt med: $ig, alt dldre praster trots invaliditet och sjuk-
dom numera std kvar i tjénsten lingre &n forut varit falet. Men
kanske &r det ej si. Kanske de nuvarande pristerna rent av éro
forballandevis mindre livskraftiga dn férr i tiden varit fallet. Man
far vid universiteten det intrycket, att det ej ar de starkaste och
friskaste studenterna, som ga till teologiska fakulteten — men ske-
net kan ju i dylika fall litt bedraga.

S. D. W
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Hans CavavLri:  Arbetsfordelningen mellan de svenska statsde-
partementen efter 1840. Studier rérande den departementala reform- *
rérelsen. Akademisk avhandling. Mahmé 1920, XII 4+ 359 s.

Av den svenska departementalreformens utvecklingshistoria ha -
genom de senaste arens forskning vidstrickta partier blivit klar-
lagda. Viktiga bidrag ha lamnats i den 1908 tillsatta departemen-
talkommitténs arbeten, frimst genom den framstillning av central-
forvaltningens utveckling som givits i en av bilagorna*. Tyngd-
punkten i skildringen ligger hir visserligen pd 4ldre tider men &ven
for 1800-talet limnas en forsta grundliggande 6versikt.. For ett par
4r sedan utkom en ingdénde undersékning 6ver den. tidigare for:
historien till 1840 A&rs departementalreform, hehandlande reform-
projekt och partiella forvaltningspolitiska nybildningar under 1700-
talets senare hilvt och det begynnande 1800-talet fram till och med
1812 &rs kunglliga departementalforslag®>. Reformens senare. for-
historia under de betydelsefulla decennierna nirmast fore 1840 ar
diaremot dnnu i det stora hela oskriven. De forskningsbidrag- som
finnas rérande denna epok aro hégeligen ofullstindiga och numera:
dessutom foraldrade ®. Foreliggande avhandling utgdr fran 1840
och skildrar den departementala reformrorelsen under efterfoljande
tid fram till vara dagar. Den ger alltsd férhistorien till den 1918
.—20 fullbordade stora pabyggnaden av 1840 Aars orgamsqtlon

Sdsom redan avhandlmgens titel anger och forf. i sitt férord
ytterligare betonar dr undersékningen begrinsad till »den sida av
spOrsmélet som rér sjilva departementsindelningen», huvudintresset
adgnas den rent administrativt-tekniska sidan av d&mnet. Den uppgift
forf. satt sig fore 16ser han genom ingéende redogérelse for de forslag
till nya departement och indragning av gamla som tid efter annan

t Dep.’ Kommitt. bet. 11I, Hist. dversikt av den svenska centralfor-
valtningen av. A. B. CarLsson. . '

* A. FonrsseLL, Ministerier och kollegier. Studier i departemental-
reformens forhistoria till 1812. Sthm. 1918,

% 0. G. Browm, Det svenska statsriddets organisation 1809-—1840 Ups.
1881, .
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sdgo dagen, varjimte dven frigan om den inre departementala orga-
nisationen, arbetsférdelningen inom departementen, uppmirksam-
mas. I slutkapitlet Jamnas en sédrskild Gversikt éver departemental-
stadgan och dess utveckling. Kédllmaterialet har givetvis visentligen
himtats ur riksdagens protokoll med tilthérande bihang. Framstill-
ningen ir Overvigande riksdagshistorisk, eller, som forf. uttrycker
det, reformrorelsen har betraktats. »huvudsakligen ur parlamenta-
risk synvinkel». Forf. har emellertid tagit vara pa uppslag och den
diskussion som férts dven utanfor riksdagen, i pressen och annor-
stides.
Med #mnets historiska liggning f6ljer en i det hela kronologisk

uppstillning av avhandlingen. Efter en inledande historik, dir man
dock saknar det kanske viktigaste, ett verkligt férsék till samman-
" fattning av forutsiittningarna till och innebérden av 1840 ars reform, -
redogor forf. forst for reformkrav rorande statsridets arbetsfordel-
ning under stindstiden (1840—65). Det visade sig timligen snart
"att den nya oiganisationen i dtskilliga avseenden var behiftad med
brister som gjorde forbittringar eller omldggningar énskvérda. Depar-
tementeris arbetsborda var alltfor tyngande, sirskilt géllde detta
civil- men Aaven finans- och ecklesiastikdepartementen. Foér av-
hjilpande av denna oligenhet voro flera vigar tinkbara: dels kunde
vissa grupper av drenden Overforas fran de tyngst belastade depar-
tementen till -de mindre 6verhopade, dels kunde antalet arbetskraf-
ter inom departementen 6kas, dels kunde vissa mail, i synnerhet de
administrativa besvirsmadlen, alldeles skiljas frin statsridens hand-
laggning, dels slutligen kunde nya sjidlvstindiga foérvaltningsgrenar,
departement, skapas. Alla dessa utvigar, vilka redan under denna
epok tagas upp till diskussion ehuru utan positivt resultat, behirska
den f6ljande utvecklingen. StOrsta intresset i detta sambuand till-
drar sig naturligtvis den sistnimnda utviagen, inriattandet av nya
departement. Forsta gdngen forslag harom framstilldes var i en
kungl. proposition vid 1856—58 ars riksdag om inrattande av ett
sarskilt departement for allmidnna arbeten och kommunikationsan-
stalter. Den nérmaste anledningen var de kort férut beslutade
Jjarnviagsanldggningarna pAa statens bekostnad. Samtidigt bragtes
pa tal frigan om ett departement fér lantbruket — forsta gngen av
lantbruksakademiens sekreterare J. Th. Nathorst — och av enskild
motiondr 1 riksdagen foreslogs lantbruksirendenas forliggande
under det planerade kommminikationsdepartementet. Foérst senare
vinner fragan storre politisk aktualitet. Den dryftas i borjan av
1860-talet i en skrift av Emil Key och fores in som progmmpunkt
i lantmannapartiets av denne skrivna program. '

- Férvaltningsfrigorna hade, sdsom forf. papekar, fore 1865 fAtt
std tillbaka for de politiskt-konstitutionella. Efter - representa-
tionsreformen tilldraga de sig stérre uppmirksamhet. Den roll
dessa frigor spelade vid 1867 men framfér allt 1868 Ars riksdag
motiverar ‘den sirskilda behandling f6rf. fignat dessa riksméten.
Av Kungl. Maj:t framlades 1868 proposition, dels om ett attonde .

)
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statsdepartement omfattande néringar (diribland jordbruket) samt
allméanna arbeten (jirnvigar m. m.) — i samband hirmed féreslogs
indragning av en av. de konsultativa statsriddsplatserna — dels om
ratt for konungen att i vissa fall uppdraga #rendenas avgbrande
it departementscheferna (ministerstyrelse). Av- enskild motionir,
frih. D. v. Schulzenheim, av forf. kallad »jordbruksdepartementets
fader», foreslogs att det nya departementet skulle omfatta blott jord-
bruket och de egentliga kommunikationerna. K. U., som stillde
sig avvisande gent emot dessa forslag, pekade for sin del pa de andra
ovannimnda utvidgarna att l6sa frigan om den hogsta forvaltning-
ens - organisation. For underlittande hirav. framkom nu — for
forsta gdngen — forslaget att ur grundlagen borttaga. bestimmel-
serna om departementens antal och namn och géra dem till féremal
for vanlig lagstiftning. Aven ett sirskilt utskott upptog, pa grund
av enskild motion {av A. W. Bjorck) de administrativa reformfré-
gorna till ingdende behandling, varvid jamvil de departementala or-
jganisationssporsmélen berérdes. De omedelbara praktiska f6lj-
derna av 1868 ars arbeten blevo visserligen ringa, men de givna upp-
slagen blevo for framtiden av storsta betydelse. Ett resultat, det
icke minst viktiga, som jamférelsevis hastigt mognade, var den pi
1870-talet genomforda byrdindelningen inom departementen, av forf.
behandlad i ett av de intressantare kapitlen i avhandlingen. .

En avseviird del av denna ignas reformrorelsen under 1800-talets
tre sista decennier fram till sekelskiftet. Denna gar fram efter tre olika
huvudlinjer, vilkd forf. i tur och ordning féljer. SAlunda skildras
foérst strivandena att tillgodose néringarnas intressen inom stats-
ridet, vilka slutligen resulterade i jordbruksdepartementets inrit-
tande 1900. Direfter upptagas planerna pd sammanslagning av
forsvarsdepartementen till behandling: Ur sammanhangets -syn-
punkt synes det ha varit. en vinst om férf. utan avbrott fort fram
redogorelsen fér denna friga in pé féljande a&rhundrade i stillet for
att, som nu skett, uppskjuta skildringen.av den senare fasen héirav
lingre fram. Vidare berdres i detta kapitel S. A. Hedins projekt
om delning av ecklesiastikdepartementet (motioner 1884 o. 1885)
genom inrittande av ett sirskilt undervisningsdepartement och sam-
tidigt forliggande av kyrkoidrendena till justitiedepartementet.
Under 1900-talets férsta artionde vinner reformroérelsen i styrka
och livlighet, det ena organisationsforslaget efter det andra fram-
kommer, payrkande nya departement foér skilda drenden: handel
och industri, kommunikationer och allminna arbeten, sociala fri-
gor. Genom tillsittande -av departementalkommittén 1908 férbe-
‘redes s& en 10sning av de olika reformkraven i ett samband. Redo-
gorelsen for denna kommittés arbeten, den nya utredning som fré-
gan underkastades 1915 samt riksdagsbehandlingen av densamma
under de senaste Aren utgdr det naturliga slutledet i férf:s fram-
stillning. : } oo

. Mot vissa partier av denna kan kanske den anméirkningen
géras, att de dro vil referatmiissigt hillna och att-dé brista i sam-:
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manfattning och koncentration. En annan anmirkning av mera
allmén art instéller sig mot den nagot ensidiga uppfattning av im-
net som genomgir avhandlingen. S&som ovan berdrts dr det de
rent administrativa synpukterna som dominera. I och fér sig ar
ju detta ocksd naturligt, men det material som anvints ger anled-
ning att framhéva 4ven andra synpunkter, nimligen de politiska
syften som ganska ofortydbart skymta fram bakom de skiftande
reformplanerna. I sin redogérelse for killmaterialet har forf. ej
kunnat undgd komma in pa dessa synpunkter, de ha hir och var
aven beaktats, men det hade varit av intresse om de nigot mera for-
djupats och utvecklats.
: Under 1820 och 30-talen hade man bide p& liberalt och
reformkonservativt hill i departementalreformen sett ett medel
att fa till stind en politiskt ledande och arbetsduglig regering.
De forvantningar man i det hinseendet gjort sig gingo dock icke
i uppfyllelse p& det sitt man hoppats. Den éveranhopning av
16pande administrativt detaljarbete som péavilade statsriden hotade
att alltfér mycket nedtrycka dessa till »blotta mekaniska expedi-
tionskarlar». Detta missférhillande, som gav den svenska rege-
ringen hela 1800-talet ingenom en stark prigel av byrdkratisk 4m-
betsmannaméssighet, forklarar utan tvivel till god del den ling-
samma utvecklingen hos oss fram till en parlamentariskt ledande
ministar. Att undanréja hindren héarfor ar ett syftemél som allt-
ifrdn 1850-talet kan spdras i de departementala reformstrivandena,
de mA nu ha gitt i den ena eller andra riktningen. Som typiskt
exempel, betecknande pd grund av den skarpt poiingterade motsats
mellan férvaltningssypunkten och styrelsesypunkten i politisk me-
ning, som hdr kommer fram, kan anféras en motion i A. K. 1872
(av haradsh. R. Carlén). Motiondren foreslir en uppdelning av
statsrddet i1 tvd avdelningar: en politisk »ministerkonselj», bestdende
av sex & sju départementschefer, som i kontakt med riksdagen skulle
svara for den egentliga regeringsledningen, och en administrativ
»statsriddskonselj», bestiende av fem departementschefer, som
'skulle handhava de l6pande maélen, utarbeta administrativa och
ekonomiska forfattningar m. m. Tydligt &r att en motion som
denna , vilken i sin radikala syftning for 6vrigt ar timligen ensam-
stdende, tillkommit under direkt inflytande av diskussionen om par-
Jlamentarismen under 1870-talet. Men tendenser av liknande art
kunna som niimnt spiras ging pi géng. Aven vid tillkomsten av
den senaste stora reformen kan man se, hurusom omsorgen gjort
sig gallande att utrusta departementen med tillrickligt antal fackligt
utbildade arbetskrafter och organisera dem p4 ett sitt som ger frihet
att vid chefsposternas besattande tillgodose de politiska synpunk-
terna *

! Se Betankande ang. statsdepartementens verksamhetsomraden och
arbetsreformer av A. Scuorte (1917), s. 19 fI.
. 5
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Men dven om vissa anmirkningar silunda kunna géras ifriga
-om dmnets liggning och behandling 4ro dessa icke av den art, att de
bortskymma det i det hela fortjinstfulla sitt, varpd férf. 1ost den
uppgift han stdllt sig féore. Den grundliga genompldjning av kill-
materialet, varom avhandlingen vittnar, gor denna till en siker och
pélitlig vigledning vid studiet av det sporsmél det har giller. Genom
att inglende utreda och félja de utvecklingstrddar som leda fram
till vAr nuvarande departementala organisation har forf. givit ett
vardefullt bidrag till klarljggningen av en viktig sida av svensk for-
valtningspolitik under det gingna halvseklet.
: ‘ A. Bz

GusxaR JanN:  Stalistikkens teknik og metode. Aschehaug
& Co., Kristiania 1920. 257 s.

Det arbete, vars titel anges hir ovan, dr en elementir larobok
1 statistik avpassad efter de krav, som stillas till den norska stats-
ekonomiska examen. Anmélaren dr glad att kunna séga, att den
samma utmirkt val lAmpar sig dven for de examina i Sverge dir
statistik ingdr i kombination med statsvetenskapliga eller dvervi.
gande humanistiska &mnen. Forf’s papekande i foérordet, att stu-
-denterna, med de matematiska foérkunskaper de ha, i regel ha svért
atlt tilligna sig professor Westergaards utmérkta bok 6ver statisti-
kens teori dr — tyvirr — triffande ocksd for svenska férhillanden.
Fér min del har jag funnit att det Ar ytterligt svart att ur det till
gingliga liroboksmaterialet kombinera ihop en kurs, som &t stat:
stikens teoretiska del ger det rum, som den méste fi, om studierna
i statistik dverhuvud skola ge négot mera 4n en 6verblick éver sam-
hallsforhallanden i belysnlno av deras numeriska yttrlng‘lr samt —
som en framstiende statistiker nyligen uttryckt sig »ein buntes Ne-
beneinander’ von technischen Redeln iiber den Modus plocedendl
beim Sammeln und Ordnen der \’Iassenbeobachtunﬂen»

Utvecklingen, som nu kommit déirhén, att St‘ltlstlk kan medtagas
sdsom sarskilt lirodimne i examina vid samtliga Sveriges universitet
och hogskolor, kriver naturligtvis, att it detta ldrodimme gives ett
sddant innehall, och att dess omfang si avgrinsas, att det blir elt
sjalvstindigt och négorlunda logiskt sammanhiingande helt. Vid
den strivan i denna-riktning, som undertecknad efter férméaga latit
sitta sin priagel pd undervisningen i statistik vid Lunds universitet.
har den ovannimnda svérigheten med hinsyn till valet av lampliga
larobdcker gjort sig hogst kinnbar och ytterligare dkats pa grund
av den omstindigheten, att studerande inom humanistiska sektio-
nen ofta visa sig ej obehindrat kunna lidsa lirobdcker pd engelska
spriket, dven da det giller sddana som #dro kemiskt rena frin mate
matik — t. ex. Bowley’s Elementary manual of statistics. Det finns
visserligen pa tyska en utmérkt lirobok i statistikens teori och metod,
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eller rittare i dess teori och teknik — det rent metodologiska ar dar
mycket styvmoderligt behandlat — n#imligen Kaufmanns Theori
und Methoden der Statistik, men efter Atskilligt experimenterande
har jag funnit, att denna lirobok, trots framstillningens alltigenom -
verbala och matematikfria karaktar, till stora delar ar fér genom-
snittsstuderanden alltfor svarsmiilt, vadan den’icke kunnat upptagas
bland fordringarna for de ligre betygen. Det ér emellertid enligt min
mening just i sjdlva den elementidra kursen (godkédnd-kursen), som
behovet av en systematisk framstillning av det tekniska och metodo-
logiska mest framtriader. I den nyligen faststillda studieplanen for
Lunds universitet anfores sflunda att fordringarna fér betyget god

kind i filosofie kandidatexamen avse att giva den studerande en s
vitt mojligt gedigen teoretisk (inbegripet metodologisk och teknisk )
underbyggnad samt den for vidare studier ndédvindiga déverblicken
6ver den tillimpade statistikens resultat samt statistikens allminna
organisation, sarskilt i Sverige. P4 forstndmnda omrade dro i littera-
- turanvisningarna upplagna v. Mavr. Statistik und Gesellschaftslehre.
Del 1 Theoretische Statistik, vilket val lampliggjorts dérav, att de
innehdllsrikare delarna II och IIT av samma verk upptagits i fort-
sitiningskurserna till hogre betyg, samt fakultativti BOWLEY, An ele-
mentary manual of statistics. Det ar med uppriktig tillfredsstillelse
som jag nu emotser mojligheten att hir kunna f& Gunnar Jahns
bok infdrd.

Hr Jahn har namligen, s& vitt jag kunnat forstd, framstillt en
bdde innehdllsrik och littlast lirobok. Ehuru uppenbarligen orien-
terad i de modernare och mera matematiska rlktnmgarnq och tyd
ligt paverkad av dem har han alldeles avhallit sig fran varje ut-
vikning O6ver en rent elementir och »omatematisk» i behandling av .
dmnet, och — kanske just pd grund av denna orientering — har det
lyckats honom att it sin framstillning giva det perspektiv, som en-
samt formér viicka intresse och egga till vidare studier. PAa grund
harav har arbetet fitt en tllltalande personhg pragel som: gor, att man
icke s& mycket mirker det kompilatoriska drag, sonl annars si litt
sitter sin stimpel pd elementira liarobocker.

Dispositionen ér i huvudsak féljande. Fo6rst behandlas sjilva
iakitagelserna, varvid begreppsutredningen och definitionen dr hu
vudsaken. Direfter dgnas ett kapitel &t bearbetningen med talrika
tllustrationer till principerna [6r gruppering, tabulering m. m. Olika
former for centraliserad och decentraliserad bearbetning beréras
ocksd, liksom dven det statistiska kontrollarbetet. Nista kapitel be-
handlar hjilpmedlen under framstillningen och analysen, sdsom de
statistiska serierna och variationen, medeltalen, typtalen och disper-
sionen. Vidare behandlas relativtal och indextal samt grafisk fram-
stillning och kurvor. Slutligen gar forfattaren i sista kapitlet in pa
sjalva analyseringsmetoderna, varvid han berdr den statistiska regel-

' En och annan formel har icke kunnat undvikas, men detta ar icke
heller méjligt, dd man skall beskriva rikneoperationer, innan man utfor dem.
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Lundenheten och kausalforskningen. En kort avdelning om sanno-
hikhetsrikning och tillfélliga orsaker avslutar det hela.

P4 samma gang som jag vill ge arbetet det ampla erkdnnande
det fortjanar, vill jag ocksd ge rum 4t nigra kritiska anméarkningar.
Det dr ju icke si mirkvérdigt om i ett refererande arbete som hr
Jahns en ‘del ojimnheter och dven oriktigheter kunna insmyga sig.
Emellertid skall jag fatta mig kort, dd det ligger i sakens natur ati
anmirkningarna, nigon detalj undantagen, i grund och botten hin-
féra sig mera till smaksaker én till verkliga fel.

Mot foérfattarens behandling av den statistiska serien och varia-
tionen (férdelningen) har jag den anmérkningen, att den synes vara
nagot for summarisk. De osymmetriska fordelningarna framhévas
for litet. och typbegreppet ar vil snfvt definierat. Medeltalen #ter
erhalla ett utférligare beaktande, men framstillningen kunde hir
kanske vara mera sammanhingande.. Péstdendet att fjairdedelsav-
vikelsen.F (halva intervallet mellan forsta och tredje kvartilen) ér
detsamma som det s. k. sannolika felet, ar oriktigt. Sanmnolika felet
brukar riknas frin mediet, ej frin medianen. Fér 6vrigt ar det ej
sant att hilvten av alla enheter ligga inom ett avstind av + F frian
medianen. Antag t. ex. att for en serie positiva storheter forsta
kvartilen dr lika med 1, medianen lika med 2 och tredje kvartilen
lika med 5 (detta fall kan tinkas). »Fjirdedelsavvikelsen» ar di
F=(1+3):2=2. Avstindet + F frin medianeén omfattar allisd
intervallet 0 — 4, men hérinom kan mycket val ligga néra tre fjir-
dedelar och ligger sikert mer an hilvien av enheterna. — Den i
lirobdckerna niistan obligatoriska regeln att man ej far bilda oviagda
medeltal av relativa tal saknas icke heller i detta arbete. Ifriga-

_séttas kan emellertid, huruvida denna regel icke ar fér schablon-
miissig. Redan bhildandet av-indextal innebir ofta ett avsteg dir-
_ifrdn. Man bildar t. ex. vid vissa prisindexberikningar ett enkelt
medeltal av priserna pi ett antal olika féornédenheter vid en viss
tidpunkt uttryckta i procent av motsvarande priser vid en annan
tidpunkt. Frigan om vigning av relativtal vid mediebildning ar i
sjalva verket en ritt svir friga, som ej avgdres sd i en handvind-
ning. : :

Min huvedanmérkning mot arbetet (som liarobok betraktat) ér
-emellertid, att relativtalen fatt alltfér knapphéndig behandling. Rela-
tivtalet ir dock den tillimpade statistikens mest omtyckta och mest
misshrukade uttrycksmedel. -En begreppsutredning som uppstiller
relativtalet som empiriskt uttryck for en intensitet eller en sanno-
likhet samt de normer, enligt vilka relativtalen giva detta uttryck
(Bernoullis och Poissons teorem) kunde mycket vil givas i elemen-
tara termer, men saknas tyvirr hir. Vidare kunde man ha gnskat en
‘behandling av-de i befolkningsstatistiken s& vanliga relativtalen med
-stympade namnare (t. ex. antalet nedkomster i férhallande till 1,000
gifta kvinnor mellan 15 och 45 ars dlder) och slutligen standardtalen
och allminna indextalen. Indextalen behandlas blott som special-
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metod f6r métningar av prisrorelsen, men det kunde gérna ha fram-
hiivts, att indextal kunna anviindas éverallt vid jamférelse av forhal-
landen inom strukturalt olika samymansatta massor. Ett gebit som
alls ej berorts ar dodlighetstabellernas berakning och dithérande
definitioner.. Jag har kint det. som en stor brist i férut tillgangliga

_ elementira lirobdcker, att de icke innehélla nigon redogorelse hir-

for. I nio fall av tio visa sig examinanderna i statistik icke kunna
berikna en dodlighetstabell. Langt mindre kunna de utreda be-
greppet aterstdende medellivslingd o. s. v. SA liinge dessa kapitel
ej beroras i de elementira lirobdckerna, dr det svart fa rittelse hari.
En overlevelsetabell som uttryck for forvintningarna pé en tankt
generations Overlevande; -skillnaden mellan en stationir befolkning
och en progressiv; den relation som siger, att i en stationdr hefolk-

‘ning medellivslingden ar lika med inversa allminna dédstalet och

orsakerna varfér denna relation ej galler fér en progressiv befolk-
ning, se -dar ndgra frigor, som man kunde 6nska behandlade elemen-
tart. Beskaffenheten och tydningen av de relativtal, som erhéllas da
handelser; t. ex. fodelser eller dodsfall, sattas i relation till en medel-
folkméangd i stallet féor en momentan folkmingd; medelfolkming-
den som uttryck fér den sammanlagt »under risk» genomlevda ti-
den aro flera sddana frigor. '

Behandlingen av.den grafiska . framstillningens metodik och
kurvberdkning ar hillen inom en medvetet sniv ram, men ir en-
hetlig och foljdriktig. (Ar férvixlingen mellan abscissa och ordinata
irad 11—12 4 sid. 176 ett skrivfel?) Man skulle emellertid hir giarna
sett, att t. ex. en si aritmetiskt enkel procedur som momentmetoden
hade varit omnamnd och illustrerad.

Mot slutkapitlets framstéillning av den statistiska analysen skall
jag icke gora nigon anmarkning. Jag vet sjilv alltfor val hur svart
det dr-att med uteslutande elementira hjilpmedel géra en sidan
framstillning uttémmande. Forfattarens diskussion av korrela-
tionskoefficienten ér tydligt praglad av en genom omfattande studier
vunnen insikt, och avviker i detta hénseende férdelaktigt fran flera
andra utvecklingar av detta Amne. Hans &sikt, att de hithérande
frigorna dro de inom statistiken centrala, delar jag fullkomligt.

Om jag nu efter denna kritiska granskning av boken skulle
sammanfatta- min uppfattning till ett generellt omdéme, si skulle
det vara det, att de skandinaviska linderna genom detta arbete er-
héllit ett sardeles viardefullt tillskott till den elementirvetenskapliga
litteraturen och att dirigenom en verklig lucka i det f6r universitets-
undervisningen anvindbara lirgboksmaterialet pd ett fortjanstfulit
satt blivit utfylld. En rent personlig anledning har jag ocksa att
glidja mig at Hr Jahns bok. Jag férmenar ndmligen, att den skall
komma att pa ett lyckligt sitt komplettera den lilla larobok &ver
elementen av statistikens teori, som jag sjilv i dagarha utger fran
trycket, . S. D. W.
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Revue du Travail. Publiée par le Ministére de I'Industrie, du Travail et du Ravitaille-
ment.  1920. "Nir 11—16. Bruxelles 1920.
Samlmg av anmalningar till sjukkasseregistret. 1917. Nir.5. 1918, Nir 2—4. Sthlm 1920.
. Samling av anmdlningar till understodsféreningsregisiret. 1917 Ner 5. 1918, N 2—4.
. Sthlm- 1920. : ) ) '
Skogen. Populir tidskrift, utg -av Svenska Skogsvaxdsforenmgen Arg. 7. H. 8—0.
) Sthlm 1920.
-Skogsvardsforeningens Tidskrift. Arg. 18; H. 7—8. Sthlm 1920.
Soclal Tidskrift, utg. av Socialstyrelsen och Soclalmlmstenet i Finland. “Arg. 14 No
) 2—3. Hfors 1920.
Soctala Meddelanden, utg, av K, Socxalstyrelsen 1920. Ner 6— 9:. Sthim 1920. ]
Statlstzsk Manadsskrift, utg. av Stockholms stads Statlstlska kontm arg. XV. H, 5—
8. Sthim 1920. . '
Svensk Tidskrift. Red. GOSTA BAGGE. Arg. X H. 5 Sthim 1920
Svenska Landsbygdens Kommunaltldnlng Red. GUSTAV A. ALDEN och J\NmK BROME.

1920. Ncr 6-~7. Sthlm 1920. _ . -

Svenska: Stadsférbundets Tidskrift. Red. HELGE LlNDHOLM Alg 12.'H. 4=35. Sthim 1920. -

Sveriges  officiella  statistik.- Folkskolorna- redovxsnmgsaret 1918—1919. Av Kungl.
Ecklesiastikdepartementet. Sthlin 1920. — Handel. Berittelse for ar:1918 av
Kommerskollegium. Sthim 1920, — Sjéfart. Berattelse for ar 1918 av Kom--

: merskollegium. Sthim 1920.

Tiden. Tidskrift for socialistisk kritik och ‘politik. Utg. av Sverges socxaldemokratxska
arbetarparti. Red. GusTav MOLLER. 1920.7 Nir 4. Sthim 1920. T

Tidskrift, utg. av.Juridiska Fireningen-i Finland. 1920. H. 3—4. Hfors 1920.

Wirtschaftsdienst Deutscher Volkswirt, herausgegeben vom Hamburgxschen Welt-Wirt-

. schafts-Archiv. 1920, Nur 25—40.” "Hamburg 1920. -

JAHN, GUNNAR, Statistikkens teknik og-metode. Kria 1920. 'H. Aschehoug & Co.

STIERNBERG, NILS, Den- positiva straffrattens allminna del Forsta haftet. Uppsala & .

Sthim 1920. °
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Samtllga fonder ", 1920 =——

‘@a 44,000,000 kr,,
darav 'garanhfondsforbmdelser 10,200,000 kr.

- Brandforsikringar,
Liv-, Livrdnte- och Pensions-

|

m. fl. férsikringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmd
‘och genom dess agenter & alla storre platser i Sverige.

lnbrotts- Resgods- Vattenskade-
Glas-, Garantl- Skadestands-,
Automobil- och Ansvars-

* forsikringar meddelas av

FOrsakrlngsaktlebolaget

- MALMO

, ] ‘ ' IR
. genom bolaget Skanes agenter. @

" Lund 1920 Hékan Ohlssons boktryckeri.
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