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AR DEN KONSULTATIVA FOLKOMROST=
NINGEN GRUNDLAGSSTRIDIG?

AV

FiL. Lic. HERBERT TINGSTEN.

Frigan om den konsultativa (rddgivande) folkomrdstningen
och dess grundlagsenlighet synes pa grund av kinda férhéllanden
vara pa vig att upphdjas frin den ansprikslésa platsen av stats-
rattslig tvistefrdga med blott vetenskapligt kuriositetsintresse till ett
politiskt spérsméal av nira nog partiskiljande karaktir. En redo-
gorelse for fragans hittilsvarande behandling och ett forsok till be-
lysning av den férda argumentationen torde dirfér kunna vara
av nfgot intresse.

Vid tre olika riksdagar har frigan om dylik folkomréstning
varit uppe, niamligen 1897, 1919 och 1920. Vid det foérst namnda
tillfallet aktualiserades sporsmélet genom en motion av herr David
Bergstrom i-andra kammaren, vari hemstilldes om beviljande av
ett anslag till en dylik omréstning for utrénande av det svenska
folkets stillning till den d& aktuella rostrittsfrigan. Statsutskottet,
till vilket motionen remitterades, anférde i sitt utldtande rorande
densamma; att en dylik folkomrdstning icke kunde anses forenlig
med grundlagens anda och hemstillde, att densamma av riksdagen
mdtte limnas utan avseende; man anvinde alltsd denna halft for-
aktliga form for avslagsyrkandet i stillet for den vanliga termen:
icke métte till nigon riksdagens Aatgdrd féranleda. Utskottets
hemstillan bifolls i bAda kamrarna, i andra kammaren dock
forst efter °debatt och votering. Framhdllas boér, att man av
frigans behandling vid denna riksdag icke med sédkerhet kan
sluta sig till, huruvida den vickta motionen ansigs grundlagsstridig
eller ej; snarast skulle emellertid slutsatsen bliva, att motionen
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158 HERBERT TINGSTEN

icke ansigs grundlagsstridig, di nimligen utskottet avstyrkte den-
samma med hénvisning till grundlagens anda, ej till dess bokstav,
di utskottets talesman i debatten i andra kammaren icke anférde
att motionen var grundlagsstridig och andra kammarens talman
icke vigrade proposition pA yrkande om bifall till motionen. Det
kan slutligen anmaérkas, att herr Branting vid detta tillfille upp-
tradde som en varm ‘férsvarare av motionen och alltsi av den kon-
sultativa folkomrostningen.

Nista gang frigan om den konsultativa folkomréstningen kom

fore var som namnt 1919, d4 genom en motion av herr Venner-
strom, vari payrkades en dylik omrésining foér utrénande av det
svenska folkets stiallning till fridgan om republikanskt statsskick.
Motionen remitterades till konstitutionsutskottet. Utskottet mottog
visserligen motionen, dirigenom tyst erkinnande dess grundlags-
enlighet!, men anférde icke forty i sitt utldtande, att densamma
vore grundl’agsstridig, och hemstillde, att den av riksdagen skulle
lamnas utan avseende; vid utskottets utlitande var emellertid fogat
ett flertal reservationer. Motionens behandling i andra kammaren
gick likaledes i inkonsekvensens tecken, i det att utskottets hem-
“stiillan bifdlls, ehuru proposition pa remiss till utskott av motionen
liksom p& yrkande om bifall i huvudsak till densamma icke vig-
rades; det kan anteckas, att denna inkonsekvens under debatten
papekddes av utskottets ordférande. 1 férsta kammaren forfors
med storre foljdriktighet, i det att talmannen vigrade proposifionen
pa yrkande om bifall till motionen; denna propositionsvigran god-
kindes av kammaren, visserligen efter votering, varefter utskottets
hemstallan bifélls.

Behandlingen av sporsmélet om den rddgivande omrgsining-

t Det kan for ovrigt som ett kuriosum anmiérkas, att redan kamma-

rens remiss av motionen till konstitutionsuiskottet liksom detta utskotts °

mottagande av densamma i och for sig ar dubbeltydigt. Genom remissen
av motionen erkdndes namligen dess grundlagsenlighet men genom remiss
till konstitutionsutskollet forklarades motionen — di den, givetvis icke
kunde anses beréra kommunallagarna eller dylikt — vara en grundlags-
fraga och om sa hade varit fallet, vore motionen, i vilken icke begirdes
en grundlagsindring, tydligen grundlagsstridig. Samma utan tvivel unika
dubbeltydighet vidlador tydligen dven konstitutionsutskottets mottagande
av motionen.

e~
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ens grundlagsenlighet vid &rets riksdag torde vara alltfér vil kénd
for att behéva narmare refereras. Frigan har nu kommit fére tva
ganger, dels genom en motion av herr Vennerstrém, vars innehall
var och vars dde blev identiskt detsamma som vid féregdende ars
riksdag, dels ock framfér allt genom ett yttrande i konstitutions-
utskottets motivering till dess hemstillan om utredning rérande
folkomréstningsinstitutet - 6verhuvud. I detta utlitande anférdes
namligen bland annat, att enligt utskottets mening, en konsultativ
folkomroéstning utan hinder av nuvarande férfattningsbestimmel-
ser kunde &vigabringas, d4 den endast avsdge att berdra folkets
stiallning till en viss frdga och alltsi icke innebure nagot intring i
statsmakternas rittigheter. Frégan ledde i badda kamrarna till liv-
liga debatter, vilka, som bekant resulterade i att den omstridda
punkten i tutskottets utlitande borttogs. Den diskuterade frigan
aktualiserades ytterli'gare darigenom, att forsta kammarens talman
vagrade proposition pd yrkande om bifall pA den nimnda punkten
i uiskottets motivering. Denna vigran godkandes emellertid icke
av kammaren, varfér frigan, om proposition borde framstillas eller
ej, gick till konstitutionsutskottet. Detta, som alltsd hade det grann-
laga varvet att avgdra, huruvida ett pastiende i ett dess eget ut-
latande vore grundlagsenligt eller ej, kom, om ocksd med ganska
svag majoritet, till resultatet, att en konsultativ folkomréstning fort-
farande vore grundlagsenlig och férklarade foljaktligen, att propo-
sition skulle framstillas pa bifall till den omstridda punkten.
Sdsom av det anférda framgar, giver behandlingen av frigan
i riksdagen icke nagot sikert svar pa frégan, om en konsultativ
folkomrostning i  hittillsvarande parlamentarisk praxis ansetts
grundlagsenlig eller ej. Talmannen i férsta kammaren har be-
handlat frigan annorlunda #n talmannen i den andra, irets kon-
stitutionsutskott har tydligen varit av annan mening &n foregdende
ars och riksdagens bada kamrar ha avbgjt att taga bestimd still-

ning till det tvistiga spérsmélet. Fragan stir, vad den svenska riks-

dagens stillning angér, fullstindigt 6ppen. .
Vid ett forsék att belysa huvudpunkterna i den i denna fraga
forda argumentationen ar forst att framhéalla det sjalvklara faktum,

-att bevisskyldigheten ligger hos den riktning, vilken ansett en kon-

sultativ folkomrostning vara stridande mot var forfattnings bestam-
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melser. Det bor tillika konstateras, att en fullgod bevisning f6r en
dylik omrostnings grundlagsstridighet méste Adagaligga, att den-
samma ar oférenlig icke med grundlagsstiftarnas mening, grund-
lagens anda eller dylikt utan mot grundlagens bokstav, ty grund-
lagarna skola, enligt § 84 regeringsformen, tolkas efter sin orda-
lydelse. Foljande rader gi allsd ut pa att ett bedémande av de
gjorda forsoken att ur grundlagens stadganden deducera fram ett
— direkt eller indirekt — forbud mot en radgivande folkomrost-
ning. )
Det ar huvudsakligen tre eller kanske rittare tvd grundlags-
bestaimmelser, p4 vilka man sokt stédja pastiendet om den kon-
sultativa folkomroéstningens grundlagsétridighet, namligen dels pa
stadgandet i § 89 regeringsformen, dels ock framfor allt pa de
likalydande bestimmelserna i § 49 regeringsformen och § 1 riks-
dagsordningen.

Asikten, att en konsultativ omréstning ar oférenlig- med be-
stammelsen i § 89 regeringsformen, har vid innevarande riksdag
framforts dels 1 det yttrande, varmed forsta kammarens talman
motiverade sin propositionsvigran, dels i anféranden av'konstitu-
tionsutskottets vice ordférande, herr Clason. Motiveringen. till
denna uppfattning &r i korthet, att d4 § 89 stadgar, att riksdagen
.1 s. k. ekonomiska lagstiftningsfrdgor har ritt att hos konungen
anmaila »férestdllningar och onskningar», man dirur ‘e ‘contrario
kan sluta, att ndgon petitionsritt i andra fall icke existerar, d. v. s.
bland annat, att svenska folket icke har ratt att i nigra fall, ej
ens »nir det géller att uttrycka en &sikt eller en 6nskan» (talman-
'nen) kan framtrida annat &n genom riksdagen. Det torde emel-
" lertid sti utom tvivel, att denna motivering fér en radgivande
omréstnings grundlagsstridighet icke &r hallbar, vilket ocksi fran
olika hall framhaéllits, bland annat av den konservative och allt
utom referendumvinlige statsrittsprofessorn Reuterskiold. En nir-
mare analys av § 89 regeringsformen visar nimligen otvetydigt, att
det hir ej dr friga om att tilligga riksdagen en viss sirskild befogen-
het utan tvirtom att fastsld, att riksdagen p& det ekonomiska lag-
stiftningsomréadet icke som annars har delaktighet i lagstiftnings-
riatten, utan blott en slags petitionsratt; paragrafen avser endast att
avgransa riksdagens makt gent emot konungen. Att svenska fol-
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ket, ehurn det ej hos oss ssom i méinga andra linder stadgas i
grundlagarna, har ritt att petitionsvis géra &sikter och 6nskningar
gillande torde for §vrigt vara alltfér allmént erként och av erfaren-
heten ddagalagt for att nlgon ytterligare bevisning i denna punkt
skulle tarvas.

Av storre intresse dr den argumentering for konsultativa folk-
om;éstningens grundlagsstridighet, vilken utgidr fran bestimmel-
serna i § 49 regeringsformen och § 1 riksdagsordningen. Det &r
ocksd pd denna punkt, som de, vilka frimst dragit en dylik folk-
omrdstnings grundlagsenlighet i tviveismal, niamligen herrar Cla-
‘son och Alexanderson i forsta kammaren och herr Edén i den
andra, inriktat huvudparten av sin bevisning.

I § 49 regeringsformen stadgas i forsta punkten, att »riksdagen
representerar svenska folket»; i § 49 riksdagsordningen upprepas
denna bestimmelse med orden: »svenska folket representeras av
riksdagen». Ur dessa bestammelser har man betriaffande deh kosti-
tutionella méjligheten av en konsultativ folkomrdstning velat draga
foljande slutsatser. Riksdagens egenskap att representera det sven-
ska folket innebir, att det svenska folkets deltagande i statsviljans
bildande endast kan ske genom folkrepresentationen. En rad-
givande folkomrostning avser visserligen formellt blott att utréna
folkets stallning till en viss friga utan att detta stillningstagande
blir f6r riksdagen forpliktande, men kommer i realiteten att inne-
- béara ett intrdng i riksdagens handlingsfrihet, i det att riksdagen
i sjalva verket tvingas att besluta i den rikining, som av en dylik
omrostnings resultat angives. Det till formen konsultativa refe-
rendum bleve med‘ andra ord 1 'praktiken ett beslutreferendum,
vilket ej vore forenligt med riksdagens grundlagsfista ritt att
ensam representera det svenska folket. Till denna argumen
tation, vilken klarast utformats i herr Edéns. forsta anforande
i andra kammardebatten den 12 maj — ehuru herr Edén icke for-
klarade sig bestamt anse en radgivande folkomrgstning grundlags-
stridig — sluter sig pAstiendet att de nimnda stadgandena i rege-
ringsform och riksdagsordning just tillkommit fér att hindra in-
grepp i riksdagens allenaritt att foretrada folkviljan, detta pa grund
,av de dnnu under 1700-talet gjorda forséken att lata landskaps-
menigheter och dylikt konkurera med riksdagen.
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Det torde forst bora framhallas, att riktigheten av oversatsen
i den refererade slutl'edningen, namligen att riksdagens representant-
skap innebdr, att riksdagen, statsrétisligt obunden av folkets ut-
talade vilja, har att allena foretrida det svenska folket i dess del-
aktighet i statsviljans bildande, méaste anses allmint erkind. Mot
denna sats kunna emellertid, med en kanske nigot sofistisk grund-
lagstolkning, inviindningar riktas. D& man silunda som beiéigg
for densamma anfor de historiska erfarenheterna fran 1700-talet,
kan framhallas att det statsrittsliga resultatet, dessa erfarenheter
avsatt, aterfinnes i ett .annat grundlagsrum, nimligen § 57 rege-
ringsformen, med dess stadgande, att »svenska folkets urgamla
ratt att sig beskatta utévas av riksdagen allena». DA ett dylikt kate-
goriskt uttalande icke #terfinnes i friga om andra grenar av riks-
dagens verksamhet sdsom t. ex. lagstiftningen, skulle hdrur, med en
hirdragen grundlagstolkning, kunna dragas slutsatsen, att i friga
om dessa riksdagens ritt att statsrittsligt foretrdda det svenska
folket icke har en si exklusiv karaktir!. — Héirtill' kommer, att

_stadgandet om riksdagens representationsratt i § 1 riksdagsord-
ordningen i samma paragraf kompletteras med bestammelsen, att
riksdagsménnen i utévning av sin befattning icke dro bundna av
andra foreskrifter dn rikets grundlagar; hirur skulle, likaledes
e contrario kunna dragas den slutsatsen, att ordet representera i
och for sig icke innebir obundenhet gent emot av det véljandé fol-
ket givna foreskrifter. . _ : _

Om man emellertid, trots dessa parentetiskt gjorda anméirk-
ningar, pa grund av skil, som hir ej behéva refereras, fasthaller vid
saken, att riksdagen sjilvstindigt och exklusivi har att 4 det sven-
ska folkets vignar deltaga i statsviljans bildande, blir frigan, om
denna sats kan anses innebira ett indirekt férbud mot en rad-

t Det kan foértjana framhdllas, att stadgandet om riksdagens repre-
sentationsratt for det svenska folket, vad paragraf 49 regeringsformen be-
triffar, forst infordes 1866 .och salunda knappast torde kunna betraktas
sdsom nagot resultat av historiska erfarenheter [ridn den gustavianska tiden.
Det torde aven kunna pipekas att betydelsen av ordet representant knappast
var av grundlagsstiftarna fullt klargjord, dd de i ingressen till regerings-
formen om de svenska folkrepresentanterna anvinda ordet ombud, vilket
ju i vanligt sprikbruk har 'en helt annan betydelse dn ordet representant.
— Slutligen kan framhéllas 2t varken 1810 eller 1862—63 ars handlingar
giva nagon belysning av fragan. .
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givande folkomrdstning. Detta skulle, enligt den foérut refererade
tankegingen, vara fallet emedan en dylik folkomréstning reellt, om
ocksd icke formellt, skulle vara bindande fér riksdagens handlande:
en dylik folkomrdstning skulle de facto degradera riksdagen fran
det svenska folkets representant till dess mandatarie. Detta éar,
ssom konstitutionsutskottet i sitt memorial n:r 56 vid &rets riks-
dag framhallit, frigans kérnpunkt: »kan den faktiska péverkan,
som en folkomréstning ir 4gnad att utéva pa riksdagen, anses for-
rycka riksdagens stéilining sdsom folkets representant?

Vid bedémandet av denna fraga &r forst att avgéra, huruvida
en folkomrostning av konsultativ natur miste anses faktiskt bliva
avgorande for riksdagens handlande i en viss fraga. Att detta i
ménga, kanske de flesta fall, mist bliva férhallandet, ligger, néir
det giller en stat med genomfdrt demokratiskt styrelsesitt, i Gppen
dag. Att det skulle vara en allméngiltig regel, torde diremot med
fog kunna bestridas. Intet synes nimligen naturligare, &n att be-
traffande vissa fragor riksdagen anser sig for ett stillningstagande
i av omréstningen angiven riktning fordra t. ex. kvalificerad
majoritet eller att viss del av de rostberittigade deltagit i omrost-
ningen — det forra har ju for vrigt redan foreslagits i fraga om en
eventuell omréstning i forbudsfragan. Redan héirigenom é&r Kklart,
att resultatet av en konsultativ folkomréstning icke i och fér sig
under alla férhallanden méste bliva faktiskt avgérande foér riks-
dagens handlande. Hirtill kothmer att det vil kan tinkas, att riks-
dagen av olika skil icke kan anse en féretagen omfﬁstnig bora vara
avgoérande, emedan den av nigon orsak icke vore att betrakta sdsom
ett fullgiltigt utslag for folkviljan. Redan satsen, att konsultativa
folkomréstningar realiter skulle bliva avgérande for riksdagens
handlande maéste alltsd betraktas som en sanning med mycket stor
modifikation 1. ’

' Det bor i detta sammanhang aven frambhallas, alt nar man talar
om en omrdstnings inverkan pa riksdagen, det tydligen ar fraga om tva
klart skilda former av faktisk piverkan. Dels finnes nimligen en faktisk
paverkan si till vida, som till dventyrs ett antal folkrepresentanter skulle
anse sig ifvangna att rdsta i av omrdstningen angiven riktning, trots att
detta strider emot deras personliga overtygelse i fragan. Dels ock kan

man tala om en paverkan, innebarande, att folkomroéstnings resultat formar
att astadkomma en andring av folkrepresentanternas dvertygelse; det ar
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Fragans Lkédrnpunkt &r emellertid, huruvida en konsultativ
folkomroéstning, férutsatt att den pd ett avgérande séitt skulle pd-
verka riksdagens stdllningstagande till en viss frdga, p4 denna grund
vore att betrakta sdsom grundlagsstridig. Kan ens med accepte-
rande av denna tvivelaktiga premiss slutsatsen anses béra bli den
nimnda? -

Svaret hirpa synes icke kunna bliva annat dn nej. Det synes
namligen tydligt, att grundlagsbudet om riksdagens representant-
skap for det svenska folket icke kan innebédra annat &n en garanti
for riksdagens formella handlingsfrihet, men icke utgér ett skydd
for dess faktiska obundenhet. Och di med en konsultativ folkom-
rostning just menas en sddan omrdstning, som icke dr for statsmak-
terna- forpliktande, vars verkan ar rent faktisk, men icke statsratts-
lig synes en dylik omroéstning ej alls inkrikta pi den rent formella
obundenhet, vilken genom orden om riksdagens representantskap
stadgas. _

Saken torde Askadliggéras, om man, sdsom skett i konstitu-
tionsutskottets memorial angdende talmannens propgsitionsvégran,
jamfor en konsultativ folkomréstning med det tvivelsutan tillitna
upptagandet av andra foér riksdagens héallning be»tyde‘ls.efulla ut-
latanden, sisom t. ex. utlatanden frin landsting eller andra kom-
‘munala institutioner. Dylika utlditanden kunna givetvis lika vil
som resultatet av en folkomrésining bliva bestimmande for riks-
dagens handlande, men icke vill man darfor pésta, att de rubba
riksdagens rétt att fritt och obundet foretrida det svenska folket.
Statsrittsligt dr emellertid tydligen en konsultativ omrostning lika
litet forpliktande for riksdagen som upptagandet av dylika ut-
latanden. ‘

Skillnaden skulle di vara, att den faktiska paverkan, en folkom-
rostning ir dgnad att utova, vore starkare. Men om en folkomrost-

ju t. ex. klart att om en férbudsomréstning utfolle med 956 for forbud,
delta vore éagnat att dndra manga riksdagsmans personliga 6vertygelse i
forbudsfrigan utan att det darfor behdvde vara tal om att de skulle kinna
sig tvungna atlt rosta i viss rikining. Det kan givetvis blolt vara friga
om den forst namnda formen av paverkan, den, som andrar riksdags-
mannens rostning utan att paverka deras overtygelse, dd man i en kon-
sultativ. omrdstnings faktiska inflytande pa riksdagens handlande tror sig
kunna finna en bristande éverensstammelse med stadgandet om riksdagens
representantskap.
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nings grundlagsenlighet skall bedémas p& grundvalen av en grade-
ring av dess mojlighet att faktiskt pdverka riksdagens handlande,
ir man tydligen ute pA den subjektiva konstruktionens gungfly och
frangér fullstindigt den restriktiva och stringenta grundlagstolk-
ning, som i § 84 regeringsformen uttryckligen féreskrives. P#sté-
endet, att en konsultativ folkomrostning vore dgnad att i hog grad
péverka riksdagens handlande, synes alltsi icke utgora ndgon bha--
~ rande bevisning for dess grundlagsstridighet.

Ett par analogier torde kunna tjana till frigans belysning. D&
det i § 1 riksdagsordningen stadgar, att riksdagsman ej ar bunden
av andra foreskrifter 4n rikets grundlagar, synes detta betriffande
den enskilde riksdagsmannen i in stringare form stadga, vad orden
»riksdagen representerar svenska folket» stadgar betrédffande riks-
dagen som korporation. Men ingen torde férneka en riksdags-
mans ritt att i en viss friga underséka sina valmiins uppfattning
eller att taga stillning med hénsyn hirtill; stadgandet innebér blott,
att valmédnnens &sikt icke &r for riksdagsmanmen rdtisligen bin-
dande. Vilken faktisk betydelse valminnens uttalade uppfattning
dger for riksdagsmannen, berdres ej alls av grundlagsstadgandet.

Betraffande ordet representant torde en civilrittslig paralell
kunna anvidndas. Om en person, som saknar réttshandlingsfor-
méga, foretrides. av en representant, innebir detta tydligen, att
blott representanten, icke han sjilv, kan sluta fé6r honom férplik-
tigande avtal. Men harav féljer givetvis ej, att den representera-
des uppfattning icke kan ha faktisk betydelse fér representantens
handl?nde. :

Om man utgar fran den rent objektiva grundlagstolkning, som
ar i regeringsformen foreskriven, synes man alltsd knappast i var
forfattning kunna finna nigot — vare sig direkt eller indirekt —
forbull mot konsultativa folkomréstningar. En annan fraga ar det,
huruvida dylika folkomréstningar kunna anses vil férenliga med
grundlagens anda, grundlagsstiftarnas mening, o. s. v. Men denna
fréiga ar det i dessa rader om den konsultativa omrdstningens grund-
lagsenlighet icke avsikten att berora.




OM LOSDRIVERIETS RATATSLIGA
KARAKTAR.

AV

Jur. Kanp. BIRGER KJELLSON.

Vad som nédrmast och rent faktiskt kidnnetecknar lésdrivaren
ar enligt 1 § i lagen den 12 juni 1885 ang. losdrivares behandling
syssloloshet, medelldshet och ett kringstrykande fran ort till annan.
Aven om dessa moment i lagen framstd sisom i framsta rummet
avgérande, kan, blott medelloshet foreligger, den som underliter
att efter formaga sdka é&rligen forsérja sig behandlas som 1os-
drivare, om han tillika for ett levnadssitt, varav vada uppstar for
allmiin siikerhet, ordning eller sedlighet. Ar detta omedelbart
- klart av lagens egna ord, kan didremot tvekan uppstd i friga om
den betydelse, som bor tillmitas de olika forulsattningarna i deras
inbordes férhéllande. Det framgar salunda icke direkt vilken av -~
dem, som #r av huvudsaklig betydelse for losdriveriansvarets in-
trade. Icke heller sags det, vilket syfte behandlingen avser att
fullfglja. Det ar med andra ord icke redan vid ett ytligt be-
traktande klart vad som é&r det principala i losdriveriet. For en
riktig uppfattning av lagens regler ar det nddvindigt kdnna arten
av det sambillsintresse, i vars tjédnst de &ro givna. Det bakom-
liggande intresset &r av. dldre datum &n lagen sjilv. Givetvis
vore det dock mojligt att begriansa en undersékning av lé‘)sdriv‘e':riets
natur till det malerial, som den gillande lagen erbjuder. MFll a
andra sidan kan man svérligen bortse {rin det samband, som rader
mellan det nirvarande och det férflutna.  Den historiska utveck-
lingen méste hir som eljest beaktas.
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Frigan blir da forst, vilka regler &ldre svensk rétt inne-
ballit om IGsdriveri. Redan denna fragas besvarande forutsitter
en viss inblick i l6sdriveriets visen. Ordet l6sdrivare limnar
namligen ingen ledning, ty som teknisk term anvandes det forst
pé senare tid. Det 4r emellertid icke den rittsliga, utan blott
den faktiska sidan av losdriveriet man behdver ha kinnedom om.
Det galler att finna nigot ulmérkande kannetecken hos den klass
av individer som ldsdriverilagstiftningen avser. Det har redan
namnts, att 16sdrivaren i forsta hand karaktiriseras av syssloloshet,
medelldshet och ett kringstrykande levnadssatt. P4 dessa fakta
bor vil di dven en historisk aterblick inriktas, ) .

De aldsta bestimmelser, som med tilldimpning av nu berérda
synpunkt kunna anses ha betydelse fér vart amne, aterfinnas i
vissa landskapslagar?!, dar det stadgades, att den som icke hade
egendom till visst virde var skyldig att taga tjanst. Betydelsen
av denna regel,- som sedermera overgick till .lands- och stads-
lagarna, synes, nir man beaktar, atl den erforderliga egendomens
virde .enligt ditida 4skddning motsvarade kostnaden for en per-
sons underhall"i ett ars tid, vara, ait den som icke genom egna
tillgdngar hade sin utkomst tryggad fér den nirmaste framtiden
dlades skaffa sig en syssla, varigenom han med eget arbete kunde
vinna sin forsdérjning. Den enskildes plikt att sjilv sorja for sitt
uppehille var.genom den givna regeln fastslagen i vAar dldsta ritt.
Sambandet med l6sdriverilagstiftningen synes ater foija av regelns,
anknytning till medelloshet och syssloléshet. Det kunde visser-
ligen tdnkas, att saknaden av det tredje momentet, kringstrykandet,
vore dgnad atl bryta ndmnda samband. Men frégan hidrom forut-
silter ett uppskaltande av de tre momentens inbordes betydelse
och kan icke redan nu avgoéras. Det torde senare visa sig, att
elt omndmnande av den #ldsta rittens stdndpunkt i frigan om
individernas forsorjning icke ar oberattigat i detta sammanhang.

Fér ett bedomande av vilken synpunkt det &ar, som be-
hérskar ett réttsligt institut, ir det av vikl att kénna arten av de
verkningar, som under givna forutsittningar skola intrdda. En
direkt paféljd fér den som var skyldig taga tjinst och icke moltog

* Se BEreFaLk, Om fdrsvarslésa personers behandling, Ups. 1833
s. 35 L. ’




168 BIRGER KJELLSON

erbjuden Jega var stadgad blott i M. E St. L. och bestod i att
han skualle utdrivas ur staden och, om han Aatervinde, slas i
stocken!. I de oOvriga lagarna s6kte man garantera efterlevnaden
genom att rikta ett straffhot mot den som hyste den tjanstskyldige.
Mot denne. intridde bloit den faktiska verkan, att han blev hus-
vill. Stéd for en aunan uppfatining av de nu berérda lagbuden
an den ovan angivna — att de voro givna i sjalvforsérjningens
intresse — kan tydligen icke hamtas ur foreskrifterna om de in-
tradande verkningarna. ‘

Bestammelser, som mera péatagligt &n de niAmnda kunde
synas angd lésdriveriet, gdvos i en stadga av ar 1303. Om lag-
buden mot tjanstloshet tagit hénsyn till medelléshet och sysslo-
1oshet, si faste ater denna stadga avseende vid det kringstrykande
levnadssittet, ddrmed icke sagt att de bada andra momenlen
férbisdgos. Stadgans hetydelse for rattsntvecklingen synes emeller-
tid tamligen tvivelaktig. Nagra tydliga spar i den senare ritten
kunna ej urskiljas: Det ma i varje hiindelse anméirkas, att motivet
till stadgaus utfirdande angavs vara rittsosédkerhet och att pé-
toljden fér de Jlandsstrykare, som icke inom utsatt tid skaffade
sig husbonde, utgjordes av straff. Trots detta synes forsoérjnings-
principen icke ha varit alldeles frimmande for stadgan: lands-
strykaren undgick ansvar genom att skaffa sig tjanst. Men oavsett
huru det férhéller sig hadrmed torde det vara sidkert, att utveck-
lingen icke fortskrider i den rikining, som mdjligen kunde anses
vara utpekad i 1303 4rs stadga: mot en reglerving av ldsdriveriet
sdsom orsak till rédttsosiikerhet med siraff som ansvarspaféljd.

Tvartom kommo de bestimmelser, som hade avseende &
16sdriveriet, att std i nidra samband med néringslagstifiningen.
Tendensen var att férma alla till samhéllsnyttigt arbete. Man
forsokte astadkomma god tillgdng pA tjdnstefolk och billiga arbets-
Ioner. En instruktion fér konungens fogdar av 1583 stadgar séa-
lunda, att de som komma »in i nagre sockner eller hireder och
icke haffve wégebreff, och bewijs, hvem de tillhére o. s. v.» skola
foras till fogden, som har att hdlla dem till arbete pa-»Slithen

*C. G HAMMARS.KJGLD, Om losdrifvare och deras behandling, Lund
1866, s. 43.
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eller K. M:ts gardar» ', Tanken pa tvangsarbete som &tgird emot
l16st folk synes hér ha funnit ett uttryck. Négon stérre anvand-
ning fick emellertid ej denna péfdljd under den nédrmaste tiden.
Visserligen skulle enligt 1635 ars landshovdinginstruktion de arbets-
féra, ‘som varken sutto t6ér skait eller voro i tjénst, Aldggas att
inom viss tid skaffa sig tjanst vid dventyr att bli forda till takt-
huset »der att arbeta sig till f6dans. Men det var grundsatserna
i riksdagsbeslutet 1635, som kommo att tillampas, och detla gick
darpa ut, »att hvarje Karl eller Dring, som ej var Borgare, Bonde
eller hade husbonde, skulle osktifven vara failen till Krigstjensten,
pd det det inga Vekuldnare eller Losdrifvare och Lattingar i landet
lijdas och alla stdnd desto béttre fo(n)g p& Legofolk hafwa maghe».?
Redan ti'digare hade utskrivning till krigstjanst skett enligt grund-
satsen, att de som gjorde minst gagn borde forst uttagas (Forord-
ning om utskrivningar den 4 jan. 1577). Genom riksdagsbeslutet
1635 blev sjalvskrivenhet till krigstjinst den vanliga pafdljden for
manliga 16sdrivare. Vilka som follo under regelns tillimpning
bestimdes med hiansyn till nfiring och sysselsdtining. PAa delta
salt triffades avgérandet dven 1i legostadgorna, .genom vilkas be-
stimmelser lésdrivarbegreppet nérmare utformades. S4& i stadgan
av 1664. Efter en upprikning av dem som icke voro skyldiga
att taga tjinst — sjalvsuttna borgare, bonder m. fl. — pabjods
det, att alla andra, vilka icke uppfyllde denna skyldighet, med
undantag av van{éra och eléndiga (ty for dem sorjde fattigvarden),
skulle behandlas som losdrivare. 1 stort sett samma synpunkt
gjorde sig gillande i de foljande stadgorna. — Att det var i sddant
sammanhang och med ledning av anférda synpunkt som det be-
stamdes, vilka som skulle behandlas som l6sdrivare, synes visa,
i vad hénseende lésdriveriet ansigs skadligt. Som lésdrivare be-
traktades icke en person, dirfor att han [6rde ett ur réttssikerhets-
synpunkt farligt levnadssitt utan darfor att han icke gjorde den
nytta, samhéllet fordrade av varje arbetsfér individ. Syssloloshet
var det for losdrivaren karaktiristiska lytet. Men sysslolésheten
hade p& denna tid en sérskild innebdrd, p& grund av att lag-

1 HAMMARSKJIOLD, a. a. s. 50.
2 Cit. efter BERGFALK, 0. a. a. s. 39.




170 BIRGER KJELLSON

stiftningen pa ett positivt sdtt och for att gynna néiringarna be-
staimde vilka sysselsattningar, som voro tillitna sisom forvarvs-
utvigar. Diarav kom det sig, att losdrivarbegreppet fick en
negativ avfattning: den som icke hade en tilliten sysselsittning.

Denna negativa metod att avgéra, vem som skulle behandlas
som lésdrivare, kompletteras av begreppet laga férsvar., Det ar
i samband med privilegielagstiftningen ordet férst borjar anvandas
for att beteckna det fritagande fran utskrivningar, som foljde av
visst slags tjanst hos adeln (Ad. Priv. 1569, 1617). Senare ut-
vidgades betydelsen till att omfatta dven anonan tjanst, som be-
friade fran tvanget att intrdda vid krigsmakten. Nér utskrivningarna
med indelningsverkets genomférande upphorde, kunde det icke
langre betraktas som en &t innehavarna av vissa tjanster beredd
forman, att de.icke behdvde uttagas till krigstjainst. Det innebar
med andra ord icke en undantagsstillning att vara férsvarad, ty
varje fjanst enligt legostadgan, oberoende av husbondens stind,
beredde forsvar. Vad som kvarstod av ordets ursprungliga be-
tydelse var den frihet frdn krigstjédnst, som den forsvarade &tnjot.
Under tiden hade emellertid den tvungna krigstjinsten utbildats
till ordinér pafoljd for losdrivare. Den som fgde férsvar (= tjanst
enligt legostadgan) var allisi befriad fran 16sdriveriets dventyr.
Det var en naturlig konsekvens av denna utveckling, att forsvar
.med tiden kom att beteckna varje sysselsittning, som medférde
sikerhet for att man ej blev behandlad som lsdrivare.

"De paféljder, som tillimpades gentemot lésdrivarna, voro av
nigot olika slag. Utdrivning ur riket forekom mot vissa kring-
strovande framlingar. Atgérden torde emellertid icke vara att
anse som 1 egentlig mening riktad mot Il6sdriveriet, utan den
motsvarar vdl ndrmast det modirna utvisningsinstitutet. Spo
och ris brukades emot'»16st folk i gemen», men blott i1 de fall, da
allmént arbete ej kunde komma till anvindning? Stérre be-
tydelse fick med tiden tvingsarbete, men dven detta var linge en
subsidifir pafoljd i forhéllande till krigstjinsten. Fore indelnings-
verkets genomforande torde tvingsarbete mera séllan ha tillimpats.
Aven efter denna tidpunkt kvarstod tvungen krigstjinst i forsta
rummet sdsom paféljd; den som var duglig till krigstjinst skulle

1 HAMMARSKJIOLD, a. a. s. 62.
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jnsittas & nagon ledig rote eller eventuellt levereras till vérvat
regemente 1. Synes det silunda obestridligt att tving till krigs-
tjanst var vad l6sdrivaren i forsta hand utsattes for, méste det
vara av vikt att kinna, vilken karaktir denna péfdljd dgde. Den
har kallats ett slags straff f6r ett otillitet levnadssitt. Med tanke
pé aldre tiders méngahanda straffarter och obestamda brottsbegrepp
ar det mahéinda," som benimningen straff kommit till anvandning.
Fragan har &r emellertid icke en frdga om det enligt datidens
sprdkbruk lampligaste namnet, utan den giller, huruvida pafsljden
til] sitt vasen ar att betrakta som ett straff eller som négot annat.
Denna friga méste avgdras med féist avseende & hur ‘rpéf(”)ljden
faktiskt verkade och vara den grundade sig. I férstnimnda han-
seende lar det vara tydligt, att den tvungna krigstjinsten icke var
att likstdlla med ett straff. Det moment av lidande, som ingar 1
varje straff, var icke begreppsligt forbundet med densamma. An-
sdge man detta, miste det ju konstateras, att var och en som
utskrevs underkastades ett lidande oavsett skuldfragan. Att pasta
det l6sdrivarna genom krigstjinsten erhdllo en bestraffning, men
de &vriga icke, ar omdijligt, ty vari skulle det sédrskilda lidandet
for de forra bestd? Deras sarstallning ytirade sig ju blott i att
de utskrevos i forsta rummet. Hiremot kunde invéindas, att 16s-
drivarna skulle anvidndas i kronans tjanst dven de &r inga ut-
skrivningar agde rum ?, och att detlta fér dem +innebure ett verk-
ligt strafflidande. Men att anlagga olika synpunkter pa deras be-
handling, allt eftersom - allminna utskrivningar héllos eller icke,
kan ej vara berittigat. Grundsatsen “att losdrivaren var sjilv-
skriven till krigstjinst tillimpades, sedan indelningsverket genom-
forts, si, att han insattes pi en ledig rote i armén eller batsmans-
hallet. Denna férindring, som var féljden av att en ny metod
anvéndes for krigsfolkets anskaffande, kunde naturligen icke med-
fora, att péaféljden borde betraktas som ett straff, om den forut
icke varit ett sidant. Lika litet som straffets karaktir av ett
kinnbart lidande for en brottsling triffa ‘dess Gvriga kinnetecken
in p& den tvungna krigstjinsten. ' Att det icke var vedergéillnings-

1 1723 och 1739 Ars legostadgar anfoéras av HAMMARSKIOLD, a. a.
s. 64 o. f.; endast den senare ar inféord hos Mopee (II del s. 1583).
2 HAMMARSKJOLD, a. a. S, 95.
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bhansyn, som lago bakom ldsdrivarias behandling, &r av det fore-
stdende klart. Den syssloloshet, som kvalificerade en person sisom
16sdrivare, var icke av beskaffenhet att pakalla ett sérskilt uttryck
for det samhilleliga ogillandet: en samhallels forkastelsedom. Den
dtgird, varom hir ar friga, kan silunda ej anses vara ett straff,
en vedergallning, som drabbar en brottsling just f6r hans gir-
ningars skull. En annan férklaring méste sokas, och den erbjuder
sig, ndr man besinnar, hur det kom sig, att sjélvskrivenheten till
krigstjanst blev den vanliga paféljden for 18sdriveri. Fran borjan
elt blott uttryck for den grundsats, som skulle {8ljas vid utskriv-
ningarna, fick sjalvskrivenheten genom 1635 -ars riksdagsbeslut
dven en annan betydelse: att utgora ett tvingsmedel mot de tjénst-
16sa. Om dessa " icke sjidlva skaffade sig ordentlig tjanst, sd
tvingades de av staten att géra nytta. Den plats, de harvid an-
visades att fylla, var under dessa krigiska lider-icke den minst
viktiga, och deras insdttande pid denna plats kunde icke framsté
som dndamélslést frin varje annan synpunkt &n att de darigenom
underkastades ett straff — som skulle ha sin grund i deras otill-
latna levnadssitt. Tvirtom maste vidl huvudsaken vara, att de
pa delta siatt kommo att medverka till ett viktigt samhéllsbehovs
fvllande. ’

Accepteras denna forklaring pa den tvungna kl‘igstjéinslen;
méste densamma -i sjalya verket #ga giltighet 1 fréga om det
tvangsarbete, som under vissa omstindigheter skulle trada i den
forras stille. Visserligen ar det ingen omdjlighet att lata ett straff
— om det nu skulle komma i friga att anse tvAngsarbetet sisom
ett sddant — ersiitta en annan ansvarspafoljd, men straffet maste
dérvid ha en sarskild grund i personens egna forhdllanden. Har
foreligger ingen saddan sédrskild grund. Vad som motiverade ut-
bytet var att-ingen rote var ledig eller att l1dsdrivaren var oduglig
till krigstjanst. Men: ingen av dessa orsaker kunde rimligen valla
intradet av en bestraffning i stillet for en [6r losdrivaren mindre
nedsattande behandling.” Tvéngsarbete maste dérfor ses p4 samma
sitl som den tvungna krigstjinsten: bada voro medel, varigenom
arbetsovilliga tvingades till nyttig verksamhet.

Owmn enligt det sagda losdriverireglerna huvudsakligen byggt
pd individernas plikt att arbeta for allmént gagn och eget uppe-
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_hille, &r det svirt inse, att nagon foérindring intridde hari genom
forfattningen om allménna arbetsstillen av den 27 febr. 1804.
Visserligen angavs den vara utfirdad i den allménna sikerhetens
intresse. Men begreppet losdrivare bestimdes fortfarande med
hansyn till forsérjningssittet!, och paféljden bibehé6ll sin gamla
karaktiar. Fortfarande. anvindes i forsta hand tvanget till krigs-
tjidnst® och i dess stalle tvéngsarbete. Att »man stillde en ny
princip i spetsen for en gammal lagstiftning» (Hammarskj6ld) kan
icke objektivt inverka pa denna lagstiftnings karaktir, sd linge
principen ej fitt nigot utiryck i densamma. Man kunde ju dock
vinta att i de féljande forordningarna finna nigot, som tyder pa
en forandrad stindpunkt. Det strivande att minska l6sdrivarnas
antal, som gjorde sig gillande i dessa forfattningar, kan icke anses
innebdra nagon férdndring av principiell art. " Det nimnda resul-
tatet sokte man uppnd -genom alt 6ka mdjligheterna att erhalla
laga foérsvar. S3a skulle enligt K. Br. 7 febr. 1816 l3sdrivaren
forelaggas att inom viss tid skaffa sig tjdnst eller annan laga
sysselsdtining. Men detia ar ju blott ett nytt uttryck fér den
gamla tanken, att huvndsaken var att f6rmé lésdrivaren till arbete.
En annan betydelse kunde kanske tillmitas den- skillnad, som
borjade goras mellan enbart forsvarsldsa personer och sddana som
tillika voro vanartade. Denna skillnad 4r genomford i K. F. 29
juni 1833. Vanartad var den som blivit straffad for eller atmins-
tone vid ransakning funnits i hogre grad besvarad av visst slags
brotl. En sidan lésdrivare skulle endast undantagsvis limnas pa
fri fot. Denna bestimmelse synes ju ha sin grund i rattssidker-
hetens intresse. Aven om si vore, kan det dock icke girna vara
tvivel om vilken den dominerande synpunkten var. Blolt om
personen saknade laga férsvar, hemf6ll han under bestdminelsens
tillampning. Och begreppet laga forsvar hade for vanartade all-
deles samma rattsliga innebord som fér andra. Saknaden av laga
forsvar innebar en presumtion f6i bristande sjilvforsdrjning, ej
for kriminell samhillsfarlighet. Nagon principiell skillnad i be-
handlingen av olika kategbrier av forsvarslosa framgar icke av
1833 ars forfattning. Béde vanartade och icke vanartade tvingades

t Varviningsstadgan den 7 april 1802 § 15 (Backmans Lagsaml. 1. 599).
-2 Forordningen den 27 febr. 1804 § 2 (enl. HaMMARSKJIONLD, a. a. s, 68).
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till arbete. Att de icke borde sammanfdras sinsemellan var natur-
ligen forestavat av samma skil som gjorde, att man icke ville
sammanfora lésdrivare med verkliga brottslingar — négot vars
skadlighet erfarenheten tydligt givit vid handen — men kan uppen-
barligen icke inverka vare sig pa tvangsarbetets grund eller pa
dess andamal. Lika litet kan det tillerkéinnas betydelse, att sittet
for pafoljdens verkstdllande varierade. Ar 1824 upphavdes be-
stimmelserna om tvungen virvning. Tvangsarbete hade blivit
det ordindra tvéngsmedlet mot 16sdrivare. Att det verkstilldes i
olika slags inrdttningar kan ej influera pa dess karaktér att vara
den utvég, varigenom sambhaillet tvingade de arbetsovilliga alt gora
ratt for sig. .

Aven K. F. 29 maj 1846, dndrad den 13 juli 1853, upp-
~ stéllde sitt laga forsvarsbegrepp med huvudsaklig hinsyn till séttet
for individens forsorjning.. Laga forsvar utgjorde allmin och viss
enskild tjanst, yrke, egna tillgdngar eller andras virdnad fér dem
som dérigenom #gde sin bargning samt det att man var kénd for
"att iakttaga ordning och sedlighet i sitt levnadssiit och séka elter
formaga sig arligen forsérja. Det forefaller vara en konstruktion
att forklara, att 'dess\a olika kénnetecken ha sin betydelse sdsom
utvisande, att »lagen icke anser nigra serskilta forsigtighetsméitt
emot ' befarade riltskrdnikningar vara av behovet pakallade»
(Hammarskjold). Det omedelbart patagliga ir, att samhillet icke
beliover sdrja for dens existens, vilken enligt det sagda har laga
forsvar -— nagon sikerhet for att en saddan person icke skall begi
rattskrdnkningar finns déremot naturligen icke. Méjligen ville
man i den sist nimnda formen av laga forsvar se.ett uttryck for
en annan Askddning. Déar fordras det-icke blott att man arligen
forsorjer -sig, ulan ocksi att man iakttager ordning‘och sedlighet.
Detta forbeh&ll foérefaller dock naturligt &ven vid antagandet av
sjalvforsérjningen sdsom det. vasentliga. - Ty den enda sjalvfér-
sérjning staten kan vara ftillfredsstilld med &f en arlig sddan.
Nar forsdrjningssittet hér ldmnas obestimt och det alltsa icke
behéver utrénas, varav personen har sin birgning, kan ett levnads-
_satt, som icke bar vittne om .ordning oéh sedlighet, av lagen an-
ses som bevis for att forsérjningen sker pi odrligt satt. 1 be-
handlingen av forsvarslésa gjordes fortfarande skillnad mellan
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dem som straffats eller domts for vissa brott och andra. Dessa
andra kunde démas till tvangsarbete, férst sedan de blivit varnade
och icke inom' utsatt tid erhallit laga forsvar, de férra aven utan
sddan varning. Att hirpa grunda en principiell skillnad vore dock
sikerligen felaktigt. Utom att ocksa hir giller, vad ovan i mot-
svarande fall anférts vid 1833 A4rs.férordning, ma féljande an-
méarkas. Den varning, som i ena fallet skulle foregd d4démandet
av tvingsarbete, tjanstgjorde som sporre for 16sdrivaren att skaffa
sig laga- forsvar. En s&dan varning skulle i det andra fallet oftast
ha visat sig resultallds.” Den fér brott domde resp. straffade —
man kan tinka .pa t. ex. den som blivit drelds d6md — hade
val i allménhet ej stora utsikter att erballa tjénst eller annat for-
svar. Det hade varit en onddig omvag att férst varna en sidan
person, pd det att han skulle skaffa sig en syssla, som han kanske
icke med bista vilja.kunde erhélla. Det direkta Adomandet méaste
bar framstd som det d&ndamélsenligaste.

Denna overblick av aldre rétt har givit vid handen, vilken
den ledande synpunkten i l6sdriverilagstiftningen varit. Hela tiden
héarskar tanken, att varje arbetsfér individ skall forsorja sig sjalv.
Samhillet, som stéller nyttigheterna till de enskildas f6rfogande,
kan icke draga fdrsorg om andra 4n dem som sakna béade egna
medel och férmaga att genom arbete forvirva sddana. Av den
som ej ager tillgingar men har arbetsforméiga kriver darfér sam-
héllet, att-denna férméga begagnas. Det ar tydligt, att tvings-
medel maste komma till anvindning emot dem som, ehurn dartill
skyldiga, likvdl uraktlata att pa tillatet satt skaffa sig nddiga
medel for sin utkomst. De ~behandlas som lésdrivare. Det ir
aven klart, att- omfattningen av ldsdrivarbegreppet blir beroende
av vilka utvégar till- forsorjning, samhallet i varje tid .anvisar at
sina medlemmar. Héarav forklaras det samband, vari bestimmel-
serna om 10sdriveri stodo till niringslagstiftningen, si lange ett
starkt niringstvang rddde. Det &r slutligen givet, alt den behand-
ling, l8sdrivaren underkastas, mdasle ha till dndamal att forma
honom att uppfylla sin plikt till sjalvfoérsorjning. Att allt detta
varit beaktat i-dldre svensk ratt, synes tillrackligt klart vara ddaga-
lagt ‘genom- den foregdende framstillningen. Det aterstar att se,
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om och i vad man nu géilande l6sdrivarlag anlagger motsvarande
synpunkter.

Vad som forst faller i 6gonen, nidr man betraktar det 15s-
drivarbegrepp, 1885 &rs lag uppstaller, &r det positiva sittet for
dess bestimmande. Laga férsvar nimnes icke lingre. 1 stéllet
utséiges direkt, vem som skall behandlas som ldsdrivare. Denna
andring framstir som en naturlig f6ljd av den utvidgade nérings-
friheten. Det skulle ha foranlett en gagnlos vidlyftighet att upp-
rikna varje levnadsstillning, som skulle utgora laga forsvar. Redan
forut hade’ man nédgats komplettera upprikningen med den all-
'minna bestimmelsen, att den som efter forméga sékte drligen
forsorja sig o. s. v. Atnjot laga forsvar. Att den som agde laga
forsvar fullgjorde sin sjalvforsdrjningsplikt var i grunden blott en
presumtion — och en ovederléigglig sddan — liksom det & andra
sidan ej var mer édn ett antagande, att den forsvarsldse forsummade
sin skyldighet. I sjalva verket kvarstar presumtionskara'ktéiren,
sdsom det senare kommer att visa sig, i den nya lagens beskriv-
ning p& l8sdrivaren. Det hela var déarfér for 1885 ars lagstiftare
en friga om den lampligaste formen ‘for presumtionen, och det
ligger intet forvanande i att den valdes, som mera rakt pd sak
gdende stod i batire dverensstimmelse med férhallandenas egen
utveckling. Den viktiga frégan ir emellertid, om den nya formen
<innehéller annat eller_mera. 4n den gamla.

Sysslolgshet och imedelldshet &dro nu uttryckligen -némnda
som ldsdrivarens kannetecken. Om nagon forindring skett i lag-
stiftningens principer, kan den tydligen icke hénfdra sig till dessa
‘bidda moment, vilka ju satt sin prigel pd den féregdende utveck-
lingen, utan méste grunda sig pa att lagen uppstéillt forutsattningen:
sstryker omkring fran ort til annan» (eller mdjligen pa stadgandet
i 1 &ns 2 mom., varom nedan). Ar nu denna nyhet si visentlig,
att den méste sfigas innebdra ett fringiende "av dldre tiders upp-
fattningssatt? Foérst ma& anmaérkas, att kringstrykandet icke &r
visentligt i den meningen, att det icke kan ersattas av nigot
annat. Enligt 1 § 2 mom. mid den behandlas som ldsdrivare,
vilken saknar medel till sitt uppehille och underliter att efter
formaga soka .irligen forsorja sig, om han for ett for allmén
sakerhet, ordning eller sedlighet vadligt levnadssitt. Att underlita
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alt efter féormaga soka éarligen forsérja sig innebdr just vad som
i 1 mom. avses med sysslolés. Det ar trdga om en syssioloshet,
som bestar i saknaden av en tilldten sysselsattning, genom vilken
nodiga existensmedel kunna forvirvas. Innehdller salunda 2 mom.
i friga om syssloloshet och medeligshet detsamma som 1 mom,,
s dr det tydligt att kringstrykandet i 1 mom. har sin motsvarig-
het i det levnadssitt, som beskrives i 2 mom. Men denna sida
av lésdriveriet har #dven tidigare varit beaktad. 1846 ars f6r-
fattning uppstillde som en form av laga forsvar att man var kind
for att iakttaga ordning och sedlighet samt efter féorméaga sdéka
arligen forsérja sig. 1 det fdregdende har denna fordran pi ett
ordentligt och sedligt levnadssatt ansetts forklarlig, dven nir man
utgar fran sjélv?érsérjningsprincipen sdsom normerande. Att géllande
lag p4 denna punkt utvidgar vfprdringen genom upptagande av
alternativet allmén sidkerhet verkar ingen #ndring i principiellt
avseende. Soker en person efter férméga #rligen férsérja sig, kan
han enligt lagens ord icke behandlas som lésdrivare, dven om av
hans levnadssitt -uppstde fara fér -allmin sikerhet. Hade stad-
gandet till syfte att tillgodose den allménna sikerhetens intresse,
varfor da begrinsa dess tillimpning p& detta satt? Grunden till
behandlingen ligger hér i den bristande forsgrjningen. En medellos
person, som saknar lovlig sysselsiittning, kan p& olika sitt fi sina
levnadsbehov tillfredsstiallda. Atsjuter han enskilt eller- allmént
understdd, ar det val intet att invinda mot sjalva sittet for hans
forsorjning. 1 andra fall dter, nir det ar tvivelaktigt, varav han
har .sin utkomst, kan hans levnadssatt tala for att han skaffar sig
medel Lill sitt uppehélle p4 en vdg, sowm sambhillet icke kan god-
kanna. Detta synes vara den tanke, som ligger bakom stadgandet
i 2 mom. Men icke nog hidrmed. I 1 mom. ingar likaledes en
bestdmning av levnadssittet. Ty som en s&dan kan och bor
sstryker omkring fran ort till annan» uppfattas. Skillnaden mellan
1 och 2 mom. ligger dd egentligen dari, att det senare gér ett
steg langre vid angivandet av vad som ar att anse som ett levnads-
sitt, vilket medfor sannolikhet for att en odérlig férsérjning fore-
ligger. Ochw~detta av helt natarliga skidl. I friga om den som
icke vistas pad en bestamd ort kan det vara svart nog att f4 kon-
staterat, hur han f(ar sitt uppehille. Att han p& ett eller annat
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sitt livnar sig 4r i varje hindelse klart. Presumtionen blir d&,
att det sker pa otillitet satt. Betraffande den ater, som icke for
ett kringstrykande levnadssitt, kan presumtionen bindas vid om-
stdndigheter, vilka har lattare lita sig bevisas och som i och fér
sig hintyda pa en odrlig férsérjning. Foérhallandel ar i enlighet
med det 'sagda att betrakta pa foljande satt. Sambhillet kriver av
sina medlemmar, att de pd ett arligt satt skola forsorja sig sjalva.
Om dem som av inre eller ytire anledningar dro urstdndsatta hér-
till drager samhéilet férsorg genom meddelande av fatligvard, si-
vida behovet icke pd annat sitt avhjalpes. Néar aler en forefintlig
sjalvfsrsorjningsplikt férsummas, ingriper samhaillet for att fram-
tvinga dess uppfyllande. Det ar emellertid icke Overlamnat At
myndigheternas fria prévning ait avgora, nar pliktférsummelse fore-
ligger, untan det uppstilies vissa legala forutsédttningar, vid vilkas
forhandenvaro hos en . viss person denne anses ha brustit i sin
sjalvtorsérjningsplikt. Tva .av dessa forutséttningar, medelléshet
och syssloloshet, &dagaldgga: franvaron av en drlig f61~sbrjning;
den tredje, som hanfér sig till levnadssattet, indicerar narvaron
av en oarlig sddan. — Detta betraktelsesétt giver vid handen, att
den svenska lagens losdriveribegrepp é&r enhetligt, framsprunget
som det 4r ur en enda dominerande princip. Négon. skillnad av
principiell betydelse finns icke mellan 1 §:ns bada 16sdrivargrupper.
Detta liksom att den bristande sjalvforsorjpingen ér det for 16s-
drivaren. vésentliga bestyrkes ytterligare av den avfattning, som
givits 4 1 § 2 mom. Genom ordstillningen: »>vilken eljest
— — — underléter att éfter forméaga soka drligen forsérja -sig»
- framhédves 4 ena sidan vilket faklum, som ar grundlidggande, &
andra sidan att detta faktum &r av vikt icke blott for 2.-utan &ven
for 1 mom. : :

De omstindigheter, som enligt det foregdende utgéra kriteriet
pa att losdriveri foreligger, dro av objektiv beskaffenhet. Om man
pu uppfattar losdriveriet som en rent 6bj’ektiv foreteelse, si blir
varje medellds och sysslolés person, vars levnadssétt ar sddant
som det 1 lagen beskrivna, att anse som losdrivare. Principiellt
dr det [6rsummelsen i férsdrjningshinseende, som motiverar be-
handlingen. P4 grund harav ir det mojligt, att den som ohjektivt
framtrider som lésdrivare icke bor behandlas.som sidan, namligen
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nar nagon forsummelse icke kan liggas honom till last, vare sig
detta beror pa att sjalvforsorjningsplikt icke aligger honom eller
pé att densammas uppfyllande ar genom sirskilda omstindigheter
omdjliggjort. Denna synpunkt leder forst och framst till en diskre-
tiondr provningsritt fér den ‘myndighet, som har att tillimpa
16sdriveripafoljden. Men av densamma fdrklaras ock, alt lagen
sjalv. namner fall, i vilka det ar uteslutet att anvinda tvangs-
&tgarder. De legala begrinsningarna #ro féljande:

1. »Barn under 15 &r mi ej sdsom losdrivare behandlas»,
4 1 § sista punkten. . 2. »Den som i f6ljd av alderdom, kropps-
eller sinnessjukdom, vanforhet eller lyte dr of6rmdgen att genom
arbete forvirva vad till livets uppehéllande oundgéingligen erfordras,
ma ej domas till tvAngsarbete», etc. 7 §. 3. »dar ej omstandig-
heterna 4dagaldgga, att han soker arbete» (resp. »underlater ait
efter f6rmaga séka arligen forsdrja sig»), 1 § Under det de bada
© forstnimnda bestimmelserna #ro grundade i franvaron av sjalv-
forsdrjningsplikt, sammanhénger den sist anférda med den presum-
tionskaraktar, som stadgandet i 1 § édger. I f6ljd av dessa regler
aterstir sdsom forfallen till losdriveriets dventyr den sjalviorsorj-
ningspliktige, medelldse och syssloidse individ, som icke vinnligger
sig om att genom érligt arbete »forvirva vad till livets uppe-
hillande oundgéngligen erfordrass utan vars levnadssitt tviartom
mer eller mindre vittnar om ett oarligt férsrjningssatt. Syftet med
den behandling, fér vilken han blir féremél, kan d& icke vara
annat 4n att forma honom att genom arbete fortjéina sitt livs-
uppehélle. I enlighet hirmed blir den varning, som meddelas
lésdrivaren, att betrakta som. en akt, varigenom han anmanas att
uppfylla sin sjalvforsérjningsplikt. Uraktlates likval detta, till-
gripes tvingsarbete sdsom exekutionsmedel for forpliktelsens reali-
serande. Nagot straffrittsligl moment innehéaller salunda icke
tvangsarbetet, lika litet som lésdriveriet bar brottets kannetecken.

Den stindpunkt, som den gillande svenska lagen intar i for-
hallande till 16sdriveriproblemet, &r en produkt av den historiska
utvecklingen. Kontinuiteten dr ingenstides bruten. Allt ifr8n aldsta
kinda tid .har i svensk ritt gallt grundsatsen, att varje arbetsfor
samhillsmedlem &r hinvisad till egna medel och krafter for sitt
uppehille. Den som saknar medel maste lita till sin arbetsforméaga.
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'

Underlater han att med begagnande av denna soka en arlig ut-
komst, betraktas dét icke sisom nagot for samhillet likgiltigt.
Det ar ett missforhallande, som maéste avhjilpas. Den svenska
ritten har for detta dndamal uppstillt reglerna om l6sdrivare och
deras behandiing. Hérmed &r denna lagstiftnings rattsliga karaktar
arigiven. Det intresse, som densamma visentligen tillgodoser, ar
sjalvforsoérjningens. Négot annat intresse med sjilvstindig bety-
delse framtriader icke i den svenska 16sdrivarlagen. Léngt ifrdn
att vara en brist synes detta for en naturlig uppfattning vara en
fortjanst. Ty skulle flera intressen med lika eller olika styrka
gora sig gillande, vore risken, att intet av dem komme till sin
fulla ratt, medan diremot alitfér latt kunde intraffa, att samman-
forandet av olika grunder ledde till rattsosikerhet och orittvisa,



FRAGAN OM KONUNGENS EKONOMISKA
LAGSTIFTNINGSMAKT I RIKSDAGEN
EFTER 1866 . ‘

AV

FiL. Kanp. BERTIL HAGSTROM.

~ Svenska folkets ritt att deltaga i lagstiftningen dr urgam-
mal, och landslagen blott bekriiftar detta: »Siunde articulus éar, at
konunger scal ... Sverikis lagh, the som almogen meth godvilia
oc samtykkio vidertakit haver, halda oc styrkia oc véria, sva ath
engen olagh gange ofver riith lagh, serlica ath engen utlendzker
riatter draghis in i riket, almoganom til tunga, oc engen ny lagh
gifvis almoganom utan ja oc godvilia thera fangnom».2 Dock
var redan -detta, att konungen skulle dga medbestimmanderitt vid
lagstiftningen, en nyhet fran mitten av medeltiden. Ty ursprung-
ligen stiftade folket ensamt under lagmannens ledning lag pA tinget,
och forst nar Sverige borjade framirdda som en enhetsstat, fick
riksenhetens frimste representant, konungen, ett ord med i laget.
Den dualistiska principen vid lagstiftningen, som gjorde sig gil-
lande vid Upplandslagens tillkomst 1296 och framtriadde fullt stad-
gad vid landslagens omkr. 1350, har sedan dess varit en hornsten
“i var forfatining, som ej ens envildet och frihetstiden ville for-
mellt fullstindigt rubba, och som nu fér sitt uttryck i de orden i
~R. F. § 87: »Ej m4& konungen utan riksdagens samtycke, och icke
riksdagen utan konungens, nigon ny lag gora eller gammal -av-
skaffar.

Men konungen icke blott deltog i stiftande av lag p4d de om-
radden, som sedan gammalt f6llo inom lagens hign. »Fdrekom-
mer nigot allmént eller enskilt drende, som tarvar nipst eller rat-
telse, sa ville vi, dndock det ej forut ar i lag satt och gomt, med
virt rdd och vara gode min déréver lag skipa och lata det lysas
pa tingen f6r alle man, att de ma halla det vi stadga och fly det vi
forbjuda.» 3

1 Féreliggande uppsats skrevs varen 1918 som examensarbete for prof,
Kjellén, och amnet valdes efter hans anvisning. En del smiérre omarbet-
ningar och kompletteringar ha scdermera vidtagits. Aven fér rattelser
och anvisningar harvidlag star jag i tacksamhetsskuld till prof. Kjellén.

* Konungseden § 7. -

# Skeningestadgan 1284.
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I och med att staten utstrickte sin verksamhet fran att blott
uppréitthﬁlla yitre -och inre ordning till att allt mera reglerande
ingripa p4 livets olika omrfden, eller med andra ord: nir staten
utvidgades fran blott rattsstat till en dven eko- och sociopolitisk’
organism, méste nya lagar skapas p& de nyfoérviarvade omradena,
och att detta tillkom riksenhetens frimste representant, konungen,
ensam jimte hans rdd var ganska naturligt. Redan tidigare till- ~
lampat fastslogs det i ovan citerade ord ur Magnus Ladulis’ Ske-
ningestadga ar 12841

Frin denna stadga brukar man rakna »konungens ekonomiska
lagstlftnmgsmakt» Denna kan delas i den administrativa, stadge-
givning for konungens dmbetsmin, vil ursprungligast hirledd ur
konungen-husbondens bestimmanderitt over sitt sliktgods och
Uppsala 6d och aldrig ifrdgasatt att berovas den styrande makten
(utom under frihetstiden, dd ju stinderna till stor del Overtogo
dennas befogenheter), -samt den egentliga ekonomiska eller den
»allminna hushéllningen» rorande, .vars grinser aro mycket svar-

. dragna, och vilken ‘delvis déarfor flera gdnger ifrigasatts em ocksa

aldrig formellt avskaffats.

Under medeltiden liksom under 1500- och 1600-talen vixte
den i omfing och innefattade sirskilt, dels de, senare som grund-
lagar, d4 som administrativa stadgar betraktade, R. O0.1617, R. H. O.
1626 och R. F. 1634, vilket slags lagar forst under frihetstiden fingo
sin nuvarande karaktir, dels privilegier, skraforfattningar, bergs-
ratten -och andra korporationslagar (dven stadslagen torde riknas
dit), vilka dock ofta tillkommo efter samrad och 6verenskommelse
med de olika vederbérande, samt sedermera dven besvirsresolutio-
ner. Karl XI fick 1682 den ekonomiska lagstiftningen uttryckligen
sig tillerkind.

R. F. 1720 § 4 stadgar, sedan -den fastslagit stindernas all-
minna lagstiftningsmakt, féljande: »Men skulle Kongl. Maj:t till
rikets oundgingelige valfiard behdva emellan rlksdaoarna négra
stadgar, reglementer och férordningar med riksens réds rade att
gora, s bé’)ra de straxt vid stindernas nasta sammankomst dver-
ses och ordenteligen antagas, dir de av négon allmin och stindig
lag skola 4ga kraft och verkan». D. v. s.: Konungens ekonemiska
lagstiftning, till vilken nu varken privilegier eller grundlagar rik-
nas, erkidnnes endast som provisorisk emellan rlksdagarna 2 I
1734 ars lag betonades i stadfistelsen, att »denna lag ej 1nnehaller

' Den s. k. fridslagstiftningen, det forsta sidkra utslaget av konungens
egen lagstiftningsmaki, och pa Vilken val Skenm«restadgan narmast tdnl{te
torde pa gr und av sitt innehall bast raknas som ctt utslag av Konunfrem
1nﬂytande pd den allminnpa lagsliftningen, och stérre delen darav infordes
ju ocksa jamte halse%tadﬂandena — det andra stora omradet for kunglig
lagstiftning — i landslaoen medan & andra sidan ur denna utesléts en
deLspecic’lla stadganden, som Overfordes till Konungens lagstiftning. Det
var f6érst harefter, denna fick sin nuvarande karaktar.

* Besvarsresolutioner hade ocksa blivit en riksdagstraga frin att ha
varit Konungens och vederbdrande stinds ensak. .
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det, som till sirskilt forordnade domséten hérer, eller vad ekonomi-
och politieférordningar angéar, vilka efter forefallande omstindig-
heter finnas mera forindring vara underkastade». Skillnaden

fastslogs alltsd av den nya lagboken, och detta principuttalande har

sedan kommande tider byggt pa.

1772 skulle allt atergd till férhallandena fére 1680, men 1789
berdovades stinderna den initiativritt, de dittills haft i allminna
lagfrigor, ehuru de i praktiken bide i dessa och ekonomiska lag-
stiftningsfragor belidllo en viss forslagsratt genom besvir och pa
annat satt. 1809 aterstilldes rlksdagens initiativritt i allmanhet, och
om dess inflytande i ekonomiska lagidrenden stadgades i § 89: »Uti
riksens stinders plena ma fragor vickas om fﬁr’a‘mdring, forkla-
ring och upphéivande av lagar och foérfattningar, som rikets all-
minna hushéllning réra; om sddana nya lagars stiftande samt om
grunderna for allmidnna inrédttningar av alla slag (vilka fragor
skola till utredning av allménna besvirs- och ekonomiutskottet for-
visas). Riksens stinder dge dock icke makt attidessa malannateller
mera besluta, in forestillningar och 6nskningar, att hos konungen
anmilas, och vard konungen, sedan statsridet ddréver blivit hort,
gore det avseende han for riket nyttigt finner. Vill Konungen At
riksens stinder éverlimna att gemensamt med honom négot avgora,
som rikets allménna styrelse rorer, di forfares dirmed, pa det satt,
som angdende lagfragor ar i 87 § 1 mom. stadgat.» !

\/Iotlvermgen var, att den ekonomiska lagstiftningen borde tlll-
hora den styrande makten, »vars enhet och upphéjdhet Gver sma
intressen dro ndédiga foér att bringa’ varje sirskild del av ett sam-
mansatt Statshushdllningssystem till ‘6verensstimmelse med de
6vriga delarna och med det hela». Stinderna fingo ju framstilla
onskningar, som nog skulle bli beaktade av regeringen, ‘om de
voro vil grundade och av »allminna tinkesittet» understédda.

Den obestimda grinsen mellan dessa ekonomiska lagar och
den i § 87 omtalade »allménna» framstod emellertid klar for 1809
ars mén. Allméanna Besvirs- och Ekonomiutskottet foreslog ocks4,
att alla bestimmelser av ekonomisk natur skulle urskiljas ur 1734
ars lag sdsom bast betjinta av uteslutande kunglig dndrings- och
stiftningsriatt och understéddes hidrutinnan av ménga motioner i
liknande syfte, av vilka flera dven siktade mot en allmin lagrevi-
sion i samband dérmed, eventuellt utarbetad av en stor lagkom-
mission. Saken hinvisades till Lagutskottet, som inkom med ett
memorial av den 1 april 1810, vilket har stor principiell betydelse 2.

Utskottet anser det »vdara bland de svaraste problemer» att ur-
skilja lagar och forfattningar med avseende 4 R. F. §§ 87 och 89,
»emedan d4 civila lagars fullkomllchet och hégsta syftemdl 4r att.

! Orden inom parentes uteslulna och >viksens stinders andlat till
sriksdagen» 1865—66. :
2 R.OAP. 1809—10, 6:2, s. 216, 6 april 1810.
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jamte bestimmande och skyddande av varje medborgares rittig-
het, befordra enskild flit och hushdllning samt dirav beroende allmén
valmﬁga, det hidrigenom bliver vanskeligt att utstaka nigon gréns,
varigenom de frén allménna hushﬁllnlncslagar skola - vara noga
sl\llda » Négon teoretisk forklaring kan utskott déarfor ej, sdsom
man begirt, ge pa skillnaden, d& svﬁrlvheten just ligger déruti,
medan frz’igan i praktiken 18sts genom noga utbildad praxis, som
ocksd . gor en teoretisk boskillnad mindre hehévlig.  Lagutskottet
fmklarar sig ha f6ljt den principen att, i enlighet med en allmant
utbredd opinions mening, fora alla lagar och forfattningar, som ej
ingd i 1734 Ars lagbok, till ekonomisk lag, mojligtvis med undantag
v kyrko- och krigslagar, och hinvisat fragor dirom till Besvirs-
utskottet, men dirjimte »ansett fér ekonomiskt vad som, ehuru
i allmanna lagen intagit, likvil synts vara av mera lokal éller tem-
porar beskaffenhet». )

Detta ar visserligen, forklarar utskottet, ett »mera provi-
soriskt forfarande», men det enda mojliga att folja, till dess grun-
derna for R. F:s skillnad blivit bestimt uppdragna. For att upp-
draga denna skillnad foreslar utskottet en kommitté, vars uppgift
skulle bliva en allmidn omredigering och delvis forédndring av hela
lagviasendet med férenkling och férbittring som-mal. (Betecknande
nog sker det under ideligt betonande av den »allminna opinionens»
vederborliga- inflytande genom allmén forslags- och gransknings-
ratt samt av betydelsen av att uppmunira intresset foér lagstift-
ningen.} Lagkommittén sokte ocksi i sitt 1815 framlagda férslag
till byggningabalk félja direktiven och uppdelade i motiveringen
stadgandena ‘efter deras natur enligt grundlagen, sivil teoretiskt
som med exempel. Men forslaget blev ej antaget, och nigon allméan
utredning av frigan, vad som horde till de olika lagstiftningsomréa-
dena, kom- aldrlg till -stand.

S& stod saken vid den stora representqtlonsrefmmen 1866.

Dittills hade den ej berett nigra avsevirdare praktiska svarig-
heter. Endast nigon enstaka géng hade Konung och Riksdag
hyst delade meningar om en frigas natur. Genom representations-
forandringen uppstod ett ganska allvarligt bekymmer, icke nirmast
pa grund av andrad uppfattning om Konungens och Riksdagens
ritt — deras stéillning till varandra skulle ju i denna liksom i alla
andra frigor, som ej direkt fororsakades av reformen, enligt De
Geers bekanta uttalande bli oférdndrad — utan pd grund av riks-
dagsarbetets inre omorganisation.

Den stora méangd frﬁgor huvudsakligen av ekonomisk natur,
som likval gingo in p4 allménna lagens omréde, hade vanligtvis
remitterats till Allmidnna Ekonomi- och Besvirsutskottet fér att,
nar det gallde adndring av allminna lagen, behandlas i samman-
satt Lag- och Besvirsutskott i enlighet med riksdagsordningen.
Men nu var sistnAmnda utskott avskaffat, och »dnskningsmal» an-
gdende den ekonomiska lagstiftningen skulle j stillet behandlas av
-»Tillfdlliga Utskott», av varje kammare tillsatta for sig, for att
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man dirigenom skulle fa stérre sakkunskap i varje friga, &n som
kunde erhillas i det mangsysslande Besvirsutskottet.

Nir den nya ordningen vid 1867 &rs riksdag skulle tillimpas,
remitterade emellertid kamrarna alla fragor, i vilka nigot moment
av allmin lags natur kunde uppletas, till L. U., som d& Aterlimnade
en mingd mal, huvudsakligen rorande hemmansklyvning och skif-
tesstadgan jamte kommunallagarna, ssom liggande utanfoér dess
omrade 1. Hiremot reserverade sig dock héaradshoévding Hasselrot
jimte 5 andra ledamoter av utskottet 2, och i kamrarna uppstod en
livlig debatt3. Reservanterna pipekade, att de gemensamma sam-
mankomsterna mellan Lag- och Besvirsutskott, som férr 4gt rum,
ej kunde ske mellan Lag- och Tillfalligt Utskott, d& nya R. O. ej
kinde till nigot av Tillfdlligt Utskott sammansatt. Alltsa skulle,
‘antingen L. U. eller Tillf. U. forbereda ifrdgavarande &renden.
Forutom den reella férdelen av enhetlig behandling i gemensamt
utskott framfér den successiva i tillfilliga kom den juridiskt prin-
cipiella. Enligt R..O. § 42 maste alla allménna lagfragor behandlas
i L. U, och skedde ej det med dessa &drenden, skulle riksdagen
dirmed for all framtid avsagt sig ritten att remittera dem till
L. U.,, och Konungen kunde tillerkdnna sig till alla delar ensam
beshitanderdtt i dem, sisom av Riksdagen sjalv forda till de
ekonomiska lagarna. Konungen kunde s& lita bli att hora vare
sig Riksdagen eller H. D., sdsom i § 87 R. F. stadgades i lagfrigor,
och som hittills .skett i fradgor av »blandad» natur, om ocksé
Konungen ibland egenmiiktigt gjort &ndringar i de delar, som hérde
till det »ekonomiska» omrédet. Déremot berévades icke Konungen
sin riatt genom behandling i L. U, ty »icke kan en friga andra
natur darfér, att den handlagges av L. U.». SA& vitt jag forstar,
ar det dock négot liknande reservanterna fruktat 10 rader ovanfér
i betinkandet — men da naturligtvis i motsatt riktning — om ocksé
det logiska felet ej framstér i si pregnant form, som av mitt korta
referat av huvudpunkterna synes framgi, och att detta verkligen
var fallet framgér tydligt av Hasselrots anférande i debatten.

I debatten i F. K. 4, dir fradgans betydelse for motionstidens
lingd i de ifrdgavarande &Arendena forst framhélls, hdvdade han
nimligen nistan patetiskt, att Svenska folket frin urminnes tider
haft rittighet att deltaga i stiftandet av de lagar, det skolat lyda,
och yrkade darfor, att motionen matte till L. U. aterforvisas. '
Reservanterna fingo understéd av Henning Hamilton i egenskap
av ledamot av talmanskonferensen, som visade omdjligheten’
av att skilja de ekonomiska delarna frin de andra, d& olika utskott

! L.U. mem. n:r 1—31.

* L.U. mem. n:r 1.

® Frigan om. kommunallagarna, vilka foregdende ar o6verforts till
Konungens och riksdagens gemensamma omrade, hér ¢j hit, och behand-
las darfor endast reservationen angdende den ekonomiska lagstiftningen.
Om kommunallagarnas 6verforing se langre fram. :

* F.K. s, I, s. 231—242.
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skulle komma att behandla olika §§ i samma férslag, och som dir-
for av detta och andra praktiska skil yrkade -4terremiss till L. U.,
som med lugnt samvete kunde mottaga motionerna, om det ocksé
enligt R. O:s ordalydelse hade skil att aterlamna &n flera, dn det
gjort. — L. U:s ordf., landshévdingen greve Erik Sparre forkla-
rade sitt utskott nog vara det bdsta for frigornas handliggning
och ville blott ha ett uttryckligt erkéinnande frin kamrarna av deras
ekonomiska natur, ty eljest skulle den nya representationen bhérja
med att inskrinka Konungens grundlagsenliga makt, emedan om
L. U., utan reservation for denna, behandlade frigor utanfér sitt
grundlagsstadgade omride: den allménna lagen, dessa fragor dari-
genom fingo natur av sddan lag. Ehuru han betecknade en rubb-
ning i Konungens lagstiftningsmakt som en forindring i grund-
lagens demarkationslinje mellan Konungens och riksdagens be-
fogenheter vid lagstiftningen, brydde han sig dock mindre om det
kungliga prerogativet, d4 Konungen #ndd i regel gav riksdagen
medbestimmanderitt, utan mera om, att ej alla formerna om
H. D:s hdrande, utfirdande i oférandrad form fore nésta riksdags
borjan och annat i § 87 behévde iakttagas. Hamilton replikerade
med reservanternas: »Behandling i L. U. kan ej dndra fragans
natur». Det kungliga prerogativet holle han, i motsats till Sparre,
mycket stringt pA. Denna uppfattning understréks av forre justi-
tiestatsministern Sparre, varefter hans namne utskotisordforanden
sokte bortférklara sin mening. .

Av intresse dr att se de statsrittslirdes uppfattning. Riks-
arkivarien Nordstrém forklarar, att frigan om ett utskotts kom-
petens ej kan jaimféras med t. ex. den om en domstols. Det blir
for honom juridiskt likgiltigt, till vilket utskott en friaga gar, men
nar L. U. sakligt i férevarande fall dr bast, -yrkar han aterremiss.
Professor Rydin dr av rakt motsatt uppfattning. -Sakligt -anser
han i énskningsmél, dir det ej giller detaljerade férslag utan all-
ménna principuttalanden, det successiva forfarandet biast, varfor
ocksa tillfalliga utskottsinrittningen kom till. Juridiskt férbjuder
grundlagen i R. O. § 37 remiss till L. U. Detta senare understréks
starkt av sedermera presidenten v. Gegerfelt, som framholl skill-
naden mellan nya och gamla R. O., di den férra borttagit ritten .
att remittera till vilket utskott som helst, och som darfér, nar
praxis tydligen visade hemmansklyvningsférordningens natur av
ekonomisk lag, inlade silt veto mot remiss till L. U, av fragor
hirom. '

Det avgérande ordet utalades dock av ingen mindre &n justitie-
statsministern De Geer sjilv, som férklarade: »En vieckt fraga
av s beskaffat blandat innehéll, att en del darav faller inom om-
radet for ett stindigt Utskotts verksamhet, men en del tillhér Till-
talligt Utskott, méste efter min uppfattning remitteras till stindigt

utskott och far icke remitteras till ett tillfalligt» . DA férevarande

t F.K. Is. 238.
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friga om hemmansklyvning ér, eller &tminstone kunde vara av
blandad natur bor den hinvisas till L. U. Men De Geer Onskar
detta endast under forutsittningen, att L. U. icke darfér anser
sddana fragor helt och hallet vara civillag. L. U. har férut i blan-
dade fragor foreslagit stinderna, att i ena delen besluta och i den
andra endast géra underddnig hemstillan, ja, om &dmnet s for-
anlett, endast det senare; »och si hoppas jag att Aven métte kunna
ske framdeles».

I A. K.1 utspann sig en &n langre debatt, och samma olika
synpunkter som i F. K. framdrogos fran olika hill. Dock tycktes
man vara i det nirmaste fullstiindigt ense om att motionerna skulle
bli bdst behandlade i L. U., och anmirkningen, att L. U. finge for
mycket att gora, bemdttes med, att det kunde begira forstirkning
och dela upp sig pa avdelningar. Dessutom pépekades det orim-
liga 1, att om proposition i en ekonomisk friga avlamnadés, denna
enligt § 89, p. 3, R. F. skulle behandlas av L. U., medan motion
i samma dmne skulle ga till Tillfdlligt Utskott.

Men det juridiska skalet fér remiss till L. U., som framfordes

*av de flesta talarna med hiradshoévding Pehr Staaff i spetsen, var
icke fullt detsammad som i F. K. Medan man dir blott hinvisade
till, att moment av allmin lags natur férekommo i de &dtervisade
motionerna, var Staaffs stdndpunkt ungefir denna: I stadfastelsen
av 1734 ars lag utsiges tydligt, att den ej innehéller, »vad ekonomi-
och politieférordningar angér». (Se ovan!) Vid 1859—60 ars riks-
dag aterséinde L. U. en dit remitterad motion om &ndring i Bygg-
ningahalken, men jag reserverade mig och ansag, att allt, vad som
»star i» 1734 ars lag, 4r av allmin lags natur och bér behandlas
av L. U. Sker annorlunda nu, ar att frukta, att Regeringens lag-
stiftningsmakt utstréckes till civilrittsliga fragor. Da foreliggande
fraga beror 1734 ars lag, yrkar jag déarfor aterremiss.

Dessa synpunkter understrékos kraftigt fran flera hall, och
tonen blev ibland néstan hetsig, t. ex. i klockar Rosenbergs fran
Kristianstad lan anférande. Han sig tydligen i L. U:s atersindande
ett forsok att inskrdnka riksdagens makt, som redan blivit till-
rickligt beskuren genom stora delars av 1734 ars lag Gverférande
till det ekonomiska omrédet emot grundlagens ord ech grundlag-
stiftarnas mening. — Det var ur kretsar med tankar i denna rikt-
ning, som den férsta motionen i frdgan om den ekonomiska lagstift-
ningen framgick. Motiondren hr Myrtin utvecklade .ocksi sina
asikter i debatten.

.Emot denna uppfatining stod framst sedermera statsrddet
Bergstrom, som tillhérde utskottsmajoriteten. Han protesterade i
ett sakrikt anférande mot all diskussion, om var-den bdsta utred-
ningen stode att vinna. Vad, som &r »nyttigt», spelar ingen roll
vid grundlagstolkning, och hela frigan &4r rent juridisk. Nu &r
1734 ars lag icke lika med »allmiinna lagen» i § 87. Han hanvisar

YA K. v § 8, 1s. 263—277.
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p& ovan citerade, av stinderna gillade lagutskottsutlitande 1810,
enligt vilket vissa delar av . lagen anses vara av ekonomisk natur.
Enligt den d& dragna gransen hor ifrégavarande drende om hem-
mansklyvning ej t111 allméinna lagen, vilket ocksa praxis visar. Det
hor darfor ej till L. U., som enligt hans uppgift, vilken strider
mot De Geers i F. K., aldrig behandlat 6nskningsmal, utan endast
foéreslagit skrivelse med begiran om lagforslag, dem L. U. sjilv ej
haft tid att utarbeta. — Men om érendet grundlagsstridigt hinvisas
till L. U., sd 4ndrar det ej diarfér natur.

Frian regeringshinken talade i denna kammare statsradet
v. Ehrenheim, vilken understrok sistnimnda synpunkt men i mot-
sats till Bergstrom och i 6verensstimmelse med De Geer i F. K.
ansdg fragan sisom delvis civillag hora till L. U. NAagon »hemlig
Stl‘ld» mellan regering och representatlon om den e]-\OnOlTIIS]\"l
lagstiftningen, som en talare pastitt-dga rum, hade han ej mirkt.
Tviartom hade ett nirmande mellan statsmakterna skett pd den
basis, . att grunderna for den ekonomiska lagstiftningen, isynnerhet
som de ofta berorde allmiin lag, avgjordes av Konung och Riksdag
gemensamt, men -detaljbestimmelserna férbehollos Konungen ensan10
som d4 kunde ta hinsyn till alla pa olika hall -férekommande fak-
torer, vilket otvivelaktigt var till stor nytfa. .

Summan av debatten blev alltsd: Man var egentligen endast
med undantag av Rydin ense om, att blandade frégor bdst behand-
lades i L. U. Men den uppfattningen framkom, att en fraga kunde
andra natur genom utskottsbehandlingen. Sarskilt fruktade manga,
att Konunoens makt skulle utvidgas genom behandling i Tillfalligt
Utskott, och endast L. U:s ordf,, Sparre, framhdll svagt motsatsen
att den kunde inskrinkas genom behandling i L. U. Detta veder-
lades fran regeringshall liksom av flera kammarledaméter, sarskilt
Bergstrom, och de féreliggande frigorna -aterremitterades -till .. U.
efter De Geers erkidnnande av hemmansklyvnings- och skiftesstad-
garnas Overvigande civilrattsliga natur men med samtidiga  forbe-
héll fér Konungens ritt i de delar, som voro av ekonomisk.

Om det alltsé fastslogs, att vad som ar allmén lag, &r allmin
lag, och vad som ér ekonomisk lag, 4r ekonomisk lag, oavsett vilket
utskott, som handligger den, si upprullades i stillet i A. K. hela
den stora svivande frigan: Var gir grinsen mellan allmin och
ekonomisk lag? Den asikten framfordes av en mingd ledaméter,
siarskilt Staaff, att d& ingressen till 1734 Aars lag dirifrdn uteslt
ekonomiska férordningar, skulle hela denna lag ridknas till den
allminna enligt § 87 R. F., och att diarf6ér de inskrinkningar, som
vidtagits i riksdagens medbestimmanderiitt p4 dennas omrade, voro
grundlagsvidriga. Hiremot anfdrdes, sidrskilt av Bergstrém, att
L. U:s memorial 1810, som av stinderna gillat méste anses gil-
lande, riknade en del av 1734 ars lag till ekonomisk. De Geer
ansag visserligen i motsats till Bergstrom de féreliggande frigorna
(om hemmansklyvning m. m.) vara 6vervigande civilrittsliga men
gjorde inte uttalande om 1734 ars lags stillning, och Ehrenheims
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anforda principuttalande om ekonomisk lags stiftande berdrde ej
heller denna fraga. Deras uppfattning var tydligen, att en lags
egen beskaffenhet avgor dess juridiska natur, ej det, att den star
upptagen i lagboken.

Jag har utforligare relaterat denna debatt, ty den bildar en
god utgingspunkt vid ett studium av dmnet. Den foregdende ut-
vecklingen antydes, orsakerna till frigans aktualiserande fram-’
komma, problemstillningen Klarligges, och den férsta motionen
vickes i omedelbar ansluting till debatten. Det ar ocksd den
enda stora debatt i fragans hela historia, lustigt nog ej vickt pa
grund av #ndringsforslag till R. F. utan av tvekan om, till vilkel
U. tvivelaktiga fall skulle hinvisas. Men debatten fores in pa lag-
stiftningens former &ven pA andra punkter, och dirigenom fdr man
kanske en mer levande uppfattning av sakens reella innebord 1,

Innan vi g4 vidare efter denna uppslagsgivande debatt, kanske
en kort oversikt dver det viktigaste av 1800-talets utveckling p#
hithérande omride borde bifogas. FEhrenheims péastdende, att
nigon strid mellan regering och riksdag om den ekonomiska lag-
stiftningen ej agt rum, kan val pa siatt och vis sigas dverensstimma
med verkligheten. En éverblick visar, att oppositionen under Karl

t Fragan om Tillf. U:s beredningsomridde och ridslan for att avsiga
sig beslutanderitt genom arendens hanvisning dit voro ej slut med denna
riksdag. -— Redan 1810 4rs K. U. hade mdist upptrada mot den asikten,
alt en [rdga kunde édndra natur genowm hehandling av Besv,- och Ek.-U,,
men Jiksom denna . uppfattning icke desto mindre helt sakert bidrog att
tillbakasatta detla utskott, skulle den aven utéva sitt hAmmande inflytande
pa dess arvtagare, Tilif. U. Carl Ifvarssons uttalanden vid ett par titifallen
{1870 och 1876) 1amna exempel harpd, och det ir nog denna fruktan, som
mest bidragit att alljaimt minska institutionens betydelse. Detta har bland
annat skett betrdffande skrivelsefdérslag i amnen, dar riksdagen ager be-
slutanderatt, Kamrarnas praxis harvidlag skilde sig snart At, och medan
A. K., mer angslig om riksdagens makt, fran 1870 hanvisade sddana till
standigt, skickade F. K. dem till Tillf. U, Ett K.-U.-utldtande av 1880 gav
A, K. ratt, men forst fr. o. m. 1890 foljde F. K. dess exempel.

Betraffande den grupp av friagor, debatten 1867 narmast géillde, sblan-
dade lagar», hivdade elt K. U..utslag av 1870 (K. U. 3) en mot De Geers

nyss citerade principforklaring 1867 bestamt motsatt uppfattning, nimligen
att till Tillf, U. skualle hanskjutas sfragor, vilka icke efter en strang tolkning
av grundlagen kupna hanféras till de standiga utskotlens hestamt begrin-
sade verksamhet», Men redan 1874 hade K. U, helt andrat mening och
anslutit sig till De Geer, och darvid holl det fast Aven 1880, 1881 och 1894.
Kamrarna foljde ocksd i allmanhet denna praxis. — Och nar det 1880 och
1890 motionerades om Ek:U:s Aterinforande i Tillf. U:s stalle, avslog
A. K. motionerna, nu mot K. U:s och De Geers tillstyrkan, delvis pa grund
av fruktan att avhinda sig beslulanderitten i alla till det nya utskottet
hanvisade fragor. Uppfaitningen, att ett drendes natur.berodde pa utlskotts-
behandlingen, visade sig sdlunda som cn sillsynt segsliten vanforestallning.
~- Se om hela denna fraga: E. HeckscHERr: »Tilltalliga Utskott» (Statsv,
Tidskr. 1902), varur denna not.refererar, samt R. EssEx: >Den svenska
riksdagens tillfalliga utskott>, Akad. avh. Sthim 1918, vilket arbete utkom-
‘mit efter nedskrivandet av denna uppsals, varfér nagon hiansyn dartill ej
kunnat tagas har.

For andringsforslag till R. F. betraffande den ekonomiska lagstiftningen
spelade cmellertid utskottsfragan ej nagon roll efter 1867. ‘

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 13
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Johan -ej fordrade nigon medbestimmanderitt for rlksdagen men
val standlgt klandrade regermgen for att ej fullfélja dess direktiv
i »ekonomlska» fragor (liksom den overhuvud klandrade dess brist
pﬁ. handlmgskraft) och klagade dver bristen pé reda och samman-
hang’i massan ay forfattmngar, nigon ging dven Over den ekono-
mlska lagstlftnmgens obestimda grinser. I?etta skedde salunda

.motlon av Hierta’ v1d 1840———41 ars nksdag, vid vilken dven 4 av
K U:s rlksrattsﬁtal gallde overskrldandet av Konungens lagstift-
nmgsmakt 1 Stiernelds, Posses och Fahreeus regeringsprogram
18401 fanns.ocksa en punkt om " ekonomiska. drendens- verlam-
ning till. riksdagen for' utlitande over grunderna till lagar och for-
fattmngar - alltsﬁ ungefar Ehrenheims prmmper

Sedan dess hade genom revolutionen i vért niringsliv under
Oscar I och Karl XV nya stora omréden forts in under statens
hegemoni sdsom féremAl for konungens lagstlftnmg, och dessutom
hade delar av_ 1734 &rs lag sisom av 6vervigande ekonomisk natur
vid sitt upphivande ersatts med kungliga forordningar, sarskilt
handelsbalken med “hiringsfrihetsférordningen. Men utveck-
lingen hade kridvt kompensation &t riksdagen i fragor, diar den
var skickad att deltaga, och samtidigt hade sélunda genom grund-
lags- och andra lagindringar det gemensamma lagstlftmncsomrﬁdet
utv1dgats, sarskilt genom den nya strafflagen 1864, som dit over-
fort manga forut admlnlstratlvt utfardade straﬁ'bestammelser, samt
genom kommunallagarnas 6verférande till detta omrade i samband
med representationsférandringen. Dessutom hade ju utvagen med
»blandade lagar» tillgripits allt oftare. -

Frégan var grinsen skulle g&, och om 1734 &rs lag helt skulle
hora till det gemensamma omrédet, hade dock, sarskilt i fraga om
‘V_Byogmnoabalken, varit en gammal, ofta’ éterkommande tv1stefrﬁgf1
Anmirkningsvirt ir, att Sklftesstadgan 1866 utfardats i enlighet
med § 89, ehuru, som vi sett, De Geer i debatten 1867 férklarade
sig ej kunna vigra riksdagen medbestimmanderitt, om den ford-
rade det. Exempel . pA tvisten dr Staaffs i hans ovan nimnda-
anfdérande citerade reservation vid 1859 ars riksdag mot L. U:s dven
déa, liksom 1810, i motiveringen for sitt beslut att Atersinda en
motion ? uttalade &sikt, att 1734 ars lag alldeles ej var detsamma
som R. F:s § 87 »allménna» — densamma som nu Bergsirom &
utskottsma;orltetens vagnar havdat i A. K.

Négon motion 1 frigan framkom emellertid ej, férrdn den ater
blev aktuell vid 1867 4rs riksdag — kanske ett utslag av intresset
fér hemmansklyvningen och skiftesstadgan i den nya representa-

* FAnrzEvs: »Skildringar ur det offentliga livet~. (Sthlm. 1880, s. 39,
not 1)) Bland regermgﬁglundsatserna namnes »e) att i avseende pa den
ekonomiska lagstiftningen i ovrigt sdsom regel borde iakttagas, att nigon
ny allman forfattning icke utfardas utan att standerna fatt tillfalle att over
grunderna dartill meddela ulalande och att emellan riksdagarna utfar-
dandet av sidana forfattningar borde sd vitt mojligt vore, undvikas.»

* L. U. 1859, Mem nr 2.
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tionens bondekammare Redan fore den refererade debatten i
A. K. hade hiradshovding Myrtin uppstlglt och begart att meéd
anledning av de forehggande meimoridlen fa vicka en motion, men
da foredragningsordningen lade hinder 1 _vagen, fick han néja sig
med att, som nimnts, utveckla sin uppfattnmg 1 debatten och forst
efter denna upplisa sin motion ¥, vars synpunkter vi igenkinna.

P4 grund av den rédande ov1ssheten onskar han bestimda
deﬁn1t10ne1 Han vill- naturligtvis ej inskrinka konungens makt,
men om, pa grund av'de svavande ordalagen, praxis och & ena sidan
Standernas likgiltighet eller »iiteslutande fortroende till Regermg
ens vishet» att ensamt besluta, 4 andra sidan »det byrékratlska in-
tressets centralmatlonsbegar» riksdagen blivit &sidosatt, hér den
nya representationen, innan all gammal praxis godtagits, s6ka
indra detta. Da négon prakfisk definition ar oméjlig att gé, maste
man utgd frin den historiska synpunkten. — Direfter foljer en
synnerhgen vanstilld framstillning av den ekonomiska lagstift-
ningens historia: Ingressen till 1734 4rs lag faststiller den allminna
och urskiljer dirur ekonomisk. Denna senare hade Kungl. Maj:t
~ under frihetstiden ritt att pr0v1sorlskt stlfta, men d& motioniren be-
traktar 1734 4rs lag som grundlédggande, gor han ingen undersokning
bortom detta &r, och nar han s icke ﬁnner nigon bestaimmelse om
Konungens ekonomiska lagstifining i 1772 ars R. F., kommer_ han
— ehuru enligt § 39 alla 1680—1772 stiftade grundlagsstadgar upp-
hivas — till den underbara slutsatsen, att nigon sidan ej existe-
rade under Gustavianska tiden, och maéste han, si vitt jag forstér,
betrakta Konungens ensamritt som en fullstindig nyhet &r 1809.
Han visar s&, hur tvékan uppstod om tolkningen av §§ 87 och 89,
och hur den med anlédning dirav av L. U. férordade uppdelningen
av lagen aldrig kommit tlll stdind. Som han anser riksdagens ratt
krankt, blir en ‘definition tydhgen nodvandlgare in nagonsin, och
han féreslir, att den inféres i § 87 R. F. i folJande form: »Under
civil- och kriminallag férstis 4ven de delar av krigslagar och fér-
fattningar roérande krigsvisendet, som #ga tillimpning till med-
borgare utom krigsstaten, och under civillag forstas dels vad som,
med undantag av kriminallag, finnes stadgat, i den &r 1736 stad-
fiastade allminna lag och dirmed sammanhang agande forfattnmgar,
dels dven kommunallagarna» 2

I sitt betinkande 6ver motionen férklarar K. U., att en defini- -
tion verkligen behdves. Lika nédvindigt som det &r, att allt, som

' Betraffande hanvisningar till riksdagstrycket, se schemat i slutet av
uppsatsen!

* Kommunallagarna vill han fora dit, sdsom stiftade av konung och
riksdag gemensamt, samt dessutom de i §42 R. O. sdsom civillag bestamda
delar av krigslagar och forfattningar, for att-sa fa >civillag» definierat pa
elt stalle och ¢j pa tre, vartill kom, att det dven om kommunallagarna upp-
statt strid om ratt utskott med stor debatt omedelbart efter den nyss refe-
rerade, dd L. U. som nadmnt &tersint dven sddana metioner tillika med de
sekonomiska>. K. U. forklarade, att kommunallag e]j ar civillag, och visade
olagenheterna, om de i allo skulle behandlas som sadan.




192 BERTIL HAGSTROM

bestimmer de enskildas frihet och inbdrdes rattsférhéllanden,
motsvarar folkets rattsmedvetande och ar underkastat representa-
tionens inflytande, lika nédvindigt 4r det, att regeringsmakten utan
dennas horande kan utfdrda forordningar, sivil rena forvaltnings-
stadgar- for dmbetsmén som egentliga: ekonomiska eller rérande
allminna hushallningen, d. v. s. sddana som positivt férplikta den
enskilde eller inskrinka hans allméinna rittigheter for ett annat
statens indamél &n rattsordningens uppritthillande. K. U. utveck-
-lar detta tema grundligt, och forsék att teoretiskt bestimma begrep-
" pen saknas silunda ej. Detta hade for 6vrigt redan skett i den refe-
rerade remissdebatten, sarskilt av Ribbing i A. K. Men medan
denne genom att tillimpa en siddan definition sokte bestimma
foreliggande motions natur och till vilket utskott, den féljaktligen
skulle hinvisas, instimmer K. U. med motioniren i, att en sddan
definition ar omdjlig, da sirskilt den del av den ekonomiska lag-:
stiftningen (i vidstrickt bemirkelse), som rér »allmidnna hushéll-
ningen», omdojligen kan pa sAdant sitt distinkt skiljas fran civil-
lagen. Men motionérens formella indelningsgrund skulle ej heller
avhjidlpa svirigheten, di nistan vad som kunde hidnféras till »den
ir 1736 stadfidstade allminna lag och dirmed sammanhang dgande
forfattningar», och stindiga tvister skulle uppsti, om en férordning
pa nigot satt dgde samband med 1734 ars lag. Fruktade man, att
regeringen skulle missbruka sin makt, kunde man ju som i Dan-
mark och Norge och andra linder (och i Sverige under frihets-
tiden) stadga riksdagens deltagande i all lagstifining och endast
lita Konungen utfarda provisoriska foérordningar till nésta riks-
dags provning; men detta, betonar K. U., skulle rubba det konstitu-
tionella statsskicket, da Konungens lagstiftningsmakt i 1809 ars
forfattning motsvarar oech uppviger riksdagens envilde pa bheskatt-
ningens och dirmed sammanhingande finansférvaltningens om-
ride. Den sid stringt genomférda dualismen skulle sittas i fara.
Dessutom skulle grinsen mellan administrativ lagstiftning, som
Konungen alltjaimt maste behdlla, och egentliz ekonomisk bli lika
svirdragen som forut mellan ekonomisk och allméin. All fruktan
for regeringens for stora makt vore nog ocksi overflédig, sedan
riksdagarna blivit 4rliga, medan stora svarigheter fé6ljde med § 87:s
tillaimpning i alla dess former p& den vixlande ekonomiska lagstift-
ningen. D4 négra storre praktiska svarigheter eller strider ej upp-
statt, vore lagindring obehévlig. En lidng historisk utveckling gav
stadga &t lagstiftningens olika former. En historisk redogorelse
frén idldsta tid, som bland annat vederligger Myrtin och havdar
1810 ars definition som den riktiga gentemot stadfiistelsen av 1734
irs lag, slutar det intressanta och principiellt viktiga utldtandet,
bakom vilket ocksd stod ett enhélligt utskott, bland vars medlem-
mar mérktes ordf. presidenten Munck av Rosenschéld, professor
Rydin, f. d. justitiekanslern 'v. Koch och dven Pehr Staaff, som
tydligen ej ville draga ut alla konsekvenser ur sitt remissdebatt-
anférande.
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I F. K. godkindes betinkandet utan ett ord, i A. K. efter en
kort debatt. Myrtin vigade, trots alla yttranden i remissdebatten,
pastd, att genom remissen till L. U. de dit hinvisade frigorna er-
kints som allmén lag, d. v. s. — formodar jag — att hans princip
indd egentligen segrat! Han tackade for den historiska utred-
ningen men beklagade, att saken alltjimt skulle bli svivande. Om
ingen annan utvidg funnes dn Norges och Danmarks forebild, si
finge man vil tillgripa den. Vad riksdagens finansmakt anginge, s&
_férstod han inte,-vad den hade méd den hir saken att skaffa. Efter
en kort replik av Staaff, som ansdg representationens rétt bast
bevarad genom prévning i varje sarskilt fall, slutade hela sakens
behandling vid denna riksdag med bonden C. A. Larssons i Maspe-
16sa férsakran till motionéren, att de i K. U. gjort allt fér att ut-
fundera en definition, men utan resultat, och att han kunde vara
fullt beldten, ty motionen hade &gnats s mycket uppmarksamhet
man rimligtvis kunde begira.

Allts&: Med rm]edmng av tvisten om ratt utskott — déri fast-
slogs, att utskottsbehandling ej kan dndra en lags natur — upprul-
lades fragan: Vad ar ekonomlsk lag? Ritt hiftiga angrepp-gjordes
mot, att stora delar av 1734 4rs lag dit Sverférts, och i samband
med en mingd yttranden, sirskilt i A. K., yrkades i en motion, att
1734 ars lag skulle i grundlagen erkinnas falla under bestimmel-
serna 1 § 87; men sedan ett enhalhgt K. U. uppvisat det oriktiga
hiri och omojligheten att overhuvud definiera begreppen samt
diarjimte upvisat Konungens lagstiftnings historiska grund och
konstitutionella betydelse for dualismens princip, godkéinde kam-
rarna utan svirighet dess mening, och motiondren limnades hélt
utan understéd, nar han drevs att — om ock i forbigiende —
ifrAgasiatta hela det kungliga prerogativet utan att visa nagon for-
stdelse for statsskickets dualistiska karaktir. — Om négon formell
dndring alltsd ej kom till stdnd, gjorde riksdagen en reell vinst.
Lagen om hemmansklyvning och sklftesstadgan, som det av gam-
malt tvistats'om, erkiindes av regeringen — trots att den &ret férut
ensam utfirdat skiftesstadgan och' trots motstdnd fran visst riks-
dagshdll, — bora behandlas som civillag, »om riksdagen sd ford-
rar» . — Vi se forebuden till lantmannapartiets glanstid i den
nya representationen. Detta #r slutsumman av 1867 ars riksdag.

Kéanslan av, ‘att Konungens maktstillning pd omridet- ej éver-
ensstimde med den nya representationens vérdighet och det infly-
tande, den borde ha, var dock tydhoen ganska stark, och redan
vid borJan av 1869 ars riksdag se vi en ny motion i azmnet i A. K.
av hemmansigaren BJerkander frdn Skaraborgs lan — bonde i
bondekammaren Nu giller det ingenting mindre &n att helt av-
skaffa Konungens laostlftnlnosmakt

Foérutom ov1ssheten om, var grinsen mellan de olika lagstlft-
ningsomradena gar, finner motlonaren nya skil for en reform. »Sven-

! Skiftesstadgan 1884 blev ockd utfirdad som civillag.’
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ska folkets urgamla ratt att sig beskatta» i § 57 R. F. strider mot
§ 89,.och nir 1867 ars K. U. finner Konungens lagstlftnlng vara_
en -motvikt mot riksdagens beskattnmgsmakt s& ar detta orimligt,

da, — om _jag forstir .motiondrens tankeging riatt — den ekono-

miska laostlftnlnven Just dr en inskrénkning i beskattningsritten,

och; denna, bér. t111komma rlksdagen ensam?!. K. U:s invindning

‘1867 att rlksdagen ej sd bra kunde redigera ekonomiska forfatt-

ningar, bemétes — nagot . enkelt — med, att riksdagen val kan
redigera -dessa lika bra som civillag. Administrativa lagar skulle
Konungen naturhgtv1s behalla. — Ett par nya synpunkter att lagga
méirke tlll dro, forst den, att Konungen 1809 fick sin stora mal\t
med tanke pa den linga mellantiden mellan riksdagarna, 5 4r, som
g]orde ‘det nodvindigt for honom att ensam besluta: i manga fragor,
som ej talde uppskov, men som nu den arliga r1ksdagen borde del-
taga i — nigot, som knappast berérts 1867. Vidare ar en héinvis- -
ning ‘till broderlandet Norge och énskan att ha det lika hir som
dar intressant. DA nimndes ej unionen. |

I sitt betinkande kommer K. U, anyo med en lﬁno historisk
utredning, i allt vasenthgt dverensstimmande med den 1867 Nu
tar dock K. U. mera sikte.pd speciellt den ekonomiska lagstift-
ningens utveckling, 1867 diremot mera p& lagstiftningens i allmén-
het,. Det betonas sarskﬂt starkt, att den gamla formella synpunkten
(d. v. s. den av motiondren 1867 forfaktade) under 1700-talet 6ver-
gatt till en mera reell, som kom {ill uttryck i 1809 ars R. F., s&
att 1734 4rs lag ej lingre blev norm fér vad, som var ekonomisk,
och vad, som var civillag, utan lagarnas egen inre natur. Men di
minga g ‘gallande lagar voro utfirdade enhgt den gamla synpunkten,
hade stor forv1rr1ng uppstatt vilket féranlett foérsoken till utred-
ning efter 1809, vilka ju dock ej lett till nagot definitivt resultat.

For ovrlgt upprepas 1867 4rs skil mot en &ndring, men K. U.
anslar en betydligt valvilligare ton “an sist och erkarmer »det vara
ur principiell synpunkt mindre riktigt, att Konungen ensam i, hela
dess 'vidd utévar en lagstiftande makt, som visentligen ingriper i
omridet av den civila lagstiftning, vari lesdagen ager att med
konungen deltaga», och som .i 6vrigt omfattar dmnen ay storsta
vikt for hela landets »materiella och andliga utveckling». Huvud-
skiilet mot en #ndring blir d4 snarast, att riksdagen genom utveck-
lingen 4nda far den makt, som astundas. K. U. pipekar, att denna
utveckling horjade redan 1809 genom att tull- och postmedlen d&
gjordes_till bevillningar, och sedan oavbrutet fortgér, s& att t. ex. i
den civillag, som férberedes, en del bestimmelser komma att ing3,
vilka hittills behandlats som ekonomisk lag. Foér nidrvarande anser

K. U. darfor ingen #ndring behdvas.

I den debatt, som uppstod i.A. K., forklarade sig motlonaren

Amycket forvénad Over betank‘mdet och forsummade ej framhélla,

1V se, ‘alt' redan sa snart efler sin formdrmﬂ 1866 § 57 borJade mlss
tolkas. . K U bemotte ej mollomlens uppf‘)llnmg3
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att K. U. ju egentligen delade dsikt, samt upplaste de ‘ovan cite-
rade raderna ur betinkandet. Om utvecl\llngen dnd4d gér i dnskad
riktning, vore det vill bist att forst som sist i-lag fastsla det résultat,
man kommer till. Han trodde, att den’ nya representatlonen skulle
vara mera min om sin .makt 4n den gamla vars’ »onsknmgsmﬁl»
ofta ej blevo annat &n fromma onskmngar oc¢h ' erkénner, att han
alltid forestallt sig, »att Riksddgen ' efter representatlonsreformem
inférande skulle hava ‘vunnit storre rattighéter gentemot regerings-
makten dn den’dessforinnan dgde», och’ anser i motsats till K U
just nu ritta tidpunkten fér en dndring vara iiine:

Motionaren far understéd av ett par andra kflmmarledamoter,
och sirskilt framhalles férdelen av’ eryuppgorelse just nu, ‘nar
Regering och Riksdag komma vil dverens, och yrkas'pa aterrémiss
fér att A. K., utan att behéva antaga ‘den tedan for ett par dagar
sedan av F. K fallda motionen, skall fa tillfalle uttrycka sitt ogil-
lande av U:s helt avstyrkande utldtande.” Och nir K. U:s'forslag
skall forsvaras av en dess ledamot, rektor SzI]estrom forklarar han
sig ‘vara i stor férligenhet, ty K. U:s ‘Thening Ar- densamma som
opponenternas! Endast av taktiska skl hade K. U.-avstyrkt riotio-
nen. Det ville nimligen éj i enlighet med § 38 R. O. tlllstyrkfl
andra férslag 4n de »hogst nodiga eller nyttlga och mo;hga -att
verkstilla». DA F. K. sikert skulle avsld motionen, och utgingen
ej heller i A. K. var given, ansdg K.' U. det bittre att soka ena FiKs-
dagen om sitt framlagda forslag med’ dess vilvilliga motlvermg
. dn att riskera’ avslag pé ett tillstyrkande betinkande, eventuellt
mot en svag majoritet i A. K. Liksom sultanen ‘i Turkiet pli-
gade skicka ett 'silkessnore till ‘sina alltfor langhvade Ambetsméin,
skulle nu riksddgen giva Kongl. Maj:t ett. Det vore mera grannlaga
an att komma med ett rep men skulle séikert ha lika kraftig verkan.
Riksdagen hade intet att frukta betriffande sin maktstiallning, och
en lingsam overgdng vore biittre dn en plétslig framfor allt déri-
genom, att man skulle f4 tid att skilja de egenthga ekonomiska
lagarna frin de administrativa. Onskvirdheten av 6verensstim-
melse med Norge understrykes aven. Narmast med tanke harpé
kunde man’vénta, att regeringen SJaIV tog initiativ i saken. — De-
batten avslutas av' ingen mindre in f. finansnnmstern, frihetre
Gripenstedt, som Aven!dnskar en forandrmg i den ekonomiska lav-
stiftningsmaktén ‘i motionens rlktmng, imenendast i samband med
avskaﬁ'ande av Riksdagens envilde over riksbanken och ‘held pen*
ningvisendet. En kompromiss- mellin stfltsmal\terna i dess‘l han— '
seenden borde vidtagas.

1869 Ars rlksdag medforde ocksd vid ett annat tlllfalle dven
den en forklaring ayv De Geer av stor vikt. AJKL -halvan i S. U.
hade reserverat 51g for -en ‘nedséttning av’ anslaget till* 1ndelta
arméns vapendvningar med hilften, och vid debatten hirom avgav
De Geer en forklaring! av. innehll, att pden l\onstltutlonella mo-

' A. K. 1869, 1, s. 5167 ‘citerat’i »Minnens (Slhlm 1906 S. 96 97)
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narkiens sanna visende» hestar diruti, att nigon mera ingripande
forindring i samhallsférhéllandena ej kan géras utan bdda stats-
makternas samtycke. Men hidruti brister var grundlag, anser De

" Geer, i tvd viktiga fall, betriffande Konungens ekonomiska lag-

stiftning och riksdagens beskattningsmakt. 1 praktiken ar saken
¢j si farlig, som den kan synas av §§ i R. F., men »hir maste

diarfor liksom i s4 ménga andra fail den konstitutionella andan, . .

fylla, vad som brister i grundlagen». »Och en levande konstitu-
tionell anda har gjort sig giillande i Sverige», vilket visat sig dér-
uti, att Konungen betriffande ekonomisk lagstlftmng »i alla vik-
tigare fragor rﬁdfort 51g med representatlonen» medan & andra
sidan riksdagen genom indelningen i ordinarié¢ och extra ordinarie
anslag givit Konungen medbestimmanderatt éver de forra. Det
vore dirfér konstitutionellt oriktigt av riksdagen att sinka ifraga-
varande ordinarie anslag. A. K. nedsatte dock anslaget, och genom
en liten demonstrationsnedsittning anslét sig F. K till A. Kos
mening i den konstitutionella principfragan. — De Geers och rege:
ringens stindpunkt var emellertid klart proklamerad. Om man
jamfor De Geers yttrande med Gripenstedts nyssnamnda och Ehren-
heims 1867, synes tydhgt hur starkt man pé regeringshéll kinde
det prmmp]ellt oriktiga i R. F. § 89 men samtidigt ocksé det orik-
tiga i riksdagens vidstrickta statsregleringsmakt. .
Riksdagen 1869 madste betecknas som ett stort steg i riktning
mot en minskning i Konungens makt, jamfort med 1867. Motionen
hade yrkat ¢j p4d inskrinkning i utan avskaffande av Konungens
lagstiftningsmakt. K. U. hade i princip enhilligt godkint en in-
skrankning och byggt sitt avslagsyrkande pd formella grunder,
och i A. K. hade utan motsiigelse forklarats, att U:s avvisande hall-
ning bestimts av taktiska skél, och att man véntade regerings-
_initiativ i saken. Dir hade ocksA .ett_principiellt .godkinnande .av.
reformkravet uttalats fran det mest auktoritativa och sakforstan-
diga hall, frin Gripenstedt, som alltjaimt stod regeringen nira,
endast med krav pi samtidig revision av rlksdaoens ﬁnansmakt
Men redan dessférinnan hade De Geer sjilv vid annat tillfille er-
kiant, att det »brast» i grundlagen i dessa fall. Om han ocksd
ej sjilv satte den ifrdgavarande forindringen i samband med repre-
sentationsreformen, sﬁ hade man vil i allmanhet ej trott s& helt pa
hans tanke om Konungens och Riksdagens oférindrade Qtallmng
till varandra efter densamma, och detta kom sérskilt till uttryck i
Bjerkanders inligg i debatteri !, — Reformkravet tycktes nu om-
fattas enhilligt. Ingen enda rdst hojdes till principiellt motstind.
Efter riksdagsprotokollen att déma tycktes saken snart vara
mogen for en grundlagsindring. Men i stillet dréjde det 15 4r,
innan den .pA nytt togs upp, och den foérsta reformkravs-vigen
" har med 1869 kulminerat. Den hade sina férutsittningar i repre-
sentationsreformen, dels genom de Aarliga riksdagarnas inférande,

' Se ovan.
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vilket méjliggjorde riksdagens deltagande i statslivet pi ett annat
sitt dn forut, dels genom hondernas dkade inflytande, d& den eko-
nomiska lagstiftningen kanske kidnnbarast ingrep i deras angeligen-
heter, och just p4 de omraden, som berérde dem, var mest om- -
stridd. Vid sidan hérav spelade andra motiv, t. ex. hinsynen till
Norge, foga roll. "Att frigan efter 1869 somnade av, torde vil ha
sin grund i U:s huvudskél for avslag, namligen att utvecklingen,
genom delegation och ridfrigning frin konungamaktens sida, foérde
till storre inflytande for riksdagen utan grundlagsindring. Riks-
dagen kénde intet behov dédrav. En grundlagsindring vidtogs
dock, niamligen nidr kriminallag fér krigsmakten, som dittills varit
konungens ensak, sdsom ett forspel till allménna varnpliktens in-
forande ar 1882 overfordes till det gemensamma omréadet.

Den andra reformbdéljan omfattar aren 1884-—87. Hela tiden
se vi samma motionir, en mera obetydlig roslagsbonde, Jansson i
Hemmard, som envist vid 4 riksdagar i strick aterkommer med
ungefir samma forslag att beréva Konungen hans lagstiftningsmakt.
Det intresse, som ligger bakom, ar ganska speciellt. Man kan knap-
past undg4 att bli en smula 6verraskad, nir man finner motiveringen.
hela tlden — si gott som ohdljt — vara: Roslagsskutorna betala
for hoga fyr- och bakavgifter.

1884 vickte alltsa namnde herre i sam];and med 2 motlonu
om #ndring i bestimmelserna om fyr- och bakavgifterna samt
skeppsmitning dven en, dar i allra stérsta korthet begares, att eko-
nomisk lag skall stiftas enligt § 87, emedan § 89 strider mot § 57
— ‘samma tanke, som hos motionidren 1869.. K. U:s betinkande
overensstimmer ocksa fullstindigt med K. U:s 1869, blott utan
historik. I korthet erkinnes motionens beriittigande. Konungens
lagstiftningsmakt kan latt f& inflytande p4 den allménna lagen och
inkraktar verkligen pa riksdagens beskattningsritt, men d& utveck-
lingen gar-i ratt riktning, behévs ingen grundlagsdndring, som indi
aldrig, pA grund av sakens natur, kan skapa nagra fasta grianser
mellan de olika lagstiftningsomradena. — Béada kamrarna biféllo
U:s hemstdllan om avslag, A. K. dock forst efter. en langre debatt.

Denna oppnades av kommersrddet Sjéberg, ledamot av 1869
irs K. U, som forklarade, att K. U:s forhoppning d&, att utveck-
lingen skulle géra_grundlagsindring overflodig, visat sig falsk. Han
framdrog en mingd exempel hidrpd. S& .hade Konungen ensam
stiftat strafflagen for krigsmakten 1881, ehuru detta.férbjods i av
Konungen foreslagen, vilande grundlagséndring, sedermera anta-
gen (se ovan!), vidare brand-, byggnads- och hilsovardsstadgan,
forfattningar om lotsverket, om arbetarskydd m. m, — alla hade
utfirdats av Konungen ensam. Det vore pa tiden att 4ndra ett for-

-héllande, som ej hade sin motsvarighet i négot annat land, e ens

Tyskland, och K. U. finge .ej skylla ifrén sig med, att. granserna
vore si svardragna. ‘Samtidigt borde dock rlksdagens makt ‘Gver
banklagstiftningen mskrankas 4
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Hirefter upptradde en lang rad utskottsledaméoter,. bonder
med Jéns Rundbdck i spetsen, som fértrytsamt foérsvarade U. Var-,
for foreslog ej herr Sjoberg sjilv nﬁgot antagligt? K. U. skulle
- med gladje mottaga alla uppslag. Man hade haft lust att reservera
sig allesammans i U., om.man blott kunnat komma till négot posi-
tivt. Rundbéck hade velat forbjuda Konungen att genom négon
forfattning péligga nigon niring nya eller okade avgifter men av-,
sttt av formella skél.. Andra v111e ha en kommitté med SJoberg
som'ledamot, o. s. v. Det erkiindes. rent ut, att »nir, U. icke fann
sig-dga férméga att utreda en widlyftig och invecklad'.grundlags-
friga, -si hittade man pa de skil for avslag, som kunde finnas».
Dessa ursikter framkallade en erinran,.att K. U. var skyldigt fore-.
sld nodiga. eller. nyttiga och moéjliga grundlagsindringar, vilket
métte nya gensagor. Da F. K. redan bifallit U:s hemstillan, gjordes
emellertid ej nagra yrkanden 1 motsatt riktning, utan debaften blev
resultatlds. .

Stallmngen var. densamma som, 1869: K. U. och étmmstone
A. K. ville ha grundlagsindring men kunde .inte avfatta néigon.
Att den ekonomiska lagstiftningen helt skulle delas av riksdagen,
som motiondren framkastat, ville man dock ej vara.med om, och
sambandet med banklagstiftningen pépekades dven .denna ging.

1885 ars motion i frigan ar ganska originell. 1884 hade den
verkliga motiveringen &tminstone framférts i ett par andra motio-
ner, men hir gives den i samma. Sedan motionaren visat, hur
orittvist segelfartyg bli behandlade i férhallande, till angfarty,,_
0. s. v., pastar han, att fyr- och békavgifter 4ro en olaghg beskatt-
ning pé 11/2 mill. kr. i strid med §§ 57, 60 och 73 R. F., och yrkar
pa, att ekonomisk lag stiftas i enlighet med § 87, sirskilt de delar,
»som i nigon mén inkriktar p& svenska folkets sjilvbeskattnings-
rétty, overlimnande 4t K. U:s visdom att géra nédiga fﬁréndr.inga.r..
i grundlagen.,

I sitt betankande ger K. U. en utforlig. framstallmng av fra-
gans. behandling vid 1869 och 1884 &rs riksdagar och refererar
K. U:s betinkanden da. -Med hinvisning till dessa avstyrkes. motio-
nen med understrykande av de gamla sk#len, D& utvecklingen
for i ratt riktning, fir man lugna sig, tills en. tillfredsstillande av.
fattning kan. givas. Konungens ritt bor ej. helt avskaffas och ej.
inskrinkas annat .4n i samband med banklagstiftningens #ndring.
— Vad motionirens speciella bekymmer angér, si skulle det ej av-
hjilpas. genom en sddan grundlagsindring, di riksdagen lika litet
som Konungen visat sig hagad att beakta dem.

Det mirkliga intriffade nu, att mot detta K. U:s betinkande
reserverade -sig. nu A. K.:halvan mangrant, 3 in blanco och de
ovriga i tvA reservationer. Den: forsta av Ljungman, Siljestrém
och ett par andra ledaméter -uttrycker en 6nskan, att fragan.upp--
skjutits till nésta riksdag. En 1nskrankn1ng i konungamakten
‘skulle’ ej ‘ske genom. en forandring i antydd' rikining . utan endast
ide »vederborandes» som hordes v1d ekonomisk lagstiftning. "Grin-

\
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sen mellan den egentligt »ekonomiska» och den administrativa
lagstiftningen vore ej svirdragen, och ett vilbehévligt tilligg om
rallminna avgifter» i beskattningsparagraferna kunde latt formu-
leras. Vad Riksbankens styrelse angick denna friga, kunde’ reser-
vanterna ej forstd. — Resérvationen ir anti-byrikratiskt fargad och
later framlysa hoga tankar om Riksdagens formiga — tendenser
som ju vuxit sig allt starkare i vart parlamentariska liv.

Den andra reservationen var av ingen mindre &n S. A. Hedin,
méd vilken motioniren, ntskottssuppleant, och en annan ledamot
av K. U. instimde: ' Hedin bemoéter forst K. U:s huvudskil mot
dndring i § 89. Gentemot pastdendet, att inga konflikter uppstétt,
pekar han pé riksrattsitalen 1840, och gentemot hinvisningen till
»utvecklingén» drar han fram en rad exempel i motsatt rikining
med legostadgan i spetsén. K. U:s historik godkinner han icke
men forbigdr den fér att gora ett forsék att uppdraga grinserna

mellan de olika omrédena, vilket han anser aldrig blivit gjort férr.
' Kongl. Maj:t hade genom sitt i andra lander okiinda envilde
pa ifrdgavarande omride till den grad 14tit sig forvirra, att ej ens
grundlagen blivit limnad i fred. SA hade t. ex. generaltulldirek-
toren blivit fértroendeAmbetsman, ehuru ej namnd i R. F. § 35,
inskrinkningar gjorts i* T. F., och departementschef i strid ‘mot
R. F. uppdragits att avgora regermosarenden 1 .

Genom att 1868 och 1885 foresld #ndring av § 7 R. F hade
regeringen erkant  det grundlagsvidriga i detta. J. O. hade i sin
beréttelse 1851 givit ett sliende exempel p4, att statsriden i allt
vad de gora & ambetets vignar, som ej framgir av’ statsradsproto-
kollen, .dro fullstindigt ansvarsfria. Varje utvidgande av stats-
rddens oansvariga dmbetsverksamhet vore av c¢cndo, men hirtill
hade Konungen flera glnger anvint sin ekonomiska lagstiftnings-
makt. — Ingalunda séllsynta voro ingrepp pa den allménna lagens
omrade. SAa tillstindet for utlinningar att besitta fast egendom i
riket 1829, ratten att™ ge - jirnvigskoncessioner, landshévdinge-
instruktionen 1855 med dess riatt for K. B. att stadga viten, d. v. s.
konstruera brott, andra straffbestimmelser, som gingo bade frihet
och egendom fér nir, forsvarsloshetslagarna o. s. v. — Beskatt-
ningsritten krinktes, t. ex. genom ritten att bestimma jirnvags-
och telegraftaxor samt &nnu mer genom fyr- och bakavgifter och
kontrollstimpelmedel, av regeringen erkiinda som verkliga skatter.
Vidare #ndrades beskattningsbestimmelserna godtyckligt, dels i
fattivvérdsférordriingen. dels genom »likstillighetséverenskommel-
serna» i stiderna. Andra 1ngrepp hade skett i tullen och betraf’fande'
arvs- och testamentsmedel.

Hirefter: relaterar Hedin historien’om fyr- och békavglfterna
som nirmast varit orsak till den foreliggande motionen, och gor gal-’
lande den uppfattnlngen 'att Kongl. Maj:t mlsskott frigan. Detta

"1 Han utvecklar delh SdlSkllt belraffande veder bonande deparlements-
chelfs ritt att utnidmna’ v1ce konsuler och vara ovelstyrelse v1d bjOkl lgs
skolan.
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omdome v1dgfu han sedan att omfatta hela den ekonomiska lag-
stiftningen i allminhet: »Jag kinner intet filt, dir Kongl. \/Ia] ts
ekonomiska lagstiftningsenvilde fétt rdda oinskrinkt av varje in-
trang fran Riksdagens sida, utan att det slagit illa ut. Och & andra
sidan .torde intet filt kunna namnas, dar Riksdagen, med anlitande
av sin beskattningsmakt .och sin petitionsratt, sokt inverka pa.den
ekonomiska lagstifiningen, utan att detta haft med sig férbattringar
och lett till avskaffande av missbruk, ehuru man naturligtvis ej
P4 denna vig kunnat astadkomma samma verkan, som 4t en lik-
stalhg delal\tlghet i lagstiftningsmakten #r foérbehéllen.»!?

- Detta kategoriska och, som synes, ytterst skarpa allminna-om-
dome (pa vars riktighet han anfér Riksdagens utdémande av tele-
gramtaxan) understrykes ytterligare genom anklagelsen, att »eko-
nomiska lagstiftningsmakten mer 4n en ging slumrat, dar dess in-
gripande hogt plkallats av viktiga omstindigheter» 2. Slutligen
hade den ekonomiska lacrstlftnmgen ingripit i domaremaktens
atgiarder.

Sedan Hedin si genomgatt dess ldnga syndaregister och full-
standigt utdémt den, frigar han, hur grundlagsstiftarna kunnat
formulera § 89 pa detta sitt. Svaret blir, att denna § skrevs sam-
tidigt med § 49 R. F. och § 2 R. O. med dess bestimmelse om
5 4r mellan riksdagarna. Starkare 4n nigon ging foérr framhélles
betydelsen av detta forh&llande och gores — sikert med mycken
ratt — till huvudorsaken till Konungens stora makt enligt § 89.
Men om denna redan nu ar si skadlig, kommer den, enligt -Hedins
tanke, att bli det dnnu mycket mera, om véart land skulle fa
vgenomgé provningen av parlamentarisk partiregering och okontrol-
lerad ministerstyrelse» 3.

H‘ln foreslar fo6ljande formulering av § 89:

. .1:0), Riksdagen 4ge _ock att, gemensamt med Konunoen stifta.
f(‘jrandra, forklam och .upphava lagar och forfattningar, som réra
rikets allminna hushdllning eller grunderna for allménna inratt-
ningar av alla slag. Dirmed forfares pa det sitt, som i § 87 mom.
1 angéende stiftande och i § 88 angdende forklaring av civil- och
kriminallag 4r stadgat, dock att Hogsta Domstolens yttrande ej
behover inhdmtas i andra fall, an dir i ett lagforslag ingd civil-
eller kriminallagsbestimmelser.

2:0) Instruktioner och reglementen angdende rikets allminna
styrelse och till verkstallighet av de av Konung och Riksdag stif-
tade lagar 4ge Konungen i statsridet besluta. De mé& ej strida mot

1 K. U. Nur 15, s. 20.

* Sa hade t. ex. ordningsforeskrifterna i varnpliktslagférslagen kunnat
utfardas pa& administrativ viig. Nu hade i stiliet bevaringsinratiningen
bonJat ;,a sin upplésning till mbotes.

U: Nir 15, s. 22 Detta stalle belyser med ovanlig skarpﬁ Hedins
uppfattmnn av den moderna parlamentarismen och ar i vira dagar av
stort aktuellt intresse vid diskussionen om ninister stvnelse samt dgnat att
vederlagga .missuppfaliningar, som gjort sig gallandc pa en del hall.. Se
t. ex. Dagens Nyheter, ledaren /s 1918. PO
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de enligt denna §:s mom. 1 och 87 § stiftade lagar; ej heller md
genom dem négra allménna avgifter till staten pﬁbjudas eller for--
andras Kongl. Maj:t sige dock att préva och faststilla de avgifter,
som av. kommuner korporationer eller enskilda m& upptagas for
begagnande av inrdttningar till enskildes gemensamma nytta och
bekvimlighet.

Tillika foreslds en dndring i § 60. »Forhdjas» andras till »fér-
andras», och spannmélstullens undantagsstillning borttages. Till
sist ingdr Hedin pa frigan om provisorisk lagstiftning, som han
erkiinner kan tankas vara behdovlig, hinvisar till Norge, Danmark,
Preussen, Portugal och »Andra allminna reformmdtet i Orebro
1850» men anser sig ej behdva formulera ndgon bestimmelse i detta
syfte, d& F. K. 4nda tydligen stiller sig-avvisande till hela saken

Och icke blott i F. K. utan ock i A. K. foll hela frigan utan
att ett ord yttrades dirom. — Hela intresset koncentreras vid denna
riksdag p4 Hedins breda, storslagna och oférsonliga angrepp pé
Konungens hela lagstiftningsmakt rérande allminna hushéllningen.
Det ar av mera allmint intresse sisom i manga fall karakteristiskt
for den gammalliberala uppfatiningen. Bland annat kan pépekas
fruktan for ministerstyrelse, underkinnandet av dmbetsméinnens
formaga att dver huvud utfirda goda férordningar, tron pa riks-
dagens vélgoérande inflytande och varningen for att lata Kongl
Maj:t handha hushéllningsangeligenheter, sirskilt i den olyckliga
hindelse av partiregering. Onskan att inskrinka Konungens be-
fogenhet var tydligen stor i A. K., men F. K:s obeveklighet och den
redan foérra Aaret klart ﬁdagaldgda oférmagan att formulera ett
andringsforslag, som tillfredsstiallde alla (vilket sikerligen ej Hedins
gjorde) voro nog orsakerna till frigans tysta begravande.

1886 &rs motion &beropar dels foregdende ars och reserva-
tionerna i K. U. jamte Tillf. U:s utldtande om fyr- och bakavgif-
ternas natur 1883, dels »allmént nog hekanta skil», som det vore
overflodigt att anféra, di de innebéras 1 sjilva forslaget till andrad
" lydelse av §§ 57, 60 och 89 R. F. Detta ar blott en aterspegling
av Hedins reservation. Skillnaden i formulering i §§ 4r blott eit
upptagande av alla dir blott antydda 6nskemdl, sisom telegrafmed-
lens bevillningsnatur och kommunikationskoncessioners beroends
av gemensamt stiftade lagar, eller ocksé ren omredigering i R. F:s
Iydelse. Endast p. 1 i forslagets § 57 mom. 3 4r ny, varom mera
nedan. '

K. U. bérjar med att konstatera det kuriésa i, att fyr- och bak-
avgifternas formenta ordttvisa far tjina som skal fér en grund-
lagsindring, mer genomgripande betriffande maktfordelningen
mellan Konung och representation &n nagot féregdende. Dérefter
overgdr K. U. till att punkt fér punkt. granska andringsforslagen,
v11ket sker med stor overldgsenhet, sirskilt pd s& sitt, att formule-
ringen §verallt visas vara oriktig och innebira négot annat, &n vad
motiondren menat. I § 57 hade denne foreslagit att 3:dje mom., -
som gav Konunoen riatt att inom av Riksdagen bestimda grinser
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paligga naring sarskild -avgift till anstalt for densammas férkovran
och ritt att bestimma avgifter till enskilda inrdttningar fér allméant

" begagnande .- K. U. forklarar i princip,.att Konungen ej bor ha ratt

att lagga sirskild skatt pd niring, utom nér den mdste njuta de
omedelbara frukterna av en anstalt, eller denna avser att fore-
komma vddor, som niringens drivande medfér for staten eller en-
skilda. Hans ratt hartill innebéres i den ekonomiska lagstiftningen
och framgar klart av Ansvarighetslagen § 32 Och si lange
Konungen har ekonomisk lagstiftningsmakt, har han ocksa ritt att

* bestimma avgifter iven for ej statliga samfirdsanstalter, men han

bor ej f4 bestimma avgifter till alla slags enskilda inréattningar for
allmént begagnande, vilket motiondrens formulering innebdr. —
Hiarefter behandlas . utforligt de foreslagna édndringarna i § 60 om
bevillningarna, sirskilt i friga om jérnvigs- och telegraftaxan samt
spannmAlstullen, som U. av praktiska skil anser fortfarande bora
bestimmas av Konungen. Vidare fastsldr U., att Konungen bér
beh4lla ritten att sinka allménna avgifter enligt § 60:s ordalydelse,
och” anser, att frigan om jirnvigsgskoncessioner o. d. bér upp-
skjutas, tills fullstéindiga lagar i sddana dmnen antagas.

Vad slutligen § 89 hetriffar, s gér, enligt K..U., motioniren
lingre &n 'nigon av sina foregdngare, di enligt hans formulering
Konungen ej blott berdvas den egentliga »ekonomiska» lagstift-
ningen utan #iven den, som bestimmer »grunderna for allminna
inrdtiningar av alla slag», vilket, hur man an tolkar begreppet

-vadministrativ Iag» ,»mdste innesluta en stor del av denna. K. U. vill
- visserligen nigot inskrinka Konungens envildsomride men lata

honom behéilla ej blott hela den administrativa utan dven en del

dragen, och utvecklingen gér i rétt riktning — de gamla omiros-
kade motiven.. Efter nigra formela anmérkningar, somr K~U:~hela
tiden slésat med — man vore frestad sidga néstan till kitslighet —
avgives det allminna omdémet, att férslagets praktiska resultat, om
det antoges, bleve »av goromél éverhopade riksdagar och en for-
svagad konungamakt», varfér motionen avstyrkes.

. Hela betinkandet kan i stort sigas vara F. K:s av ovilja prig-
lade svar pA Hedins reservation forra aret. Av A. K.-halvan ha
ocksd alla utom en reserverat sig, och enligt Hedins uppgift under
debatten skulle dven denne varit mot betinkandet men ej till fullo
gillat ndgon av reservationerna och darfor ej antecknat sig. — Tre
reservationer foreligga.

Den forsta av dessa reservationer #r av Siljestrém, som vill
ersitta det oerhorda ingreppet i riksdagens lagstiftningsmakt med,
liksom i andra linder, provisorisk sddan fér Konungen; betonar,

t Jmfr. Hedins reserv. 1885, § 89, mom. 2. p. 2, 3. .

? Undantagna fran forbudet att hdjas aro dar i »denna 60 § (R. F.)
ej omnamnda avgifter, vilkas féreméal aro inrattningar till enskildas gemen-
samma nytta och-bekvamlighet, sisom bék-, bro-, farj- och andra avgifter
av dylik beskaffenhet — —>.

av den egentliga ekonomiska lagstiftningen. Men grinsen &r svar-

Y
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att*forslaget ‘ej ar riktat mot denne utan mot »ett ensidigt fack-
manna- och ambetsmannainflytande», och som darfor onskat, att
K. U. utarbetat ett antagligt forslag. — Den andra av de dvriga
reservanterna, utom Hedin; som' anse, att den ekonomiska lagstifi-
ningen inkriktar pa svenska folkets SJalvbeskattmngsmakt och stri-
déer mot §§ 57, 60, 73 R. F., och som ej frukta, att resultatet av for-
slagets genomférande skall bli'det av K. U. utmalade, utan i stéllet
tro, att ett fortydligande dr 6verensstimmande med grundlagsstif-
tarnas avsikter, varfor de férslagsvis foresld en med motionérens
avsikter overensstimmande men formellt ndgot &ndrad lydelse av
§ 60 (och 61), medan de ej véga sig pa »den allt for stora
svarigheter moétande omskapningen av § 89 R. F.». — Den tredje
reservationen slutligen av Hedin, som férst i niringsfrihetens namn
-angriper motionirens § 57 mom. 3'p. 1 med dess férslag om »yrkes-
avgifter»; och som dérefter férklarar motionarens formulering oan-
taglig dven i ovriga punkter men med hénvisning till sin reserva-
tion forra sret yrkat, att K. U.med godkénnande till en del av
motionens syfte for utredning tillsatt en kommitté.

Debatten i A. K. kom att rora sig om en sak, som knappast
angar oss, nimligen Konungens av K. U hivdade ratt att sinka be-
villningar *. 1. Ty i och med att en avgift blivit erkéind som bevill-
ning, fir man vil betrakta den som undandragen-Konungens eko-
nomiska lagstiftningsmakt, &ven om man godtar K. U:s stindpunkt,
att- Konungen genom egenméiktig f('jrordning i enlighet med § 60:s
ordalydelse kan sinka den. K. U:s uppfattning bestrides i en utred-
ning av Hedin, som fick instimmanden fran flera av K. U:s leda-
moter, av viltka de flesta forklarade, att 'de forutom av detta skl
reserverat sig i forhoppning att fa ett uttalande till férméan for
inskrinkning i Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, vilken
emellertid nu svikits genom F. K:s godkidnnande av utskottsbetin-
kandet utan ett ords debatt féregiende dag. Aven A. K. godkinde
nu detta men med ogillande av de dar uttalade Asikterna om be-

- skattningsmakten.

1886 hade alltsa visat samma bild som féregdende ar av en ej
mot formagan svarande vilja till reform pa omradet hos A. K., orub-
bad konservatism hos F. K. - Hedin hade i debatten fatt tillfille
forklara sig fortfarande hélla pa sitt forslag, men utsikterna att
f4 det antaget tycktes vara sma. )

t Denna hade De Geer, nir 186566 ars Bev. U. velat viigra Konungen
ratt att sanka tullen for att s& hindra ylterligare frihandelsvinliga beslut,
med skirpa hidvdat pa riddarhuset och efter en mycket ldng debatt fatt
detta med sig. Han forklarade da, att det kunde galla att- skydda mino-
ritetens ratt, “Vilket vore »det representatlva statsskickets sviraste upp-
gift», och harfor lampade sig ingen bittre dn den over enskilda intressen
uppho1da konungamakten (R o. A. P. 28/, 1866, 1V, s..500, citerat hos Thulin:
»Om “Konungens ekonomiska lagstiftning», s. 233) De Geer anfor siledes
har i ett speciellt fall ett-av de gamla skalen for Konungens ekonomiska
lagstiftning overhuvud och haller stringt pa den i detta fall. Intressant
ar jamfora hans principuttalande om denna i allméanhet ar 1869. (Se ovan!)
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Den outtrotilige Jansson i Hemmard aterkom &dven nista ar
med en motion, 1 det allra nirmaste lik foregdende, men den hann
éj behandlas fére riksdagsupplosningen i mars. Jansson i Hem-’
mard blev ej 4tervald, och dirmed ir roslagsskutornas ldngvariga
roll i fr‘&gan om den ekonomiska lagstiftningen utspelad. Deras rid-
dare i riksdagen var visserligen trogen och ihdrdig men lat aldrig
héra sin stimma i debatten, utan vi skymta honom endast i hans
korta motioner, dir motivering och yrkande std i en forunderlw
missproportion till varandra.

Trots frﬁgans grundliga’ fall vid s manga rxksdagar dréjde
det ej langre dn till 1889, innan den 4nyo togs upp, nu for forsta
géngen i F K. genom motion av L. O. Smith. I en stor motion
foreslar han 'en méngd inskrinkhingar i Konungens grundlagsen-
liga makt. Huvudsyftet med motionen ar pacifistiskt, och efter
en motivering i sidan riktning foreslar han en mingd &ndringar i
R. F. i syfte att underkasta utrikespolitiken fullt konstitutionelit
S6vervakande av riksdagen och gora dess samtycke erforderligt for
krigsférklaring och fredsslut, m. m. dylikt. Men dartill anser han
Konungens ekonomiska lagstiftning orimlig och féreslar en lydelse
av § 89, overensstimmande med den i Hedins reservation 1885
mom. 1. — Sedan avlimnar han fyra olika motioner i samma fragor,
behandlande nigon eller nigra §§ i varje med utforligare motive-
. ringar. Den sista av dessa dr dgnad &t § 89.

Grundlagsstiftarna, siger han, kunde ej med ens utrota alla
kvarlevor av en 40-arig envéaldsregering, och det var #ven deras
egen &sikt, att mycket d&nnu behodvde dndras, men tack vare reak-
tionen efter 1809 fick § 89 R. F. kvarstd orubbad — »en anomali
utan motstycke i andra konstitutionella stater». Det &r en grund-
ligt felaktig uppfattning, att utvecklingen gétt mot ett inskrdnkande
av Konungens™lagstiftiinig§émakt. " "Om ocksa’ vissa fragor” ufidan-
tagits darifrén, s har genom samhallslivets utveckling den tvirtom
fatt en forut aldrig kiind eller ens anad betydelse. Denna synpunkt
framfores redan i den stora motionen och understrykes hir med
stor skiarpa. Han genomgar si de olika omridena, dir Konungen
dberopande § 89 med oriitt tillignat sig beslutanderitten, ofta i
strid mot bade grundlag och allmin lag. Ménga av anmirkning-
arna réra samma frigor, som Hedin visat pa: si ritten att ge jarn-
vagskoncessioner o. s. v., tillstindet fér utlinningar att besitta fast
egendom, jirnvigs- och telegraftaxornas bestimmande, landshov-
dingeinstruktionerna och ordningsstadgan for stiderna, som in-
kriakta pa forsamlingsfriheten, vilka frigor alla behandlas ritt ut-
forligt; samt i korthet frigorna om Konungens ritt betriffande
faststillande av'tullar och acciser. Hértill fogas ett par av Hedin
ej berorda frigor, namligen lagstifiningen om enskilda banker,
mera utforligt behandlad, och lagstifining angdende abetarskydd,
hilsovard och undervisning i korthet. Att motioniren dock till-
mater fragan om arbetarlagstiftningens natur synnerhg betydelse
visas av, att i den stora motionen denna friga ir den enda av de
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nyss uppriknade, som anféres som motiv fér andringen i § 89.
Den sociala fragan stiger detta &r — samma 4ar, som det socialdemo-
kratiska partiet bildas — fram som motiv for att avskaffa Konungens
envilde pa den organiska lagstiftningens omrade. — I den stora mo-
tionen framfores dock dnnu ett exempel pa behovet av en dndring.
Det hinvisas namligen till en som reservation till dechargebetin-
kandet i K. U. framférd anmirkning mot statsridet, emedan det
skulle ha tillrdtt rubbning av varnpliktslagen utan Riksdagens lag-
enliga hoérande vid utfirdande av en stadga om extra m]htal-
tjanstgéring for skogseleve1 — Den speciella motionen slutar med
Hedins exempel pA Konungens vanskétande av sin lagstiftnings-
makt (televramtamn) och ett annat (férordningen om minderdriges
anvindning i fabriker) samt av hans forklaring av § 89:s forutsiit-
ning (I‘lksd"lg blott vart 5:te ar).

' Hela motionen bygger alltsid pd Hedins reservation 1885. .Det
nya #dr. som namnts, den sociala fragans framtridande. Hittills
hade det varit bénderna, som yrkat p& och statt bakom kraven pi
reformens genomférande med anledning av Konungens makt p#
omriden, som berdrde dem. Nu ar det industriintresset, som kra-
ver delaktighet i arbetarlagstiftningen. Vi se ett férebud till den
stundande tiden, d& arbetarna intagit bondernas stéllning som for-
hirskande klass i A. K.

K. U:s utldtande bérjar med att papeka forindringen fran
formell till reell uppfatining kring sekelskiftet och den dalav for-
orsakade forvirringen. Dess héllnlnd ir ungefir densamma som
1885. Det erkénner, att »giltiga grunder» ej saknas for Riksdagens
delvisa medbestimmanderitt i ekonomisk lagstiftning, men vill
ingalunda ga sa lingt som motiondren, vars forslag innebéir ett
borttagande dven av den administrativa i sddan omfattning, att en
verklig styrelse skulle hart nir omdjliggoras. K. U. slutar med att
avstyrka motionen under Aberopande av de stiende skilen om
grinsernas obestimbarhet och »utvecklingen» samt med héinvisning
till féregdende utldtanden. Att forindring ej bor ske annat dn i
sammanhang med foérdndring i »Riksdagens utstrackta finans-
makt», motvikten mot Konungens lagstiftningsmakt, betonas ocksi
starkt. .

Detta jamforelsevis avvisande utlitande var enhéilligt. Det
ser ut, som om protektionismens seger skulle givit en allmint kon-
servativare prigel 4t A. K. Dess ledaméter i K. U., bland vilka
den gamle Rydin nu mirktes, reservera sig ej, och utlitandet bifal-
les utan debatt. Dock ar att mirka, att det nu giller endast § 89,
att beskattningsrittens bevarande e; var nirmaste anledning {till
motionens framférande och denna,ej gick ut pa att skydda den
medan i stillet albetallacstlftmnoen var ett viktigt motiv. Annu be-
stiimde bonderna A. K:s héllning, och nigra arbetare sutto dir ej.
Dessutom bdér man fista sig vid, att hela problemstillningen i viss
min kastats om. Genom den av hdstvalen 1887 framkallade mi-
nisterkrisen hade pa sitt och vis ett pallamentauskt genombrott
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dgt rmam, d4 ministirerna Bildt. och Akethelm sdrskilt i tullfrdgan,
Varo.:-av- samma grundéskﬁdnmo som’. riksdagsmajoriteten .om
oqksa ej utvalda ur dess egna led. Behovet av grundlagsstadcad
makt over den ekonomlskd lastiftningen gjorde sig under sidana
forhalldnuen sjalvklart mindre gillande for riksdagen.
.k F. K. uppvickte diremot motlonaren en kort debatt. , Han
t<T AT, fran frlhandelsvanllga synpunkter. Han hoppas, att det nya
systemets méan skola ge folket denna, utstrackmng i dess rattigheter
i gengild for »brodskatten». Lustigt nog &r ju konungens makt till
forman for frihandeln, d& han pﬁ administrativ vig kan sinka
men ej hoja tullar. Hedin beklagade ocksd, att frihandlarna fatt
hjilp pA denna ledsamma vig. Motioniiren soker p& nigra punkter
beméta K. U. . Var finnes val den grundsatsen, K. U. talat om, att
Konungen i vissa fall skulle fi inskrinka den enskildes fria .at-
goranden i lagar, som avse att férekomma och formildra faror?
Icke i grundlagen Har en »verkhg styrelse omojliggjorts» i véra
grannlidnder, dir Konungen ej har annat én provisorisk ekonomisk
af'stlftnmgsmakt‘? Vad menar K. U. med »Riksdagens utstrickta
finansmakt»? Ar det friga dven om riksgéldskontoret, bevillning-
arna, statsregleringen och kontrollen? — Motlonaren bemottes av
Oscar Alin: Ett obestimt stadgande #r till formén fér den starkare.
Numera ar riksdagen, i s_ynnerhet efter representationsreformen,
den starkare. Den drar fordelen av § 89:s obestimda forrnulermg
Att overflyttningen av nya lagar till det gemensamma omrédet i
vederborlig ordning fortgér visa flera fall vid innevarande rlksdag
»Faran ar icke den att vi dro for svaga: faran.ar den, att vi aro
for_starka». 1 6vrigt hinvisas till K. U:s utldtande. — Haradshov-
ding Olander slét debatten med att undra, om ej en foéréndring
borde- s, smaningom patidnkas, ty man kunde ju ej vara siker pé,

-att den ooda »utveckhngen» -alltid fortsatte. .-

Frﬁgans behandling 1 F. K. dr marklig sa tillvida, att den for-
anledde den enda debatten i denna fraga déarstides och den enda
voterlngen 6verhuvud i hela dess hlstorla Denna foretogs pa be-
giran av Smith och visade, att F. K. s& gott som enha]hﬁt var mot
en forandring. Siffrorna voro 104 ja och 9 nej. (Naturhgtws av-
slogos dven, hans andra motioner om utrikesirendena m. m., men
forst efter en hetsig.debatt, som t. o. m. satte 1a1mansk1ubban i
rorelse.) , _

Foljande ar, 1890, kom frﬁdan dnyo upp, men blott delvis,
genom motion av den store orundlagsmakaren Ljungman. Det ar
nu en av linjerna frin 80-talet, som utdrages, nimligen den, som
gar ut pa att skydda riksdagens beskattmngsmakt och p4 vilken vi
funnlt motionéren redan 1885 och 1886. Resultatet blir ocksa det-
samma som sistnimnda 4r, ndmligen ett med reservanternas da full-
standlgt lika &ndringsforslag till §§ 60 och 61 R. F. Motiveringen
4r ocksa blott en hinvisning till motionen och reservationen 1886,
men medan reservanterna 1886 blott framstillde sitt férslag forsoks-
vis, finner motiondren nu det »vil motsvara andamalet».
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*°1 sitt utlatande bérjar ocksa K, U 'medatt pipeka denna’skill-
nad, "I évrigt ar utlﬁtandet blott ett sammandrag av K U."1886 1
be1 ‘orda delar med samma motskil mgr ellér mindre utforligt upp-
repade, ibland an skarpare avv1sande an "da Mot de' 7 reservati-
terna 1886 std nu — efter tullstriden —- endast 3 blancoreservanter,
naturhgtv1s alla bonder. T Kamrarna® foll motionén' utan ett ord
med undantag av ett kort yttrandé av motlonaren, diar han ger U.
nﬁgra repliker, bland annat “betraffande -dess péstiende, att '§ 89
gdv Konungen ritt att piligga allménna av01fter, vilket han endast
ansﬁg Ansv -lagen i strid mot R. F. gora. Han' framstillde inget
yrkande, da motlonen huvudsakhgen endast ville hélla frégan
vid liv.

~ TvA ar dareftér, 1892, fick LJungman ett osokt tillfille: att ‘4nyo
framféra sitt forslag, nu nigot omredigerat, sdsom reservation till
‘ett utskottsbetdnkande 6ver en motion 1, véickt av en ingeniér Ther:
menius med syfte att- dverféra Jarnvags- och telegrafmedlen till
bevillningarna.  Motionens motivering var den gaml’a vanliga ‘med
analoglen med postmedlen, missférhallanden inom jarnvigsforvalt-
ningen 0. s. v., men framfér allt dessa medels nu stora och alltjamt
vaxande betyde]se for statsregleringen, vilket inskrankte riksdagens
beskattningsmakt. 'I den linga A. K.-debatten? framholl Ljung-
man, att trafikmedlen varken vore bevillningar eller' stiende skat-
ter, och stora sympatier yppades pa flera héll fér 'én klargérande
omarbetmng av § 60 R. F. enligt hans anv1sn1ngar varjamte ter!
remiss foreslogs som oplnlonsyttrlng "Men di F. K.- halvan i
K. U.-betinkandet, vilket utan debatt godkants av F.-K., forklarat,
att om nagon &ndring skulle goras, sa skulle postmedlen avforas
fran bev1lln1ngarna antog nu A. K. som motvikt pd Hedins yrkande

A. K.-halvans i K. U. reservation, som glck ut pa blfall tlll Ther-'

meenius’ motion.

Ljungman nOJde sig dock ej med att foresla dyhka‘ relatlvt
mindre andrmgar i grundlagen utan sysslade med en* genomgrl-
pande revision av densamma Redan 1885 hade han begirt en'sddan
genom Kungl. Maj:t, och nir detta ej bifélls, framlade 'han 1893
forslag till dndring i en stor mingd §§ i R: F.,, R.- 057 T. F och

R. A. Betriffande R. F. § 60 Aterkom han meéd sitt forslag, men’

omiredigerat och éndrat dven i sak till riksdagens forman. K. U.

ansdg sig blott behova hanvisa till sitt utlitande 1886, och riks-

daden godkénde dess avstyrkan: LJungman, ‘som reserverat sig
t111 formin f6r sin motion, medan 5 blancoreservationer avgivits,
hoppades i A. K. p4, att riksdagen nista 3-&rspériod skulle visa sig

mera forstdendé for fradgan. — 1895 kom han ocksé tillbaka med’

ett par stora grundlagsmotioner och ungefir samma forslag till §

60, dock med lika klent resultat. En forandring i forslaget, som’
i'A. K. papekades av motionéren, var, att Konungen f4tt provisorisk”

UM, i AKlalKUS
2 A, K. s (1, 22, s. 31—48)
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ritt att paligga tullar o. d. fér att forhindra spekulation. Motio-
nen skulle emellertid denna ging endast férbereda friagans lsning,
forklarade Ljungman. — 1898 och 1899 n6jd)e han sig ej med
mindre 4n att framligga grundlagarna i sin helhet med §§ mer
eller mindre omarbetad. R. F. § 60 sokte naturligtvis liksom i de
forra forslagen skydda riksdagens beskattningsmakt mot -intring
av Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt. § 89 hade fatt en ny
punkt, som stadgade, att Gver i denna § omtalade lagar, om de
voro av storre vikt och tiden medgéive det, yttrande skulle inhidmtas
av den enligt grundlagsutkastet infoérda regeringsritten — liksom
av H. D. 6ver lagarna i § 87. — De vittomfattande planerna av-
visades emellertid av ett enhalligt K. U. och follo bdda &ren i bada
kamrarna utan debatt.” Endast motiondren sjilv reserverade sig.
— Hans férslag till § 60 (och 61) hade under &rens lopp véxlat
négot bade till form och innehéll, men det nyss angivma huvud-
syftet hade hela tiden varit detsamma, blott allt stringare genomfért.
Linjen fran hans reservation 1885 till hans motion 1899 ar obruten .

Redan fore Ljungmans sista motion i &mnet hade det emellertid
1897 upptagits av en riksdagsman, som enligt protokollen ej synes

»

spelat nigon storre roll, en handlande Walter frdn Jamtlands lia.

t ‘Hans formulering 1899 (M. i A. K. 244), sista gdngen han framférde
fragan, lyder: »§ 60. 1) Till skatteavgifler, som i foregiende paragraf avses,
riknas foretrddesvis iullmedlen, brannvinstiliverknings- och andra accis-
medel, stampelpappctsmedlen samt vad Riksdagen dessutom sarskilt fast-
staller att utgd sisom bev1|lnlnasavglfter och skola for allminna bevill-
mngsavglfters utgorande, pa satt och tid, som bestimmes i av Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad stadga, fast egendom uppskattas till sitt
verkliga varde samt annan férmégenhet och inkomst till sina helopp.
(Alternativt uppstilles dven en annan formulering).

Ej md skatteavgift kunna till sitt belopp andras av_Konungen utan
rlksdadens sa'"'mt';‘ﬁ:ke “tulldvgiften 4 inkonimand€ spannmal allerda wndan-
tagen, “Vilken ma kunna nedsattas. Efter medborgarnas_huvudtal eller for-
delnmg i hushill utgdende personliga avgifter ma icke hadanefter pabhjudas,
fordras eller uppbaras for stats- och rlksoaldsverkens rakning.

2) Vedergallningsavgifter for begaonande eller omedelbar forman av

* statens inrattningar (eller for pakallande av Atgard fran rikets ambets- eller

tjansteman) liksom ovriga lill statsverkets ordinarie inkomster hoérande all-
ménna avgifter faststallas av Konungen med Riksdagens samtycke. Ej md
sadan avmft som npyss ar niamnd, annorlunda eller i annan omfatining, &n
le%daden medglvlt kunna andras av Konungen. De vedergallningsavgitter,
som enskilde personer eller korporationer mé uppbara fér nyttjandet av
med Konungens tillstdind anlagda och till allméant begagnande upplatna sam-
fardsanstalter, age Konungen daremot ensam . faststalla. 3) Ej ma Ko-
nungen pantsatta eller forpakia statsverkets inkomster eller faststilla négra
monopol till vinning fér sig och kronan eller enskilda personer eiler kor-
porationer. Ej heller m# vedelfrallnlndsavdnﬂ som av Konungen (med
Riksdagens samtycke) palagts idkarna av viss naring till forman For blott
samma, niring, kunna, 4dven om den ingar till statwer‘ket anvandas for
annat andamal an det, som avsetls vid avdlftens faststillande.»

Som synes, har Ljundmfm har i sitt sista forslag hunnit sa langt, att
han vill beréva Konungen varje mojlighet att pilag ga nagon till Kronan
ingdende avgift eller stifta nigon skattelag. lesdagen skall genom denna

] bli absolut allenaradande over statens inkomster.
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Han vackte férst en motion!; sem helt stéder sig pd Thermenius’
1892 och den till f6rmén for denna avgivna reservationen, och som
vill overfora alla trafikmedel till bevillningarna. K. U.-utldtandet
hinvisar ocksa till K. U. 1892 med tilligg av motskilen om post-
mediens monopolnatur och jirnvagarnas affarsmissiga skotsel.
Aven debatten i A. K. 2 bjod p& samma skil och motskdl som 1892,
men nu avslog dven den motionen med 110 réster mot 64.

Walters andra motion upptog diremot frigan om den eko-
nomiska lagstiftningen i hela dess vidd. Han férmodar, att grund-
lagsstiftarna tilldelat Konungen hans stora, i andra linder okanda
makt féornamligast fér att undanroyl varje tvistefro, som under den
svara situationen 1809 kunnat hindra foérfattningens snhabba an-
tagande. Hans motivering lagges nirmast som ett bemo6tande av
K. U:s 1809 i dess memorial anforda- skal for § 89. Att »enskilda
smdintressen» skulle spela storre roll p4 den ekonomiska lagstift-
ningens omride 4n betrdffande tullar, jirnvigsanldggningar o. d.
vore knappast troligt, och-ej heller behévde Riksdagen fordjupa sig
i smidetaljer mera i det férra  &n i det senare. Den borde lika
vial kunna handha det ena som det andra. K. U:s 1809 férhopp-
ning, att »Rikets stinders anmérkningar, di4 de aro vil grundade
och av allménna tinkesittet understédda», skulle beaktas av Rege-
ringen, hade ej gétt i fullstindig uppfyllelse, och grinsernas svir-
bestamdhet borde ej, som ofta hittills, f4& hindra en reform, om
ocksd anhingare dirav miste erkénna svéirigheten, t. ex. Siljestrom
1 sin reservation 1886.

Nu tror sig motionéiren tydligen ha funnit ett riktigt Columbi-
dgg for att »trygga Riksdagens behdriga inflytande pi den ekono-
miska lagstiftningen utan att intrng pa den verkstillande maktens
omride didrmed vore att befara och utan att Riksdagen i foljd dér-

-med skulle 16pa fara att 6verhopas med tidsédande sméarendenn».
Riksdagen skulle fortfarande blott ha petitionsritt, men Konungen
skulle béttre akta pd Riksdagens onskningar, ty alla ekonomiska for-
fattningar skulle for att f4 gallande kraft understillas Riksdagen,
som #igde att dem ofdrdndrade antaga eller forkasta. Dérigénom
skulle & ena sidan ingen férfattning kunna utfirdas, som till sin
anda stred mot Riksdagens vilja, men & .andra sidan komme Riks-
dagen, d& den ej fick foretaga nfigra andringar i Konungens forslag,
icke att befatta sig med detaljbestimmelserna. Oldgenheten av de
obestimda grinserna skulle minskas i den mén, det ej lingre blev
nigot intresse for Ixonungen att soka forstora det ekonomiska lag-
stiftningsomradet sdsom icke ldngre i det visentliga av honom

beroende —Konungen horde dartlll fa en provisorisk ‘lagstiftnings-
makt mellan rlksdagarna Foljande lydelse av § 89 foreslas alltsa:
»Uti’ Riksdagens kamrar.— — — nyttigt finner. Vad Konungen

roérande sadana mél elJest forordnar skall ofédréjligen, for att-ernd

x\llAKl38kU4'
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gillande -kraft, understiallas Riksdagens prévning, och skall di av
Riksdagen i oféréndrat.skick antagas, eller forkastas. -Uti synner-
ligen tringande. fall mé. dock dylika forordningar, d& de mellan
rlksdagarna utfardas tills, vidare trida i kraft 1nt111 dess Puksdaﬂen
hunnit héras; men upphora genast att c'alla om Riksdagen vigrar
sin:stadfastelse. Vill. Konungen — — — stadgat.». R

- K. U., bland vars, ledamoter mirktes méinga statmattsauktox i-
teter professorerna Alin;-och. Blomberg, lektor Sdve.och f. stats-
ministern frih. Akerhielm, stillde sig som vanligt p& ‘de  gamla
skédlen avvisande men  avgav ej ens den forut brukliga vialvilliga
principférklaringen. . Motlonarens forslag ar overﬂodlvt PAa grund
av. »utvecklingen» och ‘skadligt i den mén, det fléntager Konungen
hans admmlstrahva lagstlftmngsmakt Grinserna bli genom praxls
bestimda,,. medan en«.grundlagsandrmg skulle bryta prams och,
slunga férhéllandena ut i det okéinda., Proyisorisk laOStiftninosmakt
hade i allménhet visat .sig vara av ondo.

.. . Tva reservationer avglvos, en naturligtvis av- LJungman m‘
"blanco och en av en handlande J. Johnsson fran Hilsingland, som
instimde med K. U. i de delar, som angick administrativ eller provi-
sorisk , lagstiftning men i Ovrigt var av motsatt &sikt mot K. U.
Riksdagens rilt &r kednkt, anser reservanten, genom ekonomiska
foxfattmngar som dels ingripa i den personliga friheten dels i
beskattningsmakten. § 89 inbjuder till brott mot §§ 57, 60 och 73.
Sakra grinser frimja ett gott.samarbete mellan Konung och Riks-
dag. - Om. Riksdagen genom »utvecklingen» sdker fé')rstora sitt in-
flytande, upkommer diremot slitningar. Darfér borde K. U. ut-
-arbetat dndringsférslag till § 89.

.. Vid.fragans; behandhng iA K polemlserade motlonaren i kort-
‘het mots=U: s—-farhégor f6r provisorisk. lagstiftning .men ansig det
gagnldst att efter U:s »krossande klubbslagr férsvara motionen
eller .gora nigot yrkande.. Ljungman 6nskade, att regeringen,skulle
féranstalta .om, en stor utredning, -ty. K. U. hade ej tid till en sidan,
och foreslog, att ytterligare specialomriden overfordes till- det ge-
mensamma omridet genom. grundlagsindring, exempelvis genom
tilligg till §§ 16 och. 86 R.. F..och genom att fértydliga och.utvidga
begreppet. kommunallag» .—; delar av hans stora reformprogram.

Detta, -det till- dato. sista dndringsforslaget i frdgan, om. man
undantager. Ljungmans..1898 och 1899, dir denna speciella fraga
fullstindigt. drunknade i det hela och ej alls upptogs till sarskild
behandling, tyder pé ett- betydligt slappnat_jntresse. Det ir.de
gamla synpunkterna frin 1869 och Janssons i Hemmaré motioner
pA 1880-talet, som.gi igen, om ocksi den losning, som foreslds, ar
en _originell och litet knepig. kompromiss. Men K. U. d4r mer av-
visande dn da och- anser en #ndring absolit éverflodig. Och mot
A. K,-halvans mangranna- reservationer 1885—1886 stir en enda
m‘ln nu, som utan ,oenl\lang héjer sin rost for. >>53alvbeskatt-
ningsritteny. — Motionen ,1897. ar en efterdyning till- den reforms-




KONUNGENS EKONOMISEA LAGSTIETNINGSMAKT I RIKSDAGEN EFTER 1866 211

vig i mitten av 1880-talet, vars synllge framdrivare var Jansson i
Hemmard, som sedan fortsatte i Ljungmans motioner i bor]an av
1890-talet, vilken kinnetecknas av béndernas ménhet om S§in' be-
skattnlngsratt Denna reformvag ansluter sig bakat till motionerna
i slutet av 60-talet, men di framstod mera dven intresset av att
6verhuvud bringa reda och ordning i de svivande forhallandena,
nirmast med anledmng av representatlonsreformen och - diarmed
sammanhingande omstindigheter,  och detta tlllsammans gJorde,
att ett posmvt resultat’syntes’ nirmast 1869."

I samband med de Janssonska motlonerna framkommo fran
gammalhberalt intelligenshall de reformtankar, som forst fingo ut:
tryck 1 Hedins leservatlon 1885, direfter i motionen. 1886, v1lken,
utgingen frdn bondehdll, i sig upptog Hedins férslag som ‘ett tim-
ligen ‘16st pahang 'till sin ganska ~obetydliga sakimotivering; och
slutligen i Smiths motion 1889 dir de frihandelsvinliga och- sociala
synpunkterna sirskilt framkomma: Denna reformlinje- gér genom
sitt ursprung och delvis sin motivering liksom en smida' 'p&’ sidan
av den forut antydda, om ocksé andrmcsforslagen, sarskllt betraf
fande § 89, ofta bli desamma Co R

Det aterstir att antyda, varfor frﬁgan om Konungens: ekOno—
miska lagstiftning, den friga, som Hedin'-1885 férklarade ‘»ické
kunde falla», smaningom do6tt bort och dnnu ej fatt ndgon-16sning;
kanske ej heller fir nﬁgon. Svaret ligger helt siikert visentligen i
K. U:s vanliga avslagsskil: »Utvecklingens. Med det nya repre-
scntatlonssklcket mtradde som’ bekant; en-tid av ‘passivitet fran
regeringens sida pé alla omrddén. Och detta blev sméaningom” ood
tradition — helt sikert mot De Geers mening. “Hairtill bidrog nog
ocksd, att ndr det kom initiativ fran regerin-gshéll i de stora for-
svars- och grundskattefrdgorna, si misslyckades eller- forfuskades
de oOmkligen.” Ambetsmannaregeringarna kunde €] Winna-‘rikss
dagens fulla fértroende, besegra boridens misstro, bli folkets initia~ -
tivkraftiga ledare. A andra sidan misslyckades férsoken-att-fa det
hirskande bondepartiet att sjilv overtaga makten och ansvaret att
inféra nigon sorts parlamentarism- i Sverlge S LT

Foljden blev, aft initiativet allt mera overtogs av rlksdagen
sjalv, sem 1i otaliga skrivelser begarde ‘utredningar; framstillde
onskningar och foérslag, d. v.-si" petitionerade- enhgt § 89 R. F. Att
Kongl. MaJt icke alltid ‘féljde Riksdagens~ anvisningar” ‘och; inar
han ansig noédigt, utfirdade nya laoar utian-‘dess -hérandeé -visa
motionerna och klagomadlen; men undantagen endast: bekrifta
regeln, - att Bil\édavens inflytande "alltmera utvidgades,  om ocksd
mera pa grund av Kongl Majits oférmdga &n dv hans erkdfinande
av det berattlgade och goda hdruti, mera pi grund av Riksdagens
: petltlonsratt in ‘av Konungens delegatlonsratt Och nér Riksdagén
en ging medverket vid lagstiftning i ett &mne, férblev det:inom’ det
gemensamma omradet, ehuru statsrittslirde (Naumann) péstd, att
delegation- enligt § 89 ¢éj ar prejudicerandé: Ambetsmannen, for-
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dom representerade i de hogre stdnden, voro ej langre landets enda
politiskt mera aktiva medborgare. Bonderna hade blivit politiskt
fullmyndiga och hirskande i Riksdagen, en bildad 6ver- och medel-
klass hade vuxit upp utanfér dmbetsmannaviarlden — kapitalister
och niringsmén av olika slag. Statslivet omfattades av en vidare
krets. Tyngdpunkten i statsforfattningen 6verflyttades allt mera till
Riksdagen, d& de nya elementen ej kunde eller ville 6vertaga rege-
ringen. En grins maéste finnas mellan de olika lagstiftningsom-
rddena. Ju obestimdare den var, desto battre for Riksdagen sa-
som den starkare!. Man kan skymta vAdorna av en regerande
riksdag. »Faran ar icke den, att vi dro for svaga; faran ar den,
att vi dro fér starka.» ? .

Med de parlamentariska ménnens intride i regeringen 1905
sker en omsvéngning i initiativtagandet — en fullstindig omkast-
ning av problemet, till vilken vi mérkt en antydan redan 1888. En
riksdagsmannaregering, samlad kring ett mer eller mindre fast
program, visar sig pa ett helt annat satt kunna fylla kraven p4 led-
ning .och direktiv uppifrin, in vad dmbetsmannaregeringarna gjort,
och de Kungl. propositionernas antal vixte ofantligt i férhillande
till motionerna. Vid Staaffs tilltrdde till makten 1911 kunde man
ju vinta, att, om forsoket att inféra engelsk parlamentarism
lyckats, Kongl. Maj:ts initiativ blivit skyddat och befist. :

Men Staaff f6ll och dirmed-ocksd det namnda forséket. Efter
det se 'vi nu den regerande riksdagens spdke grina mot oss. Ut-
skotten hota nistan att .ersidtta &mbetsverken 3. Statsrddens skick-
lighet beddmes efter utskottsrutinen, och de tillsittas si goft som
pA partiméten?. Riksdagen Overtager, kan man siga, hela det
ursprungliga initiativet, Aven om regeringen framkommer med ett
forslag, kan man niastan tala om riksdagsinitiativ, d& den tenderar

*Se Alins anf. i A, K. 1889, ’ N

* Darsammastades.

8 1 dannu hogre grad ar delta fallet med de av kristiden gynnade kom-
missionerna. Dessa tillsiittas visserligen och fa sina instruktioner just pa
den administrativa lagstifiningens vag, och dess ledamdfter tillsattas ju ej
ndrmast efter riksdagsmeriter. Men inriattningen ar ett slag mot dmbets-
ménnen till t6rman [6r det »prafktiska livets man», som, dels pa grund av sin
enskilda verksamhet; dels och framfér allt pa grund av sitt férordnande pa
behaglig tid utan objektiva meriter efter regeringens uppfattning av deras dug-
lighet, bli ldngt mindre sjalvstandiga an dmbetsminnen. Det var visserligen
under Hammarskjolds egid, kommissionsvasendet uppblomstrade, men nirre-
geringen blir painiast ett riksdagsutskott, kan man frukta ett stort indirekt
men andd ganska detaljerat inflytande av riksdagen aven har. En ledande
parlamentarisk regering efter brittiskt monster kunde daremot tinkas skapa
sig ett utmarkt redskap for sina planer i kommissionsyisendet. Allt beror
tydligtvis av regeringens stiallning gentemot ijksdagen.

Betraffande kommitté- och sakkunnigevisendet ar ju déaremot det
starka parlamentariska inslaget nu hivdvunnet. Tillampat redan av Posse
i borjan av 1880-talet utovas riksdagens inflytande hiar mera direkt och be-
stammande en frigas riktning redan pa det férberedande stadiet. Det ses
ju ofiast ocksd av regeringen med blida dgon sasonm agnat att binda le-
dande politiker vid den Kommande riksuagsbehandlingen.

¢ Regeringsskiftet okt. 1917 enligt pressens antydningar.




KONUNGENS EKONOL‘"I‘SKA LAGSTIFTNINGSMAKT I RIKSDAGEN EFTER 1866 213
. _
till att ej bli annat dn verkstillande utskott. Aren 1918—20 ha ju
dven givit exempel p4 en »osynlig regeringsledamot», en politiker,
som foredrar att sjalv std utanfor regeringen men dirigera den som
partiledare i riksdagen.

Att under sidana omstindigheter det ej lingre ar behovligt
att forbehilla Riksdagen ritt till deltagande i den ekonomiska lag-
stiftningen ar sjalvklart. Endast under en regering som exempel-
vis Hammarskiolds »oparlamentariska» kan frdgan Bli aktuell. Den
blev det ocksé i viss mén 1914—1917, i synnerhet genom alla kris-
tidsforordningarna, som vickte sidana stormar av ovilja. Men
innan kravet: »Riksdagen fir ej dsidosattas», hunnit ntkristallisera
nigra lagindringsforslag, omlades angreppet till kravet pA Ham-
marskiolds avgdng och »parlamentarisk regering» med kéint resul-
tat. Men skulle riksdagsstyrelsen ej definitivt segra, kunna vi nog,
i synnerhet om principen om en utanfér riksdagen stdende riks-
regering vunne varaktig framgéng, vianta oss nya dndringsforslag.

Ty en oklarhet Aterstar alltid i R. F., och om praxis &n blir
aldrig s& fast, kommer en siddan obestdmdhet i uttrycken som i § 89
att inbjuda till utvidgningsforsék At endera héllet, alit efter som
balansen mellan statsmakterna av nigon orsak forskjutes. Det ar
otvivelaktigt riktigt, att § 89 pa ett oberittigat sitt inskrénker
Riksdagens makt, n. b. om-den ej som nu till sin ursprungliga
andemening ir déd genom att Kongl. Maj:t i4r Riksdagens utvalda
min. Ty dels har riksdagen genom den &rliga sammankomsten
blivit béttre skickad att deltaga, dels har genom samhillslivets ut-
veckling dess medverkan gjorts allt mera berittigad och behévlig.

Men var bér da grinsen dragas? Ja, vad s& méinga motionirer,
K. U., reservanter, kommissioner, kommittéer och lirda méin for-
gives forsokt, skall forf. ej drista sig att giva nagot svarpa, i synner-
het d4 min uppgift endast varit att folja frigans riksdagspolitiska
utveckling efter representationsreformen. Jag vill endast hinvisa till
Thulins férsok att utreda-och 16sa frdgan!. En lagtext dr dock syn-

' »Om Konungens ekonomiska lagstiftning», Lund 1890. — Thulin har
i denna avhandling behandlat den ekonomiska lagstiftningens lyistoria och
nuvarande omfattning genom att negativt soka bestimma dess granser samt
darvid aven (sid. 220—239) gatt in pa de forslag till upphivande helt eller
delvis av densamma, som gjorls efter representationsrefornien, och vilka
Aro foremaélet for denna vppsats. —— Thulin sammanfattar summariskt K.
U:s skal for en forandrings obehdvlighet och finner dem foga vigande.
Ej heller kan han erkdunna riksdagens finansmakt eller dess banklagstift-
ning speciellt fordra som motvikt Konungens lagstiftningsmakt. — Frigorna
bora var for sig losas efter sin egen natur, och efter denna princip finner
han, att en del av Konungens lagstiftningsmakt bor delas med riksdagen,
medan de gamla skalen for Konungens makt: behovet av snabb lagstiftning
och Kordungens upphdjdhet vid de lokala intressenas strid, trots de arliga
riksdagarna och standsindelningens upphavande, fortlarande bora anses
giltiga for att lata Konungen delvis behdlla sin rait. Men gransen bleve
myckgt svardragen, och delegationsrialt tor riksdagen och provisorisk lag-
stiftiingsmakt tor Konungen bleve nog losningen. Det voré dock e vart
att besvara sig med grundlagsandring, ty riksdagen har ingen oldgenhet
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nerligen svér att gora i detta fall. Mig forefaller troligt, att praxis
utan storre svarighet kan bli bestimmande, om friagan blott ej av
néigon tillfillig anledning vicks; men om den vicks, d4 kommer
nog striden att blossa upp lika hiftigt som tidvis pa 1800-talet. Ty
ehuru i praktiken litt nog att losa, lar denna fraga i teorien nog
forbliva oloslig.

Fortecknmg Over i dimnet viickta motioner efter 1866.

. 1867. M iA K. 275 (276). A. Myrtin. Om tillagg till § 87 R. F.
samt dndring i 57 § av samma grundlag. (276: Om dndring
i42 § 1 mom. R..0.) — K. U. 14. = F. K. %5 (IV s. 420).
A. K. /5 § 7. Kort debatt. (IV s. 610—613). Béada kam-
' rarna biféllo K. U:s hemstillan om avslag pd motionen:
1869. M. i'A. K. 43. 'G. Bjerkander: Om ett sidant tilligg i 87 §
R. F. att dven ‘den ekonomiiska lagstiftningen métte utévas
av Konungen och Riksdagen gemensamt. -—— K. U. 13. —
F. K. 7/5 (IV s. 277). A. K. /5 § 3. Kortare debatt (IV s.
- 495—500).  Bada kamrarna blfOllO K. U:s hemstillan om
avslag pd motionen. .
1884. M. i A K. 137. J. G. Jansson (Sthlms 1dn): Om &ndring i
89 §R.F. — K. U.9. — F. K. % (II 25 5. 22). — A. K.
19/, § 3. ‘Langre debatt. (III 36 s. 13—22). BA&da kam-
.rarna bif6llo utskottets hemstillan om avslag p& motionen.
1885. M. i A. K. 121. D. S. om detsamma. — K. U. 15 med 2
reservationer (10 reservanter). — F. K. 13/; (III 41, s. 29)." —
A. K. 2/5-§ 4 (IV 56, s. 49): Bada kamrarna biféllo iit-
skottets hemstillan om avslag p4 motionen.
1886. M. i A. K. 87. D. S.: Om é4ndring i 57, 60 och 89 §§
: R. F. — K. U. 6 med 3 reservationer (9 reservanter). —
F. K. 19/, (11T 31, s. 1) A. K. 20/4 § 3. Kortare debatt (IV 44,
s. »21—8). Bada kamrarna biféllo utskottets hemstillan om
avslag pa motionen. (A. K. dock med ogillande av de i
Utskottets utlatande uttalade asikter om Riksdagens be-
skattnmgsmakt )
1887. A. M.1i A. K. 74. D. S.: om detsamma. Ej behandlad.
1889. M. i F.-K. 54, 58. L. O. Smith: 54: Om #ndring i §§ 7,

av de nuvarande forhdllandena. ‘Efter representationsférandringen ar den
den starkare statsmakten, och det dr den starke, som drar fordel av obe-
stamda stadganden. S$& &ven har. Frigornas sminingom fortgaende 6ver-
flyttning till “elt annat ladstlftnmgsomladc med provning i varje fall 4r det
basta. Thulin anser ingen forandring behdvlig, i synnerhet som i de fall,
dar man pekat pa misshruk av Konundcns makt, han anser denne bér
ha en sadan, namligen i fraga om ritten att sanka bevillningar och be-
stimma avgifter for allmanna lmattmnﬂar — Man ser, hur Thulin upptagit
de flesta av sina argument fran olika hall i riksdagsdebatten.
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1890.

1897.

11, 12, 13, 28, 38, 89, 105 och 106 R. F. jimte upphivande
av §§ 15 och 32 i.samma grundlag och indring i § 38 R. O.
—58: Om #ndring av § 89 R. F. — K. U. 12, — F. K. 8/;
Kortare debatt (III 38, s. 18—21) A. K. &/5 (IV 47, s. 3).
Bada kamrarna biféllo utskottets hemstillan om avslag pa
motionen, F. K. med 104 roéster mot 9.

M. i A. K. 229. Ljungman: Om iandrade lydelser av §§ 60
och 61 R. F. — K. U. 15 (3 blancoreservanter). — F. K.
12/5 (III 37, s. 14). — A. K. 2/s. § 11. Kort yttrande.
(IV-45, s. 30—31). BAda kamrarna biféllo utskottets hem-
stillan om avslag pA motionen?, -

M. i A. K. 140, O. Walter: Om iindrad ]ydelse av § 89 R. F.
— K. U. 5 med 1 reservation (2 reservanter). — F. K. 7/,
(I 20, s. 39). — A. K. 84 § 8. Kortare debatt (III 26,

s 25—27). BAda :kamrarna: biféllo utskottets hemstéllan

‘om avslag pa motionen.

Summa: -9 motioner, 1867, 1869, 1884 1885, 1886, 1887, 1889 (den

. enda i F. K.) 1890, 1897. — 8 K. U. -utlitanden (ej 1887);
4 enhilligt, 3 med resp 10, 9 och 2 reservanter, 1885, 1886,
1897.

5A. K. debatter korta. (Den langsta pé 9 protokollmdoﬂ

1867, 1869, 1884, 1886, 1897.

1 F. K.-debatt, kort, 1889. -
1 votering, F. K. 1889 (104 Ja — 9 NeJ)

! Ljungnians motioner 1893, 1895, 1898, 1899 om allman revision av
grundlagama ej upptagna, da de endast i storre sammanhang och i forbi-
giende upptaga vart amne samt darvid framféra foga nytt av intresse for

detta;

ej heller Thermznius' 1892 och Walters 1897 om traﬂkmedlens be-

v1llmngsnatu1 sasom varande allt fér speciella,

'

T e T e




- OVERSIKTER OCH. MEDDELANDEN.

I. Politik.
NYARE SVENSK STATSVETENSKAPLIG LITTERATUR.

Det ar eft kiint faktum, att professor FAHLBECKS redan &r 1892

ulgivna arbete Stdnd och klasser funnit en stor ldsekrets och haft
stort inflytande langt utan(or vetenskapsminnens krets. Under
sidana forhallanden méaste man med tillfredsstillelse halsa for-
fattarens utvidgade framstéallning av samma ammne i arbétet Klas-
serna och samhdllet, en historisk-sociologisk studie éver klassvdsendets
uppkomst, utveckling och’ betydelse, varav 1. delen nu féreligger,
behandlande klassvésendets utveckling frin primitivt samhalle till
hogkulturens klass-samhélle uti antiken. De manga berdrings-
punkter, som finnas mellan antikens samhéllsutveckling och véra
dagars omgeslaliningar av samfundsforhallandena, forldna 4t denna
forsta del av Fahlbecks arbete en viss aktualitet. Med intresse
motser man de tvd foljande delarna, som komma att behandla
dels utvecklingen fran den europeiska medeltidens horjan till nu-
tiden, “dels vAra dagars klassamhalle samt klassernas framtids-
utsikier. .
. Som rektorsprogram har Lupvic StaveEnow publicerat Bidrag
till den gustavianska tidens férfattningshistoria, II. Ur envoyén P. O.
von Asps papper tll belysning av statsvdlvningen 1789. Med led-
ning av dessa papper vill forf. belysa v. Asps uppfattning rérande
konflikten mellan konung och adel 1788—89 samt hans eget f6r-
s6k att ddrunder péverka Gustav III och dstadkomma en 16sning
av den statsrattsliga motsatsen. Som bilaga aviryckes elt av v.
Asp forfattat »Project till en Forenings och Sakerhets Acts.

Pa forvaltningsrittens omridde markas tvenne sardeles klara
framstallningar av professorerna R. MaLMGREN och C. A. REUTER-
Sk10LD. Den férves Forvaltningsrdtt. ingr som Del 5 av forfatta-
rens pd offentligt uppdrag uigivna Lérobok i rattskunskap fér
blivande landsfiskaler. Den senares Statsregementet (tryckt redan
1914) utgér 1. delen av Féreldsningar i svensk stats- och:[8rvalt-
-ningsritt och behapdlar i 7 kapitel f6ljande Amnen: den historiska
ulvecklingen; Kungl. Maj:t; Kungl. Maj:ls underordnade myndig-



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 217

heler; ambets- och tjansteménneén; regering och forvaltning; dm-
belsférfarande och forvaltningsprocess; sjalviorvaliningsforfarandet.

P4 hithérande omréde mérkes vidare en i Uppsala nyligen
ventilerad -avhandling, betitlad Arbetsférdelningen mellan.de svenska
statsdepartemenlen efter 1840 och forfaltad av Hans CavaLni. Kal-
lorna till framstédllningen ha. huvudsakligen varit riksdagens pro-
tokoll med bihang, varjimte auktor flitigt st wr den samtida
pressen. Undersékningen inledes med en hlstousk oversikt over
arbetsfordeiningen inom den hogsta centrala forvallningen fore
1840 och féres fram till narvarande tid. Bland bilagoma mirkes
Utdrag ur det i kungl. propositionen n:r 3 vid 1920 ars nksdad
uppgjorda utkastet till departementalstadga. .

I sartryck foreligger en uppsats av HaraLp Hising i Teknisk
Tidskrilt under rubriken En tillimpning av de {aylorska metoderna
inom statsférvaltningen.

Pa den utlandska forvaltningsritiens omride mérkes H. ar
TroLrLes under forra &ret utkomna Den lokala forvaltningen i
Frankrike till den 25 dec. 1870, vartill knyter sig en redogérelse
for huvaddragen av den gillande ritten.

Av svensk litteratur angdende Nationernas I‘orbund kan an-
foras THEODOR ADELSWARDS Nationernas férbund, som utgbres av
elt inledningsféredrag vid nordiska interparlamentariska férbun-
dets 11:te delegerademdte i Stockholm den 2 sept. 1919. Vidare
mérkas Folkens f[orbund: Versaillesfredens texter, med en inled-
ning av Lace Stakr von HoLsTEWN, saml Nationernas forbund:
Forbundsait, intagen i fredsfordraget i Versailles 28 juni 1919,
jamte konvenlionen om arbetsvillkorens reglering, samma férdrags
del 13 (Sv. foreningen f6r nationernas forbund. Skrift 2).

Frén socialdemokratiskt h&ll har man utgivit tvenne handled-
ningar i kommunalskattespdrsmailet. Virner Rypfns Kommunal-
skattereformen &r nagot fér summarvisk i sin redogdrelse for rege-
ringsforslaget. Virdefullare dr RicHarp SanpLErRS Kommunalskatlen,
dar pad ungefdr 100 sidor behandlas kommunalskatteproblemets
innebérd samt skatteforslagets p11nc1pe1 och verkningar, varefier
laglorslagets text atergives.

Till de oumbirliga bandbockerna riknas numera de arligen
utkommande pa offentligt uppdrag utarbetade oversikterna av
riksdagens arbete. Den sista &rgingen behandlar lagtima riks-
dagen 1919 samt i ett bihang urtima riksdagen 1918 och ar ut-
arbetad av MarTIN SETH.

Redan tidigare (h. 1) har i denna tidskrift omnamnts M. HygrT-
sTRANDS aktuella skrift En rdtivis proportionell valmetod, Férslag
Ll forbattringar i det proportionella valsdttet. De i nov. 1919 till--
kallade Proportionsvalssakkunniga hai ett férsta betinkande, daterat
den 10 mars 1920, foreslagit atgérder till f6rebyggande av s. k. mass-
kassering och motverkande av oldgenheterna déirav. Dessutom
foreslds vissa dndringar i vallagen, vilka icke ha samband med
frdgan om masskassering, samt andringar i R.O. angdende andra-
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kammarledamots avsigelseritt.” Flertalet av foreslagna anordning-
arna har, sedan de upptaglts av Kungl "‘Maj:t,- redan- Vunmt I‘lkS-
dagens bifall. ‘

' I den skandinaviska tidskrifien Det nye Nord, jan.- ‘och febr.-
héftena 1920, skriver redaktér E. H. THORNBERG om Den svenska
liberalismen. TForf. foljer utvecklingen av den'liberala politikens
och-det liberala partiets karaktiir for -att fi- e vigledning vid be-
démandet av liberalismens nutida stédllning i Sverige. Bland
gestaller, ‘'som passera revy, mérkas Geijer, Richert, Louis de Geer

Emil Key, *S.; A. Hedin, Sixten von Friesén, Karl Staaff,

Dav1d Bergstrom och Nils Edén. Deén liberal- soc‘ialistiska’nege’-
-ringens program  karakteriseras som »allmént liberalt med vissa
radikal-sociala tillsatser>. — En av de nyss uppriknade politiska
personligheterna, Emil Key, 4r tecknad av Erik HepEN i forsta
numret av den norska tidskriften Samtiden f6ér i &r. Keys still-
ning till' lantmannapartiet belyses. Den liberale politikern fram-
stilles som, en {ragisk personlighet e¢j minst darutinnan, att han
icke Tfatt upplatlelse av eftervarlden. Materialet till sklldlmgeu
har Hedén himtat ur Ellen Keys stora verk om sin fader.

Som var nyaste partibildning kan rdknas Centern, en sam-
manslutning, som vill verka fér en utjaimning av partimotsatserna
i vart politiska liv.' Cenlerns syften heter en nyligen utkommen
broschyr, som utgdres av ett 1 Stockholm hallet féredrag av pre-
sidenlen BERNDT HasserLroT, ordf. i Centérns Overstyrelse.

Férfatiningens inre utveckling heler en uppsats av docenten
AXEL BruseEwiTz i majnumret av Forum. Forf. sammanstiller -
bl. a.: 'uttalanden av Jellinek i dennes.avhandling »Verfassungs-
dnderung und Verfassungswandlung» och av Staaff i den ar 1914
utgivna skriften »Det konstitutionela styrelseséittet> om rattssatsers
of6rméga »att i verkligheten reglera statlig makifordelning». I
pelemik med Fahlbeck vill Brusewitz hivda, att man pa sina
h&ll- i svensk statsvetenskap ej tillrdackligt uppmérksammat den
undel de sista hundra &ren stidse fortgéende fonsk]utmngen i det
konstitutionella maktliaget i vart land.

I januari-héftet av Forum skriver samme forfattare om Ut-
skoltsvdsen och parlamentarism med utgﬁngspunkt i Knut Peters-
sons avhandling om Utskottsviisendet i underhuset samt Joseph-
Barthélemys beskrivning av ‘det franska utskottsvisendet i Le -
gouvernement de la France. I' slutet av uppsatsen berdras dven
svenska forhallanden fran frihetstiden och fram till vara dagar.
Aven sedan parlamentarismen nu tringt igenom hos oss, ligget
det en fara for regeringens auktoritet i den ofta mycket framtra-

“dande bristen pd Overensstimmelse mellan de styrande i rege-
ringen och i utskotten. En stor skilinad rdder héarutinnan mellan
engelsk parlamentarism och svensk, vilken senare kommer den
flanska typen nirmare. :

Till” den allra nyaste svenska statsvetenskapliga litteraturen
hor en Uppsala-avhandling om Federalismen i den tyska riksorgani-
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sationen 1871—1914, dess tillkomst och karaktir. Forfaltare ar
GEOrRG ANDREN. Av den digra kallforteckningen att doma ligger
det grundliga studier bakom den cirka 400 sidor stora volymen.
Den huvudsakliga delen av_ framstiliningen ror sig om Férbunds-
radets organisation och satt att fungera.. Forf. vill giva en »[6r-
fattningspolitisk karakteristik» av det tyska Forbundsradet och
deklarerar anslutning till Kjelléns metoder hiarutiunan. Forfatlarens
avsikt ar att i en sarskild sludie s6ka skildra det tyska forfatt-
ningslivets férvandling under krigets tryck.

. Till sist bor nimnas ett ovelsattnmgsarbete i den bekanta
serien Bonniers klassikerbibliotek, -nimligen Rousseau, Om sam-
hallsfordraget eller statsrattens grundsatse: (overs. och med inled-
ning av Richard Hejll}. : .

E. N.

II. Statistik och ekon'omj.

REFORMKRAV .1 DEN OFFICIELLA STATISTIKEN., Som
forut namnts i »Oversikter och meddelanden» tillsattes 1]un| 1919
av styrelsen fér »Royal statistical sociely» en femmannakommitté
med uppdrag alt Gvervaga den bista metoden och hemstdla hos
engelska regeringen med h#nsyn till forbéttringar i insamlandet
‘och utgivandet av officiell statistik.

Resultatet av kommitténs arbete blev en framstéllning till
regeringen, vilken hir nedan i dversdttning meddelas in extenso.
Som man sakert skall finna 4r den kritik, som kommittén beslar
den brittiska officiella statistiken pa maéanga punkter lika tillamp-
lig p4 den svenska.

»1) Undertecknade o6nska voérdnadsfullt fér regeringen fram-
halla det trangande behovet av en reorganisation av 'det nuvarande
systemet for offiella statistiken sisom grundval for verklig sam-
hallskunskap, i forsta rummet f6r Storbrittanien och Irland, i andra
rummet for det Brittiska imperiet. . '

2} Det ar allméant erként av statsmén, publlClster skriftstillare
och forskare, att officiell statistik sdsom den for nirvarande in-
. samlas och publiceras dr oindamalsenlig i uppstillning och plan
for de uppgifter den bor {jana, trots anstrangningar och skicklig-
het hos enskilda officiella statistiker.

3) Bland de orsaker, som. antytts fran skilda hall dro féljande:
— (I) Franvaron av nigon allmant dvervakande myndighet for
den nationella statistiken i sin helhet.” (II) Bristande samarbete
mellan olika grerar, utom i den man siddant tillkommer pa fri-
villig vdg. (III) Omstindigheten att tvangsmedlen aro for f& och
for sallan anvéanda. (IV) Bristfalligt 6vervakande av insamlingen
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av statistik i vissa fall, och anstillning, sérskilt vid folkriakning-
arha, av personer, som #iro illa avlonade och ofillrackligt ut-
bildade och déarfér ointresserade [dr arbetet. (V) Foraldrad och
inkonsekvent lagsliftning, saidan som den,.vilken féreskriver olika
rakenskapsar for olika &rliga uppgifter: — (VI) Otillrackliga an-
slag for insamling av viktigare statistik.

4) The Royal slatistical Society har tid efter annan av sina
tjdnstemén och ledaméter gjorts uppmarksam péa den officiella
statistikens ofullkomlighet. Ar 1871 forordade Mr. Purdy, en av
sillskapels sekreterare, inrittandet av en central stalistisk byra.
Ar 1907 papekade Sir Charles Dike i sitt inledningstal sisom Pre-
ses, att det gjorts mycket litet framsteg sedan 1880, och forfak-
tade tanken pa en permanent statistisk kontroll. Liknande slut-
satser framférdes i ett foredrag, som &r.19i6 holls i sdllskapet av
dess vice Preses Mr. Geoffrey Drage. [ Juni 1919 tillsatte sill-
skapets slyrelse en kommitté [Or officiell statistik. bestiende av
Mr. Geoffrey Drage som ordférande, sillskapets Preses The Rt
Hon. Herbert Samuel, Dr. A: L. Bowley, Dr. J. C. Stamp och
Mr. A. W. Waterlow King, med &ndamal att insistera pi en par-
lementarisk utredning, utrustad med full myndighet och handlings-
frihet. Resultatet &r foreliggande petition, for vilken emellertid
kommittérade dro ensamt ansvariga. '

5) Fo6ljande exempel pa brister i statistiken ma tillaggas: —
(I) Det finns inga allménna uppgifter rérande l6ner senare én i
den ofullstindiga Census ar 1906. Denna census, produktionsrik-
ningen ar 1907 och folkrikningarna 1901 och 1911 #ro icke jam-
forliga, vadan mojlighet ej finnes att vid nigon som helst tidpunkt
faststdlla hura méanga ldntagare, som finnas, vad de producera
och fortjaina samt hur méanga, personer som #ro beroende av dem.
(1) Det finns inga uppgifter. om .antal eller inkomst for. personer,
som varken uppbéra 16n eller dro taxerade till inkomstskatt, eme-
dan insamling av sddana uppgifter icke faller inom nigot befint- .
ligt Ambetsverks omrade, och tillféljd harav kan nationalinkomsten
endast grovt uppskattas. (III) Statistiken rérande hemindusiri dr
mycket ofullstindig. 1 den enda produktionrdkning, vars resultat
blivit publicerat (1907 &rs) medtogos icke de utbetalta 18nebelop-
pen. (IV) Jarnvagsstatistiken ar sd mager. att den icke &r anvind-
bar, vare sig som en métare av landets affarsliv eller for inter-
nationella jamf6relser. (V) Handeln mellan England och Irland
ar ofullstindigt kénd. (VI) Det finns ingen officiell uppgift om
antalet utbildade sjémén i den brittiska handelsflottan. (VII) An-
talet’ och Dbeskaffenheten av forefintliga byggnader kan icke exakt
erhéllas ur nagon officiell publikation; ej heller finns négra siffror
rérande antalel nybyggda hus &r fran ar. (VIII) Uppgifter om
konsumtiorien av livsmedel, klider och andra nédviandighetsar-
tiklar saknas néstan alldeles. Dylika exempel kunde létt méng-
dubblas. Det &r nistan standigt fallet, att personer sysselsalta
med nigon viktigare undersdkning #&ro hinvisade till grovt ap-
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proximativa uppskattningar med hénsyn till en eller flera visent-
liga faktover. _

6) Med hinsyn till det brittiska vérldsvildet foreligga liknande
svérigheter, ehuru, pa grund av standig agitation under senare &r,
en del reformer #gt rum. Det pépekades fér »The Dominions
Royal Commission of 1912» att det fortfarande fanns tringande
behov av (I) ett.gemensamt statistiskt ar, (II) en gemensam sta-
tistisk metod, inbegripet en gemensam klassifikationsmetod t. ex.
for metaller och textilvaror, uppskattning av virdet och angivan-
det av ursprung och bestimmelseort for varor, (III) en &rlig redo-
gorelse for imperiels handel i en skala nog stor att giva lampliga
detaljer roérande handeln i det transatlantiska valdet, (IV) ett
palitligt kriterium pd handel och produktion, och nigot medel
att tillfredsstillande utféra jamforelser mellan produktionskraften
i imperiets olika stater.

7) Nu da kriget &r slut, och'sd méanga reformprojekt ligga i
luften, bada sociala och kommersiella, har det blivit mer an na-
gonsin nodvandigt att f& fram ett system for underrittelser om
samhillslivet, grundat pa en héallbar statislik, som kan visa ej
blott Kostnaden for foreslagna sociala reformer, utan dven resul-
tatet av omlaggningen i vart kommersiella system. Det ar. ej for
mycket sagt, att det knappt finns nagon-reform, finamsiell. social
eller kommersiell, rorande vilken adekvata uppgifter kunna erhéllas
med vart nuvarande maskineri, och det samma haller streck med
hiansyn (till férdndringar, som foreslagits i vara kommersiella for-
bindelser med vart transatlantiska véilde och frammande ldnder.

8) Pelitiondrerna framhdlla vérdsamt att de frdgor som vdckts
i defta memorial dro av tillrdcklig vikt att justifiera en omedelbar
utredning genom en Kunglig kommission eller Parlementarisk kom-
mitté, och de foresld, att en sddan kommission eller kommitié med
snaraste tillsdttes fér att underséka de existerande metoderna for in-
samling och utgivande av officiell statistik och redogéra for mdjlig-
heten av férbdttringar».

I juni 1919 tillsattes av séllskapets styrelse, forutom féregiende,
ytterligare en kommitté med uppgift att prova forslag rorande for-
battringar i folkrdkningen 1921 och att géra framstillning i drendet.
Kommittén, vars ordférande. blev den kénde statistikern prof.
A. L. Bowley, bestod av nio medlemmar, vartill kommo sasom ad-
jungerade chefen for den engelska befolkningsstatistiken Sir Bern-
hard Mallet och &verintendenten i befolkningsstatistika byrén (Ge-
neral register office)} Dr. T. H. C. Stevenson, Kommitién har gjort
foljande, .den 20 nov. 1919 dagtecknade, uttalande. -

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 15
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»Kommittén har provat férslag gjorda med héansyn till Stor-
brittannien och Irland ar 1921 och, i betraktande av tidens knapp-
het, koncentrerat sin uppmérksamhet p4 de mest trdngande och
mest viktiga fragorna.

Med tacksamhet fastslds, ati de forslag, som gjordes av den
forra, A&r 1908 tillsatta kommittén i manga fall kommit till utfs-
rande vid folkridkningen 1911. Silunda har uppgifter rérande &l-
dern av existerande é&ktenskap och antalet barn fédda déarinom
och rérande fodelseorten intagits i hushéllsformuléiren, och {6r
brittiska undersatar féodda utomlands skildes pd sddana fédda av
brittiska féraldrar och naturaliserade. Antalet rum i varje bostad
intogs i hushallslistorna, och i-redogérelserna ha bostéderna klassi-
ficerats efter antalet rum om detta var mindre &n 10, och antalet
batn under 10 Aar stilldes i relation dartill. Aldrarna i hela be-
folkningen gavs pé ettdriga intervall exakt efter primirmaterialet.
Antalet yrkesdrivande personer mellan 15 och 18 ar redovisades,
och i yrkeslistorna skildes dnkor fr&n hustrur. En definition pa
blindhet gavs i formuldret. Utdrag ur de ursprungliga hushélls-
formuldren gjordes och tabulering med kort inférdes. En yrkes-
forteckning (anvéand vid tabuleringen) publicerades, men “antalen
redovisades icke for varje rubrik déri. :

A andra sidan, gjordes bestimmelserna icke permanenta och
ej heller togs sikte p& femériga folkrékningar. Enhetlighet mellan
folkrikningarna i England och Wales. Skottland och Irland upp-
niddes icke. Inga frigor intogos rérande trosbekédnnelse i Stor-
brittannien eller roérande skilsméssa. Kommitlens speciella forslag
med hansyn till faststdllande av arbetsloshet och vilka som voro
hushéllsférestindarens medhjilpare f6ljdes icke. Antalet tjdnare
tabulerades -¢j i relation till medlemsantalet i de hushall dar de
'voro anstéllda. :

Den nuvarande kommittén forordar icke intagandet av fragor
rorande trosbekénnelse eller skilsméssa, meéen bland dess [6rslag
forefinnas flertalet av de dvriga yrkanden som gjordes av den f6rra
kommitten. -

Kommitten understiller regeringen f6ljande forslag och syn-
punkter.

I. Folkrdkningen 1921.

1. Formuldrens ifyllande. Formuldret bér ifyllas av
sdrskilda rdknare, 1 stillel for av hushdlisférestdndaren, 1 det kost-
naden reduceras gemom anvdndandet av frivilliga, ddr mdjlighet
finrtes.

f Som svar pa forfrdgan har ledaren for Forenta Staternas Cen-
sus valvilligt meddelat erfarenheter fran 1910, av vilka framgar,
att de 6kade kostnaderna for rdknare icke kunna bliva stora.

Metoden vintas avsevart oka uppgifternas palitlighet och un-
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" derlatta utférandet av de forslagna atgirder, som medfora stérre
miéiingd och kowmplicering av frigorna.

Saken diskuteras utférligare i redogérelsen fér folkrikningen
i England och Wales 1911, sid. 13.

2. Den faktiska befolkningen. For att bevara kontinui-
teten 1 vdr nationella statistik bor de facto befolkningen riknas,
vilka nga tabuleringsmetoder, som dn tilldggas.

3. Den rdttslige befolkningen. Det dr énskvdrt att jam-
vdl en tabulering av de jure befolkningen géres, och censusmyn-
digheterna bér ombedjas taga i dvervdgande, huruvida icke formu-
ldren kunde sd uppstdllas, att man finge uppgifter rérande de beso- -
kandes hemort. ’

PA detta sétt kunde antalet besékande (d. v. s. sddana per-
soner som ha en mera permanent hemort annorslddes) fran-
drages siffrorna i det distrikt dar de rdknats och 6verforas till de
djstrikt diar de hemmahdra. Det kortsystem som redan &r i an-
vindning kommer att i hoég grad underlitta den o6kade tabu-
leringen.

De facto ridkningen ger endast en 6gonblickshild av befolk-
ningen dir denna rdkar befinna sig den séndag kvill som utsatts,
sd alt resande, besdkande (brittiska, [rAn kolonierna, utlindska)
och folk som &ro borta fér week-end réknas i distrikt dar de ej
hava mera permanent vistelse.

Den -omstindigheten att som datum f[6r folkrékningen en si-
dan dag véljes, att man kan forutse att ett minimum av persener
dro borta fran deras egna hem visar, att de som #dro ansvariga
. for hittillsvarande de facto rédkningar ha efterstrivat .att komma
en de jure rikning sd nédra som mojligt. Den senare har dérfér
stillatigande erkints vara den idealiska metoden att framlégga folk-
raknihgsresultaten, - ehuru praktiska hinsyn till precision och be-
kvamlighet kanske gjort idealet svart eller oméjligt att uppna. Det
dr verkligen svart att utvilja nigon folkrékningsuppstillning som
icke battre hénfoér sig till de i varje area hemmahérande an till
dess tillfalliga befolkning en given dag, om ridkningen kunde gen-
omféras med lika nogrannhet. For alla sidana frigor som upp-
delningen i valdistrikt, kommunala férhallanden, utjimning av
skatter, bostadspolitik o. s. v. ér den rattsliga befolkningen tyd-
ligen den riktiga métaren, och den ortsndrvarande befolkningen
endast tolerabel sasom substitut, si tillvida até den approximerar
den rattsliga. Vidare skulle alla tabeller, som hanfora sig till so-
ciala forhallanden i olika omréden vara lérorikare om de gillde
innevdnarena inom varje omréde. Vittneshord ddrom ligger i den
omsténdigheten att vi vanligen tinka pi och tala om dem som
om de det gjorde. For att taga elt exempel — yrket — kan
mycket inviandas mot en metod, enligt vilken en man, som arbetar
sdsom gruvarbetare 1 Glamorgan antecknas som kolgruvarbetare
i London. Och liknande kan séigas om industri, foédelseort, frukt-
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samhet, agglomeration och sannolikt varje annan sak som be-
handlas. ]

Till sist m& namnas, att den rétisliga snarare 4n den faktiska
befolkningen allaredan behdves for vitalstatistikens syften. Sedan
1911 har The Registrar-General tabulerat de jure fodelser och déds-
fall for varje administrativt omrade, dverférande daodsfall och f6-
delser bland icke hemmahorande till deras hemort, varav f6ljer,
att-dd man skall berikna fodelse- och dddskvoter, s borde folk-
méingden ha behandlats enligt samma princip, om -detta kan gen-
omforas med nédig nogrannhet.

4. Arbetsplatsen. Uppgifter borde insamlas rérande arbets- -
platsen eller den skola som besékes.

Instruktionerna boéra foreskriva att handelsresande, byggnads-
arbetare och andra, som icke hava nigon stadigvarande arbets-
plats skola angiva den plats diar de voro anstdllda senaste arbets-
dagen fore folkridkningsdagen. »

Ur -dessa detaljer vore det mojligt erhdlla en endagsrikning
och att klassificera yrken efter de distrikt ddr de utdévas. Och
an mera, kidnnedom om relationen mellan hemort och arbetsort
vore mycket virdefull fér bostadspolitiken, sisom fér utrymmande
av ohdlsosamma platser och uppgérande av stadsplaner; den vore
ocksd anvindbar foér utredande av besligtade frigor rérande un-
derlédttande av genomfart for arbetare och lokal passageraretrafik
i allménhet, endr den give en uppfattning om den dagliga strom-
men av resande. .

5. Lyten. Det dr onskvdrt att frdgor rérande lyten ej mera
inbegripas i folkrdkningen.

Vigande bevismaterial har bragts infé6r kommittén utvisande
att, .pd . grund av definitionssvarigheter_.och ovillighet frin hus-
hallsforestaindarenas sida att giva upplysning, de resultat som er-
hallas under denna rubrik 4ro ofullstindiga och missvisande, och
att uppgifterna rérande lyten i sjilva verket bitire kunna erhillas
frén andra killor &n den allminna folkrikningen.

6. Arbetsléshet. Fir varje person antecknad sdsom yrkesdri-
vande, men som e ‘alls 'var i arbete under veckan fore folkrdknings-
séndagen, bér bokstaven N inskrivas och i fall av genom sjukdom
och olycksfall foérorsakad ledighet bokstaven S, samt for personer
vilka dinjuta ferie Bokstaven H.

For att verkstilla den foreslagna 4tgirden bhehdves en ny
smal kolumn eller en uppdelning av kol. 10 (Personal Occupation).

For narvarande finnes ingen totalsumma, som kan utgéra en
basis eiler standard, med vars hjilp férefintliga partiella och rela-
tiva siffror rérande arbetsloshet kunna uttydas. Det antal personer,
som, enligt folkrikningen, uppgivas sysselsatta inom en vilken som
helst industri ‘4r vanligen storre &n det antal, som, enligt produk-
tionsridkningen, angivas vara anstillda, pd grund av att i det férra
inbegripes personer franvarande fran arbetet under den vecka som
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siffrorna gélla, det m& vara pd grund av sjukdom, ferie eller an-
nan orsak. For narvarande ar det utomordentligt svart att upp-
skatta befolkningens verkliga arbetskraft och foljaktligen beror en
viktig faktor i berdkningen av nationens ldnelista, (och darfér i
berikningen av nationalinkomsten) p&4 en végad approximation.
Det formodas att de uppgifter, vilkas insamlande hér foreslas, skulle
gora det mdojligt att behandla detta och beslaktade problem med
storre nogrannhet. Arbetsloshet under en hel vecka efterfragas
hellre an arbetsloshet under en enstaka dag, eller antalet arbets-
16sa dagar, emedan detta leder till frAgor som litt och bestimt
kunna besvaras. Uppgifter om arbetsldshet har atskilliga ginger
insamlats 1 den franska folkrikningen.

10. Aldern. Chefen for befolkningsstatistiska byrdn (Registrar-
General) bor tillfrdgas huruvida stérre noggrannhet kan vinnas om
dldern sista fodelsedagen utbytes mot fédelsedatum.

Fragan har tagits upp i berdttelsen om folkrikningen for
England och Wales sid. 87, sidsom ifrigasatt medel att nedbringa
oregelbundenheterna i Aalderstabellerna. Dag, ménad och Ar for
fédelsen bor angivas.

11. Fédelseorten i relation till dldern. Chefen for be-
folkningsstatistiska byrdn bér anmodas alt évervdga, huruvida vid
tobuleringen (av ndsta folkrikning) uppgifterna rérande fédelseor-
terna “kunna angivas mera detaljerade med hdnsyn till dldern hos
invdnarna [ vissa utvalda stdder och landsbygsdistrikt.

12. Kroppsarbetarklassen. Det dr dnskvdrt, atl ta-
beller uppgoras rérande anialet personer tillhérande kroppsarbetar-
klassen, med diskillnad mellan arbetare och anhériga, om det visar
sig” aft adekvata definilioner och instruktioner kunna uppgéras.

F6r narvarande kan man icke skilja daglonare och andra,
som tillhéra vad som vanligen férstis med kroppsarbetare fran
kontorspersonal,' arbetsledare och andra lontagare, sédrskilt bland
dem som arbeta i manufakturindustrierna. — — — — — — —

II. Allmé&nna férslag.

A. Femdriga folkrdkningar. Det dr onskvdrt, att folk-
rdkningen dger rum diminstone vart femte dr och- att »The Census
Act» gores permanent.

B. Folkrdkningarna i Storbrittannien och Irland.
Det dr synnerligen énskvdrt, att mera homogenitet och enhetlighet
dstadkommes i de nu diskilda folkrdkningarna i England med Wales,
Skottland och Irland, och del féreslds, att en kommitté eller kommis-
sion lillsdittes for aft uiréna bdsta sdttet att verkstdlla en folkrikning
for det férenade Konungariket.
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C. Folkridkningarna i det briltiska ‘vdrldsvdldet.
Kommitén #r fullstindigt Gverens med féregdende komniitté av ar
1908—11 med hinsyn till en folkrikning fér hela imperiet; men
som kommittén hoppas att frégan blir utférligt diskuterad vid den
forestdende »Imperial conference of statisticianss, avhaller den sig
frin att framligga sarskilt forslag i arendet.»

Att ovanstiende ar fortjint av att komma i atanke éven hos deim,
som aro ansvaviga for folkrdkningarna hér i Sverige &r uppenbart.
Visserligen aro endast en del av de framférda reformkraven till-
lampliga pa vara forhallanden, men dessa dro viktiga nog. Vad
som emellertid fram(6r allt, bér vara dgnat intressera, ar att refor-
mer fdrordas, som for lange sedan  verkstillts hos oss; ja, att
till och med det som #&r de svenska folkrakningarnas. salmarke
fran borjan, nimligen rdkningen-av den rattsliga befolkningen i
stillet for den ortsnirvarande befolkningen, nu blivit ett klart ut-
talat 6nskemaél och ideal for de engelska slatistici. Den motivering,
som forebringas foér Overgingen till rdkning av den rattsliga be-
folkningen ar evident och tungt vigande. Méirkvardigt ar, att den
s lidnge kunnat férbli obeaktad.

Aven i vart land &r en folkrakmng forestiende. Den skall
dga rum den 31 december innevarande ar och sker som bekant
med ledning av ky1kobockema Sa lange man fasthéaller vid denna
metod — och vi vilja pa -intet sitt dess utbytande mot nigon
annan -— #dro de forberedande matt och steg, som behdva foré-
tagas hos oss av vida mindre genomgripande betydelse an t. ex.
i England. Det f&rhaller sig si, att de fragor, som uppsti med
anledning av en forestiende folkrakning, dro av tvenne slag: dels
fragor rorande sjalva riakningen, d. v. s. rérande vad som skall
-réknas och pé vad vis-uppgifterna skola insamlas, .dels frAgor rérande
“bearbetningen av det insamlade materialet. Forvisso dro de tva
slagen av fragor sammanhéingande, men darfor ingalunda desamma.
Det dr emellertid klart, att frigor rérande verkligt genomgripande
reformer huvudsakligen méste falla under det forra slaget. Det
ar ocksd huvudsakligen sddana fragor som behandlas i det engelska
memorialet. Man m& om man sd vill kalla det ett fel, men det
ar i alla fall s3, att inom ramen for det svenska folkridknings-
systemet genomgripande reformer 4ro omdjliga 6ver en viss grans.
Systemet saknar storre utvecklingsm(")jligheter Darfor inskrinka
sig ocksd de problem som uppstd i samband med den forestiende
tolkxakmugen i Sverige visentligen till forbittring av vissa detaljer
(sdsom 1. ex. hur yrkesuppgifterna skola kunna goras utférligare
och. mera up to date). Insamlandet av nigra viktigare i egentlig
mening nya uppgifter kan det icke s& mycket vara fragan om,

“ehurn 6nskemdl i den vidgen visst icke saknas (t. ex. uppgifter om
barnantalet i familjerna, 16ner, bosidder etc.)™

! Enligt vad som foérljudes, lar man vara betiinkt pad att vid den
forestiende folklaknmden forutom sedvanliga uppgifter, Aven bearbeta
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S4 mycket stérre vikt har man darfér 1 Sverge anledning
tillméata fragorna av det andra slaget, vilka ha avseende pa hur
det insamlade materialet skall laggas tillrdtta for att pa basta satt
ge behovlig upplysning. P4 detta omride &dr det icke utan, att
man kan ha anledning forebrd den svenska statistiken vissa under-
latenhetssynder. Visserligen kunna, vederborande med full fog
har -hénvisa pd nddvédndigheten, att till det yttersta nedpressa
kostnaderna fér bearbetningen. Vi ha icke anledning -nu nér-
mare ingd pi detta motiv, men vilja blott i korthet anféra foljande
tre, som det synes oss, beaktansvidrda forhallanden: 1:0) Att av
all statistik ar folkrdkningarna utan gensfgelse den viktigaste,
den fundamentala; deras dndamaél ar att foretaga en allmén inven-
tering av vara viktigaste tillgingar, nimligen den levande befolk-
ningen, och utan nogrann kinnedom om dennas numerir och
inre struktur svdvar overhuvud all annan statistik mer eller min-
dre i luften. Klart ar att befolkningen sjalv ar icke blott den
bakgrund, mot vilken samhéllsforeteelserna i allménhet avteckna
sig, utan oftast rent av den miljo, i vilken de &ga rum. Ju béttre
och fullstindigare man kanner befolkningsstrukturen, deste bittre
l6nar sig ocksd den Ovriga statistiken. 2:0) De svenska folkrik-
ningarna utmirka sig for en sillsynt hég grad av nogrannhet
rorande flera av de viktigaste fakta. Att detta foérpliktar till ett
sd vitt mojligt fullstandigt utnytijande av dessa ar sjalvklart. 3:0)
De svenska folkrikningarna bli, hur man an styr och stéller inom
ramen f6r det hittills tillampade systemet, alltid i férhallande till
de utlindska mycket billiga.

D& frigan om folkrikningsresultatets bearbetning dnnu icke
ar egentligt aktuell skola vi icke nu ingd pa nagon utforligare
kritik eller framkomma med detaljerade forslag. Skola vi peka
pad ndgot, vilja vi ndja oss med att hdnvisa till dnskvardheten
av att en tabld uppgoéres utvisande de bestiende dktenskapens
fordelning efter kombinationer av bada makarnas &lder samt att
bearbetningen av yrkesstatistiken blir i sA matto utférligare, att
den visar hur befolkningen f6rdelar sig i socialt hinseende inom
olika niringar och orter. Till detta senare o6nskemil skola vi
“ eventuellt Aterkomma d&a det blir nirmare kédnt huru reformerna
rorande yrkesuppgifterna komma att gestalta sig.

uppgifter himtade fran sjalvdeklarationerna. Pa denna punkt skulle alltsd
verkligen nagot nytt tillkomma.
: S. D. W
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KNup BERLIN: Den Dansk-Islandske Forbundslov av 30 Novem-
ber 1918. Képenhamn 1920. '

Under en f6ljd av &r har professor Knud Berlin i Kdpen-
hamn visat stort intresse for fragan om Islands ratisliga stillning.
Han har dokumenterat detta i tal och skrift, i vetenskapliga av-
handlingar savél som i populdra tidningsartiklar. Han var den
ivrigaste talesmannen i Danmark for dem, som ville frinkdnna
Island statskvalitet, och han appellerade dven till den-internatio-
nella vetenskapliga virlden genom sin ar 1910 p& tyska utgivna
skrift. om Islands statsrittsliga stallning. Utvecklingen gick emel-
lertid som bekant dirhan, att Danmark ar 1918 erkéinde Island
som ett suverdnt konungarike. - :

Over . innebdérden av den dansk-islindska &verenskommelsen
av ar 1918 har Berlin for kort tid sedan utgivit ett arbete, vars
titel aterfinnes hir ovan. I Statsvetenskaplig Tidskrifts aprilhiifte
har han i korthet framfoért samma synpunkter som i nyssnimnda
arbete. .

Berlin framhaller med full ratt, att den dansk-islandska fér-
bundslagen édr en i form av likalydande lagar avslutad traktat
mellan tva likaberittigade stater. Den &r av trefaldig natur: folk-
rattslig traktat, dansk lag och islindsk lag. Han erkanner vidare,
att det ej kan forefinnas nagon tvekan om, att Island enligt for-
bundslagen - 4r en suverdn staf. Han inrangerar Danmark-Island -
bland realunionerna, men anser, att den dansk-islindska statsfor-
bindelsen 4r av en mycket skroplig natur pa grund av sina manga
6vergingsbestimmelser och genom sin klausul om rétt till ensidigt
krav pa revision och uppséigning av de aterstiende bestimmel-
serna efter en viss kortare tid. Statsférbindelsen #r darfér enligt
hans mening realubion endast, sd ldnge férbundséverenskommel-
sen dger bestdnd, men efter dess eventuella upphivande en ren
personalunion, fér den héandelse att konungagemenskapen &ger be-
stind mellan staterna. Jag anser emellertid, att Berlin missfor-
staitt § 1 i forbundslagen och anser, att densamma tydligt ddaga-
lagger, att ndgon realunion mellan Danmark och Island ej till-
skapats. Namnda paragraf har f6ljande lydelse: »Danmark och
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Island #ro fria och suverdna stater, forbundna medels gemensam
konung och medels i denna férbundslag intagna overenskommel-
sen. I konungens titel dro bigge staternas.namn upptagna». Det
ar givetvis. omojligt, att Island kan lagstifta, att Danmark &r en
suverdn stat, och detsamma géiller om Danmark betriffande Is-
land. Darfér kunna de forsta orden i § 1 ej forstds annat édn som
ett omsesidigt erkénnande av suverdnitet, och d& ingen varit i
tvivelsmal om, att Danmark &r en suveridn stat, innebira de alltsd
ett danskt erkidnnande,. att Island som suverdn stat avslutat Gver-
enskommelsen med Danmark. Man behdver s mycket mindre
tveka om, att denna tolkning &r den ritta, som de danska dele-
gerade. 1 anmirkningarna till forbundslagen uttala sig pa foljande
satt: »Danmark och Island aro enligt foreliggande forslag tva fulit
likstillda, . fria och suverina stater, som férbindas medels en ge-
mensam konung och medels en under dmsesidig frihet (kurs. av
R. L.) ingdngen Overenskommelse». . Fragan om konungagemen-
skapen . dr salunda ej, som Berlin pastér, ett led av dverenskom-
melsen utan endast ett fastsliende av ett faktiskt bestaende fér-
hallande. Blir o6verenskommelsen alltsd upphévd utan att stats-
formen forédndras, ha de béda rikena gemensam konung, men
utan att denna gemenskap 4r stadgad i ndgon Overenskommelse
mellan staterna. : A

Professor Berlin grumdar hela sin lira om den dansk-isldndska
realudionen pa att konungagemenskapen ingdr som ett led i for-
bundslagen. Han tyckes dock ej sjilv vara sd sidker pa hallbar-
heten av sina' egna bevis, i det han_talar om »de oklara och vilse=
ledande orden i § 1», varjimte han pa egen hand méste gbra en
omredigering av § 1 for att f4 den att passa istycke. Han fram-
héller namligen, att § 1 maéste lidsas. som om dér stod: »Danmark
och Island #ro férbundna medels en gemensam konung och me-
dels den i dorigt (kurs. av K. B.) i denna férbundslag intagna
Overenskommelsen». Jag kan ej finna, att det ligger nigot oklart
i orden i ifrdgavarande paragraf. De &ro tydliga nog och lamna
ej mojlighet for den tolkning, vartill Berlin. kommit.

Aven i en annan viktig punkt har Berlin missuppfattat fér-
bundslagen, nimligen dess § 7, d& han skriver, att Island sa ldnge
den &r. gillande »ej regelméssigt pad egen hand kan tréda i for-
bindelse ‘med utlandet> och att Islands konung ej heller under
samma tid kan som sddan »representera Island utdt och avsluta
overenskommelser med andra stater &n Danmark». Mig synes,
att forbundslagen ej légger négot hinder i vigen {or Island att
traida i forbindelse med utlindska makter och avsluta traktater
med dem, men Island.begagnar sig i.enlighet med § 7 vid utdvan-
det av. dessa sina suverdna rattigheter i.regel av danska beskick-
ningar som kanaler.” Det &r ej heller uteslutet, att Isiand utan
dansk imnellanhand kan féra férhandlingar med utlandet genom de
i paragrafen omnamnda islindska forhandlingsdelegationerna. Is-
land har alltsd utan inskrankning jus legationum, aktiv och passiv
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beskickningsratt. Den forra framgar icke minst darav, att Island
genom uppsigbar dverenskommelse med Danmark kunnat till denna
stat delegera den ordinarie diplomatiska och konsuldra represen-
tationen 1 andra stater &n i Danmark (dédr Island utan inskrank-
ning uppréttar erforderliga konsulat samt beskickning). Island
kan givetvis ej delegera bort och eventuellt sedan atertaga en ritt,
om det ej dger den. Ingen torde heller bestrida det suverdna Is-
land den passiva beskickningsratten. D& Islands konung i regel
bor i Képenhamn, torde den sedvénjan bli mest allmén, att de
dar ackrediterade frimmande ministrarna #dven anses ackredite-
rade hos konungen av Island. Men ingenting hindrar, att stater,
som ha storre intressen att bevaka i Island, anstélla en minister
i Reykjavik, 'ackrediterad hos konungén i hans egenskap av is-
landsk monark. [ den nya islindska [6rfattningslagen ar insatt
en ny § 17, vari det heter, att Islands konung ingér 6verenskom-
melser med andra slater, i vissa fall dock ej utan alltingets ho-
rande. Riétten dértill kan ej, som Berlin tyckes anse, vara omtvistad.

Genom férbundslagen har upprittats en radgivande dansk-
islandsk namnd, som Berlin betraktar som ett unionellt organ. Detta
ar "dock enligt min mening oriktigt. Denna nadmnd ir namligen
en folkrattslig férhandlingskommission, 1 vissa fall berattigad att
ge rad, som dock ej behova atlydas.

I motsals till Berlin anser jag sdlunda, att Danmark och Is-
land ej tillsammans bilda ett statsférbund (till vilken' kategori jag
dven rdknar realunionen), utan att de genom fdérbundslagen tratt
endast i ett alliansforhallande till varandra. Konungagemenskap
rider mellan de bida rikena, men den har tillkommit redan langt
fore forbundslagen av en lillfallighet och beror dven i framtiden
av en tillfallighet, vare sig férbundslagen blir bestiende eller ej.
S& _lange. konungen av Island Ar samma fysiska person som ko-
nungen av Danmark ar personalunion rAidande mellan de bada stalerna.

Knud Berlins arbete ér av ett mycket stort intresse och kan
ej undvaras av négon, som vill sitta sig in i de rattsliga férbin-
delser, som nu rdda mellan Danmark och Island. Trots sin stréngt
vetenskapliga form torde det ock vara njutbart fér lekmannen. Jag
bar ovan framhallit nagra fall, ddr Berlin synes mig ha missupp-
fattat forbundslagen. I en hel del fundamentala fragor ar jag
dock fullt ense med honom, bl. a. i buvudsak betriffande hans
uppfattning om dansk och islindsk medborgarrdtt samt i hans
asikt, att féorbundslagen &r en folkrattslig iraktat, som i sin egen-
skap av mellanfolklig dverenskommelse ocksd fore den stipulerade
tidsfristen kan uppségas i enlighet med andra for traktater enligt
folkritten gillande allménna regler. Bokens virde forhojes ytter-
ligare genom den stora mingden litteraturhénvisningar och noter.
Som bilaga medfdljer den danska texten av férbundslagen samt
de dauska och islindska delegerades anmiérkningar till densamma.

Ragnar Lundborg.




BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET OCH
FORVALTNING UNDER AR 1919.

Fahlbeckska stiftelsen, grundad genom professor P. Fahlbecks

donation av den 21 sept. 1918, har — sedan redan i slutet av
namnda &r vissa planliggningar foretagits — med aret 1919 till-
ryggalagt sitt forsta verksamhetsar.

I dverensstimmelse med gavobrevet hava stiftelsens angelagen-
heter handhafts av ett kollegium, vilket under foérra delen av aret
- utgjorts av professorn i statskunskap Sigfrid Wallengren, profes-
sorn i statsritt och folkratt Robert Malmgren, professorn i historia
Arthur Stille samt professorn i klassisk fornkunskap och antikens

historia Martin P:n Nilsson. .Vid hostterminens bérjan hava till- .

kommit de nyutnimnda professorerna i nationalekonomi Emil
Sommarin och i 'historia Lauritz Weibull. S#som . preses har
professor Wallengren fungerat.

' Vid fullgérandet av de med stiftelsen avsedda uppgifierna
har kollegiet for det forsta arbetsiret gjort till bestimmande regel
att iakttaga sd stor aterhdllsamhet som majligt. Motivet hértill
har varit onskvardheten att konsolidera stiftelsens ekonomi ‘och
efter forsta arbetsdrets slut erhilia en 6versikt darav till ledning
for verksamhetens fortsittning. De enormt stegrade trycknings-
kostnaderna hava i hogsta grad nddvindiggjort en sddan aterhall-
samhet. Med h#nsyn hiértill har stiftelsens kollegium under det
gdngna arbetsaret framfor allt inriktat sig pa fullféljandet av Stats-
vetenskaplig Tidskrifts utgivande, ‘medan de dvriga i gavobrevet
angivna uppgifterna tillsvidare stallts i andra rummet.
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Overtagandet och fortsittandet av »Statsvetenskaplig Tidskrift
for politik, statistik, ekonomi» under samma titel med tilldgget >Ny
foljd» kannetecknas av gdvobrevet sdsom stiftelsens forsta Andamal.
Tidskriftens redigering har nérmast ombesérjts av professor Sigfrid
Wallengren sasom kollegiets redaktionssekreterare och tidskriftens
ansvarige utgivare. Under samrdd med stiftelsens grundlaggare,
professor Fahlbeck, hava vissa nyanordningar foretagits vid star-
tandet av den nya foljden. Sialunda har den yttre utstyrseln
andrats. Vad innehallet betriffar, har den nya foljden sokt att
vidmakthalla och utveckla tidskriftens karaktar av ett organ fér
vetenskaplig orientering och diskussion roérande fragor, vilka falla
inom den av titeln angivna ramen. Sisom en sérskild avdelning
hava uppstillts »&versikter och meddelanden», indelade i tvA under-

~avdelningar, varav den ena behandlat »politik», den andra »sta-

tistik och ekonomi». - Varje héfte har dirjimte haft en avdelning
»litteraturgranskningar». For redaktionen av »dversikter och med-
delanden»> hava medverkat andre bibliotekskonsulenten d:r Knut
Tynell och docenten d:r Sven Wicksell. Vid atskilliga tillfallen
hava sirskilda andra medlemmar av kollegiet én redaktionssekre-
teraren tagits i ansprak i och fér bedémandet av insinda arbeten.
— Till tidningar, dvensom till universitetsbiblioteken i Uppsala och
Lund hava friexemplar stillts till férfogande. Prenumerations-

. priset har under aret 1919 varit kr. 7: 50, men har fér f6ljande ar

héjts till kr. 10: —. < .

Sasom andra uppgift for stiftelsen niAmner givobrevet att
genom ersattning {ér tryckningskestnader och medels premier upp-
muntra och stédja dértill virdiga arbeten inom vetenskaperna
politik, statistik och ekonomi, vilka ej kunna intagas i tidskriften.
Kollegiet har mottagit och behandlat ett par preliminira ansok-
ningar i férevarande riktning. Forst pafoljande verksamhetsar
hava de lett till resultat, vilka emellertid sadlunda falla under sagda
irs beréttelse. Kollegiet har diskuterat frdgan, huruvida arbeten
av dylik art ldmpligen béra — i likhet med tidigare praxis —
utgivas sisom extrahiften av Statsvetenskaplig Tidskrift eller sa-
som en sdrskild skriftserie.

Till tredje andamél har stiftelsen »att understédja eller be-
kosta forskningar av statsvetenskaplig art, sirskilt rérande svenska
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forhallanden i nutiden och i aldre tid (demografiska, sociala, eko-
nomiska och finansiella, statsrittsliga m. m.), men dirjimie fven
andra (folkrattsliga och allmént statsvetenskapliga)». Stiftelsen har
under verksamhetsaret utdelat tvianne dylika forskningsunderstéd,
ett for allmént statsvetenskapliga och ett for demografiska forsk-
ningar.

A sammantride den 15 maj beviljade kollegium pa& ansékan
filosofie licentiaten Joh. Edv. Nilsson ett understéd & 1,000 kronor
att anvindas i och fér en studieresa under sommaren i Tyskland.
Vid beviljandet kndts det villkoret, att vistelsen skulle vara i §
véckor; halva summan skulle utbetalas genast vid resans antri-
dande, halva 4 veckor dérefter. Sékanden hade for avsikt att i
tyska bibliotek bedriva forskningar for en akademisk avhandling
‘om Elsass-Lothriingens forfattningsproblem. Med kollegii tillstand
dndrades senare studiesyftei till att avse de genom de revolutionéra
omvilvningarna nytillkomna statsrittsliga foérhallandena i Tysk-
land. N. har sedermera foretagit studieresan i fraga och till kolle-
gium avgivit en resebeérittelse, ur vilken framgér, att han huvud-
sakligen bedrivit forskningaf i Greifswalds och Rostocks universitets-
bibliotek samt dessutom beretts tillfdlle att nérvara:vid den kon-
stituerande nationalférsamlingens i Weimar och lantdagens i Meck-
lenburg-Schwerin sammantraden,

Det andra forskningsunderstéd, kollegium under aret utdelat,
har, sdsom nimndes, avsett demografiska studier och har vid
kollegii sammantriade den 10 nov. tilldelats docenten S. D. Wick-
sell. Aven detta understéd sattes till 1,000 kr. Det avsig att
bidraga till kostnaderna for arkivstudier 1 Stockkolm, Képenhamn
och Kristiania rérande befolkningsférhallandena under varldskrigs-
dren. Halva summan skulle utbetalas vid antridandet av forsk-
ningsresan, halva vid tidpunkt, d& de ifrdgavarande undersdk-
ningarna enligt preeses bedémande vore att anse till ungefir halva
sitt omfing genomférda. Doc. W. har under aret pabegynt dessa’
studier. : :

Nigot dmne for vetenskaplig forskning har stiftelsen icke
under detta sitt férsta verksamhetsdr uppstillt, ej heller utdelat
pagot pris for vetenékapligt arbete.
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Vad betriffar- férvaltningen av stiftelsens pe‘nningfnede], har
denna 1 6verensstimmelse med givobrevets anordning omhénder-
hafts av Universitetets dritselndmnd, varjimte preses for stiftel-
sens kollegium sisom radgivande diri tagit del. 1 revisionen skall
enligt gvobrevet deltaga en ledamot av juridiska fakulteten utanfor
kollegiet, av Rekior dirtill anmodad. Professorn i‘speciell privat-
ratt Albert.Ernberg har utsetts till sidan séarskild revisor. En
oversikt Gver den ekonomiska stillningen ar inférd hir nedan.

Universitetet har for kollegii sammantriiden stillt Filosofiska
Fakultetens sessionsrum till disposition. Slutligen m4 tillaggas, att
stiftelsen O&verenskommit med medaljgrayéren Erik Lindberg an-
giende det konstnirliga utférandet av de i gdvobrevet omnimnda
jetongerna.

Det “ar kollegii férhoppning att efter detta inledningsar i fort-
séttningen allt vidare till statsvetenskapérnas fromma kunna utvidga
stiftelsens verksamhet fér att sdlunda soka fylla det aindamél, som
med donationen avsetts. .

Sigfrid Wallengren.

Rakning for Fahlbeckska stiftelsen for ar 1919.

Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitets fonder.

Balans fran ar 1918.
200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen & 1,000 kr. 200,000: —

10 obligationer i Skonviks A.-B. a 5,000 kr. ............ 50,000: —
Skandinaviska Kredit A-B., & 16p. rékn. ............. _1,390:23 251 390. 23
Uppbord.

A.-B. Vin- och Spritcentralen, aktieutdelning .......... 14,000: —
Skénviks A.-B., obligationsrantor ................c.....e. 2,750: —
Skandinaviska Kredit A.-B., ranta & 16p. rakn. ....... 369:79  17119.79

Kronor 268,510: 02

N
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Utgifter.

Div. utgifter (100: —; 2,000: —; 500: —; 100: —; 2,921:15; 500: —;
1,200: —;500: —; 1,000: —)...ooiritiiiiiiiinie e 8,821: 15*%

Balans till &r 1920.

200 aktier i A.-B. Vin- och Spritcentralen '21'],000 kr. 200,000: —
10 obligationer i Skénviks A.-B. a 5,000 kr. ............ 50,000: —
Skandinaviska Kredit A.-B., & 16p. rékn. ................ 9,688: 87 259 688: 87

Kronor 268,510: 02

Granskade utan-anmarkuing den 12 januari 1920.

Axel Moberg. C. G. Bjérling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag

deltagit. .
Albert Ernberg.

* Specifikation av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift. '

Tryckningskostn. (1:sta halvaret) ............... 2,921: 15
ATVOAEN oot 1,100: — |
Kontant till exp. ... 3,000: — 7,021: 15
2) Understodsfonden.
Fil. lic. J. E. Nilsson....cocoevvniiiinin 1,000: —
Doc. S. D. Wicksell ..o, 500: — 1,500: —
3) Organisationskostnader.
Preesesarvode ... - 200: —
Rakenskapsforaren ... 100: — 300: — 882115

Rakning fér Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1919.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Inkomster.

Kontant fr. Fahlbeckska Stiftelsen ...................... 3,000: —
Prenumerationsavgifter ... 780: 28
Losnummer 4 aldre arg.........ccooeeeeevviiiiiiiiiiiinnin, 16: 50
Ranta & sparkasserakn, ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiii 11: 31
DIverse .......ccoovviiniiiiiiiiin OO 0:24  g08.33

Kronor 3,808: 33
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Utgifter.
Forfattarearvoden .......ooooovveee i eee e e e 1,921: —
AVIONINGAT ..ttt e e 300: —
Diverse omkostnader ... 181: 46 2 402: 46

" Balans till ar 1920.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserdkn. .............. P 1,403: 81
Kontant i kassan ... 2:06 1,405: 87*

Kronor 3,808: 33

b) Oversikt for ar 1919.

1,886: 03
7.634: 60

- 9,520: 63

2,589: 25
1,400: —
5,345: 60

185: 78

Kronor 9,520: 63

) Debet.
Prenumerationsavgifter (exp.) ........cooiiiiinns ... 780:28
Losnummer & aldre arg. » ... ... e 16: 50
Rénta 4 sparkasserdkning » ............ SO 11: 31
Diverse P e 0:24  g08:33
Utest. fordringar */s.
FOT ANMOMS..cuutiireerreieeerearereenneierensaenieneeeneenee e 100: —
Gleerupska Forlis redovisn.........ccoooooieiininnnnnnnn. _977:70 1,077:70
Forlust for Ar 1919, ..o e e
. Kronor
Kredit.
Forfattarearvoden: utb. 1919 (eXpP.) .cccovierniviiviicniiniiiienn 1,921: —
“uath: 1920 ¢h= 5) ......coooeiri et 668025
Avioningar: uth. av eXP....ocoiivviiieiiiiiii e 300: —
» > Fahlb. Stiftelsen..................cooiiinnns 1,100: —
Tryckningskostnader: utbh. 1919 av Fahlb. Stiftelsen ...... 2,921: 15
2:dra halvaret (bet. 1920) ............. 2424: 45
Diverse utgifter: utbet. 1919 av exp. ......ccocceevviiniin 181: 46
> 1920 » > (for h. 5) ............... 4: 32

varde.

# Dessutom inneliggande tidskriftslager, har ‘ej upptaget till sarskilt



Till red. insénda skrifter.

Arkiv for patenl- ménsler- och varumarkesskydd, Organ for Svenska foremnden
for industriellt rattsskydd. Utg: AxeL HASSELROT Arg 2. H. 2 Upp
- sala 1920.

Forsikringsforeningens- Tzd.skrzft Red. PauL BercuoLm. 1920, H. 2. Sthlm 1920,

Forsdkringsforeningens i Finland meddeldnde. 1919. . N:r 3. Hfors 1920. .

Historisk Tidskrift, utg: av Svenska Histeriska Foremngen genom TorvaLp HOJER.
rg. 40. H. 1, Sthlm 1920,

Industria, . Svenska Arbetsgivarcforeningens Tldmng Red. AXEL Brunius. Arg. .
XVL :N:o 9—12: Sthlm 1920,

Institut Internalional . d' Agriculture, Rome.. Bullelin. de . statistique agricole et.
commerciale. 1920, N:o: 4—b6: "Bulletin mensuel des 1nsutut10ns
économiques et sociales, 1920, - No 5, . Rome 1920. -

 Kommersiella. Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegmm ‘Arg. 7. Neor9—11,

Sthinmx 1920,
Meddelanden frain Handelskammaren i. Geﬂe 1919, H. 4. Geﬂe 1920,
Mercator, Tidskrift. for, Finlands nariagslif. Arg- XV. N 18—25; Hfors 1920,
No:dxsk 7Tld$kl‘lﬂ foir vetenskap, konst och industri, utg. av Leétterstedtska For-
. 7 eningen: ‘Red. Oscar MonteLiUS, 1920. H. 3. Sthlm 1920. - ‘
Revue du Travail: Publiée par le -Mininistére de YIndustrie, du TraVall et du
. Ravitaillement. 1920, N:o 7—10. Bruxelles 1920._ .. .
Skogen. Popular tidskrift, utg. av Svenska Skogsvérdsforenrngen-. _;Arg. 9. -H.
5~7. Sthlmn 1920 - o
Skogsvardsfo:cnmgens Tidskrift. . -Arg-18. H. 5—6; . Sthim 1920, - R
Social Tidskrift, utg,’ &v Soélalstyrelsen och- Socxalmlmsterlet i leand ‘Ar’g 14,
\ N:o 1. Hfors 1920,
Soéiala Meddelanden,. utg. av: K. Socmlstyr"lsen 1920 Ner 425, Sthim 1920
: Statistisk manadssknft utg. av Stockholms stads - Statigtiska kontor Arg. XV
H. 3—4. Sthlm.1920.
Svensk Tidskrift. :Red, Gosta Badge.. Arg: X. H.'4 Sthim. 1920
Svenska Sst)%sforbundels Tidskrift: Red. YNGVE LarssoN. Arg 12, H: 3 bthlm
1

Svériges ofﬁczelIaAstatxsllk Arbetarhllgang, axbelshd och arbetslon mom Sveriges
‘ Jjordbrizk -ar 1918. Av K. Socialstyrelsen. — 1912—-1914" afs Glmanna. -
bostadsraknmgar Del I; Allinan redogdrelse, Av. ‘K. Socialstyrelsen..
— Olycksfall 1" arbete ar 1915. Av K. Socialstyrelsen. — Régistreradc.
sjukkassor. Aren.1913:-1915. Av: K. Socialstyreisen. . Sthim 1920, ,
Sveriges Riksbarik.1919. A'rsbok"utax‘belad av Riksbankens stalist‘iska avdelning,
-Sthim- 1920; :
Tidén. Tidskrift for socxahstlsk krmk och polltik Utg. av Sverwes social-
demokratiska arbetarpam Red. Gusrav MOLLER 1920,  Ner’ 1-»3
Sthim. 1920..
Tzdssknﬂ for Retsvidenskab, undg. af Bestyrelsen for den Stang ske, Stxftelse i
. : Christiania; . Aarg 33. H. 1==2. Kria 1920. -
Wutschaftsdlenst Deutscher Volkswut herausgegeben voni Hamburglscheu Welt-l
- Wirtschafts-Archiv. 1920, Ner 1-=23, Hamburg 1920.
HEEGKSCHER, EiI F,, PrlSrevoluhonen och tjansteminnens 1oner, Foredrag pa. -
) Natmnalekonom;ska Foreningen den 24 fébruari 1920. Sthim 1920..
Héorunp, NiLs; ‘Geografi, 6ver Sverigé och: deéss grannlander. Andra delen
. Norge Danmark, leand Tyska riket, Ryssland Sthlm 1920. P. A.
. Norstedt & Son‘er, '

' Arg 3—8 (&ren 1900—1905) av StatsVetenskaplig Tidskrift
kunma & €. W. K. Gleerups Forlagsbokhandvel i Lund erbéllas till eit
,nedsatt pris av 3 kl‘. pr argéng o n

[}
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Brand- och Llf-‘y

forsakrmgsaktlebolaget

f\‘% Malm }

Samtllga fonder | 1920

~c:a 44,000,000 kr., 3
darav garannfondsforbmdelser 10,;200 000 kr

Brandforsakrmgar,

'Li’v- lerante- och Pensions-.

1§ m. fl. forsakrmgar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmo
o och geénom dess agenter a alla storre - platser 1 Sverlge

) Dl!i_v

lnbrotts- Resgods- Vattenskade-
Glas- Garantl- ‘Skadestands-,
| Automobll och’ Ansvars-

\ forsakrmgar medde)as av

Porsakrlngsaktlebolaget
- MALMO

genom bolaget Skanes agenter

.

—_ _Lund 1920 Hakan Ohlssons boktryckem :

-




