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EN NY NORDISK UNION.

Pror. Dr. sur. KNUD BERLIN.

Dengaﬁxg den svensk-norske Union efter langsommelige indre
Tvistighedér omsider opldstes i 1905, drémte nzeppe’ mange om,
at der knapt mere end 10 Aav dereffer, skulde blive indgaaet en
ny nordisk’' Union’ soni' i niangé Stykker paa godt og ondt var en’
Efterligning af deii’ saa sorgeligt strandéde svensknoiske. Thi
dennes Skasbne skulde jo~ ikke opmuntre til' Efterligning: 1 sin
i 1905 udkomne anden Udgave af »Allgeméine Staatsléhre> ud-
talte da ogsaa JELLINEK, at den svensk-norske Unions Oplosning
for al Fremitid' er eh-indtreengende politisk Advarsel mod at danne
en ny Statsforbindelse af denne Art. Ogi AaLL og GIeLSvIKs Skrift
af 1912 »Die norwegisch-schwedische Union, ihr Bestehen und

_ihre’ Losung», hvor det Sporgsmiaal opkastes: »Anbefaler det sig

at danne en dobbelt Staisdannelse paa et Grundlag, der er besleg-
let med det i den nordiske Union?», besvares Spérgsmaalet saa-
ledes: »Erfaringerne fra den skandinaviske Halvd gaar jo i negativ
Retning>. [ en Anmeldelse af sidstnavnte Skrift i naerveerende’
Tidsskrift for 1913 S. 113 sluttede jeg mig ganske til disse adva-
rende Rdoster.

Ikke desto’ mindre har Danmark og Island ved den’ dansk-
islandske Forbundslov af 30 Nov. 1918 indgaaet en ny nordisk
Union af ligneiide, blot endnu loséie Art end dén svensk-norske.
Og - ligesoni -den--sidstiieevnte -Unions' -Oplésning ulvivisomt har
givet et veesentligt St&d til, at deh ny dansk-islandske Union kom
i Stand, saaledes har ogsaa en af de ivrigste Forkempere for
den svensk-norske Unions Sprangiing, Prof. GieLsvik, der i det

‘Sfalsveleuskaplig Tidskrift 1920. N. F. . 6
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foranférte Skrift haevdede Isleendernes Ret til at sige sig 16s fra
Danmark, givet den ny nordiske Union sin varmeste Velsignelse
som i alle Maader sikrende Islands fulde Ret i den ny Statsfor-
bindelse.

Det er da baade fra et almindeligt staisretligt og navnlig
ogsaa fra et seerligt nordisk Synspunkt af Interesse at undersoge,.
hvori den ny nordiske Union ligner og hvori den skiller sig fra
den i 1905 oploste, hvad der i en Modstander af den zldre Unions
Ojne kan gore den ny skikket til Ros og Anerkendelse, samt hvilke:
Muligheder den har for at tjene til’' Forbillede for nye Unioner i
Fremtiden.

Jeg skal ikke her komme ind paa den dansk-islandske For-
fatningskamps Forhistorie. Den er jo hverken fra idag eller igaar,
i det den begyndte i Aaret 1848 samtidigt med Indférelsen af den
frie Forfatning i Danmark!. Men det er ubestrideligt, at den:
svensk-norske Unions Oplosning i 1905 gav et meegtigt Stod til
Konfliktens Skeerpning. Nordmeandenes sejrrige Kamp. for fuld
Adskillelse fra Sverige gav deres Freender de islandske Selvsteendig-
hetsmand Mod til for {6rste Gang at kraeve Island fuldtud anerkendt.
som selvsizndigt suverent Kongerige, ligeberettiget med Danmark,.
ja il mere eller mindre aabent at arbejde henimod Islands fuld-
steendige Adskillelse fra Danmark som det endelige Maal. Under-
Kong Frederik d. 8:s Rejse paa Island i 1906 knzesattes Kravet.
om Island som selvsiendigt Kongerige, i 1907 betegnede nuvearende-
Prolessor Gupmunpur Hannesson i Skriftet: »I Dagbrakningens
fuldstendig Adskillelse som Islands endelige Maal, og i 1908 for--
sogte Jon THORKELsSsON og Eivar ARNOrsson, den senere Prof.
juris og Minister, i Skriftet: »Islands Rigsrettigheder» for férste Gang.
videnskabeligt at bevise, at Island altid siden Foreningen med:
Norge 1262—64 de jure havde veeret et selvstendigt suversent
Kongerige ligesom Norge i Forhold til Danmark og Sverige. Og
ligesom Nordmeandene havde fort deres Adskillelseskamp under
Meerket: det rene norske Flag, saaledes rejstes i 1906 Kravet om

t Herom- kan jeg bl. a. hienvise til en Afhandling af mig i dette Tids-
skrift for 1911: »Om Islands statsretlige Stillings.
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et serligt islandsk-Flag {orste Gang af den islandske Studenterfor-
ening i Kobenhavn for i 1911 at fores frem paa Altinget af BiARNT
Jonsson med de Ord, at Flaget skulde blive et Sejersflag, hvori-
gennem Island vilde tilkeempe sig sin fulde Suverznitet. -

I alt dette er Exemplet fra Norge umiskendeligt, og i den
islandske Flagkommissionsbetzenkning af 1914 udtaltes det da og-
saa ligeud, at naar det gjaldt om at danne Island et Folkeflag, saa
maalte det »ssidst af alt forsémmes at tage sig Nordmendenes
Erfaring til Indtegt, de som af alle Folkeferd er os Isléendere
nermest i Slegts. Det var da forsaavidt ikke at undres over,
at Islenderne i deres Adskillelseskamp fik varm Opmuntring fra
flere af de Nordmands Side, der havde veeret ivrigst for den svensk-
norske Unions Oplésning — foruden ganske vist ogsaa, mere un-
derligt, fra en enkelt Svenskers, Redaktér Lunpsorgs, Side.

Fra ledende dansk “Side syntes man, trods Advarsler ikke
manglede, ikke at se eller ville se, at der var nogen synderlig Fare
paa Ferde. De i Danmark bosatte Islendere, f. Ex. Prof. FINNUR
Jonsson, - forsikrede lige til det sidste, at der ikke for Alvor var Tale
om Adskillelsesbestreebelser paa Island. Og paa samme Maade for-
klarede de islandske Ministre, naar de var i Danmark, at naar
Danmark "blot gav elter saa paa dette, saa paa hint Punkt, vilde
Islzenderne blive tilfredse og den gamle Forbindelse med Danmark
ovenikdbet styrkes. En dansk Mand oversatte endog den islandske .
Flagkommissions Betenkning paa Dansk og agiterede for Indfé-
relsen af et fuldsteendigt swerligt islandsk Handelsflag' med den
— sikkert i god Tro afgivhe — Forsikring om, at der laa slet
ikke noget Krav om Suverenitet for Island bag Kravet om eget
islandsk Flag.

Under disse Omstendigheder og under den ringe Interesse i
Danmark for andet end den snmvreste kongerigske Parti-Politik
lykkedes det de forfarne islandske Polilikere lidt efter lidt mere
og mere at . udhule den endnu formelt bestaaende sti\tsretlig‘e For-
bindelse mellem Island og Danmark. Ved den islandske Forfat-
ningsforandring af 1915, som Kongen efter nogen Modstand stad-
festede, slettedes Paabudet i den islandske Forfatningslov om, at
islandske Love og vigtige Regeringsforanstaltninger skulde fore-~
Jeegges Kongen i det danske Statsraad, og naar Foreleggelsen alli-
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gevel fremdeles skulde ske i S;‘,ta.ts‘ra»ad;et‘, var det fremtidigt: blet. i
Henhold til en af Islands, Minister alene medunderskrevet kgl.
Resolution, som, saaledes forklaredes det paa Island. naar som

-----

Soterritoriet. Samdtidigt var den danske Rigsindfédsret: efterhaan-

den blevet reduceret til, kun_at: hjemle Islendere Retligheder i
Danmark men Danskere ngesten ipngen; Rettigheder paa Island:
Og den gmeldende Lov om Islands, forfatningsmeessige Stilling i
Riget af 2. Januar 1871, efter hvis. § 1 Island var: en uadskillelig
Del af .den danske Stat, var paa Grund. af de stadige islandske
Protester mod dens Gyldighet. i den, Grad faktisk blevet opgivet
fra. dansk Side, at den danske Konsejlepresident aldrig dristede sig
til blot at nzvne den overfor Island. Men ved; denne klogt: be-
regnede Politik fra Islands Side og selvopgivende: Politik fra dansk
Side maatte Stillingen  blive ganske uholdbar: for -Danmark, saa-
snart Island for Alvor vovede sig frem til. et Kraftigt, afgorende
Fremstod. ‘ .
Lejligheden kom under Verdenskrigen. Under denne, hvor
Danmark havde mere end Vanskelighed: nok: med at holde -sig
sely uadenfor Krigens Malstrdm, og hvor Island. derhos. ved den
naesten helt isoleret fra Danmark — rigtignok kun for- at blive
.n_oget ner et engelsk Lydland — ansaa.de islandske Selvstendig-
hedsmeend Ojeblikket for. kommet til. at skride til Handling. 1
Auvgust 1917 vedtog begge Altingets Afdelinger med Banner{Greren
i Flagsagen. BJARNI JonssoN som Ordfdrer at; kraeve et fuldstendigt
islandsk Handelsflag indfort strax ved kgl. Resolution. . Endpu
engang blev altsaa Flagsagen brugt som Loftestang til -Gennemfs-
relse af Suverzniteten, og endnu engang -— selv-i dette C)jeblik
— forsikrede Islands Férsteminister: officielt; at Flaget ikke betdd
Suverznileten, men kun Anerkendelse af. det islandske Folk som
et se,lvstaendigt. Folk. Forst da Suveraniteten. var halet i Land,
efter at de danske Delegerede. paa Island var naaet til Enighed
med de islandske, kom Sandheden frem. Paa Altinget i 1918 ud-
talte nemlig Bjarni Jonsson nu, at naar man fra islandsk Side:
havde, rejst Kravet om Flaget i Stedet.for:aabent at:kraeve Islands,



http://-dri.ste.de

EN NY NORDISK UNION 81

Suverenilet anerkendt, var -det »af F orsigtlg‘llea», »fordi Dansker-
nes Energi vilde vere mindie vaagen, naar de forst havde aner-
kendt vor Suveriilet i en saa lidet ud@skende Form. Man maatte
derfor ikke, for Sagen var gaaet igennem, i6ré ved, at Flaget na-
turligvis betdéd Suverenitetens. \

Strax blev det islandske Krav dog ikke eftertkommet. I Dan-
mark stod nye Rigsdagsvaig for Ddren, og Ministeriet 6nskede ikke
at tage bestemt Stilling til det fortreedelige islandske Spérgsmaal
]i‘ge for Valgene. Kravet om det fuldstzndige islandske Handels-
flag blev deifor i forste'Omgang afslaaet i Statsraadet den 22. Nov.
1917, og m‘ahg‘e troede allerede, "at ‘det betod en ny fast dansk
Kurs. Men Afslaget var ikke endeligt. Konsejleprwesident ZauLg
modsatte sig blot Sagens Freinme i den fra islandsk Side 6nskede
Form: memlig’ ved ’kgl. Resolution uden oin den daiiské Rigsdag.
Og sainlidigt med Afslagét udtalie Kohgen, at naar islandske og
danske Synspuiikter ikke kunde modes, vilde snarere én alhiinde-
lig Forhandling end en szerskilt Fremidragen af et eiikelt Sporgs-
maal fére il den gode Forstaaélsé mellem Landeneé.

Den darske Regering itidbéd med andre Ord til en alminde-
lig Forhandling om hele det ddisk-islandske Sporgsmiaal, og da
der fra *dansk Side blev stillet i Udsigt, at iman endog var villig
til at sende Forhandlere op (il Islanid, slog Islands Alting til.
Saasnart Valgené 1 Danmark vai overstaaede i Foraaret 1918, er-
hveivede Ministeriet Rigsdagens Samtykke lil at optage nye For-
- handlinger paa Island —= det kobservative Folkepaili afslog ‘dog

at vere med dertil — og 29. Juiii 1918 ankom de danske Under-
handlere til Islands Hovedstad. Af de danske Forhandlere var
ibgen Jurist eller grundigere inde i islahdsk Politik — Altingsfor-

lialidlingerne foregaar som bekendt paa Islandsk, og Altingstidén-
den er derfor -en lukket Bog for de aller fleste Danske. Tilmed
var de i Reykjavik afskaarne fra enhver Bistand fra mere sag-
kyidig dansk Side, medens omvendt de islandske Delegeiede, hvor-
af de t var kyidige Jurisier, undér hele Forhandliigen stadig
konfererede saavel tiied den islahdske - Regeritig som med et af
Altinget nedsat saakaldet Suversenitetsiidvalg, hvori ogsaa de tré af
de fire islandske Delegerede havde Ssade. .
Forhandlingen fortes igjénnéni med stor Hast: dlleredé 18.
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Juli var samtlige Delegerede naaede til Enighed om et Udkast til
en dansk-islandsk Forbundslov, hvilket Udkast i Efteraaret 1918 blev
vedtaget med stort Flertal saavel i Danmark som paa Island og i
det sidstnzvnte Land bekreflet ved en Folkeafstemning med over
12,000 Stemmer mod c¢. 900. Under 30. Nov. 1918 stad(=stedes
Forslaget af Kongen som Lov i begge Lande og traadte -allerede
i Kraft Dagen efter, d. 1. ‘Dec. 1918.

-

Da Forbundsloven, sként den kalder sig »Lov» og formelt
er Lov i begge Lande, fremtreder som en Overenskomst mellem
de to Stater Danmark og Island, er det klart, at det er af den
storste Betydning for dens Forstaaelse ilkke blot, hvad der efter
sireeng Lovfortolkning maa ligge i dens Ord, men ogsaa hvad der
af dé forte Forhandlinger fremgaar som virkelig aftalt mellem
Parterne. De vigtigeste Kilder til Oplysning angaaende det sidste
Punkt er foruden Rigsdagens og Altingets Forhandlinger dels de dan-
ske og islandske Delegeredes Bemerkninger til Udkastet og dels
det foran omtalte islandske Suverznitetsudvalgs udfdrlige Betenk-
ning til Altinget, samt endelig en Afhandling i Ugeskrift for Rets-
veesen af de danske Delegeredes Sekreleer, der maa antages ret
noje at gengive de danske Delegeredes Standpunkt. Desveerre
viser det sig ved nermere Studium af disse Kilder, at de danske
og islandske Deiegeredes Enighed kun er fuldstendig med Hensyn
til Textens Ord, medens der angaaende disses nermere Forstaaelse
paa mange, ja paa de fleste Punkter kommer en ofte meget ve-
sentlig Uenighed frem. . _

Denne Uenighed gdr sig allerede geldende med Hensyn {il
Spoérgsmaalet om Forbundslovens egentlige. Natur og angaaende
selve den ny Statsforbindeises Omfang og Vesen .

I forste Henseende haevdes det fra islandsk Side, at Forbunds-
loven i sit Vesen er en folkeretlig Traklat, da den hviler paa
Overenskomst mellem de to suverene Stater Island og Danmark,
medens det fra dansk Side er blevet hzvdet, at den kun er en
paa gensidig Overenskomst hvilende gensidig Lov, men ingen

' Jfr. den narmere Udvikling i mit i 1920 udkomne Skrift: >Den
dansk-islandske Forbundslov af 1918»>, hvortil i det hele henvises.
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- Traktat i 'saedivan'li'g folkeretlig F orsta‘n'.d;~ eftersomi Island, da-Over-
enskomsten blev indgaaet, ikke var nogen selvstaendig Stat, men
kun en Del af Riget, med hvilken derfor ingen Traktat i almin-
delig Forstand kunde indgaas. Det rigtige er dog utvivisomt, at
da Island "strax i Forbundslovens § 1: »Danmark og Island -er
frie og suverzne Stater, forbundne ved felles Konge og ved den
1 denne Forbundslov indeholdte Overenskomst» utvetydigt af Dan-
mark anerkendes som en suverzn og med Danmark ligebereltiged
Stat, jfr. ogsaa § 19, hvorefter Danmark skal meddele udenland-
ske - Magter, at det har anerkendt Island som suverzen Stat, maa
den Overenskomst, der er indgaaet mellem Danmark og Island,
vere en folkeretlig Overenskomst, altsaa en Traktat, da suverzne
Slater, der ikke indgaar som Ledstater i en formelig Forbundsstat,
kun ved folkeretlig Traktat kan vare bundne overfor hinanden.
Thi at den ny Statsforbindelse ikke gaar ud paa at stifte en ny
Forbundsstat men kun paa Indgaaelse af et rent folkeretligt Stats-
forbund, er ikke Tvivl underkastet. Der kendes i Forbundsloven
intet feelles Landomraade eller [zlles. Statshorgere eller nogen fzlles
Lovgivningsmagt over hegge Stater, men de to Stater -er ifolge § 1
kun forbundne ved felles Konge og ved den idvrigt i- Forbunds-
loven indeholdle efter 25 Aars Forléb fra begge Sider frit opsige-
lige Overenskomst. Forbundsloven er derfor utvivisomt Danmark
og lsland imellen alene en folkeretlig Traktat, der vel som Traktat
ikke vilkaarligt kan endres eller ophzves fra den ene Stats Side,
men som til Gengeld som Traktat maa kunne bortfalde efter.de
almindelige for Traktater geeldende Regler, altsaa ikkee blot ved
Opsigelse efter 25 Aars Forléb i Henhold til den udtrykkelige
Regel i § 18, -men ogsaa ved gensidig Overenskomst eller ensidigt
paa Grund af Misligholdelse. Thi de ‘Grunde, der med Fdje kunde
anfores mod, at de almindelige Regler om Traktaters -Ophavelse
kunde vere anvendelige overfor den uopsigelige svensk-norske
Union, der tillige ved Regler om felles Kongevalg var serligt be-
skyttet mod Oplésning af Forbindelsen !, kan ikke vere anvende-
lige her, hvor hele Ovér,enskomslen som en almindelig Traktatl
er frit opsigelig efter et kortere Aaremaals Forlob og hvor derfor
heller ikke Regler om fzlles Kongevalg er anset fornddne.
' Jfr. min Afhandling i dette Tidsskrift for 1913 S. 86 flg.



84 KNUD BERLIN

Tyisten om Forbindelsens Ng\t:l‘l‘r som folkeretlig Trakiat mel-
lem de to Stater genkalder Mindet om tidligere norsk-svenske Tvi-
stigheder. - Derimod er “det noget ganske ejendommeligt, at det
endog allerede er omtvistet, hyorvidt den dansk-islandske Union
overhovedet omfalter Ovevenskomst om Kongefellesskab. Deite
: skuli,e Jjo egentlig syn_es uomtvisteligt, da § 1 udtrykkeligt udtaler,
at »Danmark og Island er — — — forbundne ved felies Konge»
og al-’gsaa‘ slaar Kongefellesskabet fast som det egentlige sammen-
holdende Forbindelsesled mellem Staterne. Ikke desto mindre
hevdes det fra jslandsk Side i Motiverne til Forbundsloven og
navulig skarpt og klart i Suverzenitetsudvalgets B_eteenkning, at
Forbundsoverenskomsten slet ikke indeholder nogen Overenskomst
om Kongefellesskab. Dette begrundes derved, at § 1 udt;il,er »Dan-
mark ,o0g Island er — — — forbundne ved fzlles Konge og ved
den i denne Forbundslov indeholdte Overenskomst». § 1 sondrer
saaledes udtrykkeligt mellem Kongefzllesskabet og den i Forbunds-
loven indeholdte Oyerenskomst, 6g da herefter Kongefellesskabet
ikke inbefattes under Overenskomsten, er der altsaa ikke ved
Forbundsloven sluttet nogen Overenskomst derom. Og da der
heller ikke udenfor Forbundsloven hverken tidligere eller senere
er sluttet nogen Overenskomst om Kongelzllesskab, er der altsaa
kun Tale om en rent tilfeeldig Kongeforbindelse, og den ny dansk-
islandske Union er derfor formentlig ingen Realunion men kun
en paa tilfeeldig Kongeforbindelse bygget Personalunion.

. Hyad der imidlertid er endnu merkeligere, er, at ogsaa de
danske Delegerede og deres Talsmznd paa Rigsdagen, sként de
havdede, at den ny Upion udgér en Realunion og ikke en blot
Persopalunion, synes at indromme, at Kongefeliesskabet i Henhold
til Ordene | § 1 ikke kan vere indbefattet under Overenskom-
sten 1 Forbundsloven. De gor det dog ikke som Isleenderne for
at reducere For.bind_el_sen til det mindst mulige, men tvgertimod i
den Formening derved at styrke den. Derved, at Kongefelles-
skabet ikke ifolge § 1 falder ind under Overenskomsten i For-
bundsloven, undgaas det nemlig -fon;mten_tlig, at det borifalder,
naar hele »den i denne Loy indeholdte Overenskomst» o\p_s_ig,es i
Henbold til § 18, medens ellers i modsat Fald ogsaa Kongefzlles:
skabet maatte bortfalde med dep dvrige Overenskomst, da § 18
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ikke gdr nogen Undtagelse med ‘Hensyn til Kongefzllesskabet.
Og de tréster sig ‘derhos med, at Kongelzllesskabet .er =ldre end
: Forbundsldveﬁ"og derfor ikke behOvede at -omtales i denne for
at blive ';v_ed at bestaa, -og at Islenderne derhos altid har aner-
kendt,den‘ danske Konge som retmzessig Konge paa Island.
Uheldigvis hviler alle disse de danske Delegeredes Betragt-
ninger paa en meget svag Basis, for ikke at sige paa Misforstaa-
else. Det er saaledes saa langt [ra, at Isleenderne i Teorien er-
kender, at den .danske Konge altid som dansk Koonge har veeret
retmessig Konge paa Island,. at det endog i Suverenitetsudvalgets
Betenkning ligeud udtales, at alle Isleendere er enige om; at Is-
lands Kongeforbindelse med Dgugnp,;g‘r_lg »er blevet til ved et Til-
feelde, men ikke ved Forhandli‘ng eller fordi man har onsket det».
Ligesaa. lidt hjwlper det, at Kongeforbindelsen historisk er zldre
end Forbundsloven, thi det samme gjaldt ogsaa Fellesskabet om
Forholdet udadtil og omn dversie Domsmyndighed (Hojesteret). Men
ligesaa. lidt der, efter at Island er blevet en suversen Stat, kan
bestaa nogen Forpligtelse for Island til at fortseite Fellesskabet
paa de sidst naevnte Punkter, medmindre Island har sluttet Over-
enskomst med Danmark derom, ligesaa lidt kan Island fremtidigt
veere forpligtet til Kongeiellesskab med Daumark, hvis Kongelwel-
lesskabet iKke er indbefaltet i dem ny Overenskomst. Qg naar
man fra” dansk Side har villet undgéa, at Overenskomsten -om
Kongefellesskabet skulde bortfalde med den Gvrige Overenskomst,
ved at ‘heevde, at den ikke er indbefattet under den i Forbunds-
loven indeholdte. Overenskomst, da er dette ogsaa forgeves. Thi
det er i hvert Fald givet, at alle de i Lovens §§ 25 indeholdte
Bestemmelser til Sikring af Kongefzllesskabet, deriblandt navnlig
§ 2, hvorefter den geeldende Tronfdlge ikke kan sndres uden
begge Stalers Samtykke, maa falde bort ved Opsigelsen af Over-
enskomsten efter § 18, og naar saaledes alle de Stotter, der skal
holde Kongefellesskabet oppe, styrter sammen. ved Opsigelsen,
maa ogsaa selve Overenskomsten .om Kongefwellesskabet "ramle
sammen dermed. Men derhos vil man ved denne danske For-
tolkning kun komme fra Asken og i Ilden. Thi er Island ikke
ved Overenskomst forpligtet til at bevare Kongefzel-]ess'kabe't, saa:
leenge Forbundsloven henstaar wopsagt, saa vil Islenderne endog
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lzenge for de 25 Aars Forléb kunne bringe, hele Forbundsoverens-
komsten til Fald, nemlig ved at ophzve Kongefellesskabet og ind-
fore Republik, og ligesaa -omvendt Danskerne. _

Det 1wnaa derfor trods baade de danske og de islandske De-
legeredes Udtalelser og trods de uheldige og undgjagtige Udtryk i
& 1 nodvendigt antages, at Kongefellesskabet er et Led og endda
det vigtigste og bmrende Led i Overenskomsten. Men .omvendt
maa man da ogsaa tage den Konsekvens med, at naar den dvrige
Overenskomst. opsiges, bortfalder, vel ikke ndédvendigvis Konge-
fellesskabet, men Overenskomsten om Kongefxllesskabet, saa at
der tilbage bliver hojst en ren tilfzeldig Persona-lunion,' somn hegge
Stater hver for sig frit kan gére Ende paa, naar de anser det for
rigtigt. Men det er jo ogsaa kun det -eneste naturlige. Thi naar
hele den 6vrige Overenskomst falder bort, saa at Island og Dan-
mark ikke staar hinandens nermere end hvilkesomhelst fremmede
Stater, vilde der jo mangle al fornuftig Grund til, at de dog for
Tid og Evighed skulde vere forpligtede til at have en og samme
Konge. .
Imidlertid er det jo lidet heldigt, at der allerede nu ikke er
" Enighed mellem Island og Danmark angaaende Forpligtelseh til
at bevare Kongel®llesskabet. Thi derved bliver det saa meget
vanskeligere at naa til Enighed om den ny Unions egentlige Natur.
Fra islandsk Side er Forbindelsen som anfort blevet betegnet som
en blot Personalunion; fra dansk .Side derimod som Realunion.
Selvom der heri tilsyneladende kun ligger en ret ligegyldig Strid
om Ord, om en blot teoretisk Betegnelse, saa ligger der dog i
denne Uenighed noget mere reelt bag, nemlig en Forskel i Sym-
pathi for og Vurdering af Unionen, i det Udtrykket Realunion
uvilkaarlig fremkalder Forestillingen -om en mere virkelig, varig
og fast Forbindelse, Betegnelsen Personalunion derimod om en
ret 16s og blot forbigaaende Forbindelse, der er bestemt til med
Tiden at bortfalde af sig selv. Forsaavidt I6nner det sig virkelig
at undersoge hvilken Betegnelse der maa anses for den mest ram-
mende.

Som békendt bruges Begreberne Real- og Personalunion i ret
forskeilig Betydning. 1 en mere populer Betydning forstaar man
ved Personalunion en Forbindelse mellem® Stater ligegyldig hvor-
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‘dan den er kommet i Stand, hvor intet andet er fzlies mellem Sta-
terne end Statsoverhovedets fysiske Person, medens man, hvor Fel-
lesskabet omfatter mere, taler om én Realunion. I en skarpere, rig-
tigere ‘Betydning betegner man ved Realunion en Kongeforbindelse
mellem Stater, der hviler paa en Overenskomst derom, medens
man, hvor Kongeforbindelsen er kommet i Stand rent tilfeeldigt og
ikke efter Aftale mellem Staterne, taler om Personalunion. '
Tager man Betegnelserne i den foérste Betydning, er det ikke
helt let at afgbre, .hvad man skal kalde det ny dansk-islandske
» Forbund: Real- eller Personalunion? Thi i egentlig Forstand flles
_synes kun Kongen at veere, og vel at mzerke kun Kongens fy-
siske Person. Dette Fellesskab er, saaleenge Forbundsloven ikke
er opsagt, altsaa uopsigeligt kun for 25 Aar, sikret ved Bestem-
melserne i §§ 2—4, men mnavnlig ved den i § 2, hvorefter Tron-
folgen er den i Tronfélgeloven af 31 .Juli 1853 Art. I og II fast-
satte, og Tronfolgen ikke kan @ndres uden begge Staters Sam-
tykke. Derimod er der som tidligere naevnt ikke som i-den svensk-

norske Union treffet nogen Bestemmelse om fzlies Kongevalg i .

Tilfeelde af Tronledighed. Paa den anden Side er det ogsaa kun
Kongens fysiske Person, der er felles. Retligt -er han kun Islands
Konge paa Island og Danmarks Konge i Danmark. Forbunds-
loven hjemler nemlig ikke Regler om noget fzlles Statsraad —-
det tidligere felles danske Statsraad opheevedes derfor ved islandsk
Kgl. Resolution af 30 Nov. 1918 — og ej heller en Gang om

noget sammensat dansk-islandsk eller islandsk-dansk Statsraad i

Lighed med den svensk-norske Rigsakts § 5. Og vel hedder det
i Forbundslovens § 1, 2:det Stk., at begge Staters Navne skal -op-

tages i Kongens Titel, .men da intet .udtales om, hvilket Lands .

Navn der forst skal nzevnes, er det strax blevet slaaet fast i Praxis,
at Kongens Titel paa Island er: Konge af Island og Danmark, i
Danmark: Konge af Danmark og Island.

Men medens efter den svensk-norske Union, .sként Felles-
skabet var af saa ejendommeligt snevert Omfang, dog forudei
Kongens fysiske Person tillige Krig og Fred og den dermed i For-
bindelse staaende Udenrigspolitik var felles, gelder dette ikke i
den dansk-i,s,lan.dsk,e*IiJ_uiQn.__~F_o,11b,undsloven omtaler ikke noget
Fellesskab paa detle Omraade, men § 19 bestemmer tvertimod,
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at Danmack skal meddele udenlandske Magter, at.Island for sig
— altsaa uden Hensyn til Danmark — erklerer sig stedsevarende
nevtralt og ikke har noget Orlogsflag. Og til Forklaring heraf
udtdler .Motiverne til denne §: »Islands  Erklaring af siedsevarendé
Nevtralitet forudseelter i Overensstemmelse med denne Forbunds-
loxs :Karakter," at den ene af de to Stater kan .forblive nevtral,
selvom den anden indvikles i Krig». Skarpere endnu udirykker
den islandske Suveraenitetsbeteiikning det samme i de Ord, atIs-
land ifdlge § 19 »raader over :sin Nevtralitet, hvorledes det end
gaar dets  Forbundsland, og Forbundslandets Forsvarsvesen ved-
kommer det slet ikke». ’

Da .saaledes. Krig og Fred ikke er felles, kan naturligvis
heller ikke Udenrigspolitiken, hverken i snwvrere eller videre
Forstand, vere det. Og dette fremgaar da ogsaa indirekte af § 7,
hvorefter Danmark paa Islands Vegne varetager dets — allsaa
Islands — Udenrigsanliggender, thi deri ligger forudssetningsvis,
at Island har sine egne Udenrigsanliggender, der kun .saaleenge
_ Overenskomsten geelder, varelages af Danmark paa Islands Vegne.
PDanmark har derfor kunnet blive Medlem af Folkenes. Forbund,
uden at Island — der heller ikke er indbudt — er kommet
med. Og heller ikke andre virkelige Fewllesanliggender findes.
Danmark skal vel endnu en Overgangstid varetage visse islandske
Anliggender foruden de udenrigske, saaledes navnlig paa egen Be-
kostning varetage Fiskeriinspeklionen ved Island og slaa Mont
" ogsaa :paa Islands Vegne jfr §§ 8 og 9. Men .at her ikke er Tale
om virkeliger Fallesanliggender, fremgaar allerede klart deraf, at
Danmarks Varetagelse bortfalder, saasnart. Island selv énsker at
tage Sagerne i.sin egen Haand, hvorhos Varetagelsen ogsaa sker
i Formen som et rent dansk Anliggende. Det eneste, der kan
kaldes et wunionelt Organ ved Siden af Kongen er deti § 16
omtalte feelles raadgivende -dansk-islandske Neevn, idet dette
bestaar af mindst sex Medlemmer, hvoraf Halvdelen veelges af
Danmarks Rigsdag og Halvdelen af Islands Alling. Men da dette
Neevn faktisk kun er af ret underordnet Betyduning, jfr nedenfor,
synes det i hvert Fald :tvivisomt, om man paa Grund af dettes
Existens i den .ovenfor angivne Belydning kan betegne Unionen
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som - en Realunion, naar man bortset fra dette maatte karakieri-
sere den som en blot Personalunion:

Det. rigtige er dog sikkert ved en. Realunion alene at forstaa
en saadan Kongeforbindelse, hvor Kongefellesskabet er retligt til-
siglel, alisaa hviler paa Overenskomst mellem Staterne derom,
medens . dem: blot tilféeldige Kongeforbindelse belegnes. soms. Perso-
nalunion. Ud fra- denne Opfattelse maa der nu vel gives de:danske
Delegerede: Ret i, at den dansk-islandske Union narmest maa be-
tegnes som em Realunion, vel at mearke dog kun, forsaavidt den
her hevdede Opfaitelse {6lges og anerkendes, at. selve: Kongel=l-
lesskabet er indbelattet under. Overenskomsten-i Forbundsloven.
Men. det maa nigtignok samtidigt erindres, hvad der i ikke ringe ;
Grad svaekker Verdien: af dette Resultat, at det for det forste er
beslridt fra islandsk. Side. og: tildels endog, fra dansk, at Konge-
fellesskabet horer med ind. under Overenskomsten. Og for det
andet maa den. dansk-islandske »Realunion» i alle' Tilfelde er-
kendes for- at veere vidt forskellig. fra de hidtil kendte. Realuni=
oner. Thi: disses Hensigt: og Existensherettigelse — den. svensk-
norske og- den Ostrig-ungarske. Union er. eller vdr jo. de historiske
Exempler paa Realunioner — laa jo. netop deri, at:det uopsigelige
Kongefellesskab skulde udgére en Garanti. for et uopléoseligt For-
svarsfotbund mellem de. to: Stater. Men. det dansk-isiandske »For-
bund» udgdr jo dels intet. Forsvarsforbund, i det Krig og Fred:
ikke er felles. Og dels er hele Forbundsoverenskomsten og der-
med ogsaa Kongelzllesskabet: frit opsigelig efter 25 Aars Forlob..

Maatte allerede de retligt uopsigelige Realunioner: som: blot
hvilende paa rent [folkeretliy Owerenskomst anses: for: skrébelige.
Statsforbindelser — den svensk-norske  Union .brast af sig selv. paa:
Grund af -indre. Tvist, og: den 0&strig-ungarske styrlede-haablést
sammen, da. Nederlagets Time slog.—, saa maa dette. naturligvis
Kun endnu. mere g'aelde' om. den. dansk-islandske, der: ved.sine
mange blotte Overgangsbestemmelser ogr ved sin. Klausul. ont. Ret
til ensidigt- Krav om. Revision: ogr Opsigelse af.Resten efter. en vis:
kortere Tids Forlob tydeligt legger for:-Dagen, at dentikketilsigter
at vere nogen. bindende - endelig” Ordning af: Forholdet mellem
Danmark: og. Island. Og: derhos: er.- det klart, at. Forbindelsen
melem_Island og Danmark under. alle: Omsleendigheder. kun, saa-
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leenge Forbundsoverenskomsten ikke er opsagt, kan kaldes en Re-
alunion, mens den efter-den Tid selvom Kongeforbindelsen fak-
tisk fortsettes vil vere at betegne som en ren Personalunion.

Med Hensyn til de enkelter Forbundsbestemmelser skal der
kun goéres et Par supplerende Bemaerkninger angaaende Kongefxl-
lesskabet.” Ifolge § 4 skal Kongen fremtidigt foruden den danske
Rigsdags Samtykke indhente Altingets Samtykke for at veere Re-
gent i andre Lande. Til Gengeld — hvad der er af mere prak-
tisk - Betydning — faar Kongen-ifolge § 5 en egen islandsk Civil-
liste, der forste Gang er blevet ansat til 60,000 Kr.. Under For-
handlingerne paa. Altinget tog Basarnt Jonsson idvrigt Ordet for
at den nuverende Konge som den forste helt selvsteendigt islandske
Konge burde krones paa Island, saasnart han kommer derop, og
have et sezrligt islandsk Kongeflag. At Islands Konge fremtidigt
maa kunne Islandsk og fore Forhandlingerue i sit islandske Stats-

raad paa dette Sprog, betragtes vistnok allerede som en Selvfolge.
. En vigtig og ejendommelig Bestemmelse er den i § 7, hvor-
. efter Danmark paa.Islands Vegne varetager detles Udenrigsanlig-
gender. Naar Island er gaaet med til denne Ordniﬁg, er det sikkert
for en Del begrundet deri, at det endnu savner de fornédne finan-
sielle Midler og egnede personlige Krefter til selv strax at over-
tage sin egen Reprezesentation udadtil. Men Hovedgrunden har
dog vistnok varet, at man fra dansk Side under Forhandlingerne
havde gjort det til en bestemt Betingelse for at anerkende Islands
Suverznitet, at Danmark endnu et Stykke Tid bevarede Kontrol
med, at Islands Udenrigspolitik ikke. fjeerner sig altfor langt fra
den danske. Dette Hensyn er da ogsaa det eneste, der har faaet
Udtryk i Motiverne til Udkastet, idet det der hedder at »det
danske Udenrigsstyre, der paa Islands Vegne t‘illige' varetager detles
Udenrigsanliggender, maa vere en Enhed, hvis Ledelse er samlet
saaledes, at Mulighed for indbyrdes modstridende Beslutninger
og Handlinger er udelukket»: - : '

Da det modsat i den svensk-norske Rigsakt er slaaet ud-
trykkeligt fast, at det er Danmark, der varetager Islands Uden-
rigsanliggender, kan der altsaa her formentlig ikke veere nogen.
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Tvivl om, at der ved »Udenrigsministeren», hvor han naevnes i
§ 7, maa forstaas den danske Udenrigsminister. Her vil der alt-
saa ikke efter det norske Exempel under den svensk-norske Union
kunne kréeves fra islandsk Side vere sig en unionel eller. en egen
islandsk Udenrigsminister. Ligesaa lidt synes der at kunne vere
Tvivl om,. at de danske Gesandter og Konsuler ligesom hidtil alene:
er danske Gesandter og Konsuler, selvom de tillige fungerer paa
Islands Vegne. ‘Og vel indeholder‘§ 7 den ejendommelige Bestem-
melse, at der i Udenrigsministeriet — altsaa i det danske Udenrigs-
. ministerium — efter den islandske Regerings Onske og efter Sam-
raad med denne skal .ansettes en med islandske Forhold kendt
Kommitteret (paa islandsk »Trdnadarmadur» d. v..s. Tillidsmand)
til Behandling af islandske Sager, men selv denne efter »Samraad»
med den islandske Regering ansatte »Tillidsmands for Island maa
dog formelt anses for dansk Embedsmand. Ligeledes bestemmer
§ 7, at der paa Steder, hvor Gesandt eller udsendt Konsul ikke
er ansat, efter den islandske Regerings Onske og efter Samraad
med denne bliver at ans®tte en saadan, mod at Island godtgor
‘de deraf foraarsagede Udgifter, men ogsaa disse af Island indi-
rekte 16nnede Embedsmaend maa utvivlsomt statsretligt anses alene
for danske Embedsmeend.. Og endelig indeholder § 7 endnu den
Modifikation i Hovedreglen, at hvis den isla-ndske Regering skulde
Onske paa egen Bekostning at udsende Delegerede til at fére For-
handlinger om serlige islandske Forhold, kan dette ske efter neer-
mere Aftale med Udenrigsministeren. Herved hjemles vel en ret
ubestemt Undtagelse fra Hovedreglen, der navnlig bliver ikke ube-
teenkelig derved, at Motiverne ti] Udkastet med de danske Dele-
geredes Tilslutning fortolker denne saaledes, at »den islandske.
Regering under szerlig paatreengende Forhold, hvor en nzrmere
Aftale ikke altid. forud vil ‘’kunne foreligge, kan blive nddsaget til.
at handle, uden at en saadan er truffen». Men det maa dog
fastholdes som ogsaa havdet fra dansk Side, at denne Undtagelse
kun kan forstaas som en ren Nodretsregel paa Grund af Islands
fjeerne-- Beliggenhed, og at Reglen derhos kun kan gelde i seerlige
islandske Forhold d. v..s. saadanne, der ikke ogsaa. berdérer Dan-
mark, og at Udsendelsen endelig ikke kan ske, hvis den danske- .
Udenrigsminister modsetter sig den..
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Denne Regel i § 7, hvorefter Danmark i alle Islands uden-
rigske Anliggender optreeder udadlil paa Islands Vegne, saa at’Is-
land: ikKe kan afslutte nogeninternatignal Overénskomist ellér af-
give: nogen. Erklering dets Udenrigsforhold vedrorende wder gen-
nem: Danmark, er jo' en ret enestaaende’ Ordning: Sadledes kanl
den navnlig ikke, saaledes. som det islandske Suversznitetsudvalgs
Betenkning forséger, sammienlignes med det velkendte Forlold,
at en Stat i et fremmed La»xfd, hvor den' ikke selv har ansaf
nogen Gesandt, formaar e fremmend Stat til velvi‘l‘lti‘gt'»at vare-
tage denis Interesser der, eller de‘r-me(_i, att Holland ifélge en Over-
enskomst med' Luxemborg af 1880 representerer det sidste Lands
Borgeres rent private Interesser overalt, hvor Luxemborg ikke
selv har.Gesandt eller Konsul. Thi rent hortset fra, at Hollands
Repreesentation altsaa slet ikke angaar Luxeniborgs politiskeé Iute-
resser, hviler i disse Tilfelde Reptraesentationen udadtil’ paa dew
anden’ Stats Vegne- altid paa’ en til enhver Tid fra' begge Sider’
frit tilbagekaldelig Overenskomst. Island derimod har i § 7 givet
Danmark et udelukkende Mandat til at varetage’-alle dets uder-
rigske Anliggender, selv angaaende Krig og Fred, og dette Mandat:
er et i 25 Aar uigenkaldeligt Mandat. Det lader sig’ derfor ikke’
negte, at Island ved Reglen i § 7 trods de’ danske’ Delegeredes'
Udtalelser i Motiverne om, at Island og Danmark ved' Forbunds-
loven bliver to »fuldt. ligestillede, frie og suverzene Stater», paa*
deite Punkt ikke bliver fuldt ligestillet med Danmark, eftersom jo'
Danmark -uimodsigeligt ikke er underkastét et sligt Baand paa sin’
Handleevne udadtil: ‘

Og' nu kan man vel rent teoretisk sige, som den islandske
Suverwenitetsheteenkning gér, at: Island ikke ophdrer at veere en
suverzen Stat, fordi det har givet Danmmark en nok saa vid Fuld-
magt.i denne Henseende, idet der deri, at Isfand giver Fuldinagten,
ligger, at det selv som Mandant er i Besiddelse af deé'padgzldende’
Rettigheder. Men en delvis statslig Selvumyndiggérelse udelukkes.
ikke reelt derved, at Mandatet gives ved fri Overenskomst, idet’
.sely _det’ mest. utvivlsomme Protektoratsforhold. f. Ex.. Frankrigs.
i- Forhold til! Tunis; nelop regelmessig stiftes ved formelt fri Over-
enskomst mellem Herskersiaten og Vasalstaten. Hvis det var med:
en Stormagt, at Island havde afslultet en Overenskomst af det
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Inhold, at Stormagten skulde have udelukkende Ret til at repre-
sentere det udadtil, vilde man naeppe heller tvivle om, at der
vilde veere Tale om et i hvert Fald maskeret Protektoratsforhold,
jfr. Versaillesfredstraktaten af 1919 Art. 104, Nr. 6, hvorefter der
skal bringes en Overenskomst i Stand mellem Polen ,og; »den frie
Stad» Danzig, gaaende ud paa, at den polske Regering skal over-
tage Ledelsen af den frie Stad Danzigs. udenrigske Anliggender,
saavelsom den diplomatiske Beskyttelse af dens Borgere i Ud-
landet.
" Naar der dog alligevel ikke vil veere nogen Fristelse for Dan-
anark til paa Grund af § 7 at forsdge at konstruere Islands Stilling
til Danmark som et egentligt Protektoratsforhold, da ligger det i,
at § 7 ikke tér opfattes isoleret, men kun paa Baggrund af den
" hele historisk foreliggende Siluation og.i Sammenhseng med de
Ovrige Bestemmelser i Forbundsloven. Thi herefter, jfr. navnlig
Lovens §§ 1 og 19, kan der ikke veere Tvivl om, at det virkelig
for Alvor var Danmarks Mening at opgive sin tidligere Suverani-
‘tet over Island og anerkende dette Land som en fuldtud suveran
Stat. -Dertil kommer -— i Modsztning til hvad der gelder ved
egentlige Protektoratsforhold —, at paa den ene Side Danmark
ikke har nogen Forsvarspligt overfor Island, og at Island paa den
anden Side ensidigt kan erkleere sig nevtral uden Hensyn til
" Danmark. Derhos er Fuldmagten efter § 7 dog i hvert Fald op-
sigelig .efter 25 Aars Forlob, saa at der her dog kun er. Tale om
en vis lengere Overgangstid. Og selv inden denne Frists Udlob
udkrever .enhver af Danmark afsluttet Overenskomst Islands Sam-
iykke, saafremt den skal binde Island, jfr. § 7, sidste Stk. Og
endelig, hvad der turde vare afgbrende, vil alle Tvistemaal an-
gaaende Danmarks Udovelse af sin Myndighed i Henhold til § 7
kunne indankes fra.lIslands Side til Afgdrelse af en Voldgiftsret,
ved hvis. Sammensetning Island, staar som fuldt ligestillet med
Danmark, jfr. § 17. Alt dette gér, at Bestemmelsen i § 7, 1 Stk.
kun tor opfatteé som en Modifikation i men ikke som en Ophse-
velse ‘af Islands fulde Suverenitet, og derfor heller ikke bér for-
tolkes som tilleggende Danmark mere Myndighed end den, som
nddvendigt maa folge af dens i Motiverne udtalte Formaal at sikre
Enheden i begge Staters Udenrigsstyre.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 7
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At Reglen i § 7 imidlertid ev en lidet klar Kompromisregel,
"der ikke 'rimer sig vel med Islands principielt anerkendte Stilling
som suveren og med Danmark ellers ligeberettiget Stat, lader sig
‘dog naeppe nzgte. . Og det havde sikkert veret langt at fore:
treekke, om Danmark, naar det dog vilde opgive sin Suverenitet.
over Island, ikke var blevet staaende paa Halvvejen, men helt ud
havde givet Island Ret til eget Udenrigsstyre, -selvom det ikke
kunde have vmret udelukket, at Danmark <ndtil videre, altsaa
ved en gensidig frit opsigelig Overenskomst, laante Island sine-
Gesaindter som sin Fiskeriinspektion, saalenge Island ‘ikke selv
var i-Stand -til at varetage det fornddne!. Desverre har de dan--
ske Delegerede her imidlertid til en vis Grad taget Exempel efter
den svensk-norske Union, og det netop paa et Punkt, hvor denne -
var uheldigst, trods det, at alle Erfaringer talte imod at gaa den’
Vej. ‘Under den svensk-norske Union var det jo faktisk saa, at
Norges Udenrigsanliggender varetoges af Sverige gennem den:
svenske Udenrigsminister,  omend dette ikke var udtrykkeligt fast-
slaaet 1 Rigsakten saaledes som Danmarks Varetagelse er fastslaaet:
i Forbundsiovens § 7. Men dels havde denne enestaaende Ord-

-ning dog forsaavidt sin Forklaring deri, at Norge og Sverige havde

Krig og Fred felles og derfor ogsaa i vidt Omfang maatte have
feelles Udenrigspolitik, medens Danmark efter §:7 skal varetage
Islands Udenrigsanliggender, selvom Danmark er i Krig og Island
neviral eller omvendt. Ogdels var. jo denne Norges Mangel paa.
fuld Ligestilling- med Sverige paa dette Omraade et af de Punkter,
der gav Anledning til -mest Tvist og blev den umiddelbare Aarsag
til Unionens Opldsning. '

Nu er det vel forsaavidt et Held, at den dansk-islandske:
Union ikke som i sin Tid den svensk-norske er indgaaet for »evig
Tid»> men kun uopsigeligt for 25 Aar, saaledes at § 7 efter denune
Frists Udléb, som Islands udpraegede Ven Redaktér Lundborg har
udtrykt det, uden videre kan »amputeras» bort, hvis en af Par-
terne 6nsker det. Men den Frist af 25 Aar, hvori sAmputationen»
ikke ensidigt kan.. foretages, er tilstraekkelig lang Tid. til, .at nye

' Derfor havde jeg allerede foér Forbundsforhandlingernes Paa-
begyndelse gentagne Gange taget Ordet, saaledes endnu saa sent som i
Dagbladet »Kdbenhavn» for 29. Maj 1918, . f
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Tvistigheder kan gnave paa den i Forvejen saa skdre Statsforbin-
delses Livsrod. Og at disse nzppe vil udeblive, men at Islenderne
sikkert ogsaa paa dette Punkt vil legge sig den islandske Flag-
kommissions Formaning paa Hjzerte om sidst af alt at forsémme
at tage sig deres nzrmeste Frender Nordmendenes Erfaringer
til Indtegt’, derpaa tyder allerede adskillige Ting.

Saaledes fremsettes der i det islandske Suverznitetsudvalgs
Betenkning flere Udtalelser, der ikke helt stemmer med den dan-
ske Opfattelse. .Om den islandske Kommitterede i Udenrigsminis-
‘teriet hedder det »vi kan anbringe vor Kommitterede i Udenrigs-
ministeriets, og det udtales fremdeles:. »vi kan kreeve, at der
sendes paa vor Bekostning (med andre: Ord islandske Sendemaend)
Gesandter eller Konsuler». Ja, det siges endog, hvad der er i
ligefrem Strid med § 7: »Vi kan sende saamange Fuldmagtige,
vi vil, til andre Lande, og kan derfor selv overtage Behandlingen
af alle- vore Udenrigsanliggender, selvom vi ikke tager Fuldmagten
fra Danskerne». Naar man paa den danske Rigsdag i 1918 .i-
Folketingets Betenkning overfor disse .og lignende Udtalelser vel
sorglost trostede -sig . med, at »heri ligger dog ikke en Bebudelse
af, at man — fra islandsk Side. — vil benytte denne Ret under
alle Omstendigheder», saa forringes denne Trést derved, at der
allerede paa Altinget i 1919 — det forste elter Forbundslovens
. Gennemforelse — fremsattes Udtalelser. og gennemféortes Beslut-
ninger, der er i fuld Samklang med det i 1918 fra islandsk Side
udtalte. Saaledes haevdede Bjarni Jonsson paa Altinget, at den is-
landske Kommitterede ligesaa lidt som de islandske Gesandter
sstaar .under Danskerne», og han kraevede, at alle danske Gesand-
ter fremtidigt paa deres Hus skulde have Islands Vaaben og
Islands Flag, »for at andre Stater saa snart som muligt kan venne
sig til Tanken om Island som suverznt Kongerige», hvilket sidste
Krav vistnok allerede er imédekommet. Fremdeles indsatte Altinget
i 1919 — helt udenom det dansk-islandske Nevh — en ny § 17
i den islandske Forfatningslov, hvorefter Islands Konge afslutter
Overenskomster med fremmmede Stater, uden at der i dennée Para-
graf blot henvises til Forbundslovens § 7, ligesom den islandske
Sélov ndredes saaledes, at der overalt i Stedet for »dansk Konsul»

t Jfr. foran S. 79.
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skulde indsattes: »islandsk Konsul eller 'den, der varetager slig
Myndighed paa Islands Vegne».

1 Forhold til én fremmed Stat har Island dog utvivisomt
allerede nu Ret saavel til at afslutte Traktater som til at udsende
og modtage Gesandter og Konsuler paa egen-Haand, nemlig i For-
holdet til dets Forbundsland Danmark. Efter Forbundslovens §
12 kdn det nemlig afslutte Traktater med Danmark angaaende
alle Anliggender af felles Betydning, -og skont det ikke udtrykke-
ligt er udtalt, kan det naturligvis ogsaa som suveran Stat til en-
hver Tid slutte Overenskomst med Danmark om Andring i eller
fuldstzendig Opbavelse af selve Forbundsloven. Fremdeles ud-
taler § 15, at hvert Land selv bestemmer, paa hvilken Maade dets
egne og dels Borgeres Interesser nermere bliver at varetage i det
andet Land. Deraf folger, sként det fra férst af. blev bestridt fra
dansk Side, at Island vil kunne lade sig reprzsentere i Danmark
ved en serlig islandsk Gesandt, og Danmark har da ogsaa alle-
" rede skyndt sig med at anerkende Islands Ret dertil ved selv at
sende ‘en fast dansk Gesandt til Island, der vel ikke.formelt sor-
terer under Udenrigsministeriet, men under Statsministeren, men
‘som férer ‘Titlen at overordentlig Gesandl og befuldmzagtiget Minis-
ter og i det hele er stillet som en almindelig Gesandt.

Foruden Udenrigsanliggenderne .er der som omtalt endnu
enkelte andre islandske Anliggender, som Danmark — .dog kun,
'saalenge Island Onsker det — skal varetage paa Islands Vegne,
jfr. 8§ 8—10. Disse sidste Paragrafer er altsaa rene Overgangs-
bestemmelser, endda af den ejendommelige Art, at Danmark vel
er bundet ved dem i 25 Aar, men Island ikke langere end det
selv finder for godt. En af disse er endda i den Grad en rent
forbigaaende Overgangshestemmelse, at den allerede er faldet bort.
Det er § 10, hvorefter Danmarks Hoéjesteret skulde -blive ved at
uddve den oOverste Domstolsmyndighed i islandske Sager, ihdtil
Island- maatte beslutte at oprette en.6verste Domstol i Islaud selv.
Det tilfjedes, -at indtil -dette’ skete, skulde en Dommerplads i
Hojesteret ved forste Ledighed beszettes!'med en-Isleending. Som
Foélge navnlig deraf heevdedes .det fra den danske Regerings Side °
uuder- Forbundslovens Forhandling paa Rigsdagen, at man kunde
nere Forventning om, at der ikke vilde blive op‘rettét nogen over-
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ste Domstol paa Island, og det saa meget mindre som der ikke
fra islandsk Side var ytiret Misforngjeise med Hojesteret. Ikke
‘desto mindre var det noget neer det allerforste, Altinget gjorde,
efter Forbundslovens Stadfestelse, at vedtage en Lov om en ny
islandsk Hojesterets Oprettelse og om den danske Hojesterets Af-
skaffelse som 6verste Domstél for Island. Denne Lov, der stad-
feestedes 6. Oktober 1919, traadte allerede i Kraft d. 1. Januar
1920, og dermed bortfaldt en dansk-islandsk Fellesinstitution, der
var ligesaa gammel som selve Kongefellesskabet og som utvivl-
somt havde veret til ikke mindst Gavn for Island selv. Tilbage
af islandske Anl-iggender,A som Danmark endonu indtil videre ‘skal
varetage. paa. Islands Vegne, er derfor endnu kun Fiskeriinspek-
tionen ved Island, jfr. § 8, og Montveesenet, jfr. § 9, hvilken sid-
ste Bestemmelse kun gelder saalenge den skandinaviske Mont-
union bestaar — forsaavidt man da overhovedet kan Tale om,
at denne endnu bestar!

En Bestemmelse af tildels meget ejendommelig Natur, og paa
hvilken der under Forbundslovens Forhandlinger blev. lagt meget
steerk Vegt fra dansk Side, medens den til Gengeld kun blev
accepteret med ret stor Kolighed og under delvis skarp. Modstand
fra islandsk Side, er Ligeretsbestemmelsen i § 6. Dennes forste
Stk. lyder saaledes: »Danske Statsborgere nyder paa -Island i en-
hver Henseende lige Ret med de paa Island fédte islandske Stats-
borgere, og omvendt», )

Noget til denne Regel svarende fandtes ikke i den svensk-
norske saa lidt som i den Ostrig-ungarske Realunion, og man vil
neppe heller andetsteds finde en saa gennemfdrt Ligeretsregel.
Ganske vist er det ingenlunde noget ualmindeligt, at en Stat paa’
et eller flere Omraader, f. Ex. hvad Adgangen til at drive Handel
og Industri eller Skibsfart angaar, indrommer en anden Stats
Borgere lige Ret i Landet. med Landets egne Borgere. Men i For-
bundslovens § 6 er denne Ligestilling drevet saa vidt ud, at den
skal gelde paa alle, selv rent statsborgerlige Omraader, saaledes
ogsaa med Hensyn til Adgangen til at komme ind i Landet, faa
Valgret ‘og Valgbarhed til Rigsdagen og til at blive udnavnt til
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alle Statens Embeder paa lige Fod med de infédie Statsborgere.
At dette nemlig er Meningen med Ordene: »i enhver Henseende
lige Ret», fremgaar tydeligt nok 'af Motiverne til § 6, der udtaler: -
»Af Landenes Selvsteendighed folger selvstendig Slalsborgerret.
Derfor er der fra dansk Side lagt Vegt paa at fastslaa, at alle
statshorgerlige Rettigheder er fuldt ud gensidige uden Forbehold
éller Indskrzenkning.»

Denne Motivernes ejendommelige Argumentation, der jo egent- .
lig synes en Selvmodsigelse, rober, at her er Tale om en ren
Kompromisregel og om en hdjst uklar saadan. Motiverne be-
gynder med at erkende, at af Landenes Selvsteendighed maa ndéd-
vendigvis folge en swmrskilt Statsborgerret, saa at Islenderne altsaa
ikke har dansk Statsborgerret og Danskerne ikke islandsk. Deraf
maatte da atter den selvgivne Konsekvens vere, at i hvert Fald
de egentlige statshorgerlige Rettigheder vilde islandske Statsborgere
ikke kunne nyde i Danmark og danske Statsborgere ikke paa Is-
land, selvom de ellers paa rent borgerlige Omraader godt kunde
nyde lige Ret i hinandens Lande., Men tvartimod Logiken slutter
Motiverne: Fordi Isleendere og Danske ikke har felles Statsbor-
gerret, derfor vil man fra dansk Side fastslaa, at alle ‘statsborger-
lige Rettigheder skal veere fuldt ud gensidige uden Forbehold eller
Indskrzenkning. Med andre Ord: sként man fra dansk Side theo-
retisk erkender, at den tidligere [®lles Rigshorgerret er ophavet,
"har man dog praktisk villet ordne Forholdet, som om den a}’li—
gevel ikke var ophavet. Og man har derhos utvivisomt, men fejl-
agti}gt, troet, at en lige Ret i enhver Henseende praktisk og retligt
skulde betyde det samme som Statsborgerret i begge Landde.

Denne Uklarhed og Halvhed fra dansk Side — thi fra is-
landsk Side har man ikke delt denne Uklarhed og er derfor og-
saa kun modstrebende gaaet med til Reglen i § 6, 1:ste Stk., der
imidlertid aabenbart var en ‘af de fra dansk Side fastholdte Be-
tingelser for Overenskomstens Vedtagelse — ‘"har ikke blot fort
til en i Virkeligheden urimelig vidtgaaende Ligerelsregel, der der-
for ogsaa allerede i Praxis har vist sig som saare vanskelig, for
ikke at sige umulig, at gennemfére, men den har ogsaa paa andre
Maader haft uheldige Folger.

I férste Henseende vilde det nu sikkert have veeret en meget
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god Regel, om der var anerkendt gensidig lige Ret for danske og
islandske - Statsborgere med Hensyn til almindelige borgerlige Ret-
tigheder, skont dette allerede vilde. have veeret vanskeligt at gen-
nemfére paa Island, paa Grund af dette faatallige Folks Frygt for
mulig altfor steerk fremmed Indvandring i Landet. Men at ud-
streekke Ligeretten til at gelde ogsaa de rent statsborgerlige eller
politiske Rettigheder er ikke blot noget ganske enestaaende — i
den svensk-norske Union, hvor Folkene dog skulde have Krig og
Fred fwlles, havde som bekendt svenske Staisborgere ikke Valgret
il Stortinget og norske ikke til den svenske Rigsdag. Men det
synes jo ogsaa, saalenge ikke alle Statsgreenser er sleltede, en
oplagt Selvmodsigelse, at fremmede Statshorgere skal have ganske
“samme Ret til at komme ind i Landet og nyde alle politiske Ret- '
tigheder som Landets egne Statsborgere, skont de tillige ved Siden
af har Krav paa at respekteres som fremmede Statsborgere. Og
denne Urimelighed er endog i § 6 potenseret neesten til Menings-
l6shed derved, at ifolge Paragrafens andet Stk. islandske Stats-
borgere som fremmede Statsborgere skal veaere iraktatmeessigt be-
friede for al Vernepligt i Danmark, selvom de er fast bosalte i
Landet og bhekleeder Embeder her. At danske Statsborgere til
Gehgaeld er fritagne for Vernepligt paa Island, der intet Forsvars-
veesen har, gor -jo ikke Urimeligheden mindre. ‘
Det kan sikkert anses for givet, at Danmark selv aldrig vilde
veere gaaet ind paa at afslutte en Overenskomst om en lignende
Ordning med en Magt, hvis Folketal var blot 10 2 20 Gange storre
end Danmarks. Og man kan derfor ved sedru Overvejelse neppe
forteenke Island, hvis Indbyggerantal ikke engang er /so af Dan-
marks, i, at det ikke fOler sig steerkt tiltalt af denne Ordning,
selvom man ikke kan billige den Maade, hvorpaa det ad Fortolk-
ningsvejen allerede har forsdgt i vidt Omfang at reducere Reglen
i § 6 til en rent formel Ligeretsregel uden synderlig praktisk
Verdi for Danmark. Thi, skont endnu kun et Aar er-gaaet, siden
Forbundsloven traadte i Kraft, maa det allerede konstateres, at de
store Forventninger, man [ra dansk Side knytiede til denne Regel,
ikke har Udsigt til at gaa i Opfyldelse paa Island.

Fra dansk Side vilde man jo som anfort i Motiverne fastslaa,

at alle statsborgerlige Rettigheder skulde veere »fuldt ud gensidige
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uden Forbebold eller Indskrenknings. Og Motiverne tilfdjede
som Konsekvens heraf: »Af denne Gensidjghed folger at enhver
nu bestaaende Indskr#nkning i den fulde indbyrdes Ligestillethed
bliver at ophave (saasom den af Islands Forfatningslov af 19.
Juni 1915 § 10 fremgaaende) Ulighed i Valgi‘etten». Det kunde
herefter endog synes, som om Danske paa Island skulde nyde
samme Ret som i Danmark dg omvendt. Men i alt Fald blev
det under Forhandlingerne: heevdet fra dansk Side, at § 6, 1:ste
Stk. sikrede de i Danmark bosatte Danske i enhver Henseende lige
Ret med de paa Island bosatte Islendere, saaledes at det f. Ex. -
ikke ved en islandsk Lov kunde forbydes i Danmark bosatte .
Danske at eje fast Ejendom ‘paa Island.

Denne sidste dariske Fortolkning kan dog ikke siges at stemme
med Ordene i § 6, l:ste Stk, der kun hjemler danske Statshorgere
paa Island lige Ret med indfodte Islendere, men ikke udtryk-
keligt med de der bosatte Isleendere. Og da § 6, 3 Stk. til-
med indeholder en swrlig Regel, hvorefter Adgangen til Fiskeri
paa de to Landes SGomraader i lige Grad skal vare fri for danske
og islandske Statsborgere »uden Hensyn til Bopel»>, maa man en-
dog mods®tningsvis slutte, ‘at Rettens Uafhaengiglied af Bopzelen
i hvert Fald ikke bestemt er fastslaaet i andre Tilfeelde. Man
ndédes derfor til at indr6mine, at hvor en dansk eller islandsk Lov
kreever fast Bopzl i Landet eller endog en vis laengere Tids faste
Bopel i Landet for at kunite nyde en vis Ret t. ex. for at vere
Bestyrelsesmedlem i et Aktieselskab i Landet eller for at nyde
" kommunadl Valgret i en vis Kommune, der maa ogsaa henholdsvis
islandske og danske Stafsborgere opfylde Bopelsbetingelsen lige-
som alle andre i Loven satte serlige Betingelser som Uberygtethed,
Vederheftighed o. s. v. . .

Forsaavidt skyder de danske Udtalelser i Motiverne om, at Gen-
sidigheden skal vzre suden Forbehold eller Indskraenkning» utvivl-
somt over Maalet. Men paa den anden Side maa det med Moliverne
fastholdes, at skal den lige Ret i enhver Henseende ikke i alt for h6j
Grad blive en blot formel lige Ret paa Papiret og til Skuffelse
for begge Parter, men iser for Danmark, saa maa der saavel fra
dansk som fra islandsk Side arbejdes henimod, at der saavidt
muligt virkelig - bliver fuld Geunsidighed uden alt for mange For-
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behold og Indskrenkninger, saaledes at der ikke blot ikke indfores
nye Indskreenkninger, men at ogsaa de allerede nu hestaaende
.ikke helt ndédvendige Indskreenkninger ophséves Danmark og Is-
land imellem. Men i den Retning viser Island ingen Vilje til at
ville gaa — tveertimod.. ‘

Vel har Islands nye Forfatningslov, der forste Gang vedtoges
i 1919, oph=vet Kravet om, at man enten skulde vzere fodt paa
Island eller have vezeret bosat der i 5 Aar for at have Valgret til
Altinget, men til Gengzld fordrer den nu, at man altid skal have
boet 5 Aar paa Island for at have Valgret. Bopzlskravet rammer
vel nu ogsaa infodte Islendere og er saaledes formelt ikke i Strid
med Ligeretsbestemmelsen 1 § 6. "Men Danskeére fik ikke derved .
lettere Adgang til Valgret til Altinget end f6r Forbundslovens Ved-
tagelse, og der lagdes derhoes paa Altinget ikke Skjul paa, at Bo-
sxttelsesbestemmelsen var indfort alene i den Hensigt at tjene
som Vern mod en mulig farlig Indvandring af Danske, og at
man fra alle Sider var enig om eventuelt at sette Bopeelsfristen
endnu hdjere op »hvis der skulde ske en Masséindvandring af
Danskere i Landet>. Freimdeles vediog Altinget 1 1919 en ny
Lov, hvorved det for forste Gang sattés som Betingelse for over-
_hovedet at kunne erhverve eller brugé fast Ejendom paa Island,
at man er bosat der i Landet, hvilket i hvert Fald maa siges at
veere i Strid med Aanden i § 6. Ja, Forslag var allerede fremme
om at kreve godtgjort Kyndighed i Islandsk som Betingelse for
overhovedet at kunne drive Neering paa Island, hvorved den gén-
sidige lige Ret i enhver Henseende »uden Forbehold eller Ind-
skreenkning» vilde blive forvandlet til en nsermest blot ironisk.
Frase. Stor Glede synmes Danmark derfor ikke at ville faa af den
paa Papiret saa forjettende Ligeretsregel. _

Paa den anden Side har de danske Delegeredes. Uklarhed:
over Betydningen af Ligerelsreglen ogsaa haft andre uheldige
Folger. For det forste forledte den dem til den Misforstaaelse, at
den gensidige lige . Ret i Danmark og.paa Island skulde betyde,
at Islendere fik Indfédsret i Danmark og,'Danskere Statsborgerret
paa Island, saa at det trods det, at Forbundsloven helt igennem
sondrer mellem islandske og danske Statsborgere, alligevel egentlig
ingen retlig Forskel skulde gore, om man var dansk eller islandsk.
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Statshorgere. 'Og ud fra denne Opfattelse, der jo. maatte fore til
fuldsteendig Forvirring, hevdede baade de og den danske Regering:
under Forbundslovens Forhandlinger, at der ikke tiltreengtes nogen .
Gruundlovsforandring for at give islandske’ Statsborgere Adgang
til danske Statsembeder og Valgret og Valgbarhed til Rigsdagen,
uagtet den danske Grundlovs §§ 17, 30 og 31 m. v. udti-ykkel-igt_
kreever dansk Indfédsret dertil og ikke indeholder nogen Hjemmel
for, at der ved en simpel Lov, som Forbundsloven statsretligt set
er, kan tilleegges fremmede Statshorgere lige Ret paa disse Om-
raader med danske Indfédte!. Heldigvis var man paa Island
ganske klar over det rette Forhold her og indsatte derfor i den
nye islandske .Forfatningslov en ny § 75, hvorefter.danske Stats-
borgere faar lige Ret med islandske Statsborgere med Hensyn til
Adgang til islandske Embeder og Valgret og Valgbarhed il Al-
tinget. Og-da der i 1920 i-Anledning af Slesvigs Generhvervelse
alligevel- skal foretages en Grundlovsforandring i Danmark, har
nu den danske Regering og Flertallet paa den danske Rigsdag,
der ikke vilde hore de sagkyndige danske Jurister, bekvemmet sig
til at gaa i Islands Kélvand og har i det ny Grundiovsforslag indsat
en til den islandske § 75 ganske svarende. Bestemmelse, hvorefter
islandske Statsborgere skal nyde lige Ret med danske Indfédte
med Hensyn til de i Grundlovens §§ 17, 30 og 31 m. v. omhand-
lede Rettigheder, saaledes at de danske Forhandleres Uklarhed
paa . dette Punkt altsaa deg nwmppe vil faa vedvarende uheldig
Folge. ' .
Beklageligere er det derimod, at den samme Uklarhed paa et
andet Punkt har haft en uheldig Folge, hvorpaa der endnu ikke
er sogt raadet Bod. Der mangler nemlig i Forbundsloven ganske Be-
stemmelse om, hvem der ved Lovens Ikrafttreeden d. 1 Dec. 1918
eér sogt blevne islandske Statsborgere og saaledes er ophdrt at veere
danske Statsborgere, og ligesaaA lidt er der hjemlet nogen Options-
rel for dem, som derved uden deres Minde er blevne en fremmed
Stats- Borgere. Denne egentlig ganske ubegribelige Forglemmelse, —
thi saadanne’ Regler horer jo med til det staaende Tilbehor i alle

t Jfr héerom nzrmere mit Skrift: »Den dansk-islandske Forbunds
lov> Kbhvn. 1920 S, 76 flg.
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Traktater mellem kultiverede Stater, der gaar ud paa Landafstaa-
else — kan alene forklares ud fra den omtalie Misforstaaelse hos
de danske Forhandlere¢, at den gensidige lige Ret i enhver Hen-
seende skulde betyde Indfédsret eller Statsborgerret i begge Lande,
saa at der trods Landenes Adskillelse som -serskilte suversene
Stater alligevel ingen Andring skulde vzre sket i Statsborgerfor-
holdet. Paa dette Hul i Forbundsloven er der som sagt endnu
ikke - bédet. Thi -at Island ved sin nye Statsborgerlov af 6 Okt.
1919, altsaa ved ensidig islandsk Lov, har bestemt, hvem der skal
anses for at veere blevne islandske Statsborgere og derfor at have
tabt deres danske Statsborgerret, kan naturligvis ingensomhelst
bindende Bélyd[)il)g -have for Danmarl,{, da " Danmark som den
Stat, der skal af med Statsborgerne til Island, dog billigvis ogsaa
maa have en Stemme med ved Afgorelsen af dette Sporgsmaal.

Blandt de andre i § 6 indeholdte Ligeretshestemmelser maa
nevnes, at danske og islandske Statsborgere uden Hensyn til
Bop=zl faar lige Adgang.til Fiskeri paa begge Staters Séomraader..
Det er en'god Regel, der serlig har Betydning for Faeringerne, der
som bekendt driver ‘et stort Fiskeri ved Islands Kyster. Men den
har dog den bheklagelige Mangel, at den kun geelder for 25 Aar,
hvorfor Daninark, naar Forbundsloven opsiges fra Islands Side, -
vil kunne komme til at staa i en vanskelig Stilling overfor Fer-
derne, hvor en sterk Dragning henimod Island allerede nu. gér
sig geldende. Fremdeles bestemmeés det i & 6, at danske og is-
landske Varer og Frembringelser »skal gensidig i ingen Henseende
kunne behandles wugunstigere end noget andet Lands». Dette er
altsaa en Mestbegunstigelsesregel, der dog til Islands Gunst er
formet negativt saaledes, at Island, saaleenge den nugaldende danske
Toldlov ikke er =ndret, kan blive ved at nyde Toldfrihed i Dan-
mark, som om det endnu var et danskt Biland, medens danske
Varer derimod ligesom fér behandles som enhver anden mestbe-
gunstiget fremmed Stats Varer.

Med Hensyn lil. den finansielle Afvikling mellem Island og
Danmark er denne ordnet paa ejendommelig Maade saaledes, at
Island ikke blot slipper for -at udrede nogensomhelst Andel af den
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til Beslridelse  af Rigetls almindelige Anliggender sliftede Geeld —
hvilket allerede er noget meget sjeldent ved Landafstaaelse —
men at Island endog faar Penge udbetdlt af Danmark. Ifélge
Lovens § 13 skal ganske vist det aarlige Tilskud paa 60,000 Kr.,
som Darnmark tidligere ydede til Stotte af Island, bortfalde, men
til Gengeld skal Danmark ifélge § 14 udbetale mere end delte
Tilskuds kapitaliserede Belob, nemlig 2 Millioner Kr. til to is-
landske Fonds, vaesentlig til Understottelse af islandske Studenler,
hvoraf det ene Fond skal henlegges (il Universitetet i Reykjavik,
det andet til Universitetet i Koébenhavn. Paa denne Maade —
derved at Danmark i Realiteten har givet efter — har [slands
Krav paa Erstatning for i fjeerne Aarhundreder fdrmentli‘g be-
gaaet Uret fra- dansk Side faaet sin venteligt endelige Losning.
Dermed skal dog kun det tidligere omtvistede finansielle
Mellemvxerende vere afgjort, og da Forbundsloven ikke helt af-
bryder enhvor Forbindelse mellem Landene, leegger den Grunden
til et nyt. Herom handler § 11, der bestemmer, at forsaavidt
Islands Andel i Omkostningerne ved de Anliggender, Danmark
varetager paa Islands Vegne,; ikke er serlig bestemt i Forbunds-
loven, fortszttes den ved Overenskomst mellem begge Landes
" Regeringer. Herved tznkes dog ikke paa Omkostningerne i An-
ledning af Dafmarks Varetagelse af Fiskeriinspektionen ved Island,
thi den skal Danmark varetage paa egen Bekostning. Det bliver
derfor alenie Omkostningerne i Anledning af Udenrigsrepraesenta-
tionén og Montvesenet, som Island ifb]ge § 11 skal udrede en
passende Andel af. I det islandske Suveranitetsudvalgs Belzenk-
ning kaldes § 11 en god Bestemmelse, »da den viser, at den is-
landske Stat ikke har til Hensigt, at Forbundsstaten varetager
dens Sager uden Betaling». Denne »Betaling» er dog forelobig
ikke Dblevet meget rundelig, idet Islands Bidrag til Udenrigsstyret
m. m. for de forste to Finansaar er ansat til kun 12,000 Kr. aar-’
ligt, medens Danmarks Udgiftet til Udenrigsstyret alene for det
kommende Finansaar er ansat til over 2 Millioner Kr. Islands
- Andel vil derfor nzeppe engang forslaa til Betaling af den ny is-
landske Kommitterede i Udenrigsministeriet, som Forbundsloven
bebyrder Danmark med. Det skal tilféjes, at Danmarks Udgifter
i Anledning af Island heller ikke -i6vrigt er blevet veaesentlig
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mindre ved Islands Udskillelse som suveren Stat. Thi vel er som
Folge deraf den tidligere sarlige islandske Udgiftsparagraf, § 24,
Island, slettet paa den danske Finanslov. Men de tidligere Ud-
gifter bestaar i det vesentlige-endnu og er blot fordelte omkring
paa andre Udgiftskonti under de forskellige Ministerier, saaledes
at Udgifterne i Anledning af Island nu andrager ¢. 430,000 Kr.
mod 1 1918—19 c. 216,000 Kr.

I §§ 16 og 17 indeholder Forbundsloven to Bestemmelser,
der skal skabe visse Garantier for Forbundsoverenskomstens. Over-
"holdelse. _

8§16 ti‘lsigter at tilvejebringe en forebyggende Kontrol ved Ind-
forelse af et fxlles dansk-islandsk Neevn paa 6 Medlemmer, hvor-
af Halvdelen velges af Danmarks Rigsdag og Halvdélen af Islands
Alting. For dette Nevn skal ‘de to.Landes Regeringer forelegge
alle Lovforslag af visse n@rmere Kategorier til Betenkning, inden
de fremseettes for Rigsdagen eller Allinget.

Her er altsaa Tale om et virkeligt unionelt Organ, den eneste
egentlige unionelle Institution :ved Siden af Kongen, og da det til-
lige er en af de faa nye Ting, Forbundsloven har givet Anledning
til, er det af stor symptomatisk Interesse.at se, med hvilken Varme
de to Lande hvert for sig har sluttet sig til denne Nyordning.

Fra dansk Side,.hvorfra Tanken sikkert er udgaaet, blev der
tillagt det ny dansk-islandske Nzevn en overmadde stor Betydning.
Den danske Statsminister kaldte.§ 16 en »swmrdeles udmerket Be-
stemmelse» og mente, at Nzevnet vilde veere en heldig Erstatning
for det bortfaldne fzlles Statsraad, ja havdede, at det endog bedre
end dette .vilde veere i Stand til at 16se den Opgave at hindre, at
der i det ene Land vedtoges Love, som var til Skdde for det andet.
Fra islandsk Side, hvor man paturligvis ikke er meget stemt. for
fortsat Kontrol fra dansk Side med Islands Sager, 16d Udtalelserne
derimod mere koligt. Mindretalet indenfor Suverenitetsudvalget, der
var imod Forbundsloven som ikke gunstig nok for Island, angreb .
Neevnet som -det ildesete danske Statsraads . Arvtager. Og.selv
"Flertallet, der jo skulde forsvare Nzvnet, gjorde det kun i de be-
herskede Vendinger, at sselvom Udvalgene anser et saadant Nevn,
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som -her omtales, for ikke nédvendigt, kan de dog ikke anse det
for ;at kunne blive til nogen Skade».:Ja, en af de islandske Dele-
gerede anbefalede det endog paa Altinget i 1918 med den Moti-
vering, at det var sbetydningslost, men i hvert Fald uskadeligt».

I denne kolige Holdning fra Islands Side ligger utvivlsomt
Forklaringen af, at Reglerne i den -efter den danske Slatsministers
Mening- saa udmserkede § 16 i Virkeligheden er blevne saa lidet
fyldestgorende. Thi det kan ikke nzegtes, at saaledes som de er
affattede og endnu mere saaledes som de allerede praktiseres fra
islandsk Side, faar det ny dansk-islandske Nzvn ikke stor Verdi
som effektiv Kontrolinstans.

Der er saaledes for det forste i § 16 ingen virkelig, hverkeu
retlig eller faktisk Garanti for, at de Lovforslag foreleegges Navnet,
som det netop vilde veere af Betydning at faa gjort til Genstand
for begge Staters Over{vejelse, inden de endelig ophdjes .til Lov.
Thi vel hedder det i § 16, at ethvert Lovforslag vedrérende den
nermere Udforelse af de i Forbundsloven omhandlede Anliggender
samt Lovforslag angaaende den ene Stats sarlige Anliggender, der
tillige har Betydning for den anden Stat og dens Borgeres Stilling
og Rettigheder, af det paageldende Ministerium skal forelegges
‘Neevnet til Beteenkning, forinden det fremsattes for Rigsdagen eller
Altinget, ‘'men af de fremheevede Ord fremgaar for del forsie, at
dette kun gelder Regeringsforslag, ikke private Lovforslag, da disse
jo ikke :af Regeringen kan foreleegges Neevnet, forinden de frem-
sxettes for den lovgivende Forsamling. . Denne [Forstaaelse er da
-ogsaa allerede bestemt fastholdt fra islandsk Side. Men .de vig-
tigste Lovforslag vil jo kunne fremszettes ad privat Vej, jfr. at
allerede tidligere langt det storste Antal islandske Lovforslag frem-
sattes ad privat Vej — for at undgaa foregaaende Behandling i
det danske Statsraad. De vil altsaa kunne gennemféres som pri-
vate Lovforslag eller som /ndringsforslag til Regeringsforslag og
undgaar - derved Foreleggelse for Neevnet. Allerede paa Altinget i
1919 gennemfortes flere Forfatningseendringer og andre vigtige
-+ Lovforstag, der utvivlsomt .var i-Strid med- Forbundslovens For-
‘udsetninger; ad denne .nemme Vej helt udenom Nzvnet.

Fremdeles giver § 16 ingen.nzermere Vejledning om, hvad
der skal forstaas ved Lovforslag angaaende »den ene Stats seerlige
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Anliggender, der tillige har Betydning for den anden Stat og dens
Borgeres Stilling og Rettigheder», en Bestemmelse, der er endnu
mere uklar end Ordene i den svensk-novske Rigsakts § 5 »Gen-
stande, som -angaar begge Rigers. Thi paa Grund af Ligerets-
bestemmelsen i § 6, l:iste Stk. vil jo paa en Maade egentlig en-
hver Lov, der berdrer den ene Stats Borgere, kunne siges at have
Betydning ‘ogsaa for den anden Stats Borgere. Men da-ingen neer-
mere Begrensning er givet, maa denne treffes efter et.Skon, og
dette Skon vil efter Sagens Natur let falde ret forskelligt ud, efter-
som det er Islands eller Danmarks Regering, der traeffer det. Men
dertil kommer yderligere, at Foreleeggelsen af de nevnte Lovforslag
for Neevnet efter Ordene i § 16 overhovedet kun skal ske, »naar
ikke Forholdene gc‘)i‘ det serligt vanskeligt>. Men dermed er en-
hver virkelig Garanli jo faktisk opgiort. Thi da Nzevnet regelmzs-
“sigt kun skal samles en kort Tid hvert Aar skiftevis i Danmark og
paa Island, siger det sig selv, at en saadan Vanskelighed ofte vil
kunne forekomme. ‘

Men endelig har Nevnet kun raadgivende Myndighed, og
medens man vel tdr antage, at den danske Rigsdag vil tilleegge
en Udtalelse af Navnets Flertal eller af dets islandske Medlemmer
stor Vegt, fremgaar det allerede tydeligt nok, ‘at man fra islandsk
Side, hvor man jo ikke onskede Neevnet tillagt en for stor kontrol-
lerende Myndighed, med Skinsyge vil vaage over, at Altingets frie
Beslutningsret ikke paa nogen Maade bindes derved. Delte blev
ikke blot bestemt udtalt fra Flertalets Side paa Altinget 1 1919,
men det samme Alting viste ogsaa denne sin Vilje i Gerningen
ved -at gennemfdre flere vigtige Lovvedtagelser4del-s}helt udenom
Neevnet dels direkte imod Indstillinger fra Nevnet. Men det.er
klart, at hvis denne Islands Holdning fastholdes, vil -Naevnet kun
. faa ringe eller ingen Betydning som Kontrolorgan, og den islandske
Forsteminister Jon - Maanusson vil da let faa Ret, naar han alle-
rede paa.Alting\et i 1918 under Forbundslovens Behandling udtalte
disse ‘ret spydige Orvd: »Jeg mener, at Naevnet kun.vedkommer
Regeringen -alene og ikke Altinget. Det er .derhos klart, at Nevnet
alene er raadgivende og ikke har nogen Magt, og jeg tror derfor
gerne, at det kan gaa saaledes, at Neevnet bliver tret af at gore
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Bemerkninger, naar det ser, at der ikke bliver taget noget Hensyn
1il dem.» ) ’

Ved Siden af sin kontrollerende Opgave har Nsevnet idvrigt
ogsaa .en lovforberedende, idet det veere sig efter Opfordring
fra Regeringerne eller af egen Tilskyndelse skal tage Skridt til
Udarbejdelse af Forslag, der tilstreeber Samvirken mellem Staterne
.0g Ensartethed i deres Lovgivninger, samt at bidrage til Samar-
bejde for Tilvejebringelse af felles nordisk Lovgivning. Det skal
altsaa virke som et Slags dansk-islandsk »lagrdd». Men paa Grund
af den lidet heldige Maade, hvorpaa Navnet er sammensat navnlig
fra dansk Side, hvor Medlemmerne er valgte af-Rigsdagen alene
efter partipolitiske Partilinjer, uden at en eneste af dem er Jurist,
tor man heller ikke paa deite Omraade knytte store Forventninger
til Neevnets Virksomhed. '

En anden ny Institution, som Forbundsloven indférer, er et
Voldgiftsnzevn til at afgére saadanne Tyistigheder angaaende Lo-
vens Forstaaelse, der ikke kan udlignes ved Forhandling mellem
Regeringerne. Dette Voldgiftsnzevnr er dog ikke nogen permanent
Institution, men det skal i félge § .17 {6rst nedsattes i hvert enkelt
Tilfzelde. Det skal bestaa af 4 Medlemmer, hvoraf hvert Lands
6verste Domstol velger Halvdelen. Uenigheden: afgbres ved Stem-
meflerhed, men i Tilfeide af Stemmelighed overdrages Afgdrelsen
til en Opmand, som den svenske og den norske Regering skiftevis
anmodes om at udnazvne. .

Dette Voldgiftsneevn har alltsaa en almindelig nordisk In-
teresse. Tanken har naturligvis veeret, at man har villet holde
en Tvist mellem Island og Daunmark som en indre Broderstrid
indenfor Norden. Men om det er en helt heldig Ordning, er dog
neppe sikkert, da en dansk-islandsk Tvist saaledes let vil kunne
faa videregaaende Folger og medfére Kolighed mellem den ta-
bende Part og den nordiske Stat, der udnsevner Opmanden, iser
da denne forst skal trede til, naar Uenigheden i Nzvnet er kon-
stateret ved Afstemning indenfor dette. Hvem af de to Staters,
Sveriges eller Norges Regering, der forst skal anmodas om at over-
tage det kildne Hverv, er n=ppe fastslaaet derved, at Sverige
-ueevnes forst, i § 17, da en af Staterne jo skulde nzvnes forst, og rent
utenkeligt er det jo ikke, at dette Spérgsmaal kan stille sig som
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ikke helt ligegyldigt for de stridende Parter, f. Ex. hvis Offent-
ligheden i Norge eller Sverige allerede afgjort maatte have taget
sit Parti for den ene af Parterne mod den anden. Opnaas ikke
Enighed derom, eller skulde baade Sverige og Norge undslaa sig
for at blande sig i Brodertvisten, bliver § 17 unanvendelig.

Endelig indeholder § 18 Regler om Forbundsoverenskomstens
Revision og Opsigelse. Efter Udlobet af Aaret 1940 kan Revision
forlanges ensidigt saavel af Rigsdagen som af Altinget. Forer For-
handlingerne ikke til ny Overenskomst, kan saavel Rigsdagen som
Altinget vedtage, at hele Overenskomsten skal ophzves. Dog
kreeves det til denne Beslutnings Gyldighed, hvis det er Altinget,
der beslutter Opsigelse, at mindst ®/s af det forenede Alting skal
have stemt derfor, og at derhos denne Beslutning med et kvali-
ficeret Flertal bekrzftes ved en almindelig’ Folkeafsfemning paa
Island, og ligesaa omvendt, hvis den danske Rigsdag skulde be-
slutte Opsigelse: : .

Det er idjnefaldende, at det er Uniomsoplosningen i 1905,
der har veret det direkte Forbillede hei. Ligesom det i 1905 var
Stortinget, der tog Initiativet til ‘Opldsningen af Unioneh, men-
bagefter maafte sdge sin Beslutning bekrzftet ved almindelig Fol-
keafstemning i Norge, saaledes er Forholdet ogsaa ordnet paa til-
svarende Maade her. Derimod er det en ejendommelig Ordning,
at den dansk-islandske Unionskonges Samtykke slet ikke udfor-
dres til Opldsningen, uagtet Kongefallesskabet er det eneste egentlige '
Unionsbaand i denne skrobelige Statsforbindelse og skont Opsigelsen
ogsaa rammer ham selv, idet som paavist ogsaa Overenskomsten
om Kongéfellesskabet bortfalder sammen med den 6vrige Forbunds-
overenskomst. Ligesom. dette folkeretligt set er. en ret anormal
Ol"dning', kan det heller ikke siges vel stemmende med den danske
Grundlovs § 18, thi efter denne tilkommer det Kongen ikke blot
at indgaa men ogsaa at sophave» Forbund og Handelstraktater.

Efter at den dansk-islandske Unions enkelte Bestemmelser er

gennemgaaede og sammenholdte med den tidligere svensk-norskes,

melder det Spérgsmaal sig naturligt til Besvarelse: kan den ny
Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. . 8
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nordiske Union' anses som en bedre Form for Statsforbindelse end:
den-der gik i Graven i 19057 ’

- Naar- to eller flere Folk eller Stater vil slutte sig. sammen &
et .nzermere Statsforbund eller en anden Statsforbindelse; der ikke
skal vere-af en paa Forhaand saa 16s Karakter som en-blot po-
litisk Alliance eller en almindelig Handelstraktatsaftale, maa Hen-
sigten dermed formodes at veere at skabe en varig Statsforbindelse;
der ‘ikke vil falde sammen ved den forste alvorligere Uoverensstem-
stemmelse mellem de forenede Folk. Men Betingelsen for, at dette:
kan blive Tilfeldet, maa i hvert Fald i Nutiden veare, at For-
eningen virkelig indgaas helt frivilligt fra begge Sider, og at demrr
ikke paa Grund af Mistro til Forbindelsen faar et saa engsteligt.
snevert - Indhold, at den fra forst af bzerer Opl6ésningens Spire i
sig. Dette var jo Hovedskavankerne ved den svensk-norske Union..
Sként i-Formen frivilligt indgaaet var den dog delvist paatvanget
Norge. Og af Mistro til Sverige blev Unionsbaandet saa spinkelt;
at det i Lengden ikke kunde holde mod de separatistiske Krafter
i det andet Land. Det er derfor ikke underligt, at Aall og Gjelsvik
i deres tyske Skrift af 1912 om den svensk-norske Unions Op-
16sning ud fra denne Erfaring besvarer Sporgsmaalet: »Kan slige
Overenskomster som den norsk-svenske Unionsoverenskomst have
Udsigt til at bestaa mellem Folkene?»> med et: sErfaringerne fra
den skandinaviske Halv) gdar jo i negativ Retning».

Ser man derefter paa den dansk-islandske Union, da kan det.
jo heller ikke nagles, naar Sandheden skal siges uden besmyk-
kende politiske Fraser, at den heller ikke blev helt frivilligt ind-
gaaet, saaicdes som hvis Island og Danmark fér Afslutningen af
Forbundet havde varet to helt uafhzengige suverzne Staler og
Island ikke en Del af den danske Stat, der kempede for Adskil-
le]lse. Havde Island og Davmark veret to uafhangige Stater, da
var muligvis -siet intet Forbund kommet i Stand eller det havde:
i hvert Fald faaet en vasentlig anden Karakter, idet Island nu
gik med til adskilligt, det egentlig ikke duskede. Dette kommer
ganske klart frem i det islandske Suverznitetsudvalgs Flertalsbe-
teenkning. Det fremhzeves her, at-hvad der var Isleendernes egent-
lige: Hensigl med Forhandlingerne i 1918, var at faa Islands fulde.
Suveranitet- som uafheengig Stat anerkendt. »>Men», fortsettes der, -
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sDanskerne mente, at de ikke var pligtige til- det, og derfor vilde
nu deres Forhandlere ikke gore det, undtagen Danmark til Gen:
geeld fik .forskellige Fordele. Vore ‘Forhandlere syntes det efter
Omstendighederne rigtigt at gaa saa vidt i denne Henseende, som
det fremgaar af Forslaget, .for ikke at gaa tabt af Anerkendelsen,
da den kunde faas uden videre Omkostninger eller Fare>. Qg det
soges derefter godtgjort, at Anerkendelsen ikke kan- siges at veaere
»for dyrt kébt», selvom Island maatte gaa -med til Ligeretsbestem:
melsen'i § 6, til § 7 og § 16, da ellers det gunstige Ojeblik under
Verdenskrigen til at faa Suverszniteten anerkendt let kunde veere -
gaaet tabt. Saaledes er psykologisk set altsaa Islands virkelige
Forbundsvilje beskaffen. : . :
Og ganske overenstemmende med denne Islands virkelige For:
bundsvilje er da ogsaa det egenﬂige Unionsfzelleskab gjort yderligt
snzevert og derfor endnu sneverere end i den svensk-norske Union;
idet det ikke engang omfatter Krig og Fred, men kun Kongens
fysiske - Person alene. Vel har man fra dansk Sidessdgt at gore
Forbundsfzllesskabet : fyldigere ved at supplere Kongef®llesskabet
med et Baand imellem selve Folkene, som. den svensk:norske
Union ikke kendte, den gensidige lige Ret i enhver Henseende —
ud fra den ganske rigtige Tanke, at et-blot Kongefellesskab nu
om Dage betyder langt mindre- end tidligere. Men da Island paa
ingen Maade vilde gaa med til' en fmlles Statsborgerret; der nod:
vendigvis vilde have fort til,. at -Statsforbindelsen blev en Art For-
bundsstat, . blev Baandet mellem ‘selve Folkene reduceret til en
blot traktatmeessig »lige Ret». Og dette skete tilmed ulykkeligvis
i Form af et saa irrationelt, mod en.blot Realunions Vésen' stri-
dende Kompromis, .at det allerede har:vist sig som en Skuffelse
for - Danmark, samtidigt med, at der sletingen Udsigt er til, at
Island skulde vildle. forny Bestemmelsen- efter de 25 Aars Forlgb.
Og mens der i den svensk-norske Union dog var gjort, hvad ma-
- ligt var, .for at sikre dens Varighed trods Unionsbaandets Skrébe-
lighed ved "at. goére Overenskomsten om Kongefellesskabet retligt
uopsigelig, saa at Norge kun ved ligefrem Revolution kunde en-
sidig' bryde ud af Unionen, er i. den dansk-islandske Union paa
Forhaand alt lagt til rette for ensidig Opsigelse efter-en vis Frists
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" Forléh, saa at deh allerede ved sin Indgaaelse er market med
Oplosningens Tegn.

Det er derfor ogsaa hojst betegnende, at de udenlandske
Forkempere for Islands Sag overfor Danmark, der fraraadede
Islands Antagelse af Kommissionsudkastet af 1908, men som
indtreengende anbefalede Udkastet af 1918 til Vedtagelse, ikke
gjorde det sidste ud fra den Begrundelse, at der herved vilde
blive skabt en varig Statsforbindelse, som vilde kunne holde for
lange Tider, men tvertimod alene ud fra den Betragtning, at Is-
land nu blev 'saa frit stillet som suverzn Stat, at det praktisk
naarsomhelst kunde skille sin Skabne fra Danmarks. Saaledes
saavel Prof. -GJELsvik som Redaktér Lunpsore, hvilken sidste i
en i »Isafold» for 7. Sept. 1918 offentliggjort Udtalelse henpeger
paa, at heller ikke de Danmark gjorte [ndrommelser kan vere
besveerende for Island. »Islands utrikesirenden tillvaratagas ju av
Danmark pa umbodi Islands, och det &rju ingenting som hindrar,
att Island, efter en kort tidsrymd, upphéver detta ombudsmanna-
skap for Danmark». Heller ikke Ligeretsbestemmelsen i § 6 bor
afskraekke. sAfven den paragrafen kan ju upphivas inom en nira
framtid, om Island si skulle dnskas. .

Nu maa dét vel erkendes at en Opsigelseret. ikke behgver
benyttes, og at en slig Klausul endog undertiden vil kunne virke
som en Sikkerhedsventil mod altfor farlig Spending. Men naar
en Opsigelsesret kreves indsat i en Statsforbindelse, der kun har
Verdi som varig Forbindelse, og betragles som en af de vigtigste
Bestemmelser i Foreningem, da tyder det ikke paa sterk Tro eller
Vilje til varigt Sammenhold. Den Erfaring, Danmark allerede har
gjort med Hensyn til de Bestemmelser i det dansk-islandske For-
bund, sem Island ensidigt kan opheve allerede inden de: 25 Aars
Forléb, taler da ogsaa et tydeligt Sprog. Thi den for Danmark
vigtigste af disse, § 10 om. Bevarelsen indtil videre af felles Héje-
steret, ophzevede Island jo strax, nzsien Dagen efter Forbunds- -
overenskomstens Ikraftireden. Qg allerede. paa Altinget i 1920
- fremsattes et privat Lovforslag om Ophzavelse af § 9, saa at Island
selv skulde prege egen islandsk Mént, hvilket motiveredes med den
danske; Krenes lave Kurs. Saasnart Island faar Raad dertil, vil
Turen derfor utvivilsomt komme til Ophavelse af § 8, Danmarks
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Varetagelse af Islands Fiskeriinspektion. Og hvem kan saa tvivle
om, at Island- ogsaa en skdn Dag folgende Norges Exempel vil
kreeve alle Islands Udenrigsanliggender lagte i Islands egen Haand,
hvorved hele Forbundsoverenskomsten vil falde sammen? Og
dette vil meget vel kunne ske, -for Opsigelsesfristen i & 18 be-
gynder at .16be. Thi Revision vil jo altid kunne ske ved ny Over-
enskomst,” og hvis — atter efter Norges Exempel — Tvist om
Udenrigsstyrets Ordning rejses -og Island som Falge deraf onsker
ny Forhandlinger aabnede, hvorledes vil da Danmark, der i 1918
- sendte Forhandlere op til Island, saasnart Island dnskede det, uagtet
den bestaaende Statsforbindelse retligt var ganske uopsigelig, kunne
gore steerk Modstand mod Ophavelse. af en Statsforbindelse, der dog
om faa Aar kan. ensidigt opsiges, og som i sin nuverende Form
ikke leenger er af synderlig Veerdi for Danmark? ,

Som et Ménster for en varig Statsforbindelse vil derfor den
dansk-istandske Union sikkert i endnu mindre Grad end den svensk-
norske kunne tjene. En blot Kongeforbindelse uden Feliesskab
angaaende Krig og Fred vil man i Nutiden nzppe mindre end i
Fortiden, -hvor Statsforfatningerne, jfr. den danske Grundlovs § 4,
med " Ugunst saa paa, at Kongen blev Regent i andre Lande, be-
tragtée som en heldig Form for en Statsforbindelse. Og heller ikke
den i den dansk-islandske Forbundslovs § 6 indeholdte nye Tanke
at give fremmede Statsborgere Ret til uhindret Adgang til Landet
og lige Ret i dette i alle Henseender med Statens egne Borgere,
endog samtidigt med, at de som fremmede Statshorgere skal veere
tritagne for Pligt til at forsvare Staten i Nodens Stund, tér man
spaa Efterligning i andre Lande eller blot indenfor Norden. I en
i 1919 i »Det nye Nord» derom wudskreven Enquéte dristede i
hvert Fald ingen af de deri deltagende Jurister fra'S_ve'rige, Norge
og Finland eller selv fra Danmark og Island sig til at stotte denne
Tanke. Kun, hvis Meningen er at skabe en Overgangsform, hvor-
igennem en Landsdel, der Onsker Adskillelse, kan naa til denne
paa den stilferdigste og fredeligste og for Landsdelen tryggeste
Maade, saaledes at den hjxlpes frem mod Maalet og stottes af
Moderstaten, lige til den selv dnsker at kappe det sidste For-
bindelsesbaand over, kan den dansk-islandske Union opstilles
som Monster til Efterligning.
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Alligevel — -eller netop derfor — er det ikke udelukket, at
den maaske ;engang i Norden kan blive opstillet som et éfterlig-
nelsesverdigt: Forbillede. - Med. Norges og Islands Emancipation
har den nordiske Selvstendighedstrang nzppe endnu 16bet Linen
ud. . Médens Drémmen om et stdrre Norden stadig. viser sig som
et skuffende Fata Mordana, synes Béstrabelserne. for at gore de
nordiske Statssammenslutninger mindre i Besiddelse af ukuelig
Livskraft. Som Norges Udtreeden af Unionen i 1905 virkede an-
sporende paa Island, saaledes har ogsaa Islands heldige Fremstod
i 1918 vakt de slumrende separatistiske Kreefter paa Farderne. til -
Handling. Har Island med sine knapt 100,000 Indbyggere kunnet
blive en suversr med . Danmark og Sverige ligeberettiget Stat,
hvorfor " skulde saa ikke ogsaa Fzeroerne med .sine ‘20,000 Sjele
kunne komme med som den femte Stat i Norden?-

Et Faktum er det, at den separatistiske Beva:gelse paa Fer-
oerne, hvis Existens leenge blev helt beneegtet fra officiel dansk
Side, i -1919:har givet sig Udslag paa selve den danske Rigsdég i
Form af et privat Grundlovsforslag, hvori Grundlovens § 2, hvor-
efter Lovgivningsmagten ‘er. hos .Kongen og Rigsdagen, kreves
@ndret saaledes, at Rigsdagens Myndighed i serlige feerdske Anlig-
gender kan overdrages til Feerdernes Lagting. Og Forslagsstilléren,
den ferdoske Landstingsmand Patursson, der :i. 1918 blev valgt
med virksom Si6tte af selve den danske Statsminister Zahle, har
ikke lagt Skjul paa, hvilke viderersskkende Planer her ligger bag.
I'en Udtalelse i 1919 til den da af Landstinget nedsatte Feerokom-
mission. har han paa Sporgsmaalet om, hvad: Feringerne, naar de
forst har faaet egen Lovgivningsmagt i ferdske Sager, finansiellt
Selvstyre, og det feerdske Sprog anerkendt i alle feerdske Forhold,
saa vil kreve i nmste Omgang, om de da vil forlange Personal-
union med eget Flag o..s.”v. har han givet félgende Svar: »Hertil
vil jeg svare: Det maa Tiden vise, Feeringerne maa til.enhver:Tid
have Selvbestemmelsesret og. selv - afgore, . hvilken Styreform - de
finder mest formaalstjenlig for deres Lands og Folks Trivsel».
‘Og han ([ojede til: .»Jeg -kan tenke,” at Kommissionen saa vil
svare mig: Men saa ér jo Vejen den samme som den, Island har
gaaet. Ja, om saa var, det skulde da ikke veere Feringerne til
nogen Forklejnelse, om de gik en lighende politisk Udvikling i
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Maode .som deres store Broder har gaaet forud, og som har vundet
de frisindede danske Partiei‘s, saavel som hele Nordens Tilslut--
ning»>. — — »Eller hvorledes, maa jeg spérge, vil man fra dansk
Side formene Feringerne, .i Tilfelde at de -skulde finde det for-
maalsijenligt, at folge Islands Exempel ?»

Fra dansk Side vil man have vaﬂskeligt ved at svare, saa-
ledes som danske Statsmeend i 1918 har ordnet det islandske
‘Spoérgsmaal. Og hvis man en skén Dag fra separatistisk ferésk
Side peger paa den dansk-islandske Forbundslov af 1918 som et
_lysende Forbillede, hvorledes kan ‘da de, der i 1918 fandt dennec
Ordning udmeerket, laste den, fordi ferdske Adskillelsesmand og-
saa finder den fortrinligt egnet for deres Formaal? Naar Dan-
mark i 1918 beredvilligt, jafeffer'de danske Ordféreres Udtalelse
endog med Glede, gik til Anerkendelsen af Islands fuldstendige
statsretlige Adskillelse. fra -Danmark og endda samtidigt dermed
for at lette Islands Vanskeligheder ved Adskillelsen sdelmodigt
gik med til fremdeles, saalenge. Island onsker det, -at lade Dan-
mark paa egen Bekostning varetage Islands -Udenrigsanliggender,
Fiskeriinspektion, Overste Domsvesen m.' v., ja endog udbetalte
Island Millioner, som det paastod fra gammel Tid. at have Krav
paa, hver kan man da i Grunden forteenke de feerdske Separatister
i, at de trygl regner med at'faa Adskillelse paa allermindst ligesaa
gode Kaar? T L - :

Og' dette gor de fmroske Adskillelsesmeend allerede. Den tid-
ligere ferdske Folketingsmand MoRTENSEN har saaledes gjort sig
til Talsmand for, at en Grundlovsforandring egentlig slet ikke vilde
veere nddvendig for at give Ferderne samme Stilling som Island,
men at del maatte kunne-ske ved simpel Lov efter Overenskomst
med Fxmréerne. Og at en slig Overenskomst naturligvis bor treffes
paa lignende Maade som i 1918; ikke i Rigets Hovedstad, men
derved, at -Dahmark udskikker Fredsforhandlere til den fronde-
rende Landsdels Hovedstad, ,16r man vel allerede slutte deraf, at
Lagtingets lille separatistiske Flertal allerede i 1919 kravede, at
en dansk-ferdsk Kommission, som den danske Statsminister on-
skede nedsat for at dréfte Fmerdernes statsretlige Stilling til Dan-
mark, skulde have sit Siede i Thorshavn. At Danmark ved Ad--
skillelsen skal stdtte Fazroerne rigeligt, saa at Adskillelsen ikke
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kan volde Vanskeligheder, er da ogsaa forlengst krevet. Paa
.Lagtinget i 1919 udtalte saaledes en' tredje Selvstyreférer R. Ras-
MUSSEN, at da Féeringé,rne, uden deres Vilje - var komne under
Danmark, bavde Danmark derved paadraget sig den Pligt af
Statskassen at tilstaa Feerderne de ndédvendige Midler til deres
Udvikling. Og Selvstyrepartiets Hovding, den foran omtalte Lands-
tingsmand Patursson udtalte ligeledes paa Lagtinget i 1'919, at
Feerderne nu var daarligt rogtet, men »Danskerne er imidlertid saa
serekeere, at de utvivisomt vil sige: Vil Feeringerne indfére Selv-
styre; saa vil vi ikke modswtte os det, og vi vil heller ikke, at
Feroerne skal skilles fra os som et Land, vi har vanrégtet>. Som
omialt byggede Isleenderne deres Krav paa de to Millioner, som
Danmark skal udbetale ifélge Forbundslovens § 14, paa formentlig
Uret begaaet af Danmark for c. tre Aarhundreder tilbage, men
péa samme Maade har man ogsaa fra separatistisk ferdosk Side
forleengst pukket paa et formentligt historisk Retskrav for i For-
tiden begaaet Uret paa adskillige Millioner Krdner, saa ogsaa her
har Islands Exempel virket. '

Det er derfor ingenlunde udelukket, at den ny dansk-islandske
Union ' engang i Fremtiden etsteds i Norden vil blive paaberaabt
-som lysende Exempel til- Efterligning. Det er derfor ikke uden
Betydning — selvom der ikke er megen Tilfredsstillelse deri — strax
klart at slaa Sandheden fast, at selyom Islands Adskillelse fra
Danmark miaaske var blevet en Nodvendighed, saa at en Overens-
komst derom maatte treffes, som et Forbillede, et Monster for en
varig Statsforbindelse kan den ny dansk-islandske Union endnu
langt mindre end den i 1905 opléste svensk-norske tjene..




JORDBRUKSSTATISTIKEN OCH INTENSIE -
FIERINGSPROBLEMET. -

AV

FOrsTE KANSLISEKRETERAREN 1 JORDBRUKSDEPARTEMENTET,
Jur. Kano. CURT ROHTLIEB.

Vill man i statistiken s6ka svaret pi ndgot sporsmél, som &r
aktuellt eller annars av praktisk betydelse, blir latt en besvikelse
forsta foéljden av anstréingni-ngarrla héarfor. Att doma av det impo-
nerande antalet statistiska volymer, som &rligen produceras, skulle
det vara en smal sak, att dari fa svar pa sddana frigor som exem-
pelvis: huru mycket smoér produceras i vart land? eller huru mycket
ved eldas arligen upp? Och det kostar ej sa litet eftertanke for
att forstd, att ju enklare och generellare fragestillningen &r, desto
svarare ar det att pa statistisk vig erhilla ett tillforlitligt svar. Det
bidrag, som statistiken kan limna f6r lésande av samhalleliga fra-.
gor, vinnes forst efter Atskillig bearbetning av materialet, och giller
det en friga av politisk innebérd, tar den populira diskussionen
é‘é‘u’na genvigar, som ha féga gemensamt med statistikens omstind-
liga arbetssitt.

S& mycket vilkomnare ar det da, nir en dagspolitisk fraga,
sdsom den om det stérre eller mindre jordbrukets fordelar, blir
. féremal fér en grundlig behandling, och detta kan sigas vara syf-
tet for en mnyligen utkommen avhandling av doktor E. Héijer .
Nér detta arbete hir féranleder nigra reflexioner av principiel] art,
_ér meningen ingalunda att bedéma det vidlyftiga arbetet i dess

! Undersékning av det storre eller mindre jordbrukets produktion,
Stockholm 1919.

»
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helhet utan blott att beréra en statistisk principfriga, vars bety-
delse framiritt under lisningen av Hoijers arbete . Det enkla och
tydliga svar, som en praktisk politiker mahéinda fordrar, finner man
visserligen ej heller i detta arbete. Sjilva siffermaterialet gor nog
arbetet foga tilltalande for de flesta. Metoden for jamforelsen
mellan olika storhetsklasser erbjuder dven. sdregna vanskligheter.
Ty de yttre och mera synbara olikheter, efter vilka det statistiska
prlmarmaterlalet grupperats, utgora ej frﬁgans kiarnpunkt; vad det
dirvidlag i grunden kommer an pa ar icke de geometriska olik-
heterna hos brukningsdelarna; utan den dirmed sammanhingande
skillnaden i intensitet. Att finna en korrekt méattstock for intensi-
teten hos olika jordbruk Ar nidmligen en svar friga, och att.gran-
ska sjalva jamforelsegrunden ir av si mycket storre betydelse, som
avhandlingens slutsatser dro av vittgdende art och flere av vart lands
ekonomiska livsfragor dirvid berorts. Férfattaren har for egen del
avstatt fran att bilda sig en efter véra férhillanden avpassad inten-
sxtetsskala utan nOJt sig med att frén en tysk forfattare, Water-
stradt upptaga en dylik skala, som denne helt summariskt och
mera férsoksvis konstruerat for ‘ltt jamféra 1nten51teten pa vissa
tyska egendomar

Arbetsatgangen for en hektar med sid besidd jord har satts
==1 och i relation hartill fér en hektar sockerbetor =4, fér andra
rotfrukter = 3 och for fodervixter = /s, varjimte »andra viixt-
slag» jimstillts med sid, men diremot ingen hinsyn tagits till
heltriidan. Direfter ha de relativa talen f6r var och en av dessa
vixtgruppers andelar i hela Akerarealen multiplicerats med de
nyss angivna koefficienterna fér varje grupp. Genom att sum-
mera de sidlunda erhdllna talen erhdlles ett indextal, som i en sam-
manfattning anger intensiteten i jordens anvéndning.
' Granskar man nu det av forf. citerade stillet hos Waterstradt 2,
finner man, "att den dirstides anvinda berdkningsgrunden fér -
intensitetsgraden blott avser ett antal egendomar i Schlesien, dir de
agrara férhillandena for ovrigt dro tamligen homogena. Nigon

"t Arbetet har forut i denna tidskrift utférligare omnamnts, se hifte 4
sidor 306 samt 309 o. ff,, rging 22,
* Die Wirtschaftslehre des Landbaues, Stuttgart 1912, s. 124.




JORDBRUKSSTATISTIKEN OCH INTENSIFIERINGSPROBLEMET 119

utredning, utvisande pa vilka grunder en viss arbetsétging for varje
'véixtslag antagits, har Waterstradt ej limnat, och sin nu anférda
berikningsgrund, som anférts mera i férbigdende, har han ej hel-
ler anvint for nigra vidlyftiga slutsatser. Tydligt borde vara, att
dessa antaganden ej utan vfdare gilla andra trakter, allra minst
sins emellan si olikartade som Skéne och Milardalen. Och &n
mera: Waterstradt ndmner pé’i anforda stille ej andra rotfrukter
in sockerbetor med en arbetsitgdng —4 och potatis med arbets-
atgang — 3. Forf. anvénder sista siffra sdsom gillande rotfrukter
i allménhet, diri han allisi ej pd minsta sidtt har stéd av den cite-
rade auktoriteten. Hela undersékningen om intensiteten ar saledes
byggd pé ett antagande av Waterstradt om arbetsdigdngen, och
sjilva detta ‘antagande #r fullkomligt obestyrkt.

Forfattaren medger sjalv (s. 104), att vad han kallar intensitet
blott ar arbetsintensiteten, samt att a}lla'andra kostnader, kapitalan-
vindning av alla slag, fullstindigt lamnats & sido. Och han &r tydli-
gen medveten om, att kapitalintensiteten just &r det utmirkande for -
modernt lantbruk: Genom maskiner minskas ju arbetsitgéngen
t. 0. m. under det extensiva lantbruket. Men betankligt ar, att

" ej ens den verkliga arbetsatgidngen kunnat'angivas, utan blott den
fingerade, som antagits bero pa det viixt§lag, som resp. aréalgr burit.
Med andra ord, om potatis odlats pa tvd arealer med samma natur-
liga betingelser men’ med olika kostnad och olika résultat, si att
den ena avkastar dubbelt p4 samma areal som ‘den andra, s& raknar
forf. intensiteten sdsom lika pad bAda aredlerna. Foér en vanlig
lisare forefaller det ganska solklart, att intensiteten pd den forra
ar vida hogre 4n pi den senare. Forfattaren anfér ursiktande
(s. 105), att riktiga resultat uppnis blott under ‘forutsittning . att
den genomsnittliga arbetsitgéngen for varje sarskilt vixtslag ir
densamma savél vid smé som stora brukningsdelar. Detta 4r som
bekant ingalunda alltid fallet, och-en kardinaluppgift for sjialva av-
handlingen hade varit att uppvisa, huru stor skillnadeén verkligen
ar mellan olika storleksgrupper.

Det statistiska material, som forf. anvint, tilliter emellertid
ej en ‘'sdidan undersokning, och denna brist kan sjalvfallet ej till-
riknas forf. Fraga kan dock bliva om materialet, huru intressant
det dn frdn méanga synpunkter dr, ricker till fér nigra generella
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slutsatser om intensiteéten. Dessa ro ock i regel mycket forsiktigt
hallna, men niar i sista kapitlet (»sammanfatining») pastds, att
kapitalintensiteten ar hogre vid storre gérdar, kan erinras, att krea-
tursantalet, den viktigaste siffran fér kapitalanvéindning, avgjort
pekar i motsatt riktning!. -Materialets stora omfattning ersitter
ingalunda dess ensidighet i avseende & intensiteten, Atminstone ej
s& linge naturalavkastningen ej evalverats i penningar efter ortens
vaxlande pris. Man fir ej férglomma, att samma naturalavkast-
ning pé olika platser betyda olika inkomst och alltsi olika intensitet.

I fortsiattningen framhdalles vidare de mindre bruknings-
delarna siAsom mera arbetsintensiva dn de storre (kapitalinten-
siva) brukningsdelarna, varefter forf., som tydligen glémt, att han
ror sig blott med en fingerad, ej en verklig arbetsitging, fortsitter
pé foljande vis: »Eftersom det av oss beriknade méattet pd intensi-
teten utgdr fran arbetsatgingen, méste darfor intensiteten vid de
mindre brukningsdelarna komma att synas hégre i jamférelse
med de storre girdarnas dn den i verklighetén #dr» (s. 105). Men
férf. har ju litgﬁtt frdn arealanvindningen sisom ett fingerat matt
pA4 intensiteten och alls ej tagit hinsyn till vixlande arbetsdtging
for samma viaxtslag. ©Och han korrigerar blott sin uraktlitenhet -
att gottskriva de storre gardarna en formodad storre kapitalanvind-
ning, men ej sin uraktlitenhet att gottskriva de mindre en nog-
grannare bearbetning och trignare tillsyn m. m. Den riktiga slut-
satsen kan lika vil bliva, att intensiteten & de mindre bruknings-
delarna i forfattarens tabeller komma att synas ligre i jimforelse
med de storre girdarnas 4n den i verkligheten ér.

Négon siker slutsats kan dverhuvud ej vinnas med en s& sum-
marisk metod. Det vittnar emellertid gott om férfattarens fértrogen-
het med jordbrukets faktiska stdllning, nir (& s. 101) det framh4l-
les, att flertalet jordbruk &nnu aro lingt fran den gréans, dar jordens
avtagande produktivitet gor varje O0kning av intensiteten ekono-
miskt oférdelaktig.

Fornekas kan i varje fall icke, att de berdkningar, som grun-

1 Jfr diagrammen 's. 233. Péastaendet om de stora gardarnas hogre
kapitalintensitet (s. 231) har tydligen tillkommit sasom férklaring pa den
bristande Gverensstimmelsen mellan intensitet och avkastning.
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dats pi namnda indextal, kunna ha en viss betydelse. Dessa kunna
vara tillrackliga for jamforelser mellan storleksgrupper, dir inten-
siteten dr lika for varje areal med samma vixtslag. Men fér jam-
forelser mellan stora och smé& brukningsdelar, 4 vilka arbetskvan-
titeten bevisligen vixlar betydligt, fordras tydligen indexsiffrer,
grundade pa verklig utredning om de anvinda arbetsméingderna.
Och 4n mera vilseledande ar det att kalla dessa summariska och
féga noggranna arbetsindex for intensitetsindex.

Sjalva metoden att berikna jordbrukets intensitet kriver utan
tvivel sitt eget kapitel. Tva motsatta vigar dro tinkbara. Man kan
taga sikte p4 de myckenheter kapital och arbete, som érligen ned-
]éiggasv pé jordbruket, eller pd de nyttigheter, som detta arligen av-
kastar. I bada fallen maste man hava en gemensam nimnare for
de olikartade myckenheter, varom fréga ir, antingen ett konstrue-
rat virdetal eller penningen, som ju #r den allmint erkinda virde-
mitaren. Av flera skidl férefaller det semare alternativet mera
praktiskt. )

Vid férsta paseendet kan det tyckas, som om de nedlagda
kostnaderna vore det riktiga uttrycket for intensiteten. I avkast-
ningen ingd ju -tillfalliga vinster av konjunkturer m. m., som i
enstaka fall férorsaka betydande avvikelser mellan avkastningen
och brukningssittets intensitet. Men svérigheterna att virdera
alla olika insatser av arbete och kapital visa sig néstan odvervinne-
liga. Virdet av t. ex. dragarnas anvindning eller av minderirig
arbetskraft ir tygll‘igén» ytterligt vixlande. Jordbrukets produkter
.kunna langt sikrare jimforas och virderas, och fdven om detta
virde i manga enskilda fall avviker frin demn nedlagda kostnaden, ‘
méiste man i genomsnitt kunna sitta likhetstecken mellan berérda
kostnad och resultat. Och bestimmande f6r de kostnadsbelopp,
som béra tagas i ansprék, ir naturligen det péridknade virdet av
de dirav hirflytande produkterna. Den enskilde driver natur-
ligtvis intensifieringen ej lingre &n den betalar sig!.

Den sikraste domaren mellan olika driftformer och jordbruk
ir darfor marknaden for jordbruksprodukter. Giller det sarskilt

! Se dock intressanta avvikelser hos Roscher, Nationalekonomik des
Ackerbaues, utg. av Dade, 1910 s. 137,
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att jamfora jordbruk av olika storlek, mdaste man utgd fran att
intensiteten p4 varje olika storleksgrupp i stort sett &4r driven si
langt, som de yttre férhallandena och &garens personliga férmiga
medgiva. Den grupp, vars .produktion har stérsta totala marknads-
virde pr areal, bor di ocksd sdttas framst i intensitetsavseende;
oavsett om produkten féres till salu eller fortires pd stillet. Pro-
duktvirdet &r i stort sett lika med virdet av de kapital och arbets-
méngder !, som absorberas; man kan dérfor lata de bida motsat-
serna kostnad och avkastning uppgi i en syntes, begreppet omsétt-
ningsbelopp. Detta harror fran och férdelas i sin tur mellan dem,
som upplata jord till arbete, arbeta dard och forse jordbruket med
redskap, tillbehér m. m. . :

Den barometer, som utgores av omsittningsbeloppet (brutto-
inkomsten), ir emellertid ganska svar att avlisa. I den officiella
statistiken far man ej nigot direkt svar pa frigan om de olika
brukningsdelarnas eller storleksgruppernas penningeavkastning.
Denna berdknas ofta vid de enskildas bokféring utan hiansyn till
viardet av de pa platsen fértirda produkterna. Men detta vixlar i
hég grad och kan 6ver huvud taget ej korrigeras efter nagon gene- .
rell norm, utan blott av rikenskapsforaren sjalv. S& lidnge man
ror sig med jimforelser mellan jordbruk, som drivas under lik-
artade .driftsystem, kan man" viserligen gora jamférelserna mera
summariskt. Men ju mera vixlande férh&llandena vid olika bruk-
ningsdelar dro, dess nédvéindigare dr en uppskattning av varje sar-
skild p4 fastigheten frambragt produkts virde och dess mera vixlar
detta pA med samma vixtslag odlade arealer. ’

De jamforelser, som i Hoéijers arbete anstéllas mellan jordbruk
av_olika storlek, kunna dérfor ej giva nigon riktig bild av for-
hallandet mellan intensiteten & dessa. S& fortjanstfullt arbetet &n éir
1 manga hinsenden, pa denna punkt vidlddes det av en principiell A
brist, som visserligen ej mj tillraknas férfattaren enbart, utan for-
anletts av materialet. . De mindre brukningsdelarna, som p& ménga
trakter notoriskt ldgga an pd de hégvirdiga produkter 2, komma hos

! En reservation maste dock goras med héansyn till féretagarevinsten;
som mahanda. ar olika i olika storleksgrupper. Kapital tages har i privat-

ekonomisk bemarkelse, alltsd omfattande dven jordvardet.
2 Fér svenska forhallanden bekrafias detta sliende av de berittelser,
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forf. ej i riktig belysning. Aven-om denna kategori #r kvantitativt
liten, uppbér den en ledande roll i lantbrukets utveckling och pa-
kallar darfor langt storre uppmirksamhet &n vad dess volym statis-
tiskt sett rojer. Till ledning for problemstillningen vid en statistisk
undersokning méiste en nationalekonomisk analys av respektive
produktionsgren tjina. Den relativt obetydliga kategori av jord-
bruk, som betecknar intensifieringens toppunkt, fortjinar langt
storre intresse 4n siffrorna utvisa, ty det dr de fi undantagen, som
driva utvecklingen framit. Overhuvud taget gi alla kvalitets-
skillnader hos jordbruket och dess produkter i forfattarens fram-
stillning spérlost Torbi, ty dessa kunna alls ej uttryckas annat dn
i penningar. Ingalunda skall fornekas, att en evalvering av natura-
produkten i penningar stéter paA manga svarigheter och skulle kosta
ett betydligt arbete. Men hellre m& man reducera sitt siffermaterial
och behandla detta riktigt én'godtaga en metod, som limnar en
felaktig bild.

Att den ndédviandiga grunden for en undersékning om inten-
sitetsgraden hos olika klasser jordbruk madste utgdras av ett efter
bokforingsmissiga ridkenskaper angivet virdebelopp, foljer redan
dirav, att intensiteten ej beror av nagon viss naturaprestation utan
av det ekonomiska resultatet av dem alla!. Av praktiska skil méste
man naturligen subsidiirt néja sig med de uppgifter, som kunna
himtas ur den forefintliga jordbruksstatistiken, och som tillkom-
mit fér andra dndamadl 4n jimférande intensitetsrhiitningar, ehuru-
vil intensiteten aldrig direkt kan avliasas ur dessa den officiella
statistikens siffror. . o ‘ 4

Bearbetningen av vardebeloppen maéste hava tre syften for att
mojliggora én fullstindigare dversikt av intensitetsproblemet. Forst
méste den hogsta uppnadda intensifetsgraden i olika landsdelar
utriknas. - Darmed #4r den tempordrt méjliga intensitetsgriansen
angiven. Ur folkniringssynpunkt och sdsom rittesnore. for jord-

som arligen publiceras av ett stort flertal hushéllningssallskap betraffande
premieringarna av sméabruk. En sammanstallning och bearbetning av
dessa har verkstallts av undertecknad i Ekonomisk Tidskrift 1916, ss.
202—208. Beraltelserna hava tyvarr efter varldskrigets utbrott blott ofull-
stindigt publicerats.

t Jir. Aereboe, Beitrige zur Wirtschaftslehre des Landbaues, Berlin
1905, sid. 46 o. ff.
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politiska Atgirder dr det tydligen av storsta vikt att fi veta var
jordbrukets ekonomiska ideal &r att finna.

Vidare maéste vixlingarna i intensitet vid 'o=l'ika storlek, drift-
system och naturforhillanden nagorlunda fullstandigt métas och
jamfoéras. Forst d& ser man huru stor intensifieringslatituden ér,
d. v. s. det faktiska avstindét mellan de genomsnittliga intensitets-
siffrorna i olika kategorier. Ur praktisk synpunkt utgér en sddan
overblick tillika en ledning i friga om intensifieringens hinder
eller forutsattningar. Ur teoretisk synpunkt #r dock blott halva
"arbetet gjort for att vinna en férestillning om néringsutrymmet.

Den tredje uppgiften méste darfér vara att bringa vardebelop-
pen i kontakt med areal- och skérdeuppgifterna, si att de férra
med storsta mojliga tillforlitlighet kunna éversittas till dé senare
och tvartom. Detta férutsiatter en verklig och pélitlig intensitets-
index, och denna maste framstillas genem jamforelse mellan ett
stérre antal olikartade och olika stora brukningsdelars virdeavkast-
ning och areal (av olika véxtslag). Foérst nir man hunnit darhén,
att man kan uppdela den odlade jorden i sédrskilda, nigorlunda
homogena intensitetsklasser och for varje sidan faststilla en inten-
sitetsindex, som stdr i kidnt och konstant férhallande till den offi-
ciella statistikens areal- eller skérdeuppgifter, forst d& bliva dessa
anviandbara fér en tillférlitlig intensitetsundersokning. Men fér en
sidan dro de dock oumbirliga, di anskaffande av tillrackligt manga -
rikenskaper for att tilldta direkta slutsatser for hela riket siker-
ligen adnnu linge dr en utopi. )

Frestelsen att lata materialet bestimma probi’emstﬁ-llningen i
stallet for att forma denna efter de fordringar, som den national-
ekonomiska forskningen miste framstilla, ligger ofta nira till
hands for en statistiker. Intensifieringen #r ett fenomen, som
fordrar ekonomisk analys, och en jamforelseskala fér olika intensi-
tetsgrader fis ej utan en undersékning av de ekonomiska -orsaker,
av-vilka olika brukningssitt m. m. bero. Bleott i den mén intensi-
fieringen kan uttryckas i den allminna virdemitaren, panningen,
kunna olika intensitetsgrader pa ett vetenskapligt tillfredsstillande
siatt méitas och jamforas.




3

JORDBRUKSSTATISTIKEN OCH INTENSIFIERINGSPROBLEMET 125

Att denna principanméirkning mot ifrdgavarande arbetes be-
handling av intensifieringsproblemet ej forringar vérdet av arbetel
i Ovrigt, torde till full evidens framgd av ett nirmare studium utav
avhandlingen, vilkens rika och ‘'méngsidiga innehdll hir knappt

kunnat antydas.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

1. Politik.

DEN DANSKA VALREFORMEN. Vart sédra grannland har
nyligen genomgétt en politisk kris, som omsider utlost sig i bl. a.
tillkomsten av en ny valordning for riksdagens nedre kammare,
folketinget, och pA denna grund forrittade nyval till den for
ministirens sammansittning bestimmande delen av folkrepresen-
tationen. Det dr av intresse att taga en dverblick av den valritts-
historiska wutvecklingen frén och med 1915 &rs valordning fér
folketinget genom dess tillimpande for en enda gang och till och
med dess omnamnda avlijsning av den nya, dvensom av denna
senares huvuddrag.

Danmarks Riges Grundlov av den 5 juni 1915 stadgar i sin 32:a
§, sedan den fixerat folketingets medlemsantal till 140, grundsat-
sen om den . nedre kammarens uppbyggande pa den proportionella -
representationens basis med féljande ord: »Til Sikring af en ligelig
Representation af de forskjellige Anskuelser blandt Valgerne be-
stemmer Valgloven Valgmaaden og de nwrmere Regler for Valg-
_rettens Udovelse, herunder hvorvidt Forholdstalsvalgmaaden skal
fores igjennem i eller uden Forbindelse med Enkeltmandskrese».
At vallagen 6verlimnades silunda att utforma detaljerna i det val-
satt, som skulle leda fram till férverkligande av den fastslagna
principen om en »ligelig» representation. Intresset for proportio—
nalismen bréts emellertid hir, sdsom tidigare hos oss — ehuru i
senare fallet kritiken av sjilva principen spelade huvudrollen —
med intresset for bibehdllande av enmansvalkretsarna och dir-
med av det mera direkt personliga momentet i valakten. Ur for-
handlingarna framgick s den fér Danmark originella kombina-
tionen av enmansvalkretsar och proportionalism, som med bibehél-
lande av de férra sokte tillgodose partiernas réttméitiga represen-
tation genom »tilliggsmandat». Med ledning av uppgifterna Sver
de for de olika partierna avgivna rostetalen skulle ndmligen inrikes-
ministeriet enligt i val]agen faststillda regler fordela 10 tilliggs-
mandat pa Oarna och 13 pé Jylland Kopenhamn Fredrlksberg
stod ntanfér hela denna ordning, i det att huvudstaden ensam bil-
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dade en valkrets med 24 representanter, valda med tillimpande av
en ordindr proportionell valmetod.

Det ar givet att det icke later sig med visshet forutse, huru en
alldeles nyuppfunnen och oprévad valmetod, sdsom denna 1915
drs danska, skulle kunna komma att verka i praktiken. Vid till-
komsten av densamma garderade man sig ocksd pa atskilliga hall
med héinsyn till méjligheten att det nyinforda valséttet icke skulle
visa sig motsvara forvantningarna och sdlunda icke medféra den
»ligelige» representation, som grundlagen fordrade. Vid sédan
handelse borde en revision av vallagen trada till.

Folketingsvalen p& den nya basis dgde rum forst den 22 april
1918, och man fick dA tillfdlle att méta resultaten med den pro-
portionella réittvisans maéttstock. En jamfoérelse mellan erhéllna
mandat och rostsiffror visadé nu, att resultatet, vad betraffar de
tvd stora huvudgrupperna (socialdemokrater och radikale & ena
sidan, »Venstré» och konservative & den andra), var riktigt. Men
inom var och en av dessa huvudgrupper forelago avvikelser fran
den proportionella riittvisan. Inom gruppen till vinster erhéllo de
radikale 2 mandat f6r mycket, socialdemokraterna 2 for litet; inom ~
gruppen till héger fick partiet »Venstre» (moderata) 4 for mycket,
de konservative 4 for litet. Avvikelserna voro ju icke si utomor-
dentligt stora, men 4 andra sidan befanns hela denna statistik icke
vara till fullo utslagsgivande fér sporsmélet om den proportionella
effekten av systemets tillimpande. Det tillkom namligen ett sir-
skilt faktam, som var att taga med vid bedémandet och som ansigs
tillfalligtvis hava neutraliserat den tendens till oproportionerhg.
forskjutning, vilken frin kritikens sida tillskrevs den bestdende
valordningen. Detta faktum var den valallians, som ingétts mellan
radikaler och socialdemokrater. Det statistiska departementet
gjorde en berikning, huru valresultatet skulle hava stillt sig, om
" denna allians icke existerat, och fann, att den moderata vinstern
dd skulle hava erhéllit 10 mandat flera &n partiet borde ha, en inga-
lunda féraktlig forskjutning, npir det giller en si jamférelsevis
liten forsamling som en pA 140 medlemmar; av dessa 10 mandat
skulle de konservative fatt avlidmna 3, radikalerna 3 och social-
demokraterna 4. .

Under sidana forhallanden befanns en reform av den »ligelige»
representationens organisation vara av behovet pikallad och rege-
ringen foreslog en sddan den 18 nov. 1919. Det skedde i -samband
med sddana férslag till grundlagsférandringar rérande riksdagens
sammansittning, vilka betingades av Senderjyllands forestidende
dterforening med moderlandet, 4vensom av vissa andra grundlags-
dndringar, vilka regeringen ansig ligligt att i detta sammanhang
fora fram L.

! De viktigaste avsigo riksdagens samtycke vid krigsférklaring och
avslutande av fred, landstingets upploslighet, valrittsilderns sinkande (for
folketinget till 21 ar, for landstinget till 25), upphavande av bestammelsen
om maximum fér antalet medlemmar i folketinget, vissa andringar rérande
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~ Den av regeringen ifragasatta valreformen holl sig inom ramen
av det bestdende systemet med enmansvalkretsar och tilliggsman-
dat. Det var icke detta i och for sig, som skulden fér de mgjliga
felresultaten tillskrevs, utan endast de ofullkomliga enskildheterna
hos valordningen. En s&dan var ojamnheten i férhallandet mellan
4 ena sidan representantplatser, 4 andra sidan folkméngd och antal
valjare i huvudstaden, & 6arna och pa Jylland; denna omstindighet
kunde uppenbarligen inverka forryckande jamvil pa partiernas
representation. En annan ofullkomlighet var den mingomtalade
»sorte Streg», varmed det forhéllandet betecknats, att flertalet till-
liggsmandat enligt 1915 &rs vallag fordelades pi resp. 6arna och
Jylland icke efter det antal roster, partierna erhéllit i hela landet,
utan efter antalet av de roster, de fatt sdrskilt p4 darna och sérskilt
pa Jylland; av de 23 tilliggsmandaten fordelades pa detta sitt nio
1 det forra omradet, 11 1 det senare. Den omstindigheten, att ett
parti erhallit flera platser in det borde hava i ett av de bdda om-
ridena, inverkade sdlunda icke pi forfaringssittet betréiffande det
andra omridet; hade det hir erhdllit for f4 representanter, sou-
- lagerades det med tilliggsmandat utan hinsyn till 6verrepresenta-
tionen 4 forstnamnda héall. Hé&rav kunde slutresultatet bliva, att

. partiet i landet i dess helhet bleve dverrepresenterat i férhallande
til andra. Endast 3 tilliggsmandat (varav 1 till 6arna och 2 till

Jyland) utdelades under hinsyntagande till rostetalen i hela landet.

For att forbattra den proportionella rattvisans chanser foére-

slog nu regeringsférslaget av november 1919 nigon minskning av

antalet enmalsvalkretsar p& Jylland formedelst 4 valkretsars ned-

laggande en icke obetydlig 6kning av antalet tilliggsmandat, stryk-

ning av »den sorte Streg» — tilliggsmandaten skulle sadlunda for-

delas efter partiernas rt')stsiffror i hela landet — samt slutligen

systemets utstrackning till att géalla iven Kopenhamn-Iredriksberg.

Huvudstaden skulle silunda indelas i 18 enmansvalkretsar, darna

och Jylland i tillsammans 89. K.-Fr. skulle hava 12 tilliggsman-

dat, 6arna 14 och Jylland 20. 1 allt: 107 enmansvalkretsar och 46

tilliggsmandat = 153 folketingsmandat mot forut 140, varav 23

tilliggsmandat. Utom strykandet av strecket dr frin metodologisk

synpunkt av storst intresse, att man genom tillﬁggsmandatens

6kande ville ytterligare héja systemets elasticitet och dirav hir-

rorande formaga att skipa proportionell rattvisa. I motsvarande

mén skulle emellertid det specifikt tilltalande moment i valord-

ningen, som enmansvalkretsarnas inorganiserande uthorde, bliva
reducerat .

antalet landstingsman for huvudstaden, samt slutligen en sidan anordning
med avseende pa utseende av de 18 landstmﬂsvalda medlemmarna av lands-
tinget, att dessa utsdges av det nya landstmget i stillet for av det avgi-
ende, avensom ait de valdes for blott 4 ar i stallet for 8. Forslaget an-
visade darjamte en del andra grundlagsindringar, om vilka i blivande
Overlaggningar kunde bliva friga.

' Forslaget inneholl aven ndgra fi andringar i valordningen for den
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Den salunda foreslagna reformen av folketingsvalen, vars
huvuddrag ovan hava angivits, férutsatte en dndring av Grundlovens
§ 32. Denna fixerar namllcen for folketinget medlemsantalets
maximum till. 140, medan leoerlnostms]acet satte detta till 153.
Den samtidigt framlagda proposmonen angﬁende vissa grundlags-
dndringar upptog ocks_ﬁ strykandet av varje maximumbestimmelse
ur den nimnda paragrafen. For att Aviigabringa négon forbatt-
ring redan fore grundlagsrevisionens definitiva genomférande fore-
‘slog regeringen en provisorisk reform, innebarande vissa redan
under sidan foérutsdttning maéjliga dndringar i vallagen. Dessa av-
sdgo den justering av férhéllandet mellan kretsmandat och tillaggs-
mandat, som utgjordes av 4 jutlindska mandats verflyttande fran
den forra till den senare kategorien, samt tilliggsmandatens férdel-
ning efter rostningsresultaten i hela landet, d. 4. streckets utsli-
tande valsattet i huvudstaden skulle vara oforandrat med hansvn
tionell representauon med det obetydliga antal tilliggsmandat, som
inom ramen av den grundlaﬂsfasta mandatbegrinsningen kunde

uppdrivas.

' Sdsom motférslag till regeringsforslaget framstillde det kon-
servativa folkpartiet i folketinget — under avhéjande av nagon
provisorisk 16sning — ett forslag till valsystem, som med bibe-

hillande av de hittillsvarande 23 tilliggsmandaten (10 for darna,
13 for Jylland) ville ersitta enmansvalkretsarna med flermans-
valkretsar och proportionella val av vanligt slag. Mandatens total-
" summa skulle vara densamma som dittills, d. 4. 140. For att bibe-
halla det narmare férhallandet mellan ett mindre omride och en
folketingsmedlem féreslogs emellertid bevarandet av de divarande
enmansvalkretsarna sdsom »opstillingskredse», d. v. s. omriden fér
- uppstiillandet av partiernas kandidater (eller kandidater utanfor
partierna). Forslaget utgick frdn en kritik av systemet med en-
mansvalkretsar, vilket forklarades icke avgiva tillrickliga garan-
tier for en verkligt proportionell representation cch &ven i atsl\ll-
liga andra avseenden verka mindre tillfredsstillande.

Vi kunna hir icke folja viaxlingarna i det féljande politiska han-
delseforloppet: vallagsforslagets hehandling i folketing och landsting,
grundlagsforslagets fall, regeringens avskedande den 29 mars 1920
och vad darpé foljde. Den expeditionsministir, som omsider évertog
regeringsansvaret, framlade den 10 april ett pA nyssnidmnda kon-
servativa forslag uppbyggt forslag till vallag. Landstinget antog
det samma dag, och foljande dag gjorde folketinget likaledes. Det
hela forsiggick under ratt sd mirkliga forskjutningar av partiernas
stdllning till de olika l6sningsméjligheter, som foreldgo — redan
pa ett tidigare stadium hade frin auktoritativt hall inom de da-

évre kammaren, landstinget, av vilka den viktigaste var dkandet av huvud-
. stadens mandatantal med ett. — [ sarskilda slulstadganden faststalldes nor-
merna for valkretsindelning och mandatfordelning i de nytillkommande
slesvigska distrikten.
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varande regeringspartierna uttalats, att om man icke kunde komma
overens efter de i november 1919 féreslagna linjerna, man maste for-
handla om andra utvigar till forverkligande av grundlagens bud om
»ligelig» representation. Den nya vallagen daterades den 11 april
1920. De genomforda forandringarna avse endast folketingsvalen.
De tillimpades som bekant vid de allminna nyvalen den 26
april 1920. .

Medan regeringsforslaget av nov. 1919 velat generalisera
systemet med enmansvalkretsar och tilliggsmandat, si att dven
huvudstaden diarunder skulle inbegripas, gér den nu gillande val-
lagen den rakt motsatta vigen, i det att den — fransett Firdarna
— Overallt ersatter enmansvalkretsarna med flermansvalkretsar.
Varje amt 1 det egentliga Danmark bildar en valkrets, vilket till-
sammans blir. 19 valkretsar, for var och en av vilka utses mer-
endels 4 a 6 folketingsmin (for ett amt blott 2, for ett 3 och for
ett 7). Sasom ovan anmirkts hetriffande det till grund fér den
nya ordningen liggande konservativa forslaget, har av hansyn till
dem, som satte sirskilt viirde pd enmansvalkretsarna, den kompro-
missen ingdtts, att de bibehéllas sdsom »opstillingskredse», nomina-
tionskretsar. Huvudstaden delas i 3 »Storkredse», vardera ut-
seende 6 representanter och delad i lika ménga opstillingskretsar;
6 av dess mandat hava forvandlats till tilliggsmandat. Skemat
blir detta: 140 representanter, varav 1 viljes p& Fiaroarna, 110 i
flermansvalkretsar med proportionell valmetod (18 i K6penhamn,
41 pi 6arna och 51 pad Jylland), och 29 &ro tilliggsmandat (6 for
Képenhamn, 10 fér darna och 13 foér Jylland). — Opstillingskret-
sarna sonderfalla i omrodstningsomriden. Den allmidnna géingen
av folketingsvalen dr foéljande: , )

Nir nya allminna val till folketinget skola foretagas, meddelar
folketingets talman inrikesministern vilka partier, som di finnas i
tinget. Dirjimte kunna minst 10,000 véljare senast 10 dagar fére
valet meddela inrikesministern, att de firna deltaga i valet sisom
nytt parti. Omedelbart efter utgdngen av sagda frist offentliggor
ministern namnen pi de anmilda partierna, Avensom den alfabetiska
ordning, i vilken de skola uppfdoras & rostsedlarna. Sjialva kandi-
datnomineringen sker i de mot de gamla enmansvalkretsarna sva-
rande opstillingskretsarna. Inom viss bestamd frist skola kandi-
daterna (savil som deras — minst 25 — »Stillere») skriftligen an-
mélas hos viss medlem av opstillingskredsens valbestyrelse (anmé- -
lan undertecknas av kandidaten sjidlv). Daérvid skall ock uppgivas,
vilket parti kandidaten antingen sluter sig till eller vill »stédja»
(om betydelsen hérav se nedan), eller om han stir utanfér parti-
erna. Valbestyrelsen i opstillings-kretsen inberédttar allt detta for
amtkretsens (resp. storkretsens), den egentliga valkretsens, val-
bestyrelse. Denna senare mottager si fran de olika partierna an-
milan om den ordning, i vilken partiet Onskar, att de detsamma
tillfallande rosterna i valkretsen skola tillgodoféras de kandidater,
som anmalt sig sluta sig till partiet i kretsen.
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Niar kandidatnomineringen pa detta sitt ar klarerad, och val-
kretsstyrelsen sant valbestyrelsen i varje opstillingskrets en forteck-
ning over de for hela valkretsen av de olika partierna uppstéilldfl
kandidaterna jiamte ordningen dem emellan, har valstyrelsen i op-
stillingskretsen att tryckq valsedlar att anvindas i denna. A dessa
valsedlar uppforas i sirskilda filt partibeteckningarna (i alfabetisk
ordning) med dartill hérande kandidater. Ordningen mellan kandi-
daterna ar icke densamma i var och en av valkretsens opstillings-
kretsar, i det némligen i varje sddan den (eller de) kandidat(er)
uppforas (med halvfet stil) férst, som uppstillts i opstillingskretsen
i friga, och forst darefter de dvriga i den av partiet anmilda ord-
ningen. P4 sidant sitt betonas det sirskilda bandet mellan opstil-
lingskretsen (den forna enmansvalkretsen) och dess kandidat.
Kandidater, som icke »sluta sig till» utan endast »stédja» partiet,
uppforas sist & partifiltet; nederst & sarskilt falt tryckes namnet
p& utanfor partierna uppstialld kandidat.

Vid omréstningen har véljaren — om han vill résta pa parti —
att Aasitta 1'6stsedeln ett kors antingen vid partibeteckningen eller
vid det Oversta namnet i ett av filten eller vid namnet pi en
av kandidaterna lingre ned i partifaltet. I varje fall tillgodoriknas
hans rost partiet. 1 de béagge forsta fallen tillfaller résten i forsta
hand den 6verst uppforda kandidaten, i andra hand de diarpa fol-
jande; i det senare fallet tillfaller rosten i forsta hand den for-
prickade kandidaten, i andra hand den dverst uppférda kandidaten
samt de darpfl foljande Dirmed ar sélunda beredd méjlighet for
viljaren att inom viss timligen sniv grins modifiera den av par-
tiet bestimda ordningen mellan ]\andldaterna Négon ritt att
stryka namn bestar emellertld icke. — Hér méa betydelsen av mot-
satsen mellan att »sluta sig till» partiet och »stédja» det anmérkas.
Den omnimnda sub51dlara rostoverforingen giller namligen icke
for dem, som endast »stédja» partiet. En f6rpricknin0 av sidant
namn medfor visserligen, att rosten tillfaller partiet, men den kan
tilraknas allenast den forprlckade kandidaten, icke nagon av de
ovrlga liksom ej heller nigon réstoverforing till formﬁn for den
forfe kan sga rum.

Vi dro si framme vid utlaknlngen av valresultatet. Denna
sonderfaller i tre tempon. Det forsta ar fastsliendet av det antal
roster, varje parti (dvensom kandidaterna utanfér partierna) er-
héllit { varje amtsvalkrets (eller i huvudstaden storvalkrets), samt be-
riknande av det antal mandat, som p& grundval dirav tillkommer
varje parti i varje valkrets (kretsmandat). Det férra ombesorjes
av valbestyrelserna i opstillings- och valkretsarna, det senare av
inrikesministern, varvid d’Hondts férdelningsregel anvindes. Nista
tempo utgbres av tilliggsmandatens férdelning. Den ir, vad de-
taljerna betriffar, en jamforelsevis komplicerad ,procedur, vilken i
vallagen nidrmare specificeras; den fogar bl. a. till den tidigare

anvéndningen av d’Hondts fordelnlngsrecrel jamval utnyttJande av_

tvanne andra »det storsta brikets metod» (sdsom redan 1 den
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gamla vallagen) och Saint-Lagués foérdelningsregel. Det ir in-
rikesministern, som ombesérjer utrdkningen, och det ar darvid
framfér allt att mairka, att han uigdr frin det antal rdster, varje
parti erhdllit { hela landet — »det sorte Streg» ar forsvunnet. Nir
med ledning av uirikningsreglerna &r fastslaget, huru de 29 till-
liggsmandaten skola férdelas pa de tivlande partierna, aterstir att
bestimma, huru varje parti skall lokalt férdela sina tilliggsmandat:
forst och'framst pi de tre huvudomréidena, huvudstaden, 6arna och
Jylland, av vilka det férsta sdsom ndmnt innehar 6, det andra 10
och det tredje 13 tilliggsmandat (S:te Lagués regel), samt slntligen
p4 amtskretsarna — den senare fordelningen uppgores i forhdl-
lande till antalet av partiets orepresenterade roster i amtskretsarna.
Sedan inrikesministern fuligjort dessa utrdkningar, tillstiller han
_amtsvalkretsarnas (i K6épenhamn storvalkretsarnas) valbestyrelser
uppgift & det samlade antal mandat, som valkretsen i fraga har att
besatta. : '

Sista tempot i valutrdkningen avser att utrdkna, vilka av de i
amtsvalkretsen for de skilda partierna uppstillda folketingskandi-
daterna som skola erhélla de varje parti tilldelade representant-
mandaten. Denna utrdkning ir amtsvalbestyrelsernas sak. Den sker
enligt en forbittrad Andre-Haresk metod. Till grund ligger ett
fordelningstal, vilket for varje parti ernas genom att dividera hela
antalet for partiet avgivna roster i valkretsen med ett tal, som med
ett Overskjuter partiets sammanlagda antal mandat (krets- och till-
laggs-) 1 valkretsen; kvoten upphéjes till nfirmast hela tal. Varje
forsta namn, som uppnar férdelningstalet ar valt, och dess dver-
flodiga roster 6verforas till ndsta namn pé valsedlarna for att hjilpa
-detta att n& fordelningstalet o. s. v. Uppnés genom denna procedur
icke det erforderliga antalet mandat, vidtager ett uteslutningsforfa-
rande, bestdende diri, att de kandidater, som erhillit minst antal
roster, strykas och deras roster dverflyttas till dvriga kandidater i
ordningen, i syfte att antingen erhilla tillrickligt med namn, vilka
uppné fordelningstalet, eller ocksi reducera antalet kvarstiende
namn till s minga som det antal folketingsmedlemmar, vilka &nnu
.skola for partiet utriknas.- .

Med sin har endast i huvudkonturerna skildrade nya valord-
ning for folketinget har Danmark o6vergatt till ett vida mera in-
vecklat system dn den gamla kombinationen av enmansvalkretsar
och tilliggsmandat. Vid utgestaltandet av en proportionell val-
metod ter det sig som bekant ofta sd, att enkelheten och den
stringa proportionella rittvisan motverka varandra, och det pas-
sar icke ritt val att, sisom en talare i den avgérande landstings-
debatten, i detta sammanhang hivda, att »Retfaerds Vej plejer ellers
.at ligge klart belyst». Huruvida det vid folketingsvalen den 26
april nyprévade valsittet skall bliva, bestindande eller avlésas av
négot annat experiment, kommer framtiden att uivisa.
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VAD AR SOVJET? Allt medan de europeiska parlamenteris
demokratisering fortskrider till sina yttersta linjer, aro sjilva insti-
tutionerna’ ifrdga och det dirmed férbundna styrelseséttet foremnél
for kritik frdn bade hoéger och vanster. Kompletteringar av en
eller annan art eller ock totala ombyggnader ifragasétlas till bot
for de fel, med vilka systemet férmenas vara behiftat. Naturligt-
vis har det sitt intresse att dgna all uppmérksamhet 4t de skilda
forslag, som framkomma, och det kan ocksd vara mycket sanno-
likt, att vi fA uppleva Alskilliga forfattningsexperiment i kritiker-
nas syfte.

Det &r med dylik ulgdngspunkt, som den engelska veckotid-
skriften The new Statesman 1 elt av sina marsnummer {6r i ar
upptager temat sparlament versus sovjet» till behandling. Vare sig
det senare ar att betrakta som ett gott eller som ett daligt system,
dr det — menar den ndmnda tidskriften — den viktigaste poli-

" tiska uppfinningen i var tid. Den utdvar en stark dragningskraft

framfor allt pd den klassmedvetne proletaren, som déri ser det
ideala verktyget for proletariatets diktatur och den sociala omviilv-
ningen, men den fangar ocksid manga »intellektuellas» intresse dels
pd grund av parlamentarismens diskrediterande i deras Ggon, dels
till folje av vissa saval praktiskt synbara som teoretiska fortjanster
hos sjilva den idé, varom ar fraga.

Vad &r di sovjet- (= rads-) systemet? fragar tidskriften, och
det &r med intresse man efter inledningen véntar analysen. Den .
gar darpa ut, att det icke ar riktigt att, i likhet med flertalet ut-
landska beundrare av systemet, formena dess huvudatskillnad fran
parlamentet bestd 1 antagandet av en yrkesbasis i stallet for ett
geografiskt underlag. Valkorporationerna i Ryssland forete tviartom
betydande variationer allt efter de sirskilda férhéllandena. [ sti-
derna dominera visserligen yrkesenheterna sidsom valkorporationer,
men dven dir ingalunda alldeles uteslutande. P& landet ater ar
en dylik ordning 6ver huvud knappast tillamplig och bondesovjels
organiseras med noédvindighet p& geografiskt underlag, i det de
baseras pa byn. Soldalsovjets, diar sadana &annu existera, folja
regements- och dylika militira indelningar. Korteligen, det karakta-
ristiska for sovjets representationssystem &ricke yrkesenheten sdsom
valunderlag, utan bestar i utnyttjandet av den mest naturliga folk-
grupperingen till grundval {6r det hela. Ménniskor tillbringa sin
tid med att tillsammans arbela i en fabrik — 14t dem rosta dar.
Byamdtet ar den naturliga medelpunkten for det sociala livet i
lantliga kretsar — lat réstningen figa rum genom det. Ett rege-
mente dr en samhillelig lika v&l som én militdr enhet — Jat det
rosta som en enhet.

Ett sidant representationssystem &r, anmérker den cilerade
tidskriften, uppenbarligen ytterligt elastiskt. Ofta synes i Ryssland
direkt representation vara medgiven at skilda korporationer och
institutioner — en facksammanslutning, ett kooperativt sillskap eller
t. o7m7 en lokal partiassociation. Detta giver en mdjlighet till
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méngen dubbelrepresentation, vilken fdrvisso ocksd av bolsje-
vikerna begagnats i syfte att sikerstilla den »aktiva och klassmed-
vetna minoritetens» O6vervilde. En man, som rakar tillhéra ett
haift dussin organisationer, av social, politisk eller yrkesart, er-
haller motsvarande antal roster. Héari ligger hemligheten med
‘sovjetsystemets virde ur revolutionir synpunkt. Med manipula-
tioner av dylik art héllas de konservativa mottendenserna nere.

Niar man vénder sig frin den lokala styrelsen till riksstyrel-

sen, finner man utom nu framhivda siaregenhet f6r sovjetsystemet,
vilken hanfor sig till dess baserande p& en »naturlig» grundval,
annu ett annat frdn vésterlandsk schablon avvikande huvuddrag,
niamligen det indirekta valet. Det &r de regionala sovjets, som
bilda valkorporationerna till den alllysl\a kongressen, en regel, som
kompletteras med dessas ratt att nir som hilst aterkalla den valde
(jfr Statsvetenskaplig Tidskrift 1919 s. 389 f. o. 394).

I frdga om vérdesidttandet av detta sovjetsystems idé papekar -

artikelforfattaren de svérigheter for bedomandet, som harflyta ur
bristen pa tillforlitlig kdnnedom om systemet och dess {Grutsatt-
ningar, &vensom de abnorma f6érhallandena 6ver huvud. Han
framhaver emellertid motsatsen mellan den nuvarande engelska
valkretsens felande korporativa liv och den »naturliga» gruppens
»reala exislens» som en enhet &ven vid andra tillfillen dn valets.
Men han betonar ocksa, att »vi behdova icke jarnvigsméan eller
gruvarbetare eller finansmén sdsom sddana i parlamentet — fastén
vi nun for tiden mycket ofta fA dem — utan vi beh6va den bisla
mannen fér det arbete, som parlamentet har att férrittas. I Ryss-

land tror han emellerlid att sovjetformen kommer att bestd lang

tid framét, varjimte han icke anser dess spridning till andra lan-
der i ostra och centrala Europa osannolik; ddremot finner han det
foga troligt att England, Frankrike elle1 Skandinavien erbjuder
nigra chanser {6r demsamma. - Det bor emellertid studeras, ulan
hiansyn till dess aktuella forbindelse med bolsjevismen, sdsom en
politisk organisationsform vid sidan om andra.

" Genomlésningen av en sddan framstilining som den cilerade
tidskriftsartikeln kvarlamnar intrycket, att sovjetsystemet egentligen
icke 4r nagot annat &in-en speciell form av inlresserepresentation,
av »organisk» rvepresentation. S& till vida féreter idéen icke négot
principiellt nytt. Tillsvidare a4r ocksé hela organisationen skevt ut-
formad i klass- och minoritetsfortryckets tecken. Av intresse
skall bliva att se, huru det grupprepresentativa systemet skall
komma att i Ryssland utgestaltas, om och nir det kommer att
giva resning 4t en politisk byggnad av mera f6r framtidsbruk av-
sedd och mindre for sérskilda syften konstruerad natur #n den
nuvarande. ‘
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~ DEN AMERIKANSKA FORFATTNINGEN OCH FOLKENS
FORBUND. Oférenligheten mellan vissa bestimmelser i1 den forra
och i traktaten om det senare ar foremdl for en undersokning i
april-hiftet fér i &r av The nineteenth century and after. Forfat-
taren, J. C. Dunpas, hévdar, att 1 betraktande av antydda motsats
Forenta Staternas senat, vars bifall (avgivet med 2/3 majoritet) ju
maiste av presidenten inhamtas vid traktaters avslutande, har hand-
lat fullkomligt riktigt, d& den avbojt den stora unionens intride
i den nyskapade internationella organisationen. Senaten har nim-
ligen skyldighet att tillse, att icke genom en traktat forbundsfor-
fattningen pa nigot sitt krinkes. Det bleve emellertid, sdsom an-
tytt, fallet vid bifall till 6verenskommelse om folkens forbund.

Forf. framhéver tvd »grundvisentliga avseendenv, i vilka kon-
flikten i fréga foreligger. For det férsta hanvisar han till de ar-
tiklar i folkférbundsakten, vilka behandla uppritthéllandet av
forbundsmedlemmadrnas territoriella integritet och oberoende (art.
10), vidare gemensamheten med hénsyn til krig eller krigshot
{art. 11) samt férbundsatgirder i hindelse att medlem av férbun-
det griper till krig (art. 16). Forf. tolkar nu — sfsom vil dr van-
ligt i Amerika — de bada forsta av de nimnda artiklarna si, att
de medféra en ovillkorlig réttslig skyldighet for forbundsmedlem-
marna att'deltaga i militir aktion — den officiella svenska uppfatt-
ningen ar som bekant en annan. Art. 16 Ater befinnes medfira
utovandet av en otillborlig priss av samma realitetsinnehéll. For-
enta Staterna skulle sdlunda kunna forpliktas att anvinda sina vap-
nade styrkor efter anvisning av nationernas férbunds rid. Men
detta strider mot den amerikanska foérfatiningen, som férklarar,
att unionens krigsmakt kan disponeras endast med samtycke, av
kongressen. ;

Den andra huvudsynpunkt, forf. anligger, avser icke den ame-
rikanska forfattningens bokstav, utan réttigheter och sedvinjor,
vilka utvecklat sig ur densamma och som genom ldngvarigt bruk
blivit erkdnda sdsom fundamentala grundsatser i Forenta Staternas
styrelseskick. Dessa dro Monroedoktrinen samt senatens ratt att
taga en aktiv del, om icke att giva rikining &t unionens utrikes-
politik. Bégge dessa principer angripas genom folkfoérbundstrak-
tatens stadganden angiende meddelande & forbundets vignar At
sarskilda forbundsmedlemmar av mandat 6éver mindre framskridna
omriden (art. 22). Hirigenom skulle Férenta Staterna inblandas i
Gamla virldens angeligenheter, pA samma ging som mandatér-
maktens skyldighet att avgiva rapport infér folkférbundets rad
skulle forsvaga mandatirmaktens sjilvbestimningsritt. Vidare
hanvisas till forbundsaktens art. 15 rérande prévning av internatio-
nella tvister genom forbundsridet eller férbundsférsamlingen.
Denna Oppnar -vigen till Monroedoktrinens undertryckande. Ty i
hindelse av tvist mellan en sydamerikansk republik’och en europe-
isk makt skulle folkférbundet trada till sisom skiljedomare och
kanske intervenera med vipnad makt. Annu mera tillspetsad
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skulle situationen frin Monroedoktrinens synpunkt te sig, om tvis-
ten gallde Foérenta Staterna och en sydamerikansk republik.

Som synes, ar det de vilkinda amerikanska betdnkligheterna
av forfattningspolitisk natur, som i uppsatsen beroras. Vad be-
traffar forbundstraktatens stridighet mot unionsférfattningens ut-
tryckliga stadganden, torde kunna anmairkas, att, vad som dérvid-
lag framhivts, icke synes vara av sddan art, att det kan anses ligga
ooverstigliga hinder mot intridde i férbundet. De ur Monroedoktri-
nen hirflytande inviindningarna dro diaremot fullt forstieliga, om
‘ocksd icke darfor mindre beklagliga. -
S. W—n.

II. Statistik och ekonomi.

EN NY STATISTISK KOMMITTE. P4 grund av Kungl
Maj:ts bemyndigande har finansministern den 20 februari d. &.
tillkallat trenne sakkunniga (6r utredning angiende minskning av
utgifterna [6r den officiella statistiken. De sakkunniga éaro leda-
moten av forsta kammaren landshovdingen P. A. V. ScHoOTTE, ord-
forande samt ledamoten av forsta kammaren godségaren G. R.
SeperHOLM och ledamoten av andra kammaren forsle bokhéllaren
E. A. Hace. Samtidigt har finansministern fdérordnat docenten
fil. d:;r S. D. WickseLL att vara sekreterare hos de sakkunniga.

Utredningen ar narmast féranledd av en riksdagsskrivelse av
den 26 maj 1915 (nr 173), vilken i sin ordning féranletts av en
motion av hr Hage (n:r 168) vid 1915 ars riksdag; utskottsutiitanden
av f[orsta kammarens andra tillldlliga utskott 1915 (n:r 14) och
av andra kammarens tredje- tillfialliga utskott 1915 (n:r 9)). Aven-
ledes foreligger ett av kommerskollegium, statistiska centralbyrin
och socialstyrelsen gemensamt avgivet utldlande (med reservation
av slat. centr.-byran) av den 16 oktober 1918. Instruktion for de
sakkunniga forefinnes 1 statsrddsprolokoll av den 31 dec. 1919.
Det mesta av dessa aktstycken finns for Ovrigt atergivet i »Bilaga
till 1920 Ars statsverksproposition: sjunde huvuadtitelns,

UR STATISTISKA FORENINGENS 1 STOCKHOLM FOR-
HANDLINGAR. Den genom ovan citerade riksdagsskrivelse och
tillkallandet av sakkunniga &nyo aktuell vordna frigan om kost-
naderna fdr den officiella statistiken var den 15 april féremél for
diskussion i statistiska foreningen i Stockholm. Inledningsan-
forandet, som av inledaren forste aktuarien fil. lic. Hans GaBN
for publicering tilistallts Staisvetenskaplig tidskrift, &tergives hir
nedan: \
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Ett inldgg i diskussionen om minskning av kostnaderna
for den officiella statistiken.

Av
Fil. lic. Hans Gahn.

Fragan om nedbringandet av ulgifterna for var officiella
statistik dr ingalunda ett spérsmal fran i gar eller i dag. Némnda
friga har varit mer eller mindre brinnande alit ifrdn [6rsla stund,
vi kunna tala om administrativ statistik i vart land. Man 1lorde
utan 6verdrilt kunna pastd, att pid fA andra omraden snalhefen
mera fatt gora sig bred pd vishetens bekostnad 4n d& det gallt
anslag for var svenska statislik. Hur frestande det &n vore att
med négra bilder ur det svenska tabellverkets historia belysa rik-
‘tigheten av detta milt pastiende, mdsle jag har inskranka mig
till att betona, att misstron och spalsamheten d& det galle: svensk
statistik mgalunda ar nagonting nytt frén i gar eller i dag. Da
det emellertid langt ifran &r sékert, att odet alitid skall vara lika
blitt mot vér administrativa statistik som &ar 1748, d& av rena
sparsamhetsskiil upplagan av de {6rsta tabellverkstabellerna be-
riknades s& stor att den rédckte i hela 25 ar, och var befolknings-
statistik hérigenom besparades den olyckan att det gamla goda
formuliaret uthyttes mot ett sdmre, torde det icke skada atl sta-
tistiska foreningen, som i sig rymmer det mesta av var admi-
nistrativa statistiska sakkunskap, i den féljande diskussionen far
tillfalle framfora sina synpunkter i den féreliggande frigan. Min
forhoppning ar darfér att genom detta mitt anforande kunna giva
upphov till en diskussion, déir fackménnens rost kan fa tillfélle
gbra sig hord till gagn fA vi hoppas savil for var administrativa
statistik som i frimsta rummet for statsforvaltningen i dess helhet.
Detta synes mig vara av desto storre vikt som den administrativa
sakkunskapen helt, -och med full avsikt, ar utestingd frin den
kommitté av sakkunnige, som i dagarna tllls'ltts for utredning av
frigan om begransning av kostnaderna for var officiella statistik.
Vi .statistici synas med fullt fog kunna goéra ansprak pd samma
ratt som garanterats militdrerna vid f6rsvarskommisionernas tillsat-
tande, eller den, att in(6r de sakkunnige f& framféra vara Onske-
mal och meddela vara 1 det dagliga arbetet vunna erfarenheter
rorande det sporsmal, som é&r féremal f6r de sakkunniges at-
redning.

Motivet for tillkallandet av 1920 4rs sakkunnige for utred-
ning av frdgan om nedbringandet av kostnaderna f6r vir officiella
statistik torde vara den ‘sdrskilt i riksdagskretsar’alll mera till-
tagande oviljan mot det statistiska arbetet och de dryga kostnader,
detsamma enligt mingas férmenande asamkar det allminna. Ett
typiskt utslag f6r denna misstro dr den debatt, som i andra kam-
maren vid 1913 ars riksdag foranleddes av en av hr Bogren vackt
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interpellation. Interpellanten riktade sig nérmast mot forsdkrings-
inspektionens statistik och dnskade f& utrént, huruvida chefen tor
civildepartemeniet ansig det nodigt och nyttigt, att brandstods-
bolagen' Alades att till inspektionen insdnda vissa statistiska upp-
gifter. Vid interpellationens bhesvarande framholl civilministern,
" statsradet Schotte, vilken i &r sdsom de sakkunniges ordférande
anyo far tillfdlle syssla med var statistik, i ett mycket forsiktigt héllet
antdorande, att den foreslagna statistiken utan tvivel hade sin nylla,
men att det uppenbarligen gillde att tillse, att bolagen, framfor
allt de mindre, icke betungades med uppgifter, som &verstego
deras krafler. Interpellanten synes av protokollet atl déma hava
varit i stort sett tillfredsstilld med stalsrddets svar, men under-
strok dven under debatten nédvédndigheten av varsamhet vid in-
fordrande av statistiska priméaruppgifter. Interpellanten under-
stoddes av hr Zetterstrand, vilken sade sig hava gjort.den erfaren-
helen, att pA ménga, manga andra omraden har det gatt fér langt
med infordrande av slalistiska uppgifter. En delvis annan syn
pa det foreliggande amnet framlyste i ett anférande av hr Kri-
stensson, som péapekade, att man med statistikens hjialp skulle
kunna visa, alt premiesatserna hos de stora bolagen icke vore
fullt s& lyckligt avvagda, som det for samhillslivet i dess helhet
vore Onskligt. ) '

Den direkta orsaken till tillkallandet av 1920 &rs sakkunnige
var dock icke denna debatt, ulan en av hr Hage vid 1915 ars
riksdag i andra kammaren véickt motion och en dérav féranledd
riksdagsskrivelse. Réttvisligen ma erkfdnnas, att motionéren av ar
1915 visade nagot- stérre [forstdelse (6r virdet av var officiella
statistik &n interpellanten #& &r 1913. Motionédrens hemstillan
gick 1 korthet ut pa att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla om en utredning, huruvida och pa vilket sélt en
minskning av utgifterna for statens statistiska arbete kunde astad-
kommas. En sddan utredning borde enligt hr Hages férmenande
férst inrikta sig pd en undersdékning, huruvida en stor del av den
stalistik, som trycktes och offentliggjordes, ej hade sitt egentliga
och naturliga spridningsomride inom det verk, dér statistiken
uppgjordes. Man borde dartér dverviga en s&dan anordning, att
- endast mera betydelsefulla och allméngiltiga siffrorv fran resp. verk
offentliggjordes i1 den officiella statistiken, samt att i samband
hirined hinvisades till inom respektive verk befintliga specialut-
redningar [6r det fall, att man 6nskade nidrmare upplysningar i
statistiska detaljlrdgor. Denna specialstatistik skulle dock stidse
vara i sadant skick, att inhdmtande av upplysningar genom en
sddan anordning e forsvarades. Vid utredningen borde vidare
undersdkas i vilken man de! statistiska arbetet kunde ordnas sa,
att primirmaterialet ej bearbetades i andra fall, &n d& detta vore
av behovet nédvandigt. Motionéren framholl slutligen, att det icke
varit hans avsikt att yrka pa em inskrdnkning i utarbetandet,
tryckandet och offentliggérandet av sddan statistik, som berorde soci-
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ala forhillanden, befolkningsférhillanden, skatte- och kommunallag
stiftning o. d. Den framlagda motionen ronte en vélvillig behandling
av riksdagen i det badda kamrarna enade sig om en skrivelse till
Konungen i motionens syfte.

Ifragavarande riksdagsskrivelse, vilken i stort sett préglas
av [orstdelse for den administrativa statistikens betydeise for
det allménna, betonar inledningsvis onskvirdheten av en férdndrad
organisation av det statistiska arbetet i vart land. I samband
med framstdllandet av frigan om kostuaderna fér hopsamlande,
bearbetning, tryckning och gratisutdelning av alla de slatistiska
uppgifterna vore av den allminna- nytta; som kunde motivera
- dessa kostnader, understrok riksdagen vikten untav att lekmannen
vore utomordentligt férsiktig, dd han bildade sig omddme av detta
slag. »Frestelsen att underskatta vad som ligger mera avligset
det egna verksamhetsomradet eller utanfér den egna iniressesféaren,
ligger néra till hands. Svarigheten- att silta sig-in i alla de olika
krav, som en tillfredsstiallande statistik bor fylla, férefinnas dven
och ett forbiseende av ndgot kan foranleda eft orattvist omddéme
om den statistik, som avser att fylla just detta krav>. Med f{ullt
erkdnnande av den varsamhet, med vilken man borde gi till
viiga vid eventuella inskrinkningar pa det statistiska arbetes-
faltets omrade, syntes riksdagen patagligt, att rdidande férhallanden
berittigade till en undersékning i motionens syfte, En starkt
bidragande orsak till misstron mot den officiella statistiken vore
enligt riksdagens f(drmenande det sétt, pa vilket stundom det
statistiska primarmaterialet insamlades. Fall torde foérekomma,
da uppgifler begirdes, vilka det icke stode i den tillfrigades for-
maga att nodjaktigt besvara. Det syntes riksdagen, som om man
fran statistiskt Ambetsmannahill forbisdge noédvandigheten av att
pa forberedande stadium samarbeta med representanter for de till-
tankta uppgiftslimnarna. Denna [rdga om samarbetet mellan den
statistiska sakkunskapen och sakkunskapen pi det omrade, som
uigdr statistikens foremal, sammanhéngde emellertid med fragan
om statistikens allminna organisation, vilken riksdagen foérut be-
rort.  Riksdagen framhaller hérefter, att ndgon besparing sannolikt
skulle kunna vinnas om priméirmaterial av mindre allmén bety-
delse icke insamlades. Betrdffande motionédrens tanke alt visser-
ligen insamla, men tills vidare icke bearbeta vissa slag av pri-
miruppgifter betviviade daremot riksdagen, att pA denna viag mycket
ekonomiskt kunde vara att vinna utan att madjligheten for sta-
tistiken att fylla sina olika uppgifter d4ventyrades. Manga behov
av statistik kunde tinkas, vilka icke skulle komma att bli till-
godosedda, om den av motiondren 'antydda anordningen skulle
vidtagas. Riksdagen antyder hérefter en del néra till hands lig-
gande mdojligheter att astadkomma besparing i det statistiska ar-
betet sdsom att vissa speciella delar av statistiken icke'skulle pu-
bliceras i Sveriges officiella statistik utan endast finnas tillganglig
i vissa verk, att vissa uppgifter endast skulle publiceras i fem-
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arsoversikter, att vissa administrativa redogorelser, som. icke éro
av slatistisk art skulle utgallras, &vensom att besparing kunde
goras 1 textuttymmet. En ytlerligare utvag att dstadkomna be-
sparing vore Okad anvéndning av den grafiska framstéllnings-
metoden. Vidare aterstode méjligheten att utan att minska tabell-
materialet séka Astadkomma ett mera ekonomiskt tillvaratagande
av sjalva tabellutrymmet. Genom upprattandet av en statens
tryckeriexpedition skulle mdjlighet erbjuda sig att minska sjilva
tryckningskostnaden fér . publikationerna. Till sist aterstode ut-
viagen att minska upplagornas storlek. Skulle nigot i detta av-.
seende kunna goras vore enligt riksdagens férmenande endast en’
inskrinkning av utdelningen till riksdagens egna ledamdoter majlig. -
Genom remiss anbefallde Kungl. Maj:t den 18 juni 1915 kom-
merskollegium, statistiska “centralbyrdn och socialstyrelsen att ge-
mensamt avgiva utldlande rorande den av riksdagen silunda gjorda
framstallningen. Efter mer dn tre ars betinketid avgivo ambets-"
verken den 16 oktober 1918 det begirda utldtandet eller ratlare
tvinne utlitanden, eftersom statistiska centralbyran var av skilj-
aktig mening. D& dessa utlitanden lorde vara vil kanda [or
flertalet av de hér narvarande inskrdnker jag mig tili ett kort
atergivande av huvudpunktlerna idesamma. Skiljaktigheten i upp-
fattning mellan de bada utlitandena bottnar i det motsatsforhal-
lande mellan & ena sidan en énskan owm forisatt decentralisation
och A4 andra 'sidan en Onskan om centralisation av vir admini-
strativa statistik, som redan i 1910 Ars statistiska kommittébetan-
kande tagit sig ett si bestimt uttryck. Medan salunda kommers-
kollegium och socialstyrelsen frammhéllo, att centralisationen inga-
lunda kunde anses innebéra den rétta l6sningen av statistikens
organisation och att hdrigenom alls ingen kostnadsminskning kunde
vinnas, framholl centralbyrdn nédvandigheten av en verklig Over-
ledning for 'det statistiska arbetet, utrustad med darfér nédig
befogenhet. I detta sammanhang betonade dock centraibyréin
onskviirdheten utav att i 6vrigt frigan om statistikens organisation
avfordes fradn dagordningen och uttalade som sin férmodan, att
. fordelningen av de statistiska drendena mellan de olika ambels-
verken komme att bliva i huvudsak bestiende 6r en dverskadlig
framtid. De béda andra dmbetsverken uttalade sig fér en utred-
ning i syfte att astadkomma en reformering av tabellkommissionen
eller densammas ersittande av ett annat organ, som pa ett verk-
samt sitt kunde handhava uppgiften att inom hela den officiella -
statistiken dstadkomma och bibehéila nédig enhet och planmiéissighet,
sarskilt ur statistisk tekniska synpunkter, men &ven i foérvaltningens
intresse. o ,
Kommerskollegium och socialstyrelsen 6vergd harefter till en
redogorelse for den statislik, som faller inom de bada ambetsverkens
arbetsomride, och upptaga sedan de atgirder, som av riksdagen
foreslagits till kostnadernas nedbringande, till ingdende prdovning.
I utlitandet framhalles i samband hirmed med skirpa att p& en glng
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utférande av den av riksdagen begirda utredningen rérande in-
skrankningar i den officiella - statistiken knappast vore tillradlig.

»Fragan om utgalllmgal ur statistiken &r namligen en friga, som

icke kan avgdras pa en ging och i ett sammanhang, utan den
bér stindigt hallas oppen. Och en i detta syfle tillsatt kommitté
eller kommission skulle, for att fylla sin uppgift, behéva en sam-
mansattning s& omfattande, att den svarligen skulle kunna finna

limpliga former for samarbete. Ty fér behandling och avgérande
av dylika frigor ar statistisk-formell och statistisk-vetenskaplig
sakkunskap icke ensam tillrdcklig, utan dartill fordras speciell
sakkunskap i alla de &mnen varom statistiken handlar». Ambels-

verken framhéilla vidare, att dylik speciell sakkunskap i stort sett
kunde férutsittas vara for handen hos samtliga de dmbetsverk,
som utfdra forvaltningsarbete pd de omraden, statistiken avhandlar,

och vad den statistiska sakkunskapen betrdffade, vore numera at-
minstone flertalet &dven tillrdckligt val utrustade att ur ndmnda
synpunkt kunna bedoma f{érevarande fragor. Bésta utvigen iill
vinnande av det dnskade resultatet syntes dérfér vara, att det upp-
droges &t ambetsverken' sjdlva att uléva noggrann tillsyn 6ver att
i de statistiska berattelserna sadant uteslotes, som icke vore av
tilirdckligt administrativt eller allmént statistiskt intresse, for att
motivera de dard nedlagda kostnaderna. Gentemot riksdagens ut-
talanden framhélla harefter -Ambetsverken, att tabellutrymmet vore
pa det hela val tillvarataget i de svenska publikationerna och att
den grafiska metoden, frinsett att den snarare komme att 6ka dn
minska tryckningskostnaderna, icke ersatte motsvarande siffer-
uppgifter.

Statistiska centralbyran framhaller i sitt utlatande efter att
hava motiverat forslaget om en oéverledning for den officiella
statistiken, att den anser sig varken béra eller kunna yrka pi en
detaUgmnskmng eller vardeséttning i statistiskt hinseende av andra
dmbelsverks publikationer, ty en dylik allmén revision eller inven-
tering av den officiella statistiken innebure ett ytterst tidskriavande
och tillika grannlaga arbete, som de tre Ambetsverken saknade f6r-
utsidttningar att kunna utféra. Gentemot de tvinne andra d&mbets-
verken f[ramhéller ceniralbyrén, att en anmaning till de statistik-
utgivande verken att beakta de av riksdagen uitalade synpunkterna
sannolikt icke skulle leda lill ndgra ndmuovirda resultat och fdre-
slar i stallet for sin del, att den statistiska. 6verledningen skulle
erhalla i uppdrag dels att sdsom en av sina forsta uppgifter fore-
taga en allmén revision av nu befintlig officiell statistik, dels -fér
framliden utdva tillsyn Sver de statistiska publikationerna dven i
de h#nseenden, varom hér ar friga.

Vid foredragning den 31 december 1919 av riksdagens skri-
velse och dmbetsverkens dérdver avgivna utlatanden beslot Kungl.
Maj:t dels anbefalla statistiska tabellkommissionen att skyndsamt
inkomma med forslag angiende,nya foreskrifter betriffande kvali-
teten av det papper, som ladmpligen borde anvindas i statistiska
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publikationer, dels foreskriva viss omfattande inskridnkning av ut-
delningen av statistiskt tryck till riksdagens ledamaoter, dels.anbe-
falla samtliga kommittéer och sakkunnigberedningar att omsorgs-
fullt avviga kostnaderna och virdet av ifrdgasatta statistiska ut-
redningar och att icke utan vederbdrande departementschefs med-
givande igingsitta statistiskt utredningsarbele av mera omfattande
och kostsam art, dels slutligen bemyndiga chefen fér finansde-
partementet att tillkalla hégst tre sakkunnige att inom departe-
mentet bitrida vid utredning angdende minskning av kostnaderna
for den officiella statistiken samt angdende frigan, huruvida och i
vilken utstrickning viss permanent kontroll, foretradesvis ur eko-
nomiskt synpunkt, &ver det statistiska arbetets bedrivande lamp-
ligen borde anordnas.

I sitt yttrande till statsrddsprotokollet framhéller féredragande
departementschefen bland annat att »>virdet av en noggrant in- .
samlad, omsorgsfullt bearbetad och med omdéme publicerad sta-
tistik fran olika samhillslivets omraden ér numera allmént erkénd.
Att statistikens omfattning i det hela vidxer med sambillets egen
utveckling, som alltmer . péakallar ingdende kdnnedom om f[drete-
elser av skilda slag, ar ofrankomligt. Sirskilt med héansyn till
statsinakternas behov av tillforlitligt material fér bedémande
av uppkommande nya spérsmél eller dd férhallandena inom sam-
fundslivet fordndras i ett eller annat hinseende, kunna esomolftast
utvidgningar eller omliggningat av det statistiska arbetet bliva
oundgingligen pakallade. Att en ging for alla fastsld omfattningen
i olika hinseenden av det statistiska arbete, som i officiell vig
skall anordnas, ir fordenskull otinkbart. Emellertid skulle darest
férandringarna i det statistiska arbetet inskriinkte sig till tid efter
annan skeende utvidgningar, & ena sidan kostnaderna for det all-
minna kunna bliva betungande nog, och & den andra sidan re-
‘sultaten av arbetet genom sjdlva den vixande omfattningen kunna
bliva svaroverskadliga. Det ar darfoér erforderligt att undersdka,
huruvida icke en sovring kan ske, varigenoimn kostnaderna begriansas
utan att det samlade arbetsresultatet férlorar i brukbarhet. Det
torde vara Atminstone mycket sannolikt, att en nirmare gransk-
ning skulle ddagaligga, att statistisk materialinsamling bedrives i
vissa avseenden utan att motsvara nagot aktuellt eller sannolikt
framtida behov. An mera troligt &r, att publicering av material
kan hava forekommit i en. utstrickning, som icke kan motiveras
av materialets betydelse».

Efter att hirefter hava motiverat de omedelbara atgarder,
som i anledning av riksdagens skrivelse kunde vidtagas, 6vergér
statsridet till fragan om den begirda utredningen. »>En sidan
utredning synes mig férst béra taga sikte pad Onskemdlet att
skyndsamt fi& undersokt, huruvida publicering av statistiskt ma-
terial for narvarande sker i storre utstrickning eller oftare &n
som motsvarar virdel, av att bringa resultaten till offentlighelen
genom tryckta publikationer. En sélunda inriktad utredning torde
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ha stérre utsikier att uppnd praktiskt viktiga resultat 4n om
undersékningen frdn bdérjan bleve lagd si brett, att en ingiende
unders6kning skulle pikrivas jimvil angdende savil materialin-
samling som bearbetning. Till dessa omriden’ torde utredningen
f4 utvidga sig, forst sedan det visat sig framgd som -erforderligt
ur den prelimindra undersdkning, jag nyss berort. Resultatet av
elt sdlunda verkstillt férs6k att sovra- i de statistiska publika-
tionerna torde béra utan tidsutdriki delgivas Kungl. Maj:t for
eventuella besluts fattande om begransningar i avseende 4 pu-

bliceringen. " Vid den nu antydda utredningen torde undersok-
,s0kningsarbetet emellertid icke béra stanna. ~Det bor ock goras
till foremadl for Overvigande, huruvida nfigon framtida kontroll-
anordning lampligen kan astadkommas, varigenom sovringsarbetet
bliver fortsatt. Jag haller fore, att utredningen icke bor taga néar-
mare befattning med den principiella frigan om centralisation elier
decentralisation av det statistiska arbetet. Statsmakierna torde
med all sannolikhet fortséttningsvis liksom hittills bedéma fragan
om det statistiska arbetets forlaggning inom forvaltningen som en
lamplighetsfriga. Jag finner dérfér ett principuttalande avsett att
binda den framtida utvecklingen alls icke pakallat. Statistiska
centralbyrdns framstillning om en utredning, direkt inriktad pé
att 4stadkomma en verklig 6verledning av hela den officiella sta-.
tistiken, kan jag icke bitrida, d& ett dylikt direktiv innebure ett
visst stallmngstagande till fonman fér centralisationsprincipen. Deun
utredning, som enligl min mening nu bor ske torde hava att sitta
sig rent praktiska mal fére. Det bor dvervigas, huruvida det kan
i lampliga former &astadkommas wunagon anerdning, varigenom
permanent kontroll,- ur foretrddesvis ekonomisk synpunkt, kunde
dvigabringas o6ver det slatistiska arbetet. 1 delta' sainmanhang
larer det f& bliva féremal fér provning, huruvida den nuvarande
statistiska tabellkommissionen, vilken rvedan p& grund av sin sam-
mansittning av, forutom ordférande, 21 ledamoter icke kan anses
vara tillfredsstillande organiserad, skall ombildas eller helt upp-
hora. Ett utredningsarbete av den beskaffenhet jag nu aniytt,

larer icke lampligen béra palidggas négot eller ndgra av de stati-
stikutgivande admbetsverken. Fastmera torde det bora utféras av
omdémesgilh personer - atanfér ambetsverken med ritt for dessa
personer att hora representanter for de olika verken eller dérifran
inhidmta yttrandens.

Efter denna historik, som med hénsyn till det fol]ande mést
bliva ganska utférlig, dvergdr jag nu till att framligga négra kri-
tiska synpunkter pi det féreliggande dmnet.

Framstallningen, i vad den avser frigan om organisationen
av var officiella statistik, torde limpligen bora géras ganska kort..
Detta spdrsmal, huru brinnande det #in fér oss statistici méaste
synas, saknar for narvarande aktuellt intresse, d& enligt statsridets
nyss citerade anforande till statsrddsprotokollet de sakkunnige icke
“hava att taga nigon befattning med denna friga i annan méan én
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"att lampliga former skola séka &stadkommas for nadgon anordning,
varigenom permanent kontroll, ur foretradesvis ekonomisk synpunkt,
kan avégabringas Over det statistiska arbetet. Statsrddet framhéaller
aven, efter vad det kan synas med fulit fog, att den nuvarande
tabellkommlssmnen icke ar tillfredsstillande organiserad. Dérom
torde f6r 6vrigt ingen som helst menmgssklljaktlghet rada bland
vara administrativa statistici, att icke en andring i berérda hén-
seende #r hogeligen 6nskvérd. Kommerskolleginm och socialsty-
relsen hava for sin del uttalat sig for en reformering av tabell-
kommissionen eller densammas ersittande av eft annat organ och
centralbyrdn har framstallt kravet pad kommissionens utbytande
mot en verklig dverledning 6ver det statistiska arbetet. Samtliga
vara stora slatistiska &mbetsverk synas salunda vara eniga i det
avseendet, att nigot maste goras for astadkommande av mera
ledning och planmissighet i var officiella statistik. Fér. min egen
del skulle jag vilja framstélla det forslaget, att en sammanJamk
ning fors6ktes mellan de b&da huvudférslagen i sddant avseende,
att tabellkommissionen ersattes av en mindre beredning pa exem-
pelvis tre personer, i vilken beredning centralbyrans chef vore
sjalvskriven ordférande samt den statistiska byrachefen i kommers-
kollegium och en av de statistiska byracheferna i socialstyrelsen
sjalvskrivna ledamoéter. Som sekreterare skulle av Kungl. Maj:t
pé forslag av beredningens ordférande forordnas en dartill kom-
petent person och sekreteraretjinsten skulle uppféras pd ordinarie
stat. Hirigenom vunnes det dubbla syftet, att kommissionen komme
att bestd av enbart fackman, vilket nu icke ar férhallandet, i det
att flertalet av dess nuvarande ledamoéter aldrig sysslat med prak-
tiskt statistiskt arbete, samt att férutsiltning [or en verkligt arbets-
duglig overledning skapades. At kommissionen skulle givas en
vidstriackt befogenhet i avseende & planliggningen av och kontrollen
over var officiella statistik. Varje annat statistikutgivande verk
skulle tillférsdkras réatt att i frégor, som rorde déss statistik, i
kommissionen insitta tviinne adjungerade ledaméter, av vilka
ded ena, som i dylikt fall skulle tjinstgora sdsom foéredragande,
skulle representera den statistisk-tekniska sakkunskapen inom
verket och den andre representera de rent adminisirativa intressena
inom verket i fraga. Haugenom vunnes garantier for att de dvriga
verkens ‘speciella synpunkter inom kommissionen funne néddigt be-
aktande utan ait dess representanter sasom stindiga ledaméter
verkade tyngande & kommissionens 6vriga arbete.

Kommissionen skulle fa till uppgift bland annat att skyndsamt
granska alla férslag till mera omfattande utvidgning av var statistik
samt i manuskript genomga alla nyupplagda och utvidgade berét-
telser dvensom avgiva yttranden over alla av kommittéer och sak-
kunnigberedningar uppgjorda forslag till mera omfattande statistiska
utredningar. Endast hirigenom torde verklig garanti skapas for att
syftet med riksdagens skrivelse vinnes utan att statistikens effek-
tivitet dventyras. 'I detta sammanhang vill jag dock uttryckligen
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betona vikten utav att de utanfér beredningen stiende statistikut-
givande verkens synpunkier behorigen beaktas. Savil centralbyrin
som kommerskollegium och socialstyrelsen, vilka dmbelsverk dock
inom sig rymma en avsevird fond av statistisk och administrativ
sakkunskap, hava namligen forklarat sig ur stind att utan an-
litande av sarskilda sakkunniga foretaga inventering av andra
ambetsverks statistik. . o

Man fragar sig da, hur det vél skall bliva mdjligt for de av
Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga, av vilka val sannolikt ingen
tidigare haft anledning sétta sigin i hithorande fragor och siker-
ligen ingen besitter administrativ sakkunskap-pa alla de statistik-
utgivande verkens arbelsomriden, att foretaga en dylik inven-
tering. Hiremot kan m&hédnda inviindas, att utredningen endast
avser att utréna huruvida det i de statisliska publikationerna in-
gdende materialet dr av sddant allmdnt intresse, att offentlig-
gorandet . av detsamma i tryck motsvarar ‘dird nedlagda kost:
nader. En dylik invdndning synes mig dock endast befogad
under den fdrutsittningen, att man med allmint intresse i detta
sammanhang menar, att i beréttelserna endast sddant skali med-
tagas, som kan #ga varde f6r en storre allminhet. Om man
emellertid anser allménintresse vara liktydigt med statsintresse
framstér tillkallandet av ifrdgavarande sakkunniga i en nigot un-
derlig dager. Den administrativa statistiken synes mig uppenbar-
ligen icke i frimsta rummet vara till for att tillfredsstilla den
stora allménhetens behov av statistisk litteratur utan fastmera {ér
ait administrationen skall bliva i stidnd att fylla de krav, sam-
hillet kan stilla pA densamma. Det forefaller mig mycket troligt,
att de sakkunnige vid narmare granskning av centralbyrins statistik
komma att finna vissa delar av exempelvis den senast utkomna
rattsstatistiska beréttelsen vil skrymmande och f6ér allménheten’
foga njutbar, men man méaste i detta fall tillerkédnna process-
komnmissionens sekreterare, som varit dmbetsverkets radgivare vid
upplidggande av denna publikation, stérre férutsdttningar att be-
doéma vilken statistik, som erfordras foér utredningen angiende
rallegédngsreformen dn dessa sakkunniga, vilka sikerligen pa andra
omriden besitta stor sakkunskap. Jag ar likaledes fullt 6vertygad
om att de sakkunniga vid studiet av kontrollstyrelsens berittel-
ser over brannvinsférsiljningen komma att anse att vissa inskriink-
ningar déri kunna foretagas. De sakkunniga (6rgita dock sanno-
likt hérvid, att dessa siffror behdvas for de 163 systembolagen (6r
att dessa skola vara i stind att.bedéma det individuella kontroll-
systemets verkningar och fér bolagsledningarna alt 6verblicka en
- affarsrérelse med hundratals miljoner kronors omslutning. Kon-
trollstyrelsen skulle mycket vidl kunna néja sig med att sludera
dessa siffror i manuskript, men kan omdjligen sti till svars med
att icke #dven de personer, som direkt bara ansvaret fér brinn-
vinsfoérsaljningen, fa del av desamma. Intet torde namligen verka
sd stimulerande for ett gott arbetsresultat som medvetandet ait for-
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hallandena pd andra héall &ro battre 4n hos en sjialv. Liknande
exempel skulle kunna anféras fran flertalet andra verksamhels-
omraden, men jag inskrdnker mig till de bada, som ligga mig
-ndrmast, Jag héaller salunda i likbet med kommerskollegium -och
socialstyrelsen bestaimt fore, att de administrativa verken sjilva
aro mest kompetenta att bedéma virdet av den statistik, som
faller under desammas verksamhelsomride, ja, vagar t. o. m. péa-
std, att endast dessa verk dro fullt skickade att avgéra denna sak.
Den, som  4ger den minsta kdnnedom om vilken brist-pa arbets-
kraft, som i alla de statistikutgivande verken gor sig kdnnbar,
tvivlar ej heller ett dgonblick pa att dessa verk icke skulle finna
det med sin egen fordel forenligt att genom mojliga inskrankningar
i det statistiska arbetet erhilla ldttnad i den tyngande arbetshordan.

Harmed dock ingalunda sagt, att icke vissa hesparingar skulle
kunna goéras i det statistiska tryckets yttre anordning, sirskilt,
sésom riksdagen frambaéllit, genom ett battre tillvaratagande av
tabellutrymmet. Anmérkningar i berérda hinseende kunna enligt
mitt formenande framstillas mot flera av de publikationer, som
utgivas av verk, vilka icke forfoga over sirskild statistiskt skolad
personal. I detta avseende skulle en statistisk dverledning hava
en viss mission att fylla. I likhet med kommerskollegium och
socialstyrelsen héller jag dock fore, att nfigra mera ansenliga be-
lopp hérigenoin icke skulle kunna besparas statskassan. 'En annan
atgard, som skulle kunna bliva av stort gagn, vore om en del upp-
gifter 1 de arliga berdttelserna sdsom foreslaget sammanférdes i
* femars6verstkter. Ej heller denna reform skulle dock bliva av
storre ekonomisk betydelse. Flerlalet arsberittelser dro niamligen
av sidan, natur att sittningen till desamma kan kvarstd ar ilran

ar, varigenom salunda nysittning undvikes. De femariga 6ver-
" sikterna krava naturligen en mera genomgéiende omarbetning —
om -det nu over huvud &r ekonomiskt mgjligt att lita desamma
kvarstd pa tryckeriet en hel femarsperiod. Storre besparing torde
diremot kunna vinnas genom att fortsitta pd den vig, som av
regeringen nyligen betritts genom reducering av upplagornas stor-
lek. Man friagar, om verkligen det skall vara nodvandigt att
distribuera all statistik till samtliga hdgre allménna laroverk, till
hushéllningsséillskapen och till en hel del andra sallskap och in- -
stitutioner, vilka sakerligen i statistisk drsbok och mdgjligen ndgon
annan publikation kunna f& sitt behov av statistiskt vetande till-
fredsstalit. : :

Det oerhoért hoga papperspriset motiverar mer @n vil en
kraftig reducering av upplagornas storlek. Riksdagens forslag att
vinna besparing genom O6kad anvindning av den grafiska fram-
stallningsmetoden forefaller mig vara mera valment &n praktiskt.
Franselt det forhallandet,. ailt ett diagram : aldrig kan ersitta en
tabell, men vil- en langrandig textbeskrivning, synes riksdagen
hava forbisett, att statistiken ingalunda ar till for att tillfredsstalla
de breda lagrens krav pa ett estetiskt tilltalande bildmaterial.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 147

Mycket skulle har vara att tilligga i friga om nedbringandet av
kostnaderna foér var officiella statistik. Da det emellertid ingalunda
ar min avsikt att inlita mig p& nagon inventering av vara statis-
tiska publikationer, ber jag fa stanna vid angivandet av dessa mera
allmanna riktlinjer. '

I detta sammanhang vill jag dock icke underlita begagna
tillfallet att infdr statistiska forepingen framléigga. ndgra ytterligare
synpunkter, vilka visserligen icke direkt berdra dagens diskussions-
amne, men som #dndock synas mig vara av en viss vikt. Inled-
ningsvis tillat jag mig framhdalla, -att wmisstron mot statistiken,
sarskilt . inom riksdagskretsar,.synes vara i stigande. Orsaken hér-
till 4r enligt mitt [Grmenande av.mera djupgiende nalur &n oron
for de forment .oerhort hoga kostnader, statistiken dsamkar det
allminna: Anledningen till att riksdagsménnen finna att statisti-
ken icke motsvarar dard nedlagda kostnader, torde icke minst
vara; att statistiken i ménga-fall redan vid publicerandet forlorat
aktualitet och alt publikalionerna redan vid utgivandet’ aro ett
slags historiska . dokument utan. att 4ga den egenskap, som den
stora allminheten kriaver av historisk lektyr eller att densamma
beroér férhallanden, som ligga mycket langt tillbaka i tiden.

Ehuru de statistiska publikationernas [6rsening torde Vara
oss alla vialbekant, tilliter jag mig med tillhjalp av uppgifter i
centralbyrans senasle redogorelser meddela det senaste redogdrelse-
ar, for vilket berittelse utkommit.

Befolkningsrorelsen .....oocovveiieiiiiiinnn.. 1915
Ut- och invandring ..............oiiiiil, 1918
Dodsorsaker .......ooooeenen et 1914
Allman hilso- och sjukvard .................. 1917
Sinnessjukvarden i riket ... 1917
Halso- och sjukvard vid armén ............ 1918
Hilso- och sjukvard vid marinen ......... 1918/19
Lantméteri ........oooviiiii S 1918
~ Jordbruk och boskapsskotsel ............... 1917
Mejerihanlering ............ e 1917
FiSKe ..vvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinie e 1917
Skogshushallning ............coovevininnnn. .. 1917
Industri ... v 1917
Bergshanilering «............ooiiiiii 1918
Handel .....cccovveiiiiiiiiiiiiiiiniiinnn: 1917
Sjofart  ..ooivii 1917
Lotsverket .........coociiiiiinnnns eereneneennsees 1917
Allméanna vig- och vattenbyggnader......... 1918
Statens JArnvagar...........ooiiiiiiinn - 1918
Allmin jarnvagsstatistik .............oooee. ... 1915
© Postverket ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiee veveeeeansees 1918
Telefon och telegraf....................... eennss 1918

Postsparbanken..........coeiiiiin, 1918
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Allman sparbanksstatistik ................. 1917
Pensionsstyrelsens beriltelse . ............ . 1917
Riksforsakringsanstaltens berittelse ......... 1917 .
Enskilda forsakringsanstalter................. . 1917
Arbetartillgdng inom Sveriges jordbruk ... 1917
Kollektivavtal .........ccoeviiinen, e 1917
Arbetsinslallelser «........oooiviiiii 1917
Byggnadsverksamheten i rikets stadssam-
hallen ... 1917
Olycksfall 1 arbete .............ooiiiiiinnn, 1914
Domstolarnes verksamhet ..................... 1914
Kriminalstatistik ..., 1912
Fangvarden ... 1917
Skolgverstyrelsens berattelser.~.c.............. 1917/18
Accispliktiga néringar ............oo 1917/18
Branavinsforsdljningen ...l 1916
Kommunernas fattigvard ..................... 1917
> finanser ..., 1916

Om man utgir ifrdn att vid denna tid alla redogérelser for
ar 1918 normalt borde hava utkommit, &ro sélunda flertalet pub-
likationer minst 1 ar forsenade. [ ett par fall foreligga dunu icke
redog(”)relserna for 4ren 1914 och 1915, ja, i ett fail ej ens for
ar 1913.

De huvudsakliga orsakerna till detta sorgliga forhallande
vilket ldngt ifrdn. bidrager till att gora statistiken populér, dro
dels bristen pa arbetskraft, i framsta rummet férorsakad av fran-
varon av vikarier vid sjukdomsfall bland den kvinnliga perso-
nalen, dels den lingsamhet, med vilken tryckerierna arbeta. Ett
annat forhallande, som jag icke kan underlita att papeka ar att
i manga fall, sérskilt i de rent administrativa verken, publika-
tionerna onddigtvis férsenas till foljd av att de redan uppsatta
berattelserna fa vénta i ménader pd granskning av négon arbets-
ledaren oOverordnad tjinsteman. Den arbetsbérda, som pavilar
vederborande chefer och tredjegradstjinstemén, 4r i méinga fall
oproportionerligt stor och en lattnad hirutinnan skulle helt sikert
befordra en snabbare publicering av den officiella statistiken.

I samband hirmed. vill jag understryka kravet pé att de
arliga berittelserna kompletteras. med preliminara statistiska med-
delanden. Den - f6rmén, som i detta avseende kommit socialsty-
relsen till del och som i ej ringa méin torde hava bidragit till
att gora dess statistik mera kind, synes mig dven bdra beredas
de andra statistikutgivande dmbetsverken. Genom en dylik an-
ordning skulle sikerligen en viss bespanng i det statistiska trycket
kunna ernis.

Jag har nu senast berdrt en av de verkligt svaga punkterna
i vir administrativa statistik — réattvisligen bor dock namnas, att
denna statistikens forsening icke enbart &r en specifik svensk
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egenskap utan ett férhallande, som Aterfinnes dven i vara grann-
lander — samt vill sluta med att uttala den forhoppningen, att,
nir frdgan om statistikens reformering é&ntligen kommit pa tal,
denna reformering icke endast matte komma att bestd i inskrink-
ningar i det statistiska trycket utan att vir administrativa statistik
genom denvna reformering bhéttre skall bliva skickad att fylla sina
for statsforvaltningen si betydelsefulla syften. Béttre hade dock
varit om denna reformering fatt ske s att siga inifrdn, av dem,
som bast kidnna bristerna i var statistik men som samtidigt hysa
ett levande intresse for det statistiska arbetet. Vi statistici dro
sdkerligen alla villiga att bidraga till statistikens reformering, men
kunna ej stillatigande &se, att statistikens effektivitet forsvagas.

I diskussionen deltogo, férutem féreningens ordforande t. f.
byrachefen i kommerskollegium fil. d:r MaRTIN JANssON samt in-
ledaren, ett flertal representanter for den praktiska statistiken.
Darvid framkom val kanske. icke just s& mycket positiva forslag
till fragans l0sning, men timligen samstimmigt gavs uttryck at
den uppfattningen att en del stoff forekommer, vars otillforlitlighet
ar av den uppenbara art, att dess bibebillande ar fgnad mera
- skada an gagna var officiella statistik. S4 vitt referenten kunde .
finna rorde det sig hér visserligen om mera perifera och i och
for sig betydelseldsare grenar, men ej mindre fran synpunkten av
den officiella statistikens allminna anseende &n dven fran kostnads-
synpunkt dr det méjligt atl en sovring pa vissa punkter kan visa
sig lonande. Det av inledaren framkastade férslaget om organi-
sering av den permanenta kontrollen ronte sévil erkdnnande som
kritik. Att statistiska tabellkommissionen illa kan fylla en sidan
uppgift, darom var man emellertid Overens. Effektiviteten av
dylika kommissioner stadr ju ocksd i omvént forhallande till med-
lemsantalet. Formodligen i kénslan hérav var det val som fran
ordférandens sida gjordes gillande att bésta 16sningen pé frigan
om perman~nt kontroll 6ver hela den officiella statistiken vore
tillsattandet av en inspektdr i lamplig tjénstestalining.

For egen del 6nskar jag icke nu gora nagot uttalande i fragan,
eller ta stillning till de framkastade forslagen. Naturligtvis inne-
béar inledningsforedragets intagande under »Oversikter och Med-
delanden» i denna tidskrift intet dylikt stillningstagande.

S. D. W
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ARNOLD NORLIND: Varldsherradémen. Babylon-Rom-London.
Lund. C. W. K. Gleerups forlag 1920 8:0 118 s.

Forf. har stillt sig den intressanta uppgiften fore att fdlja
varldsimperiets fenomen genom tiderna och den tanke, som ligger
* bakom detsamma — frin Egyptens och Babylons storvilden till det
virldsomspéinnande brittiska imperiet och drommen om folkens
forbund. o

»Ett véarldsherradome ha vi réttighet att tala om, nar fran
ett maktcentrum krafter utgd, som genomsyra »hela vérlden», nota
bene virlden inom riackhéll, kulturvariden.> Det ar forf:s definition
av varldsherradome. Kulturvéirlden ar for honom den vésterléindska.
Indiens och Kinas stora kulturhirdar éro for forf. isolerade kultur-
oar, frén vilka inga stora uppticktsresor utgitt och som ej i hogre
grad bidragit till kulturhorisontens utvidgning. Dirom kan givet-
vis tvistas. Aro perservildet och Rom i hégre grad 4n det sam-
tida Kina med dess vittomfattande handelsférbindelser ett virlds-
-valde? Men déaruti har forf. givetvis ratt, att det &r linderna
kring Eufrat och Tigris, kring Medelhavet och Nordatlanten, som
bilda den gemensamma, om ocksd ofta forflyttade héirden for
‘virldsvilden med universella tendenser — tendenser, som under
tidernas lopp stegrats och fatt sina mest pregnanta uttryck i det
hela jérdklotet famnande brittiska imperiet.

Forf. ar geograf, bland de yngre svenska otvivelaktigt den
i antikens och medeltidens historiska geografi mest insatte, och
for att klargora den gemensamhetstanke, som enligt honom utgér
virldsimperiets idé, har han fotat sin framstillning pa én nog si
pataglig geografisk grund. Han skildrar varldsherradémena sidsom i
JAraimsta rummet vilden, vilka behédrska véarldshistoriska kommu-
nikationsleder. For honom #&ro Egypten och Eufrat-Tigrislinderna
minst lika mycket »vagriken» som kulturoaser. De fi sin makt-
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stillning ej blott genom en rik naturs hévor mitt i det stepp-
och Gkenbalte, som drar over Nordafrika och Asien och som,skiljer
Medelhavets och Nordatlantens kulturvirld fran Indiens och Kinas,
utan framst darfor, att de beharska vigarna mellan dessa kultur-
omraden. Denna vigarnas betydelse .for varldsherravildet har for-
fattaren konsekvent genomfort — det ger styrkan och intresset it
hans (ramstillning. Egypten, Babylon, Perservildet, Rom, Kali-
fatet, Mongolvaldet, det spanska kolonialvéldet, Ryssland, till se-
naste tid i renaste form ocksd Forenta Staterna aro dylika val-
den, behirskande strakvagar till lands och sammanhélina av dem.

Feniciernas handelsimperium #r déremot bundet till hav
och sjovagar. Karthago, Venedig, Portugal, Holland och England
ha alla grundat sina védlden pa behirskandet av de oceana farle-
derna. Dessa senare ha stundom relativt smi landférvirv, dro mer
kommersiella végriken &n virldsvalden. Typerna #&ro mer eller
mindre rena. Rom, Spanien, Brittiska valdet hora visserligen dver-
viagande till den ena eller andra typen men behérska under sin
kraftigaste tid vigarna sivial péd land som hav.

Den geografiska utgdngspunkt, som f6rf. valt, kan naturligtvis
1 hog grad belysa det gemensamhetsintresse, som fostras i de lander,
vilka ligga vid de naturliga strikvigarnas korsning och hos de
folk, som dras in i deras nat. Men bebéirskandet av vigarna ar
naturligen endast en faktor bland dem, som skapa ett stort vilde.
Sa mycket forbattrade kommunikationsmedel folk och ldnder emellan
an brutit ned skrankor, enat och bundit ihop, har hittills den
gemensamhetstanke, som f6rf. s garna velat folja genom tiderna,
allt for mycket kringsné@vats av nations- och rasinstinkter, av religiésa
motsattningar, av vilja till makt och kampen om brodet for att
ej en makis behérskande av de slora trafikadrorna skulle bli en
signal till strid. :

Darav den hastiga vaxlingen av valden, som behirskat na-
turliga och darfér ocksd stabila trafikddror. Véarldsvaldenas livs-
langd ha ej blott bestamts av maktinnehavarnes sociala gemensam-
hetskdnsla med folken inom och utom imperiernas grianser. Den
livslangden har berott p4 méinga andra faktorer, ej minst pa [6r-
méagan att sondra och hirska, men har ocksé baserats pd mer
nalurliga orsaker, pa den hirskande stammens inre samband,
folkrikedom och resurser i jord m. m.

Ingen kan férebrd forf. ndgon okunnighet harom. Han skildrar
fortriffligt de snabba omvilvningarna. Férf:s ideella och vackra
uppfattning av varldsimperiets viisen; den iulressegemenskapens’
attribut han vill tillagga varldsvéldena, har dock val starkt framh3l-
lits. Den fanns till anspriaken inom det romerska kejsardémet och i
den-allena saliggorande romerska kyrkan. Kjellén har ocksa papekat
hur det Klassiska och medeltida virldsvildet inom den détida kultur-
borisonten ej talde nigot annat vid sin sida. Det var — till an-
spraken — "ett verkligt varldsimperium. Horisonten vidgades.
Den blev for stor fér ett enda virldsrike men med rum f6r ménga
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stormakter, som strida. -Véirldsriket-fredsriket blev en drom
och &r s& 4n, om man ocksd langt i fjdrran vigar skymta dess
verklighet.

Versaillesfreden och Folk(érbundet kunna dock i sin skarpa mot-
siltning exemplifiera de reella och ideella utslagen av den intresse-
gemenskap, som virldsriket skulle representera.

Forf. har valt sina synpunkter och utfért sin studie pa ett
kunnigt och for lasaren angenimt sétt. Endast sallan kénner
man lust till opposition mot framstéiliningens fakta. Intressantast ar
kanske skildringen av de medeltida vérldsvildena. Forf. synes
mig underskatta Frankrikes historiska betydelse som virldsmakt.
Just ur den synpunkt han sjilv anlagt hade det varit skél att fram-
halla det utomordentligt vidstréickta flodvagrike, som Frankrike ska-
pade i Nordamerika efter Lawrenceflodens och Mississippis vatten--
leder fran Nordatlanten till Mexikanska viken. Och dess afrikanska
landvidlde &r ur sin synpunkt knappast mindre intressant. Att
Frankrike tringdes ut ur Nordamerika berodde pa en faktor, som
. 6verallt varit avgorande vid kraftmétningen mellan nationerna i
koloniallinderna, nimligen folktalet. Och dar skoénja vi ra-
sens och stammens olika liggning. Mot 10 engelska nybyggare
kom en fransk — och siriden om vérldsvildet pA Amerikas jord
var avejord. Utom folktalet och rasen, spelar ocksd det geogra-
fiska utrymmet en betydande roll. Medan engelsménnens nybysg-
garkolonicr koncentrerades mellan kusten och Appalachiska bergs-
kedjan, som stod som en hindrande mur, spriddes de franska dver
den oerhérda_arealen frdn S:t Lawrenceflodens till Mississippis
mynningar. A ena sidan en relativt talrik och koncentrerad be-
folkning, & andra sidan en utomordentligt gles och spridd. 1
forra fallet inom ett begransat omride tillbakahéillen, samlad ex-
pansionskraft, i senare fallet ett trots flodvigarne genom sin ut-
bredning svagt och svarforsvarat vilde. Det var ur det forra
omridet, som Forenta Staternas varldsmakt senare skulle vaxa fram.

Rec. har anfort sistndmnda fall, d& det belyser négra
geografiska foruisitiningar till varldsmakt, som forf. ej namnvart
berort: Ett varldsvialde fordrar elt hemiand av en viss storlek
och folkmingd att vixa fram ur, om det ndmnvard tid skall besta.
Fenicien, Venedig, Portugal och Holland ha endast korta tider
hallit sin rang av vérldsmakter. Hemlandet var for litet. Frankrike
och Spanien hade aterigen trots sin storlek ej lillrdcklig vitalitet
hos. sitt eget folk att lata kolonierna blomstra.

Det ar emellertid givet, att forf. har ratt att lata dylika geo-
grafiska faktorer tréda tillbaka for att ej splittra bilden av de
stora vérldsvildenas tillkomst.

En viss ensidig Overdrift ligger ju alltid i fasthallandet av
en eller ctt par dominerande synpunkter, men vinsten har ocksé
hér blivit en klarare overblick Over ett viktigt parti av det in-
vecklade admnet. Man ar ej alltid med pa forfis hoppfullt ideella
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syn, men man fingslas av konsekvensen i hans framstallning
och kunskapsrikedomen, som pé&. 118 lattlasta sidor ger en
exposé av fem Artusendens varldsvélden.

Helge Nelson.

J. V. Tarrgvist. Merkantilistiska banksedelteorier (Helsing-
fors 1920). — 202 sid.

En allsidig utredning av kreditens natur aviseras i foretalet
till foreliggande arbete. Forf. har offentliggjort det separat, eme-
dan denna historiska flamstallmng av #ldre teorier om sedlars
gangbarhet och virde i viss mén fallit utom ramen fér huvud-
amnet och svallt ut till betydande omfing.

Bland kreditpapper frin medeltidens senare pe110d tillvunno
sig visserligen de rantefdrskrivningar, som voro férknippade med
dganderitten till viss fastighet, en stadig, om ock lokalt begrinsad
avsittning 4 marknaden. Men det var den offentliga krediten,
med vars anlitande Italiens ledande stadskommuner redan i tolvte
drhundradet och sannolikt tidigare sokte fylla sina vaxande finan-
siella behov, som gav uppslaget till skuldférbindelser, vilka till-
férsikrade innehavarne perpetuella rantor, och vilka kunde trans-
porteras i skuldbéckerna. De blevo dirfor omtyckta placerings-
och spekulationspapper, vilkas starka omsittning, t. o. m. vid
installd inlésning, stundom gav dem form av cirkulerande pappers-
mynt. De aldsta guobankernas véxlar och dep031t10nsbev1$ vilka
likaledes allt mera gingo ur hand i hand, liksom i England guld-.
smedernas depositionsbevis, antogo 1 viss min aven de karaktéiren
“av cirkulerande kreditpapper, nir det befanns, att de kunde hillas
1 omlopp‘utan full tickning. Genom att stilla den offentliga kre-
diten bakom en banks rérelse syntes det d4 bora vara mdojligl att
i vidaste utstriackning skapa cirkulerande kreditpapper. Fordelen
dérav mittes med de overdrivna matt, som angivos av den pa
1600-talet forhdrskande merkantilistiska uppfattningen. Den gick
som bekant ut pd, att varhilst pengar bragtes i omlopp i dkade
kvantiteter, ett kraftigare liv ing6ts i néringslivet, medan brist pi
rorelsemedel utgjorde det avgdérande hindret for fattiga landers
ekonomiska uppblomstring. — Denna merkantilisternas 6évertro i
dess alla litterdra varianter framstilles och kritiseras pa det for-
traffligaste satt, kort och kiart med talrika beldgg, i bokens in-
ledningskapitel. — Tidens lysande idé att 6ka penningtillgingen
genom sedelutgivning gjordes praktiskt aktuell genom tillbaka-
gdngen i produktionen av #del metall fran och med boérjan av
1600-talet. Den omsattes i handling med desto storre djarvhet,
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dé den anvisade en icke blott erfarenhetsmissigt i viss mén méj-
lig och lamplig utvdg ur finansiella 'svdrigheter, utan tillika en
vag till ekonomisk framgéing for regering och folk.

Till den allsidiga belysningen av den merkantilistiska in-
flationismens genesis knyter forf. i andra kapitlet en utférlig och
lika mdéngsidig redogérelse for modern teoretisk uppfattning om
prisernas och hela prisnivans sannolika foriandringar vid 6kning
av betalningsmedel. Till denna utredning, som boken ger utdver
vad man egentligen véntat sig av titeln, skola har nedan fogas nigra
anmirkningar.

Tredje kapitlet behandlar de #ldsta meningarna om utgiv-
ningen av inlésliga banksedlar. De flesta av sedelbankvisendets
tidigare foresprdkare tillskrevo slaten (»fursten») eller den sedel-
utgivande banken en arbitrir forméga att méngfaldiga landets
forrdd av omloppsmedel genom emission av sedlar utan att dessas
inlésning dventyrades. Okningen av betalningsmedlen skulle nim-
ligen stegra produktionen och omséattningen, si att sedeléverflddet
successivt absorberades av och kvarhélls i rorelsen. 1 kritiken
av denna uppfattning, som erfarenheten sméningom modifierade
bl. a. med krav pa tvingskurs, ger férf. en larorik oversikt over
belingelserna for en rationell sedelutgivning med héansyn till den
sedelutgivande bankens kassastillning, riantepolitik, utldningstidens
laingd och s#kerhelens kvalitet samt betyde]sen av att sedlama
héllas inlosliga vid uppvisandet.

Fjarde kapitlet belyser idéerna om en sedelcirkulation utan
melalliskt uunderlag under senare hilften av 1600-talet och lingt
upp pa 1700-talet. Genom att sedlarna nominellt lydde pa kling-
ande mynt, hade de till en boérjan anknutits till den foérut besta-
ende myntfoten. Idealet blev emellertid att frigéra pappersmyun-
tet fradn (6rbindelsen ' med den foga virdebestindiga ddelmetallen
och i.dess stille finna etl annat virdeunderlag. Som sidant er-
bjod sig framfor allt jorden, vars varde enligt minga ekonomisters
uppfaltning var jamfdrelsevis stabilt. Efter referat och kritik av
Stewarts och Mosers férslag att genom jordens parcellering och
parcellernas pantforskrivning skapa allmént anvindbara cirkula-
tionspapper och andra primitiva f6rslag av liknande innebérd
redogor (orf. for Laws m. fl. — hans féregdngares och efterftsl-
jares: — ryktbarare projekt samt {or assignaterna under franska
revolutionen, vilkas képkrafl efter emissioner om 43 /2 milli-
arder francs follo till tvd a4 trehundradedelen av namnvardet..

De naturrittsliga idéerna om sambéllskontraktets grundlig-
gande Dbetydelse fér samhallets uppkomst férklara de mot 1600-
talets slut och senare forfiktade meningarna om medborgarnes
formaga att genom frivillig 6verenskommelse — och regentens deras
avlal féretrddande makt — ge rent virdelésa objekt kopkraft och
omloppsformaga sidsom pengar. Forestallningarna om det kling-
ande myntets, liksom papperssedlarnas och det oinlésliga pappers-
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merkantilistiska banksedelteorierna dro emellertid i arbetet
t framstillda pd svenskt spridk, om detta ocksd stores
dar av smia oegentligheter med hansyn till rikssvenskan.

E. F. K. S—n.
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syn, men man féngslas av konsekvensen i hans framstélining
och kunskapsrikedomen, som pa. 118 Ilittlasta sidor ger en
exposé av fem &rtusendens varldsvilden.

Helge Nelson.

J. V. Tarrovist. Merkantilistiska banksedelteorier (Helsing-
fors 1920). — 202 sid.

En allsidig utredning av kreditens natur aviseras i {6retalet
till foreliggande arbete. Forf. har offentliggjort det separat, eme-
dan denna historiska framslilining av &ldre teorier om sedlars
gangbarhet och viarde 1 viss méan fallit utom ramen for huvud-
amnet och svéllt ut till betydande omfang.

Bland kreditpapper frin medeltidens senare period tillvuuno
sig visserligen de rantelorskrivningar, som voro férknippade med
dganderiitten till viss fastighet, en stadig, om ock lokalt begrdansad
avsdttning 4 marknaden. Men det var den offentliga krediten,
med vars anlitande Italiens ledande stadskommuner redan i tolvte
arhundradet och sannolikt tidigare sokte fylla sina vaxande finan-
siella behov, som gav uppslaget till skuldférbindelser, vilka till-
forsakrade innehavarne perpetuella riantor, och vilka kunde trans-
porteras i skuldbdckerna. De blevo darfor omtyckta placerings-
och spekulationspapper, vilkas starka omsittning, t. o. m. vid
instalid inldésning, stundom gav dem form av cirkulerande pappers-
mynt. De dldsta girobankernas vixlar och depositionsbevis, vilka
likaledes allt mera gingo ur hand i hand, liksom i England guld-.
smedernas depositionshevis, antogo i viss man dven de karaktéren
av cirkulerande kreditpapper, nir det befanns, att de kunde hallas
i omlopp‘utan full tickning. Genom att stilla den offentliga kre-
diten bakom en banks rorelse syntes det di béra vara mojligt att
i vidaste utstrackning skapa cirkulerande kreditpapper. Fordelen
darav mitles med de 6verdrivna métt, som angivos av den pa
1600-talet forharskande merkantilistiska uppfattningen. Den gick
som bekant ut pa, att varhilst pengar bragtes i omlopp i dkade
kvantiteter, ett kraftigare liv ingbts i naringslivet, medan brist pé
rorelsemedel utgjorde det avgdrande hindret f6r fattiga landers
ekonomiska uppblomstring. — Denna merkantilisternas 6vertro i
dess alla litterdra varianter framstilles och kritiseras pa det fér-
traffligaste satt, kort och klart med talrika belagg, i bokens in-
ledningskapitel. — Tidens lysande idé att 6ka penningtillgangen
genom sedelutgivning gjordes praktiskt aktuell genom tillbaka-
gangen 1 produktionen av adel metall frin och med borjan av
1600-talet. Den omsattes i handling med desto stérre djérvhet,
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di den anvisade en icke blott erfarenhetsméssigt i viss min méj-
lig och lamplig utvdg ur finansiella -svérigheter, utan tillika en
vag till ekonomisk framgéng for regering och folk.

Till den allsidiga belysningen av den merkantilistiska in-
flationismens genesis knyter forf. i andra kapitiet en ‘utférlig och
lika méangsidig redogorelse for modern teoretisk uppfaitning om
prisernas  och hela prisnivans sannolika férandringar vid 6kning
av betaluingsmedel. Till denna utredning, som boken ger ut6ver
vad man egentligen vintat sig av titeln, skola har nedan fogas nigra
anmirkningar. '

Tredje kapitlet behandlar de &ldsta meningarna om utgiv-
ningen av inldsliga banksedlar. De flesta av sedelbankvisendets
tidigare fdresprikare tillskrevo slaten (»fursten») eller den sedel-
utgivande banken en arbitrdr fﬁlmﬁga att mangfaldiga landets
téorrdd av omloppsmedel genom emission av sedlar utan att dessas
inlgsning Aventyrades. Okningen av betalnmgsmedlen skulie ndm-
ligen stegra produktionen och omsattningen, si att sedeldverflodet
successivt absorberades av och kvarholls i1 rérelsen. 1 kritiken
av denna uppfattning, som erfarenheten sméningom modifierade
bl. a. med krav pa tvingskurs, ger forf. en larorik oversikt over
belingelserna f6r en rationell sedelutgiviing med hénsyn till den
sedelutgivande bankens kassastallning, rantepolitik, utlaningstidens
langd och sikerhelens kvalilel samt betyde]sen av alt sedlarna
hallas inloésliga vid uppvisandet. .

Fjarde kapitiet belyser idéerna om en sedelcirkulation utan
melalliskt uonderlag under senare héalften av 1600-talet och langt
upp pa 1700-talet. Genom att sedlarna nontinelit lydde pa kling-
ande mynt, hade de till en bérjan anknutits till den forut besta-
ende myntfoten. Idealet blev emellertid att frigéra pappersmyn-
tet frdn [6rbindelsen med den foga virdebestindiga ddelmetallen
och 1.dess stille finna eli annat virdeunderlag. Som sidant er-
bjod sig framfdr allt jorden, vars vérde enligt minga ekonomisters
uppfaltning var jamforelsevis stabilt. Efter referat och kritik av
Stewarts och Mdsers forslag att genom jordens parcellering och
parcellernas pantforskrivning skapa allmé&nt anvindbara cirkula-
tionspapper och andra primitiva férslag av liknande innebérd
redogor (orf. for Laws m. fl. — hans [6regingares och efterfél-
jares: — ryktbarare projekt samt for assignaterna under franska
revolutionen, vilkas képkraft efter emissioner om 43!/ milli-
arder francs follo till tvd a trehundradedelen av namnvéirdet.

De npaturrittsliga idéerna om samhillskontraktets grundlag-
gande betydelse for samhallets uppkomst foérklara de mot 1600-
talets slut och senare forfiktade meningarna om medborgarnes
forméga att genom frivillig 6verenskommelse — och regentens deras -
avlal féretradande makt — ge rent virdeldsa objekt kopkraft och
omloppsforméga sdsom pengar. Forestallningarna om det kling-
ande myntets, liksom papperssedlarnas och det oinldsliga pappers-
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myntets konventionella och representativa karaktir avhandlas i
femte kapitlet, som &ar bokens mest omfattande och tillika dess
slutkapitel. Forf. erinrar om &ldre klassiska och medeltida for-
fattares spridda och motsigande uttalanden om grunderna till att
de #dla metallerna vunnit anviandning som pengar, samt visar,
huru dunkla begrepp skriftstillarna under nya tidens fdrsta ar-
hundraden i sjialva verket hade om betydelsen av statens med-
verkan vid penningvésendets konstituerande genom prigling, mynt-
regal och fdrordningar om vissa mynts erkinnande som lagliga’
betalningsmedel. Liksom det klingande myntets kopkraft delvis
eller helt tillskrevs dess erkdndhet som konventionellt betalnings-
medel, tinkte man sig sedlarnas cirkulationsféormaga och virde
grundade 'pﬁ konventionell bas, enir de, liksom en del andra
inlosbara och oinl6sliga kreditpapper, voro ett slags myntrepresen-
tativer och penningsurrogat samt anvisningar pa nyttigheter och
tjdnstbarheter. Oppositionen mot detta betraktelsesitt framtradde
dock tidigt t. ex. hos Baron 1696, och de forndmligare ekono-
misterna frin 1700-talets senare del skilja mellan inldsliga sedlar
och oinldsbart pappersmynt samt hysa till det senares omlopps-
formaga och virde en utpraglad misstro.

Om man med behdlining och tillfredsstéllelse laser denna
val gjorda och om de vidstracktaste och mest ingdende studier
av litteraturen vittnande framstéllning av penningteorins f6érhistoria,
kan man icke undgi att finna den stindpunkt, som férfattaren i
bokens andra kapitel synes intaga till teorins moderna kardinal-
punkter, val odeciderad och vag. Forf. antar, att 6veremilterade
oinldsliga sedlar, vilka staten icke forbundit sig att inottaga som
lagligt betalningsmedel vid skattebetalningar o. d. och f6r vilka med-
borgarna icke fuune tillricklig anviandning i skulders likviderande,
méste finnas oanvindbara och siledes komma ait berdvas cir-
kulationsmojligheter och virde (s. 40-—41). Men om andra betal-
ningsmedel saknas? Till byten in natura 6vergdr man vial inte
i ett modernt samhille, om inte ruinerande fall i penningvirdet
skrammer frin mottagandet av sedlarna. Till de f6ljande sidorna
av kapitlet kan man pad samma vis sdtla atskilliga fragetecken.
Att fluktuationer i penningméngden avspegla sig i prisnivins vax-
lingar, konstaterar forf. sisom ett prisstatistiskt och prishi<ioriskt
faktum samt anger dven de olika synpunkter, ur vilk. samman-
hanget mellan penningmingd och prisnivd boér ses, men huru
penningméngden kommer att influera prisnivan,” darom far man
knappast annat 4n osdkra antydningar, vitkka mera beréra anled-
ningarna till att"stdaten eller baukerna ge ut mera papper — och det
dr ju ndgof annat &n nyssnimnda teoretiska fridga. — Kreditvill-
korens betydelse beréres blott med hénsyn till utldningstidens
langd eller rittare korthet. Slutligen synes forf:s tal om en ratio-
“nell fri myntfot férdunklas. av oklara uttalanden om den metal-

liska valutans roll. . : :
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De merkantilistiska banksedelteorierna 4ro emellertid i arbetet
fortraffligt framstillda pa svenskt spriak, om detta ocksd stores
hiar och dar av smé oegentligheter med hénsyn till rikssvenskan.

E. F. K. S—n.




