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PRENUMERATIONSANMALAN.

TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT har frin oeh med ar 1919 ver-

gatt till ny ledning. - Den Fahibeckska stiftelsen, grundad genom den
forutvarande utglvarens storartade - gdva . vid Lunds Universitets -250-
&rs-jubileum, har i &verensstimmelse med gavobrevet dvertagit Stats-
vetenskaplig Tidskrift for politik, statistik och ekonoml under denna
samma titel, med tilligget Ny f5ljd. :

Tldskrlftens syfte -och allméinha uppstallnmg ér densamma som
tidigare. Den kommer sdlunda att liksom forut innehalla_dels veten:
skapliga uppsatser i politik. — ordet taget i sin dldre och mera omfat-
tande bemarkelse — statistik och ekonomi, dels en avdelmng kortfattade
oversikter och meddelanden, avseende att halla lasaren 2 jour -med vad
som ‘hinder och skrives . ﬁ ‘hithérande omréden, dels slutligen mera
- ingdende granskningar av utkommande, framf{or allt svensk, men jémvil
annan nordisk samt utlindsk statsvetenskaplig litteratur. = .

Tidskriften vill‘, framgent som hittills, utan att sluta sig till nigot
_parti och utan att géra sig solidarisk med de &sikter, som i dess spalter

kunna komma till ultryck soka uppn -storsta 1n0311ga objektivitet, om-

" vixling och gedigenhet i innehéllet. Den vill framtrida som ett organ
for vetenskaplig orientering och diskussion i de amnen, v1lka falla inom.
dess ovan angivna ram.

Tidskriftens -redaktion handhaves under &verinseende och med-
“verkan av Fahlbeckska stiftelsens. kollegium, narmast av undertecknad
WALLENGREN sdsom kollegiets redaktionssekreterare och tidskriftens an- -
svarige utgivare. Foér redaktionen av »>dversikter och meddelandens,
avdelningen »statistik och ekonomis, ‘medverkar docenten SVEN WICKSELL.

Tidskriften utkommer som hittills i 5 hiften om aret, omfatande
fillsammans minst 20 ark. Prenumeratlonsprlset blir fr. 0. m. ar.1920
10 kr. pr dr. Losa- haften saljas i man av tilgang till ett pris av c:a
75 ore pr ark.

Prenunieration kan ske -antingen genom postverket eller dlrekt
“hos »Redaktionen av Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>. ‘
 Eftertryck av tidskriftens arlzklar och dvriga mnehdll utan angivande
av kdllan forbjudes. . -
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DE TILLFALLIGA UTSKOTTENS STALL-
NING INOM DET SVENSKA
UTSKOTTSVASENDET.

AV

Docentex AXEL BRUSEWITZ.

Utskottsinrattningen 1 den svenska riksdagen har mindre 4n
man mdjligen pa grund av dess originella, rikt utvecklade orga-
nisalion och djupt ingripande roll i statslivet skulle- kunnat for-
moda blivit beaktad av den statsvetenskapliga forskningen i vért
land. Undantar man en del arbeten berérande utskottsviisendels
uppkomst och .tidigare historia, dr det egentligen mera periferiska
delar av dmnet, som gjorts till {6remal for ingdende undersékning.
Alt sarskilt de tillfalliga utskotten tilldragit sig uppmérksamheten
forklaras till en del mihénda av &mnets jamforelsevis litthegransade
natur, men sikerligen dven av dessa utskotts egenartade organisa-
toriska karakldr. Rorande detta &amne {Oreligga numera tvé
specialundersékningar. En tidigare av E. Heckscher ! och en senare
i form av en akademisk avhandling av R. Essén® Man kunde
haft sk&l att vénta att frigan om de tilifalliga utskotten darmed
fatt cn 1dmligen uttdommande 'behandling. Detta kan dock knap-
past sigas vara fallet. Vil ar det sant, att sistndmnda arbete fort
fram en hel del forut obeaktade sporsmal, varigenom dmnet i vissa
avseenden erhllit rikare belysning. Men dels har det nya forsk-
ningsmaterial, som tillkommit, sedan Heckschers undersékning
publicerades (1902), ingalunda till fullo utnyttjats, dels ha de nya
synpunkter, som betonats, mera sd att siga [ramkastats till pé-

1 Betitlad Tillfalliga utskott, denna tidskr. 1902, s. 32 ff.
? Den svenska riksdagens tillfalliga utskott. TUpps’ 1918. -
Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 1




2 AXEL BRUSEWITZ

seende 511 vederborligen utférts och begrundats. Vissa luckor i
forskningen, och detta for icke oviktiga omraden, aterstd salunda
annu att utfylla. Aven om det ¢ kan bli friga om att. hir helt
komplettera dessa iuckor, torde det vara motiverat att med ut-
gangspunkt fran senaste forskningsresultat upptaga till skdarskadan-
de en del sidor av foreliggande dmne, vilka kunna anses tarva
yiterligare utredning. ‘

Det ligger da till en bdérjan nara till hands att genom en
jamforelse mellan ovan berérda undersékﬁingar konstatera i vad
man den sista av dem utvidgat vir kunskap och tillfort forskningen
nya landvinningar. | allménhet kan sigas, att i alla de delar, déar
de béda arbetena avhandla samma eller likartade spérsmal, star
det senares forfattare i starkt, man kan tilldgga, slaviskt beroende
av sin foregdngare. Detta giller kapitlen om T. U:s tillkomst-
historia, deras arbetsférdelning och férslagen till dndring av deras
verksamhetsformer, deras kompetensomride samt delvis deras arbets-
material. Tillvigagangssittet har varit det, att det av Heckscher
fiamdragna och i noter owsorgsfullt redovisade materialet sam-
vetsgrant upptagits och &nyo begagnats, i regel utan hénvisning
till den -anvianda mellanhanden. Fo6ljden ar, att Esséns framstéll-
ning 1 ifrAgavarande partier i det stora hela blivit en parafras av
Heckschers utan nya och sjalvstindiga tillsatser, om man undan-
tar, att referatet av kallmaterialet har och var négot ulvidgals !

Sarskilt pafallande ar det senare arbetets bundenhet av det
tidigare betriffande elt s& centralt spérsmél som T. U:s kompetens-
omrade. Denna bundenhet har gitt sa langi, att dar Heckschers.
tillrattalagda material upphér (1902), dér avslutar dven hans efter-
foljare sin undersékning. Man stir darfér oviss infoér frigan om
de resultat, som fastslas ifriga om praxis for motions hénvisning

1 Belagg for detta pastiende aterfinnas snart sagt pa varje sida i kap.
4, men aven i kap. 2, 5, 6. Som exempel ma hir endast hanvisas till redo-
gorelsen for fragan em granslinjen mellan T. U. och de stindiga utskotten
ss. 4253, som helt vilar pa Heckscher, a. a,, s. 41 ff. Att det har finnes
fog for att tala om ett plagiatmassigt forfarande aven ifriga om den ver-
bala avfattningen framgar vid en jamforelse av nedersta stycket hos Essén,
s. 45, och stycket overst hos Heckscher, s. 43. )
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til T. U, ocksa halla streck infér en konfrontering med den fak-
tiska “utveckling som féljt efter 1902. Dessa resultat, som e'gent-

ligen réra frdgan om granslinjen mellan 4 ena sidan stats-, lag-
och jerdbruksutskoltens, & andra sidan T. U:s arbetsomride, sam-
manfattar Essén sdlunda: »Nagon stringt fixerad grins kan det
ej vara frdga om, men som allmin regel kan man flasisla, att
»blandade» frdgor numera remitleras till ndrmast behoriga standiga .
utskott, samt vidare att detta @ven ar fallet betriffande skrivelse-
forslag som, &lminstone mera direkt, beréra omradet for riksda-
gens lagsliftningskompetens eller anslagsmakt>. Over huvud taget
har, framhélles det, »den enhetliga behandlingens princip» avgatt
med segern till forman for de stindiga utskotten, vilkas organisa-
tionsform ailtsd visat sig vara den starkare i motsats till vad man
tidigare viintat och pa vissa hall hoppats.

Vid den nirmare granskning av héllbarheten av dessa pa-
stdenden, som strax skall géras, kunna lampligen tagas -till ut.
gdngspunkt ett par med desamma témligen O6verensstimmande
uttalanden av principiellt intresse vid 1901 ars riksdag, vilka ut-
visa den uppfaltning i frAga em T. U:s kompetens, som man kom-
mit till vid sekelskiftet. .

Vad forst betréffar forhallandet mellan T. U. och statsulskottet
framiradde, sAisom Heckscher pipekar, under 1880-‘och 1890-talen
en alltmer utpréglad tendens att hénvisa skrivelseforslag till stats-
utskottet. For att sikert nd detta syfte blev det vanligt att i mo-
tionerna tilligga en begdran om anslag till utredning att utgd pa
(6ljande ars stat. En viss reaktion mot denna féga lampliga praxis,
som hotade att 6versvimma statsutskottet med drenden, som striingt
taget ej alls horde samman med dess verksamhet, kan mot slutet
av 1890-talet vid ett par tillfdllen férmarkas, men & andra sidan
finnas exempel som visa att man fortsatte pa den inslagna vﬁigén L
vilket alljimt gjorde hela frigan om grinsen mellan T. U. och
statsutskottet i hog grad sviavande. Emellertid férekom vid 1901
ars riksdag i denna fraga en diskussion i andra kammaren, som
-syntes bringa klarhet i saken. En medlem av ndmnda kammare,
herr E. Wavrinsky, hade aret férut vickt en motion om skrivelse

1 Se om den s. k. Wismarmotionen 1900 HECKSCHER, a. a. s. 48.
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till Kungl. Maj:t med begéiran om utredning huru arbetsanvisning
bor ordnas m. m., vilken motion hianvisatls till T. U. n:r 3. Den
blev av kammaren avslagen, men framférdes d&nyo av samme mo-
tiondr i tamligen likartat skick 1901, varvid.dock det tillaggsyrkan-
det gjordes, »att statsutskottet, till bestridande av kostnaderna f6r
andamaélet, behagade foresld nodigl belopp», elt typiskt fall alltsa
av »tacking». Remiss 4gde ocksd med anledning hirav till en
bérjan rum till sistndimnda utskott, vilket dock med &beropande
av att motionen ej tillhorde dess behandling, Aterlaimnade den till
kammaren. Vid den debatt, som hér utspann sig !, hanvisade mo-
tiondren till -tidigare praxis och férsvarade i Ovrigt silt tillviiga-
gdende dirmed, att #rendet _f(")regé'\ende' riksdag erhéllit en s
grundlig utredning, att det ej nu borde valla nagon svarighet att
komma till rdtta med det for statsutskottet, inom vars kompetens det
lage att bestin:ma det erforderliga anslaget. Av motsidan, ddr man nu
ej ville .vidkdnnas giltigheten av dldre praxis, betonades, att »ett yt-
ligt pdhidng» av en anhdllan om anslag vore, om det godloges
som utslagsgivande, ett sétt varigenom man skulle kunna fa re-
mitterat till statsutskottet vilken fraga som helst (herr Elowson).
I varje fall vore det ej tillriickligt att blott i allménhet framkasta
en begiran om anslag. Endast om motiondren vidtagit den for-
siktigheten att foresla ett bestamt belopp for den forevarande [ra-
gans utredning hade han kunnat rdkwa pd remiss till statsut-
skottet (herr Pehrson i To6rneryd)®. En tredje talare (herr Ivar
Méansson i Trad) framholl, att har ej kunde vara tal om néagot
annat dn ett skrivelseforslag till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
‘redning samt uppmanade kammaren, efter att ha upplyst att tal-
manskonferensen varit ense om att statsutskottet ej vore rétt forum,
att ullala sig i denna riklning, varigenom elt avgérande i en gam-
mal tvistefrdga -dntligen kunde komma lill stind. Denna hem-
stallan bifolls ocksd, varefter motionen remitterades till T. U. n:r 3.

Ett principbeslut var alltsd hirmed fattat, till formén for
T. U., varigenom det for framtiden borde anses omdjligt att till
statsutskotlet remittera skrivelsefdrslag, dven om dirmed samman-

1A K. Pr. I:3,s.1fF
* Jamf. HECKSCHER, a. a,, s. 46, n. 4.




DE TILLFALLIGA UTSKOTTENS STALLNING 5

kopplats en anslagsfraga, forutsatt -att en bestimd anslagssiffra ej
_fanns angiven. ’ :

~Aven ifrdga om T. U:s férhillande till lagutskottet férekom
vid 1901 é&rs riksdag ett principuttalande, som ar virt ett visst
beaktande. Ett skrivelseférslag av herr Lindhagen med anh3llan
att Kungl. Maj:t tickes dgna sarskild uppmérksamhet at angelégen-
heten att vidmakth&lla jordbruket pi de avvittrtade hemmanen i
Norrland och Dalarna hade av andra kammaren ursprungligen re-
mitlerats il dess T. U. n:r 4. Under hénvisning till att samtidigt herr
Lindhagens stora motion angdende lagstiftningsatgérder for vidmaklt-
hiallande av jordbruksniringen inowm skogshygderna i Norrland
och Dalarna overlimnats till lagutskottet framholl T. U. nir 4
lamplighelen av att dven forstnimnda motion dir behandlades.
Till . stéd (6r denna sin hemstillan erinrade utskottet ytterligave
om »alt andra kammaren vid motioners hinvisande till utskott
haft fér princip all fatta mera avseende vid sjilva naturen av de
fragor. som 1 motionerna berdrils, dn. vid den omstandigheten, att
de erhallit formen av skrivelseforslag» . [ dverensstimmelse med
denna utskoltets asikt blev ocksd motionen sedermera remitterad
till- lagutskottet. Har blev alltsd resullatet ett markerande av den
enhetliga behandlingens prineip i enlighet med forut f6ljd praxis.

Den frégan. uppstar nu i vad man ovan anférda principut-
talanden godtagits som normer fér motionshénvisningen #ven
under den efterféljande tiden. Det synes sjalvklart att ett siarskilt
svar pd denna f{raga férst kan vinnas genom ett studium av kill-
malerialet foér denna tid, en timligen vittgdende forskningsupp-
gift som har endast styckevis kan upplagas till behandling.

" For lagutskottets vidkommande finnes skil. att antaga att
1901 4ars stindpunkt uppratthallits och att détta utskott alltsi i
fraga om »blandade» lagar och skrivelsefdrslag av »lagnatur» tim-
ligen konsekvent behéllit sitt férvérvade dvertag over T. U. * Vad .

© e 1901, A, Kis T. Uss utl. nor 7.

? Vid 1903 ars riksdag aterlamnade A. K:s T. U. n:r 4 tvenne skrivelse.
forslag, det ena rorande postralternas upphoérande, det andra rérande rvitt
for i administrativa mal tilltalade personer att anlila rattegangsbhitride,
med- molivering att de tillhorde lagutskottets handliggning, vilken upp-
fattning aven av A. K. godkindes (A. Kis T. U, utl. n:ris 1 och 2). — Frin
1917 érs riksdag ma i detta sammanhang iven ett fall omnamnas. En av
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betraffar fragan. om ‘remiss av rena skrivelseforslag till statsut-
skottet synes en olika praxis utvecklat sig i kamrarna. Under det
andra kammaren i enlighet med 1901 &rs beslut alltjimt undan-
héllit sddana skrivelseforsiag {rdn ndmnda utskott har man i {6r-
sta kammaren varit mindre nogriknad i detta avseende. Salunda
remilterades en i denna kammare vid 1907 Ars riksdag vackt mo-
tion (mr 8) angiende skrivelse till konungen med begiran om
framliggande av (6rslag rorande forsdkring av varnpliklige under
fredstid till statsulskotlet, under det samtidigt en i andra kamma-
ren vickt likalydande motion {(n:r 119} remitterades iill dess T. U.
nxr 5. Féljden blev dubbel utskottsbehandling med resultat att
stalsulskottet avgav ett avstyrkande men T. U. n:r 5 eft tillstyrkande
utlatande. Bada ullitandena féretogos samlidigt till behandling i
andra kammaren, varvid salunda utskolt kom att st emot utskott -
— ett iaimligen séreget f6rhillande som ocksd i debatten anmérk-
tes. Utgdngen blev att T. U:s mening segrade!. Ett liknande
fall av dubbel utskottsbehandling holl pa att intrédffa vid 1917 ars
riksdag. I bada kamrarna hade vackis likalydande motioner om
skrivelseforslag angdende utredning rorande anskaffande av en lamp-
lig isbrylare [6r uppehdlande av seglationen & Vinern, vilka re-
millerades, av férsta kammaren till statsutskottet, av andra kam-
maren till dess T. U. nir 3. En enhetlig behandling av drendet
mojliggiordes emellertid dérigenom att andra kammarutskottet
terlamnade motionen. 1 motiveringen till denna atgird tog det
likvdl uteslutande sikle pa den omsténdigheten, att den i riks-
herr Lindhagen viickt motion om skr. till Kungl. Maj:t ang. instillandc ay
militarovningarna tillsvidare under ar 1917 hade av A. K. remitterats {ill
dess T. U. nir 2. Da molionen berdrde virnpliktslagen kunde fraga upp-
std’ om den ej ratteligen bort remitteras till lagutskottet, Utan att begira
Aterlamnande av densamma till kammaren — delta befanns {for sent vid
motionens handliggning i maj — sokte T. U. n:r 2 undgd yttrande i sak
genom att hianvisa till att frdgan faktiskt skulle finna ett avgérandc genom
elt av lagutskottet vantat utldtande Over elt par dit remitterade likartade
"arenden och avstyrkte pa denna grund motionen. A. K beslét emellertid
aterremiss, och utskottet avgav nu et tillstyrkande utlatande, varvid dock
tre medlemmar reserverade sig redan av det skilet, att utskottet »icke torde
vara ratt forum for behandling av detta sporsmail> (A. Kis T. U. na 2, utl,
n:ris 17 och 18).
VA K. Pr. I1: 36, s. 27 fL.
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dagens reglementariska foreskrifter § 7 stadgade tid av .atla dagar
for motions aterlamnande fradn sténdigt ulskott var forlupen, och’
att det sdlanda var stangt for statsutskottet att taga denna utvig'.
Man kan tydligt lisa mellan raderna T. U:s mening, att deti
realiteten betraklade sig sjalv som ritt forum och att endast for-
mella skal hade foranlett ett AterlAimnande. Andra kammaren
foljde sitt utskotlts hemstillan och remilterade utan diskussion
molionen till statsutskottet . Principiellt kan denna lésning av
fréagan icke anses tillfredsstillande. EUl skrivelseférslag om utred-
ning . utan ens »ett 16st pahing» med anslagsbegiran och utan
sammanhang med arels statsreglering hade dverlamnats till stats-
utskolttet, varigenom ett typiskt aterupprepande av fall, som redan
pé 1890-lalet utdémts som principvidriga 3, dgde rum i A

Om det sdlunda fir anses klart, ait det icke utan vidare
later sig gbra att med utgdngspunkt frén liget vid sekelskiftet draga
sdkra slutsatser betraffande granslinjen mellan T. U. och de stén-
diga utskotten dven for f6ljande lid, méaste det i all synnerhel an-
ses otillatet att utan undersékning falla ett omdome ifrdga om
forhdllandet mellan T. U:s och det 1909 nyinrdtiade jordbruksut-
skottets kompetensomraden. Fragan giller har ndrmast i vad mén
saksynpunklen vid remiss av skrivelselorslag fatt bli avgorande,
sd att dylika, sdsom fallet blivit med praxis i avseende pa lagat-
skottet, éverlamnats {ill jordbruksutskottet, s snart drendets natur
givit stod for Atgarder i denna riktning. Ser man pa bestdmmel-
serna for jordbruksutskottets verksamhet (R. ‘Q. § 43), varmed
visserligen 1 och f6r sig intet ingrepp torde ha .avselts i T. U:s
" kompetens, aro dessa si viltomfattande, att i sjalva verket intet
hinder {oreligger for att till detta utskott hédnvisa alla fragor, som
kunna benidmnas »jordbruksirenden», de mé nu ha véckts i den

A . Kis T. U. ur 3, utl. nir 4.

2 A. K. Pr. IE: 28 s. 4.

3 JMr HECKSCHER, a. a., s. 47. )

+ Bevis for den olika praxis i kamrarna lamnar dven behandlingen
av de lid efler annan vickta motionerna om skr. till Kungl. Majt ang. bi-
drag till astadkommande av samlingslokaler. Under det motioner hiarom
i F. K. 1912 och 1913 remitterades till statsutskottet, blev en likartad mo-
tion i A. K. 1919 remitterad till dess T. U. nir 4.
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ena eller andra formen. Nagra exempel skola belysa praxis inu
berérda avseende. '

Vid 1916 Aars riksdag vécktes i andra kammaren trenne parti-
motioner, alla skrivelseférslag med begiran om utredning rérande
lampligaste sittet att befrimja landets bréinslépolitik . De social-
demokratiska och liberala motionerna, till vilka fogats hegiran om
‘bestamda anslagssummor fér utredningens igingsitiande, héanvisa-
des till jordbruksutskottet, h('igei'motionen ater, som gick ut pa ut-
redning ritt och slatt, t'ill T.-U. nir 4, vilket dock aterlimnade
densamma ®. Formella synpunkier, motionens karaktir av rent
skrivelseforslag, var hér tydligen avgérande fér den ursprungliga
remissen till T. U. Vid samma riksdag overlimnades emellertid
av andra kammaren till jordbruksuiskottet tvenne motioner med rena
skrivelseforslag om utredning dels angdende atgérder f6r jordbrukets
fraimjande, dels. angdende fragan om spannmélslagerhus 3 In-
konsekvensen i kammarens forfaringsséatt dr uppenbar-och blir dnnu
mera 1 o6gonen fallande darigenom, att en motion om kylhusvi-
sendets ordnande, en av de specialfrigor, som bland andra av-
handlades i den forsta av nyssnimnda motioner, samtidigt fick
remiss till T. U. na 2. De biada utskotten kommo att arbeta
parallelt med delvis samma spdrsmal utan kéinning med varandra.
Jordbruksutskottet blev forst férdigt med sitt utlatande, som gick
i tillstyrkande riktning och som av kammaren bifélls*. T. U. nir
2, som &aven haft foér avsikt att tillstyrka bifall och som igdngsatt ett
vidlyftigt utredningsarbete, hade nu intet aunat att géra an yrka
avslag under anférande, att &rendet redan forevarit®. Tilliggas
.méi som en ytterligare illustration av den rddande principlosheten
vid utskottsremisserna, att vid 1918 ars riksdag ett skrivelsef6r-
slag om utredning av livsmedelsproduktionens aliménna laggning
— en motion som till innehall och syfte ndra anslét sig till den

1 Mot. n:ris 30, 67 och 155.

2T, U. nr 4, utl. n;r 1. Det aberopade skalet var att liknande fri-
gor hanvisats till jordbr.-utsk. Hit blev motionen ocksd sedermera re-
mitterad (A. K. Pr. I: 16, s. 3).

? Mot. n:ris 103 och 33.

¢ 1916. Jordbr.-utsk. utl. n:r 54.

51916, A. Kis T. U. nir 2, utl, n:r 12
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ovan anférda 1916 rérande jordbrukets fraimjande — av andra
kammaren 6verlimnades till T. U. nr 2! Som synes har :in
saksynpunkten, &n den formella synpunkten overhanden. 1 forra
fallet anlitas jordbruksutskotlet, i senare fallet T. U. for handlagg-
ning av skrivelseforslag, och det ar svart att darvid uppticka
nagon ledande grundsats. Det vill fér &vrigt synas, -som om T. U.
Adlminstone pa senasle tiden alltmer dragit till sig skrivelseforslag
i jordbruksarenden, en utveckling som alltsa gél:i motsatt riktning
mot den, som varit karaktéiristisk for dessa utskotts forhallande
till lagutskottet. I och fér sig kan det vara naturligt, om man i
ndgon man velat befria det redan [6rut 6verhopade jordbruksut-
skottet frdn den stdrtsjé6 av molioner i néringsfrigor, vartill den
rddande kristiden givit upphov, lat vara att dessa motioner déri-
genom undandragits den speciellt sakkunniga behandlingen i detta
utskott.

Ehuru den undersokning- av gillande praxis vid motions
hanvisning till T. U., som ovan foretagits, icke kan goéra ansprik
pd négon som hdlst fullstiindighet, 4r den dock lillricklig for att
uppvisa, hur obestamd granslinjen i detta avseende mellan T. U.
och de stindiga utskotten alltjamt #r 2 Sérskilt &r detta.uppen-
bart i friga om férhallandet mellan T. U. och jordbruksutskottet,
men ej heller i [6rhallande till statsutskottet har nigon enhetlig
praxis uppstitt. Endast betridffande stidllningen till lagulskottet
kan den enhetliga behandlingens princip anses ha slagit igenom.

I annu hogre grad giller det betriffande T. U:s inbérdes
stallning, att rAmérkena for deras arbetsfilt dro svivande. Della
ar ockséd ganska naturligt. WNégra regler vare sig for deras antal
eller arbetsférdelningen dem emellan ha aldrig givits. Allt har
hir uteslutande berott pé praxis, och denna: har under olika tidér
varit ganska skiftande. Den wursprungliga avsikten att'for varje
frdgas beredande skulle tillsittas ett T. U. maste redan frin boirjan

JU1918. AL Kis T, UL nir 2, utl. nir 13. ) .

2 Som bevis'tor att grinsen aven mellan T. U. och bevilln.-utsk. stundom

kan vara osiéker kan anforas, att under det mot. I: 71 och II: 158 vid 1917

ars riksdag ang. skr. med hemstallan om provisoriskt rusdrycksféorbud

hanvisades ill bevilln.-utsk., blev mot. II: 171 vid 1918 ars riksdag av ena-
handa innehdll och yrkande remitterad till T. U. nr 2,
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uppgivas och man sammanforde &rendena i vissa giupper f6r be-
handling av elt fital uiskolt i resp. kammare. Efter att tidigare
nagot ha varierat stabiliserade sig antalet T. U. i f6rsta kammaren
till 4vd (fr. 1897) med elt medlemsantal av sju jimte tre supple-
anter -{(fr. 1911) i andra kammaren Lill. fem (fr. 1904) med ett
medlemsantal "av tio (fr. 1910) och lika manga suppleanter (fr. 1913).

Med avseende pd arbelsmaterialets fordelning anser sig Heck-
scher! &nnu 1902 varken [ér forsla eller andra kammarens vid-
komimande egentligen kunna konslalera 1ildmpandet av ndgon
bestamd princip. Forst frAn och med 1911 har enligt Essén 2 en
tydlig arbetstordelning framltritt mellan férsta kammarens bada
T. U., som nidrmare angives sé, att n:r 1 numera i regel bebandlar
fragor av mera >»ideell» innebérd, skolfragor, vissa sociala och
humaniléra . fragor samt kommunilm‘lionsf['lﬁgor, nr 2 i {ramstla
rummel ekonomiskﬁ, sarskilt néringsfragor. Denna karaktaristik
mé géalla for vad den kan. Grinsen mellan de hida arbetsomra-
dena dr, som ocksd anmirkes, ingalunda fix. Eun granskning av
praxis under de sista fem a&ren ger i sjalva verket intryck av att
den fortfarande &r synnerligen flylande. Man skulle mdojligen
vidnta sig en viss moisvarighet i arbelsuppgifter mellan & ena sidan
forsta kammarens T. U. nir 1 och andra kammarens T. U. n:r 1
och '3, & andra sidan mellan férsta kammarens T. U. m:r 2 och
andra kammarens T. U. nir 2 och 4. 1 viss mén ar ju detta ocksa
fallet, och till en del kommer denna korrespondens till synes vid
remiss av motioner, som {ridn den ena kammaren &versindas till
den andra, ehuru langt ifran alltid. ’

Det dr en fullt riktig iakitagelse, att praxis i avseende pa
arbetslordelningen mellan T. U. har att uppvisa betydligt mera
sladga i andra kammaren 4n i den [(orsta® Dess uppkomst kan
dateras fran 1904, scdan vilken tid sem namnt det nuvarande
antalet utskett i andra kammaren héllit sig konstant. Det ligger
ocksd 1 sakens natur, att en enhetlig gruppering av Arendena &r
latlare att astadkomma med fem ulskolt &n med endast tva. Det
ger en riktig forestdlining om de stindigt dlerkommande arbels-

Ya, a., s, 40.
? a.a,s. 87.
3 EssEN a. a., s. 97
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uppgifterna for denna kammares T. U., dd nxr 1 i dagligt tal ofla
beniimnes undervisningutskottet och n:r 3 kommunikationsutskottet.
Fullt sd traffande éar det icke att utan vidare kalla n:r 2 ulskollet
for folkhygieniska och n:ir 4 utskottet for socialpolitiska fragor,
men beteckningarna lata forsvara sig. N:ir 5 innehar rollen av ett
slags »skripkammare», dit alla »Ovriga frenden» hinvisas, under
vilken rubrik helt naturligt doéljer sig en méingd fragor av den
mest vaxtande art!. Emellertid ar ej heller i andra kammaren
nagon absolut fast praxis {Or érendenas {ordelning genom{érd.

Vid.remiss av en hel del {rdgor torde knappast ndgon annan prin-

cip gora sig gillande 4n omsorgen alt nagot sd nér jamnt fordela
arbetsmaterialet mellan de olika ulskolten? och péatagliga inkense-
kvenser férekomma 2. Onskvirl synes alt med utgdngspunkt fran
den praxis, som nu utvecklat sig, soka astadkomma en ytterligare
specialisering av arbetsfordelningen, varigenom -en méngd érenden,
“exempelvis av administrativ, kameral och néaringspolitisk natur,
kunde erhdlla en enhelligare behandling #n hittills. Foér férsta
kammarens del torde dnskemalet alldeles sarskilt vara vart beak-
tande. For dess forverkligande &ro dock utsikterna synnerligen
ringa. En 6kning av antalet mutskott skulle sarskilt {6r denna
kammare komma att stélla sig svart att genomf6ra, da dess leda-
moler redan i si stor utsirdckning aro upptagna av de stindiga
utskotten. I andra kammaren ginge det knappast latlare for sig.
Héar skulle dock for andamélet en samtidig minslmi"ng av det nu
existerande medlemsantalet i T. U. utan oliégenhet kunna ske.

T. U:s arbetsmetoder och deras stillning i det parlamentari-
ska livet héra till de omrdden av dmnet dir senaste undersékning
av Essén i forsta rammet riktat forskningen med nya bidrag och
synpunkter *.  Flera intressanla uppslag framféras, och. man skulle

! Det ger i nagon mén en forestillning om detta utskolts arbete att
dess lid i hog grad tagits i anspdk av herr Lindhagens vittfamnande mo-
tioner. Salunda rérde sig 5 av utskottets 11 utldtanden vid 1915 drs riks-
dag, eller narmare 50°, om frigor vickta av niamnda motionir ang.
fredsfragans l6sning, varldsparlament ach varldsregering, varldsspriak m. m.

2 EssEN, a. a., s. 87,

8 S& t. ex. hanvisades en motion om hushallningssallskapens om-
. organisation 1911 till T. U. nr 4, men motioner i samma amne 1913, 1914 B
och 1915 till T. U. nr 2. .

4 Se sarskilt kap. 7 och 11.
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endast Gnskat att de i en del avseenden ytterligare bearbelats. I
konstitulionellt avseende av synnerligen stort intresse &r det sam-
arbete,.- som utvecklat sig mellan utskotten och statsférvaltningen,
vilket betraffande T. U. synes vara livligare och dven gi efter
nigot andra linjer &n vad fallet 4r med de stiandiga ulskolleu.
"Fragan tilldrog sig sérskilt uppméarksamheten vid 1909 ars riksdag
genom den: bekanta interpellationsdebatten om R. O. § 46, vilken
speciellt rorde sig om den sedan gammalt fast rotade praxis att
utskollen med forbigdende av regeringen iifordrade upplysningar
. och utredningar fran dmbetsverken.” I vad min en tillbakaging
eller stegring af denna praxis sedan dess kunnat formérkas ar en
fréga, som undandrar sig et! exakt svar. Sékerl #r att anlitande
av de icke officiella forbindelsevigarna till dmbetsverken alltjdmt
dger rum i stor vistrdckning, vare sig det géller alt muntligen eller
skriftligen inforskaffa informationer. T '

+  En ganska god forestéllning om kommunikationen mellan ut-
skotten och administrationen fir man emellertid redan genom ett
studium av det hérvidlag egentligen enda till buds stdende malerialet,
namligen de i grundlagsenlig ordning inhiAmtade Ambetsyttranden,
vilka i allménhet biliggas utskoltens utlitanden. Man kan konsta-
tera en avgjord tendens 1ill 6kning i antalet dylika yttranden under
det sista decenniet. For aldre tid dro de ganska sillsynta, vare sig
nu detta beror pa att den officiella kommunikationen med dmbets-
verken verkligen var mindre livlig [orr eller méjligen déarpa att man
underlitit att sarskilt publicera de infordrade utredningarna. En viss
skilinad mellan kamrarna kan iakltagas, satillvida som man i
férsta kammaren i betydligt mindre grad litar till hjalp fran de
administrativa verken. 1 andra kammaren synas nagot olika tra-
ditioner gora sig géllande i de olika utskotten. I n:r 1 och nir 5
dro dmbetsutldtandena — f6r alt nu halla oss till den allra senaste
utvecklingen (frdn och med riksdagen 1912) — mindre vanliga,
i de oOvriga utskotten didremot vida talrikare, 1at vara ait antalet
fran riksdag till riksdag ar rétt vaxlande!. Allt efter nafuren av

' Nédgra siffror fran 1916 ars riksdag, vilka visserligen kunna anses
rekordartade, illustrera kommunikationen mellan utskott och forvaltning.
[ utskott n:r 2 voro 12 utldtanden av samtliga 13 stddda pa atfoljande fran -

ambetsverk inhamtade ytti'anden, inr38av9ochinrd9avi15 Att mirka
ar att foér vissa utldtanden infordrats yttranden frin 2 4 3 myndigheter.
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de arenden, som i de olika ulskotten behandlas kan mellan dessa
och #dmbetsverken urskiljas en -viss tadmligen konstant korrespon-
dens. Utskotlet n:r 1 slar sidlunda givetvis nidrmast i férbindelse
med skoldverstyrelsen, n:r 2 med medicinal- och kontrolistyrelserna,
n:r 3 med jirnvégs-, telegraf- och ‘generalpoststyrelserna- och n:r 4
med\ socialstyrelsen. Arbetsordningen i bérjan av utskottens verk-
samhet blir di vanligen den, alt motionerna forst genomgas med
hiansyn till behdvligheten att inhdmta sakkunnigt ytirande, varefler
de som fér delta syfte utgallrals dversiindas till vederbérande verk.
[ vianlan pd ullitanden sysselsilter. sig si utskottet med sakbe-
handling av de Ovriga molionerna. , '

Farhigor ha ofta uttalats f6r de ansatser till undergravande
av regeringens auktoritet och statsférvaltningens sjalvstandighet,
som skulle ligga i riksdagsutskoltens sjdlvtagna ratt att utan Kungl.
Maj:ts bemyndigande &ldgga -Ambetsverken vissa arbetsprestanda. -
Denna fraga var kirnpunkten i kontroversen, 1909. I sak betyder
namnda ivrigt diskuterade praxis dock intet annat 4n én slrivan
fran utskoltens sida att med minsta mojliga omgéng anlila den
adminisirativa sakkunskapen, och man har svirt att dari uppticka
nagon egentlig tendens att taga kommandot Gver foérvaltningen.
"Ser man pid mingden av de pa officiell viig inhimtade utlitandena,
vilka ‘dro de vanliga d& det galler storre skriftliga utredningar,
finnes emellertid anledning att betrakta hela problemet dven fran
en annan sida, och man kan stilla spérsmailet: vilken inverkan ha
dessa utlitanden pa uiskoltens behandling av motionerna, och

vilket inflytande erhéalla &mbetsverken dérigenom over riksdagens
arbete ? »

Det bidrar till sakens klargérande, om man nirmarée skir-
skddar den procedur, varom har ar [rdga. En motion vickes,
som mynnar ut i en anbillan, att riksdagen métte ingé till Kungl.
Maj:t med begéran, att Kungl. Maj:t ville verkstilla uiredning av
arendet i frdga. Genom sitt organ, i detta fall ett T. U., later riks-
dagen forst hos Kungl. Maj:t anhélla om ett ambeltsyttrande angiende
behovligheten av.den begirda utiedningen. Formen, {6r denna
anbillan &r i regel icke en begiran om yttrande over vissa upp-
givna tekniska detaljer, utan hela motionen 6verlamnas till veder-
borande Zmbetsmyndighets fria omprovning. Med ledning hirav
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avger sedan T. U. sitt hetiankande, varefter riksd‘agen fattar beslut.
Innebérden av denna procedur &r alitsd i korthet den, att innan
riksdagen avgér, om den skall rikta en anballan lill den verk-
stillande makten, (r denna genom sina organ redan pi forhand
ultala sig -om lampligheten av att en dylik anhillan goéres; eller
m. a. o, innan riksdagen beslutar sig fér att inlimna en petition
till Kungl. Maj:t, fragar den férst Kungl. Maj:ts férvaltningsorgan
om petitionen ar sidan, att det 4r skél att expediera den. Vad delia
betyder f&r man klart vid ett jim(érande studium av utskoltens
betdnkanden och de bilagda dmbetsutlatandena, vilka senare synner-
ligen ofta giva riktlinjerna &t de forra. T. U:s beroende av imbets-
verken &r salunda ‘ett framtridande drag i deras verksamhet, ett
beroende som av utskolten sjilva allljaimt slegras genom ett slen-
trianméssigt infordrande av preliminiira utredningar i tid och otid.
‘Med fog kunna sidlunda Atminstone icke T. U. beskyllas for ett
parlamenlariskt forakt fér den administrativa sakkunskapen. Vanan
att alltid 'trygga sig till denna har tvartom blivit sd inrotlad, alt
icke utan skal klagomdal framkommit 6ver ett administrationens
alllmer overhandtagande inflytande pa vissa omraden av riksda-
gens verksamhet, tillkommet och beframjat av riksdagens egna
organ .

Denna ur flére synpunkter intressanta utvecklingstendens star
naturliglvis i ett visst samband med det jamfdrelsevis ringa matt
av sakkunskap, som &r tillfinnandes inom T. U. sjalva och
som darfor goér dem bendgna att i stor utslrackning anlita bjéalp
utifrdn., Sasom forut anmirkts dr detta i mindre grad fallet be-
traffande forsta kammarens T. U, vilket torde ha sin férklaring
dari, att dessa utskoilt genom besiltning av flere skolade krafter
“ha storre férutsatiningar att pd egen hand reda ut till demn remit-
terade drenden. Andra omstindigheter tillkomma darjimte, som

" bidraga alt markera en viss karaktirsskillnad mellan de bada

kamrarnas utskott. Ledamotsuppséttningen i dessa.-ar sdlunda pi

! Sedan denna.uppsats redan_blivit uppsait, har en debatt av stort
principiellt intresse i A. K. agt rum den *[i 1920, varvid finansministern,
under aberopande av delvis samma synpunkter som de ovan anfévda, rik.
tade en maning till T. U. att stivja den overhandtagande praxis att be-
tunga ambetsverken med utredningar.
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grund av bestimmelserna om de olika kamraruas férnyelse vida sta-
bilare f6ér forsta kammarens vidkommande dn f6r medkammarens.
Det saknar icke sitt intresse att u1 denna synpunkt nagot studera
ulvecklingen fran och med 1912 — det ar som inleder tillimp-
ningen av 1909 ars rostrattsreform.

Efter 1911 ars nyval hade bada kamrarnas T. U. vid 1912 ars
riksdag att uppvisa si golt somr fullstindigt nya uppsiltningar.
Av férsta kammarens tvenne utskolt erhdll det ena helt och hillet
ny sammansittning, inom det andra hade en av medlemmarna
tidigare tillhort utskottet. Av andra kammargns fem utskott voro
inom tvi alla medlemmarna nya, inom de tre andra voro inalles
fem édldre medlemmar. Huru linge bibehéllo sig nu 1912 ars ut-
skollsuppsittningar? Hala vi oss till en bérjan till forsta kam-
maren och jamféra ulskottsuppsittningarna for dren 1912, 1915
och 1918, s& visar det sig att vid 1915 ars rikdag av de tvad T. U:s
fjorton medlemmar sex antingen som ordinarie eller suppleanter
lillhért utskotten 1912, Vid 1918 4rs riksdag voro tillsammans
sju medlemmar av 1915 ars ledamois- och suppleantsuppsittningar
kvar. Rekryteringen av utskotten férsiggr sélunda hér successivt
utan tvira avbrott. Suppleanterna uppflyltas s smaningom i de
ordinarie ledaméternas stille, alltefter som dessa tagas i ansprak
f6r andra uppgifter, varigenom en vilbehovlig kontinuitet i ut-
skottsarbetet bevaras. Betecknande hérfor &r, att i T. U. nxr 1
samma ordf. fungerat &ren 1912—17 och i T. U. nir 2 samma
v. ordf. aren 1912—18.

Helt annorlunda stdlla sig forhallandena i friga om andra
kammaren. Medan det tar omkring sex ar, innan forsta kamma-
rens T. U. hinna underga tot:ﬁ férnyelse till sin sammansétining,
synes det i regel drdja endast tre &r, tills andra kammarens ut-
skott till storsta delen férnyats. Daitill kommer att ombytet hir
sker pd en ging. Under en och samma riksdagsperiod hilla sig
visserligen personuppsiltningarna i det nirmaste konstanta, men
vid den riksdag som sammantrider efter nyval bli fordndringarna
desto mera genomgripande. Av T. U:s femtio ledamoter hade. vid.
1915 ars riksdag endast elva varit ledainéter eller sippleanter 1912.
Vid 1918 ars riksdag" voro likaledes endast elva ledaméter kvar
av de gamla uppsitiningarna 1915. Tilldggas kan att 1918 ombyte
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genomgdende #gde fum i alla utskotten pa bade ordférande- och
v. ordférandeposternal. Tydligt 4r att under siddana férhillanden
kontinuiteten i utskolisarbelet masle bliva lidande. Skillnaden i
detta avseende &r betydande mellan T. U. — sérskilt andra kam-
marens — och de stindiga utskotlen, inom vilka senare en t&m-
ligen permanent kérntrupp ar frin ar intar den ledande stéllningen.
Det enda egentligen traditionsbevarande elementet — sdsom sadant’
for ovrigt ingalunda betydelselést — inom andra kammarens T. U.
utgdres av sekreterarna, av vilka en _del allt sedan sekreterarinsti-
tutionens tillkomst (1912) dnda till 7 a4 8 riksdagar bibehdllit sina
platser 2°  Det sedaf gammalt " hérda 6nskewalet, att T. U:s
behov av fullgoda arbeiskrafter bétire borde. tillgodoses, synes
numera, sedan de slindiga utskotiens antal 6kats, hava mindre
utsikter 4n négonsin alt bli forverkligal.

Redan pa 1880-talet framférdes av en riksdagstalare i andra
kammaren klagomal over alt ledamdéternas flertal i T. U. wut-
gjordes »av nyvalde riksdagsmén, sem passera rekrytdldern inom
riksdagsménnens led»; dérjamte insaltes »en eller Lva, ndgon ging
tre av dem, som hava nidgon slorre formell bildning, for att till-
handaga utskotten sasom skrivbitrdden» ®. Karaktiristiken passar
alltjamt in, med den reservationen att de »skrivkunnigas» antal
pd senare tider mahdnda blivit &nnu knappare. Ofla nog ar det
ordféranden, som ensam representerar den »formella bildningen».
I sjalva verket ha T. U. en visentlig uppgift att fylla som elt
slags utbildningsseminarier {6r nyvalda riksdagsmin, dar dessa
inhimta de forsta grunderna av det inre riksdagsarbetet. Det &r
darfor helt naturligt om ett T. U, i all synnerhet det forsta aret
av en riksdagsperiod, icke kan fdrvinlas vara en politisk for-
samling av alltf6r imponerande beskaffenhet. En uppmirksam

1 Av ordf. voro tre, och av v. ovdf. likaledes tre nyvalda riksdags-
man., — Av det ovan sagda framgir att E3séns pistiende (a. a., s. 96), att
ledamotsuppsattningen visar tendenser att bli mer och mer permanecnt
atminstone icke i fraga om A. Kis T. U. haller streck.

2 Sekr. i T. U. n:r 1 har innehaft sin befattning sedan 1913 ars riks-
dag, i T. U.-n:r 2 sedan 1914 ars senare riksdag. I T. U. nr 3 har sekr.-
posten haft ratt vaxlande innehavare, varemot den i T. U. m:r 4 bekliddes
av samma perscen dren 1912—18 och i T. U. nr 5 likaledes av en och

samma innehavare aren 1912—17.
8 Cit. av EssEN, a. a., s. 102
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iakitagare, som hade .iillfidlle folja uiskottels utveckling, skulle
emellertid finna, att det under loppet av riksdagspéﬁodéh till sitt
allminna skaplynne undergdr en icke sa obetydlig férva'ndling.
Med stoérre riksdagsvana, med de under riksdagsarbetet si sma-
ningom forviarvade storre insikterna [dljer en snabbare uppfattning
och mera sakerhet i utskottsirendenas behandling. Ar det huvnd-
sakligen av bonder och arbetare bestdende personmaterialet av
naturen gott — vilket det ivregel ir, dven om de bekriltande
undantagen nigon gang kunna tyckas val manga -— gér medlem-
marnas biltre skolning att deras goda omddme fullt ut kommer
till sin ratt. Det sista 4ret av riksdagsperioden slar atskoltet
silunda tamligen vilrustat for sitt virv. Men dirmed ar délgsﬁ
tiden ute for dess tillvaro i dess gamla sammansiltning, och
den uthildning "T. U. givit sina medlemmar kommer aldrig dem
sjdlva 1ill godo. Ledamotskap i ett T. U. och naturligtvis &nnu
mera sluppleantsk’ap ar det lagsta trappsteget pa den riksdagsby_ré’t-
kratiska rangskalan. De ledaméter som Jyckligt genomgalt ny-
valens skirseld sdka och erhdlla merendels »befordran» som supp-
leanter i nagot stéindigtutsfmtt, négra fA »obefordrade» stanna kvar,
och samma kretsgang bérjar pa nylt.

Det ligger i sakens natur, att T. U:s auktoritel infdr kam-
rarna icke kan vara: synnerligen stor. Deras utldtanden uppbiras
icke, sdsom fallet nastan alltid dr med de stindiga ulskottens, av
nagra kanda partiledares stdd, och det dde, som ({Grestar dessa
ullatanden, ar darfor ganska nyckfullt’. De déar avhandlade éren-
dena Adraga sig i allmédnhet {6ga uppméirksamhet, och det torde
yiterst séllan férekomma alt de upptagas till behandling p& for-
beredande partisammantriden. De dro helt och héallet 6verlam-
nade &t vederbérande T. U:s ansvar. DA dettas utlitande kommer
in{or kammaren, accepteras det vél i det stora flertalet fall, men
icke s& sidllan hinder, att det i en haslig vindning gbres om
under stor forvirring i p\artile(len. Orsaken till denna osdkerhet ar
torst och frdmst att utskottsrepresenianlerna ej uppratthallit till-
borlig kontakt med sina partikamrater, men ar ocksé att soka
diari alt kammarledaméterna ej pa férhand ha sin stdndpunkt

1 Jémf".’ EsskN, a. a, s. 98.”

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. ‘ 2
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klar i h?n‘ vifré.gavararide 'ﬁrenden pa samma sétt som fallet &r
betriaffande andra sisom mera viktiga ansedda sporsmal. Ut-
gangen av T. U:s hemstillanden kan dérfoér ofta nog komma att
hianga pa inligg som gbéras under sjidlva kammardebatten och
dar giva signal lill samling i den ena eller andra riktningen. Om
man hirtill betdnker, att antalet nirvarande kammarledamdter ir
alldelés 'séirskilt oberikneligt vid behandling av drenden fran T.
U., framgar i huru hoég grad slumpen ir avgdérande for dessa ut-
skotts arbelsresultat.

En kinsla hos medlemmarna av den svaga stillning T. U.
intaga har ej varit utan inverkan pd dessas arbetssatt. For alit
utskottsarbete 4r kompromissen i viss mén hogsta lag, men i
T. U. om mdjligt i &nnu hégre grad &n i andra utskott. Man
liar hir ett alldeles sarskilt behov att ta hansyn till vad som
»gbr sigs> i kammaren. Kompromissen underlittas genom att de
allra flesta av de forekommande spérsmaélen icke aro parlibeto-
nade. Over huvud mirkes partiskillnaden mycket litet inom T. U.
Aven i frigor som genom sin natur, inbjuda till partisplitiring
sOker man omsorgsfullt undvika stétestenarna. Det ar som om
kinslan av egen svaghet av sig sjilvt skulle driva till samman-
héllning sdsom ett medel att uppni stdrsta mdjliga auktoritet in-
for kammaren. Enhallighet i utlatandena skulle till och med pa .
visst sdtt kunna betecknas som en arbetsprincip for T. U.?

Den omgéng i drendenas behandling, som betingas av T. U:s
organisationsform, har man i ndgon méan sékt komma ifrin genom
den praxis som uppstitt med gemensamma sammantriden av de
bida kamrarnas utskolt. Den vanliga formen f6r dessa samman-
traden, vilka 'ifrégakomma f6r handléggning av i bada kamrarna
vackta likalydande eiler likartade motioner, torde vara den, att till
ordférande resp. v. ordférande utses de fungerande ordférandena i de
sammantridande férsta och andra kammarntskotten. Av sekreterarna
avfattas gemensamt forslag till betinkande, som sedan, darest

t Ett studium av T. U:s utlitanden under de senare aren (fran och

med 1912) ger vid handen att i medeltal 20 & 25 °/o av dessa aro forsedda

. med reservationer. Denna siffra minskas dock betydligt, om man bortser

frAn det stora antal reservationer, -som avgivits av enstaka medlemmar
och som silunda ej markera nagon partisplittring inom utskottet.
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enighet uppnis, av bida utskolten anvindes. Ifrdgavarande praxis
gar tillbaka till tvikammarsystemels forsta ar, men dess owfatt:
ning stoter pid svirigheter alt nirmare bestimma. N&agon under-
sokning héromn foreliggér ej och méste dven hér i det stora hela
lamnas 4asido. " S& mycket mé& endast papekas, att gemensamma
utskottssammantriden itminstone pi senare-tid varit att rikna till
sillsyntheterna, och det torde icke vara for djarvt att pésts, att
likartade i bdda kamrarna vackta motioner minst lika ofta — om
icke oftare ~ handlagls av vederbérande kammarutskott for sig
som i gemensam sammankomst!. Stundom é&ger ett samarbete
av. mera formlds art rum genom 6\-'erl§ggnirigar mellan ordféran-
dena eller sekreterarna, varvid énskat resultat kan uppnés t. ex.
darigenom att det ena utskottet accepterar och goér till sitt ett ge-
nom det andras férsorg utarbetat utlatande

! Under den iid undertecknad tjanstgjort som sekr. i A. Kis T. U.
nr 2 (fr. 0. m. 1914 ars senare riksdag) har detta utskott endast tva ganger
haft gemensamt sammantrade med T. U. i F. K. Enligt uppgift av sekr.
i A, Kis T. U. mris 4 och 5 ha fér dessa utskotts vidkommande under
aren 1912—19 dylikt gemensamt sammantride blott ett par ganger &gl
rum och i friga om-T. U. n:r 1 under &ren 1913—1919 en ging. Esséns
ntan stéd av nagon som halst undersdkning fallda allmdnna pastidende
(a. 4., s. 104), att ifrdgavarande i)raxis »alltmera utvecklat sig» och »blivit
synnerligen fast rotad. ar en sanning med modifikation.

? Ett ex. pd detta slags samarbete — f. 6. av ratt kuriés art — kan
anforas fran 1918 ars riksdag. Likalydande motioner hade vickts i bada
kamrarna (F. K.: 112, A. K.: 301). I F. K. remitterades motionen till T. U.
nr 2, som avgav utlatande darover *°f,, i A. K. till T. U. n:r 4, vars ut-
lalande, daterat *[,, med en oviasentlig avvikelse ar likalydande med det
forstnamnda. 'Da arendet forekom till behandling i F. K. (3/s), upptradde
utskottsordf. herr Danstrom och uttalade sin foérvaning over att nagra
dar efter det utlatandet distribuerats i F. K. hade i A. K. utdelats ett lika-
lydande utlatande fran dess T, U. n:r 4. Hirav skulle man kunna sluta .
sig till, framholl talaren, att samarbete igt rum men si hade ingalunda
varit fallet. »A. K.:s utskott har helt enkelt linat och litit avtrycka F. K.:s
utskotts betinkande och detta .utap att ens anhalla om lov hartill>. Dehn
beskyllning som riktades mot A. K.-utskottet och som i fortsattningen av
anforandet ytterligare utvecklades gick ut pa ingenting mindre an litterar
stéld. Upprinnelsen till denna tiamligen enastaende kontrovers, som
synes .nagot uppstyliad,. sarskilt. med hansyn. till.det omstridda utlitandets
synnerligen enkla beskaffenhet, var den, att A. K.ulskottet i avsikt att
inleda samarbete genom sin sekr. Jatit hora efter hur langt arendet avan-
cerat i F. K.:utskottet. Dettas sekr. hade d4 upplyst att utlatande redan
ularbetats och darav lamnat ett korr.-avdrag, vilket A, K--utskottet funnit
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Av .de »lvd med varandra tivlande utskottssystem», som 1866 ’
ars ,riksdagsordning skapade?!, hava, de stidndiga utskotten utan
genséigelse behdllit 6vertaget. Deras stillning var redan frin bor-
jan den starkares, och det var endast vad man hade anledning
vinta, d& Heckscher i sin studie over T. U:s utveckling fram
till sekelskiflet som resultat kunde fastsli, ait dessa senare gatt
tillbaka i betydelse. Med det timligen obestimda a-rbetsfﬁl‘t, som
tillmatts T. U., var det ritt naturligt att de ej (6rmidde sti emot
inkriktningstendenserna fran .de stindiga. Forst genom praxis
kunde en fast granslinje vantas bli uppdragen dem emellan. En
sddan har dock &dnnu ej, sisom i det foregdende visats, kom-
mit 1ill stand, och T. U:s kompetensomrade &r allljimt sva-
vande. Med hénsyn till det séatt varpa de hallit sin stallning i
forhallande 1till jordbruksutskottet och i viss mén dven statsut-
skottet kan det dock ej sigas att de p& senare tid yterligare for-
lorat i betydelse. Snarare tvartom. Arbetsmaterialets stindiga
6kning inom riksdagen, nédvindigheten att si lé’mgt mdjligt eko-
nomisera med de stindiga ulskottens tid och krafter synes tala
for att T. U:s arbetsuppgifter for framtiden icke komma att
alltfér snavt begrinsas. T

Den framtridande roll av maktfaktorer inom vart parlamen-
tariska liv som riksdagsutskotten spela uppbéres helt och héillet
av de standiga och sérskilda utskotten. De T. U:s stillning &r
hirvidlag mycket underordnad. Man skulle annars méjligen kun-
nat vinta, att just dessa utskolt, som féretridesvis ha att behandla
dmnen fallande inom Kungl. Majits speciella maktomrade, skulle
verka som regeringsmaktens wmedtdvlare. Den ringa‘ grad av sjilv-
stindig auktoritet som tillkommer T. U. dvensom frdnvaron av all
. initiativritt ha dock gjort dem mindre skickade att i detta avseende
gd 1 teten. 1 sjélva verket forhéller det sig ju si, att regerings-
makten betrdaffande inga utskotlts arbete har de mdjligheter att in-
verka dirigerande — lit vara p& en omvig — som betriffande de
tillfilligas. Dessas huvuduppgift &r sovrande i forhallande till
det rikhaltiga, i vdrde ytterst skiftande motionsmaterial som i en

lampligt anvinda med en mindre &andring (jamf. férklaring av A. K.-ut-
skottets ordf. A. K.:s Pr: 47, 5. 45).
t Enligt Louis De Geers ord, cit. av HECKSCHER, a. a., s. 54.
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aldrig sinande strém Aarligen tillféres desamma. Vi ha sett alt de
i denna sin uppgift ha god hjalp av forvaltningens organ.' Onsk-
virdheten av att det enskilda parlamentariska initiativet begrinsas
har icke minst med hansyn till riksdagens alltmer véxande arbets-
borda gjort sig gillande; men nagot effektivt medel 1 detta syfte
har ej foreslagits och torde med véra riksdagsvanor vara ytterligt
svart att utfinna. Den utvag riksdagen har i sin'hand att omedel-
bart avsld motioner horande till T. U. begagnas’endast i sillsynta
undantagsfall ’. T stillet f6r att gora processen kort foredrar man
en hederlig begravning — utskottsvigen — dven av motioner som
knappast kunna anses virda denna #dra. ~ S& mycket viktigare ar att -
T. U. vid den utrdnsningsprocedur, som det ankommer pid dem
att (dretaga, Iorfara med en viss sitringhet. SA& sker i allménhet
ocksé, vilket framgar darav att i medeltal nagot over 50 %o av de
till dem hanvisade &rendena [Sranleda avstyrkande utlatanden 2,
Majligeh vore elt dnnu slréingaré nagelfarande pd sin plats for att
hejda den 6kning av mindre vil grundade motioner, . som pé de
senare aren kunnat férmiarkas. o 4

! EssEN; a. a,, s. 124 . .

* Av. 185 utldtanden avgivna av F. Kus T. U. under femérsperioden

1912—16 voro 92 tillstyrkande och 93 avstyrkande. Av A. K.us T. U. av-
gdvos under samina tid 146 tillstyrkande och 155 avstyrkande utlatanden.




OBJEKTSKATTERNA. OCH KOMMUNAL-
- SKATTEREFORMEN.

D FRITZ Hisox BROCK.

Den ortodoxa Iiran anvaende kommunalbeskattnmgen har i
Tysl\land sedan nagot mer an ett kvarts sekel forkunnats i Qnoefar
fol]ande ord: I motsats till 'vad forhallandet ar vid statsbeskatt-
ningen, bor vid kommunalbeskattnmgen mtresseprmmpen vara den
férharskande. Medan statsverksamheten ir av mera allmin poli-
tisk art och de fordelar, medborgarne tack vare densamma komma
i Atnjutande-av, icke lita mita sig pa shdant sitt, att ' man darpa
kan uppbygga en 1ntressebeskattn1ng, ir forhallandet omvint, vad
kommunalverksamheten angdr. Denna ar i visentlig min av eko-
nomisk natur och limpligt och tillborligt 4r darfér, att man vid kom-
munalbeskattningen i stor utstrickning betjanar sig av intresseprin-
cipen vid skattebordans fordelning. Visserligen ir ej den kommu-
nala verksamheten 'sddan — anser man — att hela den kommunala
skatteboérdan kan uppdelas efter intresse. sEn skatt efter Aférméga ar
darfor dven pi sin plats inom det kommunala skattesystemet, men
~ denna skatt bér dock anvisas en mera underordnad roll. L.forsta
hand och i stor utstrickning bor siledes det kommunala inkomsthe-
hovet tickas genom intressebeskattning.

Som emellertid en dylik beskattning — dels av tekniska skil
och dels ock pa grund av en del andra konsiderationer av social
eller ekonomisk natur, dem vi hér forbigh — endast i ganska in-
skrankt mén liter realiseravsig genom anvidndande av direkta av-
gifter eller bidrag for tjanster och nyttigheter, dem kommunen leve-
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rerar, mdste man i stdllet tillgripa ett system av objektskatter pd
sidana kommunala skatteobjekt, vilka i sédrskilt hog grad anses -
dra fordel av den kommunala verksamheten, eller vilka av en eller
annan anledning anses dsamka kommunen séirskilda kostnader.

Det kommunala skatteprogrammet har déarfér i allménhet
fatt foljande utseende: en fastighetsskatt pa all fast egendom,
vilken ej av sirskilda anledningar (fastighetens allmannyttiga,
fromma etc. bruk) uttryckligen fritagits frin skatten, en ndrings-
skatt pA handel och 6vriga nannvar, vilka kunna anses »pa ett mera
stadigvarande sitt vara bundna vid kommunen» (en bestimmelse,
som limnar rum for atskillig osdkerhet, betriffande vilka yrken,
som béra drabbas av niringsskatten) och slutligen en personlig
skatt pd alla kommunmedlemmar utmiitt efter den personliga
's]\atteklaften .

\ven hos oss har, som bekant detta skatteprovram, unde1 var
langa véintan pﬁ en kommunalskattereform, gjort stora land-
vinningar’ och sésom ett bldrao till diskussionen om denna reform
ar det darfor mahanda ej, ur végen, att vi till en borjan nigot nir-
mare soka prova hallbarheten av den teoretiska grund, pa vilken
den gingse doktrinen bygger 4

1 sédant syfte v1lJa vi darfor till besvarande framstilla foljande
flfmm kan man verkhﬂen med fog pﬁstﬁ att fastlghetsadare och
nalllwsldkare ha storre intresse, storre fordel av den kommunala
Velksamheten an andra samhallsmedlemmar, och att detta intresse
ir sé allmant och lll\fOI‘mlUt att detsamma kan motivera ett system
av o])]ektskatter a fastldheter och nannoar, eller kan man i. ovrigt
finna nagon riittvis grund, efter vilken skattebérdan boér fordelas
dels mellan fastigheter och niringar inbordes, dels mellan objekt-
skatterna & ena sidan och den persohliga ‘'skatten & den andra.

Sedan vi efter bista forméaga sokt visa, i hur ringa méan detta
i sjalva verket ar fallet, skola vi dérefter soka bilda oss ett begrepp
om, av vad ekonomisk innebérd de skatter iro, vilka' man vanligen
foreslar sdsom specialskatter 4.den' fasta egendomen och néring-
arna, ty ‘'utan en Atminstone ungefarhg uppfattning av dessa skat-
ters ekonomiska verkningar, sker ju allt reformarbete i blindo.

_ Vid bedomandet av fragan, huruvida fastighetsigare och ni-
ringsidkare verkligen ha storre intresse, storre fordel, av den kom-
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munala verksamhefen &n andra kommﬁnm'ed'l!emmar, kan det mdj-
ligen vara av intrésse att hora, att en sa ‘kla‘rsynt’ ‘och pa omréadet
sakkunnig man som Schanz hirtill stiller sig mycket tviviande
och nirmast i det stora hela synes vilja férneka detta béde vad
fastlghetsagare och nanng51dkare betraffal. For var del skulle vi
dock hillre i detta héinseende v1lja gora en v1ss skillnad me]lan
fast:ghetsagare och narmg51dkare

Vad naringsidkarne angﬁ synes det oss l\nappqst mojligt pasta,
att de av kommunens verksamhet fltn]uta sarskild forman av sadan’
art, att dirmed en allmén narlnosbeskattnmg kunde motiveras.

Vixer kommunen, vixer narmgmdkarnes avsattnm har man
menat, och stundom havudsakligen ?i denna omstindighet velat
se det sirintresse, som skulle motivera niringsskatterna. Men
viaxer kommunen, vixa vil dven som regel antalet konktfrreﬁfcr .
for den hindelse, det dr fréga om lokala niringar. -A pr10r1 ar det
" darfor 1ndalunda sakert, att den enskllde nannos1dka1e115 vinst sti-
ger med kommiinens utveckhno ‘Men i det fall, d& den kommunala
verksamheten, vilken till stor del utgor forutsattmnoen for kom-
munens utveckling, endast pafor nar1n051dkame besvirliga kon-
kurrenter, vilka hota deras el\lstensmoﬁlghet, ar det naturligen en_
alltfor djérv konstruktion att fér dem presumera ett speéiﬂi"nhesse
av kommunalverksamhetén, med v1lket efl sarbeskattnmg; av nar ing-
arna skulle motiveras.

Annorlunda ligger ej hellei forhallandet di det giller naringar
med interldkal kundkrets. A1 det t. ex. fraga om en hhuk som
saljer Tela sin tlllverkmng pz‘i annan ort, kan man ju £6r densamnn
ej alls tala om nigon dlreht fordel pa glund av okad omsattmncr
tack vare kommunens tilivixt. Andra férméner kunna hal av vis-
serligen fillféras sadan narmgmd‘kare sﬁsqm forbiitrade kommuni-

! Zur Frage .des Stenerprinzips‘ bei -«den Gemeindesteuern (Finanz-
Archiv 1915 p. 54).

* Enl. Denkschrift vom 4 April 1896 uber die Ausfithring des Kom-
miunalabgdbengesetzes vorh 14 Juli 1893 skullé man anvanda realskatterna
for att tacka sddana utgifter »an denen Grundbesitz und Gewerbebetrieb
neben: dem allgemeinen der Gemeindeangehorigen ein besonderes Interesse,
von derien sie einen besonderen Vorteil, z. B. in Steigerung der \Vohmmus-
mieteh und dathit des Grundstiickivertés oder verbessertén Absalz hiabens

(cit. efter Schanz a. a. p. 58). Jmfr. Eisermiin och v, Wolcker: Forslag till
lag ang. kommunaltaxering etc., Sthim 1917 pp. 164, 165.
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kationer, bittre lossnings- och lastningsanordningar o. s. v: Men
allt dylikt 4r dock osikert och omdjligt att 1 det enskilda fallet till-
niarmelsevis’ u'pf)ska,tta, for sdvitt man ej genom- sirskilda avgifter
kan kriva ersattning. Oméjligt dr for ovrigt ej, att den kommunala
utvecklingen rent av kan bli till skadd fér én interlokal néring pa
cflund av stegrade arbetslénei och andra kostnader, v1ll\q kommu-
nens ‘tillvaxt orsakar.

Om man silédes &n naturligen méste medgé, att naringsid-
karne i méanga fall fi en speciell fordel av de kommunala utgifter,
vilka betirign kommunens utvéckling, synes oss dock denna férmén
fordelad allt for ojimt och efter allt’ for osikra regler, fér att man
diarmed billigtvis skulle kunna motivera en allmin naringsbeskatt-
ning 1. ‘ o o ’ ' :

Man skulle emeéllertid kunna mena — ‘och detta ar ocksi ofta’

“fallet med ivrarna for en sarskild niringsbeskatining — att dén
ratta anledningen till en sddan skatt, mindre #r att soka i nagon
niringsidkarnes speciella fordel av kommunalverksamheten -in i
den omstindigheten, att- vzn]e nanng fullt ut bor béra sina egna
kostnader. ' '
Med en dylik motivering for niringsbeskattningen blir det
emellertid friga oni en helt olika skatteférdelningsgrund. ‘Den om-
" stindigheten, att en del av néivringafnes omkostnader betalas av
kommunen, ‘innebir nimligen ej med nédviindighet, att nirings-
idkarne hirigenom erhalla nigon' som hilst forman. Finge né-
ringarne i stillet sjalva bira dessa kostnader, vore det'ju ej otink-
bart, datt dé &tminstoné i ménga fall kunde dvervilta dem helt och
hallet p4 konsumentérna. Men fér sidan hirndelse kuiide dét vl
kvitta niringsidkarne lika;, om de sJalva éller kommunen i-férsta
hand ‘betalade kostnaderna. o v oo
Om darfor en specialbeskattning aV niringarné; utmitt efter
de kostnader, de férorsaka kommunen, icke sammanfaller eller far
forblandas med ‘en irtréssebeskattning, motiverad med néringsid-
karnes speciella fordelar av kommunalverksamiheten, hindrai sale:
des dén forut papekade obilligheten av sistndmnda hiringsheskatt:
ning ingaliinda, att den pa foérstaptydda sitt utmatta skatten skulle
' Se haremot t. ex. Loudiaxy: Die besondeien direkten Gcmcmde
sleuern in Preussen (Jena 1913 pp- 14-15). -
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ioch for sig kunna vara vil motiverad. Vid forsta piseende &tmin-
stone synes den ocksi ha starka skil, som tala fér sig. '

Kan nidringsskatten, s& utmiitt, éverviltas pd konsumenterna,
ir ju intet ont att séga diarom. Att var och en betalar kostnaderna
for den vara, han konsumerar, synes ej mer an ratt och billigt. Och
i-den man skatten icke skulle kunna 6verviltas, vore det val ett tyd-
ligt bevis déarfor, att om den icke uttagits, skulle n:sirinosidkarlle
gjort extra .vinster, vilka- mojliggjort en oekonomisk ‘produktion.
En skatt efter kostnaderna komme darfoér — 1 den méan den ej utan
vidare kunde dverviltas — att medféra ett rationaliserande av né-
ringslivet och trots en viss yttre likhet med en konsumtionsbeskatt-
ning, bleve den ej att jimstdlla med denna. Den senare innebiir
namligen si gott som alltid ett forryckande av produktionens na-
turliga lige och ett fordyrande av de beskattade varorna, som ej
motiveras av, deras kostnader. ‘ R

Allt vad vi hittills, anfért, synes oss saledes tala for lampllﬁ-
"heten av en niringsskatf, utmitt efter de sarskilda kostnader, de
olika foretagen orsaka kommunen. Det &r emellertid tydligt, att
paliggandet av en sédan skatt forutsitter, att man verkligen kan
pavisa dessa kostnader. Kan s ej ske, sviivar namligen den moti-
vering, som skulle rittfirdiga skatten, helt och héllet i luften; och
ar det friga om en Overvilthar skatt, blir likheten med en vanlig -
konsumtionsb_e;skattning,pﬁfalland,e. Det dr namligen tydligt, att
om man for tickande av en publik utgift har mojlighet att upp-
bringa _-m_e_,dleri genom en skatt efter férmiga eller en overviltbar
niringsskatt, maste man verkligen kunna fixera kostnadernas stor-
lek eller for varje fall det minimibelopp, vartill de under alla om-
stindigheter fA anses uppgd, direst  man vid val av det senare
alternativet skall kunna frita sig frdn beskyllningen att ha infért
en konsumtionsbeskattning. Men hur skall man kunna fixera de
olika foretagens kostnader?

.. Om man medger, att dven en ambetsman en arbetale eller
Kapitalist har nytta . av utgifterna for gatuanliggning oeh gatu-
underhdll, iar det ej gott att avgdéra, hurn hégt de kostnader. béra
uppskattas, som sarskilt niringarna addraga kommunen fér gatuhéll-
ning. Icke heller blir det:latt att: :bestimma, dven om den summa,
som skulle uttagas sdsom niringsskatt, redan vore fixerad, hur denna
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rittvisligen borde slas ut pa de olika foretagen. Huru skulle det
vara mojligt, att utan genom renaste godtycke faststilla skillnaden
i de kostnader, foretag av.olika art, t. ex. en handelsbod eller ett
repslageri, fororsaka kommunen? Icke finnes det egentligen nigon
rimlighet uti, om man verkligen gir frigan in pa livet, att pdst,
att de kostnader, foretagen orsaka kommunen, std i nigot regel-
bundet férhallande . till deras vare sig avkastning eller omsittning
eller rorelsekapital eller fasta kapital eller arbetarantal eller dver-
huvud taget till nﬁgot, av alla de yttre kidnnetecken, man velat accep-
tera som skattemétt. ,

Aft motivera en niringsbeskattning pa nagot av de bada ovan
anférda vanliga siitten forefaller dirfor .ej mojligt.

Vad ater den kommunala sirskatten & fastighet betriffar, sy-
nes den oss, oaktat ej heller den torde kunna befrias frénv.,alla arbi-
trira element, bittre kunna motiveras med ett fastighetsdgarnes
specialintresse av den-kommunala.- forvaltningen. - For fastighets-
agaren synes namligen fordelen hiraw-mera allmin och odisputabel.

Alla Atgdrder, vilka avse att forskéna staden (el. kommunen)
eller att-pd .ndgot vis gira det mera angenimt och bekvimt att
Lo. i densamma, méste néi_mligen antagas verka till ett uppehéllande

-resp.. stegrande av fastighetsvirdena. T. o. m. anstalter som spar-
vigar och forstadskommunikationer, vilka i forsta hand syfta till
att halla tomtvirdena i centrum nere, torde ofta pi tid och lingd
verka i rakt motsatt riktning. (Icke kunde t. ex. London City blivit
det affirslivets hrinnpunkt, den nu ir, om icke bl. a. de goda
kommunikationerna — de underjordiska jﬁf'nvéigame m. 'm. —
mojliggjort detta. Men hade ej affarslivet diar koncentrerats pa sitt,
som skett, ‘hade vil helllerl aldrig tomtrantorna stigit till sin nu-
varande hojd.) S

For den hindelse, man &r sinnad inféra en beskattning av, den
ofortjinta vardestegringen som sidan, kan dock den fragan upp-
stallas, huruvida en sirskild kommunal fastighetsskatt har fog for
sig.  BAda vara nya  kommunalskatteforslag (av 1917) forutsitta -
emellertid en virdestegringsskatt wvid sidan om fastighetsskatten
och for var del kunna vi ej finna detta annat .éinirik‘[i{.;t.~ Forutom
det, att viirdestegringsskatten aldrig kan tinkas s& konstruerad, att
hela den ofértjinta, vardestegringen blir konfiskerad, ar det patag-
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ligt, att f'astighevtern‘a ha ett alldéles ‘speciellt intresse av den’ kom-
munala verksamheten, dven' om det giller' ett samhalle, som ej till-
vaxer och i vilket ingen virdestegring férekommer. Ty medan’dven
niiringafﬁe”é’é» sindningom, snidrtfritt'-och utan’ férluster, kiinna
skilja sitt 6dé och sina intressen fran kommunens, iro fastigheternas
virden och fastighetsigarnes intressen dirmed oupplésligen foi-
bundna. Om den komniunala verksamheten forfolle, skulle nimli-
gen byggnader och tomter forlora allt virde och #ven dkerbruket
skulle endast med svarighet kunna bedrivas, siledés dven #ker-
jorden i hégsta grad forlora i virde, medan diremot en nérings-
idkare i regel — atininstone om 'han fingé tillricklig t1d Pa sig —
skulle kunna radda iindan sitt' Kapital.

Det synes oss siledes patagligt, att. fastighetsigarne fa anses
ha ett alldeles $peciellt intresse av’ kommiunalvérksamheten, ‘med
vilket en sirbeskattriing av fastigheterna kunde lata motivera sig.
Omgjligt torde dock vara att finna en rationell grund; efter’ vilken
den kommunala skattebordan bér fordelas miellar en sidan in-
tresseskatt A fastigheterna och évriga kommunalskatter. Avén om
man hiamligen medgav, att innehavare av fastighet ha storre iii-
tresse av koinmunens bestand och ttveckling 4n' Gvriga kommunal-
medlemmar, kan man naturligen ej pA nagot vis exakt kvantitativt
mita storleken av de resp. intressena: - R

Man har ddrfor ocks& pa annan vig sokt Komma till en ratio-
nell grund fér den de] av Skatteb6rdan, som bor uttagas genom
intressébeskattningen. Man  har hamligen pastatt sig kunna sir-
skilja sddana kommunalutgifter, vilka uteslutande elléer i dllt 6ver-
vigande grad komnia fastigheterna (resp..nifingarna) till godo,
fran ‘sédana utgifter, vilka mera skulle korama samhillet i dess
helhet till godo, och menat att de férra borde uttagas”génom sér-
béskattningen 1. Aven detia synés dock endast vara en 'sdddn dér

! En inblick i, vilka ulgi.fter', man bor llé'ril.(él'si'g,lr u'l‘t.aga's Iénl)zu't éllel
till 'stor-del (tredjékategorien) genom intressebeskattiingen, ger oss t.'ex Loh--
mann (a: av ps 19)-i foljande ‘passus: die nur-durch Realstevern zu decken-
den Ausgaben umfassen in der Hauptsache die Kosten: fiir das kaufmin-
msche gcwelbhchc und sonstige I‘achschulwcsen und die Kosten der

Baupolwel wihrend zu der dritien Kateﬂorle vor wleﬂend gerechnet wer-
den die Kosten der Untérhaltung nnd Reinigung der Strassen und Kandile,
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allmin Drinci:p, som, c'lf"l man gir den nirmare in pa livet, genast
l6ser upp sig i rena..godtycket. A ‘ ‘

Om vi bortse frin niringarna, dd .vi ju redan klargjort v&r
- stillning till en intressebeskattning av dem, ha vi, for att forstd
det sagda, endast att erinra .oss, vad som redan framhdllits, att
namligen 4. ena sidan all kommunalverksamhet, i den méan den
medfor en vilken som. hiilst trevnad eller bekvimlighet for kom-
munen, Aven resulterar i ett upprétthéllande, resp. stegrande av
fastighetsviirdena, medan 4 den andra alla utgifter for sdvil »Bau-
polizei» och »Fachschulwesen» som gatuunderhéll och andra slag
av kommunalverksamhet, i vilka man velat tillskriva fastighets-
digarna,, (resp. néaringsidkarna) ett specialintresse, &ro nddvandiga
utgifter for samhillets bestind och trevnad resp. utveckling over-
huvud taget och diarfér ocksd fA anses komma samtliga samhalls-
medlemmar till godo. ‘Lika litet, som d& det géller den speciella
naringsskatten, torde man diarfor betriffande fastighetsskatten vara
i stind att finna en rationelll grund, efter vilken den summa, som
borde uttagas genom denna skatt, skulle kunna bestimmas ’

Efter allt, vad .vi i det f(jregﬁende utvecklat, torde det saledes
f4 anses ganska oomtvistligt, att den teoretiska grund, p vilken de
kommunala objektskatterna vanligen ldggas, dr ganska vacklande.
Principen att utmita skatterna efter de kostnader, de orsaka det
allménna, visar sig icke alls tjinlig att motivera en allmin intresse-
beskattning, och ett utmatande av dessa skatter efter »sirintresset»
torde pd sin hojd kunna &beropas sésom stod for en fastighetsskatt
och dven i detta fall blir dir ett vidstrickt rum fér godtycket, om
kanske &n ej i hogre grad,-&n vad man i allménhet inom skatte-
vasendet fir Atndjas med. De djupare liggande grunderna for
yrkandet pA en omliggning av kommunalbeskattningen ha emel-
‘lertid ocksd varit av ‘mera praktisk natur och ‘helt andra, an de

der 6ffentlichen Beleuchtung und Wasserversorgung, des Feuerléschwesens,
der Schulverwaltung und des hdheren Schulwesens, fiir Kunst und Wissen-
schaft und die Zinzen und Tilgungsbetrage fir die hierfar entstandenen
durchweg erheblichen Schulden.

t I praxis tar sig godtyckligheten i den kommunala intressebeskatt-
ningen uttryck, bl. a,, i den hogst olika procent av den kommunala skatte-
boérdan, olika kommune1 finna skaligt lagga over pé objektskatterna. (Se
hirom t. ex. Schanz a. a. p. 74).
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kvasirittfardighetskrav, vilka komma till synes 1 den gangse moti-

veringen fér en kommunal objektbeskattning.

Den modirna utvecklingen fran »nattviktarstat» till »kultur-
och vilfardsstat» har niamligen stillt storre ansprik pé 'savil sta-
tens som kommunernas pung, dn vad férhéllandet var »i den gamla
goda tiden». Och den fiskaliska konsekvensen hirav har Dblivit,
att det gamla sittet for kommunerna att skaffa sig-inkomster genom
rcentimes additionnels» till statsskatterna visat sig mer och mer
besvarlig. Sarskilt blev detta naturligen fallet, sedan man vid stats-.
beskattningen borjat lagga tyngdpunkten pa en pé sjilvdeklaration

. byggd inkomstskatt.

Om nédmligen staten redan sjilv for egna andamal hart be-
lastar denna skatteart, medfér det stora betidnkligheter att rlata
kommunerna genom sina tilliggsoéren férdubbla eller- tredubbla
den skattesumma, som pd grund av deklarationen skall uttagas.
En foér hog skatteprocent kan ju — som bekant — innebira en

_stark frestelse till odrlighet och géra skatten till en ren parodi pa

rattvisa. Naturligen avhjilpes ej heller den befarade oligenheten
dirigenom, att man i stillet for att tillita tilliggscentimes konstru-
erar en pa sjilvstindig deklaration fotad kommunal inkomstskatt.
Ty deklarationerna méiste naturligen alltid i viss mén ticka var-
andra, om ej deklaranten vid falsk deklaration .skall std allt for
stor risk. Vid deras avgivande méste han darfor ha klart for sig, att
deklarationen for statsskatten alltid méste fi sina konsekvenser for

_hans bérs dven betriffande kommunalskatten och omvint.

Den ovan pipekade omstindigheten ir det siledes huvudsak-

‘ligen, .vilken gjort. det angeliiget att i gorligaste man atskilja stats-

och kommunalbeskattningen och f6r .den senare utbilda egna skatte- .
former!. Nir staten nu emellertid for egen del tar inkomstskatten
i ansprdk — nigot, som ju dr fullt berittigat, bl. a. darfér, att en
dylik skatt lJampar sig bést for ett storre territorium — och man for
kommunernas del i gorligaste mén vill undvika skattekonkurrens

! Skilsmissobehovet ar-darfér-ej — sdsom-sa ofta uppgives — be-
tingat av statens och kommunens visenolika uppgifter och darav beroende
olika skatteprinciper. Jmfr t. ex. Kuylenstierna i Statsvetenskaplig Tid-
skrift 1919 p. 203: »nagon vasenskillnad mellan statsskatt och kommunal-
skatt finnes icke». :
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med staten, ligger det séledes néra till harids — 4ven bortsett frin
alla historiska moment, som medverkat till utformande av de posi-

tiva skattesystemen — att soka skapa en objekisbeskattning for
kommunerna. Som man emellertid vid en dylik beskattning icke
alls, eller for varje fall endast mycket ofullstindigt, kan ta hinsyn
till den personliga skatteférmégan, men en kommunal objektshe-
skattning darfor, om den utan vidare etablerades, kunde verka sto-
tande, har man tagit sin tillflykt till intresseteorien foér att urskulda
och férsvara densamma. ’

Att man pa bista sdtt séker motivera Atgirder, dikterade av
noédvandigheten, dr ju i och for sig intet klanderviart. Men en falsk
teori, huru vacker och réattvis den &n kan lita, innebir dock alltid
en viss fara. Intresseteorien har ocksi medfért, att man offrat
mycken uppmérksamhet och ménga ondédiga anstringningar it den
omoéjliga uppgiften att konstruera objektskatter, vilka skulle sti
i ratt forhallande till intresset eller kostnaderna, medan man dér-
emot si goit som helt och hallet limnat &sido de vasentliga fra-
gorna, vem de planerade objektskatierna egentligen drabba och
hur de verka. P& féljande sidor skola vi i nigon ringa mén séka
gottgora denna forsummelse och, med ledning av den ekonomiska
vetenskapens lirdomar, i stérsta korthet upptaga dessa fragor till
skirskddande. ° '

Vi bérja dd med fastighetsbeskattningen. .

Ar fastighetsskatten s& konstruerad, att den endast traffar den
rena jordrantan, kan den pi det hela taget, sdsom redan Ricardo
(Principles ch. X) framhaller, ej Gverviltas. Denna sats ar emel-
lertid numera s oomtvistad och si vil kind, att vi ej skola uppe-
hilla oss vid densamma!. Det 4r dock ej en pé si vis konstruerad
skatt, vilken i allménhet figurerar i de kommunala skatteprogram-
men, utan det ir déir i regel friga om en fastighetsskatt i inskriankt
mening d. v. s. en skatt p& fastighet efter dess salu- eller avkast-
ningsvirde. . i

Vi méste dirfér undersoka Overviltningsférhéllandena vid en
sédan skatt, men anse oss ej for virt andamél behova gora skillnad

' Den utgdr dock endast en forsta approximation, ty aven en ska
»on surplus> medfor ssome liltle disturbance of economic’ margins».
Edgeworth: Econom. Journal 1897 p. 57. '
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.pa de fall, di skatten utmites efter saluvirdet eller avkastnings-
véardet !, ehuruvil, som hekant, taxeringsresultaten i desse bada fall
ingalunda alltid sammanfalla. Diremot méste .vi vid en redogo-
relse for fastighetsskattens dverviltningsforhéllanden skilja mellan
(A) jordbruksfastighet och (a) fastighet i stad, samt vidare
emellan, hurnvida fastighetsskatten utgor ‘
. (B) endast ett led i ett skattesystem med alliméin kapitalbeskatt-
ning eller (b) den ar »a single ‘tax», varmed vi har férsta, att den: ut-
gor en extra fastighetsbeskattning. I senare fallet (b), dd skatten
siledes utgor en single tax, kan den enligt allmint antagande Over-
viltas i bada fallen: A och a.
Betraffande jordbruksfastighet resonnerar man, att skatten lag-
1 ger jorden vid produktionsmarginalen 6de. Dir forekommer nam-
[ ligen ingen jordranta, utan den ersittning, odlaren far fér sin mada,
‘ ar, férutom »16n», endast normal réanta 4 i rorelsen nedlagt kapi-
tal. Beskattas.nu jordbruksniringen kraftigare 4n andra néringar,
blir darfér den marginelle jordbrukarens inkomst ‘(eller jordbru-
karens inkomst vid produktionsmarginalen) mindre, &n den skulle
blivit, om han anviint sitt kapital och sin arbetskraft pa annat hall.
Kan han dirfor ej_fi full ersittning for skatten i hogre priser pa

sina produkter, drar han sig sa vitt mojligt och sd fort ske kan
tillbaka fran den marginella produktionen, och den hirigenom upp-
komna knappheten pa jordbruksprodukter kommer di fér varje
fall att tvinga priset & dessa i hojden. Fastighetsskatten kommer
darfér ej att vila — &tminstone med hela sitt belopp — pa fastig-
hetsigarna, utan den kommer i stérre eller mindre grad ? att kunna
overviltas pa den konsumerande allménheten.

t Att avkastningsvardet bor liggas till grund vid taxering av dtmin-
stone jordbruksfastighet, se Sormmarin i Svenska Stadsféorbundets Tidskrift
1917 p. 335. ]

‘ 2 [ vad mén skatten kommer att falla pa producenterna resp. kon-

sumenterna, blir huvudsakligen beroende dels av huru stor del av hela beho-
© vet, som tackes i nirheten av produktionsmarginalen dels ock av eflerfrigans
elaslicitet. -Man kan i huvudsak sarskilja fyra fall. 1. Endast en ringa del av
behovet tickes i narheten av produklionsmarginalen, och varan ar relativt
oumbdrlig; 11. En ringa dcl av behovet tickes vid produktionsmarginalen,
nen varan ar latt umbdrlig; 111. En stor del av behovet tackes vid pro-
nktionsgransen, varan ar oumbdrlig; 1V. En sfor del av hehovet tickas
k. prod. grinsen, varan umbdrlig.
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Teoretiskt A naturligtvis denna klassiska lira riktig, om man
férutsatter — férutom komkuiréns — en isolerad folkhushéllning.
Ha vi diremot ej att gora med en follthilsh;illning, inom vilken pris-
bildningen p':?\ agrarproduktei‘ forsiggar oberoende av varldsprisen,
ha vi 4ter allt skil att anse, att skatten i det stora hela blir liggande
diar den lagts. P& grund av den utlindska konkurrensen kunna
néimlig(;n priserna ej stiga, utan skattgns’ verkan inskrianker sig
huvudsakligen till, att den inhemska odlingen och dérined jord-
rintan gar nigot tillbaka. ‘

Fér att kunna bilda oss en forestillning om verknihgarna i
vart land av en fastighetsskatt sdsom single tax & jordbruksfastig-
het, méaste vi sdledes ha klart for oss, i vad mian vara tiillar och .
dvriga 'transport5v5righeter gora oss oberoende av den internatio-
nella prissittningen & jordbruksalster. Négon uttdmmande utred-
ning till besvarande av detta sporsmél har dock aldrig lamnats,
men si mycket torde dock vara odisputabelt; som att tullskyddet
for var viktigaste brodsad (rag) hittills ej som regel fullt iithyttjats,
allra minst i de inre delarna av landet!. IFérutsittningar synas
sdledes ha varit fér handen, att en single tax & jordbriuksfastighet
skulle i stor ufstréicknin‘g kunnat G6verviltas, dédrest den fore kriget

I. I detta fall kunde prisen visserligen stiga starkt, utom nigon syn
nerlig minskning av konsumtionen. Men den relativt obetydliga minskning
som likvisst dger fum, medf6r ett snabbt héjande av den marginella pro-
duktionens avkastning, varfor producenterna antagligen anda fi béara en
icke ringa del av skatten i form av minskade differentialrantor; II. Detta
fall ar naturligen 4n oférdelaktigare for producenterns, enar har med
varje prisstegring dven efterfragan kryhiper starkt samman, si att jamvikt
mellan utbud och efterfragan férst uppnés vid en dn mer givande pro-
duktionsgrins, Differentialrintan kommer siledes i detta fall att &n mer
beskéras; III. I detta fall torde uisikterna fér konsumeritérna att fa be-
tala, praktiskt sett, héla skatten, vara storst. En stark prisstegring kan
aga rum, iitan att efterfragan synnerligen minskas, och minskningen av
efterfrigan kan endast foga reducera de marginella produktionskostna-
derna. 1V. Detta fall framgar utan vidare av det foregiende. — Fall 111
torde vara det, som narmast — i stort sett — ar tillampligt pa jordbruks-
naringen. Vid en mera noggrann analys maéaste emellertid hansyn tagas
bl a. aven till den omstandigheten, om den beskattade varan féljer lagen
for increasing, constant eller diminishing return.

' Se Wohlin: Det svenska jordbrukets.avsattningsférhallanden, 1914
pp. 143 och 5]j. samt hans uppsats i Ekon. Tidskr. 1905 pp. 1 och f6}j.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 3
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gillande tullregimen #&ven i fortsdttningen blivit bestdndande.
Annorlunda stilla sig forhéllandena naturligen i samma mén,
agrarskyddet forsvagas eller avskrives. Redan den automatiska
minskning i detta skydd, som intritt-med panningvirdeéts fall, med-
for att var prisbildning 4 jordbruksalster blir vid i évrigt normala
forhallanden mera beroende av utlandets. En fastighetsskatt &
jordbruksfastighet kommer siledes antagligen att verka till ett sin-
kande av jordvirdena. '

Vi Overgd nu till fall ab d. v. s. att studera éverviltningsférhal-
landena vid en single tax 4 taxeringsvirdet av stadsfastighet. IEm
sddan skatt kan man riktigast, i stort sett, betrakta som tviinne skat-

. ter: en tomtskatt och en byggnadsskatt, férhillande sig till varandra.
som tomtvirdet forhéller sig till husvirdet. (Fir saledes "fastig-
heten som helhet anses viard 100,000 kr., tomten 40 tusen kronor
och husen 60 tusen kronor, utgér tomtskatten 2/; och husskatten.
3/5 av fastighetsskatten.) Den del av skatten, som motsvarar tomt-
vardet, kan 1 det stora hela ej overviltas. Den del av skatten, som:
motsvarar husvirdet, kommer diremot i regeln att dtminstone pa
langden biéras av hyresgisterna.

Att fastighetsiagaren i regel ej kan Overvilta tomtskatten, ar
ganska tydligt. Tomter ge i allménhet si pass hég jordrinta, att
det icke i namnvird omfattning kan 16na sig att ens vid marginalen
-— f6ér undvikande av skatten — férvandla dem’ till jordbruksjord.
Skatten medfér séledes ingen minskning i utbudet av tomter och .
stannar darfér med all sannolikhet pa tomtigarne !.

Se vi 4ter till den del av fastighetsskatten, som ar att betrakla
som en byggnadsskatt, far denna, som sagt, i det stora hela, p4 tid
och lingd anses som o&verviltbar och skélet harfor ar snarlikt det,
vi anvinde, d& det gillde att visa, att en single tax & jordbruks-
fastighet i regeln kunde Gverviltas. Finge namligen ej fastighets-
dgarna igen skatten i hégre hyror, skulle hushyggande bli en dalig
pianningplacering och man skulle inskrdnka byggnadsverksam-

1 St. Mill {Principles Bk V ch ITI § 6) gor dock skillnad pi, om tomt-.
skatten ar kombinerad med en lika skatt pa jordbruksjord eller ¢j. I se-
nare fallet menar han, att skatten i ndgon man ar dvervaltbar, endr den
«would, unless of trifling amount reduce the return from the lowest
ground-rents below the ordinary return from lands.

.
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heten till dess pd grund av bostadsbrist och ddrmed féljande hyres-
stegringar niringen &ter give normal avkastning!.

Mycket ojimnt komme dock denna skatt att verka under ldng
tid framat. "1 stillastiende och dn mer i tillbakagdende samhillen
komme den antagligen under &rtionden eller &rhundraden att baras
av fastighetsigarna 2. [Forst sedan en del av husen »slitits ut», sé
att en minskning .i utbudet (relativt till efterfrégan) uppkomme,
kunde husigarna hoppas pa en stegring av hyrorna, kompense-
rande skatten. I samhéllen med ett hastigt tillvixande bhostads-
behov skulle fastighetsskatten daremot — i den man den motsva-
rade en husskatt — snart nog kunna overvaltas.

En fastighetsskatt & stadsfastighet skulle saledes, som vi se, sé-
som single tax dels drabba mycket ojimnt och dels p& stérre, snabbt
tillvixande, platser 6ka bostadssvirigheterna och stegra hyrorna.
Fér varje fall i den hiindelse man pa grund av skattesystemets kon-
struktion i ovrigt har anledning misstinka, att fastighetsskatten &
stadsfastighet komme att verka som en single tax, vore det darfor
lyckligt, om man kunde néja sig med tomtvardeskatt, di det galler
fastighet i stad 3.

' 1 nigon mdn fir dock husskatten anses komma att vila diven pi
faslighetsagarna, namligen i deras egenskap av tomtigare, ty i ndgon man
fd val de stegrade hyrorna anses medfora en inskriankning i behovet efter
bostad och diarmed ocksd en minskad efterfrigan pa tomter.

* Detta dock under antagande, att efterfragan efter bostad far anses
i viss man elastisk. Forutsatter man ater att efter fragan efter bostad ar
absolut oelastisk, fair man vil antaga, att skatten till nigon del komme
att overvallas. Till huru stor del later sig emellertid ej med sakerhet av-
gora (varom se t. ex. Edgeworth a. a. p. 53.).

8 Vdr undersdkning har ovan har utgitt frin forutsattningen att fastig-
hetsskatterna voro lagda till samma hojd inom samtliga kommuner. Ar
detta ej.fallel, ger denna omstindighet emellertid anledning till sarskilda
betraktelser endast di det galler fastighetsskatt & jordbruksfastighet och
effektiv utlindsk konkurrens i jordbruksprodukter ej existerar. I detta fall
kommer skatten visserligen ocksa - att stegra priset pi jordbrukets pro-
dukter, men man kan darfor ej — sdsom i motsvarande fall vid en jammn
fastighetsheskattning — pasta, att jordbrukarna — generellt sett — kunna
overvilta skalten i man, som priserna pd agrarprodukterna drivits i hdj-
den av skatten. I nigra kommuner mé detta val bli handelsen. I andra
kommuner med lagre fastighetskatter kommer resultatet att bli ®n utvid-
gad produktion och -stegrade jordrantor. Den ojamna skatten kommer
diir saledes att verka som en premiering av jordbruket. I aterigen andra
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AB och aB!. 1 dessa fall foreligger ej den orsak till skatte-
overvaltning, vi-i det foregiende papekat. Om namligen kapitalet,
i vilka former det &n klader sig, drabbas av en lika skatt, bortfaller
ju varje anledning att sérskilt undvika jordbruk och hﬁsbyggande.
Utgar man fran forutsittningen av en isolerad folkhushéallning, lig-
.ger-i stillet det antagandet nirmast till hands, att det i det stora
hela bleve kapitalisterna som sidana, vilka fingo bara kapital-
skatten 2, i vilken niring de 4n investerat sina kapital.

I var tid kunna vi emellertid knappast — allra minst di det
gialler kapitalmarknaden — uppehdlla foérutsittningen av en iso-
lerad folkhushallning vid vara resennemang om skattefvervali-
ningen. Finge vi dérfér i stillet tinka oss en fullt fri och of6r-
hindrad kommunikation mellan olika landers kapitalmarknader,
skulle naturligen kapitalrintan vara densamma i alla linder. Be-
_ skattade man kapitalet i ett land s&, att réntan dar sjonke, skulle
det darfor borja och fortsitta att emigrera, till dess pd grund av
kapitalknappheten lineréntan ater i det landet stigit till samma
héjd som i utlandet. Och vore landet i friga ett litet land s att
det utvandrade kapitalet darfor, praktiskt taget, ej influerade rinte-
nivan i utlandet, komme kapitalskatten i det landet att i dess helhet
kunna 6verviltas. Det bleve dirfor i sista hand arbetet och jorden,
som under antagna férutsittningar fingo betala skatten.
 Fastighetsskatten & stadsfastighet komme saledes nog fér sé-
dant fall att i det stora hela verka p& samma sitt som en single
tax d. v. s. kapitalférdyringen komme i viss man att himma bygg-
nadsverksamheten, si att hyrorna gingo i héjden.

Huruvida ater och i vad mén jordbrukarna i nu debatterade
fall f& antagas kunna overvilta fastighetsskatten, blir i hég grad
beroende p4, om vi forutsitta effektiv utlindsk konkurrens i agrar-
produkter eller ej. I forra fallet kommer vil odlingsmarginal och

kommuner med sarskilt hoga fastighetsskatter kommer odlingsgrins och
jordrantor att krympa samman. -

' Dessa fall kunna naturligen i praxis tidnkas realiserade endast
mycket tillnarmelsevis. ‘ '

* Seligman menar (Shifting and incidens af taxation, second edition
(p. 262) alt skallen slutgiltigt komme att vila pa kapitalisterna. Edgeworth
(a. 2, p. 49) pApekar, att detta icke ar nodviudigt, om man tar langre pe-
rieder i betraktande, enar skatten kunde tinkas medfora en minskning
i kapitalaccumulationen. ‘

~
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jordrinta att krympa starkt samman. Aven som led i ett allmént
kapitalskattesystem komme siledes fastighetsskatten att vila tungt
pA jordbruket. I senare héindelsen skulle diremot de stegrade pri-
sen pa jordbruksprodukter antagligen i hég grad férhindra ett till-
bakatriangande av odlingsmarginalen och kapitalskatten sdledes i
. verkligheten huvudsakligen avsloja sig som en skatt & arbetet.

Verkligheten torde emellertid ligga négonstiides mitt emeéllan
vara bada hittills gjorda antaganden angiende kapitalets rorelse-
frihet. I betraktande av det faktum, att kapitalrdntan dock stir
péa ganska olika hdjd i skilda lander, synes det oss namligen tillrad-
ligast att antaga, att en allmén kapitalskatt visserligen i ndgon mén
komme att medféra en kapitalemigration eller, vilket komme tim-
ligen pa ett ut, att man bleve mindre angeligen om att hit indraga
utlindskt kapital i produktivt syfte — men att detta dock ej komme
att ske i sdidan omfattning, som- skulle erfordras for att tilldta kapi-
talisterna att helt 6verviilta skatten. Bist i 6verensstimmelse med
verkliga forhallandet synes oss darfér vara att antaga, att en all-
mén kapitalskatt komme att baras delvis av kapitalet, delvis av
jord och arbete. Huru- sérskilt vara fastighetsskatter under dessa
dndrade foérutsattningar skulle i olika fall i verviltningshinse-
ende komma att te sig, torde utan vidare framgé av det foregdende
och behover sdledes ej niarmare utredas.

Den enda fraga, vidkommande fastighétsska-tternas overvalt-
ningsforhillande, som Annu méjligen synes kunna géra ansprik pa
vir uppmirksamhet, blir siledes: vad foljder fér éverviliningen
komme det att medféra, om kapitalbeskatiningen ej vore jimn, -
utan sa fordelad, att det i fastigheterna nedlagda kapitalet beskatta-
des efter en hogre eller ligle procent 4n ovrigt kapital. Fallet
innebir emellertid ingen svAarighet. ‘Aro fastigheterna belastade
efter en hogre skatteprocent, blir den del av skatten, som o6ver-
skjuter annan kapitalbeskattning, endast att betrakta som single
tax och foljer reglerna for dess Overviltning. Aro fastigheterna
Ater lagre beskattade, betyder detta en motsvarande premiering av
jordbruk och husbyggande 1.

' Om detijordbruksdriften nedlagda fasta kapitalet beskattas lika med

kapital i allmédnhet, men jordbrukets driftkapital lampas obeskatlat, med-
for delta naturligen en premiering av jordbruket. Men dessutom hér
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Vore véra fastighetsskatter lagda som jordvirdeskatter skulle

jordbruk och husbyggande vid en mera allmin kapitalbeskattning
i Bi'ri'dt naturligen premieras. 'En dylik premiering av jordbruket
har uppenbarhven ej stora utsikter att bli populdr. Till sina verk-
ningar Kan den nirmast Jamstal]as med ‘agrartullar. Att iter noja
sig med en tomtvirdeskatt & stadsfastighet, borde diremot kunna
tilltala dven ett demokratiskt sinne. Det vore nimligen en ﬁtgéircl
i bostadsreformens tecken. Den steormd av jordviardena, som sam-
tidigt kunde véntas bli foljden av denna Atgird, kunde ju for ovrigt
oskadliggoras genom nagon hO]l’lln av Jordvarde oc¢h ]ordvarde;
stednnf’sskatterna S a -
CWi overga nu till’ narlngsskqtterna "Deras overvaltmngsforhél-
landen aro naturhoen beroende av det sitt; pa vﬂl\et de pélaogas
Detta ar stundom mycket ‘invecklat2 oc¢h i'samma mén SA ar for-
hallandet, Skas naturligen svarigheterna ‘att uttala’ sig om dessa
skatters ekonomiska verkningar. Som “emellertid hos oss aldrig
nﬁﬂot mera 1nvecklat system 'f6r en dyllk beskattning satts ifraga,
kunna vi nOJa 0ss med att betrakta nagra’ av’' de enklaste grund-
formerna. S e e AR

Utmites naringsskatten' endast efter ’fé‘retagen’é nettoavkast-
ning — sdsom t. ex. i huvudsak och i stort sett ar forhéllandet med
den preussiska statsn;armgsskatten - lxan man'i det hela anse att
nigon 6ver'véiltning ej dger rum, eller, om man vill tala om en éver-
viltning, blir den nirmast av samina natur som den vid inkomst-
skatten forekommande * En ‘nari ingsskatt, utOﬁende i huvudsak
endast efter foretagens nettoavkastmng, ar emellertid behiftad med
atskiiliga svagheter. Forst och frimst synés principen om stats-
det medfora en viss omlaggning av jordbruksdriften, vilken ocksd frin
nationalekonomisk synpunkt maste antagas sisom ockonomisk.

! Sarskilt dr detta forhallandet med de franska patenten. For en
klar och kort framstallning av 'deras huvudprinciper se Allix: Science des
finances 1909, p. 411. :

* Vid bestammandet av: den sk’lttekhss under \'llken ett foretag sl\all
hinféras, spela dock iven storleken av anl aggnings- och driftkapital en
viss roll. Nirmare om denna skatt se t. ex. kommunalskatteforslaget av
Eiscrman & v. Wolcker 1917, p. 220.

* Om fxagan i vad min man lum tala om en overviltning vid in-

komslbeskattmnﬂen se t. ex. en diskussion mcllan Wicksell och Cassel i
férsta arg. av Ekon. Tidskrift.
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heskattningens och kommunalbeskattningens storsta mojliga obe-
roende av'varandra i onddan tridas fér niara pA grund av denna
skatts nara skyldskap med inkomstskatten. Vidare &r naturligen
en skatt, utgdende efter avkastningen, i hinseende till sin produk-
tivitet starkt beroende av konjunkturernas vaxlingar; och slutligen
har man menat, att arbetsinkomsten vid denna skatteform ej
bleve behoérigen skonad, enér ju samma avkastning likavil kan vara
"resultat av jimfoérelsevis mycken enel‘gi och affiarsduglighet, kom-
binerad med relativt ringa kapital, som av mycket kapital men
ringa arbete.

Genom att i stillet ldta skatten utgd efter det i rérelsen ned-
- lugda kapitalet kan man visserligen undvika dessa oldgenheter,
men man tyckes dock i praxis ha dragit sig féir anvindandet av en
dylik skatt !, och huvudmotivet hiarfér har nog i regel varit, att
man — alla »intresse-» eller nkostnadsteorier» till trots — funnit
_ dct stotande att lata tvinne foéretag, av vilka det ena ger stor av-
kastning, det andra ringa eller ingen, drabbas av samma skatt
endast av den anledning, att de i rérelsen anvinda lika mycket
kapital. o . '

Vid en kombination ater av bida nu debatterade skattmit-
ningsgrunderna — vid vilken de p& bestimmandet av skattens stor-
lek finge ungéféir samma inflytande — utjimnas naturligen i avse-
ende grad de praktiska betidnkligheter, som vidldda dem bada. En
sAdan kombination har ocksid kommit till ganska stor anvindning
inom de preussiska kommunerna och synes oss i det stora hela
lamplig.

Att s:isoin stundom sker — och #dven hos oss pa sistone féresla-
gits — dn ytterligare komplicera néringsskatten, férefaller diremot
ej onskvért. Sarskilt synes oss en skatt, utmitt efter antalet anstillda
arbetare eller uthetalda 16nebelopp, foga tilltalande, hur vilgrundad
man in pé sina hall soker framstilla den, under hinvisning till de
relativt hoga utgifter foér sirskilt skola och fattigvard, en stor
arbetarbefolkning medfér. En dylik skatt komme nimligen efter
allt antagande, om den bleve allmiin, att verka tryckande pa 1b-

] ! Sa t. ex. i Preussen, dir kommunerna pa sistone i ganska stor ul-
sirickning begagnat sig av ritten alt konstruera egna niringsskatter.

3
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nerna. Det bleve under siddana omstindigheter 1 ménga fall for-
delaktigt att substituera kapital (eller jord) for arbete. -

Det mest betinkliga med denna skatt synes oss emellertid vara,
att den skulle innebdra en ytterligare anledning for foretagarna
att under daliga tider reducera arbetarantalet. Det vore sdledes en
skatt, som ej endast hade det felet, att dess produktivitet gick i avse-
viard mén tillbaka med déliga konjunkturer, utan den verkade dess-
utom vid dylika tillfdllen skiafrpande pd arbetslésheten och till ett
tkande av kommunalutgifterpa. )

Av vad ovan utvecklats, torde saledes framgd, att vi hélst skulle
se, att kommunalskattereformen, i vad den angir objektsbeskatt-
ningen, resulterade i en fastighetsskatt for jordbruksfastighet, en
tomtskatt (jordvardeskatt) for stadsfastighet och en niiringsskatt,
byggd pi en kombination av avkastningen och i rérelsen anvént
kapital (och omfattande aven jordbruket). Att dter — sdsom pi
sina héll padyrkas — limna kommunerna frihet att s tamligen efter
tycke och smak ordna objektskatterna, synes oss ater oldmpligt '
redan av den grund, att vid sddant férfarande varje tanke pa dven
den mest approximativa berdkning av skattedvervéltringen bleve en
omdojlighet. :

‘Forovrigt instimma vi fullstindigt med d:r Kuylenstierna déri,
att det »s. k. skattethj;'ininingsproblenwt ar det vida viktigare vid
en kommunal »skattes-reform». Al rittvisa och billighet oméjlig-
gores namligen si linge staten till forman for sina uppgifter be-
tungar skattdragarna i olika kommuner .i sd olika grad, som
nu — trots allt — fortfarande ar fallet. Om man emellertid —
vilket val i regel torde vara tillradligt — fortfarande vill 1ata kom-
munerna. tjinstgéra som verkstillande organ f6r forverkligande av
vissa statsuppgifter, kan man dock med t. ex. fattigvirdslagstift-
ningskommittén finna det betinkligt, att fullstindigt befria kom-
munerna frin kostnaderna ! harfér. For erhéllande av en, praktiskt
sett, lycklig 18sning av frigan torde detta emellertid ej heller vara
nédvandigt. En reform i huvudsak efter de linier, lord Balfour of
Burleigh uppdrog i sitt yttrande till den engelska kommunalskatte-

! Se dess betankande, 111, 1915 avdeln. 2 p. 56.




OBJEKTSKATTERNA OCH KOMMUNALSKATTEREFORMEN 41

kommitténs betinkande av 19017, synes oss peka i ritt riktning.

Det gick i huvudsak ut p4, att statsbidragen borde i forsta rummet
fordelas efter det relativa tryck, -de nodvindiga utgifterna orsaka
inom kommunen och i andra rummet efter vad, som utgives utéver
ett visst minimum.

En skatteutjimning av mera genomgripande natur vore foér-
6vrigt ej endast en akt av utjimnande réattvisa, den vore helt sikert
dven en atgird i den nationella produktionens intresse. En stor olik-
het i skattetungan olika kommuner emellan dventyrar namligen
ett rationellt utnyttjande av nationens produktiva krafter.

Om staten emellertid sjalv skall pataga sig storsta delen av de
utgifter for sddana sina dndmal, som den nu later kommunerna
betala, synes det oss sjalvklart, att den ej samtidigt bor besta sig
med en onddig generositet, och séledes ej bor fransiga sig all andel
i den tilltinkta vérdestegringsskatten 2,

! Se harom t. ex. Cassel: Oversikt over kommunalbeskattningens ut-
veckling etc. 1912, p. 70.

- * Enligt kanslirddet Kohlérs tanke skulle skaiten inga till staten for
att genom dess forsorg foérdelas mellan rikets samtliga kommuner... i

skattentjamnande syfter (Landéns Betinkande AvdTV-1917-p. 75).




KARNPUNKTEN I VAR SKIFTES-
LAGSTIFTNING.

AV

. ARKIVARIEN HOS LaAntMATERISTYRELSEN HELMER HUSS.

Andamalet med laga skifte &r som bekant att upphiva radande
gemensamhet i dgor eller, pd annat sétt utlryckt, att at delidgare
i samfilld mark i si bekvima skiften som méjligt utskifta honom
efter hans kvotdel tillkommande andel 1 den gemensamma #go-
massan. .

Laga skiftesinstitutets uppgilt &r icke blott av privatriltslig
natur att &t jordédgaren faststdlla omfattningen av hans dganderiitt,
s alt han f6r framtiden kan fritt och oberoende av andra férfoga
éver sin jord, utan jamvil och kanske framfor alit av jordbruks-
teknisk art nimligen att sammanféra jorden till possessioner, som-
med férde]l kunna brukas och hévdas. _

Skiftesforfarandet tillghr i stort selt sdlunda. Samtliga igor,
som hoéra till samfilligheten och foljaktligen skola ingd i skiflel,
uppmaétas och kartlaggas, darvid de till dgoslag och beskaflenhet
i ovrigt olikartade dgofigurerna sarskiljas och utmérkas.

Harefter vidtager arbetet med de olika &gofigurernas virde-
ring eller gradering. Darvid skall avseende fastas & storre eller
mindre svarighet och kostnad vid bruket, den stdrre eller mindre
nytta och ‘behallna avkastning, som av varje till godheten olika
agostycke ma kunna under vanliga ar erhallas och sidsom stadig-
varande, icke sdsom tillfallig anses. Sammanlagda vardet av den
salunda uppskattade #gomassan utgor dividenden, ur vilken, di
man kénner antalet deldgare och deras andelstal, kvotsiffrorna
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“dro latta att erhalla. Sedan dessa forberedande arbeten sluttorts
vidlager é&gotilldelningen, dd varje deligare erhéller si mycket
agor, som enligt den verkstillda uppskatiningen och berikningen
molsvarar hans andel. Det ar vid 'denna sistndmnda_procedur och
i sammanhang med utskiftni'ngen av de olika iigololterna, som
laga skiftesinslitutet har alt fullfolja sin andra uppgift eller den
rent jordbrukstekniska. Om man déirvid kunde vara sidker p4,
att den verkstdllda uppskattningen vore i huvudsaklig del riktig,
.54 skulle skifteslaggningen vara latt alt verksialla. Béttre beskaffad
och beldgen jord skulle d4 utan vidare svirighet kunna uthytas
mot sdmre i den proportion, som de &salta vardesiffrorna angiva,
och négon hinsyn till annat édn en [6r de olika possessionerna
lamplig dgoanordning behdvde icke gora sig gillande. Men sd ér
forhdllandet ingalunda. Den princip, pd vilken uppskattningsfor-
farandet grundar sig, vilar pa oriktiga forutsattningar. -

Redan en liten enkel analys belyser nirmare detla pastiende.
Sasom nyss nimnts dr det den sladigvarande behdllningen eller
skillnaden .emellan figurens framlida brulloavkastning och dess
driftkostnader, som skall beriknas och liggas till grund for den
virdesifira, som &sattes figuren. Nu forhaller det sig emellertid
s4, alt ingen av dessa faktorer later sig ens nirmelsevis bedomas
for ndgon lid [(ramat, emedan .de dro beroende pa varden, som
vixla med konj-unklu\rerna d. v. s. efter lagar, som éro fullkomligt
oberikneliga. En hektoliter korn t. ex. som ett ir betalas efter
ett visst pris, har under det néstfoljande okat i varde med 50 %,
under det att driftkostnaderna slegrats kanske med 100 %o o.s. v.

En jorddgare t. ex., som (6r elt tiotal &r sedan vid ifraga-
kommen skiftesférréttning nodgades utbyta béttre beskaffad akerjord
mot sdmre och i vederlag darfér ansigs bora bekomma storre
areal, denne gor sidkerligen under nu radande, efter kristiden
intradda forhallanden en avsevdrd forlust pa bytet, eniir driftkost-
naderna per arealenhet &kat i ldngt storre omfattning dn vardet
av brultoavkastningen och della maste &lerverka i langt hogre
grad pA neltobehallningen fran den sidmre &n fran - den biltre
jorden pa grund av de olika arealerna. o

Annu omtdligare staller sig uppskattningsférfarandet, da det
géller skogsmark, berg, myrar och mossar, eniir virdet av avkast-
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ningen frén dessa agoslag &r vida mera beroendé av konjunktur-
vaxlingar och déarfér annu svarare att f6r framtiden berdkna.

Att under dessa forhallanden, di virdesitiningen av de olika
dgofigurerna maste sakna varje spar av lil‘]fﬁr‘]irt.lighet, verkstalla
ett pad de sdlunda erhallna vérdena grundat utbyte, kan nhaturligtvis
icke ske utan att valdféra sig pd den enskilda #ganderitten.
Dirfér méaste hos skiftesforrittaren en sirdvan gora sig géllande,-
att i minsta mébjliga 0mfattﬁing inlala sig pa dylika utbyten.
Och skiftesdeldgaren - vill icke heller han vara med om sidana,
endir han har en obestimd kiinsla av.alt berikningsgrunden &r
teoreliskt ohallbar och praktiskt oméjlig att tillampa, och att han
pd grund darav riskerar att vid langt gdende utbylen ga miste om
en del av de materiella virden, vartill hans andel i skilteslaget
berdttigar honom. Allt detta gor att man vid uiskiftningen inrik-
tar sig pa att i mojligaste man gora de olika dgolotierna likstillda
med avseende & #Agornas beldgenhet fivensom att bereda dessa
lotter en jamn blandning av olika slags mark. Och della syfte-
mal kan icke ernis pi annat sdlt dn genom alt stycka skifles-
lagets jord i en mén\gfald skiften, och att giva dessa en mer eller
mindre konstig, i mdjligaste mén ulstrackt form som méjliggor in-
ramnjng av stérsta mojliga antal med avseende & lige och beskaf-
fenhet olikartade figofigurer at varje fgolott. 5

Det ar hiar alltsd, som man har att séka anledningen till
det kinda forhallandet, alt laga skiftesinstitulet- misslyckals i sin
jordbrukstekniska uppgilt att skapa val arronderade -bruknings-
delar. De tva uppgifter, som inslitulet har sig forelagda, éiro till
sin natur varandra helt moisatta. 'Den ena uppgiften kan icke
tillgodoses utan att den andra blir dérpa lidande.

Hela systemels svaghet bestdr uppenbarligen dari, att en
fastighet far pa férhand uppdelas i ideella kvotdelar, vilka ovill-
korligen maste normera en blivande materiell uppstvckning, oav-
sett om fastigheten innehar naturliga férulsétiningar hérfér eller
icke. NAgon hiansyn till Agornas olika beldgenhet, markens be-
skaffenhet och omradets topografiska struktur fir man icke taga
vid avgdrandet av frdgan, huru minga och huru stora de olika
dgolotterna skola bli, utan detla avgdres pd juridisk vig genom
kép, arvlall, byte o. s. v.
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Det ligger i sakens natur, alt vart laga skiftesinstitut ovillkor-
ligen mdéste leda till en uppdelning av jorden, som icke kan vara
lycklig.© Och erfarenheten javar icke denfia farhéga. Stora delar
av vart land #ro sdénderskurna i smala landsvéagsliknande och i
ovrigt besynnerligt formade #dgoskiften, de flesta mer eller mindre
obekvima [6r sitt &ndamil. Det dr ingalunda séllsynt att patriffa
dgolotter, som hestd av 4,5, 6 eller 7 mer eller mindre konstiga
skiften, eller skiften som é#ro flera kilometer ldnga ochi i bredd
viaxla emellan 10 och 50 meter. Vid laga skifte & Harnds i
Eksharads socken, Véarmlands lan, wtlades 2 mil l&hga och 20
till 200 meter breda skogsskiften. Utskiftet till Mérby by i Mjallby
socken, Blekinge lan, vilket skifte bestér till 75 %6 av &ker och
reslen av skogsmark, ar uppdelat i 14 skiften, som i gemomsnitt
dro 26 meler hreda ochi 14 2 1500 meter langa. Fabodeskogen
till Norrbéle by, Anundsjé socken, Visternorrlands lidn fr gehom
skifte uppskuren 1iremsor,” som i genomsnitt &ro 70 meter breda
och 5 & 6,000 meter ldnga. Ej heller hér det till ovanligheten, att
hemman med si ringa omfattning, att det endast med svarighet ett
foder en familj pd 3 & 4 personer, likval delas upp-emellaﬁ elt
10-tal (sterbhus)deldgare med tre a fyra skiften-till var och en
eller alt elt annat hemman skiftas emellan ett 10-tal lika beréttigade
deldgare, ehuru det ralteligen, och med hédnsyn till kravet pa
birkraftiga jordbruk och {ill #dgornas beldgenhet icke bort upp-
delas i mera #4n kanske tva delar, av vilka den ena omkring
dubbell s& stor som: den andra. Att dylikt icke kan vara till
landels fromma #r patagligt. . . '

Detta giller den normala tillanmipaivgen av lagaskiftesinstitutet.
Sedan hava vi en del avarter, som icke béra har forbigas.

Genom en ar 1891 utfirdad lag har vatt medgivils delégare
1 ett skifleslag att under vissa forhallanden fa utskifta sddan maik,
som vid ett tidigare skifte blivit nndantagerr sdsom gemensam for
deras allminna behov. Denna ritlighef utnyttjas hinsynsldst i
de flesta delar av landet. A\_fen de minsta omridden kunna icke
undgd dess fordédande verkningar. -

Agoskiften, som dro 1 meter breda och 100 meter langa, eller
agolotter, som innehalla 20 4 100 kvadratmeter, &ro langt ifran
sillsynta. Fbljande fall #ro fignade att belysa systemet. Ar 1912
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den 8 maj faststilldes laga delning & ett batsmanstorp under
Backa och Baggirdens byar i Frotuna socken, Stockholms lin.
Torpet, som innehdll en areal av 1.0908 hektar uppdelades i 261
dgolotter, diarav 40 med en areal emellan 5 och 10 kvadratmeter,
142 mindre &n 5 kvadratmeter och 15 mindre &n 1 kvadratmeler,
Ar 1917 den 29 dec. faststalldes laga delning & en grustikt om
561 kvadratmeter under Glimé&kra by. och socken, Kristianstads
ldn. 73 dgolotter hade vid delningen utlagls. Av dessa innehélla
51 lotter mindre &n 1 kvadratmeter. En #golott redovisas med
en areal av 1 kvadratdecimeter och 8 kvadratcentimeter. Ett av
de utlagda skiftena dr omkr. 9 meter langt och 1 decimeter brett,
ett annat resp. 11 och 2 o. s. v.

Till skiftesinstitutets avarter torde- man ocksa fa rikna de
s. k. »pro formas laga skiftena. Dessa skiften hava framkallats
genom en vantolkning-av skiftesforfattningarne, som ‘gor giallande
att ett omride, som innefattar jord till skilda i rikels jordebok
upptagna kamerala enheter, icke far underga dgostyckning (d. v. s.
en jorddelning efter #gornas beligenhet utan férutgingen ideell
uppdelning), forrin dessa olika enheter fatt sina dgoandelar ut-
brutna genom :i foreskriven ordning verkstillt laga skifte. Om

“alltsd en person som innehar en egendom, omfattande t. ex. jorde-

boksenheterna Berga nr. 1 och 2 samt Eknés nr. 1, onskar upp-
dela denna i lampliga och med avseende & anordning av fgor
val avvigda brukningsdelar, si& maste han foérst pakalia laga skifle
pa denna sin egendom emellan de tre enheterna, innan han kan
f4 den i laga ordning sltyckad. Och di detta skifte ofta nog icke
far avsluta sig till den uppgjorda styckningsplanen, si blir behall-
ningen av skiftet av ingen reell betydelse. Endast s& mycket har
genom detsamma astadkommiits, att deiniugskostnadema 6kats med
kanske 3 a 400 .

Man gor sig sikerligen icke skyldig till nagon overdrift, om
man péstir, att laga skiltesinstitutet; sirskilt sidant det i praktiken
tillimpas, innebdr en verklig fara for vart land. Lénge har man
ju .ocksé.i»yissa kretsar haft-sin uppmiarksamhet riktad pé fragan.
Redan &r 1906 tillsatte Kungl. Maj:t pa riksdagens hemstillan
den” s. k. skifteslagskommittén - med uppdrag att forelaga en
revision av. samtliga skiftesférfattningar. Den- 28 juli 1911
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avgav denna kommilté sitt betdnkande, innefattande férslag tiil
forandrad lagstifining. Over delta betinkande hava yttranden in-
hamtats frdn olika myndigheter och korporationer, med p&foljd
att forslaget oOverlamnats till en  skifteslagstiftningskommission,
som den 28 oktober 1918 avgivit ett d‘ige.rt yttrande i drendet,
jamte forslag till lag om delning av jord pa landet. Detta forslag
som fér narvarande fr ute pa remiss till olika myndigheter, ir
emellertid icke &agnat att medféra en genomgripande forindring
till det bittre.

Under den utredning, som kommit fragan till del, har man
visserligen observerat de ovan "berérda missforhallandena men
dock icke tringt ner till frdgans kérnpunkt och utfunnit den
egentliga anledningen till att skiftesinstitutet misslyckats i sin upp-
gift. Man har begatt det stora misstaget att skjuta skulden pi
dem, som tillimpa 'systemet, i stallet for att ligga ansvaret pd
systemet sjialvt. S&lunda har det sagts, att lantmétarna pa grund
av felaktig organisation kommit i allt for starkt beroende av den
skiftessokande allmogen och dirigenom frestats till obehoriga efter-
gifter vid skiftesstadgans tillimpning, att allmogen i sin tur varit
okunnig och icke forstatt sitt ege.t.'héista 0. s. v. Men man har
alldeles férbisett, vad forut papekatls, att den s. k. kvalitativa
skiftesmetoden, vartill laga skiftet &r att rikna, &r till sitt grand-
visen felaktig och byggd péa sddana principer, att den redan pa
forhand maste vara démd att-misslyckas. Det &r alltsd icke dgnat
att forvana, att hela denna stora och tidsédande utredning resul-
terar i ett {orslag, som bygger p& samma felaktiga principer, och
som gir ut pa icke blott alt ylterligare befista det nuvarande
laga skiftesinstitutet ulan jamval att giva detsamma retroaktiv
verkan, si att det kan upphéva elt tidigare verkstillt laga skifle,
dven om detta i behdrig ordning blivit utfért och faststillt.”

Det torde icke behdvas mycken eftertanke for att inse alt
av detla nya laga skifte har man ingenting att vinna, men mycket
alt férlora, det nidmligen, som man dock en ging vunnit genom
det gamla laga skiftet och som -ar jordbrukets innersta drivkraft,
den sikra besittningsritien Lill jorden.

Nej, vad vi behéva ar icke ett nytt skiftesinstitut med retro-
aktiv befogenhet, ulan en lagslifining, som klipper av mdjligheten

.




48 + HELMER HUSS .

att pa sétt nu sker uppdela en fastighet i ideelia delar. Déiimed
forsvinnér ocksad behovet dv en kvalitativ skiftesmetod: Intet jorda-
fang bor fi avsé anoat - dn sddana. brukningsdelar, soin blivit i
beliorig ordiiing utslyckade, d. v. s. till areal och lage bestimda
gehom raskillnader, som' blivit & marken utmarkta oéh till frami-
tida sakerhiet & karta lagda. For jordens éi-n'damé’\l'senliga upp-
delniiig torde det nuvarande dgostyckningsinstitutet principiellt selt
vara val lAmpat, men tarvai det en grindlig revision, s& att det blir
enkelt, smidigt och billigt i tillimpningen och dartill imunar nodig
garanli for att de utstyckade lotlerna fylla rimliga ansprak p&
andamalsenlighet ochli laniplighet,” det m& nu galla jordbruk, skogs-
bruk eller’ annat nyttigt bruk.



>DYRTIDEN>» I ANTIKEN.

REPLIK TILL PROFESSOR MARTIN P:N NILSSON

AV

Proressor ELI F. HECKSCHER.

Nér polemiker pagatt nagon tid, ha de vanligen forlorat in-
tresset for andra &n de stridande sjalva och béra dirfor snarast
mojligt avslutas. I denna min replik skall jag déarfor efterstriva
storsta mojliga ordknapphet och hinvisar for principfragorna till
min uppsats Historia och nationalekonomi (sartryck ur Historisk
Tidskrifts &nnu outgivna 1l:a héfte for ar 1920), vilken torde vara
min virderade motstdndare bekant och som bl. a. utgér mitt svar
pa sid. 356—357 i hans svar. I det f6ljande lillampar jag van-
ligen samma ordning som detta sistnimnda och asyftar det med
sidhdnvisningar och citat, dir ej annat siges.

I (sid. 345 f.). »Detta sprakbruk», »att anvinda ordet 'kapital’
i .... betydelsen ’penningar’s, &r ingalunda sfast sedan medel-
tiden», sdsom prof. N. siger; men vad som verkligen ar fast sedan
medeltiden 4r sammanblandningen av penningar och kapital, vilket
just utgor det betankliga. Det var, for att tala med prof. Wicksell,
sjust ... genom uppstéllandet av denna &tskillnad ... som natio-
nalekonomien for férsta gingen blev en verklig vetenskap» (Ekon.
Tidskr. 1912 sid. 311). - Hur farlig depna reala sammanblandning
&r, och detta i en form dér ej kapital tas i betydelsen penningar
utan omvant, dirpd har prof. N. sjalv ldmnat elt utmirkt bevis
genom . att redan pé forsta sidan sitta penningarna i motsats till
>penningarnas avkastning, rintan» — ty penningar ha éverhuvud
ingen avkastning, men det’har daremot kapitalet. Prof. Sommarins
nyutgivna lilla uppsats om ordet kapital,.i Nationalekonomiska
studier tillignade prof. Davidson (Ekonomisk Tidskrift 1919: II),
Asyftar just att visa den ofrdnkomliga nddvandigheten av denna
distinktion, med den &ven i foreliggande fall traffande motiveringen,
att »orden aro tankens bérare». Den reala missuppfattningen hos
prof. N. visar sig sdlunda nirmast mer djupgéende in man kunnat
formoda efter den forsta uppsatsen. '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1920. N. F. 4
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IT (sid. 346). »>Det ar siledes icke jag som vill avhjilpa
- myntforsdmringéns foljder genom livsmedelstillférsel.» Héremot
bar stillas foljande sats i den ursprungliga uppsatsen (sid. 88) om
»en katastrofartad férsamring av penningen och 6kning av penning-
miéngden»: »Den enda verkliga hjdlpen mot dyrtiden dr att skaffa
fler varor, fler livsmedel> (kursiv. av E. H.). Finns det nigon
mojlighet att forena dessa bada pastienden?
I (sid. 347 f). Om myniférsimringens orsaker under det
senaste véarldskriget forklarar prof. N., att smyntmetallen sjonk i
" varde, men endast sd lange efterfrdgan efter guld pa konstlat sétt
inskrinktes till ett minimum>», med den bevisningen, att
»guldet stigit avsevart i varde gentemot sedlarna» (kursiv. av E. H.).
Lika girna kunde man emellertid anse det kopernikanska syste-
met vederlagt genom en hinvisning till solens upp- och nedging.
Alla undersokningar i alla lidnder peka ocksi pa motsatsen av
vad prof. N. antager, silunda p4 en fortsatt nedgang i guldvardet.
IV (sid. 347). I fraga om penningvirdets nedgdng fore kriget
forklarar sig prof. N. hylla uppfatiningen om guldproduktionens
6kning som orsak. Att den ir huvudorsaken bestrider nog icke -
helier ndgon annan, men bevisligen har ocksi tillkomsten av nya
kreditcirkulationsmedel (sdlunda: ej fullt guldtickta sedlar, checker
0. d.) verkat i samma riktning, ty de ersiitta guld i rorelsen och
minska alltsi den varumangd som -efterfrigas med guld. Om
prof. N. velat goéra sig foértrogen med detta sammanhang, skulle
han omdjligt kunnat anse t. ex, min punkt 2 & sid. 327 »vila pa
en missuppfattning» (sid. 349), ty den utsiger just, att 5kad sedelut-
givning t. o. m. vid fritt cirkulerande guld méaste sinka dess virde.
Prof. N. tilligger mig har (sid. 347) uppfattningen, att »mynt-
metallens egen nedging i véirde» #dr »den viktigaste orsaken till
penningevirdets fall> fére kriget och. stiller haremot sin egen for-
klaring om guldproduktionens 6kning som orsak. Efter orden ar
detta missférstind av de ekonomiska sammanhangen stort. Ty vid
fri utmyntning och inldslighet av (icke férsamrat) mynt ir en
nedgdng 1 myntmetallens védrde helt enkelt identisk med ett fall i
penningviardet och sdlunda varken dess orsak eller dess verkan,
vilket naturligtvis ej hindrar, att den sjilv kan ha sin orsak i
vare sig Okad guldproduktion eller nigot annat. Sedan jag nu
‘visat den fornuftsstridiga innebdrden av prof. N:s ord, ma det
likval kanske tillatas mig att med all reservation séka tolka den
mening jag tankt mig som prof. N;s verkliga — némligen att jag
skulle ha Asyftat nigot som verkligen dr i strid med férklaringen
av penningvirdets fall. enbart ur en 6kad guldproduktion, vilket val
d& enligt prof. N:s tanke borde ha varit de nya cirkulationsmedlens
penningforsimrande verkan. Hans uppfattning ar i si fall riktig,
nidmligen s& till vida, att’enligt mitt pastdende »var tid bevittnat»
en sidan inverkan, d. v. s. att den férekommit, men daremot
- ingalunda 'sd att denna inverkan skulle ha varit huvudorsaken till
penningvardets fall fore kriget.
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V (sid. 348). Nagot bevis for att guldets virde bevarades
under kejsartiden har prof. N. ej forebragt. Uts,tr(")m.ningen av
guld genom myntforsimring beror helt enkelt pa »Greshams lag»
och ar fullt férenlig med en — av valummskmng oberoende —
nedging i guldvardetl inom riket.

VI (sid. 348 f.). I enlighet med metoden f6r min framstall-
ping har jag lika litet férnekat sotn pAstatt, att vissa folk kunnat
vagra mottaga det férsimrade romerska myntet, blett att a priori
inga skil foreldgo, varfér mynien ej skulle kunna tas fér vad de
voro varda (sid. 328). Och det ir just ett dylikt aprioriskt samman-
hang prof. N. forutsatt, dd han utan alla beldgg pastatt, att »ut-
landingarna naturligtvis ej togo det underhaltiga myntet» (sid. 80;
kursiv. av E. H.)). De nu av honom meddelade bevisen dro ater
av stort intresse, dven om det icke &ar mig klart, huruvida de
gilla aven de orientaliska folk, med vilka romarna drevo handel.
_ VII (sid. 349). Det i »Vetenskapen och Livet» framlagda

mynireformforsiaget, att sedlarna skulle lyda pa en viss méngd
adel metall, séger sig prof. N. vidhilla, emedan det hir ¢j ar »en
friga om penningvirdet utan en friga om rittsmedvetandet», i
det att »en forbindelse utstadlld pa 100 gram guld ar utstilld pa
en vara». Men i si fall vore »réittsmedvetandets redan nu en
tillracklig hallhake, ty en svensk tiokronesedel ar dd ocksi ut-
stilld pA en vara. Enligt sin text inléses den av Riksbanken
med guld enligt lagen om rikets mynt den 30 maj 1873, och
denna lag stadgar, att 10 kr. skola motsvara 44z kg. guld. Négon
Andring i utmyntningsreglerna eller deras tillimpning har ej skett,
och sedeln lyder alltsd fortfarande pad samma guldmingd. Detla
galler ej blott de svenska Riksbanksedlarna utan ocksa exempelvis
de tyska. Hur vill prof. N. nu forklara, att a) en svensk tiokrone-
sedel, b) en sedel pd 10 Riksmark trots detta &r mindre vérd nu
an fore kriget, utan att férklaringen skall drabba ocksé hans egen
16sning? (For fragans djupare moment jfr punkt IV ovan.)

VIII (sid. 349—53). Vad prof N. skriver om de allménna
orsakerna till antikens undergdng féranleder ej méanga ord frin
min sida, ty- en del &r ej i strid med vad jag yttrat, och av ater-
stoden #r det mesta redan bebandlat i min férra uppsats. Sa-
Junda framholls -redan déir, varfor det faktum, att varubrist och
myntforsimring kunna -ha gatt hand i hand under kejsartiden,
icke utgér ett forsvar for deras sammanblandning i friga om till-
varo, orsaker eller verkningar. En motsait stdndpunkt skulle
innebara att avstd frén all utforskning av de historiska samman-
hangen. Lika litet pd denna punkt som pi ndgon annan har jag
bestritt prof. N:s fakta, blott kritiserat hans satt att kombinera
dem med »dyrtiden». Foljaktligen synes ocksé forf.s nu presterade
forsvar for tillvaron av vissa fakta i friga om medelklassens for-
svinnande alldeles g& forbi min kritik, ty att exempelvis »obild-
ningens intdg pa kejsartronen» (sid. 352) skall kunna tillmétas
nigon som helst beviskraft for dyrtidens inverkan, kan han val
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ej ens' sjalv mena. Detsamma giller bokmarknadens lige under
vérldskriget. Jag hénvisade till detta som ett nirliggande exempel
pa att »dyrtid»> i betydelsen fall i penningvérdet ej behéver med-
féra nedging i efterfrigan pa andligt arbete, och prof. N. har ej
ens forsokt . vederligga detta — vilken roll han sjilv tillméter
fragan i var diskussion har jag daremot ej fatt klart for mig.

Mina egna smé fdrsdk till en positiv forklaring kunna mycket
vill vara betydelselosa, sisom jag pa férhand medgav; och sar-
skilt kan jag ha misstagit mig i friga om det fria naringslivets
sd att sfiga ursprungliga — ej av statsitgirdér framkallade —
avmattning under kejsartiden, ehuru mitt stéd var ett ytirande av
prof. N. sjalv. A andra sidan m& det kanske tillatas allminheten
att reservera sitt omddme om prof. N:s dnnu ej framlagda men
bebddade konstruktion av problemet. Hauns kritik av Seeck kan
jag underskriva, men alldeles ‘borde bhan ej blunda for risken,
att en undersdkning »enligt den moderna arftlighetsforskningens .
principer> kan komma att utdémas, om ej som »en produkt av
den flackaste populirdarwinism», s& likval som en produkt av en
pad samma sitt betecknad t. ex. populdrmendelism. Det kunde
t. o. m. tankas, att de tva forklaringarna befunnes lida av ej blott
motsatta utan dven likartade svagheter. ‘Men dérom mé framtiden
doma; vad som hittills foreligger synes ej java omdomet om vissa
berormgspunkler mellan de béda foérsdken. ‘

IX (sid. 353) Nar prof. N. sade (sid. 7), att skyldigheten
for fartyg att g till Athen var sprecis (sic) samma andas barn»
som bunkerkolbestimmelserna under varldskriget, och ytterligare
gjorde en parallel med Kirkwall (sid. 11), méaste varje oférberedd
lasare tolka detta som ett pisldende om 6verensstammelse i poli-
tikens syfte. Att blott Gverensstammelse i mefod asyftades, torde
ingen ha kunnat ana av formuleringen.

X (sid. 354). Min uppfattning att prof. N. sokt forklaringen -
till den antika livsmedelspolitiken i ringa varutiliging har jag
naturligtvis grundat pa att han diskulerar den som »dyrtids-
organisation>. I friga om sjilva sammavhangen, sddana jag
forsokt fatta dem, kan jag nu hanvisa till den ganska utforliga
uppsatsen Protektionismens héarstamning i Ekonomlsk Tldskrlfts
2:dra hiéfte for 1920.

' XI (sid. 357 not). Min uppfattning av de antika collegia
bygger pad Waltzings stora och som jag tror grundliggande arbete
Etude historique sur les corporations professionelles chez les Ro-
mains, varpd alla andra nyare framstéiliningar savitt bekant ocksa
dro fotade (jfr G. Hazelius’ av mig ulgivna, redan i min forsia
uppsats citerade avhandling, sid. 8 ff). Obekantskap med de
antika forhallandena pi denna punkt vigar jag alltsd tro icke
foreligger & min sida, men méjligen obekantskap med de moderna
f6rhéllangiena 4 min motstdndares. Det forhaller sig namligen si,
att -ej  heller kartellerna, med “vilkas utveckling under kriget jag
jamforde de antika yrl\esforemngarnas. avse »gemensamt ut- -
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o6vande av y1ket» Om’ prof. N. ként, i vilken utstrackning just
foreningar »till fraimjande av gemensamma intressen», s. k. intresse-
korporationer, banat vyag for fasta organisationer till naringslivets
reglering, sddana som de medeltida hantverksdmbetena (»sklana»)
samt- de moderna fackfonenmgarna och karlellerna, tror jag han
skulle ha avstétt fradn sin anmérkning. Avgdrandet i fragan, huru.
vida jag »saknar den historiska kompelensen och ‘kénnedomef
om [akta» (sid. 358), kanske vi kunna enas om. att .overlimmna
it dem - som last de av mig forfattade eller ‘utgivna ekonomisk-
historiska arbetena.

‘XII (sid. 355). »Satsen att ett land kan bestd utan industri-
arbetare men icke utan bonder, fasthiller jag. Betydelsepregnans
aAr ndgot si ofta forekommande, att ingen vanlig' ldsare behdéver
2l inskjutet ’sjdlvforsdrjande’ for att forstd vad det giller.» Det
m# betvivlas, och den frigan ligger néra till hands, ndr ordet
»sjalviérsérjande» skall underférstads vid prof. Nis anvéindning av
ordet »land». Men av slorre intresse ér, att satsen blir lika oriktig,
om det nya ordet inskjutes, ty ett sjéilvfc")rsérjande land kan ej
bestd utan industriarbetare, savisst som intet land kan fa alla
sina hehov tickia enbart genom odling av jorden. De sbénder»
prof N. téanker sig #ro formodligen samtidigt foradlare av alle-
handa medel att ticka méanniskors olika behov, d. v. s. ldngt
ifrdn enbart boénder utan ocksa industriarbetare.

XIII (sid. 355 f). Prof. N. vidhaller ocksa riktigheten av
sin kritik av »kosmopolitismen». A min sida vidgar jag daremot
Oppet, att en sats kan vara oriktig, &ven om dedukhonen ar bin-
dande, namligen darfér att premissen valls felaktigt; och jag be-
klagar min oférméaga att av den ursprungliga framstillningen ha
kunnat utlisa en si beskatfad vederliggning av »kosmopolitismens«
Prof. N. upplyser nu, att »iroghelen» i avseende pa att »byta yrke
eller utvandra» ar »kosmopolitismens effektiva begransning»; och
utan tvivel vidhéller han ocksd den ursprungliga amplifikationen
av satsen (sid. 98): »Detta faktum forbiser den ekonomiska kosmo-
politismen». Jag méste di uppstilla krav pa att prof. N. bevisar
sin sats. Upplysningsvis m4 ndmnas, att hela »kosmopolitismens»
handelspolitiska teori utgdr fran ej blott tréghet utan rent av
‘orérlighet hos produktionsfaktorerna, silunda bl. a. hos arbets-
kraften, i frdga om flyttning mellan linderna. Utan att denna
teori t'ullstaudlgt vederldgges, forblic alltsd prof. N:s egen sats ej
blott ohevisad utan vederlagd .

X1V (sid. 355). »Jag har ratt att bli bedémd efter mina ord
och icke efter vad prof. H. behagar inligga i dem.» Punkt XII
hir ovan erbjuder exempel pa att prof. N. icke vill bli bedémd
efter sina ord; punkt II ‘exemplifierar, att hans férklaring ar ofor-

! Jfr min uppsats Utrikeshandelns verkan p4a inkomstfordelningen
i dNa2t ﬁ?ekon studier tillagn. prof. Davidson (= Ekon. Tidskr. 1919: 1I)
si h
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enlig med hans ord, punkt IX att hans ord ge en anhan fore-
stillning 41 deh avsedda och punkt IV att en ordagrann tolkning
av hans ord leder till orimliga konsekvenser. Men allt detta ar
ganska férklarligt. Det skulle gladja mig mycket, om professor
Nilsson av de o6vriga bland mina uppsatser, till vilka jag har héai-
visat, kunde lata sig 6vertyga om, aft min kritik av Hans siudie
s& langt ifrdd forestavdts av nigon iver att séka sak; att den
enbart utgdr éit led i mina ansprakslosa’ sttavanden for en upp-
ryekning av den fran alla sidor svért betryckia ekonothiska
historieforskningen.




. SLUTORD .. -
AV '

Proressor MARTIN P:N NILSSON.

- fran prof Heckschers forsta mlagg dampats i det andra och in-
staimmeéi helt i hans meding, att denna polemik $narast méjligt
b6t avslutas. Ty en stfid om vem som har ritt och hur ord
skola tolkas, ar \elenskaphgt till intet gagn och till gladje blott
for den faktare; som anser sig ha Sverhard; och den del av pu=
blikeh, som &ar iiitresserad av dylik sport. Tidskriftéris hardt an-
litade utrymme kan anvindas till nyttigare saker. Jag @ ocksi
beredd att ta den praktiska konsekverisen hirav imied det undan-
taget; 4tt jag med anlediing av en direkt fraga i punkt VII maiste
papeka det underliga missforstandet, att jag Skille ha foreslagit
eir myiitrefoim bestdeinde diri; »att sedlarna (sic!) skulle lyda pa
éh viss inangd adel metall>. Vaijé icke p'reju‘di'cerad liasare for:
star, att detta giller f6rbindélserna, d. v. 8. reverser, kontrakt o. d:
Snarae skulle man kunna pésta, att jag foreslagit att helt enkelt
avskaffa mynt i huvarande miening. Vidare fir jag med anlednmg
daray; att prof. H., Som pa det nationajekonomiska omradét gor
ﬁ'ns'p‘fék pa att vara ritt foruin, vad antikéns historia betraffar,
vadjar till annat; bédja honom liasa omigen Waltzing I: 1; sér-
skilt sid. 181—195 under beaktande darav, att man inte utan
vidare fai séttd likhetstéckei mellan »intréssen» och »ekonomiska
iiitresseni»: For ovrigt Jatér jag girna prof. H:s sanspriksidsa
stiavanden foér ed uppryckiing av den frin alla sidor svart bé:
tryckta ekondimiska historieforskiiingen» behalla | sista ordet och
overlambar akterna med godt samvete &t déii intrésserade lasaréns
onidome.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

1. Politik.

DEN PROPORTIONELLA VALMETODEN har gitt sitt seger-

tdg genom virlden. De senaste erdvringarna hava kommit slag i
slag och medfor!, att man torde komma sanningen nirmast, -om
man séiger, att proportionalismen nu far betraktas'som det normala
i Europa, majoritetsvalen  sdsomi undantag. Givelvis har harmed
ocksd den metodologiska debatten i hog grad stimulerats. Vad
vart land betraffar har diskussionen pa omradet reddn tidigare
varit tadmligen livlig. Den har vid ett par tillfillen och sarskilt
helt nyligen aktualiserats genom vissa riksdagens-och regeringens
atgarder i syfte att Avigabringa en forbittring av valmetoden.

" - Redan &r 1911 sig sig riksdagen foranldten alt, pd grund av
de erfarenheter, man redan d& vunnit av den 1909 nyinforda pro-' ,
portionalismen, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
pa vilket satt de brister, som visat'sig vidldda metoden, skulle
kunna avyhjalpas; grunderna for metoden finge emellertid icke
rubbas. Av chefen for justitiedepartementet med anledning hérav
tillkallade sakkunnige avgdvo i dec. 1913 ett betinkande med for-
slag " till vissa ‘modifikationer i den gillande-valmetoden. Dessa
avsigo framfor allt att dstadkomma en sddan ordning for foidel-
ningen av platserna inom partierna, att de 6verklagade oldgenheterna
bleve hiavda. Medlet hértill vore att ersitta det ondas huvudorsak,
namligen reduktionsregeins tillsats till rangordningsregeln, — en
dualism, som gor effekten aviviljarens satt att rosta oberiknelig
-— med regeln om absolut rangordning, innnebarande att en roést-
"sedel under inga forhédllanden kunde komma att tillgodoriknas ett
lagre stadende namn, innan de hogre stiende erhallit plats. Med
hansyn till féordelningen av platserna mellan partierna skulle parti-
beteckningar (obligatoriska) och d’Hondts regel kvarstd sisom
normerande. De sakkunnige funno sig av sitt uppdrags begrins-
ning forhindrade att till behandling upptlaga vissa sporsmal, som
pekade ut Gver grunderna for den gillande metoden och som eljes
syntes dem virda ett nidrmare o&vervigande. Dirvid hade de
framfor allt i tankarna inférande av officiella vallistor i en eller
annan form; en sidan anordning vore bland annat dgnad att radda
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bot mot annekterande av annans partibeteckning och illojalt ut-
nyttjande av den mo]llvhet till Va]forbund som den gillande meto-
den erbjuder.

Redan de sakkunniga sjilva hade uttalat vissa betdnkligheter
med hinsyn till den méhéinda véai komplicerade beskaffenheten
av. deras pA den absoluta rangordningens regel uppbyggda val-
metod. Departementschefen’ fann sig icke heller beredd att till den
paféljande riksdagen tilistyrka framliggande av {6rslag i.huvud-
frdgan. Déaremot hava, pa grundval av de kommitterades anvis,
ningar, stadgandena sivil angdende val av suppleanter till lands-
tingsmén .och eftertradare till stadsfullméiktige som ock angiende
utseende av ersattare till riksdagsmén blivit enligt Kungl. Maj:ts for-
slag resp. 1913 och 1914 dndrade darhén, att absolut rangordning vid
dessa val 'skall tillimpas-— -en lefmm varav .behovet var starkt
ibgonenfallande. Narmare angiende forandringarnas innebord la-
ses hos E. v. HEIDE\‘STA\I »Tillagg till den proportionella valmeto-
den» (Sthim 1913, 19 s, pris 25 ore). .

Frigan.om vart proporlionella valsitts reformering togs emel-
lertid upp igen i ett par motioner vid lagtima riksdagen 1918 (A
K. nir 118 av herr Adelswird, A. K. n:r 173 av herr Hage m. fl.).
Pa konstitulionsutskottets hemstéllan (ull. n:r 11) besiot riksdagen
med anledning av dessa motioner en ny skrivelse i fridgan till
Kungl. Maj:t (n:r-226), men gav denna ging, i motsats till 4r 1911,
sin hemstallan en mindre restriktiv form, i det nu ingen sadan
begransning av utredningsarbetet forutsattes, att det icke finge avse
nigon rubbning 'av sjidlva grunderna f6r-valmetoden. Tvirtom
giver  savil motiveringen till riksdagsskrivelsen som -ytlranden .i
riksdagsdebatten -vid handen, att .vad som nu &syltades, var .en
forutsattningslés utredning, vilken' borde taga hénsyn. jaimval till
de nya uppslagen fran sival teorien som utlandets - propor-
tionalistiska nybildninigar. Med anledning av rlksdagssknvelsen
uppdrog chefen f6r justitiedepartementet vid' slutet av sistlidna -&r
at tillkallade sakkunnige att — Jamte vissa andra nérbeldgna spors-
mal — utreda [ragan.

Det ovan omtalade »Betdnkande angdende dndringar i gdllande
bestimmelser om den -proportionella valmetoden, avgivet den 3
december 1913» (Sthlm 1913, 83-s.) erbjuder en synnerligen in:
struktiv’ vigledning for den, som vill gora sig fortrogen med re-
formfrédgans inre lige, med dess utgdngspunkter.i den gillande
metodens bristfalligheter, - &vensom med - vid den tiden’i riksdag
och litteratur framstillda férbatiringsforslag. Det av-de sakkunnige
sjalva framlagda forslaget-— gentemot vilket ett par av dess.medlem-
mar reserverat sig under anbefallande av en mindre omfattande for:
andring — populariserades av-E. von HeIDENsTAM i en, skrift be-
titlad »Kommittéférslaget den 3 dec. :1913 ang. andungal i1
gallande proportionella valmetod» (Sthlm 1914, 36 s.),-vilken med
. for forfattaren karaktaristisk kiarhet giver en lattfatlligare fram-
- stallning-av den féreslagna metodens -huvudlitijer. . Forslaget’ kriti-
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serades dareiot i en broschyr, »Krilik av den senaste proportional-
valkominittéeris betankandes (Sthim 1914, 32 s, pris.60 ore), av
Huco Reuter. Forf. onskade ersitta dHondts fordelningsregel
med »valkvoten och stérsta overskoitet»; aven for fordelningen av
platserna iriom partiernd [ratiilade han, med underkiiindnde av
rangordmngs och réduktionsregelii; en €geii metod.

Av senaré bidrag till {rigan om den Svenska propomonallsmens
forbattrande mirkes en uppsats av N. Tenow i Statsvelenskaplig
lidskrift 1918 h. 1: »Det proportionella valsystémet och dess behov
av reforineriiig». Forf. framlagger dari fem. reformpunkter, iifim-
llgen mf01ande av oﬂ'enthg kandldatur dubbel partlbeteckmng vxd

1ang01dmngsregel for tlllsattande av platserna inom parllerna pet-
sonbeteckninig nied Supplementir ansluthing till parti samt slat-
ligen iiif6rande av tlllaggsmandat for hela riket i och for valresul-
tatets justering till si rattvis proportionalisih som mojligt (Jh den
danska ordningen).

P& det ytleiligare framihidvande av det omhandlade spmsmélet
soin blivit en fol]d av riksddgens ovannininda skrivelse av ar 1918
dvensom tegeriiigens (oranstaltande av eii utiédning, hiava f6ljt nya
inlagg till problemets belysning. I en av Verdandis smiskrifter
(h:r 222) skriver E. ROSENBORG Om »Fo:faitnil)gsfré'gan och val:
probieinet i dansk belysning> (Sthilin 1918, 34 s, pris 50 6re —
fedan tidigdre omnérand i Statsvelenskaplig Tidskrift 1919, sid. 06)
varvid han édgnar slutkapitlet &t eii ingdende redogdrelse for det
originella valsiatlet vid folketingsvalen: konibinationeii av majori-
tetsval i ennidnsvalkretsar och utjAmningei geénoini »tlllaggsman-
dat». Foif. anséi déniia métod, vilkén enligt hans imening verkar .
mindre partiférstenande an VAt egen; bora pakalla eén sarskild
aktpaglvenhet tdn svensk sidd. Redan komstitiitionsiitskotlet 1918
Hade f. 6. i sitt iitlatande nir 11 fast sig vid samma danska metod
och &asorii bilaga till sagda iitlataride fogat en framstillning av
densamma.

P4 sina ball har nu framtritt en strivin att eisatta parll-
proportionalisthén med »persanpioportionalisiiens, d. 4. e€n val-
metod, som bereder - déti enskilde véljaren mdjligheten att méd
storre fribet &n iin latd sitt satt att rosta bestdmmas av sin varde-
sdttning 4v de- skilda kandidateria, utan #it i allo klavbindas av
partitiansyt och vallédniiigars foreskrifter. Sjalva idéen kan icke
dnnat an verka synnerligen tilltalande; frégan ar sedan oni dess
praktiska utféorbarBet. - . | Cy

Sasom ulslag av namnda lendens hanv1sa vi llll en kortale
for nastforflutna  &r: sUteslutnmgsmetoden en pelsonplopomona-
‘llStlSk metod» (jfr avéen aitiklar av sammie foifattaie 1 »Dagélis
tidoirig» for-i ar).

Ett anndt atbete med i sin nan liknaide tendens & M HJERT-
SsTRANDS nyligen oﬁ‘ehtllgg]orda broschyt sEi iéttvis pmpomonell
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valmetod, forslag till forbattringar i det proportioneila valsittet»
(Slh]m 1920, 40 s., pris kr. 1:50). Den utgor ett inligg till for-
nidn fér de ldeel, vnlkas tldlgaste fmesplakare aro engelsniannen
Hare (1857) och dansken Andrz (1855). A réstsedlarna upptagas
flera namin i den otdning den rostande 6nskar kandidaterna valda
(mngondmng) och rosten tillrdknas [0orsta namnet si ladngt soiii
erfordias tor uppndeiide av elt pa visst satt fixerat rostetal, dar-
efter andra namuet o. s. v. Det ar sysiemet med »the smgle
transferable vote», populidrt sdrskilt bland engelska proportiona-
lister, ehuru i fonmer vid vilkas tillkomst man sékt pé ett mindre
godtyckhgt och mera rationellt sitt dn de forsta pionidrerna 16sd
de vanskligheter, som &ro férbundna med valsittet ifraga. Hjert-
strand gar $3 till vida i sina engelska foregangares fotspér, att
han sisoih [(6iutsdttning for att en valsedélsgrupps fotsta hamh
skall erhlli en plats faststiller uppndendet av det Hagenbach-
Bischoffska (avén kalat dét Droopska) fordelningstalet saint lik-
som dessa later overskottsrosterna péforas de nastfol]an(le namnéen
i propoition till frekvensen av deras férekomst. Att hir ing pa
de detaljregler, forfattarén i ovrigt uppstalle1 faller utom ramen
for déting oversikt. Det ma -endast namnas, att om vid nagon
av de Ssuccessiva plalstlllsatlmngarna ingen kaididat nppnar foi-
delnitigstdlet, v1dtage1 e ovelﬂyttnmg av rosterna éfter vissa reg-
fer till foljande; namin 4 rostsedlarna — dén absoluta rangordnings-
regeln vidhélles saliinda i sadant fall ickeé — i syfte att uppna
fordelnitigstalet; i sista hand later (orf. den i gallaride svénska
valmétod tillimpade »reduktionsregeln» (ehuru med atinat redik-
tlonstal) tjaina som reservutviag. Forf. fortydligar sin framistallbing
genomi en hei rad tabellariskt otriknade éxempel. Han bémoter
jamvai de invandiingar, soin riktats mot den sengelska» valme-
toden och som han ické anser vara tlllamphga pa. deii forid
ditav, han iitarbetat. AV inlfésse ar s slutligen, att forf. i sid
framstallnings text féioidar metodens dhvindniiig icke blott for
p]atsbesallandet inom partierna utan ock fér platsernas fordelande
melldii partiernd. Pﬁlllbetecl\nmgﬂrna kunide, menar hah, helt
och hallet borifdlla dtan att detta skulle inverka pA den prdpor=
tioitella rattvisan. I sdinmanhang "daimed kritiserar han paitibe: -
tecknibgarnas * verkan deis till befordrande av illojal samvetkan,
dels till skarpnilig av inotsatseina, déls slutligen till partlorgamsa-
tionérnas alit’ fot absoluta herravildé. Han anmiarker émellertid
i en not, dit deb av honom féiéslagna metoden, ifall man nuické
vill slappa partibeteckningarna, skulle kunna kombineras med
dessd pa sadant satt, att valmanhen bereddes molhghet att »i for-
sta hand' ge sih rést till foriidn f6f en viss éller vissi peirsoner;
och i andra hand, subsididrt, till formén for ett visst parti».
Broschyren, som™torde vara den forsta mera utférliga fram-
stallningen pd vért sprdk av den »engelska>- valmeloden, ‘anbe-
falles till studium f6r den,-soin mtresseral sig for frégan om vart
valsitts reformering. : oo = @
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Det ér hogst sannolikt, att ytterligare bidrag till dlskusswnen
av frigan komma att unde1 de narmaste tiden se dagen.

Det mé slutligen il denna axplockning ur den proportiona-
listiska litteraturen i Sverige frén och med plopmhonsvalskommlt-
teéns betdnkande 1913 [ogas den anvnsnmgen for de av fragan
intresserade, att den utlindska utvecklingen pa omradet kan (6ljas
genom studlum av den engelska tidskriften »Representatlon the
journal of the proportional representation society» (London), ut-
kommande med endast elt par hiften arligen och belmgande ett
pris av sex pence pr. hifte. .Senaste nummer publicerades i ja-
nuari innevarande ar. 4

DE -FRANSKA VALEN. Den nya depuateradekammare, som
framgick' ur de senaste valen i. Frankrike, skulle bliva landets for-
sta proportionella [olkrepresentation. Den nya “vailagen av den
12 juli "1919, inférande departementsval och ptopoxlionell repre- -
sentation, tlllampades ndmligen nu [6r forsta gngen. For de vi-
sentllgaste av dess stadganden har redocjmtsx Stalsuetenslcaplzg
Tidskrift 1919 s, 296 f. De synas i ingen mén dgnade att saker-
stélla [6rverkligandet av lagens uttalade syflemal. Belysande tor
sirskilt den hogviktiga frAgan ony en rattvis avvégning ‘av de ri-
valiserande partiernas andelal i 1ep1esent'\t10nen dro tvi valstatl—
stiska brottstycken, som publiceras i januari-haflet 1920 av den
engelska proportionalistiska tidskriften Representation. =

Det ena av de ifrigavarande bada exemplen ur verkllgheten
illustrerar det, proportionalistiskt selt, alldeles orimljga (6rsta mo-
mentet i lagens artikel 10, enligt vilket varje kandidat, pad vilken
over hilften av antalet i valet dellagande rdsta, forklaras vald.
Genom denna bestammelse blir det majligt (6r ett parti eller en
koalition — det senare tlllvagadangssattet livligt praktiserat —
som dlsponerar 6ver .nigot mera #n halflen av vialjarne, att be-
sitta alla platserna. Proportionalismen dunstar bort.. Har’ fol]er

exemplet. A
- I Paris fjarde valkrets skola 14 deputerade viljas. (Kandidat-
listorna éro officiella och fi icke innehalla mera én det antal
representanter, . som skola utses, har alltsd 14: viljarna ha bl.
frihet att stryka namn). Antalet i valet deltagande var 278, 298
den_ absoluta majoriteten blir sdlunda 139,150. Résterna fondelade
sig pé foljande satt mellan & ena .sidan kandldaterna pa »den re-
publikanska unionens» lista, & andra sidan socxalns’ternas1

i Dessutom. avgdvos roster pa tre andra ‘1stor syndxka]lsterna&
25,613 roster, oberoende: 16,366 och anarkisternas: 45 roster. .
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Republikanska unionen ' Forenade socialisterna
Kandidater Roster Kandidater Roster.
Bertrand ................ 151563 Longuet.................. 111015
Bokanowski ............ 148918 Mayéras ................. 111807
de Lamaziére......... 147780 Poncet .................. 112765
Chéron .................. 151418 Voilin .o...ocoovee 113805
Coutant ................. 152823 Laval ..................... 114147
Doubois ................. 148426 Frossard ................ 112228
Lajarrige 151585 P. Faure ................ 112204
| Barbé ... 150968 Philippe ................. 113106
Liouville 149063 Martin ................... 113745
Molinié .................. 150633 Verfeuil............. e 112203
Necloux................ . 150294 .| Bachelet................. 112864
Pilate ..................... 149353 Morizet .................. 112384
Rhul ... 149257 Bestel ................... 111935
Thibout.................. 150230 Roziéres ................. 112394
Summa for listan | 2,102,411 | 1,576,602

Den republikanska unionen, som ({drvarvat fér var och en
av sina kandidater O6ver halva antalet viljares roster, hemburo
alla 14 platserna, de fdérenade socialisterna fingo icke en enda!
Tilldmpades pé de térevarande partisiffrorna den hos oss lagfasta
d’Hondiska fdrdelningsregeln, skulle resultatet ha stillt sig pa sa-
dant sitt, att den -republikanska unionen erhallit 8 och de [6r-
enade socialisterna 6 av valkretsens 14 platser.

~ Det andra 1 den citerade engelska tidskriften atergivna exemp-
let pAd den franska valmetodens verkningssatt visar, hur denna
s. k. proporiionalism [ungerar i det fall, att, i motsais till det nyss
anforda, intet parti vinner absolut majoritet. [ sddan hindelse
utgdr »valkvoten» den priméara fordelningsnormen. Valkvoten erhélles
som bekant genom att dividera antalet rostande med antalet plat-
ser, som skola besittas. For att nu bestimma, hur ménga platser
varje lista (parti) skall erhalla, tillses, hur méinga ganger valkvo-
ten g&r upp i listans rostsiffra; lika manga platser tilldelas listan.
Sdsom listans rostsiffra galler medeltalet roster, som en kandidat
pa listan echdllit, vilket &ter givelvis fis fram genom att dela
summan av de roster, listans kandidater erhillit, med antalet kan-
didater & listan. Emellertid kan det ju aldrig véntas férekomma,
att valkvoten gar jimmnt upp i vart och ett av de olika listornas
medeltal. De platser, som sidlunda kvarstd obesatta, gd nu samt
och synnerligen till den lista, som uppvisar stdrsta rostinedeltalet.
Aven i detta fall visar silunda metoden en avgjord partiskhet (6r
majorilelen till minoriteternas forfing. Exemplet ser ut pa f6l-
jande satt:

I departementet Ain skola 6 representanter viljas. Auntalet i
valet deltagande var 67,444; den absoluta majoriteten blir sdlunda
'33,723. Den uppniddes emellertid icke av nigon lista (parti);
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alltsd méaste valkvoten utriknas: 67444

= 11,240. Rosterna for

varje parti och dess kandidater framgir av nedanstdende tabell:

«Combattants» Socialistradikaler Forenade socialister

Kandidater Roster Kandidater Roster Kandidater '] Roster
Couibes ........ 29452 | Chanal ......... 18377 }Nicod ............ 18932
Mermod ....... 30181 |Crepel.......... 18215 |} Nicollet......... 18494
Margueron ... | 29317 | Messimy ....... 16494 | Geoffroy ........ 17934
Fribourg ......1 29461 |Boccard ....... 18900 {Odru ............ - 17940
de Monicault | 29931 |Blanc ........... 18984 (Péry .............| 17988
Bernier.........| 25810 |Picquet......... 18644 | Bravet ........... 17727
Summa......... | 178152 100614 o 109015
Medeltal ....... 29692 18269 18119

Dividerar man nu valkvoten i listornas medeltal, blir resul-
talet alt skombattanternas» lista erhaller 2 platser, socialistradi-
kalernas 1 och de férenade socialisternas likaledes 1. Tvéa platser
aterstd och de komma bada pid »kombattanternas» lott. Valresul-
tatet i dess helhet blir detta: '

Résttal
‘ (i medeltal) - Platser
Kombattanterna 29,692 - 4
Socialistradikalerna © 18,269 1
Forenade socialisterna 18,199 1

Med lillimpning av d’'Hondts regel ddremot skulle resultatet
hava "blivit: kombattanterna 3 platser, socialistradikalerna 2 och
forenade socialisterna 1, Om ocksd detta andra exempel icke
verkar i lika hég grad orimligt som det f6rsta, bidrager det icke
att stilla valmetodens proportionalistiska rang i (ordelaktig dager.

Aven andra moment i den franska valimetoden #n de som hir
framhévts och som angi platsférdelningen mellan partierna, inbjuda
till berattigad kritik. Mahénda fir en forf. i elt tidigare hifte av
den engelska tidskrift, ur vilken den ovan behandlade statistiken
hamtats, rétt i sin férhoppning, att denna proportionalism endast
kommer att spela rollen av forelopare 1ill ett héltre system. Sa
lainge den bestir, torde man emellertid vid bedémande av franska
politiska forhallanden icke boéra ldmua ur rikningen dess miss-
visande karaktér.

INTRESSEFORBANDENS ROLL 1 LAGSTIFTNINGEN ir ett
- problem, som i nutiden helt paturligt sysselsatt minga politiska
skriftstallare. For somliga har dérvid den ena kammarens base-
rande pa korporations- eller klassvalets basis framstalt som
Iosningen. For andra Aler har detta sitt synts medféra olidgen-
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heter, som 6verviaga fordelarna, och andra utviigar, delvis redan
praktiserade, hava synts rimligare. Ett bidrag till diskussionen
lamnar GRUNEBAUM BALLIN i januaribiflet for i 4r av Revue politique
et parlementgire, darvid anknytande till de franska lagarna av 23
april och 2 aug. 1919 anglende 8- timmarsarbetsdagen.

De nidmda lagarna dro namligen, menar forf, ej mindre an-
miérkningsvirda till sin form &an till sitt innehdll, om ocksa det
senare lagt helt och héllet beslag pd intresset. Det franska par-
lamentet har héar funnit en — . 6. i nigra tidigare lagar av 1915
0. 1917 [6rebadad — praktisk 16sning av fragan om den tekniska
och professionella sakkunskapens medbestimmande vid lagstift-
ningen. ‘Den bestar f6r det forsta i en utvidgning av regeringens
reglementariska makt till ndgol vida uléver befogenheten att ut-
farda for lagbestdmumelsernas utfdrande nodiga stadganden. Lagen
fastslar némligen endast vissa allménna principer, men overlam-
nar &t regeringen alt i férordningsviag giva dem formen' av kon-
kreta detaljlagbud. For det andra skall emellertid det vésentliga
“arbetet dérvid utféras genom Overenskommelser mellan de bada
intresserade parterna, arbelsgivarna och arbetarna inom olika yrken.
Vid sammantridena mellan ykeskorporationernas representanter i
syfte att dstadkomma siddana 6verenskommelser presidera med rad-
givande rost. regeringsambetsmiin, vilka sedan hava att- foredraga
drendet i det ambetsverk, Conseil d’Etat, dir de administiativa
forordningarna férberedas. Forordningarna ansluta sig, med nddiga

korrigeringar, sd nidra som méojligt till de éverenskommelser, som
mellan de direkt intresserade. blivit traffade.

Det 4r, enligt den franske forfatiaren, ett nyit lagstifiningssétt,som
hirmed inaungureras och som bér i allt vidstracktare man tillampas.
-Han erinrar om Proudhons formel sle régime des contrals subsli-
tué au régime des lois» och férmenar, att denna »chimér» redan
borjat pa detta sialt bliva verklighet. Parlamentet avsiger sig
“frivilligt -utnyttjandet av sin makt att bestimma i alla detaljer
och &verlimnar della it de intresserade sjilva. Det blir alldeles nod-
vindigt " alt parlanientet avlastar en del lagsliftningbestyr. »Allt
mer “och mer [ramstiar i klar dager, att det ofantliga antalet, den
invecklade och olikartade beskaffenheten av de fragor, fér vilka
det tjugonde drhundradets samhalliga liv kriver l6sningar av rétislig
natur, d. v. s. bjudande och tvingande fér alla, icke tilliter parla-
mentet att bevara monopolet pa lagars Avéigabringande. Det ér
numera uppenbart, att kamrarna se sin tid och sin uppmérksam-
het helt och héillet upptagna av kontrollen dver regeringens: 4tgd-
randen och férvaltningen». Detta &r enligt forfattaren representa-
tionens huvuduppgift. Dock goér han, vid sitt férord for parla-
mentets ifrdgavarande »partiella abdikalion», en reservation {6r
vissa finansiella lagar, for lagar angdende krigsvisendet och adnnu
nigra lagar dirtill, vilka till félje sin natur uppenbarligen pikalla
frin folkrepresentanternas sida, fran »politikerna» ett mera inga-
ende arbete &n det, som inskrianker sig till faststdllandet av négra

N
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allmanna regléer allenast. Vad som borde behandlas pa del nya
satlet &r den utomordentliga méangden av sddana lagar, som icke
hava en exklusiv politisk karaltér.

Vad betréiffar arbetstidslagens effektuerande genom att de
fasistallda allmidnna principerna pd omnamnt silt detaljutformats
i specialférordningar, har resultatet enl. {6rf. blivit utmérkt. Det
hela har avlupit raskt och bra. Icke heller erfordras for prakti-
serandet av en dylik lagstiftningsmetod vigon &ndring av for-
fattningen. Parlamentet avstr icke (rn sina legislativa réttig-
heter. Skulle det intraffa, att regeringen drojer fér lénge med
utarbetandet genom yrkesorganisationerna av de supplerande for-
ordmingarna eller att dessa ‘féi‘ele ett innehall, som slar i strid med
de fastslagna allménna principerna, s har parlamentet mera &n
ett medel — interpellationer, motioner o. s. v. — i sin hand att
dvagabringa ratlelse. 1 allvarliga fall kan det framtvinga upp-
hiavandet av utfardade bestimmelser. _

Ballins arlikel ar ett genom sin anknytning till faktiska exemnpel .
intressant bidrag till sporsmélet om lagstiftningens decentralise-
rande-till forman for steknikens», »intressets» och sakkunskapens
inflytande vid sidan om »politikens>. Ett uppmiarksammat inlagg
i samma hogaklaella fraga ar ett arbete av en annan fransman,
den framstiende ' politiske férfattaren JosepnH BarRTHELEMY: »Le
probléeme de la compétence dans la démocratie», till. vilket vi- se-
nare vid (illfille skola dterkomma. Sporsmélet hor till den mo-
derna demokratiens” mest betydelsefulla. ‘

DET BRITTISKA RIKETS KONSTITUTIONELLA UTVECK- -
'LING, [ ett av fjordrels nummer av Revue politique internationale
giver den kénde engelske vetenskapsmannen SipNey Low en fram-
stillning av de senaste utvecklingsfaserna i friga om det engelska
varldsvildets f6rfattningsorganisation. : )

Det var en av de stora villfarelser, som fore kriget pad sina
hall voro gingse, menar forfattaren, att det brittiska valdet icke
skulle tila den péafrestning. som kriget innebar, utan sénderfalla
i sina disparata bestdndsdelar. Forutséigelsen har emellertid sa
langt ifrdn besannats, att imperiet i.stallet framgatt ur den stora
krisen som elt fastare sammanfogat vilde &n det tidigare varit.
Men de framsteg, som gjorts i riktning mot en »organisk union», .
hava icke fortgatt alldeles langs med de linjer, vilka féresvavade
vissa .imperialister fran tiden (ore kriget. Vad de tinkte sig, var
en utveckling elter detta skema: en central ministér ansvarig infor
eit centrall parlament eller kongress, sammansalt av represenfanter
fran samtliga imperiets staterseller dominions. Det bleve en orga-
nisation i stil med den amerikanska. Inom det centrala parla-
mentels och kabinettets befogenhetssfer skulle falla den maritima,
militira och internationella politiken samt {ordelningen av bud-
gelen med hinsyn till dessa angelagenheter. Kolonierna hava
emellertid gentemot detta program 4dagalagt en av moderlandet
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fullt ‘sentérad ovillighet. Det har icke synts dem tilltalande att
bliva beskattade av ett parlament, 1 vilket varje kolonis represen-
tantandel méaste komma att uigéra en betydelselds brakdel. Deras
sjilvstandighetskénsla har ingivit dem farhdgan att deras nationella
autonomi, for vilken de hysa en 01yggllg tillgivenhet, pd dylik
vig skulle kunna inskrénkas,

Om silunda det 1mperlella parlamentet forblivit en drém,
sd ar daremot det imperiella kabineltet, menar forf., hidanefter
en verklighet. Hari bestir det brittiska storrikets viktiga konsti-
tutionella framsteg under virldskriget. Redan under ett par &r-
tionden férut hava koloniernas ministrar fran tid till annan sam-
lats i London till konferenser med moderlandets regering (se har-
om GrinsTROM, Brittiska rikets reorganisationsproblem, Lund
1917). Men forhandlmgama hade déarvid avsett helt andra gemen-
samma intressen 4n de stora imperiella. Ett par ar fére 1914
inbjodos emellertid vissa koleniala premierministrar att deltaga i
Londonkabjnettets storpolitiska 6verliggningar, och fértroliga
meddelanden rérande de utrikespolitiska och militira angeligen-
heterna lamnades &t alla dominions’ ministirer. Man fann detta
* icke vara annat #in rimligt i betraktande darav, att kolonierna
méiste komma att dragas med i krig, vari Storbrittanien kunde
rdka in. Sedan krigets bérjan hava de viktigaste dominiens
permanent haft ministrar i London, och deras regeringschefer
hava gjort talrika och langvariga bes6k 1 den engelska huvud-
staden. De hava dar hallits i konfidentiell vetskap om viktiga
diplomatiska och militdra detaljer.. Slutligen gav Lloyd George i
slutet av 1916 en mera stadgad karaktar -t det nya systemet
genom att upptaga i den stora imperiella regeringskonseljen fore-
tradare for savil de autonoma dominions sem Ilodien. -

Enligt forf:s formenande kommer nu detta imperiella kabinett
att dven for framtiden bestd sdsom en permanent del av den
engelska forfattningen. Han uppkastar fragan, huru en sadan
nyorganisation skall kunna [6rlika sig med hittillsvarande engelska
styrelseprinciper. Det nya imperiella kabinettet hlir ju icke direkt
ansvarigt for nigot motsvarande parlament, som genom ett miss-
- troendevotum kunde filla detsamma for att.ersitta-det med eit
nytt. Kanske framprissa omstindigheterna med tiden en f£or-
dndring dnda dérhén, att rvegeringschefen liksom i Férenta staterna
viljes for en bestimd tid. Han far d& soka att balansera sig
fram under statsklokt hansyntagande till imperiets manga olika
parlament och regeringar. Hérvidlag kan den radpligande, men
icke beslutande imperiella konferensen av delegationer fran de
olika legislalmerna — sammantridande vartannat eller sannolikt
t. 0. m. varje 4&r — giva henom ledning genom den bild, bhan vid
den erhdller av stimningar och Askadningar hos de ‘polxtlska or-
ganen i rikets skilda delar.

Resultatet av denna utveckling ar, konkluderar fonf att det
brittiska véaldet gjort ett ytterligave steg txll uppbyggandet av en
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ordring,  dari imperiam och libertas &ro forenade.  Den lokala
autonomiien bibehalles lika oforkrinkt som tidigare, samtldlgt med
att rikets styrka och formaga av enhethg samverkan i hog grad
befmm_]as - s . o

DE SVENSKA FORFATTNINGS- OCH KOMMUNALRE-
FORMERNA 1 FRANSK FRAMSTALLNING. 'Ett par, franska
.uppsatser i detta dmne é&ro att anteckna. I junihaftet 1919 av
Revue politique et parIementalre skriver V. PiNoT en artikel om
»det politiska livet i Sverige», vari han skildrar valraitsreformernas
historia under ar 1918, sarskilt tillkomsten av kompromissen
mellan partierna vid né’lmnda ars urtima riksdag; dirjamle ocksi
resultaten av de kommunala mars-valen 1919. En annan artikel
forekommer i Revue des sciences politiques for 15 okt. 1919. Den
ar forfattad av P. Vaucaer och .betitlas »Den konstitutionella
Teformen och de demokratiska partiernas framtid i Sverige>. Efter
en redogdrelse f6r den svenska forfattningens huvuddrag giver
forf. en skiss av var. inrepolitiska historia under. 1900-talet, dért
ingdende de omvandlingar den politiska och kommunala rostritten
-succesivt vederfarits. Bégge framstillningarna 4ro skrivna med
klarhet .och 6versiktlighet samt vittna fortjanstfullt om forfattarnas
fortrogenhet med amnet. De ldsas med intresse.

S. W—n.

II. Statistik och ekonomi.

- NAGRA SYNPUNKTER PA ‘UNDERVISNINGEN I STATISTIK
SARSKILT I VITALSTATISTIK. I Amerika liksom har har man
pa senare tid alltmera fitt 6gonen Oppna for nyttan av en ordnad
‘undervisning i statistik vid universitet och hégskolor. En mycket
intressant framstillning dirav samt av de allminna riktlinjerna
for statistisk undervisning har gjorts av hrr Louis P. DusLiN och
Epwin W. Kopr, infor American Statistical Association den 28
dec. 1918. Ett referat av framstilliningen 4terfinnes under titeln
-»Some considerations in vital statistics -education» Quarterly publi-
cations of the American Association. of Statistics sept. 1919.

Vi skola icke hir gi in pa denna framstillnings huvuddel
-enar den bra nog mycket handlar om speciella amerikanska for-
-hallanden. Endast grundprogrammet som avslutar det hela torde
ha allminnare intresse, men i detta fall ocksd s& pass stort, att det
motiverat att hir meddela en ovexsattmng in .extenso darav

« »Ett grundprogram

Statlstlk bér definieras och liras sisom -metoden att samla
tabulera och tyda uppglfter for grupper av personer, ting eller
-hiandelser. Det bor ‘visas att statlstlk ger uttryck for fakta vad
“&n-dess foremal ar och bland dessa ha vi:
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a) konkreta fakta rorande de slag och kategorier, i vilka grup-
pens individer kunna indelas, b) de storleksklasser, i vilka de
individuella varianterna av ett givet slag eller tillhérande en given
kategori, kunna férdelas, ¢) de bekviina sammanfaltnings- och
genomsnittsuppstéllningar, som sitta oss i stdnd att erhélla ett
‘begrepp om storlekstypen i en grupp, graden av olikhet mellan
individer som -utgdra en grupp, graden av associalion eller kor-
relation mellan en egenskap i gruppen och nigon annan egen-
skap i samma grupp eiler samma egenskap i en-annan grupp,
graden av symmetri i férdelningen av individerna i en grupp. —
Nagon undervisning skulle ocksi givas rérande sannolikhetsteori
sisom medel att bestimma graden av approximation och pélit-
lighet hos de anvinda statistiska méatten, samt i tillimpad logik
for att prova hallbarheten i slutsatserna. Vitalstatistik bér visas
vara tillampningen av denna metod och begreppsstillning pé
vital-fenomenen ..

Vltalstatlsuken sjilv kan vxdare indelas alltefter som den be-
handlar a) befolkningens struktur och sammansaltnmg (statisk
demografi) och b) befolkningens rérelser och funktioner som hel-
het och i undergrupper (dynamisk demografi).

Under framstillningen av befolkningsstruktur och. -sammans
sidltning boér studenten undervisas i folkrdkningarnas metod och
historia, klassifikation, tabulering och betydelsen av.de viktigare
resultaten rérande befolkningen efter familj, kon, alder, fédelseart,
farg och ras, hirstamning, bildning, modersmal etc. Den gren av
vitalstatistiken som behandlar befolkningsrorelsen skulle taga upp
till beskrivning och férklaring fakta rorande fodelser, giftermal,
skilsmissa, sjukdom, d6d och vandringar. Vid behandlingen ay
dessa olika ting bor den allménna statistikens begrepp. och me-
toder tillampas.

Betraffande metoden bor praktisk seminarieinstruktion givas
rorande uppstélining av frage- och registrationsformulir, rorande
provning och granskning av svaren, Komposition av tabellformu-
lar, kort etc., rérande anvindningen av mekaniska tabulerings:
system, rdknemaskiner och rikneschemata, roérande formulering,
sortering, framskaffning och disposition av publicerade resultat;
rorande grafisk tekmk samt kontorsmissig och personlig arbels-
organisation.»

Till detta program, som, ehuru pa slutet en smula »ameri-
kanskt»>, pid det hela taget &verensstimmer med undertecknads
uppfattning av vad som borde laggas in i undervisnings&@mnet. sta-
tistik, skall hdr knytas blott den refleklionen, att det klart och
tydligt visar huruledes man kan bevara konlaklen med statistikens
konkreta uppgifter orubbad dven di man upptatlar metoden {rin
dess universella sida. :

1"Med vitalfenomenen forstas har forst och framst fodelser och dods-
fall, men aven giftermal, skllsmassor slukdonl vandrmuar m. m. Jmfr
f. . nedan.
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. ENGELSKA.FORBEREDELSER FOR NASTA FOLKRAKNING.
Styrelsen for The Royal statistical Society i London. har, inom . sig
tillsatt en kommitté. _med uppgift att utreda vilka . framstillningar
fran séllskapets sida -bora goras hos vederbdrande.ined. anledning
av den. stundande folkrikningen (1921). Prof. A. L. BowLEy &t
kommitténs ..ordférande. Dessutom har en mindre kommitté till-
satts .for att. gora motsvarande utredning i.vad. angar majlighe:
terna .for. forbattringar i . befolkningsstatistiken.i allménhet. Mr
GeorrFREY DraGE . dr ordférande .i.denna kommitté.och man lar
- ha fdr avsikt att ingd till Parlamentet med begiran om officiell
utredning av mdjligheterna och medlen fér en sddan forbattring.

_ EN UNDERSOKNING AV DODLIGHETEN HOS AVHALLS-
MAN. En i sitt slag er.astdende undersdkning har p& uppdrag av
livtérsakringsholaget 1. O. G. T. utférts av den kéinde astronomen
och forsdkringsdirektoren D:v N. V. E. NorpENMARK. Det ar frigan
om -en berikning av dodligheten hos avhillsmén enligt det mate-
rial som foreligger i bolagets forsikringsbestdnd aren. 1889—1917.
Inalles ar det 17,721 forsdkringar som ligga till grund.. Vid be-
rikningarna tages, i enlighet med modirna metoder inom forsak-
ringsstatistiken, vederbé6rlig hansyn bl. a. till forsdkringstiden.
Dodlighetstabeller (aggregattabeller) fér vardera konet saval som
for bada tillsammans &dro utriknade och ur hela materialet har en
medels den s. k. King-Hardyska metoden utjimnad forsdkringsteknisk
tabell konstruerats. Vid diskussion av.resultaten och jamférelser
med andra dodlighetstaheller gir forf. fram med stor forsiktighet.
Néagra f{ullt jamfoérbara tabeller finnas icke, varigenom graden av
underdddlighet hos avhallsmannen kan konslateras och direkt foras
tilibaka pa sjélva avhallsamheten. Det behandlade materialet ut-
gores namligen av férsikrade ur den sundaste landsbefolkningen,
sméhaniverkare, lirare m. m. och ir det lindrigast talat tinkbart,
att detta och ej sd mycket nykterheten &r orsak till den iakttagna
underdodligheten 1 jamforelse med andra heterogénare [6rsdkrings-
bestdnd. Bl a. resultat namner forf. att den s. k. selektionen
hir ar ytterst obetydlig. Dodligheten ar icke sérdeles 13g under
nirmaste tiden efter forsiakringsavtalets ingdende, sdsom vanligen
ar fallet pd grund av det urval, som sker genom likareundersdok-
ningen och andra skyddande bestimmelser for forsakrings beviljande.
Orsaken hértili namner forf. ej. S& vitt det ar' mojligt doma
utan egen erfarenhet av materialets natur synes det troligt att frin-
.varon av utpriglad selektion beror pa att likarundersékningarna
varit av enklare slag. F. 6. dr %10 av materialet ej lakareunder--
sokt alls.

NYARE SVENSK STATISTISK LITTERATUR. Aunnuen spe-
cialundersdokning av Kommerskollegium — Sverges monterade vat-
tenkraft — har nu utkommit. Utredningsarbetet har statt under
ledning av aktuarien fil. d:r K. AMark. Dessutom ha, vad de hydro-
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grafiska, geografiska och kartografiska uppgifterna betraffa, med-
verkat statshydrografen kapten R. SMEDBERG, ingenjoren A. TORNE-
BoHM samt statshydrografen fil. kand. G. WERSEN. Det statistiska
materialet utgdres av fran kraftverksinnehavarne enligt sirskilt
formulidr inhimtade upplysningar. — Sverges vattenkrafttillgdngar
uppskattas till c:a 6,750,000 hastkrafter (denna effekt tillganglig
ungefir 9 ménader av aret) eller c:a 1,17 héstkrafter pr. innevénare.
Tillika med Norge (med 7,500,000 hkr. eller 3,02 hkr. pr. inne-
vanare) ar Sverige bland de med vattenkraft bast forsedda lin-
derna i Europa. Ensamt Niagarafallen i Nordamerika ldimna emel-
lertid lika ménga hkr., som-alla Sverges vattendrag tlillsammans,
vadan vara tillgdngar icke dro #gnade att impounera pid amerika-
nare, Emellerlid ha amerikanarna dndé inte i avseende pa valien-
fall »the biggest in the world». Viktorialallen i Sambesifloden skola
ge b génger si mdinga hkr. som Niagara. — Av Sverges upp mot
7 mill. hkr. dro dock endast nagot 6ver en million dnnu tillvara-
tagna, darav ungefir hilflen genom sloranlaggningar pa 6ver 10,000
hkr. Den andra hilften tillgodogores av huvudsakligen smarre
anliggningar. Av alla verk dro namligen c:a 3/« pd under 1,000
bkr. och c:a %2 under 5,000 hkr. Detia endaslt nigra 1amligen
pad mafd uttagna siffror. [ Ovrigt hanvisas till den synnerligen
klart ordnade framstillningen, vars dversiktlighet vésentligt under-
laltas av talrika diagram. P4 det hela taget torde vi hir “ha en
av de mest givande och lasvirda av Kommerskollegii specialutred-
ningar. Att s skulle bli var ju ocksd att vanta av dmnels slora
intresse och ledningens sammansitining, -ari pa ett lyckligt satt
nationalekonomien, tekniken och den narvetenskapliga specialkun-
skapen blivit representerade. - : :
Annu en intressant specialutredning av officiell natur fore-
ligger i Kontrollstyrelsens (6r Nykterhetskommitiéns riakning av
aktuarien Hans Gaun utférda unders6kning av Forbrukningen
av utminuteringsvis sdlt brdnnvin efter yrkesgrupper och inkomst-
klasser. Det ar i detta fall uppgifter frén vissa forsaljningsbolag
med individuell kontroll som bearbetats. S& tilivida 4r undersok-
ningen dock ofullstindig somn den utnyttjar uppgifter endast for
ca 7% av alla i kraft varande inkopsbevis. Enligt Kontroli-
styrelsens mening ar utredningen déarfor en s. k. representativ
undersokning. D& man icke fir nigot narmare att veta om prin-
ciperna for utvéljande av de bolag, sem medtagits, kvarsiar den
uppfatiningen oemotsagd, att allménnare lamplighetshinsyn mera
an egentlig hénsyn till att stickprovet skall bli verkligt represen-
tativt, varit avgorande. Vi ha- hér anledning att &nnu en. gang
pétala det missbruk, som den officiella och halvofficiella stalistiken
gor av uttrycket »representativ». Den didrmed férbundna metoden
ar nigot helt annat dn vad vi har ha framfér oss. Det rér sig
namligen hiar om en lokalundersékning mera d&n om- en represen-
tativ undersdokning. — Darfér dr emellertid undersékningen icke
i och for sig simre. Sikerligen 4r den det bdsta som under [6r-
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handenvarande omstandigheter kar presteras mied rimliga kost-
nader. Ailt resultaten ocksd i ndgon man kunna generaliseras
och betraktas som i dét visentliga typiska ma vara riktigt. Det
som skiljer dem fran representativa resultat i egentlig mening ar
det, att man icke vet hur ndra de kunna véantas ligga de resultat
man skiille ha kommit till om samtliga bevisinnehavares uppkdp
bearbetats. — Vad resultaten f6r Ovrigt angidr édro de forvisso
" virdefulla. Men i allminhet ej just sd overraskande. BIl. a.
kan néinnas atl landsbygdens befolkning koper i medeltal mindre
brannvin och dértill billigare sorter #dn stadsboina. Annidrknings-
viart ar att det dr de hogre inkomstklasserna som koépa billigare
pd landsbygd é&n i stad, medan de medelhdga och laga inkomst-
klasserna kopa i genomsnitt ungefar lika dyra varor pd lands-
bygden och i stiaderna. F. 0. stiger medelpriset pr inkopt liter
sidvdl pé landshygden som i stiderna med védxande inkomst.
I avseende p& de inkopta kvantiteterna ér det emellertid en pé-
fallande, och som det synes oss rétt lustig skillnad. Det ér ndm-
ligen si; att det pd landsbygden 4r de hdgre inkomsttagarna som
kopd i medeltal flest antal liter omi aret (det géller hir tiden fore
de egentl. restriktionernas inférande) medan i stiderna denna
klass koper mindie d4n de medelhdga inkoinsttagarna. Man kan
ocks& iakttaga det Hhelt naturliga forhallandet att ju hagre in-
kowisten #dr desto . storre procent ddrav spenderas pa spritinkép.
Alt de ailra lagsta inkomsttagarna emellertid i stor utstrickning
kopa [6r andras ridkning eller f6i andras pangar torde val vara
givet: For utrymmets skull maste vi avstd frAn omnidmnande av
Ovriga intressanta resultat. Unders6kningen omfattar forutom nyss-
“berdérda férhallanden mellan inkop och inkomst dven utredning
av inkdpens forhallande till yrke, &lder, civilstind och kév, hem-
ortens avstdnd fran inkOpsorten, hyran, Arstiden m. m. — S& som
av referat i tidningspressen {ramgar har nyligen i riksdagen motio-
nerats om vidare undersfkningar i samma riktning.

UNDER AK 1919 UTKOMMEN SVENSK OFFICIELL
STATISTIK.

Folkmdngden och dess férdndringar. Befolkningsrorelsen &r
1915 av Stat. Centr.-byrdn. Ddédsorsaker ar 1914 av Stat. Centr.-
byran. Ut- och invandring &r 1918 av Stat. Centr.-byrin. Folk-
méngden inom administrativa. omraden 1918 av Stat. Centr.-byraun.

Hdlso- och sjukvdrd. Allméan héilso- och sjukvard &r 1916 av
Medicinalstyrelsen. Sinnessjukvarden i -Riket 4r 1917 av Medici-
nalstyrelseh. Hilso- och ‘sjukvdrd vid armén ar 1918 av Armé-
forvaltningens -sjukvardsstyrelsé: -Hélso- —och -sjukvarden vid Ma-
rinen av Marindverldkaren. : ‘

Lanimdteri. Lantméteri &r 1918 av Lanimiitérisiyrelsen.
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Jordbrak meéd bindringar. Jordbruk och boskapsskétsel ar
1916 av_Siat. Gefitr.-byrén. Arsvaxten ar 1918 av Stat. Centr.-
Byréii: Mejerihantering aF 1917 av Stat. Centr-byrdn. Fiske- &f
1917 av Stdt. Centi.-byran.

Skogshushallmng K. Domdénstyrelsens Fdérvaltning ﬁx 1917
av Styrelsen.

Ludustri: och be:gshanlerlng Industri ar 1917 av Kommers-
kolleglum Belgshantermg ar 1917 av Kommerskolleglum Sverges

""" dersoknmg av Koimmerskoliegium.

Handel- och SJofarl Handel &ar 1917 av Kommelskolleglum
Sjéfart &¢ 1917 av' Kommeérskollegium. Sverges utforsel ar 1918,
préeliminadic redogdrélse av Kommerskollegium:

Vdg- och vattenbyggnader. Allménna vag- och vattenbyggnader
at 1917 av viig- och. vattenbyggnadsstyrelsen, :

Telefoii och telegraf. Telefon och telegraf ar 1918 av Tele-
grafstyrelSen.

Sparbanker. Allman sparbanksstatislik ar 1917 av Stat. Cenlr.-
byrdn. Posisparbanken &r 1918 av Styrelsen for postspalbanken

Férsdkringsvdsen. Enskilda forsakringsanstalter ar 1916 111
samt ar 1917 I och II av Forsakringsinspektionen.

Socialstatistik. Arbetstiligdng, arbetstid och arbetsléh ar 1917
av Socialstyrelsen. Kollektivavtal i Sverge ar 1917 av Socialsly-
relsen. Arbetsinstéllelser ar 1917 av Socialstyrelsen. Sjémans-
yrket i Sverige del II av Socialstyrelsen. Levnadskostnaderna i
Sverge 1913—14 del II 7. Uppsala, 8. Eskilstuna: Byggnadsverk-
samhelen i rikets stadssamhaéllen dren 1916 och 1917 av Social-
styrelsen.

Rditsvdsen. Domstolarnas och de exekutiva myndigheternas
verksamhet dren 1913 och 1914 av Stat. Centr.-byran.

"~ Fdngvdrd. Fangvarden ar 1917 av Fangvardsstyrelsen.

Undervisning. Statens allménna laroverk lasdret 1916-—17 av
Ecklesiastikdepartementet. De kommunala mellanskolorna och
Privatlaroverken lasdret 1916—17 av Ecklesiastikdepartementet.
Folkskolorna redovisningsaret 1917—18 av Ecklesiastikdeparte-
mentet. Lirareatbildningen lasiret 1916—17 och 1917—18 av
Ecklesiastikdepartementet. _ '

Allmdnna val. Landstingsmannavalen ir 1918 av Stat. Centr.-
byran. .

Finanser. Accispliktiga nédringar, brannvinsférsaljningen 4ar
1916 av Kontrolistyrelsen. Accispliktiga néaringar ar 1917—18 av
Kontrollstyrelsen.

Allmdn pensionsforsdkring. K. Pensionsstyrelsen ar 1917 av
Styrelsen.

Sdrskilda publikationer.. Yrkesinspektionens verksamhet ar
1918 av Socialstyrelsen. Statens f('irlikningsnu”ms' verksamhet &r-
1917 av Socialstyrelsen. Svenska fartygs-sjdolyckor &r 1917 av Kom-
merskollegium. Fartygsinspektionens verksamhet ar 1918 av Kom-
merskollegium.
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Arsbécker. Statistisk ‘drshok for Sverige 4r 1919 av Stat. Centr.-
_byran. Arsbok fér Sverges kommuner &r 1918 av Stat. Centr.-
byran. Rikets indelningar ar 1919 av Stat. Centr.-byran. Statistisk
arsbok for Stockholms stad ar 1919 utgiven av Stockholms stads
statistiska kontor. Gdteborgs statistik Avd. I 1917 av Goteborgs
stads statistiska kommitlé. ‘Malmo stads arsbok 1918 av Malmo
stads 4rsboksnidmnd. Svensk forsikrings &arsbok 1918 av Natte
Flygare.: ' :

Statistiska Meddelanden. Avealinventeringen den 1 juni 1918
av Folkhushéllningskommissionen.  Statistisk o6versikt av det
svenska naringslivets utveckling aren 1870—1915 av Kommerskol-
legium. Jarnvagsstatistiska meddelanden. Statens Jarnvigar under
ar 1918. . A

Mdnatliga publikationer. Kommersiella Meddelanden 1919 av
Kommerskollegium. - Sociala Meddelanden 1919 av Socialstyrelsen.
Statististisk manadsskriit av Stockholms stads statistiska kontor.

S. D W




LITTERATURGRANSKNINGAR.

EN STUDIE I PARLAMENTARISMENS TEORI.

RoBerT REDSLOB: Die parlamentarische .Regierung in ihrer
wahren und in ithrer unechten Form. Eine vergleichende Studie iiber
die Verfassungen wvon England, Belgien, Ungarn, Schweden und
Frankreich. Tibingen 1918. ' ’

De olika askaddningar av engelskt statsliv, som. sedan Montes-
quieus dagar utformats pa Europas kontinent, ha forvisso varit
legio, och bland dem alla intager nippeligen det perspektiv, som
Robert Redslob i sitt arbete om'»den parlamentariska .regeringen»
har anlagt, nagon av' de mer betydande platserna’. Men varje
ting skall beddmas efter sin art och sina matt. Redslobs verk
besitter. for det forsta den stora {ortjansten att bestamt taga sikte
pa- de nutida statsinstitutionerna sjalva, sidana de i praktiken
fungera. Man é&r forfattaren. tacksam f01 att han lagt sitt arbete
just s& och icke rigjt sig ned att giva en statsvetenskapens littera-
turhistoria i denna punkt, ett sidant referat av olika killor om
de skilda instituten, som icke giver nidgon omedelbar forestillning
om den gillande statspraxis. Men det, som hos Redslob egent-
ligen intresserar, 4r dock att han pd basis av det institutionella
materialet har sokt giva en egen parlamentarismens teori. -

Nu kunna som bekant dylika teorier med fordel jamforas
med de blomster som viéxa pa varje dikesren. Si ménga »all-
manna statsliror» eller »oversikter av den konstitutionella rittens,
s4 manga synpunkter pa »parlamentarismen». Helt naturligt, ty
de politiska foreteelser, som &syftas med namnda négot vaga ut-
tryck, erinra ju i sin tur om markens Orter dirutinnan, att de
merendels bestimmas till sin form och’ farg av den miljd, i vilken
de férekomma. Charles Benoist, som ju av sina egna landsméin

' Den alltfor spatigsa citatmetoden hos Redslob ma strax pipekas.

Avensa det utomordentligt fragmentariska sitt, varpa forf. behandlar vissa

partier av sitt amne, t. ex. den svenska fonfaltnmgen I detta. samband

ma ocksd brannmarkas det nonchalanta vis, varpa unionsuppldsningen

ar 1905 inpassas i den moderna »polmkens» schabloner s. 158, not 2.
e 0Bl

teln
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prisas for att icke vika undan f6r problemen’, har ocksid som
bekant opponerat mot talet om sparlamentarism> och hévdat att
det i praktiken biott existerar »parlamentarismer>. Ty parlamen-
tarismen &r ju enligt honom sen forbindelse mellan vixlande fak-
torer, som véxlar, sdsom sjalva dessa faktorer».

Benoist ar emellertid, dtmminstone i detta fall, en ofdrbéitterlig
positivist, och det vore ju att utan vida férsvéra sig &t denna anda,
om man icke ocksd négot lyssnade till rosterna fran det motsalta,
mer doktrinira lagret. Man pliagar dérstides definiera det all-
manna begreppet parlamentarlsm dels med hansyn till statschefens
stillning, "dels med avseende pad ministrarnas forhallande tili le-
gislaturen. Vad angir den férra eventualiteten sd kan man erinra:
~om STUuART MiLLs bekanla formel, att monarkens oansvarighet
och ministrarnas ansvarighet &r kriteriet pd denna regim. Man
anmérker emellertid genast, att detta ju pa sin héjd &r parlamen-
tarismen in nuce, ty Aven Montesquieu 1| sin utpraglade makldel-
ningslara utgick frdn snarlika -premisser. Tysken HATSCHEK tan-
gerar ocksd problemef om sjalva statschefens position nér han
betecknar parlamentarismen som en form for legislaturens vialde
over forvaltningen®. Ty forutsittningen harfor &r sjilvklart den,
att monarken faktiskt eliminerats sisom maktfaktor. Men sist-
nimnde forfattare ber6r &dven det ovan antydda spdérsméilet om
minisirarna .och, legislaturen, i det han talar om att i ett parlas
mentariskt styrelsesitt ministrarna »foreskrivas» monarken av
parlamentsmajoriteten. Formuleringen #r ju kanske oavsiktligt
skarp. Mildare uttryckssétt, som méta t. ex. i fransk litlerator,
sdga, att ministrarna utses med hinsyn till namnda majoritet eller
tl heit enkeit legislaturen &r foxharskande som makifaktor i sty-
relsesystemet .

Ett gemensamt drag [6r alla dessa definilioner &r nu, att de
néja sig med alt i allmanhet definiera ett forefintligt ansvars- eller
maktlérhallande. Styrelsemakiens rorelseprincip, sjalva dess funk-
tion belyses icke. Det sporsmal, som Ponrtus FAHLBECK pi ett si
befruktande satt pointerat, uppkastas alls icke och det lyder som
bekant: bur — av vilka komponenter — bildas statens vilja i de
olika - forfattningspolitiska systemen? Det dr hérutinnan, som
Redslob synes ha fort bela fragan ut pa ett vidare plan.

I parlamentarismens system ingd, séger Redslob, 4 ena sidan
en ministar, som icke stir i ndgon motsats till representationens
majoritet, & andra sidan en dylik majoritet, som icke patvingar

1 Se J. ErNEsST-CHARLES' raljapta karaktaristik strax for varldskriget
av Bexoisr, t. ex. foljande: »1] g écrit comme 2 plaisir et avec une sorte
de ]ubllanon qui malhenreusement est demeurée tont intérieure, de gros
livres mornes>. Essais critiques s. 362. Det verk av BenoisT, som ovan
i texten aberopas, ar: La Réforme parlementaire. Paris 1902,

* Allg. Staatsrecht 1 Teil. Leipzig 1909, s. 29.

8 berp Du rapport des pouvoirs legls)auf et exéculif dansla-con-
stl‘;utlon a;nerlcamc de 1787 et la constitution francaise de 1875. Toulouse
1906, s. 13
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ministiren sin vilja, utan inskrinker sig till kritik. ‘Men férut-
siittningen for en sddan kritik ar ett politiskt program, vilket tydligen
visserligen ar det allminna rittesnéret for ministirens gérande och
latande, men dock icke'i detalj binder dess handlingsfrihet. Ett ide-
allillstind, svaras det, Men ett sadant tillstind maste likval ernas;
om icke endera faktorn skall bliva faktiskt allenarddande. Huru
realisera detsamma? »Parlamentens moder», det engelska, har
angivit receptet. PA detsamma star forst fri diskussion och mi=
nistrarnas-oinskriankta tilltrade till representationens overliggningar.
Déarmed ar ju angivet -ett praktiskt reformkrav, som under 1800-
‘talet segrande har gitt genom tiden. Men man diskuterar ju icke
bort de stora konflikterna. Och da, pa denna utslagsgivande punk;
kommer den stora samhdsfaktom i betraktande — det suverina
folket, som talar genom de allminna valen. I engelsk politik blir
denna faktor ju utslagsgivande forst efter andra parlamentsre-
formen, 4r 1867. Men viljarskarorna éro ju icke nagon makt,
'som” utfér sitt-skiljedomskall, utan att den sittes i funktion for sitt
virv. En utanfér den alldagliga friktionen mellan ministir och
parlament stiende, Gver de omviaxlande, aktuella kraven hdjd
faktor kréves da, 'som’ i hela:landets intresse- kan satta de all-
méanna valens apparat i rorelse, nar s kraves. Det ar statschefen,
och i denna hans hdga uppgift ligger ocksa innelyckt det krav,
som ovan uttalats — att han bor vara oavhanglg

Karnpunkten i Redslobs teori, den 'hake, pa vilken hela hans
system ‘vilar, &r uppenbarligen, att upplosningsprerogativet bor
obeskuret ' rattsligen existera och statschefen ha den sjidlvstan-
diga, oavhiingiga position, att han om-sd kridves kan taga det i
ansprdk !, Detta likvdl med den modifikationen, att darmed en
lojal viadjan skall riktas till folket i val, och icke nigot over-
rumplingsforsék — 1 stil med presidenten Mac Mahons ar 1877
— ske. Ty fungerar icke upplésningsprerogativet, s stélles den
i vart fall till 'sitt inflytande forhirskande legislaturen och’ rege-
ringen utan formedling gentemot varandra mellan valtillfallena,
och féljden blir osvikligen dels legislaturens direkta inverkan pa
férvaltningen, men dels ocksi att personliga synpunkter och klick-
vdsen vinna insteg i .den fran varje ansvar fritagna representa-
.tlonen samt att viljarkdren i sin overksamhet fonsumpas Frank-
rike &r dérvidlag alltjimt exempel. '

*

! RepsLog dokumenterar sin uppfattning om den pallamentarlske
monarkens stallnmg dels under hanvisning till den majestatstradition, som
“framtrader i England, dels med att i Belgien monarken i och med 1831
ars forfattning samtidigt med representationen far sitt statsrattsliga funda-
ment. I bida fallen kunde ju ocksi bade de bestaimmande, utrikespoli-
tiska konsiderationerna och det dtminstone under langa tider dominerande
“skarpt utpraglade tvipartisystemet tagils med i rikningen. Redslob. ut-
gar pi denna punkt frin Lo~ Ducurrs krav pa statschefens oavhangighet
inom parlamentarismen: Traité de droit constitutionnel 11. 1911, p. 449.
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Forutsattningen for det berittigade i varje- dylik parlamenta-
rismens teori ar tydllgen den, att forfattningsregimerna figa sin
egen, inneboende logik, sina egna, immanenta llvsbetmgelsel Antag
namllgen som utgingslige foljande faktore1 én oansvarig monark,
ansvauga mmlstrar och en skattebevxl]ande representatlon = och

men vars _studshn]er dogk skol_a samm,anfalla med d_et pall_amen-

tariska styrelsesittets utvecklingsgdng. Restaurationens och juli-

monarkiens franska stat — se dir temat, som synes val illustrera -

en dylik sats!! Dock en synpunkt fortjanar i detta samband att
tilliggas och detta desto mer, som i dess belysning den enligt var
mening pa ett betinkligt sitt svaga sidan i Redslobs arbete fram-
trader. Ty det &r ju epdast i en ephetliy modern .miljo, narmare
bestimt i det frin och med 1800-talets bdrjan av brittisk tidsanda
vasentligen dominerade F‘ulopa2 som ett dylikt resonemang, ett
dylikt teovetiserande kan i viss mén férsvaras. Det méa visserligen
vara sant, att t. ex. den parlamentariska regimen #ven &ger an-
knytningspunkter i det forgdngna, och det ir ocksd fortjanstfullt
att klart pavisa sddana, men det ir icke desto mingdre ett bestamt
felslut, om man utan vidare, som Redslob gor det, i analogi med
betydelsen av parlamentarismens institutioner j senare tid virde-
satter deras foreldpare i det forflutna. Ett sddant betraktelsesatt
ar icke blott alldeles ohistoriskt och férbiser icke endast det for
varje tidevary séregna draget. Det dger ocksa en obehaglig bismak
av en teleologisk konstruktion: en i utvecklingen inneboende vé-
sentlig tendens strdvar enligt detsamma hén mot parlamentarismen
sisom statslivets kulmen. Mot bakgrunden av en siddan konstruk-
tion ter sig Redslobs hela parlamentaristiska dokirin nistan som
en pO]ltlSk melaflysik. Dess endq vetenskapliga vérde liggel dock
av det empluskt glvna moderna statsllvet3
Nils ForsseII.

. ! Barthelemy L’introduction du régime parlementaire en France.
Paris 1907.

2 Det ar ett ndje-att pa denna punkt kunna hanvisa till Hs. Haravps
lilla, av fin intuition kannetecknade skrift: England och Europas smaslater
fran Wiener kongressen till varldskriget. - Stockholm 1918.

3 Den punkt, dar det ohistoriska i framstallningen sarskilt springer
i dagen, ar teckningen av den ungerska medeltidsforfattningen. Denna
framstialles nastan ur synpunkten av ett mystiskt varsel om den kom-
mande parlamentarismen. Aven om chauvinistiska ungrare i adel tavlan
. med anglosachserna framstallt Andreas III:s dekret av ar 1298 som ett
tarismens urkélla s34 boxde dock dyllka tendenser lcke fa insteg i en, mo-
dern krltlskempmsk undersékning, verkstalld pd den tyska statsveten-
skapens klassiska mark, Ty om det pa 1200-talet i detta fall blott kan bli
friga om analogier, — hur svindlande lingsokt blir da ej det historiska

sambandet mellan dekretet ay ar 1298 och var tids institutioner? Den -

ungerska forfattning, om vilken har ar tal, forblev ju allenast en medel-
tida foreteelse, i sip art visserligen av .eminent injresse.

.
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Till red. insanda skrifter.

Feuilles de documentation de VInstitut Intemahonal dAgnculture 1919: N:o 1—6.
Rome 1919.

Férsdkringsféreningens i Finland Meddelanden. 1919, N:r 2. Hfors 1919

Férsikringsforeningéns Tidskrift. 1919. H. 4, Sthlm 1919,

Industria. Svenska Arbetsgivareforeningens Tidning. Red. AxeL BRunivus. Arg.
XV. N:o 24—25. Arg. XVI. N:o 1-3. Sthlm 1919 o. 1920.

Institut “International d' ‘Agriculture, Rome. Bulletin de statistique agricole et
commerciale. 1919. N:o 1—12. 1920. N:o 2. Rome 1919 o. 1920. —
Bulletin . mensuel des institutions économiques et sociales: 1919." N:o
1—12. 1920. Nor 1. Rome 1919 o. 1920, )

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 6. Nr23-—24'
- Arg. 7. Nir 1-=3. Sthlm 1919 o. 1920

Mercator. Tidskrift for Finlands narmgsllf Arg XIV. Nr 4952, Arg XV
Nr 4—6. Hfors 1919 och 1920:

_Nationalpkonomisk Tidsskrift, udg. af Natlonalakonomlsk Forenings Bestyrelse." )

Red. Enar Conn. 1919 H. 5—6. Kbhvn 1919. :
Nordisk Tzdskrzft for vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstedtska For-
eningen. Red. Oscar MoNTELIUS. 1919, H. 6—-7. Sthim 1919,

- Skogen. Popular tidskrift, utg. av Svenska Skogsvéirdsféreningen. f\rg. 6. H. 12

Arg. 7. H. 1. Sthlm 1919 o. 1920.

Skegsvardsforeningens Tidskrifl. = Arg. 17. H."12. Arg 18 H 12, Sthlm 1919
0. 1920: .

Sociala meddélanden, utg. av K. Socialstyre’lsen 1919 Nor 9—12. 1920, N:F 1.
Sthlm 1919 o. 1920. »

Statistisk mdnadsskrift, utg. av. Stockholms stads Statlstlska kontor Arg. X1V, -
H. 11—12. " Sthlm 1919, :

Stockholms stads statistik. XIH. Fabriker och hantverk ar 1917, S‘thlm 1919,

Svensk Tidskrift. Red. Gosra Baese. Arg. IX. H. 8. Arg. X. H.1. Sthim 1919
0. 1920. . ’ © .

Svenska Stadsforbundets Tidskrifi. Red. YNeVE LARSSON. Arg 11. H. 7-8
Sthim 1919 o. 1920.

. Tiden. Tidskrift for socnahsilsk kritik och polmk Utg av Sverges socnalde-

mokratiska arbetarparti. Red. Gustav MOLLER. 1919. N:r8. Sthlm 1919;
ftdssknﬂ for Retsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang ske Stiftelse i
Christiania. . Aarg. 32. H. 3—4. Kria 1920. -

_Linpani, Erix, Die Gerechtigkeit der Besteuerung. Eine Analyse der Steuerprm-

zipien auf Grundlage der Grenznutzentheorle . Lund 1919, Gleerupska
Universitetsbokhandeln.

meﬁx«:au, Jax. Kr, Kontrol med 'Erhvervslwet »Samfund'et»s Skriftgerie .

_Kbhvn 1919.
NI1ELSEN, HaRALD, Moderne }Egteskab Kbhvn 1919. H. Aschehoug & C:o.
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