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'OM FATTIGVARD, UNDERSTOD OCH
FOLKPENSION.

AV

Pror. Jur. C. A. REUTERSKIOLD.

Ej utan skdl hade man kunnat férvdnta, att den nya, visser-
ligen mycket Overskattade och timligen oftrtjint beprisade, fattng
vérdslagen skulle hava pa.ett tillfredsstallande sitt besvarat fragan
om fattigvardsbegreppets nidrmare bestimning och sarskilt avgré'ui~
sat det samma frén_ instituten pension och understdd. S3& har
emellertid icke skett genom sjilva lagen, och de ansatser till en
dylik bestimning och avgrénsning, som kommittémotiven verk-
ligen innehélla, maste anses bide mindre lyckliga och alls icke
uttémmande. Snarare kunde man pésta, att genom den nya lag-

stiftningen p4 omradet den tydliga bestimningen och begrins- .

ningen enligt dldre riit, vilken med alla sina fel dock foretedde i
allménhet klarare och rakare linjer &n den nya, ersatts av en viss
forvirring och oSé‘xkerhet, som det kan vara skil att i tid soka bade
utreda och sd vidt méjligt undanrédja. .
/ﬂtgéngspunkten for en sddan undersdkning hor tagas i eti
" stadgande, som fanns i gamla lagen, men anmirkningsvirt nog
saknas i den nya, och vars frinvaro i denna visar, att kommittéen
aldrig blivit varse den principiella innebérden och betydelsen just
- for fattigvirdsritten av detta stadgande, vilket i grund och botten
utgjorde och fortfarande. utgdr hela fattigvardsrittens sd att siga
ryggrad. Detta stadgande lydde i 1871 4rs K. F. § 3 sdlunda: »En
var, som Gr arbetsfér, skall utan fattigvirdssamhilles betungande

forsérja sig sjdlv och sina minderariga barn, si ock arbetsfér man
' Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. .19




248 C. A. REUTERSKIOLD

sin hustru». I den nya lagens § 3 har bestimmelsen forsvagats till
foljande: »Forildrar dro pliktiga att utan fattigvardssamhilles be-
tungande forsérja sina minderdriga barn. Enahanda férsérjnings-
plikt &ligger man gentemot hustru», varjimte hustrn ilagts i for-
hallande till mannen en forsérjningsplikt av samma art, som eljes °
dligger i man av behov och forméga férdldrar och barn, si att
de ej falla fattigvarden till last. Dét viasentliga i skillnaden mellan
1871-och 1918 ars lagtexter ligger déri, att sjdlvforsorjningsplikten
for alla arbetsféra personer uteslutits ur 1918 &rs lag, fastin den
fanns bade i 1871 och 1853 irs férordningar. Som motiv till ute-
slutningen anfér kommittén !, att det syntes vara )>6n6djgt att giva
sirskilt uttryck at den eﬁskildes skyldighet att sérja for sig sjilv,
endr siddant ligger i sakens natur och indirekt framgér av stadgan-
det om den obligatoriska fattigvarden». Aven om man icke kan
gilla och godkinna de anférda skilen, helst den moderna socialis-
{iska riktningen visst icke anser sjdlvforsorjmingsplikten. i detta
-ords gamléoch egeniliga mening vara nagon sjilvklar sak, fir man
allisq fastsld, att uteslutningen icke betyder principens underkiin-
nande, utan tvirtom dess tysta forutsittande sdsom alltfort géllande
dven for den nya fattigvirdsriittens del. ~.
Sjalviorsérjningsplikten for alla arbetsféra ar i sjilva verket
fattigvirdsrittens A och O: Och man har dérfér svart att virja
sig f6r misstanken, att detta lagbudets uteslutning ur den nya lagen
jtminstone tillika haft ndgon annan grund, helst det uppenbarligen
skulle hava erBjudit betydande och kanske odverkomliga svérig-
heter att, om det bibehallits, inféra atskilliga andra bestimmelser
som nu finnas i denna lag, eller avfatta dem pé sitt nu skett, exem-
pelvis foreskrifterna om besvirsrétt vid véigrad fattigvard eller an
mera om de allmiinna forutsitiningarna -for erhallande av fattig-
vird och om fattigvirdens omfattning. Emellertid visar det ater-
givna uttalandet, att i allt fall kommittéen icke &syftat nigot sa-
dant, utan tviirtom anser dven den nya lagen erkinna den gamla
principén. D4 hartill kommer, vilket ir av vida storre betydelse, -
att samma princip icke haft i gamla fatﬁgvﬁrdsférc')rdning‘en sin

¥ Fattigvﬁrdslagstiftningskommilteens betankanden II Fdltigvz’u‘ds-
lagstiftningen Del I: forslag till lag om fattigvarden (1915) afd. 2 sid. 37.
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OM FATTIGVARD, UNDERSTOD OCH FOLKPENSION 249

" egentliga grund, utan dir allenast uttalats med hinsyn till sin vikt

just i fattigvirdsavseende, sd dr uppenbart, att den samma fort-
farande utgoér gillande svensk ritt. Savil losdriverilagen som for-
fattningarﬁa om understod i olika fall, liksom pensionsforsakrings-
lagen, bygga i sjilva verket pa denna princip. Man kan foljakt-
ligen ej komma ifran, att dven den nya fattigvirdslagen méste tol-
kas i belysning dirav och med den som ytiersta grund — det ar
icke si, att sjalvférsorjningsprincipen beror av fattigv?irdsla’gen,
utan alltfort s att sagda 1'10 beror av denna princip. Dirmed 4r en
fast utgangspunkt given.

Principen, att en var arbetsfér har plikt till sjalvforsérining
" och vad dirav foljer, innebidr ej blott att vid arbetsférhet egna
krafter och medel skold utnyttjas till forsérjningspliktens fullgs-

" rande, utan ocksi att den arbetsfére dr skyldig att sjilv forskaffa

sig arbete och soka skapa &t sig nodiga arbetstillfillen. Naturligt-
vis kunna forhillanden intraffa, som gora alla anstringningar i
detta hinseende fruktlgsa, exempelvis under stor allmin arbetsls-
het och tryckta konjunkturer, men detta faktiska forhillande in-
verkar icke alls pa foérpliktelsens fortbestdnd, dven om dess upp-
fyllande dirigenom blir faktiskt omdojligt. I dylika fall méste ytterst
samhéllet vid behov ingripa, men gréinsen for dess Atgéranden
drages alltjimt av hinsynen tll sjilvforsorjningspliktens orubbade
krav p4 uppfyllelse sa snart och si langt den faktiska omdjligheten
icke ligger hinder i vigen. Det &r dessa fall, som avsigos i § 2
av 1871 4rs och avses i § 2 av 1918 4rs fattigvardslag och som
gemenligen betecknas sidsom fall av frivillig eller fakultativ fattig-
vird, ehuru bendmningen ir fullkomligt missvisande, i det atf fri-
vﬂhvheten dr inskrénkt il en fri provning av de foreliggande om-
standlcheternas karaktir av grund for faktisk omdjlighet eller
“fcke!. Den nya lagen ir si Hll vida i detta stycke bittre avfattad 4n
den gamla, som det numera uttryckligen aligges fattigvardssamhélle
atti dessa fall »ombesérja, att den, som finnes vara i behov av fat-
tigvérd, erhller sddan». Fortjinsten av detta tilliggs inférande
) . * Den >frivilliga» fattigvirden &r silunda lika obligatorisk som den
~ »obligatoriska> sjalv. Motsatsen ultryckes baitre, om man kallar den se-

nare fGr ordinir, den forra for extraordinar fattigvard. Frivillig ar blott
den enskilda och kyrkliga fattigvirden.
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tillkommer dock ej kommittén, utan det sarskilda utskott, som i
riksdagen hade att behandla lagférslaget. :

Samhéllets skyldighet att med sin fattigvard tréda emelhn ar
emellertid icke beroende allenast av faktisk omolhfrhet for sjilv-
forsorjningspliktens fullgérande, utan framstir i detta rall snarast
som en extraordinir skyldighet, under-det att den ordinéra skyldig-
heten &r bunden 'vid en helt annan forutsidttning, nfmligen fran-
varon av sjalvférsérjningsplikt. Detta fall avses i § 1 av saval 1871
som 1918 &rs lagstiftning. For minderirig person har nagon sjalv--
forsorjningsplikt annu icke uppkommit ssom aktuell, och darfor
ar konstaterad minderarighet alltid tillricklig, i- subjektivt hénse-
ende, for konstituerandet av samhillsskyldigheten till fattigvérd
efter § 1. For icke—;Iiinderérige dter foreligger alltid .i princip
sjalvférsorjningsplikt, och det fordras féljaktligen, fér att nigon
som helst samhillsskyldighet skall kunna Lkonstitueras, foérst och
framst styrkande av omstindigheter, som lagligen upphéva eller
anses medféra ett upphérande av sjialvforsorjningsplikten. Sasom
sidana subjektiva omstindigheter upptager 1918 &ars lag »élder-
dom, sjukdom, lyte eller eljes bristande kropps- eller sjilskrafter»,
vilken formulefing ersatt stadgandet i 1871 ars lag om »Alderdom.
kropp's— eller sinnessjukdom, vanférhet eller Iyte». Omformule-
ringen innebdr en utvidgning och dessutom en till sin rickvidd
nigot obestimd och oviss utvidgning. Kommittéens férslag gick
dnnu lingre och skulle, om det genomférts, hava bragt verklig for-
virring i fattigvardsriitten — del hette dir »i f6ljd av 4lderdom,
sjukdom eller av annan anledning» — men redan K. M:t fann det
nodvindigt att pa ett klarare siitt uttrycka kravet pa arbetsofér-
méga eller brist pa arbetsférhet. :

Lagens mening, vilken givetvis icke alltid sammanfaller med
den s. k. lagstiftarens, dr alltsi nu liksom férut den, att konstaterad
avsaknad av arbetsférhet medfor bortfallandet av den subjektiva
forutsiattiningen for sjéilvféi‘si)‘rjningsplikt_ens besténd, och att en-
dast de uppriiknade 'omstﬁndigheterna, dér de hehérigen styrkaé.’
utgora tillracklig grund for antagandet av sddan arbetsoférhet. Ut
vidgningen 1918 av dessa grunder har skett p& det siitt, att genom
uttrycket »eljes bristande l{ropps~ eller sjilskrafter», som triadt i
stéllet for kropps- eller sinnessjukdom och vanférhet, inférts princi-
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pen ‘ltt vid konstaterandet av arbetsoforhet avseende skall fistas ej

_allenast vid objektivt bestimbara omstandlﬁheter sasom enligt 1871

S

ars for,ordnmfr gillde, utan delvis dven vid blott subjektivt bestim-
bara fakta. Sjukdom och vanférhet kan atminstone av sakkunnig
pa objektiva grunder konstateras, men »eljes bristande krafterp &r
icke i ach for sig ett sidant faktum, utan tviirtom nagot relativt, som
endast under vissa, subjektivt bestimda, forutsidtiningar upphéver
arhetsférheten. Dessa forutsitiningar dro att séka dels i relatio-
nen mellan det matt av kropps- och sjilskrafter, som i allménhet
maste fordras for sjialviorsérjningspliktens aktualitet, och det mitt
diarav, som vederbérande efter uppskattning kan anses 'ega, dels
ocksd i fixerandet av dessa matt, vilket 6verldamnats 4t myndighe-
terna sjilva. Att i f6ljd hirav atskilliga fall kunna indragas under
arbetsoforhet, vilka 'stréinct taget icke borde hora dit, 4r uppenbart,
men i och med detta blir utv1d0n1n0en obestdmd och hegrinsningen
oviss. ‘

An mera skarpes detta fOI‘h'lH‘Ulde dérav, att varken de brist-
ande krafterna eller ovriga objektivt verkligen hestimbara omstin-
digheter utan vidare kunna grunda arbetsoforhet. Det &r icke
vilken sjukdom som helst, vilket Iyte som helst, vilken kraftbrist
som helst o. s. v, ‘som lagen erkidnner sasom tillricklig grufld for
arbetsoforhet, utan den fordrar hirfor ytterligare, att sagda sjuk-
dem, lyvte, kraftbrist o. s. v. skall vara av den art, att den har till
omedelbar f6ljd ofdrmaga »att genom arbete forsérja sig», sisom
1918 ars lag utirycker saken, eller »ait genom arbete forvirva vad
till livets uppehallande oundgingligen erfordras», sdsom det hette
i 1871 ars forordning. Otvivelaktigt innebédr den nya lagen hir ej
blott en forséimring, utan en ren cirkel, som endast darfér icke
g’énast mirkes, att grundsatsen om arbeisfor persons sjalvi6rsorj-

ningspligt ur texten uteslutits. Striingt taget utséiger den nya lagen,
" sidan den nu lyder, ingenting annat, 4n att ordinir fattigvard skall

limnas, nir sjalvforsorjningsplikten pa grund av angivna omstin-
digheter upphér, men den bestimmer icke méttet av-den subjektiva.
brist, som fordras foér ett sidant upphorande, och skulle darfér
litteligen kunna tolkas som &verlimnande fixeringen hérav fran fall
till fall. Den édldre ritien var i detta stvcke visserligen vida sti'.";i-
vare, men ocksd objektivt fullt klar: icke forran bristen gjorde det
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omdojligt att genom arbete forvirva det for livets uppehéllande
oundgingligen nédvindiga, kunde oférméga eller arbetsoférhet an- -
ses konstaterad. I sjidlva verket betyder dock uteslutningen ur nya
lagen av detta stadgande endast, att frigan vad som ligger i be- .
greppet »forsorja sig» eller sjdlvforsorjning icke léngre ens i fat-
tigvardsavseende beror av fattigvirdslagen, som i stillet hir hin-

- visar till eljest gillande svensk ritt och den bestimning av detta

begiepp, som dar kan vara given — lat vara,.att den kommitté,
som, framlagt férslaget, alldeles icke insett denna konsekvens av™
sin egen bristfilliga princip eller kanske rittare principldshet.
Sjalwforsorjningsbegreppet i svensk ratt har emellertid icke
férdndrats, darfor att 1871 ars forordning upphéfts av 191:8 ars lag.
Och fragan blir d4, om den bestimning, som i 1871 &rs férordning
var given, hénférde sig allenast till fattigvirdsritten, eller om den.
dtergav just svensk ridtt i allméinhet. Fo6r besvarande av frigan
torde det vara tillridckligt att erinra om det begrepp, som t. ex. den
fortfarande gillande 16sdriverilagen av 1885, fér évrigt i likhet

. med andra férfatiningar, férutsitter. 'Nar i § 1 av ldsdriverilagen
" talas om underlatande »att efter forméga s6ka drligen férsorja sig»,

si far ett sddant underlatande ej anses foreligga, sa linge vederbo-
rande genom sitt arbete férvirvar Atminstone vad som oundging-
ligen erfordras for livets nodtorftiga uppeh&llande: klart framgéar
detta av § 7, som forbjuder tvidngsarbete (d. v. s. exekutivimedlet!
for framtvingande av en motpristation som valuta f6r den forsérj-

‘ning vederborande tvungit sambéllet att sétta istéllet for den under-

Idtna sjalvférsérjningen), si snart nigon av vissa uppriknade om-
stindigheter — de samma som i § 1 av 1871 irs fattigvardsforord-

- ning uppridknats — konstaterats oméjliggora forvirvet av vad till

liveté uppehéllande oundgéngligen erfordras. Eller med andra ord,
sjalviorsorjningsbegreppet dr, dven i fattigvardshinseende efter
1918 4rs lag, precis det samma som férut och omformuleringen av -
denna lags § 1 kan icke harp4 utéva nigon som helst inverkan, utan

* Men varken straff- eller uppfostringsmedel: 19sdriveriet skullé full-
standigt felbedomas och felbehandlas, om det inordnades i straffratten
eller dairmed sammanhingande rattsomriden; jfr ReEvTErskioLp, Forvalt-
ningen 1, sid. 58 ff.
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" denna paragraf maste tvirtom tolkas med utgangspunkt just i sagda
“begrepp. : ' : o

Bortfallandet av de subjektiva forutsatiningarna for de arbets-
fores sjalvforsorjningsplikt medfor icke utan vidare ett uppho-
rande av denna. Tvértom kréver lagen sidsom béde av den nya
och den gamla fattigvirdsritten framgér, att hartill dessutom for-
dras .avsaknad av »medel till livsuppehille» eller, som det férr
hette, av »egna medel». Aven vid bristande arbetsférhet kvarstér
alltid sjélvforsorjningsplikten, om och si linge medel #ndock
finnas f6r livsuppehiillet. Grunden till denna bestdmmelse dr sam-
héllets erkédnnande av privafegendomen och privatforetagsamheten.
sdsom princip fr sin egen livsform, varmed féljer, att, d& sam-
héllet later nyttigheternas forviirvande och uinyttjande princi-
piellt bero av de enskildes fria verksamhet, det ocksia av de en-
skilde kréver, att ‘dessa i den mén de lagligen kunna férfoga over
nyttigheter, i forsta hand gora sig dem till godo for sitt livsuppe-
hille och. ddrmed forskaffa sig vad till livets uppehédllande ound-

A gédngligen tarvas. Forst om eller nir nigon saknar sivil arbetsfor-
het som forfogandemdéjlighet 6ver andra nyttigheter in egen arbets-
kraft, upphor sjilviorsorjningsplikten att vara aktuell.
Med upphérandet av sjilviérsorjningsplikten, som dock alltid
star kvar sisom potentiell och dirfor kan nir som helst aterupp-
livas, intridder principiellt samhillets skyldighet till ordinir fattig-
vard. Denna skyldighet har savil 1871 som 1918 alagts kommunen
.1 egenskap av .fattigvﬁrdssam_héilie — annnorlunda i gamla tider!
— varvid den synpunkten torde fi anses hava varit legislativi av-
gorande, ait skyldigheten borde ligga & det grannelagssamhiille, som
i vrigt organiserats for de egentliga kommunala uppgifternas-om-
. /V?irdnad‘; det samhillet har i senare tid utgjorts just av socknen

*&ler som "den nu kallas kommunen, i #ldre tid Ater av hiradet.
Men kommunens skyldighet, grundad i den offentliga. grannelags-
ritten, ir icke primér, utan subsidifir, i det att den icke intréder,
forrdn det visar sig, att nodig virdnad varken skall limnas eller
faktiskt limnas af annan . dartill sirskilt forpliktad eller av nigon,
som frivilligt trider emellan. Enligt 1871 ars férordning fordrades

t Jfr Danvsere, Sv. Fattiglagstiftningens historia s, 63 ff.
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for aktualisering av samhillets skyldighet till ordinir fattigvérd,
att den behovande saknade fven »underhill och vird av annan»,
och i 1918 ars lag uttryckes férhéllandet s&, att fattigvard skall .
limnas den behévande, »dir hans behov icke annorledes avhjil-
pes». Andringen beror av en énskan att komma ifran den fel-
aktiga tolkning! av orden »sakna underhall och vard av annan»,
som genom kammarrittens praxis inrotat sig, men som sikerligen
efter hand utan sidan #dndring kunnat rdttas — ansatser hartill
dven inom kammarridtien hava ingalunda- saknats. I Vis_sé fall er-
haller kommunen, sedan den meddelat erforderlig fattigvard, er-
sittningstalan hérfér mot den, som varit i forsta hand virdnads-
pliktig, men underlitit att fullgéra sin skyldighet. For .den nu
foreliggande frigan sakna emellertid foreskrifterna hirom be-
tydelse. : ' ' ‘
Den. ordindra, liksom den extraordinira, fattigvérdsskyldig—
heten f6r samhéillet innebidr, att den omédjligvordna .sjalvférsorj-

ningen ersittes av férsérjningsdtgirder frin samhéllets sida. Huru

langt ater dessa atgirder kunna stricka sig och huru omfattande
vérdnaden kan vara, utan att karaktiren av fattigvird gar forlorad
eller upphér, ar hidrmed givetvis icke avgjort, men blir fér fattig-
vardsbegreppets fixering av storsta vikt att fi avgjort. Fasthéller
man emellertid, att fattigvarden alltid trider i stdller for sjalvfor-
soérjningen, sa lérer principiellt vara tydligt, att fattigvirden endast
kan avse att giva vad som eljes vid sjalvférsérjning kunnat erhéllas,

Py - .« ® - e
- och att hérvid icke kan tagas i betraktande annat eller mera &n_

vad vid sjilvforsorjning antingen vore i allminhet oundgiingligen
erforderligt for livets uppehéllande, pa vilken stindpunkt 1871 &rs
férordning stillde sig gemom orden »d& skall nodtorftig fattigvard
honoin limnas», eller ock genomsnittligt 4r att anse som normalt
existensminimum for behévande av den kategori dit vederbérande

. fattigvirdstagare hor med hinsyn till dlder och 6\;riga subjektiva

omsténdigheter, vilket torde vara meningen i 1918 4rs.lag, da dir
siges, att fattigvard »omfattar det underhéll och den vard, som aro
erforderliga, samt fér minderarig jimval uppfostran». . Utdver eti-

t Harom se Exenkre i Ekon. Tidskrift. 1905 sid. 295 ff.
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dera av dessa matt kan fattigvarden icke ga utan att férvandlas till

vilgérenhet. ,

p ' Samhaéllets fattigvdrd och individens' sjilv{oérsorjningsplikt

' skulle, d4& mojligheten att vid fattigvarden overskrida sagda méit
ingalunda helt kan uteslutas, latteligen kunna komma _i inbordes
strid, sa vida ej for fattigvardshegreppets fullstindiga bestimmande
fordrades n#igot mera &n vardnadens begrénsning till detta matt.
Sambhillets fattig-vﬁrd har darfér gjorts subsidisr dven i den mening,
att den si att sfiga endast utgér ett férskott, som vid en i princip
alltid majlig aktualisering av sjalvférsorjningsplikten skall ater-
gildas!.- Utan ett sidant héiftande for tilldelad fattigvird skulle
sjéilvfé’)rsérjningsplikten- undergrii\}as och fattigvirden bliva négot
helt annat &n erséittning»- for omojlig sjilvforsérjning.” A andra
sidan medfér hiftandet ett starkt beroende och en personlig osjalv-
standighet for den behévande, i det att de framtida aterbetalnings-
mdojligheter, pa vilka fattigvirden sa att séiga drager en viixel, allt-
for ofta #ro eller bliva illusoriska. Det oaktat kan aterbetalnings-
kravet principiellt icke av svensk riti slippas, varemot in casu ett
eftergivande av fordringen vil ma vara mojligt, ssom &ven utlryck-
ligen av fattigvardslagstifiningen medgivits. .

Sammanfattas det sagda, kan den offentliga fattigviarden, sa-
som den samhaillet aliggande fattigvé\r,den ocksa brukar hetecknas,
bestdimmas som -den nédvindiga forsérjning samhdillet, vid oméjlig-
vorden sjdlvférsérining, subsididrt har att ldmna en behdvande
individ mot sdmtidig * eller framiida ersdiitining. Att denna bhestim-
ning alldeles icke Gverensstimmer med den beskrivning, som fattig-
vardskommittéen, under pastidende att varje forsék till uttémmande
bestimning vore fafingt, sokt giva, ligger i sakens natur, men
Andrar heller intet som helst i bestdmningens riktighet.. Kommit-

) Sitéens beskrivning * av »det karakteristiska for vira dagars offent-
liga fattigvard i férhallande till annan understédsverksamhet» lyder

' Se 1918 4rs lag § 62, och 1871 K, F. § 36.

* Samtidig ersittning kan forekomma i sidana fall, dd fattigvird
méste ges, ehuru egna medel i viss ulstrackning finnas, emedan den be-
hovande varken sjalv kan eller har annan som kan gora dessa medel
nyttiga; jfr. 1918 ars lag § 62:2, och K. F. 1871 § 36:1, 2.

3 Se anf. Forslag till lag om fattigvarden (1915) I afd. 2 sid. 2.
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s&: »den offentliga fattigvarden ar det borgerliga samhéllets under-
stédsverksamhet fér behovande till fyllande av deras levnadsbehov -
i de fall, d4 detta icke tillgodoses genom sirskilda till betryggande i
av samhéillsmedlemmarnas ekonomiska stillning avsedda inréit-
ningar eller anordningar. Fattigvirden karakteriseras saledes dér-
av, att deh icke hinfor sig till nigra vissa kategorier eller klasser
av medborngre, séisom vissa Alders- eller samhillsklasser,. ej heller
till vissa slag av nddligen, utan omfattar alla slag av behdvande
och nodlagen, for vilka hjilp icke it pa annan viig beredd. [ jim-
forelse med annan samhillelig understddsverksamhet har fattw-
varden alltsd en mera universell karakter. Den har att trida tlll
nér helst och av vad orsak néd uppstar och hjilp icke el]es ir be-
redd likasom dé denna hjalp hefinnes otillricklig». ’Huru mycket
som av _denna svamlande beskrivning '4r riktigt, larer utan vidare
framgd av en jamférelse med den ovan givna bestimningen, men
klart #ir, att ett lagférslag, som bygger pa dylik grund, icke kan
hava mycken inre foljdriktighet och klarhet, s& vida ej lagen gjorts
utan hansyn till den i beskrivningen framkomna uppfattningen.

Skulle sjalvforsérining bliva oméjlig, icke helt och hallet, utan
blott delvis, sd dr klart, att den offentliga fattigvirden endast har
att trida emellan sd langt, som sjalvforsérjningen brister, d. v. s.

_ersitta denna-allenast delvis. I detta fall uppstér sporsmalet, huru-

vida sjilvforsorjningsplikten i sin helhet fortbestar, ehurn till en
viss grad forsvagad, eller om den i viss omfattning eller utstrick-
ning upphért och silunda blott delvis. eller i vissa avseenden fori-
bestar Allteftersom sporsmélet besvaras pi ena eller andra séttet,

kommer fattigvirden att héinféras t111 i férra fallet behovet av livs-
uppehalle i allmanhet, i det senare ater ndgot sirskilt behov, t. ex.
av bostad, viirme, kldder, féda o. s. v.; bada delarna &ro lika méj-
liga och synas icke i och fér sig medféra nigon juridisk atskillnad.
Déremot har det ur ritislig synpunkt betydelse, om’ sjéilvf(’irsijrj-
ningsplikt 6ver huvud bestdr fastin foérsvagad, eller om den upp-
hort, forsavidt fraga uppstar om fattigvards ersidttande med annat
understéd. Kan sjélvforsérjningsplikt som upphért Aterstillas, eller
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~ har den ej upphort, utan dnnu bestdr, vore vil s& majligt, att dess

fullgorande eller aterstiillande underlidttades genom &ven s‘unhalle-
ligt bistind utan fattigvirdskarakter.

Ett samhilleligt understodjande av den sjalv{orsorjningsplik-
tige, med avseende a vare sig honom eller-henne sjilv eller nagon,
vars forsorjande ingir i den sjalvi6érsorjningspliktiges dligganden,
far uppenbarligen icke vara sidant eller hava sddan karakter, att
genom dess mottagande férsorjningsplikten pa nigot som helst sitt
férsvagas, men kan & andra sidan icke heller férekomma utan dylik
verkan, forran eller dir icke forsorjningsplikten redan .fir av andra
omstindigheter att anse som lagligen forsvagad. - Kan pliktens hela
fullgérande objektive fordras — Dbortsett frdn rent yttre, faktisk
cméjlighet, som féranleder extraordinir fattigvard — sé finnes intet
skil for ett samhilleligt ingripande med understéd: Skillnaden
mellan ett understdd av foérra och av senare slaget visar sig dels
déri, att den med fattigvard foljande dterbetalningsplikten icke vid-
héaftar annat underst6d, dels ocksd déri, att annat understéd icke
sasom fattigvird avser att helt eller delvis ersdtta sjalvforsérjningen
utan allenast-att underldtta densamma. For ett dj’likt underlit-
tande utan #terbetalningsskyldighet maste dock tydligen kunna
angivas nigon grund, som ger denna understédsform foreiride
framfor fattigvard. )

Naturligtvis ‘kan sisom allm#in siddan grund &beropas, att det
ur samhiéllets synpunkt méste vara av intresse att minska antalet
fattigvirdstagare, men om- dirigenom &ndock icke antalet sjilvfor-
sorjare egentligen 6kas, utan blott férhindras att hastigare nedgs,
si lirer denna allminna grund knappast kunna anses avgérande,
i synnerhet som kostnaderna fér samhilleligt understdd utan fattig-

/w/{érdskarakter sdkerligen icke understiga dem foér den eljes okade

&fattigvarden. Med fist avseende hirpa férutsditter ocksd under-

stddet utan fattigvdardskarakter stddse ndgot speciellt forhdllande
eller ndgon sdrskild omstindighet, som medfér, att det dven ur
samhillets egen synpunkt framstir som riktigare att limna dylikt
understéd i stillet for fattigvard!. Denna sédrskilda grund kan.

! Det ar iakttagelsen hirav, som foranleit fattigvirdskommittéen att
sOka karakterisera fattigvirden ssom »mera universell> in annat under-
stod; jir ovan sid. 256.
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vara antingen i lag eller férfattning bestimd eller overlamnad At
vederborande myndighet att frdn fall till fall faststilla och be- -
stimma. ~ ' _—

Genom lagen av 14 juni 1918 om kommunala: pensionstillskotf
och sjukvardsbidrag har fér kommunerna mojliggjorts att lamna
dylika understéd utan fzittigvérdskaraktéir dels i p'er_mingai' eller
naturaférméner At personer, som enligt 1913. 4rs pensionsférsik-
ringsiag dro berﬁttigad'e att uppbédra pension eller pensi()nsunder-
stéd, men &ndock finnas vara i behov av fattigvird, dels ock i form"
av bidrag till hestridande av kostnader, gemensamt med pensions-
styrelsen, for vardnads beredande till forebyggande elier hidvande
av arbetsoférmiga. Redan genom adndamaélsbestimmelsen :har'an-
givits en sérskild grund fér undersiddets utgaende utan fzi{tig\'irds-
karaktir, nimligen i ena fallet utfyllnad av en uppenbart otillrick-
lig pension, i det andra utfyllnad av kostnadef, som goras for att
dels undvika framtida samhaélleliga understdd vid.varaktig invali-
ditet, dels'upphéiva faktiska oms,téindighgater,~v>ilka féranlett eller
komma att foéranleda sjéilvft')rsél‘jhingspliktens nedsitining eller
upphérande. T bada fallen maste uppenbarligen tillika vara styrkt,
att understodsmottagaren varken genom eget arbete eller gencm egna -
medel ar i stdnd att dstadkomma det resultat, som hir asyftas séso,'m-
6nskligt — i ena fallet sjélvforsérjning i trots av férsvagad for-
méga och plikt dértill, i det andra vérdnad utover livets uppehille
till mojliggérande av fortsait eller framtida sddan férsérjning. Att
dylika understéd icke fa tilldelas andra &n i kommunen mantals-
skrivna och hemortsberittigade personer, visar understédets néira
samband med samhéllets fattigvardsskyldighet. Da lagen hirut-
Oover medger samhéllet ati~sjilv bestimma de ytterligare grunder,
som skola iakttagas eller att, om inga sddana bestimmas, lita det
ankomma pa fattigvirdsstyrelsen, som.skall handhava tilldelandet
av dessa understod, att hirom besluta fran fall till fall, torde vara
obestridligt, att understédet endasi bor beviljas under forutsétt-
ning, att in casu grundad anledning finnes for antagandet att &nda--
malet, fattigvirds varaktiga undvikande, genom understédet verk-
ligen skall vinnas och dirférutan icke kan vinnas.

Alldeles liknande géller om det understdd, varom stadgas i pen-
sionsforsikringslagens § 33 och som, efter den kommunala pen-
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Sicnsnéimndens provning och beslut, tilldelas-sévil den som efter
fyllda 15 ar blir till arbete varaktigt ofsrmégen, men for vilken inga
pensionsavgifter blivit erlagda, &vensom den, vilken vid nimnda 4l-
der redan ir varaktigt arbetsoférmdégen, som ock forialdrar, vilka
aro till arbete varaktigt oférmégna utan att vara pensionsberatti-
gade,’ f6r deras barn under 15 ar. Dessa understéd, vilka skiligen

kunna betecknas som pensionsunderstéd, skola utgd efter saumma.

grunder, som i lagens § 6 stadgats rérande pensionstilligg-— med

undantag av vad om procentuellt tilligg 4r stadgat — och salunda
hégst utgdéra .150 kr. for man och 140 kr. f6r kvinna samt 75 kr.
fér vart barn med avdrag av sex tiondedelar av det belopp, varmed
pensionstagarens arsinkomst dverstiger visst i lagen angivet beldpp.
Liksom pensionstilliige far ej heller pensionsunderstdd beviljas eller
vidare utgd, med vissa undantag, till den, sotn uppenbarligen -icke
efter forméga s6ker #rligen hidraga till sin fors6rjning eller 4r hem-
fallen At dryckenskap, och skall siddant understéd dir vederbio-
rande fér sin fb’rsérjning- anlitar allménna fattigvarden, for tid, var-
under fattigvard till honom utgir, tillifalla fattigvirdskommunen,
si vidt for tickande av dess kostnad erfordras. Pensionsunderstd-
det skall eljes under vistelse 4 allmin fattigvards- eller sjukvArds-
anstalt eller annan allman anstalt tillfalla anstalien, som dérmed
dger att gbra sig betiickt f6r kostnader. Alltsd avser pensionsunder-
stodet tydligen att underlitta sjalvférsérjningen och forutsitter, att
denna dérigenom blir &tminstone mera mojlig i fall, diar den eljes

kunde synas ombijlig eller visentligt forsviarad. SA4 snart ater dnda-
y g 3

malet, fattigvirds undvikande, ej lingre av undersitddstagaren all-
varligt efterstrivas eller eljes kan uppnas, upphér pensionsunder-
stodet att 11fgz°1 till den behdvande sjilv. Pensionsunderstddel har
_ m;ﬁ andra ord sin sirskilda grund déri, att understédstagaren, som
defiom sin arbetsoférhet saknar subjektiva foérutsidttningar fér
sjilvforsorjningsplikt, dven lider av en viss ekonomisk invaliditet,
som gor hans »egna medel» otillrickliga for livsuppehillet: genom
uifyllnad hirav vill man goéra en sjilvforsorjning fortfarande majlig
och silunda utesluta fattigvird. ‘
Vad &ter angar de avgiftspensioner med eller utan pensionstil-

lagg, varom 1913 ars pensionsforsdkringslag dven stadgar, och som

kunna betecknas som folkpensioner, s kunna dessa icke betraktas
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som samhéilleliga understéd, utan utgéra en lagligen tillforsdkrad
inkomst pa grund av fullgjord avgiftsplikt och i férhallande till in--
betalda® avgifter. Men med avseende & tidpunkten och villkoren
f6r pensionsrittens intride, foreligga Atskilliga beréringsp_u,nkter'
med fattigvardsritten, vilka icke kunna limnas ur sikte i detta sam-
manhang. Ritten till folkpension intrider enligt lagens § 2 .dels
vid varaktig oférméga till arbete, nir helst denna oférméga kan
komnstateras, dels, oavsett huruvida sidan oférméga férqﬁnnes eller
ej, vid fyllda sextiosju ar, d. v. s. pad grund av intradd &lderdom.
Varaktig arbetsoforméaga skall anses vara fér handen hos den, som
befinnes »#ill £61jd av dlderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
torhet eller lyte vara ur stind att vidare forsorja sig genom si-
dant arbete, som motsvarar hans krafter och fﬁrdighyeter»'._ De sub-
jektiva omstindigheter, vilka sdlunda grunda arbétsoférméiga, iro
angivna pa ett sitt, som fullkomligt anknyter till upprékningen i
§ 1 av 1871 &rs fattigvardsférordning och som dér grundar uppho-
randet av sjialvforsdrningsplikt, sivida ej egna medel finnas, d. v. s.
sdvida arbetsinvaliditeten ar 4tf6ljd dven av ekonomisk invaliditet.

Enligt pensionsforsikringslagen ater ar for intridet av ritt till folk-

pension redan arbetsinvaliditet tiﬂrﬁckli§ och nigot upphoérande av
sjalvforsorjningsplikt forty icke nédvindig férutsétining, men dess-
utom kriives icke heller, for att arbetsinvaliditet m4 anses vara for
handen, samma grad dirav, som enligt 1871 &rs fattigvirdsforord-
ning fordras. .

De uppriknade omstindigheterna behdva nimligen icke, sdsom
enligt fattigvardsforordningen, vara sidana, att i f61jd dirav for-
virv av vad till livets uppehallande oundgéingligeh erfordras blir
omojligt, ntan blott sﬁdana, att i f6ljd déii'av vederbérande 4r »ur '
stﬁr'ld att vidare férsérja sig genom arbete som motsvarar hans kraf-

ler och fédrdigheter», d. v. s. arbetsinvaliditet i pensionsforsikrings-

lagens mening med ritt till folkpension intréider redan 1nnm1 sjalv-
forsorjningsplikten pa grund av sddan invaliditet upphér med skyl-
dighet for samhillet att giva fattigvrd. Naturligtvis kan tvistas
om storleken av den gradskillnad i arbetsinvaliditet, som har fore-
ligger — den beror av ritta innebérden i de sist citerade orden —
men att en viss gradskillnad med nyssnimnda pafdljd verkligen
foreligger, synes icke kunna dragas i tvivelsmal, d& under alla for-
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hallanden oférmagan att »vidare forsérja sig» méste bestimmas i
relation till den férsérjning vederborande fore invaliditeten varit i

stind att skaffa sig och silunda icke behdver g& énda dérhén att
den framstar som oférmaga att for framtiden skaffa sig t. o. m.
blott det oundgingligen for livsuppehillet erforderligal. Héirmed
ar ocksa klart, att folkpensioneringen principellt férutsitter en fort-
bestiende sjalvforsorjningsplikt, till vars sékrare fullgérande folk-
pensionen skall tjina som medel. Genom avgiftsplikt under den
tid, da sjalvforsérjningsplikten ar fullstindigt oférsvagad, har man
velat skapa garahti mot intrddet av dven en fullstéindig ekonomisk
invaliditet vid den tjd di arbetsinvaliditet normalt kan befaras
(dlderdom) eller eljes oftrvintat Eblir ‘ett faktum. P4 sidant siitt
kan sjilvf6érsorjningsplikten och mﬁjiigheten av dess fullgérande
_tryggas aven for tillfillen, di den under andra forhallanden skulle

t Utltrycket »vidare:, sammanstilli med »>férsérja sig> anses bora
tolkas som »>for framtidens, eller »for hela den féljande tiden», men denna
tolkning ar icke den enda 'méjliga, aven om den varit avsedd, utan >vidare
forsorja- sig> synes minst lika val kunna tolkas som »i vidare méan forsérja
sig»; bdda tolkningarna aro forenliga med den har férfaktade inneborden
av oférmagan. Emellertid finnes dven en annan uppfatining af denna
innebdrd — Aatergiven i Lindsfedt och Marcus, Folkpensioneringen under
lagens § 2 — vilken gir ut darpi, att oformégan att -forsérja sig» dels
blott skulle avse egen forsérjning, ej forsérjning av maka och barn, vilken
mening synes vara nog sd omtvistelig, men i detta sammanhang mi lam-
nas darhin, dels skulle innebara icke alt vederbérande maste >vara full-
standigt invalid, d. v. s. ur stdnd att genom eget arbete ens kunna bidraga
till sin forsérjning, utan endast att hans arbetskraft ar si nedsatt, att den
ej kan vara tillricklig for att bereda vad som oundgingligen erfordras for
hans uppehalle.. Belraffande sistnamnda uppfattning bor framhallas, att
lika rikiigt som det-ar att fullstdndig invaliditet ej behéfver foreligga, lika
felaktigt ar det att som motsattning till »fullstindig invaliditet> angiva en
s4 nedsatt arbetskraft, att den ej racker for anskaffande av det oundging-

* Zligen erforderliga — tvartom beslar den fullstandiga - invaliditeten just
““hari. Uttrycket >arbéte, som motsvarar hans krafter och fardigheters.anses
angiva A ena sidan att yrkesinvaliditet maste beaktas, si att den som haft
sin forsérjning i yrke, for vilket fordras sarskild utbildning, kan anses in-
valid, om han icke vidare ar i stind att arbeta i détta yrke, men & den
andra, att, darest han tillika hav skrafter och fardigheter» av annat slag
som kunna utnyttjas till forsérjning, intrdffad yrkesinvaliditet icke heller |
far anses i och for sig medfoéra sadan arbetsinvaliditet, varom lagen talar;
. sjalvforsorjningsplikien ar namligen fullstindigt oberoende av varje yrkes-
" utbildning och upphér ingalunda redan med intraffad yrkesinvaliditet..
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upphéra och diirmed behovet av fattigvard ytterligare till antal och
omfing inskriankas. ' '
Att de s. k. pensionstilliggen till avgiftspensionerna, bade fasta )
och procentuella, hava helt och héllet samma syfte som avgiftspen-
sionerna sjilva, behover knappast framhéllas. D4 lagen i sin § 6

_stadgar, att fast pensionstilligg och, utom i vissa avseenden, pro-

centuellt pensionstilliigg skall utgd av allmidnna medel till pensions-
tagare, som #r »till arbete varaktigt oférmogen», utan, att dirfér
hans sjalvforsorjningsplikt méste hava upphort, och som icke har™ -
egen arsinkomst av 300 kr. eller mera fér man, 283 kr. eller mera
fér kvinna och i vissa fall 125 kr. eller mera foér varje barn, sa be-
tyder detta, att inkomst dver nimnda belopp tillsammans med ut-
gaende avgiftspension prisumeras utesluta sadan ekonomisk invali-
ditet, som, direst tillika de subjekiiva férutsittningarna fér sjalv- _
forsorjningsplikt upphdért, skulle medfora ordinir félttigvérd‘ " Ge-
nom pensionstilliggen, som hogst utgdéra 150, resp. 140 och 75 kr.,”
vinnes d4, att, Aven om den ekonomiska invaliditetsgrinsen nedat

‘verskridits, sjalvforsérjningsplikt och sjilvférsérjningsméjlighet
"dock bevaras sa lingt ske kan — forst dérefter tager-fattigvér-

den vid.

Skillnaden mellan fattigvird och folkpensionering ligger hir
med i Oppen dag. Den férra férutsiitter sjéilvfﬁrsﬁrjningsp_liktens
upphérande, den senare principiellt dess fortbestind. Den forra
avser att limna en sambhillelig férsérjning mot aterbetalningsskyl-
dighet och i ett omfang, som hogst motsvarar visst existensmini-
mum vid sjalvforsorjning, samt trider i stdllet for denna; den
senare avser att limna ett samhilleligt bidrag utan Aterbetalnings-
skyldighet till stirkande och bevarande a'v.sjéilvft')rsérjningen i

i ey o . o . . i
-stérsta mojlign omfing. Fattigvarden stiller mottagaren under en
"sambhdéllets kontroll, som &r ofrinkomlig pa grund av vardnadsbe-

hovet; folkpensioneringen medfér ingen sirskild kontroll utom
vad - angdr pensionstilliggen, vilka liksom pensionsunderstoden
kunna okas eller minskas i min som den ekonomiska invaliditets-
grinsen nirmas eller fjairmas, i f6ljd. varav pensionsnimnderna
hava att vaka hirdver . '

t Jfr instroktionen 31 'dec. 1918 § 2, b} (Sv. forf. Samling n:r 1088). -
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UNDERSOKNINGAR TILL POLITIKENS
SYSTEM. S

' _ Proressor RUDOLF KJELLEN.

3. Statfolket.

Demopoﬁtik. ’
) (Forts.)
Icke heller pd demopolilikens kapitel har den politiske system-

byggaren andras arbete att anknyta vid. Etnograferna bekymra
sig 1 det hela icke alls om staffolken, och deras egna system ha
intet. att gdora med politiska grianser. Jag kénner dverhuvud endast
ett arbete, som av titeln att doma kommer vira synpunkter nér-
mare, nimligen- WoLTMmaNN, Politische Anthropologie, 1903 ; tyvérr
mig eljest otillgingligl. Men om foregingare silunda ater saknas,
sd betyder det hir mindre &n pa nigot annat omréde; ty ingen-
stddes har uppgiften visat sig sd 14ttldst och forty tacksam, sedan
grundmotivet en gang faStslagils. Detta ar ocksid den avdelning,
dar systemet’ forst fardigstilldes !, och dér 16sningen i alla avse-
-enden f[orefaller att vara mest definitiv.

A -// 1. Fol]cs'laget. Orienteringen utat giller har folkfamiljen.

“‘AV‘l- rora oss nu Aaler med ett historiskt fenomen, som utvecklats
fran stark ‘lokal begrinsning (skandinaver) i vidare ringar (ger-
maner, den . vita rasen), tills cirkeln vill omfatta manskligheten
sjilv som. planetarisk familj motsvarande statssystemet och vérlds-
marknaden — vérldskriget har ‘Aven i detta hainseende springt
grinser i- hittills- osedd omfattning. Har giller nu att bestimma

- statens plats, och detia blir som alitid en friga om omgivningen;

men nu icke grannar, och icke heller affirsvdnner, utan frinder.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. . ) 20
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Disciplinens namn gor hér intet huvadbry; sedan sdemopolitik» upp-
flyttats till genus, blir species sjalvklart etnopolitik — eit nytt
fall av terminologisk degradation vid sidan av ekonomipolilik’ —
efter det grekiska ord som betecknar folk s,orAn‘ ett foretradesvis
somatiskt begrepp (1918, s. 124). Sjilva objektet kan rubriceras
folkrasen men #nnu hellre _folkslaget, som synes en nyans mera
neulralt. Folkslage‘t pekar: alltsa. pd liget inom folkvarlden, i klar
ana]og1 till rikslage och hushallssfar.

Nérvarande kapltel sammanfatiar’ foljakthgen de politiska™
relationer som iunebo i affiniteten. Inman vi eftertinka deras
karaktir, méaste vi emellertid genom en forberedande undersékning
underritta oss om, huruvida hir ir friga om en eller flera slakt
‘tavlor. Om statfolket iillh6ér eit och samma folkslag, da ar vigen
klar, orienteringen lika enkel som for rike och hushall, vilka alltid
framstd som enheter. Men denna f(")rutsﬁ’/ttning — vi kalla den
nationalstaten — ar erfarenhetsmissigt ingalunda alltid (6rhanden,
eller ar den endast delvis realiserad. I sddana fall maste forst
‘undersdkas, huru folkkroppen &r etniskt fordelad hemma; och
"sedan kompliceras studiet genom tvAnget att f6lja varje element
for sig i dess yttre forbindelser.

Alltsd upprulla sig vid ingangen till etnopolitiken de stora
nationalitetsproblemen, inét som utit, med tillhérande irredenta
inom- och utomhus. I sjalva verket ha de pi statsutvecklingens
hittillsvarande sténdp'u'nkt — med dess rena territorialstaler som
Osterrike och Schweiz eller »pseudonationalstater» (Supan) som
‘Ungern och Ryssland eller intecknade nationalstater som Tyskland
— bildat disciplinens-huvudinnehéll. Det &terstdr nu att avvakla, i
vilken mén virldskrigets segerherrar férma avveckla dem i en-
ligh'!et ‘med sina egna hogtbesvurna principer; i alla hindelser
"ha de natt én aktualitet som aldrig tillférene,

" Det &r tydligt, att de etnopolitiska problemen bliva helt
andra pé vﬁgeu till nationalstaten 4n framme vid mélet. I forra
fallet koncentreras de pd maélet: affiniteten verkar hér en lockelse,
som efter omstandigheterna kan stegras till centripetalkraft (Italien)

t Se den tyska uppl. ‘av Staten som livsform (utd. april 1917) s. 95 i,
och denna tidskrifi 1918, s. 124 f.
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eller centrifugalkraft (Osterrike) och till slut alldeles foréndra stats:
systemet. I ett system av fullbordade nationalstater komma dessa

krafter.till ro, och héla kapitlet forlotar i betydelse. Nu giller det
endast étt efter etnografiens anvisningar, fixera steﬁe’ns stérre eller
mindre isolering eller sammanhang med nirskylda.” Synpunkten &r
hir icke inriktad pa tryck eller beroende overhuvud som i motsva-
rande kapitel av geo- och ekopohtlk utan snarare pi trygghet
och skydd: affiniteten [orefaller som en fsrhandsgaranti mot onda
anslag. Visserligen har erfarenheten tills dato icke mycket stod
att lamna hér, den tyckes snarare ge utslag i rikining mot det
kdnda ordet att »slakten ar vérsts. . Har lorar dock en felkilla:
det &ar icke som frander utan som grannar, d. v. s. konkurrenter,
beslikiade follk si ofta tecknat blodig skrift mot varandra i hav-
derna. HAar foreligger en konflikt mellan blodet och realintresset,
dar det senare overviger. Med stigande kultur skall blodet ma-

handa aven hos folken visa sig {jockare &n vattnet. Vi tinka péd

de sammansluiningar som ligga i lidens anda; utan tvivel skola
de vara littare att &dstadkomma och en nyans héllbarare, om de
ingds mellan frdnder dn mellan oskylda. [ detta avseende synes
framtidens etnopolitik skola fi sitt mesta praktiska iniresse; och
atskilliga foreteelser under virldskrisen (panslavismen, det anglo-
amerikanska vapenbrodraskapet, Italiens och Ruminiens avfall
till den romanska sidan, den nya skandinavismen) peka mot en
sddan framtid *.

II. Folkstocken. Nar relationerna till andra folkslag ligga

- klara, koncentreras uppmarksamheten pa folkpersonen sjilv, hir-

vid likgiltigt om han sammansittes av flera einiska element eller

¢j. , Liksom hos andra personer kommer &ven hos folket det
. kroppqllga forst i betraktande; man kan rent ut siga folkkroppen,

wen det tekniska ultrycket ar folkstocken. For den velenskapliga

‘signaturen gir tanken lika osokt till sfysiopolitiks, i anslutning

till fysiologi som motsats och pendant iill psykologi, och jag har
redan vid ett par tillfillen betjinat mig av denna terminologi 2.

Sedan vi nu mAist avsid sammanséttningsledet fysis at det svar-

1 Allianser pa affinitetens grund héra alltsd hemina aven i detta
kapitel.

.2 Der Staat als Lebensform s. 95 n. och Statsv. Txdskmft 1918, s. 125.
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rubricerade tredje kap. av ge'opoliiikeﬁ(H. III s. 175), f4 vi eméller—
tid skapa en ny term har. »Biopolitik> synes ligga nira, men
ar avenledes engagerad pd annat hill, dar det behdves bittre (se
nedan). Det rent fysiska omsattningsférloppet i fOlkklOppen kunde
belinga termen »somatopolitik», men den lamnar den kulturella
cirkulationen (genony migration) utan{ér. DA instéller sig pletho-
politik (DanieLson), bildat av ett grekiskt ord som betyder massa,
'{al', kvantitet, icke minst med hdnsyn just till demos; alltsd i
allo adekvat, i detta hiinseende Overligset t. 0. m. fysiopolitiken
— da lar man f& &verse med dess brist pd associatigner i all-
minna sprikbruket. ‘ :

_ Det ar befolkningsstatistiken, som tlllhandagar med material
for vart politiska studium p3 detta kapitel. Red'\n det samlade .
follitalet intresserar oss 1 ménga avseenden. Det ger. oss det
bista méttet for statens storhet, si vidt den kan uttryckas i ett
tal. Det ger oss dven ett.begrepp om dess relativa utveckling,
nimligen nar det ses i forhéllande till givna normaltal for folkfa-
miljen eller kulturkretsen. Det fir djupare betydelse, om det se-
) dan stilles i relation till det egna riket, resp. hushdllet; darvid
komma i dagen s djupt ingripande Broblem som dver- och un-
derbefolkning, resp. 6ver- och underproduktion?. Men &nnu mera
intresserar folkvixten med dess konslituerande faktorer: positiva
eller inkomster - (fodelser, invandring) och negativa eller utgifter
(d6dsfall, utvandring). Aven vissa rent fysiska egenskaper hos
folket kunna hir komma i betraktande sasom viktiga for arbelets
och krigets dndamal. Det behdver icke nirmare pévisas hurn
rikt detta kapitel ar. pa uppgifter {6r staten, som i en sund folk-
héalsa ser en huvudbetingelse for sin egen lyckliga utveckling —
det ricker med ett enda ord, tvdbarnsysiemet.

IIL. - Folks]alen. Det foljer av sig sjalvt, att slutkapxtlet
nu skall handla om folksjdlen, och att namnet pi velenskapen blir
psyk_opolitik, eller psykologi uppflyttad pa statens plan och
sedd ur statliga synpunkter. Ar befolkningspolitiken pendant till
narmast foregiende disciplin, s4 har demna sin pendant i folk-
psykologien. Hér finnas stora och Iirda arbeten av allmént slag

* Staten som livsform ss. 123, 127
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'(WUNDT) och dértill ett otal kar aktarlstlker av sarskilda. folk; vad

som saknas ar forst och framst det rent politiska perspektivet,
som aldrig fir sldppas vid var undersdkning, men dessutom ocksé
en fast metod till hjalp mot den pa detta omride si ymnigt fl5-
dande subjektiviteten med dess lendens till falska generaliseringar:
Denna svarighet méiste bemdstras: vi kunna icke komma forbi,
ty knappast nigot omrade ar viisentligare for k&finedomen av en
moderniserad demokratisk stat dn just detta. Det stir i centrum
Med rat "'?sﬁ‘gel STaaFr !, att
»]dsningen av médnga av de’ gaftdr‘s“'mtm Vitka den pohtlslxa ve-

av staten sjalv liksom'i systemet.

tenskapen stannar, ligger i lo]kpsvkologlen» Vad: man vill né
fram fill, 4r ju ingenling mindre &n. sjdlva nationalkaraktiren
(resp. flere, om nationerma i staten &ro flere), d. v. s. den relativa
konstans i folkpersoniigheten vid gellefati0[1ernas viaxling, som
mer dn nagot annat gor varje utbildad stat till-ett unicum: denna
sinnets bestdndande, blott Jingsamt uilvecklingsbara egenart, som
driver folken att reagera vart pi sitt séitt mot ytiervirlden och sina
egna Oden, som innerst uppbér deras institutioner sivél som deras
historia, som dirmed ocks& uppdrager en ram kring deras slatsmins
skapande frihet. Uppgi‘ftens svérighet ar hér si mycket stérre, som
man méste rikna med elt moment av omedvetenhet hos folken
sjilva om deras djupare jag: det klassiska exemplet dr U. S. A:s
folk, som trodde sig vara pacifistiskt och en dag vaknade med
starka imperialisliska, for att icke siga militaristiska b&jelser! Del &r

- ocksd pd detla omrade, som vi mdta det irrationella i vetenskapen

och staten: den fria viljans insatser genom enskilda personligheter.
Har méste i den praktiska politiken statsmannens intuition supplera
statsvetenskapsmannens insiruktioner; den senare f(6rméir icke

: -/era an uppklara personligheternas jordmén, massan, folkkarak-

1axens egentliga ‘barare, och dven dir méiste han vara beredd att
pa bottnen finna irrationella rester.

I boken om S\erlge har pa detta kapltel gjorts ett forsok till
metodisk behandling av en folksjil ur politisk synpunkt, i det att’
forst rasegenskaper urskilts frdn utvecklingsegenskaper och sedan,

inom den senare gruppen, naturen och historien hallils isir som

1 Det demokrat. statsskicket, I, 30 f.
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olika agenter i utvecklingen. Hér. framstar sirskilt starkt sam-
manhanget med féregiende kapitel i statheskrivningen, i all syn-’
nerhet folkslagets och riksgebitets. Endast dylika relationer synas_
lagga en grund, pa vilken det &r méojligt att na fram till en veten-
skaplig, d. v. s. objektiv behandling av detta vanskliga omrade.

Aven hir vinka de mest betydelsefulla statsuppgifter. Stats-
verksamheten koncentrerar sig dd i begreppet folkuppfostran, mo-
ralisk och intellekluell; salunda tager staten vard om sitt, folks psyke
och péd samma ging om sig sjalv; {y all annan politisk ~verksaim®
het blir i lingden ntsikts- och virdelds, om denna hjirterot fGr-
sumwmas. . Att skolpoli}tiken'har sin plats pi detta kapitel och icke
inom samhillets, sammanhﬁﬁgér dter med dess adress till hela
folket, utan avseende pi sarskilda ‘grupper och klasser. —

Klart och stilrent ha vi nu sett demopolitiken fordela sig i
tre underdiscipliner, etno-, pletho- och psykbpolitik, allt efter som
folkslaget, folkstocken och folksjilen komma i betraktande. Sy-
stemet smyger sig hir utan all friktion efter skemat.

4. Folksamhéﬁlet.
Sociopolitik;

Hittills har, som man ser, varf material latit sig naturligt
inpassa ‘i den tredelning som grundplanen utstakar. Nar vi nu
anldndt Gll de specifikt kulturhistoriska elementerna, samhille och
regemente, skola friktionerna med stoffet visa sig svarare, darhin

~att de slutligen springa symmeétrien.

i Naturliglvis kan dven samhdllet betraktas, och bor betraktas,

ur synpunkien av sitt lige, sdsom systemet i forsta rummet for-

" drar. Bakgrunden &r given i kulturkretsen, dven om denna dnnu

icke realiserst ett planetariskt omfing kring den europeiska kri-
stenhetens karna, ty Orienten ‘ligger alltjimt, trots yitre fernissa,

“i grunden utanfér. Att det hér exislerar en social affinitet lika-

vil som en elnisk — kanske Lkunde vi siga valfrdndskap
bredvid slikiskapen — darpa torde senast vérldskriget ha givit
verkliga skolexempel; i allminhet &r tvivelaktigt, huruvida icke
den atti‘aktion, som ovan férdes pi blodets rikning, lika .mycket

e
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- kunde vara att skriva pa kulturens, alldeles sikert ar den anglo-’

amerikanska vanskapen férankrad mera i gemensamma samhills-
‘ideal #n i slaktforhallanden, och till samma resultat komma vi
odiskutabelt nir vi se den muhammedanska virldens allménna
solidaritetskénslor med Turkiet. Dértill kunna ofta .igenkﬁnnas

- spridda inflylelser frAin frimmande hall pd ett sambhille, t. ex.

frireligisa och prohibitionistiska - frafi Amerika, socialistiska frdn
Tyskland och nu senast bolschevistiska fran Ryssland i. vart eget.

" Tillagga vi, att »nationalitetsstaten» har sin motsvarighet i sidana

samhéllen dir olika kualturideal kdmpa med varandra — ex.
Tyskland fore kriget, med den demokratiska och ir\ldustrialistiska.
typen i vister, den feodalagrara i oster — si saknas har forvisso
icke innehdll. T och for sig kunde alltsd dven f6r sociopolitiken
vil tinkas ett inledningskapitel, som utrannsakade foremailets orien-
tering i kulturkretsen, dess nirmare och fjarmare »stir» dérinom,
for att icke tala om dess placering i f6rhallande till internationella
kulturcentraler som . pavekyrkan, kalifatet, kapitalismens och »in-
ternationalens» huvudséiten. Vi sakna icke heller ldmpliga namn
pad foremél och vetenskap: samhdllssfdren pa det forra, keno-
politik — med begagnande, i ndgot 6verférd mening, av det arislo-
teliska »koinon» — f&r den senare. V .
Men nér det blir frigan att vetenskapligt konstruera dessa in-
flytelser, da limuas vi i sticket. Rikets orientering framgéar genast
av kartan, hushillets av statistiken, folkets av etnografien och den
jamfdrande sprikkunskapen; hir ha vi fakta, men ingen vetenskap
tillhandagdr med sidana upplysningar betriffande samhéillena. Det
ar naturligtvis sociologien som vi hér skulle vénta upplysning av;
men den har i varje fall icke hunnit sd lingt som till en klassi-
/ﬂcering av folksamhdllen, €j heller synes den tillsvidare ha mycket -

o . . . . . - . o ot
<*intresse i den riktningen. Tillsvidare rdra vi oss alltsi har —

fransett den rent geografiska beligenheten — med mycket vaga
och obestimda konturer. Det ar denna saknad av stéd i fasla
kategorier, som konstituerar den .forsta skillnaden mellan detia
kapitel och de foregiende. Men dven om denna lucka blir fylid,
och den maste forr eller senare .bliva det, s& kvarstar en pedago-
gisk olikhet. Grannskap, affirsumginge, sliktskap synas utanpa
och pa forhand; ett samhilles forvaniskap. trider i dagen forst
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‘sedan man lirt kinna egenarten, liter sig alltsd i regeln icke a

priori konstateras, limpar sig dérfér icke att behandlas som in= -

“lédning f6re sjalva beskrivningen. -

Fran dessa forenade synpunkter har jag for nirvarande kom-
mit till det resultat, att inledningskapitlet far falla bort ur socio-
politikens system. Orienteringsfragan kan icke 16sgoras och -be:
handlas for sig fore individualitetsfrigan, ntan hor tillsammans med
henne. De sociala relationerna utit, i den mén de kunna' kon-
stateras, fi ingd i de beskrivande kapitlen sjilva, som konsekven-~
ser eller korollarier dirav.” Inom dessa kapitel didremot upphér
den pedagogiska friktionen, och skemat trider dter klart till sin
riatt - 1 motsatsen mellan form och liv: &4 ena sidan orgaﬁisationer

och institutioner, 4 andra sidan den i dem levande och verkande

andan.
I. Samhadllsformen. Alltsd blir samhdllsformen — man
kunde ocksf siga sambhillskroppen — innehallet i sociopolitikens

forsta kapitel, motsvarande ‘det andra pA féregéende avdelningar.

Vid sokande efter en term for vetenskapen gér tanken till de gre-

kiska ord for stamfrindskap eller klasser, som omnimnts redan i
foregdende undersékning (s. 125): det nyssnimda skoinons: ‘eller
de gammalathenska »fyle» och sfratrias. »>Kenopolilik» skulle har,
dar det dr friga om en beskrivning, verka lika abstrakt som fram-
mande. Av de dlerstdende mdjligheterna har fyle féretride redan
genom sin foregdende anvindning nom modern vefenskaplig ier-
minologi: »fylogenes». I vart skema kan det direkt anknytas till
det gammalathenska samhﬁllet,A dar det just betecknade cellen, med
fortskridande innehall fran &tten till gruppen®. "Vi ha alltsi- goda
skél att foresld fonpAoIi"tik som namnet pa den politiska special-
disciplinen om samhaélisformerna. :
Den genet’iska undersokningen har uppenbarat en fast suc-
cessionsserie av socialé typer (Staten som livsform s. 139 f), av
vilka flere kunna vara representerade bredvid varandra i den besta-
ende samhillsformen. Boken om Sverige (Ss. 122 ff)) ger eit positivt
exempel, i det att rester av det gingna stindssamhillet redovisas .
vid sidan av saimntidens legala kommunalsamhille och spontdant
frambrytande gruppsamhille med arbetareklassen till forridare. - -

1 Se citatet frin WiLamowiTz ovan 1918, s. 125."
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. Harmed fir undersékningen sin vetenskapliga stadga. Efter ovan:

" stdende utredning av granskonflikten, vars resultat i detta sam-
manhang framstdr &nnua klarare, faller-tyngdpunkten i denna be-
skrivning p4 den kommunala organisalionen, varvid frimmande
inflytelser givetvis komma i betraktande, och dérnist pa arbetare-
organisationen, som icke ir mindre betydelsefull for en karinedom
av det existerande samhdllet darfor att den annu icke nppnatt den
allménna lagstifiningens helgd. ' s~

Overallt i detta kapitel giller det endast och allenast de
yitre kollektiva bildningar, som avsatt sig ur folkets amorfa. massa

" under kulturarbetets stora fordelningslag. Det sjilvstyrande fol-
kets partiella organ, déssa och inga andra, samlas inom ramen.
Tillsammans bilda de-det nirvarande samhillets form eller skal:
de relativt fasta strinder, som i varje sirskild iid begrinsa sam-
fundslivets eviga vaxling. ' '

II.  Samhdlislivet. Men under skalet gror vixten, och mellan
strdnderna rinner strémmen, sjilvt oavlatligt verksam att avsétta.
nya och omforma gamia. Gent emot samhallsformen stir sam-
hdllslivet: andan, sjilen, systemet. Man ser genast paralellen med
hushéllslivet i ekopolitikens tredje och sista kapitel (med ovan
H. III, s. 181 noten nimnd reservation). '

Ur en synpunkt r deita liv en forigdende infressekamp, ur
en annan en idékamp, wmen stdndigt med klasserna och grupperna
som verkliga barare. Har fi vi ldra- kdinna kampens art och

" grad och dess olika valplatser, dir arbetarefrigans faller forst i
6gone11; Har bevittna vi den frodiga vixten av dessa »foreningars,
i vilka intressen och idéer forkroppsliga sig, och som sé péafallande
karaktarisera just vért samtida samhéllsliv. Vi se dem har i var-

= /dande och verksamhet; vi se rorelsens innehdll; 1 den mén de
& “hinna avsalta fasta ytire organ, overgd de till forra kapitlet. Har
‘mater ock det stora komplex av »soziale Fiirsorge», varmed sta-
ten sdoker skapa den modus vivendi i kampen, vilken vi betecknat
som socialitet; pd detta omrade 4r det visserligen svarare att draga

en Sk"ll‘p grans mot formens kapitel. Den praktiska socialpolitiska
verksamheten, med dess forutsattningar, metoder och verkningar,
bildar innehéllet i samhillslivets kapitel av den allménna politikgu.
Det ar nu tydligt att paverkningar -utifrdn skola komma i
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betraktande hdr. Vare sig det rdder inom sambéllet en inre so-
cialitetskamp i stil med nationalilctskampen i det gamla Osterrike, -
eller ett. skiligen homogent samhiille ar utsatt [6r attraktion' fran
ett annat som det demokratiska Finland frin det bolschevikiska
Ryssland, i bagge faller tr samhillslivet en aktuell pragel dérav.
Har &r alltsi platsen att betrakta valfrindskaper utat, i deras-ar-
bele att konsolidera samhillet eller omforma det till nya iyper.
Det - 4r isynnerhet demokratiseringsprocessen i sin kamp . mot
feodalismen, som hér i nirvarande tid adrager sig uppmérksam- -
heten, sedan den uppnidda graden. bokfdris i fylopolitiken.

Vid betraktande av den livets egen spédnning, som: uppen-
barar sig i denna vérld av oro, dar producenter och- konsuinen-

" ter, borgerliga och underklass och grupper av alla slag oavlatligt

bryta sina intressen och idéer mot varandras, har jag blivit be-
nigen att dopa denna disciplin efter livets eégen vetenskap, biolo-
gien, till biopolitik: s& mycket mera nérliggande som det g'r'e—
kiska bios avsig icke blott fysiskt utan kanske lika mycket just
kulturelt livl. Denna nomenklatur &syftar i sin man avenledes
att markera den lydnad under livets egna lagar, som samhallet
har bevisar, och som mer &n nagot annal uppkallar staten sjilv
till” domare eller dtminstone medlare: i de sociala gruppernas in-
bordesfejd igenkdnner man blott allt for tydligt hinsynsldsheten i
livels egen kamp for tillvaron och véxten, p4 samma ging man
innanfér grupperna sjdlva kan konstatera ett kraftigt samarbete
for tillvaron. — ) - ]

Harmed slutar sociopolitiken. Det andra kapitlet blir har
det sista. Dess system rdknar blott tvd leder: samhéllsformens
och slamhﬁllslivets, fylo- och biopolitik.

1
'

5. Statsregementet.
Kratopolitik.

Nir vi frin sambillets vetenskap kommit &ver till regemen- °
tets, s& ar vart. férsta intryck det att” Ater befinna oss pa fast’

* 84 skrev Dikararkos, larjunge till Aristoteles, en grekisk kultur-
historia under titeln »bios hellados. (meddel. av ‘DANIELSON).

-
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Ir'l_ark., Héar star den jamf{orande statsrétten till hands med sitt
grundliga arbete och sina fasta kategorier; med dess hjilp &dr det
litt att koinstatera valforvaniskap de olika forfattningarna emel-
lan, sdval i enskilda delar som. i det hela,’i bokstiver som i anda.
Icke deslo mindre skola vi snart fi géra samma synpunkter gil-
lande som i inledningen till sociopolitiken, och kanske med &n
storre kraft. _ )

Betrakta vi forst férbindelserna av specielt slag, 54 géaller ju
aven har att man forst maste studera sig in i &mnet innan fér-
vanlskapen frigéres f6r lanken, vadan den icke ldmpligen kaun

‘sjalvstandigt inleda amnet. Men vidare, vilken praktisk betydelse

for stalen” har det, om man nu kan uppvisa spar av belgiska
statstankar i Preussens forfattning av 1850 eller av svenska i
Norges Grundlov 1814 eller av franska i Sveriges Regeringsform

~ 180972 S& stort intresse dylika péverkningar &n mé ha for stais-

ratisforskaren, for politikern 4ro de f6ga mer &n rena kuriositeter,

da . de, namligen icke i och for sig koustituera tryck eller drag- .

ningskraft eller beroende av nagot slag. Detta synes ddaremot vara
fallet med forfattningarnas anda, om vi fA védja till erfarenhelen;
eller ha icke uppenbara altraklioner i senare tid forbundit de tyska
och ryska monarkierna liksom de amerikanska och franska re-
publikerna, och har icke friheten varit just det gemensamma falt-
tecknet for alla Tysklands fiender i varldskriget? Naturligtvis lig-
ger det en viss sanning i sAdana péstdenden; en politisk affinitet
existerar; men deu praktiska betydelsen far icke overskattas. Pe-
kar man p& varldskrigets uppslillning som basis, si ligger mot-
beviset alldeles bredvid: Ryssland. Lika litet som det radde na-
gon férdom mot tsarens- Ryssland i republiken Frankrike 1891,

u//dé den 6desdigra alliansen ingicks, lika liten betinklighet hade det
“-parlamentariska England att hiilsa det autokratiska Ryssland som

kamrat i den stora ringen 1907 och 1914; och det var icke de
vasterlindska demokratiernas fortjanst om Ryssland unigick ui tdv- -
liﬁgén, sd att den kratopolitiska motsatsen vid krigets slut vardt
ren Dessa iakttagelser leda till en reducering av dven den all-

" méanna forfattningsgemenskapens betydelse. I grunden  bevisar

varldskriget har icke mera, #n att forfattningsmotsatsen blir en .
politisk agent dir andra motsatser forut foreligga. Den far darmed
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karaktiren av pd sin hojd ett f6ljd- eller sekundarfenomen. I
ahnorma brytningstider kan den f& en vikt, som den i sig sjilv
icke har,~ och detta d& -snarast pi konstlad vag. [ vardagslag
tolerera staterna mycket vil varandras olika former, t. 0. m. nar
breda nationella band finnas sasom mellan lepubllken Schweiz
och kejsarstaten Tyskland. Forr var .det annorlunda, i dynasti-
_politikens tidevarv, di kunde forbindelser av dynasliskt slag
(sekundogeniturer, familjefordrag) spela\en pétaglig roll; hu hava
dven. de under normala {6rhillanden blekmat av till rena ovésent-
ligheter 1.

Det praktiska korollariet fér nédrvarande undersékning blir
tydligen, att icke heller kratopolitiken {ar ndgot sjalvsiandigt ka-
pitel f6r miljon och den ytire orienteringen eller vad man kunde
kalla _statétypen. Dilhérande paverkningar dro att bokféra pi de
senare kapitlen. ' . S

‘1. Statsformen. Niar vi nu gé direkt till regemenlets be-
skrivning, s§ moter oss vid ingdngen den vilkénda dualismen mel-
lan statsforfattning och statsférvaltning. Detta ar staisréifens all-
ménna system, och det borde tjina vart Andamadl sd myckel béttre
som det tyckes markera-just motsatsen mellan former och levande
verksamhet eller sjalva grundlanken i vart skema.

’ Ju mera jag betrakiat denna klyvning, deslo mera har jag
emellertid kommit att betvivia dess direkta anvandbarhet i poli-
tikens system. Att stalsforfaltningen faller helt inom eit av poli-
tikens kapilel, ir uppenbart; men del visar sig snart, all grinsen
i var mening icke gir dir juristernas forvaltningsratt borjar, utan
ett godt siycke pé& andra sidan, d. v. s. inom den. : Ty det kan
dock icke forbises; att ;ﬁvenvl'(”)rvaltningen, fattad som stalsverk-
samheten inom lagarnas ram, rdr sig med fasia 'inSli;tulioner, vil-
kas formalkaraktir- ar. lika klar dven om de till sin rattsgrund
hava lagstiftning av ldgre valor 4n grundlagens 2. D& nu vér all

! Harmed har icke sagts, att de engelska prinsessorna i det samtida
Sverige, Norge och Spanien eller de franska i Ruméanien och Oste1 rike
varit absolut negligeabla kvantiteter i politiken. - .

2. REUTERSKIOLD stimplar det som en missuppfatining ait- uppfdtta

Aorganlsatlonen som - det vasentliga i statsforvnltmncen den &r blott ett
~ bihang. Se Statsv. “Tidskrift 1913, s. 216; Jfr Statsregementet, 1914, forordet
(»lﬁran om férvaltningens OI‘UanlS’ltIOD och verksamhetsformer ansluter
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minna plan fordrar ett sarskilt kapitel for sjalva verksamhelen eller
regemenlets »sjél>, s& kunna forvaliningens [asta normer lika lilet
som lorfatiningens ingd déri; de bliva bada att haufra till samma
foregaende kapitel. Men da blir ocksa lermen statsforfattning i van-
- lig mening missvisande, och vi fdredraga alt siiga slaisformen, aven
med risk alt kollidera med det splakblukg som hirmed forstar. en
generell 1yp av forfalining (ex. den konstitutionella monarkien);

i vart sammanhang far ordet en prignant mening, hinvisande pa-
regementets yttre organisatoriska skal eller dess fasta skelelt, i full

symnelri med samhéllsformen pa sociopolilikens [drsta kapilel.

- I'or vetenskapens namn har »{rfaiiningspolitik» redan nétt
en viss h&vd, spécielt for att markera molsatsen mot statsritien
som hér sidter omedelbart intill.vart omrade. I vardagsbruk ma
den ock kunna begagnas lill nytta och med foga risk for missfor-
stand. Stréngt terminologiskt faller den emellertid pad var nyss
gjorda anmarkning; di den dértill icke hér till det vetenskapliga
sprikomradet, anknyta vi i syslemet till det grekiska ordet {6r
normer och regler i allminhet! och fa dirav nomopolitik, i
associalion till »nomarken» i nuvarande grekisk [6rvaltning, »no-
mi~ien» i filosofien, »nomos» i musikteorien. Nomopolitiken blir
alltsa i vart system den politiska paralellen till juristernas stals-
ral!: vetenskapen om regementets forn_ler,-sammanfalthingen av
rilisvegler och “fasla inslitutioner, hogre eller ldgre, betriffande
styieisen sjilv eller dess organ.

Dessa normer behdva icke ens vara 11edl'1g(1a i lagstilining;
del iir nog om de stddja sig pa traditioner och precedensfall ‘som
storre delen av Englands nuvarande forfaltning®2. P& denna vig
kommel dven partiorganisaiionen in i detta kapitel, enligl gransliagg-

/mn ¢n harovan (H. III, s. 166). Det kan tillaggas, att dven officiell

= “sjalviorvaltning kan komma i betraktande hir, om den namligen

sig svslematiskt synnerligen nara till statsratten i inskrinkt mening») samt
s. 209 f. Se dven JELLINEK, Allg. Staatslehre, 1905, s. 378,

! Om dess anvandning hos Aristoteles se JELLINEK, s. 492,

* Det méaste dock medges, att ett strikt fullf6ljande av vira princi-
per skulle placera Englands hela forfatining under kapitlet Statsliv; ty i
grunden ar den helt att beteckna som forvaltning.- Frin denna synpunkt,
enlast motsatt inriktad, forklaras Diceys uitalande, att England icke har
ndgon forvaltningsrati; Introduction. 1902, s. 322.
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natt riksformat och avsatt fasta organ (Som Sveriges riksbank
och riksgildskontor); partiell sjilvstyrelse ddremot hér alltid till
samhiillets konto, sisom pekande pA sjalvstdndiga grupper inom
statens ram . o

II. Statslivet. Det ir redan anmérkt — pa fradgan om gréns- -
konflikterna, ovan H. TII, s. 169 — att statens verksamhet bortom
kratopolitikens eget omrade, vare .sig den avsatt fastare institutlio-

‘ner eller ej, i systemet bok(Gres pa sina sfrskilda omréden. Den

regenforvalining> som Aaterstdr méste ha sitt eget rum bredvid
statsformens. Vi beteckna det -naturligt som stalslivef, varvid den
symunetriska Gverensstimmelsen mellan regemente och sambhille
dter kommer till tekniskt utiryck. Det ér innehallssidan, andan,
sjlen, som #innu en ging programenligt instiller sig, till belrak-
tande i systemet. Den vetenskapliga comenklaturen har icke varit .
lika laftfunnen; »energopolilik> {DANIELSON) riktar tanken p& slats-
verksamhét, men i allt for vidsirickt omfattning p& alla omraden;
jag har darfér foredragit praxipolitik (RupBERrg), med hérled-
ning fran ett vélbekant ord, som i det grekiska modersmalel bru-
kades bl. a. just for att utmérka statsforvalining (med etl visst
foreiride for den ekonomiska). Det maéste emellerlid frin bérjan
anmirkas att ordet kan vara missvisande: detta kap. handlar icke
om fél't'aitningens praxis som motsats mot bokstaven, d& bleve
det f[9regiende- identiskt med statsriitten. Skillnaden gir pi ett
annat héll, i grinsen mellan organisation &verhuvud och levande
verksambet. : ' '

Inom denna kategori traffa- vi alltsd hela den grupp' av
arenden, Som hér hemma pi regementets eget omrade — justitie-,
militie-, kameral-, politi- och uotrikesférvaltning — i alll som icke
stelnat i formell organisation; sdledes .fiven Ambetsmiunens all-
méanna uppgifter i staten. Hit hor vidare riksdagsarbetets praxis
och rikspartiernas inre liv (program etc.). Féreteelser sidana som
del svenska kommitlévﬁséndet ha: likaledes hér sin nalurliga hem-
ortsratt. Men ‘inom ramen faller slutiigen ocksa den slora fragan

! Harmed har jag kommit att falla tillbaka pa en distinktion, som
jag i helt annat sammanhang foranleddes att gora dé jag en ging sysslade
med skillnaden mellan stat och samballe i det gamla Vastergotland, se
Vasterg. Fornminnesférenings Tidskrift 1899, s. 1 f.

C e | ’
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om regeringsbildningen,' alltsd den framsta av alla funklioner inom
regementet. Av de praktiska problem; som bestimma ett. rege-
méntes anda, #&r detta tydligen det férsta, i all synnerhet dar
parlamentarismens regler -dro gillande. Frigan om stalsskickets
stdrre eller mindre parlamentarisering far silunda pé delta kapitel
sitt svar L. Sist sammanfaller det hela i frigan om lolahtetens

) grad, som utiryck for statslivels halsotillstdnd.

III. Statsmakten. Man kan anmérka emot termerna stats-
form och slatsliv, att vi hér anlitat ordet stat i den inskrankande
mening som vart system eljest’ dgnar sig att molarbela; en
stringare nomenklatur skulle belingat termerna regemenlsform,
resp. liv. Vi tro oss emellertid utan fara kunna gbra denna elter-
gift 4t-det vanliga sprékbruke’t och vi ha dartill ett séirskilt skal,
némligen behovet av en tredje term dér sammanséatiningen med
stat icke kan undvikas.

Det visar sig namligen, alt regementet inrymmer &nnu en

"sida, som icke liter sig nalurligt inpressa i nigotdera av de nu

angivna kapitlen och salunda faller helt utanfér vdr allménna
grundplan. Dennu egenhet [ér statens mest fornuftbestdmda och
i specifik mening handlande kategori betriffar kategoriens egen
utslrackning inpd den privala fribelssfaren. Ingen foregacnde
kategori har kunnat uppkalla den synpunkten, ty.ingen av dem
ar som sadan utrustad med tvé’ingsmakt over den enskilde. Nu

“géller det griansen just for denna makt: sjilva den grundliggande

rigingen mellan statens aukloritet och individens frihet. Detta’
problem snuddar vid det allmménna gréﬁsproblem som i inledningen
sist berdrdes (H. III, s. 169), namligen om redovisningen av statens
verksamhet overhuvud, men detta endast skenbart; i grunden &r

‘det ett annat. Har 4r namligen icke langre flaga om de positiva
digarderna till samhallets eller rikets eller ndgon annan kategoris

forkovran; hér d4r dver huvud icke tanke pa realfrgan, och har
ar icke heller talet om férhallandet mellan olika sidor hos stalen;
hir giller det ritten, individens contra staten och statens conira’
individen.

1 Har blir det mer 4n vanligt svart att ﬁpprétthﬁlla en skarp grans
mot >dynamisk» polilik. I sjalva verket méste dven den ingad i vara kate-

gorier, s att inom var och en av dem kan.urskiljas bade statiska och
dynamiska moment.
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Man ser vilken méangfald av dmnen som hér instéller sig for
betrakielsen. [ forra fallet religionsfrihet, tryckfrihet, f6rsamlings- .
frihet jamte allt annat, som tillsammans konstituerar medborgar-

“vétten. I senare fallet skatteplikt, varnplikt, skolplikt, ev. rostplikt, -

m. m. NAgon ging kan grinsen vara nog si vag mot foregdende
kapitel inom kratopolitiken (ex. J. O, i Sverige); men négon kon-
kurrens dérutanfdr foreligger knappast®. Kapitlets betydelse kan
utlisas ur ordet suverdnitet: det &r sjélva suverdinitetens omfatt-
ning det giller. Amnet ar lika stort som i det hela inom stats--
kunskapen hittills undanskymt; men individens frammarsch un-
der liberalismens och nu begynnande Atertdg under socialismens
banér visar dess fullkomliga aktualitet. '

Vi sammanfatita héla denna intressesfir frin vér 'synpunkt
som statsmaklen. For vetenskapen déirom lampar sig nu arko-
politik, med sin direkta syftning pa herradéme och Overhet
(beligg »arkonten», monarki etc.). Redan i denna undersdknings
allindnna del (1918, s. 127) har ett forslag gjoris i denna riki-
ning 2, liksom underindeluingen for hela regementet dér blivit sum-

Sélunda far &dven kraiopolitiken sin tredelning — statsform,
statsliv, siatsmakt, nomo-, praxi- och arkopolilik — ebhurn frin
delvis annan synpunkt &u véra tre [Orsta kategorier: deras kapitel
[ och 1II motsvara -har I och 1I, deras kapitel I utgar, men i
stéllet tillkommer hér ett kap. IIl ulan mo.tsvarighet hos dem.

*

Harmed &ro véra undersdkningar om politikens 'sysfem forda
till ;ett siut. De ha upptagits under intrycket av, alt den poli-

tiska vetenskapens plats i vetenskapernas nirvarande orga-

nisation statt vakant. Eftersom nu ménsklighetens bildnings-
sokande har samma »horror vacui» som naturen, blev det en klar

_'fc')ljd'gtt andra vetenskaper tringt sig in pA det Gvergivna rummet;

! Det skulle da vara -frigan om framlingars naturalisation: den kan
lampligen f6lja i samband med medborgarritten, men har visserligen
ocksi relationer till folkslaget.

2 Vi. se har det tredje fallet diar en om huvudkategorien konkurre-
rande term blivit degraderad till en underkategori; se ovan s. 264..




UNDERSOKNINGAR TILL POLITIKENS SYSTEM 219

-vi finna dem dér sdsom filosofisk statsldra, politisk historia, poli-
tisk geografi, politisk ekonomi, sociologi och statsritt. Har kriiv-
des pad samma géng ett enhets- och eit befrielseverk: & ena sidan

méste &t politiken vindiceras ett eget och sjalvstindigt objekt, &

andra sidan mésle i dess namn de erdvrade omridena ateriagas.

Forst darefter var méjligheten vannen att organiskt forbinda dem -

med varandra i ett system.

Losningen av den fbrsta vuppgiften har givits i och med
fixerande av den historiska maktens begrepp (Macht, power,
puissance) som vetenskapens centrum. Den andra uppgifien har
fort till en rad grinsliggningar utit. Pa den sdlunda vunna och
garderade marken har sedan det 'organiéationsarbete'f(”)l'siggz"ltt,
som resulterat i.ett-fardigt och fullstindigt system med tillhérande
metod och kategorier. '

Arbe'let. 4r nu avslutat och overlimnas hérmed &t offentlig-
heten. Det bér sérskilt observeras, alt syslemet #r oberoende av
varje forutfattad mening om statens visen: Det ér fullkomligt
likgiltigt, om man i staten ser r#att och slétt en livsform eller en
materiell Iyckofetisch eller ett juridiskt och etiskt seminarinm. Over-
huvud &r har intet rum fér subjektiva dskadningar av nagot slag.
Metoden avkldder alla stater, véinner och fiender, stora och sméi:
miter dem elter samma mélistock, inpassar dem i samma kale-
gorier. Luften 4r tunn pa dessa abstraktionens héjder, men den
ir ocksé ren; partidunsten f{rdn dalarna trénger icke dit upp.

Andra mA nu bygga vidare, [Orbétira termer, skidrpa och
Tena gréihser, kanske ldgga helt nya byggnadsplaner. Men en
grund édr dock lagd och en byggnad uppfdérd, dar {Srut icke fanns
stort mera &n ruiner och enstaka byggstenar. S& skropligt det én

Il)vi‘ll vara: dven politiken som velenskaplig statheskrivning har dér
&t eget hem alt inflytta i.

Politikens system.
L . Riket — geopolitik. .
§ 1. Rikslé‘\ge't — topop.olitik.

§.2. Riksgestallen — morfopolitik.

& 3. Riksgebitet — fysipolitik.

- . 9
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IT.

ITI.

Iv.

V.
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Rikshushdllet — ekopolitik.
§ 4. Hushéllssfaren — emporopolitik.
§ 5. Sjalvhushéllet — autarkipolitik.
§ 6. Hushéllslivet — ekonomipolitik.

Statfolket — demopolitik. -

§ 7. Folkslaget — etnopolitik.
§ 8. Folkstocken — plethopolitik. -
§ 9. Folksjalen — psykopolitik.

Foiksamhallet — sociopolitik.
'(Sam_'héillsty[;eﬁ — kenopolitik).
§ 10. Samhillslormen — fylopolitik.
§ 11. Samballslivet -— biopolitik.

Statregementet — kratopolitik.
§ 12. Statsformen — nomopolitik.
§ 13. Statslivet — praxipolitik.
§ 14. Statsmakten — arkopolitik.
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" INDEXMETODER I BEFOLKNINGS-
STATISTIKEN.

AV

DocenTEN S. D.. WICKSELL.

L. Olika befolkningsstétistiska mitningsmetoder.

Karakteristiskt fér alla de ur demografisk synpunkt viktigaste

samhallsforeteelserna, giftermél, fédelser, dédsfall m. m., ir att de

dga rum med hogst olika frekvens inom olika befolkningslager.
I synnerhet dro hogst olika férhallanden radande i olika kons-, civil-
stinds- och aldersklasser. Vill man darfér vinna en verkligt grund-
lig insikt i forh&llandena hos ett visst omrades och tidsskedes he-
folkning maste man stringt halla i sir befolkningen efter kon,
civilstdnd och ‘alder, samt for var och en ildersklass inom vart och
ett kon och civilstind berdkna sirskilda dktenskaplighets-, frukt-
samhets- och dbdlighetskoefficienter. Resultatet av sddana berik-
ningar brukar man i regel sammanstilla i s. k. dktenskaplighets-,
fruktsamhets- och dodlighetstabeller. 1 sérskilda fall, d4 en hég
grad av noggrannhet dr behévlig, ir man nédsakad féra -alders-
: gfi‘;pperingen dnda ned till ettdriga aldersklasser, varjimte de
ifrigavarande koefficienterna, ofta icke utan stora tekniska svérig-
heter, miste s beriknas, att de»erhéilla karaktiren av s. k. sanno-
likhetstal. For rent statistiska dndamél dﬁremot torde i regel, utom
mdéjligen i de allra ligsta aldrarna, tabeller efter femérsaldersklas-

ser vara fullt tillrickliga, och koefficienterna kunna beriiknas efter.
‘mindre siréinga regler, t. ex. s som vanligen sker, genom att divi- .

dera antalen gifterm4l, barnaféderskor och doédsfall med medel:
- folkméingden fér motsvarande befolkningsgrupp och tidsintervall.




- snittsintensiteten.
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Vid jamférande undersékningar av ett flertal befolkningér‘ ar
emellertid dven denna metod av flera skil mindre anvéndbar. A
ena sidan kraver den niimligen alltfér omfattande berékningar och
4 andra sidan Dblir vid en jamforelse 'o'versikﬂighefen lidande i-
direkt proportion till tabellernas detaljrikedom. ~ Ddrtill kommer
att fOr smdrre omrdden, }6rvaltningsomrdden o. dyl., de nddvdndiga
data oftast icke éiro tillgiingliga. Visserligen k#nner man i regel
dven hir befolkningens &lders-, kéns- och civilstdndsférdelning,
atminstone vid vissa tider, men detsamma Ar n#stan dldrig fallet
med giftermilen, barnaféderskorna och de avlidna. Fér dversik-
tens skull, eller av brist p4 nog detaljerade uppgifter, ir man déarfor
som regel hinvisad till berdkning av generalmdit pa dktenskaplig-
heten, frukisamheten och doédligheten. "Av sidana generalmftt
méaste man da kriva att de dro visentligen oberoende av de jim-
forda befolkningarnas- olikheter i rent kvantitativt hénseende, s&-
som numerdr och inre struktur i avsende pa alder, kén och civil-

stand.
Bestimmandet av berikningsgrunder f6r generalmétten hor

il den teoretiska statistikens frimsta uppgifter, men man kan icke

sdga att den dnnu hunnit vidare lingt dérmed, eller, i varje fall
icke, att det lyckats vinna allmént bursprdk for nigon viss metod.
Synnerligen stora teoretiska svarigheter hopa sig ocksé i viigen for
en lycklig 16sning. Dessa svarigheter mota oss redan vid uppgif-
tens. formulering. Det #r utan vidare klart att ett generalmatt,
alitsd en enda siffra, aldrig kan bliva annat &n eit genomsnitismdtt
d& det giller s sammansatta foreteelser som giftermé’il, fodelser
och dédsfall. D& det finnes obegréinsét ménga olika sorters genom-
snitt, blir det dirfor i forsta hand, for valet av metod avgdrande,
fran vilka bestimda synpunkter generalméttet skall mita genom-
Det arbitrira moment, som siluhda gor . sig
gillande redan vid valet av uigdngspunkter inskrinkes emellertid
i praktiken dérigenom, att det statistiska materialet i de flesia fall
dr pa férhand givet, s& att de grunder efter vilka det later sig in-
delas och grupperas icke kunna efter behag omgestaltas. Vidare
ar man ocksi bunden i sd matio, att metoden icke far vara alltfor
omsténdlig eller obekvam i tillimpningen.

Skall en undersékn\ingsmetod utbildas, som kan géra anspfz‘ili

Ceae;
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p4 ‘allmén tillampbarhet vid befolkningsstatistiska jamforelser, sé

maste den uigd ifrdn att befolkningsrorelsens olika element icke

lata uppdela sig efter aldersklasser. Déremot kan man, itminstone

da det giller vart land och flera andra, forutsitta att befolkningen

sjilv, eller den s. k. medelfolkméngden, foreligger differentierad

‘efter kon, alder och civilstdnd. Salunda géller det t. ex. hos oss att

folkrikningsmaterialet bearbetas kommunvis, si.att medelfolk-

méingden med négorlundzi sikerhet later sig berikna fér en var

kiins-, alders- och civilstindskategori inom varje kommun. Dir-

emot kunna giftermal, fodelser och dodsfall icke utan fullstindig

omarbetning av primérmaterialet hallas i sir efter alderssynpunk-

ten inom smérre omraden an linen. - ) :

Innan vi ga till en diskussion av vilka méjligheter, som erbjuda

sig for att koinm_a till rdtta med problemet utifran de namnda

grundforutséttningarna, kan det vara skél att med ndgra ord om-
niamna de metoder, som, ehuru i flera avseenden otillrickliga, dock

ridtt allmint bruka anydndas. De enklaste och pid samma ging

mest konkreta generalmitten ha vi i de s. k. allménna frékvenstalen.

Dessa erhdllas om totalbeloppen av befolkningsrorelsens olika ele-

ment sittas i relation till hela medelfolkmingden inom motsva-

rande omréde och tidsgrianser. Géller det kortare tider, t. ex. elt

eller tvd ar, s kan man i regel, i stillet fér medelfolkméingden, an-
"vinda den momentana folkméngden vid nigon tidpunkt inom detta

tidsintervall, helst di vid mitten dérav. De silunda beriknade rela-

tivtalen, alltsi det allmiinna giftermals-, resp. fédelse-, resp. d6ds-

talet, ha givetvis sitt viirde som matt pA hastigheten av befolkning- -
ens omsitining. Men for jimférelse av iﬁ’censiteter_l diri, for mét-
ning av vad vi korteligen kunna kalla ﬁktenskapligheten, fruktsam-
g J1'3{¢'§.ten och dédligheten dro ‘de alldeles odugliga, och ir detta ocksi
Callmént erként, i varje fall betriffande giftermals- och fédelsetalen.
Uppenbarligen aro alla dessa matt i hog grad beroende av &lders-
~ strukturen och de senare framfér alli av civilstindstrukturen inom
befolkningen.” Fér att rdda bot pi det sistndmnpda forhallandet,
pligar man i stdllet fér hela folkmingden, som jamférelseled tll
_ giftermél och - nedkomsten taga den #ktenskapslediga resp. den
prokreationskraftiga befolkningen. DA i Sverge giftermél och
f('idglser' riknas i brudens resp. ‘moderns kyrkoskrivningsort,
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ar det hos ess nodvindigt att som jimforelsetal anvinda den
kvinnliga befolkningen, och di det vidare later sig gora att skilja-
pa dkia och odkta fodelser, har man all anledning att gencjmfﬁr’a.
berikningen sirskilt for var och en av dessa kategorier. For att i
nigon mén rada bot dven pa &ldersstrukturens inflytande pléigar
man dérjimte ur jaimforelseledet utesluta de #ldre &ldersklasserna,
som ju utdva ett jimforelsevis obetydligt inflytande p4 gifterméls-
och fodelsefrekvensen. Av samma sk&l utesluter- man ocksi vid
studiet av dktenskapligheten och de ogifta kvinnornas fruktsamhet-
alla barn och en del yngre kvinnor. Enligt denna metod erhiller -
man kvinnornas dktenskaplighetstal genom att dividera antalet in-
gingna giften med antalet (medelantalet) ej gifta kvinnor i Aldern
20—45 ar. For storre omraden sisom ldnen eller riket kan man be-
rikna ett sdrkilt tal for forsta giften och omgiften. Genom att divi-
dera antalet, med ikta barn nedkomna kvinhor med antalet gifta.
kvinnor i Aldern 15—45 &r och antalet med odkta barn nedkomna
kvinnor med antalet ogifta kvinnor i dldern 20—45 ér, erhélles det
dktenskapliga, resp. det utomiktenskapliga frukisamhetstalet. For
“smiérre omraden dar icke barnaféderskornas, utan de fédda barnens
antal &r kint pligar man i tiljaren sitta antalet levande fodda barn
med tilligg av omkring 1 procent, vartill kommer vissa mindre vik-
tiga justeringar av annan art.

Betraffande dodligheten synes négot med aktenskaphcrets-
och frukisamhetstalen jaimférbart méatt icke ha vunnit allmén an-
vindning. Man néjer sig hér i regel med det allménna dddstalet.
Kdns- och civilstindsférdelningen kommer ju hir visserligen icke
s& mycket i betraktande, men i stéllet 4r detta s mycket mera fal-
let med aldersfordelningen. 1 motsats till brudarnas och barna-
) foderskornas dldersférdelning 4r nidmligen de dédas aldersfordel—
ning icke typisk, d. v. s. dodsfallen hopa sig icke kring en sérskild
medeldlder sfsom fallet 4&r med giftermal och nedkomster, utan
dodsfallen dro vanligast sdvil i den nedre som i den 6vre delen av
ldersskalan. Redan hiirigenom forsviras uppgiften att.finna ett
»aldersfritt» generalmétt p4 dodligheten, endr genomsnitt férlora i
virde ju mindre typisk en féreteelses fordelning Ar. ‘

Till férman fér ovan beskrivna metod att mita siktenskaplig-
heten och fruktsamheten talar den bekvimlighet, med vilken "den

Lo
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. later sig tillimpas, Aro vil nddiga &ldersgrupper avriknade inom

medelfolkméingden erhilles talen genom en enda division. Till dess
nackdel tala emellertid ett flertal omstéindigheter. Den férsta, och

av mera teorefisk art, ar den, att valet av jamforelseled, d. v. s. nim-.

narens aldersavgrinsning, 4r i hog grad konventionell och subjek-
tivt godtycklig. Ocksa sker denna avgridnsning vid tillimpningen
ofta pa annat sitt &n som hér i landet ar brukligt. Dartill kommer
att den av den teoretiska statistiken vanligen uppstillda fordran pa
full koordination mellan tiljare och nimnare i relativtal hir ej 4r
uppfylld. Den andra anméirkningen mot metoden dr av praktisk
art och dirfor ocksid av mera pétaglig betydelse. Den-bestar dari,
att de ifrdgavarande generalmitteﬁ icke #ro tillrdickligt oberoende
av befolkningens ‘dldersstruktur. Inom de i nimnarna ingdende
aldersgrupperna kunna mycket stora olikheter i aldersstruktur vara
forhanden i tvenne skilda oméden eller vid tvd skilda tider. Det
ir ldtt att inse, ait om tvd befolkningar ha exakt samma #kien-
skaplighets- resp. fruktsamhetstabell och exakt samma antal dkten-

skapslediga . resp. gifta kvinnor mellan &ldrarna i friga, ‘medan

inom dessa &ldrar i den ena befolkningen kvinnorna hopa sig nedit
och i den andra uppat, si far den férra bhefolkningen flera gifter-
mél resp. nedkomster 4n den senare och darfér ocksi stérre dkten-
skaplighets- resp. fruktsamhetstal. Detta trots det att dktenskap-
ligheten resp. fruktsamheten enligt forutsétiningen var lika i bada.

Av det foregéende torde framga, att behovet av forbittrade mit-
ningsmetoder #r starkt framtridande inom befolkningsstatistiken.
Givetvis dr dock behovet mest kinnbart betriffande dédligheten,
dir ju det mot dktenskaplighets- och fruktsamhetstalen svarande
surrogatet alldeles saknas. Det 4r ocksd nirmast med tanke pd
(}ﬁd]ighetsmi\tpingen, ‘som fridgan om beréikm'ngsgrupder for alders-
Jria generalmitt varit foremél fér mera omfatiande diskussioner.

Den forste som bragte fragan pa tal och ocksi utarbetade prak-

tiska metoder torde ha varit engelsmannen Ogle. - Denne anviinde
sig av tveniie olika metoder, vilka var fran sin synpunkt utgjorde
den nirmast tillhands liggande l6sningen, och som kunna samman-
fattas under bendmningen »the method of standard population»

- och »the method of standard mortality». Det ir att mérka att bada

dessa metoder #ro. tillimpbara — mutatis mutandis — #ven pvé
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mitningen av #ktenskapligheten och fruktsamheten, e’llér over-
huvud vilken demografisk féreteelse som helst.

. Som vil hekant bestir »the method of standard population»
_déri, att man, utgdende fran varje jamford befolknings d(’)’dlig]iets—
« tabell, utriknar hur méinga doédsfallen skulle blivit om aldersfor-
- delningen sammanfallit med &ldersfordelningen i en given s. k.

standardbefolkning. Enligt denna metod erhiller man alltsd en
.serie allméinna doédstal, till grund for vilken ligger den faktiska
dsdligheten i var och en sirskild befolkning, men en for alla: ge-
mensam (fiktiv) 4ldersférdelning. Om denna metod, som givetvis
frin en viss synpunkt sett ger fullkomligt »&ldersfria> generalmétt,
‘har stridens végor statt héga. P& initiativ av den framstiende
ungerske statistikern Kérésit har det internaﬁonella'statistiska in-
stitutet p4 flera kongresser debatterat densamma och ocksa fattat
beslut om att anviinda den vid internationella jimforelser av déd-
ligheten. Man kan knappast siga att detta ingripande av Koérdsi
varit lyckligt fér den statistiska metodlirans utveckling. - Framst
har detta enligt vart férmenande sin grund déri, att hirigenom den
andra metoden, den s. k. »method of standard mortality» ‘rakade
i ett ofortjant skymundan. Den semare metoden har namligen flera
egenskaper som stiller den pé ett hogre plan &n den férra. Forst
och framst har den ett bestimt foretridde i, att den icke kraver be-
folkningsrérelsen up;.)delad efter alder, varigenom den blir i hégre
grad allméngiltig, och 1 att den 4r langt hindigare och bekvimare
i tillimpningen. Ocks4 har metoden med »standard mortality> och
for o6vrigt dven den likartade metoden med »standard fertility»
fatt en omfattande tillimpning i dess egentliga hemland England.
Genomgéende, och med mycket virdefullt resultat, tillimpas den
locksd av Westergaard (Mortalitdt und Morbilitit), och Bortkiewicz
har i en fortrafflig artikel i Bd 14 II av Bulletin de Finstitut inter-
national de statistique behandlat den, och sokt draga uppmérksam-
heten till den sisom i teoretiskt avseende vil jimférbar med »the
method of standard population». Nyligen har ocksd forfattaren
till dessa rader proponerat dess anvindande vid studier av de demo-
grafiska elementens regionala fordelning i Sverge. Med anledning

' Josepr Korosl. Mortalildts-Coefficient und Mortalitdls-Index: Bulletin
de Pipstitut international de statistique Tome VI p 305.

R
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- limpliga (vid tillimpningarna femariga) dldersklasser. Denna
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o

_av den omfattande tillimpning av p4 denna metods principer grun-

dade s.. k. indexberikningar for Sverges hirader, som f6rf. sedan
négon tid varit sysselsatt med och i framtiden troligen #n mera
kommer att syssla med, samt i betraktande av, att metoden i teore-

tiskt och tekniskt avseende torde kunna goras till féremal fér ytter-

ligare studier, har forf. ansett det limpligt att genomféra den un-
dersokning, som hirmed understilles den fér frigan intresserade.

Forberedelsevis skola vi definiera nigra si vift vi veta inom
befolknmosstatlshken nya kvantitativa storheter, vilka, som vi vid
att senare tillfille skola visa, icke torde kunna frankinnas &ven.
en sjilvstindig betydelse fér belysandet av de. demografiska for—
héllandena.

[I. De befolkningsstatistiska kapacitetstalen.

Beroende av den speciellva strukturen i avseende pa kon, alder.
och civilstand har olika befolkningar givetvis, vad man kunde kalla
olika giftermdls-, f(')'clelée—' och dodlighetskapacitet. Hirmed forsta
vi di det allménna giftermalstal, resp. fodelsetal, resp. dodstal, som
befolkningarna Lunna ge upphov till om de alla ha samma dkten-
skaplighets-, fruktsamhets- och dodhOhetsmtenSItet i alla motsva-
rande alders-, kons- och civilstindsklasser, alltsd om de ha_samma
dktenskapligheis-, fruktsamhets- och dédlichetstabell Innehaller
en befolkning t. ex. relativt ménga gifta kvmnor irelativt ung alder,
s har den en stérre fodelsekapacitet 4n en befolkmng som har
relativt f4, eller i genomsnitt relativt gamla gifta kvinnor o. s. 1.
Vidare har befolkningarna i den mén de ordinira dktenskaplighets-
och fruktsamhetstalen rona intryck av aldersfordelningen ocksa,
vad man i brist pa béttre kunde kalla olika dktenskaplighets- resp.
fruktsamhetskapacitet. Hirmed mena vi di de ordinira dkten-
skaplighets- och frukisamhetstal, som svara mot den faktiska
aldersfordelningen och den fiktiva aktenskaphghets och fruktsam
hetstabellen.

Till forutsittningarna hoér uppstillandet av en s. k. normal-
tabell for aktenskapligheten, fruktsamheten och dodligheten, efter -

<
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tabell 1, till grund for vilken l&mpligen ligges genomsnjttsférhéllaﬁ-
dena inom négon stérre befolkning under en given, icke fér kort
tidsperiod, tinka vi oss uppstilld i enlighet med féljande schema 1.

SCHEMA 1.

" Normaltabell.
’ Av 1000 ogifta | 27,1000 0818 1 4 1000 som-
kvinnor'i vid- | .. 21 tidigt levande
Alder stiende ldrar ;t:glr_l g;:}:{.g‘l: i vidstaeride
[ ingd arligen | er; med dkta | dldrar avlida
forsta giften § barn arligen
0—-5 — - — ¢,
"5-—-10 - — ‘ Cy
10—15 — — Cs
15—20 a, b, e,
20—25 o, b, B ¢,
25—30 y b, [
. ete. ete. ete. eic

I en. befolkning, vi kalla den den undersokia befolkningen,-
tinka vi oss vidare att medelfolkmingden under nigot visst tids-
rum foreligger uppdelad efter &lder, k61\1 och civilstind. - Vidst&-
ende schema 2. illustrerar de i foreliggande fall behévliga data.

' " SCHEMA 2.

Folkmingdstabell for den undersdkta befolkningen.

—

Medelfolkmangd
Alder
' Og?ﬁa Ievinnor Giftavt kvinnor Heilainbgzt;(l)lk-

| 0-5 — ' — c,’

" 5—10 — — Gy
10—15- : — _ — cy
15—20 4, B, oy
20—25- Ay B, a;’
25—30 R i By cy

ete. etc. ) etc etc.
15—45 — B’ —
20—45 A4’ — —

Summa |~ — — (o

1 Vi skola rérande giffen och nedkomster har blott fasta avseende

_vid férsta giften och nedkomster inom aktenskapet samt rdrande dadlig- -

heten abstrahera frin dess beroende av kons- och civilstindsfordelningen.
B
kd

%
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_De olika kapacitetstalen definieras pi féljande vis: -
giftermélskapaciteten K — I (a,4;" + a,4," +- azd," 4 ete),
: . 1 .

[6delsekapaciteten™ K. — C (0B, + b,B," + byB;' + etc.),

. 1 , , ,
dktenskaplighetskapaciteten K; — T (@A) 4 a,A,) + a4,/ + ele),

fruktsamhetskapaciteten K, — j% (b,B," + b,B," 4 b,B,’ + etc.),
dédlighetskapaciteten K = é (c;Cy" - ¢,Cy" +,C5" - ete.).

Kapacitetstalen (i:ro_,:sc‘ilun_da de . giftermdls- och f(')'delse'tdl samt
aktenskaplighets-, frukisamhets- och dédlighetstal, som skulle iaki-
tagits om den undersékta befolkninge{l haft normaltabellens dkten-

skaplighet, frukisamhet och dédlighet i de olika dldrarna. Givetvis

anvindes samma normaltabell vid beriikningar for olika undersokta
befolkningar. De s. k. giftermAls- och fédelsekapaciteterna skola
i foreliggande undersékning icke vidare komma till anvandning.

III. Aktenskaplighets-, fruktsamhets- och d&dlighetsindex.

I den undersékta befolkningen m4 vidare for motsvarande tids-
period vara bekanta: totala antalet forsta giften bland kvinnor;
totala antalet med #kta barn_,nedkomnab kvinnor; totala antalet
doédsfall. Vi beteckna dessa antal med resp. G, F’ och D’. Man
har da '
/ Aktenskaplighets_talet f6r ogifla kvinnor g’.= 1000 %

’ Ao . .
T Fruktsamhetstalet {6r gifta kvinnor f' =—1000 g
< 11 : . D .
Daddlighetstalet d' = 1000 T

.! Strangt taget borde hir en korrektionsfaktor inféras {or Gverging
_fré'm antalet nedkomster till antalet levande fédda. Det vi har kallat
>fodelsekapacitet> borde salunda ratteligen heta (-nedkomstkapacitet») eller
nagot dylikt. ’ ’

==
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VIed aLtensLaplzghetsmdez fruLisamhetsznde:c och dodlzghets-
index mena vi talen »

q G' B
I, =100-% =100 ; ; ; ;
K; ool A+ ady 4 agdy’ . etel)
I,— 1001 - 100 - : F
F KL riueby By —}bB + b,B, + etc)’
d ‘ 1
b= 1007{;= 100 wole G+ C2C§’.+_Cscsl'+ etc.) ’

Indextalen aro sdlunda kvoten mellan det observerade dkien-
skaplighetstalet, resp. fruktsarnhetétalet, resp. dodlighetstalet ‘och
befolkningens motsvarande kapacitet; eller med andra ord, kvoten
mellan det faktiska antalet gifta, resn. nedkomster,. re’sb. dodsfall

och det antal som skulle iakttagits om normaltabellens férhallan-

den varit gillande i den undersokta befolkningarna; allt uttryckt
i procent. For den befolkning fran vilken normaltabellen dr hiam-
tad bli alltsd samtliga indextal lika med 100. -

Det ar uppenbart redan vid flyktigt paseende, att indextalen

bora vara i hog grad oberoende av aldersstrukturen. Dennas egen-

domligheter sétta ju sin prigel pa de i\fléimnarena anvinda kapa-
citetstalen pa i allt viisentligt sarnma sétt som pa de i tiljarena in-
giende faktiska frekvenstalen. »

Till nirmare begrundande av metoden kan féljande anféras:

'Indextalen ha samma .tiljare som de vanliga dktenskaplighets-,

fruktsamhets- och dodlighetstalen. Skillnaden bestir daruti, att
medan de senare i nimnparen ha en klumpsiffra fér resp.. ogifta
kvinnor mellan 20—45 ar, gifta kvinnor mellan .15—45 4r och hela
folkméngden, si ha de forra i stillet i nimnaren, med normaltabel-
lens' koefficienter vdgda summor av alla. ldersklasser av ogifta,

resp. gifta kvinnor samt av hela folkmingden: I indextalens nidm-

nare ha alltsi de olika bestandsdelarna avvégts med vikter av--

passade efter den betydelse de snormalt> ha vid bildandet av de
i tiljarna ingdende talen.

Foljande algebraiska rdkning, vid vilken vi som exempel an-
vinda fruktsamhetsindex, kan ocksa vara dgnad att begre'ppsméis—
sigt belysa indextalens betydelse Den undersdkta befolkningens
trukts‘lmhetstabell har icke behovt anvindas eller ens forutsattas

BRI "N
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_ vara konstanta och lika éverallt. Den variation som eventuellt iakt-
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" bekant. Antag emellertid att denna tabell i dldrarna 15—20, 20—25,
2530 4r etc., om den kunde utriknas, skulle uppvisa b’s, b's, b's etc.

barnféderskor med dkta barn pr 1000 av motsvarande antal gifta
kvinnor. Det observerade antalet barnafoderskor kan da skrivas

F' = 1 30(b, B1 + b,'B," + b,'B," + ele)),
och fruktsamhetsindex alltsi
b, Bl + b2,B2I + bslle + ele

=100 5 "3 %.B, + 1,8, = el.
~Sétta vi nu
{ .
b, by’ '
r=100-1; r,) =100%; r __ll)O
L b, b 3 b3 .

dar alltsi talen r betydil fruksamheiskoefficienterna i den under-
sékta befolkningen i procent av motsvarande i normaltabellen er-
“hdlles lzppenbarhgen
I_rle + ry'b,B," + r'b,B, + etc.

F- b,B," 4 b,B," + b Bg' + ele.
Indé'ctalet dr sdledes ett vc’igt medeltal av fruktsamhetskoefficien-
terna i den undersékta befoanmJen attryckta i procent. av motsva-
rande normalkoefficienter.

Vad vikterna betraffa, utgoéras de av det antal barnaféderskor,

1 motsvarande z"llc_lersklasser, som skulle iakttagits om normaltabel-
len varit ridande fér den undersdkta befolkningen. Mutatis mu-
tandis later sig liknande visa for de ovriga indextalen. ’

Det dr nu uppenbart, att en jémférelse mellan, &4 ena sidan de
ordinira fruktsamhets- dktenskaplighets- och dddlighetstalen, och ‘ |
4 andra sidan indextalen, om den utstréckes till ett flertal befolk-
ningar, bor giva ett begrepp om, i vilken mén de férra talen bero av
ﬁ/ldersstrukturen Mest prignant torde dock den saken belysas av
kapac1tetstalen Dessa dro nimligen de dktenskaplighets-, frukt-
samhets- och dddlighets-tal, som de undersokta befolkningarna
skolat uppvisa om de alla haft samma aktenskaphahet fruktsam-
bet och dédlighet. Vore dessa tal oberoende av strukturskiljaktig-
heter befolkningarna emellan, si skulle kapacitetstalen féljakiligen

tages i kapacitetstalen mdter sdlunda felen i de ordindira general-
mdtten; den relativa dispersionen i denna- variation blir tillika ett
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matt pa det frin Aldersstrukturen hérrérande relativa medelfelet i
motsvarande ordinfra tal. ' ’

Rorande valet av normaltabell och indextalens beroende av
detta mé anforas, att atskllhca skil tala for att detta ar en fraga av
underordnad betydelse. Visserligen bli indextalen till sin absoluta
storlek i hog grad heroende av vilken normaltabell som anvindes.
Men det dr ej detta det nirmast kommer an pé, utan om de vid
jamjorelse mellan de undersdkta befolkningarna behélla ungefdr

‘samma inbérdes proportioner d& en ny normaltabell ligges ll

gi‘und. Att detta icke exakt ar fallet har forut papekats, bl. a. av
Bleicher. Man synes emellertid icke ha betéinkt att denna fraga
icke far behandlas isolerad, utan att den 4r pa det intiuias’cé for-
knippad med sjilva huvudfrigan om indextalen #ro praktiskt sett
tillriickligt oberoende av aldersstruktnrens olikheter. Bejakar man.
detta vilket ju ar en férutsattning for atf metoden 6verhuvud .
skall kunna diskuteras — s& har man ddrmed praktiski redan bru-

tit udden av alla invindningar grundade pi ett stdllningstagande
till frigan om #ndring i normaltabellen fordndra indextalens inbor-
des proportioner. T sjilva verket &r det samma friga man i bada
fallen har att gora med, och detta inses littast av f6ljande resonne-
mang. Beridknas indextal for en befolkning forst enligt en normal-
tabell och sedan enligt en annan, sd ir de sjilvklart, d& ju index-
talen 1 bada fallen ha samma téljare, att de bli omvéint proportio-
nella mot de i nidmnarena stiende kapacitetstalen. Tvenne serier
indextal beriknade pa samma serie av undersékta befolkningar,
men med anvindandet av olika normaltabeller, bli sdlunda propor-
tionella mot varandra om motsvarande kapacitetstal 4ro det. Kvo-
ten. me]lan tvenne med olika normaltabeller berdknade kapacitets-
tal av samma slag och for samma befolkning 4ro emellertid till sin
natur sjilv ett indextal. Det &r néimligen det indextal som skulle
iakttagi_ts, om man, med utgdende fran den forsta normaltabellen,
utférde berikningen for en befolkning, som med den faktiskt under-
sdkta befolkningens aldersférdelning forenade den andra normal-
tabellens dktenskaplighet eller fruktsamhet eller dodhghet Sétter
man silunda for en hel serie befolkmnaar kapacitetstalen enligt de
tvenne normalt'lbellerna i relation till varandra, si erhaller man en
sgrle fiktiva indextal som alla mdta samma befolkningsrorelseinten-

e
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- sitef. Aro indextalen oberoende av &ldersstrukturen, sa bli ocksi
dessa fiktiva tal det och de bli did konstanta, och éro de det icke,
s& blir deras variation av sammia storleksordning som de variatio-
ner, vilka hos indextalen hiirréra frédn struktursolikheter mellan
befolkningarna. D4 nu, som ovan pipekades, tvenne serier av in-
dextal ‘beréiknade enligt tvenne olika normaliabeller #ro omvint
proportionella mot de enligt samma grunder beriknade kapacitets-
talen, och alltsi dro inbérdes pfoportionella i precis samma grad
som dessa, sa foljer dérav aft de behilla sin proportionalitet i
samma grad som de #dro oberoende av strukturolikheterna. Det
forutsittes nafurligtvis hiarvid, att eventuellt ifrigakommande nor-
maltabeller viljas efter pragmatiska grunder, d. v. s. hanféra sig
till férhallanden, som Atminstone #ga nigon friindskap med férhal-
landena inom nigon av de jimférda befolkningarna. Och denna
forutsétining ar alltid uppfylld om &éverhuvud vid valet nigra f6r-
nuftiga regler tillimpas.

D4 man sélunda mot indexmetoden velat rikta i princip samma

-anmirkning som mot standardmetoden (»The method of standard
population»), némligen, att den vilar pa en fiktion, sd 4r denna an-
markning absolut forfelad. -For indexmetoden finnes det blott en
principiell och praktisk fraga, och det &r om den 1 tillrdcklig grad
ger aldersfria matt; den andra fragan innehélles implicite déri.

Rorande sjédlva huvudfrigan, om indextalen dro tillrickligt obe-
roende av strukturolikheter eller ej, 4r det noga taget tillrickligt att
hénvisa till, att de i varje fall &ro det i betydligt hégre grad 4n de
ordinira’ matten. Med standardmetoden ir det 6ver huvud taget
ingen mening att jimfoéra, di denna icke kan anvindas utom di -
befplkningsrérelsen kan uppdelas efter &ldersklasser; och vi ha

) f('}r‘ﬁt papekat att en generell mitningsmetod for de demografiska
{éTeteelsernas genomsnittsintensitet icke bor forutsitta detta.
Stréngt oberoende av &ldersstrukturen iro indextalen dock givetvis
icke. Ogynnsammast ligger saken, som férut nimnts, for dodlig-
hetsmitningen. Men kraven fi icke vara orimliga, och vi &ro fér
var del 6vertygade om, att en prévning skall visa att indextalen
uppfylla ritt hogt stillda fordringar. (En proévning kunde exem-

“pelvis genomféras pa si sitt, att man studerade variationen i de
ovan omnimnda fiktiva indextal, som erhillas om kapacitetstalen,
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enligt tvenne i limplig grad olikformiga normaltabeller, jamfdras).
Visserligen torde man nog, sirskilt for dodlighetsindex, kunna pé-

visa att indextalen understundom rona avsevirt inflytande av aI-

dersstrukturen, men, som Bowley uttrvcker sig i ett liknande fall,
»is is done by choosing samples_-whlch lend themselves to the spe-
cial argument». )

I detta- samband kan det vara lamhct att beréra dven en annan
friga. Det man vill ernd genom indexberidkningen, den mé vara
av det ena eller det andra slaget, 'zir.att_ f4 eliminerat det rent kvan--
titativa inflytande, strukturolikheterna utéva pa bebolkningsrorel-
sens element. Harvid uppstar da forst den fragan: vilka inflytan-
den #ro att betrakta som kvantitativa och vilka strukturolikheter
bér man fista avseende vid?. For att férst behandla fragans senare
del ma vi ett Ggonblick eftersinna vilket dndama4l det hela tjénar.
Ett jamférande studium av befolkningsrérelsen inom olika befolk-
ningar avser ju att komma pa spiren orsakerna till eventuella olik--
heter. Dessa orsaker kunna emellertid indelas i 4 ena sidan sjalv-
klara och till verkningssittet vilbekanta orsaker, och & andra sidan

obekanta eller i varje fall till verkningsséittet mindre vélkéinda orsa-

ker. Daérvid giller det, att den forra kategorien av orsaker i regel
utéva ett vida starkare inflytande pai befolkningsrorelsen 4in den
senare kategorien. D4 det givetvis ir de senare, som man vill at, sa
uppstar nédvindigheten att s& gott sig gbra later eliminera de forra.
Till den férra kategorien hér emellertid egentligen blotl de orsaker
som sammanhinga med 4lder, kén och civilstind. Vid elimina-
tionsforsoket ar det sdledes blott dessa-som bora komma ifraga,

~ atminstone till dess andra orsaker dro tillrdckligt utredda, och det

bor med ritta tagas avstdnd fran de vilda forslag, som frin olika
hall framkommit, att eliminera &ven for strukturen i avseende pi
exempelvis yrke, vilstidnd, trosbekénnelse och andra kulturella fak-
torer. Ja, di det giller dodligheten kan de rent av ifragasittas om
man bér eliminera for kéns- och civilstandsstrukturen, dd denna ju
hir ar till sin verkan varken sjéilvfglar eller egentligen s& noga kind..
Sundbéirgs forsok i denna rikining vid standardtalsberikningar hor
dirfor icke mana till efterfsljd. — Att besvara frigan om vilka in-

- flytanden, som #ro att betrakta som kvantitativa (i mofsats till

kvalitativa) -4r vida svardre. Ocksi hérskar rérande denna fraga
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en .viss_ forbistring 1 litteraturen. Stringt taget 4ro’ ju alla inflytan-
den kvantitativa, i alla héndelser ar det blott deras kvantitativa sida,
som kommer till synes i de statistiska. talen. _Dﬁ vi redan kommit
till det resultat, att elimination blott bér ske i avseende pa dlders-,
kons- och civilstdndsstruktur, kan det fér klarande av frigan vara
skal att s6ka utreda, pa vilket sitt denna struktur ovar sitt inflytande.
Forst och framst finnes det, vad vi vilja kalla en direkt inverkan.
De olika till alder, k6én och civilstdind begriansade befoikningsgrup-
perna ha i och for sig olika inre férutsiittningar atting giftermal, att
foda barn, att hemfalla 4t doden. Man kan hir tala om en kombi-
nation av moraliska och fysiologiska faktorer. Dessa inre forut-
sattningar gﬁfa sig kvantitativt gillande allt efter som de olika
grupperna - iro repr‘ese'nterade inom befolkningen, och deras in-
flytande bor givetvis elimineras i den mén det kan statistiskt fast-
stillas. Utom denna direkta verkan forekommer ocksi en indirekt.
I férsta hand gor éig denna gillande genom att Alders-, kons-
och civilstindsstrukturen sjilv betingas av befolkningsrorelsen.

Dédlighetens och nativitetens betydelse for aldersférdelningen lig-.

ger ju i 6ppen dag och likasd gifterméalsfrekvensens betydelse for
civilstdndsstrukturen. Hirigenom f4 silunda de olika &lders-,
kéns- och civilstindsgruppernas inre forutsitiningar ett kvantita-
tivt inflytande dven i'ndirekt, genom den prigel de sitta pa befolk-
ningsmorfologien. -Att i prakiiken' beakta detta indirekta infly-
tande for sig later sig inte géra.. Sévél standardmetoden som in-
dexmetoden ta blott hiinsyn till den momentana strukiuren, icke
till séttet for dess uppkomst. Och si vitt vi kunna se &r detta icke
haller nédvandigt eller ens 6nskvért. Vid studiet av befolknings-
rﬁ};elsen har man att taga héinsyn till de betingelser, under vilka den
faktiskt arbetar; vi kunna icke inse att nigot stir att vinna genom
“éiﬁ:*blanda in dess &terverkan p4 befolkningsmorfologien. Proble-
men forlora dirvid visentligt i konkrét innehall. — Ett ytterligar‘e
indirekt inflytande ha vi i den vixelverkan, i vilken de demogra-
fiska elementen sti till varandra, ach det medelbara inflytande som
alders-, kéns- och civilstdndsstrukturen utévar pa intensiteten sjéih}.
Salunda inverkar dktenskapligheten pé fruktsamheten, t. éx. diix_‘i;.-'
- genom, att vid stark éiktenskapiighet en stor proportion nygifta kvin-
nor finnes i vissa eller alla Aldersklasser. DA fruktsamheten ar

. Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. : . 22
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storst under aktensl\apets forsta tid, uppstar hirigenom en forho;d
medelfruktsamhet. Dodligheten ater inverkar bade pé gifterméls-
mten51teten och pa fruktsamheten. S& t.ex i forra fallet, sasom Flod-
strém papekar, genom skapandet av nya »levebréd» och i senare-
fallet genom de s. k. ersﬁttningsbarnen; Dodligheten i vissa dlders-

"Klasser inverka for ovrigt dven pa dodligheten i andra &ldersklasser

genom den s. k. naturliga selektionen. Slutligen inverkar &lders-,
kéns- och civilstindsférdelningen medelbart, t. ex. pA si sitt, att
dktenskapligheten inte blott beror av den gifta kvinnans alder, utan
dven av den storre eller mindre férekomsten av ogifta mén i lamp-.
lig &lder, och d4 detta dven dr i viss grad bestimmande for de 6mse-
sidiga aldersforhallandena mellan dkta makar, si Aterverkar dessa
omstindigheter ocksad pa fruktsamheten. Vad nu denna verkan
och vixelverkan betriffar,. torde den vil dverhuvnd icke vara att
rikna till de »kvantitativa» inflytandena. For 6vrigt hemfaller den’
icke under den kategori -av orsaker for vilken elimination bor ske,
ity att den &r alltfor litet utredd.”

I sin ovan citerade artikel har Botkieu)icz, med tanke pa dylika -

indirekta verkningar, ansett sig bora helt avrdda anvindningen av
‘indexberikningar rérande #ktenskapligheten och fruktsamheten.

Emellertid 4r hans argumentering pd denna punkt en smula otydiig,
och atminstone i den min han menar den har niarmast betrakfade
indexmetoden och icke blott standardmetoden (vilken icke tydligt
framgér) torde den kunna tillbakavisas. Men huru som hilst, in-
dextalen 4ro dock hetydligt béttre in de ordindra maétten, och di
dessa i like mdn triffas av sagda anmirkning, si kan denna icke
forringa detta féretride. Foér 6vrigt ar indexmetoden den enda
Ooverhuvud anviandbara vid stud_i.et av de demogfaﬁska elementens

regionala foérdelning inom t. ex. Sverge, liksom ocksa vid studiet av

deras intensitet inom olika yrkesgrupper. Ja, sittas indextalen i
relation till varandra och till vissa for alders-; kons- och civilstdnds-
fordelningen karakteristiska métt, s4 kan man dirigenom hoppas
vinna en behovlig insikt Just i dén ifrdgavarande mdlrekta vaxel—_
verkan.

Vi skola i fortsdttningen &verga till berdkningen av indextalen
for en del konkreta befolkningar och befolkningsgrupper, varvid vi
skola anvianda dem sirskilt for belysmngen av de ordinira mattens’

beroende ‘av strukturolikheterna.

(Forts.)

g
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L Politik.

DEN FRANSKA VALREFORMEN. Frigan om valkretsarnas
storlek vid valen till deputeradekammaren har som bekant hért till
de allra mest-omtvistade i fransk foérfattningshistoria, och de bada
motsatta principerna, listval (scruhn de liste) och -enmansval (scru-
tin uninominal par arrondissement) ha upprepade ginger avlostvar-
andra sedan inforandet av den allminna rostritten. 1848 infordes
listval, men de avskaffades ater 1852. Aren 1870—76 tillimpades
Anyo listval, under det att genom lagen d. 30 nov.-1875 enmansvalet
sanktionerades, 1885 atermfordes hstvalet men avskaffades ater-
igen redan 1889. Sista gangen borttogs detta valsitt for att for-
hindra ett upprepande av det forsok att skaffa sig ett allmént for-
troendevotum fran det franska folkets sida, som General Boulanger
gjorde genom att lita uppstilla sig som kandidat i samtliga valkret-
sar, dar val skulle dga rum.

Fragan om atermfor‘mde av listval &terkom emellertld for en
del 4r sedan i‘en ny form genom férslaget om tlllampmnfren av pro-
portionella val. Efier ats]qlhca strlder varpa hir ej ir platsen att
niarmare ingd, lyckades man\nylig’en enas om reformens genom-
férande, och den nya lagen kunde promulgeras den 12 juli 1919.
Lagen dtergives in e\tenso i ett av de senaste haftena av Revue polz-
tique et parlementalre

, Varje departement viljer en deputerad for 75, 000 inv., dock
minst 3 deputerade Intill nista folkrikning skall varje departe-

* Iment utse lika manga representanter som det f. n. har. Departe-
meéntet bildar i regel en valkrets men kan uppdelas, om antalet som

skola viiljas 4r mer 4n 6, dock si att var_]e valkrets utser minst 3.
"Ingen kan uppstallas som kandidat i'mer &n en valkrets. Kan-
didatlistor skola inldmnas minst 5 dagar fore valet av minst 100 val-
min. Varje kandidat, som erhaller absolut ‘majoritet, forklaras
vald. Aterstdende platser fordelas efter féljande grunder: Man be-
staimmer den s. k. valkvoten genom att dela antalet réstandeé med
antalét platser som skola besattas, varjamte medeltalet foér varje
hs’n utraknas genom att dela hela antalet roster som fallit pa denna




298 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

med antalet kandidater pa listan. Varje lista erhiller s& m{?tnga
platser som dess medeltal dr storre 4n valkvoten. Eventuellt dven
efter denna procedur iterstiende platser tilldelas de listor, som ha
hégst medeltal. Inom varje lista forklaras de kandidater valda,
som samlat flest roster. Om en kandidat stir ensam pé en lista,
kan han ej komma i fraga férrdn de kandidater valts, som tillhora
andra listor och som erhalht flera roster 4n han. Ingen kandidat
kan forklaras vald, om éj antalet roster, som avg 1v1ts pa honom,
dverstiger hilften av partiets réstetal. ” Om antalet rﬁstande‘ei upp-
gar ‘aH mer an hilften av alla réstberittigade eller om ingen lista
uppgar till samma siffra som valkvoten, méste nytt val ada rum.

SVENSK STATSRATT OCH SVENSK VETENSKAP INFOR
TYSK PUBLIK. Senaste hiftet av Archiv des offentlichen Rechts
(Bd 39 H. 1, s. 11 {f.) innehéller ett par uppsatser av sirskilt intresse
for svensk publik, dels prof. Conrap BornHagks framstillning. av
»Das Gemeindestimmrecht in Schweden», som efter- en historisk
aterblick behandlar frigan om den kommunala rostritten t..o. m.
1918 &rs laglima uksd,w dels ett inligg av prof. Ruborr KJELLEN
(samma h. s. 1 ff.), »Der Staat als Lebensform», som utgér svar pa
en kritik av D:r Ernst Radnitzsky.- v

DEN NYA FINSKA REGERINGSFORMEN OCH -DESS BE-

'~ STAMMELSER TILL SKYDD' FOR DE NATIO\IELLA MI’\TORI—

TETERNA beh av den
kinde politikern och medlemmen av Svenslm foll\paruet EaiL
ScHYBERGSON i en uppsats, betitlad »Poliliska bekymmer, III. Rege-
ringsformen» (T. LXXXVII: H. 1—2, s. 3 ff.). Forf. framhaéller in-
ledningsvis, att den republikanska statsformen, som tidigare sa
ivrigt bekidmpats, till sist antogs utan stérre meningsskiljaktighet,
sammanhingande med den omstindigheten, att det mest vigande
skilet for monarkien bortfallit med Tysklands sammanstSrtande.
»Under férufsitining av -en nira forbindelse- med ett monarkiskt
konservativt Tyskland hade det varit en darskap. ‘1tt icke vilja den
monarkiska statsformen och utse en tysk furste till monark. Redan
sjilvbevarelsedriften gentemot patringandet av de tyska intressena
kravde. dettar. Sedfln man emellertid vunnit enighet pi-den av-
gorande punkten, lyckades det ganska snart att- uppna den erfor-
derliga kvalificerade maJorlteten, si att det blott var nistan hela den
svenska gruppen .samt nigra- medlemmar av samlingspartiet som
réstade  emot grundlagen. Den frimsta meningsskiljaktigheten
gillde. fragan om presnienten borde viljas av folkrepresenta tionen
eller genom sirskilda elektorer. Forf. menar for-sin del, att skill-
naden i praktiken ir synnerligen obetydhg, i det att det giv etvis,
vﬂl\etdem alte1 nativ som véljes, med all sannoilkhet méste ])h parti-
ledningen, som Dlir avgérande, men att foretride maste givas 4t
folkvalet, dirfor att man hiirigenom kunde tankas fA en om dni-
realiteten I\anske ganska 1IIusorlsk motvikt mot riksdagsmajori-

e
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- teten. Man stannade emellertid vid en kompromiss, enligt vilken
riksdagen férsta gngen skulle forritta valet, men detia vid féljande
hllfallen skulle ske genom sirskilda elektorer valda genom allmin
rostratt. En annan tv1stefraoa gillde presidentens vetoraﬁ: " Man
bestimde sig till sist for suspen51vt veto. Héremot liksom mot

de- bestammelser som inférts till skydd mot férhastad lagstiftning:

stiller sig emellertid S. skeptisk, i det att han menar att haggedera,

som tillkommit i konserverande syfte, tvirtom komme att gagna .

radikalismen. »Det vore kanske bittre att lata folkviljan med
mindre omging an hittills komma till sitt mal, men & andra sidan
gora det mojligt for den atf, di den funnit sig ha gjort ett misstag,
ritta sig.»

De omstridda nationalitetsparagraferna aterﬂes ocksa i sin
slutliga lydelse in extenso. Dessa paragrafer ,foresk,rlva som be-
kant, att sdvil finska som svenska spriket skola grundlagfistas
som republikens nationalsprik, sa att varje medborgare har ritt
att hos domstolar och forvaltningsmyndigheter anvinda sitt finska
“eller sitt svenska modersmal, varjimte fastslds principen om lan-
dets finsksprikiga och sVensksprﬁkiga befolknings ritt att enligt
enahanda grunder tillgodoses (§ 14). Dérjamte féreskrives, att vid
nyreglering av foérvaliningsomridens och kommuners grinser skall
iakttagas, att dessa, dir forhallandena det medgiva, bli ensprikiga
eller att-tminstone minoriteterna med annat sprak bli s smé .som
mojligt (§ 50, 51). Forf. anser for sin del, att »dessa stadganden,
" sfdana de av riksdagen antogos, efter segt motstind fran de finska
borgerliga rlksdagsgruppernas sida, ha befunnits i huvudsak till-
fredsstillande for den svenska befolkningen». Aven om lagpara-
grafer spela mindre roll &n maktforhéllanden, hava dock dven de
forra négot virde, sirskilt om de ikldtts grundlags form.

KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID 1919 ARS RIKSDAG.
Jamte den stora forfattningsreform, som vid &rets riksdag fick sin
16sning (se  WALLENGRENS uppsals i Staisvelenskaplig izdsl\rzfls
andra hifte for i ar, s. 109 ff.), ha atskilliga andra frigor av konsti-
tutionellt intresse behandlats vid arets 1'11xsdacr
, - Riksdagen faitade definitivt beslut om 4-arig valperiod vid val
g tlll andra kammaren i st. f. den tidigare . 3- arsperloden, en fraga
~ars slutliga behandling uppskjutits. fran 1918 ars riksdag.- Ocksa

den nya departementallndelnmoen erholl sin definitiva form genom -

antagandet av en »Lag om statsdepartementen» som bestammer
departementens antal till féljande nio: utrikesdepartementet: (ut-
rikeséirenden), justitiedepartementet (lagirenden och justitieférvalt-
_ningen), forsvarsdepartementet . (férsvarsvisendet till lands och
sj6ss), soc1aldepartementet (drenden av social natur, s ock drenden
rérande den inre civila forvaltningen samt allmin hilso- och sjuk-
“vard); kommumka’aonsdepartementet (drenden rorande samfirdsel-
anstalter och allménna arbeten), finansdepartementet (finansfér:
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: 3 valtningen och skattevisendet), ecklesiastikdepartementet (lkyrko-
‘ arenden samt arenden rérande undervisning, vetenskap och konst),
jordbruksdepartementet (irenden rérande Jord])ruk dominer och
skogar), handelsdepartementet (arenden rérande h‘lndel, industri -
[ och sjofart). -
: . ' En hel rad sporsmil sammanhingande ‘med det konstitutio-
: nella ansvaret i utrikesiirenden och komm'lndomal ha behandlats.
A Kungl. Maj:t framlade en proposition med férslag till grundlags-
‘ andrmdar asyftande "ett nirmare samarbete mellan regering och
i o I‘lde&O‘ i utrikespolitiska angeligenheter. Detta forslad asvft'lde
t ett omblldande av det s. k. hemhfrfl utskottet till en fast institution- -
genom inrattande av en 11tr1kesnamnd pa 16 medlemmar, som
| skulle viljas vid varje riksdag samt skulle kunna sammanirida
i . : savil under som mellan riksdagarna. - Nimndens Bverliggningar
_ skulle ha formen av ett samrad under konungens ledning eller
I under hans franvaro_un_der ordférandeskap av stats- eller utukes—
1 ministern mellan nimndens medlemmar och dessa bada ministrar,
varjimte p4 konungeéns anmodan #ven. andra statsridsledamoter
eller sirskilda sqkkunmca kundé deltaga i Bverli ggningarna. Se-
kreterare skulle forordnas av konungen, men pro’[okollformor skulle
blott undantagsvis ske. Utrlkesmlmstern skulle i borjan av varje
riksdag och sedermera si ofta omstindigheterna féranledde imna
namnden en framstillning av de allmannfl titrikespolitiska férhal-
‘landen, soni kunna erhélla betydelse foér riket. Det beslut som
Konungen fattade i drenden, som behandlats i nimnden, skulle del-
givas dess ledamoter senast vid nésta sammantiride. Utom pa
.konungens kallelse skulle nimnden sammanirida i alla de fall, di
‘ minst'6 ledaméter gjorde framstillning om radpléigning i viss upp-
ki . given fraga. For att ej skapa en 1cke limplig isolering mellan
namndens ledamoter och riksdagen féreslogs, att den tystnadsphkt,
som borde tillkomma ledamoterna, endast i de fall skulle stadgas
som ovillkorlig, att regeringen pi grund av de avhandlade &ren-
. denas natur skulle ﬁnna skal att pabjuda tystnadsplikt. I namn-
iz © dens intima samarbete med regeringen lige »sévil en utvig att be-
ik , reda nimndens ledamdter den ])astfl mbhck i utrll\esarenden‘l som
en garanti fér att den verkhga ledningen i utrikespolitiken bibe- .
halles hos den ansvariga regeringenn. Dar_]amte foreslogs en fore-
skrift, att alla overenskommelser av storre vikt skulle . framlaggas
; - for riksdagen till godkénnande, dérest ej i nagot fall rikets intresse
i ‘ skulle . krava att sd ej skedde, i vilket fall dock utrikesndmnden
[ I forst skulle yttra sig. Dessutom ‘skulle, nir konungen si provade
E : . lampligt, muntlign meddelanden kunna goras till rlksdagen i fragor,
o som anginge rikets -forhillande till frammande makt, eller i annat
el drende - av ‘storre allmint intresse, varvid eventuellt sammantradet
: skulle kunna héllas infor slutna dérrar. - Slutligen féreslogs en for-
. dndring i friga om bestimmelserna angdende konstitutionsutskot-
: - tets cn"lnsknlng,r av sirskilda protokoll i utrikesirenden, i det att 4

s ey
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ena sidan den becrransmng av Granskmngsratten t111 »allmant kinda
hindelser», som f. n. dr féreskriven, skulle bortiagas, men 4 andra
sidan konungen skulle fa uttrycklig ritt att med hinsyn tll rikets
sikerhet eller andra synnerligen viktiga skl vigra nflimnande av
dylikt protokoll, dock forst efter utrlkesnamndens horande. Den
kungl. proposmonen tillstyrktes av konstitutionsutskottet med den
andring i friga om Kungl. Maj:is ritt att vigra utlimnandet av
protokoll att detta blott skulle fa ske, nir rlkets sikerhet eller
vandra av férhallandet till frimmande makt betingade» synner-
ligen viktiga.skél det foranledde 5 reservanter med herr K. J.
Ekman i spetsen yrkade avslag under férmenande, att den okade
befogenheten 4t ndmnden i ]amforelse med hemliga utskottet skulle
tkapa ett »utvidgat statsrad», vilket skulle forsvaga den ansvariga
-regeringens m‘lkt pé detta omrade, samtidigt som riksdagens storre
lnﬂyt’mde skulle »férbytas uti ett ganska os;alvstandJO‘t underord-
‘-nande under nidmnda personers formynderslx‘lp i hithérande fra-
gor». Forslaget antogs emellertid utan votering i bada kamrarna i
dén form, som Lonst1tut10nsutskottet givit detsamma I fraga

om kommandomélen féreslogs av Kunvl Maj:t en fullstindig om-

stopning av de hittills tlllampade formerna innebédrande dels ett
borttagande av bestimmelsen om sammankallande av krigsrad i
-vissa fall vid dessa #rendens behandling, dels inférandei-av en hin-
visning till en sérskild lag, som skulle uttryckligen fastsld omfatt-
ningen av de drenden, som falla under begreppet kommandom4l.

Ett utarbetat férslag till dylik lag var ocksd bifogat till proposi-

tionen. Propositionen tillsiyrktes av konstitutionsuiskottet och
vann riksdagens bhifall.-— Samtidigt hirmed tog konstitutionsut-
skottet initiativ till ett &ndrande av bestanlmelsernq angdende proto-.
kollsgranskningen Aven i kommandomil, i det att dven héir in-

skré’mkm'ngen av granskningsritten till »allmint kiinda hindelser».

foreslogs slopad, ett forslag till grundlagsindring, som motiverades
dirmed att dessa drenden ej kunde erfordra higre grad av sekre-
tess 4n utrikesirendena samt att det ofta inom uiskottet ritt tvekan
om innebdrden i orden »allméint kinda hiindelser». Konstitutions-
utskottets férslag i denna punkt antogs av andra kammaren men
avslogs av forstq kammaren efter ett Lort avslagsyrkande av herr
y. Gel_]er

&27. 1 samband med forfattmnosreformen behandlades av sarskllda
utskottet en dit hiinvisad proposmon med forslag angdende ratt att
utbva rostrétt vid val till riksdagens andra kamm‘tre utan-instéillelse
infér valf6rrittaren. Rostratt skulle enligt detta forslag kunna

utdvas utan personlig instillelse i tva fall. Dels skulle val]are, som -

var- férhindrad att sjilv infinna sig vid valférritiningen.pi grund
av militirtjanst, frén vilken han .ej for deltagande i valet kunnqt
‘erhélla befrielse, eller for utévande av sadant yrke eller sidan all-
min tjinst, som regelméssigt medfor vistande utom valdistriktef,
‘dga ratt att till v'llforrattflren insédnda sin valsedel, sed‘ln den lnlaOts
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i ett kuvert, & vilket, i nirvaro av ett v1ttne hllhorande vissa upp-
riknade kategorier av tjinstemin eller kommunala fértroendemén,
skulle: antecknas en forklaring av valJaren samt- ett vitsordande av
de angivna omstindigheterna av vitinet i fraga. Dels skulle rostbe-

_ rattldad gift man eller kvinna Aga ritt att genom andra maken, om

denna var rosthberittigad, avgiva sin rostsedel Bestimmelserna i
amnet forutsattes ])ora sammanforas i en sarskild lag, till vilken
riksdagsordningen sanit vallagen skulle hinvisa. Sérskilda utskot-
tet foresloo emellertld vissa forandrmcrar i den kungl. propositionen.
Framf{or allt mirkes, att enligt utskottets forslao bestammelserna
skulle inféras i vallagen och ej i sérskild lag samt att ratten fér
vissa yrkesmin att msanda sin rostsedel pa uppglvet satt skulle
inskrinkas till féljande 3 kategorier: den som utvar militdrtjdnst,
den som utdvar. sj('jma;nsyrket eller som deltagare for egen eller
annans rikning idkar fiske i 6ppen S]O eller i annan egenskap till-
hér besittning eller annan personal & fartyg samt den som {illhor
personalen v1d statens jarnvigar eller vid enskilt jirnvigsféretag
eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvasendet -— Ut-

_skottets forslag vann kamrarnas bifall. -

Bland 6vriga forfatiningsfragor, som vid rlksdacen behandlats,
m4 nagra hir omnimnas.

En proposition om gemeénsam valdag tlllstyrktes av konstitu-
tionsutskottet och antogs av bida kamrarna. Efter motion av herr
Hage m. fl. beslots en skrivelse till Kungl. Maj:t med hegiran om
forslag till borttagande av férbudet for andrakammarléedamot att

-utan vidare avsiiga sig sitt riksdagsmannauppdrag. Diremot av-

slogs av forsta kammaren en av Kungl. Maj:t framlagd propasition
om Oppen omréstning, en motion av herr Hage om skrivelse till
Kungl. Maj:t med hegéiran om férslag till inférande av ratt for kam-
rarna att sjilva utse talman och tva vice talmin samt en av kon-
stitionsutskotftet med anledning av en motion av herr Lindhagen
foreslagen begiran om utredning angéende referendum och initia-
tiv. BAda kamrarna avvisade motioner bl. a. angdende enkammar-
system och angdende allmin folkomrostning fér utrénande om
folket 6nskar den monarkiska statsformens bibehallande eller infé-
rande av republik samt angdende upphédvande av bostadsbandet.

I 6vrigt behandlades ett par ‘f6rslag om andring i tryckfrihets-
forordnmgen, dtskilliga frigor pé kommmunallavamas omréide
0. 5. V. » K T

Il. Statistik och ekonomi.

VARLDSKRIGET QOCH BEFOLKNINGSFORHALLANDENA I
TYSKLAND OCH OSTERRIKE-UNGERN. Att gbra upp status
efter virldskriget 4r vdl numera statistikens al.tuel]aste uppgift.
Att denna uppglft stoter p stora, ja for dgonblicket o6verkombara’

MRTE




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 303

' svarlgheter ar che _Agnat att forvdna. I de krigférande linderna -

har man under kriget, dels haft annat att gora an crranska statistiskt
material av olika slag, dels har: man undertryckt och hemlighallit
sadana’ statistiska uppgifter, som eljest brukat bringas {ill offentlig-
heten. Bl. a. gilller detta ocksi befolkningsstatistiken, som, mé&j-
ligen med undantag fér England, under vérldskriget fort en ty-
nande tillvaro i de krigférande linderna. Séirskilt ha de kéllor, varur
man eljest kunnat vinna insikt i ‘Centralmakternas befolkningsfor-
hallanden, under kriget till stérsta delen intorkat. Hur linge det

- kan komma att drdja innan dessa killor dter borja fléda, och fram-

for allt hur linge innan det under krigsaren hopade, men ej alls be-

arbetade, eller- eljest hemlighillna, materialet kan bliva offentlig-

gjort, undandrar sig virt bedémande. I varje fall ha enskilda sta-
ter i Tyskland, t. ex. Bayern, under 1919 bérjat sammanfora och
publicera sina siffror. 1 Zeitschrift des Bayrischen statistischen
Landesamits N:r 1 u. 2 1919 har silunda den kiinde statistikern Dr.
F. Burgdorfer redogjort for befolkningsrérelsen i Bayern under
dren 1914, 1915, 1916 och 1917. Av resultaten rérande vérldskri-
gets inverkan m4 féljande anforas.

Varldskrigets inverkan pa befolkningsférhallandena i Bayern
kan. kortehO'en sd sammanfattas: Intill slutet av 1917, alltsd under

de forsta 41 krigsmanaderna, voro forhallandena relativt till. det.
sista fredsdret sddana, som om intet enda giftermal ingétts under -

a 11/3 4r; som om intet barn- fotis under c:a 11/; 4r; som om
under nira 2 ar dubbelt-sd manga méinniskor 6ver 5 ars alder av-
lidit. Med andra ord, sammanfattande krigets kvantitativa inver-
kan pa befolkningen: Under de forsta 3 /s krigsaren féddes knappt
s manga barn som under de 2 sista fredsiren, medan det dog lika
manga mannlskor som under 51/; fredsér.

I dodstalen dro da wsserhgen de i kriget fallna 1nbe0r1pna men
dven civilbefolkningen uppvisar en avsevidrt stegrad dodlighet i
.alla 3ldrar (med undantag for spadbarn och smébarn), och i alla
samhéllsklasser. Sarskilt hirt triffade voro stiderna, framfér allt
storstiiderna, vilket, di4 huvudorsakerna till dodlighetens ogynn-
samma forlopp sikerligen dr att soka i underniiring, vil samman-
hénger med de sirskilt stora svirigheterna for stadshushallmngen i
1potsats till lantménnens SJalvhushallnmg
““f De absoluta siffrorna stilla sig som fdljer (p4 grund av omoj-
ligheten att exakt bestimma folkméingden kunna relativa frekvens-
tal ej angivas): :

RIS




304 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Gi,ftermz’l'l . , Fcﬁ.dels_e.r

<. | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 [ 1913 | 1914 1915 | 1916 | 1917 |

Abs. Mer () mindre (—) : | Abs. Mer () mindre (—) '
antal | in 1913 i %% antal an 1913 i °fo

Storstader...... 9726|-- 10.5|— 27.5|— 16.5|— 81| 26978|— 6.9|— 97.0|— 41.5|— 418
Ovriga stader.| 79211 0.9|— 32.1|— 24.3]— 14.1) 28269|— 2.0]— 23.3]— 38.8|— 42.0
Ovriga orter... | 80791|— 22.0|— 65.9|— 57.0|— 45.5{152210|— 0.2}— 24.8|— 45.2|— 472
Hela staten . | 48438|— 11.8|— 52.6|— 43.5|— 32.0/207457|— 1.3~ 24.9/— 43.8/— 4578

Dédsfall (min over 5 irs Alder) Dédsfall (kvinnor 6ver 5 irs :;1Ide1')

1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 [ 1917
Abs. Mer (<) mindre (—) Abs. Mer {(4+) mindre (—}
antal An 1913 i %o antal . d@n 1913 i.%
Storstader......| 5661/ 72.2|-- 929 + 994+ 63| 5678 734+ 50 4 182+ %9
Ovriga stader. | 5999|-- 82.3|-- 85.3{-- 96.6|-- 79.7]  6175|-1- - 2.6|-- 8.6/ 14.4]-- 30.9
_ Ov;'iga orier... | 25141|4 79.3|4 97.4|+121.7 82.5{ 26338(-|- 1.7}-- 8.3[-- 9|+ 16.2
Hela staten .| 36801|4 78.7|4 94.7/+113.8|+ 79.3| 38191 27|+ 3.+ 1L7|+ 20.0|

Genom en jamforelse av dodssiffrorna for min och dodssitf-
rorna for kvinnor torde med liatthet kunna utlésas, 4 ena sidan hur
dodligheten bland de civila utvecklat sig,'4 andra sidan hur starkt
de direkta forlusterna i filt inverka.

Betriaffande dédligheten i olika aldersklaser framgir det av
siffrorna, att hos den hemmavarande hefolkningen séiirskilt de #ld-
sta hért triffats av krigstidens forodelser.. I motsats dirtill, och
det torde hehtva hetonas dd de populdra férestillningarna helt-
visst gd i annan riktning, har spddbarnsdodligheten i Bayern under
krigstiden i varje fall icke. avsevdrt forsdmrats. Pa 100 levande
fédda avledo fére 1 ars alder : :

) ' . 1908 ..o otz 1918 .oo..... 182

: , 1909 ..oo........ 217 1914 o 193
1 1910 oeeen... 902 1915 ooy, 21
a4 1911 oo, 99.3 o 1916 e 192

1912 oo, 177 1917 o 186

i

oo

, ' Siffrorna fér 1908, 1909 och 1911 ha silunda under krigstiden icke

i , uppnatts. Det dr att méirka att férhillandena i stiderna dro relativt
till landsbygden icke blott i och for sig gynnsammare, utan den hdj-
ning, som eventuellt kan iakttagas, faller helt pi landsbygdens konto.
Siffrorna voro pa landsbygden 19,; 4r 1913 mot 19,3 ar 1917, men
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daremot i storstiderna.15,p &r 1913 mot 15,7 ar 1917 och i ovnbm

stider 15,5 &r 1913 mot 15,4 ar 1917. Forklaringen torde ligga i
de sdrskilda atgdrder, som vidtagits till framylnde av barnavel och
omsorgen om -de spida liven (barnsancrs]ndra “amningsunder-
- stéd etc) Dessa atgdrder ha tagits mera i ansprak i staderna in
pé landsbygden.

Ett annat arbete, som maste ‘betecknas sisom i allra hogsta
grad av intresse, ehuru det icke sisom det ‘ovannidmnda ir grun-
dat pa exakta SIH'ror, och dirfér heller icke s& virdefullt som mate-

rialkélla, men 1 stillet 4r av s mycket stérre rackvidd, har’ ~1t01v1t§

genom det danska »Selskabet for Social Forsken af Krlvens Folger».:
Det forehcger i Selskabets Bulletin under titel Die Bevolkerungs-
bewegung im Weli].ueg av C. Doring.. N:r 3 Deutschland und
Frankreich; N:r 4 Deutschland (2:dra lltVIdUade uppl); N:xr 5 Os-
terreich-Ungarn. 1{openh1mn 1917, 1919 och 1919. Trots de stora
svérigheter, som.mota vid. uppsummerlnven av krigets inverkan pa
])efolknlnosrorelsen i dessa linder, och till vﬂlns dvervinnande
forf. mast dberopa sig pa delvis icke officiella och ofta vil ritt
grumliga killor, ge dessa arbeten icke desto mindre intrycket av
att vara efter omstindigheterna timligen tillfredsstillande upp-
skattningar. Det sakerhcen betydande fn_r])ete, som ligger bakom,
‘ar vart allt erkinnande, och Aven om de s]utsatser som dragas infor
framtidens noggrannare siffror komma att.visa sig vara p& négra
punkter otillfredsstillande, si kan framstallnmcren det oaktat 1cke
frAnkéannas sitt hogeligen aktuella intresse. Det skulle emellertid
fora for langt att hér ingd p4 alla de ting, som férfattaren lyckats
mer eller mindre dvertygande adagaliigga eller pa en kritik av hans
framstélining, s4& mycket mera som huvudresultaten i alli vésent-
ligt ticka sig med dem som ovan framdragits ur Dr. Burgdébr-
fers sammanstéllning av den hayerska statistiken. Tillbakagingen
i gifterm4l och f6delser, 6kningen  av dédligheten dven hos civil-
befolkningen, framgir -sdlunda_ ocksa for Tyskland -som helhet
och for Osterrike-Ungern. Blott i Ungern (material féreligger
. for. Osterrike endast for stoérre stader) kan en forsimring av
spadbarnsdodhvheten under krigstiden pévisas. I Ungern dogo av
100 levande fodda, 18,5 &r 1912, 20,1 ar 1913, 19,7 ar 1914, 26,4 ar

__1915 23,0 4r 1916. I Osterrikes storre stider voro siffrorna 14,5 ar -

’1914“ 16,3 4t 1915, 15,0 4r 1916, 15,5 4r 1917. Tyska riket uppnsade
15,1 4r 1913, 16,4 ar 1914, 15,4 &r 1915, och i orter om mer 4n 15,000

inv. 14,2 ar 1913 15,5 ar 1914, 14,4 &r 1915, 13,3 &r 1916, 14,4 &r 1917,

12,5 under jan.—okt. 1918.) Summa summarum torde Tyskland
under krlget ha forlorat 5,6 mill. manmskor,_av vilka 3,5 mill. 4ro
att skriva pa tlllbakaoancen i fodelsefrekvensen och 2,1 mill. p4 den
dkade dddligheten. Absolut taget har Tysklands folkméingd under
kriget s]unlut med 2,7 mill. eller fran 67,8 till omkr. 65,1 mlll Och

vad véarre 4r, kénsfordelningen har under kriget forsk]uht sig pa .

ett hogst- odesdlcert sitt. Hade man fore krwet 1024 Lvmnor pa

1000 mén, si hade man direfter omkr 1086 kvmnor ochi aldrarna
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_mellan .20 och 50 &r ar férhallandet rent av 1155 :1000 (!} mot
1915, 23,0 ar 1916. I Osterrikes stoérre stiider voro siffrorna 14,8 ar
20—30 ar. De blodiga férlusterna uppskattas till c:a 1,3 mill., fore-
tradesvis i de kraftigaste aldrarma, och de yngsta frin maj 1915
un ]uh 1919 fédda drgangarna understlga med 1/5 #ill /3 den mor-
mala numeriren. P43 liknande sitt stiller sig-krigets deficit for
Osterrike-Ungern: Ménniskoférlusten uppskattas t111 5,2 mill., var-
av 1,5 mill. overdodllffhet och 3,7 uteblivna fédelser. [ Lrlget stu-
pade uppskattas till 1,5 mill., och i stillet for 10‘77 kvinnor pr 1000
mén ha vi 1092; i aldersklassen 20—30 1315 (!) i stéllet for 1052
-och 1 A4ldersklassen 20—50 1210 (!) i stillet for 1045. De bada
Centralmakterna ha silunda under kriget forlorat s& miycket min-
niskor att en invandring av-hela Skandinaviens befolkning ej mer
an jamnt skulle f6rmé géra upp darfor. P& grund av den ogynn-
samma konsrelationen och de decimerade yngre &ldersklasserna
torde Centralmakterna dnnu linge fi tikna med en stlllastaende
eller kanske rent av tlll])akagaende folkméngd. :

UR DEN NYUTKOMNA SVENSKA LITTERATUREN

Sedan var sista litteraturéversikt (i hift. 1) har, forutom offi-
ciella publikationer, ett antal svenska arbeten av statistiskt inne-
hall utkommit.

_Forst kan ndmnas en akademisk avhandling: UndersoLmng av -
. det stérre och mindre jordbrukets produktion av byrichefen i Sta-
- tistiska Centla]})ylan Er~xsT HOWBER. Stockhobn 1919 Som vi icke

dro tillrackligt inne i specialfrigorna pa jordbruksomridet, och -d4
fér ovrigt avhandhncen kommer att i denna tidskrift dgnas en sar-
skild anmélan av sakkunnig hand, skola vi alldeles avhalla oss fran
en granskning av arbetets resultat. Blott s mycket kan ségas, att
unders6kningen enligt forf. utgoér en tillimpning av »den represen-
tativa metoden» i det den grundar sig pé, icke hela det tillgingliga
materialet, utan delar didrav (omréden), som av forfattaren ut-
valts med »synnerlig omsorg». I foreliggande fall ha vi ju att gora
med en pi sitt omride eminent sakkunnig férfattare, och far man
darfor antaga, att den anvinda metoden i hans hinder kommer till
sin fulla ritt, och att de positiva resultaten, vilka dock (det ma bero
pa' var bristande specialkinnedom om de bhehandlade problemen
eller pd dessas egen svanvhet) icke synas oss allt for Gvervildi-
. gande, komma att visa sig sdsom palitliga. Fér var del vilja vi
blott ifrégasitta léimpligheten att pa en dylik undersékning anvinda
namnet »den representativa metoden». Med denna metod (i Kifirsk
mening) tinker man sig dock i tegel forknippad icke ett »omsorgs-
fullt urval» av delar av undersokmnvs'objel\tet utan snarare ett
urval enligt ndgon objektiv princip, vilket vél snarast ir motsatsén
till ett »omsorgsfullt» urval, i det det sker mekaniskt utan nigon
subjektiv omsorg (t. ex. efter slumpens lagar). En undersoknmgs-
metod sdan som Dr. Héijers &r icke representativ, enir den ej
avser att klarliagga forhallandena i det hela genom att undersoka
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en del, eller i varje fall icke gor detta, utan i stillet uttager inom
sig sd vitt mojligt homogena huvudomraden, som #ro av siirskild
betydelse, varvid undersékningen helyser férhallandena i dessa om-
raden, utan att egeniligen kunna Overflyttas eller forallménligas.
Sarskilt pa ett gebit dar resultaten, utan att vinta pa bekriftelse,
kunna 6va inflytande pd det praktiska livet, t. ex. genom jordbruks-
politiken, dr en dylik metod dgnad att viicka betéinkligheter. Sedan
den s aft siga vunnit akademiskt vitsord, kunde den ju i mindre
vederhiftiga hinder gora mera skada #n gagn, liksom den é&ver-
huvud stiller 6verhévan stora krav pa undersokningsledarens sub-
jektiva skon. Vare hérmed intet sagt som kunde vara #gnat att
nedsdtta eller misstinkliggdéra foreliggande arbete, utan snarare
tvart om. : . )

Statistisk dversikt av det svenska ndringslivets utveckling dren
1870—1915, av Kommerskollegium, Stockholm 1919, ir ett arbete.
som visserligen faller inom ramen fér den officiella statistiken (det
utgér »Statistiska Meddelanden» ser. A Bd III: 1), men dock for-
tjanar sirskilt omnamnas. Arbetet i friga har inom kommerskolle-
gium f6rijanstiullt redigerats av aktuarien fil. dr. K. AMarg. Planen
angives inledningsvis ungefir som féljer: I en férsta avdelning be-
handlas under sérskilda rubriker huvuddragen av jordbrukets,
fiskets, skogshanteringens, industriens och bergsbrukets, handelns
och sjofartens utveckling. I en andra avdelning redogéres mera-i
detalj for produktion och utrikeshandel betriffande varje sirskild
huvudgrupp ‘av varor. Tyngdpunkten &r hir férlagd till pavisandet
av sammanhanget mellan produktions- och handelssiffrorna och
mdojliggérandet av en jamférande anvindning framfér allt av in-
dustri- och handelsstatistiken. Sarskild vikt har lagts vid att fram-
stilla inom sig jaimforbara sifferserier f6ér att didrigenom i ndgon
man undanrdja de svarigheter, som véallas av de vid flera tillfdllen
Skedda omliggningarna i statistiken. S&som bihang till denna av-
delning foljer en storre Oversiktstabell, angivande arsproduktionen
av industriens och bergsbrukets samtliga viktigare alster f6r tiden
1891—1915. Det hela avslutas med en sammanstillning av data,
avseende att fran olika sidor Delysa konjunkturutvecklingen, sér-
skilt frAn bérjan av 90-talet. Arbetet &r mycket schematiskt och
. oversiktligt till sin uppstédllning. Det 4r ocksa avsett fér en bredare
Sdisekrets dn den som #r van att gi direkt till de &rliga redogorel-
-serna for information i hithérande dmnen.

En annan nyutkommen bok bhér titeln Ndgot em statistiken och
dess matematiska grundval samt ar forfattad av seminarielekforn
fil. d:ir GOsta SETTERBERG. Alb. Bonniers férlag 1919. Samma lir
ha utkommit i férkortad form sdsom Verdandiskrift (Studeritfor-
eningen Verdandis sméaskrifter Nr 223) med titel »Siffror som tala
sanning och siffror som ljuga». Vi méste redan frian bhérjan be-
kénna, att vi satillvida &ro delvis medansvariga i detta arbetes till-
komst, som vi hava pa forf:s begiran granskat och kommenterat
manuskriptet till 12:te kapitlet: Berdkning av slumpens avvikelser.
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liksom vi ocksd ha givit férf. anvisning pa den litteratur,-‘ som ligger
till grund for framstallmncen i savda kapitel. Om négon vidare
forklarmc fran vér sida ar behovhg mé det di vara den, att 1frag‘ -

varande kapltel verkligen synes oss synnerligen vil tréffat sasom’

popular framstillning (sa lingt matematik kan géras populdr) av

»slumpens 1vv1kelser» Forf:s undervisnincsvana har har lart.

honom {riffa det ritta lagom. Emellertid v111 det synas som om
forf. hade gjort vil i att lat‘t niagon sakkunnig granska jaimvil de
ovriga 11 kapitlen. Det ar namhcen icke utan att dir férekommer
en del ting, som forf. tydligen fatt om bakfoten, liksom framstill-
ningen for 6vrigt bir ett alltfor tydligt vittnesbérd om -att férf:s

shtlstlska belasenhet visentligen inskrinker sig till WESTERGAARDS'

»Statistikens Teorie i Grundrlds» vilket ju i och for sig 4r bra nog

men néppeligen tillrickligt, d4 man vill skriva om »statlstlkens
grundvalar»; sarskilt om- denna lektyr icke blivit s alldeles. vil
smalt De mﬁ'erexempel som belysa framstillningen #ro forutom
fran ovannidmnda killa hamtade bl. a. ur nykterhets_statlshken, T0-
rande vilken forf., trots genomlysande nykteristiska sympatier, dock

synes hysa en sund skepsis (exempel pa »siffror som ljuga»). Till

sist kan det sdgas, att om. &n forf:s populirvetenskapliga stil &r rétt
s lyckad di det giller svirare saker som t. ex. forsikring och
»slumpens avvikelser», si spelar hans lust. att moralisera- honom
dtskilliga spratt, dd han kommer in pé enklare och mera alldagliga
iing. Forf:s férmaga att inge ldsaren den otrevliga forestiliningen,
att. h'ln sitter i klass med semmarlster eller rent av sdndagsskole-
barn, framkallar allifér litt 15jet som motvikt — pa forfathrcns
och en eljest god saks bekostnad.
S.D. W.

- eabe:
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. Erxst HOUER: Unde'lsol\nil'zg av det stérre’ och mindre jord
brukets produktion. Sveriges Allmanna Landtbxulxss'xllsl\aps For-
la"saktlebolag Stoclxho]m 1919. 6 kr. ‘

Ur det materlal som genom de Jord])rukssta’ustlska lol\alunder-
s6kningarna samm'mbradts har byréichefen Héijer i den avhand-
-Iing, vars titel ovan anforts sokt draga slutsatser angdende den in-
verkan brukningsdelarnas storlek utévar pa Jord])rtlkets bruftoav-
kastning i olika delar av Skéne samt sédra och mellersta Sverige.
Inom de olika - hushallningssillskapens omréden har nan1lwen
sedan 4r 1913 bedrivits planmissig Jordhruksstatlstlsk lolnhmder
sokning. Arligen har en attondedel av varje hushallmnossallskaps

omrade genomgafts av s. k. lokalundersékare; somi besokt varje

brukningsdél och pa sédrskilda blanketter insamlat ett flertal upp-
gifter angdende dkerjordens anvindning, utsidde, skord, antal krea-
tur etc. Fér den uppstillda fragans ytterligare belysning har for-
fattaren sammanstillt dessa uppgifter med siffror himtade dels frin
de senare iren verkstdllda arealinventeringarna, dels betriffande
Malmohus ldn fran en ir 1909 genom Hushillningssillskapet verk-
<talld statistisk undersékning samt fran lantbruksbokféringsfér-
eningarnas dr]ftssqmm'mdmc

‘Av det genom lokalllndersoknlncarna insamlade materialet har
forfattaren gjort ett representativt urval samt bearbetat det silunda
starkt beskurna materialet fér att dirur f4 fram fakta belysande det

uppstillda spérsmalet.” Undersokningen omfattar fem av vara vik-

tigaste jordbruksbygder, namhgen slittbygden i Malmohus lén,
'Kr (stianstads-, Vistgdta- och Ostdotaslattema och Milaredalen samt
déssiitom sydsvenslxa héglandet. Inom ett vart av dessa stbrre om-
rdden har utvalts ett antal grupper vardera bestiende av helt hirad
eller del dirav med i det nirmaste inom varje. grupp likartade for-
héallanden f6r Jordbruksproduktlonen Salunda ar Malméohus 1an re-
presenterat av ett omride i sédra delen av Luggude hirad, en del
av Rénnebergs hérad tillhérande Landskronaslitien, vastra delarna
av Torna och Bara harader saint ett omrdde av Skytts hiirad om-
kring Trélleborg.

Ehuru en undersoknmg av de sflunda utvalda grupperna giver "
vid handen, atti viss man ohka forhallanden rada inom ohka delar o
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-av ovan angivna storre omraden, kan dock vissa karaktanstlska

egenskaper betraﬂ‘ande brukningsdelarnas storlek pavisas. Malmé-
husléins- och Vistgotaslitterna dro silunda bondebygder, dar gar-
dar med en areal av 10—50 har dominera. P& Krls’uandst“lc‘.sslat~
ten #dro herrgardar och smabruk forhallandevis talrikt foretradda.-

'Ostdotaslatten och Milaredalen aro typlska herrvardsbycfder Svd-

svenska hoglandet slutligen intager pa grund av sina naturférhal-
landen en sarstallmnd Akerjorden forekommer dér i sm& falt in-
springda mellan’ skovsduncrar och naturliga dngar, vilket utgor ett
bestimt hinder att t1]l en ])r11kn1nvsdel sammanfora storre areal
dker. Inom detta omride dro ocksa ])rukmncsdehr med hten akel-
areal forharskande. T
Férfattaren soker forst faststalla, i vilken utstrickning olika
kulturvixter odlas pa stérre och mindre brukningsdelar, och finner
dirvid .ett genomgdende drag vara, att sidesodlingens. tyngdpunkt
ar forlagd t111 de storre bruken Detta giller sérskilt veteodlingen,
angdende vilket sidesslag forfattaren framhéller att dess odling &r
stadd i framéatgiende samt ‘att de storre bruken hir som. eljest gd i
spetsen. Detta ir visserligen obestridligt, men Aven andra crrunder
kunna framféras till motivering av veteodlingens relativt undan-.
skymda plats vid de mindre brukningsdelarna. A dessa drives i stor -
utstrickning naturahushallning, vilket medfér utstriickt odling av
de fornamsta vegetabiliska fédodmnena rag och potatis. Strivan

_att utnyttja den fordel dessa mindre bruk hava i tillgdng pa pallﬂ.l"
-och hillig arbetskraft medfor déarniist utsirickt husdjursskétsel i

forening med odling av fodervixter samt, i de trakter férhéllandena
det meddlva odllng av arbetskrivande handelsviixter sisom socker-
betor, tObJI\, tradgirdsprodukter etc. Dessa férhallanden gora det
naturligt, att sidesodlingen och speciellt veteodlingen dven inum de
mest hogtstiende smabruk intager en ganska blygsam stillning.
Genom jamforelse mellan under krigsiren verkstillda inven-
teringars siffror och resultaten av de tidigare lokalundersékningarna
har forfattaren sékt erhélla upplysning om de foérskjutningar kris-
tidens sdregna férhallanden medfért for Jord])rllksprod11khonen.
Aven hir visa sig verkningarna av att de storre bruken #ro anlagda

' vpa forsaljning och de mindre pa natur'lproduktlon Kristiden har
pa ett betydligt mera djupgiende sitt inverkat pa de storre brukens

produktionsphnel och avkastning 4n p& de mindres.. Liksom .de
storre bruken ga i spetsen vid utnvttjande av kon]unkturer och for-
béttringar, &ro de dven mera kinsliga for avsitiningssvarigheter och
andra rubbningar.

Forfattaren har dven framhallit hurusom i bygder, dir _]Ol‘d-
bruket &r statt i framétskridande. relativt stérre skillnad kap pévisas .
mellan storre och mindre brukningsdelar betriaffande dkerjordens
anvindning -och driftsformerna, &n i bygder dar férhallandena
dro mera stillast:‘iende. Av de undersékta omrddena riknar forfat-
taren till férra gruppen de bada skinska slitibygderna samt Ost-
gotasldtten och till den senare med mindre differentierat jordbruk
de ovriga.

e
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Allt efter som' vid utnyttjandet av jordens naturliga alstrings-
kraft tages i ansprak mer eller mindre av bada eller endera av 6v-
1iga produktionsfaktorer, kapital eller arbete, betecknar man jord-
bruksdriften sdsom mer eller mindre intensiv, respektive kapital-
eller arbetsintensiv. Kapitalintensiteten har icke kunnat mitas uti-
frin det foreliggande materialet, da lokalundersékningen endast
- lamnar uppgifter, varur kan beréiknas det kapital, som ligger i le-
vande inventarier. D& emellertid i jordbruk anvidnda maskiner
tillhéra ett relativt ringa antal grupper, synes det som om uppgifier
didrom litteligen hade kunnat insamlas vid lokalundersékningarna.
Hirigenom hade man kommit kapitalintensiteten atminstone ett
steg nidrmare in pa livet.

Till mitande av vixtodlingens arbetsintensitet beriknar forfat-
taren den relativa arbetsdtgdngen pr arealenhet for olika kultur-
vixter. Med tillhjilp av silunda erhéllna intensitetsindex berdk-
nas intensitetsgraden vid olika stora brukningsdelar inom de skilda
bygderna. Denna berdkningsmetod bygger helt och héillet p4 den
forut gjorda undersOkningen av arealens.anviindning och vilar pa

det antagandet, att arbetsatgdngen for odling av ett visst sédes--

slag &r lika pd alla trakter och vid alla storleksklasser och bruk-
ningsdelar. Detta torde  nippeligen vara riktigt. A sydsvenska
héglandet torde salunda de besvirliga bﬁrgningsférhallandena
medfora storre arbetsatging vid spannmaélsodling dir &n exempel-
- vis i Skéne, varest vinden gor jordbrukaren vérdefulla t_]anster vid
sidesskorden.

Att de mindre bruken hava sin styrka i kreatursskétseln ar ett
vilkant férhallande som i féreliggande undersékning dnyo bestyr-
kes. I detta sammanhang papekar forfattaren en av smibrukens
allra svagaste sidor, ndmligen utnyttjande av dragkraften. For att
fullt ekonomiskt kunna tillgodogdra sig histar som dragare fordras,
att man kan anvinda dem i par. Redan héiri ligger en avgjord
underlagsenhet for de bruk, som ej fullt sysselsidita ett par histar.
" An sidmre dro de stillda, som ej fullt kunna utnyitja ens en hist
och likvil tvingas att halla dylik. Det under olika Arstider vixlande
behovet av dragkraft giver de storre bruken, som kunna hélla flera
par histar, ett ytterligare 6vertag, di dessa storre bruk mycket
lattare kunna fordela arbetet éver olika &rstider och dérfér &ro i
: stand att halla farre dragare pr arealenhet in de mindre. Hirvid bér

eriiellertid uppméirksammas mdojligheten fér mindre brukare alt

under de tider jordbrukets behov av arbeiskraft ir relativt lilet er-

hélla l16nande sysselséttning for sina dragare vid kérslor utom jord-

bruket.

Betriffande antalet kreatur pr arealenhet 4ker intager sydsven-
ska hoglandet ett mycket framskjutet rum. Hir éro som vi sett de
mindre brukningsdelarna férhirskande. En mera Dbetydelsefull

_ faktor ar emellertid de stora arealer naturlig betesmark som hir

regelbundet komma pé varje hektar odlad jOI‘d
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Att Skane betraffande avkastningéns storlek 6vertriffar évriga
bydder ir naturligt. Savil jordmédn som klimat dro gy nnsammare
dn annorstides inom landet och jorden brukas i allminhet intensi-
vare. -Skorderesultaten hava av forfattaren omriknats i. skordef_
enheter uttryckande olika kulturvixters relativa nirings- och foder-
virde. Dessa skordetal visa sig regelbundet stiga med bruknings-
delarnas storlek, vilket skulle giva vid handen, att de storre bruk-
ningsdelarna limna. relativt stérre bruttoavkastning. En under-
=okmng av huru stor del av bruttoavkasiningen, som gar till mén-
niskofoda, och huru stor del anvindes till kreatursfoder, giver till
resultat, att de storre bruken producera relativt mest av ménnisko-_
féda. Det enda bestimda undantaget hirifran bildas av sydsvenska

. hoglandet, dir kreatursskoétseln  intager si framskjuten stillning,

att den undanskjuter det ecenthga ]ordbruket

Som sammanfatining av sin undersékning framhaller forfat-
taren i huvudsak féljande. Ingen storleksklass kan wur produktiv
synpunkt betecknas som den absolut férdelaktigaste I av naturen
t,ynnade bygder med framatgaende jordbruk visa de stdrre gir-

“darna sin 6verligsenhet men dven sin svaga sida, nimligen kanshcr-

het fér konjunkturer. I mindre goda Jordbrukstrakter sti de stora
bruken icke blott -efter de stérre i andra trakter, utan hava svar*
att mita sig dven med de mhindre i den egna trakten.

F orfattaren understryker emellertid, att undersékningen in-
skriankt sig till jordbrukets kvantitativa’ produktion. Sociala och

_politiska synpunkter hava helt lamnats 4sido och réntabiliteispro-

blemet har #gnats endast forbigdende intresse genom jimforelse
med vissa siffror ur p&i bokférirngsresultat byggd driftsstatistik.
Fragan om jordbrukets anpassande for -limnande av storsta méj-
liga bruttoavkastning har visserligen under de niirmast gingna aren
varit brannande. I och med normala tillférselférhallandens intra-
dande torde emellertid tynOpunl\ten ater komma att liggas pd ran-
tabiliteten.

Att lamna svar pa fra“an om stérre eller mindre bruknings-
delars limplighet ur alla synpunkter har silunda icke varit av51k—
ten med denna undersékm'ng Detta svar torde nimligen lingt
mera vara beroende pi de synpunkter hér lamnats asido, in- p‘l dem
somxgjorts till foremal for underso]\nmcr

7 Bernigt Lal;ke.
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