


UNDERSOKNINGAR TILL POLITIKENS
SYSTEM.

AV
Proressor RUDOLF KJELLEN.

II. Underindelningen.

Den foregiende undersékningen har utfort grovarbetet i syste-
matiskt avseende: uppdragit grundlinjerna, bestimt huvudkate-
gorierna i1 Overindelningen och avstuckit deras granser utdt mot
omgivningen. '

‘Da vi nu fortsétta till underindelningen, méter vid ingdngen
samma forberedande arbete for varje sirskild kategoris del som
forut for hela det veteunskapliga objektets, ndmligen att inringa om-
radet genom fasta régingar i grinsmarkerna. Den enhet i-méng-
falden, som utgbr sjilva visendet i en sjélvstdndig och mogen veten-
skap, yttrar sig givetvis sdsom ett néit av forbindelser mellan veten-
skapens olika delar och foérsvarar i samma man &verskédligheten
i underkategorier; det kan icke véntas, att de pa alla punkter skola
skilja sig rent och klart frdn varandra. Héir forestd oss alltsd nya

: Jgv:anslaggmngsarbeten icke ldngre utit mot andra vetenskaper utan

RPTER

inne i det kunggardade faltet.

-Redan vid studiet av overmdelnmgen har detta forhillande
fangat uppmarksamheten, och det har ocksa angivits en del omriden
dar hemortsritten under den ena eller andra huvudkategorien icke a

- priori a&r klar?!. Var skall t. ex. emigrationsfrigan i den svenska

statskunskapen bokforas? P& kapitlet om folket, vars vixt och’
struktur sa -vasentligt influeras av emigrationen, eller hushallet,

1 Statsvet. Tidskrift 1918, ss. 120,' 1117.
Statsvetenskapli Tidskrift 1919. N. F. ° . 12
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- frigan.i preussiska Ostelbien har siledes varit att bokfora péa folkets
kapitel, sisom priméirt ett led i nationaliteiskampen mot det polska
elementet. Hér se vi ocksad ett fall, dar kategorierna visa sig icke
absolut allméngiltiga: de kunna skifta med staterna, systemet méste

i viss mén taga intryck av de skiljaktiga forhallandena. Dar slut-
ligeh en sak har flere sidor, vilka tydligen tillhdra olika intresse-
sférer, dar fi vi ock urskilja de olika sidorna p4 sina séirskilda kapitel;
salunda &r det intet tvivel att kommunikationer sidana som Sve-
riges Inlandsbana (och &nnu mera Rysslands sibiriska, Turkiets
Bagdad- och Hedschasbana, Englands Kap-Kairo-linje, Australiens
langd- och tvarbana) primirt tjinar rikets sammanhallning genom
avstindens f6rkortning, och att geopolitiken alltsd har vitsord i
friga om dess redovisning; men det ar lika klart att fraktpolitiken
ar-att uppféra pa bushéallets och forvaltningen av statsjarnvégarna,
liksom den strategiska synpunkten, pi regementets rikning.

I vissa fall kunna vi emellertid icke undkomma med sidana
allménna ledlinjer eller »salomoniska domar», utan méaste bestimma
oss helt p4d den ena eller andra sidan. Svaret méiste da ge sig
vid en skarpare fixering av huvudkategoriernas egenart, och skall
1 sin .tur bidraga till en sidan. Vid ndgra sddana fall av stor pe-
dagogisk betydelse méiste vi ndgot uppehélla oss. )

Det forsta. géller skiftet mellan samhélle och regemente, allisa
kommunalstyrelsen och partivdsendet. Den gamla statskunskapen,
vars horisont inneslutes inom regementet, synes utan all tvekan
ha betraktat forsinfimnda omride som rittmatig egendom. Det ar

" ju ocksd regementet, som delegerat sjalvstyrelsen At kommunerna -
— olikt klasserna som fdrvirvat sin i spontan uiveckling utanfor
lagen —; regementet behéller alltjimt_kontrollen; regementet kan
',s,llutlig‘en ocksd ha betrott de kommunala organen med viktiga

3;s'ﬁltsuppgifter, sdsom i Sverige eller Frankrike vid representatio-
nens (6vre kammarens) bildande. Om vi icke desto mindre be-
slutit oss for att tilldela samhallet detta dmne, sa ar detta darfér

. att det visentliga i kommunallivet &r den partiella sjialvverksam-
heten, samlivet inom kommunen. Lika litet som arbetarnas fack-
foreningar i sin horisontala genomskéirning av samhéllet skulle

- forlora sin primira ‘karaktir av sociala bildningar direst de lega-
liserades och tilldelades statsuppgifter, lika litet kunna kommunerpa
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~och darférut i Staten som  livsform (s. 138 f.). P& sistnﬁrﬁnda

stille anges 16sningen, si att den levande gruppen behandlas i sam-
hillets avdelning, men niringen i hushéllets. Vi kunna nu narmare
fixera skillnaden si, att sammanslutnmﬂarna tillhora den forra om
de avse medlemmarnas allmfnna trivsel, men den senare om de
avse ett speciellt niringsintresse. Med denna ledtrad Idser sig fra-
gan i praktikeﬁ tdmligen latt.. En bildning som det svenska Bonde-
forbundet &r social, men S'veriges allminna Landtbruksséllskap
ekonomisk ; ty jordbrukaren gar igen i bide hdgre och ligre sam-
hallsklasser dn bondens, hir ligger accenten péd sjilva niringen,
medan bonden i sin sammanslutning stimuleras direkt av klass-
medvetandet. “Lika klart tillhor det Svenska stadsférbundet de
sociala grupperna; medan handelskamrar och industriféreningar,
sisom uteslutande engagerade i ekonomiska specialintressens tjéinst,
aro att bokféra pd rikshushallet. De svenska hushallningssall-
skapen dter uigbra en Gvergdngsform, som enligt de allménna prin-
ciperna ‘fir behandlas p4 bada kapitlen; primért ha de sin pedago-
giska hemvist inom ekopolitiken, men som faktiska led i den kom-
munala sjilvstyrelsen ha de ocksd en plats inom sociopolitiken.

Det tredje stora grinsproblemet — till omfinget kanske det
storsta — giller rigingen mellan hushill och rike; det &r det ovan
(1918, s. 120) antydda, som i boken om Sverige forsetts med rubriken
dominiet, alltsd riket som fysisk egendom eller folkets gdrd med
alla dess naturliga anlag och tillgdngar. De forfattare, som Gver-
huvud forneka det rationella i ett boskifte mellan geo- och eko-

- politik, hava hir sitt huvudargument, da de f0rmena att detta

komplex icke kan skiljas ut ur rikshushallet. Utan tvivel ar det
ocksd en klar skillnad mellan denna bild p4 den fysiska kartan
och den politiska kartfigur for vilken jag anlitat beteckningen
érritoriet. Men , vid néirmare péiseende skall skillnaden mellan
dominium och territorium visa sig vara endast mellan inner- och
yttersidan i samma hela. Vi inhidmta namligen i den allminna
geopolitiken, att riltsideaiet bestammes icke blott av de naturliga
grinserna i periferien med dirav f6ljande form, utan dven av
»naturgebitets> innehdll innanfor dem ! Héirmed &ar stillt utom

t Staten som livsform, ss. 57, 60.




UNDERSOKNINGAR TILL POLITIKENS SYSTEM ’ 167

-och darforut i Staten som  livsform (s. 138 f.). P& sistnéixﬁnda

stalle anges l6sningen, si att den levande gruppen behandlas i sam-
hallets avdelning, men néringen i hushéllets.” Vi kunna nu narmare
fixera skillnaden sd, att sammanslutningarna tillhéra den férra om
de avse medlemmarnas allminna trivsel, men den senare om de
avse ett speciellt néringsintresse. Med denna ledtrad 15ser sig fra-
gan i praktikeh tamligen ldtt.. En bildning som det svenska Bonde-
forbundet ar social, men Sveriges allminna Landtbruksséllskap
ekonomisk ; ty jordbrukaren gir igen i bdde hégre och ligre sam-
héllsklasser dn bondens, hir ligger accenten pé sjilva niringen,
medan bonden i sin sammanslutning stimuleras direkt av Kklass-
medvetandet. “Lika klari tillhor det Svenska stadsférbundet de
sociala grupperna; medan handelskamrar och industriféreningar,
sisom uteslutande engagerade i ekonomiska specialintressens tjénst,
aro att bokféra pa rikshushallet. De svenska hushallningssall-
skapen dter utgdra en 6vergdngsform, som enligt de allmanna prin-
ciperna ‘fir behandlas p& bida kapitlen; primért ha de sin pedago-
giska hemvist inom ekopolitiken, men som faktiska led i den kom-
munala sjilvstyrelsen ha de ocksi en plats inom sociopolitiken.

Det tredje stora gransproblemet — till omfanget kanske det
storsta — géller rdgingen mellan hnshall och rike; det ir det ovan
(1918, s. 120) antydda, som i boken om Sverige forsetts med rubriken
dominiet, alltsd riket som fysisk egendom eller folkets gdrd med
alla dess naturliga anlag och tillgdngar. De forfattare, som G&ver-
huvud forneka det rationella i ett boskifte mellan geo- och eko-

' politik, hava héar sitt huvudargument, di de formena att detta

komplex icke kan skiljas ut ur rikshushallet. Utan tvivel &r det
ocksd en klar skillnad mellan denna bild pa den fysiska kartan
géh den politiska kartfigur for vilken jag anlitat beteckningen
“térritoriet. Men | vid nérmare pidseende skall skillnaden mellan
dominium och territorium visa sig vara endast mellan inner- och
yttersidan i samima hela. Vi inhimta nimligen i den allminna
geopolitiken, att riksidealet bestimmes icke bloit av de naturliga
grinserna i periferien med dérav foljande form, utan fven av
snaturgebitets> innehdll innanfér dem !. Hirmed &ar stillt utom

1 Staten som livsform, ss. 57, 60.
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“om var vetenskaps organiska enhet. Men vart skall nu systematikern
fora denna verksamhet? Till de sirskilda kapitlen eller till en para-
graf for sig under kratopolitikens kapitel? Principiellt kunna bégge
alternativen motiveras. Pedagogiskt synes den férra ldsningen att
foredraga, sdsom ocksi skett i boken om Sverige; det synes nim-
ligen péatagligt, att kapitlen om riket, hushéllet o. s. v. méste fram-
std- mycket ofullstindiga om alla drag av statsingripande skulle
avligsnas dirur. Pa statsregementets konto aterstar alltid statens
forvaltning av sina egna, omedelbart underlydande omraden eller
vad -REUTERSKIOLD benfimner »egenfﬁrvaltningi inskrinkt mening»*:
finanser, dmbetsverk, armé, utrikespolitik, réttskipning. Har gar
en naturlig pedagogisk grins, som systemet kan begagna. Hela",
frigan har forovrigt mindre betydelse fér systemets uppstillning
an for underkapitlens omfattning; endast pad en punkt fir den in-
tresse dven for den formella indelningen, och skall d4, i sjilva slut-
akten, dnyo sysselsitta oss. — '
Harmed aro forberedelserna klara till vart systembyggande i
nedre led. Sedan husets ytterviiggar i forra undersékningen upp-
forts, ha nu de fem sdrskilda rammen fatt sina sidovdggar fast
insatta. Materialet ar avskildt for vart och ett; tiden &ar inne
f6r den ordnande handen ait férriatia den slutliga inredningen.
Skall nu denna inredning motsvara nagra hogre ansprik pa
arkitekionisk stil, -sd fir den icke variera fér de olika rummen,
utan bér bira vittne om en genomgiende tanke lamplig att genom-
foras lika for dem alla. Véara (6regdende studier ha uppenbarat
ett sidant ledmotiv av lika stor teoretisk som pedagogisk betydelse.
Ar staten en livsform, si ar det livet vi soka i dess skilda uppen-
barelser: persbnlig_heten, individualiteten. Vi ha funnit det i geo-

. jgﬁglitiken under rubriken naturgebit, i e_kopolitike_h som autarki, i de-
““mopolitiken som nationalitet, i sociopolitiken som socialitet, i krato- .

politiken som lojalitet 2; utredandet av detta sammanhang torde
f4 anses som den férnamsta vinsten av-dessa studier, pd samma
gang som det synes utgdra en avgdrande attest till var stalsupp-
fattnings empiriska sanning. Intet motiv kan nu vara vardigare

! Se Statsvet. Tidskrift 1913, ss. 217, 218. Till denna kategori maiste
har ocksd komma den s. k. ellmdnna politiférvaltningen, ss. 217, 219.
? Staten som livsform ss. 61, 136, 129 f, 113, 144, 156, 154.
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Grundliggaren &ar RaTzer med Politische Geographie 1897
(andra uppl. 1903). Genom att ligga den jimférande méttstoc-
ken pA dmnet gjorde han det till vetenskap. Men sjélv .var
ban mera samlare in ordnare. Redan undertiteln pd hans verk i’
andra upplagan, »>Geographie der Staaten, des Verkehres und des
Krieges», vittnar icke om systematikerns fasthet, och de nio kapitlen
i framstéllningen f6lja varandra utan arkitektonisk plan. Ratzel
kinde sjilv sin svaghet i systematiskt hiinseende och stimulerade -

* darfor sin larjunge ScHONE till en mera koncentrerad framstillning,’
som utkom 1911 under samma rubrik Pol. Geographie; men det
blev mera ett-sammandrag (i fyra kapitel) 4n en organisk enhet i
mangfalden. An mera splitiradt framstdr dmnet i den hithérande,
forovrigt sd innehallsrika och utredande, avdelningen om »Die
Staaten» i HErManN WaeNERs Lehrbuch der Geographie, med dess
21 §§ i foljd (1899, sjunde uppl. 1903, ss. 719—65). Nu foreligger
av den berdmde fysiske och historiske geografen Supan under ru-
briken »Leitlinien der allg. polit. Geographie» 1918 ett medvetet
och allvarligt forsok att ge ett verkligt system. Forf. sammanfattar
diarvid i den politiska |geograﬁen statens »natquiga grundvalars, i
motsats till dess »legislativa» och »diplomatiska» sidor, och ser
dar land och folk i innerligt forbund. Redan denna utgdngspunkt
springer;, som man ser, ramen for vart systeml. Ni&r S. sedan
— efter inledningskapitel- om gestalt, storhet och lige — som
huvud{6remal for ~sin ffamstéllning uppstiller statens »Strukturs
och betraktar den som tregrenig, »physisch», »v6lkisch» och »wirt-
schaftlich», si- drages ju dven ekopolitiken till vésentlig del in i
systemet, och vi fi ett schema f6r statens hela naturschema inkl.
hushéllet, 1angt utdver bara riket. Ehuru Supans arbete tjanar oss

J_j)fg.ed fortraffliga detaljutredningar och #fven en del goda termer, kan

.

1 Detta ar samma oskiljaktiga sammanhang, som WaGNER tidigare
proklamerat under termen »Staatsgrundmachi», anf. st. s. 722 f. (jfr. s. 676,
dar staten framstilles som treenighet av >grundmaki», kultur och forvalt-
ning). SuPaxs »eftertryckligaste protest> mot Ratzel och mig (s. 3), darfér
att vi utséndrat riket till sarskild betraktelse utanfor folket, kan jag verk-
ligen icke forstd; skulle d4 anatomen icke ha rait att studera kroppen for
sig, darfor att i en levande kropp bor en sjal?
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hushéllet, 1dngt utdver bara riket. Ehuru Supans arbete fjanar oss

J,,,,z’i‘l.ed fortraffliga detaljutredningar och #fven en del goda iermer, kan

1 Detita ar samma oskiljaktiga sammanhang, som WaeNER tidigare
proklamerat under termen »Staatsgrundmachts, anf. st. s. 722 f. (jfr. s. 676,
dar staten framstilles som treenighet av >grundmakts, kultur och forvalt-
ning). Supaxs setteriryckligaste protest> mot Ratzel och mig (s. 3), darfor’
att vi utsdndrat riket till sarskild betraktelse utanfér folket, kan jag verk-
ligen icke forstd; skulle di anatomen icke ha ratt att studera kroppen for
sig, darfor att i1 en levande kropp bor en sjil?
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~ Alla de for ett rikes stillning i vérlden grundliggande problem,
som fo6lja av ett enkelt eller kompliceraet grannskap, av grann-
skap till stora eller sma stater, av lingre eller kortare avstind
fran samtidens makt- och kulturcentra, av placering i forhéllande
till. storpolitikens omtéliga friktionspunkier, av allmant innanlage,
mellanldge eller randliage: allt detta och mera sidant installer sig
har for iakttagelsen och eftertanken. S .

Till sist samlar sig synpunkten hir till en friga om trycket.
Varje stat, och i all synnerhet de sm4, lever pi sétt och vis, mer
eller mindre _Iatént, i belagringstillstand, och topopolitiken syftar
innerst att mita antalet politiska atmosfarer som ligga pa den.
Supan har funnit ett matematiskt uttryck harfor i »tryckquotientens,
eller det tal som uppstar genom sammanliggning av grannstaternas
hefolkningstal och summans dividering med rikets eget folktal;
givetvis en enkel metod, som icke avser mera &n en grov fdrhands-
berdkning. Ar det frigan om en stark makt, férvandlas perspek-
tivet frn passivt till aktivt, hir utgdr tryck &t omgivningen mera
an det motiages, och da fingas intresset av sidorna f6r minsta mot-
stindet; en god del av Rysslands nyaste historia rymmes, som
man ser, inom denna synpunkt. I bigge fallen, som underlittande

~eller befordrande av det yttre trycket, komma politiska allianser
och liknande férbindelser i bhetraktande pa detta kapitel. S& fram-
star den ytire sitnationen i skilda riktningar som en egenskap hos
staten av den grﬁndléiggande betydelse, att topopolitiken pé visst
satt kan betecknas som nyckeln till hela politiken.

II. Riksgestalten. Sedan situationsmiljon klérlagts, gar
undersdkningen direkt in pA den geografiska individualiteten, och
diarvid faller ogat forst pd den ytire formen, sddan den uppen-

éﬁgrar sig pA den politiska kartan. Det ar denna kartbild, som i
“boken om Sverige betecknats som territoriet; men inom dess ram
faller ocksa det vésentliga i den foregdende paragraf som dér rubri-
cerats som »individualiteten>. Som pendanter till den nyss fasi-
slagna termen riksliget erbjuda sig med smérre innehéllsskiftningar
-".riksindividen, rikspersonen, riksfiguren, riksgestalten; vi slanna vid
den sistnimnda som den mest ostkia, i densamma kommer ocksa
det formella .i synpunkten renast i dagen. Som nu termen mor-
fologi ar valbekant f6r formlira icke minst inom den fysiska
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- Alla de for ett rikes stillning i vérlden grundléggande' problem,

som folja av ett enkelt eller kompliceraet grannskap, av grann-
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till. storpolitikens 6mtéliga friktionspunkter, av allmint innanlage,
mellanliage eller randlige: allt detta och mera sidant instéller sig
har for iakttagelsen och eftertanken. ' ‘ '

Till sist samlar sig synpunkten har till en friga om trycket
Varje stat, och i all synnerhet de sm4, lever pd sitt och vis, mer
eller mindre ,Iatént, i belagringstillstdnd, och topopolitiken syftar
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tivet fran .passivt till aktivt, har utgdr tryck 4t omgivningern mera
dn det motlages, och da fingas intresset av sidorna for minsta mot-
stdndet; en god del av Rysslands nyaste historia rymmes, som
man ser, inom denna synpunkt. I bégge fallen, som underléttande

~eller befordrande av det yitre trycket, komma politiska allianser
och liknande férbindelser i betraktandé pa detta kapitel. S& fram-
star den yttre sitnationen i skilda riktningar som en egenskap hos
staten av den grﬁndlﬁggande betydelse, att topopolitiken pé visst
sitt kan betecknas som nyckeln till hela politiken.

II. Riksgestalten. Sedan situationsmiljon klﬁrlagts, gar
uﬁders()kningen direkt in p&4 den geografiska individualiteten, och
dirvid faller 6gat forst pa den yttre formen, sidan den uppen-
.5arar sig pd den politiska kartan. Det &r denna kartbild, som i

- i)bken om Sverlge betecknats som territoriet; men inom dess ram
faller ocksi det visentliga i den foregdende paragraf som dar rubri-
cerats som »individualiteten». Som pendaunter till den nyss fasi-
slagna termen riksliget erbjuda sig med smérre innehéllsskiftningar

-".riksindividen, rikspersonen, riksfiguren, riksgestalten; vi stanna vid

den sistndmnda som den mest osbkia, i densamma kommer ocksé
det formella i synpunkten renast i dagen. Som nu termen mor-
fologi ar vélbekant for formlira icke minst inom den fysiska
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. minska avstinden och dirmed underldtta sammanhallningen; och

siledes fir den viktiga samfardselpolitiken med sina minga problem

" sin huvudsakliga plats inom samma ram. Dérmed &r ramen full-

tecknad. Rummet sjilvi, utan avseende pé dess materiella innehall,
bildar dmnet for detta kapitel i politiken. -

III. Riksgebitet. Nu iterstir riket ur innehillssynpunkt,
dominiet, eller just det invid gréinsen till hushéllet beldgna omréde
som vi hirovan forsvarat for rikets rikning. Bland de.olika ter- -
mer, som hir kunna komma i friga i ansiutning till egendom,
gard, gods, inventarium, gebit, synes det sista ha foretiddet sdsom
korresponderande med det redan i teknisk mening: kinda »natur-
gebitet»: riksgebilet, s4som den fysiéka utfyllnaden av rammet mellan
granserna, torde ocksi tillrackligt markera innehéllssidan gent emot
formsidan i riksgestalten. En stdrre svérighet har hir métt vid
vetenskapens dop; di grekiskan synes sakna en direkt motsvarighet
till lat. dominium. Det erbjuder sig di, med betoning av sjilva
naturbeskaffenheten, att anknyta termen till det fysiska momentet
i forestillningen, motsatt det matematiska i gestalten. Man tinker
da forst pd »fysiopolitik»; som emellertid denna konstruktion &
sin sida girna leder tanken p& en motsittning mot psyko- (se
forts. i néista hifte), foredraga vi, med en enkel {foridndring, fysi-
politik (DamvIELSON). ‘ -

Denna disciplins foremal &r redan i allménhet karaktériserat
hirovdan vid grinsliggningen; ndgra praktiska aﬁmérkningar och
beldgg kunna nu vara pd sin plats, 1 sammanhanget med geopoli-
tikens G6vriga kapitel. Har skall alltsi visa sig, om morfopolitikens
yttre matt representera vederborligt kulturvérde, eller om landets
beskafferihet frin bérjan betingar avdrag déri; och nu skall det
péksé komma till synes, om kulturmarken har den vederbérliga

&&myvaxling i ritta proportioner, som garanterar mot monokulturens

ensidighet. Har kunna vi alltsd icke lingre vara tillfredsstillda med
den politiska kartans helfigur; vi behdva ocksa terringbeteckningen
ocn t. 0. m. nigra anvisningar om berggrunden. Frin dessa syn-
punkter kommer nu ocksd det matematiska laget i betraktande.
Det sistnimnda siger oss t. ex. genast, att Kanadas jitterum har
mindre virde dn U. S. A:s, alldenstund det till s& stor del racker

. upp i for hdga bredder. Men det upplyser 4ven, att Brasilieh,
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. minska avstinden och dirmed underlitta sammanhallningen; och

siledes far den viktiga samfardselpolitiken med sina ménga problem

" sin huvndsakliga plats inom samma ram. Dérmed &r ramen full-

tecknad. Rummet sjélvi, utan avseende pa dess materiella inneball,
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ensidighet. Héar kunna vi alltsa icke lingre vara tillfredsstillda med
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och t. 0. m. nigra anvisningar om berggrunden. Frin dessa syn-
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I. Hushdllssfdren. Forsta kapitlet handlar alltsd om ori-
enteringen uldt, och det stérre hela. &r hir sjilva varldsmark-
naden; likt det planetariska rikssystemet ett sent begrepp i hi-
storien, alldeles okdnt fore Columbus vid nyare tidens. bérjan
och fullt fardigt forst i och med 1800-talets geograﬁska kolonisa-
tioner (sirskilt i Afrika). Synpunkten blir har denna: huru ligger
staten i frdga till pA den ekonomiska vidjobanan, och vilka andra
stater ﬁtgéra dess nirmaste umginge? Man ser den klara péu;a—

lellen med rikets lige och grannar.. Vi ville gdrna dven hir vid

dmnets beteckning foresld en sammanséttning med lage; men ordet
shushallsldge» forvillar, det syftar enligt sprakbruket snarare pa den
_ekonomiska stillningen eller &mnet for nista kapitel. D4 icke
heller nigon annan bendmuing. i.denna rikining naturligt . in-
stiller sig, si 4gnar det sig vid denna terminologi att gdora en
tankef6rskjutning fran egenskapen hos foremalet (beldgenheten)
till omgivningen sjilv, nmginget, ringen, kretsen, vari det ar be-
laget. P& denna vig har jag slutligen kommit till husha"llssfdrén;
termen verkar kanske 1 begynnelsen pégot frimmande, men ar
utan tvivel pridgnant, sfiger en sak och ingen annan, pekar direkt
pd den geografiska horisont i vilken ett rikshushall ar inpassat
liksom en enskild firma med alla sina férbindelser.

Ett &nnu svirare problem har hir varit benamnlngen pa
vetenskapen. Jag var f{orst inne pa4 en sammansittning med
sperieko». Den A4r onekligen bestickande, den ar bokstavligt
rikiig, innehdller - grundtermen seko», hanfor sig slutligen till ett
kint namn, perioikerna i Athen, »kringboende» som sysslade
just med-affirer. -Tyvérr- ar benémningen icke blott tung — det
.kunde man under sidana omstindigheter Overse med  — utan
) L/Dt missvisande: desse athenske affirsméin horde med i den
-atHenska staten sjdlv, deras namn leder allts& tanken in4t pd en social
motsats -inom samhéllet, medan vi- beh6va en rent ekonomisk
héin’visning\ utdt.. D4 riktades min uppmérksamhet .i stdllet pé
de athenske »semporoi», grosshandlare, skeppsredare. och han-

delsresande; deras namn stdr kvar i vért (handels-)emporinm.-

Jag -hai alltsd stannat vid att beteckna. vetenskapen om._staten i
dess ytire ekonomiska umginge som emporopolitik (RUPBERG).
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1. Hushdllssfdren. Forsta kapitlet handlar alltsd om ori-
enteringen utit, och det stérre hela. &r bir sjalva véirldsmark-
naden; likt det planetariska rikssystemet ett sent begrepp i hi-
storien, alldeles oként fore Columbus vid nyare tidens. bérjan
och fullt fardigt forst i och med 1800-talets geografiska kolonisa-
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stater ﬁtgc")ra dess narmaste umginge? Man ser den klara péu:a-
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imnets beteckning foresld en sammansétining med ldge; men ordet
shushéallsldge» forvillar, det syftar enligt sprakbruket srklarareb pé den
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tankeforskjuining frdn egenskapen hos f6remailet (beldgenheten)
till omgivningen sjilv, umganget, ringen, kretsen, vari det ar be-
laget. P& denna vig har jag slutligen kommit till hushc‘illssf('irén;
termen - verkar kanske i begynnelsen nigot frimmande, men &r
utan tvivel prignant, siger en sak och ingen annan, pekar direkt
pd den geografiska horisont i vilken ett rikshushall ar inpassat
liksom en enskild firma med alla sina forbindelser. .

Ett 4pnu svarare problem har h#r varit benidmningen pé
vetenskapen. Jag var (6rst inne pAd en sammansitining med
»perieko». Den &4r onekligen bestickande, den &r bokstavligt
rikiig, innehaller - grundtermen »eko», hanfér sig slutligen till ett
kint namn, perioikerna i Athen, »kringboende» som sysslade
just med affarer. -Tyvéarr- ar .benémningen icke blott tung — det
- kunde man under sidana omsténdigheter G0verse med -— utan
. 1911’[ missvisande: desse athenske affirsm&n hoérde med i. den
-atHenska staten sjilv, deras namn leder alltsé tanken indt p& en social
motsats inoxh, samhélilet, medan vi- beh6va en rent ekonomisk
héinvisning\ utdt. DA riktades min uppméirksambhet .i stillet pa
de athenske »emporoi», grosshandlare, skeppsredare. och  han-
delsresande; deras namn stdr kvar i véirt (h_andels-)emp_orium.‘
Jag -har alllsd stannat vid att beteckna. vetenskapen om . staten-i
“dess yttre ekonomiska umgéinge som emporopolitik (RUDBERG).
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- hall (Sveriges mot Ryssland), det ekonomiska mot andra (Sveriges
- mot Tyskland och England). Man ser vilken uppsj6 av politiska
problem som ‘gdmimer sig inom detta kapitel : problem i anknytning
1ill hushallssfirens utstriackning som sé’ldan,‘til'l dess ensidighet
eller méngsidighet — att jimféra med topopolitikens enkla eller
komplicerade grannskap —— till dess ingredienser av stora eller sma,
ill dess gradering av nirmare och fjirmare affirsvénner, till sjalva -
dess fasthet, varvid handelstraktater komma i betraktande m. m.
Men synpunkten &ar alltid riktad utdt. Nér tanken stannar pd
balansén sjélv, slutridkningen av fordringar och skulder som sidan,
d4 dro vi redan over gransen till néista kapitel.

II. Sjdlvhushdllei. Fran relationerna till yttervirlden
flyttas uppmérksamheten nu programenligt till sjdlvsidndigheten:
hushallets stillning som affar, med tonvikten pa dess formaéga ati
existera av egna kéllor. Giller det férut beroendet av andra has-
hall, si giller det hir beroendet av det egna dominiet, vilket ur
nationell synpunkt ir detsamma som oberoende. Néir denna sjilv-

- slindighet stegras till sjilvtillrdcklighet, talar man numera all-
méint om autarki (ordet i denna mening brukat redan fore Ari-
stoteles av THURYDIDES, enligt meddel. af RupBerg). Andra kapitlet
i ekopolitiken prévar vederbérande stats grad av autarki.

Vi behdva ej linge séka efter en passande term for ait ut-
trycka denna sida hos rikshushallet; kristiden har gett oss den i
sja@lvhushdllet. Uppflyitadt pa rikets egen grad, ger oss detta nu-
mera vilkinda ord redan frin bérjan en klar férestillning om
kapitlets foremal. PA samma ging faller oss vefenskapens namn
naturligt till: antarkipolitik. Det &r visserligen att befara, att
depna term snarare leder tanken pad en verksambhet i rikining mot
;glionomiskv sjilvstandighet &n pé ett narvarande tillstdnd i detta av-
“§eende, och silunda wvill peka Over mot slutkapitlet i samman-

- hanget; men detta ar en risk som far f6lja med,.sd mycket mera
som intet annat och bétire namn tyckes erbjuda sig?l.

Det ar tydligt, att betalningsbalansen -med utlandet bildar
en lamplig utgingspunkt for studiet av sjalvhushailet, forsavidt

1 Bildningar som ekografi — eller auteko — aro utan tvivel adekvata
och skulle icke vilseleda, men sakna all utsikt att sl igenom i konkur-
rensen med en redan naturaliserad.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. ", 13
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1ill hushallssfarens utstrickning som sadan, till dess ensidighet
eller mangsidighet — att jamféra med topopolitikens enkla eller
kouiplicerade grannskap — till dess ingredienser av stora eller sm4,
till dess gradering av nirmare och fjérmare affarsvénner, till sjilva -
dess fasthet, varvid handelstraktater komma i betraktande m. m.
Men synpunkten ar alltid riktad utdt. Nér tanken stannar pa
balansén sjélv, slutrdkningen av fordringar och skulder som sidan,
da dro vi redan over grinsen till nasta kapitel.

II. Sjdlvhushdllet. Fran relationerna till yttervirlden
flyttas uppmiérksamheten nu programenligt till sjdlvsiandigheten:
hushéillets stillning som affir, med tonvikten p& dess formaga att
existera av egna killor. Gdller det férut beroendet av andra hus-
bhall, si giller det hir beroendet av det egna dominiet, vilket ur
nationell synpunkt ir detsamma som oberoende. Nér denna sjily-

- slindighet stegras till sjalvtillricklighet, talar man numera all-
mint om autarki (ordet i denna mening brukat redan fore Ari-
stoteles av THURYDIDES, enligt meddel. af RupBeERrG). Andra kapitlet
i ekopolitiken provar vederbdrande stats grad av autarki.

Vi behdva ej linge s6ka efter en passande term for att ut-
trycka denna sida hos rikshushallet; kristiden har gett oss den i
sjalvhushdllef. Uppflyltadt pa rikets egen grad, ger oss detta nu-
mera véilkiinda ord redan frdn bérjan en klar férestillning om
kapitlets foremdl. P4 samma ging faller oss vetenskapens namn
naturligt till: autarkipolitik. Det &r visserligen att befara, att
denna term snarare leder tanken pd en verksamhet i rikining mot
gl‘(onomisk sjilvstindighet 4n pa ett nirvarande tillstind i detta av-
“Seende, och salunda vill peka Over mot slutkapitlet i samman-

- hanget; men detta ir en risk som fir félja med,.sd mycket mera
som intet annat och béttre namn tyckes erbjuda sig?.

Det ér tydligt, att betalningsbalansen med utlandet bildar
en lamplig utgingspunkt for studiet av sjdlvhushallet, forsavidt

! Bildningar som ekografi — eller aufeko — aro utan tvivel adekvata
och skulle icke vilseleda, men sakna all utsikt att sl4 igenom i konkur-
rensen med en redan naturaliserad.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N.iF. -: 13
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- kapitlen ‘i frégé om statens egentliga kultursida (se nedan)!. Fra-
gaﬁ oim vetenskapens namn ldser sedan sig sjalv. DA jag upptog
termen ekopolitik for kategorien i sin helhet-i st. f. det nirmast
liggandé ekonomipolitik, si skedde det avlogiska och filologiska
grunder; det giller ju huset sjilvt och icke »det politiska vist-
husets forvaltning», vilken betydelse- ligger strikt i sammansatt-
ningen ekonomi (se 1918, s. 126). Men i detta kapitel dr det

just frégan om sittet att skota huset, och termen ekonomipolitik-

blir silunda fullt adekvat — degi‘aderad ur 6verindelningen kommer
den igen och med full riatt i underindelningen.

Det behdves ingen ling eftertanke for att inse sdvil den
relativa sjalvstdndigheten som den. stora betydelsen {6r en verklig
statkdinnedom #ven av detta kapitel. Harinom faller till en bérjan
hela problemet om protektionism eller frihandel. Det inverkar
i hog grad pa hLiela siatslivet, om den enskildes niringsfrihet
eller hushéallets sjalvstdndighet skjutes i férgrunden; det ar olika
ideal, som hir kiimpa med varandra, och pi samma ging syn-
nerligen stark'a intressen, vilkas brytning méste intressera stats-

forskaren i samma méin som de djupt ingripa 1 hushéllet till

styrka eller svaghet. Varje enskildt steg i rikining mof utveck-
ling av egna resurser, till befrielse frén beroende av utlandet,
ir i-andlig slakt med proteltionismen och hér till samma slag av
intensiv hushéallsverksamhet.

Men vid dess sida finnes ocksi pa sina hall kraft till ex-
tensiv utveckling, ytire expansion. Hé&r mdta vi den politik som
arbetar pa att bereda det inhemska hushallet nya produktions-
orter och avsittningsmarknader utanfdr riket. Har ligger deén
moderna kolonisationens problem primért inneslutet, och faller
s/é‘funda till sin vasentliga del under detta kapitel. Det &r nam-
“fi)"g"én hér frdga om en utvidgning av hushéllet sjilvt, och icke av
"hushéallssfiren i ovan fixerad mening. Englands preferenspolitik

! Harvid ar dock att marka en” svaghet i symmetrien, beroende pa
att hushallet efter sin natur ror sig med mindre fasta former 4n-sam-
hialle och regemente; darfor lata vi hela statsverksamheten for ekonomien
.rymmas inom hushéllslivet, medan de ur statsverksamheten framsprungna
institutionerna féras ut ur ssamballs-» resp. sstatslivet» till kapitlen om
>formens.

'
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- kapitlen i frégé om statens egentliga kultursida (se nedan)!. Fra-
gén. oim vetenskapens namn ldser sedan sig sjilv. D4 jag upptog
termen ekopolitik for kategorien i sin helhet i si. f. det nidrmast
liggande ekonomipolitik, si skedde det avlogiska och filologiska
grunder; det giller ju huset sjilvt och icke »det politiska vist-
husets forvaltning», vilken betydelse - ligger . strikt i sammansatt-
ningen' ekonomi (se 1918, s. 126). Men i detta kapitel ar det
just fragan om séttet att skéta F’Hhuset, och termen ekonomipolitik.
blir salunda fullt adekvat— degraderad ur 6verindelningen kommer
den igen och med full rdatt i underindelningen.

Det behéves ingen lang eftertanke for att inse sivil den
relativa sjilvstiindigheten som den. stora betydelsen {6r en verklig
statkéinnedom #ven av detta kapitel. Hérinom faller till en bérjan
hela problemet om protektionism eller frihandel. Det inverkar
i hog grad pad hLela slatslivet, om den enskildes néringsfrihet
eller hush&llets sjalvstindighet skjutes i férgrunden; det &r olika
ideal, som hir kiimpa med varandra, och pi samma ging syn-
nerligen starka intressen, vilkas brytning méste intressera stats-

forskaren i samma mén som de djupt ingripa i hushallet #ll

styrka eller svaghet. Varje enskildt steg i riktning mot utveck-
ling av egna resurser, till befrielse frdn beroende av utlandet,
dr i andlig slakt med protektionismen och hor till samma slag av
intensiv hushéallsverksambhet.

Men vid dess sida finnes ocksd pa sina hall kraft till ex-
tensiv utveckliug, ytire expansion. Har méta vi den politik som
arbetar pa att bereda det inhemska hushallet nya produktions-
orter och avsdttningsmarknader utanfdr riket. Har ligger deén
moderna kolonisationens problem primért inneslutet, och faller
sﬁfunda till sin visentliga del under detta kapitel. Det &r nam-
‘ff'g‘én bhér friga om en utvidgning av hushallet sjilvt, och icke av
"hushallssfaren i ovan fixerad mening. Englands preferenspolilik

t Harvid ar dock att marka en” svaghet i symmetrien, beroende pa
att hushallet efter sin natur ror sig med mindre fasta former #n-sam-
halle och regemente; darfor 1ata vi hela statsverksamheten for ekonomien
.rymmas inom hushallslivet, medan de ur statsverksamheten framsprungna
institutionerna foéras ut ur ssambadlls-» resp. sstatslivet» till kapitlen om
»formens.

'




BIDRAG TILL FRAGAN OM PRINCIPERNA
FOR EN RATTVIS BESKATTNING MED
SARSKILD HANSYN TILL KOMMUNAL-

BESKATTNINGEN. '

AV -

A CARL W. U. KUYLENSTIERNA.

1 all vetenskap och enkannerligen den, som har till objekt
férhallanden, vilka 4dga samband med det méinskliga livet, ligger
det mycken vikt vid, ait man noga héller fast vid forefintliga reali-
teter. Spekulationen sisom sédan bar vil obestridligen sin stora
betydelse, men det giller att klargora for sig, att spekulationen &ar
en spekulation, att .den, sivida den i Gvrigt ar logiskt uppbygsd,
dock é#r riktig bloit i samma méin som de premisser, varpi den -
vilar. Géller det en. vetenskap med i huvudsak praktiskt syfte, &r
det darfor.framfor-allt av vikt, att premisserna noga provas. Pi
deras oantastlighet vilar. det hela.

Huru klar denna synpunkt #in kan férefalla, synes den dock
hava vunnit lingt ifrén tillrickligt beaktande i den speciella disci-
plin, som f&tt namnet finansvetenskap, och i synnerhet den del
ddrav, som avser beskatiningen. Frén olika utgéngspunkter har

‘p’ian byggt upp de mest varierande teorier. Och en stor del av

“dessa teorier, for att ej siiga de flesta, sakna patagligen resonans

i det praktiska livet. Felet i dem ligger forvisso i allminhet ej

pa. det logiska omradet. Ett obestridligt- skarpsinne har i rikaste

matt slésats pid detta omrade. Utan felet ligger just déri, att de

anvinda utgangspunkterna &ro oriktiga. Det torde ej vara fér

-djirvt att pastd, att det mestadels 4r pa det psykologiska omrédet,

A man brustit i klarsynthet. Man har med andra ord ej tillrickligt
beaktat psykologiska fakta.




BIDRAG TILL FRAGAN OM PRINCIPERNA
FOR EN RATTVIS BESKATTNING MED
SARSKILD HANSYN TILL KOMMUNAL-

BESKATTNINGEN. |

AV -

CARL W. U. KUYLENSTIERNA.

I all vetenskap och enkannerligen den, som har {till objekt
forhallanden, vilka dga samband med det miinskliga livet, ligger
det mycken vikt vid, att man noga haller fast vid férefintliga reali-
teter. Spekulationen sdsom sidan bar vil obestridligen sin stora
betydelse, men det giller att klargéra for sig, att spekulationen &r
en spekulation, att den, sivida den i ovrigt ar logiskt uppbyggd,
dock #r riktig blott i samma méin som de premisser, varpi den -
vilar. Géller det en vetenskap med i huvudsak praktiskt syfte, ar
det darfor. framfor-allt av vikt, att premisserna noga provas. Pai
deras oantastlighet vilar. det hela.

Huru klar denna synpunkt dn kan forefalla, synes den dock
hava vunnit 14ngt ifrdn tillrickligt beaktande i den speciella disci-
plin, som {fitf namnet finansvetenskap, och i synnerhet den del
dirav, som avser beskattningen. Frén olika utgéngspunkter har

= Jpg_an byggt upp de mest varierande teorier. Och en stor del av

“dessa teorier, for att ej siiga de flesta, sakna péatagligen resonans

i det praktiska livet. Felet i dem ligger forvisso i allmiinhet ej

pa. det logiska omradet. Ett obestridligt- skarpsinne har.i rikaste

matt slosats pd detta omride. Utan felet ligger just déri, att de

- anviénda utgdngspunkterna &ro oriktiga. Det torde ej vara for

djarvt att pastd, att det mestadels ar pa det psykologiska omridet,

' man brustit i klarsynthet. Man har med andra ord ej tillridckligt
beaktat psykologiska fakta. '
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. Det forefaller, som om man borde sitta sirskilt de finans-
,politiska prihciperna framfér och Over de andra. Finansveten-
skapen synes nimligen bora pa sitt och vis betraktas sisom sekun-
dir i forhillande till statsvetenskapen, satillvida att den méste taga
hﬁnéyn till statens bildning och funktioner, sidana dessa faktiskt
te sig sisom en produkt av hela det moderna samhillslivet. Staten
maéste -for att fylla sitt dndamél, pa sitt statsmakierna bestimma,.
gora vissa utgifter. Och inkomsterna méste ritta sig darefter?!.
Vad staten ej kan fi pi annat sitt -méste — i den man linevigen
ej anlitas — utiagas genom skatter. For att detta vid varje sér-
skild tidpunkt skall kunna.ske, maste beskattningen besitta en viss
elasticitet; det gar .éj for sig att en gang for alla binda den fast
vid i alla avseenden bestimda normer. Beskattningen maéste alltsa
vara tiIlricklig och rorlig. ' :

Till de béda anférda finanspolitiska principerna synes emeller-
kunna fogas 4nnu .en princip av foreiridesvis politisk innebdrd,
nira sammanhingande med de finanspolitiska principerna, men
hénférande sig #ill frigan om skatteférdelningen. Skattekillorna
boéra nidmligen bestimmas pa si siitt, att statsindamalet, sidant

. detta genom grundlag och allmin lag nirmare bestimts, bliver
vederbdrligen tillgodosett. Staten bor ej ligga beskatiningen si,
att den dirigenom oméjliggér sina lagars efterlevnad. Nir staten
exempelvis meddelat rattsskydd &t fordringsansprik, bor staten ej
genom Dbeskatining omdéjliggéra dylika anspraks effekinerande.
Detta skulle inneb#ra en beskattning icke av gildeniren utan av.
borgeniren. Med andra ord, skattekdllan bor bestimmas si, att
de formogenhetsdelar, som oundgingligen erfordras for att full-
gora av staten erkidnda forpliktelser, ldmnas orubbade. Staten

= j:]'é'ght')ver skatterna just for att uppritthilla sin verksamhet och

“bland annat fylla sitt syfte att meddela rittsskydd. Under- dylika
omstindigheter synes det uppenbart, att staten ej bor just genom

] t Harmed ar tydligen icke sagt, att ej hansyn vid bestimmande av
statens utgifier bor tagas aven till- medborgarnas ekonomiska barkraft,
utan endast att utgifien ar det sa att siga primara. Om sammankopplandet

" av speciella unlgifter och speciella inkomster se nedan sid. 016 ff. — Uppen- '
bart ar, att skatterna begrinsas av vad vederbérande 6verhuvud har att -
betala. : : - : o
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Det forefaller, som om man borde sitta sidrskilt. de finans-
,pohtlska principerna framfdér och 6ver de andra. Finansveten-
skapen synes nimligen béra pa sitt och vis betraktas sdsom sekun-
dar i forhallande till statsvetenskapen, satillvida att den maéste taga
hinsyn till statens bildning och funktioner, sddana dessa faktiskt
te sig sdsom en produkt av hela det moderna samhillslivet. Staten
méiste-for att fylla sitt d&ndamal, pa sétt statsmakterna bestimma,.
gora vissa utgifter. Och inkomsterna maéste rétta sig déarefter 1.
Vad staten ej kan fi pi annat séift méaste — i den mén Iinevigen
ej anlitas — utiagas genom skatter. For att detta vid varje sir-
skild tidpunkt skall kunna.ske, maste beskattningen ‘besitta en viss
elasticitet; det gar ej for sig att en ging for alla binda den fast
vid i alla avseenden bestimda normer. Beskattningen maste alltsa
vara tlllrackhg och rorlig.

Till de bada anférda finanspolitiska principerna synes emeller-
kunna fogas 4nnu .en princip av forefridesvis politisk innebdrd,
nira sammanhingande med de finanspolitiska principerna, men
hinforande sig till frdgan om skattefordelningen. Skattekéllorna
bora nimligen bestimmas pa si sitt, att statsindaméilet, siddant
. detta genom grundlag och allmin lag nirmare bestimts, bliver
vederborligen tillgodosett. Staten bor ej ligga beskattningen sa,
att den dirigenom oméjliggor sina lagars efterlevnad. Nar staten
exempelvis meddelat rétisskydd &t fordringsansprik, bor staten ej
genom beskatining omdéjliggora dylika anspraks effekinerande.
Detta skulle innebédra en beskattning icke av gildeniren utan av.
borgeniren. Med andra ord, skattekéllan bor bestimmas si, att
de formégenhetsdelar, som oundgingligen erfordras foér att full-
gbra av siaten erkiinda forpliktelser, limnas orubbade. Staten
behover skatterna just for att upprétthalla sin verksamhet och
])land annat fylla sitt syfte att meddela riattsskydd. Under-dylika
omstindigheter synes det uppenbart, att staten ej bor just genom

! Harmed ar tydligen icke sagt, att ej hansyn vid bestimmande av
"statens utgifier bér tagas aven till- medborgarnas ekonomiska barkraft,
ufan endast att utgiflen ar det sa att siga primara. Om sammankopplandet
" av speciella ulgifter och speciella inkomster se nedan sid. 016 ff. — Uppen- '

bart ar, att skatterna bedransas av vad vederbérande dverhuvud har att -
betala. : . - i
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verka pa beriiknandet av inkomstens storlek. Vid beskattning av
inkomst bér dirfér avdrag fran bruttoinkomsten for aterbetalning
av huvudstol ‘4 skuld ej fa ske, utan avdraget bér inskrinka sig till
skuldrintan. Vid kapltalbeskattmnc dterigen bor dven huvudstolen
avraknas
Denna regel bor tydhcen dga giltighet vid all beskatining. Ty
det hor 1hagkommas, att skatterna alltid, och i vilken form de &n
palagts, utan nigon direkt och péataglig vedergillning: triffa de
enskilda medborgarnas ekonomi, d. v. s. deras férmogenhet och
inkomst . 4 ‘
De nationalekonomiska skatteprinciperna, vilka, dvenledes av-
se skattefordelningen, synas bora tillerkéinnas betydelse vid sidan
“av principerna om en rittvis beskatitning och om méjligt tillimpas
samtidigt med dessa. Den &sikten finnes visserligen, som vill till-
erkiinna dem giltishet framfor. principen om réttvisa. For min
del héiller jag emellertid for troligf, att enligt numera allmiint
gingse uppfatining med dess starka betonande av sociala och ritt-
firdighetssynpunkter. en skatf, som pi grund av nationalekono-
miska hinsyn komme i-mera visentlig sirid mot rittvisan, skulle
anses forkastlig. Skulle & andra sidan en viss norm fér beskatt-
ningen vara pékallad av starka nationalekonomiska hinsyn, under
det att den skulle medféra nagon ringa ojamnhet i beskatiningen,
tror jag dock icke, att den sociala réttfardighetskinslan skulle
réagera — sérskilt 1 betraktande av rittvisans relativitet. Vidare
maste det med styrka betonas, att en skatt, som har skadliga na-
tionalekonomiska verkningar, boér undvikas, om den #n aldrig si
vil fyller kraven pé rittvisa. D&rfor synas de nationalekonomiska
Umndsa’cserna bora stillas vid sidan av grundsatsen om réttvisa
x/och ej i princip efter densamma. Niagra. svarigheter att sa'mtidigt
““tillgodose’ bdda synpunkterna torde i regel ej forefinnas.
Om den nirmare utvecklingen av de natlonalekonomlska prin—

* Detta forhillande har vid det praktiska lagstifiningsarbetet alltfor
ofta forbisetls, Man beaktar foretradesvis, hur skatten traffar objektet,
efter vilket skatlen utmates, en naring, en fastwhet m. m., utan att betanka,
att det alltid ar en fysisk person, som i verklldheten far bara skatten.
Det ar i sjilva verket av allra stérsta vikt, att man i beskatlninﬁslémn'ej
ett ogonblick slapper detta ur sikie, att skatterna mdste beéstdmmas med
hansyn till dem som ytterst bara dem
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verka pa beriknandet av inkomstens storlek. Vid beskattning av
inkomst bor diarfor avdrag fran bruttoinkomsten for aterbetalning
av huvudstol ‘4 skuld ej fa ske, utan avdraget bor inskrinka sig till
skuldrintan. Vid kapitalbeskatining aterigen bér #iven huvudstolen
avraknas. o : L
‘ Denna regel bor tydligen dga giltighet vid all beskattning. Ty
det bor ihﬁgkdmmas, att skatterna alltid, och i vilken form de &n
pilagts, utan ndgon direkt och. pataglig vedergillning - triffa de
enskilda medborgarnas ekonomi, d. v. s. deras formdgenhet och
inkomst 1. '
De nationalekonomiska skatteprinciperna, vilka. dvenledes av-
se skatteférdelningen, synas béra tillerkiinnas betydelse vid sidan
av principerna om en réttvis beskathﬁng och om méjligt tilldimpas
-samtidigt med dessa. Den asikten finnes visserligen, som vill till-
erkinna dem giltighet framfor principen om rittvisa. For min
del héller jag emellertid for troligt, att enligt numera allmént
gingse uppfatining med dess starka betonande av sociala och rétt-
fardighetssynpunkter en skatt, som pi grund av nationalekono-
miska hinsyn komme i mera visentlig strid mot rittvisan, skulle
anses forkastlig. Skulle 4 andra sidan en viss norm fo6r beskatt-
ningen vara pakallad av starka nationalekonomiska hinsyn, under
det att den skulle medféra nigon ringa ojimnhet i beskatiningen,
tror jag dock icke, att den sociala rittfirdighetskinslan skulle
réagera — sérskilt i betraktande av réittvisans relativitet. Vidare
mdste det med styrka betonas, att en skatt, som har skadliga na-
tionalekonomiska verkningar, bor undvikas, om den #n aldrig si
vél fyller kraven pé réitvisa. Dirfor synas de nationalekonomiska
g‘pundsatserna béra stillas vid sidan av grundsatsep om rittvisa
j?;f),f:ll ej i princip efter de_nsamma. Néagra. svarigheter att §5imtidigt
“tillgodose bida synpunkterna torde i regel ej férefinnas.
Om den nirmare utvecklingen av de nationalekonomiska prin-

! Detta forhédllande har vid det praktiska lagstifiningsarbetet allt{or
ofta forbisetls. Man beaktar foretradesvis, hur skatten traffar objektet,
efter vilket skatien utmates, en néaring, en fastighet m. m., ulan att betanka,
att det alltid ar en fysisk person, som i verkligheten far bira skaiten.
Det &r i sjalva verket av allra storsta vikt, att man i beskattningslaran ej
ett ogonblick slapper detta ur sikie, att skatterna maste bestimmas med
hinsyn till dem som ytterst bira dem. ‘ :
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béra stillas efter principerna om beskatiningens rattvisa. De bora
savitt mojligt tillimpas, dir det kan ske utan att rattvisan blir dér-

| pa lidande. ~ Med hénsyn till rittvisans relativitet bor dock mé&-
héinda emellanit ett nigot stérre rum beredas dem.

Oberoende av principerna for en rittvis beskattning hava vi
hir ovan vunnit vissa resultat ifrdga.om grunderna fér skattefor-
delningen. . Det #r en fysisk persons ekonomiska stillning, sadan
denna ter sig efter avdrag av existensminiinum eller ett minimum
for vidmakthéliande av arbetsformégan samt av skuldrinta och
ifrAga om kapitalbeskatining jidmvil kapitalskuld, som bhor vara
normerande for personens beskattning. , '

Harmed kunna vi-6verga till frigan om en rittvis skattefor-
delning. Det har redan anférts, att man dérvid kan utgéd frén att -
summan av de belopp, som skola upptagas genom skatter, dr given.
Vad som kommer dessférinnan, d. v. s. utgifternas bestimmande,
hér icke till beskatiningsliran. Dérmed &r emellertid icke sagt,
att de beslut, som avse utgifternas hesfﬁmmande, ur ‘beskatinings-
synpunkt sakna allt intresse. Det forhaller sig i sjilva verket s,
att en nodvindig forutsittning for en rattvis skattefordelning ir
en riktig fordelning av de olika samhillenas kompetensomraden.
Det ar av storsta vikt, att en statsskati kommer ett statsindamal
till godo och en kommunalskatt ett kommunalt &ndamal. Det ar

. fullkomligt wuteslutet ati ens ingé p& diskussion om stats- resp.
kommunalbeskattningens -rittvisa, déirest man ej kan utga fran att
skatten kommer sina resp. éindamél till godo. En ojimnhet i be-
skattningen maéaste inirdda redan om man &ligger en kommun -
fyllandet av nigon uppgift, som ratieligen tillkommer staten, direst

r/‘i‘iléirfﬁr erforderliga utgifter skola tfickas medelst kommunalskatt.

“"Att dylika statsuppgifter skulle kunna fordelas s jamnt pi kom-
munerna, att deras respektive medlemmar komme att bira en lika
stor borda, torde vara praktiskt taget otinkbart, om staten ‘dloge
sig kommunala uppgifter, for vilka kostnaden bures av samtliga
statsmedborgare. Den senare eventnaliteten torde nog mera sillan
intrédffa, men pa den forra erbjuder var nuvarande kommunalorga-
nisation &tskilliga betydelsefulla esempel. o

Kommunerna #4r exempelvis &lagd en betydande del :av
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béra stillas efter principerna om beskattningens rittvisa. De béra
sévitt mojligt tillimpas, dar det kan ske utan att rittvisan blir dér-
pd lidande. * Med hinsyn till réttvisans relativitet bér dock mé&-
hinda emellanat ett nigot storre rum beredas dem.

Oberoende av principerna for en rittvis beskattning hava vi
hér ovan vunnit vissa resultat ifrAga.om grunderna for skattefor-
delningen.  Det ar en fysisk pérsons ekonomiska stallning, sddan
denna ter sig efter avdrag av existensminiinum eller ett minimum
fér vidmakthéliande av arbetsférméigan samt av skuldrinta och
ifriga om kapitalbeskatining jimvil kapitalskuld,"som bor vara
normerande for personens beskattning. _ '

Harmed kunna vi-6vergd till frigan om en rittvis skattefor-
delning. Det har redan anfoérts, att man dérvid kan utga fran ait -
summan av de belopp, som skola upptagas genom skatter, ar given.
Vad som kommer dessférinnan, d. v. s. utgifternas bestimmande,
hér icke tll beskatiningsliran. Dirmed &r emellertid icke sagt,
att de beslut, som avse utgifternas bestimmande, ur beskattnings-
synpunkt sakna allt intresse. Det forhaller sig i sjilva verket s,
att en nddvindig foérutsdtining for en réttvis skatteférdelning &r
en riktig fordelning av de olika samhéllenas kompetensomraden.
Det ar av storsta vikt, att en statsskatt kommer ett statsindamaél
till godo och en kommunalskatt ett kommunalt indaméil. Det ir
fullkomligt uteslutet att ens ingd pé& diskussion om stais- resp.
kommunalbeskattningens -rittvisa, déirest man ej kan utga fran att
skatten kommer sina resp. dndamél till godo. En ojamnhet i be-
skattningen méste inirida redan om man Aligger en kommun
fyllandet av nigon uppgift, som ritteligen tillkommer staten, direst

3 j{é&irffﬁr erforderliga utgifter skola tickas medelst kommunalskatt.
“-"Att dylika statsuppgifier skulle kunna fordelas si jaimnt p&a kom-
munerna, att deras respektive medlemmar komme att bira en lika
stor bérda, torde vara praktiskt taget otinkbart, om staten ‘&loge

sig kommunala uppgifter, for vilka kostnaden bures av samtliga
statsmedborgare. Den senare eventnaliteten torde nog mera sillan
intriffa, men pa den férra erbjuder var nuvarande kommunalorga-
nisation Atskilliga betydelsefulla exempel. '

Kommunerna &r exempelvis 4lagd en betydande del ‘av




?

BIDRAG TILL FRAGAN OM PRINCIPERNA FOR EN RATTVIS BESKATTNING 19]

. Ytterligare eit exempel crbjuder kyrkovisendet. S4 linge en
,statskyrka finnes, a4r det i och med detsamma erkint, att staten
ir skyldig tiligodose medborgarnas religiésa behov. Dirav f6ljer
ocks4, att staten ér pliktig tillgodose bl. a. dét nédviindiga behovet
av kyrkobyggnad och annan forsamlingslokal. Aven hirvidlag giller
emellertid vad ovan framhéllits betrdffande skolhusbyggnad. .

I -Sverige har det i éjélva verket officiellt erkants, att kommu-
nernas verksamhet for folkskola och fattigvard egentligen fvller
rena statsindamal. I skatteutjéimningssyfte har nimligen staten
— i avvaktan p& en kommunalskattereform — tilldelat sérskilt
statsunderstod at synnerligt skattetyngda landskommuner och diir-
vid uppstillt sisom ett villkor, att kommunens utgifter till folk-
skola och fattigvard uppgéa till visst minimibelopp, déarvid utgdende
ifran att det dr en del av statens verksamhet, som kommunerna
i dessa avseenden fatt sig dlagd att utféral.

Jag kan ej underlata att framhaélla, hurusom ett rationellt be-
stimmande av statens och kommunernas kompetensomraden &ir
en atgird, som visserligen icke direkt kan sigas ligga i en kom-
munalskattereform men som dock dr en noédvindig forutsittning
for en sidan — dérest man nidmligen avser att med en sidan vinna
en rattvis skatlefordelning. Det &r nog en god sak, om inom en
kommun en jimn skattefordelning rader, men virdet av denna
fordel forringas eller gores heli illusoriskt, ddrest en medborgare

-1 den ena kommunen under eljest lika férhéllanden drabbas méng-
dubbelt tyngre av skatterna #n medborgaren i en annan kommun.
Att med utgingspunkt fran nuvarande verksamhetsférdelning mel-
lan stat och kommun séka genom partiella understdd utjimna en
orittfardig skatteférdelning maste patagligen fi karaktir av halv-

+ nesyr.

Hava emellertid statens och kommunernas uppgifter rationellt
bestamts, s har man att tillse, att de med hinsyn dirtill bestdmda
utgifterna motsvaras av tillrickliga inkomster, varfér eventuellt

t Vid 1917 ars riksdag beviljades forsta gingen eit forslagsanslag &
600,000 kr. for att statsunderstdd under ir 1918 enligt vissa normer skulle
kunna beredas synnerligt skattetyngda landskommuner. Anslaget o6ver-
skreds emellertid med mer &n 1 million kr. Motsvarande anslag har dven.
i fortsattningen beviljats. I ar hava omkring 21/: millioner kr. utdelats
shsom understdd av berdrda art. ;
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-Ytterﬁgare ett exempel crbjuder kyrkovdsendet. S4 linge en
_statskyrka finnes, 4r det i och med detsamma erkint, att staten
ar skyldig tillgodose medborgarnas religiosa behov. Dirav [dljer
ocks4, att staten ar pliktig tillgodose bl. a. dét nddvindiga behovet
av kyrkobyggnad och annan forsamlingslokal. Aven hirvidlag giller
emellertid vad ovan framhéllits betrdffande skolhusbyggnad. .

I -Sverige har det i éjéilva verket officiellt erkints, att kommu-
nernas verksamhet for folkskola och fattigvard egentligen fyller
rena statsindamal. I skatteutj'aimningssyfte har nimligen staten
— i avvaktan pa4 en kommunalskattereform — tilldelat sarskilt
statsunderstod at synnerligt skattetyngda landskommuner och diir-
vid uppstiillt sdsom ett villkor, ati kommunens utgifter till folk-
skola och fattigvird uppgé till visst minimibelopp, darvid utgéende
ifran att det 4r en del av statens verksamhet, som kommunerna
i dessa avseenden fétt sig alagd att uiféra .

Jag kan ej underlata att framhdlla, hurusom ett rationellt be-
stimmande av statens och kommunernas kompetensomriden #r
en 4tgird, som visserligen icke direkt kan sigas ligga i en kom-
munalskattereform men som dock #r en nédvandig férutsdttning
for en sddan — dérest man nadmligen avser att med en sidan vinna
en ritivis skattefordelning. Det 4r nog en god sak, om inom en
kommun en jimn skatteférdelning rider, men vérdet av denna
fordel forringas eller géres helt illusoriskt, dédrest en medhorgare

-1 den ena kommunen under eljest lika férhallanden drabbas méng-
dubbelt tyngre av skatterna #in medborgaren i en annan kommun.
Att med utgdngspunkt frdn nuvarande verksamhetsfordelning mel-
lan stat och kommun séka genom partiella understéd utjimna en
orattfirdig skatteférdelning maste patagligen fi karaktir av halv-

= Jnesyr. '
Hava emellertid statens och kommunernas uppgifter rationellt
bestiimts, si har man att tillse, att de med hinsyn dértill bestdmda
utgifterna motsvaras av tillrickliga inkomster, varfér eventuellt

t Vid 1917 ars riksdag beviljades forsta gangen ett forslagsanslag &
600,000 kr. for att statsunderstdéd under ar 1918 enligt vissa normer skulle
kunna beredas synnerligt skattetyngda landskommuner. Anslaget over-
skreds emellertid med mer #an -1 million kr. Motsvarande anslag har aven.
i fortsattningen beviljats. I ar hava omkring 2%/: millioner kr. utdelats
sisom understod av berorda art. '
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undersékning bor taga hinsyn till ej blott historiska och statistiska
utan iven — och detta &r p& rattvisans gebit det viktigaste — {ill
psyLologlsLa fakta.

Emfrhet bland finansteoretici torde foreﬁnnas darom, att skat-
terna for att vara réttvisa skola vara allméinliga och likmdssiga. Men
huru dessa krav skola férverkligas, besvaras efter olika grunder.
I stort sett kunna dessa sammanfattas under tvd olika — hir ovan
antydda — huvudprinciper, intresse- eller nytteprincipen och skatte-
formégeprincipen. Dessa hinfora sig ndrmast till frigan om Iik-
méssigheten. o

Intresse- eller nytteprincipen eller den prlvatekonomlska prin-
cipen vilar pa det antagandet, att rittsgrunden for beskattningen
ligger i de férméner, som komma de enskilda medborgarna till godo
fran det allminnas sida. Skatterna skola fordelas i proportion till
dessa formdaner. Det dr hir friga om en beskatining »nach Leis-
tung. und Gegenleistung»,, efter prestation och motprestation !
Denna princip héirledde man lﬁnge ur uppfattningen om en »con-
trat social», ett medborgarnas kontrakisférhillande till staten. Var
och en betalar till staten fér de tjénster, han mottager av staten.
Med denna niira sammanhingande 4r den uppfatining, som tinker
sig skatterna som premier i ett foérsikringsavtal. Numera ldrer
man vil ej séka pa dylikt sitt grunda intresseprincipen, men icke
torty anser man pi sina hill densamma omedelbart grundad péa
suhda fornuftet 2. - _

Den s. k. skatteférmégeprincipen eller den statsekonomiska
beskattningsprincipen Aater ar grundad pi uppfattningen om med-
borgarnas plikt att var efter sin férméga bidraga till statens (eller
kommunens) utgifter. Man soker enligt denna princip faststilla
beskattnmcrens méitt efter  forhdllandet mellan den beskattades

< sIattebelopp och hans ekonomiska lige?  Understundom fattas

skatteférmégeprincipen sisom identisk med den s. k. likaofferprin-
cipen. Skatten betraktas enligt denna ur synpunkten av att den
innebér ett offer, ett umbérande fér den beskattade. For att lik-

~massighet skall forefinnas, bér allas offer vara lika stort. En mera

1 Wagner, 2, sid. 335.
2 Se t. ex. Falbe Hansen, Fmansvxdenskab Kjobenhavn 1894, 1, sid. 124.

3 Wagner, 2, sid. 337.
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undersiékning bor taga hinsyn till ej blott historiska och statistiska
utan #&ven — och detta dr pa réttvisans gebit det viktigaste — till

- psyk ologlsLa fakta.

Emchet bland finansteoretici torde foreﬁnnas diarom, att skat-
terna for att vara réttvisa skola vara allmdnliga och likmdssiga. Men
huru dessa krav skola foérverkligas, besvaras efter olika grunder.
I stort sett kunna dessa sammanfattas under tva olika — hér ovan
antydda — huvudprinciper, intresse- eller nytteprincipen och skatte-
formégeprincipen. Dessa hinféra sig nirmast till frigan om lik-
massigheten. .

" Intresse- eller nytteprincipen eller den prlvatekonomlska prin-
cipen vilar pa det antagandet, att rittsgrunden for beskattningen
ligger i de férméner, som komma de enskilda medborgarna till godo
fran det allminnas sida. Skatterna skola fordelas i proportion till
dessa formaner. -Det dr hir friga om en beskatining »nach Leis-
tung. und Gegenleistung», efter prestation och motprestation L.
Denna princip héirledde man léinge ur uppfaitningen om en »con-
trat social», ett medborgarnas kontraktsforhillande till staten. Var
och en betalar till staten fér de tjinster, han mottager av staten.
Med denna nira sammanhingande ir den uppfatining, som tinker
sig skatterna som premier i ett forsikringsavtal. Numera lirer
man val ej soka pa dylikt satt grunda intresseprincipen, men icke
forty anser man pi sina hill densamma omedelbart grundad péa
suhda foérnufiet 2. : '

Den s. k. skatteférmdigeprincipen eller den statsekonomiska
beskattningsprincipen &ter ar grundad pi uppfatiningen om med-
borgarnas plikt att var efter sin férméga bidraga till statens '(eller
kommunens) utgifter. Man séker enligt denna princip faststiilla

[Ia‘éskattningens métt efter  forhéllandet mellan den beskatiades
“:Skattebelopp och hans ekonomiska lige3. Understundom fattas

skatteformégeprincipen sasom identisk med den s. k. likaofferprin-
cipen. Skatten betraktas enligt denna ur synpunkten av att den
innebir ett offer, ett umbirande fér den beskattade. For att lik-

_missighet skall férefinnas, bér allas offer vara lika stort. En mera

! Wagner, 2, sid, 335.
? Se t. ex. Falbe Hansen, Fmanswdenskab Kjobenhavn 1894, 1, sid. 124.
8 Wagner, 2, sid. 337. .
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- for. vilken i synnerhet Wagner gjort sig till mélsman?t. Enligt
» denna princip 4r skatten icke blott medel for tickande av finans-
behovet utan tillika ett sidant medel dirfor, som ingriper korri-
gerande i den vid fri konkurrens uppstindna inkomst- och fér-
mogenhetsfordelningen. - Wagner anser denna princips giltighet
historiskt bevisad och formenar, att man endast pA grundvalen av.
denna- kan uppstilla principerna om. skattefrihet for existensmini-
mum, beskatiningens progressivitet o.'s. v. ' .

D& det svirligen torde lata "sig’ gora att uppstﬁﬂa nagon ny
princip utéver de anforda, géller alltsd att' undersdka, vilken eller
vilka av dessa principer bora normera beskattningen, och, dérest
flera samtidigt skola’ gilla,” bestimma tillimplighetsomridet for
var och en. Undersokningen inriktas i forsta hand pa statsbe-
skattningen.

. For att da forst yttra nagra ord om intresseprincipen s ligger
det onekligen nagot bestickande och foér det sunda férnuftet till-
talande dari, att var och en betalar. foér de tjéinster, han &tnjuter
av staten. Men en skatt dr icke nidgon betalning. Formulerar jag
satsen pa angivet sitt, ir-jag i sjilva verket inne pi nigot annat
#n intresseprincipen i beskattningen, némligen den s. k. gebyr-
principen. Med gebyr menas nimligen? en speciell av staten en-
sidigt till sitt belopp bestimd vedergillning fér en av staten med-
delad tjinst eller fér en utgift vid utévande av en statshandling for
vederborandes rakning3. Gebyrerna ﬁtgﬁra_ icke skatter i egentlig
mening. Intresseprincipen diremot avser endast de egentliga skat-
terna, d. v. s. bidrag till tickande av de allminna statsutgifterna.
Praktiskt taget skulle skatteférdelningen enligt intresseprincipen
gestalta sig som en generalisering av gebyrprincipen 4. Intresse-

+ Qrincipen sdsom skatteprincip skulle emellertid icke 4ga tillimpning

“f'sddana: fall, dér bidraget utgjorde vedergéllning for en speciell for-
man. Men dtt i andra &n dylika fall verkligen miita eller virdera
-den enskildes nytta eller intresse av statsverksamheten synes ej méj-
ligt. Det hos vissa intresseprincipens anhingare® férekommande

! Wagner, 2, sid. 288.
* Enligt Wagner, 1, sid. 312; 2, sid. 5.
. % Termen >Gebyr> tages hiar i en vidstrickiare bemirkelse an den
‘mihinda vanligaste. ' . A ’
¢ Wagner, 2, sid. 336.
5 Falbe Hansen, 1, sid. 126. ,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 14
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- for. vilken i synnerhet Wagner gjort sig till méilsman? Enligt
_ denna princip &r skatten icke blott medel for tickande av finans-
behovet utan tillika ett sidant medel dirfér, som ingriper korri-
gerande i den vid fri konkurrens uppstindna inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen. - Wagner anser denna princips giltighet
historiskt bevisad och férmenar, att man endast pA grundvalen av.
denna- kan uppstillla’ principerna om. skattefrlhet for ex1stensm1m—
mum, beskatiningens progressivitet o. s. v. :

Da det svirligen torde lita sig gora att uppstiﬂa nagon ny
princip utéver de anforda, géller alltsd att undersdka, vilken eller
vilka av dessa principer bora normera beskattningén, och, dérest
flera samtidigt skola  gilla,” bestimma tillimplighetsomradet for
var och en. Undersfkningen inriktas i foérsta hand p&a statsbe-
skattningen. '

. For att da forst ytira nagra ord om intresseprincipen s ligger
det onekligen nagot bestickande och fér det sunda férnuftet till-
talande déri, att var och en betalar. fér de tjiinster, han &tnjuter
av staten. Men en skatt dr icke ndgon betalning. Formulerar jag
satsen pa angivet siitt, ir jag i sjilva verket inne pA nigot annat
An intresseprincipen i Dbeskattningen, nfimligen den s. k. gebyr-
principen. Med gebyr menas nidmligen? en speciell av staten en-
sidigt till sitt belopp bestimd vedergillning fér en av staten med-
delad tjinst eller for en utgift vid utévande av en statshandling f6r
vederborandes rikning®. Gebyrerna ﬁtgéra_ icke skatter i egentlig
mening. Iniresseprincipen diremot avser endast de egentliga skat-
terna, d. v. s. bidrag till tickande av de allminna statsuigifterna.
Praktiskt taget skulle skatteférdelningen enligt intresseprincipen
gestalta sig som en generalisering av gebyrprincipen 4. Intresse-

prmmpen sisom skatteprincip skulle emellertid icke dga tillimpning
“i'S&dana:fall, dir bidraget utgjorde vedergillning for en.speciell for-
min. Men att i andra dn dylika fall verkligen méta eller virdera
-den enskildes nytta eller intresse av statsverksamheten synes ej méj-
ligt. Det hos vissa intresseprincipens anhingare® férekommande
1 Wagner, 2, sid. 288,

* Enligt Wagner, 1, sid. 312; 2, sid. 5.

. "3 Termen >Gebyr> tages ‘har i en vidstracktare bemarkelse in den
mahanda vanligaste.

¢ Wagner, 2, sid. 336.

5 Falbe Hansen, 1, sid. 126. )

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 14
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De utgéra.en konsekvent tillimpning pa statens hela budgetvisen
i stor utstrickning av den av Robert Meyer blott i ett visst avseende
tillimpade grinsnytteteorien.

Fér min del ser jag hos staten v1da mer av sjilvstindig per-
sonlighet dven gentemot medborgarna sjilva. Statens intresse sam-
mimfa]ler, i den man det ej rér endast kommande generationer,
med dess medborgares, betraktade sfsom helhet. Att det i de
flesta fall kommer att sammanfalla’ med vissa “enskilda med-
borgargruppers intresse, ir mycket troligt men har ej i och
for sig med egenskapen av statsintresse att gora. Jag kan sdlunda
icke anse det principiellt riktigt, att en viss medborgargrupp be-
slutar om en statsverksamhet, som skall l&nda endast den sjilv till
fordel, 14t vara ait den- sjilv bekostar medlen. En dylik verksam-
het synes ratteligen béra utféras av samma medborgargrupp sisom
enskild sammanslutning. '

Tinker man emellertid mera direkt pA de praktiska konse-
kvenserna av Wicksells teori, s synas ej heller dessa vara lyckliga.
Ty denna teori, som: bygger pad medborgarnas uppfatining om sitt
eget vilforstidda intresse, 16per fara att stranda pd den minskliga
egoismen. En medborgargrupp ir exempelvis overtygad om ndéd-
vindigheten av en statsutgift, som skulle komma samtliga med-
borgare till godo, exempelvis en fdrsvarsutgift, en utgift f6r upp-
ratthallandet av réittsskipningen e. d. Mojligt &r, ait den andra
medborgargruppen dven har en full dvertygelse om utgiftens nod-
vindighet men i medvetande om, att den férsta medborgargruppen;
hellre 4n att den ifrdgavarande statsverksamheten instilles, sjalv
patager sig hela utgiften fér densamma, underliter att alls deltaga
i, beslutet dirom. Det ir visserligen sant, att ej heller i detta fall

'J/I‘légon hojt sin rést emot verksamheten ifriga, men kénslan, att

“{‘:’ﬁtviften rittvist drabbar den ene men ej den andre, kan vil knap-
past négondera parten hysa. I detta fall &r-»enigheten» ej nagot
tecken pa forefintligheten ens av en subjektiv uppfattmnv om ritt-
visa.

An betinkligare staller sig emellertid det forhallandet, att stats-
verksamheten i stort sett ir av sadan beskaffenhet, att det for den
enskilde medborgaren ej ir mdjligt-att se en stats_handllngs nytta
just' for honom. Det giller exempelvis inrédttandet av nya stats-
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De utg(’ira.en konsekvent {illamphing pa statens hela budgetvisen
i stor utstrickning av den av Robert Meyer blott i ett visst avseende
tillimpade gransnytteteorien.

For min del ser jag hos staten v1da mer av SJalvstandl - per:
sonlighet dven gentemot medborgarna sjilva. Statens intresse sam-
mémfaller, i den man det ej rér endast kommande generationer,
med dess medborgares, betraktade sasom helhet. Att det i de
flesta fall kommer att sammanfalla’ med vissa enskilda med-
borgargruppers intresse, ar mycket troligt men har ej i och
fér sig med egenskapen av statsintresse att géra. Jag kan sdlunda
icke anse det principiellt riktigt, att en viss medborgargrupp be-
slutar om en statsverksamhet, som skall 1inda endast den sjilv till
fordel, 14t vara att den- sjilv bekostar medlen. En dylik verksam-
het synes ritteligen bora utféras av samma medborgargrupp sdsom
enskild sammanslutning. '

Tinker man emellertid mera direkt pi de praktiska konse-
kvenserna av ‘Wicksells teori, s synas ej heller dessa vara lyckliga.
Ty denna teori, som bygger pa medborgarnas uppfatining om sitt
eget vilforstddda intresse, 16per fara att siranda pd den minskliga
egoismen. En medborgargrupp 4r exempelvis §vertygad om néod-
vandigheten av en statsutgift, som skulle komma samtliga med-
borgare till godo, exempelvis en forsvarsutgift, en utgift for upp-
ratthallandet av rittsskipningen e. d. Mojligt &r, att den andra
medborgargruppen dven har en full 6vertygelse om uthftens nod-
viindighet men i medvetande om, att den férsta medborgargruppen,
hellre 4n att den ifrdgavarande statsverksamheten instilles, sjilv
patager sig hela utgiften f6r densamma, underliter att alls deltaga
i beslutet dirom. " Det &r visserligen sant, att ej heller i detta fall

/naﬂon héjt sin rost emot verksamheten ifriga, men kéinslan, att

“utgiften rittvist drabbar den ene men ej den andre, kan vil knap-
past nigondera parten hysa. I detta fall &r »enigheten» ej négot
tecken pa forefintligheten ens av en subjektiv uppfattning om r#tt-
visa.

An betinkligare staller sig emellertid det forhallandet, att stats-
verksamheten i stort sett ar av sadan beskaffenhet, att det for den
enskilde medborgaren ej &r moéjligt-att se en statshandhngs nytta
justv féor honom. Det giller exempelvis inridttandet av nya stats-
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vissa huvudgrupper av intressen, medan andra — ej politiska —

intressen ingalunda erhélla representanter i férhéllande till sin

styrka. Endast i de avseenden, i vilka folkrepresentétiohen verk- -
ligen kan siigas utgéra en exponent for olika intressen, kunde Wick-’
sells teori, under forutsitining att den i ovrigt vore riktig, 4ga

teoretisk giltighet .

Hirmed vare ej sagt, aitt Wicksells teori, som ju alltid #ger
sitt ‘stora teoretiska virde, skulle vara i alla avseenden praktiskt
forkastlig. Min unders6kning resulterar, sdsom redan antytts, déri,
att ingen av de radande teorierna ir oangriplig. Men alla kunna
de inneh&lla i sig sanningar, som méste beaktas, ehuru man méste
for dem uistaka de grinser, inom vilka de dga Ulltlo'het Wicksells
teori synes, sisom nedan skall visas, dga sitt sirskilda: intresse pa-
kommunalbeskattningens omrade.

For att dérefter 6ver§é till skatteférmageprincipen si kan ej
heller den anses beteckna nigon ostridig réttvisa. Aven om man
utgdr frdn statens ritt att utkriva skatt och medborgarnas plikt
att erligga sadan, s& f6ljer icke dirav med nédvindighet, att detta
skall ske efter vars och ens férmdga, ehuruvél det enligt vanlig
asikt Ar rattvist, att sd sker — all{si dven hér ett utslag av subjektiv
uppfatining. Men om det ocksa fastslas, att skatten skall utga efter
férméigan och man vill ndrmare utveckla systemet under antagande
av denna utgdngspunkt, si kan man ej utan inférande av nya sub-
jektiva moment dirur deducera ett system. Ty vad som menas
med férméga #r redan det ej givet. Somliga formena, att skatten .
bor gripa varje inkomst utéver etf visst minimum. Andra Ater
finna, att den ena minniskans behov ej 4r lika med en annans
och att t. o. m. de absolut nédvindiga behoven kunna variera, och

/X-ﬂja stélla skatteférmagan i forhallande dartill. Det lirer ej kunna
““bestridas, att den -tanke, som ligger bakom sistndmnda uppfattning,
ar riktig. Aven om man liksom Robert Meyer infér likaofferprinci-
pen sdsom ett.slags hjilpprincip f6r att utforma skatteformageprinci-

pens nirmare innehill], &r man darfér inne p4 det subjektiva gebitet,
ty offret mites just efter de minskliga behoven. Meyer har utgitt

! Rent teoretiskt lirer man kunna framstalla aven den mvandnmgen.
att enligt modern statsratislig uppfattning varje medlem av folkrepresenta-
tionen representerar icke sina valman, ej ens sin valkrets, utan hela folket
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vissa huvudgrupper av intressen, medan andra — ej politiska —
intressen ingalunda erhélla representanter i férhéllande till sin
styrka. Endast i de avseenden, i vilka folkrepresentatlonen verk- -
ligen kan sigas utgora en exponent for olika intressen, kunde Wick-’
sells teori, under forutsatining att den i ovrigt vore riktig, dga
teoretisk giltighet 1.

Harmed vare ej sagt, att Wicksells teori, som ju alltid fger
sitt stora teoretiska virde, skulle vara i alla avseenden praktiskt
forkastlig. Min unders6kning resulterar, sdsom redan antytts, déri,
att ingen av de radande teorierna ir oangriplig. Men alla kunna
de innehélla i sig sanningar, som méste beakias, ehuru man méste
for dem unistaka de grénser, inom vilka de dga Ulltwhet Wicksells
teori synes, sisom nedan skall visas, dga sitt sirskilda: iniresse pa-
kommunalbeskatiningens omrade.

For att direfter 6ver§é till skatteférmigeprincipen si kan ej
heller den anses beteckna nigon osiridig rittvisa. Aven om man
utgar fran statens ratt att ntkriava skatt och medborgarnas plikt
att erligga sidan, s& foljer icke dirav med nédvindighet, att detta
skall ske efter vars och ens férmdéga, ehuruvill det enligt vanlig
asikt ar rattvist, att sd sker — alltsi dven hér ett utslag av subjektiv
uppfatining. Men om det ocksa fastslds, aft skatten skall utga efter
férmégan och man vill néirmare utveckla systemet under antagande
av denna utgdngspunkt, si kan man ej utan inférande av nya sub-
jektiva moment dirur deducera ett system. Ty vad som menas
med formaga ir redan det ej givet. Somliga formena, att skatten .
bér gripa varje inkomst utGver ett visst minimum. Andra Ater
finna, att den ena minniskans behov ej dr lika med en annans
och att t. o. m. de absolut nédvindiga behoven kunna variera, och

/VllJa stilla skatteférmégan i forhallande dartill. Det larer ej kunna
2 ”bestrldas, att den tanke, som ligger ba'Lom sistndmnda uppfattning,
ar riktig. Aven om man liksom Robert Meyer infor likaofferprinci-
pen sdsom ett slags hjilpprincip for att utforma skatteférmageprinci-
pens nirmare innehall, &r man dirfér inne pa det subjektiva gebitet,
ty offret métes just efter de ménskliga behoven. Meyer har utgitt

1 Rent teoretiskt larer man kunna framstilla aven den 1nvaudn1ngen-
att enligt modern statsrattslig uppfattning varje medlem av folkrepresenta-
tionen representerar icke sina valmain, €] ens sin valkrets, utan hela folket
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- 1 det nedanstiende bortser jag emellertid frin denna princip och
utgﬁr endast fran att skatten har till uppgift att ticka vederborande
samhilles finansbehov. Den socialpolitiska .synpunkten pa beskatt-
ningeﬁ kan namligen liggas pa ménga olika sétt men alltid s att
siiga som ett tillskott till det resultat, som nitts ur de rent finans-
ritisliga teorierna. En utveckling av de senare synes dirfér kunna
4Aga rum, utan att man ingar pa den socialpolitiska synpunkten.

Det galier alltsi att géra valet mellan de bida finansritisliga
teorierna: skatteférmébge- eller intresseprincipen? Ehuru ingendera
av dessa principer fyller fordran pa objektiv rittvisa eller ens ur
den subjektiva rittvisans synpunkt kan anses bjuda en verkligt till-
fredsstillande 16sning av beskattrﬁng_ens problem, har man knap-.
past nigot annat val éin att godtaga antingen endera av dem eller
oeksa bada, var och en med sitt begrinsade tillaimplighetsomréade.
En inom teorien vanlig 16sning av denna friga ar att lita skatte-
formAgeprincipen gélla pi statsbeskattningens och intresseprinci-
pen i stérre eller mindre utstrickning pi kommunalbeskattningens
omrade. Med anhingarna av denna &sikt &r jag emse i vad avser
statsheskattningen. Deq kritik av intresseprincipen, som fram-
stillts hir ovan, dger sin sérskilda och, som det synes mig, i stort
sett ovedersigliga giltighet i friga om statsbeskattningen. Om det
offentligrittsliga forhillandet mellan staten och dess medborgare
kan knappast négon tvist rdda. Och just Statspréstaﬁonerna iro —
sd linge staten haller fast vid tillgodoseende av endast statsindamaél
— i allménhet av den art, att deras virden fér varje enskild med-
borgare omédjligen kunna métas. Om de verkligen kunna mitas,
boéra kostnaderna for desamma uitagas €j genom skatt utan genom
g/,ebyr, denna mé& hava karaktir av speciell avgift for varje“sﬁrskild

/84ng, statens prestation i visst avseende tillgodonjutes (exempelvis

““Fform av stimplar), eller av bidrag, som avse att utgbra erséttning
antingen en ging for alla eller p& en ging for ett storre antal 16-
pande prestationer av samma slag. Majligt ar, att statens utgifter
kunna och béra tickas med gebyrer i stdrre utstrickning in vad

synpunkien pa beskattningen miste enligt vad forut utvecklats, sattas vid
sidan av principen om rattvisa. Man bdr alltsi tillse, att €j verkan av
en socialpolitisk beskattning blir -den, att produktivt kapital i storre ut-
strackning gbres inproduktivt, varigenom landet i dess helhet lider skada
och -den asyftade verkan med beskattningen till stor del gores illusorisk.
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1 det nedanstiende bortser jag emellertid fran denna princip och
utgﬁr ehdast fran att skatten har till uppgift att ticka vederbdrande
samhilles finansbehov. Den socialpolitiska synpunkten pa beskatt-
ningen kan niimligen liggas p4 manga olika sitt men alltid s att
siga som ett tillskott till det resultat, som ntts ur de rent finans-
rittsliga teorierna. En utveckling av de senare synes darfér kunna
Aga rum, utan att man ingdr pa den socialpolitiska synpunkten.
Det giller alltsa att gora valet mellan de bida finansrittsliga
teorierna: skatteférméige- eller intresseprincipen? Ehuru ingendera
av dessa’ principer fyller fordran pa objektiv rittvisa eller ens ur
den. subjektiva rittvisans synpunkt kan anses bjuda en verkligt till-

fredsstillande lésning av beskatiningens problem, har inan knap-.

past nagot annat val dn.att godtaga antingen endera av dem eller
ocksd bada, var och en med sitt begriansade tillaimplighetsomréde.
En inom teorien vanlig 16sning av denna friga ar att lata skatte-
férmAgeprincipen gélla pd statsbeskattningens och intresseprinci-
pen i stérre eller mindre utstrickning pd kommunalbeskattningens
omride. Med anhingarna av denna asikt ir jag ense i vad avser
statsbeskattningen. Den kritik av intresseprincipen, som fram-
stillts hir ovan, ager sin sirskilda och, som det synes mig, i stort
sett ovedersiigliga giltighet i friga om statsbeskatiningen. Om det
offentligrittsliga forhallandet mellan staten och dess medborgare
kan knappast nigon tvist rAda. Och just Statspréstationerna iro —
s& ldnge staten haller fast vid tillgodoseende av endast statsiindamal
— i allméinhet av den art, attndefas virden for varje enskild med-
borgare omoéjligen kunna métas. Om de verkligen kunna métas,
béra kostnaderna for desamma uttagas €j genom skatt utan genom
gebyr, denna m4 hava karaktir av speciell avgift for varje ‘sirskild
§5ng, statens prestation i visst avseende tillgodonjutes (exempelvis
“fform av stamplar), eller av bidrag, som avse att utgora ersittning
antingen en ging for alla eller p& en ging for eit stérre antal 16-
pande prestationer av samma slag. Mojligt &r, att statens utgifter
kunna och béra tickas med gebyrer i siorre utstrackning &n vad

synpunkten pad beskattningen méiste enligt vad forut utvecklats, sattas vid
sidad av principen om rattvisa. Man bor allisi tillse, ait ej verkan av
en socfalpolitisk beskattning blir -den, ait produktivt kapital i stérre ut-
strackning goéres inproduktivt, varigenom landet i dess helhet lider skada

och ‘den asyftade verkan med beskattningen tiil stor del gores illusorisk.’
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~Jag overgér nu till frigan om en réttvis kommunalbeskattning.
F6r aft besvara denna méste det uppenbarligen forst klargoras vad
som menas mied en kommun. Detta sporsmal har i forra arhund- -
radets vs.tatsﬁlosoﬁska system intagit en central stillning, och upp-
fattningen dirom har i hég grad varierat. Numera torde man i
allminhet anse, ati kommunen &r ett vid visst bestimt omréde
bundet gemensamhetsvisen, som har "dels‘ eri viss fran staten hir-
ledd funktion dels iven en sjilvstindig sidan. Over sitt omrade .
har kommunen ett visst — av staten reglerat — herravilde. Med
denna uppfatining blir kommunens forhallande till dess medlem-
mar ett offentligriattsligt sddant. Kommunens verksamhet, i den
méan den ej avser att utféra rena statsindamal, blir bunden vid
indamél, som gagna kommunen sisom sddan. Vissa — om #n s&
minga — kommunalmedlemmars privata intressen fi ej tillgodoses
genom kommunens verksamhet, direst ej samtidigt kommunen
sdsom sidan har nytta dérav. _ '
Harmed &ar ocksi kommunalbeskatiningens offentligritisliga
karaktir given — négon visenskillnad mellan statsskatt och kom-
munalskatt finnes icke. I och med detsamma #r enligt min upp-

ekonomiskt {orménliga stordriffen dven fér sma kapitalister. Fraga ir,
om ej den rativisaste formen for ett dylikt licenssystem vore atf fran
licensavgift praktiskt sett fritaga den vinst, som motsvarar normal rinta
pa det verkligen inbetalta aktiekapitalet, medan diaremot det belopp, som
Overstege denna rinta, belades med en relativi kraftig licensavgift. Aktie-
agarnas inkomst skulle patagligen i vanlig ordning beskattas hos dessa.
Gjordes licensavgiften proportionell mot forenimnda 6verskott 6ver normal
kapitalrdnta och icke progressiv, kunde den uttagas vid alla de tillfallen,
d4 samma o&verskoit komme "aktiedgarna i ndgon form till' godo frén
aktiebolagets sida, sdsom vid utdelning, utslippande av aktier gratis eller
till kurs under pari etc. Intet hinder finnes emellertid for att licens-
= jaygiften uttages. direkt. av bolagets arsvinst.” Det licensfria beloppet maste
“-eéniellertid di beriknas icke i forhillande till det av aktiedgarna:faktiskt
inbetalta kapitalet utan i forhallande till aktiebolagets eget arbetande
kapital. Med detta alternativ skulle namligen besparing av vinstmedel i 4
praktiken sannolikt aldrig komma att dga rum, darest det av akiiedgarna
inbetalta kapitalet lades till grund for berakningen, d utdelning och darpa
foljande .nyemission alltid skulle stilla sig férmanligare for aktieigarna
dn, en direkt besparing. Med detta alternativ kunde emellertid licens-
. avgiften beraknas efter en progressiv skala. — Motsvarande betraktelsesatt
_ torde kunna anliggas aven ifrdga om andra juridiska personer fér eko-
nomisk verksamhet dn aktiebolag.




BIDRAG TILL FRAGAN OM PRINCIPERNA FOR EN RATTVIS BESKATTNING 203

~Jag Gvergar nu till frigan om en rittvis kommunalbeskatining.

" Fér aft besvara denna maste det uppenbarligen forst klargéras vad
som menas mied en kommun. Detta sporsmél har i forra drhund- -
radets 's.tatsﬁlosoﬁska system intagit en central stillning, och upp:
fatiningen dirom har i hog grad varierat. Numera torde man i
allrﬁfinhet_ anse, att kommunen ir ett vid visst bestimt omrade
bundet geniensamhetsvéisen, som har 'dels_ eni viss fran staten hir-
ledd funktion dels &ven en sjilvstindig sdan. Over sitt omrade
har kommunen eft visst — av staten reglerat — herravilde. Med
denna uppfatining blir kommunens férhallande till dess medlem-
mar ett offeniligritisligt sddant. Kommunens verksamhet, i den
man den ej avser att utféira rena statsindamdl, blir bunden vid
dndamal, som gagna kommunen sisom sidan. Vissa — om #n s&
ménga — kommunalmedlemmars privata intressen fa ej tillgodoses
genom kommunens verksamhet, dérest ej samtidigt kommunen
sdsom sddan har nytta dérav. A '

Hérmed &4r ocksi - kommunalbeskatiningens offentligrittsliga
karaktir given — nfgon visenskillnad mellan statsskatt och kom-
munalskatt finnes icke. I och med detsamma #r enligt min upp-

ekonomiskt férmanliga stordriften Zven for sma kapitalister. Friga ar,
om ej den rattvisaste formen fér ett dylikt licenssystem vore att frin
licensavgift praktiskt sett fritaga den vinst, som motsvarar normal rinta
pa det verkligen inbetalta aktiekapitalet, medan diaremot det belopp, som
overstege denna rinta, belades med en relativt kraftig licensavgift. Aktie-
dgarnas inkomst. skulle patagligen i vanlig ordning beskattas hos dessa.
Gjordes licensavgiften proportionell mot forenamnda éverskott 6ver normal
kapitalranta och icke progressiv, kunde den uttagas vid alla de tillfallen,
dd samma o&verskott komme aktiedgarna i ndgon form iill' godo frin
aktiebolagets sida, sisom vid utdelning, utslippande av aktier gratis eller
t}ll' kurs under pari etc. Intet hinder finnes emellertid for att licens-
= Jdvgiften uitages direkt. av bolagets drsvinst. Det licensfria beloppet maste
“¢myellertid di beraknas icke i forhillande till det av aktiedgarna.faktiskt
inbetalta kapitalet utan i forhallande till aktiebolagets eget arbetande
kapital. Med detta alternativ skulle nimligen besparing av vinstmedel i
praktiken sannolikt. aldrig komma att Aga rum, darest det av aktiedgarna
inbetalta kapitalet lades till grund for berikningen, d utdelning och darpa
foljande .nyemission alltid skulle stilla sig férménligare for aktiedgarna
an_en direkt besparing. Med detta alternativ kunde emellertid licens-
. avgiften beriknas efter en progressiv skala. — Motsvarande betraktelsesatt
_ torde” kunna anliggas aven ifrdga om andra juridiska personer for eko-
nomisk verksamhet an aktiebolag.
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iogonenfallande, att ett uppbyggande av beskattningen efter en

_ sidan norm nippeligen synes kunna ens pé allvar ifrigasittas®.

Fran min egen stindpunki saknar emellertid, som sagt, in-
tresseprincipen , dven fér kommunalbeskattningen berittigande.
Detta géller dock endast si linge kommunen- verkligen haller sig
inom de grinser for dess verksamhet, som principiellt béra utsta-
kas. - Dragas under kommunens verksamhet in atgérder, vilka
endast tillgodose — 14t vara kollektiva — privatintressen, stiller -
sig saken i nigon man annorlunda. I det fljande vill jag soka i
nigra huvuddrag utveckla, i vad mén kommunens utgifter rattvis-
ligen bora tickas genom gebyrer -eller skatter.

Forst torde emellertid bora négot beréras fragan, hurn kravet
pi beskatiningens »allm#nlighet» skall tillgodoses. Denna fraga
synes bora besvaras 1 full analogi med vad som giller statsbeskatt-
ningen. Kommunen bér med beskattning triaffa de objekt, som
falla inom dess makisfar. Ifriga om inkomstskatt boér salunda
den inkomst, som intjinas i en kommun, Dbeskattas inom den-
samma. P& samma sdtt bér en kommunal férmégenhetsskatt
friffa all f6rmoégenhet inom kommunen. — Det dr speciellt kravet
pa allménlighet i beskatiningen, som man vill tillgodose genom
system av flera slags skatter. Vad man ej nir pa den ena viigen,
s6ker man triffa pi den andra. "

Innan jag slutligen gir in pa frigan om en likmissig kom-
munalbeskattning, méaste det tydligen, sdsom redan antytts, klar-

goras, vilka utgifter som ‘skola tickas pi annat sitt in genom

! Man brukar ofta pisti, att fastigheler och naringar inom en kommun

hava ett mera patagligt och mera konstant intresse av kommunens verk-
] - - - ° . - - -

samhet 4n andra. Att dessas intresse ar patagligt, ar sant, men &r det

: Kumera patagligt dn andras, torde man &ga mdjlighet att uttaga gebyrer.

Att infresset ar mera konstant, ir ocksa otvivelaktigt, da fastigheten for
alltid och naringen ofta for lingre tid ar bunden vid kommunen. Men
darav foljer icke, att deras varje ar Atnjutna nytta av kommunens verk-
samhet ar stérre an andras. Skatt for fastigheten och néringen fir ju i
stallet betalas ett desto storre antal ar. Observeras bér dessutom, att det
icke ar fastigheten eller niringen, som skola betala skatten, utan i regel
fastighetens &4gare och néaringens idkare. Men ej ens detta ar det av-
gorande, ty friga ar, vem som far bdra skatten. Och detta spérsmal kan
besvaras {orst efter en ingiende undersdkning av dvervaltningens ofta
invecklade problem. . '
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ibgonenfallande, att ett uppbyggande av beskatiningen efter en
sadan norm nippeligen synes kunna éns pa allvar ifrigasiittast.

Fran min egen stindpunkt saknar emellertid, som sagt, in-
tresseprincipen , dven for kommunalbeskattningen beriittigande.
Detta giller dock endast sd linge kommunen- verkligen haller sig
inom de grénser for dess verksamhet, som principiellt bora utsta-
kas. - Dragas under kommunens verksamhet in Atgérder, vilka
endast tillgodose — 14t vara kollektiva — privatintressen, stiller -
sig saken i nigon méan annorlunda. I det féljande vill jag soka i
nigra huvuddrag utveckla, i vad mén kommunens utgifter réttvis-
ligen béra tickas genom gebyrer -eller skatter.

Forst torde emellertid béra nigot berdras fragan, huiu kravet.
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synes bora besvaras i full analogi med vad som giller statsbeskatt-
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munalbeskatining, méaste det tydligen, sdsom redan antytts, klar-

goras, vilka utgifter som skola tickas pa annat sitt in genom

* Man brukar ofta pista, att fastigheter och naringar inom en kommus

hava ett mera pitagligt och mera konstant intresse av kommunens verk-
{ - = - o . - - ™

samhet &n andra. Att dessas intresse ar pétagligt, ir sant, men ar det

; Jumera patagligt an andras, torde man aga mojlighet att uttaga gebyrer.

Att intresset 4r mera konstant, ir ocksi otvivelaktigt, da fastigheten for
alltid och naringen ofta for lingre tid 4r bunden vid kommunen. Men
déarav_ foljer icke, att deras varje ar dtnjutna nytta av kommunens verk-
samhet ar stdrre &n andras. Skatt for fastigheten och néaringen far ju i
stallet betalas ett desto storre antal ar. Observeras bor dessutom, att det
icke ar fastigheten  eller ndringen, som skola betala skatien, ntan i regel
fastighetens #4gare och néaringens idkare. Men ej ens detta &r det av-
gbrande, ty friga ar, vem som fir bdra skatten. Och detta spérsmal kan
besvaras forst efter en ingiende undersékning av Gvervaltningens ofta
invecklade problem. . '
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" sthende delvis bor betalas genom bidrag till anliggningen, ir det
,tydligt; att virdestegringen fororsakas delvis av kommunens all-
méanna verksamhet. Det bhor emellertid observeras, att stegringen
ej fororsakas endast av denna. Hela virdestegringen bor icke
komma kommunen till godo. Forvirvandet av en- tomt eller byg-
gandet av eft nytt hus synes i viss mén béra betraktas som en
spekulation. Liksom fastighetsspekulationer i allméinhet bygger
den ifragavarande bl: a. pd forhoppning om framtida byggnads-
verksamhet av andra personer. Att en spekulation' éverhuvud
taget ‘lyckas, har spekulanten fér det mesta att tacka andra per-
soner for, ehuru dessa ej forma uttaga nagon ersdtining darfor.
I'den mén jordviirdestegringen dr att rikna som spekulationsvinst,
bér kommunen ej taga betalning diirfér. Friga ir emellertid, om
kommunen bor taga ens hela den vinst, som verkligen direkt for-
orsakats av kommunens verksamhet. Fastmera synes det béra 7
riknas s8, att kommunen erhéller skilig betalning for att den moj-
liggjort vinsten; pi samma sétt som en duglig handelsagent erhéller
del av vinst, som han méahinda i mycket hég grad bidragit till,
men ej hela vinsten eller ens storsta delen av densamma. Det &r
uppenbart, att det stéller sig mycket svart att i ena -som andra
fallet méta vad som fororsakats av den ene eller den andre. Teo-
retiskt #r det dock mdajligt, men i praktiken lir man f ndja sig
med en skilighétspréovning. D& det 4r genom kommunens all-
méinna verksamhet, som jordvirdestegringen astadkommits, synes
ocksi den upptagna gebyren boéra komma kommunens allminna
budget till godo. Det dr ndmligen verkligen en gebyr?!, det har
giller: det &r en speciell tjénst, som gjorts fastighetsfigaren, ehuru
det ej 4r friga om nigon enhetlig prestation av kommunen. - M&j-
lrgen kan hiremot invindas, att det ej v mojligt att bestdimma den
“kostnad, som férorsakats kommunen for jordvardestegringen, och
att en gebyrs belopp ej bor overstiga: denna kostnad. Maximigréin-
sen synes ejv kunna bestimmas noggrannare, dn att ifrdgavarande
gebyrers sammanlagda storlek icke fir uppgd till hela kostnaden
for kommunens allminna verksamhet under viss tid. Overskrides
denna grims, ir det ej lingre blott en gebyr, som upptages, utan

"t N. b, i den vidstrackta bemairkelse denna term ovan tagits,




BIDRAG TILL FRAGAN OM PRINCIPERNA FOR EN RATTVIS BESKATTNING 207

" sthende delvis bor betalas genom bidrag -till anliggningen, &r det
tydligt, att virdestegringen férorsakas delvis av kommunens all-
ménna verksamhet. Det bhor emellertid observeras, att stegringen
ej fororsakas endast av denna. Hela virdestegringen bor -icke
komma kommunen till gedo. Forvirvandet av en- tomt eller byg-
gandet av eit nytt hus synes i viss min béra betraktas som en
spekulation. Liksom fastighetsspekulationer i allminhet bygger
den ifrdgavarande bl a. pi forhoppning om framtida byggnads-
verksamhet av andra personer. Att en spekulation- éverhuvud
taget ‘lyckas, har spekulanten fér det mesta att tacka andra per-
soner for, ehuru dessa ej fé6rmé uttaga nagon ersidtining darfor.
I'den mén jordvirdestegringen dr att rikna som spekulationsvinst,
bér kommunen ej taga betalning dirfér. Friga ir emellertid, om
kommunen bor taga ens hela den vinst, som verkligen direkt for-
orsakats av kommunens verksamhet. Fastmera synes det béra
riknas sd, att kommunen erhéller skilig betalning fér att den moj-
liggjort vinsten, p4 samma sétt som en duglig handelsagent erhéller
del av vinst, som han mahinda i mycket hig grad bidragit tll,
men ej hela vinsten eller ens storsta delen av densamma. Det &r
uppenbart, att det stiller sig mycket svart att i ena som andra
fallet méta vad som fororsakats av den ene eller den andre. Teo-
retiskt ar det dock mojligt, men i praktiken lir man f4 ndja sig
med en skilighetsprovning. D& det &r genom kommunens all-
minna verksamhet, som jordvirdestegringen istadkommits, synes
ocksd den upptagna gebyren hora komma kommunens allminna
budget till godo. Det d4r nidmligen verkligen en gebyr?!, det hir
giller: det &r en speciell tjinst, som gjorts fastighetsigaren, ehuru
det ej dr friga om nigon enhetlig prestation av kommunen. - M6j-
h’gen kan hidremot invindas, att det ej &r mojligt att bestdmma den
kostnad som férorsakats kommunen for jordvardestegringen, och
att en gebyrs belopp ej bor 6verstiga: denna kostnad. Maximigrén-
sen synes ej' kunna bestimmas noggrannare, dn att ifrigavarande
gebyrers sammanlagda storlek icke fir uppgé till hela kostnaden
for kommunens allminna verksamhet under viss tid. Overskrides
denna gréms, ir det ej lingre blott en gebyr, som upptages, utan

"1 N. b. i den vidstrackta bemirkelse denna term ovan tagits.
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minimum synes #ven ifrdga om uttagande av gebyrer i viss man
dga Atminstone teoretisk giltighet.

Har man foérst frin kommunens utgifter avsondrat dem, som
avse statsindamdil och allisd rétteligen hora Aldggas staten, samt
direfter dem, som bora tickas genom privatinkomster och gebyrer,
sd aterstd de utgifter, som bora tickas genom kommunalskatt. Tyd-
ligt ar, att-dennas belopp Atminstone i flertalet landskommuner
skulle bliva ganska ringa. Kommunalskatten fér deras tickande
synes emellertid bora beriiknas efter skatteférmégan.

Det 4r ej meningen att hér nirmare utveckla, huru en pi
skatteformagan baserad kommunalskatt bor utformas. Vissa for-
fattare anse,. att den verkliga skatteférmigan endast kan triffas
genom ett system av skatter, dir 4t de indirekta skatterna inrymts
en stor plats. Andra &ter anse, att en enhétlig inkomstskatt ar det
enda ridtta. Det synes dock bora betonas, att med badadera ut-
vigarna nis endast ett relativti métt av rittvisa. Inkomstskatten,

- sddan den praktiskt taget mAste utbildas, vilar ju pa den fiktionen,

att personer med lika inkomst hava samma skatteférmiga. Kom-
pletteras den med ett system av lyxskatter, frdngdr man i viss mén
denna tanke och séker, om ock pa ett ofullkomligt sitt, tillgodose
den verkliga individuella f6rméigan!. Péaldggandet av indirekta
skatter l4gger det visserligen i viss mén i medhorgarnas fria skén
att ataga sig eller- undandraga sig skatten. Tydligt ar dock, att ett
system av vil avvigda konsumtionsskatter pa varor, vilkas for-
brukning stir i ett nigot si nir konstant férhallande iill medbor-
garnas ekonomiska stillning, med héinsyn till deras mindre kénn-

: I)arhet kan vara att anbefalla. Just den psykologiska illusion, som

bor ‘att ett i sméposter och mot si att siiga synbart vederlag erlagt

J/ belopp verkar sisom ett mindre offer, 4r en omstindighel, som

A

“ej bor forbises. De indirekia skatterna erbjuda dven demn férdelen,

att de pd grund av sin egenskap att verviltas ofta triffa personer,
som eljest ej kunna nds med skati, och dirfoér dro sirskilt dgnade
att sdsom komplement till inkomstskatten i nigon mén tillgodose
kravet pd allmémnlighet 1 beskattningen.

Att pd kommunalbeskatiningéns gebit tillgripa indirekta skat-

t Har frinses givetvis de ur andra synpunkler héarledda Urunder som
kunna aberopas for en lyxbeskattning.
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minimum synes #dven ifrdga om uttagande av gebyrer i viss man
4ga Atminstone teoretisk giltighet. ,

Har man férst frAn kommunens utgifter avséndrat dem, som
avse statsindamél och alltsd ritteligen béra alaggas staten, samt
dédrefter dem, som bora tickas genom privatinkomster och gebyrer,
s fterstd de utgifter, som bora tickas genom kommunalskatt. Tyd-
ligt 4r, att -dennas belopp étminstone i flertalet landskommuner
skulle bliva ganska ringa. Kommunalskaiten fér deras téickande
synes emellertid béra beriknas efter skattef6rmégan.

Det #r ej meningen att hir nidrmare utveckla, huru en pa
skattefdrméagan baserad kommunalskait bor utformas. Vissa f6r-
fattare anse,.att den verkliga skatteférmégan endast kan triffas
genom ett system av skatter, dir it de indirekta skaiterna inrymts
en stor plats. Andra ater anse, att en enhéﬂig inkomstskatt ir det
enda ritta. Det synes dock béra betonas, att med badadera ut-
vigarna nis endast ett relativi médtt av rittvisa. Inkomstskatten,

- sdan den praktiskt taget méste utbildas, vilar ju pa den fiktionen,

att personer med lika inkomst hava samma skatteférméaga. Kom-
pletteras den med ett system av lyxskatter, frangér man i viss mén
denna tanke och s6ker, om ock pa ett ofullkomligt sétt, tillgodose
den verkliga individuella férmégan?. Paliggandet av indirekta
skatter ligger det visserligen i viss méin i medborgarnas fria skon
att Ataga sig eller- undandraga sig skatten. Tydligt ir dock, att ett
system av vil avviigda konsumtionsskatter pd varor, vilkas fér-
brukning star i ett nigot s nir konstant forhillande till medbor-
garnas ekonomiska stillning, med hénsyn till deras mindre kﬁnn-

" barhet kan vara att anbefalla. -Just den psykologiska illusion, som

gor, att ett i sméposter och mot si att siga synbart vederlag erlagt

‘
f/ belopp verkar sisom ett mindre offer, 4r en omstindighel, som

R

‘ej bor forbises. De indirekta skatterna erbjuda adven den férdelen,

att de p4 grund av sin egenskap att verviltas ofta triffa personer,
som eljest ej kunna nds med skatt, och dirfér 4ro sirskilt dgnade
att sdsom komplement till inkomstskatten i nigon mén tillgodose
kravet pA allménlighet i beskattningen.

Att pA kommunalbeskattningéns gebit tillgripa indirekta skat-

t Har frinses givetvis de ur andra synpunkter hirledda grunder, som
kunna aberopas for en lyxbeskattning.
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att-progressivskalor m. m. maste beriiknas med hénsyn till veder-
. borandes férméaga att bira hela skattebordan tll sivil stat som
kommun gerﬁensamt . o

Anses det ej lampligt att omedelbart verkstilla den kraftiga
omyandling, som ett rationellt genomf('jrande'ax? berérda synpunk-
ter skulle innebéra, si synes man dock genom partiella reformer
i denna rikining béra fora utvecklingen i sddana banor, att malet
slutligen kan vinnas. )

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. .N. F. . 15
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* att-progressivskalor m. m. méaste beriknas med hénsyn till veder-
borandes férméga att béra hela skattebérdan till savil stat som
kommun gemensamt

Anses det ej liampligt att omedelbart verkstalla den kraftiga
omyandling, som ett rationellt genomférande av berérda synpunk-
ter skulle innebidira, s synes man dock genom partiella reformer
i denna riktning béra fora utvecklingen i sidana banor, att malet

S

slutligen kan vinnas.

Statsvetenskaplig Tidskrift 191-9. :N. F. -, 15
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- férordades av Tecklenburg. Dylika sprianglistor behdéva ej minska
partiets samlade rostmingd, d& vallagen, liksom f. 6. atskilliga andra
‘moderna proportionella valmetoder, tilliter s. k. Listenverbindung,
d. v. s..en anordning varigenom olika grupper pd férhand anméla,
att de onska beiraktas som ett gemensamt parti, s4 att vid den
forsta fordelningen av mandaten mellan partierna deras gemen:
samrma rostsiffra tages i betraktande, varefter i andra hand det
antal platser, som partiet i dess helhet sd erhéller, férdelas mellan
de sirskilda grupperna.

Weimar-forsamlingen har v1d sitt forfattningsarbete tvd ut-
arbetade forfattnmgsforslav att utgd fran: ett, som pé regeringens
uppdrag utarbetades av statssekreteraren i inrikesdepartementet
Hugo Preuss, tidigare professor i statsridit vid handelshégskolan i
Berlin, och ett som senare framlagts av riksregeringen. Dessa
bada utkast karakteriseras och kritiseras i ett av de senaste hif-
tena av Deutsche Revue av professorn 1 Frankfurt am Main FrieD-
RicH GIESE i en uppsals betitlad »Die slaatsrechtlichen Grund-
gedanken der nenen Reichsverfassung» (Jhrg. 44, Apr. 1919, s. 1 {f.),
som samtidigt med att den offrar mycken mdéda at klarliggandet
av en del distinktioner av huvudsakligen rent teoretisk betydelse,
ger en ganska klar bild av de nya forfattmingsforslagens avvikelser
gentemnot dldre rdtt liksom ocksd av skiljaktigheterna mellan de
bada utkasten. Preuss’ utkast karakteriseras som ett grundligt och
foljdriktigt " uppbyggt arbete, mycket kritiserat och med ménga
brister, men dock, ett helgjutet verk, som utmirker sig fér med:
vetet unitaristisk tendens, under det att riksregeringens férslag far
det omddémet, att det utgdr en foga lycklig kompromiss mellan
unitarism och delstaternas partikularistiska strivanden. Sjilv visar
sig Giese vara en utpridglad motstdndare till alla planer pa ett
sammangjutande av Tyskland till en helstat med undanskjutande
av de hittillsvarande delstaterna, och fran denna utgdngspunkt
nagelfar han synnerligen skarpt bhéda de framlagda f{orslagen.

Preuss’ forfattningsutkast beskar »fristaternas» kompetens
synnerligen starkt, dels genom att visentligt utvidga det omrade,
som faller inom rikets makfsfir, men dels principiellt &n mer déri-
genom att foreskriva, att de sarskilda fristaternas forfattoings-
liv, kommunalférvaltning, politi o. s. v. méste ordnas i enlighet

A

Jmed vissa noga bestimda regler. Fristaterna reduceras hérigenom

il blott SJalvforvaltande korporationer inom riket med v1sser110en
mycket starkt utvecklad autonomi. Riket blir med andra ord ej
férbundsstat utan helhetsstat. — Regeringsférslaget innebir visser-
ligen vidstrackta medgivanden &t delstatsintresset i friga om mili-
tir-, skatte- och samférdselvisen, pa lagstiftningens omrade o. s. v.’
och tillater ocksid en sammansluining av delstaterna till storre en-
heter genom fri 6verenskommelse, men om ej enighet diirvid kan

- uppnéis mellan de intresserade parterna, kan man vidja #ill riks-
regeringen, varefter frdgan kan avgoéras i samma former som en
vanlig grundlagsindring. D4 delstaternas statliga existens alltsa
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- forordades av Tecklenburg. Dylika spranglistor behdva ej minska

partfiets samlade rostmingd, dé vallagen, liksom f. 6. atskilliga andra
‘moderna proportionella valmetoder, tillater s. k. Llstenverbmdung,
d. v. s..en anordning varigenom olika grupper pa forhand anmila,
att de oOnska betraktas som ett gemensamt parti, si att vid den
forsta fordelningen av mandaten mellan partierna deras gemen-:
samma rostsiffra tages i betraktande, varefter i andra hand det
antal platser, som partiet i dess helhet sd erhéller, fordelas mellan
de ‘sérskilda grupperna.

Weimar-férsamlingen har v1d sitt forfattningsarbete tva ut-
arbetade forfattmngsforslao att utgd frin: ett, som pa regeringens
uppdrag utarbetades av statssekreteraren i inrikesdepartementet
Hugo Preuss, tidigare professor i statsrédtt vid handelshégskolan i
Berlin, och ett som senare framlagts av rlksrecrermven Dessa
béda utkast karakteriseras och Lrl’aseras iett ay de senaste hif-
tena av Denische Revue av professorn i Frankfurt am Main Friep-
RICH GIESE i en uppsals betitlad »Die slaatsrechtlichen Grund-
gedanken der neuen Reichsverfassung» (Jhrg. 44, Apr. 1919, s. 1 {f.),
som samtidigt med att dem offrar mycken moda at klarliggandet
av en del distinktioner av huvudsakligen rent teoretisk betydelse,
ger en ganska klar bild av de nya forfattningsférslagens avvikelser
gentemot ildre rétt liksom ocksd av skiljaktigheterna mellan de
bada utkasten. Preuss’ utkast karakteriseras som ett grundligt och
f6ljdriktigt " uppbyggt arbete, mycket kritiserat och med ménga
brister, men dock ett helgjutet verk, som utmirker sig fér med:
vetet unitaristisk tendens, under det att riksregeringens férslag far
det omddémet, att det ytgér en foéga lycklig kompromiss mellan
unitarism och delstaternas partikularistiska strivanden. Sjilv visar
sig Giese vara en utpriglad motstindare till alla planer pa ett
sammangjutande av Tyskland till en helstat med undanskjutande
av de hittillsvarande delstaterna, och fran denna utgdngspunkt
nagelfar han synnerligen skarpt bida de framlagda forslagen.

Preuss’ foérfatiningsutkast beskir »fristaternas» kompetens
synnerligen starkt, dels genom att visentligt utvidga det omrade,
som faller inom rikets makisfir, men dels principiellt &n mer déri-
gépom att foreskriva, att de sirskilda fristaternas forfattnings-
Lix,, kommunalfﬁ'rvaltning, politi 0. s. v. méste ordnas i enlighet

- /
&xmed vissa noga bestimda regler. Fristaterna reduceras harldenom
. till blott s;alvforvaltande korporatloner inom riket med v1sserhden

mycket starkt utvecklad autonomi. Riket blir med andra ord ej

ligen vidstrackta medgivanden &t delstatsintresset i frdga om mili-
tar-, skatte- och samfirdselvisen, p4 lagstiftningens omréde o. s. v.’
och tilliter ocksi en sammansluining av delstaterna till storre en-
heter genom fri 6verenskommelse, men om ej enighet dirvid kan

- uppnds mellan de intresserade parterna, kan man védja till riks-

regeringen, varefter frdgan kan avgoras i samma former som en
vanlig grundlagsindring. D4 delstaternas statliga existens alltsd
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" sittning foére den tid, for vilken han valts. Avslas ett. dylikt for-
slag, medf6r detta som en direkt konsekvens riksdagsupplésning.

I &vrigt. utovas folkviljan genom organ, riksdagen och riks-
presidenten. Riksdagen bestdr enligt Preuss’ forslag, som nidmnts,
av 2 kamrar, i det att hans Staatenhaus &r ett dverhus, enligt -
regeringsforslaget blott av.en kammare. Angdende lagstiftnings-
proceduren har redan talats: For forfattningsdndring fordras att
2/3 av riksdagens medlemmar 4ro nirvarande samt 2/3 majoritet
bland ‘de deltagande. — Rikspresidenten har de befogenheter, som
i regel tillkomma stats6verhuvudet i en parlamentarisk stat. I st. f.
att kejsaren var blott folk- och ej statsrittsligt statséverhuvud och
blott var »ett vid sidan av forbundsridet stdende regeringsorgan
av de tyska furstarnas nide» 4r presidenten »bide stats- och folk-
rittsligt statséverhuvud fér den tyska republiken med det tyska
folkets nide». En jamforelse mellan presidentens och riks-
dagens maktstillning utfaller avgjort till den senarés favér,
emedan riksdagen kan féresld hans avligsnande genom folkomrost-
ning foére mandattidens uiging samt kan anklaga honom infér
statsdomstolen for férfattnings- och laghrott. — Riksregeringen till-
och avsittes av presidenten. Den bestir av rikskanslern och ett
antal riksminisirar. De beh6va ej vara medlemmar av riksdagen,
men ha tilitride dit och méste 4ga dennas fértroende, si att de
méste trida tillbaka, om riksdagen beslutar ett misstroendevotum.
De dro emellertid ej solidariskt ansvariga. Aven i riksregeringens
stallning visar sig alltsi riksdagens Overviigande makt.

Vid sidan av de bada nu skisserade demokratiskt-parlamenta-
riska forslagen till 16sning av den tyska forfatiningsfrigan finnes
ju emellertld som bekant ett tredje, radssystemet, vanstersoc1ahs-
ternas recept f6r samhillsfrigornas ordnande. Detta behandlas
ej av Giese, men den intresserade hinvisas till .en uppsats av d:xr
Tueopor Heuss owm »Det tyska (Grfattningsarbetet> 1 Swvensk
tidskrift (arg. 9, 1919, h. 3 s. 192 ff.), som. ger en redogﬁrelse bl. a
for konflikten mellan majoritets- och vénstersocialisterna p& denna
punkt samt de férras forsok att skjuta 6ver radsmstltutlonen till
enbart det ekonomiska omradet.

+ Hela den forfattmnﬂsbyggnad ‘som man s ir beredd att bygga
,upp, innebér ju en demokratisering av odverskadlig rickvidd, vars
#genomgripande betydelse for tyskt statshv och tyskt samhéllsliv pa
alla omraden borde std klar for var och en: Men si ar ej fallet,
utan inom ententelinderna har man inom vidstrickta kretsar héri
- velat se blott och bart ett gyckelspel. Man har uttalat tvivel pa de
tyska grundlagsstiftarnas bona fides. Mot dessa »oiddla och oriti-
visa misstankar» har engelsmannen  WiLniam: HarBurT Dawson
i The forz‘m'ghtly review (New ser. n:o 177, march 1919, s. 321 ff.)
vant sig i en uppsats, som &ar av stort intresse dels genhom sitt inne-
hall, och dels ocksd genom den omstindigheten att den overhuvad-
taget fatt pubhceras pa framtriidande plats i en stor engelsk tid-
skrlft Dawson ar sedan cammalt kannare av tyska forhallanden,
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" shttning fore den tid, for vilken han valts. Avslas ett dylikt for-
slag, medfér detta som en direkt konsekvens riksdagsuppl6sning.

I &vrigt. utévas folkviljan genom organ, riksdagen och riks-
presidenten. Riksdagen bestdr enligt Preuss’ forslag, som nimnts,
av 2 kamrar, i det att hans Staatenhaus #r ett Sverhus, enligt
regeringsférslaget blott av.en kammare. Angdende lagstiftnings-
proceduren har redan talats: For forfattningsindring fordras ait
2/3 av riksdagens medlemmar 4ro nirvarande samt 2/3 majoritet
bland de deltaoande — lespremdenten har de befogenheter, som
iregel tlllkomma statséverhuvudet i en parlamentarisk stat. I st. f.
att keraren var blott folk- och ej statsrittsligt statséverhuvud och
blott var »ett vid sidan av forbundsradet stﬁende regeringsorgan
av de tyska furstarnas nide» ar presidenten »bade stats- och folk-
rittsligt statséverhuvud for den tyska republiken med det tyska
folkets nade». En jamférelse mellan presidentens och riks-
dagens maktstillning utfaller "avgjort #ill den senarés favér,
emedan riksdagen kan foresld hans avidgsnande genom folkomrosi-
ning fére mandattidens utgdng samt kan anklaga honom infér
statsdomstolen for forfattnings- och lagbrott. — Riksregeringen till-
och avsittes av presidenten. Den bestar av rikskanslern och ett
antal riksministrar. De behova ej vara medlemmar av riksdagen,
men ha tillirdde dit och méste 4ga dennas fortroende, sd att de
miste trida tillbaka, om riksdagen beslutar ett misstroendevotum. -
De dro emellertid ej solidariskt ansvariga. Aven i riksregeringens
stillning visar sig alltsi riksdagens Overvigande makt.

Vid sidan av de bada nu skisserade demokratiskt-parlamenta-
riska férslagen till 16sning av den tyska forfatiningsfrigan finnes
ju emellertld som ])ekant ett tredje, radssystemet, vanstersomahs-
ternas recept for samhéallsfrdgornas ordnande. Detta behandlas
ej av Giese, men den intresserade héinvisas till .en uppsats av d:r
Taeopor Heuss owm »Det tyska f(&rfattningsarbetet> i Svensk
tidskrift (4rg. 9, 1919, h. 3 s. 192 ff.), som. ger en redogérelse bl. a
for konflikten mellan majoritets- och viinstersocialisterna pd denna
punkt samt de forras forsék att skjuta Sver radsmstltutlonen till
enbart det ekonomiska omradet.

+ Hela den forfattmncsbyovnad ‘som man sé ir beredd att bygga

" }Ipp, innebar ju en demokratisering av ooverskadho rackvidd, vars
Agenomgripande betydelse for tyskt statshv och tyskt samhéllsliv- pa
alla omraden borde std klar for var och en. Men si ér ej fallet,
utan inom ententelinderna har man inom vidstriackta kretsar héri

- velat se blott och bart ett gyckelspel. Man har uttalat tvivel pa de
tyska grundlagsstiftarnas bona fides. Mot dessa »oddla och oriit-
visa misstankar» har engelsmannen WirLnisam: HarBurT DawsoN
i The fortnightly review (New ser. n:o 177, march 1919, s. 321 ff.)
vant sig i en uppsats, som &r av stort intresse dels genom sitt inne-
hall, och dels ocksd genom den omstindigheten att den éverhuvud-
taget fatt pubhceras pa framtridande plats i en stor engelsk tid-
skrlft Dawson ir sedan gammalt Lannare av tyska forhallanden,
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Hari vill han nu se »ett modlﬁerat system med en regering genom
sakkunniga», ett »experiment», som han motser med storsta intresse
och som han tror skall komma att sld vl ut i Tyskland. For
Englands rﬁkning stiller han sig ddremot tveksam, ty »man bor
se det faktum i 6gonen, att, medan tyskarna #ra sakkunskapen,
s quky engelsminnen som nation dess blotta namn». Forf:s ut-
avgnmgar pa denna punkt bringa i erinran de tendenser till en
»regering genom specialister», som man velat se 1 Lloyd Georges
senaste " kabinett och den kritik hiiremot, som kommit till synes
- toex. hos JosepH-BarTHELEMY (jfr hdrom Statvetenskaplig tidskrift,
drg. 22, 1919, s. 50 ff).

Forf. uttalar till sist en férhoppning, att Welmarforsamlmrren
ej som sin féregingare i Frankfurt 1849 skall forfalla till allt for
stark kritik och for utdragna debatter samt inligger en gensaga
mot dem, som varnat ententen att underhandla med den regering,
som stoder sig pA nationalforsamlingen. Det &r av storsta vikt,
att Tyskland skall konsolideras s& snabbt som mdjligt, och de alli-
erade béra géra allt vad i deras forméga star for att paskynda
denna process. Utan ett enat Tyskland under ordnade férhéllan-
~den kan man ej heller pardkna nigon kngskontmbuhon vird -att
tala om, och det redan farliga tlllstandet pa andra sidan Rhen
kommer eljest oundvikligen att férvirras, och man star di mfor
faran av en ny katastrof under desperationens tryck.

DEN PARLAMENTARISKA KONTROLLEN OVER UTRIKES-
POLITIKEN UNDER VARLDSKRIGET. Den forsta av de be-
romda 14 punkter, som innefattades i Wilsons den 8 januari 1918
framstdllda program for vérldens fred, uppstallde som bekant

kravet p& oppna fredsférdrag, som uppnéits genom 6ppna forhand-

lingar, varefter det ej skall fa forekomma hemllaa Overenskom-
melser av nigot slag, utan diplomatien skall alltid handla upprik-
tigt och mfor allménhetens 6gon; och den 27 september 1918 ford-
rade han, att alla internationella &verenskommelser och traktater
in extenso méiste bekantgdras fér den Ovriga virlden. Utrikespoli-
tikens offentlighet — dess kontroll genom allmanna opinionen —
. stod for Wllson som en av de wkhgaste garantierna for en fredlig
po‘hhsk utvecklmg i framtiden.

An si linge ar det for tidigt att yttra sig om, huruvida det
verkligen ﬁnnes s stora utsikter att den nya ordmng, som fyra-
mannarédet 1 Versailles skapat,. skall komma att medféra nigon
omkastning pA denna punkt i Sverensstimmelse med de inten-
tioner, som Wilson givit uttryck 4t, liksom det ej hir dr platsen
att gd in pé frigan, om detta program f. n. r helt genomforbart.

Pa sina héll ha emellertid .férhdllandena under varldskrlget
direkt eller indirekt som en konsekvens medfort forandrmgar i
konstitutionell praxis i friga om utrikeséirenden,: visserligen eJ i
forsta hand i rikining mot en Lontroll frin den allmanna oplmo-
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Hiri vill han nu se »ett modlﬁerat system med en regering genom
sakkunniga», ett »experiment», som han motser med storsta intresse
och som han tror skall komma att sld védl ut i Tyskland. For
Englands raknmg stiller han ‘sig ddremot tveksam, ty »man bor
se det faktum i Ggonen, att, medan tyskarna &ra sakkunskapen,
si avsky engelsménnen som nation dess bloita namn». Forf:s ut-
laggmngar pi denna punkt bringa i erinran de tendenser till en
»regering genom specialister», som man velat se i Lloyd Georges
senaste “kabinett och den kritik hiremot, som kommit till synes
-t ex. hos Josepu-BarTHELEMY (jfr hdrom Statvetenskaplig tidskrift,
arg. 22, 1919, s. 50 ff.).

Forf. uttalar till sist en férhoppning, att Welmarforsamhnden
ej som sin féregdngare i Frankfurt 1849 skall férfalla till allt for
stark kritik och for utdragna debatter samt inligger en gensaga
mot dem, som varnat ententen att underhandla med den regering
som stoder sig pd nationalférsamlingen. Det &r av stbrsta v1kt
att Tyskland skall konsolideras s snabbt som mdjligt, och de alli-
erade bora gora allt vad i deras forméaga star for att paskynda
denna process. Utan ett enat Tyskland under ordnade férhillan-
_den kan man ej heller pardkna nagon krigskontribution vird-att
tala om, och det redan farliga tillstindet pd andra sidan Rhen
kommer eljest oundvikligen ait férvérras, och man stir di mfor
faran av en ny katastrof under desperationens tryck.

DEN PARLAMENTARISKA KONTROLLEN OVER UTRIKES-
POLITIKEN UNDER VARLDSKRIGET. Den forsta av de be-
rémda 14 punkter, som innefattades i Wilsons den 8 januari 1918
framstéllda program for virldens fred, uppstéillde som bekant

kravet pA G6ppna fredsfordrag, som uppnatis genom 6ppna férhand-

lingar, varefter det ej skall 4 forekomma hemliga 6verenskom-
melser av nigot slag, utan diplomatien skall alltid handla upprik-
tigt och mfor allménhetens 6gon; och .den 27 september 1918 ford-
rade han, att alla internationella Sverenskommelser och traktater
in extenso mdste bekantgoras for den Gvriga virlden. Utrlkespoh-
tikens offentlighet — dess kontroll genom allmanna opinionen —
. stod for Wllson som en av de v1kt1gaste garantierna foér en fredlig
poh’r_lsk utveckhng i framtiden.

An s& linge ar det for tidigt att ytira sig om, huruvida det
verkligen finnes si stora uisikter att den nya ordmn som fyra-
mannarédet i Versailles skapat, skall komma att medfﬁra nigon
omkastning pa denna punkt i Overensstimmelse med de inten-
tioner, som Wilson givit uttryck &t, liksom det ej héar ar platsen
att gd in pa fragan, om detta program f. n. ir helt genomforbart.

Pa sina hall ha emellertid .forhillandena under varldskrlget
“direkt eller indirekt som en konsekvens medfért fordndringar i
konstitutionell praxis i friga om utrikesirenden,: Wsserhﬂen eJ i
forsta hand i riktning mot en kontroll frén den allmanna opinio-
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-parlamentet ej hérts, di Frankrike lamnat Grekland ett forskott

P4 20 miljoner, eller di det forplikiat sig att ej sluta separatfred.
Parlamentet har emellertid i Frankrike ganska stora mdjligheter

till kontroll dven av utrikesledningen. = Tidigare uirikespolitiska
.misstag ledde ocksa iill en foérklaring av Poincaré vid. hans till-

tride som ministerpresident 1912, att regeringen skulle anse det
som- en patriotisk plikt »att stindigt halla sin diplomatiska aktion
i fullkomlig harmoni med landets &nskningar och parlamentets
vilja». . De viktigaste kontrollmedlen ha varit dels det rikt ut-
vecklade interpellationsinstitutet, dels de bida kamrarnas utrikes-
utskott, av vilka sérskilt deputeradekammarens spelat en stor
roll. Det bestdir av 44 medlemmar och &r fordelat i under-
avdelningar, som syssla med férhallandet till ett visst land eller
en séirskild maktgrupp. Under virldskriget har detta utskott sam-
mantritt varje vecka, varvid i regel utrikesministern varit nér-
varande och besvarat fragor och kritik: Overliggningarna steno-
graferas och bevaras i kammarens arkiv, med undantag foér de
upplysningar, som ministern énskar skola héllas hemliga. Det har
ocksa ej si sdllan hént, att denne forklarat sig ej kunna svara pa
framstiallda fradgor. Om utskottet ej ar tillfredsstallt med gjorda
forklaringar, kan det draga fridgan infér kammaren. Diskussionen
dr di hemlig, men 4tf6ljés av offentligt sammantride, d4 dagord-
ning framligges. Parlamentet har allisd haft avsevirda méjlig-
heter att f6lja regeringspolitiken och inverka pd dess ledning, utan
att detta synes ha inkriktat pi regeringens stillning som ledande
myndighet. Olika meningar ha emellertid framstéllis om kon-

_trollens effektivitet, och under det sista krigsiret ha parlaments-

utskottens makt varit i mérkbart avtagande, under det att rege-
ringen under konseljpresidentens ledning forvarvat en f\lltmera
flllenaradande stdllning.

I friga om den tredje av ententens europeiska stormakter,
Ttalien, pipekas, att regeringarna »i allménhet st i nira bercende
av sitt féga stabila parlamentariska underlag» samt att den parla-
mentariska kontrollen av utrikesirenden stundom givit upphov Hll
starka kursforindringar, men & andra sidan vid kritiska tillfallen
visat sig ha féga betydelse i de avgdrande 6gonblicken, si ati t. ex.
Lrlc’sforklarmgen mot Osterrike i maj 1915 avgavs, fastdn det var
rfotoriskt, att den ogillades av majoriteten av de deputerade. Hov-

‘samma krav pa ett oLat inflytande f6ér representationen ha emeller--

tid framkommit under kriget.
Forenta staterna intaga ju en sirstillning i det avseende, var-

" om hir ir fraga, i det att senaten har medbeslutanderitt vid ut-

rikesirendenas avgorande, sdvil vid- avslutande av iraktater som
vid utndmnande av sindebud och konsuler, en stillning som del-
vis beror pa historiska forhallanden, men ocksa har sin férklaring

-i Forenta staternas isolerade lige. Forf. gir ej in p& frdgan, om

senare ars maktférskjutning till presidentens favor #ven pa denna

* punkt visat sig pataglig, ej heller, om kriget medfort nagra for-
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-parlamentet ej hﬁrts, di Frankrike limnat Grekland ett forskott

pa 20 miljoner, eller di det forpliktat sig att ej sluta separatfred.
Parlamentet har emellertid i Frankrike ganska stora mdjligheter

'till kontroll dven av utrikesledningen. . Tidigare utrikespolitiska.
.misstag ledde ocksa till en forklaring av Poincaré vid. hans fill-

tride som ministerpresident 1912, att regeringen skulle anse det
som- en patriotisk plikt »att stindigt hilla sin diplomatiska aktion
i fullkomlig harmoni med landets 6nskningar och parlamentets
vilja». . De viktigaste kontrollmedlen ha varit .dels det rikt ut-
vecklade interpellationsinstitutet, dels de bida kamrarnas utrikes-
utskott, av vilka sarskilt deputeradel\ammarens spelat en stor
roll. Det bestdr av 44 medlemmar och &r fordelat i under-
avdelningar, som syssla med foérhallandet #ill ett visst land eller
en sarsluld maktgrupp. Under virldskriget har detta utskott sam-
mantritt varje vecka, varvid i regel utrlkesmlnlstem varit nér-
varande och besvarat fragor och kntﬂ( Overliggningarna _steno-
graferas  och bevaras i kammarens arkiv, med undantag fér de
upplysningar, som ministern 6nskar skola héllas hemliga. Det har
ocksd ej si séllan hint, att denne forklarat sig ej kunna svara pa
framstillda fragor. Om utskottet ej ar tillfredsstallt med gjorda
forklaringar, kan det draga frigan infér kammaren. Diskussionen
ir da hemlig, men Atfoljes av offentligt sammantride, d& dagord-
ning framligges. Parlamentet har allisd haft avsevirda méjlig-
heter att f6lja regeringspolitiken och inverka pa dess ledning, utan
att detfa synes ha inkriktat pi regeringens stillning som ledande
myndighet. Olika meningar ha emellertid framstéllts om kon-

trollens effektivitet, och under det sista krigsiret ha parlaments-

utskottens makt varit i mirkbart avtacande, under det att rege-
ringen under konseljpresidentens ledning forvirvat en ‘IHUIleI“l
ﬂlenaradande stéllning.

I frdga om den tredJe av ententens europelska stormakter,
Ttalien, papekas, att regeringarna »i allménhet std i nira beroende
av sitt foga stabila parlamentariska underlag» samt att den parla-
mentariska kontrollen av utrikesidrenden stundom givit upphov #ll
starka kursférindringar, men & andra sidan vid kritiska tillfillen
visat sig ha féga betydelse i de avgérande 6gonblicken, si ati t. ex.
krlosforklarmoen mot Osterrike i maj 1915 avgavs, fastiin det var

‘ gILGiOI‘ISl\t att den ogillades av majoriteten av de deputerade. Hov-
samma krav pa ett 6kat inflytande fér representationen ha emeller-

tid framkommit under kriget.
Forenta staterna intaga ju en sirstillning i det avseende, var-

" om héir ir fraga, i det att senaten har medbeslutanderatt vid ut-

rikesfirendenas avgorande, sévil vid avslutande av traktater som
vid utndmnande av sindebud och konsuler, en stillning som del-
vis beror pa historiska férhallanden, men ocksi har sin forklaring

-1 Forenta staternas isolerade lige. Forf. gir ej in p& frigan, om

senare ars maktforskjutning till presidentens favor dven pad denna

" punkt visat sig pataglig, ej heller, om kriget medfort nigra fér-
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‘under det att naturligtvis regeringen har att féra forhandlingar
med frimmande makter. Vid virldskrigets utbrott erhdll emeller-
tid férbundsradet redan den 3 augusti 1914 oinskrénkt fullmakt
att vidtaga alla atgérder nddiga for Schweiz’ sikerhet, integritet
och neutralitet, for sakerstallandet av landets kredit och. ekono-
miska intressen och sirskilt for betryggande av folkniringen, vil-
ket bl. a. pa-det utrikespolitiska omradet inneburit, att férbunds-
riddet haft riitt att avsluta Overenskommelser med frammande
makter -utan forbundsférsamlingens samtycke, varvid emellertid
vid nista parlamentssession en redogdrelse ldmnats f6r det bruk,
radet gjort av sina rittigheter. I friga-om tillimpningen av dessa
bestimmelser kan héinvisas till férbundsridets uttalande i decem-
ber 1916, att »i de badda kamrarnas offentliga 6verliggningar, i den
grannlaga karaktiren av ménga och just de viktigaste utrikespoli-
tiska frigorna och i den raska vixlingen av det politiska liget
givas lika minga moment, som gora det onskvért, att f6rbundsfor-
samlingens anvisningar i avseende pa ledningen av utrikespolitiken
varken #4ro foér ofta pidkommande eller av alltfér bindande art».
Avsikten dr emellertid att sa fort som mojligt vidtaga en successiv
dtergang till det normala tillstandet.

ALLMAN ROSTRATT OCH PROPORTIONELLA VAL I NE-
DERLANDERNA. Den nederlindska riksdagen dr ju den, som-fill
sin typ star narmast den svenska, med en 6vre kammare, som
utgdr frdn de kommunala férbanden alldeles som hos oss. Unge-
far samtidigt med genomférandet av vir svenska forfattnings-
reform har man nu dven dir infért allméin rostritt med lika bred
demokratisk bas -fér bAda kamrarna, och samiidigt har en pro-
portionell valmetod inférts vid alla val, varigenom pa dnnu en
punkt Overensstimmelse vunnits mellan de bada landernas val-
rattsférhallanden.

Fore reformen tillkom rostratt vid val till andra kammaren
och provinsialstaterna mén, som uppnatt 25 ars alder samt dess-.
utom uppfyllt vissa visserligen mycket laga censusbestimmelser,
som utestingde 40 % av ‘)5 -aringarna.- En egendomlighet med
. den nu venomforda reformen, for v11ken en utforligare redogorelse

Adamnas av professorn T staisrétt i Berlin. CONBAD BOR\'HAK i
Annalen des deutschen. Reichs fiir Gesetzgebung, Verwaltung. und
Volkswirtschaft (1918, n:r 1—6, s. 286 ff.), ar att, grundlagen Sppnar
mojlighet for rostrattsutvidgning inom en viss ram, men att den fak-
tiska rostritten fixeras genom allmin lag inom dessa griinser, var-
vid dock féreskrivits, att ingen inskrénkning far ske efter grunder,
som sammanhfinga med 1nkomst— eller formdgenhetsforhallanden.
Grundlagen ldmnar mdjlighet for rostritt 4t alla min och kvinnor
om minst 23 &r, men genom allméin lag har valrittsildern bestimts
till 25 &r, och kvinnorna ha t. v. ej alls erhallit rostratt.  Liksom
i Belgien inférdes nu ocksa i Nederlinderna valplikt, men hir &r
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‘under det att naturligtvis regeringen har att féra forhandlingar
med frimmande makter. Vid virldskrigets utbrott erholl emeller-
tid forbundsradet redan den 3 augusti 1914 oinskrinkt fullmakt
att vidtaga alla atgirder nodiga for Schweiz’ sikerhet, integritet
och neutrahtet for sakerstallandet av landets kredit och. ekono-
miska intressen och sirskilt fér betryggande av folkniringen, vil-
ket bl. a. pa-det utrikespolitiska omrédet inneburit, att férbunds-
radet haft riatt att avsluta Overenskommelser med frimmande
makter - utan férbundsférsamlingens samtycke, varvid emellertid
vid niista parlamentssession en redogdrelse limnats for det bruk,
radet gjort av sina riittigheter. I friga-om tillimpningen av dessa
bestimmelser kan hinvisas till férbundsridets uttalande i decem-
ber 1916, ati »i de bdda kamrarnas offentliga 6verliggningar, i den
grannlaga karakifiren av ménga och just de viktigaste utrikespoli-
tiska fragorna och i den raska véxlingen av det politiska liget
givas lika ménga moment, som gora det énskvirt, att férbundsfor-
samlingens anvisningar i avseende pé ledningen av uirikespolitiken
varken dro for ofta pékommande eller av alltfér bindande ari».
Avsikten dr emellertid att si fort som mdjligt vidtaga en successiv
atergdng till det normala tillstindet.

ALLMAN ROSTRATT OCH PROPORTIONELLA VAL I NE-
DERLANDERNA. Den nederléindska riksdagen dr ju den, som- till
sin typ stir nirmast den svenska, med en 6vre kammare, som
utgdr frdn de kommunala férbanden alldeles som hos oss. Unge-
far samtidigt med genomférandet av vér svenska forfatinings-
reform har man nu &dven dér infért allmén rostrdtt med lika bred
demokratisk bas for bdda kamrarna, och samtidigt har en pro-
portionell valmetod inférts vid alla val, varigenom pa idnnu en
punkt o6verensstimmelse vunnits mellan de bada Iandernas val-
riattsférhallanden.

Fore reformen tillkom rostratt vid val till andra kammaren
och provinsialstaterna méin, som uppnatt 25 ars alder samt dess-.
utom uppfyllt vissa visserligen mycket laga censusbestimmelser,
som utestingde 40 % av ‘)5 -aringarna.. En egendomlighet med
. den nu genomforda reformen, for v11ken en utférligare redogorelse

Aamnas av professorn 1 statsrdtt i Berlin, CO\YRAD BOR\'HAk i
Annalen des deutschen. Reichs fiir Gesetzgebung, Verwaltung. und
Volkswirtschaft (1918, n:r 1—86, s. 286 ff.), 4r att grundlagen 6ppnar
m('ijliéhet for rostrattsutvidgning inom en viss ram, men att den fak-
tiska rostritten fiseras genom allmén lag inom dessa gréinser, var-
vid dock foreskrivits, att ingen inskrinkning far ske efter grunder,
som sammanhinga med mkomst- eller formogenhetsforhallanden.
Grundlagen limnar méjlighet fér rostritt 4t alla min och kvinnor
om mlnst 23 ar, men genom allmin lag har valriittsildern bestimts
till 25 ar, och kvmnorna ha t. v. ej alls erhallit réstratt.  Liksom
i Belgien infordes nu ocksi i Nederlinderna valplikt, men hér ir
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. Kristianstad .. Sagverksdistr. 345
Malmoé .. Nyland ....cccooioiiiiiiiiiieenenas 327
Lund .......... Ostersund.........ccieeeivivees cennnnnnn. 328
Landskrona Umea ..covivveiiiiiieieerccveenns 329
Halsingborg Luled .ocouiremrciiiaiiii e 343
Ystad .oovveiiireeeriec e Boden ..coooeeiiiiniiiiiiiiiinin e, 356
Halmstad .......cccoevveeivuncinenennnnn.. Malmberget o. Gellivare ............ 339
Goteborg .....cocee ciiiiiiiinienn. Kiruna ....ceevviiericcienieiiomeennnnn. 333

Man ligge maérke till de icke obetydliga olikheterna orterna
emellan. Variationen uppgér faktiskt till 48 podng eller omkring
15 %o, vilket &4r nog si betydelsefullt da statens dyrtidstilligg skola
berdknas efter en allmén siffra for hela landet. En sdan alimén
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, Partipriser. Indextal.
De g’énomsnittlig prisen 1/7 1913—30/6 1914 =100.

2| s=|.%| =,

5§ 5Z Sg’ 215|253 :? o

SElEE |2 | 2 | 2 |ER|BE| 58|58

1914 juli—dec. ...ocveereeeeeecenenens 186|101 (114|128 | 109 |104| — [118]/116
915 Arsgenomsnitt ......ccevevveernnn. 151 (140|161 177|166 [ 118|116 | 158 | 145
1916 3 eeereeeerae e 152|182 | 180 | 266 | 272 | 165 | 233 | 229|185
1917 3 e 181|205 | 198 | 551 | 405 | 215 | 267 | 206 {244
1918 > reeerreeeenans weee | 2211419 [ 304 | 856 | 898 | 275 | 800 | 195 {| 339
1Ty teeeei-| 199|473 | 300 | 853 | 400 | 268 | 292 | 190 || 387
FUDT wieevieeereeieeeee e ceeeenes 199 | 445 [ 300 | 879 | 402 | 268 | 297 | 190|834
FUI e 199 | 446 | 306 | 884 | 386 | 268 {308 | 140 || 338,
angusti ... ..| 218|456 | 318|917 | 387 | 280 804 | 208 | 355
september ..| 235|479 | 318 | 904 [ 387 | 283 | 305 | 208 || 364
OKEODEY .o 276 | 487 | 318 | 826 | 382 | 293 | 309 | 208870
november ..............e...........| 276 | 486 | 318 | 780 | 385 | 293 | 315.| 208 [ 367
‘december .........c.ccoeee.... ....| 276 {482 | 318 | 844 | 384 | 298 | 327 | 208 ][ 872
1919 JANUATT .oovveviveer ceeen e enne 483 356 | 810 | 373 | 203 | 823 | 2081/ 369
februari .. 448|356 | 784 | 341|293 | 323 [ 2081 358
IATS, ceuereen  veeeeereresnneneeans 438|356 | 814 | 317 | 288|823 | 174 || 354

1 5Y s | AR 493 | 367 | 769 | 287 | 288|323 | 172 339

T R 417 | 364 | 733 | 246 | 285 {299 | 172|330

" Tabellen ger en mycket god inblick i huru prisstegringen
sedan bdrjan av innevarande ir bérjat si smatt ge med sig och
forbytas i en prissinkning. Hur langt denna skall fortgd och huar

hogt den asymptot ligger, omkring vilken priskurvan {iill sist skall.

stabilisera sig, se dér den stora friga, pa vilken alla just nu
onska ett svar, men pa hvilken intet svar &nnu kan ges.

SKANDINAVISK AKTUARIETIDSKRIFT. Till det uttalande
om Skand. Aktuarjetidskr., som gjordes i forsta hiftet av denna
tidskrift kan laggas ett liknande i Quaterly. publications of the
american statistical association sept. 1918. Det behdver ej papekas
att sammanhanget mellan de tva notiserna &r uteslutande ett tids-
sammanhang. [ samma héfte bestds dessutom flera svenska
for/skare synnerligen erkfinnsamma omnémnanden.

ey N .

"""JOURNAL OF THE ROYAL STATISTICAL SOCIETY har
ntkommit t. 0. m. mars 1919. Av innehillet i de senaste numren
kan ndmnas WESTERGAARD: On the future of statistics. S1R BERNHARD
MaLrer: Vital statistics as affected by the war. Sir Henr, Rew:
The prospect of the worlds food supplies after the war, samt en rad
mer eller mindre »matematiska» avhandlingar av prof. EncEworTta
m. fl.

DEN ENGELSKA BIOLOGISK STATISTISKA TIDSKRIFTEN:

BIOMETRIKA har utgivit ett nytt nummer senast i november 1918.

S
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Partipriser. Indextal.
De g'énomsnitt]ig prisen 1/7 1913—30/6 1914 =100.

- ; =7 .

=% | 72|55 £ F |22 |22 |5 50

ZS|82|50| 5 | £ |E8 |55 |58 58

1914 juli—dec. .eeeeeevicnieiiinnnnns 136101 (114 | 123|109 [104| — |118|[116
915 arsgenomsnitl ......c..ceeeeuenanees 151|140 161 (177|166 | 118 116 | 158145
1916 > reererenennaaneeesea | 102182180 | 266 1272 165 | 233 (2291185
1917 3 rreeriireeeeeeeeees 181 (2051198 | 551 | 405 | 215 | 267 [ 206244
1918 > rreenennreennne 2eeee | 221 1419 1804 | 856 | 398 | 275 | 300 | 195 (339
A cceieriencaninnieeaeaannes teereeaas 199 1473 | 300 | 853 | 400 | 268 | 29211901 837
JUDI s s 199|445 | 3001879 | 402 | 268 | 297 | 190 | 334
JUH e, 199 | 446 | 306 | 884 | 386 | 268 [ 308.| 190 383.
augusti ... ..| 218|456 | 318 | 917 | 387 | 280 | 304 | 208 {| 355
september ..| 285479 | 318 | 904 | 387 | 283 | 305 [ 208364
J0):470] o = RN 276 | 487 | 318 | 826 | 382 [ 293 | 309 | 208|370
novembeT ....cccvviiiiinenrennn.t 1 276 [ 486 | 318 | 780 | 385 [ 293 | 815. 208 || 367
‘december .......ccoveevvenininnnnns 276 | 482 | 318 | 844 | 384 [ 293 | 327 | 2081|372
1919 januari - 4831356 | 810|373 | 293 | 323 | 208/ 369
februari .. 448 | 356 | 784 [ 341 | 293 | 323 | 208 | 358
MATS teiiiinee + cienenreencnareannn . 438 (366 | 814 [ 317 | 288 | 323 | 174|354
april ..o 423 | 867 | 769 [ 287 | 288323 | 172([339
IMNAJ cveieiiecis vererreerarrreeiennnes 276 | 417|364 | 733 | 246 | 285 | 299 | 172330

" Tabellen ger en mycket god inblick i huru prisstegringen
sedan bérjan av innevarande ir borjat sd smatt ge med sig och
forbytas i en prissinkning. Hur langt denna skall fortgd och hur
hogt den asymptot ligger, omkring vilken priskurvan iill sist skall
stabilisera sig, se dar den stora friga, pa vilken alla just nu
onska ett svar, men pa hvilken intet svar finnu kan ges.

SKANDINAVISK AKTUARIETIDSKRIFT. Till det uttalande
om Skand. Aktuarietidskr., som gjordes i forsta héfiet av denna
tidskrift kan laggas ett liknande i Quaterly. publications of the
american statistical association sept. 1918. Det behéver ej papekas
att sammanhanget mellan de tvd notiserna ir uteslutande ett tids-
sammanhang. I samma bhiéfte bestds dessutom flera svenska
for/skal‘e synnerligen erkinnsamma omnémnanden.

o N .
"""JOURNAL OF THE ROYAL STATISTICAL SOCIETY har
utkommit t. 0. m. mars 1919. Av innehillet i de senaste numren
kan nimnas WESTERGAARD: On the future of statistics. S1R BERNHARD
MaLLeT: Vital statistics as affected by the war. Sir Henr. ReEw:
The prospect of the worlds food supplies after the war, samt en rad
mer eller mindre »matematiska» avhandlingar av prof. EDGEWORTH
m. fl.

DEN ENGELSKA BIOLOGISK STATISTISKA TIDSKRIFTEN:

BIOMETRIKA har utgivit ett nytt nummer senast i november 1918.

[——neam



" LITTERATURGRANSKNINGAR.

‘TynELL, KnuT, ‘Studier angdende def svenska statsrddets politiska
ansvarighet. Ptotokollagransknmcr — Anmirkningsanledningar. —-
Dechalcebetankandets allminna karakiir. — Lund 1918. 335 s.°

Granskningen genom: ett sarskilt riksdagens utskott av'i stats-

radet forda protokoll hor till de delar av vir forfatining, som aro”
mest originellt- svenska: Med undantag av Norge har ingen annan’

stat accepterat en dylik form for utkrivande av det ministeriella

ansvaret. Hos ess har den djupa rolter i var tldlgare konslltu-

txo_nella utveckling. -

Bland' velenskapliga. bearbetningar av det forskningsmaterial,

det- ifrdgavarande forfattpingsinstitutet och dess pallamentarlska
tillimpningar erbjuda, framstod linge Svedelii nu dver 60-riga
arbete »Om statsradets ansvarighet» sdsom ‘den viktigasle. Det

Ar tryckt 1856. Savil fore som efler delsamma hava emellertid

de konstitutionella ansvarsbestimnielserna varit {oreméal for be-

handling i facktidskrifter. Dé#rjimte finoner man dem givetvis"

analyserade i de allmént anlilade -slora arbelena av Naumann,
Rydin.och. Hagman. " Fran allra senaste tid mérkas en uppsals av
Melander.i Statsvetenskaplig Tidskrift for dr 1915 samt en artikel
av Tynell i- Festskriften s. 4: fér Pontus Fahlbeck. Den (érre har
jamval i sin monografi 6ver R F. § 90 undersdkt vissa hithérande

sporsmal. Den senares- artikel ater ulgdr en forstudie iill det om-.

fangsrika arbete, vars titel ldses harovan och som fdrra aret ven-
tilerades sAsom akademisk avhandling i Lund.

Pran A&ret innan forskriver sig en annan akademisk atvhand-

llng,(Uppsala) av IvAR ANDERSSON, »Opposlnonen och ministeransva-

" riglieten — parlamentariska  strémmingar i svensk politik 1809—

1840».  For den period. som avses, komplelterar detta forijanst-

fulla arbete 1 viss man d:r Tynells Sasom d:r Andersson framhéller

i sitt férord, &r -huvudvikien lagd p4 den rent politiska sidan av-

amnet, medan den teoretiskt slatsritisliga sidan av ansvarighels-
frdgan just 'med hinsyn tiil T:s samlidigt pagaende forfatlarskap
skjulits at sidan.

Foreméilet f6r d:r Tynells »Studier» ar silunda de teoretiska
problem den svenska slalsridsansvarigheten erbjuda. Framstall-

- ningen Ar- emellertid; sasom fiteln angiver. i huvudsak begriinsad
till den politiska ansvarigheten enligt R: . § 107 och berdr den

Statsvetenskaplig Ttdskrift 1919. N. F. S 17




' LITTERATURGRANSKNINGAR.

“TYNELE, KNnUT, ‘Studier angdende det svenska statsrddets politiska
ansvarighet. Plotokollsglanskmnﬂr — Anmdrkningsanledningar. —-
Dechaxdebetankandets allminna karaktdr. — Lund 1918. 335 s.°

Granskningen genom: ett sarskilt riksdagens utskott avi stats-

radet forda protokoll hor ill de delar av var forfattning, som ro”
mest_originellt- svenska: Med undantag av Norge har ingen'annan

stat accepterat en dylik form for uikrivande av det niinisterielld

ansvaret. Hos -oss har den d]upa rolter i var tldlgare konslitu-

tlo_nella utveckling. -

Bland- velenskapliga. bearbetningar av det forskningsmaterial,

det- ifrAgavarande [orfattpingsinstilutet och dess pallamentauska
tilldmpningar erbjuda, framsiod ldnge Svedelii nu Sver 60-4riga
arbete »Om statsrddets ansvarighet» sdsom "den vikligasle. Det

Aar tryckt 1856. Savil {ore sowm efler detsamma hava emellertid”

de konstitulionella ansvarsbeslimnielserna varit {6remal for be-

handling i facktidskrifter. Déarjimte finner man dem givetvis"

analyserade i de allméint anlilade -slora arbelena av Naumann,
Rydin.och. Hagman.” Fran allra senaste tid mérkas en uppsats av
Melander-i Statsvetenskaplig Tidskrift for 4r 1915 samt en arlikel
av Tynell i- Festskriften s. 4: for Ponlus Fahlbeck. Den f{érre har
jamvil i sin monografi 6ver R F:. § 90 undersdkt vissa hithérande

spdrsmal. Den senares- arlikel aler ulgdr en forstudie till det om-.

fangsrika arbete, vars titel lases hirovan och som forra aret ven-
tilerades sésom akademisk a_\'handling i Lund.

Fran Aret innan forskriver sig en annan akademisk avhand-
hng/(Uppsala) av IvAR ANDERSSON, »Opposllxonen och ministeransva-
rigltlen —— parlamentariska strémmningar i svensk politik 1809—
1840». For den perlod som avses, kompletterar detta fortjanst-
fulla arbete i viss man d:r Tynells Sasom d:r Andersson framhaller

i sitt fdrord, &r-huvudvikien lagd pa den rent politiska sidan av-

Amnet, medan den teoretiski slalxrﬁllsligq sidan av ansvarighels-
frigan just med hinsyn tiill T:s samlidigt pagaende forfatiarskap
skjutits at sidan.

Foéremalet for d:r Tynells »Studiers ir sdlunda de teoretiska
prohlem den svenska slalsradsansvarigheten erbjuda. Framstall-

- ningen ar emellertid; sdsom ftiteln angiver, i huvudsak begrinsad
till den politiska ansvarighelen enligl RT. § 107 och berdr den -

Statsvetenskaplig Ttdskrift 1919. N. F. ' 17
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‘ning. - Den norma]a granskmngstlden ar ju .perioden mellan fore-
giende  och pigdende riksdags- bdrjan.  Undantagsmdjligheterna
bestd i granskning dels av protokoll dldre &n den normala- perio-
den, dels av protokoll frin den riksdag, under vilken granskningen
sker. -Vad det forra fallet angir, fastslar forf. forst, att endast for

den hinpdelse, att ett tidigare protokoll forblivit ogranskat till foljd-
av.. omstdndighet, vilken icke av KU sjilvt forvallats — d: a K.

M:jts uraktldtenhet ait avlimna alla protokoll — har utskotiet ratt
‘all ga tillbaka till tiden fore forra riksdagens begynnelse. Forf:s
stAndpunkt ter sig otvivelakligt sdsom 6verenssiimmande med
grundlagens andemening. En motsatt. tolkning skulle ju leda dér-
hén, att. KU genom -att uraktldta granskning skulle ha i sin malt
att 14ta damoklessvardet hianga 6ver statsradens huvuden hur linge
som hélst. Det kan emellertid anmérkas, -att fall n‘og aro tank-
bara, di decharge-beldnkandets nteblivande fore den omindsa fjarde
méinadens sista dag icke Ar att karaktéirisera som en plikifdrsum-
melse av utskottet utan beror pid Overmiktiga forhallanden; och
vidare ait den bokstavliga lydelsén av R. F. § 107 mom. 3 icke ove-
dersdgligen preskriberar riatten att granska &ldre av KU férbi-
gingna protokoll. — Tvi kategorier av drenden intaga enligt forf:s
utredning en sarstillning i forevarande avseende, ndmligen frigor,
som sammanhinga med statsuiskottets finansgranskning, samt
ministeriella och kommandom&l. En anmilan av statsutskotiet
kan emellertid icke géalla ansvarsuntkrivande enligt R. F. § 107,

ntan endast enligt § 106, och f[dr detta senare fall innehiller An- .

svarighetsiagen § 11 en besldmd f6reskrift om tidens hegrinsande
till perioden fran foregidende riksdags borjan. Forf. betonar emel-
lertid det otillfredsstillande i distansen mellan finansgranskningen
och KU:s protokollsgranskning och héanvisar till de reformer, vilka
till oldgenhetens avhjilpande foreslagits i Tenows och Vides Be-
tinkande. Betriffande ministeriella och kommandomal hivdar
forf. den meningen, att protokoll angéende sidana kunna vid en
senare riksdag granskas,. men endast under den fdrutsitiningen,
att de géilla en héndelse, som icke redan férut var »allménl kind»,
i vilket fall KU genom uraktlatenhet att infordra protokollet for-
- sultit riatten. Forf. medgiver, att genom denna formel svarlgheterna
1 d/et enskilda fallel icke alltid I6sas.:

#~Vad. s& angar granskning av protokoll frin tiden for den pa-
gaende riksdagen, undersdker forf. detta spOrsmél saval ur lag-
tolkningens som de .allméint - principiella ock politiska motivens
synpunkier. -Det blir dessa senare, som komma att-utgbra stodet

for hans postulat, att KU endast i séllsynta undantagsfall bor under--
kasta_enstaka protokoll av senare datum #n riksdagens begynnelse .
sin granskning; det bleve for statsridet ett olidligt formynderskap,’

ifall ‘riksdagen steg for steg, efter hand som de héllos, foljde och
nagelfore deras rddslag. Sadana sérskilda anledningar kunna t. ex.

vara. de senare protokollens samband med protokoll frin den mor-
mala- granskuingstiden ' eller — om man stiller . sig- pd den all-
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‘ning, - Den normala granskmngstlden ar ju .perioden mellan fore-
giende’ och pédgdende riksdags- borjan. Undantagsmajligheterna
bestd i granskning dels av protokoll dldre &n den normala perio-
den, dels av protokoll fran den riksdag, under vilken granskningen
sker. Vad det f6rra fallet angdr, fastslar forf. forst, att endast for

den hiindelse, att ett tidigare protokoll forblivit ogranskat till foljd-
av. Omstandlghet vilken icke av KU sjalvt forvallats — d: a K..

M:jts urakflatenhet ati avldmna alla protokoll — har utskottet ratt
au gh tillbaka till tiden fore forra riksdagens begynnelse, Forfis
stAdndpunkt ter sig otvivelakligt sdsom Gverensstimmande med
grundlagens andemening. En motsatt. tolkning skulle ju leda dar-
bin, att. KU genom -att uraktlata granskning skulle ha i sin makt
att lata damoklessvardet hinga 6ver statsrddens huvuden hur linge
som halst. Det kan emellertid anméirkas, att fall nog dro tank-
bara, di decharge-beldnkandets uteblivande fore den omindsa fjarde
ménadens sista dag icke dr att karaktirisera som en pliktférsum-
melse av utskottet utan beror pi Overméiktiga férhillanden; och
vidare alt den bokstavliga lydelsen av R. F. § 107 mom. 3 icke ove-
derségligen preskriberar rétten att granska  aldre av KU férbi-
géngna protokoll. — TvAa kategorier av drenden intaga enligt forf:s
utredning en sirstdllning i forevarande avseende, namligen frigor,
som sammanhinga med statsutskotiets finansgranskning, samt
ministeriella och kommandomal. En anméilan av statsutskottet
kan emwmellertid icke gilla ansvarsutkrivande enligt R. F. § 107,

utan endast enligt § 106, och (6r detta senare fall innehdller An- .

svarighetslagen § 11 en bestimd foreskrift om tidens begrinsande
till perioden frin foregiende riksdags borjan. Forf. betonar emel-
lertid det ofillfredsstillande i distansen mellan finansgranskningen
och KU:s protokollsgranskning och hanvisar till de reformer, vilka
till olidgenhetens avhjilpande foreslagils i Tenows och Vides Be-
tinkande. Betriffande ministeriella och kommandomal héavdar
forf. den meningen, att protokoll angiende sddana kunna vid en
senare riksdag granskas, men endast under den fdrutsitiningen,
att de gilla en héindelse, som icke redan forut var »allmint kéind>,
i vilket fall KU genom uraktldtenhet att infordra protokollet for-
- sutlit ratten. Forf. medgiver, att genom denna formel svarlgheterna
i d/(ﬁ enskilda fallel icke alltid l&sas.

£~Vad s& angér granskning av protokoll fran tiden for den pa-
gaende riksdagen, undersdker forf. detta sporsmél sival ur lag-
tolkningens som de  allmént - principiella ochk politiska motivens
synpunkier. -Det blir dessa senare, som komma att utgbra stédet

for hans postulat, att KU endast i sdllsynta undantagsfall bér unders-
kasta_enstaka protokoll av senare datum #n riksdagens begynnelse .
sin granskning; det bleve for statsrddet ett olidligt formynderskap,’

ifall riksdagen steg for steg, efter hand som de héllos, -foljde och
nagelfore deras ridslag. Sédana sérskilda anledningar kunna t. ex.

vara. de senare protokollens samband med protokoll frin den nor-
mala granskuingstiden * eller — om ‘man stiller . sig- pa den all-:
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"~ dven- till-R.:F. § 106 - (seller eljest vidtaga den med anledning av

gjord anméarkning erforderliga. atgard»). Jfr ock gamla-R. O. § 80
mom. 2. [-6vrigt giver [orl. 4t »anmirkningsanledningarnas» be-
tydelse och teknik en allsidig belysning. — Av helt annan-karakifr

-&n ‘anméirkningsanledningarna-aro, de f. 6. ur bruk fallna, anmaél-"

ningarna. av statsutskoltet om avwvikelser {rdn den faststdilida stals-
regleringen, vilka -forf. jimvil i nu behandlade huvudavdelning stu-
derar. I strid mot den uppfatining, som eljes synes hava varit-mest
gingse, alt dessa anmélningar ulgdra endast eit specialfall av »an-
miarkningsanledningarnass instilut, pévisar forf. framfér allt, att
vad som hér avses-ir olagligt forfarande, som kan leda till an-
svarsyrkande enligt R. F. § 106, vadan hela bestimmelsen [aller

" pd helt annat plan 4n sladgandena-om »anmérkningsaniedningars.

o

I den -tredje- huvudavdelningen, »den allmdnna ‘karakidren av
konstitutionsulskotiets anmdrkningsmemorial — detaljkontroll eller
generell kritik?» (s. 150—320), finna vi avhandlingens tyngdpunkt.

:Eller nfgra: sidor om - virt: ansvarighetsinstituts :forebilder franp

frihetstiden underséker [6rf. har till en bérjan tillkomsten 1809 av
hithérande grundlagsbestdmmelser dvensom dessas innebéord. -Inlres-
sant &r analysen av motsdttningen mellan - Silverstolpe och Jirta,
den [6rre eunl. {6rf. detaljkonirollens; den -senare den generella
kontrollens forfilctare; -mdojligen lémnar den pa nigon-enstaka
punkt rum [(or inviAndningar. Forf. (6ljer vidare steg f{6r steg
utvecklingen av de-uppslag, som omsider ledde till den definiliva
formuleringen av § 107. De betydelselullaste stadierna markeras

~av Silverstolpes- -broschyr, Jartas promemoria- och densammes
-forsta koncept till R. F. Ur den {6rstndmnda utldser forf., sisom

redan nidmnt, delaljkontrollens program,-i Jiartas P. M. ater fram-

trider s&som ell- alternaliv den . generella kontrollen.i det att

J. frdgar: »hora sddana -anmirkningar kunna goéras vid sérskilta
styrelsens &tgirdeir? Eller endast vid det hela av deras verknings-
salt?» Jartas koncept slutligen asyftar déaremot enl. f6rfis fram-

_stillning detaljkontrollen. Det kan icke nekas, att detla senare

forhdllande verkar palallande, nfér. man -besinnar, att enl. forf:s
mening J. redan vid.promemorians uppséttande-elter-all sanno-

likhet var anhiingare. av den .generclia kontrollen. Att »Silver--
“stolpes uppfatining ligger bakom formuleringen pd denna punkt»s
(8:7172), -d. 4. alt konceplel verkligen dr att tyda sd som [orf gor,
-synes mig icke rétt oemolisigligt.: -Dels: har jag icke blivit alldeles
‘Overtygad ‘om -att icke plaralisfermen (»>styrkt sidana, allménna

maétt. och steg» etc.)-kan antyda, att en -generell kontroll asyftas,
dels bar -sista. ledet (om anmirkning ot staissekreterare) ena-
handa lydelse som. motsvarande passus i den omsider definitivt

‘antagna grundlagsparagrafen; om -sagda: passus féller emellertid
forl. det omdomet, alt :dess- uttryckssétt sforefaller ndrmast vara sa
valt,; att det [Grutsitier en anmarkning mot Ambetsutdvningen i dess:

helhel, - 4ven .om .mdjligen -bada tolkningarna hir dro-tdnkbaras

(s: 178),..och -bigge leden: béra vl dven .i-detla fall »forufsittas
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" dven- till-R.-F. § 1106 - (seller eljest vidtaga den med anledning av

gjord anméarkning erforderliga. atgird»). Jfr ock gamla-R. O. § 30
mom. 2. [-dvrigt giver (orl. 4t »anmirkningsanledningarnass be-
tydelse och teknik en allsidig belysning. — Av helt annan-karaklar

-An anmarkningsanledningarna-aro, de . 6. ur bruk fallna, anmél-

ningarna. av statsutskoltet om avwvikelser {rin den faststilida stais-
regleringen, vilka -férf. jamvil i nu behandlade huvudavdelning stu-
derar. I strid mot-den uppfaltning, som eljes synes hava varit-mest
gangse, alt dessa anmélningar ulgéra endast ett specialfall av »an-
méirkningsanledningarnas» instilut, pavisar forf. framfér allt, att
vad -som hér avses-ir olagligt forfarande, som kan leda till an-
svarsyrkande’ enligt R. F.. § 106, vadau hela bestimmelsen [aller

" pi belt annat plan 4n stadgandena-om sanmérkningsanledningars.

I den tredje- huvudavdelningen, »den allindnna ‘karaktdren av
konstitutionsuiskotiels anmdrkningsmemorial — detaljkontroll eller
generell kritik?» (s. 150—320), finna vi avhandlingens tyngdpunkt.

‘Elter négra- sidor om " vart: ansvarighetsinstituts :forebilder f(ran

fribelsliden underséker forf. har till en bérjan tillkomsten -1809 av
hithérande grundlagsbestdmmelser dvensom dessas innebord. -Intres-
sant &r analysen av motsiliningen mellan -Silverstolpe och - Jérta,
den fdrre enl. f[6rf. detaljkontrollens; den -senare den generella
kontrollens forfaktare; -méjligen lamnar den pé& négon enstaka
punkt rum for invaAndningar. Forf (Sljer vidare steg f6r steg
utvecklingen av de-uppslag, som omsider ledde till den -definiliva
formuleringen av § 107. De belydelsefullaste stadierna markeras

~av Silverstolpes- -broschyr, Jartas promemoria- och densammes
-forsta koncept till R. F. Ur den f{6rstndmnda utliser forf., sisom

redan naimnt, detaljkontrollens program,-i Jéirtas P. M. iter framn-
trider sésom elt- alternaliv den . generella kontrollen i det att
J. frgar: »bdéra siddana -anméarkningar kunna goras vid sarskilta
styrelsens atgérder? Eller endast vid det hela av deras verknings-
salt?» Jartas koncept slutligen asyftar déremot enl. forfis fram-

stillning detaljkontrollen. Det kan icke nekas, att detla senare

forhdllande verkar péfallande, nér man -besinnar, att enl. forf:s
mening -J. redan vid.promemorians uppsétltande-elter-all sanno-

likhet var anhingare av den .generclla kontrollen. Att »Silver--
“siolpes uppfatining ligger bakom formuleringen pa denna punki»
(827172), -d. 4. att konceplet verkligen v att tyda sa som [6rf gor,
synes mig icke vétt oemolsiigligt.: : Dels: har jag icke blivit alldeies
‘Overtygad om -att icke pluralisformen (»>styrkt sddana, allminna

métt. och steg» etc.) kan.antyda, att en -generell kontroll asyftas,
dels bhar -sista. ledet (om -anmarkning. ot statssekreterare) ena-
handa lydelse som. molsvarande passus i den omsider definitivt

‘antagna grondlagsparagrafen; om -sagda: passus [édller’ emellertid
forf. det omdomet, alt dess uttryckssétt sforelaller nirmast vara si
‘valt, att det {Grutsitler en anmirkning mot Aimbetsutdyningen i dess:

helbel, - iven .om .mdjligen -bada tolkningarna hir dro.tdnkbara»

~(s: 178),..0ch -bigge leden: béra vil dven .i-detla fall »fGrutsittas
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-.denna _ praxis fullstandlgt varvid emellertid efter 1905 framtra-
dandet av det forhallandet &r av stort intresse, att anméarkningarna
utgd frAn oppositionen allenast, medan regeringspartiet i KU vo-
-terar for ett blankt memorial. — F6rf. giver under de 4t var och

en av dessa sirskilda epoker dgnade kapitlen en ingdende fram-
stillning av meningsbrytningarna i KU och riksdag i den fére-

varande frigan. - Den allminna personanméirkningen stilles emot
detaljanmarkningama "En framtriddande plats intaga déarjamte
vid vissa ‘tider bl. a. férslagen om anmérkningarnas utmynnande
1 en »system»-kritik.

Da- forf. s& har att, pa basm av anmarkmngsmsmutets hi-
storia i praktisk politik, under skilda huvudtyper av anmdrkningar

sammanfora de olika forfaringssitten, giver sig av sxg sjalv huvud- -

indelningen i- 4 ena sidan »deta].]anmarlxmngar» 4 andra sidan
»allmén anmérkning»>. De forra syfta &t ett framdragande av
speciella mal, men fi i sin ordning en olika karaktar, allteftersom
dechalgebetankandet savfattas uteslutande med hansyn till riks-
dagens pafdljande beslut om avsidndande av skrivelse med begiran
om statsradsskifte» (s. 282) eller framstar sdsom en akt for sig,
av-ingen annan innebdrd an ett sakligt tillkdnnagivande av de
drenden, vilka KU funnit pikalla anmérkning. I forra fallet hava
detaljanmérkningarna fattats sdsom antingen innebirande ett lill-
-styrkande av skrivelse eller en anvisning fran utskottet, att en sa-
“dan Atminstone vore mdjlig att motivera; slutligen har KU:s plikt
att- anméirka mot allt, som strider mot rikets sannskyldiga nytta,
framstallts ssom en konsekvens av utskottets uppgift att limna
material for riksdagens beslut om skrivelse. Uppfattas. aler de-
-taljanméarkningarna sdsom framstillda utan bansyn till den' méj-
liga péfoljden, erhdlla de karaktiren av »en fristiende detaljre-
vision», en [6rvaltningskontroll, vars &ndamal blir att &véigabringa
Téltelse fo6r framtiden; detaljanméarkningarna vidgas dirvid ofta
“till principanmérkningar, och anmérkningsplikten synes i detta
~ fall 4&n mera pikallad. Férf. redogor till sist f6r den principiella
-opposition, som gjort sig gallande mot detaljanmérkningsforfa-
randet, och som wufgdtt sivil i allménhet frdn ménhet om rege-
ringens maktstillning som sdrskilt ocksd fridn idéen om dess ofor-
enlighet med det parlamentariska- styrelsesittet. :

* &~ Vad man i stillet fordrat, har varit ett tillimpande av § 107
T 6verensstimmelse med vad dess egen lydelse kriaver, d. A. plak-
1iserande av den »allménna anmarknmgens» form; endast ett.sa-
dant dechargebetinkande, som ur protokollsﬂranskn;ngen ‘dragér
en sammanfattande konklusion med hinsyn till statsrddets all-
“méuna skicklighet, blir till ndgon Iednmg for riksdagens omdome.
Forfattarens systematik 4r nu vidare sddan, att han sdsom forsta
undertyp uppstéller * »den allménna personanmarknmgen» av-
-given. blott i det utomorderitliga fall, att om en. ridgivare den
allminna domen  kan fillas, att han icke iaktiagit rikets sann-
-skyldiga nytta. En sidan anmérkning har av somliga tinkis
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-.denna _ praxis fullstandlgt, varvid emellertid efter 1905 framtra-
dandet av det forhillandet ir dv stort intresse, att aumarknmgama
utgd frin oppositionen allenast, medan regermgspartlet i KU vo-
-terar for ett blankt memorial. — Forf. giver under de 4t var och

en av dessa sarskilda epoker fignade kapitlen en ingdende fram-
stdllning av meningsbrytningarna i KU och riksdag i den fore-

varande frigan. - Den allminna personanmirkningen stilles emot
detaljanmalkmngalna "En framtridande plats intaga dérjamte
vid vissa tider bl. a. forslagen om anméirkningarnas utmynnande
1 en »system»-kritik.

Da- forf: sd har att, pd basm av anmarkmngsmshtutets hi-
storia i praktisk politik, under skilda Imuudtyper av anmdrkningar

sammanféra de olika forfaringssitten, giver sig av 51g sjilv havud- -

indelningen i- 4 ena sidan >>deta]1anmarlm1ngar» 4 andra sidan
»allmin anméarkning>. De forra syfta &t ett framdragande av
speciella mal, men fi i sin ordning en olika karaktar, allteftersom
dechalgebetankandet »avfattas uteslutande med hansyn till riks-
-dagens péfoljande beslut om avsindande av skrivelse med begéran
om statsridsskifte» (s. 282) eller framstar sdsom en akt for sig,
av-ingen annan innebdrd 4n ett sakligt tillkAnnagivande av de
drenden, vilka KU funnit pikalla anmirkning. I fdrra fallet hava
detaljanmérkningarna fattats si&som antingen innebdrande ett (ill-
-styrkande av skrivelse eller en anvisning frin ulskotiet, att en si-
‘dan Atminstone vore mbjlig att imotivera; slutligen har KU:s plikt
ait- anmarka mot allt, som strider mot rlkels sannskyldiga nytta,
framstéllts sdsom en konsekvens av utskottets uppgift att limna
material fér riksdagens beslut om skrivelse. Uppfattas Ater de-
~taljanmaérkningarna sésom framstiillda utan hénsyn till den’ méoj-
hga paféljden, erhélla de karaktiren av »en fristiende detaljre-
vision», en (6rvaltningskontroll, vars indamal blir att 8vigabringa
Taltelse f6r framtiden; detaljanmirkningarna vidgas da1v1d ofta
il plincipanmarknindar, och anmiérkningsplikten synes i detta
- fall an mera pakallad. Forf. redogdr till sist fér den principiella
-opposition, som gjort sig gillande mot detaljanmérkningsforfa-
randet, och som uftgdtt sival i allménhet frin ménhet om rege-
ringens maktstillning som sirskilt ocksd frén idéen om dess -ofor-
eplighet med det parlamentariska styrelsesittet.

h /, Vad ‘man i stallet fordrat, har varit ett tlllampande av § 107
i gverensstimmelse med -vad dess egen Iydelse kraver, d. A. plak-
tiserande av den »allminna anmarknmgens» form; endast ett.sa-
dant dechargebetinkande, som ur protokollscranskn.ngen ‘dragér
en sammanfattande konklusion med hinsyn till statsridets all-
“miuna skicklighet, blir till nigon lednmg for riksdagens omddme.
Forfatlarens systematik- fir nu vidare sidan, att han sdsom forsta
undertyp uppstiller - »den aliminna personanmarkmngen» av-

-givep. blott -1 ‘det utomorderitliga fall, att om -en. radgware den

allminna domen- kan fillas, att han icke iaktiagit rikets sann-
~skyldiga nytta. -En ‘sidan anmirkning -har av somliga tinkis
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~ - det engelska parlamentets arbetsordning erbjuder mdjlighet. Av
sirskilt* ‘intress¢. ar ‘sammansidllningen‘-av-'den av-den engelska
»commitlee on public ac¢counts» ntévade férvaltningskontrollen och

det svenska konstilutionsutskoftets granskningsverksamhet. Fo&rf. -

pekar pa -den- forras opoliliska karaktir oéliregeringens-direkia
medverkan dérvid,” Avensoir konlrollens karalktir-av att'néripast
vara. en -affir ‘mellan kommittéen och »ireasury». - Haremot:star
i Sverige elt -rent’ poliliski - uiskolis-- 6ppha aiimérkningar infor
“kamraina ‘med ‘dirav foljande -riksdagsdebait.: Olikheten: -1 :ju
-oemotséglig, -dven om:det vil ocksi-kan sdgas, alt jamvil -en-viss
likhet - féreligger; ‘#:iders man som :det-svenska [6rfaringsséltet ill-
mites karakiéren - av: en fristiende delaljrevision med. dndringar
for framtiden -av en viss forvaltningsprineip till syfte. ‘Forf. -hiv-
dar detaljkonirollens oférenlighet ined den engelska parlamentaris-
mens - grundsatser, vilka némligen méste avbdja varje kollektiv
kritik i annat fall én nar-friga: 4r- om misstroendevotum, -da eljest
“den ‘enhetlighet -mellan regering och :riksdag, som utgdr-det ifriga-
varande styrélsesiitiels huvudkaraktiristikon, brytes. Det dr ‘ju
‘ocksi.. uppenbart, -att vart ansvarighetssystem hor till-de - forfatt-
ningsinstitut, vilka, jimte -ddrmed mer eller mindre sammanhén-
‘gande allindnna konslitutionella forestéllningar, maste inverka ha-
geligen miodifierande pa parlamentarismens ‘utveckling ‘i vart land,
om man vid begreppsbestdmningen ulgir frin det engelska ske-
mat. Forf.”anmérker emellertid till sist, att dven den-konstifu-
tionella »dualismens» anhiéingare méste avvisa’ detal_}kontlollen sé-
'som ledande till »regerande riksdags.

Avhandlingen avslutas med litteraturférteckning samt en-detal-
jerad -och- for \mnande av nddig OSversikt synnerhgen lf\mpll(JF
-innehallséversikt.

Jag- har: ‘hirmed atelcrlvlt huvuddragen av det beh'mdlade
arbetets inneh&ll: Pa ‘en och annan -punkt har jag framkastat
mqhgheten av fran forfatiarens avvikande upplattningar. Det ‘ar
givet, atl dven i andra stycken #n de, som sdlunda angivits, resul-
taten kunna diskuteras. Som h'elh‘elsomd(")"me' kan emellertid sagas,
att forf. med stor skicklighet gatt i Jand med den uppgift,-han
salt sig. Och- denna har icke varit liten. Redan materialsam-

lapndet har sakerligen krivt mycken moéda; det har fu]]qmls med
: stor omsorg och utan att-limna kvar nacrra lakuner: Vad' s& be-

‘traffar det sammmanbragta stoffets 01'dn'ar_1de'och bearbetning, kdnne-

tecknas arbetet dven i déssa avseendeén av-fortjinstfulla-egeriskaper.
Den allménna-dispositionen &r fast och klar, och detaljsystemati-
'seringen- “vittnar em en anmérkningsvird logisk formiga och en
tankeenergi; 'som  icke sldpper taget. -Det behdves-ocksa for-att
kunna halla -kursen - genom vart svenska ansvarighétssystems
alla villsamma irrgdngar. Arbetet blir pé si silt synnerligen orien-
-terande med -hénsyn - Aill detta sdregna- fOI‘f’lﬁnlI]gSlIlStltllt och be-
varar ‘&t -sig- en aktmugsvard ‘plats mom VAT - slatsvetenskaphga
litteratur: - Sigfrid- ‘Welléngren;:
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" -det engelska parlamentels arbetsordning erbjuder mdjlighet. Av
sirskilt intrésse. ar -sammanstillningen™ av<den av-den engelska
»commitlee on public aécounts» ntévade farvaltningskontrollen och
det svenska konstitutionsutskottets granskningsverksamhet. Forf.
pekar pa :den forras opoliliska karakiir o¢h-regeringens-direkta
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i Sverige eit -rent’ politiskt - ulskolts.- 6ppna  aiiméarkningar’ infor

“kamrairna ‘med ‘darav f6ljande -riksdagsdebatt:. Olikheten:4r :ju

-oemolsiglig, -dven om’ det.-vél ocksd-kan"sigas; alt jamvil -en:viss
likhet - fonehgger ivden- méAn somdet-svenska [Grfaringsséltet 1ill-
mites kalaktalen ‘av: en [ristdende detaljrevision med. dndringar
for framliden-av en viss forvaltningsprineip till ‘syfte. ‘Forf. -hiv-

dar detaljkonirollens of6renlighet med den engelska parlameéntaris--

mens -grundsaiser, vilka n#niligen méste avbdgja varje kollektiv
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"den enhetlighet ‘mellan regering och ‘rilisdag, som utgdr- det 1flaga
varande styrélsesattels huvudkamktaushkon bryles. Det ar-ju
‘ocksd. . uppenbart, ‘att vart ansxalxghetSS}stem hor till - de :forfatt-
ningsiostitut, vilka, jdmte dirmed mer eller mindre sammanhén-
‘gande allindinna konslitutionella forestéliningar, maiste inverka ho-
~geligen modifierande p& parlamentarismens -atveckling ‘i vart land,
om man vid begreppsbestimningen ulgir frin det engelska ‘ske-
mat. Forfl. "anmaérker -emellertid till sist, att dven den-konstilu-
tionella »dualismens» anhéngare méiste avvisa’ detal]konhollen sé\-
:som ledande till »regerande’ uksdag»

Avhandlingen avslutas med litteraturférteckning samt en:detal-
jerad -och- for vinnande av nodig Oversikt synnerhgen 1'1mphc
-innehéllséversikt.

Jag har ‘hirmed atel"l\’]t huvuddragen av det beh‘mdlade
arbetets inneball:” P4 :en och annan -punkt har jag framkastat
maojligheten av frdn foérfatiarens avvikande upplattningar. DPet ar
givet, atl dven i andra stycken dn de, som sdlunda angivits, resul-
-taten kunna diskuteras. Som helhelsomddéme kan emellertid sagas,
att forf. med stor skicklighet gatt-i land med den uppgift, -han
salt sig. Och- denna har icke varit lifen. Redan materialsam-
landet har sikerligen krévt mycken mdda;-det har fu]lUJOIIS med
sfor omsorg och utan att-]limna kvar nacra lakuner: " Vad:sa be-

traffar det sammanbragta stoffets ordn’and'e-.och bedrbetning, -kinne-

tecknas arbetet dven<d dessa avseenden av-forljanstfulla-egeriskaper.
Den allminna-dispositionen &r fast och ‘klar, och detaljsystemati-
‘seringen- “vittnar om en’ anmérkningsvérd logisk formaga och en
tankeenergi; 'som icke slipper taget. -Det behoves-ocksi for-att
kunpa balla -kursen : genom virt svenska  ansvarighétssystems
alla villsamma irrgdngar. Arbetet blir pa si sétt synnerligen orien-
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‘grundférhéllande har C. redan tidigare i den svenska nationaleko-

nomin ‘och dven i den tyskal infort ett mycket lyckligt funnet ut-
tryck: knapphet. Redan Walras ville som bekant i den ekonomiska
teorien genomf6ra ett dylikt begrepp, som han betecknade med den
fran fadern ldnade termen »raretés. I vilken grad en vara ir knapp,
beror givetvis pd huru hogt pad behovsskalan den grins ligger, vid -
vilkeén nytjandet av densamma méste upphora, emedan [6rradet icke
racker ldngre, d. v. s. pd sgransnyttan», vilket uttryck W. antan fram-
ging sokte f4 utbytt mot »rareté»®. C. bryr sig-icke om de yttersta
orsakerna till knappheten och deras demonstrering, utan "blott om
knapphetsgraden, som vid modern penninghushéallning kommer

. till uttryck i priset.. Hur langt envars pengar ricka, ar avgérande

for den gréps, till vilken han kan strdcka sin konsumtion. »Efter-

frdgans omfaltning  ar vid‘ givet prislige ett patagligt faktum i
:kvantitativ, ‘rent aritmetisk form. I denna form kan ekonomien
-direkt bygga pid densamma. De psykologiska faktorer, som. ligga
bakom detta faktum, bekymrar sig icke .en nationalekonomisk

teoretiker om. De falla helt och héllet utanfér nationalekonomiens
gebit> (s. 67). »Vid penninghushillning mitas de olika behovens
vikt efter de peunningbelopp, som ges foratt fA dem tiilfredsstallda»
(s. 71). 1 ett modernt folkhushdll ske stindiga t01saljn1ngal och
k6p. Dirigenom vénjer ‘man sig vid; attallting ha1 ett pris. Under
sadana fmhallanden blir en valdelara »atminstone alldeles onddig»
(s. 41) i den ekonomiska vetenskapen. Vardena ersétias av priserna
i praxis, och den egeniliga teorin boér ndja sig med priserna. Aft

-vetenskapen icke tidigare kommit sig [6r alt genomfdra en dylik for-

- enkling; tillskriver C. icke utan skél bl. a. penningviasendets férénder-

lighet och' penningvérdets relativitet (s. 42). Man har darf6r sokt att

studera de ekonomiska grundforhallandena med abstraktion fran
penningen som mellanled i.de ekonomiska forbindelserna. -Elt prov
pa teoretisk analys -efter denna metod ger forsta delen af Wicksells
Forelasningar®. C. vill i stillet abstrahera endast frin penning-
vasendets och penningvardets fordndelighet. Och fran boérjan

rdkna med penningar och pris.” Méjligen 6verskattar han darvid,

vad hans f[ramstillning vinner i verklighelstrohet och exakthet,
och, sdkerligen underskattar han vad den férlorar i djup och fasl-

‘het som grundlfiggning for en vetenskaplig -uppfaltning om de
-téoretiska problemen. Verklighetstroheten. avligsnar man sig ju

frin .genom den oundgingliga hypotesen, att penningen spelar en
roll blott som riakneskala och som ridkneenhet &r of6rinderlig

" {s. 42), vartill -vid varje steg i resonnemanget sedan maste liggas
en ny (Grutsiitining, genom vilken det absiraheras frin komplika-
tionerna i det verkliga livet E}\akthet »i kvantltatlv rent arit-

! Zextschuft fir d1e gesamte- Staats“'lssenschaft 1901 s. 91.

2 C:s i den i forra noten angivna. tidskriftens ardand 1899 oﬁ'enthu-'
gjorda >Grundriss einer elementaren Preislchre> bvggde pd Walras, som
-daremiot ‘ej citeras i C:s nya arbete.

* Aven pi ‘tyska, s. 162.. - . S E e
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iryck: knapphet. Redan Walras ville som bekant i den ekonomiska
teorien genomfora ett dylikt Begrepp, som han betecknade med den
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ricker langre, d. v. s. pa sgransnyttan», vilket uttryck W. utan fram-
gang sokte fi utbyit mot »rareté» 2, C. bryr sig-icke om de yttersta
~orsakerna till knappheten och deras demounstrering, utan ‘blott om
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fragans omfaltning  &r vid' givet prislage ett patagligt faktum i
:kvantitativ, ‘rent arilmetisk form. I denna form kan ekonomien
:direkt bygga pid densamma. De-psykologiska faktorer, soin ligga
bakom detta faktum, bekymrar sig icke en nationalekonomisk
teoretiker om. De falla helt och hallet utanfér nationalekonomiens
gebit» (s. 67). »Vid penninghushillning mitas de olika behovens
vikt efter de penningbelopp, som ges foratt f4 dem tillfredsstillda»
(s. 71). 1 ett modernt folkhushall ske stindiga f6rsiljningar och
kop. Dirigenom vinjer ‘man sig vid; attallting har ett pris. Under
sédana forhallanden blir en vardelira »atminstone alldeles onddig»
(s. 41) i den ekonomiska vetenskapen. Virdena ersittas av priserna
i praxis, och den egentliga teorin bor ndja sig med priserna. Att
vetenskapen icke tidigare kommit sig [6r att genomféra en dylik for-
enkling; tillskriver C. icke utan skél bl. a. penningvésendets foréinder-
lighet och penningvérdets relativitet (s. 42). Man har darfor sokt att
studera de ekonomiska grundférhillandena med abstraktion fran
penningen som mellanled i.de ekonomiska forbindelserna. -Elt prov
pa teoretisk analys -efter denna metod ger forsta delen af Wicksells
Foreldasningar®. C. vill i stillet abstrahera endast frin penning-
visendets och penningvirdets forindelighet. Och fran bérjan
rdkna med penningar och pris.” Mdjligen dverskattar han darvid,
vad hans framstillning vinner i verklighetstrohet och exalkthet,
och, sikerligen underskattar han vad den forlorar i djup -och fasi-
‘het som grundléiggning .for en vetenskaplig -uppfalining om de
“-téoretiska problémen. Verklighetstroheten . avlagsnal man sig ju
fran .genom den oundgiingliga hypotesen, att penningen spelar en
roll blott som rikneskala och som rikneenhet #r. oférinderlig
" s. 42), vartill -vid varje steg i resonnemanget sedan maéste liggas
en oy 1'6rutsz"1ttuing, genom -vilken det abstraheras frdn komplika-
honerna i det Verkllga llvet Exakthet 1 kvantltatlv rent arit-

! Zeltschuft fir (he Gesamte Staatswxssenschaft 1901 s. 91,
. 2 C:s i den i forra noten angivna tidskriftens arﬂauﬁ 1899 oﬁ“entlw-
gjorda >Grundriss einer elementaren Preislehre- vcrgde p’l W'llras som
diaremot ¢j citeras i C:s nya arbete.

* Aven pa ‘tyska, s. 162.. - . . ; . IR




LITTERATURGRANSKNINGAR 239 .

dukt. méste priset: normalt. .beticka kosinaderna [6rv de vid dess.
framstéllande i ansprdk tagna produktionsmedlen. siddana .dessa
kostnader kommit till-ullryck i marknadspriserna pa produktions--
medlen (kostnadsprineipen). Priserna {or dessa, bl. a. arbetskraflen,
dro emellertid avgdrande-.for inkomsterna- och belalnings{Grmigan.
i de enskilda hushallen De olika- leden i produktionen ocl. kon-
sumtionen betmga silunda varandra. 6msesidigl vid prisbildningen,

likt termerna i en ekvation.. Det hor. till fortjinslerna.i C:s arbete, -
att kausalsammanhangets 6msesidighet. 6verallt betonas med skérpa.
Sarskilt i forsta avdelningens slulkapitel.- S

Kostnadsprincipen. i. den- formulering, C. ger. den;.ricker
emellertid icke.till att férklara prisbildningen under produktionens.
inverkan. Daértill kriaves -det. vissa »supplementira principers,:
vilka. onekligen verka som en nagot overraskande.exkurs i C:s.
framstélining efter den polemik, med vilken han avlardar grans-
nylteldran (s. 67—71). »Den véasentliga invAndningen mot- denna
mycket omskrivna teori — grinsnytleteorien — ar; alt den ar
onddig for folkhushéallningsldaran» (s. 67). »De grunder, pa.ulkq.
efterfragan i ett hushill gestaltar sig si eller s&, dro namligen or:
follchushéllningsldran ntan betydelse» (s. 68). Att efterfragan vaxlar:
nyckfullt och dédrmed priserna, skulle salunda nationalekonomien
ndja.sig med att konstatera som ett faklum uian att besvara-eller
ens géra frégan varfor? Ty berdringen av elterlrigans subjekiiva
bestimningsgrunder ar helt flvktig hos C. E&6r min del antar jag,.
att talrika studerande, som ha elt bestdmt praktiskt intresse av
att forsld prismekanismen, mésle kinna sig mycket besvikna pa-
en silunda (6renklad problembildning och problemldsningl.

»Vissa supplementéra principer» hehéver C, semedan knapp-.
helsprincipen icke ensam - racker till> (s. 791  For del forsta. ir
det ndmligen vanligt, att en produkt, som belingar ett vissl mark-
nadspris, framstdlles av ménga producenler med olika héga Lill-
verkningskostnader. Fo6r alt. den. erforderliga produkimingden i
dylika fall — och de dro som .bekant-inga undantagslall. — skall
bli {tillverkad och saluférd, fordras uppenbarligen. att priset blir
tillréickligt hogt for ait beticka tillverkningskoslnaderna far den
ploducent som arbetar under de ogynnsammaste plodnl\honsull-
korén. Denna bekanta:s. k.- »Ul‘lll.sl\oslmdslaff» upplar C. under
“najnnet »dlﬂ‘erentlalpl111c1pem sdsom den forsta av de supple-
mentéra principerna. — I sammanhang med laran om jordrantan
sdsom differentialrinta kallar. han dxanskmln'\del na (. 0. m. sgréins-
. produktionskostnader» (»der Kirze halber», -s. 224). Vid den sir-

bestdende samhallets visen att korrigera dylika missforhallanden. Men
sikert hor. det till Uransnyttelarans polmska konsekvenser, .d. v. s. till
rallmén teoris. .
t Ett si vitt jag kan forsta avcror'mde bemdtande av C:s tidigare
gjorda angrepp pa graansaytteldaran har presterats av Wicksrre Zur Vcr
teidigung der Grenznutzenlehre i ovan c1lerade tndslmll 1900 5.
577—591. - o S
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dukt méste priset: normalt .beticka kosinaderna (6r de vid dess.
framstallande i ansprik tagna produkiionsmedlen. sidana .dessa:
kostnader kommit till- ullryok i marknadspriserna pa ploduktxons-,-

medlen (kostnadsprincipen). Priserna [6r dessa, bl..a. arbetskraflen,

dro emellerlid avgdrande.for inkomsterna och betalningsférmagau.
i de enskilda hushéallen. De olika leden i produktionen ocl. kon-.

sumtionen betmga sdlunda varandra. émsesidig! vid prisbildningen,
likt termerna i en ekvation.. Det hor. till fortjansterna.i C:s arbete,

att kausalsammanhangets 6msesidighet.6verallt betonas med skérpa. .

Sarskilt i forsta avdelningens slutkapitel.- o

Kostnadsprincipen. i. den- formulering, C. ger. den;.ricker

emellerlid icke.till att férklara prisbildningen under produkiionens.
inverkan. Dartill kraves -det. vissa »supplementira principers,-
vilkka. onekligen verka som en ndgot Overraskande. exkurs i C:s.

framstillning efter den polemik, med vilken han avfardar grins-
D

nyltelaran (5. 67—71). »Den visentliga invindningen mot- denuav
mycket omskrivna teori — grinsnytleteorien — ar; att den ar
onddig for folkhushallningslaran» (s. 67). »>De grunder, pa.ullm.
efterfragan i. ett hushall gestaltar sig sa eller s&, dro namligen for:
folkhushallningsliran utan betvdelse» (s. 68). Att efterfragan vixlar:

nyckfullt och dérmed priserna, skulle silunda nationalekonomien
ndja.sig med att konstatera som ett faklum utan att besvara-eller
ens géra fragan varfor? Ty berdringen av efterlrdgans subjekliva
bestimningsgrunder ar helt flyklig hos C. E&dr min del antar jag,
att talrika studerande, som ha etl bestimt praktiskt intresse av

att forsld prismekanismen, mésle kinna sig mycket besvikna pa-

en silunda (6renklad problembildning och problemldsningl.

»Vissa supplementfira principer» hehdver C, semedan knapp-.

hetsprincipen icke ensam - racker till> (s. 791 For del férsta. ar
det nimiigen vanligt,” att en produkt, som belingar ett vissl mark-
nadspris, framstdlles av ménga producenler med olika hoga Lill-
verkningskostnader. For alt. den. erforderliga produktmingden i
dylika fall — och de aro som bekant-inga undantagslull. — skall
bli tillverkad och saluférd, fordras uppenbarligen, ait priset blir
tillvickligt hoégt for ait betiicka tillverkningskosinaderna fér den
producent, som arbetar under de ogynnsammaste produkiionsvill-
korén. Denna bekanta:s. k.- sgranskosinadslags upplar C. under
“natanet »dlﬂ‘erentlalpuucxpeux sdsom den forsta av de supple-

mentira principerna. — I sammanhang med laran om jordrinlan

sdsom differentialrinta kallar han grinskostnaderna L. o. m. sgréins-
 produktionskostnader» . (»der Kiirze halbers, -s. 224). Vid den siir-

bestdende samhallets visen att korrigera dylika nliwfﬁrlr“’lllanden Men

sikert hor det till oransnyttelarans polmslm konsekvenser, d. v. s, till

rallméan teoris.

+ Ett s vitt jag kan forsta avgérande bemétande av C:s tidigare 7

gjorda angrepp pa gransnyttelidran har presterats av Wicksent Zur Vcr
teidigung der Grenznutzenlehre i ovan c1terade txdslulll IQUO S.
577—591. ) . P : .
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som_C.: anger. sdsom allt mera vanlig, lyckas hoja pusema pa sina-

produkter ver produktionskostnaderna, méiste den si uppkomna

vinsten »uppenbarligen betraktas som en del av produkipriseis-
(s. 146).. Ett enkelt satt att forena verklighet och »egentligs teoril
Dess praktiska konsekvens blir, att monopolvinster dro »teoretiskts-

forsvariiga under alla omstéindigheter. Och teorin-ir ju frimmande
for moral. Nog 6verskattar C. dock vara moderna trustmagnaters
produktiva insatser i folkhushaliet.  -Att han lika mycket under—-

skattar betydelsen av de lalrika sméproducenternas produktiva in-.

satser som . fdretagare, bade med héinsyn till initiativ och ‘resultat,
finner man skaligt att antaga vid blotta tanken pé, huru ofta trus~
ter bildat slutet pd en utveckling, som bdrjat med mycket sméa
dimensioner. .Ett slut, som icke alltid betecknat en h&jdpunkt
eller ylierligare stegring 1 initiativkraft och utvecklingsduglighet,
och som just dérfor framkallat en ekonomiskt och ideelit moti-
verad antitrustpolitik i USA. C:s personliga uppfaitning i dessa
teoretiskt mindre viktiga delar har sannolikt samband med hans

utformning av teorin. Den starkt framiradande entusiasmen f(6r:

storindustriell och storfinansiell foretagsamhet fdrsvagar intrycket

av  string objektivitet, som angivits . sdsom syfle med systembe-

gransningen och systembyggnaden

Med hinsyn till liran om produktionen och foxdelnmgen
sadan denna frawmstélles i verkets andra avdelning, dro forutsatt-
ningarna for C:s metoder och begrepp redan givna i prislaran..

Produktionen fortgir oavbrutet och i 6gonblicket befinna sig
dess krafler i verksamhet pa alla gebit och stadier av den inveck-
lade produktionsprocess, som férvandlar rdimnena {ill fardiga pro-
dukter: medan broédet &tes, beredes jorden fér ny skérd, maler
kvarnen och bakar bagaren. Det ekonomiska livet slir aldrig
stilla och kédnner i viss mening ingen borjan och intet slut. Skall
vetenskapsmannen fatta livsbetingelserna, méste han 1 tanken 6ver-
blicka det hela i dess sammanhang. »Ra&amnet, halvfabrikalet och
den fdrdiga produkten {ramstillas i sjilva verket samtidigt och i
sddana proportioner, att produktionen kan fortgd oavbrutet, om
an mojligen i négot vixlande omfatining. Hela varuméngdens
sammansiltning forindras genom produktionen, blott i den mén
SJalva p10dukhonsp10cesse1na dndras.»
+ £ Produktion i inskrankt bemérkelsc bestir i en omvandhng
ocli“foradling av material, som #ro ursprungligen givna i naturliga
forrid men vilkas bearbetning méste ske med tillhjilp av ]0|d'
kapital och arbete.

Produktionsfakiorerna dro arbete, jord och ‘kapital samt »na--

turmaterialier>. I sjalva verket finner C. det naturligt att rakna
dven foretagarverksamheten sisom en produktionsfakior, den femte
(s. 142, not 1). Som en sjitte produk[lonsfaktol skulle man kunna
rikna »usktagnmden» (s. 143, not 1)..

Till det. produktiva realkapxtalet riknas fabriker, maskmel ’
kommunikationsanliggningar m. m. och allehanda halvfﬂbukat;
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som_C. anger sdsom allt mera vanlig, lyckas hoja pusema pa sina-

produkter ver produkiionskostnaderna, méiste den si uppkomna

vinsten »suppenbarligen betraktas som en del av produkiprisets-

(s. 146).. Ett enkelt sitt att forena verklighet och »egentlig> teoril
Dess praktiska konsekvens blir, att monopolvinster dro »teoretiskis

forsvarliga under alla omsténdigheter. Och teorin ir ju frimmande
for moral. Nog overskattar C. dock vira moderna trustmagnaters-

produktiva insatser i folkhushallet.  -Att han lika myclet under—-

skattar betydelsen av de talrika smaproducenternas produktiva in-.

satser som f6retagare, béde med hénsyn till initiativ och ‘resultat,
finner man skéligt alt antaga vid blotta tanken p4, huru ofta trus-
ter bildat slutet pa en utveckling, som bdrjat med mycket sma
dimensioner. . Ett slut, som icke alltid betecknat en- héjdpunkt
eller ylterligare stegring i iniliativkraft och utvecklingsduglighet,
och som just dérfér framkallat en ekonomiskt och ideellt moti-
verad antitrustpolitik i USA. C:s personliga uppfatining i dessa
teoretiskt mindre vikiiga delar har sannolikt samband med hans.

utformning av teorin. Den starkt framirddande entusiasmen [6r:

storindustriell och storfinansiell férelagsamhet fdrsvagar intrycket
av string objektivitel, som angivits . sésom syfte med systembe-
gransningen och systembyggnaden.

Med hansyn till liran om produktionen och foxdelnmgen
sddan denna framstilles i verkets andra avdelning, iro férutsitt-
ningarna for C:s metoder och begrepp redan givna i prisldran..

Produktionen fortgir oavbrutet och i dgonblicket befinna sig
dess krafler i verksamhet pa alla gebit och stadier av den inveck-
lade produktionsprocess, som férvandlar rddmnena 1ill fardiga pro-
dukter: medan brédet #tes, beredes jorden f6r ny skérd, maler
kvarnen och bakar bagaren. Det ekonomiska livet slar aldrig
stilla och kédnner i viss mening ingen borjan och intet slut. Skall
vetenskapsmannen fatta livsbetingelserna, méste han i tanken &ver-
blicka det hela i dess sammanhang. »Radmnet, halvfabrikalet och
den fardiga produkten (ramstillas i sjalva verket samtidigt och i
shddana proportioner, att produkiionen kan fortgd oavbrutet, om
in mojligen i ndgot vixlande omfattning. Hela varumﬁngdens
sammansitining fdrindras genom produktionen, blott i den mén
SJalva ploduktlonsplocesselna dndras.»

4. Produktion i inskrankt bemiarkelsc bestar i en omvandlmg
ocli“foradling av material, som &ro ursprungligen givna i naturliga
forrdid men vilkas bearbetning mésle ske med tillhjalp av JOld
kapital och arbete.

Produktionsfaktorerna aro arbete, jord och -kapital samt »na-
turmaterialier>. I sjalva verket ﬁnnel C. det naturligt att rdakna
dven foretagarverksamheten sisom en produktionsfakior, den femte
(s- 142, not 1). Som en sjitle produktionsfaktor skulle man kunna
rikna »usktagnmden» (s. 143, not 1)..

Till det. produktiva realkapltalet rdknas fabriker, maskmer“

kommunikationsanléiggningar m. m. och allehanda halvfnbukab
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- Likasa om det resonnemang, med- vilket C. inleder sin fram-
stillning: av kapitalréntan i kapitiet »Implhldlsposmon als Produk-
‘tionslaktors (s. 165 ff.), dar han alerupplager skillnaden mellan
elt varakligt kapitalforemil och dess nytliga tjanster i produktio-
nen. Hela  denna avdelmng atlerger framstéllningen 'av kapital-
rdnlan sisom pa en ging priset for dessa nyttiga tjanster, betingat
av den som stéller kapital till forfogande, och l6nen for vinnandet
under hela den tid, det tager att utvinna dessa tjanster, erhéllen
av den .som &verlar. kapitaldispositionen. Hela denna C:s teori
for. kapitalrinlan, siddan han tidigare framsiéllt den-i The nature
and necessity of interest, har Bhm-Bawerk gjort iill foremal for
en formellt lika élskviird, som sakligt férintande Lkritik, vilken - C.
alltjimt synes oberdrd av!. Om silunda C:s teori for kapital-
rintan torde f& betraktas som  oh&llbar, innehéaller likvisst hans
‘arbete i denna -del talrika 'mmé'ukningar om kapitalrdntans héjd,
flukinalioner och velkmngar pa produktionen och-konsumtionen,
vilka firo’ ‘av det stdrsta intresse. Overforingen av k’lplta]dlSpOSl-
tionerna fran spararne till féretagarne [6rmedlas i var tid av han-
ker och andra penninginridttningar. Av C:s refleklioner rérande
belydelsen av att rantan dr tillrickligt hoég [6r att begrinsa efter-
frigan efter kapilal tillrackligt, och rérande .den tvivelaktiga bety-
delsen av rintans héjd, for si vidt den inte faller under 3 %),
for sparandet, kapitalbildningen och tillgingen pé& kapital, synes
den praktiska slutsatsen bora bli, att bankerna girna kunna ge
inséttarne en timligen lig inldningsranla, blott de alltid tillse, att
utlaningsréntan ér tillrdckligt hog. I s fall skulle de i vart land
som 1 flere andra ofta hérda klagomélen 6ver bankernas breda
rdntemarginal bero pa bristande insikter i rintepolilikens national-
ekonomiska uppgifter enligt »egentligs teori. Kiagomaélen torde
vara desto mera beréittigade enligt. allinédn teori. :

Riccardo’s formulering av jordréintelagen och Marshall’'s mo-
‘derna é&tergivning av densamma triffar »trots sin formella riktig-
het icke sakens kérna» (s. 248) enligt C:s mening, som gar ut p4,

1 C. avfardar B.-B:s kapitalrianteteori pa en sida med nagra allménna
fraser och infor-pa féljande sida (s. 163). en not, dar han pastar, att B.-B.
funpit hans uppfatining om rintan sisom ett pris oberattigad.. B.-B. in-
“ledér. dock sin kritik av C:s ranteteori med orden: >Cassel nimmt seinen
Atsgangspunkt davon, dass die Zinstheorie nur eine Seite der allgemeinen
Preistheoric und der Zins daher eiu Preis ist — wogegen an sich
sicherlich nichts eingewendet werden kann —. und dass desshalb
ferner .dds Zinsproblem “als ein Problem von Angebot und Nachfrage zu
behandeln sei — wogegen selbstverstindlich ebensowenla
etwas einzuwenden ist, wenn ich auch den Besitz dieser recht nahe.
liegenden Erkenntniss, nlcht fir eine so wertvolle Errungenschaft ansehen
kann». Exkurse zur : positiven Theorie des Kapitales XIII s. 438 {1912).
Men direfter {dljer B.-Bis kritik, som alltjimt star ovedelladd och som ut-
mynnar i slatsatsen, att C. ,mutet uns eine naive Rickkehr zu den be- .
wisst verlassenen Bahnen zu, indem er keinen erkennbaren Versuch .
macht, die kritische. Steine des Anstosses durch eine ihnen géwidmete
aufklarende Erorterung zu tberwinden und aus dem Wege zu riumens.,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. : . 18 -
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- Likasa om det. resonnemang, med- vilket C. inleder sin [ram-
stallning-av kapitalrintan i kapitlet » Kapitaldisposition als Produk-
‘tionsfaktor» (s. 165 ff.), dar han &lerupplager skillnaden mellan
elt varakligt kapitalforemél och dess nytliga tjdnster i produktio-
nen.. Hela .denna avdelnmg dlerger framstillningen ‘av kapital-
rintan sdsom pia en gang priset for dessa nyttiga tjanster, betingat
av den som stiller kapital till férfogande, och I6nen f6r vinnandet
under hela den tid, det tager att utvinna dessa tjinster, erhillen
av den .som overlar kapitaldispositionen. Hela denna C:s teori
f6r. kapitalrinlan,- sddan han tidigare framsiillt den:i The- nature
and necessity of interest, har B6hm-Bawerk gjort till férem4l for
en formellt lika #lskvird, som sakligt forintande kritik, vilken C.
alljamt synes oberdrd avl. . Om sélunda C:s teori for kapital-
rintan forde (4 betraktas som . ohallbar, innehaller likvisst hans
‘arbete i denna -del talrika 'mmz“ukningflr om kapitalrdntans hojd,
flukiuationer och verkningar pa produktionen och-konsumtionen,
vilka dro av det storsta intresse. Overforingen av kapltaldlspOSI-
tionerna fran spararne till foretagarne férmedlas i var tid av. ban-
ker och andra penninginritiningar. Av C:s reflektioner rorande
betydelsen av att rdantan ar tillrickligt hog for att begrinsa efter-
fragan efter kapilal tillréickligt, och rérande den tvivelaktiga bety-
delsen av réintans hojd, (6r s& vidt den inte faller under 3 /o,
fér sparandet, - kapitatbildningen och tillgingen pa kapital, synes
den praktiska slutsatsen bora Dbli, att bankerna.girna kunna ge
inséttarne en tAmligen l4g inldningsrinla, blolt de alltid tillse, att
utlaningsrintan ar tillrAckligt hog. 1 sa fall skulle de i vért land
som i flere andra ofta horda klagomalen 6ver bankernas breda
rantemarginal bero pa bristande insikter i rdntepolilikens national-
ekonomiska uppgifter enligt »egentlig» teori. Klagomaélen torde
vara desto mera berittigade enligt. allméin teori.

Riccardo’s formulering av jordrintelagen och Marshall’s mo-
'derna atergivning av densamma {traffar »trots sin formella riktig-
het icke sakens kiirna» (s. 248) enligt C:s mening, som gir ut p3,

1 C. avfirdar B.-B:s kapitalrianteteori pi en sida med ndgra allmanna
fraser och infor- pd foljande sida (s. 163)- en not, dar han paSt‘lI‘ att B.-B.
funpit hans uppflattning om rintan sisom ett prls oberittigad». B.-B. in-
dedér. dock sin kritik av C:s ranteteori med orden: >Cassel nimmt seinen
Ausv'maspunkt davon, dass die Zinstheorie nur eine Seite der allgemeinen
Preistheoric und der Zins daher ein Preis ist — wogegen an sich
sicherlich nichts eingewendet werden kann —. und dass desshalb
ferner dds Zinsproblem “als ein.Problem von Angebot und Nachfrage zu
behandeln sei — wogegen selbstverstandlich ebensowenld
etwas einzuwenden ist, wenn ich auch den Besitz dieser recht nahe.
liegenden Erkenntniss. nlcht fiir eine so wertvolle Errungenschaft anselien
kann». - Exkurse zur : positiven Theorie des Kapitales XIII, s. 438 {1912).
Men déarefter foljer B.-B:s kritik, som alltjamt stir ovederlagd och som ut-
mynnar i slutsatsen, att C. »mutet uns eine naive Riickkehr zu den be-

wusst verlassenen Bahnen zu, indem er keinen erkennbaren Versuch .

macht, die kritische. Steine des Anstosses durch eine ihnen géwidmete

aufklirende Erérterung zu #iberwinden und aus dem Wege zu rdumens.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. E ) 18 -




LITTERATURGRANSKNINGAR - - 245

jungar med ett tack for de rika impulser till fortsatt forskning,
som -C. gelt, forbinder ultalandet, alt han »mottagit de djupaste

intrycken av dessa fem forfatlare: Ricardo, Jevons, Walras, B6hm-
Bawerk och Wicksell.» ! ‘ ’

' G. SiLversToLPE: Kapitalbildning., En teoretiskt—ekohomisk
undersdkning (1919). :

Emil Sommarin.
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