Litteraturgranskningar

BIRGITTA RYDEN: Principen om den an-
passningsbara forsvarsformdgan — Ett
implementeringsperspektiv pa svensk for-
svarspolitik under forsvarsbeslutsperioden
1997-2001. Orebro Studies in Political Sci-
ence 6.

Birgitta Rydén har disputerat i statsvetenskap pé
Orebro universitet. Hennes arbete ir ett utflode
av den “akademisering” som pagar inom For-
svarshogskolan. Ett mycket vardefullt samspel
mellan Férsvarshdgskolans arbetsfilt och aka-
demiska dmnen 4r pd gang.

Birgitta Rydén har valt att studera den for-
svarspolitiska anpassningsprincipen, som syftar
till att forsvarsformagan ska kunna oka eller
minska i takt med att hotbilden féréndras. 1990-
talet var ju en period dd huvudriktingen i séker-
hetslaget forbattrades for Sveriges del. Samti-
digt skedde omfattande fordndringar i ménga
hinseenden for totalforsvaret, inkl. budgetre-
duktioner.

Anpassningsprincipen anlades av statsmak-
terna dver hela forsvaret i olika beslut. Birgitta
Rydén har fokuserat pa anpassningsfragan inom
ettdrsperspektivet. Det ar en huvudtolkning av
anpassningsprincipen fran statsmakternas sida,
men inte den enda; ibland tog man ocksa upp ett
femars- respektive ett tioarsperspektiv.

Forfattarens huvudsyfte 4r att underscka imp-
lementering, dvs. av anpassningsprincipen; det-
ta genom att analysera relevanta aktorers for-
hallningsitt och agerande. Metodiskt och dispo-
sitionsmdssigt dr avhandlingen delad i tva av-
snitt. Ett beskriver sjilva anpassningspolitiken
och vilken politisk aktivitet som forekommit.
Materialet ar har det offentliga trycket. Den and-
ra delen baseras pa en omfattande enkitunder-
sokning riktad till de handldggande tjansteman-
nen i det forsvarspolitiska forvaltningssystemet
kring hur de 1999 arbetar och vilket forhallning-
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sitt de har till principen. Detta fordjupas ocksa
med 20 intervjuer.

Operativa avgrinsningar i frigan om anpass-
ning genomfors eller ej 4r om man gor en plane-
ring . Tidsperioden &r det femariga forsvarsbe-
slutet 1997 -2001.

De teoretiska utgangspunkterna &r en positiv
instillning hos forfattaren till implementations-
forskning, med utgangspunkt i Pressman— Wil-
dawskys beromda studie “Implementation...””
(1973) och Lennart Lundquists handfasta upp-
maningar frén “Implementation Steering: an
Actor -Structure approach” (1987).

Forfattaren studerar den politiska debatten
med utgéngspunkter i hur regeringen och riks-
dagen hanterat frigan de berdrda aren. Forfatta-
ren refererar ocksé utforligt under kapitelrubri-
ken “Att skjuta pa ett rorligt mal” hur anpass-
ningsprincipen paverkas av akuta ekonomiska
brister 1997 — 2000 och den omfattande omin-
riktningen av framfor allt forsvarsmakten
fr.o.m. 1999. Beredskapskraven sanktes.och an-
talet forband i bade krigs- och fredsorganisation
minskades. Forfattaren menar att policyformu-
leringen respektive implementeringen var 1
praktiken atskilda.

Jaghar vissa forslag till nyanseringar av denna
del av avhandlingens rapportering. Forsvars-
makten ingav 2000 och 2001 forslag till hur an-
passningsprincipen skulle kunna tillampas och
tentativa kostnader for det. Det var en konkret
forbandstabell dar forsvarsmakten pendiade
mellan vad som skulle kunna vara méjligt inom
1— 2-5 érs sikt. (Den storsta restriktionen eller
framtida behovet 1ag i att utbilda nya yrkesoffi-
cerare pa de lagre befattningsnivaerna.) Rege-
ringen redovisade detta i den proposition (prop
2001/02: 10) som slutredovisade den offentliga
debatten mellan statsmakterna for femarsperio-
den. Jag tycker inte Birgitta Rydén har vigt in
detta i sin redovisning,



84 Litteraturgranskningar

Pa ett liknande sitt foreligger den enligt min
mening en nyansbrist betrdffande redovisning-
en av den offentliga debattnivan nir det galler
det civila forsvaret. Hir redovisar OCB (Over-
styrelsen for civil beredskap) 2001 att endast 2
av 16 myndigheter pa den civila beredskapssi-
dan har gjort en anpassningsplan. Men det som
inte kommer fram i Rydéns text r att anpass-
ningsfilosofin anges som kdnd av 17 av 18 myn-
digheter. Jag tycker den nyanseringen ar mindre
betydelsefull i det akademiska sammanhanget
eftersom forfattaren ju fullt Sppet valt att méta
implementering med just om en planering finns
eller ¢j. (Men i forsvarspolitikens vérld ar nyan-
seringen ganska viktig.) Men en mera betydan-
de brist ar avsaknaden av en rapportering i av-
handlingen av vad forsvarsmakten redovisade
till regeringen och som regeringen redovisade
for riksdagen 2001.

Birgitta Rydén har som sagt valt att gora en
totalpopulationsenkit for att fanga in laget bland
handldggare i hela totalforsvaret. Resultaten re-
dovisas med olika nyanseringar. Endast drygt
S % av svarspersonerna redovisade att man var
fardig med implementeringsplanering (for tids-
horisonten ett &r). Men forfattaren viljer att lag-
£ga samman ett antal svarskategorier(”kommit
langt med, halvvigs med, just borjat”) s att
implementeringsresultatet kan lasas sa att (i mit-
ten av den femariga forsvarsperioden) ungefar
47 % slagit in pa implementering medan 42 %
("inte borjat, kommer inte att bérja”) inte gjort
det och 11 % inte vet hur langt man kommit (s
138).

En huvuduppgift som forfattaren ger sig ar att
belysa hur dessa ovanstiende organiserade re-
sultat hdnger samman med olika forhallanden i
forvaltningsarbetet, uttolkade med hjilp av
Lundquists tre kategorier ("kunna, forsté, vil-
ja”). Resultaten pekar pa praktiska forvaltnings-
massiga brister i forutsittningama att arbeta
med saken, Men forfattaren stiller ocksa fragan
om tjinstemannens syn pa anpassningspolitiken
spelar roll for att implementera den.

Den viktigaste slutsatsen som forfattaren drar
ar att anpassningsprincipen inte hade imple-
menterats 1 vad forfattaren klassificerar som
”mycket” hog grad. Men ovintat var att beni-

genheten att implementera 6kade om man var
negativ till anpassningsprincipen.

En annan fraga som forfattaren stéller i enk-
ten géller om omvirldsutvecklingen (béttre eller
sdmre inom overskadlig framtid) och bedom-
ningen av Sveriges forsvarsformaga spelar roll
for benagenheten att implementera anpass-
ningspolitik. Forfattaren menar att bendgenhe-
ten att implementera minskade om man ansag
att omvirldsutvecklingen var positiv. Men sam-
tidigt tenderade denna ben#genhet att minska
om man var negativ till Sveriges forsvarsforma-
ga.

Jag menar att det material som forfattaren re-
dovisar (s 158 — 161) ar rétt inkonklusivt i sak.
Skillnaderna dr sma och synes det mig beroende
pa fragomas itformning. Fragestéllningen tyck-
erjag irrelevant, men resultatet sé hdr langt ver-
kar peka pa att tjansteméannens mera allmanna
filosofi inte spelar in s& mycket, utan det 4r mera
synen pd den egna uppgiften i systemet som kan
gora det.

Forfattaren 4r ocksa pa jakt efter eventuella
kulturskillnader mellan de tre delkategorier i to-
talférsvaret som tjansteminnen utgér — for-
svarsmakten, de civila statliga myndigheterna
och kommunerna. Skillnaderna for benégenhe-
ten att implementera dr sma. Vi har att gora med
en totalforsvarskultur mera én tre separerade
delkulturer. De militdra och civila befattnings-
havarna ligger nos vid nos; de kommunala lig-
ger dock pa en lagre niva. Instillningen till an-
passningspolitiken visar pa att militdrer dr mer
“plikttrogna” och implementerar trots ovilja
mot anpassningsprincipen.

Jag har som fakultetsopponent funderat pa de
resultat som forfattaren redovisar med sina kate-
goriseringar. Jag fragade ocksa forfattaren om
det fanns en mojlighet att se pa en hierarkisk ka-
tegorisering? Forfattaren har 6verlamnat ett ma-
terial som hon gjort under arbetets ging med
syfte att belysa eventuella regionala variationer,
négot som forfattaren fann inte vara fallet. Jag
har anvint mig att detta material och applicerat
den pa totalredovisningen (s 86). Man skulle da
kunna hévda att ca 30 tjansteman som 1999 var
verksamma pa central myndighetsniva (inkl. de
tre civilbefilhavarkanslierna) holl pa att imple-
mentera. Endast 6 gjorde det inte.




e [ T ATUT ST ANS KNI G e e mmm—— {

Jag vill tro att detta skulle vara ett resultat av
betydelse. Dessa tjanstemin i de centrala myn-
digheterna har storre betydelse 4n de flesta andra
(t.ex. i ett urval som innehaller alla Sveriges
kommuner, men ocksa befattningshavare langre
ned i de statliga myndigheterna).

Det skulle da ocksa gé att antyda en mera lo-
gisk link mellan laget i tjanstemannavirlden
1999 och det som forsvarsmakten resp. OCB re-
dovisar till statsmakterna 2001. De centralt
verksamma tjansteménnen, sarskilt i forsvars-
maktens hogkvarter, implementerade mera.
(Sjilva OCB som myndighet 4r daremot ett ex-
empel pa motsatsen.)

Jag vill gdma séga att jag tycker att det &r in-
tressevackande forutsittningar som Birgitta Ry-
dén valt att forska kring—totalforsvaret, anpass-
ningsprincipen och implementering. Sakerhets-
politisk forskning finns det mycket av, med in-
ternationella kopplingar i &mne och metodval.
Forsvaret har inte alls vickt samma intresse, vil-
ket ar svarforstaeligt. Doktorander och seniora
forskare har mycket att hamta hir, 1 nutid inte
minst! Det kan spela stor roll for den dmnesmés-
siga utvecklingen och for den akademiska for-
santhallningen vid utbildningen 1 totalforsvaret
och i 6vrigt givetvis.

Anpassningsprincipen och dess omvandling
till politik och faktiskt forvaltningsarbete dr syn-
nerligen vilvalt som ett akademiskt studieob-
jekt. Detsamma giller ett implementeringspers-
pektiv. Det dr dock en &n mera komplex materia
som forfattaren valt, 4n det som klassikerna
Pressman—Wildawsky valde i sin epokgorande
unders6kning. (Som forsvarsminister verkade
jag ocksa ha vissa svarigheter 4tminstone initialt
att greppa den diskurs som denna, som jag tyck-
te, vilmotiverade politik kladdes 1. )

Jag menar att det mest virdefulla i Birgitta Ry-
déns avhandling ligger i studieobjekten. Nar det
géller analysen av den offentliga doktrinen har
Jjag uppfattningen att den borde ha fatt ett annat
slut for &r 2001 pa grundval av det som de cent-
rala myndighetema i dialogen med statsmakter-
na presterade.

Den stora och ambitigsa enkédtundersokning
som Birgitta Rydén arbetat med har varit starkt
styrande for hela avhandlingen. Forfattarenope-
rationaliserar fram en realistisk tolkning av hu-
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vudresultaten, dvs att ungefar hilften av hand-
laggarna dr 1999 implementerade medan reste-
rande hélft inte implementerade; jag 4r mera
tveksam till om den bendgenheten hade sa
mycket med storre politiska perspektiv att géra.
Min gissning &r att en kategorisering kring cent-
rala respektive perifera (i organisatorisk me-
ning) handldggare hade givit ytterligare nyanse-
ringar av undersékningens resultatredovisning.

Bj6rn von Sydow

HANS BLIX: Disarming Iraq. Pantheon
Books, New York 2004.

This is a timely and important book, above all
else an eminently sensible one. It provides a
step-by-step account of the disarmament proc-
ess in Iraq under Hans Blix, the story of how an
international civil servant with considerable ex-
perience in weapons inspection left what he
thought was to be his retirement, and very
shortly found himself in a starring role on a
global stage. Confronted with an inherently
complicated and delicate situation, he did his
best with skill, perseverance and honesty. Fora
reasonable and detached view of the inspection
process as it played out in Iraq from 1999 to
2004, it would be hard to beat Blix, and this vol-
ume deserves to be considered a classic case
study in international politics, worthy of inclu-
sion in course syllabi the world over.

Blix’saccount is a good example of the propo-
sition that, in international politics, it is almost
impossible to separate micro forces from the
macro. At the end of the Cold War in the late
1980’s, America was the only Superpower left
standing. It enjoyed an enormous lead over po-
tential rivals in every realm—military; eco-
nomic, scientific, and cultural. By 2003, the
American defense budget was greater than the
next 23 countries combined. Alone among the
Powers, America could and did project a mas-
sive military presence on every continent and
every ocean.

This American Hegemony (not quite an em-
pire, or was it?) coincided with the latest wave of




