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DYRTID OCH DYRTIDSORGANISATION
1 FORNTIDEN. -

AV

Proresson MARTIN P:N NILSSON.

(Forts))
III. Det romerska kejsarriket.

1. Den ekonomiska katastrofen och dess omedelbara foljder.

De dyrtidsforeteelser, som hittills framstilits, ha hdllit sig inom
stadstatens och stadens tringa ram med undantag av de litet bekanta
forhallandena i Athen under dess korta stormaktsperiod. Sjalva
Rom var blott en stad, dven om den hade makt att ordna sin for-
sorjning sd, att den levde pd de erdvrade provinsernas bekostnad.
Detta Roms privilegium varade langre &n nfigot annat arv frén
'\’érldserévringen och férsvann forst med rikets politiska samman-
stortande. Eljest nivellerades riket allt mer; Rom blev ej mer an
huvudstaden i det rike, som lydde under den romerske kejsaren.

Detta rike var icke ett rike i vAr mening, det var en vérld.
Det var icke ett folkens forbund, men det var en forening av si-
godt som alla den tidens kulturfolk under en styrelse. Det var
ett fredsrike. Dess politik tog sedan dess forste kejsare avstind
frin nya erdvringar, dess hir var blott det nddvindiga gransvirnet
mot barbarerna. Det’ romerska riket mdste forsdrja sig sjilvt.
Blott cn' kulturstat, Persien, var dess granne och den hade litet
att ge av varor. Redan viglingd och transportsvérigheter hindrade
annan import fran avldgsnare linder &n lyxvaror, t. ex. elfenben
frin Afrika, kryddor frin Arabien, siden frin Kina. I folkhus-
hallningen spelade de ingen annan roll &n att avtappa rikets
guldforrdd. Det romerska riket var siledes sjilvférsérjande och
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kosmopolitiskt. Det omfattade linder med si olika naturtillgingar
som t. ex. Spanien och Egypten, England och Syrien. I det kan
man f& en férsmak av de problem, som vérldsrepubliken kommer
att stilla.

I det tredje &rhundradet, den s. k. militirdespotismens tid,
traffades riket av en dyrtidskatastrof av den mest forddande och
omfattande art. Forebuden kunna skénjas redan férut och verk-
ningarna riacka hela antiken ut. Mycket mera &n alla folkvandringar
aro dessa den verkliga orsaken till kulturens och rikets samman-
stértande. Den verkliga skiljelinjen mellan nytt och gammalt gér
1 det tredje drhundradet och ej i folkvandringstiden, dér historie-
bockerna sitta grinsen mellan antiken och medeltiden. Det gamla
upploses, frona till det nya utsds, ehuru det dréjer, innan de hinna
utveckla sig. De gamla formerna leva till en del och till en tid
kvar som tomma skal med annat innehdll och bedraga genom
skenet den ytlige iakttagaren. Att skildra det romerska rikets dyr-
tidsproblem #r detsamma som att skriva dess inre historia. Jag
méiste darfor inskrinka mig till en skizz med frambéllande av
aktuella jamforelser och reservera alla icke absolut nddvindiga
detaljer for en framstillning, som ej &r bunden av en tidskrifts-
uppsats tridnga grénser.

Det uppenbara yttre tecknet ar ett genom statsatgirder Aviiga:
bragt katastrofartat fall av penningvirdet. Augustus hade bragt
det romerska myntvisendet i monstergill ordning. Under kejsar-
domets tvd férsta Arhundraden blevo mynten dels ndgot littare
dels uppblandades de med en obetydlig procent koppar, men det
"finns intet tecken till att samtiden mirkt detta. Tvirtom torde
"det ha bhaft vilgérande verkan som kompensation mot virdeme-
tallernas viaxande pris, som huvudsakligen fororsakades av guld-
export "till Orienten for lyxvaror. Mpyntvisendets katastrof gar
parallellt med krigen liksom nu. Den bérjade under Marcus Aure-
lius’ stora krig mot parther och geflnaneg, dé silvermyntens koppar-
halt stegrades till 30%. Septimius Severus, militirkejsaren, som
bemiktigade sig fronen wunder hirda strider, héjde den till 60
%. Statens falskmynteri ‘blev naturligtvis icke obemirkt utan
framkallade lika hastigt som sedelpressens Okade verksamhet en
motsvarande prisstegring. Man kan méta den t. ex. pd dmbets-




DYRTID OCH DYRTIDSORGANISATION I FORNTIDEN 79

ménnens . uppflyttning i hégre rang och 16neklass * och pa den
stegrade solden, som verkligen inte, som det tanklést upprepas,
uteslutande berodde p& kejsarens brottsliga eftergivenhet for sol-
daternas ansprak utan till stor del pd samma hirda nédvandighet,
som nu overallt tvingar staten till loneférhdjningar. SAa far den i
ndigon min lappa ihop, vad den sjilv slagit i kras.

Under Maximinus Thrax (235—8) &r guldet férsvunnet ur.
den allminna rorelsen. Direfter saknade man liksom nu, da guldet
inspirrats i bankernas kassavalv, ett fullvardigt mynt som matt-
stock for att bedoma den kurserande penningens férsimrade virde.
Silvermyntets katastrof blev komplett under den virsta roran un-
der Gallienus, da riket var fullt av uppror, Gallien och Orienten
under Palmyra gjorde sig sjédlvstindiga, germanerna i stora skaror
strommade Over grinserna och perserna slogo de romerska hérarna
och tillfingatogo hans fader och- medkejsare Valerianus. Under
de femton &r han regerade (253—268) steg kopparhalten frin 60
till 95%. Mynten bestodo av i syra vitkokad koppar. Med an-
tikens tekniska metoder var det ej mojligt att nedsiitta silverhalten
ytterligare. [Fo6r bekviamlighetens skull inneslotos 3,125 dubbel-
denarer (= 25,000 sestertier) pA myntet i en forseglad pase (follis),
som gick ur hand 1 hand atan att &ppnas; i férsta hélften av 4
irh. riknade man- ofta i folles. Man skulle tro, att bottnen dar-
med var nddd, helst som fienderna nedslogos och riket reorgani-
serades av Diocletianus och Konstantin. Den férre férsdkte och
den senare lyckades bririga fullddigt mynt i rérelse. Men nej!
Det kom en tid sedan midten av det 4 arh., dd det ej lonade sig
att rdkna denarerna utom i tusenden, talenter och myriader (6,000
resp. 10,000), 30 liter korn kostade 15,000 denarer, /. liter vin
18,000, en hjilparbetare hade 60 talenter (360,000 denarer) i
ménaden. Det &r siffror som duga! Men vi dro ocksd pa den
vig, som leder till att vi f& réra oss med tusenlappar, om vi skola
kopa ett brod eller ett par liter potatis.

Den ekonomiska katastrofen blev s mycket virre, darfor att
samtidigt varubrist intrddde; dirom tala hogt de Atgirder, som
lingre fram skola framstéllas, jimte den omstindigheten, att trots

* HirscHFELD, Die kais, Verwaltungsheamten? sid. 435.
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det starka guldutflédet — sedan Diocletianus &ven till germanska
legosoldater, jmf. guldfynden i Sverige! — varorna stego i jim-
forelse med metallvirdet. P& Augustus’ tid kostade en hektoliter
brodsdd kr. 6,,5, under Diocletianus kr. 9,,, berdknat i guldvirde
i vart mynt. Exportforbud begynna att utfirdas i borjan av det
andra &rhundradet. PA Alexander Severus’ tid var det foérbjudet
att exportera jarn, spannmdl och salt till barbarerna®. Som motiv
angives, att dessa varor ej skulle komma rikets fiender till gagn;
man kan forstd det, nir vapenexport forbjudes ?, men i friga
om jiarn, spannmdl och salt berodde forbudet sikert dirpd, att
riket intet hade att avvara. Vin hade forut varit en ej oviktig
exportartikel till germanerna, och man kunde ej skylla den varan
for att bidraga till fiendernas krigsberedskap. Marcianus f6rbjod
Ar 455 export sivil av vin som av olja och sdser® Ar 420 in-
skirptes de gamla forbuden®. Export av guld férbjods forst ar
374° SA linge man ville uppritthilla nigon utrikeshandel, var
det omdjligt, d& utlindingarna naturligtvis ej togo det underhaltiga
myntet. Aldre forbud att riva ned ett hus i en stad och siilja ma-
terialet, som under béattre tider tydligen fallit i glomska, framdrogos
av Alexander Severus ®. Det iir en typisk dyrtidsitgird, ty i dyrtid
stagnerar byggnadsverksamheten, och om ett hus nedrives, gr den
diri nedlagda arbetsprodukten absolut férlorad.

Orsaken till kraschen ligger naturligtvis ej blott i statens
urvattning av kapitalet f6r att finansiera krig och reorganisation
— dven denna kan kopas for dyrt —, utan sammanhéngde ocksa
med andra férhAallanden, som ej sd starkt springa i 6gonen, t. ex.
bristen pa ett sjilvmedvetet och i produktionens tjanst arbetande
handelsstind, den allt mer omkring sig gripande statsdriften —
socialiseringen av inkomsterna kan man. siga —, som redan borjat
tidigt, varigenom det mobila kapitalets representanter, riddarna,

! Digesta XXXIX, 4, 11 frao juristen Pauvrus; jmf. Procopius, Bell.
Pers. I 19, 24 f.

2 Cod. Just. IV, 41,2,

3 Anf. st. § 1.

¢ Cod. Theod. VII, 16,3.

5 Cod. Just. 1V, 63, 2.

¢ Anf. st. VIII, 10,2




DYRTID OCH DYRTIDSORGANISATION I FORNTIDEN 81

overgingo till statens &dmbetsmin. Man hade uppnitt det mal,
som framstilles som eftersiravansvirdt for oss, att gora vdra bolags-
och bankdirektérer till statsdriftens tjinstemidn. Djupast 1ig den
andliga slappheten, som péa det materiela omridet ytirade sig i
brist pd foretagsamhet, brist pd uppfinningar. Man har sagt, att
romarna blivit besegrade, darfoér att de ej uppfunnit krutet.” Det
ligger ett uns av sanning i paradoxen. Men varfér skulle man
.ocksd gora uppfinningar, nir det ej lonade sig, tekniken var for-
aktéd, om den ocksa ej stod lagt, arbetet kunde utféras av slavar
och av fria, som snart bundos lika hirdt som slavarna?

Foljderna av den ekonomiska katastrofen blevo en omligg-
ning av stats- och folkhushallning, vars grunddrag skola skildras.
Dock mi forst ett par omedelbara f6ljder och de palliativ. man
tillgrep mot dyrtiden omndmnas.

Icke blott den enskildes sparade kapital smilte liksom nu
ihop som sné for varsolen — om. bara sommaren {61jt! —, utan
antiken kinde i kanske dnnu strre utstrickning &n vir tid fon-
dering av kapital for statsliga och kommunala, allménnyttiga och
bildande #ndamél. Tag t. ex. donationerna till stiderna, varpi
inskrifterna giva si talrika och vackra exempel, eller kassan for
civilforsérjning av uttjinta militirer eller de kolossala stiftelser,
som avsigo att avlyfta foridldrarnas férsérjningsplikt av barnen
och ligga den pa staten. Vad blev det kvar av dem, sedan pen-
ningvardet sjunkit med 95%? Betriffande den sistnimnda fonden
kunna vi konstatera, att den férsvunnit i boérjan av 4 &rh.

Dyrtiden medfér en &nnu djupare fara for kulturen. De ele-
mentira levnadsbehoven, i synnerhet fodan, méste i frimsta rumn-
met tillfredsstillas. Kulturutgifterna rika férst och kraftigast ut
tor indragning. Framfor allt giller det den breda bas, som uppbir
den hégre bildningen och det hogre andliga livet, den bildade medel-
klassen. Dess mojlighet att existera som bildad slis undan den.
Om medelstidndets betydelse i romarriket vittna kejsarna, som frin
och med Vespasianus framgingo ur dess led. I det andra &rhundra:
det rekryterades. senaten och de styrande ur medelstindet, i det
tredje genom hiren ur barbarerna i riket. Det pastds, att man
redan 218 hade ‘en konsul, som ej kunde lisa. En lovtalare till
kejsar Maximianus forutsitter, att han aldrig hoért talas om Hannibal



82 MARTIN P:N NILSSON

och Scipio; i midten av fjirde drhundradet fir man en kejsare eller
dtminstone tronpretendent, som var analfabet, Vetranio. Att civil
och militar foérvaltning skiljas &t, beror ej pid négon riktig insikt
och princip utan p& militirens okunnighet, som gjorde den oduglig
till civilforvaltningens goromaél. ‘ '
Exemplen dro visserligen fornimligast himtade fran militéiren,
om vilken det gillde: ju renare barbar desto bittre, men vi kunna
ocksd f6lja bildningens nedgdng pé skolvisendets forfall 4tminstone
i en provins, om vilken gynnsamma omstéindigheter ge oss s& mycket
rikare underritttelser dn andra, Egypten®. Det kommer ej an pa
spetsarna. Stora min  kunna leva i en ond tid, men det giller
ocksd pi det andliga livets omrade, att generaler ej ensamma vinna
slagen. Den. dldre kejsartiden hade sorjt for en god gymnasial-
bildning. Antonius Pius graderade t. ex. stiderna i tre klasser
skilda bl. a. med avseende pa det antal ldrare, som skulle anstallas.
De avlnades av staden eller av avkastningen av fonder och dona-
tioner. Vilken verkan den ekonomiska katastrofen hade pi skolan,
kan man foérstd, nir fonderna foérsvunno och stiderna kommo i
misir. [ Egypten var den hogre bildningen ‘reserverad f6ér grekerna,
som: ledde det kommunala livet och gjorde militéiirtjéinst. Elementir
undervisning och gymnasier voro spridda over hela landet. Gym-
nasieungdom (efeber) omnéamnes sista gdngen 324 och skolans ledare,
gymnasiarcherna forsvinna samtidigt. Urkunderna frin senare tider
vittna om “barbariseringen. Man kan tvivla, om uteslutningen av
de infodda var rittvis eller nyttig, men utjimningen genom gym- .
nasiernas bortfallande var otvivelaktigt skadlig. En annan egen-
domlig verkan har nyligen péipekats och bevisats genom studium
av inskrifterna >. Under ndden frin det tredje drhundradets midt
till Diocletianus férsvinna minnesmérkena frin den hedniska kulten.
Det kostade ej si litet pengar att uppréatthdlla den ‘med offer och
andra ceremonier. - Staten lade beslag pA de for kulten avsedda
medlen t. ex. pd ‘det drevordiga arvalkollegiets kassa. Kristendomen
vann pa affiaren; just samma tid sig dess avgoérande stora uppsving.

! Mitreis-WiLckeN, Grundzige der Papyruskunde I: 1, 138.
, 2 Av J. GeFFckeEN i Nete Jahrbicher fir das klassische Altertum XLI
1918, 99 f. '
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Det ar inte blott tidens oro och hirens barbarisering som
fororsakat kulturkatastrofen, utan vida mer 4r det medelstindets
krossande genom den ekonomiska misiren som bér skulden. Den
har tagit bildningen och kulturmiljén med sig i fallet. Man be-
hover ej vara fodd i den atmosfiren for att genomsyras av den;
det kan ske, om man drages in i dess krets. Men den kan ej
heller nyskapas av varje generation, den ir ett arv av en lingvarig
tradition, ett verk av tidernas uppfostran. En frimling kan ryckas
med av den som en trég soldat i ledet, men bli frimlingarna for
manga, bestimma de takten liksom de troga soldaterna i ledet, om
de dro for manga. Medelstdndet var i antiken redan under dess
hogsta kulturutveckling ej talrikt. Det sdndermaldes melan dyr-
tidens kvarnstenar. Det- gick d& som nu, att medelstindet, som
bildar den nédvéindiga breda miljon fér kulturarvet, rikade vérst
ut for dyrtiden. De lagre skikten hade icke si mycket att forlora,
och spetsarna i samhillet redde sig som alltid och till och med
hdjde sig dnnu mera, men spetsarna voro ej mian med gamla kultur-
traditioner utan folk, som stigit upp ur de dunkla djupen.' Det
finns dnnu ingen revolution eller dyrtid, pd vilken icke allt ar att
tjdna och tjanats: makt och penningar. Men den som inte {janar
a1 kulturen. Vi ha fitt se borjan till samma foreteelse, vars bittra
slut kejsartiden fick uppleva. Kulturen &r inte bara ett tomt och
vackert ord, som tar sig bra ut att féra pa lipparna. Den &r grund-
valen for hela livet. Man kan t. ex. jaimféra Antoninernas och
Merovingernas tid for att se, vad det vill siga. Aven den materiella
kulturen ned i de minsta smésaker, den fattigastes levnadsférhillan-

den dragas med i fallet. Bolsjevismen &r intet annat &n det akuta
genomforandet med vild av den process, som staten med hog-
finansens tillhjilp borjat genom utvattningen och forstoringen av
sparkapitalet. Om den icke hejdas, kan den icke leda till nigot
annat 4n en ny medeltid. .

Néir dyrtiden blev allt fér pressande, grep man di som nu
till de kinda palliativen for att motarbeta en roérelse, vars grund
man ej ville eller kanske ej kunde undanrédja. Liksom nu ville
man ej se, att stegringen av alla priser berodde pa forsdmringen
av penningens virde utan skot skulden p& jobberi, undanhillande
och lagring av varorna och konstlad uppskruvning av pi‘isel'na. En
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som tankte s& var rikets store reorganisator, kejsar Diocletianus
(284—305). Han hade verkligen orsak. Han hade &ter bragt fred
och ordning. Han hade ater slappt ut fullédigt mynt i rérelsen.
Om trots detta priserna fortfarande voro hégt uppskruvade, s& maste
det bero pi ndgot annat, minniskornas onda vilja, jobberi och
profithunger. Han betidnkte inte, att hans reformer voro forfelade
och till och med hindrade det forfallna myntvasendet att vinna
stadga, dd han med nervs hast kullkastade varje nyss inférd reform
‘med en ny. S& grep han till det gamla medlet, som de grekiska
agoranomerna anvindt, maximipriser. Det ildsta exempel jag kiinner
hédrstammar fér ovrigt frdn Babylonien.

“Det nya i Diocletianus’ férordning om maximipris var blott
utstrickningen. ~Hans tariff géllde i princip hela riket, i tillamp-
ningen mojligen blott hans egen riksdel, den 6stra. Fragment av
férordningen dro funna i nitton stider frin Egypten till Grekland
och Mindre Asien, men alla i dster. Efter en inledning, i vilken -
kejsaren i starka och agitatoriska ordalag — det romerska imperiets
forste envaldshiarskare skriver samma trasgranna och salvelsefulla
sprdk som en bolsjevikproklamation — klagar éver manniskornas
profithunger, som ej mildras av kinsla fér barmhirtighet eller ens
skérdarnas 6verflod, féljer prislistan, som upptager alla varuslag,
icke blott livsmedel och fornddenhetsartiklar utan &ven lyxvaror
och dessutom, konsekventare dn vdra maximitariffer, som-blott dro
styckverk, dven arbetslonerna. Ty det ar sjialvklart, att om priset
pa en vara skall fixeras, dven priset pa det arbete, som behdvs for
att frambringa den, maste fixeras. Att si ej skett eller kunnat ske,
har nyligen véllat vilbekanta svarigheter t. ex. i frdga om betodlingen.
Diocletianus tog till lagens hela stringhet for att stdvja vad han
trodde vara profithunger och genomdriva sin maximitariff. Med
straffrittens brutalisering, somy blivit en f6ljd av den sjunkande
bildningen, stipulerades dddsstraff ej blott for képare och siljare,
om de O6verskredo maximipriserna, utan dven fér dem som hade
varor men héllo dem inne. Om resultatet ha vi en ‘underrittelse
hos en man, som inte precis kan anses fér ett sanningsvittne, Lac-
tantius i hans skrift om férfoljarnas dod, men vad han sdger i
‘detta fall, dr s enkelt' och sjalvklart, att det ej kan betvivlas:
mycket blod utgéts for futtiga saker, fruktan vallade, att ingenting
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stod att képa och dyrtiden blev mycket virre, tills lagen efter méngas
undergdng genom omstindigheternas tving upphivdes. Icke ens det
romerska rikets envdldshidrskare kunde’ trots frikostig tillimpning
av dodsstraffet bryta de ekonomiska lagarna.

Varubristen gjorde sig liksom nu kiinnbarast pimind som livs-
medelsbrist och traffade framfor allt stiderna. Den kastar sin slafg- '
skugga framfor sig redan i det andra arhundradet, som prisas som
antikens lyckligaste tid men di, om man ser nirmare efter, redan
tydliga tecken till avmatining och krafternas hopsjunkande visa sig.
Livsmedelsfragan blev en huvudfraga for stiderna och spelade en
mycket stor roll i deras forvaltning®. S& ldnge en flakt av den
gamla lokalpatriotismen overlevde den ekonomiska misiren, litade
man vid dyrtid och ndd i stor utstrdckning till privat hjilpsamhet
av de bittre situerade. Den 4r bekant genom inskrifter frdn alla
delar av riket, dven Italien. Emellertid motte forséken att forse
landsorts- och provinsstiderna med livsmedel den svérigheten, att
regeringen monopoliserat de forndmsta sidesproducerande provin-
serna for Roms rikning och férbjudit export till annat hal. Nir
stiderna forlorade sin forna sjilvstindighet och allt mer kommo
i beroende av centralregeringen i Rom, medférde denna monopoli-
sering av spannmélsmarknaden ocksé plikten att komma stiderna
til hjilp i deras livsmedelssvirigheter. Undantag frin exportférbuden
medgivos emellanat for 'nﬁgon nodlidande stad, t. ex. av kejsar
Hadrianus for Tralles och Efesos, tvd betydande handels- och in-
dustristider i Mindre Asien. Framfér allt krivde den talrika ar-
betarbefolkningen i 6sterns industri- och handelscentra omsorg om
livsmedelsforsérjningen, framst brodsid. VAr kunskap dr hiar mycket
fragmentarisk, men vi f& hora, att brodsid utdelades i Antiochia,
darfor att utdelningen upphivdes till straff fér oroligheter ar 387
e. 'Kr. I Alexandria férdes listor Gver dein, soim voro berittigade
att deltaga i utdelningen. Det séiges att antalet berittigade i &ldrarna
14—80 efter Gallienus uppgick till ssmma antal som.dldrarna 40—70
fére hans tid °, en forfirande illustration till néden och nedgéngen
under dessa svarta ar.

'Tidens‘ tendens var att kasta all omsorg och dirmed all makt

! 'W. LieBexaM, Romische Stédteverwaliung 109 ff,
2 EuseBius, Hist. ecclesiastica VII 21.
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pd staten. Frin den gamla stadssjilvstindighetens tid kvarstod
dock en strivan hos stiderna att pa ett eller annat sitt 16sa sin
livsmedelsfridga, ehuru dessa férsdk allt mera lades under statens
6vervékning och ingrepp. En av de ménga férpliktelser, som aligo
de férmognare borgarna, var. att sorja for uppkoép av briodsdd och
olivolja. Ett sitt att sikerstiilla livsmedelstillgingen, som édven fére-
kommit i var tid, dr att uppgéra kontrakt med odlarsa. Den stad,
som igde stora jordomraden, vilket ej var ovanligt, befann sig i
en gynnsam beligenhet. Redan c:a 170 f. Kr. arrenderade Thisbe
i Bootien ut sin jord till en viss Gnaeus mot vissa kvantiteter spann-
méil och olja*. Staten hjilpte till genom att forordna deklarations-
och forsaljningsplikt. Hadrianus férordning om oljehandeln i Athen ?
ir beromd. Den producerade mingden skall deklareras, en tredje-
del (i visst fall en Attondedelj skall torgféras i Athen, till export
medgiven olja skall deklareras bide av producent och av kdpare
vid dventyr av varans konfiskering. Som man ser, en fullt modern
dyrtidsanordning. Vid samma tid tillforsikras fiskarna i Eleusis
frihet fran torgavgifter, om de forsidlja sin fAngst pd stadens torg,
Aterforsiljarna f& en skrapa for sina oblyga ansprik och aterfor-
siljarna i andra hand hotas med straff *. Det #ar Atgirder, som
overensstimma med och direkt hirstamma fran den forut (sid. 13)
omtalade regleringen av torghandeln i Grekland.

Aterigen ir organisationen i Egypten bist kiind; den var sikert
ocksd bist utvecklad i det gamla ambetsmannalandet *. Redan under
ptolemeernas tid hestod i Alexandria en folkhushdlningskommission
(eutheniarchai), som hade att sorja for att livsmedel tillférdes i ritt
tid och tillrdcklig. méngd. I romersk tid, 4&tminstone sedan det andra
drhundradet fanns en dylik i varje provinshuvudstad, som Over-
vakade och reglerade tillforseln av slaktdjur, dgg, frukt, spannmadl,
férmalningen av - siden och brodbakningen. Kommissionen var
kommunal men sorterade under strategen, vars dmbete ej hade
nigon som helst militir innebord utan ungefir motsvarade lands-
hévdingeimbetet hos oss. De kommunala myndigheterna sveko

t DITTENBERGER, Syll. inser. grzec.® 300 med Mommsens forklaving.
2 Inscriptiones graecae III nr 38.

8 Jahreshefte des osterreich. archiel. Instituts X1I 1909; 146 fI.

¢+ Mitreis-WiLcken, Grundziige der Papyruskunde I: 1, 363 ff.
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som Overallt med den ekonomiska misédren och bildningens nedgéng.
Strategen avslutade t. ex. leveranskontrakten med producenterna.
Ett par exempel ma anféras, det forra frdn 187, det senare fran
327 e. Kr. En svinuppfédare deklarerar 165 svin och férbinder
sig att efter anfordran- leverera dem péa torget i staden Psenbellichis.
En #dgghandlande forbinder sig att varje dag utan avbrott forsilja
sina igg pa stadens torg och att icke sélja under hand eller hemma
hos sig. Den s. k. smyghandeln med livsmedel skall forebyggas
liksom nu och all handel ske under torgpolisens kontroll. Stidernas
strivan att forse sig med livsmedel genom kontraherade férbindelser,
di den fria handeln svek, var allmidnt utbredd och har satt sina
spar i lagstiftningen. P4 ett stéille heter det, att jordegarna brukade
overlita en viss del av skdérden &t staden for ett billigare pris, pa
ett annat, att vissa stider hade det privilegiet, att jordegarna inom
deras omride varje ar skulle leverera en viss kvantitet spannmaél
i forhéllande till den odlade jordens areal*. Det skulle vara mycket
intressant att kidnna, hur dessa forpliktelser upps-tz‘itt. De kunna
ha &lagts jordegarna i lagstiftningsviig, men de kunna ocksd vara
en rest av ett gammalt arrende av stadsjord, som dvergatt till egande-
ritt. Den verkliga hjilpen kom genom avfolkningen. I Rom hiinde
det att man kérde ut frimlingarna — evakuerade staden, heter det
nu for tiden —, d& man befarade livsmedelsbrist*. Eljes var sti-
dernas avfolkning en f6ljd av kapitalhushéllningens upphérande.
Stiderna &vergingo till boningsorter for jordegare och arbetare i
kringliggande landsbygd, somliga sénderféllo i landtegendomar. De
medeltida tillstinden inaugurerades.

~ -

2. Reorganisationen. .

Liksom nu intridde nodtiden i den romerska virlden under
en katastrofartad férsamring av penningen och 0kning av penning-
méngden, framkallad av statens behov att finansiera f6rst krigen
och dérefter reorganisationen. Ej heller nu kan man vara siker,
att penningens férsimring skall hejdas, darfor att kriget slutat. -Re-

' Digesta VII 1, 27, 3 och I, 4, 18, 25.
2 AMMIANUS MarcernLiNus XIV 6, 19.
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organisationen kostar ocksd mycket pengar. ‘Den kan bli foér dyr.
Det har den blivit i det romerska riket. Liksom nu medférde dyr-
tiden samma férhiirjande féljder, och liksom nu férsékte man hota
det onda med palliativ i stdllet for att avskédra dess rot, man stad-
gade maximipris, som aldrig kunna genomféras, leveransplikt och
fordelning av livsmedlen, som aldrig ger tillrickligt for alla. Det
enda som fattas Ar kort- och ransoneringssystemet. DBetingelserna
saknades i den antika virldens organisation. Dess betydelse skall
ej heller 6verskattas, det ar blott ett medel att férdela bristen jamnt,
si att de ekonomiskt svagare ej fa lida storre brist &n de ekonomiskt

~ biittre situerade, som kunna draga storre del av varorna till sig.

Den enda verkliga hjilpen mot dyrtiden dr att skaffa fler varor,
fler livsmedel. Import var utesluten liksom under kriget men av
andra orsaker. Det romerska riket madste forsdrja sig"sjalvt; det
fanns intet land som exporterade till det ndgot annat dn lyxvaror.
Saledes &terstod liksom. nu blott ett medel, att 6ka produktionen. .

~ Under tvekan och motstrivighet har man nu av nédens tving drivits

in pd denna vig; ett nirmare Overvigande torde visa, att ocksé
méanga viktiga atgirder under kejsartiden fi betraktas ur denna
synpunkt, ehuru den bortskymmes av den fiskaliska karaktir, som
dtgirderna hava. Ty liksom nu véxte statens anspriak oerhdrt under
dyrtiden. Bada arbeta varandra i hand. Dyrtiden framkallar steg-
rade statsansprik och statens énsprz"xk framkalla dyrtiden. I framsta
rummet gillde det sdledes att tillfredsstilla statens stegrade ansprak,
d. v. s. 6kade skatter, och detta i varje atgird skarpt framtridande
syfte har bortskymt situationens innebdrd av ett dyrtidsproblem.

Staten sorjde sjilv genom penningens foérsimring for att pen-
ningskatterna Dblevo oftillrickliga. Ju mer staten lade under sig
den ekonomiska verksamheten, desto mindre penningar tillfléto de
enskilda och desto mindre kunde staten avtappa f6r sina behov.
Kapitalhushdllningens nedging medforde stidernas nedgdng. Alla
mdjligheter utnyttjades dock till det yttersta. Karakteristiskt ar,
att gavor, som frivilligt erbjudits kejsaren vid ett regeringsjubileum,
en seger eller till det nya &rets borjan, 6vergingo till skatter. Be-
hovde kejsaren pengar, behdvde han bara vinna en seger eller offici-
ellt forkunna, att han vunnit en. Indrivandet av penningskatterna
borttog den lilla rest av sjilvstyrelse, som kunde finnas. Ett utskott
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av stadens rad, dess tio férndmsta medlemmar (decem primi) gjordes
till skatteindrivare ansvariga for skatternas riktiga ingéng. S& var
staten siker p att fi sin ritt och fick dessutom indrivningen gratis.

I ett lagsambhadlle dr staten den enda part, som ej behover
ritta mun efter matsicken utan helt enkelt tar fér sig, vad den
anser sig behdva. Staten bestimmer forst sina utgifter; inkomsterna
aro en cura posterior, medan den enskilde forst har sina inkomster
givna och far ritta sina utgifter efter dem. Jag kan inte hjilpa, att
forhdllandet erinrar om en familj, ddr hustrun ej vet, vad det vill -
siga att foértjina pengar, blott att fi vad hon anser nodviandigt;
hon kan inte fOrsti, att man kan vara tvungen att inskranka icke
blott sin lyx utan ocksi sina behov. Ty for alla utom staten sitta
tillgdngarna en grins for behoven. Sina behov ir vad staten minst
inskrinker i dyrtid, de vixa av sig.sjéilva. Men visserligen finns
det en grins dven for staten, densamma som i den gamla bond-
historien om slittbon, som: kopte brider i Goinge och fick ta si -
méanga han kunde pd ett lass. Han lassade pd hrida efter briada
och sade till sin gamla mérr fér var briada: orkar du dra den, si
. orkar du dra den med. Mirren stupade.

Sedan romarstaten slaktat honan, som virpte guldiggen, fick
den leva pa naturalia. Jamte penningskatterna tridde naturaskatterna
som den ojamférligt viktigare delen i statshushéllningen. Redan un-
der Alexander Severus (222—235) erhéllo soldaterna sin sold huvud-
sakligen in natura, penningar nistan blott som gavor vid sirskilda
tillfallen. For varje soldats arliga behov uppstiilldes ett normalmatt
av vete eller brod, flask, farkott, salt, vin, olja, attika i fasta rationer,
ryttaren erh6ll ocksd foder for sin hést. Den som befordrades till
underbefil, erholl dubbla rationer, officerarna flera allt.efter rang,
varvid man ocksa tog hdnsyn till deras behov av tjinare och last-
djur. Vad man ej sjilv anvinde, fick man sélja. Formodligen
Diocletianus utstrickte naturaavléningen till alla d@mbetsmiin; utom
livsmedel erhollo de annat vad de behdvde, fran admbetsdrikten
anda till silverservisen, som den hdge dmbetsmannen behdvde for
sin taffel, slavar och konkubiner. Somliga av dessa saker &verlitos
med full eganderitt, andra atfoljde Ambetet och méste Aterlimnas
vid dess frantrddande. Endast de hogste dmbetsmannen erhéllo
ocksa avloning i penningar.
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Arbetsskatterna ha emellertid en vida allvarligare innebérd &n
sd. De framstilla ett problem, som dyrtiden i lingden ej kan kringga
men som vir tids dyrtidsorganisatorer aktat sig att brénna fing-
rarna pad. Dyrtiden kan endast avhjidlpas genom 6kad varutillgéng.
Produktionen .inom landet méiste 6kas. Ty importeras varorna,
méste de betalas med andra produkter. Men fér 6kad produktion
behévs Gkat arbete ej i friga om timmar, utan i friga om effekten.
Nirmast tinker man pa livsmedlen och menar, alltsi maste bon-
derna formés att arbeta mera. Men for industriarbetaren galler
detsamma som for ett varuimporterande land. Vill han ej pro-
portionellt 6ka sin arbetseffekt, méste han betala en stérre kvotdel
av sin arbetsinkomst for livsmedlen, d. v. s. finna sig i stegrade
livsmedelspriser. Stegringen. av arbetseffekten har emellertid en
bestimd, ej allt for avligsen grins. Darfor dr det ocksd av ytter-
sta vikt i dyrtid, att arbetet ransoneras i den meningen, att det
inriktas pa det i forsta hand noédvindiga och nyttiga, att det gores
sd effektivt som mdjligt. Ansatser till arbetets ransonering ha
forekommit under kristiden t. ex. i Schweiz fér jordbruksarbete;
hos oss f6ll den liHa ansats, som den civila viarnplikten innebar,
under applider fran motsatta lager. Svenska folket fick betala
det med brianslekommissionens borthuggna miljoner. Arbetets ran-
sonering har verkligen genomforts endast i de krigférande linderna
under krigets obevekliga tryck framst fér det absolut nddvindiga,
ammunitions- och krigsredskapstillverkning. Trots nddvindighe-
ten veta vi, under vilka svérigheter detta problem mdst lésas, och
visentligen har det 16sts pd det sittet, att kvinnorna dragits frin
hem och barn och kastats ut pd arbetsmarknaden. Nir kristidens
historia skall skrivas, blir detta ett av de intressantaste kapitlen.

Den romerska kejsartiden har stilit och 1l6st problemet pa
sitt sdtt, men dven hir giller det, att man mdiste séka den verk-
liga inneborden bakom de fiskaliska formerna. Klaract ligga for-
hillandena betriaffande yrkesforeningarna, vilka overfloda under
kejsartiden. Deras medlemmar kunde sjilvfallet genom: kontrakt
Ataga sig vissa prestationer mot staten. Vissa yrken. voro viktigare
foér staten ‘4n andra, t. ex. skepparna, som transporterade bréd-
siden till Rom. Redan Claudius forlinade dem vissa privilegier,
som ersatte hégre betalning. I det andra &rhundradet blevo yrkes-
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foreningarna rittssubjekt, juridiska personer. Staten tog nu ej de
enskilda medlemmarna utan féreningen som sadan i sin tjanst;
nominella medlemmar utskildes och ingen fick tillhéra mer &4n en
yrkesforening. S& uwppstodo de slutna yrkesféreningarna, som o6ver-
togo en viss last mot befrielse frin andra. Den féljande utveck-
lingen sammanhinger, som Rodbertus anmirkt, med naturaskat-
ternas uppkomst och faller i det dunkla tredje &rhundradet. De
‘badda kontraherande parterna, foreningarna och staten, stodo ej p&
samma plan. I var tid gor staten sin suverinitet gillande blott '
o6ver Kkapital och produkter, i antiken gjorde den det éiven over
arbetet. Liksom den nu pibjuder skatter och beslag, si pabjod
den di arbetsprestationer. Handtaget bjod férhallandet till yrkes-
féreningarna; man hade blott att stegra de dem Afliggande arbets- °
prestationerna. I borjan av det fjirde drhundradet stod det pid
den punikten, att yrkesféreningarnas alla medlemmar arbetade for
staten. Tvinget hade tradt i stillet for det frivilliga kontrakts-
forhallandet, och detta beror pé att staten stegrat sina ansprik
utéver vardet av det lamnade vederlaget.' Forhallandena aro- bast
kidnda i Rom, dir skeppare, spannmdlsmiitare, bagare, slaktare pa
statens uppdrag forsigo staden med livsmedel, murare och tim-
mermén arbetade pi dess offentliga byggnader. Underrittelserna -
frin provinsstiderna dro f&. Yrkesfoéreningarna utférde dar under
uppsikt av stadens rid arbete at staden. Arbetsplikten vilade icke
blott pa personen utan dven pad hans férmogenhet. Den som
forvarvade ett dylikt, man skulle kunna siiga smittat férmogen-
hetsobjekt, &drog ‘sig ocksd den dirmed férbundna arbetsskyldig-
heten.

Direkt statsdrift férekom i stor utstrickning. Bergverken hade
samt och synnerligen pi ett eller annat séitt kommit i kronans
ego. I borjan utarrenderades de under tilitagande ’sk:’irpé i kon-
trollen, tills staten i det tredje &rhundradet 6vertog driften. Vi
kidnna genom inskrifter foérhallandena i Illyrien, vars gruvor stodo
under en kejserlig &mbetsman, som sorterade under finansministern.
Det knep med att fa arbetare trots det vanliga straffet till gruv-
arbete, till slut tvingade man traktens befolkning att arbeta i gru-
vorna. Den tilltagande nietall‘bristen, som lade ett svért hinder
i vagen for den materiella Kkulturen, berodde ej minst pd den

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919, N. F. 7
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bristande produktionsférméigan hos de av staten drivna bergverken.
De berémda marmorbrotten tilthérde likaledes kronan och drevos
av staten. Slutligen "blev resultatet sa diligt, att staten i slutet
av det 4 och bérjan av det 5 d&rh. uppmuntrade privatmin att
upptaga och driva marmorbrott. Det var fér sent. Man hade
varken tid eller kraft till nigra praktbyggnader. -Och behdvdes
nigra kolonner till en basilika, var det enklast att taga dem fran
en gammal byggnad.

' En rad av andra statsfabriker hade sin utgdngspunkt i arméns
behov. 1 det tredje arhundradet. tvingade ndden legionerna att
forse sig med arbetare, som tillverkade deras behov av vapenJ,ydé
de ej kunde erhdlla dem pd vanligt sitt. Ur denna bdrjan ut-
vecklade sig med tiden en statlig rad av vapenfabriker. Tjansten,
som snart skildes frin hiren, kallades for militirtjanst, ehuru ar-
betarna voro civila. De hade lksom Ovriga statsarbetare vissa
privilegier, men voro jiksom de bundna vid sitt yrke, som de ej
fingo lamna, och till yttermera visso erhéllo de ett brinnmirke
pd armen. De kejserliga textilfabriker, som péatraffas i stort antal
i 4 och 5 arh., ha mojligen samma ursprung, men arbetade #ven
for andra dndamdl dn de militira. Staten skulle ju beklidda dven
ovriga dmbetsmén. Aven deras arbetare voro naturligtvis bundna
vid sitt yrke, Materialet méste landtbrukarna ldmna mot av pro-
vinsguverndren faststdllda priser.

A andra sidan sammanhinger statens affirsverksamhet med
monopolen. Ett monopol avser att bereda staten abnorma in-
komster genom férbud for det privata initiativet att framstilla
en viss vara, i vinsten ingir ocksd det pd produkten nedlagda
arbetet. Monopol nidmnas for forsta gdngen av Aristoteles *, p&
hans tid tillgrepo staterna dem i penningnéd liksom nu; penning-
ndden ar nu blott kronisk. Monopolens férlovade land var Egypten,
dir de taliga fellacherna funno sig i att ptolemeecrna gjorde snart
sagt alla konsumtionsartiklar till monopol. Systemet var s& fint
utarbetat in i alla detaljer, att t. ex. organisationen av oljemono-
polet iryggt kan rekommenderas till studium &t vart tobaksmono-
pol. Arbetarna voro fria, men bundna vid yrket och orten. Den
senare kejsartiden efterapade momnsterlandet, ehuru de brokiga for-

! AristorELES, Politik I, 4, 6.
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hallandens och den mindre tiliga, ev. mindre laglydiga befolk-
ningen i de ovriga delarna aldrig }at systemet fA samma fullkom-
ning. Monopolen hade ocksd forlorat sin spets, sedan industrien
pi grund av den ekonomiska nedgdngen ej lingre 16nade sig.
Staten inrittade sina fabriker ej for vinstens skull utan pa grund
av bittert nodtvdng. Finansmonopol inriktas girna pa lyxvaror
och njutningsmedel, fér vilka folk inte ser -pd slantarna. - En lyx-
vara, som 1 antiken var mycket uppskattad och begirdes av de
klasser, som hade rdd att betala, var purpurfargade kldader. Till-
verkningen var ett inkomstbringande monopol, som sysselsatte
manga armar. I vistern nimnas nio fabriker, antalet mdiste ha
varit betydligt storre i 6stern, dir industrien sedan gammalt hade
sitt huvudsidte. Andra varor, som voro belagda med monopol,
voro t. ex. salt, monja, palestinensisk balsam. I riket var det tyd-
ligen inte mojligt att utstricka monopolen till de egentliga konsum-
tionsartiklarna.

Statsdriften grep allt mer och mer omkring sig. Det fanns
tre omstindigheter som befordrade den. Mera yttre voro kromans |
besittning av vissa naturtillgdngar (gruvor och stenbrott) och néd-
vindigheten att férse armé och dmbetsmin med vapen och klider.
Den djupaste orsaken var den allminna tendensen till statsingri-
pande, 14t oss séiga socialisering, pd alla omréden, som, vad ni-
ringarna betréffar, pddrevs for att upphjilpa den sjunkande pro-
duktionen. Exemplet ir icke uppmuntrande. For att fabriker och
gruvor skulle kunna hdllas i gdng méste arbetskrafter anskaffas
genoni tving. Det minsta antalet arbetare utgjorde de till straff-
arbete démda, som framfér allt sysselsattes i gruvorna men #ven
i textilfabrikerna — under forféljelserna mot de kristna fingo dessa
leverera arbetarematerial. Huvudmassan av arbetarna béstod i indu-
stri, handtverk och delvis i tran§portvisendet av fria min, som voro
bundna vid yrket for sig och sina efterkommande, ty eljes skulle
arbetarstammen ej ha kunnat rekryteras. ‘Statsdriften har siledes
ledt till att staten underbetalade arbetet, ty detta dr givetvis orsaken
till att folk undvek eller rymde ifran arbetet. Saken stir sdledes
sd, att privatdriften p&4 grund av den ekonomiska katastrofen ej
lingre kunde vidmakthéllas, darfor att den ej betalade sig. Staten
ersatte den forsvunna foretagarevinsten med det sociala tvanget;
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det tvingsvisa uttagandet av arbete &r i grunden ej annat &n en
skatt, som ar palagd arbetarna i vissa yrken, vilket klarast fram-
trider betriffande transportarbetarna. Men for att skatteobjekten
¢j skulle férsvinna genom avging med /dé‘)den, méste dven arbetarnas
efterkommande bindas vid yrket. Statsdriften forde till stindsbun-
denhet; hade den fitt fortgd, skulle samhéllet ha uppdelats i kaster.
Dess bittre slog medeltidens barbari hela det konstfulla systemet
i kras, men vad som var kvar av kultur, féljde med pa kuppen.

Samma foreteelse méter i den grundliggande produktionen,
livsmedelsproduktionen, landtbruket, men foérhéllandena ligga héar
betydligt mera komplicerade och kriva en sirskild redogorelse.

Livsmedelsproduktionen - 4r fortfarande den grundliggande,

vilket man varit benigen att forbise eller dtminstone att uppskatta

for litet pA grund av var tids industriella uppéving; den” var det
i1 annu hégre grad i antiken, dd industrien var mycket mindre
utvecklad och dessutom arbetade med ménsklig kraft, som krivde
mat, i stillet for med maskiner, som kridva kol. Den senaste kris-
i tiden borde emellertid ha liart var och en, som vill se, livsmedels-
produktionens grundliggande vikt. Det dr ett bekant faktum, att
ju lingre ned man kommer pd inkomstskalan, desto stdrre del av
budgeten uppta utgifterna fér fodan; under den allminna pris-
stegringens tryck ha alla samhéllsklasser fatt gora samma erfarenhet.
Alla andra utgifter, till och med for klider och bhostad, kunna in-
skrinkas mycket mer an utgifterna for fédan. Ty under ett visst
minimum, som bortsett frdn rena fantasipriser édven under goda
tider ej kan allt f6r mycket 6verskridas, kan minniskan ej lingre
existera. Nar livsmedlen inkrikta pa budgeten, fa i forsta rnmmet
kulturutgifterna maka it sig, som vi nu ocksd fatt erfara. Dess-
utom #ar priset for det andliga arbetet, om det ej direkt star i
teknikens och affirernas tjinst, det sista som hdjes, om det hdgjes.
‘Méttet av kultur, bide andlig och materiell, beror darfér pa det
utrymme i den enskildes budget, som livsmedelskostnaderna med- .
giva. Den oerhdérda stegringen av den allminna kulturen under
1800-talet beror i hogsta grad pd livsmedlens billighet, och denna
beror i sin ordning dels pa tillkomsten av nya, billiga produktions-
linder och transportmedlens utveckling, som gjort det mdjligt att
billigt importera dessa livsmedel, dels pd landtbrukets enastiende,
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sillan i hela sin vidd uppskattade utveckling i de gamla ldnderna
under- det gingna arhundradet. Den som aktat pd férhallandena,
torde dven fére krigel ha miirkt bérjan till ett omslag, till livs-
medelsprisernas relativa stegring; kriget har gjort frigan akut.

- Det vore att onska, att man klart ville genomtinka konse-
- kvenserna av det ostridiga férhallandet, att alla 6vriga behov kunna
inskrinkas i lingt hdgre grad dn fédan. Det har funnits en tid,
di bbnderna sjilva tillverkade storsta delen av de fi behov de
hade utdver fodan, frimst klider, hus, redskap och husgerdd. Den
tiden ligger ej sd langt tillbaka, men det synes &nda vara full-
stindigt glomt, att ett land kan bestd utan industriarbetare men
icke utan bonder. ‘

Det finns nu en principiellt motsatt uppfattning, som med iver
omfattas av ménga och spelar en mycket stor roll, ehuru den
sillan. &r klart genomténkt till sina foéljder. Varfér skall man
hinga fast vid jorden? Det kommer ju ej an pi marken utan pé
ménniskorna, och ubi bene, ibi patria. Minniskorna madste rétta
sig efter de naturliga produktionsbetingelserna, taga en produkt,
dir den kan framstillas billigast, och ej envisas att framstidlla den
under ogynnsamma betingelser, som fordyra den, dven om detta
skulle medféra omflyttningar mellan folken och yrkena, utvandring
och igenliggning av jord och foéretag. Det 4r en kosmopolitisk
dskadning, och det var den som innerst gjorde tullstriden icke
blott till en ekonomisk utan ocksd till en politisk fradga och satte
den som skiljelinje i idéer och &sk&dning. Tullstriden har blivit
avblast under trycket av den ekonomiska komkurrensen mellan de
ekonomiska: enheter, som de moderna staterna bilda, framst stor-
makterna, som éro stormakter icke blott politiskt utan ocksi eko-
nomiskt, vilket folk i allminhet allt for litet tinker pa. Kriget,
som avbrutit viarldssamfidrdseln, har tvingat folken att i huvudsak
finna sin bergning inom sitt eget omrdde. Till och med England
har latit motorplogarna gd over kricketplaner och jaktmarker. Men
den kosmopolitiska 4skddningen i ekonomiska ting star kvar, snarast
starkt genom tidens erfarenheter. Ar den d4 riktig? Teoretiskt méiste
dess konsekvens erkiinnas, men praktiken bekriftar hiar som ofta
icke den teoretiska deduktionen. Aven om man bortser frén ka-
lamiteter som krig och tror, att. de kunna avskrivas i framtiden,
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dven om man tror, att den ekonomiska enhet, som den politiska

. staten utgor, i framtiden kan avhillas fran att till sin férdel inverka
pa den fria, av produktionsmdjligheterna betingade férdelningen
av produktionscentra, s kvarstar ‘dock det faktum, att omflytt-
ningen mellan folk och yrken ej kan forsiggd med den snabbhet,
som &dndringen. av de naturliga produktionsbetingelserna kriver.
Vad forandringen av yrke betriffar, har den blivit i hog grad for-
svirad av den moderna tekniken och arbetarerérelsens ledande
principer. Méinniskorna iro i stort sett mycket mera bundna vid
det land, dér de dro fodda och ha sitt arbete, dn de vilja medgiva,
dven om manga enskilda bryta banden. Detta faktum forbiser
den ekonomiska kosmopolitismen; det bildar dess verkliga och
effektiva begrinsning. ' .

Det romerska riket var ej en stat som de moderna, det var
kosmopolitiskt. De folk, som bodde utanfér dess grinser, betydde
ekonomiskt och kulturellt mycket litet for det. Den brokiga sam-
lingen av folk och linder inom det romerska riket stod sins emellan
i det fria utbyte och hade det tillfille till omséttning, som ett
‘folkens férbund’ #r avsett att giva. Dess problem ha dirfér en
rickvidd utéver den omedelbart aktuella.

Vad som i den romerska kejsartiden nidrmast ter sig som en
skattefraga, dr i grunden ett dyrtidsproblem. Det framtrider i det
stegrade realpriset pa grundstocken i fédan, i de stindiga stravan-
dena att bringa oodlad jord under plogen. Forut (sid. 90) har
ndmnts, att efter naturaskatternas inférande rddsherrarna i stiderna
tvingades att bruka 6dehemman darigenom, att de Alades att be-

. tala skatt for dem. Det forekom emellertid ofta, att stérre gods
ej ingingo i stadsorganisationen, det gillde framfér alit alla krono-
doméner. Hir anvinde staten det medlet att tilligga angriansande
godsegare ett 6dehemman. D. v. s. han 4lades att betala skatt
for det och maste siledes ocksi odla det. Systemet avsig icke i
forsta hand att sakerstilla skatternas riktiga inflytande; d& hade
man frimst inriktat sig pA skatterestantierna, som voro manga
och linga men behandlades jimforelsevis liberalt. Det avsig od-
lingstvdng, vartill skattefordringarna blott voro ett medel.- Ode-
hemmanen hade tilltagit i orovickande grad. Redan kejsar Pertinax
tillit 193 vem som ville att ta 6de jord.i Italien i besittning. D4
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ingen ville, grep man till tvidnget. Vi ha héir en Atgird, som direkt
avsig att étegra produktionen. Det var just vad som behovdes.
Men med den kunde man ej vinda sig till de fattiga bonderna,
som ingenting hade att forlora och ingenting att betala en extra
skatt med. Man mAiste rikta sig mot dem, som hade négot att
forlora, godsegarna, och 6kade dérigenom deras makt dver jorden.

Frin &ldre tider var kejsaren rikets storste jordegare; genom
konfiskationer och pa annat sidtt kommo oerhdrda egovidder i
hans hand. Nero lit t. ex. avritta sex storgodsegare frin provinsen
Afrika och konfiskera deras egendom, som utgjorde sjittedelen av
provinsens odlade jord. Allra mest omfattande voro de konfiska-
tioner, med vilka Septimius Severus drabbade sina motstindare.
Under den éldre kejsértiden uppmuntrade kejsaren pd allt sitt
upptagandet av nya smibruk -pa sin jord. Den som upptog jord
till odling, erh6l under ett par ar befrielse frin och darefter ytter-
ligare nagra ar nedsittning i skatter och arrende; han fick for sig

och sina efterkommande tryggad besittningsratt till jorden. Det

ar, om man si vill kalla det, en antik egnahemsrorelse i stor stil.
Emellertid kunde staten icke direkt trida i férhallande till alla de
méinga smibrukarna. Dominen arrenderades ut till en storarren-
'_dator, som behdll huvudgérden och parcellerade ut delar till sma-
brukarna. Sedan med kejsarfredens intridande slavbrist uppstatt,
méste godsegarna anskaffa fria arbetskrafter. 1 stor utstrickning
bestodo dessa av sméiarrendatorer, en sorts torpare, som intogo en
ekonomiskt mycket osjilvstindig stdllning till godsegaren; han for-
sdg dem med inventarier, och penningbristen ledde till att han
snart upptog arrendet in natura.

Forhdllandena voro icke sunda. De givo mer #n nog an-
ledning till fértryck och utpressning mot smébrukarna. Den eko-
nomiska misdren i det 3 &rh. férvirrade tillstindet, och nir riket
skulle reorganiseras, kom staten med sina nya skattekrav, natura-
skatterna, som i sista hand drabbade dem, som med egna hinder
arbetade i jorden, bonderna. Fragan var, hur man effektivt skulle
kunna taga ut dem. Hur stor den svirigheten var, har forst kris-
tiden liart oss att forstd. Vi ha fAtt bevittna, hur smabrukarnas
produktion allt mer forsvinner i den egna konsumtionen. Nir- de
ej f& kopa kaffe, dricka de mjolk eller ragkaffe i stillet, nir mar-
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garinet férsvunnit, dta de sitt eget smor. Allra kraftigast framtrider
detta, dir maximipriserna tagits till for ligt. Minskningen av svin-
stammen 4ar ej alltfor stor, 4nda stod fore maximiprisens upphivande
intet flask att uppdriva, dirfor att landtbrukarna producerade flask
blott for egen rikning och deras hushéall sikert 4to mer &n dubbelt
sA mycket flisk som férr. Man har sagt, ‘att vi hade fatt svilta
ihjil, om ej de stérre egendomarna funnits. Satsen innebir en
god portion sanning. En storre egendom méiste producera for att
forsalja Overskottet i en helt annan skala #n smabrukaren. En
storre egendom. ir utsatt for kontroll 6ver var dess produkter ta
viigen, pa ett helt annat satt &n smabrukaren. Ty vem kan kon-
trollera, hur det gar till, dir bonden sjilv med tillhjilp av hustru
och barn skdter hemmanét? Annu ar det dock sd, att vdra pro-
ducenter f& ordentligt betalt for sina varor och dirfér komma de
fram. Det finns vissa undantag t. ex. flisk, och de komma ej
heller fram. Systemet dr nimligen ej fullstindigt genomfort; landt-
brukaren har fnnu en viss frihet att valja produktionsart och av-
std frin den som ej 16nar sig. Det ligger i varje system en strivan
att avrunda sig och- tippa till .alla luckor eller, som det heter,
stivja misshruken. Systemets representanter, kommissionerna, se

skilen, varfoér systemet existerar, motstrivigheten mot systemet be- 4
trakta de darfér som kejsar Diocletianus bedémde motstindet mot
sina maximipriser. De forstd ej eller vilja ej forstd, att det &r
de naturliga produktionsbetingelserna som ta ut sin ratt, dir de
annu fa tillfille att-giva sig luft. Naturen &tervinder bakvéigen,
om man kér ut den med kippen stora viigen. Men de dro si
fingna 1 sitt system, att de ej se, att det ej gir i lingden att re-
gera ménniskorna mot de naturliga betingelserna. Vi blevo rdddade
frain den animala leveransplikten a 2%/, hekto koétt i veckan.

- Dar sprang det allt for tydligt i 6gonen, att &tgirden var dikterad

blott for att avrunda systemet och ej for att gagna konsumenterna.
Vi kunna tinka oss, vart produktionen skulle taga vigen, om
systemet fullstindigt genomférdes och alla luckor tilltipptes. D&
fA vi en forestillning om svérigheterna i att upptaga en skatt in
natura. ‘ : '

Och dock fi vara producenter innu ordentligt betalt. Men
om konsuimenternas fordringar pé& billigare livsmedel, som man
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s hjirtans vdl kan forsta, skulle leda till en sinkning av prisen,
s& att de narmade sig eller understego den griins, dir produktionen
16nar sig, och leveransskyldigheten dérined 6vergé till en skatt (jmf.
sid. 91), skulle svérigheterna méngdubblas. I frimsta rummet
skulle den samre jorden — och det ar i vart land rdtt mycken —
liggas igen. De som ropat pi billigare livsmedel, ha ocksd for-
stitt denna konsekvens och haft botemedlet i beredskap — od-
lingsplikt. Man fir hoppas, att de ej veta vad de siga. Ty det
bar rakt ut i romarrikets arbetsskatt och stindsbundenhet. Od-
lingsplikten forutsitter ett legalt tvadng att odla jorden, dir egarem
p& grund av de naturliga betirigelsérna ej vill, d. v. s. darfor att
han ej far tillrickligt betalt. Den skulle vil vila p4 jordens inne-
havare, och egaren kunde bli fri frdn den genom att sélja jorden.
“Till en tid skulle den kunna kompenseras genom jordvirdets och
jordrintans nedskrivning. Man m& blott besinna, vilka konse-
kvenser ens kraftig utveckling i denna riktning skulle medféra.
Slutet pd visam skulle bli, att ingen ville képa en viss jord. Vad
hade d4 intriffat? Egaren kunde ej gora sig kvitt jorden, odlings-
plikten &lag siledes honom. Han var bunden vid torvan, livegen,
visserligen under staten, men det ir ej mycket bittre att vara
statens helot #n livegen wunder en enskild. Nu #tervdnda vi till
den romerska kejsartiden och skola se, att detta icke ar hjirn-
spoken.

I den situation, som ovan skildrats, intridde staten med sina
krav pa naturaskatter; d& penningskatterna ej forslogo for reorga-
nisationens genomfdérande och-férsvaret mot barbarerna. Om staten
for uppkriavandet av penningskatterna sokte ansvariga mellanhén-
“der i rédsherrarna, si& behdvdes de dnnu mer vid uppkrivandet
av naturaskatterna; man behovde, vad man dven nu behdver och
dock hérdt saknar, ndgon som hade intim kinnedom om bénder-
nas produktion och intresse av att ta ut den anpart, p& vilken
staten gjorde ansprik. Sisom férhallandena ligo i kejsarriket,
funnos ocksd dylika personer att tillgd, godsegarna och pi krono-
jorden doménarrendatorerna. At dem anfértroddes .upptagandet
av naturaskatterna, eller rattare sagt, de gjordes ansvariga for att
skatterna infléto frdn all skattlagd- jord. De fingo séledes betala
skatt for jord, som ej brukades inom deras omride, och angrin-
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sande O6dehemman tillades dem tvangsvis. Harigenom blevo de
icke lingre blott privata jordegare och arrendatorer utan ocksa i
viss mén statens dmbetsmén, som dirigenom: erhéllo en. statslig
befogenhet 6ver sina arrendatorer och smébrukare. De ekonomiska
banden hade forut varit hirda nog, nu kommo de legala till. Odes-
digert var, att bonderna kommo under administrativ rattsskipning
och att denna ldg i hinderna p4 de statsorgan, som nirmast hade
med bonderna att gora, d. v. s. aterigen godsegare och doménarren-
datorer. Administrativ rittsskipning efterstrivas sjilvfallet av varje
affarsdrivande och férvaltande verk; hos oss har- tendensen dess
béattre blivit hallen nere, dnda till dess vara kommissioner tagit sig
fore att pA administrativ vig beréva. manniskor deras bréd och livs-
medel. En sidan rittslig undantagsstillning binder den. enskildes. -
frihet mer @n allt annat. Sedan godsegare och dominarrendatorer
i lika méin blivit statens tjinare och bondernas herrar, utjamnades
skillnaden 1 deras stillning. Kronogodsen blevo i tidens Iingd
jamnstéillda med de privata, dvergingo till privategendom, kejsar-
domets sista tid dr storgodsegarnas tid, som fdorebddar medeltiden.

Antagandet av smdarrendatorer pi godsen var framtvingat
av behovet av fria arbetskrafter, samma behov som en ging skapat
de snart férsvunna torpliigenheterna och nu &terviinder i det kraf-
tiga inriktandet av egnahemsr'o"rel‘sen pd ligenheter, som éro for
sméd att foda brukaren och hans familj. Det férekom att sma-
arrendatorerna p& kronodoménerna voro skyldiga att utgdéra visst
arbete f6r godsets gemensamma bista, t. .ex. underhdll av dess
byggnader, av bevatiningsanldggningar o. s. v., till och med ett
bestimt mindre antal dagsverken och korslor fér huvudgirdens
skotsel. Arbetet pa godset, vare sig frivilligt eller kontrakterat,
stillde smibrukaren i ett dnnu stérre faktiskt beroende, gav rika
tillfillen till utsvettning, sdrskilt dd bonden genom den administra-
tiva rattsskipningen var 1 arbetsgivarens vild, och overgick allt
mer till hoveriskyldighet. I'érhallandet skall emellertid betraktas
icke blott fran denna sida, vilket ligger véra erfarenheter nérmast,
utan ocksi som ett led i det system av arbetsskatter, genom vilket
staten: s6kte framivinga den nddvindiga produktionen. Det &r
sant, att jordegarnas makt och inflytande viixte allt mera; detta
var, som det brukar gh, en icke avsedd biprodukt av ett system,
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som inforts for helt andra syften, en f6ljd av den mellanhands-
stillning som staten for skatteupptagningens och kontrollens skull
tilldelat dem. Men deras lige var ej s glinsande och avundsvirdt,
som man hidrav skulle vilja tro. Ansvaret fér naturaskatterna vi-
lade tungt p& dem, skattskyldigheten f6r oodlad jord och tvangsvis
tillagda 6dehemman hotade att ruinera dem. Tvéinget och trycket
fortplantades och {61l i sista hand pid bhonderna. Men de hade
ett medel, som jordegaren ej kunde tillgripa; om de ej precis strej-
kade i var mening, sd kunde de rymma. Och de gjorde det ocksd
i stor omfattning. Déar stod jordegaren med sin jord och skatt-
skyldighet for den men utan armar att bruka den och istadkomma

de produkter, som skulle erliggas i skatt. Jordegaren fann med
skiil detta orimligt. ‘Staten stillde vissa skattekrav pid honom och

. _ just_dessa_skattekrav drevo_bort de_arbetskrafter, som_han .behévde.  _ _ . .
fér att uppfylla dem. Naturligtvis ropade han pa staten, att den
skulle hjilpa honom, och staten kunde i all rimlighets namn och
for sin egen skull ej underlata att lyssna till ropet. Den odlings-
plikt, som den &lagt godsegaren men som denne ej kunde uppfylla
med egna hinder, miste med naturnddvindighet liggas pa dem,
som arbetade pa jorden, p4 smabOnderna, och for att de skulle
fullgdra sin odlingsplikt, fanns det intet annat medel 4n att hindra
dem att springa bort. Bonden forbj6éds att limna sin boningsplats
"och sin jordlapp, han blev visserligen fortfarande personligen fri
men var bunden vid sitt yrke och sin torva. Han blev livegen.

' Detta &r dem konsekvens, till vilken™ det antika dyrtidssyste-
met med obOnhorlig foljdriktighet ledt och som antiken limmnat i
arv &t medeltiden. Det skall blott erinras dédrom, att bondens
stdndsbundenhet icke &r nédgon isolerad féreteelse utan blott ett
utslag av den tendens, som var genomgiende fo6r hela samhéllet.
Liksom bonden bindes arbetaren vid sitt yrke, jordegaren och
riddsherren vid sitt. Tjinsten i hédren, t. 0. m. advokat- och am-
betsmannastindet bli drftliga. Detta var konsekvensen av arbetets
ransonering, darfor att ransoneringens uppgift var att fér sam-
hillets rikning taga ut sd mycket arbete som mojligt, d. v. s. mer
dn individen ville prestera. For att ej lida brist pa arbetskrafter
méste staten dirfor over lag binda dem och deras efterkommande
vid yrket.
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Den schematiserande nationalekonomiska = teorien {Rodber-
tus) har framstallt antiken som den minst utvecklade, den slutna
hushillningens, oikoshushédllningens tid. Denna uppfattning har
mott enstimmig gensaga av alla, som nirmare kinna antiken. Sant
ar-att i antiken hemman och gods i ritt stor utstrackning framstallt
icke blott raprodukter utan #dven forddlat och bearbetat dem for
eget behov, liksom det for 6vrigt skedde p& landet in i vara fiders
tid, men kapitalhushdllningen var under romarrikets blomstrings-
tid lika dominerande som nu, om ocksd icke lika utvecklad och
kolossal*. Det inflytande, som penningvérdets fall utévar pa kapital-
hushillningen, idr komplicerat, och i var tid 6verskdda vi #nnu
icke konsekvenserna. Vi se framfér allt, hur sparkapitalet deci-
merats och overflyttats till det arbetande kapitalet, som gjort oer-
horda vinster, som likvisst aAro siérre nominellt 4n reellt. Men under '
dyrtidens tryck yppa sig ocksd andra tendenser. Sjilvhushill ar
ett splitter nytt ord men redan ett av sprikets populiraste och
mest dtrddda. Vem ville icke bilda ett sjalvhushill, om han kunde?
Sjialvhushdllet dr intet annat dn utlésningen av en liten enhet fran
det allménna . produktions- och konsumtionsférbandet. Sjilvhus-
hallet konsumerar av sin egen produktion och gir icke som forr
omvigen att avyttra sin produktion och koépa sin konsumtion.
Tills vidare giller det blott livsmedel, dock tenderar det att stricka
sig vidare. Bristen pa textilvaror har t. ex. fort till en betydlig*
stegring i faraveln for att ticka det egna behovet. Tillsvidare har
penningvirdets fall medfért, att bénderna fitt sina skulder ned-
skrivna till tredjedelen och ha mycket godt om pengar, men vi
ha #nnu blott sett tvd & tre Ar dérav; nir penningens sjunkande
pégitt en liangre tid, méste liksom i kejsartiden penningens vérde-
16shet leda till penningbrist trots de nominellt vildiga summorna.
Intraffar . denna situation, blir sjalvhushéllens roll dnnu stérre.
Landtbrukarna méste atervinda till att liksom for hundra dr sedan
bygga, slojda redskap, spinna och véva sjilva med paféljande ned-
ging i jordens kultur och i industrien. Penningcirkulationen upp-
hér pd grund av penningens virdeloshet, den slutna hushdllningen

] - 1 Om godsen, pi vilka det forst kommer an, se H. GuMmMERUS, Der
romische Gutshetrieb, Klio, Beiheft V.
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4tervinder. Man Atervinder till det primitiva tillstind, dér ett
land bestir av bonder utan industriarbetare.

Det dr vad som intriffat under den senare kejsartiden. Ka-
rakteristiskt dr, att de gamla stadsomradena, som gemensamt styrdes
av stadens rad, uppdelades i gods, dér egaren var godsets herre och
ensam ansvarig. Det Aaskadligaste uttrycket fér penninghushall-
ningens upphorande #r infoérandet av naturaskatterna, och dessa
medverkade i sin ordning ill stirkandet av naturahushallningen.
Riket upplostes i sjialvhushdllande enheter, gods, och staten drevs
allt mer att sjilv’ framstilla de foériddlade produkter, som den ej
kunde undvara. Sjilvhushéllningen foér staten och den enskilde
ir komplementet till penningcirKulationens upphérande. De eko-
nomiska intressena spinna ett nit av mycket titare och segare
manhéllande kraft, i all synnerhet dir den nationella enheten sak-
nas och riket &r kosmopolitiskt som det romerska kejsarriket.

Penninghushdllningens upphérande fritte sonder nitets trdar, ri-
ket sonderfoll ekonomiskt i sjalvtillrackliga och sjilviérsorjande

‘atomer. Ekonomiskt sett var riket upplost, innan det uppldstes .

politiskt, och detta ekonomiska sonderfallande var férutsittningen
for rikets politiska upplosning och mycket mer dess verkliga orsak
an folkvandringarna, vilka visst inte voro sidana grishoppssviirmar,
som den traditionella historieframstillningen later férmoda. Hade
romiarriket inte varit sonderfritt i sitt inre, hade det ¢j fallit for den
yttre stormen. Medeltidens tillstind ha i sjalva verket uppstatt
under antiken, germanerna ha blott givit den egendomliga feo-
dala firgen och organisationen at dem.

Sedan rikets ekonomiska enhet sonderfallit, sammanhélls det
blott politiskt av de statsliga organ, som tridt i stillet for de eko-
nomiska krafterna, d. v. s. av kejsarmakten, hiren och &dmbets-
mannakéren. Statsforvaltningens sammanhéllande kraft fir €j un-
derskattas men ej heller dverskattas. I ett ekonomiskt sénderfallet
rike ar den rent yttre, verkar genom tvang och vana. Givetvis méste
under dylika forhallanden statsorganens makt stirkas. Det intridde
av sig sjilvt, dirigenom att staten 6vertog allt mer av det, som
forut tilthort sjalvstyrelsen och det privata initiativet. Vilken oer-
hord dmbetsmannaapparat -behdvdes t. ex. icke fér upptagningen,
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skotseln och Overvakandet av naturaprestationerna. Rikets reorga-
nisation framdrev den senare kejsartidens dmbetsmannastat, en im-
ponerande byggnad men en forlamande borda i sig och férsvérad
genom den hejdlésa korruptionen. Under vilket ok det romerska
rikets folk stod, kunna vi forestidlla oss, om vi gora det tanke-
experimentet att lata var kristidsbyrdkrati bestd under var, vara
barns och barnbarns tid o. s. v. och allt mer avrunda och genom-
fora sitt system och stirka sina befogenheter.

Det har ropats starkt pd att ersidtta vira gamla dmbetsverks
slentrian med mer affirsmissig gdng och behandling av érendena.
Vi ha under kristiden gjort ett dylikt forsok i stort, och man mé
overviga om erfarenheterna mana att fortsitta pd den vigen. Med
de affirsméssiga metoderna folja icke blott helt andra avléningar
dn vanliga Ambetsmin méste halla till godo med, utan ocksi en
helt annan befogenhet och affirsmissiga synpunkter. Och den
affirsméssiga synpunkten par préférence 4r den stérst mdjliga
vinsten dven av den innehavda platsen. Annu rider i den punkten
en god portion gammal slentrian, men vem kan borga f6r hur
lange den skall motstid kristidens tryck och den sociala omvélv-
ningen? Det hade funnits en tid, d4 Polybios foreholl grekerna
romarna som monster. I Grekland forvaltades statens penningar
under sju insegel och borgensférbindelser och férsnillades dnd4, i
Rom forvaltades de stérsta summor utan ls, snart sagt utan kontroll
och forvaltades dnd4 irligt. Det var linge sedan, pi Scipionernas
tid. Sedan dess hade det gammalromerska ambetsmannastdndet
forlorat varje verklig betydelse for férvaltningen. En ny personal
med andra traditioner och en annan moral hade 6veriagit férvalt-
ningen, forst rekryterad av de privat affirsanstdllda, kejsarhusets
slavar och frigivna, sedan huvudsakligen ur det forma kapitalist-
stindet, riddarna. Hederskédnslan, som hos de gammalromerska
dmbetsminnen varit den verkliga garantien mot dmbetets miss-
bruk — man skall dock erkinna, att den gjort bankrutt under
klickherravéildet i senaten under republikens sista tid — ersattes
av materiella garantier, som man tycks ha hidmtat frin den helle-
nistiska virlden, frimst den egyptiska dmbetsmannastaten. Det
har nimnts, att godségarna voro ansvariga for skatterna fran sina
underlydande. Ansvarigheten strickte sig é&n vidare. Provinsgu-
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verndrerna voro i sin tur ansvariga for godsegarna. Det utbildades
ett system, dér dmbetsminnen nedifrdn och upp Omsesidigt stodo
i borgen foér varandra. Det ar klart, att denna gemensamma an-
svarighet maiste driva #dmbetsminnen till en kraftig sammanhill-
ning for tillvaratagandet av sina intressen. De gemensamma mate-
riella intressena &stadkommo en sammanslutning av helt annan
intensitet, 4n vart splittrade dmbetsmannastind kan prestera. Det
uppstod en kastanda riktad pa stdndets materiella fordelar av
samma art som den, som t. ex. utmirkt pretoriangardet. I den
ligger det mest kvivande i den romerska byrakratien, det som drev
den att allt mer stirka och utvidga sin stidllning. Kejsarna voro
vanmiktiga mot byrdkratien, som ibland tillsatte kejsare. Byra-
kratien blev en makt, som fungerade oberoende av den, fran vilken
makten rittsligen utgick, kejsaren.
Det understa ledet i byr_ik'rdtien’_voro godsegarnar,isoin intogb
en mellanstillning och till hélften voro privatpersoner. De voro
hardt pressade men visste att revanchera sig. Ty ur dem utgick
ambetsmannakdren, dven dess spetsar. De hdgre admbetsménnen
tjinstgjorde blott nigra f4 &r, voro hogt betalda och visste aven.
pa annat siitt att taga sju for tu igen fér de forluster, som de moj-
ligen lidit pa skattesystemet. Den griashoppssvirm av subalterner
och advokater, som Oversvimmade riket och gjord'e‘ sitt basta att
sko sig pd folkets bekostnad, maste har forbigds. D& godsegarna
pa grund av sin stillning tvingades att vara statens dmbetsmin,
var det en naturlig foljd, att deras och dmbetsmannastindets in-

tressen sammansmélte. S& fick deét sociala tvangets system sin
kréning. En organisation ar ej ett sjilvindamdl, ehuru det tycks
ligga i varje organisations natur att betrakta sig som sddan — vi
ha sett starka tendenser hos vara kristidskommissioner, som till
slut ville ransonera foér ransoneringens egen skull, didr ingenting
fanns att ransonera. Fir den sin vilja fram, blir féljden ett tving,
som beréovar miéinniskorna all frihet och férvildar deras moral.
Som reaktion mot kristidsforordningarna har en kristids’'moral’ av
bekant art uppstitt, som ej kan undanréjas utom genom restrik-
tionernas undanrdjande. Det var pd samma sitt i det romerska
riket. P4 allt sitf sokte man undandraga staten sina tillgAngar
och visade med stolthet drren efter de piskslag, som ej lyckats
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forma till deras uppgivande. Korruptionen i de hogre klasserna
harflot ur samma forgiftade killa. Friheten dr ménniskans livs-
luft andligt och politiskt, socialt och ekonomiskt. Far hon icke
nigot armbagsrum, fortvinar hen, den produktiva kraften férlamas
andligt som materiellt. Man kan organisera och centralisera for
mycket. Till viss grad &r det béttre att ej antasta friheten och
1ata det gd p4 sin hals &n utstaka och foreskriva alla vigar; ty
d4 finner man inga nya vigar. Det var en litinad och vilsignelse
- for méanskligheten, nir systemet slogs i kras genom rikets politiska
sonderfallande. Priset var hogt, atervindande till primitiva kultur-,
hushéllnings- och statsformer, dock icke for hogt fér en sen fram-
tid, si sen, att den glomt romarrikets inre problem och anser sig
vara hdéjd 6ver dem.

(Denna uppsats dr nedskriven i December 1918.)




FORSTAKAMMARREFQRMEN

AV

Proressor SIGFRID WALLENGREN.

De moderna staterna forete, trots sina nationella siregenheter,
s stora Overensstimmelser i de sociala forutsittningarna for sin
forfattningspolitik, att de stora konstitutionela kriserna-i de se-
naste tiderna uppvisa fran stat till stat pafallande likheter i av-
seende pa processens forlopp och resultat. VAar egen férstakam-
marreforms historia, isynnerhet i dess senélste, annu akuta skede,
bir vittneshérd om denna anmérknings sanning. De motsaita posi-
tionerna anknyta i stort sett till enahanda idékretsar som de, kring
vilka striden statt i andra linder.” Givetvis bér dock uppmirk-
sammas den helt naturliga férskjutning, som ldget hos oss i jéim-
foérelse med tidigare reformer i andra land mést undergd till f5ljd
av den demokratiska statsuppfattningens av tidsomstindigheterna
oerhort stegrade segerkraft. Dirjimte ma erinras om att unifor-
miteten i idéernas stridsstillningar uppenbarligen endast &dr rela-
tiv; den statsrittsliga miljéns originella drag fiargar fran sig hos
-oss lika vil som annorstédes.

Att hir i jamforelsens tecken ingd pi en uttdmmande fram-
stallning och analys av alla de olikartade linjer, utefter vilka man
0kt 16sa forstakammarproblemet i vart land, férbjuder utrymmet.
Vi skola endast vidrora de huvudformer, som under de senaste
for frigan avgorande riksdagarna frdn skilda hall forts fram s&-
som de ritta prototyperna. Direfter skola vi likaledes i all éver-
siktlighet skiirskida den losning, om vilken man omsider enats
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och vars formella slutbehandling i dessa dagar tagit sin begynnelse.
Forst m4 dock de stora dragen av férstakammarfrigans parlamen-
tariska behandling aterkallas i minnet. !

1. Historik.

Forstakammarfragan utvecklar sig som en natﬁrlig konsekvens
ur réstrattsfrigan till andra kammaren. Denna senare intridde
med skiftet mellan 1800- och 1900-talen i ett avgdrande skede.
Den anvisning pad den allméinna rostrdtten, som med riksdags-
skrivelsen av &r 1902 blev given, inléses forsta gingen av rege-
ringen genom: rostrittspropositionen 1904," vilken avsig inférande
av allmén réstritt och proportionella val till andra kammaren och
vilken, sedan frigan sagda ar forfallit, féljande &r &nyo férelades
riksdagen. Savil negativt — i kritiken av regeringsférslaget och
dess inverkan p& kamrarnas inbérdes maktférhallande — som
positivt — genom motioner avseende -bada representationsavdel-
ningarnas sammansittning #dvensom det gemensamma voterings-
institutets beskirande — anmiler sig nu vid bigge de nimnda
drens riksdagar férstakammarproblemet. Med &ret 1906 och én
mera 1907 utforima sig omsider de definitiva positionerna. Hégerns
aktionsprogram har nu frin »enkelproportionalismen» utvecklat
sig till »dubbelproportionalism» och dérigenom tagit med &ven
forsta kammarens omorganisation; ytterligare markeras denna ut-
vidgning genom den reducering av forsta kammarens censuskarak-
tir, som i nédvindigt samband hirmed foreslds, d. 4. fyrkskalans
omléggning och omsidef adven valbarhetscensus’ sinkande och arvo-
desloshetens upphorande. Det liberala aktionsprogrammet &ter ut-
mynnar i samma »allmiinna» rostritt till andra kammaren, som avses
i hogerns program (d. & med dubbelt utskyldsstreck, inbegripande
skatterna sdvil till stat som kommun, ehuru endast tredrigt), men
med bibehdllande av det majoritira valsittet i enmansvalkretsar.
Forsta kammaren diremot lamnas oférandrad — oavsett den fri-
stdende liberala motionen 1907 om kommunal rostrittsreform efter
liknande riktpunkter som det i férfattningsprogrammet infogade
hogerforslaget. Socialdemokraterna ansluta sig till liberalerna
1906, men framgh 1907 efter en radikalare linje, syftande till
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konsekvent demokratisering pd den allminna valrittens basis av,
sdvil den forsta som den andra kammaren, dvensom grundlags-
fastandet av den férras endast suspensiva lagveto.

‘Bakom de praktiskt politiska motsatserna ligga givetvis skilj-
aktiga teoretiska stindpunkter gentemot tvikammarproblemet. Det
har sitt stora intresse att studera dessa teorier och utvecklingen av
aktionsprogrammen i anslutning till eller stundom — som offer
at politiska nodvindigheter — i strid med teorierna. Forf. har pd
annat stille sokt giva en teckning dirav®. 1 korthet fattat var ju
hégerns program 1906—07: bevarandet av kamrarnas likstilldhet
och sisom nodvindig forutsittning diarfor férsta kammarens demo-
kratisering till en viss grad. Liberalerna hivdade i strid ddrmed
andra kammarens forsta-rangs-stillning och ville icke nigon for-
andring av forsta kammaren. Den skulle kvarstd pd sin minori-
tetsrepresentativa basis, men darmed ocksd komma att se sitt lag-
veto i realiteten fOrindrat till blott suspensivt. Tankegéngen fore-
ter en péfallande likhet med den engelska liberalismens uppfatt-
ning av tvikammarsystemet, sidan som den samtidigt hivdades
av Campbell-Bannerman och Asquith.

Resultatet av det konstituerande arbetet & 1907  irs riksdag
blev som bekant en férfattningsrevision, vilken forverkligade det
dubbelproportionalistiska demokratiseringsprogrammet. 1909 an-
tages den definitivt och triider i kraft frdin och med den 1 januari
1910. Men tiden rider fort i vara dagar och i all synnerhet i de
yttersta av dem. Ett decennium har icke forflutit, férrin den
genomforda representationsreformen befinner sig pa gungande
mark. Nya projekt korsa varandra frdn hoger och frin viinster
och brytningen utmynnar i en omvilvning, som dels redan ar
genomford, dels befinner sig i vardande.

Aret 1916 kan sigas beteckna begynnelsen av det nya skede,
vari forstakammarfrigan siledes har inlupit. D& sl&r nimligen
" den officiella liberala politiken in p4 en annan vig #n den som
vandrades 1906—07, ehuru visserligen denna nya vag redan da
hade forebddats®. Overgéngen foretages genom den vid sagda

! Forstakammarfragan infor svenska riksdagen eftér 1866. Lund
1916.
? I sjalva den libérala huvudmotionen 1907 i rostrattsfragan. -
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riksdag framburna liberala partimotionen om upphivandet av den
kommunala rostskalan och dirmed infdérandet av lika kommunal
rostratt — icke »allmin», eftersom skattskyldighet till kommunen
fortfarande skulle utgéra grunden f{or rostratt i densamma. En
dylik utvidgning av férsta kammarens valrdttsgrund innebir ju
kammarens radikala demokratisering. Dérmed har partiet alJldeles
6\fe1'gi\'ivt det gamla »engelska» aktionsprogrammet fran 1906—07
med dess utpriglade karaktirsskillnad mellan kamrarna och be-
triidt den linje, som leder till forverkligandet av en sddan forsta
kammare, som i eminent grad kan sdgas fylla De Geers krav, ait
den skall utgd ur »hela folkets. Det nya liberala aktionsprogram-
met f6r forsta kammarens sammansitining kommer nira det, som
sedan linge varit socialdemokraternas, utan att dock, sdsom bibe-
hallande skattepliktén som kommunalréstrittens basis, darmed full-
stindigt sammanfalla. Socialdemdkraterna hade, sdsom tidigare
a‘ntydt; redan vid 1907 ars riksdag motionsvis fort fram kravet pa
en forsta kammare uppbyggd ej allenast pa en lika, utan Aven pi
en allmin urvalridtt. Skillnaden #r icke stérre &n att bida pro-
grammen kunna sammanféras under en rubrik: den radikala 16s-
ningen av problemet om forsta kammarens sammansittning. 1
jimforelse med den 1907—09 genomférda representationsreformen
4 ena sidan, det liberala motférsiaget fran samma tid & andra sidan,
ligger den i yttre avseende vida mera i linje med den férra dn med
det senare, s till vida som den avser en fortsitining av den forsta
kammarens demokratisering, som med 1909 ars forfattningsrevi-
sion begyntes. A andra sidan utgir den frin en grundiskidning,
som {r densamma som den, vilken uppbar 1906—07 ars libetala
" politik.

Tillkomsten av den liberal-socialistiska blockregeringen i okto-
ber 1917 medforde en framryckning av de konstitutionella fragorna
i fraimsta planet. Statsministerns yttrande till statsridsprotokollet
den 19 oktober 1917 tillkdnnagiver ocksi regeringens avsikt ati
snarast mojligt foresld Kungl. Maj:t att infér riksdagen framligga
forslag till en radikal demokratisering ej blott av den politiska utan
dven, och dettgl vil 1 férsta rummet, av den kommunala réstratten,
d. 4. jimvil av, forsta kammaren. A den lagtima riksdagen 1918
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framligges ocks& proposition asyftande dtskilliga reformer av kom-
munalrostritten och sérskilt fyrkskalans upphévande. - .

Fyra motforslag mot regeringspropositionen 4 1918 ars lagtima
riksdag dro anmiirkningsvirda. Herr Vennerstrom m. fl. foreslir
forsta kammarens avskaffande. Frih. Adelswird motionerar om
férsta kammarens organiserande sisom ett rent demokratiskt »de
dldres rad» férmedelst indirekta val ad hoc och valrittsilderns
héjande till 30 &r. Herr Clason vill -uppféra 6verhuset p& plural-
valrattslig grund efter belgiskt ménster, och herr K. Hildebrand .
onskar inférande av en intresserepresentativ (klassvald) forsta
. kammare. Vi #terkomma (i 'de- foljande kapitlen) till de sist-
nidmnda trenne uppslagen, sedan vi hir forst fort historiken fram
till dess slut. '

Utgdngen av riksdagsbehandlingen av den kungliga proposi-
tionen vid 1918 &rs lagtima riksdag om den lika kommunala rost-
riatten blev den, att andra kammaren antog konstitutionsutskottets
tillstyrkande hemstillan med 122 réster mot 50, medan férsta kam-
maren ddremot med 70 roster mot 28 bitridde en reservation av
hr Clason m. fl., vilken utmynnade i yrkandet pa avslag & proposi-
tionen och i stillet avlitande av en skrivelse till K. M:t med
hemstillan, att K. M:t ville foranstalta om en allsidig utredning
av fridgan om den kommunala férvaltningens ldmpligaste organi-
sation och darvid tillimpliga rostriattsnormer samt den i samband
dirmed stiende frigan om forsta kammarens bildande, allt under
former, som sikerstillde den kommunala férvaltningens sunda
utveckling och tryggade bibeh&llandet av ett verkligt tvikammar-
system.

Fragan hade alltsd forfallit, men &terkom som bekant pﬁ' den
urtima riksdag, som vid hésten samma é':i', 1918, sammantridde.
Regeringen foérnyade hir i skidrpt form (det kommunala utskylds-
streckets forsvinnande och inférande av rostritt for hustru till
rostherittigad “ man) den kungl. propositionen fran lagtima riks-
dagen om lika men icke allmén kommunal rostritt. Dirtill fogade
den emellertid ett program fér radikala reformer rérande den poli-
tiska rdstritten till andra kammaren (éivensdm rorande riksdagens
utrikespolitiska medinflytande). Mot den form av demokratisk
férsta kammare, som av propositionens antagande skulle bliva en
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féljd, uppstilldes fran hoégerhall andra mojligheter. Salunda Aater-
kommer bl. a. tanken pa ett nytt tilliggsrostsystem fér den kom-
munala rostritten, men reducerat till fordran allenast pd en alders-
premiering vid 35 &r (hr Clasons och hr Ekmans motioner — jfr
hr Rifs?). Stdrst intresse erbjuda emellertid de bada likalydande
motioner i forsta och andra kammaren, vilka signerats av partiets
huvudledare (hrr Trygger och Lindman). De anvisa till 16sning
av forstakammarproblemet en sidan utvig, att kammaren frigjor-

. des frin landsting och stadsfullmiktige for att i stallet valjas av

sirskilda elektorskollegier, utsedda av de kommunmalt rostberitti-
gade (tredrigt utskyldsstreck bibehillet), som uppnétt 34 ars alder.
Det man hir bevittnar, dr en resignation infér de faktiska forhal-
landenas makt. . Med detta aktionsprogram hade hégern i sin
praktiska politik flyttat 6ver till de marker, dir vénsterns konsti-
tutionella idéer vixa. _

Det dr allbekant, hurusom den urtima riksdagens mdodor, sér-
skilt inom forfattningsutskottet och dess énnu intimare special-
delegation, omsider utmynnade i en uppgorelse mellan partierna- i
den kommunala rostriattsfrigan, vilken vid riksdagen lagfastades.
Men i Overensstimmelse med den anvisning, regeringspfopositionen
givit, utstriicker sig uppgorelsen dven till sddana férfattningsdelar,
som dro reglerade genom grundlag och betridffande vilka man 4
den urtima riksdagen endast kunde férbinda sig att vid 1919 ars
lagtima riksdag bifalla reformer av uppgivet innehdll. De avsigo
sdvil rostratten till andra kammaren — vilken skulle utvidgas ge-
nom fattigvirdsstreckets lindrande, utskyldsstreckets upphorande,
kvinnorostriattens inforande och valriattsilderns sinkande till 23 ar
— som ocksé stadgandena i riksdagsordningen belrdffande foérsta
kammarens organisatior’). Overenskommelsen, i vad den savil till
sin kommunala som sin grundlagsstiftningsdel berorer forsta kam-
maren, skall behandlas i sista kapitlet av denna artikel. Vi skola
dessforinnan i nista kapitel taga i betraktande dels i allménhet
motsatsen mellan de & lagtima och urtima riksdagarna 1918 fram-

t Herr Clason yrkar rostriittens intrddande vid 24 &rs alder. — Herr
Raf foreslar kommunal rostratt vid 25 ar, men till landstinget vid 35, med
.en tillaggsrost i senarc fallet fér den, som varit boende inom kommunen’
under de sistforflutna tvd aren.
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tridande huvudstindpunkterna, dels isynnerhet de tvinne pa forsta-
kammarvalrittens olikhet grundade bland dem. De éaterstiende
tvinne, vilka utgd frin samma valritts likhet och silunda vilja
konstituera en rent demokratisk forsta kammare, blir det tillfille
att #dgna sirskild uppmérksamhet vid studiet av innehéllet i den
nyss omnimnda kompromissen, vid vars tillkomst biéigge gdra sig
géllande. -

2. Fyra huvudlinjer —
séarskilt pluralvalrdttens och klassvalets.

Friansett den mot tvikammarsystemet rent negativa stind-
punkten — férkroppsligad i hr Vennerstroms motion vid lagtima
riksdagen 1918 om enkammarsystemets inforande — teckna sig
‘pa de bada riksdagarna sagda &r fyra olika huvudanvisningar till
problemets 16sning. _

Den ena, regeringens, asyftade vidmakthillandet i demokrati- .
serad form av var hidvdvunna forstakammartyp, den pa det kom-
munala sjilvstyrelselivet baserade forsta kammaren. Programmet
ir pd en ging svenskt och utlandskt, praktiserat i sina sérskilda,
former uti vissa stater, diskuterat och allvarligen .ifrigasatt till for-
verkligande . annorstides, sarskilt i Danmark genom regeringspro-
positionen -den 23 oktober 1912.

En annan l8sning efter demokratiska principer var den, som
foreslogs av hr Adelswiird vid 1918 &rs lagtima riksdag och som
upptogs av hogerledningen vid samma ars urtima. Den vill gora
forsta kammaren till den hdgre dlderns kammare. Det ir samma
idé, som den franska direktorialférfattningen av 1795 ville forverk-
liga genom sitt »de gamles rdd», den europeiska kontinentens forsta
pa teoretisk vidg konstruerade overhus. Men visserligen fdr véagen
till mélet en annan. Den nimnda forfattningen férlade &ldersskill-
naden mellan kamrarna till valbarheten, medan de ifragavarande
svenska forslagen vilja ldta den fdrsta kammarens sirkaraktir
avigabringas genom stadgandet av en hogre valrdttsilder for dess
viljare 1 jimforelse med andra kammarens véljare. Herr Adel-
swird, som redan 1907 motionerade i dylik riktning, vill genom-
fora denna forstakammartyp i dess renhet genom att 16sa forsta-
kammarvalen fran den kommunala organisationen; enligt motio-
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nirens uppfattning har denna anordning icke visat sig motsvara
det dérmed forbundna syftet att giva forsta kammaren en Over
dagens politiska strider upphdjd karaktir. I stillet vill han p&
sidant satt bilda férsta kammaren, att den bleve utsedd genom
siarskilda elektorskollegier, i sin ordning linsvis och proportionellt
valda av de medborgare, som uppnétt trettio ars dlder. Hoger-
anvisningarna vid 1918 4rs urtima f6lja liknande linjer, dock med
dldersgriinsens ytterligare férhojande. Aven denna form for demo-
kratisk férstakammarorganisation har spelat sin roll i det offent-
liga meningsutbytet i andra linder. I Danmark sdrskilt framstod
det sdsom det ena av de tvd alternativ, mellan vilka vinstern aren
fére 1915 ars forfattningsrevision stod tvekande. Det andra alter-
nativet var det kommunalvalda landstinget, men man stannade
som bekant omsider vid »de &dldres ting». — Det mi tilldiggas, att
hr Adelswird i sin omndmnda motion vid 1918 irs lagtima riksdag
forband omvandlingen av forsta kammaren i den rena Aalders-
typens rikining med ett férnyande av sitt redan vid riksdagen 1906
och 1907 vickta forslag om det gemensamma voteringsinstitutets.
.tillimplighet under vissa férutsittningar dven p& lagfréigor.
‘ Till biagge de nu.berérda programmen for forsta kammarens
reformerande dterkomma vi, sisom redan i féregdende kapitel an-
mérkts, vid 6verblicken av den slutliga 16sningens huvudkonturer.
Bigge hava det gemensamt, att de dsyfta en karaktiirsskillnad mel-
lan kamrarna av sddan art, att 1 alla fall den 6vre lika vil som
den nedre skall kunna betecknas med termen »demokratisk». Inga
till ekonomiska atskillnader refererande normer medverka vid dua-
lismens utgestaltande. Med bortseende fran all klasskillnad séker
man ur det enhetligt fattade folket sjilvt utdestillera den nédiga
motvikten — i klokhet och omsikt — mot dess egen impulsivitet.
DA det sid. 112 utsades, att samma grundéskadning uppbir de
skilda liberala aktionsprogrammen 1906—07 och 1916—19, si
avses dirmed den for bigge gemensamma &stundan att géra den
dualistiska folkrepresentationen sidan, att dess verksamhet alltid
till sist, pé den ena eller andra vigen, utmynnar i majoritetsviljans
legalisering. Vid det forstnimnda programmet ligger garantien
hirfér i forsta kammarens reducerade maktstillning, vid det senare
1 dess demokratiska sammansittning. i
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Fri&n en annan grundiskadning med avseende pd tvikammar-
systemet utgd de dterstdende tvinne av de fyra positiva huvudpro-
grammen 1918 for férstakam-nlarfrﬁgansllésning. De framstilldes
sdésom motioner vid den lagtima riksdagen samma &r. Det ena hade
till upphovsmian hr Clason m. fil;t. samt hrr Magnusson i Tumhult
och Raf, det andra hr Karl Hildebrand. Det férra avsig forsta
kammarens uppbyggande pé 'pl(b((lut:ll‘dttens grund, det senare
dess konstituerande efter intresserepresentationens {klassvalets)
recept. Biigge grunda sig ytterst p& det postulatet, att den ovre
kammaren skall organisemé till ett organ for sarskilt de sociala
minoriteternas: synpunkter. De ckonomiska Atskillnaderna och
dirmed ocksa klasskillnaderna bliva sfllun"'da medbestimmande
eller huvudbestimmande fér tvikammarsystemets anliggning. Till
grund for forsta kammaren lidgges icke den lika, utan den pé skilda
sitt organiserade olika rostratten.

Som férhallandena nu utvecklat sig, knyter sig vid saviil den
pluralvalrittsliga som den intresserepresentativa forsta kammaren
rendast» ett akademiskt intresse. Men det vetenskapliga menings-
utbytet &r icke bundet vid den remt aktuella dagspolitiken allena.

Prof. CrLasons férslag® — tydligen av hdgern omfattat med
rdtt mycken sympati — gar silunda’'ut pi att alltfortfarande sé-
som hittills lata landsting resp. stadsfullméktige vilja forsta kam-
marens ledamoéter, men att omorganisera dessa valkorporationer
diarhan, att de sjilva utses enligt ett valrédttssystem av den belgiska
pluralvalrdttens art. Den belgiska pluralvalritten innebéar en for-
stirkt rostriatt for vissa kategorier. Vad som skiljer den frin wvdr
graderade skala &r att normerna for rostforstarkning dro nigot
mera méngskiftande &n vid denna, dvensom att gradantalet ar
mindre. Men visserligen intaga de ekonomiska synpunkterna &dven
hir en dominerande plats. De av Clason foreslagna reglerna skulle
utmynna i en forstirkt rostriatt for dgare till jord av ett visst virde
och for arrendatorer av jord till visst viirde och p& viss tid, vidare
for dem, som na upp till en viss inkomst- eller skattegriins, samt
for dem, som i sin tjinst hava andra, for vilka de dro forsidkrings:

* Motion i F.K. nir 171. — Samma’ synpunkter framféras i hrr Mag.
nussons o. Rifs motion i AK. n:r 402. . :
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pliktiga. Déarmed &re de ekonomiska kriterierna pd den hogre
politiska kvalitet, som genom systemet skall bringas till valrittslig
effekt, uttémda. Till dessa skulle si vidare sluta sig den hogre
dlderns och familjeférsorjarnes dvensom — en- ytterst liten grupp
— den hogre bildningens och de medborgerliga fortroendeupp-
dragens kategori. NAagot maximum f{6r kumuleringen av rdster
skulle givetvis fixeras .

Har kan -icke givas plats it en ingdende kritisk granskning av
_ pluralvalriattens motiver och innebérd Jag skall déartor icke, be-
traffande dess sjéilva grundmotiv, - nérmare behandla sidana spors-
mil som det om svérigheten 6ver huvud att smiéta andliga och
sedliga krafter genom torra siffror», att finna »ett objektivt kinne-
mirke, pa vilket framstiende méin vore att igenkénna» (JELLINE;& 2);.
eller om den — till f6lje nimnda svarighet — hér i sirskild grad
framtridande godtyckligheten i klassifikationen av medborgarne i
politiskt mer- eller mindervirdiga. Ej heller skall jag specialiter
urfdersoka, 1 vad mén var och en av de uppstillda yttre kriterierna
héller streck, eller gradantalets férnuftsméissighet. Uppenbarligen
kan i dessa frigor 4tskilligt anmirkas béde till kritik och férsvar,
forvisso dock med storre tyngd till det forra. '

Vad som didremot i detta sammanhang — nér sporsmdlet géller
den svenska férsta kammaren i det lage, vari fragan vid lagtima riks- -
dagen 1918 befann sig — &r av stérre intresse, 4r en hinvisning till
det dilemma, den pluralvalrittsliga organisationen har att rikna med,
och som bestir diri, att dess effektivitet antingen blir fér liten for
att betyda nagot mera avseviardt for valresultatet, i vilket fall hela
anordningen ter sig sfisom skiligen omotiverad, eller ocksd, ssom
i sjdlva verket och icke minst i prof. Clasons motion av 1918 asyf-
tas, blir s& stark, att flerréstarna alldeles dominera 6ver enrdstarna,
varvid pluralvalritten framtrider sfisom allenast en omvég till upp-
niende av samma resultat, som den inskrinkta réstriatten pa direkt
vig forverkligar.

' Jir ReurerskioLp, Forstakammarfragan och km-nmunalx"()slréitten,
Statsvet. Tidskr. 1917 s. 271 fI; till den i dvrigt korporativt sammansatta
forsta kammaren skulle 60 ledaméter valjas av de pa belgisk pluralvalratt
vilande landstingen och stadsfullmilktige.

? Das Pluralwahlrecht und seine Wirkungen (1905) s. 10 0. 15,
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En ekonomiskt betonad pluralvalriitt blir déarfor i sjilva verket
liktydig med en census-valritt. Den giver valmakten &t de hogre
minoriteterna och reducerar de ekonomiskt ansprékslésares dirhén,
att slutresultatet blir — skematiskt sett — snarlikt det som skulle
folja, om de vore uteslutna. Med ett starkt ord beniimner JELLINEK
densamma »ein unehrliches Wahlrecht> * och CHartrs BEnoist?
kallar den for en »cens hypocrite>. Hos en annan tysk kritiker
heter det: »Man ger var och en en rost — alltsd synes census vara
avligsnad. Man ger var och én, som betalar en bestimd direkt
skatt, annu en andra rost, och alltsd idr skattecensus ater dir, om
ocksd i en fortickt form». Nu ir det ju otvivelaktigt, att det pro-
portionella valsittet modifierar rickvidden av den anférda gene-
rella principinvindningen. Pluralvalrittens verkningar sisom cen-
susvalritt mildras genom densamma. Men kvar sfir dock, att dven
med denna tillsats pluralvalriitten f6rvandlar minoritet till majoritet
och detta i den meningen, att det 4r de hogre sociala mindretalen,
som bliva i férhdllande till sin styrka overrepresenterade. Vi be-
trakta har frigan uteslutande fran det svenska férstakammarpro-
blemets synpunkt och spdrsméilet pA denna punkt blir genom den
givna argumenteringen reducerat dirhén: skall den censusbestéimda
forsta kammarens typ bibehdllas eller skall den icke? Nﬁgémsom
hilst viasensskillnad mellan den bestiende forsta kammaren, grun-
dad p& den 40-gradiga skalan, och den av hr Clason m. fl. planerade
finnes det icke. Négon avsevirdare ny utsikt over forstakammar-
frégan utdver den, varvid vi &ro hemmavanda, limnar motionen
icke *.

Vida stérre — liksom pluralvalet »akademiskt» — intresse for
teoretikern erbjuder otvivelaktigt den andra av de béda »minoritets-
representativa» organisationsplaner, som uppstilldes sisom mot-
forslag mot den rent demokratiska, den lika och praktiskt taget
allménna rostrittens férsta kammare. '

LA a. s 38

2 La crise de l'état moderne (1897) s. 104.

¢ Det ma tillaggas, ait motionen dven raknar med alt ett visst antal
platser i forsta kammaren reserveras at »den hogre bildningen, den hogre
tekaiska och industriella sakkunskapen o. d.».
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Tanken pad en omliggning av forsta kammaren i intressevalets
tecken ‘har spelat en synnerligen betydande roll sivil i utlindsk
biide litteratur och politik som i svenskt vetenskapligt menings-
utbyte. I Danmark under den for forstakammarfragan kritiska
perioden 1912—1915 utgjorde den hoégerns huvudposition. Aven
i den svenska riksdagens debatter finner man idéen i friga for-
faktas. D:r HiLpbesraxps forslag utgér emellertid ‘den férsta detalj-
utformningen i en riksdagsmotions gestalt *.

Motionen vill organisera intresserepresentationen i forsta kam-
maren genom ett valsystem byggt pa en indelning av urviljarna
i stora yrkesgrupper, d. i. g'enom klassval. Jag kan har icke ater-
giva alla de intressevickande enskildheter, som ingd i den grund-
ligt genomforda planen, utan fir ndja mig. med att angiva dess.
huvudstomme. Den bestir i en klassindelning och en férdelning
av forstakammarplatserna enligt foljande skema:

~ klass 1: bildnings- och allmintjanstkiassen 25 platser

»  2: jordbrukareklassen .................... 57  »
»  3: jordbruksarbelareklassen ............ 8 »
» 4: borgareklassen (= [dretagarna inom

industri, bergsbruk, bandel och

samfardsel) ... 34 »
» H: industri- och samfirdselarbelare-

KIASSEN iiveiiiiiiii s 16 - »

Summan hirav blir 140, men dartill skulle s& komma 10 leda-
mbéter, utsedda genom kammaren sjilv efter proportionellt valsitt.
Valbarheten skulle vara fri 6éver hela riket, silunda icke heller for
varje klass bunden vid medlemskap av densamma; valsittet pro-
portionellt.

Den idé, vars genomférande i forsta kammarens organisation
" pA sddant sétt av d:r Hildebrand satts i frdga, har med p#fallande
forkirlek omhuldats av et svenska statsvetenskapliga forfattar-
skapets representanter, vare sig man nu avsett hela riksdagens eller
blott den ena avdelningens sammansittning efter dess skema, och
vare sig man tinkt sig densammas férverkligande i »korporations»-

! Motion n:r 403, dven utgiven som broschyr under titeln Klassval tifl
forsta kammaren. Sthim 1918,
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valets eller :klasss-valets form. Tiil dess fanvakt héra sdlunda,
forutom K. Hildebrand, Reuterskitld, Kjellén, Liljeqvist, Rexius,
Haralds, K. J. Ekman och flera dirtill; dven fér Boéthius synes
intresserepresentationen i viss form vara den ideellt riktiga l6sning-
én av representationsproblemet . Med undantag av Fahlbeck och
Hjiirne, vilka uttryckligen stillt sig skeptiska eller avvisande, finnes
det piA den andra sidan icke s& méanga kvar bland de statsveten-
skapsmin, som over huvud behandlat representationsproblemet.

Hirnedan skall jag inskrinka mig till ett par korta allménna
anmirkningar, huvudsakligen 1 anslutning till d:ir Hildebrands
motion och de i densamma framlagda motiverna.

Vid bédﬁmandet av den ifrdgavarande idéens bérkraft bor

forst och friimst aktgivas pd att sjilva utgdngspunkten for de be-
“traktelser, som leda till intresserepresentationen, kan hos den ene
vara en helt annan dn hos den andre. Idéen om en korporations-
eller klassvald representation utgdr antingen frin ett repfesenta-
{tionshegrepp, som ér alldeles motsatt det moderna representations-
begreppet, eller ocksd frin en uppfattning, som tvirtom godtager
detta senare men havdar klassvalens forenlighet darmed.

Det forra ar fallet, nir till grund for strivandena i fraga ligger
en sidan principiell uppfattning, som férnekar det rationella i den
moderna idéen om representationen sisom statsorgan, d. a. fore-
tradande »hela folkef», en idé, vilken vill ff’)rverkliga'sig genom de
samféllda valens institut. Fér en sfidan 4skidning &r denna stats-
rattsliga konstruktion en meningsléshet, representationen foretrider
icke nigot ..sﬁ fiktivt som »hela folket», ar icke ett »statsorgan»,
utan ett organ for de mot varandra stridande samhillsintressena,
ett »samhillsorgan», eller dtminstone blott sekundirt det férra, men
primirt det senare. Egentligen forer denna tankeging till kravet
pa hela representationens baserande pad korporations- eller klass-
valet eller vardera kammarens p4 endera av dessa grundvalar, och
dess inskrinkande allenast till férsta kammaren far karaktiren av
ett surrogat eller provisorium.

! FLopsTROMS forslag i broschyren Under samhéllets banér (1907)
s. 39 f. ar icke intresserepresentativt, utan avser representation, vid sidan
av de genom de kommunalt rostberittigade utsedda, av vissa »andliga»
kulturinstitutioner, :
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Man finner emellertid ocksd, sdsom antyddes, sidana an-
hingare av den klass- eller korporationsvalda férsta kammaren,
som icke utgd frin ett dylikt férnekande av det moderna represen-
tationsbegreppet, utan tvirtom finna den idéen tillborlig, att repre-
sentationen skall foretrida det enhetliga statsintresset. S& forklarar
just d:r Hildebrand i sin hir omhandlade motion, att »det ir natur-
ligtvis riktigt, att varje riksdagsman, han mi nu vara vald p& den
allminna rostrittens eller klassvalens grund, bér vara och éven
kédnna sig vara representant foér staten och statsintressena». I stil-
let motiveras hiar forsta kammarens utseende genom gruppval
medelst en argumentation, som tar sikte pd nddvindigheten av en
frin mangsidighetens och sakkunskapens synpunkt fullddig folk-
representation. Andra kammaren férklaras behdva en komplettering
genom en forsta kammare, vilken inrymmer sirskilda insikter pa
naringslivets, utrikesférhédllandenas och den hégre bildningens om-
rdden. For forverkligandet av en sidan forsta kammare ter sig
for motiondren ett system med klassval kunna vara vilignat.

Den principiella kritiken mot den klassvalda forsta kammaren
far givetvis ett annat inneh&ll, allteftersom den riktar sig mot en
motivering sddan som den forst refererade och en sidan som den
senast Atergivna. I forra fallet har den att hivda Overligsenheten
i det direktiv for folkrepresentantens verksamhet, som grundlags-
budet om »hela folkets» representation genom riksdagsmannen
innebdr, i jimforelse med det privata gruppintresset, dvensom i
andra hand den visserligen, sdsom erfarenheten giver vid handen,
skaligen relativa mdéjligheten att folja detta direktiv; vidare ocks#
att visa hin pa orimligheten i att med konungamakténs faktiska
abdikerande fridn real makt reducera den begreppsmissiga kvali-
teten av det i yttersta hand allbestimmande offentliga ‘organ,, ur
vilket den faktiska regeringen framgér, till endast en tummelplats
for de mot varandra kdmpande intressena.

Gentemot den begrundning for klassvalet diaremot, som icke
fornekar den moderna representationsprincipen och som bl. a. i
d:r Hildebrands motion, varom héir nirmast dr friga, kommer till
synes, bliver uppgiften fér den principiella kritiken en annan. Hir
har den att peka pa den enligt dess mening oberittigade bagatelli-
sering av klassvalens mot nimnda representationsprincip stridande
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verkningar pd andan uti representantmandatets utdvande, for vil-
ken en sédan tankeging som motiondrens ér benfigen. Vad som
av klassvalets kritici befaras, &r att detsamma skulle verka i strid
mot det grundlagens direktiv for representantmandatets utévande,
som tager sig uttryck i den av forfattningen godtagna satsen, att
vederbdrande foretriider »liela folket». Sjalva valsiittet skulle
komma att kiinneteckna representanten sisom ett bestimt enskilt
klassintresses vArdare och helt naturligt bringa honom att i frimsta
rummet stilla sig till efterrittelse den anvisning, som statsordningen
sjilv pa detta sitt organisativt sanktionerade.

Mot detta resonemang ticker det ingalunda att, sdsom d:r
Hildebrand (under polemik mot min framstillning vid ett annat
tillfalle), invinda, att kritiken »& ena sidan supponerar, ait ett
ideellt krav verkligen blir uppfyllt>, under det den »& den andra
forestéller sig, att det ideella momentet helt och héllet méste slip-
pas». Klassvalskritiken behéver némligeﬁ alldeles icke sasom
springbrida denna Overspanning av i det forra fallet optimism, i
det senare pessimism. Den férutsiitter ingaiunda blindhet fér klass-
andans breda rum #ven i den samfillt valda kammarens politik,
liksom icke heller avgjort férnekande av mdjligheten att dven i
den klassvalda kammaren de allminna synpunkterna kunna vinna
gehdr. Men den fulla insikten i forra avseendet innebiar just ytter-
ligare en maning till att avboja alla sddana institut, som icke blott
icke synas agnade att motverka, utan tvartom att direkt under-
stodja- klassynpunkterna vid statsorganet riksdagens legislativa
verksamhet. Och i senare avseendet menar kritiken, i strid mot
d:r Hildebrands och hans meningsfrinders optimism, att, iven om
sikerligen jamvdl i den klassvalda kammaren man skall finna
méinga medlemmar med »en levande kinsla av riksdagsmanna-
uppdragets riksrepresentativa sida» (broschyren s. 22), si kommer
klassvalet 1 det hela att verka till en om'kastning av presumtionen
till forman for de privata framfoér de offentliga synpunkterna. D:r
Hildebrand har icke i sin motion férebragt nigot argument, som
skulle kunna reducera de omhandlade farhigorna. Han finner
kritiken »missriktad, emedan den lika vdl kan vindas emot varje:
redan forefintlig modern riksdagskammare» och konkretiserar
denna sats ytterligare genom att tillimpa den pd Sverige. »Man
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kan beklaga», siger han, »att s& minga viktiga' riksdagsfragor skir-
skiddas ur klassynpunkt,” men man bor erkinna faktum och jim-
fora de verkliga forhillandena inom andra kammaren med en
klassvald forsta kammare. Om man si gor, kan man omdjligen
fa fram en sidan skillnad» som den, om vilken kritiken siar. D:r
Hildebrand forgiter hirvid, att det sista jimférelseledet icke fore-
ligger i samma patagliga gestalt som det forsta utan endast har
formen av en forvintan, och att det just ar i friga om innehéllet
i denna forvintan, som klassvalens befrimjare 4 ena sidan, dess .
kritici 4 den andra intaga motsatta sténdpuﬁkter. Ingenting ar
siledes utsagt till verkligt motbevis mot det férmenandet,-att sugges-
tionen till statligt sinne fir anses vara starkare i en kammare, dver
vars dorr stir uppmaningen att tinka p& »hela folket», &n i en
kammale dédr visserligen, sdsom enligt d:r Hildebrands bestimda
6nskan, samma 1nsk11pt10n har behdllits, men méilad i en fargton,
som vida overglinses av det jimvil ditsatta mottot: tink pd din
klass! Aven efter en motargumentation sidan som i den repre-
sentativa klassvalsmotion, varmed vi syssla, kvarstd de stridiga an-
tagandena rérande klassvalens inverkan pa lagstiftningens anda,
och vart och ett fir séka ett aprioriskt stéd i den grad.\av rimlig-
het, som kan innebo i detsamma ™. s
Aro nu de farhdgor av ovannimnda innehAll, somiﬁkritiken
hyser, vilgrundade, si fdljer ddrav en viss konsekvens med av-

* 1 sin antikritik anfor d:r Hildebrand jamval: »Man bor for ovrigt
besinna, att en mingd spoérsmail ligga vid sidan av all klassuppfattning
och att vid dessa sporsméls behandling ingen som hélst skillnad melan
kamrarna ens bor kunna uppkonsirueras.. Ja, sidana fragor forekomma
givetvis; hur stor »mingden» frigor av samma art r, kan man emellertid
sporja sig. I varje fall ar dir Hildebrands formulering av denna invind-
ning forsiktigare &n prof. KJeLLExs av en liknande. Mot min kritik av
intresserepresentationen i mitt arbete »>Valrdtltsproblem» (s. 100 ff) an-
mirker Kj., att jag »synes férbise det enkla forhallandet, att yrkesvepresen-
tanten skall deltaga i alla representativa drenden och icke blott i dem,
rent undantagsvis frekommande, som tilthéra hans speciella facks. Prof.
Kj. synes hir i sin ordning forbise det, enligt min uppfattning, likaledes
ganska enkla forhdllandet, att det just ar dessa i citatet karaktariserade
fall, som farhagorna for en behandling eftér klassynpunkter gilla. Vad man
fruktar, dr just riksangeldgenheternas bedémande ur det enskilda grupp-
intressets synvinkel. Se KJerLEN, Sakkunnig-utlatande vid tillsatt. av profes-
sorsdmbetet i statskunskap o. statistik vid universitetét i Lund, 1916, s. 16.
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seende pa den klassvalda 6vre kammarens konstitutionella stillning.
En anledning till att i nyare tiden furstemakten tog loven av den
stdndsindelade folkrepresentationen ligger forvisso diri, att den
forra representerade statstanken, den senare framfér allt stAndens
separata privatintressen. En liknande motsats mellan en de sam-
fillda valens andra kammare, principiellt byggd pa hela folkets
tepresentation, och en pi basis av en i detta syfte foretagen folkets
gruppindelning konstruerad forsta kammare synes osvikligen
komma att medféra en reducering av den senares jamnstilldhet i
‘makt med den férra. Vilket kopsliende mellan enskilda grupp-
‘intressen enligt do ut des-principen kan icke — i den mdan de verk-
ligen nigorlunda balansera varandra — forvintas komma att fram-
trida sdsom den klassvalda 6vre kammarens normala arbetssitt!
Icke &dr det sannolikt, att dylika intressekompromisser "kunna till-
skrivas nigon sidan politisk pondus, som kan uppviiga andrakam-
maropinionen, folkmajoritetens opinion. Den »sakkunskapens»
tyngd, som skulle utgéra kammarens styrkekilla, torde komma
~att vaga litt i forbillande till det minus i inflytande, som den be-
‘tinkliga ursprungsprincipen pi detta sitt drager med sig.

Nu kan emellertid inviindas, att en sddan ordning av maktfor-
hallandet mellan kamrarna ingalunda ir nagot heklagligt, utan -
tvirtom. En 6vre kammare, i vilkens sammansittning forefinnas
garantier for en allsidig intressebelysning av frigorna, men utan
formaga att pa-lingden férhindra andra kammarens vilja att om-
-sider bliva férverkligad, kan tvirtom synas vara en nog si fortjinst-
full losning av forstakammarproblemet. Den, som si resonerar,
bor emellertid samtidigt hava klart for sig, att hér khappast kan
vara tal om ett allenast politiskt suspensivt veto — framgiende ur
férhillandenas makt — utan om ett rdttsligen uttryckligen fast-
slaget s&dant, begrinsande forsta kammarens ritt att siga nej till
ett bestimt fixerat antal 4r. En sddan sluisats torde vara att draga
framfér allt ur de praktiska anmirkningarna mot den klassvalda
Ovre kammaren, till vilka vi nu frén den principiella huvudinvind-
ningen o6verga.

Dessa anmaérkningar av praklisk art taga sikte pa de obestrid-
liga tekniska svdrigheter, som klassvalens organiserande innebira.
Sésom en sddan svéirighet framirdder forst och friimst, i friga om

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 9

. .
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korporationsvalen, sjalva anvisningen pa de intresserepresentativa
organ, som skola fungera sisom valorgan, och, nir det giller klass-
valen, fixerandet av de klasser, i vilka folket limpligen bér i och
fér valet uppdelas, samt vidare inordnandet p& ett rationellt sitt
av de ménga olika yrkesgemenskaperna i huvudgrupperna. Men
om denna uppgift nigorlunda lyckligt blivit 16st, erbjuder sig for
det andra ett vida svirare problem, nimligen férdelningen av repre-
sentantmandaten mellan korporationerna eller klasserna. Enklast
bleve givetvis att lita den numeriara storleken hos intressegrup-
“perna bliva a\}gérande for deras andel av mandaten. Men dirmed
hade man uppgivit huvudidéen i klassvalstanken, vilken i opposition
mot den siffermiissiga representationen urgerar en sidan fordel-
ningsnorm, som i forsta hand tager hansyn till gruppens samhalle-
- liga betydelse, som silunda hédvdar vad som kailats en »organisk»
representation. "Av dylik art #ir ocksid mandatférdelningen 1 d:r
Hildebrands motion*. Uppenbarligen komine striden om den for-
delning av platserna, som skulle lagligen befistas, att bliva av en
skiligen upphetsad beskaffenhet. Och man skall dirvid ocksﬁ
erinra sig, att sthallsutveckhngen icke star stilla, utan tvirtom
utloser sig i oupphdrliga sociala forskjutningar. Lika svart som
det bleve att uppnd en momentant tillfredsstillande 18sning av for-
delningsproblemet, lika besviirligt eller omdjligt bleve det att giva
denna l6sning en nagorlunda varaktig karaktir. Striden bleve
tamligen permanent.

Men har dr nu platsen for en anknytmng till vad som nyss
nimndes om det blott suspensiva vetot. Det synes namligen ytter-
ligt otroligt, att man nigonsin skulle kunna né fram till en nigor-
lunda tillfredsstillande férdelning av mandaten efter »viirde»-syn-
punkter, ddrest forsta kammaren skall beh&lla silt absoluta veto.
Enda forutsiattningen torde vara, att dess veto fortunnas till suspen-
sivt. Foéremdlen for den prelimindra striden mellan klasserna —
representantplatserna — bléve i senare fallet mindre betydelsefulla

t Det ma har anmarkas, att ‘med den foreslagna platsiordelningen i
d:r H:s klassvalskammare majoriteten lill allmanpolitisk laggning icke
torde hava kommit att ndmnvardt avvika fran majoriteten i den nuvarande
censuskaminaren. Man erinre sig, att i regel »fackforeningarnas represen-
tanter- bli socialdemokrater, arbetsgivarnes hogerman' etc.>» H. TINGSTEN i
Fris. ungdomsforbundets sméskrift n:r 2, 1918 (Férstakammarproblemet [T}
s. 11, jfr s, 18,
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in i det forra: i forra fallet meddelaktighet i definitivt medbeslu-
tande makt, i senare blott i ritten att pé en kortare tid framskjuta
fﬁrvefkligan.det av den i yttersta hand allbestimmande andra kam-
marens vilja. Utsikterna till fred eller stillestind i delningsstriden
bleve i senare fallet bittre. Endast med uppoffrandet av grundlags-
stadgandet om kamrarnas lika b,éiu'irighet och myndighet synes det
vara mojligt att vinna fram till en korporations- eller klassvald
forsta kammare. )
Nu skall girna medgivas, att i en sidan form idéen ifriga
otvivelaktigt har kunnat synas diskutabel*. Frigan ar emellertid,
om ‘férdelarna med den intressevalda 6vre kammaren iro s stora
att man for
dem vill offra kamrarnas rittsliga jimpstilldhet. Friga 4r, om

— sirskilt ifriga om sakkunskapens representation

en siédan urvattning av tvikammarsystemets eflektivitet verkligen
icke av den, for vilken denna representationsform &ar nigot hoge-
ligen virdefullt, méaste te sig sdsom sd betinklig, att redan pd
grund av detta nédvindiga sammanhang idéen om den klassvalda
6vre kammaren mdste avvisas. En forsta kammare, bildad efter
synpunkter, som dro forenliga med ett bibehillande av dess rang

av en verklig maktfaktor, synes d4 mera tilltalande. Den meka- ;

nisering av forsta kammarens politiska roll, som fixerandet av den
tid, under vilken det.gir an att siga nej,.innebir, synes lika litet,
som den ar till gagn fér kammarens auktoritet, vara fdgnad att be-
frimja vixten av dess politiska ansvarskinsla och férméga att
bedéma politiska ligen. Ej heller torde dessa ligens egen natur i
varje fall vara sddan, att det suspensiva vetots tvingstréja medfér
for sjalva stridsfragans rationella utveckling de gynnsammaste
forutsdttningarna.

Jag kan icke underldta att tillfoga en allmin reflexion, vilken
emellertid si till vida gér utéver framstillningens ram, som den
alldeles icke pdkallas av vad i d:r Hildebrands motion férekommer.
Det har blivit en vana — som dock iflgalunda vittnar om -ett sddant
monopol pa djup uppfatining av de statliga problemen, pi vilket

vederbdrande sjilva tyckas vilja géra ansprdk — att med slagordet

»atomism» avfarda kritiken av intresserepresentationen?® Den,

1 Jfr uppsatser i den socialdemokratiska tidskriften >Tidens.
? Jfr exempelvis d:ir HaraLps i uppsatserna om Intresserepresentation
i Finsk Tidskrift 1918 s. 298 ff,
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som icke utan vidare tager till godo med denna senare, bevisar sig
dirigenom héra till anhingarna av de »lagre statsliror» !, vilkas
halt angives av nyssnimnda etikett. Vad som brister hos kritiken
av klassvalen ar det grundfelet, att den saknar forstielse for att
folket ej blott Ar ett aggregat av likartade individer, utan en orga-
nism, dir arbetsférdelningens lag é&r hirskande och medfér ut-
kristalliseringen av ett gruppliv, som &r sjilva livsnerven i sam-
héllet.

Det ar kanske icke sd bergsiikert, att denna bredsida tréaffar
malet. S& till vida bestir visserligen en skillnad mellan klassval-
teoretikernas samhillsdskiidning och kritikens, att den senare ar
obeniigen att Gverdriva yrkeskorporationens politiska betydelse. T
medeltiden var den enskilde si sammanvuxen med denna, att den
formedlade - hans beréring med staten och i mycket var honom i
statens stille. Men i nutiden kan det ingalunda sigas vara si.
Den enskilde har andra viagar till staten fin yrkesgruppen, han star
6ver huvud i en vida omedelbarare kontakt med staten nu &n forr.
Vad som emellertid huvudsakligen &r att anféra till forsvar mot
nyssnimnda péstdende dr detta. En folkrepresentation skall orga-
niseras pa det sitt, att den verkligen férmar gora ett sddant bruk
av sina befogenheter, att det basta mdjliga resultat kommer att
foreligga. Dirvid blir det nédvandigt att taga hansyn ej blott tiil
teorier, vilkas konsekvenser dro att utdraga pd alla organisations-
omriden, utan framfor allt till de reala sakforhillandena, sidana
de ligga till just foér det sirskilda problems ldsning, varom ir friga.
DA det giller representationsproblemet, fir man darfor lata orga-
nisationsprogrammen bliva resultatet av overviganden, som fista
avseende . uteshutande vid representationens férmdga att fungera
sd godt som det med hinsyn till tidsomstindigheterna ir gorligt.
Resa sig da verkligen, ur synpunkten av representationens kvalitet
ssom statsorgan och tvikammarsystemets effektivitet, vigande
skdl mot att gbéra vare sig den ena eller den andra kammaren in-
tressevald, s far tanken falla. )

Diarmed ar ingalunda sagt, att associationsvisendet och sak-

1 Uttrycket, fallt i annat sammanhaung, ar KieLins i Svenska grund-
lagens anda s. 27.
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kunskapen std dir sdsom quantitées négligeables for den statliga
organisationen. Det vore ju att vara alldeles starrblind, ifall man
forbisdge den utomordentliga nddviandigheten av dessa faktorers
medverkan vid samhillsfrigornas 16sning. Och det vore ocksd
alldeles obefogat att tillvita den moderna staten en siddan blindhet.
Tviartom, i en synnerligen utpriglad och medveten grad later den
sig angelidget vara att At intresseférbanden bereda en rymlig plats
i organisationen av sin verksamhet, sdvil vid forvaltningen som
vid lagstiftningen i dess betydelsefulla. preliminidra stadium®. Otvi-
velaktigt dro vidare uppslag i dylik riktning virda allt beaktande.

Om silunda staten pa detta sdtt med ritta visat sin forstielse
for grupplivets betydelse — och givetvis icke har kunnat géra annat
— s4 har den Atminstone tillsvidare avbojt de organiserade intresse-
nas infogande i den intresseutjimnande riksdagens konstruktion.
Didrmed har den endast sagt ifrdn, att de, som 6nska en klassvald
.riksdag eller forsta kammare, ha latit sig av sin »organiska» upp-
fattning drivas for langt, i det de synas hava underskattat detta kon-
sekvensmakeris vanskliga foljder. For de i yttersta hand beslutande
korporationernas del har staten funnit det dndamélsenligare att at
de fria intresse- och idésammanslutningarna, d. 4. 4t partierna, an-
visa rollen av mellanlinkar mellan stat och individ. ‘Den centrala
folkrepresentationen behéller sin karaktir av politisk institution,
av statsorgan och icke »samhélls»-organ *.

t Se harom, dvensom ang. ytterligare organisationsplaner av denna
innebord, bl. a. mina arbelen Valrdtisproblem s. 149 {f. och Foérsla kam-
maren i nutida forfattningar, en 6versikt (Bil. t. K. M:ts prop. n:r 358 vid

. - 1
1919 4rs lagt. riksd.) s, 27. ,

2 Nar diar Haralds i en av sina ovan anforda artiklar i Finsk tidskrift
tillskriver mig och andra smoderna liberalers brist pa logik och aktning
for samhallsfilosofiens lardomar, sia vill jag diaremet anmirks, att skill-
naden mellan min uppfattning och da His néippeligen torde kunna redu-
ceras lill denna cunkla formel allenast. D771 har i alll for overvilldigande
grad lalit sig gripas av tron pad den »organiska» stalsuppfattningens ab-
soluta formaga alt wr sin »lilosofi» hérleda rationeclla statsinstitutioner,
Ett postulat, som icke harmonicrar dirmed, ter sig dirfor for H. sisom
endast utslag av tanklés dogmatism. Del far dock icke anses alldeles
uleslutet, att dven ett sddant kan vila pd jamtorclsevis vederhiftigt
tankande Over huru stalslivets yttre former bast mi anpassas cfter deras
andamdl _att tjana tidens behov. Faor min del skall jag emellertid girna
meddiva, att'jag >skyggar» [or dessa formers uppbyggande pd basis av de
dor H:s filosofiska deduktioner, vilka utgora premisserna till hans intresse-
represcntativa slutsatser.
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3. Losningen.
Kommunalvald oech é»lde.rs-kammare.

Den kompromiss i férstakammarfrigan, som blev resultatet
av forhandlingarna a4 1918 &rs urtima riksdag och som, i de delar,
vitka ej genom kommunalreformen & sagda urtima forverkligats,
i den kungl. propositionen vid innevarande ars lagtima n:r 358
toreslas till legalisering, bédr féljande huvuddrag.

Betydelsefullast 4r givetvis det totala raserandet av vad som
omsider kommit att framsti sisom den svenska forstakammar-
or'ganisationens huvudkarakteristikon, nimligen den kommunala
rostriattsskalan. Forsta kammaren dr numera grundad pa lika rost-
riatt pA samma sitt som redan forut dem andra. Men icke nog
hirmed. Den kommunala sKattskyldighet, som allt fortfarande
sisom betingelse for kommunal réstratt fanns kvar i regeringsfér-
slaget till urtima riksdagen och som dir kinnetecknades som ett
vasentligt yiterl‘i{ga-re plus till karaktirsskillnaden mellan kamrarna,
strOks genom den Aavigabragta dverenskommelsen frin raden av
de kommunala valréittsvillkoren. Det torde dock vara tvivelaktigt,
i vad mén denna fériandring &r att betrakta som en radikalisering
av férstakammarreformen. Principiellt dr den givetvis en sidan,
da forst dirmed urvalritten till kammaren blivit verkligt »allmén»
i meningen av censusvalriattens negation. Med hénsyn till dess
praktiska verkningar bér emellertid bemirkas, ‘att genom den-
samma e} blott jordtorpare och andra kategorier utan jamval
hemmavarande séner och dottrar, dvensom Atskilliga gamla jord-
brukare inféras bland de till férsta kammarens valorganisation,
landstingen, rostberittigade *.

Inférandet av' den allminna och lika kommunala rostritten
for man och kvinna kompletterades vidare genom mildrandef av
de bada ekonomiska »streck», som hanféra sig till mottagen fattig-

! Med inforandet av den sallmannas, lill personer och icke vid in-
komst eller egendom knutna kommunalréstritlen sammanhanger, att rost-
ritten numera kan uldvas allenast i den kommmun, inom vilken man ar
mantalsskriven. 1 den kungl. propositionen till urtima riksdagen hade delta
foreslagits betriffande vostritien vid val av landstingsman, men icke be-
Arvdffande dvrig kommunal rostritt,
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vard och oguldna utskylder. Bestimmelsen angdende det forra
formulerades sd, att varken tillfalliga understdd, beroende pd sjuk-
dom, arbetsloshet eller andra olyckor eller siddant »varaktigt»
understéd, som utgir i form av »Gppen» fattigvird, skulle verka
diskvalificerande. Det senare dter nedbragtes till ett rudiment av
vad det en géng varit*.

Genom denna omkonstruktion av sjilva den basis, pd vilken
den forsta kammaren vilar, bar densamma i typologiskt avseende
flyttat 6ver till en annan huvudgrupp av senater &n den, som den
tidigare tilthort. Den har fullbordat &vérglngen frin ‘de ekono-
miskt bestimda senaternas kategori till de rent demokratiska sena-
ternas. Sverige dr som bekant.ingalunda ensamt om fOretagandet
under vérldskriget av denna fordndring. Danmark har redan ar
1915 avskaffat sin gamla senatsorganisation, grundad pi de hdgst
beskattades 6verrepresentation, och i dess stille uppbyggt ett den
lika demokratiska réstriattens »dldeisting». Vidare hava Neder-
linderna vid 1917 &rs utging likaledes férvandlat sin ekonomiskt
bestimda senat till en sddan byggd pi allmin och lika rostritt.
Danmark, Nederlinderna och nu Sverige hava pi si sitt anslutit
sig till det exempel, som tidigare givits av Schweiz (1848), Frank-
rike (1875) och lingre fram av Portugal (1911) och som jéihwéil
praktiserats av de amerikanska staterna och den australiska uni-
onen. Helt visst r Belgien p4 samma vag, och dirmed skall om-
" sider utvecklingen gi dirhin, att hela denna typ, som de ekono-
miskt bestimda férsta kamrarna utgéra, forsvinner i Europa. De
bada alternativ, som d& — for en tid? —- oformedlade sti emot
varandra, bliva de arkaistiskt konstruerade »herrehusen» och de
rent demokratiska senaterna. Infér denna allminna utveckling
framstar i grell dager utsiktsidsheten i varje férsok att for vart land

! De ifragavarande lagstillena laststalla, att rostratt icke ma utovas
av den, som »dir av allminna fattigvirden omhandertagen for varaktig
forsorjning» (d. a. inlagen pa anstalt eller utackorderad), resp. den, som
»i avseende 4 paforda utskylder till kommunen, vitka forfallit'till betalning
under de tre sistforflutna kalenderdven, hiftar f6r ulskylder {6r flera an
tva av dessa ar», d. 4. som icke betalt sin kommunalskatt f6r atminstone
elt av de tre senaste dren. For moliveringen se Betankande med férslag
till revision av fatligvards- och utskyldsstrecken, avgivet den 14 nov. 191§
av sdrskilda kommitterade inom Kungl. Justitiedepartementet.
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konstruera en livskraftig med den nedre nigorlunda jammnstalld
forsta kammare pa grundvalen av nagon som hilst, 6ppen eller
forkliadd, censusprincip. '

Den kommunala rostskalans forsvinnande utgér reformens.
kardinalpunkt. Den medfdér givetvis i eminent grad en reducering
av den gamla karaktirsmotsatsen mellan kamrarna. De modifika-
tiva moment, som st kvar i den nya demokratiska forstakammar-
organisationen, bliva dessa: mindre ledamotsantal och stérre val-
kretsar, lingre valperiod och successiv fornyelse, valbarhetscensus
och hogre valbarhetsdlder, &vensom valbarhetens oberoende av
bostadsband samt slutligen sésom en kardinalpunkt: indirekta val
genom landstingen resp. de storre stidernas valorganisationer. Ur-
timikompromissen Har emellertid yitérligare SKATPt trernineé av déssa
sirkarakteristika och den fér innevarande A4rs.lagtima riksdag
framlagda kungl. propositionen vill effektuera overenskommelsen.

Folja vi ordningen i den nyss gjorda upprikningen, sd blir
det for det {6rsta itskillnaden mellan valkretsarnas storlek, & ena
sidan, vad betraffar forsta kammaren, 4 andra sidan den andra,
som skall starkare betonas. Antalet representanter i férsta kam-
maren, som varje valkorporation far att utse, kommer silunda att
stegras. Den kommunala reformen 1918 tog forsta steget i denna
rikining genom att utvidga valkretsarna foér val till landstingen.
Fortsittningen foljer nu genom den vid arets riksdag i den kungl.
propositionen féreslagna sammanslagningen i Aatskilliga fall av
tidigare var for sig sjilvstindiga forstakammarvalkretsar. Syftet
ir att bereda stérre mdjligheter for en tillborlig effekt av det pro-
portionella valsittet. Ju flera som skola viljas, dess gynnsammare
ligga utsikterna for att de olika meningsgrupperna skola bliva ratt-
visligen tillgodosedda. 1 vissa valkretsar &r f. n. varje propor-.
tionalism utesluteﬁ, enédr endast en forstakammarledamot dar val-
jes; sd ar férhallandet med Gotlar_lds lan samt med stiaderna Norr-
koping, Hilsingborg och Géavle. Men &dven dir blott tvd represen-
tanter (Malmé stad) eller tre a fyra skola viljas, ligga férutsitt-
ningarna icke sarskilt vial till f6r den proportionella rittvisan.
Enligt den nu féreslagna anordningen skola atskilliga samman-
slagningar av landstingsomriden eller av landstingsomride med
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en eller flera stider #ga rum; déirigenom uppnds en minimisiffra
av i regel sex representanter for varje valkrets. Valkretsarnas hela
antal, som f. n. 4r 31, nedbringas pa sd sétt till 19. Det bor i detta
sammanhang erinras diarom, att, oavsett de stérre chanserna for
den proportionella rittvisan, redan de storre valkretsarna i och
for sig maste anses utgdra en faktor, som &r fdgnad att befrimja
anldggandet av stérre vyer vid valet av kammarledamot — i all
synnerhet nir diarmed fdrenas rétten att vilja 6ver hela riket. Ett
ytterligare fortgdende p& samma vig genom att bedriva samman-
slagningarna #n vidare och silunda minska antalet forstakammar-
valkretsar under de proponerade nitton, synes vdl kunna ifraga-
séttas. '

GA vi sd vidare i studiet av de modifikativa momenten i vir
forstakammarorganisation, si moéta vi den ldngre valperioden och
den successiva férnyelsen. DBagge skola bidraga att gora forsta
kammaren mera stabil i&n den andra; den sistnimnda genom att
inom den forra garantera »en stindig kontinuitet» (De Geer 1863).
Har modta vi den andra skarpningen av karaktérsskilliraden mellan
kamrarna. Valperioden, som 1907 nedsaites frin nio till sex ér,
skall ndmligen forldngas till Aatta ar, vilket med inférandet av
fyradriga valperioder for andra kammaren innebir det dubbla
av den tid, for vilken denna utses. De nya valperioderna sam-
manfalla till fullo med de belgiska och danska. 1 Frankrike
och Nederldnderna ir skillnaden ytterligare markerad genom fast-
stillandet av nio resp. fyra ar. I Portugal och Australien Ater
finner man liksom hos oss en férdubbling (sex ar och tre &r), i
Forenta staterna t. o. m. en tredubbling (sex och tvd); i de
nordamerikanska delstaterna #ro forhallandena vixlande och i
Schweiz beror forstakammarledamoternas funktionstid av varje
sarskild kantons eget bestimmande. Det har anmirkts, att den
langre valperioden kan i viss man bliva ineffektiv till f6ljd av leda-
moéternas rétt till fértidig avgdng. Utan betydelse dr vil icke detta
forhallande, men rubbar dock icke den lidngre valperiodens avse-
virda inverkan i det hela taget pd forsta kammarens sdrkaraktir.

Vad Ater betridftfar den successiva férnyelsen av férsta kam-
maren i motsats till andra kammarens integrala omviljande vart
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fjarde ar, si hade den ju redan 1909 modifierats genom de enstaka
kompletteringarnas ersittande med val varje ar av ungefar en
sjattedel av kammarens ledaméter. Genom den férestiende refor-
men gores ingen fordndring i denna férnyelseprincip. Den for-
lingda valperioden 1 forening med den nya valkretsindelningen
méste emellertid medfora en omlidggning av den gruppering, val-
kretsarna i och fdr successiviteten underkastas. Grupperna bliva
numera givetvis atta i stillet for sex, och varje ar forrittas inom
en av dessa grupper val for néstfoljande attadrsperiod.

Vi komma hérefter 6ver till frigan om valbarheten till forsta
kammaren under jimfoérelse med valbarheten till den andra. Kvin-
nornas valbarhet, siésom gillande #dven till andra kammaren, spelar
for karaktdrsskillnaden ingen roll. Det oberoende av bostadshand
ater, som redan nu kinnetecknar valbarheten till férsta kammaren,
bibehélles alltfortfarande. Medan andrakammarvalkellegierna
mdaste utse riksdagsmin, som tillhora valkretsen, &4ga forsta--
kammarkollegierna att se sig om 6ver hela riket. Aven denna sam-
manséttningsregel syftar till att forlina de senare valen storre métt
ian de férra. I De Geers motiver angives den dirjimte vara dgnad
att hiva varje farhdga for att det skulle bli svért att finna ett till-
rickligt antal virdiga ledamoter pd grund av de speciella valbar-
hetsvillkor, som riksdagsordningen uppstillde. Dessa hinférde sig
som bekant till viss férmogenhetsstillning hos vederbérande och
skarptes ytterligare genom tillfogandet av stadgandet om arvodes-
Ioshet for medlemmar i forsta kammaren i motsats till vad som
skulle gélla for andra kammaren. De nimnda stadgandena tiil-
miittes bide di och under férstakammarfrigans senare utvecklings-
historia en synnerligen framtridande betydelse fér kammarens
karaktir; den skulle didrigenom komma att inrymma »ett i sann
mening aristokratiskt element». Det var forestdllningen hirom,
som vid riksdagen 1907 uppkallade ett s& hiftigt motstind mot det
s. k. Tallbergs-tillagget till regeringspropositionen, vilket avsig att
till den demokratisering av forsta kammaren, som fyrkskalans
reducering innebar, ligga ytterligare den, som skulle félja av en
sinkning av valbarhetscensus till hidlften och s& dartill arvodeslos-
hetens upphivande. Reformen 1907—09 medférde emellertid in-
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forande av arvode samt en fixering av valbarhetscensus till ligre
belopp an tidigare (3,000 kr:s inkomst i st. f. 4,000, till 50,000 kr.
taxerad fastighet i st. f. 80,000). Det dr nu, 1918—1919, ett ritt
péfallande drag i den ingdngna forfattningséverenskommelsen, att
man icke vidrort denna dterstiende valbarhetscensus. For den
kvinnliga valbarheten betyder den ett ofantligt minus. En avse-
vird betydelse tillskrives densamma vidare pd landsbygden®. Aven
i stiderna torde den {6r Sgonblicket hava en effekt till inskrén-
kande av kandidatkretsen pi grund déarav, att vederborande skall
icke blott vid valtillfidllet uppfylla, utan darjimte under tre &r dess-
férinnan hava uppfyllt de fixerade ekonomiska betingelserna. Om-
sider méiste emellertid en inkomstcensus pi tretusen kronor under
nuvarande penningviirde, i den man man dérvid avser att traffa vad
som enligt De Geer med valbarhetscensus skulle triiffas, nimligen
»den hogre bildningen och mera omfattande erfarenheten», fran
censusteoriens egen synpunkt verka ritt underlig. Annu mindre
tillamplighet kommer numera den De Geers kommentar att iga,
att de ekonomiska kvalifikationerna f6r valbarhet inskrinkle val-
friheten till kretsen av dem, som icke uteslutande representerade
majoritetsintresset. Om bdde fastighets- och inkomstcensus giller
dirjaimte, att de illa harmoniera med den typ, vir férsta kammare
numera tillhor. )

Fragan berdres sisom sagt icke i urtima riksdagens 6verens-
kommelse och lika litet i &rets verkstéllighetsproposition. Vid arets
riksdag har den emellertid forts fram?® Sannolikt kommer vil
med tiden i konsekvensens namn dven detta rudiment av vad som
en gang varit att férsvinna. '

‘'Fragan om valbarheten till forsta kammaren har emellertid,
trots denna dess Asidosittande vid den ingdngna forfattningsupp-
gorelsen, tidigare varit uppe till debatt under den senaste perioden i
forstakammarfrigans historia. Man har bragt i dtanke mojligheten
att uppstilla »siirskilda valbarhetskategorier, s definierade, att den
kommunala och politiska insikten och erfarenheten, den fackliga

£ Jfr motion i A. K. 1919 n:r 355 av hr Molin,
? Den i not 1 omniamnda molionen foreslar valbarhetscensus' upp-
havande.
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sakkunskapen och den hogre bhildningen bereddes en sarskild gynn-
nad stallning» *. Fraga kan vara, om en-sddan anordning, vilken
tydligen icke kunde kinnetecknas av for stor smévhet, vore att tvill-
miita nigon avseviirdare praktisk betydelse. Liksom andra upp-
slag &syftande att férhdja den demokratiska forsta kammarens
politiska habitus, synes det dock alldeles icke utan vidare bdra ute-
slutas ur diskussionen, nir friga en ging kan bliva om valbarhets-

census’ upphévande.

Och sd aro vi till sist framme vid vad som varit och ar vér
forstakammarbyggnads grundmotiv: den kommunala basis, pa vil-
ken den vilar. Den viljes av de stérre kommunernas, linskom-
munernas och storstiidernas representationer. Huvudsaken ér icke
det indirekta valet i och for sig -— ett forfattningsinstitut, som under
vissa forhéllanden kan bliva verkningslést — utan valet genom
stadigvarande organ for offentlig verksamhet av ekonomisk och
dven i sin man legislativ natur. De Geer karaktiriserar landstingen
ssom »ldnens naturliga och fullt berittigade aristokrati»® och
understryker i motiverna dels den presumtion fér ledaméternas
duglighet, som redan deras invéljande fir anses avgiva, dels den
skolning 1 offentliga varv, som uppdragets fullgérande mdste inne-
bira. Deras synkrets borde bliva mera vidgad 4n den, »som kan
pirdknas, vare sig hos omedelbart viljande menigheter;—eller—hos
elektorer utsedda endast fér etft visst val».

Liknande synpunkter hava gjort sig gillande &ven i andra
linder, dir man uppbyggt eller varit betinkt pd att uppbygga férsta
kammaren pA (det hdgre eller ligre) kommunallivets grund. Vid
de innehdllsrika férhandlingar, som féregingo tillkomsten av den
i forfattningshistoriskt avseende si betydelsefulla belgiska férfatt-

U Aperswanps molion vid 1918 drs laglima riksdag, A K. nur 416 s, 8 £,
Herr Mowix i motion 1 AR, 1919 nir 355 ifrdgasiilter valbarhetskvalifika-
tioner »uv hogre valdors &un de rent ckonomiska. Om »en varsam och
andamdlsenlig reformering av valbarhetsvillkorens i syfle alt.»dstadkomma
en [orstirkning av dc inlelicktuella elementen i férsta kanunaren» talar
Sv. Nysrrom i Fris. ungd. [orb:ss smiskrifter n:r 1, 1918 (Forstakanuuar-
problemet 1) s. 22 .

2 Nagra ord till forsvar for det hvilande representationsforsiaget (1865)
s. 47. '
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"ningen av 1831, liksom ocksd i 1848-—49 &ars grundiagsstiftande
forsamling i Danmark, diskuterades tanken livligt. I Nederlin-
derna realiserades den genom 1848 ars forfattning — ett”par de-
cennier innan den genom 1866 Ars riksdagsordning hos oss for-
verkligades; i den nederléndska forfattningen 1917 kvarstir allt-
jamt valet genom de pa allmin och lika réstriatt grundade provins-
staterna sisom forsta kammarens huvudkaraktir. Omsider blev
principen 1893 inford i partiell tillimpning vid den belgiska (eko-
nomiskt bestimda) senatens bildande. 1 alla dessa fall ar friga
om den Ovre kammarens utseende genom de hdgre kommunernas
representativa organ. Men det finns ocksi en senat, som vilar
framfor allt pA primcr-kommunerna. Det ar den franska (allt-
sedan 1875). Oc¢h pa samma sétt ville det danska regeringsforslaget
av 23 okt. 1912 organiséra Danmarks forsta kammare. Senats-
institutionens samband med den kommunala sjilvstyrelsen -dr sa-
lunda en idé, som spelat en icke obetydlig roll i problemets his-
toria. Otvivelaktigt har detta samband varit av stor betydelse for
den 6vre kammarens hela konstitutionella stillning, i all synner-
het i Frankrike och i Sverige. '

Den forfattningsrevision, som nu ar 4 bane i vért land, vill
ingalunda rubba denna gamla grundval fér forsta kammaren.
Tvirtom konstaterar den kungl. propositionen for i Ar med till-
fredsstillelse, att de tilltinkta nya bestiimmelserna, sidana de fram-
gingo ur urtimakompromissen, »alltjimt bygga p& de permanenta
kommunala organen sisom formedlare av valen till foérsta kam-
maren>. ' ,

Fransett fyrkskalans upphivande — vilket ju utgér det grlind-
faktum, som medfor sjilva Overgéngen till den rent demokratiska
forstakammartypen — modifierar emellertid den nya ordningen 1
tvA avseenden den kommunala grunden for forsta kammaren, sa-
dan den hittills varit beskaffad. Dels nimligen genom en nyhet,
som icke i och for sig vidrér sjilva principen, dels Ater genom en
tillsats, som déiremot dr av natur att utgora ett avsteg fiin denna.
Den senare fordandringen stir emellertid i nédviandigt orsakssam-
manhang med den férra. .

Den forst antydda reformen — och hir triaffa vi den tredje
skdarpningen av karaktirsskillnaden mellan kamrarna (jfr. ovar
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s. 132) — legaliserades pa urtima riksdagen 1918 och angér valritts-
och valbarhets-dldern till landstingen. Denna hojdes — av hinsyn
till forsta kammaren — till 27 ar %, alltmedan den kommunala val-
rattsldern i 6vrigt, liksom den politiska, sattes till 23 ar. Syftet
var givetvis att pd denna vag—forstirka forsta kammarens karaktar
av fortinksamhet och besinningsfullhet >. Det var ett steg i rikining
av frih. Adelswirds forslag 1907 och 1918 och av hégerforslagen vid
sistnimnda ars urtima, dvensom av den senatsorganisation, vilken
— sésom tidigare namnts — genom 1915 ars nya grundlag férverk-
ligades i Danmark, diar dock valritt och- valbarhet till »landstinget»
dro knutna vid en visentligt hogre alder, nimligen 35 ar; hogerns
aspirationer 4 urtima riksdagen gingo ju ocksd vida lingre &n dit,
dir man omsider kom att stanna, niamligen just till 34 a 35 &r (jfr
_ovan s. 114). o

Det torde nidppeligen pd ett avgérande sétt kunna bestridas,
att i sjalva den renodlade idéen om ett »de dldres ridd» ligger nagon-
ting omedelbart tilltalande, n. b. nir man ddrmed icke avser annat
in den mognade mandomens rdd. Forsta kammaren skall vara
den folkliga erfarenhetens och besinningsfullhetens organ, och
dessa egenskaper - tilltaga i regel med é4ren. Det &r en »allmin-
ménsklig» Aatskillnad, som dirmed konstitueras. Alldeles givet
kunna invéindningar resas mot ett generellt tillimpande vid riks-
dagens organisation av satsen om den hogre alderns politiska 6ver-
ligsenhet over ungdomen. Men hir géaller det ju ingalunda att
betaga ungdomen dess roll av det politiska framdtskridandets fer-
ment. Ett minus i detta avseende skulle diremot en t. ex. alders-
graderad valritt till andra kammaren hava Astadkommit; mot en
sédan vore en kritik av ndmnda innebérd pa sin plats *. Icke heller
far &ldersgriansen. sittas hégre &n som &ar rimligt. Vad som med
idéen om ett »de dldres ridd» asyftas, dr att inom tvﬁkammardrga-
nisationen it den nigot hogre, men. dnnu ungdomskraftiga dldern -

1 Lal'ldstingsférord'ningens 5§ 1 mom. lyder: >Ratt att deltaga i lands-
tingsmannaval tillkommer envar i kommunens allmanna angelagenheler
rostberattigad man eller kvinna, som senast under nastféregiende kalenderar
uppnéatt tjugusju ars alders.

® Den gillande hogre valbarhetsaldern till férsta kammaren ar redan

- ett inslag av denna art.
» Jfr milt arbete Valrdttsproblem s. 226 f.
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reservera den — sisom icke i forsta hand regeringsbestimmande
— politiskt sekundira, »regulativa» delen av representationen. Aven
om vidare ett visst fog far tillskrivas sjilva realinnehillet i den an-
mirkningen, att ett aldersstreck kan forviintas medféra kraftigare
verkningar till politisk uteslutning i ett samhillsskikt &n i ett an-
nat, torde en dylik invindning ingalunda kunna betraktas sisom
principiellt fillande. Det 4r icke klassernas representation, som
ar det priméra, framfér allt icke n#r det géiller férsta kammaren;
det ir de allminna, de samhillskloka synpunkterna, som dir skola
foretriadas. '

Den tillimmpning av idéen om forsta kammaren sisom ett de
dldres rad, vilken den nu delvis fullférda, delvis pagdende forfatt-
ningsrevisionen vill praktisera, dr ju emellertid icke av natur att
med uteslutande av den andra huvudnormen, kommunalvalet, giva
forsta kammaren dess fotalkaraktir. Vad som infdres &r.en kom-
bination av bigge de mdojligheter, som under den danska forfatt-
ningsrevisionen 1912—1915 framstodo sdsom varandra uteslutande
alternativ. Obestridligen. 4r denna kombination behédftad med
formella svagheter.

Foérst och framst giver sig en sidan svaghet till kiinna dérut-
innan, att, om ocksid den férhdjda aldern kan finna sin nog si
plausibla motivering, nar friga ir om forsta kammaren, blir detta
nappeligen fallet, nir man betraktar densamma s&som. grundval
for landstingsorganisationen i och fér sig oavsett landstingens poli-
tiska funktion. Det kan knappast med tillricklig barkraft havdas,
att den uppgift, som tillkommer landstingen, dr i jaimforelse med
stadsfullmiktiges — séarskilt i storre stider — funktioner si makt-
paliggande, att den pékallar en férhéjning av valrittsildern pa
fyra &4r (23 contra 27), i all synnerhet nir man i samband dirmed
erinrar sig, att valbarheten till stadsfullmiktige intrider tvd Ar
tidigare #n valritten till landstinget. An mera péafallande blir sam-

~manstillningen med valriitten till andra kammaren, vilken ju lika-

lgdéé ‘Ar avsedd att infalla vid 23 ars &lder. I det anmirkta for-
héllandet ligger uppenbarligen en inre motsigelse, som har svart
att hilla stdnd mot de anfall, till vilka den inbjuder och som icke
heller uteblivit. Frigan ar, om héanvisningen till landstingens egen-
skap.av kreationsorgan for forsta kammaren pa lingden skall god-
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tagas sfsom tillfyllestgérande betickning fér inkonsekvensen i an-
ordningen ur kommunal synpunkt hetraktad.

Men kombinationen av de bida losningarna av probleniet om
forsta kammarens for dess syfte lampade sammansittning har
vidare, enligt vad tidigare antydts, dragit med sig en annan dishar-
moni, vilken emellertid icke faller inom den kommunala organisa-
tionen utan, sisom ovan sid. 137 bemirktes, afficierar forsta kam-
marens egen stilrenhet. Denna andra modifikation av den kom-
munala grundvalen innebir ndmligen en reducering av sjilva’ denna
grundvals betydelse for forsta kammarens bildande och dirmed en
partiell rubbning av sjilva typen.

Utgar man fran tjugosjuarsildern sidsom grins for -medinﬁy-
tande pd foérsta kammarens sammansittning, framstiller sig som
en sirskild svarighet frigan om valorganisationen i de stider,
som icke deltaga i landsting. Man stod hér infoér tvinne alterna-
tiv, vitka bada innebéra en inkonsekvens, om ock at olika hall,
men av vilka man méiste vilja ettdera. Antingen méste man
fasthilla over hela linjen vid forsta kammarens kommunala grund-
val och sdlunda alltfortfarande lata dven stadsfullmiktige i Stock-
holm, Géteborg, Malmd, Norrkoping, Hilsingborg och Gévle samt
i framtiden tillkommande andra stider fungera som kammarens
viljare. DA det emellertid miste anses alldeles uteslutet att fér
dessa stiders del etablera en hdégre kommunal valrittsdlder in for
ovriga stdder, skulle foljden av en dylik anordning hava blivit, att
en del av forsta kammarens ledaméter komme att sisom sina ur-
valjare riakna icke 27- utan 23-aringarna. Det andra alternativet
Ater var att Over hela linjen goéra 27-arsaldern gillande som en
grundval for forsta kammaren. 1 sadant fall bleve det emellertid
nédvindigt att frintaga de av 23-aringarna valda fullmiktige i de
nimnda storstiderna deras kreativa funktion. Detta &dterigen bety-
.der att forsta kammaren icke lingre komme att undantagslost bliva
“utsedd av dessa kommunala fértroendemin, vilka De Geer tillrak-
nar sisom en fortjinst i deras egenskap av forstakammarviljare
den omstindigheten, att de »icke kumna antagas komma att utses
med négot huvudsakligt avseende & befattningen att stundom vara
elektorer till riksdagsmin». I valet mellan de bida alternativen
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kom man att stanna vid det, som riddade 27-arsélderns integritet
men partiellt offrade férsta kammarens kommunalstruktur.

I de stider, som icke deltaga i landsting, skola saledes siir-
skilda ad hoc utsedda, 6ver 27 4r gamla elektorer, valda av rost-
berittigade 6ver 27 ars alder, trida i stadsfullméktiges stidlle sdsom
valkorporationer till forsta kammaren. I 6verensstimmelse med
vad som redan nimnts, har ju emellertid omsorgen om valens pro-
portionalitet medfdrt, att flertalet av de ifrigavarande stiderna
sammanforts med landstingsomrade till en valkrets. Endast Stock-
holm och Géteborg skola genom de utsedda elektorerna vilja egna
ledaméter i forsta kammaren. Iér annan sidan stad samman-
komma dess elektorer med vederborande landsting for att tillsam-
mans med detta forritta gemensamt val. Elektorerna viljas —
till ett antal, som motsvarar normerna for landstingsmannaval —-
i samband med stadsfullmiktigevalen fér en period av fyra kalen-
-derdr. Det anmirkes i den kungl. propositionen vid irets riksdag,
att valet, dd varje valkrets har att endast vart dttonde ar féretaga
ordinarie val, mihinda icke alltid fé6rmér tilldraga sig det tillbor-
liga intresset; anslutningen till stadsfullmiktigevalen torde dock
verka i ndgon mén neutraliserande pi denna oldgenhet.

De konstitutiva svagheter, som vidlada den nya anordningen,
peka hdn pa svérigheten att pa ett fullt hallfast sitt till en enhet
férena bada .de organisationsalternativ, som det kommunalvalda
och de dldres rad utgéra. Var och en av dessa bidda méjligheter
har sina fortjinster. Men det kan intriffa, att de faktiska, dven
-organisativa, forutsittningarna goéra det nddvéndigt, att man be-
stimmer sig for den ena med uteslutande av den andra. Det kan
hiarvid i forbigdende erinras dirom, att nigon absolut, nigon fér
.alla land och alla tider gillande idealldsning existerar lika litet for

férstakammarfrigans del som fér nagot annat statligt problem.

Skall man emellertid en ging i framtiden i virt land vilja mellan
den kommunalvalda och den éldre férsta kammaren — var och

en i sin renhet — torde till sist hinsynen till institutionens stabilitet

boéra giva utslaget till forman fér det forra alternativet. Det for-
héller sig nog s, att den hidvdvunna fortroligheten med idéen om
<de kommunala korporationerna sdsom valorgan stiller forsta kam-
maren pé sikrare grund 4n om den placerades pd &ldersgrunden

StatsSetenskapliq Tidskrift 1919. N. F. 10
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allena. Denna bleve hos oss sannolikt brackligare och komme
latteligen pa glid — liksom' den vil redan bérjat komma i Dan-
mark. Jag skulle emellertid vilja tilligga, att det ju kanske icke
a priori behover betraktas sisom alldeles uteslutet, att en rationel-
lare sammanknytning av de bida alternativen kunde uttinkas, &n
den som i hastigheten 1918 kommit till, och att ddrmed &lders-
momentet kunde pd ett mera livskraftigt sitt inympas i det kom-
munalvalda 6verhuset. Dirjimte synes ocksi den erinringen vara
pa sin plats, att, ifall valrittsildern en géng i framtiden kommer
att goéras lika till badda kamrarna och siledes bliva utan inflytande
pd dualismens sirskilda natur, det fér hela representationens dug-
lighet blir &n mera av noden att icke sitta den for 14g. Det scha-
blonmissiga, fasthillandet vid 21-Ars-_eller rent av 20-arsildern
sdsom den allena saliggbérande valrattsildern kan nippeligen finna
nigot hallfast stdd i postulatet om folkrepresentationens egenskap
att giva ett 16digt uttryck &t den po'litiska allminmeningen.

"Hela det ovanstiende resonemanget dr emellertid i niirva-
rande stund av mera teoretiskt intresse. Ingen skall férneka; att
forstakammardemokratiseringen ar si kraftigt tilltagen, att inad-
vertenserna i det nya skemat icke fridn praktisk synpunkt synas
pékalla nigon skyndsam korrigering *.

Om de nya bestimmelserna rorande forsta kammarens bil-
dande yttrar justitieministern i anfSrandet till statsrddsprotokollet
vid behandlingen av den stora forfattningspropositionen vid &rets
riksdag bl.-a., att »de béra icke anses hava for framtiden avskurit
mojligheten att taga under dvervigande anvindningen av andra,
med eit demokratiskt samhéllsskick férenliga former for forsta
kammarens bildande», och han exemplifierar satsen med ett p&-
pekande ddrav, att »val av en mindre del av kammarens ledamoéter
genom kammaren sjalv eller genom riksdagen kunpa komma i
betraktande» *. Det iir koopiations-institutet, sjilvkompletieringen,

! Belysande ar emellertid- meningsmotsatsen vid arets riksdag an-
gdende fragan, huruvida tjugosjuarsaldern vid saval landstingsmanna- som
elektorsval bor grundlagsfastas eller endast erhéalla allméan lags natur.

? Prop. mr 358 s. 61. — Jfr Prop. n:r 34 vid urtima riksdagen 1918
nederst s. 55.
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eventuellt i form av dven andra kammarens medverkan, som hér
anbefalles till eventuell Atanke.

Sjalvkompletteringen tillimpades vid sammanéﬁttningen av
den franska senaten 1875—84, i det att 75 av senatens 300 med-
lemmar utsdgos av senaten sjilv.  Institutet har vidare upptagits
i den danska forstakammarorganisationen av ir 1915. I den av ‘
justitieministern antydda utvidgade formen (riksdagens sjalvkom-
plettering genom val av en Ovre kammare) har den fatt plats i det
forslag till det engelska Overhusets redrganisation, som den for
dndamdlet tillsatta kommitieen med lord Bryce till ordférande ut-
arbetat och forra &ret framlagt®. I den svenska riksdagen har
tanken likaledes kommit till synes. D:r K. Hildebrands motion vid
lagtiman 1918 beredde plats 4t densamma ®. Och i kamrarnas.
debatter 1918 har den frin 4tskilliga h&ll ivrigt forfiktats. Aven
i svensk politisk litteratur kan man &terfinna samma idé >,

. Utrymmet forbjuder en ingdende behandling vid detta tillfille
av kooptationsinstitutet, dess grad av dndamdlsenlighet och de olika
former av dess 01‘ganisérande, som aro tinkbara. S& mycket kan
emellertid helt visst sidgas, att en utbyggnad av reformen i denna
riktning otvivelaktigt fullt skulle ligga i den huvudprincips fort-
sittningslinje, efter vilken var férsta kammare ér bildad. Férmenas
de fataliga och darfor stora valkretsarnas system vara fdgnat att
utmonstra krékvinkelsynpunkterna vid valet, kan vil en dylik
verkan 1 stegrad maAtto tillskrivas systemets klimax: hela landet
en valkrets * Formenas vidare valfunktionens dverlimnande At

! Tre fjardedelar av dverhusets medlemmar skulle valjas av under-
huset fordelat i 13 >geografiska grupper», en fjardedel av ett gemensamt
utskott av bada husen.

2 Se ovan s. 120.

% Se t. ex. FropstrOM, Under samhillets banér (1907) s. 40: 16 av
forsta kammarens av Fl. féreslagna 120 ledaméter skulle utses genom

proportionella val till halva antalet av forsta och till halva antalet av andra -

kammaren. T. Berc foreslar i Fris. ungdomsforbundets smaskrift nr 1,
1918 (Forstakammarproblemet I) forsta kammarens utseende genom en
valkorporation bestidende av hela riksdagen, sidlunda férsta och andra
kammaren tillsammanslagna.

* Har md ock erinras om frih. Adelswards uppslag i hans tidigare
omhandlade motion vid 1918 4rs lagtima riksdag: ett visst antal mandat
kunde tillsattas av samtliga de olika lanens elektorskollegier, verkande som
en enhetlig valkorporation. »En sidan utvig skulle endast bli en ytter-
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de hoégre kommunala organen pa ett fordelaktigt siatt utdva in-
flytande p& den &vre kammarens politiska kvalitet, torde detta
ocksd kunna siigas om en anordning, som lyfter upp denna val-
funktion till ytterligare ett hogre sjialvstyrelseplan.

Det bor i det hela alldeles givet fasthdllas, att till allvarlig
unders6kning bora upptagas savil detta som andra férslag till ytter-
ligare »utbyggnader> p& den nya demokratiska férsta kammaren
i dess egen grundprincips anda. Férstakammarfrdgan har visat sig
vara hos oss som annorstides ett av de svaraste bland de problem,
som den konstitutionella ritten har att 16sa. Det dr visserligen,
enligt mitt sitt att se saken, alldeles oriktigt att karaktirisera den
nya forsta kammaren sisom blott en onyttig tvilling till den andra.
Det strider-bl. a. avgjort mot de analogislut, som man Kan vara
berittigad att draga fran erfarenheten i Irankrike, Forenta sta-
terna, Schweiz och Danmark. Men detta hindrar icke, att allt, som
kan bidraga att At tvikammarriksdagens senat forlina en poten-
tierad politisk férmdga och i Gvrigt 4r praktikabelt, har ansprik
‘pa att inforlivas i organisationen. -

Detaljerna i den ingéngna férfattningskompromissen blekna
infor det stora huvudfaktum: den fullstindiga demokratiens genom-
brott. Vad som skett ir sannolikt av en mera foljdrik betydelse
in ndgon tidigare politisk omvandling av senare datum &n 1809.
Det tiler godt att jamnstillas med det arets statsvilvning och 6ver-
triffar till sin ridckvidd bade 1866 och 1909. Vi sti infér en all-
deles ny epok av vart offentliga liv. ,

Det faller icke inom ramen av denna uppsats att soka virde-
siitta demokratien i dess betydelse av den allméinna rdstrittens
makt Over statsviljan. Hir std optimism mot skepsis. Jag vill i
stillet endast peka hian pi det nddvéndiga sambandet mellan stats-
institutionerna och det folkliga erkidnnandet av deras #indaméls-
enlighet.  De fdrras reala betydelse vilar ‘ytterst p& det senares
stod. Déar en . klyfta dem emellan beféster sig, dédr hinder det, att

ligare utveckling av det de storre valkretsarnas system, som, efter vad
erfarenheterna fran frammande linder ge vid handen, utgér en av de
allméannast tillampade kvalitelsforstirkande instituten vid tillskapandet av
en ovre kammare.» Motionen s. 9. '
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mekanismen borjar gnissla och édven de teoretiskt mest sinnrika
tormer bliva verkningslésa. Men .vidare: statens hela livskraft
beror pid — den naturligtvis, sdsom allting, endast relativa — soli-
dariteten mellan dess medborgare. Lét den statliga olusten i den-
nas stille gro sig fast i folkdjupet, sisom den gor under trycket
av infér allmédnmeningen underkinda statsinriatthingar — och intet
annat botemedel finnes till sist &n att lata dessa eftertrddas av
andra, som std i bittre Overensstimmelse med -folkets réattsupp-
fattning. En sddan reform fir karaktiren av en nodvindig hjilp.
Den étergiver statsorganen deras effektivitet och den sianker stats-
tankens rotter djupare och fastare; den frimjar dirmed de med
staten forsonade folklagrens kinsla av gemensam forpliktelse i
arbete och ansvar..

Det har uppenbarligen varit insikten i dessa ofrankomliga
sammanhang, som i vir egen forfattningskris till sist &vagabragt
en hedersam uppgorelse mellan 4 ena sidan dem, som hallit fore,
att de folkliga kraven pa vidtgéende forindringar icke bottnat i
reala samhéillsbehov, och 4 andra sidan dem, som férmena, att den
vildiga demokratiska svallvag, som krigets péfrestelser drivit fram,
uppburits av nigot helt annat dn endast artificiella stimningar.
Vad sarskilt forsta kammaren betriffar, si hade lidget blivit sadant,
att dess radikala demokratisering var den enda végen till tvikam-
marsystemets bevarande. Endast en pd rent demokratisk grund
uppbyggd 6vre kammare kunde tinkas i framtiden vidmakthélla
en verklig auktoritet. Den gamla ordningen hade férlorat for-
mégan att forlina effekt 4t tvAkammartankens intentioner.

Det vore emellertid en obotlig naivitet att forestéilia sig allting
godt och vil i och med den fullgingna demokratiens seger i virt poli-
tiska liv. Ingen nigorlunda omddmesgill anhingare av det demo-
kratiska statsskicket gér sd heller. Icke bringar demokratien i och
for sig ndgot himmelrike pa jorden. Folkets rost &r sannerligen icke
Guds rost — lika litet som fatalets det dr. Demokratiens nddvindiga
komplement iir dirfér en intensivt bedriven folkuppfostran, inrik-
tande sig ej blott pad det politiska forstdndet utan ocksi pa den ‘
politiska moralen. Och dérvid 4r det av maktpiliggande betydelse
att inprinta i folkmedvetandet en hog uppfattning av den politiska
— sévil som den kommunala — rostrittens natur. Demokratien
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giver den enskilde medborgaren denna rostritt icke till allenast ett
maktmedel i tjinst hos hans eget eller hans samhillsgrupps intresse,
utan som en skyldighet, den han har att utdva under det ansvars-
kinnande medvetandet, att han forriattar en funktion i hela folkets
och dess framtids tjinst.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

WILSON, FORENTA STATERNAS DIKTATOR. President-
makten i Forenta staterna har ju under en ganska ling period
befunnit sig i en stigande kurva. Man kunde ocksd pa forhand
antaga, att Wilsons presidentskap ej skulle innebira nagon bryt-
ning gentemot denna utveckling. Dennes personliga stindpunkt
till friagan om ledningen i statslivet var redan fére hans val till
president vél bekant. Hans tidigare utpriglat parlamentariska sym-
patier hade i hans arbete Constitutional government av ar 1908
ersatts av- ett accepterande av den skedda makttérskjutningen.
Liksom férut ansig han emellertid, att statslivet alltjamt saknade
den enhetliga ledning, som behévdes i varje stat, och férordade
ett ndrmande av presidenten gentemot kongressen, vars arbete han
borde leda efter de politiska principer, som han omfaitade och
som folket genom hans val auktoriserat. En narmadre karakteristik
av Wilsons teoretiska uppfattning ir ej behovlig, dd den for svensk
publik #r vilbekant genom ReExms’ framstillning av »President-
maktens renidssans i Forenta staterna».

Wilsons praktiska politik har gitt ut pé ett férverkligande
av de idéer han utstakat, och vérldskriget har blott ytterligare
skarpt den foregiende utvecklingen. Wilson har blivit diktator —
det #ar den slutsats, vartill professorn vid Virginiauniversitetet
Linpsay RoGERs kommit i en uppsats, »Presidential dictatorship
in the United States> i The quarterly review {N:o 458, jan. 1919,
s. 127 ff.). Forf. konstaterar, att Forenta staternas forfattning asyftat
att skapa ett jaimviktstillstind. Wilson hade emellertid sjilv redan
som professor framh&llit, att en héaftig kris litt kund: medféra
o0desdigra foljder, antingen dirigenom att systemet hréts sénder
eller darigenom att handlingskraften slappades. Wilsons profetia
vore nu néra sin fullbordan. Hans politik hade som nimnits re-
dan fére kriget representerat en &nnu pétagligare tendens i rikt-
ning mot ett stirkande av presidentens stillning &n hans foretri-
dares. Han framlade korta budskap, som samlade sig kring en
cnda frdga. Om kongressen tvekade, hotade han med en vidjan
111l den' allménna opinionen och gjorde en och annan ging allvar
diarav. Samverkap mellan kahinettets medlemmar och kongressens
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ulskoti férelkom 1 réatt stor utstrackning, liksom konferenser mellam
presidenten och medlemmar av kongressen.

Rogers Overgar direfter till en granskning av krigsarens er-
farenheter. Under denna tid har i I'6renta staterna génomforts
en lagstiftning, som &r utan motstycke i landets historia saval
genom sin vikt och den snabbhet, varmed besluten genomférts,
som genom fridnvaron av partipolitiska synpunkter, men arbets-
resultatet kan dock ej jamstillas med t. ex. det engelska parla-
mentets. Behandlingen av vissa lagforslag har dragit ut pi tiden
oerhort uian att presidenten kunnat nimnvérdt atgéra. En av
orsakerna till den ldngsamhet, med vilken lagstiftningsarbetet trots
allt fortskridit, ar att soka i det tillstind, vari lagférslagen befunnit
sig vid deras framliggande. Ingen regering i Forenta staternas
historia har utarbetat s& ménga lagforslag som Wilsons, men vid
ulformandet av dessa har man ofta ej haft att tillgd verklig sak-
kunskap, en omstindighet som sammanhinger med franvaron av
formellt initiativ for presidenten samt hristen pA langvarig trining
inom departementen i detta avseende. En ytterligare svirighet
har legat. diari att ministrarna ej haft tilltrdde till kongressen, var-
for denna ofta varit i saknad av nédiga upplysningar. Samarbetet
mied utskotten har' ej kunnat erséitta denna brist. Wilsons per-
scnliga ingripande har medfért anméirkningsviarda framgingar,
men det dr dock ej hans inflytande Gver kongressen, som utgjort
hans fraimsta styrka. ] ’

Presidentens betydande makt med avseende p& de militira
operationerna har givetvis under kriget avsevirdt bidragit att stirka
hans allminna position, men dessutom har han fétt en méangfald
nya férvaltande befogenheter pi viktiga omrdden: med avseende
p& varnpliktsfrigor, prisregleringar, organisationen av transport-
viisendet o. s. v. Hans makt ir kanske pd dessa omraden ej storre
an den som utdvas av t. ex. det engelska kabinettet, men i mot-
sats mot detta Ar han fullkomligt oansvarig, och hans ministrar
kunna ej avligsnas annat dn genom laga dom. Foérenta staterna
lever, kan man sfiga, under en oansvarig exekutiv diktatur.

Rogers. anser, att Wilson infriat det mesta av de hogt stillda
forviantningar - man haft p4 henom, men att han dock ej i allo
gjort detta. Wilson har ej velat delegera naget av sin makt At
kraftfulla personligheter omkring sig, utan han vill sjilv slutgiltigt
-bestamma i alla viktigare drenden, vilket ej alltid varit gynnsamt
“for snabbheten i avgorandena. Han dr ocksd mera otillginglig an
de flesta av sina féretriddare och ar otdlig mot kritik. Det ar dér-
for ej s& miérkvardigt, om man haft atskilligt att anméirka om
tidsutdrikt och ibland ocksd forsummelser pa olika omriden, fram-
for allt skeppshyggeriet, luftfiottan och det grova artilleriet. Folket
har ej heller haft mojlighet till en verklig kontroll dver #rendenas
skotsel genom kongressen, och denna har visat sig otdlig och otill-
fredsstalld. '
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Kongressen har ocksd upprepade ginger begirt att i ut
ova en viss kontroll. 1 juli 1917 anholl den att fi tillsitta en
kommitté for att undersoka utgifterna for krigsforvaltningen, men
Wilson. opponerade, emedan hirigenom méjligheten fér honom att
leda kriget skulle férsviras. Ansvaret kunde ej deias. Presiden:
tens invindningar medférde ocksd att planen férfoll, och i maj
1918 utstricktes hans makt i sjilva verket ytterligare genom den
befogenhet han d& fick att féretaga administrativa omorganisatio-
ner, dir det visade sig nddigt, och detta utan att kongressens
kontrollbefogenheter samtidigt utstriicktes. IEj heller de férslag som
framlagts om tilltride till parlamentets debhatter for medlemmarna
av kabinettet samt foér vissa kommittéordférande ha forverkligats.
Avsikten med dessa forslag var tydligen att dstadkomma en nir-
mare samverkan mellan regering och kongress, liksom friagan om
en kontroll 6ver den exekutiva makten till en viss grad skulle
vunnit sin 16sning genom en dylik férindring.

I wutrikespolitiken &r presidentens stillning autokratisk. Re-
dan den mexikanska politiken och férhadllandet till Syd- och Mellan-
amerikas stater skotte Wilson pd egen hand utan inblandning av
kongressen. Senaten blev tillfrAgad blott om det gillde formliga
fordrag, och ej-ens i sfdana fall var Wilson alltfér nogriknad.
Ocksd utrikespolitiken. under kriget har han sjilv ledt. Om han
énskat, hade Lusitania- eller Sussex-affiren kunnat leda till krig.
Han. framlade sitt fredsforslag i december 1916 utan att ha rad-
giort med nigon annan an ett f&tal inlima vinner, och under-
handlingarna med de europeiska regeringarna omhinderhades av
hans nirmaste personlige vén overste House. Avbrytandet av de
diplomatiska férbindelserna med Tyskland meddelades till kon-
gressen, men utan att Wilson anhéll om dess gillande av detta
steg. Krigsférklaringen beslots didremot av kongressen pa hans
forslag. Men vid férhandlingarna med Tyskland fore stiliestin-
dat och tillsdttandet av de amerikanska underhandlarna tillfragades
ej senaten. Ocksd »de 14 punkterna» representerade Wilsons egen
pelitik.  Lindsay Rogers’ slutomdéme om den amerikanska utrikes-
politiken Dblir, att den skotes fullkomligt lika odemokratiskt som
den curopeiska och att diplomatien ar ungefir lika hemlig.

Wilsen skrev sjalvy 1908, att om presidenten riktigt uttolkar
nationens tanke och energiskt arbetar for dennas forverkligande, si
ir han oemotstindlig. En president, som landet hyser fértroende
{ill, kan ej blott leda det utan dana det efter sina egna synpunkter,
och det dr just detta som Wilson gjort. Han har fattat sin upp-
gift som den amerikanska demokratiens ledare si, att han ej vid
beslutens fattande fragat sig, vad den allméinna opinionen fér 6gon-
blickeét skulle 6nska av honom eller ens vad den skulle kunna
antas ¢énska, om den kinde till alla fakta, utan han har féljt sin
egen personliga uppfatining, och han har déarvid tagit hinsyn .
till opinionen blott sd till vida att han skt f6lja en kurs, som
han kunde antaga till sist skulle vinna gillande. Den allmanna
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opinionen har i sjilva verket gillat presidentens diktatur i Férenta
staterna. Denna omsténdighet gér emellertid e}, att denna diktatur
dr mindre. verklig, den &r blott mindre oroande an den eljest
skulle vara. '

DEN ENGELSKA VALREFORMEN 1918. ALLMAN ROST-
RATT, STRIDEN OM DE PROPORTIONELLA VALEN. Aret 1918
betecknar som bhekant en mirkespunkt i engelsk statsrittslig ut-
veckling genom den rostrittsutvidgning, som vidtagits, och som
innebdr ett accepterande av den allminna réstrittens idé. Val-
manskaren har genom denna reform férdubblats, i det att till de
tidigare 8 miljonerna manliga viljare kommit ytterligare 2 miljoner
min samt dessutom 6 miljoner kvinnor. Aven formerna for re-
formforslagets framliggande dro miérkliga. Det var en av under-
husets talman tillsatt kommitté, i vilken han sjalv satt som: ord-
férande, bestdende av 5 lorder och 27 underhusledamoter, som
utarbetade det ursprungliga férslaget, och regeringen tog av hinsyn
till borgfreden ej stindpunkt Il detsamma pd vanligt siitt utan
inskrankte sig till att efter de av kommittén utstakade riktlinjerna
utarbeta ett lagférslag, som framlades fér husen den 15 maj 1917.
Efter en konflikt mellan husen om den proportionella valmetoden
bragtes reformen i hamn den 6 febr. 1918. Efter P. VAUCHERS
redogorelse i Revue des sciences politiques (T. XL: II, 15 oct. 1918,
s. 161 ff.) skall har ges en kort antydan om reformens huvudsak-
liga innebord.

Principiellt innebir den tydligen en fullkomlig omkastning.
I stillet for censusréstratten har kommit allmén rostritt for alla
21-4riga mén, som 6 mé&nader Dbott i valorten. En rest av den
gamla principen stdr emellertid kvar i suppleringshestimmelsen
om rostritt for den, som innehar en lokal for rorelse eller yrke
med ett hyresvirde om minst 10 pund sterling samt f6r den, som
tillhor ett college vid ett universitet. Fér dessa kategorier tilldtes
alltjamt rostriatt i 2 valkretsar, en bestimmelse, som emellertid ej
spelar stoérre praktisk roll, di alla val forsiggd pd samma dag.
En ny diskvalifikationsgrund har tillkommit: véarnpliktsvigran.
A andra sidan har valrittsildern for dem, som deltagit i kriget
(samt for handelsflottans personal och fiskare) nedsatts till 19 &r.
— Efter atskilliga debatter antogs ocksd rostritt for 30-ariga kvin-
nor med stor miajoritet.

Stérre meningsskiljaktigheter vackte fraigan om de férandringar
betraffande fordelningen av mandaten, som féretogos pa grund av
de stora olikheterna mellan invinareantalet i olika valkretsar. Me-
deltalet invAnare i varje valkrets bestimdes til! 70,000, men ganska
stora avvikelser ha fatt kvarsta, bl. a. p4 grund av historiska for-
hallanden. Londons City med 17,300 inv. har silunda t. ex. 2
representanter och Llovd Georges valkrets, staden Carnavon, har
skonats. Antalet medlemmar i underhuset ékades frin 670 till
707. Okningen faller dels pa universiteten, som fitt 6 nya repre-
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sentanter, dels pa staderna, som fatt 36 nya (320 i st. f. 284), un-
der det att landsbygdens representation minskats med 5 (372 i st
f. 377). Okningen giller si godt som uteslutande England (med
franriknande av universiteten 485 i st. f. 456), néstan icke alls
Skottland (71 i st. f. 70) eller Wales (35 i st. f. 34), och Irlands
representation ar oforindrad (101), fastin den borde avsevirdt
minskats, om enbart invAnareantalet varit utslagsgivande (Irland
far en representant f6r 43,000 inv.).

Valférfarandet sonderfaller liksom tidigare i nomineringen
och omrostningen 1 de omstridda valkretsarna, skilda at genom
en vecka, men' samtidigt i hela landet.

Den mest omstrldda punkten i hela reformen var frz"lgan om
inférandet av proportionella val. Under inflytande av proportio-
nalismens terringvinster i utlandet samt i-vissa kolonier sfisom
Tasmanien och Sydafrika hade i England bildats en sirskild for-
ening for att arbeta for inférandet av proportionalval med lord
Courtney som ordférande. Lord Grey horde ocksd till reformens
foresprikare, och en kunglig kommitté tillsaties for att underséka
frigan. Den sedermera av talmannen tillsatta kommittén féreslog
ocksd, att ungefiar 100 av underhusets mediemmar, representanter for
universiteten samt vissa stider, skulle viljas proportionellt. Den val-
metod som férordades var Hare's metod med en mindre férandring,
det s. k. »single transferable vate». Viljaren kunde résta pa flera,
men skulle i kanten pi rostsedeln meedelst ett nummer angiva, i
vilken ordning han onskade se dem valda. Till en’ borjan skulle
vid sammanrikningen hinsyn blott tagas till férsta namnet. Om
nigon fick en roéstmingd minst lika med valkvoten, férklarades
han vald, och ett eventuellt Overskott férdelades jimnt mellan
dem, som stodo pa andra plats o. s. v. (i st. f. att man vid den
oférindrade Hare’ska metoden upphor att taga hénsyn till kandi-
daten nummer ett i samma dgonblick han uppnitt valkvoten, -ett
forfarande som tydligen kan medfora att tillfalligheter spela avse-
vard roll). Men ej nog hiarmed, utan ett till en viss grad analogt
forfarande, det s. k. »alternative vote», féreslogs 1 alla enmansval-
kretsar, s snart mer &n tvd kandidater uppstillts. Aven hiir
skulle valmannen ange, i vilken ordning han énskade kandidaterna
valda, en '1n01dmnb, varigenom man s]\ulle vinna, att man erholl
en representant, som velklmen representerade majoriteten. - Kom-
mittén var enhillig i fmga om proportionalvalen, men regeringen
beslot icke dess mindre att limna parlamentsledamoéterna full fri-
het i frdgan. Lloyd George var personligen motstindare till nyheten.
" Partibanden voro helt losta, blott med det undantag att samtliga
irlindska nationalister voro anhingare av reformen. Till férméan
for denna anférdes i huvudsak rent praktiska motiv. Man sig
héri ett virn mot en hotande revolutiondr vig efter kriget. Landt-
méannen ville dirigenom skydda sig mot en &verflygling fran stads-
intressenas sida. Partistriderna skulle bli mindre hétska, majori-
tetsomkastningarna ej si hiftiga. Man kunde ocksi hoppas att
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hiiri finna ett stéd for »det brittiska vildets konsolidering»: all
erfarenhet hade visat, att extremt separatistiska rorelser gynnats av
majoritetsvalen men mildrats genom proportienalvalen; den irléind-
ska separatismen férmenades aldrig ha kunnat vinna en sidan
styrka under en proportionell valmetod. Motstindarna replikerade,
att metoden vore invecklad. De stora valkretsarna skulle medféra
o6kade skyldigheter att deltaga i valarhete och moten sdvil for
kandidater som fér valmin ech skulle hirigenom o6ka yrkespoli-
tikernas inflytande. - Man menade slutligen ocksd, att genom pro-
portionalvalen en arbetsduglig ma10r1tct skulle omo]h sgoras och
parlamentet paralyseras.

Underhuset avslog med stor majoritet upplcp.lde gdnger den
foreslagna reformen. Ddlemot antogs egendomligt nog med en rosts
majoritet alternative vote. Ilorderna antogo & andra sidan propor-
tionalvalen med 142 roster mot 42, med det tilligg, att dven landt-
valkretsar med minst 3 representanter skulle vilja proportionellt.
Genom ingripande av regeringen féretogs en kompromiss, varigenom
lagférslaget accepterades i den form det antagits av underhuset,
men en ny kommitté tillsattes for att framligga ett dndrat forslag
om proportionalval betraffande ett hundratal mandat, lika m?mc"\
pd land och i stad. Det forslag, som i april 1918 framlades av
kommittén, avslogs dock av underhuset med 166 roster mot 110,
varvid emelertid ’ltil\llll““l inflytelserika talare, bland dem Asquith,
Addison och Hugh Ceul yttrat sig for reformforslaget, som nog
ej kan betraktas som! definitivt avfort fran diskussionen.

DANSK PARLAMENTARISM BEDOMD AV EN TYSK. Sista
hiiftet av Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und
Volkswirtschaft im deutschen Reiche (Jahrg. 43, 1919, h. 1, s. 67 {T.)
innehdler en lingre uppsats av professor A. H. HoLLmaN angdende
»Die neue Verfassung und die .Entwicklung des Parlamentarismus
in Dénemark». Efter en redogérelse f6r »den danska forfattnings-
kampen och utvecklingen till parlamentarism» skildras den senaste
radikala férfattningsreformens genomférande. Resultatet karak-
teriseras som folketingsparlamentarism i férbindelse med en Gvre
Kammare dgnad att utéva elt modererande inflytande, men utan
majlighet att férhindra en behoévlig reformlagstifining.  Slutligen
redogores for de senaste valen. Forf. uttalar fran tysk synpunkt
sin tillfredsstillelse med att det radikala partiet, som uppehdllit en
straingt neuntral standpunkt, erhillit majoritet, men framhdller &
andra sidan, att det aldrig existerat ndgon fara fér Danmarks neu-
tralitet. Intet danskt parti har varit motstdndare till denna.

NYARE SVENSK STATSRATTSLIG LITTERATUR.

THl varens val ha utsindils en del populira redogorelser for
den nya rostriatten, Oscar OLssons »Svenska folkets valhandbok
med dversikt av ‘riksdagsordning och kommunalférvaltning» (Sthm
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1919, 220 s., pris 2:50, inb. 3:50), nya upplagor av kommunal-
lagarna av HammansxidLp {7 uppl.,, Sthm 1919, pris inb. 12: 50),
ALDEN (4 uppl.,, Sthm 1919, pris inb. 2: 75) och BrerNHarD ERikson
(2 uppi., 158 s., Sthm 1919, pris 2: —, inb. 3: —) saimnt en liten
broschyr »Infér vdrvalen 1919. RAad och anvisningar till valfor-
ratlare och valmian utarbetade pa foranstaltande av civildeparte-
mentet. Jamte lagen av den 25 febr. 1919 med vissa foreskrifter
om val under viren 1919 av kommunal-, municipal- och stads-
fullmiiktige samt av landstingsmin samit formulir till valprotokoll»
(Sthm 1919, 51 s., pris 0: 25).

I Svenskd stadsférbundets tidskrift (1919, s. 6—18) har docenlen
Nits Herwuirz  lamnat en instruktiv redogérelse fér »Den kommu-
nala réstritten» samt for de i samband diarmed beslutade garan-
tierna. Forum innehéller dels (1919, s. 74—75) »Eitt inldgg i fragan
om en gemensam valdag for hela riket vid val titl andra kammaren
och landstingen» av landshovding WaLter Muriray, som {6r lands-
bygdens rikning férordar valets utstriickande till flera dagar, méj-
ligen en hel vecka, samt sma valdistrikt, i glest bebyggda {trakter
dirjaimte rostavgivning pd olika platser i distriktet olika dagar, dels
(1919, s. 49—51) en uppsats av K[xur] P[ETERsson|, »Antiparla-
mentarism i grundlagarna», som med hinvisning till engelsk praxis
och behovet av en stark regering payrkar strykandet ur riksdags-
ordningen av férbudet mot statsridens deltagande i utskottsarbetet.

Fil. d:r Hsarmar Hararps har i Finsk tidskrift (1918, s. 359
—385) fortsatt sin framstillning av intresserepresentationen med en
undersékning av »den tekniska mojligheten», som ger en antydan
om olika wiviigar att ordna en representation i enlighet med in-
tresserepresentationens idéer.” Foérst behandlas intresseval vid tvi-
kammarsystem, varvid de i Sverige forra dret framlagda forslagen
ventileras, déarefter dess apterande vid enkammarsystem, dd forf.
tinker sig en del av kammaren utsedd genom allmén rostritt, en
del genom val efter intressegrupper. I en efterskrift skisseras andra
l6sningar, som ligga i samma linje men mindre avvika frin de
nuvarande representationsformerna, dels rddgivande intresserepre-
sentationer vid sidan av den allminna réstriattens parlament, dels
klassvis verkstidllda val, men.med iakttagande av stt antalet re-
presentanter for varje klass sittes i relation till antalet personer,
sony tillhéra klassen.

De nordiska interparlamentariska grupperna ha i slutet av
ar 1918 bérjat utgiva periodiska meddelanden, som redigeras om-
vixlande i de tre nordiska linderna. De bhiada forsta haftena
»Meddelelser fra de nordiske interparlamentariske Grupper» inne-
hélla meddelanden frin interparlamentariska byran samt korta
oversikter Over lagstiftningsarbetet i Danmark, Norge och Sverige.

Slutligen m#& omnamnas en kort uppsats i Forum (1919, s.
38—40 av K[nur] P[ETERsson] med titel »Aktuella engelska tor-
fattningssporsmaél», innehéllande en redogorelse for det innehalls-
rika kommittéforslag, som den ar 1917. tillsatta »Machinery of
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government committee» nyligen avgivit. Kommitién féreslar bl. a
ett fixerande av antalet medlemmar i1 kabinettet till 10 a 12, en
reformering av departementsindelningen efter mera rationella grun-
der, inrittandet av sakkunniga »réd» vid sidan av departementen,
en omliggning av utskottsviisendet efter amerikanskt eller franskt
toredéme, inrittande av ett sérskilt »utredningsdepartement» o. s. v.

K. T.

II. Statistik- och ekonomi.

FOLKRAKNINGARNA OCH YRKESSTATISTIKEN. Den 31
december 1920 stundar en ny folkrdkning. I Sverge 4r ju en sa-
dan icke négot storre evenemang. Allmanheten (som riknas) mir-
Ker déarav- fogar Kéallerna for felkriakningen utgdras ndmligen, som
vil bekant, av férsamlingshoksutdrag, som av pastorsambetena in-
sindas till Statistiska Centralbyrin. Nigon egentlig folkrikning
dger sdlunda alls ej rum. Metoden ar billig och i flera avseenden
tortrafflig. Den stora och dyrbara apparat, som i de flesta andra
linder méaste organiseras for att genomfora en veérklig personrik-
ning inom loppet av nigra timmar, slipper man ifrdn hos oss; pa
ménga punkter bli uppgifterna det oaktat lika pélitliga, p&d nigra
till och 'med pdlitligare é4n vid direkt rdkning. I flera hinseenden
ir det ocksd en fordel att man vinner kunskap om den rattsliga
befolkningen, i stéllet for den ortsnirvarande eller bofasta befolk-
ningen. P& ett par punkter har virt folkrikningssystem dock syn-
nerligen kiinnbara svagheter. Framfor allt framtridder denna svag-
het hos de statistiska uppglftemna rorande fanvzl]eforhallanden och
rorande yrkesforhdllanden. .

Vad betriffar familjestatistiken s har denna ett avsevirdt veten-
skapligt, men &4ven ett stort politiskt intresse. Befolkningsliran
blir aldrig annat &n halvfardig och befolkningspolitiken utan varje
grundval, sivida en ordentlig familjestatistik ej finnes. Och i
Sverge &r det verkligen illa bestdllt hirmed. Fundamentalfridgor
sddana som den vilka yrken, vilka befolkningslager, uppvisa de
barnrikaste familjerna &r det for Sverges v1dk0mmande icke 1110]-
ligt att direkt besvara. Endast p& indirekt vag har man kunnat i
nigon man utféra ett studium hiirav, och di de indirekta vittnes.
1301 den tala &n i en riktning, dn i en annan eller i varje fall dro
riitt svartydda, g4 meningarna ocksa i sér, s& ati man fir bevittna
hurn en del forskare hélla fore, att fruktsamheien inom #kten-
skapet i forsta hand sammanhinger med vissa rasegenskaper,
medan andra, bl. a. stédjande sig pA fakta betriffande andra
oss nirstdende lander t. ex. Danmark, formena, att det ar de
sociala och ekonomiska forhéllandena som édro de bestimmande.
+— Familjestatistikens stora betydelse for den statistiska forsk-
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ningen ar det for Ovrigt ej nodvandigt att hir narmare belysa,
da den torde vara allmint erkind, varom vittneshérd kan erhéllas
bland annat i referaten for det internationella statistiska institutets
férhandlingar. Skulden till att Sverge &r s ogynnsamt stillt pa
detta omride ligger helt och héllet i vart folkrakningssystem, vilket
icke tilliter upptagande av data rérande annat &n hemmavarande
familjemedlemmar.

I lika mAn som familjestatistiken, och framfor allt i kombina-
tion diarmed har yrkesstatistiken ett betydande vetenskapligt in-
tresse, dartill ett politiskt (t. ex. 1 samband med valstatistiken), men
ocksi ett overmitian storl praktiskt intresse. Att vara svenska folk-
rakningar limna mycket &vrigt att onska betriffande yrkesstati-
stiken ar s allmént erkiint, att det hidr knappt I6nar sig att g& in
darpd. Det tringande behovet av genomgripande reformer pé detta
omride framgdr av bl. a. av hrr Nilsson i Tdnga och Osberg tili
sfval 1918 &rs som 1919 ars riksdag ingivna motioner réorande en
allsidig utredning, om pa vilket sétt detta behov mé& kunna bést till-
godoses, liksom det vitsordas av i anledning av dessa motioner fran
Statistiska Centralbyrén, Kommerskollegium och Socialstyrelsen
inhédmitade yttranden. Sdlunda anfér Kommerskollegium bl. a. fol-
jande: »Allmint kint &ar, att saknaden av tillforhitliga uppgifter
angiende befolkningens yrkesférdelning &r den kiénnbaraste brist
som vidlader Sverges statistik. Villigt erkdnnes, att den senaste
folkrikningens yrkesredovisning utvisar avsevirda forbattringar
vid jimforelse med foregdende, men nekas kan icke, att densamma
endast i mycket ofullkomlig grad férméar motsvara de krav, som
béra stdllas pA modarn yrkesstatistik. Och dock &r en sidan
ovedersigligen av den belydelse i sdvil vetenskapligt och framfor
allt praktiskt administrativt hinseende, att ett kulturland icke utan
allvarsam oligenhet kan undvara densamma.» 1 detta yttrande
instimde andra kammarens femte tillfélliga utskott vid riksdagen
1918 och namnde alternativi tvenne tillvigagdngssatt, varigenom
bristen kunde tinkas bliva avhjilpt. Det ena av dessa gir ut pi
att man, sdsom av Centralbyran foreslagits, bygger vidare pa det
nuvarande folkrikningssystemet och séker Aastadkommma delvisa
férbittringar rérande insamling och bhearbetning av materiale. Det
andra sittet, som forordades av motionirerna samt aven av Kom-
merskollegium och Socialstyrelsen, hestir i anordnandet av en sir-
skild yrkesrikning. P& hemstillan av utskottet beslot andra kam-
maren att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
en utredning i 4rendet. Egendomligt nog avslogs emellertid mo-
tionen av forsta kammaren, vilket beslut ytterst torftigt motivera-
des, men, om mah skall viga hasardera en formodan, val ytterst bott-
nade i en 6nskan fran kammarens sida att icke foregripa Statistiska
Centralbyrins egen utredning och framstillning i Amnet. D& emel-
lertid Centralbyridn redan férklarat sig for alternativet alt bygga
vidare inom ramen for det gamla systemet, och vil for 6vrigt, trots
sina stora och erkidnda fortjinster om Sverges statistik, val néppe-
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ligen sd som en kommitté av sakkunniga besitter den auktoritet,
som fordras for att inom riksdagen vinna gehdr for ett sd dyrbart
foretag som en sirskild yrkesréikning, sd innehir férsta kammarens

" beslut ett stindpunktstagande, som det dr att hoppas att kammaren

innevarande riksdag skall revidera, i det den stiller sig lika objek-
tiv som andra kammaren. ‘

I sakfrégan ma det tillditas oss att framhdlla en del syn-
punkter, vilka, ehuru endast ett f&tal av minga litt anforda, lik-
vil dro av den betydelse att de fortjina sdarskilt omnidmnas. Forst
vilja vi dd som vir mening pointera, att det svenska sittet for ut-
forande av folkrakningar har, férutom sin relativa prishillighet, en
hel del positiva fordelar med sig, som det icke dr anledning pris-
giva; det bor absolut icke slopas. For ovrigt kan ifrigasittas om si
mycket vore vunnet fér yrkesstatistiken genom o6verging till folk-
rikningar efter kontinentalt ménster. Vid en sidan rdkning skola
minga andra data &n yrkena upptagas, och d& det finns en grins
for vad man kan -upptaga ¥ ett frageformulir, bleve nodviindigt

yrkesuppgifternas fullstindighet - lidande hérpd, vilket ocksi torde

vara orsaken, varfér dven i linder dir verkliga folkrikningar fore-

tagas dock vid sidan dirav sirskilda yrkesrikningar agan rum. A

andra sidan kan aldrig en verkligt god yrkesstatistik erhallas inom
ramen for det hittills praktiserade systemel. Aven om man kunde
gora yrkesuppgifterna i forsamlingsbockerna tillférlitliga och up
to date vid folkrikningsterminen, vartill vi tillsvidare stilla oss
skeptiska, s Dbli dessa yrkesuppgifter dock icke vad man vill it i
yrkesstatistiken. En modirn yrkesstatistik forutsitter némligen
ratt detaljerade uppgifter icke blott om' huvudyrket, dess karaktir
och art, utan dven om stillning i yrket (om sjilvstindig foretagare;
om anstilld och i vilken egenskap m. m.), vidare om bhisysselsiitt-
ning m. m,, allt sddana, som endast kunna vinnas genom personliga
uppgifter frin befolkningen, eventuellt kontrollerade genom upp-
gifter fran arbetsgivarna. Hértill kommer vidare, atl den egentliga
vrkesstatistiken lamipligen hér grunda sig pd den ortsnérvarande,
ej pd den rittsliga befolkningen. D4 det géller yrke cch sysselsitt-
ning bor givetvis hefolkningen riknas pé arbetsplatserna, ej i hem-
forsamlingen, som ofta ar beligen rent av i en annan landsanda.

Slutligen kunde vid en sérskild yrkesrikning familjestatistiska
data dven upptagas, och beéhdvelr man déi ej inskranka sig till upp-
gifter angéende hemmavarande familjemedlemmar, utan aven t. ex.
bestimma antalet i familjen 6ver huvud fédda barn, hemmavarande
sivil som sjalvfoérsérjande, levande sdvil som déda. Man skulle
alltsd, genom anordnande av en sirskild folkrikning, med huvud-
uppgift att bilda grundvalen for en tidsenlig yrkésstatistik, kunna
lkomplettera den ovliga folkrikningen pa de punkter, dir denna
icke féormar ge behdvliga upplysningar, sirskilt di rorande familje-
forhallandena.

Att en utredning av den art som av motionirerna begires ar
hogst Onskvird torde vara uppenbart. Sarskilt bor den statistiska
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vetenskapens representanter, vilka #dro bland den administrativa
statistikens férnidmsta avnimare, vara angeligna om ett ord med i
lagel. Den omstindigheten, att den svenska befolkningsstatistiken
fran deras sida roner fortjint erkéinnande, hindrar icke att vid 1920
drs folkrékning betydelsefulla reformer kunna vara onskvirda.

S.D. W.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 11



LITTERATURGRANSKNINGAR.

Nystrom, J. F.: De nordiska lindernas statskunskap. Tredje
uppl. Stockholm 1918. 368 s.

Nagra ménader foére sin under fjoraret timade dod utgav
lektor J. F. Nystrom en ny upplaga av sitt arbete »De nordiska
landernas statskunskap», liksom de féregdende upplagorna pa
grundval av professor W. E. Svedelius’ »Anteckningar for de aka-
demiska examina i statskunskflp» Med en' viss riatt kunde han
utesluta Svedelius’ namn 4 titelbladet, enir fa p‘utlel av »Anteck-
ningarna» std kvar oférindrade.

Emellertid framstar arbetet fortfarande i viss mén som repre-
sentant for en dldre larobokstyp hade i friga om foértjanster och
brister. Med sin rikedom pa vil avvigda uppgifter 4r boken i hog
grad anvindbar vid de akademiska studierna, sirskilt inom de
juridiska fakulteterna, pd samma ging den genom sin overskadlig-
het fortraffligt lampar sig som uppslagsbok fér den politiskt in-
tresserade allminheten. A andra sidan skoénjer man for litet av
det pulserande liv, som rider inom alla dessa offentliga institu-
- tioner, vilkas struktur forfattaren ger oss. En handbok av helt
annan typ moéta vi i Rudolf Kjelléns fortraffliga arbete »Syerige»,
som. ingdr i denne forfattares serie av politiska handbécker. Hir
ar begreppet statskunskap annorlunda fattat och i f6ljd dérav stoft-
urvalet ett annat. Har Nystrom velat visa oss omkring i byggnader
med minga rum, av vilka de flesta nyligen undergitt en mer eller
mindre genomgripande restaurering, s& bhar Kjellén fort oss ut i
ett landskap med skiftande vegetation, déir dldrande tridd midt bland
kraftigt vixande ungskog vittha om vad som lutar mot fall och
vad som hér framtiden till. Bé&da visa oss samhillet, sddant det
har varit och sddant det ar, den senare later oss dessutom) ana fram-
tidens samhille.

Laht torde man inse, att handbocker av den kjellénska typen
ej s& litt forlora sin aktualitet som arbeten av det andra slaget.
I betraktande av de genomgripande restaureringsarbeten, som nu
aro A& bane med avseende p# de svenska och finska samhéllshbyggna-
derna l6per Nystréms rent deskriptiva framstillning fara att inom
kort bli fordldrad, vilket ej hindrar, att flera partier i {6rra upp-
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lagan av handboken redan under fjordret voro starkt i behov av en
omarbetning. Blard nyheterna m& nimnas den omarbetade fram-
stillningen av den svenska centralforvaltningen samt redogdrelser
for var nya varnpliktslag och den svenska riksstatens nya uppstall-
ning, varvid emellertid det moderna systemet med tilliggsbudget
for 16pande ar forbigatts, ehuru det tillimpades redan ar 1917. Den
danska forfattningsrevisionen av &r 1915 har naturligtvis gjort, att
redogorelsen for Danmarks nuvarande statsritt fullstindigt om-
arbetats. Diremot har forfattaren endast i férbigdende Lerort det
finska forslaget till regeringsform av 1917, vilket &r ati beklaga,
dA dess i miAinga avseenden intressanta bestimmelser i huvudsak
overgdtt till de senare forslagen. ’

Tva tredjedelar av Nystroms arbete dro reserverade it Sverige.
P4 sina stillen dro uppgifterna nigot vilseledande, och {érefintlig-
heien av, luckor ar latt att pivisa. Sarskilt férbigds institutioner
och forhillanden, som utvecklat sig vid sidan om den skrivna lagen.
Ej ett ord nédmnes om den viktiga »statsrddsberedningen», och nér
forfattaren, f6ljande grundlagens ord, séger, att Ambetsménnen med
vissa i § 35 R. F. namnda undantag ej kunna avsiitas utan laga

- --rannsakning och-dom -och ¢j heller utan-ansokan forflyttas, si torde

det f6r den oinvigde vara av vikt att fA veta ndgot om den praxis,
som vid sidan om grundlagen hiarutinnan uthildat sig. De tillfdlliga
utskotten, vilkas betydelse varit i stigande, avfirdas alltfér knapp-
hiindigt. — A sid. 18 forbigds de stadganden om kvinnas tilltride till
statstjanst, som &terfinnas i § 28 R. F., medan stadgandena rérande
nationalitet och religion i samma § omtalas. — Helt allmént siges 4
sid. 22, att den &r skattskyldig till kommunen, som enligt riks-
dagens beslut erliigger bevillning till staten. Hér forbises, att for
landtkommunens vidkommande den kommunala skattskyldigheten
fér fastighet ej fullstindigt sammanfaller med skyldigheten att for
samma fastighet erlagga bevillning. — Det éir ej de kommunalt rost-
berittigade, som uppratta forslag till ridmansbefattning i Stockholm,
utan endast den manliga delen av dessa. — Kvinnor voro ej valbara
till landsting fore 1918 ars riksdagsbeslut. Férfaltaren tyckes vara
av annan mening 4 sid. 28. — I kapitlet om statsskickets utveckling
efter 1809 séges, att den ar 1789 inrittade Rikets allménna édrendens
beredning hade att preliminidrt behandla fragorna, innan de fore-
drogos i statsridet. Det var dock endast vidlyftigare fragor, som
i denna form forbereddes. — Sid. 182 talas om tillforordnad rege-
Ting, tér den handelse konungen gér i félt eller till avligsnare ut-
rikes orter reser. Skall naturligtvis vara inrikes (samma feltryck
finnes i foregdende upplaga). — Olampligt synes vara att tala om
fyraarsperiod for exempelvis valet av tryckfrihetskommitterade,
nir det forut sagts, att forslaget om utstrickning av valperioden
for 2 kam. endast forklarats vilande men ej slutgilligt antagits.
Kvinnans tilltride till de flesta #mbetena i Norge borde ha
berdrts & sid. 277. — Framstéllningen & sid. 330 synes ulgd ifrén,
att den danske _konungen fortfarande skulle kunna uifirda en pro-
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visorisk finanslag utan att formellt bryta mot grundlagen. Efter
1915 ars grundlagsdndringar haller detta pistiende ej streck, di
den nya forfattningens § 48 uttryckligen betecknar provisoriska
finanslagar sisom grundlagsstridiga, vilket sirskilt framhéltes av
Sigfrid Wallengren i hans bekanta arbete om den danska forfatt-
ningsrevisionen. — [ samband med redogorelsen for den danska
rostriattens utvidgning borde ha framhallits, att valildern succesivt
sdnkes under overgangstiden.

De hir framstillda anmirkningarna avse ej att forringa det
toreliggande arbetets stora virde. Emellertid méste sarskilt stringa
krav stillas pa en dylik handbok, ej minst dirfor, att dess uppgifter
ofta okritiskt upptagas av forfattare till handledningar av mera
populir art.

Med vemod erinrar man sig, att den politiske forfattare, vars
namn lises 4 titelbladet och som genom sitt skriftstilleri inlagt si
stora foértjinster om det statsvetenskapliga studiet i vart land, ej
mer finns i livet. Han-blir svar att ersitta, nir en gang nya upp-
lagor av hans vilkdnda handbécker i statskunskap skola utgivas,

J. E. Nilsson.

Gustav Casser: Theorelische Sozialokonomie (Leipzig 1919). —
XI1I 4 582 sid. — M. 28: —; bunden 32: —.

Det har linge varit bekant, att professor Gustav Cassel i sam-
verkan med professor L. Pohle i Leipzig férberedde utgivandet av
en storre lirobok i nationalekonomi p4 tyska spriket. »Lehrbuch
der allgemeinen Volkswirtschaftslehre» utgér den gemensamma
titeln pd detta arbete, vars forsta ekonomiskt-historiska och socio-
logiska band foérfattas av Pohle. Andra handet foreligger sedan en
manad i bokhandeln under den hir ovanfére angivna wundertiteln.

I ett kort forord till sin nya lirobok utvecklar prof. Cassel
sitt program som forskare och undervisare i teoretisk national-
ckonomi. Detta program &r lika modernt-radikalt i friga om for-
fattarens stdndpunkt till den vetenskapliga doktrinen, som det i
sina konsekvenser méiste verka konservativt i friga om hans still-
ning till de néringspolitiska, socialpolitiska och skattepolitiska fra-
gor for dagen, for vilkas vetenskapliga behandling den teoretiska
grundidggningen givetvis alltid blir avgérande.

Programmet gar ut pé, att liran om virdet bor helt utmén-
stras ur ekonomildran och ldran om priserna goras till det grund-
laggande. Eftersom priset miiles i penningenheten, blir penning-
teorins uppgift d4 endast att visa, huru uppritthillandet av en viss
kvantitativ begrinsning eller »knapphet» vid ett folkhushélls fér-
seende med betalningsmedel utgodr férutsittningen fér den allminna
prisnivians of¢rinderlighet. Onskvirdheten av jamvikt mellan
tillgdngen p& pengar och tillgdngen p& varor betraktar C. emeller-
tid sdsom »eine wesentlich OSkonomisch-politische Frage, in der
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grosse Interessen einander gegeniiber stehen, und die die &kono-
mische Theorie nicht zu entscheiden hat» (s. 441).

Med forklaringen av prisfenomenen och deras sammanhang
samt forutsittningarna fér och konsekvenserna av prisférandring-
arna upphéra de strangt vetenskapliga uppgifterna for den teo-
retiska forskningen. Vid deras l0sning krives ett visst abstrakt
behandlingssétt. I forsta hand bortses fran den férinderlighet som
1 sjalva verket utmirker det ekonomiska samhillslivet i praktiken
och baseras teorien pi den foérenklande forutsidtiningen, att pro-
duktionen fortloper oftranderligt till art och omfattning. Genom
en dylik abstraktion underlittas forstielsen av de fundamentala
betingelserna for det ekonomiska livet. Ddirefter blir det &ven
Iittare att forstd villkoren fér en kvantitativt tilltagande folkhus-
hallning. Att taga stdndpunkt till »ob eine quantitative Vergros-
serung der Wirtschaft und speziell der Produktion auch von einem
tieferen ethischen oder dsthetischen Gesichtspunkt als wirklicher
Fortschritt anerkennt werden kann, ist wohl an sich eine interes-
sante und praktisch wichtige Frage, die aber nicht zu der Doméne
der reinen theoretischen Okonomie gehort» (s. 28).
~-- - - ---- - —--Det--ekonomiska - framstegsarbetet - kommer—s&lunda- att ga ut
pa 1) att vidmakthalla nationalférmégenheten, 2) att ka den med
nigon procent Aarligen, 3) att tillgodose konsumtionen i en med
konsumenternas antal vixande omfattning.

»In der gleichférmig fortschreitende Wirtschaft ist die Leitung
der Produktion im allgemeinen und speziell die Verteilung der
Produktionskriifte auf die drei verschiedenen Hauptaufgaben der
Produktion unverinderlich» {s. 32).

Vikten av att tillimpa ett abstrakt bhetraktelsesitt i den
nationalekonomiska teorin &r sedan linge allmént erkind. Den
begrinsning av den teoretiska samhillsekonomiens omfing och
mnehdll, som C. foretrader, medfor dven vissa fordelar. Tvianne
séddana framhéller C. redan i foérordet. For det forsta underlittas
‘dirigenom  dverblicken dver forskningsgebitet och koncentreras
uppmirksamheten pa de viktiga problem, som falla inom det si-
lunda begrinsade omridet. Denna fordel har tidigare betonats av
flera moderna teoretiker, bl. a. av Schumpeter Wesen und Haupt-
inhalt der theoretischen Nationalékonomie (1908). — I friga om
de viktigaste teoretiska problemen gor sig denna foérdel tyvarr
gillande blott 1 den mén deras slutlica 16sning ar att finna inom
det silunda begriinsade gebitet. — For det andra innebdr begrans-
ningen pA samma ging, att allting blir mycket férenklat, vilket C.
med skdl vantar bereda méinga studerande glidje. De komma
ifran den trékiga virdeliran och de svara hegreppen grinsnytta,
gransproduktivitet m. m. Och i alla fall kunna de erhilla en nog
sd god kidnnedom av lagarna foér virt ekonomiska liv, om vilket
det med en viss réitt kan sfigas, att allting dar har sitt pris.

Med virdeldran skulle den vetenskapliga ekonomien emeller-
tid uppge alla ansprak pé att riknas till de moraliska vetenska-
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perna. En siddan brytning med nationalekonomiens klassiska tra-
ditioner och bidrande moderna riktningar férordades med mycken
iver nigra Ar fore kriget i Tyskland. »Der Kampf um das siti-
liche Werturteil in der Nationalékonomie» féranleddes d4, liksom
tidigare pd 1880- och 1890-talen av det missndje med de tyska
»Katedersocialisterna», som uppstitt och utbredt sig bland landets
ledande finans- och indusirimin, vilka ansdgo sina strdvanden
otillrackligt forstidda pa akademiskt héll. Striden bidrog siker-
ligen fill att havda objektivitetens ratt och plikt i den tyska forsk-
ningen och undervisningen. Men den forde icke till méiet for de
strivanden och strivare, som gingo till storms mot den akademiska
vetenskapen. Rikt doterade institut for vetenskapliga arbeten vid
sidan av statsuniversiteten kommo till stind. Men nigon national-
ekonomisk »skola» utan virdeliara existerar dnnu icke. »Nir man
siger», skriver professor Wicksell 1, »att nigot nationalekonomiskt
sett 4r nyttigt eller skadligt, grundar sig ett dylikt uttryckssitt i
sjalva verket p&: ett etiskt eller filosofiskt postulat, nimligen en
viss uppfatining om ménniskors inhérdes ritt». Vad som &r
sannt om det ekonomiska livets foreteelser och deras inhérdes
férhdllanden kan icke fullt forstds utan hénsvn till, att de ekono-
miska strivandenas motiv och syften gd utéver det rent kvanti-
tativa formerandet av livets goda. W, tillerkdnner ocksd viarde-
Iiran en universell och grundliggande betydelse i den teoretiska
nationalekonomien. Problemstillningen blir f6r honom 1angt mindre
er-kel én den ter sig for C. De egentliga svarigheterna horja efter
W. i huvudsak, didr C. drager nationalekonomiens grinser. Mot-
sittningen mellan de bida svenska nationalekonomerna, vilken ofta
tilldragit sig uppmiérksamheten utom fackkretsar vid debatter om
nationalekonomiska sporsmal, ligger p& djupet. Att den vor det
vasentliga i den teoretiska nationalekonomien, framgir av dessa
erinringar, som forf. funnit pakallade i ett forsta omndmnande av
C:s arbete. Utrymmet medger hir icke ett nirmare ingdende pa
dess innehdll, vartill tillfalle torde lamnas 1 nasta hifte. o

Efter en allmén o6versikt av dmnet, som utgér ett vackert
prov pad C:s masterliga framstdllningskonst, behandlas i en andra
avdelning laran om kapitalrintan, jordrintan och arbetslonen.
Tredje avdelningen &gnas liran om penningar och kredit med ett
kort tillagg om internationella betalningar. Fjirde avdelningen
behandlar konjunkturvéxlingarna.

t Knur Wickserr, Vorlesungen iiber Nationalékonomie auf Grund-
lage des Marginalprinzipes (Jena 1913), s. 3.

Emil Sommarin.
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