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DYRTID OCH DYRTIDSORGANISATION 

I FORNTIDEN. 

AV 

P R O F E S S O R M A R T I N P : N N I L S S O N . 

Dyr t iden ä r en aku t s jukdom m e d kron isk t förlopp. H u r 

m å n g a gånger ha r m a n ej u n d e r de sista å rens dyr t id hör t 

f rasen: »när n o r m a l a t ider å t e r k o m m a » ? Normala t ider å t e rkom

m a aldr ig, om m a n d ä r m e d m e n a r de ekonomiska förhål landena, 

s å d a n a d e voro före den 1 august i 1914. Väl k a n det h ä n d a och 

får m a n hoppas , at t t ingen rä ta till s ig. och stadga sig, m e n det 

bl i r p å en ny prisnivå. 

Penn ingvärde t s s junkande är oavsett m ind re och rä t t kort

va r iga f luktuat ioner genomgående . Man kan ta sna r t sagt vilket 

m y n t n a m n som hälst med ä ldre a n o r för a t t få det bekräftat , 

t . ex. öre , som är det la t inska aureus, den ä ldre kejsar t idens guld

m y n t m e d en vikt av 1 / 4 0 romersk t skå lpund (8,. 1 8 5 g r a m ) och ett 

me ta l lvä rde av c:a 20 kr . Soldo, sou ä r Konstant ins gu ldmynt , 

solidus, som vägde V 7 2 l ibra ( 4 , 5 7 8 g r a m ) och var vä rd t kr . 1 1 ) 3 0 . 

Penn ingvä rde t s l å n g s a m m a s j u n k a n d e synes vara fördelaktigt . 

Det k o m p e n s e r a r i någon m å n r ä n t a n . Hela vår m o d e r n a kredit

hushå l ln ing är , för så vidt den ä r s täl ld på en längre framtid, i 

s jä lva verket oupplösligt beroende dä rav . Men ett plötsligt fajl 

o c h s tör tande , sådan t det vi upp leva t unde r de sista åren, ve rka r 

revo lu t ionerande och ka tas t rofar ta t . Dock skall m a n éj heller 

ö n s k a e n å tergång till det gamla i s tor skala. E n sådan skulle 

v e r k a ä n n u mer förödande. Det finnes ett v a r n a n d e exempel 

f rån kejsar Aure l ianus ' dagar . Dyr t iden ä r som en pil med 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 1 



2 MARTIN P:N NILSSON 

hul l ingar . Det gör ondt , n ä r den går in, nien ä n n u värre , om den 

skall t i l lbaka igen. 

Männ i skorna ä ro sangviniska. De t ro och hoppas , a t t dyr 

t iden ä r tillfällig och övergående. De nödvändiga pr is förhöjning

a r n a . be teckna de därför gä rna som »provisoriska tilläggsavgifter» 

och pås tå , a t t de förans ta l tn ingar , som träffas för at t m ö t a dyr

t iden, ä ro tillfälliga. Även o m en stor del av dessa förans ta l tn ingar 

k o m m a at t bortfal la, då fö rhå l landena s tadgat sig, så visar det sig 

dock, a t t mycket , f ramför al l t pr i s förhöjningarna , blir bes t åndande . 

E n behand l ing av en dyr t id bör således icke blott ta sikte p å de 

tillfälliga förans ta l tn ingarna u t an också på de bes tåndande resul

ta ten. De senare ä ro de viktigaste. 

Dyrtiden- gör sig f rämst och m ä r k b a r a s t gäl lande p å den för 

m ä n n i s k a n s uppehäl le viktigaste delen av hushål ln ingen , som k a n 

i n s k r ä n k a s m i n d r e ä n allt anna t , l ivsmedlen. Det första medle t 

för a t t avhjä lpa dyr t iden ä r därför at t sörja för tillförsel av livs

medel och reglera l ivsmede l smarknaden . Men l ivsmedelsregleringen 

glider o m ä r k b a r t över i det n ä r m a s t e steget, dyr t idshjä lp , s t r ävan 

at t m e d statsliga medel hå l la l ivsmedelspr iserna lägre, ä n de skulle 

va r a i den fria m a r k n a d e n . I varje fall skall det pengar till för 

a t t avhjä lpa dyr t iden , och j u l ängre m a n h inne r på det s lu t t ande 

p lane t , .att låta stat eller k o m m u n betala ski l lnaden me l l an livs

medlens verkliga pr is och det, som medborga rna anses k u n n a 

eller böra betala, desto m e r pengar behövs det. Det ä r ej a t t 

u n d r a på att p rak t ike rn , som blott ser till det, som n ä r m a s t 

s t icker i ögonen, m e n a r , a t t medle t mot dyr t iden är a t t skaffa 

fler pengar . Att skaffa fler pengar är inte svårt ; m a n t i l lverkar 

d e m som a n d r a varor . I an t iken , som endas t kände k l ingande 

m y n t , skedde det genom Officiellt fa lskmynter i . Myntens ha l t av 

värdemeta l l nedsat tes , legeringen uppb landades allt m e r a m e d kop

par . Vår t id h a r ett a n n a t medel, som ej k a n be tecknas med 

ett så fult n a m n , m a n låter sedelpressen arbeta , m e n v e rk n in g a rn a 

ä r o desamma. Fö l jderna ä ro bekan ta . Varupr isen stegras, m a n 

behöver fler pengar och t i l lverkar dem, varupr i sen stegras yt ter

l igare, m a n behöver fler pengar o. s. v. Man k o m m e r in i en 

änd lös skruv, i vi lken vi r edan hunn i t rä t t långt och inte se 

slutet. Att p r a k t i k e r n a försvara den, ä r ej underl igt . De för t jäna 
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på penn ingvärde t s fall, och det skul le vara mer ä n mänskl ig t a t t 

begära , a t t de ej försvarade ett sys tem, som är så vinstgivande. 

Det finns ett a n n a t medel a t t m ö t a dyr t iden, som be t rak tas 

som gammalmod ig t , m e n som alla s tater även n u i större eller 

m i n d r e u t s t r äckn ing mås t til lgripa. Man tar i den onda t iden 

den nödski l l ing, som m a n spara t i den goda, l iksom 1500-talets 

furs tar sk ickade sina silverserviser p å myn te t eller Gustav Vasa 

tog k y r k k l o c k o r n a . I vilket väldigt omfång m a n under kriget 

slitit på de t spa rade kapitalet , blir vä l först r iktigt uppenbar t , n ä r 

s k a d o r n a skola repare ras . Jorden h a r u tmat ta t s , skogarna ned-

huggits , m a s k i n e r och t r anspor tmede l förslitits. Till en tid k a n 

ett folk t ä r a p å sitt spa rade kapi ta l , m e n det ha r en gräns . Spar-

kapi ta le t ta r en gång slut. Då h a r man. nå t t bot ten, och h u r det 

då går, k a n m a n se vid ant ikens slut. Var och en söker reda 

sig med vad h a n själv har , så godt h a n kan . Den ekonomiska 

c i rku la t ionen u p p h ö r och den p r imi t iva s lu tna hushå l ln ingen åter

vänder . Det r o m e r s k a r iket var ekonomisk t sett upplös t i a tomer , 

i n n a n det sönderföll politiskt. 

Den sp r ingande punk ten , v i lken de ledande aldrig tyckas 

vilja k l a r t och ska rp t fatta i dess g rund läggande betydelse, är a t t 

dyr t idshjä lp l iksom allt a n n a t skall be ta las av någon och med något . 

Beta lningen k a n ske på olika sätt. Men urva t tn ingen av kapi ta le t 

genom a t t t i l lverka fler pengar ä r ingen verklig betalning. Man 

gör blott , som om någon åt en, som köp t en liter mjölk, häl lde 

en s ladd va t ten i det fulla l i termåttet . E n del va t t enb landad mjölk 

löper över, det är säl jarens vinst; k ö p a r e n får sin liter, m e n det 

är till hälf ten vat ten. Gäller det verkl ig betalning, finns det endas t 

ett medel , ökad p roduk t ion , och dä r j ämte ett anna t , som blott 

en s t o r m a k t av r a n g k a n använda , a t t l å ta andra , svagare folk be

tala kalaset , l iksom vi små neu t ra la folk efter vår förmåga, ib land 

över den, fått h j ä lpa till a t t finansiera kr iget . Den h a r använd t s i 

fornt iden i stor u t s t räckning av R o m och i viss m å n av A t h e n 1 . 

Vad f ramt iden b ä r i sitt sköte, vet ingen. 

1 D . v. s. under dess stormaktstid i 5 årh. Vår kunskap i detta av
seende är otillräcklig. Jämför XENOFONS ord i skriften om statsinkomsterna 
k. 1, att athenarna medgåvo, att de av den lägre befolkningsmassans fattig
dom tvingades att behandla de underlydande städerna hårdt. 



4 MARTIN P:N NILSSON 

Mänskl igheten g lömmer hast igt de erfarenheter ä ldre genera

t ioner gjort, och om hon er inras dä rom, svaras det ofta, a t t de 

icke ä ro t i l lämpliga i den nya t iden. Svaret beror i mycke t 

dä rpå , at t fö ru tsä t tn ingarna för at t förstå och sätta sig i n ' i f lydda 

t iders p rob lem saknas . Ol ikhe terna , som ligga på y tan , spr inga 

i ögonen, de d jupare l iggande l ikheterna förbises därför , eller om 

de uppfat tas , schemat iseras de på ett oriktigt och otil låtet sätt. 

Det lönar sig ej a t t k laga däröver , u t an bä t t re är at t söka klar

göra förhål landena. Vad jag hä r ha r at t säga, återger i h u v u d s a k 

föreläsningar, som hållits vid universitetet sistlidne hös t t e rmin , 

utförl igare i den förra delen om Grekland och s taden Rom, i den 

senare delen om det r o m e r s k a kejsardömets dyr t idsprob lem blot t 

skizzerat f ehuru- det ta - ä r - d e n - v i d a - v i k t i g a r e delen. Men en u t 

förlig f ramstäl lning skulle bl iva allt för vidlyftig för det ta ställe, 

och jag hoppas , at t i ett s tör re s a m m a n h a n g senare få tillfälle a t t 

å t e r k o m m a till den jus t i vå r tid m e r än någons in in t ressan ta och 

viktiga inre utvecklingen i de t romerska kejsardömet . 

I. Grekland. 

Dyrt idsfrågan är i an t iken mycke t m e r a aktuel l och snar t 

sagt regelmässig än den var i t senare. P r o d u k t i o n s o m r å d e t var 

litet, och till en bör jan levde varje stad p å vad den själv f ram-

bragte . Så snar t befolkningen i en s tad vuxi t så, at t den ej l ängre 

k u n d e leva på område t s egna produkte r , stod dyr t idsf rågan för 

dör ren . Ty hande l och t r anspor tmede l voro outvecklade, så a t t 

m a n ej fö rmådde att omede lba r t kas ta ett p rodukt ionsöversko t t , 

o m ett sådant möjligen fanns p å ett , anna t ställe, till den ort , som 

led brist . Det är karakter i s t i sk t , att m a n r edan i ä ldsta t ider fin

ner myndighe te r m e d vids t räckt befogenhet, som hade a t t över

v a k a torghandeln . I Grek land heta de agoranomer , i R o m ediler. 

De voro icke blott torgpolis och domare i mål , som u p p k o m m o 

i hande ls t ransak t ioner , u t a n hade befogenhet at t faststäl la och 

övervaka torgpriserna, d. v. s. h ind ra l ivsmedelsocker, och mås te 

i f ö r ekommande fall sörja för livsmedelstillförsel och reglering. 

Som det p lägar gå, blevo dessa gamla, ordinar ie mynd ighe t e r 
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sna r t fö rb rukade , och i dyrt id grep m a n till extra ordinar ie å tgärder 

och myndighe te r . 

Till a t t börja med kons ta te ra vi penn ingens s tändigt s junkande 

värde även i det gamla Grekland allt sedan uppfinningen av det 

p räg lade myn te t i s junde å r h u n d r a d e t f. Kr. Den viktigaste myn t 

foten ä r den euböiska, därför a t t den antagits av den viktigaste 

hande l ss taden Athen. Dess myn tenhe t , s i lverdrachmen, ha r ett 

me ta l lvä rde av c:a 72 öre. Den infördes av Solon, före hans tid 

a n v ä n d e Athen den äginet iska mynt fo ten , vars d r a c h m e var tyngre . 

In fö rande t av den lä t ta re d r a c h m e n h a d e icke blott handelspoli t isk 

innebörd , u t an var sannol ik t också avsedd att m inska det ekono

m i s k a t rycke t . . Fö re kriget fördes ju i vå r t land en ganska livlig 

d iskuss ion om s a m m a åtgärd, in fö rande t av en lägre myntenhe t , 

f rancen, var igenom m a n t rodde sig k u n n a påve rka pr iserna . Säker

ligen va r det då som n u en illusion. 

Till jämförelse för att b e d ö m a penningens köpkraf t k u n n a 

spannmå l sp r i s e rna t jäna (vete och k o r n ) \ Spannmå len utgjorde 

då i ä n n u mycke t högre grad äh n u • huvuds tocken i födan. Slavar 

och den lägre befolkningen levde täml igen u tes lu tande på b röd 

med någo t tilltugg av inlagda oliver och to rkad fisk. Det ä r be

t ecknande , a t t då födan l ämnas in n a t u r a , det alltid blott ä r tal 

om ett visst k v a n t u m spannmå l . 1 m e d i m n (52 liter) k o r n kostade 

på Solons tid (början av 6 å rh . ) 1 d r a c h m e , omkr ing 400 f. Kr. 

2 dr . och det dyra re vetet 3 dr. Under Alexanders första år , 

sextiofem år senare, var 5 å 6 dr . ett måttl igt medelpr is . I den 

s tora kr i sen omkr ing 330 stego p r i s e rna till 16 dr., t. o. m. till 18 

dr . för k o r n , va rom m e r a längre f ram. Spannmålsp r i se rna höllos 

nere genom impor ten , ej så kö t tp r i se rna , då s laktdjur k n a p p a s t 

k u n d e införas i avsevärd grad m e d an t ikens ofullkomliga och' 

dyra t r anspor tmede l . E t t får kos tade på Solons tid 1 dr., om

kr ing 400 f. Kr. 10 å 20 dr. och en oxe 50 å 100 dr . P å Alex

anders t id betaides för en utvald oxe avsedd till offerdjur, således 

ett p r i m a slaktdjur , ä n d a till 400 dr . Paral le l l t med livsmedels

p r i se rna stego arbe ts lönerna . Kort före 400 var daglönen för en 

1 BELOCH, Griech. Gesch. I I 1 358, I I 2 94; B.ÖCKH, Staatshaushaltung 
der Athener I 8 1 1 7 ff. 
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grovarbe ta re 1 / 2 dr., p å Alexanders tid 1 1 / 2 dr. , en yrkes lä rd , t. ex. 

en m u r a r e , erhöl l 2—2 1 / 2 dr . S lavarnas kostpengar , d. v. s. mi

n i m u m • för födan, var det s a m m a som hela daglönen sjut t io å r 

t idigare, 1 / 2 dr. , och fa t t igunders tödet höjdes från 1 / 6 till 2 / 6 dr . 

Det är den na tur l iga gången, som hä r visar sig. Arbets lönernas 

höjning håller j ä m n a steg m e d dén viktigaste bes tåndsde len i 

födan, b rödsäden , m e n blir långt efter köt tpr iserna . Kött ingick 

då som n u litet i sydländingens hushå l ln ing och förekom huvud 

sakl igen blott vid de s tora festerna, och där bestod s ta ten fest

s teken åt de fattiga m e d b o r g a r n a . 

P å g rund av sin industr ie l la och kommers ie l la u tveckl ing in

tog Athen en särstäl lning, som gör det särskil t viktigt för f rågan. 

I. ä ldre t ider före Solon r å d d e dä r l iksom i hela Grek land den 

gamla n a t u r a h u s h å l l n i n g e n . I dyl ika förhål landen f ö r e k o m m e r 

ej dyr t id u t an hungersnöd , m a n d ra r åt svä l t remmen. Livsmedels

förhå l landena voro överallt i Grek land besvärliga under 7 och 6 å rh . 

f. Kr. Befolkningen var i kraf t igt st igande, jorden ej allt för bör

dig och åke rb ruke t s ta t ionär t . Föl jden var dels en kraft ig u tvand

ring, var igenom en del av befolkningsöverskottet f ann pla ts och 

u t k o m s t i f r ä m m a n d e länder — det är den stora kolonisa t ions

t iden —, dels e lakar tade sociala strider, i vilka adeln, d. v. s. gods

äga rnas m a k t bröts i de mes t f r amskr idna staterna. Natur l ig tvis 

skyl lde m a n då som n u l ivsmedelsknappheten på expor ten . Den 

första k ä n d a dyr t idså tgärden ä r Solons expor t förbud på al la jor

dens p roduk te r u tom olivolja. Olivoljan var det a t t i ska landt -

b ruke t s s tandardar t ike l , och undan tage t ä r bä t t re valt ä n dyl ika 

u n d a n t a g pläga va ra även i vå ra dagar , därför ä t t det va r uteslutet 

a t t i en hastig vändn ing kas ta över p roduk t ionen på den export -

t i l lå tna varan , som betaide sig bäst . Det ta r m å n g a år , i n n a n ett 

o l ivträd blir f ruk tbä rande . 

Den inre oron i Athen lade sig mycke t m e r a genom den ma te 

riella utveckl ingen under Peis is t ra tos (561—528), l and tb ruke t s och 

hande lns uppblomst r ing , ä n genom Solons poli t iska och legislativa 

re former i bör jan på å r h u n d r a d e t . Peisistratos ha r kraf t igt upp 

m u n t r a t l and tb ruke t och visat Athen vägen till dess f ramt id på 

havet , dä r dess hä rskars tä l ln ing grundlades genom perse rkr igen . 

Unde r det 5 å rh . behä r skade Athens flotta det Ägeiska och Svar ta 
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1 E D . MEYER, Forschungen zur alten Geschichte II 1 8 9 ff. 
3 GERNET, L'approvisionnement d'Athènes en blé, Bibliothèque de la 

faculté des lettres -à Paris X X V sid. 269 ff. 
8 ARISTOTELES hos Harpokration s. v. èiuu.eX-r)T4]ç è(j.̂ opîou. 
4 [DEMOSTHENES] X X X I V , 37; X X X V , 5 0 ; LYKURGOS mot Leokrates 27. 

' * [DEMOSTHENES] X X X V , 5 1 . 

havet , ö a r n a och kus t s täderna k r ing det Ägeiska have t voro under

så ta r i dess r ike. Under denna makts tä l ln ing utvecklades och kon

cen t re rades hande l och indus t r i i Athen och dess h a m n s t a d Piraeus. 

Unde r n a t u r a h u s h å l l n i n g e n s tid gäl lde f rågan hungersnöd . Sedan 

en kraft ig hande l och indus t r i u tveckla t sig och ski l lnaden mel lan 

p roducen te r och konsumen te r upps tå t t , in t rädde dyr t idsproblemet . 

Athens egen l ivsmedelsprodukt ion v a r oti l lräckligare än någonsin 

för a t t n ä r a dess handels - och indus t r id r ivande befolkning, och 

gick förmodligen, l iksom det sket t i Eng land , t i l lbaka under den 

kommers ie l l a expans ionen \ Men Athens havsbehä r skande ställ

n ing och hande lns där igenom befordrade koncent ra t ion i Pirseus 

t ryggade tillförseln, som m a n m e d alla medel sökte s ä k e r s t ä l l a 2 . 

Vad det viktigaste, b rödsäden , beträffar , k ä n n a vi de lagbestäm

melser, genom vilka Athen sökte t i l l försäkra sig en tillräcklig im

por t . Av spannmå l , som inkommi t till Pirseus, mås te två tredje

delar försäljas i Athen, en tredjedel fick expor teras 3 . E n invånare 

i Athen var vid det s t rängaste straff förbjuden a t t föra s p a n n m å l 

till n å g o n a n n a n h a m n ä n en at t isk, d. v. s. P i r a sus 4 . Varje fartyg, 

i vilket en a thensk medborga re eller en i Athen bosat t f rämling 

eller någon , över vi lken en s å d a n hade makt , insat t penningar , 

skulle föra last, f rämst s p a n n m å l till Athen 5 . Den sista paragra fen 

ä r precis s a m m a a n d a s ba rn som bes tämmelse rna om bunke rko l 

och a n d r a dyl ika klausuler , genom vilka vi sett skeppsfar ten in-

tvingas p å bes t ämda vägar, som den havsbehä r skande m a k t e n 

önska r . Genom sin ör logsmakt och genom kapi ta le ts koncent ra 

t ion intog Athen unde r sin s to rmakts t id s a m m a ställning, som den 

u tny t t j a t på s a m m a sätt . 

Ur en sådan makts tä l ln ing u p p s t å r t anken at t r ansonera livs

medels t i l l förseln till and ra , svaga re s ta ter och dä r igenom br inga 

d e m u n d e r sitt pol i t iska inflytande. Visserligen stodo de flesta 

s tater i Grekland, framför allt Athens förnämsta vedersakare p å 
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Peloponhesos p å en s t å n d p u n k t i hushål ln ingen, som gjorde d e m 

oåtkoml iga för ransoner ing , m e n det fanns stater redan då, som 

ej k u n d e existera u tan spannmål s impor t . Då soni n u var södra 

Ryss land ett spannmå l sp roduce rande länd och spelade h u v u d -
v rollen för impor ten till Grekland. Vägen gick genom Bosporen 

och Dardanel léfna . Där höll Äthen väk t över trafiken \ och vi äga 

ä n n u ett folkbeslut angående s taden Methone på den cha lk id i ska 

ha lvön, som visar, at t Athen poli t iskt u tnyt t ja t sin m a k t över 

spännmåls t i l l fö r se ln 2 . Unde r det peloponnesiska krigets sena re 

del vändes det ta vapen m o t Athen självt. Att s jöst r iderna u n d e r 

åréii 410—405 stå i och o m k r i n g Hellesponten beror på fiendens 

s t rävan a t t b lockera och svälta u t Athen genom att avskä ra det 

. dess spannmål s impor t . Den at t i ska landsbygden^ var i fiendens våld , 

och Athen var en be lägrad stad, som blott h a d e a n d r u m på have t 

—ti l lsvidare. ' 

Vi h a inga detal jerade under rä t te l se r om den dyrt id och nöd , 

som m å s t e h a r å d t i Athen u n d e r d e n n a senare fas av det pe lopon

nes iska kriget. Slutet va r s a m m a n s t ö r t a n d e t av Athens m a k t och 

r ike . Athen förlorade sin h a v s b e h ä r s k a n d e ställning och d ä r m e d 

säkerhe ten för sin livsmedelstillförsel. Den behövdes ä n n u . T y 

h a n d e l och indus t r i söka sig ej så fort nya vägar , Athen va r fort

fa rande Greklands fö rnäms ta industr i - och handelss tad . Den ställ

n ingen förlorade det först genom följderna av Alexanders tåg, som 

f ramka l l ade n y a handels - och indus t r icent ra och ledde h a n d e l n in 

på nya vägar. Athen hade således for t farande at t lösa sitt dyr t ids -

p röb lem, blott unde r mycke t vanskl igare förhål landen, då det ej 

längre besat t de gamla m a k t m e d l e n . 

Vi få en inblick i svår igheterna under en kr is kor t före Antal-

k idas ' fred å r 387 genom Lys ias ' tal mot spanhmålshandlar tder ia 8 . 

Det ä r på s a m m a gång ett karak te r i s t i sk t exempel på de sig s tän

digt l ika pälliativ i lagstiftningsväg, genom vi lka m ä n söker m o t 

a r b e t a dyr t iden , som l ika rege lbundet vi t tna o m at t hu r m a n vände r 

1 Det tillsattes särskilda 'väktare över Héllésporiteri'. 
2 DITTENBERGER, Sylloge iriscriptiöniim graecärUm'8 ii: i* 75. 
0 LYSIAS X X I I , analyserat äv v. WILAMOWITZ-MOLLENDÖRFF, Aristo

te les und Äthéfl I I 374 ff GÉäNÉis invändningar anf st. sid. 336 ff. synas 
mig ej rubba uppfattningen. 
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sig, ha r m a n c e n t r u m gravitatis bak . Det fanns en lag, som för

bjöd s p a n n m å l s h a n d l a n d e n a att av impor tö re rna u p p k ö p a mera 

än femtio ma t to r s p a n n m å l åt gången. Den var stiftad i bäs ta 

men ing för a t t h i n d r a jobbare at t genom m a s s u p p k ö p monopol i sera 

m a r k n a d e n , hål la inne lagren och dr iva u p p pr iserna . Vi ha haft 

l iknande bes tämmelser , t. ex. fö rbuden att sända m e r än högst 

500, resp . 100 kilo potat is åt gången till s a m m e mot tagare . Spann

m å l s h a n d l a n d e n a ank lagades för at t h a över t räd t denna lag. De er

k ä n d e u t a n vidare m e n åberopade sig p å t i l lstånd och m e d v e r k a n 

av l ivsmedels inspektören Anytos, en av den h ä r s k a n d e rad ika la 

demokra t i ens koryféer , i historien b e k a n t som en av dem, som 

ank lagade Sokra tes och genomdrevo , a t t h a n dömdes till döden. 

Saken tycks ha häng t ihop på föl jande sätt. Under n o r m a l a 

fö rhå l landen upprä t thö l l den anförda bes tämmelsen konkur r ensen 

mel lan s p a n n m å l s h a n d l a n d e n a , m e n n u h a d e bris t på b rödsäd in-

t rädt . P r i s e rna skruvades upp och f luktuerade s tarkt . Lysias an

för, a t t p r i s e rna på en enda dag k u n d e "variera med en hel d r a c h m e . 

I m p o r t ö r e r n a behä r skade s i tuat ionen, därför at t s p an n må l sh an d 

landena -voro ivriga at t få sina femtio ma t to r , och n ä r de voro slut, 

överbjödo v a r a n d r a för at t få en n y omgång. Folke t mås te så 

betala de s tegrade pr i serna . Orsaken var yt terst den begränsning 

i k o n k u r r e n s e n , som lagen s tadgade; den h ind rade sp an n må l sh an d 

landena a t t förse sig med större lager och n o r m e r a pr isrörelsen. 

Anytos va r så klok, a t t h a n r ådde h a n d l a n d e n a at t bi lda en r ing 

mot impor tö r e rna , m e n för at t få h a n d m e d m a r k n a d e n mås te dé 

sätta sig över lagen och inköpa s törre lager än de hade lov till. 

Lagöver t rädelsen var ostridig och process följde. Mel lanhandla re 

ä ro alltid impopu lä ra , ej mins t i an t iken , dem tillskrives onödig 

fördyr ing av l ivsmedel av vinstbegär . Anklagaren spelar på de 

p o p u l ä r a s t r änga rna och menar , a t t om folket högg h u v u d e n a äv 

s p a n n m å l s h a n d l a n d e n a , skulle det få sin b rödsäd billigare. Den 

mäkt ige pol i t ikern Anytos, på vars r å d de ank lagade åberopade sig, 

behand las m e d s i lkesvantarna och försvarar sig m e d den skruvade 

formuler ingen, a t t h a n ej bedt h a n d l a n d e n a lagra s p a n n m å l u t a n 

ba ra at t lå ta bli a t t g e n o m k o n k u r r e n s dr iva u p p pr iserna . I bak

g runden s k y m t a de verkliga j obba rna , impor tö re rna , som de för

fördelade. Mycket r ikt igt hade de ju genom den olägliga ringbild-
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n ingen h indra t s at t fullt u tnyt t ja de u t m ä r k t a v ins tchanserna . An

k l aga ren menar , at t m a n bö r skydda impor tö re rna , eljest får m a n 

ingen brödsäd . I sak var det nog så r iktigt och en ömtål ig p u n k t . 

T y sedan Athen förlorat sin s tormaktss tä l ln ing, låg dess b rödsäds 

i m p o r t i h ä n d e r n a p å u t l änd ingar , och det var en viss r i sk at t 

d r iva bor t dem, om å tgä rde r i l ivsmedelsreglerande syfte rik

tades mot dem. Deras förbi t t r ing gick ut över s p a n n m å l s h a n d 

l andena , som i förväg voro illa anskr ivna hos fo lkdomsto la rna 

som l ivsmedelsjobbare. Processens u tgång ä r obekant , m e n det 

skul le blott vari t vad m a n k u n n a t vänta , om m a n förfari t efter 

den l ika gamla som m o d e r n a grundsa tsen at t hänga de s m å tju

v a r n a och lå ta de s tora löpa, precis som m a n n u inskr ider mo t 

s m å s y n d e r mo t de oändl iga och obegripliga k r i s t ids fö rordn ingarna 

och genom tillfälliga razzior ger lagligheten ett obehagligt släkt

tycke med lotteri m e n låter högfinansen t jäna miljoner och å te r mil

joner och kommiss ionerna — påstås det — lägga lök på dyr t ids laxen . 

Det ta är blott det bäs t k ä n d a exemplet på l ivsmedelsvansklig-

he t e rna i det 4 å r h u n d r a d e t . Fö rhå l l andena voro så osäkra , at t 

en kr is k u n d e u tbry ta n ä r söm helst, då impor ten av n å g o n anled

n ing försvårades eller avbröts . H u r viktig frågan var för Athen, 

k a n m a n s e . därav , a t t brödsädsanskaffningen var ett lags tadgat 

s tående ä rende på föredragningsl is tan i m å n a d e n s första o rd ina r i e 

fo lk fö r saml ing 1 . De gamla ago ranomerna räckte ej till för regle

r ingen . Därför tillsattes särski lda bfödsädsinspektörer och inköps

kommiss ione r 2 . 

E n ny omfa t tande kr i s inträffade omkr ing 330 f. Kr. Som 

o r s a k angives a l lmän missväxt , svåras t i Grekland m e n även i 

Egyp ten , som redan h a d e ganska stor betydelse för s p a n n m å l s 

impor t en . Den hör emeller t id in i ett s törre ekonomisk t s a m m a n 

hang . Alexander hade erövra t perserr iket och satt de s tora ska t te r 

i omlopp , som p e r s e r k o n u n g a r n a enligt oriental iskt b r u k hopat . 

P e n n i n g m ä n g d e n hade plötsligt s t a rk t stegrats l iksom efter span

jo re rnas upp täck t av Amer ika och efter upp täck ten av de s tora 

guldfäl ten p å 1800-talet. Föl jden av den c i rku le rande penning-

1 ARISTOTELES, Athens statsförf. 43,4. 
2 Sitofylakes och' s i tonai; de förre voro ett ordinarie t iomannakolle-

gium, fem för Athen och fem för Pirseus, anf. arb. 51,3. 
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mängdens ökning blev nedgång i penningvärde t , och då ökningen 

sket t plötsligt, en kr i sar tad dyrt id . Den hade in t r äd t r edan 330, 

åre t efter det sista avgörande slaget m o t Dar ius vid Gaugamela , 

var ä n n u ej övervunnen 326, men 325 hade sakerna ånyo k o m m i t 

i o rdn ing \ 

Unde r d e n n a tid få vi en inbl ick i de fördomsfria affärsmeto

derna . Som den svåraste j obba ren framställes Alexanders ståt

hå l la re i Egypten , Kleomenes f rån Naukra t i s . H a n s man ipu la 

t ioner i Egyp ten rnå m a n läsa hos Aristoteles 2 . Vad Grekland be

träffar, h a r h a n ökat sin vinst genom ett u tbi ldat underrä t te lse

system. O m ett far tyg k o m med en spannmåls las t , k u n d e m a n ju 

ej lägga i l and och höra sig för o m pr iserna . T y s täderna hade 

expor t förbud , och då h a d e det gåt t l iksom i Kirkwal l , lasten hade 

blivit kvarhå l len . Kleomenes skaffade sig därför agenter i olika 

städer, som genom brev unde r r ä t t ade h a n s skeppare om prisläget, 

så a t t las te rna k u n d e dirigeras dit, dä r p r i se rna voro h ö g s t 3 . Oss 

tycks ju det ta rä t t natur l igt , men det va r a n n o r l u n d a i en tid, då 

underrä t te l sesys temet va r ytterst bristfälligt. Athenarna tycks det 

h a re ta t obeskrivligt, och de hade skä l , då vetet steg till över det 

t r edubb la priset , 16 d rachmer , ja den s ä m r e brödsäden , kornet , till 

och m e d till 18 d r a c h m e r . Det är ungefär , vad som n u h ä n d t oss. 

A thena rna gjorde vad de fö rmådde . De sände ut konvojer 

för at t beledsaga spannmåls fa r tygen , m e n Athen behä r skade ej 

längre have t och s p a n n m å l s h a n d e l n låg i h ä n d e r n a på u t l ändska 

k ö p m ä n . De bi ldade en dyr t idsfond och satte Demosthenes till 

dess ledare. Det gällde at t skaffa penga r till den, och därvid li tade 

m a n som ofta i an t iken vid e x t r a o r d i n ä r a behov till frivilliga bi

drag , en å tmins tone till n a m n e t frivillig beskat tn ing av de för

mögna . Demosthenes själv bidrog m e d en talent (6000 dr . ) . Det 

var dock ej så helt med frivilligheten. Demosthenes mås te ju 

l ä m n a ett ans tändig t b idrag på g r u n d av sin ledande poli t iska ställ

n ing. Be tecknande är , at t de som blivit å d ö m d a böter , fingo av

r ä k n a dessa på sina b idrag . F ö r u t l änd inga r u tom och inom Athen 

hade m a n a n d r a lockmedel och belöningar . Den avunds juk t be-

1 A. S c H i E F E R , Demosthenes und se ine Z e i t 2 J l f 225;; f. 
2 [ARISTOTET.ES] Ekonomik p. 1 3 5 2 . 
3 [DEMOSTHENES] mot Dionysodoros L V I 7 ff. . 
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vakade a thenska medborga r r ä t t en til ldelades den i Äthen bosat te 

u t l ändske under så t en Chaireiilos och hans söner, därför a t t h a n 

inför t saltad fisk. Några tusen t unno r fetsill skulle, n u onekl igen 

va ra värda en bä t t r e orden. S a m m a upphöjelse kom b a n k i r e r n a 

Epigenes och Konon til del, säkerl igen för vägande b id r ag till 

dyr t idsfonden. E n viss Difilos erhöl l en bildstod på torget och 

spisning i p ry tane ion , vilket bortset t från den materiel la s idan ä r 

den an t ika motsvar ighe ten till seraf imerkedjan. Tre småfu r s t a r 

f rån det s p a n n m å l s p r o d u c e r a n d e Krim, Gorgippos, Pa i r i sades och 

Satyros , ä rades desslikes m e d bildstoder. De hade, l iksom en 

a n n a n furste vid n a m n Leukon gjort tjugo å r t idigare, sänd t Athen 

b rödsäd . Sydryss land tog sina kul tur - och lyxvaror f rån Athen.-

Genom att . b ispr inga Athen i en- svår- s i tuat ion försäkrade sig dess 

furs tar om den a thenska impor ten . E n i Athen bosat t u t l änd ing 

Chrys ippos och hans b roder försäkra , att de infört 10,000 m e d i m -

ner s p a n n m å l och sålt den till det övliga priset, 5 dr. för m e d i m n , 

och till på köpet skänk t 1 ta lent (6000 dr .) till u p p k ö p av b r ö d s ä d \ 

De voro s p a n n m å l s h a n d l a n d e , som drevo affärer på Kr im. Deras 

h j ä lpsamhe t och gåva k a n således be t rak tas som en v ins tkon junk-

tu rska t t . Vi veta ej , vi lken belöning denna firma erhöll , m e n en 

viss Herakle ides f rån Salamis på Cypern, som sålt 3000 m e d i m n e r 

till 5 d r a c h m e r och s k ä n k t 3000 d r a c h m e r till b r ö d s ä d s u p p k ö p , 

bekransades offent l ig t 2 , vi lket motsva ra r för läningen av en m i n d r e 

orden . 

Under den följande t iden gick det allt mer b a k u t m e d Athen. 

Den ekonomiska g rundva len hade undandrag i t s det genom omlägg

n ingen av hande l sväga rna och t i l lkomsten av n y a produkt ionskraf -

t igare indus t r icen t ra i östern. Käl lorna tys tna. Vi k u n n a blott 

anföra ett ä redekre t f rån c:a 175 f. Kr. för en g rosshand lande , 

som impor t e r a t och för billigt pr i s till s taten sålt olja och spann 

m å l 3 . Anspråken på hjälp hade s junki t i j ä m n b r e d d m e d Athens 

m a k t , och staten hade tagit l ivsmedelsförsörjningen i sin h a n d . 

Tecken från det övriga Grekland, särskil t öa rna i det Ägeiska 

havet , som voro tämligen of ruktbara och h a d e en befo lkning av 

1 DEMOSTHIÉNES' tal möt Formio XXXVI 3 8 f. 
' Inskrift utgiven av KÖHLEK, Athen. Mitteilungen VIII 1 8 8 3 , 2 1 1 ff. 
3 Athen. Mitteil. XXXVI 1 9 1 1 , 7 3 . 
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skeppa re och fiskare, visa, att regler ingen av tillförseln av livs

medel och a n d r a förnödenheter u n d e r den hellenist iska t iden var 

ganska a l lmän . På ön Rhodos, som ligger n ä r a korsn ingspunk ten 

av två s tora handelsvägar , från Alexandr ia n o r r u t och från Syrien 

väs terut , hade Greklands mest be tydande t r a n s i t o h a m n och han 

delsstat u n d e r t iden efter Alexander väx t u p p . Geografen St rabon 

säger om rhod ie rna , a t t de sörja för folket, e h u r u de ej ha demo

kra t i sk styrelse. Likväl vilja de t i l lfredsställa den fattiga befolk

n ingen. De t i l lhandahål la b rödsäd å t den, och de förmögna taga 

sig av de fattiga enligt g a m m a l t rad i t ion . Det finnes vissa för

pl iktelser a t t anskaffa sovel, så a t t de fattiga k u n n a leva och s taden 

h a r a rbe ta re och ma t rose r \ P å ön Delos k ä n n a vi genom en in

skrift f rån a n d r a hälf ten av 3 å rh . f. Kr. en reglering av hande ln 

m e d kol och ved. Impor tö r e rna skola dekla re ra s ina varor , få ej 

u p p k ö p a något på ön och skola sälja d i rekt till f ö rb ruka rna v a r k e n 

över eller unde r det fixerade p r i s e t 2 . Man vill således stävja job

beri och undv ika mel l anhänder , v i lka i an t iken voro ha t ade som 

nu , m e n då insåg m a n ä n n u m i n d r e deras oumbär l ighe t u tan sökte 

k o m m a åt dem genom lagstiftningen. S a m m a tendens k o m m e r 

till synes i ett reglemente för u l lhande ln f r ån ön Chios 3 . Ullen skal l 

köpas d i rek t f r ån ' h jo rden , m e l l a n h ä n d e r hotas med böter och kon

fiskering av varan . 

Brödsädsförsör jn ingen står dock allt j ä m t i intressets förgrund. 

Blott h a r m a n det in t rycket , e h u r u det ej låter s t rängt bevisa sig, 

a t t det oftare ä r pr iva t frikostighet än statsligt initiativ. Det över

e n s s t ä m m e r med den a l lmänna tendensen i det s junkande Grek

land, dä r ödslighet och fat t igdom allt m e r u tb redde sig, m e d a n en 

och a n n a n genom r ikedom och förbindelser med h ä r s k a r n a i de 

hel lenis t iska r ikena och Rom höjde sig högt över den i nhemska 

torf t igheten. I Karys tos på Euböa , en gång Athens kornbod , om-

n ä m n e s t. ex. en m a n som köpt b rödsäd och en a n n a n som inköp t 

b rödsäd och olja \ på ön los j ä m t e a g o r a n o m e r n a en som inköp t 

1 STRABON XIV 2,5 (p. 6 5 2 f.). 
2 Bulletin de correspondance hel lénique XXXI 1 9 0 7 , 4 6 ff. 
3 Jahreshefte des österreichischen archäol. Instituts XII 1 9 0 9 , 1 4 2 ff. 
4 Inscriptiones graecse VII: 9 n:r 8 och 2 0 . 
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b r ö d s ä d för s ta tens r äkn ing \ L iksom en gång i Athen lockade 

m a n k ö p m ä n n e n at t lossa på pungen och ö p p n a sina för råd genom 

ärebevisningar . Histiaia p å E u b ö a 2 utstäl ler ett ä redekre t för en 

rhod i sk k ö p m a n , som förmedla t b rödsädskommiss ionens i n k ö p p å 

ön Delos, som unde r r o m e r s k t beskydd blivit en viktig hande l s 

plats , och u t a n r ä n t a förs t räckt penningar . D e t s a m m a gör Mindre 

Asiens viktigaste hande lss tad Efesos omkr ing 300 f. Kr. m e d en 

a n n a n rhodier Agathokles, som infört 4000 hekteis (nära 400 hl.) 

vete och sålt det bil l igare ä n andra , som begärde mer ä n 6 d rach -

mer 3 . Thers ippos från Nesos n ä r a Lesbos skaffade b rödsäd och 

förs t räckte penn inga r mot^ låg r ä n t a till s p a n n m å l s u p p k ö p 4 . 

Amorgos ä ra r en kommissa r i e för b rödsädsuppköp , som s k ä n k t 

s p a n n m å l 5 . 

Emel ler t id finns det också exempel på at t m a n sökt s k a p a 

en s tad igvarande ordning för brödsädsförsörjningen. Fö r en s å d a n 

kräves drif tkapital . Så skedde på Samos i början av det 2 å rh . \ 

Drif tkapi talet skaffades på övligt vis genom frivilliga b id rag , för 

r ä n t o r n a inköptes s p a n n m å l f rån Heras tempelgods i Anaia på fast

l ande t mit t emot. Den utdelades grat is m e d två må t t i m å n a d e n 

å t varje medborgare , så långt den räckte . O m k r i n g 303 förenade 

sig två städer på Mindre Asiens kust , Teos och Lebedos , till ett 

samhäl le . Lebedos ville då avsät ta en fond p å 1400 s ta terer , för 

vars r än to r s p a n n m å l skul le uppköpas . Mindre Asien stod d å . 

unde r Antigonos den enögdes välde. Konungen fann, a t t beloppet 

var fö r -hög t tilltaget och nedsa t te det till 1000 staterer u n d e r på

s tående, at t h a n f ruk tade slöseri, om stora förråd hopades ; m a n 

k a n ju , säger han , med lä t thet erhål la s p a n n m å l från de i g rann

skape t belägna k r o n o d o m ä n e r n a . F r i hande l g a r a n t e r a s 7 . Det 

låg nog polit ik b a k o m det ta beslut . T ide rna voro osäkra , och 

genom att hål la s täderna ko r t i fråga om l iysmedelsförråd, t rodde 

1 Anf. st. XII: 5 n :r 1 0 1 0 . 
s Anf. st. XII: 9 sid. 1 6 9 r. 9 6 . 
3 DITTENBERGER, Syll. inser, grsec. 3 n:r 3 5 4 . 
4 Inser, grsecse XII: 2 n:r 6 4 5 . 
6 Anf. st. XII: 7 n : r 4 0 . 
6 Sitzungsfyerichte der Akad. der Wiss. Berlin 1 9 0 4 sid. 9 1 7 ff. 
' DITTENBERGER,. anf. st. n:r 3 4 4 r. 7 3 ff. 
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sig k o n u n g e n k u n n a pressa dem till lydnad . Brödsädsti l l förseln 

var l ika viktig och besvärlig som någonsin , m e n förhå l landena 

voro s m å och m a k t e n ingen, a n o r d n i n g a r n a blevo därefter. 

I I . R o m . 

R o m var f rån bör jan en s tadsta t av s a m m a typ och med s a m m a 

in rä t t n inga r som de grekiska s t äde rna . Det förefaller, som om 

de sista k o n u n g a r n a gynnat den handels - och indus t r id r ivande 

s tadsbefolkningen. Säker t är, att d e n revolut ion som stör tade 

k o n u n g a d ö m e t utgick från vad vi skulle kalla agrare rna , de adliga 

s törre j o rdäga rna . Den lamslog för en lång tid f ramåt Roms m a k t , 

m e n u n d e r denna tid v a n n det i in re samling, så at t dess kraf ter 

blevo v u x n a de uppgifter, som ställdes. Rom var således unde r 

republ ikens ä ldre tid en agrars ta t m e d större jo rdägare , hos vi lka 

det pol i t iska inflytandet låg, och en i bör jan halvfri, sedermera fri 

bondebefo lkning . Under dessa fö rhå l landen beror dyrt id , som 

förut påpeka t s , på missväxt , va rav hungersnöd blir följden. Då 

förslogo ej alltid de ordinar ie ä m b e t s m ä n , som hade at t övervaka 

l ivsmedelshandeln , edilerna. Det tillsattes enligt t radi t ionen t. ex. 

495 och 440 f. Kr. särski lda b rödsädskommiss ioner , som uppköp te 

s p a n n m å l i E t ru r ien , Umbrien och p å Sicilien. Vid det sist n ä m n d a 

tillfället h a d e en rik plebej Spur ius Maelius genom sina gäs tvänner 

och kl ienter på egen bekos tnad h o p k ö p t stora mängde r s p a n n m å l 

i E t r u r i e n och u tdelade den till folket. Tydl igen ha de officiella 

ins t i tu t ionerna ej förmåt t avvärja ka lami te ten , men en inflytelserik 

p r i v a t m a n , kanske affärsman m e d vids t räckta förbindelser för

m å d d e skaffa vad som behövdes. H a n s förmåga att m ä t t a det 

r o m e r s k a folket k ä n d e de poli t iska m a k t h a v a r n a som en fara. Man 

k u n d e endas t befria sig från h o n o m genom en k u p p . Dik ta to rn 

Cinc innatus lät döda h o n o m under pås tående , at t han eftersträvat 

t y r a n n m a k t . För a t t lugna folket såldes hans samlade spannmåls 

förråd till ett as för modius ( 8 , 7 3 3 l i ter) , och lovade m a n att lå ta 

välja mi l i t ä r t r ibuner i stället för konsuler . Det var under s tånds-

s t r idernas tid. Händelsen har , som vi skola se, profetisk innebörd . 

Mselius' m o t s t å n d a r e hade inte o rä t t i sin uppfa t tn ing. 

R o m blev en s torstad efter samni te rkr igen , vars segerr ika av-
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s lu tn ing kor t efter 300 f. Kr. bragte hela mellersta Italien m e d dess 

kraft iga, s tambes läk tade befolkning unde r Roms välde. D ä r m e d 

blev l ivsmedelsförsörjningen en b r ä n n a n d e fråga på helt a n n a t sät t 

ä n unde r agrars ta tens tid l iksom i de grekiska s täderna , f rån vi lka 

u t a n tviyel möns t re t hämta t s . Med det första pun i ska kr iget kas ta 

des R o m in i vär ldspol i t iken och förvärvade sina första p rovin

ser Sicilien och Sardinien. I det and ra pun i ska kriget träffades 

I ta l iens l and tb ruk och självförsörjning av livsmedel av en katastrof , 

f rån vi lken det aldrig h ä m t a t sig, g e n o m de långa kr igsårens hä r j 

n ingar i södra Italien. Men Rom hade n u medel att försörja sig 

genom a t t lita till p rov inserna . Sicilien var dess ko rnbod och m a n 

försäkrade sig om nycke ln till den. Lande t förbjöds at t expor te ra 

. s p a n n m å l till något a n n a t .håll ä n Rom;, s p a n n m å l , inflöt j t i l l den 

r o m e r s k a staten dels som a r r ende för s ta t sdomäner dels som skat t . 

Uppgif ter föreligga från Ciceros tid, d å . 3 mil joner modi i u tgjordes 

i t ionde, l ika mycke t i ett a n d r a t ionde och 800,000 modi i som 

utskr iven spannmå l , t i l l sammans bor tå t 600,000 hl . F r å n Sard in ien , 

som n u för t iden expor te ra r mera s p a n n m å l ä n Sicilien, vi lket p å 

övergången till kejsar t iden för lorade sin stäl lning som s p a n n m å l s -

expor t e rande land, böra också avsevärda kvant i te ter h a impor te 

ra ts . S p a n n m å l e n magas inerades i Puteol i och fördes dä r i f r ån till 

Roms h a m n s t a d Ostia, dä r en särski ld ä m b e t s m a n , quaestor Osti-

ensis, var tillsatt för a t t övervaka rörelsen, och där i f rån i p r å m a r 

uppför T ibe rn till Rom. D ä r försåldes den genom edi lernas för

sorg till ett pr is , som väl endas t i undantagsfa l l unders teg själv

kos tnadspr i se t och n o r m e r a d e marknadspr i se t . Naturl igt ä r , a t t 

s t a ten vid dyr t id grep in och satte till av sina medel för a t t för

h i n d r a pr i sernas uppskruvn ing . Det förekom också, s edan de 

r o m e r s k a ä m b e t s m ä n n e n för at t v i n n a popular i te t och göra k a r r i e r 

bör ja t p å frikostigheter m o t folket, att edilerna beta ide u r egen 

kassa för at t hål la pr iset nere . Det berä t tas t. ex. om Marcus Seius, 

a t t h a n i dy r t i d gav folket en modius för ett as \ T y v ä r r k ä n n a 

vi ej de gängse p r i se rna på hans tid, så at t vi ej k u n n a b e d ö m a 

h a n s frikostighet. Det var en gåva till folket (largitio) l i k som 

teater- och circusspel och anna t , som är vä lbekant . 

1 CICERO, de officiis II 58. 
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1 PLINIUS, Naturalis Historia X V I I I 2 9 . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. .W F. 2 

Allting ha r två sidor, så ock nedbr ingande t av l ivsmedelspri

serna . Vare sig det sker genom p å b j u d a n d e av maximipr i se r , som 

ej l ä m n a ti l lräcklig v ins tmarg ina l , eller genom ut ländsk k o n k u r 

rens , som arbe ta r m e d billigare p rodukt ionskos tnader , så ned

br ingar det också p roduk t ionen i det egna landet . Hä r i låg k ä r n a n 

av tul ls t r iden på ått i talet . F r å g a n var , o m brödsädspr i se rna skulle 

höjas genom tull på den billigare u t l ä n d s k a p roduk t ionen eller om 

en avsevärd del av den svenska jo rden skulle falla unde r den gräns , 

dä r p r o d u k t i o n ej lönade sig. P å Sicilien voro produkt ionskos t 

n a d e r n a lägre ä n i I talien, där för a t t m a n p å Sicilien drev landt-

b r u k e t m e d slavar, m e d a n ä n n u Ital ien i stör u t s t räckning hade 

en befolkning av fria bönder . Krigens här jn ingar , s tormaktspol i 

t iken och nedbr ingande t av spannmå l sp r i s e rna ha fört till slav

drift och bondeklassens fö rsv innande i I talien. Roms behov av 

billiga l ivsmedel h a r u tbred t o m k r i n g s taden k a m p a n j a n s ödslig

het. Den som med historiens gång i sitt m inne ser u t över det av 

m å l a r e och d ik ta re förhärl igade, s tämningsful la landskapet , gripes 

av en b e k l ä m m a n d e känsla . P å d e n n a öde, av mala r ian hemsök ta 

jo rd bodde och odlade de tusentals la t inska bönder , som lagt grun

den till Roms storhet . 

Spannmål sp r i s e rnas nedbr ingande är , som ovan an tydts , långt 

i f rån den enda o r saken till det i ta l ienska jo rdbruke t s ruin , m e n det 

va r ett svår t slag för spannmålsod l ingen , a t t den berövades sin 

köpkraf t igas te m a r k n a d , vär ldss taden Rom. 1 avlägsnare t rak te r 

kvarb lev en. del s p a n n m å l s p r o d u k t i o n ; framför allt odlade m a n 

s p a n n m å l för at t t ä c k a den egna konsumt ionen , en företeelse, som 

n u för l i d e n överallt k a n i ak t t agas för p roduk te r , för vilka ett 

snävt till taget max imipr i s bes tämts . F ö r res ten omlades jo rdbruke t 

l iksom n u till mer lönande drift. 

Man övergick till de b å d a yt ter l igheterna , å ena sidan den 

extens iva betesdriften. Den gamle ag ra ren Cato r e k o m m e n d e r a d e 

den v a r m t i mid ten av 2 å rh . f. Kr . Til lfrågad, h u r m a n ur jorden 

sku l le få säkras t inkomst , svarade h a n : med god betesdrift, och 

p å en förnyad fråga, vilket d ä r n ä s t var det bästa , svarade h a n : 

n å g o r l u n d a god be tesdr i f t 1 . Betesdrif ten k räver ytterst fåtaliga 
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arbe t skra f te r och lägger landet öde. Den u tbredde sig framför allt 

i södra Italien. Å a n d r a s idan ägnade m a n sig å t den kap i ta l in ten

siva drif ten, dä r dy rba ra r e p r o d u k t e r och sådana , som på g r u n d 

av t r anspor t svå r ighe te rna ej gä rna k u n d e impor tefas , fö r r än t ade 

ett s tör re kapi ta l och ett intensivt arbete , som nedlades på drif ten. 

S a m m e Cato förklarade , a t t om m a n hade åker jord, gav vinodl ingen 

den bäs ta inkomsten . Olivolja och vin ä ro de enda l a n d t b r u k s p r o -

duk te r , av vilka expor t från I tal ien omtalas . Man sökte också skydda 

d e n n a p roduk t ionsgren till det i ta l iska jo rdbruke t s förmån. 129 

f. Kr. u ts taddes ett förbud m o t an läggandet av nya vin- och oliv

p lan te r ingar i p rov inserna . Genom det ta monopo l sökte m a n m e d 

den ena handen giva I tal ien, vad m a n tagit m e d den and ra , spann 

målsodl ingen. Insiktsful la män^ förstado, a t t b rödsädsu tde ln ingen 

i R o m var orsaken till j o rdbruke t s och bondes tåndets ruin . Kejsar 

Augustus skall därför h a t ä n k t på at t avskaffa den m e n trots det ta 

h a funni t t anken out förbar . Det skulle ha be tydt h u n g e r s n ö d 

och hunger revol te r och endas t k u n n a t utföras i s a m b a n d m e d en 

evakuer ing av s taden. Den r isken k u n d e m a n icke stå i vä r ldens 

h u v u d s t a d . 

Regleringen av spannmå l s impor t en och b rödsädspr i se rna i 

R o m h a d e sin dryga andel i I tal iens bonde- och jordfråga, som 

Graccherna kas tade in som en brandfack la i den poli t iska s t r iden . 

Den skal l hä r inte följas, blot t en punk t , som för vårt ä m n e ä r av 

betydelse , f ramhävas . Gajus Gråcchus, en av alla t iders s törs te 

pa r t i t ak t ike r , försökte a t t skiija del mobi la s torkapi ta lets represen

tan ter , r idda rna , från senaten, som representerade det i jo rden ned 

lagda storkapitalet , och genom denna schism mel lan kap i ta l i s t e rna 

skaffa väg för sina demokra t i ska reformer . Men h a n ha r ej u n d 

gåt t • pa r t i t ak t ike rns förbannelse at t r iva ned med a n d r a h a n d e n , 

vad h a n byggde u p p med den ena. H a n mås te v inna Roms in

våna re , vars röster b e h ä r s k a d e folkförsamlingen. Ingen å tgä rd va r 

p o p u l ä r a r e än anskaffandet av bil l igare livsmedel. Alltså lät h a n 

R o m s invåna re i folkförsamlingen votera å t sig en nedsä t tn ing av 

b rödsädspr i se rna långt unde r s jälvkostnaden på statens bekos tnad . 

Medan dessa på p roduk t ionsor t en Sicilien belöpte sig till 12 å 16 

as , vart i l l yt terl igare kos tnade rna för t ranspor t , lagring och utdel

n i n g m å s t e läggas, be s t ämdes det, a t t b rödsäden i R o m skulle sä l jas 
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till 6 1 / 3 as. Där igenom gjorde h a n stäl lningen för småbruke t , vars 

u p p h j ä l p a n d e hans politik avsåg, ä n n u omöjligare. In te va r det 

n å g o n idé a t t m e d svett och m ö d a odla en säd, som m a n i R o m 

k u n d e köpa för kanske en fjärdedel av p roduk t ionskos tnade rna ! 

Vilja vi föreställa oss, hu r en dyl ik å tgärd skulle verka, k u n n a 

vi t ä n k a oss, at t s taten i impor tp r emie r betalte halva inköpspr ise t 

av b rödsäden och därt i l l t r anspor t - och lagr ingskostnaderna , och 

at t s p a n n m å l e n försåldes till det ta pr i s i de större s täderna . Man 

kan t ä n k a sig, h u r det skulle gå m e d vår t l and tb ruk . 

Sedan Roms befolkning en g å n g upptäck t , at t den i folkför

saml ingen k u n d e votera billiga b rödsädspr i se r åt sig och lå ta de 

e rövrade p rov inserna betala kalaset , hade m a n k o m m i t in på ett 

s lu t t ande p lan , dä r det icke fanns någon hå l lpunkt , förr ä n m a n 

nå t t bot ten, grat isutdelningen. De demokra t i ska pa r t i fö ra rna 

ställde förslagen för a t t försäkra sig om röster. Sa tu rn inus ned

sat te å r 100 f. Kr. priset till 5/o as , Livius Drusus upptog s a m m a 

pris i sina reformförslag år 91 . Op t ima te rna s t rävade m o t p å 

g r u n d av par t imotsa t sen och väl också för at t ej locka m e r val-

pöbel till Rom. Sulla upphävde systemet , men då efter h a n s död 

det o l igark iska senatsväldet r å k a d e i svårigheter — det va r det 

s tora slavkrigets å r 73 f. Kr. —, införde konsu le rna Terent ius och 

Cassius en u tdeln ing av 5 modi i i m å n a d e n till ett pr is av 6 2 / 3 as 

till ett begränsa t an ta l behövande medborga re , m e n under orolig

he te rna å r 62 sk rämdes senaten, så a t t den ej mer kunde reglera 

mo t t aga rnas antal . Botten nåddes , då den be ryk tade demagogen 

Clodius å r 58 genomdrev, at t b rödsäden skulle levereras grat is , fem 

modi i i m å n a d e n ; mot tagarnas a n t a l uppgick slutligen till 320,000. 

Vilka s tändigt växande utgifter de t ta medförde, ha r m a n försökt 

b e r ä k n a : å r 73 — 10 miljoner sestertier, 62 — 30 milj . , 56 — 40 

mil j . , 46 — 76, 8 milj . , den sista s u m m a n i svenskt m y n t c:a 12 mi l j . 

kr. , m e n i köpkraf t mångdubbe l t m e r a . Så k u n d e det icke fortgå. 

När Caesar vunn i t m a k t e n som det demokra t i ska part iets l edare , 

k u n d e h a n våga sig p å en i n s k r ä n k n i n g . H a n evakue rade delvis 

R o m genom att locka en del av dess fattiga, arbetslösa befolkning 

at t slå sig ned i de kolonier, s o m h a n an lade i provinserna . Obe

rä t t igade , som smugi t sig in i l is torna, strökos. Så nedbrag tes 

an ta le t av dem, som erhöllo grat is b rödsäd till 150,000. Det steg 
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sedan till 200,000 och därvid tycks det ha förblivit under ke jsarna , 

som mås te fortsätta det system, som republ iken l ämna t d e m i arv. 

Grat isutdelningen av brödsäd h a r upps tå t t ur den i an t ikens 

s täder vanliga regleringen av livsmedelstillförsel och priser, sedan 

den blivit ett vapen i den poli t iska pa r t ikampan jen och R o m s 

makts tä l ln ing gjorde det möjligt för dess invånare at t få sitt livs

uppehäl le på den erövrade vär ldens bekos tnad . Denna förskjut

n ing medförde , att vad som ursprungl igen var i t en a l lmän dyr t ids -

å tgä rd , övergick till ett unders töd å t den breda massan av den 

fattiga, fria befolkningen i Rom. 

Appara ten är bekan t från kejsar t iden. Dess väldiga omfång 

blir bäs t åskådlig genom en vandr ing i Ostias magasin, som visa 

a n t i k e n r f r å n en m i n d r e estetiskt t i l l talande men ej miriaré in t res

san t sida än den vä lmående land ts taden Pompej i . De som voro 

berä t t igade att mot taga gratis b rödsäd uppfördes på listor, som 

anslogos offentligt. Då anta le t var begränsat , mås te den, som ville 

e rhål la det ta unders töd, a n m ä l a sig; fanns för tillfället ingen p la t s , 

fick h a n stå på exspektans , tills någon gick u n d a n och en p la t s 

blev ledig. Genom anmäln ingsp l ik ten höll m a n de icke-behövande 

bor ta . De torde i regel ha avståt t f rån försöket, och gjorde de det, 

k u n d e de t i l lbakavisas. Skötseln av allt det ta torde ha ålegat före

s t å n d a r n a för t r ibus och kvar te r i s taden. Ty de hade omsorgen 

o m a n d r a gåvor, som den kejserliga frikostigheten beskärde R o m s 

befolkning, och övergingo allt mer till ett slags fat t igvårdare. Den 

som blivit uppförd på listan, erhöll som legi t imal ionsmärke en 

pollet t (tessera), m e n denna var i motsa t s till våra r ansoner ingskor t 

icke personl ig u t an k u n d e överlå tas . Det var ju icke heller f råga 

o m ransoner ing u t a n om unders töd, och om någon fann, a t t h a n 

hade s törre fördel av at t sälja sin pollett, stod det h o n o m fritt. 

Överlåtelsen kunde ske för viss tid eller all f ramtid; och förmöget 

folk b r u k a d e försörja sina kl ienter och frigivna genom at t i n k ö p a 

en brödsädspol le t t åt dem. P å pollet ten angavs dag i m å n a d e n och 

den av de 45 bu t ike rna i por t icus Minucia, i vi lken de fem mod i i 

u t levererades mot uppvisande av pollet ten. Pollet ten t jänade så

ledes blot t som legit imation icke som kontrol l över den u tde lade 

kvant i t e ten som våra ransoner ingskor t , då den ej av l ämnades . 

Kont ro l len torde ha berot t på t j äns temännens personliga k ä n n e d o m 
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om de till u tdelning berät t igade. Själva kontrol lerades de däri

genom, att de för var dag erhöl lo den kvant i te t säd, som m a n 

visste åtgå \ 

Regleringen av l ivsmedelspr iserna hade utvecklat sig till ett 

fa t t igunders töd av en stor del av Roms befolkning — h u r det ta 

a l l t jämt uts t räcktes under kejsar t iden skall ej hä r ski ldras —, m e n 

reger ingen uppgav ej heller a t t genom en a l lmän reglering av 

s p a n n m å l s m a r k n a d e n sörja även för den övriga delen av befolk

n ingen. Under Augustus levererade Egypten 20 mil joner modi i 

( c a 1,750,000 hl.) till Rom. Ät de 200,000 mot t aga rna av gratis-

s p a n n m å l åtgingo årl igen 12 mil j . modi i (c:a 1 mil j . hl .) . Det blir 

således ett betydligt överskott , och de t blir än större, då m a n mås te 

r ä k n a även med a n d r a s p a n n m å l s p r o d u c e r a n d e länder , f ramför allt 

p rovinsen Afrika, vars p roduk t ion var lika stor som Egyptens . 

Genom kombina t ion av ställen hos två författare h a r m a n velat 

sluta, a t t årligen 60 mil j . modi i impor t e rades till Rom, m e n denna 

kombina t ions tillförlitlighet ä r m y c k e t tvivelaktig. B E L O C H h a r 

m e d skä rpa t i l lbakavisat den, då den skulle föra till ett or imligt 

högt invånar ta l för R o m 2 . Autent isk ä r dä remot uppgif ten om 

det överslag över Roms brödsädsförsör jning för sju år f ramåt , som 

kejsar Sept imius Severus e f t e r l ämnade vid sin .död. Dagligen 

1 Det finnes en mängd polletter, vanligen av bly och till det yttre lik
nande mynt, i behåll, vilka behandlats i ett viktigt arbete av M. ROSTOWZEW, 
Die römischen Bleitesserse, Klio, Beihefl I I I . De användes som biljetter 
och kontrollmärken i många olika förhållanden. ROSTOWZEW menar sid. 
12 ff., att brödsädsutdelningen under Augustus skedde mot avlämnandet 
av en tessera, men att under Claudius infördes en tessera som legitimation, 
som var i mottagarens ständiga ägo, därjämte hade han dock som förut 
att avlämna en tessera för varje gång som konlrollmärke. Bevisningen för 
detta ganska komplicerade system är ej tillfyllestgörande. Min uppfattning 
stöder sig på Corpus inscriptionum latinarum V I n:r 10223: Ti. Claudius 
Aug. lib. Januarius curalor de Minucia die XIIH ostio XLII från Claudius' 
eller Neros tid. J. tjänstgjorde således vid utdelningen av brödsäd i den 42 
butiken och blott en dag i månaden den 14. Detta är hittills ej förklarat, 
men kan förstås ur kontrollsynpunkt, om J. hade att personligen känna 
alla dem, som voro berättigade att denna dag avhämta gratis spannmål i 
den 42 butiken. Det var ingen orimlighet, de uppgingo ej till fullt 1 5 0 
personer. 

2 J. BELOCH, Bevölkerung der antiken Welt sid. 411; jmf. Jahrb. f. 
Nat ionalökonomie u Statistik L X V I I I 1897, 328 f. 
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skulle 75,000, årl igen 27,375,000 modi i k u n n a utdelas; en kvant i te t 

som m e d den vanliga ra t ionen av fem modii p r m å n a d räck te för 

450,000 personer . Gra t i smot tagarnas an ta l voro for t farande 200,000. 

Den översk ju tande kvant i te ten ha r tydligen sålts för ett av s taten 

be s t ä m d t pris och t jänat a t t reglera m a r k n a d e n . Det skedde på 

de t viset, a t t m a n köpte en pollett, mo t vi lken m a n fick a v h ä m t a 

s p a n n m å l i s tatens magas in \ 

Staten, som erhöll stora m ä n g d e r s p a n n m å l i a r r ende och i 

ska t te r och, om de ej räckte till, köpte upp , hade igenom dessa 

kvant i te ter m a r k n a d e n i sin h a n d och k u n d e h i n d r a pr i serna , a t t 

genom missväxt eller spekulat ion sk ju ta upp i höjden. H u r de 

av s ta ten n o r m e r a d e pr iserna förhöllo sig till de verkl iga av 

p roduk t ions - m. fl. kos tnader bet ingade, ä r ej tillräckligt b e k a n t 

m e n även d e n n a reglering, som är en verklig dyr t ids- eller k a n s k e 

ä n n u rä t t a re dyror t så tgärd , h a r kos ta t vackra s u m m o r . Ib l and 

gick regleringen itu. Under n o r m a l a förhål landen mås te m a n 

även i viss grad ha litat till den fria m a r k n a d e n , m e n om någon 

ka lami te t inträffade, som minskade för råden och drev p r i s e rna 

upp i höjden, kas tade sig alla på s ta t s spannmålen . F ö r a t t m ö t a 

denna eventuali tet h a r m a n upp lagra t s tora reservförråd, vi lket ä r 

bekan t f rån Neros och Septimius -Severus ' regering. 

M a n b rydde sig éj om att s t imulera p roduk t ionen , den ålåg 

provinserna , dä remot sökte m a n u p p m u n t r a den pr ivata tillförseln 

genom unders töd å t hand lande och redare . Det berät tas , a t t 

Augustus tog hänsyn till a t t den enski lda af färsverksamheten ej 

skulle l ida genom hans utdelningar . H a n hade ju också en ovan

ligt god ekonomisk insikt. Claudius ersatte r eda rna förluster ge

n o m haver i , d. v. s. s taten övertog sjöförsäkringsrisken, Alexander 

Severus beviljade skat tefr ihet åt s p a n n m å l s h a n d l a n d e , som bosat te 

sig i Rom. Genom, statsregleringen kvävde m a n i längden den fria 

hande ln , även om m a n genom dessa å tgärder försökte hål la den 

unde r a r m a r n a . 

B r ö d och skådespel , csesarernas be römda visdom att tillfreds

ställa »hungerns k rav p å b röd och sinnets k rav på fröjd», h a ke j 

sa rna tagit i arv f rån republ iken, där för at t de helt enkelt ej k u n d e 

1 Härpå syftar JUVENAI.IS V I I 174 »den slant, som sädespolletten kostar». 
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a n n a t , m e n sant är, at t de g r u n d a t sin m a k t över Roms befolkning 

på sin m a k t över detta l ivsmedelsbehov. Även detta var ett arv 

f rån republ iken. Bortset t f rån de t gamla m e n för förhål landet 

typ i ska fallet m e d Spur ius Mselius, som redan relaterats sid. 15, 

så va r det jus t omsorgen om livsmedelsförsörjningen, som unde r 

republ ikens sista tid bröt de r epub l ikanska t rad i t ionerna och fram

tv ingade de första ansa t se rna till en m o n a r k i s k makts tä l ln ing i 

lagliga former. Vi ha . r edan sett (sid. 15), at t i tider av nöd de 

o rd inar ie s ta t sorganen skötos å t s idan och ersattes med ext ra ordi

na r i e myndighe te r . Så gjorde den demokra t i ske ledaren Satur-

n i n u s 104 f. Kr., då h a n u n d a n s k ö t qusestor Ostiensis och ti l lsatte 

en f. d. konsu l Marcus iEmil ius Scaurus a t t sörja för brödsädst i l l 

förseln. Republ ikens sista tid ä r sorgligt be ryk tad genom osäker

he ten på havet . Det romerska folket tålté s jörövarnas oväsen, för

modl igen i den meningen, a t t det var en av de risker, som köp

m ä n n e n hade at t bära , ä n d a tills det gick ut över dess egen mage ; 

s jö rövarna hade f räckheten at t b o r t s n a p p a • spannmåls fa r tyg mid t 

för Ostias h a m n . Dyrt iden tvang ändt l igen till en energisk å tgärd . 

Dem bestod i det extra o rd inar ie u t s t räck ta k o m m a n d o över alla 

h a v och kus ter j ä m t e förfoganderät t över behövliga penningmede l 

och t rupps ty rkor , som över l ämnades åt Pompe jus ensam år 67 

f. Kr., således m e d uppgivande av kollegialiteten, som var en grund

sats för de r epub l ikanska ämbe tena . Livsmedelssvår igheterna 

ledde till en förnyelse år 57. H ä r o m är ett brev av Cicero bevara t , 

s o m skarp t belyser s t ä l l n ingen 1 . Konsulerna föreslogo, a t t Pom

pejus skulle erhål la förfogande över s p a n n m å l e n i hela r iket . En 

sena tor föreslog vidare, at t h a n skulle erhål la förfoganderät t över 

s ta tens penningar , flotta och h ä r och en s tå thå l la rnas öve ro rdnad 

ämbe t smynd ighe t i p rovinserna . Senatens ledare, de som varit 

konsuler , kno r r ade , och det var ej a t t u n d r a på . 

Senaten var fullt på det k l a r a med faran. Den m o n a r k i s k a 

t a n k e n a rbe tade sig fram icke b lo t t genom här föra rens g repp om 

hä ren , sedan den blivit en y rkeshä r , u t an också där igenom att, 

s edan de gamla s ta t sämbetenas innehavare p å g rund av klick

väsen, part ipol i t ik och vans ty re ej f ö r m å d d e lösa uppgif ten a t t 

1 CICERO, ad Atticum IV 1. 
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skaffa R o m s befolkning dess l ivsmedel, den insikten vann p la t s , 

at t d e n enda utvägen var att öve r l ämna ful lmakt åt en enda h a n d 

l ingskraf t ig m a n . När senaten efter morde t på Caesar och Anto

n iu s ' neder lag vid Mut ina ånyo t rodde sig ha m a k t e n i sin h a n d , 

i n skä rp te den därför, ' at t kollegiali tetsprincipen skulle i ak t tagas 

även. bet räffande ledningen av brödsädsförsör jningen \ Det va r 

en f rom önskan . F r a m t i d e n visade, a t t de sehator iska ämbe t s 

m ä n n e n , även om de fingo sin chance , ej voro i s t ånd att r eda sig 

m e d uppgif ten. M O M M S E N S ord, at t Augustus upptagi t den m o n a r 

k iska l edn ingen av brödsädsförsör jningen och därav gjort en 

g rundpe l a r e för k e j s a r m a k t e n 2 , t räffar det r ikt iga. Dock h a r 

Augustus s t rävat efter senatens medve rkan . Försöke t ha r blot t 

haft den följden att visa, h u r fullständigt senatens ä m b e t s m ä n icke 

voro v u x n a si tuat ionen. 

År 22 f. Kr. inträffade en svår dyr t id , i Rom stegrad till verkl ig 

hunger snöd . De vanliga s ta tsorganen sveko. Folket , som var v a n t 

at t i Augus tus se den, som redde u p p alla svårigheter, omr ingade 

senatens samlingslokal och hotade a t t b r ä n n a sena tore rna inne , 

om de ej gjorde Augustus till d ikta tor . Det formella enväldet er

bjöds h o n o m , blott h a n k u n d e m ä t t a Roms h u n g r a n d e magar . Men 

h a n rev s ina k läder och vägrade ens tändig t till n amne t . D ä r e m o t 

åtog h a n sig a t t b r inga hjälp i l ivsmedelsnöden och tillsatte av . 

egna medel till spannmål s inköp , var igenom h a n snar t lyckades 

överv inna s v å r i g h e t e r n a 3 . I real i te ten var Augustus den l edande 

— d ä r o m svävade ingen i okunn ighe t aren h a n sökte hjälpa för 

u t fö rande t hos senaten. Det tillsattes två prefekter för b rödsäds 

u tde ln ingen enligt senatsbeslut ; an ta le t fördubblades år 18 f. Kr. 

De väx lade årligen, men ämbete t va r ordinar ie . Då ett ny t t nöd

läge k o m år 6 e. Kr. sveko de senator iska ä m b e t s m ä n n e n å n y o . 

Det va r uppenba r t , a t t hela den väldiga a p p a r a t e n mås te centra l i 

seras och dr ivas rationellt . Därtil l voro de höga h e r r a r n a i sena ten 

u r s tånd . Men finansiärerna och s t o rköpmännen , r idda rna , h a d e 

mu bör ja t a t t övergå i statstjänst. B l and dem var det ej svårt a t t 

1 År 4 3 f. Kr. Dio CASSIUS X L V 1 3 9 . 
2 MOMMSEN, Rom. S t a t s r e c h t 3 I I 6 7 3 . 
3 Dio CASSIUS L I V 1 ; Res ges t» D. Augusti § 18. 
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f inna en kapabel m a n . Så t i l lsattes å r 7 e. Kr. en r idda re som 

praefectus annonae, för f ramt iden ett av Roms viktigaste ämbe ten , 

som bes tod över ett halvt å r tusende . I kejsarens n a m n sörjde h a n 

för anskaffandet och hemtranspor ten , av den nödvänd iga spann

m å l s m ä n g d e n . De senator iska kommissa r i e rna fingo bestå , de 

h a d e a t t sörja för den m i n d r e ansvarsful la och besvärl iga utdel

n ingen i Rom, som gav ett sken av senatens medve rkan . I själva 

verket hade ke j sa ren nyckeln till R o m s skafferi. Där igenom för

k la ras den ängsliga omsorg, v a r m e d h a n vak tade Egypten , var i f rån 

h u v u d p a r t e n av Roms b rödsädsbehov täcktes. H a n s organ voro en

s a m m a i s tånd at t s a m m a n b r i n g a de behövliga kvant i te te rna och 

s ä k r a t ranspor ten . Brödsädsförsör jn ingen gav kejsaren icke blott 

en uppgift att lösa u t an också m a k t . Den h a r b a n a t vägen för och 

befäst mona rk i en , vad på den vikt iga del av r ikets i nvåna re an

k o m m e r , som levde och bodde i R o m . 

(Forts, följer.) 



HANDELSPOLITIK OCH TULLBESKATT

NINGSRÄTT. 
AV 

S E K R E T E R A R E N , J U R . KAND. S . E . Ö S T E R B E R G . 

Den verks tä l lande s ta t smaktens råd ighe t över t u l l a rna i de ras 

egenskap av handelspol i t i ska bytesobjekt och k a m p m e d e l bö r till

m ä t a s väsentl ig betydelse. Därför får omsorgen om r iksdagens 

beska t tn ings rä t t icke föra så långt, a t t m a n med hänsyn till tul lar

nas n a t u r av ind i rek ta skat ter reser bes t ämda h inder mot vid

t agande av anordn ingar , var igenom tul lsystemet k a n göras till et t 

smidigt vapen i vår t förhål lande till f r ä m m a n d e mak te r . Beträf

fande to lkningen av vå ra n u v a r a n d e grundlagsbes tämmelser p å 

de t ta o m r å d e ha r dock förefunnits och synes al l t jämt va ra för 

h a n d e n en oklarhet , som icke ställer sig fördelaktig för en ra t io

nell hande l s - och tul lpoli t ik. 

Som b e k a n t hava förekommit t r e n n e olika slag av tulltariffer 

näml igen enkeltariffen, konventional- och generaltariffen s amt 

maximal- och minimaltariffen. Enkel tar i f fen (au tonoma tariffen) 

innehå l le r al lenast en k o l u m n med tullsatser, fastställda med h ä n 

syn till landets egna behov \ De övriga systemen känne tecknas av 

två k o l u m n e r . I konvent ional- och generaltariffen ä r den ena, 

generaltariffen, au tonom och den a n d r a bunden genom fördrag. 

Genom m a x i m a l - och minimal lar i f fen ha r r edan från början fast

ställts två k o l u m n e r tullsatser, innefa t tande de yt ters ta g ränse rna 

för reger ingens handl ingsfr ihet vid avs lu tandet av t rak ta te r . 

1 Enkeltariffer med traktatbundna posit ioner förekomma dock. Vår 
nu gäl lande tariff är en sådan. Jmfr. W E T T E R L U N D : Några tull- och han
delspolit iska spörsmål, Malmö 1918 . 
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ö n s k a r m a n s t rängt hål la på kravet om folkrepresenta t ionens 

u tes lu tande råd ighe t j ämvä l över tu l la rna , ställa sig såväl enkel

tariff systemet som general- och k o n ven tionaltariff systemet synner

l igen oförmånl iga såsom handelspol i t i ska vapen, ehuru det förra 

m e d hänsyn till dess oförmåga at t l ä m n a skydd ens i de fall, då 

k lausu len om »mest g y n n a d nat ion» icke äger t i l lämplighet , givet

vis mås te anses va ra oförmånligast . Maximal- och minimaltar i f fen, 

som r e d a n f rån bör jan blivit begåvad med dubb la ko lumner , be

reder s törre fördelar ifråga om regeringens handlingsfr ihet , därest 

fö rhå l l andena icke nödvänd iggöra ett överskr idande av de fast

s tä l lda g ränse rna ; men de t r ak ta t t ekn i ska o lägenheterna av nu 

i f rågavarande tariff system lära va ra så väsentliga 1 at t en t i l lämp

n ing av d e t s a m m a al lenast m e d h ä n s y n till det formella k rave t på 

r iksdagens förfogande över tu l l sa tserna icke torde vara at t förorda . 

Vad som erfordras för å s t a d k o m m a n d e av nödig handl ings

frihet för den verkstä l lande s ta t smakten i handelspol i t i skt avse

ende ä r dels en av r iksdagen fastställd a u t o n o m tulltariff dels en 

befogenhet för regeringen att genom avs lu tande av fördrag med 

f r ä m m a n d e m a k t e r upp rä t t a konventional tar i ffer , vilka så länge 

de ä ro gäl lande skola t r äda i s täl let för den au tonoma, tariffen i 

vår t förhå l lande till den a n d r a t rak ta t s s lu tande pa r t en och alla 

de länder , som inneha stäl lning som mest g y n n a d nat ion. Då m a n 

torde k u n n a utgå ifrån, a t t tu l l sa tserna i konvent ional tar i t fen bliva 

lägre än dem, som blivit fastställda i den a u t o n o m a tariffen, skulle 

alltså den för reger ingen erforderl iga befogenheten k o m m a att 

innefa t ta rä t t at t nedsät ta eller bor t t aga de av r iksdagen fastställda 

tu l l a rna . 

Därest systemet med mest g y n n a d na t ion k o m m e r a t t u t d ö m a s 

i den k o m m a n d e t idens handelspol i t ik , v a r o m åtskill iga tecken b ä r a 

vi t tnesbörd, synes det i ä n högre g rad vara erforderligt, a t t den 

verks tä l lande s ta t smakten äger möjl ighet at t med u tgångspunk t 

från en s ta rk a u t o n o m tariff k u n n a målmedvete t och smidigt ut

nyt t ja tu l la rna i det h å r d h ä n t a kompensa t ionssys tem, som må

h ä n d a blir den nä rmas t e f ramt idens lösen för de handelspol i t iska 

re la t ionerna s ta te rna emellan. 

1 W E T T E R L U N D : anf. arb. 
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P å senare t iden ha röster höjts för att förläna Kungl: Maj:t 

befogenhet at t höja tu l la rna . Det ha r gjorts gäl lande, at t det ta 

vore det enda medel , var igenom tul lsystemet kunde erhål la erfor

derlig smidighet som handelspol i t iskt vapen. F r å g a n om d e n n a 

v ids t r äck ta befogenhet för Kungl. Maj:t, vilken förutsät ter g rund

lagsändr ing , ligger emellert id på s idan om, vad som hä r n ä r m a s t 

ä r föremål för behandl ing , näml igen Kungl. Maj:ts befogenheter 

enligt gä l lande rä t t ifråga om tu l la rna . 1 

Äger n u den verks tä l lande s t a t smakten i vår t land och särski l t 

m e d h ä n s y n till avs lu tande t av hande lsöverenskommelser m e d 

f r ä m m a n d e m a k t e r formell befogenhet at t nedsä t ta eller bor t t aga 

tul lavgif ter? 

I § 12 Reger ingsformen s tadgas: »Konungen äger a t t i av

hand l inga r och fö rbund m e d f r ä m m a n d e m a k t e r ingå — — —» 

och i § 60 Reger ingsformen heter det: »Till bevil lningar r ä k n a s 

tull- och accismedlen, — — — E j m å några a l l m ä n n a avgifter, 

av vad n a m n och beskaffenhet som helst , u t an r iksdagens sam

t y c k e k u n n a förhöjas, tullen å i n k o m m a n d e och utgående spann

m å l a l lena undan tagen . —» 

Beträffande innehå l le t i dessa grundlagsst ladganden hava me

n i n g a r n a gått väsentligt isär, om också Kungl. Maj;t städse i reali

te ten synts hava genom nedsä t tn ing utav och befrielse från tull

avgifter d isponera t över tu l larna u t a n r iksdagens hö rande . Sär

skilt to rde böra er inras om de olika fall av tullfrihet, som senast 

unde r kr is t iden beslutats av Kungl. 'Maj:t u t an r iksdagens h ö r a n d e . 

Fö r f rågan om Konungens rä t t över tu l la rna i s a m b a n d med 

avs lu tande t av t r ak ta t e r ä ro särskil t av intresse fö rhand l ingarna 

vid 1865—66 års r iksdag. Vid 1886 å rs r iksdag synes frågan sista 

gången hava bragts till särski ld aktual i te t . Vid s i s tnämnda r iksdag 

väcktes mot ion om ändr ing i § 60 Regeringsformen, innefa t t ande 

b l and a n n a t , at t tul lbevil lningsavgifterna icke skulle få fö rändras 

u t an r iksdagens samtycke . 

Konst i tu t ionsutskot te t avstyrkte mot ionen med en mot iver ing, 

som f ramkal lade kraft iga gensagor vid frågans behandl ing i Andra 

K a m m a r e n . Utskottet u t ta lade näml igen beträffande bor t t agande t 

av Konungens rä t t a t t nedsä t ta »a l lmänna avgifter», a t t enligt u t 

skot tets men ing en dylik förändr ing inga lunda skulle medfö ra 
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gagn för samhäl le t , ty den mak t , Konungen för det dåva rande ägde 

i n ä m n d a avseende, vore av behovet påka l l ad för at t sätta h o n o m 

i s t ånd at t reglera o jämnheter , som vid bevi l lningarnas faststäl

l ande k u n n a t insmyga sig, samt a t t uppfylla statens t rakta tsenl iga 

förpliktelser och fö rekomma, a t t den av r iksdagen u tövade be

ska t tn ings rä t t en k r ä n k e r samhäl l s in t ressen , vilka det är Konungens 

grundlagsenl iga rä t t och p l ik t a t t skydda . , 

Fö r s t a K a m m a r e n biföll u tskot te ts hemstä l lan , medan Andra 

K a m m a r e n visserligen lät vid u tskot te t s hems tä l l an bero m e n m é d 

ogil lande av de i utskottets u t l å t ande ut ta lade åsikter om r iksdagens 

beska t tn ingsmakt . 

Särski l t vände sig S. A. Hedin mot den uppfa t tn ing r ö r a n d e 

Konungens befogenhet enligt § 60 Regeringsformen,, som låg till 

g r u n d för utskot te ts angivna u t t a l anden . Då det skulle k u n n a h ä n d a , 

sade he r r Hedin, a t t m a n en gång i f ramtiden k o m m e att åbe ropa 

Konst i tu t ionsutskot te ts vid 1886 å r s r iksdag avgivna u t lå tande n : r 6 

s å s o m ett slags auktor i te t för en ås ikt i den svenska s ta ts rä t ten , 

v i lken näppel igen förr torde hava blivit h ö r d unde r he l a t iden 

från g rund läggande t av 1809 å r s statsskick, ville han säga n å g r a 

o rd o m d e n n a motivering. Det vore bekant , at t under senare delen 

av den t id rymd, som förflutit f r ån grundläggningen av vår t nu 

v a r a n d e statsskick, från åtskill iga hål l framstäl l ts och med m y c k e n 

s ty rka förfäktats den läran , a t t Kungl . Maj:t skulle äga, u töver 

den i Regeringsformen ut t ryckl igen medgivna rät t igheten i avse

ende å spannmåls tu l la r , en a l l m ä n rät t a t t nedsä t ta av r iksdagen 

bes lu tade tullsatser, följaktligen även at t avskaffa dem; och det 

vore även bekant , at t Kungl. Maj:t i åtskilliga fall utövat denna 

enligt ta larens t anke självtagna m a k t . Detta vore en jämförelsevis 

n y lära . Den var okänd för grundlagss t i f tarna , och för r iksdagen 

under de första decennierna efter 1809 och den förmenta rä t ten 

togs den tiden icke heller i a n s p r å k av Kungl . Maj:t. U p p k o m s t e n 

av den nya teorien, at t Kungl . Maj:t skulle u tan r iksdagens b e m y n 

d igande äga rä t t u p p h ä v a eller m i n s k a av r iksdagen beslutade tull

satser, förklarades av Hedin hel t enkel t bero icke av konst i tut io

nel la u t a n av lämplighetsskäl , v i lka s a m m a n h ä n g d e med de långa 

uppehå l l en mel lan r iksdagarna och den t idens svårigheter ,att in

kal la u r t ima r iksdag. 
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1 A L I N : Om Kungl. Maj:ls rätt ifråga om nedsättning av tullbevill
ningsavgifter, Stockholm 1 8 9 0 . 

1 Synes avse bestämmelsen om de feniåriga riksdagsperioderna, s e 
ALIN sid. 9 . 

8 Synes avse rätten att höja spannmålstul len, se ALIN, sid. 8 ff. 

I fo r t sä t tn ingen medgav h e r r Hedin , att teor ien om K o n u n 

gens befogenhet at t nedsä t ta tullavgifter i synnerhe t vid vissa 

tillfällen ivrigt förfäktats från f r ihand la rnas sida, emedan m a n 

dä r igenom fick Kungl. Maj:ts h jä lp a t t i ökad grad genomdr iva 

f r ihandelsås ikter . Det framhölls v idare med skärpa , at t konse 

kvensen utav n u angivna befogenhet för Kungl. Maj:t ifråga 

om % t u l l a rna ovillkorligen vore e r k ä n n a n d e t av en mo t sva rande 

befogenhet för Kungl. Maj.t beträffande alla av r iksdagen beslu

tade bevillningsavgifter. Härav följde återigen, at t Kungl. Maj:t 

också k u n d e påtv inga r iksdagen, som ju icke kunde l ämna lande ts 

s ta tsförval tning u tan någ ra t i l lgångar, ett skat tesystem, vars g ru n d 

satser r iksdagen helt och hållet ogillade. 

Med u t g å n g s p u n k t - f r å n vad som s å l u n d a - f ö r e k o m m i t i- r iks 

dagen upp tog professor Oscar Alin i ett år 1890 publ icera t a rbe te 1 

till behand l ing frågan om Kungl. Maj:ts rä t t ifråga om nedsä t tn ing 

av tullbevillningsavgifter. Vad a n g å r tolkningen av § 60 Rege

r ings formen k o m Alin härv id till de t resultatet , att det i Regerings

fo rmen icke funnes något s tadgande, som berövade Konungen den 

rä t t a t t nedsä t ta eller bor t taga av r iksdagen beslutna bevil lnings

avgifter, som h a n före d e n n a lags t i l lkomst obest r id t ägde, u t a n 

at t den va r h o n o m genom någon positiv grundlagsbes tämmelse gi

ven; att det icke k u n d e ådagaläggas , a t t någon av Reger ingsformens 

bes tämmelse r utgår från den förutsät tningen, att denna m a k t skul le 

va ra • Konungen fråntagen; att m a n b land Regeringsformens be

s t ämmelse r funne e n 2 , som gjorde denna Konungens m a k t för 

vissa fall så godt som nödvändig och således di rekt mot ive rade 

d e n s a m m a s b ibehå l lande; samt slutl igen att en a n n a n av Rege

r ingsformens b e s t ä m m e l s e r 3 vore sådan , at t det vore o t ä n k b a r t , 

a t t den k u n n a t givas unde r a n n a n förutsät tning än den, at t Ko

nungen for t farande skulle äga denna mak t . 

Alin u t ta lar , a t t det med hänsyn härt i l l visserligen vore m e r 

ä n fö rvånande , om, såsom år 1886 n ä s t a n u t an motsägelse y t t r ades 
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i r iksdagens Andra K a m m a r e , r iksdagen unde r de båda första 

decenn ie rna efter 1809 skulle hava utgåt t från en helt a n n a n u p p 

fat tning av Konungens rä t t ifråga o m nedsä t tn ing av bevil lnings

avgifter, och om den uppfa t tn ing , som, enligt vad förf. söker visa, 

va r grundlagsst i f tarens , således skul le hava f r amt räd t först i senare 

tid. Hed in hade som stöd för sitt pås tående åberopa t huvudsak 

ligen vissa av de beslut i ämne t , v i lka följde näs t efter 1809. F ö r 

att u t röna , h u r u v i d a dessa beslut verkligen k u n d e t jäna till stöd 

för dyl ika pås tåenden , upptog Alin d e s a m m a till n ä r m a r e g ransk

n ing . 

Det k u n d e härv id kons ta te ras , a t t såväl 1810 som 1812 å rs 

S tände r fakt iskt utgingö från den förutsät tningen, at t Kungl . Maj:t 

ägde befogenhet s änka tul lbevil lningsavgifterna. Ifråga om Kungl . 

kungöre lsen den 30 m a r s 1814 o m l indr ing i utförseltullen för j ä rn , 

v i lken åberopa t s som stöd för den åsikten at t Kungl. Maj:t själv 

då ansåg sig behöva r iksdagens bemynd igande till tul lens sänk

ning, a n m ä r k e r Alin, at t Kungl . Maj: t visserligen säger sig begagna 

»den rä t t Rikets S tänder till Oss uppdragi t» m e n at t hä rv id m e d 

h ä n s y n till reger ingsformens bes tämmelse r och s tändernas beslut 

vid föregående r i k s d a g a r 1 på tagl igen avsågs ett begagnande av 

r ä t t en a t t på a n d r a varor överflytta den på j ä rne t vi lande tungan . 

Icke heller 1815 eller 1817—1818 års s tänders behandl ing av tull-

bevi l lningen gåve något stöd åt den uppfa t tn ingen , at t Kungl . Maj:t 

icke skulle äga rät t sänka tu l la rna . 

Vid 1823 å rs r iksdag synes f rågan vari t mera tvivelaktig. Stän

de rnas beslut innefat tade en anhå l l an , a t t Kungl . Maj:t täcktes en

ligt av Riksens S tänder fastställda g runde r vidtaga den nedsä t tn ing 

i tu l lsa tserna , varti l l oms tänd ighe te rna k u n d e föranleda. Alin an

m ä r k e r dock å ena sidan, a t t u t t rycke t »anhålla» icke tyder på 

över lå t ande av en konst i tut ionel l myndighe t , var jämte å and ra 

s idan fö rhand l inga rna om beslute ts t i l lkomst bevisade, at t de t p å 

sin höjd k u n d e be t rak tas såsom u t t ryck för ovisshet om, hu ruv ida 

Konungen i k raf t av g rund lagen ägde den i f rågavarande rättenj 

eller icke. — Vid 1823 års r iksdag avslogo S tänderna dessu tom et t 

1 Ständerna hade bemyndigat Kungl. Maj:t alt höja tullarna i viss 
utsträckning, under förbehåll att Kungl. Maj.t tilläte en motsvarande ned
sättning av andra tullar, där så befunnes lämpligt. 
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av Konst i tu t ionsutskot te t väckt förslag om sådan ändr ing i § 60 

R. F . , a t t s tora sjötullen skulle k u n n a av Kungl. Maj:t efter om

s t änd ighe t e rna bestämmas, ett förslag som angav at t u tekot te ts 

to lkn ing av § 60 icke innefat tade n å g o n rät t för Kungl. Maj:t a t t 

s ä n k a tu l la rna . 

I fråga om S tände rnas skrivelse rö rande tullbevil lningen vid 
r 

1828—1830 års r iksdag, anser Alin at t , om också tveksamheten be

t räffande denna r iksdags s t å n d p u n k t till frågan om rä t ten att s änka 

tul lbevil lningsavgifterna kunde synas större, det dock svårl igen 

k u n d e sägas mera om det i skrivelsen a n v ä n d a u t t ryckssä t te t än 

a t t det, l iksom s tändernas ovan n ä m n d a »anhållan» av 1823, vitt

n a d e om någon ovisshet ifråga o m Konungens rä t t i ang ivna av

seende. Ej-.ens. det ta k u n d e sägas, om den framstäl lning i- ä m n e t , 

som avläts vid 1834—1835 års r iksdag , då förhandl ingarna i r iks

dagen t vä r tom gåvo u t t ryck för den uppfa t tn ingen, at t Kungl. Maj:t 

ägde rä t t nedsä t ta tul lbevil lningsavgifterna. 

Att l ikväl den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen var långt ifrån s tadgad 

blev mer ä n tydligt ådagalagt genom anstä l landet å r 1840 av de 

b e k a n t a r iks rä t t så ta len med an ledning av en utav Kungl. Maj:t 

medgiven befrielse f rån er läggande av tull. Redan vid s a m m a 

r iksdag — 1840—41 års — frångick emellert id Konst i tut ionsut

skot tet den uppfa t tn ing, som legat till g rund för r iksrä t t så ta len , 

och r iksdagen gjorde s a m m a f ramstä l ln ing till Kungl. Maj:t an

gående tul lbevil lningen, som vid 1834—35 års r iksdag. Icke hel ler 

hos följande r iksdagars kns t i tu t ionsutskot t lyckades någon a n n a n 

uppfa t tn ing göra sig gäl lande, och Kungl . Maj:t vidtog u p p r e p a d e 

gånger nedsä t tn ingar i tul lar u t an a t t Konst i tu t ionsutskot te t ens 

föranleddes till a n m ä r k n i n g hä remot . Vid 1853—54 års r iksdag 

gjordes dessutom ett positivt u t ta lande till fö rmån för Konungens 

r ä t t a t t nedsä t ta tullbevillningsavgifter. 

O a k t a t vad så lunda förekommit , utsattes denna Konungens 

rä t t för n y a angrepp i s a m b a n d med tul ls t r iderna vid sista s tånds

r iksdagen 1865—66. De till kons t i tu t ionsutskot te t a n m ä l d a an-

märkn ingsan ledn ihga r , som hänförde sig till vissa tu l lnedsä t tn ingar 

och tullbefrielser dels vid u t fä rdande t av 1863 års tul l taxa, dels 

vid avs lu tande t av 1865 års hande l s t r ak ta t med F rank r ike , ledde 

emeller t id icke till något resultat . E t t försök vid s a m m a r iksdag 
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f r å n bevil lningsutskottets sida at t få en sådan formuler ing av 

ö v e r l ä m n a n d e t till Kung]. Maj:t av tul l taxan, at t Konungens ned-

-sättningsrätt där igenom skulle u n d e r k ä n n a s , s t randade p å s tänder

n a s olika beslut (två s tånd m o t två) . Man enades därefter om att 

-anse f rågan om varje f ramstä l ln ing till Kungl. Maj:t r ö r ande någon 

h a n s å tgärd vid tu l l taxan såsom förfallen \ I f rågavarande form 

för tu l l taxans öve r l ämnande h a r sedan begagnats u t an menings- ' 

ski l jakt ighet . 

Efter denna granskning av det berät t igade i de vid 1886 års 

r iksdag av S. A. Hedin gjorda u t t a l andena om vad som verkl igen 

fö rekommi t vid behandl ingen av Kungl. Maj:ts rä t t ifråga o m tull

bevil lningsavgifterna, fastslår Alin, at t vad som så lunda gäller om 

tul lbevil lningen även gäller de a n d r a bevi l lningarna. H ä r i låge 

•emellertid intet skäl att fö rneka t i l lvaron av en rät t , som ä r grun

d a d i lag och stödd på e n ' l å n g v a r i g , så godt som obru ten praxis . 

Vore rä t t en farlig eller eljes olämplig, borde den bor t tagas genom 

-en lagändr ing — något som enligt Alins åsikt dock icke borde 

äga r u m . 

Såsom ovan n ä m n t s ä r behand l ingen av frågan vid 1865—66 

års r iksdag av intresse, särski l t m e d hänsyn till Kungl. Maj:.ts rä t t 

•över tu l la rna i s a m m a n h a n g med avslutandet av handelsöverens

kommel se r med f r ä m m a n d e m a k t e r . Förhå l l ande t va r följande. 

Efter det unde rhand l inga r p å g å t t i och för avs lu tande av han

dels- och s jöfar ts t raktater me l lan Sverige och F r a n k r i k e blevo 

s å d a n a t rak ta te r unde r t ecknade den 14 februar i 1865 och ratifi

cerade den 10 m a r s s amt på g r u n d av träffade överenskommelser 

sat ta i verkstäl l ighet den 15 apr i l s a m m a år . Förs t i november 

1865 avläts emellert id i enl ighet m e d i t r ak ta t en införd bes täm

melse proposi t ion till r iksdagen m e d anhå l l an a t t s t änderna skulle 

bekräf ta den ingångna hande l s t r ak ta ten . Sådan bekräftelse vanns 

visserligen m e n efter energiskt mo t s t ånd från opposit ionen. F råga 

ä r l ikväl, h u r u v i d a icke det ta mots t ånd m e r a hade sin g r u n d i 

s t r ävandena at t b e k ä m p a fr ihandelspr incipen, som i och med 

1 Enligt Ai .IN upphörde från och med 1844—45 de förut från 1823 
vanliga framställningarna om begagnande av Kungl. Maj:ts rätt att ned
sätta tullavgifterna, ett förhållande, som dock varken av Kungl. Maj:t eller 
-riksdagen ansetts utgöra hinder för rättens utövning. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1!)19. N. F: 3 
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denna t r a k t a t fick vind i seglen, ä n i omsorgen om grund lagens 

rä t ta to lkning . I varje fall måste frågans behandl ing vid r iks 

dagen ses mo t b a k g r u n d e n av den t idens tullpoli t iska s t römninga r . 

Ur s y n p u n k t e n av grundlagens to lkning ifråga om riksdagens god

k ä n n a n d e av t rak ta te r bör särskilt b e m ä r k a s a t t enligt reger ingens 

ås ikt .proposit ionen avlats icke till följd av grundlagens bud u t an 
v a l lenast av grannlagenhe t för r e p r e s e n t a t i o n e n l . 

S o m ovan nämnt s , t r ädde t r ak ta t en i kraf t den 15 april 1865. 

S a m m a dag t rädde emellert id j ämvä l i kraf t en av Kungl. Maj:t 

u t fä rdad n y tul l taxa. T kungörelsen h ä r o m den 24 mar s 1865 an

fördes, a t t då de genom hände l s t rak ta ten med F r a n k r i k e överens

k o m n a nedsä t tn ingarna i då gäl lande tullavgifter icke blott i följd 

av äjdre t r ak ta t e r med a n d r a mak te r , u t a n ock för at t ej^ åt h a n 

deln m e d vissa länder l ämna särski lda fördelar borde i enl ighet 

med den för Sveriges tullagstiftning aTitagna g rund av lika tull

behand l ing för s a m m a slags varor u t a n avseende å p roduk t ions 

orten, i a l lmänhe t t i l lämpas, så h a d e Kungl. Majrt till v i n n a n d e 

av l ä t tnad och säkerhet vid en dylik t i l lämpning av de i t r ak t a t en 

med F r a n k r i k e fastställda tu l lbes tämmelserna , funnit nödigt lå ta 

i överenss tämmelse h ä r m e d omarbe ta tu l l taxan den 4 december 

1863. H ä r v i d hade Kungl. Maj:t — om ä n en följdriktig t i l lämp

ning av de grundsatser , vilka blivit an t agna i den avslutade h a n 

de ls t rak ta ten , k u n n a t k r ä v a mera omfa t tande j ä m k n i n g a r i då 

gäl lande tullavgifter — likväl anset t f rågan d ä r o m böra anstå , in

till dess r ikets s tänder k o m m i t i tillfälle a t t i ä m n e t besluta. 

Bevil lningsutskottet , som ansåg fullt vederlag icke hava k o m 

mit vå r t l and till godo genom t rak ta t e rna , u t ta lade be t räf fande 

hande l s t rak ta tens godkännande , at t m e d h ä n s y n till t idigare bes lu t 

om tul lbevil lningens reglerande s a m t vissa r iksdagens u t t a l anden 

vid b e r ä k n a n d e t av statsverkets inkomste r 2 r iksdagen måste anses 

hava medgivi t , at t uti de av rikets s tänder bes tämda tullsatser finge 

göras de nedsät tn ingar , varti l l Kungl. Maj:t kunde för ändamå le t s 

v innande bl iva föranlåten; Utskottet ansåg dessutom omsorgen 

ej m i n d r e om landets och dess regerings än även om s tändernas 

1 K. U:s ni em. n:r 8 1865—66; reserv, av herr RAMSAV. 
- Se riksdagens skrivelser den 4 och den 23 november 1863 n:r 

148, 182. 
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egen värdighet fördra, at t den uppgjorda hande l s t rak ta ten bekräf

tades av s tänderna , varför u tskot te t fann sig böra t i l ls tyrka att 

s t ände rna för sin del l ä m n a d e sitt g o d k ä n n a n d e av t r ak ta t en , unde r 

u t t a l ande l ikväl, a t t s t änderna h a d e förväntat , at t hande l s t r ak ta t en 

blivit unders tä l ld s tändernas p rövn ing och g o d k ä n n a n d e , innan 

dess bes tämmelser blivit t i l l ämpade . 

Vid utskot te ts be t änkande voro fogade ett flertal reservat ioner 

såväl i den ena som den a n d r a r ik tn ingen. Opposi t ionen anförde 

så lunda både sakliga och formella skäl för avslag å proposi t ionen. 

F r å n a n d r a sidan åter tog m a n bes tämt avstånd från utskottets 

mot iver ing och y rkade b l ank t g o d k ä n n a n d e av t rak ta ten . Ifråga 

o m den formella s idan av saken åberopades härvid § 12 regerings

formen, enligt vilken Konungen äger ingå i avhandl ing och förbund 

m e d f r ä m m a n d e makter , var jämte framhölls at t s t änderna i sina 

ovan angivna sk r ive l s e r 1 t i l lkännagivi t sin benägenhe t för avslu

t a n d e t m e d F r a n k r i k e av en hande l s - och sjöfarts traktat , u t a n att 

därv id r ingaste an tydan l ä m n a t s om, at t denna t r ak ta t skulle före 

ik ra f t t r ädande t unders tä l las r iksdagens godkännande . S t ände rna 

h a d e tvär tom, unde r påtaglig förutsä t tn ing, at t denna t r ak t a t skulle, 

dä res t den blev avslutad, k o m m a i t i l lämpning före s t ände rnas 

näs ta s a m m a n t r ä d e , b e r ä k n a t tu l l inkomsten under statsreglerings-

per ioden till lägre belopp, ä n varti l l den antagi ts skola hava i anna t 

fall uppgåt t . 

Regeringens h a n d h a v a n d e av t rakta ts f rågan och u t f ä rdande t 

av den nya tu l l taxan blev också, såsom ovan n ä m n t s , föremål för 

a n m ä r k n i n g a r till kons t i tu t ionsutskot te t f rån tvenne r ikss tånd , dock 

u t a n at t a n m ä r k n i n g a r n a ledde till något resultat . B land de av

v ikande meningar , som a n m ä l d e s i anledning av kons t i tu t ionsut 

skottets u t lå tande i ämnet , ä r av särskilt intresse den av he r r 

R a m s a y avgivna reservat ionen. H a n anförde i huvudsak följande. 

Enl ig t § 12 reger ingsformen t i l lkomme det visserligen Konungen 

a t t ingå avhandl ingar och fö rbund med f r ä m m a n d e m a k t e r . Fast

ä n detta s tadgande icke innehöl le någon sådan in sk ränkn ing , vore 

det l ikväl tydligt och klar t , a t t Konungens be rö rda rä t t ighet icke 

finge utövas på sådant sätt, a t t d e n s a m m a k o m m e i str id m e d 

1 Den 4 och 23 november 1863. 
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a n d r a bes tämmelser i grundlagen. L ika litet som Konungen k u n d e 

med laga v e r k a n avsluta t rakta ter , va r igenom b land anna t r iket 

belastades m e d gäld, k u n d e Konungen ingå i avhandl ingar , som 

innefa t tade i n s k r ä n k n i n g a r eller ingrepp ut i den beskat tn ingsrä t t , 

som enligt § 57 regeringsformen ä r den a n d r a s ta t smakten ute-~ 

s lu tande t i l lerkänd. Reservanten fastslog därefter, at t då t rak- ' 

t ä ten medförde en m i n s k n i n g av tu l l inkomste rna , d e n s a m m a vore 

av beskaffenhet att icke allenast k u n n a u t an troligen även k o m m a 

att äga en ganska betydlig inverkan p å be räkn ingen vid bes täm

m a n d e t av s ta t s inkomsterna . E n konsekven t t i l lämpning av pr in

cipen om regeringens rä t t at t nedsä t t a tu l la rna skulle slutligen 

k u n n a medföra en m å n g d u b b e l förhöjning av den d i rekta beskat t 

n ingen. - Med h ä n s y n härtil l , ansåg reservanten , at t . den n u ifråga

va rande t r ak t a t en enligt rä t t to lkning av grundlagen ovillkorligen 

mås te för a t t bliva, för nat ionen b i n d a n d e unders tä l las represen

ta t ionens g o d k ä n n a n d e . Reservanten leddes därefter in på frågan 

om för h u r lång tid ett sådant g o d k ä n n a n d e k u n d e meddelas och 

fann d e n n a tid allenast k u n n a omfa t ta en statsregleringsperiod. 

H a n nödgades dock kons ta te ra att d ä r m e d fakt iskt skulle omöjlig

göras varje tar iff traktatsuppgörelse. Med u tgångspunk t här i f rån 

gjorde reservan ten gäl lande, att grundlagss t i f ta rna troligen icke 

heller avset t a t t bereda möjlighet för s ådana avhandl ingar med 

f r ä m m a n d e m a k t e r u t o m i yttersta nödfal l . I fortsät tningen f ram

hölls, a t t s t ände rna fakt iskt bragts i den svåra belägenheten at t 

för a t t icke k o m p r o m e t t e r a Konung och regering samt utsä t ta 

r iket för obehagliga påföljder, hava nödga ts för sin del godkänna 

t rak ta ten , evad de ansågo d e n s a m m a för r iket nyt t ig eller icke. 

I varje fall borde enligt reservantens mening , i och för beva rande 

av g rund lagens helgd, från representa t ionens sida ut ta las ett ogil

lande av de genom regeringens för farande ådagalagda åsikter om 

s t a t smak te rnas ömsesidiga rä t t ifråga om avs lu tande av t r ak ta t e r 

av fö reva rande beskaffenhet. 

F r å g a n om s ta t smakte rnas inbördes förhål lande beträffande 

rä t t en at t avsluta tariff t rak ta te r bragtes j ämvä l å bane vid avslu

tande t av 1881 års f ranska handels- och sjöfarts traktat . Redan 

vid behand l ingen i s ta tsrådet av f r anska regeringens inb judan till 

fö rhandl ingar u t ta lade f inansminis tern, s ta tsrådet T h e m p t a n d e r , 
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som sin uppfa t tn ing att , såvida fö rhand l ingarna skulle leda till 

en t rak ta t s uppgörande och där i , såsom naturl igtvis då vore att 

för visso antaga , k o m m e att inflyta bes tämmelser , vilka fölle inom 

o m r å d e t för svenska r iksdagens bes lu tanderä t t vare sig ifråga om 

tul lbeskat tn ing, bevillning eller eljes, något slutligt g o d k ä n n a n d e 

av t r ak ta ten f rån regeringens sida och således än m i n d r e någon 

t i l lämpning av d e n s a m m a icke k u n d e av s ta tsrådet t i l ls tyrkas, förr

ä n t rak ta ten blivit unders tä l ld r iksdagens prövning och av den

s a m m a godkänd. Enligt s ta tsrådets men ing borde denna r iksdagens 

behandl ing av t rak ta ten vid fö rhandl ingarna f ramhål las såsom 

väsentl igen b e s t ä m m a n d e för t r ak ta tens definitiva ka r ak t ä r . 

Denna uppfa t tn ing delades av regeringen. I hande l s t rak ta ten 

intogs även föreskrift om, at t t r ak ta tens bes tämmelser skulle under

ställas vederbörande na t iona l representa t ioners godkännande . 

Vid frågans behandl ing i s ta tsråd den 13 j anua r i 1882, då 

t r a k t a t e r n a förelågo unde r t ecknade , redogjorde u t r ikesminis tern , 

ba ron Hochschi ld , för de s t rävanden , som gjorts från svensk och 

no r sk sida för a t t bereda r iksdagen och stort inget så långt r å d r u m 

som möjligt för den behandl ing , de ville ägna t r ak ta te rna . Efter 

en e r in ran at t no r ska regeringen hemstä l l t om t r ak ta t e rnas före

läggande för ett u r t ima stort ing, hemstä l lde s ta tsrådet därefter, 

a t t Kungl. Maj:t må t t e med g o d k ä n n a n d e av t r ak ta t e rna besluta, 

a t t d e s a m m a skulle föreläggas r iksdagen och stortinget för sökande 

av r iksdagens och stort ingets godkännande av de bestämmelser, 

som krävde sådant godkännande. Denna hemstä l lan blev av Kungl. 

Maj:t bifallen. 

S a m m a formuler ing, som så lunda användes vid d e n n a frågas 

öve r l ämnande till r iksdagen begagnades även, då de spanska han

dels- och s jöfar ts t rakta terna -av å r 1883 unders tä l ldes r iksdagens 

g o d k ä n n a n d e . Även ifråga om 1906 och 1911 års svensk- tyska 

hande l s t r ak ta te r begärde Kungl . Maj:t r iksdagens g o d k ä n n a n d e av 

de bes tämmelser i t r ak t a t e rna med t i l lhörande tariffer och slut

protokol l , vi lka sådant k rävde . . H ä r o m ut ta lade 1906 å rs bevill

ningsutskot t , a t t de bes tämmelser , som så lunda blivit r iksdagen 

unders tä l lda , tydligen, vore de, vilka fölle inom tul lbeskat tningens 

och den övriga beskat tningslagst i f tningens områden . 

De fakta och u t ta landen , för vi lka så lunda l ämna t s en kort-
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fattad redogörelse, . synas giva vid handen , att f rågan om Kungl . 

Maj:ts rä t t ifråga om tullavgifternas nedsä t tn ing eller bor t t agande 

ä n n u k a n anses som ett olöst konst i tut ionel l t p roblem. Å enä s idan 

hava m e r a omfa t tande förändr ingar i tu l l taxan i s a m b a n d m e d 

avs lu tande av hande l s t rak ta te r med f r ä m m a n d e mak te r unders tä l l t s 

r iksdagens p rövning med en nog så svävande formuler ing .av pro

pos i t ionen ifråga om s ta t smakternas ömsesidiga befogenheter. Å 

a n d r a s idan synes Kungl. Maj:ts rä t t ifråga om bor t t agande för 

viss tid av ens taka tullsatser hava vunn i t e r k ä n n a n d e såsom en 

konst i tut ionell praxis med stöd i Regeringsformens § 60. 

Klarhe t i nu angivna avseende synes icke vara u t an betydelse 

u r a l ln iänna synpunk te r . Med h ä n s y n till handels- och tullpoli

t ikens- ra t ionel la bedr ivande-mås te d e t betecknas ' s a som ' synner l igen 

angeläget, at t frågan snaras t löses. Önskiigt synes vara , at t den 

löses på sådant sätt, att icke r iksdagens rä t t över tu l lbeskat tningen, 

vilken i våra dagar torde spela mindre roll i förhål lande till s ta tens 

övriga inkomstkä l lo r , får lägga h inder i vägen för ett smidigt ut

nyt t jande genom den verkstäl lande s ta t smaktens försorg av de 

handelspol i t i ska möjligheter, som vi äga i vår t tul lsystem. 



NY REVISION AV SKATTELAGSTIFT
NINGEN. 

D E N D I R E K T A B E S K A T T N I N G E N T I L L S T A T E N E N L I G T 

S A K K U N N I G E S I D E C . 1 9 1 8 A V G I V N A F Ö R S L A G . 

AV 

R E D A K T Ö H U N O L A N D É N . 

När m a n i s ta tsrådsprotokol le t för f inansärenden den 28 juni 
1918 genomläser f inansminis terns motiver ing för beslutet at t till
ka l la ' s akkunn ige för att i nom f inansdepar temente t b i t räda vid en 
revision i vissa delar av lagstiftningen rörande den direkta be
skat tn ingen till staten, finner m a n det vägledande för finansmi
nis terns å tgärd hava vari t uppfa t tn ingen, att 1910 års förordning 
om inkomst- och förmögenhetsskat t , i sitt syfte att rä t ta skattens 
storlek efter den personliga skat teförmågan, icke vederbörl igen 
tillgodosett de mindre bemedlades intressen, särskildt i fråga om 
familjeförsörjare å orter m e d höga levnadskostnader . Det ta för
hå l lande fann f inansministern vara av s ta t smakte rna e rkänd t genom 
an tagande t av de senare å rens förfat tningar om skat te l indr ing åt 
m i n d r e bemedlade. Vidare såg f inansministern ett l i knande er
k ä n n a n d e i det förhål landet at t den extra inkomst- och förmögen
hetsskat t , som under kr i så ren av statsfinansiella skäl ut tagi ts , icke 
följt bes tämmelserna i 1910 års förordning utan med hel t förbi
gående av de' smär re inkoms te rna lagt den extra skattskyldigheten, 
-endast å medels tora och s törre taxeringsbelopp. Detta föranledde 
f inansminis tern till det an tagande t att en väl avvägd skärpning 
och for tsät tning av skat teprogress ionen syntes kunna genomföras 
u tan fara för na t iona lekonomisk t ofördelaktiga ve rkn ingar . Vid 
u ta rbe tande t av en ny skat teskala syntes det f inansminis tern, att 
denna borde så avvägas at t progressionen i inkomstskat teförord
ningen bleve så byggd at t d e n s a m m a angåve de olika inkomst
t aga rnas relativa ska t t skyld ighe t i förhål lande till v a r a n d r a , medan 
det absoluta belopp i skat t , som skulle u t tagas , k u n d e fixeras efter 
varje års behov av ska t te in täk t . Detta för undv ikande av det icke 
• önskvä rda förhål landet med flere fristående inkomstska t te r vid 
s idan av va randra . 

De efter dessa direktiv a rbe tande sakkunnige hava varit 
l a n d s k a m r e r a r e n O t t o ' V. Landén , professorn Knut Wicksel l och 
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revis ionssekreteraren Hara ld Walter . Efter fullgjordt arbete hava. 
sakkunnige vid slutet av å r 1918 avgivit förslag i ämnet . 

Detta förslag går i kor thet u t på , al t mera än n u gällande-
lagstiftning f ö r m å r avpassa skat tskyldigheten efter den indivi
duella ska t t e fö rmågan; at t till uppnående t av detta syfte öka skatt
skyldigheten för -de inkomstgrupper , dä r sådan t för v innande t av 
större rä t tv isa och j äml ikhe t i beska t tn ingen funnits påka l lad t , 
och at t l i nd ra ska t tebördan , där s ådan t är av nöden, men a t t 
samtidigt så mycke t som möjligt b ibehål la gäl lande bes tämmelser ; 
att å s t a d k o m m a en för no rmala förhå l landen avsedd skatteskala,, 
så k o n s t r u e r a d a t t d e n s a m m a s skat tesatser vid växlande skat te
behov k u n n a procentuel l t ökas eller m inskas u tan at t re la t ionen 
mellan de särski lda skat tskyldigas skat tebelopp där igenom för-
ryckes; s amt a t t undanrö ja de på sina hål l o jämna språng- i p r o 
gress ionsskalan, som förekomma vid övergång från en intervall 
till en a n n a n . 

I f ö r s t n ä m n d a hänseende"* ha r " uppgif ten närfnäre bestämdf 
lösts s å lunda a t t sakkunniges förslag går ut på införandet av ett 
skattefri t t ex i s t ensmin imum lör alla skat tskyldiga svenska med
borgare oberoende av det taxerade beloppets storlek. Detta exi
s t e n s m i n i m u m växlar dock allt efter s torleken av den skat tskyl
diges familj och efter l evnadskos tnaderna på den ort, där den. 
skat tskyldige ä r bosatt . 

De s a k k u n n i g a utgå ifrån att en skat tskyldig, vilkens inkoms t 
icke överst iger ex is tensminimum, d. v., s. det belopp han för si t t 
och sin familjs uppehäl le mås te anses oundgängl igen behöva, i c k e 
k a n anses äga någon som hälst skat teförmåga, samt att , även när-
inkomsten överstiger ex is tensminimum, ska t te förmågan n ä r m a s t 
representeras icke av hela inkomsten u t a n av endast viss existens
m i n i m u m övers t igande del av densamma, den s. k. fria inkomsten . 

Vidare utgå de sakkunnige ifrån a t t ska t te förmågan är s tö r re 
hos ensamförsör ja ren än hos den, som h a r at t försörja även sin 
familj , s a m t a t t den, som är bosatt på en or t med billiga levnads
kos tnader , h a r större skat teförmåga än den, som är bosat t på en. 
dy ra re ort. 

F ö r at t vid en dylik differentiering u p p n å möjligaste absoluta, 
rät tvisa skulle det va ra nödvändigt at t för varje skat tskyldig ut
r äkna , vad som åtgår till h a n s och h a n s familjs uppehäl le . Det ta 
ä r dock av p rak t i ska skäl omöjligt. L ika litet låter det sig p rak
tiskt göra a t t för varje ort i riket fastställa denna orts existens
m i n i m u m för ensamförsör jare samt at t därefter för familjeförsörjare
öka det ta be lopp med vissa procent för hus t ru och vissa procent 
för varje b a r n , olika allt efter b a r n e n s ålder. Detta skulle för 
t axe r ingsmyndighe te rna medföra avsevärdt arbete samt ge möjl ighet 
till fe l räkningar och misstag. 

De s a k k u n n i g e ha därför s tanna t vid förslaget at t samtliga, 
orter i r ike t efter levnadskos tnadernas d y rh e t indelas i g rupper . 
Dessa o r t sg rupper föreslås till fem, g r u p p ett med de bi l l igaste 
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och g rupp fem med de dyras te levnadskos tnaderna . I n o m en var 
av dessa or tsgrupper b e r ä k n a s vad ex i s tensmin imum för ensam-
försörjare utgör. Detta ex i s t ensmin imum utföres i fulla h u n d r a t a l 
k r o n o r och b e r ä k n a s . i nom de olika o r t sgrupperna till resp. 600, 
700, 800, 900 och 1,000 k r o n o r . Samtliga ensamförsör jare inom 
en och s a m m a or t sgrupp e rhå l l a lika stort skattefrit t avdrag . In
delningen i or t sgrupper verkstäl les av socialstyrelsen efter av 
konungen fastställda g r u n d e r och denna indelning revideras vart 
femte år. 

E n var skat tskyldig äger så lunda at t från det t axerade be
loppet avdraga något av n y s s n ä m n d a fem belopp såsom ortsaudrag., 
allt efter l evnadskos tnadernas storlek inom den o r t sg rupp , dä r 
h a n ä r bosatt . 

Utöver or tsavdraget äger familjeförsörjare å tnjuta familjpfiv-
drag, l ika i nom alla or t sgrupper , med 200 k ronor för h u s t r u samt 
för varje h e m m a v a r a n d e eller av h o n o m underhå l le t ba rn , som 
ä r unde r 21 år och icke självt skall taxeras till inkomst - och 
förmögenhetsskat t , om b a r n e t ä r över 15 å r med 200 kr . och om 
det är unde r 15 år med 100 k ronor . 

Ogift (hä rmed jämstä l ld änkl ing, ä n k a och f rånski ld) , som 
h a r ba rn , å tn juter avdrag för första barne t , om det ä r över 15 år, 
m e d 300 k r o n o r och, om det ä r unde r 15 år, med 200 kr . s a m t för 
varje följande ba rn resp. 200 och 100 k ronor . E n d a s t en av 
fö rä ld ra rne får å tn juta avdrag för sådant barn , i a l lmänhe t den, 
hos vi lken ba rne t vistas. 

Ö m m a n d e omständighe te r anses också medföra nedsä t tn ing 
i ska t te förmågan. Avdrag beviljas även i sådant fall och föreslås 
till högst 500 kr . i stället för nu bes tämda högst hälften av det 
t axe rade beloppet . Ogift, som, u t an at t ba rne t hos h o n o m vistas, 
b id rager till barnets unde rhå l l , k a n här för beviljas avdrag enligt 
r u b r i k e n ö m m a n d e omständigheter . • 

Or t savdrag och famil jeavdrag äro obligatoriska och till be
loppen fixerade samt u n d a n d r a g a sig så lunda taxer ingsmyndighe ts 
p rövn ing . Däremot skola avdragen på g rund av ö m m a n d e om
ständigheter i varje särski ld t fall p rövas av t axe r ingsnämnden . 

Sedan n ä m n d a avdrag , or t savdrag , familjeavdrag och avdrag 
för ö m m a n d e omständigheter , bes tämts , be räknas det beskattnings
bara beloppet på så sätt, a t t den del av det t axerade beloppet, 
som överstiger det skat tefr ia avdraget m e n icke dubb la beloppet 
av de t samma, i beskat tn ingsavseende reduceras till hälf ten. Vad 
som därefter å ters tår utgör beska t tn ingsbar t belopp. När den p u n k t 
ä r nådd , dä r det t axerade beloppet överstiger dubbla beloppet av 
de skattefria avdragens s u m m a , k o m m e r bes tämmelsen at t verka 
så, at t av det t axerade beloppet en s u m m a lika med en och en 
halv gång det skattefria avdrage t al l t jämt fritages från beska t tn ing . 

Här avsedda avdragsbes tämmelser göra ingen änd r ing i de 
för inkomstberäkn ingen medg ivna avdragen såsom för sku ld rän t a , 
u t sky lder o. s. v. 
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Nu n ä m n d avdrags- och- reducer ingsrä t t medgives för såväl 
a rbe t s inkomst som för inkomst av förmögenhet . Men denna rät t 
t i l lkommer inga and ra skat tskyldiga än i Sverige manta l sskr ivna 
svenska medborgare . Fö r and ra skat tskyldiga sammanfal ler det 
t axerade och det beska t tn ingsbara beloppet . För dessa senare 
in t r äde r ska t t skyld igheten vid ett t axe rad t belopp av 100 k ronor . 
Fö r de förra in t räder åter skat tskyldigheten vid ett beskattningsbart 
belopp av 10 kronor . 

T a c k vare de föreslagna avdragen k o m m e r skat tskyldigheten 
dock i m å n g a fall at t in t räda först vid betydligt högre belopp 
än nu . 

Där igenom att avdragsrä t ten göres l ika för alla skat tskyldiga, 
som äro hänförl iga till en och s a m m a avdragsklass , bortfalla nu 
gäl lände i n k o m s t g r ä n s e r . för å tn ju tande av ba rnavdrag och dyr-
or t savdrag . Avdragsrä t ten för barn h a r uts träckts att omfat ta 
ba rn u p p till 21 års ålder. Förslaget s tadgar skyldighet för fader 
a t t beska t tas även för h e m m a v a r a n d e omyndiga ba rns ' inkomst , 
där ba rnen icke skola själva beskat tas , och detta medför at t fadern 
får å tn ju ta avd rag för b a r n e n utan särski ld undersökning av dessas 
inkomst . Det särskilda avdraget av högst 200 k ronor för h e m m a 
va rande b a r n över 15 år , som bi t räder i den skattskyldiges när ing , 
bortfal ler . 

Samtl iga h ä r ovan berörda omständigheter , som verka en 
höjning av ex i s t ensmin imum och d ä r m e d en höjning av det skatte
fria avdraget , verka nedsä t tn ing i den av den fria inkomsten be
t ingade ska t te förmågan . Skat teförmågan är störst hos en ensam-
försörjare å billigaste ort, under det den ä r betydligt mindre hos 
en å dyras te or t bosat t gift skat tskyldig m e d många ba rn . Denna 
ski l lnad blir dock mind re ju större den fria inkomsten är. 

Bes tämmelsen att skat t för i Sverige man ta l s sk r ivna svenska 
medborga re skall be räknas blott å det i förslaget avsedda beskat t 
n ingsba ra beloppet , å vilket skatten u t r ä k n a s enligt den an tagna 
ska t teska lan , medför den fördelen at t för grundbeloppets u t räk
ning e r fordras endast en tabell. Genom att alla dessa skat tskyl
diga, oberoende av det t axerade beloppets storlek, erhål la skattefria 
avdrag och reducer ing av en viss del av det taxerade beloppet 
vinnes yt ter l igare den fördelen, att det blir lä t tare a t t å s t a d k o m m a 
en j ä m t s t igande skat teskala , i det at t m a n bl. a. undv iker plöts
liga sp rång vid övergång från en i nkoms tg rupp till den näst-
följande, näml igen vid de punkte r , dä r rä t ten till visst avdrag 
upphör , såsom i n u gäl lande inkomstska t te förordn ing vid 1,900, 
3,100 och 6,100 kronor . 

* 

Vad angå r uppdrage t att u ta rbe ta nya skat teskalor hava de 
s akkunn ige ä n n u icke definitivt bes tämt sig för de skat teskalor , 
som de ä m n a föreslå. De anse det dock tydligt att , nä r skat ten 
för svenska medborgare be räknas å ett i förhål lande till det 
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t axerade beloppet avsevärdt reducerad t beska t tn ingsbar t belopp, 
den lägsta skat tesats , som skall t i l lämpas, måste bliva avsevärdt 
högre än nu t i l lämpade 0 , 4 % . De sakkunnige hava t ä n k t sig en 
lägsta skat tesats av 3 % och en högsta skattesats av 10% på 
de t beskattningsbara beloppet . Här igenom skulle skat ten vid låga 
t axerade belopp i regel bliva lägre än med n u v a r a n d e skat tesatser . 
F ö r ensamlörsör ja re å ort med billiga levnadskos tnader u p p k o m 
m e r en obetydlig minskn ing i ska t t vid de lägsta nu beskat tade 
inkomste rna , varemot , n ä r inkoms ten stiger, en ökning i skat ten 
ganska snar t in t räder i fö rhå l lande till n u v a r a n d e skat t . För 
familjeförsörjare, å tmins tone å ort med någor lunda höga levnads
kos tnader , k o m m e r åter förslaget att ä n n u vid betydligt högre 
t axerade belopp medföra en minskn ing i skatt . Så t. ex. skulle 
vid ett medgivet avdrag av 1,200 k ronor l indring i s k a t t äga r u m 
ä n n u vid ett taxeradt be lopp av 6,000 k ronor och vid högre av
d rag gäller d e t s a m m a ä n n u vid betydligt högre t axe rad t belopp. 
Detta åskådliggöres genom en förslaget vidfogad j ämfö rande tabell. 

E n skat teskala med lägs ta skattesatsen 3% och högsta skatte
satsen 10% av det beska t tn ingsbara beloppet skulle medföra att 
ska t tens g rundbe lopp n ä r m a s t motsva rade n u v a r a n d e ordinar ie 
inkomst- och förmögenhetsskat t j ämte ti l läggsskatten för å r 1918. 
Med en sådan skala torde m a n u t an olägenhet k u n n a u t taga upp 
till 2 0 0 % , d. v. s. dubb la beloppet av de föreslagna normala 
ska t tesa tserna (grundbeloppen) . Skulle högre direkt ska t t behöva 
ut tagas , torde det visa sig nödvändig t at t revidera själva skatte
skalan . 

Det är at t m ä r k a at t de sakkunn ige r ä k n a t med en prisnivå 
å r 1920, då förevarande förslag tidigast k a n k o m m a att t i l lämpas, 
som m e d n ä r a 22% överst iger den av socialstyrelsen för å r 1914 
be räknade . Skulle vid bör jan av 1920 års r iksdag pr isen ännu 
icke s junki t så lågt, är det enligt sakkunniges fö rmenande , vad 
de skattefria avdragen beträffar, lätt a t t för åre t medgiva en 
provisorisk skat te l indr ing i den form att det skattefria avdraget 
höjes med visst belopp för samtl iga skat tskyldiga. 

Det har , säga de sakkunn ige , ifrågasatts, at t ska t teska lan 
borde så avvägas, att dess g rundbe lopp skulle motsvara icke blnt.t 
n u v a r a n d e ordinar ie ska t t och t i l läggsskatten för år 1918 utan 
även extra skat ten för å r 1918. Att så avväga en skat teskala 
avsedd för t i l lämpning u n d e r n o r m a l a förhål landen synes knappas t 
vara möjligt. O m m a n u tgå r från at t den år 1910 uppgjorda 
skat teskalan utes lu tande var byggd på skat teförmåge- eller lika-
offer-principen såsom g r u n d synes den vid dåva rande pänninge-
värde hava utgjort ett n å g o r l u n d a ti l lfredsställande u t t ryck för 
sagda pr inc ip , om m a n bor tser ifrån at t progressionen avs tannade 
för tidigt eller vid ett t axe rad t belopp av. 104,500 k ronor . Anled
ningen till a t t m a n under kr igsåren icke anset t sig k u n n a ut taga 
en erforderlig ökad skat t genom en procentuel l förhöjning av den 
ordinar ie skat ten är, enligt sakkunniges förmenande , icke att dennas 
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ska t teska la ursprungl igen vari t felaktigt avvägd. Nedsät tningen i 
pänn ingens vä rde har å s t adkommi t en högre relativ beskat tn ing 
av de s m ä r r e inkoms te rna än som m e d ska lan avsetts, en höjning 
som var i t s törst vid taxerade belopp av 800 och 900 k ronor , där 
den, om m a n antager en sänkning i pänn ingevärde t till endas t 
hälften av det normala , uppgår till resp . 150 och 200% för at t 
sedan m i n s k a s allt mera ju större det t axerade beloppet är. När 
progress ionen vid 104,500 kronor u p p h ö r u p p k o m m e r icke längre 
någon ökn ing i skat tekvoten. Häri ligger orsaken till at t de unde r 
kris t iden nödvänd iga nya direkta ska t t e rna icke k u n n a t u t tagas 
genom procentue l la tillägg till den ord inar ie inkomst- och för
mögenhe t s ska t t en utan mås t anskaffas genom särski lda skat ter å 
de mede ls to ra och större inkomsterna , vi lka senare skatter , långt 
ifrån a t t å s t a d k o m m a en förändr ing i den föru tvarande relativa 
ska t t skyld igheten , snarare innebur i t ett försök at t bibehål la den 
med den ord inar ie skat ten ursprungl igen avsedda relat ionen. Så 
snart- pänn ingevärde t ' stiger till- sin- fö ru tvarande nivå förefinnes 
icke längre någo t skäl att bibehålla den tillfälliga nominel la skärp
ningen i skat tepl ik t för medelstora och s törre inkomster . Det ta 
är an ledningen till att de sakkunnige icke anset t sig böra föreslå 
en för n o r m a l a förhål landen avsedd skat teskala sådan, at t den 
skulle innefa t ta jämväl den extra inkomst - och förmögenhetsskat ten. 
E n sådan ska t teskala skulle icke u t a n stor olägenhet k u n n a pro
centuell t höjas eller minskas i s a m m a m å n som den föreslagna 
ska t teska lan . Fak t i sk t k o m m e en sådan skat teskala a t t var iera 
mellan 3% och över 22 2 / 3 / %. Och at t det med en sådan skatte
skala vore svår t at t ut taga ett skat tebelopp, som av-sevärdt skilde 
sig från grundbeloppet , ligger i sakens na tu r . 

Den av sakkunnn ige föreslagna skat teskalan är avsedd att 
vara ett u t t ryck för den relativa skat t skyldigheten vid ett pänn ing-
värde n ä r m a s t motsva rande det före kr iget gällande. Till dess 
pänn ingvä rde t ä n n u icke stigit till d e n n a nivå synes det lämpligt 
att såsom särski ld skat t i någon form bibehål la den n u v a r a n d e 
extra inkomst - och förmögenhetsskat ten . Och ha de sakkunnige 
för avs ik t a t t avgiva förslag till en s ådan extra skatt . Så länge 
en dylik extra skat t utgår måste det anses olämpligt att genom 
procentuel la s tegringar av den föreslagna ordinar ie skat ten u t taga 
belopp, som ävsevärdt överstiga grundbeloppet . 

Angående skat teskalan för bolag k u n n a de sakkunnige för 
n ä r v a r a n d e icke yt t ra sig, enär denna ä r beroende av frågor, som 
ä n n u ä ro föremål för a n d r a sakkunniges u t redning. I varje fall 
k o m m a de sakkunn ige att föreslå en for tsä t tn ing av progress ionen 
upp till en i nkoms t motsva rande 150% av kapitalet i l ikhet med 
vad som gäller med avseende å t i l läggsskatten för 1918. 

Bes t ämmelse rna om äk t a maka r s beska t tn ing hava icke under
kas ta ts n å g r a sakliga förändr ingar . D ä r e m o t föreslås at t två med 
v a r a n d r a s a m m a n l e v a n d e personer skola taxeras som om de voro 
äkta m a k a r , däres t de eller en av dem vid manta l sskr ivn ing eller 
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i deklara t ion uppgivit at t de s amman leva såsom m a n och hus t ru 
eller detta förhål lande eljest är a l lmänt känd t . D e n n a bestäm
melse h a r t i l lkommit för a t t fö rekomma att två såsom ä k t a m a k a r 
s amman levande personer i avs ikt a t t undv ika beska t tn ing under
lå ta at t ingå äk tenskap . 

Utöver h ä r o m n ä m n d a revision av viss del av skat teförord
ningen föreslå sakkunnige en del därav bet ingade ä n d r i n g a r även 
i taxer ingsförordningen. Dessa senare ändr inga r avse huvudsak
ligast en u t s t räckning av deklara t ionspl ik ten . 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

I. Polit ik. 

FRANSK PARLAMENTARISM I VÄRLDSKRIGETS BELYS
NING. REXI.US • gav i .sitt. år. 1917 u t k o m n a - arbete »Studier i 
F r a n k r i k e s förfat tningsproblem» en in t ressan t inblick i den f ranska 
p a r l a m e n t a r i s m e n s ka rd ina l a brist: pa r lamentsvä lde t , och ana
lyserade de re formprojek t för dess avh jä lpande , som sett dagen, 
m e n h a n s t annade vid krigsutbrottet . Till det, som mest intres
serade i Rexius ' bok hörde givetvis f ramstäl lningen av de rä t t 
u tb redda k r a v e n på en s tärkt makts tä l ln ing åt presidenten, k rav , 
som ej i n n e b u r o en reakt ion mot p a r l a m e n t a r i s m e n och dess idéer 
u tan tvä r tom avsågo a t t förverkliga vad som enligt fransk dokt r in 
är säreget för pa r l amenta r i smen , mak tde ln ing i motsats mot par-
lamentsénvä lde . Bland de mest f r a m t r ä d a n d e och typiska repre
sen tan te rna för dessa s t römningar m ä r k t e s J O S E P H - B A R T H É L É M Y (se 
anf. a rb . s. 91 ff., 150 ff. m. fl. s tä l len) , som önskade ett häv
dande av pres identens ställning som »representant» i st. f. »agent», 
som omede lba r t s tatsorgan i st. f. medelbar t . Han hoppades på 
ett av lägsnande .av den ' t radi t ionel la miss t ron mot presidenten samt 
ville ge h o n o m en b redare grundval dä r igenom att m a n avskaffar 
pres identens val genom k a m r a r n a samt fixerar ansvar ighet för denne . 

Joseph-Bar thé lemy har nyligen i en uppsa t s i Revue des scien
ces politiques (Tome XXXVIII: III , 15 déc. 1917, s. 353), beti t lad 
»Nos ins t i tu t ions poli t iques et la guerre», gåt t till en kri t isk g ransk
ning av d e t ' s ä t t , va rpå fransk p a r l a m e n t a r i s m fungerat unde r kr i 
gets påf res tn ing , och det har tydl igen sitt stora intresse a t t se, 
hu r en represen tan t för dessa re formator i ska rörelser bedömer 
utveckl ingen. Förf. f ramkas ta r frågan, i vad m å n de f ranska po
litiska ins t i tu t ionerna anpassats efter t idens behov och p å p e k a r 
därvid till en bör jan, a t t de individuel la rä t t igheterna och den 
a l l m ä n n a opin ionens kontro l l .skjutits å t s idan på m å n g a områden , 
mot lagens tydliga ord. Den fullmakt, som regeringen i dec. 1916 
begärde av k a m r a r n a för hela den tid kr iget pågick, at t »vidtaga 
alla m å t t och steg som nödvändiggjordes av hänsyn till det na
tionella försvaret», erhöll den däremot aldrig, men förslaget med-
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förde ett p a r modif ikat ioner av d e p u t e r a d e k a m m a r e n s arbetsord
ning, gående ut på ett p å s k y n d a n d e av särskil t b r å d s k a n d e ä ren
dens behandl ing . 

Tidigare hade m a n alltid t änk t sig, att ett krig — som för
utsattes skola bli av kor t va rak t ighe t — skulle leda till regerings
d ik ta tur , och så blev också i själva verket förhål landet i början, 
m e n kriget drog ut på t iden och kraf terna måste spännas till det 
yt ters ta , och följden h ä r a v blev, at t k a m r a r n a , som i jan. 1915 
s a m m a n k o m m o , sedan dess var i t p e r m a n e n t a . Reger ingsmakten 
k u n d e ej hävda sin stäl lning, och orsaken härt i l l låg där i , at t den 
saknade varje möjl ighet till en självständig position, då både pre
sident och minis t ra r leda sitt u r sp rung u r par lamente t . 

K a m r a r n a s pe rmanens ha r emellert id medfört m å n g a och, stora 
olägenheter . Minis t rarna h a i varje ögonblick måst va ra till hands 
för at t stå till k a m r a r n a s och dessas utskotts samt till enski lda 
pa r l amen ta r ike r s disposit ion. Korr idor int r iger och str ider om port
följerna började snar t på ny t t alldeles som i fredstid. Resolutions
förslag i alla möjliga frågor i s a m b a n d med interpel lat ioner och 
dagordningsbes lu t överflödade och antogos ofta ant ingen efter en 
kor t debat t eller u tan mins ta diskussion. E n mängd hemliga sam
m a n t r ä d e n ha hållits u t an at t å s t a d k o m m a någon a n n a n effekt 
ä n at t den s tämning av oro som skapades bidrog at t unde rg räva 
regeringens auktor i te t . 

P å inånga områden h a r m a n m ä r k t en famlande osäkerhet . 
Förhå l l ande t mellan regeringen och den mil i tära ledningen har 
flera gånger växlat . Med avseende på kabinet te ts s a m m a n s ä t t n i n g 
prövade m a n på ett färre an ta l m e d l e m m a r för at t skapa möjlig
heter till en ökad handl ingskraf t hos regeringen, men övergick 
senare av hänsyn till de poli t iska par t i förhå l landena till en ut
omordent l ig t talr ik regering (14 minis t ra r med portföljer, 5 stats
minis t ra r , ett dussin unders ta t ssekre te ra re ) , för at t d ä r p å inom 
detta skapa ett kr igsutskot t , till en början med blott 5 medlem
m a r m e n sedan allt t a l r ikare . Regeringens å tgärder , f ramför allt 
på det ekonomiska område t , ha u t m ä r k t s av en l iknande osäker
het. Vid sidan om dessa br is ter får m a n emellert id ej , f ramhål le r 
förf., g lömma det s to ra r tade arbete , som utförts, och h a n m e n a r 
också, att det missnöje m e d de representa t iva ins t i tu t ionerna, som 
m a n k u n n a t m ä r k a , delvis vari t oberätt igat . Men det ta missnöje 
ä r farligt och leder lä t t till despot ism eller anark i . Förf. slutar 
därför med att hävda nödvänd ighe ten av en »rengöring» av par
l amenta r i smen . H a n framlägger fördenskul l ånyo s a m m a pro
g r a m som tidigare: enmansva lens e rsä t tande av listval, enligt pro
port ionell valmetod, för at t komina ifrån de depute rades bero
ende av pr iva ta intressen, ett hö jande av minis ter ins t i tu t ionen 
genom ett ' förädlande av pa r l amen te t och genom ingju tande av en 
ny energi hos p res iden tmak ten samt först och sist ett s t ä rkande 
av pres identens verkliga m a k t genom ett vidgande av def val
kollegium, som ha r at t utse h o n o m . 
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S T R I D E N OM PARLAMENTARISMEN I TYSKLAND. Långt 
.före vär ldskr ige t var ju frågan om den tyska förfat tningens par-
la inentar i ser ing b r ä n n a n d e . Inlägg för och mot gjordes, delvis 
med a rgumen t , k ä n d a f rån anna t hål l , m e n delvis också med en 
alldeles särski ld färg, beroende på a t t p roblemet dä r mås te ligga 
något a n n o r l u n d a än i »andra länder på g rund av tyska r ikets 
n a t u r av förbundss ta t . J E L L I N E K hö rde till dem som ansågo par
l a m e n t a r i s m i en förbundss ta t som T y s k l a n d utesluten, och han 
hänvisade dä rv id till preussiska reger ingens och förbundsråde ts 
s t a rka posi t ion, som omöjliggjorde en helt av r iksdagen beroende 
och blott inför denna ansvar ig regering (jfr h ä r o m Statsvetenskaplig 
tidskrift , årg . 12, 1909, s. 338). Kriget aktual i serade str idsfrågan 
yt terl igare, och de inlägg, som den s å lunda til lspetsade s i tuat ionen 
medförde , ha , t rots den genom den tyska revolut ionen ånyo full
s tändigt ä n d r a d e si tuationen, al l t jämt ett be tydande intresse ej blott 
från ren t his tor isk s y n p u n k t u tan delvis också mera principiellt , 
oberoende av förfat tningsväxlingar i övrigt: p rob lemet "om par la
men ta r i smens möjl igheter och eventuella modif ikat ioner av denna 
i en fö rbundss ta t kvars t å r ju, om än i delvis a n n a n form, i ett 
r epub l ikansk t Tysk land . 

B land dem, som polemiserat mo t den av Jellinek och a n d r a 
för fäk tade tesen om oförenlighet mel lan en förbundsstatsorganisa-
tion och en par lamentar i se r ing , m ä r k e s professorn i s ta tsrä t t vid 
Giessens universi te t H A N S GMELIN i en uppsa t s »Zur F rage der Ein
führung pa r l amen ta r i s che r Regierung im Reiche» i Zeitschrift für 
Politik (Bd XI, 1918, s. 294). Gmelin kons ta te ra r till en bör jan 
en faktisk förskjutning i pa r l amen ta r i sk r ik tning (uppsatsen ä r 
skriven unde r Hert l ings r ikskanslers t id) , m e n pekar å a n d r a s idan 
på Hert l ings förklar ing den 29 nov. 1917, att Tysk land ej borde 
efterapa f r ä m m a n d e folk och deras in rä t tn ingar samt att ingen 
förändr ing i förfat tningens grunder k u n d e eller borde ske och 
uppstä l ler f rågan, vad dessa kans lersord inneburo . Förs t gäller 
det a t t unde r söka , hu ruv ida en pa r l amen ta r i sk regering ä r fören
lig m e d förfat tningen. I motsats m o t Jel l inek hävda r h a n därvid, 
at t intet pr incipiel l t h inder föreligger för en pa r lamenta r i sk regim 
i en fö rbundss ta t — detta visas av exemplen från Canada , Austra
lien och Sydafr ika , hu r olika fö rhå l landena än där ä ro gentemot 
de tyska . F ö r b u n d s r å d e t s ställning utgör ej heller något absolut 
h inder . Det ä r visserligen alldeles s jälvklart , at t fö rbundsråde t 
på g rund av sina viktiga befogenheter , bl . a. vid r iksdagsupp
lösning, mås te få en väsentligt s t a rka re posi t ion än det engelska 
överhuset s a m t utöva ett betydelsefullt inflytande på r iksmini 
steriet. Men det ta str ider ej mot pa r l amen ta r i smen . I F r a n k r i k e s 
senat h a r m a n ett exempel på en övre k a m m a r e i en pa r l amen
tarisk stat, va rs vo tum medfört minis te rkr i ser . Också en par la 
men ta r i sk regering i Tysk land skulle, m e n a r Gmelin, med nöd
vänd ighe t bli ansvar ig ej inför en k a m m a r e som i Eng land u t an 
inför två församlingar , r iksdag och fö rbundsråd . H a n går emellert id 
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-ej in på ett d i sku te rande av problemet , i vad m å n en dylik »dub-
be lpa r l amen ta r i sm» till sin verkliga n a t u r överenss tämmer med . 
•eller avviker från den klassiska engelska pa r l amen ta r i smen . — E n 
betydligt s törre svårighet anser han däremot Preussens företrädes
stäl lning inom tyska r iket innebära . Man har r edan före ten
denserna i pa r l amen ta r i sk r ik tn ing k u n n a t iakt taga en rivalitet 
mel lan r iksdagen och preuss iska, landtdagen, som båda sökt vinna 
"rikskanslern. Denna motsa ts ha r egendomligt nog till sist ledt till 
ett samgående mellan de sydtyska federalisterna och »de parla
m e n t a r i s k a unionis terna». Det g e m e n s a m m a hos båda är den de
mokra t i ska g rundsynen och fa rhågorna för ett övermäkt ig t ode
mokra t i sk t Preussen, vilka k o m m i t federalisterna at t något över
v inna sina betänkl igheter gentemot den fara för dels ta terna, som 
•en par lamentar i se r ing dock måste innebära . Avgörande blev 
Preussens försök till inb landn ing i utr ikespoli t iken och frågan om 
u-båts-vapnets användn ing under kriget. K a m p e n om par lamen
ta r i smen började därför också med att m a n genom ett formligt 
-statsstreck avtvingade r iksregeringen ett löfte om lika rösträt t i 
Preussen , en reform som hade till syfte v innande av en större 
•enhetlighet mellan major i te ts förhål landena i r iksdag och landtdag. 
Även med en demokra t i se rad landtdag kan dock en konflikt tänkas 
uppstå , varför man d iskutera t ett skil jande av r ikskans lersämbete t 
från varje s amband med den preussiska regeringen, en möjlighet 
som emellert id förf. för sin del av hänsyn till r iksregeringens s tyrka 
anser utesluten. Mot fa rhågorna at t följden av ett kvars tående 
av det nu existerande s a m b a n d e t dem emellan i ett pa r lamenta r i -
serat Tysk land måste bli ett makt lös t Preussen, helt beroende av 
riksregeringen^ finner han garant ier dels i de sydtyska federalisternas 
al l t jämt kvars tående miss t ro mot pa r l amen ta r i smen , va rom bl. a. 
J u s t Hert l ings först c i terade ord bä ra vit tne, dels och framför allt 
i s ty rkan hos de preuss iska polit iska ins t i tu t ionerna: konunga-
döme, representat ion o c h ä m b e t s m a n n a k å r . 

Bland mo t s t ånda rna till par lamentar i ser ingen lade m a n m ä r k e 
till den kände na t iona lekonomen GUSTAV S C H M O L L E R , som upp
ställde frågan »Wäre der P a r l a m e n t a r i s m u s fur Deutsch land oder 

' P r e u s s e n riehtig?» i en p o s t h u m t publ icerad uppsats i Schmollers 
Jahrbuch fur Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im 
deutschen Reiche ( Jahrg . 4 1 , 1 9 1 7 , h . 3 s. 1 ) . Schmoller , som över
huvudtage t ej begränsat s ina intressen till na t iona lekonomien u tan 
sysslat med problem på s ta tsvetenskapernas hela område , framför 
i denna uppsa ts en rad synpunk te r på pa r l amen ta r i smen , som 
ganska nä ra överenss tämma med dem, som f ramhävts t. ex. hos 
oss av F A H L B E C K i »Sveriges författning och den m o d e r n a parla
men ta r i smen» . Efter en kor t karakter is t ik av engelsk pa r l amen
ta r i sm, varvid S. k o m m e r till den slutsatsen, at t d e n n a trots sina 
brister vari t England till mera ny t ta än skada, preciserar förf. 
några enligt hans men ing fundamenta la förutsä t tn ingar för den
s a m m a . E n dylik regim k u n d e uppstå blott tack vare en kropps-
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ligen eller andl igen degenererad furstefamilj . Den kan svårligen 
• förenas m e d t i l lvaron av en talrik ä m b e t s m a n n a - och officersklass, 
som är den verkliga bä ra ren av statslivet och ej kan u tes tängas 
från min is te rpos te rna — och för sin del anser S. f rånvaron av 
en dylik ämbe t smannak la s s , t. ex. i Eng land , vara en svår brist . 
P a r l a m e n t a r i s m e n förutsät ter vidare, at t de poli t iska pa r t i e rna ä r o 
s t rängt discipl inerade. Ministerposter och and ra högre befatt
n ingar t i l lsättas ej på livstid utan växla, varför man , om än med 
en viss överdrif t , k u n n a t säga, att det är en regering av di le t tanter 
i st. f. f ackmin is t ra r med fackutbi ldning. Det viktigaste k rave t 
ä r emellert id, at t par t i e rna i en pa r l amen ta r i sk stat blot t få vara 
två. I de flesta större ^moderna stater h a emellertid r edan kyrk
liga, språkl iga , lokala, ekonomiska och sociala motsatser näs tan 
med nödvänd ighe t ledt till b i ldandet av åtskil l iga par t ier , varför 
en p a r l a m e n t a r i s k regering där måste förutsät ta part ial l ianser och 
kompromissmin i s t ä re r , var igenom emellert id en målmedveten po
litik ""bmöjliggöres. Ej he l le r"den sociala enhet l igheten Wos Eng
lands till s törs ta delen av ekonomiskt oberoende m ä n bes tående 
r iksdagspar t ie r h a r någon motsvar ighet i kont inenta la stater, dä r 
tvär tom p a r l a m e n t s m e d l e m m a r n a i stor u t s t räckn ing äro beroende 
av sina r i k sdagsmannaa rvoden . 

Till sist re la te rar förf. ett samtal med Bismarck å r 1885 o m 
pa r l amen ta r i smen . Denne unde rkände ej det engelska systemets 
fördelar. H a n be tonade särskilt pa r t imin i s t ä re rnas enhetl ighet och 
min i s t r a rnas s t ränga unde ro rdnande unde r ministerpresidenten, , 
förhål landen, som ä n n u ej hade någon motsvar ighet i Preussen . 
H a n förk la rade rent av: »Jag vill hellre sluta ett svårt fördrag 
med en till hälf ten fientlig stat än träffa en överenskommelse med 
den preuss iske kr igsminis tern». Men för Tysk lands r äkn ing be
tonade h a n eftertryckligt, att föru tsä t tn ingarna för en pa r l amen
tarisk reger ing helt saknades . Redan den r ika adel, som erfor
drades därför , funnes ej i Preussen, sna ra re då i Ungern och Öster
rike. I P reussen mås te ledningen och initiativet s tanna hos. 
konungadömet . 

E N G E L S K REGERINGSBILDNING U N D E R KRIGET. Att> 
Eng lands pol i t i ska och pa r l amen ta r i ska liv under kr iget rö r t sig 
i fåror, som. rä t t mycket skilja sig från vad m a n vant sig a t t 
be t rak ta som genom gammal hävd fullkomligt stadgat är välbekant . 
Som så ofta t idigare ha r m a n emellert id därv id k u n n a t fmna, at t 
rad ika la omvä lvn ingar på de mest cen t ra la punk te r i statslivet 
genomförts u t a n att m a n kan peka p å n å g r a formella ändringar: 
av be tydenhet . E n viktig sida av d e n n a anpassning av de ned
ärvda fo rmerna efter ögonblickets krav ä r den, som behand las av 
J O S E P H - B A R T H É L E M Y Ï Revue des sciences politiques (T. XXXIX: II , 15 
avr. 1918, s. 193) i uppsatsen »Le gouvernement pa r les spécia
listes et la récente expérience anglaise». Det ä r Lloyd. Georges, 
den 10 dec. 1916 bi ldade kabinett , dess s a m m a n s ä t t n i n g och d e t 
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sätt, va rpå det arbetat , som hä r göres till föremål för en givande 
undersökning , som ha r sitt intresse även sedan n u d e n 10 jan. 
1919 minis tären undergåt t en rekons t rukt ion . Förf. bör jar med 
at t kons ta te ra , at t kabinet te ts b i ldande på sina hål l mot togs med 
o m d ö m e n a »en ny förfat tning», en formlig »revolution». I mot
sats mot t idigare var reger ingen ej någon par t i reger ing (den be
stod av 15 unionister , 12 l iberaler, 3 a rbe ta rerepresentan ter och 3 
u tanför pa r l amen te t ) ; p a r t i h ä n s y n e n hade ställts i a n d r a planet , 
hänsynen till personlig duglighet i första. Att p remiä rmin i s t e rn 
ej ville vara par t i ledare poin terades där igenom att en a n n a n med
lem av regeringen, Bonar Law, blev pa r l amen ta r i sk ledare i un
derhuset . E n tredje n y h e t innebar t i l l skapandet av en t rängre 
regering, war cabinet, som hade till uppgift att u töva den högsta 
ledningen av kriget och d ä r m e d också av den a l l m ä n n a poli t iken. 
F ö r att k u n n a fatta hast iga beslut och vara mäkt ig t av energiskt 
initiativ blev detta war cabinet fåtaligt, det bestod av b l o t t - 5 
m e d l e m m a r (utom Lloyd George och Bonar Law sut to dä r Cur-
zon, Milner och Hende r son ) ; för att k u n n a överbl icka regeringens 
a l lmänna politik u tan at t behöva dröja vid detal jerna hade dess 
m e d l e m m a r (utom Bona r L a w ) inga depar tement . Regeringens 
övriga m e d l e m m a r voro fakt iskt blott rent verks tä l lande, var och 
en inom sitt depar tement , varför vid deras t i l lsättande den tek* 
n iska lämpligheten k u n d e bli avgörande. H ä n s y n e n till par la-

. menta r i sk t rän ing l ämnades ej helt å sido (Balfour blev t. ex. ut
r ikesminis ter) , men u t m ä r k a n d e för personvalet är f ramför allt at t 
m a n tillgodogjort sig er farenheter vunna inom affärsvärlden och 
industri l ivet. E n av de inflytelserikaste g ruvägarne i Södra Wa
les, lord Rhondda , en i n d u s t r i m a n av amer ikansk t snitt , blev pre
sident of the local government board , R. E. P ro the ro , förval taren p å 
hert igens av Bedford gods, blev jo rdbruksmin is te r o. s. v. De 
n ä m n d a hade t i l lhört pa r l amen te t , a n d r a togos emot s tadgad praxis 
u tanför detta. Så blev Albert Stanley, chefen för de underjor
diska j ä rnvägarna och au tomob i lomnibusa rna i London , handels 
minister , J o h n Maclay, eh av de största r eda rna i Glasgow, blev 
shipping controller, H. A. L. Fisher , his toriker och specialist på 
uppfostr ingsfrågor, blev undervisningsminis ter och E r i c Geddes, 
en ung järnvägsdirektör , som under kriget sysslat med t rans
por tp rob lem vid fronten, m e n som stått pol i t iken alldeles fjärran, 
blev sjöminister. Av de min is t ra r , som ej sutto i pa r l amente t , 
läto dock ett pa r genast invälja sig i detta, då de ju ej i kraf t 
av sitt ämbete hade t i l l t räde dit. 

Den mest påtagl iga fa ran med en sådan regering av det 
p rak t i ska livets m ä n var den n ä r a förbindelsen mel lan de stor
finansiella intressena och reger ingsmakten, och d e n n a fara blev 
också på ta lad i n o m p a r l a m e n t och press samt ledde till anta
gandet av den regel, at t min i s t r a rna få vara ekonomisk t intres
serade i ett företag m e n ej t i l lhöra dess ledning. Det misstro
ende, som f ramkommi t , kvars tod emellert id all t jämt. Även departé-
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meritschefernas t i l lbaka t rängda ställning och utes lu tande från den 
a l lmänna poli t iken kri t iserades emellertid. Lord Curzon förkla
rade t. ex. a t t »kabinettssystemets oms tö r t ande har var i t ett fa
tal t misstag. Kabinet tet ha r varit ett s tor t clearing house för ut
j ä m n a n d e av konflikter mellan olika intressen. Int ressebrytnin
garna ha försvunnit , m e n med dem också samarbete t . Kabi
net tet är l ika avlägset från par lamente t som från depar tementen . 
Depar tementscheferna stå ej i någon organisk förbindelse, med 
va randra , de h a ej någon verklig ansvar ighet gentemot kabinet tet , 
och deras ansvar ighet gentemot underhuse t är rent teoretisk. Re
sultatet ä r kaos , förvirring, undergrävande av förtroendet för re
geringsmaskineriet .» Joseph-Bar thé lemy unde r s t ryke r de påpekade 
nackde l a rna av en regering genom specialister. Det behövs ej 
blott teknisk s a k k u n s k a p u tan också politisk skicklighet. Ministerns 
yrke ä r ren t politiskt. Det gäller at t övertyga pa r lamente t om 
förval tningens behov och att genomdriva dessa. Vid de den 17 
juli "1917- v id tagna förändr ingarna i" kabinet te ts ' s ammansä t tn ing " 
inkal lades också i detta ytterligare ett pa r par lamentar ic i . Syste
met ha r emellert id ej blott haft sina avigsidor u tan har också 
haft väsentl iga fördelar, och f inansministern har för sin del för
klarat , a t t anpassn ingen efter krigets k rav skulle vari t omöjlig 
u tan m e d v e r k a n av det p rak t i ska livets m ä n . 

Det var kriget, som förde dessa omvälvningar med sig, men 
engelska skrif ts täl lare voro ense om att t ro , at t m a n ej heller efter 
å ters tä l landet av fullt fredliga förhål landen skulle återfinna den 
gamla poli t iken, som helt kretsade kr ing striden mellan l iberala 
och unionister . Det gamla systemet har anset ts vara u r s tånd att 
besegra den yt t re fienden och skulle också vara ur s tånd att lösa 
de inre p rob lem, som kriget bragt i dagen. För sin egen del 
slutar emel ler t id Joseph-Bar thé lemy, som s ta rk t miss t ror »rege
ringen genom specialister», med att ä n n u en gång påpeka , att 
de s sa . även i Lloyd Georges kabinet t intagit en andrarangss tä l l -
ning, och at t själva reger ingsmaklen koncen t re ra t s i kr igskabi
nettet, som är s a m m a n s a t t av personer, vi lkas stora specialitet ä r 
poli t iken och som göra a n s p r å k på a t t va ra s ta tsmän. 

Efter publ icerandet av Bär thélemys uppsa t s ha r som n ä m n t s 
Lloyd - George den 10 jan . 1919 efter nyva len rekons t ruera t sin 
minis tär , m e n a l l t jämt kvars tå r kr igskabinet te t l iksom Bonar Laws 
ledarskap i underhuse t , och de flesta av de nya män , som till
hörde Lloyd Georges minis tä r av 1916, h a övergått i den n u sit
t ande regeringen, bland dem Pro thero , Stanley, Maclay, F isher 
och Geddes. Den av Bar thé lémy l ä m n a d e karak ter i s t iken torde 
därför i al l t väsentl igt al l t jämt vara ti l lämplig. 

SVENSKA RIKSDAGSBIBLIOTEKETS UTVIDGNING. Vårt 
Viktigaste specialbibliotek på s ta tsvetenskapernas område , r iks
dagens bibliotek, ha r ju, fastän det enligt s tadgarna blott vari t 
avsett för r iksdagen och dess delegationer, ky rkomöte t samt kungl . 
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kommit téer , l iberalt håll i ts tillgängligt även för enski lda forskare 
i stor u ts t räckning. Vid 1918 års riksdag har biblioteket emeller
tid undergå t t en väsentlig omgestal tning. F ramför allt lägger m a n 
m ä r k e till att det mer än förut fått na turen av ett förvaltnings
bibliotek, i det att t j äns t emän i Kungl . Maj. ts kansl i och å\e cen
trala ämbetsverken erhål l i t formell lånerä t t samt det beslutats att 
till biblioteket överflytta inom ämbetsverk befintliga boksaml ingar , 
som f. n. ej tillräckligt k o m m a till användning . Anslaget till bok
inköp ha r också väsentligt höjts . Genom dessa å tgärder har gi
vetvis bibliotekets möjl igheter at t följa med den vikt igare littera
turen på s ta tsvetenskapernas ' område väsentligen förbät t ra ts , var
för förskare inom dessa vetenskaper ha alla skäl at t med glädje 
hälsa den gjorda omorganisa t ionen. — Det kan i detta s a m m a n 
hang förtjäna att o m n ä m n a s , a t t r iksdagens bibliotek hör till dem, 
vilkas u t l ändska accession för tecknas i Sveriges offentliga biblioteks 
årl igen u t k o m m a n d e accessionskatalog, samt at t det äger en t ryckt 
katalog av år 1901 med supp lement t ryckta åren 1906 och 1912. 

NYUTKOMMEN SVENSK AVHANDLINGS- OCH UPPSATS
L I T T E R A T U R . Hösten 1918 ha r en statsvetenskaplig avhandl ing 
venti lerats , R U T G E R E S S E N S »Den svenska r iksdagens tillfälliga ut
skott» (S thm 1918, 221 s., pris 6 k r . ) . Efter en a l lmän översikt 
över det pa r l amenta r i ska utskot tsväsendet redogöres för de svenska 
tillfälliga utskottens konst i tut ionel la ställning, praxis ang. motions 
hänvisn ing till dessa utskott , deras antal och s a m m a n s ä t t n i n g 
samt fördelningen av ä r enden dem emellan. Därefter ges »några 
synpunk te r på de tillfälliga utskot tens arbetsmetoder». I särski lda 
k a p . behand las bl. a. de tillfälliga utskotten och konungens eko
nomiska och adminis t ra t iva lagstiftning samt de tillfälliga utskot
ten) och frågan om begränsningen av det pa r l amenta r i ska initia
tivet. Avhandlingen avslutas av en 80 sidor s tark förteckning 
upp tagande samtliga av r iksdagens tillfälliga utskot t unde r åren 
1869—1917 handlagda ä renden . 

Professor A L B E R T E R N B E R G ha r i Festskrift, utg. av Lunds 
universitet vid dess 250-årsjubileum 1918 skrivit »Om fullmakts-
rös tning vid val till r iksdagens a n d r a kammare» (40 s.). Efter en 
a l lmän översikt över f rågan om röst rä t tsutövning u t an personlig 
inställelse framlägger förfat taren hä r ett i paragraf form utarbeta t 
förslag till införande av rä t t för s jömän till röstning genom full
mak t , som alternativ till det t idigare av honom utarbe tade för
slaget till rä t t att rösta u tan personlig inställelse genom insän
dande av sin röstsedel på posten (»Om rös t rä t t su tövning vid val 
till r iksdagens andra k a m m a r e utan inställelse inför val förrä t taren. 
Ut redn ing och förslag». Lund 1918.). 

P å förfat tningshistoriens o m r å d e märkes en under sökn ing av 
Professor LUDVIG S T A V E N O W angående Gustav III:s s tatsskick med titel 
»Bidrag till den gustavianska tidens författningshistoria, 1», i Upp
sala universitets årsskrift 1918 (Upps. 1918, 66 s., pr is 2 k r . ) . Hä r 
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behand las de förslag till konsti tut ionella s tadgar , med vilka konungen 
gjorde sig redo at t mö ta 1778 års r iksdag för den nya författ
n ingens u t b y g g a n d e på de punkter , dä r 1772 års R. F . ej läm
nade någon ledning. Efter en skildring av de av ark ivsekre terare 
C. J. S t r and gjorda u t redn ingarna om ä ldre lag och praxis an
gående r iksdagens organisat ion redogöres för konungens projekt 
till r iksdagsordning samt till ordning för p l enum p lenorum, för
slag, som, fas tän de aldrig framlades, dock faktiskt i stor ut
s t räckning t jäna t till ledning. Vidare behand la s de vid r iksdagen 
gjorda ä n d r i n g a r n a och komple t te r ingarna av Gustav II Adolfs 
r i dda rhuso rdn ing . » 

Fil . lic. A. T H O M S O N har i en uppsa t s , »Hur vår ä n n u 
gäl lande r iksdagsordning k o m till», i Önnestads folkhögskola 1868— 
1918 (s. 137—184) givit- en populär av åtskil l iga karakter is t iska 
ci tat belyst f ramstäl ln ing av representa t ionsreformens förhistoria och 
genomförande . Inledningsvis ..på-pekas^ det s amband folkhögskole
idén k a n sägas ha haft med representa t ionsreformen: folkhögskolan 
hade till syfte bl. a. at t ge den efter re formens genomförande nö
diga medborgarb i ldn ingen . Även från en annan synpunk t an
kny te r f ramstä l ln ingen till festskriftens ä m n e i övrigt, i det at t 
förf. åtskil l iga gånger k o m m e r t i l lbaka till de inlägg, som gjorts 
av ini t ia t iv tagaren till Önnestads folkhögskola, d:r K. A. Bergman, 
en k ä n d re formivrare s amt deltagare i Örebromötena 1849 och 
1850. 

Av arbeten u t k o m n a till Karl XILs- jubi leet är det ett, som 
h a r förfat tningshis tor iskt intresse: »Karl XII. Till 200-årsdagen 
av h ä n s död, utg. av Samuel E. Bring», var i (s. 531—566) ingår en 
uppsa ts av a rk ivar ie ERIK N A U M A N N »Om centralförval tningen un
der Karl XII:s tid», som behand la r bl. a. rådets växlande ställ
n ing u n d e r Kar l XII:s f rånvaro från landet , den ryk tba ra kansl i 
ordningen av den 26 oktober 1713, det 1712 inrä t tade kont r ibu-
t ionsränter ie t s a m t den å ren 1716—1718 fungerande upphandl ings -
deputa t ionen . 

Att Svenskt biografiskt lexikon, n ä r de t en gång k o m m e r a t t 
föreligga färdigt , blir en källa av be tydande värde även för dem, 
som syssla m e d förfat tningshistoriska s tudier , måste redan efter 
de första häf tenas u t k o m m a n d e stå k l a r t för en var. I de 5 ut
k o m n a häf tena (Sthm 1917—18, å 160 s., pris 7 kr . p r häfte) 
m ä r k a s bl . a. biografier över Oscar Alin av professor S. J. Boé-
thius och över C. H. Anckarsvärd av rek to r A. Grade, b å d a av 
stort intresse och l ä m n a n d e bidrag av värde , den förra till uni-
onsfrågahs his tor ia , den senare till representa t ionsreformens . Icke 
mins t de för varje biografi införda utförl iga och noggranna biblio
grafierna s a m t för teckningarna över a n v ä n d a källor ä ro vä rda det 
största e r k ä n n a n d e . 

I den p o p u l ä r a biografi över Anders Lindeberg, som utgivits 
av H J . L I N D E B E R G (Anders' •Lindeberg, h a n s liv och ve rksamhe t . 
Biografisk studie. S thm 1918, 256 s., pr is 9 kr .) redogöres även i 
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största kor the t för dennes poli t iska författarskap.' Till biografien 
h a r fogats en förteckning över Lindebergs t ryckta skrifter. 

De förut utgivna ef ter lämnade skr i f te rna av K A R L S T A A F F ha nu 
komple t te ra ts med en samling »Politiska tal samt någ ra tal och in
lägg vid skilda tillfällen. Utg. av Kris t ian Setterwall och E r i k Staaff» 
( 1 , 2 . S thm 1 9 1 8 , p r i s 3 0 k r . ) . Huvuddelen utgöres av tal, hål lna 
i r iksdagen, o rdnade efter de behand lade ämnena . Under rubr i 
ken konst i tut ionella frågor m ä r k a s anföranden ang. den öppna 
omrös tn ingen ( 1 9 0 8 ) , ang. formen för r iksdagsutskot ts in fordrande 
av nödiga upplysn ingar ( 1 9 0 9 ) , »ang. mellan konungen och stats
r å d e t förda förhandl ingar m e d anledning av vissa i s a m b a n d med 
d e t s. k. 'Bondetåget ' t imade händelser» ( 1 9 1 4 ) o. s. v., samt 
unde r rubr iken rösträt tsfrågor åtskilliga anföranden från olika 
tillfällen. 

Att den stora förfa t tn ingsreform, som vid ur t im'an 1 9 1 8 i 
pr inc ip accepterades, väckte mindre u p p m ä r k s a m h e t , än m a n kunde 
hava väntat , synes f ramgå av den ringa omfa t tn ingen av den 
l i t teratur , som i s a m b a n d med beslutet såg d a g e n 1 — även om 
förk la r ingen härti l l natur l igtvis delvis var at t söka i ä rende ts snabba 
behandl ing . 

E t t pa r diskussionsinlägg är o emellertid förtjänta äv omnäm
n a n d e . Doc. A X E L B R U S E W I T Z ha r i Forum ( 1 9 1 8 , s. 5 3 5 — 5 5 3 . ) under 
titeln »För s t akammarp rob l eme t i f ransk belysning» p å p e k a t senatens 
relativt s t a rka stäl lning i F r a n k r i k e (t. ex. Br iands demissionering 
1 9 1 3 på g rund av senatens ställning till hans förslag om propor t ionel la 
val) , som han anser bero på dess avgjort demokra t i ska sammansä t t 
ning. Fö r svensk r äkn ing förordade förf. en demokra t i ser ing i unge
färlig överenss tämmelse med regeringens förslag, m e n önskade en 
under sökn ing av möj l ighe te rna till ett tillgodoseende av kvalitets
s y n p u n k t e r n a där igenom att första k a m m a r e n delvis valdes av 
r iksdagen i dess helhet eller en del av denna. Till förmån för 
intresserepresentat ionen h a r ett ny t t inlägg gjorts av fil. d:r H J A L 

MAR H A R A L D S i Finsk tidskrift ( 1 9 1 8 , LXXXV, s. 2 8 2 — 3 0 7 ) . H a n 
mena r , a t t vår förfat tning unde r senare å r i reali teten ledt till en 
intresserepresentat ion om ä n ej i klassvalens form. Samtl iga so
ciala intressen ha t i l l försäkrats »en relativt oväldig behandl ing 
inom representat ionen genom jämvikten mel lan de poli t iskt star
kaste sociala intressena», medelklassen i första k a m m a r e n , arbe
t a rna i and ra . Med u tgångspunk t från Bost röms s ta ts lära samt i 

1 Här som eljest i denna översikt tages ej hänsyn till under tidigare 
delen av 1 9 1 8 utkommen litteratur. Ett par broschyrer må emellertid i 
förbigående omnämnas , från konservativa sidan KARL HILDEBRANDS Klass
val till första kammaren; förslag framlagt i motion i riksdagens andra 
kammare (Sthm 1 9 1 8 , 5 2 s., pris 0 : 7 5 kr.) samt K. J. EKMANS Författnings-
frågorna i dagspolitisk belysning (Sthm 1 9 1 8 , 3 2 s., pris 1 kr.), från liberalt 
håll n:r 1 och 2 av Fris innade ungdomsförbundets småskrifter, TOR BERG 
och SVEN NYSTRÖM, Förstakammarproblemet (Sthm 1 9 1 8 , 2 3 s., pris 0 : 2 5 
kr.) samt HERBERT TINGSTEN, Förstakammarproblemet (Sthm' 1918 , 2 4 s., 
pris 0: 2 5 kr.). 
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polemik mot professorerna Hjärne och Wal lengren förfäktar han>. 
uppfa t tn ingen om folkrepresentat ionens uppgif t att representera de-
(privata) sociala intressena i det offentliga livet. »De organiska, 
enhe te rna inom staten: klass, yrke eller lokal t samfund . . . ut
göra s ta tsorgan på det pr ivata område t l ikaväl som statsförvalt
n ingen på det offentliga, emedan deras intressen utgöra momen t i 
statsintresset». I en följande uppsats skall förf. övergå till frågan 
om int resserepresenta t ionens teknik. Slutligen kan o m n ä m n a s , att 
r edak tör E I N A R R O S E N B O R G i en populä r Verdandiskrif t , »Författ
ningsfrågan och va lproblem i dansk belysning» (Sthm 1918; 34 s., 
pr is 0: 50), bl. a. gett en hastig översikt över den egenartade
danska propor t ional is t i ska tekniken med enmansva l samt supple» 
r i ngsmanda t för v innande av en så vidt möjl igt proport ionel l rätt
visa samt ta la t för ett aktgivande i vär t land på de danska er
farenheterna . 

E t t visst intresse för svensk konst i tut ionel l historia ha r en 
f ramstäl lning -om »Politiska och publicist iska slagord »-av professor 
E L O F H E L L Q V I S T i hans nyligen u t k o m n a samling uppsatser »Om 
n a m n och ti t lar, s lagord och svordomar» (Lund 1918, 140 s., 3: 50 
kr . ) . Uppsa tsen , som utgör en modern iser ing av en i Nordisk 
tidskrift 1909 ingående studie, innehål ler en ungefärlig dater ing 
med anfö rande av belägg rö rande en hel del politiska »slagord», 
bl. a. åtskil l iga par t ibeteckningar , t. ex. f r is innad (fr. o. m. 1830-
talet) , l iberal (1820-talet), jakobin (1800-talets första å r ) , r a d i k a l 
(1820), rabul is t (1838), anarkis t (omkr. 1820), servil (1825), ultras. 
(1825), konservat iv (1835). 

Bland svenska t idskrif tsuppsatser av författningspoli t iskt in
tresse b e r ö r a n d e u t ländska förhål landen märkes rektor RICHARD-

S T E F F E N S uppsa t s i Svensk tidskrift (1918, s. 578—589) angå
ende »Indiska själfständighetskraf och br i t t i ska reformplaner», , 
som efter en övers ikt över indiska nat ional i tetsrörelser under se 
nare år redogör för den för nä rva rande ivrigt d iskuterade av stats
sekreteraren för Indien samt indiske v icekonungen undertecknade-
Report on Ind ian consti tutional reforms. 

K. T. 

I I . Statistik och ekonomi . 

Å L D E R S K O M B I N A T I O N E N S I N F L Y T A N D E PÅ DEN MÄNSK
LIGA F R U K T S A M H E T E N . I den svenska statistiken har u n d e r 
år 1901 vissa uppgifter bearbetats rö rande fäder till inom äkten
skapet födda b a r n . Bearbetningen omfa t ta r ålder och yrke samt 
kombina t ionen mel lan fädernas och m ö d r a r n a s ålder. Vi u tgr ipa 
ur redogörelsen för år 1901 följande tal , till vilka vi för j äm
förelse foga mot sva rande tal för m ö d r a r n a . 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 57 

Å l d e r 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75-80 

Pr 1000 gifta män i ovan
stående ålder kommo fä
der till under året 1901 
födda äkta barn 978 526 406 313 243 165 88 36.4 13.6 6.0 2.7 1.4 0.8 978 526 406 313 243 165 88 36.4 13.6 2.7 

Pr 1000 gifta kvinnor i ovan
stående ålder kommo 
mödrar till under året 
1901 födda äkta barn .... 593 468 372 293 230 123 17.4 O.io 

Den första siffran för fäderna , 978 °/oo, ä r a n m ä r k n i n g s v ä r d t . hög. 
Visserligen g rundar den sig på mycke t litet mater ia l (en medel-
fo lkmängd på 46 gifta m ä n under 20 års å lder) , m e n den var dock 
för hela t ioårsper ioden 1901—1910 så pass hög som, 870 °/ 0 0 . Man 
h a r svårt at t t ro at t f ruk t samheten hos så unga m ä n verkligen är 
så oerhör t stor; icke heller är det troligt att deras hus t ru r i och 
för sig ha så hög f ruk tsamhet . Förk la r ingen torde väl k u n n a 
ligga däri , att just det bl ivande faderskapet vari t den tvingande 
orsaken till så unga m ä n s giftermål. Fö r övrigt .ge naturl igtvis 
de anförda talen mycke t liten upplysning om m ä n n e n s f ruktsam
het, u t an återspegla m e d säkerhe t det förhå l lande a t t ju yngre 
m a n n e n är desto yngre är i regel hus t run , desto högre därför 
äk tenskapets f ruktsamhet . Å andra sidan ä r det ju ej omöjligt att 
mannens f ruk tsamhet verkligen i någon mån avtar med åldern, 
vilket ju säkerligen är fallet vid mera f ramskr idna år . Därav 
följer at t icke heller talen för de gifta kv innorna , såsom eljest all
m ä n t plägar antas , rä t t å terge deras f ruktsamhet , u t an såsom bi
d ragande faktor även ta in t ryck av o v a n n ä m n d a s a m b a n d mellan 
gifta m a k a r s ålder. 

För a t t få ett rä t t begrepp om s a m m a n h a n g e t mel lan ålder 
och f ruk t samhet är det därför nödvändigt använda det mater ia l 
som anger födelsernas fördelning efter båda fö rä ldra rnas ålder. 
Detta s tud ium försvåras emellertid, för at t icke säga omöjliggöres, 
av det förhål landet , at t de stående äk tenskapen ej vid folkräknin
garna grupperas efter m a k a r n a s kombinerade ålder. Detta ä r 
i förbigående sagt ingen urbota brist hos vårt fo lkräkningssystem. 
När detta beklagliga fel blir rä t ta t torde v a r a - e n ren kostnads
fråga. Tills vidare saknas dock detta jämförelsemater ia l . 

De nya tabel lerna över förä ldrarnas till äk ta b a r n kombi
ne rade åldersfördelning erb juda emellertid en del in t ressanta drag 
som det kunde vara väl vä rd t at t f ramhål la , och som väl k u n n a , 
å tmins tone hypotet iskt d iskuteras , även u tan jämförelse med folk
mängdssiffrorna. Klarast f ramstå sagda drag om vi, såsom i nedan
s tående tabell skett, g ruppera förä ldraparen efter fädernas å lder 
och för var sådan g r u p p u t r ä k n a m ö d r a r n a s medelålder . 
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L a n d s b y g d Städer 

F a d e r n s å l d e r Anta l Mödrarnas A n t a l Mödrarnas 
n e d - m e d e l  n e d - m e d e l 

k o m s t e r å l d e r k o m s t e r å l d e r 

15—20 40 23.4 5 18.5 
20—25 6982 24.4 2198 24.6 
2 5 - 3 0 . 21651 26.9 0274 27.i 
3 0 - 3 5 22801 30.3 5815 30.4 
3 5 - 4 0 22032 34.o 4912 33. 9 

4 0 - 4 5 15062 37.1 2771 3(5.5 
45—50 7353 38.s 1222 38.o 
50—55 2771 39.4 429 38.8 
55—60 93) 39.5 142 37.3 
6 0 - 6 5 315 39.1 70 37.3 
65—70 124 38.1 22 36.8 
70—75 .44 38.9 5 34.5 

Alla 100106 32.01 23865 31.04 

Det f ramgår således, såsom var at t vän t a på g rund av det sam
b a n d i ålder, som säkerligen råder inom de bes tående äk tenskapen , 
at t m ö d r a r n a s medelå lder växer med växande ålder hos fäderna. 
Vidare var a t t vän ta at t denna ökning skulle "så småningom 
avsakta , ty kv innornas kl imakter ie-ålder sätter sna r t nog en 
övre g räns . Det egendomliga är emellert id at t detta avsaktande 
av t i l lväxten i de be räknade medeltalen icke blott in t räder redan 
då fadern u p p n å t t ungefär 35-årsåldern, u tan at t det, då faderns 
å lde r överst iger omkr ing 55 år,, rent utav in t räder en tillbakagång 
i m ö d r a r n a s medelålder . M. a. o. de ä ld re m ä n n e n avla ba rn 
med i genomsni t t yngre kvinnor än vad fallet är för medelål
ders m ä n . i 

Som förklar ing av sagda egendomlighet erbjuder sig osökt 
tre möjl igheter som vi vilja kalla för resp. den kvantitativa, den 
fysiologiska och den moraliska förklar ingsgrunden. — Den »kvanti
tativa» fö rk la r ingsgrunden skulle bestå i an tagandet , at t inom de 
bes tående äk t enskapen hus t ru rna till ä ld re m ä n vore i genomsnitt, 
yngre än h u s t r u r n a till medelålders män , eller i varje fall at t detta 
gällde o m h u s t r u r n a under f ruktsamhetskl imakter ie t . — Den »fysio
logiska» förklar ingen vöre natur l igen den, at t m a n n e n s fertilitet 
verkligen, avtoge med st igande ålder på ett s ådan t sätt a t t koncep
t ionsmöj l igheten vore över hövan förminskad såvida hus t run ej är 
relativt ungdomiig . — E n »moralisk» förklar ing, slutligen, kunde 
m a n söka där i , at t det äktenskapl iga samlivet , trots for tvarande 
potens hos m a n n e n , t idigare upphör då å ldersski l lnaden är stor 
än då den ä r liten. Givetvis finns det också en »omoralisk» 
förklar ingsmöjl ighet , men den vilja vi ej p å allvar diskutera . 

Av de tre så lunda angivna möjliga o r sake rna till det berörda 
fenomenet , synes den första ha mycke t liten sannol ikhet för sig. 
E t t s tud ium av kon t r ahen te rnas k o m b i n e r a d e ålder vid giftermåls 
ingående såväl vid första giften, som vid oingiften, s amt vad som 
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eljest ä r k ä n t om dödligheten, ger vid handen at t yngre hus t rur 
i äk t enskap med ä ldre m ä n k n a p p a s t kan vara i t i l lräcklig grad 
domine rande . Det vill således synas, som om hä r verkl igen ett 
p rob lem förelåge, som det k u n d e vara m ö d a n lönt att söka k o m m a 
n ä r m a r e inpå livet. 

SKANDINAVISK AKTU A R I E T I D S K R I F T . Som bekan t ha r 
i Sverige, efter mönster i a n d r a länder bildats en sammans lu tn ing 
av l ivförsäkr ingsaktuar ier , och a n d r a om försäkr ingsvetenskap och 
-teknik intresserade, med n a m n »Svenska aktuar ieföreningen». Vad 
d e n n a förening i och för sig kan ha för betydelse u töver den rent 
fackliga sammans lu tn ingens ä r svår t at t säga; genom sin ordförande 
prof. E. P H R A G M É N och a n d r a f ramstående m e d l e m m a r kan för
eningen i varje fall göra a n s p r å k på att representera åtskilligt mera 
ä n det speciella aktuar iefacket . Särskil t av intresse f rån kulturel l 
och vetenskaplig s y n p u n k t är föreningens ve rksamhe t genom de 
internat ionel la be römdhe te r den haft förmånen se som föreläsare 
hos sig. Det torde dock vara först och främst genom sin sedan 
1914 utgivna tidskrift (»Svenska aktuar ieföreningens tidskrift», 
sedan 1918' med ekonomisk t stöd från D a n m a r k och Norge ut
given unde r titeln »Skandinavisk aktuariet idskrif t») , som föreningen 
k o m m i t at t göra en viktig kul turel l insats. Under den insiktsfulla 
och v idsynta ledningen av sin redaktör D:r N. V. E . N O R D E N -

MARK synes tidskriften, t rots den kor ta tid den ä n n u haft på sig, 
h a utvecklat sig, icke blot t till en skandinavisk facktidskrift , utan 
till en vetenskaplig t idskrift med omfat tande p r o g r a m och vid
s t räck ta förbindelser. E t t s y m p t o m hä rpå är bl. a., att av de 
sju avhandl ingar som innehål l i ts i senaste å rgången ingen enda 
vari t avfat tad på skand inav i sk t språk , var jämte på författarelistan 
stå så internat ionel l t b e k a n t a n a m n som L. v. B O R T K I E W I C Z och 
A L . A. ' T S C H U P R O W , båda m e d a l lmänna teoretiskt-statist iska av
hand l inga r ( B O R T K I E W I C Z : Homogen i t ä t und Stabilität in der Statistik; 
T S C H U P R O W : Zur Theor ie der Stabilität statistischer Reihen) . E h u r u 
icke representerad i sista å rgången finna vi b l and tidskriftens 
b idragsgivare ett in ländsk t n a m n av likaledes god internat ionel l 
k lang, prof. C. V. L. C H A R L I E R i Lund . Andra bidragsgivare är den 
k ä n d e danske ak tuar ien D:r ,1. F . S T E F F E N S E N m. fl. Det är att 
hoppas a t t t idskriften skall bli i tillfälle fortsätta sin ve rksamhet 
efter s a m m a vidsynta pr inc iper som hittills och at t ä n ytterl igare 
utvidga, densamma, f ramför allt genom att öka anta le t häf ten pr . år 
(nu blott 4) och genom att ta upp till behandl ing även frågor av 
m i n d r e exklusiv ma temat i sk och m e r a positiv statistisk beskaffenhet. 

UR D E N NYARE SVENSKA STATISTISKA L I T T E R A T U R E N . 
Utom den teoretiska och övervägande matemat i ska uppsats - och 
avhandl ings l i t te ra turen, vart i l l Sverige n u m e r a l ä m n a r avsevärda 
b id rag och som återf innes i av Ve tenskapsakademien och Fysio-
grafiska sällskapet i L u n d utgivna publ ikat ioner , i Meddelanden 
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från L u n d s Astr. Observa tor ium samt i Aktuariet idskrif ten, h a vi 
på det stat ist iska område t under senaste åre t ett pa r enskilda 
samt en rad officiella arbeten att o m n ä m n a . 

F r ä m s t m ä r k e s det av D:r I . F L O D S T R Ö M utgivna stora 
samlingsverket Sveriges Folk. I detta verk ha r D:r F L O D S T R Ö M 

under m e d v e r k a n av ett flertal k ä n d a ve tenskapsmän givit en 
översikt av vår nu t idsku l tu r och de vägar , va rpå vi kommi t där
till. Av egentligt statistiskt intresse ä r b lot t det av utgivaren själv 
författade elfte kapit let : Fo lkmängds fö rhå l l anden (befolknings
stat is t ik) . Det ta kapitel , vilket omfat ta r c:a 4 0 sidor och utgör 
ett u td rag u r ett förfat tarens större m a n u s k r i p t , har formats till 
en kor t fa t tad , m e n koncis översikt över Sveriges befolkningsför
hållanden^ i statistisk belysning. Tack vare den originella och ofta 
s tarkt suggestiva grundsyn, som merendels u t m ä r k e r D:r F L O D -

STRÖMS s tat is t iska förfat tarskap, har d e n n a översikt blivit sällsynt 
givande och som lektyr b land de n ju tba ra re i sitt slag. Det ha r 
därför var i t den som skriver déssä r a d e r e t t nöje att'• r ekommende ra 
n ä m n d a översikt å t de s tuderande, som i L u n d följa den statistiska 
undervisningen. 

I Festskrift, utgiven av Lunds Universitet vid dess 250-års jubi
leum 1918 h a r prof. F A H L B E C K skrivit en avhandl ing om »Statisti
ken och den n u m e r i s k a kunskapsmetoden» . Avhandlingen, som 
bär tydligt v i t tnesbörd om författarens mäs te r skap i f r ams tä l l 
ningskonst , ägnas en utveckling av hans k ä n d a uppfat tn ing om 
stat is t iken som självständig vetenskap, särskil t med hänsyn till 
dess förhå l lande till den matemat i ska stat is t iken. ' 

I s a m m a festskrift publicerar docenten S. D. W I C K S E L L en 
avhandl ing m e d titeln »Das Heiratsalter in Schweden 1 8 9 1 — 1 9 1 0 » . 
P å ma tem a t i sk väg nå r förf. hä r f ram till en del positiva 
resultat , av vi lka kan n ä m n a s påvisandet av en t i l l tagande kon
sekvens i valet av livsledsagare vad å lders förhå l landena beträffa, 
en utveckl ing, • som går h a n d i hand med en så godt som överallt 
skönjbar u t j ämning av befolkningsstatist iska olikheter. Av s a m m a 
författare föreligger dessutom en uppsats i häft . 7 av Ekon. Tidskrift, 
vari, fö ru tom en kr i t ik av hä rskande å s k å d n inga r rö rande Sveriges 
uppdeln ing på »demografiska h u v u d o m r å d e n » (Sundbärg) , gives- en 
med e lementä ra hjälpmedel genomförd under sökn ing av den äkten
skapliga f ruk t samhe tens regionala fördelning, och bl. a. påvisas, 
hur d e n n a f ruk t samhe t i regel ställer sig lägst i de t rakter , där 
antalet p rokrea t ionsdugl iga gifta kvinnor utgör en proport ionsvis 
relativt stor del av befolkningen. 

I fö r ra häftet av denna t idskr i f t -har anmäl t s D:r J . O L S S O N S 

»Statistiska s tudier över den äktenskapl iga f ruktsamheten» . Göte
borg 1 9 1 8 . 

Häftet 3 av Ekon . tidskrift bjuder på en uppsa ts av ak tua r i en 
E R N S T HÖLJER över »Olika sätt för be räkn ing av 1 9 1 7 å rs skörd». 
Artikeln redogör för och sammanstä l le r resul ta ten av å ena s idan 
de sedvanliga, på Hushål ln ingssäl lskapens h ä r a d s o m b u d s rappor te r 
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grundade , p re l iminära be räkn inga rna av skörden, och å a n d r a sidan 
de speciella be räkn ingar , som för år 1 9 1 7 k u n n a t g rundas på 
j o r d b r u k a r n a s s jä lvdeklarat ioner och månat l iga t röskningsrappor te r . 
Sammans tä l ln ingen ger en nedslående bild av de senare uppgifternas 
tillförlitlighet. 

Svensk försäkrings årsbok 1917 utgiven av försäkringsförenin
gens sekreterare N A T T E F L Y G A R E , ger bl. a. statist iska upplysn ingar 
om den pr iva ta försäkr ings verksamheten 1 9 1 6 . E n art ikel om 
»Försäkringsvil lkor inom livförsäkringen» av J . T E S D O R P F , som 
bekan t författare till en liten händig bok om ränte- och livför
säkr ingsberäkningar , för t jänar också o m n ä m n a s . 

N Y U T K O M M E N O F F I C I E L L STATISTIK. 

Folkmängden och dess förändringar: 
Folkräkningen 1910 IV. Folkmängdens fördelning efter hushåll , tros
bekännelse, födelseort m. m., av Stat. Centr.-byrån. Befolknings
rörelsen år 1914, av Stat. Centr.-byrån. Ut och invandring 1917, av 
Stat. Centr.-byrån. 

Hcilso- och sjukvård: 
Allmän hälso- och sjukvård 1915, av Medicinalstyrelsen. Sinnessjuk
vården i riket 1916, av Medicinalstyrelsen. Hälso- och sjukvården 
vid armén 1917, av Arméförvaltningens sjukvårdsstyrelse. Hälso- och 
sjukvården vid marinen, av Marinöverläkaren. 

Jordbruk med binäringar: 
Jordbruk och boskapsskötsel 1915 och 1916, av Stat. Centr.-byrån. 
Årsväxten, preliminär redogörelse 1917, av Stat. Centr.-byrån. Mejeri-
hantering 1916, av Stat. Centr.-byrån. Fiske 1916, av Stat. Centr.-
byrån. 

Skogsh ushålln ing : 

K. Domänstyrelsens förvaltning 1916, av Styrelsen. 

Industri och bergshantering: 
Industri 1916, av Kommerskollegium. Bergshantering år 1917, av 
Kommerskollegium. 

Handel- och sjöfart: 
Handel 1916, av Kommerskollegium. Stockholms Handel och sjöfart 
m. m. år 1916, av Stockholms Handelskammare och Stockholms 
stads statistiska kontor. Sjöfart 1916, av Kommerskol legium. Far
tygsinspektionens verksamhet 1917, av Kommerskol legium. 

Lotsverket: 
Lotsverket 1917, av Lotsstyrelsen. 

Järnvågar: 
Allmän järnvägsstatistik 1915, av Järnvägsstyrelsen. 

Postverket: 
Postverket 1917, av Generalpoststyrelsen. 

Telefon och telegraf: 
Telefon och Telegraf 1917, av Telegrafstyrelsen. 

Försäkringsväsen: 
Riksförsäkringsanstalten 1916 och 1917, av Anstalten. Enskilda för
säkringsanstalter 1915 III och 1916 I och II, av Försäkringsinspektionen. 
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Socialslatistik : 
Arbetartillgång, arbetstid och arbetslön inom Sveriges jordbruk år 
1916, av Socialstyrelsen. Kollektivavtal i Sverige 1916, av Social
styrelsen. Sjömansyrket i Sverige del II,- av Socialstyrelsen. Koo
perativ verksamhet i Sverige 1911—1913, av Socialstyrelsen. De mindre 
bemedlades bostadsförhållanden III, Sundsvall , av Socialstyrelsen. 
Levnadsomkostnaderna i Sverige 1913—1914. Del II, 6 Hälsingborg, 
7 Uppsala. Statens förlikningsmans verksamhet, under år 1916, av 
Socialstyrelsen. 

Fångvård: 

Fångvården 1916, av Fångvårdsstyrelsen. 

Undervisning: 
Folkskolorna och Folkskoleseminarierna redovisningsåret 1915—16, 
av Ecldesiastikdep. Folkskolorna redovisningsåret 1916—17, av Eckle-
siastikdep. 

Allmänna val: 
Riksdagsmannavalen 1915—17, av Stat. Centr.-byrån. 

Finanser: 
Aecispliktiga näringar 1916—17, av Kontrollstyrelsen. 

Allmän pensionsförsäkring: 
K. Pensionsstyrelsen år 1915 och år.1916, av Styrelsen. 

Stal. Meddelanden: 
Arealinventeringen 1917, av Folkhushål lningskommissionen. Husdjurs
räkningen 1918, av Stat. Centralbyrån. Stadsfullmäktigevalen 1915 och 
1916, av Stat. Centralbyrån. Järnvägsstatistiska meddelanden 1918, 
av Järnvägsstyrelsen. Uppgifter om bankerna 1918, av Bankin
spektionen. 

Månatliga publikationer: 
Kommersiel la meddelanden 1918, häft. 1—24, av Kommerskollegium. 
Sociala meddelanden 1918, häft. 1 — 12, av Socialstyrelsen. Statistisk 
månadsskrift 1918, häft. 1—12, av Stockholms stads statistiska kontor. 

Årsböcker: 
Statistisk årsbok för Sverige 1918, av Stat. Centr.-byrån. Årsbok för 
Sveriges kommuner 1918, av Stat. Centralbyrån. Göteborgs statistik 
1917 avd. I, av Göteborgs stads statistiska kommitté. Svensk för
säkrings Årsbok 1917, meddelanden angående privata försäkrings
väsendet i Sverige, utgivna av Natte Flygare. 

S. D. W. 

* 

Ö V E R S I K T AV NYUTKOMMEN SVENSK N A T I O N A L E K O 
NOMISK L I T T E R A T U R . Professor E L I F . H E C K S C H E R S Kontinen
talsystemet ( t i l lägnat Hara ld Hjärne på s jut t ioårsdagen den 2 ma j 
1 9 1 8 och t i l lhörande serien Skrifter u tg ivna av Handelshögskolan , 
n u m m e r I I I ; IV + 2 7 2 sid.; kr . 9 : —) får be t r ak t a s såsom 
det enda m e r a be tydande vetenskapliga verk , som vår na t ional 
ekonomiska l i t tera tur tillförts under det förflutna ka lenderåre t . 
Redogörelsen för den stora hande lsspär rn ingen för h u n d r a å r se
dan inledes m e d en ana lys av förestä l lningarna om svagheten i 
Eng lands hela ekonomi , sådan den baserade sig på den mellan-
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folkliga handeln , u t an t i l lräckligt under lag i i n h e m s k t j o rdb ruk 
och i industriell förädl ing av inhemska råvaror för h e m m a r k n a 
den. Ur dessa förestäl lningar om den kommers ie l la s to rmakten 
såsom en koloss på lerfötter framgick p lanen att kas ta dess världs
välde över ända genom att s tänga den europeiska kon t inen ten för 
dess sjöfart och där igenom förstöra dess export- och t rans i tohan-
del. Spär rn ingså tgä rde rnas t radi t ionel la användn ing i handelskr ig , 
särskil t under fransk-engelska handelskr iget på 1700-talet, och mer-
kant i l i smens handelspol i t i ska idéer om deras a n v ä n d b a r h e t och 
ändamålsenl igas te iscensät tning erhålla en förträfflig belysning i 
bokens första kapitel , som även ski ldrar den franska revolut ionens 
handelskr ig mot E n g l a n d och avslutas med f ranska inr ikesmini
sterns framstäl lning av kont inenta lsys temets verkningar , sådana 
m a n t änk te sig dem i F r a n k r i k e 1807: »England ser sina varor 
avvisade från hela E u r o p a och sina fartyg, las tade m e d onyttiga 
r ikedomar , i r ra omkr ing p å de vida hav, 'där de gjort a n s p r å k på 
a t t enväldigt härska , unde r fruktlöst sökande från Öresund till 
Hel lespohten efter en h a m n , som öppna r sig för at t mo t t aga dem.» 
Efter at t i ett änd ra kapi te l ha redogjort för kont inenta lsys temets 
t i l lkomst och yttre förlopp och i ett tredje för systemets inre 
historia och t i l lämpning — smugglingen och kor rup t ionen , mitt
systemet och fiskalismen, som gjorde systemet i dess p rak t i ska 
t i l lämpning och dess fakt iska verkn ingar till något helt a n n a t än 
m a n t änk t sig 1807 — s a m m a n f a t t a r H. kont inenta lsys temets följ
der för Englands och fast landets ekonomiska liv i det fjärde ka
pit let och ägnar någ ra s lutord åt jämförelser med nu t iden . Eng
lands försök att m e d sin s jömakt avstänga cen t r a lmak te rna från 
tillförseln över haven e rb juda ju näml igen ett in t ressant mots tycke 
till Napoleons p lan att u tnyt t ja her raväldet över kon t inen ten till 
a t t isolera England . E n l i t teraturövers ikt finnes intagen å slut
s idorna. »Kontinentalsystemet» sluter sig värdigt till s a m m e för
fattares för tre år s edan i s a m m a serie utgivna »Världskrigets 
ekonomi» (1915). I vår na t iona lekonomiska l i t tera tur bör »konti
nentalsystemet» få ett bes tående värde genom själva ämnet . Det 
behandlas givetvis vetenskapl igt föredömligt för forskare på den 
ekonomiska historiens område . P å s a m m a gång h a r det fram
ställts m e d en r ikedom p å detaljer och en översiktl ighet i huvud
synpunk te rna , som böra k u n n a ge en v ids t räcktare läsekrets full 
behål ln ing av läsningen. E n a l lmännare u p p m ä r k s a m h e t fört jänar 
arbetet särskilt på den grund , at t det utgör en käl la till upplys
ning om väsentliga förutsä t tn ingar för ett ekonomiskt vederhäft igt 
s t åndpunk t s t agande till vikt iga handelspol i t iska frågor i den när
mas te f ramtiden. 

Våra na t iona lekonomer synas unde r det • gångna å re t , . na tu r 
ligt nog, h a ägnat sitt intresse i första h a n d åt f rågan om pen
ningvärdets fall och det svenska penningvärdets förhål lande till 
f r ä m m a n d e länders valu tor . Professor K N U T W I C K S E L L S u t ta landen 
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i pressen föran ledde finansministern at t i skrivelse den 30 j anuar i 
1918 till 1917 å rs b a n k k o m m i t t é begära y t t r ande över ifrågasatt 
r ä t t för r i k s b a n k e n att mot räntegodtgörelse mot taga penn ingar å 
depos i t ionsräkning för att där igenom indraga en del av den ute
löpande sedelstocken. Yttrandet , som gick ut på, att en dylik åt
gä rd icke för det dåva rande vore påka l l ad , ha r icke blivit till
gängligt i t ryck , men refereras och kr i t i seras av EMIL SOMMAKIN 

Om rätt för riksbanken att goltgöra ränta å depositioner (Ekono
misk tidskrift sid. 149—175). — Frågans behandl ing i b a n k k o m 
mi t tén föranledde finansministern at t i j un i tillkalla sakkunnige , 
na t i ona l ekonomerna Br i sman, Davidson och Wicksell samt tre av 
våra ledande b a n k m ä n , för at t under r iksbankschefens ordförande
skap verks tä l la en undersökning rö r ande de åtgärder , som från 
det a l lmännas sida kunde vidtagas för penningvärde ts reglering. 
Betänkande rörande åtgärder för penningvärdets reglering (41 sid.) 
avgavs utav de t i l lkallade sakkunnige den 30 juli 1918. Det för
ordade , i" enl ighet med b^flkmäffnéns" men ing , kredi t restr ikt ioner , 
s. k. r ansoner ing av kapi ta l ; se dä rom D A V I D D A V I D S O N Ransonering 
av kapital (Ekonomisk tidskrift sid. 167—178). Nat ionalekono
merna ansågo sig visserligen »icke k u n n a motsä t ta sig» en dylik 
åtgärd, m e n v a r n a d e därvid ut t ryckl igen för en diskontonedsät t-
ning. Eftergiften kri t iserades skarpt av professor H E C K S C H E R i 
dagspressen och föranledde en polemik mel lan h o n o m och David
son i E k o n o m i s k tidskrift. — Det enda verkliga resultatet av na
t iona lekonomernas u t ta landen om penn ingvärde t ha r blivit ett 
fas thål lande vid 1% -diskontot in på nyå re t 1919. För övrigt 
synes vår r iksbankslednir ig ha slagit sig till ro i avvak tan på 
händelsernas gång. Denna passivitet, som under åren 1917—1918 
icke k u n n a t s töras av det oerhörda fallet i penningvärdet , finna 
sig näringsl ivets m ä n m å h ä n d a mind re väl i vid en in t r ädande 
nedgång i p r i se rna . Våra na t iona lekonomers varn ingar för en för 
tidig d iskontonedsä t tn ing och br is tande å te rhå l l samhet i sedelut
givningen k o m m a då m å h ä n d a att visa sig fruktlösa. 

Under åre ts sista månade r ha b a n k s a m m a n s l a g n i n g a r n a ånyo 
ti l ldragit sig ö k a d u p p m ä r k s a m h e t genom de pre l iminär t beslu
tade s a m m a n s l a g n i n g a r n a av dels Skand inav i ska Kreditaktiebolaget 
och A.-B. S k å n s k a Hande lsbanken , dels A.-B. Stockholms Han
delsbank och Bankakt iebolaget Södra Sverige. 1917 års bank
kommi t tés Betänkande n.r 3, Banksammanslagningar1 (15 sid.), 

1 Kommitténs betänkande torde komma att vålla åtskilligt bryderi i 
våra bibliotek på grund av, att numreringen börjar med det här om
nämnda betänkandet, varvid föregående n u m m e r (2) avser det ovanföre 
omnämnda otryckta uttalandet till finansministern rörande inlåningsrätt 
för riksbanken; det första och önumrerade belänkandet är daterat den 12 
mars 1918; det bär den för samtliga betänkandena gemensamma rubriken 
Förslag till ändringar i lagen om bankrörelse och avser de vid 1918 års 
riksdag genomförda lagbestämmelserna om bankers öppnande av avdel
ningskontor, om förbud lör ombudsväsen vid bankrörelse samt om förbud 
för bankirer att driva bankmässig inlåning. 
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vilket förordar sådan änd r ing i banklagen , at t b a n k s a m m a n s l a g 
n ingar framdeles göras beroende av Kungl. Maj:ts t i l lstånd, åt
följes som bilaga av en uppsa t s av professor G. C A S S E L Stordrif
tens utveckling inom det svenska bankväsendet (27 sid.) . Samtidigt 
h a r professor S. B R I S M A N publ icera t ett föredrag vid 1918 års or
dinar ie bankmöte unde r titeln Koncentrationen inom bankväsendet, 
dess orsaker och betydelse (Skrifter, utgivna av Svenska bankföre
n ingen n : r 21 ; 16 sid.) . Båda dessa skrifter vi tsorda b a n k s a m 
mans lagn inga rnas betydelse för vår t bankväsens t idsenliga utveck
ling, va rom m e n i n g a r n a torde vara tämligen odelade bland natio
na lekonomerna . I flera p u n k t e r inb juda de båda förfat tarnas ut
t a landen emellertid till en kri t ik, som sannol ikt • icke uteblir. 

1917 års b a n k k o m m i t t é s Betänkande n.r h, Emissionsverksam
het (73 sid.) är da te ra t den 30 november 1918 och går ut på en 
lag om emissionsbolag, g e n o m vilken dylika bolag skola k o m m a 
a t t ställas under offentlig tillsyn (bankinspekt ionen) . I så må t to 
u tgör be tänkande t ett k o m p l e m e n t till de s. k. fondbörskommit té -
rades den 20 mar s 1918 da te rade Betänkande med förslag till lag 
om fondkommissionsrörelse och fondbörsverksamhet m.m. (160 sid.), 
vi lket innehål ler förslag till en mot sva rande tillsyn (genom bank
inspekt ionen) över fondkommiss ionshande ln . De enligt förslagen 
vidgade uppgif terna för bankinspekt ionen förutsätta uppenbar l igen , 
a t t denna myndighe t får en väsentligt utvidgad organisat ion. 

Bostadskommissionens betänkande angående ordnande av den 
sekundära bostadskrediten, avgivet den 6 december 1917 (97 sid.),, 
innehål le r förslag till en för hela landet gemensam central upp
låningsansta l t , Riks in teckningskassan . Denna skulle få till upp 
gift a t t upplägga obligat ionslån för den s ekundä ra bostadsbelå
n ingen. Se h ä r o m bl. a. C. M E U R L I N G Den sekundära bostads
krediten, i Svenska s tadsförbundets tidskrift, sid. 121—126. 

Professor G. Steffen h a r begagnat tillfallet att b land bostads
kommiss ionens u t redn ingar t rycka en omfat tande sociologisk av
hand l ing om Bostadsfrågan i Sverige ur sociologiska och socialpo
litiska synpunkter (11 + 232 sid.). 

Statens kr igsberedskapskommiss ion , som avvecklades i medio 
av året , h a r avgivit en rad be t änkanden : I. Den ekonomiska krigs
beredskapens organisation. Promemoria om ekonomisk fredsbered
skap. — II . Finans- och kreditväsendet vid krig samt cdlmän krigs
ekonomisk lagstiftning. — III . Försäkringsväsendet vid krig. — IV. 
Folknäringen vid krig. V. Arbetsmarknadens organisation under 
krigsförhållanden. — P å g rund av Kungl. Majrts beslut om upp 
h ö r a n d e t av kommiss ionens uppd rag h a r den vari t förh indrad at t 
s lu tbehandla dels F r å g a n om råvarubehovets t äckning under krig,, 
dels F r å g a n om handels- , sjöfarts- och tullpoli t iken från krigsbe-
redskapssynpunk t . — De av kommiss ionen publ icerade be tänkan-
dena innehål la ett värdeful l t samlat mater ia l till b e d ö m a n d e av 
viktiga frågor och förhå l landen, som påka l la t u p p m ä r k s a m h e t e n 
u n d e r kr igsåren. Hela den s torar tade p lanen att anlägga kr igs-

Stalsoelenskaplig Tidskrift 1910. N. F. 5 
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be redskaps synpunk te r på folkhushållets hela fredliga organisat ion 
väcker emeller t id de allvarligaste betänkl igheter . P r o m e m o r i a n 
om eknomisk f redsberedskap, som u ta rbe ta t s av jur . kand . Per 
Jacobsson, u t m y n n a r i ett y rkande , att vede rbörande må t t e »sörja 
för at t det vid freden finns en sakkunn ig inst i tut ion m e d speciell 
uppgift a t t noga ak t a på den ekonomiska utveckl ingen i n o m och 
u t o m landet och a t t föreslå av omständ ighe te rna bet ingade åtgär
der». Man f rågar sig ovillkorligen inför det ta förslag, till vilket 
mots tycken f r a m k o m m i t från and ra håll efter regeringsskiftet 1 9 1 7 , 
om icke r i k s b a n k e n och våra centrala ämbetsverk , bl. a. kom
merskol legium, var på sitt område fylla dessa uppgifter, eller om 
det kan t ä n k a s något slags fö rmynderskap över r iksdagen och re
geringen. 

E k o n o m i s k a spörsmål av mera p rak t i sk betydelse synas allt 
m e r a k o m m a till behandl ing i d e skriftserier, som sedan n å g r a år 
utgivas av flera be tydande organisat ioner i n o m det svenska nä
ringslivet. F ö r f a t t a r n a i dyl ika ä m n e n kunna*"! a l lmänhe t för sina 
b idrag till s å d a n a publ ika t ioner p å r ä k n a en säker läsekrets b land 
fackligt in t resserade och även honorar , som betydligt överst iga det 
i vetenskapl iga t idskrif ter vanliga. Några av de viktigaste av dessa 
skriftserier to rde h ä r förtjäna påpekas , i den m å n de unde r det 
gångna å re t upp tag i t publ ikat ioner av na t iona lekonomisk t intresse. 

Skrifter, utgivna av svenska bankföreningen ha unde r det 
gångna året ö k a t s med fyra n u m m e r , b land vilka, u tom det ovan
n ä m n d a ( 2 1 ) , för t jänar att påpekas jus l i t i e råde t A L B E R T K O E R S N E R S 

Några grunddrag av krigets moratorielagstiftning och Sveriges lär
domar härav ( 1 8 ; 2 6 sid.). 

Sveriges allmänna exportförening, va r s tidskrift Svensk expor t 
innehål l i t uppsa t se r av bl. a. professorerna Cassel och Wicksel l 
(valutafrågan), h a r utgivit bl. a. G. B O L A N D E R Murmanbanan och 
dess betydelse för norra Rysslands utveckling ( 2 4 sid.), H J . C A S S E L 

och J. H . V E S T E R L U N D Sveriges ekonomiska uppgift i Ryssland ( 2 9 

sid.), A L F L A R S S O N Sverige och tropikerna ( 4 3 sid.), G. C A S S E L Pen
ningvärdets förändringar under kriget ( 2 4 sid.) och E L I H E C K S C H E R 

Den ekonomiska skandinavismen ( 2 4 sid.). 

Sveriges industriförbund har utgivit bl. a. i avdelningen lag
stiftning A L B E R T E I S E N och E R N S T L Ö F M A R K Lag om försäkring för 
olycksfall i arbete den 17 juni 1916 med historik, kommentar och 
sakregister (2 uppl . ; 1 8 4 sid.); i avdelningen organisa t ion T . A . 
B E R G E N Industribyggnader ( 3 2 9 s id ) ; i avde ln ingen diverse publ ika
t ioner J O H N Å K E R L U N D Arbetarebostäder vid industriella verk ( 1 4 3 

sid.) och i avde ln ingen småskrif ter E L I F . H E C K S C H E R Staten och 
det enskilda initiativet ( 3 8 sid.). 

< Svenska vattenkraftföreningen h a r publ icera t småskr i f ter om 
krigets k o n s e k v e n s e r för vär lds indus t r ien m. m. 

N a t i o n a l e k o n o m i s k a föreningens fö rhand l ingar u n d e r år 1 9 1 8 
h a ä n n u icke ulgivits , men innehålla bl. a. två föredrag av pro-
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fessor C A S S E L om s ta tsbudgeten m. m. Den s. k. grå boken för 
å r 1918 (Karl H i ldeb rand De svenska s t a t s m a k t e r n a och krigs
t idens folkhushål lning) vän tas u t k o m m a i daga rna . 

• 

Tre populä rve tenskap l iga skrifter i svensk när ingspol i t ik , som 
u n d e r åre t u t k o m m i t , o m n ä m n a s i a n n a t s a m m a n h a n g . 

E. F. K. S—n. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

J O S E P H - B A R T H É L É M Y : Les institutions politiques de l'Allemagne con
temporaine. Par is . Librair ie Félix Alcan, 1915. 271 s. 

E n ny bok av den kände förfat taren till L 'organisat ion du 
suffrage et l 'expérience belge m. fl: a rbe ten to rde ' i och för sig 
k u n n a p å r ä k n a stor u p p m ä r k s a m h e t . D e n n a stegras ytterl igare, 
när , såsom i föreliggande fall, midt unde r vär ldskr iget den be
römde f ranske professorn tager sig för at t ski ldra det samt ida 
Tysk lands pol i t i ska inst i tut ioner i en volym, som ingår i den be
k a n t a serien Bibl iothèque d'histoire con tempora ine . Att en frans
m a n s dom över det kejserliga Tysk land ej bl i r mild ä r ej ägna t 
at t väcka förvåning, ej heller, att under in t ryck av t idshändelserna 
f ramstä l ln ingen stores av en del utfall mo t t y s k a r n a i s a m b a n d 
med världskriget . O m m a n bortser från dessa utfall, som vi hä r 
förbigå m e d tys tnad , synes förfat taren ärl igt ha gått till verket 
»avec le souci le plus scrupuleux de la véri té scientifique», som 
han själv på ett ställe säger. 

Ba r thé l émy vill med sin bok om T y s k l a n d fylla en lucka i 
den f ranska l i t te ra turen . Dock kan h ä r e m o t anföras , att exempel
vis Henr i L ich tenberger i sitt 1909 utgivna arbete L 'Allemagne 
moderne även be rö r t de inre polit iska fö rhå l landena i Tysk land . 
Emel ler t id är Bar thé lemys framstäl lning utförl igare och får öka t 
värde genom de ta l r ika tyska citat, som där fö rekomma, v i t tnande 
om en rä t t ingående k ä n n e d o m om tysk l i t teratur . Särskil t lägger 
m a n m ä r k e till de många hänvisn ingarna till de pa r l amen ta r i ska 
debat te rna . För fa t t a ren framhåller , at t ett e n b a r t s tud ium av lag
texter mås te ge en inexakt föreställning o m verkl igheten, och kri t i
serar den ju r id i ska skolan inom tysk s ta tsvetenskap med dess 
förkär lek för ju r id i ska kons t rukt ioner , rigorös logik och b r i s t ande 
hänsyn till det levande livet. I motsats till den tyska framstäl l
n ingsmetoden ställer h a n den engelska och amer ikanska . Själv 
börjar förfa t taren sin framstäl lning m e d en r ä t t utförlig redogörelse 
för r ikets och dels ta ternas organisat ion. Icke på alla p u n k t e r 
synes h a n därv id va ra fullt pålitlig, såsom då h a n å sid. 10 låter 
valper ioden för . tyska r iksdagen for t farande vara tre år, medan 
den i själva verke t r edan 1888 uts t räcktes till fem år . 
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' E t t intressant pa r t i i Bar thé lemys arbete är hans redogörelse 
för Preussens d o m i n e r a n d e ställning i Tyska r iket . I anslutning 
till ett u t t a l ande av en sydtysk representant i r iksdagen säges det 
va ra en jur idisk kons t ruk t ion at t be t rakta r iket och Preussen som 
två skilda stater. T e r m e n »Preussendeutschland» anser han vara 
träffande. Medan i U. S. A. och Schweiz de olika delstaterna 
f ramstå som j ämbörd iga i resp. förbundsstaters övre kamra r , do
mine ra r Preussen i såväl tyska r iksdagen som i förbundsrådet . 
Den omständigheten , at t r ikskans lern tillika är preuss isk minister
president , unde r s t ryke r ytterl igare detta förhål lande . F r u k t a n d e 
pa r t iku la r i smen ville Bismarck låta en stat intaga en förhärskande 
stäl lning för att k u n n a öva press på de övriga. Förfa t ta ren va rnar 
sina l andsmän för a t t t ro på Tysk lands spli t t r ing, nä r det blir 
krossat : t iden är ej g y n n s a m för små nat ioner! 

Det kejserliga Tysk l and saknar enligt Ba r thé l emy verkligt 
demokra t i sk k a r a k t ä r . De demokra t i ska va l rä t t sbes tämmelserna 
till tyska r iksdagen neut ra l i seras genom en förå ldrad valkretsin
delning, och även om stater som Bayern och Wi i r t emberg finna 
nåd inför den f ranske kr i t ikern , ha r han så mycke t hå rda re ord 
o m 'P reussen m e d dess be ryk tade klassvalsystem, at t ej tala om 
Mecklenburg med dess från år 1755 h ä r s t a m m a n d e ständerförfat t-
ning. Även mot de tre s tadsrepubl ikerna inom Tyska riket r iktas 
a n m ä r k n i n g a r . Så lunda anses det vara ett avsteg f rån republ ikansk 
åskådning , at t m e d l e m m a r n a av senaten väljas för livstiden och 
a t t borgerskapet ej fritt får utse sin regering u t a n därvid kontrol
leras av senaten. Be tecknande för tyska förhå l landen är, at t röst
rä t tsf rågans historia i Sachsen? socialismens fasta borg, visar en 
utveckling bakå t . 

Medan p a r l a m e n t e n i de flesta europeiska stater vunni t ökat 
inflytande på s ta t sä rendena , ha r i Tysk land e r k ä n n a n d e t av den 
s. k. m o n a r k i s k a pr inc ipen l ä n k a t utvecklingen in på and ra banor . 
Överhusen i s ta terna med tvåkammarsys t em äro ofta direkta språk
rö r för m o n a r k e n ; särski l t gäller det ta Preussens Her renhaus , där 
bördsar i s tokra t ien förfogar över mer än 200 platser . Framstä l l 
ningen av de p a r l a m e n t a r i s k a förhål landena i T y s k l a n d utgör ett 
av de intressantaste pa r t i e rna i boken. 

»I Tysk land finnas inga medborgare , blot t underså ta r» , heter 
det på ett ställe. Varje na t ion har sitt ideal: för engelsmännen är 
det friheten, för f r a n s m ä n n e n jämlikheten , för p reussa rna ä r det 
»un Éta t discipliné, h iérarchisé , fort». Något högre än staten 
finnes ej i vär lden, säger Trei tschke, och den mäk t iga mil i tära 
och civila by råk ra t i en ä r ett u t t ryck för d e n n a statskult . Även 
i par lamenten är ämbe t smanna in t re s se t s ta rk t företrät t . Riksför
fat tningens art . 21 medgiver ämbe t smännens in t r äde i tyska riks
dagen u t a n särskil t t i l ls tånd, och ej mindre än */» av dess leda
möter utgöres av s ta ts funkt ionärer . — 

För okri t iska b e u n d r a r e av det gamla T y s k l a n d torde Barthé
lemys bok va ra en nyt t ig läsning. Sedan den skrevs, har det 
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stora omslaget inträffat , men boken saknar ej där för aktuali tet , ty 
ett samhäl le k a n l ika litet som den enskilde individen helt ignorera 
sitt förflutna. Skal l m å n n e det nya Tysk land f rån fransk horisont 
bedömas mi lda re ä n det, som nu synes h a t i l lryggalagt sitt lopp? 

J. E. Nilsson. 

T R E P O P U L Ä R V E T E N S K A P L I G A S K R I F T E R I 

SVENSK NÄRINGSPOLITIK. 

H E C K S C H E R , E L I F . , Svenska produktionsproblem ( 1 9 1 8 ; IV -f- 2 5 2 sid.; 
kr. 7: 5 0 ) . 

W O H L I N , N I L S , Svensk ekonomi och politik ( 1 9 1 8 ; ¿317 sid.; kr. 6: 7 5 ) . 

Ö R N E , Kooperativ samhällssyn ( 1 9 5 sid.; kr . 2 : — ) . — Upp'l. 1 o. 2 . 

T r e när ingspol i t i ska essaysamlingaf fia utgivits* under ä r 1 9 1 8 , 
vilka ha det gemensamt , at t de sammanstä l l t s av förfat tarnas tidi
gare på olika hål l publ icerade uppsatser . E h u r u ett och a n n a t 
u r dessa saml ingsband så lunda redan på fö rhand ä r bekan t i vida 
kretsar , m e d a n ett och a n n a t förlorat sin aktual i te t , äga de ett stort 
intresse såsom upplysningsskri f ter i de ä m n e n , de behandla , och 
förtjäna även u p p m ä r k s a m h e t genom respekt ive förfat tares ställning 
inom — eller vad de båda ve tenskapsmännen beträffar kanske 
sna ra re till — vå r t pol i t iska liv. 

Professor H E C K S C H E R S kända intresse för dagens frågor och 
energiska inlägg i deba t te rna om dem f r amt räda s t a rk t i hans po
pulärve tenskapl iga essaysamling. Genomgående karak tä r i se ras den 
av en lycklig fö rmåga at t framställa teoret iska synpunk te r i deras 
konkre ta t i l l ämpning p å ekonomiska verkl igheter och i en med 
all möjlig s i f ferknapphet statistiskt åskådliggjord form, som gör 
det möjligt för l äsa ren at t med lät thet uppfa t ta »tingen sådana de 
äro, ej s ådana de synas vara». F rams tä l ln ingen stores m å h ä n d a 
av onödigt t ä t a och ska rpa utfall mot ekonomiska vanföreställ
n ingar hos »fyra femtedelar av den vanliga, förs tåndiga mänskl ig
heten». Sådana t i l l rä t tavisningar ge lätt i n t ryck av vetenskaplig 
ar rogans , vi lken H . säkerl igen finner allra m i n s t lämplig för nat io
na lekonomisk ve tenskap i be t r ak tande av alla dess egna ofullkom
ligheter. »Ekonomiska vanföreställningar» k u n n a för övrigt vid 
en förståelsefull g ranskn ing befinnas nog så r iml iga till sina grunder 
och väl förenliga m e d en riktig uppfat tn ing av saken. De behöva 
blott å terföras till sin egentliga sfär och or ik t iga t i l l ämpningar ut
om d e n s a m m a u tmöns t r a s . »Den okuvliga förestäl lningen om lämp
ligheten av at t skapa arbetstillfällen» b e k ä m p a r H . visserligen icke 
u tan skäl energiskt i olika s a m m a n h a n g m e d hänvisn ing till vik
ten av at t t vä r tom allt id nytt ja t i l lgångarna p å arbetskraf t endast 
till de viktigaste b l a n d det oändligt stora an ta le t möjliga arbets
uppgifter i nom folkhushål le t för at t ti l lfredsställa alla behov (av 
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bä t t re bostäder o. s. v.). Teoret iskt mås te ju emellert id frågan 
all t id vara , h u r u v i d a arbetskraf ten är överf lödande eller k n a p p i 
förhål lande till de båda a n d r a p rodukt ions fak tore rna , jo rden och 
kapi talet , särskil t till det kapi ta l som krävs till at t ändamålsenl ig t 
sysselsätta arbetskraf ten . Det förhål landet , at t det givetvis regel
b u n d e t råder s törre k n a p p h e t på kapi ta l än p å arbetskraf t , undan -
s k y m m e s allt för s t a rk t i H:s f ramstäl lning. Och för min del an
t a r jag, at t förestäl lningen o m nödvändighe ten a t t skapa arbetstill
fällen f ramsprungi t u r en i g runden fullt r iktig uppfa t tn ing av san
ningen, d. v. s. a t t den helt enkelt ä r en o m k l ä d n a d av befolknings
lagen: man' mås te skapa flera och bät t re levebröd, om befolkningen 
skall trivas. Detta k a n rimligtvis förklara en viss be t änksamhe t i 
f råga om nog så ekonomiska reformer i p roduk t ionens organisation, 
för så vidt de på tag l igen h a till omede lba r effekt a t t beröva m ä n n i s k o r 
deras dittills säk ra levebröd. Säkerl igen k u n d e de, som drabbas 
av sådana reformer , ofta ha berät t igade krav på »övergångsbestäm
melser». S å d a n a äro icke f r ä m m a n d e för a n d r a o m r å d e n av det 
ekonomiska livet, m e n hittills h a de sällan k u n n a t hävdas av ar
be tare som u t t räng ts av mask iner . Att s ådana indus t r ia rbe tare 
genom bät t re organiserad a rbe t smarknad och en lämpligt o rdnad 
teknisk undervisn ing k u n d e beredas större möjl igheter at t övergå 
i ny verksamhet , an tydes av H. i uppsatsen (IV) om »arbetslös
heten som produk t ionsprob lem». I ut landet h a r arbetsförmedling
ens rat ionel la fö rb indande med upptagningså tgärder och utbi ldnings
ansta l ter lör de genom uppf inningar ofrivilligt och p e r m a n e n t ar
betslösa blivit aktuel l t före kriget genom Solvay's (Briissel) u t ta landen 
för sådana in rä t tn ingar . I vår t land, som i a n d r a , torde en ratio
nell ekonomisk produkt ionspol i t ik för sin f ramgång förutsät ta en 
viss skonsamhe t vid genomförandet av bespar ingar i arbetskraft , 
o m den skall göras mind re impopu lä r ä n den är och fört jänade 
a t t vara . 

De p roduk t ionsp rob lem, som äro hänför l iga till indust r iens 
organisat ion, såväl den tekniska som den ekonomiska , samt till 
indust r iens finansiering, falla mera än a rbe ta re f rågorna inom H:s 
speciella gebit och m a n återf inner i boken m e d tillfredsställelse 
uppsa t sen om »Aktiebolagsformen och dess svagheter» (VIII) , lik
som även uppsa t sen om »Överkapital iser ingsproblemet» (VII). I 
b å d a dessa uppsa t se r an tyder H. vissa svagheter i vår gäl lande 
aktielagstif tning. E n huvud invändn ing mot hela denna lagstift
n ing, karakter is t i sk för H.s uppfa t tn ing om den m o d e r n a företagar-
a n d a n och hans na t iona lekonomisk t mindre försvarliga r ingaktning 
för sparsamhetens m e r a »passiva» dygd, fo rmuleras i pås tåendet , 
a t t gäl lande lag röjer »likgiltighet för de d jupare l iggande ekono
miska intressena» och synes an lagd efter synpunk ten , at t »aktie
bolagens uppgift ä r at t va r a något slags s p a r b a n k e r för m ind re 
kapital is ter , m e d f rämsta syfte at t bereda dem en t ryggad existens». 
Enl igt . mångas uppfa t tn ing är kapi ta l skyddets pr incip dock allt-
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j ämt otillräckligt genomförd ' i vår ekonomiska lagstiftning och allt 
för fritt spe l rum l ä m n a t för spekulat ioner i a l lmänhe tens bespa
r ingar . Denna uppfa t tn ing finner sedan några m å n a d e r dagligen 
ökat stöd i e r farenheter , som göras på vår svenska a k t i e m a r k n a d . 
Förslag till ökad kont ro l l över fondkommissionsrörelsen och emis
sionsväsendet ha r ju också redan framlagts i syfte at t bereda större 
t rygghet för den a l lmänhe t , som placerar sina bespar ingar i akt ier . 

In tegra t ionen (X), sammanförande t unde r ett aktiebolag av 
företag på olika produkt ionss tad ier , t. ex. skogsbruk , sågverk, pap -
persmasse- och p a p p e r s f a b r i k e r eller gruvföretag, j ä r n b r u k och kul
lagerfabriker — en företeelse som ger anledning till en förträfflig 
belysning av arbetsdelningen i ett modern t fo lkhushål l — gör 
H. möjligen väl mycke t utav, utan at t dock hänfö ra denna tendens 
under vår m o d ä r n a trustpoli t ik. Säkerligen k a n han i denna pri-
vatmonopol is t i ska poli t iks personliga aspira t ioner finna några av 
de viktigaste o r s a k e r n a till hela företeelsen, som H. finner delvis 
oförklarl ig ur objektiva- faktorer: — Under rub r iken »Tullpolitik 
och trustväsen» (VI) å terges H:s på sin tid mycke t u p p m ä r k s a m m a d e 
inlägg i 1913 års deba t t om sockertrusten. Även i sitt bearbetade 
skick torde uppsa t sen med sin skarp t polemiska ton, som k n a p p a s t 
vi t tnar om, att den skrivits »sine ira et s tudio», och sina allt för 
reservationslöst fo rmule rade t i l lämpningar på ett visst fall av nog 
så obestridliga teser knappas t undgå att förefalla otil lfredsställande 
t. o. m. »för en ganska litet ekonomiskt t r änad hjärna». Emel 
lertid innehål le r uppsa t sen förslå utkaste t till det tullpolit iska p ro 
gram, som H. senare utvecklat i »Världskrigets ekonomi» och som 
i det hä r o m h a n d l a d e arbetet flerstädes f ramföres: en förenkling 
av vår tul l taxa m e d bor t tagande av ett flertal industr i tu l lar och 
reducer ing av vå ra spannmåls tu l la r . — I skilda uppsa tser behand
las Sveriges j ä rnhan te r ing och vä r ld smarknaden (V) samt Koope
rat ionen som företagsform (IX) Den förra synes representat iv för 
det bästa i H:s förfa t tarskap. I den senare intresserar förordet 
för • konsumt ionsfören ingar . Största intresset k o m m e r säkerligen 
det f r amt idsp rogram at t t i l ldraga sig, som innehål les i s lu tupp
satsen o m Staten och det enskilda initiativet (XI) . Den däri inne
hål lna kr i t iken b å d e av den fria pr isbi ldningens brister och av 
statsdriftens faror torde förtjäna at t övervägas inom alla läger. 
Näringslivets m ä n ställer författaren inför pl ik ten at t försvara det 
ekonomiska livets frihet genom att i gärning bevisa när ingsfr ihe
tens överlägsenhet över varje a n n a n p roduk t ionso rdn ing — med sär
skild t anke på en stats- och kommunalsocia l i s t i sk regim med pro
dukt ionsmedlen förval tade som kollektiv egendom — till f rämjan
det av det a l l m ä n n a välståndet. Den »osynliga hand» , som vid 
fri k o n k u r r e n s enligt Adam Smith k a n antagas leda enski lda före
tagare at t t jäna det a l lmänna bäs ta vid s t rävande t efter enski ld 
vinst genom at t ställa dem inför tvånget at t in r ik ta och dr iva 
p roduk t ionen med sikte på vad som är bäst och i b ruke t billigast 
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för k o n s u m e n t e r n a *, finner H. visserligen behöva bi t räde av statens 
h a n d i flera r ik tn ingar . »Verkliga förhål landet synes vara , at t det 
p r iva ta förvärvsbegäret . . . för a t t t jäna män n i sk o rn as , d. v. s. 
samhäl le ts intresse . . . måste ledas och b e h ä r s k a s av medvetna 
viljor». Staten b ö r »begränsa och leda det p r iva ta initiativet in 
på de rät ta b a n o r n a » , (s. 239). I slutet av uppsa t sen gör förfat
t a ren emellertid gäl lande, att »den kontrol l , s taten söker utöva 
och med 1 sina vanl iga k lumpiga metoder mycke t lätt ger en fel
akt ig r iktning, k a n det pr ivata affärslivet genom sina korpora t ioner 
upprä t thå l l a , ofta m e d större effektivitet och alltid med långt smi
digare anpassn ing efter det ekonomiska livets mångski f tande ka
rak tä r» . Konsekvensen av ett dyl ikt r e sonnemang bör givetvis bli, 
a t t vår jordbrukspol i t ik lägges i h ä n d e r n a på Sveriges Al lmänna 
Land tb rukssä l l skap , vår industr ipoli t ik anför t ros åt ' Sveriges Indu
s t r i förbund, vår exportpol i t ik åt Expor t föreningen , vår bankpol i t ik 
å t Svenska Bankföreningen och socialpolitiken m å h ä n d a främst åt 
Svenska Arbetsgivareföreningen och Landsorganisa t ionen . H u r vik
tiga uppgifter dessa sammans lu tn inga r än h a a t t fylla, får det 
dock icke g lömmas , at t de ä ro intresserepresentat ioner . Var för 
sig ä ro de ganska väl ägnade att t i l lvarataga respektive när ings
idkares intressen, kanske främst de s törre nä r ings idka rnas inom 
varje när ingsgren. Man har inga skäl att an taga , att det brister 
dessa organisa t ioner i • fråga om »medvetna viljor». Men faran 
ligger väl för ögonbl icket just där i , at t dessa viljor inr iktas på att 
u p p h ä v a konkur rens tvånge t och att tvinga s t a t smak te rna at t följa 
»sakkunskapen» . O m dess resonnemanger t rodde sig r edan Adam 
Smi th k u n n a säga, a t t de plägade vara »till en del yä lg rundade 
o c h hål lbara , m e n delvis sofistiska», vilket icke på hans tid 
h indrade , at t s ta ten »läte sig påverkas av det oförsynta skriket 
b l and represen tan te rna för olika sär intressen». I vår tid ha r drifts
koncen t ra t ionen i n o m viktiga indus t r igrenar och inom bankväsen
det medför t ett he r r avä lde på m a r k n a d e n , som k n a p p a s t kan väntas 
utövat i vad Adam Smith be tecknade som den »stora massans in
tresse at t köpa vad den behöver av dem, som sälja det billigast». 
Där fö r h a r s ta tsdr i f ten viktöga uppgif ter a t t fylla till b ry tande t ax-
skadl iga p r iva tmonopol . Naturligtvis bör m a n därvid ak ta sig för 
a t t r å k a u r a s k a n i elden genom att skapa ä n farligare finans
monopol . Men det ta torde nog i s inom t id k o m m a att beaktas vid 
de s. k. social iseringsplanerna. 

E t t kraf t igare s ta ts ingr ipande i olika r ik tn ingar står u r flera 
s y n p u n k t e r i bä t t r e överenss tämmelse med den klassiska nat ional
ekonomiens anda , än in t resserepresenta t ionernäs aspirat ioner . Et t 

1 >Dct är påtagligt, att enskilda personer var, i sin ställning, bättre 
än någon statsnian eller lagstiftare kan göra det för deras räkning, äro i 
stånd att bedöma, vilka inhemska näringar deras kapital böra användas i 
och inom vilka man kan vänta, att avkastningen av dem skall bli av 
största värde». 



74 LITTERATURGRANSKNINGAR 

sådan t i ng r ipande bl i r he l t visst även oundvik l ig t till förekom
m a n d e av a l l ahanda u ra r tn ingar i s t r iderna mel lan arbetsgivare 
och arbets tagare , av vi lka H. synes underska t t a fa rorna . 

Emel ler t id ä r o dessa a l lmänna a n m ä r k n i n g a r mo t det nä
ringspoli t iska p r o g r a m H. utvecklar i sitt arbete icke avsedda at t 
förringa arbetets värde . Och för intresserade läsare är värdet 
m å h ä n d a större jus t genom att flera enski lda detaljer och även 
den före t rädda uppfa t tn ingen i hela dess personl iga schat ter ing 
inb juda till i nvändn inga r . 

Professor N I L S W O H L I N S Svensk ekonomi och politik innehål ler 
ett pa r beak tansvä rda b id rag till debat ten om vår t tu l l skydds revision 
under r ub r ike rna »Sveriges tullpolitik efter kriget» (s. 160—190) 
och »Till f rågan om ett handelspoli t iskt n ä r m a n d e mel lan de 
skandinaviska •länderna» (s. 2 4 4 — 2 7 8 ) . För fa t t a ren , som ägna t 
mångår iga s tudier å t tullfrågan o c h tillfört d iskuss ionen i det ta 
ä m n e värdefull t ma te r i a l , bl . a. genom sina betydelsefulla utred
ningar- rö rande det svenska jordbrukets ( in r ikes ) ' avsä t tn ingsmöj
ligheter, ä r n u m e r a en av ledamöterna i 1919 å rs tu l lkommit té . I 
en lidelsefri polemik m o t professor Heckschers förslag till revision 
av vår gäl lande tu l l taxa i syfte a t t bereda lä t tnader för våra ex
por t industr ier , gör W . gäl lande nödvändigheten a t t fasthålla det 
stora flertalet av tu l l sa tserna oförändrade för a t t bevara kompen
sat ionsmöjl igheterna vid k o m m a n d e t rak ta t fö rhand l ingar . H a n be
strider även betydelsen av indust r i tu l larnas avveckling som til lräck
ligt motiv för en r eduk t ion av agrarskyddet , vars s t r idbare försvarare 
W . synes ä m n a at t förbli . — Fler ta le t av de övriga uppsa t se rna 
utgöras av inlägg i dagspoli t iska frågor, bl. a. för neutra l i te ten 
och mot dén s. k. tyskakt iv ismen, eller rekapi tu la t ioner av W : s 
idéer om »en stor bondereform» genom' fö rändr ingar i arvslag
stiftningen m. m. B land de senare finner m a n beak t ansvä rda ut
ta landen mot d e n . osunda fast ighetsspekulat ionen. O m . poli t iken 
är det möjligas kons t , måste W : s a g r a r p r o g r a m verkligen be
t rak tas såsom särdeles opolitiskt. För fa t ta ren be rör även kredi t 
frågor, men synes b e h a n d l a vår penning- och banks ta t i s t ik m e d 
en viss oerfarenhet om' de saker, siffrorna gälla. 

Fil . kand . A N D E R S O R N E Kooperativ samhällssyn mot iveras av 
författaren; Koopera t iva förbundets sekreterare , m e d att producent-
och fö rvä rvssynpunk ten på samhällsl ivet så länge h ä r s k a t inom 
alla klasser, a t t en påminne l se om ko n su men te rn a och konsument 
koopera t ionen blot t synes k u n n a gagna. K o n s u m e n t s y n p u n k t e r n a 
hävdas också i a rbe te t m e d en s tyrka och k lokhe t , vilken to rde 
vara lika ovanlig som välgörande i dessa tider, då kr i s t idskom
missionerna, m a x i m i p r i s e r n a och dyr t idsanslagen eljest fått t jänst
göra som de egentliga u t t rycken för en ekonomisk poli t ik i kon
sumente rnas intresse. Ö. företräder en r ik tn ing i n o m den nu t ida 
svenska representa t ionen , som polit iskt vill in r ik ta k a m p e n mot 
»okontrol lerade subvent ioner å t det str idslystna producent in t resse t» , 
f rämst mo t tul lsystemet , och mot de stora monopolföre tagen, i den 
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m å n deras m a k t a r t a r sig at t bli hotfull för det a l lmänna . Såsom 
ledare för konsumen tkoope ra t i onen lägger h a n emellert id den största 
v ikten vid organisa t ionen av konsumen te rnas s a m v e r k a n och en 
upplys t p r o p a g a n d a för ett s amhä l l sekonomisk t system, i vilket 
efter gammalsocia l is t i skt s p r å k b r u k »vinsten såsom drivkraf t för 
männ i sko r s hand lande» skulle vara definitivt avlyst och hela sam
hället byggt på koopera t ionens pr inc ip . Det u top i ska i det ta pro
g r a m bör u t a n tvivel uppfa t tas som ett u t t ryck för pieteten mot 
koopera t ionens grundläggare , Robert Owen. Försvare t för at t det 
fasthålles, ligger väl i det ideella syftet: m a n s ik tar m o t skyn för 
a t t nå skogsbrynet . Målet för det ekonomiska reformarbete t , en
ligt gängse m o d e r a t a r e åskådning , anger för fa t ta ren i en tolkning 
av ordet socialism, som om den är a l lmänt e r k ä n d b land Sveriges 
soc ia ldemokra ter v i t tna r om en mycke t väsentl ig förskjutning i 
det ta ords betydelse: »ett samhällsskick, dä r va r och en som vill 
a rbe ta är t i l l försäkrad alla de g rund läggande vil lkoren för ett 
männ i skovärd ig t liv: en ordentl ig bostad, ett t i l lräckligt k v a n t u m 
föda och kläder, , personlig- frihet och andl iga utvecklingsmöjlig
heter» . Betonandet av den personliga friheten ä r i detta s a m m a n 
h a n g det icke m i n s t viktiga. Att kravet på personl ig frihet fram-
ställes på fullaste al lvar , d ä r o m vi t tnar förfa t tarens kri t ik av den 
na iva statssocialism, som inr ik ta r »socialiseringsarbetet» på ska
pande t av nya f inansmonopol , t. ex. genom förstat l igande av socker-
t rus ten och kva rn t ru s t en , och som synes »se f ramtidsideale t i ett 
samhäl le , dä r centra l i sa t ionen drivits till sin yt ters ta spfets» och 
s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a förvandlats till s ta tspensionärer . I motsats 
här t i l l uppstäl ler O. självhjälpen och s jä lvansvaret som demokra 
tiens bä rande p r inc ipe r och gör deras p r a k t i s k a realisering bero
ende av decentral isat ion och specialisering i det ekonomiska sam
hällslivet unde r enk la och ändamålsenl iga former för samverkan . 
E t t dylikt system' k a n givetvis icke t änkas , om den fria prisbild
n ingen och egenintresset avkopplas . Att O. i själva verket inser 
och medgiver det ta , f ramgår av den slutsats, till vi lken h a n föres 
genom reflexioner över de anspråk , som "modern företagsledning 
ställer på drif tscheferna, s lutsatsen at t m a n mås te söka vinna och 
kvarhå l la de rä t t a k ra f te rna inom en demokra t i sk rörelse genom 
höga löner och a n d r a förmåner . 

E n redan långvar ig erfarenhet i konsumentkoopera t ionens 
t jänst ger s töd å t förfa t tarens u t ta landen, som säkerl igen överens
s t ä m m a m e d å skådn inga r , vidt u t b r e d d a b l a n d de t soc ia ldemokra
t iska arbetarpar t ie t . Självhjälpens betydelse synes Ö. emellertid 
h a blivit över tygad om icke minst i s a m b a n d m e d sin ve rksamhe t 
för jo rdbrukskassor , vars r inga f ramgång h a n u t a n tvivel med skäl 
t i l lskriver dels s m å b r u k a r n a s isolering och miss t ro till organisa
t ioner av alla de slag, som n u erbjuda sig, dels bestående ban
kers och spa rbanke r s passiva mo t s t ånd mot försök att å s t a d k o m m a 
nya kred i t in rä t tn ingar . 
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P å konsumt ions fö ren ingarnas gebit ha r f ramgången var i t 
större, l iksom p å vissa andra kooperat iva ve rksamhe t sområden , 
för vilka Ö. ger en systematisk redogörelse i avdelningen »Till 
koopera t ionens teori : koopera t ionens begrepp och indelning». E n 
fortsät tning på d e n n a teoretiska inledning bör givetvis baseras på 
den teoret iska na t iona lekonomiens begrepp och pr inc iper , om vilka 
förfat taren visar sig ganska väl under rä t t ad , e h u r u hans framstäl l
ning röjer na tur l iga br is ter , när h a n söker ta s tä l lning till frågan 
om kon junk tu ru t s ik t e rna efter världskriget m. m. 

Stor betydelse äger Ö:s arbete u tan tvivel såsom vägledande 
för be tydande medborga rg ruppe r inom vårt poli t iska liv vid ställ
n ings tagandet till frågor av den mest v id t r äckande betydelse. 
Därför bör det säkerl igen beaktas långt u tom de kre t sar , till vi lka 
det n ä r m a s t vänder sig. 

E. F. K. S—n. 
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