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DYRTID OCH DYRTIDSORGANISATION
I FORNTIDEN.

Proressor MARTIN P:N NILSSON.

Dyrtideh ar en akut sjukdom med kroniskt férlopp. Hur
minga génger har man ej under de sista arens dyrtid hért
frasen: »nir normala tidér aterkomma»? Normala tider dterkom-
ma aldrig, om man dirmed menar de ekonomiska forhillandena,
sddana de voro fére den 1 augusti 1914. Val kan det hinda och
fAr man hoppas, att tingen rita till sig, och stadga sig, men det
blir p&4 en ny prisnivéa.

Penningvirdets sjunkande #r oavsett mindre och ritt kort-
variga fluktuationer genomgdende. Man kan ta snart sagt vilket
myntnamn som hilst med #dldre anor fér att f4 det bekriftat,
t. ex. 6re, som ar det latinska aurcus, den ildre kejsartidens guld-
mynt med en vikt av '/,, romerskt skdlpund (8,5¢; gram) och ett
metallvirde av ¢:a 20 kr. Soldo, sou dr Konstantins guldmynt,
solidus, som viigde 7, libra (4,5:;s gram) och var viirdt kr. 11,,.
Penningvirdets ldngsamma sjunkande synes vara fordelaktigt.
Det kompenserar i nigon man réntan. Hela vir moderna kredit-
hushéllning é&r, fo6r sia vidt den ar stilld pi en lingre framtid, i
sjalva verket ouppldsligt beroende dérav. Men ett plotsligt fall
och stortande, sidant det vi upplevat under de sista &ren, verkar
revolutionerande och katastrofartat. Dock skall man ej heller
onska en Aterging till det gamla i stor skala. En sidan skulle
verka #dnnu mer forédande. Det finnes ett varnande exempel
fran kejsar Aurelianus’ dagar. Dyrtiden dr som en pil med
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2 ’ MARTIN P:N NILSSON

hullingar. Det gér ondt, nir den gir in, men #nnu viirre, om den
skall tillbaka igen. 4

Miénniskorna &ro sangviniska. De tro och hoppas, att dyr-
tiden #r tillfallig och 6vergdende. De nédvindiga prisférhojning-
arna beteckna de dirfor girna som »provisoriska tilliggsavgifter»
och pastd, att de foranstaltningar, som traffas for att mota dyr-
tiden, dro tillfalliga. Aven om en stor del av dessa foranstaltningar
komma att bortfalla, d4 forhallandena stadgat sig, s& visar det sig
dock, att mycket, framfér allt prisf_ﬁrh('ijninga-rna, blir bestindande.
En behandling av en dyrtid bor siledes icke blott-ta sikte pa de
tillfalliga foéranstaltningarna utan ocksi pa de bestindande resul-
taten. De senare dro de viktigaste. :

Dyrtiden- gér sig friamst och mirkbarast gillande p& den fér
ménniskans uppehille viktigaste delen av hushéllningen, som kan
inskridnkas mindre #n allt annat, livsmedlen. Det forsta medlet
fér att avhjilpa dyrtiden dr déarfor att sérja for tillférsel av livs-
medel och reglera livsmedelsmarknaden. Men livsmedelsregleringen
glider omérkbart Over i det narmaste steget, dyrtidshjilp, stravan
att med statsliga medel hilla livsmedelspriserna ligre, &n de skulle
vara i den fria marknaden. I varje fall skall det pengar till for
att 'avhjéilpa dyrtiden, och ju lingre man hinner pi det sluttande
planet, .att lata stat eller kommun betala skillnaden mellan livs-
medlens verkliga pris och det, som medborgarna anses kunna
eller bhora betala, desto mer pengar behdvs det. Det dr ej att
undra pad att praktikern, som blott ser till det, som nirmast
sticker i Ogonen, menar, att medlet mot dyrtiden ir att skaffa
fler pengar. Att skaffa fler pengar #r inte svart; man tillverkar
dem som andra varor. I antiken, som endast kinde klingande
mynt, skedde det genom officiellt falskmynteri. Myntens halt av
viardemetall nedsattes, legeringen uppblandades allt mera med kop-
par.. Vir tid har ett annat medel, som ej kan betecknas med
ett si fult namn, man later sedelpressen arbeta, men verkningarna
‘iro desamma. Foljderna 4ro bekanta. Varuprisen stegras, man
behover fler pengar och tillverkar dem, varuprisen stegras ytter-
- ligare, man behover fler pengar o. s. v. Man kommer in i en
andlés skruv, i vilken vi redan hunnit ritt lingt och inte se
slutet. Att praktikerna férsvara den, ar ej underligt. De fértjédna
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pd penningvirdets fall, och det skulle vara mer &n méinskligt att
begira, att de ej forsvarade ett system, som Ar s& vinstgivande.

Det finns ett annat medel att mota dyrtiden, som betraktas
som gammalmodigt, men som alla stater #ven nu i storre eller
mindre utstriickning mast tillgripa. Man tar i den onda tiden
den nodskilling, som man sparat i den goda, H_ksom' 1500-talets
furstar skickade sina silverserviser pa myntet eller Gustav Vasa
tog kyrkklockorna. 1 vilket vildigt omfing man under kriget
slitit pd det sparade kapitalet, blir val forst riktigt uppenbart, nar
skadorna skola repareras. Jorden har utmattats, skogarna ned-
huggits, maskiner och transportmedel forslitits. Till en tid kan
ett folk tira pa sitt sparade kapital, men det har en grins. Spar-
kapitalet tar en ging slut. DA har man nitt botten, och hur det
d& gar, kan man se vid antikens slut. Var och en soker reda
sig med vad han sjalv har, si& godt han kan. Den ekonomiska
cirkulationen upphor och den primitiva slutna hushillningen Aater-
vander. Det romerska riket var ekonomiskt sett upplost i atomer,
innan det sonderf6ll politiskt. '

Den springande punkten, vilken de ledande aldrig tyckas
vilja klart och skarpt fatta i dess grundliggande betydelse, ir att
dyrtidshjilp liksom allt annat skall betalas av ndgon och med négot.
Betalningen kan ske pa olika sitt. Men urvattningen av kapitalet
genom att tillverka fler pengar ir ingen verklig betalning. Man
gor blott, Som om nigon it en, som kopt en liter mjolk, héllde
en sladd vatten i det fulla litermittet. En del vattenblandad mj6lk
16per over, det ar sidljarens vinst; képaren far sin liter, men det
ar till hilften vatten. Giller det verklig betalning, finns det endast
ett medel, 6kad produktion, och dirjamte ett annat, som blott
en stormakt av rang kan anvigda, att lita andra, svagare folk be-
tala kalaset, liksom vi smé neutrala folk efter var férmaga, ibland
dver den, fatt hjilpa till att finansiera kriget. Den har anvindts i
forntiden i stor utstriickning av Rom och i viss mén av Athen.
Vad framtiden bér i sitt skéte, vet ingen. )

1 D. v. s. under dess stormaktstid i 5 arh. Vér kunskap i detta av-
seende ar otiliracklig. Jamfoér XExorons ord i skriften om statsinkomsterna
k. 1, att athenarna medgavo, att de av den ligre befolkningsmassans fattig-
dom tvingades att behandla de underlydande stiaderna hérdt.
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Minskligheten glommer hastigt de erfarenheter ildre genera-
tioner gjort, och om hon erinras dédrom, svaras det ofta, att de
icke #ro tillimpliga i den nya tiden. Svaret beror i mycket
dérpd, att forutsittningarna for att forstd och sitta sig in ‘i fiydda
tiders problem saknas. Olikheterna, som ligga pd ytan, springa .
1 O0gonen, de djupare liggande likheterna forbises darfor, eller om
de uppfattas, schematiseras de pa ett oriktigt och otillatet siitt.
Det l6nar sig ej att klaga dirdver, utan bittre ar att soka Kklar-
gora forhéllandena. Vad jag hir har att siga, dterger i huvudsak
fﬁrelﬁsningar, som hdllits vid universitetét sistlidne hdosttermin,
utférligare i den férra delen om Grekland och staden Rom, i den’
senare delen om det romerska kejsardomets dyrtidsproblem blott
skizzerats ehuru- -detta -4r- den- vida-viktigare delen. .- Men en ut-. .
forlig framstillning skulle bliva. allt for vidlyftig for- detta stiille,
och jag hoppas, att i ett stérre sammanhang senare fa tillfille att
" Aterkomma till den just i var tid mer 4n nigonsin intressanta och
viktiga inre utvecklingen i det romerska kejsardémet.

I. Grekland.

Dyrtidsfragan #&r i antiken mycket mera aktuell och snart
sagt regelmiissig 4n den varit senare. Produktionsomridet var
litet, och till en borjan levde varje stad pd vad den sjilv fram-
bragte. S& snart befolkningen i en stad vuxit sd, att den e} lingre
kunde leva pad omradets egna produkter, stod dyrtidsfrigan fér
dorren. Ty handel och transportmedel voro outvecklade, si att
man ej féormadde att omedelbart kasta ett produktionséverskott,
om ett sddant méjl‘ig-en fanns pa ett, annat stille, till den ort, som
led brist. Det ar karakteristiskt, att man redan i éldsta tider fin-
ner myndigheter med vidstrickt befogenhet, som hade att 6ver-
vaka torghandeln. I Grekland heta de agoranomer, i Rom ediler.
De voro icke blott torgpolis och domare i mél, som uppkommo
i handelstransaktioner, utan hade befogenhet att faststilla och
6vervaka torgpriserna, d. v. s. hindra livsmedelsocker, och miste
i forekommande fall sérja for livsmedelstillférsel och reglering.
Som det pligar gd, blevo dessa gamla, ordinarie myndigheter
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snart forbrukade, och i dyrtid grep man till extra ordinarie atgirder
och myndigheter.

~ Till att bérja med konstatera vi penningens stindigt sjunkande
virde dven i det gamla Grekland allt sedan uppfinningen av det
priaglade myntet i sjunde drhundradet f. Kr. Den viktigaste mynt-
foten 4r den eubdiska, darfér att den antagits av den viktigaste
handelsstaden Athen. Dess myntenhet, silverdrachmen, har ett
metallvirde av c:a 72 6re. Den inférdes av Solon, fére hans tid
anvande Athen den &ginetiska myntfoten, vars drachme var tyngre.
Inférandet av den littare drachmen hade icke blott handelspolitisk
inneb6rd, utan var sannolikt ocksi avsedd att minska det ekono-
miska trycket. . Fore kriget fordes ju i vart land en ganska livlig
diskussion om samma #tgird, inférandet av en ligre myntenhet,
francen, varigenom man trodde sig kunna pz‘iverka priserna. Siker-
ligen var det d4 som nu en illusion. .

Till jaimforelse fér att bedéma penningens képkraft kunna
spannmilspriserna tjina (vete och korn)®. Spannmailen utgjorde
d4d i dnnu mycket hogre grad én nu.huvudstocken i fédan. Slavar
och den ligre befolkningen levde timligen uteslutande pa bréd
med négot tilltugg av inlagda oliver och torkad fisk. Det dr be-
tecknande, att dd fédan limnas in natura, det alltid blott ar tal
om ett visst kvantum spannmdl. 1 medimn (52 liter) korn kostade
p& Solons tid (bérjan av 6 arh.) 1 drachme, omkring 400 f. Kr.
2 dr. och det dyrare vetet 3 dr. Under Alexanders forsta &r,
sextiofem. Ar senare, var 5 &4 6 dr. ett mattligt medelpris. I den
stora krisen omkring 330 stego priserna till 16 dr., t. o. m. till 18
dr. fér korn, varom mera lingre fram. Spannmélspriserna hollos
nere genom importen, ej sd kottpriserna, da slaktdjur knappast
kunde inforas i avsevird grad med antikens ofullkomliga och
dyra transportmedel. Ett fir kostade pd Solons tid 1 dr., om-
kring 400 f. Kr. 10 & 20 dr. och en oxe 50 4 100 dr. Pa Alex-
anders tid betaldes fér en utvald oxe avsedd till offerdjur, siledes
ett prima slaktdjur, dnda till 400 dr. Parallellt med livsmedels-
priserna stego arbetslonerna. Kort fore 400 var daglonen for en

1 BéLocu, Griech. Gesch. II' 358, I1* 94; BockH, Staatshaushaltung
der Athener I8 117 ff.
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grovarbetare '/, dr., pA Alexanders tid 1%/, dr., en yrkeslird, t. ex.
en niurare, erhéll 2—2?/, dr. Slavarnas kostpengar, d. v. s. mi-
nimum - fér fédan, var det samma som hela daglénen sjuttio &r
tidigare, */, dr., och fattigunderstdet hojdes frin Y/, till %/, dr.
Det 4r den naturliga gingen, som hir visar sig. Arbetslénernas
héjning haller jamna steg med den viktigaste bestindsdelen i
fodan, broédsiden, men Dblir ldngt efter kottpriserna. Kott ingick
did som nu litet i sydlindingens huéhﬁllning och férekom huvud-
sakligén blott vid de stora festerna, och dir bestod staten fest-
steken &t de fattiga medborgarna. ' A

P4 grund av sin industriella och kommersiella utveckling in-
tog Athen en sérstillning, som gor det sérskilt viktigt for fragan.
I dldre tider fére Solon ridde dér liksom i hela Grekland den
gamla naturalhushéllningen. 1 dylika férhdllanden férekommer
ej dyrtid utan hungersnéd, man drar it sviltremmen. Livsmedels-
forhallandena voro 6verallt i Grekland besvirliga under 7 och 6 arh.
f. Kr. Befolkningen var i kraftigt stigande, jorden ej allt for bor-
dig och Akerbruket stationirt. Féljden var dels en kraftig utvand-
ring, varigenom en del av befolkningsoverskottet fann plats och
utkomst i frimmande linder — det dr den stora kolonisations-
tiden —, dels elakartade sociala strider, i vilka adeln, d. v. s. gods-
dgarnas makt brots i de mest framskridna staterna. Naturligtvis
skyllde man di som nu livsmedelsknappheten pa exporten. Den
forsta kidnda dyrtidsatgirden ar Solons exportférbud pa alla jor-
dens produkter utom olivolja. Olivoljan var det attiska landt-
brukets standardartikel, och undantaget ir bittre valt &n dylika
undantag pliga vara dven i vira dagar, darfér att det var uteslutet
att i en hastig vindning kasta Over produktionen pA den export-
tillditna varan, som betalde sig bést. Det tar minga 4r, innan ett
olivtriad blir fruktbidrande.

Den inre oron i Athen lade sig mycket mera genom den mate-
riella utvecklingen under Peisistratos (561—528), landtbrukets och
handelns uppblomstring, 4n genom Solons politiska och legislativa
reformer i b6rjaf1 pa.drhundradet. Peisistratos har kraftigt upp-
muritrat landtbruket och visat Athen vigen till dess framtid pi
havet, dar dess _héifslka:rst‘éillr‘ling grundlades genom perserkrigen.
Under det 5 arh. behirskade Athens flotta det Ageiska och Svarta

/
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havet, 6arna och kuststiderna kring det Ageiska havet voro under-
star i dess rike. Under denna maktstillning utvecklades och kon-
‘centrerades handel och industri i Athen och dess hamnstad Pirzus.
Under naturalhushéllningens tid géllde frigan hungersndéd. Sedan
en kraftig handel och industri utvecklat sig och skillnaden mellan
- producenter och konsumenter uppstitt, intridde dyrtidsproblemet.
Athens egen livsmedelsproduktion var otillrickligare #in ndgonsin
for att ndra dess handels- och industridrivande befolkning, och
gick féormodligen, liksom det skett i England, tillbaka under den
kommersiella expansionen’. Men Athens havsbehirskande still-
ning och handelns déirigenom befordrade koncentration i Pirseus
tryggade tillférseln, som man med alla medel sokte sdkerstilla ®.
Vad det viktigaste, brodsiden, betriffar, kinna vi de lagbestim-
melser, genom vilka Athen sokte tillforsikra sig en tillricklig im-
port. Av spannméil, som inkommit till Pireeus, méiste tvd tredje-
delar forsiljas i Athen, en tredjedel fick exporteras® En invinare
i Athen var vid det stringaste straff forbjuden att féra spannmaéil
till nigon annan hamn in en attisk, d. v.-s. Pireeus *. Varje fartyg,
i vilket en athensk medborgare eller en i Athen bosatt frimling
eller nigon, Over vilken en sidan hade makt, insatt penningar,
skulle fora last, frimst spannmél till Athen °. Den sista paragrafen
4r precis samma andas barn som bestimmelserna om bunkerkol
och andra dylika klausuler, genom vilka vi sett skeppsfarten in-
tvingas pa bestimda vigar, som den havshehirskande makten
onskar. Genom sin Orlogsmakt och genom kapitalets koncentra-
tion intog Athen under sin stormaktstid samma stéllning, som den
utnyttjat pA samma sitt. \

Ur en sidan maktstillning uppstir tanken att ransonera livs-
medelstillférseln till andra, svagare stater och dirigenom bringa
~dem under sitt politiska inflytande. Visserligen stodo de flesta
stater i Grekland, framfér allt Athens férndmsta vedersakare pi

-

! Ep. Mever, Forschungen zur alten Geschichte II 189 ff.
? GERNET, L’approvisionnement d'Athénes en blé, Bibliothéque de la
faculté des lettres -a Paris XXV sid. 269 ff.
8 AristoreLEs hes Harpokration s. v. émpelneig épmopion..
¢ [DemosTHENES] XXX1V, 37; XXXV, 50; Lykurcos mot Leokrates 27.
8 [DEMosTHENES] XXXV, 51.
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Peloponnesos pa en stindpunkt i hushéllningen, som gjorde dem
oidtkomliga for r’ansonering, men det fanns stater redan da, somi.
ej kunde existera utan spahnmﬁlsimport. D4 soni nu var sddra
Ryssland ett spannmalsproducerande land och spelade huvud-
" rollen for importen till Grekland. Vigen gick genom Bosporen
och Dardanelleina. Dir holl Athen vakt 6ver trafiken ®, och vi dga
annu ett folkbeslut angdende staden Methone p& den chalkidiska
halvén, som visar, att Athen politiskt utnyttjat sin makt &ver
spannmalstillférseln 2. Under det peloponnesiska krigets senare
del viandes detta vapen mot Athen sjilvt. Att sjostriderna under
aren 410—405 std i och omkring Hellesponten befor pi fiendens
strivan att blockera och svilta ut Athen genom att avskidra det

.. dess spannmilsimport. Den attiska.landsbygden.var i fiendens vald,

och Athen var en beldgrad stad, som blott hade andrum pa havet
. —tillsvidare. -

Vi ha inga detaljerade undetrittelser om den dyrtid och néd,
som mdste ha ridt i Athen under denna senare fas av det pelopon-
nesiska kriget. Slutet var sammanstértandet av Athens makt och
rike. Athen férlorade sin havsbehirskande stillning och dirmed
‘sikerheten for sin livsmedelstillférsel. Den behdvdes dnnu. Ty
handel och industri sdka sig ej sd fort nya vigar, Athen var fort-
farande Greklands fornimsta industri- och handelsstad. Den still-
ningen férlorade det forst genom foljderna av Alexanders tig, som
framkallade nya handels- och industricentra och ledde handeln in
pA nya vigar. Athen hade siledes fortfarande att 16sa sitt dyrtids-
problem, blott under mycket vanskligare foérhiallanden, da det ej
lingre besait de gamla maktmedlen.

Vi f& en inblick i svirigheterna under en kris kort fére Antal-
kidas’ fred ar 387 genom Lysias’ tal mot spannmalshandlandera ®.
Det 4r pA samma ging eft karakteristiskt exempel pa de sig stin-
digt lika palliativ i lagstiftningsvig, genom vilka man soker mot-
arbeta dyrtiden, som lika regelbundet vittna om att hur man vinder

i Det tillsattes sarskilda "vaktare dver Hellespoiter’.
2 DITTENBERGER, Sylloge msulptlonum graecarum® m:r 75.
s Lysias XXII, andiyserat av v. Witamowirz: MOLIhNDORFF Aristo-
teles und Athen II 374 ff. GeRNETS invandnidgar anf. si. sid. 336 ff. synas
mig ej rubba uppfattningen.
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sig, har man centrum gravitatis bak. Det fanns en lag, som for-
bj6d spannmadlshandlandena att av importérerna uppkdpa mera
an femtio mattor spannmdl &t gdngen. Den var stiftad i bésta
mening for att hindra jobbare att genom massuppkép monopolisera
marknaden, hilla inne lagren och driva upp priserna. Vi ha haft
liknande bestimmelser, t. ex. féorbuden att sinda mer &n hogst
500, resp. 100 kilo potatis 4t gingen till samme mottagare. Spann-
méilshandlandena anklagades for att ha 6vertridt denna lag. De er-
kinde utan vidare men dberopade sig pa tillstdind och medverkan
av livsmedelsinspektoren Anytos, en av den hirskande radikala
demokratiens koryféer, i historien bekant som en av dem, som
anklagade Sokrates och genomdrevo, att han domdes till déden.
Saken tycks ha hingt ihop pi foljande sitt. Under normala
forhallanden wuppratthéll den anférda bestimmelsen konkurrensen
mellan spannmélshandlandena, men nu hade brist p4 brodsad in-
tradt. Priserna skruvades upp och fluktuerade starkt. Lysias an-
for, att priserna pa en enda dag kunde“variera med en hel drachme.
Importérerna behdrskade situationen, darfor att spannrﬂﬁlshand-
landena -voro ivriga att f4 sina femtio mattor, och nir de voro slut,
O6verbjodo varandra for att fA en ny omging. Folket maéste si
betala de stegrade priserna. Orsaken var ytterst den begrinsning
i konkurrensen, som lagen stadgade; den hindrade spannmdilshand- -
landena att forse sig med storre lager och normera prisrorelsen.
Anytos var si klok, att han ridde handlandena att bilda ‘en ring
mot importdrerna, men for att f4 hand med marknaden maste de
" siitta sig Over lagen och inképa stérre lager é&n de hade lov till.
Lagovertriadelsen var ostridig och process féljde. Mellanhandlare
dro alltid impopulira, ej minst i antiken, dem tillskrives onddig
fordyring av livsmedel av vinstbegir. Anklagaren spelar pi de
populéirai stringarna och menar, att om folket hogg huvudena av
spannmélshandlandena, skulle det f4 sin brodsad billigare. Den
méiktige politikern Anytos, pa vars rdd de anklagade dberopade sig,
behandlas med silkesvantarna och forsvarar sig med den skruvade
formuleringen, att han ej bedt handlandena lagra spannmil utan
bara att lata bli att genom konkurrens driva upp priserna. I bak-
grunden skymta de verkliga jobbarna, importérerna, som de for-
fordelade. Mycket riktigt hade de ju genoim den olagliga ringbild-
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ningen hindrats att fullt utnyttja de utmérkta vinstchanserna. An-
klagaren menar, att man bor skydda importérerna, eljest fir man
ingen brédsdd. I sak var det nog si riktigt och en omtalig punkt.
Ty sedan Athen forlorat sin stormaktsstillning, 14g dess brodsids-
import i hinderna p& utlindingar, och det var en viss risk -att
driva bort dem, om A&tgirder i livsmedelsreglerande syfte rik-
tades mot dem. Deras forbittring gick ut 6ver spannmdalshand-
landena, som i forvag voro illa anskrivna hos folkdomstolarna
som livsmedelsjobbare. Processens utging &r obekant, men det
skulle blott varit vad man kunnat vinta, om man forfarit efter
den lika gamla som moderna grundsatsen att hinga de smé tju-
varna och lita de stora l0pa, precis som man nu inskrider mot
smésynder mot de oindliga och obegripliga kristidsférordningarna
och genom tillfilliga razzior ger lagligheten ett obehagligt slikt-
tycke med lotteri men liter hogfinansen tjina miljoner och dter mil-
joner och kommissionerna — pAastas det — liigga 16k pa dyrtidslaxen.

Detta &r blott det bist kiinda exemplet pé livsmedelsvansklig-
heterna ‘i det 4 A&rhundradet. Foérhillandena voro si osikra, att
en kris kunde utbryta nir som helst, dd importen av nigon anled-
ning férsviarades eller avbrots. Hur viktig frdgan var fér Athen,
kan man se. didrav, att brodsddsanskaffningen var ett lagstadgat
stiende drende pd féredragningslistan i méinadens forsta ordinarie
folkforsamling *. De gamla agoranomerna rickte ej- till for regle-
ringen. = Dérfér tillsattes sidrskilda brédsadsinspektérer och 'inképs-
kommissioner *. ‘

En ny omfattande kris intriffade omkring 330 f. Kr. Som
orsak angives allmidn missviixt, svarast i Grekland men #ven i
Egypten, som redan hade ganska stor betydelse for spannméls-
importen. Den hor emellertid in i ett storre ekonomiskt samman-
hang. Alexander hade erévrat perserriket och satt de stora skatter
i omlopp, som perserkonungarna enligt orientaliskt bruk hopat.
Penningmingden hade plotsligt starkt stegrats liksom efter -span-
jorernas upptickt av Amerika och efter upptickten av de stora
guldfilten p& 1800-talet. Foljden av den cirkulerande penning-

1 ARISTOTELES,’ Athens statsforf. 43,.
2 Sitofylakes och' sitonai; de forre voro ett ordinarie tiomannakolle-
gium, fem for Athen och fem for Piraeus, anf. arb. 51
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mingdens 6kning blev nedging i penningvirdet, och di 6kningen
skett plotsligt, en krisartad dyrtid. Den hade intradt redan 330,
aret efter det sista avgbérande slaget mot Darius vid Gaugamela,
var dnnu ej 6vervunnen 326, men 325 hade sakerna dnyo kommit
i ordning *.

Under denna tid fi vi en inblick i de férdomsfria affirsmeto-
derna. Som den svéraste jobbaren framstéilles Alexanders stét-
hillare i Egypten, Kleomenes fran Naukratis. Hans manipula-
tioner i Egypten mA man lidsa hos Aristoteles >. Vad Grekland be-
traffar, har han 6kat sin vinst genom ett utbildat underrittelse-
system. Om ett fartyg kom med en spannmélslast, kunde man ju
ej ldgga i land och héra sig fér om priserna. Ty stiderna hade
exportforbud, och di hade det gétt liksom i Kirkwall, lasten hade
blivit kvarhdllen. Kleomenes skaffade sig darfér agenter i olika
stider, som genom brev underrittade hans skeppare om prisliget,
s& att lasterna kunde dirigeras dit, ddr priserna voro hogst® Oss
" tycks ju detta ritt naturligt, men det var annorlunda i en tid, di
underriittelsesystemet var ytterst bristfilligt. Athenarna tycks det
ha retat obeskrivligt, och de hade skal, da vetet steg till 6ver det
tredubbla priset, 16 drachmer, 'ja den sdmre bréodsiaden, kornet, till
och med till 18 drachmer. Det dr ungefir, vad som nu hindt oss.

Athenarna gjorde vad de férmddde. De sinde ut konvojer
for att beledsaga spannmdlsfartygen, men Athen behirskade ej
lingre havet och spannmélshandeln lag i hénderna pa utlindska
kopmén. De bildade en dyrtidsfond och satte Demosthenes till
dess ledare. Det gillde att skaffa pengar till den, och dérvid litade
man som ofta i antiken vid extraordinidra behov till frivilliga bi-
drag, en Atminstone till namnet friv'illvig beskattning av de for-
mégna. Demosthenes sjidlv bidrog med en talent (6000 dr.). Det
var dock ej s& helt med frivilligheten. Demosthenes maste ju
lAimna ett anstindigt bidrag pd grund av sin ledande politiska stall-
ning. Betecknande ir, att de som blivit 4démda béter, fingo av-
rikna dessa pa sina bidrag. For utléindingar utom och inom Athen
hade man andra lockmedel -och beloningar. Den avundsjukt be-

t A. Scu&FER, Demosthenes und seine Zeit? 11T 225 f.
2 [ArisToTELES] Ekonomik p. 1352.
8 [DEMosSTHENES] mot Dionysedoros LVI 7 fI.



12 MARTIN P:N NILSSON

vakade athenska medborgarritten tilldelades den i Athen bosatte
utlindske undersaten Chairefilos och hans s6ner, dirfér att han
infért saltad fisk. Négra tusen tunnor fetsill skulle nu onekligen
vara varda en bittre orden. Samma upphdjelse kom bankirerna
Epigenes och Konon til del, sikerligen fér vigande bidrag till
dyrtidsfonden. En viss Difilos erholl en bildstod pd torget och
spisning i prytaneion, vilket bortsett frin den materiella sidan &r
den antika motsvarigheten till serafimerkedjan. Tre sméafurstar
frdn det spannmélsproducerande Krim, Gorgippos, Pairisades och
Satyros, é&rades desslikes med bildstoder. De hade, liksom en
annan furste vid namn Leukon gjort tjugo &r tidigare, sindt Athen
brédsid. Sydryssland tog sina kultur- och lyxvaror frin Athen:
Genom att. bispringa Athen i en-svir situation forsikrade sig dess
furstar om den athenska importen. En i Athen bosait utlinding
Chrysippos och hans broder forsikra, att de infért 10,000 medim-
ner spannmdl och séit den till det dvliga priset, 5 dr. fér medimn,
och till pa koépet skankt 1 talent (6000 dr.) till uppkép av brodsad®. -
De voro spannmalshandlande, som drevo affirer pi Krim. Deras
hjalpsamhet och gdva kan siledes betraktas som en vinstkonjunk-
turskatt. Vi veta ej, vilken beloning denna firma erholl, men en
viss Herakleides frin Salamis pa Cypern, som silt 3000 medimner
til 5 drachmer och skiankt 3000 drachmer till bréodsidsuppkop,
bekransades offentligt *, vilket motsvarar forliningen av en mindre
orden. '

Under den foljande tiden gick det allt mer bakut med Athen.
Den ekonomiska grundvalen hade undandragits det genom omligg-
ningen av handelsvigarna och tillkomsten av nya produktionskraf-
‘tigare industricentra i 6stern. Kéillorna tystna. Vi kunna blott
anfora ett dredekret frdn c:a 175 f. Kr. for en grosshandlande,
som importerat och fér billigt pris till staten salt olja och spann-
mil 3.  Anspriken pid hjilp hade sjunkit i jimunbredd med Athens
makt, och staten hade tagit livsmedelsforsérjningen i sin hand.

Tecken fran det 6vriga Grekland, sirskilt 6arna i det Ageiska
havet, som voro timligen ofruktbara och hade en befolkning av

1 DEMOSTHENES’ tal mot Formio XXXVI 38 f.

? Inskrift ﬁtgi-ven av KOHLER, Athen. Mitteilungen VIII 1883, 211 ff.
$ Athen. Mitteil. XXXVI1 1911, 73. ~ .
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skeppare och fiskare, Visa, att regleringen av tillforseln av livs-
medel och andra férnédenheter under den helleristiska tiden var
ganska allmidn. P& 6n Rhodos, som ligger nira korsningspunkten
av tva stora handelsvigar, fran Alexandria norrut och frén Syrien
visterut, hade Greklands mest betydande transitohamn och han-
. delsstat under tiden efter Alexander vixt upp. Geografen Strabon
sidger om rhodierna, att de sorja for folket, ehuru de ej ha demo-
kratisk styrelse. Likvil vilja de tillfredsstdlla den fattiga befolk-
ningen. De tillhandah&lla brédsid it den, och de férmogna taga
sig av de fattiga enligt gammal tradition. Det finnes vissa for-
pliktelser att anskaffa scovel, s att de {attiga kunna leva och staden
har arbetare och matroser*. PA 6n Delos kidnna vi genom en in-
skrift frin andra hilften av 3 arh. f. Kr. en reglering av handeln
med kol och ved. Importorerna skola deklarera sina varor, fi ej
uppképa nagot pa 6n och skola sélja direkt till férbrukarna varken
. over eller under det fixerade priset*>. Man vill siledes stivja job-
beri och undvika mellanhander, vilka i antiken voro hatade som
nu, men di insdg man dnnu mindre deras oumbérlighet utan sokte
komma &t dem genom lagstiftningen. Samma tendens kommer
till synes i ett reglemente for ullhandeln fran 6n Chios ®. Ullen skall
kopas direkt fran hjorden, mellanhinder hotas med boter och kon-
fiskering av varan.

Bré’)dséidsfﬁrsﬁrjningen stir dock allt jiamt i intressets férgrund.
Blott har man det intrycket, ehuru det ej later stringt bevisa sig,
att det oftare dr privat frikostighet &n statsligt initiativ. Det 6ver-
ensstimmer med den allminna tendensen i det sjunkande Grek-
land, dir 6dslighet och fattigdom allt mer utbredde sig, medan en
och annan genom rikedom och foérbindelser med hérskarna i de
hellenistiska rikena och Rom héjde sig hogt over den inhemska
torftigheten. I Karystps pi Euboa, en ging Athens kornbod, om-
nimnes t. ex. en man som. képt brodsad och en annan som inkopt
brodsiad och oljé *, pA 6n los jimte agoranomerna en som inképt

1 Strason XIV 25 (p. 652 f).

2 Bulletin de correspondance hellénique XXXI 1907, 46 fT.

3 Jahreshefte des dsterreichischen archaol. 1nsti‘tu% XII 1909, 142 ff.
¢ Inscriptiones greecee VII: 9 n:r 8 och 20.
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brodsidd for statens rdkning*. Liksom en ging i Athen lockade
man kopménnen att lossa pa pungen och Oppna sina forrdd genom
drebevisningar. Histiaia pd Eub6a ® utstiller ett dredekret for en
rhodisk képman, som foérmedlat brodsiddskommissionens inkép pé
6n Delos, som under romerskt beskydd blivit en viktig handels-
plats, och utan rinta forstrickt penningar. Detsamma gor Mindre
Asiens viktigaste handelsstad Efesos omkring 300 f. Kr. med en
annan rhodier Agathokles, som infért 4000 hekteis (nira 400 hl.)
vete och sdlt det billigare 4n andra, som begirde mer 4n 6 drach-
mer ®.  Thersippos frin Nesos ndra Lesbos skaffade brodsid och
forstrickte penningar mot ldg ranta till spannmAlsuppkép *.
Amorgos édrar en kommissarie fér brodsidsuppkép, som skénkt
spannmal °.

Emellertid finns det ocksid exempel pa att man sokt skapa
en stadigvarande ordning for brodsddsforsérjningen. For en sddan
kriaves driftkapital. S4& skedde pd Samos i borjan av det 2 arh. %
Driftkapitalet skaffades pa 6yligt vis genom frivilliga bidrag, for
rantorna inkdptes spannmdl frin Heras tempelgods i Anaia pd fast-
landet mitt emot. Den utdelades gratis med tvd méitt i minaden
« A&t varje medborgare, s langt den rickte. Omkring 303 forenade
si.g tva stider pad Mindre Asiens kust, Teos och Lebedos, till ett
samhille. Lebedos ville di avsitta en fond pa 1400 staterer, for
vars rantor spannmil skulle uppkopas. Mindre Asien stod dA.
under Antigonos den endgdes vélde. Konungen fann, att beloppet
var for hogt tilltaget och nedsatte det till 1000 staterer under pa-
stdende, att han fruktade sléseri, om stora férrdd hopades; man
kan ju, siger han, med litthet erhilla spannmal frin de i grann-
skapet beligna kronodoménerna. Fri handel garanteras’ Det
lig nog politik bakom detta beslut. Tiderna voro osidkra, och
genom att hdlla stiderna kort i friga om liyvsmedelsférrid, trodde

t Anf. st XII: 5 n:r 1010.

2 Anf. st. XII: 9 sid. 169 r. 96.

% DITTENBERGER, Syll. inscr. graec.® n:r 354.

¢ Inscr. greecee XII: 2 n:r 645.

8 Anf. st. XII: 7 mr 40.

s Sitzungsherichie der Akad. der Wiss. Berlin 1904 sid. 917 fI.
" DITTENBERGER,. anf, st. n:r 344 r. 73 ff.
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sig konungen kunna pressa dem till lydnad. Brodsadstillférseln
var lika viktig och besvirlig som ndgonsin, men férhillandena
voro smi och makten ingen, anordningarna blevo darefter.

‘II. Rom.,

Rom var frin borjan en stadstat av samma typ och med samma
inrdtiningar som de grekiska stiderna. Det foérefaller, som om
de sista konungarna gynnat den handels- och industridrivande
stadsbefolkningen. Sidkert &r, att den revolution som stortade
konungaddmet utgick fran vad vi skulle kalla agrarerna, de adliga
stdrre jorddgarna. Den lamslog for en ling tid fram&t Roms makt,
men under denna tid vann det i inre samling, s& att dess krafter
blevo vuxna de uppgifter, som stilldes. Rom var siledes under
republikens dldre tid en agrarstat med stérre jordigare, hos vilka
det politiska inflytandet 13g, och en i bérjan halvfri, sedermera fri
bondebefolkning. Undér dessa férhéllanden beror dyrtid, som
férut papekats, pad missvixt, varav hungersnéd blir f6ljden. D4
forslogo ej alltid de ordinarie d&mbetsmin, som hade att Gvervaka
livsmedelshandeln, edilerna. Det tillsattes enligt traditionen t. ex.’
495 och 440 f. Kr. sirskilda brédsidskommissioner, som uppkopte
spannmdl i Etrurien, Umbrien och pa Sicilien. Vid det sist ndmnda
tillfillet hade en rik plebej Spurius Melius genom sina giistviinner
och klienter pa egeri bekostnad hopképt stora mingder spannmal -
i Etrurien och utdelade den till folket. Tydligen ha de officiella
institutionerna ej formatt avvirja kalamiteten, men en: inflytelserik
privatman, kanske affarsman med vidstrickta foérbindelser for-
madde skaffa vad som behdvdes. Hans formaga att mitta det
romerska folket kiinde de politiska makthavarna som en fara. Man
kunde endast befria sig frdn honom genom en kupp. Diktatorn
Cincinnatus Jit déda honom under péstdende, att han efterstrivat
tyrannmakt. For att lugna folket sidldes hans samlade spannméls-
forrad till ett as for modius (8,:;5 liter), och lovade man att lata
vilja militartribuner i stillet for konsuler. Det var under stinds-
stridernas tid. Handelsen har, som vi skola se, prolietisk innebord.
Mzlius’ motstindare hade inte oritt i sin uppfattning.

Rom blev en storstad efter samniterkrigen, vars segerrika av-
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slutning kort efter 300 f. Kr. bragte hela mellersta Italien med dess
kraftiga, stambesliktade befolkning under Roms vilde. Dirmed
blev livsmedelsforsérjningen en brinnande friga pa helt annat sift
idn under agrarstatens tid liksom i de grekiska stiderna, frin vilka
utan tviyel moénstret himtats. Med det forsta puniska kriget kasta-
des Rom in i varldspolitiken och forvirvade sina férsta provin-
ser Sicilien och Sardinien. I det andra puniska kriget triffades
Italiens landtbruk och sjilvforsorjning av livsmedel av en katastrof,
fran vilken det aldrig hamtat sig, genom de linga krigsirens hérj-
ningar i sédra Italien. Men Rom hade nu medel att forsorja sig
genom att lita till provinserna. Sicilien var dess kornbod och man
forsdkrade sig om nyckeln till den. Landet férbjods att exportera

~spannmadl till nigot annat hall 4n. Rom; spannmadl. inflot .till den .

romerska staten dels som arrende for statsdoméner dels som skatt.
Uppgifter foreligga frén Ciceros tid, da.3 miljoner modii utgjordes
i tionde, lika mycket i ett andra tionde och 800,000 modii som
utskriven spannmadl, tillsammans bortit 600,000 hl. Frin Sardinien,
som nu for tiden exporterar mera spannmél adn Sicilien, vilket pé
overgdngen till kejsartiden forlorade sin stillning som spannméls-
exporterande land, bdra ocksd avsevidrda kvantiteter ha importe-
rats. Spannmflen magasinerades i Puteoli och fordes darifran till
Roms hamnstad Ostia, dir en siirskild dmbetsman, quastor Osti-
ensis, var tillsatt for att dvervaka rorelsen, och dirifrin i pramar
uppfér Tibern till Rom. Dir forsildes den genom edilernas for-
sorg till ett pris, som vil endast i undantagsfall ﬁndersteg sjalv-
kostnadspriset och normerade marknadspriset. Naturligt ir, att
staten vid dyrtid grep in och satte till av sina medel for att fér-
hindra prisernas uppskruvning. Det foérekom ocksd, sedan de
romerska ambetsminnen for att vinna popularitet och gora karrier
bérjat pa frikostigheter mot folket, att edilerna betalde ur egen
kassa for att hélla priset nere. Det berittas t. ex. om Marcus Seius,
att han i dyrtid; gav folket en modius for ett as® Tyvirr kinna
vi ej de gingse priserna pa hans tid, sd att vi ej kunna beddéma
hans frikostighet. Det var en géva till folket (largitio) liksom
teater- och circusspel och annat, som ér vilbekant. )

1 Cicero, de officiis I 58.
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Allting har tva sidor, si ock nedbringandet av livsmedélspri-
serna. Vare sig det sker genom pébjudande av maximipriser, som
ej lamna tillricklig vinstmarginal, eller genom utlindsk konkur-
rens, som arbetar med billigare produktionskostnader, si ned-
bringar det ocksd produktionen i det egna landet. Hiri 1ig kirnan
av tullstriden pi Attitalet. Fragan var, om brodsiddspriserna skulle
héjas genom tull pd den billigare utlindska produktionen eller om
en avsevird del av den svenska jorden skulle falla urider den griins,
dir produktion ej lonade sig. P& Sicilien voro produktionskost-
naderna ligre &n i Italien, dirfér att man pa Sicilien drev landt-
bruket med slavar, medan &nnu Italien i stor utstrickning hade
en befolkning av fria bonder. Krigens hirjningar, stormaktspoli-
tiken och nedbringandet av spannmdlspriserna ha fort till slav-
drift och bondeklassens foérsvinnande i Italien. Roms behov av
billiga livsmedel har utbredt omkring staden kampanjans 6&dslig-
het. Den som med historiens géng i sitt minne ser ut dver det av
mélare och diktare férhirligade, stimningsfulla landskapet, gripes
av en beklimmande kéansla. PA denna 6de, av malarian hemsokta
jord bodde och odlade de tusentals latinska bonder, som lagt grun-
den till Roms storhet. : '

Spannmalsprisernas nedbringande #4r, som ovan antydts, lingt
ifrin den enda orsaken till det italienska jordbrukets ruin, men det
var ett svart slag for spannmélsodlingen, att den berdévades sin
koépkraftigaste marknad, varldsstaden Rom. 1 avlidgsnare trakter
kvarblev en del spannméilsproduktion; framfér allt odlade man
spannmadl for att ticka den egna konsumtionen, en foreteelse, som
nu fér tiden o6verallt kan iakttagas for produkter, foér vilka ett
snévt tilltaget maximipris bestimts. For resten omlades jordbruket
liksom nu till mer 16nande drift.

Man o6vergick till de bAda ytterligheterna, & ena sidan den
extensiva betesdriften. Den gamle agraren Cato rekommenderade
den varmt i midten av 2 arh. f. Kr. Tillfrigad, hur man ur_ jlorden
skulle fi sidkrast inkomst, svarade han: med god betesdrift, och
p&d en fornyad fraga, vilket ddrnést var det bésta, svarade han:
nagorlunda god betesdrift®. Betesdriften kraver ytterst fataliga

1 Prinius, Naturalis Historia XVIII 29.

Statsvelenskapliy Tidskrift 1919. N. F. 2
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arbetskrafter och ligger landet 6de. Den utbredde sig framfor allt
i sodra Italien. A andra sidan #gnade man sig "at den kapitalinten-
siva driften, dir dyrbarare produkter och sddana, som pi grund
av transportsvirigheterna ej girna kunde importeras, foérrintade
ett storre kapital och ett intensivt arbete, som nedlades p& driften.
Samme Cato forklarade, att om man hade akerjord, gav vinodlingen
den basta inkomsten. Olivolja och vin 4ro de enda landtbrukspro-
dukter, av vilka export frn Italien omtalas. Man sékte ocksd skydda
denna produktionsgren till det italiska jordbrukets féorméan. 129
f. Kr. utstaddes ett féorbud mot anldggandet av nya vin- och oliv-
planteringar i provinserna. Genom detta monopol sokte man med
den ena handen giva Italien, vad man tagit med den andra, spann- -
malsodlingen. Insiktsfulla ién. forstodo, ati brédsddsutdelningen
i Rom var orsaken till jordbrukets och bondestindets ruin. Kejsar
Augustus skall darfér ha tinkt pd att avskaffa den men trots detta
ha funnit tanken outférbar. Det skulle ha betydt hungersnéd
och hungerrevolter och endast kunnat utféras i samband med en
evakuering av staden. Den risken kunde man icke st i virldens
huvudstad.

" Regleringen av spannmalsimporten och brodsddspriserna i
Rom hade sin dryga andel i Italiens bonde- och jordfriga, som
Graccherna kastade in som en brandfackla i den politiska striden.
Den skall hir inte féljas, blott en punkt, som fér vart A&mne ar av
betydelse, framhivas. Gajus Gracchus, en av alla tiders storste
partitaktiker, forsokte att skiija det mobila storkapitalets represen-
tanter, riddarna, fridn senaten, som representerade det i jorden ned-
lagda storkapitalet, och genom denna schism mellan kapitalisterna
skaffa vig for sina demokratiska reformer. Men han har ej und-
gAtt - partitaktikerns forbannelse att riva ned med andra handen,
vad han byggde upp med den ena. Han maéste vinna Roms in-
vanare, vars roster behirskade folkforsamlingen. Ingen atgird var
populirare dn anskaffandet av billigare livsmedel. Alltsd 14t han
Roms invénare i folkférsamlingen votera it sig en nedsittning av
brodsédspriserna léhgt under sjilvkostnaden pé statens bekostnad. -
Medan dessa pd produktionsorten Sicilien beldpte sig till 12 a 16
as, vartill ytterligare kostnaderna for transport, lagring och utdel-
ning méste laggas, bestimdes det, att brodséiden i Rom skulle siljas
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till 6 */; as. Dirigenom gjorde han stillningen fér smébruket, vars
upphjilpande hans politik avsig, dnnu omdjligare. Inte var det
nagon idé att med svett och mdda odla en séid, som man i Rom
kunde kopa for kanske en fjirdedel av produktionskostnadernal
Vilja vi forestilla oss; hur en dylik atgird skulle verka, kunna
vi tinka oss, att staten 1 importpremier betalte halva inképspriset
av briédsiden och dértill transport- och lagringskostnaderna, och
att spannmaélen forsildes till detta pris i de storre stiderna. Man
kan tinka sig, hur det skulle g med vért landtbruk.

Sedan Roms befolkning en ging upptickt, att den i folkfér- ‘
samlingen kunde votera billiga brodsidspriser &t sig och lita de
erovrade provinserna betala kalaset, hade man kommit in pz’l ett
sluttande plan, diar det icke fanns nigon hallpunkt, férr #in man
nitt botten, gratisutdelningen. De demokratiska ‘partift')rarna
stillde forslagen for att férsikra sig om réster. Saturninus ned-
satte ar 100 f. Kr. priset till °/; as, Livius Drusus upptog samma
pris i sina reformforslag ar 91. Optimaterna strivade mot pé
grund av partimotsatsen och val ocksd for att ej locka mer val-
pobel till Rom. Sulla upphivde systemet, men d& efter hans déd
det oligarkiska sepatsvildet rikade 1 svirigheter — det var det
stora slavkrigets &r 73 f. Kr. —, inférde konsulerna Terentius och
Cassius en utdelning av 5 modii i m#naden till ett pris av 6 */; as
till ett begrinsat antal behévande medborgare, men under orolig-
heterna ar 62 skridmdes senaten, si att den ej mer kunde reglera
mottagarnas antal. Botten niddes, dd den beryktade demagogen
Clodius ir 58 genomdrev, att brédsdden skulle levereras gratis, fem
modii i minaden; mottagarnas antal uppgick sl.utligen till 320,000.
Vilka stindigt vixande utgifter detta medférde, har man forsékt
berikna: 4r 73 — 10 miljoner sestertier, 62 — 30 milj., 56 — 40
milj., 46 — 76,s milj., den sista summan i svenskt mynt c:a 12 milj.
kr., men i kopkraft mangdubbelt mera. Sa kunde det icke fortga.
Néar Ceesar vunnit makten som det demokratiska partiets ledare,
kunde han viga sig pad en inskrinkning. Han evakuerade delvis
Rom genom att locka en del av dess fattiga, arbetslosa befolkning
att sli sig ned i de kolonier, somy han anlade i provinserna. Obe-
riattigade, som smugit sig in i listorna, strékos. S& nedbragtes
antalet av dem, som erh6llo gratis brédsad till 150,000. Det steg
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sedan till 200,000 och déirvid tycks det ha f6érblivit under kejsarna,
som mdste fortsitta det system, som republiken limnat dem i arv.

Gratisutdelningen av brédsiad har uppstitt ur den i antikens
stider vanliga regleringen av livsmedelstillférsel och priser, sedan
den blivit ett vapen i den politiska partikampanjen och Roms
makitstillning gjorde det mojligt for dess invAnare att f& sitt livs-
uppehélle pA den erévrade virldens bekostnad. Denna férskjut-
ning medforde, att vad som ursprungligen varit en allmin dyrtids-

atgard, Overgick till ett understdd 4t dem breda massan av den
fattiga, fria befolkningen i Rom. '

Apparaten &r bekant frin kejsartiden. Dess vildiga omfang
blir bast 4skidlig genom en vandring i Ostias magasin, som visa
an-tiken;'frﬁ-q en mindre estetiskt tilltalande men ej“n'lin'ar"é‘ intrés-
sant sida #n den vilmiende landtstaden Pompeji. De som voro
berittigade att mottaga gratis brédsad uppférdes pa listor, som
anslogos offentligt. D& antalet var begridnsat, maste den, som ville
erhilla detta understéd, anméla sig; fanns for tillfallet ingen plats,
fick han std pA exspektans, tills nigon gick undan och en plats
blev ledig. Genom anmélningsplikten holl man de icke-behdvande
borta. De torde i regel ha avstitt fran férsoket, och gjorde de det,
kunde de tillbakavisas. Skoétseln av allt detta torde ha dlegat fore-
stindarna for tribus och kvarter i staden. Ty de hade omsorgen '
om andra givor, som den kejserliga frikostigheten beskirde Roms
befolkning, och 6vergingo allt mer till ett slags fattigvirdare. Den
som blivit uppférd pa listan, erholl som legitimationsmiéiirke en
pollett (tessera), men denna var i motsats till vira ransoneringskort
icke personlig utan kunde 6verlatas. Det var ju icke heller friga
om ransonering utan om understéd, och om nﬁ'gon fann, att han
hade stérre fordel av att sdlja sin pollett, stod det honom fritt.
Overlatelsen kunde ske for viss tid eller all framtid; och férméget
folk brukade férsérja sina klienter och frigivné genom att inkdpa
en brodsiadspollett 4t dem. P& polletten angavs dag i minaden och
den av de 45 butikerna i porticus Minucia, i vilken de fem modii
utlevererades mot uppvisande av polletten. Polletten tjinade s&-
ledés blott som legitimation icke som kontroll 6ver den utdelade
kvantiteten som vira ransoneringskort, di4 den ej avlimnades.
Kontrollen torde ha berott pd tjinsteméinnens personliga kdnnedom

#
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om de till utdelning berittigade. Sjidlva kontrollerades de dari-
genom, att de for var dag erhdllo den kvantitet sdd, som man
visste Atgd*. : ‘
Regleringen av livsmedelspriserna hade utvecklat sig till ett
fattigunderstéd av en stor del av Roms befolkning — hur detta
alltjaimt utstricktes under kejsartiden skall ej har skildras —, men
regeringen uppgav ej heller att genom en allm#n reglering av
spannmdlsmarknaden sorja dven for den 6vriga delen av befolk-
ningen. Under Augustus levererade Egypten 20 miljoner modii
(c:a 1,750,000 hl.) till Rom. At de 200,000 mottagarna av gratis-
spannmdl atgingo é&rligen 12 milj. modii (c:a 1 milj. hl.), Det blir
siledes ett betydligt 6verskott, och det blir dn strre, di man méste
rikna #dven med andra spannmalsproducerande liduder, framfor allt
provinsen Afrika, vars produktion var lika stor som Egyptens.
Genom kombination av stdllen hos tvd foérfattare har man velat
“sluta, att &rligen 60 milj. modii importerades till Rom, men denna
kombinations tillforlitlighet &r mycket tvivelaktig. Brrocn har
med skirpa tillbakavisat den, dia den skulle fora till ett orimligt
hogt invdnartal f6r Rom ®. Autentisk #ar diremot uppgiften om
det overslag dver Roms brédsﬁdsfbréérjning'fér sju ar framat, som
kejsar Septimius - Severus efterlimnade vid sin .déd. Dagligen

! Det finnes en mangd polletter, vanligen av bly och till det yttre lik-
nande mynt, i behall, vilka behandlats i ett viktigt arbete av M. Rostowzew,
Die romischen Bleitesserze, Klio, Beiheft III. De anvandes som biljetter
och kontrolimirken i minga olika forhallanden. RostowzEw menar sid.
12 ff, att brédsadsutdelningen under Augustus skedde mot aviamnandet
av en tessera, men att under Claudius inférdes en tessera som legitimation,
som var i mottagarens stindiga igo, darjamte hade han dock som forut
att avlaimna en tessera for varje gang som konlrellmérke. Bevisningen for
detla ganska komplicerade system ar ej tillfyllestgorande. Min uppfattning
stoder sig pd Corpus inscriptionum latinarum VI n:r 10223: Ti. Claudius
Aung. lib. Januarius curator de Minucia die XIIII ostio XLII fran Claudius’
eller Neros tid. J. tjanstgjorde siledes vid utdelningen av brodsid i den 42
butiken och blott en dag i manaden den 14. Detta &r hittills ej forklarat,
men kan férstds ur kontrollsynpunkt, om J. hade att personligen kanna
alla dem, som voro berittigade alt denna dag avhamla gratis spannmal i
den 42 buliken. Det var ingen orimlighet, de uppgingo €j till fullt 150
personer.

) * J. Berocn, Bevdlkerung der antiken Welt sid. 411; jmf. Jahrb. f.
Nationalékonemie u Statistik LXVIII 1897, 328 f.
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skulle 75,000, arligen 27,375,000 modii kunna utdelas; en kvantitet
som med den vanliga rationen av fem modii pr manad rickte foér
450,000 personer. Gratismottagarnas antal vorc fortfarande 200,000.
Den overskjutande kvantiteten har tydligen sdlts for eit av staten
bestimdt pris och tjinat att reglera marknaden. Det skedde pé
det viset, att man kopte en pollett, mot vilken man fick avhimta
spannmdl i statens magasin . '

Staten, som erholl stora méingder spannmél i arrende och i
skatter och, om de ej riackte till, képte upp, hade igenom dessa
kvantiteter marknaden i sin hand och kunde hindra priserna, att
genom missviaxt eller spekulation skjuta upp i héjden. Hur de
av staten normerade priserna fo6rhollo sig till de verkliga av
produktions- m. fl. kostnader betingade, ir ej tillrickligt bekant,.
men Aven denna reglering, som dr en verklig dyrtids- eller kanske
annu rittare dyrortsitgird, har kostat vackra summor. Ibland
gick regleringen itu. Under normala férhallanden maéste man
dven i viss grad ha litat till den fria marknaden, men om nigon
kalamitet intréiffade, som minskade forrdden och drev priserna
upp i hojden, kastade sig alla pa statsspannmdilen. For att mota
denna eventualitet har man upplagrat stora reservforrdd, vilket ar
bekant fran Neros och Septimius -Severus’ regering.

Man brydde sig €j om att stimulera produktionen, den alag
provinserna, diremot sdkte man uppmuntra den privata tillférseln
genom understéd 4t handlande och redare. Det berittas, att
Augustus tog hidnsyn till att den enskilda affarsverksamheten ej
skulle lida genom hans utdelningar. Han hade ju ocksi en ovan-
ligt god ekonomisk insikt. Claudius ersatte redarna forluster ge-
nom haveri, d. v. s. staten Overtog sjoforsakringsrisken, Alexander
Severus beviljade skattefrihet 4t spannmaéilshandlande, som bosatte
sig i Rom. Genom statsregleringen kvivde man i lingden den fria
handeln, 4ven om man genom dessa &tgiArder forsdkte hilla den
under armarna. A

Broéd och skidespel, cesarernas berémda visdom att tillfreds-
stalla »hungerns krav pi bréd och sinnets krav pa fréjd», ha kej-
sarna tagit i arv fran republiken, darfér att de helt enkelt ej kunde

1 Harpa syftar Juvenatis VII 174 sden slant, som sidespolletten kostars.
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annat, men sant ar, att de grundat sin makt 6ver Roms befolkning
pa sin makt over detta livsmedelsbehov. Aven detta var ett arv
fran republiken. Bortsett frin det gamla men foér forhallandet
typiska fallet med Spurius Melius, som redan relaterats sid. 15,
sd var det just omsorgen om livsmedelsférsérjningen, som under
republikens sista tid brét de republikanska’ traditionerna och fram-
tvingade de forsta ansatserna till en monarkisk maktstillning i
lagliga former. Vi ha.redan sett (sid. 15), att i tider av néd de
ordinarie statsorganen skoétos &t sidan och ersattes med extra ordi-
narie myndigheter. S& gjorde den demokratiske ledaren Satur-
ninus 104 f. Kr., di han undansko6t queestor Ostiensis och tillsatte
en f. & konsul Marcus Amilius Scaurus att sorja for brédsadstill-
forseln. Republikené sista tid dr sorgligt beryktad genom osiker-
heten p& havet. Det romerska folket tilte sjérévarnas ovisen, foér-
modligen i den meningeén, att det var en av de risker, som kop-
minnen hade att bira, dnda tills det gick ut over dess egen mage;
sjorovarna hade frickheten att'bortsnappa.spannmﬁlsfartyg midt
for Ostias hamn. Dyrtiden tvang &andtligen till en energisk atgard.
Den bestod i det extra ordinarie utstrickta kommando o6ver alla
hav och kuster jimte forfoganderéitt dver behovliga penningmedel
och truppstyrkor, som oOverlimnades &t Pompejus ensam ar 67
f. Kr., sdledes med uppgivande av kollegialiteten, som var en grund-
sats for de republikanska #dmbetena. Livsmedelssvéirigheterna
ledde till en fornyelse ar 57. Héarom &r ett brev av Cicero bevarat,
som skarpt belyser stillningen®. Xonsulerna féreslogo, att Pom-
pejus skulle erhalla forfogande Over spannmadilen i hela riket. En
senator toreslog vidare, att han skulle erhilla forfoganderitt over
statens penningar, flotta och hir och en stithillarnas Sverordmad
admbetsmyndighet i provinserna. Senatens ledare, de som varit
konsuler, knorrade, och det var ej att undra pa.

Senaten var fullt pd det klara med faran. Den monarkiska
tanken arbetade sig fram icke blott genom hérférarens grepp om
hiren, sedan den blivit en yrkeshiar, utan ocksid dirigenom att,
sedan de gamla statsimbetenas innehavare pi grund av klick-
vasen, partipolitik och vanstyre ej formidde 16sa uppgiften att

L Cicero, ad Atticum 1V 1. .
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skaffa Roins befolkning dess livsmedel, den insikten vann plafs,
att den enda utvagen var att éverlamna fullmakt 4t en enda hand-
lingskraftig man. Nir senaten efter mordet pi Casar och Anto-
nius’ nederlag vid Mutina &nyo trodde sig ha makten i sin hand,
mskirpte den darfér, " att kollegialitetsprincipen skulle iakttagas
dven betriflande ledningen av brodsddstdérsérjningen?. Det var
en: from Onskan. Framtiden visade, att de senatoriska #dmbets-
mannen, 4ven om de fingo sin chance, ej voro i stind att reda sig
med -uppgiften. Mowummsens ord, att Augustus upptagit den monar-
kiska ledningen av broédsidsférsérjningen och diarav gjort en
grundp'elanre for kejsarmakten ®, triaffar det riktiga. Dock har
Augustus strivat efter senatens medverkan. Foérsoket har blott
haft den féljden att visa, hur fg_lj!sj_éihdiglt,sepz\_l,t‘er}s ép}be,t'smgir_l, icke
voro vuxna situationen. - .

Ar 22 f. Kr. intriffade en svir dyrtid, i Rom stegrad till verklig
hungersnéd. De vanliga statsorganen sveko. Folket, som var vant
att i Augustus se den; som redde upp alla svarigheter, omringade
senatens samlingslokal och hotade att brinna senatorerna inne,
om de ej gjorde Augustus till diktator. Det formella envildet er-
bjods honom, blott han kunde mitta Roms hungrande magar. Men
han rev sina klidder och viigrade enstindigt till namnet. Diremot

" 4tog han sig att bringa hjéilp i livsmedelsndden och tillsatte av.

egna medel till spannmélsinkdp, varigendm han snart lyckades
overvinna svarigheterna ®. I realitéten var Augustus den ledande
— dirom svivade ingen i okunnighet —, men han sokte hjilp® for
utférandet hos senaten. Det tillsattes tvd prefekter fér brodsads-
utdelningen enl'igt senatsbeslut; antalet fordubblades 4r 18 f. Kr.
De vixlade arligen, men dmbetet var ordinarie. D& ett nytt néd-
laige kom é&r 6 e. Kr. sveko de senatoriska dmbetsméinnen &nyo.
Det vair uppenbart, att hela den vildiga apparaten méste centrali-
seras och drivas rationellt. Daértill voro de héga herrarna i senaten
ur stind. Men finansidrerna och storképminnen, riddarna, hade
nu bérjat att overgd i statstjinst. Bland dem var det ej svirt att

+ Ar 43 f. Kr. Dio Cassius XLVI 39.
2 MoMMSEN, Rom. Statsrecht 31l 673.
8 Dio Cassius LIV 1; Res geste D. Augusti § 18,
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finna en kapabel man. S4 tillsattes &r 7 e. Kr. en riddare som
prefectus annonz, for framtiden ett av Roms viktigaste dmbeten,
som bestod 6ver ett halvt drtusende. I kejsarens namn sijrjdé han
fér anskaffandet och hemtransportenn av den nédvindiga spann-
malsmiingden. De senatoriska kommissarierna fingo besti, de
hade att sérja fér den mindre ansvarsfulla och besvirliga utdel-
ningen i Rom, som gav ett sken av senatens medverkan. I sjdlva
verket hade kejsaren nyckeln till Roms skafferi. Dirigenom for-
klaras den 4ngsliga omsorg, varmed han vaktade Egypten, varifrin
huvudparten av Roms brodsddsbehov ticktes. Hans organ voro en-
samma i stind att sammanbringa de behovliga: kvantiteterna och
sikra transporten. Brodsddsférsorjningen gav kejsaren icke blott
en uppgift att 16sa utan ocksa makt. Den har banat vigen for och
befast monarkien, vad pd den viktiga del av rikets invinare an-
kommer, som levde och bodde i Rom.

(Forts. féljer.)



HANDELSPOLITIK OCH TULLBESKATT-
B NINGSRATT.

AV

SEKRETERAREN, JuR. KAND. S. E. OSTERBERG.

Den verkstillande statsmaktens radighet Gver tullarna i deras
egenskap av handelspolitiska bytesobjekt och. kampmedel bor till-
métas visentlig betydelse. Dirfér fir omsorgen om riksdagens
beskattningsrétt icke féra si lingt, att man med hinsyn till tullar-
nas natur av indirekta skatter reser bestimda hinder mot vid-
tagande av anordningar, varigenom tullsystemet kan goras till”ett
smidigt vapen i vart férhillande till fraimmande makter. Betraf-
fande tolkningen av vdra nuvarande grundlagsbestimmelser pa
detta omréde har dock -forefunnits och synes alltjimt vara for
handen en oklarhet, som icke stiller sig foérdelaktig for en ratio-
nell handels- och tullpolitik.

Som bekant hava férekommit trenne olika slag av tulltariffer
nimligen enkeltariffen, konventional- och generaltariffen samt
mazimal- och minimaltariffen. Enkeltariffen (autonoma tariffen)
innehaller allenast en kolumn med tullsatser, faststillda med héan-
syn till landets egna behov . De Ovriga systemen kinnetecknas av
tvd kolumner. I konventional- och generaltariffen 4r den ena,
generaltariffen, autonom och den andra bunden genom férdrag.
Genom maximal- och minimallariffen har redan fran boérjan fast-
stallts tvad kolumner tullsatser, innefattande de yttersta grinserna
for regeringens handlingsfribet vid avslutandet av traktater.

1 Enkeltariffer med traktatbundna positioner férekomma dock. Var

nu gillande tariff 4r en sidan. Jmfr. WETTERLUND: Nigra tull- och han-
delspolitiska sporsmal, Malmé 1918,
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Onskar man stringt halla pd kravet om folkrepresentationens
uteslutande rddighet jimvil 6ver tullarna, stilla 'sig sivil enkel-
tariffsystemet som general- och k0nventionaltariffsystemet'synner-
ligen of6rménliga sisom handelspolitiska vapen, ehuru det forra
med hidnsyn till dess oférméiga att limna skydd ens i de fall, d&
klausulen om »mest gynnad nation» icke #ger tillimplighet, givet-
vis mdste anses vara of6rmdnligast. Maximal- och minimaltariflen,
som redan fran . boérjan blivit begivad med dubbla kolumner, be-
reder stérre fordelar ifriga om regeringens handlingsfrihet, déirest
férhallandena icke nddviandiggéra ett dverskridande av de fast-
stillda grinserna; men de traktattekniska oligenheterna av nu
ifrdgavarande tariffsystem lira vara sd vasentliga® att en tillaimp-
ning-av detsamma allenast med hénsyn till det formella kravet pé
riksdagens forfogande dver tullsatserna icke torde vara att foérorda.

Vad som erfordras fér dstadkommande av nédig handlings-
frihet for den verkstillande statsmakten i handelspolitiskt avse-
ende dr dels en av riksdagen faststdlld autonom tulltariff dels en
befogenhet for regeringen att genom avslutande av férdrag med
frimmande makter uppritta konventionaltariffer, vilka s& lange
de dro gillande skola trada i stillet fér den autonoma. tariffen i
vart forhdllande till den andra traktatsslutande parten och alla
de linder, som inneha stallning som mest gynnad nation. DA man
torde kunna utgd ifrin, att tullsatserna i konventionaltariffen bliva
lagre &n dem, som blivit faststillda i den autonoma tariffen, skulle
alltsi den for regeringen erforderliga befogenheten komma att
innefatta riitt att nedsitta eller borttaga de av riksdagen faststillda
tullarna.

Direst systemet med mest gynnad nation kommer att utdémas
i den kommande tidens handelspolitik, varom atskilliga tecken bira
vittneshord, synes det i &4n hogre grad vara erforderligt, att den
verkstillande statsimakten &ger mojlighet att med utgdngspunkt
frdn en stark autonom tariff kunna mélmedvetet och smidigt ut-
nyttja tullarna i det hirdhiinta kompensationssystem, som ma-
hinda blir den nirmaste framtidens 10sen f6r de handelspolitiska
relationerna staterna emellan. : .

1 WETTERLUND: anf, arb.



28 S. E. OSTERBERG

P4 sendre tiden ha réster hojts for att forlina Kungl: Maj:t
befogenhet att- hoja tullarna. Det har gjorts gidllande, att detta
vore det enda medel, varigenom tullsystemet kunde erhflla erfor-
derlig smidighet som handelspolitiskt vapen. Frigan om denna
vidstrackta befogenhet for Kungl. Maj:t, vilken fOrutsitter grund-
lagsindring, ligger emellertid pa sidan om, vad som hir nirmast
ir féremél for behandling, ndmligen Kungl. Maj:ts befogenheter
enligt gédllande ritt ifriga om tullarna. Y

Ager nu den verkstillande statsmakten i vart land och sirskilt
med hinsyn till avslutandet av handelséverenskommelser med
frammande makter formell befogenhet att nedsitta eller borttaga
tullavgifter? '

I § 12 Regeringsformen stadgas: »Konungen éager ait i av-

handlingar och férbund med frimmande makter ingdi — — —»
och i § 60 Regeringsformen heter det: »Till bevillningar riknas
tull- och accismedlen, —— — — Ej m& nigra allminna avgifter,

av vad namn och beskaffenhet som helst, utan riksdagens sam-
tycke kunna forhdjas, tullen & inkommande och utgdende spann-
méil allena undantagen. — — —»

Betriffande innehélet i dessa grundlagsstadganden hava me-
ningarna gétt visentligt isidr, om ocksi Kungl. Maj:t stidse i reali-
teten synts hava genom nedsattning utav och befrielse fran tull-
avgifter disponerat over tullarna utan riksdagens hérande. Sér-
skilt torde bora erinras om de olika fall av tullfrihet, som senast
under Kkristiden beslutats av Kungl. ‘Maj:t utan riksdagens hérande.

For frigan om Konungens ritt 6ver tullarna i samband med
avslutandet av traktater #ro sirskilt av intresse férhandlingarna
vid 1865—66 irs riksdag. Vid 1886 ars riksdag synes frigan sista
gdngen hava bragts till sirskild aktualitet. Vid sistndmnda riksdag
vicktes motion om #ndring i § 60 Regeringsformen, innefattande
bland annat, att tullbevillningsavgifterna icke skulle fd férindras
utan riksdagens samtycke. '

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen med en motivering, -
som framkallade kraftiga gensagor vid frigans behandling i Andra
Kammaren. Utskottet uttalade nimligen betriffande borttagandet
av Konungens ritt att nedsiitta »allméinna avgifter», att enligt ut-
skottets mening en dylik férindring ingalunda skulle medféra
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gagn for samhiillet, ty den makt, Konungen for det ddvarande dgde
i nimnda avseende, vore av behovet pakallad for att sitta hdnom
i stdnd att reglera ojimnheter, som vid bevillningarnas faststil-
" lande kunnat insmyga sig, samt att uppfylla statens traktatsenliga
forpliktelser och férekomma, att den av riksdagen utdvade be-
skattningsritten krinker samhéllsintressen, vilka det 4r Konungens
grundlagsenliga réitt och plikt att skydda. .

- Forsta” Kammaren bifoll utskottets hemstillan, medan Andra
Kammaren visserligen lit vid utskottets hemstillan bero men med
ogillande av de i utskottets utlditande uttalade &sikter om riksdagens
beskattningsmakt. '

Sarskilt vande sig S. A. Hedin mot den uppfattning rérande
Konungens befogenhet enligt § 60 Regeringsformen,. som lig till
grund for utskottets angivna uttalanden. Da det skulle kunna hinda,
sade herr Hedin, att man en gang i framtiden komme att &beropa
Konstitutionsutskottets vid 1886 ars riksdag avgivna utlitande n:r 6
sdsom ett slags auktoritet for en &sikt i den svenska statsritten,
vilken nippeligen forr torde hava blivit hérd under hela tiden
fran grundliggandet av 1809 ars statsskick, ville han siga nigra
ord om denna motivering. Det vore bekant, att under senare delen
av den tidrymd, som forflutit frin grundliggningen av vart nu-
varande statsskick, fran atskilliga hall framstillts och med mycken
styrka forfiktats den lidran, att Kungl. Maj:t skulle dga, utéver
den i Regeringsformen uttryckligen medgivna rittigheten i avse-
ende 4 spannmdlstullar, en allmin ritt att nedséitta av riksdagen
beslutade tullsatser, foljaktligen dven att avskaffa dem; och det
vore iven bekant, att Kungl. Maj:t i Aatskilliga fall utévat denna
enligt talarens tanke sjilvtagna makt. Detta vore en jimforelsevis
ny lira. Den var okind for grundlagsstiftarna, och for riksdagen
under de forsta decennierna efter 1809 .och den férmenta ratten
togs den tiden icke heller i ansprak av Kungl. Maj:t. Uppkomsten
av den nya teorien, att Kungl. Maj:t skulle utan riksdagens bemyn-
digande #4ga ritt upphéva eller minska av riksdagen beslutade tull-
satser, forklarades av Hedin helt enkelt bero icke av konstitutio-
nella utan av lémplighetsskﬁl, vilka sammanhiangde med de linga
uppehéillen mellan riksdagarna och den tidens svarigheter att in-
kalla urtima riksdag.
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I fortsatiningen medgav herr Hedin, att teorien om Konun-
gens  befogenhet att nedsdtta tullavgifter i synnerhet vid vissa
tillfdllen ivrigt forfiktats frdn frihandlarnas sida, emedan man
darigenom fick Kungl. Maj:ts hjilp att i 6kad grad genomdriva
frihandelsasikter. Det framhélls vidare med skidrpa, att konse-
kvensen utav nu angivna befogenhet foér Kungl. Maj:it ifriga
om tullarna ovillkorligen vore erkinnandet av en motsvarande
befogenhet for Kungl. Maj:t betritfande alla av riksdagen beslu-
tade bevillningsavgifter. Hérav f6ljde Aaterigen, att Kungl. Maj:t
ocksd kunde patvinga riksdagen, som ju icke kunde limna landets
statsférvaltning utan ndgra tillgangar, ett skattesystem, vars grund-
satser riksdagen helt och hillet ogillade.

Med utgingspunkt.frin vad som silunda-f{orekommit i riks-
dagen upptog professor Oscar Alin i eit &r 1890 publicerat arbete?
till behandling frdgan om Kungl. Maj:ts ratt ifriga om nedséittning
av tullbevillningsavgifter. Vad -angar tolkningen av § 60 Rege-
ringsformen kom Alin hirvid till det resultatet, ait det i Regerings-
formen icke funnes nidgot stadgande, som berévade Konungen den
ritt att nedsétta eller borttaga av riksdagen beslutna bevillnings-
avgifter, som han fére denna lags tiltkomst obestridt digde, utan
att den var honom genom nigon positiv grundlagshestimmelse gi-
ven; att det icke kunde &dagaldggas, att nigon av Regeringsformens
bestimmelser utgiar fran den forutséttningen, att denna makt skulle
vara - Konungen frintagen; «ft man bland Regeringsformens be-
stimmelser funne en? som gjorde denna Konungens makt for
vissa fall si godt som nddviindig och séledes direkt motiverade
densammas bibehdllande; samt slutligen atf en annan av Rege-
‘ringsformens bestimmelser * vore sddan, att det vore otinkbart,
att den kunnat givas under annan forutsidttning dn den, att Ko-
‘nungen fortfarande skulle dga denna makt.

- Alin uttalar, att det med hinsyn hirtill visserligen vore mer
an forvidnande, om, sdsom 4r 1886 nistan utan motségelse yttrades

T ALin: Om Kungl. Maj:ts ratt ifrdga om nedsatining av tullbevill-
ningsavgifter, Stockholm 1890.

2 Synes avse bestammelsen om de femériga riksdagsperioderna, se
ALiN sid. 9.

8 Synes avse ratten att hoja spannmalstullen, se ALy, sid. 8 ff.



HANDELSPOLITIK OCH TULLBESKATTNINGSRATT 31

i riksdagens Andra Kamiare, riksdagen under de bada forsta
decennierna efter 1809 skulle hava utgitt frin en helt ‘annan upp-
fattning av Konungens ritt ifrdga om nedsittning av bevillnings-
avgifter, och om den uppfattning, som, enligt vad forf. sdker visa,
var grundlagsstiftarens, siledes skulle hava framtradt férst i senare
tid. Hedin hade som stéd for sitt pistiende dberopat huvudsak-
ligen vissa av de beslut i &mnet, vilka f6ljde nist efter 1809. For
att utrona, huruvida dessa beslut verkligen kunde tjdna till st6d
for dylika péstienden, upptog Alin desamma till nirmare gransk-
ning.

Det kunde hérvid konstateras, att sdvidl 1810 som 1812 &rs
Stander faktiskt utgingo frdn den forutsittningen, att Kungl. Maj:t
dgde befogenhet séinka tullbevillningsavgifterna. Ifriga om Kungl.
kungorelsen den 30 mars 1814 om lindring i utférseltullen for jirn,
vilken &beropats som stéd for den &sikten att Kungl. Maj:t sjilv
did ansig sig behdva riksdagens bemyndigande till tullens sénk-
ning, anmirker Alin, att Kungl. Maj:t visserligen séger sig begagna
»den ritt Rikets Stinder till Oss uppdragit» men att hirvid med
hinsyn till regeringsformens bestimmelser och stindernas beslut
vid foéregiende riksdagar® patagligen avsigs ett begagnande av
riatten att pd andra varor &verflytta den pi jarnet \vi]ande tungan.
Icke heller 1815 eller 1817—1818 ars stinders behandling av tull-
bevillningen give nigot stéd at den uppfattningen, att Kungl. Maj:t
icke skulle dga ratt sinka tullarna.

Vid 1823 ars riksdag synes frigan varit mera tvivelaktig. Stén-
dernas beslut innefattade en anhdllan, att Kungl. Maj:t ticktes en-
ligt av Riksens Stinder faststallda grunder vidtaga den nedsittning
i tullsatserna, vartill omstindigheterna kunde foéranleda. Alin an-
miarker dock & ena sidan, att uttrycket »anhilla» icke tyder pé
overlitande av en konstitutionell myndighet, varjaimte & andra
sidan férhandlingarna om beslutets tillkomst bevisade, att det pa
sin h6jd kunde betraktas sisom uttryck foér ovisshet om, huruvida
Kdnungen i kraft av grundlagen &gde den ifrdgavarande ritten
eller icke. — Vid 1823 &rs riksdag avslogo Stinderna dessutom ett

t Standerna hade bemyndigat Kungl. Majit att héja tullarna i viss
utstrickning, under forbehall att Kungl. Maj:t tilldite en motsvarande ned:-
sattning av andra tullar, dar sa hefunnes lampligt. -
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av Konstitutionsutskottet vickt férslag om sédan dndring i § 60
R. F., att stora sjotullen skulle kunna av Kungl. Maj:t efter om- -
stindigheterna bestdmmas, ett forslag som angav att utskottets
tolkning av § 60 icke innefattade ndgon ratt for Kungl. Maj:t att
sanka tullarna.

I friga om Stindernas skrivelse rérande tullbevillningen vid
1828—1830 e'°1rs riksdag, anser Alin att, om ocksi tveksamheten be-
traffande denna riksdags stAndpunkt till frigan om rétten att sinka
tullbevillningsavgifterna kunde éynas storre, det dock svarligen
kunde sigas mera om det i skrivelsen anvinda uttryckssittet dn
att det, liksom Stindernas ovan nimnda »anhallan» av 1823, vitt-
nade om nagon ovisshet ifriga om Konungens ritt i angivna av-
seende. Ej.ens. detta. kunde séigas. om den framstillning i- &mnet,
som avlats vid 1834—1835 Ars riksdag, di férhandlingarna i riks-
dagen tvirtom givo uttryck fér den uppfattningen, att Kungl. Maj:t
dgde ritt nedsitta tullbevillningsavgifterna.

Att likvél den allménna uppfattningen var lingt ifrin stadgad
blev mer én tydligt Adagalagt genom anstillandet &r 1840 av de
bekanta riksrittsitalen med anledning av en utav Kungl. Maj:t
medgiven befrielse frin erliggande av tull. Redan vid samma
riksdag — 1840—41 ars — fringick emellertid Konstitutionsut-
skottet den uppfattning, som legat till grund for riksrattsatalen,
och riksdagen gjorde samma framstillning till Kungl. Maj:t an-
giende tullbevillningen, som vid 1834-—35 &rs riksdag. Icke heller
hos féljande riksdagars knstitutionsutskott lyckades nigon annan
uppfattning géra sig gillande, och Kungl. Maj:t vidtog upprepade
ginger nedsittningar i tullar utan att Konstitutionsutskottet ens
foranleddes till anméirkning hiremot. Vid 1853—54 Aars riksdag
gjordes dessutom ett positivt uttalande till forman fér Konungens
riatt att nedsitta tullbevillningsavgifter.

Oaktat vad sdlunda férekommit, utsattes denna Konungens
ratt fér nya angrepp i samband med tullstriderna vid sista stinds-
riksdagen 1865—66. De till konstitutionsutskottet anmailda an-
méirkningsanledningar, som héinférde sig till vissa tullnedsédttningar
och tullbefrielser dels vid utfirdandet av 1863 Ars tulltaxa, dels
vid avslutandet av 1865 A&rs handelstraktat med Frankrike, ledde
emellertid icke till nigot resultat. Ett forsok vid samma riksdag
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fran bevillningsutskoltets sida att fi en sddan formulering av
Hverlimnandet till Kungl. Maj:t av tulltaxan, att Konungens ned-
_séttningsratt dirigenom skulle underkiinnas, strandade pa stinder-
nas olika beslut (tvd st&nd mot tvd). Man énades dérefter om att
anse frigan om varje framstdllning till Kungl. Maj:t rérande nagon
hans Atgird vid tulltaxan sdsom forfallen'. Ifrdgavarande form
for tulltaxans overlimnande har sedan begagnats utan menings-
skiljaktighet.

Efter denna granskning av det beréttigade i de vid 1886 &rs
riksdag av S. A. Hedin gjorda uttalandena om .vad som verkligen
forekommit vid behandlingen av Kungl. Maj:ts ritt ifrdga om tull-
‘bevillningsavgifterna, fastsldr Alin, att vad som salunda giller om
tullbevillningen idven giller de andra bevillningarna. Hari lige
.emellertid intet skil att férneka tillvaron av en rétt, som dr grun-
dad i lag och stédd pa en’lingvarig, si godt som obruten praxis.
Vore riitten farlig eller eljes olamplig, borde den borttagas genom
-en lagindring — nigot som enligt Alins Asikt dock icke borde
Aga rum.. ]

Sasom ovan namnts dr behandlingen av frigan vid 1865—66
ars riksdag av intresse, sirskilt med hinsyn till Kungl. Maj:ts ritt
-9ver tullarna 1 sammanhang med avslutandet av handelséverens-
kommelser med frimmande makter. Férhillandet var f6ljande.

Efter det underhandlingar pagétt i och fér avslutande av han-
‘dels- och sjofartstraktater mellan Sverige och Frankrike blevo
sidana traktater undertecknade den 14 februari 1865 och ratifi-
cerade den 10 mars samt pd grund av triffade Hverenskommelser
satta 1 verkstillighet den 15 april samma ar. Forst i november
1865 avliats emellertid i enlighet med i traktaten inférd bhestim-
melse proposition till riksdagen med anhéllan att stinderna skulle
pekriafta den ingdngna handelstraktaten. Sddan bekriftelse vanns
‘visserligen men efter energiskt motstind fridn oppositionen. Fraga
dr likvdl, huruvida icke detta motstdnd mera hade sin grund i
strivandena att bekéimpe{ frihandelsprincipen, som i och ‘med

t Enligt Awnix upphorde fran och med 1844—45 de forut fran 1823
vanliga framstillningarna om begagnande av Kungl. Maj:its ratt att ned-
satla tullavgifterna, ett forhallande, som dock varken av Kungl Maj:t eller
xiksdagen ansetts utgdéra hinder for rittens utdvning.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F: 3
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denna traktat fick vind i seglen, &n i omsorgen om grundlagens
ritta tolkning. I varje fall maste frigans behandling vid riks-
dagen ses mot bakgrunden av den tidens tullpolitiska stromningar. .
Ur synpunkten av grundlagens tolkning ifr8ga om riksdagens god-'
kdnnande av traktater bor sirskilt bemiirkas att enligt regeringens
dsikt .propositionen avlits icke till 61jd av- grundlagens bud utan
allenast av grannlagenhet fér representationen . -

Som ovan ndmnts, tridde traktaten i kraft den 15 april 1865.
Samma dag tridde emellertid jamvil i kraft en av Kungl. Maj:t
utfirdad ny tulltaxa. T kungOrelsen hirom den 24 mars 1865 an-
fordes, att di de genom handelstraktaten med Frankrike Overens-
komna nedséittningarna i di giillande tullavgifter icke blott i f6ljd
av dldre traktater med andra makter, utan ock for att ej 4t han-
deln med vissa linder limna sirskilda fordelar borde i enlighet
med den for Sveriges tullagstiftning antagna grund av lika tull-
behandling for samma slags varor utan avseende 4 produktions-
orten, 1 allménhet tillimpas, si hade Kungl. Maj:t till vinnande
av littnad och sikerhet vid en dylik tillimpning av de i traktaten
med Frankrike faststillda tullbestimmelserna, funnit nédigt lita
i Overensstimmelse hirmed ‘omarbeta tulltaxan den 4 december
1863. Hirvid hade Kungl. Maj:t — om én en féljdriktig tillimp-
ning av de grundsatser, vilka blivit antagna i den avslutade han-
delstraktaten, kunnat kriva mera omfattande jimkningar i da
gillande tullavgifter — likvill ansett frdgan didrom béra ansti, in:
till dess rikets stinder kommit i tillfélle att i imnet besluta.

Bevillningsutskottet, som ansig fullt vederlag icke hava kom-
mit vart land till godo genom traktaterna, uttalade betriffande
handelstraktatens godkinnande, att med hinsyn till tidigare beslut
om tullbevillningens reglerande samt vissa riksdagens uttalanden
vid beriknandet av statsverkets inkomster * riksdagen méste anses
hava medgivit, att uti de av rikets stinder bestimda tullsatser finge
goras de nedsidttningar, vartill Kungl. Maj:t kunde for &ndamadlets
vinnande bliva foranldten. Utskottet ansig dessutom omsorgen
ej mindre om landets och dess regerings én dven om stindernas.

1 K. U:s mem. n:r 8 1865—66; reserv. av herr Ramsay.
2 Se riksdagens skrivelser den 4 och den 23 november 1863 n:r
148, 182,
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egen viirdighet fordra, att den uppgjorda handelstraktaten bekraf-
tades av stinderna, varfor utskottet fann sig boéra tillstyrka att
stinderna for sin del limnade sitt godkinnande av traktaten, under
uttalande likvil, att stinderna hade forvintat, att handelstraktaten
blivit understilld stindernas proévning och godkinnande, innan
dess bestimmelser blivit tillaimpade.

Vid utskottets betinkande voro fogade ett flertal reservationer
sdvil i den ena som den andra riktningen. Oppositionen anforde
sdlunda bade sakliga och formella skil for avslag & propositionen.
Frin andra sidan dter tog man bhestimt avstdnd frdn utskottets
motivering och yrkade blankt godkinnande av traktaten. Ifriga
om den formella sidan av saken ﬁrbéropades hirvid § 12 regerings-
formen, enligt vilken Konungen #ger ingd i avhandling och férbund
med fraimmande makter, varjimte framholls att stinderna i sina
ovan angivna skrivelser* tillkiinnagivit sin benigenhet fér avslu-
tandet med Irankrike av en handels- och sjofartstraktat, utan att
darvid ringaste antydan limnats om, att depna traktat skulle fore
ikrafttridandet understillas riksdagens godkinnande. Stinderna
hade tvirtom, under pitaglig férutsittning, att denna traktat skulle,
dérest den blev avslutad, komma i tillimpning fére stindernas
nista sammantriide, beriiknat tullinkomsten under statsreglerings-
perioden till ligre belopp, dn vartill den antagits skola hava i annat-
fall uppgatt. ' ’

Regeringens handhavande av traktatsfrigan och utfardandet
av den nya tulltaxan blev ocksﬁ,' sdsom ovan niamnts, foremél fér
anmérkningar till konstitutionsutskottet frin tvenne riksstand, dock
utan att anmiirkningarna ledde till nagot resultat. Bland de av-
vikande meningar, som anmildes i anledning av konstitutionsut- -
skottets utldtande i dmnet, ar av siarskilt intresse den av herr
Ramsay avgivna reservationen. Han anforde i huvudsak féljande.
Enligt § 12 regeringsformen tillkomme det visserligen Konungen
att ingd avhandlingar och foérbund med frimmande makter. Fast-
in detta stadgande icke innehélle nagon sidan inskrinkning, vore
det likvil tydligt och klart, att Konungens berdrda rittighet icke
finge utévas pa sddant sitt, att densamma komme i strid med

! Den 4 och 23 november 1863.
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andra bestimmelser i grundlagen. Lika litet som Konungen kunde
med laga verkan avsluta traktater, varigenom bland annat riket
belastades med géld, kunde Konungen ingd i avhandlingar, som
‘innefattade inskriinkningar eller ingrepp uti den beskattningsritt,
som enligt § 57 regeringsformen 4r den andra statsmakten ute-
slutande tillerkind. Reservanten fastslog déarefter, att dia trak-’
taten medférde en minskning av tullinkomsterna, densamma vore
av beskaffenhet att icke allenast kunna utan troligen dven komma
att 4ga en ganska betydlig inverkan pa berdkningen vid bestim-
mandet av statsinkomsterna. En konsekvent tillimpning av prin-
cipen om regeringens ritt att nedsitta tullarna skulle slutligen
kunna medféra en méngdubbel forhojning av den direkta beskatt-
ningen.« Med. hinsyn hirtill. ansdg reservanten, att. den nu ifriga-
varande traktaten enligt ritt tolkning av grundlagen ovillkorligen
miste for att bliva. for nationen bindande wunderstillas represen-
tationens godkinnande. ‘Reservanten leddes direfter in pa fragan
om fér hur ling tid ett sidant godkédnnande kunde meddelas och
fann denna tid allenast kunna omfatta en statsregleringsperiod.
Han nodgades dock konstatera att darmed faktiskt skulle omdjlig-
goras varje tarifftraktatsuppgorelse. Med utgdngspunkt hérifrin
gjorde reservanten géllande, att grundlagsstiftarna troligen icke
“heller avsett att bereda méjlighet for sddana avhandlingar med
fraimmande makter utom i yttersta nédfall. I fortsittningen fram-
holls, att stinderna faktiskt bragts i den svéra beldgenheten att
for att icke kompromettera Konung och regering samt utsitta
riket fér obehagliga péfoljder, hava nddgats for sin del godkinna
traktaten, evad de ansigo densamma for riket nyttig eller icke.
"I varje fall borde enligt reservantens mening, i och for bevarande
av grundlagens helgd, frin representationens sida uttalas ett ogil-
lande av de genoin regeringens foérfarande Adagalagda &sikter om
statsmakternas Omsesidiga ritt ifrdga om avslutande av traktater
av forevarande beskaffenhet.

Frigan om statsmakternas inbdrdes forhillande betriffande
riatten att avslauta tarifftraktater bragtes jamvil & bane vid avslu-
tandet av 1881 &rs franska handels- och sjofartstraktat. Redan
vid behandlingen i statsridet av franska regeringens inbjudan till
forhandlingar uttalade finansministern, statsrddet Themptander,
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som sin uppfattning att, sivida férhandlingarna skulle leda till '
en traktats uppgérande och diri, sisom naturligtvis d& vore ait
for visso antaga, komme att inflyta bestimmelser, vilka folle inom
omréadet fér svenska riksdagens beslutanderiitt vare sig ifriga om
tullbeskattning, bevillning eller eljes, nagot slutligt godkinnande
av traktaten frén regeringens sida och sfledes &n mindre nigon
tillimpning av densamma icke kunde av statsrddet tillstyrkas, forr-
an traktaten Dblivit understilld riksdagens provning och av den-
samma godkiind. Enligt statsridets mening borde denna riksdagens
behandling av traktaten vid forhandlingarna framhdllas sisom
viséntligen bestimmande for traktatens definitiva karaktir.

Denna uppfattning delades av regeringen. I handelstraktaten
intogs iven foreskrift oni, att traktatens bestimmelser skulle under-
stiillas vederbdrande nationalrepresentationers godkinnande.

Vid fragans bebhandling i statsrdd den 13 januari 1882, da
traktaterna foéreligo undertecknade, redogjorde utrikesministern,
baron Hochschild, for de stravanden, som gjorts frin svensk och
norsk sida for att bereda riksdagen och stortinget s& lingt radrum
som mojligt fér den behandling, de ville dgna traktaterna. Lfter
en erintan att norska regeringen hemstillt om traktaternas fore-
liggande for ett urtima storting, hemstillde statsradet direfter,
att Kungl. Maj:t mitte med godkiinnande av traktaterna besluta,
att desamma skulle féreliggas riksdagen och stortinget for sékande
av riksdagens och stortingets godkdnnande av de besidimmelser,
som krivde sddunt godkédnnande. Denna hemstillan blev av Kungl.
Maj:t bifallen.

Samma formulering, som silunda anviindes vid denna fragas
overlimnande till riksdagen begagnades dven, dd de spanska han-
dels- och sjofartstraktaterna -av ar 1883 understilldes riksdagens
godkiinnande. Aven ifriga om 1906 och 1911 &rs svensk-tyska
handelstraktater begirde Kungl. Maj:t riksdagens godkinnande av
de bestimmelser i traktaterna med tillhérande tariffer och slut-
protokoll, vilka sidant krivde. . Hirom uttalade 1906 ars bevill-
ningsutskott, att de bestimmelser, som silunda blivit riksdagen
understillda, tydligen, vore de, vilka folle inom tullbeskattningens
och den 6vriga beskattningslagstiftningens omriden.

De fakta och wuttalanden, for vilka sdlunda lamnats en kort-
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fattad redogoérelse, .synas giva vid handen, att frigan om Kungl.
Maj:ts ratt ifrﬁga' om {1111avgifternas nedséattning eller borttagande
innu kan anses som ett olost konstitutionellt problem. A ena sidan
hava mera omfattande forindringar i tulltaxan i samband med
avslutande av handelstraktater med frimmande makter understillts
riksdagens provning med en nog s& svivande formulering .av pro-
positionen ifrAga om statsmakternas Omsesidiga befogenheter. A
andra sidan synes Kungl. Maj:ts ratt ifriga om borttagande for
viss tid av enstaka fullsatser hava vunnit erkiinnande sdsom -en
konstitutionell praxis med stod i Reéeringsformens § 60.

Klarhet i nu angivna avseende synes icke vara utan betydelse
ur allminna synpunkter. Med hiinsyn till handels- och tullpeli-
tikens rationella bedrivande- méiste det betecknas sdsom-~synnerligen
angeliget, att frigan snurast ldses. Onskligt synes vara, att den
loses pd sddant siitt, att icke riksdagens ritt 6ver tullbeskattningen,
vilken i vira dagar terde spela mindre roll i férhallande till statens
ovriga inkomstkéllor, fr ligga hinder 1 vigen for ett smidigt ut-
nyitjande genom den verkstillande statsmaktens forsorg av de
handelspolitiska mojligheter, sum vi dga 1 vart tullsystem.
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NY REVISION AV SKATTELAGSTIFT-
NINGEN.

DEN DIREKTA BESKATTNINGEN -TILL STATEN ENLIGT
SAKKUNNIGES I DEC. 1918 AVGIVNA FORSLAG.

AV
RepaTdr UNO LANDEN.

Nir man i statsrddsprotokollet for finansirenden den 28 juni
1918 genomliiser finansministerns motivering for beslutet att till-
kalla- sakkunnige fér att inom finansdepartementet bitrida vid en
revision i vissa delar av lagstiftningen réorande den direkta be-
skattningen till staten, finner man det viigledande f6ér finansmi-
nisterns atgiard hava varit uppfattningen, att 1910 ars férordning
om inkomst- och férmdogenhetsskatt, i sitt syfte att ratta skattens
storlek efter’ den personliga skalteféormagan, icke vederbdrligen
tillgodosett de mindre bemedlades intressen, sirskildt i friga om
familjeforsorjare 4 orter med hoéga levnadskostnader. Detta or-
hitllande fann finansministern vara av statsmakterna erkindt genom
antagandet av de senare drens forfattningar om skattelindring &t
mindre bemedlade. Vidare sdg finansministern ett liknande er-
kiannande i det forhillandet att den extra inkomst- och férmogen-
hetsskatt, som under krisiren av statsfinansiella skil uttagits, icke
foljt bestimmelserna 1 1910 Aars forordning utan med helt {6rbi-
giende av de smirre inkomsterna lagt den extra skattskyldigheten,
endast 4 medelstora och storre taxeringsbelopp. Detta féranledde
finansministern till det antagandet att en vil avviigd skirpning
- och fortsiittning av skatteprogressionen syntes kunna genomféras
utan fara for nationalekonomiskt oférdelaktiga verkningar. Vid
utarbetandet av en ny skatteskala syntes det finansministern, att
-denna  borde s& avvigas att progressionen i inkomstskatteférord-
ningen bleve sd byggd att densamma angive de olika inkomst-
tagarnas relativa skattskyldighet i férhdllande till varandra, medan
-det absoluta belopp i skatt, som skulle uttagas, kunde fixeras efter
varje &rs behov av skatteintiikt. Detta for undvikande av det icke
.Onskvarda forhillandet med flere fristiende inkomstskatter vid
Ssidan av varandra. ~

De efter dessa direktiv arbetande sakkunnige hava  varil
landskamreraren Otto” V. Landén, professorn Knut Wicksell och
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revisionssekreteraren Harald Waller. Efter fuligjordt arbete hava
sakkunnige vid slutet av &r 1918 avgivit foérslag 1 dmnet.

Detta férslag gir i korthet ut pd, ait mera in nu gillande
lagstiftning formar avpassa skattskyldigheten efter den indivi-
duella skatteformégan; att till uppndendet av detta syfte 6ka skatt-
skyldigheten for.de inkomstgrupper, dir siédant for vinnandet av
storre ritivisa och jimlikhet i beskattningen funnits pdkalladt,
och att lindra skattebordan, dir sidant ar av ndden, men att
samtidigt s& mycket som méjligt bibehdlla gillande bestimmelser;
att astadkomma en fér normala férhdllanden avsedd skatteskala,
sé konstruerad att densammas skattesatser vid viixlande skatte-
behov kunna procentuelit 6kas eller minskas utan att relationen
mellan  de sirskilda skattskyldigas skattebelopp déirigemom for-
ryckes; samt att undanréja de pd sina hall ojimna spring. i pro-
gressionsskalan, som forekomma vid Overgdng frin en intervall
till en annan.

I forstnimnda hinseendé™ har uppgifted nirimare bestamdt
Iosts sdlunda att sakkunniges forslag gar ut pd inférandet av ett
skattefritt existensminimum f{ér ala skattskyldiga svenska med- -
borgare oberoende av det taxerade beloppets storlek. Detta exi-
stensminimum véxlar dock allt efter storleken av den skattskyl-
diges familj och efter levnadskostnaderna pid den ort, diir den
skattskyldige ér bosatt.

De sakkunniga utgd ifrdn att en skattskyldig, vilkens inkomst
icke Overstiger existensminimum, d. v. s. det belopp han for sitt
och sin familjs uppehille maste anses oundgingligen behéva, icke
kan anses dga nagon som hillst skattefé6rmaga, samt att, dven nir
inkomsten Overstiger existensminimum, skatteférmiagan nirmast
representeras icke av hela inkomsten utan av endast viss existens-
minimum 6verstigande del av densamma, den s. k. fria inkomsten.

Vidare utgd de sakkunnige ifrdn att skatteférmigan ar storre
hos ensamférsorjaren dn hos den, som har att forsérja dven sin
familj, samt att den, som #dr bosatt paA en ort med billiga levnads-
kostnader, har storre skatteférmaga &n den, som ir bosatt pd en
dyrare ort. ) : :

For att vid en dylik differentiering uppnd mdojligaste absoluta
rattvisa skulle det vara nodvindigt att for varje skattskyldig ut-
rikna, vad som #tgdr till hans och hans familjs uppehille. Detta
ir dock av praktiska skidl omdojligt. Lika litet later det sig prak-
tiskt gora att fér varje ort i riket faststilla denna orts existens-
minimum foér ensamférsérjare samt att direfter for familjeforsorjare
O0ka detta belopp med vissa procent for hustru och vissa procent
for varje barn, olika allt efter barnens dlder. Detta skulle for
taxeringsmyndigheterna medféra avsevirdt arbéte samt ge mojlighet
till felrikningar och misstag.

De sakkunnige ha dacfér stannat vid forslaget att samtliga
orter i riket efter levnadskostnadernas dyrhet indelas i grupper.
Dessa ortsgrupper foreslds till fem, grupp ett med de billigaste
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och grupp fem med de dyraste levmadskostnaderna. Inom en var
av dessa ortsgrupper beriknas vad existensminimum fér ensam-
forsorjare utgér. Detta existensminimum utféres i fulla hundratal
kronor och berdknas. inom de olika oritsgrupperna till resp. 600,
700, 800, 900 och 1,000 kronor. Samtliga ensamfdrsdrjare inom
en och samma ortsgrupp erhdlla lika stort skattefritt avdrag. In-
delningen i ortsgrupper verkstilles av socialstyrelsen efter av
konungen faststillda grunder och denna indelning revideras vart
femte ar.

En var skattskyldig dger sdlunda att frin det taxerade be-
Ioppet avdraga ndgot av nyssnimnda fem belopp sisom ortsavdrag,
allt efter levnadskostnadernas storlek inom den ortsgrupp, dir
han 4r bosatt.

Utéver ortsavdraget fger familjeforsorjare &injuta familjeav-
drag, lika inom alla 01tsvruppel, med 200 kronor for hustrii samt
for varje hemmavarande eller av honom underhillet barn, som
Ar under 21 &r och icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och
formogenhetsskatt, om barnet dr 6ver 15 &r med 200 kr. och om
det dr under 15 ar med 100 kronor.

Ogift (hirmed jamstilld ankling, 4nka och frinskild), som
har barn, dtnjuter avdrag for forsta barnet, om det ar éver 15 ar,
med 300 kronor och, om det dr under 15 ar, med 200 kr. samt for
varje fdéljande barn resp. 200 och 100 kronor. Endast en av
fordldrarne far Atnjuta avdrag for sddant barn, i allminhet den,
hos vilken barnet vistas.

Ommande omstindigheter anses ocksid medféra nedséittning
i skatteformagan. Avdrag beviljas dven i sddant fall och foreslis
till hogst 500 kr. i stillet féor nu bestimda hogst hiilften av det
taxerade beloppet. Ogift, som, utan att barnet hos honom vistas,
bidrager 1ill barnets underhall, kan harfér beviljas avdrag enligt
rubriken émmande omstindigheter.

Ortsavdrag och familjeavdrag é&ro obligatoriska och till be-
loppen fixerade samt undandraga sig sdlunda taxeringsmyndighets
prévning. Diremot skola avdragen pé grund av dmmande om-
stiindigheter i varje sirskildt fall provas av taxeringsnimnden.

Sedan nimnda avdrag, ortsavdrag, familjeavdrag och avdrag
for dmmande omstindigheter, bestimts, beriknas det beskattnings-
bara beloppet pa sd sitt, att den del av det taxerade beloppet,
som Overstiger det skattefria avdraget men icke dubbla beloppet
av detsamma, i besk: lttnmgsavseende reduceras till hilften. Vad
som direfter dterstir utgor beskattningsbart belopp. Nér den punkt
ar nadd, dar det taxerade beloppet Overstiger dubbla beloppet av
de skattefria avdragens summa, kommer bestimmelsen aft verka
s&, att av det taxerade beloppet en summa lika med en och en
halv ging det skattetria avdraget alltjimt fritages {riin beskattning.

Hir avsedda avdragsbestimmelser goéra ingen fndring.i de
for inkomstberikningen medgivna avdragen sisom for skuldrinta,
utskylder o. s. v.
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Nu nimnd avdrags- och: reduceringsritt medgives for sdvil
- arbetsinkomst som for inkomst av formoégenhet. Men denna ritt
tillkommer inga andra skattskyldiga &in i Sverige mantalsskrivna
svenska medborgare. IF6r andra skattskyldiga sammanfaller det
taxerade  och det beskattningsbara beloppet. IF6r dessa senare
intrider skattskyldigheten vid ett taxeradt belopp av 100 kronor.
IFor de forra intriader ater skattskyldigheten vid ett beskattningsbart
belopp av 10 kronor.

Tack vare de foreslagna avdragen kommer skattskyldigheten
dock i ménga fall att intrida férst vid betydligt hégre belopp
ian nu.

Dirigenom att avdragsritten gores lika for alla skattskyldiga,
som dro hénférliga till en och samma avdragsklass, bortfalla nu
~gillande inkomstgrinser . fér Atnjutande av barnavdrag och dyr-
ortsavdrag. Avdragsritten f6r barn har utstriickts att omfatta
barn upp till 21 ars alder. I'6rslaget stadgar skyldighet fér fader
att beskattas &ven for hemmavarande omyndiga barns inkomst,
diar barnen icke skola sjilva beskattas, och detta medfér att fadern
far Atnjuta avdrag for barnen utan sirskild undersékning av dessas
inkomst. Det sirskilda avdraget av hogst 200 kronor for hemma-
varande barn éver 15 ar, som bitrider i den skattskyldiges niiring,
bortfaller.

Samtliga hir ovan berérda omstindigheter, som verka en
hojning av existensminimum och diarmed en hojning av det skatte-
fria avdraget, verka nedsiittning i den av den fria inkomsten be-
tingade skatteférmigan. Skatteférmdgan &dr storst hos en ensam-
férsorjare a4 billigaste ort, under det den iir betydligt mindre hos
en & dyraste ort bosatt gift skattskyldig mied méinga barn. Denna
skillnad blir dock mindre ju stérre den fria inkomsten ér.

Bestimmelsen att skatt for i Sverige mantalsskrivna svenska
medborgare skall beriiknas blott & det i férslaget avsedda beskatt-
ningsbara beloppet, & vilket skatten utriknas enligt den antagna
skatteskalan, medfér den fordelen att fér grundbeloppets utrilk-
ning erfordras endast en tabell. Genom att alla dessa skattskyl-
diga, oberoende av det taxerade beloppets storlek, erhdlla skattefria
avdrag och reducering av en viss del -av det taxerade bheloppet
vinnes ytterligare den fordelen, att det blir littare att dstadkomma
en jamt stigande skatteskala, i det att man bl. a. undviker plots-
liga spring vid Overgdng frin en inkomstgrupp till den nést-
f6ljande, nimligen vid de punkter, dér ratten till visst avdrag
upphor, sdsom i nu gillande inkomstskatteforordning vid 1,900,
3,100 och 6,100 kronor. -

%

Vad angér uppdraget att utarbeta nya skatteskalor hava de
sakkunnige annu icke definitivt bestimt sig for de skatteskalor,
som de dAmna foresld. De anse det dock tydligt att, nir skatten
f6r svenska medborgare beriknas A ett i férhdllande till det
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taxerade beloppet avsevirdt reduceradt beskattningsbart helopp,
den ldgsta skattesats, som skall tillimpas, méaste bliva avsevardt
hégre dn nu tillimpade 0,.%. De sakkunnige hava tinkt sig en
liagsta skattesats av 3% och en hogsta skattesats av 10% péa
det beskattningsbara beloppet. Hirigenom skulle skatten vid liga
taxerade belopp i1 regel bliva ligre #n med nuvarande skattesatser.
F6r ensamforsérjare & ort med billiga levnadskostnader uppkom-
mer en obetydlig minskning 1 skatt vid de ligsta nu beskattade
inkomsterna, varemot, nir inkomsten stiger, en O6kning i skatten
ganska ‘smart intrider i férhdllande till nuvarande skatt. Io6r
familjeférsorjare, dtminstone & ort med nfgorlunda hoéga levnads-
. kostnader; kommer Adter fOrslaget att dmnu vid betydligt: hogre
taxcrade belopp medféra en minskning i skatt. S& t. ex. skulle
vid ett medgivet avdrag av 1,200 kronor lindring i skatt dga rum
dnnu vid ett “taxeradt belopp av 6,000 kronor och vid hégre av-
drag giller . detsamma énnu vid betydligt hdgre taxeradt belopp.
Detta askiddliggéres genom en forslaget vidfogad jamférande tabell.

En skatteskala med ligsta skattesatsen 3% och hogsta skatte-
salsen 10% av det beskattningshara beloppet skulle medfora att
skattens grundbelopp nidrmast motsvarade nuvarande ordinarie
inkomst- och férmogenhetsskatt jamte tilliggsskatten for ir 1918.
Med en sidan skala torde man utan oligenhet kunna uttaga upp
till 200%, d. v. s. dubbla beloppet av de féreslagna normala
skattesatserna (grundbeloppen). Skulle hégre direkt skatt behéva
. uttagas, torde det visa sig nddvindigt att revidera sjilva skatte-
skalan.

Det ér att miirka att de sakkunnige rdknat med en prisnivé
ar 1920, da forevarande forslag tidigast kan komma att tillimpas,
som med nira 22% oOverstiger den av socialstyrelsen for dr 1914
beriiknade. Skulle vid bérjan av 1920 ars riksdag prisen fnnu
icke sjunkit si lagt, &r det enligt sakkunniges férmenande, vad
de skattefria avdragen betridffar, Iitt att for iret medgiva en
provisorisk skattelindring 1 den form att det skattefria avdraget
héjes med visst belopp for samtliga skattskyldiga.

Det har, siga de sakkunnige, ifrigasatts, att skatteskalan
borde sd avviigas, att dess grundbelopp skulle motsvara icke blott
nuvarande ordinarie skatt och tilliggsskatten for §r 1918 utan
Aven -extra skatten for Ar 1918. Att sd avviga en skatteskala
avsedd for tillimpning under normala forhillanden synes knappast
vara mojligt. Om man utgdr frén att den &r 1910 uppgjorda
skatteskalan uteslutande var byggd pa skatteférmige- eller lika-
offer-principen sisom grund synes den vid ddvarande pinninge-
virde hava utgjort ectt nigorlunda tillfredsstillande uttryck for
sagda princip, om man bortser ifrdn att progressionen avstannade
for tidigt eHer vid ett taxeradt belopp av. 104,500 kronor. Anled-
ningen till att man under krigsiren icke ansett sig kunna uttaga
en erforderlig 6kad skatt genom en procentuell forhdjning av den
ordinarie skatten ér, enligt sakkunniges férmenande, icke att dennas
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skatteskala ursprungligen varit felaktigt avviigd. Nedsittningen i
panmngem virde har astadkommit en hoglc relativ beskattning
av de smiirre inkomsterna dn som med skalan avsetts, en hdjning
som varit storst vid taxerade helopp av 800 och 900 kronor, dir
den, om .man antager en siinkning 1 pinningeviirdet till endast
hilften av det normala, uppgir till resp. 150 och 200% for att
sedan minskas allt mera ju stéire det taxerade beloppet dr. Nar
progressionen vid 104,500 kronor upphor uppkommer icke lingre
ndgon 6kning i skattekvoten. Hari ligger orsaken till ait de under
kristiden nédvindiga nya direkta skatterna icke kunnat uttagas
genom procentuella tilligg 1l den ordinarie inkomst- och fér-
mégenhetsskatten utan mast anskaffas genom siirskilda skatter &
de medelstora och stérre inkomsterna, vilka senare skatter, ldngt
ifrdn att Astadkomma en férindring i den férutvarande relativa
skattskyldigheten, snarare inneburit ett férs6k att bibehilla den
med den ordinarie skatten ursprungligen avsedda relationen. S§
snart: pinningevardet stiger tilk sin forutvarande nivd foérefinnes
icke lingre négot skiil att bibebdlla den tillfalliga nominella skirp-
ningen i skatteplikt fér medelstora och stérre inkomster. Detta
ir anledningen till att de sakkunnige icke ansett sig béra féresli
en for normala férhallanden avsedd skatteskala sidan, att den
skulle innefatta jimvial den extra inkomst- och férmoégenhetsskatten.
En sidan skatteskala skulle icke utan stor oligenhet kunna pro-
- centuellt hojas eller minskas i samma mén som den féreslagna
skatteskalan. TIFaktiskt komme en sidan skatteskala att variera
mellan 3% och dver 227%,%. Och att det med en sidan skatte-
skala vore svirt att uitaga ett skaitebelopp, som avseviirdt skilde
sig frin grundbeloppet, ligger i sakens natur.

Den av sakkunnnige foreslagna skatteskalan éir avsedd att
vara ett uttryck for den relativa skattskyldigheten vid ett pinning-
virde ndrmast motsvarande det fore kriget gillande. Till dess
pinningvirdet dnnu icke stigit till denna nivd synes det limpligt
att sdsom sirskild skatt i nidgon form hibehilla den puvarande
extra inkomst- och férmogenhetsskatten. Och ha de sakkunnige
for avsikt att avgiva forslag till en sidan extra skatt. S4 linge
en dylik exira skatt utghr miste det anses olampligt att genom
procentuella stegringar av den féreslagna ordinarie skatten uttaga
belopp, som avsevirdt dverstiga grundbeloppet.

Angdende skatteskalan f{or bolag kunna de sakkunnige f6r
nirvarande icke yttra sig, enir denna &r beroende av frigor, som
dnnu dro foremdl for andra sakkunniges utredning. I varje fall
komma de sakkunnige att foresld en fortsidttning av plogressmnen
upp till en inkomst motsvu(mde 150% av kapitalet i likhet med
vad som giller med avseende & tilliggsskatten for 1918.

Bestimmelserna om dkta makars beskattning hava icke under-
kastats ndgra sakliga forindringar. Diremot [oreslis att tvA med
varandra sammanlevande personer skola taxeras som om de voro
ikta makar, déirest ‘de eller en av dem vid mantalsskrivning eller
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i deklaration uppgivit att de sammanleva sisom man och hustru
eller detta forhallande eljest &r allmiint kindt. Denna bestim-
melse har tillkommit fér att férekomma att tvd sidsom &dkta makar
‘sammanlevande personer i avsikt att undvika beskattning under-
lata att ingd dktenskap. :

Utéver bhir omnimnda revision av viss del av skatteférord-
ningen -foresld sakkunnige en del didrav betingade Andringar iven
i taxeringsférordningen. Dessa senare #dndringar avse huvudsak-
ligast en utstrickning av deklarationsplikten.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I Politik.

FRANSK PARLAMENTARISM I VARLDSKRIGETS BELYS-
NING. Rexius: gav i sitt. &r 1917 utkomna. arbete »Studier i
Frankrikes forfattningsproblem» en intressant inblick i den franska
parlamentarismens kardinala brist: parlamentsvildet, och ana-
lyserade de reformprojekt for dess avhjilpande, som sett dagen,
men han stannade vid krigsutbrottet. Till det, som mest intres-
serade i Rexius’ bok hdrde givetvis framstillningen av de ritt
utbredda kraven pd en stirkt maktstillning it presidenten, krav,
som ¢j inneburo en reaktion mot parlamentarismen och dess idéer
utan tvirtom avsigo att férverkliga vad som enligt fransk doktrin
ir sireget for parlamentarismen, maktdelning i motsats mot par-
lamentsénvilde. Bland de mest framtridande och typiska repre-
sentanterna 1ér dessa strémningar mirktes JOSEPH-BARTHELEMY (se
anf. arb. s. 91 ff., 150 ff. m. fl. stillen), som 6énskade ett hiv-
dande av presidentens stillning som »represéntant» i st. f. »agent»,
som omedelbart statsorgan i.st. f. medelbart. Han hoppades pa
ett avligsnande .av den traditionella misstron mot presidenten samt
ville ge honom en bredare grundval dirigenom att man avskaffar
presidentens val genom kamrarna samt fixerar ansvarighet fér denne.

Joseph-Barthélemy har nyligen i en uppsats i Revue des scien-
ces politiques (Tome XXXVIIL: III, 15 déc. 1917, s. 333), betitlad
»Nos institutions politiques et la guerre», gatt till en kritisk gransk-"
ning av det’sitt, varpd fransk parlamentarism fungerat under kri-
gets pafrestning, -och det har tydligen sitt stora intresse att se,
hur en representant for dessa reformatoriska roérelser bedémer
utvecklingen. Forf. framkastar frigan, i vad man de franska po-
litiska institutionerna anpassats efter tidens behov och papekar
diarvid till en borjan, att de individuella rattigheterna och den
allméinna opinionens koniroll skjutits &t sidan pA minga omréden,
mot lagens tydliga ord. Den fullmakt, som regeringen i dec. 1916
begirde av kamrarna for hela den tid kriget pégick, att »vidtaga
alla mitt och steg som nodvindiggjordes av hidansyn till det na-
tionella forsvaret», erholl den diremot aldrig, men forslaget med-
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forde ett par modifikationer av deputeradekammarens arbetsord-
ning, gdende ut pi ett péskyndande av sarskilt bridskande #Aren-
dens behandling.

Tidigare hade man alltid tankt sig, att ett krig — som for-
utsattes skola bli av kort varaktighet — skulle ]eda till regerings-
diktatur, och s blev ocksa i sjilva verket férhdllandet i bérjan,
men kriget drog ut pi tiden och krafterna mdiste spannqs till det
yttersta, och féljden hirav blev, att kamrarna, som i jan. 1915
sammankommo, sedan dess varit permanenta. Regeringsmakten
kunde ej hivda sin stillning, och orsaken hirtill 14g déri, att den
saknade varje mojlighet till en sjalvstindig position, dd bhide pre-
sident och ministrar leda sitt ursprung ur parhmentet

Kamrarnas permanens har emellertid med{6rt minga och. stora
oligenheter. Ministrarna ha i varje 6gonblick mést vara till hands
for att sta till . kamrarnas och dessas utskotts samt till enskilda
parlamentarikers disposition. Korridorintriger och strider om port-
féljerna borjade snart pA nytt alldeles som i fredstid. Resolutions-
forslag i~ alla mdjliga fragor i samband med interpellationer och
dagordningsbeslut 6verflodade och antogos ofta antingen efter en
kort debatt eller utan minsta diskussion. "En miéingd hemliga sam-
mantriden ha hdllits utan att istadkomma nigon annan effekt
in att den stdmning av oro som skapades l)idrog att undergriva
regcnngens auktoritet.

P4 méanga omriden har man mirkt en hml‘mde osilkerhet.
Férhillandet mellan regeringen och den militira ledningen har
flera ginger vixlat. Med avseende pd kabinettets sammansétining
provade man pa ett fiarre antal medlemmar for att skapa mojlig-
heter till en O©kad handlingskraft hos regeringen, men oOvergick
senare av hiansyn till de politiska partiférhillandena till en wut-
omordentligt talrik regering (14 ministrar med portf6ljer, 5 stats-
ministrar, ett dussin understatssekreterare), fér att dirpi& inom
detta skapa ett krigsutskott, till en borjan med blott 5 medlem-
mar men sedan allt talrikare. Regeringens &tgiirder, framfor allt
p& det ekonomiska omradet, ha utmirkis av en liknande osiker-
het. Vid sidan om dessa brister fir man emellertid ej, framhéller
forf,, glomma det storartade arbete, som utfoérts, och han menar
ocksd, att det missndje med de representativa institutionerna, som
man kunnat maéarka, delvis varit oberdttigat. Men detta missnoje
ar farligt och leder litt till despotism eller anarki. Forf. slutar
dirfor med att hivda noédvéndigheten av en »rengéring» av par-
Jamentarismen. Han f{ramligger fordenskull #nyo samma pro-
gram som tidigare: enmansvalens ersittande av listval, enligt pro-
portionell valmetod, fér att komma ifrin de deputerades bero-
ende av privata iniressen, ett hojande av ministerinstitutionen
genom ett foradlande av parlamentet och genom ingjutande av en
ny energi hos presidentmakten samt forst och sist ett stirkande
av. presidentens verkliga makt genom ett vidgande av det val-
kollegium, som har att utse honom.
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STRIDEN OM PARLAMENTARISMEN I TYSKLAND. Lingt
fore virldskriget var ju frigan om den tyska fOrfatiningens par-
lamentarisering brinnande. Inligg fér och mot gjordes, delvis
med argument, kiinda frin annat hill, men delvis ocksid med en
alldeles sirskild firg, beroende p& att problemet dir méiste ligga
nigot annorlunda #dn i fandra linder p#& grund av tyska rikets
natur av férbundsstat. JELLINEK hoérde till dem som anségo par-
lamentarism i en férbundsstat som Tyskland utesluten, och han
hinvisade dirvid - till preussiska regeringens och forbundsridets
starka position, som omédjliggjorde en helt av riksdagen beroende
och blott infér denna ansvarig regering (jfr hitrom Statsvetenskaplig
tidskrift, arg. 12, 1909, s. 338). Krigel aktualiserade stridsfrigan
ytterligare, och de inldgg, som den silunda tillspetsade situationen
medférde, ha, trots den genom den tyska revolutionen &nyo full
standigt Andrade situaticnen, alltjimt ett betydande intresse ej blott
fran rent historisk synpunkt utan delvis ocksd mera principiellt,
- oberoende - av- -férfattningsvéxlingar i 6vrigt: problemet om parla:’
mentarismens mojligheter och eventuella modifikationer av denna
i en férbundsstat kvarstir ju, om éin i delvis annan form, i ett
republikanskt Tyskland.

Bland dem, som polemiserat mot den av Jellinek och andra
forfiktade tesen om of6renlighet mellan en férbundsstatsorganisa--
tion och en parlamentarisering, mirkes professorn i statsritlt vid
Giessens universitet Hans GMELIN{ en uppsats »Zur Frage der Ein-
fithrung parlamentarischer Regicrung im Reiche» i Zeitschrift fiir
Politik: (Bd XI, 1918, s. 294). Gmelin konstaterar till en borjan-:
en faktisk férskjulning i parlamentarisk riktning (uppsatsen ir
skriven under Hertlings vikskanslerstid), men pekar 4 andra sidan
pé Hertlings forklaring den 29 nov. 1917, att Tyskland ej borde
efterapa frimmande folk och deras inrdttningar samt att ingen
forandring i forfattningens grunder Lkunde eller horde ske och
uppstiller fragan, vad dessa kanslersord inneburo. KIorst géller
det att undersdka, huruvida en parlamentarisk regering ir foren-
lig med forfattningen. I motsats mot Jellinek hévdar han darvid,
att intet principiellt hinder foreligger for en parlamentarisk regim
1 en féorbundsstat — detta visas av exemplen frin Canada, Austra-
lien och Sydafrika, hur olika férhillandena #4n déir dro gentemot
de tyska. Forbundsridets stillning utgér ej heller nigot ahsolut
hinder. Det &r visserligen alldeles sjilvklart, att férbundsradet
pd grund av sina viktiga befogenheter, bl. a. vid riksdagsupp-
I6sning, miste fi en visentligt starkare position 4n det engelska
overhuset samt wutéva ett betydelsefullt inflytande pd riksmini-
steriet. Men detta strider ej mot parlamentarismen. I Frankrikes
senat har man ett exempel pd en 6vre kammare i en parlamen-
tarisk stat, vars votum medfért ministerkriser. Ocksi en parla-
mentarisk regering i Tyskland skulle, menar Gmelin, med ndd-
vindighet bli ansvarig ej infér en kammare som i England utan
infér tva férsamlingar, riksdag och forbundsrdd. Han gir emellertid
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<j in pd ett diskuterande av problemet, i vad méin en dylik »dub-
belparlamentarism» till sin verkliga natur Overensstimmer med.
-eller avviker fran den klassiska engelska parlamentarismen. — En
betydligt storre svarighet anser han diaremot Preussens foretrides-
stallning inom tyska riket innebira. Man har redan foére ten-
denserna 1 parlamentarisk riktning kunnat .iakttaga en rivalitet
mellan riksdagen och preussiska. landtdagen, som bida s6kt vinna
Tikskanslern. Denna motsats har egendomligt nog till sist ledt till
ett samgiende mellan de sydtyska federalisterna och »de parla-
mentariska unionisterna». Det gemensamma hos bida ir den de-
mokratiska grundsynén och farhigorna for ett 6vermaktigt ode-
mokratiskt Preussen, vilka kommit federalisterna att nigot over-
vinna sina betinkligheter gentemot den fara for delstaterna, som
«en parlamentarisering dock maste innebdra. Avgérande Dblev
Preussens forsok till inblandning i utrikespolitiken och frigan om
u-bats-vapnets anvindning under kriget. Kampen om parlamen-
tarismen borjade darfor ocksd med att man genom ett formligt
statsstreck avtvingade riksregeringen ett 16fte om lika rostratt i
Preussen, en reform som hade till syfte vinnande av en stérre
«enhetlighet mellan majoritetsférhillandena i riksdag och landtdag.
Aven med en demokratiserad landtdag kan dock en konflikt tinkas
uppstd, varféor man diskuterat ett skiljande av rikskanslersimbetet
fran varje samband med den preussiska regeringen, en mdjlighet
-som emellertid forf. for sin del av hédnsyn till riksregeringens styrka
.anser utesluten. Mot farhdgorna att féljden av ett kvarstiende
av det nu existerande sambandet dem emellan i ett parlamentari-
serat Tyskland maste bli ett maktlost Preussen, helt beroende av
riksregeringen, finner han garantier dels i de sydtyska federalisternas
alltjamt kvarstiende misstro mot parlamentarismen, varom bl. a.
Jjust Hertlings forst citerade ord béra vittne, dels och framfér allt
i styrkan hos de preussiska politiska institutionerna: konunga-
.dome, representation och dmbetsmannakir.

Bland motstidndarna till parlamentariseringen lade man mérke
till den kinde nationalekonomen GUSTAV SCHMOLLER, som upp-
stillde frigan »Wire der Parlamentarismus fiir Deutschland oder
rPreussen richtig?» i en posthumt publicerad uppsats i Schmollers
Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im
deutschen Reiche (Jahrg. 41, 1917, h. 3 s. 1). Schmoller, som over-
huvudtaget ej begrinsat sina intressen till nationalekonomien utan
sysslat med problem pi statsvetenskapernas hela omrade, framfor
i denna uppsats .en rad synpunkter pid parlamentarismen, som
.ganska nira Overensstimma med dem, som framhévts t. ex. hos
oss av FAHLBECK i »Sveriges férfattning och den moderna parla-
mentarismen». Efter en kort karakteristik av engelsk parlamen-
tarism, varvid S. kommer till den slutsatsen, att denna trots sina
brister varit England till méra nytta an skada, preciserar forf.
nigra enligt hans mening fundamentala forutséttningar for den-
samma. En dylik regim kunde uppstd blott tack vare en kropps-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 4
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ligen eller andligen degenererad furstefamilj. Den kan svirligen
.forenas med tillvaron av en talrik &mbetsmanna- och officersklass,
som &ir den verkliga biraren av statslivet och ej kan utestingas
fran ministerposterna — och fér sin del anser S. frinvaron av
en dylik dmbetsmannaklass, t. ex. i England, vara en svar brist.
Parlamentarismen forutsitter vidare, att de politiska partierna &ro
strangt - disciplinerade. Ministerposter och andra hogre befatt-
ningar tillsittas ej pa livstid utan vixla, varfér man, om 4n med
en viss Overdrift, kunnat séiga, att det 4r en regering av dilettanter
i st. f. fackministrar med fackutbildning. Det viktigaste kravet
ar emellertid, att partierna i en parlamentarisk stat blott f4 vara
tvdi. I de flesta stdrre moderna stater ha emellertid redan kyrk-
liga, sprakliga, lokala, ekonomiska och sociala motsatser nastan
med nodvandighet ledt till bildandet av Atskilliga partier, varfér
en parlamentarisk regering dér maste forutsédtta partiallianser och
kompromissministirer, varigenom emellertid en méalmedveten po-
litik “omojliggéres. Ej heller"den sociala enhetlighieteni hos™ Eng-
lands till storsta delen av ekonomiskt oberoende min bestiende
riksdagspartier har nigon motsvarighet i kontinentala stater, dar
tvirtom parlamentsmedlemmarna i stor utstrickning 4ro beroende
av sina riksdagsmannaarvoden.

Till sist relaterar forf. ett samtal med Bismarck ar 1885 om
parlamentarismen. Denne underkinde ej det engelska systemets.
fordelar. Han betonade sirskilt partiministirernas enhetlighet och
ministrarnas stringa underordnande under ministerpresidenten,
forhallanden, som #&nnu ej hade négon motsvarighet i Preussen.
Han forklarade rent av: »Jag vill hellre sluta ett svért férdrag
med en till hilften fientlig stat dn triffa en Overenskommelse med
den preussiske krigsministern». Men f6r Tysklands rédkning be-
tonade han eftertryckligt, att forutsidttningarna fér en parlamen-
tarisk regering helt saknades. Redan den rika adel, som erfor-
drades déirfor, funnes ej i Preussen, snarare da i Ungern och Oster-
rike. 1 Preussen maste ledningen och initiativet stanna hos.
konungadomet. ‘

ENGELSK REGERINGSBILDNING UNDER KRIGET. Att
Englands politiska och parlamentariska liv under kriget rort sig
i féror, som ratt mycket skilja sig frdn vad man vant sig att
betrakta som genom gammal hivd fullkomligt stadgat ar vélbekant.
Som si ofta tidigare har man emellertid dérvid kunnat finna, att
radikala omvilvningar pi4 de mest centrala punkter i statslivet
genomfoérts utan att man kan peka pad nigra formella dndringar:
‘av betydenhet. En viktig sida av denna anpassning av de ned-
drvda formerna efter dgonblickets krav &r den, som behandlas av
JosePH-BARTHELEMY] Revue des sciences politiques (T. XXXIX: 11, 15
avr. 1918, s. 193) i uppsatsen »Le gouvernement par les spécia-
listes et la récente experience anglaise». Det dr Lloyd. Georges.
den 10 dec. 1916 bildade kabinett, dess sammansitining och det
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sitt, varpd det arbetat, som hiir géres till féremél for en givande
undersdkning, som har sitt intresse Ziven sedan nu dem 10 jan.
1919 ministdren undergétt en rekonstruktion. Forf. bérjar med
att konstatera, att kabinettets bildande pd sina hadHl mottogs med
omdomena »en ny forfattning», en formlig »revolution». I mot-
sats mot tidigare var regeringen ej ndgon partiregering (den be-
stod av 15 unionister, 12 liberaler, 3 arbetarerepresentanter och 3
utanfér parlamentet); partihinsynen hade stillts i andra planet,
" hénsynen till personlig duglighet i férsta. Att premifirministern
ej ville vara partiledare pointerades dirigenom att en annan med-
lem av regeringen, Bonar Law, blev parlamentarisk ledare i un-
derhuset. En tredje nyhet innebar tillskapandet av en triingre
regering, war cabinet, som hade till uppgift att utéova den hégsta
ledningen av kriget och dirmed ocksd av den allminna politiken.
For att kunna fatta hastiga beslut och vara miktigt av energlskt
initiativ blev  detta war cabinet f#taligt, det bestod av blott-5
medlemmar (utom Lloyd George och Bonar Law sutto dir Cur-
zon, Milner och Henderson); fér att kunna 6verblicka regeringens
allméinna politik utan att behdéva dréja vid detaljerna hade dess
medlemmar (utom Bonar Law) inga departement. Regeringens
ovriga medlemmar voro faktiskt blott rent verkstdllande, var och’
en inom sitt departement, varfor vid deras tillsittande den tek-
niska limpligheten kunde bli avgdérande. Hinsynen till parla-
_mentarisk trining limnades ej helt 4 sido (Balfour blev t. ex. ut-
rikesminister), men utimirkande for personvalet dr framfor allt att
man tillgodogjort sig erfarenheter vunna inom affarsvirlden och
industrilivet. En av de inflytelserikaste gruvigarne i So6dra Wa-
les, lord Rhondda, en industriman av amerikanskt snitt, blev pre-
sident of the local government board, R. E. Prothero, férvaltaren péd
hertigens av Bedford gods, blev jordbruksminister o. s. v. De
namnda hade tilhért parlamentet, andra togos emot stadgad praxis
utanfér detta. S& blev Albert Stanley, chefen fér de underjor--
diska jarnvégarna och automobilomnibusarna i London, handels-
minister, John Maclay, en av de storsta redarna i Glasgow, blev
shipping controller, H. A. L. Fisher, historiker och specialist p&
uppfostringsfrigor, blev undervisningsminister och Eric Geddes,
en ung jarnvigsdirekiér, som under kriget sysslat med trans-
portproblem vid- fronten, men som statt politiken alldeles fjarran,
blev sjominister. Av de ministrar, som ej sutto i parlamentet,
lato dock ett par genast invélja sig i detta, d& de ju ej i kraft
av sitt &mbete hade tilltride dit.

Den mest pétaghga faran med en sidan regering av dct
praktiska livets mén var den nidra forbindelsen mellan de stor-
finansiella intressena och regeringsmakten, och denna fara blev
ocksd patalad inom parlament och press samt ledde till anta-
gandet av den regel, att ministrarna fA vara ekonomiskt intres-
serade i ett foretag men ej tillhora dess ledning. Det misstro-
ende, som framkommit, kvarstod emellertid alltjimt. Aven departe-
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mentschefernas tillbakatringda stillning och uteslutande fran den
allmidnna politiken kritiserades emellertid. Lord Curzon forkla-
rade t. ex. att skabinettssystemets omstiértande har varit ett fa-
talt misstag. Kabinettet har varit eit stort clearing house for ut-
jamnande av konflikter mellan olika intressen. Intressebrytnin-
garna ha forsvunnit, men med dem ocksd samarbetet. Kabi-
nettet ar lika avligset frin parlamentet som frin departementen.
Departementscheferna std ej i nigon organisk férbindelse. med
varandra, de ha ej nigon verklig ansvarighet gentemot kabinettet,
och deras ansvarighet gentemot underhuset &r rent teoretisk. Re-
sultatet dr kaos, férvirring, undergrivande av fértroendet for re-
geringsmaskineriet.» Joseph-Barthélemy understryker de papekade
nackdelarna av_ en regering genom specialister. Det behovs ej
blott teknisk sakkunskap utan ocksd politisk skicklighet. Ministerns
yrke &dr rent politiskt. Det .giller att 6vertyga parlamentet om
férvaltningens behov och att genomdriva dessa. Vid de den 17
juli #1917 vidtagna férandringarna i kabineltets sammansitining
inkallades ocks& i detta ytterligare ett par parlamentarici. Syste-
met har emellertid ej blott haft sina avigsidor utan har ocksi
haft vasentliga fordelar, och finansministern har fér sin del f6r-
klarat, att anpassningen efter- krigets krav skulle varit omdjlig
utan medverkan av det praktiska livets mén.

Det var kriget, som forde dessa omvilvningar med sig, men
engelska skriftstillare voro ense om att tro, att man ej heller efter
dterstillandet av fullt fredliga foérhdllanden skulle dterfinna den
gamla politiken, som helt kretsade kring striden melan liberala
och unionister. Det gamla systemet har ansetts vara ur stind att
besegra den ytire fienden och skulle ocksd vara ur stind att 16sa
_de inre problem, som Lkriget bragt i dagen. For sin egen del
slutar emellertid Joseph-Barthélemy, som starkt misstror »rege-
ringen genom specialister>, med att dnnu en ging papeka, att
dessa . aven i Lloyd Georges kabinett intagit en andrarangsstill-
ning, och att sjilva regeringsmaklen koncentrerats i krigskabi-
nettet, som ar sammansatt av personer, vilkas stora specialitet &r
politiken och som gora ansprdk pé att vara statsmin.

Efter publicerandet av Barthélemys uppsats har som nidmnts
Lloyd- George den 10 jan. 1919 efter nyvalen rekonstruerat sin
ministar, men alltjaimt kvarstir krigskabinettet liksom Bonar Laws
ledarskap i underhuset, och de flesta av de nya méin, som till-
horde Lloyd Georges ministir av 1916, ha 6vergétt i den nu sit-
tande regeringen, bland dem Prothero, Stanley, Maclay, Fisher
och Geddes. Den av Barthélemy limnade karakteristiken torde
diarfor 1 allt visentligt alltjimt vara tillamplig.

SVENSKA RIKSDAGSBIBLIOTEKETS UTVIDGNING. Vart
viktigaste specialbibliotek pa statsvetenskapernas omréde, riks-
dagens bibliotek, har ju, fastin det enligt stadgarna blott varit
avsett for riksdagen och dess delegationer, kyrkomdtet samt kungl.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 53

kommittéer, liberalt hallits tillgingligt &ven for enskilda forskare
1 stor utstrickning. Vid 1918 Aars riksdag har biblioteket emeller-
tid undergdtt en viisentlig omgestaltning. Framfor allt ligger man
méirke till att det mer an forut fatt naturen av ett forvaltnings-
bibliotek, i det att tjinstemén i Kungl. Maj:ts kansli och de cen-
trala dmbetsverken erhéllit formell laneriitt samt det beslutats att
till biblioteket overflytta inom &dmbetsverk befintliga boksamtlingar,
som f. n. ej tillrickligt komma till anviindning. Anslaget till hok-
inkép har ocksd visentligt hojts. Genom dessa &dtgiirder har gi-
vetvis bibliotekets mdjligheter ait féljn med den' viktigare littera-
turen.pd statsvetenskapgrmas “omride viisentligen forbéttrats, var-
for forskare inom dessa vetenskaper ha alla skidl att med gladje
hélsa den-gjorda omorganisationen. — Det kan i detta samman-
hang fortjina att omnéimnas, att riksdagens bibliotek hér till dem,
vilkas utlindska accession fortecknas i Sveriges offentliga biblioteks
drligen utkommande accessionskatalog, samt att det dger en tryckt
katalog av ar 1901 med supplement tryckta aren 1906 och 1912,

NYUTKOMMEN SVENSK AVHANDLINGS- OCH UPPSATS-
LITTERATUR. Hésten 1918 har en statsvetenskaplig avhandling
ventilerats, ROTGER EssEns »Den svenska riksdagens tillfialliga ut-
skott» (Sthm 1918, 221 s, pris 6 kr.). Efter en allmin oversikt
over det parlamentariska utskottsviisendet redogéres fér de svenska
tillfalliga utskottens konstitutionella stillning, praxis ang. motions
hinvisning till dessa utskott, deras antal och sammanséittning
samt fordelningen av drenden dem emellan. Direfter ges »nfgra
synpunkter pa de tilifilliga utskotiens arbetsmetoder». I sédrskilda
kap. behandlas bl. a. de tillfilliga utskotten och konungens cko-
nomiska och administrativa lagstiftning samt de tillfilliga utskot-
teny och frigan om begrinsningen av det parlamentariska initia-
tivet. Avhandlingen avslutas av en 80 sidor stark fdrteckning
upptagande samtliga av riksdagens tillfalliga utskott -under aren
1869—1917 handlagda édrenden.

Professor ArLert Ennerc har i Festskrift, utg. av Lunds
universitet vid dess 250-arsjubileum 1918 skrivit »Om fullmakits-
rostning vid val till riksdagens andra kammare» (40 s.). Efter en
allmén Oversikt Over frigan om rostrattsutdvning utan personlig
instdllelse framligger férfattaren hir ett 1 paragrafform utarbetat
~ forslag till inférande av rétt for sjoméin till réstning genom full-
makt, som alternativ till det tidigare av honom utarbetade f6r-
slaget till ratt att rosta utan personlig instillelse gemom insin-
dande av sin réstsedel pd posten (»Om ridstrittsutévning vid val
till riksdagens andra kammare utan instillelse infor valférrittaren.
Utredning och forsiag». Lund 1918.).

P4 férfattningshistoriens omréde miirkes en unders6kning av
Professor Lupvie Stavenow angdende Gustav III:s statsskick med titel
»Bidrag till den gustavianska tidens forfattningshistoria, 1», i Upp-
sala universitets drsskrift 1918 (Upps. 1918, 66 s., pris 2 kr.). Har
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behandlas de forslag till konstitutionella stadgar, med vilka konungen
gjorde sig redo att mota 1778 ars riksdag for den nya forfatt-
ningens utbyggande pi de punkter, dir 1772 ars R. I'. ej lim-
nade nigon ledning. Efter en skildring av de av arkivsekreterare
C. J. Strand gjorda uiredningarna om &ldre lag och praxis an-
gdende riksdagens organisation redogéres for konungens projekt
till riksdagsordning samt till ordning for plenum plenorum, fér-
slag, som, fastin de aldrig framlades, dock faktiski i stor ut-
strickning tjanat till ledning. Vidare behandlas de vid riksdagen
gjorda &ndringarna och kompletteringarna av Gustav 11 Adolts
riddarhusordning. >

Fil. lic. A. TuHomson har i en uppsats, »Hur var &dnnu
géllande riksdagsordning kom till», i Onnestads folkhégskola 1868—
1918 (s. 137—184) givit- en populir av &tskilliga karakteristiska
citat belyst framstéillning av representationsreformens férhistoria och
genomforande. Inledningsvis. pépgkag det samband folkhogskole-
idén kan sagas ha haft med repxcsentatlonsleformun lolkhogskolan
hade till syfte bl. a. att ge den efter reformens genomforande né-
diga medborgarbildningen. Aven frin en annan synpunkt an-
knyter framstillningen till festskriftens #mne i ovrigt, i det att
forf. atskilliga ganger kommer tillbaka: till de inldgg, som gjorts
av initiativtagaren till Onnestads folkhdgskola, d:r K. A. Bergman,
en kind reformivrare samt deltagare i Orebrométena 1849 och
1850. : .

Av arbeten utkomna till Karl XII:s-jubileet ir det ett, som
har’ forfattningshistoriskt intresse: »Karl XII. Till 200-arsdagen
av hans d6d, utg. av Samuel E. Bring», vari (s. 531—566) ingir en
uppsats av arkivarie ErRIK Naumanny »Om centralférvaltningen un-
der Karl XlII:s tid», som behandlar bl. a. ridets vixlande still-
ning under Karl XII:s franvaro frin landet, den ryktbara kansli-
ordningen av den 26 oktober 1713, det 1712 inrdttade kontribu-
tionsranteriet samt den dren 1716-—1718 fungerande upphandlings-
deputationen.

Att Svenskt bzoqzaﬁslxt lexikon, nir det en géng kommer att
foreligga fardigt, blir en kélla av betydqnde virde dven fér dem,
-som syssla med forfattningshistoriska studier, méste redan efter
de forsta hiftenas utkommande std klart for en var. I de 5 ut-
komna héaftena (Sthm 1917—18, a 160 s, pris 7 kr. pr hifte) -
mirkas bl. a. biografier 6ver Oscar Alin av professor S. J. Boé-
thius och o6ver C. H. Anckarsviard av rektor A. Grade, bida av
stort intresse och limnande bidrag av virde, den foérra till uni-
onsfriagans historia, den senare till representationsreformens. Icke
minst de for varje biografi inférda utférliga och noggranna biblio-
grafierna samt férteckningarna dver anviinda killor édro virda det
storsta erkdnnande. i

I den populira biografi dver Anders Lindeberg, som utgivits
av Hi. LinpeEBErG (Anders' ‘Lindeberg, hans liv och verksamhet.
Biografisk studie. Sthm 1918, 256 s., pris 9 kr.) redogéres éven i
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stérsta korthet fér dennes politiska forfattarskap. Till biografien
har fogats en forteckning over Lindebergs tryckta skrifter.

De forut utgivna efterlimnade skrifterna av KarL StTasfFr ha nu
kompletterats med en samling »Politiska tal samt ndgra tal och in-
14gg vid skilda tillfallen. Utg. av Kristian Setterwall och Erik Staaff»
(1, 2. Sthm 1918, pris 30 kr.). Huvuddelen utgores av tal, hillna
i riksdagen, ordnade efter de behandlade amnena. Under rubri-
‘ken Kkonstitutionella frdgor mirkas anféranden ang. den Oppna
omrostningen (1908), ang. formen for riksdagsutskotts infordrande
av nodiga upplysningar (1909), »ang. mellan konungen och stats-
tadet forda forhandlingar med anledning av vissa i samband med
det s. k. ’'Bondetiget’ timade hindelser» (1914) o. s. v., samt
under rubriken rostrittsfrigor Atskilliga anféranden frin olika
tillfallen. ' oo

Att den stora forfattningsreform, som vid urtimran 1918 i
princip accepterades, vickte mindre uppmirksamhet, in man kunde
hava vintat, synes framgd av den ringa omfattningen av den

litteratur, som i samband med beslutet sig dagen® — dven om
forklaringen hértill naturligtvis delvis var att soka i drendets snabba
behandling. - '

Ett par diskussionsinligg dro emellertid fortjinta av omnidm-
nande. Doc. AXEL BRrRUSEWITZ har i Forum (1918, s. 535-—553) under
titeln »Forstakammarproblemet i fransk belysning» papekat senatens
relativt starka stillning i Frankrike (t. ex. Briands demissionering
1913 pd grund av senatens stallning till hans foérslag om proportionella
val), som han anser bero pa dess avgjort demokratiska sammansitt-
ning. For svensk ridkning forordade forf. en demokratisering i unge-
farlig Gverensstimmelse med regeringens [Orslag, men Onskade en
unders6kning av mojligheterna till ett tillgodoseende av kvalitets-
synpunkterna dérigenom att férsta kammaren delvis valdes av
riksdagen i dess helhet eller en del av denna. Till f6rmén for
intresserepresentationen har ett nytt inligg gjorts av fil. d:r Hiar-
MAR HaraLps i Finsk tidskrift (1918, LXXXV, s. 282-—307). Han
menar, att var forfattning under senare &r i realiteten ledt till en
intresserepresentation om an ej i klassvalens form. Samtliga so-
ciala intressen ha tillforsdkrats »en relativt ovildig behandling
inom representationen genom jamvikten mellan de politiskt star-
kaste sociala intressena», medelklassen i férsta kammaren, arbe-
tarna i andra. Med utgdngspunkt frin Bostroms statslira samt i

1 Har som eljest i denna o6versikt tages ej hansyn till under tidigare
delen av 1918 utkommen litteratur. Ett par broschyrer ma emellertid i
forbigaende omnamnas, frAn konservativa sidan Kar. HiLpesraxns Klass-
val (ill forsta kammaren; forslag framlagt i mclion i riksdagens andra
kammare (Sthm 1918, 52 s., pris 0: 75 kr.) samt K. J. Ekamans Forfattnings-
fragorna i dagspolitisk belysning (Sthm 1918, 32's., pris 1 kr.), fran liberalt
hall n:r 1 och 2 av Frisinnade ungdomsforbundets smaskrifter, Tor Begra
och SviN Nysrnodm, Forstakammarproblemet (Sthm. 1918, 23 s, pris 0:25
kr)) samt HersBirr TingsTEN, Férstakammarproblemet (Sthm' 1918, 24 s,
pris 0:25 kr.).
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polemik mot professorerna Hjirne och Wallengren forfiktar ham
uppfattningen om folkrepresentationens uppgift att representera de-
(privata) sociala intressena i det offentliga livet. »De organiska.
enheterna inom staten: klass, yrke eller lokalt samfund . . . ut-
goéra statsorgan pa det privata omridet likavdl som statsforvalt.
ningen pa det offentliga, emedan deras intressen utgéra moment i
statsintresset>. I en féljande uppsats skall forf. éverga till frigan
om intresserepresentationens teknik. Slutligen kan omnimnas, att
redaktor Evar ROSENBORG i en populidr Verdandiskrift, »Forfatt-
ningsfrigan och valproblem i dansk belysning» (Sthm 1918; 34 s.,
pris 0:50), bl. a. gett en hastig Oversikt Over den egenartade
danska proportionalistiska tekniken med enmansval samt supple-
ringsmandat for vinnande av en s& vidt mojligt proportionell ritt-
visa samt talat for ett aktgivande i vart land pd de danska er-
farenheterna. :

Ett visst intresse for svensk konstitutionell historia har en
framstillning -om- »1?elitiska -och-publicistiska -slagoerd»--av professor- ==~
Eror HELLQVIST i hans nyligen utkomna samling uppsatser »Om
namn och titlar, slagord och svordomar» (Lund 1918, 140 s., 3: 50
kr.). Uppsatsen, som utgér en modernisering av en i Nordisk
tidskrift 1909 ingdende studie, innehdller en ungefirlig datering
med anforande av beligg rérande en hel del politiska »slagord»,
bl. a. dtskilliga partibeteckningar, t. ex. frisinnad (fr. o. m. 1830-
talet), liberal {1820-talet), jakobin (1800-talets forsta ar), radikal
(1820), rabulist (1838), anarkist (omkr. 1820), servil (1825), ultras.
(1825), konservativ (1835).

Bland svenska tidskriftsuppsatser av forfattningspolitiskt in-
tresse berdérande utlindska foérhallanden miéirkes rektor RICHARD
STEFFENS uppsats 1 Svensk tidskrift (1918, s. 578—589) anga-
ende »Indiska sjilfstindighetskraf och brittiska reformplaner»,
som efter en 6versikt over indiska nationalitetsrérelser under se.
nare ar redogor for den fér nirvarande ivrigt diskuterade av stats-
sekreteraren foér Indien samt indiske vicekonungen undertecknade -
Report on Indian constitutional reforms.

K. T.

11. - Statistik och ekonomi.

ALDERSKOMBINATIONENS INFLYTANDE PA DEN MANSK-
LIGA FRUKTSAMHETEN. 1 den svenska statistiken har under
ar 1901 vissa uppgifter bearbetats rérande fider till inom &dkten-
skapet fodda barn. Bearbetningen omfattar dlder och yrke samt
kombinationen mellan fidernas och médrarnas dlder. Vi utgripa
ur redogdrelsen for ar 1901 foljande tal, till vilka vi for jam-
forelse foga motsvarande tal fér mddrarna.
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Den férsta siffran for fiderna, 978 %, dr anmirkningsvirdt hég.
Visserligen grundar den sig pA myckef litet material (en medel-
folkmingd pa 46 gifta min under 20 ars &lder), men den var dock
fér hela tiodrsperioden 1901—1910 si pass hog som: 870 °/,. Man
har svart att tro att fruktsamheten hos s& unga mén verkligen ir
s& oerhort stor; icke heller ér det troligt att deras hustrur i och
for sig ha s& hog fruktsamhet. Forklaringen torde vél kunna
ligga diri, att just det blivande faderskapet varit den tvingande
orsaken till s4 unga mins giftermal. For ovrigt .ge naturligtvis
de anférda talen mycket liten upplysning om minnens fruktsam-
het, utan &terspegla med sikerhet det férhallande att ju yngre
mannen #r desto ‘yngre ir i regel hustrun, desto hégre dirfor
iktenskapets fruktsamhet. A andra sidan dr det ju ej omdjligt att
mannens fruktsamhet verkligen i nigom méan avtar med &ldern,
vilket ju sékerligen é&r fallet vid mera framskridna ar. Dirav
foljer att icke heller talen for de gifta kvinnorna, sisom eljest all-
méint pligar antas, ritt dterge deras fruktsamhet, utan sdsom bi-
dragande faktor fven ta intryck av ovannimnda samband mellan
gifta makars alder. i

For att fa ett riatt begrepp om sammanhanget mellan 4lder
och fruktsamhet ar det dirfor noédvindigt anvinda det material
som anger fddelsernas fordelning efter bdda fordldrarnas &lder.
Detta studium forsviaras emellertid, for att icke siga omdjliggores,
av det forhéllandet, att de stdende dktenskapen ej vid folkriknin-
garna grupperas efter makarnas kombinerade Aalder. Detta &r
i forbigdende sagt ingen urbota brist hos virt folkrakningssystem.
Nir detta beklagliga fel blir riittat torde vara-en ren kostnads-
fraga. Tills vidare saknas dock detta jimf6relsematerial.

De nya tabellerna é6ver foraldrarnas’ till dkta barn kombi-
nerade aldersférdelning erbjuda emellertid en del intressanta drag
som det kunde vara vil vardt att framh&lla, och som val kunna,
dtminstone hypotetiskt diskuteras, d4ven utan jamférelse med folk-

méngdssifirorna. Klarast framstd sagda drag om vi, sisom i nedan- .

stiende tabell skett, gruppera foérdldraparen efter fidernas &lder
och for var sidan grupp utrikna médrarnas medeldlider.
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Landsbygd Stiider
Faderns flder Antal |Modrarnas| Antal Modrarnas
ned- medel- ned- medel-
komster Alder komster Alder
15—20 40 234 b 185
20—23 6982 244 2198 246
25-30 | 21651 26.9 6274 271
30—-35 22801 30.3 5815 30.4
35—-40 22032 34.0 4912 33.9
40—45 15062 37.1 2771 36.5
45—50 7353 38.8 1222 38.0
H0—55 2771 39.4 429 383
55—60 931 395 To142 373
60—65 315 39.1 70 37.3
65—70 124 381 22 36.3
70—75 44 38.9 5 345
Alla | 100106 | 3201 23865 | 3los

Det framgar saledes, sdsom var att viinta pi grund av det sam-
band i 8lder, som sikerligen rader inoni de bestiende dktenskapen,
att moédrarnas medelilder vixer med vixande alder hos fidderna.
Vidare var att vinta att denna Okning skulle’ s sméningom
avsakta, ty Lkvinnornas klimakterie-dlder satter snart nog en
o6vre grins. Det egendomliga ir emellertid att detta avsaktande
av tillvixten i de beriknade medeltalen icke blott intrider redan
di fadern uppnitt ungefir 35-arsdldern, utan att det, d& faderns
dlder oOverstiger omkring 55 &r, rent utav intrider en tillbakagdng
1 modrarnas medeldlder. M. a. 0. de &dldre ménnen avla barn
med 1 genomsnitt yngre kvinnor &n vad fallet dr fér medelal-
ders min. i :

Som torklaring av sagda egendomlighet erbjuder sig osokt
tre mojligheter som vi vilja kalla for resp. den kvantitativa, den
fysiologiska och den moraliska férklaringsgrunden. — Den »kvanti-
tativa» foérklaringsgrunden skulle besti i antagandet, att inom de
bestaende dktenskapen hustrurna till dldre min vore i genomsnitt
yngre dn hustrurna till medeldlders min, eller i varje tall att detta
gillde om hustrurna under fruktsamhetsklimakteriet. — Den »fysio-
logiska» forklaringen vore naturligen den, att mannens fertilitet
verkligen avtoge med stigande alder pa ett siddant sitt att koncep-
tionsméjligheten vore 6ver hovan forminskad sévida hustrun ej ér
relativt ungdomlig. — En »moralisk» férklaring, slutligen, kunde
man sOka déri, att-det dktenskapliga samlivet, trots fortvarande
potens hos mannen, tidigare upphdér di &ldersskillnaden &r stor
an dd den &r liten. Givetvis finns det ocksi en »omoralisk»
forklaringsmdjlighet, men den vilja vi ej p& allvar diskutera.

Av de tre silunda angivna mojliga orsakerna till det berdrda
fenomenet, synes den forsta ha mycket liten sannolikhet for sig.
Ett studium av kontrahenternas kombinerade alder vid giftermals
ingdende savil vid forsta giften som vid omgiften, samt vad som
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eljest dr kiant om dédligheten, ger vid handen att yngre hustrur
i fdktenskap med &dldre min knappast kan vara i tillrdcklig grad
dominerande. Det vill sdledes synas, som om hir verkligen ett
problem férelige, som det kunde vara mddan 1ont att soka komma
niarmare inpé livet.

SKANDINAVISK AKTUARIETIDSKRIFT. Som bekant har
i Sverige, efter moénster i andra linder bildats en sammanslutning
av livférsikringsaktuarier, och andra om férsikringsvetenskap och
-teknik intresserade, med namn »Svenska aktuarieféreningen». Vad
denna forening-i och .for sig kan ha fér betydelse utéver den rent
fackliga sammanslutningens 4r svért att siga; genom sin ordférande
prof. E. PHRAGMEN och andra framstiende medlemmar kan fér-
eningen i varje fall gbra ansprdk pi att representera- atskilligt mera
in det speciella aktuariefacket. Sirskilt av intresse frin kulturell
och vetenskaplig synpunkt &r féreningens verksamhet genom de
internationella ber6mdheter den haft férmanen se som forelisare
hos sig. Det torde dock vara férst och frimst genom sin sedan
1914 utgivna tidskrift (»Svenska aktuarieféreningens tidskrift,
sedan 1918 med ekonomiskt stéd frdn Danmark och Norge ut-
given under titeln »Skandinavisk aktuarietidskrift»), som féreningen
kommit att gdra en viktig kulturell insats. Under den insiktsfulla
och vidsynta ledningen av sin redaktér D:r N. V. E. NORDEN-
MARK synes tidskriften, trots den korta tid den dnnu haft pa sig,
ha - utvecklat sig, icke blott till en skandinavisk facktidskrift, utan
till en vetenskaplig tidskrift med omfattande program och vid-
strickta forbindelser. Ett symptom héarpd #ar bl. a., att av de
sju avhandlingar som innehdllits i senaste drgingen ingen enda
varit avfattad pd skandinaviskt sprak, varjamte pa forfattarelistan
std sd internationellt bekanta namn som L. v. BORTkiEWICZ och
AL. A.'TscHuprow, bdda med allminna teoretiskt-statistiska av-
handlingar (BorrkiEwicz: Homogenitit und Stabilitit in der Statistik;
TscrHuProw: Zur Theorie der Stabilitit statistischer Reihen}. Ehuru
icke representerad i sista Argingen finna vi bland tidskriftens
bidragsgivare ett inlindskt namn av likaledes god internationell
klang, prof. C. V. L. CHARLIER i Lund. Andra bidragsgivare ar den -
kinde danske aktuarien D:r J. F, STEFFENSEN m. fl. Det ir att
hoppas att tidskriften skall bli i tillifalle fortsatta sin verksamhet
efter samma vidsynta principer som hittills och att &n ytterligare
utvidga. densamma, framfor allt genom att 6ka antalet héften pr. ar
(nu blott 4) och genom att ta upp till behandling &ven frigor av
mindre exklusiv matematisk och mera positiv statistisk beskaffenhet.

UR DEN NYARE SVENSKA STATISTISKA LITTERATUREN.
Utom den teoretiska och overvigande matematiska uppsats- och
avhandlingslitteraturen, vartill Sverige numera limnar avseviirda
bidrag och som dterfinnes i av Vetenskapsakademien och Fysio-
grafiska sillskapet i Lund utgivna publikationer, i Meddelanden
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fran Lunds Astr. Observatorium samt i Aktuarietidskriften, ha vi
pd det statistiska omriddet under senaste &ret ett par enskilda
samt en rad officiella arbeten att omnimna.

Friamst miérkes det av D:r I[. FLoDSTROM utgivha stora
samlingsverket Sveriges Folk. 1 detta verk har D:r FLODSTROM
under medverkan av ett flertal kinda vetenskapsmin givit en
Oversikt av vAr nutidskultur och de vigar, varpd vi kommit dar-
till. Av egentligt statistiskt intresse dr blott det av utgivaren sjilv
forfattade elfte kapitlet: Folkméngdsférhillanden ({befolknings-
statistik). Detta kapitel, vilket omfattar c:a 40 sidor och utgér
ett utdrag ur ett forfattarens stérre manuskript, har formats till
en kortfattad, men koncis Oversikt 6ver Sveriges befolkningsfor-
héllanden- i statistisk belysning. Tack vare den: originella och ofta
starkt suggestiva grundsyn, som merendels utmiirker D:r Frop-
STROMS statistiska forfattarskap, har denna Oversikt blivit sidllsynt
givande och som lektyr bland de njutbarare i sitt slag. Det har
diarfor varit den som skriver deéssa rader ett n6jé att.reKémmiéndera
nidmnda Oversikt &t de studerande, som i Lund félja den statistiska
undervisningen.

I Festskrift, utgiven av Lunds Universitet vid dess 250-drs jubi-
leum 1918 har prof. FAHLBECK skrivit en avhandling om »Statisti-
ken och den numeriska kunskapsmetoden». Avhandlingen, som
bar tydligt vittneshérd om forfattarens misterskap i framstill-.
ningskonst, fignas en utveckling av hans kiinda uppfattning om
statistiken. som sjdlvstandig vetenskap, sirskilt med hédnsyn till
dess férhéllande till den matematiska statistiken. *

I samma festskrift publicerar docenten S. D. WICKSELL en
avhandling med titeln »Das Heiratsalter in Schweden 1891—1910».
P4 matematisk vig ndr forf. hiar fram till en del positiva
resultat, av vilka kan ndmnas pavisandet av en tilllagande kon-
sekvens 1 valet av livsledsagare vad aldersforhéllandena betriaffa,
en utveckling,-som gir hand i hand med en si godt som 6verallt
skonjbar utjimning av befolkningsstatistiska olikheter. Av samma
forfattare foreligger dessutom en uppsats i hiaft. 7 av Ekon. Tidskrift,
vari, férutom en kritik av hédrskande dskddningar rérande Sveriges
- uppdelning pd »demografiska huvudomraden» (Sundbirg), gives en
med elementira hjilpmedel genomtérd undersékning av den #kten-
skapliga fruktsamhetens regionala férdelning, och bl. a. pivisas,
hur denna fruktsamhet i regel stiller sig lidgst i de trakter, dir
antalet prokreationsdugliga gifta kvinnor utgér em proportionsvis
relativt stor del av befolkningen.

I férra hiftet av denna tidskrift- har anmailts D:r J. OLSSONS
»Statistiska studier 6ver den éaktenskapliga fruktsamhetem» Gote-
borg 1918.

Hiftet 3 av Ekon. tidskrift bjuder pi en uppsats av aktuarlen
Erxst HOUER §ver »Olika sitt for berikning av 1917  irs skérd».
Artikeln redogdr for och sammanstiller resultaten av 4 ena sidan
de sedvanliga, paA Hushéllningsséllskapens haradsombuds rapporter
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grundade, preliminira berikningarna av skorden, och 4 andra sidan
de speciella berikningar, som fér Ar 1917 kunnat grundas pé
jordbrukarnas sjilvdeklarationer och mdnatliga troskningsrapporter.
Sammanstéllningen ger en nedsldende bild av de senare uppgifternas
tlllforlltllghet

Svensk forsdkrings drsbok 1917 utﬂlven av forsikringsférenin-
gens sekreterare NATTE FLYGARE, ger bl a. statistiska upplysningar
om den privata f6rséikringsverksamheten 1916. En artikel om
»Forsikringsvillkor inom livforsikringen» av J. TESDORPF, som
bekant forfattare' till en liten hindig bok om rénte- och livfor-
sdkringsberikningar, fortjanar ocksid ommnimnas.

NYUTKOMMEN OFFICIELL STATISTIK..

Folkmdngden och dess fordndringar:
Folkrakningen 1910 IV. Folkméingdens fordelning efter hushéall, tros-
bekinnelse, fodelsecort m. m., av Stat. Centr-byran. Befolknings-
rorelsen ar 1914, av Stat. Centr.-byran. Ut-'och invandring 1917, av
Stat. Centr.-byran.

Hiilso- och sjukvdrd:
Allméan hilso- och sjukvérd 1915 av Medicinalstyrelsen. Sinnessjuk-
viarden i riket 1916, av Medicinalstyrelsen. Halso- och sjukvarden
vid armén 1917, av Arméforvaltningens sjukvardsstyrelse. Halso- och
sjukvarden vid marinen, av Marinoverlakaren,

Jordbruk med bindringar:
Jordbruk och boskapsskétsel 1915 och 1916, av Stat. Centr. byran

Arsvixten, preliminar redogdrelse 1917, av Stat. Centr. -byran. Mejeri-

hantering 1916, av Stat. Centr.- byran Fiske 1916, av Stat. Centr.-
byran.

Skogshushallning : '
K. Doméanstyrelsens férvaltning 1916, av Styrelsen.

Industri och bergshantering: :
Industri 1916, av Kommerskollegium. Bergshantering ar 1917, av
Kommerskoliegium.

Handel- och’ sjéfart: .
Handel 1916, av Kommerskollegium. Stockholms Handel och sj6fart
m. m. ar 1916, av Stockholms Handelskammare och Stockholms
stads statistiska kontor. Sjofart 1916, av Kommerskollegium. Far-
tygsinspektionens verksamhet 1917, av Kommerskollegium.

Lotsverket: ‘
Lotsverket 1917, av Lotsstyrelsen.

Jdrnvdgar:
Allman jarnvigsstatistik 1915, av Jarnvagsstyrelsen.

Postverket: .
Postverket 1917, av Generalpoststyrelsen.

Telefon och telegraf:
Telefon och Telegraf 1917, av Telegrafstyrelsen.

Forsdkringsvdsen: ’
Riksforsakringsanstalten 1916 och 1917, av Anstalten. Enskilda for-
sikringsanstalter 1915 I11 och 1916 I och II, av Forsakringsinspektionen.
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Socialslatistik :

Arbetartillgdng, arbetstid och arbetslon inom Sveriges jordbruk ar
1916, av Socialstyrelsen. Kollektivavtal i Sverige 1916, av Social-
styrelsen. Sjomansyrket i Sverige del I, av Socialstyrelsen. Koo-
perativ verksamhet i Sverige 1911—1913, av Socialstyrelsen. De mindre
bemedlades bostadsforhallanden 111, Sundsvall, av Socialstyrelsen.
Levnadsomkostnaderna i Sverige 1913—1914. Del 1I, 6 Halsingborg,
7 Uppsala. Statens forlikningsméns verksamhet under ar 1916, av
Socialstyrelsen. :
Féangvdrd:

Fangvarden 1916, av Fangvardsstyrelsen.

Undervisning :

Folkskolorna och Folkskoleseminarierna redovisningsiret 1915—16,
av Ecklesiastikdep. Folkskolorna redovisningsacet 1916—17, av Eckle-
siastikdep. ) _

Allmdnna val:

Riksdagsmannavalen 1915—17, av Stat. Centr.-byrin.

FEinanser:

Accispliktiga néringar 1916—17, av Kontrollstyrelsen.

Allmdn pensionsforsékring :

K. Pensionsstyrelsen ar 1915 och ar 1916, av Styrelsen.

Stal. Meddelanden : ' .
Arealinventeringen 1917, av Folkhushéallningskommissionen. Husdjurs-
rikningen 1918, av Stat. Centralbyrdn. Stadsfullméktigevalen 1915 och
1916, av Stat. Centralbyran. Jarnviigsstalistiska meddelanden 1918,
av Jarnvagsstyrelsen. Uppgifter om bankerna ‘1918, av Bankin-
spektionen.

Manalliga publikationer:

Kommersiella meddelanden 1918, haft. 1—24, av Kommerskollegium.
Sociala meddelanden 1918, hift. 1—12, av Socialstyrelsen. Statistisk
manadsskrift 1918, haft. 1—12, av Stockholms stads statistiska kontor.

Arsbécker: V
Statistisk arsbok fér Sverige 1918, av Stat. Centr-byran. Arsbok fér
Sveriges kommuner 1918, av Stat. Centralbyrdn. Géteborgs statistik
1917 avd. I, av Goteborgs stads statistiska kommitté. Svensk fér-
sakrings Arsbok 1917, meddelanden angdende privata férsakrings-
vasendet i Sverige, utgivna av Natte Flygare. s

.D. W

*

OVERSIKT AV NYUTKOMMEN SVENSK NATIONALEKO-
NOMISK LITTERATUR. Professor EL1 F. HEckscHERS Kontinen-
talsystemet (tillignat Harald Hjirne pa sjuttiodrsdagen den 2 maj
1918 och tillhorande serien Skrifter utgivna av Handelshogskolan,
nummer III; IV 4 272 sid; kr. 9: —) fir beftraktas ssom
det enda mera betydande vetenskapliga verk, som vir national-
ekonomiska litteratur tillforts under det forflutna kalenderiret.
Redogoérelsen for den stora handelsspirrningen fér hundra ar se-
dan inledes med en analys av forestillningarna om svagheten i
Englands hela ekonomi, sidan den baserade sig pd den mellan-
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folkliga handeln, utan tillrdckligt underlag i inhemskt jordbruk
och 1 industriell féridling av inhemska rdvaror fér hemmarkna-
den. Ur dessa forestillningar om den kommersiella stormakten
shsom en koloss pa lerfotter framgick planen att kasta dess viirlds-
vilde over dnda genom att stinga den europeiska kontinenten for
dess sjofart och dérigenom forstora dess export- och transitohan-
del. Spérrningsatgirdernas traditionella anvindning i handelskrig,
sarskilt under fransk-engelska handelskriget p4 1700-talet, och mer-
kantilismens handelspolitiska idéer om deras anvindbarhet och
indamalsenligaste iscensittning erhdlla en fértrifflig belysning i
bokens férsta kapitel, som éven skildrar den franska revolutionens
handelskrig mot England och avslutas med franska inrikesmini-
sterns framstéillning av kontinentalsystemets verkningar, sidana
man tinkte sig dem i Frankrike 1807: »England ser sina varor
avvisade fran hela Europa och sina fartyg, lastade med onyttiga
rikedomar, irra omkring pé de vida hav, dir de gjort ansprik pa
att envildigt hirska, under fruktlést sokande fran Oresund till
Hellesponten efter en hamn, som Oppnar sig fér att mottaga dem.»
Efter att i ett andra kapitel ha redogjort for kontinentalsystemets
tillkomst och yttre forlopp och i ett tredje for systemets inre
historia och tillimpning — smugglingen och korruptionen, mut-
systemet och fiskalismen, som gjorde systemet i dess praktiska
tillimpning och dess faktiska verkningar till nigot helt annat &n
man tankt sig 1807 — sammanfattar H. kontinentalsystemets f6lj-
der for Englands och fastlandets ekonomiska liv i det fjirde ka-
pitlet och agnar nigra slutord it jimforelser med nutiden. Eng-
lands f6rsok att- med sin sjomakt avstinga centralmakterna frin
tillférseln: 6ver haven erbjuda ju nédmligen ett intressant motstycke
til Napoleons plan att utnyttja herravildet 6ver kontinenten till
att isolera England. En litteraturéversikt finnes intagen. § slut-
sidorna. »Kontinentalsystemet» sluter sig virdigt till samme f6r-
fattares for tre Ar sedan i samma serie utgivna »Virldskrigets
ekonomi» (1915). I vAr nationalekonomiska litteratur bér »konti-
mnentalsystemet»> fi ett bestdende virde genom sjalva dmnet. Det
behandlas givetvis vetenskapligt foreddémligt for forskare pa den
ekonomiska historiens omride. P& samma ging har det fram-
stallts med en rikedom pa detaljer och en o6versiktlighet i huvud-
synpunkterna, som boéra kunna ge en vidstricktare ldsekrets full
behallning av lasningen. En allminnare uppmirksamhet fortjainar
arbetet sirskilt pd den grund, att det utgdr en killa til upplys-
ning om visentliga forutsittningar for ett ekonomiskt vedelh;iftigt
st’indpunktstag’mde till viktiga handelspolitiska fragor i den nér-
maste framtiden.

_ Vara nationalekonomer synas under det:géngna Aaret, natur-
ligt nog, ha #dgnat sitt intresse i forsta hand &t frigan om pen-
ningvirdets fall och det svenska penningvirdets férhallande till
fraimmande ldnders valutor. Professor Knur WICKSELLS uttalanden
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i pressen foranledde finansministern att i skrivelse den 30 januari
1918 till 1917 Ars bankkommitté begira yttrande Gver ifrigasatt
ratt for riksbanken att mot rantegodtgérelse mottaga penningar a
depositionsrakning for att didrigenom indraga en del av den ute-
lI6pande sedelstocken. Yttrandet, som gick ut pd, att en ‘dylik at-
gird icke for det ddvarande vore pikallad, har icke blivit till-
gingligt i tryck, men refereras och kritiseras av EMIL SoMMaRIN
Om rdtt for riksbanken att goltgéra rinta d depositioner (Ekono-
misk tidskrift sid. 149—175). — Frigans behandling i bankkom-
mittén foéranledde finansministern att i juni tillkalla sakkunnige,
" nationalekonomerna Brisman, Davidson och Wicksell samt ire av
vira ledande bankmiin, fér att under riksbankschefens ordférande-
skap verkstidlla en undersdkning rorande de ftgirder, som frin
det allmidnnas sida kunde vidtagas for penningvirdets reglering.
Betdrikande rérande dtgdrder fér penninguvdrdets reglering (41 sid.)
avgavs utav de tillkallade sakkunnige den 30 juli 1918. Det for-
ordade, i enlighet med bankimafihens menifg, kreditrestriktioner,
s. k. ransonering av kapital; se dirom Davip DAvipson Ransonering
av kapital (Ekonomisk tidskrift sid. 167—178). Nationalekono-
nierna ansdgo sig visserligen »icke kunna motsitta sig» en dylik -
dtgard, men varnade darvid uttryckligen f6r en diskontonedsitt-
ning. Eftergiften kritiserades skarpt av professor HECKSCHER I
dagspressen ‘och foranledde en polemik mellan honom och David-
son i Ekonomisk tidskrift. — Det enda verkliga resultatet av na-
tionalekonomernas uttalanden om penningvirdet har blivit elt
fasthdllande vid 7%-diskontot in pd nyaret 1919. For ovrigt
synes vir riksbanksledning ha slagit sig till ro- i avvaktan pé
“héndelsernas ging. Denna passivitet, som under dren 1917—1918
icke kunnat stéras av det oerhérda fallet i penningvirdet, finna
sig niringslivets min mdhinda mindre vil i vid en intrddandec
nedgéng i priserna. Vara nationalekonomers varningar for en for
tidig diskontonedsiittning och bristande Aaterhillsamhet i sedelut-
givningen komma di4 mahénda att visa sig frukildsa.

Under arets sista ménader ha banksammanslagningarna anyo
tilldragit sig ©Okad uppmiirksamhet genom de preliminirt beslu-
tade sammanslagningarna av dels Skandinaviska Kreditaktiebolaget
och A.-B. Skénska Handelsbanken, dels A.-B. Stockholms Han-
delsbank och Bankaktiebolaget Sodra Sverige. 1917 ars bank-
kommittés Betéinkande n:r 38, Banksammanslagningar® (15 sid.),

1 Kommitléns beilinkande torde komma att valla atskilligt bryderi i
vara bhibliotek pa& grund av, att numreringen bérjar med det hir om-
nimnda betinkandet, varvid foregiende nummer (2) avser det ovanfore
omnamnda otryckta uttalandet till finansministern roérande inlaningsrait
for riksbanken; det forsta och onumrerade betankandet dr daterat den 12
mars 1918; det bar den f6r samtliga betainkandena gemensamma rubriken
Forslag till andringar i lagen om bankrorelse och avser de vid 1918 ars
riksdag genomforda laghestammelserna om bankers 6ppnande av avdel-
ningskontor, om forbud for ombudsvasen vid bankrorelse samt om forbud
for bankirer att driva bankméssig inlaning.
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vilket forordar sidan &ndring i banklagen, att banksammanslag-
ningar framdeles goéras beroende av Kungl. Maj:ts tillstind, at-
foljes som bilaga av en uppsats av professor G. CASSEL Stordrif-
tens utveckling inom det svenska bankvdisendet (27 sid.). Samtidigt
har professor S. BrisMAN publicerat ett foredrag vid 1918 ars or-
dinarie bankméte under titein Koncentrationen inom bankvdsendet,
dess orsaker och betydelse (Skrifter, utgivna av Svenska bankfére-
ningen n:r 21; 16 sid.). Bfida dessa skrifter vitsorda banksam-
manslagningarnas betydelse for vart bankvisens tidsenliga utveck-
ling, varom meningarna torde vara tdmligen odelade bland natio-
nalekonomerna. I flera punkter inbjuda de bada férfattarnas ut-
talanden emellertid till en kritik, som sannolikt.icke uteblir.

1917 &rs bankkommittés Betdnkande n:r 4, Emissionsverksam-
het (73 sid.) dr daterat den 30 november 1918 och gir ut pi en
lag om emissionsbolag, genom vilken dylika bolag skola komma
att stiillas under offentlig tillsyn (bankinspektionen). I s& madtto
utgdr betinkandet ett komplement till de s. k. fondb6érskommitté-
rades den 20 mars 1918 daterade Betdnkande med forslag till lag
om fondkommissionsrérelse och fondbérsverksamhet m. m. (160 sid.),
vilket innehéller férslag till en motsvarande tillsyn (genom bank-
inspektionen) 6ver fondkommissionshandeln. De enligt foérslagen -
vidgade uppgifterna fér bankinspektionen forutsitta uppenbarligen,
att denna myndighet far en vésentligt utvidgad organisation.

Bostadskommissionens betinkande angdende ordnande av den
sekunddira bostadskrediten, avgivet den 6 december 1917 (97 sid.),
innehdller forslag till en for hela landet gemensam central upp-
laningsanstalt, Riksinteckningskassan. Denna skulle fi till upp-
gift att upplidgga obligationsldn for den sekundira bostadshela-
ningen. Se hidrom bl. a. C. MeurLine Den sekunddra bostads-
krediten, i Svenska stadsforbundets tidskrift, sid. 121—126.

Professor G. Steffen har begagnat tillfallet att bland bostads-
kommissionens uftredningar trycka en omfattande sociologisk av-
handling om Bostadsfrdgan i Sverige ur sociologiska och socialpo-
litiska synpunkter (II + 232 sid.). '

Statens krigsberedskapskommission, som avvecklades i medio
av &ret, har avgivit en rad betinkanden: I. Den ekonomiska krigs-
beredskapens organisation. Promemoria om ckonomisk fredsbered-

skap. — II. Finans- och kredilvdsendet vid krig samt allmén krigs-
ekonomisk lagstiftning. — I11. Férsikringsvdsendet vid krig. — IV.
Folkndiringen vid krig. V. Arbetsmarknadens organisation under
krigsférhdllanden. Pi grund av Kungl. Maj:ts beslut om upp-

horandet av komimissionens uppdrag har den varit férhindrad att
slutbehandla dels Frigan om révarubehovets tickning under krig,
dels Fridgan om handels-, sjofarts- och tullpolitiken fran krigsbe-
redskapssynpunkt. — De av kommissionen publicerade betinkan-
dena innehdlla ett vardefullt samlat material till bedémande av
viktiga frigor och férhéllanden, som pékallat uppméirksamheten
under krigsiren. Hela den storartade planen att anldgga krigs- .
Statsvetenskaplig Tidskrift 1919. N. F. 5
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beredskapssynpunkter pi folkhushillets hela fredliga organisation
vicker emellertid de allvarligaste betinkligheter. Promemorian
om eknomisk fredsberedskap, som utarbetats av jur. kand. Per
Jacobsson, utmynnar i ett yrkande, att vederbdrande matte »sérja
for att det vid freden finns en sakkunnig institution med speciell
uppgift att noga akta pi den ekonomiska utvecklingen inom och
utom landet och att foresld av omstindigheterna betingade Aatgér-
der». Man fragar sig ovillkorligen infér detta forslag, till vilket
motstycken framkommit fran andra hall efter regeringsskiftet 1917,
om icke riksbanken och vara centrala dmbetsverk, bl. a. kom-
merskollegium, var pd sitt omride fylla dessa uppgifter, eller om
det kan tinkas nfgot slags formynderskap over riksdagen och re-
geringen.

Ekonomiska sporsmél av mera praktisk betydelse synas allt
mera komma till behandling i de skriftserier, som sedan négra Aar
utgivas av flera betydande organisationer inom det svenska né-
ringslivet. Forfattarna i dylika #mnen kunna*i alminhet fér sina
bidrag till sidana publikationer pirikna en sdker lasekrets bland
fackligt intresserade och idven honorar, som betydligt dverstiga det
i vetenskapliga tidskrifter vanliga. Nigra av de viktigaste av dessa
skriftserier torde hiar fortjina pépekas, i den mén de under det
géngna &ret upptagit publikationer av nationalekonomiskt intresse.

Skrifter, utgivna av svenska bankféreningen ha under det
gangna aret 0kats med fyra nummer, bland vilka, utom det ovan-
namnda (21), fértjinar att papekas justitierddet ALBERT KOERSNERS
Ndgra grunddrag av krigets moratorielagstiftning och Sveriges ldr-
domar hdrav (18; 26 sid.).

Sveriges allmdnna exportférening, vars lidskrift Svensk export
innehéllit uppsatser av bl. a. professorerna Cassel och Wicksell
(valutalfriagan), har utgivit bl. a. G. BoLanpER Murmanbanan och
dess belydelse for norra Rysslands utveckling (24 sid.), Hy. CasseL
och J. H. VEsTERLUND Sveriges ekonomiska uppgift i Ryssland (29
sid.), ALr Larsson Sverige och tropikerna (43 sid.), G. Casser Pen-
ningvdrdels fordndringar under kriget (24 sid.) och ErLr HECKSCHER
Den ekonomiska skandinavismen (24 sid.).

Sveriges industriférbund har utgivit bl. a. i avdelningen lag-
stiftning ALBERT EisgN och Ernst LovMark Lag om férsdkring for
-olycksfall 1 arbete den 17 juni 1916 med historik, kommentar och
sakregister (2 wuppl; 184 sid); i avdelningen organisation T. A.
BERGEN Industribyggnader (329 sid.); i avdelningen diverse publika-
tioner JouN ARERLUND Arbetarebostider vid industriella verk (143
sid.) och i avdelningen smaskrifter Er1 F. HeckscHEr Stalen och
det enskilda initiativet (38 sid.).

- Svenska wvattenkrafifireningen har publicerat smaskrifter om
krigets konsekvenser for vérldsindustrien m. m.

Nationalekonomiska féreningens forhandlingar under ar 1918

ha &nnu icke uigivits, men innehalla bl. a. tva foredrag av pro-
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fessor CasseL om statsbudgeten m. m. Den s. k. grd boken for
ar 1918 (Karl Hildebrand De svenska statsmakterna och krigs-
tidens folkhushéllning) vintas utkomma i dagarna.

Tre populirvetenskapliga skrifter i svensk niringspolitik, som
under aret utkommit, omnimnas i annat sammanhang.

E. F. K. S—n.



LITTERATURGRANSKNINGAR.

JosEPH-BARTHELEMY: Les institutions politiques de I Allemagne con-
lemporaine. Paris, Librairie Félix Alcan, 1915. 271 s.

En ny bok av den kiinde férfattaren til I.’organisation du
suffrage ‘et T’expérience belge m: fl: arbeten torde‘i och fér sig
kunna pardkna stor uppmirksamhet. Denna stegras ytterligare,
nir, sisom i foreliggande fall, midt under vérldskriget den be-
romde franske professorn tager sig for att skildra det samtida
Tysklands politiska institutioner i en volym, som ingir i den be-
kanta serien Bibliothéque d’histoire contemporaine. Att en frans-
mans dom Over det kejserliga Tyskland ej blir mild ir ej dgnat
att vicka férvining, ej heller, att under intryck av tidshiindelserna
framstillningen stores av en del utfall mot tyskarna i samband
med virldskriget. Om man bortser fran dessa utfall, som vi har
forbigh med tystnad, synes forfattaren érligt ha gitt till verket
savec le souci le plus scrupuleux de la verité scientifique», som
han sjilv pa ett stille sager.

Barthélemy vill med sin bok om Tyskland fylla en lucka i
den franska litteraturen. Dock kan héremot anféras, att exempel-
vis Henri Lichtenberger i sitt 1909 utgivna arbete L’Allemagne
moderne dven berort de inre politiska férhdllandena i Tyskland.
Emellertid ir Barthélemys framstillning utforligare och far Okat
viarde genom de talrika tyska citat, som dar forekomma, vittnande
om en ritt ingdende kinnedom om tysk litteratur. Sarskllt lagger
man mirke till de ménga héinvisningarna till de parlamentariska
debatterna. Forfattaren framhéler, att ett enbart studium av lag-
texter méste ge en inexakt forestillning om verkligheten, och kriti-
serar den juridiska skolan inom tysk statsvetenskap med dess
férkarlek for juridiska konstruktioner, rigords logik och bristande
hinsyn till det levande livet. I motsats till den tyska framstill-
ningsmetoden stiller han den engelska och amerikanska. Sjilv
boérjar forfattaren sin framstillning med en ritt utforlig redogorelse
for rikets och delstaternas organisation. Icke pé alla punkter .
synes han darvid vara fullt palitlig, ssom d& han 4 sid. 10 later
valperioden f6r. tyska riksdagen fortfarande vara tre ar, medan
den i sjilva verket redan 1888 utstriicktes till fem &r. '
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*Ett intressant parti 1 Barthélemys arbete dr hans redogorelse
fér Preussens dominerande stillning 1 Tyska riket. I anslutning
till ett uttalande av en sydtysk representant i riksdagen sfiges det
vara en juridisk konstruktion att betrakta riket och Preussen som
tva skilda stater. Termen »Preussendeutschland» anser han vara
triffande. Medan i U. S. A. och Schweiz de olika delstaterna
framstd som jimbdrdiga i resp. forbundsstaters 6vre kamrar, do-
minerar Preussen 1 sdvil tyska riksdagen som i foérbundsridet.
Den omstindigheten, att rikskanslern tillika ar preussisk mrinister-
president, understryker ytterligare detta forhallande. Iruktande
partikularismen ville Bismarck lata en stat intaga en forhérskande
stdllning for att kunna 6va press pa de dvriga. IForfattaren varnar
sina landsmiin fér att tro pd Tysklands splittring, nir det blir
krossat: tiden ir e¢j gynnsam for sméd nationer!

Det kejserliga Tyskland saknar enligt Barthélemy verkligt
demokratisk karaktir. De demokratiska valréttsbestimmelserna
. till tyska riksdagen mneutraliseras genom en foraldrad valkretsin-
delning, och dven om stater som Bayern och Wiirtemberg finna
nad infér den franske kritikern; har han s mycket hirdare ord
om ‘Preussen med dess beryktade klassvalsystem,- att ej tala om
Mecklenburg med dess fran ar 1755 hérstammande stinderforfatt-
ning. Aven mot de ire stadsrepublikerna inom Tyska riket riktas
anmirkningar. S&lunda anses det vara ett avsteg frin republikansk
dskadning, att medlemmarna av senaten viljas for livstiden och
att borgerskapet ej fritt far utse sin regering utan dirvid kontrol-
leras av senaten. Betecknande for tyska forhillanden &r, att rost-
rittsfragans historia i Sachsens socialismens fasta borg, visar en
utveckling bakéat.

Medan parlamenten i de flesta europeiska stater vunnit okat
inflytande pa statsirendena, har i Tyskland erkéinnandet av den
s. k. monarkiska principen linkat utvecklingen in pa andra banor.
Overhusen i staterna med tvAkammarsystem dro ofta direkta sprik-
ror for monarken; sidrskilt giller detta Preussens Herrenhaus, déar
, bordsaristokratien férfogar over mer dn 200 platser. Framstall-
ningen av de parlamentariska forhdllandena i Tyskland utgér ett
av de intressantaste partierna i boken.

»] Tyskland finnas inga medborgare, blott undersitar», heter
det pd ett stille. Varje nation har sitt ideal: for engelsménnen ir
det friheten, t6r fransméinnen jimlikheten, f6r preussarna ir det
»un Etat discipliné, hiérarchisé, fort». Nagot hdogre in staten
finnes ej i vérlden, siger Treitschke, och den miktiga militira
och civila byrakratien &r ett uttryck fér denna statskult. Aven
1 parlamenten ar dmbetsmannaintresset starkt foretritt. Rikstor-
fattningens art. 21 medgiver dmbetsminnens intrade i tyska riks-
dagen utan sérskilt tillstind, och ej mindre 4n */; av dess leda-
moter utgbres av statsfunktionirer. — -

For okritiska beundrare av det gamla Tyskland torde Barthé-
lemys bok vara en nyttig ldsning. Sedan den skrevs, har det
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stora omslaget intriffat, men boken saknar ej dirfor aktualitet, ty
ett samhélle kan lika litet som den enskilde individen helt ignorera
sitt forflutna. Skall manne det nya Tyskland fran fransk horisont
beddmas mildare &n det, som nu synes ha tillryggalagt sitt lopp?

J. E.-Nilsson.

TRE POPULARVETENSKAPLIGA SKRIFTER I
SVENSK NARINGSPOLITIK.

HeckscHERr, EL1 F., Svenska produk[ionspfoblem (1918; IV 4 252 sid.;
kr. 7:50). :

WomnLin, Nirs, Svensk ekonomi och politik (1918; 317 sid.; kr. 6: 75).

Orne, Kooperativ samhdllssyn (195 sid.; kr. 2: —). — Uppl. 1 0. 2.

Tre néringspolitiskd essaysamlingai Ha utgivits under ir 1918,
vilka ha det gemensamt, att de sammanstillts av forfattarnas tidi-
gare pid olika hall publicerade uppsatser. Ehuru ett och annat
ur dessa samlingsband sélunda redan pa forhand ir bekant i vida
kretsar, medan ett och annat forlorat sin aktualitet, 4ga de ett stort
intresse sdsom upplysningsskrifter i de fimnen, de behandla, och
fortjina dven uppmirksamhet genom respektive forfattares stallning
inom eller vad de bida vetenskapsminnen betriffar kanske
snarare till — vAart politiska liv.

Professor HECKsCHERS kinda intresse for dagens frigor och
energiska inligg i debatterna om dem framtriida starkt i hans po-
pularvetenskapliga essaysamling. Genomgdende karaktiriseras den
av en lycklig forméga att framstilla teoretiska synpunkter i deras
konkreta tillimpning p4 ekonomiska verkligheter och i en med
all mdjlig sifferknapphet statistiskt Askédliggjord form, som: gor
det mojligt for ldsaren att med latthet uppfatta »tingen sidana de
aro, ej sddana de synas vara». Framstillningen stéres mahfinda
av onddigt titar och skarpa utfall mot ekonomiska vanforestill- .
ningar hos »fyra femtedelar av den vanliga, forstindiga minsklig-
heten». Sé&dana tillrdttavisningar ge lait intryck av vetenskaplig
arrogans, vilken H. sikerligen finner allra minst limplig for natio-
nalekonomisk vetenskap i betraktande av alla dess egna ofullkom-
ligheter. »Ekonomiska vanférestillningar» kunna for ovrigt vid
en forstdelsefull granskning befinnas nog si rimliga till sina grunder
och vil forenliga med en riktig uppfattning av saken. De behé6va
blott dterféras till sin egentliga sfir och oriktiga tillimpningar ut-
omr densamma utmdnstras. »Den okuvliga forestidllningen om lamp-
ligheten av att skapa arbetstillfillen» bekdmpar H. visserligen icke
utan skil energiskt i olika sammanhang med hénvisning till vik-
ten av att tvirtom alltid nyttja tillgingarna pd arbetskraft endast
till de viktigaste bland det oidndligt stora antalet mojliga arbets--
uppgifter inom folkhushdllet for att tillfredsstilla alla behov (av
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bittre bostider o. s. v.). Teoretiskt miste ju emellertid fragan
alltid vara, huruvida arbetskraften ar overflodande eMer knapp i
forhdllande till de bada andra produktionsfaktorerna, jorden och
kapitalet, sdarskilt till det kapital som krivs till att dndamdalsenligt
sysselsiitta arbetskraften. Det forhallandet, att det givetvis regel-
bundet rader storre knapphet pi kapital 4n pa arbetskraft, undan-
skymmes allt for starkt i H:s framstallning. Och f6r min del an-
tar jag, att forestillningen om nédviandigheten att skapa arbetstill-
fillen framsprungit ur en i grunden fullt riktig uppfatining av san-
ningen, d. v. s. att den helt enkelt {ir en omklidnad av befolknings-
lagen: man maste skapa flera och bittre levebrod, om befolkningen
skall trivas. Detta kan rimligtvis forklara en viss betinksamhet i
fraga om nog s& ekonomiska reformer i produktionens organisation,
for s& vidt de patagligen ha till omedelbar effelt att beréva minniskor
deras dittills sikra levebréd. Sikerligen kunde de, som drabbas
av sidana reformer, ofta ha berittigade krav pd »6vergdngsbestim-
melser». Sddana dro icke frimmande fér andra omriden av det
ekonomiska livet, men hittills ha de sidllan kunnat hivdas av ar-
betare som uttrdngts av maskiner. Att sidana industriarbetare
genom bittre organiserad arbetsmarknad och en lampligt ordnad
teknisk undervisning kunde beredas stérre mojligheter att dvergd
I ny verksamhet, antydes av H. i uppsatsen {IV) om »arbetslos-
heteén som produktionsproblems». I utlandet har arbetsférmedling-
ens rationella férbindande med upptagningsatgiarder qch utbildnings-
anstalter for de genom uppfinningar ofrivilligt och permanent ar-
betslésa blivit aktuellt fére kriget genom Solvay’s {Briissel) uttalanden
for sddana inrdttningar. I virt land, som i andra, torde en ratio-
nell ekonomisk produktionspolitik for sin framgéing forutsitia en
viss skonsamhet vid genomférandet av besparingar i arbetskraft,
om den skall géras mindre impopulir &n den ar och foértjanade
att vara.

De produktionsproblem, som &aro héinfdrliga till industriens
organisation, sivial den tekniska som den ekonomiska, samt till
industriens finansiering, falla mera &n arbetarefrigorna inom H:s
speciella gebit och man Aterfinner i boken med tilifredsstillelse
uppsatsen om »Aktiebolagsformen och dess svagheter» (VIII), lik-
som dven uppsatsen om »Overkapitaliseringsproblemet» (VII). 1
bédda dessa uppsatser antyder H. vissa svagheter i vir gillande
aktielagstiftning. En huvudinvindning mot hela denna lagstift-
ning, karakteristisk féor H:s uppfattning om den moderna féretagar-
andan och hans nationalekonomiskt mindre forsvarliga ringaktning
fér sparsamhetens mera »passiva» dvgd, formuleras i pdastdendet,
att gillande lag réjer »likgiltighet for de djupare liggande ekono-
mlsl\a intressena» och symes anlagd efter synpunkten, att »aktie-
bolagens uppgift ir att vara nigot slags sparbanker for mindre
© kapitalister, med irdmsta syfle att bereda dem en tryggad existens».
Enligt . méngas uppfattning &r kapitalskyddets princip dock allt-
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jamt otillrickligt genomférd i var ekonomiska lagstiftning och allt
for fritt spelrum limnat fér spekulationer i allmédnhetens bespa-
ringar. Denna uppfattning finner sedan nagra méanader dagligen
okat stéd i erfarenheter, som géras pa var svenska aktiemarknad.
Forslag till 6kad kontroll éver fondkommissionsrorelsen och emis-
sionsviisendet har ju ocksa redan framlagts i syfte att bereda stérre
trygghet for den allménhet, som placerar sina besparingar i aktier.

Integrationer (X), sammanforandet under ett aktiebolag av
toretag pa olika produktionsstadier, t. ex. skogsbruk, sigverk, pap-
persmasse- och pappersfabriker eller gruvforetag, jirnbruk och kul-
lagerfabriker — en féreteelse som ger anledning till en fortrafflig
belysning av arbetsdelningen i ett modernt folkhushdll — gor
H. mdjligen vil mycket utav, utan att dock hinféra denna tendens
under var modarna trustpolitik. Sidkerligen kan han i denna pri-
vatmonopolistiska politiks personliga aspirationer finna négra av
de viktigaste orsakerna till hela foreteelsen, som H. finner delvis
ofdrklarlig ur objektivar faktorer: — Under rubriken »Tullpolitik
och trustvisen» (VI) dterges H:s pa sin tid mycket uppmirksammade
inligg i 1913 4rs debatt om sockertrusten. Aven i sitt bearbetade
skick torde uppsatsen med sin skarpt polemiska ton, som knappast
vitthar om, att den skrivits »sine ira et studio», och sina allt for
reservationslost formulerade tillimpningar p& ett visst fall av nog
sd obestridliga teser knappast undgd att forefalla otillfredsstillande
t. o. m. »fér en ganska litet ekonomiskt trinad hjirna». Emel-
lertid innéhdller uppsatsen forsta utkastet till det tullpolitiska pro-
gram, som H. senare utvecklat i »Viarldskrigets ekonomi» och som
i det har omhandlade arbetet flerstides framféres: en férenkling
av vAr tulltaxa med borttagande av ett flertal industritullar och
reducering av vara spannmélstullar. — I skilda uppsatser behand-
las Sveriges jirmhantering och virldsmarknaden (V) samt Koope-
rationen som foretagsform (IX) Den férra synes representativ for
det basta i H:s forfattarskap. I den senare intresserar férordet
fér - konsumtionsféreningar. Stdrsta intresset kommer sékerligen
det framtidsprogram att tilldraga sig, som innehdlles i slutupp-
satsen om Staten och det enskilda initiativet (XI). Den déri inne-
hdllna kritiken bide av den fria prishildningens brister och av
statsdriftens faror torde -fortjina att dvervigas inom alla ldger.
Niringslivets mén stiller forfattaren infor plikten att foérsvara det
ekonomiska livets frihet genom att i girning bevisa -néringsfrihe-
tens Overliagsenhet over varje annan produktionsordning — med sér-
skild tanke pd en stats- och kommunalsocialistisk regim med pro-
duktionsmedlen forvaltade som kollektiv egendom — till framjan-
det av det allminna vilstdndet. Den »osynliga hand», som vid
fri konkurrens enligt Adam Smith kan antagas leda enskilda fére-
tagare att tjina det allminna bista vid strivandet efter enskild
vinst genom att stilla dem infor tvinget att inrikta och driva
produktionen med sikte pa vad som &r bédst och i bruket billigast
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for konsumenterna ¥, finner H. visserligen behova bitride av statens
hand i flera rlktnmgar »Verkliga forhéllandet synes vara, att det
privata forvirvsbegaret ... for att tjina ménniskornas, d. v. s.
samhillets intresse ... méiste ledas och behirskas av medvetna
viljor». Staten boOr »begrinsa och leda det privata initiativet in
p4 de ritta banorna» (s. 239). I slutet av uppsatsen gor forfat-
taren emellertid gillande, att »den kontroll, staten soker utdva
och med sina vanliga klumpiga metoder mycket liatt ger en fel-
aktig riktning, kan det privdta affarslivet genom sina korporationer
uppritthilla, ofta med storre effektivitet och alltid med langt smi-
digare anpassning efter det ekonomiska livets méngskiftande ka-
raktir». Konsekvensen av ett dylikt resonnemang bor givetvis b,
att var jordbrukspolitik ldgges i hidnderna pi Sveriges Allmanna
Landtbrukssillskap, vir industripolitik anfértros it Sveriges Indu-
striférbund, var exporipolitik at Exportforeningen, vir bankpolitik
it Svenska Bankféreningen och socialpolitiken méhéinda framst at
Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen. Hur vik-
tiga uppgifter dessd sammanslutningar &n ha att fyla, far det
dock icke glommas, att de drc intresserepresentationer. Var for
sig adro de ganska val dgnade atf tillvarataga respektive néarings-
idkares intressen, kanske frimst de storre niringsidkarnas inom
varje niringsgren. Man har inga skiil att antaga, att det brister
dessa organisationer 1i-.friga om »>medvetna viljor>. Men faran
ligger vil for 6gonblicket just déri, att dessa viljor inriktas pd att
upphiva konkurrenstvanget och att- tvinga statsmakterna att folja
»sakkunskapen». Om dess resonnemanger trodde sig redan  -Adam
~ Smith kunna siga, att de pligade vara »till en del vilgrundade
och héillbara, men delvis sofistiska», vilket icke p& bhans tid.
hindrade, att staten »lite sig piverkas av det ofOrsynta skriket
bland representanterna fér olika siirintressen». 1 var tid har drifts-
koncentrationen inom viktiga industrigrenar och inom bankvisen-
det medfért ett herravilde paA marknaden, som knappast kan vintas
utovat i vad Adam Smith betecknade som den »stora massans in-
tresse att kopa vad den behdver av dem, som silja det billigasts.
Diarfér har statsdriften vikiiga uppgifter att fylla till brytandet av
skadliga privatmonopol. Nflturllgtvls bor man déarvid akta sig for
att rdka ur askan i elden genom att skapa &n farligare finans-
monopol. Men detta torde nog i sinom tid komma att beaktas vid
de s. k. socialiseringsplanerna.

Ett krafhgare statsingripande 1 olika riktningar star ur flera
synpunkter i bittre dverensstimmelse med den klassiska national-
ekonomiens anda, 4n intresserepresentationernds aspirationer. Ett

' sDet ar patagligt, att eanskilda personer var, i sin stillning, bétire
4n nagon slatsman eller lagstiftare kan gdra det for deras rikning, dro i
stind att bedoma, vilka inhemska naringar deras kapital bora anvandas i
och inom vilka man kan vanta, att avkastningen av dem skall bli av
storsta virdes.
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sddant ingripande blir helt visst dven oundvikligt till férekom-
mande av allabanda urartningar i striderna mellan arbetsgivare
och arbetstagare, av vilka H. synes underskatta farorna.

Emellertid édro dessa allmdnna anmirkningar mot det na-
ringspolitiska program H. utvecklar i sitt arbete icke avsedda att
forringa arbetets virde. Och for intresserade lidsare aAr virdet
méihénda stérre just genom att flera enskilda detaljer och aven
den foretradda uppfattningen i hela dess personliga schattering
inbjuda till invindningar.

Professor NiLs WOHLINS Svensk ekonomi och politik innehiller
ett par beaktansvirda bidrag till debatten omr vart tullskydds revision
under rubrikerna »>Sveriges tullpolitik efter kriget» {s. 160—190)
och »Till frigan om ett handelspolitiskt nirmande mellan de
skandinaviska Jédnderna» ({s. 244-—278). Forfattaren, som #gnat
méngiriga studier 4t tullfrAgan och tillfort diskussionen i detta
amne véardefullt material, bl. a. genom sina betydelsefulla utred-
ningar rérande det svenska jordbrukets (inrikes)' avsattningsmoj-
ligheter, 4r numera en av ledaméterna i 1919 irs tullkommitté. I
en lidelsefri polemik mot professor Heckschers forslag till revision
av vir gillande tulltaxa i syfte att bereda lattnader for vara ex-
portindustrier, géor W. gillande nddvindigheten att fasthilla det
stora flertalet av tullsatserna oférindrade for att bevara kompen-
sationsmojligheterna vid kommande traktatférhandlingar. Han be-
strider dven betydelsen av industritullarnas avveckling som tillriick-
ligt motiv fér en reduktion av agrarskyddet, vars stridbare férsvarare
W. synes admna att forbli. — Flertalet av de Ovriga uppsatserna
utgoras av inligg i dagspolitiska frégor, bl. a. fér neutraliteten
och mot den s. k. tyskaktivismen, eller rekapitulationer av W:s
idéer om »en stor bondereform» genom férindringar i arvslag-
stiftningen m. m. Bland de senare finner man beaktansvirda ut-
talanden mot den_osunda fastighetsspekulationen. Om_ politiken
ir det mojligas konst, mdiste W:s agrarprogram verkligen be-
traktas sdsom sirdeles opolitiskt. Forfattaren berdr dven kredit-
fragor, men synes behandla vir penning- och bankstatistik med
en viss oerfarenhet om de saker, siffrorna gilla.

Fil. kand. ANDERS ORNE Kooperativ samhdllssyn motiveras av
forfattaren; Kooperativa férbundets sekreterare, med att producent-
och forviarvssynpunkten pa samhillslivet si linge hérskat inom
alla klasser, att en padminnelse om konsumenterna och konsument-
kooperationen blott synes kunna gagna. Konsumentsynpunkterna
hivdas ocksd i arbetet med en styrka och klokhet, vilken torde
vara lika ovanlig som vilgdrande i dessa tider, dd kristidskom-
missionerna, maximipriserna och dyrtidsanslagen eljest fitt tjanst-
gora som de egentliga utirycken foér en ekonomisk politik i kon-
sumenternas intresse. . foéretrider en rikining inom den nutida
svenska representationen, som politiskt vill inrikta kampen mot
»okontrollerade subventioner 4t det stridslystna producentintresset»,
framst mot tullsystemet, och mot de stora monopolforetagen, i den
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man deras makt artar sig att bli hotfull fér det allménna. Sisom
ledare fér konsumentkooperationen lagger han emellertid den stérsta
vikten vid organisationen av konsumenternas samverkan och en
upplyst propaganda for ett samhillsekonomiskt system, i vilket
efter gammalsocialistiskt spridkbruk »vinsten - sfsom drivkraft fér
manniskors handlande» skulle vara definitivt avlyst och hela sam-
hillet byggt pd kooperationens princip. Det utopiska i detta pro-
gram bor utan tvivel uppfattas som ett uttryck for pieteten mot
kooperationens grundliggare, Robert Owen. Foérsvaret for att det
fasthilles, ligger val i det ideella syftet: man siktar mot skyn f{o6r
att na skogsbrynet. Malet fér det ekonomiska reformarbetet, en-
ligt gingse moderatare Askddning, anger forfattaren i en tolkning
av ordet socialism, som om den &r allmint erkadnd bland Sveriges
socialdemokrater vittnar om en mycket visentlig forskjutning i
detta ords betydelse: »ett samhillsskick, dir var och en som vill
arbeta #r {tillférsakrad alla de grundliggande villkoren for ett
méanniskovardigt Hiv: en ordentlig bostad, ett tillrdckligt kvantum
foda och Kklider, personlig- frihet och andliga utvecklingsméjlig-
heter». Betonandet av den personliga frilieten ar i detta samman-
hang det icke minst viktiga. Att kravet pd personlig frihet fram-
stilles pa fullaste allvar, ddrom vittnar foérfattarens kritik av den
naiva statssocialism, som inriktar »socialiseringsarbetet» pa ska-
pandet av nya finansmonopol, t. ex. genom fodrstatligande av socker-
trusten och kvarntrusten, och som synes »se framtidsidealet i ett
samhélle, dar centralisationen drivits till sin yttersta spets» och
sambiillsmedlemmarna forvandlats till statspensionédrer. I motsats
hartill uppstiller O. sjilvhjilpen och sjilvansvaret som demokra-
tiens barande principer och gor deras praktiska realisering bero-
ende av decentralisation och specialisering i det ekonomiska sam-
hiillslivet under enkla och dndamélsenliga former f6r samverkan.
Ett dylikt systemy kan givetvis icke tdnkas, om den fria prisbild-"
ningen och egenintresset avkopplas. Att O. i sjilva verket inser
och medgiver detta, framgar av den slutsats, till vilken han féres
genom reflexioner 6ver de ansprak, som modern foretagsledning
stiller pa driftscheferna, slutsatsen att man méste s6ka vinna och
kvarhilla de ratta krafterna inom en demokratisk roérelse genom
hoga 16ner och andra férméner. '

En redan lingvarig erfarenhet i konsumentkooperationens
tjanst ger stod &t forfattarens uttalanden, som sikerligen Overens-
stimma med askadningar, vidt utbredda bland det socialdemokra-
tiska arbetarpartiet. Sjilvhjilpens betydelse synes O. emellertid
ha blivit évertygad om icke minst i samband med sin verksamhet
for jordbrukskassor, vars ringa framgéng han utan tvivel med skil
tillskriver dels smébrukarnas isolering och misstro till organisa-
tioner av alla de slag, som nu erbjuda sig, dels bestiende ban-
kers och sparbankers passiva motstind mot forsok att dstadkomma
nya kreditinrittningar.
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Pi4 konsumtionsféreningarnas gebit har framgingen varit
storre, liksom p& vissa andra kooperativa verksamhetsomriden,
for vilka O. ger en systematisk redogorelse i avdelningen »Till
kooperationens teori: kooperationens begrepp och indelning». En
fortsattning p& denna teoretiska inledning bor givetvis baseras pé
den teoretiska nationalekonomiens begrepp och principer, om vilka
forfattaren visar sig ganska vil underrittad, ehuru hans framstill-
ning réjer naturliga brister, nir han soker ta stillning till frigan
om konjunkturutsikterna efter virldskriget m. m.

Stor betydelse ager O:s arbete utan tvivel ssom vigledande
for betydande medborgargrupper inom vart politiska liv vid still-
ningstagandet till frigor av den mest vidtrackande betydelse.
Darfér bor det sédkerligen beaktas langt utom de kretsar, till vilka
det nirmast vinder sig.

E. F. K. S—n.
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